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INTRODUCCION

El desarrollo de la vida constitucional de nuestro
pais ha sido caracterizada por las multiples instituciones
Juridico-poltticas, ademas Jde las econamicas, aue han tenido
vigencia en el Estado mexicanos se ha transitado oo
intentos de implantar imperios, que afortunadamente han
fracasado por el espivitu republicano de nuestra gente. l.a
lucha sangrienta que se didé a2n la orimera mitad del siglo XIX
entre los federalistas v centralistas can tendencias
monarquicras, y el triunfo de los oprimercs a partir de ia
Constitucten Federal de 1857, El largo periodo de la
dictadura porfirista v su caida con la revolucidn mexicana de
1710, que dio como resultado la  adopcion de una nueva
Constitucion (1917), que transforma por entero al sistema de
propiedad, como de i1gual manera lo hace, con las  relaciones
de trabajo que paso a paso se han ido modificando para buscar
una mayar y mejor proteccidn a la clase trabajadora. Tambieén
encontramos cambios en las estructuras de gobierno, en el
momento en que se otorga rango constitucional a la
institucion del Municipio lhibre Y autonomoji coan la

dispasicidn constitucional que 1apone el principio de “"no



reeleccidn” al titular del Poder Ejecutivo Federal y a los

titulares del Ejecutivo de las entidades federativas.

Pero entrando en el tema orincipal del estudio que se
pretende llevar a cabo, el sufragio ha contado con diversas
notas caracteristicas. Se puede asegurar sin  temor a
equivoco alguno, gue e! sufragio en nuestro pals ha tenido la
cualidad de ser restringido desde el punto de vista de su
amplitud, tanto por razones de riqueza, de instruccioen y de
sexa. En el afio de 1856 por primera ocacion se establece el
"sufragio universal', viendolo dezade el punta de vista de que
no es restringido por razones de riacueza vy de wnstruccida,
mas, si lo es por el sexoj; es hasta el afio de 1933 en gue se
otorgan plenos derechos publicos a la mujer, cuando podemos

asegurar que en nuestro pais el sufragio es universal.

El objeto de éste trabajo es analizar y camorender al
sufragio en sus funciones y su pusible aplicacidn en nuestra
realidad. En un principio se pretende ver cuales son las
caracteristicas del sufragio, las que lo diferencian de otras
instituciones. Es tambien importante analizar cual ha sido
su  aplicacidn en el orden juridico-politico del Estado
mexicano, Una vez hecho lo anterior, se tratara de

determinar cual es su naturaleza Jjuridica y poltitica JE® un



derecho? iEs una funcien?, a, Comprende ambas cosas™. Por
otra parte, se estudiaran las distintas clasificaciones quie
le han sido asignadas por la doctrina, as!{ coma también, los
requisitos que son necesarios para ser parte del cuerpo
electoral y de esta forma poder ejercerlo. fspecto
fundamental es el estudio de las formas de democracia
semidirecta, tanto las gue han sido adoptadas por nuestro
orden juridico como las gue pudieran liegar a implementarse,
sin embargo, lo que es mas importante, es que gobernados v
gobernantes las lleven a la prictica; de nada nos sirve qua
nuestro aorden jurtdico llegue a contemplar todo tipo de
insti1tuciones democraticas, si no se tiene la conciencia y 1a

conviccién de llevarlas a la practica.

Los motivos que me llevan a realizar un estudio sobre
aste tema, son varias. El principal es el gue se desprende
del animo de ser participe con una minima aportacién para el
cambio de nuestras estructuras de gobierno. Las estructuras
sociales de México en proceso de cambio deben contar con
opciones de decisidn en asuntos que  conciernan o ella  en
general, la modernizacien de yue tanto sc hatla en  esios
tiempos no sélo debe llevarse al  tecrenc econdmico, sino

tambien al juridico-politico. Debemos tomar en cuenta las




lececiones de la historia, ya en la dictadura porfirista se
pretendid exclusivamente desarrallar al Estado meiicano en el
campa de la economia, dejandase a un lado las libertades vy
derechos juridicos y politicaes del pueblao, situacién que

condulJs a una sangrienta lucha revolucionaria.

La educacién debe ser el motor gue impulse los
procesos democraticos , por su conducto el pueblao en general
deberd estar en posibilidades de comprender nuestra realidad,
social y determinar por €] mismo, el camino gque lo conduzca a
mejares formas de vida. El sufragio debe de ser concebido
como un 1nstrumento de participacién del pueblo en la toma vy
control de decisiones gubernamentales, y no excusivamente
como orincipio legitimadar del poder politico y oedio de
integracidén de los drganas de gobiernao. La democracia na es
una forma de gobiernn de profesionales, el pueblo tiene
derecho a gobernarse, en ¢l recaen todas las acciones de
gobierno, por tanto, debe tener la facultad de controlar a
sus  gobernantes y ser parte en la toma de decisiones

gubernamentales.



CAPITULO I

EL SUFRAGIO




1.1 CONCEPTO

De manera general, llegamos a tener la idea de lo que
deseamos expresar, sin embargo, .De aqué forma 1o podemos
describir de manera concreta? Es necesario nara distinguir
una cosa de otra, dar las notas caracteristicas que nos

permitan diferenciarlo de la universalidad.

"En todo concepto encontramos el acto conceptual, el
contenido y su abjeto. En la idea hay un contenido que la
determina como un concepto especial que sirve para
distinguirlo de todos los demaAs, 0 sea la representacisn
abstracta e intelectual de una cosa. Este contenido consta
de todas las cualidades vy natas caractertsticas que

identifican al objeta.”

"De este modo el concepto aparece como la
representacidn universal y ahstracta, cuando el eopiritu
vislumbra y acoje lp que hay de inteligible en la realidad
concreta singular. El concepto es la expresi:éon intelectual

de un conocimiento." (1)

(1) SERRA ROJAS, Andrés. "Ciencia Pglitiga”. Octava edicién
correqgida y aumentada, Editarial Porrua, México 1985,
p. 191, '



Con lo anteriormente sefialado pademos concluir aque,
el concepto de sufragio, debe estar constituido por un
conjunto de notas caracteristicas que lo distingan de

cualquier otra institucién juridico-politica.

No siempre esas notas caractertisticas han sido
constantes, nues los acontecimientos histdricos v
circunstancias sociales, asil coma, la realidad estatal, en
unos casos y otros la opinidn doctrinal. han ofrecido una

imagen diversa del sufragio.

Para el desarrollo del presente estudio, es necesario
ubicar en el tiempo vy en la realidad estatal a nuestro
objeto, es decir, determinar a partir de que circunstancia ae
va a estudiar al sufragio. Se tomara como punto de partida
al Estado moderno y de manera mas concreta al triunfo de ta
Revolucidén Francesa (1789); lo que marca la caida del Estado
absolutista y @1 inicio del Estado representativo. Sin
embargo nuestro estudio tendrd como objete fundamental el

analisis del sufragio en el Estado Mexicano.

"El termino Estado, para designar la organizacién
politica fundamental del hombre, e#s acufiacién relativamente

reciente en la historia de la cultura occidental. Ge remonta



apenas al renacimiento humanista de los siglaos XV y XVi

ltalia. Y sirve para denominar ese tipo histérica que hoy

conocemns ¥y estudiamos como el Estado Moderno." (2)

La gestagidn del Estado moderno se inicia en el
transito de la t£dad Media a la Edad Moderna. La decadencia
del Imperia, el sometimientn del poderio papal Yy la
progresiva desaparicion de los seforios feudales, motivaron
la aparicidn del Estado Naciopal con sus cardcteres

absolutistas.

:Que debemos entender por Estado Moderno? "El  Estado
Moderno aparece como una entidad con existencia autdnoma
respecto de la sociedad y de los hombres. Sus elementos
pueden ser parfectamente diferenciados de los elementos que
son propios de otras instituciones sociales y no existe
ninguna razén para verlo confundido con los demas elementos
de la vida social. El es el érgano del poder social, poder

que tambieén se situa por encima de la vida social, =11}

(2) GONZALEZ URIBE, Hector. "Jeoria Politica", Sexta edicidn,
Editorial Porrua, México 1987, p. 143,



autonomia respecto de las formaciones sociales de todo LUtipo
constituye su nota caracteristica y su togue distintivo como

organizacidn moderna.

No hay Estado, escribia Maurice Hauriou
en el sentido propio de la palabra, sino
hasta que se ha instaurado en una nacién, el
régimen civil, es decir, cuando el pader
politico de dominacién se ha separado de la
propiedad privada, cuando ha llegado a
revestir el aspecto de una potestad publica
y, de ese modo, se ha operado una sepatacidn

entre la vida publica y la vida privada." (3)

De lo anterior se desprende, que la nota
caracteristica del Estado Maderrno es su avtonamia respecta de
las formaciones sociales de toda tipo, hay una separacidn
entre lo publico y lo privado , entre lo religioso y lo
politico. “Para los griegos, el "Estado" {en realidad la

polis) era la sociedad misma , la ciudad en la qgue lo

(3) CORDOVA, Arnaldo, "Sociedad y Estado en E1 Hundg
Moderno", Decimo segunda edicidn, Editorial Grijalbo,
México 1982, p.p. 21 y 22,
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politico y juridico se identificaban con lo religioso v con

lo moral.” 4

“La propiedad en el apcien réaimen tiene un caracter
directamente pnlitico. El opropietario es inmediatamente
srgano del poder politico y es crgano del nader politico en
cuanto es propietario. En el momento en ogue deja de serlo

tambien dela de ser el depositario del poder..." (5)

El hatitlar de la autonomia del Estado Moderno respecto
de todo tipao de formacisn social. significa tener un Estado
soberano que se encuentra por .encima de toda organizacidn
social. Se da una desvinculacion entre lo politico y lo
ético; triunta el poder secular, se Crea una teoria politica

laica.

Con la Revolucién Francesa. el Estado moderno se
transforma. pues pasa de un Estado absolutista en el gue;, en
la persona del monarca se concentran indistintamente las
funciones del Estado, el munarca es considerado el soberano.
Recordemos la famosa frase de Luis XIV: "ol Estado soy yo'.

Se da el proceso de cambio, de un Estado  absolutista a  un

(4)  Ibid, p. 23

i 1bid, p. 35



Estado representativo de Derecho, en el cual, &l soberano no
es ya un hambre, sino el Estado mismo; debiendo eéste uditimo
estar subordinado unicamente al arden juridico, que a su vez
es creado, ejecutado y aplicado por leos <¢rganos del mismo

kstado.

La representacidn nolitica surge por la necesaidad del
Estado moderno para resolver el praoblema de la participacidn
de las muchos, mediante la actuacion de los oocos. Con la
multiplicacidn de la poblacidn y el territorio, ast como, el
aumento de las complejas tareas estatales, el funcionamiento

de la Democracia directa es simple y sencillamente imposible.

Es por medio de la representacidon politica que los
gohernados delegan en laos qobernantes las acclones y
facul tades decisorias para que sean ejgrcidas en su nombre.
Lo anterior da lugar "al establecimiento de vinculos entre
gobernantes y gabernados, aparecienda de esta manera los
distintos mecanismos para la designacion de las autoridades,
surgiendo asi el sufragio, cuya evidente conexion 56

manifiesta al tener como una de sus funciones la integracien
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de los organos del Estado..."(6)

Con 1lo anterior podemos percatarnos de la gran
importancia del sufragio en el desarrolla del Estado moderno,
y mads amn, en lo que respecta a la representacion paolitica.
La funcidn integradora de los drganos del Estado, es una de

las notas caracteristicas del sufragio.

" Para la arganizacion de los gabiernos
representativos, el sufragio es un elemento esencial de gran
trascendencia juridica y polftica, que le hace alcanzar un
gran interes prictico. No s&lo debe ser vistoe coma una
formula o instrumento de designacion de los gobernantes par
el pueblo, sino como media de participacian de éste en las
decisiones gubernamentales y principio legitimador de todo

poder politicao..." (7)

En forma general se ha dado al sufragio la unica
funcion de ser, el instrumento mds o menos eficaz para la

integraci¢n de los organnos del Esteado, sin embargo, el

(6) BERLIN VALENZUELA, Francisco, "El Derecha Electgral como
Instrumento Normativo de la Democracia*, Tesis Doctoral,
UNAM. Abril de 1980, P. 120

(7 lbid. n. 217
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sufragio es capaz de llegar a desarrollar otras de igual o
mayor trascendencia, como lo puede ser su funcidn
participativa, que en s{ misma implica un recurso de control
democratico. .La funcidn participativa del sufragio consiste
en dar vida a las formas de democracia semi-directa, como lo
son: el referéndum, la iniciativa popular, el plebiscito y la

revocacidén, por mencionar a los mas usuales.

"Atendiendo a la tuncién de participacion, el
sufrragio tiende a ser posible las formas de democracia
semi-directa, constituyendo as{ una forma concreta de

ejercicio del poder en el Estado por parte del electar'. [§2)]

"El sufragio ademas de la funcién electoral, tiene una
funcidn de participacién qubernativa... El elector quiere
algo mas que ser bien gobernado: quiere gobernar. En la

estructura de gobierno de la sociedad de cuadros el sufragio
se reducia al derecho a ser bien gobernado. En la estructura
de gobiernc de la sociedad de masas adauiere una dimensidn
nueva y se convierte en el derecho a gobernar y ser bien

gabernado®. (9}

(8) lhid. p. 246.

(?) FAYT, Carlas. "Sufraqgio y FRepregsentacién Poplitica®,
Bibliografica Omeba, Buenos Aires, 1943.



Es indudable que tanto la funcien de integrador de
los ¢rganos del Estado como la funcién participativa del
sufragio, tienen un primerisimo lugar dentro de la vida del
Estado democratico, pero las cualidades del sufragio no se
agotan en esas dos funciocnes. El sufragio es, sin lugar a
duda un instrumento o principio legitimador del poder, ecto
es algo verdaderamente trascendente en la historia del Estado
de Derecho, en el cual, todo opoder politico debe estar
juridicamente fundamentado, sin embargo, "... el poder del
Estado no ha de contentarse con la legalidad técnico-juridica
sino que, por necesidad de su propia subsistencia, debe
también preocuparse de la justificacion moral de sus normas
juridicas o convencionales positivas, es dezaire, buscar
legitimidad. Antes hemos dicho que la legitimidad engendra

poder. El poder del Estado es tanto mas firme cuanto mayor

es el voluntario reconocimiento gque se praesta, por quienes lo

sostienen, a sus principios ético-juridicos y a los preceptos
juridicos positivos leqitimados por aquellos. 5S©lo gaoza de
autoridad aquel poder del Estado a quien se le reconace que
su poder esta autorizado..." {10} De lo éxprasado por
Heller se desprende que, no basta que el pader s  adecue al

orden jJuridico para ser reconocido, sino que debe estar

(10) HELLER, Herman, "Teoria del Estado"” Seéptima reimpresién,
Fondo de Cultura Econdmica, México 1981, p.p. 2461 vy
262.
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autoriradop, mas, cabe greguntar ;FPor quien y por medio de
aqué, va a ser raconocido y autorizado el poder? La respuesta
a lo anterior es sencilla, el poder va a ser reconocido por
el elementa humano del Estado de acuerdo a)} orden Jjuridica
estatal. Podemos decir que la autorizacién del poder
carresponde, de igual forma, al pueblo y de manera concreta
al cuerpo electoral, el cual, por medic del sufragio actua en
regresentacien de aguel para integrar a los drganos del

Estado, legitimando asi, el poder de las mismos.

Es de seflalar, por lo hasta el momento expuesto, la
gran importancia del sufragio en el desarrallno del Estado
democriatica; tanto par su funcidn participativa, como par  su
funcidén de ser un instrumento integrador de los érganas del
Estado y de igual forma, por ser legitimadar del poder
politico, gue permite al pueblo y de manera concreta al
cuerpo electoral, participar en forma activa en la wvida del

Estada.

El sufragio, siempre ha sido tomado como una
raeivindicacion del cviudadann, cada ampliacion gque se le dé
suena a conquista demncratica. Es convenmente seffalar, que a

la largo de la historia del sufragio, este no ha sido
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otorgado en forma general a los ciudadanos. Es por ello
necesario delimitar que clase de derecho es el sufragio,
porque sin lugar a dudas representa un derecho del individuo

para participar en la vida del Estado.

"El sufragio comao derecho, es politica, porque la

funcidon en que el sufragio consiste es una funcidn para el
Estado, que ha de determinarse y ejercitarse mirando el

interés de éste".(11)

£1 tratadista espafiol citado considera, que ;3]
sufragio es un derecho politico, en razén de aue la  funcion
del mismo va siempre encaminado en interés del Estado. Lo
cual es aceptable, tomando en cuenta las funciones que

anteriormente le hemos atribuidn.

Jué es un  derecho politico?, siguienda a Garcila

Maynez, se da respuesta a la interrogante: “La definicidn
que nos parece mas correcta es la que propone Jellinek en el

tomo segundo de su Teoria General del Estado.Derechos

politicos ... son los que consisten en la facultad de

{11) POSADA, Adolfo. “El Sufragio”, Manuel Soler, Editor,
Barcelona, s/f p. 39



intervenir en la vida pdblica como organo del Estado". (12)

De 1lo anterior se comprende que, si el sufragio es
considerado como un derecha politico, y a su vez, las
derechas politicos comprenden la facultad de inteevenir en la
vida pthlica como 4rgano del Estado, entonces, el ejercicio
del sufragio significa la actuacién de un argano del Estadao,
es decir, los ciudadanos aue ejercen su derecho de sufragio
abran como un dwgano del Estado. Es preciso sefialar respecto
del ciudadano que por el misma hecho de tener esa calidad, es
que tiene derecho al sufragio, ya que "... por muy amplio que
supongamos el sufragio... -sufragio universal-, Jamas puede
comprender el cuerpo de electores,la totalidad de los
miembros del Estado. Como el voto implica una determinacién
especifica que exige condiciones, no pueden tenerlo todos los
que faorman la sociedad politica: siempre entrafa una
limitacién que wnpide la confusidn de la masa electoral con
la masa del pueblo. Es, pues, correcta la indicacidn del
seffor Giner, de que el cuerpo electoral es una corporacién de
verdadernos funcionarios publicos, siendo el elector, en
definitiva, un funcionario, on cuanto a nombre y en  interes

del Estado ejerce de una manera especifica la funcidn del

(12) GARC1A MAYNEZ, Eduardo, “"Introducciovnal Estudio del
Derecho", Trigé¢simo Sexta Edicion, Editorial Porrua,
féxico 1984, p. 225.
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sufragio -vota, elige, verifica actos que exigen cierta

preparacidn y una determinada capacidad-". (13}

Se considera aque el derecho de sufragio se tiene por
la calidad de ser ciudadano, vy no por el hecho mismo de ser
hombre. Lo anterior no significa wmenospreciar al hombre
mismo, sino que, el sufragio por considerarse una funcién del
Estado, debe tencr ciertas limitacicnes que no van mas atla
que las naturales, como son: la wminorta de edad, la
incapacidad mental, e! perlodo de extincion de una pena

corporal, etc.

De lo expuesto hasta el momento, podemos darnos
cuenta aue el sufragio contiene las siguitentes
caracteristicas:

a) Es fundamento basico en que debe apoyarse un
verdadero proceso democratizador.

b} Es un 1nstrumento democratico para hacer mas
accesible el arribo al poder (lo legitima) y para

hacer mas idoneas las férmulas representativas.

(13) POSADA, Adolfo, "El Sufraqio" Op. Cit. p.p. 32 y 33.
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c) Cuenta con una gran trascendencia jurfdico y politica
para la organizacién de los gabiernos
representativos.

d) Implica funciones ciudadanas, tanto integradoras de
los <¢rganos qel Estado como de participacien vy
control de la toma de decisianes.

el Es un derecho politico, que en su ejercicio colectivo

da a los ciudadanos la calidad de %rgana del Estado.

Una vez sehaladas las notas caracteristicas del
sufragio, es el momento de 1ntentar dar un concepto de
sufragio:

El instrumento por medio del cual se legitima todo

pader politico democritico, y que permite al conjunto

de ciudadanos como érgano del Estado, participar vy

contralar la toma de decisiones gubernamentales, asi
como, en la integracid¢n de los gobiernos

repreésentativas.

€l sufragio como un instrumento por medio del cual se
legitima todo poder politico demaocritico, comprende que serad
el pueblo a traves de sus representantes electorales -cuerpo
electoral~, el que autoriza a los <¢rganos del Estado a

ejercer el poder del mismo. Entiendase al cuerpo electoral,
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como el conjunto de ciudadanos gque ejerce su  derecho y
funcidn al sufragio, autorizados ellos mismos por el orden
juridico estatal, manifestando as{ la voluntad colectiva del

pueblo.

El sufragio, al permitir al conjunto de ciudadanos
como &rgano del Estado, participar y controlar la toma de
decisiones y ser parte en la integracion de los gqabiernos
reptresentativos; les da la posibilidad participar activamente
en la wvida del Estado. El considerar al conjunto de
ciudadanos como drgano del Estado -considerando al sufranio
como una funcidn~ significa, .que el cuerpo electoral se
constituye en su conjunto como un funcionario del Estado vy
mas aun como un poder del mismo. Lo gque se confirma con  la
posibilidad que tenga el cuerpo electoral, si el orden
jurtdico lo faculta, de participar y controlar la toma de
decisiones por medio de las formas de demotracia semi-directa
-posteriormente se analizaran—. I.a cualidad de organo del
Estado del cuerpo electoral es mas firme al momento de
participar en la designacidén, por medio del sufragio. de sus
representantes, es decir, de los gobernantes, si1 se considera
que como derecho politico faculta a intervemir en la vida

puwblica como &gano del Estado.
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1.2 FUENTES HISTORICAS

Jué entendemos por la expresion, “fuentes
higtéricas? En la ciencia juridica, 1 hablar de las fuentes
dal Derecho significa describir a los diversos procesaos a
traveés de los cuales se elaboran las normas  Jjuridicas.
Procesos que pueden comprender tanto las manifestaciones
raales: factores socialies, econdmicos, politicos,
religiosos, etc. Como las formas reguladas por el propio
derecho para la creacidn de las citadas normas, asi también,

tenemos los antecedentes que permiten entender el par qué de

la tradici¢n y evolucidn de una institucidén juridica.

Las fuentes del derecho se clasifican de la
siguienté forma:

formales,

Reales e

Histdricas.

“ Par fuente formal entendemgs 103 procesgs de
creacidn de las pgrmas jucidicas. (14)

(14) GARCIA MAYNEZ, Eduardo, “lntroduccion al Egtudio de}l
Derecho” Op. cit., p. S1.



Dentro de astas, tenemos la legislacidn, la

Jurisprudencia y la costumbre.

“Llamamos fuentes reales a los factores y elementos

gue determinan el contenido de tales normas.” (15

Son la razén de ser de la parma puesto que, el

derecho al regular la vida social atiende a las diversas

necesidades de la sociedad.

"El término fuente histérica, por dltima, aplicase a

los documentos (inscripciones, papiras, libros, etc.) que

encierran el texto de una ley o conjunto de leyes. En
este postrer sentido se dice, por ejemplo, que las

Instituciones, el Digesto, el Cdé&dign y las MNovelas son

fuentes del Derecho Romano.™ (16) Como su  nombre lo
indica, son el antecedente histdrico uue nos permite conocer
la tradicién y evolucion de wuna institucién juridica o

precepto legal.

(15 ldem.



En el desarrollo de 1la historia, el sufragio ha
sufrido variadas transformaciones, unas para bien y otras
para mal; siempre se ha visto ligado a las luchas
democriticas de los nueblos. Toda ampliacién del sufragio ha
sido considerada como un triunfo de la democracia; en la
mayoria de las ocasiones, esas conauistas se han dadn a

traves de luchas sangrientas.

En  nuestra realidad estatal, como en otras, no.
siempre se ha gozado del ejercicico del sufragio universal.
Con el paso del tiempo, el sufragio ha tenido diversos
caracteres, los cuales se han supeditado a las distintas
formas de gobierno yue cada Estado ha adoptade; desde la
democracia directa de la antigua Grecia (Siglo V A.C.) hasta

los regimenaes representativos de nuestros dias.

En l1a histaoria del Estado Moderno, el sufragio ha
tenido diversos cardcteres desde el punto de vista de su
extensidn. Es asi, como se puede clasificar en universal Yy
restringido, siendo este ultimo el oaue ha prevalecido; se
otorgaba a un sector del pueblo, en razén de variadas
cualidades de la persona: por razones de raza, de fortuna,
de religidn, de educacidén, de sexo, etc. En la actualidad,
el sufragio resteingido casi ha desaparecido, pera en el

pasado sirvid para excluir de la funcidn electoral a qrandes



grupos del elemento humano del Estado.

"Tamhién se ha clasificado el sufragio en directo e
indirecto: €n el primer caso el votante elige directamente a
sus representantes o al funciaonario motive del proceso
electoral. En el segundo, la votacidn se hace en favor de
electores, los que, a su vez, hacen la eleccion definitiva,
En algunos casos, la eleccidn indirecta se hace en segundo o
en tercer grado, en razén a que existe mas de un

intermediario." (17}

De manera general se han dado algunos caracteres del
sufragio, con posterioridad se realizara un estudio mas a

fondo de los mismos.

Por lo que respecta a México, el sufragio ha sido
regulado por diversas legislaciones, en las cuales se le han

atribuido cardcteres que en su momento se consideraron

(17) MORENO DIAZ, Daniel, "Derecho Constitucional Mexicano",
Novena edicién, Editorial Pax-México, México 1988, p.210



acordes con nuestra realidad estatal, pero al ser rebasados
por la vida politica de nuestero pueblo se fueron
transformando con el paso del tiempo. En las siguientes
lineas se realizard un analisis de las legislaciones gque han
regulado al sufragio, para detectar en ellas las cualidades

que cada una le asigné.

"1.2.1. CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812:

La Constitucidn que expidieron las Cortes de Cidiz,
jurada en Espafia el 19 de marzo de 1812, lo fué en la Nueva
Espafia el 30 de septiembre del mismo affo. Suspendida por el
virrey Venegas poco después, fué restablecida por Calleja al
afio siguientes en algunas de sus partes: Elecciones de
ayuntamientos, de diputados para las Cartes de Espafa vy de
representantes para las Juntas provinciales... El decreto de
Fernando VII de 4 de mayo de 1814, que restauraba el sistema
apsolutista al desconocer 1o hecho por las Cortes, fué
publicado en la Nueva Espafia el 17 de septiembre del propio
ako, con lo que concluyé por lo pronto, la precaria y

limitada vigencia de aquella Constitucidn.”

“En el mes de marzo de 1820, como consecuencia del

levantamiento de Riego, Fernando VII, se vié aobligado a
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restablecer la Constituciédn de Cadiz. En México, se
adelantaron a oprestarle adhesidén Campeche Yy despueés

Veracruz, por lo que el virrey Apodaca hubo de jurarla el 31

de mayo". (18)

En la Constitucién Gaditana la eleccion de diputados
a las Cortes, asi como, la de los diputados de provincia es
indirecta en tercer (art. 34) y segundo grada (art. 328)
respectivamente. lla eleccion de los avuntamientos es

indirecta en primer grado (art. 313).

La eleccién de diputados a las Cortes se di por med:o

de Juntas Parroquiales, de partido v de provincia.

Para poder formar parte de las Juntas electorales de
Parroquia era necesario:
- Ser ciudadano espafiol avecindado y residente de la
parroquia respectiva (art. 39).
El elector parroquial debfia ser ciudadano mayor de
veinticinco affos, vecino v residente de la parrogula. {art.

45) .

En el articulado de la Constitucién de Cadiz, no se

(18) TENA RAMIREZ, Felipe, "“Leyes undamentales de Maxico
1808-1989", Decima fuinta edicidn revisada, aumentada vy
puesta al dia, Editaerial Forrua, Meéxiceo 19689, o. 59, .
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hace mencidn alguna al sexo de los electores, sin embargo,
por la realidad de esa época se descarta la posibilidad de la
mujer de participar en un acto de tal naturale:za. No  hay
mencidn a la condicidén econdmica de los electores. Por 1lo
que respecta a la edad, en el articulo 2t encontramos que se

es ciudadano a los veintiun affos.

En conclusién, la Constitucien de Cadiz otorga un

sufragio restringido e indirecto.

1.2.2 CONSTITUCION DE APATZI&GAN DE 1814:

El 22 de octubre de 1814, en Apatzingan se sanciona
el "Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana", bajo los auspicios del Generalisimo D. José Maria

Morelos y Pavén.

[} antecedente inmediato de la mencionada
Constituci¢n, son los “"Sentimientos de la Nacion™, dados por
Morelos ante el seno del Primer Congreso de Anihuac, reunido
en Chilpancingo el 14 de septiembre de 1813. El aobjeto era
crear una Constitucidén que rigiera la vida del nuevo Estado;

en 23 puntos se dan las bases para crearla.



FPara nuestro estudio, es de gran i1mportancia el punto
nunero 5 que a la letra dice: "La Soberanta dimana

inmediatamente del pueblo, el que sélo quiere depositarla en

sus representantes dividienda las poderes de ella en
tLegislativo, Ejecutivo, y Judiciario, eligiendo las
provincias sus vocales, y #stos a los demas, que desben ser

sujetos sabios y de providad". (19}

Por primera ocasidén en nuestro suelo patrio se habla
de la radicacién de la saberania en el pusble, £1 que ia
depdsita en sus representantes para ejercerla. Tenemas  ya,
de igual torma, la idea de la representacién politicag lTas

representados eligiran a sus representantes,

"La Constitucicen de Apatzingan estuvo inspirada
fundamentalmente en las Constituciones francesas de 1793 v
1795, lo que explica su caricter demacratico @

individualista". (20}

La cualidad democratica de la Constitucien de

(19) Ibid, p. 29.

(20) BERLIN VALENZUELA, Francisco. "El Derecho Electoral como
Instrumento Normativo de la Democracia“. Pp. GCit. p.S5%d.
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Apatzingan se desprende claramente de sus articulos So. vy
&0.3 el primero al 1gual que el punto numera S5 de los
"Sentimientos de la Nacidn", atribuye el origen de la
Soberania al pueble y su ejercicio a la representacidn

nacional, que se compone de diputados electos por crudadanos.

El articulo éo. lo ratifica al establecer: =~ “El
derecho de sufragio para la eleccidn de diputados pertenece,
sin distincidn de clases ni paises, a todos los ciudadanos en

quienes concurran los requisitos que prevenga la ley". (21)

Como podemos ver, se otorga el derecho al sufragio
sin distincidén de clases, la unica condicion es ser
ciudadano.

"Art. 13. Se reputan ciudadanos de esta Omérica

todos los nacidos en ella". (22)

El artficulo 65 nos seffala quienes tienen derecho a
sufragios

“tos ciudadanos que hubieren llegado a la edad de dieciocho

(21) TENA RAMIREZ, Felipe, "Leves Fundamentales de México",
Op. Cit. p. 33.

(22) Idem.




akos, o antes si se casaren, que hayan acreditado su adhesidn
a nuestra causa, que tengan empleo o modo honesto de vivir, y
que no estén notados de alquna infamia publica, ni procesados

criminalmente por nuestro aobierno”. (23)

Este importante documento, que por otra parte,
carecio de vigencia practica, nos nuestra el espiritu

libertario y democratico de la lucha independentista.

La eleccidn de diputados es indirecta en tercer
grado. En primer lugar los ciudadanos integran las juntas de
parroquias de su territorio, se elegia a un elector por cada
parroquia. Los electores de parroguia eleglan a los
electores de partido y por ultimao, los electores de partido

votaban por los diputadas al Congreso.

Los diputados al Congreso eleglan a los integrantes
del Supremo Gobierno (Ejecutivo) que se depositaba en  tres
individuos. De iqual forma, los inteqrantes del Supremo

Tribunal de Justicia erin electos por los wmiembros del
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Congresao, conforme a los articulos 151, 152, 153, 154, 156 vy
157. (249)

En conclusién, en la Constitucidén de Apatzingan, el
sufragio es universal e indirecto. Cuenta con restricciones
acordes a las circunstancias que en esa ¢poca se vivian, como
lo es, la necesidad de que para poder tener derecho al
sufragio, el individuo fuera afin a la causa de

independencia.

1.2.3 CONVOCATORIA A CORTES DEL 17 DE NOVIEMBRE DE 1821:
“De acuerdo con el Plan de iguala, precisado en este
punto por el tratado de Cérdova, se procedid a instalar la

Junta Provisional de Gobietrno..."

“... La Junta tendria que legislar acerca de la
Convocatoria al Congtresa Constituyente. En la sesion del 10
de noviembre se presentaron tres Sroyectos relativaos a la
eleccidn y a la organizacidn del Constituyente. El1  proyecto
de la comisidn integrada por miembros de la Junta, proponta

el sistema de la Constitucion Espafiola (1812), con eleccien

(24) 1bid. p. 5t.



indirecta en tres grados vy una sdéla Camara. El oprovecto de
L
la regencia postulaba el bicamerismo, carrespondiente a la
Camara Alta ta representacidn del clero, del ejercito, de las
provincias y de las ciudades, y a la Baja la representacidn
de los ciudadanos, elegidos directamente a razéon de uno por
cada cincuenta mil habitantes. El proyecto de 1lturbide
también bicamerista y de eleccion directa, propugnaba la
eleccidn por clases o gremios. Con elementos de los tres
proyectos la Junta formo uno sélo, que en parte tomo en

cuenta para la eleccidn a las clases o qremios, la establecad

indirecta y dispuso que el congreso se divaidiera en dos

Camaras iguales". (25)

1.2.4. LEY PARA NOMBRAR DIPUTADDS CONSTITUYENTES DEL 17 DE
JUNIO DE 1823
Este ordenamiento da origen al primer Congreso

Constituyente de la Naci1dn Mexicana independiente y soberana.

El sufragio es indirecto eligiéndose a traves de

Juntas primarias, secundarias y electorales de provincia."

{25) Ibid., p. 120
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... Las juntas primarias correspondieron, con algunas
variaciones a las juntas de parroguia, las 1ntegraban los
ciudadanos en ejercicio de sus derechos, vecinos del
municipio respectivo. Se designaba un elector por cada 3500
habitantes..." “Los ciudadanos se deberlan reunir en un
local previamente seffalado y nombraban un presidente, un
secretario y dos escrutadores ... expresaban al secretario
los nombres de las personaspor quienes votavan ... si el
ciudadano !levaba anotados los nombres, el secretario los
leeria en voz alta para que aquel dijera s: estaba de acuerdo

con ella..."(268)

Como podemos ver el voto se ejercia en publico, 1lo
que no permite al elector actuar con entera libertad vy

conciencia.

1.2.5. CONSTITUCION FEDERAL DE 1824
Una vez que las Constituyentes de 1823-24 resolvieron
que forma de Estado se habria de adoptar, Federal o Central,

aptando por una Repulica Federal, Representativa y Popular.

{26) BERLIN VALENIUELA, Francisco, " El Derecho Electpral
Como lnstrumento Normativo de la Democracia“, p. 3387.
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" £l lo. de Abril comenzd el Congreso a discutir el provecto
de Constitucidn Federativa de los Estados Unidos Mexicanos,
que con modificaciones fu. aprobado por la asamblea el 3 de
octubre del mismo afio del 74 con el titulo de Constitucidn de

os Estados Unidos Mexicangs, firmada el dia 4 y publicada al

siguiente por el Ejecutivo con el nombre de Constitucién

Federal delos Estados-Unidos Mexicanos, “(27)

" La Constituci¢n de 24 estuvo en vigor hasta 1835,
Como no pod;a ser revisada sino apartir del afio de 30, segun
ella wmisma lo disponfa, las reformas aque empezairon a
proponerse desde 1826 se reservaron para aquel afio; pero  ai
esas ni las posteriores a 30 ... llegaron a ser votadas por
el Congresn. De tal modo lta Constitucisn de 24 permanecio
sin alteraciones hasta su abrogacidn." (28

l.a Camara de Diputados se compone de represvntantes

elegidos por los ciudadanas de los Estados (art B). Par el
carbclter Federal de este documento en su articulo 9o.,faculta
a las legislaturas de los Estados para definie las cualidades
de los electores, asi como, la reglamentacidén de las

elecciones.

(27) TENA RAMIREZ, felipe, Leyes fundamentales de México*,
Op. Cit. p. 153

28y Ibid., p. 154.
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La Camara de senadores se compone por numero de dos
por cada Estado y son electos por legislaturas de las
entidades federativas. El poder Ejecutivo se compone de
Pregidente y Vicepresidente, electos por mayoria absoluta de
votos por parte de las legislaturas de los Estados (art. 79}
De igual forma, la eleccidn de los mienbros de la Suprema
Corte de Justicia la haran las legilaturas estafales

federadas (art. 127).(29)

Por lo que respecta a los Estados de 1la Federacién,
la Constitucidn de 24 en su articulo 158 establece que los
miembros del poder leéxslativc seran electos
popularmente. (30) Como anteriormente se sefialo, las
legislaturas locales definiran las cualidades del elector y

la reglamentacidén de las elecciones.

1.2.46. DECRETO SOBRE EL GOBIERNO POLITICO DEL DISTRITO, SUS
RENTAS Y NOMBRAMIENTO DE DIPUTADOS, DEL it DE ABRIL 182&:

" Este Decreto del Congreso Federal establecié que
desde la legislatura siguiente, el Distrito Federal tendria

representantes en la Camara de diputados con arreglo a la

{29} 1bid., p. 187.

(30) lbid., p. 191.
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Constitucidn de 1824.

En el articulo So. se decia que el nombramiento de

diputados se haria por medio de las Juntas primarias,
secundarias y de provincia. Se decia ademas que la celebracidn
de las juntas se arreglarta conforme a la convacatortia del 17

de junio de 1823."(31)

1.2.7. REGLAS PARA LA ELECCION DE LOS DIPUTADOS Y DE
AYUNTAMIENTO DEL DISTRITO FEDERAL Y TERRISTORIOS DE LA
REPUBLICA, DEL 12 DE JUNIO DE §830:

En el documento de referencia, el sufragio es indirecto
en segundo grado, ademas de que se ejercia en publico. Fara
ser elector se requeria:

Ser ciudadadno mexicano. vecino del lugar con un afio de
anterioridad, tener oficio o industrf{a honesta para subsistir y

haber cumplido veiticinco afios o dieciocho siendo casado. (32)

(31) BERLIN VALENZUELA, Francisco, " El Derecho =alectpral como
Instrumento Normative de la Democracia", Dp. Cit. p. 340.

(32) ldem,
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1.2.8. BASES Y LEYES CONSTITUCIONALES DE LA REPUBLICA MEXICANA

(1838):

En 1835 surge el centralismo motivado por los seguidores
del partido conservador; se suprime el Federalismo v con ello a
los Estados libres y soheranos.

" El programa del partido conservador... Adoptabé el
centralismo y la oligarquia de las clases preparadas y con el

tiempa se 1nclind hacia la forma monarquicaj defendia fueros vy

privilegios tradicionales. D. Lucas Alaman, su representante
mas autorizado, habria de formular sus principios: Es el
primero, conservar la religién catolica... Entendemos tambieén

aue es menester sostener el culto con esplendor y los bienes
eclestdsticos... Estamos decididos contra la federacidng
contra el sistema representativo por el orden de las elecciones
aque se ha seguida hasta ahora; contra los ayuntamientos
electivos y contra todoe lo que se 1llame eleccién popular,
mientra no descanse sobre otras bases..."(33)

Es facil entender que el programa del partido
canservadar era totalmente antidemocratico v oligarquico. Se
exclula al ciudadano ctomun de la posihilidad de elegir a sus

representantes

(33) TENA RAMIREZ, Felipe, " Leyes Fundamentales de M@xico", p.
199,
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En el affo de 1835, se instaurd un Congreso
Constituyente que en primer lugar otorgd las "Bases
Constitucionales" del 15 de diciembre del mismo aftio. Con
posteriaridad cres la Conatitucion de 1836, también

denaominada: "Las Siete Leyes Constitucionales®.

Por lo que respecta al interés de nuestro estudio,
las Bases Constitucionales en su articulo So. hablan del
ejercicio del Poder Legislativo que residiria en un Congresn
Bicameral, ckuyoks miembros seran elegidas popular Yy
periddicamente. La Ley Constitucional seffalaria lo relativa
a los electores y de los elegibles, etc. El articulo &o. nos
indica la forma de funcionamiento del Poder Ejecutiva, el
cual residiria en un Preaidente electo ‘popular o

indirectamentae. (34)

La Congtitucidén de 18346 se dividia en siete leyes,
inspirada en el programa del Partido Conservador, lo que le
dié un corte clasista y antidemocraticot en el articulo 7o.

se disponta:r "Son ciudadanos de la Republica Mexicanat



I. Todos los ... que tengan una renta anual 1o menas
de cien pesos,procedentes de capital fijo o

inmobiliario..." (35)

El articulo Bo. en su fraccion 1, establece como
derecho del Ciudadano: "“Votar por todos los cargos de

eleccidn popular directa. (38)

En este drocumento Constitucional. el sufragio es
conciliatorio, ya aue se exige determinada condicidn
econdmica para tener la calldaq de ciudadano, vy unicamente
los ciudadanos tienen derecho a votar por los cargos de
eleccidn popular directa. For otra parte unicamente se paodia
participar en la eleccidn (segundo grado) de diputados y de

los miembros de las Juntas Departamentales.

La estructura organica gque establecia la Constitucién

Centralista de 18346, fué la siquiente: Un Supremo Poder

(35) 1bid., p. 207

(36) lIdoem.
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Conservador, colocado pot+ encima de los demas podetes: un
Supremo Paoder Ejecutivo; un Congreso General compuesto por
dos Camaras, una de diputados y otra de senadores y un
Supremo Poder Judicial. Para ser integrante de alguno de
los tres poderes, era necesarioc contar con determinada

condicién econdmica.

En este periodo de la historia de Méxicao, el
sufragio tuvo la cualidad de ser restringido (cencitario) e

indirecto.

1.2.9. BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA, DEL 14 DE

JUNID DE 1843:

En diciembre de 1842, el Fresidente de la Republica,
D. Nicolas Brava, disolvid el Congreso e hizo la designacien
de los ochenta notables, aue 1ntegraron la Junta Nacional
Legislativa para elaborar "lLas Bases de Organizacién Politica

de la Reptblica Mexicana", publicadas el 14 de junio de 1BAa3.

Este documento Constitucional, contiene, en su titulo
octavo, la estructura de un Poder Electoral; sin  embarga,
cuenta con un complicado sistema de eleccién indirecta por
Junta primaria y secundaria, cuya funcién era nombrar un

Colegio Electoral que era el que hacia la eleccien He
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diputados al Congreso y dé los vocales a las asambleas de
cada Departamento.." En el articulo 150 ratifica el criterio
feudal del sufragio restringido, esto es, que sé6lo podrian
ser electores quienes tuvieran una renta anual de 500 pesos
por lo menos, procedente de capital fisico, 1industria o
trabajo honesto." (37) En el articulo 18 s8e exigia una

renta minima anual, como requisito para poder ser ciudadano.

1.2.10 ESTATUTO ORGANICO PROVISIONAL DE LA REPUBLICA

MEXICANA, DE 15 DE MAYO DE 1BSé:

Reinstauradc el Federalismo por la causa de los
liberales y siendo Presidente substituto, Ignacio Comonfort,
se expidié este ordenamiento. En él se otorga la ciudadanta
a todo mexicano por nacimiento o naturalizacién que tenga
cumplidos dieciocho aMos, un modo honesto de vivir y que no
haya sido condenado en proceso legal a alguna pena infamante.

tart. 22). (38)

Para votar en las elecciones populares, Unicamente se

aexige ser ciudadano, por tanto, se establece el sufragio

(38) TENA RAMIREZ, kFelipe. “Lgves Fyndamentales de MNéxjco,
p. 302,
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universal a los dieciocho afios, terminando asi con una época
nefasta gue exigta, el pertenecer a determinada clase sacial
o contar con una renta minima anual para poder ejercer el

derecho al sufragio.

Se establece por orimerae ocasion la obligacion de los
ciudadanas de participar en la vida publica del Estado, lo

anterior se desprendde del articulo 28: Son obligaciones del

ciudadano:
1. Adscribirse on el padron de su municipalidad.
11. Votar en las elecciones populares.
111, Desempefar los cargos de eleccion popular cuando no

tengan impedimento fisico o moral, o excepcida

legal". (39}

Es dable afirmar que, con la reinstauraciéon de 1la
Republica, se entra a una especie de Renacimiento de los

derechos ciudadanos.

(39) ldem.
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1.2.11 CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

DEL. 5 DE FEBRERO DE 1857"

En el Constituyente de 1856-57 se debatio en
principio sobre si debfa de darse una nueva Constitucien o
restablecer la Carta Federal de 1824. Los tliberales opuros
optaban por lo primero, los moderados se inclinaban an lo
ultimo; sin embargo, de los debates del Congreso
Constituyente surgio una nueva Constitucién,

El S de febrero de 1857 fuée jurada la
Constitucidn,primero por el Congreso integrado en esos
momentos por mas de 90 representantes, después por el
Presidente Comonfort. EIl 17 del! misma mes, la Asamblea
Constituyente clausurd sus sesiones y el 11 de marzo se

pramulgs ta Constitucisn. (4

En esta Constitucién destaca por mucho la gran
importancia que se da a los "Derechos del Hombre", en su
articulo orimero se establecio: “El ouebla mexicano

reconoce, que los derechos del hombre son la base y el objeto

(40) lhid., p.p. 604 y 605,
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de las instituciones sociales..." (41)

La estructura organica que se adopta es la siguientes
Se establece la divisidén tripartita de poderes, el
Legislativo se compone por una sola camara, la de Diputadosg
el Ejecutivo, se deposita en un Presidente de la Republica vy

el Judicial que reside en una Corte Suprema de Justicia.

€1 poder Legislativo predomina sobre el Ejecutivo.
fa gran fuerza otorgada al tLegislativo, deriva... de la
amarga experiencia de un despotismo que tanto bajo el sistema
federal, como en el centralista, habia sufrido el pals. Por
ello se tratd de fortalecer al Poder Legislativo, considerado
coma la mas genuina representacidn popular a pesar del
sistema electoral establecido, que en cierta forma
contradecia al sufragio universal que se recogid en la

carta.” (42)

(at) lbid., p. 607.

(42) MORENO DIAZ, Damiel, Derecho Constitucional MHexjcano,
p.191.
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En la Constitucién del 57, se establece el sufragio
universal, ya que para su ejercicio unicamente era necesario
ser ciudadano. El articulo 34 nos sefala que son
ciudadanos: todos los que tuvieran la calidad de wmexicanos,
un modo honesto de vivir y deciaocho aRos, los casados, ]

veintiuno laos solteros.

El sistema de eleccisn era indirecto para los tres
poderes y se dejaba la requlacion del proceso electoral a una

ley; segun lo disponfian los articulos S5, 76 y 92 (43)

1.2.12. CONVOCATORIA PARA LA ELECCION DE LOS SUPREMOS FODERES

FEDERALES DE 14 DE AGOSTO DE 1867.

"Esta convocatoria la expidid el Presidente Benito
Juarez un mes después de instalado su gobierno en la ciudad
dae México y fué acompaflada de una circular del ministro
Sebastian lerdo de Tejada en la cual se hacia una "Apelacidn
al Fueblo" para que no sélo eligiera a sus representantes,
sino que ademis, manifestarse en el sentido de autorizar al

futuro Congreso para reformar a la Constitucién en los cinco

(43) TENA RAMIREZ, Felipe. "Leyes Fundamentales de Mexico
Op. Cit. p.p. 615, 620 y &2°




a6

puntos contenidos en la convaocatoria y sin la observancia del

procedimiento Constitucional establecido..." (44)

La presente Convocatoria junto con la circular del
ministro Lerdo de Tejada, intentaron establecer una especie
de plebiscito, para de ese modo cbtener la autneizacidn del
pueblo a efecto de llevar a caba refarmas Constitucionales
sin aobservar el mecanismo i1mpuesto por la Constitucién del
573 de igual forma, se queria tener el beneplacito popular
respecto de las reformas que se pretendtan implementar y que
consistfan, en establecer un equilibrio entre el legislativo
y el Ejecutivo, por medio del reqgresao al bicamerismo, el veto
del ejecutivo a resoluciones del Congreso, entre otras. For
el momento sélo seffalaré gue, el plebiscito es una forma de
democracia semi-directa que se pone en operacidn a través del

sufragia.

Durante la ¢poca de la dictadura del General Porfirio
Diaz se mantuvo sin innovacidén alguna la regulac:dn del

sufraglo.

(44) BERLIN VALENZUELA, Francisco, "El Derecha Electoral como

Instrumento Normativo de la Democracia“, Op. Cit. p.357.
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1.2.13 LEY ELECTORAL DE 19 DE DICIEMBRE DE 1911,

El Presidente D. Francisco 1. Maders, promulgd esta
legislacién. Por lo que respecta al sufragio se tratés de
asegurar su efectividad mediante el voto secreto. La
eleccidon de los organos del Estado era indirecta en primer
gt-ado.

Esta ley tiene la cualidad de reglamentar por primera

vez a los partidos politicas. (45

1.2.14 DECRETO QUE REFORMA LA LEY ELECTORAL DE 1911, DE MAYOD

DE 1912: ’

"Este Decreto tenia una importante innovacidn: la
eleccidn de Diputados vy Senadores se hacta directas la
eleccién de Presidente, Vicepresidente y Ministros de la
Suprema Corte, continud indirecta y en pramer grado...”(46)

Podemos ver que conforme evalucionaron nuesttras
instituciones juridicas y politicas, el sufragio se ha ido

ampliando.

(45) ]bid. p.p. &&1, &b64 y bb6.

(46) lhid. p. 669.
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1.2.15 LEY ELECTORAL FARA LA FORMACION DEL CONGRESO

CONSTITUYENTE DEL 20 DE SEPTIEMBRE DE 191&:

“No introduce cambio alguno respecto al
sufragio" (47), sin embargo, se anota para ilustrarnos de que
forma participé el pueblo en la integracieon de un Congreso
del cual surqgiria una nueva Constitucién. La eleccién de los

Constituyentes es directa.

1.2.16 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANDOS

DE 1917:

Era légico que al triunfo de la revolucion, los
hombres que en ella participaron quisieran plasmar sus
conguistas en una Ley Suprema, lo que dio como resultado la
Constitucién de 1917, que aun regula la vida juridica vy
politica de nuestro Estado, con un numero exagerado de
refarmas que se han implementado, wunas para bien, otras
intranscendentes vy varias en retroceso de nuestras

instituciones.

(47% VARIOS AUTORES. "Informe de Actividades del Tribunal de
lo Contencioso Electoral 1987-1988", Frimera edicidn,
TRICOEL, Mexico 1988. p. 214.
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El movimiento revolucionaric se nutre de diversos
documentos, entre los cuales destacant el Programa del
Partiido Liberal Mexicano de 1904&; el Plan de San Luis de
1910, el Plan de Ayala de 1911 y el FPlan de Guadalupe de

1913.

La Constitucidén del 17, elevé al sufragio "a la
categoria de decisidn politica fundamental, como derecho vy
como deber de los ciudadanos. El Articulo 35 en su fraccidn
la. establecid como prerrogativa del ciudadano, el votar en
las elecciones populares y en el 34 en su fraccidn 3a.
estipul® que era una obligacién votar en Jlas elecciones

populares en el Distrito Electoral que le correspondiera..."

(48)

La eleccidn de diputados, senadores y del Presidente
de la Reptblica es directa, dejandose la reglamentacidn del
proceso electoral a una ley. Los integrantes del poder
Judicial son propuestos al senado por el Ejecutivo para su

apraobacidn.

En los Estados da la Federacidn, los

(48) BERLIN VALENZUELA, Francisco. "€l Derecho Elgctoral comg
Instrumento Normativo de la Democracia“, p. 370



Ayuntamientos, Legislaturas Locales y Gobhernadores seran

electos en forma directa.

Comp podemos darnos cuenta, es la primera ocasida en
que una Constitucidn establece que el sufragio sera directo,
s1n embargo, no podemos decit que sea universal en  todo el
sentido de la palabra ya que las mujeres no son consideradas

camo ciudadanos y por tanto, no tiensn derecho al sufragio.

1.2.17 LEY ELECTORAL FARA LA FORMAC IOM DL
CONGRESO ORDINARIO, DEL & DE FEBRERO DE t1917:

Se reglamenta por primera ocasién en una ley

secundaria, que la eleccion del Presidente de 1la Republica

seria directa. (49)

1.2.18 LEY ELECTORAL DEL 2 DE JULIO DE 1918:

Esta legislaci4n incorpora a su  texto uno de los
principias que motivaron 1la FRevolucion Mexicana: No
reeleccid¢n, sufraagio efectivo, eleccion directa y libhertad de
participacidn politica con 1a universalidad del

sufragio”. (50}

(49) lbid. n. 371

(50) Ibid. p. 375
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En el articulo 37, se garantiza” el sufragio
universal, concediéndose el voto a todos los varenes de 18
afins si eran casados y de 21, solteros, que estuvieran en
ejercicio de sus Derechos Politicos e 1inscritos en los
Registros de su Municipalidad. Sin embarqo, como
anteriormente lo seflalanos, se excluia a la mujer del Derecho

al Sufragio.

1.2.19. REFDORMA AL ARTICULO X4 DE LA CONSTITUCION DEL 17 DE*

OCTUBRE DE 19953:

Es por nedio de esta reforma a la Constitucidn en  su
articulo 34, que se otorga 1la ciudadanfa a la mujer, vy
consecuentemente el Derecho al sufragio y en general, el

derecho a participar en la vida publica del Estado.

"Desde 1937, las Camaras Federales y la mavoria de
las legislaturas locales, habian aprobado dicho nrincipio,
pero nunca se llevd a cabo el computo de los votos de las
legislaturas locales, y en consecuencia no se hizo la
declaratoria respectiva ni mucho menos, la Reforma

Constitucional...” (51) Es verdaderamente vergonzante que

(S1) CARPIZD, Jorge, ‘“Estudios Constitucionales", 2a,
Edicien, UNAM., (L.E.G.E.M.), Mexico, 1982, p. 3446



por falta de voluntad politica de las personas que en ese
momento eran responsables de hacer el cdémputo, no se haya
respetado la voluntad popular de otargar la ciudadania a 1la
mujer, siendo que dicha reforma ya habfa sido aprobada por
los &rganos correspondientes.

Una vez que se ha otorgado el sufragio a la mujer,
entonces si podemos hablar de la existencia del sufragio

universal en nuestro pals,

1.2.20 REFORMA AL ARTICULO 34 DE LA CONSTITUCION DEL 22 DE

DICIEMBRE DE 1969:

Una vez mais, a través de la reforma del articulo 34
Constitucional en su fraccidn primera, el sufragio abtiene
una ampliacidn en cuanto a la edad del elector. Se otorga la
ciudadanta a los dieiciocho afios y con ello, el derecho al
sufragio a todos los que se encaontraran en ese supuesto

constitucional.

1.2.21 REFORMAS CONSTITUCIDNALES DEL 16 DE DICIEMBRE DE
1977
En el afio de 1977 se establece en la Constitucisn, la
Institucién del referéndum y de la iniciativa popular, que
son formas de democracia semi-directa que permiten al pueblo

participar en la toma de decisiones y en la propuesta de
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leyes al <&rgano legislativo. Participacien que se da

mediante el ejercicio del sufragio.

El articulo 73 que seffala las facultades del Congreso
de 1la Unidn, en su base segunda de la fraccién Vi,
estipulaba:

“2a. Los ordenamientos legales y los reglamentaos. que

en la 1ley de la materia se determinen, seran

sometidos al referéndum y podrin ser objeto de

iniciativa popular, conforme el procedimiento que 1la

misma sefale". (352)

El referéndum y la iniciativa popular sé6lo tendrian

aplicacién en el Distrito Federal, sin embargo la falta de
voluntad politica Yy vocacidon democtratica de los
representantes del partido mayoritario en nuestro pals,
impidieron que estos importantes instrumentos democraticos

nunca tuvieran vigencia practica.

En el mismo afflo de 1977, se adopto un nuevo sistema

de representacién en la Camara de Diputados, que consistlia en

(52) BERLIN VALENZUELA. Francisco "EL. DERECHO ELECTORAL
COMO INSTRUMENTO NORMATIVO DE LA DEMOCRACIA". Op. Cit,
p. 416.
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un sistema miuto con oredominante mayoritario sobre el
proporcional, es decir, la Camara de Diputados se integraria
de la siguiente forma: 300 diputados electos por sistema de
mayoria y 10O diputados electos par =3 sistema de
representacidén proporcional, en el que entraban los partidos
politicos que habiendo cbtenido mas de 1.5% de la votacion, vy
de acuerdo con el porcentaje que hubieran obtenido se les

asignaban curules a la Camara Baja.

Respecto del sufragio, cabe seRalar gue dentro de las
formas de emisidén del mismo se le clasifica de la siguiente
manera: Voto Uninominal y Voto Flurinominal". Lo novedoso
de esta clasificacidn es el veto plurinominal en el que el
elector sufraga por wuna lista de candidatos y no come
clasicamente se hacia en la forma uninominal en la que se

vota por un candidato espectfico”. (53)

1.2.22 REFORMA AL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION DEL ANO DE

1986:

En el afio de 1987 se promulgaron las reformas

constitucionales que maodificaban al articulo 73 en su fraccidn

(53) lbid. p. S3.




S5

VI, mediante las cuales se crea la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal. En la reforma se abraoga la figura det

referéndum y se modifica a la iniciativa popular.

1.2.23 CODIGOD FEDERAL ELECTORAL DE 1987:

Este Cd&digo constituye la legistacion electoral
federal vigente hasta el afio de 1990, que por causa de
nuestra realidad politica hubo de reformarse, se utilizo
unicamente para la renovacién de los poderes federales en el
afio de 1988. ’

En materia de sufragio no cuenta con innovacidn
alguna. Se trata de dar efEct{vidad al voto pooular, sin
embargc, una cosa es lo que establecen las leyes y otra la '

voluntad de los hombres para cumolirlas. :
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1.3 SUFRAGIO Y VOTO.

Generalmente, las expresiones sufragio y voto son
consideradas como sindnimos, lo que constituye un error ya
que existen marcadas diferencias para poder asegurar gue son

dos figuras distintas.

El sufragio como anteriormente lo sefalamos, ©s un
instrumento que permite al pueblo representado por el cuerpo
electoral, participar en la formacidon de los srganos del
Estado, asi como, en la toma de decisiones gubernamentales;
S, alternativamente, un derecho y una funcidn de la
ciudadania, que en su conjunto se constituye como érgana del
Estado al momento de ejercerlo. Y es precisamente, al
momento de ejercerlo aue, el sufragio necesita de un
instrumento que le permita actualizarse., El voto es el medio
por el cualy, el sufragio se concreta, es decir, es la

manifestacién concreta de la voluntad popular.

El voto constituye el hecho del ejercicio del derecho
de sufragioc. Se trefiere al acto de elegir. El derecho de
asufragio puede contener diversos votos: el voto para elegir

Presidente de la Republica; el voto para elegir Senadores; el



voto para eleqir Diputados; el voto para elegir Gobernadores;
el voto para elegir Ayuntamientos; el voto para Referéndum;

el voto para Plebiscito, etc.

“eu. 8]l voto es una determinacidn de la voluntad que
comprende otras especies para el sufragilo politico...
constituye una forma de expresién de la voluntad. Con
relacidn al sufragio politico y por consiguiente a 1la
eleccidn y participacidn en el gobierno, el voto constituye
el hecho de su ejercicio. l.a actividad que cumple el elector
cuando vota, la accidén de emitir e} voto, configura un acto

politico y no un derecha juridico". (54)

"... Gropali considera que "actos politicas" o de
gobierno son pues, aquellas actos que tienen como fin la
tutela de los intereses mas altos y delicados del Estado...”
{95) El mero hecho de votar por determinada tendencia
politica para que nos represente en el d¢rgano legislative o
Ejecutivo, lleva en s{ mismo uno de los intereses mas altos y

delicados del Estado. En un referéndum o plebiscito, el

(54) FAYT, Carlos, "Sufraqio y Representac:ion Polftica“. Op.
Cit, p. B8,

{35) SERRA ROJAS, Andreés, "Ciencia Politica®. QOp. Cit., p.HE.
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decidir si se acepta o no determinada ley o medida politica,
es un hecho que va encaminado a preservar los mas altos

intereses del Estado.

"Nos dice Carlos 5. Fayt (Teorta de la Falitica, paa.
48): actuatr politicamente, significa deliberar. disponer,
decidir. La decisidn es la culminacién de la accioen activa

de la politica" (56)

El sufragio como derecho permite al puebla participar
en la integracidn de los organos del Estadeo y en la toma dae
decisiones, pero al momento mismo de votar, es decir, Jdecidir
qué opcidn se toma, el sufragio se convierte en una funcién

del Estado.

El Dr. Berlin Valenzuela (57) , realiza la siguiente

clasificacidn de los diversos tipos de votos

(56) lbid. p. B8 y B9.

(57) BERLIN VALENZUELA, Francisco. "El Derecho lec
como Instrumento Normativo de la Democracia. Op, Cit.
p.p. 254 a 237.
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a) £1 voto Publica y el Voto Secreto:
- Voto ptblico: es conocido por todos a favor de
quien se vota.
- Voto secreto: el elector es el unico que
conoce el sentido que le dio a su vota.
Es preferible a todas luces. el voto secreto, ya que
permite ejercitar a plenitud y en libertad 1la vuluntad: del

elector. Constituye una garantia de voto libre.

b) Voto Obligatorio y Voto Facultativo:

-~ voto ohligatorio: el elector tiene la
obligacién de votar, de lo contrario se hace
merecedor de una sancidn prevista por la ley.

- voto facultativo: se establece la obligacion
de votar pero no una sancidén.

En México. el voto es obligatario, ya que la misma
Constitucidn prevee una sancidvn i se omite el deber de
votar, sin embargo, el articulo 3B en su fraccion 1, es letra

muerta.

€) El voto personal: Consiste en que el titular del
mismo acude a depositarlo, es la forma natural de

ejercicio del sufragio. En contraposicidén



d)

e)

&0

encontramos el voto por correspondencia; el voto
por delegacien, es decir, se transmite el derecho

a sufragar a otra persona.

voto Individual y Voto Corparativo:

- vota individual: alude al derecho de la pnersona
a votar independientemente de la clase social,
religidn, raza, etc., a la que se pertenezca.
Es un instrumento clare vy preciso del sufragio
universal.

~ voto corporativo: es el derecho dJde voto gue
tienen las asociaciones, laos gremias y las
corporaciones. Es clasista y caracteristico de

sistemas totalitarios.

Yoto Uninaminal y Voto Plurinominals:

~ Voto Uninominal: se wvata por un candidato
egpect fico. Caracteristicos de la elecci1én par
mayotia de votos.

-~ voto Plurinominal: se vata por una lista de
candidatos. Se utiliza en los sistemas de

representacidn proparciaonal.
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Voto Susurrado o Auxiliado: se wutiliza opar

razones de 1gnarancia o por imposibilidad

fisica. con la avuda de otra persona.

Voto Reforzado: ouede ser plural, multiple o
familiar y consicte, en el primer caso, en
atribuir mas de un voto a un solo ciudadano; en
el segunda, atribuir votos complementarias a
ciertos electores por su supuesta mayor,
competencia palitica v en el tercer caso, el
jefe de la familia ejercita un voto por s1 vy
otro por cada uno de las miembros de su familia.
Este tipo de vetn se implemento para tratar de
contrarrestar la acogida mundial que se le esta

dando al sufragio universal.



1.4 NATURALEZA JURIDICA Y FOLITICA DEL SUFRAGIO.

Es el momento de tratar de desentrafiar 1la esencia
Juridica y politica del sufragio. Determinar si urticamente
es un derecho ¥y una obligacion del ciudadano; si es  un
derecho y una funcisn de la ciudadania en su  cornjunto como

érgano del Estado.

Anteriormente al conceptuar al sufragio como: "E1l
instrumento por medio del cual se legitima todo poder
polttico democratico, y que permite al conjunto de ciudadanas
como &rgano del Estado, participar y controlar la toma de
decisiones gubernamentales, asi como, en la integracidn de
los gaobiernos representativos”. Se traté de que en ease
concepto estuvieran presentes las notas caracteristicas que
lo diferencian de cualquier otra institucion juridica vy

politica.

En el concepto de sufragio aque se prapusd, se

cansidera gque el conjunto de ciudadanos, coma cuerpo
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electoral, al ejercer el sufragio se constituye como un
organo del Estado. Fero también se ha seflalado que, el
sufragio es un derecho politico que permite al ciudadano
participar en la vida pulica del Estado. Con base en estos
seflalamientos, se tratara de explicar la naturaleza Jjuridica

y politica del sufragio.

Pues bien, de las ideas vertidas, se desprende que el,
sufragio se encuentra ligado intimamente con 1la wvida y el
interes del Estado. Es a partir del Estado representativo de
Derecho que 21 sufragio, entra ‘en la vida publica del orden
Juritidico estatal. Es por esto, que debemos considerar que el
orden Constitucional es el que otorga 21 derecho al pueblo a
participar en la eleccion de sus representantes. Es

entonces, el sufragio una instituciéon creada en  interés  del

Estadao.

:Se puede considerar al sufragio como un derecho
sub jetivo publico? Una wvez que el orden Constitucional
concede a determinados individuos (los ciudadanos), la

posibilidad de participar en la formacion de los &rganos del

Estado; podemos decir que si se constituye en un derecha,
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para hacerse admitir en el cuerpo electoral y ejercer el

sufragio, una ve: que se han cumplido los requisitos

que el

supuesto juridico fundanental establece para tener entrada a

el.

El articulo 34 de nuestra Constitucisn vigente, nos

seflala cuadles son esos requisitos:

- tener la calidad de mexicanos.
- haber cumplido 18 afos.

~ tener un modo honesto de vivir,

Por otra parte, el Codigo Federal Electoral
articulo So. agrega que: es necesario inscribirse

padrén electoral.

En el articulo 35 fraccidon | de nuestra Carta
se establece como prerrogativa del ciudadano:

"I. Votar en las elecciones populares”.

en  su
en el
Magna,



&5

Nuestra Constitucidn no utiliza la palabra derecho,
se habla de prerrogativas. "Prerragativa no necesariamente
equivale a derecho subjetivo, sino aue denota wuna calidad
distinta de las personas que se encuentran en una determinada
situacidn... psa calidad distinta gque en cierto modo puede
significar privilegio, se traduce, para el que la ostent; en
un conjunto de derechos pero tambien en una esfera de

abligaciones...." (58)

La ciudadania considerada como una calidad de
determinados individuos, en relacidén con la gran masa de la
poblacidn, supone un privilegio, el cual se traduce, en la

posibilidad de participar en la vida publica del Estado.

El teérmino ciudadano es distinto al de nacional,
puesto que la nacionalidad es mucho mas amplia, ya que
implica el vinculo de un 1ndividuo con un Estado. El

ciudadano, es nacional, pero se encuentra en una situacién

{58) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. "Darecho Constitucional
Mexicano”, Primera edicicn, Editorial farrua, Meéxico
1973, p. 170,
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privilegiada de poder participar en 1la wvida pdblica del

Estado.

Los nacionales mexicanos, cuentan con un Qran numero
de derechos que son descritos en el contenido de los primeros
29 articulos de nuestra Constitucida. Esos derechos, son
oponibles al Estado, cuando el particular considera gue estan
viplentando sus garantias i1ndividuales. lLos ciudadanos, de
igual forma, tienen esos derechos, pero por su situacidn de
privilegio, estatuida potr el orden juridico, cuentan en su
haber con la prerrogativa de participar en la vida piblica

del Estado.

Lo que se trata de explicar, es que, el sufragio no
es un derecho oponible al Estado, como en st lo son las
garantias individuales. El sufragio implica una funcien a
desarrollar en nombre v en interés del Estado. Es derecho,
en cuanto el 1ndividuo, una vez que es ciudadano, tiene la
posibilidad y la abligacion de participar, en funciones Jue

van en interes del Estado.
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"... no cabe duda de que el derecho electoral
(sufragio) ha de considerarse... como una funcién nacional.
En efecto, el elector no puede hacer wuso de su poder
electoral como lo haria de un derecho establecido en su
exclusivo pravecho o de una facultad cuyo ejercicio salo e
interesa a ¢l. Asi pues, el derecho de sufragio no podria
cederse a un tercero... como tampoco podria, renunciando a su
derecho, despojarse del misma. E1 derecho electoral, pues,
no se concibe por el derecho positive, como una pura
prerrogativa personal de la que el ciudadano podria disponer
a su antojo; pero, en este aEDE;tQ‘ queda una competencia o
funcidn nacional que han de cumplir los ciudadanas por cuenta
de la nacidn, en i1nterés de ésta y en las condiciones fi1jadas

por la legislaciéon nacional..." (39)

Ast pues, el sufragio se constituye como un derecho a
participar en el gobierna y en interés del Estada. Es un

derecho politico que en su ejerciciao, constituye al cuerpo

(59} CARRE DE MALBERG, R., "Ieoria General del Estadg"
Primera edicidn en espafiol, Fondo de Cultura Econdmica,
México 1948, p. 1124,
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electoral en &ganoc del Estado, que en representacion del
pueblo participa en la integracion del gobierno, y en la toma

y control de decisiones de éste ultimo.

Es asi que podemos asequrar, de acuerdo con Carré de
Malberg, que el sufragio es en una primera fase, un derecho
del ciudadano para ser participe del cuerpo electoral, pero
una vez que ha ejercido ese derecho, se convierte en un
funcionario del Estado, ya participando en la integracidén de
los d¢rganos del mismo, as! como en algunos casos, en la  toma

y control de decisiones de los intereses estatales.

Carré de Malberg al exponer su teorfa acerca de la

naturaleza del sufragio, la descompone en dos fases
sucesivas:
la.: "... Mientras solo se trata para el elector de

hacerse admitir al voto haciendo reconocer su  aptitud legal
para votar, este elector aparece como invocando un derecho
que recibe de la ley y como reinvindicando el ejercicia de
una facultad personal legal. En esta primera fase, el

elector no es todavia érgano o funcionario, yda Qque no =8
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halla en el ejercicio de su funcion; nada se opone pues, a
que se le considere como alegando un derecho subjetivo..."

(60)

2a.: "Pero una vez que ha tenido lugar el vuto; el
elector debe considerarse como habiendo cumplido una funcioen,
pues por efecto del estatuto <rganico en vigor, 1la voluntad’
emitida por los electores vale como voluntad estatal: segun
ese estatuto el Estado recoge esta voluntad por su cuenta vy
la hace suyva; en razon de los éfectos que produce y de la
potestad que constitucionalmente entrana, la actividad
electoral adguiere de inmediato los caricteres de una
actividad estatal y por consiquiente, el elector que se habfa
presentado al voto en virtud de un derecho personal, aparece

ahora como habiendo realizado acto de funcionario: En el

(6a0) Ibid., p. 1132.
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instante mismo de la vatacidm, su derecho se ha transformedo

en funcidn". (61)

De lo expuesto poademos concluir, que el sufragio se

constituye, alternativamente, en un derecho del ciudadano vy

una funcion del Estadao. El ciudadano no llegya a ser

tuncicnario y el derecho no se convierte en funcidn sino a

partir del momento en gue se ejerce el sutragio.

(&1) ldem.



CAPITULO II

SUFRAGIO Y PROCESO ELECTORAL

2.1 CLASIFICACION DEL SUFRAGIO
2.2 PROCESO ELECTORAL

2.3 FORMAS DE ESCRUTINIO



2.1 CLASIFICACION DEL SUFRAGIO.

£1 sufragio, en el desarrollo de la historia del
Estado moderno ha contado con diversos caracteres, mismos que
se le bhan asignado de acuerdo a las necesidades Y
circunstancias que en determinade momento han  sido utiles,
tanto a los grupos gobernantes como a la sociedad en general.
Con anterioridad se ha sefialado, gue al sufragio siempre se
le ha inmiscuido en toda lucha demacrdtica vy libertaria de
las puchlos; siempre una ampliacion del sufragio ha sido
considerada como una conguista, como una batalla ganada por
la democracia al autaritarismo. Cabe sefialar que la gran
lucha gque hoy en dia enfrenta la democracia. no es ya en
contra de los sistemas moniarquicos u oligarguicos, s1no  que

se di entre la democracia y el autoritarismo.

lLa posibilidad real y no wicamente formal, de los
c;udadanos para participar en la integracidn de los organos
de gobierno, asl! como, en el control y en la toma de
decisiones del mismo, tiene un vinculo muy estrecho con  los
si1stemas democriticos, ya que, es dable decir: ‘el caminag

del autaritarismo esti sembrado por el abstencionismo®.
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Una vez seflaladas las diferencias entre sufragio vy
voto, considerando a este ultimo, como ei instrumento bpor
medio del cual se actualiza v concreta el sufragio, es decir,
su forma de emisidn. No se debe caer en el error de
equiparar al voto con la e=encia misma del sufragio, es
decir, caon la facultad de particinar en la integracian de los
érganas gubernamentales, asi camo, en el control vy en la toma

de decisiones de los mismos.

2.1.1 DESDE EL FUNTO DE VISTA DE SU AMFLITUD.
La menor a mayor posibilidad del pueblo para formar
parte del cuerpo electoral, ha dado lugar a la distinciun

entre sufragio restringido y sufragio universal.

Adol fo Posada, en relacidn a este tema, nos dice:
"LLa clasificacidn mas importante que de los pueblos modernos
puede hacerse, desde el punto de vista de la extensic¢n del

sufragio,nos permitiria colocar aqguellos en dos grandes

grupas:
1. Pueblos con sufragio universal y
2. Pueblos con sufragio restringido, pero advirtiendo gque

par sufragio universal, entendemas, aquel que no se
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restringe ni por razon de la rigqueza ni por la de la
capacidad intelectual —ilustracien.' (1) . Se debe afadir

que tampoco se restringe por razon del sexo.

2.1.1.1. SUFRAGIO RESTRINGIDO.

“Es agquel que se concede solo a quienes cumplen
ciertos requisitos de fortuna, de educacion o de sexa. En la
actualidad ha sido desterrado como practica abierta, pero en
el pasado sirvid para excluir de la funcioen electoral a
grandes grupos de la poblacidn. Seqtn el tipo de limitacien,
se divide en sufragio cencitario, sufragio capacitario vy

sufragio masculino.” (2)

2.1.1.1. BUFRAGIO CENCITARIO.

Es aquel en que se exige, para poder tener acceso al
sufragio, determinada condicidn econdmica, es decir, un
minimo de ingresos, propiedades territoriales o el pdgo de

de un impuesto.

POSADA, Adolfo, “El Sufragio”. Op. Cil. p. 100

(2) ANDRADE SANCHEZ, Eduardo, “Intrgduccion a Jla Cieng:ia

Politica" Primera Edici1én, Editorial HARIA, Mexico, 1983, p.
169.
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*...El sufragio cencitario es el sufragio de los
contribuyentes. Hay otras formas posibles del sufragio
restringido par condiciones de rigqueza, especialmente el
sufragio de los praopietarios": sclamente seran electores las
personas dueffas de tierras. FPracticamente se ha intentado
Justificar el sufragio cencitario haciendo notar que sélo las
personas que paseen una fortuna estan verdaderamente ligados
a la nacien. Y se afiade que sélo ellos soportan el pesb de
las decisiones gubernamentales; es justo, pues, gque solo

ellos participen en la eleccidn de los gobernantes.” (3)

Esta modalidad del sufragio surg:d de la necesidad de
la burgquestia -que encabezd lo; movimientos revolucionarios
para derrocar al sistema absolutista-, para tener asejurado
el control del poder politico, mediante la participacidn en
las elecciones, de los de su misma clase y consecuencia con

identicos intereses.

Un claro ejemplo del sufragio cencitario en nuestro

pais, lo encontramos en la Constitucidn Centralista de 1836

DUVERGER, Maurice, “lnstituciones Politicas Y. Derecho
Constitucional," Sexta Edicidn (en espaRfol), Editorial Ariel,
(s,1) 1979. p.95
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(7 Leyes Constitucionales). Ep su articulo 7a., se exipla
cong condicidén para tener la calidad de ciudadano, el contar
con una renta minima anual de cien pesos procedente de
capital fijo o inmobiliario. For otra parte, en el articulo
80., se estipulaba gque unicamente los ciudadanos tendrian

derecho a votar en las eleccinnes populares. (3) Las Bases

Organicas de la Republica Mexicana de 1843, en su articulo
150 disponfan que pata ser elector se debia tener una renta

minima anual! de quinientos pesaos. (5)

2.4.1.1.2, SUFRAGIO CARPACITARIO.

Constituye otra forma de sufragio restringido. Se
denomina de este modo, porque se funda en un requisito de
capacidad intelectual para poder ser integrante del cusrpo
electaral;y dicha capacidad se mide por el arado de

instruccidn,

"En teorta, se trata de reservar el derecho de voto a

quienes poseen un cirerto grado de 1nstruceisn.  Fl objeto de

(4) TENA RAMIREZ, Felipe, “"Leyes Fundamentales de Mexico" 0p..
Cit. p. 207,

(5) Ibid. p. 430.
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este sistema es ampliar un poco el regimen de sufragio
cencl tario, concediendo derecho de voto a oersonas que no
paseen la fortuna requerida, pero tienen por el contrario

ciertos titulos oficiales (de instrucci¢n)...” (&)

En las Hases Organicas de la Republica Mexicana de
1343, en su articulo 18 encontramos que, dentro de los
reauisitus para ser ciudadano era necesario caber leer y
wscribir. En el articulo 19, se disponia que es un derecho
de los ciudadanos: el votar en las elecciones populares. en
estos supuestos encontramos un sufragin de tipe capacitarin.

7

2.1.1.1.3 SUFRAGIO MASCUL INO.

Esta modalidad del sufragio, consiste en limitar la
participacidn en el cuerpo electoral solo a los varones;
generalmente se presenta cuando no se otorga la ciudadanta a
la mujer.

En Mexico a lo largo de su historia constitucional,

(&) DUVERGER, Maurice, “lnstituciones Politicas y Derecho
Constrtucaional”. Op. Cit. n. 96.

(7) TENA RAMIREZ, Felipe, “Leyes Fundamentales de Meéxico".
Op,., Cit. p. 409.
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formalmente no se excluyo a la mujer de la ciudadamia vy
consecuentemente de la capacidad electoral, sin embargo, por
las castumbres y circunstancias que privaron, no se les
considero aptas para tener la calidad de ciudadanas y de los

privilegios que conlleva.

"El reconocimiento del derecho de la mujer a
intervenir en las elecciones ha sido gradual y no sin una
buena dosis de lucha feminista. El primer lugar en donde se
implants el voto femenino fue en el estado narteamericano de
Wayoming en 1890, Gran Bretaffa 1o admitio en 191B; Francia en

1944; México en 1953 y, curiosamente, Suiza hasta 1971". (8)

Generalmente, no se le considera como wuna forma de
sufragio restringido, ya que no excluye por cuestiones de
condici1on econdmica o de capacidad intelectual, sin  embargn,
el hecho de excluir de!l ejercicio del sutragio a
aproximadamente la mitad de potenciales integrantes del
cuerpo electoral, constituye ndudablemente una forma de

sufragio restringido.

(8) ANDRADE SANCHEZ, Eduardo, "lntroduccion a la Ciencia
Politica" 0Op. Cit. p. 170,
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2.1.1.2, SUFRAGIO UNIVERSAL.

El sufragio universal, es una conquista a la que por
muchos afinos aspiraron los hombres deseosos de poder
participar en la vida publtica de su Estado. Proclamado en
Francia al triunfo de la revolucion en la "Declaracicn de
Derechos del hambre y del ciudadana de 1789" y reafirmado en
1793, sin embargo, nunca se hizo efectivo. Tiene una
actuacidn mas duradera en Francia y en Suiza a partir de
1848; en Alemania en 1871, en Austria en 1907, en Italia,
1212, en Inglaterra 1218; y en general con posterioridad a la

Segunda Guerra Mundial tiene una mayor aceptacion.

En Mexico, el "Estatuto Organico Provisional de la
Republica Mexicana" de (836, es la oprimera legislacida con
vigencia practica que establece el sufragio universal;
entendiendo a éste ultimo, como aquel que no se restringe par
causas de riqueza o de capacidad intelectual. Anteriormente
se sefald, que no se puede considerar de esa forma, 51N0
hasta el momento en que se otorga el ejercicio de sufragio a

la mujer.

"Juridicamente se denomina sufragio universal al que
no esta limitade por ninguna condici<n de fortuna o

capacidad, lo cual no significa que todas los miembraos de la
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nacidn tengan derecha de voto...." ()

En la actualidad, en las regumenes representativos
con sufragio universal, se da la posibilidad de participar en
la vida publica del Estado a un numero cada vez mayer de
parsonas, sin embargo., coma el sufragio implica un derecho vy
una fupcidh, en que va en Jjuego uno de los mas altos
intzreses del Estado, no se puede conceder su ejercicio a
tada la poblacien. Es par eso ngue existen restricciones que
tratan de darse en la mas minima, enfocandolas mas a
cuestiones juridicas que a condiciones econdmicas o de

capacidad intelectual.

“La institucidn del sufragio universal... Descansa en
la idea de que todo ciudadano dehe ser admitido a emitir su
parecer personal sobre los asuntos de interes nacional, y a
ejercer, en la medida de su poder electoral, su  parte de
influencia personal en la formacion de la voluntad nacianal

que corcesponda a éste interés..." (10}

(7) DUVERGER, Maurice, “Instituciones Paliticas y Derecho
Constitucional" Op. Cit. p. 96.

(10) CARRE DE MALBERG, “TEOQRIA GENERAL DEL ESTADO"
p. 1129,

3
:
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2.1.1.2.1 REQUISITOS DEL SUFRAGIO UNIVERSAL.

El conjunto de individuos que componen el cuerpo
electoral, precisan de determinados requisitos para poder ser
integrantes del mismo. El orden juridico constitucianal, es
el encargado de estipular los criterios para tener acceso al

cuerpo electoral y consecuentemente al sufragio.

La universalizacion del sufragio es un fendmeno que
avanza de manera general en los régimenes representativas del:

mundo. Los criterios juridicos que se requieren para tener

acceso a la vida pulica del Estado. son variables, dependen
de la realidad vy valores dociales de cada Estado en
particular. Los criterios que en forma general, establecen
las legislaciones y la dactrina son:

a) Ciudadania.

b) Edad.

c) Damicilio.

d) Ausencia de Incapacidades Electorales.

2.1.1.2.1.1. CIUDADANIA.
El concepto de ciudadania suele ser confundido con el
de nacionalidad, sin embargo, en el derecho politico ambos

tienen significados distintos. La nacionalidad supone al



vinculo juridico y politico de un individuo con un Estado
determinado. La ciudadanta, es una calidad de determinados
individuos en relacion con la gran masa de la poblacién;
supone un privilegio aue se traduce, en la posibilidad de
participar en la vida publica del Estado. El ciudadano es
nacional, pero se encuentra en  una situacion privilegiada,

misma en la gue lo colaoca o1 orden Juridico.

Arnaldo Cordova interpretando a Rosseau, nos dice:

Rosseau es el primero que logra una division del hoabre en

dos esferas separadas y autondmas: una, en cuanto hombre
prrivado, homme o bourgeois, y la otra, como hombre

participante en la comunidad politica, en la voluntad

general, es decir, como ¢itoyen". (11)

Pues bien, la ciudadania se exige como requisito para
poder ejercer el sufragio, ya que las decisiones politicas de
un Estado soberano s2lo corresponden a los nacionales, vy
entre ellos, a quienes han adquirido la condicien de

ciudadanos de acuerdo con la ley. Este craiterio empieza a

(11) CORDOVA, Arnaldo, "Saciedad vy Estado en el Mundo
Moderno" DOp. Cit. p. 46.
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ser cuestionado en el nuevo orden jurfdico v econémico de
Eurona, en donde existe una gran movilidad de poblacisn:
trabajadores eutranJevoé aue contribuyen econdmicamente con
nalses que no son ios suyos, y aue tienen interés en las

decisiones politicas de su lugar de residencia.

Biscaretti Di Ruffia, respecto de éste tema, expone:

“En los Estados cuntemooraneos el requisito de ciudadania se&

requiere siempre para las elecciones politicas. En algunos
Estados ha surgido recientemente la tendencia a conceder el
voto a los extranjeros resaidentes para elecciones '

administrativas, dado gque en las mismas los 1ntereses a
tutelar se refieren esencialmente a los servicios publicos,
gestionados con medios sufragados por todos las

contribuyentes (entre ellos los propios e:xtranjeros... Es de

resaltar al respecto el arttculo 13.7 de Ja Constitucidn
espafiola de 1978, que afirma que: solamente los espafoles
seran titulares de los derechos reconocidos en el articulo 22
(derechos electorales y acceso a los cargos publicos) salvo
lo gue, atendiendo a criterias de reciprocidad, pueda
establecerse por tratado o ley el derecho de sufragio activo
en las elecciones municipales... Entre los Estados de la
C.E.E.. Irlanda reconoce el derecho de voto municipal a todos
los residentes mayores de dieciocho afas, incluso
extranjeros". (170)

(12) RISCARETTI DU RUFFIA, Faolo, "Derecho Constitucional"

Tercera edicidn, Editorial TECNOS, Madrid, 1987, p.30% y
Z10.
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Pe lo anterior se desprende. aque por cuestiones de
integracidén econcmica, se empieza a gestar una nueva

ampliacidn y concepcion del sufragio.

En Mérxico el concepto de ciudadanta, le da acceso  al
nacional para formar parte dei cuerpo electotal, y
consecuentemente, para ejercer el sufragio universal, el cual
tiene vigencia en nuestro orden juridico a oartir del afio de

1953, que es cuando se atarga la ciudadania a la mujer.

El articulo 34 constitucional establece los
requisitos. asi como. auienes pueden obtener la calidad de
ciudadanos: "Son ciudadanos de la Repuhlica, los varones v
las mujeres que, teniendo la calidad de mericanos y que
rednan, ademas los siguientes requisitos:

1. Haber cumplido 18 afios, v

II. Tener un modo honesto de vivir.”

La nacionalidad mexicana se adquiere, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 3I0 constitucionals por

nacimiento o por naturalizacion.



Z.0.01.2.1.2 EDAD

En referencia a este criterio, el maestro Berlin
Valenzuela, nos dice: “Este requisito 'se ha considerado
indispensahle en el Derecho Electoral, el cual ha fiiado
historicamente el limite de la edad, atendiendo a un criter:io
declarado de madure:s intelectual v polftica v a un criterio
de temor a que la participacion de la juventud al ejercicio
de sus derechos zlectorales se manifieste contraria a sus
tendencias conservadoras. Esta es la verdadera razdn por  la
cual, la edad ha venide bajando de mas a menns, a medida gue
las tendencias revolucionarias han dominada ta vida
oarlamentaria y congresional dé lnos distintos bpatses, Se
compiende por 2stas razones, el por que los pueblos con
tendencias orogresistas politicamente han establecido la edad
de 18 afios y hasta de {6, como en algunos cantones sui1zos vy
en Cuba; en contiaposicion de patses conwervadores que  aun

mantienen edades de 23 a 2§ afos." (13}

En la med:da en que exista una disminucidén del
requisito de la edad para ejercer el sufragin, en esa
proporcien, el cuerpo electoral aumentara, permitiendo asi,

(13) BERLIN VALENZUELA, Francisco. "El Derecho Electoral como
Instrumento Normativo de la Democrac:
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una mayar participacisn del elemento humano del Estado. Sin
embargo, es conveniente para que esto tenga lugar, atender a
la madurez 1ntelectual y politica del individua: el mejar
instrumento para esta tarea, es sin lugar a dudas, el

proporcionatr al potencial ciudadano un buen nivel educativo.

En HMenico, al igqual que, para tener la calidad de
ciudadano, es necesario haber cumplido 18 afas, para poder

ejercer el sufragio. As| lo dispanen, loe articulos 34

constitucional y el 5 del C4&digo Federal Electoral.

2.1.1.2.1.3. DOMICILIO

la impartancia del domicilio como requisito del sufragio
universal, radica en su relacidn con el padron y el censo
electoral, es decir, la organizacien del cuerpo electaral.
De igual manera, se fija la Jjurisdiccidn del acto electoral,
tanto para el ejercicio del sufragio —emitir el voto- como
para la intervencidn de las autoridades que deben conocer vy
resolver los cuanflictos surqidos durante el proceso
electoral. El domicilio tambieén as necesario, para
determinar los distritos v circunscriociones electorales, de

acuerdo con el numero de electores del territorio del Estado.
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En nuestro pats, el reguisito del domicilio se
daesprende de los siguientes ordenamientos:
Articula 3I& fraccion 1, parrafo primero de la

Constitucién Federal, que establece come abligacion de los

ciudadanos, el inscribirse en el Registro Nacional de
ciudadanos, segun dispongan las leves. En &1 oparrafo
sequndo, recien adicionada, dice: "La organizacién y el

funcionamientao permanente del Registro Nacional de Ciudadanos
y la expedicion del documento gque acredite la ciudadanta
mexicana son servicios de interés publico, y por tanto,
responsabilidad que corresponde al Estado vy a los ciudadanas

en los términos gue establezca la ley". (14)

£l Ca&diqo Federal Electoral {aun wvigente), es la

narma juridica secundaria que reglamenta éste aspectao. El
articulo 7, seflala como oabligacion de  Jos  ciuwdadanos el
inscribirse en el padrdn electoral, y nos remite a los
articulas 108 a 116 en lo particular. Este mismo articulao en
su fraccion segunda, establece como obligacién ciudadana, el
vatar en las elecciones federales en la casilla aue

corresponda al domicilio del electar. En el articulo 109, se

(14) Reforma Constitucional, aublicada en el Diario Oficial
de la Federacién, ¢l dia & de abril de 1290,
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menciona la obligacidén de inscribirse en el padrén electoral,
acudiendo a la Delegacidn del Registro de Electores aue

corresponda al domicilio.

"Es conveniente distinguir en este tema, la
diferencia entre domicilio vy residencia, dado oue ambas
concentos son empleados por el derecho electoral. Tanto el

primero como el sequndo imblican la idea de habitar, sé&lo que
en el caso del domicilio se hace permanentemente v en el de
la residencia es accidental o temporatl®. us El Cadigo
Federal Electoral maneja ambos conceptos en su articuleo 257,
para los supuestos en los aue los ciluadadanos se  encuentren
fuera del lugar de su domicilio y deseen cumplir con su

obligacién.

2.1.1.2.1.4. AUSENCIA DE INCAFACIDADES ELECTORALES.
l.Las incapacidades electarales, generalmente las
encontramos reguladas en la ley secundaria, mas es necesario

que para el establecimiento de esas incapacidades eiista un

sustento constitucional. El euxcluir del elercicio del
(15) BERLIN VALENZIUELA, Francisco, "E1l Darecho Electoral

comg Instrumento Normative de la Democracia® Op. Cit.
p. 233.
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sufragio a personas que cuenten con la calidad de ciudadanos,
es un asunto sumamente delicado, aue debe tener un fundamento
constitucional, ya que s1 la Constitucisn otorga el derecho
de sufragio, entonces unicamente ella puede quitarlo.
Recordemos la celebre frase de Don José Marta lIglesias,

“sobre la constitucisn, nada: sobre la constitucion nadie".

El fundamento constitucional de 1as incapacidades
electorales, lo tenemos en el articula I8 de nuestra Carta
Magna., en &l cual se precisan los wmotivos por los aue se
susnende la ciudadanta:

Art. 38: Los derechos o pre}ruqativas de los ciudadanos
se suspenden:

I. Par falta de cumplimiento. 51N causa
justificada, de cualquiera de las obligaciones
que impone el artlcula Zé6. Esta suspensidcn
durard un afio vy se 1mpondra ademis de las otras
penas que por el mismo hecho seflalare la loy;

I, Por estar sujeto a un oproceso criminal  por
delito gue merecca pena corporal, a caontar desde
la fecha del auto de formal prisidng

111, Durante la eztincicn de una pena corporalj

1v. Far vagancia o ebriedad consuetudinaria, en  los

téerminos que prevengan las levess

V. For estar profugo de la justicia. desde oue se
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dicte orden de aprehensién hasta que prescriba
la accidén penal, y
vI. For sentencia ejecutoria que imponga como pena

esa suspensidn,

El Cd&digo Federal Electoral maneja los mismos
supuestos, en su articulo 5. agregando uno mas, en la
fraccidén III:

"Estar sujeto a interdiccidn judicial, o interno en

establecimiento publico o privado para toxzicsmanos o

enfermos mentales®.

Este supuesto. tiene sustento constitucional en la
fraccion V1 del mencionado articulo constitucional, ademas de
que es acorde con la esencia misma del sufragio, ya aque las
persanas que se encuentran en esa situacisn juridica, no son
capaces de actuar con plena conciencia de sus actos; como se
dirta en derecho penal: "no tienen la rapacidad de entender
y de querer". En el campe del derecho civil existe la figura
de la representacidn, nara ejercer la voluntad Jurtdica de
los 1ncapaces, oero en materia de sufragio vy dado su
naturaleza, no es posible delegar en otra persona, ni

voluntaria ni judicialmente, el ejercicio de la valuntad
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politica; ya aue, como anteriormente se ha sefialado, el
sufragio no es un derecho particular del ciudadano, no le
importa unicamente a &1, no va en su personal interés, sino

que, va en interss del Estado.

2.1.2. SUFRAGIO DIRECTO E INDIRECTO.
La clasificaci¢n del sufragio en directo e indirecto
es importante, ya que permite ver el grado de participacion’

del cuerpo electoral en la eleccidn de sus reoresentantes.

"El directo es aauél nué permite que, potencaialmente,
la expresion de la voluntad ciudadana decida, sin
intermediarios, gquienes seran los gobernantes. Esta quiere
decir que el sujeto de este derecho sabe aque su decisidén
influird de manera directa en la seleccidn de autoridades.
El sufragio indirecto consiste en que el sufragante no vote
directamente por quienes aspiran a ocupar los carqos
publicos, sino por un elector intermedio, Qquien a su  vez
emitiri su voto para la eleccién definitiva..."(186) En

algunos casos la eleccidn indirecta se realica en sequndo o

en tercer grado, en razén de aque existe mas de un

(16) ANDRADE SANCHEZ, Eduardo, “Introduccion a 1la Ciencia
Politica", Op. Cit. p. 174 y 175,
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intermediario,

En Mérico, desde la Constitucisn de Cadiz de 1812
hasta el afio de 1?12, es decir, una centuria, la eleccisn
para la integracién de los &rgancs del Estado, fue indirecta.
El 22 de maya de 1912, mediante ]! "Decreto que reforma la
Ley Electoral de 1911", se establecio par primera ocasidn la
eleccion directa de diputados y de senadores. La eleccien de
Presidente, Vicepresidente y de Ministros de la Suptema

Corte, continuo indirecta en primer grado. (17}

La Ceonstitucion de 1917, establecio por orimera vez,
la eleccidn directa del Presidente de la Republica y confirmo
de igual forma, la eleccion directa de dioutados y senadorec;
desaparece la figura de la Vicepresidencia v el cargo de

Ministro de la Corte, no es ya objeto de =2leccién pooular.

(17) VARIOS AUTDRES, “"La Renovacién Politica y el Sistema
Electoral Mexicang", Primera edicion, Editaorial Poarrua,
Mexico 1987, p. 81 y 82.



23
2.2 PROCESD ELECTORAL.

El sufragio instrumento fiel y util de la Democracia,
que permite al pueblo reoresentado por el cuerpo electoral,
participar en la integraci<n, control vy toma de decisiones de
los %rganos gqubernamentales, necesita de una serie  de
operaciongs que le permitan materializarse., es decir. fﬁrmar

la voluntad colectiva del Estado.

La emisidn del voto es una de esas operaciones, pero,
el sufragio para poder ser expresado y garantizado, debe
tener una orientacidn por parte de los partidos politicos que
traten de ohtenerlo; entidades publicas aque requlen y vigilen
la contienda electoral; se debe contar con un sistema de
aplicacidn e interpretacién de la votacidn, asi como también,
con una instancia de jurisdiccicn de los actos electorales.
Todos esas actos y presuonpuestos que permiten malerializar  al

sufragio, constituyen lo que se denomina proceso electoral.

A continuacidén citare dos definiciones de proceso
electoral, bara en seguida describirlo de acuerdo con el aun

vigente Cddigo Federal Electoral.
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Delfino Solane Yafez, praopona: "El proceso electaral
es una secuencia légica de acontecimientos realizados por  los
ciudadanos en general por los partidos politicos y por  los

organisinos electorales, gue  culminan en 1a obtencion de

resultados numericos representativos de los sufrayios
2mitidos por los electores™. (18) El Dr. Francisco Beclin
Valen:suela, nos presenta otro puntao de  vista: "es al

canjunto de actos, procedimient os y hechos materiales que
tienen como fin la 1ntegraciron de algunos #rganos del Estado
y la participacien del Electorado en las decisiones

gubernamentales*. (19)

En ambas definiciones, el objeto (=11 la
materializacion del sufragio. En la primera  encontramos a
los sujetos participantes en el proceso electoral:
ciuvdadanos, partidos politicos y organismos electorales. l.a

sequnda, se caracteriza por ser amplia, no limita « los

participantes de la cvontienda electoral. ademas, nos ofrece
la razdn de ser de los procesgs olectorales, con un  fin  mas

completo del sufragiro, como lo es, la intzgracidn de los

(18) lbid. p. 235

(19) BERLIN VALENZUELA, Francisco. “El Derecho Electpral Como
Instrumento Normalivo de la Demacracia” Op, Cit. p. 2259,




organos del Estado v la participacion del electorado en las

decisiones gubernamentales.

2.0.1. ETAFAYS NEL FROCESO ELECTORAL.,

El Codigo Federal Electoral 11984), en sus articulos
158 al 161 describe al Proceso Electorat Federal en México.
En el articulo 158 se sefialan las etapes que comprendet

a) La preparatoria de la eleccion,

b) La jornada electoral, y

c! La posterior a la eleccion.

Existe una cuarta etapa del proceso electoral que es,

el contencioso electoral.

2.2.1.1. ACTNS FREFARATORIOS DE LA ELECCION.
"Los actos preparatorios tienen lugar dentro del
periado gque se define como proceso electoral, y aun antes de

que se inicie, Una de las actividades de preparacion del

proceso es la organicacion del cuerpo electoral vy la
confeccion del padron electoral y su depuracidén y
actualizacién permanentes (articulos 132 y 159", (20) Este

(20) VARIOS AUTORES, "La Rengvacjon FPolitjca y E) Sistema



96
acto es de fundamental importancia, ya que el cuerpo
electoral se constituye por el conjunto de ciudadanos que
ejerceran el sufragio, para formar la voluntad colectiva del
Estado.

En el articulo 199, se enumeran todos los actos que

comprende la etapa preparatoria, entre los que destacan:

a) La determinacion de los 300 distritos electorales
uninominales y de las circunscripciones
plurinominales y el namero de diputados que en
cada una seran electos por éste sistema.

b) La i1nstalacion de los organismos electorales.

c} El registro de candidatos y listas regionales, vy

la sustituci1on y cancelac10n de las mismas,

d) Los actos relaci1onados con la propaganda
electoral. (Campafias politicas.
Esta etapa del proceso electoral, se encuantra

regulada por el Cadigo Electoral del articulo 206 al 251.
2.2.1.2, LA JORNADA ELECTORAL,

En el articulo 160 se describen de manera ganeral,
los actos que comprende ésla etapa: “La etapa denominada de

Electoral Mexicano™ Op, Lit, p. 235,
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la jornada electoral comprende laos actos, resoluciones,
tareas y actividades de 1los organismos electorales, los
partidos politicos y asociaciones politicas y los ciudadanos
en genetal, desde la instalacién de 1a casilla hasta su

clausura®.

€l acto fundamental de ésta etapa, es la emision del
sgfrag:o, es decir, la expresion de la voluntad ciudadana
mediante el voto; comprende de igual forma, tmportantes
actividades:
a) Instalacion y apertura de las mesas directivas de
casillas electorales y él levantamiento de acta de
las mismas. (art. 252).
b)El cierre de la votacion, con sU respectivo
levantamiento de acta. (art. 26?).
c) El escrutinio y cémputo de la votacioen v su
levantamiento de acta. f(art. 274).
d) La integracion del paquete electoral, (art. 2795,
e) La clausura de la casilla y la remision del pagucte
electoral. (art. 280).
f) La obligacion del presidente de la casiila de dar a
conocer los resultados preliminares de la votacion,

tart. 282).
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Esta etapa del proceso electoral, se regula en lo
particular por el Coédigo Federal Electoral en sus articulos

252 al 2v2.

2.2.1.0. LA ETAFA, "POSTERIOR A LA ELECCION".

Esta etapa comprende la actividad Je 1las organismos
electorales competentes para determinar los resultados de la
eleccién. Se realiza en tres instancias, sequn se trate de
eleccion de diputados, senadores o presidente de la
republica:

I Ante los Comites Distritales Elactcrales y

comprende:

a) recepcitdn de los pagquetes electorales.

b} la informacion preliminar de  los  resul tados

cantenidos en las actas de eleccion,

c) la recepcion de lns escritos de protesta.

d) la recepcion de los recursos de queja.

e) la realizacion de los computos distritales da
las elecciones de diputados, senadores y
presidente de la republica.

f) l1a remision de los paquetes electorales al

organo que corresponda sequn la eleccién de que

se trate.
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III.

a

b

)

)
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En las Comisianes Locales Electorales:

la reajizacion de los computos de entidad
federativa de la elecci6n de senadares, y la
expedicién de las constancias de mayoria
respectiva.

La concontracion para su envio a las camaras de
diputados locales y comisién permanente del
Congresa de la Union, de los paguetes de la

eleccion de senadores.

c)la realizacién de los cémputos de la votacion

a

b

c

)

para listas regionales por las comisiones
locales electorales res:dentes on las capitsles
cabeceras de la circunscripcion.

En le Comision Federal Electoral:

la e:upedicion de las constancias de mayoria a
las foarmulss de candidatos que las hubileren
nbtenido en la elecci1on de diputadaos por
mayoria relativa.

la realizaciéon de los computos de la eleccidn
de diputados electos por el principio de
representacion proporcional.

la expedicion a cada partido politico de las
constancias de asignacion proporcional que

hubieren abtenido.
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2.2.1.4. EL. CONTENCIOSO ELECTORAL.

thna ultima etapa del proceso electoral es la aque se
refiere a la calificacion de las elecciones, la cual, tiene
lugar después de gque se llevo a cabo el escrutinio y antes de

la ocupacidn del cargo de eleccidon popalar

El proceso electoral puede dar lugar a impugnacicnes,

ya a causa de violaciones de fondo o de forma a 1la ley que lo

regula. La propia legislacicn eloctaral establece los
mecanismos para prevenir, resarciy v sancionar las

ilegalidades de 1a contienda electoral.

En el contencioso electaoral, tanto en la doctrina,
camo en la practica legislativa se han delimitado dos
tendencilas: aquella en la que la calificacioen del proceso
electoral queda a cargo de un  &rgano ' jurisdiccional, y la
otra posicidén consiste, en que esa funcidn corresponde a un
drgana politico del Estado, generalmente al poder
Legislativo. Es asi, cono tenemos el contencioso

Jurisdiccional y el contencioso nalttico.

Contencioseo jurisdiccional: "Se considera que
materialmente la accidn de juzgar y calificar las elecciones

tiene naturaleza jurisdiccional y, en consecuencia, el
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despliegue de tales atribuciones corresponde a uwn  Srgano
Jurisdiccional. Ademas, se garantiza la valide:z de las
elecciones al evitar que 1los inteqrantes del argano
involucrado en el proceso electoral se conviertan en juez v
parte al realizar la calificacion de las elecciones en las

que cornitendieron”. (213

El contencioso politico: “Este sistema se apoya en
el principio de separacicon de paderes. En efecto en virtud
de que cada <¢rgano de poder publico es independiente de las
otros, no debe involucrarse en las decisiones 1nherentes a la
integrac: dn de los demas. Asl,'la Camara legislativa es 1la
entidad competente para juzgar en ultima itnstancia sobre la
regularidad o 1rregularidad del proceso electoral; porque la
calificacicn de las elecciones es un acto politica que debe
ser realizado por el organa politico que indiscutiblemente
tiene la representacién de la valuntad poaltitica del

pueblo®. (22)

En México, se ha creado un sistema muy particular

(21) VARIDS AUTORES, “Representacidén Folitica y <istema

Electoral Mexicana" Op. Cit. p. 244.

(22) ldea.
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sobre ésta materia, e adopta el contencioso politico,
complentiandolo con el contencioso jurisdiccional,

predominando en dltima instancia, el primero.

El nuevo articulo 60 constitucional en su primer
parrafa, establece que: Cada Camara calificarAd a través de
un Colegio Electoral la elegibilidad y la conformidad a la
ley de las constancias de mayoria o de asignacian
proporcional a fin de determinar, cuando proceda, la validez
de la eleccidn de sus miembros". Tenemos la autocalificacion

de las Camaras del Congreso de la Unién.

La calificacion de la eleccidn de Presidente de 1la
Repdblica, 1la realiza la Cimara de Diputados (art. 74, frac.
1) que se erige en Calegio Electoral para tal finy tenesos
una heterocalificacion por drgano politico.

Con las reformas a la Constitucion publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion, el & de abril de 1990, los
artfculos 4% y 60, estahlecen un nuevo funcionamiento del
Tribunal Federal Electoral en la calificacion de las
@lecciones.

En el pdrrafo décimo del artjculo 41, se preves la

existencia de un tribunal auténomo qQue serd brgano



jurtsdiccional en matetria electoral, que dars definitividad a
los actos y resoluciones de las distintas etapas del proceso

electoral. En el parvafo décims primero, en  términos

generales, =se establece el funcicnamiento de tribunal, yue se
dara en pleno o en salas regionalez; “conbra sus resoluciones
no procederid juicic nt resurso algupn, pern aguellas  qgue  sp
dicten con posteriaridad a la jornada electoral s&¢la  podrian
ser revisadas y en  3u caso modificadas por las Colegiag

Electorales en los teérminos de los acrticulas &0y 74,

fraccien 1, de esta Constitucion...” En &1 arcttculo &4 en
lo gue se refiere a la califrcacaion de las camaras

componentes del Longresc de {a Unidn, en el parraio quinta,

dice: “fLas resolucionss del tribunal electoral seran
obligatorias y solo padran ser modificadas o revocadas por
los Colegios Electorales, mediante el voto de las dos
terceras partes de sus  miembras  presentes, cuando de  su
revisien se dedurca que esisten vinlaciones a las reglas  en
materia de admisian y valoracidn de praebas y en la

motivacidn del fallo, o cuando é4ste sea contrario a Derecho”.

Con eatas raformas se da uwna wmayor sermiedad a  la
participacion del Tribunal Federal Electoral. Se conserva el
sistema mixto de calificacion de elecciones, sin embargo, lo

importante es que la tendencia en esta materia se empiece a
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inclinar por un contencioso electaral jurisdiccional, al
exigir una mayotria calificada del Colegio Electoral para
modificar las resoluciones del Teribunal, Con anterioridad,
hasta las reformas de 1984 — 1987, el sistema de calificacién
de elecciones que se utilizaba, era un contencioso palitico

puro.

En conclusién, en nuestro pais, se utiliza un sistema
mixto de calificacién de elecciones, con inclinacien al
futura por el contenciosc jurisdicciconal. En las Camaras del
Conaresn de la Uni&n se da la autocalificacidn. La
calificacion de la eleccidn del.titular del Poder Ejecutivo

se realiza por la Camara de Diputados.

2.3 FORMAS DE ESCRUTINILO

"El escrutinio es la operacion aue consiste en el
recuento de votos emitidos y la aplicacién de las fdrmulas
electorales que permitan decir que candidatos han resultado

electos...”" (23}

El escrutinio se compane de dos fases, la

(23) ANDRADE SANCHEZ, Eduardo, "“Introduccion a la Ciencia
Politica", Op. Cit., p. 183
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contabilidad de los vaotos v 1a anlicacisn e i1nteroretacicn de
los resultados electorales respecta de las fornulas
establecidas por la ley para declarar a los candidatos
electoss; la primera es el computeo y la sequnda es el

escrutinio en si mismo.

£l camputo es el mero recuento do 1lns votos cbtenidos
por cada candidAato o las listas de candidatos, y concluye con
la asignacidn de determinada cantidad de votacion obtenida a
cada participante. "El escrutinio es una operacidn mas
complicada en la que queds comprendido ¢! cemputa como orimer
paso, pero que 1ncluye la interpretacion de los resultadog
electorales, de manera que a osartir de ellos, wmediante la

aplicaciéon de las fermulas dispuestas por la  ley, pucda

decidirse quiénes han resultado electos". (24)

Los sistemas electorales en base al escrutinio se
clasifican de distinta forma, segun el modo de escrutinio que
se adopte. Existen dos grandes sistemas que son, el
escrutinio mayoritario v el de representacion proporcional,
sin embargo, con frecuencia se recurre a orocedimientos

mitos que i1ncluyen elementus de ambos sistemas.

(24) lidem.
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N W ESCRUTINIO MAYORITARIO.

Este ha sido el si1stema tradicional oue ha
prevalecido y consiste: en una aperacion simple gue atiende
al numero de votos obtenidos por cada candidato, siendo el
triunfador el que recibe mayar votacisn aque los demas, es

decit, el candidato que recibe mas votos es el ganador.

En este sistema, los votos emitidos en favor de los
candidatos derrotados no tienen ningun wvalor, ya que no.
cuenta con 1ncidencia alguna on la reparticidn de posiciones,
por lo que, “"en la opractica ha resul tado el menos
representativo sobre todo en el momento en aque la sociedad
pluralista requiere de una particivacién efectiva de todos
los arupos que la integran". (25) For otra ovarte, el
sistema mayoritario tiende a dar estabilidad politica a un
qubierno para poder ser conducido sin obstaculos, que s1 le
causaria la dispersion de las fuerzas representativas, Con
este sistema se promueve la existencia de partidos bpoliticos

con gran fuerza y desintiva a los débiles.

Generalmente las sociedades tradicianales Yy
heterogéneas, scn las ause adoptan este sistema, al cual,
(29) BERLIN VALENZUELA, Francisco, "£1 Derecho Electora

Comg Instrumento Normative de QIQ Demogracia®, Op.
Cit., p. 26B.

—

!

F
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para suplir sus efectos negatlvos se le han aLri‘puido algunasz

modal i dades: mayoria absoluta y mayorfa relativa; a una o

varias vueltas; uninominales o plurinominales.

los sistemas de mayoria abspluta precisan, para ser
ganador, la necesidad de obtener mis de la mitad de les
votos. En los de mavoria relativa basta obhtener la mayoria
de los votos en relacion con los demas candidatos contrarios
para ser ganador, sin necesidad de obtener mis de la mitad de

los votos totales.

Cuando se opta por la mayoria absoluta para declarar
un triufador, en muchas ocasiones, se da el caso de que
ninguno de los candidatos alcanza el porcentaje necesario en
la primera vyelta, teniéndose que realizar una gequnda
yyelta, en la que se declara ganador al que obtenga 1la
mayoria relativa...” Un intenlo de corrececldn que combina en
una Scla vuelta los resultados de dos, es aquél que usd algtn
tiempo en Canada y Australlia, llamado yoto alternativo g
preferencial, el cual consiste en que al votar, el elector
expresa sus preferencias en orden decreclente por todos los
candidatos; ={ hay algun ganador de mayoria absocluta en la
primera preferencia, esté es el ganador, si no se eliminan a

los candidatos que reunan menos sufragios preferenciales
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y asf{ sucesivamente...’ (28

El escrutinio mayoritario se utiliza
preferencialmente, para elegir a 1los érganos de poder
unipersonal, como es el caso de la eleccidn del titular del
Ejecutivo Federal en nuestro pais ., que es directa y por

mayoria relativa.

a.3.2 SISTEMA DE REPRESENTACION PROPORCIONAL.

Habiendo anotado posteriormente que, el sistema de
escrutinio mayoritario Liene la cualidad de no sar del tLodo
representativo de la voluntad del cuerpo electoral, ya qua
los votos emitidos en favor de los candidatos perdedores no
tienen incidencia alguna en la asignacidn de los puestos de
eleccidn popular, porque los candidatos ganadores por mayoria
ocupan las posliciones de eleccidn. Se ided un sistema que
pretende que las minorfias, que en ccasiones son mayorias,
tuvieran una representacién proporcional al nimero de
votacién obtenida por sus candidateos. Es asi{, como surge el

sistema de pepresentacidn proporcional.

Este sistema intenta correglir entuertos que provoca

el sistema de escrutinio mayoritario, ya que en algunos casos

€26 Ihid.. p. 268



un candidato obtiene el triunfo por mayoria relativa, pero en
minoria en proporcidn a8 la vatacien efectiva. Cotteret vy
Emeri citados por Beran»ValenzueIa, nos dicen: *Se entiende
por el objetivo gue persigue: atribuir a cada partido o a
cada grupo de opinidn un nunero de mandatos propotcional  a

su fuerza numérica. " (27)

Por cuestiones de tiempo y espacio, ademas de que no
es el objetivo de este estudio, me permito abstenerme de
analizar las diversas modalidades del s1atema de

representacidn proporcionat.

2.3.3. EL ESCRUTINIO EN MEXICO
Por lo que respecta a nuestro pals, se realizara una
explicacidén genérica de los sistemas adoptados por nuestra

Constitucidn.

La eleccidn del Foder Ejecutivo Federal, se lleva a
cabo nor el sistema de mavorta relativa, de acuerdo con el
articulo Bl constitucional que nos remite al articulo 18 del
Cadigo Federal Electoral. En las entidades federativas,

sucede lo mismo en la eleccidn de los gobernadores, quienes

(27) Ibwd., p. 270
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son los encargadaos del Foder Ejecutivo local. En los
municipios en general, los Ayuntamientos son electos por el
sistems de mayoria relativa, adontandose el sistema de listas
o planillas, admitiendose ragidores electos mediante
representacidn ptroporcional, segun lo dispongan la

Constitucién y las leyes locales.

El articulo 52 constitucional que dispone la forma en
que se integrari la Camara de Diputados, por la Reforma de,
1977, adoptd un sistema mixto de escrutinio, con predominante
mayoritaria. bLa Cimatra se inteqraba por un  total de 400
diputados, de los cuales 300 eran electos por el sistema de
mayoria relativa, y hasta 100 por el de representacion
proporcional. En el alo de 1986, de nueva cuenta se reformo
el mencionado articulo, aumentindose a 200 el numera de
diputaciones de representacidn proporcional. Lo aue aun es

Derecho vigente.

lLas dinutaciones de representacidn proporcilonal son
asignadas a los partidos polfticos de acuerdo con las bases
constitucionales del articulo 54 y con las disposiciones de

la ley de la materia.

L.a Camara de Senadores es wlecta por e] sistema de
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mayortia relativa de acuerdo con lo que dispone el articulo 56
constitucional, y con el articulo 14 parrafo cuarto del

Cédigo Federal Electoral.

lLas legislaturas de las entidedes federativas gue son
unicamerales, observando lo aue dispone el articulo 116
fraccidn 1 parrafo segundo de la Constituci16n Federal, seran
electas en 1la forma en aue 1o sefialen sus respectivos
ordenamientos canstitucionales. Cabe mencionat que de manera.
general o en todas, se utiliza el sistema mixto can

predominante mayoritario.



CAPITULO 3

SUFRAGIO Y DEMOCRACIA

3.1 DEMOCRACIA

3.2 PAFEL DEL SUFRAGIO EN LA DEMOCRACIA
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3.1 DEMOCRACIA

La conceptualizacisn de la democracia se constituye
camo uno de los grandes oroblemas del fensmeno politico.
Desde el siglo V ateniense hasta nuestros dias, su forma vy
contenido han sido variantes, acordes con las necesidades y

realidades de las sociedades que la han adoptado.

“Desde la antigiuedad clasica hasta nuestros dias, la
llama democratica se transmite ininterrumpidamente. Su
extensidn creciente se revela en la abolici®n de la
esclavitud ¥y la servidumbre, en la universalizacidn del
sufragio, en las constituciones escritas implantadas en casi
todos los paises, en la abolicion de la monarauwf{a hereditaria
y en la creacién de las instituciones representativas, en la
iniciativa y el "referéndum" paopular y en la participacid¢n de

la mujer en la vida ptublica". (1)

La democracia ha recarrido un milenario camino,
sufriendo transformaciones tanto progresivas camo regrestvas,

para llegar a lo que hoy en dia se caomprende de ella.

(1) BASAVE FERNANDEZ DEL VALLE, Agustin, "Teorta de la
Democracia", Tercera edicion, Editorial JUS, Méxicao 1988,
p. &5,
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Jean Touchar al hablar de la democracia en Atenas,
sefiala: "... La palabra "democracia” designa, en principio,
el gobierno del pueblo. Fero, al oponerla continuemente los
politicos a los teéraminos “tirania" (o monarquia)l y
"oligarquia", fue definida 2n relacion a estos, masy que en 51
misma. Ademas, recibi¢ acepciones bastante diferentes seqgun
las ¢pocas y los partidos; y los polemistas se dedicaron muy
pronto a distinguir una democracia de Solén, de Cl:stenes, de
Pericles o de Cledn, Y estas son, muy diferentes entre sf{."
(2) De lo anterior es notable, que ya desde esa epoca se
entendia a la democracia con distintos puntos de vista, sin
embargo, encontramos una nota caracteristica que la dist.ngue
de las demas formas de gobierno que existian, come lo es, ser
un gobierno en el que participa todo el pueblo polittico, es
decir, aquel en que el poder de la polis reside por partes
iguales en el conjunto del cuerpo c¢ivico, o0 ses, en los

considerados como ciudadanos.

Generalmente se consideraba camo gabierno
democratico, a aquel “"donde la ley es la misma para todos

{isonomia) y en donde es i1gual tambi1én la participacidn en

(Z) TOUCHARD, Jean, “"Historia de las ldeas FEoliticas", (1r.
Pradera j.) Segunda reimpresion a la quinta edicién,
Editorial TECNOS, Madrid 1988, p. 30.




los negocios publicos (1seqgoria)l Yy en el poder

{isocratial)..."(3 En la ciudad-Estado (polis) se opractico
lo que se denomina "“democracia directa”, en la cual el
conjunto de ciudadanos reunidas en asambleas oublicas

deliberaba sobre las leyes y los asuntos de la comunidad.
Debemns tener en cuenta que la poblacien comprendia das
grupos, los ciudadanos (hombres libres) y los esclaQos.
siendo los primeros los que tentan derecho a participar en la
vida publica de la ciudad. La esclavitud era considerada
como un hecho natural, no canstituia un problema politico en
sf. "... no intervendra en la elaboracién de las doctrinas
mas que como un dato natuiral o econdmico, al igual que el
maguinismo hoy dia. Pero este dato es determinante, explica
porqué, en la ciudad antigua, el ciudadano, porr pobre gue
sea, es un personaje privilegiado y porqué la ciudadanta, por
ins1anificante que sea su poseedor, es ya una funcica,,."
{4) En efecto, la ciudadania como funci¢n da a su poseedor

la facultad de participar en vida oublica de la polis.

(4) TOUCIHARD, Jean, "Historia de las Ideas FPFoliticas" Op.
Cit. p. 27.
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La aparici<n del Estadn Moderno, no trae aparejado el
surgimiento de la democracia moderna, ya que el primerao nace
y se fortalece bajo los auspicios del absolutismno, el cual
representa la antitesis de la democracia. £l peri{odo del
absolutismmo se caracteriza por residir en la  figura del
monarca todo el poder del Estada, &l administra, legisia vy
dice el derechao; la naobleza y o] clero comparten con &1 al
poder., El pueblo se encuentra desamparado, no tiene

injerencia alguna en el ejercicio del poder.

1res grandes revolucionss burguesas, la inglesa, 1a
norteamericana y la francesa, marcan el inicio de la
democracia moderna. Surge la democractia representativa o
indirecta, debido al aumento demografico, territorial - de la
complejidad de la vida soci1al de los Estados; no es posible
ya, como en la antigua Atenas que los ciudadanos en asambleas
publicas decidan los asuntos de la comunidad. El pueblo
necesita de representantes oaoue administren, legislen y

apliquen la ley.

La teorta de la representacidn surge por la necesidad
de legitimar el poder de las gobernantes con la anuencia de
1a comunidad polttica por medio del sufragio. E1 pueblo es

el soberano, pero ante Ja imposibilidad de gobernarse en
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torma directa, precisa de alguien que lo naga por ¢l v en su

beneficio, Abraham Linconl describe a la democracia
representativa como: “Gobierno del pueblo, por el pueblo vy
para el pueblo”.

“iia expresicn del "Gobierno del pueblo" de la formula
de Linconl... se relaciona con el problema de 1a soberanta,
ez dacir, el origen y justificacion del poder; "gobiernoc  por
el pueblo” dentro de la concepcidn de la democracia moderna’
implica la i1dea del gohhieerno representativo y por lo tanto de
la organizacidén y titularidad del poder vy, finalmente
"gobterro para el pueblo” expre;a la tendencia social de esta
farma de gobierno, permitiendo conacer cuales son sus  fines"

(5.

El sistema representativo de gobierno "o £l
constituye como el unico principio de la democracia moderna,
el maestro Burgoa nos dice al respecto: “La democracia
aglutina sistematizadamente diversaos principiros cuyo conjunto
implican su caracterizacidn como forma de gobierno. Es un
sistema en el que estos principios se conjugan en

declaraciones dogmaticas del orden juridico fundamental del

(5) BERLIN VALENZUELA, Francisco, “El Derecho Electoral como
Instrumento Normativo de 1a Democracaia® Op. Cait. p. 74.
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Estado, en instituciones yurtdico-politicas, en demarcacinnes
narmativas al poder publico y en los fines estatales a cuyo
servicio éste se ejercita. La falta de alguno de tales
principios dentro de un régimen politico determinado. merma o
elimina su auténtica calificacién como demouvratico, aunaua
nroclame los demas....

... dichos elementas concurrentes, son? declaresifﬂ

doomatica sobre la radicaci14n popular de la soberanta; origen

popular de los titulares de lus organos primarios del Estados

control popular sobre la actuacion de los 4eganns  estatalee;

Juridicidad; division o separacidén de poderes y la Justicia

social. (&)

Estos principios debhen tener por abjeto, garantizar

la igualdad, la libertad y la spl:daridad entre los miembros

de la sociedad. La democracia camo forma dJde gobierao, 50
dehe entender por el mndo o estilo de ejecrcitar el poder, miu
sin embargo, la democracia no es uUnicamente., una forma de

gubierno, sino tambien, una fotrma de vida,

“Es una forma de wvida fundada en el constante

mejoramiento social ¥ cultural del puehlo tart, 3
{6) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. "Derecho Constitugignal

Mexicang"” Op. Cit. n. S87 v S88.
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constitucional). En el aue exista la tolerancia de las ideas,
as! como, la cooperacidn y la solidaridad entre los hombres
que pretenden realizar su destino dentro de 4ste sistema. La
democracia es para los pueblos lo gue la libertad para tos
hombres, ya que ambas los conducen a planos superiores de

realiracion social y personal.

Agustin Basave Fernandez del Valle, en la
introduccion de su  "Teorta de la Democracia®, nos dice:
ANTES QUE UNA FORMA polttica de gobierno, la democracia es
una forma de convivencia humana. Y antes aue una forma de
convivenclia humana, es una vocacicn del hombre, Vacaci¢n que
culmina, en lo politico, con la realizacidn practica de los
postulados eticos dea ta coparticinacion, de
corresponsabilidad y de ayuda reciproca. Supone el
reconocimiaento v nroteccison de los derechas de la nersons
hummana. Lleva o su plenitud el ser i1deolegico del hombre.
Sirve como instrumento para la cabal erealizacion personal,
Hace del ser humano -y no del Estado- la base y el fin de la
estructura politica. Fide la adhesicn de serws  libhres vy
erige la nersuacten en métodos. Permite subsistir la variedad
de opiniones politicas y prohibe la barbara mutilacion de los
sectores sociolegicos disidentes® (7) .

(7) BASAVE FERNANDEZ DEL VALLE, Agustin, "Teoria de la
Democracrat Up. Ci1t. n. 5.



En la era contemporanea, las encantos de la
democracia son irresistibles, todo régimen oor mas
autoritario que sea, intenta vestirse con el ropaje de la

democracia. Es asi, como la demncracia se encuentra ante el
grave problema de su concentualizacion, cada nacién la

entiende o gquiere entenderla de manera tistinta, los factors

culturales, econdmicos y religiosos de los pueblos son

determinantes para su particular compresion,

El tactor educativu debe ser el gran motor de la
democracia, puesto que el ser humano en razén de que cuaente
con una adecuada educacidn e instruccidn, opodra  tener un
mejor enfoque de su realidad socxal.y politica. En nuesteo
pais, es indispensable realizar una gran camnpafa educativa a
efecto de lograr la altabetizacison total de la poblacidn, v
on ello poder inteqrar a orandes sectores de la vboblacisn a
las tareas de la vida del Estado que no coaorresponden en
exclusiva a los érganos de gobierno. Proporc tonar una  major
farmacicon a nuestros nifios que en el futuro seran ciudadanos,
preparar técnicos y profesionistas capaces de llevar a planos
superiores a nuestra sociedad: todos ellos inspiradus por un
gran sentido de responsabilidad y solidaridad social, opara
que en un futuro poder precilarnos de tengr una forma de vida

y gobierno democraticos.



La preservacien de la ecologia, tema oreponderante de
nuestros tiempos, solo poadra realizarse mediante un  alto
grado de conciencia social de que es util y necesaria para la
comunidad en genetral. Una adecuada educacien de los
inteqrantes de la comunidad politica debe comprender a la
ecalogia como instrumento determipante de !'a vida del hombre
y 0e las scciedades en general. Hov en dia, en el BDistr:ito
Federal y en algunas ciudades de la Republica, tiene vigencia
el programa “Hoy na Circula”, el que ha contado con una aran
respuesta de la poblacién de esos lugares, lo que demuestra
que las hombres son solidarios por naturaleza, mas no
necesariamente esa solidaridad se debe demostrar en el
maomento en que se llegue a‘ puntos limites de nuestra
realidad. Por tanto, es necesario que los seres humanos
aprendamos a respetarnos a nosotros mismos y a nuestro medio

ambi1ente.

La democracia como forma de gobierno, se puede
instrumentar formalmente en nuestro orden juridico
constitucional, mas sin embargo, comoc el orden juridico no es
mas yue un conjunto de supuestos que se deben cumplir por sus
destinatarios, mas no de infalible realizacion, es por ello
que la educacien vy la i1nstruccicn deben ser el instrumento

nor medio del cual, todos los pueblos del mundo aspiraran a



1a democracia como forma de vida, que es coansidera, el
requisito fundamantal para tener una fcrma ae gobierno con

caracter democraticao.

301010 CONTEWIDO DE LA DEMOCRACIA.

fLa democracia come forma de cobierno, se entiende por
el modn o estilo de ejercitar el poder del Estado. En la
antigtedad clasica (Atenas sigla V) la comunidad politica
ejercla el poader en forma directa, pero desde &1 momento  en
aue se hace necesario  ejercer el poder por medio de
reprecentantes, es 1ndispensable regulario. El Estado de
derecho que se orecie de tener un gabierno demncratico, debe
preveer en su orden Juridico constitucional. wn conjunto  de
principilos  concurrentes gue  promuevan  y garantiren 1a

iqualdad, la libertad y la solidaridad ante el Estado vy

entre los hombres, para de esa manera  alcanzar a 1a
democracia coma forma de vida, resguardada  por un gobierno

democratica.

La igualdad, la libertad vy la =13
manifiestan como el contenido de la doemocracia, La

realizacicn de estos conceptos oermitiran, tanto al individuo
en particular como a la sociedad en general, transitar a

planos superiores de organizacion y de vida.



"La convivencia ezpontanea vy libre aue conducre al
hombre a vivir en sociedad, implica  la  foraulacion de un
conjunto de reglas v disnosiciones que tienden a recular el
comportamento colectivo. 1o aue se traduce en la mlaboracidn
de un orden juridica. Es, mediante  este orden, come el
hombre garsntiza su libertad v seguridad, haciendo poasible su
convivencia organizada. Esta arganizacién, cuando 2s
demacratica, supone que ese orden estd nuteido  por los

princinios de igualdad, libertad y sclidaridad'. (8) Es

decir, st punto de partida es la igualdad, que debe
realizarse en la libertad, perac ademas debe existir la

solidaridad para con las clases necesitadas.

El principio de igualdad en una sociedad domocratica,
implica el oroporcionar las m1smas oportunidades der
participacion en la vids politica, cultural v econdmica nara

todos los integrantes d:> la

siredad. De iqual manera, se
debe comprender la igualded juridica entre los  hombres,
"...Hace a su contenido la supresicn de la desigualdad soctial
y econdmica vy la 1dentidad entre los aohernantes v gobernados

mediante el establecimiento raciunal, voluntario y libre de

(8) BERLIN VALENZUELA, Francisco, "El Derecho Electoral como
Instrumento Normativo de la Demopgracia” Op. Cit. n. 78 vy
79.
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un orden social, econdmico y palitico iqualitario. Tiena
como vhjetivo el manimo desarroilo de la personalidad humana,
a cuyo efecto garantiza a todos la seguridad, sin distincidn
de origen o estado presente, protegiendo a los débiles v
curdando a los necesitados, de modo ague cada ser humano pueda
mantener el recpeto de st mismo. Se opnne » la existensia de
la enxolotacien y privilegios., aofreciendo & cada individuo la
oportunidad de usar sus dones naturales. Promoviendo a 1la
educacidn vy poniendo a la cultura al alcance de todos.
Consagra el derecho a lJa propla opersonalidad, % por
consiguiente a la vida, a la libertad y a 1la seguridad,
asequrando un nivel de vida compatible con la existencia

humana" (9}

{a igualdad politica debe permitir la oarticipacidn
en identidad de circunstancias de todos los ciudadanos en la
vida publica del Estado. Significa. el que no exista
distincidn alguna para ser parte del cuerpo electoral por
razones de capacidad economica, intelectual o referente al
sexo; y asi, poder participar en la formaci1én de la voluntad
colectiva del Estado para integrar los &rganos de poder, y

ser parte en la toma y control de decisiones gubernamentales.

(9) FAYT, Carlos, “Derecho Politico” Op, €1t. o. 344,
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De 1gual forwma, se comprende que todo ciudadano aue desee ser
integrante de los srganos de gobierna, lo pueda ser sin  mas

limitaci¢n que la que le imponga su capacidad palitica.

La igualdad purtdica de los hombres es un aspecto
fundamental de la democracia. No debe comprender simple vy
sencillamente un trato paritaria ante la ley, sino que,
debido a las grandes desigualdades econémicas y culturales
que se dan en la realidad de una nacidn, "...1la 1gualdad |
juridica debe siempre acatar el principio que ensefia ‘tratar
igualmente a los iguales y desigualmente a 1los desiguzales’,
el cual proyectado hacia la vida de las sociedades humanas,
genera la justicia soctal..."(10) Le anterior, es lo que
genera a las llamadas garantias socrales que son dadas en
favor de sectores o clases econdmica y culturalmente

desvalidas.

Fues bien, la igualdad debe desarrollarse en la
libertad, es decir, se debe garantizar a la persona su esfera
de libertad. Este concepto no puede pasar desapercibido en
el tema de la democracia, ya que se asegura que sin  libhertad

no existe la democracia y sin democrac:a no puede florecer la

{10y BURGOA ORIHUELA, Ignacio. *Derecho Constitucional
Me:acano” Op. Cit. p. 594,
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libertad del ser humano. E1} orden juridice de un Estado.
para ser considerado como democratico debe contener el

concepto de lihertad en su mas amplia expresion, ast como,

las instrumentos gue garanticen su pleno ejercicia. Al
termino  libertad se le atribuye un gtan numero de
significados. Los gue nas interesan son aaquellos gue tienen

que ver can la libertad juridica y politica.

*ta libertad juridica no es poder, ni capacidad

derivada de la naturaleza, sino derecho. Fodriamos decir,
con toda justicia, autorizacion., Estar autorizado significa

tener el derecho de realizar. v amitir ciertos actos..."

(11) Lo anterior se puede resumir con el siguiente apotegma:s

"lo que no esta prohibido esta permitido”.

Los derechos de libertad, son considerados como
derechas subjetivos publicos. "El conjunta de los derechos
publicos de una persona constituyen, segun la terminologia
del citado autar (Jellinek), el status del sujeto. Es la
suma de facultades aue los particulares tienen frente al

poder publico, y representa una serie de limitaciones gue el

(11) GARCIA MAYNEZ, Eduardo, "Introduccisn al Estudio del
Derechg" Op. Cit. n. 216,
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Estado se impone a st mismo." (12)

En la democracia como forma de gobierno, el orden
juridico fundamental que lo regula debe contener una
declaracisn de libertades aue nermitan al individuo
realizarse en su esfera personal. fFero esa libertad rconque

cuente la persona "... no es absoluta, esto es, no esta

excenta de rastricciones o limitaciones.Estas tienen . su

razén de ser en la vada social misma.... si a cada miembro de
la sociedad le fuera dable actuar en forma i1limitada, la vida
social se destruiria a virtud de los constantes choaues o
pugnas que surgirifan entre dos o mas sujetos... las
limtacinones o restricciones impuestas por el orden y armonia
sociales a la actividad de cada quien, se establece por el
Derechoa. el cual, por esta causa, se convierte en el elemento
indispensable sine qua non, de toda saciedad humana...' (13)
El reconocimiento por el orden Juridico de las
libertades y su constitucida  como derechos subjotivos
publicos de la persona, es una de las notas caracteristicas
de la democracia que la distinguen de los réGLMeNes

autoritarios o autocraticos.

(12) lbid. p. Z0%.

(13) BURGOA ORIHUELA. Ignacio, "Derecho Constitucional
Mexicano®” Op. Cit. p. 4605 y 606.




fa libertad politica se debe considerar como la
posibilidad real de particinacidn en todos los ordenrs de la
vida social. En lo politico se traduce en la posibilidad
real de ser parte en la integracidn, control y toma de
éeclsxnnes de los organos del poader. "Es en este concepto de
libertad politica, donde se fundementa la evistencia de las
organizaciones y partidos aue con su actividad dan wvida a!l
oroceso electoral... La libertad es en suma, e] parametro Jde
la democracia, que petrmite conocer el punto del desarrollo
que ha alcanzado un régimen que se encuentra en este camipo.”

(14)

El hombre, para ser verdadetramente eso, debe vivir en
libertad. El hombre libre, para alcanzar a la demucracia
como forma de vida, tiene que ser tolerante con las i1deas de
sus semejantes. En una sociedad en donde predominen  los
dogmas, no es posible hablar de demacracia. La Edad Media,
una de las épocas mas obscuras de la humanidad, se
caracterizd por contar con sociedades intolerantes y

autoritarias.

La solidaridad se constituye como 1)) soporte

(14) BERLIN VALENZUELA, Francisco "El Derecho Electoral como

Instrumenta Normativo de la Demogracia® Dp. Crt. o. 82,
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humanitario de la democracia, que implica la comprensidn vy
colaboracidn mutua entre los miembros de la sociedad. Es
base indispensable para la realizacion del bien comun y con

ello la justicia cocial. como fines ultimos del Estado.

€n toda sociedad para la realizacisn del bien camun,
se debe considerar al hombre en dos aspectos, uno que lo
comprende como individuo en particular aue le otorga la
libertad para escoger los medios idéneos para su realizacidn
per_onal. FEl otro comprende al individun como parte de un
todo, en el que todos los hombres son  jguales por su
“naturaleza racional y libre", pero gque dobido a las
desiqualdades que se suceden por la capacidad natural de cada
uno, la sociedad en general debe observar una conducta
altruista de solidaridad, con los que no alcancen a
desartrollarse plenamente., Es por ello gue la sociedad debhe
buscar la conciliacidn entre las desigualdades

socio-econdmicas que se dan entre los hombhres.

El Estado por medio de su orden juridico, instrumenta

medidas gue tienden a equilibrar las desigualdades sociales,
es asi, como ge instituyen las llamadas garantias sociales.
Pero en el aspecto interno de los hombres, la solidaridad

soci1al solo puede realizarse con base a los buenos
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sentimientos; su desarrollo pleno queda en el camoo de la

ética.

Z.1.2 CLASIFICACION DE LA DEMOCRACIA.

La democracia puede ser clasificada desde varios
puntos de vista, en la historia de las sociedades organizadas
los valores sociales, econdmicos, culturales v juridicos han
sida distintos, lo que necesariamente ha dado lugar a
diferentes conceptualizaciones de las formas de gobierno  y

dentro de e¢stas, de la democracia.

En la doctrina, la siguiente clasificacion de la

democracia, es la que cuenta con mayor aceptacidn:

I. Por su realizacidon histérica en a) antiqua, b) moderna
c) cantempotranea.
I.I. For la forma de participacién del onueblo en: a)
directa, b) indirecta y ¢! semidirecta.
I.1.1. Atendiendo a su concepcion i1deslonica  en: a)

democracia gobernada y b) demacracia gobernante. (195

(15) BERLIN VALENZUELA, Francisco, "El Derecho Electoral como
Instrumento Normativo de la Democracia" Op. Cit. o. 8.




3.1.2.1. POR SU REALIZACION HISTOFICA.

Democracia antiaua. Esta modalidad de la democracia

tiene vigencia orincipalmente en la antiguedad clasica
griega, es concebida como una furma de gobierno de la poliss
funciona en asamblras publicas en las nue el pueblo participa
activamente en la toma de decisiones de la ciudad (polis),
todos los ciudadanos estan colocados en un plano de igualdad
en el ejercicio de sus derechos y deberes publicos. niste
la esclavitud, 1o que no es considerado como un @roblema

paolitico, sino gue, como una cuestidn natural.

Democracia moderna. Encuentra su origen en la

déoctrina del liberalismo, que se basa en los principios de
libertad, igualdad y Estado de derecho vy en la concepcidn
individualista del mundo y de la vida. Surge en el siglao
XVI1] después de las grandes revoluciones burguesas (la
inglesa, la norteamericana y la francesa). Se apoya

fundamentalmente en 1los oprincipios de radicacisn de la

soberania en el pueblo, el que se constituye como la fuente

de todn poder politico; el sistema representativo de

gobierno, ante la 1imposibilidad de la toma de decisiones
directas por el pueblo, debido al crecimiento demografico y

territorial del Estado; la divisién de poderes del Estado,




con el objeto de evitar el abuso del mismo, Inos opoderes se
vigilan y controlan unos a otros; la instauracisn de 1os

derechos y garantias individuales que tienen <omo fio.

asequrar la libertad y la i1gualdad de 1los individuos, ast
camo, delimitar la actuacion del Estado respecto de la esfera
particular de los seres humanos; el principio de legalidad de

las actos del Estado,que significa que toda actuacien de los

&irganos de poder debe estar debidamente motivada Yy
fundamentada, es decir, en este caso no funciona el apotegma
"lo que no esta prohibido esta permitido®, s1iNn0 qQue,
podriamos decir: "lo que no esta facultada nao estd

permitido”,

Con la democracia liberal se qa un avance
considerable en las libertades de los individuas. Se pone
eéntasis en la libertad economica, lo que da lungar a gue el

postulado de igualdad no tenga el mismo desarrollo que el de
la libertad. Se establecen las bases del sistema capitalista
de produccidén. "En una sociedad mercantilista, preocupada

inds pnr la acumulacien de riquera que daba origen a tantos
egoismos y desigualdades sociales, las clases pudientes
resultaban ser las mias beneficiadas en la estructuracidén de

los organos del poder del Estado liberal. Ltos derechos
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politicos de las clases desprotegidas estaban muy limitados,
no obstante las declaraciones formales que de ellos se
hactan. €1 derecho al sufragio carrespondid, en un
principi1o, a los poseedores de la tierra vy la riqueza.
ampliindose gradualmente por la presién que las masas
ejercieron hasta llegar a alcanzar a un numero cada ve:z mayor
de ciudadanns, llegando con el tiempo a hacerse universal...
Fue en estas condxcno;es. como el liberalismo evolucioneé
lentamente hacia la democracia social, pasando del Estado‘

abstencionista al Estado intervencionista. (16)

Democracia contemporanea. Las profundas

desigualdades sociales, econédmicas y politicas a que dié
lugar el Estado liberal, limitarén a 1la democracia a su
aspacto farmal, ya nue en +azén de las intereses de los
detentadores de los medios de produccisn que también
ejerctan el poder politico, los grandes sectores de la
poblacién npo tenifan posibilidades de participar realmente en
la vida publica del Estado. En estas circunstancias y ante
la fuerza de las doctrinas socialistas, el Estado liberal

inicid una transformacidn que lo conduce a 1o aque conocemos

(16) lbid. p. 89.
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como el Estado social de derecho; en el que el orden Juridico
se caracteriza por dar un trata "igual! opara 1los iguales vy
desigual para los desiguales”. El Estado asume una actitud
intervencionista en la vida econcemica, para tratar de mejorar

las condiciones de vida de la nacien.

Es as{ como surge la denocracia sacial o
contemporanea, la aue considera importante a la libertad del
hombre pero como fundamental su i1gualdad en lo cultural, en
lo econdmico y en lo palitico. Esa igualdad gue se trata de
realizar, tiene su inspiracidn en la colaboracidn Yy
cooperacidn de los hombres entre si, es decitr, en un espiritu
de solidaridad social. Es un procesa en el que se intenta
que la democracia deje de ser solamente formal y se convierta
en material. Lo que es mas importante, es aque se considera a
la democracia como una forma de vida fundada en el constante

me joramiento de la sociedad.

Carlaos 5. Fayt, concreta magistralmente los conceptos
de la democracia liberal vy de la democracia social: “La
democracia actual: ese transito de la demacracia politica a
su forma actual, es la etapa que marca la declinacion del

liberalismo como idealogia y la gravitacidn de lo social en
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la conformacién de las funciones y estructura del poder en el

Estado. La demacracia moderna, defensiva, individualista,
fruto de las revoluciones inglesa, 1688; americana, 1766 y
la francesa, 1789, que radicd el pader en la nacidén
proclamé los derechos 1individuales Yy las libertades

politicas, v garanticd el daominio econcmico de la clase media

y su efectivo advenimiento al poder publico, debi1d ceder paso

a la democracia social. La igualdad tiende a complementarse

caon la igualdad social y econdmica, en un vasto proceso en el -
que la democracia opera en un planae moral y material antes
que en el formal. Es decir, pasa a gravitar coma reégimen
politico, coamo concepcidn de IJ vida v del orden social vy
accesoriamente como forma de gobierno, como tecnica

quhernamental. los derechos politicos se complementan con

las derechos socilales, con la seguridad social®. (17}

3.1.2.2. POR LA FORMA DE PARTICIPACION DEL FUEBLQ.

Democracia directa. Esta clasificacidn de la

democracia, se basa en el principic de autogobivrno, es
decir, la comunidad politica participa directamente en las
funciones gubernativas, primordialmente en las legislativas.

(17) FAYT, Carlas, "Derecho Politicg” Op. Cit. o. 346.
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En la antiguedad clasica qgriega, la comunidad
politica participaba activamente en la adopcisn de leyes y en
la toma de decisiones de la polis. Se reuntan en asambleas
publicas todos aquellos gue fueran consi1derados como

ciudadanos, para discutir los asuntos de la ciudad.

Esta forma de gobiernoc democratico salo pueade
realizarse en comunidades reducidas en su  poblacion Y
territorio, ya que en los Estados modernos su  operatividaed
material serfa imposible, debido al crecimiento damcarafico v
territarial, as! como, a las complicaciones de las funciones

gubernamentales y de la vida social.

Democracia indirecta o representativa. For las

razones asentadas en la ultima parte de! parrafo inmediato
anterior, es que surge esta forma de gobierna. Como su
nomhre lo indica, es aquella en gue ¢l gobierno no se lleva a
cabo directamente pourr la comunidad politica, sino a traves de

sus representantes, designados por medio del sufragio.

ta democracia representativa trae apare jada la
aparicion del sufragio, convairtiéndose este ultimo, en el

instrumento que materializa a la voluntad popular, y que no



sblo debe ser visto como una faramula de desigpacien de los
gobernantes, sino como medio de control y participacidn del
cuerpo electoral, en la toma de decisiones gubernamentales,

ademas de gue indiscutiblemente es wn  principia  legitimador

de todo poder politicao.

"...En la actualidad, ‘la aplicacidn practica de este
régimen de gabierno importa tres grandes principios’: un
principic organico, de estructuracién interna, que es el de
la separacion de poderess un principio dinidmico., que es la
existencia de partidos politicos; vy un arincipio de

integracidn de las autoridades publicas., qQue es el

sufragio". (18)

Democracia semidirecta. Este tipo de democracia se

da par la combinacién de las deos anteriores. Es un  sistema
mixto en el que se complementa al gobierno representativo con
la participacidn del cuerpo electoral, en la toma y control

de decisiones gubernamentales.

"En virtud de esta forma qubernamental de democracia

semidirecta, el pueblo tiene el derecho de intervenir en la

(18) FAYT, Carlos, "Derecho Folttico" Op. Cit. p. 348.




12

actividad legisliativa, aubernativa (administrativa)l =}
constitucional, pues 1o mismo puede participar en la
formulacisn o reforma de una ley, &n la toma de importantes
decisiones administrativas que en la modificacien o refaorma

de las decisiones fundamentales de la Constitucian® (19/

La democracia semidirecta da lugar a las siguientes
institucianes: el refersndum, la iniciativa popular, al

plebiscitou y revocacidn popular.

3.1.2.%. ATENDIENDO A SU CONCEFCINN 1DEOLOGICA.

Esta clasificacica es considerada, debido a  jos
variados matices, tanto de contenido como de forma, quo
presenta la democractia contemporanea. Se subdivide en  tres
tipos, atendiendo a los blogues dJde Estados ®#n que soe
precenta, teniendo como factores determinantes e! econdmico y
el cultural: democracia occidental, democracia socialista v,
democracia de los patses del tercer mundo o en  vias de

desarrallo.

(19) BERLIN VALENZUELA, Francisco, "El Derachao Electoral como
Instrumento Wormativo de la Demgcracia® fOp. Cit. p. 97,
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Demociracia occidental o democtacia gobernada.

ldenldgicamente es 1a que tiene sus raices, en la doctrina
del libetalismo. De glla s2 consideran parte a los palses
desarrollados. con fuertes estructuras econdmicas y con  un
altu indice de alfabetizaci¢n y cultura. Es de 1gual manera,
caracteristico de este sistema de gobierno, el alte nivel de
competividad en los procesos electorales, por las diversas

fuerc-as politicas y econdmicas de la sociedad.

"La forma en que el pueblo interviene en el gobierno
de si mismo, esta determinada ﬁor los mecanismos del sufragio
y la representacién. Sin embargo, es conveniente hacer notar
que en este régimen, praoducto de la cultura o el raciocinio,
el gobierno descansa mas en 1os ciudadanos que en los hombres
reales ... Tambi#n se caracteriza esta democracia gobernada,
por la independencia que los ciudadanes mismos dan a los
gobernantes, ya gue estos al no representar una clase social
determinada o una especial tendencia, tienen la conviccidn de
aque son mandatarios para realizar 1o que la voluntad de la
nacidn considere mas necesario: por lo tanto, los gobernantes
reciben una amplia libertad que los hace solamente

responsables ante la mayoria o la minorta reoresentada por
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los integrantes del cuerpo electaral”. (20)
Democracia socialista o democracia gobernante. Es
resultado las ideas socialistas, fundamentadas en la

emancipacidn de "la clase trabajadora y de la dictadura del
proletariado"”, que tratan de erradicar al sistema capitalista
de produccidén y la sustitucion de la propiedad orivada por la
colectiva; teniendo come wultimo fin la desaparicisn del

Estado vy la implantacién del sistema comunista.

En esta ftorma de gobierno, la clase proletaria es en
la que descansa "el peso de las decisiones opolfticas. Se
concibe a la democracia unica y exclusivamente en funcidn de
la clase proletaria, e implica una serie de restricciones a
la libertad de la clase explotadora. En este sistema no se
da una competencia por el acceso al poder, va gue dnicamente

existe un partido politico que es el de la clase trabajadora.

Con los nuevos tiempns de apertura que se estan
realizanda en Europa Oriental y a iniciativa de ese qran
estadista sovietico que es Gorvachov, este orden oolitico vy

ecandmico se encuentra en un proceso de cambio que favorece

(20} Ibid. p. 104.



141

innegablemente a implantacién de la vida demncratica en esos
pueblos. Se han realizado va., elecciones libres y directas
en paises como Polonia, Alemania Oriental, Checoslovaguta,
Hungrta, Bulgaria y Rumania. En algunos de 2llos, el pueblo
aptéd nuevas corrientes de pensamienta i1ntegrandose al bloque
occidental, otras decidieron continuar con un socialismo mas

humanitario.

Democracia de los palses en vias de desarrollo. La

democracia que se préctica en estos parses es de una
caracteristica muy especial, en donde grandes sectores de la
poblaci¢n no se han integrado a la vida polttica, cultural vy
econdmica de su Estado. La existencia do caudillos con un
amplio respaldo de la poblacidn, di1o lugar a la aparicidn de
un sistema de partido uUnico o en algunos casos hegeménico con
una oposicid¢n debil y controlada. Generalmente no existe un
nivel competitivo en lus procesos electorales, sin embargo,
en la misma forma en que Europa Oriental se encuentra en un
proceso de apertura, los paises de Latinoamerica se encausan
por un proceso democratizador de vida. En Africa, se ha
inicrado ya ese mismo proceso, la discriminacidn racial
empieza a ceder. En Astia, los palses aque se localizan

alrededor del oceano Indico, se enfrascan en guerras
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interminables a las que los conducen los Estados teocraticos

gue prevaiecen en esa zona.

A pesar de los vientos democrsticos que emoiezan a
sentirse en esos paises, todavia falta un largo camino para
la consolidacion de la demacracia como farma de vida vy Jde
gobierno, mientras no se& 1ntegren a la vida politica,
cultural y econdmica a los grandes sectores mayoritarios de

la poblacidn.

El problema de la conceptualizacidn de la d=2mocracia,
es algo sumamente subjetivo, va que se le quiere ver desde
distintos puntos de vista, dependiendo del nivel educativa vy
de la cultura de cada nacion, desde los  autoproclamados
*crurados de la justicia" hasta las naciones que la practican

en sus formas mas atipicas.

3.1.3. RECURSDS NDE CONTROL DEMOCRATICO.

tos ciudadanos al encontrarse en una s1tuacidn
privilegiada, en las que los coloca la ley, adquieren ciertos
derechos con los que no cuenta el resto de la nacidn. . Esos

derechus implican la posibilidad de ser parte activa en la



vida publica del Estado. En una sociedad que pretendga ser
democratica, los ciudadanos, gque en su conjunto confarman el
cuerpo slectoral nue representa al pueblo en  general, deben

de asumir una actitud dinamica en los asuntos publicas.

Generalmente lus ciudadanos en su pacrticipacidn, en
la vida publica de) Estado, por lo que se refiere al gobiernp
de éste, unicamente tienen la posibilidad de actuar an forma
periddica en la eleccidn de sus gobetnantes, dejando que '
estas sequn su arbitrio dirijan y  tomen decisiones que
invalucran al pueblo en general. Este hecho provoca gue en
muchas ocasiones, la conducta dé las gohernantes se aleje de
lo aue en realidad es su cometido; actuando en  farma
contraria a la voluntad poputer v al orden jurtdico. Se
sirven del puesto en lugar de servie a quienses 1os  han

1levado hasta ese encargo.

Es por lo anterior aue los ciuwdadanos en su conjunt
na sélo deben participar en la eleccion de sus gobernantes,
sino que, tambien deben de ejercer up control oolitico sobre
su actuacidn. Se aobjetars este planteamiento diciendo ques
para eso eviste una divisidn de poderes del Estado, en los

que unos a oteros se controlan en el ejercicio del poder. Sin
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embargo, debido a la realidad politica de nuestro pals y de
muchos otras, esa divisidén de poderes no flega a concretarse
en la realidad, ya que la existencia de un partido hegemdnico
¥ Ccon una opasici4n en proceso de desarrollo, permite que los

integrantes del npartido dominante controlen al noader

Elecutivo v la Legislativay, v consecuentemente  al Judictial.
Abundando mas en aste fepnimeno, e da  la presencia de on
Ejecutivo con amplisimas facultades que le aermiten nombrar a
los integrantes uel poder judicial; nombramrentio que debe ser
aprobado por el pade: Legislative, que &0 su  mayorlia e
integra por miemberos de 1dentica filiaci1on certaidista a 1a
del poder Ejecutiveo, v ante el temor de  que 38 afague sn
estrella politica no cpaonen 1a mas minima objecion a los
deseos de éste ultimo., Este hecho se rvepite con  sungqular
identidad, en toda iniciativa de ley o toma de decisiones por
parte del titular del Ejecutivo, qgue =i Deasiones no ae
sustentan en la voluntad popular, miama dgue les otargd 1a
rapresentacidn para goberrar en beneficio de la sociedad  en

general.

lLos ciudadanos na pugden estar seguros de cual va a
ger la actitud que tomen sus representantes una vez  gue  han

sido elegidos, podrian ser buenos y justos gobernantes, pero



tambien pueden resultar pésinmos actuando porr encima de la

Constituci¢en vy de las leyes y olvidando el sentir popular.

Se ha sefialado anteriormente que, el orden Jjuridico
constitucional de un Estado Jebe contener cilertos princimos
que: permitan gl desarrollo de 1a democrac:ag al Dy Turgoan
considera que esoas principios que deben ser concurrentes,
son:

declarscica dogmatica <sobre la radicacion popular de  la

soberanta; origen popular de los titulares de luos  erganas

primarios del Estado; conlrol popular sobre la  actuacisn  de

los «erganos estatales; 1a  juridicidad: la divisidn [
separacian de poderes v la justicia social., Estas praincipios

los podemos considerar, coma los instrumentos que garantizan
y promueven el desarrallo de la democracia como forma de vida

y coma foraa de gobierno.

En nuestra Constitucidn Polttica Federal, podenos
encontrar csoT principilos con excencién de uno, gue es el qgue

se refiere al control  popular sobre 14 actuacaion  de  los

drganos estatales.Dado las caracteristicas de auestra

realidad politica, entre las que destacan: un poder EJgecutivo
fortalecido por la facultades que le otorga la Constitucidn,

y tambien por aquellas “no escritas® que se dorivan e



146

nuestra tradicion politica, que lo colocan por encima de los

otros dos poderes. Una aparente divisicn de poderes. La

existencia de un partido hegeménico que cada vez se aleja

mas de los postulados que le dieron vida., Una oposicidn en

procesa de desarrollo que a pesar de tener uvna oresencia
importante en la Camara de diputados., aun no alcanza
fartalecerse en todo el territorie nacional. lLos altos

1ndices de abstencionismo en las elecciones gue gprobhablemente

se presente, porque los partidos politicos no representan las
verdaderas aspiraciones del cuerpo electoral, y el que podria
representarlas no cuenta ya con la credibilidad neresaria por
parte del electorado, debido a los errares del pasadog
nuestra realidad social es cambiante en muchos aspectos, y
mientras la sociedad se mueve, los partidos npoliticas se
rezagan, produciendose as! el fendmeno del abstencionismo, vy
el surgimiento de los lideres naturales, como e¢s el c¢aso de
Feru, en que un candidato sin una gran platafaorma partidista

gané las ultimas elecciones presidenciales.

Ante los excesos Y desviaciongs de nuestros
gobernantes, es necesario que en nuestra Constitucion Federal
y en la de los Estados federados, se regulen los posibles
medios que permitan al cuerpo electoral, controlar y ser

parte en la toma de decisiones de los organos de gobierno.
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El sufragio como instrumento fundamental de la
democracia, no dehbhe ser visto unicamente como media de
eleccion de los ¢rganos del poder, sino tambien como un
instrumento que permita al pueblo, representadc por el cuerpo
electoral, ceontrolar y ser garte de la actuacien de los
organos del Estado. E1 sutfragio como principio que debe ser
tomado en cuenta en todo proceso democratizador, no sélo debe
ser concebido en su aspecto eleccidn-dimisien, en el que el
cuerpo electoral tiene como dnica funcidén el elegir a sus
representantes, dejando en ellos el abhsoluto contral del
gobierno, esperando que resulten buenos gobernantes. Ante
las posibles desviaciones del poder, el sufragia debe ser
consideradon en su aspecto eleccién-participacion, en el que
el cuerpo electoral, ademas de elegir a sus gobernantes,
tenga la posibilidad directa de prevenir y controlar los

excesos del ejercicio del poder.

Atendiendo a esto, la funcisn  participativa del

sufragio 5e puede materializar mediante las formas de
democracia semi-directa, como san: el referendum, el
plebiscito, la iniciativa popular y la revocacién. A las

cuales preferimos denominar Recutsos de Control Democratico,

ya que sdélo deben ser utilizados ante los encesos ¥
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desviaciones de lus gobernantes, porqué su  abuso, bien

pudiera llevarnos a una total anarquia.

3.1.30 0. REFERENDUM.

Esta institucion democratica tiene su origen en
Suiza, habiendose concebido como una funcién legislativa del
pueblo representado por el cuerpo electoral, partiendo de 1la
idea de Rousseau, gque consiste en lo siguiente: el pueblo es
el soberano y por tanto, toda ley que no es ratificada por el

mismo, no es ley. (21)

Adolfo Posada al explicar la naturaleza politica del
referéndum, considera gue éste es un elements circunstancial

y variable de la politica, ya gque no es un supuesto necesario

de la forma del Estado y ni siouiera e la forma
constitucional de este. Lo considera “una institucidn
histirica producida bajo determinados influios locales, vy

desarraullada y perfeccionada al calor de ciertas doctrinas
democraticas modernas", y que tienen como razon de ser, la de

la participacidn directa del mayor numero pnosible de miembros

(21) FOSADA, Adolfo, "E} Sufraqio” Op, Cit. p. 72.
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del Estado en la obra de gobierno®. (22)

El reteréendum puede ser conceptualizada como: “el
derecho del pueblo a intervenir directamente en la
formulacison y sancidn de las leyes o en algunas etapas del
proceso de su  formulacisn y  sancaién, tanto en el orden

constitucional v legislativoe como en el administrativo®.
(23)

El referéendum se concreti en una manifestacidén del

cuerpo electoral respecto de un acto legislativo o
administrativo. su operatividad se logra wmediante la
consulta que se hace a las miembros del cuerpn electoral,
siendo el sufragiao, el instrumento idoneo para la
manifeséhcxfn dge la voluntad popular. El sufragio
considerado en su doble aspecto., es decir, como sufragio
electoral y como sufragio participativo permite a los
'cxudadanos una actitud ﬁucho mas dinamica en la vida del
Estado, ya que no se concreta a la unica tarea de elegir a
sus gobernantes, sino que, tiene la pasibilidad de participar

en 1 control y toma de decisiones del gobierno. £l

(22) 1bid. p.p. 69 y 70,

(23) FAYT, Carlos, "Derecho Politico® Op. Cit, p. 348.



referendum es el medio por el cual pueden llegar formar parte
de la funcidn legislativa y administrativa del Estado; les
permite con una mayor amplitud, ser parte en la resolucien de
los asuntos de intereés general, evitando con ello, =} ]
monopel io del poder politico por parte de sus representantes.
Los que por pertenecer a partidos politicos acatan lta

voluntad de la cgpula dirigente oo =

s partidos y no  la del
cuerpo electoral que es quien los llevo a 2sa posicidn. For
lo anterior, se debe considerar al referéndum como un recurso
de control democratico, que permite al pueblo prevenir v

reparar actitudes errdneas de sus representantes,

FPor las formas en que se oresenta en el derecho
comparado, Biscaretti Di Ruffia 24) , oraporciond la

siguiente clasificacian del referéndum:

a) En Ocden A la Materia: Constitucionql)
lLegislativo y Administrativo. Es Egnst\tucxonql. cuando la

consulta se realiza sobre la formacidén o sancion de un  acto
del &rgano constituyente, es decir, cuando la consulta seo
hace para reformar, derogar, abrogar o instituir un precepto

constitucional, Es Legislativo, cuando se somete al cuerpo

(24) BISCARETTI DI RUFFIA, Faolo, "Derechg Caonstitucionai*
Op., Cit. p.p. 423 y 424.




191

electoral para su aprobacizn o techazo a una ley o reforma a la

ley hacha por el legislador ardinario. Este significa que,
lo que se somete a consulta es una ley secundaria que se
deriva del ordenamiento constitucional, come lo son: la Ley
de fmparo, la Ley Federal del Trabajo, la Lev Organica de la

Administracidn Publica Fedderal, etoc. Administrativo que

tirenes por objeto la aprobacien o rechazo par3  algunos  actas
del organo administrativo, que pueden ser los reglamentos
administrativaos, el otorgamiento de concesiones a los
particulares para la prestacidon de un servicio publico o para
la explotacion de bienes de dominio pubiico, etc. Actos

todos ellos gque tienen una naturaleza administrativa.

b) En Orden al Tiempo: En sucesivp, cuando sigue
cronalagicamente, al acto de formacidn de ta norma juridica,
para conferirle o quitarle existencia o eficacia, esto es,
ratificando o rechazando a la norma juridica a consulta antes
de su entrada en vigencia, o bien, una vez que ha entrado en

vigor, abrogandola.

Praeventivo g programéatco, s1 antecede a la  formacida

del acto, pudiendose fijar algunos principios generales; en
este supuesto, el referéndum se pone en operacidén con

anterioridad a la formacién det acto, teniendo el cuerpo
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electoral la posibilidad de determinar los principios

generales que deberan regirlo.

c) En Orden a la Eficacia: En consultivo si su
objeto consiste unicamente en dar una opinion preventiva al
legisliador. En constituttvo si es para conferir existencia o
eficacia a una norma juridica. Y en abrogativo, si tiende
puramente a abrogar una norma  vigente, sin que pueda

substituirla por otira distinta.

d) En Orden Al Fundamento Juridiceo: En ohligatoria,
cuando por mandato constitucional la materia objeto de
regulacidn  Juridica, necesariamente debe ser puesta a
consulta del cuerpo electoral. En facultativo, lo dehemos
entender en contraposicidn al obligatorio, se presenta cuando
por ciertas circunstancias es necesaria su  operatiszaidad, es
decir, que la ley prevea la puesta en marcha del referddum
cuando se cumplimenten ciertos requisitos, que pusden ser: a
pedimento de determinado porcentaje del cuerpo electoral o de
integrantes del organo legislativo, a propuesta de cierto
nunero de Estados Federados o regiones autonsmas, o bion, a

iniciativa del Jefe de Estado.



3.1.3.10 1. EL REFERENDUM EN MEXICO.

En nuestro pais, esta institucien Jjuridico-oolttica
nunca ha tenido vigencia oractica. El dia & de diciembre de
1977 se piblico en el Diario Oficial de la Federaci¢a un
paguete de reformas vy adiciones a la Constitucidng al
articulo 73 en su fraccion VI, fue obj)eto de impartante
adicidn a su texto. En la base Za. de la fracction V1 dei
mencionado articulo, que hace referencia a las facultades
legislativas del Congreso de la Unidén en el Distrito Federal,
se instituye la figura del reférendum v la de la iniciative
popular, en los siguientes terminos:

2a.- Los ordenamientos legales y los reglamentos aue
en la ley de la materis se determinen, seri4n sometidos al
referdndum y podran ser objeto de iniciativa popular conforme

al procedimiento gue la misma sefiale".

Estimo aque la causa que motivée el establecimiento de
estas inatituciones, en lo referente al gobierno del Distrito
Federal, es sin lugar a dudas, el hecho de tratar de encubrir
el aque los ciudadanos nG contaran con la funcién  electaoral
para elegir a sus gobernantes locales. Ya que el referéndum

nunca se llevd a la practica durante los diez afios en  que
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tuvo vigencia formal. Por decreto del 29 de julio de 1987,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 10 de
agosta del mismo afio, se reformd la fraccioen VI del articulo

73 constitucional abrogando al refereéndum.

La Ley Organica del Departamento del Distrito
Federal, reguld en lo general al referendum y a la iniciativa
popular, en su capftulo VI denaominado: "De la participacisn
politica de los ciudadanos". Se le atribuys la siguiente

regulacidn, que a continuacidén se intentara desarrollar.

En el articule 53, se le concibe como "un wmétoado de
integraci¢n directa de la voluntad de los ciudadanos del
Distrito Federal en la farmacaisn, madificacisen, deroyacidén o
abrogacién de los ordenamientos legales Yy reglamentos
relativos al Distrito Federal®, En el articulo 54 se dispone
a quien corresponde iniciarlo, en lo referente a los actos
legislativoss:

a) Presidente de la Republica.

b} Canara de Diputados, a pedido de una tercera parte

de sus miembros.

c) Camara de Senadores a intciativa de la wmitad de

sus integrantes.
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€En materia de teglamentos administrativos,
corresponde iniciarlo e:xclusivamente al Presidente de la

Republica.

El articulo 546 de la ley, establecio el momento de
realizacien del referendum, tenemos dos supueslos: a)  Actos
legislativos. Se deben llevar a cabo, una vez que ha .sido
aprabado por el Congreso. En este caso el cuerpeo electoral,
es quien sanciona a la ley, aprobandala o rechazandola, o4
decir, tiene derecho de veto sobre los actos del legislativa.

b) Reglamentos administrativos. Tendrsa lugat una vex que se

ha formulado el proyecto del acto, pero  antes de su

exwpedicidn por parte del Ejecutivo.

En ambos supuestos, se sefiala que el resultado del
referendum tendri efectos vinculaturios para el Ejecutivo,
esto se debe entender como obligatorio; se le quita el
derecho de veto en el caso de los actos leqgislativos, v en el
de laos reglamentos es posible asegurar que, se asemeja en
mucha a un  verdadero proceso legistativa, en el que el
Ejecutivo presenta la iniciativa, el cuerpo electoral debate
y aprueba, y por ultimo, el €jecutivo lo expide para su

aplicacidn.
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Se disponian dos tipos de treferéndum en cuanto a su
fundamento juridico, es decir. obligatorio v facultativo.
Obligatorio. "Cuando los ordenamientos legales o reglamentos
en proceso de  creacidon, modi ficacieén o derogacisn ouedan
tener efectos sobre la totalidad de 1los habitasntes del
Dintrito Federal v correspondan a la satisfaccien de
necesidades sociales de caracter general®.

Facultativo. “Cuando 1os otrdenamientos legales vy los
reglamentoas en proceso no correspondan en terminos generales,
a las caracteristicas sefialadas en el parrafto anterior, Que
da a juicio de las autceridades sefialadas, ordenar o no ia

practica del referéndum en estos casos.

De lo dispuesto por los dos primeros parrafos del
articulo 58 de la Ley Organica del D.D.F., se desprenden
grandes contradicciones y ambaigtiedades. Se considera como
obligatorio al referendum, cuando pueda tener efectos soure
la totalidad de las habitantes del D.F., y correspondan a la
satisfaccidn de necesidades de caracter general. Es opreciso
preguntarnos™ No acaso toda ley tiene efectos sobre la
totalidad de su ambito territorial de validez?™. De igual
forma, toda actividad de los dérganas del Estado, debe ir

encaminada a satisfacer las necesidades de la sociedad en



general. FPor atra parte, se dispone que el referendum sera
facultative, cuando no corresponda en terminos generales a
las caracteristicas seflaladas para el obligatorio, quedando a
Juicio de las autoridades competentes, ordenar o no la
practica del raferendum .de que nos sirve un  acto
legislativo 0 adminictrativo sometido a refereadum, que no
tenga efectos sobire todos los habitantes de su  jurisdiccidn,
0 que no persiga satisficer necesidades de la sociedad en
general?. Ademas, en ultima instancia se deja a la®

discrecionalidad Jde los 4rganos facuvltados para canvecarlo.

Es facil comprender, co&o una institucicn democratica
que debe servir para el control politico de los <¢rganos de
pader, se desvirtua totalmente al imponerle tantas trabas.
Se trato de instituir algo de lo que nunca se tuvo como

convicecidn,

El referédum para que verdaderamente pueda
institurrse en nueslro pals, no debe ser reqgulado con tantas
trabas que 1mpidan su comprensi oy realizacien. Es muy
sencillo sefalar: . materias necesariamente deberan  ser
sometidas a referendum, ademas de gue, los tirtulares de 1ns

Srganos del Estado con  verdadera caonviccida  demaocratica v
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sensibilidad politica, podran someter a referéndum cuestiones

aque realmente lo ameriten.

El articulo 26 constitucional, en su primer parrato
dispone: "El Estado oatrganizara un si1stema de planeacidn
democratica del desarrallo nacional que imprima  salides,
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la

economia para independencia y democratizacion oolitica,

social y cultural de la nacisn, En su parrafo tercero sigue

diciendo: “La ley facultara al Ejecutivo para que e2stablezca

los procedimientns de participacidén y consulta popular en el

sistema nacional de planeacion democratica...™.

Es importante lo transcrito, ya que en ollo podemos
encontrar entrada a lag instituciones da participacidn
directa del cuerpo electoral en la toma de decisiones
gubernamentales. §in embargo, la aplicacion de esta
disposicion constitucional se ha limitado a simples
"consultas populares”, en donde los ciudadanos eupresan  sus
puntos de vista y nada wmas, no existe ninqun efecto
obligatorio para asumir el resultado de los foros, son

simples escenografias.



Fropongo, la adoscion del referéndum a nivel
constitucional =n lo referente a la modificacidn o derogacidn
de las llamadas "decisiones fundamentales de la
Constitucidn"; tales decisiones son los principios basicos
declarados o proclamados en la Constitucion, que expresan los
postulados ideclagico-normativos gue denotan condensadamente
los ohjetivos de los mencionados factores (reales de
poder)... Estas decisiones pueden ser politicas, econdmicas,
sociales o religiosas, adoptadas aislada o combinadamente...
teniendo como atributo relevante su variabilidad en el tiempo
y en el espacio, ya gue su contenido substancial depende de
la factividad y de las distintas corrientes de pensamiento
que en su momento historico dado actuen en un determinado

pats...". (25)

"Can referencia a la Constitucidn mexicana de 1917,
dichas decisiones a nuestro entender son las siguientes: al)
FPoliticas,que comprenden las declaraciones respecto de:
1.Soberan{a popular; 2.Forma Federal de Estado, y 3. Forma
de gobiernoc republicana y democraticas b)  Jurtdicas, que
consisten en: Il.Limitacidn del poder publico en favor de los

gabernados por medio de las garanttas constiltucionales

(25) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. "Derecho Constitucional
Mexicano" Op, Cit. p. 406.
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respectivas; 2. Instituciones del juicic del de amparo como
medio adjetivo para preservar la Constitucion contra actes de
autoridad que la violen en detrimento de los gobernados, vy 3.
En general, sumision de la actividad toda de los srganos del

Estado a la Constitucion y a la ley, situacion gue involucta

los principios de constitucionalidad v lenalidad; <)
Sociales, que estriban en la consagracidn de derachos

publicos subjetivos de caracter socio-econdmico, asistencial
y cultural en favor de la clase aobrera y campesina y de sus
miembros individuales componentes, es decir, establecimiento
de las garantias sociales de diverso contenidos o)
Econdmicas, gue se traducen en: i.Atribucidén al Estado o a
la nacidn del dominio © propiedad de recursos naturales
especificos; 2.Gesti¢n estatal en ciertas actividsades e
interes publica, y 3.Intervencion del Estado en las
actividades econdmicas que realizan los particulares ¢y en
aras de dichos interdses; e) Religiosas, gue conciernen  a
la libertad de creencias y cultos, 'separacisn de la Iglesia y
del Estado y desconacimiento de la oersonalidad jurtdica de
las iglesias independientemente del c¢redo que profesen”,

(26)

(26) 1bid. p.p. 409 y 410,
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lLLas decisiones fundamentales de la Constitucien por
ser la columna vertebral de nuestro orden juridico
constitucional que se han conseguido por luchas libertarias,
deben ser protegidas. Aun  cuando para reformar a la
Canstitucisn es necesaria la 1ntervencion del constituyente
permanente, considero que cara que se den reformas en estos
supuestos se tiene que consultar al pueblo, dahdole
facultades para sancianar el proceso de reforma
constitucional, exclusivamente en lo que se refiere a las,

decisiones fundamentales de la Constituci¢n.

En  nuestra Constitucion Federal, no se hace
sefalamiento expreso de las decisiones fundamentales de la
misma, sin embargo, son de fAcil identificacién, ya que se
conastituyen como las notas sobresalientes de nuestra vida
constitucional. Son el sustento ideolénico de nuestra
sociedad politica, en ellas se manifiesta el estilo de vida
de los mexicanos, aun cuando desgractadamente no todas esas
aspiraciones se han cumplimentado, siguen siendo la meta a
;lcanzar por nuestra nacién para llegar a la democracia como

forma de vida y como farma de goLiernao.

£n lo que respecta a las reformas a la Constitucién
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que no comprenden a las decisiones fundamentales de la misma,
bien se podria otorgar la facultad discrecional para convocar
a referéndum sobre cuestiones gue lo ameriten; dicha facultad
se otorgaria al Presidente de la Republica vy a los
integrantes del constituyente permanente. En la Camara de
Diputados a pedido del 50X de la totalidad de sus miembros;
la de Senadores podria provocar un  referdéndun con la
iniciativa del &0%Z de sus integrantes v porr ultimo, a

pedimento de aas de la mitad de las legislaturas locales.

Considero que éste seria un buen princinio para dar
vida al referéndum en nuestro pals, ya aue no se debe abusar
de <1, sobre todo en la realidad oolitica gue nos taca vivir,
en la cual gran parte del cuerpo electoral no llega a
participar en la eleccidn de sus representantes; tal vex en
un futuro con una mayor educacion gque peraita wuna mejor
comprensidn de la importancia de aue el pueblo participe en
las tareas gubernamentales, se pueda llegar o consaolidar el

reférerdum como un instrumento de gobierno semi-directn.

.2 FLEBIECITO.
Esta institucidn de democracia semidirecta, lleva

consigo la idea de la participacidn del cuerpo electaoral en
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la toma de decisiones de caracter polttico, que es lo que 1o
distingue del referéndum; ambas instituciones con frecuencia
son confundidas, sin embargo, la natureleza del acto que es
sometido a consulta del cuerpo electoral es distinta. En el
referendum el acto sometido a consulta es de naturale:za
Juridica, es decir, lo gue se somete a la consideracisn
ciudadana es una ley o reglamento o acto administrativa. El
plebiscito se utiliza para obtener el consenso general sobre
un acto esencialmente politico y se emplea de manera

excepcional.

Biscaretti Di Ruffia, expone al respecto: "A  pesar
de que la doctrina y la legislacion frecuentemente usan,
indistintamente, los terminos refereéendum y plebiscito, este
ultimo (siempre caracterizado por una nota de excepcionalidad
y de caracter extraordinariae, gque han excluido hasta ahora
cualquier regulacidn suya uniforme, de orden tanto i1nterno
coma internacional) deberia mas precisamente a una
mani festacién del cuerpo electeral no actuwads con relacidn a
un atto normativo administrativo (como el teferéndum), si11o

mas bien a un sumple hechg o sucese..., concerniente a la

estructura esencial del Estado o de su gobierno (por fjemplo,

una adjudicacion de territorio, el mantepimionto o la



164

mutacisn de una forma de gobierno, la designacidn de ' una

determinada persona en un oficia particular, etc.)

Observese, ademas, que los plebiscitos realizados con

motivo de hechns o sucesos ++« han adoptado naturale:za
Juridica muy diversa en los casos concretos, presentandose
ora como gondiciones resolutivas de nuevas estructuras

constitucionales ya instauradas..., y ora, en cambhio camo

condiciones suspensivas de nuevas estructuras

constitucionales, subordinadas para su plena realizacicen, al
raesultado positive de la correspandiente manifestacidén

popular...". (27)

Se tiene conocimento de que el plebiscito fue
utilizado para lengitimar situaciones de hecho, como por
ejemplo: "...MNapoledn Bonaparte que por medio de =1 se hizo
nombrar Cdénsul Vitalicio y Emperador de Francia... lo mismo
hizo su sobrino Napaledn IIl cuando despues del golpe de
Estado, en 1851, buscd la aprobacidon de los franceses
mediante un plebiscito y posteriormente, a traveés de otro, su
legitimacién como Emperador. También Adolfa Hitler ¥ Henito

Mussnlini, siguiendo estos ejemplos, a traves de &l

(27) BISCARETTI DI RUFFIA, Paolo, “Derechg GConstitucional®
Op. Cit. p.p. 422 y 433.




obtuvieron la ratificacien popular de Sus gobiernos
totalitarios". (28) Como podemos ver en los anteriores
casos, €l plebiscito se utilizd como medioc de legilimacion

del poder politica.

Por la naturaleza propia de esta institucidn, su
emp leo debo ser manejado con un  estricto apego al érden
constitucional, ya que de lo cuntrario puede ser utilizado en
hechos que impliquen el rompimiento de ese misme orden. A mi
entender, creo gue aun no es el mamento de adoptar esta
figura de democr-acia semi-directa en nuestro orden
juridico-politico, ya que el ’nivel educativo de nuestra
sociedad es gran obstaculo, debido a que una gran parte del
cuerpo electoral puede ser objeto de manipulacién, y de esa
forma, una figura que se instituyd para beneficio del puebla,
se le revierte por falta de comprension en los asuntos que se
someten a plebiscito. Lo gue puede dar lugar a un verdadero
retroceso en el desarrollo de la democracia en nuestro pals,
e@n razén de la vocacién autoritaria que demuestran muchos

personajes de la vida politica nacional.

(28) BERLIN VALENZUELA, Francisco, "EL [
Instrumento Normativo de la Democracia™ Op.

1]
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3.1.3.3. INICIATIVA FPOPULAR.

"La iniciativa popular es el derecho de una parte del
cuerpo electoral a presentar un proyecto de ley oara su
necesario tratamiento por las asambleas legislativas o bien &
exigir la consulta popular sobre cuestiones legislativas

determinadas. En el primero de los casos se llama iniciativa

formulada, y en el segundo, iniciativa saimple". (29)

De esta definicién se desprenden dos tipos de
iniciativa, la formulada, consistente en que determinado
porcentaje del cuerpo electoral formulara un proyecto de ley
que desee que el &rgano legislativo le d¢ su correspondiente
tramite, es decir, que lo acepte para su discusion y en su
caso, aprobarlo para convertirlo en ley. La iniciativa
simple, que implica que determinada porcentaje del cuerpo
electral, solicite se someta a consulta publica un acto

legislativo determinado, esto lo podriamos considear camp un

antecedente para someter a referéndum una ley,

En México en el affo de 1977 se instituyd la figura de

la iniciativa popular en lo referente al gobierno del

(29) FAYT, Carlos. "Derecho Politico” Op. Cit. p. 351
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Distrito Federal: El articulo 73 constitucional en su
fraccien VI, base 2a, lo establecio de manera general; en él
se otorgaban facultades a los habitantes del D.F., para
presentar proyectos de ley y reqglamentos a 1los &rganos
competentes para su tramite, y en su caso aprobacidn y
expedicion. En el atlo de 1937 se reformd el articulo 73 en
su fraccion VI, creindose la Asamblea de Representantes del
D.F., como un  <drgano de representacion  ciudadana. La
iniciativa popular se modificed y unicamente se pude ejercer’
en "bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen
gobierno”, gque son descritos en la base 3a c) de la fraccion
Vi del mencionado articulo de la Constitucien. El1 articule 7
de la Ley Organica de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, también describe las materias sobre las que
la ciudadania puede iniciar reglamentos administratives. Con
la Keforma de referencia, se puede asegurar que se dia un
retroceso, ya que anteriuvrmente se tenta facultad de  iniciar
leyes ante el Congreso de la Unidn, ahcora, s6lo se puede
iniciar reglamentos admintstrativas ante la Asamblea de
Representantes del Distrito - Federal. Sin  embargo, e¢sta
ultima puede llegar a convertirse en un gran instrumento  de
participacidén ciudadana, si sus integ:rantes, dejan de lado

los pleitos partidistas y toma verdaderamente en serio sus
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funciones. Cabe mencionar, gque en el seno de la Asamblea se
ha tomado ya importantes rescluciones. Es al menos un avance

en lo referente al gobierno deil Distrito Federal.

En la Ley Orgé4nica del Departamento del Distrito
Federal (1978), se regulo en lo particular a Ja niciativa
popular, considerandosele como un derecho de los crudadanos
residentes en el Distrito Federal (art. 32 fraccidn Il1). En
el articule 53 se le concibio como: uri meétodo de
patrticipacidn directa de los ciudadanos del  D.F., para
preponer  la  formacion, modi ficacien [ derogacicn de
ordenamientus legales y reglamentoc relativos al Distrito

Federal.

En el articuleo 55 de la L.AO.D.D.F., se e:yia aue la
iniciativa popular fuera precedida por el apoyo atnimo de
cien mil ciudadanos, ademas de que, entre ellos He
comorendiera al menos a cince mil ciudadanos de cada wuna de
las dieciseis delegaciones del D.F.. En la avtualidad, en la
base 4a parrafo sequndo de la fraccion VI del articuio 72 do
la Canstitucion, se requiere aue teda iniciativa popular debe
ser presentada por un minimo de diez mil c<iiudadanos. El

numero de ciudadanos gque deben respaldar a la iniciativa es
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menor en la actualidad, sin embargo, unicamente se tiene
facul tad de presentarlia en materia de reglamentos
administrativos, que de igual forma, tambien son de menor
importancia dentro de la pirdmide de nuestro arden juridizo.
Otra desventaja que encuentro es el hecho de que, se deje al
reglamento para el gabierno  intazrior de la Asamblea de
Representantes del D.F., el que &stablezca la reglamentacidn
particular de la iniciativa. Considero aue debiéo haberse
reqgulado por una ley y no por un reglamento, el aque es-

inferior en jerarquia a una lev.

Desde mi punto de ;ista, la iniciativa popular
deberta contar con una mayor amplitud, para asi evitar lo gue
sucede en la actualidad respecto de la inic:ativa de leyes,
en gue de hecho y exclusivamente, es ] Presidente de la
ffepublica y los gobernadores de las entidades federativas lns
que legislan, ya que generalwente, sélo ellos inician el
procedimiento legislativo para una nueva ley o reformas a las
leyes; los organos legislativos se concretan a  aprobar  en
todos sus términns a las propuestas de ley, v en casos muy
aislados, realizan peoueiias modificaciones a  los  provectos.
Las fracciones legislativas de 1los partidos politicos de

oposicidn ven obstaculizada su labor legislativa, debido &



que la fraccidn mavaoritaria de las Camaras no dan  entrada a
sus iniciativas de ley. For oatra parte, los @i sinos
legisiadores del partido mayoritario no se atreven a iniciar
leyes, posiblemente por &l hecho de que se puedan disgustar
los altos funcionarios del Ejecutivo. Es por 1o anterior,
que es necesarlio se consclide a la 1nmiciativa popnlar con una
gran amplitud, para de esa forma evitar la inercia
legislativa de los representantes populares, ademis de la
concentracien de la facultad de iniciar leyes an  manos del

poderr Ejecutivoa.

Es pertinente que el cuerpo elecioral cuente con  Ja
facultad de iniciar leves en materia constitucional, en leyes
reglamentarias de la Constitucion Federal, ast como tambin,
en el orden local de cada una de las entidades federativas.
Al cuerpo elecioral del D.F., se le debe restituir el derecho
de iniciar leyes y no solamente la de iniciar  reglamentns.
En los Municipios, sarta muy provechoso el gne sus cirudadancs
contaran con la facultad de 1niciar los  reglamentos de  su
caompetencia, tomando en cuenta que es  en el Municipro en
donde se da un trato mucho mis cercano  entre gobernantes y

gobernados.

El criteria para fijar el numero de ciudadanos que
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respalden una iniciativa popular debe ser variable,
atendiendo a la materia sobre la que debe verse la
iniciativa. En materia canstitucional y de leyes
reglamentarias de la Constitucién, 1la iniciativa debe ser
respaldada por un minimo de ciudadanos que sea igual al uno
parciento de la votacién federal inmediata anterior; ya que
si, como lo dispone el nuevo articuleo %4 fracciéon VI c) de la
Constitucién, se le otorgaran dos diputados maAs a cada
partido que obtenga un uno porciento mas por encima del 35X y
menos del 75% de la votacidén nacional efectiva, con mayor
razdén es justo que, el cuerpo electoral pueda iniciar leyes
con el mismo porcentaje. En otras materias, el nunero de
ciudadanos que deben respaldar a la iniciativa, se debe fijar
de acuerdo con el criterio anterior. En los Municipios se
debe atender al numero de su poblacidn, ya que, en la
Republica Mexicana encontramos Municipios densamente poblados
y con una gran extensidn territorial, y otros, en los que su

poblacidén y su territorio son mucho mas reducidos.

La Constitucidén Federal y las constitucionss locales
deben instituir con una gran amplitud a la iniciativa
popular. En nuestra Carta Magna, se podria adicionar una
fraccidn IV al articulo 71, en la que se establezca el

derecho de determinado numero de integrantes del cuerpo
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electoral para iniciar leyes ante el Congreso de la Uniédn.

3.1.3.4. REVOCACION.
La revocacién es una forma de democracia semidirecta.
Generalmente se hahla de la revocacidén popular, sin embargo

prefiero hablar tnicamente de la revacacion.

La revggacién popular "... consiste en el derecho
que asiste al cuerpo electoral, para solicitar la destitucidén '
o separacidn de sus cargos a funcionarios, que habiendo sido
electos por el mismo, han dejado de cumplir con su mandato o
han perdido la confianza que en'ellos se habia depositado...”

(30)A la revogacién la podemos concebir como la facultad

que tiene el cuerpo electoral, para que daterminado

porcentaje del mismo, pueda pedir la destitucidn de

Fuynciognarios pdlicos, cuando se considere que bhan dejado

cumplir adecuadamente su mandato.

Es convenientes enfocar en forma exclusiva la

revacacidn a los funcionarios administrativos, ya que de

(30} BERLIN VALENZUELA, Francisco, "E! pergchg Electoral
comg Ingtrumento Normativo de la Democracia”, og. cit.
8. 100
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aplicarse a los repnresentantes populares pudiera conducirnos
a toda una serie de alteraciones del orden oublico. £s de
igual manera importante, prohibir a los partidos politicos su
participacidn en la operatividad de esta 1nstitucidn, to
considero de esa forma, por el hechao de «auwe las pugnas
partidistes no permitirtan trabagyar  en 1ibertad a un
funcionario gue verdaderamente 1o haga en forma  adecuada,
ademis de que, las formas de democracia saemivdirecta o los
recursos de control democratico, deben ser un medio de
participacidn directa del cuerpo  clectoral y no de los
partidos politicos, los que hoy en dia dominan 1la  escena
politica del pals dejando sin oportunidad alguna de
participaci14n a las  ciudadanos que nr comulguen  con los

programas de los diversos oartidos polftir.

Ce esta manara, la revocaci4n se convertirlia en una

verdadera manifestacidn de la opinten publica, ademas de que,

ayudaria al Ejecutivo Federal, a los gobernadores Yy
presidentes municipales a depurar a Su equipo de
colaboradares, también sk constitiuye como  un canal de

comunicaci<a entre gobernantes y gebernados.

3.2 FPAPEL DEL SUFRAGIO EN LA DEMDCRACIA.

El sufragio concebido coma: El instrumento por media
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del cual se legitima todo poder poli{tico democratico, y que
permite al conjunto de ciudadanos como drgano del Estado su
participacién y control en la toma de decisiones, as!{ como,
en la integracidn de los gobiernos representativos. Es un
instrumento fundamental para el desarrcllo de la vida
democratica de una npacidn y del Estado, y gque se constituye
como la manifestacién mas clara e inobjetable de la voluntad

popular.

El sufragio como un instrumento por medig del gual 58
legitima todo poder politicao, comprende gque seri el pueblo a
través del cuerpo electoral el que autoriza y legitima a los
4rganos del Estado para ejercer el poder del wmismoj esto
quiere decir que existe una radicacidn popular de la
soberanta, el pueblo por ser el soberanoc autoriza y legitima
el ejercicio del poder. La integracidn de los gqgbigrngs
repr n iv precisa del sufragio para la eleccion de los
gubernantes o representantes, ya que por medio de &l se
manifiesta la voluntad popular al momento de elegir a las
personas que integraran a lus éryanos del Estado, mismos que
deben tener como fin, la realizacidn del bign gomGn, 8in
embargo, ante las posibles desviaciones y deformaciones de

las tareas gubernamentales, el pueblo por media del cuerpo
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electoral y con autorizacidon del orden juridico, deben tener
la posibilidad directa de poder controlar a los gobernantes.

qubernamentales.

En el pasado, la legitimacidn del poder y designacidn
de las personas que lo ejercian, se realizaba por distintos
medios como son: la herencia, el sorteo, la conquista o la
fuerza y la eleccidn . Este ultimo medio, lo podemnos
conslderar como el que reprezenta a los ideales
democrdticos, ya que el pueblo por intermediacidédn del cuerpo
electoral , en forma libre y scberana ellige a sus
representantes, en forma pacifica y con elerta regularidad y
determinada periodicidad. En las elecciones pueden
participar en forma libre y en iqualdad de condiciones todos
aquellos individuos que son considerados como ciudadanos por

el orden juridico.

El papel del sufragio en la democracta, tamblien se
manifiesta en el contenido de la misma, es decir, en los
principlos de lqualdad y de solidaridad. La relacién del
sufraglio con el principte de {qualdad, se concreta en 1la
institucidén del sufragio universal, el cual sitda a los

cludadanos en un mi smo plano en cuanto a sus
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derechos politicos; recordemos guie en el siglo pasado y
parte de este, predomins el sufragio restringido por razones
de rigueza, instruccien y de sexo. El sufragio da la
posibilidad a los ciudadanos de reafirmar su libertad, ya que
les permite integrar a los arganoz del Estado de los  cuales
uno de ellos, es el encaraadds 4o legisiar normas oe conducta
gue permiten al hombre escooer los medios gue @1 considera

idrneos para su realizacion personal.

Fara dar un papel de mayor importancia de 1o que vya
tiene, el sufragio no debe ser visto exclusivamente, coma el
medio por 21 cual se elige a los gobernantes, ya aue ello
1mplica restringle la participacion del pueblo on la vida
publica del Estada. En una soctedad con wverdadera vocacico
democratica, las tunciones del sufragio deben ser mucho mas
amplias, permitiendo ol pueblo gobernar v no  ser  gobernadoj;
el hecho de que el sufragio =@ea uti1livado umnmicamente para
elegir los representantes puopulares, proplcia una
despolitizaci1én de la ciudadania, cosa nue se manifiesta con
las altos {ndices de abstencionismo a aue estdn  sujetos

nuestros procesos electorales.

Es pues, el papel del sufragio en un régimen
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democratico, de suma importancia, tanto gque se llega a
definir a la democracia como el “régimen que se funda en el
sufragio universal®. Lo anterior es un tanto fuera de la
realidad, ya que la democracia antes que una forma de
gobiarno debe ser considerada como una forma de vida, ademas
que, un gobierno para ser considerado como democritico
precisa de otras instituciones, que resguarden a la
democracia como forma de vida. El sufragio es un elemento en
que debe apoyarse todo procesoc democratizador, tomindolo en
-1V doble aspecto, sufragio -eleccidn y sufragio-

participacidn.



CONCLUSIONES
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PRIMERA

Las estructuras de gobierno y los sistemas econdmicos
contemporineos se encuentran inmersos en procesas de cambio,
nuestra sociedad no puede ser inmutable ante estos sucesos,
por tanto, debemos encontrar los cauces adecuados para que la
sociedad en general participe en la transformacion de nuestra
realidad juridica, politica y econdédmica que nus lleve a una
me jor forma de convivencia humana. La modernizacidén que
tanto se pregona por nuestros gobernantes,no sélo debe ger
llevada a la estructura econdmica y poasponerla en o

politico. Debemos tomar en cuenta lecciones del pasadao.

SEGUNDA

El Estado considerado como la organizacién politica
fundamental de una sociedad, tiene que desarrollar
determinadas actividades que le permitan la realizacidén del
bien comin. Esas actividades son desarrolladas por
individuos que integran a los &rganas de gobierno, y que en

un momento dado precisan de utilizar su poder de autoridad
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para alcanzar el fin ultimo del Estado. Ege poder debe estar
regulado por el orden juridico y legitimado por el titular de

la soberania.

TERCERA

El grado de participacién politica del pueblo en su
gobierno y las instituciones juridicas y politicas que
permiten esa participacidn es lo que ha caracterizado a cada

una de las formas de gobierno del Estado moderno.

CUARTA

La democracia como forma de gobierno se entiende por
el modo o estilo de ejercitar el poder del Estado. En un
principio, la comunidad polt{tica en general sjercia ese poder
en forma directa, pero desde el momento en que se hace
necesario ejercer el poder por intermediacion de los
representantes, es indispensable regularlo. £1 estado de
Darecho que se precie de ser democratico, debe preever en su
orden juridico constitucional un conjunto de principios
concurrentes que promuevan y garanticen la igualdad, la

libertad y la solidaridad ante el Estado y los hombhres.
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QUINTA

La democracia no solo debe ser vista como una forma
de gobierno, sino {fundamentalmente como una forma de vida.
Como forma de gobierno se puede instrumentar  formalmente en
el orden juridicc constitucional, mas si1n  embargo, como el
orden Juridico es un  conjunto de supuestos que s&  deben
obgervar por sus destinatarias, mas no de infalible
realizacidén, es por ello que la educacidin y la instruccion
deben ser el instrumento por medio del cual, se puede aspitar
a la democracia como forma de vida, que es, considiro, el
requisi1to fundamental para tener una forma de gqobierno con

caracter democritico.

SEXTA

ta democracia como farma de gobhiernu y forma de vida
de los pueblos, necesita para sU realizacisn v
perfeccionamiento de instituciones capaces de fortalecerla vy
de procedinientos que la hagan mas operativa. £n el
sufragio uno de los elementos al que le corresponde
desceopefiar un papel de e:xcepcional  importancia, porque se
consti tuye como un fundamento basico en que debe apoyarse un

verdadero praceso democratizador.



SEPTIMA

Para la organizacidén de las gobiernos
representativos, el sufragio es un elemento ecencial de gran
trascendencia juridica y politica, que le hace alcanzar un
gran interées practico. No sola  debe' ser visto como una
formula o inskrumento de designacian de laos  gobernantes por
el pueblo, sino como medio de control y de participacicn de
éste en las decisiones gubernamentales y principio

legitimador de todo poider politico demoucratico.

acTAavA

El sufragio se constituye, alternativamente, en un
derecho del ciudadano y en una funcion del Estado. 29
ciudadano no llega a ser funcionario y el derecho no se
convierte en funcicn sino a partir del momento en aue se

ejerce el sufragio.
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NOVENA

El sufragio instrumento fiel y util de 1la democracia, que
debe permitir al pueblo por intermediacion del cuerpo
electoral participar en la integracidn, contrnl y toma de
decisiones de los d&rganos gubernamentales, necesita de una
serie de operaciones que le permitan materializarse, es

decir, formar la voluntad colectiva de Estado.

DECIMA

Para dar un papel de mayor relevancia de lo que ya
tiene, el sufragio no debe ser visto exclusivamente, como
medio por el cual se elige a los gobernantes, ya que «llo
implica restringir la participacién del pueblo en la vida
publica del Estado. En una sociedad con verdadera vocacidn
democratica, las funciones del sufragio deben ser muchos més
amplias, permitiendo al puablo gobernar y no ser gobernado;
21 hecho de que el sufragio sea utilizado unicamente para
elegir a los representantes populares, propicia una
despolitizacidn de la ciudadania, cosa que se manifiesta con
los altos {ndices de abstencionismo a que estin sujetos

nuestros procesos electarales,



184

DECIMA PRIMERA

Las faormas de democracia semi-directa son en el mundo
actual de gran impartancia, para una mas directa
participacidn del pueblo en les asuntos del gobierno. Por lo
anterior, deben ser implantadas en aquellos paises que
quieran conducir su vida poulitica por 1los caminos de 1la
democracia, instrumentandolas de tal manera que la expresidn
de la voluntad popular no resulte una ficcion o simple.

escenografia.

DECIMA SEGUNDA

El sufragio universal en nuestro pais ha tenido un
largo y lento proceso de consolidacién, solamente ha sidao
utilizado como medio de designacidén de las integrantes de los
érganos de gobierno. Es necesaria su modernizacién, la cual
debe comprenderlo en su aspecto eleccidn—-participacidn y no

unicamente en el de eleccidn—-dimisidn,

DECIMA TERCERA

Las instituciones del referéndum, la iniciativa

popular y la revocacidn, deben ser adoptadas en nuestro orden
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juridico y politico, como recursos de control democratico,

ante los excesos y desviaciones de los gobernantes,

DECIMA CUARTA
E}l ciudadano, hombre libre, cameo integrante del
cuerpo electoral y los Jerechos gue ello campreonde, debe
tener la oportunidad de participar en politica sin tener que
verse encuadrado en la ideologia de algun partido politico.

No cometamcs el error de caer en la partitocracia.
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