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l NTROOUCC ION 

El desarrollo de la vida constitucional de nuestro 

pais tla sido cdr·acterizada por· las multiples instituciones 

Jur1dico-pol 1 ticas., ade1n.ás Jp las econanicds, oue han tenido 

v19enc1a en el Esta.do me1nc-or10; -=>e ha transitado orn· 

intentos de implantar imperios, Que afortunadamente han 

fracasado por el PSPit-i. tu r·epútJl icano de nuest.r·a qente. La 

lucha s~n~r·1enta que se dió en l~ cr·imer·a mita~ del 31qlo XIX 

enti·e los ferJerali.stas v centralistas cor1 tendern.: i as 

r.1onar-qL1iroc;., y el tr-iunfo d~ los primer·cs a pnrt ir fJp la 

Con'5t1t.uc.1co Feder·..il de 1857. El lJrgo uer1odu Je l<i 

dictadura porfir•ísta y su caido:.t con la revolucí~-.n mex1canc.1 tJe 

t 91 O, que di o e.orno resLt l lado l <1. adopción de una nueva 

Constitucioo (1917>, que transforma por entero al sistema de 

propiedad, como de igual m~ner."" lo hace,. con lc1s r·~ldLionE!!i 

de trnba JO que pdso a paso se h<-tn ido modificando para bugcc:w 

una mayor y mejor· protecci<:.n el la clase trrll.JaJadora. Tumbh".il 

encontramos cambios en las estructuras de 9ob1erno, en el 

1noinen to en que se olarqa r.-mqo 

institución del Mun1c1pio l1lwe y 

C.LH1'=>l 1 luc i anal .. 
autonan1at con 

d1spasic:iai constitucional oue impone el pr1nc1p10 de "no 

la 

la 
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reelec:cién" al titular del Poder Ejecutivo Federal y a los 

ti tu lares del Ejecutivo de las ent ídade•-; federativas. 

Pero entrando en el temü or1nc1pal del estudio que se 

pretende llevar a cabo, ~l sufrag;o hcl contado con diversas 

notas ca1·acterísticas. Se puede usequrzw sin temor a 

equivoco alguno, que e! sufragio en nt1est1·~ pals ha tenido la 

cualidad de ser restringido dusde el punta de vista de su 

amplitud, tanto por razone~ de riqueza, de instrucción y da 

sexo. En el ario de 1856 oor orimera ocC\c1.=:.J1 se establ1:r:e el 

"sufragio universal", viendolo Jc:.d.:i el punt·.J Ge ·..115t.1 ele qut> 

no es restringirlo por· razones de riout:ó>za y •je 111struc.:cién, 

md.s, si lo es pot• el sexo; es hasta el ai'lo de 1953 en que <.;,l~ 

otorgan plenos de1·echos publ lCOfi a la muJer. cuando podemo~> 

üsegurar que en nuestra pais el sufragio es univt?1'sal. 

El objeta de é-ste trnbaJo ps c.1n~.d1.:a.t· y r:amorender ~l 

sufragio en sus funciones y su pustble apl1caci6fl en nuP.stra 

realidad. En un principio se pretende ver" cuales son la!j 

caracte1·1stica"=> del sufragio, las Que lo diferencia.o úe otrA.s 

in5tituciones. Es también imoortanto .:.nr:1.J izar cual hcl sido 

su aplicaciro rm Pl ot·den JUrldico-oolit1ca del E!>tado 

mexicano. Una vez hectio lo antP.rior, se trat.i.rA 

determinar cual es su natut•aloza Jurld1c3 y polltica ¿E" un 



3 

der·echo? ¿Es una función?, a, -!.Comprend€' a.nb.J.s cosas". Pc:w 

otra parte, se estudiaran las distu1tas clasificaciones que 

le han sido d.Signada.s por la doctrina, asi como también, las 

requisitos que son necesarios pMt·a ser oar·te del cuerpo 

electo1-al y de esta forma poder ejercerlo .. 

fundamental es el P.studio de las formas de democrar:1a. 

semidirecta, tanto las oue han sido adoptadas pot• nuestro 

or•den JLirldico como las qu~ pudier8'n l legc•r a implwnentarse. 

sin embargo, lo oue es mas importante, es qu~ gobern,,clos y 

gobernantes las lleven a la práctic3; de noda nos sirve~ qua 

nLtestro orden jur·idico llegue a cantemplat' todo tipo da 

instituciones democt·~ticas 1 s1 no se tien~ 1~ conciencia y 1 3 

convicciOO de ll~varlas a la prAct1ca. 

Los motivos que me llevan a real1;:ar un estt..dio sobre 

é~te tema, son varios. El prini.:ip¿-\1 es el Que s~ Uespro-ndr: 

del animo di¡? ser participe con una m1.n1ma ,"lport ... tc16n oat·u el 

cambio de nuestras es true turas de gob lEn·no. Las es true tura<.> 

sociales de México en pr·oceso de cambio d~ben contar can 

apcHmes de dec1sioo en asuntos que c:onc1et·nan el la en 

general, la modet·n1zac1l.n de 4ue trl.nto su hilblü en p~·.tri~J. 

tiempos no sólo debe llevarse al t.:r~r·r'P.Hü econ¿:imico, sino 

también al juridico-polltíca.. Debemos tomar· en Clienta ld~:. 
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lecciones de la historta, ya en la dictadura porfirista se 

pr·etend16 exclusivamente desarrollar al Estado me::icano en el 

campo de la econam1a, deJandase a un lado las libertades y 

derechos JUridicos y politices del pueblo, situac1&l Qlle 

conduJó a una sangrienta lucha revolucionaria. 

La educac1éo debe ser el motor qu~ impulse los 

µroe esos democrát ices , por !:JU conducto el puebla en genera 1 

deberá estar en pos1bi 1 ida.des de comprender nuestra realidad. 

soc1al y determinar por el mismo, el r.amino Que lo conduzca. a 

mejores for'mas de vida .. El sufragio debe de ser concebido 

como un in~trumento de part;icip.ación del pueblo en la toma y 

control de t..Jec 1 ~lunes gubernamentt.-J es, v no e::cusi vamen te 

como or111c1p10 leq1timador del poder polltico y it!P.dio de 

intl'!'graciéo de los órg,1nos de gobierna. La demncr·.:H..:1~ no es 

una formtt de gobierno de profes1anrlles. el puel.Jlo tiene 

derecho -~ gobernarse. c~n él recaen todas las acciones de 

gobierno, par tanto, debe tener la facultad de conb·olar a 

SU!'j, gobernanles y ser parte en la toma de decic:;,ionE>s 

gubernamentales. 



C A P I T U L O I 

E L S U F R A G I O 
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1.1 CONCEPTO 

De manera general., llegamos a tener la idea de lo que 

deseamos expresar, sin embargo., ¿De oué forma lo podemos 

describir de manera concreta? Ec;:; nec:.esa1~ia oara d1st1nguir 

una cosa de otra, dar las notas caracteristiccls que nos 

permitan diferenciarlo de la universalidad. 

"En todo concepto encontramos el acto conceptual., el 

contenido y su objeto. En la idea hay un contenido Que la 

determina como un concepto especial que sirve para 

distinguirlo de todos los demAs. o st.?a la repre~entacL.~n 

abstracta e intelectual de una cosa. Este contenido consta 

de todas las cualidades y notas ca rae ter1st teas que 

identifican al objeto." 

"De este modo el concepto ~"parece como ¡~ 

representación universal y abstracta, cuando el et>pirilu 

vislumbra y acoje lo que hay de intel1g1ble er1 la rea.l1dad 

concreta singular. El concepto es la eKpres1ón intttl~c.tu.J.l 

de un conocimiento .. ••< 1) 

Cll SERRA ROJAS, Annr~s. "~n..s!A EQ.!_1~". 
corre9ida y aumentada, Editorial Porrua, 
p. 191. 

Oct.:iv;a edir:1Cn 
Héx i c:o 1 90:5, 
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Con lo anteriormente se~lado podemos concluir que. 

el concepto de sufragio, debe estar constituido por un 

conjunto de notas caracteristicas que lo distinRan de 

cualQuier otra institucién juridico-politica. 

No siempre esas notas caracter·t'st icas han sido 

constantes, pues los acontecimientos h1stór1cof5 y 

circunstancias sociales, as! como. la realidad estatal, en 

unos casos y otros la opiniOO doctrinal. h•n ofrecido unn 

imagen diversa del sufra~io. 

Para el desarrollo del presente estudio, es nacesario 

ubicar en el tiempo v en la realidad estatal a nuestro 

objeto, es decir, determinar a partir de que circun5tancia ~e 

va a estudiar al sufragio. Se tomar~ co1no punto d• partida 

al Estado raoderno y de manera m~s concrete'\ al triunfo cte 1t11. 

Revoluciál Franc•sa (1789); la qua marca la c•ida dal Estada 

absolutista y al 1nic10 del Estado representativo. Sin 

•mbargo nuestro estudio tandr~ como objeto fundamrntal al 

anAl1sís del suiragio en el EGt~da Mexicano. 

"El terMino Estada, para des1qnar la organizacioo 

política fund•~ental del hombre. •• acunac16n r•lativamente 

reciente en l• hi•toria d• la cultura occ1dent•l. Se r·•mont.:a 
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apenas al renacimiento humanista de las siglos XV y XVI en 

Italia. V sirve para denominar ese tipo histórica que hoy 

conocemos y estudiamos como el Estado Molierno. 11 <2> 

La gestac;100 del Estado moderna se inicia en el 

tránsito de la Edad Media a la Edad Moderna. La decadencia 

del Imperio, el sometimiento del poderio papal y la 

prog,.esiva desapariciál de los sei"\orias feudales. motivaron 

la apariciál del Estado Nacional c:on sus carác:teres 

absolutistas. 

¿Qué debemos entender por Estado Moderno~· ºEl Estado 

Moderno aparece como una entidad con exi':itenc1a autétioma 

respecto de la sociedad y de los hombres. Sus elementos 

pue.•den ser parfec:tamente d1ferenc1ado~ de los elementos que 

son propios de otras inst1tuc1ones sociales y no existe 

ninquna razén para verlo confundido con los dem:..s elementos 

de la vida social. El es el órgano del poder social, poder 

que también se situa por encima de la vida social, su 

<2l GONZALEZ URIBE, Hé<:tor. "Teori,'! E'.!ll.1t1c:a", Sexta ed1c:1<!n, 
Editorii\l Porrua, t1éx1c:o 1987, p. 143. 



9 

autoncmla resoecta de las formaciones sociales de todo tipo 

constituye su nota característica y su toque distintivo como 

or·ganizaciW moderna. 

No hay Estado, escr1t.Jia Mnuric¡,¿ Haur\ou 

en el sentido propio de la palalwa, s1na 

hasta que se ha instaurado en una nación, el 

régimen c1vi l, es decir, cuando el poder 

pol1tico de dominación se ha seoo:1rado de la 

propiedad privada, cuando t1d llegado a 

revestir· el aspecto de una pote~tdd pu.bl Jea 

y, de ese modo, se ·ha operado una separac l C:.o 

entre la vídd publica y la vldu p1~ivada." (3) 

De lo anterior se desprende, que la note"\ 

caracterlstica del Estddo Moderno es su a11tunomlcJ r•esoecta 1Je 

las formaciones sociales de todo tipo, hay una sepat•..:ic:1~:<1 

entre lo publico y lo 01~ivado entre lo religioso '! lo 

polltico.. "Para los griegos. el 11 Estada 11 <en real iUad la 

polis) era la sociedad m1c;m"' • la r111dt1d en lil Que la 

C3) CORDOVA, Arnüldo. "Soc1edJ.d :i. Est.-ldo !fil. 
ModePno 11

, Oecimo sc>gunda ~n ic i.C:r1, Ed1 tor1etl 
México 1982, p.p. 2J y 22 .. 

El Mundq 
Gt•iJ.-llbo, 
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politice y Jurld1co se identificaban con lo religioso v can 

lo moral." r4> 

"La propiedad en el anc1en. c_éQ1men tiene un caracter 

directamente polit1co. El p,·op1etar·10 es inmediatamente 

órqano del pc..der nnlltJco y es ot·gano del ooder polit1co en 

cuanto ec;; prop1etat"10. En el momento en oue deJa de serlo 

también deJa de ser el depos1tar10 del poder ••• " (5) 

El hablar de la autonomlA del Estado Moderno respecto 

de todo tioo de farmacl.:!n social. s1gnific..:a tener un Estado 

50b@rano que se encuentra por .encima de toda organ1zacién 

social. Se da una desv1nculac1ón entre lo poli t1co y lo 

~t1co; triunfa el poder secular, se crea una teorla pol1t1ca 

laica. 

Con la Revoluc1én Francesa. el Estado moderno se 

transforma. pu~s pasa de un Estado absolutista en el que, en 

la p~rsona del monarca se concentran indistintamente las 

funciones del Estado, el monarca es conCiidercldO el soberano. 

Recordemo'.3 la famosa fr'd!-Je ele Luis XIV: "el Estado soy yo". 

SH d.:a el proceso d~ cr1mbio, dP. •in Estado absoluti!:it:i a un 

(4) J_!l...i.d_,_ p. 23 

(5) !Ju&.. p. 35 
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Estado representativo de Derecho, en el cual. el soberano no 

es ya un hombre, sino el Estado mismo; debiendo éste último 

estar subordinado tU1icamente al orden Hlr!dico, que a su v~z 

es creado, ejecutado y ao 11 cado por los órganos de.1 1 m1 smo 

l:.stado~ 

La representaciá1 ool1t1ca sut·ge por la necesidad dCJl 

Estado moderno para resolvl!-r el problema de la participacia-1 

de los muchos, mediante la actuAcion de Jos cocos. Can lL"l 

multiplicación de la ooblaciá1 y el territorio, rlSl como, el 

aumento de las complejas tar•eas estatales, el funcionamiento 

de la Democracia rlirecta es simple y sencillamente imposible. 

Es por medio de la reprP.sentaci6n polltic:a que los 

gobernados delegan en los Qoberna.ntes las ac.c1ones y 

facultades decisorias para que sean e Jure: idas en -su nombre. 

lo anterior da lugar 11 al establecimiento de vLnc:ulos entre 

gobernantes y gobernados, aparee 1endu de esta manera 1 os 

dísttntos mecanismo~ nara lil dosic.,ni-lc ion de las aulot"idades, 

su~giendo asl el sufra910 1 cuya evidente conexiai "'' 
manifiesta al tener como una de sus funciones la íntegt•i.tctr'.n 
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de las órganos del Estado ••• 11 (6) 

Con lo anterior podemos percatarnos de la gran 

importancia del sufragio en el desarrollo del Estada moderno,. 

y más at·.n, en lo que respecta a la reprE"sentación palitica. 

La func:i<!:n integradora de los ót"'ganos del Estado, es una de 

las notas caracteristicas del sufragio. 

11 Paru la or9ani;:acion <.le los gobiernos• 

representativos, el sufragio es un elemento esencial de qran 

trascendencia jurídica y politica, Que le hace alcanzar un 

gran interéS práctico. No sóio debe ser visto como una 

fórmula o instrumento de designac1~ de los gobernantes por 

el pueblo, sino cama medio Ue pat~t1c:ipnci~ de ?.ste en las 

decisiones gubernamentales y principio legitimador de todo 

poder p0Jit1ca .... " C7) 

En forma general se ha dado al sufragio la única 

func:i61 de ser, el instrumento más o menos eficaz para la 

inte9racién de los ót'l)d:nos del Estddo, sin embargo, el 

C6l BERLIN VALENZUELA, Francisco, "i;J. Derecho 
Instrumento Normativo de 12. Democracia .. , 
UNA1'1. Abril de 1'180, P. 120 

C7> lbid. p. 217 

Electoral ~flfilQ. 
Tesis Doctoral, 
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sufragio es c:apaz de llegar a desarrollar otras de igual o 

mayor trascendencia, como lo puede ser 5U funciái 

partícipativa, que en si misma implica un recurso de control 

democrático. La función participativa del ~ufragio consiste 

en dar vida a las formas de democracia semi-·dir·ecta. como lo 

son: el referéndum, la iniciativa Popular, el plebiscito y la 

revocaciál, por mencionat• a los n1ás usuales. 

11 Atendiendo a la función de partic1pacié:n, el 

sufragio tiende a ser posible las formAs de democracta. . 
semi-directa, constituyendo as1 una fot•ma concreta de 

ejercicio d~l poder en el Estado por parte del electar 11
• <B> 

"El sufragio además de la función electoral, tiene una 

funciéfi de participacicri qubernativa ••• El elector quiere 

algo m.is que ser bien gobernddo: quiere gobernar .. En li> 

estructura de gobierno de la sociedad de cuadro~ t~l sufragio 

se reducia al derecho a ser bien gobernado. En la estructura 

de gobierno de la saciedad de masas adQuiere una dimensíi!:o 

nueva y se convierte en el derecho a gobernar y ser bien 

gobernddo". (9) 

(8) lhid. p. 246. 

<9> FAYT, Carlos. "Sufl"ag10 ~ Repl"esenlaci6Q. E:Ql.1~", 

BibliogrAfíca Omeba, Buenos Aires, 1963. 



14 

Es indudable que tanta la funcion de 1ntegr·ador de 

los órganos del Estado como la función participativa del 

sufragio, tienen un orimeris1mo lugar dentro de la vida del 

Estddo democrático, pero las cualidades del sufragio na se 

aqotan en esas dos funciones. El sufragio es, sin lugar a 

duda un instr•umento o principio legitimador del poder, esta 

es algo verdaderamente trascendente en la h1stor1a del Estado 

de Derecho, en el cual, todo ooder ool 1t1co dP.be estar· 

Jurídicamente fundamentada, sin embargo, "... el poder del 

Estado no ha de c.:ontentarse con la legalidad tffl:nico-juridica 

sino que, por necesidad de su propia subsistencia, debe 

también preocuparse de lc'I Justificación moral de sus nat'flh19 

Jurldicas a convencional~s oosit1vas, es di?=1t·, bu~r.ar 

legitimidad. Antes hemos dicho que la legitimidad engendr~ 

poder. El poder del Estado es tanto más firme cuanto mayur 

es el voluntario recanoc1m1ento que ~~e pre~lu, oar· quienes ln_ 

sostienen, a sus princ1p1os ético-juridicos y a las µrec~ptos 

jurídicos positivos le91tim~dos por aquellos. Sólo goza de 

autoridad aquel pod~r del Estado a quien se le reconoce que 

su ooder esta autor~i~ado ••• '1 (10> 

Hel ler se desprende que, no bdStd Que el ooder se adecue al 

orden JtJridico pdra ser reconoc1do, sino que debe estar 

<10> HELLER, Herman, "Teor1a del Estadq" Séptima re1.-1pr~s1co, 
Fondo de CL1llura Econ~i~ México 1981, p.p. 2l>I y 
262. 
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autori;:.oado, más, cabe prequntar ¿Por quién y oot· medio de 

oué, va a ser reconoc1do y autorizada el poder·? La resplle5ta 

a lo anterior es sencilla, el poder va a ser reconoc1do por 

el elemento humano del Estado de acuerda al orden Juridico 

estatal. Podemos decir Que la autorización del poder 

corresponde, de igual forma. al pueblo y de manera concreta 

al cuerpo electoral, el c.:ual, por medio del sufragio actüa en 

representac:100 de aquel para integrar a los órganos del 

Estado, legitimando asi, el poder de los mismos. 

Es de sef'\alar, por lo hasta el momento expuesta. la 

gran importancia del sufragio en el desarrollo del Est~do 

democrá.t1ca; tanto por su función partic1pat1va, cotro por su 

función de ser un instrumento inte{:wador de los ór9anos del 

Estado y de igual forma, po,.. ser legi t imadot" del poder 

po11tico, Que permite al pueblo y de m.i.nera concreta al 

cuerpo electoral. participar en forma activa en la vída del 

Estado. 

El sufr·.:19io, siempre ha sido tomado como una 

t•eivindícAciOO del ciudadano. cada amol ld.Clón que se le dé 

suena a. conquista democrática.. Es conveniente se'fSalar, que a 

la largo da la historia del sufragio, este no ha sido 
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otorgado en forma genera 1 a 1 os e iudadanos .. Es por ello 

necesa1·10 delimitar que clase de derecho es el sufragio 1 

porque sin lugar a dudas representa un derecho del individuo 

para participar en la vida del Estado. 

"El sufragio como derecho, es QQ!.:_t1ca, porque lc­

función en que el sufragio consiste es una funcién para el 

Estado, que ha de determinarse y eJerci tarse mirando ~l 

interés de éste".<11> 

El tratadista espaf"iol ci tc1do c.ons1der..t, que el 

sufragio es un derecho político, en razón de oue la 1unciou 

del mismo va siempre encaminado en interés del Estado. Lo 

cual es aceptable, tomando en cuenta las tune iones qu~ 

anteriut•mente le hemos atribuido. 

¿Qué es un derecha politice?, siguiendo a Gurcia 

Maynez, se da respuesta a la interrogante: "La definición 

que nos parece más correcta es la que propon!'.! Jel l 1neJ.: en el 

tomo segundo de su Teo1·1a General dr. J E~;t,1cJo. Or-r~chos 

pollticos son los que consisten en la facultrfid de 

<11> POSADA, Adolfo. "Q Sufragioº, Manuel Soler, Editor, 

Barcelona, s/f p. 39 
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1ntervenir en la vida pública como organo del Estada".. (12) 

De lo ant;erior se c:omorende que, si el sufragio es 

considerado como un derecho poli tico, y a su vez, los 

derechos politices comprenden la facultad de intervenir en la 

vida µt.:.:bl1ca como órqano del Estado, entonces, el ejercicio 

del sufragio s1gni fica la actuación de un ór~ano del Estada, 

es decir, los ciudadanos Que eJercen su derecho de sufra~io 

abrr.an como un órgano del Estado. Es oree isa sel"ía lar respecto 

del ciudadano que por el misma hecho de tener esa cal 1dad, es. 

que tiene derecho <tl sufragio, ya que " .... por muy amplio que 

supongamos el suft•agio ••• -suf1~agia universal-, Jamas puede 

comprender el cuet•po de ele·ctore~, la totalidad de los 

miembros del Estado. Como el voto implica una detcrminacit_., 

especifica que e:dge condicionec:;, na pueden tener•lo todos las 

QUe forman la socied~d polttica: siempre Emtraf'ia una 

limitaciéo que impide la confus1tX'1 de la masa electoral con 

la masa del pueblo. Es, pues, correcta la indic~'lcién del 

seriar Giner, de que el cuerpo electoral es una cot·por·aciál de 

verdaderos funcionarios públicos, siendo el elector, en 

dufinit.iva, un funcionario, en cuanto .a nomb1·e y en int~ré'..> 

del Estado ejer·c:e de una manera especifica la. funcién del 

( 12> GARCIA MAYNEZ, Eduardo, 
Derecho", lrigé-simo Se~:ta 
11éx1co 1984, p. 225. 

"lntraducciooal Estudio ~ 
Edic ion, Edi tot'1al PotT'J<'l, 
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sufragio -vota, eliqe, verifica actos que exigen cierta 

preparacicn y una determinada capacidad- 11
• (13> 

Se considera aue el derecho de sufragio se tiene por· 

la cal 1rlad de ser ciudadano, y no por el tiecho mismo de set• 

hambre. Lo anterio1, no s1gni fica menospreciar nl hombt•f! 

mismo, sino que, el sufragio por considerarse una funciéo del 

Estc:ldu, debe tenc.H' cier·tas t1m1tac1on~s que no van más al la 

que las naturales, como san: la minarla de edad, la 

incapacidad mental, el periodo de e::tinción de una pen.i 

corporal, etc. 

De lo eHpuesto hasta el momento, podemon dat·nos 

cuenta aue el sufragio contiene las siqu1 t.?ntes 

ca rae terist icas: 

a) 

b) 

Es fundamento bdsico en Que debe 

verdadero proceso democrv ti zador. 

Es un instrumento democt-.l.t ice para 

apoyarse un 

hacer más 

accesíble el arribo al poder (la lcg1 tima) y pdr.:1 

hacer más idoncas las fórmulas representa t l vas .. 

<131 POSADA, Adolfo, "EJ. Sufragio" Op. C1l. p.p. 32 y 33. 
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e) Cuenta con una gran trascendencia jur•idico y polltu:a 

para la organización de los qabiernos 

representa t 1 ·vos. 

d> lmpl ica funciones ciudadanas., tanto integradar3s de 

los órganos dc:?l Estado como de partic1oac1rn y 

control dr., la toma e.Je decistones. 

e) Es un derecho polltico, que en su ejercicio colectivo 

da a las ciudadnnos la calidad de órqano del Estndo. 

Una vez sef"ialadas las notas carac:teristicas del 

sufragio, es el momento de intentar dar un concepto de 

sufragio: 

El instrumento par medio del cual se legt tima todo 

poder pol1tico democrático, y que permite al conjunto 

de ciudadanos como órg .. "lno del Estado, participar y 

controlar la toma de dec1s1ones gubPrnamP.ntitl'°'"s, asl 

como, r~n la ir1teqrar.:i~o de los gobiernos 

rep1·esen ta ti vos. 

El suft•ag10 como un instr·umento por medio d~l cual se 

legitima todo poder pol1Ltco democr~tico. comor·ende oue serA 

el pueblo a travéS de sus rept·esentantes electorales -cuerpo 

electoral-. el que autor•iza a los órganos d~l E15tddo a 

ejercer el poder del mismo. Entiendase al cuerpo electoral. 
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como el conJunto de ciudadanos que ejerce su d~recho y 

funcia-t al sufragio, autorizados ellos mismos por el orden 

jurldico estatal, manifestando asl la voluntad colectiva dQ} 

pueblo. 

El sufragio, al ne1·m1ttr al conJunto de ciud~~~nos 

como órgano del Estado, participar y contr•olar la taina de 

decisiones y ser parte en la integración de los c;,ub1ernos 

representativos; les da la posibilidad Pd,·tic1par activamente 

en la vida del Estado. El considerar al conJunto dn 

ciudadanos como órgano del Estado -cons1der.=1ndo al sufrarpn 

como una función- significa, .que el cuerpu electnrcll SP 

constituye en su conjunto como un 1unc1onar10 del Estado y 

mas a.ün coma un poder del mismo. Lo Que 5e confirma con ld 

posibilidad que tenga el cuerpo electoral, s1 el orden 

Jurldico lo faculta~ de p~rtic1pat• y controlat• la toma de 

decisiones por medio de la.s formas de deinocr.1c1a semi-dit·ecta 

-posteriormente se analizarán- .. La cualid .. 1.d de ót'ga.no del 

Estado del cuerpo electoral es mAs firm~ dl momento de 

participar en la designa.c1ein, por medio del sufra.gio, de sus 

representantes, es decir, de los gobernantes, !JI se considera 

que como derecho polltico faculta a intervenir ~n la vicia 

pübl ica como órgano del Estado. 
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1.2 FUENTES HISTORICAS 

¿Qué entendemo& por expre!li6n, "fut!flt•s 

históricas? En la ciencia juridica, •1 hablar de las fuentes 

dal D•recho significa describir a los diversos procesos e 

tr~v~~ de los cuales se elaboran las normas juridícas. 

Procesas que pueden comprender tanto las manifestaciones 

reales: factores sociales, económicos_. politico&, 

religiosos, •te. Co~o la• formas regul•das por el propio 

derecho para la creaci61 de las citada9 norma!=">, ast también, 

tenemos los antecedentes que permiten entender et por qué de 

la tradiciál y evolución de una institución juridica. 

Las fuentes del der•cho se clasifican de 

siguiente fo,..ma: 

formales, 

Reales e 

llist6ricas. 

Por L~ formal ent1ndemo1 !m! prgcescs Q.g, 

<141 GMCIA t1AVNEZ, Eduardo, "lntroducp6Q. i!.!. Wl!J!!.Q. !.!.!11. 
~· !&..... s..U... p. 51. 
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Dentro de ~stas. tenemos la legislaciÓ'l, la 

jurisprudencia y la costumbre. 

11 Llamamos fuentPs ~J..g§_ ª- los factores y_ elem~ 

Y!!§. determinan el conlen1do de talt>s no1·mJ.s." (15) 

Son la razcn de ser de la norma puesto qu~, el 

derecho al regular la vida social atiende a la5 diversas 

necesidades de la sociedad. 

11 El término fuen_k bi..2.!.óric:d, por último. apl!.c~SL- .. \ 

los documentos ,i_1nscriJ2,!;j_onesL P.-ªfil.ros, 1 ib!..:Q~ et;c4) fl!_!g 

~cierran tl texto ~ ~ ~ Q ~qrl_junlu g_g_ ~JL... En 

este postrer sen\;11Jo se dict:', por eJemplo, que 

fu~ntes del Derecho Ram"'no." < 16) 

indica, son el antecedente histórico uur. nos permite conocer 

la tradic1én y evolución de una in~tit11C"i6n juridica o 

precepto le~al. 

<15> ldem. 

1161 !dem. 



En el desarrollo de la historia, el sufragio ha 

sufrido Vdriadas tr·Lt.nsformaciones, unas para bien y otras 

para mal; siempre se ha visto ligado a las luchas 

democráticas de los oueblos. Toda ampliación del sufragio ha 

sido considerada como un triunfo de la d~mocracia; en la 

mc.lyor1.a de las oc.._i.s1ones, esas conquistas :;e han dZtdn a 

través de luchas sangrientas. 

En nuestra realidad estatal, como en otras, no• 

siempre se ha go.:ado del eJercicio del sufragio uni·..iersal. 

Con el paso del tiempo, el sufragio ha tenido diversos 

c.arácter·es, los CU,;\les se han supeditado a las distintas 

formac;, de gobierno L,lUe cada Estado ha adoptado; desde la 

democracia dit•ecta cte la antigua Grecia (Siglo V A.C.> hasta 

los reg1menes representativos de nuestros dlas. 

En la histo1·ia del Estado Mode1·no, el suft•anio ha 

tenido diversos carácteres desde el punto de vista de su 

extensión. Es a51, como se puede clasificar en universal y 

reistt~1n9ido., siendo este ultimo el Que ha prevalecido; se 

otorgaba a un sector del pueblo, en razón de variadac:; 

cualidades de la persond: por t·azones de ra;!a, de fortunc:l, 

de religiái, de educaciCn, de sexo. etc:. En la actualidad, 

el sufragio rest1·i11g1do casi ha desdparecido, pe1·0 en el 

pasado s1rv16 para e><clu1r de la función elec:to1·al a ~randeb 
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grupos del elemento humano del Estado. 

11 También ~ha clasificado el sufragio en gj.,J'P.cto e 

indirecto: En el primer caso el votante elige directamente a 

sus reoresentanles o al func1onar10 motivo del procesLJ 

el~ctoral. En el sttgundo. la votac1m se hace en favor dao 

electores, los que, a su vez. hacen la elección definitiva. 

En algunos casos, l;¡ elecciOO 1ndirectil c;e hace en segunda o 

en tercer grada, en razoo a que ex 1 ste m/l.s de un 

intermediario." ( 17) 

De manera general se h,1n d,"\cJO alqunu~ carácteres del 

sufragio, con posterioridad se realizara un e~tudio m~s a 

fondo de los mismos. 

Por lo que resoecta a Héx1co, el sufraq10 ha stcfo 

regulado por diversas legislaciones. en las cu~les se le han 

atribuido carilcteres que en '5U momento se considerdron 

C17> MORENO DIAZ, Daniel, 11 Derecho Constitucional Hexic:ano 11
, 

Novena edici~, Editorial Paw-HéKico, México 1988, p .. ~10 



acordes con nuestra realidad estatal. pera al ser rebasados 

por la vida polltica de 

transformando con el paso del 

nuestro 

tiempo. 

pueblo 

En las 

se fueron 

!liguientes 

lineas se realizará un análisis de las legislaciones que han 

regulado al sufragio, para detectar en ellas las cualidades 

que cada una le asignó. 

·1.2.1. CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812: 

La Const1tucirYl qu• expidieron las Cortes de Cidíz, 

jurada en Espaf'ía. el 19 de marzo de 1812. lo fué en la Nueva 

Esparía el 30 de septiembre del 'misma arto. Suspendida por el 

virrey Venegas poco después, fué restablec1d• por Calleja al 

ar'lo ~iguienteft en algunas de sus partes: Elecciones de 

ayuntamientos, de diputados para las Cart•s de Espana v de 

representantes para las Juntas provinciales .•• El d•croto de 

Fernando Vll d• 4 de mayo de 1814, que restauraba el siste~• 

absolutista al desconocer la hecho par las Cortes, fué 

publicado en la Nuava Esp•~a •1 17 de septiembre del propio 

ano. con lo que concluyó por la pronto, l• pr1te•r1a y 

limit•da vigencia de aquella Constitución .. " 

"En el mes de marzo de 1820, co•o consecu•nci• del 

l•vanta•i•nto de Riego, Fernando VII, •• vt6 obliQado a 
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restablecer la Constitución de Cádiz. En México, se 

adelantaron a prestarle adhesi én Campeche y despuéS 

Veracruz, por lo que el virrey Apodaca hubo de jurarla el 31 

de mayo". C 18) 

En la Constitución Gaditana la elección de diputados 

a las Cortes, as1 como, la de las diputadüs de provincia es 

indirecta en tercer (art. 34) y segundo gradct <art. 328> 

respect1 vamente. Ld elección de los ayuntamientos es 

indirecta. en pt•imer grado (at"l. 313>. 

La elección de diputados d las Cortes ~;e dá por" met.110 

de Juntas Parroquiales, de nat·~ido y de provincia. 

Para poder formar parte dtt las Juntas electorales rle 

Parroquia era necesario: 

- Ser ciudadano espc1f'íol avecindado y residente de la 

parroquia respPct tva <art. 3::i). 

El elector parroquial deb1a ser ciL1dadano 1nayor de 

veinticinco af"k>s, vecino v residente de la parroquia. (art. 

45). 

En el articulado de la Constitución de Cád1z, no se 

<18) TENA RAMIREZ, Felipe, "~ Fundam.,ntales !!.!!. !!"lil.~ 
1808-1989", Dec1ma Quinta edición revi.s.lda. aumentada y 
puesta al d1a, Editorial Parrúa, México 1989, p. 59. 
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hace menciái alguna al sexo de los electores, s1n embargo, 

por la realidad de esa época se descarta la posibilidad de la 

muJer de participar en un acto de tal naturaleza. 

menciC:fi a la condic:íón económica de los electores. 

No hay 

Por lo 

que respecta a la edad, en el articulo 21 encontramos que se 

es ciudadano a los ve1nt1un a~us. 

En conclusién, la Constituc16n de Cadiz otorga un 

sufragio restringido e indirecto. 

1.2.2 CDNSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814: 

El 22.de octulJre de 1814, en Apatzingán se sanciona 

el 11 0ecrelo Constitucional para la. Libertad de la América 

Mexicana", bajo los auspicios del General1sima D. José Maria 

Mon~los y Paven. 

El antecedente inmediato de la mene 1 onad,1 

Constituc1ai, son los "Sentimientos de la Nación", dados por 

Morelos ante el seno del Primer Congreso de Aná.huac, reunido 

en Chilpancingo el 14 de septiembre de 1813. El abJeto era 

crear una ConstituciOO que rigiera la vida del nuevo Estado; 

en 23 puntos se dan las bas~s para ct"earla .. 
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Para nuestro estudio, es de gran importancia el punto 

número 5 que a la letra dice: ''La Sobet•anlü dimana 

inm~diatamente del pueblo, el que sólo quiere d2oositarlrl en 

sus representantes dividiendo los poderes de el la en 

leq1slat1vo, Ejecutivo, y Judiciario, c~l 1giendo las 

prov1nc1 .. -ts sus voc~1les, y éstos a los dP-m.as. oue cfr~br~n set• 

sujetos sabios y de providad". <19) 

Por pr•imera ocastéfi en nuestro suelo patrio se habl<l 

de la radicaciOO de 1.1 ~aberan1a en ~l µu·~blo, él que 1.-t 

depósi ta en sus 1•ppresen tan tes para e j 1:.>rcer la. TenPmos ; 1.-i, 

de igual terma, la idecl rte la repr'esentdc16n oollltcd; los 

representados elt91r·án d sus represenldnte5. 

'*La Cons ti tuc i e.in de Apa t z i ng án es tuvo ir1spiri\da 

fundamentalmente en la~; Const1 tucinnes tr~ncesas de 1793 v 

1795, lo que exnl lL:a su cnr:..cter demm:r.:..t ico e 

individualista''. (20J 

La. cualidad democr:..t1ca de la Consti tuc len de 

(19) !bid, p. 29. 

(20> BERLIN Vl\LENZUELA, Franc:1sco. "El DereFl>o i;;_l.s'cloral como 
Instrumento Nor-mattyQ de !A QgmQ~"· ~ ~t.i~ p.~~3-1. 
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Apat:z1ngan se desprende claramente de sus articulas So. y 

60.; el primero al igual que el punta número 5 de los 

"Sentimientos de la Nación", atribuye el ot"tgen de la 

Soberanla al pueblo y su ejercicio a la representaci6i 

nacional, que •e compone de diputados electos por ciudadanos. 

El articulo 60. lo ratifica al establecer: "El 

derecho de sufragio para la elección de diputados oertenece, 

sin distinción de clases ni paises. a todas los ciudadanos en 

quienes concurran loa requisitos que prevenga la ley 11
• C21> 

Comu podemos ver, se otorga el derecho .al sufragio 

sin dist1nciai de clas•s, la única condiciOn es ser 

ciudadano. 

"Art. 13. Se reputan ciudadanos de •sta América 

todos los nacidos en el la". <22) 

El articulo 65 nos serrala qu19nes tienen derecho a 

sufragios 

11 Los ciudadano5 que hubier•n llegado a la edad da dieciocho 

!211 TENA RAl11REZ, Fe! ip.,, ·~ Fundilfl!ent•l&!i de !1•.!i.i_g¡", 
QJh !:<i.h p. 33. 

122) ldem. 
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aríos, o antes si se casaren, que hayan acreditado su adhesiál 

a nuestra causa, que tengan empleo o modo honesto de vivir, y 

Que no estén notados de alguna infamia pública, ni procesados 

criminalmente por nuestro gobierno". <23> 

Este importante documento, que por otra partP., 

cat·ecio de vigencia pr~ctica, 11os muestra el espiritu 

libertario y democr~tico de la lucha independentista. 

La elecciál de diputados es indiret:td en tercer 

grado. En primer lugar las ciudadanos integran las juntas de 

parroquias de su territorio, se elegia. a un elector por cada 

parroquia. Las electores de parroquia eleglan a los 

electores de partido y por ultimo, los electores de paJ•tido 

votaban por los diputados al CongrE:!SO. 

Los diputados al Congreso elegian a los integrrtntes 

d~l Supt'emo Gobierno <EJ~cutivo> que se depositaba en tres 

individuos. De igual forma, los inteqrantes del Sup1·emo 

Tribunal de Justicia erán electos por los miembros d~l 

(23J !bid. p. 39. 
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Congreso, conform~ a los articulas 151. 152, 153, 154, 156 y 

157. <24) 

En conclusiál, en la Constitución de Apatzingán, el 

sufragio es universal e indirecto. Cuenta con restricciones 

acordes a las circunstancias que en esa época se v1vlan, como 

lo es, la necesidad de que para poder- tener derecho al 

sufragio, el individuo 

independencia. 

fuera afin a la causa 

1.2. 3 CONVOCATOR 1 A A CORTES DEL 1 7 DE NOV 1 EMBRE DE 1821 : 

de 

11 De acuer-do con el Plari de Iguala, precisado en este 

punto por el tratado de C6rdova, se procedió a instali\r la 

Junta Provisior1al de Gobierno ••. •• 

La Junta lend1~1a que legislar acerca de la 

Convocatoria al Congreso Constituyente. En la sesión del 10 

d~ noviembre se presentaron tres oroyectos relativos a la 

elecciCc'1 y a la organización del Constituyente. El proyecto 

de la comis1é:o integrada oor miembros de la Junta., oropon1a 

el sistema de la Constitucion Espanola <1812), con eleccicn 

(24>. lbjd. p. 51. 
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indirecta en tres grados y una sóla Cámara. El orovecto de 
• 

la regencia postulaba el b1camerismo, correspondiente a la 

Cámara Alta la representaciOO del clero, del ejercito, de las 

provincias y de las ciudades, y a la Baja la representación 

de los ciudadanos, elegidos directamente a razón de uno por 

cdda cincuenta mil habitantes. E 1 proyecto de I tu:·b ide 

también bicamer1sta y de elecc16n directa, propugnaba la 

elecc1Co por clases o gremios. Con elementos de los tt·es 

proyectos la Junta formo uno sólo, que en parte to~o en 

cuenta para la elección a las clase9 o gremios, la establ•c16 

indirecta y dispuso que el congreso se d1v1diera en dos 

Cámaras 1guales 11
• <25> 

1.2.4. LEY PARA NOMBRAR DIPUTADOS CONSTITUYENTES DEL 17 DE 

JUN 10 DE 1823 

Este ordenamiento da origen al priffter Congreso 

Constituyente de la Nac1~ Mexicana 1ndependient• y 9Cberan•. 

El sufragio es indirecto el 191éndose a travas de 

Juntas prim•r1as. secundarias y electorale9 de provinc1a. 11 

125) lbid., p. 120 
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Las juntas primarias correspondieron, con algunas 

variaciones a las juntas de parroquia, las integraban los 

ciudadanos en ejercicio de sus derechos. vecinos del 

municipio respectivo. Se designaba un elector por cada 500 

habitantes ••• " "Los ciudadanos se deber1an reunir en un 

local previamente sef"lalado y nombraban un presidente, un 

secretario y dos escrutadores expresaban al secretario 

los nombres de las personaspor quienes votavan si el 

ciudadano llevaba anotados los nombres, el secretario los 

leería en voz alta para que aquel dijera s1 estaba de acuerdo 

con al l• ••• 11 (26> 

Como podemos ver el voto se ejercta en público, lo 

que no permite al elector actuar con entera libertad y 

conciencia. 

1.2.5. CONSTITUCION FEDERAL DE 1024 

Una vez que las Constituyentes de 1823-24 resolvieron 

que forma de Estado se habria de adoptar, Federal o Central, 

optando por una Rep..:mlica Federal, Repres•ntat1va y Popular. 

<26) BERLIN VALENZUELA, Francisco, º· Derec!l_g lli_<;.!ru:i!..i 
~ Instrumento Normativo de U Dem~~c:ia 11 , p. 337. 
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''El lo. de Abril comenzó el Congr·eso a d15cuti1· el pt•oyecto 

de Constituciál Federativa de los Estados Unidos Nexicit.nas, 

que con modif ic:aciones fu8 aprobado por la asamblea el 3 de 

octubre del mismo aiío dE>l ':·1 con el titulo de Constituciét.l ~ 

los Estadas Unidos Me~:1canos. firmada el dla 4 y públ icada c"\l 

siguiente par el EJecut1vo con P.l nombre de Const1tuc16fJ. 

Federal ~ Estados-Un idos Me~: icanos. "<27) 

11 La Constituc:ieci de 24 estuvo en vigor hasta 1835. 

Como no podia ser revisada sino a.partir del aí"i.o de :30, nt?gun 

el la inisma lo dispon1a, las t·eformas nue emp~z~1·nn é\ 

proponerse desde 1826 !::.e 1·eservaron par·d aquel afio; pt--1•0 111 

esas ni las posterior·es a 30 ... ! legaron a. ~er votdd~s pur 

el Con9reso. De tal modo ld Constituc1,._.n de 2,1 permdnecin 

sin alter~aciones hasta su abrogación."<~8 

La Cá.mar.:.t <Je D1out.u1os se compone de repr~slmtante5 

elegidos por los ciL1dadanos de los Estados (art B>. Por el 

car~cLer Fede1·al de este documento en su articulo 90.,fac1Jlt~ 

a las le91slaturas de lo:.; E~1tados para definir las cualidadus 

de los c:>lecto1·es, asl cuma, la re9lamentac16n de las 

elecciones. 

<27> TENf\ RAMIREZ, Fel ipi?, Leyes fttndrlm~~ de t!ó~", 
llih. e i t. p. t 53 
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La Camara de senadores se compone por número de dos 

por cada Estado y son electos por legislaturas de las 

entidades federativas. El poder Ejecutivo se compone de 

Presidente y Vicepresidente, electos por mayor1a absoluta de 

votos por part• de las legislaturas de los Estados <art. 79> 

De igua.l forma, la elecc100 de los m1enbros de la Suprema 

Corte de Justicia la harAn la• 

federadas (art. 127>. (29> 

legilaturas estatales 

Por lo que respecta a los Estados de la Federacitn, 

la Constituciai de 24 en su articulo 158 establece que los 

miembros del poder legislativo seran electos 

popularmente. (30> Como anterior~ente se sef'ialo, la• 

legislaturas loc:ales defin1rMI las cualidades del elector y 

la reglamentac1ál de las elecciones. 

1.2.b. DECRETO SOBRE EL GOBIERNO PDLIT!CO DEL DISTRITO, SUS 

RENTAS Y NOMBRAMIENTO DE DIPUTADOS, DEL 11 DE ABl<IL 1826: 

11 Este Decreto del Congreso Federal estableció que 

desde la legislatura siguiente, el Distrito Federal tendria 

representanteg en la C.ámara da diputados con arreglo • la 

(29> Ibid .• p. 167. 

(30) !bid •• p. 191. 
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Consti tuci6n de 1824. 

En el articulo 5o. se decia que el nombramiento de 

diputados se har!a por medio de J as Juntas primarias, 

secundarias y de provincia. Se decia además que la celebración 

de las juntas se arreglarla conforme a la convocatoria del 17 

de Junio de 1823."<31> 

1.2.7. REGLAS PARA LA ELECCION DE LOS DIPUTADOS y DE 

AYUNTAMIENTO DEL DISTRITO FEDERAL Y TERRISTDRIOS DE LA 

REPUBL!CH, DEL 12 DE JUNIO DE 1830: 

En el documento de r~ferencia, el !.~Ufra910 es indirecto 

en segundo grado, además de que se ejercía en publico. 

ser elector se requer1a: 

Ser ciudadadno me~:icano. vecino del lugar con un af"lo de 

anter1or1dad, tener oficio o industria honesta oara subsistir y 

haber cumplido veit1cinco af'tos o dieciocho siendo casado. (32> 

(31> BERLIN VALENZUELA, Francisco, " !il. ~ Plectoral cgmo 
Inslrumento Normativo ~!A Democr~1cia 11 , lli!.:_ ~p. 340. 

(32> Jdem. 
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!.~.B. BASES Y LEYES CONSTITUCIONALES DE LA REPUBLICA MEXICANA 

( 1836)' 

En 1835 surge el centrdllsmo mot1vado por los seguidores 

del partido conservador; se supr"ime el Federalismo y con ello a 

los Estadas 1 ibres y soberano~. 

"El programa del partido conservador ..• Adoptaba el 

centralismo y la oligarquia de las clases preparadas y con el 

tiempo se 1ncl1n6 hacia la forma monárquica; defendla fueros y. 

privilegias tradicionales. O. Lucas Alamtt.n, su representante 

m.!ls autori2ado., habrla de formular sus principios: Es el 

or1mero, conser·var la rel1916n ca·talica ••• Entendemos también 

aue es menester sostener el culto con esplendor y los bienes 

ecles1asticos ••• Estamos decididos contra la federaci6"1i 

contra el sistema representativo por el orden de las elecciones 

oue se he:.. Ge9u1do hasta ahora; contra los ayuntDm1entos 

electivos y contra todo lo que se llame elección pnpular, 

mientra no descanse sobre otras bases ••• " (33> 

Es fac1 l entpndPr' que el programa del partido 

canse1·vJda1· era totalmente ant1demacrdtico y ol i9arquico. Se 

e:cclu1a al ciudadano comun de la posibilidad de elegir a sus 

reoresentantes 

C:'.33> TENA RAMIREZ, Felipe, 11 ~Fundamentales de M@xico", p. 
199. 
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En el al'lo de 1835, se instauró un Congreso 

Constituyente que en primer lugar otorgó las "Bases 

Constitucionales" del 15 de diciembre del mismo af'ia. Con 

posterioridad creó la Consti tuci6n di! 183&, tambikl 

denominada: "Las Siete Leyes Consti tuc:ionales". 

Por lo que respecta al int~rés de nuestro estudio, 

las Bases Constitucionales en su articulo 5o. hablan del 

eJercic:io del Poder Legislativo que resid1ria en un Congre&n 

Bic&meral, ckuyoks miembros ser.An elegidas popular y 

periódicamente. La Ley Constitucional sa~alar1a lo relat1vo 

a los electores y de los elegibles, etc.. El articulo be. no5 

indica la forma de func1onam1ento del Poder EJvcutivo, el 

cual restdirla en 

indirectamente. (34) 

un Preg,idente electo 11 popular o 

L• Constituciai de 183b se dividia en •iete ley•s, 

inspirada en el programa del Partido Con••rvddor, lo que le 

dió un cort• clasista y ant1democrat1co1 en el •rticulo 'lo. 

se dispon1a1 11 Son ciudadanos d• la República He><icanas 
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l. Todos los .•. que tengan una renta anual lo menos 

de cien pesas,procedentes 

inmobiliario ••• " C35) 

de capitdl fijo o 

El articulo So. en su fraccion I. establece como 

derecho del Ciudadano: "Votar por todos los cargos rte 

elecc:ién copular directa. (36) 

En este documento Constitucional. el sufraqio es 

conci 1 iator~ia, ya oue se determinada cCJndicit.'11 

econanica para tener la cal 1dad de ciudadano, y únicamente 

los ciudadanos tienen derecho a votar por los cargos de 

elecc16n popular directa.. Por otrd paPte unicamenle se podla 

participar en la elecc100 (segundo grada) de diputados y de 

los miembros de las Juntas Departamentales. 

La estt·uc tura orgt:Ln1ca que establPcla la Consti tuci ál 

Centralista de 1836, fué la siguiente: Un Supremo Poder 

(35) !!l..U!·· p. 207 

<3bl .Idee. 
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Conservador, coloc:ado por encima de Jos demAs poderes: un 

Supremo Poder Ejecutivo; un Congreso General compuesto por 

dos Cámaras, una de diputados y otra de senadores y un 

Supremo Poder Judicial. Para ser integrante de alguno de 

los b'es poderes, era necesario contar con determinada 

condición económica. 

En este periodo de la historia de Mén1ca, el 

sufragio tuvo la cualidad de ser restringido <cencitario) e 

indirecto. 

1.2.9. BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA, DEL 14 DE 

JUNIO DE 1843: 

En diciembre de 1842, el Presidente de la República, 

D. Nicolás Bravo, d1solv10 el Congreso ~ hizo la designac:ié.Cl 

de los ochenta notables, aue integr~aron la Junta Nacional 

Legislativa para elabor·ar .. Las Bases de Organización Pol1tic:a 

de la Rept:blica Mexicana", publicadas el 14 de junio de 1843. 

Este documento Constitucional, contiene, en su titulo 

octavo, la estructura de un Poder Electoral; sin embargo, 

cuenta con un complicado sistema de elección indirecta por 

Junta primaria y secundaria, cuya función era nombrar un 

Colegio Electoral que era el que hdt:la la eler:c100 He 
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diputados al Congreso y de los vocales a las asambleas de 

cad11 Departamento •• " En el articulo 150 ratifica el criterio 

feudal del sufragio restringido, esto es, que sólo podrían 

ser electores quienes tuvieran una renta anual de 500 pesos 

por lo menos, procedente de capital fls1co, industria o 

trabaJo honesto. 11 (37> En el articulo 18 se exigía una 

renta mlnima anual, como requisito para poder ser ciudadaMo. 

1.2.10 ESTATUTO ORGANICO PROVISIONAL DE LA REPUBLICA 

11EXICANA, DE 15 DE MAYO DE 18561 

Reinstaurado el Federalismo por la causa de los 

liberale• y si•ndo Presidente s~bstituto, Ignacio Co~onfort, 

se eKpidi6 est• ordenamiento. En él sa otorga la c1udadania 

a todo maKicano por nacimiento a naturalización que t.nga 

cumplidos dieciocho anos, un ntado honesto d• vivir y que no 

haya sido condenado en procesa legal a alguna penA infaMante. 

(art. 22>. 138) 

P•r• votar en las elecciones populares, únicament• •• 

exíga 5er ciudadano, par tanta, se •stabl11e• •l sufragio 

138) TENA RAMIREZ, kF .. lip11 ... ~ FyndameotalH !!!!. l:lé!!Jrn.. 
11..!..~ 
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universal a los díecioc:ho ai'ios. terminando asl con una época 

nefasta oue e::i91a, el pertenecer a determinada clase social 

o contar con una renta mlnima anua 1 para poder eJerc:et• el 

derecho al sufra~io. 

Se establece por ot•tmeri' ocasión la obl igac1<.:.'fl de'. los 

ciudadanos de participar en la vida publica del Estado, lo 

anterior se desprendde del drticulo 28: Son obl 1gacione:o del 

ciudadano: 

I. Adscribirse en el padPón de su mun1cipali.c1ad. 

11. Votclr en las elecciones populares. 

111. Oesempei1ar 1 os e at·gos de el ecc i ófl poµu lar cuando no 

tengan imped1mentci fls1co o moral, o e>:cepc1C-o 

legal". (39) 

Es dable afirmar que. con la re1nstaurac:16n de la 

República, se entra a una especie de Renac1m1ento de los 

derechos e i udadanos. 

(39) tdem. 
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1.2.11 CONST!TUC!ON FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

DEL 5 DE FEBRERO DE 1857" 

En el Constituyente de 1856-57 se debatió en 

princioio sobre si debla de darse una nueva Constituc1cn o 

restablecer la Carta Feder·al de 1824. Los liberales euros 

optaban por lo primero, los moderados se 1ncl inaban oot"' lo 

ultimo; sin Embargo, de los debates del Congreso 

Constituyente sur910 una nueva Constitución. 

5 de febrero de 1857 fué jurada la 

ConstituciOO,primero por el Congreso integrado en esos 

momentos por m.d.s de 90 rep·resentantes, después por el 

Pre5idente Comonfort. El 17 del mismo mes, la Asamblea 

Constituyente e lMusuró sus sesiones y el 11 de mar·zo se 

promulgó la Constitución. (40> 

En esta Constituc1én destaca por mucho la gran 

imoortancia que se da a los 11 Derechos del Hombre", en su 

articulo or1mero se estableció: "El oueblo mexicano 

reconoce, que los derechos del hombre son la b~se y el objeto 

(40) !Ju.¡j., p.p. 604 y 605. 
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de las instituciones sociales .... 11 <41 > 

La estructura orgA.nica que we ~dopta es l• siguientes 

Se establece la divisi~ tripartita de pod•res, 

Legislativo se compone por una sola cámara, la da Diputados; 

el Ejecutivo, se deposita en un Presidente de la Hepública y 

el Judicial que reside en una Corte Suprema de Justicia. 

El poder Legislativa predomina sobre el EJecutivo. 

La gran fuerza otorgada al LeQislativo, deriva... de la 

amarga experiencia de un despotismo que tanto baJo el sistema 

federal, como en el cent,..a lis ta, habia sufrido el pais.. Por 

ello se trató de fortalecer al Poder Legislativo, considerado 

co•o la mAs genuina representación popular a pesar del 

aistema electoral que en forma 

contradecia ~1 sufragio universal que s• recogió en la 

carta." <42> 

(41) !bid., p. 607. 

<42> MORENO DIAZ, Daniel, Derpe'1Q. Con1t1tucional M•Mictno, 
p.191. 
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En la Constituc:iál del 57, se establece el sufragio 

universal, ya que para su ejercicio unicamente era necesario 

ser ciudadano. El articulo 34 nos seNala que son 

ciudadanos: todos los que tuvieran la calidad de n1e}:icanos, 

un modo honesto de vivir y dec:iocho arlas, los casados, o 

veintiuno los saltpros. 

El sistema de eleccion erd indirecto para las tres 

poderes y se dejaba la requlac16n del oroceso electoral a una 

ley; según lo d1spon1an los artlc:ulos 55, 76 y 92 (43> 

1.2.12. CONVOCATORIA PARA LA ELECCION DE LOS SUPREMOS PODERES 

FEDERALES DE 14 DE AGOSTO DE 1867. 

"Esta convocatoria la expidió el Presidente Benito 

Ju~rez un mes despuéS de instalada su gobü?rno en la ciudad 

de México y fué acompai"iada de una circular del ministro 

Sebastián Lerdo de Tejada en la cual se hacia una "Anelación 

al Pueblo" para que no sólo eligiera a sus representantes, 

sino que ademds, manifestarse en el sentido de autorizar al 

futuro Congreso para reformar a la Constitución en los cinco 

<43) TENA RAHIREZ, Felipe. 11 Leyes Fundamt~nlalt>s !:!Q. tl~:dco 
QQ..._ Cit. p.p. 615, 620 y 622 
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puntos contenidos en la convocatoria y sin la observancia del 

orocedimiento Constitucional establecido ••• " (44> 

La presente Convocatoria junto con la circular del 

ministro Lerdo de Tejada, intentaron establecer un.:. especie 

de plebiscito, para de ese modo obtener la autnrizaciéo del 

pueblo a efecto de llevar a cabo reformas Constitucionales 

sin observar el mecanismo impuesto por la Constitucién del 

57; de igual forma, se queria tener el beneplácito popular 

respecto de las reformas que se pretend1an imolementar y que 

consist!an, en establecer un equ1l ibrio ~ntre el legislativo 

y el Ejecutivo, por medio del regreso al bicamer1smo, el Vt?-to 

del e,1ecutívo a resoluciones del Congreso, entre otras. Por 

el momento solo sef'ialaré QLte, el plebiscito es una forma de 

democracia semi-directa que se pone en operación a través del 

sufragio. 

Durante la época de la dictadura del General Porfirio 

D1az se mantuvo sin innovación alguna la regulac1á1 del 

sufragio. 

<44) BERLIN VALENZUELA, Franc:isc:o, "El Derec:ho Elec:tor'al como 
Instrumento Normativo~~ Dem~r~:;-~ Cit. p·.357-:-
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1.2.13 LEY ELECTORAL DE 19 DE DICIEMBRE DE 1911. 

El Presidente D. Ft•anc1sco l. Madero, pt•omulgó esta 

legislacíCo. Por lo que respecta al sufragio se trató de 

asegurar su efectividad mediante el voto sec1·eto. La 

eleccién de los órganos del Estado era indirecta en primer 

g1·ado. 

Esta ley tiene la cualidad de reglamentar por primera 

vez a los partidos pollticos. (45) 

1.2.14 DECRETO QUE REFORMA LA LEY ELECTORAL DE 1911, DE MAYO 

DE 1912: 

"Este Decr·elo tenla una importnnte innovacién: la 

elecc:iCn de Diputados y Senadores se hacia dit·ecta; la 

eleccién de Presidente, Vicepresidente y Ministros de la 

Sup,.ema Corte. continuó incfirecta y en primer qrada ••• "<46) 

Podemos ver que con forme evaluc ionaron nuestras 

instituciones jur1d1cas y pollticas, el SlJft•a910 se ha ido 

ampliando. 

(451 lbid. p.p. 661, 664 y 666. 

(46) Jbirl. p. 669. 
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1.2.15 LEY ELECTORAL PARA LA FORMACION DEL CONGRESO 

CONSTITUYENTE DEL 20 DE SEPTIEMBRE DE 1916: 

11 No introduce cambio alguno respecto al 

sufragio" (47>, sin embargo, se anota para ilustrarnos de que 

forma participó el puebla en la integración de un Congreso 

del cual surgir!a una nueva Constitución. La elf?'cc16n de lo~ 

Constituyentes es directa. 

1.2.16 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

DE 1917: 

Era lég1co que al tr~unfo de la 1~evoluc1 r::i-l, los 

homb1--es que en ella part ic inaron Quisieran plasmar sus 

conouistas en una Ley Suprema, lo que dió COITIO r'?sul tado la 

Constítur:ién de 1917, que aun regula la vida JUrldica y 

oolltica de nuestro Estado, con un nume1~0 exaget•ado de 

reformas que se han implementado, unas para bilm, otras 

intranscendentes y varias en t"etroceso de nuestrils 

instituciones. 

<47' VARIOS AUTORES. "Informe de Actividades~ Tribunal de 
!.Q Contencioso El~ 1987-1988 11

, Primera P.dicién, 
TRICOEL, México 1988. p. 214. 
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El ~ovim1ento revolucianar10 se nutre de diversos 

documentos, entre los cuales destacanr el Prog1~ama del 

Partija Liberal M@xícanc de 1906; el Plan de San Luis de 

1910, el Plan de Ayala de 1911 y el Plan de Guadalupe de 

1913. 

La Consti~uc1éo del 17. elevó al sufragio "a la 

categorla de decisiái polltica fundam~ntal, como derecho y 

como deber de los ciudad•nos. El Articulo 35 en su fracciéo 

la. estableció como pr•rrogat1va del ciudadano, el votar en 

las elecciones populares y en el 36 en su fracc1ál 3a. 

estipuló que era una obligaci'ál votar en las •lecciones 

populares en el Distrito Electoral que le carrespond1era ..... 11 

(48) 

La eleccic!n de diputados, senadores y del Presidente 

de la Replblica es directa, deJándose la reglamentacii!n del 

proceso electoral • una ley. Los integrantes del poder 

Judici•l son propuestas al senado por el Ejecutivo par• su 

aprab•ciai. 

En lo& Est.ados de la Federac16n,, los 

14Ell BERLIN VALENZUELA. Francisco. "!U_ D@recho fil~ 'i.Q!!!2 
Instrumento Normativg ~ 1ª Democracia 11

, p .. 370 
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Ayuntamientos, Le~islaturas Locales y Gobernadores serán 

electos en forma directa. 

Como podemos darnos cuenta, es la primera. ocasiC-n en 

que una Constitución establece que el sufragio seJ'a din~cto, 

sin embargo, no podemos decit• que sea un1ver~Al en todo el 

sentido de la palabra ya. que las mujet·es no scin considerarlas 

como ciudadanos y por tanta, no tienen de1·echo al sufra!1IO. 

1.2.17 LEY ELECTORAL F'ARA LA t=Df1HACION DEL 

CONGRESO ORDINARIO, DEL 6 DE FEDRERO DE l917: 

Se reglamenta por· primera ocasión en una ley 

secundaria, que la eleccion del Presidente de la Replbl ica 

seria directa. <49) 

1.2.18 LEY ELECTORAL DEL 2 DE JULIO DE 1918: 

Esta legislac1.::o incorpora a SLI texto uno d~ los 

principias oue motivaron la Revoluc1on Me>:1cana-: No 

reelecc1~'fl, sufrac1 10 efectivo, elección directa y libertad dE.) 

par- t. ic1paciCn 

sufra9io 11
• (50> 

paltt1ca 

(49) lbid. p. 371 

(50) llu.!h. p. 375 

con la universaltdad <lel 
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En el articulo 37, se gar·ant iza, el suft·agio 

universal, concediéndose el voto a todos los varones de 18 

arlas si eran casados y de 21, sol teros, que estuvieran en 

ejercicio de sus Derechas Politices e inscritos en los 

Reqistros de su Mun1c1pal1dad. Sin embargo, como 

anteriormente lo señala.nos. se exclula a la mujer del Derecho 

al Sufragio. 

1.2.19. REFORMA AL ARTICULO 34 DE LA CONSTITUCION DEL 17 DE' 

OCTUBRE DE 1953: 

Es por medio de esta reforma a la Const1tuc1ón en "iU 

art1culo 34, que se otorga la ciudadanla a la muJer, y 

consecuentemente el Derecho al sufragio y en general, el 

derecho a participar en la vida publica del Estado. 

"Desde 1937, las Cámaras FederalC?s y la mavor·1a de 

las legislaturas locales, hablan aprobado dicho or111c1p10, 

pero nunca se llevó a cabo el canputo de los votos de las 

legislaturas locales, y en consP.cuEmc1a no se hizo la 

declaratoria respectiva ni mucho menoi;;, la f-\Qforma 

Constitucional ••• º (51) Es ver>daderamente vergonzante que 

(51) CARPIZO, Jorge, 11 Estud1os Constitucionales", 2a. 
Ed1c100, UNAM,, <L.E.G.E.M. l, M•n:ico, 1983, p. 346 
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oot• falta de voluntad polltica de las personas oue en e~e 

momento eran responsables de hacer el cómputo, no se haya 

respetado la voluntad popular de otarQcJ.r lcl ciudadanla a la 

mujer. siendo que dicha reforma ya habla sido aorobada por 

los órganos correspondientes. 

Una vez que se ha otorqado el sufraq10 a la mujer, 

entonces si podemos hablar de la existencia del sufragio 

universal en nuestro pais. 

1.2.20 REFORMA AL ARTICULO 34 DE LA CONSTITUCJON DEL 22 DE 

DICIEMBRE DE 1969: 

Una vez más, a través de la reforma del articulo 34 

Constitucional en su fracción primera, el S\lfraqio obtiene 

una ampliacién en cuanto a la edad del elector. Se otorga la 

ciudadanla a los dieiciocho a~os y con ello, el derecho al 

sufragio a todos los que se encantrar:t.n en ese supuesto 

constitucional. 

1.2.21 REFORMAS CONSTITUCIONALES DEL 16 DE DICIEMBRE DE 

1977: 

En el af'io de 1977 se establece en la Con'itituci~1, la 

lnstitucicn del referéndum y de la iniciativa popular, que 

son formas de democracia semi-directa que permiten al pueblo 

participar en la toma de decisiones y en la propuesta de 
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leyes al órgano legisl~tivo. Participación oue se dá 

mediante el ejercicio del sufragio. 

El at .. t1culo 73 que sef1ala las facultades del Congreso 

de 1 a Un i 6n, en su base segunda de 1 a ft·a.cc i é11 V 1, 

estipulaba: 

"2a .. Los ordenamientos legales y los reglamentas·· que 

en la ley de la materia se determinen, ser Mi 

sometidos al referéndum y podrán ser objeto de 

iniciativa popular, conforme el procedimiento que la 

misma serial e". <52) 

El referéndum y la iniciativa popular sólo tendt .. ian 

aplicaciál en el Distrito Federal,. sin embargo la 'falta de 

voluntad poli t ica y vocación democt"Atica de los 

representantes del partido mayoritario en nuestro pais, 

impidieron que estas importantes instrumentos democr..\ticos 

nunca tuvieran vigencia pr~ctica. 

En el mismo ario de 1977~ se adopto un nuevo sistema 

de representación en la Camara de Diputados, que cons1st1a en 

<521 BERLIN VALENZUELA. Francisco "EL DERECHO 
COMO INSTRUMENTO NORMATIVO DE LA DEMOCRACIA". 
p. 416. 

ELECTORAL 
Qlh ~ 
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un sistema mi::to con oredominante mayoritario sabre el 

proporcional, es decir. la C~mara de Diputados se integrarla 

de la siguiente forma: 300 dioutados electos por sistema de 

mayor·ia y LOO diputados electos por sistem~ de 

representación propot•cional, en el que entraban los partidos 

pol 1ticos 'lUe habiendo obtenido m:1s de 1.5% de la votacicn, y 

de acuerdo con el oorcentaJe que hubieran obtenido ~e les 

asignaban curules a la Cámara Baja. 

F<especto del sufragio, cabe sef'lalar oue dentro de las 

formas de emisiOO del mismo se le clas1ficci de la s1quientt1 

manera: Voto Uninom1nal y Voto Plurinom1nal''. Lo novedosa 

de esta. clasificacicr1 es el veto plur1nomlnal ~n el QUl:l eJ 

elector sufraga par una lista de car1didatos y no come 

clásicamente se hacia en la forma uninominal en la que se 

vota oor un Cc'\nd1dato especifico". (53> 

1.2.22 REFORMA AL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION DEL AílO OE 

1986: 

En el an'o de 1987 se promulgaron las reformas 

constituc1onales que modt f1caban dl articulo 73 en su fraccía1 

(53) lb1d. p .... ~. 
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VI, mediante las cuales se crea la Asamblea de Representantes 

del Distrito Federnl. En la reforma se abrogJ la fi9ura del 

referéndum y se modifica a la iniciativa popular. 

1.2.23 CODIGO FEDERAL ELECTORAL DE 1987: 

Este Cé<figo constituye la legislación electoral 

federal vigente hasta el afio de 1990. que oor causa de 

nuestra realidad politica hutu de reformarse. se utilizo 

únicamente para la renovaciúi de los poderes federales en el 

al'lo de 1988. 

En materia de sufragio no cuenta con innovacit!o 

alguna. Se trata de dar efectividad al voto pooular, sin 

embargc. UOü cosa es lo Que establecP.n las leyes y otra la 

voluntad de los hombres para cumolirlas. 
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1.3 SUFRAGIO Y VOTO. 

Generalmente, las e:<presiones sufragio y voto son 

consideradas como sinOOimos, lo que constituye un error ya 

que existen marcadas di ferenc1as para poder asegurar Que san 

dos t igLwas distintas~ 

El sufragio como anteriormente lo sei'\alamos, l;'S lln 

instrumento que permite <ll pueblo representada por el cuerpo 

electoral, participar en let formación de las organos del 

Estado. asl como, en la tome'\ de decisiones gubcrnamuntales; 

es, alternativamente, un derecho y unrt. tunci'6í1 de la 

ciudadania, que en su con Junto se cansti luye como órgano del 

Estado al momento de ejerrerlo. Y es precisomente, al 

momento de eJercerlo oue, el sufragio necesita de un 

instrumento que le permita actudltzarse. El volo es el med1tJ 

por el cual, el sufragio se cene.reta, es decir. es lit 

manifestac:iOO concreta de la voluntad popular. 

El voto constituye el hecho del eJerc1c10 del derecho 

de sufragio. Se refiere al acto de elegir. El derecho de 

sufragio puede contener diversos votas: el voto para eleqir 

Presidente de la Rept'iblica; el voto para elegir Senadores; el 
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voto para elegir Diputadas; el voto para elegir Gobernadores; 

el voto para elegir Ayuntamientos; el voto para Referéndum; 

el voto para Plebiscito, etc. 

el voto es una determinación de la voluntad Que 

comprende otras especies para el sufpag10 pol 1 t1co ..... 

constituye una forma de expresión de la voluntad. Con 

relación al sufragio polltica y por c.:ans1guiente a la 

elecc1ál y participaciál an el gobierno, el voto constituye 

el hecho de su ejercicio. La actividad que cumple el elector 

cuando vota, la acc100 de emitir el voto, configura un acto 

politice y no un derecho jurldiC:o". <54> 

Gropali considera que "acto• pollt1cos" o de 

gobierna son pues, •quellos actos que tien•n como fin la 

tutela de los intereses más altas y delicados d~l Estado .... " 

(55) El mero hecho de votar por determinada tendencía 

pol1t1ca para que nos represente en el órgano leg1slat1vo o 

Ejecutivo, lleva en si mismo uno de los interese5 mAs altos y 

delicado• del Estado. En un reteréndu~ o pleb1sc1to, el 

(54) FAVT, Carlos, "Sufragio k'. RepreseotiactOQ. Polit1ca 11
• ~ 

!t..ll.... p. 88. 

1:5:51 SERRA ROJAS, Anclr*s, "Ciencia EQ.lll,Ua"._ QQ_,_ !;;.!_h. p.88. 
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decidir si se acepta o no determinada ley u medida politica, 

es un hecho que va encam1nado a preservar los más al tos 

intereses del Estado. 

"Nos dice Carlos S. Fayt <Teor!a de la Polltica. p.áp. 

68): actuar pollticamente. s1gn1fica deJibera1·. disponer. 

decidir. La decisJCO es la culminación de la acción activa 

de la política" (56) 

El sufragio como derecho permite al pueblo p~t·ticipd1' 

en la integraci¿i, úe los órganos del Estado y en la toma dP-

decisiones, pero al momento mismo de votdr. ~s Uec1r, dec1cJir 

qué opciál se toma, el sufragio se convierte en una. funcién 

del Estado. 

El Dr. Berl in Valenzueld <57> • real iza la siguiente 

cJasificacién de Jos diversos tipos de voto; 

(56) !!!l.!!· p. 88 y 89. 

C57l BERLIN VALENZUELA, Francisco. "Q Derecho 
como Instrumento Normativo~!.!_ De~ocracía. 
p.p. 254 a 257. 

Electoral 
!lll.....~ 
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al El voto Púb 1 ico y e 1 Va to Seer-eta: 

- Veto pl'.blico: es conocido por todos a favor de 

quien se vota. 

- Voto secreto: el elector es e 1 único que 

conoce el sentido Que le d10 a su voto. 

Es preferible a todas luces .. el voto secl"E.~to. ya que 

permite ejercitar a plenitud y en libertad la voluntad· del 

elector. Constituye una gat·antia de voto libre. 

b) Voto Obligatorio y Voto Facultativo: 

voto obligatorio: el electot• tier1e la 

obliQac1ai de Votar, de lo contrario se hace 

merecedor de una sanc16n prevista por la ley. 

voto facultativo: se establece la obl19aciái 

de votar pero no una sanciál. 

En Hé:.<ico .. el voto es obligatorio., ya que la misma 

Constituciéo prevee una sanción si se omite el deb~r de 

votar, sin embargo, el articulo 38 en su fracción 1, es lctt·a 

muerta .. 

cJ El voto per•sonal: Consiste en Que el titula•· del 

mismo acude a depositarlo, es la forma natut·al de 

En contraposiciéfi 
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encontramos el voto por corre~pondencja; el voto 

por delegac:ico, es decir, se transmite el derecho 

a suf1~agar a otra oersona. 

d) Voto Individual y Voto Corporativo: 

- voto individual: <:l 1 ude al derecho de 1 a oersona 

a votar· independientemente de la clase social, 

religioo, raza, etc., a L:i. que se pertenezr:" .. 

Es un instrumenta claro y preciso del sufragio 

un 1vet·sa1. 

- voto corpara ti va: es el derecho t.Je voto Qlle 

tienen las asoc:ic_:tciones, los 9rem1os y } ... 15 

corpordctones. Es clasista y ca1~acterlstico de 

sistemas tatalitat·10~. 

e) Voto Un1nom1nal y Voto PlL1r111a111i11dl: 

- Voto Uninom1nal: se vota por un candidata 

espec:1fico. C.=tru.ctewJst1cos de la elecc1én nor 

mayo1·ia de voto5. 

- voto Plurinom1nal: se votd pot~ una lista de 

candidatos. Se util~za en los sistemas de 

representac1~in proporctonal. 
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Voto Susurrado o Auxi 1 iado: 

razones de ignorancia o 

se utiliza oar 

por imposibilidad 

f lsica .. con la avLtda de otra persona. 

g> Vota Refor~adu: ouede set~ plur·al, múltiplR o 

familiar· y conqiste. en el ot•imer caso, en 

atribuir má~ de un voto a un sólo ciudadano; en 

el segundo, atribuir votos complementa.r1os a 

ciertos electo1·es por su supuesta mayor, 

competencia pol1t1ca y en el ter~er caso, el 

jefe de la fa mil 1n eJe1·c l ta un voto oar s 1 y 

otro por c.:ida uno ·de los miembros de su familia. .. 

Este tipo de vota CE.e implemento para tratar de 

cantrat•restar la -..'\CO{~ída muncltal que se le esta 

dando al sufragio universal. 



62 

1.4 NATURALEZA JURIDJCA Y POLJTJCA DEL SUFRAGIO. 

Es el momento de tratar de desentra.flcu' la esencia 

JLirldic:a y politica del :;ufrag10. Determinar s1 lln1cam1:mte 

es un derecho y una obli~ac1on del ciudadano; s1 es lm 

derecho y una funciOO de la ciudadanla en su cor.Junto como 

órgano del Estado .. 

Anteriormente al conceptuar al sufragio como: "El 

inslrumento por medio del cual se legitima todo poder 

politice democrAtic:o. y que permite al conJunto de ciudadanos 

como órgano del Estado, participar y controlar la toma de 

decisiones gubernamentales, asl como, en la 1nte9rac1Cn d~ 

los gobiernos representativos 11
• Se tl'a tó de que en ese 

concepto estuvieran presentes lds notas caracterlsticas que 

lo difet·enCldrl cJ~ cualquier otra lnsl1tuc1ón JUr1dica y 

pol 1 tic a. 

En el concepto de sufragio Que se propusó, se 

conside1·a que el conjunto de ciudadanos, como cuerpo 
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electoral, al ejercer el sufragio se constituye como un 

organo del Estado. Pero también se ha. seffalado que, el 

sufr·agio es un derecho palltica que pe,..mite al ciudadano 

participat' en la vida publica del Estado. Con base en estas 

sefíalamientos, se tratará. de explicar la naturaleza Jurldica 

y politica del sufragio. 

Pues bien, de las ideas vertidas, se desprende que el. 

sufragio se encuentra ligado 1nt1mamentt:? con la vida y el 

intet·~s del Estado. Es a partir del Estado t•epre~entat1va de 

Derecho que t:.d suft•ag10, entra·"'°" la vidd pública del orden 

Jur1dico estatal. Es por esto, que debemos considerar que el 

Ot'den Constituc1anal es el que otorga el derecho al pueblo a 

participar en la elección de sus representante5. Es 

entonces, el sufragio una 1nst1tuc16n crea.da en interés del 

Estado. 

¿Se puede considerar al sufragio como un derecho 

subjetiva pt.b 1 ica? Una vez Que el orden Constitucional 

concede a determinados individuos Clos ciudadanos>, la 

posibilidad de participar· en la formación de los 6rqanos del 

Estado; podemos decir que si se constituye en un derecha, 



64 

para hacerse admitir en el cuerpo electoral y ejercer el 

sufragio, una ve= que se han cumplido los requisitos que el 

supuesto jur·ldico funda1ílental establece para tener entrada a 

él. 

El articulo 34 de nuestra Const1tuc10n vigente, nos 

seí"ial.:1 cuAles san esos requisitos: 

- tener la calidad de me:dcanos. 

- haber cumplido 18 ai"ios. 

- tener un modo honesto de vivir. 

Por otra parte, el C001go Federal Electoral en ~u 

articulo 5o. agrega que: es necesario inscr1b1rse en el 

padré<I electoral. 

En el drt1culo 35 tracción I de nuestra. Cdrla Magna, 

se establece como prerrogativa del ciudddano: 

"l. Votar en las ulecciones populares" .. 
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Nuestra Constitucicn no utíl1za la palabra derecho, 

se habla de prerrogativas. "Pr·errogativa no necesariamente 

equivale a derecho subJetivo, sino aue denotn una c.3lidad 

distinta d~ los personas que se encuentran en una determinada 

si.tuacit.:n ••• esa calidad d1st1nt;i que Pn c1er·to modo puede 

significar· privilegio, se traduce, para el que la ostenta en 

un conJunto de derechos pero tambien en una esfer·a de 

obl igacinnes ..... " <58) 

La ciudadan1a considerada como una calidad Je 

determinados individuos, en relación con la gr•an masa de J¿, 

poblaciai, supone un pr·iv1le910, el cual se traduce, en la 

posibilidad de participar en la vida publica del Eslado. 

El termino ciudadano es distinto al de nacional, 

puesto que la nacionalidad es mucho mAs amplta, ya que 

implica el vinculo de un individuo con 11n Estado. El 

ciudadano, es nac1onal 1 pero se encuentra t~n una situac1cr1 

<58> BLJRGOA ORlHUELA, lgnac:10. 
Mexicnno 11

, Primera ed1c1ein, 
1973, p. 170. 

11 0e,.echo Cpnst1tucional 
Editorial f'at·r·ua, México 
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privilegiada de poder participar en la vida pública del 

Estado. 

Los nacionales mexicanos, cuentan con un gran n1.unero 

de derechos que son descritos en el contenido de los primeros 

29 articules de nuestra ConslituciC<l. Esos derechos, son 

oponibles al Estado, cuando el particular considera que estan 

violentando sus garantias 1ndiviltuaJes. Los c1udadano!i, dP 

igual forma, tienen esos derP.chos, pero por su 51tuaciM de 

privilegio, estatuida por el orden JUrldica, cuentan en su 

haber con la prerrogativa de participar en la vida pública 

del Estado. 

Lo Que se trata de e:<plicar, es que, el sufragio no 

es un derecho oponible al Estado, como en si lo son la~ 

garantt.as ind1viduides. El suft•ag10 implica una func1cn a 

desarrollar en nomht .. e v en inlerés del Estado. Es derecho, 

en cuanto el individuo, una vez que es ciudadana, tiene la 

posibilidad y la obl19..Jción de oart1c1oar. en funciones 4uca 

van en intert:-S del Estado. 
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no cabe duda de que el derecho electoral 

<sufragio) ha de considerarse .•• como una función nacional. 

En efecto, el elector no puede hacer uso de su poder 

electoral como lo harta dt? un derecho e>stril-Jlec1do en su 

exclusivo provecho o de una facultad cuyo eJerc:1c10 s•::ilo le 

interesa a ál. Asl pues, el derecho de sufragio no padrla 

cederse a un tercet'O •.• como tampoco podrla. renuncianr1o a su 

derecho, despojarse del mismo. El derecho elector·al, pues, 

no se concibe por el derecho positivo, como una pura 

prarrogativa personal de la que el ciudadano podrJ a disponer 

a su antojo; pero, en este asoecto, quuda una competencia o 

funciái nacional que han de cumplir los ciudadanos por cuenta 

de la naci ro, en interé5 de ésta y en las cm1dic1on~s f1 Jadds 

por la le9islacién nacional ••• 11 <59) 

As1 pues, el sufragJo se constituye comn un derecho a 

participar en el gobier·no y en interés riel Estado. Es un 

derecho pol1tico que en su eJercicio, constituye al cuerpo 

(591 CARRE DE NALBERG, R., "Teorl<! General !!!;U_ Estado" 
PrimP.ra edición en espartal• Fondo de Cul tur.a Econan1c:a, 
México 1948, p. 1124. 
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electoral en órgano del Estado, que en representacico del 

pueblo participa en la integración del gobierno, y en la toma 

y con trol de dec is i enes de éste ultimo. 

Es asi que podemos asegurat·, de acuerdo con Carré de 

Malberg, que el sufragio es en und orimera fdse, un derecho 

del ciudadano par~a set~ participe del cuerpo electoral, pet•o 

una vez que ha eJerc ido ese derecho, se convierte en un 

funcionario del Esta.do, ya oart1cipando en la inte9~·ac1ón dQ 

las órganos del mismo, as! como en a.lgunas caso!.1, en la toma 

y control de decisiones de los intereses estatales. 

Carré de Malberg al e:~poner su teoria acPrca de la 

natur·aleza del sufragio, la descompone 

sucesivas: 

en dos fases 

la,: Mientras sólo se ti· .. "'ta para el elector· de 

hacel'se admitir al voto haciendo reconoi:er '!iU i1ntitud legal 

pa,.a votar, este el~ctor npat'ece como invocando un derecha 

que t'ec:ibe de la. ley y como reinv1ndicando el ejet'cicio de 

una fac:ul tad personal legal .. En es.ta pr·1me1·a fase, el 

elector no es todavla órg~"lno o func1on~rio, yd que no ;=.e 



69 

halla en el eJerc1cio de su funciOO¡ nada se opone pues, a 

que se Je considere como ale9ando un derecho SLtbjetivo •.• 11 

(60) 

2a.: ''Pero una vez que ha tenido lugar el voto, el 

elector debe considerarse como habiendo cumplido una funci._...-i, 

pues par efecto del estatuto órganico en vigor, la voluntad' 

emitida oor los electores vale como voluntad estata.li segun 

ese estatuto el Estado recoge esta voluntad por su cuenta y 

la haca suya; en razon de los efectos que p,.uduce y de la 

potestad que constitucionalmente entra.i"ia., la actividad 

electoral adQl.dQre de inmediato los caracteres de una 

actividad estatal v por consiguiente, el elector que se habta 

preser1te1.do al voto en virtud de un derecho oe,.sonal, aparece 

ahora como habiendo realizado acto de funcionario: En el 

(60) lbjd.' p. 1132. 
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instante mismo de la votaciéri, su det·echo sei ha transformado 

en func:iOO". (óll 

De lo e:<puesto podemos concluir, Que el sufrilgio se 

constituye, alternativamente, en un derecho del ciudauano y 

una funciéf'l del Estado. El e iudadano no l leqa a set• 

funcionario v el derecho no se convierte en función sino u 

partir del momento en que se ejerc".! el sufragio. 

(ól) ldem. 
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'.::. l CLASIF!CACION DEL SUFRAGIO. 

El sufragio, en el desarrollo de la hista1~ia del 

Estado moderno ha contado con diverso~ carácteres, mismos que 

se le han asignado de acuerdo a las necestdddes y 

circunstancias que t01n determ1n.3do momento han sicJri 11tilP.S, 

tanto a los grupos goberna.ntes corno a la sociedad en genPrvl. 

Con anter-·ior1dad .=ie hd sefialado, que aJ suft•<.igio siempre srt 

le ha tnm1sru1do en toda lucha democr•citica y libertariu de 

los pu1.1blos; siempre una ampl iuc1ón dcJ sufr<'lgio ha s1t.Jo 

considerada corno una conQL11sta. como un~ batalla 9~n~da oor· 

lucha q11e hoy en dla enfrenta la democr~11:1a. no eu ya en 

contra de los sistemas mont.irqu1cos u ol 19,trquicoo::., sino que 

se dá. entre la democracia y el autoritarismo. 

La posibilidad real y no únicdmente f<wm,:¡J, de los 

e i udadanos para pat"t 1 r. i pc'\r en 1 a in tegt'a.c i ón de I os ór9ru1os 

de gobierno, ast como, en el control y en Ja toma cJe 

deci5iones del m1s.11u, t1~ne un vinculo m11y est1•echo con lo~ 

sistemas democr . .H1co~. yu que, es dable decir: 

del autor1t.=tr1smo est:.. sembrado por el abstenc1onismo" .. 
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Una vez sef\al.:idas las diferencias enta·e sufragio y 

voto, considerando a este ultimo, como el instrumento 001" 

medio del cual se actualiza v concreta el sufragio, es decit·, 

su forma de emisíeo. No se debe caer en el error de 

equiparar al voto con la eEenc1a misma del sufragio, es 

decir, con la facultad de partic1na1~ en la inte~1rac1Clfl dP. lus 

órganos gul>ernamentales, asl. como, en el control y en la toma 

de Occisiones de los mismos. 

2.1.1 DESDE EL PUNTO DE VISTA DE SU AMPLITUD. 

La menor a mayor posibll idad del pueblo para formar 

parte del cuerpo electoral, ha dado lu~ar a Ja distincicn 

entre sufragio restringido y sufra~io universal. 

Adolfo f-'osada, en relación a este tema. nos dice: 

"La clasificaciCO má..s importante que de los pueblos modernos 

puede hacerse, desde el punto de vista de la e>:tensioo del 

sufragio,nos perm1t1rla colocar· aquellos en dos 9randec; 

grupos: 

!. Pueblos con sufrao10 universal y 

Pueblos con sufragio re5t1·1n9ido, pero advirtiendo que 

por sufragio universal, entendemos, aquel que no se 



74 

restringe ni por razcn de la rique;::a ni por la de la 

capacidad intelectual -ilustracié:O. 11 (1) Se debe a1'ad1r 

que tampoco se restringe por raz~lfl del seHa. 

2.1.1.1. SUFRAGIO RESTRINGIDO. 

"Es aquel que se c.onrP<..le sólo A quumes cumplen 

t.:1E:rtos requisitos de fortuna, de eclucacion o de se,.:a.. En la 

actualidad ha sido desterrado como practica abierta, pero en 

el pasada sirvió para excluir de la función electoral a 

grandes grupos de la población. Segun el tipn de l1mitac:im, 

se divide en sufragio cenc:itat'io, sufragio capi'.citarin y 

sufragio masculino.'' C2> 

2.1. 1.1. SUFRAGIO CENCITARIO. 

Es c1quel en que se e;{igQ, para poder tenet' acceso al 

sufra.910, determ1ncu.1a cond1c1~1 ~con~11n1L .. 1, es decir, un 

m1ni•no de ing1·esos, pr·opiedades territoridl~s o el pJgo rle 

de un impuesto .. 

POSADA., Adolfo., "Q Sufragio" .. ~Cit. p. 100 

<2> ANDRADE SANCHEZ, Eduardo, "lntroducc:1ó!l i!. l.i!. Cumpa 
EQ!.itica 11 Primera Edición, Editorial HARIA, Mé::ic:o, 1983, p. 
169. 
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•• ••• El sufragio cencitario es el sufragio de las 

contribuyentes .. Hay ott-as formas posibles del sufragio 

restringido por condiciones de riqueza, especialmente el 

sufragio de los propietarios": solamente serán electores las 

personas duef'ías de tierras. Prác t 1camente se ha intentado 

justificar el sufragio cencitar10 haciendo notar que sólo las 

personas que paseen una fortuna c-stan vt?rdac.Jeramente lif1adas 

a la nac1ai. Y se al1'íade que sólo ellos soportdn el peso de 

las decisiones gubernamentales; es justo, pues, que sólo 

ellos participen en la elección de los gobern~ntes." <3> 

Esta modalidad del sufragio surgió de la necesidad de 

la bur~guesla -que encabezó los movimientos revolucionarios 

para derrocar al sistema absolutista-, para tener asegurado 

el control del poder polit1co, mediante la part1cipac1éo (~n 

las elecciones, de los de su misma clase y consecuencia con 

idénticos intereses. 

Un claro ejemplo del sufragio cencitario en nuestro 

pa1s, lo encontramos en la Constitución Centralista de IB3b 

OUVERGER, Maurice, 11 lnstituciones PolltJcas ~ Derecho 
Constitucio.!JAL." Sexta Edición <en espa~ol), Ed1tor1al Ar1el, 
<s,1> 1979. p.95 
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C7 Leyes Constituciana}e9). En su at't!culo 7o .• se e::ig!a 

como c:ondiciéfi pat·a tener la calidad de ciudadano, el contar• 

con una renta mln ima ~;nual de cien oi:sos procedente dP. 

capital fijo o inmob1l1ar·io. Por otra parte, en el artlculo 

80., se tost1pulaba que un1camente los ciudadanos tendriiln 

derecho a votar en las ~lecc1r:ine:; popula,.es. (4) Las Bases 

Orgd.nicas de la. Republ ica Me~nr.:ana de 1843.. en su articulo 

150 disponian que pat•a. ser elector se d1.:-b1a. tener una rentii 

minima anual de quinientos pesos. <5> 

2. 1.1.1. 2. SUFRAGIO CAPAC!TARIO. 

Constituye otra forma de sufragio t-estringido. Se 

denomina de este modo, parque se fundn en un requisito de 

capacidad intelectual para poder ser integrante del cu&rpo 

electoral; dicha ca11ac1dad ~e m1d~ par el de 

instrucciCn. 

"En teorl .i, se trata dt} reservar e 1 derecho de voto a 

quienes poseen un el erto e.rada de 1nstruc:r 1 rn. Fl oh J~to de 

(4) TENA RAMIREZ, Fel 1pe, "Leves Fundament.iles de ttexico 11 º11:­
C1 t. p. :?07. 

(5) !JJ-.Uh. p. 430. 
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éSte sistema es ampliar un ooco el réqimen de sufragio 

c:enc:1t.J.r10, concediendo derP.cho de voto a oet';;onas que no 

poseen la fortuna requerida, pero t1enP.n por el contrario 

ciertos ti tu los oficiales (de instrucción) ••• " {6> 

En las E1ases Organ1cas de la República. Me::tcana de 

1843, en su articulo 18 encontramos que, dentro de. los 

reQu1s1tus para ser ciudadano era 11ecesar10 ':ir.,ber leer y 

c•scr1b1r. En el articulo 19, se dispon1a que es un derecho 

de los ciudadanos: el votar en lds elec.c1ones populdt~cs~ en 

estos supuestos encontr~amas un sufragio de tlpo capacitar10. 

(7) 

2.1. 1. 1.3 SUFRAGIO MASCULINO. 

Esta modalidad del suft'aqio, consiste en l 1mi tar la 

partic1pacioo en el cuerpo electoral sólo a los varones; 

genet .. almente se presenta cuando no se otorga la c1udadanla a 

la mujer. 

En México '" lo largo de su historia constituc.:ional, 

<6> DUVEF.GER, Maurice, "lnst1t.,1cJ._2!!..!L§. e,gj__l~ ~ ~ 
Const1luc1onal'':.. Qlh_ Cit. p. 96. 

(7) TENA RAMIREZ, Felipe, "Leyes Fundamentales ~ t1éLU;.Q"!.. 
9.Ih. Ctt. p. 409. 
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formalmente no se e:~cluyo a la muJer de la c1udadan1a y 

consecuentemente de la capacidad electoral. sin embargo, por 

las costumbres y circunstancias que privat·un, no se les 

considero aptas para tener la calidad de ciudadanas y de los 

privilegios que conlleva. 

"El reconoc imi en to del derecha de la mujer 

intervenir en las elecciones ha sido gradual y no sin una 

buena dosis de lucha feminista. El p1·imer· lugar en donde se 

implantó el voto femenino fue en el estado norterimertcano de 

t-Jayom1ng en 1890, Gran Bretaf1a lo admitió en 1918; Francia en 

1944; México en 1953 y, curiosamente. Suiza hast~ 1971''. <8) 

Generalm1~nte, no se Je c:onsaJera como una forma dP. 

sufragio restringido, ya QUP. no excluye pop cuestionei:.-i de 

condic1ai econémica o de capacidad intt>l1_•c.:tual. sin embarqo, 

el hecho de eacluir del ejer·cicio 

aproximadamente la mitad de potenciales integrantes del 

cuerpo e lec tora 1, const t tuyP indudablemente una forma de 

sufragio restringido. 

18) ANDRADE SANCHEZ, Eduardo, "lntroducci6Q. i!. L! Ciencia 
Politica" QQ.,_ Cit. p. 170. 
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2.1.1.2. SUFRAGIO UNIVERSAL. 

El sufragio universal, es una conquista a la oue por 

muchos ai'ías aspiraron 105 hombre?:::i deseosos de poder 

participar en Ja vida pública. de su Estado. Proclamado en 

Francia al triunfo de l.:s revoluc100 en la "Oeclaracioo de 

Oet·echos del hambre y del ciudadano de 1789" y reaf11·mado en 

17931 sin embargo. nunca se hizo efectivo. Tiene una 

actuación más duradera en Fr•ancta y en Suiza a partir de 

1848; en Alemania en 1871, en Austria en 1907, en Italia. 

1912, en Inglaterra 1918; y en general con poste1·1oridad a la 

Segunda Guerra Nund i al ti ene una mayor acep tac t ón. 

En México, el "Estatuto Orgánico Provisional de la 

República Mexicana" de 1856, es la prime1·a len1slar:1én con 

vigencia prActica que establece el sufragio universal; 

entendiendo a éste ül timo. como aquel que no se restt·inge por 

causas de riqueza o de capacidad intelectual. Anteriormente 

se seKal6, que no se puede considerar de eC3d forma, sino 

hasta el momento en que se otorga el eJercic10 de sufra.910 a 

la mujer. 

"Jurídicamente se denomina sufragio universal al oue 

no está limitado par ninguna condic1C"1 de fortuna o 

capacidad, lo cual no significa que todos los miembros de la 
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nac1c:!tl tenqa.n derecho de voto ..... 11 (9) 

En la actualidad, en los ré91menes representativos 

can sufragio universal, se da la posibilidad de participar en 

la vida otbl ica del Estado a un numero cada ve:: mayor de 

personas, sin embargo. coma el sufragio implica un derecho y 

una funci~, en aue va en Juego una de lo~ más altas 

int.?reses del Estado, no se puede conceder su ejercicio a 

todu la poblaciOO .. Es por eso que existen restpicctones que 

tratan de darse en lo mas m1n1mo, enfoca.ndo!cls mas a 

cuestiones Jurídicas que a condiciones ecanónicas o de 

capacidad intelectual. 

"La instituc:iá"l del su'fra.qia universal ..... Descansa en 

la idea de que todo ciudadano debe ser adm1t1cJo a emitir ~u 

parec:er personal sobre los asuntos de interes nacional, y a 

ejer·ce1 .. , en la medtdd de su poder electoral, su parte de 

influencia personal en la forma.c1on de la voluntad nacional 

que corresponda a éste interés ..... (10} 

(9) DUVERGER, Maurice, "lnstituc1one5 Egllticns 'i. Derecho 
Consbtucjonal" ~Cit. p. 9b. 

!101 CARRE DE MALBERG, "!!illfll.B GENERAL DEL ESTADO" !lR.._ !d_!_,_ 
p.1129. 
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2. t.1.2.1 REQUISITOS DEL SUFRAGIO UNIVERSAL. 

El conjunto de individuos que componen el cuerpo 

electoral, precisan de determinados requisitos para poder ser 

integrantes del mismo. El orden jur!dico constitucional, es 

el encargado de estipular los criterios para tener acceso a.l 

cuerpo electoral y consecuentemente al sufragio. 

La universalización dcd sufragio es un fenómeno que 

avanza de manera general en los rég1menes representativos del• 

mundo. Los criterios jur!t.Jicos que se t•equieren para tener 

acceso a la vida pública. del Estado. son variables, dependen 

de la realidad y valores Sociales de cada Estado en 

particular. Los criterios que en fot·ma general, establecen 

las legislaciones y la doctrina son: 

a> Ciudadanía. 

bl Edad. 

e> Domicilio. 

d> Ausencia de Incapacidades Electorales. 

2.1.1.2.t.1. CIUDADANIA. 

El concepto de ciudadani-3: suele ser confundido con el 

de nacionalidad, sin embargo, en el der·echo oalltico ambos 

tienen s19nificados distintos. La nacionalidad supone el 
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vinculo jurídico y politice de un individuo con un Estado 

determinado. La c1udadan1a, es una calidad de detePminados 

individuos ~n relación con la gran masa de la pCJblaciCn; 

supone un privilegia oue se traduce, e11 la posib11 idi\d de 

participar en la vida publica del Estado. El ciudadano es 

nacional, pero =oe enc:uent1~a en una sit11ac1c-n pr1vile~iada, 

misma en la que lo coloca f~l orden Jur1tl1co. 

Arnaldo Crn·dova. interpt·etando ~ í'1asseau, nos dice: 

Rosseau es el primero que logra una división del hombre en 

dos esferas 5eparadas y au tonooas: una, en cuanto hombrt·~ 

privado, homme o bouraeois, y la otra, CrJmO hombr·ll' 

par~tic1pante en la comunidad µolttica, en la voluntad 

general, es decir, como citoyP.n". (11) 

Pues bum, la c1udadanu1 se e;:ige corno req111sit.o pñf·a 

poder ejercer el sufragio, ya que las dJ:>cisiones pol1t1cas Uc 

un Est.aUo sobel"ano sóJo corresponden a los nacionales, y 

entre ellos, d quienes haf'I rl.riquit"ido la condicicr1 de 

ciudadanos de acuer·do con la ley. Este criterio emp1e::":a a 

<ti> CORDOVA, Arnaldo, "Socjedild ~ Estado !fil tl ~ 
Moderno" º'1..:_ Cit. p. 4b. 
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ser cuestionado en el nuevo orden jurídico v económico de 

Eurooa, en donde e>dste una gr•¿:tn movi 1 idñd de ooblació:i: 

trabajudores e::tranJt?l'O:.\ aue corit.ribu>·er1 económicamente con 

oalses que no son las suyas, y aue tienen inter·és en las 

decisiones pol1ticas de su lugar de residencia. 

81:.caretti Di Ruff1a, t'especto de obste tema.. enpone: 

"En las Estados contemoor::1neos el requis1 to de c1udadanl<.1 se 

requiere siempre para las elecciones politicas. En algunos 

Estados ha surgida recientemente la tendencia a conceder· el 

voto a los e:<tranjeros residentes para elecciones 

admin1stt·ativas, dado Que en las mismas los interesés a 

tutelar se refieren esencialmente a los sel'vicios publ u:os, 

gestionados con medios por todas lc1s 

contr·ibuyenLes <entr·e ellos los propios e::tranJer·os... Es de 

resaltar al respecto el articulo 13.::. de Ja Canslitucién 

esoaf'iola de 1978. que afirma que: solamente los espaf'íoles 

ser..\n ti tu lares de los derechos reconocidos en el articulo 23 

(derechos electorales y acceso a los cargos públ ices> salvo 

lo que, atendiendo a ct•ite1·1os de reciprocidad, pueda 

establecerse por tratado o ley el der·echo de sufragio activo 

en lüs elecciones municipales... Entre los Estados de la 

C.E.E •• Ir•landa reconoce el derecho de voto municipal a todo5 

los mayares de dieciocho af"l'.os, incluso 

< 12) DISCARETTI DI RUFrIA, Puolo, "Derecho Const i tuc 1onal" 
Terc~ra ediciál, EUito1·ial TECNOS, Madr1ll, 1987, p.309 y 
:'.10. 
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De lo anteriot· se desorende., oue por cuestiones de 

integración econcmic:a., 5e e111p ieza a gestar 

ampliaciéfi y concepcion del suf1•aq10. 

una nueva 

En Mé;:ico el concepto de ciudadan1.,"'\, le da accesa al 

dei cuer~o electot·al, y 

consecuentemente, para ejercer el sufr~qi o universal, el cual 

tiene vigencia en nuestl'o orden Jurid1co a O~'lrti1· del afio de 

1953 .. que es cuando se otorga la c1udadan1a a la muJer. 

El arttculo 34 const i tuc ion.::i l estdblece 

t'equisitos. as1 como. nuienes pueden obtent.~,~ la calidar! dn 

ciudadanos: "Son ciudadanas de la F\E:•públ1ca, los varones :1 

las mujeres que, teniendo la c.:al1tlad de me::1canos y que 

reUnan. adem~s los siguientes requisitos: 

1. Hahet• cump 1 ido 18 l\'i'íos, •J 

I I. Tener un modo honesto de vivir." 

La nacionalidad mF.?x1c.:.tna se aduu1ere" de acuerdo con 

Jo establecido en el at·liculo 30 

nacimiento o por naturilli~acién. 

con-:; ti tucional: por 



85 

~.!.l. 2. l.~ EDAD 

En 1•efel'enc1a d este criterio, el maestro Berl in 

Valenzuela, nos dice: 11 Este requisito se ha c.-Jnside1·ado 

índispensahle en el Der~r.ho Electoral, el cual ha fj ia.do 

histórico.mente el limit~ de la E·darl, atendiendo ~ un !::riter10 

declurado de madure: inteleictual ·/ polJ tu:~'/ a Hn ::ri.ter10 

de temor a Ql!le ld part1cipac1..:in de la JLtventLtd "'l eJerc1c10 

de _,us Jet·~c.:hos electol'etles se munifleste contr3r1a a 51_1., 

tendencias conset·v,:¡doras.. EstM es la verdadera ra.:ón por la' 

cual, la edad ha venido bajando de mJ.s a menr:Js, a medida que 

las tendencia-::: revolucionarias dominado la vida 

oarlamenl;ir·1a y congr'esional de los distintos oa.tses. SP. 

comp1·endc oot- estas 1·a.!one5, el por qu!.? los pueblos can 

tcndenctdS orogre~ist.as pol1t1c.:1.menle han Pstablt-:-icido la edad 

d~ 18 af'ios y hasta de 16, como en algunos cantones su1;!0S y 

en Cuba; en conl1·uµos1c1wn de pulsf~5 con~.P.rvat.Jon ... •s ctue .Jun 

mantienen edades de 23 a 25 ahos." <13) 

En la medida en que exista una disminuciéo dP.l 

proporcien, el cuerpo electoral aumentar:.., permitirndo as1, 

C13> BERLIN VALENZUELf.t. Franc1c;r:o. "El Derer:ho Eh:ctor~l !:!!!!!Q. 
Instrumento Normativo dP L-.! Dem~r~o. ~31. 
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una mayor part ic 1pac i 00 del elemento humano del Estada. Sin 

embargo, es conveniente para que esto tenga lugar, atender a 

la madut·ez intelectual y pol!tica del individuo; el mejor 

instrumento pa1•a esta tarea, es sin lugat• dudas, el 

pr·oporcionar· al potencia) ciudadano un buen nivel educativa .. 

En He:nco, al igual que, par·a tener la calidad de 

e 1 udadano, es necesario haber cumo 1 ido 1 B arias, o ara podf~r 

eJercer el suft•ag10. As! lo disponen, los art1culos 34 

constitucional y el 5 del Códino Federal Elector·al. 

2.1.1.2.1.3. DOMICILIO 

La 1mportanc1rt del domici 1 io como reou1si to df?l ~ufr.;.g1u 

universal, radica en su relaciCo con el padr·ón y el censo 

electoral, es decir, ln or~an1::i4Ci•.~ del cu~rpo elector.-11. 

De igual manera, se fija la Jurisdicción del acto electoral. 

tanto para el t1Jerc1c10 del sufrag10 -em1t1r el voto- como 

para la intervención de las autoridades que deben conocer y 

resolver los canf l 1ctos surq1dos durante proceso 

electm•al. El do.n1c:1 lio también es necesario, par .. 1 

deter·n1inar los distr·itos v c11·cunsct•ioc1anes elactordles, de 

acuerdo con el nunero de electores del terr1 torio del Estado. 
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En nuestro oals. el reoL11s1to del domicilio se 

desprende de los siguientes a1·denaniientos: 

Articulo 36 fracción 1, párrafo or1mero de la 

Constituci61 Federal, que establece como oblioación de los 

ciudadanos,. el inscr1bi1·se en el Reqistro Nacional de 

e 1 udadanos, 5e9 Un di soongcln 1 cts 1 e ves. En el Uo:J.t'r:lfo 

se9undo, recien a.d1cionuda. dice: "La organi.:aci6n Y el 

funciona1n1ento pe1•mdnente del Registro Na.c1onal de C1t1dadanos 

y la exped1cién del documento aue acredite la ciudadonla. 

me~:1cana son servicios dci interés oúbl ice, y por tan tu,. 

responsalJ i 1 i rJad qut' cor't"esponde a 1 Es ta.da y a 1 os e: 1 udad,.,.nas 

en los términos que establezc.o\ ·L'l Iny". (14) 

norma jurid1ca secundaria que reglamenta éste asnecto. El 

articula 7, sef'iala como abl19dcicn de lns ciudadanos el 

inscribirse en ~l padró1 electoral, y nos remite a los 

articulas 108 a 116 en lo particular. Este mismo articulo en 

su fraccjc...'o segunda, establecP como obligación ciudadana, el 

votar en las elecciones federales en la c~"lsi l la oue 

cot·responda al domici 110 del elector. En el articulo 109, se 

(14) Reforma Constitucional, oubl1r.1d~• en el Da._o·in Ofu:1al 
de la Federaciál, c~l dta 6 de i\br1 I de 199(1. 
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menciona la obligación de Lnscribt.rse en el oadrón electoral, 

acudiendo a la Delegac:iéO del Registro de Electores aue 

corresponda al domicil10. 

11 Es conveniente d1st1nquir· en este tema,. la 

diferencia entre domicilio v 1·esidenc1a, dado oue ambos 

conceptos son emp lc~adas por el derecho e lec tora 1. Tanto el 

primero como el sequndo imol1can la idea de habitar. sólo que 

en el caso del dom1c1 lio se hace permanentemente y en el rle 

la residencia es accident.J.l o temporal". <15l El Cc:i:iiqo 

Federal Electoral maneja ambos conceptos en su urtu:ulo 257. 

para los suouestos en los auci los ctuditdanoc; se P.ncuentren 

fuera del lugar de su riom1ci lio y deseen cumplir can su 

obligaciéfi. 

~.1.1.2.1.4. AUSENCIA DE INCAPACIDADES ELECTORALES. 

Las incapacidades electorales, qenerü l mP.n te las 

encontramos reguladas en la ley secundaria, m:ts es necF-~sario 

oue para el estc1blec1m1ento de esa<; incapacHludes e::i.std w1 

.,;ustenta const1tuc1onal. EJ e:!clui1" del e,icr-c1c10 dPI 

( 151 BERLIN VALEN ZUELA. F 1·anc isco, "E.l !i••recho 
~ lnstrLtmento Normativo QJt_ 1ª Democracia" 
p. 233. 

Elector·al 
QQ.,_ C1 t. 



sufragio a personas que cuenten con la calidad de cilldad~nos. 

es un asunto sumamente delicado, oue debe tene1· un fundamento 

constituc1anal, ya que s1 la Constitución otor•r1a el det•echo 

de suf1·a910, entonc<=s unicamentf-1 el la puede quita1·lo. 

Recordemos la celebre ft·ase de Dan .José Marta l9lesiao;;, 

"sobre la const1tuci 1~, nada~ sobre l.:t constitución nadie". 

El fundamento constitucional de ir1-:; tnc,,0~1cictades 

electorales, lo tenemos en el a1·t1culo 38 de nuestra Carta· 

Mugna.. en él cu<"ll se precisan los motivos nm· los aue se 

susoende la ciudadan1a: 

Art. 38: Los derechos o prerroqativas d~ los ciudad,,noo;;. 

se suspenden: 

[. Por fa! t .. do cump l irnif;.'nto. sin causa 

just1ficada, de cw1lqu1era de lus obliriacianes 

que impone el articulo 36. Est,::i. susocmo:; i c.n 

dut·at·á un af1o y se 1 mpandrá ademas. de 1 ü'Et otrus 

penas que por el mismo hecho seií,:ild1·e la loy~ 

II. PoP estar sujeto a un oroceso criminal oor· 

delito que met·e~c" pena cur·pot'al, a cantar desde 

la fecha del auto de formal pris1c:.on; 

I I l. Duran te 1 n e~: t 1 ne i en de una o en a corcara 1; 

IV. Par vagancia o ebriedad consunturt1naria, Pn los 

términos oue prevengan las leves; 

V. Por ~sta1· pr•ófuqo de la Justicia. desde OL1a se 
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dicte orden de aprehensión hasta que prescriba 

la acción penal, y 

VI. Por sentencia eJecutoria Que imponga como pena 

esa susoensi en. 

El Código Federal Elector'al maneJa los mismos 

supuestos, en su articulo 5. agregando uno más, en la 

fracción Il l: 

"Estar sujeto a interdiccié.in Judicial, o interno en 

establecimiento publico o privado para to:.:1c·~ano'3 C1 

enfermos mentales''. 

Este supuesto. tiene sustento const1luc:ion~1l en la 

frac:ciro VI del mencionado articulo consti tuc:1on..1l. adem.'.1!'1 de 

que es acorde con la esencia m1e;¡ma cJel sufraq10, ya que las 

personas que se encuentran en esa situ.:tci,~1 jur1d1cu, no son 

capaces de actuar con plena canc1enc1a de sus dCtos; como se 

dirta en derecho penal: "no tienen la c:aoacíú~1t1 de entender" 

y de querer 11
• En el campo del der'echo civil e:<1ste la fic_:iur-.:t 

de la t'eprese-11tac1Cfi, oai-a eJc->rccr' la voluntad .1u1·td1c:a de 

los 1ncaoaces, oer-o en materia de sufra910 'I dado su 

natur'aleza. no es posible delegar en ol1'a pet•sona, nJ 

voluntaria ni Jlldtc:ialrnente, el ejerc1c10 de la voluntad 
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polltica; ya aue, como anteriormente SP ha sefialado, el 

sufragio na es un derecho particular del ciudadano, no le 

importa únicamente a él, no va en su personal interés, sino 

aue, va en interés del Estado. 

2.1.2. SUFRAGIO DIRECTO E INDIRECTO. 

La clasificac1éf1 del sufragio en dírecto e indirecto 

es importante, ya que oermite ver el grado de participación· 

del cuerpo electoral en la elección de sus reoresentantes. 

11 El directo e<; aauél Que permite que. potenc.1almente. 

la expresico de voluntad ciudadana decida, sin 

intermed1ar1os, quienes .-.;er.ln los gobernantes. Esto quiere 

decir que el sujf!to de este derecho sabe Que su decisión 

influi1•á de manera directa en 1.-_i selección de ~iutorídades. 

El sufragio indirecto consiste en que el suft-agante no vote 

di rec lamente por qui enes asp 1 ran a ocuoar los carqos 

pt:tllicos, sino por un elector intermedio. ou1en a su vez 

emitír.1 c;u voto para. la elecc1ótl def1n1t1va .... "(l6) En 

alqunos casos la elecc1é:n indirecta se real i:::a en seQundo o 

en tercer grado, en razM de oue e1: is te inás de un 

(lb>ANDRADE SANCHEZ, Eduardo, "lntroducció()_ ª 1ª Ciencia 
P.9.!.1tica"._ Q.Q.,_ Cit. p. 174 y 175. 
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intermediaria. 

En México, desde la Constitución de Cádiz de 1812 

hasta el af'i:o de 1912. es dF::1cir, una centuria, la elecciffi 

para la integración de los órganos del Estado. fue indirecta. 

El 2~ de mayad~ 1912, mediante el "Decreto que reforma la 

Lf!y Electoral de 191 t 11
, se estableció oor nrimera orasiál la 

elección directa de diputados y de senadores. La elecciai de 

Presidente, Vicepresidente v de Ministros de la Sup1•ema 

Corte, continuo indit•ecta en primer grado. (17) 

La Constituc1ón de 1917, establec1u 001· ot'imera vez, 

la elección directa del Presidente de la Republ ica y canfi1•mó 

de igual forma, la elección dit•ecta dt? diout.1dos y senanores1 

desaparece la figura de la V1cepresidenc1d v el cargo dP 

Ministro de la Corte, no es ya ohJeto de f.!lecc1ón oooula,.. 

(17l VARIOS AUTORES, "6!. Renovacio!Q Polltica ll tl 
Electoral Me::ica.no", Primera ed1c1on, Editorial 
México 1987, p. 81 y 82. 

Sist~m~ 

Parrua, 
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2.2 PROCESO ELECTORAL. 

El sufragio instrumento fiel y útil de la Democracia, 

Que permite al pueblo r·eoresentado ooP el cuerpo elec:tordl, 

pat•t1c1par en la integrac:i~, control y toma de decisiones de 

los ~rganos gubet·namentaJes, riecesita de una ser·1e de 

operaciones que le permitan materializarse. es decir. formñl" 

la voluntad colectiva del Estado. 

La emisié:n del voto es una de esas oper·ac1ones, pero, 

el sufragio pat·a poder ser e;<presado y garantizado, debe 

tener una orientac:1~1 par oarte de los par•l:idos políticas que 

tratén de obtenerlo; entidades publicas oue regulen y v191len 

la contienda electoral; se debe contar con un s1st~ma de 

aplicacia1 e interpretación de la votación, a.si como tambií:-11. 

con una instancia de Jur·1sdu:c1~0 de los actos electot'ales. 

Todos esos actos y J1''es,1ouestas que oermi len 1r1<..t Lt-r 1il11 zar al 

sufragio, constituyen lo que se dw101111na p,.oceso eJectoral. 

A continuacic!n citaré dos definiciones de proceso 

electoral, oara en seyu1da descr1b1rlo de acuerdo con el aun 

vigente Cáliga Federal Electoral. 
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Oelfino Solano Ya?íe::~ propone: "El proceso electoral 

es una secuencia l.::q1ca de acontec:1mientas r1?ali;:a.c..las por los 

e iudadanos en gener·a 1 por 1 os part t dos po 11 t icos y pot· los 

organismos electoralE:"s, QLl.:O culminan en la .:;ibtencion de 

t•esL1l ta.dos numericos representativos d.., las sufray1os 

emitidos por los electores". '18) El Or. Ft·~mc i sco B•:H· 1 in 

Valen=uela, nos presenta otr·o punto dP vista: "es t'!'l 

con Junto de actos, tJrocedimient os y hechos mclteriales que 

tienen corno fin la inte~rac1un t.Je algunos <'.'wganos del E~t'"1do 

y la pa.rtic1pacicn del Electorado en las decís iones 

gubet·n~m~ntales~- (!9> 

En ambas def jniciones, el ob Jf.!to la 

mater1c:tl1.?ac1...:..n del sufray10. En ld. primera enr:ontramos a 

los sujetos participantes en el proceso electoral: 

segunda, se c.ar·acleriza por Sl~r amplia, no limita los 

part1cipd.ntes de la contiF1nda electoral. ttd•?>mti.s, nos ofrP.ce 

la ra:cn de ser de los procesos •-•lectorales, con un fin m~s 

ClBl lb1d. p. ~35 

(19l E<ERLIN VALENZUELA, Francisco. "El Derecho Elpctoral !&IDQ 
lnstt·ume11lo Normal.1vo de 1.A Demo~~U!_ 11 Qe.i_-{;jt. p. 22~. 



Or·qanos del Estado y la part1c1pac1on del elP.ctorado en las 

decisiones QLtber·namentales. 

2.2.1. ETAPAS DEL F~OCE~O ELECTORAL. 

El Cod190 Fedc1·at Electot·~l 11986), en sL1s ar·ticulos 

158 al 161 describe al Proceso Electoral Federal en México. 

En el articulo 158 se senalan las t?tapcas que comprende& 

a) La proparator·ia de la t?lccc1r.in, 

b) La jornada electoral, y 

e~ L.3. post.cr1or a la ~ltJn.:1on. 

E~nste una cuarta etap.,-:i. del proceso electoral que es, 

el contencioso elector·al. 

2.2.1.1. ACTOS f'REF'ARA TOR IDS DE LA El.ECC ION • 

.,Los act.os preparatorios tienen lugar dentro del 

perlado que se define como pt·oce'Eoo electoral, y aún antes de 

Qlle> se inicie. Una de las act1v1dades de pr·ep'"·u ... ac1on del 

proceso P.s la or9an1 :ac1on del cuerpo electoral y la 

c.onfecc1on del p~dron electoral y su depuración 

actuali:aciC:.n permanentes <art\culos 132 y 159J ". <20) Esto 

(2•)) VARIOS AUlORES, "\..;!. Renov~c¡OQ Pol!tlca '.i. il ~ 
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acto es de fundamental i1nportanc:ia, ya que el cuerpo 

electo1·al se constitL1ya por el c~njunto de ciudadanos que 

ejercer·~n el sufragio, pat•a formar la voluntad colectiva del 

Estado. 

En el articulo 159, se 12numeran todos los actos que 

comprende la etapa p1·epat·ato1·ia, entt•e los que destacan: 

a.> La dcter1T11nacion de los 301.1 distr1 tos electo1·~-des 

uninominales y de las e i rcunsc1· 1 pe iones 

plurinominales y el núma1·0 de diputddofi que en 

cada una ser·~n electos por éste sistema. 

b) La instalación de los organ\smog el!?clarales. 

e> El registro de candidatos y listAs reg11Jnales. y 

d) Los actos relc:ic ionados con la propaganda 

electoral. Campanas pol\t1c~s. 

Esta etapa del proceso ulect:ot·t?1.l, se encu~ntro 

regL\l.ada por el COdigo Electoral del artlculo 206 al 251. 

2.~.1.2. LA JORNADA ELhCTORAL. 

En el arttcLtlo 161.J se describen de manera general, 

los actos que compr·ende é~l~ etapa: ''La etap~ deriaminada da 

e:_!.gctoral Mex1c~no" Qp_,__ ~J...ta.. p. 235. 
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la jornada electoral comprende las actos, resoluciones, 

tareas y actividades de los organismos electorales, los 

partidos políticos y asociaciones pol1t1cas y los ciudadanos 

en genet•al, desde la instaletc16n de la casilla hasta su 

clausura". 

El acto fundamental de ésta ctapu, es la emisión del 

s~fra910, es decir~ la e>:pres1ón dP. la voluntad c1udadan .. 'l 

mediante el voto; comprende de igual forma, importantes 

actividades: 

a) Instalac1on y apet·tut•a de las mesas dit'Cct1vag de 

casillas electorales y el levantamiento de acta de 

las; mismas. <art. 252>. 

b)El cierre de la votac1on, con su respectivo 

levantamiento de acta. (art. 267). 

e) El escrt1tin10 y cómputo de la votac:ion 

leva.ntc'lmiento de acta. (art. 274>. 

V 

d) La 1ntegrac:ión del paquete electoral. <art.. 275>. 

su 

e) La clausura de la casilla y la rem1s1on del paquete 

electoral. Cart. 280). 

1> L:l obl il)i'ci6n del pre~idente de la casilla de dar a 

conocer los resultados preliminares de la votaciOn. 

Cart. 282). 



98 

Esta etapa del proceso electoral, se r•egula en lo 

particular por el Código Feder·al Electoral en sus articules 

252 al 292. 

2. 2.1.::. LA ETAF'", "PO'.JTEHIOR A LA ELECCimJ". 

Esta etapa comprende la act1v1dad Je las otganismos 

electorales competentes para dete1·m1na1· los re~ultados de la 

elección. Se real1:a en tt'es 1nstanc1as, se~1un se trate de 

e 1 ccc i ón de diputad os 1 senadores o 

república: 

pres1dente de 

J) Ante los Comites D1strit~l~s Elnctcrale5 

comprende: 

a) recepción de los paquetes electorale5. 

la 

y 

b) la 1nform~::i.c1on preltmtnar de los resultados 

e> 

d) 

e> 

f) 

canten idos en las actas de elec:c1on. 

la recepc l on de 11Js escritos de pt·otesta. 

la recepc ton de los rec1_1rsos de queja, 

la real i :ac i On de toS computas d1stt't tales de 

li\s elecc1ones de diputado·:.~ senadores 

presídente dl~ la repúb l 1c:a. 

la rem1s1on de los paqut~les elcc:tort11 i:oi;s .. 1 

organo que corresponda ~e9un lu elec:ción de que 

se trate. 
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Il. En las Comisiones Locales Electorales: 

a) la rt?a.i1:tacion de lo·~ computas de entidad 

federativa de la eleccion de senadores, y la 

e:->pedicion de las constancias 

respec t l v~. 

de mayo1• 1 a 

b) La conc:2ntr·acion par·a su en,·10 ~ lds camaras de 

diputados loc~les y com1s1on permanente del 

Congreso de la Un1 en, de los paquetes de la 

elec:c ion de senadores. 

c:)la raali::ación de las cómputos de la votacion 

para l tstas regionales pOt' las comisiones 

locales elc:cturalE>s res:dentes en las C:\pit'°'ler:i 

cabece1·as de la circ:unsc:t·1pcion. 

III. En l~ Com1sian Fed1::or· .. 1l Electorcd: 

a> la e;:pcdic1on de lac;;, constancias de m..iyorla a 

las formulas de candidatos que l~s hub1e1·en 

obtenido en la elección de diputados por 

mayo1·1a r·clativa. 

b) la re~l i:..:Kión de los computas de la elección 

de diputarlos electos por ol pt•inc1pio de 

representac1un propon.:1un~l. 

e> la eHpedic1on a cada partido pol1t1co de l~s 

constc:lnc1as de asignacton pt'Oporc1onal que 

hub1er·en obtenido. 
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2.2.1.4. EL CONTENC 1 OSO ELECTOr<AL. 

Una ultima etapa del proct-:iso el""~ct':lrc1l es la que se 

refiere a la calificacia-1 de las P.lecc1ones, la cual, tiene 

lugar después de que se l lC?vo a e.abo el escr·utin10 y antes de 

la ocupac1C'fl del ca1·90 de vlecc1ón pap:..tlar. 

El proceso electoral PLterle dar lt1gar· a imn11gnaciones, 

ya a causa de violaciones de fondo o de forma ..l L1 ley que lo 

regulu. La prou1a le~i~,L..1.ci~.,1 el~.'claral establece los 

mecan ¡~.;mas paru preven1 ,- , resarc t t· V Sc1nc tonar 

ilegal idadeB de 1'3 conticinda elr?ctor·-~l. 

En el contenc1oso electoral, tanto en la doctrind, 

como ~n la p1·act1ca 1~91~1.,t1va ~e han rlel1m1t~do dos 

tendencias: aquella en la que la cali f1cac1ón í..lel proceso 

elector-al queda a car·[.lr1 de un ór9""1no JLU"t<?.dicciunal \ y lt1 

otra posicico consiste, en que:• esa función corresponde .:1 un 

órgano pol1t1co dC?l Estado, podur 

Leg i s la ti vo. Es as1, COtnO tenemos .,¡ cant~nc 1oso 

JUr1sd1ccional y el contenctaso nol1t1ca. 

Contencioso j11r·1sd1cc1onal: "Se considera que• 

mate1·1a.lmente la acc1én de Ju;.:gar· y calificar las elecciones 

tiene naturaleza jurisdiccional y, en consecuenc:1a, el 
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despl legue de tales atribuc1one:; corr~esponde a un ér9ano 

Ju1·isdicc1onal. Ademas, se gat·anti~a la valide~ de las 

elecciones al evitar· que los del órgano 

involucrado en el pr·oceso electoral se conviertan en juez y 

parte al real1:'.at· la t.:--\lJ f1cac1•..'.ln de las elecc:-1ones en las 

que contendieron". C2l i 

El contenc10~0 pol.1 tu:o: "Este sistema se apoya en 

el princ1p10 d~ ~eparaciCn de poderes. En efecto en vif'tud. 

de que cada órgano de poder público es independiente de las 

otro~, no debe involucrat'se en las decisiones 1nhPrentes a ld 

integrac:OO de los rlem:i.s. A~1,' 1a Camaru leqislat1va es la 

entidad competente para JU~ga.r en ultima 1nstanc1a sobt•e la 

regularidad o 1t.,.egulat•1da.d dPl prace~.a t-~lectural; norqul.' J,l 

cal ificacit::n de las elecciones es un acto polltico que debe 

ser realizado por· el ot•ganu oolltico que ini.J1<;;cutiblemente 

tiene la reor·esentación de la voluntad pol l t1ca del 

pueblo". <22> 

En México, se hn cf'eado un sistema muy µart1r:ular· 

<21 l VARIOS AUTORES, "Represen tac i6Q_ !::.Q.ll fil!! y ~el~ 
Elector<1l ~..=1-!!2." ~Cit. p. 244. 

<2:!> Idem. 
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sobre ésta materia, se adopta el contencioso polttico, 

complent.indolo con el contencioso jurisdiccional, 

predominando en \lltima instancia, el pt'imero. 

El nuevo articulo 60 constitucional Rn au pri1t11er 

pirrafa, establece que: Cada C~mara calificará a través de 

un Colegio Electoral la elegibilidad y la 

ley de las constancias de mayorta 

conformidad a la 

o de asignación 

proporcional a fin de deterMinar, cuando proceda, 1• valide2 

de la elección de sus miembros". Tenemos la ~utoc.e.lific•ción 

de las Cjmaras del Congreso ~e la Unión. 

La calificación de la elección d• Pre•id1tnt• de la 

Repóblica, la realiza la CAmara de Diputados <art. 74, frac. 

[) que se erige en Colegio Electoral para tal fin¡ t..,...,. 
una heterocalificac.ión por órgano politice. 

Con las reformag a l• Constitución publicada~ ~ el 

Diario Oficial de la Federación, el b d• abril de 1990, lo• 

artlculos 41 y 60. establecen un nuevo funcionamiento del 

Tribunal Federal Electoral en la calificación 

alecciones. 

En •l !!.~rrafo dfcinia del art1~, 

&Ki•t.,,cia da un tribunal autt.l°"'o qu• .. ,. .. 
d• las 
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jur1sd1ccional en materia electoral, que dat·á definitividad a 

los actos y resoluciones de las distintas et<)pas del proce'::io 

e lec toral. En el Q_tu~rafo Q.écif\10 primer·o, en términos 

genf;!ra1es, ~e establec:e el funciana.mient.o de tribunn~ 1 que se 

dar.a. en pleno o en salas rF.'g1ona1o:::; "r...:ont:r.\ sus 1·esolL1C:H..lílE>5 

no procede1·á JUlC.lO n1 recure-o tds~una, pero .\.JL1ell.:.1s •1ue Si:? 

dicten con ooster•iorid.ad a lci Jm·nada eli?ctm•.:tl sólo podr~n 

ser- revisadas y t:::n :;;u caso modificaú.1.s por las Co1e91os 

Electorales en los. términos de loo; articulas 60 y 74, . 

fraccí~n t, de esta Constttucico ..... " En el a1·ttculo 6(J, en 

lo Que se 1·ef1erti a la c:.alit1cac1r.!in de las cámaras 

compcnentes del Congreso de la Un1ái, en el Q.A~ gu1t,tq, 

dice: "Las re~oluc:lonus del tribunco.tl elt~ctor.::il 

1.Jbl igatorias y solo podr~n -::;er mod1fic"1das o ,·pvoc~Ua.!i pot~ 

los Colegios Electorales, mediante el voto de lns das 

te1·ceras partes de sus 1n1~m~1·as preser1tos, c11~ndo de su 

rev1s1r~n se dedo:?c.1 que existen v1olaciones a lds regios en 

matet•ia. de admisic-n y valot"rlClón de pruebas y en la. 

mot1va.c100 del fallo, a cuando óc:;te sea contt·ar10" Derecho" .. 

Con estas r~etorm.:-is se d.-\ un" mayor"' ser1edf:\d a la 

partic:ipac100 del Tl'1bunal Fec.Jeri\l Elector ¿.J.. SP 1:onserv,"l el 

c;;istema m1ato de cali f2cac1·_:.fl de elecciones~ sin ombar90, lo 

ímpot·tante es que la tendenr1a en ei:;ta. mater1u ise empiece ca 
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inclinar por· un contencioso electoral jur•isd1ccional, al 

exigir una mayor13 calificada del Colegia Electoral para 

modificar· las resoluciones del Tr·ibunal. Con anterioridad, 

hasta las reformas de 1986 - 1987, el sistema de calificacién 

je ~lecciones oue -:e L1t1l1=:é\ba. er·a un contenc:1oso oolitico 

puro. 

En conclusi<!O, en nuestro oats, se utiliza un sistema 

mixto de calificación de elecciones, con inclinacico al 

futuro cor el contencioso jurisdiccional. En las Cámaras del 

Conoreso de la Unic!:o St:? da la autocalif1caci('.fi. La 

ca.lificacicn de la elección del. titular del Poder Ejecutivo 

se realiza por· la CAmat·a de Dioutados. 

2.3 FORMAS DE ESCRUTINIO 

"El escrutinio es la aceración aue consiste en el 

recuento de votos emitidos y 1.1 apl1cac16n de las fórmuL1s 

electof'ales que permitan d@cir Que candidatos han resultado 

electos ••• " <2:;¡ 

El escrut irlio se comnone de Jos fases~ la 

<23l ANDF:ADE SANCHEZ, Eduardo, "lntroduccio[! !!. !..!l ~ 
Pol1t1ca", Qe.... ¡;;_u_,_, p. 183 
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contabilidad de los votos v lr.t nolicdc1.::n e interoretMri~~n de 

los resultados electordles resoecta de ldS f~rroulds 

establecidas por la ley pA.ra declarar a los candidatos 

electos; la primera es el ccmpL1to y lo senunda C."'5 f:~l 

escr~utin10 en sl mismo. 

El ~émputa. t.~s el ff1t-.?ro 1·ecuento 00 los votos obtenidos 

por :::ada candidA.to o las 11~~.:i.s de candidato,:, y concluye con 

la asignac1cn de determinada cant:idud de votac1on obtenida. a 

cada participante. "El escrut1n10 es una operac1t.J1 mus 

camplic~da en la que quedd camo1·end1do ~l ~~mouto como primet• 

pasa, pero Que 1nr:luye la 1nteroretaclt"'.ln de los r·esultadoY 

electorales, de manera que a ~;u·t1r de el los. med1anle la 

apl1c.=\cié0 de laR fcrmulas d1suuestas poi~ l.1. loy, puc;.d.:.1 

decidirse qu1oénes han resultado electosº. C24> 

Los sistemas Ylectorales ~r1 base al escr·uttniu se 

clasifican de distinta forma, se~·~un el modo de escrut1n10 Que 

se adopte. E>:1sten dos grcJ.ndes s1st.emas que son, el 

escrut1n10 maym .. 1tar10 y el d~ t·up1·ese-nt.:i.:::1on nronnrcional, 

sin embargo, con frecuencia se recurre o oroced1m1c>11tos 

mi::tos que incluyen elementos de <Jmbos sistemas. 

124> ldem. 
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2. :: .. 1. ESCRUT!tl!O MAYOR !TARIO. 

Este ha sido el sistema tra.diclonal oue ha 

prevalecido y consiste: en una operación simple que atiende 

al número de votos obt.enu1os por c.:.\da c:andid.3trJ~ siendo el 

triunfador el que recihe ma-.·or votac1·.:in que los demás, es 

deci1·, el candidato Q'-H:> t·ec1br_,i mas votos es el 9anador. 

En este s15lema, los votos Pmitidas en f.otvor de los 

candidatos derrotados no tienen ningun valor, ya que no. 

cuenta con 1ncider1c1a alf¡una en la reoartici611 de posic1one,;, 

por la que, "en li\ urácl1c.:..' ht• n~sul tado C'l menos 

represenl;at1vo sobre todo en el momento en oue la sociedad 

plural1sta requiere de una p.:u·t1c1otic1ón afectiva de trn1os 

los grupos que la integr·an". (25) 

sistema mayoritario tiende a dar estabilidad pallt1ca a un 

gob1e1T10 u .. :t.t•a pwder ser conducir1Q sin obst .. 1culas, q11e st h~ 

causar1a \,1 dispr-?rSlCfl de las tuerzas reprei:;entativas. Con 

este sistema se p1·omueve la existencia de partidos nolitico~ 

c.:on qran fuer:!a y d1':!sint1 ... a d los débiles. 

GeneralmentP. las soc1t:!dades tradi~1onales y 

heter·oqéoeas, son la~ Qllf.'.' adoptdn este sis.tema~ al cual, 

<25> BERLIN VALENZUELA, 
Como lnstrumento 
Cit., p. :68. 

Frd.nc isco, "l;.l 
Norma t l va de L1, 

Derecho E lec t.nra 1 
Democrac..::~Q~ 
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p.ara suplir sus efect.os negativos se le han at.rJ•~uido alguna;;¡¡ 

modalidades:: ~ abs:olula y m.ay9r:J-ª. rel.'>liva; a ™ Q 

varias vueltas¡ uninominales o glurinomlnales. 

los sistemas de mayori..A. absoluta. precisan. para ser 

ganador, la necesidad de obtener más de la mi lad de los: 

vol.os. En los de !!H..YOria relativa ba.st..a. obtener la m.a.yoria 

de los votos en relaclon con los dem.as candidatos contrari~s 

para ser ganador, sin necesidad d~ obtener m.ás de la mitad de 

los; votos totales. 

Cuando s:e opta por la mayoría abs:oluta para declarar 

un tri urador. en much.as: oca.si ones, se da e-1 ca!;o de qu'-" 

ninguno de los candidatos alcan2a el porcentaje necesario en 

la ru:.!._~ yuelt.a, teniéndose que reali2ar una ~eta 

~. en la que s;e decl.ara ganador al que obtenga la 

mayoria relativa ... " Un intento de corrección que combina en 

una sola vu&lla los r11tSultados: de dos, es: aquél que us:6 algún 

tiempo en Canada y Aus;lr.ali.a., 11.a.JMdo voto all•rn.alivo Q. 

preferencial, el cu.al cons:isle e-n que al volar. el elector· 

expresa sus preferencias en orden decreciente por lodos: los 

candidatos:; "1 hay algún ganador de mayoria abs:oluta en la 

primera preferencia. eslé es el ganador, si no se eliminan .J. 

los candidalos que r•unan menos surrag!os preferenciales 
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y asi sucesi vament.e ..... C26) 

El escrut.inio mayor! t.ario se utiliza 

preferencialment.e, para elegir a los órganos de póder 

unipersonal. como es el caso de la elección del li lular del 

Ejecutivo Federal en nuest.r-o pais • que es directa y por 

mayoria relat.iva. 

a.3.a SISIO:MA DE REPRESENTACION PROPORCIONAL. 

Habiendo a.notado post.eriorment.e que. el sislerM de 

escrutinio rnayorila.rio t.iene la cualidad de no ~e1r del t.oJo 

rapros:ent.a.t.ivo de la volunt..ad del cuerpo eleclort\l. ya qU"1 

los votos emitido~ en favor deo lo:.i c:tndldalos perdedores: no 

llenen incidencia. alguna en la asignación de los pue5Los de­

elecc16n popular, porque los candid~t.os g~nadores por rn.a.yoria 

ocupan las posiciones de elecc16n. Se- ideó un s:ist.ema quE" 

pretende que las minorias:, que en ocas.iones: ~on m.ayoria.s, 

tuvieran una ropresentac16n proporcional .tl número de 

votación obtenida por sus candidat.os. Es a5:i 1 como !iUrge el 

si~lerna de r•preseot.ación proporcignal. 

Este s1slem3. intenta. corregir ent.u~rtos que provoca. 

el sistema de escrutinio rnayorilario. ya que en algunos caso$ 

e 20) 1.12.Ul. • p. 20G 
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un candidato obt1eme el triunfo par mayor1a relativa, pero en 

minarla en proporcico a la votacico efectiva. C1:itteret y 

Emeri citados por Bet'lin V:ilenzuela, nas dicen: "Se entiende 

pot• el obJetivo que persigue: atr·1bu1r· a cada partido o a 

Cdda gr·upu de op in i •.:.<1 un numero de mandatos prooor·c ionu. l a 

su fuer:.-:\ numé1· 1ca. "CZ7l 

Por cuestiones de tiempo y eir>p3.cin. ademets de qut~ no 

es el objetivo de este estudio, me pet'mi ta alJst.ene1'ml~ de 

analizar las diversas modalidades del s 1 ~.3 tem.:t de 

rP.presentac1a-i proporcional. 

::!. 3. 3. EL ESCRUTINIO EN MEX ICO 

Por lo que respecta a nuestro pals, se realizara una 

exp 1 icac i én gené1• ic:a de 1 o~ sistemas adop tc'\dos por nuestru 

Cons t l tuc i á1. 

La elecci~ del Poder Ejecutivo Federal, se llevi\ a 

cabo oor el sistP.ma dP. mdvo1·ta 1·ela.tiva, de .;.cu~rdo con t~l 

at·t1culo 81 constitucional que nos remite al at~t1culo 18 del 

Céd1go Federal Elf.!clor.dl .. En las entid~de~ 1ederativa!i, 

sucede lo mismo en la elección de los gobern.1dores, quienes 

<27> !bid., p. 270 
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son los encargddas del Poder EJecutivo local. En los 

municipios en generdl. los Ayuntamientos san electos por el 

sistema de mayor· la rela.t1·1a, adootándose el sistema de ) istas 

o planillas, 

representac1én 

admitiéndose 

pt·oporc: ¡ on.3. l ~ 

regidores 

segun 

Constituc1é0 y las leyes locales. 

electos mediante 

lo la 

El articulo 52 constitucional que dispone la forma en 

que se integrará. la Cdmari.l de Oipulado!:i, por la Reforma de, 

1977, adoptó un sistema mi:<to de escrutinio, con predominante 

mayaritd1·10. Ld C~n1ar~.\ se inteq1·aba por ttn total de~ 41~0 

diputados, de los cuales 30(1 er·,.Jn electos oor el sistema de 

mayoria relativa, y hiO\sta lOIJ por el de representac1cn 

proporcional.. En ~l .J.f'lo de 1986, de nLif-)Va cuenta se reformo 

el mencionado articulo, aumentAndose a 200 el numero de 

diputaciones de 1·ep1·esenlac1•.!:n proporcional. Lo Que aun es 

Derecho vigente. 

Las díoutaciones de r·epresentación propor-c1onal son 

asignadas CI los partidos nol 1 tices de acuerdo con las basas 

constitucionales del drt1culo 54 y con las dispos1c1ones de 

la ley de la matet·ia. 

La C~ara de Senadores es electa por el s1strma de 
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mayorta relativa de acuer·do can lo Que disoane el articulo 56 

constitucional, y con el at•ticulo 14 pát·r~fo cuarto del 

Código Federal Electoral. 

Lac: legislaturas de las entíddde1;; federativas que son 

un1carne1·ales, observando lo Que dispone el articula 116 

fracción 1 párrafo segundo de la Constitución Federal, se1·án 

electas en la forma en oue lo sei"íalen sus respcct1vo~ 

ordenamientos cons ti tuc:: ion a les. Cabe mene iona1· que de manera. 

general o en todas. se utiliza el sislem~ mixto can 

pt•edomin<'lnte mayor· 1 ta.ria. 



C A P I T U L O 3 

SUFRAGIO Y DEMOCRACIA 

3. 1 DEMOCRACIA 

3. 2 PAF'EL DEL SUFRAGIO EN LA DEMOCRACIA 



113 

3.1 DEMOCRACIA -----

La conceptualización de la democracia se constituye 

como uno de los grandes oroblemas del fenómeno polittco. 

Desde el siglo V ~ten1e11se hastd nuestr·us dlas, su forma y 

contenido han sido v~1·1anlec,,, cJcordes con las necesic.Jades y 

real 1dades de las sociedades que la han ·1dop tado. 

11 0esde la antigüedad clásica hasta nuestt•os dlas, la 

llama democrática se transmite ininterrumpiddmente. Su 

extensiOO creciente se revela en la ribol 1c1~n de la 

esclavitud y la servidumbre, en la universal izaciál del 

sufragio, en las constituciones escritas impl.mtadas t?n casi 

todos Jos paises, en la <1bolir.1ón de la mona1·nlda. hered1la1•1a 

y en la creaciéf1 de las instituciones representativas, en la 

iniciativa y el 11 refer-éndum 11 popular y en la Pc:U·t1cipacicn de 

la mujer en la vida públicd". (1) 

La democracia ha recorrido un a11 lenario camino. 

sufriendo transformaciones tanto progre~iva.s como regresivas, 

para l leqar a lo Que hoy en dia se compt'ende de el la. 

(ll BASAVE FERNANDEZ DEL VALLE, Agustln, "~1!! !!.!\'. 1'! 
Oemoc:racia", Tercera edición, Editorial JUS. Mé:dca 1988. 
p. 65. 
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Jean Touchar al hablar· de Ja democracia en Atenas, 

señala: " ••• La palabra "democracia 11 designa, en principio, 

el gobierno del pueblo. Pero, al oponerla cont1nutimente los 

pollticos a los tér"minos "tiranla" (o mon~-i.rqu1a) y 

ºoligarquia", fue definida .c::>n relac1on a éstos, ma!; que ~n Sl 

misma. Adem:i.s, recibió acepciones bastante diferentes seg:<1n 

las épocas y los partidos; y los polemistas se dedtcaron muy 

pronto a distinguir una democracia dr:> Sol<!-n, de Cl.t~tenes, de 

Pericles o de CleCo. Y estas son, muy diferentes '~ntre si. 11 

(2) De lo anterior es notable, que ya desde esa énoca s~ 

entendia a la democt·acia con distintos puntos de ~ista, sin 

embat•go, encontramos una nL1ta ca1·acterl.st1cd qu~ \rl dist.~ngue 

de las demas formas de gobierno que e::isttan, como lo es, ser 

un gobierno en el que participa todo el pueblo polltico, es 

decir, aquel en que el poder de la pal is reside por o artes 

iguales en el conJunto del cue1·po civ1co, o se¿.. en 1013 

considerados como e iudadanos .. 

Generalmente se considei·aba como gobierno 

demac.:r..l.tico 1 a aquel "donde la ley es la mism;\ pare.• todos 

(~1!!,) y en donde es igual también la par~t1L1pac:i61 t!n 

(2) TOUCHARO, Jean, "Historia ~ las ldeas 
Pradera j. > Segunda reimpresion a la 
Editorial TECNOS, Madrtd 1988, p. 30. 

E:fll.1 t ica':i", (1 r·. 
quinta ed1c1 ~.n, 



115 

los negocios pub l 1cos ( isegoria.) y en el poder· 

En la ciudad-Estado (polis) se or.act1co 

lo que se denomina "democracia directa 11
, en la cual el 

conjunto de ciudadanos reunidos en asambleas oublicas 

deliberaba sobre las leyes y los asuntos de la comunidad .. 

Debemos tener en cuenta que la población comprendia dos 

grupos, los ciudadanos <hombres 1 ibres) y los esclavos. 

siendo los primeros los que tenlan derecho a participar en la 

vida pltllica de Ja ciudad .. La esclavitud era conside,.ada 

como un hecho natural, na constitula un problema polttico en 

si. " .... no intervP.ndra en la elaboración de las doc:trin~s 

más que como un dato natur·al o económico, al igual que el 

maquinismo hoy dia. Pero este dato es determinante, e:<plica 

porqué, en la ciudad antigua, el ciudadano, por pobre Qlle 

sea, es un pet·sonaje privilegiado y porqué la ciudadanla, par~ 

ins1i;m1ficante que sea su poseedor, es ya una func1r_"f1 ••• " 

(4) En efecto, Ja ciudadan1a como tunciui dá a su poseedor 

la facultad de participar en vida oublica de la polis. 

( 3) 1º.m!ll. 

(4) TOUCHAnD. Je;1n, "Historia de las Ideas Pol1~211 QP..!_ 
!;ih p. 27. 
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La aparicl<~n del Est~dl") ModPrno, no trap apru·ejudo el 

surgimiento de la democracia modernn, ya que el primero nac~ 

y se fortalece baJo los a1.1spic:ios del absolutismo, el cual 

repr•esenta la ant1t~sis de la democraci3. El perlada del 

absolut1~mmo se carRcter1=a por· r·es,d1t· en la f1oura del 

inoncu•ca todo el poder del Estado, el <"tdm1n1slr2, legisla y 

dice el derecho; la noble:a y 81 clero compar·ten con ~l el 

poder. El pueblo se encuenlr·,t desampat·ado, no ticnP 

inJet·encia alguna en el eje1·cic10 del pode1·. 

1 res grandes revoluc 1ont~s burouesa':'>, L-1 ingles.:1., lA 

norteame1·icand y J..,-i francesa, marc~u1 el tnJC:io de lc"l 

democracia modern.1. Surge la democracia rept·esentat1va o 

indirecta, del.J1do al aumento demo')1·.-'lfico, ten·itor•ictl / de la 

complejidad de la vida social de los Est~dos; no r~ posible 

ya, como en la antigua Atenas que los ciuúad¡¡no~ r!n asamhleas 

publicas decidan los asuntos de la comuntd<'ld. El pueblo 

necesita de representantes aue .:idm1n1stren, legislen y 

apliquen la ley. 

La teorla de Ja r•ep1·esentac1ón surge pot• ld necesidad 

de l eg 1 limar el podet• de lo~ qobe,·nan tes con 1 a anuencia dt' 

la comunidad polltica por· med10 del sufr·ag10. El puebln P~ 

el soberano, pero ante la 1mposibil1dad de gobernarse en 
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forma directn., p1·8c1sa de alguien quc;i lo r.a~1a oor él y en su 

beneficio~ Abraham L1ncon1 úesc:r1be a Ja democ:racía 

rep1•esentativa cama: ''Gobier·na del pueblo, pot• el pueblo y 

para el oueblo 1
'. 

"La e}:pt'es1cu del "Gobierno del pueblo" de la fc11·muln. 

de Lincnnl ••• se t'P.lac1ona con el problema. cJ~ la soberan1M 1 

es dec11·. el or.1.gen y Jusl1 ficaci·.:-n del poder; "gobierno pnr 

el pueblo" dentro de la. conc:epc16n de la democ1·acia moderna· 

imµl ica la idea del gul11e1·nn reorPsentativo :1 por lo tantcJ de 

Ja organ1uiciOO y ti tularidi\d del poder y, finalmente 

''gob1~rno pdta ~l pueblo'' expresa la tendenc1d so~ia1 de esta 

forma de 9nb1erno, perm1t1endo conocer cuales <:ion sus fines" 

E 1 sistE'rna represent,"Jt ivo º" gob 1e1·r10 no 

constituye como el 1...1rdco principio de Ja democ:rac1a moderna, 

el maestro Burgoa. noc; dice al respt~cto: "La. dP.moc:rac id 

<"'9lutinrt sistemati:?:adamente diversos príncip1os cuyo conjunto 

implican su caracter1zac16f1 como forma de gobierno. Es un 

sistema ~n el que estos princ1p1as se conJugan en 

decla1·aciones doqmáticas del or·den JUt"ldico fundamPntal d~l 

<5> BERLIN VALENZUELA, Franc í~co, "5.1 DerP.cho E lec tora 1 como 
Instrumento ~rmat1vo de },::¡ DemQQ:"~~" Qn!... G..!J:~ p. 74.-
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Estada. en instituciones Jut·Ldico-oolit1c~s, en demarcaci~nes 

narmai;ivas al poder· publico y ~n lo'-'> fint>s esta.tales a c.uyo 

set'vicio éste se ejercita. La falta de alquno de tale~ 

principios dentro de un régimen oolttico determinildo. mt?1·ma o 

elimina su auténtica. ca.lif1c:ac1ón coino dC'mrn.:r•á.tico, ._"\unaw~ 

proclame los demas ..... 

• .. . dichos elementos concurrentes. ~an: df:?claraci~._, 

social. <b> 

Estos princ1p1os dehen t.t:"ner oor~ obJeta. flilt'.:Jntiz~'lt' 

de la ~oc.1edad. La democracia como for·ma dt? goh11?1·nn. !il:' 

dehe entender por el m()do o estilo dr.- ejercil.ir P.l podtH', m.1~ 

gobierno, sino tamb1<E-n, L1na fui m.:i de vi.da. 

'
1Es una forma de vida fundada en el constante 

mejoramiento social J' cultural del ouebla cart.. 3 

(6) !JURGOA ORIHUELA, Ignacio. "!1!ll:filho 
Mexicano" Ql1.!.. Cit. o. 587 y 588. 

~onst i tuc ionc11 
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constitucional>. En el nue e~dstd In toler·ancia de las idEtias, 

asi como. la cooperoc100 y la sol idarida.d ent.r e los hombr·es 

que pretenden t"'eal i=:ar su destino dentr·o de ~ste si$lema. la 

democracia es para los pueblos lo 0t.1e la l 1ber•t.ad oara los 

hombres. ya que cirr.bas los conducen i\ plano-::. suoer1ori:?s de 

reali;-acién soc1<1l y per·sonal. 

Agust.1n Basa VE.' Fernande:. del Valle. en la 

introduccicn de su "Teorla de ln Oemocracl..1", nas dicr:i: 

ANTES QUE UNll rORMA ool1t1ca de gob1~rna, l~ democraci~ e~ 

una f ormd de conv t ven e i 3 humana. Y antes aut.:i unct form~ ne 

conv1ven<:J.-l humana, es una vocac1t:n del humbr·r:~. Vocac1éo que 

culm111d, en lo polltico, con la realización prAclicd de los 

postulados et1cos la copa1· tu: 1 oac i Ófl. 

correspon9abilidad y de ayuda reciproca. Supone el 

reconocim1;::~nlo . .,, ,,rotección t.Jt...1 ln:> dF?rP.chos de la. oE?rsunil 

hum1riana. Lleva d su olanitud e) ser 1deoló91cu del '101nhre. 

Su·vi? como instrumento oi01ra ta cabal reali~ación pt-~t-~}onal. 

Hace del sel' humano -y no del Estado- la ba5t-:> v el fin de la 

de opinionP.s oolit1cas y orah1Ue Ja b,.1rhara mutil .. 1cJ(.lfl de los 

~ectores suciolC91c::os d1s1dente5" (7) • 

C7J BASAVE FERNMHJEZ Dt"l VALLE", Ariu~tJn, "IQ.Ql:_li'_ de ~ 
Democracia" t~ ~.Lf;.~ o. 5. 
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En la era conteniooranea, los encantos de la 

más democt"acia son irresistibles, todo t'éf11men oor 

autoritario que sea, intenta vestirse con el rooaJe de la 

democracia. Es as!, como la demncra:::1a se ~ncuentra ante el 

gr·ave problema de su canceotualt~a.ci«:in, cada nacJón la 

ent.ienrte o quiere entender'la de mcu·u?r~ distinta. lo:> f."'l.cf:ot··~~.; 

cultura les, econá'nicos y religiosos de los pueblos son 

determinantes para su oarticular compre'S:>ión. 

El factor educativo debe ser el gr·~n moto1· de la 

democracia, puesto que el ser humdno en 1·azOn d@ que c•1Rnt~ 

con una adecuada educación e inslruccic".J(), oodPa tener un 

meJor enfoque de su realidad social y pol1tic:d. En rutes t t'O 

pa1s, es indisoensable r·e.ilt:!ar una 9ran ca1noaf'ia educ..;üi\1"' a 

efecto de lograr· la alfabe>ti~aci~ totAl de la noblacién, v 

r:on ello pode,. inte~wa1· ~1 ~1r·.=tndes sectores dt~ la uolll~1c1.~11 i"l 

las tat·eas de la. vida del Estado que no c.:o,.rr~sponden en 

exclusiva a los órganos de gobierno. Prnporc.1ondr una meJor 

formac:100 d nuestros nifios que en el futuro ser~n ciud,1danoc, 

preparar técnicos y profes1on1stds capace~ dJ? 1 lev~r a planos 

!:iUPerior~es a nuestra sociedad; todos ellos insoiradus por un 

gran sentido de resoonsab1l1darl y sol1rlar•1d¿\d social, o,1r·a 

que en un futuro pode1· or~c1arnos de tener una form• de vida 

y gobierno democ:ra.t1cos. 
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La pt·eservaciOO de la ecolo91a, tema OPeponderante de 

nuestros tiempos, sólo podrá reali.:arse mediante un al to 

grado de conciencia social de que es util y necesaria oara la 

comun1da.d en general. Una adecllada educa e i C.n de los 

integrantes de la comunidad poli ti ca debe comprender a le:, 

ecologia como instrumento determinante de la vida del hombre 

y de lrts suciedades en general. Hoy en d1a, 1?n el DistP! l:.:o 

Federal y en algunas ciudades de la Republ1ca, tiene v1genc:1a 

el programe'.\ ºHoy no Circula", el que ha contado con una gran 

respue5ta de la pobl"-'cién de esos luga1·es, lo que demuestt·a 

que los hambres son solidarios por ni\tlwaleza, más na 

necesaridmenle esa solidaridad se debe demostrar en el 

momento en que se l l~gue a puntos 1 imites rJe nuestr¿1 

realidad. Por tanto, es necesat•io que los seres humanos 

aprendamos a respeta1·nos a nosotros mismos y a n•.1estro media 

ambiente. 

La democracia como forma de gobierno, se p11ede 

instrumentar en nuestro orden jurldico 

constitLtcional, más sin embargo, como el ot'r1en Jurldico no eo; 

mas 4Ul::' un conjunto de suruer;:;tos que se rtr>bcn cumplir~ por sus 

destinatario:., md.s no de infalible rea.lt~dcion, ~s por ello 

que la eduCilCit!:fl '/ la 1nstrucc i•:n deben se1· el instrumento 

no1' medio del cuál, todos los pueblos del mundo asp11·ru-.Ml t"l 
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}¿¡ democracia como forma de vida, que ec; considero. el 

requ1 s1 to fundamental oar-a tener una forma ae gobierno con 

car~cler democrático. 

3. 1. 1. COIHEH IDO DE LA DEMOCRAC l A. 

La democ1·ac 1 n cwmo ·foPma de aub 1erno. ~ci ent 1 ende 110,· 

el modo n E_>Sti lo de e.ier·c i ta.r el ooder del Estada. En lA 

oue se hace- nPcesar10 eJercer el porJer oar medio de 

representantes, es indispensable regttlñrlv. El Estac1o d« 

der·ei::ho QLIE> SP orecio úe tener un gobierno c1Pmr")cf•b.f;Jco. dPbP 

prevf.~er en su onJen JLWldir:o c:an<:.>t1tuc1onal. 1Jn cun1unto d~ 

pr1nc1n1os co11cLll'r't-fllcs que Pl'omuev-:;n 

enb'e los hrnr1bres, pnra de esa m.:ine,·a alc:an:::.::w u la 

democracia como farmi\ de vtd<'l, resgua1·ddd,1 our· un golJt(:H"IHl 

dGmocr·.'\tica. 

man1 f1esta11 como el conte1l1do t.Je la dP111ocrac1~1. L.1 

r·~al i;: .. 1c1é-o de P.stu~ concet1t.os OP~·m1 t1r,!i.n, tanto al 1nd1v1duo 

E:'n oa,.t1r:ular coma a la sociedad en general. transi tHr a 

ulanos suoer1ores de 01·gani;:ación y de vidr..1. 
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"La conv i.•1t!r1..:. la 2::.oont~ea .,. 11 bre oue concture al 

hombre a vivir en sociedad. imol1c,,.i. la for·mLllaci-..:in de :.m 

con.1unta de regle.s Y di':.~nos1ciones que tienden a reoular el 

c.ompr.wt¿1m1ento colect1vo. lo uue se traduce en la <=?laborac1..:n 

de un orden Jllrldico. Es. mf?d 1 .;:in b~ ~?5 u:;. orden, como e 1 

hon.bn=-:- (J¿¡r"'nt1:.a su l 1br:•rt~d v segu1·!d.;ld, haciPndo O•JSJblF:i su 

cnnvívencia orqanízada. Ec;la Or''~aniza.::1ón, c:uundo es 

democr·at1ca, sup1Jne QllB ese ot~den está nut•·1do por los 

príncio1os 1je igualdad, 1 i.bertad y sol 1dar·idad '. (8) Es 

decir, s11 punto de pa1·t1da es la igualdad, que debe 

realizarse en la libertad, cero además debe i:n:isti.r l..i 

solidaridad cara con las clases nP.cesit~rlns. 

El prinr.1010 de> tgudlda<i en una saciedad d•..,1nocr·:..t1cu, 

1mpl ica el orooorc íonat' mismas oportunidades 

µal't:iciPLlCl·_·ti 8'11 lc..1 vida nnl1t1r:t\, r:t1lt11rct1 y econt'Jm1<t~ o:Jra 

todos los intE~grant.es d.:- la 5c·-~1edad. De iou~l maner~. se 

debe compt•ender la iguald2d ju1·1d1ca. entro lo~ homtu·es. 

" ••• Hace a su contentdo 1.:i ~uor1t.•s1,~11 de l<l des19ualddd social 

y econ¿tni cé' v 1 a 1dent1dc'l.d entre los gohe1 nari tp..-, v gobernados 

mediante el establur:1miento t'ar:1•1nc\l, volunlat'lO y l1brP de 

(8> BERLlN VALENZUELA, Francisco, "E_! Oer~cho U!?c tot'a 1 SQ!!!.Q 
Instrumento Normativo de !J!. R~racia" Qn .. ..!.. Cit. o. 78 y 
79. 
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un 01·den social, económ1co y pol1tico lgualitario4 Tiene 

e.orno objetivo el má::imo desarrolla de la oersonalidad humana, 

a cuyo efecto garanti~a a todos la segLH'idad, sin d1stinciL"<l 

de ori~en o estado pt·esente, prate9iendo a los d4biles v 

cuidando a los neces1 tados .. de modo CJUe cada ser· hum3no puedi\ 

mantener el respeto dr? <sl m1smo. Se oonnP ~ la p~:iste111~1a. de 

la e::olotac.100 y privilegios. ofreciendo e c.:1da individuo la 

opot·tun1dad de usar sus dones naturales. Pt•omovienda a la 

educacicn y poniendo a la cultura al alccl.nce de todo-3 .. 

Consagr·a el derecho a la orop1a Personalidad, y por 

consiguiente a la vida, a la liber·tad y a la segurjdad, 

asegur·ando un nivel de vida compatible can Id e~{fst~ncia 

humana" <9J 

La igualdad polit1ca debe permitir la Oñrtic1oac1Cn 

en ident;idad de circunstancias de todas }cis ciudadanos t:>n 1"1 

vida púb 1 ica del Estado. Siqnif1ca. el Que no eNista 

distinc1éo alCjuna pa1•¿\ Gti"r' parte del cuc;.1 roo elector·•d por 

rl1zones de capacidad economicA, intelectual o referenl;e al 

se>;o; y a~J., poder L1at"t1c1oa.r· en la formación de la .. alunt.:id 

colectiva del Estado para 1nte9ri3r los crganos de poder, y 

ser parte en la toma y conl1·ol de decisiones gubernamental1:!121. 

(9) FAYT, Carlos, 11~ Pol1,Lico" ~ G.!.._h o. 344. 
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De igual for1na, se~ comprende que todo ciudad3no aue desee ser 

integrante de los ~rganos de gobierno, lo pueda ser sin mas 

11mitacit:!n que la que le imponga su capacidad pallf:ica. 

La igualdad JtH'ldica de los hornbl'es es un aspee.to 

fundam~ntal rje la den1ocra~ia. Na debe comprendet~ simple y 

sencillamente un tr·ato par·itar·10 ante la ley, sino que, 

debido ~ las grandes desigualdades econ6m1cas y cul tur<:l.les 

que se dan en la realidad de una nac 1 Ul, º ..• 1 a i gua 1 da.c..J 

ju1·1dica debe s1emore acatar el principio que enseña 'tt·atar 

igualmente a los i~uales y desigualmente a los desiguales', 

el cual proyectado hacia la v1dá. de las sociedades human,i.s, 

gener·a la Justicld soc1a.l .... 11 C10) Le anterior, es lo que 

genera a las llama.das garantlas sm:1ales que son dadas en 

favor de sec: tares o e 1 ases económica y culturalmente 

desvdl1das. 

Pues bien, lu igualdad debe desarrolJar·~e en la 

dP. libertad. Este concepto no. pued~ pa5al' de~aµer·c1L1do (;:'n 

el tema de la democracia, ya que se .,1se9ura quo ~in libnt'tad 

no e:nste la democraci.:i y sin d~mocr·ac 1n no puede f lorr:>cer• la 

< 101 BURGOA ORIHUELA, lgnac 10. "DerP.cho Const1tuc1onal 
Me:ncano" ~ ~ p. 594. 
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libertad del ser humano. El orden ,iuridico de un Estado4 

para ser cons i det•ado como democ ra ti co debe r:on tener e 1 

concepto de libertad en su más amp l 1a expresión, asl como,, 

los instrumentos Que qat·anticen su oleno eJerc1cio.. Al 

término libertad se le alribu·¡e un numer·o de 

si9nif1cados. Los que nas intere~,an son aouel los que tienen 

que vet• con la liber·tad jur·idica y pol1t1cd. 

"La libertad jL1ridica no es poder, ni ~~ 

derivada de la naturaleza. sino der·echo. Podr·iamo~ decir .. 

con toda justicia, autorización. Estar autor1;:ado s1gni f1ca 

tener• el derecho de realizar• u om1t1r· ciertas actos ••• •• 

<11> Lo anterior se puE-~de 1"esum1r con el siguiente apotegma: 

Los der·echa5 di: 1 illertad, son cansidpt•.:idos como 

derechas subjetivos publicas. "El conjunto de lac; derechos 

publ teas de una per·sona constituyen, Ciegun la terininolag 1 rt 

del citado '"1utor CJelltnek), el status del sujeto. 

suma de facultades aue tos par .. t1r.ulnres tienen fr·ente al 

poder publico, y representa una serie de 1 imitaciones que el 

(11) GARCIA MAYNEZ, Eduardo, "Introducci61J_ !"..!. E<>tudlo del 
Der·ect}Q." QQ_,_ C1 t. p. 216. 
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E5tado se impone a si mismo.º C12) 

En la democracia corno forma de gobierno, el orden 

jurl.dic:o tundame11tdl que lo regu1c-.. debe contener una 

dec 1 ara.el '-·f1 de 11 bertélc1e? flUe oermi tan al indi v1duo 

reul i ;:orse en su esfera persona 1. Pero esa l ibP.t•tad conque 

cuente la persona'' ... no es absoluta. esto es, no está 

ex e en ta de res trice i one5 o l imi tac i enes. Est:ac;; tienen su. 

razén de ser en la vida social misma ••.. s1 a cact~ miembro de 

la soc1edc.-id le fuera dable actu.-H'" en forma i 1 im1 tadc"l, la vida 

sacíal se destruirla a v1t·tud de loe:; constantes choques o 

pugnas que ~ut .. 9irian entre dos o mAs sujetos .... las 

11m1tac1anes o restr1cc1ones impuestas oor el ordPn y armenia 

sociales a la actividad de cada quien. se establece por el 

Derecha. el cual, pot• esta c~u~~. se conv1er·te en el elemento 

indispensable !'iine qua non, de toda sociedad humana ••• 11 (13) 

El 1·econoc1miento por· el orden Jut•tdico de las 

l 1bertades s.u const.1 t1_1c i '~lfl como det"echos subjetivos 

públicos Je la pe1·sona, es una de las notas caractt~•·i~ticas 

de la democrac1.J. QL1e la distinguen de 

autoritarios o autocrat1cos. 

(I:!) !.!ll!h p. :!01. 

<13) BURGOA ORIHUELA. Iqndcto, ''~ 

~Q.º Qe.:._ C1 t .• p. 605 y 606. 

lo~; réof~ i menes 

Constitucional 
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La liber·tad politica se debe c~nsider~r· corno 1~ 

po~ibilidad real de part1cipac1·~ en todos los orlienP.~ de la 

vida social .. En lo politice se traduce en la posit.>il1di1d 

real de czer parte en la integración, control y toma de 

dec1s1ones de los órganos del pode1-. "Es en estt-> conceptn de 

1 iber·tad ¡Jollt1ca, donde se fund,11nentrt la e::isteru:1a. rh2 la~ 

org~r11zaciones y partidos aue con actívidacl dan ,•ida al 

oroccso electoral ..... La libe1·tad es en suma, el pa1·ametro Je 

la democracia., que permite conocer el punto del de~art'ol lo 

Que ha alcanzado un ré<J1men oue se encuent.1·a en estl::! r:.1mino~" 

( 14) 

El hombre, para ser vet daderamente esa, debe vi V'i 1• en 

1 ibertad.. El hombre libre, para alciint.dr a la demor:r<lclil 

como forma de vida, tiene que ser tolerante con lds ideas de 

sus semejantes. En una sac1edad en donOf-! prr=daMinen las 

dogmas, no es posible hablar de democracia.. Lit Eddd Hedía, 

una de las épocas má.s obsc:Ltt'dS de la humün id ad, se 

caracteri z6 pur contar con sac iedildes intolet·.J.ntes y 

autoritarias. 

La solidaridad se const J tuve como ul <.iOporte 

(\4) BERLIN VALENZUELA, F1·-'<1c1sco "El_ perec:hg El~:.ctor•a! ~ 
lnstt·umenta Norm~"ltivo de ~ º~JT!Q.i;t:a.._t;..~" ~~o. 82. 
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humanitario de la democracia, que imolica la compr·ensiái y 

colabnraciá1 mutuet entre los mlembros de la sociedad. Es 

base indispensable para la realización del bien comun y con 

ello la justicia social, como fines ultimas del Estada. 

En toda c;:·,QcJedad ncu·a la real1zac1ón del bien camLn·l, 

se debe considerdr al hombre en dos aso~ctos. uno que lo 

comnrende como individuo en particular aue le otor•ga la 

libertad pa1·a escoger los medios idóneos pat .. d su realización, 

pe1·~onal. El otr•o comot·enae al individuo como parte de un 

todo, en el que todos los hombres son iguales por su 

"natuPaleza racional y libre'", pera que debido a las 

desigualdndes que se suceden por la capacidad natur·al de cada 

uno, la sociedad en Qenera 1 debe observar una conduc tt:t 

altruista de solidar1d,..d, con los que no alcanc:en a 

desart·olla.r~se plenamente. Es oor ello que la saciPdad debe 

buscar la conci l iac:i6n entre las desigualdades 

~ocio-econt~icas que se da.n Antre los homhre~. 

El Estado por medio de su orden jurldico, instrumenta 

medidas que tienden a eQuilibrar las desigualdades sociales, 

es asL, como se instituyen la5 llamadas ga1·i\nt1as sociales. 

Pct'o en el aspecto interno de los hombrl?s, la sol idar1dad 

social sólo puede real izarse con base los buenos 
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sentimientos; su desarrollo pleno queda en el camoo rle l.1 

ética .. 

3.1.2 CLASIF!CAC!ON DE LA DEMOCRACIA. 

La democracia ouede ser clasificadn desde varios 

puntos de vista. en la h1stot·ia de las sociedades orga.n1Zddas 

lo-s valores sociales, econ0m1co5, cultut·a.les y Ju1•id1cos han 

sido distintas, lo que necesdt·1amente hn dado luqor· a 

diferentes conceptual1zac1one':i de las L:wmaD de goluL'rno y 

dentro de éstas, de la democracia. 

En la doctrina, 1,1 siguiente clas1 ficac1ón de la 

de1ROcrac1a, es la que cuenta con mayar aceptrlciCn: 

I. Por su realización histórica en a) anti9ua, b> moderna 

e> contemporánea. 

l. l. Por la forA•d de oar·t1c1oac16n del nuebla en: a) 

directa, b) indirecta y e) semídirecta. 

I. I. I. Atendiendo a su concepcir.:o 1deolol)1ca en: u) 

democracia gobernada y b> democracia gobernante. ClS> 

<15) BERLIN VALENZUELA, Francisco, "Q Der<'cho Electoral \;_Q.!!!Q 

Instru•ento Normativo Qg 1ª. ~ .. aci.,·• ~ ~A.L .. p. B., 
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3. 1. 2.1. POR SU REALlZACION HlSTOFICA. 

Democrac1d antigua:_ Esta modalidad de la democr·ac1a 

tiene vigencia orinc1oalmente en la antiguedad el áslCc"l 

griega, es concebida como una fCJrma de gobierno de la polis; 

funciona en L'.SamblPas p•.hl1cns en lc<s oue el pueblo partic1pd 

act1 ... :amente en la tomct de dec1s1ones de la ciudi\d Cpol is>, 

todos los ciudadanos están colocados en un plano de igualdad 

en el eJercicio de sus der·echos y deberes públ ices. E}dste 

la esclavitud, lo que no es considerado como un problema 

pol1tico, sino que, como una cuestión natural. 

Democraci~ moderna. Encuentra su origen en la 

doctrina del liberalismo, que se basa en los principios de 

1 ibertad, igualdad y Estada de derecho y en la concepc i én 

individualista del mundo y de la vida. Surge en el sigla 

XVIII después de las grandes revoluciones burquesas <la 

inglesa, la norteamericana y la francesa>. Se apoya 

fundamentalmente en los principios de radicaci·~ de la 

soberan1a en el pueblo, el oue se constituye como la 1uente 

de todo poder pol 1 t ico; e_1 __ s_i_s_t_e_m_a __ r_e-'p~r-"-"-"_n_t_•_t_1_v_o __ d_e 

gobierna, ante la 1mposib1l1dad de la toma de deciqianes 

directas pur el pueblo, debido al crec1m1ento demografico y 

territorial del Estado; la división de ooderes del Estado, 
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con el obJeto de ev1tJr el abuso del 1nismo. lo:;:. O'.:lder·es se~ 

vigilan y controlan unos a otros; la 1nstaurcJ.ci~ de lc1s 

derechos y garantlas individuales que tienen <:amo fin. 

asegurar· la libertad y la iguald~d de las 1nd1~1duas, asl 

como, delimitar la actuac1on del Estado resoecto de la esferd 

part1cular de los St:.>r·es t.umano~; cil pr·1n•:ir10 d~ Ji=>gé:iltW.ul dt! 

los actos del Estado,que significa que toda dctua.i:ion de los 

órganos de poder debe estar debidamente mot iv.:ida y 

fundamentada, es decir, en este caso no func 1ona el apotC?gm.J. 

ºlo que no estd. proh1b1do está perm1t1do .. , sino que, 

podr1amos decu·: 

permitidoº. 

"lo que no esta rac.L1l tado no est ~ 

Con la democracia liberal se un avance 

considerable en las libertades de los 1ndividuo5. Se pone 

énfasis en la 1 ibertad económ1ca, lo qut> dd lu0,1r a que el 

postulado de igualdad no tenga el mismo desarrol lci qui;- el de 

la 1 ibertad. Se establecen las bdses df.d sistema \:upí tal is ta 

dP. prodL'cciOO. "En una sociede\d mercant1l1sta, nrPocupada. 

má.s por la acumul,"lCleti de r1que2'a que dabM or1gP-n a tantos 

ego1smos y des1gu._,1ctades sociales, las cld5es pudit!'ntes 

resultaban ser las mas benef1c1adas en lrl. estructuración de 

los órganos del poder del Estado l 1bet· .. 1l. 
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politices de las clases desprotegidas estaban muy lim1tados, 

no obstante las declaraciones formales que de ellos se 

hac1an. El derecho al sufr·ag10 correspondió, en un 

pt•1ncip10, a los poseedores de la tier1•a v la t•iqueza. 

ampliándose gradualmente por la presión que las masas 

eJercieron hasta llegar a alcanzar a un númet"O cada vez mayor 

de ciudadanas, llegando con el tiempo a hacerse universal .•• 

Fue en est.as cond1c1ones. co1no el l iberc.'11 isma evolucionó 

lentamente hd.cia la democracia social, pasando del Estado 

abstencionista al Estado 1ntervencionista 11
• <16> 

Democracia contemporánea. Las pro.fundas 

desiqualdades sociales, económicas y pol1ticas a Que dió 

lugar el Estado 1 ibet·al, limi tarón a la democracia a su 

aspecto for·mal, ya Que en razón de los intereses de los 

detentador·es de los medios de produce ión que también 

ejerclan el poder pol1tico. los grandes sectores de la 

poblaciál no ten1an posibilidades de participar realmente en 

la vida pLblica del Estado. En estas c:ir·cun~tancias y ante 

la fuerza de las doctrinas socialistas. el Estado liberal 

inició una transformaciál que lo conduce a lo aue conocemos 

(16) !.lll.!h p. 89. 
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coma el Estado social de derecho; en el que el orden Jurldico 

se caracteriza por dar un tt•ata "igunl cara los i9ua.les v 

desigual para las desiguales". El E::;tado asume una actitud 

intervencionista en la vida econom1ca, oara tr•atar de meJa,•at• 

las condtciones de vida de la nac1c.n. 

Es as! como surge la democracia social o 

contemporánea, la Que considera importante a la l 1ber·t,:uJ del 

hombre pero como fundamental su iguald~'d en lo cultural, en 

lo ecan6nico y en lo politlco. Esa igLtaldad que se trata de 

real1zor, tiene su 1nspiraciOO en colaboración y 

cooperac i 6-l de los hombres entre s1, es decir, en un 1-?c;:.;p 1 t'" l tu 

de solidaridad social. Es un procesa en el Que se intenti\ 

que la democracia deje de ser sola.mente for1nal y ~e conviertd. 

en material. Lo QUe es más imoo,.•tante, es aue se considera a 

la democracia como una fot·ma de vida fundada en el constante 

mejoramiento de la sociedad. 

Carlos S. Fayt, concreta mcJqistralment~ los conceptos 

de la democracia liberal y de la democt•ac1a soc.:1al: "La 

democracia actual: ese tránsito de la democracia polltica a 

su forma actual, es la etaoa que marca 1 .l dec l 1nac i éo del 

liberalismo como ideologia v la gravitación de lo soci.=iil en 
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la r:on1ormacién de las funciones y estructura del poder• en el 

Estado. La democracia moderna, defensiva. indiv1dual1sta, 

fruto de las 1·evoluciones inglesa, 1688; amer1c~na, 1766 y 

la francesa, 1789, Qlle radicó el noder en la nac161 

proclamó los de1·echos 1ndiv1 dua J es y las 1 ibertades 

pol~tica5 1 y ga1·ant1~ó el dam1n10 econcmico de la clase media 

y su efectivo advenimiento al ooder· pub! ico, debió ceder· Pñ.SO 

a la democ1·ac1a. social. La ioualdad tiende a complement~1rse 

con la igualdad social y econ6n1ca, en un vasto proceso en el· 

que la democrac1a opera en un plano moral y material antes 

que en el formal. Es decir, PdSa a fH"avitar como régimen 

politice, como concepc1ál del<.! vida y del m·den sac1~l y 

accesoriamente como forma de gob 1 erno~ como técnica 

~ubernamental. Los derechos pol l tices se? complementan con 

las derechos soc1dles 1 con la seguridad social". C17) 

3, 1.2.2. POR LA FORMA DE PARTICIPACION DEL PUEBLO. 

Democracia directa. E~ta clas1f1cdciéin de la 

democracia, se basa en el p1·incin10 d~ uutor;ob1tJ1·no 1 es 

decir, la comunidad pol1tica par•ticipa directamente en las 

funciones gubernativcts, pr1mord1almente en las le91slat1vas. 

(17> FAYT, Carlas, "0l!l'echo Pol1!;ico 11 Qp_:_ Q.ili o. :~46. 
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En la antigt.i~dad clásica qr1e9a. la comunidad 

politica participaba act1v«mente en la adopción de leyes y en 

la toma de decisiones de li\ pal is. Se reunlan en asambleas 

púb 1 icas todos a.que l los oue fuer·an cons1derarJ05 como 

ciudadi"nn5, pat·d discutir los asuntos de l~'l ciudad. 

Esta forma de goti ierno democt•At ico sólo puede 

t"t:!'alizarse en comLtnidades r'Pduc1das en su población y 

terri tor"' io, ya Qt•e en 1 as Est-"doc; modernoc;; su opf?r~t i vi dc.~cl 

material seria impos1l.Jle,. debido al crec1mtanto t.lt2mcg1·.\f1co y 

territorial, asl como, a las camplicacione•;, de las "func1on~!..i 

gubernamentales y de L.i. vida social. 

Democ rae i a i nd l rec la a represen ta ti':~: F'or las 

razones asentadas en la 1.1lt1ma parte de) parrafo inmediato 

anterior·, es que surne esta fo1·nia de gobiPrno. Como su 

nombre lo indica, es aquella en que r.d qoh1et"no na se llrvct a 

cabo ú1reclamenlf.:' l.JlH' ld curt1un1dctú unllticd., :0100 a tr·.:ivé"S deo 

sus representantes, des19nadoc; por medio del sufranio. 

La democracia t'P.pt'esentativa trae aparejada la 

aparicioo del sufra910, conv1rtióndose e~te última, en el 

instrumento que material iza a la voluntad popular, y que no 
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s6Jo debe ser visto como unñ fórmula de designación de los 

gobernantes, sino cama medio de control y oarticipaciói del 

cuerpo electoral, en la toma de decisiones 9ubernamentc1les, 

además de que indiscutiblemente es un pr1nc:ip10 legitimador 

de todo poder· pol 1 ti ca. 

11 
••• En la actualidad, 'la aplicación pr...\ctica oe este 

régimen de gob1e1·no importa tres grandes princir>ios': un 

principio orgánico, de estructuración interna, que es el de' 

la separaciai de poderes; un principio dinámico. que es la 

existencia de pat•t1dos pollt1cos; y un 

intenraciál de las autoridades 

sufra.910º. <IB> 

p"..Jbl icas. 

princ1p10 

que es 

de 

el 

Democracia semidirecta. Este tipo de democracia se 

da por la comblf1dcién de las dos anter1or·es. Es un sistema 

mixto Pn el que se complementa al gobierna repres~ntativo can 

la part1c1pac1éo del cuerµo electoral, en la toma y control 

de decisiones gubernamentales. 

11 En virtud de esta forma q11hernamental de!' democracia 

semidirecta, el pueblo tiene el derE.'ch.-.J de- tnl.ervenir en la 

(18) FAYT, Carlos, "~ Polt,!._Ll;Q" ~Cit. o. 348. 
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activ1i.Jad le91sl.:tl1v~1. RLlberna t 1 va ( adm1n l stt·at; 1 '"'ª > o 

const1tuc1ona1, pues lo mismo puede pdr·t1c1par· en la 

for·mulacioo o refot"ma de una ley, en la toma de i1nportdntes 

!Jec is¡oma·5 ddm1n 1 str·At i v~s que en la madi f icac i ~,,, o reforma 

de l .. 1s dec1s1anes fu11damenL_,les de la Const1 lL•Cl'~"·n" <191 

La democt·acia semid1t·uLtd da lugar• a las siguientes 

instituciones: el ~·eter.:ridLtlTI, l.:t in1c:iat1va popular. el 

pleb1sc1t;u y revocac1on popula1·. 

3.1.2. 3. ATENDIENDO A su CONCEPC IfJN 1 DEOLOG r cr •. 

var·Lados matices, tanto de cont.entdo como de tormtl 1 quu 

p1·esentu la democr .. tc.1u contemporanea. Se subdivide en tree. 

preoenta, tenienrJo como factores determindnf.es el econón1co y 

el cultural: de.noi:rac1a occJdr?-nta.l. democrdClil c;oc.:.:1al1std v, 

democracia de los patses del tercer munrto o P-n VidfJ de 

desarr-ol lo. 

<J9> BERLJN VALENZUEt.A. Ft~ancisco, "El Q~q_ ~tl ~ 
In~trumento Normativo ~U 01?mocra~" Qp~ C.Lt...:.. p. 97 .• 
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Democracia occidental o democracia 

ldeolC:gicamente es la que tiene :.us ra1ces, en la doctrina 

del 1 ibet·al tsmo. De el la. sP con~,ideran par t.:? a las paises 

desarrollados. con fuertes estructuras econom1cas y con un 

altu indice de alfabet1zac100 y cultur·a. Es. e.Je 1gua.l maner·a, 

cat'act~1·1stico de este ~istema d~ gobler·no, el alto nivel tle 

compet1vidad en los procesos electorales. por las thversacz; 

fuer=as pollticas y económicds de la sociedad. 

••La forma en qu~ p\ puel.Jlo interviene en el gobierno 

de si mismo, estA determinada por los mecanismos del sufraqio 

y la represenlaciOO. Sin embargo, es conve-niente hiicer notar 

que en este régimen, producto de }¿:¡,cultura o el rJcioc1nio, 

el gobier110 descansa 1nás en los ciudadanos aue en los hrJmbres 

reales También Sti' c:aracte1·izf'\ esta democracia qobet•nada, 

por la ind~pendenc.ia Que los ciudadanos mismos dan a los 

gobernantes, ya que estos al no repr·esentar una clase social 

determinada o uno especial tendencia, tienen la convícciói de 

que son mandatarios para realizar· lo Que la voluntad de la 

naciál considere m~s necesario: pot• lo tanto. las gobernante~, 

rec 1hen una amp 1 ia 1 i bert.:id Que los hac.e solJmcnte 

responsables ant:e la mayorla o la minor1a reoresent~da por 
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los integr·antes del cuerpo electoral''. <20> 

Democracia socialista o demact·acia gobernante. Es 

resultado las ideas socialistas. fumJi\men t<1das en la 

emanciUdClál de "la cla5e tr.abajadord. y de la dictadura del 

proleta1·iado'', que tratan de er1·adjca1· ~l s1stema cap1tal1sta 

de producciCn y la sustitución de la propiedad orivada por la 

colectiva; teniendo como ultima fin la desapariciOO del 

Estado y la implantación del sistema comunista. 

En esta terma de gobierno, la cldse proletiH~ia es en 

la que descansa ''el peso de las deciG1ones ooliticas. Se 

concibe a la democracia unica y exclusivamente en funciái de 

la clase proleta1·1a. e imol1ca una se1·ie de restr1cc1ones u 

la libet·tad de la clase e~plotadora. En este sistema no se 

da una competencia nor el acceso rJ.l poder, '.;,\ QUP. l'.m1camPnte 

existe un partido pol1tico Que es el de lil cla!1P 1.rahajarlor..-l. 

Con los nuevos tiempns de apertura Que se c~t.á.n 

realizando en Europa Oriental y a 1n1c1dtiva de P.SE· gran 

estadi!ita sovietico que es Gor"v.:tchov, ~sle orden oolltico y 

econan1co se encuentra en un proceso de cambio que favorece 

(21)) !.!!.!&:. p. 104. 
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innegablemente a implantación de la vida democrat1ca en esos 

pueblos. Se han realizado ya. elecciones libres y directas 

en paises coma Polonia, Alemania Oriental, Checoslovaquta, 

Hungrla, Bulgaria y Rumania. En algunos de t?llos., el pueblo 

optó nuevas corrientes de pensclmienta integrandose al blooue 

occ1denta.l, otras decidieran continuar con un soc1al1smo mAs 

humanitario. 

Democracia de los paises en vlas de desarrollo. La 

democr·a.cia que se ~w.:lctica en estos paises es de una 

car·acter!stica muy especial, en donde gr·andes sectores de la 

poblacicn no se han integrado a la vida pol1t1ca, cultural y 

ecananica de su Estado. La existencia de caudillos can un 

amplio respaldo de la pobl .. 1ción., d16 lugar a la aparic161 de 

un sistema de partirlo Unico o en r\lgunos casos hegemónico can 

una oposici~n debil y controlada.. Generalmente no e:<íste un 

níve) competitivo en los procesos electorales, sin embargo, 

en la mismd forma en que Europa Oriental se encuentra en un 

proceso d~ apertur.:t, los paises de Lallnaamerica c::.e encausan 

por un proceso d1?mocratiza.dor de vida .. En Afríca, se ha 

iniciado ya. ese mismo proceso, la d1scriminaciál racial 

empieza a ceder. En Asia, los paises que se localizan 

alrededor del oceano Indico, se enfrascan en 
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iriterminables a las que los conducen los Estados teocrá.ticos 

que prevalecen en eo:.a zona. 

A pesar de los vientos democ1•J.ticos quE' emoiezan a 

sentir-se en esos paises, todav1a falta un largo ca1111no para 

la c:.onsolidaci(j1 de la dernor:racia como 101-ma de viúa y Je 

gobiet•no, mientras no se inte91·en a. la. vida politica, 

cultural y económica a los 91·andes sectores mayor1tArio5 de 

la poblacién. 

El problema de la conceotual1za.c16n de la democr•aci.!\, 

es .. ,190 ::>umamente subJetivo, ya que '!tt: le quiere ver desde 

distintos puntos {ie vista, depend1endo del nivel educalivo y 

de la cultura de cada nac1on, de..,:de los ~i.utu~H·ocL,mados 

"cru:-adus de la Justicia" hasta lds naciones que la practican 

en sus ior·mas más at1p1cas. 

3.1.3. RECURSOS DE CONTROL DEMDCRATICD. 

Los ciudadanos al encontrarse en una. si t.uaci 61 

privilegiada, en las que los coloca la ley, .-1dquieren ciertos 

derechos con los que no cuenta el resto de la naci•Xl. Esos 

derechos implican la posihi l idad de ser par·t~ activa en le\ 
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virta publica del Estado.. En una sociedad qlle pretende\ ser 

democrática, los ciudadanos,, que en su conjunto conforman el 

cuerpo electoral Que representa al pueblo en general, deben 

de ~sumir una a.e ti tud dinámica en los ac::untos publ icos. 

Gene1·alme.inte la5 ciudadanos en su riat~t1c1oaciá1. en 

la vida public:a del Estado. por lo QLle se ref1et"'e i'l gobierno 

de éste, unicamerite tienen la. posíbi 1 idad de actuar ~n for·ma 

peri6dica en Ja elecciCn de sus gobernantes., dejando nue · 

~tos segi:tn su Ot'b1trio dirijan y tomen decisiones que 

involucran d} pueblo en general. Este hecho provoca que en 

muchas ocasiones,. la conducta de los gobern.:.-tntes se aleje de 

lo oue en realidad es su cometido; actuando en forma 

cont1·at·ia a l~ voluntad popul2r· y al 01·den Jut·1d1co. Se 

sirven del puesto en lu9ar de servir· a Quienes los han 

l ltEiv.;do h.!-sl.~ ese ene.argo. 

Es por lo anterior oue los ciudadanos en su conJunt, 

na sólo deben participar en la elección de sus gobernantes, 

sino que, tdmbi~l deben de ejercer un control 0011 tico 5obre 

su actuaciOO. Se objeL"'\Pá este pliinteamtento d1c1endo que; 

para eso eY.iste una división de poderes del Esta.do, en los 

QLle unos a otros se controlan en el ejercicio del poder. Sin 
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embar·go, debido a la. realidad poli l;ica de nLtestt·o oals y de 

muchas otros, esa div1~1én de poderes no llega n C{)ncretar-se 

en la realidad, ya que la e>:1stenc1a de un par·tido hegemC:nico 

y can u.na oposic i én en íH'Dceso de desa• 1·01 lo, pcwmi te QL\e los 

contrtilen :Jl porJet' 

EJecut1.-o la Le~1is!~t1v~, y conspcuentemPnt~ al .Jud1ctal. 

Abundcu1do mas 1;?n ~s te fen·.:m1-1no 1 .,""' rla 1 a presr.mc t '-". dP un 

EJecutivo •:on ampl1stmas faLultades QU~ le oerm1te;\ nombr·~,, a 

lns inteqrantes uel poder Judic t.::.1.l; nombr'==i.1111ent.o que de:itJe ser· 

aprobado por f!l poder Leq1slat1vrJ, que 1::!n "1ll •l\ayo,.1a !:'f'::" 

integra unt' miembros dE.> idt..':.fll1ca fil1ac1ón t,.:rt1dtsL\ li\ 

del podct· EJecL1t1vo, y ante el temor d""' .:JU€' ~1~ .~p.-lqUP ~u 

estn~lla pol1t1ca no oponen J.a mJs in1nima obJecion c1 los 

de-seos de éste ultimo. Este hecho SR 1·ep1tr:i con ~tr1r¡ul~i.r­

idemtid.ad, en toda in1cial1v,J: de lny o toma dü decis1ont.>S pc.H' 

n.:.\rl:e del titul.-\r dP.l EJecutJvo, uue ,_'?n u..:.a.slCmes no -~P. 

sustentan en la voluntad papulc-r 1 mí~111.-.\ que les otar-90 lci 

rep,-esent~ci,::O p.;u·a r;oberr.ar P-n benr.11cio do la o;_;nc:iedad ml 

genera). 

Los e iudiid~r;D'.i na ouedP.n ~star ;:;pgut'OS de cuál vu a 

ser Ja actitud oue tomen su!J r~iH·c~sen L-:.in tf.~<:. LHlr• v~t. que han 

sido elegidas,. podrán ser' buenos y just:os qobernantPs, pera 
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l:d1nb1·:;n pueden resultar pés11nos actuando por· encima de la 

Constituc1cn y de las leyes y olvidando el sent.ir popular. 

Se ha señalado anteriormente que. el orden JLWid1co 

ccnst1tuc1onal de un Estado .jebl..' contE·11~r c1t~1·tos pr1nc101os 

considera que esas pr ! ne ip tos que dehen SPt· concut"t"entes. 

son; 

dec l .:w.;c L ~:n dogmá t 1 ca sob1·e 

d1•.'1s1('n o 

sepdraciU'l de poderes :: lri Just1c1i' s.oc1.-.il. Esta~,; p1·1nc1p1os 

los oodemo-:; con~.1dPrar, f"Omo lus instrumPnto~. qur r1tJ.t'ant1;:o_an 

y ptYJmut:.•ven el des .. H·ral lo de la democracia como fot·ma. de vid~, 

y corr1u f or111<l de gob 1e1·no. 

En nur.stt',l ConstitLtCl<'!<l Pol1ttca reUPt'·~l, ptn1emos 

encontrar ~SO'.- r>r1nr.:1p10•; con e>-:cc.•ncto.!.·n de uno, 4LH_• es el que 

las caract.er1st1cas dt! nuc'.Slr<' 

r·ealidad polttica, entre las que desl='can: un podt-t' EJel.'.ul1vo 

fortalec1do pot• ld fdcultades Ql1e lf.,- olor~)'°' la Const1tuc1C'n 1 

y tamb1en por aquellas "no escr1tcJs" QUH se dcn"""i.,,•.:111 d~ 
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nuestra tr-adición pol1t1c.::i, que lo colocan por· encima de los 

otros dos poderes. Una aparente divis1cn de poderes. La 

existencia de un partido hegemónico que cada vez se aleJa 

más de los postulados que le dieron vida. Una oposiciCo en 

proceso de desarrolla que a pesar· de tener ona cwesenc1a 

impa1·tante en la Cámar~ de diput~dos. aun no alcan2a 

for·tal ecerse en todo el terr~1 t:m·io nac ionD l. Los altos 

lndices de abstencionismo en las eleccione5 aue prohi".blemente 

se pre:>sr>nte, pot•que los partidos µoli.ticos no representan las 

. .,..erdade1·as aspiraciones del cueq>o electornl, y C'l que poJrii\ 

representarlas no cuenta ya con la credib1lti1:\CI n•! 1:e:•<lf'l.-J oor 

part~ del electorado, debido a los err·ares del p.-i<:itldo; 

nuestra r·ealidad social es cambiante en mucho!:> asr.wctos, y 

m1entt'as lo socLedall se mueve, las pi'1·t1das naliticos SP 

rezagan, produciendose as1 el fenómeno del abstencionismo, y 

el su1·.c1imiento de los lider~es ni\turales, coma es el ca~io de 

Peru, en que un candidato sin una qran pl...tlaforma partichsta 

ganó las últimas eleccionc.>s prP.~H1encial~sª 

Ante los e:<cesas y desvia.c1ones de nuestrr.m 

gobernantes, es necesario que en nuestra Canstituc.i<!t1 Federal 

y en la de los Estados fede1·adoc;, se regulen los posibles, 

medios que permitan al cuerpo electoral, controli\r y ser 

oar te en 1 a toma de dt .. ~c 1s1 enes de 1 os ór9anos de gob 1 erno. 
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El suf1·ag10 coma inst1·umento fundamental de la 

democrac1a, no debe ser visto un1camente como medio de 

elecc:1cn de los órganos del poder .. , sino tamb1én como un 

instrumento que permita al pueblo, representadc por el cuet~o 

electoral, cont1·olar y set· oa1·te de la actuacion de los 

Organos del Estado. El sufragio como principio que debe ser 

tomado en cuenta en todo proceso democrat1=adar, no sólo debe 

ser concebido en SLt dspecto elección-dim1s1cn, en el que el 

cuerpo electoral tiene como única función el elegir a sus 

representantes, dejando en el los el absoluto control del 

gab ierno, esperando nue resulten buenos gobernantes. Ante 

las posibles desviaciones del poder, el sufragio debe ser 

ccns1derado en su aspecto elecc1on-participacion, en el que 

el cue1·po electoral, ademas Ue elegir a SLt"i gobernantes, 

tenga la posibilidad directa de pt'evenir y controlar los 

excesos del ejercicio del poder. 

Atr.ndiendo a esto, la función part1c 1 pat iva del 

sufra~10 se puedt? mater·ializar merl1ante las fo1·mas de 

democracia semi-directa, como son: el referéndum, el 

plebiscito, la iniciativa popular y la revocc1Ctón. A las 

cuales prefer"imos denominar Ret..:ursos Qg Control OF?macrál ico, 

ya que sólo deben ser utili::ildos ant~ lur; c::ce!:.os y 
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desviaciones de los 9obernantes, porqué su abuso, bien 

pudiet•a llevarnos a una total anarquia. 

3.1. 3. L. REFERENOUM. 

Esta institución democr~ticn tienr:' csu origen en 

Suiza. habiendose concebido como una función legislativa del 

pueblo representado por el cuerpo electoral, par·t1endo de lB 

idea de Rousseau, que consiste en lo siguiente: el pueblo e!i 

el soberana y poi· tanto, toda ley que no es r1\t1ficada por ~l 

mismo, no es ley. (21) 

Adolfo Posada al e11ol1car la naturaleza palltica dul 

referéndum. considera que éste es un elemento circunstancial 

y vartable de la polltica, ya que no es un supuesto necesa1·jo 

de la for·ma del Estado y nt s1au1Pt".l de la 

constitucional de este. Lo considera "un.._'\ instiluci6"1 

hist.!ir1ca producida lla JC"J determu1Jdos 1nflu 1us localPs, y 

desarrt.Jl lad~ y perfecc 1onada al calor de cu~rta~• doctrina!.; 

democráticas modern•ts", y que t1enen como razon de ser, la de 

la participacién directa del mayor número oosible de niiembros 

<21 l F'OSADA, Adolfo, "s.!. SufraQ.io" !lí!... !<l.L,. p. 72. 



149 

del Estado en la obt'"a de 9obierno". <2~> 

E 1 retet•é'fldum puede ser conceptual i ;:ad o como: "el 

d~recho del Ptteblo a intervenir directamente en la 

form•JlaciOO y sancia-1 de lds lr'yes o en algunas etapas del 

proceso de su formulación y sanc1C11, tanto en el orden 

const1tuc1onal y legisl~t1vo como en el adm1nistratÍvo 11
• 

123) 

El referéndum se concret:i en una manifestacién del 

cuerpo electoral resoec to de un acto li:iq i slat i vo o 

adm1n1strdl1vo .. su operat1v.idad se logra mediante Ja 

consulta que se hace d los miembros del cuerpo electol'al, 

sienrlo el sufragio, el i ns t rumen to idóneo para la 

manifestac1(0 de la voluntad popular. El sufragio 

considerado en su dotJle aspecto. es decir, como su1rdq10 

electoral y como c-.ufrag1u participativo permite a los 

ciudadanos una actitud mucho mas dinámica en la vida dr.!l 

Estado, ya que no se concreta a la un1ca tarea de eleqir a 

sus gobernantes, sino que, tiene la pas1b1l idad de participar 

en ~l control y toma de decisiones del gobie1·no. El 

<22) lb1d. p.p. 69 y 70. 

(23> Fl\YT, Cario,., "Derecho EQJ.1 t ico" Q.e.... !:;_Ll_,_ p. 348. 
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refert-ndUfTl es el medio oor el cual oueden llegar far·mar par•4=t~ 

de la func.ién legislativa y administrativ3. del Estado; les 

permite con una mayor amplitud, ser oa1·te en la resoluci~n de 

los dsuntos de interéS gener:J1 1 evitando con ello, el 

monopolio del poder poli t J co par· pet1·te de sus ro?presentan tes .. 

./Oluntad de la cúpula dir·i9ente dL~ ::us partidos y na la dt?l 

cuerpo electoral que es qL11en los 1 tevl::i a esa posic16ri. Por 

lo anterior, se debe cnns1derar al referéndum como un 1·ecurso 

de control democt•ático, que p~rn11t~ al pueblo pt•even1r y 

reparar actitudes et'rl.~1eas de sus r·eprest.m t antes .. 

Por las formas cm 4ue se pr·P.senlft en Q} derechu 

compa1·ado, Biscaretti D1 Ruff1a (~4) , oroporc l nnd 

siguiente clasificac1Cn del referéndum: 

a) En Orden A la Materi,1: Constitucional. 

Logislat1vo y Adm1nistt·at1vo. E~ Const t tuc tonal cuando la 

consulta se realtza sobre la. formación o sanctót1 de un acta 

del órgano constituyente, es decir. cl.!ando la. consulta SC' 

hace para reformar, dP-rogar, abro9ar o u1st1 tu ir un precepto 

constitucional. Es Lr.~nsl<:'\tivo, cua.ndl1 se somete al cu~rpo 

<24) BIRCARETTI DI RUFFJA, Paolo, "Derecho Cor1st1tur:.iona1" 
QQ_,_ Cit. p.p. 423 y 424. 
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electarcl.l o.:wa su "1pt·obac1-:..n o r·echa~o a un.:.i ley o r~efof'ma a Ja 

ley hech.J. por' ol legislador ordina1·io. Esto s1gnif1ca QL•e, 

lo que se s,omeh? ,1 consulta es una ley secunddria que se 

der·i.,,a del 01·denam1ento con:::.t1tucional, como lo son: id Ley 

Adm1nistrac100 Publ1r:a Feddet•al, etc. 

del órgano adrnin1st1·at1vo, que pueden ser los reglamentos 

admi111str·at1vos, el otorgamiento de concesiones " los 

particulares pc:wa la prestación deo un servicio publico u para 

la explotar100 de b1r¿nes de dominio publico, etc. Actos 

todos ellos oue tiene-n unü naturc:deza adm1n1st1·~t1va. 

b) En Clt·den al Tiempo: En sucesiva, cuando sigue 

cronl1lóg1camenlP., al .acto <.Je formación de la norma jur1dicd, 

oartl confer·irle o quitarle existencia o efu:acia, E?sto es, 

r ... -i.t1f1c11rH.Jo o t'echa..:ando a la normd Jurtdica. a consulta ant~s 

de su entrada en vigc.mcia, o bien, una vez que ha entrado en 

\. lgor, .,ibrogándal a. 

Pt't?v~ntivo Q progrcJm.:.tco, si cJntecede a la farmaciéo 

df!l acto,. pudi~dnsP fijar algunos principios generales; en 

este supuesto, el referéndum se pone en operactai con 

anterior'idad a la formación del acto, teniendo eJ cuerpo 
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e lec toral la posib1 l idad de determinar 

generales que deberan regirlo. 

los principios 

c.1 En Orden a la Eficacii3: En consultivo si su 

objeto cnnsiste 1J111camente en d<'\r un3. op1n1on preventiva al 

leR1&lador. En const1tut1\·o s1 es pat·a confer'it• ei:istenc1a o 

eficacia a una norma jttr1dic:a. Y en ab1•09at1v..Q.,_ s1 tiende 

puramente a abrogar una norma vigente, sin que pueda 

substituir·la por ot¡·a d1st1nta. 

d> En Orden Al Fundamer.to Jur1chco: En oh1 iq§!.!!QJ.:.i.Q, 

cuando por mandato conslituc1onal la mc.b?r-ia objeto de 

regulacicn Juridica, necesariamente debe ser pues t. o a 

consulta del cuerpo electoral. En facult~"'ltivo, Jo debemo5 

entender en contr·apas1ci~ a1 obligatorio, se presenta cuando 

por ciertas circunstoncias es nece~Jt'la su npPr«-1.li·~ tdad, P'3 

decir, que la ley prevea la pue~ta en marcha rlel 1·efer~1dum 

cuando se cump 1 imen ten e i 01· tos r·equ is 1 tos, QUP. pucdPn ~el": a 

pedimento de determinctdo porcenta.Je del cue1-pn t.:'lectorcJ.l o de 

integrantes del organo 1~91~l.1t1vo, a p1•opue'iitd de cierto 

numero de Estados Federados o regiones autonómas, o bic.m, a 

iniciativa del Jefe de Estado. 
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3. l. 3. !. !. EL REFEí<ENDUM EN MEX 1 ca. 

En nuestro pais, esta institución jur1dico-oolltica 

nunca ha tenido vigencia or·~ctica. El dla 6 de diciembre de 

1977 se público en el Diar·io Oficial de la Federacim un 

pa.Ql.tete de reformas adiciones a la Canst1tuc1én: el 

.~rt 1cu 1 o 73 en su trace: i 6n VI. fue ob Jeto de impartan te 

adición a su te}cto. E11 la. base 2a. de la fretctión Vl de.i 

mencionado articulo, que har.:e referencia a las faculb1des 

legislntivAs del Con9reso de la Unión en el Distrito Federal, 

se inst1tL1yo la figttra del r~fét•endum y la de la iniciativa 

populat• 1 en lo.;; 5igu1entes terminas: 

2a.- Los ordenamientos legi\les y los reglamentos ouE:." 

en la le·¡ de la materia se determinen. srYrán sometidos al 

ref~r¿'fldum y podrán ser objc.•to dl1 in1cit'ltiva popular confot•me 

a.l pt·oced1m1enta que la misma sefiale". 

Estimo que lJ causa aue motivó el astabluc:imiento de 

estas instituciones, en lo ref-erente al QíJblPt'no del Distrito 

Federal, es sin lugar a durias, el t\echn de t1·atar de encub1·1r 

el oue los ciudadano<i nD contarán con lo:l función electorJl 

pa.ra elegir a sus gobernante':" locales. Ya que el referéndum 

nunca se llevó a la prd.c l 1c:'-1 dut·dn le las d t f:!l rfiKos en que 
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tuvo vigencia formal. Por decreto del :29 de Julio de 1987, 

publicado en el Oiar·io Of1c1al de la Federacicn el d1a 10 de 

agosto del misma af'ío, se refor"mó la traccion Vl del articulo 

73 constitucional abrogando ~l refet•éndum. 

La Ley 01·9.;.n ica del Depa1~ta.mento del Distrito 

Fedel'al, regLlló en lo genet•al al re-ferendum y a la iniciativa 

popul<w 1 en su capitulo VI de11amínado: "De Ja purticipac100 

pol!tica de los ciudadanos''. Se le at1·ibL1yo la s19üiffnte 

regulac1én, que a cont1nuacié.n se intentara desa1·rnll .. 'lr. 

En el articulo 53, se le concibe como ''un 1nétodo de 

integracién directa d~ la voluntad de los c1uciadanos del 

Distrito Federal en la formc:ic16fl, mod1 tir:ac1~,n~ dt:"ro~1 ac1én o 

abrogaciOO de los orden.lmientos legales y reg 1 amen tas 

relativos al Distr~ito Fedet•al". En el artlctllo 54 se. ... r.11sponE> 

a quien corr~esponde inic1at-lo, F?n la referente a los actas 

Ieg islativos: 

a) Presidente de la Republ1c~. 

b} C.ainara de Diputados, a pedido de Lma terct?ra parle 

de sus miembros. 

e) Cdmara de :Jenadore~ a in1c1at1va de la mitad ch~ 

sus integran tes. 
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En matet·1a de reglamentos adm1n i stt·at: i vas. 

corresponde inicia1·lo e::clusivarnente al Presidente de la 

Republ1c.d. 

El articulo 56 de la ley, estableció el momento de 

real i z,._1c i éo del re fe1·endum, tenemos dos supue5los: a) Actos 

leqislativos. Se deben lleva~ a cabo, una vez Que ha sido 

aprobado por el Congreso. En este caso el cuerpo electoral, 

es quien sanciona a la ley, aprob.andola o rechazandola, ·"'~ 

decit•, tiene derecho de veto sobre los actos del legislativo. 

b) Rc{.4lamentos administrativos. Tend1·á !L1g.._"\t' un.:\ vez que se 

ha formulado el p1·oyecto del acto, pero antes de su 

e:-.pedicioo por pa1·te del Ejecutivo. 

En ambos supuestos, se seriala que el resultado del 

t•efcrendum tendr~ efectos vinculaturios PC\ra el Ejecutivo. 

esto se debe entender como obligatorio; se le quita el 

de1•echo de VP.to en el e.a.so de los actos legislativos, y en el 

de los 1·eglamento5 es posible asegurar que, se asemeja en 

mucho a un verdadef'o p1·oceso leg1~lativo, en el que el 

Ejecutivo presenta la iniciativa, el cuet·po electoral debate 

y aprueba, y por úl t.imo., el EJecutivo lo e:<pide paril su 

i\pl iC<'ICil!fi. 
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Se disponian dos tipos de 1·eferéndt.1M en cuanto a su 

fundamento ju1·ldico, ~s dec11·, obligatorio y facultativo. 

Obligatorio. "Cuando lo:; ordenamientos legales o reglamentos 

en pt•aceso de crea e i •'.lf'l. madi f icac i 00 o deroga.e i L·n ouedan 

tener efectos sobre lu. totalidad de los habitantes del 

Di~tt·ito Fedet·~l v co1·r-espondan a la 

necesidades sociales de car·~cter• 9eneral''. 

sat1sfacc1ai 

Facultativo. "Cuando los; ordenamientos legales y 

de 

los 

reglamentos en proce~.o no ...:orrespondan en términos genera les, 

a las caracter1st1cas seííalad ... i.s en el párrafo ü.ntet .. 1CJr. Qlte 

d.á a ju1c10 de las autoridades seYíaladas. orde,1ar o no ¡¿¡ 

orác::t1ca del 1·efe1·énc.Jum en esto!i casos. 

Ou lo dispuesto por los das primer·as párrf'fos ti{!\ 

articulo 58 de la Ley Organ1ca dP.l D .. O.F., se dl!sprenden 

grandes centrad ice iones y amb 1 gtiP.dar1es .. Se cons i derü f."<>mO 

abli9~1lorio al referéndum, cuando pu~da len~1~ efectos sobre 

la totalidad de los h~bjtantes del D.F., y cot•t•esponclan a la 

sat i sfacc i 00 de necesidadP.s de ca rae ter genet•a 1.. Es or-ec i so 

preguntarnos~ No acaso toda ley f·iene efectos sob1·e lo 

totalidad de su ámbito tetTltorial e.le v;1J1de:.':":t .. De igudl 

forma, toda act1v1dad de los ór9anos clel E~tado, debe~ tr 

encaminAda a satisfacer· l~s necesidades de la ~ociedad en 
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~i:>ner·al. Por otr:1 oar·te, se dispone que el referéndum sera 

fe:cul tativo, cudndo no corresponda en términos generales a 

las Cdr·acterlsticas se~aladas par·a el obligator10, quedando a 

JUtcio de las autor·1dades competentes, or1ienat• o no la 

prác. t ica del r•2fer•endum de oue nos s1r·ve tln acto 

ler'4isla.t1vo o dt..Jm1n1-:-trat1vo sometido a referéndum, que no 

tenga f.?fecto5 tiolwe todos los hab1tan+;es de su JLlt'1sd1cc1en, 

o que no oersi9a. satisfJcer necPs1dades de la sociedad f:!n 

9eneral ?. Además, en 1Jlt1ma instanc1M se dPJ~ a la· 

discr·ecional idad .Je los ór9ana<.:> f acld tados para convocarlo. 

Es fácil comprender, cómo una inst1tu.:...t-.:n democr·at:1ca 

que debe servir para. el control polltico de los ót·ganos de 

poder, se desvir·tua totalmentl: al tmponel'IP tantas trabas. 

Se trató de institutt' algo de lo que nunca se tuvo como 

conv1ccién. 

E 1 referéndum pc:ara que verdaderamente pueda 

institu1l'se en ntteslro pals, nu dt:"be 5er r·enulado con tL\nt~15 

trabas que impidan su c:omprens1 -"l y ,.eal i;onc1,~n. Es muy 

sencillo sefí .. "'-lar: ~-: mate1·1d':.i necesdrtamentP 11t'~berdn ser 

sometidas d r·efer•éfldum. ademds de- que. lo~ ti tulat·es rh~ In~ 

Cwr,anas rlt:al Estado con verdadera conv1cc i¿,n democr.it1ca y 
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sensibilidad politicd, oodrán someter a referéndum cuestiones 

aue r·ealmente lo ameriten. 

El articulo 26 constitucional, en su orimet• párraio 

dispone: "El Estado argani zard un s1:;tema de planeaciCf'l 

democr•Atica del desat·rallo nac1onal que imprirn~ solide:, 

dinamismo, permanencía y equidad al crecimiento de la 

econom!a para independencia y democratizac16n ool1t1ca., 

social y cultural de la nación. En su p.'lrrafo ter·cP.r·o sigue 

diciendo: 11 La ley facultarA al Ejecutivo oar·a que ~btab\¿zca 

los procedimientcs de oarticipac1Gn y consulta popul3r en el 

sistema nacional de planeac1ón democrática ••• ". 

Es importante lo trd.nscr1to, ya oue en JJlln pod~nnos 

encontrar entrada a las insl:1tucío11Ps rJ~ 

directa del cuerpo electornl en la toma de rler:1s1ones 

gubernamentales. Sin embargo, la aplicc1Ct6n de ésta 

disposic1cn constitucional se h3 1 imi t.~du a s1mµles 

11 consul tas populare~ 01 , ~n donde los e iudadanos e:~pres~m sus 

puntos de vista y nada más, no existe n1nqt1n efecto 

obligatorio para asumir el resultado de lo-; foros, son 

simples escenograf1as. 
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Propongo, 1 a adooc ion de 1 referénd1..1m nivel 

constitucional en lo referente a la modificac1on o de1·09aciOO 

de las llamadas "decisiones fundamentales de la 

Constituci61 11
; tales decisiones son los principios básicos 

dec 1 arados o proclamados en la Cons ti tuc i ón, Que e::presa.n los 

postulados ideol-~ico-normd":.1vos oue denotan condensada.mente 

los objetivo'3 de Jos mencionados factores (reales de 

poder) ••• Estas decisiones pueden se,. pollticas, ecOnÓ'Tiicas, 

sociales o religiosas, adoptadas aislada o combinadamente •••. 

teniendo cor.lo atributo relevante su variabilidad en el tiempo 

y en el espacio, ya que su contenido substancial depende de 

la factividad y de las distintas cort•ientes de oensamiento 

que en su momento histórico dado actúen en un determinado 

pa1s ••• ". C25) 

"Can referencia a la Constitución mexicana de 1917, 

dichas decisiones a nuestro entender son las siguientes: a) 

Pol1ticas,que comprenden las declaraciones respecto de: 

1.Soberan1a popular; 2.Forma Federdl de EstaUo, y Forma 

de gobierno r•t.>oubl icana y democrd.tica; bl .Jut'td1cas, que 

consisten en: 1.Limi tación del ooder pt:bl ice en fdvor de lo~. 

gobernddos por medio de lc:ts garantlas const i tuc tonales 

<~5> BURGOA ORIHUELA, Ignacio. "08recho Const1tuc1cmal 
,.lex icano 11 Q.Q..... e i t. p. 406. 
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respectivas; 2. Instituciones del juicio del de ampa1·0 como 

medio adjetivo para preservar la Constitución cont:ra actos de 

autoridad que la violen en detrimento de los ~obernados, y 3. 

En general, sumisiOO de la actividad toda de los organos del 

Estado a la Canstituc1on y a la ley, s1tuc\c1.:in qlle involuct'c"l 

los principios de const1tuc1onalidad v le~al1dad; el 

Soc1a.les, que estriban en la consagraci~in de 

públicos subJet1vos de carti.cte1· socio-econ6m1co. dSlstencial 

y cultural en favor de la e lase abret·a y campesina y de sus 

miembros individuales componentes, es dec11· 1 esl:dbleclmiento 

de las ~arantlas sociales de diverso conlRnido; dl 

Econ~icAs, que se traducen en: 1.Atr·ibución al Est~do o ~ 

la nacién del dominio o propieddd de recursos naturalos 

especificas; 2.Gest;i~n estatal en c1erL1~-; ,1ct.ivitl-?dt.•s .ti:? 

intet'éS publica, y 3. lntet·venc1ón del Estado en 

act1vidc:.'tdes ei:on6nic<'\5 aur..• reali::cul lo:·, ua1'ttcuJ31't-<0~ P11 

aras de dichos int.er~os; el Rel ig1osds, Que corn:tt:!t'nen a 

ld 11ller·tad de cr~encias y cultos, 'sen~:-rf\r1:<r'I d~ la lqh~si..1 y 

del Estado y descnnoc:1m1ento de la oersonal idad jur1dit:a de 

las 19les1as indeoend1entement.e del credo que profE.~sen 11 • 

(26l Ibid. p.p. 409 y 410. 
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Las dec1s1ones fltndamentalt:s de la Constitucicn por· 

ser la columna vertebt"a 1 de nuestro orden JUrldi CO 

constituc1onal que se han conseguida por luchas libertarias, 

deben ser protegidas. Aun cuando oat"a reformat• a la 

Constituc:1._'fi es nece~a1·ia Ja intervención del const1tuy~nte 

permanente. cons1de1•0 que oar·a oue se den t•efo1·mas en estos 

supuestos se tiene Que consultar al pueblo, dándole 

fat.:ul tades sancionar el proceso de reforma 

const1tucional, exclusivamente en lo que se refiere a las 

decis1onei::. fundamentales de la Constituc1é0. 

En nuestra Const1 tución Federal. no se hace 

~er\alamiento e~~oreso de las decisiones fundamentales de la 

misma, sin embargo, son de fáci 1 identif1cac16n, ya que se 

constituyen como las notas sobresalientes de nuestra vida 

constitucional. Son el sustento ideolo9ico de nuestt·a 

sociedad polltica, en ellas se manifiesta el estilo de vida 

de 1 os me:< !canos, aun cu.:rndo desgrac i ddamen te no todas e~ps 

aspiraciones se han cumplimentado, s1quen s1endo la metc-1 a 

alcanzar por nuestra nación para llegar a la democracia como 

forma de vida y como forma de yolJ i e1·no. 

En lo que respecta a las reformas a L1 Constitución 
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que no comprenden a las decisiones fundamentales de la misma .. 

bien se podr1a otorgar la facultad discrecional pat•a convocar 

a referéndum sobre cuestiones que lo ameriten; dicha facultad 

se otorgar1a al P1·esidente de la República y a los 

integran te5 de 1 constituyen te permanente.. En la C..;mara cJe 

Diputados a cedido del 50% de la totRlidad d~ sus miemb1·ns; 

la de Senadores podr1a provocar un refer<?ndum con la 

iniciativa del 60/. de sus intP.9rantes y poi· ultimo, a 

pedimento de m~s de la mitad de las legislatura~ locales. 

Considero que éste t5er1a un buen pr1nc.1nio par•a c.Jr1r 

vidd al referéndum en nuestro pals, ya aue no se debe a.bu<;.:lr 

de él, sobt•e todo en la realid.=..d oolitica aue nos toca vivir. 

en la cual gran parte del cuet•po eleclot•al r1u lleqa a 

participar en la eleccicn de sus representantP.s; tr1l ve:o.: en 

un futuro con una mayor ~ducación que oermita una meJor 

comprensi~o de la importancia rte aue rd puE~blo particip~ en 

las ta,.eas gubernamental e<;;, se pueda llegar d consal ic1ar el 

reférer,dum como un instrumento de gobierno semi-directo. 

3.1.3.2 PLEBISCITO. 

Esta instituciCn dP. democracia ~emidirectil, lleva 

consigo ld idea de la participñ..::ión dPl cuoroa electoral en 
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l~ t.ama de decisiones de carActer· pollt1ca, que es lo que lo 

distingue del r·eferéndum; ambas instituciones con frecuencia 

son confundidas, sin emba1·go, la natureleza del acto Qlle es 

so.net1do a consulta del cuerpo electoral es distinta. En el 

referéndum el acto i;umetido a c:ansul ta es de naturale:::::GJ 

JUrldica. es rlec1r, lo que se somete a la considPra.ci.:n 

c.iudadand es una ley a reglamento o acto adm1n1strativo. El 

plebiscito se utiliza para obtener el consenso general sobre 

un acto esencialmente polit1co y se emplea de 

excepcional. 

Bisc.aretti Di Ruffia, e·:pone al respecto: 

manera. 

"A pesar 

de que la doct:t·ina y la legislac100 frecuentemente usan, 

ind1stintamentt:!, los t.s-rm1nos rl.'fPr•éndum y plel.nsc:i to, e5tt~ 

ultimo (siempre caracterizado poi· una nota de e:<cepcionalidad 

y de car.lcter e~:traordinarto, que han excluido hitsta. ahot'a. 

cualquier regulac1éo suya uniforme, de ord~n tanto 1nt~rno 

como internacional) deberla precisamente una 

manifestacién del t.:uerpo electoral no ar.:tuada con 1'elac1cn a 

un uc:to normativo adm1n1st1·ativu (como el t·eferéndum), sino 

ma= bien et un s1mple hacho o ~· •• , r.nnc~rn1ente la 

estructura esencial d~l Estado o de su gobierno <por r'je>mplo, 

una adJudicac100 de territorio, el mantPntmi1:.intn o le:\ 
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mutac1~ de una forma de gobierno, la designación de una 

determinada persona en un oficio particular, etc.> 

Observese, ademas, que los plebiscitos realizados con 

motivo dP. hechos Q. ~ t1an adoptado naturaleza 

JLtrid1ca muy diversa en los casos concretos, presentandose 

ora como condiciones 1·esolut1vas de nuevas estructuras 

constitucionales ya instauradas .... , y ora, en cambio como 

condiciones suspensivas de nuevas es t ruc tu1·as 

constitucionales, subordinadas para su olena t·ealtzdi.;icn, dl 

resultado positivo de la corresoondiente manifestñc100 

popular ••• 11
• C27> 

Se tiene conocim1ento de que el plebiscito fue 

utiliza.do para lenitimar situaciones de hecho, como por 

ejemplo: " ••• Napoleén ffonaparte qun por metJio de o!>l se hizo 

nombrar Cálsul Vitalicio y Emperador de Francia... lo mismo 

hi~o su sobrino Napoleón 111 cuando despuos del goloP d~ 

Estado, en 1851, buscó la aprobación de los franceses 

meUiante un plebiscito y posteriormente. a través de otro" su 

legitimac1éo como E"mnerador. Tambié'n Adol fa Hitler 8eni tr:J 

Mussolini, ~igu1endo estos DJemplos, a través de él 

(27) BISCARETTI DI RUFFIA, Paola, "Derecho Ccmstituc:jonAl" 
º11..,_ Cit. p.p. 432 y 433. 
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obtuvieran la ratificac1W popular de sus gobiernos 

total1tarios' 1
• C28> Como podemos ver en los .anteriot•es 

casos, el plebiscito se utiliz6 como medio de legitimaciéo 

del podet• polltica. 

Por la. naturaleza propia de t-sta. instituciü-l, 5U 

empleo debo ser mane Jada con l1n estricto apego al orden 

constituc1onci.l, ya que de lo cuntrario puede ser utilizado en 

hechos que impliquen el rompimiento de ese mismo orden. A mi· 

entender, creo que aun no es el momento de adoptar esta 

figura de democracia semi-directa en nuestro orden 

juridico-polltico, ya que el nivel educativo de nuestr·a 

sociedad es gran obsta~ulo, debida a que un~ gran pnrte del 

cuer·po electo1·al puede ser objeto de manipulación, y dr. esa 

forma, una figura que se instituyó para beneficio del pueblo, 

se le revierte pot• f'"1lta de comprensión en los asuntos quu se 

someten el plebiscito. Lo que ouede dar lugar a un verdadero 

retroceso en el desarrollo de la democracia en nuestro pd is, 

en razál de la vocaciéo autor1tar·ia que demuestran muchos 

personaJes de la vida pol1t1ca nacional. 

<28) BERLIN VALENZUELA, Franc:isc:o, "U perecho como 
lnst1~umento Narmativq de 1<1. Oemocrac1a" Qp-!.- W..:.. p.99. 
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3.1.3.3. INICIATIVA POPULAR. 

"La iniciativa popular es el derecho de una parte del 

cuerpo electoral a presentar un proyecta de ley cara su 

necesaria tratamiento por las asambleas leg1slat1vas o bien a 

e~igir la consulta popular sabre cuestiones legislativds 

determinadas. En el primero Ue los casos se llama iniciativa 

formulada, y en el segundo, iniciativa stmple". (2'H 

De esta definiciéo se desprenden dos tipos de 

iniciativa, la formulada, consistente en quu deterin1nacto 

por·centaje del cuerpo electoral formulat~a un proyecto de luy 

que desee que el órgano legislativo le dé su correspondiente 

tr.:imite, es decir, que lo acepte para su Utscusióri y en su 

caso, aprobarlo para convertirlo en ley. Lit. inicic3i.tiva 

simple, que implica que determinado porcentaJe del cuerpo 

electral, solicite se someta a consulta públ1c:a un rlC:to 

legislativo determinado. es\;o lo podr1amos r:anstdear come un 

antecedente pc'\ra someter a referóndum una ley. 

En México en el ai'ID de 1977 se 1nsLituy6 la fígura de 

la iniciativa popular en lo refe1·ente ~'ll gol.Jierno t.Jel 

<29) FAVT, Carlos. 11 Derec:ho Pol1t1co 11 Qfw.. ~ µ. 351 
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El art1culo ~- c:onstitLlcianal en su 

fracc1éfi VI, base 2a, lo estableció de manera general; en él 

se otorgaban facultades a los habitantes del O .. F., par·a 

prasentar pt·oyectos de ley y re9lamentos a los órganos 

competentes para ·3U tr.bmite, y en su caso aprobac1~n y 

e:~ped1cia1. En el <:?il~O de 1987 se reformo el .:1.rt1c:Ltlo T-;:.. en 

su fracciCo VI, cre.Uldose la Asamblea de Representantes del 

D.F., como un ér9ano de represent.ac J ón e i udadana. La 

inic1ci.tiv.:;, popular se modifico y únicamente se pude ejercer ... · 

en "bandos, ordenanzas y reglamentos de pol 1c: 1 a y buen 

gobierno", que son descritos en la base 3a e) de la fracc1co 

Vi del mencionado articulo de la Canstituci6n.. El articulo 7 

de la Ley Orgdnica de la Asamblea de Representctntes del 

Distrito Federal, también describe la,;. materias sab1•e las que 

la c1udadan1a puede in1c1ar· t•eglamentos adm1n1strativos. Con 

la fieforma de referenc ta, se ptiede as(;-gurclt' que se di u un 

retroceso, ya que anter·iurmente se ten1a. facult.1d dt:o 1nic1i\1" 

leyes ante el Congreso de lu Unión, ahora, sólo 5e puede 

iniciiH' reglamentos adm1n1strat1vas .<inte li• Asumhlea de 

Reoresentanles d'Jl D1stri ta Feder¿d. Sin t~mbargo, C-'Stil 

ultima puede llegar ~1 con·1r:-rt1rse .::in un g1·an instrumento de 

part1c1pac100 CJ.uddddna, s1 sus integ:~~mtes, dPJAn de lado 

los pleitos partidi5tas y tnma vet·d~dct•Amente en se1·io sus 
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funciones.. Cabe menciona.t·, que en el seno de la Asamblea Sl:> 

ha toma.do ya irnpa1~tc1.ntes resoluciones. Es c:i.1 mfi'nos un ,:.i,vance 

en lo referE:!nte al gobiet'na del D1st,-1to f'eder'al. 

En la Ley Or·q.ttnica del OepaPt...imento del Dist1·ito 

Feder·al \ 1978>, se r-e{1uló ~n lo part1cL1ldl' la 2n1r:iat1v.:l 

popular, cansiderandosele como L1n derecho de los e 1uúr3danos 

resident:es en el Dist1·ita Federal Uwt. 52 fri<c:ción 111>. En 

el art1cL1lo 53 se le conc1b10 Uli método de 

pat·t1c1paci._Y1 dit"ecta de los ciwiac.JanCls del O .. F., par.1 

proponer 1 a forma e i én, modif1cac1ón 

ordenam1enb.Js legales y 1·e9larnento~ relal1vos al Oist1·1 ta 

Federal. 

En el ar•ticulo 55 de la L.D.D.D.F., se e;:1~La QUP la 

in1c1utiva. popular fuet·a nt·"~ced1r1a por el ;Jpoyo mln1mo de 

cien mil ciudadanos, además de que, ent1•12 ellos se 

comorendiera al menos a cinco mi 1 ciudad.:lnOG d•"? cada 1in,-i de 

las diecis~is delec:1'ic1ones dt:~l O.F •• En lii ~t1·tual1dild, un la 

base 4c\ párrafo 5•.·~~Lwidu de L1 ft·ctcc1ón IJl del arl~i.:uiü 73 th~ 

la Canstitucíoo, se requiere? oue tPdcl irncie\liva popult\r delJt] 

ser prt-sentada poi· un m1nima de d1e;: mil e lLidadñnos. El 

n•.llTlero de ciudadanos que deben rvspaldur a la iniciativa es 
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menor en la actualidad, sin embargo, un1cament.e se tiene 

facultad de presentarla en ma tet•i a de reglamentos 

adm1n1strativos, Que de igual forma, tambit?n son de menar 

importanc1a dentru de la pirámide de nuestro ol'•den jur1di~o. 

Ot.ra desventdJa que encuentro es el hecho de que. se deje al 

1·eglamento pat•a el gob1er·no int21·1or· de la A~~mbleA d~ 

Reoresentantes del O .. F., el quP. establezca la reglamentacién 

p~t·ticular de la tnicidtiva. Considero aue debió habe1·se 

re_qulado par una ley y no por un reglAmento, el que es· 

inferior· en Jera1·q11la a una lev. 

Desde mi punto l1e vista, tu inic1at1v."1 popltlar 

deberia cantar con un3 mayor· amplitud, par·a a5l evitar lo qu~ 

suc:t:!Je en la actualidad resoect;o <..le la iniciativa de leyes, 

en que de hecho y e:<clusivamente, eG el Preo:=;1denle de la 

F'l'.epubl1ca. y los 9obernddores út~ l3s c:mt1ú ... ~dr.-~ fvdcra'*:ivdt.; los 

que l~gislan, ya que qeneral1ner1lú, sólo ellas inician el 

p1~oced1m1ento le~1sl~1.tivo p,i.ra una nueva lP.y o reformcls a las 

leyf:.•s; los ,_.,ryanos le91slat1vos se conc1·Htar1 a aprobar en 

todos sus térm1nn"-' a las pr·opue~~ld:> de ley, y en C.:.JSO~ muy 

aislados, real izan penuel'ias mod1 t1cac iwie~ ,, los proyectos. 

La.s fr .. i.cc1onPs legi~lat1vas de los par tu.los pal~ tico~ d>-:1 

onos1ciOO ven obstaculi;?ada su labor leqi.-:.lr1t.1v...i., cJeb1do i\ 
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Que la fracc1-ón mayoritaria de las Cd.maras no Jan enlradi' i\ 

sus iniciativas de ley. Por otr·a pcrte, los m1c;111os 

legisladores del partida mayor1 tar10 no se at1·even a in1c1at• 

leyes, posiblemente por el hecho de que se puedan d1s~ustar 

los al~;os funcionarios del Ejecutivo. Es por lo r:mter1or, 

que e<;; necesario se CDnscl1de :1 la 1n1ciat1·-1a pop11lar con urtél 

gran amp 11 tud, par-a d~ esa. ·forme\ evitar~ inercia 

legislativa de los rt?presentantes popLtlarP-s. además de la 

concentraciétl de la facultar! dr iniciar leyes er1 '"ª"º°'"' del 

pode1· E J ecu t 1 va. 

Es pertinente que el CL!erpo elec:i..rn·al c:uPnte con )d 

facultad de iniciar leyes en materia constitucionctl, en ley8s 

regl .. 'lmenta1 ... 1as de la Const1 tw:1ún Fcder.-tl. ;\e;\ como t.:1.mb1•?ri1, 

en el orden local dE• cada una de las ent1dad1?s tede1·at1'.1.1~;. 

Al cuerpo t-:>lt•r:to1~¿d del D.F., se le dr"br! rest1tui.r el dr~n~cho 

de in1ciu1· leyes y no ~olamf:>nte l.-1 de in1c1¡:-1¡1· rt-9lamentns-

En los t1unu:1pios, serL1 muy pr·ovet:ho.,,,;o el q11e sus c1udadanl":.S 

conta.rcln con la facultad tle 1n1c1.~1· los 1·c~1lan1ent.o'..i de su 

cornpetencta, toma.ndu r:n CL!ent,":\ que t.:..os t~n el MLtntc1p10 en 

donde se da un t1·,~lo mucho mfts cercano enlt'f! gobPrn~u1te5 y 

gobet•nados. 

El criterio para fiJrtt• el nulllero di~ ciudadanc1<a que 
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respalden una iniciativa popular debe ser 

atendiendo a la materia sobre la que debe 

iniciativa. En materia constitucional y 

reglamentarias de la ConstituciCo, la iniciativa 

variable, 

verse la 

de leyes 

debe ser 

respaldada par un mlnimo de ciudadanos que sea igual al uno 

parciento de la votac:iál federal inmediata anterior; ya que 

si, como lo dispone el nuevo articulo 54 ·fracción VI e) de la 

Consti tuc:ién, se le otorgaran dos diputados más a cada 

partido que obtenga un uno porciento más por encima del 35X y 

menos del 75% de la votación nacional efectiva, con 1nayor 

raz61 es justo que, el cuerpo electoral pu•d~ iniciar leyag 

con el mismo porcenta.íe. En otras materias, el núil•ro de 

ciudadanos que deben respaldar • la iniciativa, se debe fijar 

de acuardo con el criterio anterior. En los Municipios ss 

dabe atend•r al nl'.mero de su poblaciál, y• que, en la 

Replblíca Mexicana encontramos Municipio~ densamente poblados 

y con una gran axtensiál territori•l, y otros, en lag qu• gu 

poblaciál y su territorio son mucho m~s reducidos. 

La Constituciál Feder•l y las constituciones local•~ 

deben instituir con una gran amplitud a la iniciativa 

popular. En nuestra Carla Magna, se padria adicionar una 

fracciOl IV al articulo 71, en la que se est•blezca el 

derecho da determinado número de int•grantes d•l cuerpo 
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electoral para iniciar leyes ante el Congreso de la Unib"l. 

3.1.3.4. REVOCAClON. 

La revocaciOO es una forma. de democracia s1tmidirecta. 

Generalmente se habla de la revocaci6n popular, sin embargo 

prefiero hablar úiicamente de la revocaciá'l. 

La revocaciéf_l popular " ••• consi!!ite en el derecho 

que asiste al cuerpo electoral, para solicitar la destituc100 

o separ•ciál de ~us cargos a funcionario9, que h~biendo sido 

electos por el mismo, han dejado de cumplir con su mandato o 

han perdido la confianza que en ellos se habia depositado ••• 11 

!30lA la reyocacjclQ la podemos concebir como la facultad 

que tiene el cuerpo ulectoral, para que da terminado 

porcentaje del fnismo,pueda pedir la d11sti tuciál de 

Funcionarios plblicos, cuando se considere que han deJado 

cU11Plir adecuadamente su mandato. 

(s convenientes enfocar en forma exclusiva la 

revacaciÓ'l a lo5 funcionarios adminh1tra.tívog. ya que de 

!30) BERLlN VALENZUELA, Franci.&co, "ti ~ Electoral 
™ Instrumento Ngrmativo ~ !.!. Democracia"• QR..z_ s;1h 
IL.. 1QQ 
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apl 1carse a los rcn.:wesentantes ~opulares pl1dier·d canU1.1c1rnos 

a toda una serie de altcwacianes del ot·Jen 01.Jbl ice. 

igudl manera irnportante, prohibir~ los oart1dos ooltticos su 

parttcipdcir~ en la opef'at1v1dad de esta institución. Lo 

con~1dero de esa fot·ma, por· el hecho Je uue las pugnas 

pa1·t1d10:.lc1 S no perir.1t.1r-tc1n tr,,;.l.h1J¿u• en lihet·t.ad un 

func1nnar10 oue vewtla.de1·ami~nte lo hdqa en fot·m..t ¿:.Jec:udcJ,1, 

adem:1s de que, las ior·mas de democr-='c1,1 s•-•mt..Jirer:ta o los 

recu1·sos de cuntr·ol democrrtttco, deben set• un medio de. 

pa1·t1cipacién dir12cta del cuet po c:>lPc:tm·~:tl y no de los 

par·ttdos polttic:os, los que hoy Qn dta dominan l.-. esc()na 

pot1t1ca del pais dejando sin onortunidacl de 

µartic1pac1Gn a lr:~; c:1udi'\da11os q•_1p IL<"' comulguen r.on los 

prac;wam..1.s di:~ los diversa;. Orl.rtido-:; pol1 tir·.:;s. 

verdal.lera mani testación de la opin1é.Al p11bl ica. además dP qtte. 

ayudarta al Ejecutivo Fede1·al, a los gobernadores 

presidentes mun1c1palrs a denur--0\r· <;U 

col abo1·.idores., tamb 1 ~ s~ const l t 1 u ye como un 

comun 1ca.c l '~f1 en ti·~ goben1an tes y gcher·nados. 

PAPEL DEL SUFRAGIO EN LA DEMOCRACIA. 

UQLllpO 

canal 

y 

de 

de 

El sufragio conceb1do como: El instrumento por medio 
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del cual se legitima todo poder politice democrat1co, y que 

permite al conjunto de ciudadanos como órgano del Estado su 

participaciál y control en la toma de decisiones, asl como, 

en la integraci6n de le• gobi•rnos representativos. Es un 

instrumento fundamental para E"l d'=!'sarrol la de la vida 

democrática de una nací<!n y del Estado, y que se con~tituye 

como la manifestaci61 mis clara e inobJetabl• de la voluntad 

popular. 

El sufragio como un jnstrum•nto '12!: medio ~ ~ fill 

legit1m1 1Q!!Q. ~ Q.QJ.itico, comprende que serA el pueblo a 

través d•l cuerpo electoral el que autoriza y lagitifna a. 109 

órganos del Estado para eJerc•r el poder del misma; eYto 

quiere decir que e><iste una t•adicac1ón popular d11 la 

sober•nla, el pueblo por ser el soberano autoriza y legitima 

el ejercicio del poder. b-ª. in tea rae i~ Q!t los. ggbiernos 

representativos precisa d•l sufragio pard la elección de los 

gobernantes o representantes, ya que par media de él se 

manifiesta la voluntad popular al momento de elegir a l•s 

parsonas que integrarán a las 6rga.nos del E!:itado, misnKHi que 

deben tener como fin, la realización del tu.Rn. !&9.!!lÚU.S.. Sin 

embArgo, ante las posible& desviaciones y deformaciones de 

la5 tareas guberna1Mtntales, •1 pueblo por medio dwl cuerpo 
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electoral y con aulcri2acióon del orden jurídico. deben lener· 

la posibilidad directa de poder controlar ~ los gobernantes. 

además de ~er Q3.rle direcla y activa en l..'\ loma de decisiones 

guber na.mental es. 

En el pasado, la l egi ti maci ón del poder y designación 

de las personas que lo ejercían, se realizaba por distintos 

med!os como son: la herencia, el sorleo. la conquis:t.a o la 

fuerza y la elección 

consider3r como el 

Este último medio, lo 

que representa .a. los 

podert\Os 

idea.les 

democráticos, ya que el pueblo por inLerrr~diación del cuerpo 

elecLoral en forma. libre y sober3na elige a sus: 

representantes, en farm.& pacifica y con cierta regularidad y 

delérmi nada periodicidad. En las: elecciones: puc-df.!'n 

participar en forma libre y en igualdad de condiciones: todos: 

aquellos individuos: que s;on considerados como ciudadanos por 

el orden jurídico. 

El papel del sufragio en la democracia., Lambien se 

mani f i es: la en el conlcni do do 1.a misma, es: decir, en 1 os¡ 

principios: de igualdad y de solidaridad. La relación del 

sufragio con el principio de igualdad, se concreta en l.;i 

ins:Liluc16n del sufragio universal, el cual silüa .a los 

ciudadanos en un plano en cuan lo 
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derechos politices; recordemos que ~n el C31glo pas3cJo y 

p .... ""trte c1e ~-ste, predomino el sufr~gin restringido por ra.-:ones 

de 1'1nue:::a, instr·ucc1('.'fl y de se::o~ 

pos1b1lidad a los ciurladano~ de 1·e~fi1·ma1· su 11t1et·t~d, ya qu8 

les p•:!nn1te inle91·a1· a los •.:wg<Jnos del Estado di;> las cu .. lles 

uno de ellos, es r>l í?lh-:3.l':-1~1dtl·.J in l-?g1sla1· nor1na~ •lt? cornlucta 

que per·m1 ten ~,1 hCl1nbrr: escof:IP.t' los mf~dios qL1e él considera 

id,....neos o~t·e su rea.li.:-Ac1..::,n nPrsonal. 

Par·a dat' un papel de rnayot' impor·t~nciJ de lo que ya 

tiene, el <;ufranio no debe st~r visto e;,clt.tSl'hlmente, r:oma el 

media por· el cual se elige a los gobern2nles~ ya QlJe ello 

implica restringir· la pa1'tic1puc16n del pueblo f..:'n la v1cl.:\ 

publ 1ca del Estado. En una 'Snc1edc:nl con vt:.wdudf-;-t'.1 vocac1.:n 

democrá.t1ca, las tunciones del sufr·agio deben Sf't' mucho m:ts 

amo 11 as, perm1l.1 en do <.11 Pl1eb lo gobf"l'rtat· v no set· gabf?rnado; 

el hecho de que el sufrc1r~10 se-el ut1 l t ~r:Hio w11cd.menle oara 

~legir los repres~ntantP.';; popul.u'PS, p1·0µ1c1a una 

dusool1t1zJc1éo de la c1uU-:\dani;1, cosa que 5c1 1narnf1esta con 

loe;; a.llos indic:cs de ..ibstP.nc1on1:-;mo e 011'°" están sujotos 

nuestros procesas electorales. 

Es pues, el pnpel del sufragio Pn 1m t·~11mi:n 
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democrático, de suma impot"tancia, tanto que se llega a 

definir a la democracia como el 11 régimen que se funda en el 

sufragio universalº. Lo anterior es un tanto fuera de la 

realidad, ya que l~ democracia antes que una forma de 

gobi~rno debe ser considerada como una forma de vida, ade~~s 

que, un gobierno par·a ser considerado como democr~tico 

precisa de otras instituciones, que resguarden .. la 

democracia como forma de vida. El sufragio e• un elemento en 

que debe apoyarse todo proceso democratizadar, tomAndolo en 

'5U doble aspecto .. sufragio -elección y sufragio-

participaci~. 
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PRil'ERA 

Las estructuras de gobierno y los sistemas •conómicos 

contemporAneos se encuentran inmersos en procesos de cambio, 

nuestra eociedad no puede •er inmutable ~nte esto5 sucesoo, 

por tanto, debemos encontrar los cauces adecuados para que la 

sociedad en general participe en la transformación de nue~tra 

realidad juridica, política y económica que nos lleveo a una 

mejor forma de convivencia humana. La modernizar: i 61 que 

tanto se pregona por nuestros gobernantes,no s6lo debe ~er 

llevada a la estructura económica y posponerla en lo 

polltico. Debemos tomar en cuenta lecciones del pasado. 

SEGUNDA 

El Estado considerado como la org•nizaclón polttica 

funda1Aental de una so1:iedad, tiene que 

determinadas activid•des que le permitan la reAl1zAciói d•l 

bien comúi. Esas actividades •on d•sarrol ladaw por 

individuos que integran a los órganos d• gobierno, y qu• •n 

un mo1n9nta dado precisan de utilizAr &u poder d• autoridad 
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para alcanzar el fin último del Estado. Ese poder debe estar 

regulado por el orden jurldico y legitimado por el titular de 

la soberan ia. 

TERCERA 

El grade de participación pel1tica del pueble en su 

gobierno y las instituciones Juridicas y politicas que 

per11iten esa participaciál es lo que ha caracterizado a cada 

una d• las formas de gobi•rno del Estado mod•rno. 

CUARTA 

La democracia como far,.& de gobierno s• entiende por 

el modo e estilo de ejercitar el poder del Estado. En un 

principia, la comunidad politica en general •jercia. ese poder 

en forma direct~, pero de&da el momento •n que se hace 

necesario ej•rcer el poder por intermediación de los 

repr••entant•s, es indispensable regularlo. El estado de 

Derecho que se precie de ser democrá.t ica .. debe preever en su 

orden juridico constitucional un conjunto de principios 

concurr•ntes qua promuevan y garanticen la igualdad, la 

libertad y la solidaridad ante el Estado y 105 hombr••· 
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QUINTA 

La democracia no sólo debe ser vista como una forma 

de gobierno, sino fundamentalmente cama una for·ma de vida. 

Como fot·111a de gobit::in10 se puede instrumen~·a1· fcwmalmente en 

el orden Jur·id1co const1tuc1anal, 1ná5 sin emb.~r·go, como ~l 

orden JUrldico es un conjunto de supuestos que Sí~ deben 

ob~ervar por sus dest1naturios, m.ls no de 1nfcilible 

realizac1éf1, es por ello que la educ¿,c10t1 y la inst1·uccic.11 

deben ser el instrumento por medio del cual, seo uuede asp11·,i.r 

a la dt-:mocracia como for·ma dP. v1da, qut> ~s, c.or1sicJr!ro, ul 

requisito fundamental pat•a tener una forma de gobier·no cr1r1 

car~cter democrático. 

SEXTA 

La democracia como forma de r1obiernu y fm·ma de vida 

de los pueblos, necesita para 5lJ real 1 l ac i en y 

perfeccionamiento de instituciones capnce~ dP forta\ACet•la y 

de pr·aced 11nien tos ,1ue ld hagan m~s onerat1va. 

sufragio uno de los ülPmentos rtl que le e orresponde 

dest:mppi'l.1..t' un µa.pe 1 de e~:cepc 1ona1 impo1·tanc 1 a, pm·qut:> se 

const1 tuye como un fundamento básico en que debe a.poya.r~e un 

vc1dad1~r·o n1·oceso democral1=ador·. 
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SEPTIMA 

Para la organizacié·n de los gobiernos 

reorest.'ntativos, el sufra9io es un elemento eE.encial de gran 

trast.endencia jur·1d1ca y ool1t1cct, que le hace alcan;-:ar •Jn 

gran interés pr·ác:b.co. No sólo debe• <.."iet• v1'3to como una 

fónr1ula o instrumento rle desi9nac10n de los gobet·na.ntes por· 

el puebla, sino cor110 mecho de control y de pa.rticiP-"CÍC:"lfl de 

éste en las dec1sione~ gulJet•namenta les y orincip ia· 

OCTAVA 

El SLlfragio se constituye, alternativamente, en un 

derecha del e 1udadrtno y en una func ion del Estado. El 

ciudadano no 1 lcaga a ser funcionario y el derecho no SP. 

convierte en funcic.-o i:ano a partir del momento en nue s10' 

ejerce el sufragio. 
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NOVENA 

El sufragio instrumento fiel y útil de la de~ocracia, que 

debe permitir al pueblo por intermediación d•l cuerpo 

electoral participar en la integra.ci6"1, control y toma de 

decisiones de las órganos gubernamentales, necesita de una 

serie de operaciones que le permitan materializarse, IHi 

dacir, formar la volunt.ad colectiva de Estado. 

DECll1A 

Para dar un papel de mayor ralavancia d• lo que ya 

tiene, el sufr·agio no debe ser visto e><clusiv•mente, como 

-.edio por al cual se elige a los gobernantes, ya qu• ello 

implica restringir la participaciál del pueblo en la vida 

pública del Est•do. En una •ocied•d con verdader• voc•ciai 

democrAtica, la• funciones dal suft"ag10 deben !Utr muchas más 

amplias, permitiendo al pueblo gobernar y no »•r s.iobt:!rnado¡ 

al hecho de que el sufr~agio 5ea ut 1l1 z,:ido un1cament& para 

elegir a los repr•sentantes populares1 propicie lUlil 

de•politizaciat de la ciud,'ldania, cosa que se manifiesta con 

lo• alto• indices d• abstencioniBmo A que eRt~n sujeto& 

nuestroa proc•sos electorales. 
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DECIMA PRIMERA 

Las formas de democracia semi-directa son en el mundo 

actual de gran impartanc: i a, para una más directa 

p•rticipacién del pueblo en les asuntos del gobierno. Por lo 

anterior, deben ser implantadas en aquellos paises que 

quieran conducir su vida política por lo& c•minos de la 

democ:rucia, instrumentandolas de tal manera qu& la expresiái 

de la voluntad popular no resulte un• ficción o simple· 

esc:enograf la-

DECIHA SEGUNDA 

El sufragio univa1rsal en nuestro p.a1s ha tenido un 

largo y lento prcca•o do consolidación, solamente ha sido 

utilizado como medio de designaci~ de los integrantes de tos 

órganos de gobierno. Es necesaria su Mod•rnizaciá1, la cual 

deba comprenderlo en BU agpecto elecciál-participaci6n y no 

úiicamenta en el de elecciCo-d1misttn. 

OECIMA TERCERA 

Las instituciones del referéndum, la iniciativa 

popular y la revocAciM, dr.ben ser adoptadag un nuestro orden 
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JUP!dico y politico, como recursos de control democratico, 

ante los e:<cesos y desviac: iono-s de los 9obern.1ntes. 

DEC l MA CUARTA 

El ciudadano, t1ombt·e lib1·e, como inteRt-ante d~l 

cLu?rpo electoral y los .Jeret:hüc. qqp el lo cmnpt'cnde, debe 

tener la ooortLtnidad de par·ticipar en polltica sir1 tener· que 

verse encuadt•ado en la 1deolag1a de Algun partido ool1t1co. 

No cometamos el errar de caer en 1 a part 1 toc,.ac i a. 
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