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1 N T R o D u e e 1 o N 



El Fideicomiso como toda figura jurídica ha evolucionado 

a tal grado que ha salido del ambito del derecho privado donde 

aparece por primera vez, para incursionar en la Administración 

Publica. 

Esta figura ha sido utilizada de manera indiscriminada 

debido a su gran flexibilidad, ésto ha hecho del Fideicomiso 

Ptblico un medio que en determinado momento pudiera no Ger 

idóneo para alcanz~r lo que se pretende, visto de esta manera, 

representa un gasto inOtil para el Estado. 

Por lo e:<puesto, seria conveniente realizar una 

depuración de los Fideicomisos f'Oblicos, a fin de que su 

utilización cumpla con los objetivos para los cuales fué 

creado. 

En lo relativo a su normatividad, en especial a la Ley 

Org6nica de la Administración POblica Federal, siendo su 

fundamento de creación, es insuficiente para ubicarnos dentro 

de lo que se considerarla un Fideicomiso POblico y por lo 

tanto un instrumento de poca utilidad en ese sentido. 

Por tal motivo, se efectna la presente investigación con 

el fin de realizar no sólo el estudio del Fideicomiso Publico, 

sino proponer algunos conceptos fundamentales sobre los cuales 

pueda desarrollarse una reglamentación mAs completa. 



Con este propósito, en el primer capitulo se consideraran 

los aspectos generales de la Administración POblica Federal, 

comprendiendo un breve estudio de la Forma 

Paraestatal y dentro de ésta Oltima 

Centralizada y 

nos referimos 

concretamente a los Organismos Descentralizados1 Empresas de 

Partlclpación Estatal y Fldelcomisos; estos Oltlmos seran 

estudiados concretamente en su capitulo segundo, para cuyo 

efecto se el-:pondrAn sus antecedentes hist6ricos 1 concepto 1 

elementos constitutivos y las diferencias que existen entre el 

Fldelcomlso Privado y POblico. 

En el capitulo tercero se considera el Fideicomiso 

f'Oblico a la Luz de la Ley Organica de la Administración 

POblica Federal analizando sus elementos, objeto, causas de 

extinción y lo relativo al Comité Técnico, que es su principal 

órgano de administración. Finalmente, en el capitulo cuarto, 

nos encontramos con un Fideicomiso POblico en lo particular 

siendo este el Fondo Nacional de Habitaciones Populares, 

donde apreciaremos materialmente los elem1=tntos antes 

referidos, lo 

admlnistrativa 

que nos permitir! observar que la 

que les es aplicable carece 

legislación 

de bases 

fundamentales que determinen claramente sus principales 

elementos, por lo que en la presente investigación se llega a 

proponer un concepto basico del Fideicomiso Pablico y sus 

elementos personales. 



LA ADK!NISTRACION PUB.LIGA FEDERAL 



Considero que para rE-alizar un estudio del Fideicomiso 

POblico lo cual es el propósito de esta investigación, es 

pertinente tratar antes algunos temas que a modo de secuela 

nos conducirAn hasta nuestro cometido. 

Comenzaré por abordar el tema de formas de Organización 

Política, lo que nos llevarA al estudio de la Federación como 

una de las formas de Estado y al anAlisis de la Democracia que 

es una de las fc1rmas de Gobierno: as! mismo, tocaremos uno de 

los elementos de la Democracia que es el de división de 

poderes, el cual tiene como parte integrante 

Ejecutivo que es el en~argado de ll~var a 

al poder 

cabo la 

Administración PQblica y es pre.:isamente dentro de éste rubro 

que se ubica el Fideicomiso Publico. 

Siguiendo este orden de ideas, har~ referencia a la·; 

formas de Organización Administrativa Federal integrada por la 

Administración Poblica Centralizada y la Administración 

P~blica Parae5tatal, misma que comprende a los Organismos 

Descent.ralizados, Empresas de f'articlpac16n Estatal y 

Fideicomisos. 

FORMAS DE ORGANIZACION POLITICA.-

Cuando hablamos de las formas de Organ!zac!6n Pol!t.!ca estamos 



considerando al Estado en una unidad, es decir hacemos 

referencia a las formas de organización del Estado, mismas que 

se han clasificado en: Formas de Estado y ForDL8s de Gobierno¡ 

respecto de estos dos conceptos, el Derecho PQblico se ha 

enfrentado al problema de dejar asentada la distinción entre 

ellos pues suelen confundirse e incluso hay autores que 

entremezclan los términos y llegan a usarlos indistintamente, 

como por ejenplo Haur·iou cuando habla de las fonnas de Estado 

incluye a ciertos tipos de formas de Gobierno, y es que "las 

fonnas de Gobierno y las fonnas de Estado implican tan 

estrechas y necesarias relaciones que autores notables como 

Jellinek s6lo consideran las fonnas de Estado" ' 

El maestro Burgo a sobre este tema dice: "El criterio 

distintivo entre ambas formas debe radicar en la diferencia 

clara que existe entre Estado y Gobierno ... El Estado es una 

Institución Pnblica dotada de personalidad juridica, es una 

entidad de derecho. El gobierno, en cambio, es el conjunto de 

órganos del Estado que ejercen las funciones en que se 

desarrolla el poder p6blico que a la entidad Estatal 

pertenece . .. "2 lo cual significa que el gobierno es una parte 

del Estado y no el Estado mismo, por consiguiente por fonnas 

de gobierno debe entenderse la estructuración de los órganos 

del gobierno y la forma en que realizan sus funciones; y las 



formas de Estado ser.& el modo o manera de ser de la entidad o 

1rJe.t1tuc16n Estatal. l Las formas de Estado tienden a dar 

proporción y correspondencia a los distintos elementos que 

integran la organización poli tica. 

Respecto a las 1or:mas de Estado diremos que son dos: 

ll.- Fonnas de Estado Unitaria, siendo aquella en la que los 

elementos de la estructura del Estado dep~nden de un órgano 

que forma el centro del poder de aquel, es decir1 los órganos 

centrales en su ti:>talidad asumen las funcion.-:s legislativa y 

Judicial. a través de los elementos que le estan directamente 

subordinados. 2>.- Forma de Estado Federal, en e.ste 

encont.ramos una gra.n descent:ro.l izaci1~n de las est:ru.:tura5 

gubernativas respecto del órgano central. 11 Et.imologicament.~ 

la palabra 1 federación 1 implica alianza o pacto de unión y 

proviene del vocablo latino foedus-federare1 equivale pues, a 

unir, a ligar o componer... si este concepto traduce 

'alianza o unión' debe concluir~e que un Estado Federal es una 

entidad que Ge crea a través de entidades o Estados que antes 

estaban separados sin ninguna vincula...;i6n de dependt-nc ia entre 

ellos... La independeni:ia previa de los Estado·:; sob~ranos, 1a 

unión formada por ~llos y i=l nacimiento di: un nuevo i:stodo que 

lo& comprenda a todos sin absorverlos, importfü1 los tres 

presupuestos 16gico-juridicos y prActlcos de Ja creación de un 



Estado Federal o Federación .. 11
• 

Quisiéra referirme en fon1a breve a la génesis de la 

Feder&c16n erJ Norte América donde surge en el sentido exacto 

del significado de la palabra, esto es las colonias logran su 

emancipación y 

cuales deciden 

pasan a ser estados libres y soberanos los 

voluntariamente crear una Federaci6n. 

CEncontrando 

en cambio en 

aqul los supuestos con antelación mencionados)¡ 

Kéxico no sucedió asi, pues politicamente el 

Imperio Español era una entidad central, las partes que 

integraban esa unidad juridico politica no tenian autonom!a 

interior, dependían en forma directa de la metrópoli, pero es 

a partir de 1812 con la Constitución de CMiz que esta 

situación varia, pues la concentración de poder en la persona 

del monarca se desmembró al otorgar la mencionada Constitución 

la autonomia provincial lo que condujo al Federalismo. En 

relación con esto Burgoa nos dice: que " las diputaciones 

provinciales defendieron perseverantemente los derechos que la 

Constitución de CAdiz les concedía y que estos esfuerzos 

aunados a una tendencia emulativa del sistema constitucional 

de los Estados Unidos, culminaron con el establecimiento del 

régimen federal consignado ero la Constitución de 1824 ... " • 

De lo anterior se concluye que la Federación Mexicana no 

surgió por una unl6~ de Estados, sino que nace de un proceso 



de descentralización que se tradujo en la creación de 

entidades autónomas contenidas en la entidad Nacional, mismas 

que cuentan con los atributos del Estado, es decir, con un 

territorio, una población y un poder. <Hoy en dia nuestra 

Federación ee. el resultado de un pacto entre Estados ya 

existentes>. 

Abara pasaremos al tema de formas de Gobierno, siendo la 

Democracia en la que en1ocaremos nuestra atención ya que es 

esta la adoptada por México, al menos asi lo establece nuestra 

Constitución en su artii::ulo 40 que a la letra dice: Es 

voluntad del pueblo mexicano constituirse en una RepOblica, 

repreo;;entativa democrdtica y federal ... " 

La definición de democracia plantéa uno de los problemas 

mAs complejos dentro de la 1eoria General del Estado, ~ ~esar 

de ello dire1J1os qui' Democracia es 21 Gobierno de todos ¡:...;r.:i 

beneficio de todos, pero en la inteligencia de que no es 

posible ejercer la Democracia directa, es decir, 'lue el 

gobierno se lleve a cabo por la gran colectividad, aparece la 

figura de Democracia indirecta lo que implico que el pueblo 

d~signe como representantes suyos a los que h~n de gobernarlo. 

Para poder decir que Democracia es el autogobierne del 



pueblo es necesario que 

peculiarizan, al respecto 

"a) Declaración dogmh.tica 

se den 

Burgoe 

sobre la 

los elementos que la 

sefiala los siguientes: 

radicación popular la 

soberania; b> Origen popular de los titulares de los órganos 

primarios del Estado; c) Control popular sobre la actuación 

de los órganos estatales; d> La juridicidad; e) La división 

o separación de poderes y: f) La justicia Social."' 

De estos elementos que acabamos de seffalar es el de 

división de poderes el que nos limitaremos a estudiar, pues es 

ahi donde localizaremos el poder Ejecutivo mismo que se 

traduce en función administrativa y que es otro de los puntos 

Q\le estudiaremos m~s adelante. 

D!VlS!ON DE PODERES. 

En ténnlnos generales esta expresión puede entenderse 

como la separación de los poderes que integran el gobierno del 

Estado. El articulo 49 de nuestra Constitución, consa~ra este 

principio " El supremo poder de la Federación se divide, para 

su ejercicio, en legislativo, ejecutivo y judicial." 

En realidad este principio no trata de postular tres 

poderes soberanos, lo que resulta inadmisible pues no debemos 

olvidar la indivisibilidad de la soberanla, mas bien expresa 

la necesidad de equilibrar el ejercicio del poder politice. 



Asi el poder legislativa tendrh como función la creación de 

normas de Derecho abstractas, generales e impersonales; el 

poder ejecutivo se encargara. de la aplicación concreta, 

particular o personal de tales normas, sin resolver ni dirimir 

ningQn conflicto juridico¡ el poder Judicial se encargara de 

decidir controversias de derecho mediante la aplicación de la 

norma, es debido a este principio de división d~ poderes que 

estas funciones se ejercen por órganos estatales dift?:rentes. 

ADl!!ll!STRAC!Oll PUBLICA FEDERAL. 

El poder ejecutivo esta a cargo del Presidente de la 

RepOblica de acuerdo con la establecido por el arti1:ulo 80 

Constitucional que dice; "Se deposita el ejercicio del 

Supremo Congreso de la Unión en un solo individuo que se 

denominara Presidente de los Estados Unidos Mexicanos." 

Funcionalmente el Poder Ejecutivo se manifiesta en 

diversos actos de autoridad de indole administrativo, cuando 

este poder ejecuta las leyes expedidas por el Congreso de la 

Unión en realidad esta cumpliendo la función de administrar. 

La administración PObllca es la acción del Estado misma 

que se traduce en Servicios POblicos o de Administración que 

tiene por finalidad satisfacer las necesidades de la sociedad, 

Y cuando dicha acción va encaminada a solucionar los intereses 



de todos y cada uno de los Estados que integran la Federación, 

estaremos frente a lo que llamamos Administración Publica 

Federal. 

Resulta dificil dar una definición de una materia tan 

amplia Y compleja como es la Administración Publica Federal, 

por lo que recurriremos a conceptos dados por connotados 

juristas: 

JACINTO FAYA VlEZCA.- " Administración Publica es la 

actividad constituida por diversos órganos administrativos de 

caracter centralizado y paraestatal que la Constitución 

Politica del pais y la Ley Organica de la Administración 

Publica Federal instituyen formalmente como auxiliares en las 

tareas del Ejecutivo Federal". 7 

PIERRE ESCOUBE.- " Administración Nblica es el conjunto 

de medios de acción sean directos o indirectos, sean humanos o 

materiales o morales de los cuales dispone el gobierno 

nacional para lograr sus propósitos y llevar a cabo las tareas 

de interés publico que no cumplan las empresas privadas o las 

particulares y que determinan los poderes constitucionales, 

legalmente dedicados a recoger y definir la politica general 

de la NaciQn. 11 
• 

MIGUEL AC:O..'ZfA ROMERO.- " Administración Poblica es la 



parte de los órganos del Estado que dependen directa o 

indirectrunente del Poder Ejecutivo, tiene Z\ su cargo tod~ l~ 

activid&d estatal que no desarrollan los otros poderes, su 

acción es cantir1ua y pernanente, siempre persigue el interés 

pnbllco, adopta una forma de organización jerarquizada y 

cuenta con: a) elementos personales; b> elementos 

patrlmonales: 

técnicos. " t 

e> estructura jur!dica¡ d> procedimientos 

En su aspecto material Administración Póblica se refiere 

a la actividad del Estado¡ y en su aspecto formal u orgAnico 

se considera como el ~:onjunto de órganos, ar:tividade5 o 

servicios baje> la dirección del E:;tarfo. 

Debemos distinguir entre Administración Pnblica y su 

titular, porque aquella recde en una sola persona que es el 

Presiden te de 

articulo 80 

anteriornente. 

los Estados Unidos Mexi•:anos de acuerdo al 

Constitucil)nal, mismo que transcribimc>s 

En tanto que la Administración Pnbllca se 

integra por el conjunto de órganos que auxilian al Presidente, 

pero sin formar parte del Poder Ejec1Jtivo. 

Efectivamente para poder llevar a cabo la 

Pnbllca Fede1·al el Ejecutivo se auxilia 

Administración 

de órganos 

administrativos de carActer centralizado y paraestatal, asi lo 



establece el articulo 90 Constitucional al decir: La 

Administración Ptiblica Federal serA centralizada y 

paraestatal conf on11e a la Ley Organica que expida el 

Congreso, que distribuirA los negocios del orden 

administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las 

Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y 

definirAn las bases generales de creación de las entidades 

paraestatales y la intervención del Ejecutivo Federal en su 

operación". Por otro lado la Ley Organica de la 

Administración Publica Federal en su articulo lo. dice: " La 

presente Ley establece las bases de creaciOn de la 

Administración Publica Federal, Centralizada y Paraestatal ... " 

Articulo 2o. " En el ejercicio de sus atribuciones y para el 

despacho de los negocios del orden administrativo encomendados 

al Poder Ejecutivo de la Unión, babra las siguientes 

dependencias de la Administración Ptiblica Centralizada: !.­

Secretarias de Estado, 11 . - Departa111entos 

Administrativos." 

Articulo 3o. " El poder Ejecutivo de la Unión se auxiliara en 

los términos de las disposiciones legales correspondientes, de 

las siguientes entidades de la Administración P6blica 

Paraestatal: !.- Organismos Descentralizados: 1 l . - Empresas 

de Participación Estatal, Instituciones Bacionales de Crédito, 

Organizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito e 



Instituciones Nacionales de Seguros y Fianzas, y: l [ [. -

Fideicomisos." 

Al LA ADl!INJSTRACJON PUBLJCA CENTRALIZADA 

Se habla de Administración Publica Centralizada, cuando 

los diversos órganos que la integran se encuentran agrupados 

en orden y por gr.:-1do dE!pendiendo de manera directa del órgano 

central. 

Para poder dar alguna luz de lo que es la Adrninistra•:ión 

PCblica Centralizada, transcribiremos algunas definiciones: 

A!WRES SERRA ROJAS.- " La Centralización Administrativa 

es la subordinación estricta de lo·.; órganos p6blicos a la 

autoridad central, bajo los diferentes puntos de vista de su 

nombramiento, atribuciones, ejerciclo de sus funciones." 

AdemA.s manifiesta que este r4gimen fortalece la unidad y 

uniformidad de acción a través de las siguientes facultades: 

U Far.ultad de !!ando; 2l Facultad d"' vigilancia; 3l Far.ultad 

disciplinaria; 4> Facultad de revisión¡ 5> Facultad para 

resolver conflictos de competencia." 10 

GABIHO FRAGA.- º La C::entra.lizaci0n Administ.rativa existe 

cuando los órganos se enr:uentran colocado·5 ~n di•Jersr)S niv~les 

pero todos en una GJ tuaci6n de dependencia en cada ni ved hasta 

llegar a la c~spide ~n que se encuentra el Jefe Supremo de la 



Administración Publica." " 

JllGUEL ACOSTA ROJIERO.- " La Centralización es la forma 

de organización Administrativa en la cual, las unidades, 

órganos de la Administración POblica, se ordenan y acomodan 

articulAndose bajo un orden jerArquico a partir del Presidente 

de la RepOblica, con el objeto de unificar las decisiones, el 

mando, la acción y la ejecución. 

Hemos dejado establecido que el articulo 2o. de la Ley 

OrgAnica de la Administración PObllca Federal estatuye coma 

dependencias ¿e la Administración Publica Centralizada, a las 

Secretarlas de Estada y los Departamentos Administrativos; las 

primeras &e encargarAn de asuntos de car~cter politico, en 

tanto que los Departanentos Administrativos, tienen por objeto 

la administración. 

Por otro lado diremos que para que este tipo de 

administración logre unidad y coordinación eficaz se recurre a 

un sistema de control y vigilancia por parte del poder central 

Gobre los órganos inferiores, esto se realiza a través de los 

siguientes actos administrativos: a) Autorización o facultad 

para actuar; b> Aprobación o ratificación de un acto; el El 

visto bueno o conformidad previa con el acto; d> La 

suspension o detención del acto par.,, su exdmen¡ e) La 



intervención o fiscalización directa en la ao;tividad del 

funcionar lo. 

EL maestro Serr·a Rojas, enuncia como supuestos de la 

centralización los siguientes:. 

"l.- El Estado es la p<>rsona juridica total, titular de 

derechos que se traducen en poderes póblicos ordinarios ... 

2.- La centralización es un régim~n administrativo, un 

sistema de organización que coordina y vincula a los demds 

órganos pabllcos. 

3.- Las facultades d~. mando y decisión se concentran en 

el Poder Ejecutlvo. 11 
il 

Se ha expresado en iavor de la Central izaci~1n que debido 

al gran desarrollo de la vida actual los requerimiento5 de la 

sociedad, hacen nece~aria una ac1:ión uniforme e inm.:diata del 

poder pQbl ir:o, la ner:esidad de 1:ri t.eri•Js gen..:rale~ que 

faciliten el movimiento de los cuadros administrativos y el 

control mAs eficaz sobre los órganos administrativos 

centralizados, al lado d~ estas consideraciones encontramos 

que aunque la centralización d~ una aparente robustez del 

cuerpo social, ~niquila las libertades locales e individuales, 

esteriliza los gérmenes de la vitalidad .,Publica y mata los 

elementos de orden moral, Gin el cual es e-f !mero todo poder e 

imposible toda civilización" " 



DESCOHCEHTRACIOH ADMINISTRATIVA.-

Dentro de la Administración Publica Centralizada 

encontramos la f lgura de la desconcentración administrativa 

por la cual se entiende 11 
••• como asignación de competencias 

en forma exclusiva a un órgano que se encuentra enclavado 

dentro de la estructura de organización de una entidad, que no 

sea desde luego caspide, en donde hay una relación de 

Jerarquia y no de criterio, La desconcentracion nace en 

baGe a la imposibilidad por parte del órgano central de dar 

una efectiva satisfaccil.>n a las necesidades de la 

colectividad, pués debido a la centralización se acumula un 

nQrnero tal de asuntos que dif icilmente pueden ser despachados 

por un e.ólo órgano 1 de este modo la desconcentraci6n 

representa un desahogo o un descongestionamiento en la 

actividad desempeñada por la Administración Centralizada. 

La desconcentración presenta como ventajas: Bl 

~cercamiento de la administración a los administrados, lo que 

aU111enta la eficacia de la gestión administrativa por otro 

lado los asuntoG son resueltos por el órgano que los conoce y 

los ha estudiado, lo que evita que los órganos superiores 

resuelvan cuestiones en las que no han intervenido de modo 

directo, ya que en este caso carecerian de los suficientes 

elementos de juicio para decidir con acierto; en tercer 



lugar, al no tener que centralizarse todos los asuntos en los 

órganos superiores la acción de la administración se hace mas 

rAplda, 6.gll y flexlble, y por altlmo se acentaa el sentldo de 

responsabllldad e inlclatlva de los servidores pablicos al 

reservarles la alta dirección de determinados asuntos. En 

cuanto a los inconvenientes podríamos nombrar en primer lugar 

el de que determinados asuntos del mismo género son resueltos 

por órganos distintos, cuando podrian resolverse por un mismo 

órgano con el consiguiente ahorro de gastos de personal, por 

otro lado Jos órganos pueden presentar falta de unifonnidad de 

criterio al resolver. En relación a esta objeción diremos que 

carece de solidez, ya que en virtud del principio de jerarquía 

los órganos superiores pueden marcar directrices a los 

inferiores a fin de Jogrnr Ja debida unidad en las decisiones. 

Por lo expuesto se concluye que son mAs las ventajas que 

los inconvenientes que presenta la desconcentración. 

B> LA ORGAl!ZAC!Oll PUBLICA PARAESTATAL. 

Paraestatal.- Algo que no se confunde con el Estado -

Gabino Fraga, al respecto comenta que anteriormente no existia 

un titulo genérico con el cual denominar a los organismos 

descentralizados y a las Empresas de Participación Estatal, 

por lo tnnto no muy apropiadamente se recurre al t.érmintJ 

Paraestatal, expres16n que 11 
• • no corresponde al contenido 



de la sección en que se emplea ... - por lo que se considera 

como una expresi On cómoda para 

organismos que atm formando parte de 

denominar a los 

la Administración 

Estatal, r10 Gon considerados como los tradicionales eleJDentos 

de la Administración Centralizada."" 

La Clrgani2ac,i6r1 Pllbllco Paraestatal, es aquella forma de 

organización a través de la cual el órgano superior 

encomienda la realización de alguna de sus actividades 

administrativas, a un 

confiere personalidad 

órgano determinado, mismo al que 

juridica propia, autonomía orgAnica, 

financiera y técnic~, y respecto de la cual es menos rigida la 

relación jerArquka. !fo obstante la autoridad central ejerce 

control y vigilancia en sus actividades, principalmente en lo 

relativo a la programaci6n,financiamiento, gasto y evaluación. 

Integran esta forma descentralizada o también llamada 

Paraestatal conforme al articulo 3o. de la Ley OrgAnica de la 

Administración Pablica Federal: ll Los organismos 

descentralizados; 2l Las Empresas de participación Estatal 

Mayoritaria y Minoritaria, Instituciones Nacionales de 

Crédito, Sociedades Nacionales de Crédito, Organismos 

Auxiliares Nacionales de Crédito e Instituciones Nacionales de 

Seguros y de Fianzas y 3) Los Fideicomisos. 



1 l LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS. 

Son instituciones creadas por la Ley del Congreso de la 

Unión o por decreto del poder Ejecutivo Federal, con 

personalidad jur!dica y patrimonio propios. Personalidad 

juridica 1 en cuanto que son objeto de relaciones de derecho 

expresamente determinada& por la Ley, neces&ria& para cumplir 

su cometido y que son de Derecho Publico. Su patrimonio es 

patrimonio del Estado que éste ha afectado para la realización 

de tareas concretas. Pueden estructurarse por cualquiera de 

las formas reconocidas. 

Sus directores 1 gerentes o equivalentes son nombrados por 

el Presidente de la Republ!ca, tienen sus propios órganos de 

a1'recci6n y representación. a través de estos órganos el 

Estado presta diversos servicios póblicos que por su 

especialidad, requieren de recursos materiales y conocimientos 

técnicos propios¡ atienden a las necesidades colec:tlvas de 

detenainadas zonas o regiones. ( art. 45 Ley Organica de la 

Administración Publica Federal. l 

2> EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA Y MINORITARIA 

INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO, SOCIEDADES NACIONALES 

DE CRED!TO, ORGANISMOS AUXILIARES NACIONALES DE CREDITO E 

INSTITUCIONES NACIONALES DE SEGUROS Y FIANZAS. 



2.- EMPRESAS DE PARTIC!PACIOH ESTATAL. 

El articulo 3o. fracc. ll de la L.O.A.P.F. establece como 

e11tidades de la Adlninistración Pnblica Paraestatal, a las 

Empresas de Participación Estatal, Instituciones Nacionales 

de Crédito y Organizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito e 

Jnstituciones Racionales de Seguros y Fianzas. 

Anterionnente la L.O.A.P.F. en sus arts. 46 y 48 

consideraba tanto a las Empresas de Participación Estatal 

Mayoritaria como a las de Participación Estatal Minoritaria 

con el carActer d~ Entidades Paraestatales, ésto no era 

practico tratdndose de inversiones minimas del Estado, razón 

por la cual dicha situación se reformó en 1985 estableciéndose 

como entidades Paraestatales de conformidad con el art. 46 de 

la L.O.A.P.F. y el cap. lll de la L.F.E.P., exclusivamente a 

las Empresas de Participación E~tatal Mayoritaria. 

Encontramos que el art. 46 de la L.O.A.P.F. señala las 

caracteristicas que configuran a una empresa de participación 

estatal mayoritaria, siendo las siguientes: 

1) Que se trate de una Sociedad Nacional de Crédito 

constituida en los términos de su legislación especifica. 

2> Que se trate de una Sociedad de cualquier otra naturaleza, 

incluyendo las organizaciones Auxiliares de Crédito; Asi 



como las Instituciones nacionales de Seguros y Fianzas, en 

que se satisfagan algunos o varios de los siguientes 

requisitos: 

a) Que el Gobierno Federal o una o mas Entidades Paraestatales 

conjunta o separada.mente, aporten o sean propietarios de 

mas del 50% del capital Social. 

b> Que en la constitución de su capital se bagan figurar 

titules representativos del capital social de serie 

especial que sólo pueden ser suscritos por el Gobierno 

Federal: o 

c) Que al Gobierno Federal corresponda la facultad de nombrar 

a la mayoria de los miembros del órgano de gobierno o su 

equivalente, o bien designar al Presidente o Director 

General, o cuando tengan facultades para vetar los 

acuerdos del propio organo de Gobierno. 

En cuanto a la participación minoritaria del Estado en 

una Empresa, el art. 67 de la L.F.E.P. preveé que se vigilaran 

las inversiones de la Federación o en su caso del Departamento 

del Distrito Federal a través del Comisario que se designe por 

la Secretaria de la Contraloria de la Federación, ejerciéndose 

los derechos correspondientes por conducto de la dependencia 

coordinadora del sector. 

Las Empresas de participación Estatal se rigen en 



principio por normas de orden comün, principalmente por la 

L.G.S.M., ya que adoptan alguna de las formas que prevea éste 

ordenamiento, siendo generalmente el de Sociedad Anónima. 

De lo anterior deriva el hecho de que a pesar de estar 

sujetas a disposiciones de Derecho Poblico, realizan al igual 

que cualquier Empresa Privada actos mercantiles que implican 

necesariamente un fin de lucro o especulación. 

Se ha criticado este punto en el sentido de que las 

empresas de participación estatal deberian tener una 

naturaleza diGtinta a las Empresas particulares, pues toda vez 

que no e5 un fin del Estado la especulación < como en muchos 

casos se da> sino el satisfacer a través de estos instrumentos 

una necesidad derivada del interés colectivo. 

El art. 46 de L.O.A.P.F. en su oltimo parrafo, asimila a 

las Empresas 

Sociedades 

disposición 

de Participación Estatal, las asociaciones y 

Civiles creadas con fondos poblicos. Esta 

debemos entenderla como un deseo del legislador 

para equiparar ambas figuras en cuanto ~ su régimen de control 

no como una excepción al hecho de que las empresas de 

participación Estatal realizan actos mercantiles. 

Anteriormente la L.O.A.P.F. mencionaba por un lado a las 

Empresas de Participación Estatal Mayoritaria y por otro se 

referia a las Sociedades Nacionales de Crédito, Instituciones 



Nacionales de Seguros y Fianzas y Organizaciones Auxiliares 

Nacionales de Crédito, dando a entender que se trataba de 

órganos de distinta naturaleza¡ conforme a las reformas de 

1986, tedas las Instituciones quedan segon el art. 46 fracc. 

y 11 incorporadas al término genérico de Empresas de 

Participación Estatal Mayoritaria. Esta reforma se ve 

obscurecida por el art. 29 de la L.F.E.P., que e::cluye como 

Entidades Paraestatales a aquellas Sociedades cuyo capital sea 

suscrito temporalmente por Sociedades Nacionales de Crédito en 

operación de fomento, situación que se critica porQue estas 

sociedades no dejan de ser, a~nque sea por cierto periodo 

sociedades con participación estatal mayoritaria. 

La Ley Federal de Entidades Paraestatales impone una 

serie de obligaciones a este tipo de Empresas¡ entre otros el 

de tener como objeto un Area prioritaria de la economia 

respetar la preferencia de los trabajadores para adquirir las 

acciones representativas de la participación Estatal en caso 

de enajenación, el reunirse su órgano de Administración por lo 

menos cuatro veces al afio1 etcétera. 

En cuanto a su administración las Empresas paraestatales 

mantienen su régimen correspondiente a su forma constitutiva 

art. 38 L.F.E.P, es decir, sus órganos son: la asamblea de 

accionistas, el consejo de administración y la dirección 



general, en los términos de la Ley General de Sociedades 

Xercantiles. 

las 

Por ultimo cabe mencionar 

Entidades Federativas y 

que imitando a la Federación 

los Municipios, han creado 

Bmpresas en las que participan con capital mayoritario. En la 

practica se conocen las Empresas con capital Municipal, como 

Bmpresas Paramunicipales. 

3> FIDE!COMJSOS. 

Respecto a estos, solo mencionaremos lo que estóblece el 

art. 47 de la Ley Organica de la Administración Publica 

Federal, seílalando a los Fideicomisos tanto a los constituidos 

por la Administración Publica Descentralizada (cuyo 

fideicomitente unico es Ja S.P.P.> como por la Paraestatal; 

esto en virtud de que el siguiente capitulo lo dedicaremos a 

su ~studto. 
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11 EL FIDEICOKISO 



a> ANTECEDENTES HISTORICOS 

Los antecedentes mAs remotos del Fideicomiso los 

encontramos en antiguas disposiciones romanas, mismas que 

fueron creadas en virtud de la gran dificultad que se 

presentaba para transmitir los bienes debido al rigido 

formalismo del Derecho Romano. Asi por ejemplo, existian 

disposiciones que tenian por finalidad, el evitar que 

determinadas personas, entre ellas les solteros 1 casados sin 

hijos esclavos, tuvieran derecho a heredar, por lo que 

aparecen formas indirectas para ello 1 as! alguién que deseara 

beneficiar a quien por Ley no podia considerarse como 

heredero, buscarla un legatario o heredero aparente para 

contratar con él. De este modo es como se inicia la prActica 

las tr~nsmisiones denominadas fiduciarias; A la 

transmisión de la propiedad se le agregaba la obligación del 

adquiriente de devolver el bien después de baber llevado a 

cabo determinadas condiciones fijadas previamente, este pacto 

fiduciario se encontraba sujeto a la calidad moral de la 

persona que recibia el bieni por lo que este pacto careció 

algnn tiempo de protección. 

Asi encontramos que los antecedentes mas antiguos romanos 

fueron: La fiducia y los fideicomisos testamentarios. 

La Fiducia Romana 11 era una forma solemne de transmitir la 



propiedad1 o una injure cessio, que se acompaHaba de un pactum 

o f!duc!ae, mediante el cual el acclp!ens, quién rec!bia la 

propiedad del bien transmitido, se obligaba a su vez frente al 

tradens de transmitirlo, después de que realizaran 

deterninados iines, al propio tradens o a una tercera persona 

Las transmisiones fiduciarias romanas fueron de dos 

tipos: La Fiducia Cum Creditore y la F!ducia Cum Amico. 

F!duc!a cum cred!tore. C fiducia con acreedor ) Era 

una fonna que tenia el deudor para garantizar su adeudo, 

tranS11itiendo determinados bienes a su acreedor, quien los 

recibia y se obligaba por un pactum fiduciae a transmitir al 

deudor una vez pagado el crédito. 

Fiducia cum amico C Fiduc!a con amigo ) .- Cons!stia en 

transmitir un bien a una persona para que ésta pudiera usarla 

en su propio provecho¡ cumplido lo anterior, quien babia 

recibido los bienes deberla regresarlos al tradens. 

Por lo que hace al f ideicom!so testamentario diremos que 

consistia en la transmisión de la propiedad por medio de 

testa.mento en donde se nombraba un heredero quién tenla la 

capacidad para heredar como fiduciario. Su obliga~ión era 

entregar el bien a una tercera persona carente de capacidad 



para heredar y que era al final de cuentas, a quien el 

testador deseaba favorecer. 

Por otra parte el Derecho GermAnico contempló tres 

instituciones que fueron antecedentes del fideicomiso: La 

prenda inmobiliaria, el manusfidelis, y el salman. 

La prenda inmobiliaria.- Fué un medio por el cual el 

deudor transmitia a su acreedor, con fines de garantia un bien 

inmueble mediante la entrega de un documento llamado 

cartavenditionis¡ a su vez el acreedor por medio de una 

contracarta se obligaba a restituir el inmueble cuando el 

deudor cumpliera su obligación. Esta figura tiene cierta 

semejanza con la fiducia cum creditore, pero se distingue en 

que su ejercicio se limita a bienes inmuebles. 

El manus fidelis.- Era empleado para contravenir las 

prohibiciones o limitaciones establecidas en la Ley para 

determinar la calidad de los herederos, de esta forma el 

testador por medio de la cartavenditionis entregaba al 

manusfidelis un bien para que lo transfiriera al verdadero 

beneficiario. 

El Salman.- Ha sido definido como la persona 

intermediaria que realiza la transmisión de un bien inmueble, 



del propietario original al adquirente definitivo."' 

TRUST ANGLOSAJON. 

A travéG del tiempo el fideicomiso romano se difundió a 

otros paises de Europa y América en donde fué adoptado con 

diversas variaciones y modificaciones 1 mismas que vinieron a 

formar las instituciones llamadas use 1 y trust 

reglamentadas en el Derecho Inglés. 

Use.- " Consistta en una transmisión de tierras realizada 

por acto entre vivos o por testamento a favor de un 

prestanombre, quien las poseerla en provecho del 

benef iciorio. "3 

El use se usaba para alcanzar objetivos licitas pero no 

reconocidos por el Derecho, o bien para fines fraudulentos. De 

abi parte la practica de los terratenientes de poner las 

tierras en ' use '1 a personas de confianza a las cuales les 

solicitaban que a la muerte del terrateniente retransmitieran 

dichas tierras a los herederos del mismo. Esta primera 

pra~tica de hacer testamento en via de ' use', fué utilizada 

hasta el año de 1540 en que se promulgó la Ley de testamentos, 

terminando cori la prohibic16n de transmitir por testamento la 

ti~rra. 



Otra practica también generalizada fué la de burlar el 

'common-Law 1
1 pue6 este establecia que el marido no pod!a 

transmitir legalmente bienes a su esposa, por lo que se 

transmitía a una tercera persona1 lo qu~ a su vez brindaba los 

beneficios a ambos cónyuges. 

También se llevaban a cabo transmisiones en 'use' para 

defraudar acreedores y burlar acciones reivindicatorias¡ asi 

mismo, por dicho medio se efectuaban donaciones de tierras a 

fundo.cioneE eclesiAsticas, las cu.,.le'5 est.,.ban previ!unente 

impedidas de odquirlr ia pr<J¡:.ied~d de las mismos. 

Es a partir del 'use' que fué tomando forma el 'trust '¡ 

A pesar de que no existe una deflnlclón de trust 

comurunente aceptada por los tratadistas, para efeGtos de este 

trabajo hllremos referencia a algunas de ellll'S como la de Scott 

y Keeton. a la cual h~ce m~nci6n el ~aestro Rodrlguez 

Rodriguez y que dice: " El trust es ¡,. relllclón fidudllrill 

con respecto a bienes, que impone a 13 persona titul~r del 

derecho de propiedad, obligaciones en equidad de disponer de 

la propiedad pdra beneficio de otra persona, rel.::1.ción que 

surge •:.omo resulto.da de lo manifestación de 1?1 int~n,:.i·~n de 

cre.?1.rla. 11 1 

11al ter Gbart define el trust como " una obligacion 



impuesta ya sea expresamente o por una implicación de la Ley, 

en virtud de la cual el obligado debe manejar bienes sobre los 

que tiene el control para el beneficio de ciertas personas que 

indistintamente pueden exigir la obligación.'" 

Las personas que intervienen en un trust son: El Settlor 

que es la persona con capacidad de disposición de un derecho 

sobre el bien para transmitirlo al trustee; El trustee que es 

la persona que adquiere, posee y administra la propiedad de 

los bienes¡ el Cestui que trust, quien recibe los 

beneficios del trust. 

La utilización del trust dice Cervantes Ahumada, se ha 

dado para los mas diversos fines tanto en Inglaterra como en 

Estados Unidos y eu estos su aplicación se ha incrementado 

substancialmente en el ~ltimo siglo, primordialmente en la 

practica bancaria. Se utiJi,a para formar fundaciones de 

caridad, fondos de retiro, patrimonios que sirvan como 

garantía a la creación de valores inmobiliarios, y en general 

para administrar bienes con finalidad determinada". 

EL FIDEICOMISO EN MEXICO. 

Para empezar es importante sefialar que el Fideicomiso 

Mexicano encuentra su antecedente directo e inmediato en el 

trust Anglosajón. Uno de los primeros visos que encontramos 



en México del Fideicomiso se da con el surgimiento de las 

Leyes de Reforma en que desaparece la propiedad religiosa, lo 

que ocasionó que la Iglesia pusiera a nombre de personas de su 

absoluta confianza propiedades, reservAndose la lglesla el uso 

y disfrute del bien, asi la persona que aparecia como 

propietario tenia el compromiso de transmitir los bienes a la 

persona que el clero le designara, por supuesto que estos 

actos carecian .de eficacia juridica y cuando estas situaciones 

eran descubiertas por el gobierno, los bienes pasaban 

inmediatamente a formar parte de la nación. Esta situación 

dió lugar a la prohibición de las sucesiones fideicomisarias 

en el Código Civil de 1870. 

Como antecedente meramente practico y operativo en 

nuestro pais del trust angloamericano, tenemos la emisión de 

bonos destinados a financiar la construccl6n de ferrocarriles, 

en donde se utilizó como instrumento de garantia. De esta 

manera encontramos que " en lo consolidación y fusión de los 

ferrocarriles de México mediante la emisión de bonos colocados 

en el extranjero, por primera vez se emplea expresamentP el 

trust 6 fideicomiso angloamericano celebrado el 20 de Febrero 

de 1908 por el Gobierno y las mismas empresas ferroviDrias de 

México con instituciones fiduciarias norteamericanos que surte 

efecto dentro del pais, gravando bienes ralees ubicados en él, 



a favor de los fiduciarios como acreedores hipotecarios y en 

beneficio de los tenedores de las obligaciones emitidas."' 

Proyecto Limantour.- Otro antecedente del Fideicomiso en 

México, lo encontramos en la iniciativa que promovió ante el 

Congreso de la Unión el entonces Secretario de Hacienda Jase 

Jves Limantour el 21 de Noviembre de 1905, el autor de este 

proyecto fue el Lic. Jorge Vera Estañol, la finalidad de esta 

iniciativa que llevó el nombre de Proyecto Limantour, era 

facultar al Ejecutivo para expedir una Ley por medio de la 

cual pudieran constituirse en la RepQblica instituciones 

comerciales encargadas de desempeñar las funciones de Agentes 

fiduciarios. Los actos ejecutados por estas compañias no 

deberian interesarles directamente a ellas, sino sólo serian 

intermediarios, ejecutando actos en beneficio de terceras 

personas verdaderamente interesadas. Este proyecto aunque se 

presentó ante la CAmara de Diputados, se turnó ante las 

comisiones de Justicia y Secretaria de Hacienda donde nunca 

llegó a discutirse. 

Proyecto Creel.- En una convención Bancaria celebrada en 

Febrero de 1924, el Señor Enrique C. Creel, quién se interesó 

vivamente por el trust en Estados Unidos, pretendió 

introducirlo en México, " hacia resaltar la necesidad da la 

creación de compañias fideicomisarias que solo fungieran como 



intermediarios para realizar negocios parecidos a los del 

trust americano" • 

Ley de Instituciones de Crédito y Establecimientos 

Bancarios de 1924.- Esta Ley fué el primer ordenamiento 

positivo Mexicano que hizo mención a la institución del 

fideicomiso, El Lic. Emilio Krieger comenta: " en la vida 

juridica Mexicana primero fueron los bancos de fideicomiso y 

después el fideicomiso mismo, o sea en contra de lo ordinario, 

y el órgano existió primero que la función".' 

El fideicomiso fue introducido en el ordenamiento 

Crédito y mexicano por la 

establecimientos 

Ley General de Instituciones de 

bancarios de 1924 que hizo referencia a él y 

reglamentaba a los Bancos de Fideicomiso que concretando sus 

funciones podemos decir que tenia facultades para administrar 

los intereses del poblico y funcionaban con base en una 

concesión otorgada por el gobierno federal. 

Ley de Bancos de Fideicomiso de 1926.- Es en esta ley 

donde por primera vez se da una definición de Fideicomiso, 

definiéndolo en su articulo 60. como un " Mandato irrevocable 

en virtud del cual se entregan al banco con caracter de 

fiduciario, determinados bienes para que disponga de ellos o 

de sus productos segon la voluntad del que los entrega llllDado 



fideicomi tente, a beneficio de un tercero llamado 

fideicomisario o beneficiario." 

Ley General de 1 nstl tuciones de Crédito y 

Establecimientos Bancarios de 1926.- Esta Ley unicamente viene 

a abrogar la Ley de Bancos de Fideicomiso, incorporando 

integro el articulado de ésta. 

Los primeros fideicomisos celebrados en México 

principalmente los de garantia fueron ejecutados bajo la 

vigencia de esta Ley. 

Ley General de Instituciones de Crédito del 27 de Agosto 

de 1932. Esta Ley hace una critica a la Ley de 1926, en el 

sentido de que ésta, no aprecia la esencia misma del 

Fideicomiso, lo que se considera como una condición vital para 

la existencia y desarrollo de esta institución, ademAs en su 

exposición de motivos, señala las grandes poslbllldades del 

fideicomiso como un instrumento otil al desarrollo económico 

del pais. 

Ley General de Instituciones de Crédito y Organismos 

Auxiliares del 31 de Mayo de 1941. Las disposiciones de esta 

Ley no alteraron significativamente a la. Ley de 1932, ma6 bien 

vino a agregar algunos cometidos que pueden resultar propios 

de las instituciones fiduciarias y algunas normas nuevas 



respecto a las operaciones de inversión que realiza el 

fiduciario en el ejercicio de su función. 

bl CONCEPTO. 

La primera Ley que encontramos del Fideicomiso es la que 

consagró la Ley de Bancos de 1926, misma que lo define como: 

11 un mandato irrevocable en virtud del cual se entregan al 

banco, con el caracter de fiduciario determinados bienes para 

que disponga de ellos o de sus productos segan la voluntad del 

que los entrega llamado fideicomitente, a beneficio de un 

tercero llamado fideicomisario o beneficiarlo." 

Debido a la actualización del sistema bancario y dada la 

necesaria reglamentación legal de los titules y operaciones de 

crédito de 1932, se modifica esta definición de Fideicomiso, 

estableciéndose en el articulo 346 de la Ley General de 

Ti tu los y Operaciones de Crédito, la siguiente: " En virtud 

del fideicomiso, el fideicomitente destina ciertos bienes a un 

fin licito y determinado, encomendando la realización de ese 

fin a una institución fiduciaria." 

Emilio Kr!eger Vazquez nos dice que " el Fideicomiso es 

un negocio juridico que se constituye mediante declaración 

unilateral de voluntad del fideicomitente, quien destina 

ciertos bienes a un fin licito y determinado, encomendando la 



ejecución de esa afectación patrimonial a una instituci6n 

fiduciaria, 1110 

Luis Xuñoz respecto al Fideicomiso dice: Es un negocio 

Juridico indirecto y fiduciario en virtud del cual la 

instituci6n fiduciaria adquiere la propiedad de ciertos bienes 

que le transmite el fideicomitente con obligaci6n de 

dedicarlos a un fin convenido. 1111 

José Manuel Villagordoa Lozano, define al fideicomiso 

como un negocio fiduciario por medio del cual el 

fideicomitente transmite la titularidad de ciertos bienes y 

derechos 

bienes y 

al fiduciario, quien esta obligado a disponer de los 

ejercitar los derechos para la realizaci6n de los 

fines establecidos en beneficio del fideicomisario" 12 

Cervantes Ahumada comenta: 11 El fideicomiso es un acto 

juridico, por medio del cual el fideicomitente constituye un 

patrimonio con bienes y derechos cuya titularidad, se atribuye 

a una instituci6n fiduciaria expresamente autorizada para la 

realización de un fin licito determinado."" 

Podemos apreciar que existen diversidad de criterios en 

torno al fideicomiso, mAs considero que todos nos llevan a 

establecer que en virtud del Fideicomiso, el Fideicomitente 

decide libremente destinar ciertos bienes a la realización de 



fines licitas y determinados, mismos que se llevarAn a cabo a 

través de una lnstltuclon fiduciaria o dicho en otras 

palabras, seria: 

por· un acto de 

En virtud del Fideicomiso, el fldelcomltente 

voluntad destina ciertos bienes a una 

institución fiduciaria para que esta realice con ellos los 

fine.s licitos y detenlini!'l.do& que lll e.fecto se eGt.:tble:clln. 

c l ELEXENTOS 

Seg~n la doctrina la mayoria de las instituciones 

juridicas con6t.an de tres elementos: Personales, reales y 

formales. Analizaremos los del Fideicomiso de acuerdo .:'11 

Derecho Mexicono. 

Elementos Person~les.- Son tres las que intervienen en el 

Fideicomiso: El fideicomitente, que es quien estable el 

fideicomiso y destina para el cumplimiento del mismo los 

bienes necesarios; Fiduciario a quien se transmite la 

propiedad de dichos bienes y se encarga de dar cumplimiento 

al cometido del fideicomiso; Fideicomisario o beneficiario a 

cuyo favor se instituye el provecho del fideicomiso. 

Las figuras del fideicomltente y fldeicomi s~r lo p\leden 

converger en una misma persona, pero el fiduciario no puede 

ser beneficiario del fideicomiso. 

En cuanto a las personas que pueden ser fideicomitentes, 



alude la Ley por una parte, " Sólo las personas fisicas o 

juridicas que tengan capacidad necesaria para hacer la 

afectación de bienes que el fideicomiso implica y por la otra, 

a las autoridades judiciales o administrativas competentes, 

cuando se trate de bienes cuya guarda o conservación 

ad.ministración, liquidación, reparto o enajenación corresponda 

a dichas autoridades o a las personas que estas designen" 

art. 349 L.G.T. y O. de C. ) 

En relación con los fiduciarios, sQlo pueden serlo las 

instituciones expresamente autorizadas para ello. 

El fideicamitente puede designar varias fideicomisarias 

para que reciban simultanea o sucesivamente el provecho del 

fideicomiso, quedando exceptuado el casa en que el beneficio 

se conceda a personas que deban substituirse por muerte de la 

anterior. e art. 348 y 359 frac~. 11 de la L.G.T y o.e.> 

ELEKENTOS REALES 

Objeto del Fideicomiso.- El articulo 351 de la Ley 

sustantiva sefiala 

del f ideicomisa 

en el primer p6rrafo: 

toda clase de bienes 

11 Pueden ser objeto 

y derechos, so.lvo 

aquellos que, conforme a la Ley sean estrictamente persono.les 

de su titular". De este articula podemos interpretar que el 



objeto del fideicomiso Ge relaciona con los bienes y derechos 

o sea, el elemento material que constituye la materia del 

fideicomiso; Por consiguiente el objeto en éste sentido, son 

toda clase de bienes que se encuentren dentro del comercio¡ Y 

los derechos lo ser4n aquellos que no sean de ejercicio 

personal, debido a que estos son lntransmislbles. 

Villagordoa Lozano J. Kanuel, señala que los 

bienes que se encuentran fuera del comercio pueden estarlo por 

su naturaleza o por disposición de la Ley. Estan fuera del 

comercio por su naturalez4, los que no pueden ser pos~tdos por 

algun 

etc. 

individuo 

y: Por 

exclu.slvamente1 como la as ~l aire, la luz, 

disposición de la Ley, los que ella declara 

irreductibles a propiedad individual, como los son el ejido, 

los bienes afectos a patrimonio de la familia." 

Estos bienes forman el grupo que la doctrina denomina 

como 'inalienables' e Arts. 727, 748, 749, del C. C. >. Por 

otro lado pueden ser materia del fldelcomiso, cualquier 

esp~cie da dar~chas, siempre y cuando no s~an estrictament.~ 

personales da su titular como lo son las ZDra.nt.ia.s 

individuales, los derechos de familia, el derecho politico de 

voto, etc. Stn embnrgf), hay ~lzunos bienes o d'=!re•::hos r:¡ue no 

nrnnen los re<4uistt11.<; y Que no puad.en ser t.r"nsmitidos .,,,1 

fiduciario, por encont.r~rse afectos a algtm gr.:'lv.:unen a favor 



de terceros y que de constituirse el fideicomiso para 

transmitirse al fiduciario, conservan dicho grav6.men¡ pero en 

el supuesto de que se constituyera se requiere el 

consentimiento expreso del tercero a favor de quién se 

encuentren afectos tales bienes o derechos ( para que tenga 

fuerza legal), de lo contrario se estarla en el caso de un 

acto en fraude de terceros. 

La transmisión que de bienes o derechos se hace al 

fiduciario, surtirá efectos contra terceros desde la fecha de 

inscripción en la sección de la propiedad del Registro P~blico 

si se trata de bienes inmuebles Cart. 353 L.G. de T. y O. de C 

si el patrimonio del fideicomiso lo constituyen bienes muebles 

o derechos, se estará a lo dispuesto por el articulo 354 

L.G.T. y O. de C. 

Patrimonio Fiduciario.- Anteriormente se mencionó el 

objeto, que 

constituir el 

Gon los bienes y derechos en los que 

fideicomiso; una vez constituido 

se puede 

éste, los 

bienes afectados al fin del fideicomiso forman una masa, a la 

cual se le ha dado en llamar patrimonio fiduciario. 

La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, 

menciona textualmente ' patrimonio fiduciario'¡ sin embargo, 

en su articulo 351 segundo parrafo dice refiriéndose a él: 



Los bienes que se den en fideicomiso se considerarAn afectos 

al fin a que se destinan y, en consecuencia, s6lo podrAn 

ejercitarse respecto a ellos los derechos y acciones que al 

mencionado fin se refieren, salvo los que expresamente 

reserve el fideicomitente, los que para él deriven 

fideicomiso mismo o los adquiridos legalmente respecto 

tales bienes, con anterioridad a la constitución 

fideicomiso, por el Fideicomisario o por terceros" 

ELEMENTOS FORMALES 

se 

del 

de 

del 

Como ya hemos expresado con anterioridad, el fideicomiso 

puede constituirse por acto entre vivos o por testamento, su 

constitución deber! siempre constar por escrito y ajustarse a 

los términos de la legislación com6n sobre transmis16n de 

derechos de la propiedad de las cosas que se den en 

fideicomiso. 

Es de advertirse que la redacción por escrito es sólo un 

requisito de prueba, pero no un elemento esencial, pues la 

falta de forma debe estimarse como un elemento para la validéz 

del negocio que puede ser objeto de convalidación, de 

conformidad con los articulos 1795 fracción IV, 1832 y 2232 

del e.e. vigente. 

En relación con el aspecto formal, operan las siguientes 



normas: 

1.- Obligación de inscripción del fideicomiso que tenga 

por objeto inmuebles en la sección de la Propiedad del 

Registro P~bl!co del lugar de ubicación de los bienes. En 

congruencia con ello, el fideicomiso 

terceros a partir de la fecha de dicha 

353 L.G.T. y O. de C.> 

surte efectos 

i nscripci.ón. 

contra 

<art. 

2.- En cuanto a bienes muebles, el fideicomiso surte 

efectos contra terceros a partir del momento en que se cumpl~n 

los requisitos siguientes: 

Si se tratare de un crédito no negociable o de un 

derecbo personal, desde que el fideicomiso fuere notificado al 

deudor¡ 

JI Si se tratare de un titulo nominativo, desde que ~ste 

se endose a la institución fiduci~ri~ y se h~ga constar en los 

registros del emisor en su caso; 

III Si se tratare de cosa corpórea o de titulas al por­

tador desde que esté en poder de la institución fiduciaria. 

lart. 354 L.G.T. y o. de t. 1 

Contenido Obligacional del Fideicomiso. 



De conformidad con lo seBalado en la Ley General de 

Titulos y Operaciones de Crédito sobre la institución del 

Fideicomiso, se aprecia el siguiente contenido obligacional en 

relación a los elementos personales que en él intervienen: 

1.- Derecbos y Obligaciones en relación con el 

fiduciario.- El fiduciario adquiere el dominio de los bienes 

sobre los que se constituye el fideicomiso, pero con una 

titularidad especial sujeta a las limitaciones derivadas tanto 

de la naturaleza autónoma del patrimonio como de su finalidad, 

miSJDas limitaciones que se establecen en el acta constitutiva. 

Al fiduciario corresponde una serie de obligaciones de 

bacer congruentes con la finalidad de cada fideicomiso. 

Es obligatorio el desempeño del cargo de Fiduciario y 

para el efecto de llevarlo a cabo puede designar uno o mAs 

delegados fiduciarios, funcionarios por quienes responde la 

Institución Fiduciaria. A su vez el delegado puede nombrar 

delegados particulares y generales dentro de sus atribuciones. 

2.- Derechos y Obligaciones en relación con el 

Fideicomisario.- La norma b~sica es la contenida en el 

articulo 355 de la Ley General de Titules y Operaciones de 

Crédito, expresando que el Fideicomisario tendrA adem&s de los 

derechos que se le conceden por virtud del acto constitutivo 



del fideicomiso, el de atacar la validez de los actos que la 

Fiduciaria cometa en su perjuicio de mala fe o en exceso de 

las facultades que por virtud del acto constitutivo o de la 

Ley le correspondan, y cuando ello sea procedent~, el de 

reivindicar los bienes que a consecuencia de estos actos, 

hayan salido del patrimonio objeto del fideicomiso. 

En el caso de que no exista fideicomisario 

determinado o cuando este sea incapaz, los derechos que 

acabamos de mencionar, corresponderan al que ejerza la patria 

potestad, al tutor o al Ministerio PCblico segQn el caso. 

La Asociación de Banqueros dispone que los 

Institución Fiduciaria podran estar 

Fideicomitente, del Fideicomisario o de ambos. 

honorarios de 

cargo del 

Consideramos que también de manera subsidiaria, 

el fideicomisario debe reembolsar al fiduciario los gastos 

originados por la administración de los bienes fidelcomitidos. 

3.- Derechos y Obligaciones en relación con el 

fidelcomi tente. - La intervención del fideicomltente es 

indispensable en el acto constitutivo y sólo en él, pues la 

indole de la institución fiduciaria supone precisamente que 

sus efectos han de producirse sin intervención posterior del 

propio fideicomitente, en contra de su voluntad o inclusive 



después de su muerte. 

La voluntad creadora del fideicomitente es eficaz de un 

modo pennanente, de manera que se establece un complejo de 

relaciones estables que pueden persistir por largo tiempo e 

incluso con caracter indefinido <fideicomisos a favor de 

personas juridicas de orden pnblico de instituciones de 

beneficiencia). Por eso se ha hablado de caracter 

institucional del fideicomiso, que si no llega a tener la 

fuerza creadora de ciertos contratos de organización capaces 

de poner en el mundo Juridico un nuevo sujeto de derecho1 si 

engendran situaciones estables en torno al nncleo patrimonial 

da afectación. 

No obstante lo anterior el fideicomltente puede 

reservarse facultades verdaderdlllente reguladoras del 

desenvolvimiento del fideicomiso, tales como: La facultad de 

revocación del fideicomiso C art. 357 fracc. VI de la L.G.T. 

y O. de C. > : Facultad de nombrar nuevo fiduciario: 

Facultad de obtener la devolución de los bienes al concluir el 

fideicomiso; Facultad de exigir rendición de cuentas y la 

facultad de ejercer la acción de responsabilidad C art. 351 y 

357 Ley General de Titules y Operaciones de Crédito>. 

4.- Derechos y Obligaciones en relación a Terceros. - Bn 



el proyecto Limantour en los artlculos 15 y lG en la parte 

relativa a los requisitos para que el fideicomiso surtiera 

efectos contra terceros, se disponia que los derechos de 

personas extrañas no podrian hacerse valer sobre lo::;; bienes 

materia de aquel 1 en todo lo que impidieran o ent1Jrpecieran 

directa o indirectamente la ejecución del iidel•:omiso, salv•J 

cuando se hubiere creado en fraude o en perjuicio de dicha:;; 

personas o cuando estas dedujeran derechos reales leralmente 

constituldos con anterioridad al fidelcomiso. Ahora blen, la 

Ley Crene.-ral de 1ltulos y Opera1..-:iones de C.réditc• en el .:'lrtii::ulo 

351, Ultimo pArrafo establece la "acción revocatoria 11 en favor 

del tercero afectado cuando el fideicomiso se haya constit.uido 

en fraude. ºEl fideicomiso constituido en fraud8 de terc¿ro·; 

podrh. en todo tiempo ser atacado de nulidad por los 

interesados". 

Resumiendo lo que con antelación hemc·s comentado, afirmo 

que cualquier persona no incluida dentro de la relación 

fiduciaria que por las finalidades reales del fideicomiso se 

encuentre afectada en su patrimonio, puede acudir ante los 

tribunales a ejercitar la acción revocatoria que consagra el 

mencionado articulo 351 de la Ley General de Titules, atacando 

la nulidad del acto. 



d) DIFERENCIAS GENERICAS ENTRE 
FIDEICOMISO PUBLICO 

FIDEICOMISO PRIVADO y 

Consideramos que el Fideicomiso Publico y el Fideicomiso 

Privado, se diferencian bastante entre si, ya que al 

aprovechar el Estado esta figura juridica, cambia totalmente 

sus elementos personales o reales y por ende, su concepto y 

noción, porque estAn interviniendo en su realización órganos 

administrativos y paraeatatales y ya no simplemente, 

sociedades mercantiles o empresas privadas, ademAs de que el 

patrimonio fideicomitido pertenece al erario publico; por 

otra parte se convierte en una estructura administrativa de 

régimen hibrido, de alcance social y que por conducto de las 

instituciones fiduciarias nacionales que lo manejan se dedica 

a proporcionar parte del servicio publico bancario y de 

crédito, puesto que carece el Fideicomiso Publico de 

personalidad juridica propia. 

A continuación a manera de lista describiremos lo que son 

las caracteristicas del fideicomiso publico, mismas que lo 

distinguen del fideicomiso privado. 

- En el Fideicomiso Publico el fideicomitente lo serA 

siempre el Gobierno Federal. 

- Su finalidad sera siempre el bien coman. 

- Es regulado por leyes emitidas por el poder publico ca-



mo reformas a la L.O.A.P.F.; L.F.E.P. y su ley reglamentaria. 

- Tienen la obligación de crear r:omi tés té1:nico.s u órga­

nos de gobierno. 

~Se deben agrupar por sectores n cargo de las distintas 

Secretarias de Estado, independientemente de la ingerencia de 

la S.P.P. como fideicomitente onico y de la S.H.C.P. como 

responsable de la Banca. 

- El uso de esta figura por el Estado ~orno entidad póbli-

ca. 

- El rango de Entidad de la Administración hlblica f»rn­

estatal que la L.O.A.P.F. le da en su articulo lo. y 3o. 

La presencia del delegado fiduciario esper:ial segón lo 

establece el articulo 61 de la. L~y de Bani:a C:r~dit.o, 

confirmado en el articulo 21 de la L.F.E.P., donde se 

establece que solo el Presidente de la Repoblica designar,\ 

delegados Especiales o Directores de Fideir:omisos Pr!iblicos. 
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lll.- EL FlDE!COl!lSO PUBLICO A LA LUZ DE LA LEY ORGANICA DE 

LA ADl!INISTRAC!ON PUBL!CA FEDERAL. 



al REFERENCIA AL FlDEICOK!SO PUBLICO 

El fideicomiso Publico es una figura que debido a su gran 

flexibilidad proporciona grandes ventajas, mismas que el 

Derecho Publico ba aprovechado para la realización de diversas 

t.:ueas de trascendencia social, uti lizOndolo como un 

instrumento de fomento y garantia de las 

económicas nacionales. 

actividades 

Como todo fenómeno juridico el Fideicomiso Publico surge 

por carencias, ne•::esidades o problemas .sociales que aquejan a 

una población; y si bien pueden utilizarse como instrumento 

de politica económica o como nueva forma administrativa de 

descentralizar o desconcentrar la actividad centralizada del 

sector PQblico, también operan como organismos sin 

personalidad juridica propia, encargados de promover la 

producción de satisfactores de interés general, trat6ndose de 

bienes o de servicios, canalizan en crédito p~blico, creando, 

fomentando y garantizando todos sus actos. Por todo ello 

cuando se crea un fideicomiso Póblico se expone en el 

r:cinsiderando de motivos del instrumento juridico de creación, 

los antecedentes facticos y juridicos que ocasionan el interés 

del sector publico para tal actuación administrativa; 

seña1Andos6 en el mis~o los propósitos que mueven al gobierno 

federal o local para cada fideicomiso en particular. 



Asi los fideicomisos del sector publico pueden tender a 

la garantia y fomento de los actos agropecuarios y forestales, 

de la industria mediana y pequefia, de la vivienda de interés 

social, del turismo, de la educación, del comercio exterior1 

etc., señalando en cada caso los mecanismos idóneos para su 

cumplimentación con la intervención del sector publico, del 

sector paraestatal e incluso del sector privado con 

intermediación de las instituciones nacionales de iguales 

géneros. 

El Sector Publico estA facultado por la legislación admi­

nistrativa para constituir fideicomisos con la finalidad de 

satisfacer carencias o problemas que no podrlan solucionarse 

con la actividad de los particulares por lo enorme de la 

tarea, grandes recursos de los financiamientos y sobre todo, 

por la responsabilidad social que engendra este tipo de 

actividades en la qua se trata de elevar el nivel 

socio-económico y cultural del pais y fomentar su desarrollo. 

El Estado, representado en materia de fideicomiso por el 

Gobierno Federal que es el órgano ejecutivo, por conducto de 

su representanta legal que es la Secretaria de Programación y 

Prosupuesto conforma al articulo 47 da la L.O.A.P.F. actua 

como fideicomitente por ministerio de la Ley, destinando 



ciertos bienes o derechos a la realización de un fin licito 

determinado, encomendando dicha tarea a una institución 

nacional de crédito autorizada para realizar operaciones 

fiduciarias, disponiendo para ello de bienes propiedad de la 

nación¡ de una asignación presupuestaria correspondiente a 

una partida de egresos de la federación, del rendimiento o 

porcentaje sobre un impuesto determinado o en general sobre 

una contribución e ingresos genéricos del Estado y con las 

demAs aportaciones que realicen los organismos pQblicos y 

privados, asi como los particulares. 

No quisiera dejar de mencionar que la primera disposición 

legal que hace mención del término fideicomiso Pablico fue la 

Ley de ingresos de la Federación en 1970, publicada en el 

Diario Oficial el 31 de Diciembre de 1969 citando el término 

en su articulo 15 pArrafo segundo. Posteriormente, en la Ley 

para el control por parta del Gobierno Federal de los 

Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion 

Estatal < D.O. Dic. 1970 l Ley OrgAnica de la Administración 

Publica Federal CD.O. 1976 ); Decreto del 10 de Enero de 

1979; Decreto da agrupamiento Sectorial del 31 de llarzo de 

1981; La Nueva Ley de Entidades Paraastatales y su 

regla.mento, asi como las reformas a la Ley OrgAnica de la 

Administración Pablica Federal donde encontramos el uso 



frecuente del término Fideicomiso Publico como figura auKiliar 

de la Administración Pnblica Federal. 

b> ELEMENTOS CONSTITUTIVOS 

En primer término aludiremos a los elementos personales 

del fideicomiso Pablico. 

FJDEICOlllTENTE 

Dentro del contexto de las Leyes Administrativas, la Ley 

Organica de la Administración Publica Federal en su reforma 

del 4 da Enero da 1982, estableció que sera la S.P.P. la 

representanta da la Administración Publica Centralizada 

actuando con carActer de Fideicomitente nnico el Ejecutivo 

Federal. 

Los derechos y obligaciones de la S.P.P. en tanto repre­

sentante del Fideicomitente son los que se sefialan en la 

legislación mercantil, en conjugacl6n con los que establecen 

la L.O.A.P.F. asi como el Decreto por el que se establecen 

la6 bases para la Gonst.ituci6n, incr~m~nto, modific,~ción, 

organización, funcionomiento y eKtlnd6n <le los fid<!komlsos 

establecidos o que establezca el Gobierno Federal; 

Federal de Entidades P<>raest.otales y .su reglamento. 

La Ley 



Respecto al Decreto mencionado sefialaremos: 

al Constituir o contratar los Fideicomisos de la Administra­

cion Pnblica Centralizada. ( art. 2o. 

b> Precisar en los contratos respectivos o en sus modificacio­

nes los fines del Fideicomiso 1 asl como sus condiciones y 

términos. ( art. 2o. l 

e> Cuidar que en los contratos queden debidamente precisados 

los derechos y acciones que correspondan al fiduciario 

ejercitar sobre los bienes fideicomi tidos, las J irnl tac iones 

de terceros, asi como los derechos que este se reserve y 

las facultades que fije en su caso el comité técnico. (art. 

2o. l 

dl Emitir opinión cuando el Coordinador de Sector proponga la 

modificación o extinción de los fideicomisos de la Adminis­

tración Publica Centralizada. < art. 3o. > 

e> Precisar en los casos en los que las instituciones fiducia­

rias se ve~n en la necesidad de otorgar mandatos pora auxi-

1 iarse en el cumplimiento de las íunciones secundarias li­

gadas a la encomienda fiduciaria, las facultades que se 

tro.nismi+.an, cuidando qu'3 ll'ls rnism.,_s no incluyi!l.n podere.s •lUfl 

impliquen la expresión de voluntad de mando o decisión. As! 

misrao1 pactar que en ningOn poder se otorgar~n facul+,~des 

a los mandatarios p~ra sustituir los poderes r¡ue les con-



fierar., salvo c¡ue se trate de mandatos para pleitos y co­

brarizt.s. < art. 60. > 

f) Tener un representante por lo menos en los comités técnicos 

de los fideicomisos. e art. 80. > 

gl Precisar las facultades del Comité Técnico conforme a las 

Instrucciones del Ejecutivo Federal, si las hubiere, indi­

cando cuales asuntos requieren la aprobación del mismo, pa­

ra el ejercicio de acciones y derechos que correspondan al 

fiduciario, entendi~ndose que las facultades del citado 

cuerpo constituyen limitaciones para la institución Fidu­

ciaria. e art. 9 > 

h > llebera reservarse al propio gobierno la facultad expresa de 

revocar los fideicomisos, sin perjuicio de los derechos que 

correspondan a los fideicomisa.rios, o a terceros, salvo que 

se trate de fideicomisos constituidos por mandato de la Ley 

o que la naturaleza de sus flnes no lo pernita. Cart. 14l 

En los casos de modificación o extinción de los fideico­

misos, el fldeicomitente emitirA su opinión al respecto. 

En la Ley General de Titulas y Operaciones de Credito se 

fideicomitente que se 

adquiridos legalmente 

351 l. Generalmente 

señala 

deriven 

respecto 

la. reserva de derechos del 

del 

de 

fideicomiso mismo1 o los 

los bienes de este art. 



estos derechos se refieren a la revocación del fideicomiso, 

supervisión, requerimiento de cuentas etc. 

Como ohligación del Fideicomitente encontramos las si­

guientes: 

- La principal consistente en transmitir al Fiduciario los 

bienes y derechos materia del Fideicomiso, segon se despren­

de del articulo 346 de la L.G.T y O. de C. 

- El Fideicomitente debera cumplir las obligaciones recipro­

cas de los derechos que se reserve. 

- Debera el Fldeicomitente inscribir los contratos de Fideico­

miso de los que resulten derechos y obligaciones al Gobierno 

Federal y las modificaciones de estos en el registro que pa­

ra el efecto lleva la S.P.P. 

FIDUCIARIA. 

De acuerdo al articulo 350 de la L.G.T. y O. de C. "Sólo 

pueden ser Fiduciarias 

autorizadas para ello 1 

Instituciones de Crédito." 

las Instituciones 

conforme a la Ley 

expresD.mente 

General de 

La L.G. l.C.O.A. estableció en su art. 2o. que "para dedi-

carse al servicio de la banca y crédito 

del Gobierno Federal. .. ", sin embargo 

se requiere concesión 

con motivo de la 



nacionalización de la banca se expidió la Ley Reglamentaria 

del Servicio P6blico de Banca y Crédito, publicada en el D.O. 

de la Federación el 31 de Diciembre de 1982, en vigor a partir 

del dia de Enero de 1983 <misma que derogó la citada 

L.G.!.C.Q.A.>, esta Ley tiene por objeto reglamentar el 

servicio p6blico de banca y crédito que en términos del art. 

28 constitucional debe prestar el Estado. 

El art. 2o. de la L.R. del S.P. de B. y C. dispone 

"El servicio publico de Banca y Crédito sera prestado por 

Instituciones de Crédito constituidas como Sociedades 

Nacionales de Crédito, en los términos de la presente Ley y 

por las constituidas por el Estado como Instituciones 

Nacionales de Crédito conforme a las leyes." 

Por lo anterior, como las funciones de Banca y Crédito 

estan reservadas a las Sociedades Nacionales de Crédito y a 

las Instituciones Nacionales de Crédito, corresponde a estas 

ser fiduciarias porque el fideicomiso es una función que 

desarrolla la banca. 

Hay que destacar que las Sociedades Nacionales de Crédito 

se regirtn por lo previsto en la Ley Reglamentarla del 

Servicio Publico de Banca y Crédito, asi como por las 



disposiciones aplicables a las entidades de la Administración 

Fobllca Federal que tengan carActer de Instituciones 

N3civnales de Crédito. 

''Generalmente los fideicomisos póbl icos se constituyen en 

Instituciones Nacionales de Crédito, principalmente porque la 

mayoría de estas instituciones dirigen sus programas a la 

a:ención de sectores prioritarios de la economía nacional y 

por lo tanto los fideicomisos publicas cumplen una función 

:::Dp!e:r;entaria con estos propósitos. 111 

Existen dos excepciones al art. 350 de la L.G.T. y O. de 

c., establecidas 

);oclonai r D.O. 

en leyes especiales como la Ley del Ahorro 

de 30 de Diciembre de 1950 ) que en su art. 

26 faculta al Congreso del Patronato del Ahorro Nacional para 

,;~uar co~o fiduGiario en los términos de la fracción X. 

As! 'amblén la Ley Reglamentaria del art. 27 Constltuclo­

nai en materia de minarla < D.O. 22 de Diciembre de 1975> en 

s·; art. 91 crea la Comisión d~ Fomento Minero, y le otorga 

entre otras f~cultades actuar como fiduciario en negociaciones 

K~t~r~-~~talórgicas. 

El f1<lu~1ario ejecutaró todbs aquellas acciones tendien-

~~s r~a¡tzor el iin del fideicomiso por lo que para ello 



estA investido de la facultad de celebrar actos de dominio, 

facultad de gravar, de transigir, comprometer en arbitros, y 

desistirse de administrar, arrendar, etc¡ junto con las 

limitaciones que el mismo fideicomitente y la Ley le sefiale. 

La Institución fiduciaria tendrA derecho a mantener en el 

Comit~ t0cnico un representante que concurrirA con voz pero 

sin voto. 

Como obligaci6n del fiduciario tenemos que debe cumplir 

fielmente la& instrucciones giradas por el fideicomi tente. 

art. 356 L.G.T. y O. de C.> 

Tratandose de fideicomisos constituidos por la Adminis­

traci6n Pbblica Centralizada de acuerdo con el Decreto por el 

que se establecen bases para la constitución, incremento, 

modificación, organización, funcionamiento y extinci6n de los 

fideicomisos establecidos o que establezca el Gobierno 

Federal, la Fiduciaria debera: 

J> Realizar los fines del fideicomiso y el cumplimiento de las 

obligaciones legales y de las estipulaciones contractuales 

( art. 5o. ) 

2> DeberA contratar si lo considera necesario, personal dedi­

cado directa y exclusivamente al fideicomiso, previa opi­

ni6n del Comité Técnico ( art. 4o. 



3) Someter dentro de los 6 meses siguientes a la constitución 

o modifiación de la estructura de los fideicomisos a la 

consideración del coordinador de sector, los proyectos de 

estructura administrativa o las rnodif icaciones que se re­

quieran e art. 4o. > 

4) Abstenerse de cumplir las resoluciones que el Comité Técni­

co dicte, en exceso de las facultades expresamente fijadas 

por el fideicomitente, o en relación a las clausulas del 

contrato de fideicomiso C art. 9o. > 

5} Responder de los daftos y perjuicios que se CdUsaran en caGo 

de ejecutar actos en acatamiento de acuerdoG dictados en 

exceso de dichas facultades en relación del citado contra­

to. 

6l Presentar a la S.P.P. a través y con la conformidad del Co­

ordinador de Sector los proyectos anuales de presupuesto 

debidamente firmados por el Delegado Fidur.lario general, 

adem4s de presentar directamente la información presupues­

ta! contable y financiera. e art. 10 > 

7> En el caso de que suprima la nottfic~ción de tod~ percep­

ción de rentas, frutos o productos de liquidación, asi como 

toda operación de inversión, adquisición o sustitución de 



bienes en un plazo de 48 horas,la fiduciaria tendrA obliga­

ción de inscribir la operación con detalle en un registro 

especial foliado y sellado, que llevarA la institución con 

car6cter rigurosa.IDente secreto. < art. 12 

8> Establecer sistemas de auditoria interna. art. 13 > 

FIDE!COl!!SARIOS. 

Conforme a lo señalado en el art. 348 de la L.G.T. y 

o. de e. "pueden ser fideicomisarios las personas fisico.s o 

juridico.s que tengan la capacidad necesaria para recibir el 

provecho que el fideicomiso implica." 

Al respecto no encontramos en materia de Fideicomiso Pu­

blico, ningun precepto legal especifico que mencione darechos 

y obligaciones, ni definición de los fideicomisarios, salvo el. 

art. 14 del Decreto mencionado en el punto anterior que 

señala: En los contratos constituidos de fideicomiso del 

Gobierno Federal, se debera reservar al propio Gobierno la 

facultad expresa de revocarlos, sin perjuicio de los derechos 

que correspondan a los fideicomisarios o a terceros, salvo que 

se trate de fideicomisos constituidos por mando.to de la Ley o 

que la naturaleza de sus fines no lo permita 11 Por lo QUe su 

regulación se ho.rA de o.cuerdo a la L.G.T. y O. de C., aunque 



con grandes variantes. 

El fideicomiso por noturaleza presupone la exitencia de 

beneficios a favor del fideicomisario, tambien llamado 

beneficiario, los cuales pueden ser de muy variada Jndole. 

La situación que m!s frecuentemente se dA en lo:s Fideico­

misos PO.bl icos es la señalada en el art. 347 de la L.G. T. y 

O. de C. el cual Geñ.:1la: "El :fideicomiso ser.;ta vAlido aunque 

se con5tituya sin sefialar :fideicomis~rio ... '1 

Generalmente el fideicomiso se constituye en beneficio o 

en apoyo a una actividad económica o a un sector de la 

pobl,:,c.i6n y es el momento de acción del f ideicomie.o cuando se 

individualiza al fideicomisario, aun cuando los fideicomiso& 

repercuten indirect~mente en beneficio de la sociedad. 

En los fideicomisos establecidos para el otorgamiento de 

créditos, se señala en su contrato y reglas de operación, 

aquellos sujetos que previamente al beneficio deber.:'rn reunir 

i:ierto-; req11isitos. 

f~ra Cast~ffeda Niebla dada la •• trctscendencia del fin del 

Fidei 0:omie.c1 Ptiblicc:, el benefi·~io de éste· pu;:-dt:i recaer en 

c·r~.:1riiE·lllC1s ptibli·:·c•s e• ¡.1riv~dos 1 ":! in.:-lusc1 rec~er .:in e,! ¡:1r.-:1pio 

fideicomitent~'' 1 



Por otro lado el art. 348 de la L.G.T. y O. de C. 6ltimo 

parrafo establece: es nulo el fideicomiso en favor del 

tiduciario". La e:<cepci6n a esta regla la encontramos en la 

Ley Org.inica del Banco Nacional de Obras y Servicios P6blicos 

donde se prevee que en los fideicomisos que se constituyan 

para garantizar los derechos del Banco 1 éste podrA actuar en 

el mismo negocio como fideicomisario y fiduciario. < art. 20 

Ley Orghnica del Banco Nacional de Obras y Servicios 

Pabl l<oos l. 

En 

Derechos 

L.G.T. 

virtud de no existir reglamentación respecto a los 

del Fldel•oomlsario se estara a lo dispuesto por la 

y O. de C. 

De acuerdo al Articulo 355 L.G.T. y O. de C. el fidei­

comisario tiene dere•;ho a: 

l> Cumplimiento del fideicomiso: El fideicomisario tiene el 

derecho de exigir su cumplimiento a la Institución fidu -

claria. 

2> Atacar la validez de los actos que cometa la Institución 

Fiduciaria en su perjuicio. de mala fe o en exceso de las 

facultades que por virtud del acto constitutivo le corres­

ponden. 



3) Reivindicación de los bienes que a consecuencia de los 

actos anteriores haya salido del patrimonio objeto del 

fideicomiso. 

4> En el caso de existir fideicomisario indeterminado o cuan­

do sea incapaz, los derechos que le correspondan de acuer­

do a lo anteriormente anotado, los ejercera qui~n posea la 

patria potestad, tutor o el Ministerio Publico. 

ELEKENTOS REALES DEL F!DE!COM!SO. 

En ~l Fideicomiso PQblit:o el fideicomitente destina un 

bien o una serie de bienes a la realización de un fin determi­

nado encomendando dicha realización a una Institución Fiducia­

ria pero algTJnos de esos bienes estan sujetos a un régimen ju­

ridico especial regulado por Ja Ley General de Bienes Naciona­

les CJ969J conforme a la cual el patrimonio nacional se 

compone, de acuerdo con el art. lo. en : Bienes del dominio 

pablico y Bienes del dominio Privado de Ja Federación. 

TratAndose de bienes del dominio publico de la Federación 

es menester que los mi61D.os sean desincorporados 1 a efecto de 

que sean fideicomitidos, esto es, el art. 2o. de la Ley de 

Bienes Nacionales, enlista cuales son los bienes del dominio 

póblico de Ja Federación, Jos cuales conforme al art. 5o. 

del instrumento jurídico invocado son inalienables e 

imprescriptibles y no estan sujetos a acción reivindicatoria o 



da posesión definitiva o transitoria, situación que no se 

encuentra en los bienes que estan dentro del dominio privad1J 

de la Federación, luego entonces, se requiere que el titular 

del Ejecutivo Feder>l, en uso del derecho que le concede la 

lracci6n 111 del art. 10 del ordenamiento en anAl!sis, 

proceda a decretar la desincorporación en los Tér~inos del 

art. 17 de la mencionada Ley. 

Sin embargo deben aclararse dos puntos: El primero que 

consiste en que pui:dan ser fideiei::imitidos todos ·3.qu~llo~5 

bienes, al igual que en el Derecho Privado. 51UJ3 no seo.n 

personalisimos y to.mbiAn todos a51uello-s 'l'J'3 ~el!ln sur::i;pt.ibles 

de desincorpornción, en su c~so, conforme a l~ Ley: L~ 

segunda cuestión es la relativa a la distinción que debemoG 

hl'lcer sobre los bienes del fidei.:omi tente, esto es, si tenemos 

que el fideicomitente serA la Administración POblica 

Centralizada a través de la S.P.P. es nec.esario que se lleve 

a cabo el procedimiento mencionado a todas luces 1 siempre y 

cuando tenga esas características. Si estamos en presencia de 

un fideicomitente perteneciente .:t l.:t ~dministr.:tción Póblic.:t 

Poraestatal, opar8nt'3m'3nte no '3Kistiria ningQn problema, P'J-:!:3 

no encontramos en forma er.prio:sa t11J'3 sus bienes ;"="·ª 

comprendidos ~omo un tipo o cat'3gorla d'3 biene; de la Na~ión1 

no obstante el art. 23 de la L'3Y de Bienes Nacionales dice: 



Estan destinados a un servicio Pbbllco y por tanto se hayan 

comprendidos en la fracción V del art. 20 11
• 

Lo anterior indica la necesidad de otorgarles el miGJDo 

tratamiento que se le d~ a los de la Administración Publica 

Centralizada. 

Desde luego al :monento en que se formalice la c.onstitu -

ci6n del Fideicomiso, se requiere contar con el decreto de 

desincorporaci6n, pues de otra manera no podrian ser 

fideicomitidos diclios bienes y el .i.:-to Juridico e;er!" 

inefico.z 1 ya que se aplicarian lo.s disposiciones que sobre lo 

nulidad absoluta establece el Código Civil. 

Deseamos añadir una breve ref lexl6n: Al momento en que 

son transmitidos los bienes a la institución fiduciaria, no 

se estan transmitiendo en propiedo.d sino tan solo la 

titularidad de los derechos de uso y de fruto necesarios ·p.,r~ 

la administración y consecución de los fines planteadoe;, 

cre!ndose nsi lo que se b"' denomin~do P.:lt.rimonio fiducí.:"trio. 

Por lo que hace al Patrimonio Fiduciario, pensamos que 

si el fin del fideicomiso es la prestación de un servicio 

P'bblico, a pesar de que el bien haya sido desinci:H"porado del 

dominio pbbllco, si es que se encontr~ba clasificado de esa 



manera, contin~a perteneciendo al patrimonio Nacional, con las 

DiE.JDas caracteristicas pues no se ha transmitido la propiedad 

de los mismos y ademAs los bienes, al ser destinados a un 

servicio o actividad equiparada a ello, continOan formando 

parte del dominio pOblico. 

Existen dos disposiciones que as! lo establecen: 

Art. 2o. " Son bienes del dominio Pilblico: ... 

V.- Los inmuebles destinados por la Federación a un ser -

vicio Pilblico, los propios que de hecho utilice para 

dicho fin, y los equiparados a estos conforme a la 

Ley. 

Art. 4o. Los bienes ~ que se refiere el ~rtJculo anterior 

<bienes del dominio privado de la Federación) pasarAn a 

formar parte del dominio pilblico cuando sean destinados 

al uso coman, a un s~rvicio pQblico o alguna de las 

actividades que se equiparan a los servicios pOblicos o 

de hecho se utilicen en esos fines. 

C> OBJETO. 

La Ley General de Titules y Operaciones de Crédito esta­

blece en su art.. 346 En virtud del Fideicomiso el 

fideicomitente destina ciertos bienes a un fin licito 

determinado , encomendando la realización de ese fin a una 



instl tuci6n fiduciaria." 

El art. ~<47 del 11iS1110 ordenamiento indica: " El íideico -

miso serA v~lido aunque se constituya sin señalar 

fideiconlsorio siell¡•re que su fin sea licitio y detennin,.do. 

Estos principios se refieren al fin com1J el objetivo que 

se busca al celebrarse el f ideii:omis1J, tenlend1::i 1:om4' ñn i1:as 

caracterl.stica.s la licitud y la determinación, entendiéndose 

lo primero, que no sea contrario a la.5 leyes del orden pbblic•J 

o a las buenas •:ostumbres. < art. 1830 del C. Civil 

interpretado a contrario censu )¡ y por el segundo que se 

debe especificar concretomente en que h~ de consistir el fin 

que 60 persigu13. 

Trat!ndoe.e del fin del Fideicomiso Pnbllco, adem,~s de las 

caracteri&tic:ae. señaladas, deber~ reunir la de ser de interés 

ptiblico, lo que significa que sea de apreciación colectiva 

dando respuesta a la demanda social. 

Debido a la amplitud de los conceptos antes mencionados 

se puede decir que cutJlquier objet.ivc1 puede entr~r en el fin 

d~l fidei~omiso. 

AdeD.\& c.0110 dice Garcia Mayr.es 11 
••• administrar significa 

er. térninos generales, obrar para la gestión o cuidado de 



determinados intereses, propios o ajenos. La Adtainistraci6n 

Publica puede ser definida como la actividad a través de la 

cual el Estado y los sujetos auxiliares de éste tienden a la 

satisfacción de intereses colectivos" 1
1 y siendo el 

Fideicomiso componente de la Adtainistraci6n Publica 

Paraestatal y esta de la Administraci6n Publica, los fines que 

persiga deberan c:onducir a la satisfacción de intereses 

colectivos. 

dl EXTINClON DEL FlDEICOKISO. 

Conforme al art. 357 de la L.G.T. y O. de C. existen 

pasos de terminacl6n del fideicomiso y de los cuales algunos 

de ellos se· aplican al Fideicomiso Publico, mismos que 

analizaremos: 

Art. 357 de la ley citada sefiala: 

1.- Por la realización del fin para el que fué constituido. 

ll.- "Por hacerse imposible el fin. " La imposibilidad de su 

cumplimiento debe producir su extinción, ya que el fi­

duciario no podra ejecutar encargo alguno, ni el fidei­

comisario si lo hubiere, recibir los provechos señalados 

111.- " Por hacerse imposible el cumplimiento de la condici6n 

suspensiva en el plazo señalado al momento de la consti­

tución o en su defecto a los veinte afias siguientes a la 



constitución. 

JV.- 11 f'or convenio expreGo entre fideicomitente y fideicomi­

sario". Esta Causal no se aplica a los Fideicomisos PtJ -

bl i1:os 1 porque en la mayoria . de los ca.sos el 

fideicomisario es indeterminado. Asimismo no proo:de 

porque el fid~lcomitente generalmente se reserva el 

dere1:ho de revocar discrec:lonalmente el fideicomiso, 

razón por la cual no existe el anterior convenio porque 

esa revocabilidad debe consider.:1rse uni later·al. 

V.- Por haber!:.e o:umplido l..:1 •::ondición resolutoria a que hay;:1 

quedadr.i sujeto. 

VI.- "Por revoc.!\ción hecb., por el fideicomitent.B. 11 

Vll .- El casa del plrralo final del art. 350 de la L.G.T. y O. 

de c.- Este art. dice: El fideicomitente podra 

designar 

conjunta 

varias instituciones Fiduciarias para que 

o sucesivamente desempeñe el fideicomiso, 

estableciendo el orden en QU8: boyan de su; ti tuin;e. 

Salvo lo dispuesto en el dCt.o con·:;t.i t.ut.ivo del 

fideicomiso cuondo lo inst.i t.1J•-:ión fiduci.o.rio no ,a1:;13pt;e o 

por renuncia o remot: ión r:esi:; en 13 l dr::so:mpi::iio de s1J 

cargo, deb'3rA nombrdrse otro p.,rte que lr:: sus ti t,1J:10, si 

no fuere peisjble est.;t sustit.u.:.U•n c.esar.\ el t i.:1ei·.:-·c1misc•. 



PROCEDIMIENTO DE EXTINCIOH DEL FIDEICOMISO. 

El art. 9".de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto 

Publico, establece que la S.P.P. propondrA al Ejecutivo 

Federal la disolución de los Fideicomisos Publicos cuando asi 

convenga al interés publico. 

En el decreto por el que establecen bases para la consti­

tución, incremento, modificación, organización y 

funcionamiento y extinción de los f!d!comisos establecidos o 

que establezca el gobierno federal, sera también la S.P.P. 

quien propondra la extinción de los Fideicomisos del Gobierno 

Federal, as! también tendra esta facultad el coordinador de 

sector en donde se encuentr~ el fideicomiso a extinguirse, en 

caso de ser asi, este propondra a la S.F.P. la iniciativa 

para fusionar, disolver y liquidar los fideicomisos, cuando su 

funcionamiento no sea ya conve~iente desde el punto de vista 

de la Econom!a Nacional o del interés publico <art. 3o. y 

4o. inciso b, del acuerdo presidencial por el que agrupan en 

sectores las entidades de la Administración Publica 

Faraestatal, publicado en el D.O. de 17 de Enero de 1977. 

Sera el coordinador de 

establecer los lineamientos 

sector a quién corresponda 

y criterios asi como las 



directrices para la fusión, liquidación, venta y cesión de los 

fideicomisos 

Cart. 2o. 

funcionamiento 

a extinguirse que se encuentren bajo su sector 

apartado IV incido f del acuerdo sobre el 

de las entidades de la Administración Pbblica 

Paraestatal y sus 

publicado en el D.O. 

relaciones con el Ejecutivo 

el 19 de Mayo de 1983. 

Federal, 

Por otra parte en el caso en que se autorizara la 

creación de un fideicomiso por medio de una Ley, sera ésta la 

que señale las causas de su extinción, asi como el 

procedimiento para ello. 

Podemos enumerar otras causas de extinción aplicables a 

los Fideicomisos Pbblicos como son: 

1.- Que no cumplan con los objetivos para los que fueron 

creados o que no justifiquen su existencia conforme a los 

objetivos, politica económica y social señalados en el 

plan nacional de desarrollo. 

2.- En el caso de que exista duplicidad de funciones en las 

actividades que realicen los fideicomisos Y sean similares 

a las funciones de otros organismos paraestatales o 

dependencias de la Administración Pbblica Centralizada. 

3.- Cuando su funcionamiento no sea conveniente desde el punto 



de vista de la economia nacional o del interés publico. 

Bl COXITB TECRICO 

Esta figura es muy importante en los fideicomisos pues 

tiende a agilizar la obtención de los fines del fideicomiso, 

por ser este .cuerpo el representante inmediato del 

fideicomitente y coadyuvante del fiduciario; opera como un 

órgano consultivo que tiene por función aconsejar al 

fiduciario sobre el mejor desempeño del fideicomiso, sin 

embargo sus decisiones no son obligatorias para la institución 

fiduciaria, puesto que esta puede observar o no tales 

decisiones sin ningun efecto en su perjuicio, pero cuando obre 

sin ajustarse a las desiciones del comite, quedara sujeto a la 

responsabilidad en que incurre, no as! cuando observe los 

dictamenes o acuerdos del comité aón en caso de ser 

deficientes o viciados, estara libre de toda responsabilidad. 

En el Fideicomiso Publico el Comité técnico recibe diver­

sas denominaciones como: comité técnico y/o de distribución 

de fondos o de inversión de fondos, no obstante que no tiene 

por función exclusiva el de distribuidor o invertir los fondos 

que recibe el Gobierno Federal, sino por el contrario, 

recomendar al fiduciario el mejoramiento técnico de sus 

ove raciones, 



Por le> anterior, diremos que las facultades del co11i té 

técnico son a nivel de decisión y por ende dicho comité no 

puede cumplir funciones de ejecución, pues de hacerlo estarla 

en colisión con las facultades propias del fiduciario. 

Debemos aclarar que todos los actos encaminados al 

cumplimiento de los fines del fideicomiso deben ser realizados 

o cuando menos aprobados por el fiduciario. 

Refiriendose al Comité Técnico, Miguel Acosta 

define •:.omc1: " un cuerpo colegiado designado en 

Romero, lo 

el acto 

contitutivo de un fideicomiso, por el fideicomitente, y en el 

cual existen representantes del fideicomitente, del fiduciario 

y en su caso del fideicomisario o de otros sectores 

interesados. 11
' 

Otra concepción seria: " un cuerpo colegiado designt1do en 

el acto c~nstitutivo del fideicomiso o posteriormente, sus 

facultades se fijan en el propio acto constitutivo. En la 

prActica es un órgano auxiliar de la Administración del 

fideicomiso y su duración puede ser temporal o por la vigencia 

del fideicomiso . 11
' 

La S. F'. P. en su carActer de fideico111tente lmico del Go­

bierne Federal, lo define como 11 
•• • órgano permanente de 

administración del fideicomiso y sesiona regularmente para 



tomar desiciones y acuerdos fundamentales en el manejo del 

patrimonio fideicomitido, siendo sus facultades las 

establecidas ~n los 1:ontratos respectivos, limitante·5 para la.s 

i nst i tuc iones f iduc iar ias. 11
' 

El art. 2co. pArralo 3ro. del Decreto de 1979 establece 

la S.H.C.P. hoy S.P.P > cuidarA que en los contratos 

queden debidamente precisados los dere•:ho·; y 

corresponda ejercitar al fidu1:iario ·5obre 

fideicomitido-:;. las limltach>nes que 

ac•: iones que 

11)5 bienes 

e·;tablezca el 

fideicomitente o que se deriven por derechos de terceros. asi 

como los derechos que és+.e se reserve y las Iacultade:5 que 

fije en su caso al Coml té +.éi:nico. " 

El mismo Decreto en su art. 9o. pArrafo 

los contratos de fideicomiso se deberAn 

dispone: " En 

precisar las 

facultades que el lideicomitente flje al Comité Té•;nico, 

conforme a las instru•:•:iones del Ejecuti'J(i Federal .si las· 

hubiere, indicando cuoles asuntos requieren de la aprobación 

del mismo. para el ejercicio de ~cciones v derechos que 

corresponden al fiduciario enter1di~ndose qu>? las fa•:ul tade5 

del citado .:uerpo colegiado C1)nstit.uyen limitacione·:; para la 

institucion fiduciaria. 11 

Re&pecto ti la pi1rte íifü1l de este ~rtlculn queremos re-



calcar lo que con antelacion mencionamos en lo relativo a que 

las funciones del Comité Técnico son a nivel de decision y no 

de ejecucion. 

Otro articulo que hace referencia a la fonnaci6n del Co­

mité Técnico es el art. ól pArrafo 111 de la Ley 

Reglamentaria del Servicio P6blico de Banca y Crédito el cual 

establece " ... En 

GUG reformas, 

el acto constitutivo del fideicomiso, o en 

que requieran el consentimiento del 

fideicomisario, si lo hubiera, podrAn los 1 ideic.omi ten tes 

preveer la formación d8 un Comité Técnico o de Distribu1:.ión de 

Fondos, dar las reglas para su funcion~miento y fijar sus 

facultades . .. 11 

En cuar1to a la formación, integración y funcionamiento de 

los Comités Técnicos en los fideicomisos PUblicos, encontramos 

que h nueva Ley de Entidades Paraest .. tales en su art. 40, 

nos remite a lo establecido para los órganos de Gobierno, E'TI 

lo Que Gea compatible con su naturaleza en los l'rtlculo-;; 56, 

57 y 56 del mismo ordenamiento. 

Estructuralmente los comités técnb:os normalment¿ estb.n 

integrados por representainte:s las depende ne ia:s 

gubernamentales compet+'3ntes en div~rsa5 materids 



relacionadas con la realización de los fines del fldeico11iso. 

Lo que se pretende a través de los comités técnicos es 

lograr una coordinación eficaz de esfuerzos que permita 

•ejc1rar los necaniSDos que sirvan para el cUllpliniento de los 

fines establecidos. 

Generalmente los comités técnicos se 

representantes de las siguientes dependencias; 

integran por 

1. - Secretaria de Programación y Presupuesto. " La Secretaria 

de Programación y Presuspuesto representar A como 

fideicomitente unico a la Administración Publica Centrali­

zada, en los fideicomisos que esta constituya11 C L.O.A.P.F. 

art. 4 parrafo segundo - reformada> 

2.- Secretarla de Hacienda y Crédito Pllblico.- " En los Co11i­

tes Técnicos de los fideicomisos siempre se incluir& por 

lo menos un representante del coordinador de sector y otro 

de la S.H.C.P .... " Decreto de 10 de Enero de 11179 art. 

80. pArrafo 1 

3.- Secretaria de la Controlarla 

desde 1983, t1111bién en los 

General 

comités 

de la Pederaci6n.­

técn1cos de los 

fideicomisos pllblicos debe incluirse un representante de 

l~ Secret~ria de la Controlarin General de la Federación 

para los efectos de supervisión y control de los fondos 

fideico11i tidos. 



4.- DeberA haber por lo menos un representante de la Secreta­

ria coordinadora de sector ( Decreto de 1979 art. 80. pA­

rrafo J >. 
5 .- La lnsti tuci6n Fiduciaria. - " ... la insti tuci6n fiduciaria 

deberA nantener un representante pef'lllanente en el citado 

cuerpo colegiado. que concurrirA con voz pero sin voto. 11 

<Decreto 1979 art. 80. parte final del pArrafo t>. 

Ocasionalmente se invita a participar en el Comité Técni­

co a uno o dos representantes de instituciones financieras o 

dependencia que se relacionen directa.mente con las actividades 

del fideicomiso. 

Las reglas de operad6n del fideicomiso establecen lo 

relativo a la periodicidad con que deban celebrarse las 

cesiones del comité técnico asi como el quorum y forma de 

votación. Estas cesiones se llevan a cabo frecuentemente con 

representantes suplentes ya que la asistencia de los 

representantes propietarios es muy irregular lo que ocasiona 

que las reuniones del comité se integren de funcionarios que 

no estan debidamente adentrados en la actividad del 

fideicomiso. 

El Comité Técnico requiere para su funcionamiento de un 

Presidente, un Secretario, y en algunos casos de un 



Pro-secretario que ser&n los encargados de integrar la 

forDaci6n documental que se presentara a las cesiones del 

Comité. 

Asi tenemos que el Comité Técnico se fonna de: 

1.- Presidente 

2.- Representantes propietarios 

cada propietario > 

nombrAndose un suplente por 

3.- Secretario < En ocasiones se les denomina Secretario 

Técnico l 

4.- Pro-secretario <si lo hubiere>. 

5.- Delegado Fiduciario Especial < Acude a emitir su opinión 

sin derecho a voto > 



Con lo que ha quedado expuesto, podemos ~preciar que los 

Fideicomisos f'tlbllcos dentro del contexto de la L.O.A.F'.F., se 

r·igen por é&ta, por el Decreto de 27/ll1'19, por la Ley Federal 

de Entidades Paraestatales y su reglainento (lJ.O. 26/1/90>. 

sin embargo 1 no encontramos ele.I11entos que nos penni tan dar 1 as 

bases para que esta clase de Fideicomisos queden plenamente 

caracterizados, lo que se lograria a través de una 

reglamentación especifica que parta desd8 su concepto y 

posteriormente se precisen sus elementos, objeto, fines y 

causos de extin~i6n. 

Parr1 conl irmar lo anterior basta considerar algunas 

disposic:iones de los orden.:irnientos leg.:iles l:lntes mencion.:idoé; 

Por ejem: en la L.O.A.P.F. vigente, sólo encontramos un art. 

que se refiere en particular al Fideii:omis1' Pó.blii:•J <art. 47) 

y se limita a señ.,lar que son los q1Je G'Jnstituyi: 81 Gobiern1J 

Federal o alguná. de las dern.\s 8ntidades paraest.:ttales, no 

obstante, no expresa loe-. linerunientos que h.:tn de car.:1cteri.::ar 

su creación estructura solamente 6e dice que ést~ &erA 

i!tnAlog,:, ,:, 1'16 otr.:'ls entid.:ides y Qt1e teng~n .:·omii:ée-. t.t>cnic-os. 

Por lo que se refiere a su organizaci0n, con&idt-ro que 

Gerla mas con:.reniente que la propia Ley espe1:;ificar" lD 

estructura de los Fideico?llisos F'Ol•lio:os ya qut- r::uE-ritM1 con 



características especiales que hacen que 

tratamiento diferente. 

se les dé un 

Es el Decreto de 27/11/79 el que proporciona mAs elemen­

tos en relaclon al Fideicomiso Publico refiriéndose 

exclusivamente al mismo 1 sin embargo tampoco aporta conceptos 

bastees ni describe elementos que permitan percibir el perfil 

del Fideicomiso Pñblico. 

Por su parte la Ley Federal de Entidades Paraestatales, 

si bien es cierto que le dedica un capitulo a los Fideicomisos 

PUblicos, también lo es que Ge compone sala.mente de 6 

articulos que se refieren m~s bien a aspectos funcionales 

interiores sin que previamente se den reglas para GU 

estructura y orgnnizi:lc.ión. 

En virtud de que la parte 1ina1 del ler. p~rrafo del 

articulo 40 de la L.F.E.P. establece que los Fideicomisos 

Pñblicos quedar~n sujetos a disposiciones de esta Ley, estimo 

que deberla dar en mayor detalle una reglamentacibn sobre la 

materia. 

Por lo que se refiere a la regulación que hace el 

ReglamP.nto de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales ( 

26 de Enero de 1990 tampoco encontramos preceptos que 

definan concretamente a los Fideicomisos Pnblicos, y aun 



cuando se dan bases para la constitución, organización, 

funcionamiento, control y extinción de estos, no se detallan 

sus elementos c:onstituttvos, por lo que deberla da.do su 

contenido, especificar todas las cue3tiones inherentes a los 

Fideicomisos Póblicos de manera similar como .se hace en la Ley 

General de Títulos y Operaciones de Crédito respec.to al 

Fideicomiso Privada. 

Por consiguiente en el capJtulo que sigue se analizar" un 

Fidei c:omiGo póbl ico en particular con el propOe.i t.o de señ.'."i.lar 

los ~ciert.os y clee.~ciert.os que l~ legisl~cíón vigente 

a.pliccbli:i p1JedD. ti:iner, paro 'llJ8 en su Go.so g3t,13mos en 

posibilidad de precisar las deficiencias que deberO.n ser 

corregidas mediante las reformas legislativas pertinentes. 
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lV FlDElCOMlSO PUBLICO EN LO PARTlCULAR 



a) FONHAPO. 

Co11 iedua 13 de Mayo de 1981, se constituyó en el Banco 

Nacional de Obras y Servicios Publicas, S.N.C., el Fideicomiso 

denominado Fondo de Habitaciones Populares ( FONHAPO >, cuyo 

fln principal es el financiar los programas de vivienda 

popular dP. acuerdo con lo señalado en el Plan Nacional de 

Desarrollo Urbano y en el Programa Nacional de Vivienda, en 

congruencia con las politicas qu9 la Secretaria de Desarrollo 

TJrbdno y Ecologta fija como coordinadora de Sector en el qu~ 

se encuentra adscrito este Fideicomiso. 

11 La existeni::la del Fondo de Habitaciones Populares 

estaba prevista en el Cap! tulo IX de la Ley Organica del 

Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, s. A., teniendo 

como finalidades principales la realización de acciones 

operativas para la construcción de viviendas populares. 

A partir de la Reforma Administrativa, se expidió la Ley 

Orghnica de la Administración Publica Federal, propugnandose 

por una reorganización que coadyuve a evitar duplicaciones y 

establecer bases para una eficiente coordinaciOn¡ dAndose a 

la vez a las entidades Paraestatales el carhcter de auxiliares 



del Ejecutivo 

Presidente de 

de 

la 

la Unión y previéndose 

Repnblica de determinar 

dichas entidades por sectores definidos. 

la facultad del 

agrupami8ntos de 

Con base en lo anterior se expidió entre otros, el 

Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federación del 17 

de Enero de 1977, determinandose que el Fondo de Habitaciones 

Populares, 

Secretarla 

quedaba agrupado 

de Asentamientos 

en el sector que coordina la 

Humanos y Obras Pnbl leas. 

Dependencia que ha redlizado diversos estudios r~specto de la 

operación de dicha entidad en función de l~ creciente d~manda 

que existe en el paiB en mat.erid de vivienda, principalment~ 

de ln población con meno6 recursos, asi como de l~s ~cciones 

que realizan otras entidades paraestatales que incide.o en la 

materia, concluyéndose que es necesario reorientar los fines 

de este Fideicomiso con el propósito de enc.:1usorlos dentro de 

un marco prag:ro~tico gener~l ~prob~do por 1~ propi~ Secret~ri~, 

a fin de garantizar el financiamiento requerido p.:1ra 1.:1 

ejecución de programas habltacionales y la eficiente 

coordinación y congruencia entre las entidades de vivienda del 

Sector Asentamientos Humanos. 

En cumplimiento a las disposiciones del articulo 3o. 

transitorio de la Ley organica del Banco Nacional de Obros y 



Servicios Pilblicos, s. A.' aprobada por el Congreso de la 

Unión el 27 de Diciembre de 1980 y publicada en el Diario 

Oficial de la Federación el 31 del mismo mes y afio y a 

propuesta de la Secretaria d" Asentamientos Humanos y Obras 

Pnblicas, la Secretaria de Programación y Presupuesto sometió 

a cor1!>ideración del Titular del Ejecutivo Federal la solicitud 

para modificar las bases de organización y de operación del 

Fondo de Habitaciones Populares, dotdndole de facultades para 

financiar la vivienda popular y los diversos programas 

habltacionales que se ref lere el Programa Nacional de 

Vivienda, y para obtener financiamiento interno para estos 

propósitos, a través de un Fideicomiso cuya constitución fué 

publicada por el Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la 

Federación el dia 2 de Abril de 1981. 

Fué la Secretaria de Hacienda y Crédito Pnblico, como 

Fideicomitente nnico del Gobierno Federal, quien giró 

instrucciones al Banco Nacional de Obras y Servicios Pnblicos, 

S. N. C. a fin de celebrar el presente contrato. 111 

Con fecl.a 12 de Septiembre de 1986, se suscribió el 

primer Convenio Modificatorio al Contrato Original, en 

cumplimiento al Acuerdo Presidencial publicado en el Diario 

Oficial de la Federación de fecha 23 de enero de 1985, con 

objeto de adecuar sus fines y operación al marco Juridico de 



las entidades paraestatales. Posteriormente con fecha 31 de 

Karzo de 1987, se suscribió un convenio mediante el cual se 

adiciona el primer convenio modificatorio que adiciona al 

anterior. 

El 1or1do Nacional 

Fideicomiso Poblico que 

Pobl ic,, Paraestatal. 

de Habitaciones 

fonna parte de 

Populares. es un 

la Adllinistraci6n 

El Fideicomiso fir1ancla programas de vivienda popular en 

llle. mod.:1lid.:ides de reserva territorial, lotes y servicios, 

vivienda progresiva, vivienda mejorada, vivienda terminada y 

apoyo a la producción y distribución de materiales. 

El funcionamiento del Fideicomiso y la relación con sus 

acreditados se sustenta por un documento llamado Reglas de 

Operación y Politicas de Administración Crediticia. 

En lo relativo a la organización del Fideicomiso, diremos 

que como resultado de la polltica de descentralización 

emprendida por el Gobierno Federal, el FOHHAPO se ha 

estructurado de la siguiente manera: 

Un area central con siete unidades administrativas que 

dependen de la Dirección General, siendo las siguientes: 

- Coordinación Juridica. 



- Coordinación de delegaciones 

- Contralorla Interna 

- Gerencia de planeación 

- Gerencia de crédito 

- Gerencia de finanzas y administración 

- Gerencia de Patrimonio inmobiliario. 

teniendo como funciones generales las actividades de 

dirección, coordinación y normatividad1 asi como las de 

planBación 1 :;up.:;:r1;i:5ión y control de ejercicio pre·;;upuest.al y 

del patrimonio inmobiliario. 

ExiGte ádem~s un Area descentralizada que depende de los 

respectivos representantes regionales ·.¡ éstos a su vez de la 

Dirección General, con 9 Delegaciones Regionales. 

El FONHAPO tiene el objetivo de hacer llegar de la manera 

mAs equitativa y eficiente los recursos que para vivienda 

popular de6tina y la aplicación de tales recursos; la politica 

consiste en primer lugar. en garantizar que este dinero 

subsidiado llegue efectivamente a los beneficiarlos de acuerdo 

a su capacidad de pago, en segundo término asegurar que el 

subsidio sea dirigido a la población de menores ingresos 

dentro del estrato socio-económico atendido por el 

fideicomiso. 



El esquenta financiero se :formula a partir de la capacidad 

de pago de los bene:ficiarios, la que determina el monto del 

crédito y éste a su vez, las condiciones crediticias, cuyo 

plazo de amortización no excederA de 20 afios. 

La.e. condiciones cambiantes de la economita hacen necesario 

el diseñar esquemas que mantengan un ajuste automAtic1:>, l•:> 

cual se logra relacionando el crédito con los incrementos al 

salario minlmo. 

Uno de los aspectos fundamentales del FONHAPO,es asegurar 

que los recursos subsidiados con que financia los programas de 

vivienda lleguen efectivamente o. su población objetivo. 

El logro 1 de lo anterior es posible cuando se garantiza 

el aci:eso directo de los beneficiarios al proceso de gestión y 

ejercicio del cradito, considerando su capacidad 

socio-económica y de al1orro 1 asl como su proceso de maduración 

para enfrentar las condiciones y responsabilidades que implica 

el obtener un financiamiento. 

La polltica social establecida por el Fideicomisc• parte 

de cuatro premisas. 

-En todo financiamiento otorgado por FONHAPO, se debe 

garantizar el cumplimiento del perfil de beneficiarios 



definido por el Fideicomiso. 

-Toda solicitud de crédito dirigida al FOBHAPO, debe 

derivare~ de una demanda real y manifiesta. 

-Las caracteristicas técnicas y financieras de todo 

programa, deben responder a las necesidades y posibilidades 

socio-económicas de la población a la que se dirige. 

-En todo crédito que otorga el FONHAPO debe participar la 

poblacibn en cada una de las fases dei mismo, con el objeto de 

compartir los derechos y obligaciones que se deriven del 

financiamiento otorgado. 

b l ELEMEBTOS CONST 1 TUTI VOS 

Elementos Personales.- El Fideicomitente es el Gobierno 

Federal por conducto de la Secretarla de Programacibn y 

Presupuesto, el Fiduciario es el Banco Nacional de Obras y 

Servicios S. N. C. e BANOBRAS >, representado por su area 

fiduciaria y los Fideicomisarios son los adquirentes de 

inmuebles beneficiados con los financiamientos a tasas y 

plazos preferencial~s que les otorgue el Fideicomiso. 

El órgano Colegiado es el H. Comité Técnico y de 

Distribución de Fondos presidido por: 

-Titular de la Secretarla de Desarrollo Urbano y Ecolog!a 



e Coordinador de Sector 

- Un representante de la S.P.P. <Fideicomitente unico del 

Gobierno Federal> 

- Un representante de la S.H.C.P. 

- Un representante del Fondo de operaci6n y Descuento 

Bancario a la Vivienda del Banco de Kéxico. 

- Un representante de la Secretaria de la Contraloria 

General de la Federación < como comisario) con voz 

pero sin voto. 

- Un respresentMte de BANOBRAS Ccomo fiduciario) con voz 

pero sin voto. 

Por cada representante propietario, 

suplente. 

se nombrar~ un 

El Comité Técnico de Distribución de fondos, contarA con 

un órgano de vigilancia, designado por la Secretaria de la 

Contraloria General de la Federación, quién tendra el carActer 

de comisario, con su respectivo suplente, el que asistirA a 

las sesiones con voz pero sin voto. 

Son facultades del Comité Técnico o de Distribuci6n de 

Fondos de acuerdo a la clausula Séptima 

1986 

12 de Septiembre de 

J.- Revisar y aprobar, en su caso los presupuestos y los 

programas anuales del Fideicomiso. 



11.- Establecer las politicas y lineamientos conforne .!l 

lae. cuales el Fideicomiso podrA otorgar iinancia:rnientos. 

111.- Autorizar en cada caso el fitianciamiento que ~e 

solicite con cargo á las disponibilidades del Fidei·:omiso. 

lV.- Autorizar e;e gestionen los créditos necesarios para 

el cumplimiento de los fines del Fideicomiso; autorizando a 

la vez el otorgumtento de las garantlas que en cada caso se 

requieran. 

V.- Autorizar la contrEitac.ión de los servicioG que 

requiera el Fid~lcomiso, asi como la del personal que 

e,us e.ervicios en forma directa y exclmdv.:t al 

Fideicomiso. 

preste 

propio 

VI.- Aprobar, et¡ su caso, 1a6 reglas de oper.~ción del 

Fideicomiso, mismas que se someterdn a la consid~ración del 

Coordinador del Sect.or y posteriorment~ a la autorización de 

la Secretaria de Programar:ión y Presupuesto. 

VII.- D~t~rminar en lo general las caracter1sticas de las 

vi•..riendas pó.ra qu-= pu·adan ·;;er consideradas como hc.bl tc.ción 

popular, tornando en ~onsideración los criterios fijados para 

el FOV! en la definición de la vivienda de interés social, 

asi coma que e1 valor de la vivienda popular a su terminación 

no deber~ exceder de la suma que resultú de multiplicar por 



ocho el salario minimo de un afio, vigente en la localidad en 

que se ubique la vivienda popular podra ser modificado por el 

fideicomitente. 

Estas caracterJsticas podrAn ser revisadas en cualquier 

tienpo, pero por lo menos deberAn revisarse anaulmente para 

conftrmarlas o m•Jdificarlas. 

VIII.- Cuidar que el financiamiento que se otorgue con 

cargo a las disponibilidades del Fideicomiso, tenga tasas 

adecuadas a las caracteristicas de los beneficiarios. 

IX.- Vigilar que los financiamientos que se otorguen con 

cargo a las disponibilidades del Fideicomiso tengan el 

car~cter de recuperables. 

X.- Aprobar la constitución de los fideicomisos que se 

establezcan en cumplimiento de los encargos a que se refiere 

el inciso m de la clausula Segunda de éste contrato 

Desetrrollar a través de la constitución de fideicomisos en que 

se afectan recursos del patrimonio del propio fideicomiso 

programas especificas de vivienda popular que con caracter 

temporal le sean encomendados por las autoridades 

correspondientes y que por su naturaleza requieran de un 

manejo independiente, tanto administrativo como financiero.) e 

instruir 

11. c.' 

al Banco Nacional de Obras y Servicios Pnblicos, 

a proceder en consecuencia en su calidad 

s. 
de 



lnstl tuci6n fiduciaria, informando lo conducente a ld 

Secretaria de Programación y Presupuesto. 

En la constitución de dichos fideicomisos se preveerA que 

el comité técnico de ellos ser& el mi67Do señalado por este 

contrato en su clAusula sexta, con la asistencia pernanent.e 

del Director General y Delegado Fiduciario Especial del propio 

Fondo Racional de Habitaciones Populares. 

ClAusula Séptima, esta se refiere al Comite Tecnico o de 

Distribución de Fondos añadiendo otras facultades ademAs de 

las antes mencionadas, siendo las siguientes: 

1.- Decidir sobre las operaciones que se encuentran en 

tr&mite y sobre las obras en proceso. 

11.- Autorizar la forma, términos y condiciones conforme 

a los cuale.s se podrlm enajenar o tnmsmitir los terrenos que 

actualmente forman parte del patrimonio del Fondo de 

Habitaciones Populares asi como las unidades babitacionales 

aOn no adjudicadas y otros activos. 

111.- Someter a la aprobación del Coordinador del Sector 

y de la Secretaria de Hacienda y Credito Póblico, la relación 

del personal de la propia institución Fiduciaria, que deberA 

continuar operando con el Fondo. 

IV.- Someter a la aprobación de las Secretarlas de 



Programación y Presupuesto y de Hacienda y Crédito Pabl i•:o, el 

inforce d"ltallddo dB los p~sivos tQtales a cargo del Fondo al 

31 de Diciembre de 1980, seg lrn es t:ados 

dictdminados para quf? el Gobierno Fé1i~ral asuma el pagi::i do: lo . .:; 

mlsmo1 en un plazo de 20 semestr~s. 

V. - Sancionar la r·elaci6r, de 10~;; activos totales del 

Fondo al 31 di::! Diclembr.:: de tt;181), mistr.1JS •111>1 int~grat·An al 

patrimonio del Fideicomiso en 1•)3 t·)rmtnos de la FrdCCión r rl~ 

la ClAusula Quinta d@l pr~3cnt~ •:0ntrat0. 

Vl .- Aprob.:1r 1.:-ts politi.:-as 1 criterios, rnecaniS1ilOE- v 

recursos que sq deben ~tili.:ar :,. •:.in.:\li::.:tr p .. ~r.:\ liquidar l.i. 

administración '! lilantenimientc. de los. conjuntos h~bi t"c.1onales 

y v1viendas que recibe como patdmon1o estltblecer los 

e.ist.er.ws de ~utoadmlnistración que ct1rrespondan. 

l:le coni on>J dad con la Cl~usula Octava, la Fiduciarl~ 

lendrA ~demf\& de llls f~cult~des y obligac-iones que le imponen 

los ordenamientos legales ~plicables, las siguientes: 

l.- Otorgar creditos para la construcción y mejorami~nto 

dG vtvlend.~s y conJunt1J3 hobi't~i:.ion.,lqs p0pill<"P35 pDro -:;~r 

vendidos o d~dos en arrend~miento, 111 

urbo.niz:o.ción de fro.1;c:;iona.miento-:; p0p1;lcr:::i-;, prwlia .oprobo.c:;lón 

en cada caso del Comité Técnico y de Dlstrlbuci6n de Fondos. 



11.- Otorgar, en la forma, termines y condiciones que 

determine el Comité Técnico y de Distribución de Fondos, 

créditos para la adquisición de viviendas populares. 

l 1 I .- DesccintL-&T, redescontar C• dar en redescuentes 

titulas de ~rédito, derivados de préstamos otorgados en 

o-perac.iones que tengan relación con los :fines del Fideicomiso, 

en la :forma, ténn1nc1s y condiciones. que previamente determine 

el Co11ité Técnico·¡ de Distribuci¿1n de Fc1ndos. 

IV.- Garantizar la amortización y pago de intere~e~- de 

doc\tmentoe. o v,,)c1ree. Que St> emitan ¡1.:'lra destin.:'lr los recursos 

de ellos a los fines del Fideicomiso, en la íorma, t~rminc1s ~ 

t;ondiciones q11e det.erml ne pre'liamentl3 el Comi t.e Técnico y de 

DiEitribuclón de Fondos. 

V.- Contratar los créditos que p~r"' la consecución de los 

fines del Fideicomiso autor!c:e el Comité Técnico o de 

Distribución da Fondo3, en lo:, t9rminos del inciso j J de la 

clh.usula segunda y otorgar las garant.ias qui:!, en cada ca::;o 1 

autoricg ei Comi t.é T~cni'=o y <li:t Dist.ribución de Fondo.s, pre·Jio 

cumplimiento de las d.isposiclones l13gale~ .oplt.:a.blo?s. 

Vt.- Invertir. con lo oprob~~i6n del Gomité Técni~o o dl3 

Distrib11ci.6n de Fondos, en ·1tilores emit.idos por Institui:iones 

Racionales de Crédito, de f~ctl realizoci6n y q\le produzcan el 

mhximo rendimiento, los recursos pendientes de aplicación ~ 



los fines del Fideicomiso. 

VJJ.- Rendir mensualmente al fideicomitente, asi como al 

Coordinador del Séctor, un informe de la situación financiera 

que guarda el Fideicomiso, y 

VlJl.- Las demAs que expresamente le sean encomendadas 

por el fideicomitente. 

Los Fldeic.omlsar!os o beneficiarios serim aquellas 

personas ftsicas, preferentemente no asalariadas1 y que sean 

mayores de edad, tener un ingreso total no mayor de 2.5 veces 

el salario minimo regional diario, que no posean propiedad 

irnnobil iaria en la localidad en cuee.ti6n, excepto en el caso 

de programas de vivienda mejorada y que tengan dependientes 

económicos. 

Elementos Reales.- Seran aquellas aportaciones de dinero 

o bienes que constituyen el patrimonio del Fideicomiso, y 

segnn la clansula quinta del contrato antes mencionado, dicho 

patrimonio se puede lntegar por: 

J.- Los activos totales del fondo al 31 de Diciembre de 

1980 segan estados financieros dictaminados. 

JJ.- Las aportaciones de cualquier tipo que sean 

efectuadas por el Gobierno Federal, las Entidades Federativas, 

los Municipios o Entidades Pnblicas o Privadas. 



111.- Los recursos provenientes de las operaciones del 

Fideicomiso. 

IV.- Los rendimientos que se obtengan de las inversiones 

de fondos existentes del patrimonio fideicomitido; y 

V.- Cualesquiera otras 

inmuebles que por cualquier 

fideicomiso. 

c> OBJETO 

cantidades, bienes muebles o 

titulo legal adquiera el 

al Financiar el desarrollo de programas de vivienda 

popular. 

bl Financiar los programas de vivienda de los organismos 

del Sector Poblico Federal, Estatal, municipal; Socie­

dades Cooperativas y todas aquellas organizaciones 

legalmente constituidas que tengan como finalidad la 

construccion de vivienda popular. 

c> Financiar la adquisicion y construccion de vivienda o 

conjuntos babitacionales populares, para que sean 

dados en arrendamiento. 

d> Solicitar, recibir y adquirir suelo de cualquier ré­

gimen de tenencia y comercializar tierra con el fin de 

obtener recursos para la vivienda popular y constituir 

sus reservas territoriales para el cumplimiento de los 



programas. 

e) Fomentar, apoyar y desarrollar mecanismos que permitan 

el abaratamiento de insumos para la vivienda. 

fl Otorgar créditos hipotecarios para la adquisición de 

viviendas. pop\llb.res. 

g) Descontar, redescontar y dar en redescuento titulas de 

crédito de~ivados de préstamos otorgados en operacio­

nes que tengan relación con los fines del fideicomiso. 

b> Otorgar financiamiento a programas de parques de mate­

riales que se integren como apoyo a la vivienda popu­

lar. 

i> Garantízhr la amortización y el pago de intereses de 

docUillentos o valores que, con intervención de institu­

ciones de cr~dito, se emitan para destinar los recur -

sos procedentes de ellos al cumplimiento de los fines 

del propio fideicomiso. 

jl Previo el cumplimiento de las disposiciones legales 

aplicables, obtener créditos de cualquier fuente 

interna de financiamiento, en moneda nacional, cuidan­

do que las tasas de interés y dem~s servicios de las 

operaciones activas permitan el debido pago de las 

operaciones pasivas. En ningOn caso se podrAn obtener 

créditos de fuentes externas de financiamiento. 



k) Fomentar y participar en actividades clent!ficas, tec­

nicas o de cualquier otro orden, relacionadas con el 

servicio de habitaciones populares. 

l> Apoyar otras medidas de fomento, sostenimiento, con­

sulta, estudio y propaganda del servicio de habitacio­

nes populares, y 

n) Desarrollar, a través de la constitución de fideicomi­

sos en que se afecten recursos del patrimonio del pro­

pio Fideicomie.o, prograro~.,s espectfi•:-os de vivienda po­

pular que con carActer temporal le sean encomendados 

por las autoridades correspondientes y que por su na­

turaleza requieran de un manejo independiente, tanto 

administrativo como financiero. 

dl EXTI!iClON. 

El contrato de constitución de FONHAPO, no señala causas 

especlficas para la extinción de este Fideicomiso, por lo 

tanto en esta materia son aplicables las disposiciones de la 

Ley Federal de Entidades Paraestatales asl como su reglamento 

y en las que estas no regulen se estarh. a lo dispue·:;to por el 

decreto de 27 de Febrero de 1979. 

Re6ulta evidente que tanto el contrato por el cual se 

crea FONHAPO como sus convenios modificatorios contienen 



solaJDente una deGcripcion en cuanto a su organización y 

funcionamiento, pero no enuncia de una manera especifica los 

diferentes elementos que tienden a integrar plenamente a los 

Fideicomisos POblicos, esto es asl debido a que las 

disposiciones legales que regulan esa clase de fideicomisos no 

son lo6 suficientemente precisos en lo que se refiere a la 

descripción, lo cual considero que debe realizarse en virtud 

d~ las caracteristicas que tienen los fideicomisos 

constituidos por el Gobierno Federal y al que se aplican 

normas que le 5on propias a los fideicomisos Privados y en 

consecuencia es pertinente que se bagan algunas modificaciones 

tocante a la regulación de los Fideicomisos Pcblicos, 

partiendo de Ja Ley Org~nica de la Administración Püblica 

Federal. En efecto, este ordenamiento s6lo contiene un 

precepto 

auxiliar 

que cnicamente ubica al Fidei~omiso Poblico como 

del Ejecutiva señala a la Secretarla 

un 

de 

Programación y Presupuesto como fideicomitente Qnico de la 

Administra•:ión Centralizada. 

Por conGiguiente se propone que se realice una reforma a 

dicha Ley porque estimo que la misma no aporta elementos 

suficientes para delinear al Fideicomiso Poblico, mismos que 

deben precisar conceptos fundamentales, en base a los cuales 

las disposiciones reglamentarias respectivas desarrollen el 



contenldo de aquellos. 

Asi, se proponen los siguientes conceptos: 

Fldelconiso Pnbllco.- Es una entidad paraestatal que 

tiene por objeto auxiliar al Ejecutivo en el desempeno de los 

actos prioritarios de desarrollo con estru~tura similar a las 

otras Entldades, slendo el Comlté Técnico su princlpal órgano 

de Adnlnistraci6n. 

Fideicomitente.- Es el Ejecutivo Federal por conducto de 

la Secretaria de Programación y Presupuesto mismo que est~ 

facultado para celebrar los contratos por los cuales se crean 

los Fideicomlsos. 

Fiduciaria. - Es una Institución de crédito autorizada 

para admlnlstrar los blenes fldelcomltidos. 

Fidelcomlsarlo.- Son los sectores de la poblaclón que se 

ven beneflclados con la admlnlstrar.l6n del Fidelcomiso. 

El patrlmonio y los fines de cada fldeicomlso seran 

determinados ~n el contrato de creación. 



CAPITULO IV 

Contrato de Fideicomiso que celebran la S.H.C.P. y el 
Banco Nacional de Obras y Servicios Poblicos, con 
intervención de la Sria. de Asentamientos Humanos y Obras 
P~blicas de fecha 13 de Mayo de 1981. 



V e o N e L u s l o N E s 



Fideicomitente.- Es el Ejecutivo Federal por conducto de la 

Secretaria de Progrrunación y Presupuesto mismo que estA 

facultado para celebrar los contratos por los cuales se crean 

los fideicomisos; Fiduciaria.- Es una Institución de crédito 

autorizada para administrar los bienes fideicomitidos; 

Fideicomisario.- Son los sectores de la población que se ven 

beneficiados con la administración del Fideicomiso. 
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