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INTRODUCCION

La iniciativa de éste trabajo de tes1s se
hizo a instancias de las diversas dudas que en relacidén
al procedimiento administrativo de investigacidén vy
audiencia se presentaban continuamente en la gpractica
cotidiana y, mas aan cuando queriaendo consultar tanto
la doctrina como la legislacién aduanerae  encontramos
con que ésta era tediosa y muy ambigua, siendo éste
ultimo uno de los principales obaticulos al cual nos
enfrentamés en el desarraollo de ésta investigacién, sin
embarga a pesar de tado ello nuestro principal anhelo
era el concluir dicho trabajo de la mejor forma
posible logrando en su mayor parte los aobjetivos

trazados al inicioc del mismo.

Como ya ha quedado seffalado el procedimiento
administrativo de investigacién y audiencia englaba
diversos problemas entre los cuales encaontramnos lo

siguientes: larga duracién en la tramitacién del mismo;
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vicios de procediniento que en Su mayoria s0N
fomentados tanto par 1a_ autoridad como por los
particulares, teniendo desde luergo cada uno de ellos
diversas justificantes para dicho actuar; otro problema
al cual nos enfrentamos es el refercnte al secuestne
adiministralive, &1 cual en ocasiones es  eduiparado coma

=indnimo del embange.

El ocecuesirsr @s una ftigura Juridica bastante
interesante debido a que su aplicabilidad varia
dependiendo del area en que se m?neje. Para Lllevar a
cabo su estudic fue necesario abarcar diversas
doctrinas cuyas ideas sirvieron de bLase para poder
conceptualizar a esta figura tan caontrovertida. £l
determinar en qué fase del procedimiento administrativo
de investigacidn v audiencia se decretaba el secuestro
administrativo era una tarea diffcil debido a que en la
legislacidén aduanal dicha situacién no es wmuy clara,
esto motivo incluso a que en el titulo de la tesis se
tuviera que agregar una conjuncidén copulativa "y, a
modo  de separacién, considerando que en ocasianes
ibamos a encontrar que el secuestro administrativo aera

practicado antes de que se llevara a cabo la
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notificacidn del inicio del amencionado procedimiento.

La aplicacion de esta medida afecta la esfera
juridica del particular debido a que dentro del marco
constitucional no se encuentra regula la posibilidad de
la autoridad de efectuar el secuestro, y si bien es
cierto que la Iley Aduanera, su Reglamento, y el
Regiamento Interior de la S8ecretarfia de Hacienda vy
Crédito Publico facultan a la autoridad para dJdecretar
tal medida esto no es Sdhice para que dichos
aordenamientos vayan mas alld del contenido de la norma

constitucional .
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L~ ANALISIS JURIDICO DEL SECUESTRO ADMINISTRATIVO

1.~ CONCEPTO DE SECUESTRO ADMINISTRATIVO

Consideramos importante que en el presente
apartado se defina a la figura juridica sujeta a
estudio, puesto que sera la base de sustentacion en la
que gravitara los diversos comentarios que se formulen
al respecto conforme a la manera en 4g''e sg encuentra
regulada dicha figura en nuestra legislacidn +iscal vy
la problematica que presenta  en (=X momento de
decretarse ésta por parte de la autoridad en contra de

los bienes del particular.

Por otro 1lado, debido que la figura del
secuestrs adminisirative hia sido poco analizada en la
doctrina del Derecho Fiscal, empezaremos por remitirnos
al Dereche Privado en primer término Ys con
posterioridad, lo haremas al Derechao Administrativa,
para concluir can una nocidn que sea de utilidad para

el desarrollo de este trabajo de investigacidn.
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De acuerdo con lo anteri1or tenemos que
Rafael de Pina define al secuesnirs como la "providencia
con que se tiende a impedir a un deudor (o de quien se
afirma de que lo es), que derroche o sustraiga en dalio
del acreedor (o que se afirma serlo) los bienes gque en
hipétesis son ocbieto de ejecucidén por expropiacion (y
que se constituyen en este sentido la garantia genérica

del crédital)"(1).

Por su parte, para Joaquin Escriche el
cecuesire es el "depdsito que se hace de una cosa
litiginsa, hasta que se decida a quien perteneca" (23
la Enciclopedia Juridica Omeba lo define como 1la
"medida cautelar que consiste en la aprehensidn
Judicial y dep¢sito de la cosa litigiosa o de bienes
del presunto deudor a fin de asegurar la eficacia del

embargo y el eventual resultadeo del juicio"(3). Entre

(1) Pina, Rofael de. ~ Diccionario do Derecho,
Décimocuarta edicidn aumantada v actualizada, Ed.
forrtla, S.A., M@xico ipgg, plAg. 439,

(2) Eacriche, Joaquin, - Diccionario Razonado de
Legislacidn y Jurisprudencia, Segunda reumpresion,
Editora a impresora Norbajacalifornia Enzenada,
n.c., México 1974, phg. 1450,

(3) Enciclopedia Juridica Omeba, Primera odici®n,
Editorial Drimkill, S.A., Argentina 19643, pag.

247, vol. Xxxv.
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diversos autores espafioles podemos seffalar el

que nos da Jorge Carreras, en

que. .. "Entendemos por depééito Judicial

tenencia de unns bienes muebles

afectados a una ejecucién por

ejecutante,
del Ejecutor hasta que este ordene su

persona" (4) .

De los anteriores

Derecho Privado el JXecuecotre es

depdsito, pero en ocasiones estée llega

con la figura juridica del embargo. En

punto Eduardo Pallares comenta..."tante

en la practica se empléa_ la palabra

sinénimo de embargo, peEro Ccon maAs

secuestro implica siempre la existencia

el

=1
pursona
para guardarlos y retenerlos a

entrega a

conceptos,

entendido

concepto
sentido de
o secuestro  la
semovientes,
distinta al
dispasicidn

otra

tomados del

caimna un
a confundirse

relacisn a este

en la ley como
secuestro  comqg
propiedad el

de un depésito,

cosa que no sutede siempre con el embargo” (3).

Reafirmando esta postura, Fernando Martin Alcaraz, al

{4) carreras, Jorge.- El Embargo de Sienes, Primera
eadicidn, Jos& Bosch-Editor,s. A. , Espalfa 19372, pag
481,

(3) rallares, Eduardo., - piccionaria deo perecho
Procesal civtl, Decimoquinta Edicidn, Ed. rorrla,
. A., México 1083, pag. 710



hablar del embargo, sefiala que..."En determinadas
situaciones este aseguramiento cansiste en el secuestrp
de los bienes o sea un depdsito judicial. Resulta pues,
que embargo y secuestro civiles en su  concepto  se
emplean como sindnimas en  nuestra legislacién  civil,
auvhque se ha visto existen diferencias enormes entre
una vy otra institucion, pues el secuestro es
considerado por nuestro Cédigo Civil como un deposito
judicial que estara sujeto a las resultas del Juicio,
entregandose la cosa secuestrada a la parte gue haya
demostrado tener derecha a ella, en tanto gque el
embargo es una medida de seguridad en cganta se refiere

al cumplimiento de una obligacién®(&).

Carnelutti difiere Aqrandemente de este
pensamiento, debido a gque encuadra al ocuecotie  dentro
del llamado Procedimiento cautelar, indicando que la
“custodia preventiva o cautelar toma tradicionalmente

el nombre de secuestro" (7).

(&) Martin  Alceoraz, Fernando. - Confiecacidn, Decomise ¥
Secueatro Administrativo, Tosin Profesional,México
10062, padg. w1

(7} Carnelutti, Francimco. - Institucicnes de Proceso
Civil, Quinta Edicin, Ediciones Juridicas

Europa-am@rica, Argentina 1Pco, pay. 210.vol. IIX.
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Ahora bien, dentro del ambito del Derecho
Administrativo el secuestrs toma olro watiz, debido a
que la esencia primordxal‘ de esta figura va a ir
compaginada con el cumplimiento de una obligacidn
fiscal, es decir, el pago de 1los tributos que deben
cfectuar tanto las personas fisicas como las  personas
morales, de acuerdo a lo establecido por el articulo 3t
fraccidn IV de la Constituciédn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; por tanto, una forma de garantizar el
pago del crédito fiscal lo constituye el secuestro en

la via administrativa.

Para una mejor coanceptualizacicen de esta
figura consideramos conveniente hacer la cita de
diversos autores administrativistas vy fiscalistas y 1o
que cada uno de ellos entiende por ocecuestnr, para
posteriormente hacer una apreciacién mads completa  gue

nos pueda servir de base en materia aduanera.

Migusl Fenech establece que g1 secueotns es
la ‘'ejecucidn farzosa, tendiente a lograr la
satisfaccién del acreedor cuandio no 1o ha conseguida a

través de la prestacién del deudor, y es necesaria
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conseguir aquella satisfaccion, independientemente de
la voluntad del obligado y venciendo toda su contraria
voluntad” (8) 3 Sergio Francisco de la Garia indica al
respecto que esté es "una institucidn procesal mediante
la cual se sujetan bienes de la responsabilidad de una
deuda vencida y no satisfecha, garantizandoula incluse
cuando se tramita la propiedad de los bienes
embargados® (9); por ultimo, Germ&n Alejandra Guerrero
Castell, siqQuiende a Francisco Lerdo de Tejada, weiiala
que el oecuesrtre €5 "una medida  de seguridad a
providencia que emplea la autoridad en via de wurgencia
para lograr el cumplimiento de la obligacidn fiscal, en
virtud del incumplimiento de un mandato o imposicién -
va que durante el término legal no se ha hecho efectivo
un derecho del fisco- o bien, para evitar que el deudor
nculte o dilapide sus bhienes en perjucio del patrimonio

del Estado"(10).

{8) Fonoch, Miguel.~ Derecho Procesal Tributario,
Primera  edicidn, Litrer{c boach, sapafin 1040, pdg.
12.

% Oarza, Sorgic Francisco de la. -~ Dereche Finonciero
Mexicano, Decimocuarta rdicidn, £d. Porrla, S A

México 1900 pAg. 977,

{10) Ouerrero castell, Germdn Alejandro.~ Il  Secuesiro
de bienes on la via administrativa para
garantizar ol interéa fiscal, Tesis Profenional,
México 1980, pag. 4¢3,

L



En palabras de Jesus Alberto Sanchez Gonzalez
se puede definir al ocecuentns an ula  atmdnistreliva
coma la "desposesidn de un  bien, realizada por la
autoridad administrativa- fiscal, a una persona filsica
o maral que haya sido previamente renquerida de pagn con
motivo de un creédito fiscal, a fin de garantizar la
efectividad de dicho crédito, designandoase, en el
momento de realizarse dicho secuestro un

depositario"{it).

El Céddigo Fiscal de la Federacisn vigente
hasta e} affo de 1982, comprendia un capitulo ecspecifico
denominado “recucoira Hdminisirative! en cuyo
articulo 112 fraccign IV se establectia que operaba: "El
aseguramiento de bienes en la via administrativa de
ejecucisn,..IV.- Cuando, al realizarse actos de
inspeccién se descubran negociaciones, vehiculos u
ohietos, cuya tenencia, produccion, axplotacidn,
captura, transporte o importacidén deba ser manifestada

a las autoridades fiscales o autorizada por ella, sin

(1 Sanchoz Gonzilez, Joals Alberto. - £l Secuosiro
Administrativo, Tesin Profesional, México 1081,
pag. 7veo.
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que se hubiese cumplido con la ubligacien

respectiva* (12). Cuando se planteab. este cupuesto se
procedia al secuestro inmediat o thex dichas
negociaciones, vehiculos u  objetos. Abund-do en lo

anterior, Jasus Alberto Sanche: Gonzalez afirma..."esa

es una providencia de soberanta que faculta a la
administracién publica, la que Junta con una
declaracién de certeza derivada de flagrante
descubrimienta del incumplimiento de obligaciones

fiscales. En este supuesto queda encuadrada la materia
de aduanas y registro federal de vehloulns donde se
secuestran continuamente mercancias Yy vehiculos

respectivamenta para asegurar el interés fiscal* (13

Resulta interesante tal cuantionamiento,
tomando en cuenta que en el dispositivo legal antes
citado se daba una intervencidén mas clara a la mataeria
aduanera, cosa que actualmente no [.1=] procisas
independientemente a todo ello, debe quedar claro que

el oecuestrs en la via edminiotwetive gira en torno a2

{12) cbdige Fiscal de la Faederacidn, vigfsima novena
edicidn, Ed. Porrla, S.A., México 1901, phg. oo,
(13) sélnchez, op. cit., pAdg. 77.

13...



la salvaguarda gque se haga del interés fiscal, es
decir, que }la finalidad del secuestro consiste en la
"afectacidn legal o volunt;ria de bienes muebles para
que el producto de su venta se apligue al pago de 1la
deuda que garantiza en el caso de que el deudor no

cumpla con su obligacidén de cumplirla“(14).

Por 1o que se refiere a la materia aduanera
el cecuestrr s considerado como una de las formas de
afectaciédn aduanera, entendidéndose como la “"facultad
del Fisco-Aduanas para disponer de las mercancias que
na han satisfecho oportunamente el pago de los
dérechos, impuesto; y demds gqravamenes adeudados con
ocasidn de su paso a traves de las f‘ronter'gs del
territorio aduanero”(135). Esto viene aunada a gue lo
que responde directa Y preferentemente por 1)}
cumplimiento de las obligaciones y creéditos fiscales
que se generan por el acto de entrada vy/o salida del

territorio nacional, son las mercancias, esto lo

{14) querrero, op. cit., pag. «0.
(15 Carvajal, MAximo. ~ Darecho Aduanero, Segunda
edicién, £d. Porrla, S. A., México 1080, pAg. 302
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encantramos incluso previsto en el articulo 45 de 1la

Ley Aduanera,

Esta es la parte gue consideramos variante en
el Ambito aduanero, ya que el secuestrr s llevado a
cabo como una medida cautelar, en tanto lta autoridad
comprueba que las personas fisicas vy morales  han
cumplido con sus abligaciones fiscales. Aqui el pago
del tributo no es lo dnico que se tratarid de verificar
sinp tan sélo es uno de los diversops requisitos gue el
contribuyente debe de observar para que la autoridad
este en aptitud de dar por satisfechas las aobligaciones

y los créditos fiscales a cargo de los particulares.

En parrafo anteriores sefialamos, gque en la
doctrina civilista el oecuesine es utilizado como
sinénimo de Embargo, detalle que ocurre también en
materia aduanera. Para camentar tal situacidn,
consideramos importante hacer notar » que en ambito
administrativo-fiscal, el occueo e es encuadrado
dentra del denominado Procedimiento Administrative de
Ejecucidn, como una de las formas de hacer efectiva el
crédito fiscal en caso de incumplimiento par parte del

particular.

i9...



Par-a que pueda dar inicio dicho procedimiento
debe de haber, por un lado, un crédito fiscal
determinado el cual ha sido previamente reqguerido de
pago y, por otro encontramos que una vez hecho exigible
el crédito y si el particular no se presenta
voluntariamente a hacer el pago, surge entonces el
problema de cémo el E£stado o Fisco deberi de proceder
para obtener la satisfaccion de dicha obligacién, es

aquyl donde se aplicard la conocida "3jecucidn Feagooa".

Apoyandonos  en Fernando Martin Alcaraz
trataremos de centrar esta idea e&n las siguientes
lineas..."El Estado lleva a cabo el cobro del 1mpuesta,
asl como de las medidas que adopta para asegurar @ su
realizacid¢n, no en uso de una facultad sometida al
régimen de derecho privado, sino en ejercicio de un
conjunto de atribuciones que las 1leyes impositivas
reglamentan y que indiscutiblemente tienen el caracter
de autoritarias en cuanto a que son claras
mani festaciones de la mas alta soberania del

Estadm?lb). Es asi comn puede justificarse la posturae

(16) Martin, op. <«it., pAg. 8o,

ib6...



del Estado para efectuar el cobro del creéedito fiscal en

caso de incumplimiento.

Ahora bien, regresandn al comentario
ariginal, en materia aduanera el ocecucoctrs es llevada a
cabo mas bien como una medida cautelar, en tanto 1la
autoridad comprueba que el particular a dado
cumplimiento a las obligaciones fiscales que la misma
Ley Aduanera prevé llegando asi a considerar gue 2s mas
bien dentro de las facultades de fiscalizacidn en dande

se puede ubicar a dicha figura juridica.

Por otro lado, Sergio Franciscg de la BGarza,
seffala que el "osecuesties puede realizarse con fines de
ejecucion de un crédito fiscal aque no ha wsido pagado
afirmando por tanto, gue dicha figura juridica es uno
de los mas eficaces medios de apremio para el
cumplimiento de las obligaciones tributarias, sin
embargo, puede producirse el secuestro, no para hacer
posible el pago del crédito en la via forzosa, sino
para impedir que se continue cometiendo una violacidén a

la ley, en cuyo evento @l secuestro de los aobjetos

17,4



tiene la naturaleza de un medio de apremio por st

mismo" (17} .

Como corolario de todo 10 hasta aqui razonado
y para efecto de continuar con el desarrollo del
presente estudio de investigacién, se debe de tener al
secuestro administrativo comn aquella medida cautelar
que decreta la autoridad hacendaria cuando presume que
no se han cumplidn con las obligaciones fiscales en
materia de impartacion y que subsiste hasta en tanto se
resuelva el procedimiento especifico que establece al

respecto la Ley Aduanera.

(17) oorza, op. cit., pAg. 706.
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2,- NATURALEZA JURIDICA DE| SECUESTRO

ADMINISTRATIVO,

Tal como ya quedo expuesto en el punto que
antecede, el oecuestrs de mercancias o vehiculaos en
materia aduanera es una medida precautoria o cautelar
que. decreta la autoridad hacendaria, tomanda en cuenta
el interés que tiene en que se dé¢ cabal cumplimiento a
las abligaciones fiscales gque s& disponen en la Ley
Aduanera y las cuales se relacionan intimamente con un
procedimiento especifico contemplado por el misma
ordenamiento legal a través del cual se determinara la
responsabilidad de los particulares, este procedimiento
es el danominada Procedimiento Administrativo de

lnvestigacidén y Audiencia.

Asi tenemos qQue el osecueoine adminiotative
es un acto de molestia, ¢1 cual es realizado bajo dos
modalidades dependiendo del momento en que &ste sea
efectuado por la autoridad hacendaria competente en el
citado procedimiento administrativo, dichas modalidades

son las de provisional o definitivo.
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Se  debe hacer notar que on nuestra
legislacidén aduanal vigente existe una confusidn de
fondo par lo que respecta a la regulacién tanto del
cecuentrs como  del emdarge vya que conforme a Lo
previsto en el numeral 123 del ordenamiento en comnento
se establece en la fraccién II1 que la autoridad debera
de proceder al embargo de las maercanclias extranjeras
cuya legal importacidn o estancia en el palis no se
compruebe vy siempre y cuando se den los requisitos que
para el caso prevé la fraccidn IV del mismo numeral, en
esta se seffala que si el valor de las mercancias no
excede de treinta mil pesos, y el tenedor o prapictario
de las mismas demuestra tener en el pals casa
habitacién o un lugar fijo en el que desempefie una
actividad permanente, se le nombrard depositario de las

mismas.

8in embargo, en la fraccidén siguiente se
establece que cuando gl valor de las mercancias exceda
de treinta mil pesns, y el tenedor o propietario de las
mismas no demuestra tener en el pals casa habitacion n
un lugar fijo en el que desempefie una actividad

permanente o se trate de mercancias de importacién

2044«



prohibida o restringida la autoridad procedera a
secuestrar dichas mercancias as{ como los medios de
transporte en que éstas sean conducidas, haciendo desde
luego constar en un acta las circunstancias y las
condicienes de las mercancias en el momento de ser

asequradas por la autoridad.

Lo anterior significa gue el tratamiento que
la l.ey Aduanera les da a las figuras dal aecuesine
edministative v el embange es en esencia el de meras
medidas precautorias y cuyas diferancias van a radicar
esencialmente en los requisitos que se establecen en
las fracciones IV y V del articulo 123, m&s no
prnpiamenée 1o que la doctrina tanto de Derecho Privado
como de Derecho Pablico han establecido para ambas

figuras juridicas.

Por lo que corresponde al embargo dentro del
Ambito fiscal, éste es considerado como una medida para
gar-antizar el cumplimiento de los créditos fiscales
determinados y que el particulaer no ha cubierto, en
otras palabras, podemos definir al embargo como aguel

acto gue se ejecuta con la sustraccidn de bienes del
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deudor con la simple finalidad de satisfacer el

cumplimiento de una deuda.

En relacién a dicha figura, “sta se encuentra
prevista en el articulo 145 del Cédigo Fiscal de 1la
Federacidén dentro del denominado Procedimiento
Administrativo de Ejecucidn si?ndn llevado a cabo de
manera ejecutoriada cuando a juicio de 1la autoridad
hubiere peligro de que el obligado se ausenie, endjene
u oculte sus bienes o rralice cualquier maniabra
tendiente a evadir el cumplimiento del crédito fiscal,
debiéndose hacer notar gque esto serfia antes de la fecha

en que dicho crédito este determinado o sea exigible.

Como se puede desprender de lo anterior la
figura juridica del embargo se encuentra relacionada
con el cumplimiento del pago del c¢rédito fiscal
determinade o a punto de determinarse, con mayar
razén, en el caso de que se exija el pago de los mismos
cuando no hayan sido cubiertos o garantizados dentro de
los plazos sefalados por la ley se harad efectivo su
cobro a traveés del va citado procedimiento
administrativo de ejecucidén, lo que implica

naturalmente un embargo precautorio.
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Por lo que concierne al secuesina
adrindistutive, éate constituye la desposssisdn
provisional de un bien en tanto se verifica por parte
de la autoridad, a través del procedimiento
administrative de investigacién y audiencia, 21 exacto
cumplimiento de todas las obligaciones inherentes a 1la

importacion de mercancias de comercio exterior, lo cual

se encuentra a resultas del citado grocedimiento.

En este orden de ideas el legislador tomo en
consideracidén la verdadera naturaleza juridica del
oecuesire administralive, tal como 1o podemos encontrar
en el contenido del articulo 123 fraccidn Vde la Ley
Aduanera, ‘la cual ya ha sido comentada en parrafos
anteriores de éste apartado. Sin embargo ei legislador
desnaturalizé a la figura del embargo al considerar a
contrario sensu el contenido de 1la fraccidén V del
citado precepto legal, puesto que se dice que se
embargaran las mercancias de procedencia extranjera
cuya legal introduccidn o estancia en el pafis no se
acredite cuando se haya llevado a cabo la varificacidn

en transporte.
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3.—- ATRIBUCIONES DE LAY AUTORIDADES

HACENDARIAS  EN MATERIA DE SECUESTRO

ADMINISTRATIVO,

Con base en lo establecido por el articulo 89
fraccion I de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, corresponde al Poder Ejecutiva la
facultad de promulgar las leyes que expida el Congreso
de la Unidn proveyendo en la esfera administrativa a su
exacta observancia. En relacién a esto, el articulo 90
del mismo ordenamiento establece que para el despacho
de los negocios administrativos del Gobiernc Federal
existira el numera de Secretarips de Estado que
establezca el Congreso de la Unidn a travées de la
expedicién de una ley, la cual se eancargara de
distribuir los asuntos gque estardn a cargo de cada
Secretari{a, es decir, que la Administracién Publica
realizara sus funciones con base en las atribuciones
que las leyes le caoncedan, y las cuales van a ser

llevadas a tcabo por medio de sus agentes.

La ley a la que se refiere el articulo antes

citado esg la denaminada Ley Organica de la
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Administracian fublica Federal, la que seffala
especi ficamente en su preceptc namers 31 fraceciones Vo oy
VIII que compete a la Secretar{a de Hacienda y Creédito
Pablico entre ntras, las sigquientes funciones:
a) Dirigir los servicios aduanales y de
inspeccion y policia fiscal federal; vy,
b) Practicar inspecciones y reconocimientos
de existencia en almacenes, con objete de
asegurar el cumplimiento de las

disposiciones fiscales.

Socbre el particular, cabe sefalar que el
Titular de dicha Secretaria no podria solo realizar
tados y cada uno de los actos que establece la citada
ey, sino que forzosamente tiene que Eontar con los
col aboradores necesarios para desarraollar sUSs
funciones. lLos &rganos mediante los cuales ejercita su
actividad la mencionada Secretarifa son los que indican
las leyes correspondientes y las facultades de estos
organismos, como son cuestiones de competencia, tiene
que estar determinadas en las leyes, pues es sabido gque
la competencia na se deduce, sino que se debe constar

expresamente en la legislacidn espect fica.
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Todos los problemas de competencia deben de
resplverse a la luz de una norma de contenido claro,
que no deje a dudas sobre el pader de la accidn, sobre
la posibilidad de actuacién gque tiene 21 funcionario

que trata de llevar a cabo un actao.

Dentro de los dispositivos gue forman la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal se
establece que al frente de cada Secretarfa bhabrad un
Secretariao de Estado, é1 cual para efectuar el despacho
de los asuntos s auxiliarad de 1ps funcionarios que
establezca el Reglamento Interior de cada Secretarta,
asi como otras disposiciones legales pare estos casos
pracurando que el .desempeﬁu de sus funciones vaya
acorde con los linsamientos que la ley establece y la
situacidén requiere. Los titulares de 1as GSecretarias
de Estado, a quienes corresponde @l tramite Y
resolucidn de laos asuntos de su  competencia, podran
delegar sus atribuciones en funcionarios inferiores,
excepto de aqueéllas facultades que por disposicién de
ley o del Reglamento correspondiente, deban de ser

ejercitadas precisamente por los titulares.

El anterior Reglamento Interior de la
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Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, publicada en.
el Diario Oficial de la Federacidn el 17 de enero de
1989, contemplaba en su articulo 80 fraccidn XXVI las
atribuciones de que gozaban la Direccitdn General de
Aduanas, sin embargo, para poder delimitar dichas
atribuciones y tomando como fundamento el altimo
parrafa del citado articula, encontramos que la
Direccién de Inspeccién Aduanera, como parte auxiliar
de aquella Dependencia, también se encontraba facul tada
para pader llevar a caho el ocecuestrc adminisiradive,
asi como los demAs actos que van campaginados con gste,
confarme a lo establecido en el numeral 82 fraccidn IV

del multicitado ordenamienta.

En efecto, en los términos del invacado
ardenamiento Reglamentario le , correspond{a a Ia
Direccidn General de Aduanas el ordenar y practicar la
retencidn, embargo o oecusotre de las mercancias de
comercio exterior, inclul{dos los medios de transporte
en que estas fueran conducidas, as!{ como los vehiculos
cuando legalmente procediera. Ademias en el ultimo
parrafa del articula 80 que nos ocupa, se dice
expresamente que tal Direccidn estarid a carga de un

Directar General, quien para el despacho de los asuntos
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se auxiliari de los Directores de Politica Aduanera; de
Inspeccidn Aduanera; de Reusguardo Aduanal; de Operacidn
Aduanera; de Procedimientos Legales; de Registro vy
Cantrol de Almacenes Yy Vehiculos; de i_aharatorio
Central: y, de Técnica Operativa, asi también por el
Jete de la Unidad de Informacisn, Contabitidad y Glosa,
por los Comandantes de Jefatura de Zona de Resguardo
Aduanal vy por el personal de vistas, de intpeccidn y de
vigilancia Que considerara necasario para el

cumplimiento de sus atribuciones y cu mejor desempefio.

Como ya se apunto en lineas anteriores, tanto
la Direccion General de Aduanas como la Direccion de
Inspeccidn Aduanera eran las autoridades competentes
para ordenar y practicar el occcuesirs de las mercanclas
de camercio exterior, incluidos los vehiculos o medios

en que se transportaban.

Con independencia a 1o anterior, (23} titulo
sexto de la Ley Aduanera en vigaor ae denomina
"Atribuciones del Ejecutivo Federal v de las
Autoridades Fiscales” en su rcapftulo Unica, articula
116, se establecen las facultades de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico en esta materia, ademas de
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las que le confieran el Cédigu Fiscal de la Federacidén
y otras leyes. En la fraccion IX del numeral en caomento
se consigna la atribucidén para ocecuestwan, dentro de
los lugares y zonas de vigilancia precisadas en la
fraccion que le antecede, es decir, los recintaos
fiscales y recintos fiscalizados, aguas territoriales y
playas mari{timas, zona econémica exclusiva adyacente al
mar  territorial, aeropuertos, en ura frania de
doscientos kilémetros de ancho paralela y adyacente a
las fronteras y en otra de cincuenta kildmetros de
ancha paralela y adyacente a dichas playas, las
mercancias y los medios de transporte en gue estas sean
conducidas, en los casos y con los requisitos a que sae

refiere el numeral 121 del ordenamiento en comento.

Por lo que se estipula,a la fraccidn XII ta
autoridad bhacendaria tendra la facultad de secuedinan
las mercancias y medios de transporte fuera de los
lugares y zonas de inspeccidén y vigilancia permanente
cuando estas sean descubiertas mediante verificacién
que se haga de las mismas durante su transporte vy cuya
legal importacidn o estancia en el pafs no se acredite,
esta fraccidn se encuentra relacionada con el artfculo

123 fraccion V del mismo ordenamiento legal.
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Para precisar lo antes sefalado y a mayor
abundamienta el articulo 169 del Reglamento de la Ley
Aduanera establece en su Féaccion Il que es competencia
del personal del Resguardo Addanal efectuar el
oecueontrwer de mercancias y de los medios de transporie
en que se conduzcan, en los lugares y zonas de
inspeccidén y vigilancia permanente en los casas y  can
los requisitos a que se refiere el articulo 121 de la
Ley Aduanera. Asimismo, @=n su  fraccido I11 se  le
caonfieren atribuciones para verificar en transporte la
legal importacidn o ternencia de mercanci as de
pracedencia extranjera y para proceder =2n su caso a

embargarla o cecuestranies.

Lo curioso de este precepto es de gue no  fue
reformado a pesar de que en el Reglamenta Interior de
la Secretarfa de Hacienda y Crodito Fablico conforme al
ultimo Decreto por el cual se Reforma, Adicicna vy
Abroga Diversas Disposiciones del mismo, publicade en
el Diario Oficial de la Federacidén el 4 de enero de
1990, la Direccidén de Resguardo Aduanal cambia de
denaominacidén por la de Direccidn de Policia Fiscal
conservando en su mayoria las atribuciones que se le

confieren en el articulo B3 del citado ordenamiento.
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De 1o comentado se concluye, gque hasta el 4
de enero de 1990, las t(nicas autoridades competentes
para ordenar y practicar el secueste de mercanclas Y
de los medios de transporte en gue estas fueran
conducidas, asf como los vehiculos de procedencia
extranjera cuya introduccidn, estancia 0 tenencia no se
hubiese comprobado conforme a las dispogiciones
conducentes eran la Direccién de Inspeccidn Aduanera vy
la Direccidn de Resguardo Aduanal, ambas integrantes de
la Direccidén General de Aduanas depondiente de 1la
Secretar{a de Hacienda vy Crédito Publico, cabe
aclarar que quien materialmente Jleva a cabo el
ejercicio de dichas facultades son lous empleados que
confarman a cada una de las dependencias antes

mencionadas.

Una vez asentado lo anterior, se debe decir
que con fecha 28 de diciembre de 1989 se publico en el
Diario Oficial de la Federacion la Ley que Establece,
Reforma, Adiciona y Deroga Diversas Disposiciones
Fiscales y que Adiciona la Ley General de Sociedadas
Mercantiles de la cual se deben destacar diversos
puntos que son interesantes para efectos de este

estudia.

31...



Primeramente, se adiciona con un ultimo
parrafo el articulo 30 de la tey Aduanera, en el que se
establace que para los efectos de la misma se entienden
por autoridades aduaneras las que de acuerdo con el
Reglamento Interiar de la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Pablico tengan competencia para ejercer las

facul tades que dicho. ordenamienta les confiere.

De esto se desprende que aan cuando una
autoridad hacendaria que no pertenezca propiamente a la
Direccién General de Aduanas puede encontrarse
facultada por disposicidon del oulticitado Reglamento
para ordenar y practicar el ocecuestrs admindsirative
tanto de las mercancias como de las vehiculos y medios

de transporte en que se conduzcan.

En efecto, con fecha 4 de enero de 19920 se
publicd en el Diario UOficial de la Federacidén el
Decreto que Refprma, Adiciona y Abroga Disposiciones
del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Pablico en el cual ag reestructura
principalmente el area de fiscalizacidn. Asf las cosas,
en la reforma al articulo 45 del ordenamiento legal en

cuestién se regresa a la antigua denominacién de
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Direccidn General de Auditorfa Fiscal Federal,
concediendo en 1la fraccién XI-BIS atribuciones para
ordenar y practicar la retencioén, persecucié¢n, embargo
0 oecuesirr de mercancias del comercio exterior o @ sus
medios de transporte, as{ como notificar el inicio del
procedimiento administrativa de investigacidn Y
audiencia en materia aduanera, cuando éste tenga origen
en  una visita domiciliaria, asi como tramitar Yy

resolver dicho procedimiento.

Para el ejercicio de eéstas facultades la
Direccién General de Auditorfa Fiscal Federal s
auxiliara de las Direcciones de Auditortfa Fiscal a
Instituciones de Crédito; de Auditoria Fiscal a
Intermediarios Financieros No Baﬁcarios; de Auditaria
Fiscal a Intermediarios del Marcado de Valores; de
Auditoria Fiscal a Entidades Paraestatales; de la
Direccién de Auditoria Fiscal Integral; de Auditoria
Fiscal a Renglanes Especificos; de Auditoria Fiscal de
Gabinete; de Auditor{a de Dictimenes; de 1la Direccién
de Asuntos de Defraudacien Fiscal, en los términos de
los articulos 65 dltimo péarrafo, &7 +Fraccion X, 68
fraccion X y 69 fraccién X del Reglamento Interior

antes sefalado.
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Por lo que ataffie a la Direccion General de
Aduanas en el articulo BO fraccién XXVI, del Reglamento
Interior vigente para ei aflo de 1989, esta era
campetente para ordenar Yy pracﬁicar la retencién,
persecucion, embhargo o oecuesirs de las mercancilas de
comarcio exterior, incluidos los vehiculos, o sus
madios de transporte, cuando legalmente pracediera, sin
embargo a partir del 5 de enerc de 1990, dicha facultad
quedars contemplada por la fraccidn XVII del mismn

aordenamiento legal.

Otra modificaciéen que afectd a una de la
depandencias integrantes de 1la Direccidn General de
Aduanas es la referente a la Direccién de Resguardo
Aduanal debido a que para ®1 afio de 1990 =cambia de
denominacién por la de Direccidén de la Policia Fiscal
cuyas facultades las encontramns establecidas en sl
articulo 83, siendo importante para los efectos del
tema a estudio las conferidas en las fracciones III vy
Vi. Por lo gue respecta a la fraccidn I1I del precepto
en comento se estipula que la Direccidn de la Policla
Fiscal practicara 1la verificacion de mercanclias de
comercio exterior en transporte, incluso la referente a

vehiculos de procedencia extranjera en transitop los

34...



demas actos de vigilancia para cerciaorarse del
cumplimiento de las disposiciones legales en materia de
maneja, transporte o tenencia legal de dichas
mercancias y vehiculos y, en su casoc proceder a la
retencién, persecucidn, embargo o oécuestrwe de las
mismas, de los medios de transporte v de los propios
vehiculos, asi como llevar a cabo la prevencién de
il!citns aduaneraos y l1a vigilancia y custodia de los
recintos fiscales y de los bienes y valores en ellos

depositados.

La fraccien VI del reformado articulo 83
seffala que la mencionada dependencia aduanara pondra an
ccnucimiegto de la Direccion de Procedimientos Legales,
los resultados de sus actuaciones en caso de oe&uestrs
de mercancias de comercio exterior, de s=sus medios de
transporte o de los vehiculos, para que ante la misma
se tramite y resuelva el procedimiento administrativo

de investigacién y audiencia.

De todo lo antes mencionado es fActl
advertir que para el 5 de enera de 1990 las autoridades
competentes para ordenar y practicar el oecuentrs

adrinintrative de mercanclas y vehiculos o medios de
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transporte en que se conduzcan son entra otras la
Direccidén General de Auditorfa Fiscal Federal y 1la
Direccion General de Aduanas a travas e las

dependencias ya apuntadas en parrafos anteriores.

Otras de la dependencias que se encuentran
facultadas para ordenar vy practicar la retencién,
persecucién, embargo o el secuestro de mercancias
comercio exterior o sus medios de transporte gon las
Administraciones Fiscales Federales y Aduanas conforme
a lo establecido en lo numerales 129 fraccion XXII  BIB

y 131 fraccién XI del multicitado ordenamiento legal.

Consideramos importante comentar de manera
breve el tratamiento especial que se aplicaba al
oecuesire de vehiculos o wmedios de tragspnrte de
mercancias extranjeras que era regulsdo, por la ahora
abrogada Ley del Registro Federal de Vehiculos, en 1
contenido de los articulos 42 a S2. De la lectura de
los citados preceptos se desprende qQue la autoridad se
encantraba facultada para realizar aguellos actos por
los cuales se comprobara la legal estancia en el pats,
asi como la inscripcidén de 1los vehficulos en el

Registro Federal de Veh{culos.

I6.. .



IIL- ANALISIS JURIDICO DEL  PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE INVESTIGACION Y
AUDIENCIA.

1.~ CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO,

En virtud de gque el objetivo primordial de

este trabaio de investigacion consiste en realizar un

estudio de la figura juridica del secuestro
administrativo y la relacidén que guarda con el
procedimiento administrativo de inveatigacison y

audiencia en materia aduanal, es -importante comentar en
este apartado lo que se entiende por procedimiento
administrativo en general tomando en cuenta para ello
diversos conceptos que aportan en este campo diversos

autores tanto nacionales como extranjeros.

Para el maestro Gabino Fraga, el
procedimienta administrativo es el “"conjunto de actos y
formalidades que preceden Yy preparan el acto
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administrative” (18); Andrés Serra Rojas opina que dicho
procedimiento esta constituido por "un conjunto de
tramites y faormalidades -ordenacos y metodizados en las
leyes admintstrativas—, que determinan los requisitos
previos gue preceden al acto administrative, como su
antecedente y fundamente, los cuales son necesarios
para su perfeccionamiento y condicionan su validez, al

mismo tiempo que para la realizacién de su fin" (19).

Por su parte, Alfonso Nava Negrete define al
procedimiento administrativo como el "medio o via legal
de realizacién de actos que en forma directa concurren
en la produccidn definitiva de los actos en la esfera

de la administracién® (20).

Francisco Léopez-Nieto y Mallo, autor espafiol

considera al procedimiento administrativoe como el

18) Fraga, Gabino, - Cerecho Admintetrativo, Puodécima
edicidOn, Ed. PorrQa, S.a., México 1909, plg. 201,

(19 Serra Rojag, Andrés. - Derecho Adminiglrativo,
Décimotercera edicidn, zd, rorrQla, <. AL, Wéxico
1093, plg. o4, Tomo 1.

(20} Nava Negretae, Alfonso. ~ Deracho rrocesal
Adminiatrative, Primera odiciOn, Ed. rorrla, s.A.,

Méxica 1930, pig. 70.
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"cauce legal que los organos de la administracidén se
ven obligados a sequir en la realizacidn de sus
funciones y dentro de su competencia respectiva, para
producir los actos administrativos”(21)3 por ultimo en
breves palabras otro autor espafol, Eduardo Garcia de
Enterria, nos dice que el procedimiento administrativo
constituye "el modo de produccidén de los actos

administrativos" (22).

Independientemente a esto, en el aflao de 1982
entro en vigor la denominada Ley Aduznera la cual causa
gran polémica en el medio, debido a los maltiples
cambios que ocasionaba su aplicacidn tanto para los
particulares como para las autoridades. En aquél
entonces hubo diversos comentarios en torno a easte
dispositivo legal que suplirfa al GCédigo Aduanero,
dentro de dichos comnentarios queremos hacer referencia
al siguiente: “En la redaccidn de la Ley Aduanera y de

su  Reglamento, se emplean terminos y conceptos

(21} rdpez~Nietec y Mallo, Francisco.~ EL Procoedimiento
Administrative, Primera edici®n, Josd Ma. Dosch
Editor, Eepafia ipdc, plg. 21,

{22) oarcia de Enterria, Kduardo, - Qurso de Derecho
Adminislrative 11, cuarta reimpresi®n, Ed.
Civitas, Ewpaffa 1084, pag. as2.
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generalmente aceptados por la doctrina y utilizados en
los demds ordenamientos fiscales federales, de acuerdo
con la regla de sencillez que postula hacer las normas
aceptables para el especialista y accesibles a las
particulares, se establece el pracedimiento
administrativo de investigacisdn y audicncia, cuyo
nonbre denata, por un lado, el caracter oficioso de las

facultades necesarias de compraobacién y, par ol otro

lado, el respeto que se tiene a los gobernados"(23),
Por ¢ste y otros comentarios similares se
llegé a pensar gque dicho ardenamienta simplificaria vy
mejoraria las diversas actividades aduaneras, sin
embargo en la préct;ca cotidiana esto no oacurrié asi,
debido a Que la regulacidén de determinadas figquras
jurfdicas, entre ellas el procedimiento en comente se
hizo de manera ambigua, ocasionando con ello que tanto
la autoridad como los particulares aprovecharan las

situaciones en beneficio propio, asi encontramos gue la

(23) vafiez Franco, corlos. - Comentarios sobre la reva
Legislacidn Aduanera, Reviala da la Facultad de
Darocho, Universidad Autdnoma del Eclado de
México, México 1082, Primer NUmerc EXTRAORDINARIO,

Pig. 204.
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autoridad trato de hacer la interpretacién de la Ley vy
su Reglamento a través de manuales en los cuales plasma
los criterios a sequir dependiendo de la politica
interna que se tenga ante tal circunstanciaj por lo que
se refiere a laos particulares, éstos buscaron el menor
pretexto para no cumplir a eludir las obligaciones que

la Ley le imponia.

Desde su entrada en vigor la Ley Aduanera ha
sufrido diversas reformas, sin embargo en el afNo de
17989 se publica en el Diario Oficial de la Federaciotn,
concretamente el 28 de diciembre, la Ley que Establece,
Reforma, Adiciona y Deroga diversas Disposiciones
Fiscales y-que Adiciona la Ley General de Scociaedades
Mercantiles la cual afectaria de " manera trascendental

diversas preceptos de la Ley en comento.

Bajo este marco de ideas definiremos al
procedimiento administrativo de investigacién Y
audiencia como el conjunto de actos a través de los
cuales la autoridad hacendaria investiga y comprueba el
cumplimiento de abligaciones aduaneras por parte de los

particulares conforme a los supuestos que la propia Ley
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Aduanera prevé, pereitiendo dentro de dicha
pracedimientn que el particular ofrezca Yy desahogue
los medios de prueba que considere pertinentes en
relacion a la situacidn juridica en la que se le esta

encuadrando.
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2.~ ESTRUCTURA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

DE INVESTIGACION Y AUDIENCIA

2.1.~ INICIACION DEL PROCEDIMIENTO.

2.1.1.—- SUPUESTOS JURIDICOS QUE REGULA LA LEY

ADUANERA.

Cualquier ordenamientoc regula uon supuesto
Jjuridica, entendiendo a éste como la hipdtesis de cuya
realizacidn dependen las consecuencias establecidas en
la norma, en el caso de la Ley Aduanera, se contemplan
tres supuestos bajo laos cuales se dara inicio al
procedimientao administrativo de investigacion Yy
audiencia, encontrindose previstos por lo numerales
121, 123 y 125 BIS. Los dos primeros son de la
campetencia de 1s Direccién General de Aduanas y €1
ultima de ellos, por virtud de la reforma de 1990 al
Reglamento Interior de 1a Secrotarf{a dc Hacienda vy
Crédito Pablica, serid conocido por la Direccidén General

de Auditoria Fiscal Federal, ambas Direcciones faorman
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parte de la mencionada Secretaria.

A grandes rasgos, #1 contenido de cada uno de

dichos supuestas, es el siguiente:

Articula 121 de la Ley Aduanera en vigor
establece que cuando las mercancias o los medios de
transporte en que estas sean caonducidas, dentro de los
lugares y zonas de inspeccién y vigilancia permanente,
no se encuentran amparados en el momento de ser
requeridos por la §utnridad respectiva, con la
documentacidén a que se refieren los articulos 117, 118
y 120 del mismo ordenamiento, 1la autoridad levantara
acta en la que hara constar, entre otras cosas, la
notificacidén al particular del inicio del procedimiento

administrativo de investigacidn y audiencia.

Articulo 123, ¢l cual se ve afectado par 1la
refarma de 1990 a dicho cuerpa legal, quedando
conformado por las siguientes directrices: Cuando la
autoridad aduanera lleva a cabo la verificacién de
mercancias en transporte, uUnicamente se limitaran a

cerciorarse de que éstas cuentan con la documentacisdn
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que ampare su legal estancia, pero si en ese momento
esto no es acreditado, la autoridad solo procederéd a la
revisién fisica de las mercanclas considerando que
existe presuncién fundada de comisidn a una infraccidn,
circunstancia bajo la cual dicha practica se hara
necesariamente en el recinto fiscal mas cercano, una
vez que se ha realizado lo anterior se levantara acta
en la que por una parte, se asentarid todo lo actuado vy,
por otra parte, se notificara al particular el inicio
del procedimiento administrativo de investigacidn y

audiencia.

Articulo 123 BIS, é¢ste supuesto al igual gue
el anterior sufre una reforma para e1 afa de 1990, pero
no solamente en lo que respecta al ordenamiento en
comentn, sino también en leo que se refiere al
Reglamento Interior de 1la Gecretaria de Hacienda vy
Crédito Publico, en cuanto a la autoridad competente
para llevar a cabo la denominada “Visita domiciliaria
de caracter aduanal',y ya que conforme al Decreto gue
Reforma, Adiciona y Abroga Disposiciones del Reglamento
antes mencianado publicado en el Diario Oficial el 4 de

enero de 1990, en la actualidad la autoridad competente
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serd la Direccidn General de Auditoria Fiscal Federal y
no la Direccidn General de Aduanas, como se establectfa

en el anterior Reglamento.

Ahara bien, el supuesto aqui sefial ado
contempla la visita domiciliaria, la cual al ser
practicada par la autoridad y durante la misma ésta
encontrara mercanci{as cuya legal introduccién, estancia
0 tenencia en el palis no se acredite, la susodicha
autoridad procederid a embargarlas o secuestrarlas segan
las hipdtesis del caso, levantando al efecta acta en la
cual hara constar los hechps y circunstancias del caso,
camo  a notificar el iniciao del procedimiento

administrativo de investigacidén y audiencia.

Dentro de la refaorma que tuvo este precepto
consideramos conveniente comentar que ahora se agrega
el término emplozern , 1 cual no habla sido ventilado

por el texto anterior.

En relacién a los casos antes previstos

existen algunos términos los cuales es oportuno aclarar

L1 AN



en cuanto a la trascendencia que tienen en el tema. Tal
es el caso de 1los llamados XYugareo p Zonar de
inoneccidn p vigilancie nermanente; al respecto la ey
Aduanera en su articulo 116 fraccien VIII establece
coma facultad de la Secretarfa de Hacienda vy Crédito
Publico la de inspeccionar y vigilar permanentemente el
manejo, transporte o tenencia de la wmercancia en
recintos fiscales vy fiscalizados; en las aguas
territoriales y playas maritimas; en la zona econdmica
adyacente al mar territorial; en las aeropuertos, en
una franja de doscientos kildmetros de ancho paralela y
adyacente a las fronteras y en otra de cincuenta
kildémetros de ancho, paralela y adyacente a dichas

playas.

Sin embarqgo, esta fraccidn en comento no
aclara que es lo gque comprende el denominado Recinds
fiocad y Recints fiscallzads. ‘Al respecto Jorge Enrigue
Loera seffala que por el primera, se entenderd a todas
aquellas instalaciones pertenecientes a 1la propia
autoridad aduanera, como es el caso de la Aduana y de
la Garita y, por =1 sequndo aquellos lugares que presta

una persena distinta al Fisco, a quien se autoriza a
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recibir, guardar y custodiar la mercancla para qug on
su pportunidad esta le sea entregada al particular, o
bien, la devuelva a la Aduana, siendo su  principal
caracteristica la de que la autoridad dicte las medidas
de vigilancia que procedan para resguardar sUus
intereses. En cuanta a los demas lugares que comprende
esta fraccién no hacemos su especificacion considerando

que su significado es mias entendible.

También gueremos dejar aclarado ¢ual es la
documentacién a que se refieren los articulos 117, 118
y 120 de la Ley Aduanera, debido a la importancia gque

tienen para este estudio, siendo esta la siguiente:

"Art. 117.- La tenencia, transporte o manejo
de mercancias de procedencia extranjera en el
pais podra comprobarse con:

I.- Documentacidn aduanera que acredite su
legal importacién; tratandose de vehiculos
importados en definitiva, el importador al
vender esta obligado a entregar el pedimento
de importacion al adquirente Yy en
enajenaciones posteriores el adquirente
estare ohbligado a exigir dicho pedimento vy
conservarlo para acreditar la legal estancia
en el pais del vehiculo.

11.~- Nota de venta expedida por autoridad
fiscal federal,o

I11.- Factura expedida por empresario
establecido e inscrito en el Registro Federal
de Contribuyentes, debiendo 1llenar dicha
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factura los regquisitos que sefale el
Reglamento.”

"Art. 118.- Dentro de los lugares y zonas de

inspeccién y wvigilancia permanente, las
mercanci{as deberan ampararse en todo tiempo
con la documentacién mencionada por el
articulo anterior y dentro de la zona
econdédmica exclusiva, adyacente al mar
territorial, con los permisos [=]
autarizaciones que exijan las leyes, per 1o

que respecta a los bienes provenientes de
dicha zona.

Fuera de dichas zonas vy lugares no sera
necesario que las mercancias extranieras
estén acompafadas de documentacisdn, pero  sus
propietarios o tenedores deberan presentarla
cuando la autoridad fiscal 1los requiera en
los términos del articulo siguiente.

Las empresas porteadoras legalmaente
autorizadas, cuando transporten las
mercanci{as mencionadas fuera de las zonas de
inspeccién y vigilancia permanente, podran
comprobar la legal tenencia de las mismas con
la carta porte o con el manifiesta de carga
adrea."

"Art. 120.- Las mercancias nacionales que
sean transportadas dentro de las zonas de
inspeccién y vigilancia permanente deberan de
ampararse en la forma siguiente:

1.- Las de exportacidén prohibida ]
restringida que sean conducidas hacia los
litorales o fronteras, con los pedidos,
facturas, contratos v otros documentos
comarciales que acrediten que seran
destinadas a las propias =zonas, © con las
permisos de exportacidén correspondientes, y
II.—- Las confundibles con las extranjeras que
sean transportadas hacia el interior del
palis, con las marcas registradas en Meéxico
que ostenten o con las facturas o notas de
remisién expedidas por empresarios inscritos
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en el Registro Federal de Contribuyentes, si
rednen los reqguisitos seflalados por las
disposiciones fiscales.

€1 origen de los articulos asgropecuarios
producidos en las zonas a que se refiere este

precepto podra acreditarse coan las
constancias del comisariado ejidal, del
reprecentante de 1os colonos o comuneras, de

la asociacidn agricola o ganadera a quep
pertenezca el pequeo propietario o de la
Secretaria de Agricul tua Y Recursos
Hidraulicos, en cualquiera de loas casos
anteriores, cuando las autoridades aduaneras
lo requieran conforme al artfculo 119, sin
que la documentacidn tenga que acompafiar a
las mercancias."

Como corolario de lo antes comentado, se debe
tener en cuenta que en nuestra legislacién vigente
existen dnicamente tres supuestos juridicos para gue se
pueda iniciar el procedimiento administrativo de
investigacidén y audiencia en contra de un particular

bajo los lineamientos ya especificados.
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2.1.2.~ INCOACION DEL PROCEDIMIENTG.

Una vez que hemos establecido cudles son los
supuestos Jjuridicos que la Ley Aduanera prevé en torno
al procedimiento administrativo de investigacidén vy
audiencia, nos corresponde hacer el estudio de la
primera fase que integra al procedimiento en comento,
ha:iendo previamente la advertencia de que se
complementarA con un estudio tedrico . de dos autores
espafioles y uno mexicano, cuyos comentarios en relacidn
al procedimiento administrativo en general nos serviran

de base para un mejar desarrgllo del tema.

Estos autores a que nos hemos referido en el
parrafo que antecede son Eduardo Garcia de Enterria,

Francisco Léopez~Nieto y Mallo y Alfonso Mava Negrete.

Pues bien, hecha esta aclaracién diremaos que
el procedimiento administrativo de investigacion vy
audiencia supone la incoacién de un expediente
administrativo que gerad el camina +faormal para 1la

aobtencidn del acte de la autoridad competente. La
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iniciacién debera hacerse precisanente mediante un acto
que debe de dictar el érganc competente de tal {forma
que, no puede, por tanto, incoarse un expediente por la
simple voluntad de un funcionarioy, ni por 1la voluntad
de un particular, aunque éste fuera el interesado en
forma aislada. Es necesario un acuerdo que dé la
radicacidn del expediente que va a ser obieto del

procedimiento.

En términos generales, diversos autores
consideran que el inicio del procedimiento se d& a
travées de dos formas: de oficio o a instancia de parte
interesada. En el caso que nos acupa, la incoacidn del
procedimiento es naormalmente de oficio, pero sin
embargo dentro de esta pudramos encuadrar las
sigquientes causas: por acuerdo del érgano competente,
por mecidn razonada de los subordinados o por denunciagj
siendo las ceracteristicas de cada una de ellas las

siguientes:
lo.— Por acuerdo del &rgano competente.-—
Puede ser por propia iniciativa del é4rgano competente o

bien como consecuencia de una orden superior.
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20.- Por mocidn razonada de los
subardinados.- 8Se entiende por aquellas propuestas
fundamentales de un funcionario o autoridad por
iniciativa propia a su inmediato superior, sabre la
conveniencia u oportunidad de adoptar una resolucién

determinada.

30.~ Por denuncia.— Existe cuando se pone en
conocimriento del érgano competente un hecho o hechos
que pueden dar motivo a la iniciacidén de un
procedimiento. Puede ser farmul ada par parsana
interesada, por un administrado cualquiera y hasta por

un funcionario.

En cualquiera de las formas en que se dé
inicio al procedimiento, es normal que al acuerdo de
incoacidén le precedan determinadas actuaciones a
diligencias. En la Ley Aduanera se prevé gque el acuerdo
de incoacidén sea motivado, es decir, que se seffalen las
razones vy circunstancias de 1la decisidén de la

autoridad.

El ordenamiento en comento establece en sus
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articules 121, 123 y 123 BIS que se dara inicio al
procedimiento siempre y cugnda se configure cada unc de
los casos a que se refieren dichos articulos, ademas de
que en el Reglamento de la Ley Aduanera, caoncretemente
en el numeral 170 fraccién I, también se establece la
forma en que se dara inicio al multicitado
procedimiento. Pero cual es esa forma de que nos hablan
estos ordenamientos? pues es la referente al  sdoa da
notificecidbn en la que se haridn coastar, entre otras
cosas, los hechos y circunstancias en que acontecieron
los caspsy asi como la notificacion del inicio del

procedimiento,

EFECTOS JURIDICOS DE LA IMICIACION DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE INVESTIGACION

Y AUDIENCIA.

Al lievarse a cabo el inicio del
procedimiento administrativo, automiticamente se da
nacimiento al vinculo que caracteriza 1la relacion
jurtdico—-procesal y, en consecuencia, a una serie de
obligaciones para los interesados v para la

Administracidon. Eduardo Garcia de Enterria opina al
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respectao "lIniciada el procedimiento, surge para el
interesado los derechos a participar activamente en su
tramitacién y desarrollo y para el organo competente el
deber de impulsarlo hasta 1llegar a su resolucidn...”,
camplementa esta idea al seffalar que la Administracién
gozara de..."la facultad para adoptar las medidas

pravisionales que estime necesarias para asegurar la

eficacia de dicha resolucidn..."(24).

Lo anterior viene aparejado a otro de los
efectos del inicio del procedimiento administrativo,
que es el relativo a la adopcidn de madidas
provisionales. €n materia aduanera las figuras
principales so0n el embanrge Yy el ovecesins
administrative, encaontrando a ambas previstas por 1a
Ley Aduanera, sin embargoe, la idea principal que se da
en el citado ordenamiento es de que al ser adoptadas
tales medidas por parte de la autoridad lo que se busca
es asequrar el interés fiscal que se ve afectado. De
antemano hemos realizado un estudio del secuestro

administrativo, al cual configuramos como una medida

(24) oarcla de Enterria, op. cil., pAg.d1o.
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provisional realizada por la autoridad hacendaria.

El problema principal que se presenta en esta
primera fase del procedimiento administrative de
investigacién y audiencia caonsiste en que, por un lado,
la autoridad aplicara una de las medidas provisionales
gue considere coveniente a sus intereses y, por otro,
iniciara el procedimiento aludido. Aparentemente esta
circunstancia no presenta ninguna confusion, pero sin
mabargo en la practica cotidiana esta situacidén ha sidao
motivo de diversas controversias ante las Tribunales
competentes como lo véremos mAs adelante. Como un
comentario anticipado a la problematica que se presenta
en este aspecto, queremos hacer referencia a lo
siguiente: El articulo 123 BIS de la Ley Aduanera
prevé, entre otras cosas, que "Si durante la practica
de una visita domiciliaria se encuentran mercanctas
cuya legal introduccién, estancia o tenencia en el palis
no se acredita, la autoridad que la practique praocederai
a embargarlas o secuestrarlas en las hipétesis
seffaladas por el articulo anterior y a consignar en el
arta que al efecto se levante, las hechos Y

circunstancias del caso, ast{ camo a notificar y
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emplazar al interesada, en los términos que [-1-]

contemplan en la fraccion VI del art{culo 121 del
mencionado ordenamienta legal, de que se {nicie &
naecedimienis adminisirnative de invenstigacidn 7]

De la lectura de éste articulo podemos
desprender dos momentos, uno en el cual se llevara a
cabo, o bien el emdarge 0 bien el oecuectro por parte
de la autoridad y, otro en el cual se notificara vy
emplazarid al interesado el inicio del procedimiento,
pero en qué mamento de esa Yioita Demiciliania se dara
cada una de estas situaciones?, o en un dado caso ez
posible de qué se pudieran hacer al misma tiempo?;
desde nuestro punto de vista la confusién se presenta
en el mamente en que si bien sabemos que la visita
domicialiaria comprende diversas actas, en las cuales
se¢  asentaran los hechos vy circunstancias que se
presenten en el instante, vy el dispositivo en cita
nos seffala que ademas exigtira una Lcda de
Hevficacibn, nuestra interpretacién al precepto 2n
comento es de que en su caseo vendrian siendo actas

INDEPENDIENTES; sin embargo esta no es a nuestro
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parecer la dnica confusidn « ya que también se
presenta el hecho de que la autoridad podra aplicar las
medidas que cansidere convenientes para el caso, es
decir, llevar a cabo el secuestro o embargo de las
mercanc{as, pero esto seria previc o posterior al
inicio del procedimiento, asf a primera vista no se
desprende ninguna precisidén en cuanto al momento en que

se dara uno u otro.

En el punto anterior nos referimos a los
supuestos por los cuales se dara inicio al
procedimiento administrativo de investigacién Yy
audiencia, ademas de que también hemos realizado una
pequefia explicacidn de cada uno de ellos, pero para 1o
correspondiente a este tema es sumamente imporitante que
quede bien establecido a partir de qué momento debers
de darse inicio al procedimiento administrativao,
tomando en cuenta que es a partir de ese acto que el
particular tendra el término de 10 dias para ofrecer
las pruebas que estime convenientes en relacién a los
hechos que se le imputan, asi camo a expresar lo que a
su derecho considere. Para un mejor desarrolieo del

problema optamos por hacer referencia de cada caso por
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separado, indicando previamente =2! articulo al cual nos

estamps avocando.

Por lo que atafe al articulo 121 de 1la Ley
Aduanera, se dars indcie ad naocedimients
adminiotradive de invesligaciin Yy audiencia cuando 1a
autoridad ejercite una de sus facultades conferidas por
el artfculo 1146 fraccién VIII, que es la consistente en
inspeccionar y vigilar permanentemente el manejo,
transporte o tenencia de mercancias en 1los siguientes

lugares.

- Recintos fiscales

~ Recintos fiscalizados

- Aguas territoriales y playas maritimas

— Zona econdmica exclusiva adyacente al mar
territorial

- Aeropuertos en lo que comprends una franja
de doscientos kilémetros de ancho paralela
y adyacente a las fronteras v en otra de
cincuenta kilémetros de ancho, paralela vy

adyacente a dichas playas
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Ejerciéndose esta facultad por parte de 1la
autoridad y esta encuentre gque las mercancias y los
medios de transporte no se amparan con la documentacidn
que se contempla en los articulos 117, 118 y 120 de 1a
Ley Aduanera, levantari una acta en la gue hara constar

1o siguiente:

- fecha, hora vy 1lugar en que fueron
descubiertas las mercanias;

— identificacién de la autoridad que practicéd
la diligencia;

- inventaric de las mercancias que vayan a
ser objeto de secuestro por parte de la

autoridad debiéndose especificar las

condiciones en que e encuentran las
mismass;

- circunstancias en que {fueron descubiertas;

— nombre y domicilioc del tenedor o conductor
de las mercancias, asi como el domicilio de
la aduana para recibir notificaciones, que
deberan manifestarse por éste, ante dos
testigos. En el casp en que éste se niegue

U omitierid designar domicilio para oir
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notificaciones o seffalare uno falso, las
notificaciones que deban hacérsele en el
procedimiento se practicaran fijando las
acuerdos respectivos a la viwta del
publico, por estrados en el local gque ocupe
la autoridad aduanera competente para
emitir resolucisn en el mismo vy,

- La notificacién al particular de que se
indcia el naocedimisnls adminios trative de
{nveotigacibn y audiencla , asi como de que
a partir de ese momento goza de un plazo de
diez dias para expresar 1o que a su derecho
canvenga y ofrecer los medios de prueba que
considere pertinente, debiéndose seflalar al
particular expresamente qué autoridad es
competente para conocer y resolver el

procedimiento.

En relacién al caso previsto por el articulo
123 de la multicitada Ley Aduanera, este sufre una
reforma a partir del afc de 1990 para guedar bajo los

parametros que a continuacidn se establecen:
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Con base en las facultades qgue se le
confieren a la autoridad en el articulo 80 fracciones
XIV y XIX del Reglamento Interior de la Secretarfa de
Hacienda Y Crédi ta Fablicoa, aesta practicara
verificacidn de las mercancias en transporte,
limitandose a cerciorarse de que las mercancias cuentan
cen la documentacion que ampare su legal estancia. En
el caso de que en el momento no se acredite, s%lo se
procedera a la revision $isica de las mismas,
hacidéndose dicha revisién en el recinte fiscal mas
cercano. Una vez que no se ha comprobado 1a 1legal
importacién o estancia en el pals de las mercancfas, la

autoridad procedera a:

~ Mostrar al tenedor o propietario porteador
de las mercancias la orden de verificacion,
asi como credencial oficial con la cual se
identifiques;

- Se requeriri al tenedor o porteador de las
mercancias para que designe dos testigos,
si éste se niega a hacer la designacién, lo
hara la autoridad que realice la

verificacidn;
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~ Decretar ya sea el embargo o el secuestro
de las mercancias, expresando en el acta
que al efecta se levante los hechos vy
circunstancias que mencionamos en el caso
anterior, por lo que para no ser
repetitivos unicamente diremos gque se lleva
a cabo la notificacidn del indcla ded
nwrcedimients adminiotrative de
nwestigacidn y audiencias

- En el acta a que nos hemos venido
refiriendo deben de sefalarse, ademas, la
fecha y numero de la arden de verificacién
y la autoridad gque la expidié, asi como
elaborar en su caso el inventario de las
mercancias que hayan'sido embargadas y la
forﬁa y circunstancias en que fueron
descubiertas, Esta situacion también debera
de prevalecer en el caso de que se

secuestren mercancias.
El caso previsto por el articule 123 BIS de
la Ley Aduanera es conocido en el medio como la Yiolkae

demdcilionia de caradcten aduanad, ia cual ha sido
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ecbieto de una breve referencia en parrafos anteriores,
sin embargo falta precisar en que aomento de  ese
durante debera de levantarse el acta de inicio, por lo
que queremos aclarar que en la practica cotidiana se ha
abservado que en las actas que =e levantan en la
susodicha visita se lleva a cabo el denominado {feles
que se refiere a la numeracisn progresiva del
expediente que se conforma de la wmisma, en otras
palabras, la visita domiciliaria deberi de ser
realizada previa orden que expida la autoridad
competente, que en el caso es la Direccion General de
Auditoria Fiscal Federal a través de sus Direcciones

auxiliares.

Una vez que se ha mostrado al particular la
orden de visita y éste ha aceptado que se lleve a cabo
la practica de la misma, se harad la constar en forma
circunstanciada los hechos u omisiones que se hubieren
conocido por los visitadores, conforme al contenido del
articulae 486 +Fraccién I del Cédiga Fiscal de ia
Faderacion, ordenamiento legal que se aplica
supletoriamente para este caso en concreto; es

conveniente aclarar gque conforme a l1a dltima reforma al
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dispositivo en comento se considera que “Los hechos u
omisiones consignados por los visitadores en las actas
haran prueba plena de la existencia de tales hechos o
de las omisiones encantradas, para efectos de
cualquiera de las contribuciones a cargo del visitado
en el periocdo revisado", esto viene en aparejado con lo
que el mismo precepto establece en el sequndo parrafo
de la fraccion IV , que a la letra dice: "Cuando en el

desarrolloc de una visita las autoridades fiscales

canozcan hechos u omisiones que puedan entrafar
incumplimiente de las dispasiciones fiscales tos
cansignaran en forma circunstanciada en actas

parciales. También se consignaran en dichas actas las
hechos u« omisiones que se ceonozcan de terceros. En la
altima cta parcial que al efecto se levante se. hara
mencidén expresa de tal circunstancia y entre dsta y el
acta final, deberan transcurrir cﬁando mnenos quince
dias, durante los cuales el contribuyente podra
presentar los documentos, libros o registraos que

desvirtden los hechos u omisiones.”

Para completar tal disposicidn se agrega un

ultimo parrafo en el que se estipula que "Se tendran
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por cansentidos los hechos consignados en las actas a
que se refiere el parrafo anterior, si antes del
cierre del acta final el contribuyente na presenta las
documentos, libros o registros o na sefala el lugar

donde se encuentran.”

De todas las acltuaciones antes mencionadas la
autoridad formara un expedientillo, ¢l rcual sera
foliado dependiendo del nimerc de actas gque se haya
caonformado la visita domiciliaria , incluyendo el acta
final de cierre en la cual al parecer se notifica el
inicio del procedimiento administrativo de
investigacidn y audiencia al particular, sin embargo
queremos hacer la aclaracion de que dicha situacidén no
se encuentra prevista en ninguno de los dispositivos
de la Ley Aduanera y el Reglamento de dicha ley, vy
menos adgn en el Codigo Fiscal de la Federacidon gque es

el ordenamiento supletorio que se aplica a tal caso.

Para concluir en cuanto a este punto qgue es
de gran polémica para nosotros, diremos gque el inicio
del nercedimients edminiotrative de inuestigocidn ¥

audiencie, para el caso de la Visita Domiciliaria, éste
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serad a partir de que é¢sta ha cancluido y en una acta
independiente en la cual se radicara el citado
procedimiento para ser resueltoc por la autoridad

correspondiente.
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2:2,~ DESARROLLD DEL PROCEDIMIENTD

ADMINISTRATIVO DE INVESTIGACION Y

AUDIENCIA EN MATERIA ADUANAL.

Para el desarrollo del procedimiento se
consideran importantes las ideas que al respecto aporta
Jaime Buasp, notable procesalista espafiol &l cual al
ser citado por Francisco Lopez-Nieto y Mallo nos da una
amplia gama de similitudes entre el derecho procesal
espafiol y derecho procesal mexicano. Aclarada esta
circunstancia diremos que por desarrollo del
procedimiento Guasp considera a aquellos actos que una
vez iniciado este tienden a conseguir el
desenvolvimiento del mismo hasta llegar al momento de

su terminacidn.

Asi tenemos que distingue a los actos de
instruccidén de los actos de ordenacién, entendiendo por
los primeros, agquéllos que tienden a proporcienar los
elementos necesarios para que pueda llevarse a cabo la
comparacidn entre los fundamentos de la pretensidén y el

derecho objetivo y, por laos sequndos, aquéllips gque s



encaminan a procurar el desempefio del prc-esa, pasando
por las sucesivas etapas que marca la ley hasta 1llegar

al momento de su terminacion.

De la anterior, podemos deducir que ambos

tipos de actos se conjugan en uno solo dentro  del
desarrollo del procedimiento, por 1o que podomos
afirmar que ambos actos los encontramos en el
proéedimiento administrativo de investigacién Y
audiencia y en el cual la fase de desarrcllo se integra
por el ofrecimiento y desahogo de pruebas. Por lo que
atafe a la Ley Aduanera ésta contempla a dicha fase en
dns. perfiodos diferentes, puesto que - el particular
gozara de un plazo de 10 dias para aofrecer los madios
de prueba que estime pertinentes, as{ como para
presentar escrito en el cual exprésaré 1o que a su
derecho convenga. En cuanto al segundo perfodo, se dice
que el particular una vez que ha llevado a cabo el
ofrecimiento tendra un plazao de 30 dias, en los cuales
ae desahogaran los medios de prueba que aportd ante la

autoridad competente.

La requlacidn de esta fase del procedimiento
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la tenemos prevista por log articulos 121 fraccién VI vy
124 de la Ley Aduanaras 176 fracciones II1 y V del
Reglamento de dicha Ley y supletoriamente se aplica el
contenido de los artficulos 79 a 94 vy 129 a 218 del

Codiga Federal de Procedimientaos Civiles.

Ahora bien, para no ser tan escuetos en
‘cuanto a las caracteristicas primordiales de esta fagse
queremos hacer las siguientes anotaciones: Una ver que
#l particular ha sido notificado y emplazado del inicio
del procedimiento administrativo de investigacién vy
audiencia, segdn el caso en el que se haya encuadrado,
empezara a contar el plazo para que presente ante la
autoridad competente, bien sea la Direccidn General de
Aduanas o bien la Direccidén General de Auditoria Fiscal
Federal, a través de sus Direcciones auxiliares, un
escrito en el que expresari lo que a su derecho
convenda, asi{ como el ofrecimiento de los nedios de
prueba que considere pertinentes y que vayan vinculados

con los hechos que se le imputan.

Respecto a este primer periado es interesante

la reforma que hizo el legislador en el contenido del
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articulo 123 BIS de la tey dAduaner« = v ,or a nartire
del lao. de enero de 1990, ya gue en el mi- mo se sefale
que el particular serad notificado v omplazado del
inicio del procedimiento administrativo de
investigacién y audiencia, sin embargo de la lectura
de los articulos 121 fraccion VI, y 123 traccidon 111
inciso a) de dicha Ley se desprende gque unicamente se
hace alusién al término naotificar y no al de emplazar,
maxime sSi  consideramos que ambas téerminos son
diferentes; ya que por notificar debe de entenderse al
acto formal del &rgano, destinado a comunicar a los
interesados, 0 a cualquier persona a quien se refiera,
una resolucién administrativa o bien un escrito a un
particular’y, par emplazar a la convocatoria Qque se
hace al particular para comparecer dentro de un
término que se sefala, y que se cuenta desde la propia
notificacidn, de ahi que se considere que la
notificacién tiene en el procedimiento suma
importancia, pues por ella y desde ella se producen

los efectos del acto que se comunica.

Retomando el punto a tratar, sefalaremos que

dentro de este primer periocdo y aunque la Ley Aduanera
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1o contemplae on forma cislada, 71a autoridad deberdi de
practicar clasiticacion arancelaric de  las  aercancico
que hayan sido encontradas por #sta. Dicha situacidon se
contempla en los articulas 121 fraccidn 111, 123
fracecidn III, inciso ), del ordenamiento en comento,
por lo que se refiere 21 Reglamento de dicho cuerpo
legal éste lo prevé en el articula 170 fraccidén Il
ambos ordenamientos no eupecifican d= manera clara st
esta situacion sera llevada a cabo en el momento gque se
notifique al particular el inicio del procedimiento o

antes de esté.

Al principio de la exposicién de este tema
seffalamos que Jaime Guasp distingue dentro del
desarrollo del procedimiento a les actas de ordenacién
y actos de instruccién, integrando a los primeros con
los actos de tramitacién, comunicacidn y notificacion.
En el parrafo que antecede dimos una pequefa referencia
de la notificacidn y de la manera en que sea encuentra
regulada por la legislacién aduanal. Por 1o que se
refiere al momento en que surtird efectos, el Gédigo
Fiscal de la Federacidn seri ol ordenamiento supletorio

del cual desprenderemos el fundamento, esto es, en el
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articulo 135 en el cual se egsosBcivica Que las
natificariones surtiran efectos al ora siguiente habii

a aquél en que fueron realizadas.

Por lo que atafie a la tramitacidn ésta es
entendida como el impulso que la Ley da al
pracediniento, debiendo llevar la intencién primordial
de que esto se haga sin demora y sin pérdida de tiempo,
situacién que en la practica es inaplicable. Par
Gltimo, la comunicacidn es la que se lleva a cabo entre
diversos &rganos de la Administracidn y, entre éstos vy

los adaministrados.

Habiendo detallado loas denominadas actos de
ordenacién, pasaremos a hacer referencia a los actos de
instruccién, los cuales san considerados como los mas
importantes del procedimiento, en cuanto a que tienden
a proporcionar a los drganos decisorios los elementos
de juicios necesarios para su adecuada resolucidn,
siendo importante tambien que la Administracién
desarrolle de manera adecuada los actos de instruccidn

para que la determinacidn, conocimienta y comprobacién

de los datos sea eficaz.
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La doctrina procesalista considera a la
Instruccién como la “reunidn de pruebas, procadimientos
y formal idades, para paner un negocio en  estado de

sentencia” (25).

Dentro de las diversas anotaciones que
Francisco Lépez-Nieto y Malla hace al procedimiento
administrativo encontramos la siguiente: "Los
interesados podran en cualquier mamento del
procedimiento y siempre con anterioridad al tramite de
audiencia, aducir alegaciones las cuales seran tomadas
en cuenta por el d¢rgano competente al! redactar la
correspondiente propuesta de resclucion® (26). Este
comentario resulta interesante si taomampns en cuenta que
en el procedimiento administrativo de investigacidn vy
audiencia sélo se prevé la posibilidad de presentar
escrito en el cual se exprese por parte del particular
lo que a su derecho convenga, es decir, que no se esta
hablando propiamente de wun escrito de alegatos,

considerando que este es presentado normalmente una vez

{25) Ppallarew, op. cit., pag. 3es.

(24) LOpez-Nieto y Mcllo, op. cit., pdg. 280,
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que han sido desahogados los medios de prueba ofrecidos

por el particular,

Por 1o gue se refiere al ofrecimiento de los
medios de prueba, la Ley Aduanera no especifica de
manera clara cuiles son los medios de prueba qQue se
pueden ofrecer por el particular, sin embargo,
aplicando saupletoriamente el Codigo Federal da
Procedimientos Civiles y en lo que se contempla por su
numeral 93, tenemos que se reconocen como medios de
prueba, por parte de la Ley, los siguientem: 1la
confesidon, los documentos pdblicos, los documentos
privados, 'laos dictimenes periciales, el reconocimiento
o inspeccién judicial, los testigos, las fotografias,
escritos y notas taquigraficas y, en general, todos
aquellaos elementos aportados por los descubrimientos de
la ciencia y las presunciones. No se debe perder la
idea de que el objetivo primardial de la prueba son los
hechos, sin embargo, no todos los medios de prueba
antes mencionados san utilizados can la miama
frecuencia en el multici tado procedimiento

administrativo.
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Dentrao de las reglas generales gque se pueden
citar en relacidén al ofrecimiento de pruebas,
encontramos que para que dicho procedimiento sea eficaz
se requiere que las prumbas que e ofrezcan sean
pertinentes, esto es, que se refieran a 1los hechos
controvertidos, situacidn que en el procedimiento va a

ser de suma importancia, como veremos mas adelante.

Retomando los conentarios de Francisco
Léopez~-Nieto y Malla, ¢ste nas sefMala respecto a la
practica de 1la prusEa que la "Administracidn,
comunicara a los interesados, con antelacion
suficiente, el inic;o de las operaciongs necesarias
para la realizacién de las pruebas que hubieren sido

admi tidas" (27). Este comentario resulta interesante

debido a que en la Ley Aduanera a0 se encuenira
requlada esta circunstancia y, menos  aln,  en al
Reglamento de la misma Ley. La duda seria respecto

de gque ocurre entonces cuando al ser ofrecido un medioc
de prueba por el particalar y a juicio de las
autoridades se considera que esta no es pertinente en

relacidn a las hechos controvertidos, o es mis, que al

(27) idom., pig. zos.
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ser ofrecida la prueba ser observe gue la intencién del
particular haya sido la de alargar el procedimiento. Al
parecer tampoco el Cédigo Federal de Procedimientos

Civiles prevé algo al respecto.

La practica de los diversos mediaos de prueba
supone la realizacién de una serie de actos y
diligencias que han de llevarse a caba, y gue varian en
consonancia con la clase de prueba de gque se trate; de
todas las pruebas practicadas habra de dejarse
constancia escrita en el expediente. En parrafos
anteriores seffalamos que esta fase ae encuentra
integrada por dos perfodos diferentes, uno de diez dias
en los cuiles el particular ofrecerd los oedios de
prueba y presentara escrito en el que exprese lo que a
su derecho convenga, pero una vez que se ha llevado a
cabo esto, las autoridades tendran un plazo de treinta
dias, prérrogables hasta por tres meses, para qQuz Sse
desahoguen los medios de prueba, decretando para ello
las diligencias que Jjuzguen convenientes para el mejor
esclarecimiento de los hechos. El1  fundamento que
contempla la Ley Aduanera en relacién al desahogo de

los medios de prueba lo encontramos en el articulo 124
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primer parrafo y en cuanto. a su Reglamento 1o tenemos
en el numaral 170 fraccién V. Hacemos la advertencia de
que la prérraoga a que nos hemos referido  anteriormente
no se encuentra regulada en el Reglamento antes citado,
sino que su otorgamiento onbedece alAcriterxo que adopte

la autoridad correspondiente.

Una vez que se han practicado por parte de la
autoridad los actos de instruccién necesariaos para
determinar y comprobar las datos que han de servirle
como base para dictar Easolucién, estli tendrid un  plazo
de quince dias para emitirla; Lopez—-Nieto y Mallo nos
habla de que se comunique al particular dicha situacién
con el obieto de que se apersane en la oficina o
dependencia  donde obra el expediente v puada
examinarlo, sin embargo, aunque =25 interesante, no se
encuentra prevista en el ordenamiento aduanero dicha

situacidn.
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2.3. -RESOLUCT

ADMINISTRATIVO DE  INVEGTIGACION

Y QUDIENCIA,

Jaime Guasp sefjata que los actaos de
conclusién son  aquellos que encaminan el fin  del
procedimiento, en el caso que nos ocupa esto ocurre a
través de una resclucién, documento por el cual Ja
Administracién va a resolver la situacidn juridica del
particular dentro del procedimiento administrastivo de

investigacidn y audiencia que se instaurd en su contra.

En  términos generales podemos citar las
siguientes reglas bajo las cuales debe de ser sometida

la resolucidn que emita la autoridad competente:

1.- La resolucién decidirs todas las
cuestiones planteadas por los particulares y aguéllas
otras derivadas del expediente.

2.— Debera de contener una expasicién de los
fundamentos de derecho aplicables a los hechaos que se

ventilan en el caso, haciendo un breve razonamiento de
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su aplicacion.

3.~ Debera contener la motivacidén necesaria,
egto es, el razonamienta o razaonamientaos en que se
funde l1a misma, haciéndose la mencidn de los preceptas
legales vigentes aplicables a los hechos aludidos.

4, - Debera de contener la decision
propiamente dicha, donde se exprese la  voluntad del
4rgano competente, g0 el caso que se resuelvan varios
asuntos o varias cuestiones, deberd hacerse en parrafos
separados y numerados. La decisién dehe de corresponder
con las hechos v derechos aludidos par el particular.

S.~ Eate dltims punto es el referente al
lugar, fecha, antefirma del funcionario competaente vy

firma del mismo.

L.a resolucion deherd de ser emitida dentro de
un plazo cierto; la Ley Aduanera, en términos
generales, nos habla de quince dias; pero existen
diversas circunstancias bajp las cuales sera emitida 1a
resolucion en este plazo. £} articulo 124 del
ardenamiento en comenta seffala Que " Dentra de los
quince dias siguientes al desahogo de la vltima pruecba

o al vencimiento del plazo para ofrecerlas si no se
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hubiesen aportado, las autoridades aduaneras dictaran
resolucidn...”; por su parte el articulo (73 altima
parrafo del Reglamento de la Ley Aduancra dispone  gue
la resoclucidén se "...dictard dentro de los quince dias
asiguientes al desahogo de la ultima prueba a al
vencimiento del plazo para rendirlas si no se hubieren

aportadao. "

De la lectura de los anteriores preceptos se
desprende que contemplan dos situaciones: la primera
referida a3 que una ver que se ha desahagado la dltima
prueba, la autaridad tendra quince dfas para dictar
resolucidn y, la otra, para el caso de que s& haya
vencido e{ plaza para ofrecerlas sin que el particular
lo haya hecho, la autaridad podra dictar la resolucidon
correspondiente. Sin embarqgo, existe regulada otra
situacidn distinta en los articulos 125 da la Ley
Aduanera en relacidén con el 172 del Reglamento del
mismo ordenamiento legal en los cuales se establece que
si no queda demostrado que hubo infraccidn a las
disposiciones aduaneras, la autoridad dictara
resolucidn sin necesidad de que concluysan todos 1los

tramites del procedimiento, fundando Yy motivando
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debidamente dicha resolucidn que al efecto se dicte por

parte de la autoridad competente.

Ahora bien, no podemos pasar al  siguiente
punto sin antes dejar establecidos los efectos que
produce la emisidn de la resolucién por parte de la
autoridad. Al efecto el articulo 173 del Reglamento de
la Ley Aduanera dispone que la resolucién que se dicte
en el procedimiento administrativo de i1investigacion vy

audiencia determinara:

-~ Las contribuciones a cargu Jdel  pairticular,
las multas que se impongan por las
infracciones cometidas, lps recargos o, an
su  caso, que no hay responsabilidad o
contribuciones omitidas.

— 8i las mercanci{as estan o na prohibidas, o
sujetas a restricciones (<] requisitos
especiales; precisandolas en su caso.

— Cuando proceda, declararid gue las
mercancias han pasado a propiedad del Fisco
Federal, canforme a los articulos 129 y 130

de la Ley Aduanera y 4o. de la Ley
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Reglamentaria del Parrafo Segundo del

Articulo 131 Costitucional.

Por su parte, el articulo 126 de la Ley
Aduanera, sin especificar proptamente los efectos de la
resolucién, seffala que si la resolucién que se dicte en
el procedimiento administrativo de investigaciéon vy
aud?encia determina créditos fiscales, el embargo o el
secuestro se convertira en detfinitivo y las mercancias
con sus medios de transporte podran ser rematados en el
procedimienta administrativo de ejecuciédn para hacerloa
efectivos, salvao que conforme e la Lsy hubisren pasado
a propiedad del Fisco Federal, caso o©on el cual la

ejecucidén se llevard a cabo sobre otros bienes.

Pero qué es lo que ocurre en el caso de que
la autoridad no dicte resolucién en el plazo de quince
dias que establece la Ley Aduanera vy el Reglamento de
dicha Ley ? el articulo 125 del ordenamiento citado nos
da la pauta de que si las autoridades aduaneras no
emiten resolucidn dentro del plazo establecido o bien
51 la resolucidn que se dicte no determina chligaciones

incumplidas, ni créditos fiscales a cargo del
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particular, el embargo o secuestro practicado quedara
sin efecto, pudiendo en tal situacidén el propietarioc o
tenedor de las mercancias secuestradas solicitar que le
sean entregadas, junto con sus woedios de transporte,
desde el dia siguiente al en que ogcurran los casos
mencionados por este numeral. Este concepto lleva
intima relacién caon Lo previsto par el artfcule 172 del
Reglamento de la Ley Aduanera considerando que una vez
que ha quedado demostrado que no hubo infraccién a las
disposiciones aduaneras y sin necesidad de que
concluyan los t;amites del procedimiento administrativa
de investigaciéon ¢y aundiesncia la autorida entregars
total o parcialmente, las mercanci{as secuestradas a su
propietario, tenedor o conductor o bien levantara el
embargo deblendo al efecto fundar y motivar debidamente

su resolucidn.

Como simple comentario nosotros consideramnos
impartante que el plaza de quince dias que establece la
ey Aduanera para dictar resolucién debe de cumplirse
yYs No tan sélo esto sino de que también la notificacion
que se haga de la misma se haga con la mayor celeridad

posible debido a que en la practica esto es poco usual
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afectando directamente a la esfera Jjuridica del

particular y de manera indirecta al Erario Federal.
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3.= AUTORIDADES COMPETENTES PARA 1RAMITAR Y

RESOLVER EL. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

DE INVESTIGACION Y AUDIENCIA.

Entendemos por competencia a la idoneidad
atribuida a un 4rgano de autoridad para conocer vy
llevar a cabo determinadas funciones o actos juridicosy
en el caso del procedimiento administrativo de
investigacién y audiencia las autoridades competentes
para tramitarlo y resolverlo son, actualwmente , 1la

Direccién de Procedimientos Legales dependiente de la

Direccidén General de Aduanas; las Direcciones dez
Auditarta Fiscal a Instituciones de Créditos 1]
Auditoria Fiscal a Intermediarios Financieros No

Bancarios; de Auditoria Fiscal a Intermediarios del
Mercado de Valores; de Auditoria Fiscal a Entidades
Paraestatales; de Auditoria Fiscal Integrals; de
Auditoria Fiscal a Renglones Especfficos; de Auditoria
Fiscal de Gabinete; de Auditoria de Dictimenes; de
Auditoria de Defraudaciéon Fiscal integrantes de la
Direccidn General de Auditoria Fiscal Federal; las

Administraciones Fiscales Federales, Aduanas vy
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Jefaturas Regionales de la Policia Fiscal Federal
dentro de la circunscripcidn territorial que a cada una
carreponda conforme a las facultades que se les
confieren en el Reglamenta Interior de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico en vigor.

En el Reglamento Interior vigente hasta el 4

de enero de 1990 la dnica autoridad competente para

tramitar Y resol ver el citado procedimiento
administrativo era la Direccidén de Procedimientos
legales de 1la Direccién General de Aduanas, ya

mencionada, segdn lo establecido en ;1 artfculo 895
fraccién VI1 , guien actuaba en coordinacién con la
Direccion de Inspeccidén Aduanera, como se seffalaba en
el numeral 82 fraccién VIII, sin embargo a partir del 5
de enero de 1990 dicha Direccién es derogada y por lo
tanto en la actualidad la unica autoridad competente
para tramitar Y resolver el procedimiento
administrativo de investigacién y audiencia es la
Direccidn de Procedimientos Legales conforme &a los
establecido en el artfculo 8% fraccion V de ase
ordenamiento. For lo que se refiere a la DBireccidn

General de Aduanas el fundamento de su competencia para
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tramitar y resolver el citado procedimiento lo
encontramos en el articula 80 fraccidn XIX del
Reglamento que nos ccupa, siempre y cuando este derive
del ejercicio de las facultades a que se refieren las

fracciones XIV y XV del mismo precepto legal.

Es importante hacer notar que otra de las
cuestiones que se vieran afectadas por la Ley que
Establece, Reforma, Adiciona Yy Beraga Diversas
Disposiciones Fiscales y que Adiciona la Ley General de
Sonciedades Mercantiles publicada en &l Diario Oficial
de la Federacion del 25 de diciembre de 1989 fue la
referente a la abrogacion de la Ley del Registro
Federal de Vehiculos. Ante tal situacion, la Direccién
de la Policia Fiscal {antes Resguardo Aduanal) sara
quien se cerciore del cumplimiento de las disposiciones
legales en materia de vehiculos con base en 1o
establecido por el articulo B3 fraccioen II1 del

multicitado ordenamiento legal.
Cuando la Direccién de 1la FPolicia Fiscal

lleve a cabo 1a verificacidén de vehiculos de

procedencia extranjera en transito, con el objeto de
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cerciorarse del cumplimiento de las dispasiciones
legales y compruebe que éstas no han  sido cumplidas
procedera, por un lado, a retener, perseguir, embargar
o secuestrar el vehiculo de que se trate y, por otro, a
poner en conocimiento de la Direcciédn de Procedimientos
Legales lus resuitados de sus actuaciones para que ésta
tramite y resuelva el procedimiento administrativo de
investigacion y audiencia. Antes de la abragacién de la
Ley del Registro Federal de Vehiculos se contemplaba en
sus articulos 43 y 47 el sacuestro del vehiculo cuando
existieren elementos que hicieran presumir la comisian
de alguna infraccidn prevista en tas Ffraccionsa IV a
XV11 del articulo 40 de dicha Ley y el 1inicio de un
pracedimiénta administrativo de investigacidn por parte

de la Mreccion de Procedimientos Legales.

En el parrafo anteriar gquedd precisade gue
serd la Direccién de la Folicia Fiscal guien ponga en
conocimiento de la Direccidn de Procedimientas Legales
los resultados de sus actuaciones para gue en  sSu  caso
sea ¢sta ante QqQuien se tramite Yy resuelva @l
pracedimiento administrativo de investigacidn conforme

a lo seffalado por el artfculo 83 {fraccidn VI del

89...



Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda vy

Crédito Fablico vigente para 1990.

Cabe hacer notar que la fraccidn a la cual
nas hemos referido sélo contempla el caso de ocecuesire
y no la del embargo o retencidn que se regulan en
diversas disposiciones del ordenaﬁiento legal en

comento.

Por lo que atafe a las Direcciones que han
sido citadas en este apartado y que conforman parte de:
la Direccion General de Auditor{a Fiscal Federal el
fundamento para tramitar y resolver el procedimiento
administrativa de investigacidn ¥y audiencia 1o
encontramos en los articulos 63 fraccion XI-BIS, &7
fraccion X, 68 fraccién X y 69 fraccién X; en
cuanto a las Administraciones Fiscales rederales, lag
Aduanas y las Jefaturas Regionales de la Policia Fiscal
su competencia se vera contemplada por los numerales
129, apartado A fraccién XXII BIS, 131 fraccién XIV vy
132 fraccién V respectivamente del Reglamento Intorioe

antes invocado.
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4.~ HMEDIDAS PROVISIONALES AFLICABLES AL
PROCEDIMIENTE ADMINISTRATIVO DE

INVESTIGACION Y AUDIENCIA,

Uno de los efectos con caracter excepcional
que conlleva el inicio del procedimiento administrativo
de investigacién y audiencia es la adopcion de medidas
provisionales. En la Ley Aduanera se prevé que la
autoridad, bajo determinadas circunstancias, podra
aplicar 1las medidas provisionales que congidere
necesarias para salvaguardar el erario federal; sin
embargo la problematica gque se plantea en este punto es
que en ocasianes la aplicacién de esa medida no  se
lleva a cabo precisamente en el inicio del
procedimiento o dentro de este, sino que mas bien ae
aplican antes de que el particular sea notificado del

inicio del procedimiento administrativo respectivo.

Francisco Lépez-Nieto y Mallo considera que
una vez iniciado el procedimiento, la autoridad
competente, padri adoptar las medidas provisionales gue

estime oportunas para asegurar la eficacia de 1la
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resoluciédn que pudiera recaer, siempreg que:
a) Existieran elementos de juicio suficientes
para ello;
b) Que no  puedan causar perjucios
irreparables a los interesados; vy
c) Gue no impliquen violacién de derechos

amparadas por las leyes.

El autor en cita agrega que: “El adoptar
tales wedidas no paraliza la tramitacidn del
expedientae. Sin embargo, las auvtoridades deberin usar
mste derecho con mucha cautela y restriccidn, puwss oo
siempre es fiacil discernir a punto fiio cuindo se dan
realmente las condiciones exigidas por la ley, sabre
todo, en lo que atafe a los perjucios irreparables,
cuya determinacién resulta con frecuencia un tanto

aventurada®(28).

A mayor abundamiento, Margarita Lomeli Cereza
sefala que “"Las autoridades administrativas, salvo
casgs excepcionales previstos en la Constitucidn, como

(28) idem., pAg. 202,
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la expraopiacion, no pueden privar a persona alguna de
un derecho sin previa audiencia, esto es, sin seguir un
procedimiento en 21 que el afectado tenga derecho de
presentar sus defensas y pruebas, y en el que se

respeten ciertas formalidades esenciales”(29).

De esto podemos desprender que la autoridad
hacendaria, bien sea Direcci©on General de Aduanas o
bién Direcci¢én General de Auditor{a Fiscal Federal, a
través de sus Direcciones de Folicia Fiscalg Direccidn
de Auditoria Fiscal a Instituciones de Créditoy de
Auditoria a Intermediarios del Mercado de Valoresy de
Auditoria Fiscal Entidades Paraestatales; de Auditorifia
Fiscal Iptegral; de Auditoria Fiscal a Renglones
Especi{ ficos; de Auditorfa Fiscal da Gablinete; de
Auditoria de Dictamenes y de Asuntos de Defraudacidn
Fiscal podran llevar a cabo la aplicacidén de medidas
provigionales conforme a lo establecido par los
numerales BO fracciones XVII y XV1IIL, 83 fraccioen I1I,
&5 fraccién XI-BIS, 67 fraccidon X, 4B fraccion X y &9

fraccion X del Reglamento Interior de la Secretaria de

(29) Lomell cerezo, Margarita. ~ Darecho riscat
Ropracivo, Primera adictédn, xd. PorrQa, 8. A,
México 1070, pAg. 59
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Hacienda y Crédito Publice vigente para el afio de 1990.

Pero cuadles son las medidas  provisionales o
precautorias que puede aplicar la qutaridad hacendaria
con base en los anteriaores preceptos legales? son las
denominadas en la doctrina aduanera comao formas de
afectacidén de lan mercanci as, siendo estas la

retencisdn, persecucisdn, embargo y secuestrao.

Carlos Anabalén Ramirez considera que el
Estado se encuentra dotado, por disposicidn legal, del
poder de hacer cumplir en forma compulaiva al
cantribuyente de sus obligaciones aduaneras, siendo una
de &stas formas la afectacidén aduanera, a la cual
define como "la facultad del fisco-aduanas para
disponer de las oaercaderfas que no han satisfecho
opor tunamente el pago total de los derechos, impuestos
y demis gravamenes adeudados con ocasién de su pasoe a

través de las fronteras del territoric aduanero"(30).

Ahora bien, en relacidn a esta facultad,

(30} Carvajal Contreras, MAximo, - Peroche Aduanero,
segunda  edicidn, £d, rorrla, S. A, Méxice 1096,
piAg. 8O3
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Maximo Carvajal Caontreras sefiala los siguientes

derechoss

DERECHO DE RETENCION
DERECHO DE PERSECUCION
DERECHO DE SECUESTRO

DERECH( DE EMBARGO

De las ideas del tratadista antes mencionado

se pueden desprender estos conceptos:

DERECHO DE RETYENCION.- En tanto que el
contribuyente no satisfaga el pago de los impuestos o
derechos y. dé cumplimiento a laos requisitos en materia
de restricciones y a las formalidades aduaneras, la
autoridad tiene 1a facultad de retener en dominio

fiscal a las mercancias.

DERECHO DE PERSECUCION.-En los casos de que
las mercancias s&an introducidas ilegalmente o se
presuma que se pretende cometer un ilicito, la
autoridad tiene el derecha de perseguirlas sin que

existan limites de jurisdiccidn aduanera, dentro del
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territario nacional.

DERECHO DE SECUESTRD.-- Cuande dentro de la
20na permanente de vigilancia, se éncuentren mercanci as
sin la documentacidn que exigen las narmas legales, las
autoridades tienen la atribucion de secuestrarlas junto
con las mediaos en gue se conduzcan, cumpliendo con  las
farmalidades establecidas. Igual facaltad tiene en los
casos de las visitas domiciliarias en qué descubran
mercancias extranjeras sin que se compruebe su  legal

introduccion, tenencia o estancia en el pals.

DERECHO DE EMBARGO.~ Luanda al  verificar el
transporte de mercancias fuera de la zona permanente de
inspeccidén ¥y vigilancia se descubran mercancias de
procedencia extranjera, sin comprobar S0 legal
importacidn y estancia en el palis, la autoridad padra
embargarlas cumpliendo con las formalidades legales
establecidas. De igual manera procedera par las gue
descubira al practicarse una visita domiciliaria y se

determine que procede el embargo.
fPar lo que concierne a los supuestos que
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contempla la Ley Aduanera, bajo los cuales la autoridad
haEendaria aplicaria los derechos antes mencionados,
encaontramos que el articulo 121 dnicamente sefiala el
secuestro de las mercancias vy de los medios de
trnasporte cuando dentro de la zona de inspeccidn y
vigilancia permanente éstos no cuenten con la
documentacién a que se refieren los articulos 117, 118

y 120 del mismo ordenamiento legal.

En cuante al articulo 123, que es el relativo
a la verificacidn de mercancias en su transporte, se
llevara a cabo la practica bien sea del embargo o del

secuestro bajo los siguientes parametros.

tmbarges. — Cuando el valér de las mercanci as
no exceda de treinta mil pesos, y el tenedor
o propietario de las mismas demuestra tener
en el pais casa habitacidén o un lugar fijo en
el que desempefe una actividad permanente, se

le nombrars depositario de ellas.

Fecuentw.~ CLCuando se trate de mercancias

cuyo valor excede de treinta mil pesos, si el
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tenedar o propietario no demuestra tener en
el pals casa habitacidén o un lugar fijo en el
que desempefie una actividad permanente o se
trate de mercancifas de importacién prohibida

o restringida.

Del anterior precepto podemos considerar gue
para que se lleve a cabo el emlarge 0O oecuecire se
necesitan los parametros seffalados, pero esta no es tan
fAcil como parece ya que como lo veremos mas adelante,
ambos términos son considerados dentro de la Ley
Aduanera comoc sindnimos e incluso existen algunas tesis
emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn

en las que se equiparan ambos términos.

El articulo 123-BIS establece que al realizar
la autoridad visita domiciliaria y durante la practica
de la misma ésta encuentre mercancias extranjeras cuya
legal introduccidn, estancia o tenencia en el pais na
se acredite por parte del particular, la autoridad
pracedera a ‘amdamwudho -4 oeguwbmvuho bajo los

parametros que sefala el articulo 123 del ordenamiento
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aduanero en comento.

Si bieA es cierto que el articulo 123 de la
Ley Aduanera regula los requisitos necesarios para que
la autoridad hacendaria practique @l embargyao Q
secuestro, lo cierto es que en la practica cotidiana
dichos requisitos no se adecuan a la realidad mexicana
debido a que es un tanto dificil encontrar alguna
mercancia cuyo valor no exceda sea de treinta m
pesos. Ademas de que por las necesidades que se dan dia
a dia la autoridad actua de forma diversa y sin

apegarse a lo establecido en la Ley.

pentro del Regl amento Interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico en vigor se
faculta a las autaridades hacendarias a ordenar vy
practicar el denominado emdargo nrecautsrie cuando a su
juicio hubiere peligro de que el obligado se ausente o
se realice la enajenacidn u ccultamiento de bienes o
cualquier maniocbra tendiente a evadir el cumplimiento
de las abligaciones fiscales. El fundamento de dicha
facultad lo encontramos en los articulos 67 fraccidn IX

de tal ordenamiento, en lo que concierne a las
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Direcciones de Auditoria Fiscal a Instituciones de
Creéditoy de Auditorfa Fiscal a Intermediarios
Financieros KNo PBancarios; de Auditoria Fiscal a
Intermediarios del Mercado de Valores vy de Auditor{a
Fiscal a Entidades Paraestatales; &B fraccidédn IX por lo
que atalfe a 1las Direcciones de Auditoria Fiscal
Integral; de Auditorfa Fiscal a Renglones Especificos;
de Auditori{a Fiscal de Gahinete y de Auditorfa de
Dictamenes; y &% fraccién IX en cuanto a la Direccién

de Asuntos de Defraudacidn Fiscal,

En otro apartado quedn establecide gue las
anteriores Direcciaones forman parte de la Direccidén
General de Auditorfa Fiscal Federal, pero lo curioso
que encontramos en el Reglamento Interior de ia
S8ecretarfia de Hacienda y Crédito Pablico es de aque la
facultad antes referida solo se contempla expresamente
para las Direcciones auxiliares y no para la Direccion

General.

Por lo que corresponde a la Direccidn General

de Aduanas conforme a lo establecido en el articuln €©O

fraccion XVIIT1 del tantas veces sencionado ordenamiento
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reglamentario, $sta tambisn podra ardenar vy gracticar
el emdaerge precauvdsnia en coardinacién con  la Direccicon
General de Auditoria Fiscal Federal, cuando a su Juicio
considere gque hubiere peligro de Que el obligada se
ausente o realice la enajenacion u ocultamiento de
bienes o cualquier maniobra tendiente a evadir el

cumplimiento de las cbligaciones fistales,

Después de haber hecho un analisis de lo
prevista por el Reglamento Interior de la Secretartia de
Hacienda y Crédito Pablico en relacién a las medidas
provisionales que la autoridad bacendaria puede aplicar
en base a las facultades que dentro del citado
ardenamiento se les confieren, consideramas necesaria
hacer también alusidon a lo regulado por el articulo {ié
dg la Ley Aduanera, que s o relative a las

atriburiones de las autoridades hacendarias.

Pues bien, dentro de las facultades que se le
confieren a la Secretaria de Hacienda vy Crédito
Publica, contorme al articulo en comento, encontramos
que en la fraccidn VI1 del mismp se estipula gue 1la

autoridad retendri las mercancias de importacién vy
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exportecion en loas recintos fiscales y fiscalizadus
hasta que se obtengan los permisos de autoridad
competente; se cumplan con los reguisitos esepeciales vy
se cubran los créditos fiscales por un lado y, a manera
de separacidn la Ley Aduanera agrega que la autoridad
estarid facultada para persequir, embargar y secuestrar
las mercancias y los medios de transporte en que las
conduzcan cuando se den 1os supuestos normativos que la
misma Ley establece, con el abjeto de que se garanticen

o puedan hacerse efectivos los créditos fiscales.

De este comentario podemos  deducir que  las
figuras juridicas del emdargs vy oecuestrie se emplean
principalmente, con la finalidad de que las mercanclas
o vehiculos sobre lous gue se realicen sirvan para
garantizar o hacer efectivo el crédito fiscal. Cuastidn
con la que nosotroas diferimos en este trabajo de
investigacidn, ya que consideramos que si  le que se
busca con el embargo es la garantia del crédito fiscal,
mas bien 1o que se llevarfa a cabo es un embargo
precautorio, ¥y la idea que se despronden de la  lechura
de diversos dispositivos contemplados tanto en la Ley

Aduanera camo en el Reglamento Interior de la
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Secretaria de Hacienda y Craedito Pablico es de que el
embangs y ocecuestrs son figuras afines, cuestidn que
ha sido desvirtuada en otro apartadc de é&ate trabajo,
pero come simple comentaric y a mayor abundamiento, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacivn emitid dos tesis
en las cuales equipara al embargo con el secuestro,
como mas adelante se observara de la transcripcidn que

se haga de las mismas.
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I11.~ PROBLEMATICA JURIDICA DEL SECUESTRO
ADMINISTRATIVO Y EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE INVESTIGACION Y AUDIENCIA

1.~ NOCIONES GENERALES DE LOS ARTICULOS 14 Y

16 RE LA CONSTITUCION POLITICA DE LQS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

En capitulos anteriores se ha 1llegado a
conceptualizar y analizar las tiqura juridicas materia
del presente trabajo de tesis, razdn por la cual en
este apartado se haran algunos comentarios respecte de
la prablematica que presenta la aplicacidon de 1los

preceptas que las regulan.

Primeramente consideramns impartante seffalar
que un sector de los tratadistas del tema ha lliegado a
concluir que el secuestro administrativo es

inconstitutcional. Como este aspecto es  esencial  para
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conocer la problematica de estas figuras en otros
niveles o planos, se estima importante analizar dicha
cuestidn a la luz del contenido de los articulos 4 y

14 de nuestra Carta Magna.

Se debe hacer notar que en el segundo parrafo
del articulo 14 Constitucional se seffala expresamente

lo sigulente:

"Nadie podra ser privado de la vida, de la
libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante julcio seguido ante
los tribunales previamente establecidos, en
el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las leyas
expedidas con anterioridad al hecho.”

Este parrafo contiene la conocida geranida de
audiencia en virtud de la cual "los particulares tienen
oportunidad de atacar y, merced a la intervencidon
judicial, corregir las violaciones que se puedan
presentar a las formal i dades esenciales del
pracedimiento, adn desde su iniciacién, como en el caso
de que no se les notificara y emplazara conforme a
derecha, dejandolos sin la posibilidad de

defensa. Fijado el debate, la garantfa de audiencia
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protege, tanto el desahogo de exhibir pruebas, como el
debido desahogo de las mismas. Finalmente, garantiza
la facultad de alegar, en términos de las leyes

respectivas" (31).

Sigquiendo al maestro Ignacio Burgoa tenemos
gque dicha garantia esta contenida en "una férmula
compleja e integrada por cuatro garantfias especificas
de seguridad juridica,... y gue son: a) la de qgue en
contra de la persona, a guien se pretenda privar de
alguno de los bienes Juridicas tutelados paor  dicha
disposicion constitucional, se siga un julcio; b)Y  gue
tal juicio se substancie ante Tribunales praeviamente
establecidaos; c) que en el mismo se abserven las
formalidades esenciales del procedimiento, y d) que en
el fallo respectivoe se dicte conforme a las leyes
existentes con antelacidn al hecho o circunstancia que

hubiere dado motivo al duicio."(32)

{31) sargaln, Hugo ®B.- Los Derechos Individualeas ¥ el
Juieio de Amparo wn Mataria Administrativa,
Primera edicidn, Talleres do Impresi®dn de
Estampillas y Valores, México 1958, pig. oo.

(32) Burgoa, Ignacio. — LoE garantias Individuales. -
pécimosaxta edicidn, rd. PorrQa, s.aA., México

1082, pAg. D13,
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Ahora bien, para efectos de nuestra
investigacion consideramos de suma iwportancia hacer
algunas anotaciones en torno a las garantf{as
especificas de seguridad juridica que conforman el
numeral en comento. Como primer punta diremos que el
acto de autoridad gque se condiciona en esta garantia es
el de rndvacibn , entendienda a eate como “la
consecuencia o el resultado de un acto de autaridad vy
se traduce o puede consistir en Ui merma 0
menoscabo  {(disminusidén) de la esfera Jurtdica del
gobernada, determinado por &1 egreso de algon  bien
material o inmaterial {deracha) canstitutivae de
la misma (desposesién o despojol, asi coma en la

impedicion para ejercer un derecho.”(33)

De anui deducimos que si la pravacidn de un
bien material o inmaterial es la "finalidad connatural
perseguida por un acto de autoridad, éste asumira el
caracter de privativp; por el contraripo, si cuoalguier
acto autoritario, por su propia indole, no tiende a

dicho aobjetivo, sino que la privacidn que se arigina es

(33) Burgos, op. cit.. pag. 22,
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s6lo un  medio para lograr otros propésitos, no sera
acto privativo sino de moléstia.."(34) Oueda entonces
establecido gque el acto que se regula en el citado

preceplto constitucional es el de privacidn.

Por 1o gue se refiere a lo= valores
Jjuridicamente protegidos en contra de dicho acteo de
privaci®n encontramos, entre otros, a la propiedad vy a
la posesidén. En cuanto al primero de ellos, la garantia
protege los derechos subjetives fundamentales que
derivan de la propiedad y gque son: el de uso, el de
disfrute y el de disposicién, situacidn que ha sido
contemplada en forma similar por lo que corresponde  a
la posesidn, siendo necesario aclarar gque no  cualquier
pusesién esta protegida nor dicha normna
constitucional, sino sdlo aguellas en 1z que 1a
facultad personal inherente a una situacién concreta

sea imperativa, obligatoria y coercitiva,

Ahora bien, el articulo 14 Constitucional, en

términos generales hace la importante prevencién de

{34) idem, pag. =s0.
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que, en todo juicio, deben de cumplirse laa
formalidades esenciales del procediaiento. Para  tal
efecto consideramos oportuno hacer la cita de una tesis
emitida por el FPleno de ta Suprema Corte de
Justicia de la Nacisdn, 1a cual muestra la esencia de

dicha garantia.

AUDIENCIA, GARANTIA DE, REQUISITOS QUE DEBEN
DE CONTENER LAS LEYES PROCESALLES EN RESFETO A
LA. De acuerda con el espiritu que anima el
articulo 14 Constitucional, a fin de que la

iey que establece un procedimiento
administrativo, satisfaga la garantia de
audiencia, debe darse oportunidad a los

afectados para que sean oldos en  defensa,
antes de ser privados de sus propiedades,
posesiones o derechos, con la anica condicidn
de que G respeten las formalidades
-esenciales de todo procedimiento. Este debe
contener "Etapas Procesales”, las que pueden
reducirse a cuatro: Una etapa primaria, en la
cual se entere al afectado scbre la materia
que versara el propio procedimiento, que se
traduce siempre en un acta de notificacidn,
que tiene por finalidad Qque conozca de la
existencia del procedimiento mismo v dejarlo
en aptitud de preparar su defensaj; una
segunda, que es la relativa a la dilacion
probatoria, en que pueda aportar los medios
convictivos que estime pertinentes; 1a
subsecuente es la relativa a los alegatos an
que se de aportunidad de exponer las razones
y cansideraciones legales correspondientes vy,
por dltimo, debe dictarse resolucidén que
decida sobre el asunto.

Ampara en revisién B849/78 Oscar Ferpandez
Garza. Unanimidad de 18 votos.

Informe 1978, Plena, pag. 3i6.
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Despuéas de haber realizadao diversos
caomentarios en torna al articulo 14 Consti tucional,
pasaremos a hacer alusidn del contenido del articulo 16
del mismo ordenamiento legal. Por lo que corresponde al
primer parrafto del citado dispositivo encontramos el

siguiente texto:

“Nadie puede ser molestadeo en su  persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de 1la
autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento.”

E€sta primera parte del articulo en comento,
seqgun las palabras de Hugo B, Margain amplia mas el
principio de legaiidad, al establecer taxativas al
Estado gque le impiden molestar a una persona o a su
familia, invadir su domicilio, revisar sus papeles e
intervenir en sus posesiongs, a menos que medie una
orden escrit; de la autoridad can competencia
constitucional, en la cual se funde y motive 1la causa

legal del pracedimiento.

A mayor’ abundamienta, diremos que el

principio de legalidad cantenido en ésta primera parte
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del precepto en comento, puede ser violado por la
autoridad en tres distintas situaciones: con una simple
molestia infundada al particulary cuando dicta un
mandamiento sin  tener base legal y si existiendo
fundamenta legal, la autoridad ordenadora no es la

competente.

En términos generales dicho numeral se
conforma de tres distintas partes: la primera, se ocupa
del principio de legalidad, antes aludido, probibiendo
molestias injustificadas a las personas y sus familiasg
la sequnda, establece los requisitos constitucionales
de las aprehensiones ordenadas por 1 Estado y las
circunstaﬁcias en que un sujeto puepde ser datenido, vy
la tercera, sefala los requisitoé legales de los cateos

y visitas domiciliarias.

Conviene mencionar que dentro de los bienes
juridicos tutelados por este articulo se encuentran laos
bienes muebles o inmuebles que esten bajo el poder
posesorio de una persona, pudiendo ser el particular
tanta el poseedor originario como el derivado, pero no

como simple detentador. Esto viene aunado & que la
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violacién que se diera a las garantias de segquridad

jJuridica consignadas en ‘dicho numeral no seria
propiamente con el ochjeto de resolver canflictaos
posesarios.

Por lo que concierne a la garantia de
mandamienta escrito, para que sea satisfecha dicha
garantfa, no basta que el mandamiegnto se emita para
realizar algun acto de molestia en alguno de los bienes
que contempla el citado artfculo, sino que es menester
que al particular se le comunique o se le de a conocers
ésta comunicacidn o conocimiento pueden ser anteriores
a simultdneos a la ejecucidn del acta de molestia, pues
la exigencia de que é&ste conste en un mandamiento
escrito, s6lo tiene como finalidad que el gobernado se
entere de la fundamentacidn y wmotivacidén legales del
hecho autoritario que lo afecte, asf como de la

autoridad de que provenga.

Unicamente con el animo de dar una visidn
general de los parametros que condicionan al CATEOD
seffalaremos lo siguiente: Entendemoas par cateo,. al

registro o inspeccidn de sitios o lugares con el fin de
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descubrir ciertos aobjetos para evidenciar determinadas
circunstancias , de aprehender a algun suieto o tamar

posesidn de un bien.

Al respecto Ignacio Burgoa camanta la
siguiente:

a) La primera garantia de seguridad juridica
que condicicna el acto de cateo estriba en gque la orden
respectiva debe emanar de autoridad judicial en el
sentideo formal del concepta, es decar, de un drgana
autaritaric constitutiva del Poder Judicial, bien lncal
o federal.

b} En tuanto a su  forma, dicha orden debe
canstar pQ} escrito.

)} La orden de cateo ndnca debe ser  general,
debe versar sobre cosas concretamente sefialadas en ella
y practicarse en un cierto lugar.

d) Par ultimo encontramos la oblicacidn
impuesta a las autoridades gue practican ®! cateo dae
gue una vez concluida la diligencaa respectiva, se
levantara un acta circunstancisda, en presencia de dos
testigos propuestas por el acupante del lugar cateado o
en su ausencia o npegativa por la autoridad que

verifique aguella.
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En cuanto al contenido del segundo parrafo
del articule 16 Constitucional podemos hacer los
siguientes cometarios; haciendo una transcripcidn

previa del mismo:

“La autoridad administrativa podria practicar
visitas domiciliarias unicamente para’
cerciorarse de que se han cumplido los
reglamentos sanitarios y de policla; y de
exigir la exhibicidn de los libros y papeles
indispensables para comprobar que sSe han
acatadao las disposicianes fiscales,
sujetandose en estos casos a las leves
respectivas y a las formalidades prescritas
para los cateos."

De lo anterior podemos asstablecer que las
autoridades fiscales tienen la facultad constitucional
para exigir la exhiﬁicién de libros y papeles, con el
fin de comprobar el cumplimiento o el incumplimiento de
las disposiciones fiscales en materia tributaria, por
lo gque toda exigencia autaritaria gue carezca de dicha

finalidad no se encuentra ajustada a derecho.

Al respecto consideramos importantes
distinguir entre la oisite demicilionia u Lo inopeccibn
edminiotrativa, al respecto Al fanso HNava MNegrete

emitié un voto particular en el recurso de revisidn No.
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&48/85, del cual hace el siguiente comentario "No daebe
de confundirse a nuestro juicio la visita domiciliaria
con la inspeccion administrativa. £n ambas,
ciertamente, se vigila el fiel cumplimiento por los
particulares de ardenamientos administrativos, pero en
la primera la autoridad tiene necesidad de penentrar en
el Adcmicilio del particular vy hacerlo con lag
condiciones que la misma Canstitucidn fija; &n cambio
en la segunda, el lugar o damicilio esta abierto al

piblico vy no sélo a la autoridad. ™ (35)

Dentro de este marco de idideas y a mayor
abundamiento, diremos que la autoridad hacendaria se
encuentra facultada para 1levar a cabo la verificaciédn
del debido cumplimiento de las disposiciones fiscales
por parte de los particulares a travées de su  funcidn
fiscalizadora, entendiendo a <&ata como la accidn
lievada a cabo por los agentes del Fisco o sus

auxiliares por medio de la cual verifica si 1c® sujetos

pasivos vy terceros vincul ados en la relacidn
{3I5) Nava Negrote, Alfonso. - Rovista del  fribunal
Fiscal de la Foderacidn, No. o9, Noviembre 19007,

Kéxico, padg. B33,
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juridico-fiscal, han cumplido con las obligaciones
legales correspondientes. Sin embargo, es indudable que
todo procedimiento de fiscalizacidn constituye para el
gobernado un acto de wmolestia, ya que se le va a
afectar en su persona, domicilio, papeles o posesiones,
siempre y cuanda no se reunan los siguientes
requisitos:
a} Que exista un mandamiento escrito.
b) Que sea emitido por un &drgano de autoridad
competente.
£) Que esté dgbidamente fundade y motivado.
d} Que ademias, en el caso de visita
domigiliaria, ésta se sujete a las leyes
raspectivas v a las formalidades

prescritas para los cateos.

De lo antes comentado resulta que la
realizacidn del spcuestro de mercancias y sus medios de
transporte @s un acto de autoridad que causa evidentes
molestias a los particulares. Ahéra bien, e} decretar
un secuestro administrativo estid permitido por 1lag
articulos 14 y 16 Constitucionales o puede ser

violatorio en st de garantias individuales?. Nuestro
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mas Alto Tribunal ha determinado que no wse violan
garantias, comp se vera en el siguiente apartado en
diversas tesie de las cuales el criterio a seguir ha
sido en relacion al articulo 14, mas no  asi  del 16,
considerando que es propiamente agquil donde ge dan

diversas violaciones a la Constitucién.
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2.~ CRITERIOG DE LA SUPREMA COHIE DE JUSTICIA

DE LA NAGCION Y DE LOS  JIRIFUNALED
COLEGIADDS DE  CIRCUITO EN  MATERIA

ADMINISTRATIVA EN RELACION AL, SECUESTRQ

ADMINISTRATIVO EN EL AMBITO ADUANAL.

Dentro de este apartado queremos hacer la
transcripcion de las diversas tesis que en relacidn con
el secuestro adainistrativo en materia aduanera ha
emitido nuestro mas alto Tribunal, para concluir Que no

es violatorio en s{ de garantias individuales,

SECUESTRO 0 EWDARGO, OBSERVANCIA bE LA
GARANTIA DE AUDIENCIA DENTRO DE UN
PROCEDIMIENTO PARA EL CASO DE. Dl texto del
segunda parrafa del articuleo 14
Conatitucional, que consagra la garantia de
audiencia, se desprende que parae que proceda
l1a privacién de algunos de los biaenes
tutelados por este preceplo (propicdedes,
posesiones o derechos) es nacesario que medie
un juicio en el que el afectade, despugs de
ser ofdo vy admitideas sus pruebas, resulte
vencido, caso en el cual vya no puede
considerarse conculcada la garantia de
audiencia. En eatas condiciones, si dentro de
un procedimiento o previo a 21, una autoridad
competente priva a un particular de una
propiedad, posesién o derecho, no puede
congiderarse que dicha privacion sea
definitiva y que con ello se viole la
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garantia de audiencia, pues precisamente al
actp de secuestro tiene lugar dentro o previo
al  procedimiento en &l gue se cita al
afectado para que haga valer sus defonsas,
estando siempre sujeto el acto de privacion a
las resultas del procedimiento, para que en
casao de gue el afectado rasulte vencido se
lleve a cabo la privacién definitiva.

Amparoc en revisidn 3IIB7/71.- Jorge Lépez
Avila. 2 de octubre de 1973, Unanimidad de 16
votos. Ponente: Carlos Del Rio Rodriguez.

Pleno, Vol. SB del Semanario Judicial de 1la
Federacién, pag. 47.

SECUESTRO DE MERCANCIAB. LOS ARTICULOS 6TO,
561 y 5868 DEL CODIGO ADUANERO NO VIOLAN EL
ARTICULD 14 CONSTITUCIONAL. Tomando en cuanta
que la prictica de la visita a que se refiere
el articulo 83 del Codigo Fiscal de la
Federacidén tiene por objeto, entre otros

cerciorarse del cumplimiento de lag
disposiciones fiscales Yy comprobar la
comision de infraccioneos & dichas

disposiciones, y que con base en la citada
investigacidén en su caso, se determinara el
crédito fiscal relativa, y que la garantia de
audiencia consagrada por @l articulo 14
Constitucional, debe de interpretarse en el
sentido de gque lo que dicho precepto prohibe,
25 que s2 prive en forma definitiva a los
gobernados de sus propiedades, posesiones o
derechos, sin habérseles oido en defensas de
sus intereses, par tanto, si ®en un
procediniento administrative de inveatigacidn
fiscal o previamente al mismc, la autoridad
competente retiene de manera pravisional
bienes que se encuentran en posesidén  del
investigada, tal acto de retencidén no debe de

considerarse definitivo v menos aun
vialatorio de la garantia de audiencia, en
virtud de que constituye una medida

precautoria que en todo caso esta supetitada
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a la resolucign final que se dicte al
concluir el procedimiento administrativo
corespondiente, on el que cl afectado esta en
posibilidad legal de hacer valer sus
defensas con la amplitud que exige el
articule 14 de la Constitucidn Federal,
puesto que en el puede concurrir expresando
los argumentps legales gque estime procedantes
en contra de los actns que lo afecten y desde

luego ofrecer Y rendir las prucbas
correspondientes. Far consiguiente, el
secuestro de wmercancias previsto en los
arti{iculos &to., 561 y 488 del aludida Codigo,
no es un acto de privacidn definitiva, sino
unicamente una retencién provisional de
bienes. Asimismo, ademas de que en el

procedimiento de investigacidén, confaorme a lo
establecido en 1 articule 857, fraccién VII,
de]l Cédigo Aduanero, se da intervencidn a los
afectados con el secuestro de las mercancias,
los articulos 614 vy &b del indicado
ordenamiento legal establecen un recurso  en
el que también se& da oportunidad a los
afectados de ser oidos en defensa de sus
intereses, antes de ser privados en  forma
definitiva de las mercancias de referencia.
Por dltimo, en las términos de los articuloa
587 vy 612 del Codiga Aduanero, las
autaridades zaduaneras antes de privar a los
particulares en forma definitiva de los
bienes que se encuentran en su poder tienen
la obligacidn legal de iniciar procedimiento
administrativo de investigacidén en caontra de
los citados particulares. En estas
condiciones, debe de concluirse que las
articulos 6to., S&1 y 588 del ordenamiento
legal antes mencionado, no son violatorios de
la garantfa de audiencia consagrada an el
segundo paArrafo del articulo 14
Constitucional.

Amparo en revisidén 853%9/82.-Remsa Comercial,

S.A DE C.V. 10 de abril de 1984, Unanimidad
de 18 votos. Ponente: Alfonso Ldpez Aparicio.
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Plena, Vol. 53 del Semanario Judiciat de la
Federacién, pag, 47.

for 1o que ataBe a los Tribunales Colegiados
de Circuito en Materia Administrativa podemos destacar
los siguientes criterios, que son acordes a la postura

adaptada la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

SECUESTRO ADMINLIGTRATIVD SIN AUDIENCIA
PREVIA. NO ES VIOLATORIO DEL ARTICULD 14
CONSTITUCIONAL. Confarme al artliculo 112,
fraccién I1II, del Codigo Fiscal de la
Federacién gueda a Juicio de ls autoridad
fiscal el asegurar bienes de los causantes,
por medio de la medida cautelar, cuando
hubiere peligro de que se dé cualquiera de
las hipdtesis que seffala la citada §raccién,
es decir, ausentismo del causante,
enajenacidn u  ocultacion de sus bienes o
realizacidén de cualquier maniobra tendiente a
deijar insoluto un crédito. £l  aseguramiento
que establece esta disposicidn e@s meraments
cautelar o preventivo, no una privacidn de
derechos en faorma definitiva, toda vez que
esto puede o no realizarse; en efecto, en la
especie se estid ante una acto unilateral vy
discresional de la autoridad fi1scal
autorizada por la Ley de la mater La
atendiendo a las manifestaciones presuntivas
de las hipdtesis urgentes que anteceden & la
medida cautelar, de donde se desprende gque no
puede considerarse gque la privacison de
derechps que entrafla dicho secusstro aea
definitva y que por ellao previamente deha
respetarzse la garantia de audiencia, vya que
serd en el procedimiento que debera iniciarse
para determinar y liquidar el crédito fiscal,
en los términos del ultiao pirrafo del
articulo en comentario, en donde el causante
podra hacer valer sus defensas pertinentes.
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Amparo en revisiéon 23/74.- José  Fernando
Espino Ruiz y Rodolfo Carrillo Barragan. 4 de
febrera de 19764. Unanimidad de votos.
Ponente: Felipe Lopez Contreras. Secretario:
Angel Michel Sanchez.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUIYO.

Informe 1976, Tercera Parte, Tribunales
Colegiados de Circuito, pag. 121,

SECUESTRO ADMINISTRATIVO. NO ES VIGLATORIQ DE
LA GARANTIA DE AUDIENCIA POR SER UM  ACTO DE
PRIVACION PROVISIONAL Y NO DEFINITIVA, El
articulo 14 Consituticional debe
interpretarse en el sentido de gue, 1o gue
dicho precepto prohibe, es la privacidn  en
forma definitiva a 1los gobernados de sus

propiedades, posesiones o derechos, s1n
habérseles nfdo en defensa de sus intereses.
Ahora bien, del acta de inspeccidn,

secuestro 'y notificacidn de procedimiento se
advierte entre otras cosas, en primer lugar,
que se secuestrd 21 vehficulo que en la misma
ae describe para garantizar el monto de las
multas que en su caso procedan: en  segundo
lugar, que se notificé al poseedor el inicio
del procedimiento administrativo
correspondiente y, en tercer lugar, que se le
concedidé un plazo de 10 dias habiles para
ofrecer las pruebas a que su derecho
convengan. Por tanto, el secuestro
administrativo reclamado no es un  acto de
privacien definitiva, sino un acto de
molestia que implica Unicamente una retencidn
pravisional de bienes, de manera que no viola
en perjuicio de la queijosa la garantia de
audiencia, maxime que en el procedimiente
administrativo correspondiente la afectada
estA en posibilidad legal de hacer valer sus
defensas, con la amplitud que exige el cltado
articulo 14 Constitucional.
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Apparo en revision 2%18/87.~ Miguel Alejandro
Vergara Camarena. 14 de abril de 1788.
Unanimidad de votos. Ponente: David
Delgadillo Guerrero. Secretario: Jose Fablo
Sayago Vargas.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCULTO.

Informe 1988, Tercera Farte, Tribunales
Colegiados de Circuito, pag.178, Vol. 1.

VEHICUL.OS. SECUESTRO EFECTUADOD POR LA
DIRECCION DEL REBISTRO FEDERAL DE. sU
INCONSTITUCIONAL IDAD. Carece de razén la
responsable Unidad Regional Fronteriza del
Registro Federal de Vehiculos, al pretender
que puede, como ocurrid en el caso concreto,
desposeer a los particulares sin sujecion a
un procedimiento administrativo Yy
descanociendo para estos la garantfa de
andiencia cansagrada en la Ley fundamental
del pais. La Ley del Registro Federal de
Vehiculos, en su  titulo sexte, regula el
procedimiento administrativo en materia de
infracciones y concretamente, en el numneral
43 autoriza el secuestro de vehiculos cuando
existan elementos que hagan presumir
fundamente las infracciones previstas en las
fracciones 1V a XVII del articulo 40 de la
misma legislacién; empero, el primero de asos
preceptos no autoriza a la responsable a
practicar los secuestros en forma arbitraria
Y sin sujecidn a ninguna regulacion legal vy
procedimental, pues salvo en los cascgs a que
se refieren las tres primeras fracciones del
articulo 40 de 1la Ley invocada, se hace
necesario, conforme al diverso articulo 44,
iniciar el procedimiento administrativo para
investigar y comprobar la comision de
infracciones a la Ley, e imponer las
sanciones correspondientes, a gfecto de
observar las formalidades que exigen los
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articulos 14 y 146 de la Constitucidn General
dela RepGblica.

Amparao en revisién 142/85.- Direccién General
del Registro Federal de Yehiculaes 17 de enerao
de 1986. Unanimidad de votos. Ponente: Gergio
Javier Coss Ramos. Secretario: Jgnacio Flores
Anguiano.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO CIRCUITO

Informe 19686, Tercera Parte, Tribunales
Coleqgiados de Circuito, pag. 579, Vol. II.



3.- INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 123 BIS

DE LA LEY ADUANERA.

En 1los anteriores apartados se dié una
panoramica general de la postura doctrinaria que atafie
a los articulos 14 y 16 de la Constitucidén Politica da
los Estadué Unidos Mexicanos, asi como de los diversaos
criterios que se han emitido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y los Tribunales Colegiados de
Circuito en Materia Administrativa en relacidén con el
Secuestro Administrativo en Materia Aduanera. Paor 1la
que ahora nos corresponde hacer el planteaniento de la
problemiatica que presenta el articulo 123 Bis de la Ley

Aduanera, que en nuestra opinidén es inconstitucional.

Una vez establecido lo anterior diremos que
dentro de las atribuciones de 1la Hacienda Pablica
encontramos dos funciones basicas que se complementan y
retroalimentan entre si: la fiscalizadora % la
recaudadora. La primera investiga y actda segdn las

circunstancias, para asegurar que el particular pague
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lo que le carresponde de acuerdo a lo dispuesto en la
ley; la segunda, recibe, registra los pagos, verifica
que las declaraciones se presenten, S8 encarga de
recibir los pagos de los gravamenes fiscales que no se
hagan mediante 1la presentacién de declaraciones
periddicas y emite resoluciones que proceden como

consecuencia de los actos de fiscalizacion realizados.

Asi consideramos en términos generales a la
fiscalizacidn como aquélla accién llevada a cabo por
las autoridades hacendaries con el obijeto de percatarse
de gue los particulares han cumplido con las diversas
obligaciones que establecen las disposiciones legales
aplicables. Esta facultad de fiscalizacidn se
encuentra contemplada por el parrafo segundo del
articulo 1& Constitucional, cominmente conocida como
visdta demiclionia., sin embargo dicha facultad de
fiscalizacién al ser llevada a la practica ha
presentado diversos problemas, entre los cuales

encontramos el secuestro administrativo.

Ahora bien, en capitulos anteriores guedd

establecido que dentro de las facultades de que goza la
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autoridad, conforme a lo usefalada por 21 Reglamento
Interior de la Secretarfa de Hacienda y Creédita Publico
en su parte conducente, encontramos la de oecuestrarn la
mercencia cuya legal introducecidn, estancia o tenencia
no sea comprobada por el particular dentro de 1la
realizacién de una visita domiciliaria. E1 fundamento
de esta facultad también lo tenemos en el contenido de
1o0s articulos 123 Bis de la Ley Aduanera y 174 del

Reglamento de la Ley Aduanera.

El cuestionamiento que se plantea dentro del
desarrollo de ésta facultad es de que si bien es cierto
gue la autoridad goza constitucionalmente de la
facultad de llevar a cabo visita dnmiciliarin a los
particulares, #sta es unicamehte con el fin de
cerciorarse de que éstos han cumplido las disposiciones
fiscales y no as{ el de practicar el secuestro de la
mercancia, ya que este acto, aunque se ha considerado
provisional por una parte, no se encuentra previsto por
el contenido del precepto constitucional en comento vy,
por otro, no deja de ser un acto de molestia que afecta
la esfera juridica del particular, &5 mds &n ningin

momento se plantea el pago de daflos y perjuicios que
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pudiera hacerse al particular de comprobarse que este
si ha cumplido con las disposiciones fiscales
conducentes. Desde luego esto seria en diversos casos
como el de que la mercanclia secuestrada fuera de
dificil reparacién o bien que el tiempo en que se
llevase a cabo el tramite de procedimiento
administrativo de investigacion y audiencia sea
demasiado largo y esto afectase el estado de la
mercancia en el momento de ser devuelta por la
autoridad, bien por encontrarse incompleta, daffada o
fuera de uso, como se han dado diversos casos en  las
cuales los particulares han promovido los medios de
defensa correspondientes e8n contra de tales

irregularidades y que la ley no contempla.

A mayor abundamiento queremos hacer la
referencia de la tesis Jjurisprudencial Namero 12
emi tida por el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del! Primer Circuito, del Informe de
Labores de 1973, visible a pagina 13 y cuyo contenido

es el siguiente:
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AUDITORIAS, VISITAS DE INBPECCION o, Y
GECUESTRO DE LIBROS Y DOCUMENTOS. SUSFEGION.
Aunque la practica de una visita consiste de
actos de tracto sucesivo, la practica de
visitas y la exigencia de que se exhiban
libros y papeles para comprobar que se han
acatado las disposiciones fiscales estan
autorizadas par al articulo 16
constitucional, por lao que hay interés
publico en gque no se suspendan tales actos,
ya que no se satisface el requisito de la
fraccidén sequnda del articulo 124 de la ley
de amparo. Por lo demds la medida cautelar si
resultari procedente cuando we reclame la
resolucidén dictada como consecuencia de la
visita, en la que se finque algun crédito a
cargo del visitado. Sin embargo, la
suspensién si es procedente por lo que bace
al secuestro de libros vy dJdocumentos, pues

es0s  actos pueden  causar perjuicios de
dificil reparacién a los afectados
(especialmente si se considera que las

autoridades fiscales no suelen indemnizar los
dafios y perjuicios que causan con  sus  actos
ilicitos), y el otorgamiento de la medida
cautelar, en cambio, no causa mayores daffos
al fisco, ya que la visita puede seguir
adel ante y se pueden examinar los libros vy
documentos, aunque sin proceder al secuestro,
el que si biep, no queda expresamento
prohibido por el precepto Constitucional,
tampoco queda tutelado por 41.

Amparo en revisiédn 724/72 Ropa Capitolio,
S.A. Unanimidad de votos.

Amparo en revision 700/72 Honorio Morales
Tello. Unanimidad de votos.

Amparc en revision 731/72 Carlos Pérez Moreno
Unanimidad de Votos.

Amparo en revisiédn 727/72 Camarauz, S. de
R.L. Unanimidad de votos.

Amparao en revisidon 687/72 Telas Modernas,
S.A. Unanimidad de votos.
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Ahora bien al inicio de la exposicién de este
apar tado comentamos brevemente que nosatros
consid;ramos inconstitucional el contenido del articulo
123 Bis de la Ley Rduanera, debido a que é&ste va mas
alli de lo astablecido por el segundo parrafo  del
articulo 146 constitucional, referido basicamente a que
la autoridad unicamente se encuentra facultada para
realizar visita domiciliaria can el Animo de
cerciorarse de que lps particulares han cumplido las
disposiciones fiscales conducentes, mias no asi el de
secuestrar la mercancia extranjera cuya lagal
introduccidn, estancia o tenencia no fuese comprabada
por éstos. Al respecto nos remitimos al criteric que ba
sido considerado por el Primér Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito y del cual
la idea principal es en relacidn a la afectacién que
pueden sufrir los particulares en el desarrollo de una
visita damiciliaria, que vya quedd transcrito en

parrafos anteriores.
No es obsticulo alguno para llegar a 1la

anterior consideracidén, el que dentro de la ey

Adnuanera se prevea la posibilidad de realizar el

130...



secuestrﬁ en virtud de qQue la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de su articulo 123 Bis no se  esta
haciendo depender de la aplicaciédn que del mismo hagan
las autoridades hacendarias a cada casp en concreto si
no que, en nuaestra apinidn, depende de que su texto
pugna con el texto expreso del articulo 16 de la tey

fFundamental.

FPara reforzar 1o anterior sa transcribe a
continuacién la tesis sustentada por . la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la MNacion y gue se
encuentra visible en el Apdndice de Semanario Judicial

de la Federacién 1917-1973, Tercera parte, pagina 844:

REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS INCONSY ITUCIDNA-~
LIDAD. -~ DEPENDE DE 54 PUGNA can LA
CONSTITUCION FEDERALL ¥ NO DE (08 ACTOS DE
APLICACTION DE LOS MisSMOS POR LAS
AUTORIDADES. ~ La constitucionalidad o incons-~
titucicnalidad de los preceptos de un
reglamento administrativo no puede depender
de la aplicacién que, de ellaos en cada caso
caoncreto, hagan las autoridades, sino de su
texto mismo, en cuanto pugne o np can la
Ley Fundamental.

De lo considerado en linea anteriaores y de lo

expuesto en la tesis que se acaba de transcribir,
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podemos concluir como inconstitucional el cuptenido de
los articulos 123 Bis de la Ley Aduanera y 174 del
Reglamento de la misma , en 1la parte que prevé el
secuestre cdministrative; en virtud de que con ello sa
rebazan los lineamientos que para la practica de la
visita domiciliaria se consignan en el segundo parrafo
del articulo 146 Constitucional, siendo importante
mencionar que ni en este precepto de la Constitucién
Federal ni en algtn otro se permite el secuestro

admini strativo en controversia.

Resulta pertinente aclarar que no por el
hecho de que gl secuestro admintstrativo sea
provisional deja de ser inconstitucional, va que este
se encuentra relacionado con una falta de apoyo
constitucional para realizarlo y no con el que un acto

provisional sea violatorio de garantf{as individuales.
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4.~ MEDIOS DE DEFENSA DEL PARTICULAR EN CONTRA

DEL, SECWYESTRO ADMINISTRATIVO

EN MATERIA ADUANERA

En el presente apartado se pretende dar una
visisn panoramica de los diversos medios de defensa con
los que cuentan los particulares para combatir los
actos de las autoridades relacionados con el secuestro
administrativos y con acuerdos y resoluciones dictadas
en el procedimiento administrativo de investigacion vy
audiencia, asi{ como actos colaterales que también
afectan 165 intereses juridicos y patrimoniales de los

contribuyentes.

Lo anterior se considera importante dado 1las
caracteristicas peculiares de las figuras juridicas que
han sido materia de analisis de é&éste trabajo de
investigacidn, aclarandose que el estudio de tales
medios de defensa sera solamente de manera superficial
conm &l animo primordial de dar una visidén generalizada

de los mismos.
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Por principio de cuentas entendemos por medio
de defensa a aquél conjunto de garanti{ias y derechos que
son inherentes al particular que la autoridad debe de
respetar, ahora bien, esos medios de defensa le van a
permitir al gobernado que en el amismo momento en que
vea vulnerada su esfera juridica pueda accionarlos para
protegerse de dichos actos de autaridad. Entre los
actos administrativos que se interponen directamente
ante la Autoridad Administrativa tenemos el recurso
administrativo, por lo que concierne a los actos
jurisdiccionales que se interponen ante la autoridad
jurisdiccional encontramos al  juicio de nulidad, el
juicios de amparo directo y el Jjuicioc de anmparo

indirecto.

RECURSBOS ADMINIBTRATIVOS

Los actos de las autoridades hacendarias
deben de estar fundados en leyes u ordenamientos que
vayan acorde con los lineamientos de legalidad gque se
contemplan en nuestra Carta Magna, sin embargo na
siempre la actuacidén de éstos se ajusta a los

ordenamientos en que se funda, ya sea por
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interpretaciones erréneas, exceso en el cumplimiento de
sus funciones o arbitrariedades de los funcionarios
encargados de aplicarlos, lo que origina la violacidn

de los derechos de los administrados.

Frente a actos de tal naturaleza se ha
reconocido la necesidad de dotar a los particulares de
los recursos o medios ante la propia administracién
publica por medio de 1los cuales pueda lograrse la
nulificacién de los actos o resoluciones dictadas con
violacién a la 1ley aplicada. En el caso de la
legislacion aduanera se cantempla en su numeral 142 qua
en contra de las resoluciones definitivas que dicten
las autoridades aduaneras procederan los recursos
administrativos que al efecto etablece el Codigo Fiscal
de la Federacidn, oxcepcion hacha respecto de las
resoluciones qua decidan el procedimiento
administrativo de investigacioén y audiencia. Esto
'quiere decir que en contra de la resolucidn definitua
que al efecto se dicte en el procedimiento
administrativo aludido tiene que promoverse juicio de
nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacién y no

asf{ agotarse alguno de los recursos que prevé el Cédigo
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aludido.

JuUuICIO DE NULIDAD

Cuando una resolucidén dictada en el
procedimiento administrativo de investigacion y
audiencia caume agravio al particular éste podra
ocurrir en juicio de‘nulidad ante el Tribunal Fiscal de
la Federacicn, quien podra declarar la ilegalidad de la
resolucion impugnada conforane a las causales gue al
efecto se contemplan en ! articulo 238 del Coédigo
Fiscal de la Federacidn y las cuales transcribimos para

una mejor apreciacioén del tema:

I.~ Incompetencia del funcionario que la haya

dictado u ordenado o tramitado el
procedimiento del que deriva dicha
resolucisén.

II.~ Omisién de los requisitos formales
exigidos por las leyes, que afecte las
defensas del particular y trascienda al
sentido de la resolucidn impugnada, inclusive
la ausencia de fundamentacién y motivacidn,
&en su caso.

IIl.— Vicios del procedimiento que afacten
las defensas del particular y trasciendan al
sentido de la resolucidén impugnada.

IV.- Si los hechos gque la motivaron no se
realizaron, fueron distintos o se apreciaron
en forma equivocada, o0 bien se dicts en
contravencién de las disposiciones aplicadas
o dejé de aplicar las debidas.
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V.- Cuando 1la resalucidén administrativa

dictada en ejercio de facul tades
discrecionales no correspaonda a los finas
para los cuales la ley confiepra dichas

facul tades.

Sabemos de antemano que l1a sentencia dictade
por este Cuerpo Colegiado podra: reconocer la validezx
de la resolucién impugnada, declarar la nulidad de la
misma 0 bien declarar 1la nulidad de la resclucion
impugnada para determinados efectos, debiendo precisar
con claridad la forma y términos en gque la autoridad
deba cumplirla, salvo que se trate de facultades

discrecionales.

JUICIO DE AMPARD

El juicio de amparo es el medio con qgue
cuentan los particulares para controlar la
canstitucionalidad de los actos y resoluciones emitidos
paor las autoridades legislativas, administrativas o
Judiciales. El aobjetivo primordial del juicioc de amparo
eps el de conservar g1 estado de derecho y & los
individuos que en &1 habitan, en el disfrute de las

garantf{as que en nuestra Carta Magna consagra.
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ta accién del ampara la establecen los
articulos 103 Y 107 constitucionales y esta
reglamentada en la Ley de Amparo. Existen dos tipos de
juicios de amparoy el amparo directo y el amparo

indirecto.

El juicio de amparo directo es competencia
del Tribunal Colegiado de Circuito en Materia
Administrativa, para el caso que nos ocupa en este
trabajo de investigacidén, procede contra sentencias
definitivas o resoluciones gque pongan fin a8 Juicics
dictados por Tribunales Administrativos, respecto de
los cuales no proceda ningun recurso ordinario por el
que puedan ser, modificadas o revocadas, que resulten
violatorias de garantfas individuales. ya sea qgue la
vivslacidén se cometa en las propias sentencias [+]
rescluciones o que, cametida durante el procedimiento,
afecte a las defensas del quejoso trascendiendo al

resultado del fallo.

El juicio de amparo indirecto es de

competencia de los Juzgados de Distrito gque

correspondan y praocede: contra leyes que por su sola
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expedicidn causen perjuicio al particular; contra actos
de autoridad fiscal que impliquen violacién directa de
garantias. En este caso el particular puede elegir
entre acudir a los medios de defensa ordinarios o ir
directamente al amparo, habida cuenta que este juicio
es el medio idéneo para la proteccidn de las garanti{as
individuales y, contra actos del Tribunal Fiscal de 1la

Federacién distintos de la sentencia definitiva.

En este orden de ideas, el decretamiento de
un secuestro administrativo de mercancias o vehiculos
de transporte es un acto de autoridad que puede ser
cambatible a través del juicio de amparo indirecto al
tenor de lo previsto por los articulos conducentes de

l1a Ley de Amparo.
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CONCLUSIONES

PRIMERA~ El secuestro _administrativo en
materia aduanera es la medida cautelar que decreta la
autoridad hacendaria cuando tiene e) ementos para
considerar que no se han cumplido con todas y cada una
de las obligaciones que establecen las leyes de 1la
materia y que subsiste hasta en tanto se resuelve 1o
conducente dentro del procedimiento administrativo de
investigacién y audiencia incoado en contra de los

particulares.

SEGUNDA~ El secuestro administrativo de
mercancias y vehiculos en que se transporten es una
facultad discrecional de 1las autoridades fiscales vy

puede ser de dos tipos: provisional o definitiva.

TERCERA~ De acuerdo con 1la legislacién
vigente, las autoridades fiscales que pueden realizar
el sgcuestro administrativo e iniciar procedimiento
administrativo de investigacidn y audiencia son las

Direcciones Generales de: Aduanas y Auditoria Fiscal
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Federal; las Administraciones Fiscales Federales, las
Aduanas y las Jefaturas Regionales de la Policia Fiscal
todas ellas integrantes de la Secretaria de Hacienda vy

Crédito Publica.

CUARTA.~ Conforme al criteria de nuestro mas
alte Tribunal y de 1los Tribunales Colegiados de
Circuito, el secuestro administrativo no es violatorio
en s{ de garantfas individuales, puesto que tiene un
caracter provisional, todo esto a la luz del articulo

14 Constitucional.

QUINTA— En nuestra opinioén es
inconstitucional el contenido del articulo 123 Bis de
la Ley Aduanera (que prevae el sg@cuestro qdministrativn
en visita domiciliaria), en relacidén con ! numeral 174
de su Reglamento; puasto que va en pugna con el texto
expreso del segundo parrafo del articulo 16 de la Carta

Magna.
SEXTA~ El procedimiento administrativo de

investigacién y audiencia es la secuela de actos, a

través de laos cuales la autoridad hacendaria investiga
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y verifica el cabal y estricto cumplimiento de las
obligaciones gque a los particulares les imponen las
leyes aduaneras, previéndose dentro del mismo las

formalidades esenciales del procedimiento.

SEPTIMA.~ Las etapas basicas que conforman el
procedimiento administrativo de investigacison Yy
audiencia son inicio, ofrecimiento y desahogo de

pruebas y resolucidn.

OCTAVA.~ Lo supuestos legales para que se de
inicio a este procedimiento se encusntran contemplados

en los articulos 121, 123 y 123 Bis de la Ley Aduanera.

NOVENA—~ En la practica, se ha observado que
la duracidn de este procedimiento rebasa 1los limites
del plazo de 55 dias que para todas sus etapas

contempla la Ley de la materia, en =1 caso general.

DECIMA~ Se propone una reforma al texto de
los articulos 123 Bis de la Ley Aduanera y 174 de su
Reglamento, con la +finalidad de que se precise el

momento exacto que, duianie {o practice de una violia
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demicitiania, se debe notificar y emplazar  al
particular del infcio del procedimiento administrativo

de investigacidn y audiencia.
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