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INTRODUCCION

El interés por el presente tema radicd en el he

cho de detectar las relaciones entre la Organizacidn Social

del Estado Posrevolucionario y la Televisidn Mexicana {(pri-~

vada y estatal} en cuanto a las funciones y disfunciones en

el rocl econdmico, social y politico. Para ello se plantea--

ron en principio, los siguientes objetivos e hipdtesis.

Objetivos:

Hipdtesis:

—

w

Identificar las estructuras y fun
cicnes sociales que se relacionan
con las estructuras y funciones -
sociales y comunicativas de la te
levisi16n mexicana.

ldentificar las funciones socia--
les y comunicativas que ha cubier
to la televisidn mexicana en las
estructuras sociales.

Identificar las posibles disfun--
ciones comunicativas gue ha gene-
rado la televisidn mexicana en =--

las estructuras sociales.

Son las relaciones de la estructu
ra social nacional las gque deter-
minan las funciones 'y disfuncio--
nes de la televisidn mexicana, --

las que a su vez son interdepen--
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dientes con las funciones .y dig--
funciones comunicativas de la te-
levisidn privada y estatal,

Ahora bien, la importancia social de dicho tema
consistid en dar a conocer los avances y logros de las -
investigaciones en materia de comunicacidn social, a ni-
vel universitario: las aportaciones metodoldgicas y 1a -
utilidad de las mismas para los estudiantes o personas -
interesadas en el estudio.

Por otra parte, €sta tesis utiliza una de las -
teorias de anilisis de la sociologia y la comunicacidn -
masiva para identificar el tipo de relacién gue se esta-
blece entre la estructura social y la estructura comuni-
cativa. De ahi que fue necesario hacer una revisidn ted-
rica de algunas constantes gque se pudiesen identificar -
en. ambos sistemas como: estructuras, funciones y disfun-
ciones.

Con estas categorias de andlisis se hizo una ip
terpretacidn de la estructura social del Estado a partir
de 1940 a mayo de 1985, dividiéndose para su andlisis en
) ro;es: el econdmico, el social, el politico del Estado
y el politico del PRI. Para una mejor comprensién los ro
les mencionados se dividieron en sexenios.

Obtenidas las funciones y disfunciones de los -
diferentes roles de la estructura social, se procedié a
estudiar a los mismos roles en dos periodos: 1950 a mayo

de 1985 (Tv privada) y 1959 a mayo de 1985 (Tv estatal),
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con la finalidad de obtener las funciones y disfunciones -
de la televisidn mexicana.

Posteriormente, se compararon los resultados
de ambas estructuras, tomando como punto de partica 1940 -
para detectar el antecedente de dicha relacidn estructural.
Delimitado lo anterior, se identificaron las funciones y -
disfunciones de la televisidn, enfocdndolas desde el punto
de vista comunicativo: funciones y disfunciones.

Entre las primeras: supervisidn del ambiente,
respuesta a ese ambiente, transmisidn de la herencia soci-
al, entretenimiento, otorgamiento de status, moralizacidn,
canalizacidn y complementacidén. Las segundas: narcotizante,
monopolizacidn, repliegue sobre si mismo e inmunizacidn. -
Por Gltimo, se concluye en una interrelacidén entre los 3 -
vértices del trabajo: funciones y disfunciones del Estado
Posrevelucionario, las de la televis:idn mexicana y las co-
municativas de la Tv.

Las conclusiones mis importantes se pueden --
enumerar de la siguiente manera:

a) El desarrollo de la televisidn en México -
no se origind directamente de las funcio--
nes del Estado.

bl.El Estado no ha fungido como el rector de
las funciones y disfunciones de la televi-
6i6n mexicana, sino como * un regulador --
aposteriori " ante los hechos de la televi

sion.



d) La televisidn ha tenido un desarrollo pro-

e

£

9

plo, independiente y autdnomo del Estado,
en el rol econdémico y social,

Las relaciones de causa-efecto entre el Es
tado y televisidn no se pueden determinar
de manera mecaAnica, dado que los hechos -
del Estade se retoman a veces antes y a ve
ces después de los hechos de la televisidn
mexicana.

Tanto la television estatal como la televi
sibén privada parecen tener un desarrello -
paralelo (guardando las distancias tempora
les} tantoc en el rol econdmico, social y -
politico.

La metodeologia seguida en este trabajo es
Gtil para el estudio comparativo a lo lar-
go de la historia, en el caso de la televi
sién y sus relaciones con la estructura sg

cial.

Dado lo anterior, la estructura de este traba

4jo tiene 4 partes sustanciales: un marco tedrico, funciones
y disfunciones de la estructura social, funciones y disfun-
clones sociales y comunicativas de la televisidn y 4 andli-
sis comparativos de la estructura social con la televisidn,

Es importante mencionar que se anexan dos apé&ndices:

Una breve revisidén histdrica del Estado Posre

volucionario (1940 a mayo de 1985) y una revisidn histdérica



de la televisidén mexicana (1950 a mayo de 1985). Estos apén
dices se constituyen como los datos documentales basicos a
partir de los cuales se obtuvieron las funciones sociales -
y comunicativas, tanto del Estado como de la televisién.

Como se puede ver hasta el momento la mero-
dologia coun la que se procedid, consistid fundamentalmente
en revisiones histdéricas y aplicacibén de categorias de ana-
lisis mun la finalidad de okgervar e! tigo de relacion2s
entre Estado y televisidon y el efecto en la estructura so--
cial: interdependencia, dependencia, independencia, corres-
pondencia y relacidn directa e indirecta. Por lo tanto, un
método. general consistid en la deduccidn.

Por otro lado, es importante mencionar que
se eligid hasta mayo de 1985 como fecha Gltima para los and
lisis porgue fue cuando la televisidn privada ya se encon--
traba consolidacda y la estatal apenas 1o hacia, a través --
del Sistema Imevisién. A pesar de que algunos hechos poste-
riores fueran de suma importancia en el Estado, en la tele-
visidn, como en la teoria, dado gue la consulta de materia-
les ‘diversus no llevaron inclusive a tratar de hacer dife--
rentes replanteamientos, fue necesario en alglin momento ge-
rrar la investigacidn.

También habrd gue aclarar que se selecciond
una teoria que permitiera interpretar las relacjones del ES
tade con la televisidn, considerando como constantes los --—
conceptos funciones y disfunciones como si ambos establecie

ran un continuo no contradictorio ni antagdnico. Crei al --
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inicio de esta investigqacidn gue optar sdlo por el funcio-
nalismo no seria de utilidad, dado el cardcter pragmitico
y poca solidez de sus argumentos para =xplicar por si mis-
mo un acontecimiento histdrico.Se pensd en buscar interpre
tactiones a partir de la corriente marxista., Sin embargo, -
ya desde entonces ese enfoque estaba en crisis por su visji
6n desde lo ideoldgico y no estrictamente comunicativo.

Asi pues se recurrid a la bdsqueda de lo signi
ficativo (de las relaciones entre vida social y el fendme-
no comunicacidn-television) a partir del funcional estruc-
turalismo, es decir, me interesaba identificar la estructy
ra y lo gue ella podria expresar acerca de! tema de esta -
tesis.

Hoy se pueden reconocer teorias de la comunica
¢cidn gue interpretan o explican las interrelaciones entre
lo social y comunicativo, desde lo comunicacional y a par-
tir de un tratamiento dialéctico. Creo de antemano que de
naberlo conocido antes se hubiera eleqgido. No obstante, es
la diversidad y pluralidad lo que hace del trabajo tedrico,
el punto inicial de la discusidén y de la construccidn del

conocimiento. Esta es, espero, uha contribucidn a ello.



Capitulo 1.MARCO TEORICO.

El presente capitulo contiene tres partes: 1).
Fundamentos Socioldgicos de la Teoria de la Comunicacidn,
2). Definicién de las Constantes Sociolbgicas y 3). Defini
cién de las Funciones y Disfunciones de la Comunicacidn Ma
siva. La primera parte incluyd la evolucidn histdrica del
concepto sociedad, desde su acepcidn armbnica hasta su ex-
presidn andmica y los principales tedricss gue ila sustenta
ron.

La segunda, expuso las constantes socioldgicas
gue se consideraron importantes para el estudio, asi como
e} uso y significado que los diversos autores han dado a ~
las mismas a través del tiempo. Entre esos términos se en-
contraron: organismo, estructura, funcidn manifiesta, fun-
cion latente, disfuncidn, institucidon y rol.

Por Oltimo, se abordaron las 12 constantes co-
municativas tedricas (8 {unciones y 4 disfunciones) gue se
utilizardn en e} posterior " andlisis de la televisidn me-
xicana ", especificamente en el rol social y en el rol po-
litico como apoyo al gobierno, apoyo al Estado y como poli
tica de empresa (no se incluyb.el rol econdmico porque los
otros dos rienen su fundamento en este {Gltimo).

Las funciones fueron: 1) supervisidn del ambi-
ente, 2) respuesta a ese ambiente, 3) transmisidn de la he
rencia sucial, 4) entretenimiento, 5) otorgamiento de sta-

tus, 6) moralizacién, 7) canalizacidn y 8) complementacion




Como disfunciones: 9) narcotizante, 10} monopolizacibn, -
11) repliegue sobre si mismo (privatizacién) y 12) inmuni

zacidn,
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7].1. Fundamentos Socioldgicos de la Teoria de la Co
municacidn,

Se han expuesto, a través del tiempo diversas
teorias, supﬁestos e hipGtesis sobre las consecuencias --
que provocan los medios de comunicacidn en el piblico. --
Criticos ? estudiosos, influenciados por las.concepciones

s0cioldgicas de su €poca, abordaron las repercusiones de

los medivs a fin de comprender =3mc actlan estos sobre --
los mienbros de la sociedad y sobre el proceso social.

Sin embargo, cuando se intenta investigar la -
influenc.s socioldaica en las teorias de la comunicacidn,
se presentan dos problemas. Primero, gue las teorias de
la naturaleza y la sociedad, sobre las cuales se basa la
comunicacidn por ser un fendGmeno social, no han sido las
mismas dadas las diferentes posturas de los socidlogos. -
En segundo lugar, no existe realmente un conjunto articu-
lado de teorias de la comunicacidn de masas; sdlo datos -
empiricos sobre procesos y efectos especificos de la comy
nicacidn masiva,no un sistema de hipdtesis o una estructy
ra explicita.

Esta falta de coordinacidn dificulta rastrear
histdricvamente las propuestas soclolégicas que sirvieron
para el posterior estudio de la comunicacidn y ;us reper-
cusiones. Dado que la comunicacion se manifiesta en todo .
ambito social., se parte del estudio de la sociedad para -
comprender el tema en su totalidad. La sociedad asi como

su naturaleza, sus cambilos y el camino 2 seguir para mejo
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rarla ya fue tratado por los fildsofos desde tiempos remo--
tos. Pero fue Augusto Comte, quien en el siglo XIX la estu-
didé en parcicular(1, debido a la preocupacidén gue tenia por
transformar a la sociedad industrial de su tiempo, la cual
se encontraba en crisis. Se presentaban desSrdenes sociales
aqui y alld, seguidos de conflictos politicos que los gobi-
ernos con un sistema feudal caduco, eran incapaces de afron
tar.,

Por ese motive investigd a 1a sociedad an for=-
ma positiva " cientifica " y al hacerlo rompid con ‘las con-
cepciones epistemoldgicas del orden anterior, implantando -
otro nuevo tipo cientifico y técnico. A través de esta co--
rriente, las teorias cualquiera gque fuera el orden de ideas,
se dirigieron a la coordinacidn de hechos observados. Asi--
mismo, con el estudio de los fendmenos sociales se designd
un modo uniforme de razonar aplicable a cualquier tema so--
bre el gue pudo ejercitarse el espiritu humano.

Ahora bien, los principios gque tomd en cuenta
Comte para estudiar la sociedad fueron dos: orden y progre
so. El primero permitid la armonia de las diversas condicio
nes de existencia de las sociedades humanas. El segundo, --
constituyd la doctrina del progreso del organismo social.(z)
Por medio de este concepto concibid a la sociedad como un -
organjismo propio con estructura y partes especializadas que
tuncicnan conjuntamente v ademas estd sujeta a cambios evo»
lutivos; pese a que los individuos y grupos persiguen sus -

objetivos, el resultado es un sistema que funciona armbnica



ment‘.e.(J)

Un sistema social esté hecho por un pufiado de -
hombres © por varios millones, tiene por objeto dirigir ha-
cia un fin general de actividad todas las fuerzas particula
res. Porque no hay sociedad mads que alld Jdonde se ejerce --
una accidn general y combinada. En la actividad se presen--
tan dos fines. Uno, la accidn violenta sobre el resto de la
especie humana y otro, la conguista y la accién sobre la na
turalera para moédificarla a favor del hombre o la produc---
cién.(4)

Por su parte, Durkheim influenciado por Comte,
explica que en toda sociedad la vida social mana de dos --
fuentes: la semejanza de las conciencias y la divisidn del
trabajo social. En el primer caso, el individuo es sociali
zadeo porgue no teniendo individualidad propia, se confunde
con sus semejantes en el seno de un mismo tipo colectivo.
Aun teniendo una fisonomia y una actividad personales gue
lo distinguen de los demds, depende de ellos en la misma -
medida y, por consiguiente, de esta sociedad resulta su --
unidn.

La divisidn del trabajo social tiene como fun-
cién, crear entre dos © mads personas un sentimiento de so-
lidaridad. Aproxima a los hombres, los pone en contacto, -
multiplica las ocasiones gque tienen que encontrarse. Asig-
na cada funcidn gue han de desempefiar tanto en el trabajo
como en lo intelectual. Fl trabajo permite desarrollar la

habilidad del trabajador y por lo tanto, aumentar la fuer-



za prodoctiva. En cambio la divisidn del trabajo intelec--
tua) constituye la base fundamental de la organizacidn del
conjunte del saber.‘s)

Existen dos tipos de solidaridad: la solidary
dad mecénica y la solidaridad organica. La primera une a -
personas semejantes. Gracias a su vida en comdn y en pre-=-
sencia de una divisidén del trabajo sdlo rudimentaria, los
mienbros de una poblacidn determinada elaboran un conjunto
de creencias, valores y otras orientaciones a las gue se -
adhleren en comin de manera uniforme. La gente piensa y =--
siente de modo semejante. En este tipo de sociedad la solji
daridad tiene su base en la homogeneidad.(ﬁ) La solidari--
dad orgénica tiene por fundamento la heterogeneidad.Estd -
constituida por un sistema de Grganos diferentes, cada uno
con su funcidn especial y formados ellos mismos de partes
diferenciadas. A la vez lus elementos sociales no son de -
la misma forma; se encuentran coordinados y subordinados -
unos a otros, alrededor de un mismo drgane central gue ---
ejerce sobre el resto del organismo, una accidn moderada.

En este tipo de solidaridad, los 1ndividuos -
se agrupan en el organismo no segln sus relaciones de de«-
pendencia, sino con arreglos a la naturaleza parricular de
la actividad social a la cual se consagran. Su medio no es
natal sino profesional. No es la consanguineidad real o --
ficticia la que sefiala el lugar de cada uno, sino la fun--
cidn gue desempefian de acuerdo a su especialidad.‘7) Por -

otra parte, la persona altamente especializada se encuen--
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tra atrapada en una telarafia de dependencia funcional hacia
105 ‘demas y se halla al mismo viempo aislada en sentido si-~
colégico, dade que su especializacidn le permite desarro---
l1lar una individualidad cada vez mayor. La division del tra
bajo produce en este caso, no sdlo el aumento de la hetero-
geneidad, sino también un mayor nimero ce relaciones mas -=-
formales y fragmentarias entre las personas.(a)

Sobre la especializacién del trabajo intelec--
tual, Comte expresa los incsavenientes que engendra éste --
por el excesivo particularismo de las ideas que ocupa a ca-
da inteligencia individual. Tal resultado es inevitable co-
mo inherente al principio mismo de la divisidn, es decir, -
gue de minguna manera se puede equiparar en este sentido a
las socizdades antiguas, en las gue semejante superioridad
se debia al desarrollo de sus conocimientos. Se puede evi--
tar con wedios adecuados los efectos de la especializacidn
exagerada sin interponer la influencia de la separacidn de
de las investigaciones.

Unos cientificos deben ocuparse, considerando
el estado actual de las ciencias positivas, en determinar -
@l espiritu de cada una de ellas. descubrir sus relaciones
y entonces, resumir los principios sin descuidar el m@todo
cientifico, Otros investigadores se capacitaran ciantifi;a-
mente para aprovechar los conocimientos de otros para com--
pensar y ratificar resuvlrados. Cuando se satisfagan estas -
dos condicaiones, la division del trabajo de la ciencia lle-‘

gara lejus.(g)
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En consecuencia, la divisidn del trabajo tanto
organica como intelectual puede dar lugar, en ciertas cir--
cunstancias, a formas patoldgicas. Aungue la divisidn del -
trabajo engendra la solidaridad social, a veces sus efectos
son diferentes e incluse opuestos, 51 las funciones socia--
les, las partes de la estructura orgidnica, no estdn bien --
articuladas entre si, la solidaridad puede Jerrumbarse. Las
crisis comerciales, disturbjos, manifestaciones y protestas
son ejemplo de esa anomalia. Asi la divisidn del trabaje --
que dentro de ciertos limites es factor de armonia, cuando
sobrepasa los mismos conduce a la desarmonia social. Este -
estado de desarmonia se llama anomia.

La anomia es una enfermedad del organismo so--
cial que sobreviene cuando la divisidn de)l trabajo se acen-
tha a un punto tal gque los individuos resultan incapaces de
relacionarse entre si debido a una falta de reglamentacién

que los regula, Esta falta de reglamentacidn no permite

(10}
regular la armonia de las funciones. La armonia se restable
ce decpués de alteraciones de equilibrio y de pertubaciones
méds o menvs prolongadas, Esas perturbaciones son mas frecu-
entes cuanto mas especializadas son son funciones y cuanto

- mds complela es una organizacidn, mis se hace sentir 13 ne-
cesidad de una reglamentacidn.

En efecto, los individuos por la necesidad que
tienen unos de otros de relacionarse y estar en mutua depen

dencia, se regqulan ellos mismos a través de reglas morales

y juridicas * a priori " gue conjuntamente establecen. las
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réglas gue asi se {orman, prevén y fijan condiciones de --
equilibria, Si por el contrario, se interpone algun medio
opaco sGlu las excitaciones de una clerta intensidad pue--
den comunicarse de un 6rgano a OLEO. (14,

Merton por su parte, agrega gue cuando Durk-=--
heim hablaba de anomia se referia a la falta relativa de -
normas de una sociedad o de un grupo. Hizo ver gue el con-
cepto aludia a una propiedad de la estructura social y cul
rural y no & una propiredad de l1os individuos confzontadcs
con dicha estructura. Este concepto de caridcter socioldgi-
co, presupcne gue puede coencebirse el ambiente mds destaca
do de los individuos envuelve la estructura cultural, por
una parte y la estructura social por otra. Supone que por
Intimamente gque estén conectados en realidad, pueden mante
nerse separados para fines de andlisis antes de que vuel--
van a unirse . de nuevo. A este respecto, la estructura cul-
tural se define como el cuerpo organizade de valores norma
tivos gue gobiernan la conducta comiin a los individuos de
determinada sociedad o grupo.

Por estructura social se entiende el cuerpo of
ganizado ae relaciones sociales gue mantienen entre si los
ind;v:duus de la sociedad o grupo. La anomia es concebicda
entontes comd la guiebra de la estructura cultural, gue --
tiene lugar cuandoc hay una disyuncidon aguda entre las nor-
mas y los objetives culturales y las capacidades socialmen
te estructuradas de los individuos del grupo para obrar de

acuerdo con aquellos. En este concepto, los valores cultu-
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.rales pueden ayudar a producir una conducta que se contra
pone a los mandatos de los valcres mismos.

Seqgln esta opinidn, la estructura social extre
ma los valores culturales, haciendo posible y facil la ac
¢10n de acuerdo con ellos para los gue tienen Ciertas po-
siciones dentro de !a sociedad y dificil 5 .mposible para
los demés. La estructura social actds como una barrera o
COMO und puert3 ahierta para la accidn dictada por los -
mandatos culturales. Cuande la estructura cultural y la -
s50C1al estdan mal un;(icadas. exigiendo la primera una cop
ducta y unas actitudes que la segunda impide, hay una ten
dencia al quebrantamiento de las normas hacia la falta de

ellasw12)
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1.2. Definicidn de las Constantes Soc:

na vez hecho el planteamiento histdrico de --
las principales concegcicnes socioclégicas gue fundamenta
ron a !a disciplina de !a comunicacidn, se procedid a ex
poner las conszantes sociclfgicas consideradas relevan--
::es'?ara el estudio. Fueron: orgamismo, estructura, fun-

cidén mamifiesta, funcidn latente, disfuncidn, instizu---

Conte fue uno ce los tedricos que al estudiar
a la sociedad empled las voces: organismo, @structura y
fuecidn, Concibid a la soriedad como un organismo Gue po
seia una estructura, gue sus partes funcicnaban junzas,
gue el conjunzo era algo m3s gue la suma de sus partes y
gue estaba sujeta a canbios evolutivos. Tales caracteris
ticas son propias de todos los organismos, de modo que -
la sociedad podia ser clasificada como tal, sin prejui--

cio de racanocer sy diferancia respacto de stras varieda

des de organismos, incluso de las plantas o anim “(13)
Posteriormente, Radcliffe Brown tambidn gsd --

y func:idn. Inicial--

pente, cuando explicd la analogia entre la vida orgdnica
y la vide social. Partid de la concepcidn de oraanismo,

el cual 1o entendid como un conjunto de células y flui--
dos ardenados unds conm otros no como un agregado sino ¢o
mo un tode integrado. De ahi gue el organismo sea no sé-

lo la estructura, sino la coleccidn de unidades ordena--

das en una estructura, en un coniunto de relaciomes. ---
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La unidad funcional se define como una situva--
cién en 13 que todas las partes del sistema social fun--
cionan juntas con un grado suficiente de armonia o de --
congruencia interna, sin producir conflictos persisten--
tes gue no puedan resolverse ni reglamentarse. A este sy
puesto se le agrega otro que supone que las prdcticas y
creencias son también funcionales para todo individuo de

4

ia socied

Los otros dos postulados suscritos por los ted
ricos tradicionales, el del funcionalismo universal y el
de la indispensabilidad, incluyen el vocablo funcidén. El
primero afirma que todas las formas sociales o cultura--
les estandarizadas tienen funciones vitales: el postula-
do de la indispensabilidad sefala dos situaciones. Una,
que hay viertas funciones que son indispensables en el -~
sentido de que si no. se realizan, no persistird la socie
dad (o e! grupo o el individuo). La otra supone que cier
tas formas culturales o sociales son indispensables para
la reajizacidn de cada una de sus funciones.

Respecto a los tres postulados Merton chserva
lo siguiente. El primero, de la unidad funcional que con
tiene un doble supuesto, el de las partidas culturales -
funcionales y el de las pricticas funcionales para el in
dividuo dice, sl un solo supuesto es discutible, este do
ble supuesto es doblemente discutible. El que las practi
cas culturales desempefien uniformemente funciones para -

la sociedad considerada como un sistema y para todos los
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individuos de la sociedad probablemente es una cuestidn de
~hecho v no un axioma.

La idea de unidad funcional no es un postulado
que esté fuera del alcance de la comprobacidn empirica. To
to lo contrario. El arado de unificacidén es una variable -
empirica que camivia para la misma sociedad de tiempo en --
tiempo v oue difiere en sociedades diferentes. Oue todas -
las sociedades humanas deban tener alaln arado de unifica-
cibn es cuestiln Ze definicidn v es tna peticidn de orincy
pio. Pero no todas las sociedades tienen ese alto arado de
unficacién en cue toda actividad o creencia culturalmente
estandarizada es funcional para la gente aue vive en ella.
Por Gltimo aareaa adue no hav aque ir muv leios para demos--
trar aue ¢! supuesto de la unidad funcional de la sociedad
es contrario a la realidad. Los usos o sentimientos socia-
les pueden ser funcionales para unos arupos v disfunciona-
les para otros de la misma sociedad.

En lo concerniente al oostulado de la unidad --
funcional Merton aclara oue aunaue toda manifestacidn de -
cultura o estructura social vpuede tener funciones. es pre-
maturo afirmar cue todas esas manifestaciones tienen que -
ser funcionales, Es DOr esto Jue DILCDONE UN SUDUESTO OIOVE
sional cue exoresa cue las formas culturales cersistentes
tienen un saldo liquido de consecuencias funcionales tanto
para la sociedad considerada como una unidad cuanto para -

subarupos 1o suficientemente poderosos COmMO Dara Conser---
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var intactas esas formas por medic de la creacidon o de la
persuacidon indirecta.

El postulado de la indispensabilidad de ciertas
funciones da origen al concepto de requisitos previos fun
cionales, o de condiciones previas funcionalmente necesa-
rias para una sociedad. Esto implica el conceptoc de es---
tructuras especializadas e irremplazables dando origen a
dificultades tedricas. Porgue no sdlo puede demostrarse -
Gue es conetrario a la realidad sino gue contiene algunos
supuestos secundarios. Asimismo, aparta la atencidén del -
hecho de que diferentes estructuras sociales {formas cul-
turales) realizan funciones necesarias para la persisten-
cia de los grupos. En contraste con este concepto de for-
mas culturales indispensables (instituciones,pricticas es
tandarivadas) se da el concepto de alternativas funciona-
les o de equivalentes o sustitutos funcionales.(15)

En forma concreta, el término estructura se re
fiere a la sociedad global o totalidad de las partes vin-
culadas eontre si con varios tipos de grupos sociales, Mer

ton formula dos supuestos: a) que la sociedad se conside-

ra compuesta por partes . sectores y unidades sucepti
bles de andlisis separado de diferenciacidn empirica: b)
que dichas “partes " se hallan presumiblemente en condi
ciones Jde reciproca dependencia, pudiendo variar desde un
minimo de independencia hasta un mdximo de interdependen-
cia. (g

También la estructura social se le concibe como
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como un complejo conjunto de papeles y status gque definen
la conducta de los individuos y las relaciones entre ----

ellos, Piaget identifica en la estructura 4 caracte--~

(17)
risticas: 1) votalidad, 2) sistematicidad, 1) transforma-
cibn y 4) auvtoregulacidn. La totalidad indica que la es--
tructura estd formada por elementos, pero estos se encuen

tran subordinados a leyes gque caracterizan al sistema co-

mo tal y dichas leyes, llamadas de composicidon, no se re

ducen a asaTiariones acumulativas, sino gue :sonireren al
todo propiedades de conjunto distintas de los elementos.

Sin embargo, €l caracter de totalidad plantea
numerosos problemas y sdlo recordaremos dos. Uno, su natu
raleza. Otro, su formacidn o performacidn. Seria falso --
creer gue en .todos los dominios las actitudes epistemolo-
se reducen a una alternativa o el reconocimiento de las -
totalidades con sus leyes estructurales. Se trata de tota
lidades sociales (clases sociales o sociedades) se com---
prueba que a las presuposiciones individuales para la so-
ciologia se han opuesto en la historia de las ideas dos -
tipos de concepciones.

La primera, consiste en formular las totalida-
des desde el comienzo mismo, segiin una especie de emergen
cia considerada como una ley de la naturaleza. Mis alla -
de las totalidades emergentes, existen los estructuralis-
mos operatorios, que adopta desde el comienzo una actitud
relacional segln la cual lo gque importa no es el elemento,

ni el todo que se imponga como tal sin que sea posible --
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precisar de Qué manera se impone, sino las relaciones en
tre los elementos. procedimientos 0 procesos de composicy
on, siendo el todo la resultante de esas relaciones o com
posiciones cuvas leves son las del sistema.

Entonces suroe un seaundo problema cue es el -
problema central de todo estructuralismo: las totalidades
por composicidn ¢ estdn compuestas descde siempre?. ; cdmo
y ddénde estuviera el comienzo ?, ; las estructuras impli-
zan una formacidn, o sdlo conocen una verformacidn més o
menos eterna ?., La estructura tiene propiedades estructu-
rantes v estructuradas. La estructurante consiste en un -
sistema de transformaciones. Entonces se plantea el pro--
blema de la fuente de esas transformaciones v por lo tan-

to de sus relaciones con una formacidn ® lisa v llana.
Hav que distinguir en una estructura los ele--
mentos que se encuentran sometidos a tales transformacio-
nes, v las leves gue rigen a éstas: tales leves pueden -=-
ser concebidas como inmutables., aun en estructuralismos -
no estrictamente formales. El tercer caricter de las es--
tructuras consiste en reaularse por si misma v esta auto-
reaqulacidn implica su conservacidn v su cierre.
El cierre no sisnifica que la estructura no osue
da entrar en calidad de subestructura, en una estructura
mids arande. Tal modificacidn de las fronteras generales -

no elimina a los primeros. no hav anexién sino confedera-

cion v las leves de la subestructura no se alteran va, --
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sino que se conservan v el cambio producido es su enriaue
cimiento.

Estos caracteres de conservacidn con estabili--
lidad de las fronteras suponen una autoreagulacion de las
estructuras v esta propiedad es la cue asequra la impor--
tancia de la nacidn., oues cuando se loara reducir cierto
campo de conocimiento a una estructura autoreguladora, se
tiene la impresidén de entrar en posicidén del motor intimo
del sistema. Esta autoreoculaciln se efectfa seadn orocedi
mientos v vrocesos diversos, la cual introduce la conside
racidén de un orden de compleiidad creciente v retroae a -
los oroblemas de construccidon v. en definitiva. de forma-
cién.

Las requlaciones parecen broceder de mecanis--
mos estructurales mas simoles aGn a los que resultan imoo
sibles neqarles el derecho de acceso al dominio de las es
tructuras en general: se trata de mecnismos de ritmos que
se encuentran en todas las escalas bioléwicas v humanas.
El ritmo asecura su autorequlacidn vor los medios mis ele
vados en la simetria v en las reoeticiones.

Ritmos, reaulaciones v ovperaciones son los oro
cedimientos de autoreagulacidn v autoconstruccidn de las -
estrucrturas. En la construccidn de las nuevas estructuras,
se-distinguen dos planos de requlacicnes. Unas siquen ---
siendo internas de la estructura va construida o casi aca

bada v constituven también asi su autorequlacidn en es---
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tados de equilibrio, desemboca en su autoordenamiento y,
otros intervienen en la construccidn de nuevas estructu-
ras, que engloban a las precedentes y las integran en --
forma de subestructuras dentro de estructuras mas am--~--
plias.(ls)
Por otro lado, también en el lenguaje popular
como en las diferentes disciplinas se emplea la palabra
funcidén. En el primer caso se denomina asi a zodo tipo -
de reuniones piblicas, festividades, ocupaciones, cargos
y diversas actividades. Asimismo, se utiliza como sinéni
mo de ut:lidad, propdsito, motivo, intencidn finalidad y
consecuencias (disposiciones subjetivas manifiestas por
razones personales de la gente). Entre las disciplinas -
gue incluyen igualmente el términc funcidn estd la cien-
cia politica la cual asigna este sentido al gue ocupa -~
una situacidn social y mas en particular al que ocupa un
rango o puesto politico ya sea de empleado o de funciona
rio. En la sociologia y la antropologia el significado -
es mas amplio porgue no sdlo los ocupantes de determina-
dos puestos desempefian funciones sino también un amplio
.margen de actividades estandarizadas, de procesos socia-
les, de tipos de cultura y de sistemas de creencias gue
se encuentran en la sociedad.
En las ciencias bioldgicas el concepto funcidn
alude a los procesos vitales u orgdnicas considerados en
el aspecto en gue contribuyen al sostenimiento del orga-

nismo. Este modelo de tipo bioldgico ha sido empleado --



por algunos socidlogos tradicionales para adaptarlo al -
estudio de las funciones de la sociedad humana. Por lo -
tanto, las funciones son producto de las consecuvencias -
objetivas observables y no resultado de las discaiplinas
subjetivas (motivos, finalidades, etc).

Ahora bien, hay funciones manifiestas y laten
tes. Las manifiestas son las consecuencias objetivas gue
contribuyen al ajuste o adaptacidn del sistema y son bus
cadas y reconccidas por los participantes en el mismo. -~
Las funciones latentes a veces no son buscadas ni recong
cidas por los participantes en el sistema. Sin embargo,-
mediante el concepto funcidn latente se descubre a veces
gue la conducta manifiesta en apariencia irracional es -
funcional para el grupo gue la persigue,

Asimismo, las funciones latentes no son del -
conocimiento comUn porgue sus consecuencias sociales y
psicolbgicas son inesperadas y por lo general no recono-
cidas. Como estas funciones se apartan de las funciones
manifiestas declaradas, producen resultados paraddagicos.
La paradeja nace de la modificacidn de un prejuicio popuy
lar gue vé una practica o una creencia Unicamente por --
sus funciones manifiestas, indicando algunas de sus fun-
ciones latentes subsidiarias o colaterales.

La introduccidn de dicho concepto en la inveg
tigacidn social lleva a conclusiones que revelan gue la
vida social no es tan sencilla como aparece a primera --

vista, porque mientras la gente se limita a ciertas con-

’



secuenc:ss { por eiemplo, & consecvencias manifiestas) es
£ic:] para ella formular suiciecs morales sobre 1a pricti-
C2 o Creenciz en cuesiidbn. Les valcoraciones morzles, basa
2zs por io general en las consecuencias manifiestas, tien

Zen a poltarizarse en t8rm:nos absolutos de blancd © negro

El siguiente e€lempio ayudard a comprenser melicr 12 pala--
bra funcidn latente. E! propdsito manmifiesto de comprar -
bienes de consumo es la satisfaccion de necesidades {comi
2z, henida, vestido,ezst. Jonm est: se dusca no 55310 obte-
ner placer, sino también elevar o afian:ar la posicién so
eial. 14y
Por otra parte, las funciones latentes puveden

originsr éisfunciones, pero no necesariamente. Las disfun
ciones surgen de la inestabilidad de la estructura social.
Las sociedades no estdn perfectamente integradas y contie
nen sienpre elementos conflictivos que tienden a modifi-
car las estructuras exisientes., Istos elementos azentan -
contra la eszabilidad del sistema. Cuando esto llega a sp
ceder algunas sociedades emplean medios de conirel social
con diferentes grados de efectiviZad para conirolar las -

tensiones y 1los elementos disfuncionales.

o

valinosky por su paree, defini
la satisfaccidn de necesidades por medio de una actividad,
en la cual los seres humanos cooperan, usan utensilios y
consumen mercancias. Esta simple definicidn incluye otro
principio con el cual se integra cualguier comportamiento

cultural. Ese principio es el de organizacidn que expone
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que expone gue con el propdsito de lograr cualguier obje
tivo, los hombres se organizan.

La organizacidn implica un esquema o estructu-
ra definida, cuyos factores son aplicables a grupos orga
nizados, los cuales en su turno son universales. Tales -
unidades de la organizacidn se llaman institucidn. La --
unidad funcional " institucidn “ es concreta, puede ser
observada como un agrupamiento social definido. Tiene --
una estructura universalmente valida para todo tipo de -
unidades aislables que no sdlo enumera sus elementos si-
no traza una linea a su alrededor.‘zl)

Para Francisco Bedolla, institucidn es un con-
junto de normas y valores que constituyen una unidad por
regular un segmento diferenciado funcionalmente de la agc
c16n social (p.ejem. la familia, la empresa, el estado,-
la iglesia, la escuela, etc). Lbgicamente, en toda insti
tucidn, considerada en su realidad concreta es posible -
encontrar aspectos correspondientes a mas de uno de los
4 subsistemas gue se mencionan en las referencias biblio
graficas, pero con las funciones correspondientes a algu
no de ellos los que le confie;en su orientacidn fundamen
ral. g

La paltabra rol fue empleada:por Ralph Linton y
Talcott Parsons gquienes dijeron que los individuos en la
sociedad ocupaban posiciones y jugaban papeles. Poste---
riormente, Merton estudid la diferenciacién de las posi-

ciones, los papeles y su articulacidén sistemdtica en se-



cuencias tipicas de comportamiento social. Primero, el -
conjunto de papeles se refiere a " ese conjunto de rela-
ciones, de papeles que las personas tienen en virtud de
ocupar uvna situacidn social particular ".

Por el hecho de ser estudiante de medicina se
establecen relaciones no solo con profesores, sino tam--
bién con compaferos, enfermeras, técnicos, etc. Ocupar -
una sjtuacidn social no significa desempefiar un papel --
asociado, sino un conjunto de papeles diversos, y en ---
principio por los mismos, probablemente conflictivos en-
tre si.

Segundo, gque los conjuntos de papeles poseen
diferentes tamafios y niveles de diversidad; 2. diferen--
tes grados de claridad y ambiguedad: 3. diferentes jerar
guizaciones de la importancia relativa de los papeles --
asociados, tanto por parte del ocupante de la posicién -
como por parte de los mienbros de los papeles asociados;
4. diferentes niveles de compatibilidad entre los pape--
les del conjunto de papeles: 5. diferentes niveles de vi
sibilidad v ocultamiento en el desempefio de los mismos;
6. diferentes niveles de poder parz imponec & los ocupap
tes de las posiciones, de comportamiento diverso y 7. me
canismos socialmente ~stipulados para evitar el conflic-
to y articular los papeles, en el conjunto de papeles.

51 de lo anterior se destaca el primer punto
{gue. los conjuntos de papelés i.engan diferentes tamafios

y que se puede jerarguizar la importancia de los papeles



en formas distintas) se obtendrd lo siguiente. Hay indi
viduos que tienen papeles mayores o menores, dependiendo
de la posicidn que ocupan en la estructurs social. El --
presidente de 1a nacidn o el gerente de banco, tienen --
m3ds responsabilidades (grupos con los gue establecen re-
laciones y gue les demandan comportamientos especificos)
que una sirvienta u obrero.(zs’
Por otra parte, Franciscs Bedolla concibe gue
el individuo representa el aspectc “conductual * del si§
tema social. Aspecto Sue se organiza en términos de ro--
les, de pautas reguladoras de accifén individual, especi-
fices parea cada posicitGn-status- ocupado por los indivi-
duos de las distintas esferas de la sociedad. En el ni--
vel mids global, el sis:eﬁu social, reductible en los ni-
veles menos generales a un conjunto de status y roles se
encuentra orientado por los valores de mads alto grado de
generalidad, gue son los gque confieren a una sociedad de
terminada sus caracteristicas propias.

Asimisma, dado el caracter funcional de los ro-
les y {as posiciones, estos se hayan jerarguizados de --
acuerdo con la importancia funcional relativa gue poseen
pata ja reproduccifn del sistema. Esta jerarquizacidn de
termina gue a cada posicidn le corresponde una valora---
cidn social diferenciada segdn su importancia. Valora---
¢idén que implica una recompensa social expresada en el -
otorgamiento de recursos, los gque ademds sOn controlados

diferencialmente y también de acuerdo con 1los regueri--
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mientos materiales o técnicos propios del desempeno de la
funcién.

De .este modo, lardesigual importancia de las po
yéiciones sociales implica a la vez una valoracidén social
diferenciada, en un control de recursos también diferen--
clados. Is5tos recursos- bienes y derechos constituyen a -
su vez medios para planes .ulteriores {bienestar material,

autosatisfaccidn, desempefio de la posicién).(24)
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1.3. Definicion de las Funciones y Disfuncioes de

la Comunicacidn Masiva.

Otros conceptos gue serviran para fundamentar
e interpretar el andlisis de l2 televisidn mexicana en -
cuanto a las funciones y disfunciones comunicativas, con
cretamente en el rol social y el rol politico como apoyo
al gobierno, apoyo al Estado y como politica de empresa;
son las funciones y disfunciones de la comunicacidn de -
masas.

Las primeras: ). supervisidn del ambiente, 2.
concordancia de las partes de la sociedad en respuesta a
ese ambiente, 3., transmisidn de la herencia social de --
una generacidn a otra, 4. entretenimiento.(sz 5. otorga
miento de status, 6. moralizacidn, 7. complementacidn y
8. canalizacidn,

Las disfunciones: 1. narcotizante, 2., replie-
gue sobre si mismo (privatizacidn), 3. monopolizacidn y
4. efecto de inmunizacién.(zs)

La supervisidn del ambiente se fefiere a la -
recoleccidn y distribucidn de la informacidn sobre los -
sucesos del ambiente a la vez interno y externo, de toda
sociedad particular. La segunda funcion a2lude a la inter
pretacidn de la informacidn acerca del ambiente y la ---
prescripcidn de la forma como reaccionar ante dichos su-
cesos.

La transmisidon de la cultura o actividad edu-

cacional radica en la comunicacidn de la informacion, va



-27-

lores y normas sociales de una generacidn a otra. E! en-
tretepnimiento son actos de comunicacidn entendides come
diversiones.

por otro lado, como lo indican Lazarfed y Mer-
ton, los medios masivos pueden conferir status a asuntos,
personas, organizaciones y movimientos sociales al consi
derarlos dignos de atencion. S5i es realmente importante,
se atraerd la atencibn de los medjos y se atrae la aten-~
cién de los medios se Cebe ser importante. La funcidn de
moralizacién enuncia que los medios masivos refuerzan --
las normas sociales existentes, las pautas grupales, coOs
tumbres y leyes y por lo tanto, propenden a una morali--
dad dnica.

La complementacidn, segiin Berelson y Stainer,
es la accidn reciproca de refuerzo entre los medios masi
vos y otras fuentes de informacidn en especial interper-
sonales. Se considera gque mis que una fuente directa de
‘formacidn o cambio de actitud o de opinién, los medios -
desempefian un papel auxiliar al complementar el empleo -
de otras fuentes organizadas de comunicacibn.

La canalizacidon (Lazarfed y Merton) reside en
la capacidad de los medios para encauzar pautas de con--
ducta o actitudes dé un individuo, va sea desarrollando
tendencias favorables o contrarias a la accidn de un in-
dividuo u orientando la actitud en varias direcciones.

Disfuncion narcotizante., El contacto con los -

medics masivos transforma a un individuo en un ciudadano
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informado como si estuviera bajo los efectos de un narcd
tico dindole la sensacidn de falsa seguridad.

El repliegue sobre si mismo {privatizacidn] ha-
ce gue en cierto momento, algunas persopas se sientan --
abrumadas por la informacién gue los medios les propor--
cionan. Al parecer la capacidad de manejarla en forma -
conveniente dedican su tiempo y su atencién a los asun--
tos personales sobre los que tienen un cierto grado de -~
control.

Existe monopolizacidn (Berelson y Stainer) cuapn
do hay un control de los actos comunicativos de modo tal
que el individuo no tiene oportunidad de sopesar alterna
tivas. Esto se da cuando en los medios masivos hay poca
o ninguna oposicidn a difundir ciertos valores, politi--
cas o imdgenes piblicas, es decir cuando no hay contra--
propaganda,

£l efecto de inmunizacidn tiene lugar cuando un
grupo es expuesto a una cantidad debilitada de contrapre
paganda posterior y mas fuerte. Para proteger.al indivi-
duo de la propaganda hay gue favorecer la actitud propor
cionando informacidn y argumentos gue la apoyen. También
inmunizar las actitudes otorgando propaganda contraria,

pero debilitada.



-29-

Para concluir con esta revisidbn tedrica se Pro
ponen entonces los sicuientes planteamientos -
oue deberdn someterse a prueba en los caoitu--

los subsiquientes:

a). Los medios de comunicacidn masiva (en este
caso, la televisidn) son una subestructura
de la estructura social.

BY. Los medios de comunicacidn masiva deben se
quir la misma travectGria en cuantc a la -
evoluycidn v transformacibn cue la estructu
ra social.

c). Los medios de comunicacidén masiva tienen -
pavtas de autoregulacidn propias aue co---
rresponden a un ritmo de crecimiento v de
transformacidn internas.

d). No se puede establecer si los medios d3 co
municacidn son indepencdientes. dependien--
tes o interdevendientes de la estructura -
social.

Dado lo anterior. se estudiard una determinada

estructura social, sus funciones. sus disfun--

ciones v roles a través de un veriodo temporal
vara establecer sus caracteristicas v si estas
quardan alauna relacién con los medios de comuy

nicacidon masiva.
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Capitulo 11. ANALISIS DE LA ORGANIZACION SOCIAL

NACTONAL.

pPara la consecusidn de esta parte, se llevd a -

cabo lo siguiente. En primer lugar, se vaciaron en dife--

rentes cuadros los datos del Marco Histdrico del México -

Posrevolucionario (véase apéndice }), desde 1940 a mayo -

de 19B5 (fecha de restructuracidn y conselidacién de los

medios de difusidn del Estado Mexicano). Los cuadros fue-

ron divididos en periodos saxenales, a excepcibn de la --

etapa de Miguel de la Madrid que sdlo abarcd 2 afios y 5 -

meses,
2.1. pPeriodo
2.2. Periodo
2.3. periodo
2.4. Periodo
2.5, Periodo
2.6, Periodo
2.7. Periodo

2.8. Periodo

de

de

Posteriormente,

Manuel Avila Camacho (1940-1946).
Miguel Aleman V. (1946-1952).
Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958).
Adolfo LOpez Mateos (1958-1962).
Gustavo Diaz Ordaz (1964-19701}.
Luis Echeverria A, (1970-1976).
José Lopez Portillo (1976-1982}.
Miguel de la Madrid (1982-198;).

se incluyeron en cada periodo, a
.

manera de temas y subtemas las constantes socioldgicas es-

pecificadas y definidas ce antemano en el marco tedrico ¥

gue la autora considerd importantes para el anadlisis. Fue-

ron:

1. Estructura.

2. lnstitucidn.

1. Rol Social.



4. Funciones.

5, Disfunciones.

La estructura o organizacifn social es el con
plejo conjunto de papeles y status que definen la condug
ta de los individuos y las relaciones entre el}os.(27)
Las . estructuras abordadas fueron: la del Estado Posrevo
lucionario y la de la Television mMexicana {(privada y es-
tatal) Lperiodo de 15940 a mayo de 19852.

Lz institucidn es la estructura o unidad orga
nizacionsl definida y secuencial, aplicable a grupos of
ganizados.(26) Dentro de este rubro guedarop incluidos -
el sector privado, el sector piblico, el Estado y ei PRI.

Por rol social se entiende a las pautas regu-
ladoras de la accidn individual especifica para cada po-
sicidn-status, ocupado por les individuos de las disctin-
tas esferas cde la sociedad.( Los roles fueron:

23}

2! sectcr pravado.

['%

1. Rel econdmico

+

2. Rol econdm:ico del sec=or piblico.
3. Rol Social del EZstado y ce Algunocs Secto--

res Sociales.

"

4. RPol policico del Egzadp.

')

5. Rol polivice del PRI

Otros concepros se refirieron 2 las funciones
y disfunriones. las primeras fueron las consecuencias ob
jetivas que contribuysron al ajuste, la adaptacién del -

sistemé y scn buscadas y reconocidas por los participan-

tes en el mismo, Las disfunciones son las consecuencias



-32-

observadas que aminoran la adaptacidn o ajuste del siste-
ma. L
Las funciones como las disfunciones se desglo-
saron en forma de enunciados en cada uno de los cuadros,
conforme al periodo y rol tratado. Luego se les integrd,
por separado, en una redaccidn., Por Oltimo, se elabord --

una sintesis de las funciones y disfuncicnes. Los cuadros

quedaron conformados de la siguiente manera:
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2.1. Periodo de Manuel Avila Camacho (1940-1946),
Rol econdmico del sector privado.
FUNCIONES DISFUNCIONES

~contribucidn con inversiones
al P1B.

-ubicacidn y especializacién
de productos agricolas en la
economia.

-empleo de créditos y agua --

proparcionados por el gobier

no.

" -~uso del apcyo del gobierno -
por parte de instituciones -
bancarias.

-posicion preminente del sec-
tor privado en la manufactu-
ra.

~inicio de empresas sustitutj

vas de importaciones.

-demanda en las exportaciones.

-concesiones fiscales en el -
pago de impuestos a empresas
nuevas y necesarias.

-reduccién de gravamenes para
la importacidn de materias -
primas y equipos.

-aumento en los precios.

-elevacidn del ingreso real -
de los empresarios

-tener supremacia en la --
economia.

-proteccidn del sector agri
cola particular, desaten--
diendo al campesino.

~favorecer al agricultor --
privado.

-~realizar transacciones .con
forme & sus intereses.

-protecciones y garantias -
ctorgadas por el gobierno.

~producir mds y controlar -
el mercado interno.

-desabastecimiento del mer-

cado interno.
-protecciones tributarias a
empresarios.

-conformar su
estructura y
produccidn.

propia. infra-
aumentar la -

-productos no sujetos a con
trol oficial.

-politicas proteccionistas
logradas de antemano.
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Del cuadro anterior se obtuvieron estas funciones: con
tribucidn con inversiones al PIB, ubicacitn y especializacion de -
productos agricolas en la econamia, empleo de créditos y agua pro-
porcionados por el gobierno, uso del apoyo del gobierno por parte
de instituciones bancarias, posicidn preminente del sector privado
en la manufactura, inicio de empresas sustitutivas de importacio——
nes, demarda en las exportaciones, concesiones fiscales en el pago
de impuestos a empresas nuevas y necesarias, reduccidn de gravame-
nes para la inportacidn de materias primas y equipns, aumento en -
los precios y elevacién del ingreso real de los empresarios.

las disfunciones fueron: tener supremacia en la econo-
mia, proteccion del sector agricola particular, desatendiendo al -
canpesino, favorecer al agricultor privado, realizar transacciones
conforme a sus intereses, protecciones y garantias otcrgadas por -
el gobierno, producir mds y controlar el mercado interno, desabas-
tecimiento del mercado interno, protecciones tributarias a empresa
rios, conformar su propia infraestructura y aumentar la produccién,
productos no sujetos a control oficial y politicas proteccionistas
logradas de antemano.

la sintesis de las funciones y disfunciones fue:

a). Funciones.

La iniciative privada obtuvo diversas protecciones
y estimilos econdmicos.

b). Disfunciones.

El sector camercial-empresarial logrd cancnjias pa

ra desarrollarse.
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2.1. Periodo de Manuel Avila Camacho (1940-1946).
Rol econdmico del sector piblica.

FUNCIONES DISFUNCIONES
-contriburidn al P1B con inversio- -autofinanciarse mediante presu
nes piblicas. puesto piblico.

-iversiones en propiedades recien -tomar awpresas rentables a lar
temente nacionalizadas. 9o plazc.

-inversiones en la industria rural, -mantener sectores productivos
energis eléctrica y ferrocarriles. bajo control.

-financiamaento de la Nacional Fi- ~-créditos a largo plazo e inte~
nanciera a industrias sustituti--  reses majos a dreas producti-—
vas de imortaciones. vas privadas.

-inversiones de la Nacional Finan- -infraestructura preferencial -

ciera en el desarrollo rural de - para e} sector agricola priva=-

México. da, descuidando el de subsis--
tencia.

‘-particitacion de la Racional Fi-- -aumento del gasto en paraesta-
nanciera en industrias del acero. tales.

-financiamiento a inversiones pi-- -usufructo con dinero via-impu-
blicas von ahorres del gobierno. estos.

Las funciones destacadas consistieren en: contribucidn -

al PIB con inversiones pablicas, inversiones en propiedades recien-

tamente nacronalizadas; {inancizmiento en la industria rural, ener-
gia elé&ctrica y ferrocarriles; financiamiento de la Nacional Finan-
ciera a 1ndustrias sustitutivas de importaciones, inversiones de la
Nacional Financiera en el desarrollo rural de México, participacidn

de la lavicnal Financiera en industrias del acero y financiamiento
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a inversiones piblicas con ahorros del aobierno.

Como disfunciones: autofinancjarse mediante ore
supuesto piblico, tomar empresas rentables a larao plazo,
mantener sectores productivos bado control, créditos a -
larqo plazo e intereses ba-os a &reas oproductivas priva-
das: infraestructura preferencial para el sector aarico-
la privado, descuidando el de subsistencia: aumento del
casto en paraestatales v usufructo con el dinero via-im-
buUestos.

De lo mencionado se extraio:

a) Funciones.
El aobierno patentizd, aunaue en menor dra-
do su intervencidn econdmica v una de sus -
instituciones financieras avovd a la inicia
tiva como al campo. Asimismo, se aprovecha-
ron recursos econdmicos oficiales.

b

Disfunciones.

El arupo oficial también tuve injerencia en
dreas redituables a future. A la vez, pro--
vorciond infraestructura v financiamiento -
al inversionista privado, marajnando al cam
pesinc., se £iltrd en neaocios de su interés

v explotd en beneficio nropio el tributo.
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2.1, Periodo de Manuel Avila Camacho (1940-1346).
Rol Social del Estado y de Algunos Sectores Sociales.

FUNCINES

DISFUNCIONES

—elevacion del costo de la vida del
vrabajador wrbanc por rezagos se!i
riales,

—oferta de mano de obra en la indus
" eria.

—absorci5e de migrantes en la indus
wria.

-salarics urbancs elevados respecto
a los dei sector rural,

-establecimiento del Seguro Social.

-motines entre Obreros y patrones -
por el establecimiento del Seguro
Social.

~fimma del Pacto Obrero Industrial
entre orjanismos ohrerns y patfo--
nales.

~medidas convra el 2lza de 1a vida
{campensacidn de salarioz, oonge—
lacidn d= rentas, creacion de la -
CEIMSA}.

—plan de cunstrucciSn de hosgpitales
rorales y eiidades, escuelas, etc.

~campafis nacional contra el amalfa-

Tismo.

~deverioro econamico familiar.

~depreciacidn de la divisidn -
social del trabajo.

-fortalecer 1a planta producti
Tiva, 3 COSta de la ex
<:3n del cargpes:nc.

-revener parte de la fuerza de
€ranajo.

-gbligar oficialmente 2 patro—
nes a proteder al sector pro—
ductavo,
~insazisfacridn de intereses -
de grupe.

-limitar la luchz par el poder.

deterio—
de la po

-supuesta defenda del
rads mivel acondmice
slacida,

-austificacidn de la politica
social de! gobierno.
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las funciones relevantes del cuadro anterior aludieron
a: elevacion del costo de la vida del trabsjador urbano por rezagos
salarialés. oferta de mano de obra en la industria, salarios urba--
nos elevados respecto a los del sector rural, establecimiento del -
Segure Social, motines entre obreros y patrones por el estableci--—-
miento de} Sequro Social, firma del Pacto Obrero Industrial entre -
organismos obreros y patronales; medidas contra el alza de la vida
(compensacidn de salarios, congelacidn de rentas, creacidn de la —-
CEIMSA); plan de construccién de hospitales rurales y ejidales, es-
cuelas, etc; y campafia nacional contra el analfahetismo.

Entre las disfunciones se encontraron: detericoro econd
mico familiar, depreciacidn de la divisidn social del trabajo; for-
talecer la planta productiva, a costa de la explotacibn del campesi
no; retener parte de la fuerza de trabajo, obligar oficialmente a -
proteger 21 sector productivo, insatisfaccidn de intereses de grupo,
limitar la lucha por el poder, supuesta defensa del detericrado ni-
vel econdmico de la poblacidn y justificacidm de la politica social
del gobierno.

‘ Lo sobresaliente de lo mencionado arriba fue:
a)meiawsf
Al principio el salario laboral se vio afectado por
repercusiones econamicas de la época. Luego mejord.
Hubo apertura de trabajo urbano, medidas gue provo-
caron andmias y acciones sociales.

b} Disfunciones.

Desequilibrio estructural por desajustes econdmicos,

anamias, control oficial y gasto piblico “social® ,
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Z.1, Periodo de Manuvel Awvila Caracho (194013461,
®o! Folizico del Estago,
FUNTIONES DISPUNCIONES

—consolidacidn del programe Gel ré
gimen arerior ireparticidn de —
tierras, enpropiacidn petrolers,-
etci.

-aplicaciin de politicas moneta—-
rias y f1scales restrinqQidas,

—conversiln de la Central de B
s100es ! Bancs de MEXIDT en wna
insTitwtidn of rcial catar de san-
cionar la politics nonetar:a,

-politics de Unidad Nacional (go—-
biermo para todos).

~programa de estimulos a 1a indus~
rtrializacidn.

~programa de licencias para e} oon
trol de imporvaciones.

~reducciin de gravimenes para im—
portactiin de mAterias primas y -
S oS,

~politica de conresionzs fiscales
en 2! taje 4 impuestos.

-efectos de la politica impositiva
en el insreso racioral.

-reforms electoral, mediante un ~-
cluratismy de parvados.

‘refame a! art. 3° constitucional
¥y Su aprotacidn en la Cimara de -
Dipytadis y Seradores.

iracidn de la politica —

~reproduccidn en la practica -
del capital privado y guberna
men

~apareste control
T d2 zanolo.

-cortencidn de inconfarmidades
econamicas y politicas.

~DIrOtEcCiones econimicas party
culares, sacyificando al cam
0.

-favorecer al industr:al en la

praduccidn.

~adquirir e impalsar indus-—-—
wrias.

-—canonlias tribotarias enpresa
riales.

-zerdida del control del gobi-
arn> en la econoria.

-contwrol de partidos politicos
para la zaz soc:ial,

~rarper esquaras populistas pa
ra estaplecer wno privado (ca
pizalistal.
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Las principales funciones contenidas en el cuadro men-
cionado fueron: consolidacidn del programa del régimen anterior (re
particion de tierras, expropiacidn petrolera, etc), aplicacidn de -
politicas monetarias y fiscales restringidas, conversion de la Cen-
tral de Busiones del Banco de MEX:ico en una institucidn oficial ca
paz de sancionar la politica monetaria, politica de Unidad Nacional
{gobiernoc para todos), programa de estimulos a la industrialiracion.

Tamién, projraws de licencias mirs el contrs! de ime-
portaciones, reduccitn Ge graviamenes para importacidn de materias -
primas y egquipos, politica de concesiones fiscales en el pago de im
puestos, efectos de la politica impositiva en el ingreso nacional;
refarma electoral, mediante un pluralismo de partidas y reforms al
art. 3° constitucional ¥ su aprobacidn en la Camara de Diputados y

 Senadores.

Cawo disfunciones se encontraron: eliminacidn de la po
lirica cardenista, reproduccidn en la pricrica del capital privads
Y gubernamental, aparente conurol scbre el tipo de cambio, conten—
cidn de inconformidades econdticas y politicas; proteccionss econd—
micas particulares, sacrif:cando al campe, fsvorecer al induscrial
en ia produccidn, adrarir e wopulsar indestrias, canoniiag tribes
rias enpresarialaes, pérdida del gobiermo en l1a econania, control de
partigos polizicos para la par social y romper esqueras populistas
para estatlecer unc privadc (capitalistal

32), funcionos,
Acciones favoradles 2 lz I.P. e integracion eco—
namica,politica y social.

b). Disfunciones.

remrrnl narciAanal AfFicial aesnvwnia dirminida
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2,2. Periodo de Miguel Alemdn valdés (1946-1952).

Rol econdmico del sector privado.

FUNCIONES DISFUNCIONES
-mayor proteccidn de los industria- -consolidacidn del grupo empre
les ¢n lo econdmico. sarial.

-utilidades en contratos de cons--- -apertura en obras del gobier-
truccidn y suministro con @1 go—-- N0 Sin SOMeterse a Concurso.
bierno.

-acceso a créditos de Nafinsa y ayu -financiar negocios mal planea
da del gubierno como fiador si las dos a futuro,
cosas salian mal.

-protecciotes contya la devaluscidn. -garantia de la inalterabili--
dad de la deuda.

~contribucion al aunento de precios. -productos no suiletos a con---
wrol.,

-retorno de capitales, -fortalecimiento econdmico por
la seguridad que ofrecia de -
nueve Alemin,

De lo especificado arriba se obtuvo: mayor proteccién
de los industriales en lo econdmico, wtilidades en contratos y sumi
nistro con el gobierno, acceso a créditos de Nafinsa y ayuda del go
bierms si las cosas salian mal, protecciones contra la devaluacidn,
contribuciin al aumento de precios y retorno de capitales.

bDe las disfunciones, consolidacidn del grupo empresa-——
rial, apertura en obras del gobierno sin saeterse a concurso, fi--
nanciar meocios mal planeados a fururc, garantia de la inalterabi-
lidad de ia deuwda, productos no sujetos a conwrol y fortalecimiento

econdmuco por la seguridad gue ofrecia de nvevo Alemdn.
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El ‘extracto de esto fue:

a). Funciones.
Se acrecentaron privilegios particulares, a pesar
de fendmenos econdmicos inflacionarios.

b}.. pisfunciones.
la politica econimica alamanista permitid mayor -
injerencia al capital gue a la postre adoptd una
actitud antinacionalista.

" 2.2. Periodo de Miguel Alemin Valdés 11948-1952).

Rol econdmico del sector piablico.

FUNCIONES DISFUNCIONES

-inversidn en la agricultura. ~articulacion del mercado in--
terno camercial.

-inversiones en caminos rurales y -infraestructura favorable a -
obras de irrigacién. la agricultura camercial, en -
lugar de la de subsistencia.

-inversiones en presas y obras pi -desarrollar infraestructura co
blicas en el norte de la repibli mercial de exportacion.
ca.

-inversiones en Pemex, ferrocarri -manejar sectores rentables a -
les y energia eléctrica. largo plazo.

-utilizacidn de créditos del Ban-
co de Exportacidn e Importacion -generar mas deuvda piblica.
a través de Nafinsa.

La tabla incluyd estas funciones: inversidn en la agri
cultura, inversiones en caminos rurales y obras de irrigacién, in--
versiones en presas y obras piblicas en el norte de la repiblica; -
inversiones en Pemex, ferrocarriles y energia eléctrica; y utiliza-
cion de créditos del Banco de Exportacidn e Importacidn a través de

‘Nafinsa.
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Las disfunciones refirieron: articulacidn del mercada
interno comercial; infraestructura favorable a la agricultuwra co--
mescial, en lugar de la de subsistencia, desarrollar infraestructu

' ra camercial de exportacidn, manejar sectores rentables a largo —-
plazo y generar mas deuda piblica.

De lo mencionado se derivo:

a). Funciones.

Se f:rancid al zampe, a empresas estatalas y se -
aprovecharon los créditos del exterior.

b). Disfunciones.

la politica robustecid al camercio privado gue al
sector plblico, Se obtuvieron ganancias de secto-

res productivos y aqudizé el gasto oficial.

2.2. Periodo de Miguel Alemdn Valdés (1948-1952).

Rol social del Estado y de algunos sectores sociales.

FUNCIONES D1SPUNCIONES

-preocupacién por el MExico Rural, -utopia politica debido a la -
rargiracidn del campesino.

-elevaciin del nivel de vida del - -supuesta compensacion a la —
pueblo aunentando sueldos en rela pérdica del poder adguisitivo.
c10n a los precics.

~aceesimlidad del .sector rural y -subsidios en detrimento de la
urtano a articulos de consums po- - ecunamia.
palar,

-aumento de empleos, en especifico -abaratar mano de obra.
para la mujer.

.
-campafias sanitarias. b
viustificacidn de la politica
-construcc1dn de viviendas de inte |S0¢ial, a costa del presupues
rés social, de escuelas superio— (tO. -
res.
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las funciones importantes del periodo radicaron en: —
preocupacién par el México Rural, elevacidn del nivel de vida del —
pueblo aumentando los sueldos en relacidn a los precios, accesibili-
 dad del sector rural y urbano a articulos de consums popular; aumen-
to de eampleas, en especifico para la mujer; campafias sanitarias y --
construccidn de viviendas de 1nterés social, de escuelas superiores.
Camo disfunciones se manifestaron: utopia politica debi
do a la margiracidn del campesino,supuesta compensaciSn a }a pérdida
del pader adguisitivo, subsidics en detrimento de la econamia, abara
tar mano de obra y justificacidn de la politica social, a costa del
Presupuesto.
los resultados obtenidos fuerons
a) Funciones.
Se ejecutaron diversas acciones econdmica-sociales -
de tipe rural y urbano,
b) Disfunciones.
Se dio supuesta atencidn a sectores desprotegidos pa

ra contrarrestar su deteriorada forma de vida.



-45-

2.2, Periodo de Miguel Aleman Vildes {1948-1352).

Rol politico del Estado.

FUNCIONES

DISFUNCIONES

-mayor disposicidn para utilizar
los poderes con la clase comer-

cial en ascenso.

-80cio y protector de la inicia-

tiva privada.

-impulso a la industrializacidn.

-amplia proteccidn arancelaria.

-devaluacion de la moneda.

-éstablecimiento de la libertad

de cambios.

-préstamos del FMI para sostener

el valor del peso.

-aumento del costo de articulos
importados y elevacibn de sala-

rios.

-reglas estables a inversionis--

tas privados.

-medidas econdmicas aparentes --

contra intereses privados,

-expedicidn de leyes electorales,
munigipales y de radio y televi

516n.

-promulgacidn de leyes de activi
dades y servicios del Estado.

-creacidn de instituciones y or-
ganismos del Estade (Instituto
Indigenista, Cinematografia y -

Bellas Artes).

-vincularse con el grupo
fuerte.

-consolidar a un sector -
privilegiado.
-socbreproteger a un ni---
cleo particular.

-zcontinuidad en el impul-
so de empresas expor:tadgs
ras,

-incapacidad del gobierno
para sostener el valor -
del peso.

-mantener el peso en flo-
tacidn.

-bisqueda de alicientes -
externos para el déficit
econbémico.

-supuestas medidas oficia
les para compensar la ==
crisis.

szeferencia ganada en la

|préctica.

|

-control sobre diversos -
ordenamientos oficiales.

i
-justificacidén presupues~-

tal de sectores sypervi-
zados a future.
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El cuadro mostrd las siguientes funciones: mayor dispo
sicion para utilizar los poderes con la clase comercial en ascens0,
socio y protecror de la iniciativa privada, impulso 2 la industria-
lizacién, amplia proteccidn arencelaria, devaluacidn de la moneda,
establecimientc de la libertad de cambios, préstamos del fMI para -
sostener el valor del peso, aumento del costo de articulos importa-
dos y elevécién de salarios, reglas estables a inversionistas priva
dos, medidas econdmicas aparentes contra intereses privados, expedi
c16n de leyes electorales municrzales y de radio y televisidn, pro-
mulgacion de leyes de actividades y servicios del Estado y creacidn
de instituciones y organigmos del Estado (instituto Indigenista, ci
nematografia y Bellas Artes.

En cuanto a las disfunciones: vincularse con el grupo
fuerte, consolidar a un sector privilegiado, sobreproteger a un ni-
cleo particular, continuidad en el impulsc de empresas exportadoras,
incapacidad del gobierno para sostener el valor del peso, mantener
el peso en flotacidn, bisgueda de alicientes exvernos para ei d8fi-
éit. econdmico, supuestas medidas oficiales para comwpensar la crisis,
preferencia ganada en la practica, control sobre diversos ordena---
mientos oficiales y justificacion presupuestal de sectores supervi-
sados a futuro,

Ls sintesis fue:

al. Funciones.

Elevacién de estimulos de 1a 1.P. y acciones norma
tivas.

b). Disfunciones.

Consolidacidn privada, deuda externa y control eco

ndmico y de funcionamiento oficial.
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2.3. Periodo de Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958).

Rol econdmico del sector privado.

FUNCIONES D1SFUNCIONES

-interrupcion del crecimiento pro-- -estancamiento econdmico.
ductivo.

~contribucién a la devaluacidn -~desencadenamiento de fenGmenos -
inflacionarics.

-crecimiento sostenido del PIB.
-industrializacion constante. [famle:imien:o unilaceral.

-ganancias para empresarios,

-inversidn extranjera en sectores - -incremento de la penetracién ---
clave de la econamia transnacional.

-disminucion en el crecimiento eco- -desarrollo. incipiente a futuro.
namico,

El cuadro incluyb: interrupcion del crecimiento producti
vo, contribucidn a la devaluacion, crecimiento sostenido del PIB, in——
dustrializacidn constante, ganancias para empresarics, ifversion ex—--
tranjera en sectores clave de la econamia y disminucion en el creci-—--
miento econdmuco.

Las disfunciones radicaron en: estancamiento econdmico,=-
desencadenamento de fendmencs inflacionarios, fortalecimiento unilate
ral, increrento de la penetracidn transnacional y desarrollo incipien-
te a futuro.

1o mas importante de 1o anterior fue:
a) Funciones.

Aprovechamiento de la politica econdnica y baja pro--
ductiva.

b) 1lnestabilidad estructural y antinacionalismo de la I.P.
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2.3. Perjodo de Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958).

Rol econdmico del sector piblico.

FUNCIONES DISFUNCIONES

-inversiones publicas mediante re-- -aumento de la deuda.
cursos nacionales y empréstitos --
del Banco de E.U,

-restricciones a inversiones pabli- -desatencidn a adreas producti--
cas. tivas

~declinacidn de actividades pibli-- -descawpensacion funcional.
cas en relacidn al secwor privadc.

-inversicnes en ferrocarriles, ener -prioridad del gasto piblico en

gia eléctrica y Pemex. inversiones productivas.
-financiamiento de inversiones pi-- -bisqueda de mercados externos
blicas en el extranjero. para captar divisas.
-realizacién de obras de riego. -politica benéfica al sector --

agricola privado.

~bisqueda de nuevos campos para in- ~-supuesta proteccidén a indus-—-
cromentar inversiones industriales trias incipientes.
nativas.

Durante esta etapa se detectaron estas funciones: inver
siones pliblicas mediante recursos nacionales y empréstitos del Banco
de E.U , restricciones a inversiones piblicas, declinacidn de activi
dades piblicas en relacién al sector privado; inversiones en ferroca
rriles, energia eléctrica y Pemex; financiamiento de inversiones pd-
blicas en el extranijero, realizacidn de obras de riego y bisqueda de

nuevos campos para incrementar inversiones industriales nativas,
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Las disfunciones consistieron en: aumento de

la deuda, drsatencidn & dreas productivas, descompen-

sacidn funcional, prioridad del gasto niblico en in--

versiones productivas, bisgueda de mercados externos

para captar divisas, politica benéfica al szctor agri

cola privade y supuesta proteccidn a industrias inci-

pientes.

De lo mencionado se desprendid:

a) Funcinones.

Mayor imtervencidn del gobierno en activi

dades productivas y en empresas de su com

petencia y limitacidn del gastn piblico.

b! Disfunciones.
Aceleracidn de }a deuda externa, continui
dad de los beneficios privados y minima -
atencidn artesanal.
2.3. Periodo de Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958).
Rol Social del Estado y de Algunos Sectores Sociales
FUNC1ONES DISFUNCIONES

-praoteccion a sectores po--
bres urbanos,

-reparto de tierras a campe
pes5ings.

-proteccidn a pequefios pro-
pletarios.

-respeto & peticiones de -
arganizaciones obreras.

-aumentos bianuvales a traba
jadores del Estado.

-formulas conciliatorias en

tre sindicatos y patrones.
-resolucidon de conflictos =
laborales

-supuesta preocupacidn del -
gobierno por el bienestar
social.

-contencidn de demandas sala
riales,

-proteccidn del aparato burp
crético.

-contener demandas sociales.
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-emigracion masiva de trabajado—- -explotacidn de mano de obra me-
res a E.U. xicana.

~convenios entre E.U. y México so -condicionar la circulacidn mi--
bre tratos denigrantes § traha- gratoria.
Jjadores.

-extension del Seguro Social a la ~control laboral y tributario.
Repiblica Mexicana.

El cuadro concentrd: proveccion @ sectores pobres urba
nos, reparto de tierras a campesinos, proteccién a pequefios propie-
tarios, respeto a peticiones Doreras, aumentos bianuales a trabaja-
dores del Fstado, fOrmulas conciliatorias entre sindicatos y patro-

.nes. solucion de conflictos laborales, emigracidn masiva de trabaja
dores a E.U., convenios entre E.U. y México sobre tratos denigran—-
tes a trabajadores y extensidn del Seguro Social a la Repiblica Me
xicana.

En relacion a las disfunciones: supuesta preocupacidn
social del gobiernc, contencidn de demandas salariales, proteccidn
del aparato burocritico, control salarial y de anomia social, explo
tacidn de mano de obra mexicana, condicionar la circulacidn migratg
ria y control laboral y tributario.

El resultado anterior fue:

a) Punciones.

Atencidn al carpesino, trabajador y burocracia, --
braceros y acuerdes sobre los mismos; seguridad so
cial.

b) Disfunciones. *

Desatencidn carmpesina, control laboral y deprecia~

cidn econimica, social, migratoria.



2.3. periodo de Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958),

wol politico del! Eswado.

FUNCIONFS

DISFUNCIONES

-politica de Unificacidn Nacional.

-aZministracidn conservasora.

citn de! Blogue de Unidad —
Jorera.

-atenciin a 13 produccidn cde. cam
PO para generar 3}limentos y aba-
ratar el coswo de la vida,

—expropiscidn de latifimdios en -
el norte del pals.

-~acoes0 de las institLoiones pi--
blicas de crédito a recursos del
Banco de MExico.

~préstamos del Banco Mund:al para
firanciar al sector poblico.

-politics acondmica de Desarrollo
con Tstabilidad.

-politica para avizar 12z inflacida
Yy aumentar el poder adguisitive -

Jd=21 <ramajador.

~politica de estimulos elmminando
restrigriones al

-ley de exencion de upuestos a in-

Austrias nuevas y necssarias.

-vigilancia de actividades priva--

das por el gobiermo.
-conurol de créditos privados.

-mantenimiento de preciss wope.

-modificacién al reglamento de ra-

dicdifusion y experimentacidn.

cradivo privago.

-contro! econdmuco, social vy oo
lirico.

~eliminaciin de la politics ale
manista.,

-contrel de centrales y sindica
z2s 3 rabajadores.

SEUCASL LSO Apalenite.
-bereficiar al cacigue.

~créditos preferenciales.

-incramento de denda externa.
—concrol econdmico,

-aparente superacidn de la cri-
sis.

-inzerdependencia de interesss,

~control aparente de la imicia-
civa privada,

-SupUESta ra:ula-mn a los me—-
dios n'uaaas
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las funciones importantes de este periodoc consistieron
en: politica de unificacidn nacional, administracidén conservadora,
creacidn del Blogque de Unidad Ovrera, atencidn a la produccidn del
campo para genera’r alimentos y abaratar el costo de la vida, expro-
piacion de latifundios en el norte del pais, acceso de las institu-
ciones pliblicas de crédito a recursos de! Banco de México, présta--
mos del Banco Mandial para financiar al sector pablico.

También, politica econdmica de Desarrollo con Estabili
dad, poiitics para evitar la inflac:dn ¢ aumentar el poder adquisa-
tivo del trabajador, politica de estimilos eliminando restricciones
al crédito privado, ley de exencion de umpuestos a industrias nue--
vas y necesarias, vigilancia de actividades privadas por €l gobier-
np, control de créditos privados, mantenumiento de precios tope y -
modificacion al reglamento de radiodifusion y experimentacidn.

Entre las disfunciones se detectaron: control econdmi-
co, social y politico; eliminacidn de la politica alemanista, con--
trol de centrales y sindicatos de trapajadores, populismo aparente,
teneficiar al cacigue, créditos preferenciales, incremento de deuda
exterTa, control econdmico, aparente superacidn de la crisis, inter
dependencia de intereses, fortalecer protecciones anteriores, con--
trol aparente de la inic:ativa privada y supuesta regulacidn a los
medios. privados,

El extracto prevedente radico en;

a} Funciones.

Integracidn del nuevo gobierno y del trahajadar,apo
yo al campo, nueva politica econdmica, medidas con-

tra la crisis, restitucion de estimulos privados y
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normatividad radiofonica.

b) Disfunciones.

Control y daminio estructural del pais, econamia di-

rigida,conquista de intereses privados y supuestas presiones a los -

medios, -

2.4. pPeriodo de Adolfo Lpez Mateos (1958-1964).

Rol econdmico del

sector privado.

FUNCIONES

DISFUNCIONES

-negacios lentos sin sefiales de re
cuperacidn.

~-fuga de capitales por modificacio
nes en leyes impositivas.
-creencia de que ciertas acciones
oficiales perjudicaban al sector
nacional en lugar del extranjero.

-contribucion al estancamiento eco
ndmico.

-aceleracién de la fuga de fondos.

-tendencia ascendente en las expoe
taciones agregadas.

-contracciédn productiva.

-interpretacion erronea de la --
ley.

-justificacion de la negligencia
econdmica.

~disminucién en la produccidn.

-declinacion en la econamia.

-acaparamiento de divisas.

Las funciones de la tabla estribaron en: negocios -

lentos sin seflales de recuperacidn, fuga da capitales por modifica-
ciones en leyes impositivas, creencia de gue ciertas acciones oficia
les perjudicaban al sector nacaonal en lugar del extranjero, contri-
buci®n al estancamiento econdmico, aceleracidn de la fuga de fondos
y tendencia ascendente en las exportaciones agregadas.

Respecto a las disfunciones se localizaron: con---
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traccidén productiva, error en la interpretacidn de la -

ley, justificacidn de la negligencia econdmica, disming

cién en la produccidn, declinacidn en la economia y aca

paramiento de divisas.

De lo precedente emand:

a) Funciones.

Baja productiva por desacuerdos con la poli

tica econdmica y posterior desarrollo.

b

Disfunciones.

Desegulibrio econdomico estructural.

2.4. Periodo de Adolfo LOpez Mateos (1958-1964).

Rol econdmico del sector pidblico.

FUNCIONES +

DISFUNCIONES

-gasto deliberado por depen-
dencias gubernamentales,

-elevada inversidn en rela--
cion a la produccidn bruta
{CFE. Pemex, etc).

-inversion en servicios so-~
ciales y de educacion del -
régimen anterior.

-compra de empresas privadas
con intereses extranjeros -
(enernia eléctrica, cinema-
tografia, etc)

~compra de compaiia siderir-~
gica en manos extranjeras.

-déficit piblico.

-incremento del déficit.

-desatencidn de areas prio-
ritarias.

l

Lincremento de paraestata--
les.
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El cuadro ilustrd las siguientes funciones: gas-
to deliberado por dependencias qube:namentales, elevada -
inversidn en relacidn a la produccidn bruta {CFE, Pemex,
etc), inversién en servicios sociales y de educacidn del -
régimen anterior; compra de empresas privadas con“intere-
ses extfanjeros {energia eléctrica, cinematografia,etc) y
compra de compafiia sideriirgica en ‘manos extranjeras.

Ltas disfunciones aludieron a: déficit piblico, -
incremento del déficit, desatencidn de dreas prioritarias
e incremento de paraestatales.

La sintesis precedente fue:

a) Funciones.

Abuso del presupuesto, adquisicidn de corpora
raciones extranjeras.

b

Disfunciones.
Descontrol de gasto piblico y estatizacidn de

empresas.
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2.4. periodo de Adolfo Lipez Mateos (1958-1964).

ROl social del Estado y e alqunos sectores sociales.

FUNCIONES O1SFUNCIONES

-atencidn sanitaria y asisten~
cial.
-construccién de obras asisten -politica social dirigida
Cciales.
-construccidn de escuelas y vi
viendas.

-creacidn del 15SSTE. -control de remuneraciones de
la burocracia.

~distribucidn gratvita de li-«

bros de texto.

-disminucidn del analfabetismo. -politica de interés sexenal.
~incremento de subsidios a uni

versidades. -

El cuadro incluyd las funciocnes relativas a: atencidn -~
sanita;ia y asistencial, construccidn de obras asistenciales, -
construccién de escuelas y viviendas; creacidd del (8SSTF Y dis
tribucitn gratuita de libros de texto, disminucién del analfabe
tismo e incremento de subsidios a universidades.

Las disfunciones fueron: politica social dirigida.‘con-
trol de remuneraciones de la burocracia y politica de interés -
sexenal,

» De los datos esgecificados se extrajo:

a} Funciones.

Se ejecutaron diversas obras sociales.

b

Disfunciones.

Politica social deliberada.



;57-

Camo funciones se manifestaron:
tario y asistencial, construccion de obras

cion de escuelas y viviendas, creacidn del

atencién al servicio sani
asistenciales, construc--

ISSSTE, distribucidn gra-

tuita de libros de texto, disminucion del analfabetismo y subsidio a

universidades.

las disfunciones aludieron a: justificacion del presupues

to gubernamental; captacidn de remuneraciones de la burocracia, so -

p:etéxtc de beneficiarlos

De los datos se extrajo:

a) Funciones.

y satisfaccidon de intereses de grupo.

Se realizaron diversas obras sociales.

b) Disfunciones.

_Politica social dirigida.

2.4, Periodo de Adolfo lopez Mateos (1958-1964).

Rol Politico del Estado.

FUNCIONES

~-politica de apertura de Ldpez Ma-
teos hacia la izquierda.

-accidn contra ferrocarrileros.
—control de la politica econdmica

.. por la oficina del presidente y -
Hacienda.

-Comision Asesora Permanente para
estudiar programas del gobierno.

-Camité de Importaciones para con-

trolar transacciones de! gobierno.

-indefinicién del ejecutivo con -
grupos de interés.

-reprimir a sectores con salarios
desvalorizados.

-contencién del despiifarro ofi--
cial,
~control y direccion de la econo~
mia.

~controlar deseguilibrics exter--
nos.
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-ampréstitos externos, incluyendo
sumas de bancos privados y campa
filas de seguros.

-créditos del Banco de Exporta---
citn e Importacion para salvar -
a) peso de otra devaluacidn.

-campra de empresas privadas con
intereses extranjeros {energia -
eléctrica).

-reformas a la constitucion para
1a nacionalizacion eléctrica, el
daminic de la nacidn sobre la --
Plataforma Continental.

-ley Federal de Radio y Televi--~
sién.

-creacidn de Fideicamiso para ex-
plotar asbesto y evitar importa-
ciones.

-insuficiencia en la gereracion
de divisas.
3

-gubsanar arrores de la politi-
ca econdmica.

-justificacin de la tenencia -
de ampresas clave por el Esta-
doe I.P.

-legalizar posesiones del go---

biermo y el poder de recursos
nacionales.

-aparente reglamentacion ofici~
al scbre uso de medios masivos.

-proliferacion de paraestatales.

El presente rubro incluyo: politica de apertura de Lo~

pez Mateos hacia la izquierda, accidn contra ferrocarrileros, con--

trol de la politica econdmica por la oficina del presidente y Haci-

enda, CamisiOn Asesora Permanente para estudiar programas del gobi-

erno, Camité de Importaciones para controlar transacciones del go--

bierno; empréstitos externos, incluyendo sumas de bancos privados y

canpaiias de sequros; créditos del Banco de Exportacion e Importa--

cién para salvar al peso de otra devaluaciOn, compra de empresas -—-

privadas con intereses extranjeros {

energia eléctrica),; reformas a
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1a constitucidon para la nacionalizacidn eléctrica, el daminio de la
nacion sobre la Plataforma Continental, ley Federal de Radio y Tele
vision y creacidn de Fideicomiso para explotar asbesto y evitar im-
portaciones.

En relacidn a las disfunciones: indefinicidn del ejecy
tivo con grupos de interés, reprimir a sectores con salarios desva-
lorizados, contencidn del despilfarro oficial, control y direccidn
de la econamia, controlar desequilibrios externos, insuficiencia en
la generaciin de divisas, subsanar errores de la politica econGmca,
justificacion de la tenencia de empresas clave por el Estado e I.P.,
legalizar posesiones del gobierno y el poder de recursos nacionales,
aparente reglamentacion oficial sobre uso de medios masives y proli
feracion de paraestatales.

Lo expuesto origind:

a) Funciones.

Simpatia presidencial con Cuba, medidas contra tra-
tajadores, supervision de actividades financieras -
piblicas, créditos externos,adquisicibn de empresas
extranjeras y legislacion en diversas areas.

b

Disfunciones,
Contradiccidn politica presidencial, restriccidn --
econdmica oficial, deuda externa, estatizacion y sy

puesto control de medios masivos,
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2.5. Periodo de Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970).

Rol econdmico del sector privado.

FUNCIONES DISFUNCIONES

~concentracién y centralizacion - -recuperacion del control econd-
de capitales en la industria, co mico.
mercio y servicios.

-uso de créditos refaccionarios - =-asegurar el desarrollo privado.
por el sector agricola.

-canalizacion de recursos banca-- -supuesta revitalizacidn de una
rios al sector ayropecuario de ~ | 3rea descapitalizada.
subsistencia.

-entradas por exportaciones. -colocar aroductos comerciales =

en mercados internacionales.
-cajda de la produccidn agricola
con productOs Caros y escasos.

-caida de precios de productos de ¢retroceso econdmico.
exportacion en el mercado inter-

nacional,

-halanza de pagos con déficit per

manente.

-elevacion de exportaciones. superavit para el sector privado.

En este sexenio se manifestaron varias funciones: con—-
centracion y centralizacion de capitales en la industria, comercio y
servicios; uso de créditos refaccionarios por el sector agricola, ca
nalizacién de recursos bancarios al sector agricola de subsistencia,
entradas por exportaciones, caida de la produccidn-agricola con. pro-

ductos caros y escasos, caida de precios de productos de exportacidn
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en el mercado internacioral, balanza de pagos con déficit permanen-
te y elevacion de exportaciones.

Bn consecuencia las disfunciones radicaron en: recupera
cion del control econdmico, asegurar el desarrollo privado, supues-
ta revitalizacién de una irea descapitalizada, colocar productos co
merciales en mercados internacionales, retroceso ecCondmico y supe~
ravit para el sector privado.

De lo mencionads se desglosd:

a) funciones.

ParticipaciGn activa del capital privado por recupe~
‘racién de prestacjones econdmicas, internas y exter-
nas,

b) Pisfunciones,

Economia privada dirigida y disfunciones de la I1.P.
en la productividad.

2.5. Periodo de Gustavo Diaz Ordaz ({1964-1970).

Rol econdmico del sector plblico,

FUNCIONES DISFUNCIONES

-inversiones en industrializacidmn, =-decrecimiento del presupuesto.
infraestructura, bienestar social,
defensa y adninistracidn,

-inversiones en actividades expanss -fortalecimiento de sectores pg_
sivas. felectricidad y manufactu-- blicos rentables.
ral.

-inversiones en empresas estatales =-subsidiar paraestatales.
{Conasupo, Praductos Forestales).
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-1mpulso a sectores agropecuarios
e industria eléctrica.

-colocacion de bonos en Europa --
por 1a C.F.E.

-adquisicidn de ferrocarriles del
norte.

-proteger a sectores producti--
vos oficiales.

-autof inanciamiento de recursos
intermnos.

-vinculacion con el mercado ---
fronterizo.

-explotacion, perforacidn y reha- -derrama econdmica.

bilitacion de pozos petroleros.

~-caida de ]a produccidn de la --
agricultura de subsistencia.

-encarecimiento de productos.

—déficit en la balanza de pagos
oficial.

-incremento de la deuds piblica.

las principales funciones consistieron en: inversiones
en industrializacidn, infraestructura, bienestar social, defensa y
administracidn; inversiones en actividades expansivas (electrici--
dad y manufactura) ; inversiones en paraestatales (Comasupo, Pro--
ductos Forestales), impulso a sectores agropecuarios e industria -
eléctrica, colocacidn de bonos en Europa por la C.F.E, adguisicidn
de ferrocarriles del norte; explotacidn, perforacidn y rehabilita-
cidn de pozes petroleros, caida de la produccidn de la agricultura
de subsistencia y déficit en la balanza de pagos oficial.

Las disfunciones se refirieron a: decrecimiento del --
presupuesto, fortalecimiento de sectores pliblicos rentables, subsi
diar paraestatales, proteger a sectores productivos oficiales, ---
autofinanciamiento de recursos internmos, vinculacidn con el merca-
do fronterizo, derrama econdmica, encarecimiento de productos é in

cremento de la deuda piblica.
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De lo abordado se logr:

a} Funciones.

Aplicacion del presupuesto en obras piblicas, paraes

tatales e infraestructura y generacidn de diversas -

disfunciones.

b) Disfunciones.

Gastomiblico en programas de interés sexenal e impro

ductividad y contribucion al deterioro econdmico.

2.5. Pericdo de Gustavo Diaz Jrdar 11564-1970;.

Rol social del Estado y de alqunos sectores sociales.

FUNCIGWES

DISFUNCIONES

- escasez Je viviendas.

-dotacitn de tierras a campesi~
nos, amparados por concesiones
de inafectabilidad ganadera.

-campafia contra enfermedades di
versas.

-construccidn de obras de asis--
tencia infantil.

~aumento de derechchabientes en
centros de salud.

-actualizacidn de la Ley Federal
del Trabajo.

-establecimiento de salarios mi-
nimos profesionales,

-aunento de trabajadores sindica
lizadus.

~“movimientos de protesta en el -
campo.

-actos Je rebeldia estudiantil.

-depreciacion del habitat y famento
de asentamientos irregulares.

~desarrollo del sector agropecuario
privado.

acciones de interés sexenal.

-vigencia juridica del control L.ahg
ral.

~devaluacidn de la divisidn del tra
bajo social. .

-mayor control de la burocracia.

-reprimir demandas de campesinos in
dependientes .

~desvalorizacion de la escuela tra-
dicional.




.

las funciones sobresalientes del sexenio mostraron esto:
escasez de viviendas; dotacion de tierras a campesinos, an;a}ados -
por concesiones de inafectabilidad ganadera; campafia contra enferme-
dades diversas, construccion de obras de asistencia infantil, aumen-
to de derechohabientes en centros de salud, actualizacion de la Ley
Federal del Trabajo, establecimiento de salarios minimos profesiona
les, aumento de trabajadores sindicalizados, movimientos de protes-
ta en el sampo v actes de rebeldia estudiantil.

Entre las disfunciones de este apartado estuvieron: de-
preciacion del habitat y famento de asentamientos irrequlares, desa
rrollo del sector agropecuario privado, acciones de interés sewxenal,
vigencia juridica del control laboral, devaluacidn de la divisidn -
del tralajo social, mayor control de la burocracia, reprimir deman-
das de campesinos independientes y desvalorizacion de la escuela —-
tradicional.

io anterior dio lugar a :

a) Funciones.

Acciones asistenciales y laborales, asi como anamias
sociales.

b) Disfunciones.

Alteraciones en la estructura social y politica pro-

teccionista de grupes de interés.
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2.5. Periodo de Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970).

Rol politico del Estado.

FUNCIONES

D1SFUNCIONES

-programa de inversion y financia-
miento del sector agropecuario en
el medio rural.

-Camisidn Intersecretarial para el
desarrollo econdmico del pais.
-crecimiento del 6 % anual.
-prioridad del sector primario pa-
ra fortalecer el mercado interno.
-umpulse a la industrializacidn.
-eficiencia productiva en ia indus
tria.

~distribucién equitativa del ingre
50 nacional.
-Plan nacional agricola.

-modificacidn al impuesto sobre la
renta.

-régimen de deducciones para el --
contribuyente,

-creacion del Fondo de Pramocidn -
de Infraestructura Turistica.

~inclusidn en la ley de presupues-

to, gastos € ingresos de organis-
mos descentralizadoes y empresas -
del gobierno,

-politica para que la hanca canali
ce recursus Jdel sector agropecua-
rio.

~modificacion de instituciones de
crédito para mexicanizar la banca.

-disposicidn para que la banca cap
te recursos en oanpetencia de mer
cado.

-permiso para expedir tarjetas de
crédito bancario por institucio--
nes de crédito y ahorro.

-accidn para detener el movimiento
estudiantil,

-reformas a3 la ley de radio y tv.

-imposicion de un modelo econd-
mico acorde a intereses sexena
les.

i
ﬁ—politica econdmica favorable a
los particulares.

S

nes gubernamentales.

\-correccién de errores de accio

iﬂmyor control impositivo.

-incremento de paraestatales.

-supuesto control econdmico de
paraestatales.

-beneficiar al sector privado.

-politica sin resultados nega-
tivos,

-acrecentar el poder de la ban
ca.

-ingresos mediante réditos al
cliente.

-pérdida del control polxuco -
del sistema.

-aparente vigilancia a los me-
dios.




-66~

1as funciones derivadas fueron: programs de inversion
y financiamiento del sector agropecuario en el medio rural; comi-
mision intersecretarial para el desarrollo econfmico del pais, --
crecimiento del € % anual, prioridad del sector primario para for
talecer el mercado interno, impulso a la industrialiracin y efi-
ciencia productiva en la industria; distribucidn equitativa del in
greso nacional y plan nacional agricola; modificacion al impuesto
sobre la renta y régimen de Jeducciones para el contribuyente: --
creacidn del Fondo de Pramocidn de infraestructura Turistica; in--
clusidn en la ley de presupuesto, gastos e ingresos de organismos
descentralizados y empresas del gobierno.

Adamds, politica para gue la banca canalice recursos -
del sector agropecuario, modificacidn de instituciones de crédito
para mexicanizar la hanca, disposicion para que la banca capte re-
cursos en campetencia de mercado, permiso para expedir tarjetas de
crédito bancario por instituciocnes de crédito y ahorro, accion pa-
ra coaqtener el novimiento estudiantil y reformas a la ley de radio
y tv.

tas disfunciones mostraron: imposicidn de un modelo --
econdmico acorde a intereses sexenales, politica econdmica favora-
ble a los particulares, correctidn de errores de accianes guberna-
mentales, mayor control impositivo, incremento de paraestatales, -
supwesto contrel econdmico de paraestatales, beneficiar al sector
privado, politica sin resultados negativos, acrecentar el poder de
1a banca, ingresos mediante réditos al cliente, pirdida del con---

trol politico del sistema y aparente vigilancia a los medios.
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El concentrado anterior fue:

a} Funciones.

Ljecusiin de diversos programas econdmicos, estima—-
m:los industriales, participacidn de la banca en el
campo y funcionamiento de la misma, contencifn al -
movimientc estudiantil y normatividad en radiodifue-
sion.

b} Disfanciones.
control y &arecciln econdmica,fortslecinzents al gru
po financiero privado, reorientacidn de la politica
de desarrollo y supuesta rectoria del Estado en los
medios.

2.6. Periodo de Luis Echeverria Alvarez (1970-1976).

Ro! econdmico del sector privado.

FUNCIONES

DISFUNCIONES

—elevacidn de precios.

~disminucién de la inversidn priva
da.

~reduccion.del riumo de crecimien-
to de ventas al exterior.

~demands de maJuinaria y eguipos -
-aceleraciin ée la deuda externa.

~contribuzion a la devaluacion.

-increamento en exportaciones.

~proteccidn de intereses priva-
dos, so pretexto de fendmencs
1ntermacionales.

-contraccidn en la produccidn.

~incapacidad para afrontar reper
cusiones externas.

-proteger e impulsar la planta -
productiva.

—déficit en la balanza de pagos.

—desestabilizacidn de la estruc-
tura econdmica.

-falta de control en la demanda.
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En la administracién de Echeverria el sector privado ms
nifestd estas funciones: elevacion de precios, disminucién de la. -
inversidn privada, reduccion del ritmo de crecimiento de ventas al
exterior, demanda de maguinaria y equipos importados, aceleracidn
de la deuds externa, contribucion a la devaluacion e incremento en
exportaciones.,

Las disfunciones refirieron: proteccion de intereses --
privados, so prtexto de fenimenos internacionales; contraccion en
i3 produccidn: incapacidad para afrontar repercusiones externas, -
proteger e impulsar la planta productiva, déficit en la balanza de
pagos, desestahilizacidén de la estructura econdmica y falta de con
trol en la demanda.

1a sintesis de lo precedente fue:

a) Funciones.

Al inicio del sexenio la I.P. se mantuvo al margen -
del crecimiento, Mis adelante generd disfunciones —-
econdmicas.

b} Disfunciones.

Hubo decadencia y antinacionalismo privado en la pro

ductividag.
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2.6. Periodo de Luis Echeverria Alvarez (1970-1976).

Rol econdmico del sector pablico.

FUNCIONES DISFUNCIONES
—elevacion del gasto pablico. -créditos preferenciales para
aminorar el retroceso econd-
mico.

-presupuesto a sectores estratégi  -incremento del gasto piblico.
cos (petrdleo, energéticos y ---

acero).
-déficiz del gobierno a gastar e -coneribucitn a la recesidn -
invertir mds para equilibrar la econamica.

balanza comercial,

-contribucitn a la aceleracién de - —desestructuracidn econdmica.
la deuds exterma.

Entre las funciones destacadas del rol precedente se -
encontraron: elevacion del gasto publico, presupuesto a sectores -
estratégicos (petrdleo, energéticos y acero), déficit del gobierno
a gastar e invertir mas para equilibrar la balanza comercial y con
tribucidn a la deuda externa.

las disfunciones fueron: créditos preferenciales para
aminorar e] retroceso econdmico, incramento del gasto piblico, con
tribucidn a la recesidn econdmica y desestructuracidn econdmica.

las constantes cbtenidas radicaron en:

a) Funciones.

Aplicacion del presupuesto en ireas de interés sexe
nal.

b) Disfunciones.

Descontrol econdmico y contribucidn al atraso del -

pais.
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2.6. Periado de Luis Echeverria Alvarez (1%70-1976}.

Rol social del Estado y algunos sectores sociales.

FUNCIONES

DISFUNCIONES

~incremento en el presupuesto edu
cativo.

—-construccion de centros educati-
vos superiores y cineteca.

-inversidon en obras de bienestar
social, proteccidn contra ries-
gos de tranajo, atencidn cerpe-
sina, creacion de huertos,

-plan nacional de salud.

-establecimiento de centros de -
distribucién de Conasupo.

~créditos para familias de traha
Jadores.

-construccion de viviendas por -
organismos oficiales.

~creacin de la Procuraduria del
Consumidor.

-movimiento armado en el Estado
de Guerrero.
-~enfrentamiento de los * halco-~
nes " contra una manifestacién
estudiantil.

-secuestros de funcionarios e in
dustriales en el pais. =
-fricciones verbales entre estu-
diantes y el presidente.

-conciliacidn de intereses de -
grupo. .
-congratulacién con un sector -
reprimido en el 68.

-supuesta justificacidn de erro-
res politicos y de politica so~
cial.

~corregir deficiencias de bienes
tar social.

-mayor injerencia de la paraesta
tal en la camercializacién.

}benefu:iar a un sector privile-
giado.

-simulacidn de protecciones al -
camprador y vendedor.
-represion a los derechos humanos.

—falta de credibilidad de la opi-
nién pdblica.
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las funciones localizadas en esta administracidn con--
Vcemieron a: incremento en el presupuesto educativo, construccion
de centro educativos superiores y cineteca; inversidn en obras de
bienestar social, proteccidn contra riesgos de trahbajo, atencion -
rcanpesina_, creacidn de huertos; plan nacional de salud, estableci-
miento de centros de distribucion de Conasupo, créditos para fami-
lias de trabajadores, construccidn de viviendas por organismos ofi
ciales.

Asimigmo, creacidn de la Procuraduria del Consumdor,
movimiento anmado en el Estado de Guerrero, enfrentamiento de los
* halcoles * contra una manifestacidn estudiantil, secuestros de -
funcionarjos e industriales en el pais y fricciones verbales entre
estudiantes y el presidente. ’

Por consiguiente, las disfunciones mostraron: concilia
cifn de intereses de grupo, congratulacién con un sector reprimido
en el 68, supvesta justificacidén de errores politicos y de politi-
ca social, corregir deficiencias de bienestar social, mayor inje--
rencia de la paraestatal en la camercializacidn, bereficiar a un -
sector privilegiado, simulacion de protecciones al camprador y ven
dedor, represidn a los derachos humanos y falta de credibilidad de
la opinida piblica.

1o expuesto se sintetizd de esta manera:

a) Funciones.

. Acciones sociales de tipo urhano y rural y genera--

cidn de fentmenos andmices.
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b} Distunciones.

Aparente atencidn a sectores desprotegidos e incon-

gruencia de la politica social echeverrista.

2.6, Periodo de Luis Echeverria Alvarez (1970-1976).

Rol politico del Estado.

FUNCIONES

DISFUNCIONES

-politica de apertura damocriti-
ca.

-culminacién del Desarrollo Esta

bilizador.

-distribucion del ingreso nacio
nal.

-acabar con la bancarrota del -
sector piblico.

-reducir la dependencia externa.
-diversificar exportaciones.

-impulsar la colectivizacidn eji

dal.
-aumento del gasto piblico.

-gasto para subsanar el bajo di-
namismo econdmico privado.

-reforma electoral para otorgar

igualdad juridica a la mujer, -
y diversas iniciativas y decre
tos,

-ley de reforma agraria, accio--
nes de reparticion de tierras y
latifundios.

-devaluacion del peso.

-disminucidn del gasto piblico,
control de precios y tarifas --
del sector piblico.

-imposicion de intereses sexe-
nales.

-eliminacidn de planes econdmi
cos anteriores.

-politica econdmica dirigida.

-~incramento de deuda interma.

-actualizacidn de controles -
juridicos.

-aparente populismo en el cam
o,

-pérdida del contro] de la po
litica monetaria y antinacic
nalismo privado.

-medidas defensivas contra ex_
cesos del sector piblico y -
privado.
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las funciones generadas durante este periodo fueron: -

politica de apertura democritica, culminacidn del Desarrollo Esta-

' bilizador, distribucidn del ingreso nacional, acabar con la banca-
rota del sector piblico., reducir la dependencia externa, diversi-
ficar exportaciones, impulsar la colectivizacidn ejidal, aumento -
del gasto piblico, gasto para subsanar el bajo dinamismo econdmico
privado.

A la vez, reforma electoral para otorgar igualdad juri
dica a la mujer, y diversas 1niciativas v 3decretos; ley de reforma
agraria, acciones de reparticidn de tierras y latifundios; devalua
cion del peso; disminucion del gasto piblico, control de precios y
tarifas del sector pablico.

las disfunciones correspondientes consistieron en: im-
posicidn de intereses sexenales, eliminaciOn de planes econdmicos
anteriores, politica econdmica dirigida, incremento de deuda inter
na, actualizacién de controles juridicos, aparente populismo en el
campo, pérdida del control de la politica monetaria y antinaciona-
lismo privado y medidas defensivas contra excesos del sector pabli
co y privado.

El resultado anterior fue:

a) Funciones.

Diversas modificaciones de tipo econdmico y politi-
co, medidas financieras, inversidn piblica en apoyo
al sector privado, ajustes normativos y restriccio-
nes financieras al concluir la administracidn.

b

Disfunciones.

preponderancia de intereses privados y piblicos.
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2.7. Periodo de Jusé Lopez Portillo {1976-1982).

Rol econdmico del sector privado.

FUNCIONES

D1SFUNCIONES

-inversiones en petroguimica,magquila,
turismo, etc,

~of recimiento de articulos a hajo cos
to.

~colaboracidn del sector industrial -
en e} desarrollo del pais.

-uso de insunos umportados y poca ca-
pacidad para exportar.

~déficit externo del sector privado.
~decaimiento del PIB.

-inflarion del 100 %.

~reduccitn de la produccidn manufacty
rera.

~falta de capital y de divisas para -
invertir.

-ascenso de cuentas bancarias en el -
exterior.

-aceleracion de la devaluacion moneta
ria,

~recuperacion del poder econdmico.

~famento del consumismo de mercan-
cias rezagadas.

~mayor productividad sacrificando
salarios obreros.

-privilegios d¢ importacidn y fal-
ta de campetitividad en paises -
Que NO ComPraron camo antes.

sestabilizacion de 1a estructu
ra econdmica nacional.

~debilitamiento de reservas del -
Banco de México, imposibilitando
el pago de cumpramisos externos.

En el régimen hubo estas funciones: inversiones en petro—-

quimica, maquila, turiswo, etc; ofrecimiento de articulos a bajo costo,
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colaboracion dei sector industrial en el desarrollo del pais, uso -
de insuns importados y poca capacidad para exportar; déficit exter
no del sector privado, decaimiento del PIB, inflacidn del 100 %, re
duccién de la produccién manufacturers, falts de capital y de divi
sas para invertir, ascenso de cuentas en el exterior y aceleracidn

de la devaluacidn monetaria.

En lo concerniente a las disfunciones: recuperacidn del
poder econdmico, famento del consumismo de mercancias rezagadas. ma
yor productividad sacrificando salarios obreros, privilegios de im-
portacion y falta de campetitividad en paises que no campraron como
antes, desestabilizacidn de la estructura econdmica nacional; debi~-
litamiento de reservas del Banco de México, imposibilitando el pago
de compromisos externos.

De 1o precedente se obtuvo:

. a) Funciones.
Participacion en la productividad y posterior baja -
en la misma,

b). Disfunciones.

Recuperacion de beneficios y antinacionalismo econd-

mico.
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2.7. Periodo de José Lopez Porvillo (1976-19B2).

Rol econdmico del sector piblico.

FUNCLONES

DISFUNCIONES

-produccidn de alimentos, fertili
zantes y acero.

~creacion del Banco Obrero.
~deterioro en la cotizacion de --
productos bdsicos y cldsicos de
exparzacion.

~disminucidn de inversiones pibli
cas.

-deterioro el ahorro pibtico.

-ingresos tributarios por petrd—
leo.

~rezago en precios de bienes y --

servicios de ampresas del Estado.

-déficit publico de! 15 %, ahorro
interme 1nsuficiente,

-favorecer a 1a 1.P,
-satisfaccion de intereses sin-
dicales.

~falta de competitividad en el
mercado.

-politaca econdmica recesiva, -
acordada con el FMI,
-gecrecimiento del PiB.

-usuf ructo de recursos sprove——
chando el Boam petrolero.

-desequilibrio econdmico por la
politica de subsidios.

~deterioro del gasto por falta
de planeacidn a futuro.

En el gobierno lopezportillista las funciones destaca--

das del rol econdmico del sector piblico, refirieron: produccidn de
1imentos, fertilizantes y acero; creacidn de! Banco Obrero, deterio-
ro’ en la cotizacidn de productos Basicos y clisicos e exportacidn, -
disminucidn de inversiones plblicas, deterioro del ahorro piblico, in
gresos tributarios por petrdleo, rezago en precios de bienes y servi-
cios de empresas del Estado y déficit plblico del 15 &, ancrro inter-

no insuficiente.
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Camo disfunciones estuvieron: favorecer a la I.P., sa-
tisfaccion de intereses sindicales, falta de competitividad en el -
mercado; politica econdmica recesiva, acordada con el 1M, decreci-
miento del PIB, usufructo de recursos aprovechandc el Boom petrole-
ro, deseguilibrio econdmico por la politica de subsidios y deterio-
ro del gasto por falta de planeacidn a futuro,

Lo importante de esto fue:

a) Funciones.

Contribucidn al desarrollo y posterior declinacién
del mismo.

b) Disfunciones.

Injerencia del sector piblico en la economia, d&fi
cit presupvestario, colaboracién en la caida de -
la produccidn y usufructo petrolero.

2.7. periodo de José Lopez Portillo {1976-1982).

Rol social del Estado y de algunos sectores sociales.

FUNCIONES DISAUNCIONES

-reselucicnes de tierras para campe
S1NOs,
-craacitn de empleos y protecciones
al mismo.
-prestaciones en salud, recreacién,
capacitacidn. X

i . {supuestas protecciones a sec
-presupuesto para alimentos, salud tores marginados y reprimi--
y vivienda. dos de antemano,

-igualacion de salarios minimos pa-
ra trabajadores del campo.

-umpulse a organismos sindicales de  -subsidiar a intermediarios -
canercializacién para abaratar pro sindicales.
ductos.

-presupuesto para educacion pablica. L
justificacién de la politica
| sexenal.

-desarrollo del Sistema Nacional de
Vacunacids,
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las funciones sobresalientes de este mandato concernie—-
ron a: resoluciones de tierras para campesinos, creacidn de empleos
y protecciones al mismo, protecciones en salud, recreacidn, capaci
tacion, presupuesto para alimentos, salud y viviends e igualacién de
salarios minimos para trabajadores del canpo; impulso a organismos
sindicales de comercializacidn para aharatar productos, presupuesto
para educaciOn publica y desarrollo del Sistema Nacional de Vacuna-—
cidn.
por ende, las disfunciones radicaron en: supuestas pro--
tecciones a sectores marginados y reprimidos de antemanc, subsidiar
a intermediarios sindicales y justificacidn de la politica sexenal.
De lo anterior se mostrd:
a) Funciones.
El gobierno se concretd a acciones del campo, asisten
cia social,aeducacion y seguridad social.
b) Disfunciones.

Orientacidn dirigida de la politica social.
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ESTA TESIS No pr
GE LA BIBLIOTECY

2.7. Periodo de José Lopez Portillo (1976-19B2).

Rol econdmico del sector privado.

FUNCIONES

DISFUNCIONES

-plataforma econdmica de Alianza
para la praduccidn.

-programa de inversidn y gasto pd
blico para 1977.

-programa nacional de productos -
basicos.

-leyes fiscales para elevar arsi-
culos de lujo y estimular nuevos
inversionistas.

-fijacion de precios méximos a --
productos basicos.

~creacion del SAM para el abasto
de productos basicos.

-establecimiento de organismes --
sindicales de camercializacidn.

-aceleracidn del gasto y crédito
externo.

—devaluacién de la moneda.

~disminucidn del gasto plblico.
-reimplantacidn de controles a —-
importaciones.

~precios y tarifas del sector pi-
blico para sanear finanzas.

-elevacion de tasas de interés pa
ra defender el ahorro.

-aumento salarial.

~uso de revursos por la venta de
petrdlec y de financiamiento pd
blico.

-acuerdo para impedir la transfe-
rencia de dolares al exterior.
~nacionalizacién de bancos priva-

dos y control de cambios.

-proteccion a servicios afectades
por la nacionalizacion bancaria.

—mterdependencza polu.xca—eco
ndmica con grupos de interés.

~prioridades para satisfacer a
grupos de poder {privado y es
tatal).

-sufragar errores de la politi
ca econdmica.

-cubrir déficits con mds Lmpu-
estos a futuro.

—control de camercializacidn -
para subsidiar ampresas pibli
cas y privadas.

~incapacidad gubernamental pa-
ra evitar el intermediarismo
y la especulacion.

-paralelismo camercial con el
sector privado.

~deuda interna y externa.

-sistema cambiario favorable a
la I.P.

-contencidn de errores de ins-
trumentacion de politica eco-
namica.

-cubrir pagos del servicio de
la deuda.

-recaudar divisas para la deu-
da.

~déficit piblico por empresas
en hancarrota.

-supuesta garantia a la crisis
de confianza
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-reforma politica para la partici -demecracia unilateral.
pacidn de sectores de oposicidn
al sistema.

-apertura de 1los nedios de camu-- -apoyo a la " apertura democrati
nicacidn a partidos politicos de  ca " del gobierno en agradeci--
oposicion. miento a la recuperacion de ca-

nonjias del griupo privado.

-realizacidn de cbras piblicas -- -objetivos sexenales premedita--
{ferrocarriles, telecamunicacio~ dos.
nes, educacidn, tv ruralj.

£l cuadro anterior concentrd las funciones siguientes:
plat)x’oma econdmica de Alianza para la Produccidn, programa de in-
versién y gasto piblico para 1977, programa nacional de productos -
bisicos, leyes fiscales para elevar articulos de lujo y estimular -
nuevos inversionistas, fijacidn de precios mdximos a productos bd-
sicos, creacion del SAM para el abasto de productos bisicos, esta-
blecimiento de organismos sindicales de camercializacién, acelera-
cion del gasto y crédito externc.

A la vez, devaluacidn de la moneda: disminucidn del --
gasto piblico, reimplantacion de controles a importaciones, pre---
cios y tarifas del sector publico para sanear finanzas, elevacion
de tasas de interés para defender el ahorro, aumento salarial, uso
de recursos por la venta de petrdleo y financiamiento piblico, ---
acverdo para impedir la transferencia de dblares al exterior, na--
cionalizacidn de bancos privados y control de cambios, proteccién
a servicios afectados por la nacionalizacién bancaria.; reforma po-

1litica para la participacidn de sectores de oposicidn al sistema,
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apertura de los medios de camunicacion a partidos poiiticos de opo
sicidn y realizacidn de obras piblicas (ferrocarriles, telecamuni-
caciones, educacidn, tv rural).

Referente a las disfunciones: interdependencia politi-
ca~econdmica con grupos de interés, prioridades para satisfacer a
grupos de poder (privado y estatal), sufragar errores de la politi
tica econdmica, cubrir déficits con mids impuestos a futuro, con---
trol de comercializacién para subsidiar empresas piblicas y priva-
das, incapacidad gubernamental para evitar el intemmediarismo y la
especulacidn.

También, paralelismo camercial con el sector privado,
deuda interna y externa, sistema cambiario favorable a la 1.P, con
tencidn de errores de instrumentacidn de politica econdmica, cu---
brir pagos del servicio de la deuda, recaudar divisas para la deu-
da, déficit piblico por empresas en hancarrota, supuesta garantiaa
la crisis de confianza, democracia unilateral, apoyo a la “ apertu
ra damocratica ® del gobierno en agradecimiento a la recuperacidn
de canonjias del grupo privado y objetivos sexenales prameditados.

De lo mencionado se desprendid:

a) Funciones.

Aplicacidn de un nuevo plan econdmico, protecciones
privadas, recesidn econdmica y acciones para amino-
rarla, oportunidad a partides politicos y obras pi-
blicas.

b

Disfunciones.
Reorientacidn coficial de la econamia, de 1a politica
financiera, del pluripartidismo y de funcionamiento

interno.



~82-

2.8, Periodo de Miguel de la Madrid Hurtado (1982-198s5,,

Rol, econbmico del sector privado.

FUNCIONES

DISFUNCIONES

-contraccidn agricola y manu-
facturera.

-caids de la construccién.
-contribucidn a la inflacidn.

-suspensidn de pagas al exte-
rior,

-créditos para financiar acti
vidades comerciales,

-ingreso de divisas.

-superavit en la cuenta comer
cial c¢con crecimiento en ex--
portaciones mayor a las im--
portaciones,

-solicitud de comerciantes pa
ra corregir la politica fis-
cal, reformar disposiciones
comerciales,

-compromiso para mantener la
produccidn, niveles de em---
pleo y superar la crisis.

-gsfuerzo de los industriales
para proteger la planta pro-
ductiva.

ruptura estructural) por -
efectos del antinaciona--
lismo privado de fines de
sexenio,

-cubrir necesidades de la
produccidn privada, & -~
costa de préscamos ofizig
les.

-fortalecimiento comercial.

ordenamientos favorables.

-restitucién de canonjias -
econdmicas a través de la
politica de MMH.

~perpetuacidn de intereses
de grupo.
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En esta fase se presentaron las siguientes fup
ciones: contraccidn agricola y manufacturera, caida de la
construccién, contribucidn a la inflacidn y suspensidn de
pagos al exterior; créditos para financiar actividades co
merciales, ingreso de divisas; superavit en la cuenta co-
mercial con crecimientc en exportaciones mayor a las im--
portaciones, solicitud de comerciantes para corregir la -
politica fiscal, reformar disposiciones comerciales; com-
promisc para mantener la produccidn, niveles de empleo y
superar la crisis y esfuerzo de los industriales para man
tener la planta productiva.

Las disfunciones derivadas consistiercn en: --
ruptura estructural por efectos del antinacionalismo pri-
vado de fines de sexenio; cubrir necesidades de la produg
cién privada, a costa de préstamos oficiales; fortaleci--
miento comercial, ordenamientos favorables, restitucidn -
de canonjias econdmicas a través de la politica de MMH y
perpetuacion de intereses de grupo.

El resumen precedenteyfue:

a) Funciones.

Generacion de disfunciones del sector priva
do y activacidén del mismo en el desarrollo.

b Deseqhilibrio estructural del pais y recupe

racidén del poder financiero particular.
[
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2.8. Periodo de Miguel de 1la Madrid Hurtado (1982-1985:.

Rol econdmico del sector piiblico.

FUNCIONES

DISFURCIONES

-déficit piablico superior al
15%.

-contraccion del ingreso na-~
cional.

-disminucidn de recursos pa-
ra financiar la inversidn.

-contribucién a la inflacién.

-syspension de pacos al exte
rior.

-incremento de recursos de -
la banca nacionalizada para

. satisfacer créditos.

~fideicomisc del Banco de Mg
xico para la cobertura de -
riesgos cambiarios.

-canalizacion de recursos mo
netarios por NAFINSA para =
apoyar la planta productiva
y el empleo del sector pi--
blico.

-exportacidn de productos de
rivados del petrédleo.

-pago de Pemex a la Federa--
cidn por concepto de impues
tos y derechos.

-continuidad de la crisis
. econdmica.

-recuperacidn ciblica y -
privada a través de fi--
nanciamiento.

-apoyo al sector oficial
y privado en transaccio-
nes en moneda extranjera.

-protecciones de planes y
programas de empresas y
organismos de interés.

-cubrir déficits presupu-
estarios a través de di-
visas.

-usufructo del patrimonio
financiero.
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En los tres afios y medio del gobierno de MMH,
se detectaron estas funciones: déficit pihblico superior
al 15%, contraccidn del ingreso nacional, disminucidn -
de recursos para financiar la inversion, contribucidn a
la inlacidn; suspensidn de pages al exterior, incremen-
to ae recursos de la banca nacionalizada para satisfa-~
cer créditos, fideicomiso del Banco de México para la -
cobertura de riesgos cambiarios.

Asimismo, canalizacidn de recursos monetarios
por NAFINSA para apoyar la planta productiva y el em--~
pleo del sector plblico, exportacién de productos deri-
vados del petrdlec y pago de Pemex a la federacidn por
concepto de impuestos y derechos.

Como disfunciones: continuidad de la crisis ~
econdmica, recuperacidn piblica y privada a través de -
financiamiento, apoyo del sector oficial y privado en ~
transacciones de moneda extranjera, protecciones de pla
nes y programas de empresas y organismos de interés, cu
brir déficits presupuestarios a través de divisas y usy
fructo del patrimonio financiero.

La sintesis de ello radicd en:

3} Funciones.

Contribucidn al atraso del pais, utiliza--
cidén de financiamientos,creacidn de orga~-
nismos y apoyos bancarios; continuacidn de

actividades comerciales y tributarias.
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b) Disfunciones.
Control de la economia pGblica y correcti--
vos para remediar la crisis.
2.8. Periodo de Miguel de la Madrid Hurtado (198?:1985).

Rol social del Estado y de algunos sectores sociale

FUNCIONES

DISFUNCIONES

-duplicacidn del desempleoc.
-deterioro econdmico en el -
mercado laboral.

-respeto a derechos de obre-
roE y campesinos.

-programa de emergencia para
proteccidn del empleo.
-programa de fomento, abasto
y control del paquete basi-
co de consumo popular.

-desgravacidn del impuesto -
sobre la renta para prote--
ger el poder adgquisitivo &
los de menor ingreso.

-incremento del 15% al sala-
rio de la burocracia.

-incremento del 57% al sala-
rio minimo para la pérdida
del poder adquisitivo.

-proteccidn al empleo y ajug
te a precios y productos --
del campo.

-presupuesto para el sistema
de comercialiracion oficial.

-aplicacidén del programa ---
IMSS-Coplamar,

-campafias de vacunacién.
-impulso a programas de pla-
neacién familiar.
-programas de salud plblica.

-anomias sociales por des-
contento.

}aparen:e politica social.

-incremento de subsidios.

populismo aparente.

agudizacién de la infla--
cidn.

tocultamiento de condicio--

ines higiénicas precarias
derivadas de un ingreso in
suficiente e inadecuada --
educacidn.
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Entre las funciones relevantes de esta adminis
tracidn estuvieron: duplicacidén del desempleo, deterioro
econbmico en el mercado laboral; respeto a derechos de -
obreros y campesinos., programa de emergencia para protec
cidn del empleo; programa de fomento,abasto y control --
del paquete bisico de consumo popular; desgravacion del-
impuesto sobre la renta para proteger el poder adguisiti
vo 3 los de menor ingreso.

Ademds, incremento del 15% al salario de la bu
rocracia, incremento del 57% al salario minimo para la -
pérdida del poder adgquisitivo; proteccidn al empleo y --
ajuste a precios y productos del campo. presupuesto para
el sistema de comercializacidn oficial, aplicacidn del -
programa IMSS-Coplamar y campafias de vacunacidn, impulso
a pzog:amaé de planeacidn familiar, programas de salud -
piblica.

Las disfunciones principales fueron: anomias -
sociales por descontento, aparente politica social, in--
cremento de subsidios, populismo aparente, agudizacidn -
de la inflacidén y ocultapiento de condiciones higiéni-
cas precarias derivadas de un ingreso® insuficiente e ina
decuada educacidn.

El resultado anterior fue:

a} Funciones.

Manifestacidn de disfunciones econdomico-so

¢iales y diversas acciones sociales.

b

Disfunciones.

Descontrol de la politica social.
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2.8. Perlodo de Miguel de la Madrid Huortado (19B2-1985).

Rol politico del Estado.

FUNCIONES

DISFUNCIONES

-politica de Unidad Nacional.

-creacidn de los Foros de Copn
sulta Popular.

-plan nacional de desarrollo
para reordenar la economia5

-disciplina y austeridad del
gasto piblico.
-fprralecimiento de ingresos,
moderacién de utilidades y -
salarios, fomento al ahorro.
-nuevo esguema cambiario y de
comercio exterior.
-restructuracidn de la admi--
nistracidn piblica.
-prioridades del gasto e in--
versidn piblica.
-refarma tributaria, protec--
cidn al abasto popular y ---
planta productiva.

-fideicomisoc del Banco de Mé&-
xico para la cobertura de --
riesgos cambiarios.

-~apoyo a actividades de parti
dos politicos.

-acceso de partides politicos
3 la radio y tv.

~reorganizacidn de los medios
de difusidn estaral,

-reformas para delegar a Go--
bernacidn la politica de co-
municacidn social.

-incremento en servicios y ta
rifaa piblicas para disminu-
ir déficit del gobierno.

-control estructural.

-imposicidn de la politi-
ca sexenal.
-control y direccidn de -
la economia.

<relativo cumplimiento de
la utopia econdmica sexe
nal.

-apoyc- al sector privado
con divisas preferencia-
les.

-beneficiar al PRI en la-

prictica.

-di1fusiOn propagandistica
del partido en el poder.

-centralizacién y control
gubernamental.
-supervisidn y orienta---
cidén de la informacidn -
oficial.

-subsanar el gasto dispen
diegso.
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-saneamiento de finanzas pi-
blicas mediante contencidn
del gasto corriente adminis
trativo. -

-tasa tributaria para contri
buyentes mayores y desgrava
cidén a los de menor ingreso.

-aumento del 10 8 al IVA.

«exclugsidn de impuestos a la
canasta bisica y rentas de
casa-habitacidn,

-modificacidn de impuestos a
servicios pliplizes.

-marco jurldico y administra
tivo de la banca nacionali-
zada. .

-indenminizacidn por accio--
nes expedidas en 19%83.

-registro del PARM y del par
tido de los trabajadores. —

-procuracioén de justicia por
organismos policiacos.
-lucha contra el narcotrafi-
co.

-venta de acciones de empre-
sas privadas.

-cancelacidn de programas y
proyectos no estratégicos
ni prioritarios.

-reduccidn y control de gas-
tos de representacidn ofi--
cial.

-autorizacidén a empresas pri
vadas a pagar adeudos exteg
nos.

-registro de partidos para -
elecciones de diputados.

-Creacidn del Sistema Esta--
tal de Televisidn (imevisi-
on). E

-supuesto control para en
cauzarlo a ireas de inte
res oficial.

-mayor interdepencdecia de
la relacidn hacendaria:
percepcidn-impuestos.

-carga tributaria para el
consumidor final.

subsidios y mayores car-
zas zributarias.
-vigilancia y control del
sistema conforme a obje-
tivos del gabinete.

-retribucidn econdmica a
especuladores bancarios.

-politica pluripartidista
aparente.

+:eo:ganizacién tedrica -

de organismos de seguri-
dad piublica y del siste-
ma judicial.

-cubrir déficits del go--
bierno.

-satisfaccidn de intere--
ses de grupos.

-supuesto control oficial.

-mecanismos oficiales pa-
ra facilitar a particula
res el pago de déficits.

-supuesto pluripartidismo.
-mediatizacidn de organig

mos y medios de Tv guber
namentales.
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Las funciones identificadas en este periodo -
consistieron en: politica de Unidad Nacional, creacidn
de los Foros de Consulta Popular, plan nacional de de--
sarrollo para reordenar la economia; disciplina y auste
ridad del gasto piblico, fortalecimiento de ingresos, -
moderacién de utilidades y salarios, fomento al ahorro;
nuevo esguema cambiario y de comercio exterior, restruc
turacidn de la administracidn pOblica, prioridades del
gasto e inversion pﬁb!ica; reforma =ributaria protecci-
&n al abasto popular y planta productiva.

Igualmente, fideicomiso del Bancc de México -
para la cobertura de riesgos cambiarios, apoyo a activi
dades de partidos politicos, acceso de partidos poli:i-
cos a8 la radio y Tv, reorganizacidn de los medios de di
fusidn estatal, reformas para delegar a Gobernacidn la
politica de comunicacidn social, incremento en servicie-
o5 y tarifas plblicas para disminuir déficit del gobier
no; saneamiento de finanzas piublicas mediante contenci-
&n del gasto corriente administrativo , tasa tributaria
para contribuyentes meyores y desgravacidon a los de me-
nor ingreso, aumento del 10 & al IVA, exclusidn de impuy
estos a la canasta bisica y rentas de casa-habitacidn,-
modificacién de impuestos a servicios piblicos, marco -
juridico y administrativo de la banca nacionalizada,in-
denminizacidon por acciones expedidas en 1983,

Asi, registro del PARM y del partido de los

trabajadores, procuracifn de justicia por organismos po_
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liciacos, lucha contra el narcotrafico; venta de accio--
nes de empresas pfivadas, cancelacidn de programas y pro
yectos no. estratégicos ni priocritarios, reduccidn y con-
trol de gastos de representacidn oficial, autorizacidn a
enpresas privadas a pagar adeudos externos, registro de
éartidos para elecciones de diputados y creacidn del Sis
tema Estatal de Televisidn (Imevisidn).

Las consecuentes disfunciones concernieron a:
concrol estructural, imposicidn de la politiza sexenal,-
control y direccién de la economia, relativo cumplimien-
to de la utopia econdmica sexenal, apoyo al sector priva
do con divisas preferenciales, beneficiar al PRI en la -
prictica, difusidn propagandistica del partido en el po-
der, centralizacidn y control gubernamental, supervisidn
y orientacién de la informacién oficial, subsanar el gag
to dispendioso,

A la vez, supuesto control para encauzarlo a -
Areas de interés oficial, mayor interdependencia de la -
relacidn hacendaria percepcidn-impuestos, carga tributa-
taria para el consumidor final, subsidios y mayores car-
gas triputarias, vigilancia y conirol del sistema confor
me a objetivos del gabinete, retribucidn econdmica a es-
peculadores bancarios, politica pluripartidista aparente,
reorganizacidn tedrica de organismos de seguridad pdbli-
ca y del sistema judicial, cubrir d&ficits del gobierno.

Por Gltimo, satisfaccién de intereses de gruv--

POS, supuesto control oficial, mecanismos oficiales para
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facilitar a particulares el pago de déficits, supuesto -
pluripartidismo y mediatizacidn de organismos y medios -
de Tv gubernamentales,
El producto de lo citado fue:
a) Funciones.
Nueves planes y programas econdmicos, poll
ticos, de c.municacidn estatal, de parti--
dos y procesos electorales,

Disfunciones.,

o

Control y delineacidn estructural del pais
per el gobierno en turno y continuismo de
privilegios privados.

2.9 Rol politico del PRI (sincronismo).

FUNCIONES DISFUNCIONES
-problema de subordinar las - ~-inestabilidad estructu-
fuerzas sociales a una ins ral.
titucidn politica eficaz.
-incorporacidn del sector - -concentracidn y control
agrario a la CNC. del campesinado por una

entidad del corporati--
vismo oficial.

-unificacidn del sector obre

ro a la CTM. -realinear a la mano de

obra mexicana.

-organizacidn del! sector po- ~Supervisar y manianer. -
pular-a través de la CNOP. bajo control a sectores
privilegiados.
-denominaciones utdpicas de ~supuesta democracia de
candidatos para puestos pl eleccidon popular,

blicos, desde el presidente
hasta consejales.
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-utopia en el control de jos
tres sectores por afiliados
al PRI.

-designacibn utdpica de pues
tos de decisidn por los 3 -
sectores.

-nombramientos utdpicos de -
puestos publicos por orga--
nizaciones nacionales, esta
tales, locales y municipa--
les.

-en la préctica el candidato
llega a ser el presidente -
de México.

-ingomoetencia de otros par-
" tidos con el 2RI en eleccip
presidenciales.

-seleccidn del candidato por
el presidente saliente.

-desconocimiento de la opinj
on piblica sobre la élite -
revolucionaria.

-desconocimiento sobre las -
personas, ajenas a la élite,
qgue son consultadas para el
sucesor presidencial.

~-desconocimiento de presio---
nes en el presidente para -
elegir a su sucesor.

-el candidato puede salir -
del circulo cercano al pre-
sidente, en especifico de -
la Secretaria de Gobernaci-
on.

-hermetismo de los Secreta--
rios de Estado el dia de su
nombramiento.

~destape del candidato por -
el presidente saliente.

-democracia dirigida,
-unilateralidad deliberada.

-presidencialismo intencio-
nado.

-continuidad del presiden--
cislismo

-supremacia en la politzca
mexicana.

-mantener el control politi
co.

-subjetividad funcional.

-hermetismo politicco.

-poder otorgado por las le-
yes y el partido.

~fuerza y poder institucio-=-
nal,

-presidencialismo a futuro.

-aparente auscultacidén demg
cratica.
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~desconocimiento piblico de -
los méritos o habilidades --
del tapado.

-actitud leal del tapado al -
presidente.

-actitud correcta y conducta
accesible del candidato.

-apovo sectorial al candidato
y su aprobacidn por el parti
do.

-caracteristicas " nacionalig

tas " de! cand:idato.

-contradiccidn en la practica
de la nominacidn del candida
to por los tres sectores.

-nominacidn de gobernadores -
por el presidente de la repi
blica.

~seleccidn de candidatos del

PRI a puestos de eleccidn --
por mandos superiores y gru-
pos de interés.

-*"nominacion " de sectores --
del PRI en las convenciones.

-sello de "legitimidad demo--
cratica " a los candidatos -
del PRI.

-seleccidn de mienbros de opy
sicidn para puestos de elec-
cibn popular por la &lite re
volucionaria como recompensa
a su "leal oposicidn ",

-insuficiencia Iemocritica de
procedimientos electorales -
del partido.

-justificacién de la nominaci
on de candidatos ante la op}
nidn piblica por no ser figu
rac identificables.

-falta de credibilidad de la
opinidn piblica en procesos
electorales.

-desinformacidn.

-fidelidad y obediencia
inicial.

-alineacidn politica.

-continuicdad del presi-
dencialismo.

-proyeccibn politica pa
ra ganarse la confian-
ra del puebdlo.

-imposicidn politica.

-poder en la toma de de
cisiones.

-decisién unilateral.

-apoyo a la élite politi
ca.

-aparente principic de -
nominacidn democratica.

"

sra

~-supuesta aper
dicionada.

-perpetuar el control po
litico.

-vacio politico con efec
tOS negativos.

-abstencionismo politico,
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Las funciones trascendentes de este rol :efirig
ron: problema de subordinar las fuerzas sociales a una -~
institucidn politica eficaz, incorporacidn del sector —--
agrario a la CNC, unificacidn del sector obrero a la CTM,
organizacion del sector popular a través de la CNOP; deno
minaciones utdpicas de candidatos para puestos plblicos,
desde el presidente hasta consejales; utopia en el con---
trol de los tres sectores por afiliados del PR1, designa-
cidn urdpica de puestos de decisién por los tres sectores
nombramientos utdpicos de puestos piblicos por organize--
ciones nacionales, estatales, locales y municipales.

Ademds, en la practica el candidato llega a ser
el presidente de México, incompetencia de otros partidos
con el PRI en elecciones presidenciales, seleccidn del --
candidato por el presidente saliente, desconocimiento. de
la opinién piiblica sobre la &lite revolucionaria; descong
cimiento sobre las personas, ajenas a la €lite, que son -
consultadas para el sucesor presidencial; desconocimiento
de presiones en el presidente para elegir a su sucesor; -
el Eandidato puede salir del circulo cercano al presiden-
te, en especifico de la Secretaria de Gobernacién, herme-
tismo de los Secretarios de Estado el dia de su nombrami-
ento, destape del candidato por el presidente salijente.

rsi, desconocimiento piblico de los méritos o
habiiidades del tapado, actitud leal del tapado al presi-
dente, actitud correcta y conducta accesible del candida-

to, apoyo sectorial al candidato y su aprobacidn por el -

H
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‘pa:tido, caracteristicas "nacionslistas " del candidatao,
contradiccién en la préctica de la nominacion del candida
to por los tres sectores, nominacidn de gobernadores por
el presidente de la repiblica, seleccidon de candidatos ~--
del PRI a puestos de eleccidon por mandos superiores y gru
pos de interés, " nominacidn * de sectores del PRI en las
convenciones, sello de " legitimidad democrética " & los
candidatos del PRI, seleccidn de mienbros de oposicibn pa
ra puestos de eleccion popular por la &lite revoluciona--
ria como recompensa a su " leal oposicidn *, insuficien--
cia democridtica de procedimientos electorales del partido,
justificacidén de la nominacién de candidatos ante la opi-
nidén piblica por no ser figuras identificables y falta de
credibilidad de la opinibén piiblica en procesos electora--
les,

Las correspondientes disfunciones redicaron en:
inestabilidad estructural, concentracidén y control del -~
campesinado por una entidad del corporativismo oficial, -
realinear a la mano de obra mexicana, supervisar y mante-
ner bajo control a sectores privilegiados, supuesta demo-
cracia de eleccidn peopular, democracia dirigida, unilate-
ralidad deliberada, presidencialismo intencional, conti--
nuidad del presidencialismo, supremacia en la politica me
xicana, mantener el control politico, subjetividad funcio
nal, hermetismo politico, poder otorgado por las leyes y
el partido, fuerza y poder institucional, presidencialis-

mo a futuro y aparente auscultacidn democratica.



-97-
desinformacidn, fidelidad y obediencia inicial, alineaci-.
dn politica, continuvidad del presidencialismo, proyeccidn
politica para ganarse la confianza del pueblo, imposicidn
politica , poder en la toma de decisiones, decisidn unila
teral, apoyo a la élite politica, aparente principio de -
nominacidon democratica, supuesta apertura condicionada, -
perpetuar el control pollitico, vacio politice ton efectos
negarivos y abstencionismo politico.

La resultante fue:

a} Funciones,
Funciones y disfunciones del rol del PRI en
la politica vy rol del ejecutivo en la toma
de decisiones.

b

-

Disfunciones.

Estructuracidn dirigida del partido institu
cional al corporativismo oficia2l e injeren-
cia y continuidad del presidencialismo en -

el sistema politico mexicano.
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Las conclusiones mds importantes de este. capi

tulo fueron:

1) Dialécticamente el sector privado debe su

desarrollo a:

b

c

d

2} . E}

a

b

-

-

—

protecciones econdmicas y politicas de
ilos diferentes gobiernos.

La interdependencia econdmica y tecnold
gica con subestructuras transnacicna--
les.

Al avance econdmico de la poblacién gue
amplid el mercado y nimero de consumido
res, reciclando el proceso econdémico, =
que dio mayores rendimientos al empresa
rio y comerciante,

A la propia autoregulacidn, conservaci-
6n y cierre de la estructura econdémica
privada; independientemente de las dis-
funciones a que dio lugar en el sistema
y de las funciones del Estado, que la -
convirtieron en subestructura.

f£stado, por su parte:

posee diferentes jerarquias =n 2} :oi -
desempefado.

La estructura oficial se sobrepone a --
las funciones y disfunciones de la so--

ciedad.
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CAPITULO II1. INTERPRETACION DEL ANALISIS DE LA
ORGANIZACION SOCIAL DE LA TELEVI-
SION MEXICANA (PRIVADA Y ESTATAL).

Una vez realizado el snjlisis de la Organizaci-
on social Nacional en el capitulo anterior, se procedid a
hacer 1o mismo con los datos de la Organizacidn Social de
la Televisidn Mexicana a fin de establecer posteriormente,
las relaciones entre ambas estructuras en cuanto a las -
funciones y disfunciones en el rol econdmico, social y po
litico. Para ello, se elaboraron diversos cuadros en ios
que se vertid la informacidn del Marco Histdrico de la Te
levisiOn Mexicana (ver apéndice I1Il). .

Los cuadros se presentaron en dos formas. Unos,
aludieron a la televisidn privada y otros, a la televisi-
On estatal en sus periodos correspondientes. 1950 a mayo
de 1985, la primera, y 1959 a mayo de 1985, la segunda. -
Asimismo, en ambos sistemas se incluyeron las constantes
socicldgicas manejadas en el anadlisis precedente: estruce
tura, rol, funciones y disfunciones.

Los roles fueron: econdmico, social y politice.
El rol econdmico se abordd: a) como apoyo a la propila in-
versidn y bl como fuente de ingreso. El rol politico: a)
como aéoyo al gobierno, b) como apoyo al Estade y ¢} co-
mo politica de empresa.

Finalmente, al! igual gue en el apartado ante---
rior, se expusieron las funciones y disfunciones a manera
de enunciados y luego se redactd una sintesis de las mis~

mas., Los cuadros quedaron asi:
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3.1. Funciones y disfunciones de la television

privada.

Rol econdmico, como apoyo a la propia in-

version (periodo de 1950 a mayo de 1585).

FUNCIONES

DISFUNCIONES

~aparicion del primer canal
comercials XHTV-

comercial: XEWTV-
-aparicidn dei tercer canal
comercial: XHGC- I3

C4 (1950).
-aparicidn del segundo canal
€2 {1951).

1135273,

~aportacidn del 50 % de capi-
tal de cada grupo para inte-

grar Telesistema Mexicano.

-instalacidén de canales provi

sionales en provincia (1955}
-obras para nuevos canales en

Monterrey y Guadalajara ---

(1956}.

-adquisicidn de la primera mi

quina de video tape por la
filial de TSM en Monterrey
(1958).

-instalacidn de un canal en
Tijuana (1960).

~inversidn de 12 millones de

pesos para instalar una to--
rre en televicentro y aumen-

Tmm
ics

tar la potencia de
nales (1963).

3 ca-

einversidn en dreas renta
bles por grupos econdmi-
camente fuertes.

-amortizacidn a futuro.

penetracidn econémica ru
ral.

-redituacidn econdmica -
con tecnologia transna--
cional.

~filtracidn en la econo--
mia fronteriza.

-plusvalia para el nego--
cio televisivo.
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-aparicion de XHTIM- C8 (1968},
-aparicidn del C 13 (1968).

-aportacidn del 70 % de cuotas
de TSM y televisoras latinas -
para sostener la OTI (1971).

-contratacidn de servicios de -
intelsat por la OTI (1971).

-fusidén de los canales 2, 4, S
y B para originar Televisa -=--
(1973).

-instalacion de 50 estaciones
repetidoras en el pais y 2 ca-
nales en E.U. (1973).

-compra del 49 % de acciones pa

ra fundar Sateta) con el gobi-
erno (1974).

-~adquisicidn del 20 v de accio-
nes de la Spanish Internatio--
nal Comunication para fundar -
Univisidén (1976).

-instalacidén de una filial en -
Madrid (1977).

~contratacién del satélite Wes-
tar 111 mediante la autorizaci
6n de 1la SCT (1980).

¢explotacidn econbmica -
'parélela.

-protegerse de cadenas -
norteamericanas como --
grupo opositor.

~usufructo del grupo la-
linoamericano.

-concentracidn financie-
ra e infraestructural -
por hicarraga, Aleman y
O' Farril.

-transnacionalizacidén fi
nanciera,

-injerencia en el nego--
cio de telecomunicacio-
nes.

~transnacionalizacidn --
del capital privado mexi
cano.

-filtracidén a la economia
europea.

-participacidn econbmica

en las telecomunicaciones.
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~adquisicidon del 75 & de ac~ ~dominio econdmico futuro.
ciones de Spanish Internatio

" nal Network (SIN} y 100 esta
ciones afiliadas (1980).

~financiamiento de 220 millo- -garantizar la inversidn -~
nes de pesos para instalar -~ sin cooperar con el gobi-
46 estaciones terrenas de cg erno.
municacién por satélite ~--

{1880}.

-posesidn de SIN de 39 siste~ ~falta de participacidn de
mas por cable en E.U. y del México en cbligaciones -~
C22 del Pasoc, Texas (1985}. fiscales, beneficiidndose

Televisa.

-insralac:dn de sistemas por

~cable en 9 estados de la Uni
6n Americana, conectados a -
Galaxy (1385).

-beneficio privado sin ga-
nancias para el pais.

De lo mencionado se desprendid:

a} Funciones.
inversidn privada en la conformacidn de infra
astructura, tecnologia y telecomunicacidn te-
lavisiva.

b

Disfunciones.
Predorinio y transnacionalizacidn del capiral

financiero del grupo TSM-Televisa.
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3.2. Funciones y disfunciones de la televisidn

estatal.

Rol econdmico como apoyo a la propia in--

versidn (periodo de 1959 a mayo de (1985).

FUNCIGNES

DISFUNCIONES

-creacion de XEIPN- Cll (19%9).

-creacidon del Consejo Nacional
de Padic y Televisidn (1960).

~inversidén de 10 millones de -
pesos para el funcionamiento -
formal de C11(1969).

-creacidn de la Comisidn de Ra-
diodi1fusidn para utilizar el -
12.5 .,

-creacion de la Subsecretaria -
de Radiodifusi1dn y alquiler ==
del Cll para producir (1970-
1972).

-creacidon de TCM (1972},

-compra de C13 por el gobierno
3 través de Somex {1972).

-integracidn de 20 canales inde
pendientes, a cadeng nacional
13 11972).

-construccidén de la red nacio--
nal 13 (1974).

-compra de 51 % de acciones de
Satelat por el gobierno (1974).

-inaguracidn de las nuevas ins-
talaciones de C1l3 (1976).

-incremento del gasto pd
blico.

-desviacibn de presupues
to en areas de interds.

rdesatender dreas econd-
imicas vitales.

Laceleracisn del gasto -
‘pﬁblxco.

-distraccidn de medios -~
econdmicos para supervi
vencia del canal.

-partidas oficiales en -
beneficio porterior de
Televisa.

-incremento de la eroga-
cidn gubernamental.
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-creacion de RTC (1977).
-creacién de Pronarte (1977).

-mayor potencia de Cll emple-
ando técnicos franceses y me
xicanos (1978).

-instalacidén de B transmiso--
res de alta potencia de la -
Red TRM (1980).

-instalacion de la estacidn -
terrena Tulancingo 11 (1980},
~financiamiento de 70 millo--
nes de pesons de la SCT para
instalar 34 estaciones de co
municacidn por satélite ---
(1880).

-infraestructura técnica y de
Telecomunicaciones para ---
transmitir la reunién Norte-
Sur de Can Cin (1981).

-instalacidon del C22 de TRM -
(1982}).

~inversidn en el satélite me-
xicano para reemplazar la --
red de microondas (1982},

-creacidn de los institutos -
de Radio, Tv y Cine (1983).
-integracidn del patrimonijio -
del IMT con bienes, inmue---
bles y valores asignados ---

(1983},

~integrac:idn de Imevisidn ---
(1985).

*déticit presupuestario.

-sangria econdmica.

-inversitn no redituable
a futuro.

sinfraestructura estatal
- en provecno eccndmico -
de Telev:isa.

~aplicacidn de créditos -
externos a favor de la -
imagen presidencial.

-egoracidn favorable a in
tereses politicos.

~duplicacidn del gasto, -
desatendiendo ramas pro-
ductivas.

distraccién de recursos
piblicos.

-cdesplazamiento presupues
tal en un nuevo proyec:o
sexenal.
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Lo sobresaliente de esto fue:

a) Funciones.
Inversidn pGblica en la creacidn de orga--
nismos, canales, infraestructura y tecnolo-
gia estatal,

b

Disfunciones.
Gasto desproporcionado, durante 26 afios , -
en la consolidacidn ce medios de difusidn

oficial.
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3.3. Funciones y disfunciones de la televisidn

privada,

Rol econdmico como fuente de ingreso (pe-

riodo de 1950 a mayo de 19B5).

FUNCIONES

DISFUNCIONES

-ingreso por patrocinio comer

cial de C4 (1950).

-ingreso por publicidad del -

€2 (1951).

-ingreso por publicidad del -

€5 {1952..

-ingreso de Telesistema Mexi-

cano por publicidad (1955}).

-ingreso de C5 por programas
a bajo coste {1956).

-ingreso por publicidad del ~

canal de TSM de Tijuana ---
(1960).

-percepciones por exportacidn
de programas filmados y gra-
bados a Centroamerica {1963)

-ingreso por publicidad del -

nuevo canal B (1968).

-ingreso por publicidad del -

Cl3 (1968},

~ingreso de TSM por programas,
e Lravés de la OTI, entre --

América y Espafia (1971).

-ingresos por publicidad de -

Televisa (1973).

-produccidn, distribucidn, --
compra, venta y comercio a -

través de Satelat (1974).

-percepciones de Televisa a -

través de Univisidn (1976).

-ingresos de Televisa median-
te afiliados a SIN y Univisi

on {1985).

|
*generacién de mayores di
)videndas.

-centralizacidn de ustili-
dades por Azcdrraga y --
0' Farril.

-incremento de ganancias
empresariales.

-ganancias en pesos y dé-
lares.

-rendimientos a través -
del mercado latino.

I

participacidn paralela -
idel mercado televisivo.

-exclusividad en rendimi
entos de la corporaciin
latina de Tv.

del mercado comercial.

i
|

{con:rol de dividendos --

ganancias internas y ex-
ternas, no causantes de
impuestos, favorables al
cCONSoOrcio.
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b
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expuesto se concentrd en:

Funciones.

Comercializacion televisiva privada a ni--
vel nacional e internacional, a lo largo -
de 35 afos.

Dis{un&iones.

Ganancias por explotacidn de publicidad y

mercados intercontinentales.
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3.4, Funciones y disfunciones de la televisidn

estatal.

Rol econbdmico como fuente de ingreso (pe-

riodo de 1959 a mayo de 1985).

FUNCIONES

DISFUNCIONES

-asignacidn de presupuesto al
Cll por la subdireccidn admi
nistrativa del mismo {1959).

-asignacidn de presupuesto al
Consejo Nacional de Radio y
Tejevisidn (1360).

-asignacidn de presupuesto al
€11 (1969).

-asignacidén de presupuesto a
la Comisidn de Radiodifusidn
{1969).

-asignacidn de presupuesto a
la Subsecretaria de Radiodi-
fusidn {1970).

-asignacidn de presupuesto a
TCHM (1972).

-asignacidén de presupuesto a
Cl3 paraestatal (1972).

-ingresc por publicidad del -
Ci3 (1972},

-prohibicién de C13 de anun--
cios de vinos, cervezas, li-
cores y cervezas (1972},

~politicas de comercializaci-
dn de Cl3 para el autofinan-
ciamiento (1874).

-3signacidn de presupuesto a
ATC (1977).

-asignacidn de presupuesto a
Pronarte (1977).

-transmisidon de mensajes de =
TRM sin comerciales {1979).

-desequilibrio en parti-
das presupuestales.

-desatencidn de areas --
prioritarias.

-combinacidn de subsidio
con donativo de empre--
sas y funcionarics pl--
blicos.

déficit presupuestario,

——

~dispendio gubernamental.

-autosuficiencia relariva,
sin desaparecer el subsi
dio.

~cerrar fuentes de ingre-
so.

-sangrar la economia para
invertir en programas --
mercadotécnicos.

rdescontrol del gasto.

~preferencia ganada en la
prictica por Televisa,
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-asignacibon de presupuesto a -deterjioro en el erario gy

los. institutos de radio, tv gernamental.,
y cine (1983},
-asignacion de un milldn de -incremento de deuda inter
dolares al nuevo C7 (1985). na.
-ingresc por publicidad de - ~-fragmentacidn de gananci-
Imevisidn (1985%). as de cada canal redundan
do en beneficio de la di-
rectiva.

Lo mids importante de lo precedente fue:

a) Funciones.
Recursos pGblicos de los distintos gobiernos
al sostenimiento de proyectos, organismos y
de canales de televisidn. A partir de 1972 y
hasta la fecha ha combinado comercializacibn
con presupuesto.

b

Disfunciones.

Subsidio permanente sin utilidades, Jdurante

los primeros 13 anos y posteriores ganancias
para grupos directivos oficiales y para Tele

visa.
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3.5. fFunciones y disfunciones de la televisidn

privada.

Rol social (periodo de 1950 a mayo de 1985},

FUNCIONES

DISFUNCIGNES

-difusidn de la programacidn
de XHTV-C4 (1950).

-difusion de la programacion
de XEWTV-C2 (1951).
~difus:idén de la programacidn
de XHGC TV-C5 (195%2).

-d:fu
el C

15n de «eienovelas oor
11853,

s m
—
w0

~difusi1é6n de la programacidn
de TSM (1955).

-difusidn de programas de TSM

a provincia a través cde repe-

tidoras de C4 (195%5).

-retransmision de la programa-
cion de los canales 2 y 4 a -

través de los canales 3, 6,
y 9 de provincia. (1956).

-difusidn de programas filma--
dos y grabados mexicanos a --

centroamérica (1963).
" -difusi1én de la primera serie

norteamericana en color per -

€3 (1966).
-difusidon de la serie inglesa
a color { 19672},

-1ntercambio de programacidén -

entre TSM y televisoras de
América y Espafia a través ce
satélite.

|

+estructura programatica --
| orientada conforme a inte-
reses comerciales.

-industrializacidn televis;
va de contenidos Zramati--
cos.,

-minimizacidn de la funcidn
socjal.

epreminencia comunicativa -
‘ forénea.

i

-entretenimiento dirigido.

¢transculturacidn.

~ontenidos dirigidos con--
forre a la politica empre-
sarial.
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-difusidén de contenidos de CB
{1968} .

~difusidn de contenidos de --
Cl3 (1968).

-difusién de contenidos de Te
levisa conforme a informar,
entretener y educar (1973).

-transmisién de contenidos de
Televisa por el C6 de E.U. -
(1973).

-repeticidn de la programaci-
4n del C2 a través de Cl2 de
E.U. (13731,

-recepcidn de programacidn de
Univisidn por 18 millones de
hispanos de 52 nicleos de po
blacidn, incluyendo E.U. ---
(1976).

-exportacidén de programas de
Televisa a través de Univisi
on {1978},

-difusidn de contenidos de Te
levisa a través de la filial
de &spafia (1977).

-transmisidn de programas me-
xicanos en 63 estaciones del
amaricano a través de Univi-
visidn {(1977).

-convenio de Televisa con RTC
para la produccidn y transmi
5idn de la " Universiada Mé-
xXt1co 1979" (le?9).

-anuncic de la restructuraci-
&n de la programacidn de Te-
levisa (1933).

-difusidén da nuevos conteni--
dos culturales de C8 (1984},

-difusidn de la programacidn
de Televisa a través de 328
afiliados a SIN por cable --
(1985).

refrito del modelo co--
mercial manejado por --
TSM.

-estructuracién unilate-
ral de mensajes.

industria cultural tele
visiva dirigida entre -
auditorio hispano.

-dominio del auditorio -
de habla hispana.

$mayor penetracidn comu-
lnicativa privada.

~acaparamiento de la co-
bertura latina.

-favorecer la imagen de
Televisa, a costa de es
fuerzo oficial.

-supuestos contenidos di
versificados, impuestos
de acuerdo a criterios
orivados.

-mensajes elitistas acor
des a la politica empre
sarial.

-hegemonia programatica
de la transnacional me-
xicana.
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Las funciones y disfunciones relevantes fueron:
a} Funciones,
Difusidn de mensajes de la Tv privada, a ni-
vel nacional e internacional, a lo largo de
35 afes.

b

Disfunciones.
Interdependencia de intereses politicos en-
tre el ejecutivo, gobierno y empresarios --

privades; sobre ia funcidn socizal.
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3.6. Funciones y disfunciones de 1a televisidn

estatal.

Rol social (periodo de 1959 a mayo de 1985).

FUNC10NES

DISFUNC]ONES

-di1fusién de 1a programacidn
experimental de Cl1 {1953}).

-difusidn de temas educati--
vos, culturales y de orien-
tacién social, coordinados
por el Conse’o Nacional de
Radio 7 Telavisidn . 1Y9350%.

-difusidn de la programacidn
formal de Cl1 del IPN (1969}

-difusi1dn de mensajes del --
12.5 ¢ del tiempo estatal,
supervisados por la Comisi-
dn de Radiodifusidn (1969).

-difusidn de contenidos de -
la Subsecretaria de Radiodi
difusiln {1970;.

-difusidn de contenidos de -
Cl3 paraestatal con series
extran;eras (1972},

-produccidn del 47 ¢ por C13
(13729,
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-deficiente produccidn telg
visiva. B

-sobreponer intereses socia
les a la funcidn social.

-orientacidn elitista ofi--
cial.

-verticalidad en los conte-
nidos oficiales.

-exaltacién de intereses po
liticos vigentes.

-imponer el modele transna-
cional de Tv para no per--
der el atractivo.

-usufructuar !a experiencia
de la Tv comercial.

-s3turacidn de contenidos -
oficiales.
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-difusibén de mensajes del Es
tado, bajo la direccidn de
RTC (1977).

-difusidn de contenidos del
Estado, producidos por Pro
narte (1377), =

-colaboracidn de RTC al cCll
con 949 horas de transmisi-
on al afio (1978).

-reduccién de la programaci-
6n de Cl13 para ahorrar 42
horas de transmisién a la -
semana (1982},

-difusion de contenidos del
Estado, coordinados por el
Instituto Mexicano de Tele-
visidn (19813).

~plan para producir temas so
ciales: Pablo Marentes
(1983).

-utilizacidn del C22 para te
leprimaria y telesecundaria
{1983},

-difusién de la barra matuti
na de Cl3 (1983).

-en estudio la progremacién
del C7 y C13 (1983).
-caracteristicas de la pro--
gramacidn de los canales 7,
13 y 22 de Imevisibn (1985),

-apologia de intereses po-
liticos del grupo en el -
poder.

-imposicion de politicas -
de programacion oficial.

~-fragmentacién de la es---

tructura programatica en
2p2yo a la politica de --
ahorro de energdiicos.,

-control del nuevo régimen
sobre mensajes gubernamen
tales televisivos.

~reducir ante la opinidn -

piblica la detentacidn --
del gobiernc a problemati
cas de ese tipo.

-programacidn estructurada
hacia un piblico, defini-
do por la SEP.

-penetracidn paralela a Te
levisa.

-fragmentacidn de las car-
tas de tiempo de la pro--
gramacidn, de acuerdo & -

criterios politicos.
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De lo antes mecionado se desprendid:

. a). Funciones.

b

Creacidn de organismos y canales de Tv para
producir y difundir diversos mensajes del -
Estado, A partir de 1972 se incluyd el en--
tretenimiento en e! C13, el cual se conti--
nud mane’ando en Imevisidn.

Conformacidn estructural conforme & intere-

ses sexenales y al modelo comercial privado.
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3,7, Funciones y disfunciones de la televisidn

privada.

Fol politico como apoyo al gobierno {pe--

riodo de 1950 a mayo de 1985).

FONCIONES

DISFUNCIONES

-transmisidn de la inaguracy
6n del €4 con asistencia --
de]l Secretario de la S5CT vy
de funcionarios piblicos y
emprrsaraos (12501,

-transmisidon del 40 informe
de gobiernc de Miguel Ale--
man (1950},

-difusidn del grito del 15 -
de septiembre por C4 (1951]

-cadena nacional de TSM con
radiodifusoras gel pais pa-
ra emitir el 3 informe de
Ruiz Cortines (1955).

~coordinacidn y supervisidn
de TSM del informe presiden
cial €1955).

-d1fusidn de 1la toma de pose
sidn de Ldoper Mateos en el
O.F., 6 estados y una versi
6n en VT en la frontera ---
{19583} .

-~transmisi6n del 4 informe
de gobierno de Diaz Ordaz -
por C8 (1968).

-inicio de transmisiones de
Cl3 con ios X1Y Juegos Olim
picos (15681,

-continuidad de la interde-
pendencia de intereses po
liticos.

~concesiones y priviiegios
futuros.

-favorecer eventos oficia--

les.

-favorecer la imagen del --
ejecutivo.

~amplia cobertura del pre-
sidencialismo.

-establecimiento de compro
miso politico futuro.

-encubrimiento de la repre
sidn del 68.
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-transmisién en cadena nacio
nal de TSM sobre la reunidn
de Echeverria con diferen--
tes presidentes latinoamerj
canos (1971},

-control remoto del Dia de -
la Libertad de Prensa (1971}

-difusidn de la gira de Eche
verria por E. U,, a través
de €2 y CB y repetidoras --
(1971).

-2:1fusién del Il informe d=
goplerno de Echeverria en -
red nacional y a través de
<2 (1975). er

-transmisién del 3 informe
de Echeverria en red nacio-
nal y a través de algunas -
emisoras de E.U. (1971).

~-difusidén de la gira de LEA
por el tercer mundo a tra--
vés de C2 (1975).

~-transmisidn de la llegada -
de LEA a Cuba y arribo del
mismo al D.F. por Televisa
(1975},

~transmisidn de la postula--
cidn de JILP como candidato
a la presidencia de la repi
blica (1976).

-transmisidén en cadena nacio
nal 3e 1s sslida de JLP & -
Espafia y llegada del mismo
a México {1977).

-difusidén del! programa “ Mé-
xico pregunta sehor presi--
dente " por el C2 en provec
ci1dn nacional (1977).

-transmisidn del 11 informe
de JLP en red nacional y a
través de Univisidn (1978).

~entregismo definide con an-
terioridad.

-marcaradas ante la opinidn =
piblica de la libertad de -
expresion.

-continuidad de reglas prees
tablecidas.

~exaltacidn de actos presi--
denciales a pesar de afren-
tas verbales del ejecutivo
con concesionarios.

-congratulacidn con la nue-
va figura presidencial,

-apologia presidencial de -
Televisa y erogacidn pibli
ca para alquilar Univisioén
y difundir el acto oficial.
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-transmision de programas y -

plataformas de partidos po -

liticos {1979). -supuesta apertura contro
-promocidn de Televisa a las lada por el gobierno.
campafas del voto (1981}.

-difusidn de Televisa de la -
campafia politica de MMH ---

(1982},

-transmisibn del cambio de po -comprometer al nuevo ré-
deres presidenciales por Te- glmen para obtener canon
levisa (1982). jias futuras.

-difusidn en red nacional del -asegurar la imagen presi
1! informe de MMH v a traveés dencial 2 cambio de co--
de ! eszados de la Unidn -- bro por la =m:sidn.

Americana (1984).

-difusién del programa " La - -simular efectos de la --
crisis, dos afios de lucha -- crisis, a través de lide
del pueblo de México ", con- res de opinidn.
ducido por Jacobo Zabludows-
ky y Ricardo Rocha y elsbora
do por RTC (19B4).

Las constantes de lo expresado fueron:

a) Funciones.
Difusidn de diferentes informes de gobierno,
eventos especiales y mensajes oficiales.

b

Disfunciones,
Correlacidn de intereses presidenciales-em -

presariales para beneficio propio.
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3.8,

estatal.

Funciones y disfunciones de la televisidn

Rol politico como apoyo al gobierno {pe--

riodo de 1959 a mayo de 1985).

FUNCIONES

DISFUNCIONES

-transmisién experimental de -
Cll por el gobierno {1959).
-realizacidn de programas del
Cl1 por la SEP y operacidn --
del misme por 1z SCT 18487,

-cadena de Cli con 1la tv mexi-
cana para transmitir reunio-
nes de Echeverria con presi--
dentes centroamericanos, cCoOOr
dinada por la Subsecretaria -
de Radiodifusidn (1971},

-declarscidn de Mendez Docurro
sobre la vigilancie y medidas
de Gobernacidn contra produc-
tores comerciales (1971).

-declaracidn de Mendez Docurro
sobre el funcionamiento for--
mal de la Subsecretaria de Ra
diodifusidn {1971).

-inaguracidn de l!a primera es-
tacidn 3de TCM de Daxaca, por
Echeverria (1972).

-delimitacién de control
directivo.

~explotacidn de medios ofi
ciales para fines politi-
cos.

-depreciacidén en la econo-
mia a causa de apoyo a in
conformidades verbales de
Echeverria con medios ma-
51VOS.

-justificacion del suvpues-
to frenc oficial, hasta -
cierto punto, a Televisa.

—demostraciin de la tenen-
cia del gobierno sobre --
los medios para logro de
sus fines.
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-produccidn de la Comisidn -
de Radiodifusidn de la Girs
de Echeverria por E.U.
(1972).

-cuestionamiento de Mendez -
Docurro a concesionarios de
radio y Tv {1972).

-declaraci6n de Moya Palen--
cia sobre la Tv comercial -
comercial (1872).

-posicion de Echeverria so--
bre 1a Tv comercial en el ~
11 informe de gobierno ----
(19721,

-transmisidh de la llegada -
de LEA a Cuba y arribo del
mismo al D.F., a través de
la red C13 y bajo la coordi
nacién de la Subsecretaria
de Radiodifusidn y Comisidn
de Radiodifusidn (1975).

-difusién de la postulacidn
de JLP para presidente de -
la Repiblica {1975).

~-posicidén de JLP sobre medi-
os privados en la reunidon -
del 1EPES (1976}.

-inaguracidén de nuevas insta
laciones de £13 por Echeve-
rria, Mendez Docurro y Moya
palencia (1976).

-transmisidn de RTC de la sa
lida de JLP a Espafa y lle-
gada del mismo a México ---
(1977).

-difusidn del 1I informe de
JLP por el sistema RTC, a -
través de microondas de la
SCT (1978).

~convenio de RTC con Televi-
sa para gue é&sta transmita
la " Universiada México --
1979 " {1979).

~acaparamiento oficial de -
la imagen presidencial.

-deslindar la responsabili-
cad polémica iniciada por
Echeverria.

-manejo amafiado de la obser
vancia del derecho inheren
te al Estado sobre medios
de comunizacidn.

-legitimarse ante el pueblo
buscando proyeccidn inter-
nacional.

-~usufructo de medios oficia
les con fines politicos.

-ambiguedad politica para -
lograr apertura de Televi-
sa a fin de proyectar su -
imagen y enterrar polémi--
cas echeverristas.

-infraestructura comunicati
va al servicio de un grupo
politico.

-explotacidén de medios ofi-
ciales con fines persona--
les.

-regalo oficial de cobertu-
ra y auditorio.
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-preparativos de RTC para --
transmitir la reunidn Norte
Sur de Can Cin (1979).

-anuncic de la SCT sobre la
autorizacion de JLP para el
satélite mexicanc (1981).

-convenio en gue la SCT se -
obliga a proporcionar a Te-
levisa servicios de conduc-
cidn de sefales (1981).

-uso de lntelsat 1V-FI por -
telecomunicaciones £ara ---
1zualar la recepriio de los
6 canales de tv 113820,

-inaguracién de la estacion
terrena * Chapultepec 1™ --
por JLP {1982}

-transmisidén de RTC de las -
cawpafias al voro (1982).
-transmisidn del cambio de -
poderes por RTC (1982}.
-informacidn de la SCT sobre
las caracteristicas del sa-
télite " Morelos “ (19B3).
-apertura de la nueva progra

macion de C13 con el primer
informe de MMH (1983).

-difusién del! programa de --
RTC “ La crisis, dos ahos -
de lucha del pueblo de Méxi
co “* , a través de Cll y -
C13, conducido por José Car
denas y Adriana Canedo ---
(13843,

-anuncio de Manuel Bartlett
sobre el funcionamiento del
nuevo ¢7 en febrero de 1985
(198413,

-exaltac16n de JLP con fi-
nes propagandisticos.

-ocultar una {inalidad pez
sonal a través del aval -
autorizado de la comunica
c16n por satélite.

-contubernio que beneficid
a la postre s} consorcio.

-comprar favores a través
sesiones, oenéficas
ilares.

-exclusividad de los medi-
os para jogros polit:icos.

-magnificar su adquisicion
¥y uso.

-exploracibn de la divisi-
dn del trabajo para la --
apologia presicdencial.

-encubrir la verdadera cri
sis a través de lideres -
de opinidn utilizados por
la tv oficial.

-mayor injerencis con fi--
nes politicos.
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La sintesis fue:

a2} Funciones.

b

Generacidn de canales, organisnos, xnffaes--
tructura y telecomunicacion de tv estatal pa
ra la em:sidn de diferentes informes y even-
tos presidenciales; actitud de LEA, JLP y -~
funcionarios publicos ante la tv privada; --
inaguracidn de infraestructura televisiva --
por los mandatarios snterisres y Z:fusidn de
un programa especial sobre la crisis econdmi
ca.

Disfunciones.

Exclusividad del presidencialismo en los me-
dios oficiales, beneficios de Televisa por -
su interdependencia politica sexenal y pro--
yeccidn intencionada de funcionarios de la -

comunicacidn oficial del periodo de LEA.
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3.9, Funciones y disfunciones de la televisidn

privada.

Rol politico como apoyo al Estado {(perio-

do de 1930 a

mayo de 1985}.

FUNCIONES

DISFUNCIONES

-~decreto aprobado por Alemdn,

que £ijd normas y funciona-
miento de estaciones de tv
{19501,

-~reglamanto de aptitud para
el manejo de estaciones ra-
diodifusoras (1953},

-decretc que reformd el re--
glamento de estaciones ca--
merciales, culturales y de
experimentacién para mayor
control de emisiones a tra-
vés de intervencidm (19%5).

-ley federal de radio y tele
visidn (1960},

~fijacién del 25 % sobre in-
gresos de empresas de ra--
dio y tv (1968).

~disposicién que modifica el

pago del impuesto de radio
y tv comerciales {1963},

~reglamento a la ley federal

de radio y televisidn (1973}

-iniciativa presidencial pa-
ra reformar arts. de la ley
de radio y tv a fin de regu
lar el uso de los servicios
de radiodifusién (1880).

~beneficios juridicos a fu-~
turo.

-continuar favoreciendo 2 ~
concesionarios privados,

-vetar la vigilancis esta--
tal que el ejecutivo esta-~
blecid en la programacidn
de la recién fusionada TSM

-desacuerdo a la 1ey y modi
ficaciones a la misma para
favorecer al consorcio.

-presidn politica para evi-
tar gue 1la norma lesione -
intereses privados

-predominio de la fuerza ~~
real de radiodifusores so-~

bre el poder formal del go

bierno,

-desechar la observancia ju
ridica oficial en esta ma~
reria.

-disposiciones que afectan
s6lo a nuevas concesiones.

.
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Lo de;ivado de lo anterior fue:

3) Funciones.
Oordenamientos juridicos para el funcionami-
snto y operacidn de la television privada;
tributo y modificacidn del mismo en tiempo
para el Estado.

b) Disfunciones.
Estruc.uraci3n y restructuracidn normativa.

acorde a intereses privados.
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3.10, Funciones y disfunciones de la televisidn

estatal.
Ro} politice

do de 1852 a

come apoyo al Estado (perio-

mayo de 1985).

FUNCIONES

DISFUNCIONES

-arts. 59, 60 y 62 de la ley
federal de radio y tv gue -
posibilitaron al Estado em-
plear tiempo en estaciones
comerciaies (1960]).

-disposicidén gue establece -
el empleo del 12.5 % de ti-
empo de transmisidn por el
Estado {(19658).

-decreto que dispuso gque Cl1
se utilizaria para emisio--
nes educativas, culturales
y de orieatacidn {1969).

-facultad para que la Comi--
si6n de Radiodifusidn use -
el tiempo del 12.5 % (1969)

-acuerdo que crea TCM (1972).

-acuerdo gue fi3j6 el marco -
juridico de operacidn de la
nueva Subsecretaria de Ra--
diodifusidn (1372).

-ley organica de la adminis-
tracidn piblica gque crea --
RTC (1977).

-decreto gque crea Pronarte -
(1977).

-decretc por el que la SCT -
intervendria en la instala-
cidn y operacién del satéli
te mexicano (1981).

-decreto que cred al Insti-
tuto Mexicano de Televisidn
(1983).

~reducir al minimo el tiempo
dedicado al Estado.

-incapacidad del gobierno en
la asimilacidn impositiva.

-imposicién institucional -~
sin libertad de expresidn.

-centralizacidén y control --
del tiempo fiscal a futuro.

~imposicidn institucional pa
ra el logro de objetivos se
xenales.

-control a través de un orga
nismo rector oficial.

-oculto aparente del usufruc
to tecnoldgico por los par-
ticulares.

~legalizacidn del contrel te
levisivo oficial.
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Los datos dieron lugar a :

a) Funciones.
Diversos ordenamientos para el funcionamien
to de organismos y canales de televisidn --
del Estado.

b

-

Disfunciones.
Legitimacidn oficial del sistema televisivo
gubernamental para el logro de objetivos sg

xenales,



3.11. Funciones y disfunciones Je la televisidn
privaca.
#01 politico como politica de empresa {pe

riodo de 1550 a2 mayo de 1385).

FUNCIONES DISFUNCIONES
-creacibn de XHTV-C4 (1550).
-creac:dn de XEWTV-C2 (19511}, -extensibn del dominio em-

-creacibn de XHGCTV-CS {19852). presarial a un nuevo me--
dio de comun:zacida,

-desplazamiento de téconizos - -soatiauidas de ia explots
de C4 y de la racio al nuevo c15n de la especializaci--
€2 (1951}, &n de la divisidn del tra

bajo. -

-delimitacidn de la estructu- -orientar la divisidn del
ra técnica y de produccidn - trabajo social conforme a
de T2 {1851}, intereses empresariales.

~existencia de eguipo técnico
del 5 y wtilizacifn del con
rol remoto de C2 por el pri

mero (1952). ~fortalecimiento del mando
-creacibn de la direccidn de de la directiva privada.
eventos espeC:ales de €2 ---

119531,

~proyecto para exsander la te
levisidn a provincia (195417
-contrato de Azcdrraga y O' -
Farril con International ---
Standar Electric Corporation, -mayor dependencia tecnold
asocjada a la ITT para insta gica transnacional.
lar un transmisor en el Paso
de Cortés {13535).
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-unifn de los canales 2, & y
S para originar TSM (1955).

-1ntegracidn del Consejo de
TSM {1955).

-plan para instalar una repe
tidora en el sureste {13%6).

-apertura de un estudio de -
doblaje (1358).

-recepcion de la sefial de tv
‘comercial en provincia, a -
exrepcidn de § enzidades --
131385,

-instalacidn de un canal de
TSM en Tijuana (1360).

-distribucidn de 22 canales
de TSM en la repiblica mexi
cana (1963).

-inicio de transmisiones de
tv a colores (1966).

-transferencia de C8 de Mon-
terrey al D.F. para conver-
tirse en CB (1968).

-establecimiento de C13 co~--
mercial.

-instalaci6n de CB en los es
tudios San Angel, dirigideo
por Flores Isita (1368).

- ~constitucidn de la OTI (Or-
ganizacién de Tv lberocameri
cana) por TSM y televisoras
de habla hispana (1971).

-contratacidn de servicios
" de Intelsat por la OT1 ----
(1971},

-estructurar bajo el poder -~
de Azcarrga y Q' Farril la
marcha de la empresa,

-continuidad de fines expan
sionistas.

-fomentar irzas con fines -
privados.

-concecusidn de objetivos -
expansionistas empresaria-
les.

-trampolin para penetrar a
s

-acaparamiento televisivo.

-interdependencia tecnoldgi
ca favorable a la corpora-
cidn.

-concentracidn televisiva -
urbana.

—acaparamiento empresarial
pOr un grupo paralelamente
poderaso.

-privilegiar al grupo de in
terés.
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-fusidn de TSM y CB para ori-
ginar Televisa (1973}.

-integracidén del Consejo de -
televisa por Azcarraga, ---
0' Farril y Alemdn {(1973).

-objetivos de la nueva empre-
sa: programar, producir y --
coordinar actividades de los
canales 2, 4, 5 y 8 (1973).

-invitacidn de Jjacobo Zablu--
dowsky a io0s detractores de
la tv para exponer la censu-
ra a la misma, a través de -
c2 (1976),

~transmision del programa ma-
ratdnjico de Televisa sobre -
la censura a la tv.

-instalacidn de 3 canales de
Univisidn en 3 estados de -
habla hispana en E. U. (1976)

-objetivos de Univisidn: —----
transmisién de Tv entre Amé-

rica y Europa (1976).

-manejo de la produccidn de -
Univisidn por Teleproductora,
S.A. {1877).

-utilizacidn de Intelsat para
el cambio instantduneo de pro
gramas de tv (1977).

-detentacidn benéfica a -
la triada Azcarraga,
O' Farril y Alemin.

-centralizacidn de poder
televisivo en el grupo -
heredero , incorporando
a un descendiente politi
co.

-orientacidn de la empre-
sa conforme a intereses
particulares.

-evidenciar ante la opini
on pliblicas a intelectua
les no acordes a intere-
ses empresariales

-incremento de la penetra
cidn en el pais vecino.

~hegemonia de intereses -
privados.

-orientacidn y control de
la politica programitica
en espafiol, a través de

una compania de Televisa

instalada en México.

-usufructo tecnoldgico sg
fisticado para mayor pe-
necracidn.
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-utilizacion de Intelsat 1V - -acaparamiento cefinitivo
para hacer llegar la sefial de de la sehal pacional.
Televisa a B4 repetidoras en
la Repiblica Mexicana {1977).

-cobertura total de Televisa - -dominio naciopal y trans
a través de contratacidn del nacional.

westar III y transmision di--

recta a E. U. por mecdio de --

SIN (1980},

-convenio de Televisa y la SCT -politica de Televisa pa-
para instalar conjuntamente - ra el logro de objetivos,
80 estaciones terrenas de co-
municacidon por satélite (19B0)

-pripridad para transmitir la - -control tecnoldgico pre-
sefial Ze Televisa en un solo meditado.
canal y derechos de emisidn -
por medio de la red durante %
afios {1980).

-cambio del CB comercial en -- =-continvidad del predomi-
cultural {1983). nio de intereses priva--
dos.

-incremento de afiliados en la -hegemonia transnacional.
red Univisidn y SIN (19B4).

Lo importante fue:

a) Funciones.
Creacidn y estructuracidn de la televisidn --
privada durante 35 afios y politicas seguilas
en la marcha de la empresa; beneficios & <cno
ldgicos y del uso de satélite.

b

Nacionalizacidn y transnacionalizacidn de la

subestructura televisiva privada.
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3,12. Funciones y disfunciones de la televisidn

estatal.

Rol politico como politica de empresa (pe

riodo de 1959 a mayo de 1985).

FUNCIONES

DISFUNCIONES

~creacidén del C1l1-XEIPN (1859)

~pruebas de funcionamiento de
C1) cdurante 10 afios (1933).

-creacion del Consejo Nacional
de Radio y Televisidn (1960).

~funcionamiento formal de Cll
(1969).

-creacibn de la Comisidn de Ra
diodifusidn (1969).

-funciones de la Comisidn de -
Radiodifusidn {1969}.

-creacidn de la Subsecretaria
de Radiodifusidn, dependiente
de la SCT (1970).

~-designacidn del director de -
la Subsecretaria, Enrigue He-
rrera {1970).

-funciones de la Subsecretaria
de Rediodifusion (19%70).

-enmascarar la lesionada
imagen presidencial.

-indefiniciones poliricas
de la directiva,

-avalar la propaganda ofi
cial en la tv privada.

-reinvindicacibn de la de .
teriorada politica diaz-
ardocista.

-debilidad del gobierno -
frente a los radiodifusg
res privados.

-centralizar en un orga--
nismo oficial la distri-
bucidn del tiempo fiscal.

-explotacidn a futuro de
un organismo oficial para
proyeccién politica,

-control de la dependen--
cia.

-orientacion conforme a -«
intereses sexenales.
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-recursos técnicos de la SCT
y Gobernacidn para la Subse-
cretaria (1971},

-utilizacidn de Cll, sin pago,
para la Subsecretaria {1971).

-creacibén de un Fideicomiso -
por la SHCP, administrado --
por. Somex para Cl3 (1972).

- -objetives de Cl3 (1972).

-utilizacidn de la red de mi-
croondas de la SCT por Cl3
(1972).

~direccion de Cl3 por Antonio
menéndez y restructuracidn -
de la empresa {1972).

-~delimitacidn de objetivos -«
TCM (1972).

-integracion del Consejo de -
programacién de TCM por re-
presentantes de la tv esta--
‘tal y la Subsecretaria de Ra
diodifusidon (1972).

-creacidon del Patronato TCM -
(1972},

-intremento de la cobertura -
de C11 (1973).

-beneficiar al organismo
de exaltacibn politica.

-control administrativoe
del canal adquirido.

-control de decisiones y
funcionamiento interno.

-explotacidn de infraes-
tructura nacional sin -
remuneracién.

-continuidad de patrones
de la tv comercial, cam
biando sdlo la estructy
ra administrativa

-someter & la vigilancia,
decisiones del subsecre
tario y del ejecutivo,

-impedir el uso del me--
dio a grupos politicos
para fines perscnales.

-saturacidn de zonas ale
dafias por el canal eli-
tista.



~133-

-toma de posesidn de C13 por
gnrigue Conzdlez Pedrero y
replanteamiento de objeti--
vos de la empresa dentro ==
del régimen de economia mix
ta (1974},

-ampliacién de ls cobertura
de C13 {1974).

-fundacién de Satelat c¢on el
cll, €13, Banco Cinematogrd
ficto, Notimex y Televisa --
$19741.

-designacitn de Abel Quezada
como direcror de Cl3 {1976}.

-creacién de RTC (1977).

~objetivos de RTC {1977},

~transferencia de instalacig

nes de ls Subsecretaria y -
de Gobernacidn para incorpo
rarlas a RTC {1977).

-reorientacidn de la politi
ca del canal de acuerdo a
intereses sexenales y con-
tener las criticas priva~-
das haciendo creer gue el
Cl3 po era una carga.

-el Estado no renuncia a su
posibilidad de vsufructuar
infraestructura nacional.

-subsidic disfrazado gue be
neficio a Televisa.

-integracién de grupos de -
poder dentro del canal im-
posibilitando el funciona-
miento del mismo.

-finiguitar la politica de
comunicacidn anterjor e im
posicidn del nepotismo.

-acaparamiento ge medios -~-
oficiales con fines politi
cos.

-control de recursos técni-
cos y humanos, poniéndolos
2 disposicion presidencial.
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-integracion del Consejo. de
Pronarte por funcionarios -
poblicos (1977).

-objetivos de Pronarte (1977).

-nombramiento de Pablo Maren-
tes como director de Cll y -
objetivos del canal (1977).

-incorporacibn de radio y te-
levision de la presidencia a
RTC (1977).

-renuncia de la doctora Mi---
114n y designacidn del Dr. -
Cardie)l Reyes {1978).

-renuncia de Cardiel Reyes y
designacidn de Alejandro Pal
ma (1978).

-designacidn del director de
noticieros y de produccidn -
de Cl3 (1978).

-renuncia de Alejandro Palma
y designacibn de velasco ---
Ocampo (1979).

-centralizacidn de la po-
litica de comunicacidn -
oficial, inflando némi--
nas y controlando recur-
s0s monetarios por con--
cepto de produccidn.

~-funcionamiento dirigido.

-acabar con privilegios -
sindicales de la emisora
y mantener un control co
mo en la iniciativa pri-
vada.

-mayor control de informa
cidn presidencial, evie-
tando filtraciones en la
misma.

-dar mayor poder directi-
vo a RTC,

-inestabilidad estructu--
ral de C13 debido a la ~
corrupcién e inadecuado
manejo administrativo.

-incapacidad para contro-~
lar intereses politicos.

-proliferacion de mafias
politicas oficiales y de
la iniciativa privada.

-continuidad del fracaso
directivo.
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-sefial de TCM a 11 estados de
la Repiblica (1979).

-renuncia de Velasco Ocampo y
designacidn de Cueto Garclia
(1980).

-~renuncia de Cueto Garcia y -
designacidn de Pedro Ferriz
{1980).

~renunciae de Pedro Ferriz y
designacidn de Claudio Fari-
as (1981).

~inaguracién de C22 de TRM y
de cursos televisados para -
profesionales de Puebla ---
{1982},

-C22 de RTM a cargo de la SEP
(1982).

~designacidn de Pablo Maren--
tes como director de C13 y -
redefinicion de objetivos =--
(1983).

-politica de €13 para reducir
horarios de transmisidon ---
(1983).

-creacidn del lnstituto de Te
levision (1983). .

-funciones del IMT {1983},

-incorporacidn de entidades y
organismos de Tv al IMT ---
(19933,

-contratacién de transnaciona
les norteamericanas para ~--
construir el satélite " More
los " {1983).

-cumplimiento de intere-
ses de Margarita Lopez
Portillo.

~encubrir el caos y de--
sorganizacidn de la te-
levisora.

~desestabilizacion gue -
alejo de la finalidad -~
injcial y adquirid una
orientacidn comercial.

-desestructuracion del -
canal.

-justificacién de la in-
capacidad de! gobierno
en la directiva televi-
siva.

~institucionalizacidn --
del canal conforme a --
criterios unilaterales.

-control del canal por -
la nveva administracidn
evitando dispersién de
intereses.

- -congraciarse con la po-

litica de austeridad de
MMH.

-control definitivo de -
medios oficiales.

-enmascarar que el Esta-
do iba a beneficiarse -
con el satélite.
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-plan para ofrecer el servicio
de €22 & través de suscripcip
nes (1983).

~integracidén administrativa --
del nuevo esquema orgadnico de
la tv estatal, mediante direc
ciones de 8rea y no .de direc-
ciones generales, coordinado
© por Pablo Marentes (1984).

-politica del 1MT sobre Cll y
Cl3 (1984).

~declaraciones de Marentes so-
bre el nuevo C7 (1984).

-produccidn de programas de C7
en colaboracidn con el IMT y
de la unidad de produccibn de
la SEP (1984).

-anuncio oficial del C7 denomi

nado Imevisidn y politica a -
seguir (1984).

~-funcionamiento de Imevisidn y
suscripcidén de convenios con
organismos de tv estatales --
(1985),

-objetivos de Imevisién (1985},

-supuestamente igualarse
a Cablevision.

~unjlateralidad en las -
decisiones y politicas
de C13.

-subordinacién adminis--
trativa.

-supuestamente lograr --
equilibrio y control de
los medios oficiales.

-privilegiar a futuro el
sistema rector oficial.

-patentizacidn de la pre
sencia oficial en los -
medios.

~lograr un paralelismo -
hegemdnico con Televisa.

~unificar la marcha de -
organismes y entidades

estatales de tv en un -~
solo mando.
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Lo expuesto permitid:

a} Funciones.
Integracidn de organismos, canales e infra-
estructura tecaomunicativa, disfunciones --
en 1a directiva de C13 durante 3 afios y --
presencia de Marentes en la administracidn

televisiva eszatal.

b) Disfunciones.

Estructuracidn televisiva sexenal,indefini-
cidn de intereses en la politica de comuni-
cacidn oficial y control definitivo del sis

tema por Pablo Marentes.
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Las conclusiones del tercer capitulo fueron:

a)

b

=3

d

e}

La televisidn privada se desarrollo debi-
do a las diversas proteccioﬁes econdmicas
sexenales,a los grupos empresariales; no
hay que olvidar que la tv privada en Méxi
co surge como empresa.

Asimismo, 2 los avances tecnoldgicos con

-repercusidn en la televisidn gue se origi

nan por la mayor reinversién de la empre-
sa televisiva en ireas estratégicas como
infraestructura, video-tape, coler, etc.
También debe su progreso al avance econd-
mico de la sociedad en general que origi-
nd un mayor niimero de consumidores, redun
dando en el proceso econdmice y por ende,
mids anunciantes por tv, lo que generd ~--
nuevamente rentabilidad a ia empresa.

La televisidn eszatal sigue la misma tra-
yectoria gue la tv comercial en cuanto al
rol . ecor®mico y social.

La tv estatal se mantiene en estructura,
mientras que la privada se transforma en

subestructura.
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CAPITULO IV. RELACION ENTRE LA ORGANIZACION -
SOCIAL DEL ESTADO Y LA ORGANIZA-
CION SOCIAL DE. LA TELEVISION ME-
XICANA (PRIVADA Y ESTATAL), EN -
CUANTD A LAS FUNCIONES Y DISFUN-
CIONES EN EL ROL ECONOMICO, SO--
ClAL Y POLITICO.

El presente capitulo tuvo como propdsito in--
terelacionar, a través de una resaccidn, los datos Je --
los cuadros de los capitulos 1I y 111 a fin de detectar
el tipo de relacidn gve se establecid entre ambas estruc
turas: interdependencia, dependencia, independencia, co-
rrespondencia y relacidn directa e indirecta.

Aunque hubo una diferencia temporal de 10 ---
afios de la televisidn privada respecto a la organizacidn
del Estado y de 19 afios de la televisidn estatal en rela
cidn a dicha organizacidn, se tomd como punto de partida
1940 para la televisidn mexicana, con el objeto de cono-
cer el antecedente de la misma y el efecto en la estruc-
tyra social y televisiva.

Los puntos abordados fueron:

4.1. Relacidn entre el sector privado y la te
televisidn privada en cuanto 2 las fun--
ciones, en el rol econdmico como apoyo a
la propia inversidn y como fuente de in- .

greso.
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Relacibn entre e] Estado y Algunos Secto
res S5ociales y la :elevisién privada en
cuanto a las funciones, en el rol social.
Relacién entre el Estado y el PRI y la -
televisidén privada en cuanto a las fun--
ciones, en el rol politico como apoyo al
gobierno, como apoyo al Estado y como po
litica de empresa.

Relacidn entre el sector privado y la te
levisibn privada en cuanto a las disfun-
ciones, en el rol econdmico como apoyo a
la propia inversidn y como fuente de in-
greso.

Relacidn entre el Estado y Algunos Secto
res Sociales y la televisidén privada en
cuanto a las disfunciones, en el rol so-
cial.

Relacibn entre el Estado y el PRI y la -
televisidn privada en cuanto a las dis--
funciones, en el rol politico como apoyo
al gobierno, como apoyo al Estado y como
politica de empresa.

Relacidn entre el sector piblico y la te
levisidén estatal en cuanto a las funcio-
nes, en el rol econdmico como apoyo a la

propia inversidén y como fuente de ingreso.
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4.8. Relacidn entre el Estado y Algunos Sectg
res Sociales 'y la televisidn estatal en
cuanro 8 las funciones, en el rol social.

4.9. Relacidn entre el Estado y la televisidn
estatal en cuanto a las funciones, en el
rol politico, como apoyo al gobierno, co
mo apoyo a8l Estado y como politica de em
presa.

4.10. Relacidn entre el sector plblico y la te
levisibn estatal eh cuanto a las disfun-
ciones, en &l rol econdmico como apoyo a
la propie inversidn y como fuente de in-
greso.

4.11. Relacidn entre el Estado y Algunos Secto
res Sociales y la televisidn estatal en
cuanto & las disfunciones, en el rol so-
cial.

4.12. Relacidn entre el Estado y la television
estatal en cuapto a las disfunciones, en
el rol politico -como agpoyo al gobierno,
como apoyo al Estado y como politica de

empresa.
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4.1, Relacion entre el sector privado y la te-
televisidn privada en cuanto a las funcip
nes, en el rol econdmico como apoyo a la

propia inversién y como fuente de ingreso.

En la época de Avila Camacho, la iniciati
va privada obtuvo diversas prestaciones en lo agricola, -
comercial e industrial. Esto permitid a los industriales
de la radiodifusibn instalar un mayor nimero de emisoras
en el pais con el consecuente ingreso por venta de tiempo.
A la vez empezaron a introducirse en una npueva actividad
econdmica: la televisidn. Atraidos por incipientes experi
mentos de transmisidn y recepcidn de televisidn, canaliza
ron recursos financieros a este campo y prepararon la co-
mercializacidn del mismo,

Con Miguel Alemidn, los inversionistas ---
acrecentaron sus prestaciones econdmicas posibilitando al
ingeniero Gonzdle: Camar-na, a Emilioc Azcirraga y a ROmu-
lo O' Farril adquirir equipo, aparatos y asesoria técnica
de 11 CBS y NBC, Fue en este #ltimo en quien recayd ini--
cizlmente la concesidn y echd a andar el negocio de la --
imagen y el sonido. Un afio después, Azcdrraga. y al ano -
siguiente, Gonzdlez Camarena.

pParalelamente, comercializaron el tiempo
en pantalla, atrayendo clientes y anunciantes gue de ante
mano se. anunciaban en prensa y radio. Asimisme, promocio-
naron sus propios productos y servicios. Rémulo O' Farril,

a través del canal 4: el periddico " Novedades ", Autos -
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* Packard " y " Distribuidora de Autos ". Azcdrraga por -
el canal 2: "Autos Ford “, * Radio Misica " y " Discos --
RCA Victor ",

Por otro lado, el gobierno de Ruiz Cortines --
restringid en un principio la inversidn comercial, Luego
la estimuld a través del Desarrollo Estabilizador que per
mitié a la vez una mayor inversidn extranjera en la econg
mia. Esta situvacion beneficid al grupo privado que en ---
1955 se integrd en Telesistema Mex1cano con el corres-
pondiente capital., hsimismo, adquirieron un transmisor de
la International Standard Electric (asociada a la ITT) --
con el fin de extender la televisidn a provincia. Después,
Azcadrraga,comprd 20 miguinas de video-tape " Ampex ".

Ademds, al constituirse en Telesistema Mexica-
no varid la modalidad de anunciarse y la captacidn de in-
gresos. A partir de entonces, la empresa concentrd a los
clientes en una sola cartera, sugiriéndoles la estacidn y
el tiempo convenientes. lLas percepciones no sdlo se obtu-
virron por publicidad, sino taabién por produccién de pro
gramas (teleteatros y emisiones musicales ;. El monto por
comercializacidn se distribuyd aritméticamente entre las
tres estaciones, conforme a la gue mas entradas tuvo.

En el sexenio de Lopez Mateos, caracterizado -
inicialmente por la minima inversidn privada gue provocd
decrecimiento econdmico, y luego por.unu lenta recupera--
cidn en el desarrollo; Telesistema Mexicano llevd a cabe

a fines de sexenio dos actividades financieras. Una, la -
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'1$ instalacidn de una sucursal en Tijuana. Otra, una in-
versidon por 12 millones de pesos en la instalcidn de la
tbrre transmision de Televicentro a fin de aumentar la -
potencia de sus estaciones.

En cuanto a las percepciones, se contifiwaron
caprando por publicidad y por fiimacidn y grabacidn de
érogramns. Muchos de estos eran ya vendidos en mercados
de Costa Rica, Honduras y Nicaragua.

Con Diar ordaz, el se-tor grivado recuperd -
de nuevo privilegios econdmicos y al final de la década
de los sesentes contribuyd a la declinacidn del Desarro
1lo Estabilizador. Sin embargo, la oportunidad gue obty
vo al principio permitid en 1968 a otros grupos finan--
cieros invertir para lanzar al aire dos canales mas: --
XHTIM, CB y XEDF, Cl3. E) primero guedd a cargo de la -
empresa Fomento de Televisidn, S.A. de C.V., filial de
Televisibn independiente de México, adscrita al grupo -
industrial Alfa de la ciucdad de Mont-rrey. La segunda -
emisora, al empresario Francisco Aguirre, accionista ma
yoritario de la Cadena Organizacidn Radioc Centro, depen

. giente de Corporac.in Merxicana de Radiodifusidn, 5.A.

En cansecuencia, las dos estaciones transfi-
rieron y ampliaron a este medio los mecanismos de comer
cializacidn aplicados de antemano en dreas de la radio-

- @ifusiGn. El canal 8, antes canal 6 de Monterrey, absor
vid a clientes y anunciantes de esta emisora y a los --

del Sis:ema TIM {canales 2 de Puebla y 2 de Veracruz).



A la vez formuld nuevas técnicas publicitarias para atra-
er a los patrocinadores de Telesistema.

En el caso del canal 13 la transaccidon publici-
taria se efectud con los clientes de la Cadena Radio Cen~
tro, interesados en difundir sus productos también por me
dio de la televisidn,

En el régimen echeverrista la iniciativa priva-
da colabord en la desarticulacidn econdmica y posterior--
mente a la crisis. Sin embarge, es:o no fue obstdculo pa-
ra que los propietarios de TSM y los de Televisidn inde--
pendiente de México unificaran sus capitales y crearan Te
levisa. Una de las primeras actividades gue llevd a cabo
fue la de canalizar recursos econdmicos para obtener in--
fraestructura tecnolégica y ampliar la cobertura a nivel
nacicnal y a la instalacidn de dos canales de televisidn
en E.U. En 1974 televisa participd econdmicamente en Sate
lat y dos afios después comprd acciones de la corporacién
norteamericana SIN dando origen asi a Univisidn.

En lo referente al ingreso, las percepciones de
Televisa se distribuyeron a partir de entonces, entre las
4 estaciones conforme a las entradas de cada una. Ademas,
al desaparecer legalmente el canal 8, los contratos esta-
blecidos con los clientes y anunciantes de TIM pasaron --
automiticamente a Televisa. Asimismo, aumentaron a la Pos
tre las entradas con el negocio del satélite y Univisidn.

Con Lopez Portillo, los particulares apoyaron -

-la politica econdémica del gobiernc e impulsaron mis ade--
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lante impulsaron la produccidn. Sin embargo, dego deciin:ron
en el ritmo del crecimiento hasta provocar en los Gltimos -
afios- desequilibrios en la economia. Por su parte Televisa se
dedicd a invertir en la apertura de una sucursal en Europa,
en la contratacién del servicio del satélite, en la adquisi-~
cidén mayoritaria de la empresa SIN en espafiol en E.U. y fi--
nanciando infraestructura en México para uso futuro. Asimis-
mo, siguid captando doblemente ingresos tanto del mercado na
cional como del resto de habla hispana.
En los primeros anos del mandato de MMH el sector
privado consiguid de nuevo politicas econdmicas favorables y
la vez se comprometid a desarrollar el pais. Para entonces =
la réd Univisidn de Televisa en E. U., con la cadena Spanish
International Network, habia incrementado a 230 el nimero de
afiliados con el fin de cubrir mids hogares en el pais vecino,

por ende, ascendid el nimero de anunciantes y las divisas.
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4.2. Relacidn entre el Estado y Algunos Secto-
res Socisles y la televisiéﬁ privada en -
cusnto a las funciones, en el rol social.
En la década anterior a la televisidn co-
mercial, el trabajador de la ciuvdad con respecto al cam-
pesino, adguirid beneficios econdmicos y sociales y ade-
mas . se suscitaron fendmenos andmicos por la aplicacién -
del Seguro Social y por la ley de educacibén. Mientras, -
la radio estaba en su apogeo y ofrecia programas informz
tivos, -deportivos, musicales y de concurso. También se -
hicieron varios experimentos de transmisidn y recepcién‘
de telgvisién con resultados satisfactorios. Mds adelan-
te se hicieron demostraciones plblicas en circuito cerra
do gque empezaron a ser el comiin denominador en México.

En la etapa de Miguel Alemdn se igualaron
las condiciones sociales del obrero y campesino encuanto
a salario minimo y se realizaron diversas obras pablicas.
Para entonces, el piiblico asistente a algunas salas cine
matogrdficas presenciaba transmisiones de televisidén en
blanco y negro. Después, un nimero mayor de espectadores
vio en el estadio nacicnal y en 4§ almacenes, a3 control -
remoto, los resultados del primer aho de gobierno del --
ejecutivo,

A fines de julio y en agosto de 1950 el -
C4 llevd a cabo diversas emisiones experimentales y en -
el {ltimo se inagurd a base de cancion~s y nimeros musi-

cales. A partir del 1% e septiembre con el 17 informe -
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d» gobierno comenzd normalmente a difundir la programacién,
Mas adelante incluyd las fiestas patrias, deportes, progrg
mas musicales, conciertos, informativos periodisticos, etc.

A finales de 1950 otro canal, XEWTV-C2, en
fase experimental realiz0 demostraciones deportivas € in--
formativas y en 195! salid de manera oficial al aire a tra
vés de un control remoto deportivo. La programacidn la in-
tegrd en un principio con teleteatros, emisiones musicales,
lectura de noticias. #ara 1952 se encontrabs en prueba ---
XHGC-CS y 4 meses después se inagurd con un control remoto
de un festival piblico, al igual gue las otras dos estacio
nes, integrd sus mensajes de acuerdo a gustos prevalecien-
tes en aguel entonces.

Cuando Ruiz Cortines gobernd obreros y bu-

’ rocratas obtuvieron mayores prestaciones y a la vez se dio
resolucidn a las huelgas. Entretanto, en 1955, Telsistema
comenzd a transmitir la nueva programacidn. Cada canal es-
tructurd sus propios contenidos. La mayoria de ellos se --
constituyd por emisiones en vivo, teleteatros, deportes, -
noticieros, concursos, etc. Mids adelante se difundieron --
también entre el auditorio de provincia, al extenderse la
televisidn y por los adelantos técnicos,

En. el periodo.de LOpez Mateos se realiza--
ron obras sanitarias-asistenciales y de tipo educativo. Pa
ra entonces, la programacidén de Telesistema seguia difun--
diéndose en la repGblica, a través de varias repetidoras.

Asimismo, el televidente latinoamericanc e hispano radica-
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do Estados Unidos, comenzd a ver programas mexicanos en vi
deo-tape. El piblico de Tijuana también coentd con un canal
de TSM.

Posteriormente, de 1964 a 1970 se protegid al -
campesino, se& ejecutaron diversas obras piblicas asisten-=-
ciales y a) finalizar e} régimen se manifestaron actos ang
micos en la ciudad y el campo. Antes en 1966, la audiencia
captd mensajes y series extranjeras a colot, debido a la -
introduccidn de este sistema al pais. Dos afios después el
piblico pudo seleccionar otro tipo de mensajes con los nue
vos canales B y 13 gue se inaguraron el primero, con la --

* transmisidn del informe presidencial y el seqgunds, con la
inaguracidn de los Juegos Olimpicos de México.

Con Echeverria el presupuesto fue destinado a -
obras educativas, bienestar urbano-rural y también se gene
naron fendmencs andmicos sociales. En 1973, la poblacidn -
recibid mensajes de Televisa gue en ese mismo afic llegd a
mis audiencia por medio de 50 estaciones terrestres y 2 ca
nales en el sur de E.U. Después a latincamérica, al conti-
nente americanc y Europa pir medio de Sateral.

‘ Entre 1977 y 1982, aumentaron las gprest-ciones
del obrero y campesino, se realizaron varias chras pibli--
¢tas y se ejelfutaron acciones populares econdmico-sociales.
En 1977 Televisa extendid su sefial a gran pa-te del mundo
mediante Univisidn e Intelsat IV, permitiendo intercambio
instantineo de mensajes. Dos afios mds tarde, establecid -

un convenin para transmitir la * Universiada México 1979°.
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Durante los primeros afios de MMH se desarrolla
ron programas econdmico- sociales. En 1963 el canal 8 cam
bid su programacidn, dercometcial a8 cultural. Para 1985 -
los mensajes de Televisa eran vistos en la mayor parte de
E.ﬁ., a través de Univisidn y SIN.

4.3. Relacidn entre el Estado y el PRI y la te-
levisioén privada en cuanto a las funciones,
en el rol politico como apoyo al gobierno,
como’ apoyo al Zstado y como polirica de em
presa.

En la primera etapa de los cuarentas el go

- bierno ejecutd actividades de indole econbmico, politico

y normativo. Las primeras favorecieron en mayor grado a -
los industriales privados. Las segundas, :ntegraron soci-
almente a la nacion. Las Oltimas, formalizaron legalmente
a la educacidn y electoral. Por su parte, €l PRI organizd
a los tres sectores sociales dentro del partido que desde
entonces y hasta la fecha han cesempefado funciones utdpi
cas en la nominacidn de candidatos, desde el presidente -
de México hasta consejales municipales. Ademis, se mani--
festd el rol en la prictica por el ejecutivo.y la élite -
del partido en tales decisiones y la falta de credibili--
dad de la opinidn piblica en los mismos.

La radio, gue en aguel momento era la ----
atraccidn de los mexicanos y de mayor penetracidn, trans-
mitid los diversos informes de gobierno del presidente -

‘Avila Camacho. A la vez se sujetd al reglamento de Esta--
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ciones Radioc~léctricas Couerciales, Culturales y de Expe
rimentacidon Cientifica y de Aficionados expedido en 1936
por Lizaro Cardenas. Mis adelante dos cadenas de radio, -
la XEW y XEQ dejaron de fundar estaciones y se prepararon
para instalar emisoras de televisidn ante la posibilidad
de la concesidn de las mismas. Los interesados en estas -
Gitimas fueron Emilio Azcdrraga y Rdmulo O' Farril, due--
fios de las cadenas anteriores y el ingeniero Gonzilez Ca-
marena.

Posteriormente, el gobierno de Miguel Alemdn --
tendid a incrementar prestacicnes econdmicas del inversip
nista privado, a establecer asociaciones financieras con
este grupo y a perjudicarlo solo en apariencia. También -
aplicd diferentes acciones para conirarrestar la devalua-
cidén. Por idltimo, desarrolld tareas normativas en lo eleg
toral, en la radiodifusién y adem3s cred instituciones --
culturales.

Entretanto, la radio comercial emitid durante -
los tres primeros afos los informes del primer mandatario.
En 1948 cuando algunos técnicos y radiodifusores realiza-v
ban experimentalmente demostraciones piblicas 2~ televisi
on, se transmitié a control remoto desde el Palacio de -
los Deportes la Exposicidn Objetiva Presidencial gque mos-
trd los resultados del 20 afio administrativo de Miguel -~
Alemén.

Dos afios mas tarde, el 31 de agosto el primer -

canal XHTV-C4 de la empresa Televisidn de México, S. A.,
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propiedad de Rémulo 0' Farril difundid la inaguracibn de
la estacidén por el Secretario de Comunicaciones. Asistie
ron también funcionarios publicos y empresaries., Al dia

siguiente el nuevo medio dio a conocer al pueblo de Méxi
co el 4© informe de gibierno, Al mismo tiempo que empezd
a funcionar el canal, este tuvo gue ajustarse a las nue-
vas disposiciones de televisiOn aprobadas de antemano, -
en febrero de 1950, por Alemdn bajo el titulo: "Decreto

que 5135 las normas & las que se sujetarian en su insta
lacién y funcionamiento las estaciones de televisidon ",

M3s adelante, el concesionario radiofénico Emi
lio Azcérraga vidaurreta y el ingeniero Enrique Gonzédlez
Camarena, interesados al igual que R&mulo 0' Farril des-
de afios atrds en la industria de la televisidn, obtuvie-
ron sucesivamente permiso del gobierno para salir al ---
aire con sus respectivas emisoras. Entre las primeras po
liticas que llevd a cabo cada uno fue la de integrar in-
fraestructura técnica. E]l C2 por su parte, absorbid téc-
nicos del C4.

Ruiz Cortines integrd politicamente a su gabi-
nete 'y a los obreros, ‘estimuld mds la inversidn piblica
ue la priQada, adoptd un nuevo modelo econémico y diver
sas medidas para superar la crisis, Por Gltimo, legisld
en materia de radiodifusidn. Mientras, el C4 cubrid el -
primero y segundo informes presidenciales en el D.F. Lug
go, integrado con el C2 y C5 en telesistema Mexicano, --

transmitieron los informes restantes no sdlo en la capi-
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_tal sino tami.dén en distintas localidadws donde se insta-
laron repetidoras del €2 y 4.

Por otro lado,con Rufz Cortines en 1953, los ~

3 canales independientes, se ajust~ron al Reglamento de -
los Certificedos de Aptitud para el Manejo de Estacicnes
Radiodifusoras. En 1955, ya constiruidos como Telesistema,
al Decreto gue reformd los articulos 32 y 33 del Reglamen
to de ESLE%}OHES Radiofdnicas Comerciales, Culturales y -
de Experimentac:dn Cientifice y de Aficionados.

El canal Z apoyd técnicamente al C5 y a la vei
generd nuevas dreas de produccidn, Mis adelante se planed
extender e televisidn al medio rural. A raiz de ella, se
unieron los 3 canales en TSM, bajo un Consejo Administra-
tivo integrado por duefios y accionistas de cada canal. A
lé ver estahlecid convenios con una empresa de comunica--
cidn extranjera a fin de instelar infraestructura en pro-
vincia. Un aho después, se amplid al sureste y empe26 & -
-realizar programas de television.

A la postre, LbOpez Mateos simpatizd con el so~

.cialismo cubane, limitd el gasto éﬁbljco, confiscl inver-
siones extranjeras, nacionalizl la industria eléctrica y
ieglslé en diversas actividades. Cuando este presidente ~
tomd posesidn. TSM difundid el evento tanto en el D.F. cg
mo en el norte del pais. Dos afos después ls empresa tuvo
que ajustarse a las nuevas disposiciones de televisidén -~
contenidas en la Ley Federal de Radio y Televisidn.

Entre las medidas que adoptd en este periodo -
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TSM fueron: ampliacidn de la cobertura, instalacibn-de --
una sucursal en la frontera norte e incremento de es:aéig
nes locales.

En la sigulente etapa, en la adminisctracidn --
llevd a cabo tareas econdmicas, sociasles y politicas. Du-
rante este tiempo TSM emitid 6 informes presidenciales .

0

El 1~ de septiembre de 1968 otro nuevo canal: XHTIM, ca--

nal B, junto con TSM cubrieron el informe de Diaz Ordaz.

pués, otrs emisjiora: XHDF T13 d:¢ 2 conocer, --

Un mes 49
via satélite la Olimpiada de 1968.

A fin de afio se publicd la Ley de Ingresos de
la Fedreacidn para 1969 que establecid el impuesto a las
empresas radiodifusoras. En el articulo 9° £i35 un grava-
men del 25% sobre lot pagos por servicios de empresas gue
funcionen al amparo de concesiones. El impuesto entraria
en vigor el 1° ge julio de 1969. Se dispuso gue dicho gra
vamen podia pagarse con el 12.5 % de tiempo de transmisi-
5n de las estaciones comerciales.

Por otro lado, los nuevous fanales concesionz--
dos esﬁuv;eron, el primero en manes, initialmente, del cu
bano Radl D. Brewell y luego a cargo del! grupo industrial
Alfa Monterrey que posteriormente solicitdé permiso para -
la instalacidn del canal en el D.F., autorizincosele la -
transferencia del C6 con el nimero B para no inrerferair -
la frecuencia en el drea metropolitana.

El segundo canal pertenecid a Francisco Agui--

rre, direcror y accionista mayoritario de Corporacidn Me-
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xicana de Radio y Televisidn, S.A., el cual se mostrd in-
teresado en participar de antemano en la radiodifusidn co
mercial., En los setenta e! gobierno adoptd la politica -
de apertura democratica, el modelo econdmico denominado -
Desarrollo Compartido. Después llevd a cabo inversiones a
fin de financiar al sector piblico y el poco dinamismo --
privado, legisld sobre div.rsos temas. Ante la devaluaci-
&n implementd medidas para reducirla.

Entretanto, Tel_esistema difundio los princapa-
lr . eventos nacionales e internacionales del presidente -
Echeverria asi como los tres primeros informes de gobier-
no, el @#ltimo de estos con cobertura nacional e interna--
cional {(E.U.). Como Televisa, transmitid los tres restan-
tes. Al finalizar el sexenio, difundid la postulacidn del
licenciado Jos& Lopez Portille como candidato del PRI a -
la presidencia de la Repiblica. En 1973 la empresa se ~---
ajustd ai Reglamento de la Ley Federal de Radio y Televi-
sién gue estipuld la vigilancia de los contenidos de la
programacidn y el tiempo limite de transmisidn de anunci-
os comerciales.

Asimismo, al principio de los setenta TSM ya -
se h:bia asociado con televisoras de latinoamérica, Portyu
gal y Espafia con el objeto de originar la OTI (Organizaci

. on de Televisidn Latinoamericana) y por ende, contratd --
servicios de Intelsat para la comunicacidn por satélite.
Al constituirse con Televisidn Independiente de M&xico en

Televisa (televisidn por satélite) se integrd administra-
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tivamente con ejecutivos de ex-Telesistema. A la vez, se
delimitaron los objetivos a seguir.

Tres afios después, ante las constantes criti--
cas a la televisidn comercial por diferentes intelectua-
les en una reunidn del 1EPES, en Mérida a finales de ---
1976, Jacobo Zabludowsky los invitd a través del 2 a ex
poner sus diferenclas sobre la televisidon. Se dedicd un
dia completo (21 de marzo de 1976} & la transmisidon de -
dicho programa. En ese mismo afio la empresa ya habia con
venido hacer funcionar los primeros canales en la Unién
Americana, a través de Univisitn, estableciendo los obje
tivos de la organizacidn.

En el mandato Lopezportillista, se implementd
un nuevo programa econdmico llamado Plataforma Democrati
ca de Alianza para la Produccidn,se ejecutaron programas
y acciones financieras y comerciales, actividades para =
contrarrestar la crisis econdmica, se nacionalizd la ban
ca privada, se realizaron obras puablicas, se legisld en
aiversos temas y los partidos politicos tuvieron acceso
a los medios de difusidn

Por su parte, Televisa transmitid a principio
de sexenio la Gira de JLP a Espafia. En diciembre, una --
entrevista al presidente sobre la politica tomada por el
gobierno para superar la crisis. En septiembre de 1978,
emitid en cadena nacional, junto con RTC, el 2° informe
presidencial. Dos afos después firmd un convenio con SCT

para instalar conjuntamente B0 estaciones terrestres pa-
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ra comunicacidn por satélite. h mediadsos de 1982 invitd
a JLP 8 }a inaguracidn de la .-stacidn terrena “Chapulte-
pec 1 ". En diciembre cubrid el cambic de poderes presi-
denciales.
Entre las actividades gue realizd en apoyo al

Estado fue 1a transmisién de las Plataformas de los Par-
tidos Politicos. En 14980 apoyd la iniciativa presiden---
cial gue reformd la Ley de Radio , Televisidn para los -
solicitantes de servicios, operacidn ; expliotaci®n de ra
‘dio y televisién, En octubre de 1981, se expidibé un de--
creto que facultd a la STC la regulacidn de los servici-
os de telecomunicaciones por satélite y la operacidn de
antenas domésticas, a las cuales se sujetaria Televisa.

En este sexenio, la politica de la empresa fue
la de ampliar su cobertura no sdlo en el pais, sino tam-
bién en E.U. y América Latina por medio de Univisidn; 1la
de intercambiar programacidén con el restc del mundo me-~
diante satélite, a obtener exclusividad en la transmisi-
6n de eventos internacionales, a contratar servicios de
sat@lite para SIN {International System Network), a la -
instalacion de infraestructura terrena.

Durante los prameros dos afios y 5 meses del ré
gimen MMH se integrd politicamente a la nacidn, se im---
plantd un nuevo plan econdmico, se atendid el pluralismo
politico,se estructuraron los medios de difusidn estata-
les y la politica de comunicacidn social. Mids adelante -

se realizaron programas para el sector piblico y privado
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a fin de reactivar la productividad, hubo procesos electo-
rales y se dio a conocer el nuevo canal 7 del Estado.

Finalmente, Televisa d:fundid el 11 informe en

red nacional y Univisidn. Entre las politicas llevadas a -
cabo por la corporacibdn estuvieron las de transformar la -
programacitn de CB y captar mayor auditorio en E.U. a tra=-
vés de Univisidn y cadena SIN.

4.4. Relacidn entre el sector privado y la tele
visidn privada en cuanta a las disfuncio--
nes, en el rol econdmico como apoyo a la -
propia inversidn y como fuente de ingreso.
En la primera etapa de los cuarenta el ca-

pital privado gozd de privilegios econdmicos que le permi-
tieron mayor injerencia en actividades productivas. Entre

ellas: la explotacidn comercial radiofdnica. Por el con-
trario, se desprotegid al campesino financieramente. Ahora
bien, los grupos que penetraron en la industria de la ra--
dio fueron los Azcarrga y Sernz Martinez que controlaron -
aproximadamente mds de 125 estaciones en la repiblica y 90
en el D.F.

Sin embargo, cuando Azcdrraga y otro empre
sario, Romulo O' Farril se consolidaron econdmicamente de-
cidieron emprender junto con Gonzilez Camarena otra activi
dad altamente rentable a futuro en vez de hacer radio ru-;
ral: televisidn urbana. Para ello importaron equipo técni-
co de compafiias transnacionales como la NBC, subsidiaria -

de la PCA, que desde los afios veinte acapararon la radio -
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en México y latinoamérica.

Al mismo tiempo, empezaron a comercializar el -
espacio por televisidn en contubernio con multinacionales -
publicitarias Mc. Ann Erickson y Walter Thompson que en la
época de la radio obtuvieron conjuntamente jugosos dividen
dos.

purante el régimen de Alemién, dado e} periodo -
precedente, favorable de Avila Camacho, el sector privado -
se fortaiecid en lo econdmico y obviamente encontrd mds cog
teable invertir en adreas urbanas donde obtuvieran utilidad,
amortizacibén y consolidacidn comercial e industrial. A pe--
sar de la devaluacidn el gobierno ampard a este sector, pro
vocando deterioro en el bienestar econdmico de la poblacién
y por ende, en el desarrollo.

En consecuencia, al fortalecerse el capital pri
vE 30 se robustecid también la naciente industria televisiva.
En primer término porque desde un principio contd con el --
apoyoc de la politica econdmica de Alemdn en cuanto. a exen--
ciones fiscales en el pago de impuestos, por tratarse de --
una empresa; y permisos de libre importacion de equipo que
contribuyd a incrementar mis la dependencia econdmica y tec
noldgica con E.U.

Segundo, porque encontrd las condiciones para -
el control} publicitario televisivo. Entre ellas: patrocinio
y mercados potenciales abiertos por la precedente industria
radiofénica, los lineamientos mercadotécnicos-mercantilis--

tas, la difusidn de anuncios comerciales con caracteristi--
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cas similares a los de la televisidn norteamericana y a la
atraccién del nueveo medio que por la demanda gque origind,
encarecid costos en relacion a la tarifa radiofdnica prove
cando al mismo tiempo alza en precios de productos anuncia
dos.

En la etapa de Ruiz Cortines la iniciativa pri-
vada mostrd inestabilidad econémica. Al principioc decayd -
en el desarrollo a causa del incumplimiento de sus expecta
tivas comerciales anteriores. Ante la devaluacidn protegid
sus capitales en el exttanjerodesenchenando una crisis ma
yor. A pesar de ello la politica econdmica la favorecié --
mads, al igual gue el capital transnacional. Sin embaryo, -
no pudo sostener el crecimiento al final de la administra-
cidn.

Los empresarios televisivos aprovecharon la aper
tura econdmica del gobierno, pues no conformes con las ga--
nancias que cada canal obtenia de manera individuval se afi-
liaron para elevar conjuntamente la costeabilidad del nego-
cio. Primero, a través de la radio con el fin de controlar
el mercado de la XEW, XEQ y XEX. Luego por medio de los ---
tres canales de televisidn para originar el consorcio Tele-
sistema Heiicano que unificd el poder financiero de Azcirra
ga y 0' Farril. ‘

Dicho poder lo empezaron a aplicar en la forma -

siguiente. Primero, incrementando la importacidn de tecnolp
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gia multinacional (ITT y Ampex que penetraron al pals gra
cias a la anuencia de diferentes gobiernos} con el el fin
de empezar a conformar la infraestructura de la nueva cor
poracidn y poder iniciar otro comercio lucrativo: produc-
c¢idén de programas para consumoc nacional. Segundo, estable
ciendo un &rgano central publicitario que permitiera lle-
var a2 1a postre los indices de percepciones de la empresa.

Durante el mandato de LOpez Mateos, los =
1nversionistas declinaron en la productividad debido a 1a
baja capacidad de exportacidn, a su pesimismo ante la po-
litica econdmica y a la relacién indefinida del presiden~
te de la republica con el grupo privado. Mis adelante ob-
tuvieron parte de las empresas en manocs extranjeras.

Por otra parte, Azcdrrga y O' Farril dis-
frutaban de los fondos invertidos en los afios cincuenta.
Algunas utilidades las canalizaron, junto con los crédi--~
tos de instituciones oficiales y empréstitos externos (py
esto gue era una sociedad solvente) a la propagacidn del
trdfico televisivo fronterizo {dominado por Emilio Azcd-~-
rraga vVidaurreta desde los treinta) y la adguisicidn de ~
mids tecrnologia sofisticeda para ampliar la zona de influ-
encia a nivel nacional e iniciar la transnacionalizacidn
al pais vecino.

También buscd extenderse a los mercados =~
latincamericanos con recursos financieros y técnicos infe
riores a los de TSM., Para ello se alid con la American =«

Broadcasting Comapany (ABC), acaparando el 75 § de accio-
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nes y el resto guedd en poder de la transnacional; no sdlo
por el control gue podian ejercer juntas en la regidn lati
na, sino ademds por el prestigio econdmico que le daba és-

ta a la asociacidn mexicana.

Con Diaz Ordaz el capital particular encontrd -
la coyuntura econbGmica para continuar acaparando y dirigi-
endo el crecimiento nacional. Sin embargo, al concluir el
sexenis no pudo sostener el ritmo del progreso debido a la
declinacidn en la produccidn tanto en lo interno como en -
lo externo. Esta coyuntura fue aprovechada por otros dos -
consorcios de 1a radiodifusidn: Alfa Monterrey y Francisco
ﬂguirte que penetraron al medio con méviles similares a --
los de Azcdrraga y O' Farril en el inicio de la televisidn:
el lucre para engrandecer su fortuna,

Los concesionarsios de los canales 8 y 13 empe-
zaron a explotar mercados gue ellos mismos habian abierto
en el campo radicfdnico. A la vez. A la vez intentron usu--
fructuar los de Telesistema Mexicano. éa:a esta empresa la
maniobra resultd poco eficaz ya que adoptd una actitud ---
“ flexible" en cuanto a las tarifas que ofrecid con el ob-
jeto de evitar Jdesplazamiento de sus clientes a 1os cana--
les 8 y 13 (sobretodo al primero per la competencia gue sy
puestamente podia representar), proporcionandoc rebajas a -
todos aguellos anunciantes qQue no lo fuesen en TIM; lograp
do con ello un control de la comercializacidn al condicio-
nar su funcionamiento.

La retraccidn financiera empresarial suscirada
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en las postrimerias del gobierno de Diaz Ordaz repercutié
en‘la administracidén de Echeverria originando mayor ines-
tabilidad debido a lo improductivo del sector y a su acti
tud antinacionalista. Esta transicidn no daidé la solidez
financiera de TSM. Por el contrario, posibilitd durante -
1a etapa intermedia del sexenio, una superioridad econdmi
ca sobre TIM que tal vez presionado por la lenta recupera
cién de gastos de inversidn y ofertas econdmicas de TIM,-
accedid conforwar Televisa,

En la integracidn del nuevo mando el 75 & de las
acciones quedaron bajo el control de los dos magnates y -
e: incorporado capitalista Miguel Alemidn hijo, el resto -
al grupo Monterrey. Esta coinversidn se echd a andar lle-
vando a cabo proyectos expansivos econdmico-tecnolégice -
de ex Telesistema y la detentacidn y explotacidn del saté
lite, En lo foraneo siguid incrementando la captacidn en-
 délares.

Con Lopez Portillo los particulares afianzaron
de auevo sy posicidn en la economia. Sin embargo, después
sacrificaron la produccidn al salvaguardar sus capitales
cn el exterior. Para Televisa la coyuntura inicial signi-
ficdé una mayor intromisidn en el mercado mexicano, estadg
unidense y europeo: consoliiindose en el primero, mante--
niendo su predominic en otros dos garantizando por tantoc,
el trifico publicirario entre América y el Viejo Continen
te.

Finalmente, la administracidn MMH resintido al -
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principio la actitud expectante y antiecondmica de los in
versionistas, sujuestamente afectados en el periodo ante-
rior. A la postre sacaron provecho en la politica actual
que facilitd el cumplimiento de las expectativas de Tele-
visa como grupo de presidn econdmico, manteniendo su con-
tinuidad y superioridad en la estructura econdomica social
y mayor perpetuidad a nivel mundial.

4.5. Relacibén entre el Estado y Algunos Secto-
res Sociales y la televisidon privada en -
cuanto a las disfunciones, en el rol so--
cial.

El campesino, despojado de la tierra por
el gobiernoravilacamachista y atraido por la imagen urba-
na, emigrdo masivamente a las fibricas donde pauperizd la
mano de obra y fortalecid® la planta productiva privada. -
El obrero también devalud su economia familiar debido a -
la inflacidn precedente. Adem3s se le impuso una legisla-
cién de seguridad aparente que desencadend en actos andmji
cos y se controlaron oficialmente las luchas por el poder
laboral. Por udltimo, la administracidn ejecutd la ;oliti-
c~ social conforme a intereses sexenales.

La transicidn fue aprovect.ada paralelamen
te por la industria radiofdnica que ofrecid a la crecien-
te poblacidn: diversidn, misica e idolos prefabricados --
por ella misma: bondardecs constantes de publicidad de --
acuerdo a modelos norteamericanos. Asimismo, orientd sus

estructuras para apropiarse de esquemas ideoldgicos de la
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iﬁcipience televisidn estadounidense gue eran ajenos a la
idiosincracia mexicana,

Con Alemdn las condiciones del jornalero y del -
trabajador del campo supuestamente mejoraron ya gque conta-
ron con menos tierras y prestaciones, en relacibn a la eta
plrantericr. Ademds hubo mayor control de mano de obra fe-
menina 'y el presupuesto se canalizd a obras de interés po-
1{tico. Entretanto, los 3 canales comerciales, manejaron -
la comunicacidén con base a conveniencias emppresariales y é
a compromisos peliticos,

En la administracidn de Diaz Ordaz se manifesta-
ron mas claramente las desigualdades sociales. Se siguid -
protegiendo mis al latifundista que al campesino, lo que -
provocd mis adelante un desencadenamiento de fendmenos and
micos. Las medidas econdmicas, juridicas y sir3icales con-
tinuaron lesionando al trabajader y el estudiantado pugnd
por su reinvindicacidén siendo reprimido, a cambic. Las ac-
ciones asistenciales favorecieron mds a grupos dirigentes.
Por su parte, TSM y los dos nuevos canales se mantuvieron
al margen de los hechos, orientando la informacidn de acu
erdo al sistema social vigente. El resto de la programaci
6n se constituyd de mensajes triviales y reiterativos.

Asimismo, los contenidos presentaron similitud
entre si. Algunos mensajes del C13 eran copia de Telesis-
tema, El C8 registrd pequeiios cambios en cuanto a conteni
dos especificos con duracidn y horarios especiales, pero

no ofrecieron una alternativa en estrycturas informativas
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y narrativas.

Para tratar de ocultar la desconfianza del pue-
blo mexicano hacia las instutuciones por los hechos del -
€8, las presiones econdmicas y represiones politicas del
mandato de Echeverria, el gobierno dispuso del erario con
fines populistas aparentes. Esta tactica no aportd los --
efectos deseados porque afloraron de nuevc actos andmicos
urbanos y rurales., coerciones por la indefinicidn politj
ca del ejecutivo hacia determinados grupos sociales. Para
recuperar credibilidad, el mandatario armd una farsa poli
tica orquestada por los medios de comunicacidon comercia--
les y oficiales.

Cuando la tv privada se c -nstituyd en Televisa,
se mantuvo A la expectativa de los acontecimienios anomi-
cos enfocdndoios conforme a cdnones establecidos por Azcid
rraga y O' Farril, cuya tarea se concretd a seguir dando
una tendencia comercial a a la programacién de cada canal
supuestamente acorde a gustos y preferencias de la audien
cia. También la distribuyd® en forma estratégica a fin de
Gue no representara competencia entre si y se aproveécha--
ran los contenidos como en el CB, desechando los de menor
impacto y tomando en cuenta su cobertura y tipo de audito
rio.

En la gestidn Lbpezportillista se recrudecieron
las coerciones econdmicas y politicas, reprimiendo toda -
protesta o demanda salarial. A la vez restablecid la con-

cordia con la inicaitiva privada, rota por la indefinici
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6n de Echeverria. Para encubrir la represibn se ejecuta--
ron ‘acciones de presunto beneficio social. Televisa, por
su parte, siguid manteniendo la pasividad del piblico an-
te la realidad nacional, a tarvés de entretenimiento e in
formacidn dirigida.

En MMH el deterioro econdmico se acelerd mis,
no sdlo por efectos de la inflacidn gestada a partir de -
1981, sino también por las restricciones actuales. Aungue
se imzus:eron diversos paguetes oficiales para tratzar de
compensar errores de la politica econdmica, pasada y vi--
gente, las posibilidades de recuperacidn social se encon-
traron todavia abajo de los niveles minimos de bienestar -
comin.

Estas disfunciones Televisa las encubrid por -
conevnir a la politica empresarial. En 1983, reorientd su
estructura programatica dosificando mensajkes de los & ca
nales evitando repetirlos en 2 canales simultdneamente ya
que significaria una competencia entre si. El ca'concreté
mente lo conformd de acueriic a requerimientos de extensi-
én y penatracidon ideolSgica de la UNAM o para demostrar -
en apariencia gue la empresa cumplia con su funcidn soci-

al.
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4.6, Relacion entre el Estado, el PRI y la tele-
visidn privada en cuanto a las disfunciones,
en e}l rol politico como apoyo al éobiezno, -
como apoyo al Estado y como politica de em-
presa.

El gobierno de Avila Camacho frnigquitd la -
supuesta politica nacionalista de Cirdenas, garantizd la -
industrailizacién privada, mantuvo la paz social mediante

y electorales; satisfi12d intereses de

controles politicos
grupos de pregidn. E!l PRI consolidd el dominio electoral -
del partido iniciado por Ciardenas. Ademas afloraron las de
cesiones ocultas del ejecutivo en la designacidn de su su-
cesor y politicos menores; la orientacidn premeditada gue
se le ha dado a dicho proceso ante la opinidn pUblica a --
través de los afios.

Mientras tanio, la fadie comercial, enal--
tecid y apoyd en forma especial la imagen presidencial, agc -
tos politicos. A la vez patentizd la colaboracidn de las -
emicoras con la disposicidn juridica existente puesto gue
favorecid su funcionamiento y el interés por los mismos -
por continuar fortaleciéndose, explotar infraestructura --
técnica nacional para el logro de objetivos inmediatos y -
avizorar la penetracidn comercial televisiva.

Cuando Miguel Alemin [ue presidente, esta-
blecidé una alianza politica y econdmica con el capital pri
vado jue redundd en beneficio mutuo. Sin embargo, fue inca .

paz de canalizar la crisis coyuntural debido a la inadecua
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da orientacidon . de la politica financiera; mantuvo control
juridico sobre algunas actividades gubernamentales y sa--
crificé el presupuesto en aras de intereses sexenales.

Por su parte, los empresarios radioféniccos es-
tablecieron con funcionarios del nuevo régimen una relaci
on interdependiente. Sobretodo con aguellos gue de antema
no se encontraban comprometidos con Miguel Aleman a quien
le brindaron apoyo " incondicional " a la mayor parte de
actos oficiales, posiblemente por prtebendas protecicnié-
tas del ejecutivo hacia la empresa y por ser socio de la
misma. En consecuencia, los tres canales s. solidarizaron
con la legislacidén reciente porgue sdlo 1ns normd en lo -
administrativo y en lo técnico, conservando inalterable -
su estructura empresarial.

Asimismo, el canal 2 comenzd a explotar la espe
cializacién de la divisién social del trabajo conforme a
expectativas comerciales. El C5 incrementd su estructura
tecnolégica con el mismo fin. Por Gltimo, los tres direc-
tivos ya estaban previendo, por su relacidn empresarial -
comercial anterior, la conformacidn de una sociedad gque -
los benaficiaria econdmica y politicamente.

A mediados de los cincuenta la nacidn aparentd
vivir en paz. El nuevo presidente se enfrentd a la co---
rrupcidn politica del mandate precedente, a anomias labo
rales y a la inflacidn. Para superar esto, impuso contro-

les en estas materias. Al mismo tiempo restituyd poder a
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1a inversién privada y extranjera, se valid de tecndcra-
tas para perjudicar en apariencia a la iniciativa privada
y extremd su vigilancia en materia radiofdnica,

Posteriormente el ejecutivo tratd de controlar
en forma legal a TSM gue no conforme con la intromisidnes
tatal, presiond para que la ley se modificara oficialmen-
te a favor de la recién conformada corporacidén, También,
al consolidarse como TSM, centrali2d la administracidn, -
la politica interna, los recursos humanos y tecnoldgicos
y la marcha de la empresa conforme a la jerarquia Azcarra
ga y O' Farril.

El siguiente periodo se caracterizé por la inde
finicidn politica de Lopez Mateos. Por un lado, imitd un
socialismo utdoico. En la practica, reprimid a quienes hi
cieron valer asi sus derechos ecendmicos y sociales. -
Ademis se reorientd la politica financiera a fin de corre
gir fallas en la aplicacion de la misma y se aparentd --
presicnar juridicamente a los medios de difusién privados.

Desde un principio TSM favorecid la imagen pre-
sidencial. Aungue el ejecutivo simpatizaba con Fidel Cas-
tro, los empresarios televisivos sabian gue era amigo fi-
el de la corporacidn. Por eso se apegaron en el momento -
oportuno a la politica antiobrerista del régimen, descali
ficando la autenticidad de la lucha ante la opinidn plbli
ca. A la vez se simuls regular el contenido de la televi=-
5ién a través de la Ley Federal de Radio y Televisidn ase

qurdndo tiempo para fines propagandisticos.
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Para TSM estaetapa resultd benéfica porque pudo
fortalecerse estructuralmente en 1o interno y traspolar su
influencia en el extranjero en paises y regiones donde lo-
grd penetrar con facilidad, sin competencia alguna.

Durante la gestidn de Diaz ordaz la politica --
fortalecid alin mids al capital privado, enmedar deficienci-
as de programas y acciones econdmicos. Se reprimié el mo-
vimiento estudiantil para legitimar la autoridad institu--
cional y tratd de inmiscuirse tributdreamente en la radio-
difusidn privada.

Por su parte, TSM continud exaltando la imagen
presidencial, El CB, coincidiendo como el C4 hace 18 afos,
colabord en la orientacidn del informe de gobierno. El Cl3
también se anexd a la labor propagandistica. En relacidn -
al gravamen gque traté de imponer este ﬁandatario a empre--
sas radiofdnicas fue rechazado por los concesionarios gque
lo coaccionaron para gque reformara la ley a favor de los -
mismos.

Los canales 8 y 13 también se interesaron peor -
compartir junto con TSM la corporacidn televisiva, Como --
parte de la libre empresa, participaron en el medio a fin
de obtener presencia social e 1deoldgica.

El gobierno de Echeverria impuso un modelo eco
ndmico preopio gue tratd de sufragar errores y deficienci-
as del sector privado y publico. En lo politico, preten~--
di6 recuperar de nuevo el consenso de los intelectuales,

roto en el 68 por represiones oficiales y que se prolonga
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ron todavia a lo largo de su mandato, llevd a cabo diver-
sos controles juridicos, supuestamente para renovar y re-
vitalizar la vida nacional. Por Gltimo, se externd la in-
definicidn del presidente con grupos de interés oficiales
y privados.

La televisidn privada, primero como TSM y lue-
go como Televisa se propuso lo siguiente. Inicialmente, -
mantener el predominio televisivo mundial mediante la ex-
plotacion del satélite, consolidarse como grupc de poder
emprésarial, orientando el consorcio conforme a intereses
particulares. Segundo, continuar con la apologia presiden
cialista, protegerse de las afrentas verbales del ejecuti
vo y de algunos funcionarios ante la opinidn piblica, su-
puestamente sacrificando tiempo de transmisidn. Tercero,
ejerciendo presidn a través de 1a~Cimaxa de Radio y Tele-
visidn para que el reglamento se orientara conforme a la
politica empresarial.

: Una de las primeras medidas que impuso Lopez -
Portillo fue la de “"recuperar la confianza” del inversio-
nista privado perdida por tensiones de Echeverria con ese
sector., También orientd la politica financiera y la comer
cializacidn sexenal. Mis adelante implementd acciones ---
emergentes para contener la crisis. En apariencia disminu
yO el poder bancario retomando la politica cambiaria . --
Por Gltimo, controld la politica electoral y aceptd para
1o difusidn de la misma, parte de tiempo que por ley a --

cambio de impuestos correspondia al Estado. El presupues-
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to lo canalizd a areas de interés oficial.

Por otro lado, cuando JLP fue destapado como --
candidato a la presidencia, televisa realizd una coproduc-
cién con el PRI. También en respuesta a la politica alenta
dora del ejecutivo, dio gran apertura a la imagen presiden
cial valiéndose del usufructo de las telecomunicaciones --
estatales. Ante la estatizacidn bancaria publicitd bien la
medida presidencial sin antagonizar pGblicamente con el --
fin de no perder las preferencias aseguradas con el gobier
no. En relacidén a la nueva regulacidn sobre el uso de la -
radiodifusidn, no perjudicd a Televisa ya que sblo vigila-
ria a concesionarios de reciente incorporacién.

El régimen MMH aparentd restablecer la averiada
situacidn econdmica, politica y de comunicacidn oficial -~
del periodo precedente. Para ello establecid diversas res-
tricciones para el sector publico. Ademids, simuld aplicar
una politica econdmica popular gue en la practica benefi--
c1d al inversionista privado. En lo politico restructurd -
tedricamente las fuerzas represivas gubernamentales y al -
pluripatidismo., En lo comunicative, controld y centralizd
medios e instituciones a su cargo, explotando otro canal -
para fines propagandisticos. 7

Desde gue MMH era candidato a la presidencia -
Talevisa 1o apoyd activamente en colaboracidn amanada del
PRI, con programas y spots especiales pagados con presupu-
esto publico. La toma de posesidn la enfatizd por varias -

horas dandole cobertura internacional. En consecuencia Te-
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levisa se cohsclids en lo politico, y empresarial.

4.7. Relacidn entre el sector piblico y la tele
visidn estatal en cuanto a las funciones,
en el rol econdmico como apoyo a la propia
inversién y como fuente de ingreso.

El gobierno de Avila Camacho y Miguel Ale-
mén canalizaron presupuesto a infraestructura rural y urba
na, al financiamiento de paraestatales. Ademas, la adminis
tracifén se valid de crédito externo. Hasta 1946 continud -
sosteniendo a la emisora del PNR, XEFO inagurada en 1930.
Ly concesidn fue otorgada a los radiodifusores privados.

En el mandato de Ruiz Cortines el sector -
piblico contd con mids recursos nacionales y extranjeros pa
ra seguir desarrollando en el campo, programas econdmico -
sociales y limitd sus inversiones por fendmenos inflaciona
rios. Luego destind partidas al IPN para echar a a andar -
el primer canal de televisidn solicitado de antemano por -
autoridades politécnicas. Por ello adquirid equipo e infra
estructusra televisiva y contratd personal administrativo .y
técnico del IPN.

El gabinete de LOpez Mateos, respecto al -
anterior, gastd e invirtid mids primero, a desajustes admi-
nistrativos, a la adguisicidén de empresas extranjeras, a -
mantenimiento de paraestatales y a la conclusidn de progra
mas sociales y educativos precedentes. Segundo, a manteni-
miento administrativo del nuevo organismo de radiodifusidn

estatal, producto de la Ley Federal de 1960 y del C1ll expe
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rimental.

E]l régimen diazardocista estimuld a la vez in-
versiones en los tres sectores bisicos de la economia ---
(ngricultura. industria y servicios) y en menor grado a -
programas sociales. Al finaslizar el sexenioc desestimuld -
al campo e incrementd la deuda externa. En materia de ra-
diodifusidn asistid econdmicamente - al Cll y a un nuevo -
organismo de radio y televisidon. El primero a través de
la SEP, por medioc de la subdireccidn administrativa del -
IPN y el segundo por la SHCP.

Respecto a la administracidn anterior, la de -
Echeverria contd con presupuesto elevado para diferentes
-programas y acciones. Entre ellos: industriales, energéti
cos y radiodifusidn. M3s adelante solventd la baja de 1la
inversidn privada, ocasionando mayor endeudamiento pdbli
co. En radiodifusidn, canalizd recursos a fin de incremen
tar tecnologia e infraestructura comunicativa y el soste-
nimiento de la misma. E1 Cl13 contd a la vez con financia-
miento gubernamental e ingreso por venta de tiempo y res-
tructurd sus politicas de mercado.

Con LBpez Portillo, ia 1invers:én piblica dismi
nuyd y sélo se aplicd a actividades bidsicas. Asimismo, de
clind el comercio exterior y los ingresos de paraestata--
les: se asignd presupuesto a la restructuracidn adminis--
trativa y técnica de radio y televisiénAestatal. a mejo--
ras infraestructurales de la misma y 2 un evento presiden

cial mundial. Pronarte generd ingresos a la Federacidn --
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por produccifén de radio y televisidn.

En 1a etapa de MMH se contrajo la participacidn
del sector piblico en el desarrollc Se adoptaron medidas
para incentivar el financiamiento, (& produccidn nacio--
nal y la politica monetaria. El petrSleo siguid siendo --
elemento de tributacién. En la comunicacién, el gasto se
orientd a la conformacidn y sostenimiento de nuevos orga-
nismos, canales e infraestructura gubeznamenill y la re--
cién conformada Imevisién obtuvo ganancias por publicidad.

4.5. Relacidn entre el Estado y Algunos Secto--

res Sociales y la televisién estatal en --
cuanto a las funciones, en el rol social.

7 El México de 1940 a 1946 pasd por fendme--
nos migratorios urbanos industriales, por anomias y reor--
ganizaciones laborales ; la aplicacidén de programas socia
les. En la &poca de Alemin la politica social tuvo una sy
beracién econdmica en lo urbano y rural y ademds hubo ser
vicios asistenciales. Con Ruiz cortines se protegid al.--
caﬁpesino, al obrero y al burdcrata. Ante la migracidn se
establecieron acuerdos bilaterales entre México y E.U, --
P6r~otro lado. la XEUZ y XEFO transmitieron mensajes de -
‘arte ¥y ‘literatura y la XEFX de la SEP, temas educatives.

En comparacidn con los gobiernos precedentes,
el de Lépez Mateos 1levd a cabo mayor niimero de obras edu
cativas-asistenciales. También logrd gque temas sociales,
culturales y Jde orientacidon fueran difundidos por el pri.

mer organismo oficial de radio y televisién, a través de '
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1a televisidn comercial. Mientras, el canal 11 en sus =--
transmisiones experimentales presentd clases de ciencias
naturales y exactas.

Ccon Diaz Ordaz los programas y acciones del Es-
tado siguieron proporcionando asistencia social a los -
mexicanos, protegiendo al trabajador y burocracia. En gra
do menor aplicd la reforma agraria. Asimismo, se genera--
ron fenbtmenos andmicos en el campo y la ciudad de México.
Antes de concluir el sexenio se transmitié la labor so---
cial, educativa y cultural del gobierno mediante el 12.5%.
£l Cl1 estructurd la programacién con temas humanisticos,
Bellas Artes y lLenguas Extranjeras.

En los setent2 se impulsd econdmica e infraes--
tructuralmente a la educacidn, al campesino y trabajader.
De nuevo, como en el sexenio anterior, se generaron situa
ciones andmicas rurales y urbanas. Para entonces, 10s me~
dios creados y adguiridos por el Estado, emitleron su --
respectiva programacidn. La Subsecretaria: noticias, co--
mentarios, deportes, cultura, orientacidn e informacidn -
de actividades gubernamentales. La red TCM, una seleccién
de programas de la televisidn comercial, del €11, Cli y -
de la Subsecretaria de Radiodifusidn.

El Cl1 continud proyectando ciencia y tenologia,
idiomas, arte, misica y literatura. El Cl3 en un princi--
pio vtilizé material extranjero producido anteriormente,
Luego bajo la direccidn de Gonzdlez Pedrero, realizd noti

cieros, andlisis, deportes, teleteatros, musicales y cul-
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turales e incorpord peliculas nacionales e internaciona--
les.

Por otra parte, la politica s.«cial de JLP ten--
did a proteger al campesino y al trabajador en general. -
Las condiciones de los ciudadanos mejoraron en lo educati
vo y en la salud. Entretanto, RTC restructurd su politica
comunicativa de radio y televisidn. Luego delegd a Pronar
te la produccidn de programas del Estado para las estacio
nes del pais comc para el extranjero. A la vez apoyd pro-
gramadticamente al Cll.

En el siguiente periodo la situacidn econdmica
del pueblo mexicano se tornd critica por lo que se adopta
ron medidas financieras, salariales, tributarias y comer-
ciales para aminorarla. Ademds, se impulsaron programas -
asistenciales y de salud. A su vez el Cl3 redujo tiempo -
de programacidn para apoyar la politica de ahorro de ener
géticos. El IMT produjo contenidos oficiales. El €22, ---
creado en el sexenio pasado, realizd tdpicos educativos.

Finalmente, se restructurd la programacidn de -
la televisidon estatal con informacidn, cultura, edocacidn

'y entretenimiento.
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‘d.9. Relacidn entre el Estado y la televisidn -
estatal en cuanto a las funciones, en el -
rol politico, como apoyo al gobierno, como
apoyo al Estado y como politica de empresa.
La politica econdmica de los gobiernos de

Avila Camacho y Alemdn estimularon y protegieron a la inji
ciativa priviada y establecieron diversas medidas moneta«-
rias para controlar la crisis econdmica de las pasadas de
valuaciones. En lo politico, el primero inteqgrd a las da-
ferentes fuerzas en el PNR y legisld en lo educativo y ~-
electoral. Alemén se asocid financieramente con la inicia
tiva privada, leqisld en diversas ramas y cred institucié
nes y organismos pGblicos.

La XEFX de la SEP; la XEUZ y XEFO del PRI,
que difundia la doctrina del partido, actos oficiales del
ejecutivo y de gobernantes y la XEKA del Departamento Au-
tdnomo de Prensa y Publicidad (organismo creado para cen
tralizar, procesar y emitir propaganda estatal a través -
de los medios de difusidn) se encadenaron a la radio co--
mercial durante el sexenjo de Avila Camacho y en el ini--
cio de Alemin para difundir los respectivos informes. Sin
embargo, este mandatario entregd la concesidn de la XEFO
a r.dioditysores y las demds fueron cerradas,

Puiz Cortines dio atencidn al campo, a lo
laboral y la politica. A la vez recurrid al financiamien-
to interno y externo y a un nuevo modelo econdmico que be

neficid a la inicjativa privada. y al capital extranjero.-
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_ Mds adelante implementd acciones para aminorar la particy
pacidén comercial y legisld en la radiodifusidn. Antes de
concluir su administracidn se iniciaron gestiones para --
que el Estado tuviera su propio canal de tv. E£n noviembre
de 1958 la Direccidn de Telecomunicaciones autorizd la --
operacidn de Cll.

Posteriormente, LOpez Mateos simpatizd con el -
socialismo cubano y a2 la ve: contuvo movimientos sindica-
les, reorientd la politica econdmica del sector piblico;
recurrid a créditos externos para - enfrentar la inflaci-
8n, crear paraestatales, adquirir empresas con inversioén
extranjera y se modificaron diversas leyes y reglamentos.
Igualmente, se echd a andar el Cl1, dependiente del IPN,
que llevd a cabo diversas transmisiones experimentales. A
través de la ley Federal de Radio y Televisidn se incluyd
la participacidon del Estado en estaciones comerciales. Pa
ra ello se cred el primer organismo de radio y televisidn
que nizo factible ese tiempo en los medios privados.

En la etapa diardocista el gobierno ejecutd pro
gramas econdémicos, apsy5d a! campo y a2 la industria pibli-
ca, establecid acciones para lograr la participacidn de -
la banca en el desarrollo, intervine en el movimiento es-
tudiantil del 68 y siguid legisiande sobre radio y televi
s16n. ée estipuld juridicamente el empleo del 12.5 & de -
tiempo de transmisidén por el Estado y al organismo respon
ble de supervisar esa disposicidn en los medics masivos.

Por Gltimo, designd por decreto a la SEP y SCT como encar
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gadas de la realizacidn de mensajes y operacidén del Cl1.

Durante la gestion de Echeverria se estructu-
rd politica y econdmicamente a la nacidn, dando atencién
financiera al sector piblico y al sector primario. Hubo
mayor inversidn oficial a fin de suplir la baja en la -~
produccion privada, se ejecutaron varias disposiciones -
en materia electoral y de reforma agraria. y se aplica--
ron medidas a fin de contener la crisis sexenal.

» En la rama de racio y televisidn, mediante -
decreto, originé la primera dependencia radiofénica y la
red TCM de la SCT (inagurada por el presidente de la re-
piblica) desigandose los objetivos de cada una, los fun-
cionarios a su cargo y el cuverpo de programacidn de di--
cha red. Las dos instituciones en coordinacidn con la Co
misién de Radiodifusidn difundieron las giras mds impor-
tantes de Echeverria en el extranjero. También se mani--
festaron las diferentes posiciones de los secretarios de
COmunieaciones y Transportes, Gobernacidn y del ejecuti-
vo sobre 1a televisidn comercial y una declaracidn del -
primerc respecto al funcionamiento de la Subsecretaria.-
Por su parte, él Cil amplid su cobertura.

A la vez se adguirid el €13 de;ignéndose asi
1a directiva, objetivos e infraestructura técnica de la
STC disponible, En 1974 se restructurd el canal, se cred
satelat con organismos oficiales y Televisa Al concluir
el sexenio fueron inaguradas las nuevas instalaciones --

del C13 por el ejecutivo y funcionarios. Después hubo =--
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cambios en la directiva. Los mudios estatales emitieron la
postulacidn de JLP como candidato presidencial. Este mani-
festd su posicidn sobre la televisidn privada en la reuni-
on del 1EPES, en Mérida.

La administracidn JLP organiad e ondmica, politi
ca y comunicativamente al pais. En el rubro inicial esta--
blecid un nvevo modelo tendiente a disminuir la crisis an-
terior y proteger a los sectores populares. Mis adelante -
contribuyd a la agudizacidn de la inflacidn. Para coatener
ia generd acciones financieras y cambiarias, nacionalizd -
la banca implementando disposiciones para proteger intere-
ses reiacionados con ella y realizd diversas obras pibli--
cas. En lo politico, hubo pluralismo de partidos logrando
acceso de los mismos 3 los medios masives.

Ademds, se crearon juridicamente RTC y Pronarte,
asignadndose las funciones de cada una, infraestructura téc
nica y administrativa. E- noviembre RTC absorvid la radio-
y tv de la presidencia. A la vez RTC transmitid las giras
internacionales de) primer mandatario, apoyd al candidato
en actos politico- y toma de posesidn. Con televisa RTC
formalizd la difusidn de eventos especiales, La SCT adgui-
rid 'la facultad de intervenir en el satdlite mexicano y en
los servicios telecomunicativos con la tv mexicana y el --
ejecutivo inagurd infraestryctura para el uso del satélite.
TRM amplid Ja cobertura y su canal 22 fue transferido a la
SEP que difundid cursos educativos. Pablo Marentes, asﬁmié

la directiva de C11 y (13 tuvo de 1979 a 194}, 6 camdios -
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En el periodo inicial rle MMH la politica econd-
micu incluyé una serie de medidas para moderar efectos de
la crisis precedente como : protecciones cambjarias, ma--

'yqr intervencién piblica en la produccidn, modificaciones
tributarjas, indenminizacidén bancaria, venta d- empresas,
etc. En. lo politico, hubo apertura a diversos sectores 89
ciales, inclusive a los partidos en los medios masivos; -
reformas en la imparticidn de justicia social y se reori-
entd la politica de comunicaci6én social.

La SCT informd sobre el satélite " Morelos " y
las empresas extranjeras gue intervendrian en su construc
cién. El C1] se restructurd administrativa y programitica
mente, asi como los organismos oficiales, a'través del --
Instituto Mexicano de Televisidn que asumid nuevas funcio
nes, La direccidn estuvo a cargo de Pablo Marentes, quien
externd la politica a seguir del IMT respecto a los 2 ca-
nales estatales. Luego informd sobre el nuevo canal 7 y -
los organismos y demds canales relacionados con el. RTC,
en colaboracién con la televisidn estatal y comercial --
emitid un programa especial de tipo econdmico. Se hizo --

) oficial el C7 y finalwente se externaron el funcionamien-

to y objetivos del sistema televisivo denominado Inevisi-

on.
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4.10. Relacidn entre el sector piblico y la te-
levisiéﬁ estatal en cuanto a las disfun--
ciones en el rol econdmico como apoyo a -
la propia inversién y como fuente de in--
greso.

La derrama econdmica oficial del periocdo
1940~1946 favorecio mds a la iniciativa privada que al --
sector piiblico. Con Miguel Alemidn se continud con ese pri
vilegio. La adminsitracidn posterior incrementd la deuda
piblica para tratar de resarcir desaciertos de planeacidn
econdmica surgidos en épocas pasadas. A la vez limitd el
gasto corriente, siguid protegiéndose en lo financiero --
tanto en lo interno como en el exterior.

Por otro lado, la radio oficial que en la
etapa de Avila Camacho contd con subsidio del gobierno, -
carecid de sostenimiento con Alemin ya que éste la cedid
a radiodifusores privados. Al concluir el sexenio de Ruiz
Cortines se extrajeron fondos pdblicos para hacer funcio-
nar el primer proyecto televisivo.

En el régimen de Lopez Mateos, el déficit
publico se caelerd a causa del descontrol de la politica
financiera, dispendio expropiatorio y subsidio de propa--
ganda oficial en radio y televisién comercial. En la eta-
pa siguiente se deprecid el gasto piiblico por manutencidn
de empresas y actividades supuestamente redituables. Por
Gltimo, el Cll que en principio recibid raquiticos fondos
a la postre captd también donativos piblicos y privados -

mediante comerciales camuflageados.
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La administracidn de Echeverria incrementd los -
empréstitos con el fin de corregir defectos de planeacidn
econémica y desembolsos de comunicacidn estatal. A su vez,
el €13 disfrutd de la prestacion financiera piblica y de -
ingreso publicitario, Bajo el mandato de JLP el gasto pi--
blico se destind a satisfacer intereses econdmicos, politi
cos y de propaganda politica, a remediar intereses del ejg
cutivo. Asimismo, el gobierno contribuyd al desajuste eco-
nomico del pais y obtuvo dividendos por el petrdleo, El --
Cl3 continud valiéndose del sostenimiento piblico y de la
rentabilidad comercial.

Con MMH persistid todavia la inestabilidad econd
mica plblica, A .pesar de ello se siguid sobreprotegiendo -
el patrimonio oficial y privado; sufragando la comunicaci-
on oficial e infraestructura a su servicio.

4,11. Relacibn entre el Estado y Algunos Secto--

' res Sociales y la television estatal en --
cuanto a las disfunciones, en el rol soci-
al.

La situacidn econdmica del trabajador urba
no y la del jornalero rural de los cuarentz, no fue muy -
aliciente. Tampoco las presiones y controles laborales ofji
ciales dejaron de manifestarse y ni 1la politica social sa-
tisfizo necesidades de marginados. En la etapa de Alemdn -
persistid la deplorable condicidn del campesinado en compa
racién con el latifundista, la poblacién todavia vio merma

do su poder adquisitivo, a pesar de subsidios en productos
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basicos. Las acciones oficiales tuvieron mayor prioridad.
Durante doce afios 1a radiodifusidn gubernamental difundid
ﬁropaganda del ejecutivo, del PRI y cultura dirigida, en

lugar de atender temas de interés social.

Con Ruiz Cortines se dieron concesiones econdmi
cas y laborales a grupos con los que se encontraba politi
camente comprometido con el propodsito de evitar la proli
feracidn de fendmencs andmicos. Los sectores marginados -
continuaron desprotegidos, la migracidon fue controlada -

vpor autoridades norteamericanas. La politica social res--
pondid mis a fines del grupo politico que a estratos meno
res. En lo radiofdnico, el tiempo derivado de compromisos
y convenios politicos con los radiodifusores comerciales
fue utilizado con fines propagandisticos en lugar de sa--
tisfacer necesidades sociales. El Cl} empezd a transmitir
mensajes elitistas.

En la fase de Diaz Ordaz el productor privado -
logré mayores prevendas sobre el resto de la poblacién, -
se” mantuvo el control laboral y el de 1a burocracia, el -
predominio de intereses asistenciales y la represidn so--
cial. Mientras, el gobierno aprovechd el tiempo no capita
lizado por el Estado para justificar su funcidn comunica-
tiva e institucionalizd al Cl1 conforme al sistema educa-
tivo vigente.

Los programas sociales del echeverrismo aparen

rentaron enmendar 1a politica anterior y actual. Ademis,
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otorgd concesiones a sectores comprometidos con el siste-
ma 'y al mismo tiempo, reprendid a aguellos gque no comulga
ron con el mismo y se enmascard la informacién sobre la -
afrenta del ejecutivo con el estudiantado. En el marco te
levisivo, se dio preferencia a ia imagen presidencial y -
el C13 siguid la linea de la programacidn comercial.

Lopez Portillo continud complaciendo al sindica

lismo oficial e intereses de grupos. Los organismos y me-
dios oficiales exaltaron mensajes gubernamentales y se ma
‘nifestd la imposicidn programatica de RTC sobre Cli. En -
la etapa inicial de MMH se reajustaron programas econdmi-
cos y sociales deficientemente . planeados de antemano. =--
Los medios oficiales se reorientaron para la difusidn de
iniereses de la administracidn, bajo la supervisidn y con
trol de Marentes.

4.12. Relacidn entre el Estado y la televisidn
estatal en cuanto a las disfunciones, en
el rol politico como apoyo al gobierno, -
como apoyo al Estado vy como politica de -
empresa,

Durante 12 afios, de 1940 a 1952, los regi
menes en turno sentaron las bases econdmicas para gue el
sector empresarial se fortaleciera, mientras se descuida-
ba al campo., Politicamente, Avila Camacho finiguitd el po
pulismo cardenista y mantuvo el control social. Por su --
parte, Alemdn so asocid a la iniciativa privada, orientd

la legislaciéﬁ y al sector piblico conforme a objetivos -



-188-

oficiales y privados. En cuanto a la radiodifusidn esta--
tal, Camacho y Alemdn sacaron provecho del medio para fi-
nes propagandisticos. Después este Gltimo , dond la conce
8i6n de la XEFO 5 empresarios privados con quienes consi-
guid primacia, resultado de convenios politicos, para ---
transmitir su ideario a través de la innovacidn televisi-
va. Las otras estaciones fueron cerradas por el gobierno.
La administracidon de Ruiz Cortines frend en apa
riencia desajustes econdmicos, sociales y politicos del =
alemanismo, continud incrementando deuda piblica en detri
mento de la nacidn y ejecutd un nacionalismo utdpico. =
M3s adelante orientd la politica econdnica favoreciendo -
al capital privado y transnacional. Luego intentd contro-
lar a los radiodifusores privados. Por (ltimo, aprovechd
el erarrio para empezar a conformar su ptopio“gedio propa

gandistico. Lo

LSpez Mateos combind el utopismo ideoldgico con
represion social, acelerd el gasto piiblico y la deuda por
la estatizacion de empresas, ejercid un aparente control
radiofénico privado, sacando a la vez utilidad del tiempo
comercial minimo, condicionado por los empresarios.

MMH avald diversas acciones econdmicas, socia--
les y de comunicacidn oficial aparentemente para superar
el descontrol del pasado régimen y los originados durante
los primeros anos de suv mandato. Asimismo, explotd junto
con el PRI la radio y televisidn estatal en beneficio mi-

tuo. Para ello se valid del tecnberata Marentes.
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CAPITULO V., FUNCIONES Y DISFUNCIONES DE LA COME

NICACION MASIVA.

Esta parte tuvo como propdsitc de--
tectar el tipo de funciones y disfunciones comunicativas
que generd la televisidn mexicana en cuanto a las funcio-
nes en el rol social y politico (no se incluyd el rol eco
ndémico porgue los dos tienen su sustento en este (3ltimo).

Para llevar a cabo dicho proceso se
extrajeron del capitulo III " Interpretacion del Andlisis
de la Organizacidn de la Televisidn Mexicana*, solo las -
funciones de la television privada y estatal en los dos -
roles y periodos manejados desde un principio: rol social
y rol politico como apoyo al gobierno, como apoyo al Esta
do y como pelitica de empresa {periodo de 1950 a mayo de
1985 para la television privada y 1959 a mayo de 1985, te
levisidn estatal.

Luego, se integraron en diferentes
cuadros y al final de cada uno se hizo una sintesis. Las
funciones y disfunciones comunicativas fuéron en total 12,
8 y 4, respectivamente. Entre las primeras: supervisidn -
del meiente. respuesta 2 ese ambiente, transmisidn de la
herencia soecial, entretenimiento, moralizacidn, otorgami-
ento de status, canalizacidén y complementacidn. Las segun
das: narcotizante, monopolizacién, privatizacidn e inmunj

2acidn,



Funciones y disfunciones comunicativas de

-[.‘-

la televisibn

privada en el rol social {periodo de 1950 a mayc de 1985).

Rol social.

-ditusion de la primera
programacion de XHTV -
Cc4 (1950).

-difusién de la progra-
macion de XEW-TV C2 -
(1951).

-difusién de contenidos
de XHTV-C5 (1952},

-difusién de telenove--
las por €2 (1953).

-difusidn de contenidos
de Telesistema Mexica-
no (1955).

-difusion de programas
de TSM a provincia a -
través de repetidoras
de C4 {195%).

-transmisién de progra
mas de l0s canales 2y

4 a través de los cana
les 3, 6, 7y 9 de pro

vincia (1956).

-difusidn de programas
filmados y grabados a
Centroamérica (1963),

Funciones.

-supervision del am
biente y en:retenx
miento (Laswell y
Wright):
programas de diver
si6n y lectura de”
noticias de perio-
dicos importantes.

-moralizacidn {(La--
zarfed y Merton):
reforzar conductas
sociales de la épo
ca con contenidos
dramiticos maneja-
dos en radio.

-supervision del am
biente y entretenx
miento (Laswell y
Wright):
recoleccion y dis-
tribucidn de infor
macion y diversidn
por medio de una -
sola empresa.

-supervisidn del am
biente y entretenx
miento (Laswell y—
Wright):

-ampliar la cobertu

ra recreativa e in

formativa, fuera -

del D.F.

-moralizacidén (La--
zarfed y Merton}:
emitir costumbres
mexicanas a paises
latinos.

Disfunciones.

-narcotizante (Lazar-
fed y Merton):
saturar de mensajes
a un piblico condi--
cionado de antemano
por comerciantes de
la radiodifusién.

-monopolizacidn (Be--
releon y Stainer):
control de actos co-
municativos conforme
a intereses privados

-monopolizacidn (Be--
relson y Stainer):
centalizacion de la
estructura programa-
tica con fines comer
ciales.

-monopolizacidn (Be--
relson y Stainer):
acaparamiento de mer
sajes televisivos.

-monopolizacidn (Be--
relson y Stainer):
mensajes acaparados-
previamente por TSM



-difusidn de 1a prime-
ra serie norteamerica
na a color por C4 ---
{15866},

-difusidn de serie in-
glesa a color (1967]).

-intercambio de progra
macidn entre TSM y te
levisoras de América
y Europa (1967},

-difusidén de conteni-~
dos de C13 comercial
{19681,

~difusidn de contenji--
dos de C13 comercial
(1968).

-difusién de conteni-~
dos de Televisa con--
forme a objetivos de
informar, entretener
y educar (1973).

181~

~-moralizacidn (La-~ -narcotizaste (lLar-
zarfed y Merton}: zarfed y Mertonj:
difusidn de pau-~ atiborrar al pibli

tas de conducta - co mexicano con --
y normas extranje mensajes ajenos a
ras. su ideosincracia.

~-moralizacién {La- -monopolizacidn {Be

zarfed y Merton}: relson y Stainer):
divulgar pautas - control de actos -
culturales de un comunicativos,

sector de interés
para el consorcio.

-supervisidn del - -narcotizante (La--
ambiente y entre- zarfed y Mertoni:
tenimiento |Las-- saturar al audito-
well y Wright}: rio paralelamente
obtener y distri- a TSM.
buir informacidn
y recreacidn iqu-
al que TSM

~supervisidén del - -monopolizacidn (Be
ambiente, respues relson y Stainer):
ta a ese ambiente, comunicacidn diri-
transmisidén de la qida,

herencia social y

entretenimiento -

{Laswell y Wright):

estructurar la re

coleccidn y anal:

sis de la noticia,

cultura y recrea-

cidén de la =mpre-

sa con la misma -

razdn social.



-transmisién de conte-
nidos de Televisa por
c6 de E.U. (1973).

-repeticién de la pro-
gramacidon de C2, a -~
través de Cl2 de E.U.
(1973).

-recepcion de programa
cion por 10 millones
de hispanoparlantes -
de 52 nicleos de po--
blacidén incluyendo --
E.U. (1976).

-exportacibn de progra
mas de televisa a tra
vés del sistema Univ:
visibn (1977).

-difusién de conteni--
dos de Televisa, a --
través de la filial -
de Espafia (1977).

-transmisidn de progra
mas mexicanos en 63 -
estaciones del Conti-
nente Americano, a --
través de Univisidn -
(19771},

-convenio de Televisa
con RTC para produc--
cidn y transmision de
la * Universiada Méxji
€0 1979"(1879}).
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-moralizacibn (Lazagr -monopolizacidn (Be
fed y Merton): relson y Stainer):
transmitir costum-- centralizacidn de
bres y conductas de la cobertura comu-
un grupo de interés nicativa.
para la empresa.

-supervision del am- -parcotizante (La--
biente, respuesta a zarfed y Merton):
ese ambiente, trans invasidén de mensa-~

misién de la heren- jes de tv privada
cia social y entre- entre piblico his- .
tenimiento {Laswell pano. .

y Wright):

emitir informacidn,
comentarios, cultu-
ra y diversion de -
Televisa en proyec-
cidn internacional.

-entretenimiento --- -narcotizante {(La-
{Wright): zarfed y Merton):
difusion de eventos incremento en la
especiales del pais. saturacidn de men

sajes al audito--
rio.
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-restructuracién de 1la  -gupervisidon del - -monopolizacidn (Be
programacidén de Tele- ambiente, respues relson y Stainer}?
visa (1983}, ta a ese ambiente, perpetuacidn del -

transmisidn de la dominio en la comu
herencia social y nicacién.
entretenimiento -

{Laswell y Wright):

variacidén en las

funciones comunica

tivas. -

-anuncio de la difusi-- transmisidén de la -monopolizacién (Be
on de nuevos conteni- herencia social - relson y Stainer):.
culturales de CB (1984) (Laswell}: orientacidn dirigi

mostrar costumbres da de cultura.
Yy .tradiciones de -

un sector de inte-

rés para la corpo-

racidn.

-difusidn de la progra- -supervision del am -narcotizante {La--

macidn de Televisa, a biente, transmisi- zarfed y Merton):
través de afiliados a Sn de la herencia invasidn dirigida
SIN por cable (1985). sacial y entreteni de contenidos.
miento (Laswell y
Wright).

difusidén de las 4
funciones bdsicas
de la comunicacién
nispana.
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De lo anterior se desprendid:

a) Funciones comunicativas.

b

~—

Durante 21 afos, de 1950 a 1971, se identifi
caron como constantes: supervisidn del ambi-
ente, entretenimiento y moralizacién. A par-
tir de 1971 se agregd: respuesta a ese ambi-
ente y en 1973: transmisidn de la herencia -
social. 7

Disfunciones comunicativas.

Persistieron: monopolizacidn y narcotizante

en frecuencia de $ para la primera y 6 para

1a segunda., La inicial centralizé contenidos

supuestamente sociales. La otra, tendid a la

saturacidn nacional y multinacional.
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Funciones y disfunciones comunicativas de la televisidn
estatal en el rol social (periodo de 1959 a mayo de 1985).

Rol social. funciones. Disfunciones.
-difusidn de la progra- -transmision de la -narcotizante (La
macidn experimental de herencia social - zarfed y Merton):
Cll del 1PN (1959). {Laswell): contribucién al -
: difusidn de pro-- atiborramiento -
gramas educativos educativo verti--
y culturales en - cal tradicional.

en primer canal -
del Estado.

-difusidn de temas edu- -transmisién de la -monopolizacién --
cativos, culturales y herencia social - {Berelson y Stai
de orientacidn, coordi (Laswell): ner):
nados por el Consejo - emitir pautas y - inicio del cone--
de Radio y Tv (1960). normas sociales a trol de actos co

través del primer muncativos median
organismo de tv - te la ley.

gubernamental.

-difusidn de la progra ~-transmisidn de la -monopolizacion --

macidén formal de Cll™- herencia social - (Bereison y Stai-
del 1PN {1968), {Laswell): ner):
dar a conocer eduy control de mensa-
cacidn y cultura jes elitistas.

por medio de un -
canal de la SEF:

-difusidén de mensajes - -transmisidn de la -narcotizante (La-
del 12.5% del tiempo - herencia social - zarfed y Merton}.
estatal, supervisado - {Laswell}: inicio de satura-
por la Comisidn de Ra- transmisién ofici cidn de mensajes
diodifusidn (1369). al de la educaci-  oficiales. :

én, cultura y ori
entacion.

-difusién de contenidos -transmisidn de la -narcotizante (La-
de la Subsecretaria de herencia social - zarfed y Merton):
radiodifusidén (1970). {(Laswell): saturar el medio

difusidn de pro-- con programas di-
gramas culturales rigidos.

y educativos .
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-difusién de conteni- -entretenimiento -- -narcotizante (La
dos de Cl3 paraesta- {wright): zarfed .y Merton):
tal con series €x--- recrear con mensa- proliferacién de
tranjeras {1972]). jes de la tv comer contenidos explo

. cial. tados de antema-

no por TSM.

-produccion del 47 A -supervisidn del am -monopolizacidn -

por C13 (1972). biente, respuesta (Berelson y Staj
. a ese ambiente, -- ner):

transmisién de la control de la co

herencia social y municacién con -

entretenimiento: fines sexenales.

inicio del cumpli-
miento de las fun-
ciones comunlicatie
vas basicas.

-inicio de .la progra- -supervisidén del am -narcotizante {La

macién cultural TCM biente, respuesta  zarfed y Merton):

{1972). a ese ambiente, -~ invasidn de mensa .
transmisidn de la jes y anuncios de
herencia social y Televisa sin pa--

entretenimiento -- go por gastos de
{Laswell y Wright): transmisidn.
difusion de noti--

cias, comenzarios,

cultura, orienta--

cidn y recreacidn

de la televisidn -

comercial y esta~--

tal.
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~difusidn de mensajes. -supervisidn del am -monopolizacidn {Be

del Estado, dirigi-- biente, respuesta relson y Stainer):
dos por RTC (1977). 2 ese ambiente, -- dominio de actos -
~-difusidn de conteni~ transmisidn de la comunicativos ofi-
dos del Estado produ herencia social y ciales por el gru-
cidos por Pronarte - entretenimiento: po Lopez Portillo.
(1977). {Laswell y Wright}:

emision de informa
cidn, comentarios,
educacidn y diver-
sion.

-colaboracidn de RTC -respuesta a ese am -narcotizante (La--
al Cl1 con 349 horas biente y transmisy zarfed y Merton):

de transmisidn al -- On de la herencia atiborrar el canal

afio (1978). social (Laswell}: elitista con mensa
apoyar con comenta jes impuestos ver-
rios, educacidn y ticalmente.
cultura.

-reduccién de la pro-- -supervisién del am -monopolizacién (Be

gramacion de Cl2 pa- biente, respuesta relson y Stainer):

ra ahorgar 42 horas - a ese ambiente, -- continuidad del -=

de transmision a la transmision de la control comunicati

semana (1983), herencia social v vo.
entretenimiento:

{Laswell y Wright):
acortar tiempo a -
las funciones basi
cas comunicativas.
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-difusién de: conteni-  -supervision del am -monopolizacidn (Be

dos por el Instituto biente, respuesta relson y Stainer):

Mexica:io de Televisi- a ese ambiente, -- control de los men

on (1983). transmision de la sajes dispersos --
herencia social y del gobierno.

entretenimiento --
(Laswell y Wright):
emisidn de las 4 -
funciones comunica
tivas, coordinadas
por la nueva enti-
dad oficial.

~plan para producir te -moralizacidon (La-- -~inmunizacidn (Luns

mas sociales: Pablo - zarfed y Merton}: daine y Jenis):

Marentes {1983). reforzamiento de - apoyoc al status --
normas sociales -- Quo del grupo poli
vigentes, tico.

-utilizacibn de €22 pa -transmisién de la -narcotizante (La--
ra teleprimaria y te- herencis social -- zarfed y Merton):
lesecundaria (1983). (laswell): saturar el canal -

difundir educacién oficial con conte-
y orientacién de -~ nidos elitistas.
la SEP.

-difusion de la barra -supervision del am -narcotizante {(La--
matutina de C13 (1983) biente, respuesta zarfed y Merton):

a ese ambiente, -- saturacidén colate-
transmision de la ral televisiva.
herencia social y

entretenimiento:

difusidon paralela
a la tv comercial
de las 4 funcicnes

comunicativas.

-en estudio.la progra -supervision del am -monopolizacidn {Be
macién de C7 y Cl13 - biente, respuesta relson y Stainer):
(1984). & ese amblente, -- dominio definitivo

.Zcaracteristicas de la transmisidn de la. de la estructura -
programacion de los herencia social y comunicativa esta-
canales 7, 13 y 22 de entretenimiento -- tal.

Imevisidn (19B85). {Laswell y Wright):

emisidon de las 4 -
funciones, a tra--
- vés de la corpora-
cidén gubernamental;



a

b

-14%-

sintesis de lo anterior fue:

Funciones comunicativas.

Durante los primeros 1) afios se mantuvo como
constante: transmisidn de la herencia social.
Con la incorporacidn del C13: supervisidn del
ambiente, respuesta a ese ambiente y entrete-
nimiento. En 1983 se agregd: moralizacidn.
pisfunciones comunicativas.

Narcotizante y monopol:zaz:dn fueron las cons
tantes. La primera, cada vez gque los diferen-
tes gobiernos saturaron con mensajes oficia--
les. L2 segunda, cuando se dirigieron los con

tenidos conforme a intereses politicos.
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Funciones y disfunciones comunicativas de 1a television -
privada en el rol politico como apoye al gobierno lperio-

do de 1950 a mayo de 1985).

Rol politico. Funciones. Disfunciones.

-transmision de la ina -otorgamiento de ~ -~inmunizacidn --
guracidén de C4 con la status (Lazarfed (Lunsdaine y Ja
asistencia del Secre- y Merton): nes):
tario de la SOP y fun dar atencidn ofi- apoyo a la pro-
cionarios piblicos y cial al nuevo me- paganda privada.
empresarios (1950). dio televisivo --

privado.

-transmisién del 4° in -otorgamienzo de - -inmunizacidn --
forme Jdel presidente status {lazarfed (Ltunsdaine y Ja
Miguel Alemdn (1950). y Merton): nes):

conferir atenciodn continuidad de

a eventos oficia- la apologia del

les. ejecutivo, a --
través del nue-
vo medio.

-difusidén del grito -- " - . o

del 15 de septiembre
por C4 (1950},

-cadena nacional de --
TSM con radiodifuso--
ras del pais para --
emitir el tercer in--
forme de Rulz Corti--
nes (1955).

-coordinacidén y super-
visién de TSM de la -
transmision del infor

me de Ruiz Cortines -
{1955).

=difusién de la toma -
de posesidn de Lopez
Mateos en el D.F, 6 -
estados de la repiibli
ca y una versidn en -
VT en la frontera ---
{1958).

-transmision del 4° _- - " " - .
informe de Diaz Ordaz
per €9 Independiente
(186681,



-inicio de transmisio-
nes de Cl3 los XIX --
Juegos Olimpicos ----
(1968);

" ecadena nacional de --
TSM de las reuniones
de Echeverria con di-
ferentes presidentes
latinos (1971).

«control remoto del --
Dia de la Libertad de
Prensa (1971}).

~-difusién de la gira -
de Echeverria pro E.U,
a travis de C2 y CB y
repetidoras {(1971),

-difusidn del 11 infor
me de Echeverria ----
{1972).

-difusion del 111 in-=-
forme de Echeverria -
en red nacional y al-
gunas emisoras de E.U.
(1973).

-2i-

-otorgamiento de -
status (Lazarfed
y Merton}:
atencidn a even--
tos especiales -
mexicanos.

-otorgamiento de -
status (Lazarfed
y Merton):
atencidn a actos
del ejecutivo.

-otorgamiento de -
status (Lazarfed
Yy Merton):

Dar importancia a

eventos oficiales.

-otorgamiento de -
status (Lazarfed
Y Merton}:
preferencia a la
imagen presiden--
cial.

-inmunizacién --
(Lunsdaine y Ja
nes):
apologia det --
presidencialis-
mo.

-inmunizacidn --
(Lunsdaine 'y Ja
nes):
apoyo a la poli

tica vigente,



-difusidn de C2 de la
gira de LEA por el -
tercer mundo {1975).

-transmisidn de la --
llegada de NLEA a Cu-
ba'y arribo del mis-
mo al D.F, a través
de Televisa {1975).

-transmision de la --
postulacidn de JLP -
como candidato a la
presidencia de la re
pdblica {1975).

-cadena nacional de -
la salida de JLP a -
Espafia y llegada del
mismo a México {1977)

~difusidn del progra-

ma " México pregunta

Sr. Presidente " por
C2 en proyeccidén na-
cional (1977).

-transmisadn del 11 -
informe en red nacio
nal y a través de -=
Univisidn (1978).-
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-transmisién de progra-

_mas y plataformas de -
los partidos politicos
{1979).

-promocibén de Televisa
a -las campafias del vo-
to (1982},

-difusidn de Televisa
a la campafia politica
de MMH (1982},

-transmisién del cam--
bio de poderes presi-
denciales por Televi-
sa (1982).

-difusién en red nacio
nal del I1 informe de
MMH, a través de 1} -
estados de la unidn -
americana (1984).

-difusion por Televisa
del programa “ La cri
sis, dos afios de lu-~
cha del pueblo de Mé-
xico ", conducido por
Zabludowsky y Ricardo
Rocha (1984).

-203-

~otorgamiento de -
status {Lafarfed
y Merton):
atencién al plura
lismo partidista,

-otorgamiento de -
status {lazarfed
y Merton):
preferencia a la
figura del primer

mandatario.
" -
- "
- -
- M

-inmunizacidn --
{Lunsdaine y Ja
nes): . -
exhaltacion de
la propaganda -
del PRI.

-inmunizacién --
(Lunsdaine y Ja
nes):
apoyo a la pro-
paganda presi--

dencial.
" "
- "
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El resultado precedente fue:
- a) Funciones comunicativas.
Desde su origen hasta la actualidad la tv
privada ha dado atencidn a la imagen pre-
sidencial, a eventos oficiales y especia-
les de la empresa televisiva.

b

Disfunciones comunicativas.

La constante predominante fue: inmuniza--
cién. A través de ella se manifestd la tv
como medio propagandistico del presiden--

éialismo, del PRI y de intereses privados.
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Funciones y disfunciones comunicativas de la televisidn

estatal en el rol politico como apoyw al gobierno {(pe--
riodo de 1959 a mayo de 1985).

Rol politico.

-~transmisidn experimen
tal de Cll a través -
del IPN (1959},

-realizacidn de progra
mas de Cl} por la SEP
y operacidn del mismo
por la SCT (1969).

-cadena de Cll para --
transmitiy las reunio
nes de Echeverria con
presidentes centroamé@
ricanos, bajo .la coor
dinacidén de la Subse-
cretaria de Radiodifyu
sién (1971).

-declaracidn de Ménde:z
Docurro sobre el fun-
cionamiento formal de
la Subsecretaria de -
Radiodifusion (1971).

-inaguracién de la pri
mera estacidn TCM de
Oax, por Echeverria -
11972).

Funciones.

-moralizacién (La
zarfed y Merton):
difusidn de pau-
tas educativas de
una escuela supe-
rior técnica.

-complementacidn -
{Berelson y Stai-
ner):
reforzar mensajes
con el sistema --
del IPN.

-otorgamiento de -
status (Lazarfed
y merton):
legitimar la figu
ra del ejecutivo
y funcionarios de
comunicacidn ofi-
cial.

Disfuncionrs.
-privatizacidn.
contribuir a abru
mar al telespecta
dor.

-monopolizacidn --
{Berelson y Stai-
nerj:
atiborramiento de
contenidos afines
al gobierno,

-inmunizacidén ---
{Lunstaine y Ja--
nes):
informacidén que -
apoye al presiden
cialismo y al sis
tems politico.



-produccidn de la Comi
si6n de Radiodifusiodn
de la gira de Echeve-
rria por E. U, {1972}).

-cuestionamiento de --
Méndez Docurro a con-
cesionarios de radio
y tv (1972).

-declaracidn de Mmoya -
Palencia sobre la tv
privada {(1972).

-posicion de Echeve---
rria sobre la tv co--
mercial en el 11 in--
forme de gobierno ---
(1972}.

~transmision de la lle
gada de LER a Cuba y
arribo del mismo al -
D.F, a través de la -
red Ct3; coordinada -
por la Subsecretaria
de Radiodifusién y Co
migidn de Radiodifusi
on (1975).

-difusidn de la postu-
lacidn de JLP para --
presidente de la repd
blica (1375).

-posicidn de JLP sobre
los mediocs privados,
en la reunidn del ---
IEPES (1976).
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-inaguracién de las --
nuevas instalaciones
de C13 por Echeverria,
Méndez Docurro y Moya
Palencia (1976).

-transmisidn de RTC de
la salida de JLP a Es
pafia y llegada del ~--
mismo a México {1977).

-difusidén del 11 infor
me d» JLP por el sis-
tema PTC, a través de
microondas de la SCT
(1978).

-preparativos de RTC -
para transmitir la --
reunidn Norte-Sur de
Can Cn (1979},

-convenio de RTC con -
Televisa para gue es-
ta transmita la " Uni
versida México 1979*
(1979]). :

-20)-
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-anuncioc de la SCT so -otorgamiento de -- -inmunizacidn --
bre la autorizacidn status (Lazarfed y {Lunsdaine y Ja
de JLP para el saté- Merton): nes!:
lite mexicano “More- otorgar importan-=- privilegiar la
los" (1981). cia al ejecutivo y propaganda ofi-~

telecomunicaciones. cial.

-convenio en que la - -moralizacidn (La-- -inmunizacién --
SCT se obliga a pro- zarfed y Merton): (Lunsdaine y Ja
‘porcionar & Televisa uniformar normas -~ nes).
servicios de conduc- prestablecidas de componendas gue
cidon de sefiales, des  un sector de inte- beneficien al -
contando porcentajes rés para Televisa. grupo privado y
establecidos por am- al gobierno.
bos (1581).

~utilizacidn de Intel - - - .

sat 1V-Fl por teleco
municaciones para --
igualar la recepcidn
de los 6 canales de

tv (1982).
~inaguracidn de la es -otorgamiento de -- -narcotizante -~
tacién terrena “Cha- status (Lazarfed y {Lazarfed y Mer
pultepec I por JLP Merton): ton):

(1982). legitimar la auto- saturacion futu

ridad del ejecuti- ra de conteni-=
vo. - dos de Televisa.



-transmisidn de RTC de
las campafias a)l voto
{1982).

-transmisidn del cambio
de poderes por RTC ---
(1982).

-informacién de la SCT
sobre ilas caracteristi
cas del satélite "More
los" {1982]).

-apertura de la nueva -
programacidn le €13 --
con el primer informe
de MMH (1983).

-difusidn del programa
de RTC: "La crisis, --
dos afios de lucha del
pueblo de México", a =
través de Cll y C13; -
conducido por José Cir
denas y Adriana Cafedo
(1964) .

-anuncio de Bartlett so
bre el funcionamiento
del nuevo C7, en febre
ro de 1985 (1984).

- 283

-otorgamiento de
status (Lazar--
fed y Merton):
atencién a Tele
sa a futuro.

-otorgamiento de
status {Lazard-
fed y Mervon):
dar importancia
al ejecutivo,

-otorgamiento de
status (Lazard-
fed y Merton):
atencidén a ins-
tituciones de -
la politica eco
némica mexicana.

-otorgamiento de
status (Lazar--
fed y Merton):
atencion a la -
autoridad de la
politica de co-
municacidn ofi-
cial.

-inmunizacién -~
(Lunsdaine y Ja
nes):
propaganda favo
rable al presi-~
~ dencialismo.

-narcotizante (La
zarfed y Merton!):
inundar con men-
sajes comercia--
les y en menor -
grado, oficiales.

~inmunizacidén ---
(Lunsdaine y Ja-
nes):
apologia de la -
imagen presiden-
cial.

-inmunizacion ---
{Lunsdaine y Ja-
nesj:
proteccion de 1la
propaganda poli-
tica vigente.

-inmunizacidén ---
(Lunsdaine y Ja-
nes):
grcpasanda con--
traria al consepn
so social.
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Lo importante de lo anterior consistid en:

a)

a)

Funciones comunicativas.

£l otorgamiento de status se manifestd
cuando el Cl] dio atencidn a la imagen
presidencial continuando mis adelante -
los demis organismos y canales de tele-
visién del Estado. La moralizacién cuap
do surg:ieron convenios zon la tv priva-
da para difundir eventos especiales o -
servicios telecomunicativos. La comple-
mentacidn aparecid en 1969 con el Cl1.
Disfunciones comunicativas.

Predomind la inmunizacidn en el usufruc
to del medio en beneficio del presiden-
cialisme y del sistema politico. Luego,
se manifestd la narcotizante y privati-
2acidn, en frecuencia de 2 v 1, respec-

tivamente.
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Funciones y disfunciones comunicativas de la televisidn

privada en el rol politico como apoyo al Estado {perio-
do de 1950 a mayo de 1985).

Rol politico.

-decreto aprobado por -
‘Aleman que £ijd las --
normas y funcionamien-
to de estaciones de tv
(1950).

-reglamento de aptitud
para el manejo de esta
ciones radiodifusoras
(1853).

-decreto que reformd el
reglamento de estacio-
nes radiodifusoras co-
merciales para mayor -
control de emisiones a
través de intervenciodn
(1955},

-Ley Federal de Radio y
Television (1960).

Funciones

-conferir status
{Lazarfed y mer-
ton):
inicio de la ---
atencidn legal -
& la naciente in
dustria.

~otorgamiento de
status (Lazarfed
y Merton):
continuidad a la
atencidén juridi-
ca de la tv pri-
vada.

-otorgamiento de
status (Lazarfed
y Merton):
bisqueda de la -
atencidn del Esta
do sobre la radio
difusidn privada.

Disfunciones.

-inmunizacién --
{Lunsdaine y Ja
nes):
propaganda favo
rable a la tv -
privada.

-inmunizacidn --
{Lunsdaine y Ja
nes): -
propaganda del
ejecutivo que -~
supuestamente -
perjudicaria a
1a iniciativs -
privada.

-inmunizacidn --
(Lunsdaine y Ja
nes):
aprovechar la -
legalidad para
incrementar la
propaganda poli
tica en TSM,



-fijacior del impues-
to del 25% a esta--
ciones de radio y tv
(1968).

-disposicidén que modi
ficod el pago del im-
puesto de radio y tv
comercial (1969).

-reglamento a la ley
Federal de Radio y -
Tv (1973).

-iniciativa presiden-
cial para reformar -
articulos de la ley
de radio y tv a fin
de regular el uso ~--
adecuado de servici-
os de radiodifusidn
(19803,
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-otorgamiento de -
status (lazarfed
y Merton):
recuperacidn del
prestigio legal -
de radio y tv.

~otorgamiento de -
status {Lazarfed
y Merton):
intento del gobi-
erno por atraer -
la atencidn sobre
la empresa priva-
da.

~-otorgamiento de -
status (lLazarfed
Y Merton):
recuperacion de -
la atencidn de ra
dio y tv.

-inmunizacidn -~
{Lunsdaine y Ja-
nes):
propaganda ofici
al en beneficio
aparente para el
gobierno.

-inmunizacidén --
(Lunsdaine y Ja~-
nes}:
propaganda favo-
ble a la empresa
t-levisiva.

~inmunizacidn ---
{Lunscaine y Ja-
nes):

propaganda favo-
rable a Televisa.

-inmunizacidn ---
{Lunsdaine y Ja-
nes):
predominio de la
propaganda priva
da sobre la ofi-
cial.
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Los datos obtenidos consistieron en:

a)} Funciones comunicativas.

b

Durante 35 afios se presentd: otorgamiento
de status gque dio atencidn juridica a la
tv privada en su funcionamiento y opera-
cidn técnica.

Disfunciones comunicativas.

La inmunizacidn fue constante. A través -
de la ley la tv comercial sacd provecho -
aun cuando supuestamente perjudicd sus in

tereses en 1955, 1960 y 1973.
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Funciones y disfunciones comunicativas de la televisién

estatal en el rol politice cmo apoyo al Estado (periodo
de 1959 a mayo de 1985).

_Rol politico.

-arts. 59, 60 y 62 de -
la Ley Federal de Ra--
dio y tv que posibili-
ta al Estado emplear -
tiempo en estaciones -
comerciales (1960).

-disposicidn que esta--
blecid el empleo del -
12.5 ¢ de tiempo de --
trinsmisidén por el Es-
tado {1969).

-acuerdo gque dispuso --
que Cl1 se utilizaria
p-ra emisiones educati
vas, culturales y de -
orientacidn (1969).

~facultad para que la -
Comision de Radiodifu-
_5idn use e] tiempo del
12.5% (1969).

-acuerdo que crea TCM -
(1972).

-otorgamiento de -
status (Lazarfed
y Merton):
empezar a obtener
atencidén en los -
medios valiéndose
de la ley.

~otorgamiento de -
status (Lazarfed
y Mercton):
ampliacidén de la
atencidn al Esta-
do.

-moralizacidén {La-
zarfed y Merton):
contribucién al -
reforzamiento de
normas sociales -
existentes.

-otergamiento de -
status {(Lazarfed
y Merton):
dar atencidn a --
una institucidn -
oficial para ha--
cer valido el ti-
empo fiscal.

-otorgamiento de -
status (Lazarfed
y Merton):
dar importancia a
una direccidn de
la subsecretaria
que tendria una -
cobertura rural.

-inmunizacidn --
(Lunsdaine y Ja
nes}:
propaganda favo
rable a Lopez -
Mateos:

-inmunizacién --
(Lunsdaine y Ja
nes):
tryueque mal ave
nido que favore
ceria a la pro-
paganda oficial.

-inmunizacidén --
{Lunsdaine y Ja
nes):
apoyar la propa
ganda desprestl
giada de Diaz -
Ordaz.

-monopoiizacidn
{Berelson y Sta
iner):
inicio del con-
trol institucio
nal de comunica
c1dn oficaal,

-inmunizacidn --
(Lunsdaine y Ja
nes):
infraestructura
penéfica a la -
propaganda de -
la tv privada y
del gobierno de
LEA.



-acuerdo que fijo el --
marco juridico de ope-
racidn de la nueva Sud
secretaria de Radiodi-
fusidn (1972).

-ley orgadnica de la ad-
ministracién piblica -
que crea RTC (1977).

-decretoc que crea Pro--
anrte (1977).

~decreto por que la SCT

intervendria en la ins
talacibn y operacidn -
del satélite mexicano
“ Morelos = (1981).

' -decreto que crea el --
Instituto Mexicano de
Televisidn (1983):

~2/5-

-otorgamiente de
status (Lazarfed
y Merton):
propercionar --
atencidon a la -~
primera depen--
dencia de reali-
2acidén de mensa-~
jes oficiales.

-otorgamiento de
status {(Lazarfed
Y Merton}:
conferir presti-
gio a organismos
legales de radio
y tv oficiales.

~otorgamiento de
status {(Lazarfed
y Merton):
prestiglar un --
proyecto de tele
comunicacidn ofi
cial. ’

-ptorgamiento de
status (Lazarfed
y Mertoni:
dar atencidn al
organismc actu-
al de tv,

-inmunizacidn
(Lunsdaine y Ja
nes}:
instrumento de -
comunicacién en
favor de la pro-
paganda del eje-
cutivo.

- -
- -
“ -
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La sintesis anterior radicd en:

a} Funciones comunicativas.

b

Hubo un predominio de otorgamiento de satus
en el que se manifestd la atencién del Esta
do en los medios masivos privados juridica-
mente. Una vez aparecib: moralizacidn en --
1969 con el C11.

Disfunciones comunicativas.

La frecuencia de inmunizacidn fue elevada.
En ella se detectd la explotacidn legal de
los medios privados y oficiales en la difu-
sidn propagandistica del ejecutivo y gobier -
nos en turno. La monopolizacidn permitid la

normatividad del control comunicativo.
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Funciones y di<funciones comunicativas de la television

privada en el rol politico como politica de empresa (pe

riodo de 1950 a mayo de 1985).

-creacidn de XHTV-C4 - -otorgamiento de -

(1950). status (Lazarfed
~creacidn de XEWTV-C2 y Merton):

(1951). legitimar la orga
~creacidon de XHGCTV-CS nizacifn televisy

(1942, va privada.

-desplazamiento de téc -otorgamiento cde -
nicos de C4 y la ra-T status (Lazarfed
dio al nuevo T2 {1951}, y Merton):

aumentar la aten-
cidén a la nacien-
te industria tele
visiva.

-definicién de la es-~ " -
tructura técnica y de
produccidn del C2 ---

{1951).
-axistencia de equipo - * -
técnico del C5 y uti- J

lizacibén del coctrol -
remoto del C2 por el -
primero (1952).

-creacidn de la direc-- * "
cidn de eventos espe--
ciales de C2 (1853).

-proyecto para expander -otorgamiento de -
la tv a provincia - -- status {Lazarfed
(1954). . Merton):

dar importancia a
la tv en el medio
rural.

-monopolizacidn (Be
relson y Stainer):
continuidad del -~
acaparamiento em--
presarial.

-monopolizacién (Be
relson y Stainer):
conformacidn subes
tructural para do-
minio futuro empre
sarijal.

~monopolizacidon (Be

relson y Stainer):
inicio del! ZJominio
de la industria-fo
rénea.
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~convenio con Interna--
tiona) Standard Elec~-
tric Corporation, aso-
ciada a la ITT para --
instalar un transmisor
en e' Paso de Cortés -
(1955}.

~unidon de los canales - -otorg-miento de ~ -inmunizacidn ==

2, 4 y 5 para originar status (Lazarfed - (Lunsdaine y Ja
TSM (1955}, y Merton): nes):
otorgar importan- apoyo a la pro-
cia a la empresa paganda empresa
de la misma razdn rial -
soo1al.
~-integracidén del Conse- - - i "

Jo TSM (1955).

-plan para instalar una -otorgamiento de - -monopolizacidn
repetidora en el sures status (Lazarfed {Berelson y Sta
te. (1956). y Merton): iner):

prestigiar a la - continuidad en
tv comercial en - el acaparamien-
provincia. to televisivo.
_-~apertura de un estudio -moralizacién (La- - .
de doblaje (1958). zarfed y Merton):

contribucidn al -
reforzamiento de
pautas sociales -
extranjeras.

-recepcidn de la sefial -otorgamiento de - - -monopolizacidn

de la tv comercial en status {Lazarfed (Berelson y Sta
_provincia, a excepcidn y Merton}: iner):
de 6 entidades (1960).  extensidn del --- mantener el con

prestigio privado. trol empresari-
al fordneo.



-instalacidn de un ca-
nal TSM en Tijuana --
(1960) . -

~distribucidn de 22 ca
nales de TSM en la re
piiblica mexicana
(1963),

-inicio de transmisio-
nes de tv a color ---
(1966).

-transferencia del C6
de Monterre; al D.F.
para convertirse en -
<8 (1968).

-instalacidn de C8 de
Munterrey en los estu
dios San Angel Inn, =
baju la direccidn de
Flores lsita (1968).

-constitucidn 3e la Or
ganizacidn de la tv -
Ibercamericana (OTI)
por TSM y televisoras
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-moralizacion (Lazar-
fed y Merton):
reforzar conductas -
extranjeras.

-otorgamiento de sta-
tus (Lazaried y Mer-
ton}:
obtener atencidn pa-
ralela a TSM.

-otorgamiento de sta-
tus (Lazarfed y Mer-
ton):
incrementar la aten-

de habla hispana (1971) cidén en el exterior

~contratacion de servi
cios de lntelsat por
1a OTI (1871},

mediante satélite.

~inmunizacidn -
(Lunsdaine y Ja
nes):
favorecer propa
ganda afin a in
tereses empresa
riales,

-monopolizacidn
(Berelson y Sta
iner):
control parale-
lo de la empre-
sa televisiva.

-monopolizacidn
(Berelson y Sta
iner):
extension del -
dominio foraneo
televisivo.



-fusidn de TSM y C8 pa
ra originar Televisa
(1973).

-integra~idn del Conse
JO DE Televiia por Az
cirraga, Aleman y ~-
o' Farril (19713).

-obietivos de la nueva
empresa: programar,
producir y coordinar
acstividades de los ca
nales 2, 4, 5y 8 -~

(1973:.

~invitac.:dn de Jacobo
Zabludosky a los de--
tractores de la tv co
mercial para exponer
la censura a la misma,
a través de €2 {1176),

-transmisidon del pro--
grama maratdnico
* censura a la tv co-
mercial ® por C2
(1976).

-distribucidn de 3 ca-
nales-de ilnivisidn en
3 estados de habla -
hispana en E.U., (1976}
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-otorgamiento de -
status ‘lazarfed
y Merton}:
conferir mayor --
atencidn a la em-
presa reorganiza-
da

~otorgamiento de -
status (Lazarfed
y Merton):
incrementar pres-
tigio ante la opi-
nidn pablica.

-moraljizacidn {La-=-
zarfed y Merton):
reforzamiento de -
normas sociales na
cionales y extran-
jeras mediante sa-
télite.

-inmunizacidn ---
(Lunsdaine y Ja
nes}:
avalar la res~--
tructurada propa
ganda de la Tv -
privada.

~inmunizacidn ---
(Lunsdaine y Ja-
nes}):
ofrecer contra--
propaganda para
lograr credibili
dad.

~monopolizacidn -

(Berelson y Stai

ner}: -
control transna-

cional .



-objetivos de Univisi-
on (transmisidn de -
tv entre América y Eu
ropa (1976).

-manejo de la produc--
©idén de Univisidn por
Teleproductora, S.A.
(1977},

~utilizacidn de Intel-
sat para el cambio --
instantaneo de progra
mas de ©v (1977,

-utilizacidn de Intel-
sat 1V para la sefial
de Televisa a 84 repe
tidoras en la repibll
ca mexicana (1977).

-cobertura total de Te
levisa, a través de -
la contratacién del -
westar 111 y transmi-
8ibn directa por me--
dio-de SIN (1980)}.

-convenio de Televisa
y SCT para instalar -
conjuntamente 60 esta
ciones terrenas de co
minicacion por satéll
te (1980),

‘..2[-



-prioridad para trans- "
mitir la sefial de Te-
levisa en un solo ca-
nal y derechos de emi
sidn en un solo canal
y derechos de emisidn
de la red durante 9 -
afios (1980).

~cambio de del CB de - -moralizacion (La- -Monopolizacidn -
comercial en cultural zarfed y Merton): (Berelson y Stai
(1983). difusibn del sta- ner):

tus Quo existente. reafirmacidn del
control privado.

-incremento de afilia- -otorgamiento de - -monopolizacidn -
dos de la red Univisi  status (Lazarfed (Berelson y stai
6n y de SIN (1984). y Merton): ner}:

atencion interna=- control multina-
cional definitiva. cional televisi-
vo,

De lo expuesto se derivd:

a) Funciones comunicativas.
Se originaron otorgamiento de status y mora-
lizacion. La primera, atendid a la imagen de
la empresa privada y la otra, se presentd en
1958 y 1976 con las innovaciones tecnoldgi--
cas; de 13976 en adelante con UNivisidn y en
1983 con la restructuracién del C8.

b

Disfunciones comunicativas.

Hubo monopolizacidn e inmunizacidn. La prime
ra dio lugar a la conformacién y consolida--
cidn nacional y transnacional de la politica
empresarial. La otra, a la horizontaleidad -
propagandistica del grupo Azcirraga,Alemdn y

O' Farril.
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Funciones y disfunciones comunicativas de la televisién
estatal en el rol politico como politica de empresa {pe
riodo de 1959 a mayo de 1985).

Rol politico. Funciones. Disfunciones.
-aparicion de Cll del - -otorgamiento de - -monopolizacidn -
IPN (1959). status (Lazarfed {Berelson y Stai
y Merton): ner):
dar atencidn al - inicio del domi-
primer canal cul- nio de la tv por
tural del Estado. el gobierno.
-pruebas de funcionami- -moralizacidn (La- -monhopolizacidén -
to de Cll durante 10 - zarfed y Merton): (Berelson y Stai
afios (1359). reicrzar normas - nerl:

: del sistema educa continuxdad del
tivo técnico supE control televisy
rior. vo oficial.

-creacifén del Consejo - -otorgamiento de - -monopolizacién -
Nacional de Radio y Tv status (Lazarfed {Berelson y Stai
(1960). y Merton}: nerj:

prestar importan- comienzo del con
cia al primer or- trol de la poli-
ganismo de radio tica de comunica
y tv creado por - cién en los me--
el gobierno. dios,

-funcionamiento formal -moralizacidn (La- -monopolizacién -
de C1] (1%69). zarfed y Merton: (Berelson y Staj

continuidad de la ner):

cifusidn de nor-- mantenimiento --
mas educativas su del dominio tele
periores. visivo.

-aportacidén de recursos -otorgamiento de - ~monopolizacién -

técnicos de la SCT y -~  status {Lazarfed {Berelson y Stai
Sobernacion para la -- y Merton): ner):
Subsecretaria de Radio prestigiar a la - acaparamiento ‘in
difusidn (1971). dependencia pro-- fraestructural -
ductora de comuni para fines propa
cacidn gubernamen gandisticos.

tal.



~utilizacidén de €11 sin
pago por la Subsecreta
ria de Radiodifusidn =~
(197113,

-constitucidén de un Fi-~
deicomiso por la SHCP,
administrado por Somex
para Cl13 (1972).

—esiab&ecimiento de ob-
Jetivos de C13 (1972).

-direccidn de €13 por -
Antonio Menéndez y res
tructuracién de la em-
presa (1972).

-delimitacién de objeti
vos TCM ({1972},

-creacidn del patronato
TCM (1972).

-incremento de la cober
tura de Cl1 (1973}).
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-otorgamiento de sta- -monopolizacidn
tus (Lazarfed y Mer- {Berelson y --
ton): Stainer):
dar importancia al - mayor control
primer canal comerci de la tv.
al adquirido por el
gobierno.

" " " "

-moralizacién (Lazard -monopolizacién
fed y Merton): (Berelson y --
reforzar normas socia ~ Stainer):
les existentes. politica comu-

nicativa favo-
rable a Televi
sa.

" “ " "

" " -monopolizacién
(Berelson y --
Stainer).
mantenimiento
del dominio te
levisivo oficial.
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-toma de posesidn de - -otorgamiento de -
Cl3 por Enrique Gonzd  status {Lazarfed
lez Pedrero y replan- y Merton}:
teamjento Jde objetj-- dar atencidn a la
vos y politice de la directiva de Cl13
empresa dentro del ré y la politica gu-
gimen de economia mix bernamental.
ta (1974).

-ampliacidn de la co-- -moralizacidén (La-
bertura de €13 {1974}, zarfed y Merton}:
establecimiento -

de normas y valo-
res sociales, a -
través de la tv -
oficial.

~fundacidn de la empre -otorgamiento de -
sa Satelat con los ca status {Lazarfed
nales 11, 13, Notimex y Merton):
y Televisa {1974). prestigiar a una
: nhueva organizaci-
on de tv por saté

lite.
-desiénacién de Abel - -otorgamiento de -
Quezada como director status {(Lazarfed
de C13 (1976). y Merton}:

atencidén & la imz
gen de la televi-
sora.

~creacidn de RTC {1977) -otorgamiento de -

-objetivos de RTC (1977} starus (Lazarfed
y Merton):
prestar atencidn
3 nuevos organis-
mos de comunicaci
on oficial.

-inmunizacidn -
(Lunsdaine y Ja
nes):
propaganda ec -
provecho del --
ejecutivo.

~monopolizacidn
(Berelson y Sta
iner):
extensidn fora-
nea Jdel dominio
televisivo ofi-
cal.

-monopolizacidn
(Berelson y Sta
iner):
acaparamiento -
televisivo en fa
vor de Televisga.

-inmunizacidén -
(Lunsdaine y J2
nes):
propaganda favo
rable al siste-
ma,



-nombramiento de Pablo
Marentes como direc--
tor de Cl! y objeti--
vos del canal (1977)}.

-incorporacién de ra--
dio y tv de la presi-
dencia a RTC {1977).

-renuncia de la direg
tora de C13, Carmen -
Milladn y derignacidn
de Cardiel Reyes.

-renuncia del director
de canal 13, Cardiel
Reyes y designacidn -
de Alejandro Palma --
(1978).

-designacidn del direc
tor de noticieros y -
de produccidn de €13
(1978).

~renuncia del director
de C13, Alejandro Pa}l
ma y designacién de -
Velasco Ocampo (1979).
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-otorgamiento de -
status {Lazarfed
y Mertan):
dar mayor atenci-
6n al canal del -
IPN.

-moralizacidn (La-
2arfed y Merton):
reforzar normas -
sociales vigentes.

-otorgamiento de -
status (Lazarfed
y Merton):
prestar atencidn
a disfunciones de
l1a tv estatal.

" "
- "
- -

-inmunizacién --
{Lunsdaine y Ja
nesj:
inicio de propa
ganda pe.sonal.

-inmunizacidn --
{Lunsdaine y Ja
nes}:
control de pro-
paganda oficial
por una depen--
dencia al servi
cio del ejecuti
vo.

-inmunizacidn --
{Lunsdaine y Ja
nes):
contrapropagan-
da en perjuicio
de la tv ofici-~
al.

- -
" -
- w
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-envio de la sefal TRM -moralizacién {La  -monopolizacidn (Be
3 11 estados de la re zarfed y Merton): relson y Stainer):
piblica (1979). contribucidn al politica comunica-

reforzamiento de tiva benéfica a Te
normas sociales. levisa.

-renuncia del director -otorgamiento de - -inmunizacidn (Luns
de Cl3, Velasco Ocam-  status {(Lazarfed daine y Janes):

po y designacidn de - y Merton): contrapropaganda -
Cueto Garcia (1981). continuidad en la en perjuicio de la

atencién a disfun estructura televi-
ciones de tv ofi- siva gubernamental.

cial.
-renuncia del director " " " "
de €13, Cueto Garcia
y designacién de Pe--
dro Ferriz (1981).
~renuncia del director - - " -
de Cl3, Pedro Ferriz
y designacion de Clay
dio Farias (19B1).
-inaguracidn de €22 de -moralizacién (La- - .
TRM y de los cursos - zarfed y Merton):
televisivos para pro- contribuir a la -
fesionales de Puebla socializacion del
(19682). pais.
-canal 22 de TRM a car " " - "
go de la SEP (1982).
-designacidén de Pablo  -otorgamiento de - -inmunizacidén (Lung
" Marentes como direc-- status {(Lazarfed daine y Janes):
tor de C13 y redefini y Merton): propaganda benéfi-
cién de objetivos del dar importancia - ca al sistema poll
canal (1983). al nuevo funciona = tico y al tecnocrd

miento de la esta  ta Marentes.
cién.



~-politica de Cl3 para -
reducir horarios de --
transmisidn (1983},

-creacion del [MT {1983)
objetivos del IMT ----
{1983).

-incorporacidn de enti-
dades y organispos de
Tv al IMT {1983}.

-toma de posesidn de --
los directores de los
institutos (1383).

-contratacidn de trans
nacionales norteameri
canas para la construc
cidn del satélite * mo
reles = (1983},

-integracidn del nuevo
esquema organico de tv
estatal, mediante di--
recciones generales; -
bajo la coordinacidn -
de Pablo Marentes ----
(1983).

-politica del IMT sobre
_Cll y €13 {13333.
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-moralizacidn (La
zarfed y Merton]:
continuidad del -
reforzamiento so-
cial.

-otorgamiento de -
status {lLazarfed
y Merton):
atencifn a acttos
de 1a wv oficial.

-moralizacidén (La-
zarfed y Merzon}:
difusidn de cos--
tumbres y pautas
de la sociedad ac
tual.

-otorgamiento de -
stazus {(lazarfed
y Merton):
prestar importan-
cia al funcionamy
ento de la tv ofyi
cial.

-moralizacidn (La-
zarfed y Meretonl):
reforzar normas -
sociales vigentes.

-~inmunizacién (Luns
daine y Janes):
imitar la propagan
da comercial.

-inmunizacidn {(Luns
daine y Janesl:
propaganda penéfi-
ca al sistema noli
tico y 3 Marentes.



-declraciones de Pablo "

“284-

‘Marentes sobre el nue
vo €7 (1983).

-produce1dn de progra-

mas del C7 en colabo-
racidén con el IMT y -
de la unidad de pro--
ducci16n de la SEP ---

11984).

-anuncio oficial del C7 - " ’ -
denominado Imevisidn

y politica a seguir -

en el mismo {1984},

-funcionanmientc de Ime - " "
visidn y suscripcidn
de convenios con orga
nismos estatales de -

tv (1985},

-objetivos de Imevisi- - - ' -

én (1985).

De 10 mencionado se extrajo:

a} Funciones comunicativas.

b

Se manifestaron: otorgamiento de status y mora-
lizacién. En la primera, se dio importancia =---

a las funciones y disfunciones de la tv estatal

de 1978 a 1981. La otra, a la socializacidn. a -

través de organismos, dependencias y canales --
oficiales.

Disfunciones comunicativas.

Monopolizacidn e inmunizacidn. En una, injeren-
cia y control de la tv y la otra: instrumento -
propagandistico del ejecutivo y gobierno y de--

sestructuracién del Cl3 en la etapa JLP.
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Las conclusiones mis importantes del V capitulo

fueron:

©a) Hay una interdependencia entre las funciones

b

c

y disfunciones sociales de la televisidn me-
xicana, con las funciones y disfunciones co-
municativas de la televisibn privada y esta-
tal.

La tv estatal parece cumplir las mismas fun-
ciones y disfunciones comunicativas, en el -
rol politico, aunque no en su totalidad; gue
la televisidn privada.

Tanto la televisidn privada como la televisi
on estatal han heche del conocimiento de la

opinidén piblica sélo 4 funciones basicas de

la comunicacién: supervision del.ambiente, -
respuesta a ese ambiente, transmisidn de la

herencia social y entretenimiento. E! resto

de las funciones (4) y disfunciones (4) las

ha omitido.
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CAPITULO VI, CONCLUSIONES.

Las conclusiones gque ahora se pre-
sentan son realmente el producto casi exclusivo del capi-
tulo 1V, debido a que como se estructur( el trabajo en pe
guefias partes se hacia necesario un capitulo que reuniera
esas partes para dar una congruencia general. Por lo tan-
to, las justificacicnes, relaciones y deducciones de es--
tas conclusiones se localizan en ese cuarto capitulo.

En este Qltimo apartado de la te--
sis se presentan las formas de concluir: una, la mids ex--
tensa, en donde se sefialan las relaciones de la Organiza-
cidn Social del Estado Mexicano con la Organizacidn de -
la Televisidbn Mexicana divididos en los rubros: funciones
y disfunciones, en los roles econbmico, social y politico
Segunda,.siete puntos conclusivos gue se podria decir, re-
sumen a las primeras conclusiones.

En lo concerniente a la relacidn -
entre el sector privado y la televisidn privada en cuanto
a las funciones en el rol econdmico come apoyo a la bro—-
pia inversidn y como fuente de ingreso, se obtuvo 10 si--
guiente, En principio, hubo una diferencia vemporal de --
10 afios de las funciones del primero sobre la segunda gue
dio lugar a una relacidn indirecta. A partir de 1950, hag
ta la fecha, la relacidn ha sido directa. )

En la primera mitad de la década ~
de los. cuarenta habia capital privade para invertir, pero

no se aplicd a la televisidn porque el invento todavia no
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llegaba a México, apenas se estaba desarrollando en los -
Estados Unidos. S5in embargo, en la siguiente etapa se pre
pararon las condiciones econdmicas y tecnoldgicas para la
continuidad del sistema radiofdnico que durante ese dece-
nio sus funciones en lo econdmico, concordaron con las --
del sector privado, el cual a su vez tuvo una relacidn de
pendiente con cadenas de radio y agencias de publicidad -
extranjeras.

Al hacerse extensivas las condicio-
nes anteriores a la televisidn se provocd un cambjo en la
estructura econdmica nacional y en el sistema radiofdnico,
a pesar de las disfunciones que fue generando el sector -
privado en la Organizacién Social, las cuvales fueron au--
mentando hasta desencadenarse en el sexenio de Luis Eche-
verria, repercutiendo en JLP y MMH.

La televisidn permitid en la estruc-
tura econdmica nacional, nuevas formas de produccidn y de
sarrollo de la iniciativa privada, la comercialicacién ma
siva de bienes y servicios, oferta y demanda de los mis--
mos, circulacidn de dinero ds empresas nacionales a trans
nacionales y viceversa; interrelaciondndolas en las ganan
cias y en las reinversiones de 1os avances tecnoldgicos -
que repercutieron en la televisidn en areas estratégicas
como torres transmisoras, video tape, el color, satélite,
etc.

£n la televisidn, transformd la em--

presa televisiva en diferentes corporaciones con una orga
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ﬁizacién econdémica horizontal que dio lugar a una rela--
cion interdependiente empresarial-comercial, a la fusién
de sociedades mercantiles de capital de inversidn y de -
capital de trabajo; al avance econdmico de la sociedad -
en general gque origind un mayor nimero de coasumidores,
Y estos a su vez reciclaron en el proceso econdmice, un
mayor nimero de anunciantes por tv, lo que generd mas --
utilidades a la empresa televisiva; a la articulacién --
transnacional de mercado v tecnclagia. Por ditime, hubo 7
une dependencia-independencia de modelos mercadotécnicos
publicitarios y una redistribucidn de mercado con los ca
nales 8§ y 13.

En lo concerniente a la relacidn -
entre el Estado y Algunos Sectores Sociales en cuanto a
las funciones, en el rol social, mostrd una variacidn de
10 ahfos de las primeras funciones respecto a las segun--
das gue provocd una desiqualdad en ambas. A partir de --
los cincuenta hasta 1a actualidad se ha mantenido una co
rrespondencia entre el gobierno y ia tv privada, fijada
de antemano con la radio; y upa relacidn indirecta entre
las disfunciones econdmico-sociales del) Estado, las ano-
mias sociales y las funciones de la televisidn comercial.

Por otro lado, la televisidn reto-
md los contenidos comerciales de la radio y los estructy
rd al nuevo medio. Cada canal los adaptd de manera gue ~
no hubiera competencia bntre si, sino una complementaci=~

On. Al transformarse la televisidn en una corporacidn,. ~
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fue necesario restructurar la programacidn en [orma vertj
cal y homogénea como en la radio, gue desde entonces ya -
mantenia una interdependencia con el sistems televisivo -
extranjero. Al igual que la radio, la televisidn fue pro
porcionando patrones y normas de otros paises al auwdito--
rio mexicano e hispano.

Por otra parte, los canales 8 y 13,
en 1968, asimjlaron los mensajes manejados por la tv co--
mercial, restribuyendo el auditorio rautivad, Ahora bien,
durante 35 afios la televisidn ha desarrollado su funcién
en forma autdnoma. Ademds concordd noticiosamente con la
labor social de las distintas administraciones, orientd
la informacidn de las funciones y disfunciones del Esta-
do y las anomias sociales, conforme a la politica de la
empresa.

Por lo gque toca a la relacidn entre
el Estado, el PRI y la televisibn privada en cuanto a -
las funciones en el rol politico como apoyo al gobierno,
comp apoyo al Estado y como politica de empresa, reveld
lo sizuiente. Se identificé una variacidn de 10 afos de
las funciones del Estado y el PRI respecto a las funcio-
nes de ia tv privada gque provoed una falta de correspon-
dencia en las dos. A partir de 1950 hubo interdependen--
cia entre el Estado {en lo juridico), el ejecutivo y el

PRI y 1a tv privada; una relacidn directa de la politi
ca de los diferentes gobiernos en lo econdmico, social y

politico y una independencia de las disfunciones del go-



bierno y del presidente, respecto de la politica empresa-
rial privada.

La rel‘cién interdependiente entre -
ejecutivo y tv privada, ha dado a la figura presidencial
permanencia y continuidad politica, a pesar de las discre
pancias de algunos mandatarios y empresarios televisivos.
Desde el principio la televisidn ha tenido exclusividad -
en el manejo Je la imagen presicdenzial y la cobertura 3e
la misma, incluyendo la candidatura de JLP y MMH., A su --
vez, el PRI en coproduccibén con Televisa proyectaron no -
s6lo la figura oficial sino también la ideologia del par-
tido gue consiguid presencia en el medio y al mismo tiem-
po, los ejecutivos de la televisidn, puestos politicos.

En lo alusivo a la relacidn juridica,
los distintos regimenes valiéndose de la institucionali--
dad del Estado permitiercn la conformacidn de una estruc-
tura normativa de la tv comercial gue la reglamentd en lo
formal. Cuando se tratd de limitar su funcionamiento, =---
los representantes de la empresa privada, trangredieron -
la constitucionalidad juridica para imponer sus condicio-
nes frente al Estado.

Por Gltimo, la tv de manera indepen-
diente se estructurd mediante leyes y mecanismos propios
de regulacidn interna que permitieron su conservacién, ay
.toregulacidn y transformacién de una estruc;u:a a una sub
estructura. Ademds se desarrolld paralelamente a la --

tecnologia y a la empresa televisiva comercial mundial.
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La relacién entre el sector privado
y la televisidn privada en cuanto a las disfunciones en -
el rol econdmico, come apoyo a la propia inversidn y come
fuente de ingreso, contribuyd a desestabilizar y deterio-
rar la estructura econdmica nacional; en cambio no alterd
las condiciones del sistema financiero privado, al contra
rio, se fortalecid.

En primer lugar, las continuas dis-
funcivnes Zel sector srivado, gue no reflejaron en la tv
sinc en la estructura social, fueron agudizdndose a tra--
vés de los afios hasta impactarse en los setenta en adelap
te. Para aminorar la crisis, los gobiernos recurrieron a
politicas econdmicas ficticias gue no resarcieron en casi
‘nada el problema.

Por otro lado, la nacicnalizacidn -
bancaria y el control de cambios beneficid en la prictica
al sector privado y Televisa, provocando pardlisis en la
actividad econdmica porgue no se sabia en gque farma se --
iban a hacer las transacciones financieras. Para contro--
lar las presiones de los particulares y grupes de iaterés,
el gobiernc aparentemente impuso mecanismos de control --
que en lugar de inhibir el proceso o lograr un cambio es-
tructural, lo aceleraron. Finalmente, la iniciativa priva
da conjuntamente con la tv conformaron no solo una estruc
tura sino tambi&n una subestructura econdmica invulnera--
ble, autoregulable y desacorde con la evolucidn y desarro

llo del pais.
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En segundo lugar, el deterioro se ma
nifestd al trasladar el circuito econémico capitalista he-
redado y srticulado por la radio, al fomentar relaciones -
con el ciclo ronsumista que interrelaciond compras todo el
afio como el Dia de la Madre, Dia del Compadre, Navidad, -~-
etc; al usufructuar con costos de produccidn en deccimente
del consumidor; a la internacionalizacidn de la economia y
a la incarporscidn de la tv como parte del circuito econb-
mico para el funticnamiento 3el sistemad privado.

En lo referente a la relacidn entre
el Estado : Algunos Sectores Sociales y la televisibn priva
da en cuanto a las disfunciones -en el rol seeisl, contribu
yd a deseguilibrar 1la estructura social. Desde los cuaren-
ta, se fue alterando el orden social debido a la persisten
cia de las disfunciones del Estado y fendémenos andmicos. -
Sin embargo, 1as disfunciones econdmico-sociales funciona=
£on en <lertos momentos Tomp eguilibrio dentro del sistema
econdmico privado y politico, ya gue supuestamente dio --
oportunidad al trabajador de "un pago justo®, sin petjudi-
car interes2s s2lariales.

‘ Respecto a las anomias, 13 misma es-
tructura social ejercid, a lo largo de 35 aRos, una presi-
6n sobre ciertos grupos marginados para que siguieran un -
rol inconformista, en lugar de conformista, Ante esto, la
tv se mantuvo a la expectativa y los tamizd o desechd, se-

gin el caso. Asimismo. enfatizd formas de vida gue no co-=

rrespondieron al tipo de desarrollo de la poblacién en ge-
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neral. Desplazd drdsticamente lo rural por lo urbano, lo -

nacional por lo transnacional; modificd la manera brusca -

de ver el mundo, la manera de relacionarse entre los inai-

viduos abriéndose exclusivamente a la clase media y alta.

(")
Al utilizar la tecnologia se constituyd en instrumento de
poder social pues la aplicd no sdlo a la produccidn y re-
produccién de bienes (programas y anuncios) sino también -
para dirigir los "qustos e intereses” del televidente mexi
cano 2 hispano.

La funcidn sociai de la tv ha estado
supeditada a las relaciones establecidas en la subestructy
ra. Durante los primeros 20 afios se ajustd a funciones con
venciconales de la tv extranjera (noticias y diversidn). En
los setenta dependid de las funciones establecidas por la
Conferencia general de la Unesco sobre “"prioridades de los
medios” : 1). informacidn, 2). educacidn y cultura, 3). de
sarrollo (labor de los medios en la tarea de modernizaciodn,
4). movilizacibn politica y social (omitida por la televi-
sidn mexicana por politicas prestablecidas entre tv priva-
da, tv estatal y gobierno), 5). entretenimiento y 6). pu--
blicidad y anuncios.

) En alusidn a la estructura_programé-
tica, en lugar de lograr una complementacidn en su tipolo-
gia para satisfacer a todo tipo de auditorio, fragmentd --
los contenidos de cada canal presentdndolos en forma incom
pleta, difusa, independientemente del andlisis. Los ha di-
(*)} El subrayadc es sugerencia del Dr, Francisco Gomez Ja-

ra, quien propuso . destacar este punto, después de la -
lectura y correccidén que hizo; lo cual le agradezco.
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fundido como si fueran mensajes terminados, listos para --
ser consumidos por el espectador.

Por Gltimo, la relacidén entre el Es-
tado, el PFl y la televisidn privada en cuanto a las dis-=-
funciones en el rol éolitico como apoyo al gobierno, como
apoyo al Estado y como politica de empresa mostrd lo si---
guiente., La radio primero y la televisidn después, reforza
ron el poder del presidencialismo y el poder de los medios,
producto Je negociaciones y acuerdos tdcitos establecidos
de antemano entre ellos; mids gue promover proyectos del Es
tado. Por otro lado. el PRI, consolidado estructuralmente
desde antes de aparecer la televisidn, sirvid de vehiculo
propagandistico y de instrumento politico para incrementar
el dominio del ejecutivo y para la institucionalizacién po
litica de la tv privada. Como ejemplo de esto dltimo se =-=-
puede observar en la labor gue ha venido desarrollande la
v en la formacidn del consenso ciudadano y la aportaci-
&n de pautas culturales y nacionalistas, tarea que en ----
otros momentos llevaban a cabo los partidos politicos, locs
libros, la SEP,etc.

Por otra parte, la legislacidn de ra
dio y tv ha sido funcional para el sistema televisivo pri-
vado y disfuncional para la estructura social porgue no ha
Eeilejado el cumplimiento legal del medio, gque se base en
el conocimiento y experiencia radiofdnica de México; sino
las relaciones de poder de los radiodifusores privades, --

concretizadas en acverdos y convenios juridicos nacionales,



-2yp-

con el poder formal del Estado. Los gobiernos de ALM, Diaz
brdaz y LEA a) darse cuenta del crecimiento y poder de la

radio y televisidn intentaron contenerlas, restructuraron

el régimen legal y a la vez buscaron espacio propagandisti
co. Sin embargo.rlas medidas oficisles fueron rechaczadas y
ajustadas a la funcionalidad empresarial gue hasta la fe--
cha se mantiene estable sin que se afecte legalmente el --

contenido a través de Univisién y el sistema galaxy, "que-

es Ze E.U, no mexicanc. Televisa renta un transpordet ()
En consecuencia la tv se constituyd -
en un aparato de apoyc y propaganda politica e ideoldgica
del sistema privado. A lo largo de 35 afios adquirid poder
propio, independiente de la sociedad, del Estado -y de al
gunos funcionarios y mandatarios, a guienes se phsc en en-
tredicho cuando trataron de afrontar a la tv comercial y -

a la iniciativa privada.

(*)DATO PROPOR C1owALS Bom SL PRO®.BRAIN PERIZ F#iVO
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En lo alusivo a la relacidn entre el
sector piblico y la televisidn estatal en cuanto a las fun
ciones en el rol econdmico como apoyo a la propia inversi-
on y como fuente de ingreso, manifestd una variacién tempo
ral -de 19 ahos del primero sobre la segunda. Ademis 9 ---
afios antes de gue surgiera la tv estatal ya funcionaba la
tv comercial en México, pero no habia un proyecto econdmi-
co-financiero para hacerla funcionar. Luego, con el 11 y -
los diverscs orzarn:smos de radio v tv gue se fueron craan-
do, se dio una dependencia de estos con Hacienda gue desti-~
nd presupuesto a los mismos; y una independencia de las --
funciones y disfunciones econdmicas del sector piiblico.

A partir de los setenta, se modificé
la politica econémica al destinarse mayor gasto, no redi--
tuable, a la conformacién de la estructura televisiva gue
crecid rapidamente con Echeverria, JLP y MMH, a pesar de -
la crisis econdmica del pais. Asimismo, el canal 13 prime=-
ro, e lmevisidn después combinaron, por decisidn oficial,
capital para enfrentar costos de operacidn y hacer renta--
ble la tv. Para ello recurrieron al sistema meréadotécni-
co y publicitario de la tv comercial, compartiendo parte -
del mercado potencial televisivo y aprovecharon la infraes
tructura tzlecomunicativa del Estado, la cual fue reditua-~
ble para la tv comercial al no pagar impuestos por su ex--
plotacidn y transmitir gratuitamente anuncios, como en el

caso de la red TCM y TRM.
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Tocanze a la relacidn enctre el Esza-
do y Algunos Sectores Sociales y la televisidn estatal en
cuanto 3 las funciones en el ro! social, refleid en prin-
cipio una diferencia de !3 aflos en ambas haciéndolas inde
pendientes. A partir cde 105 sesentas la relac:idn de la v
depend1d del sistema educativo y de la politica iaterna -
oficial. Ademis, la tv reprodulo cidnones y valores de la
sociedad tradicional y (a2 imazen gubernamental.

Posteriormenze €1 Cil compind 1o0s as
pectos anteriores con modelos manejados previamente por -
la televisidn comercial, estructurdndsios en forma seme--
jante, Desde mediados de los sesenta nasta la actualidad
n3 ajustado su produccidn y programacidn 2 la televisidn

oavencional, tamoidn a través de 4 canales, con cobertu-
ra nacional. En lo concerniente a la xnfarma:ién ¥ hoti--
cias de! gobilerno, 'a relacidn na sido 3irecta con el sis
czma escatal de talevisidn € indiresta con anomias sdCia-
les y disfunciones Ze los diferentes razimenes.

Sobre la relacidn entre el Es:tado y
la tv estatal en cuanto a las funciones en el rol! politi-
€0 comd apoyd al gobiernc, TOm3 2apdOyd al Estado y COMO po
lizica de exprecsa se obtuvo lo siguiente. Hubd una dife--
rentia texperal de 12 anos gue dio ivgar a una falta de -
correspondencia en las dos. Con la aparicidn de la tv es-
tatal se manifestd una relacidn directa con la politica -
del gobierno en lo econdmico-social; con el régimen juri--

dico de la tv privada, con la normatividad telecomunicati
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va estatal; independientemente de las disfunciones econémi
cas de las distant s ministraciones y de las disfuncio--
nes de Cl3 de 1878 a 198].

En un principlo no habia un proyecto
politico para desarrollar la tv. Se limitd a mantenerla sd
lo en funcionamiento de unas cuantas horas. No se comercia
1izd porque los objetivos eran bien diferentes. Esto origi
né divisiones internas en pro © en contra que impidid du--
rante [{ ahcs su gvoiucidn. Sin embargeo, la politica poste
rior logrd ese propdsito. Asimismo, el gobierno ante la ne
cesidad de contar con su propia radiodifusién fue multipli
cando el sistema, estructurdndolo en forma vertical, depen
diente de la Secretaria de Gobernacidn, primero y luego de
la presidencia de la Repiliblica.

Por otro lado, los organismos y de--
pendencias de radio y tv se han transformado, siendo susti
tuidos uncs por otros. los finicos que permanecieron fueron
la Comisidn de Radiodifusidm y RTT. E1 primero manejé en -
un inicio el tiempo del Estado en radio y tv y ahora se --
concreta al espacio de los partidos politicos. RTC (1377 a
1985) se encargd del tiempe estatal en los medios electrd-
nicos. El C13 e Imevisidn se estandarizd, igual gue la tv
comercial, en la forma de hacer televisidn, aungue tardia-
mente. También los diversos gobiernos buscaron legalizar -
el funcionamiento del sistema estatal a fin de ajoyarse en

€1 para proyectar la politica sexenal.
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Concerniente 3 la relacion entre el
sector publico y la tv estatal en cuanto & las disfuncio-
nes en el rol econdmico como apoyo a la propia inversién
y como fuente de ingreso, expresd inestabilidad en el sig
tema econdmico. Con la tv el gobierno establecid una nue-
va forma de intervencidn empresarial al apropiarse de una
actividad paralela a la tv comercial can rendimjentos mi-
nimos para cubrir gastos de operacidn y para directivos y
funcionarios del gobiernc.

Por otra parte, el Cl3 e Imevisidn
se acoplaron al patrocinio comercial ya que los principa-
les anunciantes de la tv privada han sido también de la -
tv oficial incluyendo algunos productores de bebidas alco
hdélicas; y a mercados cautivos, pero de manera limitada.
Ademas las redes de televisidn estatal han servido de ve-
hiculo gratuito a Televisa al abaratar costos por millar
al obtener un mercado potencial sin :invertir en dreas dop
de 1a tv todavia no llegaba.

la relacion entre el Estado y Algu-
nos Sectores Sociales y la televisidn estatal en cuanto a
las disfunciones en el rol social, reveld una alteracidn
estructural. Desde antes de la televisidn oficial las dig
funciones y anomias eran el comin denominador y fueron --
agudizdndose a través del tiempo. La tv por su parte, los
tamizd u ocultd. Ademds, la "funcidn social” de este me--
dio ha estado en razdn a la optica de intereses politicos

y de decisiones despoticas y autoritarias de directi--



vos salientes de la tv privada.

Su programacidn, reflejo tardio de la
tv comercial, ha sido incongruente con rnecesidades educati
vas y culturales de 13 nacidn. Carece de un proyecto soci-~
al para llevar a cabo su labor. Supuestamente pretendil --
llegar a un medio rural con mensajes sociales, educativos
y culturales. Sin embargo, en la prictica, copié a Televi-
s2 al dar prioridad a contenidos urbanos, elitistas, consy
mistas; en luzar de respander al :interés social.

Finalmente, la relacidn entre el Esta
do y la televisidn estatal en cuanto a las disfunciones en
el rol politico, como apoyo al gobierno, como apoyo al Es-
tado y como politica de empresa, provocd un desgaste es---
tructural debido a la incongruencias entre unas y OLras. -
El gobierno, mis no el Estado, no se ha adaptado a las ne-
cesidades economicas, sociales y politicas de la nacién, -
dafiadas desde antes de la aparicidn de la tv oficial y zue
persisten hasta la fecha. La televisidn estatal no ha podi
do articular esta problemdtica a! medio para su anilisis y
solucion. M3s bien ha servido 2 lo largo de 26 afios como -
aparato propagandistico. Ademis, crecid desproporcionada--
mente duplicande funciones; cred y fragmentd focos de po--
der, inclusive con los elementos gue absorvid de Televisa y
mancuvo una indefinicidn politica en la directiva. Por dl-
tims, controld y centralizd a la organizacidn televisiva -
para la estabilidad y conservacion de la misma y del siste

ma politico.
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Por otra parte, el desarrollo de la
televisidn en México no se origind directamente de las --
funciones del Estado, mas bien indirectamente. La tv pri-
vada y la estatal encontraron las condiciones econdmicas,
sociales politicas, juridicas y tecnoldgicas para su cre-
cimiento. Cada una por su lado y en é&poca diferente fue -
conformando su estructura econdmica, infraestructural, --
programitica y la politica empresarial, independiente del
Estado,

Ademas la estructura televisiva cc-
mo una totalidad, se constituyd en partes interrelaciona-

4das entre si (organizacidn, leyes, normas; divisidon y es-
pecializacidn del trabajo social, roles, funciones y dis-
funciones). La privada, transformada en corporaciones y -
la estatal, institucionalmente se han autoregulado y con-
servado permitiendo su cierre, Sin embargo, la privada ha
ido mds alld de una simple estructura, se convirtid en --
una subestructura.

Referente a las funciones de la tv

_privada 'y la tv estatal en el rol econdmico como apoyo a
la propia inversidn y como fuente de ingreso, difieren -
unas de otras porque las primeras se sustentaron en una -
estructura autdnoma y dialéctica. Aparte sus funciones .~--
han sido 1interdependientes con las funciones de la inicia
tiva privada y sector transnacional. En cambio la televi-
sidn estatal dependid del presupuesto oficial, sin que --

haya intervenido el gobierno directamente en la inversién,
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a travées de dreas administrativas. hdemas las funciones de
la televisidn estatal en el rol econdmico fueron disfuncio
nales para el sistema financiero ya gue provocaron un ele-
vado déficit piblico que repercutid en la economia nacio--
nal.

Asimismo, las funciones de la tv pri
vada como fuente de ingreso presentaron también relevancia
sobre las de la tv estatal al manifestarse como indicado--
res del comportamiento econdmice dé la empresa televisiva
y del sector privado, como reflejo del flujo circular del
ingreso en que se entablaron las unidades productivas (em-
presas) y consumidores a nivel nacional y transnacional. -
Por su parte el Cl} e Imevisidn asimilaron el proceso de -
ingreso publicitario de la tv privada, dependiendo de tarj
fas y costos comerciales convencionales y de las condicio-
nes de los patrocinadores.

En alusidn a3 las funciones y disiun-
ciones de la tv privada y estatal en el rol politico como
apoyo al Estado han dependido de la decisidn particular «-

Vdel esjecutivo y de intereses politicos, poder juridico ---
ozorgaao por el Estado. La reglamentacidn, sin antecedente
ni experiencia normativa radiofénica, aplicable a la reali
dad mexicana fue mads bien de tipo técnico-funcional e ins~-
titucional. La primera, de indole formal subordind el tiem
po estatal al funcionamiento privado. La segunda institu--
cionalizd legalmente el funcionamiento del sistema estatal,

exceptuando en principio al €13 e incorpordndolo después -
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por decreto en los Institutos de radio, televisidn y cine.
El ordenamiento de la televisidn comercial ha 5140 modifi
cado en el contenido de manera aislada y superficial. La
estatal conservo la mayorla de las disposiciones, menos -
las de los ahos de 1972 y 1977,

' Ante el poder creciente de los medi-
os privados los distintos gobiernos fueron mediando su le
galidad sobre la marcha, en lugar de hacerlo antes de sa-
lir al aire. Cuando esta legaliZad {ue rebasada por los -
particulares, se les sanciond perc de manera aislada.

Por Gitimo, las funciones y disfun--
ciones de la tv privada y tv estatal en el rol politico -
como apoyo al gobierno, reflejaron lo siguiente. Desde --
los inicios de la tv comercial hasta la fecha, el sistema
politico mexicano ha necesitado del medio, en particular
el presidencialismo y el PRI, como lo hicieron con la ra
dio, posiblemente imitando el modelo norreamerizanc para
apuntalar sus propdsitos politico-propagandisticos. Tam-~
bién el sistema educativo explotd el €11 y €22 para difun
gir su ideologia. Por el contrario, la televisidn estaral
margind programas y proyectos del Estado.

Los datos sefalan (ver funciones y -
disfunciones de la tv privada en el rol politico como apo
yo al gobierno, capitulo 111} que el manejo de la imagen
del ejecutivo y del gobierno, asi comp la coordinacién de

las transmisiones estuvieron subordinadas.y condicionadas
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a la tv comercial que en ocasiones no dio oportunidad a la
tv estatal de difundirlas. Asimismo, la corporacidn ha pre
sentado la imagen presidencial y del partido como imagen -
4nica, homogénea sin contradicciones. Esto pudo deberse -
no sblo al espacio pagado para divulgar en forma completa

los mensajes del ejecutivo y del candidato, sino para alle
garse poder politico.

Por ltimo, el gobierno de JLP esta-
blecid una alianza con ia tv privada, a cambio Ze la aso--
ciacidn estrecha con empresarios. Esta relaciGn permitid a
la tv aprovechar la infraestructura telecomun’cativa del -
Estado. Al romperse dicho nexo, al finalizar el sexenio, -
Televisa lanzd sus redes a MMH, igual gue la tv estatal co
mo medio'propagandistico.

Para terminar, e} presente estudio,
sustentado en }a perspectiva tedrica estructural funciona-~
lista se 2nfocl a un problema concreto de la comunicacidn
de masas de Méxice: la televisidn mexicana y sus relacio--
nes con la sociedad nacional, a partir de 1940 a mayo 1985.
La aborda desde el punto de vista socioldgico y de la teo-
ria de la comunicacidn, estableciendo las partes significa
tivas de la estructura social y la estructura comunicativa
{roles, funciones y disfunciones), el tipo de relaciones -
entre una y oira y sus afectacionas en el sistema social.

En segundo lugar, desarrolla una me-
todologia que permite analizar el objeto de estudio {socie

dad y televisidn) en forma sistematica, aplicar el andli--
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sis funcional con sus respectivas categorias (constantes 5o
cioldgicas funcionales y disfuncionales y constantes comunl
cativas funcionales y disfuncionales), el cual puede servir
a otros estudicsos para verificar la validez y fuerza anali
tica de los conceptos utillizados y obtener resultados gue -
expliguen y describan los cambios, transformaciones y evoly
cidn, pasada y presente, de las estructuras sino precedir -
sus futuros efectos.

Las conclusiones 1importantes de 1o an

terior fueron:

a) El desarrollo de la televisidon en México -
no se origind de las funciones del Estado.
b) E1 Estado no ha fungido como el rector de

las funciones y disfunciones de la televi-

si0on mexicana, sino como "un regulador ---
aposteriori” ante los hechos de la televi-
si6n.

c} La televisidn mexicana ha apoyado a los di
ferentes regimenes, fundamentalmente en --
los hechos del cobierno, pero no ha sido -
el apoyoc sustancial del Estado.

d) La televisidn ha tenido un desarrollo pro-
pio, independiente y autdnomo del Estado,
en lo que se refiere al rol econdmico y so
cial.

e) Las relaciones de causa-efecto entre Esta-

do y televisidn no se pueden determinar deg
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terminar de manera mecanica, dado gque los
hechos del Estado se retoman a veces an--
tes y a veces después de los hechos de la
televisién mexicana.

Tanto la televisidn estatal como la tele-
visidn privada parecen tener un desarco--
llo paralelo{guardando las distancias tem
porales) tanto en el rol econdémico, soci-
al y politico.

La metodologia seguida en este trabajo es
fitil para el estudio comparativo a lo lar
go de la historia, en el caso de la tele-
visidn y sus relaciones con la estructura
social.

Por dltimo, considero que los resultados

del andlisis pueden ser confrontados por

estudios posteriores, en el caso mismo de
la televisidn mexicana o de otros paises,
Por otro lado, de ser aceprados los re--

sultados y 1z metodologia, se podria gene
ralizar a owros mediés de comunicacidn, -
1o cual resulraria val.oso para, incluso,
elaborar, una teoria que explicara el de-

sarrollo de los medios en nuestro pais.
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APENDICE 1. MARCO RISTORICO DEL DESARROLLO
DEL ESTADO POSREVOLUCIONARIO -
(PERIODO DE 1940 A MAYQ DE ---
(1985).

De este primer agregado tedrico se extrajeron las -
principales. funciones que apoyaron al capitulo I1 (Interpre-
tacidén del Andlisis de la Organizacibn Social Nacional). Los
temas gue incluyé fueron:

1.1. El sector privade en la economia .

1.2. El 'sector pliblico en la economia.

1.3. El Estado y Algunos Sectores Sociales
en lo social.

1.4. pPolitica del Estado.

1.5. El Partido Revolucionario Institucio-
nal en lo politico (sincronismo}.

1.1. El sector privado en la economia.

A partir de 1940, se reavivd el desarrollo --
econdmico de México. La tasa de crecimiento del pais fue su-
perior al 6 % anual. Esto se debid a esfuerzos combinados de
inversiones del sector privado. Los factores que contribuye-
ron a lograr la participacidn privada fueron las pbliticas -
econdmicas destinadas a alenter y pruteger a la misma.

La respuesta positiva que tuvieron esas pcli:i
cas. s2 notd en el incremento del capital total mexicano que

fue, entre 1940 y 1946, de B.6 % del PNB. La inversidn priva

da contribuyd en .menos de la mitad, o sea, el 42 & del PNB.V

<)
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Les axedidas protecclionistas Se presentaron
‘en diversas &reas. En la agricu”ture por elezplc, los pro
ductoree se fueron cbicands con cultivos cowerciales en
la economia nacionzl. Asim:snc, explearopn crécditos y ~--
aguez gue €! gooierno pronto iba i proporciosarles. En la
vanca, las instituciones privadas aprencieron & usar el -
apoyo Gel gobrernc y el conocim:iente de la regulacidn del
Banco de MExico. En manufactura el gobiernc ofrecid pro--
teccidn sonre Créd:cos industriales y de importaciones. -
Las puiiticas arancelarias permitieron & los inversionis-
tas iniciar empresas gque suStituyerdn a las importaciones.
Con Avila Camacho se ofrecid proteccidn a -
ipndustrias nuevas gue aparecieron en México en afios de -~
guerra. Ademids, se aplicd un programa de licencias para -
el control de importaciones. Su obj)etivo fue: incrementar
el ritzo de industrializacidn y conservar las escasas di-
visas  para 1aportacidn de articulss que no fueran . de lp-
jo. Un iacentive mas, tendiente a estimular sustitucidn -
de importacioces, fueron las exportaciones de productos -
agricclas y articulos manufacturados. ios primeros se in-
crementarcn por exportacidn de algoddn, café, legumbres,
fruta y ganndo.(sz’
La manufactura tamblién contd con una gran -
dezanda Jdebido a la guerra. El total exportado se duplicd
entre 1939 y 1945. Los textiles que en 1939 representaron
menos del 1 1, subieron a 20 % en 1845. Los alimentos ma

nufacturados, bebidas, tabacos y sustancias guimicas for-
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maron el 84, 3
Orra politica gue aseguerd un mercado interno
fueron las concesiones fiscales en pago de impuesids para
periodss de S & 10 afios & empresas nuevas y neTtasarias pz
ra el desarrollc industrrial. S5e reduzeron gravamenes para
imporeacidn de mater:as primas y eqQuipds para empresas ma
nufactureras. Los subsidios & la inversidn y el tope de -
tasas nominales de interés fueron aliciente para empresa-
rios.

Un Oltimo elemento en el programa de estimu-
los a la industrial:zscidn fueron los efectos de la poli-
tica impositiva sobre la distribacidn del ingreso nacio--
nal a fines &e la cuarta déczda y geinta, el gobierns —-
acud:d a! financiamiento inflacionario de gastos del sec-
ror piblico.

lLas entradas en este S&StOr CORtinuaron si--

géficits gue iDan en aumento. La combinacidn de estas po-
liticas fiscales contribuveron a gue en ese periodo hubie
ra aumento anual de precis< entre el 6 y 22 %, Sia esdbar-
go, los LmpUesStOs N aumentaron v 10s precics continuaron
aumentand2 un 10§ anual. Esto provocd gque de 1340 a 1950
los salarios reales descendieran en actividades agricolas
como, %0 agricolas, mientras gue el ingreso de empresa--

rios se elevd répxdamen!e.(34)
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En el periodo de Alemdn los inversionistas ob
tuvieraon mayofes prestaciones econdmicas. Para muchos la
expansidn .de inversiones publicas en fuentes de energia y
transporte signific6 un ascenso de utilidades en contratos
de construccidn y suministros con el gobierno, la explosi-
&n de gastox piblicos dio a la estructura en general una -
fuente coastante de ingresos para gastos fijos de explota-
cidn que facilitaron sus operaciones.

También la acrividad de la Nacional Financie-
ra significd un acceso al crédito y seguridad de que el go
bierno se convertiria en fiador, si las cosas salian mal.-
El hecho de gques Aleman tomara medidas aparentemente contra
k:as a invereses privados, como introducir una tasa comple
mentaria sobre utilidades excedeates en los negocios, no -
presentd si1no un irritante minimo en un medio benigno. Pa-
ra los industriales la era de Aleman fue una oportunidad -
mas gue una amenaza.

Posteriormente. con la devaluacidn del peso -

los inversionistas se vieron afectados y adoptaron una ac-

ud favorable a ellos. Sacaron sus capitales del pais --
provocando crisis econdmice. Durante un tiempo Alemdn tra-
td de sostener el valor del peso con préstamos del FMI de
la Tesoreria de E.U, en julio de 1945,

Cuando las reservas mexicanas de divisas ex--
tranjeras llegaron a un punto bajo, se decretd la libertad
de cambios y el peso bajd de su estabilidad artificial de

2l centaves de ddlar manteniéndose en el mercado libre ca
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si un aho. La devaluacidn trajo aparejado aumento en los -
articulos importados reduciendo su adgquisicidn y provocan-
do aumentos de precios en la economia mexicana y elevacio-
nes d» salarios. Para 1950, el capital gue salid, regresd
para aprovechar utilidades de su fuga oportuna. En 1952, -
el gobierno establecid reglas mas o menos estables =2n la -
inversidn privada.

En el régimen de Ruiz Cortines no se tendid -
ia alfombra al capital extraniero con el eitusiasmo, sin -
restriccciones de su predecesor. Los lazos de la nueva ad-
ministtracion con los particulares parecieron menos inti--
mos que los de Alemdn. Sin embargo, Cortines asumid el --
cargo bajo circunstancias econdomicas similares en algunos
aspectos a 1as que enfrentd Alemdn en los primeros ahos.

Con Ruiz Cortines México trataba de absorver
las consecuencias de la caida de la demanda internacional
provocada por la guerra de Corea. Aungue las reservas de -
divisas extranjeras se mantuvieron elevadas y aungue los -
precios interncs eran estables, el crecimiento del pais se
hallaba interrumpido. El gobierno buscd una politica econd
mica gue estimuld el crecimiento. Las medidas no fueron di
ferentes de las que favorecid Alemidn en circunstancias si-
milares. Las restriccciones al crédito privade habian sido
puestas en practica durante la bonanza de la guerra de Co-
rea, fueron aflojadas.

En 1954, México sufrid una devaluacidn moneta

ria. La administracidn y las siguientes condujeron al pais
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mediante una pelitica de desarrollo con estabilidad que -
consistid en la participacidn del Estado en los principa-
les indices de la economia (inflacidn, incdice de precios!.
E! razgo sobresal:ente del desarrollo estab:lizador fue:
crecimiento sostenido del PIB, :ndustrializacidn constan-
te y mayor. intervencidn de la inversidn ex:tranjera en sec
tores clave de la economia. Este desarrollo se traduijo en
altas gananT:es para empresarios., k!l final del sexenio la
inversidn privada no pudo mantener e} paso del crecamien-
to.

£n 1958, con LOpez Mateos una sucesion de ---
eventos inguietantes perturbaron al sector como para ini-
ciar wna crisis mayor en la economia. Los negocios habian
sido lentos durante dos O tres afios Yy NO MOSLraron sefa--
les de recuperacidn ripida, ni el nivel elevado de inver-
siones piblicas en 1950 y 1960 produjeron los resultados
esperados.

Posteriormente, debido al cambio en leyes im-
positivas las cuales traerian cierto grado progresd en --
tributos sobre rentas personales produvjeron huida de capi
tal. Muchos negociantes enervados jor el estancamiento de
la economia y 1a apertura 3el! 3nbierno hacia ta izguierda
interpretaron las acciones de LOpez Mateos como un atague
no contra el sector comercial extranjero, sino contra el
sector comercial en geaeral.

Lz fuga de fondos se acelerd en 1960 y 1961,

manifestandose no s6lo en las cuentas de capizal de la ba
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lanza de pag.os de! pais, sino también 2n una cifra de ---
" errores y omisiones “, poco menos de 200 miilones de db
lares en 196l. Fuertes créditos del Banco de Exportacion
e Importacion y otras fuentes pOblicas, salvaron al peso
mexicano de otra devaluacién.(JS’
A partir de 1961 las exportaciones exporta-~
ciones empezaron & mostrar diversificacidén de la economia.
Los productos manufacturados sroporcionaron 25% del total
de las entradas derivadas de la exportazidn de mercancias.
Las industrias de comestibles representaron casi la mitad
de ese total. el r:sto lo comprendieron articulos manufac
turados: textiles, productos quimicos y de hule, tuberias
de cobre y acero, muebles de madera y metal, partes de au
tomdvil, maguinas de escribir y equipos eléctricos. Las -
manufacturas exportadas ascendieron en las exportaciones
agregadas.(36)
En el gobierno de DRiaz Ordaz, la economia --
di0 muestras de concentracidn y centralizacidn e capita-
les. En 1965 el 1.5t de los establecimientos industriales
contaba con 11% de capital invertido. El comercio,con -~--
360,000 empresas concentrd el 60.4% de capital invertido
en 4,500 establecimientos, en servicios 1% de empresas --
concrolaron 63.6% de capital. En la Banca 8 grupos contro
laron 90% de recursos.
Se indujo a la banca a canalizar parte de --
sus recursos al sector agropecuario y se permitid que cr@&

ditos refaccionarios se pactaran a plazos de amortizacidn
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adecuados a la productividad. La ley de Instituciones de
Crédito se modificd para garantizar la nacionalizacidn -
de la banca. Se dictaron disposiciones para facilitar a

los bancos de depdsito de captacidn de recursos a media-
no plazo, en condiciones competitivas de mercado.

Se hizo un intento de simplificar el régi-
men de encaje legal y de fomentar actividades merecedo--
ras de un trato prioritario. Se fundaron el Banco Nacio-
nal Agropecuyario y el Fomento de Exportaciones de Produc
tos Manufactureros, Se amplid el margen de operacidn del

"'Fondo de Garantia y Fomento de la Industria Mediana y Pe
quefia para empresas hasta de 15 millones de capital. Se
permitid la expedicidn de tarjetas de crédito bancario -
por parte de instituciones de depdsito y ahorro.‘37)

Las exportaciones se elevaron en 14%. Este
indice fue prueba definitiva para politicas proteccionis
tas tendientes a estimular la sustitucién de importacio-
nes y la competencia de ciertos productos en mercados ex
tranjeros: motores de autos y camiones, maquinaria eléc-
trica, laminas y tuberias de fierro y acero, productos -
industriales gque permitieron entradas de exportacidén. En

1969 aumentaron en 16.9% las exportaciones. (38}

A fin de la década el modelo de desarrollo
estabilizador declind. En primer lugar, la agricultura. =
de subsistencia entrd en crisis y la produccidn agricola
nacional cayd estrepitOsamente, ante la ausencia de pro-

ductos, sus precios subieron y se inicid una espiral in-
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flacionaria. Segundo, se experimentd una caida de precios
de productos de exportacidn en el mercado internacional,
las exportaciones mexicanas cayeron sensiblemente y la ba
lanza de pagos se mantuvo en dédicit permanente., 1,

En el réginmen de Echeverria el desorden eco
némico mundial provocd en México el fendmeno de "atonia":
elevacidn rapida 'y desordenada de precios y tendencia. al
desempleo, la no inversidn y escasez de circulante. De --
1971-1975 la inversidn privada apenas llegd al medio por
ciento de incremento anual. Esto condujo al gobiernc a --
elevar el ritmo de inversion piblica, a fin de cubrir el
vacio que de}d la falta de dinamismo privado,

La disminucidn de la inversién privada y la
reduccidn del ritmo de crecimiento de ventas al exterior
(esto Gltimo a causa de restricciones norteamericapas co-
mo la sobretasa de 10% a importaciones impuestas en 1972)
en contraste con la demanda de maguinaria y egquipo impor-
tado, produjeron creciente Zéficit en el presupuesto del
gobierno, obligado a gastar mis para eguilibrar diferen--
cias y saldo negativo en la balanza de pagos.

La disminucién de la inversibdn privada, 1la

deuda externa y la campafia de The Economist gue an
la pérdida del valor del pesc en enero de 1576, p:ﬁvocé -
gue duefios del capital cambiaran pesos por ddlares y los
sacaran del pais. Todo esto provocd la devaluacidn del 31
de agosto de 1976.(40)

Como el gobierno de Echeverria despertd cri
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crisis de confianzs entre los empresarios, José Lopez Por
tillo presentd una plataforma econdmica que regresd a los
postulados de desarrollo con estabilidad. Dicha platafor-
ma, llamada Alianza Popular y Democrdtica para la Produc-
cidn propuso medidas para frenmar la inflacidn, aumentar -
la productividad y reducir el déficit externo., Para ello
convocd a los mexicanos a buscar alternativas gue conci--
liéran objetivos del desarrollo con demandas especificas
de sectcres econdmices. El 10 de diciembre de 16874 el go-
bierno fi1rm® convenios con 140 empresas privadas y mixtas,
cuyos proyectos de inversidén ascendieron a 100 mil millo~
nes para crear 300,000 empleos en petroquimica, bienes de
capital, maquiladora, turismo, oleaginosas, cemento, mine
ra y auxiliar y terminal automotriz.

£1 21 de enero de 1977 el presidente ordend
a la Serretaria de Comercio el Programa Nacional de Pro--
ductos Bidsicos. Comerciantes & industriales se comprome--
tieron a ofrecer al piblico 90 articulos a bajo precio; -
3l de abarrotes comestibles (arroz, frijol, harina de ma-
iz, leches condensadas y en polvo, cereales) 36 en ense--

(4l)
En 1380 ]la industria activd el desarrollo,

res domésticos y 23 en ropa y calzado.

La participacidn del producto industrial en el PIB fue de
35.2%, contribuyéndo a la generacidn de empleos. La tasa
media anual de produccidn industrial fue de 4.6%. La evo-
lucidn de la infraestructura febril fue radpida por altos

niveles de inversidn. No obstante, la estructura indus—--
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trial mostrd una integracidn insuficiente para permitir al
pais evolucionar menos dependientemente.

La politica de sustitucidon de importaciones
fue indiscriminada en favor de la produccidn interna de --
bienes de consumo duradero y no proporciond un crecimiento
-articulado de las insdustrias de bienes intermedios y de -
capital produciendo desequilibrios y rigideces importantes.
La vulnerabilidad externz del sector se manifestd en la in
tensidad en el uso de insumss imporzados y poca capacidad
para exportar. El déficit externo del sector manufacturero
fue de 13 mil millones de dblares en 1980, o sea un 7% del
PIB. A finales de 1981 el déficit privado aumentd debido a
los intereses de la deuda externa. Esto aunado a desequili
brios econdmicos internos y externos, provocaron crisis en
1982. En este afio el PIB decrecid, mientras que la infla--
cién alcanzd el 100%.

En diciempre la sitcacidn era critica. En el
sector induszrial la produccidn se redujo registréndose --

“una caida del 7%. La construccidn también decayd casi l4%.
Un nimero importante de empresas nc siguierscn cperandc por
carecer de capital de trabajo y de divisas para importar -
insumos o hacer frente al servicio de su deuda,

A eso se agregd, las cuentas bancarias de me
xicanos en el exterior que ascendieron a 14 mil millones -
de dolares. Ademas los inmuebles urbamos y rurales en --
E.U, propiedad de mexicanos se estimd en 25 mil millones -

de ddlares. Esto generd una salida de divisas por enganche
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y abonos de 8 mil quinientos millones de pesos. Lo grave

fue gue se generaron obligaciones de pago para liquidar -
esas adquisiciones, incluyendo intereses mads gastos de ad
ministracidn y mantenimiento varias veces superior al va-
los inici2l de los inmuebles.

Las cuentas en bancos mexicanos en ddlares
fueron de 10 mil millones. Los llamados mexddlares signi-
ficaron 1a dolarizacién de la economia. En 1982 y 1982 sa
lieron 22 mi! millones de ddlares gererando una deuda que
se adiciond a la deuda externa del pais. Todo ello se tra
dujo a finales de 1982 en un impacto inflacionario en los
costos y al mismo tiempo en una aceleracidn del gaéto y -
del crédito externo gue al reproducirse en un ciclo vicig
50 creciente, hizo perder el paso en el procesc de desli-
zamiento del peso y de las protecciones con las que se le
roded para mantenerlo en estzabilidad funcional: control -
de importaciones con licencias y aranceles, estimulo 2 ex
portaciones y tasas de interés altas.

Finalmente, se expidieron dos decretos que
;iectaron a banqueros. Uno que nacionalizd los bancos pri
vados del pais. Otro que estabilizd el control de cambios.
Esta iniciativa convirtié al Banco de México en organismo
piublico descentralizado del gobierno federal. Con ello se
termind la concesidn a particulares para incorporar el --
servicio a la nacidn. Se acompafié de compensacidn econdmi
ca'a accionistas, conforme a derechos, se cuidaron intere

ses de depositarios y clientes; no se afectaron valores,
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fondos o fideicomisos administrados por la banca y dere
chas de trabajadores fueron respetados.(‘z)

En 1983, al inicio de MMH se eliminaron y
ajustaron tributos a gasolineras, transportistas y made
reras., Se elimind el anonimato en la tenencia de accio-
nes y titulos al portador evitando evasidn fiscal. Tam-

‘ bién se aumentd el IVA, de 10 a 15%, se redujeron al 6%
los alimentos industrializados y medicinas y se estable
c1dun 20V para pines v servicios de lujo. Para apoyar -
al sector privado en lo cambiarijo, el Banco de México -
cred el Fideicomiso de Cobertura de Riesgos Cambiarios,
a través del cual proporciond liquidez con pasivos en -
moneda extranjera proporciondndole planear endeudamien-
to exterior. Para el 5 de agosto de 19B3 Ficorsa reali-
20 340 operaciones por 1170 millones de déla:es‘(‘3)

En 1984 el superdvit de la cuenta comér--
cial ascendid a 6 mil millones de ddlares, manteniéndo
un ritmo de crec.miznto de exportaziones, maycr al de -
importaciones, éstas se incrementaron por la disponibi-
lidad de divisas y por reguerimientos de la recupera---

_c10n econdmica. Ademds, comerciantes del D,F, solicita-
ron en la Reunidn de la Camara de Comercio correcciones
a la politica fiscal, reformas a disposiciones juridi--
cas gue regian la actividad comercial y la aceleracidn
en programas de eficiencia administratava.

Por otro lado, mienbros del Consejo Coor~

dinador empresarial refrendaron su compromisc con el ga
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binete para mantener la produccidn y conservacion de ni-
‘veles de empleo p-ra superar la crisis econdmica del pa-
is. Luego se fijo a ex bangueros el monto de la indenmi-
nizacidn a pagar por las acciones expropiadas, a través

del decreto presidencial del 1° ge septiembre de 1983, a
las instituciones Banco del Noroeste, Banco Longoria y -
Banco Occidental de Héxico.(4.)

En 1983 las empresas importantes del sec--
tor privado fuercon autorizados a pagar adeudos en el ex-
terior por 60 mil millones de pesos, mediante acciones a
sus acreedores garantizando la preservacion de la planta
productiva, asi como el empleo existente. Se reconocid -
el esfuerzo de los industriales, en la Asamblea de la --
Concamin sobre empleo y conservacidn de la rigueza de em

presas. |,
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1.2. El sector piblico en la economia.

Otro factor de progreso de la nacidn desde
los cuarenta, fue también la participacidn en la econo-
miakdel sector poblico y las politicas generadas por es-
te en beneficio propio. de 1940 a 1945 las inversiones -
se mantuvieron a nivel con el PIB. Durante este peiodo -
el gobierno destind grandes sumas a propiedades reciente
mente nacicralizadas, a la industria rural, energia elés
trica y ferrocarriles.

Entre 1940 y primeros afos de 1950, Nacio-
nal Financiera dedicé financiamiento~ a largo plazo a in
dustrias basicas destinadas a2 la sustitucidn de importa
ciones incluyendo fierro, acero y petrdleo, estas inver-
siones se realizaron para aliviar la ¢ritica escasez de

la oferta creada por las condiciones bé&licas. En 1942

(48)
Nacicnal Financ:era adquirid parrizipacidn mincrataria -
en Haitos Hornos de México. La inversidn del gobiarno es
tuvo limitada en los primeros ahos de guerra cuando, el
equipo industrial era tan escaso. El gobierno tuvo la --
disponibilidad de medics para contivuar la poiitica de -
Card~nas, haciendo grandes inversiones para el desarro--
1lo rural de México. Asi en la era de Avila Camacho, el
sistema de caminos transitables se duplicd y la tierra -
favorecida por irrigacidn, financiada por el gobierno, -
se triplicd.,

Las politicas monetarias y {iscales duran-

te el periodo de inflacidén fueron restringidas y auste--
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ras. Una fraccidén de fondos emj.leados en la inversidn i
blica fve obtenida por técnicas inflacionarias, por la -
venta de bonos d-l gobierno al Ha:co de México, pero al-
rede.r de tres cuartas partes de la inversidn fueron fi
nancialas por ahorros del mismo sector durante el perio-
do de guerra, por rentas piiblicas sobrantes después de -
hacer frente a gastos corrientes. En 1941 los poderes --
del Banco de México fueron ampliados pasando de un banco
central de emisién, a una institucidn del gobiernc capa:
en teoria de sancionar un tipo de politica monetaria.
Miguel Alemin no titubed en emplear los po
deres econdmicos del gobierno. Su llegada no produjo re-
duccibn en las actividades econdmicas del poder pablico,
mas bien trajo aparejada una mayor disposicidén para uti-
lizar esos poderes con la clase comercial en ascenso. --
También se preocupd por el México rural. Continud con --
grandes inversiones en agricultura, caminos rurales e --
irrigacidn. Para Alemdn los proyectos de agricultura sig
nificaron presas y obras piblicas en el norte de la repd
blica,en areas cercanas a la frontera de E.U, donde la -
agricultura comercial mias que la de subsistencia era la
regla. En ios Ultimos ahos las inversiones piblicas se -
canalizaron mas a ferrocarriles, Pemex, Comisidn Federal
de Electricidad. La Nacional Financiera utilizd fondos -
de créditos del Banco de Exportacidn e Importacidn de --

E.U., y del producto de la venta de certificados.

Durante €l mandato de Ruiz Cortines se per
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mitid que instituciones pUblicas de crédito tuvieran ag
ceso fécii a recursos del Banco de México, como resulta
do se incrementd la inversidn por medio del uso de re--
cursos nacionales y por empréstitos del Banco de Expor-
tacidn e Importacién de E.U. y del Banco Mundial.

En 1954 con la devaluacidn, las politicas
y programas del régimen insistieron en dos temas: evi--
tar la inflacidn y aumentar el poder adguisitivo del --
trabaiador mexicano. De ahi que las inversiones se res-
tringieran en los 4 afios siguientes a 1954, las activi-
dades de inversidn de capital del sector piblico decli-
naron en relacidn a las del sector privado. Después de
la elevacidn de precios gue acompaiid a la devaluacidn,
el régimen invirtid en agricultura, ferrocarriles,Pemex
y electricidad.

por otro lado, Ruiz Cortines se encontrd
en aprietos debido a limitados ingresos tributarios, --
Buscd fuera de México recursos para financiar al sector
piblico {préstamos del Banco de Exportacidn e Importa--
cidn y del Banco Mundial).Aun cuando las inversiones no
mantuvierob el paso con el crecimiento, una porcidn ha-
115 su financiamiento en el extranjero.

En 1958, los técnicos del gobierno se ---
preocuparon por el incremento a largo plazo de las remi
siones de fondo que generd cada inversidn de capital y
p-r los obstdculos que compafiias extranjeras ofrecian -

al esfuerzo de la economia mexicana de mayor remplazo -
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de importaciones de productos manufacturados. Los técni
cos buscaron nuevos campos de inversion en los cuales -
pudieran incrementar industrias nativas.

Al camhiar regimenes, la primera reaccidn
de la administracién de Lopez Mateos fue aceptar un ay
mento en gastos piblicos. Esto fue resultado de la pér-
dida temporal del control de la presidencia sobre difu-
sas oficinas del gobierno. Durante 4 afios los técnicos
de dependencias estuvieron maniatados. los gastos fue--
ron controlados; restricciones y requlaciones, que la -
burocracia esperaba que acelerarian formacidén de capi--
tal privade productivo reducirian la extensidn en la --
participacidn extranjera fueron diluidos en forma siste
matica.

Las riendas con gque la oficina del presi--
dente y el ministerio de Hacienda controlaron la politi
ca econdmica parecid aflojarse. Las oficinas de gobier-
no comenzaron a gastar deliberadamente y los técnicos -
transgredieron la politica que Ruiz Cortines habia msn-
tenido. La oficina del presidente reimplantd la disci--
plina perdida. Para poner bajo control a empresas piibli
cas e instituciones descentralizadas se tomaron varias
medidas. En 1959 se cred el Comité de Importaciones del
sector piblico con el propdsito de controlar las impor-
tacicnes de entidades gubernamentales. En 1960 se esta-
bleci® una Comisidn Asesora Permanente para estudiar --

planes y programas bdsicos del gobierno. La SHCP ejer--
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cid rtambi&n un control sobre créditos solicitados al ex-
terior por agencias descentralizadas.

En 1959 y 1960 se elevd la inversidn pGbli-
ca en relacidn a ls produccidn bruta, Se debid a inver--
siones de la Comisidn Ferroviaria, C.F.E. y Pemex. Tam--
bién al énfasis en los servicios sociales y de educacion
gue aparecid en Ruiz Cortines. Por otra parte, se comen-
zaron a comprar empresas privadas con intereses extranje
ros: compafilas de energia eléctrica restantes de propie-
dad extranjers, a un Costo superior a- 100 millones de dd
lares; cadenas de salas cinematograficas (contratos de -
exhibicidon en poder de cadenas en las cuales tuvo gran -
participacién un ciudadano de £.U.} y la mayoria en po--
der de intereses estadounidenses de una compafiia siderfir
gica, La Consolidada.

Coincidiendo con estas compras, el gobier-
no gestiond fuertes empréstitos en el exterior incluyen-
do sumas de bancos privados y compafiias de seguros. Para
1961 parecid justificarse que la administracidén habia em
pezado a sustituir inversiones privadas extranjeras por
créditos phblicos.
($7)

Entre los programas gue se establecieron -
en el régimen de Diaz Ordaz fueron: el simultdneo de in-
.versién-financiamiento y el de coordinacidn del sector -
agropecuario en obras de infraestructura en el medio ru-
ral. Por otra parte, una Comisidén Intecsecretarial encar

gada de planear el desarrollo econdmico y social del pa-
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is, trazd para el periodo 1966-1970: crecimiento econdmi
co por Jo menos del 6% anual, otorgar prioridad al) sec--
tor primario para fortalecer un mercado interno: impul-~
sar la industrializacidn y mejorar la eficiencia produc-
tiva en las industrias; atenuar y corregir deseguilibri-
o8 en el desarrollo, tanto regionales como sectoriales y
distribucidn con equidad el ingreso nacional.

Para llevar a cabo este programa se autori
zaron J41 mil millones de pesos de los cuales se destind
el 75% a la industrializacidén e infraestructura econdmi-
ca; 23.5% a obras de bienestar social y 1.5% a defensa ¢
administracidn y produccidén agropecuaria, forestal y pes
guera, 16 mil millones. La tasa media del PIE fue de 7%,

Las actividades industriales gue registra-
ron mayor expansidn fueron: electricidad, maufacturas pe
sadas, petrdleo, transportes y comunicaciones. La Compa-
fila de Subsistencias Populares ' Conasupoj. se transformd
en organismo descentralizado para realizar funciones de
asesoria, planificacidn y ejecusidn y se cons:ru&ezon -
2,427 graneros en 682 comunidades con almacenamiento de
un milldn de toneladas y una fadbrica de pan. Se cred Pro
ductos Forestales Mexicanos en Durango.

Se incluyd en la ley de presupuesto y egre
508 de la Federacidén los ingreses y gastos de los princi
pales organismos descentralizados y empresas propiedad -
del Estado. Los sectores gue recibieron fuerte impulso -

fueron el agropecuario e industria eléctrica. La CFE co-
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locd una emisién de bonos en Europa y Nacional Financie-
ra concurrid al mercado bursitil de Londres. Se indujo a
la banca privada a CAﬁalizar recursos al sector agrope--
cuario.y se permitid que los créditos refaccionarios se

.pactatan a plazos de amortizacidn adecuados a la poducti
vidad de las inversiones.

A la vez, se adquirid ferrocarriles Inter-
california y Nacozari. Se inagurd el circuito telefdnico
con Buenos Aires, se construyd la torre de telecomunica
ciones del D.F. y la estacidén terrena de Comunicacidn --
por satélite de Tulancingo; se elabord un programa para
la modernizacibn»y construccidn de 59 aeropuertos. En --
Coahuila se instald una coguizadora y se empezd a cons--
truir una concentradora de fosforita. Empezd a operar --
Zincamex. Se construyeron la empresa Mexicana del Cobre
y Siderirgica Las Truchas.

En hidrocarburos, se continud la explora--
cién, perforacién y renabilitacidn de pozos. La petrogui
mica ge impulsd mediante créditos nacionales. A final

. de 1970 funcionareon 217 petrogquimicas; 41 de petrdleos -
mexicanos, 19 de Guanos y Fertilizantes y 157 del sector

prxvado.(‘B)

Por orro lado, el proyecto econdmico de su
régimen comptendid: distribucidn del ingreso nac;onal, -
acabar con la bancarrota piblica, reducir la dependencia
extranjera, diversificar exportaciones, impulsar la co-

lectivizacidn ejidal y aumentar el gasto piiblico. Tal es
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trategia fue bautizada con el nombre de Desarrollo Com--
partido que dio término al Desarrollo Estabilizador.(49)

El gasto publico fue tres veces superior -
al de) régimen anterior pasd de 128.43% millones a 398.
B36. Se aplicd a sectores estratdgicos con los efectos -
siguientes: la produccidn del petrdleo aumentd de 450 ba
rriles diarios a un milldn; la energia eléctrica de § mi
llones de khz a 12, se Quplicd la red caminera, se am---
plid el sistema aeroportuario y se construyeron los puer
tos de Madero y Lizaro Cardenas.

Ademds, la disminucidn de inversidn priva-
da y la reduccidn del ritmo de crecimiento de ventas al
exterjor (esto Qltimo a causa de restricciones norteame-
ricanas como la sobretasa de 10t a importaciones de 1972)
en contraste con demanda de maquinaria y eguipo importa-
do, produjeron déficit en el presupuesto del gobierno, -
obligado a invertir mis para equilibrar saldos negativos
en 1a balanza comercial. Ambos fendmenos aceleraron ende
udamiento externo y para compensarlos utilizd crédito ex
terno.(sicl

En relacidn al programa de inversidn y -
gasto piblico de JLP se enfatizd la produccifn de alimen
tos, energéticos, Ier:iliiahtes y acero y servicios de -
educacidn, salud y seguridad social. Se modificaron le--
yes fiscales a fin de elevar del 10 al 30% el impuesto -
de articulos de lujo, estimular a nuevos inversionistas

con crédito fiscal directo del 10% sobre el costo de to-
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da clase de maquinaria que adquirieron y establecid un -
nuevo impuesto’a utilidades extraordinarias, a fin de --
evitar especulacion.

El 22 de diciembre de 1976 se fijaron pre-
cios maximos del azbcar, frijol, maguila, mixtamal y ha-
rina, masa y tortillas de maiz. Se redujo el porcentaje
de recursos que las instituciones estuvieron obligadas a
depositar en el Banco de México (depdsito legal), pero -
se aumentd e! monto de créditos selectivos {encajes)} pa-
ra actividades productivas o de interés social. También
el gobierno destindé 100 millones para un Banco Obrero en
el D.F, con sucursales en Guadalajara y Monterrey. La --
institucidn, respecto a la banca privada pagd interés ma
yor por depdsitos y cobrd uno menor por los préstamos.

Por otro lado, se observd un crecimiento -
excesivo en subsidios y transferencias a empresas paraes
tatales, en las cuales se registraron deficiencias pro--
ductivas. los ingresos tributarios del gobierno excluyen
do:-a petrdleos mexicanos, registraron un comportamiento
dindmico en 1976. A partir de este aiio se observd una de ’
saceleracidn de estos ingresos los cuales se incrementa-
ron en 0.1 puntos del PIB hasta alcanzar 10.7% en 1982.
Hubo significativos rezagos de precios de bienes y servi
cios de empresas del Estado. Mientras el indice de pre--
cios al mayoreo para la economia se incrementd en 308 --
anual, durante 1977-1982, el indice de precios del sec--

tor paraestatal lo hizo en 21.8 %. Igualwente, el aho--
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rro interno fue insuficiente por atender necesidades bisi
cas en crecimiento.tso‘

A finales de 1982, cuando Miguel de la Ma--
drid asumid la presidencia, 1a situacidn del pais era cri
tica. Para superarla, la administracién elabord el Plan -
Nacional de Desarrollo, producto de los Foros de Consulta
Popular. incluyd la estrategia que tuvo por objetivo reor
denar la economia cﬁn un cambio estructural. Se instrumen
td desde el primer dia con la puesta en pricrica del Proe-
grama Inmediato de Reordenacion Econdmita (PIRE). Las me-
didas fueron: austeridad, disciplina y mayor productivi--
dad en el gasto piblico, fortalecimiento de los ingresos
piblicos, moderacidn de vrilidades y salarios, fomento -«
de} ahorro, nuevo esquema cambiario y de comercio exte---
rior. Ademas, restructuracidtn de la administracidn pibli-
ca, reordenacidn de prioridades del gasto e inversién'pﬁ-
blica, profundizacidn del} proceso de reforma tributaria;
proteccidn del empleo, abasto popular y la plante produc-
tiva y restructuracidn del sistema financiero‘(SX,

En 1383 los recursos de la banca nacionali-
zada se incrementaron en 271%, Asl l2 banca dispuso de ma
yores recursos para crédito. El Banco de México cred el -
Fideicomiso para la Cobertura de Riesgos Cambiarios a fin
de proporcionar liguidez a empresas privadas en moneda ex
tranjera. La Nacional Financiera canalizd recursos por 47
mil millones de pesos y 926 millones de ddlares en apoyo

a la planta p:oducziva.(sic)istos recursos pusieron en --
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matcﬁu planes y programas de empresas y organismos del -
sector piblico encaminados al fortalecimiento de la in--
dustria pesada, gquimica, petroguimica y sustitucidn de =~
importaciones.

Finalmente, en 1985, Pemex exportd 16000,
sud millones de ddlares por la venta de crudo, productos
petroliferos, gas natural y petroguimicos basicos. Pemex
pagd a la Federacidn por impuestos 1.7 billones de pesos,

75% mas gue en 1983.(52)
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1.3. El Estado y Alqunos Sectores Sociales en -
lo social.

En el periodo de Avila Camacho el indice -
del costo de la vida de las familias de trabajadores se -
elevd en 21.3%. El aumento de salarios no fue paralelo al
alza de precios. Los salarios reales se redujeron hasta -
en una tercera parte. Esta rezago en aumentos de salario
se reflerd en la oferta de traba)o como en el cardcter su
bordinadu de sindicatos obreros mexicanos. El salario re-
al urbano permanecid por arriba del sector rural, como re
sultado la oferta de mano de obra urbana excedid a su de-
manda en el sector industrial. Los emigrantes se dirigie-
ron al sector urbano de servicios y fueron absorvidos por
empresarios industriales, a medida que el desarrollo crea
ba emplecs en la industria.(sa)

En 1943 se elabord un ordenamiento de segu-~
ridad social social que protegid a trabajadores mexicanos.
La nueva disposicidn fue publicada en medio de una fuerte
oposicibn de grupos patronales y agrupaciones obreras gue
consideraban que el Seguro Social lesionaba sus intereses.
Esta oposicidn culmind en motines en el 26calo y hechos -
sangrientos. El Seguro Social, gobernado por un Consejo «
Técnico integrado por representantes del gobierno y de --
sectores obrero y patronal, sostenido econdmicamente por
aportaciones de &stos, protegid al trabajador y sus fami-
liares de viesgos, accidentes, enfermedades, invalidez, =

vejez y muerte.
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Por otra parte, el Consejo Nacional Obre
ro, fundado en 1942, de acuerdo con el pacto de unidad
firmado ante el eipcutivo por dirigentes de la'Confede—
racién de Trabajadores de México, de la Confederacidn
Regional Obrera Mexicana y del Sindicato Mexicano de -
electricistas, a los que se les unid el Sindicato In--
dustrial de Trabajadoures Mineros, Metalirgicos y Simi-
lares de la Feplblica Mexicana, intervino en las pug--
nas intergremiales f{ortaleciendo las agrupaciones labo
rales. En 1945 el Consejo Nacional Obrero y organiza--
ciones patronales firmaron el pacto obrero industrial.

Otra medida de pproteccidn laboral fue el
decreto de compensacidon de salarios por el alza del --
costo de la vida, congelacidn de rentas de casas habi-
tacidn y la creacidn de la CEIMSA para abastecer pro--
ductos de primera necesidad, el control y regulacion -
de precios. Para atender la educacidn y salud se elabo
ré el primer plan de construccidn de hospitales, rura-
les y ejidales como nosocomios generales; aulas y es--
cuelas, se realizd la Campafia Nacional contra el anal-
fabetismo ya que la poblacidn de México era analfabeta

en 50‘.(54)

Al final de los cuarenta parte del pueblo
mejord su nivel de vida debido a que los sueldos aumen
taron en relacidn a los precios. Los articulos disponi
bles en sectores rurales y urbanos aumentd considera--

blemente. Hubo emplecs sobretodo para mujeres en ofici
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nas privadas y oficiales. A la ver hubo hubo trabajado-~
res absorvidos por actividades mejor remuneradas como la
industria y generacidn de electricidae{55§n 195} se emi-
tieron campafias contra virvela, se construyeron vivien--
das de interés social (multifamiliares en el D.F. y es--
cuelas),En 1952, secundarias, preparatorias, construcci-
on de cuidad politécnica y universitaria, escuela de ma-

estros y .de aviacidn . mxlitar.(sa)

Cor Puiz Corzines se respetarcn peticiones
de organizaciones obreras. Los trabajadores tuvieron au-
mentos biranuvales de salarios; los sindicatos aceptaron -
formulas conciliatorias y concedieron a patrones mayor -
libertad administrativa, como el Sindicato de Electricis
tas que cedid a la CFE empleos de confianza. Las remune-
raciones de trabajadores del Estado aumentaron eh 300 mi
llones en cada ejercicio presupuestal, incluyendo agui=--
naldo que se establecid en 1354,

Asimismc, se manifestd el problema de emj
gracidon masiva de trabajadores mexicanos a E.U, gue bus-
caron empleos mejor pagados, a cambio de tratos denigran
tes. Esto se evitd en cierta medida por medio de conve--
nios cun 2] gobierno norteamericano. Ademds se extendid
el Segurt Social a todos los estados de la repiblica, --
alln a campesinos, por lo que se duplicd el nimero de de-
rechohablentes.(57)
En el gobierno de LOpez Mateos se atendid

el servicio sanitario y asistencial. Hubo campahas con--



-298-

tra el paludismo y tifo, disminuyd el mal de pinto, tubercu
losis .y enfermedades hidricas. En 1961 se yodatd sal pars -
consumo humano, se previd la poliomelitis se cred el ----
ISSSTE, se repartieron 80 mil desayunos, se edificaron vi--
viendas en Tlatelolco, se distribuyeron libros de texto gra
tuitos. En 1964 se eievd mas subsidio a univetsxdades..(ss)

€n el mandato de Djaz Qrdaz se dotd a campe-
sinos de tierras, se integro a este sector tierras ampara--
radas por concesiones de inafectabilidad ganadera. Se inagy
ro el Sistema de Transporte Colectivo: se cred el IMAN, Ca-
sa Hogar Para Nifios y Hospital Infantil, se actualizd la --
Ley Fecderal del Trabajo y por primera vez se establecieron
los salarios minimos profesionales. E1 nimero de trabajado-
res sindicalizados aumentd a 2.6 millones.

El crecimiento explosivo de la poblacidn ru-
ral y urbana acrecentd defectos de la reforma agraria e hi-
zo ostensible la escasez de viviendas en el pais. Se produ
-eron movimientps de protesta en el campo & gpartir de 1965,
afho en gue dbraceros de Cnihuahua atacaron distintas vias fé
rreas. En 1967 aparecieron gavillas de insurrectos en Gue--
rrero. En Sonora hubo manifestaciones que obligaron al go--
bierno a imponer estado de sitio. En 1968 hubo actos de re-
beldia estudiantil gue culminaron el 2 de octubre en hechos
sangrientos.(sg)

De 1970 a 1976 se dotd de 40,000 millones a
la educacidn a fin de crear escuelas, centros agropecua---

rios, tecnoldgicos; publicar libros de texto gratuito, se
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fundd el Centro de Estudios del Tercer Mundo, se cnstruyd
el Colegio de México y Cineteca Nacional. Se elabord el -
Plan Nacional de Salud. La Conasupo instald 10,000 cen---
tros de distribucion y capacitd a 90,000 campesinos , ===
cred la Procuraduria para la Defensa al Consumidor., En --
1971 se manifestd violencia social por el enfrentamiento
del grupo paramilitar “Los Halcones® y grupc estudiantil,
por movimientos armacdos en Guerrero y los secuestros en -
€l pais. En 1575 se suscitaron fricciones vertbales enire
‘estudiantes universitarios y ei presidente E::ererria.(ﬁo)

En el sexenio de Lipe:z Portillo se entrega-
ron 15 millones de hectdreas a campesinos, titulos de pro
piedad a familias en asentamientos irregulares. En 1980 -
se igualaron salarios minimos para trabajadores del campo.
En 1982 se impulsaron oréanjsmos sindicales de comerciali
zacibn para abaratar productos. Se dio educacion primaria,
secundsazia, disminuyd el analfabetismo, se cred la Univer
sidad pPedajzdgica y desarrolld el Sistema de Vacunacxén.'sl!

En el gobiernd de MMH se pusieron en marcna

programas de mergencia de proteccidon al empleo urbano y -

rural, fumento & la proda

.quete basico e Consumo Fopular, hubo desgravacidn del

puesto sucbre la renta, campana de Vacunacidn Antipoliome-
litica. Entre 1934 y 1985 se incrementaron salarios mini-
mos en 97y, protegid el empleo campesino, ajustaron pre--
cios de productos del campo, se aplicd el programa IMSS--

Conasupo-Coplamar. Conasupo continud con el Paguete de --
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Consumo Popular para fomentar la produccidn, hubo otorga--
cibn de subsidios a} consumidoz.(62)
1.4, Poljtica del Estado.

hvila Camcho se propuso desde el principio
consolidar logros alcanzados por Cardenas como: reparto de
tierras a campesinos, expropiacidn petrolera asi como la -
continuacion del desarrollo econdmico., politico y social -
del pais en beneficio de las mayorias. Pugnd por una poli-
tica de Unidad Nacional y la realizacidn de un goblerno 58
ra todos. En la expresién de La Unicad Wacional Avila Came
cho estuvo acompafiado por ex presidentes mexicanos (Lazaro
Cardenas, Elias Calles, Abelardo Rodriguez, Portes ' Gil y -
Adolfo de la Huerta), con su presencia superaron una época
de divisiones.

Por otro lado, el articulo 3% constitucio--
nal mantuvo inconformidades, inquietudes, criticas., polémi
cas y heches violentos, Para unificar a la familia mexica-
na Avila Camacho envid reformes gue pcstularon una educa--
cidén tendiente a desarrollar de manera armbnica facultades
humanas y fomentar el amor a la patr:ia, a la soiidaridad -
internacional en la justicia e independencia. Fue aprobada
en las camaras dé diputados y senadores.

Refrerente a la ley electoral, promulgada -
por Carranza en 1318 era inoperante como el ‘instalar casi-
llas en manos de 50 ciudadanos gue se presentaran primero.
Para establecer pruvedimientos gue garantizaran actos elec

torales y estimularan la formacidn de partidos y un siste-
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ma pluripartidista, Camacho ppromovid una iniciativa elec-
toral en 19845,

Las innovaciones fueron: a) disposiciones -
para regular la existencia de partidos politicos, b} forma
cidén del Consejo del Padrdn Electoral y c) Comisid de Vigi
lancia Electoral y Comisiones Electorales y Comités Distri
tales. E)] partido comunista y el partido fuerza popular de
los ninarquistas obtuvieron su registro.(GB)

Miguel Alemdn expidid la legislacidn sobre
el voto a la mujer en elecciones municipales, ley del Ban-
co Nacional del Ejército y Armada; ley de Secretarias y De
partamentos de Estado, creando la Secretaria de Recursos -
Hidraulicos y Bienes Nacionales, modificaciones a la ley de
Vias Generales de Comunicaciones gue incluyd el legaje ju-
ridico de radio y televisidn. En 1949 se cred el Instituto
Nacional Indigenista y en 1950, la direccidn de turismo, -
En 1952, el Estado de Baja California, la Comisidn de Cine
macografia, Bellas Artes, lhjuve y Subsecretaria de Recur-
sos Forestales y de ana.‘s‘)

El acceso de Ruiz Cortines al gobierno, =---
ocurrid en ambiente tenso. El gobierno anterior estuvo man
chado por corrupcidn de funcionarios y la inflacidn aumen-
td el dinero circulante., Cortines anuncid la wnificacion -
nacional, gobierno honesto y disminucidén del costo de la -
vida. Coumo los alemanistas mostraron hostilidad estimuld -
un Bloque de Unidad Obrera (BUO) que reunid sindicatos y =

centrales antes separadas entre si.
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Ademds, el gobierno atendid al campo, mantu-
vo armonia en los siscemas ejidal y de peguefia propiedad, -
protegid a pegquefios propietarios, pero no suspendid el re--
parto a campesinos desposeidos. Expropid latifundios de ex-
tranjeros en Sonora, Cohahuila y Chihuahua. En 1954 se deva
lué el peso. Se adoptd una medida ante el desnivel de la ba
lanza comercial. En lo juridico se publicd el decreto gque -
reformd arts, 32 y 33 del Reglamento de Estaciones Radiodi-
fusoras Comerciales y de Experimentacidn Cientifica y de --
Aficionados por el cual se anuncid mayor control de transmi
siones a través de interventoria y supervision oficial, los
gastos de ello serian cubiertos por el concesionario.(ss)

En 1958 asumid el poder Ldpez Mateos. Un afio
después actud contra el Sindicato de Ferrocarrileros, que -
resuelto el conflicto a empresas inicid un paro en desacato
a leyes. Promovid reformas a 8 articulos de la constitucion
para nacionalizar recursos eléctricos. También otras normas
aludieron al Jdominio de la Plataforma Continental, garan---
tias a ejidos y niicleos de poblacidn en juicio de amparo e
iniciativa de la ley federal de radio y televisidn.

Esta ley reiterd el dominio directo de la na_
cidn sobre canales radioeléctricos que se emplearan para --
propagar ondas electrumagnéticas (utilizadas en transmisio-
nes de radio y televisidn), dominio estipulado en el art. -
48 y que estuvo sujeto a utilizacidn mediante permiso o ex-
plotacidén comercial a través de concesidn por parte del Es-

tado.(bsa
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En 1964 Diaz ordaz adotd estas medidas: pro--
gramas de inversidon-financiamiento, aerofotogrametria para
el estudio del territorio nacional. el de control de con--
tratos de obras piblicas y el de coordinacién del sector -=-
agropecuarjo, obras de infraestructura en el medio rural, -
Se modificé el impuesto sobre la renta, gravando ingresos -
de personas fisicas y morales, hubo deducciones para que el
contribuyente considerara sus responsabilidades y gastos --
gue lo afectaran. ‘

Diaz Ordaz tuvo gue enfrentarse a problemas -
politicos y sociales gue se habian gestado en anteriores ad
ministraciones. El crecimiento rural y urbano acrecentd de-
fectos de la reforma agraria e hizo ostensible la escasez -
de viviendas. Se produjeron movimientos de protesta en el -
campo a partir de 1965, afio en que braceros de Chihuahua --
atacaron vias férreas. En 1967 las manifestaciones en el --
campo obligaron al gobierno a imponer estado de sitio. En -
1968 sucedieron actos de rebeldia estudiantil gue culmina--
ron en hechos sangrientos. En lo juridico se establecid la
tarifa al otorgamiento de permises y concesiones para la ex
plotacidn de telecomunicaciones.

EN diciembre de 1968, se reformd el primer pd
rrafo del articulo 17 y 19 de la ley federal de radio y tv
racionalizdndose el crecimiento y expansidn de la industria
de radio y televisidén, El 17 expuso que sblo se admitirian
solicitudes para concesiones cuando la S5CT anuncie gue las

hay. El 19 explicd que la secretaria estudiaria cada solici
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tud para el gue resultara afectade por la instalacidn, pu--
diera protestar.(67,

En 1970 el pais no se restauraba aln de la --
fractura politica de la accibn oficial en el movimiento de
68, Ante ello el gqobierno puso en marcha la politica de --
"apertura® a fin de restaurar la vida democratica, extremd
el didlogo con jbvenes, obreros y campesinos y expresd la -

decision de poner término al desarrollo estabilizador.

Otros hechos violentos fueron secuestros en
el pais de Eugenio Sada, Rubén Figeroa, Guadalupe Zuno y
Hirschfild Almada. En 1975 Echeverrfa acusd, en la UNAM, a
sus impugnadores de ser agentes de la ClA y lo agredieron -
con una pedrada en la cabeza. Se reformd la ley federal ---
electoral y dio igualdad juridica a la mujer y se expidid
la ley de reforma agraria repartiéndose 16 millones de hec
tireas y 100 mil latifundios en Sonora.(sg,

Tocd al gobierno de LOpez Portillo dar forma
‘a un proyecto del Estado que pretendid dar cabida dentro -
de la institucionalidad a, sectores de oposicidn al siste-
ma qQue contaron con organizacioﬂes partidiarias., Asi la re
forma politica registrd y dio expresidn en la camara de Qi
putados, en los medios masivos de comunicacidn, a partidos
de oposicidon.

Entre otras acciones de Lopez Portillo estu-
vieron la fusidn administrativa de 5 empresas ferrocarrile
ras para el tramo Cordndiro-lizaro Cirdenas. También se em

pled infraestructura telecomunicativa de la red telefdnica
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microondas, telex y facsimil; se extendi® la cobertura de -
television de la repiblica mexicana de 9 a 90V de la pobla-
cidén, proporcionando sefial para telesecundaria y se apoya--
ron programas de alfabetizacidn; educacidn primaria, supe--
rior y de capacitacidén a campesinos.

En 1981 y 1982 el impacto inflacionario en --
los costos, la aceleracidn del gasto piblico y crédito ex--
terno hizo perder el paso del deslizamiento del peso y de -
las protecciones con jue se le roded para mantenerlo en es-
tabilidad, por lo que se le devalud. Las medidas adoptadas
contra esto fueron: a) disminucidn del gasta piblico, b) --
reimplantacion de controles a importaciones ¢) medidas de -
precios y tarifas del sector piblico para sanear sus finan-
zas y d) elevacidn de tasas de interés para defender el aho
rro en pesos. Ante la inflacibén se elevaron los salarios.

Los recursos derivados del petrdleo y del fi-
nanciamiento piblico externo se realizaron para pagar servi
cio de la deuda y para cubrir prioridades, los recursos res
tantes se dejaron al libre juego de oferta y demanda. Se =--
acordd gue los mexdblares depositados en México fueran --
transferidos al extranjero, aplicando la ley monetaria para
que fueran pagados en pesos a la cotizacidn fijada por el -
Banco de México. A la vez se nacionalizd la banca y se esta
blecid el control de cambios.lsg)

En 1983 para fortalecer la crisis del gobier-
no anterior, Miguel de laMadrid propuso fortalecer ias ins-

tituciones mediante el afianzamiento de la administracién.
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Hizo un llamado a la solidaridad nacional y la negociacidn
legal de los conflictos, Se respetaron derechos de obreros
y campesinos. Se invitaron a diputados y senadores a'{ot--
mar parte de los Foros de COHSUlFa Popular que llevaron a
la integracidén del Plan Nacional de Desarrollo. Hubo apoyo
a partidos pbliticos. garantizando su acceso a la radio y
televisidn a fin de difundir sus tesis, programas y opinio
nes. Reformd su drgano perjodistico “El Nacional". Hubo e
formas lecales para asentar en la Secretaria de Gobernaci-
6n las atribuciones en la formulacidn, conduccion y regula
cibn de la politica de comunicacidn social del gobierno, -
asi como la orientacidn, autorizacidn, coordinacién, super
vigidon y evolucién de programas de comunicacidn social de
las dependencias del sector piblico.

Se impulsd el programa de Pianeacién Famili-
ar. buscando reducir la tasa de increment;:de poblacidn. Se
elabord el Plan Nacional de Desarrollo a través del cual -
el gobierno adquiridé compromisocs con el pais al precisar -
la politica de la estrategia de desarrollo: reordenacidn -
econdmica y cambio estructural. Hubo disminucidn del défi-
cit del sector piblico a través del saneamiento de finan--~
zas ‘pOblicas mediante la contencidn del gasto corriente, -
incremento en servicios y tarifas de bienes y servicios --
del sector piblico.

En 1984, la Comisidn Federal Electoral otor-
gd registro al PARM y PMT. Se inicid una restructuracidn -

de organismos policiacos para que se constituyeran en cus-
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todios de seguridad piblica y procuracidén de justicia. Se
incrementd la lucha contra el narcotrafico interviniendo
la procuraduria, ejército mexicano y armada de México. -
Asimismo, el Estado puso en venta Fideicomisos, canceld -
acciones y proyectos no estratégicos, 1iquidd organismos
inconvenientes al interés piblico, redujo y controld gas
- tos de representacidn, de ceremonias y compromisos fuera
y dentro del pais.

En 1985, se registraron candidatos de 9 --
partidos para comicios del 7 de julio. Ademas el gobier--
no combatid la corrupcidn contra la deshonestidad resul--
tante de empresas constructoras sexenales eh las que es-
taban involucrados intereses de funcionarios pidblicos. -
En mayo Gobernacidn anuncid la creacidn del Sistema Esta
tal de Televisidn del Instituto Mexicano de Televisidn -
{Imevisi&én). De esta manera se fusionaron TRM, Pronarte,
Red Nacional 7, Red Nacional 13, canales 22 del D.F. ==
(UHFi, 8 de Monterrey, 2 de Chihuahua, 11 de Civdad Jua-
rez y Teleproductora del D.F. y se establecid una coordi

nacidén con canal ]l de televisién.(7o)
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1.5. El Partido Revolucionarié Institucional en
lo politico (sincronismo).

Para México e' problema politico consistia
en subordinar las fuerzas sociales a una institucidn efi-
caz. Esto se logrd en la cuarta década al incorporar esas
fuerzas organizéndolas dentro del parrido y con la organi
2acidon del mismo en cuatrfo sectores: agrario, popular y ~
militar., Este {iltimo se elimind conservandcse los otros
tres.

El sector agrario agrupd a casi tres mille
nes de mienbros y ha sido el mds numeroso de los tres. To
dos los ejidatarios se contaron como miembros del partido
constituyendo 13 mayoria del sector agrario. Fueron incor
porados a 1a CNC (Confederacidn Nacional Campesina) que -
desde la €poca de Cirdenas se constituyd en la organiza--
cidn predominantemente agraria.

£l sector obreroc constituida en la CTM ~-~~
{Confederscidn de Trabajadores Mexic~nos) ha sido la ma=--
yor de las organizaciones obreras. En la sexta década se
unid a varias confederaciones y sindicatos industriales ~
nara formar un frente denominado Blogue Unido Obrero (BUOH.

El sector popular sé organizo en la Confe~
deracidn Nacional de Organizaciones Populares (CNOP). in
cluyd entre otros grupos a burdcratas,; profesores, agri-~
cultores privados, pequefios comerciantes e industriales =

2 profesignistas. La (FSTSE) pertenecid a este sector.
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Tedricamente los tres sectores han desempe-
fiado un papel activo en la denominacibén de candidatos del
PR! para puestos plblicos, desde la presidencia de la‘repg
blica hasta consejales municipales. Ea todos los niveles -
der gobierno grupos de afiliados al partido iambién han asy
mido el control de los tres sectores.

lfgualmente en teoria los sectores deciden -
entr: si gue puestos de eleccidén dwben asignarse a cada --
sector. Cada sector elige a sus candidatos para puestos --
que ls han sido asignados y los tres juntos apoyan desig-
nacinnes hechas por el PRI.

Las organi:aciones de sector 3 nivel nacio-~
nal, tedricamente nombran al candidato para la presidencia
los grupos de sector a nivel estatal nombran a gobernado--
res y senadores. Los grupos de interés del partido local -
escoden a los que han de destinarse a puestos municipales.

En la practica, el candidato del partido --
siempre ha llegado a ser presidente de México. Ningin otro
partido, ni en el presente, ha sido poderoso para competir
con el PR! en elecciones presidenciales como en 1940, con
Almaz3n. lLa seleccidn del candidato cada 6 afios la efectia
el prgsidente saliente después de haber consultado con el
circulo interno de la Coalicidn Revolucionaria (Padgett --
llama asi a la é&lite revolucionaria.).

Nadie perteneciente a este circulo ha discu
tido pﬁti) icamente el procesc de seleccién No se sabe cuan-
tas personas fuera de la goalicidn son consultados en la -

biisqueda de un sucesor. Los observadcres reducen esos "ex-
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trafos a unes cuantos intereses creados, que no estdn ---
agrupados dentro de la estructura del PRI y a dirig-ntes -
de los sectores del partido.

E! presidente mexicano es escogido por unos
cuantos hombres y en Gltima instdncia por el presidente sa

liente. En otro de los casos puede salir del circulo =-

(71}
cercano al presidente, concretamente de sus doce secreta--
rios de Estado y todavia mds de la Secretaria de Goberna--
2idm,

El mismo dia que reciben su nombramiento los
secretarios de Estado comienzan a taparse, a ocultarse, a
disimular y callar, pero no totalmente porgue serian olvi-
dados, inclusive por el presidente de la repiublica, que es
quien al final rasga el velo del tapado., El tapadismo impi
de conocer a colaboradqres cercanos del presidente de Méxi
co. Cuando se destapa al tapado, el piblico poco o nada sa
be de sus méritos o habilidades. Supone que el elegido de-
be tener una cualidad positiva vy muchas necat:ivas,

De entrie las positivas €5 la lealtad hacia -
el presidente; una cualidad incierta, es su capacidad de -
despertar cierta simpatia popular. La negativa, no haber -
cometido disparates en su gestidn administrativa, no tener
enemigos y no suscitar antipa:ias.i72)

Respecto a la designacidn de gobernadores de
los estados, es controlada por el presidente de la replibli

ca. Una vez elegido el candidato, los sindicatos obreros,

organizaciones campesinas, sector popular y partide, lo de
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claran candidato oficial y asi se convierte en el hombre
del dia, persona con méritos revolucionarios.

En algunos casos el presidente consulta --
can su circulo Iintimo y con representantes estatales de
sectores del PRI. En ahos recientes el partido ha envia-
do delegados a cada estado antes de hacer la denominaci-
on. De hecho algunos presidentes han reducido al minimo
el procesc de hacer consultas y nombran candidato para -
gobernador, a pesar de fuertes objecciones de sectores -
del PRI en varios estados.

La legislatura federal es terrenc del pre-
sidente, aunque permite gue ciertos grupos del PRI y ---
otros partidos participen en el procesc de seleccidn. En
cada nivel de gobiernc los candidatos son designados por
el presidente, previa consulta con sus mis cercanoos asp
ciados politicos, gobernadores estatales y caciques re--
gionales. '

Hecnas las selecciones, los sectores del -
partido ":ds nominan" en convenciones conforme al Comi
té& Ejecutivo Central del Partido, Con ello se coloca el

sello de "legitimidad” democrdtica. Muchos de los mien--
bros opositores que han obtenido puestos de eleccidn son
elegidos por la Coalicidn Revolucionaria; como recompen-
sa por su comportamiento como miembros de una “leal opo-
sicién'.‘73) En cuanto a procedimientos electorales, es
tos no han sido democrdticos al paso de! tiempo. La tec-

ria era gue para escoger a candidatos & eleccidén popular
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se convocaria a convencidn seccional, distrital o nacio-
nal; que el aspirante por mayoria seria candidato dnico,
que por e] votarian sus mienbros.

Ess ficcidn se mantuvo por algln tiempo ya
que la opinidn pdblica estuvo segura de que jamis se ~--
aplicd esa teoria democrdtica. La apariencia se guardd -
en ciertas designaciones, en las del candidato a la pre-
sidencia a la repiiblica. El problems en cuanto a elec~--
ci1én a candidatos es jue no siendo figuras identifica~--
bles, st nominacidn tiene que justificarse ante la opi--
nidn piblica. Lo conseguiria usando procedimientos abier-
tos, democrdticos; el partido proclama que 5i los usa, -
lo gue ha conseguido es extender mis el descreimiento de

la opinidn publxca.(74'
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APENDICE 2. MARCO HISTORICO DE LA TELEVI
SION MEXICANA (periodo de -~
1950 2 mayo de 1985}

El 31 de agosto de 1950 se inagurd la --
primera televisora comercial del pais: XHTV, canald4. A la
ceremonia asistieron Romulo O' Farril, duefic de la empresa,
Agustin LSpez, Secretario de la SOP en representacidn del
vresidente de la repiblica, funcionarios piblicos y empre
sarios. Al dia siguiente se televisid desde la Camara de -
Diputados elrd0 informe de Miguel Alemdn. Con ello nacid -
oficialmente la televisidn comerci;l.(75)r

LA nueva empresa denominada Televisidn
de Méxjico, S.A. con estudios en la loteria Nacional, difup
did también el grito del 15 de septiembre, Torneos Paname-
ricanos de Tenis y Natacidn a control remoto. En los estu-
dios de C4 se transmiteron programas musicales, misica in-
mortal, conciertos patrocinados por General Motors; el pri
mer noticiero, .auspiciade por Novedades; programas para el
hogar, para nihos, series y teatros Packard y Relémpaéo.(76)

Para inscribir su funcionamiento dentro
de la legalidad se expidid un decreto aprobado por Alemdn
5 meses antes, que fi)d las normas que se sujetSrian en su
instalacidn y funcionamiento estaciones radiodifusoras de
televisiOn., Este decreto se basd en el reglamento de esta-
ciones radiofdnicas de 1937.(77)

A finales de octubre de 1950 empezd a sa

lir esporidicamente otro canal, XEWTV-C2; propiedad de Emi
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lio Azcarraga Vidaurreta, duefio de la XEW y fundador de -
la XEQ y XEQQ. El C2 emitid su sefial desde la XEW, mien--
tras terminaban sus estudios en avenida chapultepec que -
originalmente se habian destinade a la radio {Radiopolis).

El 21 de marzo de 1951 inicid formalmente -
sus emisiones con un control remoto de Beisbol, dirigido
por el ingeniero Roberto Keny. Al frente del canal quedd,
en la parte técnica Guillermo Gonzilez Camarena y en 1la
produccidn, Keny. A ia nueva estacidn se desplazaron gx--
Vpertos formados en el C4 y en la radio. Los primeros pro-
gramas transmitidos fueron: noticiero Celanese con infor-
macion de “"Excélsior", Serie Rafles, teatro Bon Soir y --
Cuestidn de Minutos. Dos afios después se difundieron tele
novelas y se cred la direccidn de eventos especiales.

La tercera concesidn ya se habia entregado
a3 Guillermo Gonzdler Camarena en 1951 para lanzar al aire
XHGC, canal 5. Fue hasta mayo de 1252 cuando se inagurd -
ia estacidn. Sus es:udios estadan en la XEQ. El eguipo --
técnico consistid en 3 cadmaras, un proyector y un transmi
sor. El coﬁtrol remoto se lo prestd el cz.(7s)

En 19%4%, se planel expandir la
Guadalajara, Chihuvahua, Mérida, Monterrey y Torredn. En -
enero de 1955 Emilic Azcirraga y Romulo O' Farril firma--
ron un contrato con la International Standard Electric --
Corporation, asociada a la International Telephone and --
Telegraph, para instalar un transmisor de 75 kilovatios -

en el Paso de Cortés. El objeto era de gque las emisiones
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fueran recibidas desde el puerto de Veracruz hasta Aca--
pulco.

El contrato fue producto de la unidn de --
los canales 2, 4 y 5 en la empresa de Telesistema Mexica
no. Cada grupo representd el 50|(.)de1 capital guedando
integrado el Consejo asi: presidente y gerente general,
EmilioAzcdrraga Vidaurreta; vicepresidente, Rdmulo O' Fa
rril; gerentes, EmilioAzcirraga hijo y Rémuloe O' Farril
hijo; subgerente aZministrativeo, Antonio Cabrera: subge-
rente de programacidén y produccidn, Luis de Llano; subge
rente técnico, Miguel Pereyra y subgerente de Ventas, Er
nesto Barrientos.

El C7 estuvo provisionalmente en Puebla y
el Cll, en Cuecnavaca. El primero se instald en el Paso
de Cortés destinado a repetir la programacion del Cé& con
destino.a Hidalgo, Puebla, Tlaxcala, Estado de México, .-
parte de Veracruz y Guerrero. las :ns:talaciones del C3 -
en el Cerrc del Zamoranc en Querezaro estakan adelanta--
das para cubrir Tampico, S.L.P. ¥y Aguscalien:es.(eo)

El 1° de septiembre de 1955 los canales 2,
4§y 5 y sus repetidoras, junto con 268 repetidoras del -
pals se enlazaron en cadena nacional para transmitir el
tercer informe de Adolfo Ruiz Cortines. El coordinador y
supervisor del evento fue Roberto Keny.(al)En diciembre
el diario oficial piblico el Decreto que reformd los ar-
ticulos 32 y 33 del Reglamento de Estaciones Radiodifuso

ras Comerciales, Culturales y de Experimentacidn Cienti-
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fica por medio del cual se establecid mayor control so--

bre transmisiones a través de interventoria y supervisi-
on oficial, 165 gastos que ello implique serian cubier--
tos'por el concesionario.(ez)

Para 1956 se planed instalar otra repetido
ra {canal 6) en Veracruz, parte de Oaxaca y Villahermosa.
Estaban adelantados los trabajos para operar canales en
Monterrey y Guadalajara. Los canales 7, 9, 3 y 6 retrans
emisiones del 2 y 4, E1 5 tendria una esfera local con -
Progzamas a baio €OSto. g4,

Dos afios después la XEFBTV de Monterrey, -
afiliada a Telesistema Mexicano adguirid de Ampex la pri
mera mdquina de video tape. La introduccidn de esta téc-
nica representS un adelanto para la produccidn televisi~
va ya que permitid la grabacidn y edicidn reduciendo en
minimo errores de éstos.(el)También Telesistema abrid un
estudio de doblaje. £l 1° de diciembre difundié la toma
de posesidn de Adolfo Ldopez Mateos. El D.F, Oaxaca, Gua
najuato, SLP, Tamaulipas, Michoazan y Jalisco recibieron
1a imagen directa y Tijuana, Mexicali y Torredn, versidn
en video tape. 5oy

En marzo de 1359 aparecid otra emisora, de
tipo cultural: XEIPN, canal 1), Inicid sus actividades -
come Srgano dependiente del IPN, siendo director de la -
institucidn educativa el ingenierc Méndez Docurro y Se--
cretario de Educacidn Piblica, Jaime Torres Bodet. Llevd

a cabo diversas pruebas de funcionamiento. La asignaci-
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dn presupuestal con gue contaba Cll era muy exigua siendo
proporcionada por la direccidn administrativa del 1PN. El
presupuesto no fue suficiente y era entregado con Cetraso. ge,
En enero de 1960 se promulgd la ley Federal
de Radio y Televisidn. Aparte de las facultades regulato-
rias e indicativas sobre el contenido de la programacion,
el Estado obtenia tres posibilidades de emplear tiempo pa
ra sus fines en las difusoras concesionadas: art. 62 to--
das las estaciones de radio y televisifn en el pais se en
caderardn cuando transm:tan informaciones trascendentes -
para la nacidn, a juicio de la Secretaria de Gobernacidn.
ejem, difusidén anual del informe de gobiernc del presiden
te; 2). art. 60 transmision gratuita de boletines relacig
nados con. seguridad y defensa del territorio nacional, -~
conservacidn del orden piblico.

Art. 59 establecid que las estaciones de -
radio y tv deberdn efectuar transmisiones gratuitas dia--
rias, con duracidn hasta de 30 minutes continuos ¢ discop
tinuos a difundir temas educativos, culturales y de orxég
tacién social. El ejecutivo sefalard la dependencia gue -
deba proporcionar el material para el uso de dicho tiempo
y las emisiones seradn coordinadas por el Consejo Nacional
de Radio y Televisién.(a7)

En ese mismo periodo casi todos los esta--
dos de la repiblica recibieron sefial de television comer=
cial a excepridn de Chiapas, Oaxaca, Campeche, Quintana -

Roo y Yucatdn. Asimismo, en el norte del pails, en Tijuana,
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la industria televisiva se habia establecido llevando --
imagen y sonidc al mercado de San Diego, California, fue
el primero que se instald fuera del D.F. pg)

£n 1983 TSM invirtid 12 millones de pesos
para elevar la potencia de sus estaciones e instald una
torre transmisora para los tres canales gue aumentd la -
zona de influencia y mejord la recepcidn de la imagen.
hasta ese afio TSM contaba con 22 canales en {as princips
igs ciudades de la repGblica. Para ese afio programas fil
mados y grabados en video tape eran vistos en Costa Rica,
Honduras y Nicnragua.(ag)

En 1966 comenzaron en México las transmi-
siones de televisidn a color con el programa “"Escaparate
360" del C4. En 1367 se transmitid la.serie inglesa los
Thunderbixs'.(go)si 1° de septiembre de 1968 salié al --
aire otro canal comercial: XHTIMTV, canal 8. Transmitid
el informe de Gustavo Diaz Ordaz. Esta emisora la insta-
16 en 1965 el cubano D' Browil en Monterrey, Nuevo Ledn.

Hasta entonces era el C6 con ramificacio--
nes en otras ciudades como los canales 2 de Veracruz y -
de Puebla gue integraron el sistema de Televisidn Inde--
pendiente de México. El CB quedd instalado en los estu--
dics San Angel Inn, bajo la direccidn de Aurelio Flores
Isita.

En octubre surgid C13, XHDFTV; cuya conce-
sién fue otorgada a Francisco Aguirre a nomb?e de Corpo-

racibn Mexicana de Radio y Televisidn, S.A. de C.V. Ini-
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cio sus transmisiones con la inaguracidn de los XIX Jue--
goé Olimpxcos.(gl)oos meses después, en diciembre se f£ijd
el impuesto del 25% scbre ingresos de empresas de radio y
televisidn. Este ordenamiento se or;giné de la ley que es
tablecid reformas y adiciones a diversos impuestos. Dicha
ley cred un gravamen sobre el impuesto total de pagos ---
efectuados por servicios prestados por empresas gue al am
paro de concesiones fuera de interés piblico. Entre esas

empresas se encontraron la radio y television. Entraria -
69'192)

€l C1l1 que desde 1959 venia haciendo prue-

9 .
en vigor el I de juiis de )

bas de funcionamiento salid al aire en marzo de 1969. pa-
ra ello se invirtieron 10 millones de pesos en mejorar --
eguipo, de los cuales 8.5 se aplicaron a renovar un trang
misor, cimaras v a instalar una torreantena en el cerro -
de} Chiguihuite, cerca de Zacatenco.

El decreto del 2 de agosto de 1969 dispuso

que €1l se utilizaria para emisiones educazivas, culzura-

Secretar

[i]
[+]

is 3e Fducacién -

les y de orienzacidn social; la

Piblica quedd encargada de realizar prsjramas la SCT de

-

operar y mantener instalaciones y equipos.lsB,Las prime--
ras emisiones fueron: programas de teatro, misica, danza,
ballet, cine antropologia, historia, literatura e idiormas.

Respectc al impuesto del 25% a empresas de

radio y televisidn, el 1% de julio se publicd la siguien-
te disposicidn: gque los concesionarios elijan entre pagar

en efectivo el 25V sobre los pagos gue realicen o cubrir

(54)
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ese gravamen poniendo a disposicion del Estado 12.5% del
tiempo. de su programacidn considerando gue es necesario -
que e) ejecutivo dispunga de tiempo para el cumplimiento
de sus fines y para reaiizar funciones propias de acuerdo
a la ley Federal de Radio y Televisidn, sin que impligue
que haya competencia a actividades de la radiodifusidn co
mercial.

En agosto se cred la Comisidn de Radiodifu
5106nsidn para el wusu del tiempo fiscal. 5e constituyd en
érgano intersecretarial compuesto por dos representantes
de la Secretaria de Gobernacidn, de la SHCP y SCT, con el
caricter de mienbros permanentes asi como un representan-
te de la SEP y SSA, como mienbros especiales.

La Comisidn quedd facultada para realizar
todos )os actos necesarios para el aprovechamiente del --
tiempo fiscal y serd el Gnico conducto para ordenar la --
transmisidn de programas difundides por estos medios.kgsj
Mientras Hacienda preveeria lo necesaric para gas:tos 3Jue
demandara el funcionamiento de la Comisi&n.(ge)

En diciembre de 1970 se establecid la Sub-
secretaria de Radiodifusidn, dependiente de la SCT. Fue -
dirigida por Enrique Herrera,exsubdirector de informacidn
dé Gobernacidn y presidente de la Comisidn Mixta de Radio
Y Televisidn. Entre las funciones de la nueva Subsecreta-
ria, estuvieron la de atender la operacidn de Radio Méxi-

. co, emisora de onda corta; servir de enlace técnico con -

la red de telecomunicaciones, formulacién y elaboracidn =
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de programas para la difusidn de radio y tv {esta serd --
por cuenta de la Comisidn de Radiodifusidn).

Asimismo, tramite, manejo, y vigilancia de
los concesionarios de radio y tv. A través de la Comisidn
se empleard el 12.5% del geobierno. La SCT y Gobernacidn --
aportardn. recursos técnicos (estudios y eguipos de graba--
cidn y elaboracidn de programas) y los medios de conducci-
6n mediante la red de microondas.

(971
En 1971 se se constituy

O

en México la Orga-
nizacidn de Televisidn Iberoamericana {OTI)., cuyo objetivo
era intercambiar proaramacidn a través de satélite entre -
televisoras de latinoamérica, Portugal y Espafia. Las repre
sentaciones de Argentina, Brasil, Espafia y México (esta 8}
tima a través de TSM) tuovieron 48% del total de votos en -
las asambleas de la OT! y aportaron 700 de las cuotas con
las que empezd a sostenerse la organizacion.

‘ Para llevar a cabo su plan de zrabajo, la -
OT1 contratd servicios del consorcio internacional Intel--
sat {Organizacidn Internacional de Telecomunicaciohes por
satélite). En noviembre México se adhirid al sistema Intel
sat y el gobierno adguirid 1.5% 2el total de acciones de -
ese o:ganiémo.(ga)

En mayo se encadenaron los canales 2, 8, 11
y 13 para transmitir el encuentro de Luis Echeverria Alva-
rez y Arana Osorio, presidente de Guatemala. Fue coordisa
do par la Subsecretaria de Rad:odifusidn. El dia 20 TSM y

los canales 11 y 113 difundieron la reunidn de LEA y José -
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Figeres de Costa Rica en Mérida Yucatan.

En junio hubo un control remoto del Dia de -
la Libertad de Prensa. Ahi el secretario de Comunicaciones
y Transportes, Méndez Docurro informd ante el presidente y
periodistas gue Gobernacidn pondria mayor vigilancia en pro
gramas de television tomando medidas contra productores de
algunos programas que han infringido la ley Federal de Ra--
diory Television. Se llevd record de los mensajes de algu--
nos realizadores se han extralimitado en !a libertad de ex-
presidon y ofenden al televidente comc "Ensalada de Locos™.

En ese mismo mes Méndez Docurro dijo en rela
cién al funcionamiento formal de la Subsecretaria de Radio-
difusidn que la creacidén de esta dependencia, decisidn del
presidente en el seno de la SCT, tiene la intencidn de dar-
le un tratamiento a las actividades de interés piblico en ~
forma unitaria. La Comisidn de Radiodifusidn en la que par-
ticipan Gobernacién y Hacienda, implica que la Subsecreta-
ria esté representada en esa comision y esa representacion
la adquiere el subsecretario. La Comisidn se desentiende de
problemas técnicos y sdlo estimulard programas de radio y -
Tv y utilizara el tiempo estatal en los medios.(gg)

Para la realizacidn de programas la Subsecre
taria contd con un estudio, camaras, equipo y utileria. Se
alguilaron estudios y servicios del C8. Sin pago, los dgl'Z
Cll cuando estaban disponibles., Su programacidn se consti=~
tuyd por mensajes culturales, informativos, deportes, orien

tacidén, programas infantiles e informacién sobre activida--
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des gubernamentales (gires presidenciales nacionales e --
internacionales, comparescencias de funcionarios, etc).(loo)
En marzo de 1972 el gobierno federal com--
prd acciones de Corporacién Mexicana de Radio y Televisi-
én, Cl3 , a través de Semex, Entre los objetivos del ca--
nal estuvieron: 1) elevar contenidos de la programacidn -
para diversos auditorios, 2) alentar la produccidon de pro
gramas que que reflejen la realidad nacional, con partici
pacidén del piblico, grupos o individuos interesados en la
programacién; 3) estimular la comunicacidn para que el te
tevidente cobre conciencia de problemasg sociales y econd-
micos; 4) difundir el conocimiento para mejorar niveles -
culturales; 5) respetar al piblico no interrumpiendo la -
programacidn con la inclusidn frecuente de mensajes publj
citarios. Cl13 sdlo pasard publicidad antes y después de -
cada programa y 6) intercambiar publicidad con medios im-
presos Y con un medio electrdnico afin a sus objetivos.
rdemis, 20 canales independientes intagra-
ron cadena nacional 13 manteniendo como piloto a esa emi-
sora. por medio de la red microondas de la SCT'(IOI) Cuan~
do Trecevisidn Activa inicid sus transmisiones, el 97.5%
de programacidn lo ocupaban filmaciones y grabaciones ex-~
tranjeras. Despuét se produjo el 47.5%, se realizaron se
ries con unidad mdvil, contrel remoto, filmaciéﬁ y trans-
migidn en color. El canal contd con dos estudios, maguina
de videoc tape y equipo técnico joven.(loz) Asimismo, pro-

hibid anuprcios de vinos, cervezas, licores y cigarrillos.
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La administracién estuvo a cargo de Antonio Menéndez, qui
en enfrentd el cambio de propiedad y de finalidad del mis
M- (103)

El 21 de marzo de produjo el primer progra-
ma con gue la Subsecretaria inici® su programacidén cultu-
ral. El presidente Echeverria inagurd el C5 de Oaxaca, --

primera estacidn cultural de provincia. El organismo

(104)
dependiente de la Subsecretaria de Radiodifusidn operd --
con el nombre de Televisidn Cultural de México {TCM). Sus
objetivos fueron el incorporar las comunidades que care--
cian de imagen televisiva, o l2a recibian de manera preca-
ria, mediant® su inclusidn en la red nacional TCM inte---
grandolas a un sistema nacional de comunicacién gue pre--
tendia cumplir objetivos de la tv de Estado y reunir emi-
siones educativas, formativas y de esparcimiento.
Para definir la programacidn TCM se cred en
1972 un Consejo de Programacidn integrade por representan
tes de la televisitn estatal (canales 11 y 13) y la Subse
cretaria de Radiodifusion. A la vez, se promovid la crea-
cion en cada comunidad incluida en la red, de un patrona-
to local, como un instrumento de participacidn de los es-
pectadores en la conduccion de Tcn‘(lOS)
) Del 14 al 22 de junio los canales 2 y 8 --
con sus repetidoras, difundieron la gira de Echeverria ~--
por E.U. Visitd 5 estados. La produccién fue de 18 Comisi
6n de Radiodifusidén. El dia 28 Méndez Docurro, Secretario

de Comunicaciones y Transportes fustigd a concesionarios
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de radio y tv, a quienes acusd de deformar el talento ar-
tistico y propiciar series extranjeras, ajenas a nuestra
“tradicidn, a veces degradantes para el pais, asi como de
abuso publicitario, desquiciante y molesto. Para contra--
rrestar el problema el gobiernoc cred la Subsecretaria, la
tv rural y el uso del 12.5%.

Al Adia siguiente Moya Palencia, Secretario
de Gobernacidn exhortd a la televisidn, publicistas y pa-
trocinadores a asumir responsabilidades. Ménde:z Docurro -
se sumd a las criticas. Después de su acuerdo coﬁ el pre-
sidente dijo que radio y Tv deben ser auxiliares del sis-
tema para contribuir a la formacidén del mexicano.

£l 1° de septiembre la televisidén mexicana
transmitid en cadena nacional el 11 informe presicencial.
En materia de radiodifusidén dijo que el gobierno estaba -
tomando medidas para que la Tv no deformara valores de --
convivencia y la tecnologia no se utilizaria para fomen--
tar servidumbres intelectuales. Ademids, gue radio y tv es
reflejo del sistema de economia mixta, gue la responsabi-
lidad de concesionarios y del gobierno es dar la dignidad
gue el pueblo merece. Al Estado corresponde velar por el
cumplimiento de la ley sefialada 2 las empresas.El gobier-~
no ha asumido el manejo de algunas estaciones y canales -
de televisidn y participa con los concesionarios privados
en el aprovechamiento del tiempo de transmisidn que la le
gislacidn les otorga, con el fin de contribuir a la cali-

dad de las Lzansmxsxones.(los)
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" Ante la creciente intervencidn del Estado -
en la radiodifusidn, en enero de 1973 se fusionaron Telesis
tema Mexicano y Televisidn Independiente de México en la -
organizacidon Televisa, cuyo objeto consistid en programar,
producir y coordinar actividades de los canales 2, 4, 5y
8. Los propdsitos generales de la nueva sociedad fueron: -
mejorar la calidad de los programas, dotarlos de contenido
humano y social, de diversidn, de informacién y de orienta
cidn.

El cuerpo directivo lo integraron Rémulo O'
Farril Jr., presidente del Consejo; Emilio Azcérraga Milmo,
p:esidentE; Miguel Alemdn Velasco, vicepresidente ejecuti-
vo; Pablo Garcia Sainz y Miguel Sabido, vicepresidente de
Planeacidn y Desarrollo; Aurelio Pérez, Divisidn de Noti-~
cias y Eventos Especiales; Victor O' Farril, Fernando Diaz
Barroso y Ernesto Barrientos, Divisidn de los canales 2, 4,
59 8 om

En abril de ese afio se publicd el Reglamento
de la Ley Federal de Radio y Televisidn. En é1 se precisa-
ron atribuciones de la Secretaria de Gobernacidn como ins-
tancia del ejecutivo para vigilar que los contenidos de --
las emisisones se ajusten a lo estipulado en las leyes vi-
gentes. Asimismo, fijd los limites del tiempo que las esta
ciones de radio y tv podian ocupar en la transmisidn de -
la publieidad. En el caso de la television, las emisiones
) tuvieron la posibilidad de dedicar 18\ de tiempo total pa-

ra programar anuncios publicitarios.(loa)
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En ese aho la red de repetidoras de Televi-
sa contd con 50 estaciones en la repiblica mexicana y 2 ca
nales en E.U, {(canal 6 afiliado a una cadena norteamerica-
ha y C12 que repitid la programacidn de C2 del D.F}.Asimis
mo, Cil tuvo mayor peretracién al incrementar su potencia.
La sefial llegd al Valle de México asi como Toluca, Pachuca
y Cuernavaca. (1093

En septiembre mas de 700 estaciones de ra--
dio y televisidn y algunas emisoras en E.U. transmitieron
el 111 lnforme de Luis Echeverria. Dplores Ayala entrevis-
td a la familia en 1os Pinos, Cimaras y micrdfonos difun--
dieron los pormenores del discurse oficial. Los comenta---
rios, coordinacidn técnica y direccidn fueron de Guillermo
Ochoa, Miguel Alemdn y Fsusto Zapata, respectivamente.(llo)

En enero de 1974 Enrique Gonzilez Pedrerp =~
tomd posesidn de C13. Se formuld como tarea el ceplanteams
ento de objetives y de la politica de la empresa dentro -~
del régimen de economia mixta. La funcidn de Cl) no seris
la obtencidn de utilidades sino la realizacidn de objeti--
vos politicos, econdmicos y culturales, costos de oportuni
dad, promocidn de valores sociales e incrementes del senti~
do de responsabilidad.

Su programacidn y produccidn no dependerian
de la demanda de publicidad o comercializacidn sino de un
modelo de televisidn nacional. El Cl3 seris una empresa «-
responsable de informar, entretener y difundir cultura pa~

ra influir, complementar y promover el Sistema Nacional de
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felevisién mediante la competencia y el ejemplo, con el
fin de de contribuir ‘a 1a integracidén nacional, moderni
zacidn y desarrollo de México.

En cuanto a la publicidad, renunciar a -
la misma como fuente de financiamiento impiicaria conde
nar a la empresa a la dependencia del subsidio y a la -
privacidn, a priori, de posibles utlilidades. Fue nece-
saric el establecimiento de politicas de comercializaci
én gue, sin crear relaciones de subordinacidn respecto
de la publicidad permitieran el autofinanciamiento.

La comercializacidn de C13 tuvo dos obje
tivos: 1) generar recursos © el intercambio de bienes y
servicios; 2) coadyuvar s la promocidn comercial de las
empresas nacionales productoras de argiculos para el --
consumo familiar. En agosto se construyd la red nacio--
nal 13. La emisora central de l2 torre latinoamericana
pasd al Cerro del Chigquihuite y cubrid Pachuca y Toluca,
La estacidn de Jalisco, Guadalajara y Michoacdn. lLa de
veracruz, 4 civdades del estado y Tabasco.

Por otra parte, se fundd la empresa Saté
lite Latinoamericano, S. A. (Satelat) con el fin de di-
fundir la imagen de México en América Latina y de ocu--
parse de la produccidn, distribuciom, representacidn, -
compra venta y comercio en general de programas de tele
visidn por satélite. Del total de acciones de Satelat,
51% pertenecieron a 1cs canales 11ﬁy,13,"a1 Banco Cinema

tografico y Notimex; el 49% a Televisa.(llz)
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Del 9 de julio al 16 de agosto de 1979 el -
C2 difundid una sintesis de la Gira de LEA por el Tercer -
Mundo {Ilrdn, Egipto, India, Senegal, Africa, etc), Al dia
siguiente Televisa y Cl13, en red nacional y bajo la coordi
nacién de la Subsecretaria de Radiodifusidén y la Comisidn
de Radiodifusién transmitieron la llegada del! mandatario =
mexicano a Cuba, El 22, el arrihe del mismo a la ciudad de
México.

Un mes después, 23 de septiembre, la teleQi
#idn mexicana hizo piblica la postulacion del licenciado -
José Lopez Portillo como candidato del PRI a la presiden--
cia de la replblica. Jacobo Zabludowsky dio a conocer el =~
ideario de JLP, su biografia, trayectoria politica y la --
opinién del funcionario de Hacienda sobre diversas materi-
2% 113

En marzo de 1976 se celebrd la Reunidn del
Consejo Consultivo de la Campafia Presidencial del IEPES en
vHéxida, Yucatdn. El evento recogié lineamientos propuestos
por el Plan Bisico dentro del programa de Comunicacibén So-
cial, Informacidn y Conciencia Civica. La propuesta plan--
ted la necesidad de efectuar una revisidn a fondo de la --
funcidn social de la informacidn escrita y la que generaba
la radio, televisidn y cine, asi como una evaluacidn de -
los procedimientos y formas de organizacidn de entidades -
piblicas y privadas que ia! producen.

El grupo que habld sobre medios de comunica

cidn masiva, coordinado por Andrés de Oteyza y Manuel Mi--
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chel, estuvo integrado por Eduardo Lizalde, Raldl Cremoux,
Alberto Lozoya, Renato Iturriaga, Sidnchez Herrero y Arman
labra Manjarrez. Al final de la reunidn participd también

la doctora Luz Alegria, Ante los planteamientos de -

(114)
los expositores que criticaron a la televisidn y radioc o}
vidando periddico y revistas, el candidato preguntd que -
si era conveniente gue hubiera muchas estaciones de radio
y tv, si era conveniente gue hubiera muchos periddicos y
revistas. Este era un problema gque incumbia a un sistema
politico si es que era democritico y se vivia en una so--
ciedad plural. Se preguntaba si los argumentos referidos
a un medio de difusidn por penetrables, eran un argumento
contra la eficiencia o eran en contra el fondo de la cues
tioén ; puede hacerlo otro medic de difusidn, un periddico?
La prensa puede anunciar casas de 8,000 pesos mensuales.,
puede criticar, desvirtuar acciones y propdsitos del go--
bierno y la tv, no?. Es el medio el que califica la legi-
timidad de la accidn?.

Rl siguiente dia, a consecuencia de los --
ataques que recibid antes la tv comercial, Jacobo Zablu--
dowsky dijo en el programa "24 Horas"™ que invitaba a los
detractores de la televisidn a que expusieran sus censu--
ras en la propia tv. Hizo la invitacidn para el 21 por el
C2 en cadena nacional de radio y televisidén.

El 21 de marzo se formularon las mds vio--
lentas criticas a Televisa desde el C2 en el programa ---

_ "Tribuna de Comunicacidén®", difundido también por la XEX.
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Estuvieron Sordo Noriega que habld durante 4 horas dijo -
€l gue Televisa abra su programacidn un dia a sus oponen~
tes, no es concesidn graciosa de sus empresarios sino una
concesidn de la politica de apertura que comenzd en 1370,
al inicio del régimen. Leyd textos contras la publicidad -
nociva que exalta 1o suntvario. Pidid que esta ejerza uma
funcidn social. Analizd a emisiones de radio y concluyd -
que todas estdn al servicio del monopolic extranjerizante,
salvo ja XEEP y UNAM.(lls)

En julio Luis Echeverria inagurd }las nuevas
instalaciones de C13, en el Ajusco. Estuvieron Méndez Do~
curro, Secretario de 1a SCT y Mario Moya Palencia de Go--
bernacion, £l canal integrd gran infraestructura adminis-~
::aﬁivc, técnica y de produccidn, En la parte alta del ~
Area técnica se instsld la torre de microonrdas para emi--
tir y recibir sefisles locales y extranjeras a fin de envi
arlas a la eptacidn del Cerro del Chiquihuite, remitiéndg
las 2 1as red "5°l°“‘1"115,

En ese mismo affo Televisa adguirid &l 208 -
de acciones de la empresa Spanish International Communica
tion Corporation de E.U. y fundd Univisién que tenia Qna
emisors en Los Angeles, Nueva York y San Antonio, Texas.
Univisidon permitid transmisiones entre América y Europa,
La programacidn fue recibida por un avditoric de 20 millp
nes de hispancparlantes de 52 nicleos de poblacidn inclu-
yendo la Unidn Americana. Mas t?rdé‘?elevisa exportd pro-

gramas a8 E.U. por satélite y microondas, a través de este
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sistema.(u.” Al concluir el sexenio a Abel Quezada para
1a direccido fue hreve ante el organc de difusidn del Estado. El
17 de diciembre lo relevd la doctora Carmen Milladn

En enero de 1977 el Secretario de Gobernacitn Je--
sis Reyes Heroles dio posesion a Margarita Lopez Portillo camo di--
rectora general de RIC. La nueva direccidn camprendid -parte de -
las funciones que venia desempefiando la Subsecretaria de
Radiodifusién de la SCT y algunas contenidas en las atrj
buciones de la Direccidn General de Informacidn, de la -
Direccibn General de Cinematografia de la Secretaria de
Gobernacidn.

La nueva direccidn tendria funciones de --
coordinacibn, tutelaje y direccidn y guedd integrada por
Cinematografia, Planeacidn y Desarrollo, Produccidn de -
Radio y Televisidn, Técnica de Radio y Televisidn y Ser-
vicios de TCM. De esta manera las instalaciones de la --
Subsecretaria de Radiodifusidn pasaron a la Secretaria -
de Gobernacidn para ser iﬁcorpoxadas a 1a nueva dependen
cia.

En abril Televisa incrementé el mercado in
ternacional con una filial en Madrid. Se tratd de lograr
una mayor intercambio de programas hechos en México. Por
medio de Univisidn se presentaron programas mexicanos en
20 estaciones de E.U; en B televisoras del Caribe; en 15
de cadenas de Centroamérica y 20 de América del Sur. La

produccidn la manejd por medio de Teleproductora, S. A.
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Ademds, en su af&n de conseguir més comuni
cacibn entre México y el mundo Televisa uwtilizd el satéli
te artificial Intelsat 1V, F3 Transporter 5, canal inter-
americano gque permitid el intercambio instantineo de pro-
gramas de televisidn. Por este medio hizo llegar su sefial
a 8) estaciones repetidoras de la replblica mexicana gue
contaban con un auditorio de 4 millones (43% del total de
las'viviendas existentes en el pals]),

En julio se cred la Productora Nacional de
Radio y Televisidn (Pronarte} como organismo piblico des-
centralizado por orden presidencial. E] predidente del --
Consejo fue Jesids Reyes Heroles, Secretario de Gobernaci-
én. La dependencia tendria como objetivo la produccidn de
programas de radio y televisidn tanto para estaciones del
pafs cano’ para el extranjero.

El nuevo organismo tendria bajo su respon-
sabilidad toda la produccidn que el gobierno utilizard pa
ra el 12.5% del tiempo de cada estacidn de radic y televi
si6n de la repiblica conforme lo sefiala la ley., Tendrid --
"personalsdad juridica para producir bienes y servicios re

lacionados con radio y television.
Ademds de la produccidn del sector publico,
gobierno y empresas descentralizadas realizard también pa
" ra el sector privado gue lo desee. Fungird como Srgano de
consulta y asesoria en materia técnica de radio y tv, in-
vestigacidn y actualizacidn de los sistemas y procedimien

tos técnicos de produccidén de bienes y servicios para ra-
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dio y tv. Podréd producir por contrato para el mercado na-
cional e internacional.

» Tendrd como patrimonio los bienes que pro-
vea el gobierno, subsidios gue determine el presupuesto -
de egresos de la federacidn e ingresos gue por cualguier
tipo legal perciba. Integraron el Consejo la directora de
RTC, los vocales de cada una de las dependencias como la
SEP, Comercio, SCT, Direccidn General de la Presidencia y
S3me

Por otro lado, se nombrd director de Cll a
Pablo Marentes, guien 5al1id del Cl13 por diferencias con -
Luis de Llanc en el manejo del presupuesto y disefio de --
programas. El nuevo director se propuso mejorar las condi
ciones técnicas del canal y revitalizar su programacién.(llg)
Tres meses mis tarde fue transmitida en ca
dena nacional la salida del presidente hacia Espafia y la
llegada del mismo en su viaje de acercamiento a aguella -
nacidn. En noviembre se dio a conocer gue RTC manejaria -
radio y tv de la presidencia como resultado de estudios -
hacia la optimizacidn de mecanismos de informacidn audio-
visual para las tareas presidenciales. La direccidn Gene-
ral de RTC asunid esta funcidn a través de sus direcciones
de Planeacidn de Radio y Tv, Informacidn y Relaciones PiO—
blicas. La primera se encargd del andlisis de 1s programa
cidn y evaluacidn de resultados. La segunda cubrié  tare-
as de produccidn, transmisidén y supervisidn y la tércera

coordinb servicios informativos. Con motivo de esta res--
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tructuracidn, cesd en su cargo Teodoro Renteria.

En diciembre Televisa difundidé por C2, en
proyeccidn nacional "México Pregunta Sefior Presidente” -
en el cual el presidente, José Ldpez Portillo contestd a
las interrogantes gue la gente le hizo sobte aspectos de
su gestidn. Habld de los programas en marcha y de accio
nes para resolver la crisis atravezada en esos momentos.
Las preguntas fueron seleccionadas por personas de dife-
rentes clases sociales. El presidente no conocia las in-
terrogantes, se le formularon conforme se iba desarro---
llando la entrevista en los Pinos.

En mayo de 1978 el Cl1 contd con colabora
cién de RTC al otorgarle 949 horas de transmisidn de pro
gramacién al afio (programas culturales de contenido edu-
cativo y recreativo producidos por RTC). Esto se debid a
que durante 19 afios de vida del canal, tropezd con esca-
$0 presupuesto econdmico, produccidn improvizada y dife-
rencias técnicas gque impidieron lograr mensajes de cali-
dad. Al mismo tiempo se tratd de hacer llegar la sefial -
en forma clara y nitida y con mayor potencia a todos los
lugares del Valle de México. Para ello se contd con téc-
nicos franceses y mexicanos. .

En septiembre los canales 2, 4, 5, 8,11,
y. 13 transmitieron el I1 Informe de Gobierno desde el -~
Congreso de la Unidn. La emisidn llegé a 35 millones de
personas por medio del sistema RTC, 21 estaciones autdngo

mas y 185 repetidoras que operaban en provincia y gque re
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cibian la sefial a través de microondas de la SCT. Bl in-
forme se-difundié a S millones de mexicanos en E.U. por =«
medio de Univisidn,

En octubre el Cl3 tuvo cambios en su area -
directiva. El doctor RaGl Cardiel Reyes pasd a ocupar la
direccién general a la gue renuncid la doctora Millan. La
coordinacidon de Cardiel fue corta ya que al mes sigujente
renuncid al cargo. El 17 de noviembre por acuerdo de Mar-
garita Lopez Portillo y del Mecretario de Gobernacidn, Re
yes Heroles se nombrd a Alejandro Palma, director de Cl3,

Al finalizar el afio se designd como direc--
tor de noticieros de C13 a Joagquin LOpez Doériga, a Juan -
SaldaRa, director de produccidn y Alberto Velasco, direc-
tor de administracién y Finanzas. Después, Luis de Llano
que @l afio pasado desempeiid funciones como subdirector de
produccidn pasando a dirigir luego Pronarte, ocupd el lu-
gar de Juan Saldafa, guien tomd sus vacaciones.

1979 se inicid con las transmisiones de los
programas y plataformas de los p?tcidos politicos. De ---
acuerdo a lo seRalado en el art. 2° del reglamento de -la
ley electoral, se llevaron a cabo diversas emisiones en
.los canales de televisidén, del 19 de enero al 9 de febre-
ro a fin de dar a conocer la trayectoria politica de los
partidos registrados ante la Comisidn Federal Electoral.

Dos meses después se volvid a dar otro cam
bio en la paraestatal. El sefior Veleasco Ocampo sustituyd

a Alejandro Palma. En mayo el Comité Organizador de los -
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X Juegos Mundiales Universitarios y la Direccidn de Ra--
dio, Televisidn y Cinematografia firmaron un convenio -~
con Televisa mediante el cual la empresa se haria cargo
de la produccidn y transmisidn de la “"Universiada México
1979%" en septiembre. El convenio fue firmado por Margari
ta y Guillermo Lope:z Portillo y Emilio Azcédrraga.

En octubre se informd de la Red de Televi-
8idn Rural de México serla restructurada por la instala-
cién de transmisoras de alta potencia. En su primera eta
pa beneficiarian a 11 estados de la repiblica., Asimismo,
enviaria mensajes sin comerciales. A principios de enero
de 1980 se presentd nuevamente otra renuncia en el €13 a
nivel directivo, Jorge Cueto Garcia sustituyd al doctor
Velasco.(lzu)

En mayo Televisa contratd mediante autori-
zacidn de la SCT los servicios del satélite estadouniden
se Westar 111, con lo cual el consorcio adquirid la posi-
bilidad de cubrir el territorio nacional con sefiales de ~-
television. Ademids le permitid directamente su programa--
cidn a E.U. a ¢ravés 2= la rcadena SIN (constituida por --
mas de 100 estacicones afiliadas a la empresa Spanish In--
ternational Network) de la cual Televisa poseia 75% de ac
ciones.‘121)

En junio JLP inagurd la estacidn terrena de
telecomunicaciones via satélite "Tulancingo II%, que jun-

to con su antecesora “Tulancingo 1". podrd operar en for-
P pe
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ma simultinea y a nivel internacional 520 canales telefd
nicos y 4 para envio y recepcidn de television a color -
entre México, América, Europa y Africa. Puso en servicio
el sistema de telereservaciones, gque con el marco del --
sector comunicacidén comercial de México tendrd en el ren
glon de reservaciones.

Tres meses mis tarde el presidente JLP en-
vid al Congreso de la Unidn la iniciativa de decreto que
reformd diversos articulos de la ley de radio y televisi
Sn tendiente a regular el uso adecuado de servicios de -
radiodifusidén, para proteger los bienes y altos intere--
ses de la nacidn,

En la exposicién de motivos el ejecutivo -
establecid que sea necesario y obligatorio para el Esta-
do regular la radiodifusidn, por lo que se propusieron -
reformas para vigilar que los solicitantes de servicios
de radio y televisidn acataron las disposiciones legales
en la materja. La iniciativa propuso gue los concesiona-
rios gquedarian sujetos a control efectivo por parte del
Estado con el proposito de cumplir debidamente su funci-
&n social, econdmica y cultuzal.(lzz)

En octubre Televisa y SCt firmaron un con-
venio para instalar 80 estaciones terrenas para comunica
cidn por satélite. De acuerdo al convenio televisa finan
ciaria la instalacion de 44 de esas estaciones (220 mi--
llones de pesos) y la SCT, las restantes con 70 millones

de pesos. A través de estas estaciones se planed cubrir
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13,500 estaciones en el pais. Segin el convenio una vez -
instaladas las estaciones financiadas por Televisa, esta
deberia cederlas al gobierno federal para su operacidn --
por conducto de la SCT.

Al mismo tiempo, como "contraprestacidn por
la cesidn de la propiedad de equipos e instalaciones®, -
la SCT se obligd a proporcionar a Televisa servicios de -
conduccién de sefiales de televisidn descontando de las ta

' rifas cobradas por la secretaria el porcentaje convenidos
por ambas entidades.

Asimismo, Televisa adquirid a través de la -
clausula séptima del convenio, prioridad para transmitir
su sefial cuando a través de un canal solo pueda transmi--
tirse una sefial por televisidén. Final mente, la empresa -

) adquirid el derecho de transmitir sus sefiales por medio -
de esa red de estaciones terrenas durante nueve ’ﬁ°"(123)
En enero de 1981 Cl3 anuncid gque en un plazo
de 48 horas cancelara total y permanentemente la publici-
dad de licorss de alta graduacidn., Cueto Garcia dijo gue
con ello las bebidas se convertian en un obstdculo para -
la realizacidn de tareas emprendidas por JLP en aras de -
1a educacidn, capacitacidon y del Sistema Alimentario Mexi
cane- 124) .
En abril JLP inagurd la primera etapa de la
red nacional de estaciones terrenas. Esta primera etapa -
constd de 14 estaciones con antenas para envio y recepci-

on de seilales de televisidn por satélite y de 21 estacio-
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nes con antenas que sdlo recibieron seﬁales.(lzs)él 22 -
de julio tomd posesidn como director de Cl3, Pedro Fe---
rriz Santacruz. Sin embargo, al mes siguiente dejd su -~
cargo y en su lugar se designd al licenciado Claudio Fa-
rias Alvarez. En octubre la SCT anuncid que el presiden-
te Lopez Portillo autorizd el proyecto del satélite mexi
cano. Después RTC informd que se encontraba listo perso-
nal y equipo para transmitir la reunidn Norte-Sur de Can
Cin. Hubo estudios de tv, de radio, unidades moviles de

tv, 15 sistemas de edicidén de tv con seflales simultaneas
(2 por satélite en el Atlintico, 2 por tierra hasta el

D.F. y una por satélite doméstico en E.U. (126)

En ese mismo mes se publico el decreto por
el cual la SCT intervendria en la operacidn e instalaci-
6n y operacidn de antenas domésticas.para la recepcidn -
individual de sefiales emitidas y retransmitidas por esta
ciones espaciales y que estuvieran destinadas a la recep
cion directa por el piblico en general.(127)

En enero de 1982 se informd que los 6 cana
les de television estardn en posibilidad de enviar su se
fal a toda la nacidn a partir de junio, con lo cual ter-
minard la desigualdad en la recepcidn de sus emisiones -
de manera gue los habitantes del pais podrin seleccionar
su canal favorito. Serd factible mediante utilizacidn --
del satélite Intelsat IV-FL por parte de la Direccidn Ge
neral de Te'ecomunicaciones de la STC y de sus estacio--

nes terrenas distribuidas a lo largo del territorio.
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En abril se inagurd el C22 de televisidn -
d~ la repiblica mexicana, a:i como ios cursos televisa--
dos para profesionistas de Puebla. Este c-nal quedd a ~-
cargo de la SEP. En junio el presidente José Lopez Porti
llo inagurd la estacién terrena “"Chapultepec 1. La manu
factura y puesta en orbita del satélite me;icnno de ----
transmisidn directa entraria en servicio el 2° semestre
de 1985 y mediante este tipo de comunicacidn se remplaza
ria la red de microondas Gue eh ese momento pProporciona~
ba 'a sefial televisiva para el servicio de telefonia.

Junto con esa estaciSn se instalaron 71 es

‘teciones terrenas de las estaciones terrenas de las cua-
les 33 fueron hechas por Televina, segin convenio firma-
do por 1a empresa comercial con la SCT «n octubre de ---

1980. En julio los medios de comunicacibén promovie--

(sic)
‘ron el voto. Margarita Lopez Purtillo dijo respecto a la
participacidén de RTC en las campafias de promocidn al vo-
to para que las cosas salieran bien. También en ese mes
el candidato del PRI & la presidencia de la replblica Mi
guel de la Madrid Hurtado utilizd los medios de comunica
cisn y propaganda politica con lo cual se obtuvo gue mas
de 40 millones de mexicanuns vieran su tarea politica en
las- pantallas televisoras.

A fin d» afio la talevisidn mexicana reali-
25 un servicio informativo al abrir todos los aspectos -
del cambio de poderes pcesidencinles. El informe a la na

cion s difundié con sincronfa. Desd« temprana hora hubo



-324-

controles remotos tanio de Televisa como de los canales
11y 13. La transmisi¢: se proiongdé por 5 horas terminan

do a las 3 de la tarde. En diciembre Pablo Harentes

(128)
fue designado de director de Cl3. Solicitd un plazo de -
18 meses para sicar al canal de la situacidn cue lo en--
contrd y darie una lmagen.(lzg)

1983 se inicid con el anuncioc de gue la pro
gramacitn de Televisa cambiarfa en forma radical. La =---
transmitida por el CA se haria a través del 4. E1 C5 mg
dificd sus eventos deportivos y el fitbol americano que
se difundidé por este, ahora, por el C8. Por su parte, --
Cl3 redujo su programacidn para ahorrar 42 horas de .---
transmision « la semana. Suprimid la barra matutina y --
dio a conocer los canbios en su horario y el reacomodo -
de las series de mayor impacto en el auvditorio.

La reduccidn de horario obedecié a 1la nece-
sidad de proiongar la vida de los ecuipos de video, reduy
cir costos de produccién y de transmisidon via microondas
e iniciar el mantenimiento y reacondicionamiento del con
trol maestro de equipos de transmisidn y de los estudios.
El 12 de enero el licenciado Javier Wimer, subsecretario
de Gobernacidn dio posesidn al escritor Eduardo Lizalde
como dir+ctor de C13.(130)

El 25 de marzo, por decreto, se crearon los
Institutos Mexicanos de Radio, Televisidn v Cinematoara-
fia. El de televisidn tendrd como obieto overar estacio-

nes de televisifn, unidades de oroduccidn. repetidoras =
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y redes de televisibn del poder evjecutivo. Entre sus fun
ciones estuvieron: estimular la produccidn v transmisién
de proaramas en las entidades federativas, la integraci~
6n nacicnal y descentralizacidn cultural; fungir como &r
qano de consulta de los sectores piblico., social v priva
do; y celebrar convenios de cooperacidn, coproduccién e

intercambio de entidades de television nacional y extran
jera.

Las funciones anteriores se realizaron a --
través de: 1)} Corporacidn Mexicana de Radio v Televisidn,
S.A; 2} Televisidn de la Repitblica Mexicana; 3) Canal 8
de Monterrev; 4) Pronarte v 5) Teleproductora del Distri
to Federal. Ahora bien, el patrimonio del Instituto se -
inteard con bienes muebles e inmuebles v valores cue el
qobierno le asignara; el presupuesto Que anualmente le -
otorgara v los inqresos cdue percibiera por concepto de -
los servicios o:estados.(lsl)

El &4 de abril C8 se convirtid en canal de -
divulqacién cultural. Dividid su proaramacidn en 4 areas:
proaramas de la Universidad. proaramas para nifios v ado-
lescentes, para -iévenes, series extranieras, peliculas,

México en la Cultura v Contrapunto. El dia 8 el 1li-

(132}
cenciado Jesis Hernandez, director de RTC dio posesidn a
los nuevos directores de C13 v de los Institutos de Ra--
dio, Télevi;ién v Cine. Como dizecio: del orimero, Raul
Martinez Ostos; Teodoro Renteria del IMR; Pablo Marentes

del IMT v Fernando Macotela de C;ne.(133)
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Posteriormente, 1la SCT informd que el Sis
tema Mexicano de Satélites, llamado “"Sistema Morelos" en
_suszitucién del Illuicahua tendrd las siguientes caracte-
risticas: dos satélites, uno de operacidn v otro de re--
serva cue se lanzarian en abril v seotiembre de 1985. El
costo del Morelos sera de 140 millones de dolares v para
5U construccidn se contratarian los servicios de la Hu--
ges International Comunications, para su propulsidn la -
Mc Donalgd Doualas v para el lanzamiento el taxi esvacial
de la NASA.(lJ‘)

En julio Pablo Marentes didio que la tv es-
tatal estaba produciendo 27 mil horas anuales v se trang
mitSan por los canales asignados. Tambié&n aue se tenia -
planeado elaborar mensaies sobre mexicanos aque se iban -
de braceros. los tarahumaras frente al caciguismo v te-- |
mas de interés social. Aedmis, el C22 en UHF se comenzd
a utilizar en teleorimaria v telesecundaria. El canal --
funciond a través de una sefial aérea eliminando el siste
ma por cable. Sin embarao, se planeé ofrecer mas adelan-
te el servicio por susctipcidn para aquienes lo desearan.

En agosto se informd gue Cl3 abriria su --
nueva oroaramacidn con la difusidn del primer informe de
aobierno de MMH. La barra matutina incluiria noticieros.
servicio social, politicas de descentralizacién v didic-
ticos culturales. En septiembre se transmitid el orimer
informe presidencial. RTC ocupd 350 técnicos. locutores,

comentaristas. la sefial llead también a comunidades mexi
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conorteamericanas de California. Texas, Arizona v Chicago.
En 2qosto de 1984, se informd que a partir -
de 1983 el IMT quedd integqrado administrativamente badio la
coordinacion de la Direccidon General. a carao de Pablo Ma-
rentes, el nuevo esauema oradnico de la televisidn estatal.
mediante direcciones de drea v no de direcciones aenerales.
Gran cobertura tuyvo el II informe de MMH, calculandose que
lo vieron 70 millones de mexicanos v 15 de hispanoparlan-~
tes en California, Nuevo México, Florida, Oklahoma. Texas.
Nueva Jersey, Georaia, Kentokv, Pensilvania v Hichiuan.(ljs)
En noviembre se difundid el proarama “"La cri
sis, dos afos de lucha del pueblo de México". Fue elabora-
do por RTC., baio el patrocinio del Instituto Nacional de -
Administracidn Piblica, Se transmitid 15 veces los dias 1.
2. 3. 15 v 16: una vez en el CB, dos en el 4, S5, 11 v TRM
v tres en el C2 v C13. Los conductores fueron Jacobo Zably
dowskv, Ricardo Rocha de Televisa: Jos& Cirdenas v Adriana

Pérez Cafiedo de CIB'(IJG)

A fin de aflo Manuel Bartlett. secretario de
Gobernacidén anuncid® que el nuevo canal funcionaria en la -
ciudad de México, con proveccidn nacional a partir del 4 -
de febrero de 1984. Se haria una restructuracidn total de
la tv para darle mavor aprovechamiento dentro del sistema
de economia mixta sustentada oor el aobierno. El C7 seria
estacidn piloto de la red TRM v su proaramacidn estaba en
estudio, asi como la de los canales 11 v 13 estatales. S¢

ain el IMT, el €11 continuaria con su misma proaramacibn -
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v sin anuncios, El Cl13) mantendria parte de su estructura
v contaria con anuncios, al iqual cue el nuevo 7. Este -
utilizaria las instalaciones del 13 donde se encontraban
las oficinas del IMT.

La produccidn de programas se harian en --
las sedes del IMT v colaborarian la Unidad de Produccidn
de Televisidén de Zacatenco de la SEP. En marzo de 1985 -
la red de Univisidn en E.U. con la Cadena Spanish Inter-
nationai Network {SIN) incrementd sus afiliados a 328, -
Contd con 39 sistemas bor cable nuevo v una estacién en
el Paso, Texas: canal 22. Los sistemas de cable se encon
traron ubicados en 5 estados de la Unidén Americana. in--
crementando sus afiliados. interconectados al satélite -
Galaxv.

En los primeros dias de mavo se anuncid ==
oficialmente que C7 saldria al aire el 1B de ese mismo -
mes v se denominaria Imevisidn. Asi lo manifestd Pablo -
Marentes del IMT. quien comentd que de nincuna manera --

era un capricho sexenal. No obstante que habria ---

(137)
anuncios no serian ni de cicarros ni bebidas alcohdlicas
v se aceptarian aquellos considerados como bienes v ser-
vicios necesarios. El presubuesto para el canal seria en
un principio de un millon de dblares. transmitiria desde

€13 utilizando sus torres de comunicacién.(13a)

El 18 de mavo salid al aire canal 7 v con

&1 se cred Imevigidn que inteard a las dos redes naciona

les (red nacional 7, con 99 repetidoras v red 13 con 44);
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4 canales locales (C22 del D.F, CB de Monterrev, C2 de. -
Chihuahua v C11 de Ciuvdad Judrez) un sistema local-reaip
nal concertados con organismos de tv de Michoacin, Tabas
co, Hidalaqo, Veracruz. Sonora. Guerrero v Ouintana Roo:
v la coordinacion noticiosa v de promocidn institucional
con el Cl1 del IPN,

Los obijetivos de Imevisidn fueron: infor--
mar a la nacidon mexicana, apovar la educacidn v cultura
vovulares., estimular el desarrollc de la nifiez v juven~-
tud, ofrecer esparcimiento. breservar valores e identi--
dad nacionales., fortalecer las convicciones democraticas
v constituir un instrumento de aobierno al servicio del
Estado Mexicano.

La proaramacidn del 7 se conformd con un -
sentido formativo, educativo v de esparcimiento. La del
13 se inteard en forma que no interfiriera ni comoitiera
con los otros dos canales del sistema (7 v 22). E1 13 --
contd con materiales extranijeros v el 7 con oroduccidn -
nacional. El 22 por cubrir Gnicamente el D.F. v transmi-
tir por UHF a un qrupo urbano mantendria eauilibrio con
los otros canales siendo una tercera oocidn para el oi--

b15°°-(139,
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