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INTRODUCCION

Una de mis inquietudes acerca de la historia de Méxi

co, en particular de las Instituciones que prevalecen hasta -

" nuestros dfas, fue saber el origen dc¢ los Supremos Tribuna -
les.

Las fuentes directas, tales como la Recopilacién de
Leyes de Indias y ¢l Cedulario de Vasco de 'uga, escritas en
espafiol antiguo, fueron de gran ayuda para mi investigacién.
En ellos encontré que 1a Real Audiencin, que ya estaba esta -
blecida en Granada y Valladolid, fue enviada al Nuevo Conti -
nente por los abusos cometidos por 10s conquistadores. En la
Nueva Espafia, existieron dos Audiencias: la primera, presidi
da por Nufio de Guzmén, y la segunda, quc estaba integrada por
grandes personajes tales como Vasco de Quiroga, fuc presidida
inicialmente por Sebastifn Ramirez de Fuenleal y, posterior -
mente, por el p?imer virrey del Continente Antonio de Mendo. -
za.

La Audiencia de Nueva Espafia se distinguié de otras
establecidas en el Nuevo Continente porque estaba presidida -
por un virrey; sus funciones en un principio podfan ser guber
nativas, administrativas y de justicia; finalmente en 1808 -
con 1a creacién de la Constituci8n de Cidiz, 1a Audiencia se
convirtié en Supremo Tribunal de Justicia, siendo reafirmada

en 1a Constituci6n de Apatzingdn (1814).
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A través del presente trabajo, se hace notar las di-
ferentes etapas que pasa la Audiencia, sus funciones, tanto -
gubernativas como judiciales; las prohibiciones de sus funcio
narios, en especial del cuidado que &stos debfan de tener pa-
ra conservar su imagen de hombres honorables y letrados, es «
aquf en donde quisiera insistir, pues desde la &poca prehispf
nica, el juez, los ministros y todos aquellos que han imparti
do justicia, se les ﬁl considerado hombres de cultura, [Qjs-

15 esta imagen prevslezca!

Adriana Monterrubio Kuri



CAPITULO |

ORIGEN DE LA AUDIENCIA INDIANA

1. CEDULAS DE FUNDACION DE LA REAL AUDIENCIA INDIANA

Durante la época del Derecho Indiano, en América, es
péciallcnte en la Nueva Espafia, existieron diversas y varia -
das formas para la administracién de la justicia; entre las -
mids importantes podemos mencionar a 1la Audiencia, que es el
objeto de este trabajo.

Las Audiencias, al parecer de José Marfa Ots Capde -
qui: '"Fueron fundamentalmente O6rganos corporativos de la ad-
ministracién de justicia. Pero ejercieron al propio tiempo -
funciones de gobierno muy importantes, que en Espafia no llega
ron a desempefiar nunca. Actuando cn corporacién come Reales
Acuerdos, controlaron, en buena parte, las altas funciones de
gobierno de los propios virreyes'. (1) El autor no declara
toda lh importancia de dichas Audiencias, ya que controlaban
incluso a los enviados directos del rey, esto es, a los virre
yes. ' :

La primera Audiencii en las llamadas Indias, estable

(1) Notas al final de cada capitulo.



cida en el afio de 1511, fue la de Santo Domingo; ese mismo -
afio, se cre8 el¥Real Consejo de Indias para regular a las Au-
diencias de manera directa.

En 1527 se estableci8 la Audiencis en la Nueva Espa-
fia, su creaci6n fue motivada para frenar los supuestos abu-
sos cometidos por el Gobernador y Capitdn General, Hernén Cor
tés y los oficiales reales, ya que fueron midltiples las que -
jas que al respecto llegaron ante la Corte del Emperador Car-
los V*, Con la creacifn de esta Audiencia, se introdujo en -
forma definitiva la administracién de justicia dentro del te-
rritorio recientemente conquistado.

Carlos I, comisionl como gobernador, y con aproba -
cifn del Consejo de Indias, a Luis Ponce de peén, para resi -
denciar a Cortés y quitarle las "V;ras de 1la- Justicia', como
primera medida, Ponce de Le6n llegs el 4 de junio de 1526 a
l1a ciudad de México y public6 de inmediato la residencia de -
Cortés, pero como no hubo acusaci6n alguna, fracasaron los in
tentos del rey y de los enemigos de Cortés.

Ponce Je Ledn murié el 20 de junio del mismo afio, de
jando como sucesor a Marcos Aguilar quien también fallecié po
‘co después; es asf como el entonces tesorero Alonso Estrada -
qued8 como gobernador, reconocido por los partidarios de Her-
nin Cortés y por el Ayuntamiento de la ciudad de México, ya -

que una condicién para que pudiera ejercer su cargo serfa que

%A lo large de este trabajo, se mencionari indistintamente
Carlos I, o Carlos V, al referirse al Emperador Carles 1 de
Espafia-y V de Alemania.



lo compartiera con Gonzalo de Sandoval, amigo de Cortés.
Otra condicifn fue que ninglin gobernador pwdiera entrometerse
en lo relativo al repartimiento de indios, ni en las expedi -
ciones de guerra, porque de estas materias se har{a cargo el
propio Cortés, en su carfcter de Capitéa General, por lo que
el juicio de residencia inicisdo en su contrs, Queds igualmen
te suspendido.

Fue el 22 de agosto de 1526, en que por medio de una
Cédula Rul.v se p;evu'qu se tuviesen como buenas y legales
las sustituciones de los poderes y nombramientos que hubiesen
hecho, tanto Ponce de LeSn come Aguilar, dando por resultado
que 3¢ quedars Alonso Estrada como Onico gobernador, s pesar
de estar wmuy desprestigiado, dada la deshonestidad que lo ca-
racteriz8 cuando fungfa come tesorero. Tomando en cuenta es-
t.e desprestigio y las continuas quejas llegadas al Consejo de
Indin', Carlos V dio un paso firme y dochivq sobre el gobier
no y la administraciSn de justicia, creando la Céduls que se
refiere a la Nueva Espafia el 29 de noviembre de 1527, envifn-

dola de inmediato a Santo Domingo, dado que aln no habfa Au -

. diencia en la Nueva Espafia. Esta primers Cédula, fue dirigi-

da a: "Nuestro Presidente e Oydores de la nuestra audiencis
y chlnculorh Resl que avemos mandsdo promover para _la Nueva
Espafia”.? (2) También se dirip [} obhpo de Tlaxcala Fray -
Juliﬁ de Garcés, a Fray Jusn de Zumfrrags, electo obispo de

“xlc'o. y 8 los guardianes de 10os monasterios de Santo Domin-

*Se respetars 1a ortograffa y sintaxis de la época en ls -
trangeripciéa de 1 oMtos _respectivos, )



g0 y San Francisco.

En otra Cédula, dada en 1a ciudad de Burgos el 13 de
diciembre del mismo afio, Carlos I nombra s cuatrooidores y a
un presidente pera la 'Audhl‘lcia de 1a Nueva Espafia, sefialando
como residencia de lltlisli a la ciudad de MExico, y le fija el te-
rritorio que comprendfs: "...el cabo de Onduras, y las Ygue-
ras y Guatimala, e Yucatan, e Cozumiel, y el Panuco y la Flo-
rida y el rfo de las Pilus. ya t;du las provincias que ay
y se incluyan.dasde"dicvho cabo de Onduras hasta el cabo . de -
‘ Z‘Flt;fi/du. ansf por 1a mar del sur como ‘por las costas del nor-
‘,"te‘:.’..“. (3) En esta Cédula ordens a las mencionsdas provin -

cias, obedecer a dicha Audiencia como si fueran 6rdenes rea -
“les: "...las quales Nos por ls presente VoS ponemos y avemos
por puestas, y le damos ﬁ&der y héulud para las executar -
contra los rebeldes fueren y onb sus bienes y asf mismo manda-
mOs que vengan las apelaciones que vos los dichos Governado -
res justicias se interfieren s la dicha nuestra Audiencia -
Real, segln como viene enstos nuestros reynos a las nuestras
audigncias de Valladolid y Granada.

Y porque Nos embiamos & los dichos nuestros oydores
juntos: 'y podrfs ser que por ser las cosas de la msr espe -
cislmente de tan gran navegacion inciertas y audases como por
slgun impedimento, o enfermedad o otras causas que les suces-
diessen en ¢l camino no pudiessen llegar todos juntos, de que
podran feceder diferencias y dudas en esta tierra... queremos
y mandamos y demos licencia y facultad a los dichos nuestros

oydores, psra que cualquiera o quelquier dellos que llegaren



a la dicha tierra primero que los otros no emargante que no -
lleguen todos juntos, y que el dicho nuestro presidente, no -
‘“vaya con ellos los que dellos llegare entretanto que llegaren
¥ se junten, pueden hazer y hagan la dicha audiencia y enten-
der y despachar y determinar 1las causas, pleytos y negocios -
della como si todos juntos estuvieren y refiriessen en ella,
" Para lo qual, por esta carta 10; damos poder cumplido con to-

das las fusincidencias y dependencias, aneridades y comercia-

" . les, y los unos no los otros non fagades ni fagan en deal por

alguna manera, so pena de la Nuestra Merced y de cien mil ma-
ravedfes, para la nuestra camara a cada uno que lo contrario
hiziere...". (4)

Asf, la Audiencia tenfa amplia jurisdicci6n sobre -
las provincias, y como dice el texto anterior, podfa iniciar
sus funciones aunque no estuvieran todos sus iptegrantes, ya
.que habfa premura por hacer justicia en las tierras recién -
descubiertas,

Bernal Dfaz del Castillo asegura: '"...que trafan ma
" yores poderes que nunca a4 la Nueva Espafia después trajeron -
los 'virreyes, ni presidentes...”. (§)

‘Para que ¢l rey decidiera acerca de 'quién podrfa ser
el presidente de esta Primera Audiencis, necesité informacio-
nes de la actitud de Cortés. Sus colaboradores le sugirieron
la necesidad de una persona que cstuviéra en contra de Cortés,
hablSndole de Nufio de Guzmén; jurisconsuito y conquistador, -
ﬁue en ese entonces se encontraba como: Gobernador del Pénuco.

Su odio ﬁlcia Don Hernén era grande, ya que ademds de envidiar



1o, lo crefa un traidor. Fue as{ como 1legé a Presidente de
la Real Audiencfa Nufio de Guzmin, nombrado por el Emperador.
Los oidores fueron: el licenciado Alonso de Parada, Francis-
co Maldonado, Juan Ortiz de Matienzo y Diego Delgadillo; to -
dos venfan como capitanes de los navios en que viajaron. De-
sembarcaron en Veracruz el 6 de diciembre de 1528, junto con
Fray Juaﬁ de Zumirraga, designado Obispo de México. Dias des
pués, mueren Parada y Maldonado, quedando el gobiernoc a cargo
de Delgadillo y Matienzo. Sobre ésto escribi6é a la Corte el
senﬁr Zum&rraga: "Tengo por muy cicrto que para lo que con -
viene al bien y sosiego de la tierra, fue de muy gran daflo -
que Dios permiti6 a esta tierra con la muerte de los unos y -
la vida de los otros". (6)

Garcfa Icazbalceta dice al respecto: "lInjusto seria
culpar a loﬁ reyes por haber errado muchas veces en ¢l nombra
miento de los empleados para América. Espafiu era entonces el
centro de la politica curopea; sus monarcas como posecdores -
de diversos estados en la Europa misma, se vefan mezcladoes en
todas las cuestiones de guerra, asf polfticas vomo religiosas
de aﬁucl continente. Inmenso era el nimero de empleos, de al
tasy de pajas que debfan proveer en ambos mundos...". (7}

' El nombramiento de Nufo de Guzmin, si bien errado -
‘por un lado, togré el fin deseado. Afirmo que fue errudo por
la crueldad evidente que lo caracteriz8; como cjemplos tene -
ﬁos: la venta masiva de indios del Pinuco para ser esclavos
’en'otfas islas, a grado tal, que dejS casi despoblado uduel -

territorio; la dureza que mostré hacia los frailes francisca-



nos y, como Gltimo ejemplo puede mencionarse a los mismos cop
quistadores, que si bien se mostraron complacidos con su nom-
bramiento en un principio por los generosos repartimientos -
(1legaron a tener hasta treinta mil indies cada uno como pre-
mio  por sus servicios), después padecieron su despotismo.
Pero era sin duda, el hombre id6neo para eliminar el mando y
la gran fuerza que tenfa Cortés, ya que la ambicidn de Guzmén
era tan grande como la de su rival y con su sagacidad, logré
lo que ya dije: engafar a los conquistadores, de los cuales
cera respetado y temido.

A los oidores, se unieron como colaboradores: el -
factor Pedro Almidez Chirinos y Garcia del Pilar. El primero
habfa sido encarcelado en ausencia de Cortés por los abusos -
cometidos durante 13 conquista de las Hibueras. EI segundo,
habia sido intérprete, enemigo del conquistador y diligente -
partidario de Gonzalo de Salazar.

El 12 de enero de 1529 se reunieron concejales, sido-
res y Cstrada como gobernador, para llevar a cabo el cabildo,
nombrar alcaldes y entregar el mando a Nufio de Guzmin, El1 -
primer acto de esta Audiencia fue: residenciar a Herndn Cor-
tés.‘

El 5 de abril de 1528, el rey de Espafia mand§ otra -
Cédula dirigida a: 'Nuestro presidente y oydores de la nues-
tra audiencia y chancilleria real de 1a Nueva Espafia, que re-
' side en 1a ciudad de México y la Nueva Espaiia, y a vos los re
verendos padres, Julian Garcés, obispo de Tlaxcala y Fray B

Juan de Zumirraga electo obispo de México y a los padres prig



res y guardisnes de los monasterios de Santo Domingo y San -
Francisco de la ciudad de México...". (8) En esta Cédula se
’ordenl conjuntamente a la Audiencia y priores de San Francis-
co y Santo Domingo, que busquen la forma conveniente para la
conversifn & la fe catdlica y al buen tratamiento de los in -
dios., Manda en dicha Cédula, que se hiciera un censo de los -
poblldéres naturales y de las Sreas geogrificas del Reino de
Castilla, (ys que la Nueva Espafia se consideraba como parte -
integrante de ese Reino), as{ como los nombres de las provin -
cias de Colims y Guatemala. De la forma en que fue hecha 1la
conquista, culntos y quiénes eran los conquistadores que se -
_hallsban con Cortés, asf como el tiempo que tardd en realizar
se la conquista. Pide informes de la ",..calidad de sus per-
soﬁls que uvieren fecho... as{ de repartimiento de yndios co-
WO .en Otrs manera y quales son casados y quales por ca -
sar...". (9) Asimismo, se pide informe de la poblacibn cris-
tians que no sea india, cusnta tierrs y el nimero de indios -
que tenfan: "...por cusnto vistas las dichas informaciones y
pareceres de los dichos religiosos y nuestro governador Her -
nando Cortés y otras muchas y diversas formas con acuerdo de
los del nuestro consejo y por la voluntad, que tenemos de ha-
zer merced a los conquistadores y pobladores... tenemos acor-
_dado que se haga repartimiento perpetuo de los dichos yndios
tomando pars nos, y psrs los reyes que despues nos vinieren
las cabeceras y provincias y pueblos... hagais el memorial y
repartimiento de los dichoos yndios y pueblos y tierras y pro

vincias... pero en el repartimiento no aveis de tener parte -



vos el dicho preferente y oydores por vosotros ni por interpo
: sitas personas...". (10)

" Es sabido que este dltimo pirrafo, no lo cumplieron
ni el entonces presidente Nufio Beltrdn de Guzmin, ni sus oidg
res. Esta Primera Audiencia se distingui6 por los malos tra-
tos y la venta de indios. Sabemos también, que el factor Gar
cfa del Pilar, hacfa compra-veéta de los indios a nombre de -
otras personas y utilizaba a los indios del Gobernador Cortés

! para el uso de la Audiencia, sin darles sueldo ni tampoco, co
mo lo pedia Carlos I, convertirlos a la fe cristiana.

) Es importante observar que el repartiqiento autoriza
do era a perpetuidad para los conquistadores y para los nue -
vos pobladores, y aunque esto era prohibido para los miembros
dé 1# audiencia, nunca cumplieron con dicha disposicién, ale-
gando que eran representantes de la corona, Esta tercera Cé-
dula nos habla sobre el tributo que consideraban justo pars -
_pagar al rey por las rentas y‘encoliendls. Estos tributqs -
éran del todo injustos para los indios de esas comarcas que,
teniendo unas tierras ricas en oro, plata y piedras precio -
sas, inian en una pdbreza total, su alinonticidn y vivienda
“éranrmisérables; ademis de que no entendfan el porqué estaban
oBligadds a pagar tributos a un rey que no conocian, y eran -
vendidos como esclavos pagando por éllos dos pesos como mfixi-
mo. Por dltimo, esta Cédula menciona los lotes que debfen re
‘servarse pars los futuros pobladores, siempre y cuando no fue
sen indios.

Otra Cédula qud inicia diciendo: "Presidentes y op-



dores encomienden yndios, entretanto se embia relacion de 1a

calidad de la tierra..." (11), estd dirigida asimismo, a los
religiosos de la orden de San Francisco y Santo Domingo. Es-
crita el 5 de abril de 1528, pide una relacibn de la tierra y
provincias de la Nueva Espafia, autoriza a la Audiencia a -
repartir dichas tierras a los espafioles, de preferencia casa-
dos. Ordena que estos espafioles tuvieran buen trato para con
los indios, para su corrects administracién y sobre todo, pa-
ra inducirlos a la fe catblica, tratdndolos como personas li-
bres.

Repartir, significaba dar por primzra vez indios a -
los espafioles cuando se conquistaba una provincia y, encomen-
dar, era conceder de nuevo a otra persona los que, habiendo - -
sido antes repartidos quedaban vacantes por cualquier motivo.

A este respecto, Cortfs ya bien aleccionado en las -
islas, sabfa mucho; y en la Nueva Espafia tratf, para su prove
cho y el de sus compafieros, que los indios quedaran conformes
-hasta dohde podfan estarlo-, para evitar que las tierras -
descubiertas y conquistadas no se destruyeran con mis gue -
rras. Recordemos que los indios destrufan todo lo que consi-
" deraban perdidec, como lo indican varios cbdices, entre eilos
el Cddice Mendocino. ’

En Espafia, el rey, que no comulgaba con la idea de -
Cortés de hacer tal repartimiento, le hizo 1legar una Cédula
Real, dada en Valladolid el 20 de junio de 1523, (12) en la -
cual le prohibfa repartir o encomendar indios, mandindole que

si habfa hecho alguna de esas mercedes, las revocase.



Cortés se basaba en el principio de: ."obndhcuo re
ro no se cumpla", con respecto a la Céduia que mandS el rey,
Estas Cédulas en principio debfan ser obedecidas, respetsdas
y reverenciadas. El acatamiento se presentabs siguiendo ums
-formalidad: Abierta la Real Cédula o Provisifn, el funciona-
rio de pie 'y descubierto, la besaba y ponfa sobre se cabets,
respetdndola como emsnads del rey, msndando que se gusrdsra Y
ejecutara. De esta formmlidad se dejaba constancia. (13)

] Contesta el conquistador esta Gltims Cédula de Valls
dolid, en uaa carta fechada el 15 de octubre de 1524, alegam-
do en ella que esta prohibicién de repartir indios, queds em
secreto por su orden y responsabilidad, ya que su anuncio hu-
biera sido desastroso entre los pobladores ibéricos y la tie-
rra se hubiera perdido para Espafia y pars la ssnta fe, por -

" ser el repartimiento la ﬁnica' base econbmica de la Colonia -
(no debemos olvidsr que la propiedad en aquella época tenfa »

un principio absoluto: todo era del rey, ya que como tal, -

era dueflo de sus sfibditos y en consecuencia, lo ers también
de sus bienes). Surge entonces la necesidad de coordinar los

" intereses de los elementos constitutivos de 1as coloniss, ha-

ciendo ﬁuo los reyes espafioles dieran al principio supremo de
su autoridad sobre los bienes, la foras de dcru.:l\o de propie-

dad privada.

A titulo privado el rey era duefio de todos las tie -
rras 'y aguss de América, pero dentro de e¢se derecho de dispo-
sicién, concedi8 s los pobladores ys existentes y s los re -

cientemente 1legados, derechos de dosinio, que tomsban las fey



.mas de derechos territoriales entonces en uso. Estos dere -
chos coﬁcedidos 4ran individuales o colectivos, respetando -
las diversas formas de posesifén, que de hecho, mantenfan mu -
chos .indios, quienes, por falta de conocimiento de las nuevas
disposiciones eran incapaces de obtener concesiones u otros -
derechos, quedando todos ellos para los espafioles.

Como sabemos hoy dfa, y con fundamento en el artfcu-
lo 27 Constitucional, corresponde a8 1a Nacibn el derecho de -
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el -
interés pablico, por lo que deben darse las medidas necesa -
rias para el fomento & la agriculturs; dicha facultad sSlo -
puede ser ejercida por el Congreso de la UniSn. La tesis ju-
risprudencial 832, apéndice 1917-1975 tercera parte, Segunda
Sala, dice que la facultad antes mencionads debe entenderse -
en el sentido de que tocs exclusivamente al Congreso de la -
Unibn, expedir las leyes que reglamenten el phrrafo tercero -
del citado articulo 27.

Hay otra Cédula Real, fechada el S de abril de 1528,
titulada: "Para que los oydores de la Nueva Espafia traygan -
vara de justicia y en primera instancia conozcan de las cau -
sas civiles y criminales”. A la letra dice: "Por cuanto en -
tendiendo ser cumplidero a nuestro servicio de la nuestra jus
ticia, y buena administracidn della, y a la paz y sosiego de
la Nueva Espafia, y a los vezinos y estantes y naturales de -
lla: - avemos proveydo una nuestra audiencia y chancilleria -
real, que ha de residir en la gran ciudad de Tenuttitlan Mexi

‘co, en que al presente ha de aver un nuestro presidente y cus
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tro oydores: y porque han de conocer de todas las causas que
entre ellos fueren, ansi civiles como criminales, ansi en pri
mera instancia como en grado de apelacibn, es nuestra volun -
tad, que traygan varas de nuestra justicia. Porende por la -
presente mandamos que los dichos nuestros oydores, puedan -
trae; varas de nuestra justicia: que para ello por la presen
te les doy poder cumplido...". (14)

Conforme a esta Cédula, la Audiencia debia saber de
.las causas civiles y criminales tanto en primera instancia co
mo en grado de apelacibn, y en caso de ausencia del presiden-
te, 1a podfa presidir el oidor mfs antiguo. Esto sirvif de ba

_se para el artfculo octavo de los "Elementos Constitucions -
les" que en 1811 escribif Don Ignacio Lépez Rayén.

Esta misma Cédula ordens uns jurisdiccibén de inspec-
cifn para tomar cuentas a los oficiales y a cuanta persona hy
biese manejado los fondos de la Corona. Como se ve, esta Cé-
dula es de suma importancia ya que especifica las funciones -
de la Audiencia y el nGmero de funcionarios que en ella de -
bfan colaborar. Ademis sirvi6 de base para delimitar las fun
ciones del Supremo Congreso, integrado mucho tiempo después, -
en la época insurgente (Artfculo siete, "Elementos Constitu -
cionales™).

Una Céduls de fechs 5 de junio de 1528, escrita por
mandato de Prancisco de los Covos, dice que el tesorero, el -
factor, el contador y los veedores de 1s Audiencia, no podfan
1levar otro provecho que su susldo, permitiéndoles el mismo -
ndnero da indios que s 10s vecisss particulares. Por tsnto,



se refiere s La Encomiends, que se habfa iniciado a partir de

el Descubrimiento de América, derivada de un falso principio

en el cual se fundaron los papas para conceder los dominios -
de los infieles del Nuevo Mundo a 1os Reyes Cat6licos; asi, se
considerabs justo desposeer a los indios de sus tierras y ren
tas, obligndolos a trabajar sirviendo a los espaholes, por -
el Gnico "privilegio" de que se les ensefiara la religién catf
lica. Por esto mismo, a cada conquistador se concedfa una ex-
tensién de tierra con indios para que la trabajaran. Tenian

" como obligaciones 1a de ensefiar a esos indios la religién ca-
télica y 1a de defender 1la tierra, para lo cual debian tener

armas y caballos. El1 resultado de esta encomienda fue nefas-
to ys que 8 los indios se les explotaba sin misericordia, y -
POT supuesto, sin ninguna remuneracibn; ademis de exigirles -
grandes tributos pars la Corona, haciendo caso omiso de las le
yes que obligaban al encomendero a cuidar del bien espiritual

y corporal de los indios s 61 encomendados.

2. INSTRUCCIONBS PARA SU FUNCIONAMIENTO

Dentrode ‘las imnstrucciones dadas para la Primera Au
diencia se encuentrs 1a dirigids a Nufio de Guzmén, enviada el
'S-de abril de 1528, comienzs asf: "A vos Nufio de Guzmin,
nuestro Governsdor de 1a Provincia de Panuco, y vitoria gara-

ns, que hemos msndsdo proveer, para la Nueva Espafia y nues -



tros oydores della, aveys de hazer y tener cuidado de wss, y
alliende de lo quo:tocn a la administracion de justicia y a
las ordenanzas.della, es lo siguiente...'". (15)

Esta instruccién que contenfa lo que debia hacerse -
en materia de gobierno, manda que uma vez juntos el presidem-
te y _los oidores, quitaran las "Varas de la Justicia" s las -
personas que las tuvieran (en ese entonces, estaban en pedex
de Estrada y Cortés indirectamente). Ordena que el pueblo -
elija a sus alcaldes ordinarios, conforme a las leyes de Espa
fla; que se continusran los juicios de residencia en contra de
Cortés, el tesorero Estrada, el factor Gonzalo de Salazar y -
el veedor Almidez Chirinos. disponiendo que los custro fueran
trasladados a Espafia. En las demandas pdblicas que se presen
taran, la Audiencia debfa sentenciar conforme a las leyes de
Castilla; pero en los cargos pdblicos que resultaran de la -
‘pesquisa secreta, se debfan mandar los expedientes a la Corte
‘para que se las fallaran ahf.

"En ausencia de oficiales, nombren presidente y oido
res tenientes..,, a raz6n de cien mil maravedies por afio de su
salario... tomando cuentas s sus antecesores antes de salir -
hacia Espafia...". (16) Como puede verse, estos plrrafos se -
refieren a los nombramientos de los nuevos miembros de la Au-
diencia: factor, tesorero y veedor, s ls ves que les mercaba
:su salario; y se ordenaba que los funcionarios salientes, en-
tregaran cuentas de 10 que habfan hecho. Mands que seo onvfo -
relaci6n de los vecinos y de la calidad de cada pusblo; el ng

mero de regidores que les pareciere tener en las poblacismss
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donde existieran minas de oro y el nombre de los mismos. Ade
mnfs, que no se consintiera que los indios tuvieran caballos,
yeguas o mulas, bajo pena de muerte al que se las vendiera; -
ordena el Rey que se le informe de las tierras que quedaban -
por descubrir y de los medios que debfan usarse para poder su
jetar a los naturales sin ningln perjuicio; que se pusiera en
vigor el "Decreto de la seda", para evitar el lujo excesivo -
que solfan tener los espafioles y que los llevaba en algunos -
casos, & la ruina y por otro lado, a ser mis exigentes para -
con los indios a los que pedfan cada vez mis servicios. Pide
que la Audiencia vigile los juegos de naipes y dados ya que -
estaban prohibidos. Exige se cobren los ciento treinta mil -
pesos de oro que habfa robado Franciscdiﬂern&ndez de Cérdoba,
teniente y gobernador de Castilla del Oro.

Pide & la Audiencia que cuando pasaran por los pue -
‘blos, ni el presidente ni los oidores, tomaran posada contra
1s voluntad de sus habitantes; que al tesorero, al contador y
al veedor se les impidiera contratar en negocio alguno, ya -
que tenfan un sueldo asignado. Ordena se reserve una sierra
de plata para la corona, pues habfa informes de que en Michoa
cén existfan tierras ricas en ese metal, y que para los pues-
tos plblicos se prefiriera a los peninsulares.

Habla de los abogados y procuradores que si bien -
“siguen luchés males", porque se ocupan de pleitos y diferén-
c;ni. son necesarios para defender la justicia. La Audiencia
podfs persitirlos o no, con poder discrecional; adepss. los -

abogados debfan firmar todos sus escritos y, en tuanto comenza



ran a entender de los negocios o cosas que les:hubieren enco-
mendado, jurar que, si sus partes no obtenfan justicia, no pe-
dirfan términos a fin de dilatar el asunto.

En otro pirrafo de.esta Instruccién el Rey se refie-
re, . a la acuflacién de monedas de oro, se conviene que debe -
existir otra casa de moneda. También dice que el rey estd en

.terado que el factor Gonzalo d; Salazar y el veedor Pedro Al-
midez Chirinos, durante el tiempo que Cortés estuvo - ausente,
le tomaron todos sus bienes y hacienda, entre los cuales se -

..encontraban oro y joyas pertenecientes al propio monarca, por
tanto exige que sesn apresados y que le sean enviados oro y -
joyas, ademis de informarle de todos los sucesos.

Establece en la Nueva Espafia el derecho de almojari-
fazgo de siete y medio por ciento y, aunque se diera Cédula -
para realizar nuevos descubrimientos, debfa ser provefda por
la Audiencia lo que conviniera en vista de las circunstancias
qu; pudieran crear conflictos entre los diversos concesiona -
rios y, que se recogiera toda la artillerfa que hubiere en la

. tierra para concentrarla en las atarazanas®, Por Gltimo, di
remos que tambifn regula lo concerniente a las apslaciones y
suplicaciones ‘ante: el Consejo de Indias, io mismo que las pu-
blicaciohes y términos legales.

- Como se puede apreciar, esta Instruccifm, ademis de
ser pGblica, daba.a la Audiencia facultad para casi todas las

cuestiones del territorio conquistado. No habla sobre la pro

< SArsenales.



- geccibn de los indios, pero como ya se mencion§ en el inciso
anterior, sI hubo cédulas en las que se intent§ darles una me
jor oportunidad.

En la parte secreta de esta Instruccién, titulada -
“Instruccién Segunda para la Audiencia"; que sélo la vefan -
los funcionarios de la Audiencia, se prevefan cuales provin -
cias y pueblos debfan ser cabeceras principales rcservadas al

-Tey'y, cuando otras si estuvieran vacantes, debfan ser incluj

:das a_ la Corona en lugar de proveer a un nuevo encomendero.
As{ mismo, que 1lleven el poder y comisién de parte decl mo -
narca para los:indios que estuvieren "libres"”, desde que -
ellos llegaron hasta que se envie relacifn de los mismos, vy que

provea lo conveniente para el servicio de la Corona.

3. LAS ORDENANZAS Y LAS NUEVAS LEYES

Después de darse las Instrucciones que, como observa

:-imos, -abarcaban- todas- las funciones del gobierno, incluyendo -

por supuesto el frea judicial,;CGrfos 1 manda el 20 de abril

de 1528, unas ordenanzas muy resumidas y "copia. a la letra, -

D.. . COn pequeﬁas;-odificaciohes,-de~las dadas en Santo Domingo el

. 4 de.junio del mismo afio...”", (17) que s6lo se ocupan de lo -
relativo a la funcibn judicial.
Asf, el rey manda en primer lugar: que la Audiencia

esté en la ciudad de Tenochtitlan-México, '...mandamos que -



ayan -de conocer y conozcan de todos los pleytos, y causas ci-
viles y criminales, segin, y como pueden y deben conocer 1los
nuestros oydores de 1a nuestra audiencia de Valladolid y Gra-
nada. y los alcaldes de nuestras chancillerfas en lo crimi -
nal, los quales en el proceder y sentenciar, de las dichas -
causas, guarden las ordenanzas que de usc serin contenidas en
los casos en ella declarados, y en lo demfs que en ellas no -
fuere espresado guarde las ordenanzas de las dichas audien -
cia§ en todo aquello que no fueren diferentes y contradicto -
rias de 1o enstas nuestras ordenanzas contenido...”. (18) Por
tanto, las Ordenanzas de Granada y Valladolid, eran fuentes -
supletorias siempre y cuando no estuvieran en contra de lo -
que se habfa establecido en las de México.

Todas las cartas, provisiones y ejecutorias que libe
_rara la Audiencia, debfan darse con ei tftulo y sello del -
rey, al igual que 1o hacian las Audiencias de Granada y Valla
dolid. Las apelaciones que se interpusieran a las Srdenes de
los gobernadores, alcaldes mayores, jueces o justicias, tanto
de la Nueva Espafia, como de las proéincius de Honduras, las -
Hibueras, Guatemala, Yucatfn, Cozumel, Pfnuco y la Florida, -
debfan hacerse ante la Audiencia como se hacfa enAValladolid
y Granada (en las sentencias que tuvieren una cuantfa de seis
cientos pesos, las partes podian recurrir a la slplica ante
1a misma Audiencia, o apelar al Consejo de Indias en caso de
que la sentencia se ejcutara previa fianza). Bn la apelacisn an-
te el Consejd, dando la fianza el apelante y las costas si -

fuere sentenciado la sentencia se debfa ejecutar sin que pu -
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diera existir algfin otro recurso. Esto en cuanto a las cau -
sas civiles, pues en las criminales no se podfa apelar ante -
el Consejo. Marca los 1fmites de la misma, pide que solamen-
te se conozca de las causas civiles y criminales en primera -
"instancia, dentro de cinco leguas a la redonda de la ciudad -
de México. Ademfs se debfan mandar a Espafia, cada afio, la ng
mina de las personas que integraban esa Audiencia.
Hay Ordenanzas que se refieren al orden interior y -
. disciplinario de la Audiencia, marcando los horarios para sus
funciones, el ‘cufindo y el cémo se deberfn leer las sentencias
e'incluso, l1as multas que debfan aplicarse a los oidores en -
caso de no presentarse a su trabajo y, tanto éstos como el -
presidente podfan votar si eran letrados; no existia el voto
de calidad para e} presideﬁte. Todos los asuntos se resol -
vian por mayorfa de votos, eran necesarios tres de conformi -
dad para hacer sentencia. )
' " En los casos de 200 mil maravedfes o menos, s6lo -
eran necesarios dos votos, al igual: si uno de los oidores -
"se encontraba ausente por largo tiempo o enfermo, podfa ser -
l‘vllidd s8lo un voto, a excepciSn de los casos en donde la sen
tencia fuera de muerte o mutilacién. Si fueren dos los que -
" sentenciaran, habfa el "Recurso de Siplica" ante ellos mis -
mos. Si fuere uno solamente, se podfa recurrir a la apela -
cibn ante el Cohsejo de lndias; En caso de que no fueriun le-
trados (lbi'oidores) y no se formara el voto mayoritarfo, los
“oidores podian nombrar letrados "...conforme a la ordendgzn -

~'de 1a Audieseia de Valladolid...", (19) para que pudieran for
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mular el desempate. Antes de publicar la sentencia, los vo -
tos respectivos se registraban en un libro, firmade por los -
propios oidores, y esto se hacfa para cuando fuera necesario
probar lo que vot6 cada funcionario. Este libro quedaba al -
resguardo de! presidente o de quien hiciere sus veces, turnan
do los asuntos a medida que se resolvian y haciendo una rela-
cién de los mismos.

Estaba prohibido que los miembros de la Audiencia,

vivieran en la misma casa que los abogados, los relatores o
los escribanos; tampoco debfan tener un trato frecuente con -
clios, recibir algin servicio o asistir a algfin acuerdo que -
interesara a2 cualquiera de los oidores o a sus familiares.

En. caso de que ﬁuhicra algin asunto que intercsara a estos, -
se mandd que entonces conocieran los alcaldes ordinarios y de
ahi, se podia enviar por apelacién el caso al Consejo de In -
dias.

Otra prohibicién para los oidores, era aquella en -
que no podian ser abogados cn su Audiencia, ni drbitros des -
pués de iniciade ¢} pleito, a menos que c! negociu-comprome -
ticra a todos los oidores, o que el rey diera licencia expre-
si.

En cuanto a los abogados, procuradores y relatores,
debian, antes de cjercer, ser examinados por la Audiencia; -
1os abogados y procuradores debian abstenerse de ascgurar la
victoria mediante el pago de cierta cantidad de dinero y ju -
rar, antes de firmar, la relaci6n del proceso, del cual de -

bian ver ¢l original, so pena de perder la cusntfa y pagar el
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doble. Por lo que respecta a los jueces, los que habfan sen
tenciado alglin pleito no podfan después ser abopados en el -
mismo; pero si podfan ir ante los oidores a defender la sen -
tencia que habfan dictado.

La ordenanza 23 segdn Toribio Esquivel “...es digna
de particular atencién ... porque puede verse la tradicién -
que revivibé en la Ley de Amparo,..", (20) ya que se habla de
una carta de inhibicifn que se daba al procesado por alguna -
sentencia, la que debia decir: "...jurando que el jue: o al-
calde, que del pleyto conose le cs sospechoso, por justa cau-
sa de sospecha, y ecn este caso los nuestros oydores embien &
mandar al juez, quc les embie el traslado firmado del proce -
bso, que se hace contra aquel que se presenta...". (21)

En cuanto a los escribanos, debian ser nombrados por
los demfis oidores y vivir en la Audiencia (al igusl que los -
demds micembros, incluyendo al presidente de -la misma); su tra
bajo consistia cn: tomar en el proceso las declaruciones de
los testigos que presentaban las partes, llevar el archivo, -
bajo el cuidado de un canciller -este archivo debfa estar -
dentro de la Audiencia y con dos copias por cada asunto: una
era para el proceso y otra para las cédulas y demds provisio-
nes para el buen funcionamiento de la Audiencia. Los honora-
rios de los escribanos al igual que cl de los abogados y pro-
Eufadores, eran decididos por el jucz

Los procuradores no podiun hacer escritos en los juz
'gados de la corte, (salvo para hacer peticiones pequefas), ac -

tuar en rebeldfas ni nombrar el lugar donde debfa llevarse a



cabo el litigio. -En cuanto a los procuradores fiscales, se
establecieron las reglas a que debian sujetarse para su car -
go., Su obligacidn era cuidar la hacienda real; imponer mul -
tas y que éstas fuesen cobradas, siguiendo para ese efecto
los juicios que fueren necesarios, sin que el escribano pudie
. ra cobrar por ello, honorario alguno.

Las funcijones de! tesorero eran diversas ya que de -
bia tomar notas pura cobrar cuando la pena impuesta por los -
oidores fuere econ6micu; después debfa mandar al alguacil a -
ejecutar la orden y i que entregara el importe de los cobros
a los oficiales reales.

Por otra parte, debia haber un portero nombrado por
el rey, para citar a las personas y ohedecer a los oidores;
él cohraba el derecho que fijara la Audiencia para cualquier
asunto concerniente a la misma, también guardaba la tabla. de
los. acuerdos.,

De estas ordenanzas debfan tener copia, tanto los -
miembros de la Audiencia, como los que en ella intervinieran.
Previenen estas Ordenancas que, si alguna cosa no estd decla-
rada sc tomen en cuenta ",..las leyes de Madrid fechadas en -
el -afio 1502 y sec guarden las leyves, y pragmdticas de nuestros
reinos conforme a la Ley de Torn, ya sca de orden o forma o -
~de sustancia, que toque # la ordenacidén o decisidn de los ne-
gocios, 'y pleitas de la dicha audiencin o fuera de ella”. (22)

Segin estce pirrafo, la jerarquia en la ordenacién de
1a Audiencia serfa: 1) las Ordenanzas de México, 2) las Le -

yes de Madrid de 1502, recogidas en pragmiticas del Reino (ALl
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calé de Henares, 1503) y finalmente, 3) las Leyes Pragmiticas
del Reino.

Se observa que, dentro de estas ordenanzas no se lle
va un orden estricto en cuanto a las funciones de la Audien -
cis. Asi, sunque estin compuestas de 54 capitulos no llevan
una sistematizaci6bn clara. Son estas ordenanzas las que delji
mitan el caricter de la Audiencia en su forma judicial y, con
apoyo en las Iastrucciones, se puede ver el tipo de gobierno
que debfan tener para cualquier caso que se les presentara,

Estas Ordenanzas no hablan del trato paru con los in
dios, pero esto ya estaba regulado en la enviada el 3§ de di -
ciembre del mismo afio, en la cual se ordens que se¢ les dé un
buen trato; as§, prohibe que se usen indios para la carga e -
impone multas a los espafioles que¢ lo hicieran. Prohibe tam -
bién que las mujeres de los indios trabajen cn las minas o -
sean llevadas a las casas de los espafioles para el servicio -
personal de estos; también manda que ningGn indio encomendado
a cuslquier persona, ayude a los esclavos de las minas y orde
na que no se saquen naturales de la Nueva Espafa para ser ven
didos como esclavos en otros reinos, etc.

Fray Juan de Zumirraga, obispo en ese tiempo, veia -
con gran preocupacifn que esta Ordenanza no se cumplia, ya -
que los encargados de proteger a los indios tenian constantes
dificultades con la Audiencia, pues la corte misma no habis -
definido ain las facultades de los protectores ni su jurisdic
cién. Asf, hubo constantes choques entre las autoridades ci-

viles y eclesifisticas, a tal grado‘gue el obispo tuvo que man
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dar secretamente a Espafia las quejas que habia contra la Au -
diencia por los abusos que ésta cometfa. Finalmente, Carlos
I nombr6 a Don Antonio de Mendoza, virrey para la Nueva Espa-
fla, Mientras €ste llegaba, se nombré una Segunda Audiencia,
teniendo como presidente al obispo de Santo Domingo  Sebas -
tiin Ramfrez de Fuenlcal. Los oidores fueron, el entonces -
obispo de Badajoz y presidente de la Audiencia de Valladolid,
quien a su vez propuso a los licenciados Vasco de Quiroga, -
que cra seglar y con el tiempo seria el obispo de Michoacén,
a Alonso dec Maldonado, Francisco Ceynos, fiscal del consecjo y
a Juan Salmerén, que toduvia estaba en la corte.

Esquivel Obregén cita a Bernal Diaz del Castillo con
respecto a esta nuevi cleccibn diciendo que: ...eran tan -
buenos jueces y rectos en hacer justicia..., que no entendfan
sino solamente en hacer lo que Dios y su majestad mnndlban‘y
en que los indios conociesen que les favorecfan y que fuesen
bien doctrinados en la santa doctrina...". (23)

Esta Audiencia entr8 a la ciudad de México a princi-
pios del afio de 1531; y ademis de traer como encargo la resi -
dencia para Nufio de Guzmdn, Matienzo y Delgadillo, trafa una
Ordenanza escrita en Madrid el afio de 1530; que aunque similar a

1a anterior en cuanto a su sistematizacién, veforma algunos -

puntos, ya que establece la posibilidad de apelacifn ante el -

-Consejo de Indias para las causas criminales en los casos de
absolucifn de la pena de muerte o confiscacién de bienes por
mil quinientos pesos, la mutilac!ﬁn o el destierro, siempre y

cuando hubiera tres votos a favor. Para los demfis casos s6lo
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se tendrfa la siplica.
Se reforma la vista en primera instancia, ya que la
Audiencia conocfa en apelacién las sentencias pronunciadas -
por las justicias de la ciudad de México y las de otros luga-
res de las provincias de su jurisdicci6n y, en cambio era tri
bunal de primera instancia en aquellos asuntos juzgados den -
tro de una &rea de cinco leguas alrededor de la ciudad de Mé-
xico.
En agosto de 1530 se mundé que cn caso de enfermedad
o muerte del presidente de la Audiencia, fungieru en su lugar
el oidor m4s antiguo. Esta Cédula es parccida en su esencia
a la del 5 de abril de 1528. E1 27 de febrero del afo si .
guiente, el rey ordené a la Audiencia que s¢ hiciera el repar
to de las tierras, con la condicifn de que se le enviura una
" telacién de la misma en menos de un afio.
En noviembre de 1542, se dictaron las !lamadas Leves
Nuevas, ya que habja la necesidad de conciliar las dos co -
" rrientes opuestas que dominaban alternativumente: 1las de los
" hombres pricticos, que, sin negar los principios de derecho,
reconocian el peligro de las innovaciones radicales y por .
atrq.iado'ils de los tericos que tenian a su favor los prin-

--cipios dél derecho natural.
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4. LAS LEYES NUEVAS DE 1542

Fray Bartolomé de las Casas, nproveéha su estancia -
en la ciudad de Valladolid, durante los afios de 1521 y 1522,
para entrevistarse con el presidente del Consejo de Indias vy
pedirle que se pusiera remedio a las crueldades que sufrian -
los naturales de América. De esta junta nacen las Leyes Nue-
vas, que cn su mayor parte son idecas del padre Las Casas; fir
madas por eliémpcrador ¢l 20 de noviembre de 1542, adiciona -
das cn Valladolid el 4 de junio de 1543 y traidas a México -
por ¢l Visitador General Francisco Tello de Sandoval. Princi
pian por dar varias ordenanzas para el Consejo de Indias y -
para las Audiencias. Entre cstas ordenanzas esti aquella en
1a cual no sc admitia una segunda suplicacidn a Espafia para -
las causas civiles o criminales, a menos que el interés de -
1as mismas excediera de diez mil pesos oro. Las causas crimi
nales que estuvie}en pendientes, de cualquier cantidad o im -
portancia, deberfan conocerse y sentenciarse dentro de las Au
diencias en vista y grhdo de revista, asi mismo, la sentencia
que ahi sc diese, debfa ser ejecutada y llevada a debido efec
to sin que hubicra mis grado de apelacidn, suplicacién ni re-
curso alguno {Ley XI1}, Se prohibia que en adelante, por nin
guna via, se hicieran esclavos, a menos que los dﬁeﬁos compro
basen tenerlos con titulos de fecha anterior a esa ley.

Al igual que la Ordenanza de diciembre de 1528, pro-
hibe que los indios lleven cargas, a menos que se sujeten a -

ciertas reglas, y que nadie se haga servir por ellos en con -

1
{
i
¢
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tra de su voluntad. Por iltimo, se dispuso que las Leyes se
transcribieran e imprimieran para ser enviadas a todas las In
Ails. para que los frailes las tradujeran al idioma de los na
turales y asf, estos comprendieran lo decretado en su favor.

Los espafioles no estuvieron dc acuerdo con estas Le-
yes ﬁuevase hicieron varias manifestaciones contra ellas; in-
cluso formaron una comisifn para ir ante el rey a cxponer su
desacuerdo; el resultado fue que en 1536, por medio de una C§
dula se orden6 al virrey no encomendar indios por nueva provi
sibén, sino que permitiera la sucesién de las encomiendas, que
dando asf§ anulados los objetivos principales de las citadas -
Leyes Nuevas,

Dentro del perfodo de 1042 a 1646, el Visitador Geng
ral Juan Palafox, redacts una serie dc ordenanzus que se po -
drian aplicar en la Audiencia de la Nueva Espafia. Estas no -
fueron tomadas en cuenta ya que pronto aparecié la Recopila -
cifn de las Leyes de Indiuas, elaborada por Ledn Pinelo.

Respecto a estas ordenunzas, Sénchez Bella comenta:
“Es posible que la delicudeza de Juan Palafox en no poner inme
' diatamente en ejecucibn las ordenanzas, ni siquiera las del -
Tribunal de Cuentas, para las que tenia comisién expresa, en
_tanto no alcanzaran confirmacifn real, hiciera que quedarén -
a}rumbadas en sus archivos las dos copias que envi6 ¢l Conse-
jo. Podia pensarse, que la esperunza de una inmediata impre-
si6n de la Recopilaci6n de Indias preparada por Le6n Pinelo,
retras§ fatalmente la confirmaci6én y la impresifn de las orde

‘nnnzas de Palafox™. (24)
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Una vez publicada la Recopilacién de Leyes de Indias,
“un vigentes las ordenanzas anteriores para cada Audien-
ero esta ley no especifica cuiles ordenanzas en concre-
. las de 1528 o las de 1530, puesto que no se sabe la vi
- de ninguna de ellas. Palafox intent§ modificar y uni-

esas ordenanzas pero no logré llevar a cabo su prop6si

Por todo lo anterior, considero que no lleg6 a darse
-rdadera comunicacién entre el Rey y sus dominios india-
ar lo que las instituciones y normas creadas desde Espa
~cieron de eficacia, en lo general, para impartir justi

:pecialmente entre los indigenas.
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CAPITULO I

ORGANIZACION DE LA REAL AUDIENCIA

1. CIRCUNSCRIPCION

Para poder definir la circunscn_‘ipciﬁn de las Audien-
cias de Indias, es necesario saber primero qué es un distri -
to. Segln el Diccionario de la Lengua Espafiola, DISTRITO es
cada una de las demarcaciones en que.se subdivide un territo-
rio o pobiaciﬁn con fines administrativos o jurfdicos. Por -
tanto, el Distrito de las Audiencias eran aquellos territo -

rios sujetos & 1a jurisdiccidn de la misma.

a) Audiencia de Santo. Domingo
La primera Real Audiencia en América a la que se
le design6 Distrito fue la de Santo Domingo, en la isla La Es
pafiola, fundada el 5 de octubre de 1511, como juzgado de ape-
lacién. Le correspondieron: "...todas las islas de Barloven
to'y la Costa de tierra firme, y en ellas las Gobernaciones -
de Venesuela, ‘Nueva Andslucfa, el Rfo de la Hacha, que es la
Sobernacisn de S'lnu Marta; y de la Guayana o Provincia del. -
~Porado, lo que le tocare...". (1) )
8§ bien el Consejo de Indias nacif en 1519, no afec-
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té la jurisdiccién de esta Audiencia porque su autoridad supe
rior en asuntos judiciales hasta 1524, lo fue el Consejo de -
Castilla. Posteriormente qued6 subordinada como las demfs Au

dienciags al Consejo de Indias.

b) Audiencia de México o Nueva Espafia

En 1528, se crea la Audiencia de México, delimi-
tada por una Real Cédula en la que el Emperador Carlos V, se-
fiala las provincias sujetas a ella; éstas eran: '"...el Cabo
de Honduras y de las Ygueras y de Guatemala, Cozumel, y el Pa
nuco y la Florida y Rfo de las Palmas, y de todas las provin-
cias que hay y se incluyen desde dicho Cabo de Honduras hasta
el Cabo de la Florida, asf por la mar del sur como por las -

del norte...". (2)

c) Audiencia  de Nueva Galicia

En 1529, Nufic de Guzmén, entonces presidente de
1a Primera Audiencia, realizé nuevos descubrimientos; bautizé
. a“las tierras recién conquistadas con el nombre de ''Nueva Ga-
‘licia" ‘(1a que comprendia los actuales Estados de Jalisco, Za

catecas, Aguascalientes, parte de San Luis Potos{ y Colima),
_"...por estar de ia Nueva Espafia a la parte del reino de Gali
cia est§ en Espafia...". (3) La residencia para la Audiencia
fue 1a ciudad de Compostela., (4) En mayo de 1547 se le nom -
braron oidores, junto con los que debfan residir en la Audien
cia de Santa Fe; y en febrero de 1548, (5) se instala formal-

mente, pero queda bajo 1a administracién directa de la autori
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dad supresa de Nueva Espafia. No hubo cembios, s6lo se descar
garon los asuntos que la Audiencia de México cl‘ebia atender en
esa regibfn tan lejana.

Al iniciarse esta Audiencia, no contaba ni con presj
dente ni con sello; todas las apelaciones contra sus senten -
cias debfan ser presentadas a 1a de México. Sus oidores se -
nombraban: *“Oidores Alcaldes Mayores”, categorfa inferior s
los simples oidores de las dem$s Audiencias (6} porque tenfan
las dos funciones paralelamente.

Diez afios después, el Consejo considert el cambio -
del obispado de Nueva Galicia, que rosid!n en Guadalajara, a
Compostela; pero finalmente se decidi8 que se quedara en Gua-
dalajara y 1a Audiencis se trasladars ahf mismo. El1 11 de ju
nio de 1572, se equipara a la Audiencia de Nueva Galicia a -
las demis Audiencias. Para proceder s esta reforma, el Rey -
Felipe I1 orden6 en marzo del mismo afio, que dicha Audiencia
tuvier{co-o presidente al gobernador de la regibn, otorgéndo
le como Distrito de jurisdiccién "...la provincia de 1la Nue-
va Galicia, las de Culiacln, Copals, Colima y Zacstula, y los
puedblos de Avnios.,.". (7) MSs tarde se habla de extender a
1a Nueva Vizcsys (Durango y cllhuahui}. Sonora y Nuevo México
huh las Californias; fnrdiendo as{ la Audiencia de México -

toda la jurisdiccién que tenia sobre ese territorio.

d) Audiencis de Pansmf ’
Para la creacibén de 1a Audiencia de Panami influ

y-roﬁ 1os*miembros del Consejo de Indias, quienes enviaron el
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26 de enero de 1536, una consulta 4l rey, propéniendo que, de
bido a las nuevas conquistas y al territorio tan extenso y p@
blado en ia costa de tierrs firme, especialmente en laé pro .-
vincias de Nicaragus, Nueva Toledo y Varagua, incluyendo las
del Mar del Norte, que son las provincias de Cartagena, Santa
Marfs, Venezuela y Patria, se provea en la Nar del Sur, en la
ciudad de Panami a tres letrados "...los cuales estén en lugar
del Gobernador... y &stos conozcan de las apelaciones, agra -
vios y querellas que a ellos vinieren de las Provincias de Pe
ri y Nueva Toledo, y Nicaragua y algunas otras provincias que

estin en la Mar del Norte...". (8)

e) Audiencia de los Confines

Dos afios después, el 26 de febrero de 1538, se -
fund8 oficialmente esta Audiencia, que s8lo durb cuatro afios,
ya que los descubrimientos peruanos y los disturbios interio-
res influyeron para que se creara una Audiencia en Lima y -
otra en América Central, llamada La de Lo; Confinés. éntrega!
do a'la primera su sello real,y su Distrito se repartié entre
las dos, de tal manera que Nicaragua y al principio Tierra -
Firme, fueron adjudicadas a la Audiencia de Los Confines, to
do lo demfs era para Lima. Veinte afios mis tarde fue anulads
esta medida. Primero se traslad6 la Audiencia de Los Confi -
nes a Panami; aunque el distrito de ésta abarcaba gran exten-
si6n geogrifica y muy distante de la de México. Por otro la-
"do, 'l1a importancia naviera que adquirfa Panami, trafa consigo

numerosos asuntos administrativos y judiciales. Finnllonte.
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se ordena el 8 deVSeptiembre de 1563 que la Audiencia de (ua-
.temala fuese trasladada a Panami, quedando como limites de la
nueva Audiencia: al este, el Rio Darién y la costa hasta el
Rio Olfia y hacia ¢l oeste, la costa desde Buenaventura hasta
1a bahia de Fonseca.

Como consecuencia de la suspensifn de la Audiencia de
Panami, se le concedi6 a Los Confines, instalada en la ciudad
de Gracias a Dios en Honduras, cerca de la frontera con Guate
mala y trasladada cinco afios después a Santiago de Guatemala,
jurisdiccién sobre: '"...las provincias de Guatemala, Nicara-
gua, Chiapas, Yucatfin, Cozumel, Las Higueras, Cabo de Hondu -
ras y de cualesquiera provincias de Tierra Firme llamada Cas-
tilla de Oro inclusive...". (9) También se le extendié jurig
diccibn sobre Panam§ (Varagua y el Darién), hasta que se orde
né ¢l traslado ya mencionado a Panami, provocando fuertes pro
testas del licenciado Valderrama, Consejero de Indias y enton
ces visitador en México; pero fue hesta 1568 cuando se decre-
t6 el restablecimiento de la Audiencia.de Guatemala (Confi. -
nes), Nicaragua, Honduras, Varagua, Chiapas y Soconusco. La

provincia de Yucatén se trasladb a México.

f) Audiencia de Santa Fe y de Charcas
La Audiencia de Santa Fe, fundada al mismo tiem-
po que la Audiencia de Nueva Galicia, fue inaugurada el 7 de
abril -de 1550 en Bogoti, en donde se recibié el sello 'y se hi
20 la' ceremonia acostumbrada. La causa principal para su fun

dacién fue el desarrollo.de la provincia de Nueva Gransda.
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:Asf, el Consejo de Indias propuso al Emperador la fundacién
de una Audiencia para las regiones de Nueva Granada, Popayén,
Cartagena (que habfa pertenecido a la Audiencia de Lima hasta
1564) y Santa Marta.

Nuevamente el Consejo de Indias, propuso al monarca
una Audiencia més para las tierras descubiertas y coloniza -
das; mandando el 20 de abril de 1551 una consulta para crear
una Real Audiencia en la Villa de la Plata, en Las Charcas, -
cerca. de las minas de Potosi, teniendo como presidente al vi-
rrey del Perd y como Distrito hastu el sur de La Paz. Pasa -
ron muchos ados para su fundacién definitiva, ya que el Empera
dor Carlos V, que desde ¢l principio estaba de acuerdo con el
plan, no podia atender la peticidn como lo hubierc deseado el

. Consejo de Indias, porque las dificultades que tenia en Alema-
nia. ocupaban toda su atenci6én. Es hasta 1558 y 1559 cuando -
se nombraron oidores, y ;e inicié oficialmente su funciona -

_miento en 1561. (10)

g) Audiencia del Peri

Para la creacibén de la cuarta Audiencia del vi -

‘rreinato del Peri, bastd una instancia, en el Consejo de In -
dias, por parte de los oficiales reales de Quito en 1500, El
Consejo se mostré favorable ante la solicitud y el 29 de agos
to de 1563 sali6 una Provisidn Real que cred la Audiencia de

"Quito, dindole como Distrito la regidn desde el Puerto de Bue
naventura en el norte, hasta Paita y San Miguel de Piura ex -

‘clusivamente; en el intcrior la parte sur de la provincia - de
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deayin y las provincias de Quito, Canela-Quixus y Pacamo -
ros. (11) Esta Audiencia y chancillerfa Real residi6 en la -

ciudad de San Francisco en la provincia de Quito.

h} Audiencia de Chile

La fundacién de la Audiencia de Chile parece ba-
safsc en sugerencias salidas desde las colonias, (12) influ -
ycndb las aportadas por el gobernador y presidénte de 1a Au -
diencia de Lima: Licenciado Lope Garcia Castro, que escribi6
al Censejo en 1565. En ese mismo afio, nombraron oidores y -
presidente. La sede de esta Audiencia fue: Concepcibn de -
Chile. Se inaugurd en 1567. Las dificultades con las que se
encontraron sus miembros para garantizar el orden y el cumpli
miento de la justicia fueron muchas, principalmente por los -
disturbios ocasionados por los indigenas, a tal grado que en
1571, él virrey de Peri Francisco de Toledo nombrb a dos per-
sonas como General y Maestro de Campo, entregindoles sus titu
los por medio de la Audiencia. Un afio y medio después, esta
Audiencia fue suprimida por completo, sustituyéndola una gu -
5crnatutn.

El Virrey de México Luis de Velasco, habfa indicado
en 1604 al Consejo de Indias, que ¢l mcjor remedio para tener
scguridad cn'Chilc. Seria, ademis dcl envio de tropas, la fun
dacibn de una Audiencia, pero establecida en la ciudad de Sapn
tiago. El Consejo tom6 como suya esta propuesta y la envié -

" al key Felipe 111, En abril de 1609 fue instaurada la Audien

cia de Santiago de Chile, tres afios deépués de haberse acorda
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‘do su establecimiento,

i) Audiencia de Filipinas
‘ ta Gltima Audiencia creada con cardcter permanen’
te durante el reinado de la Casa de Austria, fue la Audiencia
de las Islas Filipinas, en Manila, fundada por lu peticién -
_de v1rrey dela Nueva Fspaﬁa al Consejo de Indias y aprobada -
por Felxpe Il el 5 de mayo de 1583, dindole como dxstr:to a -
la x;la qg fuzén y todus las demds que formabnn ese archipié-
‘}égo de China y Tierrs Firme de ella, descubierta y por descu
grir. Esta Audiencia se suprimié de 1589 a 1585. El mismo -
Crey la rexnstauré el 21 de diciembre de 1598, nombr&ndolc pre

sidente hasta 1597,

j} Audicncia de Buenos Aires
' El pucrto de Buenos Aircs era un refugio para -
_ 105 extr;njeros dug se¢ dcdicahuh al comercio clandestino y al
contrabando de esclavos y de mercancias europeas durante la, -
‘mitad del siglo XVII, yu que esta regidn, a pesar dé ser colo
nia espafiola, no contuhia con ninguna udminisirnciéﬁ,pucs se -
le consideraba muy pobre.  Tanto e} Consejo de iudins como la
Junta de Guerra de fndias, encargada de los asuntos militares
deb;as colonias, tomarun en cuenta las posibilidades de crear
una Aud)cnc1a en esta ciudad, porque csta. scgun opinaban, -es
tar{a mucho mejor dispucsta para observar a los funulonarxos
envlgbsqpresxén del comercio prohibido; ademis se csperaba -

que.con su fundacibn se¢ poblara aguella ciudad, teniendo asi
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v unabdefcnsa mejor contra los ataques de los ememigos. En -
1661 autorizada esta Audiencia, se envid al virrey del Perfi,
Conde de¢ Santisteban, y a la Audiencia de Las Charcas, la -
Real Cédula que comunicaba la fundacibn de la Audiencia de -
Bucnos Aires y mandaba a la Audiencia de Las Charcas, que -
disgregase de su Distrito a las provincias de Paraguay, Tucy
min y Rio de la Plata, para que pertenecieran a in nueva Au -
diencia que residirfa en la Trinidad de Buenos Aires. A pe -
sar de las medidas tomadus, no se pobls aquella ciudad y si -
guieron los barcos cxtranjeros cjerciendo el contrabando. A
fines de 1071 ¢l mismo Conscjo recomend6 la suspensibn de di-
cha Audiencia, aunque algunos de sus miembros sugcrian el cam
bio de Tucumin a Cérdoba, ciudad ubicuda en el centro del -
pafs, y otros pensaban que debfan consultarle el caso al vi -
rrey del Perd, debido a lo importante dc la decisi6n. La Rej
na Regente Maria, opté por decretar la suspensifn de la Au -
diencia de Buenos Aircs, sujetando el eventual traslado a C6r
doba a los parcceres del virrey del PerG y de 1a Audiencia de
Las Charcas. . El parccer fue negativo y en consecuencia se su
primid la Audiencia de Buenos Aires. Aflos despubs, con la. -
fuﬂdacién AQI virreinato, se establecif nuevamente.

' Como nota final diremos que. la Audiencia de México -
sufrié varios cambios a lo largo-del siglo XVII . Enr 1570 su
Distrito era: al Sur, el mar del Pacifico y la Provincia :de
Guatemala; al Eﬁte. el Mar Atlintico y al Norte, Nueva Gali -
cia y la; tierrés por conquistar. Ademds, con la creacifn de

la segunda Audiencia dentro del territoric de la Nueva Espafia
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en 1572, Guadalajara perdib parte de su Distrito jurisdiccio-

nal.

2. ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES D¥ LOS FUNCIONARIOS DE LA
REAL AUDIENCIA '

Las Reales Audiencias instaladas en las tierras re -

cién descubiertss del Nuevo Mundo se subdividfan en Gobier -
" nos, Capitantns Generales y Gobiernos, quedando su dinfmica -
jurisdiccional de 1a siguiente manera:

AUDIENCIA DE SANTO DOMINGO, Gobierne y Capitanfa Ge-
neral de la Isla Espafiola o Santo Domiémgo, Gobierno y Capita-
nfa General de Cuba, Gobierno de la Florida, Gobierno de Puer
to Rico y los demks gobiernos que en 1718 y 1740 Yormaron' -
parte del Qirreinato de Nueva Granada.

AUDIENCIA DE MEXICO, Gobierno y Capitania General de
Nueva Espaﬂa. Gobierno y Capitan{a General de Yucatdn, Gobier
no y Capitanfa General de)l Nuevo Reino dé Leén, Gobierno de -

‘ Nuevo Méxicﬁ. Gobierno de Coahuila y Gobierno de Sonora.

AUDIENCIA DE LOS CONFINES DE GUATEMALA, Gobierno y -

Cipitanin‘ceneral‘de Cuttenaia, Gobierno de Honduras y el Go-
' bierno de Nicaragus.

AUDIENCIA DE COMPOSTELA o GUADALAJARA, Gobierno y Ca

.pitanin General de Nueva Galicia y Gobierno y Capitania Gene-

‘ral de Nueve Vizcays. (13) Y, la Audiencia de n.ni;n. que s§
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lo tenia un Gobierno y la Capitania General en las Filipinas.

Estos Gobiernos y Capitanias Generales se subdivi -
dian a su vez en Alcaldfas Mayores y Corregimientos, que cons
titufan parte de la administracién local, pero no eran consi-
derados como gobiernos provinciales., {13) Ademis, dentro de
la Audiencia de México, existian gobiernos locales que eran:
el de Veracruz, el de Tlaxcala, el del Estado de QOaxaca o Mar
quesado del Valle, con residencia en la ciudad de México y el
Gobierno en Acapulco,

La Audiencia dc México gozaba de ser una "Audiencia
Virreinal" ya que era presidida por el virrey, lo que le daba
una' jerarquia mayor que las demis Audiencias que eran presidi
das por el Gohernador y Capitfin General de su Distrito; ade -
més, ‘le eran subalternas en algunos aspectos dada su adminis-

_ traci6n de tipo local.

Carlos V, por medio de Cédula Real, ordena en 1527 -
que 1a Real Audiencin sea compuesta por los siguientes funcio
narios: un presidente y cuatro oidores, pero.en la Recopila-
cién de Indias de 1680, aparece compuesta de un presidente, -
que era el virrey, ocho oidores, cuatro alcaldes del crimen,
dos fiscales, uno de lo civil y otro de lo criminal, un algua
cil mayor, un teniente o gran canciller y otros cmpleados de
inferior categorfa, talcs como escribanos,.relatores, oido -
res, abogados y procuradores, necesarios para el despacho “de
los asuntos, En seguida se dardn las caracter{sticas de cada

“funcionario.
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a) Presidentes
Dentro de la Audiencia de México, sélo dos de -
sus presidentes no fueron virreyes: Nufio de Geamén, que en -
1528 fue destituido junto con sus colaboradores por los malos
manejos de su administracisn y por abuso de sutoridad,y Se -

- bastifn Ramfrez de Fuenleal, que en 1530 fue nombrado por 1a
segunda Audiencia por medio de las Segundas Ordenanzas y estu-
vo en el cargo un perfodo de cinco afios, hasta que se noabe6d
a Antonio de Mendoza como Virrey de la Nueva Bspafa y presi -
dente de la Audiencia. Desde entonces, los virreyes formaban
Siempre parte de la Audiencia. (15)

ERE Nufio de Guzmin y Ramfrez Fuenleal comocfan con los -
alcaldes ordinarios, de las causas contra los oidores, pero -
los virreyes podfan conocer y procedey contra los oidores, ya

' fuera de oficio o a petici6n de parte; si la pena era corpo -

“'ral o personal, debfan primero consultar al Consejo de l;xdias
para poder ejecutar, Tenfan derecho a nombrar en la Audien -
cia al-juez que debia conocer de alguna causa o pleito visto

Vﬁn su tribunal; nombrar al juez que dictaminarfa algin nego -
cio, por falta de oidores y abrir los pliegos y despachos que

' la Corona mandaba se dieran a conocer estando presentes los -
oidores . y fiscales en la Sala.de Re‘al Acuerdo, con asistencia
ademfs del escribano de cimara, si ﬁ'éi 'l‘es paréciera c‘onve -

‘niente. » ‘ : K

En cuanto s sus atribuk:vion'es:""de carficter judicial, -

éstas dependian de su condicién de le;rado. por lo que debfan

dejar la administraci6n de justicia a los oidores, en ls ais-
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ma forma que lo hacfan las Audiencias de Valladolid y Grana -
da; tampoco podian votar.cen los pleitos y causas criminales -
por apelacifn o suplicacidén, pues esto correspondia s6lo a los oi -
dores y a los alcaldes del crimen. No tenfan voto decisivo,
aunque votasen en la ejecucibn de las Reales Cédulas dirigi -
das a la Audiencia,cuando se trataba de algiin juicio conten
cioso en ellas. Se les tenfa prohibhido estar presente en las
votaciones de los pliectos que fueran de apelacién a sus reso-
luciones gubcrnamentales, como también, estar en las causas -
de sus parientes, criados o allegados.

Para la inspeccibn interna del régimen audiencial, -
cl p}csidentc debfa nombrar a uno de los ocidores, para que vi
sitase e inspeccionasc 2 los ministros y oficiales de la Au -
diencia,

El primer dia de Audiencia de cada afio, todos sus -
miembros dehfan estur presentes para leer las ordenanzas co -
rrespondientes, al efecto, se le entregaba a cada uno, un -
e¢jemplar de las mismas para que la tuvieran presente. En csa
ocasi6n, el presidente imponfa las penas o castigos que mere- -
cian los que hubieren faltado. Se les prevenia que cuidaran
de excusar u los oidores en las multas pecuniarias, principal
mente en los casos controvertidos, por poca que fuera la can-
tidad. - Asimismo, orden6 Felipe II en 1575, que el virrey “en
unién con la Audiencia, diera las provisiones necesarias ‘'de
ruegd y encargo" a las autoridades locales para las visitas -
pastorales que hacfa la iglesia. '

También le incumbia al presidente; vigilar él‘régi -
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men local de las ciudades y poblaciones dentro de su Distri -
to, cuidando su buena gobernacién y policia. Esto deb;a des -
pacharse con el escribano de cimara o su teniente sin la in -
tervencién de otra persona, aunque estuviera fuera de su resji
dencia.

Felipe Il ordenS§ que el virrey-presidente de la Au -
diencia, tuviera especial cuidado cuando llegara a la Audien-
cia una acusacifn o demanda contra algln religioso o clérigo,
evitando leerla en audiencia pGblica y mejor hacerlo secretn:
mente en el acuerdo. Asi mismo, rccomendaba el buen y breve
despacho de todas las causas eclesifisticas que se conocieran
por via del recurso de fuerza. Debia también el virrey-presi
dente guardar el libro donde se registraban los votos de los
oidores; .ya que serv§a, como hemos dicho antes, como testimo-
nio para que los votantes no pudieran negarlos posteriormen -
te.

Para nombrar sustitutos c¢n las comisiones que la Co-
rona otorgaba a algGn oidor o alcalde del crimen, el presiden

te debfa nombrarlos a la brevedad posible., También designa -

‘ban al Gobernador o Corregidor en calidaud de interinato, sin

‘esperar testimonio fchaciente de la muerte del titulur propie

" tario que designaba el.rey. Para hacer convocatorias o 1lama

"‘mientos a los oidores, alcaldes'y fiscales, debian estos: -

"ser por materias y cosas graves de importancia y 3 las horas

que no les ocupen el tiempo necesario para cl despacho de los

“negocios, si 1a gravedad e importancia, de los que nuevamente

ocurren no obligaran a mis brevedad". (16) Tenfan prohibido
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11amar a los oidores para asuntos privados o consentir que lo
hicieran voluntariamente, sblo se les permitfa que un alcalde
los acompafiara. En caso de que alguno de los oidores fuera -
reprendido, el presidente debfa hacerlo en la Sala de Acuer -
do, evitando el escéndalo y la publicidad. Si la materia era
de gravedad, podfa estar presente el oidor decano. [En este -
caso se debfa informar al rey. Tampoco debia consentir los -
excesos en los jucgos de naipes, en particular, en las casas
de los oidores, alcaldes del crimen y otros miembros-de la Au
digncia, ya que se podrfa fomentar 1a visita de éstos con sus
mujeres en las casas de los vecinos, impidiendo hacer justi -
cia con libertad, a la vez que se menoscabaha la autoridad de
"ia magistratura, cosa que debfan guardar con celo. Por otra
parte cl virrey-presidente fungfa como "drbitro" en las difi-
cultades que surgfan entre los miembhros de la Audiencia y los
. demis organismos virreinales
Le correspondia igualmente enviar y nombrar al oidor
visiiador y sefialarle el Distrito en donde debfa acudir; in-
formar al rey, al presidente y al Consejo de Indias de todo -
1o referente a estas visitas, con una relacidn de 1o que se -
hubiere hecho. Tenfa 1a facultad, en caso de que los oidores
tuvieren exceso de trabajo en las causas civiles que . lc co -
rrespondfan; de mandarles otras causas a los alcaldes del cri-
" men para que estos las resolvieran. Todas las demis funcic -
-nes administrativas, debfa hacerlas junto con los oidores, pc
ro siempre con la autoridad que tenia siendo presidente dc -

la Audiencia y representante directo del rey.
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b) Oidores
Estos eran los miembros togados de la Real Au -
diencia; sus funciones eran muchas y muy variadas; inclusive,
se puede afirmar que tuvieron m&s importancia que ¢l presiden
te de la misma, aunque estuvieran supeditados a su autoridad.

Para la Primera Real Audiencia en México, Carlos [
noembré ‘'a cuatro oidores, estos eran: Juan Ortiz de Matienzo,
Diego Delgadillo, Francisco Maldonado y Alonso Pereda, éstos
dos dltimos murieron y no fueron sustituidos sino hasta 1530,
cuando se nombra a la Segunda Real Audiencia destituyendo a -
los primeros, y nombrandc en su lugar a Juan Salmerén, Alonso
Maldonado, Francisco Ceynos y a Vasco de Quiroga.

Durante los siglos XVI y.KVII, se hicieron cambios -
en cuanto al nGmero de oidores que debian estar en la Audien-
cia; en 1556, por medio de una carta enviada al rey de Espa -
fia, Luis de Velasco, virrey de la Nueva Espafia y presidente -
de la Real Audiencia, le explicaba las ocupaciones de éstos,
consiguiendo la ampliacidn de las plazas a cinco oidores. Po
co tiempo después, se afladié uno mis. Antes de una nueva am
pliacifén, se crea en 1568 una Sala de Alcaldes del crimen, se
parando asi los asuntos civiles y criminales, y descargando 5
los oidores de atender estos Gltimos., En 1680, en la Recopi-
lacién de Indias, queda establecido definitivamente que los -
oidores serfan ocho: "En la ciudad de México, Tenutitlén,
cabeza de las provincias de Nueva Espafa, reside nues -
tra Audiencia y Chancillerfa con un virrey... ocho oido-

res..”", (17) de tal modo, que aGn en los casos de ausencia -
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de alguno de ellos, sc podfan formar dos salas de lo civil -
con votos suficientes.

Tenfan varias limitaciones, entre las cuales sec pue-
den mencionar: la prohibicién de vivir con abogados, relato-
res y escribanos; tener casas, haciendas, huertas y tierru, -
bajo pena de serles confiscadas o perder su precio, ecn caso -
de venta de las mismas; hacer siembras de trigo o maiz; tener
asuntos relacionados con minas; no tener mis de cuatro escla-
vos, ni casarse dentro del Distrito de su jurisdiccibén, ambas
prohibiciones se hacfan extensivas para las personas quc estu
vieran bajo su potestad, Esta Gltima prohibicién era igual -
‘para los virreyes, alcaldes, fiscales y presidentes de las Au
dicncias. so pena de perder sus oficios.

En cuanto a las funciones que desempefiaban los oido-
res en cl orden penal!, debfan sustituir a los alcaldes del -
crimen en las provincias donde no los hubiera; estos alcaldes
eran nombrados por la Audiencia, ya fuera por turno o por tan
da entre ellos mismos. Investigaban las denuncias y los he -
chos para poder dictar sentencia. Pero si se trataba de una
denuncia contra ei presidente o el virrey, tenfan prohibido -
avocarse a dicha investigacién.

Firmaban 6rdenes de aprehensién, las cuales para ser
vilidas necesitaban por lo menos dos firmas de los oidores.

En caso_de que indebidamente, por descuido o por malicia del
escribano de cdmara, los oidores conocieren y determinaren al
_guna causa, que después de vista resultare de orden criminal,

se sobresefa la sentencia por ir en contra de la Autoridad,
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pues esto corresponderfa a los alcaldes del crimen. Bn forma
individual, desempefiaban todas las comisiones y encomiendas -
de gobierno o polfticas que les encargaba el virrey; se les -
prohibfa que fueran con familiares, si acaso, s8lo con tres -
criados, &sto se hacfa con el fin de lograr que su visita fue
ra realmente provechosa. Ademis no podfan entrometerse en la
eleccifn de los alcaldes ordinarios.

Para su nombramiento, dice Solorzano (18), debian ser
cultos, tener prudencia y ser nombrados por la Corona espafio-.
la; ademds, se requerfa edad adecuada, grados en letras, vir -
tud reconocida y experiencia en la abogacfa. En cuanto a la
edad, no se especifica cuil era la requerida. Para el cSmpu-

-to de su antigiedad, se tomaba en cuenta el tiempo transcurri
do desde que el oidor ejercfa su oficio y poseia el titulo -
original de la plaza, ademds de comprobar el testimonio de su
despacho por medio de testigos de fama pblica y también de -
bia exhibir alguna cédula en la que el rey le otorgaba una -
merced, relacionindelo con su profesién. Estos oidores eran
al mismo tiempo alcaldes del crimen y llevaban las Varas de -
la Justicia; raras veces se permitfa que fueran clériges, co-
mo el caso del oidor Fernando Arias Ugarte, que siendo oidor,
se le dio licencia para ordenarse sacerdote, siendo después -
Obispo de Quito y Arzobispo del Nuevo Reino de la Plata, Li -
ﬁa. Al igual que los oficios de conscjeros, alcaldes y fisci
les de las Audiencias, el puesto de oidor era'a perpetuidad.y
designado por el rey, a diferencia del presidente que ejercia

solamente ocho afios.
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- Se les tenfa prohibido 1levar pleitos de algin fami-
~“liar, por eso se decfa: "...que dicho nuestro presidente y -
oidores no puedan traer en dicha nuestra Audiencia en primera
instancia pleito alguno suyo, ni ‘de su mujer e hijos. Y de -
estos pleitos conozcan los alcaldes ordinarios y vengan en -
grado de apelacibn al nuestro Consejo de Indias...". (19) En
otra Ordenanza se manda que si alguna persona quisiera pedir
o demandar slgo en contra de algin oidor, lo hiciera en la Au
diencia ante ‘los alcaldes ordinarios pudiendo apelar ante 1la
E Corte-si asf 10 quisiera, en los casos civiles o pecuniarios.
En el supuesto de que un oidor cometiera un delito -
criminal, que no fuera en lo tocante a su oficio de ministro,
se mandaba en las Ordenanzas de 1530 que los presidentes o vi
rreyes procedieran contra ellos, junto con los alcaldes ordi-
narios de los 1ugnées en donde residiera ls Audiencia. Con -
estas ordenanzas se cresron unas Cédulas en 1550 y 1552, orde
nando 1o mismo para todas las Audiencias de las Indias, salvo
para 1a de México, en donde se concedia a los virreyes que -
procedieran contra ellos, prescindiendo de los alcaldes ordi-
narios. En cuanto s las causas criminales en que hubiera pe-
na corporal no se permitia a los virreyes y presidentes ejecu
‘tlrll.'doﬁiln enviarios al Consejo de Indias para su resolu -
cl&n; El S de septiembre de 1620, se expide una Cédula diri-
gids al Marqués Guadalcazar, por 1s cusl se peraite al virrey
de Nueva Espafia proceder contra los oidores en los delitos -
que cometieran fuers de su oficio y se le otorgs licencia pa-

ra determinar lo conducente, conforme a las leyes y para que
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cometido dentro de su oficio, el virrey tenfa licencia para -
aprehemderlos y formar un proceso en su contra, cuando la ca-
lidad y gravedad del delito requiriera pfiblica y breve satis-
faccibn (juicio sumario).

Conocfan ademis, las causas civiles en grado de ape-
.laci6m. Cada aflo se nombraba un oidor para recoger, adminis -
trar.y enviar a Espafia los bienes de difuntos, este oidor de-

.bia conocer privadamente tales casos en primera instancia, dg
Su sentencia se podia apelar o suplicar ante las Reales Au -
diencias, para que se diera una sentencia definitiva, no ha -
biendo ya otro recurso que agotar.

Estos oidores, tenian junto con otros ministros, el
arca: fuerte de tres llaves donde se guardaba el dinero de las
fianzas. Posteriormente se crco un tribunal llamado de Bie -
nes Difuntos para encargarse de tales casos. Para tratar al-
gln asunto relacionado con los virreyes o sus familiares, se
les tenfa permitido celebrar reuniones sin su presencia, y en
caso de ser necesario, se le podfa avisar al rey, tomando ra-
z6n e informacién para enviar al Consejo de Indias.

Dentro de las Leyes de Indias, se dispuso que en los
casos en que a. los oidores.les pareciera que el virrey o pre-
sidente de las Audiencias se excediera en sus facultades, les
hicieran las diligencias, prevenciones, citaciones y requeri-

- mientos, segln ia calidad del caso o negocio, sin ninguna pu-
biicidad( y . si hechas las diligencias e instancias persevera-

re el presidente o virrey y se haya hecho notorio en la tie -
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rra en donde @stuviere gobernando, "...se cumpla y guarde lo
que el virrey o presidente hub{ere,proveido. sin hacerle impe
df;ento ni otra demostracién; y los oidores nos den aviso par
ticular de 10 que hubiere pasado pava que Nos lo mandemos re-
mediar como convenga...". (20)

A pesar de esta disposicién, existieron mGltiples -
conflictos entre el virrey y la Audiencia en cuanto a las com
petencias en el ejercicio de sus jurisdicciones en materias -
de Justicia y Gobierno. Consecuentemente, Felipe IlI ordend
en 1618, que el virrey se excusara de hacer ordenamientos y -

~decretos sobre competencias de jurisdicci6n con la Audiencia

‘que presidfa, informando si se ofreci&re. al Consejo de In -
dias. Sin embargo, Pelipe IV, concediG posgeriormente facul -
tad al virrey para d.terlinlrvll‘gololucién de las dudas rela
-tivas a si alguna materis correspondfa s la Justicia o al Go-

bierno, mandando que los oidores la acatasen.

c) Alcaldes del Crimen
Los Alcaldes del Crimen o de Corte tenian la mi
sin especial de sentenciar todas las causas criminales den -
tro de su distrito, pero #staban subordinados a los oidores, -
aln cuando llevaran como ellos las varas de la justicia como
signo-distintivo.
Pueron muchos los conflictos para determinar si algu
na causa era civil o criminal } por lo mismo si ic correspon-
dfa juzgarla a los oidores o a los alcaldes. Para resolver -

‘e8to  la Recopilacidn de Leyes de Indias dispusc que el oidor
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y .el alcalde decanos se reunieran con el virrey a fin de po-
nerse de acuerdo, resolviendo por mayoria de votos el tipo de
materia al que correspondfa la causa cuestionada. La misma -
Recopilacién prevefa que en caso de que no hubieri virrey fun
giera en su lugar el oidor mds antiguo y que la causa en con-
troversia prosiguiera ventildndose en la Sala donde se halla-
ra.

También existieron controversias entre los cnnsul&.-
dos y los alcaldes del crimen respecto a sus materias de ju -
risdiccifn, en estos casos el virrey-presidente de la Audien-
cia estaba facultado pir- determinar la competencia, igual su
cedfa en cuanto hace a la determinacién de las materias civil
+Y penal entre los alcaldes del crimen y las justicias ordina-
ria#, segln se desprende de la Cédula dada en Madrid el 23 de
junio de 1571,

‘ Si un juez estaba interesado en la determinacién de
la competencia, se impedfa que participara en su conocimien -
to, turnando el negocio a otro juez. Este problema competen-
cial que se determinaba en 1a Sala de los Oidores llamada "de
rélaciones" lo discutfan los alcaldes, quienes debian de es -
tar ée acuerdé mediante votaci8n conjunta con los oidores y -
‘cl,prosidente, de écuerdo con una Cédula expedida en 1568,
Finalmente, y después de mucﬁos estudios, se dispusc que no - se
. quitara a los alcaldes del crimen jurisdiccién ni autoridad -
alduni sobre aquellos asuntos que no sec opusieran a lo esta -
blecido en 15: Leyes de Indias.

Los alcaldes del crimen estaban subordinados a los -
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oidores, como ya se dijo, porque asi lo disponia la propia Re
copilacién de Leyes de Indias, la que manifestaba que los oi-
dores puedan mandar y manden a los alcaldes del crimen, que -
ronden por las noches en las calles, cuando pareciera conve -
niente y que los mismos oidores suplan a los mismos alcaldes
en caso de no haberlos en su distrito. (21) En otras disposi
ciones se ordenaba que los oidores sustituyeran a los alcal -
des si estos se habfan recusado o no estaban en su turno, dan
do a conocer esta situacibn al presidente-virrey y a los de -
mis oidores.

Los alcaldes del crimen fueron funcionarios estable-
cidos con posterioridad ya que el virrey Luis de Velasco fue
quien propuso 1a creacibn de una Sala del Crimen cn la Nueva
Espafia, por medio de un memorial enviado al rey y al Consejo
de Indias a mediados del siglo XVI. En este documento el vi-
rrey descubre como debe estar compuesta la tal Sala con tres
alcaldes de corte o del crimen que tengan la misibn especial
de sentencias en todos los casos penales de su distrito.

El Real Consejo de Indias opin6 respecto a esta pro-
puesta que, por las condiciones de los asuntos judiciales de
1a Nueva Espalia, era mejor que toda la autoridad quedara reu-
nida en la Audiencia, ya que podrin surgir graves diferencias
en lo tocante a la determinacibn de las competencias civiles
y criminales, en consecuencia, s6lo se sugirib que se le dota
se del suficiente nfimero de oidores. Por tal razbn, la crea-
cidn de 1a Sala criminal se pospusc ocho afios, cuando el visi

tador Valderrama reiteré la propuesta del virrey de Velasco,
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siendo apoyado por el Lic. Mufioz quien terminé convenciendo -
al Conscjo de Indias respecto a la creacibn de la mencionada

Sala, la que quedd establecida el 4 de mayo de 1568 con = tres
alcaldes del crimen que fueren el Lic. Lope Miranda, el Dr. -
Juan Maldonado y el Lic. Francisco de Sande, éste dltimo fis-
cal de México, A partir de cse momento los oidores les entre
garon las varas de la justicia y les turnaron todos los asun-
tos criminales.

Por ese mismo tiempo, el 23 de noviembre de 1568, se
designaron alcaldes del crimen para la 2a. Audiencia Virrei -
nal de Lima, a 1a vez que se creo el cargo de fiscal en 1597
para aliviar el exceso de trabajo de los alcaldes. Igualmen-
te, en 1602 se aumentd el nGmero de alcaldes del crimen a pro
puesta del virrey del Perd, Don Luis de Velasco (el hijo, -
quicn fuera virrey de México y del Perd), y a proposicién de
la propia Audiencia peruana, para garantizar, en casos de cn-
fermedad, el nidmero necesario de votos.  Un afio después se -
concedié 13 misma disposicibn a la Audiencia de la Ciudad de
México y cn la Recopilacién de Leyes de lndias de 1680 quedd

establecido ¢l nimero de cuatro para los alcaldes del crimen.

d) Fiscales
Fueron los funcionarios importantes en las Au . -
diencias de las Indias y sus funciones tenian un sentido wmés

“amplio que en la actualidad. Ya que no sblo cuidaban de los

intereses dc la Real Hacienda, sino también se convertiuzn -en

promotores del bien piblico y defensores de los derechos de -

2>
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la Corona, tanto en los asuntos politicos, como en los de 1la
justicia. En el supuesto de que un indio litigara contra el
fisco, se le nombraba un abogado especial, ya que el fiscal -
debia tomar la representacibn de la Real Hacienda.' También -
los fiscales debian cuidar la confirmacién, dentro de los tér
minos legales de algGn oficio o cargo que se hubiera vendido.
Igu#lmente, estaban facultados para asistir a cualquier audien
cia, aunque &sta no versara sobre asuntos fiscales, pues de -
ser asf su asistencia era obligatoria. Incluso tenfan la fa-
cultad de asistir a los acuerdos que versaran sobre casos de
justicia o de gobierno., Asimismo, a los fiscales debia recu-
rrir el presidente-virrey para ejercer todas sus actuaciones,
desde la llegada de una Cédula Real, hasta la tramitacibn de
una causa grave dentro de la Audiencia, y el propiec virrey -
quedaba sujeto a la vigilancia del fiscal quien le evitaba -
pastar cantidad alguna, por cualquier concepto a cargo de las
Cajas Reales, sin tener la previa y expresa autorizacién de -
la Corona. Los fiscales debfan enviar al Real Consejo de In-
dias la documentacibn relativa a la Real Hacienda cn sus ejer
cicios anuales, en forma clara, detallada y precisa; a su vez
,'el virrey vigilaba que el fiscal cumpliese con este cometido,
por lo que se daba de hecho una mutua fiscalizacibn.
- Dentro de las ordenanzas para la Audiencia de Méxi -
co, se menciona a un "procurador fiscal", para lo cual se -
cre6 el cargo, pero sin asignar titular por el momento, a fin
de evitar problemas politicos, por lo que de hecho los oido -

res nombraban procuradores fiscales en determinados asuntos -
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que asi lo ameritaran. Las ordenanzas de 1530 ya lo dispo -
nian asi.

De esta manera, se nombré fiscal para conocer de un
caso concreto en 1532 al Lic. Rodrigo de Sandoval y para 1534
se dio ese rango definitivo a Antonio Ruiz de Medina, siendo
a partir de ese momento que ya se procurb contar siempre con
un fiscal tanto en los asuntos civiles como en los crimina -
les.  La carga del trabajo de los fiscales resultaba tan abru
madora que el 3 de diciembre de 1592 fue designado para ejer-
cer el cargo de fiscal de la Sala del crimen exclusivamente -
el Lic. Diego Nifiez de Morquecho.

Para decidir que persona debia ejercer el cargo de -
€iscal, tanto en lo civil como en lo criminal, se tomaba en -
cuenta la antigliedad de la persona propuesta, otorgando al -
mis antiguo el cuidado dc los asuntos civiles y si el propues
to aducia que tenfa muchos asuntos que atender, el virrey
o presidente tenia facultades para distribuir con otros fisca

les la carga de trabajo,

e) Alguaciles Mayores
Los Alguaciles Mayores o Corregidores, ejecutu -
ban las resoluciones que dictaban los oidores y los virreyes
o presidentes de las Audiencias en primera instancia.  Se en-
cargaban también de nombrar tanto a los tenientes, cuyo ofi -
cio consistia en ayudar al alguacil, como a los alcaldes de -
campo, estos dltimos se encargaban de la ejecucibn de los -

acuerdos fuera de las ciudades. Asimismo nombraban a los al-
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caldes y carceleros de los cuales la Audiencia se encargaba -
de fijar que sus retribuciones fueran las mfs justas.

Otra de sus funciones consistfa en aprehender a los
reos "in fraganti'; quitar las armas a las personas que las -
llevaran por las noches, para evitar la comisifn de alglin de-
lito, a excepcibn de aquellos que llevaban linternas o antor -
chas para alumbrarse, o los que caminaban de madrugada para di
rigirse a sus trabajos, hacer rondas por las noches o por el
dfa en la ciudad. y pagar a los vecinos los dafios que sufrie-
ran en caso de negligencia en el cump;ihiento de su obliga -
cién de efectuar tales rondas.

Los alguaciles mayores segufan en jerarqufa al fis -
cal, su lugar tanto en las ceremonias como en las actuaciones
debfa estar inmediatamente atrds de estos, lo mismo en las Au
diencias pfhlicas, como en las visitas a-cérceles, actos plbli
cos, misas, procesiones, visitas generales y recibimientos

En cuanto a su nombramiento, no podfia darse a parien-
te alguno de los propios miembros de la Audiencia 'y el cargo

era designado por el virrey o presidente.

f) Teniente del Gran Canciller
Este era nombrado por el rey y se encargaba de -
la custodia del sello real, el cual era usado en todas las -
" provisiones y cartas ejecutorias despachadas a nombre del -
rey. El virrey o presidente, junto con los oidores, debia eg.
tar pend;ente. al llegar el sello real,.de que se le entrega-

ra al teniente del gran canciller, para lo cual se efectuaba



61
una teremonia muy solemne.

g) Funcionarios Menores

En 1a Audiencia, existfan también algunos funcig
narios de menor jerarqufa, tales como los escribanos de cima-
ra, reservindose el rey el nombramiento de estos o la declara
toria de que se beneficiasen tales oficios., También habia re
latores quienes debfan ser letrados y de calidad para servir
en este oficio. El presidente y los oidores cuidaban su calj
dad de letrados cuando los nombraban en interinato, pues co -
rrespondia al Real Consejo de Indias y particuiarnente al pre
sidente de ese Consejo, designarlos en propiedad. (23} Otro
funcionario de esta categorfa era el relator a quien corres -
pondia hacer la relacibén de los procesos de la Audiencia.

En cuanto a los abogados, la Recopilacifn de Leyes -
de Indias contiene los conceptos relativos a la ética profe -
sional del litigante que ejercfa ante la Audiencia, para lo -
cual no bastaba ser letrado, sino que también era necesario -
haber trabajado por lo menos cuatro ados en el bufete de un -
abogado reconocido (este plazo podfa ser reducido a un afio -
siempre que hubiera motivo justo y existiera dispensa del -
rey), asimismo, se debia acreditar un examen ante la comisién

-nombrada por la propia Audiencia y posteriormente matricular-
se.en el registro correspondiente. Si no se cumplfa con es -
tos requisitos se imponia una pena, la cual en:la primera oca
sién, consistfa en suspender del oficio al abogado por un aiflo,

ademés de pagar una multa de 50 pesos en la Cimara, si incum-
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plfa por segunda vez la pena era doble y para la tercera oca-
sibn se le declaraba inh&bil permanentemente.
Los abogados debian suscribir todos los escritos que
" admitiese la Audiencia, concertar con sus clientes los honora
rios respectivos que debian pagar antes de que se iniciara el
litigio. Les estaba prohibido litigar en donde el oidor fue-
ra pariente suyo, en caso de incumplimiento se imponfa una -
multa de "mil castellanos de oro para nuestra Chmara y Fis -
co", (24) Si hubiera otro pariente suyo en la Audiencia, les
estaba prohibido celebrar algdin convenio por virtud del cual
percibieran parte de la cosa litigiosa, bajo pena de incapaci
dad de ejercer su profesi6n. Sus honorarios eran fijados con
forme a un arancel que aprobaba la Audiencia, tomando en cuen
ta los vigentes en Castilla, aumentados tantas veces como 1lo

considerara propio este tribunal.

" 3. 'JURISDICCIONES ESPECIALES

La jurisdiccién ordinaria era la cjercida por la -
Reai Audieh;ia. pero existfan muchos casos de excepéi&n agru-
pados por materia, formando una jurisdiccibn especial muy -
‘abumdante, tal era el caso de tribunales como el de Bienes de
Difuntos; o1 de Previncias, el de 1a Bula de la Santa Cruzada
y muchos mhs, -
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a) Juzgado de Bienes de Difuntos

7 Se cred por medio de la Real Cédula dada en Gra-
nada el 9 de noviembre de 1926 (25) y tenfa por objeto cono-

_cer dq los casos dg intestados de los bisnes de aquellas per-
sonas que nor!an'en las Indias y de cuyos herederos se desco-
nocfa su paradero, a pesar de que en aquel tiempo se admitfa

v hasta el décimo grado de parentesco para estos efectos.

Este tribunal estaba compuesto por un oidor de la -
Real Audiencia, designado por el turno de su antiguedad.
Igualmente, se contaba con un escribano de cémara, un conta -
dor y un defensor de bienes de difuntos, estos cargos eran -
vendibles y renunc;ables. asimismo, habfa un abogado fiscal -
nogbrado directamente por el virrey.

) Para cumplir sus funciones, este tribunal exigia que
cualquier persona que llegara a radicar en una poblacién de -
terminada sin ser vecino del lugar, debfa comparecer ante el
escribano de cabildo a fin de inscribir los datos de su lugar

"de nacimiento.

En los cabildos se debfa elegir cada alo a un alcal-
de ¥ a un regidor que se encargaran de recoger y depositar -
los- bienes de los fallecidos, en uniQn del escribano del Ayun
tamiento; estos lo colocaban en una arca de tres llaves, en -
la que también se guafdaba un libro donde se asentaban las en

. tradas y salidas de aquel fondo. Cuando morfa un espafiol ' en
un pueblo doﬁde no e;istlan los cabildos, ni depositarios vy
no se contaba con‘herederos conocidos, correspondfa a la per-

sona que estuviere encomendado en el pueblo, junto con el cu-
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ra, recoger los bienes para dar cuenta al justicia m4s cerca-
no a fin de que €éste averiguara la procedencia, el nombre, lu
- gar de residencia del difunto y si existfan posibles herede -
"ros, Este debfa dar cuenta de lo investigado al oidor (juez

general) cada mes. Ademis cada dos meses se hacia e! balance

-de estos bienes vacantes.

b) Juzgado de Provincius
Como vimos anteriormente, correspondfa a los al-

caldes del crimen el conocimiento de las causas criminales y
civiles que ocurriesen en las ciudades de las reales cancille
rfas, cinco leguas a la redonda constituyendo el Juzgado de -
provincia.

Desde la creaciSn de la Audiencia de México, en -
1528, se dispuso que en ésta funcionara dicho juzgado para co
nocer de los pleitos que hubiera en 1la capital y dentro de -
cinco leguas a la redonda por via de primera instancia, La -
presidencia del tribunal se ejercfa alternativamente y de -
acuerdo al orden de antigledad de los cidores de la Audien -
cia.

Posteriormente, al crearse 1la sala del crimen en -
-1568, con-su réspectivo personal (cuatro alcaldes), se dispu-
80 que ellos conocieran de estos asuntos; entendiéndose por -
tales ﬂnicllchte las causas civiles en primera instancia den-
tro del territoric de 1a capital de la Nueva Espafta y cinco -
leguas & 1a redonda. (2b)

Este juzgado en las provincias, funcionaba s6lo 1los
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martes, jueves y sébados por las tardes.

c¢) Juzgado de la Bula de la Santa Cruzada
En la época de las Cruzadas, con el objeto de su

fragar los gastos que estas guerras trajeron consigo, muchas
personas colaboraron con sus donativos, mismos que eran agra-
decidos, concediéndoles la Santa Sede indulgencias y otros pri
vilegios espirituales por medio de las llamadas Bulas de la -
Santa Cruzada.

Al terminar dichas guerras, la Santa Sede continué -
otorgando estos privilegios a las personas que colaboraban -
con ella, de tal sucrte que quedS instituida permanentcmente

la llamada Bula de la Santa Cruzada,

En virtud del patronato que los reyes espaftoles te
nian sobre la Iglesia, cl Papa Julio [I, en 1509, cedié las -
limosnas que sc recabasen por este concepto a los soberanos -
de Espaia., (27) Posteriormente, el Papa Gregorio XIII, por -
breve de S de scptiembrc'pc 1578, extendid dicha concesidén a
los dominios americanos, convirtiéndose ésta cn una importan-
te exaccién de la Real Hucienda. {28)

Por medio de ia Real Cédula dc mayo de 1603 se dispu
so-que en los . lugares donde existicra una Real Audiencia se -
creara un tribunal de la Bula de la Santa Cruzada. De tal -
sﬁerte que, anexa ua la Real Audiencia y Chancillerfa de Méxi-
co se erigié este tribunal, integrado por un subdelegado nom-
brado como comisario gencral de la Cruzada, pero que residfa

en la metrépoli, el oidor decano y ¢l fiscal de lo civil del
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mismo tribunal y algunos contadores particulares.

d) El Protomedicato

Este tribunal determinaba la capacidad profesio-
nal de . los médicos y personas que ejercian actividades rela -
cionadas con la medicina, como las parteras, los barberos -
(quienes también eran dentistas} oculistas y otorrinolaringb-
logos de su época), para tal efecto concedian las licencias -
necesarias para desempefiar estas actividades, y conocian de -
los casos de irregularidades en su deseﬁpeﬂo que pudieran ser
sancionadas con suspensibn o retiro definitivo de tales licen
cias, A cargo de este mismo tribunal qued6 la administracién
del Jardin Botfinico que hoy forma parte del patrimonio univer

sitario.

e) El Tribunal del Santo Oficio o de la Inquisicién
Era un tribunal eclesifistico establecido princi-
palmente para buscar y castigar a los ﬁerejes. Surgié en Ita
lia hacia el siglo XII y se extendi6 rfipidamente por toda 1la
Europa Medieval, en Espafia se instituy6 oficialmente durante
el reinado de los Reyes CatSlicos y el pontificado de Sixto -
IV, especificamente para castigar y reprimir a los musulmanes
y judfos conversos que en secreto seguian ejerciendo su reli-
gién. - La Inquisicifn se extendié a Ambrica y quedS.formalmen
te establecida en ella por orden de Felipe Il pero no tenfa -
jurisdiccién respecto a los indlgenas..uunque lémentpblencnte

sf con los negros. El tribunal inquisitorial fue abolido ‘en
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Espafia y en las Indias en 1812 por las cortes de CAdiz, pero
se reabrié en 1814 por disposicién de Fernando VII, y se vol-
vié a suprimir en 1820 ai poner nuevamente en vigor este mis-
Mo monarca la Constitucifn de CAdiz.
‘Un andlisis amplio de las funciones y particularida-
- des de la Inquisicién seria objeto de una tesis en particular
'y la bibliografia respectiva es muy abundante, nuestro inte -
rés-al citarla cn esta parte de la tesis es tan solo para des
tacarla como uno de tantos tribunales especiales, si bien la
fama negativa de que se rodeS, lo ha hecho més conocido que -
los otros tribunales de jurisdiccién especial, con el inconve
-niente de que en torno a él se han tejido muchas ideas caren-

tes de fundamentacién académica.

f) Tribunal de Cuentas

Fundado en Europa desde tiempos medievales se ex
tendi6é a las Indias y en é1 se conocian los casos de inconfor
midad fiscal, convirtiéndose con esto en un remoto anteceden-
te, guardadas las proporciones histéricas, de los actuales tri
bunales fiscales. Al igual que de la Inquisicién, de este -
tribunal se puede claborar todo un ¢studio que nos llevaria a
presentar otra tesis, por lo que nos concretamos a indicar el

drea de su-jurisdicciébn.

g) El Consulado
Este tribunal conocia de los casos de conflicto

entre comerciantes y a propSsito de los actos de comercio,. es
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taba relacionsdo directamente con el funcionamiento de la Ca-
sa de Contratacifn de Sevilla y su actividad fue muy amplia y
origin6é en muchas ocasiones profundos problemas polftices, pe
ro de la misma manera proporcion§ el auxilio para llevar a ca
bo importantes obras pGblicas como el desagiie de la ciudad de
M&xico y el camino a Veracruz. Se le conocfa como Consulado

de Mar y Tierra y su estudio detallado y cuidadoso mereceria

un trabajo especffico, m&s alli de nuestro propSsito que con-

siste solamente en referirlo como un tribunal especial.

h) Tribunal de Minerfa
Creado para conocer los conflictos referentes a
las concesiones y explotacién de las minas, tuvo plena vigen-
cia en el siglo XVIII, &poca en 1a que la organizacibén minera
se hizo muy compleja, sobre todo durante'el reinado de Carlos
III, cuando 1a Nueva Espafia producfa las dos terceras partes

de plata en el mundo,

i) Tribunal de la Acordada
Era un tribunal generalmente ambulatorio creado
para reprimir a los salteadores de caminos, en un principio -
fue muy eficaz para lograr su cometido, pero al paso del tiem
po 1leg6 a cometer varios excesos y tropelfas. Generalmente
sus juicios eran sumarios y eran muy pocas las posibilidades

“de los inculpados para demostrar su inocencia.



69

j} Los Tribunales Eclesifsticos y el Recurso de
Fuerza
Los miembros del clero tanto regular como secu -

lar tenfan su propia jurisdiccién, la que no siempre fue res-
petada por las autoridades civiles, las que muchas veces in -
tervenfan para sacar un asunto sometido a estos tribunales -
apelando al llamado '"Recurso de Fuerza". Este recurso empezd
siendo un medio para evitar la injerencia de los tribunales -
de la Iglesia en asuntos ajenos a su competencia, a medida -
que fuc avanzando el regalismo, fue ampliando su radio de ac-
cién husta llegar a convertirse en una segunda suplicacién -
contra las resoluciones eclesidsticas. (29)

La doctrina reconoce tres catecgorfas de los recursos

de fuerza:

. a) El recurso de fuerza de no otorgar: Procedia -
cuando el tribunal eclesidstico de alzada se ne-
gaba a admitir un recurso ordinario siendo proce
dente éste.

b) El recurso de fuerza en proceder y conocer: Cuan
do un tribunal eclesiistico conocia de alguna -
causa que era ajena a su imbito dec competencia.

¢} El recurso de fuerza de conocer como conoce y -
procede: Que viene a constituir una casacién o
recurso de segunda suplicacién contra resolucio-
nes dadas por los tribunales eclesifsticos en su
iltima instancia.

Estos recursos de fuerza "no son el producto de una



70

construccibn legislativa sino més bien el resultado de tods -

una evolucién consuetudimaria™. (39) Por este motivo, més -

Aue explicar qué es en su totalidad el recurso de fuerza, se

examinan 1os casos concretos en donde proceds, segin criterio

del Doctor José Luis Soberanes, (31) a saber:

a)

b)

c)

B dv)

e)

Por inmunidad local, que se da cuando a un reo -
criminal, se le querfa aplicar el derecho de asi
1o sagrado y éste no era procedente; por ejem -
plo, por. tratarse de un delito exceptuado del de
recho de asilo o por busc_m" amparo en un lugar -
donde no se tuviese dicho privilegio. (32)

Visitas de ordinarios o visitadores. Esta visi-
ta era un medio ordinario para' que los superio -
res fiscalizaran a las autoridades inferiores; -
por ello si un prelsdo queria ejercer dicha ins-

peccidn sobre un sujeto o entidad no sometido a

© su jurisdiccibn procedia este recurso. (33)

Cobranza de rentas reales: Cuando un clérigo, -
no comprendido dentro de las exacciones fiscales,
pretendfa‘ ser juzgado pox: tal motivo en un tribu
nal eclesifistico.

Retencibn de bulas: -Si las regalfas que por pa-
tronato correspondfan a 10s tribunsles de la Co-
rona, y no a 1os de la Iglesia.

Nuovos-‘ulos y rediesmos: Estos, a pesar que
eran derechos de la Iglesis, habfan sido concedi

dos a la Corona por medio del regic pstronato, y
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g)

h)

n

el recurso-de fuerza procedfa cuando estos hubije-
ren sido cobrados por el Estado.

Esponsales: Por medio de la Rcal Pragmitica en -
1776, se anularon los matrimonios de menores si -
estos no tenian el consentimiento paterno. Situa
cidén que no contemplaba el derecho canbnico, por
lo que si se hubiesen celebrado esponsales sin el
consentimiento paterno, tratindose de un menor, y
el juez eclesifistico quisiera hacerlo efectivo, -
procederfia en su contra el mencionado recurso de
fuerza. (34) »

Espolios y vacantes: Espolios son los hienes que

quedan por muerte de los prelados (o ministros su

‘periores de la [glesia). Cuando se quisiera dis-

poner de la congrua {que es la renta que han de -
tener los ordenados) que correspondiese a alguna

plaza eclesidstica vacante (35) procedfa igualmen
te el recurso de fuerza.

Patronato Real: Aqui podian comprenderse todos -
los demfis casos no previstos en los incisos ante-
riores, porque c¢n materia de patronato real cabia
todo lo referente a la lglesia; de esta suerte la

Corona siempre-tenia un pretexto para justificar

el empleo del recurso de fuerza. Por eso el Dr.

Margadant lo menciona.a éste como una espina en -

1a garganta de la Iglesia, (36)
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k) Tribunales Militares

El fuero de guerra existi6 en la justicia india-
na y varias ordenanzas lo reglamentarfan en detalle, especial
mente la Ordenanza Real de Intendentes de 1789, nosotros sabe
mos que por 1a naturaleza especifica del ejé%citu, su princi-
pio de disciplina absoluta fundamenta su desempefio y la -
importancia de conservar en la mayor discrecibn sus tareas, -
el fuero militar adin subsiste en nuestro sistema jurfdico mo-
derno, .a pesar de la trascendencia de }a Ley Jufirez en el si-
glo pasado que ssuprimié todos los fueros, dejando en pie sola

mente. el de la justicia militar,

4, LAS VISITAS

Parte de las funciones de todo. tribunal superior, es
vigilar el exacto cumplimiento de las disposiciones surgidas
en otros tribunales a &1 supeditados.

Esta vigilancia era llevada a cabo por medio de 1a -
Visita de Tierra y por los Juicios de Residencia que realiza-
ba 1a Audiencia, particularmente los oidores,

En este orden de ideas, la Recopilacién de Indias -
déntro del tftulo 31, libro II, Ley Primera, manda que salga
uno de‘{os oidores a visitar las tierras de su distrito y vi-
site las ciudades y pueblos de 8ste y que se informe de la cs

lidad de la tierra, nimero de pobladores y co-c'podrian sus -
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tentarse mejor las iglesias y monasterios existentes, y si -
los maturales hacian sacrificios e idolatrfas de 1la gentili -
dad; como los corregidores ejercifan sus oficios y si los es -
‘clavos que servian en las minas ersn adoctrinados como debian
y-si se trataba bien a los indios o los hacfan esclavos. Asji
mismo, se ordenaba-que se visitaran las boticas para saber si
en ellas hubierc medicinas corrompidas para destruirlas, as{
como las ventas, tambos y mesones, cuidando que cumplieran sus
tarifas legales.

El nombramiento de este visitador se hacfa por con -
ducto de un Real Acuerdo, indicéndole con toda precisién lo -
que debfa hacer el visitador a través de su provisién general
de visita; la que debia ser aprobada por el virrey y por dos
terceras partes de los miembros del Real Acuerdo.

En estas visitas no s8lo se vefa el buen funciona -
miento de los tribunales, sino se ponfa especial cuidado en -
el tratamiento de los indios, ademis de observar el estado ue

neral de la administracisn local.
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virreyes.
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ESTA TESIS %0 DERE
SAUR DE LA BIBLIOTECA

CAPITULO 11!

PROCEDIMIENTO EN LA REAL AUDIENCIA

Para llevar a cabo las funciones que cada miembro de
la Real Audiencia tenfa, se debfa llevar un orden en cuanto a
sus horarios, al procedimiento a seguir, y las reglas para el
buen funcionamiento de los recursos o instancias sefialados en
las leyes, mismos que regfan a los particulares que acudfan a
ella, como para quienes estabun encargados de administrar jus
ticia. En cuanto a los horarios de trabajo, la ley XXI, de -
la Recopilacién de Indias, establece que el presidente y los
oidores deben acudir en la mafiana por lo menos tres horas pa-
ra oir relaciones y los dias que fueren de publicacibn de -
sentencias o de dar audiencias, estén una hora mis si lo con-
sideraran convenicnte; la misma ley, establece que en el Vera
no. (que se consideraban scis meses), la hora de entrada fuera
a las 7:00 hrs. 'y durante el Invierno a las 8:00 hrs. Asf -
mismo establece que los martes y viernes se lleve a cabo la -*
Audiencia piblica, estando presentes cuatro oidores, si llega
ra & faltar uno de ellos y no fuera por falta justificeds -
", ..sea multado en la mitad de su salario de aquel dfa...". (1)

Los acuerdos se debfan realizar los lunes y jueves por las -
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tardes entrando a las 15:00 hrs. en el Invierno y a las 14:00
hrs. por el Verano, no estableciendo el tiempo de estancia ni
por ‘tanto la hora de salida; y a fin de afio debian mandar al
Consejo de Indias un informe de todas sus actividades.

La misma Recopilacibn establece que en las casas don
de se realicen las Audiencias exista un reloj (2), que en -
los casos de dfas feriados los asuntos a tratar se recorren -
para el siguicnte dfa h4bil o laborable.

Otras leyes mandan que se sefiale un dia a la semana
para que se "...vean y detcrminen causas de Ordenanzas y pro-
vean para que se ejecuten las penas en que incurren los trans
gresores...", para los pleitos relacionados con los Bienes de
Difuntos los oidores deben apartar un dfa a 1a semana. Rela-
tivo a los pleitos de pobres, eran dos dfas a la semana los -
que debian emplearse, viéndose estos por la antiguedad dc su
conclusién, siendo preferidos estos sobre otros, tratando de
despachar por decretos, evitfndoles en 1o posible el pago de
dafios y costas. En casc de no existir asuntos de pobres, se
debfan aprovechar esos dfas incluyendo los s&bados para los -
asuntos de los indios. (3)

A mediados del siglo XVI (1554}, el virrey de Méxi -
co, Luis de Velasco I present§ al Consejo de Indias un memo -
rial de las ocupaciones diarias de la Audiencia y de sus pro-
pios trabajos; seglin éste, 1la Audiencia tenfa sesibén diaria-
mente desde las ocho de la mafiana hasta después de las once,
En estas sesioncs, los lunes, miércoles y jueves, se vefan -

los pleitos hasta las diez, y los s&bados hasta las nueve, -
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pues ese dia de las diez a las once habia visita a las cérce-
les. Los martes y viernes, de las ocho a las diez, en presen
cia del virrey referfan a los relatores, mientras que todos -
los dfas la dltima hors estaba destinada a las peticiones.

Los lunes y jueves, habfa sesién por las tardes, des

de las dos hasts las siete o mds, si era necesario, ocupsda -
en su mayor parte por asuntos de indios: pleitos, tasacio -
nes, relaciones de visitas en los pueblos de los indios, etc.
'Los lunes solfa asistir el virrey a éstas. Las tardes de 1;;
martes, miércoles y viernes, cads oidor en su domicilio se -
ocupaba de los pleitos de indios entregados a 1 y de los ne-
gocios jurfdicos de mayor importancia, recibiendo querellas e
-informaciones de los indigenas, haciendo contratos entre los
indios, mulatos y mestizos de un lado y espafoles del otro, -
en presencia de un escribano y trabajando con los intérpretes
en las relaciones escritas en jeroglificos indios, sobre las
revisiones de los funcionarios indios, gobernadores y alcal -
des sobre 10s cuales tenfs que hacer relacibn en las sesiones
generales o "Acuerdos".

Los s&bados por las tardes habfa visita a las circe-
les indias,

Ademfs de estas actividades, los cidores repartfan -
los numerosos asuntos de cardcter administrativo, tales como
l1as almonedas, (4) el reparto y el pago de mafz, la adminis -
tracién de Bienes de Difuntos, (5) residencias a los corregi-
dores, alcaldes mayores y demds funcionarios,ya fueru para -

inspeccién o para examinarlos.
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Con frecuencia habfa sesiones extraordinarias sobre
los casos especialmente dificiles. Finalmente, la Audiencia
debia sentenciar los pleitos que por falta de unanimidad de -
votos, eran remitidos por la Audiencia de Nueva Galicia (que
casi eran todos los que se trataban en ella).

Este memorial trajo como consecuencia en 1568 la -
creaci6n de la Sala del Crimen, compuesta inicialmente por -
tres alcaldes, teniendo como misidn principal, encargarse de
los asuntos criminales debiendo acatarse, como los demfs -
‘miembros a los horarios de las Audiencias.

Suponiendo que el virrey al redactar este memorial -
hubiera exagerado un poco en relacién a las actividades de la
Audiencia, es justo rcconocer que sf tenfan muchos .asuntos -
que resolver, particndo de la base que el principio de divi -
sién de poderes durante 1la época colenial no existfs, por 1lo
tanto, 1a autoridsd administrativa-era la misma que ejercia la
autoridad judicial. Las funciones administrativas de la Real
Audiencia serfin estudiadas en un capftulo posterior y en cuan
to a funciones jurisdiccionales las pedemos clasificar en .dos
tipos: las de justicia ordinaria y las de jurisdiccibn extra

ordinaria, (6)

|. LA JORISDICCION

. Para limitar esas funciones es seceasriv analizar -
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1a jurisdiccién de la Audiencia y en consecuencia su competen
cia:  "la jurisdiccién propiamente dicha, es la competencia
de los tribunales". (7) Sin embargo, las autoridades adminis
trativas (el Estado) tienen su jurisdiccién, es decir, capaci
dad de ejecutar actos que el orden jurfdico considera propios
de un 6rgano determinado y no de otro. (8)

Segiin 1a definicién de! Dr. Géme:z Lara entendemos a
1a jurisdiccién como:  'una funcién soberana del Estado reali
zada a través de una serie de actos que estén proyectados o -
encaminados a la solucidn de un litigio o controversia, me -
diante la aplicacifn de una ley general a ese caso controver-
tido para solucionarlo o dirimirlo"”, siendo la competencia el
1fmite de esa funcidn. (9)

Asf pues la funcibn jurisdiccional es una de las mi-
siones principales del Estado misma yue se delega a los jue -
ces para ser llevada a cabo dentro de un territorio determina
do.

Evidentemente, la Real Audiencia contaba con una ju-
risdiccién y una competencia que podeno; tomar como competen-
cia ordinaria.

Tradicionalmente se ha considerado que son cuatro -
los criterios para determinar la competencia objetiva de un -
tribunal, a saber:

A) El Territorio

B) La Materia

C) La Cuantia

D) El Grado
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A)  Territorio
La competencia de los 6rganos judiciales en fun-
cién del territorio, implica una divisién geogr&fica del tra-
bajo, y se determinaba por circunstancias y factores de tipo
geogrifico, demogrifico, econbmico y social. (10)

La jurisdiccifn territorial, o sea el distrito que -
abarcaba la Audiencia de México, fue delimitado por la Corona
espafiola y regulado por la Recopilaci6n de Indias; asi sc de-
cfa:

"La cunl tenga por distrito las provincias que propia
mente sc¢ llaman de la Nucva Espafia, con las de Yucatéin, Cozu-
mel y Tn@asco; y por la Costa de la Mar del Norte y seno mexi
cano hasta el Cabo dc 1a Florida; y por la Mar del Sur, desde
donde acaban los términos de la Audiencia de Guatemala, hasta
donde comicnzan los dec Galicia, segin les estf sefialado .por -
las leyes de estc titulo partiéndonos con ellas por el Levan-
te y Poniente con el Mar del Norte y Provincia de 1a Florida
por el Septentri6n, y con el Mar del Sur por el Mediodia". (11)

Dentro del Distrito de la Audiencia, existfan: Go -
biernos y Capitanfas Generales, Gobiernos, Corregimientos y -
Alcaldfas Mayores, que después fueron sustituidos por Inten. -

dencias.

B) MWsteria
El Supremo Tribunal de la época colonial era un
6rgano judicial mixto, pues conocfa de las cuestiones civi

les, penales v administrativas, El1 tribunal se hob!l'orlnni-
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zado en tres salas dos llamadas d¢ justicia o de lo civil y
una mis que era la Sala del Crimen, compuestas las dos ;rime
ras por cuatro oidores con un fiscal cada una; y la tercera
con cuatro alcaldes de casa y corte (del crimen), presididos
por el oidor decano o el presidentc. fe 1776 a 1B12, se in-
tegré un miembro mis en cada sala.

A petici6n de la Sala del Crimen de 1u Audicncia de
México, después de haber consultado al Real y Supremo Conscjo
de Indias en 1800, la Corona decidié en 1801 crear, con carfc
ter provisional, una Sala del Breve Crimen (1!) que sc debia
integrar con dos o tres ulcaldes, turnindose por meses para -
resolver las causas leves o dc poca cuantia, dejando lus gra-
ves para la sala normal. Estas funciones sc realizaban en -
las Audiencias de Provincia diariamente durante el siglo XVI.

La reforma de 1812 previb quc la Audiencin de México
estuviera integrada por un regentc; 12 ministros, organizados
en dos salas civiles y una del crimen, custro ministros cada
una, ademfs de dos fiscales, uno para lo civil y otro para lo
‘penal. (13)

Las Salas de Justicia conocfan de los recursos dec -
apelacibn en matcria sdministrativa o civil y la Sala del Cri
men conocfa de causas criminales, en contra de las resolucio-
nes hechas por los alcaldes en primera instancia. A partir -
de 1786, las apelaciones en materia fiscal correspondieron 3

‘1a 'Junta Superior de Hacienda. (14)
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C) Cuantia
La Audiencia de México resolvia en lo referente

a la cuantfa, apelaciones en materia civil cuyc monto fuese -
superior a los 60,000 maravedfes al momento de la litis con -
testatio. Dentro de la Recopilacién de Indias se declara que
en las Audiencias: 'sea y se debe tener por menor cuantfa pa
ra la vista y determinacién de los pleitos 300,000 maravedfes
y que no excediendo de esta cantidad puedan ver y determi -
nar... concurran tres votos conformes...". {15}

l.os votos dchen ser de los cidores en materia civil,
o administrativa y de los alcaldes del crimen en materia pe -
nal. Para los autos interlocutorios (que son las decisiones
que resuclven un incidente promovido antes o después de dﬂth
da la sentencia). Se debfan concluir en vista y revista con
una peticibn de cada una de las partes, no pudiendo recibir -
otra petici6én so pena de dos pesos (16) siendo apelables ante
la misma.

Se da competencia a los oidores para atender de la -
suplicacién de sus propias sentencias hasta 600 pesos, aumen-
tando la cuantia el afio de 1530 a 1,500 pesos, otorgando a -
las partes dos posibiljdades: suplicar o bien apelar con su-
plicaci6n ante ¢! Consejo de Indias. Si la cuantia era mayor
se apelaba directamente al Consejo de Indias.

2 En materia penal, en 1528 no se podfa apelar ante el
Consejo, {inicamente la primera suplicaci6n (1a. instancia) an
te ia propia Audicncia. A partir de las Ordenanzas de 1530 -

ya existfa la posibilidad de apelacidn ante el Consejo, pero
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s6lo en los casos en que la pena fuera de muerte y la condena

cibn superior a los 1,500 pesos.

D)} Grado
Primera Instancia
Este criterio presuponc las diversas instancias

de un proceso y trae consigo la divisién jerdrquica de los ér
ganos que desempefian la funcibn jurisdiccional.

En el caso de la Audicncia de México, las jnstancias

dependian del lugar donde se llevars a caho un juicio. Enten

vdiendo como instancia una conducta del particular o sujeto de
derecho frente a} Estado, en este caso representado por la -
Audiencia, por lo cual los particulares activan las funciones
de los 6rganos de autoridad.

La jurisdiccién dc primera instancia competia, si -

era en la capital del virreinato, (o seua la ciudad de México)
.un perimetro de cinco leguas a la redonda con una doble posi-
bilidad:

t. Los alcaldes del crimen que podisn conocer en -
1a. instancia en materia civil, cuando ejercfan
el juzgado de provincia o cuando el presidente -
lo ordenase; y en materia penal en sus funciones
de alcaldes de casa y corte. ) :

2. Los alcaldes ordinarios que presidfan los syunta
mientos podfan conocer de l1os asuntos de ta. ing
tancia, otorgando un voto cn materia civil y -

otro en materia penal.



Para las gobernaciones, era el gobernador quien te -
nfa jurisdicci6n en la. instancia, tanto para los negocios ci
viles como para los penales. La mayorfa de las veces, el go-
bernador no era letrado, por ello, quien realmente conocfa de
los juicios era el teniente del gobernador. ‘Aunque la senten
cia fuese firmada por el gobernador, podian ser apeladas ante
la Real Audiencia o Tribunal Supremo. Aln cuando habfan sido
nombrados por el rey, debfan estar subordinados al virrey, pe
ro ellos mismos nombraban a sus tenientes, sin necesidad de -
consultar al virrey o a la Audiencia.

Tratindose de Capitanes de Corrégilientos. aunque  te
nfan facultades superiores a los .alcaldes mayores, eran nom -
brados por el rey, durando en este cargo tres aflos y a veces
cinco; su puesto era vendible. Se encargaban de examinar Jos
procedimientos judiciales de los alcaldes ordinarios, vigilan
do el breve despacho de sus encargos en la, instancia. La ma
yoria de estos ssuntos ersn tratados por sus tenientes, pues
una gran parte de los corregidores eran iletrades, o excep -
cifn del de Querétaro que era corregidor de letras. (17)

Es necesario comentar que los corregidores cometie -
ron una serie de abusos en el transcurso del siglo XVI, pues
gozaban de una "cierta" aufononia para resolver cuestiones lo
cales sin la intervencién de su superior, ebligando asf a 1la
Corona a suprimir tales puestos, sustituy&ndolos por alcaldes
mayores, COn menos atribuciones, por tanto, mis sujetos a la
wigilancia del gobernador, del capitfin general, o del virrey,

ya ‘que estos debian aprobar las medidas que sugirieran antes
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de ser ejecutadas,

A pesar de su desaparicién, a mediados del siglo -

XVITI quedaban seis corregidores en la jurisdiccién de Nueva

Espafia y dos
Los

1.

2.

en la de Nueva Galicia, (18)

de 1a Nueva Espaha fueron:

El de la ciudad de México

El de Querétaro, quien a su vez tenfa el rango -
militar de Teniente v Cupitén General

El de Toluca

El de la ciudad de Antequera de Oaxaca, que tam-
bién fungia como Tenjente y Capitdn General

El de la ciudad dc Lerma

E! del pueble de Tenayuca, quien a su vez tenfa

—

el rango de Teniente y Capitdn General
de la Nueva Galicia fueron:
El de Zacatecas, a4 su vez Capitin de Guerras

El de Aguascalientes

A diferencia de las gobernaciones y corregimientos,

las alcaldfas mayores, en su mayorfa sus titulares eran letra

dos; ademis de atender las peticiones de los ayuntamientos de

los indios, ejercfan justicia en la, instancia, si no habfa -

alcaldes ordinarios dentro de su jurisdicciébn. Existieron du

rante el siglo XVII! dentro de la Audiencia de México 130 Al-

- caldfas Mayores.

Si el juicio se iniciaba en una poblacibn que no fue

ra residencia del gobernador, corregidor o alcalde mayor, el

cabildo secular era presidido por uno o dos alcaldes ordina -
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rios, segGn la importancia del mismo; pero nunca mis de dos.

Cuando habfa sélo un alcalde ordinario, &ste conocia
de todos los juicios civiles y penales en primera instancia;
si habfa dos personas, el del primer voto se encargaba de los
negocios civiles y el segundo de los criminales.

Por tanto, a quien correspondfa resolver de los asun
tos en primera instancia principalmente, era a los alcaldes -
ordinarios declarfndose incompetentes a los oidores, por me -
dio de una Ordenanza de 1570 firmada por Felipe Il desde El1 -
Escorial, en donde dice: '"Los QOidores de Lima y México no se
entrometsn & conocer causas civiles ni criminales entre espa-
fioles, indios, ni otras personas en primera instancia si mo -
fuere en los casos que conforme a las leyes de estos reinos -
de Castilla 1os puedan y deban hacer". (19)

A pesar de esta clara incompetencia, fueron varias -
las oportunidades que tuvieron los oidores para suplir a los
alcaldesven los casos de fallecimiento de estos, ° cuando por
algGn motivo faltaran los alcaldes.

Para impedir estas acciones en 1573 (20) se dispone
que en caso de fallecimiento de un alcalde del crimen, no se
nombrara un oidor paras que lo sustituyera, sino los que los -
" demfs fueran emcargados de suplirlo; y en caso de que falta -
ren 1os alcaldes, se nombraran letrados para que se encarga -
rea-de Jas audiencias 48 provincias y as{, nunca actuaren los

oiddores. Esta postura ae retificd en 1574, (21)
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Segunda Instancia

El recurso técnicamente, es un medio de impugnacifn
intra-procesal, en el sentido de que vive y se da dentro del
seno mismo del proceso ya sea como reconsideracién parcial de
ciertas cuestiones, o como una segunda etapa, o segunda ins -
tancia, del mismo proceso., (22)

Con este criterio, se considera a la apelacién, como
un recursc que tienen los particulares ante la decisibn de un
juez, que en el proceso, no sc apega a laus leyes estableci -
das, o bien si los afectados estin en desacuerdo con la reso-
Jucibn emitida.

Durante la época colonial, correspondia a l1a Real Au
diencia conocer de esta instancia o recurso de apelacién, y u
los oidores y a los alcaldes del] crimen resolverlos.

Para poder apelar ante la Audiencia, los asuntos de-
bian tener una cuantia superior a los 60,000 maravedies, En
caso de ser inferior a esta cantidad, las sentencias ordina -
rias se podfan apelar ante los ayuntamientos, no admitiendo -
en estos casos apelacibén ni suplicacién para las audien -
~cias. (23)

Asimismo, por medio de una Ordenanza de 1563 ratifi-
cada en 1596, se ordena a los gobernadores, corregidores, al-
caldes mayores y justicias ordinarias: ''que otorguen las ape
‘laciones que interpusieren de sus juzgados para las Reales Au
diencias de sus distritos... excepto las que hubieran de ir y
fcnocerse en los Consejos y Ayuntamientos...". (24)

Para las apclaciones por causa de Ordenanzas, la Au-

diencia podfa conocerlos "...hasta cinco mil maravedfes, y -



92

‘las que excedieren, se han de ver, y determinar por los alcal
des del crimen...". (25)

La Recopilacifn de Leyes de Indias no estipula que -
los alcaldes del crimen conozcan de las apelaciones en mate -
ria penal, pero sf los limita en cuanto a las causas civiles,
pues éstas correspondfan a los oidores atender los i#suntos -
que se vemitfan de los alcaldes ordinarios. (26) Los alcal -
des del crimen, as{ como los)jueces de provincia, no podfan -
conocer de los asuntos civiles, ni de los asuntos o senten -
cias que hubieren pronunciade los jueces ordinarios fuera de
ly ciudad, ni cinco leguas alrededor o en los regimientos. (27)

La Audiencia no s8lo se dedicaba a las apelaciones -
civiles o criminales, sino que también atendfa las apelacio -
nes de las comisiomes especiales, las spelaciones de los au -
tos interlocutorios que los oiddores visitadores interpusieren,
como tsabién los asuntos de la Real Hacienda, y las apelacio-
nes de los fieles ejecutores cuando la condena excediera de -
30 ducados, dando & estos casos preferencia por ser negocios
de gobierno. (28)

Asf mismo, se podfa interponer apelacibn ante el Tri
bunal Supremo de los autocs, acuesdos y OSrdenes que hubieren
ﬁlchp los virreyes o presidentes de las audiencias, estando
pare estos casos los oidores en acuerdo de justicia. (29)

) Para los casos en que los virreyes procedieran "...a
titulo de gobierno o cédula nuestra, en el que se les cometa
cualquier negocio, v causa en lo general.del aficio, s1 algu-

nas de las partes interesadas se agraviare. tenga por recurso
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de apelacifn a la Real Audiencia, donde el virrey presidiere
y en ella se guarde justicia sobre ¢l negocio principal, y ca
lidad de apelacidén en cuanto asf tienc efecto suspensivo o de
volutivo, y no sc entienda, que e¢std inhibida la Audiencia si
no fuere cuando en las cédulas especialmente declare". (30)

Cuando se confirmubun las sentencias, en materia pe-
‘nal o civil, que habian emitido los alcaldes ordinarios, de -
bian ser remitidas a estos mismos para que fueran cjecuts -
das, (31)

Para lu presentacidn de la apelacidén ante la Real Au
diencia, debia ser entregada ésta ante el escribano que el -
particular quisicre y &1 lo remitiu a la sala correspondien-

te.

2. JURISDICCION VOLUNTARIA

Dentro de esta jurisdiccidn poéemos mencionar que te
nfan recursos extraordinarios para resoluciones que se habfan
emitido en las salas, estos eran:

a) La Segunds Suplicacibn: que era para los plei -
tos cuya cuantfa fuera de 6,000 pesos '‘ensaya -
dos'" a 450 maravedfcs cada uno o mis, ecn las sen
tencias de revista pronunciadas por la Audien -
cia, pero si éstas se referfun a posesiones o -

apelaciones de los gobernadores y justicins ordi
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narias no existfa tal recurso. (32)
Esta instancia era resuelta por el Real Consejo
de Indias, teniendo un término de un afio, conta
do desde ¢l dfa que saliere del puerto de Vera -
cruz, dando una fianza para quienes la interpu -
sieren, de 1,000 ducados, mismos que se aplica -
ban u] erario en caso de que el Consejo confirma
ra la scntencia emitida por la Audicncia. (33)
b) La. injusticia notoria: que era resuclta por cl
Conscjo de Indias.

¢) El recurso de fuerza: ecra un control quc tenia

la Audiencia en la jurisdiccién eclesidstica.

El 4 de diciembre de 1786, Carlos III por influencia
de José Gilvez, cstablecid nuevos gobiernos, promulgindose la
Ordenanza de Intendentes, en la cual se pretendié unificar el
sistema de autoridades locales, sefialando dentro de sus prime
tos 14 articulos la desaparicibén de las gobernaciones, alcal-
dias mayores y corregimientos, crefindose en su lugar doce in-
tendencias, al frente de las cuales se pusc un intendente go-
bernador;. siendo éstas a su vez, divididas en subdelegaciones.

Los intendentes fueron ayudados por un asesor o te -
niente ]etfado. nombrado por la Corona y examinado por ¢l Con

--sejo o 1a Audiencia. Estos conocian los casos de jurisdic -
cibn contenciosa, ascsoraban en los asuntos de gobierno a su
intendente.. Si faltaban a la vez el intendente y su asesor,
eran sustituidos por el ministro decano de la Real Hacienda

en provincia, un letrado que &ste nombraba para que fuera su
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asesor y otra persona que lo representaba en la contaduria de
la Real Hacienda. Para las resoluciones de los tenientes, ha
bia apelacién ante las audiencias, pues estos conocfan en pri
mera instancia., Sin embargo, se respets el gobierno munici -
pal de los cabildos seculares, debiendo ser presididos por el
intendente o subdelegado y a falta de &ste por un alcalde or-
dinario. (34)

De esta forma, la primera instancia en las provin -
cias se ventilaban ante las intendencias, subdelegaciones -
(funcionarios de los pueblos de los indios}, o ante los alcal
des ordinarios, pues en la capital del virreinato, se siguid
con el orden que anteriormente mencioné,

La segunda y tercera instancias continuaron resol -
viéndose en las Audiencias y en el Consejo respectivamente. (35)
Los asuntos fiscales se impugnaban ante la Junta Superior de
Hacienda y no en la Real Audiencia.

‘ Los intendentes conocian lo relativo a las percepcio
nes fiscales (como rentas del tabaco, la alcabala, la pélvo -
ra, los naipes y el pulque) (36), y se podfan apelar sus reso
luciones o sentencias ante la Junta Superior de Hacienda.

A rafz de la invasién napolebnica, se formd la Junta
de Aranjuez en Espafia, que para los espafioles era reconocida
como la principal autoridad en todo el reino y en las colo -
nias, pues el pueblo desconocié la autoridad de José Bonapar-
te. Mis tarde, se cred la Regencia sustituyendo a la Junta,
y se dispuso la elecci6n de diputados en todo el reino y las

colonias, para constituir un Organismo Supremo: 1las Ccrtes,
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que se reunieron en Cidiz en 1810 para redactar la Constitu -
cién de 1a monarqufa espafiola, modificando la estructura judi
cial novohispana, puesto que esta Constitucibn tom8 como uno
de sus principios la divisién de poderes que antes no existfa,
Y que proviene del sistema francés principalmente.

Esta Constitucién, fue jurada en Espafia en 1812 in -
cluyendo a la Nueva Espafia. Suspendida por el virrey Venegas
y restablecida al afio siguiente por Calleja,'en alguna de sus
partes, como fueron: elecciones de ayuntamientos, de diputa-
.dos para las cortes de Espafia y de representantes para las -
juntas provinciales, as{ como lo referente a la organizacién
de los tribunales encargados de sustituir a las audiencias. (37)
Esta Constitucifn le da potestad para aplicar leyes en las -
causas ciQiles y criminales a los tribunales establecidos en
primera instancia (art. 17), conservéndose la Real Audiencia
como tribunal superior de alzada, creandosg ademds un tribu -

nal supremo que conocfa de los recursos de nulidad.

3. QUEJAS SOBRE EL INCUMPLIMIENTO

Desde la fundacién de 1a Audiencia y para que 1a Co-
rona se-enterara de su buen funcionamiento, se enviaban dife-
rentes personas con-el cargo de visitadores, cuyo objetivo -
era anotar las anomalias que los miembros de la Audiencia hi-

cieran, y enviarlas al Consejo de Indias para imponerles una
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sancién.

" Las quejas enviadas podemos clasificarlas de acuerdo
ala ihportancia que los visitadores les daban y conforme al
criterio de Pilar Arregui eran:

a) Dilacién de las causas

b) Secreto profesional

c) Examen de testigos

d) Palta de castigo

e) Visitas y residencias

£}  Toma de cuentas

g) Incumplimiento de cédulas

h} Casados, extranjeros y ausentes

i} Uso y traspaso de oficios

j) Fiscales

Estas quejas se refieren tanto al incumplimiento que
los oidores, alcaldes, fiscales y demfis miembros solfan hacer
dentro de sus horarios de trabajo, que llegaran a perjudicar
a las personas que acudfan a esa; como al incumplimiento de

sus deberes Eueéa de la Audiencia.

a) Dilacién de las causas
Al principio de este capitulo hablamos de que la
‘Audiencia tenfa un horario de trabajo, pues era necesario es-
tablecerio para evitar en lo que fuera posible, la dilacién -
de los asuntos, tomando en cuenta que el territorio de su ju-
risdiccibn era muy grande.

A pesar de las Ordengnias enviadas, se registraron -
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varias quejas hacia los oidores y alcaldes del crimen que no
cumplfan con los horarios de trabajo y fueron sancionados por
el Consejo de Indias.

La permanencia de las tres horas de trabajo dentro -
de las salas correspondientes, no fue el Gnico motivo para la
dilacifn de los asuntos de despacho que la Audiencia atendfa,
pues dentro de las salas, tanto los oidores como los alcaides
del crimen atendfan asuntos de Real Acuerdo, como lo eran la -
firma de sentencias, de autos y otras provisiones. (38)

Estos cargos presentados por el visitador Pedro Moya
de Contreras y calificados como “"generales" por el Consejo de
Indias, se refieren a las cosas, actividades y actitudes, que
perjudicaron la buena cxpedici6n de los negocios y la goberna
cién de la Audiencia. (39)

Se fincan responsabilidades para los oidores por co-

menzar a ver un pleito sin concluirlo, con varias excusas.
En este caso pasaban el asuntoa otro oidor, trayendo esto con
sigo el perjuicio para la expedicifn de los negocios y debfan
pagar los dafios, costas y gastos que producian a los litigan-
tes, pues si no llevadba el asunto el mismo oidor, se tenfa -
que buscar otro para que lo resolviera, originfndose en conse
cuencia gastos 'dobles".

Una causa més de la dilacidn era que no respetaban -
“la “tabla de pleitos de calidad y otra de los remedios para -
que se vean por su antigliedad”. (40) El Consejo estimb que -
en este caso cada uno de los oidores merecerfa culpa asi tam-

bi#n cuando teniendo preferencia, como en los pleitos de la -
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Real Hacienda o los de los pobres, no se atendfan debidamente

y tendrian una responsabilidad similar.

b) Secreto Profesional

Todos los miembros de la Audiencia, antes de ser
admitidos al uso y ejercicio de su cargo, debfan prestar jura
mento, comprometiéndose a guardarlo y cumplirlo. Juraban pro
ceder en el ejercicio de su cargo y plaza con toda rectitud,
desinterés y limpieza, no haciendo agravio a nadie y mirando
por el bien y causa pdblica, asf como para la Real Hacien .
da. (41)

Por tanto una de las obligaciones de todos los miem-
bros de la Audiencia, era el secrcto profesional, que aunqﬁe
‘no estaba escrito dentro del juramento, es inherente a su of}
cio, su incumplimiento causaba perjurio y en consecuencia, le
yes y ordenanzas tuvieron que crearse imponiendo penas graves

© por su incumplimiento, siendo incluso motivo de recusacién de
los ministros. (42) Un ejemplo de violacién de secreto profe

sional era divulgar las actividades del Real Acuerdo.

c) Examen de Testigos
Dentro de la fase probatoria que se hacfan en -
los procesos de la Audiencia, se rccibian y examinaban los -
testigos presentados por las partes, haciéndose las probanzas
‘necesarias para el esclarecimiento de los hechos. )
Aunque estas tareas correSpond!an 8 los escribanos -

de las Audiencias, no siempre sucedfa esto, porque en algunos

!
|
i
!
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casos habfa que realizar estas tareas en los lugares inapro -
piados y eran los oidores quienes. provefan lo que les parecie
re conveniente.

Para los asuntos arduos y de importancia, correspon-
dia a la Audiencia recibir y examinar a los testigos segin -
instruccifn de justicia fechada en julio de 1530. (43) *

Les visitadores presentan varios cargos pars los oi-
dores por este incumplimiento; mismas que en algunos casos -

fueron sancionados por el Consejo de Indias.

d) Falta de Castigo

La dltima etapa de los procesos, la ejecucibn de
las sentencias, al igual que las otras, fue regulada y plas
mada en la Recopilacién de Indias, ordenando que se provea lo
necesario para que los delitos no queden sin castigo. (44) )
De igual modo, no se podfan dejar libres a los delincuentes -
custodiados en las circeles cuando la causa no estuviera con-
cluida; ademfs, estaba prohibido moderar las penas de Ordenan
zas sentenciadas por el corregidor y los diputados, cosa que

hacfan particularmente los oidores.

e) Visitas y Residencias
Una de las tareas que los oidores y presidentes
debfan hacer eran las visitas y residencias. Respecto a 1las
visitas a la tierra, los visitadores generales de Nueva Espa-
fla, no hicieron ninglGn cargo concreto y especifico contra los

oidores. A pesar de esto, hay algunas cartas de estos visita
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dores que dejan patente las irregularidades en su desarro -
1lo. (46)

Pero si existen cargos en contra de los oidores que
debfan efectuar la visita de registros de los escribanos pl -
blicos, del n(mero y ordinarios, asi come los registros de la
ciudad, que no las efectuaban con la regularidad exigida, im-
poniendo el Consejo de Indias ante esta situacién culpas y -

- sentencias.

f} Toma de Cuentas
Existieron cargos por negligencia y por falta de
asistencia para los fiscales y oidores que estaban encargados
de realizar la toma de cuentas a los oficiales de la Real Ha-

cienda encargadas de las Cajas Reales de su distrito.

g) Incumplimiento de Cédulas
Como las demfs Audiencias de México recibia numg
rosas Reales Cédulas y Provisiones enviadas por el monarca, -
muchas de las cuaies no se cumplfan por razones que en ocasig
nes no convenia, basdndose en el principio de “obedecer y no
cumplir" y otras por razones de desacato de los mimistros de

la Audiencia,

h) Casados, Extranjeros y Ausentes
A los oidores y al presidente de la Audiencia se
les ordend en muchas ocasiones que se informaran dc las perso

nas casadas que residiendo en Nueva Espafia, mantenian 8 sus -
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mujeres en Espafia. En tal supuesto, los casados debfan regre
'sar en breve por sus esposas, o bien, dar fianza suficiente -
para eﬁviar por ellas, Esto sucedia a pesar de que no se de-
jaba pasar a las Indias a ningln hombre casado, si no ibs -
acompafiado de su mujer (47) y entonces se acusaba a los oido-
res por no efectuar las provisiones necesarias para el cumpli
miento del mandato del rey.

En cuanto a los extranjeros: se consideraban como -
tales a las personas que no pertenecfan a la Corona.de Casti-
lla, especialmente los portugueses e ingleses, para ellos se
dispuso en 1509 que no estuvieran ni poblaran las Indias. (48)
De acuerdo a estas disposiciones, la Audiencia debfa despa -
charlos de las Indias, secuestrindoles sus biencs.

En cuanto a los ausentes, la Audiencia debia llevar
un control, una especie de registro, de las personas que lle-
gaban o salfan de Nueva Espafia, el tiempo de su ausencia, el
motivo de ésta y si habian dejado fianza para su regreso, pe-
ro en varias ocasiones no se hicieron esos registros poniendo
el Consejo de Indias "culpa' a los oidores que no acataron-es

tas disposiciones.

i) Uso y Traspaso de Oficios
Para poder ejercer, ademis de hacer el juramen -.
to, se necesitaba acreditar el nombramiento ante el rey pnra;
el oficio, pues sin é1 no se podfa hacer uso y ejercicio efeg
tivo de su cargo. Para determinados cargos, se permitfa al -

titular traépnsar su pficio y el nuevo titular debfa esperar



la confirmacién del rey para poder ejercer. Correspondfa a -
los oidores cuidar el cumplimiento de ésto dentro de su pro -
pio. tribunal, pero como era de esperarse, también existib in-
cumplimiento, porque muchos oidores dejaron que se trabajara
sin la confirmacién del rey, recibiendo entonces cargos de -

los visitadores.

j) Fiscales
La mayorfa de quejas que hacfan los visitadores
de los fiscales, fueron por negligencia en el cumplimiento de
sus oficios, por no apelar ante ¢l Consejo de Indias, por no
tramjitar debidamente las causas que les llegaban, por falta -
de cuidado en sus diligencias, ectc.
Como vemos, gran parte de las quejas que hacfan los
visitadores a las Audiencias, eran por incumplimiento en su -

oficio y por las consecuencias que esto originaba,



M

(2)

(3)

4)

(5}

(6)

(7

104

CITAS BIBLIOGRAFICAS

Recopilacifn de Leyes de Indias

Ley XXI, Libro II, Titulo XV.

Recopilacién de Leyes de Indias

Leyes XX y XXVII, Libro 1I, Tftulo XV.

Recopilacifn de Leyes de Indias

Leyes 78, 80, 81, 82 y’BS. Libro 11, Titulo XV.

Segln el Diccionario de 1a Lengua Castellana, las almo
nedas son la venta pfiblica con intervencién de algln -
tribunal o sin &1.

El Almojarfazgo o derecho de importacifn consistfa en
el derecho yue gozaban todas las mercancias al ser in-
troducidas en los puertos de mar o en los puertos de -
entrada de las fronteras.

Para mayor abundamiento del Juzgado de Bienes de Difun
tos, ver Capitulo II,

Soberanes Fernindez, José Luis.

"Los Tribunales de la Nueva Espafia”

U.N.AM,

Pig. 59.

Kelsen, Hans,

"Teoria General del Derecho y del Estado"

U.NLAM. ‘

pag. 107.



(8)

(9)

(10)

(1

(12)
a3

(14)
as)
(16)

an

105

Kelsen, Hans.

Ibidem.

Pag,. 107.

Gémez Lara, Cipriano.

"Teorfa General del Proceso"
U.N.AM.

Pég. 113,

Gémez Lara, Cipriano,

0b. cit.

Pig. 160.

Recopilaci6n de Leyes de Indias.
Ley .II, Libro II, Titulo XV.
Sobernn?s Fernfindez, José Luis.
Ob. cit.

Pag. 63.

Soberanes Fernindez, José Luis.
Ob. cit.

P&g. 64 (cita nimero 136 A.G.1. Méx., 1664).
Ibidea, '
Recopilacidn de Leyes de Indias.
Ley 83, Libro II, Tftulo XV.
Recopilacibn de Leyes de Indias.
Ley 81, Libro 11, Tftulo XV,
Soberanes Fernfindez, José Luis.
Ob. cit.

Pig. 65.



(18)

(19)

(20)

21
(22)

23

(24)

(26)

27)

106

Rubio Mafié, J. Ignacio.

“El Virreinato I"

F.C,E.

México

PP. 99-100.

Recopilacién de Leyes de Indias.

Ley 67, Libro II, Titulo XV,

Arregui Zamorano, Pilar.

"La Audiencia de México Segin los Visitadorfs".
Siglos XVI y XVII

U.N.AM,

Pig. 31 (Encinas [I, 77 Recopilacidn de Leyes de In
dias).

Ibidem.

Gémez Lara, Cipriano.

Ob. cit.

PAg. 333.

Recopilacién de Leyes de Indias.
Leyes XVII y XX, Tftulo XII, Libro V.
Recopilaci6n de Leyes de Indius.

Ley XXI1I, Tftulo XII, Lihro V.
Recopilaci6n de Leyes de Indias.

Ley XV, Tftulo XII, Libro V.
Recopilacibén de Leyes de Indias.

Ley XII, Tftulo XII, Libro V.

Recopilaci6n de Leyes de Indias.

-Ley XII, Titulo X1I, Libro V.



(28}
(29)
(30)
31)
(32)
(33)
34

(35)
(36)

37

a7

Recopilacién de Leyes de Indias.

Leyes: VIE, VIII, IX, XIV, XIX, Libro V, Tftulo XII.
Recﬁpilacidn de Leyes de Indias.

Ley XXII, Libro V, Tftulo Xil.
Recopilacifn. de Leyes. des Indias.

Ley XXIV, Libro V, Tftulo.XIII.
RccbpilnciGn de Leyes de:Indias.

Ley XXI, Libro V, Titulo XIII.
Recopilaciln de Leyes de: Indias.

Ley VIII, Libro V, Titule XIII.
Recopilaci8n de Leyes de-Indias.

Leyes I,.III y VI, Libro V, Titulo XIII.
Soberanes Fernéndez, José Luis,

ob. cit.

P8g. 66.

Ibidem.

Esquivel y Obregén, Toribio.

"Apuptes para la Historia del Derecho en México"
Tomo I '

Ed. Porrda

PSg. 488,

Tena Ramirez, Felipe. .
"Leyes Fundamentales de Mixico" 1808-1979
Ed. Porrda

Pig. 59.



108

(38) Arregufi lamorano, Pilar.
0b. cit.
Pig. 116.
(39) Ibidem,
(40) Recopilacién de Leyes de Indias.
Ley 75, Libre I1, Tftulo XV.
(41) Arregui Zamorano, Pilar.
Ob. cit.
Pig. 120.
(42) Sol6rzano Pereyra.
"polftica Indiana"
Vv, 1Iv, 131,
(43) Arrcgui lamorano, Pilar.
Ob. cit.
Pag. 125.
(44) Recopilacién de Leyes de Indias,
Libro II, TItulo XV, Ley 66.
Pdg. 343.
(45) Arregul Zamorano, Pilar.
Ob. cit.
Pig. 132.
(46) Arreguf Zamorano, Pilar.
Ob. cit.
P&g. 135.



109

an Arreguf Zamorano, Pilar.
Ob. cit.
(R. C. Mayo 1548. Copulata cn Codin 2%, 75, No. 70).
Pig. 143,
(48) Arregui Zamorano, Pilar.
Ob. cit,
Pag. 145.



CAPITULO IV

ASPECTOS PARTICULARES DE LA REAL AUDIENCIA

PRINCIPALES FUNCIONES
1. 'EL REAL ACUERDO COMO ATRIBUCION ADMINISTRATIVA

Como medio o instrumento para el control jurfdico, -
politico y administrativo de las autoridades coloniales, sur-
ge el Real Acuerdo como institucién dentro del &rea gubernati
va en la época colonial.. Para poder entender qué era el Rcal
Acuerdo, es necesario explicar qué es un Acuerdo y cémo estd
integrado: Acuerdo quiere decir concertar; también significa
conjunto de personas que constituyen la junta o consejo: "La
sentencia que se¢ da por este Real Acuerdo", (1)

.El Real Acuerdo, estaba.censtituido.por el virrey o
por el presidente, los oidores (quienes tenfan voz y voto) y
uno de los fiscales, . (Segin la naturaleza del asunto a tra -
tar éste tenfa voz, pero sin voto). (2)

‘ Para la determinacién de pleitos y negocios, de go -

bierno, guerra, justicia, hacienda y los pleitos civiles o
criminales se manda que la votacifn la inicien los miembros -

mis modernos terminando por los mis vetustos. El Real




Acuerdo tenia como objeto principal el determinar los asuntos
mis graves o importantes del gobierno de la Nueva Espafa; pro
mulgar disposiciones reales; emitir autos acordados y susti -
tuir a los virreyes en caso de muerte o enfermedad,

De esta manera, Felipe Il dispuso:

"Porque es justo que los Virreyes y Presidentes, y -
los que conforme a las leyes de este libro gobernaren las Au-
diencias, comuniquen las materias y cosas importantes, y to -
men para resolverlas el parecer de los Ministros de ellas: -
Mandamos que cuantas veces fuere necesario, y el Virrey, Pre-
sidente, o Gobernador de Audienciu enviare a llamar a los Qi-
dores, Alcaldes, o Fiscales acudan u sus llamamientos, y asis
tan a las Juntas que se ofrecieren. VY ordenamos & los Virre-
yes, Presidentes y Cobernadores de nuestras Reales Audien -
cias, que cuando hagan estuas convocatorias, o llamamientos, -
sea para materias y cosas graves, y de importancia, y a horas
yue no les ocupen el tiempo necesario para despacho de los ne
gocios, si la gravedad, importancia de los que nuevamente ocu
rrieren no obligare a mis brevedad". (3)

Se dispone que estos acuerdos se realicen en los -
dias sciiatados que eran los lunes y jueves por las tardes, en
trando en invierno a las tres y por ¢l verano a las cuatro; y
en caso necesario ".,.convengia hacerse alguno extraordinario
no se haga sin llamar al fiscal de la Audiencia para que se -
halle presente..."., (4) Si estos dias destinados para el -
Real Acuerdo tocaba que fueran feriados, se debia transferir

a 105 siguientes a excepcifn que esos coincidieran para la Au-
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diencia pihlica, aunque los virreyes se podian cxvusar.(5)

Los pliegos .y despachos de los asuntos Jdc gobicrno -
que eran enviados por la Corona no se debfun ahbrir «<in la pre
sencia de los oidores y fiscales, v si les pareciere comve
niente, con un escribano de céimara. (6) Se Ji<ponc también
tambidén que: . “Los Presiudentes ¢ Oidores respondan s hagan
nuestras Cédulas vy Provisiones Reales luego sean presentadias
¥y hagan que los escribanos Tus vuelvan a las partes sin dila-
cién. Asimismo ordenumos y mandamos « los Virreves v Pres:
dentes, que hagan poner » pongan en los archives todus las ¢
dulas,.y otros cualesquicer despicho que por Nos s¢ les hubie-
ren cnviado, o it sis antecesores,.y enviaren de aqui en ade -
lante en libro aparte para que nuestros fiscales pidan su cum
plimiﬁnto. los demiis efectos que convengan', (71

los pleitos en materias civil o penal se llevaban en
sus. respectivas salas, pero para su resolucibn o sentencia s
bdcbian hacer por medic del acuerdo. Por regla general, los
alcaldes del crimen no podian asistir a Jos acuerdos ordina
rios que hacian los oidores y p}esxdcntos. a excepcién de los
pleitos remitidos a los alcaldes, estos podian votar de pnlJ:
bra v no por escrito v dictada la-sentencia se dehfan asentar
.en un libro.que llevaha en estos casos el oidor mis reciente,
permitiendo que en estos acuerdos sc puedan proveer autos v
despachar ejecutorias en todos los casos que ocurrieren obli-
.gando:a los alcaldes a que acatasen esta resolucibn. (K- A
pesar que-sc ucordaban sentencias, no podfan acordar penas de

destierros, retardar cartas de espera a los deudores de ia
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Real ‘Hacienda, penas de cémara, obras pias, gastos de estra -
dos y despachos o cualquier ejecutoria condenatoria. Para -
las peﬁas corporales, cidrcel o de muerte, debian emitirse -
tres votos conformes para su ejecucién. Manda tanmbién
que "...al tiempo que los oidores acordaren la sentencia, lla-
men al escribano de la causa, y secretamente le manden escri-
bir ante ellos los puntos, y el efecto de la sentencia que -
han: de dar, y que de alli sec ordene y escriba en limpio, y -
firme antes que se pronunciare, a los menos cuando hubiere de
pronunciar, venga escrita en limpio, y se firme por todos los
que fueren en el Acuerdo, aunque el voto, o votos de alguno o
algunos no sean conformes a lo que la sentencia contiene: por
manera que a lo menos en los negocios ordinarios pronuncie la
sentencia antes acordada y escrita en limpio, y después publi
cada pueda mudar cosa alguna y luego cl escribano de alli . de
traslado a la parte si la pidicre, pena de ...pesos para los
cstrados". Ademds de este libro de Acucrdos, se manda que se -
tenga un libro para asentar todos los negucios y pleitos de -
1a Real ilacienda. (9)

A pesar de que el Real Acuerdo se celebraba cuando -
surgfan cuestiones graves en la administracién y lo convocaba
el virrey, no era absolutamente necesaria su presencia
para llevarlo a cabo. De todos modos i los actos del Real -
Acuerdo era el virrey quien les dio cardcter de solemnidad co-
mo si el monarca mismo estuviera presente. En cstas ocasio -
nes adquirfa el mandatario todas sus prerrogativas soberanas

consultando a los oidores y fiscales en pleno ejercicio de un
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Conscjo de Estado para Juego proceder a sus funciones cjieccuti
vas., Por tanto, el Real Acuerdo tenia funciones de Cuerpo -
Consultivo de Gobiernn v, en los casos de auscncia del vi .
rrey, funcionaba como interino. También sirvidé para los asun
tos relipgiosos, en las acusaciones que habia contra algin re-
ligioso o clérigo el Virrey debin cuidar que dichos asuntos -

se conocieran en los acuerdos y no en audiencia pliblica.

2. "CONFLICTOS DIE COMPETENCIA

A pesar de Jas numerosas disposiciones que envié  la
Metrépoli al nuevo Continente, surgieron contiendas funciona-
les entre las auteridades soberanas y las autoridades inferip
res.

£n cuanto al conflicto que existfa entrec las autori-
dades soberanas o superiores paria conocer de algln asunte, le
correspondia generalmente al Virrey resolver mediante una sa-
la de competencias o junta especial. Esta sala estaby -
constituida por el Virrey o Presidente, y en ausencin de es -
tos era presidida por ¢) oidor decano, quien debia nombrar a
un oidor y a un alcalde del crimen para determinar a cuil de
los tribunales pertenccia.cl conocimiento .de la causa sobre -
la'que hubiera diferencia. (1M

Si la competencia ecra entre oidores, o alcaldes del

crimen con el Consulado, debia resolver ¢l Virrey o el nildor
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més antiguo; y si &ste no era alguno de los tres, entonces se
convocaba a la junta especial o sala de competencias

Si existfa conflicto dc competencia entre los alcal-
des del crimen y los alcaldes ordinarios, le correspondia al
Virrey o al oidor decano resolverio, usimismo resolvia -
para las cuestiones administrativas, gubernamentales o juris-
diccionales. Para decidir la competencia con la Cruzada o -
Junta de la Bula de la Santa Cruzada se dispuso, en 1623, que
ﬁn cada audiencia donde hubierus comisuario se hiciera una jun-
ta con el virrey o con el presidente y con un oidor y entre -
los tres debfan declarar a quién pertenecia la causa, bastan-
do dos votos conformes para poder resolver. (11) Cabe sefa -
lar que el oidor que entraba a lu junta no era el oidor decu-
no, pues éste estaba dentro de la cruzada,

Habia una sanci6n para los ministros que tuvieran in
terés en la resolucifn de las competencias, perdiendo el derg
cho de llevar dicho pleito, llevindolo entonces a otro minis-
tro para conocer del asunto, (12)

Con motivo de la Instruccién dec Regentes de 1776, se
dispuso que: aunque el virrey siguicra designando a los ma -
gistrados que integrabun la Sula de Competencia, o Junta Espe
cial ésta deberia estar presidida sicmpre por el regente. (13)

Cuando existian disputas entre las audiencias y  los
Tribunales del Santo Oficio de la Inquisicién, se debiuan reu-
nir el oidor decano -después del regente-  con el inquisidor
decano, para tratar de llegar a una resolucibn, si estos no -

se ponfan de acuerdo, el inquisidor proponia el nombre de -
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tres prelados de entre los cuales, el virrey debhia de elegir
.4 uno para que presidiera la sala de competenciat que se inte-
graba ademds con dos decanos. (13
A pesar del propbsito constante del Rey para separar
los asuntos judiciales de 1a administracién gubernativa, cxis
tiun los conflictos de competencia, mismos que eran resucltos

por el Rey a través del Consejo dc Indias.

3. PROHIBICIONES

A pesar de que la Audiencia en Amfrica cjercid las -
atribuciones judiciales v politicas administrativas del vi- -
rreinato, constituyendo ¢l gabinete ministerial de!l virrey, -
tuvo una serie de prohibiciones que limttaban tanto a los -
miembros de la Audiencia como al virrey mismo, pucs ambus par
tes debfan cuidar de no excederse en ¢l cjercicio de sus  fun
ciones dentro de la Audicncia asf como de obscrvar una condug
ta adecuada fuera de ella. El derecho que concedib la Corona
a la Audiencia para limitar las facultades del virrey, no cra
en forma que se despreciara la autoridad Alter Epo del monar-
ca, asf lo codificé Ia Recopilacién de Indias en los términos
siguientes:

“Porque en alpunas ocasiones han sucedido diferen -
cias entre los virréycs o presidentes cxceden de los por nues

tras facultades lcs concedemos ¢ impiden la administrucién 'y
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ejecucifn de la justicia: Mandamos que>sucediendo casos que
a los oidores les pareciere que el virrey o presidente excede
y no. guarda lo ordenado, y se embaraza y entromete en aquello
que no debia, los oidores hagan con el virrey o presidente -
las diligencias, prevenciones, citaciones y requerimientos -
que segln la calidad del caso o negocio pareciere necesario,
y esto sin demostracién, ni publicidad, ni de forma que se -
pueda entender de fuera y si hechas las diligencias e instan-
cias sobre que no pase adelante el virrey o presidente perse-
verare en lo hacer y mandar ejecutar no siendo la materia de
calidad en que notoriamente se haya de seguir en élla movi -
miento o inquietud en la tierra, se cumpla y guarde los que -
ei virrey o presidente hubiere proveido, sin hacerle impedi -
mento ni otra demostracifn; y los oidores nos den aviso parti
cular de io que hubiere pasudo pura que Nos lo mandemos reme-
diar como convenga'. (15)

Sin embargo, como lo anoté en el inciso anterior exis
tieron muchos conflictos sobre las dudas que habia en un asun
to determinuado, para saber si 6éste lo debfa resolver el vi -
rrey como dec gobierno, o los oidores tomando el caso como ma-
teria de justicia.

Inicialmente cste conflicto lo solucionaba el Conse-
jo de Indias, posteriormente lc correspondi6 al virrey resol-
verlo,. Esto trajo como consecuencia el recelo del presidente
y los oidores. En 1602, Felipe III concede facultad a los -
présidentcs de la Audiencia para que buedan hacer y recibir -

informaciones en contra de los oidores. Estos testimonios de
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"bfan enviarse cerrados y sellados al Consejo de Indias. El
25 dec agosto de 1620, el mismo Felipe III concede facultad a
los oidores, para enviar testimonios e informar al Conscjo de
las cosas que le parecieren necgsarial e importantes, sin la
autorizacién del virrey y ¢l presidente; (estas informaciones
y testimonios no los podian hacer por sf solos, sino que de -
bian hacerlo juntos a excepcibén que la Coronu asi lo ordena -
se). (1t Otra prohibicién para los Virreyes cra que, cuan-
do les parccicre a la mayorfia de los aidores proveer algo on
los Estrados, no los impidieran o estorbasen. FEsta Jdisposi -
ci6én se ampli6 cn 1610 para los asuntos que los oidores trata
ban respecto a la familia del virrey: "Otrosi, las Audien -
cias en Cuerpo de Oidores, o en Cuerpo de Audicncia hallando
que  convicne avisarnos en nuestro Consejo Real de las Indias
alguna cosa, que toque a los Virreyes o Presidentes de ella,
o su familia, lo puedan hacer sin hallarse presente el Virrey
o Presidente; y la Audiencia tome 18 razbén o informacibn que
convenga, como, cuando y en la forma que parccierc mas nececsi
ria para la administracién de justicia y buen gobierno, que -
asf lo tenemos por bien". (17)
En 1621 lo podfan hacer también los alcaldes. (1K)

Cuando los presidentes y virreyes no eran letrados, no debian
conocer ni votar en pleitos y causas civiles o criminales que
llegaran a la audiencia por apelacibn o suplicacién, pero si
las materias eran de guerra, y el presidente fuerc letrado,
las podia conocer, no habiendo sido juez en primera instan ' -

cia, o cuando estuviere impedido por otra causa conforme a de .
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recho.. Asf lo dispone Felipe II en 1588 y 1596.

Para las cosas personales o actos privados que ha
cfa el Virrey, tenfa prohibido llamar a los oidores, aunque -
éstos fueren por voluntad propia; en esto s6lo debfan conocer
los alcaldes. {19)

Tampoco podfun "conmutar los destierros que las Au -
ciencias condenaren, sin especial poder dado por Nus, y mani-
festado a las Audiencias...'". (20) No podian asistir ni vo -
tar en los pleitos en que de sus sentencias se hubiere apela-
do o suplicado ante la Audiencia, ni hacerlo en pleitos de sus

parientes, criados y allegudos, ni en lus materius de justi -

En cuanto a Jos demds ministros de ta Audiencia para
asegurar la buena administracidn de justicia y tener una cla-
ra distribucién del trabajo entre ellos, habia una serie de -
prohibiciones que las podemos dividir cn cuanto a sus cargos,
sus honorarios y gratificaciones, su parentesco y sus relacio
nes sociales.” En primer lugar veremos lius que se refieren al
ejercicio de sus cargos,

f.as Ordenanzas de 1528 reiteradas en 1530 mandan -
que: ",..ningdn oidor, ni otro oficial alguno, ni escribano
de nuestras Audiencias, y de otro cualquier juzgado, no haya,
ni tenga, ni use por sf ni por substituto, ni poder de otro,
ni de otra forma alguna, mfis de un oficio, y escribania de -
uno, ni diversos juzgados, pena de que cualyuier oficial, o -
escribano, que lo contrario hiciere, por el mismo hecho pier-

da el oficio, y sea inhibil para usar aquel, y cualquiera -
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otro en adelante para toda su vida, y pague diez mil marave -
dies de pena por cada vez que lo hiciere". (22) Esta disposj
cidn fue tamhién para los fiscales, pucs éstos no podian abo-
gar en ningin necgocio. Asi por ejemplo: no podian ser aboga
dos en la Audiencia ni en ninguna otra, ni arbitrar en causas
que pudieran llegar a la Audicacia, Tampoco podian ru
nunciar a sus oficios a no ser que tal renpuncia estuviera -
_aprobada por el Rey. (23}

En conclusi6n, la Corona traté de buscar que cl cjicy
cicio de aigin oficio en la Audiencia fuera incompatible con
cualesquier otrq,'dentro o fuera de ella.

Otras prohibiciones se reficren a sus suluarios, pres
taciones y gratificaciones. Sus salarios eran mis elevados -
que en la Metr6poli y no eran iguales en todas las Audicn -
cihs. sino que se regian por la categoria de 1a Audiencia y
sus necesidades locales, (21) estos eran pagados por lias ca -
jas reales de las Colonias, pero les estabs prohibido reci
bir gratificaciones o didivas de los particulares, pues apar
te de sus salarios, recibfan ayuda de costas en los oficios.
Felipe II en 1580 y después Felipe - IIl en 1620 ratificaron -
esta postura (25) y prohibicron dar sq]arios o ayuda d¢ c¢os-
tas a las personas que sirvieran de int:}Inoé en los gobier -
nos y corregimientos por adelantado..(26)

Por cuanto a las otras prestaéiones, Felipe 11 manda
en 1573 que ninguno dc los ministros de la Audiencia, inclu -
yendo al Virrey "...pida, ni cobre de nuestra hacienda ningu-

na cosa fiada, ni a cuenta de sus ‘salarios, hasta que hayan -
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corrido, ni los Oficiales Reales se lo den, ni paguen: con -
apercibimiento de que haciendo lo contrario, se cobrard de -
los bienes de los dichos Ministros y Oficiales, y proveerémos
lo que nuestra voluntad fuere'. (27)

Un tercer grupo de prohibiciones que la Corona mandé
para las Audiencias estaba relacionado con el parentesco; -
unas tendfan a impedir que naciera, otras, a evitar la parcia
lidad a causa del parentesco ya creado, Para impedir que na-
ciera el parentesco, se les prohibia a todos los ministros -in
cluyendo a sus hijos e hijas- que contraigan matrimonio den -
tro de sus distrjtos, so pena de perder sus oficios; solamen-
te lo podian hacer bajo licencia del rey o que los hijos de -
los ministros se casasen fuera del distrito donde vivian., En
caso de que un ministro se casara sin licencia, ademfs de per
der su oficio le quitaban su salario, Cuando se cntera-
ban de que algdn miembro habia violudo esta prohibicién, le. -
correspondia al presidente informar al Consejo de [ndias por
conducto del escribano de clmara, y, si 1a\Audicncia fuera su
bordinada a la virreinat, debfa remictirlos al virrey y "confor
me a4 lo que resultare, proceda el presidente y avise al Conse
jov. (28) '

Esta prohihicién no  violaba, desde luego, el con -
‘trato que reprcécntuba el matrimonio, planteindonos entonces
el porqué de esta prohibici6n por parte de la Corona. Su fun
damento fue: ..,y porquec convienc a la buena administracifn
de nuestra justicia, y lo demds tocante a sus oficios, que es

;én‘libres de parientes y deudos en uquellas partes, para que
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y determinen con toda entereza los negocios de que LonV|cncn,
y no haya ocasién, ni necesidad de usar las partes de recusa-
ciones, ni otros medios para que se hagan de abstener de!l co-
nocimiento...", reafirmando esta postura con una sancién
"...pena dec que por ¢l mismo caso queden sus pluazas va
cas...". (29) Esta postura fue dada en 1575 ratificindola Fe
lipe ITI en marzo de 1619.

En 1582 Felipe Il afiade a la privacién del cargo, no
obtener otro cualquiera en las Indias, [3n) aunque existia la
compra de dispensacioncs, pues durante el siglo XVII, en vis-
ta de ‘las dificultades econbmicas de la Corona, un "servicio"
en dine}o para el tesoro real podfa solucionar todos los emba
razos. Y asf, también &ste: en 1693 el hasta entonces ahoga
do de la Audiencia de Lima Doctor Juan Pérez dec Urquizo obtu
vo la futura de una'plaza de alcalde del crimen al mismo tiem
po con una dispensacién por casamiento en el distrito, contra
el pago de 4,000 pesos. La misma cantidad tuvo que pagarla
el alcalde del crimen de México, Don Manuel Suire: Mufiiz cuan
do queria casarse en México. (31

Contrasta extraflamente este aparente rigorismo fren-
‘te a los casamientos en el distrito judicial, ya que por lo
menos en el siglo XV1I, se podfa ganar también por casamien
to, una de las mis elevadas plazas dentro de las Audiencius
de Indias.

‘ Ademis, por medio de varias Ordenanzas se manifestd

'que los presidentes, alcaldes, oidores y fiscales, ' ..no pue
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tras Reales Audiencias por interés suyo, ni de sus mujeres, -
hijos, ni hermanos... y permitimos que conozcan solamente los
Alcaldes Ordinarios... y vengan en grado de apelacidn a nues-
tro Consejo de Indias, siendo la causa de mil pesos o mds can
tidad...". (32) Es decir, la Corona prohibe que algln minis-
tro intervenga en cualquier pleito en que pudieran tener al -
gin interés. 'Y en su afin de evitar consecuencias que perju-
&iquen el funcionamiento de la justicia a causa de los paren-
tescos, se mandan Reales Cédulas en 1551 y 1555 (33) en que -
se préhibe respectivamente que abogue en México algin letrade
que tenga parentesco o deuda con el presidente, oidores y fis
cales, y la provisién de oficios de justicia a parientes del
presidente o de los oidores.

ParQ evitar que nazca el parcntesco entre la comuni-
dad y los miembros de la Audiencia, se establecieron una se -
rie de prohibiciones las cuales lus podemos nombrar: ‘'rela -
ciones sociales"; Felipe IV dispuso en I§Z7 y 1628 (34) que -
ningdn ministro de lu Audiencia pueds ser padrino de matrimo-
nics, ni de bautizos, de las personas que habitan dentro de -
su# distritos } que por alguna causa de pleito pudieran ser -
jueces. Pero si se permite que lo sean de los mismos minis -
tros y de sus deudos y parientes en cuyos pleitos y causas se
les prohibe ser jueces, La sancibn a este incumplimiento se
determinaria por medio de las visitas de inspeccidn, y en los
juicios de residencia con el rigor del derecho. También se -

les veta visitar las casas de sus vecinos o asistir a despo -



124

sorios o casamientos en Cuerpo de Audiencia; igualmente,se -
les prohibe asistir como particulares a las iglesias o conven
to$ donde hubiera fiestas, si no fuerc en los dins de fiestas
de tabla o en casos muy forzosos. (35) Se aclara que éstos
eran-los dias oblipades de descanso.

En otra ordenanza se dispone que: - "Ningin abopado,

relator ni escrihano de Audicncia viva con los oidores, ni -

los pleitantes lox sirvan, ni tengan comuniciacién, continua -
ci6bn ni conversacibn con los dichos jucces, o cn sus casas, -
ni ellos lo consientan . ..imponiendo un: sancién ...sea -
reprendido por cl presidente y oidores hasta dos veces, y a -
la tercera multado en.cl salario de aquel dfa...". Ln otra -
ley se afiade: 'Los oidores, alcaldes y fiscales no se dejen
acompafiar de personis quc trajeren pleitos en las Reales Au -
diencias, ni den lugar a que acompafien a sus mujeres, por los
inconvenientes que de lo contrario resultan" y se reafirma es
ta disposici6n en las Ordenanzas de 1528 y 1530 afiadiendo que
",..cese la comunicacién y contfnua conversacibn de ellos con
los pleitantes y con los ahogados y procuradores dec cllos, -
porque cesen las sospechas...". (361 Limitando a(n mis el -
~convivio de la- sociedad con los miembros de lu Audiencia dfin-
doles una especial jeraryufa dentro de su comunidad.

. Habfa otro grupo de prohibiciones relaciqnndas con -
los actos de comercin y a las contrataciones, disponiendo en
1549, 1550 y 1569 que: "...los presidentes, oidores, alcal -
des del crimen y fiscales, no tengan de ninguna suerte granje

rias de granos mayores, ni menores, ni estancias, ni tratos -



125

de mercaderfas, ni otras negeciaciones, ni labores por sus -

ﬁersonas ni otras interpuestas, ni se sirvan de los indios de-

agua, ni yerba, ni lefia, ni otros aprovechamientos, ni servi-

cios, directa o indirectamente, pena de 1a nuestra merced y de

perdimiento de sus oficios, y de todo lo que contrataren y -
.

granjerfas que tuvieren, y mfs mil ducados... y asi mismo 1@:

persona o personas que contrataren con los dichos ministros -

. 0 con alguno de ellos por el mismo caso hayan perdido y pier-

dan todos sus bienes ...las cuales dichas penas mandamos a -
los presidentes de las Audiencius que las ejecuten, y hagan -
ejecutar en las personas y bienes de los que incurrieren en -
ellas...". (37) Afade, en 1565 que los oidores, alcaldes y -
fiscales no tengan casa propia para su vivienda ni para alqui
lar como también se les prohibe tener huertas, tierras y tien
das dentro y fuera de su distrito; teniendo la misma pena, si
incurrieren por medio de terceras personas, siendo ellos los
verdaderos duefios "...se castiguen los excesos cometidos, sin
guardar a tiempo de sus visitas: Mandamos que ademis de di -

chas penas, constando en cualquier tiempo que hubieren compra

.do_o compren, o puesto, O pusieren en cabeza ajena alguna de

la; cosas sobredichas, aunque las hayan vendido, y pasado con
efecto a otro poseedor, hayan perdido cl precio en que hubie-
ren vendido, y demds de lo susodicho, la persona en cuya cube
za hubieren estado puestas en confianza, incurra en pena de -
otro tanto como montS el precio en que hubieren vendido las -
huertas, casas, tierras, o estancias". (38) Estas prohibicio

nes también abarcaban lo relacionado con la siembra de mafz,
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trigo y pesca, asi como lo relacionado con las minas,

Simultineamentc sc extienden esta scrie de prohibi -
ciones para las esposas v los hijos que estén hajo la potes -
tad de los ministros. (39} A pesar dc las numerosas disposi-
ciones a estc respecto, se siguieron infringicndo las leyes -
por lo que se continuaban mandando cédulas prohihitivas con -
aumentos de penas, {41#) Dentro de este grupo se puede in -
cluir: - Jas prohibiciones que tenfan los ministros, sus crida-
dos y allegadus para aceptar poderes de partes, cobranzas, o -
negocios particulares. (41) Y se limit6é la cantidad de escla
vos quc podian tener. (42)

Dentro de lu Recopilacién de Indias, (43) se cncucen-
tra un capitulo cspecial con respecto a los juegos y a los ju
gadores de naipes, dados u otros juegos, en donde se disponen

- una serie de medidas y prohibiciones tanto para los ministros
como para las personas que vivian dentro del distrito audien-
cial. Pero a pesar de todas las prohibiciones y constantes -
ratificaciones, con aumento de penas tanto pecuniarias como -
de tipo administrativo, se tuvieron que imponer como instru -
mento principal de la Corona, el Juicio de Residencia y la Vi-
sita para presionar al cumplimicnto de lo ordenado por los Re

yes.

H
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4, EL JUICIO DE RESIDENCIA Y LAS VISITAS

Los principales instrumentos que cmpleé la Corona pa
ra mantener sujetos a los virreyes y a los otros funcionarios
y establecer su responsabilidad fueron dos procedimientos: el
Juicio de Residencia y la Visita.

El primero de ellos era un procedimiento piblico que
se referia en general al ejercicio del empleco de un funciona-
rio y debia aplicdrsele cuando se¢ trasladaba de una audiencia
a otra, o per el término de sus periodos como funcionarios, o
cada cinco afios para aquellos cuyo puesto fuera vitalicio.

La residencia, se llamuba asi porque durante ella se
asignaba al funcionario residenciado un' lugar donde debia per
manecer alejado de aquel en que habia ejercido sus funcio -
nes, (41). Esta suspensién no se iniciaba untes del momento -
de comenzar definitivamente la residencia. Los cxaminados de
bian quedar a disposicién del Juez de Residencia en su sede -
anterior, antes de tomar posesién c¢n su nueva plaza, y sdlo -
en los casos en que esa persons fuera requerida inmedidtamen-
te a.tomar su pueste, se hacia lu residencia por medic de un

' procurador.

El Consejo de Indias conocia de las residencias que
se formaban en contra de los altos funcionarios coloniules, -
inclusive el virrey y los oidores, pero como estos Gitimos te
nian puestos vitalicios, se les residenciaba cuando eran pro-
movidos para trasladarse de un lugar o otro, o eran uscendi -

dos a un puesto mis alto.
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Al virrey le correspondfa nombrar a un jue: de resi-
dencia que generalmente era el oidor decano, para tomar resi-
dencia a los gobernadores y alcaldes mayores cada cinco afos;
a los regidores, visitadores de indios, u#lcaldes ordinarios,
escribanos y otros oficiales que hubieren administrado justi-

"'cis en cosas pdblicas, como tamhién a los miembhros de la Ha
cienda Real, incluyendo a las personas que lahorahan como in-
terinos. (45)

El juicio de residencia debfa publicarse ampliamente
por medio de cdictos de modo tal que los habitantes del dis
trito pudieran cnterarse para poder hacer las denuncias y pre
sentar sus acusaciones en contra del funcionario residencia -
do. . Se asignaban seis meses de término que corrfan desde el
dfa que publicaran los edictos, hasta la notificacién de la -
sentencia definitiva, incluyehdo en este lapso el examen de -
testigos, este término era para las residencias de los virre-

‘yes, pues para tomar residencia a los presidentes, oidores, -
alcaldes, fiscales, gobernadores, corregidores, alcaldes mayo
res y sus tenientes y otros ministros "...sea de scsenta dias
contados desde la publicacién de los edictos, dentro de las -
cuales queden fenecidas y acabadas, y si en ellos sc les pu -
sieren ‘slgunas demandas pGblicas comiencen a correr scsenta -
d#fas contados desde la presentacibn de la demanda, y en este
término scan fenecidas y determinadas en definitiva, y notifi

Vgldnsrlns,sen!endias. (46) Pero a pesar de estas disposicio-
nes, en muchas ocasiones tardaban mis de 1o eﬁperado para po-

der dictar la sentencia.
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El juez de residencia debia formular un cuestionario
a vista de las instrucciones que se le habian dado al virrey
cuando fue nombrado. (47) Graves fueron las acusaciones que
se presentaron a algunos funcionarios, pero rara vez se les -
castigé severamente. Las sentencias debfan ser presentadas -
al Consejo de Indias que las revisaba con base en las actas -
enyiadas y fallaba la sentencia definitiva yue tenia que con-
sultar al rey antes de la publicacién en los casos de suspen-
sifn o privacién perpetua. Las penas esencialmente eran las
mismas que .en las visitas: privacién, suspensién o multas.
En cambio el traslado en calidad de castigo apenas se usa, -
pues el traslado por castigo (depésito) casi siempre se veri-
ficaba solamente en interés del servicio y éste estaba ya sal

vado, cuando la residencia de por si se hacia a causa de tras

“-lado. (48)

Por regla general cl virrey debia someterse a este -
" juicio antes de entregar el hastén del mundo, pero ya en el -
siglo XVIII, se les concedidé que no se iniciaraon las investi-
gacioneés hasta que hubiesen abandonado el pais. (49)
El segundo procedimiento fue la Visita, este era un
.Vprocedimiento secreto y no particular como el anterior, sino
que afectaba a todos. los funcionarios comprendidos en fa visi
ta (desde el presidente hasta el (ltimo escribano o portero);
este procedimiento se podria definir en principio '"como-una -
inspeccién realizada a un organismo pidblico, ia Audiencia,: -
“con'el fin de vrevisar la gest;én de ‘los funcionarios que la -

componen’'. (50)
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El motivo para realizarlas era cuando la Metrépoli -
se enteraba de abusos y excesos importantes en las funciones
de ‘1os ministros ya generalizados y arraigados, otras veccs -
se dirigieron a suprimir las diferencias que existfan entre -
autoridades superiores.

La ejecuci6bn de la visita se consultaba al rey por -

- el Consejo de Indias en cada caso, segin parecfa haber necesj
dad de ellas. En un principio se propuso que estas visitus -
se realizaran-cada cinco afios, después que cl Conscjo de In -
dias se habia pronunciado en contra de un proyecto para tras-
ladar- a todos los oidores cada cinco o seis afios, declarando
que para revisar la administracidn y castigar a los culpables
bastaban las visitas, y que por eso recomendaba no hacer nove
dad en la duracibn del oficio. (51)

Adem&s de) gasto que implicaba mandar a las audien -
cias visitadores cada cinco afios como lo habfa propuesto cl -

. rey, el Ccﬂlojo de Indias estimé que se realizaran cads vez -
que fuera necesario; y as{ como la propuesta de hacer una vi-
sita estaba a su cargo, también tenfa la obligacibn de ayudar
en la elecci6n de las personas que fungieran como visitadores
en las audiencias y una vez elegida esta persona recibfa su -
encargo, una instruccién extensa y todos los documentos perso
nales de los visitados que habia en el Consejo de Indias, asi
como copias-de las acusaciones y memoriales presentados con -
tra la audiencia y los correspondientes resultados de la in -
vestigacifn, también se les fijaba un salario que por cierto

" era elevado, (52) pudiendo con todos estos elementos iniciar
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su labor un tanto complicada, pues a pesar de toda la tutela

realizada por la autoridad suprema e innumerables decretos y
cartas, las Audiencias en las Indias, tenian una existencia -
casi aut6noma, excepto si en ellas existia un virrey con
autoridad suprema, pues los habitantes de sus provincias les
tenian respeto combinado con miedo e ignorancia; en consecuen
cia, raras veces se atrevieron a protestar aGn en contra de -
las arbitrariedades e injusticias de que eran victimas y como
en sus manos estaba la'justicia. su conducta personal estaba

limitada Gnicamente por su conciencia, no recibieron con mu -
cho agrado una autoridad superior, un juez con mayor fuerza -
como lo era el visitador dnico que podfa denunciarlos.

A pesar de su desagrado por estas visitas, siempre -
fueron temidas por lo riguroso que resultaban sus procedimien
tos por parte de los ministros. Desde que se supo que llega-
ria en 1562 a la Nueva Espafa el primer visitador, Lic. Fran-
cisco Tello de Sandoval, se produjo una gran agitacién pues -
se sabfa que trais instrucciones de aplicar lus Nuevas Leyes
de 1542, asi como tomarle juicio de residencia al Virrev Men-
doza. El segundo Virrey Luis de Vclasco, tuvo yue vérsclas -
con el siguiente visitador Jerénimo de Valderrama. Conmovie-
ron ‘hondamente con sus severas actuaciones judiciales los vi-
sitadores Dr. Luis Carrillo y el Lic. Alonso Mujioz, enviados
especialmente para investigar la conspiracién del Marqués del
Valle de Qaxaca, poco después dc haber sido destituido del -
vnando virreinal e}l Marqués de Falces, don Gastén Peralta, afio

de 1567. - Otro célebre visitador de 1a Nueva Espafa fue el -



doctor Pedro Moya de Contreras, en quien concurrieron las fa-
cultades de inquisidor, arzobispo y virrey ademis de las de -
visitador; también se distingui6 como tal el obispo de Puebhla
de los Angeles, ¢l Lic. Juan de Palafox y Mendoza quien no pu
do terminar la visita y fue sustituido por Pedro. Gilvez. (53)
Al llegar el visitador al territorio se debia puhli-
car la visita por todo el distrito audiencial, de tal forma
que las personas pudieran comparecer y pedir justicia por los
agravios recibidos de los visitados, o para informar sobre -
cualquier anomalfa necesitada de remedio. Esta publica-
cibn no era como la Residencia, pues no significaba dar a cong
cer el contenido de las comisiones y cédulas que llevaba, ya
que estaba prohibido dar copia de estos documentos a la Au -
diencia. (54)
OrdenS Felipe 1] varias disposiciones para regular -
las relaciones entre la Audiencia y el visitador en 1588, .y -
~c6nforme a ellas se debia proporcionar sl visitador los infor
mes y-advertencias, asf{ como el favor y ayuda que hubiere me-
nester. WMandamdo no poner impedimentos en el ejercicio de -
sus funciones, dindole entera libertad para cumplirlas. Que
le diese franca entrada en las audiencias pGblicas y en los -
l!b.rgos‘dc 1a Audiencia, pero al igual que el birrey sin vo-
to en.las deliberaciones. Se seflalé también el lugar que dc-
‘bfa ‘tengr "en silla a la mano izquievrda" junto al virrey-pre-
sidente; dd mismo que ocupaba el oidor decano, si es que asig
t1a el mandatario y en ausencia de #ste, s6lo podfa preccder

en lugar.dei visitador, el oider decano.
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También afiadié el rey en esas disposiciones que -
"...si el visitador tuviere necesidad de los libros de Acuer-
do, .asf de los: oidores como de alcaldes u otros cualesquier -
papeles de la Audiencia, tribunales, cabildos, o comunidades,
que hubiere de visitar, mandamos a los virreyes, presidentes,
oidores, alcaldes y a todas las demiis personas en cuyo poder
estuvieren, que se los den y entreguen luego para que los pue-~
da ver, reconocer y copiar--lo necesario a la visita", (55)
Aunque esa ayuda no siempre fue facilitada por parte de los -
jueces que veian en camino su condenacibn.

Una vez publicada la visita y notificada a los visi-
tados comenzaba la informacién secreta "esa informacién que -
ha de procurarse el visitador por todas las vias y maneras en
la prdctica se concentraba fundamentalmente en tres: las de-
nuncias, el interrogutorio de testigos, y la revisibn de los
libros". (56)

Una vez reunido todo el material acusatorio, el visi
tador pasaba a formular los cargos resultantes en contra de -
los visitados, Existfan varios tipos de cargos: los particu
lares, que iban dirigidos a la persona en particular por las
actuaciones ilegales que podian realizar. Los generales, -
iban dirigidos a un grupo de visitados como componentes de un
cuerpo -{oidores, alcaldes, etc.), y por iltimo los segundos -
cargos, que podfan ser particulares o generales, con cargos -
que se adjuntaban al final y la mayorfa de las veces e¢ran -
por posteriores acusaciones volviendo a comenzar con una nue-

va numeracifn.
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Terminada esta fase acusatoria, los cargos se debian
notificar a los visitados, dindoles un plazo para que pudie -
ran presentar sus descargos que podian ser presentados por un
tercero, y como no sabian de la lista de testigos podfan, al
final de sus descargos, presentar una lista de los posibles -
testigos que por alguna razdén los querian perjudicar, esta -
lista se le llamaba tachas de testigos.

A pesar de tan minucioso procedimiento, el visitador
no podia sentenciar, pues su misién era esencialmente informa
tiva, pero si podia suspender de su plaza u oficio e inclusi-
ve mandar que e} visitado se regresara a la ciudad en los ca-
sos que 5e imposibilitara realizar la visita debidamente. (57)

Para dar por concluida la visita, el visitador debfa
redactar un "memorial ajustado' que facilitara a los conseje-
ros de Indias el mancjo y comprensi6n de la documentacién reu
nida (58) y enviarlo al Consejo.

Estas visitas no tenfan un lapsc determinado para su
conclusién. Solérzano, dentro de su Politica Indiana comenta
a este respecto: "Que se debe sefialar a las visitas término
preciso de duraci6n, Porque los dafios que estas visitas -
traen consigo... es llano que sean menores cuanto mis breves
fueren y asi es mejor dejar de averiguar y castigar algo que
dilatarlo todo'. (59)

Una vez que llegaba el voluminoso material al Conse-
jo de Indias, previa votacibn, los consejeros fallaban sus -
sentencias, pero las hacfan pGblicas afios después, debido a -

lo extenso que era el expediente, trayendo consige varios pey,
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juicios a los que habian sido visitados, pues en el caso que
el visitador 1os hubiera suspendido, duraba esta medida hasta
que se sentenciara definitivamente y-en muchas ocasiones era
revocada por el Consejo, sin indemnizar al visitado por tal -
agravio. La sentencia definitiva era dada después de termina
da 1a eiposicién de una serie de cargos y sentencias particu-
lares. En ella se especifica el total del dinero que ha de -
pagar como multa y cSmo se aplicard éste, si se le trasladaba
‘o no a una audiencia de inferior categoria, o si se suspende
definitiva o temporalmente. Por Gltimo, en esta sentencia, -
se ordenaba.que se diera notificacifn al interesado y que se
ejecutara, firmindola los miembros del CSnscjo que habian par
ticipado, sefialando la fecha y remitiéndolo a las Indias para
‘ su ejecucibn.
Debido a que estas visitas fueron dcmasiado.exten -
sas, tanto para la recopilacién de la informacibn que obte -
nian los visitadores, como para que el Consejo deliberara, -

se dejaron de realizar a finales del siglo XVII.

5. LA REAL AUDIENCIA COMO CUERPO CONSULTIVO DE GOBIERNO

Para iniciar este tema, es necesario recordar que -
cuando se encontraba la Audiencia en.Real Acuerdo, el virrcy
les consultaba asuntos de gobierno que consideraban.de gran -

- importancia, asi pues, el Real Acuerdo se convertia en Cuerpo
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Consultivo; entonces nos podriamos plantear: ' ;qué es un cuer
po consultivo? y icémo estd integrado? para después entender
sus funciones.

En realidad no existe una definicién estricta de lo
que es un cuerpo consultivo, pero si se puede dar un concepto
con base en lo que significan cada una de sus palabras, éste
serfa: El 6rgano que tiene facultades para ser consultado en
materia de justicia o de gobierno presidido, en este caso, -
por el Virrey o por el oidor decano (posteriormente por el re
gente), y que cstd, agemds, integrado por los oidores y un es

- cribano de cémara.

Sus funciones principalmente eran auxiliar al virrey
en los asuntos de gobierno, que a éste le parecieran de gran
importancia, aunque al final la resolucién acordada, no nece-
sariamente se llevaba a cabo, pues el virrey tenia la facul -
tad, por via de gobierno, de determinar por sf mismo estas re-
soluciones que adem&s, eran apelables ante la Audiencia cuan-
do alguna persona se sintiera agraviada, (60} a pesar de -

Aello, se le recomendd en las Leyes de Indias, considerase 1la
conveniencia de consultar a los oidores en el Real Acuerdo -
los asuntos importantes-.en materia de gobierno.

Para el caso de que sobreviniera la vacanie de un vi
rrey, por muerte 6 enfermedad, la legislacibn indiana dispuso
la existencia de los llamados "Pliegos de Provincia", llama -
dos también "Pliegos de Mortaja”, en los cuales se debfa estg
blecer en forma sucesiva, los nombres de tres personas que en

ese mismo orden, debian ocupar el -puesto en carfcter de inte-
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rinos. Pero en algunas ocasiones el problema se suscitaba -
cuande no habia tales pliegos, éstos estuvieren caducos, o -
cuando el que estaba nominado para el interin tardaba en to -
mar posesifn, por no estar en la capital del virreinato. Pa-
.ra tales casos, correspondia a la Audiencia actuar como inte-
rina.
‘Esta medida fue dispuesta por Felipe III en 1600: -
"Mandamos que cuando vacare el Virreinato de la Nueva Espadia,
- por promocién o muerte de los Virreyes, tenga nuestra Real Au-
diencia de México a su cargo la gobernacién de las provincias
de la Nueva Espafia, y despache todos los negocios, y las de -
mis cosas que tocaban y pertenecian al Virrey, como é1 lo ha-
- cia, pedia y debia huacer en virtud de nuestros tftulos; y en
este caso ¢l Presidente y Oidores de la Real Audiencia de Gua
dalajara en la Nueva Galicia, obedezcan y cumplan luas Grdenes,
que la'Audiencia de México les diere y enviare, como si fue -
ran dados por nuestros virreyes de la Nueva Espafa", agregando
a esta disposicién: "Si los virreyes dc Lima y México confir
masen, de suerte que totalmente no pucdan gobernar, en tal ca
so,. husta que 1o puedan hacer, sin nombrar, substituir, se -
guarde y ejecute lo provefdo por las leyes antes de ésta™. (ul)
Antes de analizar estas funciones, se deben contem -
plar la multitud de funciones que tenix un virrey, ya que es-
ta sustitucidén, no se producia en bquue como en el cuso del
virrey interino designade por el pliego de mortaja o de pro -
Vinciu, sino que era en partes,

El virrey, nos dice Haring (62), era la suprema auto
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ridad dentro de su jurisdiccién (el virreinato]; reﬁresentan-
te directo del soberano, jefe civil y militar de su provin -
cia, de la ju5ticia, el tesoro y los aspectos seculares del -
gobierno eclesidstico; designaba a la mayorfa de los funciona
rios de menor importancia, tanto civiles como eclesifisticos,
y tenia bajo su especial cuidado lo relativo a los indigenas.
Sus tftulos principales eran: 'virrey, gobernador general, -
~ presidente de la Real Audiencia residente en la capital del -
virreinato, capitéin general de las fuerzas armadas de mar y -
tierra, superintendente general de hacienda (primero fue orde
nador), y vicepatrono de 1a Iglesia. De tal manera que sus -
funciones eran de tipo espiritual y de tipo civil, éstas G1ti
mas de tres categorias: administrativas o gubernativas, judi
ciales y militares, Ademfs de ser reprcsentante directo del
Tey.

.De conformidad con 1o dispuesto en la Recopilacién -
de Leyes de Indias'(b3) la substitucién del virrey se daba en
las funciones gubernativés generales y las de Presidente de -
la Audiencia, la suplencia correspondfa a la Audiencia de Mé-
xico por medio del oidor decano; en lo que hace a sus funcio-
Vrnes militares y eclesifisticas no se especificd quifn debia su
plirle interinamenté. Las funciones de vicario del rey, na -
die las podfa ocupar, pues esta representacibn era personali-
sima.

Aunque en teorfa la Audiencia tenia tedas las atribu
ciones gubernativas, los oidores, en Real Acuerdo, debian man-

-dar mensualmente una relacién de lo que iban proveyendo, cui-
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dando especialmente 1o relacionado con la Real Audiencia.

También asf lo debfan hacer para los asuntos que le correspon

dfan dnicamente al presidente. (61) Ademds que en la pricti-

ca sflo se veian los asuntos realmente urgentes y de trémite,

Durante la vida de la Real Audiencia, en su caricter

de Cuerpo Consultivo, tomd el mando virreinal en varias oca -

siones, prolongando su interinato hasta que llegara cl nuevo

Virrey; (65)

Durante el reinado de Felipe If, 1a Audiencia to
mé posesibn de la gobernacién de 1564 a 1566, -
hasta que el Marqués de Falces llegdé a tomar la
tal gobernacién.

Tras la muerte del Arzobispo de México, Fray -
Francisco Garcia Guerrq en 1612, quicn estaba al
mando como interino, la Audiencia actué como in-
terina de la gobernacién de Nueva Espaia, ¢ntre-
gando cl mando en octubre del mismo afio al Mar -
qués de Guadalcazar.

En 162%, volvid a tomar el mando entregando el -
poder al Marqués de Gdlvez, en septiembre del -
mismo afho; éste habia sido nombrado por Felipe -
v,

En 1624, vuelve a uctuiar como interina entregan-
do ¢l mando nuevamentc al mismo Marqués de Gl -
vez.

liasta 1649 actia nuevamente y en 1650 lo entregu

al Conde de Alba Liste.
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6.‘ Durante el siglo XVIII actGa dos veces como go -
bernador del reino de la Nueva Espafia, en 1741 -
tras la muerte del Duque de la Conquista, Pedro
Castro Figueroa, entregando el mando ecn noviem -

bre de 1742 al Conde de Fuenclara.

7. El 9 de febrero de 1760 tomb posesién cuando mu-
ri6 el Marqués de las Amarillas, Agustin de Ahu-
mada.

Todos cstos interinatos, fueron presididos por'el -
oidor .decano, tomando las.atribuciones gubernamentales y judi
ciales con prudencia, y mis aGn las de tipo eclesifstico, li-
mitindose en estos casos, a solucionar los asuntos mis urgen-
tes pues prefirieron esperar la llegada del nuevo virrey.

Con.la reforma de 1776, se modifica la planilla de -
ministros de 1a Audiencia y Real Chancillerfa de México, -
crefindose la plaza de regente del propio tribunal, Su actua-
cién fue regulada por la Instruccifn dada en Aranjuez el 20 -
de noviembre de 1776. Se trata de una Instruccibn que esta -
blece 1o que deben observar los regentes de las reales audien
cias de América: sus funciones, regalfas; cémo se han de ha-
ber con los virreyes y presidentes y éstos con aquellos, vi -
niendo 2 ser una especia de ley orginica, ya que es un docu -
mento rico en normas jurfdicas.

Las disposiciones de este cuerpo legal podemos dis -
tinguirlas en dos grandes grupos: las referentes a las atri-

buciones de los regentes y las que tratan de su estatus perso



nal. . En cuanto a sus atribuciones, las podemos subdividir a
su ve:z en subgrupos: las relativas al gobierno externo del -
mismo tribunal y las atribuciones de jurisdiccibn particular
del regente; estas filtimas también se pueden subdividir en -
dos subgrupos: - en el primero seriun las normas protocolarias
y en el segundo el conjunto de derechos y obliguciones del re
gente.

En cuanto a las normas de gobierno interno, se en -
cuentran aquellas disposiciones que regulaban las relaciones
entre el regente y los dem&s ministros subalternos de la Au -
diencia subordinades a él. Por otro tado se¢ encuentran todas
las normas tendientes a regular las relaciones del regente, -
en representacién del cuerpo de la Audiencia con el virrey. Y
de acuerdo al articulo 66 Jde esta Instruccién. de Regentes, el
regente debia actuar como presidente de la Audiencia y ésta -
encargarse del pobierno en los casos de vacancia del virrey,
sin dar mis expliciaciones de los demds encargos virreinalces.

Asi, la Audiencia de México tomdé el mando virreinal
en calidad de interina estando esta ve:z al mando del regente
y no el oidor decano varias veces: {hb)

1. La primera en 1776, tras el fallecimiento del vi
rrey Antonio Bucare!i y Ursda, u pesar. que exis-
tia plicgo Jde mortaju, pues quicn estaba asigna-
Jo como sustituto (Martin de Mayorga) se encon -
traba en Centroamérica cumo presidente y goberna

‘dnr general de Guatemala. Este interinato fue -

aprobade por ¢l rey por Jdecreto enviado en 1780,




142

2. La segunda en 1784, la Audiencia tomé el gobier-
no y el regente la presidencia y capitanfa gene-
ral, Sin embargo, por medio de Real Orden del -
10 de enero de 1786, se dispuso que en la vacan-
te del virreinato, el gobierno civil y militar -
dehia ser ejercido corporativamente por la Au -
diencia, correspondiendo Gnicamenfé al regente -
la presidencia de la misma.

3. La tercera cuando muere el Virrey Bernardo de -
Gélve: en 1780, la Audiencia de México gobernf -
en las mismas circunstancias.

En la Constitucibn de C4ddiz de 1812, se substituyé -
el cargo deivirrey por el de jefe polftico superior, se cred
un organismo legislativo local llamado diputacifn local y . se
prohibi6 que las Audiencias se ocuparan de los asuntos admi -
nistrativos, entre otras reformas. (67)

En su artfculo 332, prevefa que en los casos que va-
" care la jefatura polftica superior, le correspondfa al inten-

dente actuar como interino, y a falta de €ste, el vocal de la
diputacién provincial que haya sido nombrado en primer, lugar
cuando se designaban los miembros de la diputacifén provincial
correspondiente. Por eso mismo, el reglamento del 9 de octu-
bre de 1812, no coﬁtenia'ninguna norma relativa a la sucesifn
del jefe politico superior en los casos de muerte q,incnpncif
) dad, sino Gnicamente se da.la prohibicién a los magistrados -
de las‘audiencias para ocuparse de los asuntos relacionados -

al gobierno.



143

En 1814, Fernando VII abrogé toda esta legislacién
liberal de CAdiz, mandando que volviesen las cosas como esta-
ban antes de 1808. En consecuencia, se retomd el sistema
virreinal y en los casos de ausencia, se deb{a recurrir al
pliego de mortaja o de provincia; y si faltare éste, le corres
pondia al jefe de mayor graduacién hacerse cargo del virreina
to. cn calidad de interino. Esto fue confirmado por Real Or -

den dada en Madrid el 20 dc agosto de 1818.

6. LA REAL AUDIENCIA COMO CUERPO LEGISLATIVO DE GOBIERNO

El derecho indiano se define como: ‘"conjunto de dis
posiciones o normas juridicas que, emanadas de la mismo auto-
ridad estatal espafiola, o por sus delegaciones, tuvicron por
objeto exclusivo regular las rcluciones sociales Je los habi-
tantes de las Indias Occidentales con caracteristicas defini-
das y diferenciadas del derecho castellano o espafol". (u8)

El derecho indiano estd contenido en las Reales Cédu
las, Provisiones, Instrucciones, Ordenan:zas, cté., dictadas -
por la Corona espaflola, quedundo el derecho vastellano vomo -
supletorio del indiano, formandu parte del mismo, las costum-
bres juridicas propias de América.

~ El hecho de que l1a Reina [sabel de Castilla patroci-
nara el descubrimiento de América, tuvo como consccuencia que

‘los territorios descubiertos quedasen incorporados a esa na -
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cibén y sujetos al derecho castellano, pero hay que hacer no -
tar que, si en un principio se pretendid sujetar los territo-
rios conquistados al mismo, la realidad geogrédfica, etnogr&fi
ca y econfmica de las Indias Occidentales, tan distinta a las
nc;esidades de Espana, dio lugar al nacimiento de un nuevo de
recho, que si bien se basé en el derecho castellano, se apar-
t6 pronto de aquél, quedando el mismo como supletorio, ¥y aln
asi, la influencia del derecho castellano presentS mayor in -
fiuencia en el derecho privado.

Las decisiones que sc tomaban dentrode las institu -
ciones creadas en América para aplicar el derecho p@iblico: -
Audiencias, virreyes, gobernadores y municipios, fueron apoya
das y orientadas en las instituciones castellanas, pero pron-
to se apartaron de las mismas por no ser aplicables a Améri -
ca; decretéindose que las disposiciones dictadas para las In -
dias por las autoridndcs metropolitanas: el rey, 1a Casa de
Contratacifn de Scvilla y el Supremo Consejo de Indias, tuvie
sen primacia y observancia,

Asi en la Recopi\acién de las Leyes de Indias de -
1680, se dispone: "Ordenamos y mandamos due en todos los ca-
so05, negocios y pleitos en gue no estuviese decidido, ni de -
clarado, lo que se debe preveer por las leyes de esta Recopi-
lncidn, o por cédulas, provisiones u ordenanzas dadas y no re
vocadas para las Indias, y las que por nuestra orden se despa
charen, se guarden las leyes de nuestro Reino de Castilla con
forme a la de Toro". (69)

Esta ley de Toro (1505), reproduce otra del Ordena -
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“de las fuentes del derecho castellano:

to. Ordenamiento de Alcals

20. Fueros Municipales R

30. Fuero Real, si se acreditaba su aplicacibn

40, Las Siete Partidas

Este orden de aplicacién fue sancionado posteriormen
te por la Nueva Recopilacién de Castilla, promulgada en 1567
por Felipe II, y por la Novisima Recopilacién de las Leyes de
Espafia (1805).

‘ Respecto a 'la esfera del derecho privado, dice Ots -
Capdequi (70), que la aplicacibén de los preceptos contenidos
en los diversos cuerpos legales de Castilla alcanzé en las In
dias casi la misma amplitud que en Espafia. Cuando los goberna
dores espafoles, en el caso de legislar sobre 1o familia, lu
sucesibn, el derecho de propiedad o de obligaciones, las nor-
mas que al. efecto dictaron no hicieron otra cosa que regular
nuevas situaciones de hecho, sin alterar en sus fundamentos la
doctrina juridica tradicional del derecho castellano.

Para saber por tanto, a qué fuentes legales se debia
acudir para estudiar coalquier tftulo o acto jurfdico proce -
dente de 1a &poca colonial, habri que saber primero a qué fe-
cha corresponde su celebracibén u origen juridico. kn. los -
asuntoﬁ anteriores a 1505, se debiu aplicar la prelacién csta
blecida segiin el Ordenamiento de Alcald; entre 1505 y 1567, -
se debfa acudir a las leyes de Toro y después a las siguien -

tes fuentes expresadas en la misma ley; entre 1567 y 1805 se
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debia acudir en primer lugar a la Nueva Recopilacién y en se-
gundo lugar 2} orden expresado; si el asunto era posterior a
1805 se debia acudir, en primer lugar a la Novisima Recopila-
ciﬁh y luego a las restantes, siempre en el mismo orden de -
prélacién sefialada.

Todo esto, siempre y cuando no existiera una disposi
cibn aplicable en el derecho indiano, teniendo en cuenta que
no todas las disposiciones emanadas de la Corona debfan ser -

_ tomadas como supletorias. La Recopilaci6n de las Leyes de In
dias de 1680 en su ley 4, titulo I, libro II, establecié que
no era de aplicacibn ninguna pragmitica de las que se promul-
garon en estos reinos, "...si por especial cédula nuestra, -
despachada por el Consejo de Indias, no se mandare guardar en
aquellas provincias",

Asi pues, le correspondia a la Audiencia aplicar y -
révisar todas esas disposiciones y, en caso necesario, crear
normas y leyes que considerara -necesarias para el buen funcio
namiento del gobierno virreinal "para que en todo se provea -
1o que més convenga al servicio de Dios Nuestro Sefior... bien
de la causa pGblica y conservacibn de las Indias: ~Mandamos a
nuestros Virreyes, Presidentes y Oidores, que con interven -
ci6n de los fiscales hagan sacar traslado de todas las orde -
nanzas y demis autos y acuerdos con que se gobiernen y tuvie-
ren proveidos para la conservacibn de la tierra, y administra
cibn de la justicia, ylnos 1; gnvien autorizada y en forma -
que haga fé; y siempre que determinaren en el acuerdo algfn -

auto tocante al gobierno piblico sobre materias que hagan re-
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gla o se dé orden para lo venidero, nos avisen de ello con -
los motivos en que se hubieren fundado"., (71}

La potestad legislativa en las Indias y en la Penin-
sula, correspondia al monarca del cuul los demds organismos
en todas las Ordenanzas y estatutos que para las Indias se hi
cieran se necesitaba la confirmacién reul; con una diferen -
cia, ‘que las dictadas por los virreyes y fas Audiencias dc& -
tro del Real Acuerdo, debian ejeccutarse inmediatamente, micn-
tras que 1as prapuesfﬂs por los gohernadores, Jiudades y -
otrus instituciones de menor categoria, no st podian ejecutar

.sin previa aprobacién del virrey o de la Audiencia del distri
to, y debfan ademds ser enviadas al cey para su confivmacibn,

De esta manera, la Audiencia constituidu cn Real -
Acuerdo, presidida por ¢l virrey, era ¢l Cuerpo Legislativo -
del reino, sus Jdeterminaciones en estos casos sc {iamahan Au-
tos Acordados, eran un conjunto de reglas puru ol futuro, que
a diferencia de las "fasadus" del antiguo derecho espafol, tg
nfan fuerza por si mismas ya quc eran aplicables de inmedia -
to.'vEstos autos acordados, tuvieron mucho que ver para ¢l de
recho mexicano y sc pucde afirmar que la Nuevu Espafa, bajo -
el régimen virreinal, fue un pais autdnomo en cuanto a que hy

cia su propia. legislaciédn
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CAPITULO V

VINCULACION ENTRE LA REAL AUDIENCIA
Y LOS SUPREMOS ORGANOS JUDICIALES DEL
‘ MEXICO INDEPENDIENTE

Antes de analigar este tema, haré una breve remem -
branza de los hechos anteriores a la primera Constitucién con
respecto & la situacién y s las innovaciones que sufrié la
Audiencia y Chancillerfs Real en Nueva Espafia.

El cambio de las casas reinantes durante el siglo -
XVII1 en Espafa, provoc6é el primer giro que transformd las -
ideas dominantes en.el gobierno y en la organizacién judicial
de las colonias con las llamadas Regencias. Esta reforma de
1776, trajo consigo el aumento de personal en la Audiencia:
El presidente, que era el virrey, un regente, diez oidores, -
cinco slcaldes #8) crimen y dos fiscales, (1) sparte.de om -
pleados subalternos ya existentes.

El regente tenfa varias atribuciones ya que sus fa - o
cuiudos eran polfticas, admimistrativas, judiciales, finan -
cieras y iilinres, quedando en resumen como jefes de tﬁds la
administracién pdblica anulando la autoridad de los virreyes,

-gobernadores, corregidores, y alcaldes mayores, asf como las



facultades de los ayuntamientos en cuanto a su gobierno y su
“administracién,

‘Por otro lado, el Consejo de Indias también se vio -
‘afectado en sus facultades el afo de 1717, a consecuencia de
ia creacién de la Secretaria de Estado y del Despacho Univer-
“sul de. las Indias, que nsuﬁid las atribuciones correspondien-

tes a la ﬁea] Haciendu, guerra, navegacidn, comercio y provi-
si6n de empleados. Incluso este nucvo organismo dividié sus
funcxones en 1787 dejando la parte relerente o graciua, justi
cia 'y negocnos eclesiﬁsticos para si, y la guerra, haéienda, -
comercio y nnveﬁacién pdra el Consejo de Indias como orjanis-
mo consultivo.
En general estas reformas sc inspiraron en las leyes
francesas, gobernaba ln dinastfa Borbén
Durante el s:glo XVII! nacieron tas ideas de liber -
Ftnd ¢ independencia culaminando con la Revolucién Industlxal -
en Inglaterra, que trajo como consccuencia un régimen constl-
l!ucional, favoreciendo en 1776 a los Estados Unidos de Norte-
américa, adoptando una forma "republicana, dcmocrﬁtxpa y re -
bresehintiva" de gobierno,ylo cual fue de eran irusccndéncia
‘ven el resto‘del Continente Americnno, pues alentd a las colo-
" nias esplnolas para llevar .a cabo una rgvolucxén semejante.
{.Por otto tado, la Revolucién Franccxn se inicio en 1789 -
con 01 objetivo de acabar con la monargufa Bbsolutlstd de 1la
nobleza y el clero, estnblecxendo un régimen rcpublicano en -
favor de las clases populnres, cuyos beneficios fueron nprove

‘ chados pr;ncipalmente por la burguesia quc trato de extender
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sus ideas y dominio sobre toda Europa. Esto aleﬁté a los -
criollos de la América Espafola, pava realizar en un pais eu-
répeu ia "Gran Reunidn Americana' en 1798, con la finalidad -
de destituir la dominaci6n hispana en los virreinatos de la -
Nueva Espafia, Nueva Granada, Rfo de la Plata v demis territo-
rios somctidos a la Corona Espafnla. Nicho movimiento proyec
t6 una accidn continentatl QUc tuvo como consecuencia a princi
pios del sipto XIX, cuando FEspafia sce encontraba invadida por

tropas napoledni que las colonias reclamaran su gohicrno

'propio, primer paso para su indepondcnc}n.

Mientras tanto, los habitantes espaioles, inconfor -
mes con ¢l convenio que habia celebrade el ministro Godoy con
Napole6n Bonaparte, lograron que &ste fucra destituido y que
e} rey Carjos IV ahdicara la Corona en favor de su hijo Fer -
nandﬁ VI3 en 1808. ilihilmente, Bonaparte consiguib gue por -
medio de los Tratados de Bayona, renunciara temporalmente al
irono, para evitar la divisién de los espaﬁoles,rpublicﬁndose
en las Gacetas de Madrid las renuncias en favor de andieén y
la obediencia de los Consejos dejando a los Tribunales de la
Corte de Murat como lugartenientes, nombrando en su represen-
tacibn a su hermanc José Bonaparte quien duré hasta 1813; pe-
ro el pueblo espafiol lo descdnocid como gabernante, sublevindo
se contra los invasores vy formapdo las juntas locales de go -
bierno, las cuales decidieron crear un organiémo central que
unifiﬁard y dirigiern la campafia contra los franceses, formﬁg
dosé de esta ﬁanern la Junta de Aranjue: reconocida como prin

cipal en todo cl reino y las colonias.
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Mis tarde, al quedar disuclta esta junta por las gue
rras. se cred una regencia 1a cual dispuso que se procediera a
la eleccibn de diputados cn todo el reino y las colonias; en-
tre los cuales sc distinguié por México: Miguel Ramos Ariz -

~pe para constituir un organismo supremo: Las Cortes, que se
reunieron en Cidiz en 1810 para crear en 1812 la primera Cons
titucién de la monarquia indiana que iba a modificar durante
un breve perfodo, la estructura del reino y las colonias la -
cual no s6lo representé la adopcidén de los liberales, sino -
que ademids las inquietudes de los partidarios de la ihdepun -
dencia encontraron un cauce politico a través del cabildo de
la ciudad de México, en su mayorfa criollos.

Esta ley suprema, modificé todos los ramos guberna -
mentales de mancera fundamental, creando nuevas cstructuras, -
Suprimicndo otras y poniendo al dia las que se conscrvaron.
Vino a dar al estado espafiol una nueva organizacién. (2)

Durante cste bienio las Cortes realizaban una interg
sante labor lcgislativa, en la cual se precurd desarrollar di-
versos preceptos constitucionales por medio de una coplosa le
gislaci6n ordinaria, dentro de la que se encontraba el Regla

'

_mento de las Audiencias y Juzgados de Primera Instancia, dado
por las Cortes de C4di:z cl 9 de octubre de 1812; éste trutaba
sobre ¢l régimen que debfan llevar las Audiencias y.fu forma

 de proceder en los asuntos que lc llegaran, actuando solamen-
te como poder judicial, excluyéndolas de . la facultad guherna-
tiva que gozaban.

El impeiio en cuanto a su extenso territorio fue di-
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vidido en 27 distritos judiciales: Aragén, Asturias, Buenos
Aires, Canarias, Caracas, Cataluha, Cuba, Cuzco, Charcas, Chji
le, Extremadura, Galicia, Guatemala, Grapada, Guadalajara, Li
ma, Madrid, Mallorca, Manila, México, Pamplona, Saltillo, Quji
to, Santa Fe de Bogot4, Sevilla, Valencia y Valladolid; fren-
te de los cuales debia haber una audiencia; lo que significa-
bha cambiar las Chancillerias de Valladelid y Granada, asf como
la Cimara de Comptos del Conscjo de Navarra por Audiencias, y
crear dos mids, una en Madrid y otra en Saltillo, independien-
temente de las 22 preexistentes. Todas debfan tener las mis-
mas condiciones y facultades ademis de ser independientes.

Se suprimid Ja diferencia contre oidores y alcaldes del crimen
' dando.n todos la categoria de magistrados; sin embargo el nfi-
mero de éstos cambiaba segfn la importancia de 1a Audiencia, -
--al igual que las salas de lo ;ivil y de lo criminal. En Méxi

co, 1a planilla quedf: wun’'regente, doce ministros y dos fis-

cales, con dos salas civiles y una para lo criminal compues -

tas de cuatro ministros cada una., La presidencia que corres-
vpondia a. los regentes signific6 éue no  serfa ejercida -

por el gobernador de la provincia corréspondiente como ante -

riormente. ' ‘

Nos dice el Reglamento que las facultades de.estas -
nuevas audiencias eran: (3)
Primera: Conocer en segunda y tercera instancia de

las causas civiles y criminales que se les remitan por los -

jueces de primera instancis de su distrito en apelacifn o en’

los casos que previene esta ley.
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Segunda: Conocer de las causas de suspensifn y sepa
racién de los jueces inferiores Jde¢ su territorio conforme a -
la Constitucibn.

Tercera: Conocer dJe¢ lus competencius entre los mis -
mos. En ultramar las que ocurran cntre los jueces subalter -
nos y los tribunales y juzgados espcéinles, o entre éstos y -
las Audiencius, se decidirdn por la mis inmediata.

Cuarta: Conocer de los recursos de broreccién y los
de fuerzu que sc¢ introduzcan de los tribunales y autoridades
eclesiéstipus de su fcrrituriu; centendiénduse comprendide  en
ellos los recursos de nuevos diesmos de yue antes conocia

Quinta: Recibir de los jucces subaiternos de su te-
rritorio los avisos de las causas qﬁc scﬁfurmen por dufitos,
y las listas de las causuas civiles y criminales pendientes, -
como se man&n en la Constitucibn, pura prnmuvcr‘lu mis pronta
administracién de justiciu.

Sexta: MNacer ¢l recihimiento Jde abogados, previas -
las formalidades prescritas por las leyes. Y los abogados -
que asi se reciban o que estén recibides hasta el dia, podrin
ejercer su. profesidén presentundo ¢l titulo, ¢n cualquier pue-
blo de las Espafias, exceptuando dnicamente aquellos en que -
hay colegios, pues deberin incbrpornrsv en ellos conforme al
dccret5 de las Cortes de 22 de abril de 1811,

v Séptima: Examinar u todos los que pretendun ser es-
cribanos en sus respectivos territorios, previos los requisi-
tos establecidos acudirfn al Rey o a la Regencia, con el docu

mento de su aprobacién, para obtener el correspondiente tftu-



Octava: Conocer de los recursos de nulidad que s¢

. interpongan de las sentencias dadas por los jueces de prime
yinstancia en las causas en que procediéndose por juicio es¢
‘to. conforme a derecho, no tenga lugar la apelacién; cuyo ¢
nocimign!o seri para cl preciso efecto de reponer el proces
devolviéndolo. y hacer efectiva la responsabilidad de que i
ta el artfculo 254 de ‘1a Constitucibn.

Novena: Conocer en ultramar de los mismos recursc
de nufidad, cuando se interpongan de las sentencias dadas
tercera instancia, o en segunda si causan ejecutoria, para’
1o el efecto que previene el artfculo 269 de 1a Constitucil

El pirrafo XIV lrticplo 1 del Reghlleﬁto a la leta
-dice: “*No podrén las ”Audiencias tomar conocimiento dlgunc
bl;e losA asuntos gubérnanvos o econfmicos de sus provincias
dando una clara separacibn de .los poderes establecido por :
Constuucion de Cidiz. :

'l'"‘"bxén suprimen los Juz;ldos de Provincia y de o
tel como las pluls de llguacu mayor . que exist!ln en u|u|
Auduncxas. Asmu-o se establecieron normas ptocedhontal
sobre Juxcxos posesonos y. de propiedad, 1a tramitacién de
cursos y del Julcxo verbll. adends la‘ldopcmn de la casa
c16n. lluﬁndola recurso de nulidld. Estd independientcnex:
de otras normas que esublecioron -en 'el capitulo referente-
los tribunales inferiores. :
‘ Los sueldos de las Andtonchs [ excopcién de la d!

.Tvundrid. eran propuestos por 01 e-pntn General de cld: pro\
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cia, oyendo al intendente o jefe de la llacienda, a la Audien-
cia de su distrito y a la regencia quien los debia remitir a
las Cortes para su aprobacién,

De forma muy amplia, se plasmu el régimen interno de
las Audiencias previniendo la mancra de cxpedir ordenanzas pa
‘ra su régimen interior (ordenanzus particulares) pero, no -
llegaron a imprimirse.

En lo referente a la administracién de justicia inte
rior, se establecié ¢l sistema de jucces letrados de partido
y se otorgé jurisdiccién o los alcaldes municipales. Lus di-
putaciones provinciales debian, de acuerdo con la Audiencia,
hacer la distribucién provisional de partidos,en las cuules -
debfa haber un juez letrado de primera instancia por cada -
5,000 habitantes, ademis, estublever en esas‘dipuzucioncs el
nimero de subalternos neccesarios para su administracién, Es-
tos jueces estaban en su puesto por un perfodo de seis ahos,
previniendo que en su auscncia podiun ser sustituidos por el
yalcalde correspondiente, Los alcaldes de los pueblos tenian
a su cargo el oficio de conciliadores -lo'que hoy llamaria -
mos - jueces de paz-, en aquellos asuntos de resolucidn urgen-
te, quedando con las mismas condiciones en sus facultades pa-

ra la economia y el gobierno.
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V. ORGANIZACION JUDICIAL EN LA CONSTITUCION DE CADIZ

El 19 de marzo de 1812, las Cortes promulgaron la -
Constitucién Polftica dec la Monarquia Espafiola largamente pro
metida, que inclufa entre muchas reformas la libertad de pren
sa, la desaparicidén de 1a Inquisicién, etc. ordenando al Vi -
rrey interino Venegas de Nueva Espafia que la publicara y " la
pusiera en vigor en scptiembre del mismo afio, pero la suspen-
dié poco después, ya que sus funciones se habfan reducido a -
12 posicién de jefe polftico-superior y la Audiencia, que te-
nia una posicibn privilegiada, se¢ redujo a un mero tribunal.
Fue restahlecida por el dltimo virrey reconocido por la Nueva
Espaha, Calleja, al afio siguiente. Al regreso de Fernando -
vit bfue abolida esta Constitucién, regresando al régimen ab-
solutista en mayo de 1814 y publicado en septiembre de ese -
mismo afio en Nueva Espafa. En marzo de 1820, como consecuen-
cia del levantamiento de Ricgo, Fernando VIl se vio obligado
a restablecerla, trayendo como resultado el que en México, el

.virrey Apodaca a consccuencia de la adhesibn de Campeche y Ve
“vacruz a-1a Constituci6n tuviera que Burnrln en mayo de ese -
“mismo-afia. '
' Esta Constiiucién compuesta por 384 articulos, divi-
didos en diez titulos, plasma principalmente el cambio del -
régimen monfirquico absolutista al constitucional, trayendo co-
mo consecuencia cl principio fundamental de la divisién de
poderes. CNIrc otros cambios que sirvieron como basc en las

constituciones subsecuentes al México Independiente. Esta di
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visibén de poderes hizo un cambio fundamental en las funciones
de la Audiencia reduciéndolas a meros tribunales civiles y -
criminales, quitdndoles todo ¢l poder gubernativo yue tenfun.
Sus funciones principales fueron plasmadas en ¢l Reglamento -
de ius Audiencias y Juzgados de Primera Instanciu; dado en -
las Cortes de C4diz ¢l 9 de octubre de 1812 y en lu misma -
Coﬁstitucidn. El Regente Tomis Gonzdle: Colderdn asumid la -
presidencia de este Tribunal. ln virtud de estar cubicrtas
finicamente dicz de las doce plazas de magistrados asignados -
para la Audjencia de México, sc distribuycron cuatro magistra
dos para la primera sala de lo civil, tres pura la scgunda sa
la iambién en materia civil, y tres magistrados en ta sula de
lo penal. (5} La Ciudad de México sc¢ dividié en seis parti -
dos judiciales y Calleju, que se habia autonombrado jefe polj
tico superior, nombré jueces de primera instancia desaparce
ciendo los juzgados de provincia entre otras jurisdicciones -
ordinarias.

El artfculo 17 del capitulo 11, titulo 11 dice: "La
potestad de aplicar las leyes en las causas civiles y crimina
‘les reside en los tribunales establecidos por la ley", reafir
mando esta postura en su artfculo 242; el tftulo quinto espe-
cifica la forma de proceder de éstas. E] capitulo primero, -
trata de los fueros que podriamos llamar como "especiales” pa

b-fl'lbs eclesi‘sticos (e} clero) y los militares; asimismo el
artfculo 247 dice que ningin espafiol podrd ser juzgado en las
causas civiles y criminales por tribunales especiales, sino -

por juzgados establecidos por la ley. El articulo 251 habla
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de los requisitos para ser magistrado o juez; éste debia ser
mayor de 25 afios, ser nacido en territorio espafiol y haber -
1lenado los requisitos del decreto, expedido el 9 de octuhre
de 1824 (6) cl cual deberinthaber cjercide durante seis afios, Den
tro del mismo capitulo primero se mencionan las funciones del
Supremo Tribunal, éste sc encontraba dentro de 1a Corte vy era
ésta lu que determinaba el nGmero de magistrados y las salas
en qgue hahian de distribuirse; dicho tribunal conocia princi-
palmente de los conflictos de competencia entre las Audien -
cias, de¢ los juicios en contra de los funcionarios y de sus -
res;dcncins. e} recurso de fuerza de los tribunales eclesids-
ticos, édcmﬂs de proponer a las Cortes la creacién de nuevas
lﬁycs. En general este Supremo Tribunal tomé atribuciones -
‘ que nnteriorméntc le correspondfan a los cidores deﬁtro del -

Real Acuerdo y al Consejo de Indias.

2. (ORGANIZACION JUDICIAL EN LOS ELEMENTOS CONSTITUCIONALES
DE. IGNACIO LOPEZ RAYON

A pesar del esfuerzo de las Cortes de CAdiz para -
Vmantener unidas a Espafia las Colonias de Améficﬁ y México, ya
se sentfan las ideas dec independencia y libertad dg;de 1808.
'Se planteaba en Querétaro el movimiento armado contando con -
colaboradores como: Ignacic Allende, Mariano Abaso}o, Juan. -

Aldama, Miguelllidalgo y Dofia Josefa Ortiz de Dominguez entre -
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otros; se precipitaron los acontecimientos, y el plun que se
7 venfa madurando, incompleto adn, tuvo que ponerse en prictica
el 16 de septicmbre de 1814; la lucha estuvo destinada o
convertirse en la primera revolucién de nuestra historia pe-
To los ohjetivos principales que eran: “retigién, libertad y
justicia, no fuecron vistos por ¢l Cura Hidulgo, cabeza de di:
cho movimiento; tocariu a otra personalidad concretar la expo
sicifn constitucional de la insurgencia:  Ignacio Lopez Kaydn
quicen no representa sino la Trgura de transicién entre
las dos primeras etapas de la guerra de Independencia, cntre
esa “primera oleada.. de un impulso prematuro, peruv perennc'
que cn seis meses tan solo, llevando la causa al pucblo, ha
bia dado ul movimiento caricter revalucionario, ¥ la “"scpun -
da... mds tena:z ¢ incomparablemente mids potente gue la prime-
ra", que amplid atin mis, el alcance del movimiento, A €1 co-
rresponderia pues, enlazar ambos momentos do la luchid; no evi
dencié nunca, el espiritu revolucivnario de quien la habfa an
tecedido, mucho menos se mostrd puwis tan rvadical, supo ser
sin embargo, "la fuerza que impulsd ol movimiento” (7} en esc
momento tan critico de la insurgencia.
Lépez Raydén habia instalado en agosto de 1811 en i
ticuaro la "“Suprema Junta Nacional Americuna® compucsta por -
tres miembros: L6pez Rayén, José Marin Liceaga y e¢) doctor -
José Sixto Verduzco. Los secretarios de Estado debfan mane -
jar: uno, negocios extranjeros y de guerra otru, lo correspon -
" diente a Gracia y Justicia, sl tercero, tocaria cuidar el Des

pacho de Hacienda; mis tarde se adhiere José Marfa Morelos y
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Pavén a estarjunta, imitacién de las formadas én la Peninsula
1bérica.

Dentro de esta junta Raybn elabora un documento lla-
mado "Elementos Constitucionales'", meta toral, organizar un -
gobierno libre en la Nueva Espafia, que rigiera en nombre de -
Fernando VI1 y evitar que el monarca cayera en manos de Napo-
ledn. En realidad este documento no se publicé pues al mismo
Rayén le parecia insuficiente, asi lo hizo saber a Morelos, -
sin embhargo, tuvo gran influencia en las ideas del Generalisj
mo para redactar una ley fundamental, de 1a que hablaremos -
déspués.

Dentro dc la exposicién de motives, Raybén enfatiza -
1a mala administracién que llevaba la Audiencia -afimando que
*...casi al mismo tiempo el Tribunal mds respetable de la Na-
cidn nos atemoriza; s6lo el profundo conocimiento de nuestra
justicia fue capaz de superjorizarnos a estos obsticulos”, (8)
dando a entender quc la Junta Suprema, compuesta por insurgen
tes y representantes del pueblo, formarfan el Supremo Tribu -
nal de la Nacién en representacién del monarca. Sin embargo,
en los Elementos Constitucionales no se enfatiza la forma de
apl%cnr las leyes y su composicibén interna; solamente en su -
artfculo 16 a la lctra dice: '"Los despachos de Gracia y Jus-
ticia, Guerra y llacienda, y sus respectivos tribunales se sis
ieﬁarﬁn con conocimiento de las circunstancias® pero afirma -
dentro del articulo 21 que la divisién de poderes es propia
de la soberania.

En este proyecto de Constitucién s¢ apoyaron para r@



n

~dactar la primera Constitucién del México Independiente, que
entr@ en vigor el 4 de octubre de 1824, siendo presidente Gua

dalupe Victoria.

3. ORGANIZACION JUDICIAL EN LA CONSTITUCION DE APATZINGAN

Uno de Jos dirigentes miis notables en el movimicnto
insurgente fuec José Maria Morclos y Puvén, quien formé puarte
de 1a Suprema Junta Americanu, pero ésta no tuvo la fuerzu ng
cesaria para hacer un cambio fundamental en la  nacidn ya -
que entrd en vigor la Constitucidn de Cadiz comentada ante -
riormente. Ante la situacidn insurgente, Morelos instala el
14 de septiembre dc 1814 un Congreso en Chilpancingo, yuedan-
do como propietarios los mismos insurgentes de la fracusada -
Junta de Zitdcuaro: Rayén, Liceagsa y Verduzco, como suplen -
tes el licenciado Carlos Maria Bustamante, el doctor José -
Marfa Cos y el sefior Andrés Quintana Roo, todos nombrados por
Morelos; José Murgufa en representacibn de Oaxaca y José M. -
Herrera por Tecpan, fueron elegidos por voto popular. More -
'lds ante el Congreso dio a conocer un documente que antecedia
la Constitucidén aprobadu en Apatzingdn el 22 de octubre de -
1814, - Este doéumento 1lamado "Sentimientos de- la Naci6n" de-
clara en 23 puntos un programa politico, libre ¢ independien-
te de la Corona, cuyos postulados cran:

En lo polftico: se desconoce lu dependencia de Espa -
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fa y por lo tanto a Fernando VII como representante de la so-
beranfa, pues ésta dimana directamente del pueblo y se deposi
ta en sus legitimos representantes, dividiendo el gobierno en
tres poderes: FEjecutivo, Legislative y Jud%cial, cuyos repre
sentantes debfan scr americanos estando en su cargo por cua -
tro afios. Cabe sefialar que este documento plasma por primera
ve: csta divisién, pues en la Constitucidén de C&diz, aunque -
sc¢ describe, no estd claro dicho principio constitycional; -
ademis acentiia que, micntras no se cambie el sistema guberna-
tivo, la Nacibn no podrd ser libre, Asimismo desconoce a los
tribunates especiales,

En lo econbmico: dec!nra quc se dicten leyes que mo
deren la riquecza para acabar con la pobreza, de tal forma que
aumente el jornal del pobre para mejorar sus costumbres y ale
jar de ellos la rapifia, la ignorancia y el hurto; propone la
reduccién de cargas hacendarias, tales como la alcabala, el es
tanco, el tributo entre otros a un cinco por ciento; en cuan-
to a los puertos prohibe el desembarco de los barcos enemigos
y. sefala que las demis embarcaciones no se internen al terri-
tbfio nacional y desembarquen en los puertos seﬁalﬁdos dando
un 10Y de tributo (gabela) de sus merﬁanc!as.

En lo social, proscribe para siempre la esclavitud y
la aistincién de castas, quedando todos iguales ante la ley y

“la sociedad. a
" En lo religioso: solamente admite la fe catblica y
que Gnicamente se paguen el diezmo y las primicias, suprimien

do las “obvenciones" parroquiales (que es la utilidad fija o



173

eventual ademds del sucldo que se disfruta).

El 6 de noviembre y de acucrdo con estias ideas, de -
clarb el rompimiento de la dependencia al trono espaitol, a di
ferencia de los Elementos Constitucioniales que reconocian ul
monarca hispano como representinte de lia soberania. Poste -
riormente Morelos sefialuria:  "que e} principal punto yue tra
t6 el Congreso, fuc el que s¢ hicviese una Constitucidn provi-
sional de Independencia™. (Y) Sus autores, segin lo manifes-
tado por Marelos fueron: llerrera, Quintana Rou, Soteru Cas-
tafieda, Verduz2co y Argdndar. (10) Asi pucs, el Congreso de -
Andhuac expidié el 22 de octubre de 1513 ¢} becreto Constitu-
cional para lu Libertad de América Americana, mis conovide co
mo Ja "Constitucién de Apmizingin", A pesar de que-esta car-
ta polftica tuvo cscasu vigencia, muestra un avanzado pensa -
micnto politico, que trascendid 100 afos despucs.  En Jincas -
generales se puede indicar que contaba con unia parte dogmiti-
ca estableciendo los principios y finalidudes del Estado y la
otra-orgdnica relativa o la estructura gubernativa y ésta  es
la que interesa al presente trabajo. Estu Constitucidn cons-
ta de 242 articulos divididos en 13 capftulos de los cuales -
el capftulo 14 trata lo relativo al Supremo Tribunal de Justi
cia que debia estar compuesto por cinco personds no especifi-
cando la calidad de magistrados, sino de diputados; €stos de-
bfan ser segidn el articulo 52 "...de 30 afos de edad, buena -
reputacifn, patriotismo acreditade, con servicios positivos,
y tener luces no vulgares para desempefar las augustas funcio

nes de este empleo”. Para la presidencia eran turnados ul -
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azar cada tres meses, esta corporacibn se renovaEa cada tres
afios en forma de sortec, hecho por el Supremo Congreso; ade -
mis ténfan dos fjscales letrados, uno para los asuntos civi -
les y el otro correspondia a lo criminal, previniendo yue si
s6lo existiera uno deberia ocuparse de ambos asuntos, éstos -
estaban, a diferencia de la Real Audiencia, por cuatro afos -
en su cargo. La eleccién de este personal, era hecha a tra -
.vés del Congreso por medio de escrutinios, posteriormente, -
por votacién popular después de haber realizado el "examen de
tachas".

Al igual que los antiguos oidores, fiscales, alguaci
les, etc., de la Audiencia, no podian salir de sus distritos,
tampoco podian ser reelectos inmediatamente, sino que para -
los diputados debian transcurrir tres afios; los fiscules y se
cretarios debian esperar cuatro afios. Igualmente se prohibe
el parentesco dentro de los tribunales. Este personal debia
estar sujc;o al juicio de residencia y a los demfis juicios -
promovidos contra ellos por delitos tales como la herejia, in

" fidencia, concusibn y dilapidacién de los caudales pdblicos,
seﬁaiados éstos, en el artfculo 59 de 1a misma Constitucién.

El capftulo 15 habla de las facultades de dicho tri-
bunal entre las cuales estaban "conocer en las causas para cu
ya formacidﬁ deba proceder ﬁegﬁn 1o sancionado, -las declary -
vcioncs del Supremo Congreso; del Supremo Gobierno, las hechas
porkios secretarios y fiscales del mismo tribunal, las del .in
tendente de la Hacienda y sus ministros, fiscal y asesor, asi

como las residencias hechas. 'a los empleados pGblices a excep-
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cid6n de las de ellos mismos. Ademis debian conocer el recur-
so de fuerza de los tribunales eclesiisticos; aprobar o dese-
char las sentencias de muerte o destierro hechas por los tri-
bunales inferiores a excepcifn de las realizadas para los pri
sioneros de guerra y delincuentes de Estado. Debfan conocer
de las causas civiles y criminales en scgunda y tercera ins -
tancia. Se dispone que para conocer de lo anteriormente ex -
puesto, se requeriri de la asistencia de cinco individuos -
"...en las causas de homicidio, de deposicidn de algdin emplea
do, de residencia o infidencia; en las de fuerza de los juzga
dos eclesidisticos y en las civiles en que se verse el interés
de veinticinco mil pesos arriba..." (1!) entendiendo que en -
estos casos, se deba dar por terminado definitivamente el pro
ceso. Fuera de esos casos, era necesaria la presencia de | -
tres personas para formar tribunales civiles o penales. Asi-
mismo se prevee la sustitucibén de algdn miembro por causas de
enfermedad o ausencia.

El artfculo 202 de esta Constitucidn es de especial
interés ya que por primera vez‘sc declara ¢l principio de que
la justicia debe ser gratuita. )

las sentencias que pronunciaba este Tribunal Supremo
eran ejecutadas por los jueces o jefes asignados a este fin -
por el Supremo Gobierno. En-cuanto a las leyes que deblan b
servar para su buen funcionamiento, prcveé que mientras sc in
tegra el "Poder Legislativo", tanto los tribunaies inferiores
que existian en las provincias como ¢l Supremo Tribunal de -

bfan acatarse. a las realizadas anteriormente, o sea las leyes
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hechas en las Cortes de Espafia a excepcién de las derogadas -
por In‘ConstituciBn.

Desgraciadamente, este documento no pudo ponerse en
prictica en su totalidad, pues sunque ya estaban designadas -
las personas que representarfan 1a soberanfa nacional, en di-
ciembre de 1815 el dirigente del movimiento de independencia
fue fusilado, acusado de v:riu' suertes de espafioles, y conde
nado'por la Iglesia. Para ese entonces el Congreso formado -
por Morelos, se habfa trasladado, después de varias persecu -
ciones, a Tehuacin en donde Manuel Mier y Terfn, comandante -
de aquella provincia, los recibis, pero al no estar de acuer-
do con las disposiciones del Congreso resolvi§ disolverlo, in
tentando sustituirlo por un Directoric Ejecutivo que no 1legé
a funcionar,

Para esa fecha, el rey Fernando VII hnbi; vuelto al
poder disolviendo el movimiento liberal de las Cortes, regre-
sando al antiguo régimen donde las Audienciss junto con el vi
rrey gozaban de atribuciones sorprendentes, quedando asf el -
movimiento insurgente estancado, pues sus seguidores estaban
vdispersos, carentes de disciplina ya que 12 mayoria de estos -
hombres sin cultura que buscabsn unas independencia sin darse
cueﬁfa que formaban parte de ella, provocando batallas sin im
-portancia. Mientras tanto, el virrey Calieja tomabs sfs fuer
za y provocaba el io-or entre ellos pues el &nimo principal -
del virreinato era tomar nuevsmente el poder a costa de lo -
. que fuera, a tal grado que aumentS los impuestos y monopolizé

los articulos de priurp necesidsd. Uno de los espsfioles que
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se distingui6é por su reprobable actitud fue Agustin de Iturbi
de, jefe de la zona del Bajio. En septiembre de. 1816 llega a
México un nuevo virrey, Juan Ruiz de Apodaca, que tras de ente
rarse de la tirania de Calleja, procura acabar con la guerra
por medio de intentos pacifistas entre los insurgentes y las
Audiencias que fusilaban sin que se les formaran antes un pro

Ceso que motivara la causa tan radical,

4. . ORGANIZACION JUDICIAL DURANTE EL PRIMER IMPERIO MEXICANO

Dominada toda la situaci6n por Agustin de Iturbide -
-en el movimiento de Independencia y rota la inGtil y débil re
sistencia del virrey sustituto Novella, el 27 de septiembre -
de 1821 penetra a la capital del virreinato el ejército triga
rante, sostenedor de los tres principios proclamados anterior
mente por el Plan de Iguala (unibn, religibn e indepepdcnciaL
significando tal hecho 1a consumaci6n de la Independenciu; de
acuerdo con este Plan y los Tratados de C6rdoba, se -
‘establece que si el monarca espafiol Fernando VIiI, o algin -
miembro de su familia no aceptaban el "Imperio Mexicano", en
su lug&r deberia designarse a )a persona que las Cortes Imperia
les nombraran. Ante tal situaci6n, se nombra como emperador

a>lturbide, quien procede a instalar la Junta Provisional de
Gobierno; nombra como presidente y vocales a Juan 0'Donojd .

(anteriormente nombrado como virrey pero que por medio de los
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Tratados de C6rdoba nunca ejerci§ tal cargo), Msnuel Bircena,
Isidro Yifiez y Manuel Veldzquez de Ledn, todos éllos antiglios
funcionarios del gobierno colonisl; meses después muere O'Do-
'nojﬁ y nombra al obispo de Puebla, Joaquin Pérez. Esta junta
estaba enclrgldé a sy vez de designar a los integrantes de -
1a Regencia. Competfa a 1la primera Junta gobernar interina
mente conforme a las leyes vigentes, a excepcibn de las que -
se opvusieun al Plan de Iguals, asfi co'-o legislar de scuerdo

“con 1a regencia en los casos que no dieran lugar para esperar

la reunién de las Cortes. Correspondfa a la R ia el po -~

]

der ejecutivo. En cuanto al judicial, no se implanté medida
algunl.‘ pues de acuerdo al Plan debfan proceder los tribuna -
"les conforme a la donnitucﬁn espafiola.

As{ la Junta Provisional Gubernativa que se habfa -
constituido para preparar 1a organizacién jurfdico-polftica -
del nuevo Estado, el 6 de octubre de 1821, expide 1a llamads -
"Acta de Independencis del Imperio Mexicano" en la que, ade -
nfs de declarar la emancipacién definitiva de 1a nacién mexi-
cana respecto & 1a antigua Espafia, se previl la'estructurs -
cién interns del pafs. Al instalarse el Congreso Constituyen
te el 24 de febrero de 1822, se formulan uns serie de Bases -
Constitucionales, " dentro de las cusles se declar$ soberano, con-
servando el principio de 1a soberanfa constituyente, teniendo
. qui obur‘v-vr el Plan de Igusls y el Tratado de C6rdoba, rela-
tivos a la intolersncia religioss, a 1la monarqufa constitucig
nal y a la sucesibn de los Borbones, estos dos Gltimos aspec-

tos fueron derogados tiempo doipués por el aismo Congreso.
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Dentro de estas bases se declara que éste se reserva la facul
tad legislativa, delegando interinamente el Poder Ejecutivo -
en las personas que componian la Regencia y el Judicial en -
los tribunales que existfian o que se nombraren en adelante, -
quedando estos tres como responsables de la nacibn.

El nuevo organismo (el Congreso), aprobb el 23 de fe
brero el Reglamento Politico Provisional del Imperio, que ha -
bfa sido formulado -por Iturbide para.regir mientras se expe -
dfa una Constitucién., Este reglamento abolié la Constitucién
de Cadiz a excepcidn deylas leyes, 6rdenes y decretos promul-
gados hasta 1821, reafirmando que 10s poderes del Estado no -
pueden estar en una sola peréona'o corporacién (Art. 23}, que
dando el legislativo en manos de la Junta; el Ejecutivo en el
emperador y el Poder Judicial en los tribunales de primera y
scgunda_instancia y en el Supremo Tribunal de Justicia; los -
primeros estaban compuestos por alcaldes y jueces letrados, -
estableciendo que se redujeran los distritos de las Audiencias
para crear otras en los iugares donde se estimara convenien -
te, aumentando en cada distrito audiencial hasta tres Audien-
cias mis.

Los requisitos para ser juez o magistrado: estos de

bfan ser ciudadanos del Imperio, de 30 afios de edad, gozar de

.7 buena reputacién y por ende no tener ningiin antecedente crimj

nal; sus puestos podian ser temporales o perpetuos y s6lo se-
rfan suspendidos en 10s casos que hubiera acusacién por sobor
no, cohecho u otra acusacién legitimamente probada. No se es

tablece el nGmero de miembros de las Audiencias, sin embargo,
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el articulo 67 dice que: '"Las Audienciai nuevas se cCompon -~
drin de competente nGmero de ministros tendrén las mismas -
atribuciones que las actuales y las ejercerin en todo el te -
rritorio que se les designe por el gobierno"”. Sus atribucio-
nes y procedimiento estfn plasmados en el artfculo 68 que di-
ce: "En todo pleito por grande que sea su interés, habré -
tres instancias, no mis, y tre; sentencias definitivas. Dos
sentencias conformes de toda conformidad causan ejecutoria.
Cuando la segunda revoca o altera la primers, ha lugar a su -
plicacién que se interpondrd en el mismo tribunal; y no ha- -
biendo copia de ministros, para que otras distintas conozcan
Vy juzguen de la tercera instancia, se instrﬁlrl ésta ante los
mismos que fallaron la segunda, y puesta en estado d; senten-
cia, se remitirin los autos a la audiencia, mfs cercana (cits
das las partes y a costa del suplicante) para que con la sola
vista de ellos, sin otro trimite, pronuncie la sentencia, con
tra la cual no habrd mds recurso que el de nulidad para ante
.el Tribunal Supremo de Justicia*; procediendo ademfs en las -
demandas civiles y criminales una junta conciliatoria en los
mismos términos del Reglamento de C&diz, como también en lo -
relativo al Qrden. sustentacién y trimites del juicio. Este
reglamento ya estd descrito dentro del inciso primero-de este
caﬁltulo. habrs solaiente que anotsr que & diferencia de 1s -
Constitucién de Apitzin.ln, el nombramiento del personal vuel
ve a ser de -ngisirldos. '
El Supremo Tribunal de 1a Justicia, debfs residir en

la capital del imperio (anteriormente durante el bienio 1ibe-
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ral residfa en las Cortes de Espaila) y se componia de nueve -
ministres a los que se debia dar el trato de "excelencia".

Este Supremo Tribunal tenfa varias atribuciones que
comparativaménte con el artfculo 261 de la Constitucién de C4
diz son semejantes, a diferencia de que éste podfa proceder -
por orden del emperador, al arresto dé alguna persona en los -
casbs que atentara a la seguridad del Estado. Estas disposi -
ciones cambian en cuanto a sus palabras pero no en su conteni
do fundamental, que es el de procurar hacer valer las leyes pasan
do primero por los tribunales competentes de primera y segun-
. da instancia, para llegar al Supremo Tribunal de Justicia en
tercera instancia como Ultimo recurse, no teniendo ningin -
vinculo con. la administracién gubernativa y legislativa, pues
desde la primera constitucién se da una separacién mis o me -

nos clara de estas funciones.

5. ‘ORGANIZACION JUDICIAL EN LA CONSTITUCION DE 1824

El gobierno imperial de Agustin de Iturbide luyb
una corta duracifn - pues el citado Congreso Constituyeqte -
B por medio de decrecto de 31 de marzo de 1823, declar6 que -

el ﬁoder‘ Ejecutivo existente, - cesaba en - sus funciones, es-
tableciendo que dicho poder seb ejerceria provisionalmente
: pé} tres personas en este caso - (Nicol§s Bravo, Guada -

‘lupe ' Victoria y Pedro Celestino  Negrete), 1lamin -
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dole "Supremo Poder Ejecutivo". Ante esta situacién e incon-
formidad, Iturbide "renuncia" a la Corons; esta asamblea me -
diante decreto de 8 de abril de 1824 declara que tal abdica -
cibn carece de legalidad y quedsban insubsistentes todos los
actos que con carfcter de emperador hubiese realizado; asf el
Plan de Iguala y los Tratados de C6rdoba quedaron nulos,

En los acontecimientos subsecuentes & laicaida del -
emperador, se hizo sentir frecusntemsnte la influencia de 1la
‘Junta Provisional y la Regencis. Inicisdo el nuevo régimen -
que suplif al anterior, las provincias que habfan solicitado

sus diputaciones quedaron précti te independientes del go

bierno centrsl y bajo 1a direccién de sus diputados, rechazan
do précticamente a) Congreso Constituyente. Ls asamblea por
su parte, tuvo que ceder pasulatinamente ante esta situacién;
a propuesta de Bocanegra se acords formslar inmediatamente las -
bases constitucionales y expedir después la convocatoris del
Nuevo Congreso que debfa elaborar una Constitucién., Por decre
to del 21 de msyo de 1823, dicho Congreso lanz6 una convocatg
" ria para la formacibn de un nuevo Congreso dando las bases ps
ra {a eleccién de diputados integrantes para formar una nueva
nacifn; esta ver el nuevo Congreso encontrS un nuevo proble -
ma: el de organizar a México bajo una repblica centralista
o federativs, y habiendo optado por la segunda de dichas refor
mas el 31 de oﬁcro de 1824, esta postura fue preien}ldl en el
Acta Constitutiva de 1a Federacién Mexicana, reafirmfndols en
1a Constitucién del 4 de octubre del mismo afio, publicada al
siguiente dfa con el nombre de "Constitucibn Federal de los -

.
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Estados Unidos Mexicanos". Esta Constitucién del '24', tuvo
vigencia sin ninguna alteracién en sus articulos hasta 1835.

Tanto en ésta en su artfculo 60, como er el Acta -
Constitutiva (artfculo 90.), se afirma la postura de las cons
tituciones anteriormente analizadas: 1la divisién de poderes,
esta vez como representante del poder supremo de la Federa -
cién. En lo tocante a la organizacifn judicial el Acta Cons-
titutiva de la Federacifn previé la creacién de una Corte Su-
prema de Justicia, que junto con los tribunales establecidos,
ejercerf{an el mencionado poder (artfculo 18), dentro del régi
men federativo en que se organizé al Estado mexicano por la -
Constitucidn. del '24'. Dicho poder se confid a ese .cuerpo ¢o
legiado (Corte Suprema), a los tribunales de circuito y a los
Juzgados de Distrito (artfculo 123),. compuestos estos Gltimos
por un juez letrado, un promotor fiscal nombrados por el Eje-
cutivo a propuesta de la Corte (artfculo 140 y 143). La Cor-
te Suprema en cambio, estaba compuesta por once ministros dis
tribuidos en tres salas y un fiscal; {artfculo 124}, los requi-
sitos para serlo eran: {11)

1. Ser mexicano por nacimiento.

2. Ciudadano en ejercicio de sus derechos.

3. Tener la edad de cuarenta aflos cumplidos.

4. 'No.haber sido condenado por algin crimen en pro-

ceso legal. .
S. Ser‘letrado 'y en ejercicio de esta profesidn por
diez afios a ‘1o menos.

Su competencia se determiné en el articulo 137 que a
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1a letra dice: .

“Las atribuciones de 1s Cogte Suprems de Justfcia -
son las siguientes:

1. Conocer da.lss diferenciss quo:puod..hctor de
uno a otro Estado de ls Federacifn, siempre que las reduzcan
a un juicio verdaderaments contencioso en que debs recser for
mal sentencis, y de las que se susciten engre un Estsdo y uno
-] .l; vecinos de otro, ¢ eftre pnrtlcul-ici,-sobrq.protcﬁsio-
nes de tierras, basjo concesiones de diQotsol Estados sin per-
juicio de que las partes lscn‘de su derecho, reclamando la -
concesifn s 1a luto;jdld que la otoflﬁ.v

11. Terminar. 1las disputas que se susciten sobre -
contratos o negociaciones celebradas por el gobicfno SUpTemo
o sus agentes. » ‘w

111.. Consultar sobre paso. o retencién de las bulss. -
. pontificias, breves y escritos expedidos en asuntos contencio
SOSs.
IV. ‘Dirimir las competencias que se susciten entre -
“los Tribunales de 1a FQderacibn. y entre €stos y los Estados,
§ las. que se muevan entre-los de us Estado y los de otro.

V. Conocer: Primero de lss causas que se muevan al

presidente y vicepresidente segln . los artfculos 38 y 39, pre-
»Vil‘dccllfaciﬂn del srtfcule 40. (12)
: 80|nﬁdo: De las causss criminales de diputados y se
nadores indicsdas en el srtfculo 43.
Tercero: Dihius de los gobernsdores de los Estados

en los casos de que habla olvat:lculb 38 en su psrte tercers,
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provia la declaracién prevenida en el articule 40.

Cuarte: De las de los secretarios del despacho, se-
gdn los artfculos 38 y 40,

‘Quinto: De los negocios civiles y criminales de los
empleados diplombticos y cénsules de la Repiblica,

Sexto: . De las causas de almirantazgo presas de mar
y tierra y contrabandos, de los crimenes cometidos en alta -
mar, de lgs ofensas contrs la nacién de los Estados Unidos Me
xicand;;fde los oiplgldos de hacienda y justicia de 14 Federa

cién; 'y de las infracciones de la Constitucién y leyes genera

-les,_sekﬁn se prevenga por 1la ley".

" Ademfs de cuidar que los tribunales y juzgados de -

los ‘departamentos estén ocupados con los magistrados y jueces

: que han de componerlos, y de que ellos administren pronta y -

‘cumplidamente 1a justicia.

Su funcionamiento quedé regulado en la ley expedida
por ‘el Congreso Ceneral; &stas eran:

1. “Conocer de los negocios civiles y de las causas
criminales ‘que se promuevan en contra de los miembros del Su-
premo Poder Conservador.

2. - Conocer de las causas criminales promovidas con-

tra el Presidente de la Repiblica, diputados, senadores, se -

‘cretarios de ‘despacho, consejeros y gobernadores.

3. Conocer, desde la primera instancia, de los nego

‘¢ios civiles que tuvieren como actores o como reos al Presi -

“.dente y los secretarios del despacho, y en los asuntos en’que

fueren demandados los diputados, senadores y consejeros.
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4% Conocer en la tercera instancia los negocios ci-
viles y en los criminales premovidos contra los gobernadores
y magistrados superiores de los departamentos.

5. Dirimir las competencias que hubiera entre trida
nales y juzgados de los diversos departamentos o fueros.

6. Conocer de las disputas judiciales que se muwevan
sobre contratos o ne;oci-cionos.celebradas por el Supremo Go-
bierno o por orden expresa.

7. Conocer de las causas de responsabilidad de los
magistrados superiores de los departamentos.

8. Conocer en todas las instancias de las causas -
criminales de los empleados diplomiticos y cdnsﬁles,de la Re-
piblica.

9. Conocer de las causas de almirantazgo de presas
de mar y ofensas contra la Nacibh.

10. Conocer de las causas criminales que se formen -
contra los empleados subalternos de la misma Suprema Corte -
por faltas y excesos o abusos cometidos durante su servicio.

11. Conocer de los recursos de nulidad que se inter-
pongan contra. las sentencias dadas en Gltima instancia por -
" los tribunales superiores de tercera de los departamentos.

12.. Conocer de los recursos de proteccifn y de fuer-
za que: se interpongan en los asuntos eclesiisticos,

13. [Iniciar leyes relativas a la administracifa de -
'justitia. preferentemente las que se dirijan a reglamentar -

14. Exponer su dictamen sobre leyes iniciadas por el



187

mismo Tribunal, o por diputados, en el ramo de la administra-
cidén de justicia,

15. Recibir las dudas de los demds tribunales y. juz
gados sobre la inteligencia de alguna ley, y encontréndolas -
fundadas pasarlas a la Cimara de Diputados, exponiendo su -
juicio y promoviendo la declaracién conveniente,

16. Nombrar a sus subalternos y dependientes de 1la
misma Corte.

‘17. Nombrar los ministros y fiscales de los tribuna
les superiores de los departamentos, bajo las bases de la mis
ma ley.

18. Confirmar el nombramiento de los jueces propie-
tarios de primera instancis, hecho por los tribunales superio
tes de los departamentos.

19. Apoyar o contradecir las peticiones de indultos
que se hagan a f%vpr de los delincuentes.

20. Conbcgr de los asuntos contenciosos pertenecien
tes al patronato de que goce la Nacién.

o2, Consﬁltar sobre el pase o retencidn de bulas -

pontificias, breves y rescriptos expedidos en negocios liti -

giosos.
22. Qir y decidir sobre los reclamos quec se inter -
. pongaﬁ en la capital de la Repiblica, acerca de la califica -
cidén hecha para ocupar la propiedad ajena en.los casos del ar
tfculo 20., tercer pérrafa de la Constitucién.
23, En asociacién con los oficia;es generales, se -

erija en marcial para conocer de todos los negocios y causas
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del fuero de guerra.

Tras este gran nfimero de atﬂbuciones. se dieron uns.
serie de prohibiciones que equilibraban sus funciones, no pu-
diendo por ningdn motivo hacer reglamentos sobre materias per
tenecientes a la administrscibn de jun‘lch; ni dictar provi--
dencias que contraigan las disposiciones generales o que alte

ren . las leyes. Tampoco podhh tomar conocimiento de asun -

tos g'uber tales o 6micos de 1a nacifn ni en los asun-
tos contenciosos que estuvieran pendientes en los tribunales
de los departamentos, ser comisionados del gobierno, abogados
o apoderados en los pleitos, asesores ni Arditros de derscho.
Asi pues, bajo 1a vigencia de esta Constitucibn, se
dieron diversos ordenamientos que rigieron el funcionamiento
de la Suprema Corte, organizfndola dentro del cuadro competen
cial consignado en 1a ley fundamental. El 14 de febrero de -
1826, se cxpidieron las Bases para el Reglamento de la Supre-
ma Corte, cuyos autores fueron los presidentes de las Clmaras
de Diputados y Senadores. Conforme a ese documento dicho tri
bunal se dividia en tres salas compuestas: la primera de cin
co ministros y de tres las otras dos, y, siguiendo las pres -
cripciones de la Constitucién, determinaron los casos en que -
la Corte debfa conocer en primera, segunda y tercera instan -
cia conjuntamente (artfculo 22); en que debfa tener injeren -
cia en segundo y tercer grados al mismo tiempo (artfculo 23),
y que sélo debfa ﬁllar en tercera instancia (artfcule 24). (12)
Tres meses después, el 13 de mayo de 1826, el Congre

so General cxpidiS§ el "Reglamento que debe observar ls Suprs-
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ma Corte de Justicia de la Repiblica’, mismo que contenia dis
posiciones muy minuciosas respecto al funcionamiento y organi
zacién de este tribunal., (13)

En cuanto a l1a competencia de los iribunales de Cir-
cuito, que se componian de un juez letrado, un promotor fis -~
cal y dos asociados segin disposiciones de luas leyes, sc intg
graba por las facultades que tenfan para conocer de las cau -
sas de almirantazgo, presas de mar y tierra, contrabandos, -
crimenes cometidos en altamar, ofensas contra.la Nacidn Mexi-
cana, as{ como las concernicntes a los cénsules, y de aque -
tlas causas civiles cuyo valor excediese de quinientos pesos
y estuviese interesada la Federacifn designando por ley, el -
nimero de estos tribunales. Sus jurisdicciones, ¢l modo, for
ma y grado en que debieran ejercer sus atribuciones (articule
142 Constitucional). Los Juzgados de Distrito, yue también -
cstaban personificados en un juez letrado, tenfan incumbencia
para conocer, sin apelacidn, de .todas las causas civiles en -
que estuviese interesada la Federacién y cuya cuantia, no ex-
cediera de quinientos pesos, y en general, de todos los asupn
tos en primera instancia cuyo Segundo yrado correspondiese a
los Tribunales-de Circuito (articulo 143 Constitucional).

: Al sustituirse cl régimen Federal por el Centratista
en ta Constitucidn de 1830, los Tribunales de Circuito y los
Juzgados de Distrito desaparecieron, conservando solumente . g
la Corte Suprema de Justicia, como 6rgano mdximo de lu Repd -

blica, mismo que a la fecha subsiste.
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CONCLUSIONES

La Real Audiencia y Chancilleria de América no fue una
ipstituciGn de creacién nueva, ya que existia desde lu

época romana y fue adoptada por los espafoles.  Esta -

JAinstitucibn fue enviada al Nuevo Continente para evi -

tar que continuaran los abusos cometidos por los con -

quistadores, como lo era Hernin Cortés.

A pesar de que las Audiencias debfan ser parecidas a -
las ya establecidas en Valladolid y Granada, tuvieron

m&s atribuciones, pues sus funciones eran administrati
vas, gubernativas y judiciales, ya que su presilente -
en el caso de la Nue;a Espafia era el mismo virrey, dan
do cuentas directamente a la Corona y teniendo como Gl

tima instancia al Supremo Consejo de Indias.

Su legislacién fue también mis extensa ya que se creb
especialmente la Recopilacién de Leyes de Indias, que-
dando como supletorias las leyes de Espana (Fuero de -

Castilla, Ley de Toro, etc.).

La estructura interna de la Audiencia ha prevalecido -
aGn en nuestros dfas: tenemos como ejemplo claro y di

recto a las Salas de lo civil y del crimen, que contua-
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ban con un nlmero de ministros similar al que ahora -

existe en la Suprema Corte de Justicia.

Asimismo, encontramos que la Audiencia, que fue una. -
institucién que duré por tres siglos, dejs anteceden. -
tes directos del actual sistema judicial tales como:

el recurso dé amparo, el recurso de nulidad, el defen-
sor de oficio, el municipio, las llclldili. el juicio:
de residencia (que actualmente es el juicio de respon-

sabilidad de servidores pdblicos), las visitas (que es-

" un antecedente de la Contralorfa) y las instancias,

Otro antecedente que dej6 la Real Audie;cia, es la so-
lemnidad y formalidad que se dan en los juicios e in: -
clusive en los escritos para dirigirse a un juez; pues
desde la época prghisplnica se les considera como hom-
bres de honorabilidad y respeto. Aunque en nuestros -
di&s esta imagen se esté distorsionando, hay que insis
tir que prevalezca, ya que es do gran trascendencia a

nivel mundial.

V‘Los orfgenes més claros del Tribunal Superior de Justi

cia y de la Suprema Corte de la NaciSn son la Constity
cién de Cdiz (1812-1814) y la Constitucién de Apatzin
gin_ (1814}, puntos ledullroskdo 1s presente tesis; am-
bas instituciones estfn basadas en 1a divisién de pode

res.
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