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PROLOGO

Para mi ha sido importante elaborar este trabajo, considerandc que
es un reauisito para poder concluir una etapa de trascendencia, 1la de
terminar mi ensefanza sucerior para dar paso a otra, la del ejercicio
de la abogacia.

Elegi esta profesion por su aspecto humanista, por el contacto que
se tiene con la gente y poderle ser Gtil,

Poder ser abogado es un privilegio extraordinarijo, hay muchas,
pero 1a diferencia la marca el abogado honesto, sencillo y dedicado al
problema ajenc.

En @)1 trayecto de estos cinco afios de estudio, tuve experiancias
on ocasiones desagradables y penosas que me ayudaban a poner més emperio
y dedicacion a mi trabajo, logrando el afén de superacion que tanto
anhelaba y @l reto de lograr ser abogado, el mejor de todos.

E1 tema que seleccioné para mi tesis es el de la Banca de
Desarrollo en México, lo que en términos generales es un conjunto de
1;15t1tuc1cnos de créadito encaminadas a fomentar el desarrollo econémico
de un pats. Trata el aspecto histérico de cémo fueron apareciendo
estos bancos, cudl es &l motivo de la creacién de los mismos, y como
han existido causas que han permitido la desaparicitn paulatina de
dichos bancos y su fundamento legal.

€ste trabajo se hizo con la finalidad de conocer un poco més sobre
las instituciones de crédito existentes en &7 pa‘s; muchas veces

NOSOtros observamos estos bancos pero no conocemos su funcicn o como



esta constituido, o quién lo maneja, en cierto modo este trabajo
precisa las funciones de estos bancos de desarrolio y como poder
realizar operaciones en 1o que se refiere a particulares y el tipo de
operaciones, sus limites y diferencias con otros bancos y conocer un
poco mas sobre crisis econdmicas que ha enfrentado el pais durante su

historia.
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CAPITULO . I. CONCEPTOS ELEMENTALES

Muchas veces la gente ha observado lugares o edificios que reciben
el nombre de Bancos, la gente sabe para que sirven y se atreven a
definirio, pero no entienden en algunos casos su funcién, para algunas
personas “‘es un lugar donde se presta dinero y cambian chequas", para
otras “Institucién que realiza operaciones crediticias en funciétn y
servicio de la sociedad”.

De lo anterior se desprende que es importante un estudioc a fondo
de 1o que es un Banco, para algunos autores, seménticamente Banco
deriva de "sbecus”, aque eran los mueblas que utilizaban los arguntar{{
en Roma para realizar su actividad.

Ouncinge por su parte, estima que provienen de “Mansas marcatorum,
in cua mercis suis emptoribus exponerent”, es decir, "la mesa.en que
Jos mercaderes mostraban sus mercancias a los compradores”.

En el Derecho Alemén y en el1 Derecho Anglosajén, la palabra
"Bank”, designa un conjunte de cosas, montdn © amontonar, con 16 que se
expresaba la acumulacion de fondos de capital de dinero o de
existencias, también significaba el mostrador, silla o mueble donde se
sientan las personas.

Teniendo en cuenta gue existen ciertos elemontos en cuanto a 5\;1:
funciones de depbsito y circulacion, se le conoce como Banco o Banquero

a el agente intermadiari{o entre la demanda y la oferta del crédito aue



con el ejercicio del deposito bancario a fin de emplear los capitales
recibidos promeve la circulacién bancaria con el propdsito de obtener
beneficios, cmst‘ituyéndo de esa manera en deudor hacia la oferta v en
acreador hacia la demanda del crédito.

Acosta Romero, sefiala que "Banco es un concepto genérico que hace
raferencia a una sociedad mercantil (Sociedad Nacjonal de Crédito o
Sociedad Anénima), aque cuenta con concesion de la Secretarfa de
Hacienda y Crédite PUblico, para llevar a cabo en forma permanente,
profesional y masiva cierto tipo de operaciones de crédito permitidos
por la ley, o una combinacién de ellas.!

Los Bancos son Instituciones que operan con dinero y sustitutivos
de este, proporcionan ademés, cierta gama de servicios financieros. En
sentido propio toman prestado o reciben "depbsitos” de empresas, de
particulares y a veces de los goblerncs y disponen de estos recurscs
para efectuar préstamos a otros o para adquirir valores que reciben el
nombre de “inversiones”.

De 1o anterior se desprende que la funcién de un banco es. el
.j.rcicio habitual da la banca y del crédito. Fundamentalmente se
caracterizan por desarrollar actividades de intermediacion en el
crédito.

D@ Pina y Pina Vara definen @) banco como "la actividad

1ntorn'd1ar;1a entre el capital que busca colocacién y el trabajo que lo

! - Accsta Romevo, Miguvel. fOerecho Bwicario. FPrimers odicidn. Porrds,

S.A., México, 1986, p. 93 y 94.



reclama y pide medios para una aplicacién productiva”.?

En general, cubren gastos y obtienen beneficios progue toman
prestédo a tipo de interés inferiores a los que cobran por sus
préstamos. En esencia la misién de los bancos consiste en actuar como
intermediarios en @1 crédito, centralizando primero los capitales
dispersos que se encuentran disponibles, y resdistribuyéndolos luego en”
operaciones de crédito a favor de quisnss necesitan el auxilio del
capital para producir.

Por otra parte, lo definen como "establecimiento publico de
crédito constituido en sociedad por acciones”, segin sea su ejercicio
marcnatil se 1lama agricola, de descuento, de emisién, de exportacién,
de fomento, hipotecario, induscrdal.d

Los bancos est&n obligades a reembolsar los saldos de sus clientes
a pdtic-lén de 1os mismos 0 a) vencimiento de los correspondientes
plazos, por esta razén deben mantener cierta cantidad de efectivo
(incluidos a vaces Jos saldos en un banco de bancos, @1 Banco O-ntr-a]).
y otros activos facilmente convertibles en efectivo. S6lo asi cabe
conservar la confianza en el sistema bancario, 1a cual a su vez con

constituye 18 base de crédito.

2. O Pina vars Rafael. Diccianrio de ferecto. Ma. Ed. Porrda, S.AC,
México, 1986. p. 119.

3 Acorta Romero, Migue]. (o. Cit. p. 94.



1.2 Banca

Es de interés serfalar porqué difieren entre si los sistemas
bancarios de algunos paises, a veces en aspectos sustantivos. Los
problemas con que se enfrentan 1os bancos son casi idénticos en todo el
mundo, de aquf que las diferencias consistan scbre todo en detalles de
organizacién y técnica, diferencias que han ido disminuyendo a causa de
la creciente influancia de las comunicaciones internacionales y del
deseo de buscar nuevas formas gue en otros pafses han tenido éxito,

Para o] maestro Acosta Romero "8anca es la actividad realizada en
esos términos, o abarca genéricamente al conjunto de bancos o
instituciones que en un pads llevan a cabo la importante funcidn -de
intermediar en @1 crédito”, en esta definicion se hace alusion a la
forma permanente, profesional y masiva en que se llevan a cabo cierto
tipo de operacifones de crédito permitidas por la ley, o una combinactén
de ellas.4

Otra de Jlas definiciones de Banca es "el comercio que
principalmente consiste en operaciones de giro, cambioc y en comprar y
vender efectos piblicos especiaimente en comision,S se trata de la
actividad econdomica referida primordialmente & operaciones con dinero e

instrumentos de crédito.

4 Acosts Romevo. Migue?l. Op. Cit. p.94.

5 Diecionario Jurfdico Maxicanc. Tem 11. Instituto de Investigaciones
SKuiridicas. p. 316.



La etimologia de la palabra Banca, se deriva "de asianto sin
respaldo”. Se constituye como una Sociedad Anénima aun.cuando en el
caso de México, con motivo de la nagionalizacion de la banca, se le
denomina Sociedad Nacional de Crédito (S.N.C.) a la que el gobferno
Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
le ha otorgadc concesién para dedicarse al ejercicio habitual y
profesional de banca y crédito en las ramas de depbésito, ahorro,
financierc, hipotecario, fiduciario y servicios conexos.

Banca es por esencia y por definicién "la dinstitucion facultada
para prestar todos los servicios y desarollar todas las actividades
consideradas como bancarias o financieras, se trata de un servicio
plblico concesionado por o1 estado que busca satisfacer necesidades
soctfales permanantes de 1a mejor manera posible y como un contribuyente
decisivo del bienestar de los mexicanos.®

Banca. "es el comercio gue principalmente consiste en cperaciones
de g_'lr‘o, cambio, y descuentes, en abrir créditos y vender efectos
piblicos especialmente en comision.’

Se trata de la actividad econémica referida orimordialmente a
operaciones con dinero e instrumentos de crédito. Esta actividad se

organiza y cumple bajo forma del tipoc de Empresa que hace su profesion

5 Gl’argaﬁa Frutos, Victor M. Curso de Derecho Bancarfo. !». Ed.
Porrda, S.A., México, 1984, p. 57. .

?  Diccionario Jurfdico Mexicano. Instituto de [nvestigaciones
Juridicas. 2a. Ed. Porrus, S.A., México, [987. p. 312, :



habitual de la recencién de dinero del piblico bajo las modalidades de
depositos aceptados u otras, sujetos al retiro o transferencia por
cheques; fondos gue aquella emplea por su cuenta en operaciones de
descuento, en operaciones de crédito, o en operaciones financieras.

Para el maestro Acosta Romera, Banca "es la actividad realizada en
esos términcs; o abarca genéricamente al conjunto de bancos ©
instituciones que en un pais llevan a cabc la importante funcidn de
intermediar en @1 crédito.8

La_ diferencia con Banco es mAs de gramitica que de sustancia, ya
que Banco “"es la institucion en s! como una sola que sirve de
intermediario entre la persona y @l crédito, y Banca “es el conjunto de
Bancos o Instituciones que sirven para el desarrollo social de un pais
y 1leva a cabo la importante funcién de intermediar en @1 crédito de un

pafs a otro”.

1.3 Banco de Mixico

A partir de la primera Guerra Mundial, en medio de los problemas y
perturbaciones financieras derivadas de conflictos se propicié la
creacitn .de grandes organismos bancariocs, de carécter nacional, con
estructura especial y funciones ampl{simas, 1lamados Bancos Centrales.

E1 concepto del Banco Central es relativamente reciente no

8 Acasta Romevo., Miguel Op. Cit. p. 4.



no obstante gue se considera que su antecedente mas remoto, fue &1
Banco de Inglaterra en 1694, cuya creacitn se debid. entre otras
circunstancias, & que la Corona Britdnica necesitaba fondos para
continuar la guerra que Guillermo Il habia emprendido en contra de Luis
X1V de Francia.

E1 concepto actual de Banco Central se decprende del sistema de la
reserva federal de los Estados Unidos Norteamericanos, que integra toda
una organizacién que se encarga de la emisién de moneda, la cual debe
contar con respaldo de metales preciosos y otros wvalores funcionando
como descontador e interviene en la regulacién del crédito a través del

propic descuento y su intervencién en el mercado 1ibre.

Las funciones fundamentales de 1a Banca Central son:
a) Emisién Unica de billetes v moneda.

b) Control del crédito.

c)} Custodia de reservas,

d) Prestar servicios de compensacién interbancario.

@) Otorgar redescuentc al sistema bancario.

En México recibe 1a Banca Central el nombre de Banco de México,
Banco de Bancos con enorme trascendencia para la coexistencia
sociceconémica nacional e internacional.

E1 Banco da México, es un organismo piblico descentralizado det
Gobierno faderal, con personalidad juridica y patrimonio propios. Al
Banco de México, se le denomina técnicamente, Banco Central de la

Nacién y sus finalidades son:



a) Emitir o acufar moneda.

b) Poner en circulacion los signos monetarios y procurar condiciones
crediticiac favorables a la estabilidad del poder adquisitivo del
dinero, al desarrollo del sistema financiero y al crecimiento de la
aconomia nacional.

c) Regular la emisién y circulacién de 1a moneda el crédito y 1los
cambios.

d

~

Operar con las instituciones de crédito como Bancc de Reserva vy
acreditante de Gltima dinstancia y regular el servicio de Camara de
Compensacitn.

e) Prestar servicio de Tesoreria al Gobierno Federal y actuar como
agente financiero 'dﬂ mismo.

£) Fungir como asesor del Gobierno Federal en materia econémica y

~

particularmente financiera.

~

g) Participar en @1 Fondo Monetario Internacional y en otros organismos
de cooperacién financiera internacional en representacién del

gobiernc, 9

La descripcion de Banco de México, que nos proporciona el
Diccionaric Juridico Mexicano es la siguiente: "detenta el momopolio de
1a emisién de moneda y tiene importantes funciones de requlacién

monetaria y crediticia, y, en general de apoyo y fomento del desarollo

9 Palacias Luna. Manvel R. El Oerecho Ecandmico en
Porrus, S.A., México, 1986, p. 174 y 175.




del sistema financiero nacienal®.10

Resulta dificil encerrar en una defincion 1o que es el Banco
Central porgue su funcion es tan amplia, que varia conforme la politica
interna se vaya modificando.

No se puede definir sino que se trata de dar un concepto para
poder antender cua’l es Ja funcién del Banco Central. Su funcién
egencial es la politica monetaria (operatiores de mercado abilerto,
tasa de redescuento y el encaje legal), y por ende el control del
dinero bancario.

E1 fin Glitmo y general caracteristico del organismo mencionado,
@s o1 de plasmar en el campo econémico nacional la politica monetaria
que conviene a cada naciébn en cada momento, de acuerdo con las
directrices que sefiale el Estado.

Montagu Horman, quien fuera gobernador del Banco de Inglaterra,
_ por més de 25 afos, estima que una Banco Central debe tener el derecho
exclusivo de la emision de billetes, dabe ser el Unico por el que se
canalice y se entregue a la circulacién la moneda legal d.1‘m1s, debe
Tevar la cuenta y por (ltimo cuando resulte preciso, debe ser 1la
Gltima fuente de la que pueda obtenerse el crédito necesario mediante
el raedescuento de letras y la concesitn de anticipos sobre valores a

corto término, o efectos piblicos.

10 Diccionario Juridico Mexycano. (p. Cit. p. 318,



1.4 Banca de desarrollo

La Banca de Desarrollo es un tipo de institucion de reciente
creacion en el derecho positivo mexicano, si bien estos bancos se
1identifican con los bancos gubernamentales existentes durante la épaca
on la que la actividad bancaria estuvo en mancs de particulares.

Por otro lado, 1a banca de desarrcllo existe en un buen nimero de
paltses, especialmente en naciones en desarrollo, y realiza varias de
las funciones que desempefan organismos financieros internacionales
camo el Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Internacional de
Reconstruccién.

Eg pues en esencia la Banca de Desarrollo un intermediario
financiero que tiene por objeto optimizar la asignacitn de recursos
financieros y técnicas para el apoyo de éreas o sectores de la economia
que el Estadeo considera estratégicos o prioritarios en el proceso de
desarrollo del pats.

Por 1o tanto la Banca de Desarrollo es un instrumento bésico de la
plansacion y programacitn del desarrollo del pais.

La Banca de desarrollo o Sanca Miltiple como se le ha denominado,
realiza las funciones de intermediaria entrs @1 pibl{ico ahorrador y los
usuarios del crédito, a través deé sus departamentos de ahorro, de
depésito, financiero, hipotecario, fiduciarfo y de capitalizacién.

Es la mejor definicién la sugerida por Beteta en su libro “Tres
aspactos del desarrollo econdmico de México”, en dicha obra lo define

*camo la Que dessmpeiia una actividad bancaria tendiene a elever dentro

10



del menor plazo posible el nivel de vida de un oueblo” .1}

Barrera Graf expresa que: "Banca,de Desarrollo es la que se regula
por leyes orgénicas respecto a cada sociedad o Institucién vy
Secundariamente por la ley Reglamentaria de Servicio Piblico de Banca vy
Crédito". 12

Por Banca de Desarrollo se entiende un conjunto de instituciones
financieras de los paises en desarrolio, aque ofrecen marcadas
diferencias en cuanto a dimensién, origen de sus fondos y alcance de su
actividad.

Se trata en definitiva de dinstrumentos de movilizacién y
canalizacién de capital a medio y largo plazo hacia @1 sector
productivo de la economia, la mayor parte suministra ademés direccién
emprasarial y planean o 1levan a cabo programas de desarrollo nacional,
pero estos son 1a excepcioén. '

£5 por eso, que cusndo nos referimos a la "Banca de Desarrallo” se
habla de una Institucién creada para estimular 1 crecimiento del
sector privada.

Conviene ssfialar que se habla de Banca de Desarrolio como un
instrumento de la politica econémica del Estado, por lo que su
actividad esté directamsnte vinculeda con el proceso de plansacion del

desarrollc y en forma mis especifica, con 106 programas nacionales de

11 611 Valdivia, Gersrdo. Regimen Jurfdico de la Benca de Oesarrollo
o México, fa. Ed. U.N.A.M., México, 1985, p. 29.

12 Ibicem.

11
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financiamiento para el desarrollo y con los que se aplican a las areas
y sectores de la economia que apoyan cada una de las Instituciones
Financieras de Desarrollo; de ahd la particular relevancia de aue en
ese proceso par‘tic‘ipé el organo legislativo a través de la expedicién

de layes orgénicas aplicadas a este tipo de bancos.

12
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CAPITULO Il. ANTECEDENTES

2.1 Aparicién de la Banca de Desarrollo en México

La inauietud de los europecs de concer més alla de su tierra y de
entrar a 1o desconocido, trae come consecuencia el descubrimiento de
nuevas tierras, como es el caso de México. Haciendo un poco de
historia, es asi cow se descubre lo que ellos 1lamsn la Nueva Esparia o
al descubrimiento de América, y surge la conguista de nuestro pais por
Jos espafoles en el afio de 1499,

Al analizar las actividades cotidianas de los <indigenas, se dan
cuenta que el comercio, gque era la actividad principal, la elaboraban
en una forma distinta a la gue ellos reaiizaban ya que los espafoles
tenfan una forma distinta de comerciar como es el caso del truegue de
bienes en especie y aue no tenian una moneda o dinero. Ya con el
mezecizaje en el siglo XvI, Ja agricultura vy 12 industria reprasentaban
la primera actividad econémica y comercial mds importante, Jjunto con la
explotacién de minas de oro y plata.

Comenzaron a 1legar de Esparia emigrantes para establecerse en esta
tierra, y poder sembrarla y explotar sus minas.

Dada. la rapidez con la aque querian explotar los recursos
exigtentes en esta tierra, surgen los créditos. Los mineros v el clero
Jos proprocionaban a Jos hacendados para mantener tanto l1a explotacitn

de minas como la agricultura, crédito sujeto a un rédito fijo por la



costumbre y las leves al 5% anual.!?

Es asi como comienzan los primeros indicics de la organizacion
crediticia en esta nueva ciudad otorgéndoles crédito para la
explotacién de recursos naturales y para la elaboracién de telas,
hilos, etc.

Para el siglo XVIII surgen las primeras instituciones para otorgar
créditos al fomento de la industria, se crea el crédito del avio.

Y asi es como surgen las primeras Instituciones Bancarias en las
que operaron los Bancos de Plata, fomentando la mineria por medio del
Avio. 14

Los créditos de habilitacién y Avio vy los refaccionarios, se
distinguen por su destino especifico; son créditos destinados a la
produccién. En tiempos de la colonia se consideraban sinénimos
crédito del avio vy crédito refaccionario.

Conforme a 1o que establecia la Ley General de Instituciones de
Crédito de 1987, se crearon los bancos raefaccionarios, que tendian por
objeto fomentar la produccion por medio de 1a concesién de créditos
refaccionarios, que se reglamentaban como créditos destinados. a la
produccién.

E1 préstamo refaccionario tiene por objeto “sostener los gastos de

13 Riva Palacio, Vicente D. México a traves do los siglas, Vigesims

Primera adicidn; Editorial Cumbre, S.A., México, 1984, p. 35.

4 Corvantes Alumada, Ragl. TIftulas y Qoeracionos oo Crédito. écimo

torcevs edicicn; Ed. Herrero. S.A.. México, 1984, p. 280.

14



la explotacién agricola, minera o 4ndustrial". 15

A las personas gue solicitaban el crédito, se les otorgaba en base
a 1a produccion que obtuvieran de las fabricas o las cosechas con un
determinado interés.

Desde las oprimeras etapas de diniciacién del procesc de
canalizacién, la agricultura y la industria representan las actividades
beneficiadas, posteriormente estos mismos instrumentos han sido
utilizados para asignar recursos s la vivienda de interés social, vy en
la actualidad también para financiar a los campesinos de bajos
racursos, a la pequeria y mediana industria, a la exportacion y a la
hotelerta.

La informacitn crediticia demuestra gue la banca ha respondido vy
ha establecide 1o planeado ¥y 1o ha llevado a cabo al observar las
proporciones y Jlogros que ha tenido la canalizacién de los créditos
otorgados; la banca participa crecientemente con su propio esfuerzo
para que la canalizacién sea mas eficaz. Se habla de aumentar el
crédito a los campesinos necesitados para cuestiones de cultivo, a les
‘d. la pequeria y mediana industria, sin embargo los nuevos avances que
puedan realizarse en esta materia dependeran, en gran parte a las
mejoras en las técnicas para la aplicacion de los recursos que las
autoridades financieras estan poniendo en practica, todo ello con e)

obJeto de que &l crédito 1legue efectivamente a las actividades de las

15 Cervantes Alumads, Raul. Oo. Cit. p. 280 y 281.



empresas receptoras de los financiamientos respectivos.

Adam Smith en su libro "La riqueza de las naciones", consideraba
que en Ultima instancia 1a causa determinante del progreso de las
naciones y bienestar, es el continuo aumento del capital aque poseen, el
cual se enmcuentra condicionado por l1a forma en que esta invertido en
cada caso; 1a que a su vez, es determinada por el desarrollo de la

técnica productiva y la divisitn del trabajo, 8
2.1.1 Su denomfnacitn como Banca de Desarrallo

Durante el periodoc presidencial de Pascual Crtiz Rubio en el afio
de 1930, hubo muchos cambios en la ecanamia de la nacitn, el pais
decaia y tenia que ser levantado, las autoridades tenian poca
influencia en el sistema financiero, se crearon “"fondos fiduciarios
para proporcionar ayuda financiera entre ellos fue bel fondo de Crédito
Popular quien prestaba ayuda a los artesanos y pequefios industriales,
pero este fondo tenia que subsistir por si sélo, por no contar con
ayuda de otras fuentes de crédito”.l7

ta inestabilidad econdémica no podia enderesarse, entre otras

cuestiones y ésto obligan al presidente Ortiz Rubio a renunciar,

16 Smith, Adam. Investigacicn sobre la Naturaleza y Causa de a
Riquera de las Nacianes. Fondo de Culturs Econdmica.

17 Sabis Francia G. Qu es y Como opera el Fando de Garantfa y Fanento

2 e Incdkestris Medisna y Feguenis, 1965, p. 554.
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tomando @l cargo en 1§34 como presidente constitucional el General
Lézaro Cirdenas, distinguiéndose su gobierno por las medidas
anérgicas y avanzadas que tomd para levantar el pais, nacionalizé la
industria petrolera, acto que tuvo importantes beneficios en la
economia nacional.

"&n el afio de 1935 fueron creadas las Uniones de Créditc Popular,
@) cual funciond también que un afio después se crea el Fondo de Fomento
Industrial, obteniendo conres:o una mayor participaciétn del Gobierno.
E1 Desarrolio econémico empieza a tener forma, el fondo creado se
entrega en fideicomiso al primer S8anco de Desarrollo que tiene México,
#1 Banco Nacional Hipotecario, Urbano y Obras Pablicas, para que
obtuviera mejor rendimiento, otorgando créditos a las industrias con un
interés bajo, siendo las primeras en recibirlo la de sal y de chicle. 18

Con lo que se habia logrado no alcanzaba a subsanarse la economﬁ
nacional, se tenian cue dar soluciones prontas, y en el afo de 1937 se
constituye como sostén economico el Banco Nacional Obrero de Fomento
Industrial, cuyo capital estaba formado por los saldos de los fondos
'Fiduc'iar*ioc Pablicos, con un monto total de $ 3 millones de pesos.

También se crean numercsas instituciones de crédito, unas dieron
resultados pero otras fracesaron como es el caso del "Banco Nacional
Obrero, pues tuvo uma existancia corta, ya que (nicamente dispuso de

“su capital inicial, negéndosele @1 acceso al B8anco de México, y a otras
18 Sabss Francia G. “Qué as y Cémo Opera..." Op. Cit. p. 555.
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Instituciones de Crédito para que pudiera realizar operaciones que
permitieran aumentar sus recursos". 19

Con la participacién mas activa del Gobierno Federal, y para
tratar de suplir las deficiencias de las Instituciones de Créditc que
habian ido al fracaso, se crea en 1941 el Banco Nacional de Fomento
Cooperativo, & este banco si se le permitia el acceso al Banco de
México y pudo obtener mejores rendimientos.

L&zaro Cérdenas como presidente de la época, sigue en Tucha por la
superacién actnomica e intenta canalizar recursos hacia la industria
creando "a@l Fondo Nacional de Garantias por los Valores Mobiliariocs,
este tiene por objeto garantizar un dividendo o interés minimo a las
inversiones hachas en valores emitidos por empresas industriales
privadas; en intento queda pues también tuvo fracasos por no tener un
mercado de valores organ1zado".2°

1940 nuevo periodo presidencial, nuevas fideas, Don Manue)l Avila
Camacho toma el poder bajo condiciones deplorables por el estado de
Guerra Mundial, se empiezan a expedir leyes las cuales dieron paso a la
creacitn del Fondo de Fomento a l1a Industria de Garantia de Valores
Mobiliarios, con esto se parmitiria la expansién industrial.

"3 afios después, se Te da estimulo a las instituciones de crédito

19 0. Emest Moore. Evolucién de Jas 1n~.==htm1m Fv‘mwv'u -
México. CEMLA, 1963, p. 164.

20 0. Ermest Moore. Jp. C1t. p. 165,
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privadas ' canalizando recursos prestables a las actividades
agropecuarias, tomando en cuenta esto el gobierno, crea el Fondo
Nacional de Garantia de Operaciones de Crédito Agricola, el cual se
entrega en fideicomiso al Banco de México, para gue estos recursos se
canalicen directamente Jjunto con el financiamiento a la produccién
agropecuaria, se constituye con un capital de $ 5 millones de pesos,
los cuales se destinarfan para las pérdidas que tuvieran los bancos
privados con &1 sector agropecuaric”.2!

"E1l fondo tuvo una duracion hasta 1948, que dejé de actuar y
reaparece en 1954 donde se cita a la Ley gue cred al Fondo de Garantia
y Fomento a la Agricultura, Ganaderia y Avicultura, para llevar a cabo
un nuevo fondo que operaria con recursos del anterior, y con @] importe
de los fondos o fideicomiso constituidos por el Gobierno Federal que
eran operados por instituciones de crédito privadas" .22

"Durante e perfodo de evolucién de 1936 a 1855, @1 Banco de
México, tiene ya una participacitn total, tanto en la Banca privada como
en la oficial y adgquiera el carécter de Banco Central y al mismo tiempo
nacen y se desarrollan la mayorfa de las finstftuciones de crédito y
organizaciones auxiliares. E1 mercado financiero empieza siendo poco
favorabls, pero se fus desenvolviendo de tal forma que an la actualidad

Tos  bancos de desarrollo operan satisfactoriamente y pueden coincidir

21 Nactona? Financievs, fondo de Gerantls vy Fomento & 13 Incustria
My iane i Fagaeis. Antecedentes, cxperiencia y resultados. 1958.

22 0. Ermest Moore. Qo. CIt. po. 229 3y 347.
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la estabilidad de precics y el crecimiento econbmico lo que permite gue
los empréstitos sean pagados a un plazo mayor'".23

Las instituciones de crédito privadas, se enfocaban Unicamente a
las actividades comerciales, que realizaban operaciones de carécter
eninentemente especulativo,” por lo tanto no hacian caso de sectores
industriailes y agropecuarios, los cuales s&lo daban ganancias a largo
plazo con @1 crédito qua Jles otorgaban por 1o tanto este tipo de
actividades no les interesaban.

"Durante mucho tiempo 1a banca privada se mantuvc de cperaciones a
corto plazo, de esta manera, los créditos ¥ préstamos concedidos a
plaza o hasta 180 dias representaban alrededor cel 80% del capital
bancardo” .24

En lo que respecta a préstamos especificos como son los
refaccionarios, hipotecarios y de habilitacién o avio, tuv1er.cn una
participacién minima, en cuanto a los préstamos refaccionarios fue
menos del 5% de sus activos o sea que, la banca no apoyb el
financiamiento de la formacidn del capital fijo que mejorarar las
condiciones de pr;:ducc‘len.

Los préstamos a mediano plazo 1o representaban los de habilitacién
o avio, destinados a financiar los requerimientos de capital de trabajo

y gastos de explotacién, estos se realizaban a doce meses en promedio y

23 Banco de MExico. Informe Axal 1945,
24 Banco de México. Op. CTE.
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representaba 2] 10 al 20% de) capital de las instituciones,

Otorgaban con mayor facilidad los créditos de habilitacidén o avio
que los refaccionarios, por 1a garantia que obtenian en cuanto al
cobro.

“Sin embargo, entre 40 vy 50% de los crédites comcedidos por las
instituciones de crédito, eran para canalizar los recursos a las
actividades comerciales, mientras que 'IQs actividades agropecuarias, se
mantenian marginadas, ya que sdlo dependian del subsidio econdmico
oficial, aue no era suficiente para llevar a cabo dicha actividad® .25

La situacion no podia esperar tenfa gue haber una solucidén para
aue 8@ explotara la tierra con mayor ganancia, se tenia gque superar la
deficiencia que axistia en las instituciones gque otorgaban el crédito,
¥y para esto se crea el Banco Nacional Agropecuario.

“Este Banco es creado por el gobierno federal el 31 de diciembre
de 1965, con participacién del Banco de México, sus principales
obJetivos son:

a) Canalizar recursos tanto plblicos como privados al &rea agropecuaria

’ e industrial, con el fin de mejorar a l1a poblacion rural.

b) Aumentar la produccién de articulos basicos para la alimentacion o
productos de exportacién.

c) Buscar el aprovechamiento de productos y subproductos por los

25 Bsrros Nock, Manvel. E] Sistems Banco Nacianal Agropecuario. Tesis,
1967, p. 53.




propios agricultores con el fin de integrar mejor la actividad
agricola.

d) Estimular la formacién de capital en el sector agropecuario” .26

Al Banco Nacfonal Agr-c"pocuario. se le autoriz6 participar como una
institucién de crédito, en lo que respecta al depésito, ahorro y
fideicomiso para ast ayudar a los bancos regionales de crédito
agricola, v a log bancos agrarios.

En este banco se fusionaron todas las operaciones que realizaban
todos Jos bancos de Créditos Agricola y Ejidal de esta forma reduce al
minimo las posibilidades de pérdida por falta de pago y eleva
considerablemente la productividad.

También se abren més ampliamente los créditos para 1a explotacién
de la minerta, la psqueda y mediana industria las cuales estaban mal
financiadas y no productfan al méximo que podfan.

Se crean nuavos fondos los cuales permitian que la produccitn
minera smpezara a funcionar, ya que estas se encontraban inmbviles por
falta de equipo y mano de cbra que no podian pagar por nc termer los
recursos suficientes, perc gracias a estos fondos los obtuviercn y la
prodiceibn fue mayor dejando grandes gansncias.

Se empeszaron a buscar nuevas fuentes de ingresos, y se tomb en
cusnta que las divisas que dejaban los visitantes extranjerce a nusstro

pals eran muchas, se explotd el turismo, las artesanias y se empiezan a

26 Barroe Nack, Mawel. Q. CrC. p. 53.
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exportar productos hechos en México para el extranjerc, ibamos para
arriba gracias 2 la banca de desarrollo gue permitiz el financiamiento
econémico en esta &reas.

Eran mas de 100 bancos distribuidos por todo el pais en el afio de
1864, otras bancas de desarrcllo se cran después, siendo financiados en
parte por la Asociaciéon Internacional de Desarrollo, del Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento y del Banco Interamer-icano de
Desarrollo, y han alentado la creaciétn de Bancos Privados de
Desar'r‘cﬁo, también han colaborado Jos programas de ayuda de Tlos paises
industrializados.

A diferencia de los bancos comerciales, los bancos de desarrollo
al decidir sus inversiones atienden més a las posibilidades de
crecimiento econémico, que a la seguridad v calidad del crédito.

La Banca de Desarrolle es practicamente reciente, aunque se ha
vigto en diferentes etapas de la civilizacién, perc no se habia
consolidado hasta apenas este siglo, el cual se fue estructurando por
&reas su denominacién ha sido siempre la misma, porque el nombr.'e
encierra todo el propésito por el cual fues creado y desprendide de los
bancos comerciales.

La Banca 1a cual es un conjunte de instituciones de crédito que
facilita las opsraciones crediticias para engrandecer la industria, o

sembrar tanto tierra ociosa que con estas instituciones puede realizar.
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2.1.2 Aspecto econdmico

Un Banco de desarrollo convenientemente dotado de capital,
h&biimente dirigideo y contando con un buen equipo de persconal
capacitado, a 1a vez gque libre para adoptar decisiones de inversiétn
sobre la base de criterios empresariales y objetivos sconémicos, puede
ayudar a supsrar todas estas dificultades.

Los Bancos de desarrollo han servido para dotar de fondos con
frecuencia a empresas demasiado pequerias para obtenerio directamente de
aestas fuentes piblicas.

"La cuantia del capital de cada banco responde. por fuerza a las
ap&rtacimes esperables en cada situacién, hay que tener en cuenta otra
congideracién la convenisncia de dotar al banco de recurscs suficientes
para que sea fuerte su impactc en Ja economia y adem&s. logre ingresos
bastantes para cubrir los costos de funcionamientc, crear reserva,
pagar impuestos y sin tardar mucho, distribuir un modesto dividendo" .27

La inciativa 1ndustrial ha contribuido patrocinando empresas
urgentemente necesitadas y facil{ita asesoramiento en todas las etapas
de los proyectos, desde su planteamiento hasta su puestd en marcha.

Los bancos de daesarrollo cuentan con numerosos procedimientos de
ayuda a la ampliacién del mercado de capitales y de estimulo a las

inversiones industriales.
27 Diecianario Jurfdico de las Clencias Sociales. Qp. Cit. p. 697.
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Es trascendental la funcién de oromocitn de nuevas dnversiones
industriales que cumnlen los bamcos de desarrollo.

Aln cuando los bancos de desarrollo son instrumentos Gdtiles v
flexibles del desarrollo econdémico, no pasan de ser uno més entre
tantos; no pueden por si solos resolver los muchos problemas con que se
enfrentan los paises en desarrollo en su marcha & la industrializacién,
pueden realizar estudios de posibilidades econémicas de ciertas
regiones o sectores econdmices con wvistas a proyectos industriales,
patrocinar e incluso montar en colaboracitn con otras fuentes de
capital y técnica, nuevas empresas que atiendan las necésidades
especificas de 1a economia.

El cambio que se ha venido obteniendo paulativamente es de gran
importancia para un pais en desarrollo como es México, el otorgamiento
de créditos para viviendas permitieron la modificacién estructural, la
creacitn de nuevas empresas con capital otorgado por los bancos de
desarrollo, generaron nuevos empleos dando una nueva -imagen.

La evolucién de un pais es gracias a los diferentes modos de
‘supuracﬁn de cada uno, con la llegada de la Revolucién Industrial,
hasta nuestra época han permitido que @1 mundo dia con dfa busque y
" encuentre formas diferentes de desarrollo econémico, como es la entrada
a divisas a nuestro pais, formas de crédito cubiertos con intereses
baJ;n, tecnologia modsrna que simplifiquen el trabajo de las personas y
que. se aumenta la produccidn.

El capital por s s6lo no basta para resolvar el problems del

subdesarrolio, pero puede proporcionar otros muchos elementos cuya
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combinagitn inteligente conduzca a crear un nivel de vida entre los

pleblos pobres mas tolerables.

2.1.3 Aspscto socliolégico.

Con 1a 1legada de la Revolucién Industrial, surge la maquinaria
que desplaza la mano da obra, siendo este un paso 1mportante para la
evolucion industrial y por consecuencia la evolucién econémica.

La mano de cbra gue durante sus origenes fueron la base para poner
en marcha las industrias que propiciaron un cambio estratégico en los
paises subdesarrollados, empieza a escasesr y la gente desempleada
surge an gran mayoria, ccasionando un indice de hambre bastante amplio.

Los cambios demogréficos han influido a su vez en las tendencias
de la produccion final.

“Estos cambios trasn como consacuencia un Sndice relativo de una
alta a una baja mortalidad y natalidad que son las consecuencias del
crecimiento econbmico moderno que ha sido tan pronunciado que se le
denomina "transicitn demografia®. 28

Por otra parte, la tendencia de la urbanizacitn y la consiguiente
necesidad de servicios piblicos es uno de los factores del aumento de
l1a accién publica en el crecimiento econémico moderno e incluso en las

sconomia no planificadas.

28 Enciclapedia de las Ciencias Sociales. Qp. CIt. p. 232,



La transicién demografica es consecuencia del desplazamiento de la
mano de ohra de los agricultores, a las grandes tindustrias, con sueldos
escasos y habitacibn modesta.

Otros con un poco de suerte logran ser sus propios patrones
consiguiendo dinero y abriendo su propio establiecimiento dando
surgimiento a la pequefia industria.

Surge como consecuencia de lo anterior la diferencia de las clases
soctales, alterando significativamente, las bases economicas de las
personas .

No todo ha sido negativo también han cambics positivos, como la
urbanizacién alfabetizacién y actividades no agricolas, surgiendo asi

las grandes ciudades.
2.2 A nivel mundial

La Banca de Desarrcllo en México, surge como ya 1o hamos expuesto
desde tiempos remotos pero su nombre como tal, es actual.

As{ como en México, en otros pafses surge la necesidad de buscar
el desarrollo econémico o superar crisis econémicas derivadas algunas
de las guerras.

2.2.1 Alamania

*Alemania que habia 1legade tarde al reparto mundial, o quise

apraovechar su unidad politica, después de la guerra franco prusiana,

27



para activar su progreso econémico. Necesitaba, por consiguiente, un
tipo de bancos que le sirvieran para capitalizarse e industrializarse y
hacia esto tendid el sistema de bancos de crédito alemén (Kreditbanken)
prototipo de la banca continental®.29

De la organizacién de ‘esta sociedad se tomo ejemplo para la banca
continental en Alemania vy en general en los paises de Europa.

"Sus actividades fueron muy limitadas y con éste motivo
generalmente se considera que el nacimiento de los "Kreditbak" se
origind hasta 1853, con la creaci6n del “Bank Fur handel Und Industrie"
T1amado también Banco Darmstadter* .30

Durante toda su existencia loe bancoes de crédito alemanes fueron
materia de critica, antes de la guerra de 1914 se les acusaba de
favorecer la eliminacién de las pequeias empresa de apoyar los
monopolios, después de la guerra se le acusd de imponer cargoé onercsos
a las empresas pequefias y, al contrario de lJo que se decfa en un
principio de seguir una politica de crédito muy cmservucjora.

Los kreditbanken participaron directamente en la capitalizacién e
industrializacién de Alemania, @1 “Deutsch Oskonomist® decia va en
1911

“Cualquiera que observe imparcialmente al

Ed. Qulturs, T.6.5.A. México, 1948, p. 11.

.30 Ortiz Mena, Rail. Qp. Crt. po. 12 y 13



desarrollo del sistema bancaric Alemén tendra
que aceptar que sin la vigorosa vy a veces
atrevida iniciativa de los bancos no hubiese
sido eregida en tan corto tiempo la orgullosa

estructura de la actual economia alemana” .31

Cuando se establecit en Alemania el primer banco de crédito en
1848 hablan pasado 200 afice desde 1a paz de Westfalia, con gque termind
1a gusrra de treinta afcs.

Con Ja paz no vino el restablecimiento y la reconstruccién, porgue
continuamante se vi6 azotada por las sucesivas guerras 1ibradas en el
continente u.u'op.o que culminaron con las luchas napoleénicas.

Hasta 1834, el desarrollo industrial era insignificante y fué con
el "Zollverein", o sea la unibn adusnera entre otros estados alemanes,
este mismo afio se ve el cambio, gracias a la transformacién
ﬁmr1mtada por @1 sistema de comunicaciones mediante el uso de vapor
en Tos ferrocarriles y barcos y 1a revolugién en diversas ramas
Jindustriales al aparecer la maquinaria de vapor, cuando se dieron
cuenta que los primeros pasos & la industrializacitn ya habla surgido.

Peroc antes en 1815, Alemania intentd sus primercs pasos para
rehabilitar su agricultura, industria y comercio.

El gran proceso que se sstaba logrando en Alsmania, en 1860, su

JI‘ Barrett Male, F. Joint Stack Bwring In y. Londres, 1930, p.
323, ’



produccion dndustrial era la mitad de la de Francia y al comenzar la
guerra franco-prusiana, en 1870, su produccién de lingotes, base de su
industria pesada, apenas era un cuarto de la de Inglaterra.

Uno de los factores que detenia el desarrollo industrial durante
1a primera mitad del siglo ‘KIX, fué el poco interés que tenia Alemania
de invertir su capital en las actividades dndustriales, resintiendc
esto muchas industrias y varfas de ellas se fueron al fracaso y otras
se desarrcilaban lentamente a falta de capital. Esto ha hecho pensar
aue existia una escasez absoluta de capitales, 10 que era a su vez
causa y efecto dal retraso sconfmico general.

Hab%a necesidad de invertir, y alguien tenfa que poner el ejemplo
para que los inversionistas tuvieran la plena confianza de que su
) inversién en una industria no significaba la participaci6n en una
aventura y que canalizara estos a algo seguro, camo por ejemplo en
proysctos industriales.

Para 1levar a cabo los créditos de la industrializacién alemana,
s8 tuvo que 1lenar el hueco existente que habla por la escasez de
personas que proporcionaran créditos, por tal motivo comenzaron a
crearse organismos especiales que emprendieron operaciones de crédito
industrial v en @1 curso de los acontecimientos, los bancos de crédito,
nombre con el que commnzd a designarse a estas nuevas instituciones
dadicadas al otorgamiento de créditos a corto y largo plazo a la
Vindustru. los que se convirtieron en el slemento mas activo del
sistema bancario alemin.

Con una habilidad especial interesaron al piblico. canalizando en
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esta forma importantes sumas de ahorros y su propio capital y créditos
hacia la industrializacién.

"De las 259 compafiias mineras, fundiciones, empresas constructoras
de maquinaria, dingenies azucareros, fébricas textiles etc, existentes
en 1857, mids de la mitad se fundaron entre 1853 y 1857, siendo las mé&s
favorecidas de la inversion de capital los ferrocarriles. la minerfa vy
las fundiciones".32

Entre las nueavas empresas que se habfan creado, también se crearcn
varics bancos de crédito, muches de los cuales, especialmente los que
se@ constituyeron para el aprovechamiento de las ganancias

especulativas, tuvieron que cerrar, otros en cambio 1legaron a alcanzar

" un desarrollo considerable.

Hay quienes insisten en decir que el desarrcllo industrial vy
craditicio no fué mis que 1a consecuencia inevitable del r&pido aumento
de la pablacién, otros sin eambargo scstienen que el crecimiento de 1a
pablacién no solo fué la causa sino también el efecto del crecimiento
exces{vamente répido de los sistemas industrial y crediticio.

' Gracias a Jos bancos la industria pudo desarrollarse, en toda su
capacidad cosa que se acepta entre la mayoria de los cridicos.

Desde la creacién de Tos bancos de crédito participaron

activamente en las pramociones industriales, la inmovilizacién de sus

32 Ortiz Mena, Raul. Op. Cit.

A



recursos en estos valores industriales y Jo poco productive de sus
.operaciones durante los primeros afos, 1os cual dié origen que durante
la década de 1860-1869 mostraran desinterés o indiferencia por Jlas
eromociones industriales.

Es importante anotar que durante la labor de desarrollo que tuvo
Alamania por medio de sus bancos de créito antes de la guerra franco-
prusiana, rindié servicios especiales al desarrollo del crédito estatal
europeo y a la construccin de los grandes ferrocarriles.

Cuando los bances se veian en Ja necesidad de cbtener fondos, se
dirigian al banco prusiano; su desenvolvimiento financierc se debe
gracias a la gran industria, pero no pasd mucho tiempo en que
recibieran ayuda de los bancos de crédito, los cuales abandonaron la
préctica de realizar nuevas formas de inversion y esto se lo dejaron a
las nuevas instituciones financieras.

Alemania con la excelente organizacién que logré en cusnto a las
instituciones de crédito, pudo obtener una economia abundante y lograr
estar catalogado como uno de los pales desarrollados con tecnologia

avanzada y desarrollo industrial avanzado.
2.2.2 Inglaterra

Hist6ricamente dentro dﬂ' sistema financiero inglés han existido
dos tipos principales de sistemas bancarios:

a) La banca especializada: esta se encuentra dedicada preferentemente a

oparaciones del mercado dinero.
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"b) La banca Heterogénia: esta no circunscribe sus actividades a las
operaciones a corto plazo sino que enlaza en forma indivisible sus

operaciones en los mercados de dinero y capital.

Los bancos ingleses han sido instituciones tipicamente comerciales
dedicadas a7 otorgamiento de créditos a corto plazo al comercio y a la
industria.

Estos sistemas financieros no han mostrado interés directo por las
oper‘ac1on'as de financiamiento <industrial a Jlargo plaze y sus vinculos
con Ta industria han derivado de gus ésta necesita de los bancos para
al financiamiento de sus transacciones diarias.

En Inglaterra mis que en ningln otro pais el comercio procedié y
superd an importancia a Ja industria, desarrolldndose toda una
organizacién financiera para auxiliar las necesidades del comercio
interior y exterior.

Londres fue durante mucho tiempo @l centro del comercio mundial y
del. mercado financiero més activo, la industria no dependia tanto de
las instituciones de crédito, habia dos caracteristicas que la
independizaban, una era su forma de estar 1nfegrado en pequenas
unidades y @1 control de las necesidades era la otra.

Su industria se beneficiaba por el privilegio gue disfrutaba
sfendo primera potencia industrial y comercial, por tanto no existib
problema para #1 financiamientc del desarrollo industrial, poraue los
- fondos necesarios provinieron de las propias utilidades de los negocics

o de las fortunas personales de su propietarios.



Por recursos financieros no paraban, porque los industriales
mismos, y la existencia de una clase rica comparativamente numercsa
tenian la mejor disposicién de invertir sus ahorros permitiendo con
asto el paso del rapido crecimiento industrial durante el siglo XIX.

Los industriales 1irngleses consideraban que era un poce
inconveniente pedir ayuda a los bancos, porque temian la interferencia
bancaria en su totalidad en sus industria, de este modo guardaron
celosamente su independiencia, y acudfan sblo en determinadas ocasiones
al crédito bancarfo y sus relaciones bancarfas eran limitadas, los
créditos que pedian eran Unicamente a corto plazo.

La banca inglesa, sacrificd todo a 1a liquidez y siguié los
consejos de Bagehot: "La aventura es la vida de) comercio, la
precaucién y la timidez Ja de la banca".33

E1 sistema bancario es stlo un medic para alcanzar un fin, los
bancos ingleses eran instrumentos para perseguir 1a liquidez y
estabilidad dal imperio briténico.

Fué &1 tipo des banca especializada gque buscé 1a permanencia de las
cosas para una Inglatera poderosa y dominadora y el predominio de
Londres como centro financiero y banguero dal mundo.

La banca inglesa no era el tipo de banca m&s apropiado para el
répido desenvolvimiento econémico de un pats, as! 1o reconocen

numeroscs economistas briténicos, como tembién decfan que la banca

33 “The Finnacing of industry & Trade®., pp. 508 y 509, citsdo por
Ortiz Mena, Raéil. do. CYE. p. 9.

34



especializada no era lo més conveniente para Inglaterra a mediados del
siglo XIX.

Posteriormente el primer paso que didé Inglaterra hacta al
establecimiento de la banca tal como la conocemos hay consistid en la
creacion del Banco de Inglaterra en 1964,

“La oposicitn politica y comercial se reflisjaba en dos enmiendas
instroducidas una prohibiendo préstamos a la Corona o compra de tierras
pertenaecientes a ella sin autorizacidn del parlamento; otra prohibiendo
todo el comercio en bienes o mercancia, logro superar estas etapas y es
en la actualidad la banca inglesa una de 1las més fuertes, sino me

atreverfa a decir 1a numerc uno a nivel mundial”.3%
2.2.3 Francia

“€1 programs del "Credit Mobilder" era muy amplio su meta era nada
menos que la transformacifn econdmica en gran escala de los sistemas
ferroviarios, industrial y crediticio de Francia®.35

Los depbsito que se 1e confiaron, principalmente por las grandes
compaiias ferroviarias francesas, se invirtieron Junto con sus propios
fondos, en acciones de empresas ferroviarias e industriales y en

créditos para sus numercsas compaiies subsidiariag, de sste modo al

34 watson. M., Gu. E] hwco de Inglaterrs. C.E.M.L.A., 1950, Primers
edicién, p. 13

35 Ortir Mmna, Rasul. go. Cit. pp. 9y 0.
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Credit Mobilier 1ig6 su destino al de una serie de empresas con enormes
necesidades de crédito, que muy prontoc originaron la completa
inmovilizacién de sus recursos.

Este banco 1lamé la‘'atencién en una forma notable desde un
principio, consideréndose como una rueva forma de sistema de crédito
nuevo en el pals,

Los bancos comerciales fueron creados en el afio de 1850, como
consecuencia de la expansién econémica del pats y del desarrollo de loe
ferrocarrileros franceses.

Sin embarge mucho tiempo antes de que el movimiento de expansién
industrial del siglo XIX surgiera, la necesidad de contar con un banco
que estuviera en condiciones de ayudar al comercio, a la industria y al
tesore piblico se habfa hecho una recesidad.

Pero debido al empobrecimiento que Francia sufrié como
consecuancia de cuatro afics de ocupacidn y a la destruccién ocasionada
por la guerra, fué preciso importar un volimen considerable de
mercancias esenciales y de bienes de equipo mientras la industria
francesa no estaba en condiciones de incrementar l1a produccién de
mercancias de exportacion.

Para que se facilitara el abastecimiento del pais, se facultd al
fondo de Estabilizacién; a partir de 1946, para vender y comprar
divisas a plazo a importadores y exportadores, y asi poder ta;s.r un
oquilibric econémico.

Surge en esa época un nuevo equipo de banco fue el banco de

negocios (banques d'affaires) tienen por cobjetoc tener una mayor

as



participacion en las empresas ya existentes o en curso de formacion, y
conceder créditas.

“Los bancos de negocios no pueden abrir cu'entas ardinarias de
depdsito, salvo a nombre de los miembros de su personal, de las
emprasas industriates y comerciales, de las empresas que hayan
concedido un crédito" .36

“Conviene afiadir que 1a extensitn de los plazos de reembolsc que
ctorgaban los exportadores a sus clientes did lugar a que el Presidente
del Banco de Reconstruccitn y Fomento, hiciera algumas cbserveciones al
respecto, ya que la exportacifn fue otro medio para elevar el nivel

sconbmico francés" . 37

36 Francols Merer, Jean. £ Rwico de Frmr'a Editorial CEML A,
Prtmmra Eduzim México, 1957, . 73y 117,

87 Idam.
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CAPITULO III. DIFERENTES TIPOS DE BANCA DE DESARROLLO Y SU FUNCION
3.1 Banco Nacional de Obras y Sarvicios Pablicos

Bajo Ta denominacitn de Banco Nacional Hipotecario Urbano y Obras
Piblicas, se cred y se constituyd "por escritura piblica de 20 de
febrero de 1933, al amparo de una concesion otorgada por Jla Secretaria
de Hacienda y Crédito PUbiico de acuerdo con el sistema general
implantado por 1a Ley General de Instituciones de Cré&dito de 1932" .38

BANOBRAS se 1nici6 “con un capital de 10 millones de pesos y
canalizé desde entonces recursos a financiar renglones bdsicos como
servicios de agua potable y drenaje, viviends, transporte pablico,
mercados, rastros y otras obras complementarias de tipo urbano".39

Se sefala que las acciones e finversiones que realice el Banco
deberén ser congruentes con los diversos planes de desarrollo urbaro,
tiens por objeto:

“a) Promover y financiar obras y servicios publicos o de 1interés
. social, as! como obras de infraestructura urbana en las zonas
prioritarias de desarrollo habitacjonal, dndustrial turistico y

portuario;

38  Informe Awal del] Sanco de Mexico, 1988, p. 336 (Cansultado en Ta

‘Biblicteca de! Bwxco de MéxIco).

39. 50 Anjversario de SANERAS (933-1983. México, 1983, (Consultado on

Ta Bibliotecs del Ranco de México, con la clasificscian 332.1 c72)
8267 ab).



b) Promover y financiar la vivienda popular y financiar el transporte
maritimo fluvial, aéreo y terrestre, asi como las actividades

relacionadss con el mismo;

c¢) Actuar a solicutud de los Estados y Municipios, as? como las
actividades de las entidades paraestatales, como agente financierc
o cono consoJaroA técnico en la planeacién, financiamiento o
ejecucibn de obras y servicios piblicos o de interés social.

d) Otorgar garantias y, en su caso conceder financiamiento a empresas

mexicanas, para la elaboracién de proyectos a la ejecucién de obras
y sarvicios piblicos en el extranjero;

@) Prestar servicios de selecciétn y generacién de proyectos,
asistencia técnica, invesigacién y capacitacitn en materia de obras
y servicos publicos © de interés social, asi como financiar 1a‘
prestacién de estos servicios por terceros;

f) Efectuar las operaciones propias de la Banca Miltiple, de acuerdo a

~

la Ley General de Instftuciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares; y

@) Realizar otras cperaciones y prestar otros servicios acordes con su.
funcién crediticia con las modalidades que asutorice la Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico,"40

Traba)a en cordinacién con los Goblernos Federales, Estatales y

Municipales del pats, canalizando inversiones para servicics piblicos,
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con recursas propios y de los fideicomisos que tiene constituidos como
el Fondo de Inversiones Financieras agua potable y alcantarillado.

"La orientacién de los recursos institucionales se canalizara a
prcgr;amas que Justifiquen su rango prioritario en la significacion de
la necesidad atendida, para mejorar las condiciones de vida de las
cormﬁidada;: en la posiblidad de generar la ocupacién de mano de obra o
de proteger el emplec existente, y en la bisqueda de un concierto
coordinado de acciones a nivel federal, estatal y municipal, de acuerdo
con los lineamientos que sefiale el Plan Nacioinal de Desarrollo de
1983-1988" .41

E£1 31 de Jjulio de 1985, entré en vigor el reglamento orgénico de
la institucién, en donde cambié su denominaciém de Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos, Sociedad Anénima, Institucién de Banca
Miltiple, a Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, Sociedad
Nacional de Crédito Institucién de Banco de Desarrollo.

BANOBRAS, es brazo financierc del Gobierno Federal tanto en la
captacion de recursos como en su canalizacién al propio Gobierno
Federal, al Departamento dal Distritoc Federal y a las ent'{da;hs del

. sector paraestatal.

&1 50 Aniversario de SANGERAS, Op. Cit.
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3.2  Banco Nacional de Comercio Exterior

Dicho banco se constituyb el 8 de Junio de 1937 y el 2 de Julio
del mismo afio, abrié sus puertas al piblico.

‘ Tiene por objeto, “actuar como institucién de Banca de Desarrollo
dedicada a la promocién, fomento, apoyo y financiamiento del comercio
exterior en México; operar con apoyo a las sanas practicas y usos
bancarios, con sujecién a los objetivos y prioridades del Plan Nacional
de Desarrollc en especial del programa nacional de Financiamianto del
Desarrollo y fungir como institucién fiduciaria de loe fideicomisos de
fomento vy apoyo al comercio exterior®.42

Se le asigndé como finalidad, promover, desarrollar y corganizar el
comercio exterior de México, y esto es, en una frase, el objetivo real
del banco como instrumento de 1a politica comercial del estado, al
constituirse la gociedad su capital inicial fue de 20 millones de
pesos.

Al considerar las actividades iniciales del Banco es preciso
recordar que el mas importante de sus propésitos era fomentar las
axportaciones. En este campo, la realidad mostraba dos alternativas
anicamente pricticas de accién. Una presta auxilio a productores en la
comercializacién de articulos exportables, y otra brindar éu apoyo para
1a producciétn de éstos.

“La atencion y los limitados recursos de la institucién se

:3
]

del Banco de México. (o. Cit. p.
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apiicaron a organizar y desarrollar la exportacién de algunos articulos
que confrontaban, por ese tiempo, serios problemas de venta en el
exterior, ademads los esfuerzos obtenidos se concentraron en
determinados renglones, a fin de no dispersarles, y que tuvieron por
obJetivos principales la obtencién de mejores precios, la ampliacién
del consumo y la mayor participacién de los productores en los
resultados de la venta".43

En el desarrollo de estas actividades, y especialmente para
cmségu‘(r que el crédito 1legase directamente al productor, por encima
de los <ntermediarios, fue preciso que el banco utilizara diversos
instrumentos, adapténdose a las necesidades quae {imponfan distintos
preductos y circunstancias.

£1 Banco ha tenido intervenciones favorables para el desarrolls
ecanémico, como la intervencion de la produccién y exportacion de cera
de candelilla, asi también el.Banco promovié la formacitn de la Unién
Nacional de Organizaciones de Productores y Exportadores de garbanzo,
para facilitar el suministro del crédito a los productores, establecer
;-'.1stamas de venta directaos y ajustar la produccién nactional a la
demanda extranjera.

"Por su contenido bésico se vincula estrechamente a la

indsutrializacién del pafs y plantea l1a necesidad de obtaner aumﬁcmia

43 Rwico Micional de Camercio ExterYor. S.A. lﬁ.?." - 1362 “"Historta de
un Esfuerzo., MixTco; p. 3 (Cansultado en la biblioteca del Bwico de
México, clasificascian 382 (72) 8 213 h c. 655201).
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frante a l1a exterior y mejorar las condiciones del intercambio” .84

Este Banco actua con flexibilidad, no puede abandonar las
actividades que hasta ahora a desarrollado y se requiere que continue
prestando su apoyo para. el fomento de las exportaciones y la
sustitucién de importaciones, y que siga brindando ayuda para facilitar
lag operaciones internacionales de importadores v exportadores.

En mercados muy competitivos, ante intereses creados de gran
fuerza y en condiciones no siempre propias, el Banco debe constituirse
en un factor dinémico que capacite a los productores nacionales para
vender en el exterior.

Los sistemas de crédito a las exportaciones, los métodos a seguir,
los procedimientos usuales del comerico mundial, varian de manera
extraordinaria de acuerdo con las condiciones de cada oparacién
concreta. cuando una venta de México requiera el crédito para
real{zarse, porque la mercancia es buena y su precio bajo, perc nuestro
competidor ofrece condfciones de pago ventajosas, el Banco Resolvaré el
problema, ayudando a los vendedores dentro de su capacidad legal y
financiera y ¢on esto cumplir&é sus objetivoe de cooperacién para el

desarrollo econémico del pais.

44 Ibidem.
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3.3 8anco Nacional de Pequeic Comercic

A principic de las décadas de los 40's, el pequefic comercio de la .
ciudad de México conformado'por los locatarios de mercados. vendedores
ambulantes y pequerios comerciantes establecidos, eran en su mayoria
victimas de 1a usura, obtenfan crédito a particulares a altas tasas de
interés, 1o cual influfa de una u otra manera en e] alza de los preciocs
de los articulos de primera necesidad en perjuicio de las masas pobres
de la poblacién del Distrito Federal.

“Desde su inicioc BANPECO confronté problemas, tales como un
reducido capital en operacitn ¢ 600,000.00 poco equipo, enorme acopio
de préstamos con un alto costo de operacién; se establecieron agencias
méviles en los mercados, lo que produjo que la Institucién se
convirtiera en el primer innovador Bancario para aumentar el grado de
facilidades con €1 otorgamiento del crédita” .35

Constituido en conformidad con las leyes de 1o§ Estados Unidos
Mexicanos de fecha 19 de abr{l de 1943, abriendo sus puertas al pdblico
@] 1 de Julio de 1943, el "Sanco del Pequeiio Comercio del Distrito
Federal, Sociedad Anénima de Capital Variable".

La Ley Organica de BANPECO, establecia como objetivos de la

Institucién los de una banca de primer piso con los servicios de

45 BRanco del Pexuario Camercio (BANPECQ) 1943 - 1982 (Consultado en la
B1lbloteca del Banco de México, Clasificacion F 3414).
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depésito, ahorro y fiduciario,

Se cred para financiar al comercio en peguefio y tan soélo en la
capital de la Republica, sin embargo, dado el nuevo marco Juridico, se
transformd en la banca de desarrollo del comercio interior del pais.

‘A 46 afios de su operacién, administra recursos oor mids de 270,694
millones, de 1o que 21826 millones conforma su capitel contable, sus
servicios se otorgan a través de 112 oficinas bancarias en todo el
pats, respondiendo a las necesidades de su clientela y atendiendo sus
obligaciones al hacer posible., mediante el financiamiento, la
modernizacién de las practicas comerciales y la construccién de la
infraestructura de acopio y abasto".46

Se presta el servicio de Banca de Inversién y cuenta con Areas
especializadas para atender operaciones de crédito, gue se apoyen en el
redescuento con fondos de famento y de fideicomisos que el Gabierno
Federal ha instituido.

Mediante la suscripcién de diversos convenios y programas
destacando, de entre otros, los de la impulsora del pequefc comercio,
{a distribuidora CONASUPO y la Coordinacién de Abasto y Distribucién
del Distrite Federal, se favorece el abasto de productos bsiges y de
consumo generatizado.

“En 1977 se inicia una total reorganizacién administrativa, se

46 Informe de Evaluacién Diciembre 1982 - 1988 (Consultade en la
biblioteca del Bwco de México; Clasiffcacidn 352.31 (72) 8213 7).
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incrementan la derrama crediticia en 243 millones, los servicios
bancarios de ventanilla y los recursos propios, yva que el capital
pagado recibe una aportacién de 50 millones de los accionistas. Los
recursos ajenos ascienden también, ya que los depésites vista y ahorro
se incrementaron en 108 v 57 millones de pesos en relacion al ejercicio
anterior" .47

En 1979 se registré una expansién en las operaciones de la
institucién, dado que el financiamiento a los comerciantes superd en un
59.4% a 1978,

E1 Banco apoya a los Comerciantes en Pequefio con financiamientos
adecuados suficientes y oportunos que fortalecen su capacidad
financisra incrementando su volumen de compra a mejores precios, con el
objeto de que puedan trasladar estos beneficios a los consumidores.

Su extensa gama de servicios de crédito se adecuan a los objetivos
del Plan Globla de Desarrollo de Modernizacibn de los Sistemas
Comerciales.

Se manejan programas de formacién y financiamiento de cadenas
comerciales y uniones de compra, financiamientos de centros de abastoo
y mercados pablicos, equipamiento de unidades comerciales y crédito
para comerciantes de productos bisicos para la adgquisicién de equipo de
transporte.

En proceso de implementacién se mantiene la tarjeta de crédito -

47 Rwnco del] Pequerio Comercto. (p. CIt.
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mercantil BANPECO, que representa la gran posiblidad de eliminar
intermediarios en los procesos comerciales, acercando al productor o
gran mayorista con el minorista.

E1 Banco adminfstra fideicomisos para 7o cual la experiencia, los
estudios y 1a programacién, actusn como factores desicivos para que una
actividad como esta no entorpezca a otra an su ejercicio.

Hoy en dia, BANPECO cuenta con la estructura adecuada pasra fijJar
prioridades, objetivos y metas, elegir entre alternativas, asi come la
evaluaciétn sistem&tica de los procedimientos avances y resultados para
poder introducir con oportunidad los cambios necesarios y ast cumplir
con mayor facilidad, eficiencia y eficacia con los objetivos para lo
que fué creads esta institucién v & la ver coadyuvar al logro de las
;netal ‘nacionales a través de una mayor y mejor actuacién de la
institucitn dentro del sector del pequefio y medianc comercio,
aprovechando mejor 1os 1ineamientos e incentivos .stab]o.cidas para este
sector del Plan Global de Desarrollo®.48

BANPECO como institucién de desarrollo dirigido a upo;ar o) sector
comercio, y con fundamanto en su nuevo marco juridido, a Sociedad
Nacional de Créditc a partir de Julio de 1985, puso especial énfasis en
adecuar su estructura orgénica, operativa y administractiva, a las
condiciones prevalscientes en @1 ambito nacional, econétmico y bancario,

atendiendo en todo momento, con el propisito fundamantal de participar

48  Informe de Evaluscion. Qo. CIC.
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activamente en una primera instancia en consecusion de los grandes
objetivos nacionales y en segundo fortalecer su imagen dentro del

contexto bancario altamente competitsivo.
3.4 Banco Naciona) Pesquero y Portuaric®

“El 30 de diciembre de 1979, per decretc del presidente
constitucional José Lépez Portillo se constituyd el Banco Nacional
Pesquerc y Portuarie, con un capital 1inicial de $4,51) millones de
pesos, @] banco ha sido un factor desicivo para crear una empresa
productora de redes, una arrendadora especializada y dos empresas
atuneras, incluyendo como proyectos una naviera astillera, plantas
industrializadoras y equipo diverso” .49

Tuvo una participacién con el departamento de Pesca, en la
elaboracidn y direccitn de . la negociacién de un importante programa de
crédito para el desarrollo pesquerc integral de la regitn del pais,
mismo que se firmd com @l Banco Internacional de Desarrcllo.(BID)

’ Obtuvo créditos otorgados por @1 Banco mundial para la elaboracién

de terminales de carga de los puertos fndustriales.

¥ Drardo Oficial del dfa 30 de diciembre de 1989, en su artfculo fo.
habla de la disolucidn del Bwco Nacianal Pesquero y Portuario,
S.N.C.. conjuntamente con ¢] articulo 5, sepundo pérrafo de la Ley
Regplamentaris del Servicio Aiblico de Bancs y Crédito,

' 49  Banco Nacional Pesquero y Portuario S.N.C., bases Jjuridicas y
ancececentes. Mixico, 1987 (Cansultado clasyficacién 332 81 72).
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"Ademés de su apoyo tradicional a la pesqueria del camarén, el
Banco canalizd recursos importantes a la sardina y a la escama pero es
necesaric enfatizar la accién en esta materia gue ss vincula en forma
estrecha a las metas del Sistema Alimentario Mexicano” .50

£l programa de crédito ejercido por @1 banco, ha hecho posible la
rehabilitacién productiva de barcos y plantas paradas, tarea que
permitira @1 avance productivo pesquero.

"Las autoridades, se permitieron aprobar @] establecimiento de un
fondo de apoyc al desarrollc pesquero, exclusivamente dirigido a favor
del sector social, y ®1 banco ha integrado una fuerza técnica, que le
permitird dar mayor apoyo a solicitudes de crédito que requieren de
complementarse y de an&lisis m&s detallados; ademés la seccitn de pesca
de la confederacién de cooperativas, ha presentado un programa a
mediano plazo* .5?

Desde un punto de vista regional era de preverse gque en un inicio
Tos recursos se canalizaron hacia las entidades con mayor desarrollo
pesquero. La region noroeste del pais absorbié 49% de los recursos; a
fin de propiciar una distribucitn regional mas equilibrada, el banco
esta siguiendo la estrategia de formular programas integrales por zonas

geograficas.

50 BMPESCA. S.N.C., Primev Anivevsario de BANPESCA. México, 1981, pp.
18 50 19, (Conzultado Banca de MBxico, Clasificacidn F.3282).

§1 Ibidem. po. 22 3y 23.



En el afio de 1981, se ejercid un programa de créditoc por $8,583
millones de pesos de los cuales 72% sera en apayo del sector pesquero y
28% del portuario.

"Como parte de la estrategia de apoyo financierc a BANPESCA,debe
concebirse el desarrollo de su area fiduciaria que al momento de la
transformacién, estaba précticamente estancada, pero con la
participacién de la Coordinacidn Sectorial, BANPESCA se hizo fiduciario
de varios fondos como por ejemplo "FIPESCO" (fideicomiso para el
otorgamiento de créditos a cooperativas); “"FIDEMAP” del sector de
comunicasionas y transportes (fideicomiso para el equipamiento
portuario) y "FIEP" de) sector aducativo (fideicomiso para 1a
investigacién v educacién pesquera), entre otros".52

Este banco permite fomentar la adquisicién y construccién de
embarcaciones sardineras de gran capacidad y de barcos escameros, con
caracteristicas avanzadas de eouipamiento vy bodsga, as{ como iniciar la
construccion nacional de embarcaciones arrastreros, como los que tiemen
on espaia.

) "La creacién del Banco Nacional Pesquero y Portuario ha
significado para productos pesgueros mexicanos, el apoyo definitivo
para desarrollarse en actividades de compra en los 17 estados 1itorales
y Qarantizar asi, a los pescadores, que habra siempre quien les compre

sus productos vy en algunos casos, la facilidad de funcionamiento, ha

52 BANPESCA. S.N.C.. "Primer ANiversario”. Op. Cit. p. 23.
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permitido fijar precios de garantia®.53

El Banco ha pagado la adguisicion de cinco plantas tortugueras,
las cuales quedaron incorporadas a 1a actividad paraestatal, con abjeto
de regular la explotacion de la tortuga, y a8 su vez promover especies
de escama, en las zonas correspondientes a dichas plantas.

€1 banco ademas apoya a productos pesquercs mexicanos (PPM) para
1a compra de bacalao, que por primera vez se pescara con barcos
maxicanos, el cual servira para abastecer el mercado nacional,

ragulando @1 precic a su vez, para atender al mercado de exportacion.

3.5 Banco Nacional del Ejercito, Fuerza Afrea y Armada

“E) Banco es creado el 15 de Julio de 1947, empezé con un capital
de $325,000.000.00, su objeto principal es efectuar preferentemente con
los militares y perscnas morales, de las cuales aquellos formen parte
de las operaciones activas y pasivas que la Ley General de
Instituciones de Crédito y organizaciones auxiliares autoriza para las
Instituciones de Banca Multiple® .54

“Podra realizar estas mismas operaciones con el piblico en
general, de acuerdo con las reglas que, expida la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, as{ como cperaciones de finanzas y mandato

-para pago. al personal de las Fuerzas Armadas, un haber de retiro y

53 BANPESCA. S.N.C., “Bsses Jurfdicas®™. OP. Cit. p.

58 Informe Ana) de) Banco de México. 1988, dp. Cit. p. 333
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pensionistas”, 55

Este Banco administra los fideicomisos, colonias militares,
construcciones militares, fideicomiso inmobiliario para las fuer-zar;
armadas mexicanas, Patronato de Asistencia Social, Secretaria de la
Defensa Nacional, A.C., Fideicomiso para el apoyo de Empresas
Nacionales, fabricantes y distribuidores de armas vy cartuchos.

En este Banco se tramitan préstamos Hipotecarics, por conducto de
la Hnes de crédito aue contratd con la Asociacién Hipotecaria Mexicana
S.A da C.V, se compra armamento a precios razonables, se habren tiendas
comerciales con vigilancia de precios, los cusles seran menores que lcs
del comercio en general.

En general la cantidad mas importante de sus recursos se ha
dedicado a otorgar préstamos directos para cubrir necesidades
inmed{atas a Jos miembros del ejercito y a la Armada, v se le ha dado
importancia a los prestamos hipotecarios que se otorgaran para la
construccion, reparacién y liberacidn de gravamenes a los miembros de
las Fuerzas Armadas.

La solvencia moral, econémica, y las normas de seriedad que
condicionan la vida del Banco en la actualiadad, ha hecho que los
cuentahabientes de cheques aumenten y que los cheques que se giran

contra esta institucion sean recibidos con confianza por el publico.

55 BANEJERCITO. Informe de la 7a. Asamblea Genersl Ordinaria de

Accionistas, Méxyco, 1956 (Consultado en 13 Biblioteca del Bwnco de
México. Clasificacién 532.A1 (72) £268.5).
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Se den una mayor rapidez a la tramitacién de pago de sequros a las
deudas de militares, orienténdoles y ayudsndolos para la elaboracién y
obtencitn de 1a documentacién necesaria.

"Esta instituciétn ha seguido mejorando y ampliando las operaciones
que de acuerdo con 1o que dispone la ley y Acta Canstitutiva debe

efectuar con los elemsntos del Ejército y la Armada Nacicnal".S6

3.6 Nnjm1 Financiera

“Nacional Financiera, S.N.C. (NAFIN), fus constituida mediante
sscritura piblica del 30 de Jjunio de 1934, conforme a la ley del 24 de
abril del mismo afio que autorizo su establecimiento, es actualmente e
banco que mansja el mayor volumen de recursos en el pals despues del
Banco Central*.57

"En diciembre de 1940 fue expedida su primera Ley Orgénica
habiendo sido promulgada el 30 de diciembre de 1974 l1a gque actusimente
esta on vigor; cabe agregar que a finales de 1985 se encontraba en
proceso de revisién una nueva ley orgénica que incorporara las reformas
habidas a la legislacitn bancaria 4ncluyendo entre otras, la
transformacién de 1a institucion de Sociedad Anénima en Sociedad

Nacional de Crédito"S8

56 GBMANEJERCITO. “Informe de la 7a. Asamblea.. @p. Cit,
57 Informe M1 del Banco de México. Qo. CIt. p. 356.

58 . Idem.
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Nacional Financiera es una Institucién Nacional de Crédito cuya
funcién es estimular el desarrollo econdmico de México mediante el
financiamiento y 1a promociétn de la industria y otras actividades
praductivas.

Hace préstamos a la Industria, al Gobierno Federal y a los
organismos del sector publico; y concede avales sobre préstamos a
terceros.

Compra obligaciones de las Industeias asf como valores
Gubsrnamentales y también suscribe acciones de empresas.

Obtiene recursos mediante los valores que emite y vende en el
mérc_ado nacional, ademés negocia y contrata financiamientos en el
axterior, por cuenta propia y como agente del Gobierno Federal.

Es la fuente principal de recursos mediante los valores que emite
y vende on el mercadc nacional, ademas hace tratos y contrata
financiamiento en el axterior, por cuenta propfa y como agente del
Gobierno Federal,

Otras de sus participaciones es, como fuente principal de recursos
.cr.dit‘lciot para las inversiones de dinfraestructura, como obras de
riesgo y energia alectrica entre otras.

Nacional Financiera es un instrumanto ae'l Gobiarno Federal para la
realizacién de grandes propositos nacionales, de aht la orientacién
econdmica y social de los recursos gue manaja.

As‘l el banco hace suyos los objetivos de la politica 1ndustr'1=‘lr
nacional como la creacién de fuentes de emplec e ingresos, desarrollo

regional y descentralizacién industrial fomento de las aportaciones,
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fortalecimiento de las empresas productivas, promocidn del ahorro
nacional y la independencia econémica nacional.

Este banco ayuda a que las personas y empresas que pueden
‘so’l'lc'ltar entre otras como ‘la pequedia y mediana empresa en formacion o
que desea crecer, puede tratarse de una industria que aproveche las
mater{as primags o busque su ventajosa ubicasibn regional.

La gran industria que utiliza tecnologia compleja y que requiere
de cuantiosas inversiones y de largos periodos de maduracion, empresas
que industrialicen recursos naturales y busquen intensificar los
procesos industriales, o bien incorporar nuevos métodos de produccidn.

“También se apoya a fabricantes de algunc de los productos que se
importan y cuya posibilidad de produccién a corto y mediano plazo
despierta a1 interés de los empresarios nacionales, Juego estan las
empresas que desean complementar sus 1ineas de produccidén, se proponen
elevar @] componente nacional de sus manufacturas, o bien organizarse
major para obtener un mayor grado de competitividad” .59

E1 apoyo oportuno en algunss empresas puede significar la
conservacisn del capital mexicano en un centro de produccién, el banco
ofrece ayuda en estas y otras situaciones, proporcionandola en 1a forma
més adocuada a cada caso, de! financiamisnto total que otorga casi una

cuarta parte la destina a obras de infraestructura que realiza el

59 Macinal Financiera, S.A. "Qx as, Qe”, Mis do 40 aas al Servicio
de México. po. 4 3 1a 10 (Crsultado en 1a brbliotaca del 8wco de
MExTco; clastificacion 332.1 (72) N. 118).

L1



Gobierno Federal las tres cuartas partes restantes se invierten en
industrias basicas (petroleo, siderurgia. etc.), en importante ramas de
la manufactura (automovilistica, quimica, papel, etc.), vy en las
pequefas y madianas empresas.

Las operaciones de crédito para apoyo a la industria se refieren
principalmente a préstamos de habilitacitn o avio, refaccionarios, y
‘los créditos por aval.

E1l préstamo de habilitacién o avio, para capital de trabajo se
conceda a un plazo no mayor de 3 afos, la garantfa se constituye con
las materias primas y materiales adquiridos los productos que obtengan
con @l crédfto, y también con hipoteca sobre la unidad industrial.

7 El préstamo refaccionario se aplica a inversiones en activo fijo,
y se concede a un plazo, por lo general de 5 afos, se garantiza con las
construcciones y magquinarta, con los productos de la empresa, y
generalmente con la hipoteca de la unidad industrial.

También concede @1 aval de créditos otorgades y por otras fuentes
a empresas pablicas y privadas.

Nacional Financiera gestiona 1ineas globales importantes y en
condiciones més favorables que las obtenidas en créditos pequerios
negocios individualmente, las tasas de interés son generalmente
inferiores a las del mercado, en virtud de que las instituciones
otorgantes cuentan con apoyo estatal y cperan an las condiciones més
favorables en los mercados internacionales.

Cabe serialar también la importante participacion de las sucursales

regionales del Grupo Nacional Financiera-8anco Internacional en la
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colocacién de depositos a plazo y pagares en moneda nacional emitidos
por esta institucién.

Los diversos mecanismos administrados por Nacfonal. Financiera
estén encaminadoe a brindar. apoyo al desarrollo de industrias nuevas o
ya establecidos, y estan ac;cmas. coordinados entre si con el proposito
de ampliar sus alcances y satisfacer las multiples necesidades de la ‘
pequeria y mediana industria.

"En 1985 Nacional Financiera, la banca de Fomento industrial det
pals, continubd el impulso del desarrollo, aplicando inovaciones y
ajustandose a 1a politica por 1a que pasaba México en esos momentos, en
ol cual se iniciaba una nueva etapa del desarrollo nacional, teniendo
participacitn en la conduccién del cambio social y econémico” .60

“La Institucién se traso metas para enfocar su ayuda en el &mbito
de la producciébn y el empleo, buscaba en el ambito industrial la
satisfaccitn de la demanda interna y de 1a forms més correcta para la
axportacién, la descentralizacitn de la industria fue para lograr un
equilibric en el desarrollo regional el cual constituye la base del
desarrollo integral de la nacién®.6!

Al permitir la descentralizacitn de las industrias cabe referirise
al papel descisivo que han tenido en.'los estados de la Repiblica,

canalizando capital para la micro, pequeiia y mediana industria, lo aque

60 Informe Axmal de] Bwnco de Mexico. (o. CIt. p. 357.

61 Ibidem. p. 358.
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permite a1 financiamiento en el lugar domde se originan.

"Otro aspecto distintivo de la institucién en 1985" fue el manejo
de los recursos provenientes del interior y del exterior, que se
aportaron al fondo Nacional de Reconstruccién para la redificacidn de
instalaciones destruidas o dafadas por los terremotos de septiembre de
1985, principaimente escuelas y unidades hospitalarias".62

A) cierre del afio de 1985, la captacién de recursos del piblico
ascendia a 956 mi1 millones de pesos, de Jos cuales 931 mil millones
corresponden a pasivos en moneda nacional, y 25 mil millones a valores
y depéicitos denominados en dcolares.

Durante el afio de 1985 Nacional Financiera contratd préstamos con
el Banco Mundial y con el Banco Interamericano de Desarrollo por un
total de 994 millones de délares.

Nacional Financiera participa en el mercado de capitales a través
del Fondo de Apoyo al Mercado de Valores y del Fideicomiso de Promocién
Bursatil (FIPROBUR).

“La evolucién financiera de las sucursales regionales via
‘vantanilla de Nacional Financiera y del Banco Internacional -alcanzo
67,630 millones de pescs, esta evolucibn- registra que las sucursales
regionales y las operaciones efectuadas por los fondos de fomento
denotan @l enfasis que ha puesto la institucién en la promocidn del

dﬂar;r-cﬂ’lo regional® .83

62 Informe Anal del Bsnco de Mixico, 1988 (p. Cit. pp. 358.

83 Abyoem. pp. 358 y 359,
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Nacional Financiera ha programado vy ha echado andar un programa de
promociébn industrial, gque comprende dos asuntos bésicos: a)el
fortalecimiento, expansitn y diversificacién de las empresas filiales,
y b) 1a promocibn de nuevos proyectos, tanto prioritarios como de
concepcién regional y comercio exterior.

En @1 primer inciso Nacional Financiera dando crédito e inversitn
accionaria a empresas filiales realizaron diversos proyectos de
expansion.

"En @1 siguiente {nciso, por su parte, incluys siete nuevos
proyectos que rapresentan aportaciones por parte de la institucitn de
1,600 millones de pesos y que impulsaran inversiones totales por mas de
12,500 millones a partir del inicio de sus operaciones, unos en 1986 y
otros en 1987, y se estima que generarén divisas y sustituiran

importaciones por cerca de 80 millones de dolares anuales®.54

88 Nacianal Financiera, S.N.C. Qi es, Qu hace..." Q. Cit. p. 10 y
:1wimt-



4.1

4.2

CAPITULO IV
MARCO LEGISLATIVO

Bases constitucionales
4.1.1 Artfculo 28 Constitucional

a) Reformas y adiciones de la Constitucion
scbre Banca en 1990

4.1,2 Articulo 73 Constitucional Fraccién X

Ley Reglamentaria de Banca y Crédito como
antecedente de 1a actual tey

4.2.1 Objeto de la Ley

4.2.2 Sujetos de la Ley

4.2.3 Autoridad Competente

An&lisis de las Leyes Reglamentarias de la
Banca de Desarrollo

a) Sujetos de Ta Ley

b) Objato ds la Ley

c) Autoridad Compstente

Ley de Instituciones de Crédito, publicada en
@1 Diario Oficial de la Federacitén del 18 de

Julio de 1890



CAPITULD 1V. MARCO LEGISLATIVO
4.1 Basas constitucionales

Con el1. triunfo del movimiento armado, de 1310, los gobiernos
revolucionarios se imponen la tarea de hacer realidad el proyecto
nacional plasmado en 1a constituciéon de 1917.

. A su ampare, en un anbijente de libertad y democracia el pails
avanza con el Togro de los objetivos que se han propuesto. En esa
evolucién la bsnca ha destacado como elemento decisivo en apoyo a la

transformacion econdmica y soctal de 1a nacién.
4.1.1 Reformes al articulo 20 y 123 Constituctanal

En 1982 a)l revocarse la concesiétn del servicio publico de banca y
crédito, el legislador constitucional imprimié una transformscién
fundamental a los objetivos de las instituciones bancarias, por lo
tanto s8 vié obligado a disedar un marco.‘lega'l.

Con base en lo anterior se modifict el parrafo V del Articulo 28
Constitucional @1 que refiriendose al servicio de banca y crédito
establece: “Este servicio de banca y crédito, seré prestado
'uciuﬂvun-\to por @1 Estado a través de instituciones, en los termincs
que establezacan’la correspondiente ley reglamsntaria, la que también
determinaré las garant{as que protejan los intereses del An\‘JbHco y al

funcionamiento de aquellas en apoyo de las politices de desarrollo



nacional. E1 servicio pablico de Banca y Crédito no sera objeto de

concesién a particulares" .65

En 1990 e) presidente constitucional Lic. Carlos Salinas de

Gortari, somete a consideraciones del Congreso de la Unitn iniciativa

de reformas al articulo 28 y 123 de 1a Cosntitucién, las cuales tienen

por objata: “restablecer el régimen mixto de la prestaci&n del Servicio

de Banca y Crédito",56 y no dejarla estatizada como lo sefalara el Ex-

presidente José Lépez Portillo, sustentandose la actual reforma en o

siguiente:

“a) Concentrar la atencién del estado en el cumplimiento de sus

b)

c)

65
66

67

objetivos bisicos, Uar respuesta a las necesidades sociales de la
poblacién y e@levar su bienestar sobre bases productivas y
duraderas.

E1 cambio profundoc en e)l pais de las realidades sociales de las
estructuras econémicas del estado y del sistema financiero mismo,
modifica de rafz las circunstancias que explicaran la estatizacién
de ta banca.

Arnpliar @l acceso y mejorar l1a calidad de los servicios de banca y
crédito en beneficio colectivo, eliminando subsidios, privilegios y
abusos*" .67

Palacios Luna, Manvel. Op. CIt.
Proyecto de Reformar presentado por e) E/ecutivo Federsl s cargo
del Lic. Carlas Salinas de Gortari Presidente Congtitucianal, el
dis dos de mayyo de mil noveciantos novents.

Proyecto de Reformar... Qo. Cit. p. 5.
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Ademas. el restablecer el cardcter mixto en este sector permitiréd
mhs ef{cacia en el desarrollo de la banca, y permitird apoyer mejor el
desarrollo del pais hacia el logro de sus fines.

En resumen 1o gue se pretende llevar a cabo con la actual reforma
es "tratar de ampliar la participacién de la sociedad, fortaleciendo el
capjta'l y modernizando a las instituciones bancarias, consolidando su
posicién en el sistema financiero y ampliando su capacidad de respuesta
a los ahorradores y sector productiva" . 56

Ag{ también tratar de que "la rectori{a econtmica en el Ambito
financiero se de ya no a través de la propiedad exclusiva de la banca
miltiple, sino por medic de la banca de desarrollo, de los bancos
comerciales que conserve y de sus organismos encargados de establecer
Ja normatividad, regulacién y supervisiéon del sistema financiero" .69

Este proyecto de reformas va a permitir que se "estructure y
regule al nuevo sistema bancario, disposficiones conforme a los cuales
éste gquada integrado con entidades de 1a Administracién PGblica Federal
y con empresas de participacitn mayoritaria de los particulares”.’0
. Por tanto en su articulo primero del Decreto gue modifica el
articulo 28 y 123 de la Constitucion gueda establecido:

"Se derogd® el pérrafo guinto del Artfeculo 28 de la Constitucién

Politica de loe Estados Unidos Mexicanos® .

&8 - Iclem.
89 Proyecto de Reformss ... o. Cit, p.19

70 Idem.
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En su articulo segundo del Decreto mencionado dice: "Se modifica y
adiciona el inciso a) de la fraccitn XXX1 del Apartado A del Articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
quedar como sigue:

“Artdeulo 123 L.l

a) Ramas industriales y servicios
- T

22. Servicios de Banco y Crédito”.

€1 Articulo Tercero del Decreto en mencién, habla de que "se
reforma la fraccién XIII bis. del Apartado "B" del articulo 123 de 1a
Constitucitn Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como
sigue":

"XI11 Bis. las entidades de la Administracién POblica Federal que
formen parte del sistema bancario regiran sus relaciones laborales con
-sus trabajadores por 1o dispuesto en el presente apartadc".?!

tas disposiciones de este Decreto tal como lo establece el
Articulo Primero Transitorio entraron en vigor al dia siguiente de su
publicacién en @l Diaric Oficial de la Federaci6n.

En su Articulc Segundo Transitorio establece que "mientras no se

71 Proyecto de Reformas ....... Q. CcIt. p. 22.
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expidan las nuevas normas aplicables las Instituciones de Banca y
Crédito y las sucursales en México de Bancos extrajeros gque cuenten con
concesiétn del Gobierno Federal continuaran por las disposiciones

legales y reglamentarias wvigentes".
4.1.2 Articulo 73 Constitucional Freoci@n X

En 1o que se refiere al poder legislativo, el arttculo 73 en su
fraccion X, faculta al Congreso de 1a Unién para legislar scbre
“Servicio de Banca y Crédito..... e M. establecer el Banco Unico de

Emisi6n en los términos del articulo 28".

4.2 Lay Reglasantaria de Benca y Crédito coso Antecsdanta de la Actual
Ley

La administracién del expresidente Miguel de la Madrid Hurtado,
instrumentb esquemas para que las instituciones respondan eficazmente a
las necesidades actuales y futuras, asY se realizd una restructuracién
a fondo de todo el sistema financiero, en donde destaca el
perfectiocnamiento y actualizacién de su marco juridico y operativo.

Con el proposito anterior se promilgd la Ley Reglamentaria del
Servicio Piblico de Banca y Crédito, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion, el 31 de Diciembre de 1982, derogada por la Ley del 14
de Imor'o de 1985. -
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4.2.1 Objeto de 1a Ley

En base al Articulo 1o. de la Ley en estudio, se establece:

"Que tiene por objeto reglamentar el servicio de Banca y Crédito
que en los términos del Articulo 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos debe prestar el estado, asi como las
caracteristicas de las instituciones a través de las cuales debera
hacerlo, su funcionamiento en apoyo de las politicas de desarrolle
nacional y las garantias que protejan los intereses del pablico"

(Articulo 10).

4.2.2 Sujetos da Ta Ley

Son la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, el Banco de
México, Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, Sociedades de
Inversion y las personas fisicas y morales, que participen en las
actividades bancarias.

4.2.3 Astoridad compatente

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Banco de México,
Ja Comisién Nacional Bancaria y de Seguros y las Sociedades de
Inversién.

Estas autoridades, deben regirse por la Ley Orgénica dal Bance de

México, v en su defecto por:

65
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a) La Legislacién Mercantil
b) Los usos y practicas bancarias mercantiles

c) El1 Cédigo Civil para el Distrito Federal
4.3 AnSlisis de les Leyes Raglamsntariss de la Banca de Desarrollo

Durante la Revolucién de 1910 se consolidé el Ejércite
Constitucionalista, este ejército ha sido pilar fundamental en al
sostenimiento de la libertad y de la independencia politica y social de
Jos mexicanos, por tanto resultaba cbligatorio dotar al Ejército
Nacioa, a cada uno de sus miembros de los beneficios constitucionales
garantizados a todos los mexicanos.

Por tal motivo, el Gobierno de la RepGblica instituyd el Banco
Nacional del Ejército y la Armada, Sociedad Anénima de Capital
vVariable; gque en aqueila época daba respuestas a las necesidades de
financiamfento de los miembros del Ejército Mexicano, ya que su
obJetivo principal consistia en otorgar créditos a los miembros del
EJército y la Armada Nacionales y apoyar a las sociedades mercantiles
integradas por elementos militares. '

Esta Lay Orgénica del Banco Nacional del EJército, Fuerza Aéres y
Armada, S.A., surge @1 27 de diciembre de 1978 ademés aporta créditos a
Tos miembros del ejército nacional teniendo funciones de Banca Miltiple
tendiantes a fortalecer su apoyc y servicios de manera particular al
EJértico Mexicano en paralelo con la poblacién civil que requiera de

sus servicios.
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Con fecha 12 de Julio del presente afo y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos segundo y noveno transitorios de la Ley
Reglamentaria del Servicio PUblico de Banca y Crédito, el Ejecutivo
expidié el decreto mediante e] cual se transformé el Banco Nacional del
EJército, Fuera Aérea y Armada, Sociedad Nacional de Crédito,
Institucién de Banca de Desarrollo.

En base al articuic 1o. de esta ley, este Banco cuenta con
personalidad juridica y patrimonios propios.

E1 articulo 3o0. de este ordenamiento, en lo particular establece
el objeto por @1 cual fue creado este Banco:

RPN otorgar apoyos financieros a los miembros del EJército,
Fuerza Abrea y Arama Mexicanas".

Su forma de operar y de funcionar de esta institucién se realizars
con apego al marco legal aplicable y & las sanas précticas y usos
bancarios, buscando alcanzar dentro del sector m;:cxrmdado al prestar
el Servicio PUblice de Banca y Crédito sus objetivos, por lo tanto
corrasponde canalizar eficientemente y equitativamente sus recurscs a
efecto de alcanzar una distribucion igualitaria para el bienestar de
Tos miembros del Ejercito, Fuerza Aérea y Armada Mexicanas.

Por 8llo &l proyecte que se presenta impone a 1a Sociedad Nacional
de Crédito la obligacion de sujetar la prestacitn de sus servicios a
las directrices del Sistema Nacional de Plansacitn Democratica.

Sus principales objetivos y operaciones de este banco son:

a) Proporcionar acciones conjuntas de financiamiento y asistencia con

otras instituciones de créditoc.
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b) Crear Fondos de Fomento.
c) Fideicomisos.
d) Organizaciones auxiliares de crédito con los sectores Social y

Privado.

Autoridad Competente

La Secretaria do Hacienda y Crédito Publico, el Banco de México,
Tla Comisifn Nacional Bancaria y de Seguros.

Estas autoridades <eberén regirse por su Ley Organica y la Ley
Orgénica del Banco de México y por las demés disposiciones contempladas
en o] (articulo 3o) pérrafo segundo de 1a Ley Reglamentaria del Banco

del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C.

Sujetos de la Ley
Son la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, e1 Banco de
México, la Comisibtn Nacional Bancaria y de Seguros Sociedades de

Inversién y 1as personas f{sicas y morales.

Formacién de Capital

En base al articulo 34 de la Ley Orgénica del Banco Nacional del
Ejército, Fuerza Aérea y Arama, S.N.C.,. establece que "estars
representado por certificados de aportacién patrimonial en un 66% de la
sorie "A" y en un 34% de la seris "8". €1 valor nominal de estos
titulos se determinaré en su Reglamento Orgénico”.

La serie "A" s&lo sers§ suscrita por el Gobierno Federal se emitirk



en un titulo el cual serd intransnmisible y en ningln momento podra
cambiar su naturaleza a los derechos que le confiera el mismo Gobierno.

“La serie "B" podr& ser suscrita por el Gobierno Federal, por las
entidades de 1a Administracién Piblica Paraestatal por las Sociedades
Mercantiles formadas por los miembros de las Fuerzas Armadas, por ‘os
miembros de éstos que tengan el grado de Generales, Jefes o sus
esquivalentes en 1a Aramsda y por personas flsicas o morales mexicanas"
(articulo 34).

Asimismo se establece claramente gque "no poadrén participar en
forma alguna en el capital de la sociedad, personas fisicas o morales
extranjeras, ni sociedades mexicanas en cuyos estatutos no figure
cléusula do exclusién directa e indirecta de extranjercs” (articulo

_34).

Administracién y Vigilancia

Estaréd representada la Administracién de este Banco por el
“ConseJo Directivo v un Director General, en sus respectivas esferas de
competencia“. “E1 Consejo Directivo seré ropr-esentado por cinco
consajeros que rapresentarfn a la serie "A" de C.A.P.S5. y que dad uno
ser& de las siguientes dependenciss de la Secretaris de la Defensa
Nacional, de Marina y 2 de la Secretaria de Hecienda y Crédito Publice,
ast como del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas .

"E1 Ejecutivo Federal designard dentro de 106 consejeros de la

seris "A" al Prasidante de) Congejo Directive”; y cuatro Cansejeros que
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representaran a la serie "B8" designados de la siguiente manera:

a) Uno por cada una de las Secretartss de la Defensa Nacional, de
Marina, de Hacienda y Crédito Publico y una del Instituto de
Seguridad Social para 'Ia.c Fuerzas Armadas Mexicanas.

b) Los consejeros de la serie "6" durarén en su cargo un afo, y podrén
ser reslectos.

c) Por cada consejero se nombraré un suplente de igual forma que los
propietarics. .

d) La renuncia de cada consejerc sers representado ante la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico a través del Consejo Directivo de Ta

Soctedad” (articulo 39).

E1 articulo 40 de este ordenamiento seiala "Que &l Consejo
Directivo se reuniréd por lo menos una ver al mes y sesionaré
validamente con la asistencia de cinco consejeros” (aruc;ﬂo 40).

- Estos consejerce mencionados emitiran un reports anual en donde

establecen las actividades realizadas durante el afio.

Ley Orgsnica de) Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C.

Institucion de Banca de Desarrollio

La creacifn de este banco surge con la necesidad del pais de
émtar con una lnst'ituﬂén de Crédi:é que s8 aspecializaré en conceder
apoyo & las exportaciones para cbtener la necesaria nivelacion en la
balanza de pagos.

Al 4inicio de sus actividades, el Banco requirié en primera
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instancia, llevar a cabo una actividad organizadora de los pequeros
productores lo que les permitid hacer una unidad para la proteccién de
sus intereses por la concesién de créditos a otros tipos de cooperacion
econbmica, de esta manera se facilité el suministro de crédito que
requertan,

La aportacitn que la ha dado el banco a la economia nacional es
bastante, no sblo a través de financiamiento otorgado a las actividades
da productividad de exportacifén e importacién, sino que ha participado
act{vamente en la creacién y fortalecimiento de dinstitucioines
indepandientes que en 1a actualidad contemplan cbjetivos y funciones
dirigidas al fomento de la produccitn exportable y su comercializacién
al exterior.

Bajo la administracitn del Presidente Constitucional Miguel de la
Madrid Hurtado, se instrumenté el Plan Nacional de Desarrollo
estableciendo como uno de los obJativos asegurar la canalizacién
aficiente de Tos recursos financieros de acuerdo con las prioridades
del desarrollo.

E)1 Banco para alcanzar sus objetivos en @1 Plan Nacional de
Desarrcllo, y en especial en los programas sectoriales de Fomento
Industrial y Comarcio Exterior y de Financiamiento para el Desarrollo,
ha crreado su Ley Organica la cual se contempla en sais cap{:u'lcls y 33
articulos vy 4 transitorios.

El articulo lo. trata de “su denominacién como Sociedad Nacional
de ‘Cr'édito. Institucién de Banca de Desarrollo, con personalidad

Juridica y patrimonio propio.”

n



En el articulo 20. se sefala que “"este banco se vincula al Sistema

Nacional de Planeacién Democrética y en especial al Plan Nacional de

Desarrollo y en particular a los programas Nacionales de Fomento

Industrial y Comerico Extenior".

La institucién bancaria para lograr sus objetivos requiere de una

Ley Orgénica que tenga por objeto:

a)

b)

€)

d)

o)
£)

"Actuar como institucién de banca de desarrollo del comercio
exterior, coordinando los apoyos financieros y de garantia del
Gobierno Federal que se destinan a esta actividad, de acuerdo a los
Tineamientos de las Secretarias de Hacienda y Crédito PUblico y de
Comercio y Famento Industrial, conforme a sus atribuciones;
Continuar actuando como institucién de primer piso con operaciones
de mayoreo y del sector piblico, y apoyando agquellas del sector
privado que, siendo viables, no puedan ser atendidas por las
institucianes de banca miltiple, debido a su grado de riesgo y
largo perfiodo de maduracién;

Realizar funciones de banco de segundo piso, fundamentalmente a
través del redescuento de las operaciones de financiamiento, de
exportacicnes e importaciones gque le presenten las sociedades
nacionales de crédito;

Participar en el restablecimiento de los flujos financieros y
comerciales con paises compradores de productos mexicanos o©
provesdoras de bienes vy servicios;

fFungir como 6rganc de consulta e materia de comercio exterior;

Promover la asociacién de productores, comerciantes distribuidores
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y exportadores, a fin de estimular y promover el incremento del
comercio exterior;

g) Actuar como agente financiero del Gobierno Federal en lo relativo a
1a negociacién, contratacién y manejo de créditos;

h) Participar en el capital social de empresas de comercio exterior;

1) Fomentar en todos sus aspectos el comercio exterdior del pads®.72

Sujetes de la Ley
Son 1a Secretar{a de Hacienda y Crédito PUblice, e) Banco de
México, la Comisiétn Nacional Bancaria y de Seguros Sociedades de

Inversiones, y personas fisicas y morales.

Autoridad Competente
Es la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, o1 Banco de

Mixico, la Comisian Nacional Bancaria y de segurcs.

Capita) Social

Esta representado por "certificado de apertacién patrimonial
(CAPS), en un 66% de la serie "A" y en un 34% de la serie "B". E}
valor nominal de estos titulos se determinard en su Reglamento
Orgnico" (articulo 1-1).

La serie "A" 5670 seréd suscrita por el Gobierno Federal el cual

serh intransmisible y la serie “B" podraé ser suscrita por el Goblerno

72 Prdlogo de 1a Ley Orgsnica de BANOXTMEX, p. 101.
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Federal, por los Gobierncs de las Entidades Federativas y municipics, o
por personas fiscales o morales mexicanas de los sectotres social y

privado, dando preferancia a las relacines con el comercio exterior.

Administracitn y yigj_[_am_:_i_a;

La Adminigstracion del Banco Nacional de Comercio Exterior estaréd

' encamendada a "un consejo directivo, a un Comité de Promocitn y Apoyo

al Camercic Exterior y a un Director General en sus respectivas esferas

de competencia (articulo 15).

E1 Consejo Directivo estaré representado por 13 consejeros
distribyidos de la sigufentes forma:

1. "Nueve consejerce representardn a la serie “A" de certificados

distribuidos de la siguientes forma:

a) €1 Secretario de Hacienda y Crédito Pablico, quien presidird el
ConseJo Directive.

b) £1 Secretarioc de Comercic y Fomento Industrial, guien trendrs el
caracter de Vicepresidencia.

c) Los Titulares de las Secretaria de Programacion y Presupuesto;
Agricultura y Recursos Hidréuldicos; Relacitres Exteriores; y de
VEnorgh y Minas e Industria Paraestatal y los Subsecretarios de
Hacienda y Crédito Piblico vy de Comercio Exterior, asy como el

Director de Banco de México.

Cada-consejero de la serie "A" titular de una Secretaria nombrars

a un consejero suplente.
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‘[11. Cuatro  consejereos de 1la serie "B8" que serén desginados en los
términos que al efecto estableza el Reglamento Organico.

Los consejeros de la seria "8" durarén en su cargo un afo y podran
contfnuar hasta que sean sustituidos.

Por cada consejero propietario se nombrard un suplente y la
renuncia de cada consejerc se presentara a 1a Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico a través de) consejo directivo de la Sociedad".
(articulo 16).

El consejo directivo "se reunird por 1o mencs una vez al mes, y
sesionars validamente con 1a agistencia de siete consejercs, siempre y
cuando entre ®1los se encuentren por 1o menos cuatro de los nombrados
de 1a serie "A" (articuloc 17).

“Las resoluciones se tomarén por mayoria de votos de los
consejercs presentes, teniendo el presidente el voto de calidad, en

casc de empate” (articulo 17).

‘de Crédito, Institucitn de Banca de Desarrollo

Con @) propfsito de financiar a las asociaciones de comerciantes
on pequeiio,  doténdolas de capacidad econdmica suficiente para que los
asociados  adquieran con oportunidad y & bajo precio los articulos de
consumo necesaric directamente de los productores; ast como organizar y
administrar. el servicio de los almacenes de deptsito vy promover la

constitucién de fideicomisos que resolveran Jos problemas . de
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abastecimiento de articulos necesariocs de consumo, es as{ como se crea
el 8anco del Pequefo Comercdo, S.N.C.

Para dar cumplimiento a los objetivas mancicnados es creada la Ley
Orgénica del Banco de)l Pequefic Comercio, dicha ley tiene por objeto
reglamentar las actividades del Banco entre otras la concesiétn de
créditos prefersnciales que implica proporcionar asistencia técnica y
capital de riesgo propiciar la organizacién de empresas cuando se
vinculen con la produccién, comsrcializacitn y abastecimiento de bienes
de consumo, etc.

Esta Loy Orgénica consta de S capitulos con 30 articulos y 5
disposiciones transitorias y contempla Jos siguientes temas:

a) E1 cbjeto y la naturaleza de Ta Institucién.

b) Los objetivos, actividades y opsracones que la Institucién presta en
su carécter de banca de desarrollo.

c) Su administracién y funcionamiento, inclusive sus 6rganos de

vigilancia.

"E1 Banco del Pequeiio Comercio del Distrito Federal Sociedad
Nacional de Crédito, Institucién de banca de desarrollo, camba de
denominacién a Banco Nacional del Peguefio Comercio, Sociedad Nacional
dﬁ Crédito, Institucién de Banca de Desarrollo, con personalddad
Juridica v patrimonio propics" (articulo o).

. En @1 articulo 30. se sefiala que "la operacitn y funcionamiento de
Ja institucién se realizaré con apego al marco legal aplicabla y a las

sanas précticas y usos bancarios buscando alcanzar sus objetivos".
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Sujetos de la tey
Son la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, a1 Banco de
México, 1a Comisién Nacional Bancaria y de Seguros Sociadades de

Inversion y personas fisicas o morales.

Autoridad Competente
€s la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, el Banco de

México, la Comfsién Nacional Bancaria y de Seguros.

Capital Social

En @1 articulo 11 se dispone que "esta representado por
cartificados de aportacién patrimonial (CAPS) en un 66% de la serie
“A", y en un 34% de la serie "8". "La serie "A' sblo sersé suscrita por
@1 Goblernc Federal, se emitird en un titulo que no 1levaréd cupones, el
cual serd intransmisible y en ningin momento podré cambiar su
naturaleza o los derechos que le confiera el propto Gobierno federal,
la serie “8" podréd ser suscrita por el Gobierno Federal, entidades
federativas y municipios, y por personas fisicas o morales mexicanas,

‘que ssan prefarentemente pequeios comerciantes”.

Administracitn y Vigilancia
E1 artieule 15 dice que "estaré encomandada a un Consejo Dirsctivo
y & un Dirsctor General, en sus respectivas esferas de competencia”.
"‘E’I Consejo Directivo estard integrado por nueve consejeros
distribuides de la siguiente manera:

1. Cinco consejeros representaran a la serie "A" de certificados de
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aportacién patrimonial que serén:

a) E1 Secretario de Hacienda y Crédito Publico, quien presidiréd el
Consejo Directivo, o por la persona que éste designe de entre los
representantes de la serie "A"

b) Ademés, como To sefala’ el articulo 16: dos representantes de la
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, uno de la Secretaria de
Comercio y Famento Industrial, y no del Banco Naciiomal de Comercio
Exterior, Sociedad Nacional de Cridito, Institucién de Banca de

Oesarrollo.

"E1 Secretario de Comercio y Fomento Industrial tendré el carbcter

- de Vicepresidente".

11.  Cuatro Consejeros de la serie “8" gue serén desigandos en los
términos que al efecto establezca el reglamento orgénico de. la
sociedad” .

‘Los consejeros de la serie "8" durarén en su cargo un afo,
pudiendo ser reelectos, por cada consejero propistario se nambrard un
suplente, en la forms y término que 1o sean los propletarios y su
renuncia seréd presentada ante la Secretarta de Hacienda y Crédito
PGblico a través del Consejo Directive de a Sociedad” (articulo 16).

“E1 Congejo Directivo se reunirs por 1o menos una vez al mes y
sesionark vélidamente con la asistencia de cinco cuonsejercs sismprs y
cuando, entre ellos se encuentren por 1o menos tres de los nombrados

por las "A" (articulo 17).
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Nacional de Crédito, Institucién de Banca de Desarrolle

Después del movimiento armado de 1810, hubo 13 necesidad de
comenzar un proceso de urbanizacién que habria de acentuarse
po:tor1$rmence, y @) Gobierno de 1a Repiblica establece el Banco
Nacicnal Hipotecario Urbano y de Obras Publicas, S.A., que viene a ser
@] antecedente directo del actual banco, el cual, viene a incorporar la
figura de la institucién nacional de crédito en lo financiero, viendo
1a importancia que se ha venido otorgando a la infraestructura urbana
o o] esfuerzo de transformacion de la vida material y social de la
mayor parte de las poblaciones del pais.

E1 crecido volumen de las operaciones del Banco, ast como la
{mportancia de sus funciones, provocaron que a partir de su primera Ley
Orgénica expedida en 1942, el Poder Legislativo Federal a iniciativa el
Ejecutivo axpidid varias 1oy’¢ més entre otras las de 1946, 1966, 1968
on laa cuales se introdujeron varias modificaciones para ampliar su
campo de actividad.

Finaimente 1 27 de diciembre de 1980, el H. Congreso de T1a Unidn
promulgb una Ley Orgénica de la Institucién que actualmente se
ancuentra en viger, la cual le otorga facultades para operar como
Banca Miltiple.

La Iniciativa de Ley Orgénica del Banco Naciona) de Obras y
Servicios PUbYicos, Sociedad Nacional de Crédito, tiende a adecuar a la
Instituciédn a sus nuevas funciones y rasponsabilidades y presenta

modificaciones en 1o concreto.
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La presente lay se divide en cinco capitulos, que contiene treinta
articulos y seis transitorios.

E1 proyectc de Ley que se presenta forma parte de una legislacitn
que tiene por objeto ser més adecuada y moderna a fin de que nuestro
sistema financiero nacional responda a los propbsitos que proclaman
nuestras normas constitucionales.

Los raecursos proveidos por el banco podrén enfocarse més hacia los
Estados y Municipios, & través de la operacién eficaz del servicio de
la banca de desarrollo, financiamiento de obras plblicas, renovacién de
la infrasstructura urbana y equipamiento, tal es el obJetivo que se
persigue a través de esta Sociedad Nacional de Crédito como Banca de
Desarrollo y regulado por su ley Orgénica.

"La presente Ley rige al Banco Nacional de Obras y Servicios
Pablicos, Sociedad Nacional de Crédito, Institucién de Banca de
Dwsarrollo, con personalidad Jjuridica y patrimonio propios” (articule

10).

Objeto de la Ley

"La Sociedad, en su carécter de banca de desarrollo, prestars el
servicio piblico de banca y crédito con sujecitn a los objetivos v
pHoﬂdod.s deT Plan Nacional de Desarrollo y en especial del Programa
Nacional de Financiamiento del Desarrollo, de cuerdo a 108 programas
sectoriales y regionales y . a los planes estatales y municipales, para
promover y financiar las actividades y sectores que le son sncomendados

on )a presente Ley" (Articulo 20).
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"€l Gobierno Federal) responderd en todo tiempo, de las
o-perar:‘iones pasivas concertadas por el Banco Nacional de Obras ¥y
Servicios Publicos, S.N.C., institucién de banca de desarrollo:

a) Con parsonas fisicas o marales nacicnales: y
b) Con instituciocnes del extranlero privadas, gubernamentales e

intergubernamentales” (art{culo 11).

Ny

Son Ja Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, el Banco de

México, v la Comisitn Nacional Bancaria y de Seguros.

Autoridad Competente
Ee la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Banco de

México, v 1a Comisian Nacional Bancaris vy de Seguros.

Capital Soctal

“E1 capital social estard reprasentado por certificados de
aportacién patrimonial en un 66% de la serie "A" y en un 33% de la
serie “8" (articulo 12).

"La seris "A" gblo sers suscrita por el Gobierno Fedsral, se
emitird en un titulo que no 1ievarad cupones, el cual serd
intransmisible y en ningin momento pxxir& cambiar su naturaleza o Jlos
derechos que e confiera el propto Gobierno Federal, la serie “8° padré
ser suscrita por el Gobierno Federal, por los gobierncs de las
entidades foderativas vy de los municipios vy por personas fisicas y

morales mexicanas (articulos 12).
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La Secretaria de Hacienda y Crédito PIblico podrs permitir que
entidades de l1a Administracien PGblica Federal v de los gobierncs de
las entidades federativas y municipios adgquieran certificados de los
mencicnados en 1a serie "B"l-en una proporcién mayor de la permitira por
el articulo 15 de la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y
Crédito.

"En ningdn momento podrén participar en forma alguna en a1 capital
de 1a sociedad, personas fisicas o morales extranjeras, ni sociedades
maxicanas en cuyos estatutos no figure clausula de exclusidn directa e
indirecta de extranjeros, las personas que vayan en contra de lo
anterior perderan en favor del Gobisrno Federal la parvicipacién de que

se trate" (articulos 14).

Adminigtracitn y Vigilancia

"La Administracion del banco estara enconendada a un Consejo
Directivo y & un Director General, en sus respectivas esferas de
competencia" (articulo 16).

"£1 Consejo Dirsctivo estara integrado por nusve conseljerocs
distribuidos de la siguiente forma:

I. Seis consejerce representarfn a la serie "A" de certificados de

aportacitn patrimonial que serén:

a) E1 secretario de Hacienda y Crédito Pablfco, quien presidirsd el
ConseJo Directivo. '

b) Los titulares de las Secretarias de Desarrollo Urbano y Ecologia,

Turismo, Comunicaciones y Transportes, un representante de la
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Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico y el Director General del

Banco de México" (Art.17).

"E]l secretario de Desarrcollc Urbano y Ecologfa tendré el caractar
de Vicepresidente" (Art .17);

Cada consejero de 1a serie "A" mombrara un suplente.

1I. Tres consejercs de la serie "B" que sersén designados en 1los
términos que al efecto establezca su Reglamento Orgénico, estos duraran
en su cargo un afo y podran ser reelectos, y por cada propietario se
nombrara un suplente” (Art.17).

"E1 Consejo Directivo se reuniré por 1o menos una vez al mes y
sesionard validamente con la asistencia de cinco consejeros, siempre y
cuando se encuentren entre elios por 10 menos tres de los nombrados por
Ja serie "A", las resoluciones se tomaran por mayoria de votos de los
consejeros presentes, teniendo el Presidente voto de calidad, en caso

de empatae" (Art.18).

Ley Organica de Nacional Financiera, Sociedad Nacional de Crédito,

Institucitn de Banca de Desarrollo.

La responsabilidad de Nacional Financiera como dinstitucion de
banca de desarrollo, ha sido ademés de la funcién de intermediacién
financiera y de la concesién de créditos selectivos o preferenciales,
la de proporcionar asistencia técnica y capital de riego, propiciar la
organizacién de empresas, asesorar y evaluar proyectos de interés

soéiaI y,  en suma constituirgse en un medio propiciatorio de 1a



transformacién econémica, por la via de financiamiento, como sé6lido
apoyo al desarrollo industrial v de las regiones del pais.

Esta iniciativa de ley comprende la regulacion de los elementos
esenciales de Nacional Financiera como sociedad Naciomal de crédito:
ademas regula de manera detallada su objeto, objetivos y operaciones,
as! como en apartados especiales, Jla composicién de su capital y su
administracién.

ta Ley Organica de Nacional Financiera, S.N.C. comprende cinco
capitulos, con 34 articulos con sus respectives transitorios.

"  ia presente Ley rige a Nacional Financiera, S.N.C. institucién
de banca. de desarrollo, con personalidad Juridica y patrimonios
propios” (Art.l0.)

Naciona)l Financiera tendr& por cbjeto promover el ahorro v la
inversién, as{ como canalizar apoyos financieros y técnicos al fomento
industrial y en general, al desarrollo econémico nacional y regional

del pais" (Art.20.),

9!2.1,"52 de la tey

Ls 4niciativa de la Ley tiene como objeto adecuar las funciones y
propbsitos de Nacional Financiera, institucidén que cuenta con 52 afios
da experisncia promoviendo el desarroilo, a la ley Reglamentaria da?
Servicio Publico de Banca y Crédito que constituye el marco Juridice

del sistema bancario Mima.

. Sujetos de 1a Ley

Son la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, el Banco de
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México, la Comision Nacional Bancaria y de Seguros.

Autoridad competente

La Secretarfia de Hacienda y Crédito Publico, el Banco de México,
la Comision Nacional Bancaria y de Sequros.

tLa Operacitn y funcionamiento de la institucidn se realizard con
apego al marco legal aplicable vy a las sanas practicas y usos

bancarfios, Para alcanzar dentro del sector industrial sus objetivos.

Capital Social

Se integra con certificados de aportacién patrimonial de la serie
"A" y "B" la primera representa un 66% del total del capital y salo
sera suscrita por el Goblerno federal la serie "B" que representa el
4%, ‘podra ser suscrita por @1 Gobierno Fedaral y por personas fisdicas
o morales mexicanas, por los gobiernos de las entidades federativas y
de los municipios. Todo 1o referente a la forma, proporciones y otras
condiciones aplicables a l1a suscripcién, tenecia y circulacién de estos
01:1nbs certificados se atribuye a 1a Secretar{a de Hacienda y Crédito

Pubifco (Art.12).

“La Administracion estar8 encomendada a un Consejo Directivo y a
ur;rD*l!-octoVrj General, en sus respectivas esferas de competencia” (Art.
16).

"El Consejo Directivo estarad integrado por nueve consejeros,

distribuidos de la siguiente forma:



I. Seis consejeros representaran a la serie "A" de certificados de

aportacién patrimonial, que serén:

a) E1 Secretario de Hacienda y Crédito PUblico, quien presidiré el
Consejo Directivo;

b) Los titulares de las Secretarfas de Programacidn y Presupuesto,
Comercic y Fomento Industrial, y de Energia Minas e Industria
Paraestatal; el Director General del Banco de México, asi como un
titular de una entidad de l1a Administracién Publica Federal
vinculada con el sector €industrial, designado por el EJecutivo

Federal, a través del Secretario de Hacienda y Crédito Publico.

Seran suplentes de los Consejeros mencionados, respectivamente: el
‘Subsecretario de Hacienda y Crédito Pablico, quien suplira en sus
ausencias al Presidente del Consejo Directivo los Subsecretarios de 153'
demas secretar{ias mencionadas, un Director General adjunto del Banco de
Méxfco; y una persona de reconocida experiencia y prestigio en materia
econdmica financiera e industrial, designada por el Ejecutivo Federal a

través del Secretario de Hacienda y Crédito Publico.

I1. Tres consejercs de la serie "8" designados por el Ejecutivo
Federal, a través del Secretario de Hacienda y Crédito Publico, con sus
respactivos suplentes, nombramientos que deberan recaer en personas de
. reconocido prestigio y amplios conocimientos y experiencia en materia
econémica financiera, dindustrial o de desarrollo regional" (articulo
1m. "

"€l Consejo Directivo se reuniré por Jo menos una vez al mes, vy



sesionara vadlidamente con la asistencia de seis o mas consejeros,
siempre y cuando entre ellos se encuentre un minimo de cuatro de los
nombrados por la serie A", y las resoluciones se tomaran por mayoria de
votos de los consejeros presentes, teniendo el presidente el wvote de

calidad, en caso de empate" (Art.18).

4.4 Ley de Instituciones de Crédito, Publicada en el Diario Oficial de

1a Federacion del 18 de Julio de 1990*

Se abroga la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y
Crédita, publicada en el Diario Oficial de la Federacitn el 14 de enero
de 1985, pero debera continuar aplicandose en caso de personas que se
encuentren procesadas o sentenciadas.

Esta Ley antrar& en vigor el dia siguiente de su publicacidon en el

Diario Oficial.

TITULO PRIMERO
De las Disposiciones Preliminares
E1 articulo lo. hace referencia a que "La presente ley tiene por
Objeto regular el Servicio de Banca y Crédito la organizacién y

funcionamiento de las instituciones de créditc las actividades y

*  MOTA: En tanto e] Elecutivo Federla, la S.H.y C.P.., el Baco de
MéxvYco }¢ 13 Camisidn MacTianal Rsncaris dictan los reglementas 3y las
dispasicianes adhinistrativas de cardcter general & que se reflere
esty oy segQuiran aplicdndose 1as expedidas con anterioridad.
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operaciones que las mismas podré&n realizar, su sano y equilibrado
desarrollo; y los términos en que el Estado ejercera la rectoria
. financiera del sistema Bancario Méxicano".

Los Sujetos de la Ley.se encuentran sefialados en el Articulo 3o.
de) presente ordenamiento legal, y sefala que el Sistema Bancario
Mexicanc esta integrado por “"ET1 Banco de México, las instituciones de
Banca Miltiple, las instituciones de Banca de Desarrollo, el Patronato
del Ahorro Nacional y los fideicomisos Publicos constituidos por el
Gobierno Federal".

En Jo que respecta a la banca de desarrollo el articulo 4to. hace
referencia de que esta “atendera las actividades productivas que el
Congreso de 1a Un{6n determine como especialidad de cada uno de estos,
en las respectivas leyes orgaénicas®, en dicho articulo también se
establece 1a rectoria del Estado en la presente materia,

Como Autoridad Competente el articulo So. senala a) "EjJecutivo
Federal, a través de la Secretarfia de Hacienda y Crédito Piblico", las
cuales también se encargaran de la interpretacitn de 1a ley, y ademas
emcuchara 1a opinion del Banco de México y de la Comisién Nacional
Bancaria.

El articulo to. sefiala con respecto a la supletoriedad de la ley
se aplicara en el orden siguiente:

1. {a Legislacién Mercantil.
I11. Los usoe y practicas Bancarias y Mercantiles, vy

111. €1 codigo Civil para el Distrito Federal.



"Las instituciones de banca de desarrollo, se regirédn por su
perspectivas ley orgénica y, en su defecto por lo dispuesto en este

articule”.

TITULO SEUNDO

De las Instituciows de Crédito

CAPITAD 1
De las Institucicnes de Banca Miltiple

En el articulo 8o. sefiala la forma de operar y la organizacién de
Ja institucién de Banca Miltiple la cual requeriré de "autorizacién del
Gobierno Federal, que compet otorgar discrecionalmente a la Secretaria
de Hacianda y Crédito PUblico, oyendo la opiniétn del Banco de México y
de 1a Comisitn Nacional Sancaria”.

E1 articulo 90. establece que “"solo gozarsén de autorizacién las
Socisdades Anonimas de capital fijo organizadas de conformidad con lo
dispuesto por 1a Ley General de Sociedades Mercantiles en 1o que no
este previsto en esta ley particularmente con lo siguiente:

1. Tendra por cbjeto la prestacién del Servicio de bamca y erédito.

”" La duracién de 1a sociedad sera indefinida.

‘11I. Deberan contar con el capital social y el capital minimo que
corrosponc_!a.

IV. Su domicilio social estaré en el territorio nacional.

€1 articulo 11 establece la forma de integrar el capital social de



la banca multiple por las siguientes acciones:

1. La serfe "A", que en todo momento representara el 50% del capital
de la institucién.

11. La serie "B*, podra represantar hasta el 49% del capital de la
institucién, y

111. La serie "C" podraé representar hasta el 30%.

“Para la emisibn de las acciones de esta serie se requerird
autorizacion de l1a Secretaria de Hacienda y Credito PUblico".
En @1 articulo 13 dice que “las acciones representativas de la
serie "A" (nicamente podran ser adquiridas por:
I. Personas fisicas mexicanas.
11. E)l Gobierno Federal, las instituciones de banca de desarrcllo y el
Fondo Bancarioc de Proteccién al ahorro, y
111. Las sociedades controladoras a que se refiers la Ley para ragular

las Agrupaciones Financieras”.

E) articulo 14 menciona que “"Jas acciones repressntativas de la

serie "8" solamente podran ser adquiridas por:

I. Las personas a que se refiere el articulo anterior.

I1. Otras personas morales mexicanas en cuyos estatutos figure
clalisula de exclusiétn directa e indirecta de extranjeros, y

111. Instituciones de seguros y flanzas, como inversiétn fondos de
pensiones o jubilaciones de personal, entre otros, aque autor.iu
axpresamants 1a Secretaria de Hacienda vy Cré&dito PUublico oyendo 1a

opinién de la Comision Nacional de Vaiores”.
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€1 articulo 15 dice que "las acciones representativas de la serie
"C" s6lo podréan ser adquiridas por:
I. Las personas a que se refiere el articulo anterior,
II. Las demas personas morales mexicanas, v
1II. Personas fisicas o morales extranjeras que no tengan el carécter

de gobierno o dependencias of iciales.

E1 articulo 17 menciona que "Ninguna persona fisica o moral podré
adquirir directamente o a través de interpésita persona el control de
accfones por mis de S% del capita) pagadec de una institucién de Banca
MJItiple”.

EY articulo 2! seiala 1a forma en que ser& administrada las
instituciones de banca multiple la cual estara encomendada a un
"conse jo de administracién y a un Director General en sus respectivas
esferas de competencia“.

E1 articulo 22 establece la forma en que estara integrando 1a
administracién y sera de 1a éigu1ente forma:

"A elaccitn de los accionistas de 1a sociedad, se integrara por 11
o 22 consejeros, o por multiplos de 11".

"En @1 primer caso, los accionistas de la serie "A" designaran a &
consejeros, los de la serie "B" hasta cinco y. los de la serie "C" por
cada 10% del capital pagado correspondiente a esta serie, podrén
nambrar & un consejero”.

“En ®]1 segundo caso, los accionistas de la serfe "A" designardn 12

miembros, 1os de 1a serie "8" hasta 10 y, los de la serie “C*, por cada
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5% del capital pagado correspondiente a esta serie podran nombrar a un

consejero” ,

"Sélo podra revocarse el nombramiento de los consejeros de
minoria, cuando se revoque el de todos los demas de 1a misma serie".

€1 Presidente del consejo deberd elegirse de entre los
propietarios de la serie "A", y tendr& voto de calidad en cas de
empate. Por cada propietario se nombrara un suplente”.

€1 articulo 23 aclara que "los nombramientos de consejercs de las
instituciones de banca multiple debersn recaer en personas con
reconocida honorabilidad vy que cuenten con amplios conocimfentos vy
experiencia en materia financiera o administrativa®.

E1 articulo 26 dice que "e1 orghno de vigilancia de las
instituciones de banca multiple estaran integrands por 1o menos con un
comisario de la serie "A", uno de la serie "B", uno por la serie "C” en
su caso, asf como sus respectivos suplentes”.

E1 articuio 29 sefala que "la disolucion y liquidacion de las
instituciones de banca miltiple se regirén por lo dispuesto en los
capitulos X y Xl de la Ley General de Sociedades Mercantiles o, segun
el caso en e) capitulo I del titulo VII de la iLey de Quiebras vy
Suspensitn de Pagos, con las siguientes excepsiones:

I. E1 cargo de sindico y liquidador debers recasr en el Fideicomiso
liquidador de Instituciones y Organizacicnes auxiliares de
Crédito;

II. 'La Comisién Nacional Bancaria podré solicitar l1a suspensién de-

pagos o declaracién de quisbra y,
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I1l. La prevista en el articulo 64 de esta ley.

CAPITULC 11!

Este capitulo es el que mas nos interesa por ser materia de la
presente tesis ya que corresponde a LAS INSTITUCIONES DE BANCA DE
DESARROLLO, que seguira los mismos Jineamiento aplicables en la ley
anterior.

El articulo 30 dice "Las Instituciones de banca de desarrollo son
entidades de la Administracién PuUblica Federal con personalidad
Juridica y patrimonio propios, constituidos con el carécter de
soc fedades nacionales de crédito”.

"La secretaria de Hacienda y Crédito PGblico expedir& el
reglamento orgénico de cada institucién, en el que establecerd las
bases conforme a %las cuales se regira su organizacién y el
funcionamfento de su érgancs”.

El articulo 31 dfce que "las Tnstituciones de banca de desarrollo
formularan anualmente sus programas operativos y financieros, sus
propuestas generales de gastos de inversidbn y las estimaciones de
ingresos, mismos que deber&n someter a la autorijzacién de la Secr;taria
de Hacienda y Credito Piblico. Los programas deberan formularse
conforme a los lineamientos y objetivos del Plan Nacional de
D.arréﬂo".

E1 articulo 32 establece que "E1 capital social de 1las

instituciones de banca de desarrollo estaré presentando por titulos de



crédito que se regiran por las disposiciones aplicables de Tla Ley
Gaeneral de Titulos y Operaciones de Crédito”.

"Estos titulos se denominaré&n certificados de aportacién
patrimonial, deberan ser nominativos y se dividiran en dos series: la
serie "A", que representara en todo tiempo 66% del capital de la
sociedad, que solo podra ser suscrita el 34% restante”.

"Los certificados de la serie "A" se emitirdn en titulo uUnico, y
Jos certificados de la serie "B" podrén emitirse en uno o varios
titulos.

E1 articulo 33 dice que "Salvo el Gobijerno Federal y las
sociedades de inversién Comin, ninguna persona fisica o moral podré
adguirir, mediante una o varias operaciones de cualguier naturaleza,
simulténeas o sucesivas, el control de certificados de aportacién
patrimonial de la serie “B" por més del 5% del capital pagado de una
institucién de banca de desarrollo".

E1 articule 34 dice que “La Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico estableceré, mediante disposiciones de car&cter general, la
forma, proporciones y demés condiciones aplicables a la suscripcién,
tenencia y cgirculacién de los certificados de la serie "8, dichas
disposicicnes se sujetaran a las modalidades que sefalen las
respectivas leyes organicas”.

E1 articulo 36 establece que "Las instituciones de banca de
desarrollo 1levarén un registro de los certificados de aportacién
patrimonial de la serie “B". que deberd contener los datos relativos a

los tenedores de los certificados y a las transmisiones que se
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realicer”.

€1 artfculo 37 sefala que "El capital minimc de las dinstituciones
de banca de desarrollo seré el que establezca la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico. mediante disposiciones de caracter generatl. el cual
estara integramente pagado, cuando el capital social exceda del minimo,
deber&é estar pagado por lo menos 50%, siempre que este porcentaje no
sea menor del minimo establecido”. "Cuando una institucién de banca de
desarrollo anuncie su capital social. debera al mismo tiempo anunciar
su capital pagado”.

£1 articulo 38 establece que "E1 capital social de las
instituciones de banca de desarrollo podr& ser aumentado o reducido a
propuesta del Consejo Directivo, por Acuerdo de 1a Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico que modifique el Reglamento Orgénico v lo
piblique en el Diario Oficial de 1a Federacitn".

E1 articulo 39 dice “La distribucién de las utilidades y, en su
caso, la cuota de Tligquidacion, se hard en proporcidén a las
aportaciones. Las pérdidas ser&n distribuidas en igual forma y hasta el
1imite de las aportaciones. Si hubiere pérdida del capital social, éste
debera ser reintegrado o reducido antes de hacerse la distribucién de
utilidades"”.

“tLas utilidades sdlo podran repartirse después de aprobado el
‘balance general, sin exceder el monto de las que realmente se hubleran
obtenido”.

E1l articulo 40 dice que "La administracion de las instituciones

de banca de dasarrollc estard encomendada a un consejo directivo y a un
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director general”.

Articulo 41, “La Secretaria de Haciends y Crédito Publico fijaré
las bases de caracter general para establecer la remuneracién que
corresponda a los consejeros de las dinstituciones de banca de
desarrollo”.

"Las designaciones de consejeros en las instituciones de banca de
desarrolle, se realizarén de conformidad con sus respectivas leyes
érganicas. En los casos de las designaciones de consejeros suplentes
que representan a la serie “A" de certificados de aportacién
patrimonial, éstas se efectuaran por el Ejecutivo Federal, a través de
T1a Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, debiendo de recaer dichas
asignaciones en servidores piblicos de la administracién pablica
federal o profesionales independientes de reconocida honorabildidad
experiencias y prestigio en materias econdmica y financiera.”

Articulo 42. "El consejo dirigird la institucién de banca de
desarrollo con base en las poiiticas, lineamientos y prioridades que
conforme a lo dispuesto por la Ley establezca el EJecutivo Federal por

‘ conducto de 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Pibldieco.

"E1 Consejo directivo en representacién de la institucién, podra
acordar la realizacion de todas las operaciones inherentes a su objeto
y delegar discresionalmente sus facultades en el director general”.

“La Comisién Nacional Bancaria, con acuerdo de su junta de
Gobierno podré determinar que se proceda a la remocién o suspensién de_
105 delegados fiduciarios y servidores piblicos cuando  considere -que

tales personas no cuentan con la suficiente calidad técnica o moral



para el desempefio de sus funciones". “Las resoluciones de remocién
suspensién podrén ser recurridas ante 1a Secretaria de Hacienda y
Crédito Plblico dentro de los quince dias que sigan a Ja facha en que
Ja misma se hubiere notificado".

Articulo 44. "E1 6rgano de vigilancia de las dnstituciones de
banca de desarrollo, estara integrado por dos miembros o comisionardiocs,
nombrados, uno por la Secretaria de Contraloria General de 1a
Federacibn y por otro la comisién consultiva, por cada comisarfo
propietario se nombrard el respective suplente.

Articulo 45. "Las instituciones de banca de desarrollo tendrén una
comisién consultiva integrada por los titulares de Tos certificados de
la serie "8", distintos del Goblerno federal, que funcionard en la
forma y términos que sefale el reglamento orgénico de 1a institucidn,
Tla comisitn se reunir&d por 1o menos una vez al afo, pudiendo ser
convocada en cualguier tiempo por los tenedores que representen 1a
tercera parte o més del capital correspondiente a dicha serie por el
consejo directivo, por dos consejeros de la serie "B" por el director

general o por el comisario de la misma serie”.
TITULO TERCERO
D la Oparacicrws
CAPITULO 1

Os 1as Raglas Gansrales

E) articulo 46 establece que “Las instituciones de crédito sélo
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podrén realizar las operaciones siguientes:

1.

II.
I11.

Iv.

vI.

VII1.

XI.

XII.

XII11.

Recibir depbsitos bancarios de dinero:

a) A la vista,

b) Retirables en dfas oreestablecidos;

c) De ahorro, y

d) A plazo o con previo aviso;

Aceptar préstamos y créditos

Emitir bonoe bancarios;

Emitir obligaciones subordinadas;

Constituir depésitos en instituciones de crédito y entidades
financieras del exterior;

Efectuar descuentos y otorgar préstamos o créditos;

Asumir obligaciones por cuenta de terceros, con base en crédftos
concedidos, a través del otorgamiento de aceptaciones, endoso o
aval de titulos de crédito, as! como de la axpedicién de cartas de
crédito.

Operar con valores en los términcs de las disposiciones de la
presente ley del Mercado de Valores;

Promover la organizaci6n y transformacién de toda clase de
empresas mercantiles y suscribir y conservar acciones o partes de
interés en las mismas, en los términos de esta ley;

Oper'qr' con documentos mercantiles po}- cuenta propia;

Llsvar a cabo por cuenta propia o de terceros operaciones con oro,
plata y divisas, ingluyendo reportes de estas Gltimas

Prestar servicic de caJa§ de seguridad;



XIV. Expedir cartas de crédito previa recepcién de su importe, hacer
efectivos créditos vy realizar pagos por cuenta de clientes;

XV. Practicar las operaciones de fideicomiscs

XVI. Recibir dapbsitos en administracién o custodis o en garantia por
cuenta de terceros, de titulos o valores y en general de
documentos mercantiles;

XVI].Actuar como representante comin de los tenedores de titulos de
crédito;

XVI1I.Hacer servicio de caja y tesoreria relativo a titulos de crédito,
por cuenta de las emisoras;

XIX. Llevar la contabilidad vy los 1ibros de actas de registro de
sociedades y empresas;

XX. Desemperiar el cargo de albacea;

XX1, Desempefiar la sindicatura o encargarse de la liquidacién Judicial
o extrajudicial de negociaciones, establecimientos concurses o
herencias;

XXI1.Encargarse de hacer avalios que tendr&n la misma fuerza probatoria

) que las 1.9.5 asignan a los hechos por corredor p\’Jb’Hcc o perito;

XX1I1.Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para la
realizaciétn de su objeto y enajenarlos cuando corresponda; y

7)0(!V.Las anflogas y conexas que autorice la Secetarfa de Hacienda y
Crédito Publico, oymndo 1a opinién del Banco de México, y de la

Comisién Nacional Bancaria.
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Articulg 47

"tas instituciones de banca de desarrpllo realizardn,

las

" ademas de sefaladas en el articulo anterior las operaciones

necesarias para ls adecuada atencifn del correspondiente sector de la
economia nacional v e) cumplimiento da las funciones y obletives que le
sean propies, conforme a las modalidades y excepciones gue respecto a

lag previgtas en esta u otras leyes, determinen sus leyes orgénicas”.

“"La Secretaria de Hacienda vy Crécﬁto Piblico dictaréd Tos
Tineamientos y establecer& las medidas y mecanismos que procuren el
meJor aprovechamiento y la canalizaciétn més adecuada de los recurscs de
las instituciones de banca de desarrolio”.

Artfculo 49. "Las instituciones de crédito invertiran los
recursos que capten del piblice y 11’evar6n a cabo las operaciones dque
den origen a su pasivo contingente, en términas que les permita
mantener condiciones adecuadas de seguridad y liquidez. La Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico oyendo la opinitn del Banco de México y
de la Comisitn Nacional Bancaria determinaréd las clasificaciones de los
activos y de las operaciones que determine la propia Secretaria”.

"En @1 caso de las instituciones de banca de desarrollo se
considerarén el origen de sus recursos y los objetivos y funclones
especificas que le correspondan®.

Articulo 50. "lLas instituciones de crédito deberan tener capital
neto por monto no menor a la cantidad que resulte de aplicar un
porcentaje que no sers inferior al 6%, a la suma de sus ucﬁvos'y de
sus operaciones causantes de pasivo contingente, y de otras operaciones

que determine la Secretarfa do Hacienda y Crédito PUblico oyendo la
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opinién dal Banco de Mixico y de 1a Comisién Nacional Bancaria”.

"E1 capital neto tampoco deber& de ser inferior, en caso alguno a
la suma de las cantidades que se obtengan de aplicar a los grupos de
activo y demés operaciones a que se refiere el parrafo anterior, los
porcentajes que la Secrataria de Hacienda y Crédito Publico PUblico
determine, oyendo la opinién del Banco de México y de la Comisién
Nacinal Bancar{a®.

"Se consideran integrantes del capital nete al capital pagado v a
1a reserva que al respecto seiale la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, adicienando o sustrayendo segin corresponda, la utildidad no
aplicads a la pérdida no absorbida, de ejercicios anteriores y los
resultados de! ejercicio en curso, vy deduciendo las inversinoes en el

capital de las sociedades".

—

"En o] caso de las instituciones de banca de desarrollo el capita

neto se fijaré conforme a las modalidades que se prevean en las

operaciones especificas de 1a institucibn y los activos correspondidos

‘por. recursos no captados por @) piblico”.

Articulo §2. "Las instituciones de crédito podran pactar la
celebracitn de sus operaciones y la prestacién de servicios al piblico,
mediante @1 uso de equipos y sistemas automatizades, estableciendo los
contratos respectivos las bases para determinar lo siguiente:

I. Las operaciones y serviclos cuya prestacifn se pacte.
11. Los medios de identificacién del usuario y las responsabilidades

correspondientes a su uso.
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IIl. Los medios por los que se haga constar la craacién, transmisién,
modificacitn o extincién de derechos y obligaciones inherentes a

las operaciones y servicias de que se trate".

CAPITLD II

De las cperecices pasives

Artfculo 58. "Las condiciones generales que se establezcan
respecto a los depbsitos a la vista, retirables en dias preestablecidos
y de ahorro, podrén ser modificadas por la institucidn conforme las
dispogiciones aplicables, mediante aviso dado con diez dias hibiles de
anticipacién por escrito a través de publicaciones en periédicos de
amplia circulacién o de su colacacién en lugares abiertos al piblico en
'1as of{cinas de la propia nstitucién®.

Articulo 59. "Los depbsitos de ahorro son depdsitos bancarios de
dinero con interés capitalizable”.

‘ ‘Las cuentas de ahorro podr&n ser ablertas a favor de menores de
edad, en este caso, las disposiciones de fondos s6lo podrén ser hechas
por los representantes del titular”.

Articulo 60. "lLas cantidades cue tengan por Jo menos un afo de
depisito en cuenta de akorro no estardn sujetas a embargo hasta una
m equivalente a la que resulte mayor de los limites seialados en el
articulo 56 de esta ley”.

Lo dispuesto en este articulo sdlo ser& aplicable a las

cant{dades correspondientes a una cuenta por parsona®,
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Articulo 61. "Cuando el depositanten o inversionista se presente
para actualizar su estado de cuenta o realice un depésito o retiro, la
institucién deber& retirar de la cuenta global los intereses devengados
a efecto de abandonarles a la cuenta respectiva, actualizando el saldo
a Jla fecha",

"Los derechos derivados por los depositantes e inversiones y sus
1nter;ses a que se refiere este articulo sin el movimiento en el
transcurso de cinco afos contados a partir de que estos Ultimos se
depositen en cuanta global prescriban en favor del patrimonio de la
beneficiencia pablica".

Articulo 62. “Los depbsitos a plazo podrén estar representados
por certificados que serén titulos de crédito y producirdn accibn

eJecutiva respecto a la emisora”.

CAPITULO 111

De las opsraciones actives

Articulo 65, “Para el otorgamiento de sus financiamientos, las
instituciones de crédito deberSn estimar la viabilidad econémica de los
proyectos de inversién respectivos, y los plazos de recuperacién de
estos, las relaciones que guarden entre si los distintos conceptos de
los estados financieros o la situacién econdmica de los acreditados, y
Ja clasificacian administrativa y moral de estos Gltimos, sin perJuicio
de considerar las garantias gue en su caso, fueran nécesar'ias".

Articulo 66. “Los contratos de crédito refaccionario o de
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habilitacion y avio que celebren las 1nstibcuc‘lcnes de crédito se

aJustarén a lo dispuesto por la Ley General de Titulos y Operaciones de

Crédito, y a las bases siguientes:

i. Se consignarén, segin convenga a las partes y & cualquiera que Sea
su monto, en poliza y ante corredor publico titulado, en escritura
pubiicaa o contrato privado. .

11. Se podrén establecer garantias reales sobre bienes muebles o
inmuebles adamhs de los gque constituyen la garantia propia de
estos créditos o sobre la unidad industrial, agicola, ganadera de
servicios con las caracteristicas que se mencionan en el artf{culo
siguiente.

I1I. Los bienes scbre los cuales se constituya la pﬁmda en su caso,
podran q@dar en pader del deudor.

IV. E1 deudor podra usar y disponer de la prenda que quede en su
poder, conforme a 1o que se pacte en ol contrato.

V. No excederd del 50% la parte de los créditos refaccionariocs que se
destine a cubrir los pasivos. La comisién Nacional Bancaria podré

autorizar en casos excepcionales gue se axceda este limite".

Articulo 67. “Las hipotecas constituidas en favor de
instituciones de crédito sabre la unidad completa de una empresa
industrial, agricola, ganadera o de servicio, deberé&n comprender 1la
concesién o autorizaci6n respactiva en su caso; todos los elementos
materiales, muebles o inmuebles afectos a la explotacién, -considerados

on su unidad".
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"Las instituciones de crédito acreedoras de las hipotecas a las
que sa refiere este artfculo permitirdn la explotacion de los bienes
afectos a las minas conforme al destino gue les corresponda”.

“Las hipotecas a que se refiere este articulo deberan ser
inscritas en el Registro POblico de la Propiedad del lugar o lugares
que esten ubicados Tos bienes".

Articulo 69. "La prenda sobre bienes y valores se constituiréd en
la forma prevenida en la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, bastando al efecto de que se consigne en el documento de
crédito respective con expresién de los datos necesarios para
1dantificar los bienes dados en garantfa, se nxceptia de los dispuesto
en el primer pérrafo de este articulo la prenda gue se otorgue con
motivo de préstamos concedidos por las institucioines de crédito para
la adquisicién de bienes de consumo duraderos la cual podré
constituirse entregando al acreedor la factura que acredite la
propiedad sobre la cosa comprada, haciendo en ella la anotaci6n
respectiva. E1 blen quedars en poder del deudor con el caracteri de
a.pol‘.tar"lo, que no podr& revocarsele en tanto este cumplimiento con
los términos del contrato de préstamo”.

Artfculo 70. "Cuando las dnstituciones de crédito reciban en
prenda créditos en 1ibros, bastars que se haga constar as{, que se
hayan especificado en. las notas o relacién respectivas, y en el que se
expresaréd el dfa de la inscripcion, a partir de la cual la prenda se
entendera constituida®.

“El deudor se considerar& como mandatario del acreedor para el

108



cobro de los créditos y tendré las obligaciones y responsabilidades
eivilas y penales gue al mandatario correspondan’.

Articulo 71. "La apertura de crédito comercial documentario
cbliga a {a persona por cuenta de quien se habre el crédito a hacer
povision de fondos a la institucién que asume el pago con antelacién
bastante. E1 contrate de apertura de crédito serd titulo ejecutivo
para exigir el cumplimiento de dicha obligacion”.

Artfculo 72. "Cuando el crédito tenga garantfa real el acreedor
podr&s ajercitar sus acciones en Juicio ejecutivo mercantil, ordinardo o
el que en su caso corresponda conservando la garantia real y su
preferencia aln cuando los bienes gravados sefialen para la préctica de
ja ejecucion”.

Articulo 74. ‘“Las instituciones de crédito estarén obligadas a

participar en el sistema de informacién sobre cperaciones activas gue

‘el Banco de México administre”.

"Dichag instituciones deber&n proporcionar al Banco de México la
informaciébn sobre las operaciones activas, incluyendo el
incumplimiento de sus clientes a las condiciones pactadas en tales

operaciones, con la periodicidad y en los términos que o1 propio Banco

indique" .
CAPITLO IV
De los Servicios
Articulo 77. “Las instituciones de crédito prestarén los
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servicios previstos an el articulo 46 de esta ley, de conformidad con
las disposiciones legales y administrativas aplicables, y con apego a
las sanas précticas que propicien la seguridad de esas operaciones y
procuren la adecuada atenciém a Jos usuarios de tales servicios”.

Articulo 78. “E1 servicio de cajas de seguridad obliga a la
institucién que lo presta, a responder de la integridad de las cajas y
mediante el pago de la contraprestacén correspondiente, mantener el
Tibre acceso a ellas en los dias v horas h&biles”.

Articulo 84, “Cuando la institucién de crédito, al ser requerida,
no rinda las cuentas de su gestién dentro de un plazo de q‘u1nce dias
hébiles, o cuando sea declarada por sentencia ejecutoriada, culpable de
las pérdidas o menoscabo gque sufran los bienes dados en fideicomisoc o
responsable de esas pérdidas o menoscabo por negligencia grave,

proceders su remocién como fiduciaria“.

TITWO CUARTO

De Tas Disposiciones Geerales y de 1a Contabilidad

CAPITULD 1
Oa las Disposiciores Generales

Articuilo BGV. “Mientras los integrantes del sistema Bancario
Mexicano, no se encuentren en liguidacién o en procedimiento de
quiebra, se considerarsn ds acreditads solvencia”.

Arttculo 87. . "Las dinstituciones de banca miltiple debersn someter

a la autorizacitn de la Secretarfa de Hacienda y Créditc PUblico, sus
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programas anuales sobre el establecimiento, reubicacién y clausura de
sucursales, agencias y oficinas en el pais”.

Articulo 89. Se requerird autorizacién de la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Piblico, para que las instituciones de crédito
inviertan en titulos representativos del capital social de entidades
financieras del exterior".

Articulo 90. "Para acreditar la personalidad y facultades de los
funcionarios de las institucicnes de crédite, incluyendo a los
delegados fiduciarios, bastar& exhibir una certificacién de su
nombramiento, expedida por @] secretario o prosecretaric del consejo de
administracion o consejo directivo”.

Articulo 9t. “"Las instituciones de crédito respondersén directa e
11imitadamante de los actos realizados por sus funcionarios y empleados
en el cumplimiento de gus funcionas, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles o penales en que ellos incurran
personaimente” .

Articulo 92. “Las instituciones de crédito s6lo podrén utilizar
los servicios de comisionistas que los auxilien en la celebracién de
sus operacicnes”.

“Los comisfonistas se ajustarén a las reglas de carécter general
que dicte la propia Secretaria, se someterdn a la inspeccibn y
vigilancia de 1a Comision Nacional Bancaria...... La citada Secretaria
podré revocar la autorizacién otorgada a los comisionistas”.

Arttculo 94.- “La Comisi6n Nacional Bancaria podré ordenar la

suspension de la publicidad que realicen las instituciones de crédito,
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cusndo a su Juicio ésta implique +inexactitud, obscuridad o competencia
desieal entre los mismos o que por cualquier otra circunstancia pueda
inducir a error respecto de sus operaciones y servicios".

Articulo 95.- “Las instituciones de crédito sélo podrén cerrar
sus puertas y suspender sus operaciones en los dias que autorice al
efecto el reglamento que anuaimente expida la Comisiébn Nacional
Bancaria”.

Articulo 97.- "Las instituciones de crédito debersn presentar la
informaciébn y documentacién gque en el ambito de sus respectivas
competencias, les soliciten la Secraetaria de Hacienda y Crédito
Piblico, el Banco de México y la Comision Nacional Bancaria dentro de

Jos plazos que las mismas establezcan”.

CAPITWWO I
De 1a Cantabilided

Articulo 99.~ “Todo acto o contrato que signifique variacién en
'e‘l activo © en el pasivo de una institucitn de crédite o impligque
obl{igacién directa o contingente, deberd ser registrado en la
contabilidad el mismo dia en que se efectue. La contabilidad, los
11bros y documentos correspondientes y el plazo que deban ser
conservados, se regiran por las disposiciones de cardcter general que
dicte la Comisién Nacional Bancaria“,

Articulo 101.- "ta Comisién Nacional Bancaria, mediante

disposiciones de carscter genaral, sefalar&é las bases a que sujetard la
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aprobacién de los estados finmancieros mensuales y del balance general
anual por parte de los administradores de las instituciones de
crédito”.

Articulo 102 .- “La Comision Nacional Bancaria fiJar& las reglas
para la estimacibn méxima de los activos de las instituciones de
crédito y las reglas para la estimacién minima de sus obligaciones vy

responsabi1idades” .

TITULO QUINTO

De las prohibiciones, Sanciones adeinistratives y Delitos

CAPITULO I
De las Prohibiciones

Articulo 106.- A las instftuciones de crédito les estard
prohibido:

1. . Dar en garantia sus propiedades:

II.. Dar en prenda los titulos o valores de su cartera, salvo que se
trate de opesraciones con el Banco de México, con las instituciones
de Banca de Desarrollo, con el Fondo Bancario de Proteccién al
Ahorro, vy los Fideicamisos pGblicos constituidos por el Gobierno
. Foderal para @1 fomento econémico;

I11. Dar en garantia titulos de crédito que emitan, acepten o conserven
on tesoreria;

IV. Operar sobre los titulos repressntativos de su capital;



vII.

VIII.

L.

X1

Celebrar operaciones y otorgar servicics con su clientela en Tlos
que se pacten condiciones y términos que se aparten de manera
significativa de las condiciones de mercado prevalecientes en el
momento de su otorgamiento, de las politicas generales de la
institucién, o los ascendientes o descendientes en primer grado o
cényuges de las personas anteriormente sefaladas;

Aceptar o pagar documantos o certificados cheques en descubierto,
salvo en los casos de apertura de crédito:

Contraer responsabilidades u obligaciones por cuenta de terceros,
distintas de las previstas en Ja fraccién VIII del articulo 46 de
esta ley;

Ortorgar fianzas o cauciones, salvo cuando no puedan ser atendidas
por las 1ﬁst1tuc10nes de fianzas, en virtud de su cuantia y previa
autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
Garantizar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de Jos
documentos domiciliadog, al ceder su domicilio para pagos vy
not{ficaciones:

Comerciar con mercancias de cualquier clase, excepto las
operaciones con oro, plata y divisas;

Participar en sociedades que no sean de responsabilidad limitada y
explotar por su cuenta establecimientos mercantiles o industriales
o finc;l risticas sin perjuicfo de la facultad de posesr bonos,
ocbligaciones, acciones u otros titulos de dichas empresas conforme

a lo previsto en esta ley;

XII1.Adquirir con recursos provenientes de sus pasivos titulos,
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XIv.

XVIII.

XIX.

valores, o bienes;

Mantener cuentas de cheques a aquellas personas que en el curso de
dos meses hayan tres o mis de dichos documentos, que presentados
en tiempo no hubieran .sido pagados por falta de fondos se deba a
causa no imputabie al 1ibrador;

Pagar anticipadamente, en todo o en parte, ohligaciones a su cargo
derivados de depbsitos bancarios de dinero préstamos o cré&ditos,

bonos, obligaciones subordinadas o reportos:

. Adguirir titulos o valores emitidos o aceptados por ellas o per

otras instituciones de crédito; as! como readquirir otros titulos,

valores o créditos a cargo de terceros que hubieren cedido;

Celebrar operaciones bancarias activas o pasivas, por un plazo

mayor de veinte afios, sea cual fuera la forma de documentar las

mismas.y ‘

En 1a rea’lizaci6n de operaciones tales como:

a) Celebrar operaciones <on la propia institucién en el
cumplimiento de fideicomisos, mandatos o comisiones.

b) Responder a los fideicomitentes, mandantes o comitentes, del
incumplimiento de los deudores, por los créditos que se
otorguern o de los emisores, por loe valores que se adquieran,
salvo que sean por su culpa.

c).Utilizar fondos o valores de los fidejcomisos, mandatos o
comisiones destinadas al otorgamiento de créditos, en que la
fiduciaria tenga la facultad d'lscros'lonaL‘ en el otorgamiento

de los mismos para realizar opsraciones en virtud de los cuales



resulten o puedan resultar deudores sus delegades fiduciarios;
d) Administrar fincas rusticas, a menos que hayan recibido 1a
administracién para distribuir el patrimonio entre herederos,
legatarios, asociados o acreedores, © para pagar una obligacién
o para garantizar ‘su cumplimiento con el valor de Ja misma
finca o de sus productos, y sin que en estos casos la

adminigtracién exceda del plazo de dos afos".

CAPITULO 11

De las Sanciones Administrativas

Articulo 107.- “El uso de las palabras a gue se refiere ol
articulo 105 de esta ley, en el nombre de personas morales y
establecimientos distintos a los autorizados para ello conforme al
mismo precepto, se castigard por la Comisién Nacional Bancaria con
multa por cantidad que no ser& menor de cien veces ni1 mayor de cinco
mil veces el salario minimo general diario vigente en el Distrito
Faderal, 1Y Ja. negociacién respactiva serd clausurada
administrativamente por esa Comisién hasta que su nombre sea cambiado".

Articulo 109.~ "La infraccién a cualquiera de las disposiciones
de esta ley, que no tengan sancién especialmente sefaladas, se

castigars con multa equivalente de cien a cincuenta mil veces el

‘salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal, que

impondré administrativamente la Comisién Nacional Bancaria“.

Articulo 110.— “Para la imposicion de las sanciones previstas en
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este capitulo, la Comisién Nacional Bancaria deberd oir previamente al
interesado y tomar en cuenta la importancia de la infraccibn, ias
condiciones del infractor y la conveniencia de evitar practicas
tendientes a contravenir las disposiciones de esta ley".

"Las sanciones que haya impuesto la Comision Nacional Bancaria a
las fnstituciones de crédito, en el ejercicio de sus funciones y en los
términos de esta Ley, se harén efectivas cargando su importe en la

cuenta que 1leva el Banco de México a dichas instituciones”.

CAPITRO III
Do las Delitos

Artfculo 111.- "Serén sancionados con prisién de dos a diez afos
y con multa de quinientos a cincuenta mil veces el salario minimo
general diario vigente en el Distrito Federal, a quienes practiquen
operaciones en contravencién a lo dispussto por los articuleos 20. y 103
de esta LQ'. ‘

Articulo 112.~ "Serén sancionados con prision de tres meses a
tres afos y multa de treinta a guinientas veces el salario minimo
general diario vigente en el Distrito Federal cuandoc el monto de la
operacidn o quebranto seglin corresponda no exceda del equivalente a
quinientas vaces e salaric; cuando exceda dicho monto, serén
sancionados con prision de dos a diez afos y multa de quinientas a
cincuenta mil veces el salario minimo sefialado:

1. “Las personas que con el proposito de obtener un crédito,



.

propocionen a una jnstitucién de crédito, datos falsos el monto de

activos o pasivos de una entidad o persona fisjca o moral, si como

congecuencia de ello resulta quebranto patrimonial para la
institucion;

‘Los empleados y funcionardics de una institucién de crédito que,

conoclendo la falgedad sobre el monto de los activos o pasivos,

conceden el crédito a que se refiere la fraccién anterior;

"Las personas que para obtener créditos de una jnstitucitn de

cr&dito presenten avallos que no corraespondan a la realidad,

resultando cono consecusncia de ello quebranto patrimonial para la
institucidn;

"Los empleados y funcionarios de la institucién que, conociendo

los vicios que sefiala la fraccién anterior, concedan el crédito.

s{ el monto de la alteracién hubiera sido determinante para

concedeario y se produce quebranto patrimonial para la institucitn;

“tLos empleados y funcionarios de la tnstitucién de crédito que

autoricen operaciones, a sabiendas de que éstas resultaran en

quebrantos al patrimonio de Ta institucién en la que presten sus
servicios y demds:

a) Que otorguen créditos a sociedades constituidas con el
propbsito de obtener financiamiento de 1{nstituciones de
crédito, a sabjendas de que las mismas no han integradoc el
capital;

b) Que para lYiberar a un deudor, otorguen créditos a una o varias

personas fisicas o morales, que se encuentren en estado de
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vI.

VIIL.

insolvencia, sustituyendo en los reg‘lstr;cs de Ja dnstitucidn
respectiva unos activos por otros;

¢) Que otorguen créditos a peréanas f4sicas o morales cuyo estado
de insolvencia les i conocido.

d) Que renueven créditos vencidos parcial o totalmente a las
personas fisicas o morales a que se refiere el inciso ¢)
anterior;

@) Que a sabiendas, permitan a un deudor desviar el importe del
crédito en beneficic propioc o de tercercs.

"Los deudores que no destinen @1 importe del crédito a los fines

pactados;

Los acreditados que desvien un crédito concedido por alguna

institucitn a fines distintos para los que se ororgd.

Articuio 114. "Los empleados y funcionarios de las 4nstuticiores

de crédito que, con independencia de los cargos e intereses fiJados por

1a institucidén, por si o por interpésita persons, reciban indebidamente

de l1os clientes algin beneficio como condicién determinante para

calebrar cualquier operacitn, serédn sancionados con prisién de tres

meses a tres a8 y con multa de treinta a quinientas veces el salario

minimo general diario vigente en @l Distrito Federal, cuando el monto

de) beneficic no exceda de gquinientas veces @)1 referido salario, en el

monto serdn sancionades con prisién de dos a diez afes v mulea de

quinientas a cincuenta mil vaces el salario minimo ssfalado”.

"Traténdose de los delitos a que se refiere los articulos 112 v
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114 también se podré& proceder a peticién de la intitucidon de crédito de
que se trate",

Articulo 116.- "Para l1a imposiciétn de las sanciones y multas
previstas en el presente Capitulo y en el II de este titulo,
respectivamente, se considerard el salario minimo general diario
vigonte en o1 Distrito Federal, en el momento de cometerse la

infraccién o delito de que se trate".

TITULO SEXTO

O la Proteccién de los Intereses del PUblico

Artfculo 117.- "Las 4nstituciones de crédito en ningin caso
podrén dar noticias o informacién de los depésitos, servicios o
cualquier tipo de operaciones, sino al depositante deudor, titular o
beneficiario que corresponda, a sus representantes legales o a guienes
tenga otorgado poder para disponer de la cuenta o para intervenir en la
operaci6bn o servicio, salvo cuando las pidieren, la autoridad Jjudicial
‘en virtud de providencia dictada en Juicio en el que el titular sea
parte o acusado y las autoridades hacendarias federales, por conducto
de 1a Comisiétn Nacional Bancaria, para fines fiscales”.

Articulo 119.- “Los usuarios del servicio de banca y crédite
podrén, a su eleccién, presentar sus reclamaciones ante la Comisidn
Nacional Bancaria o hacer valer sus derechos ante Jos tribunales
compwtentes de 1a federacién o del orden comin®.

"En q1 caso en que Ta reclamacién se presenten ante la Comisién



Nacional Bancaria, ésta conciliard y en su caso, resolvera las
diferencias que se susciten entre las instituciones de crédito y los
usuarios del servicio de banca y créditoc, derivadas de l1a realizacién

de operaciones y de la prestacitn de servicios bancariocs”.

TITULO SEPTIMO
De 1a Comision Nacional Bancaria

CAPITULO I
De su Organizacitn y Runcianamiento

Articulo 123.- "La inspecci6n y vigilancia de las instituciones
de crédito en la prestacitn del servicio de banca y Crédito y el
cumplimfento de las disposiciones de esta ey, quedan confiadas a la
Comision Nacional Bancaria®,

Articulo 124.- “Las instituciones de crédito vy las sociedades o
establecimientos sujetos conforme a esta ley, a la inspecciétn y
vigilancia de la Comisién Nacional Bancaria, deberd cubrir las cuctas
correspondientes en los términos de las disposiciones legales
aplicables”.

Articulo 125.- “La Comisién Nacional Bancaria es un érgano
desoncentradc de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, tendrs
las facultades y deberes siguientes:

I. Realfzar la inspeccién y vigilancia, & imponer las sanciones que

conforme a esta y otras leyes le competen;
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II.

Fungir como érganc de consulta de la Secretaria de Haclenda vy

Crédito Piblico en los términos que la ey determine;

III. Realizar los estudios que le encomiende la Secretarfa y Crédito

Iv.

V.

vI.

vir.

Piblico respecto del regimen bancario y de crédito; asimismo,
presentard a dicha dependencia y al Banco de México, propuesta,
cuando ast 1o estime conveniente respecto de dicho régimen;
Emitir las disposiciones necesarias para el ejercicio de las
facultades que 1a ley le otorga vy para el eficaz cumplimiento de
la misma y de los reglamentos que con base en ella expidan, as{
como coadyuvar, mediante la expedicién de disposiciones e
instrucciones a las instituciones de crédito que campete al Banco
de México, siguiende las instrucciones que reciba el mismo".
Presentar opinitn a la Secretar{a de Hacienda y Crédito Pablico
sobre la interpretacitn de esta Jley;

Formslar su reglamento intarior que someters a la aprobacién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito e intervenir en los términcs vy
condiciones que esta ey sefala;

Formular anualmente sus presupuestos que sometard .a la

autorizacitn de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico:

V1I1.Rendir un informe anual de sus labores a la Secretaria de Hacienda

IX.

y Crédito Publico;

Prov.-r- 1o .n-casar"lo para gque las instituciones de crédito cumplan
debida y eficazmente las operaciones y servicios concertados con
los usuarios del servicio de banca y crédito, y las sociedades a

que se refiere el articulo 88 de esta ley;
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X. Imponer las sanciones que en términos de esta Ley apruebe la Junta
da Gobierno; y

XI. Las demés que 1@ estan atribuidas por esta Tey.

Articulo 126.- "i'.a Comisién Nacional Bancaria, para el
cumplimiento de sus funciones contaré con: .
1. Junta de Gobisrno;
II. Presidencia;
IIX. Vicepresidencias;
1V. Direcciones Generales;
V. Delegaciones Regionales. y

VI. Dsmés servidores piblicos necesarios.

Art1cu1q 127.- “La Junta de Gobierno estarsé integrado por once.
vocales, més @] Presidente y los Vicepresidentes la Comisién, cuatro de
ellos serén designados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
uno por la Secraetarfa de la Contraloria General de la Faderacién, tres
‘ por @1 Banco devMEX'ico, y uno por la Comisién Nacional de Valores".

Articulo 130.- “La Junta de Gobierno celebraré sesiones siempre
que ses convocada por su Presidente y por 1o mence se reunira una vez
al mes" .

Articulo 131.~ "E1 Presidente es T1a méxima autoridad
administrativa de la Comisitn y ejerceré sus funciones directamente o
por medio de los vicepresidentes, directores generales, delegados y
demas publicos de 1a propia Comisién. En la ausencia temporal del

Presidente serd sustituido por el vocal vicepresidente qus designe al
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afacto” .

CAPITULO II

De la Inspeccién v Vigilancia

Articulo 133.- ‘“La inspeccidén se sujetars al reglamento que al
efecto expida el EJecutivo Federal y se efectuard a través de visitas
que tendrén por objeto: revisar, verificar, comprobar y evaluar los
recursos, obligaciones y patrimonio, asi como las operaciones,
funcionamiento, sistemas de control y en general todo lo que pudiendo
afectar 1a posicion financiera vy legal”.

"tas visitas podrén ser ordinarias, especiales vy de
investigacién”.

Articulo 134.- La vigilancia consistiréd en cuidar que las
inst{tuciones cumplan con las disposiciones de esta ley y las que
deriven de 1a misma, y atiendan las cbservaciones e indicaciones de la
Comisién".

Articulo 136.- “lLos visitadores e inspectores serén personas de
notorios conocimientos en materia financiera comprobados en los
términes que determine el reglamento interior de la Comisién®.

Articulo 137.- "@ando en virtud de la inspeccién se encuentre
que aperaciones de alguna institucién de crédito no estén realizadas en
los términcs de las disposiciones aplicables, el Presidente, con
acuerdo de 1a Junta de Gobierno dictaréd las medidas necesarias para

normalizarias, sefalando un plazo para tal efecto. Si transcurrido el
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plazo, la institucidon de que se trate no ha regularizado tas
operacjones en cuestién, el Presidente, cuando lp estime necesarfio por
su importancia, comunicar&é tal situacién a la Secretaria de Hacienda y
Créditc Piblico y en su ceso el Banco de México, con objeto de que

aquella tome las medidas pertinentes™.



5.

CONCLUSIONES

Crec que es de interés sefalar que la banca de desarrollo tiene
importante participaién, ya que, tiene por objeto encausar la
asignacién de recurscs financieros y crear nuevas técnicas para el
apoyo de &reas o sectores de la economfa que el estudio considere

estratégicos o prioritarios en el proceso de desarrollo del pais.

Es de observar pese a que lo anterior en la realidad no se 1leva a
cabo en su totalidad, ya que de los diferentes bancos de desarrollo
existentes solo algunos cumplen con esta funciébn (BANOBRAS,
BANCOMEX,) los demés se limitan a desemperiar las funciones de la
banca comercial tradfcional, Timitando su funcién primordial, o sea
o1 estar encaminada a créditos refaccionarios o de habilitacién o

avio © a obras de interés publico y social.

En Jos inicios de la banca de desarrollo en México, se infcid con
@1 otorgamiento de créditos al fomento de la industria vy que una de
las principales fuentes de ingresos esta en la explotacion del
campo y en la creacién de estas dindustrias por parte de

particulares o de extranjeros o con participacién estatal.

S{ se logra explotar la tierra con éxito seriamos autosuficientes,
pers existen {nfinidad de trabas burocriticas ademds del obstaculo

que significan los intereses creados.

Es necesario buscar mayor organizacién en las 1nstituciones de
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banca de desarrollo, optimizar en su funcionamiente y contratar
parsonal con capacidad profesional en el ramo de la dependencia a

desarrollar.

Existe duplicidad de funciones entre 1a banca comercial y la banca
de desarrollo, por lo que en muchos casos se hace inecesaria la
presencia de dicha banca de desarrollo, la que ademés representa

una carga para el presupuesto, ya que es subsidiada.

Da acuerdo a la Ley vigente de 1990 de 1a materfa, existen dos

tipos de banca la comercial y la banca de desarrolle.

E1 marce constitucional de l1a banca la forma el articulo 73
fraccion X, y @1 articulo 123 apartado "A", inciso a), también la
fraccion X111 bis. del apartadeo “8" del articulo 123, en o

relativo a 1a banca de desarrollc.

Se deroga el parrafo V del articulo 28 constitucional, v la Ley de
Banca y Créditc, sin embargo quedan en la nueva Ley de
Instituctones de Crédito los mismos lineamfientos en cuanto a la

banca de desarrollo.
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