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PROLOGO 

Para mi he sido importante elaborar este trabajo. cc::nsiderando que 

es un reauisito para ~er caicluir una etaoa de trascendencia. la de 

terminar mi enseñanza suoerior cara dar paso a otra, l.!!! del ejercicio 

de la aboc¡¡ac1a. 

Elegí esta profesión ix>r su aspecto tLJmanista, pcr el contacto que 

se tiene ccn la 9ente y poderle ser úti 1. 

Poder ser abogado es un privilegio extraordinario, hoy rrAJchos, 

pero la diferencia la morca el aboc¡¡ado honesto, sencillo y dedicado al 

probl.,,. aJlrlo. 

En •1 trayecto de estos cinco años de estudio. tuve e><peri.,cias 

., ocasic::nes desagradables y penosas que rre ayudaban a paier más empeño 

y dedicacien a mi trabajo, logrando el afán de superacien que tanto 

anhelaba y al reto de lograr ser aboc¡¡1tdo, el mejor de todos. 

El tema qua seleccioni para mi tesis es el d11 la Banca de 

O.arrollo ..., Mixico, lo que en términc¡s generales es un conjunto de 

instituciones d11 crédito lrleaminadas a fa!Sltar el desarrollo económico 

de un pa1s. Trata el aspecto histórico de c6mo fueren apareciendo 

-tos bancos, cuál es al motivo da la creacien de los mismos, y cómo 

twn existido causas que han permitido la desapariciái paulatina de 

d1ci- bancos v su fundamlrlto legal. 

&te trabajo se hizo ccn la finalidad da ccnocar un poco m6s sobre 

1•• ins-titucion- d• crédito existent•s en ti~ ;:>!l•s; muchas veces 

noeotros observ.,._ •tos b9ncos pero no cc::ncxsras su f\11cién o cómo 



esta constituido, o quién lo maneja, en cierto modo este trabajo 

precisa las funciones de estos bancos de desarrollo y como poder 

r""lizar operaciones en lo que sa refiere a particulares y el tipo de 

Ol'Olraciones, sus Hmites y diferenci ... con otros bllncoe y conocer un 

poco mlis sobre crisis económicas que ha enfrentado el pa1s dur,.,.,te su 

historia. 
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CAPllUl..O 1 • <XN:EPT06 ElBl'lllTAl..ES 

1.1 lllnco 

11\Jchas veces la gente ha observado lugares o edificios que recibir\ 

el nombre de Baincos, la gente sabe para que s1r"'9'l y se atreven a 

definirlo. pero no entienden en algunos casos su func16n, p11ra algunas 

perscrias "es un lugar daide se pr•ta dinero y cambian ctwques", para 

otras "Institución que rae liza operacicr1es crediticias en función y 

servicio de la sociec:tad". 

De lo anterior se despr91lde que es importante un estudio a fcr1do 

de lo que es un Banco, para algunos autores, sern6nt1camente Banco 

deriva de •.a.cu.•, que eran los rruebles oue utilizaban los ~fi 

en Rano para realizar su actividad. 

D.Jncinga por su parte, estima que provienen de • ...,.. ~orun. 

fn cua mercf• •Uill -"orfb.J• ex-t", es decir, "la mesa en que 

los merc5deres mostraban sus rrercanclas a los ccmpradores". 

En el Derecho Alemán y en el Derecho AnglomaJ6n, la palabra 

"Bank", designa un conjunto de cosas, mc::nt6n o amc:ntonar, can lo que se 

expresaba la acumulación de fondos de capital da dinero o de 

existencias, también significaba el moatrador, silla o nueble daide se 

sientan las perscr111s. 

Tai1.,do El1 cuenta que existM ciertCJB alanentos 8'\ cu.vito a sus 

funcia'\9 de depósito y circulación, se le caioce cano Banco o Banquero 

a el agente intttrmlldiario entre la dananda y la oferta del crédito que 



con el ejercicio del depósito bancario a fin de emplear los capitales 

recibidos prOl'Tl.IeVe la circulacién bancaria con el propósito de obtener 

beneficios, caistituyendo de esa manera en deudor hacia la oferta y en 

acre.lar hacia la demanda del crédito. 

Acosta Rarero. señala que "Banco es un concepto genérico que hace 

referencia a una 11ociedad oercantil (Sociedad Nacional de Crédito o 

Sociedad Anónima), que cuenta con concesión de la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Público, para llevar a cabo en forll\!I perll\!lnente, 

profesional y ll\!lsiva cierto tipc de operaciones de crédito permitidos 

par la ley, o una combinaciái de ellas. 1 

Los 85ncos sai Inst1tuc1aies que operan con dinero y sustitutivos 

de •te. Pf"osx:>,.cionan adernits. cie,.ta gama de servicios financieros. En 

s..,tido propio toman prestado o reciben "dep6sitos" de empresas, de 

particulares y a veces de los gobiernos y disponen de estos recursos 

para efectuar prntamos • otros o para adquirir valores que reciben el 

nanbre de ••1nversiones". 

De lo anter~or se desprende que la función de un banco es Dl 

ejercicio habitual de la banca y del crédito. Fundaoenta loente se 

caracterizan por desarrollar actividades de interm•diación en el 

cr«lito. 

De Pi na y Pi na Vara definen el banco como 'la actividad 

intermediaria entre el capital Que busca colocaciái y el trabajo QU8 lo 

Alxst"a brro, flffa<JP1. llr!r«:ho S!Jnc~rio. Primt!r~ adicfá1, Porro~. 
S.A., 111#1':ico, 1986, p. 93 y !N. -----
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recla!M y p1de rned1os para una apl1cac1én product1va". 2 

En general, cubren gastos y obt1enen benef1c1os prCQue tar..n 

pre&tado a tipo de interés inferiores a los que cobren por sus 

préstamos. En esenc1a la misién de los bancos cons1ste en actuar cano 

1ntermediar1os en el crédito, centralizando pr1mero los capitales 

d1spersos que se ..,c;u..,tran dispcn1bl•, 'I resdiatr1buyjndolos luego en/ 

operac1ones de cr6d1to a favor de qu1.,.. necesitan el au><111o del 

ca pi ta 1 para produc 1 r . 

Por otra parte, lo definen como "establec1miento público de 

crfldito const1tu1do .., soc1edad pcr acc1on9S". según s.,, su eJerc1c1o 

marcnatil se llama agr1cola. de deacue-1to, de emisión, de e><portacién, 

de fomW\to, hipotecario, industrial. 3 

Los bancos •t6n obligados a reanbolsar los saldos de sus c11entas 

• petición de loa mismo• o al vencimiento de los correspondientes 

plazos, por esta raz6n deben mantener c1erta cantidad de efectivo 

(incluidos a vec• los saldos .., un banco de bancos, el Banco Central), 

'I otros activos f6cilnw1te convert1bl• en efectivo. Sólo as1 cabe 

conservar la confianza .., el si•t- bancario, la cual a su vez con 

ca'l9titU'J9 le bne de crfldito. 

2 O. Pftv Var" Raf-1. Dfet:fO!J"_dg fÍ!!.·~. /fa. Ed. Pt:Jrrúa, S.A., 
,.,.·fea, 1gS6. p. 11g. 

3 A<:mrt'a /i::Jmaro, #i~1. go_,_ P..J.!.,,_ p. g,, 
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1.2 Banca 

Es de interés señalar porqué difieren entre s1 los sistemas 

bancarios de algunos pa1ses. a veces en aspectos sustantivos. Los 

problaMs can que se ""1frentan los bancos son casi idénticos en todo el 

l!l.lnclo, de aqu1 que las diferencias consistan sobre todo en detalles de 

organizaci6n y tknica, diferencias que i...n ido disminuyendo a causa de 

la cr-=:iente influencia de las COl!IJnicaciones internacionales y del 

d•eo d• buscar nuevas formtJs que en otros paises heln tenido éxito. 

Para el m11115tro Acosta Ranero "S..nca es la actividad realizada en 

esos términos. o abarca genéricamente al conjunto de bancos o 

inst:itucionas que ., un pa1s llevan a cabo la importante función de 

intermediar en el crédito", en esta definici6n se hace alusión a la 

form11 permanente, prof•ional y masiva en que se 1 levan a cabo cierto 

tipo de operacion. de cr6dito permitidas por la llOY, o una combinación 

de ellas. 4 

Otra de las definiciones de Sanca es "el comercio que 

p;.incipalnw1te consiste en operaciones de giro, cambio y en comprar y 

...,.,¡ar efectos públicos •pecial_,te en comisi6n,5 se trata de la 

.Jctividad económica referida primordial,,.,te a operaciones con dinero e 

instr..-it:os de crédito. 

5 Dfccfavrfo Jurfdfco /lteKfcano. Tan II. ff1!1t"ftuto '*' 1m.-tig11Cf~ 
Jurfdfc.u. p. 316. 
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La etimolog1a de la palabra Banca, se deriva "de asiento sin 

respaldo". Se constituye como una Sociedad Anénima aún cuando en el 

caso de México, con motivo de la nac1onaliz:aciái de la lxlnca, se le 

denomina Sociedad Nacional de Crédito (S.N.C.) a la que el gobierno 

Feder.,l, por conducto de la Secretar1" de Haciend" y Crédito Público, 

le h" otorg.,do concesi6n P"ra dedic.,rse al ejercicio habitu"l y 

profesional de b"nca y crédito en las ramas de dep~sito, ahorro, 

financiero, hipotecario, fiduciario y servicios conexos. 

Banca es oor esencia y por definición "la institución facultada 

para prast"r todos los servicios y des.,rollar todas las actividades 

caisideradas cano bancar1as o financieras, se trata de un servicio 

pÜb l i co conces i onado por e 1 est.,do que busca s"t i sf a car naces ida des 

sociales permanentes de l" .. jor maner" posible y como un contribuyente 

decisivo del bienest"r de los mexicanos. 6 

Bsnca. "es el comercio que principalmaite consiste en operaciai• 

de giro, cambio, y descuentos, en abrir créditos y vender efectos 

pÜb11coa especialn8nte en comisión. 7 

Se trata de la actividad econ6mic" referida crimordia 1"8nte a 

operaciones con dinero e instrumentos de crildito. Esta actividad se 

organiza y cumple bajo forma del tipo de Empresa que heca su profesión 

7 Ofccfonarfo Jurfdfco flftlxfcano. /nst:O:ut:o f!..I!! _[n.,..t:fgacft;l!!!M. 
Jurfdfc.,,., 2.!I. Ed. Pl:Jrrú,,, S.A., Mxfc0.--19Ú. p. 31:?. 



habitual de la receoci6n de dinero del pjblico baJo las modalidades da 

depósitos eceptados u otras, sujetos al retiro o trensferencia por 

cheques; fondos que aquella emplea por su cuenta en operacicnes de 

descuento, en operacic:ries de. crédito, o en operaciaies financieras. 

Para el meiestro Acosta Remare, Bsnca "es la actividad realizada en 

esos términos: o ~barca genéricamente a 1 conjunto de bancos o 

instituciones que en un pa1s llevan a cabo la importante función da 

inter...ctiar en el crédito. 8 

La diferencia con Banco • rn!is de gramática que de sustancia, ya 

que Banco "•• la instituci6n en s1 como una sola que sirve de 

intermediario entre la persona y el crédito, y Banca "es el conjunto de 

Bancos o Instituciones que sirven para el desarrollo social de un pa1s 

y lleva a cabo la importante func16n de intermediar en el crédito de un 

pai1s a otro''. 

1 . 3 llaneo de Mi><i co 

A partir de la prinera a.erra fillndial, en medio de los problemas y 

perturbaciones financieras derivadas de conflictos se propici6 la 

creación de Qrandes C>rQaniS""" bancarios, de car6cter nacional, con 

•tructura •pecial y funcicn. arnpl1simas, llamados Bllnccs Centrales. 

El concepto del Banco Central es relativamente reciente no 



no obstante que se considera Que su antecedente más remoto, fue el 

Banco de Inglaterra en 1694, cuya creación se debió, entre otras 

circunstancias, a que la Corona Británica necesitaba fondos para 

ccntinuar la guerra QLJe G.Jillermo 1 I había anprendido en centra de Luis 

XIV de Francia. 

El concepto actual de Banco Central se dezprende del sisteme de la 

reserva federal de los Estados Unidos Norteamericanos, que integra tOOa 

una organización que se encarga de la emisión de mc:ineda, la cual debe 

Ca'\t:ar con respaldo de metales oreciosos y otros valores funcionando 

cano descontador e interviene en la regulación del crédito a través del 

prop1o descuento y su 1ntervenc16n en el mercado 11bre. 

Las funciones fundamentales de la Banca Central san: 

a) Emisión única de billetes y moneda. 

b) Caltrol del crádito. 

c) Custod i" da reservas . 

d) Prestar servicios de ccm'*'sac16n interbancario. 

•~ Otorgar redescuento al sistetnc!I bancario. 

En Mixico recibe la Banca Central el nombre de Banco de México, 

Banco de Bancos con enorme trascendencia para la coexistencia 

socioeconómica nacional e internacional. 

El Banco da Mixico, es un organismo público descentralizado del 

Gobierno Federal, con par•ona11dad Jur1dica y patrimonio propios. Al 

Banco de México. se le denomina técnicamente, Banco Central de la 

fÑ<:i6n y sus fina11dadaa son: 

7 



a) Emitir o acuñar rrcneda. 

b) PC11er en circu1aci00 los signos rnorletarios y procurar condiciones 

crediticias favorables a la estabilidad del peder adquisitivo del 

dinero. al d•arro110 de1 sistema financiero y al crecimiento de la 

ecaian1e nac1c:nal. 

c) Rmgular la emisi6n y circulación de la moneda el crédito y los 

cambios. 

d) Operar con las instituciones de crédito como Banco de Reserva y 

acreditante de última instancia y regular el servicio de Cámara de 

Canpansacil:n. 

e) P,...tar servicio de T•orer1a al Gobierno Federal y actuar como 

-te financi•ro del misrrc. 

f) Fungir como asesor d•l Gobierno Federal en materia accn6m1ca y 

particularmmnte financi•ra. 

g) Participar en el Fondo Mcnetario lnt•rnacional y en otros organismos 

d• cooperación financiera internacional en representación del 

c;¡obiemo. 9 

La deecr~pción de Banco de M6x1co, que no• propcrciona el 

Diccionario Jur1dico Mexicano es la sii;¡uiente: "detenta el monopolio de 

la emisión de moneda y tiene importantes funciones de rei;¡ulación 

manetaria y crediticia, y, en general de apoi)IO y farsito del dwarollo 

9 P1111ac106 LIJNI, !lftlnue1 R. E1 Oerecho Eccnánfco "" !!f!.!!..(t;S!.,. 2a. Ed. 
A:lr-IW, S.A •• lf#xico, 1986:-p:-/74y ~- ---
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del sistema financiero nacional". 10 

Resulta dif1cil encerrar en una definción lo que es el Banco 

Central porque su funciCn es t:an amplia. que varia ccnfcrne la pol1tica 

interna se vaya modificando. 

No se puede definir sino ~ue se trata de dar un ccncepto para 

poder entender cual as la funci6n del Banco Central. Su función 

•encial es la política rronetaria (operaciones de rrercado abierto. 

tasa de redescuento y el encaje legal), y por ende el control del 

dinero bancario. 

El fin úlitmo y general caracteristico del organismo mencionado, 

• el de plasmar en el campo econ.6mico nacional la pol1tica monetaria 

qua conviene a cada nac1ón en cada momento, de acuerdo con las 

directric• que señale el Estado. 

Montagu Horman, quien fuera gobernador dal Banco de Inglaterra. 

por más de 25 año&, estima que una Banco Central debe tmnar el derecho 

exclusivo de la enisién de billetes, debe ser el único por el que se 

canalice y se entregue a la circulaci6n la moneda legal del pais, deba 

llevar la cuenta y por último cuando resulte preciso, deba ser la 

última fuanta de la que i>Jll(la obtenerse el crédito necesario rrediante 

el redescuento de letras y la concesi6n de anticipos sobre valores a 

corto término, o efectos públ icoe. 

10 Ofccfot>!lrfo Jurfdfco /tlal(fCllllO. O>...:. {:ft. p. 3/8. 
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1.4 a.ne .. de desarrollo 

La Banca de Desarrollo es un tipo de institución de reciente 

creación en el derecho cositivo mexicano, si bien estos bancos se 

idaitificl!n con los bancos gubernl!mentl!les existentes durante 11! época 

., la que la actividad bencariai estuvo en manos de particulares. 

Por otr'o lado, la banca de desarrollo existe en un buen núrrero de 

pa1ses, espacialmente en nl!cic:nes en deserrollo. y realiza vl!ril!s de 

las funcic::nes que des.,,peñan or9anismos financieros internacionales 

cano el Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Internacioial de 

Rllcc:nstrucci6n. 

Es pues en •sencia la Banca de Desarrollo un intermediario 

financiero que ti1r1e par obJeto optimizl!r 11! l!signl!ciéri de recursos 

financieros y t6cnicl!s pare el apcyo de áreas o sectores de 11J economia 

que el Estado considera •trl!tégicos o prioritarios en el proceso de 

desarrollo del pais. 

Por lo tanto 11! Bsncl! de Desarrollo • un instrumento básico de la 

planeacian y programaciéri del desarrollo del pais. 

La a.ne.. de desarrollo o Bsnca l'\jltiple cano se le he dmnominado, 

rul1za las funciones de intermadil!ria .,tre el público ahorrador y los 

usuarios del Cr'6d1to, a través da sus departamentos da ahorro, de 

depósito, financiero, hipotecario, fiduciario y de capitalización. 

Es la ._Jor definiciá't la sUQBrida par Betete ., su libro "Tres 

asi-:tos del deatlrrallo econánico de Mtxico", ., dicha obre lo define 

•cano 1a Q'.'9 ~ una ectivided bwlcerie t.,di.,e e elevar d.,tro 

10 



del menor plazo posible el nivel de vida de un cueblo". 11 

Bsrrera Graf expresa que: "Banca. de Oesarro11o es la que se regula 

por leyes orgánicas respecto a cada sociedad o Inst'1tuci6n y 

Secundari....,te por la ley Rmglamentaria de Servicio Público de Banca y 

Cr6di to" . 12 

Poi' Banca de Desarrollo se .,..tiende un ccnJunto de instituciones 

f1nanc1aras de los pa1ses en desarro11o, que ofrecen marcadas 

diferwicias wi cuanto a dins>sién, ori~ de sus fondos y alcance de su 

actividad. 

Se trata en definitiva da instrumentos da movil izaci6n y 

canalizaci6n de capital a medio y lar;o plazo hacia el sector 

productivo de la econania, la meyor parta suministre aa.m6s direcci6n 

empresarial y planean o llevan a cabo proqramos de desarrollo nacional, 

pero •tos sen la excepci6n. 

Es por eso, ·que cuando nos referimcs a la "Banca de Desarrollo" se 

habla de una lnstituci6n creada para estimular el crecimiento del 

sector privado. 

Conviene set\alar que se habla de Banca de Desarrollo como un 

instrumento de la po11tica econ6mica del Estado, por lo que su 

actividad •tll dir-=ta!Mnte vinculada con el proceso de plan-ci6n del 

desarrollo y en farma más especifica, con los programes nacional• de 

11 Gi1 V•1dfvf•. GIN'llrdo. Rilef-. ::!.!!d!!.!..'!J?. ~ lf!. .~ ~ pautr!:f!11c, 
!!!.? ~ 1•. Ed. U.N.A.ftl., !Wxfco, 1986, p. 29. 

12 /bidt!lm. 
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f1nanciamiento para e1 desarro11o y con los oue se aplican a las áreas 

y sectores de la economia que ai::oyen cada una de las Instituciones 

Financiel"'as de Desarrollo; de ahi 1a particular relevancia de a,ue en 

ese proceso participe el organo legislativo a través de la expedición 

de leyes OrQánicas aplicadas a este tipo de bancos. 
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CAP l TULO l l • ANTECEDENTES 

2.1 Aparicilin de la llllnca de Desarrollo..., Mé><ico 

La inquietud de los europeos de cc:::ncer más a1 la de su tierra y de 

entrar a lo desconocido. trae cano consecuencia el descubrimiento de 

nuevas tierras, como es el caso de México. Haciendo un poco de 

historia, es asi como se descubre lo que ellos llaman la Nueva España o 

al descubrimiento de .América, y surge la conquista de nuestro pais por 

los españoles en el "ño de 1499. 

Al an,.liz"r las actividades cotidianas de los ind1genas, se dan 

cuenta que el comercio, que era la actividad princiP!!l1. la elaboraban 

en une forma distinta a la que ellos realizaban ya que los españoles 

t8""11an una formei distinta de canerciar cano es el caso del trueque de 

bienes en especie y que no tenian una mc::neda o dinero. Ya con el 

meztizaJe en el siglo XVI, la "grícultur" y l" industria representaban 

la prirrera act'1vídad económica y cc:mercial más importante, junto con la 

explotaciéri de minas de oro y pl"t"· 

Canenzarcn a llegar de España emigrantes para establecerse en esta 

tierra. y ~er sembrarla y explotar sus minas. 

Dada 1a rapidez con la Que quer1an explotar los recursos 

ex1s~entes en esta tierra, surgen los créditos. Los mineros y el clero 

1m prcprocionaban a 1os hecEll"'ldados para mantener teinto la explotac16n 

de min"s COl!V:) l" agricultura. crédito sujeto a un rédito fijo por la 



costumbre y 1 as 1 ayes a 1 5% anua 1 . 13 

Es así cano comienzan los prirreros indicios de la organización 

crediticia en esta nueva ciudad otorgándoles crédito para la 

explotaci6n de recursos naturales y para la elaboración de telas. 

hilos, etc. 

Para el siglo XVII 1 surgen las primeras instituciones para otorgar 

créditos al fomento de la industria, se crea el crédito del avio. 

Y asi es como surgen las prirreras Instituciones Bancarias en las 

que operaron los Bancos de Plata, fomentando la miner1a cor medio del 

Avio. 14 

Los créditos de habilitación y Av1o y los refaccionarios, se 

distinguen por su d•tino espec1fico; son créditos destinados a la 

producción. En tiempos de la colonia se consideraban sinónimos 

crédito del avlo y crédito refaccionario. 

Conforma " lo que establec1a la Ley General de Instituciones de 

Crédito de 1987. se crearon los bancos refaccicnarios, que tenían por 

objeto fc:mentar la produccié:n por medio de lai ccncesión de créditos 

refaccionarios, que se reglamentabsn corro créditos destinados a la 

producción. 

El préstamo refaccicnario tiene por objeto '1sostener los gastos de 

13 Rf~ P.al,,cfo. VfCWlC"" o . .l!!!~.~ic;t? ~ P::~~ g., !.<P é.ialac •. Vfges1'tM 
Prfmer"1 edfcfón: Edft:ori,,I ~. S.A .• IW.>d=. 1984. p. 35. 

14 Cer"""'1C-e; AlvMdd, R,,.;,I . .!.l!.!!Lq; ;e -~·'!«f~ <*' f.r::ff!_!J;g~ Oécfmo 
t:l!rCt!lr,, edfcfén: Ed. Herrt:'ro, S.A .• !Wxfco, 1984, p. ;?tlO. 



la explotaci6n agricola, minera o industrial". 15 

A las persaias que solicitaban el crédito, se les otorgaba en base 

a la producción que obtuvieran de las fabricas o las cosechas ccn un 

determinado interés. 

Desde las crimeras etapas de iniciación del proceso de 

canal izac16n, la agricultura y la industria representan las actividades 

beneficiadas, posteriormente estos mismos instrumentos han sido 

ut111zaidos pera asignar recursos a la vivienda de interés social, y en 

la actualidad también para financiar a los campesinos de bajos 

""ecursos, a la pequeña y mediana industria, a la exJX)rtación y a la 

hoteler1a. 

La información crediticia dem.Jestra que la b?lnca he respcndido y 

ha establecido lo planeado y lo ha llevado a cabe al observar las 

proporciones y logros que ha tenido la cana 1 ización de los créditos 

otor;adcs: la banca participa crecientemante ccn su propio esfuerzo 

para que la canal izaci6n sea m&s eficaz. Se habla de aumentar el 

cr6d1to a los campes1nos neces1tados para cuest1aies de cultivo, a los 

de la oequeña y mecHana industria, sin embargo los nuevos avances que 

pu•d•n realizarse en esta materia depender~n. en gran parte a las 

rn9Joras ., las técnicas p!!ll'"a la aplicacién de los recursos que las 

autoridades financieras estan poniendo en práctica, todo ello con el 

obJeto de que el crédito llegue efectiva...,,te a las actividades de las 

15 C..-v.rnt- Alulttlda, R.oúl. ga_,, .Cit .. p. 280 ;• .?81. 
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empresas receptoras de 1os financiam1tr1tos respectivos. 

Adam Smith en su libro "La riquez" de 1.,s naciones", considllr"ba 

Que en última instancia la causa determinante del progreso de las 

n"cionas y bienestar, es el· continuo "umento del capit"l que pes....,, el 

cual se encuentra condicionado por la forma ai que esta invertido en 

cad" ceso: 1" que " su vez, es determinad" por el desarrollo de la 

tknice productiv" y la divisié:n del tr.,bajo. 16 

2. 1 • 1 SU clslanineci6n CClllD e... d9 o...rrollo 

().Jrante el periodo presida>cial de Pascual Ort1z ~bio en el año 

de 1930, hubo 111Jchos c"mbios en la ec:aian1" de la n"ci6n, el pa1s 

deca'la y ten1a QUB ser levantado, las autoridades ten1an poca 

influenci" en el sistema financiero, se creeron "fondos fiduci.,rios 

para propcrcionar ayude fin.,nciera entre el los fue el Fondo de Crédito 

Popular quien prest"be "111.Jd" " los artesanos y pequeños industriales, 

pero este fondo ten1a qua subsistir por s1 sólo, por no contar cal 

ayuda de otr"s fuentes de crédito" . 17 

La inestabilidad económica no pod1a enderesarse, entre otras 

cuestion .. y ésto obligan el presidente Ort1z Rubio " renunciar, 

16 Sltn'th, Adam. 112."!H.!.1~..!É!! fl2P..~ _M f!..o!!;.MI:.!!].P.Y. y ~~u!!.!! ~ .. !..<!! 
R1~!!. de~ ~1~. Fondo de CU7tura Ecaná'11ca. 

17 ~l»s Franc1" G. ~ ~y ~ -~!! !'] f..C!!!!.P. _<!ti! §.i!C.ll(!tl'!. y .f!!!!!!!!!I! 
_.!! _l!! ~tri"! ~1-y.~, 1965. p. 554. 
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tomando el cargo en 1S34 cerro presidente constitucional el General 

Lázaro Cáirdenas, distinguiéndose su gobierno por las medidas 

W'lérg1cas y avanzadas que tomó para levantar el país. nacicnaliz6 la 

industria petrolera, acto que tuvo importantes beneficios en la 

econcrn1a naciaial. 

"En el año de 1935 fueren creadas las Uniones da Crédito Popular, 

el cual funcic:ri6 también que un año después se crea el Fondo de Fomento 

Industrial, obteniendo con esto una rMyor part1cipacién del Gobierno. 

El D••arrollo econ6mico empieza a tener forma, el fondo creado se 

11'\trega en fideicomiso al prirrer Sanco de Desarrollo que tiene México, 

el Banco Nacional Hipotecario, Urbano y Obras Públicas, para que 

obtuviera mejor r8'1d1miento, otorgando créditos a las industrias ccn un 

inter'5 baJo, siendo las prirreras en recibirlo la de sal y de chicle. 18 

Con lo que se hab1a logrado no alcanzaba a subsanarse la econom1a 

nacicrial, •• ttr11an que dar soluciones prcntas, y en el año de 1937 se 

constituye cano sostén económico el Banco Nacional Obrero de Fanento 

Industrial, cuyo capital estaba forrMdo por los saldos de los fondos 

Fiduciarice roblicos, con un monto total de$ 3 m111ones de pesos. 

También se crean nurrerosas institucicnes de crédito, unas dieron 

resultados pmro otras fracaisarai caro es el caso del "Banco Nacional 

Obrero, ~ tuvo una existencia corta, ya que lnic--.te dispuso de 

su capitel inicial, negándosela el acc•o al Banco de México, y a otras 

18 5.9b# Frvint:iM G. ·~ 1!S y Có!D a.--4 ... " .fl?_,_ .f.ft. p. 555. 
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Instituciones de Crédito para que pudiera realizar operacia'\es que 

permitieran aumentar sus recursos". 19 

Con la participación mas activa del Gobierno Federal, y pare 

tratar de suplir las deficiencias de las Instituciones de Crédito que 

hab1an ido al fracaso, se ·eres en 1941 el Banco Nacional da Farento 

Cooperativo, 8 este banco si se le perm1t1a el acceso al Banco de 

México y pudo obtener rrejores rendimientos. 

U.zara Cárdanas como presidente de la época, sigue en lucha por la 

superaciál ac6nomica e int.,ta canal izar recursos t..c1a la industria 

creando "el Fondo Nacional de Garant1as por los ValOl'tlS Mobiliarios, 

este tiane por objeto garantizar un dividendo o interés mínimo a las 

inversiones hechas en valores emitidos por empre•as industriales 

privadas; an int9'to queda pues tamb1én tuvo fracasos por no -tener un 

nwrcado de valores organizado". 20 

1940 nuevo periodo presidencial, nuevas ideas, Den Manuel Avila 

Gamacho toma el poder bajo condiciones deplorables por el estado de 

~rra i'tJndial, se anpiezan a expedir leyes las cuales dieron paso a la 

creaci6n del Fondo da Farento a la Industria d9 Garant1a de Valores 

Mobiliarios, con esto se permitir1a la expansión industrial. 

"3 años después, se la da est1nulo a las instituciones de cr6dito 

/fJ O. Ernest l'l:Jare. EW>luc;án ~ l<tS ]nst1".!;uc;"!l!!!!. _F;nMIC;er.- ~ 
f!!xfco. CEJILA. 1963.f;.- 164. 

20 O. Errw.t .otxrre . .Q!.. Cft ~ p. 165. 
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privadas canalizando recursos prestables a las actividades 

agropecuarias, tomando en cuenta esto el gobierno, crea el Fondo 

Nacia'lal de Garant1a de Operacia'les de Crédito Agr1cola, el cual se 

entrega en fideicomiso al &neo de México, para que estos recursos se 

canalicen directamente Junto Ca'\ el financiamiento a la producción 

agropecuaria. se ca'\stituye Ca'\ un capital de $ 5 millones de pasos. 

le:. cuales se destinar1an para las pérdidas que tuvieran los bancos 

privados ca'\ el sector agropecuario" .21 

"El fa'ldo tuvo una duración hasta 1948, que dejó de actuar y 

reaparece en 1954 da'lde se cita a la Ley que cre6 al Fa'ldo de Garant1a 

y Farnsito a la Agricultura, Ganader1a y Avicultura, para llevar a cabo 

un nuevo faido que operaria cai recursos de 1 antari or, y cai el importe 

de los fondós o fideicaniso constituidos por el Gobierno Federal que 

eren operados por institucia'les de crédito privadas". 22 

"OJrante el per1odo de evolución de 1935 a 1955, el Banco de 

Mtxfco, tf.,e ya una partfcipaci6n total, tanto en la Banca privada cano 

en la oficial y adquiera el carácter de Banco Central y al mismo tiempo 

nacen y se desarrollan la mayor1a de las institucia'las da cr~ito y 

organizaciones auxiliares. El nercado financiero empieza siendo poco 

favorable, pero se fue desenvolviendo de tal forma que en la actualidad 

lm bancm de desarrollo O!l81'en satisfactori-.ta y pued., coincidir 

;?! Nllcia..I FinM>Cf,,.,.l!f, f.~ !1J!! Gl!fr.flnt'fa .Y. FO!W1t'O ,!! ~ Indus..fJ:.i!! 
/llt/ldi,.,.. .Y.~_,_ ..,~,.... ex,.,-i1Jnefa y -lrado#. 1958. 

;?;? o. Em.r "'°"'""· .Q!... Cfr. pp. ;?:?g y 347. 
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la estabilidad de precios y el crecimiento eccriérnico lo que permite que 

los empréstitos sean pagados a un plazo maiyor''. 23 

Las instituciones de crédito privadais. se enfocaiban únicamente a 

los actividades comerciales, que realizaban operaciones de carácter 

aninentenwite especulaitivo; por lo tanto no hac1an caso de sector• 

industriales y agropecuarios, los cual• s6lo daban ganancias a largo 

plazo con al crlldito qua l• otorgaban por lo tanto este tipo de 

actividades no les interesaban. 

"Durante 111.1cho timmpo la banca privada se mantuvo de operacion• a 

corto plazo, da •t• manara. los crilditos y pr•tllll1CS concedidos a 

plaza o hasta 180 d1as representaban alrededor del e~ del capital 

bencario". 24 

En 10 que respecta e préstamos espec1ficos como son loa 

refaccionarios, hipotecarios y de habilitación o av1o, tuvieron une 

participación m1nima, en cuanto a los prntamos refoccionarios fue 

menos del 5\ de sus activos o sea que, la banco no apoy6 el 

financiamiento de la formaci6n del capital fijo que meJorarar las 

condicion. de produc:ci6n. 

Los pr6stamos a mediano plazo lo representaban los de hobi 1 itac16n 

o av1o, destinados a finmicier los requerimi..,tos de capital de trabajo 

y gastos de explotación, •tos se realizaban a doca mm• .., praimdio y 

i?3 Banco'*' !Wxico. lnf,,,.,,,,, ~1 fNS. 

21 &neo oit fW><'ico. ~ {:ir. 
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repressitaba el 10 al 20% del capital de las instituciones. 

Otorgaban con mayor facilidad los créditos de habil itacié:n o avio 

que los refaccianarios, por la garantía que obtenían en cuanto al 

cobro. 

"Sin embargo, sitre 40 y 50% de los créditos concedidos por las 

instituciones de crédito, eran para canalizar los recursos a las 

actividades comerciales, mientrl!ls que las actividades agropecuarias, se 

mantenian marginadas, ya que sólo dependían del subsidio econ6mico 

oficial, aue no era sufici...,te para llevar a cabo dicha actividad" ,25 

La situación no pcxl1a esperar t...,1a que haber una solución para 

au• se explotara la tierra con ml!yor ganancia, se ten1a que superar la 

deficisicia que axistla an las instituciones que otorgaban al crédito, 

y para esto se crea el Banco Nacional Agropecuario. 

"Este Banco es creado por el gobierno federal el 31 de diciembre 

de 1965, con participación del Banco de México, sus principales 

obJlltivos son: 

a) Canalizar recursos tanto públicos como privados al área agropecuaria 

e industrial, con el fin de meJorar a la población rural. 

b) Aumentar la producción de articules básicos para la alimentación o 

productos de exportación. 

e) Buscar el aprovechamiento de productos y subproductos por los 
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propios agricultores con el fin de integrar mejor la actividad 

agr1cola. 

d) Esti1T1Jlar la formacién de capital en el sector agropecuario". 26 

Al Banco Nacional Agropecuario. se le autoriz6 participar cano una 

instituci6n da crédito, en lo que respecte al depósito, ahorro y 

fideicomiso pare asl ayudar a los banco• regionales de cridito 

agrlcole, y a los bancos agrarioe. 

En este banco se fusionaron todas las operaciones que realizaban 

todos los bancos da Créditos AQr1cola y EJidal da •te forma reduce el 

mlnimo las posibil idedes de pérdida por falta de pago y eleva 

considerabl..,te la productividad. 

Tembián se abren más ampli..,,.,te los créditos para la exploteci6n 

de le miner1a, le s-quelle y madiene industrie las cueles esteben mal 

ficienciedes y no produclan el !Mximo que pod1en. 

Se cr_, nuavos fondos los cual• permitlen que le producci6n 

minera empezara e funcionar, ya que estas se Mcontraben inmóvil• por 

falte de equipo y mano de obra que no podlen pagar por no tener lea 

recuraOl!I suficientes, pero gracias a estos fondos los obtuvieron y la 

producción fue mayor deJendo grand99 gananciltB. 

Se empezaron a buscar nueves fuent• de ingr•os, y ae tanb en 

CU9nta que lH divisas que deJablln los visitant• axtran.laros " ,.,._tro 

pa1a eren nuchaa, H -plot6 al turismo, lH art-laa y H .mpfazen a 
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exportar productos hechos en México para el extranjero. ibarros para 

arriba gracias a la banca de desarrollo que permit1a el financiamiento 

eccnémico en esta áreas. 

Eran mas de 100 bancos distribuidos por todo el país en el año de 

1964. otras bancas de desarrollo se eran después. siendo financiados en 

parte por la Asociación Internacional de Desarrollo. del Banco 

Internacional de Recc:nstruccién y Fcmento y del Banco Interamericano de 

Desarrollo. y han alentado la creaci6n de Bancos Privados de 

Desarrollo, también han colalx>rado los programas de ayuda de los pa1ses 

industrializados. 

A diferencia de los bancos canercia les, los bancos de desarrollo 

al decidir sus inversiones atienden más a las posibilidades de 

crecimiento econéJnico, que " la sec¡¡uridad y calidad del crédito. 

La Banca de Desarrollo es pr&cticalTS"lte reciente. aunque se h!i 

visto en diferentes etapas de la civilización, pero no se había 

consolidado hasta apenas aste siglo, el cual se fue estructurando por 

6reas su denom1naci6n ha s1do siempre 1~ misma, porque el nombre 

Rierra todo el prop6aito por el cual fue creado y desprendido de los 

bancoe CCJ19<'cialas. 

La Banca la cual as un conJunto de instituciones de crédito que 

facilita las operacian. crediticias para engrandecer la industria, o 

Mlllbrar tanto tierra ocioea que con estas instituciones p.Jede realizar. 
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2. 1. 2 A8pmcto aconánico 

Un Banco de desarrollo convenientemente dotado de capital, 

hábilmente dirigido y contando con un buen equipo de personal 

capacitado, a la vez que libre para adoptar decisiones d• inversiái 

sobre la base de criterios empresariales y objetives econánicm, puede 

al/Udar a superar todas estas dificultadas. 

Los Bancos de desarrollo han servido para dotar de faidos con 

frecuB"'lcia a empresas demasiado pequeñas para obtenerlo directamaite de 

estas fuentes púb l i cas . 

"La cuant1a del capital de cada banco responde por fuerza a las 

aportaciaies esperables en cada situaciái, t-.y que tener ., cuenta otra 

consideraciái la caivenimicia de dotar al banco de recursos suficientes 

para que sea fuerte su impacto en la ecaian1a y adom6s, logre ingresos 

bastantes para cubrir los costos da funcionamiento, crear reserva, 

pagar impuestos y sin tardar mucho, distribuir un modesto divid1r1do" .27 

La inciativa industrial ha contribuido patrocinando empresas 

urgentemente necesitadas y facilita asesoramiento en todas las etapas 

de lm proyectos, desde su planteamiento hasta su puesta en. marcha. 

Los bancOli de desarrollo cuentan con numerosos procedimientos de 

awda a la ampliación del mercado de capital• y de estimulo a las 

invel"sionee industriales. 

n Dicciavrio Jurfdico ... las Ciencias Sor:i..,1-. ~ ill,_ p. 697. 



Es trascendental la funcién de oronx::x:i6n de nuevas inversiones 

industriales que cumolen los bancos de desarrollo. 

Aún cuando los bancos de desarrollo son instrumentos útiles y 

flexibles del desarrollo económico, no pasan de ser uno más entre 

tantos; no pueden por si so1os resolver los rruchos problemas con que se 

enfrentan los paises en desarrollo en su marcha a la industrialización, 

pueden realizar estudios de posibilidades econ6micas de ciertas 

regic::nes o sectores econánicos coo vistas a oroyec::tos industriales, 

patrocinar e incluso montar en colaboración con otras fuentes de 

capital y técnica. nuevas empresas que atiendan las necesidades 

espec1f1cas de la econc:rn1a. 

El camb1o que se ha ven1do obten1endo paulat1vamente es de gran 

importancia para un pais en de&arrol lo como es México. el otorgamiento 

de créditos para v1viend11s permit1eron 111 modificacién estructural, la 

cNM1c1én de nuev11s empresas con capital otor911do por los b!lncos de 

d9sarrollo, generaren nuevos anpleos dando una nueva imagen. 

La evolución de un P11is es 9r11cias a los diferentes rrcdos de 

super11c16n de cad11 uno, con la llegada de 111 Revolución Industrial, 

hasta nuestr11 época han permitido que el m.Jndo d111 con d1a busque y 

.,cuaitre formas diferentes de desarrollo econánico, como es 111 entr!lda 

a divi- " nuestro pa1s, formas de crédito cubiertos con intereses 

b!IJm, t.:nolog1a mod•rn11 que s1mpl1f1quen el trab!IJo de las person11s y 

qua .. 11umenta 111 producc16n. 

El capit11l por si sólo no bllstll para resolver el problema del 

subdesarrollo. pero puede proJX)rcionar otros rruchos elanentos cuya 



ccmbinacién inteligente conduzca a creer un nivel de vida entre los 

pueblos pobres más tolerables. 

2. 1 . 3 AsJ*:to sociológico. 

Con la ll9i1ada de la Revolucién Industrial, surge la .,..,quinaria 

que desplaza la mano de obra, si.,do este un paso importante para la 

evolucicn industrial y por consecu..,cia la evoluci6n eccnémica. 

La mano de obra que durante sus or1Q9119S fueren la base para poner 

.., ""'reno las industrias que propiciaron un cambio astratl!gico .., loe 

pa1ses subde&arrolladcs, empieza a •casear y la g.,te desanple11da 

surge .., gran mal!Or1a, ocasionando un 1ndice de hambre bastante amplio. 

Loe cambios deno;¡r&ficos han influido a su vez en las tendaicias 

de la produccién final. 

"Estos cambios tr,,., como consecuencia un 1ndice relativo de una 

alta a una baja mortalidad y natalidad que son las consecuencias del 

crecimiento eccn6mico moderno que ha sido tan pronunciado que H le 

denomina "transiciá'> demogr6fia'. 28 

Por otra parte, la tendencia de la urbanizaci6n y la consii;¡ui..,te 

necesidad de servicioe públicos es uno de los factor• del ......,to de 

la accién pública en el crecimimnto económico moderno e incluso en las 

econom1a no planificadas. 
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La transicién demográfica es consecuencia del desplazamiento de la 

mano de obra de los agricultores, a las grandes industrias, con sueldos 

escasos y habitaci6n modesta. 

Otros con un poco de suerte logran ser sus propios patrones 

cons1gu1endo dinero y abriendo su propio establecimiento dando 

surgimiento a la pequeña industria. 

surge como caisecuencia de lo anterior la diferencia de las clases 

sociales, alterando significativamente, las bases eccnánicas de las 

perscnas. 

No todo M sido negativo también han cambios pc>Sitivos, como la 

urbanizacién alfabetización y actividades no agr1colas, surgiendo as1 

las grandes ciudades. 

La 89nca de Oesarro lle en México, surge caro ya la herros expuesto 

desde tiem?=JS ranc>tos pero su nc:rnbre como tal. es actual. 

Aa1 cano en México, en otros pa1ses surge la necesidad de buscar 

el desarrollo eccnánico o superar crisis ecaiómicas derivadas algunas 

de las guerras. 

"Alemania que hab1a llegado urde al reparto l!Llndial. o quiso 

apr<r,¡91:har su unidad poHtica, despué de la guerra franco prusiana, 
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para activar su progreso econémico. Necesitaba, por consiguiente, un 

tipo de bancos que le sirvieran pare capitalizarse e industrializarse Y 

hacia esto tendió el sistemo de bancos de crédito !tlem6n (Kr-eclitb!tnkai) 

prototipo de la banca continental". 29 

De la organización de 'esta sociedad se tono ejemplo par-a la banca 

continental en Al....,nia y en gener-al en los pa1ses de Europa. 

"Sus actividades fueron muy limitadas y con este motivo 

generalmente se considera que el nacimiento de los 1'Kreditbak" se 

originó hasta 1853, coi la creaci6n del "Bonk Fur t-ldal Und Industrie" 

l lllm!ldo también Banco Oarmstadter". 30 

i).Jrante toda su existS>Cia les bancos de crédito alemanes fueron 

materia de cr1tica, antes de la guerra de 1914 se les acusaba de 

favorecer la eliminación de las pequeñas empresa de apoyar los 

monopolios, después da la guerra se le acusó de imponer cargos onerosoe 

a las empresas ~S\as y, al CC11trario de lo que se dec1a B"\ un 

principio de seguir una pol1tica de crédito muy conservadora. 

Lcs kreditbankai participaron directamente ., la capitalización e 

industrialización de Al""""ia, el "O.Utsch Oekonanist" dacia ya en 

1911: 

"Cua1Qu1era que observe imparcialmente al 

;?9 Qrtf.:r Mnt, R6ú1. ]06 -~ J( .k!. lndls~rütlfr1JCf6n_ ~ Al-7~ 
Ed. Cttlrura, T.G.S.A. lf#xfco, 19'8, p. 11. 

30 Ortfr ~. R.llúl. ~ D:!.:,. pp. 1;? y 13. 



desarrollo del sistema bancario Aleailn tendrá 

que aceptar que sin la vigorosa y a veces 

atrevida iniciativa de los bancos no h..Jbiese 

sido eregida en tan corto tiempo la orgullosa 

estructura de la actual econom1a alemana". 31 

Cuando se •tableció en AlErMnia el primer banco de crédito en 

1848 hob1an pasado 200 años d•de la paz de Westfalia, coi que terminó 

la guerra de treinta años. 

Con la oaz no vino el restablecimiento y la reconstrucción, p:Jrque 

ccntin.......,te ,.. vi6 azotada por las sucesivas guerras libradas en el 

continente auropeo que culminaron coi las luchos napoleónicas. 

Hasta 1834, el desarrollo industrial era insignificante y fué coi 

al "Zollverein", o sea la un16n aduanera entre otros estados alerMnes, 

este mismo año se ve el cambio, gracias a la transformación 

experi..,tada por el sistema de ccmJnicacioies rrediante el uso de vapor 

en loa ferrocarriles y barcos y la revolución en diversas ramas 

.industriales al aparecer la maquinaria de vapor, cuando se dieron 

CUS'lta QU11 los prinaros pasos a la industrialización ya hob1a surgido. 

Pero antes en 1815, Alemania intentó sus primt1ros pases para 

rehabilitar su agricultura, industria v canercio. 

El gran procmo que se •teba logrando en Al....,,ia, en 1860, su 

31 &r!Yt:t: Nhalt>. F •. Jofnt Stoch_· .&ning .i!J. ~. Landre6, 1!130, p. 
323. 
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prOOuccitn industrial era la mitad de la de Francia y al comenzar la 

guerra franco-prusiana. en 1870. su prcx:Juccién de lingotes, base de su 

industria pesada, apenas era un cuarto de la de Inglaterra. 

Uno de los factores que dat:1r11a el desarrollo industrial durante 

la primera mitad del siglo ·x1x. fué el poco interés que t<r11a Alemania 

de invertir su capital ..., las actividadas industriales. resintim>do 

mto nuchas industrias y varias de ellas se fueron al fracaso y otras 

•• desarrollaban l<r1t.......,te a falta de capital. Esto hai hecho P<r1sar 

que exist1a una •casez absoluta de capital•. lo que era a su vez 

causa 'll efecto del retraso ecaiáni co general . 

Hab1a necesidad de in_.tir, 'll alguien t.,1a que paier el eJemplo 

para que los inversionistas tuvieran la plena confianza de que su 

inversión en una industria no significaba la participación en una 

aVS1tura 'll que canalizara estos a algo seguro, caro por eJ1111plo en 

~tos industrial•. 

Para llevar a cabo los créditos de la industrialización alemana. 

se tuvo que ll<r1ar el f->.Jeco exiStlrlte que haib1a por la escasez de 

personas que proporcionaran cr6ditos, por tal motivo comenzaron a 

crearse organismos especialm que emprandierai operaci~ de crédito 

industrial 'll., el cur•o de los acaitecimientos. los b<lncos de crédito, 

rianbre cai el que com9rizó a d•ignarse a estas nuevas institucionm 

dedicada& al otorgamiento de créditos a corto 'll largo plazo a la 

industria, los que •• convirtieron en el elemento m.!is activo del 

•i•t- b<lncario al"""". 

Con una haibiHdad especial interesarai al público. canalizendo ., 
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esta for-n-a impcrtantes sumas de ahorros y su propio capital y créditos 

hocia la industrializacién. 

"De las 259 compañias mineras, fundiciaies, empresas ccnstructoras 

de maquinaria, ingenios azucareros, fábricas textiles etc, existentes 

en 1857, más de la mitad se fundaron entre 1853 y 1857, siendo las mlls 

favorecidas de la inversién de capital los ferrocarriles. la miner1ai y 

las fundiciones" .32 

Entre las nuevas empresas que se Mb1an creado, también se crearen 

varios bancos de crédito. 111Jchos de los cuales. especialmente los que 

se constituyeron para el aprovechamiento de las ganancias 

especulativas, tuvieron que cerrar, otros en cambio llegaron a elcanzar 

un desarrollo considerable. 

Hay quienes insisten en decir que el desarrollo industrial y 

crediticio no fué más que la consecuencia inevitable del rApido aumento 

de la poblacién, otros sin embargo sostienen que el crecimiento de la 

pcblacién no solo fué la causa sino también el efecto del crecimiento 

excesivamonte rápido de los sistemas industrial y crediticio. 

Gracias a los bancos la industria pudo desarrollarse, en toda su 

capacidad ce.., que se ac•Pta entre la mayor1a de los cr1dicos. 

Desde la creaci6n de los bancos de crédito participaron 

activ--.te en las promociones industriales, la inmovilizacibi de sus 
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recursos en estos valores industriales y lo poco productivo de sus 

operacicnes durante los primeros años. los cual di6 origll"I que durante 

la década de 1860-1869 rrostraran desinterés o indiferencia por las 

crorroc:iones industriales. 

Es importante anotar que durante la laix>r de desarrollo que tuvo 

Alamania por ..tic de sus bancos de créito antes de la guerra franco­

prusiana, rindi6 servicios especi!tles al dm!trrollo del crédito est!tt!tl 

europeo y a la construcciéri de los grandes ferrcx:arriles. 

0..ando los b!lncos se veí!tn an l!t nec•idad de obtener fondos. se 

dirigian !tl blinco prusiano: su desawolvimiento financiero se debe 

gracia• a la gran industria, pero no pasó mucho tiempo en que 

recibieran !tyud!t de los b!lncos de crédito, los cuales abandonaron la 

priictic!t de realiz!tr nuev!tS forma de inversión y esto se lo dejaron a 

las nutl\las instituciones financieras. 

Al--.ia con la excelente organización que logr6 an cuento a las 

instituciones de crlldito, pudo obtener una econania abundante y lograr 

estar catalogado como uno de los pa1es desarrollados con tacnolog1a 

avanzada y desarrollo industrial avanzado. 

Históricamente dentro del sistema financiero in1jl6s han existido 

dCl8 tipos principales da sist.,..s b!lncarios: 

a) La banc" especializada: esta se encuentra dedicada prefarent....,te a 

oparac1CJrl88 del mercado dinero. 
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b) La banca Heterogénia: esta no circunscribe sus actividades a las 

operaciCJrles a corto plazo sino que enlaza en forma indivisible sus 

operaciCJrles en los mercados de dinero y capital. 

Los bancos ingleses han sido instituciones típicamente comerciales 

dedicadas al otorgamiento de créditos a corto plazo al comercio y a la 

industria. 

Estos sistemas financieros no han m::>Strado interés directo por las 

operaciones de financiamiento industrial a largo plazo y sus v1nculos 

con la industria han derivado de que ésta necesita de los bancos para 

el fin.,ciamiento de sus trensacciones diarias. 

En Inglaterra m6s que en ningún otro pais el canercio procedió y 

•uper6 en importancia a la industria. desarrollándose toda una 

organizació-i financiera para auxi 11ar las necesidades del canercio 

interior y exterior. 

Londres fue durante l!l.Jcf-o tiempo el centro del canercio l!l.Jndial y 

del mercado financiero rn&s activo, la industria no depend1a tanto de 

.las instituciones de crédito, hab1a dos caracter1sticas que la 

independizaban, una era su forma de estar integrado en pequeñas 

unidades y el control de las necesidades era la otra. 

Su industria se beneficiaba por el privilegio que disfrutaba 

siendo primera potencia industrial y canercial, por tanto no existi6 

probl- para el financiamiento del desarrollo industrial, poraua los 

fondos nec .. arios provinieron da las propias uti 1 idades de lOll negocios 

o da las fortunas personal• de su propietarios. 



Por recursos financieros no paraban, porque los industriales 

misroos, y la existencia de una clase rica comparativamente numerosa 

tenían la mejor disposición de invertir sus at-crrcs permitiendo ccn 

esto el paso del rápido crecimiento industrial durante el siglo XIX. 

Los industriales irig1eses consideraban que era un poco 

inconveniente pedir awcla a los bancos, porque t8'111an la interfe,..,,cia 

bancaria en su totalidad en sus industria, da este modo guardaron 

celos.....,te su independiencia, y acud1an s6lo en determinadas ocasionas 

al crádito bancario y sus relaciones bancarias er"n limitadas, los 

créditos que ped1an eran únicamente a corto plazo. 

L" banca inglesa, s"crific6 todo a la liquidez y sigui6 los 

consejos de Bagahot: "L" "ventura as la vida del comercio, la 

prac.,ucién y la timidez la de la banca". 33 

El sistema bancario es s61o un medio para alcanzar un fin, los 

bancos inglesas aran instrumentos para perseguir l" 1 iquidez y 

•tabilidad del imperio bri~nico. 

Fui el tipo da banca espaci.,lizada que busc6 la ~cia da lu 

cosas para una lnglatara poderosa y dominadora y el predominio da 

Lcrid..- cerno centro financiero y banquero del mundo. 

La banca inglesa no era el tipo da banca mh apropiado para el 

rápido desenvolvimiento económico da un pa1s. as1 lo reconocen 

numerosos econanistH británicos. como también dec1an que la banca 

33 "T'he Ffnnllefng of i~try & Tr.tde". pp. 508 y 509, cftado p0r 

Ortiz ,,,,,., Raúl. ~{;fr. p. 9. 



especializada no era lo más conva"liente para Inglaterra a mediados del 

siglo XIX. 

Posteriormente el primer paso que d1ó Inglaterra hacia el 

establecimiento de la banca tal cano la conocem::JS hoy consistió en la 

creacién del Banco de Inglaterra en 1964. 

"La oposicién pol1tica y carercial se reflejaba en dos enmiendas 

instroducidas una prohibiendo prést...-os a la Corona o compra de tierras 

pertenacientB& a el la sin autorización del parlamento; otra prohibiendo 

todo e1 cc:inerc1o 81"'1 bienes o mercanc1a, logro superar estas etapas y es 

en la actualidad la banca inglesa una de las más fuertes, sino me 

atrever1a a decir la número uno a nivel rn.Jndial". 34 

2.2.3 Fr.nc1a 

"El programa del "Credit "'°biliar" era 111.Jy amplio su meta era nada 

menos que la transformacién acon6mica en gran escala de los sistemas 

ferroviarios, industrial y crediticio c!e Francia" .35 

LOB dep6sito qua se le confiaron. principalmente por la grandes 

compañ1as ferrovi•riu franc•a•, se invirtieron Junto cai sus propios 

fondos, en acciones de empresas ferroviarias e 1ndu•tr1ales y en 

cr'd1tos para sus numerosas canpañ1• subsidiarias, de este modo el 

34 lúf"St:n. ftf., (i¡y. §1 ~ s!f! Inq141ter~. C.E.fll.l.A., 1960. Prfmr.!I 
«lfcfón, p. 13, 

35 Ortfr ,.,.,,,,, Rw1. _qo_,_ 9.JJ:.,.. pp. 9 y 10. 
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Credit Mobilier lig6 su destino al de una serie de empresas ceo enormes 

necesidades de crédito. que muy pronto originaron la completa 

in1TDVilizaci6n de sus recursos. 

Este banco l lam6 la· atención en una forma notable desde un 

principio. considerándose ~ano una nueva forma de sistema de crédito 

nuevo ..., el pa1s. 

Los bancos comarc1ales fueron creados en el año de 1850, como 

consec:uenc1a de la expens1én econ6m1ca del pe1s y del desarrollo de los 

ferrocarrileros franceses. 

51n embargo l!UCho t1empo antes de que el mov1m1a1to de expans16n 

industr1al del siglo XIX surg1er5, la neces1dad de contar con un banco 

que estuv1er5 en ccnd1c1ones de al/Udar .. 1 Car8rc1o, a la industri5 y al 

t•oro público se hsb1a hecho una neces1d5d. 

Pero debido al empobrecimiento que Francia sufrió como 

consecumcia de cuatro años de ocupeci6n y a la demtrucci6n ocasionad.. 

por la guerra, fué prec1so importar un volúmen considerable de 

mercanc1os esenciales y de bienes de equipo mi•ntras la industria 

francesa no estab5 en cond1ciones de incrementar la producción de 

.. rcanc1as de exportación. 

Para que •• facilitara el abastecimill'lto del pe1s, se facultó al 

fondo de Estabilización: a partir de 1946, para vender y comprar 

divisas a plazo a importador• y expertadores, y as1 poder tll'lr un 

equilibrio económico. 

Surge en .,... época un nuevo equipo de banco fue el banco de 

negocios (banques d'effaires) tienen por objeto tener une mayor 
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part1cipacién en las empresas ya existentes o en curso de formación, y 

conceder créditos. 

"Los bancos de negocios no pueden abrir cuentas ordinarias de 

dep6sito, salvo a nombre de los miembros de su personal, de las 

empresas industriales y comerciales* de las empresas que hayan 

concedido un crédito". 36 

"Conviene añadir que la extensi6n de los plazos de reanbolso que 

otorgaban los exportadores a sus clientes dib lugar a que el Presidente 

del &neo de Rec:cnstruccién y Fanento, hiciera algunas observaciones al 

respecto, ya que la exportacién fue otro rredio para elevar el nivel 

11Con6rnico francés". 37 

36 FNnCOiS /ICJz,.,., JOW). E1 &neo "" Francia.' Edftorf .. 7 C.E./111.L.A .. 
Prf_..,, Edición, /lll#xicó-:-1951, pp-: '!3 y 111: 

37 ldem. 

37 



CAPITULO 111 

DIFERENTES TIPOS DE 8.6NCA DE DESARROLLO Y SU FUICICW 

3. 1 a.neo Nacional ·de Obras y Servicios Públicos. 

S.N.C. 

3.2 Banco Nacional de Carercio Exterior, S.N.C. 

3.3 Banco Nacional del Pequeño Caiercic, S.N.C. 

3.4 Banco Nacional Pasquero y Portuario, S.N.C. 

'3.5 Banco Nacional del EJ•rcito, F..,.rza Airee y 

Armada, S.N.C. 

3.6 Nacional Financiera, S.N.C. 



CAPilULO Il !. DIFERENTES TIPOS DE BANCA DE DESARROLLO Y SU FIJNCI~ 

3.1 Banco Naciaial de Obras y Servicios Pl'.ibl ices 

BaJo la denominacien de Banco Nacional Hipctecario Urbano y Obras 

Pl'.iblicaa, se cre6 y se constituyó "por escritura pública de 20 de 

febrero de 1933. al amparo de una ccncesiói otorgada por la Secretaria 

de Hacienda y Crédito P~blico de acuerdo con el sistema general 

implantado pcr la Ley General de Instituciones de Crédito de 1932" .38 

BANOBRAS se inició "con un capital de 10 millones de pesos y 

cana11z6 desde aitances recursos a financiar renglones básicos corro 

servicios de agu" pot!!ble y dreMJe, vivienda, transporte público, 

mercados. rastros y otras obras canplementarias de tipo urbano" .39 

Se señala que la• accicnes e inversiaies que real ice el Banco 

deberán ser caigruentes ccri los diversos planes de desarrollo urbano, 

tfaie por obJeto: 

•a) Promover y financiar obras y servicios públicos o de interés 

social, as1 como obras de infraestructura urbana en las zonas 

prioritarias de desarrollo habitacional. industrial turfstico y 

pertuar-io; 

38 -~ -~ s1!tJ. ~ ~ !!.ft'xicE,. 1988, p. 336 (Caisul~Mlo <n '"' 
8fblfotet::"' dtll &lnco de ,,.xfco). 

39 50 Anf~rfo· de ~ 1933-1983. NPxico, 1983, (C'a>Sul~.odo m 
·-¡;; lifbif;tiCi"" del-~ M,;,.-f.;;,--;--.xr, ¡,. cl,¡isfffc,¡icfén 33;?. I (?;?) 

825"{' ,¡ib). 



b) Pranover y financiar la vivienda popular y financiar el transporte 

mar1timo fluvial. aéreo y terrestre, asi como las actividades 

relacionad~s cai el mismo; 

c) Actuar a solicutud de los Estados y Municipios, as1 como las 

actividades de las entidades paraestatal•. cerro agente financiero 

o cono consejero técnico en la p1aneac16n, financieimiento o 

ejecuci6n de obras y servicios públicos o de interés social. 

d) Otorgar garant1as y. en su caso COl""lceder financiamiento a empresas 

mexicanas, para la elaboraci6n de proyectos a la ejecución de obras 

y servicios públicos en el extranjero; 

e) Prestar servicios de selección y generación de proyectos, 

asistencia técnica, invesigaci6n y capacitación en moteria de obras 

y servicos públicos o de interés social, as1 como financiar la 

prestacién de estos servicios por tercer:os; 

f) Efectuar las operaciones propias de la Banca i'\Jltiple, da acuerdo a 

la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones 

Au><iliares; y 

g) Realizar otras operaciones y prestar otros servicios acordes con su. 

funci6n crediticia con las modalidades que autorice la Secretar1a 

de Hacienda y Crédito P\Jblico ... 40 

Trabaja en cordinaciÓ'I con los Gobiernos Federales, Estatelee y 

""'icipal• del ps1s, canel1zmndo inwrsiones para servicios públicos, 

40 .[".!..~ ~ !/!!..!. ~ !Í!!; Né>dco. ~. Cit. pp. 331 y 338. 
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cc::n recursos propios y de 1os fideiccmisos que tiene constituidos cc:mo 

el FOf"ldo de Inversiones Financieras agua potable y alcantarillado. 

"La orientacitn de los recursos institucionales se canalizará a 

programas que Justifiquen su rango prioritario en la significaciC:ri de 

la necesidad atendida, para rreJorar las condiciones de vida de las 

cCJm.Jnidades: en la posiblidad da generar la ocupaci6n de mono de obra o 

de proteger el empleo existente, y en la l:>:lsqueda de un concierto 

coordinado de acciones a nivel federal. estatal y JTUnicipal. de acuerdo 

con los lineamientos que señale el Plan Nacioinal de Desarrollo de 

1983-1988".41 

El 31 de Julio de 1985, entró en vigor el reglarrento orglinico de 

la instituciái, en donde cambió su denominaciái de Banco Nacional de 

Obras y Servicios PIJblicos, Sociedad Anónima, Institución de Banca 

M:lltiple, a Banco Nacional de Obras y Servicios Pllblicos, Sociedad 

Nacional de Crédito Institución de Banco de Desarrollo. 

BANOeRAS, es brazo financiero del Gobierno Federal tanto en la 

captación de recursos como en su canal1zaci6n al propio Gobierno 

Federal, al Dmportamento del Distrito Federal y a las entidades del 

s.:tor paraestata 1 . 

'1 §.(! AniYf!'r!!llrio !f!i' ~' Oc. Ci~. 
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3.2 Banco Nac1cnal de car.rc10 Exter1or 

Dicho banco se const1tuy6 el 8 de Jun1o de 1937 y el 2 de julio 

del m1smo año, abrió sus ¡:>.Jertas_ al públ1co. 

Ti.,e por objeto, .. actuar com:i instituciél"'I de Banca de Desarrollo 

ded1cada a la promociln, fansito, a~ y f1nanciamiento del ca19rc1o 

exterior en México; operar con apcyo a 1as sanas prácticas y usos 

bancarios, con sujeci1n a los objetivos y prior1dades del Plan Nacional 

da Desarrollo an espec1al del programa nac1onal de Financ1am1ento del 

Desarrollo y fungir como institución fiduciaria de los fideicomisos da 

far.lto y apoyo al car.rc1o -terior". 42 

Se la asignó como finalidad, promover, desarrollar y organ1zar el 

car.rcio ~erior de México, y esto es, an una frase, el objetivo real 

del banco como instru_,to de la pol1tica car.rcial del estado, al 

constituirse la soci•dad su capital inicial fue de 20 millones de 

pesos. 

Al considerar las activ_idades iniciales del Banco es preciso 

recordar que el más importante de sus propósitos era fomentar las 

exportaciones. En •te campo, la realidad mostraba dos alternativas 

únicamente prácticas de acción. Una presta auxilio a productores en la 

com9rcializac11n de articules excortables, y otra brindar su a~ para 

la producciln de 6et:oa. 

"La at911ci6n y los limitados recursos de la 1nstitución se 



aplicaren a organizar y desarrollar la exportüci6n de algunos art1culos 

que confrontaban. por ese tiempo, serios problemas de venta en el 

exterior, además los esfuerzos obtenidos se concentraron en 

determinados renglones, a fin de no dispersarlos. y que tuvieron Por 

obJet1vos principales la obtención de mejores precios, la ampliación 

del consumo y la mayor partic1pac16n de los productores en los 

resultados de la venta". 43 

En el desarrollo de estas actividades, y especialmente para 

conseguir que el crédito llegase directamente al productor, por encima 

de los intermediarios, fue preciso que el banco utilizara diversos 

1nstrumentos, adaptándose a las necesidades que impon1an distintos 

productos y circunstancias. 

El Banco ha tenido intervenciCl'\es favorables para el desarrollo 

ecaiánico. como la intervención de la producción y expartacióri de cera 

de candel111a, as1 también el Banco promovió la formación de la Unión 

Nac1Cl'la1 de Organizaciones de Productores y Exportadores de garbanzo, 

para facilitar el suministro del créd1to a los productores, establecer 

sistemas de venta directos y ajustar la producci6n nacional a la 

demanda a><tranJera. 

''Por su contenido básico se vincula estrechamente a la 

1ndsutria11zación del pa1s y plantea la necesidad de obtener autoncm1a 

43 &neo N.N:fau1 ele C.anercfo &teri01•. S.A. 1937 - 1962 "H1$tarf .. df.' 
iñ &f-;;;;rro. ,,.;-:¡.;o;-p:-T"(CCñ;;v lt"do en 1 .. bib 1 iotec" de 1 Banco de 
flféxicc. c1.!Sff;cJN:ién 382 (72) 8 213 h c. 655201). 



frente a la exterior y mejorar las condicicries del intercambio" .44 

Este Banco actua con flexi b1l1dad, no ouede abandonar las 

actividades que hasta ahora a d•arrollado y se requiere que ccnt1nue 

prestando su apoyo para. el fomento de las exportaciones y 1a 

sustitucié:n de imPortacicn..S, y que siga br1ndando ayuda para fac1litar 

las operac1cnes internac1cnales de importadores y expC>rtadores. 

En mercado• muy competitivos. ante intereses creados de gran 

fuerza y .., cond1c1cnas no s1empre prop1as, el Banco debe ccnstitu1rse 

en un factor din6m1co que capacite a los productor• nacionales para 

vender en el exter1or. 

Loa sist....,s de créd1to a las exportac1cnes, los .-toda; a segu1r, 

los proced1m1entos usuales del comer1co mund1al, varian de manera 

extraordinaria de acuerdo con las condiciones de cada operac16n 

concreta. cuando una venta de México reQuiera el crédito pi!!lra 

rea11zarse, porque la mercanc1a es butrla y su prec1o bajo, pero nuestro 

canpet1dor ofrece ccnd1c1cnes de pago v...,taJosas, el Banco Resolveré el 

problema, ayudando a los vendedores dentro da su capac1dad legal y 

f1nanc1era y con esto cump11r6 sus obJet1\IC6 de cooperación para el 

desarrollo eccnán1co del pa1s. 

'' /bf'*'1. 



3.3 Banco N•cional de Pequaío Comercio 

A principio de las décadas de los 40's, el pequeño corrercio de l• 

ciudad de México conformado: por los lcx:atarios de mercados. vendedores 

amb.Jlantes y pequeños comerciantes establecidos, eran en su rnayor1a 

v1ctim!ls de la usura, obten1an crédito a particulares a altas tasas de 

interés, lo cual influia de una u otra meinere en el alza de los precios 

de los art1culos de primera necesidad en par Juicio de las 11\!sas pobres 

de la poblacién del Distrito Federal. 

"Desde su inicio BANPECO confront6 problemas, tales como un 

reducido capital en operacién $ 600,000.00 poco equipo, enorme acopio 

de préstamos con un alto costo de operacifri; se establecieron agencias 

m6viles en los mercados, lo que produjo que la Institución se 

convirtiera en el primer innovador Bancario paira aunaitar el grado de 

facilidades con el otorg8miento del crédito". 45 

Constituido en conformidad con las leyes de los Estados Unidos 

Mexicanos de fecho 19 de abril de 1943, abri<r1do sus puertas al público 

el 1 de Julio de 1943, el "Banco del Pequaño Carercio del Distrito 

Federal, Sociedad Anénima de Capital Variable". 

La Ley Orgánica de BANPECO, establecia como objetivos de la 

Instituc16n los de una banca de primer piso con los servicios de 

'5 SN1co del Pf!rqtJr:ño Cancrc;o (EWIPECO) 19'3 - 198:? (C.cn..<:vlr.!ldo m 7,, 
Sflbfotec.!I del Bmco de ///léx;co. Cl.!ls;f;c.!ICién F 3' 14). 



depósito, ahorro y fiduciario. 

Se creó para financiar al canercio en pequeño y tan sólo en la 

capital de la República. sin embargo, dado el nuevo marco jur1dico. se 

transformó en la banca de desarrollo del comercio interior del oais. 

A 45 años de su operación, administra recursos oor más de 270, 594 

millones, de lo que 21826 millones conforrra su capital contable, sus 

servicios se otorgan a través de 112 oficinas bancarias en todo el 

pa1s, respondiendo a las necesidades de su clientela y atendieido sus 

obligaciones al hacer posible. mediante el financiamiento, la 

rrodernizaci6n de las prácticas cc:merciales y la coostrucci6n de la 

infraestructura de acopio y abasto". 46 

Se presta el servicio de Banca de Inversiá1 y cuenta ccn l!ireas 

especializadas para atender operaciones de crédito, que se apoyen en el 

redascutr1to con fondos de fomento y de fideicomisos que el Gobierno 

Federal h!I instituido. 

Mediante la suscripción da diversos convenios y program.!ls 

destacando, .de .,tre otros, los de la impulsora del pequeño canercio, 

la distr-ibuidora COOASUPO y la Coordinaciál de Abasto y Distribución 

del Disuito Federal, se favorece el abasto de productos básicos y de 

caisumo g8"1•ra 1 izado. 

"En 1977 se 1nicia una tot"l reorganización administrativa, se 

46 /nfortn<' de Ev.!I Tu.!lción Die fembre 198:? - 1988 (Consu Tt.!ldo en 7,. 
bib1fotec.!I del B.!lnco de Mffe.•dco; CT.!lsfffc.t1efá> 332.31 ('l:?) 8213 j). 



incrementan la derrama crediticia en 243 millones, los servicios 

bancarios de ventanilla y los recursos propios, ya que el capital 

pagado recibe una aportación de 50 mil1ones de los accionistas. Los 

recursos ajenos ascimden también, ya que los depósitos vista y ahorro 

se incrementaren en 108 y 57 millcnes de pesos en relacien al ejercicio 

anterior" . 41 

En 1979 se registr6 una expansión en las operaciones de la 

instituciái, dado que el financiamiento a los comerciantes superó en un 

59.4\ a 1978. 

El Banco apoya a les Conerciantes en Pequeño ccn financiamientos 

adecuados suficient•• y oportunos que fortalecen su capacidad 

financ1•ra 1ncr8ff'9'\tando su volumen da ccxnpra a mejores precios. con el 

objeto de que puedan trasladar estos beneficios a los ccnsumidoras. 

Su ext-a g"""' de servicios de crédito se adecuan " los objetivos 

del Plan Globl!O da Desarrollo de Moderniz!Oci6n de los Sistemas 

Ccmarcial•. 

Se manejan progr!Oma• de formación y fin!Onciamiento de cadenas 

comerciales y uniones de compra, financiamientos de centros de abastoo 

y 111trcados públicos, equiP"miento de unidades comerciales y crédito 

para canerciantits de productos básicos par" la adquisición de equipo de 

transporte. 

En procmo de imple111tntaci6n se mantiene la tar Jeta de crédito 
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mercantil BANPECO, que representa la gran posiblidad de eliminar 

interrnecjiarios en 1os procesos comerciales, acercando al productor o 

gran mayorista cc:ri el minorista. 

El Banco administra ftdeicomisos para lo cual la experiencia, los 

•tudios y la prograrn!Sci6n, · actuan como factores desicivos para que una 

actividad cano •ta no Mtorpezca a otra an su ejercicio. 

Hoy .., dia, BANPECO c....,,ta ccn la estructura adecuada para fijar 

prioridades, objeti'llOS y matas, elegir entre alternativas, as1 como la 

evaluaciln sistam6tica de los procedimientos avances y r•ultados para 

poder introducir ccn oportunidad los cambios necesarios y asi Cl.M!IPlir 

ccn rn!Syor facilidad, eficiencia y eficacia ccn loe objetivos para lo 

que fué cruda asta institución y a la vez c~ar al logro de les 

metas nacionales a travts de una mayor y mejor actuación de la 

institución dentro del sector del pequeño y mediano comercio, 

aprO'llBChondo mejor los l1neamient09 a incenti'llOS establecidos para este 

lltlCtor del Plan Global de Dasarrol lo". 48 

BANPECO como institución de desarrollo dirio;¡ido e epovar el sector 

comercio, y con fundamento en su nuevo marco jur1dido, a Sociedad 

Nacicnal de Cr6dito a partir de Julio de 1985, llUllO -pec:ial énfasis en 

adecuar su estructura oro;¡&nica, operativa y administrativa, a las 

condici.,._ prevalecient• en el ambito naciaial, econ6mico y bancario, 

atendiendo en todo ..,.,.,to, ccn el pro¡Xsito fun~tal de participer 

'8 In""- t# Ev.!11U.-:iá7 • . ~ _t;ft. 



activamente en una crimera instancia en cc:nsecusión de los grandes 

objetivos nacionales y en segundo fortalecer su imagen dentro del 

caitexto bancario altamente canpetitivo. 

3.• Banco Necia.al Pesquero y Portu .. rio* 

"El 30 de diciembre de 1979, por decreto del presidente 

constitucional José L6pez Porti 1 lo se constituyó el S..nco N"cion"l 

Pesquero y Portuario. con un c"pital inicial de $4,511 millones de 

s::-m. el banco t-ia' sido un factor desicivo para crear una empresa 

productora de redes, una arrendadora especializada y dos empresas 

atunera, 1ncluYB"cfo cano proyectos una naviera astillera. plantas 

industrializ"dor"s y equipo diwtrso". 49 

Tuvo una participación con el departamento de Pesca, en la 

elebor.,ci6n y dirección de 1" negociación de un import.,nte programa de 

crédito par" el desarrollo pesquero integral de 1" regi6n del pais, 

mismo que se firmó con el Banco Internacional de Desarrollo. (BID) 

Obtu\IO créditos otorgados por el Banco mundi"l para 1" elabor.,ciá-i 

de termin.,les de c"rgei de los puertos industrial• . 

.. 
Ofarfo Offcfal dll1 dfa 30 di!- dfcf-.bre dll 1989, "" su arr:fc:ulo 2o. 
habla de la dfsol1.JCfén dt!I B!Jnco Naciorul Pr!r;quero y Porr:wrio, 
S.N.C., can./unr:M111nr:e eo> •1 arr:fc:ula 5, s~ ¡»rr.,,fo <Ji;! la 1..-y 
Rllgl_,r:arf"' del Servfcfo FPblic:a de &nea y Crddfr:o. 

'9 B.tnco N"'ciOl1"'1 "-quera;• Porr:u.,,rfa S.N.C., bases Jurfdfcas y 
...,~r:N. llf#xic:a, 1987 (Cai.,-v1r:ado c1.,,sffft:4Cfén 33:? B1 7:?). 



"Adem!ls de su apoyo tradiciaial a la pesquer1a del cam!lrén, el 

Banco canalizó recursos importantes a la sardina y a la escama pero es 

necesario enfatizar la accién en esta materia que se vincula en forma 

estrecha a las metas del SistBITl!I Alil!ll!ntario Mexicano'. 50 

El pro¡¡ralM de crédito' ejercido por el banco, hlll hecro posible la 

rahabilitaci6n productiva de barcos y plantas paradas, tarea qua 

parmitira al avance productivo pesquero. 

"Las autoridad•, sa permitieron aprobar al establecimiento de un 

fondo da apoyo el dmarrollo ~quero, exclusiv.......,te dirigido a favor 

del sector social, y el banco hlll integrado una fuerza técnica. que le 

permitirá dar m!IYQI' apoyo a so11citudas da crédito qua requieren da 

compl..,...,tarse y de an611sis m6s datalladog; adem6s la sección da pesca 

de la ccnfederaci6n de cooperativas, ha presentado un programa a 

1!9diano plazo". 51 

O.da un pUnto da vista regional ara de preverse qua en un inicio 

los recursos se canalizaron hacia las entidades con m!lyor desarrollo 

pesquero. La ragion noroeste dal pa1s absorbi6 4" da lOll recursos; a 

fin da propic1ar una distribución regional IMs aqui librada, el banco 

•ta siguiendo le •tratagia de formular pro¡¡rBITl!ls integral• por zaias 

geográficas. 

50 BANPESC.A. S.N.C •• ,PrflJ!!!!: ~te'~ ª"'~ !Wxfco, 1981, pp. 
18 J.' 19. (CauultMio &ne .. ale fll#xico, C/uific.tefá> F.3262). 

51 lbf,.,,,. pp, 22 y 23. 



En el año de 1981, se ejerció un crograma de crédito por $8,583 

millones de pesos de los cuales 72% sera en apoya del sector pesquero y 

28% del oortuorio. 

''Caro parte de la estrategia de 11pcyo financiero a BANPESCA,debe 

caicebirse a1 desarrollo de su área fiduciaria que al rnc:xnento de la 

transformaci6n, estaba pr6cticamente estancada, pero con la 

perticipación de la Coordineción Sectorial, BANPESCA se hizo fiduci11rio 

de varios fondos como por ejemplo "FIPESCO" (fideicomiso para el 

otorg11miento de créditos " cooperativos); "FIOEMAP" del sector de 

comunicasiones y transportes (fideicomiso para el equipamiento 

portuario) y "FIEP" del sector 11ducotivo (fideicomiso p11r11 111 

investigaciál y educación pesquera), entre otros". 52 

Este b11nco permite fomentar la adquisici6n y construcci6n de 

-bllrcaciones s11rdiner11s de gran c11pacidad y de barcos escamaros, con 

caracteristicas avanzadH de equipamiento y bodega, asi como iniciar la 

ca"\strucciál nacional de mnbarcacimes arrastreros, como los que tienen 

en aspeña. 

"La cre11ci6n del 811nco Nacional Pesquero y Portuario ha 

significado pera productos r:-squeros mexicanos, el 11poyo definitivo 

para desarrollarse en actividades de compra en los 17 estados litorales 

l/ garantizar asi, a los pescadores, que habrá siempre quien l• compra 

sus productos l/ en algunos C!ISOS, la facilidad de funcionamiento, ha 
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permit1do fijar prec1os de garantia". 53 

El Banco ha pagado 1a adquisición de cinco p1antas tortugueras, 

las cuales quedaron incorp:Jradas a la actividad paraestatal, con objeto 

de regular la explotación de la tortuga, y a su vez oranover especies 

de escama, en las zonas corres~dientes a dichas plantas. 

El banco ademas apoya a productos pesqueros nEX1canos (PPM) para 

la compra da bacalao, que por primera vez se pescara con barcos 

mexicanos, el cual servira para abastecer el mercado nacional. 

regulando el precio a su vez, para atender el mercado da expcrtacién. 

3.5 llaneo Nac1onal del EJrc:1to, Fuerza Mr9ll y Artll9dll 

"El Banco es cr8"do el 15 de jul1o de 1947, empez6 con un capital 

de $325,000.000.00, su objeto principal es efectuar preferentemente con 

loa m111tar• y per11onas morales, de las cual• aquellos formen parte 

de las operac i enes activas y pasivas que 1 a Ley General de 

Inst1tucion• de Créd1to y or;..,,1zaciones aux111ares autoriza para las 

Instituciones de Banca l'llltiple". 54 

"Podra real izar estas mismas operaciones con el públ ice en 

general, da acuerdo con las reglas que, expida la Secretar1a de 

Hac1enda y Crlld1to Púb11co, as1 como operac1ones de finanzas y mandato 

para pago al personal de las Fuerzes Armadas, un haber de ret1ro y 

53 BANPESCA. S.N.C., "S- Jurfdfcu". OP._ Cit..._ p. 

54 /nforri. Anu.tl dt11 &neo dt1 *.>deo. 1988, Q!,_ ~ft._ p. 333. 
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pensionistas". 55 

Este Banco administra los fideicomisos, colonias militares. 

construcciones militares. fideicomiso inrrobiliario para las fuerzas 

armadas mexicanas, Patronato de Asistencia Scx:ial, Secretar1a de la 

Defensa Nacional, A.C., Fideicomiso para el apoyo de Empresas 

Nacionales, fabricantes y distrii>.Jidores de ar11111s y cartucl-os. 

En este Banco se tramitan préstamos Hipotecarios, por conducto de 

la linea de crédito aue contrató con la Asociacién Hipctecaria Mexicana 

S.A de C.V. se compra armamento a precios razonables. se t...bren tiendas 

carercieles ccn vigilancia de precios, los cuales ·seran menores que 1~ 

de 1 comercio en genera 1 . 

En ;eneral la cantidad mas importante de sus recursos se ha 

dedicado a otorgar préstamos directos para cubrir necesidades 

irmldiatas a 109 miembros del ejercito y a la Armada, y se le t... dado 

importancia a los prestamos hipotecarios que se otorgaran para la 

construccién, reparacién y liberación de gravamenes a los miembr06 de 

las Fuerzas Armadas . 

La solvencia moral. económica. y las normas de seriedad que 

caidicionan la vida del Banco en la actualiadad, ha t-.:ho que los 

cuentehlbientes de cheques aumenten y que los cheques que se giran 

contra •ta institucién sun recibidos con confianza pcr al público. 

55 SANEJERCITO. Informe de 1 .. 7.,, As .. mb1e .. Gener .. 1 Ordfn .. rf .. de 
Act:tontsr:.u. "*xico-:-ii56' (Ca;;;;;ir:;¡:¡,, ..;-;; siblior:ec .. -¡¡¡,TB..ncó Qk. 
/ll#xfco. C1nfffc.ocfin $S;?.A1 (7:?) 8268.5). 



Se den une moyor ropidez e la tremitec1á"> de pago de •eguros e la 

deudes de m111t.,res. orientándolos y eyud.!sndolos par" le eleboreción y 

obtancitn de le documenteción necesarie. 

"Est" instituc1tn he seguido neJorW>do y ampl iendo las opereciones 

que de acuerdo con lo que· dispone l" ley y Acte CQnstitutive debe 

efctu"r con los el..itos del EJército y l" Armada Nacional" .56 

"Nac1onal F1nanciera, S.N.C. (NAFIN), fue constituida med1ant• 

llSCritur" pública del 30 de Junio de 1934, conform11 a le 111Y del 24 de 

"bril del m1smo año qu• "utorizo su establec1m1.,to, • actuelmente el 

banco que IMnllJa el moyor volummn de r11CUrsos ., el pals despuas del 

Banco Central•. 57 

"En diciembre de 1940 fue exp11dide su primara Ley Orgi!in1c" 

hebiendo s1do prcrnJlgod" el 30 de dicianbre de 1974 la que "ctuelmente 

est" en vigor: cabe egr-r que " f1n.,les de 1985 sa encontreba en 

proc•o de ravis1t:n un" nueve 111Y orgánica Cl"" 1ncorperara las reformas 

habidas a 1" leg1slac1bn b"ncar1e incluymndo mntr• otras, la 

tranaformaciá"> de la 1nst1tuci6n dll Sociedad An6n1ma en Socilldad 

Nec1onal de Crl!d1to"5B 

56 tMNEJERC/10. "/nforT9 d6 1.a 1.a. AIMltb1N.. .&_ .f;JL. 

51 /nf,,,_ NtW 1 de 1 18-ta:> de /lf6xico. ~ f1L p. 356. 

58 /den. 
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Necional Financiera es una Institución Nacional de Crédito cuya 

función es estirrular el desarrollo económico de ~xico mediante el 

financiamiento y la promoción de la industria y otras actividades 

productivas . 

Hece préstamos a la Industria, al Gobierno Federal y a los 

organismos del sector püblico; y concede avales sobre préstamos a 

terceros. 

Compra obligaciones de las Industrias as1 como valores 

aibemamentales y también suscribe acciones de empresas. 

Obtiene recursos mediante los valores que emite y vende en el 

mercado nac1onal. además negocia y contrata financiamientos en el 

exter'ior, por cuenta propia y cano agente del Gobierno Federal. 

Es la fuente principal de recursos rrediante los valores que emite 

y vende en el mercado nacional, ademas hace tratos y contrata 

financiamiento ai el exterior, por cuenta propia y caro agente del 

Gobierno Federal. 

Otras de sus participacion• •· ccmo fuente principal de recursos 

crediticim para las invarsiO"'leS de infraestructura, como obras de 

ri•go y energía alectrica entre otras. 

Nacional Financiera • un instrumento del Gobierno Federal para la 

....,11zación de grandes propósitos nacionales, de ah1 la orientación 

econánica y social de los recursos que maneJa. 

As1 el banco hace suyos los objetivos de la pol1tica industrial 

nacional cano la creación de fuentes de empleo e inc¡¡rasos, desarrollo 

rec¡¡ional y d9ac:entra11zación industrial fcrimnto de las apcrtacicnes, 



fortalecimiento de las empresas productivas. promoción del ahorro 

nacional y la independencia econérnica nacional. 

Este banco ayuda a que 1as personas y empresas que pueden 

so 1 ic1tar entre otras cano ·1a pequeña y mediana empresa en formación o 

que desea crec:er, puede tratarse de una industria que aproveche 1as 

m11terias prirnss o busque su ventajosa ubicasi6n regional. 

La gran industria que utiliza tecnolog1a compleja y que requiere 

de cuantiosas inversiones y de largos periodos de madureci6n. empresas 

que 1ndustr1al1cen recursos natural•s y bU$QU•n intensificar los 

procesos industriales, o bien incorpori!lr nueves ,..todos de producción. 

"Tambi~ se apoya a fabricantes de alguno de los productos que se 

importi!ln y cuya posibilidad de producción i!I corto y medii!lno plazo 

despierta al int....., de los amprBlli!lrios nacionales, luego esti!ln li!ls 

empresas que desean cc:xnplenaitar sus 11neas de producc16n, se proponen 

elevar el canpcriente nac1cnel de sus manufacturas. o b1Wl organizarse 

mejor pi!!ra obt-r un rnsyor gri!ldo de competitividad". 59 

El i!lpoyo oportuno en i!llgunH empreus puede signif1ci!lr la 

ccnservaci6n del capiti!ll mexici!lno en un C81'\tro de producción, el bi!lnco 

ofrece i!I~ 81'\ •tas y otras situacicnes, proporcicni!lndola en li!I form11 

m6• adec:ueda a cada cHo, del fini!ll'lcii!lmiento total QU8 otorgi!I cHi una 

cui!lrta parte la destin• a obri!ls de infraestructura que rei!lliza el 

59 N«:in.!11 FfnMCier,,, S.A. "<té ""'· (lJi;", flUs Cl(e 40 ....._ "' Servicio 
di' /Wxfca. pp. 4 " 7,, 10 (Cawu1t.!lda .., 1,, bib1fottJC41 del &neo '*' 
flf#xfca; c1uif'ic.!lt:ión 332. 1 (n) N. 118). 



Gobierno Federal las tres cuartas partes restantes se invierten en 

industrias basicas (petroleo, siderurgia, etc.), en imfX)rtante ramas de 

la manufactura (automovilistica, quimica, papel, etc.), y en las 

pequeñas y medianas empresas. 

Las operaciones de crédito para apoyo a la industria se refieren 

pr-incipalmente a préstamos de nobilitacién o avio, refaccionarios, y 

l 09 cr6d i tos por .. v .. 1 • 

El prést"mo de nobilitaci6n o .. v1o, par" capital de trabajo se 

ccnca:Mt a un plazo no mayor de 3 años, la garant1a se constituye cc::n 

las materi"s primas y materiales "dquiridos los productos que obteng"n 

con el crédito, y t~bién con hipotec" sobre l" unid"d industri"l. 

El pr6stamo ref .. ccion .. rio se "plica " inversiones en .. ctivo fijo, 

y se ca1Cede a un plazo. por lo general de 5 años, se garantiza con las 

construcciones y maquinaria, con los productos de la empresa, y 

gener-.. 1,,..,te con la hipotec" de la unid .. d industrial. 

También concede el "v"l de cr@ditos otorg .. dos y por otr-as fuentes 

e -as públic .. s y privad"5. 

Nacional Financiera g9Stiona 11,_s global811 import .. ntes y en 

condiciones más favor-.. bles que l"s obtenid"s en créditos peque~os 

negocios individualmente, las t .. sas de interés son gener .. lmente 

inferiores a las del mercado, en virtud da qua las instituciones 

otor-gant• cuentan con a~ Mtatal y eperan en las condicia1911 mb 

fevorebl•·en los mercados internacion .. les. 

C.be señalar tlllllbién le importante participac16n de las sucura.l• 

r991onel• del Grupo N .. c1onal Financier .. -Banco lnternaciona l en la 
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colocacién de deposites a plazo y pagares en maieda nacional emitidos 

por esta institucién. 

Los diversos rra:anismos administrados por Nac'faia1 Financiera 

están encaminados a brindar. apoyo al desarrollo de industrias nuevas o 

ya establecidos, y •tan ad...,s, coordinados entre si con el proposito 

de ampliar sus alcances y satiiifacer l"s 111.lltiPl• necesidades de la 

pequeña y nedi- industria. 

"En 1985 Nacfcn"l Financier.,, la banca de F.,._,to industri"l del 

pa1s, continu6 el impulso del desarrollo, aplicando inovaciones y 

aJustandose " la politice por l" que pasaba Mixico .., ~ ITD'IWltos. en 

el cual se iniciaba una nueva etapa del desarrollo nacional, teniendo 

participacién en la ccnduccién del cambio social y eccn6mico•. 60 

"La lnstitucién se traso metas para 9'1foc"r su ayuda .., el .§mbito 

de 1" producci6n y el empleo, buscab" en el ambito industri"l la 

Htisfaccién de la demanda interna y de la forma mb correcta para la· 

exportacién, la desc9'1tralizaci6n de la induiitria fue para lograr un 

equilibrio .., al daarrollo regional el cual ccnstituv- la bue del 

desarrollo integral de la nacién". 61 

Al permitir la desc.,tralizaciOn de las industria cabe referirise 

al papel descisivo que hlln t9'1ido en los •tedas de la República, 

canalizando capital 1>11ra la micro, 1*11Jeiia y nedi.,.. industria, lo que 

60 lnf~ Anu61 de>1 &neo '*' fll#xfco. ~ m,_ p. 351. 

61 lbfdwtn. p. 358. 



permite el financiamiento en el lugar donde se originan. 

"Otro aspecto distintivo de la institución en 1985" fue el manejo 

de los recursos provenientes del interior y del exterior, que se 

aportaron al Fondo Nacional de Reconstrucción para la redificación de 

instalaciones destruidas o dañadas por los terren-otos de septiembre de 

1995, principalrnerite escuelas y unidades hospitalarias". 62 

Al cierre del año de 1985, la captación de recursos del público 

asca>dia a 956 mil millcnes de pesos, de los cuales 931 mil millones 

corresponden a pasivos en mcneda nacicnal, y 25 mil millones a valores 

y dep6citos denominados en dolares. 

i).Jrante el año de 1985 Nacicnal Financiera ccntrató préstamos con 

el Banco 11\Jndial y con el Banco Interamericano de Desarrollo por un 

total de 994 millones de dólares. 

Nacional Financiera participa en el mercado de capitales a través 

del Fcndo de Apoyo al Mercado de Valores y del Fideicomiso de Pranoci6n 

B.lr&atil (FIPROllJR). 

"La evolución financiera de las sucursales rec;¡ionales via 

'ventanilla de Nacicnal Financiera y dsl Banco Internacional -alcanzo 

67 ,630 millcnm de pesos, esta evolución- r99istra que 1!18 sucursales 

r99ionales y l•s operaciones efectuadas por los fondos de fomento 

denotan el enfasis que na puesto la in&tituci6n an la pranoción del 

desarrollo rec;¡icnal" .53 

62 lnfcnr. lhNJ1 de1 Banco de /lfl.><ft:0, 1988 ~ Cft. pp. 358. 

63 Abfdetn. pp. 358 y 359. 
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Naciaial Financierl!I ha prograrMdo y ha echado andar un progrl!lllll!I de 

promoción industrial, que comprende dos asuntos b6s1cos: a)el 

fortalecimiento, expansién y diversificación de las empr11Sas filiales, 

y b) la promoción de nuevos proyectos, tanto prioritarios como de 

caicepciái regional y canercio exterior. 

fn el pr1mer inciso Nacional Financiera dando crtdito e inversión 

accionaria " empresl!ls f1liales realizaron diversos proyectos de 

"""""si6n. 

"En el siguiente inciso, por su parte, incluye s1ete nuevos 

proy9CtOll que representan l!lportaciaies por parte de la institucién de 

1,600 m111aies de pasos y que i~lsaran inversiones totales por rM5 de 

12,500 m111~ • partir del inicio de sus operaciones, unos an 1986 y 

otros en 1987, y se estima ciue generar6n divisas y sustituiran 

importl!lciones por cerca de 80 m111ones de dolar• anul!lles" .64 

6' Nacfa..1 Ff~f.,.., S.N.C. "(W •· ~ 1-... • .B!.:_ ftL p. 10 y 
•fflUf .. r.. 
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CAPITULO IV 

MARCO LEGISLATIVO 

4 .1 S..ses constitucionales 

4. 1. 1 Art1culo 28 Constituciona 1 

a) Reformas y adiciones de la Constitución 
sobre S..nca en 1990 

4. 1. 2 Art1cu1o 73 Constitucional Fracción X 

4.2 Ley Reglamentaria de S..nca y Crédito como 

anteced..,te de la actua 1 Ley 

4.2.1 Objeto de la Ley 

4.2.2 Sujetos de la Ley 

4 • 2 . 3 Autoridad Competente 

4 .3 An611sis de las Leyes Reglamentarias da la 

&Inca de Desarrollo 

a) Sujetos de la Ley 

b) Objeto de la Ley 

c) Autoridad Ccrnp9tente 

4.4 Ley de Instituciones de Crédito, publicada en 

al Diario Oficial de la Federación del 18 de 

Julio de 1990 



CAPil\JLD IV. IWIXI LEGISLATI'«l 

'· 1 a.- -itucianal• 

Con el t:r1unfo del mov1miento armado, d• 1910, los gobiernos 

revoluc1onarios se 1mponen la tarea d• Nic•r r•al1dad el proyecto 

naciaial plasmado en la caistituci6n de 1917. 

A su amparo, en un amb1ente de 11bertad y demcx:rac1a el pais 

avanza cai el logro de los objetivos que se han propuesto. En esa 

evoluc16n la banca ha destacado cano el.,...to decisivo en apoyo a la 

transformacién económica y social de la nación. 

•· 1 .1 A9formes el art:,Qllo 21 v 123 a.n.tituc1mwl 

En 1982 al revocarse la caic•i6n del serv1cio público de banca y 

crtdito, el 1911islador constitucional imprimi6 una t:ransformaci6n 

fundam.ntal a los objetivos de las inst1tuciaias bancar1as, por lo 

tento H vi6 ob11gado a dis~ar un marco legal. 

Cai base en lo antrior se modific6 •1 perrafo V del Articulo 28 

Const1tucion•l •1 que r•fir1endose al servicio de banca y crtdito 

.. tablee•: ºEste servicio d• banca y crtdit:o, ser6 prestado 

exclusiv...,t• por el Estado a travts de instit:uciai•. en los t:erm1noe 

- •teblezecen •1a corr•pondiente ley reg1...,tar1a, le que temb16n 

determinará las gerant1u que protejan los intereses del público y el 

func1cnem1ento de aquella en 11~ de l• pol1t1ca de deeerrollo 



nacia'\al. El servicio público de Banca y Cridito no sera objeto de 

conces1~ a particulares". 65 

En 1990 el presidente constitucional Lic. Carlos Salinas de 

Gortari, sorrete a Ca'\sideracia'\es del Congreso de la Uniln inici,.tiv" 

de reformas ,.1 ort1culo 28 y 123 de 1" Coantituci6n, l"s cuales tienen 

por objeto: "r•t,.blecer el rtgi-. mixto de 1" pr•t,.ciái del Servicio 

de Banc" y Crédito", 66 y no deJ,,rl" est,.tiz"d" cano lo sa:iol"r" el Ex-

pr•idente José López Portillo, sust.,t'9rldose l" actual reforma en lo 

•1guiente: 

"•) Concentr"r la "tenc16n del astado en el cumpl 1m1ento de sus 

objetivos b6s1cos, ª"r respuesta a las necesidades sociales de l" 

población y elevar su bienestar sobre basH productivas y 

duraderas. 

b) El cambio profundo en el PB1• de l• realidades sociales de lea 

•tructuras eca'\ánicas del estado y del sistema financiero misllD, 

modifica de ra1z las circunstancias que explicaren la estatizaci6n 

de la banca. 

c) Ampliar el acceso y mejorar la calidad de los servicios de banca y 

cr«lito ., beneficio colectivo, eliminando subsidios, privilegios y 

abusos". 67 

65 PJ11«:fos Luu, fllllnue1. ,g;i_,, f;js_,_ 

66 ProJ,ec:to di> Refor!Mr pretlflnt«/o por e1 E',,/ecutf"° FederJ1I ,,, CJll'flD 

de1 Lfc. CJlrla; S!l1fn.u di> Gartarf Pre$fdMte c:an.tftucf.,..,,I, el 
dfJI aQ;- de..,...., dfl mfl novecf.,tas no...,t,,,. 

67 Pro,i.a:to di> Rtlf~r .•• .B!,, f!L. p. 5. 
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Además. el restablecer el carácter mixto en este sector oermitirá 

mós efic.,cia en el des.,rrollo de l" banca, y permitirá apcyar meJor el 

desarro11o del pais h!cia el logro de sus fines. 

En resumen lo que se pretende llevar a cabo con la actual reforma 

M "tr"t"r de ampliar la participacién de la sociedad, fortaleciendo el 

capital y moderniz.ando a las institucic:nes bancarias, consolidando su 

po5ici6n en el sistema financiero y ampli.,ndo su capacidad de respuest" 

a los ahorradores y sector productivo''. 68 

Asi t"mbién tr.,tar de que "la rectoria econánica en el ámbito 

financiero se de ya no " tr"vts de la propiedad exclusiva de l" banca 

núltiple, sino pcr n-.dio de la ~E! ª 9.~.C!:.<?.llg, de los bancos 

carerc1a1• que conserve y de sus organisrrcs encargados de establac:er 

la normatividad. ragulac1ái y supervisión del sistema financiero". 69 

Este proyecto de reformas va a permitir que se "estructure y 

regule al nuevo sistema bancario, disposiciones conforme a los cuales 

éste quede integrado cori entidades de 1., Administr.,ciái Póblica Federal 

y con mnp,.....s de participaciái mayorit.,ri" de los particulares". 70 

Por tanto en su articulo primero del Decreto que modifica el 

art1culo 28 y 123 de la Constitución qued" establecido: 

"Se derogó el plirrafo quinto del Art1culo 28 de la Constitución 

Pol1tica de los Estados Unidos Mexicanos". 

68 l'*tn. 

69 Proy«:~o Q(p Rl!f'ortMS 

70 l'*tn. 

91.:_ Cit,,_ p. 19 



En su art~culo segundo del Decreto rrencionado dice: "Se modifica y 

adiciona el inciso a) de la fracciái XXXI del Apartado A del Articulo 

123 de la Constitucién Política de los Estados Unidos Mexicanos cara 

quedar como sigue: 

"Art1culo 123 ......................... . 

A) ••••.•••.•••.•••••••.•••.•••••••••••• 

XXXI .•..••••••....••••••••.•...•.•.•••. 

a) Ramos industria les y servicios 

21. 

22. Servicios de Banco y Crédito". 

El Art1cu1o Tercero del Decreto en mención, habla de que "se 

reformo la fraccién XIII bis. del Apartado "B" del art1culo 123 de la 

Const1tuci6n Pol1tica de las Estados Unidos Mexicanos para quedar cano 

sigue": 

"XIII Bis. las entidades de la Administración Pública Federal que 

for"*1 parte del sistemrs bancario regiran sus relaciones laborales CCY"I 

·sus trabajadores por la dispuesta en el presente apartado". 71 

Las disposiciones de este Decreto tal como lo establece el 

Art1cu1o Primero Transitoria entraron en vigor al d1a siguiente de su 

p.¡bl icaci6n en el Diaria Oficial de la Federación. 

En su Art1cula segundo Transitorio establece que "mientras no se 

11 Proyecto ol9 ,_forrMs ....•.. .Q?,_ Cft:. p. :?:?. 
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expidan 1as nuevas normas aplicables las Instituciones de Banca Y 

Créd1to y las sucursales en México de Bancos extrajeres que Cua1ten con 

concesibn del Gobierno Federal continuaran por las dispos1ciones 

legales y reglamentarias vigentes". 

•. 1.2 AM:1ailo 73 cawt:itucian11l FNa::i6n X 

En lo que se refiere al poder legislativo, el art1culo 73 en su 

fraccibn X, faculta al Congraso de la Unión para legislar sobre 

"Servicio de Banca y Crtd1to ..... ", " .•... establecer el Banco Un1co de 

Emisión en 108 ttrminos del articulo 28". 

•.2 a.y Algl-.~i• da &Inca y Cr6d1m amo .Mtaadonta •la Actuml 

a.y 

La administración del expresidente Miguel de la Madrid Hurtado, 

1nstrUll"B1t6 esQUetN!IS para que las 1nst1tuc1aies res~dan eficazn&"'lte a 

las necesidades actuales y futuras, as1 se realizó una r•tructurac16ri 

a fondo de todo el sistema financiero, en donde destaca el 

perfectionamiento y actualización de su marco Jur1dico y operativo. 

Con el propósito anterior se prarulg6 la Ley Rmglamentaria del 

Servicio Público de Banca y Cr6d1to, publicada en el Diario Oficial de 

le Fllderacién, el 31 de Oiciwnbre de 1982, derogada por la Ley del 14 

de -ro de 1985. 



4.2.1 ObJeto de la Ley 

En base al Articulo lo. de la Ley en estudio. se establece: 

"()Je tiene por objeto reglamentar el servicio de Banca y Crédito 

que en los términos del Articulo 28 de la Constitución Politica de los 

Estados Unidos Mexicanos debe prestar el estado. asi como las 

caracter1st1cas de las instituciones a través de las cuales deberá 

hacerlo. su funcionamiento en apoyo de las pol,ticas de desarrollo 

nacional y las garant1as que protejan los intereses del públ ice" 

(Art1culo 1o). 

4.2.2 SuJetoa de la Ley 

Son la Secretaria de Hacienda y Crédito Público, el Banco da 

México, Comisión Nacional Bancaria y de Seguros, Sociedades de 

Inversión y las personas f1s1cas y morales, que participen en las 

actividades bancarias. 

L!I Secretaria de Hacienda y Crédito Público, el B!lnco de Ml!xico, 

la Comisión Nacional Bancaria y de Seguros y las Sociedades de 

lnversim. 

Estas autoridades, deben regirse por la Ley Orgánica del B!lnco de 

México, y en su defecto por: 
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a) La Legislacién Mercantil 

b) Los usos y prácticas ~ncarias rrercantiles 

c) El Código Civil para el Distrito Federal 

Durante la Revoluci6n de 1910 se consolid6 el Ejército 

Constitucionalista, este ej•rcito ha sido pilar fundamental en el 

SOBtenimiento de la libertad y de la i~cia pol1tica y social de 

los mexicanos, por tanto resultaba obligatorio dotar al Ejército 

Nacioa, a cada uno de sus miembros de los beneficios constitucionales 

garantizadOll a todos los IMXicanos. 

Por tal mctivo, el Gobierno de la Repjblica instituy6 el Banco 

Nacional del Ejército y la Armada, Sociedad Anónima de Capital 

Variable: que en aquel la época daba respuestas a las necesidades de 

financiamiento de los miembros del Ejército Mexicano, ya que su 

objetivo principal consist1a en otorgar créditos a los miembros del 

Ejército y la Armada Nacionales y apoyar a las sociedades mercantiles 

integradas por elornentos militares. 

Esta Lay Drglinica del Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y 

Armada, S.A., sur;a al 27 de diciembre de 1978 a<MrMs aporta créditos a 

los miembros del ejército nacional teniendo funciones da Banca i't'.Jltiple 

tendi.,tes a fortalecer su apoyo y servicios de manera particular al 

EJértieo Mexicano en paralelo con la poblaci6n civil que requiera de 

sus servicios. 



Con fecha 12 de Julio del presente año y con fundamento en lo 

dispuesto par los artículos segundo y noveno transitorios de la Ley 

Reglamentaria del Servicio Públ ice de Banca y Crédito, el Ejecutivo 

expidió el decreto rrediante el cual se transformó el Banco Nacional del 

Ejército, Fuera Aérea y Armada, Sociedad Nacional de Crédito, 

Inst1tuci6n de Banca de Desarrollo. 

En base al articulo lo. de esta ley. este Banco cuenta con 

personalidad jur1dica y patrimonios propios. 

El artkulo 3o. de este ordenamiento, en lo particular establece 

el objeto por el cual fue creado este Banco: 

"..... otorgar apoyos financieros a los miembros del Ejército, 

Fuerza Aérea y Ar"""' Mexicanas" . 

Su forma de operar y de funcionar de esta institución se realizará 

ccr1 apego al marco legal aplicable y a las sanas prácticas y usos 

bancarios, buscando alcanzar dentro del sector 8'Comandado al prestar 

el Servicio Público de Banca y Crédito sus objetivos, por lo tanto 

correspaide canalizar eficientemente y equitativaml!nte sus recursos a 

etecto de alcanzar una distribución igualitaria para el bienestar de 

los miembros del Ejercito, Fuerza Aérea y Armada Mexicanas. 

Por ello el proyecto que se presenta impone a la Sociedad Nacional 

de Crédito la obligacién de sujetar la prestación de sus servicios a 

las directrices del Sistema Naciaial de Planeac16n Oemocrát1ca. 

5u9 principales objetivos y operaciones de •ta banco scri: 

a) Proporcicr1ar acciones ccnjuntas da financiamiento y asistencia con 

otras 1nst1tuciones de crédito. 



b) Crear Fondos de Fomento. 

e) Fideicanisos. 

d) Organizaciones auxiliares de crédito con los sectores Social y 

Privado. 

~idad <&!!e!!tente 

La Sacretar1a de Hacienda y Crédito Pl:lblico, el Banco de Mixico, 

la Canisién Nacional Bancaria y de Sel¡¡uros. 

Estas autoridau"" o:l"berlin regirse por su Ley Org6nica y la Ley 

Orglinica del Banco de México y por las d.m6s disposiciones contempladas 

en el (art1culo 3o) ?6rrafo segundo de la Ley Reglamentar-ia del Banco 

del EJ*"cito, Fuerza Aér-ea y Ar!Mda, S.N.C. 

~!!!l!. ~ J.!. ~ 

Son la Secretar-la de H6cienda y Cr6dito P~blico, el B•nco de 

México, la Comisión Nacional Bancaria y de Seguros Sociedades de 

lnversién y l"s personas f1sicas y morales. 

Formaciái sl!! ~~ 

En base al art1culo 34 de la Ley Ot-Q6nica del Banco Nacional del 

EJircito, Fuerza Airea y Arama, S.N.C., establece que "estará 

rept'89entado por certificados de eportecién petrimanial en un 66' de le 

serie "A" y en un 3'!11 de 1" •erie "B". El valor naninel de -tm 

t1tulos se determinarlo en su Reglamento Or"Q6nico". 

La serie "A" s6lo ser6 •uscrite por el Gobierno Fed9rel .... 11:ir6 



en un t1tulc e1 cual será 1nt:ransnmis1b1e y en n1ngún manento JX>drS 

camb1ar su naturaleza a los derechos que le conf1era el mismo Gobierno. 

11 La serie "8" podrá ser suscrita por el Gobierno Federal. por las 

ent1dsdes de la Adm1n1stracién Púb11ca Paraestatal por las Sociedades 

Mercantiles fortMdas por los mianbros de las Fuerzas Ar""'das, por les 

miembros de éstos que tengan el grado de Generales, Jefes o sus 

9QU1valentes en 1a Aratn1tda y por personas f1s1cas o morales mexicanas" 

(art1culo 34). 

Asimismo se establece claramente que "no podrlm Pl!lrtic1par en 

forma alguna en el capital de la sociedad, personas f1sicas o morales 

e><tranJera•, ni sociedades mexicanas en ClJyos estatutos no figure 

c16usula de exclusión directa e indirecta de extranjeros" (articulo 

34). 

~in:!~ ll Vigila.nfil 

Estar6 representada la Administraci6n de este Banco por el 

"Consejo Directivo y un Director General, en sus respectivas -faras de 

Ccmpetenc1a•. "El Consejo Directivo ser6 representado por cinco 

caisaJeros qua rapresentar6n a la serie "A" da C.A.P.S. y que dad uno 

sar6 da las sii;¡uientes dependencias de la Secretaria de la Defensa 

Nacional, de Marim• y 2 de la Secretarla de Hacianda y Cri!dito Público, 

as1 CQll'C da1 Instituto de Seguridad Social para las Fuerz"s Armadas 

Mexicanas. 

"E1 Ejecutivo Federal desi9nará dentro da 1os consejeros de 1a 

seria "A" a1 Pres1dante da1 CcnseJo D1rect1vo"; y cuatro CcnseJeros QUB 



representl!lrán " la serie "B" designl!ldos de la siguiente .....,.ra: 

a) Uno por coda una de ll!ls Secretar1H de la Defen•a Nacicn11l, de 

Ml!lrinl!I, de Hacienda y Crédito Público y una del Instituto de 

Seguridl!ld Social para lu Fuerzas Arm11das Mexicanas. 

b) Los ccnseJeros de la ser~e "B' durar6n en su cargo un año, y podrán 

ser ,...lactes. 

c) Por codl!I ccnseJero se nanbrer6 un suplente de igual form11 - los 

propietarios. 

d) La Nnuneie de ceda ccrweJero Hr6 repr•entodo .,t• la Secretar1a 

da Haci.,da y Crédito Público a tra• del CcnseJo Directil/O de la 

Sociedad' (art1culo 39). 

El art1culo 40 d• esta ordenamiento señale "Qua al ConseJo 

Directivo se reunir& por lo menos une vez al mes y sesionl!lr<!i 

val1dam8'\ta ccn la asistencil!I de cinco ccnHJer09" (art1culo 40). 

Estos ccnseJeros llWlCionedos .. itiran un reporte anual en donde 

•tablee., l• actividades r•l1zedas dur.,te el año. 

!:!Y- Ora6nica ~ jlanco ~ ~ ~ Exterior, !LJi& 

Instituciá'I de !!!!!!;A ~ ~rrollo 

La craacifn da este banco surge con la necesid!ld del pa1s de 

ccntar con une Instituciá'I de Cr6d1to - se upa:ial1zer<!i ., conceder 

apoyo a les exportaciones pera obtener le ,,.,..,ria n1vel1!1Ci6n en le 

bel ..... de pagos. 

Al inicio de sus actividades, el Banco r1tQuiri6 en primera 
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instancia, 11evar a calx:> una actividad organizadora de los pequeños 

productores lo que les permitió hacer una unidad para la protecci6n de 

sus intereses pc1r la ccncesié:n de créditos a otros tipos de cooperaci6n 

econánica, de esta manera se facilit6 el suministro de crédito que 

requer1an. 

La aportación que la ha dado el b!lnco a la econom1a nacional es 

bastante. no sólo a través de financiamiento otorgado a las actividades 

de productividad de exportación e importación, sino que h!i participado 

activamente en la creación y fortalecimiento de institucioines 

indepaidientes que en la actualidad contemplan objetivos y funciones 

dirigidas al f<X1Wlto de la producción exportable y su ccrrercializaci6n 

al exterior. 

Bajo la administración del Presidente Constitucional Miguel de la 

Madrid Hurtado, se instrumentó el Plan Nacional de Desarrollo 

estableciendo como uno de los objetivos asegurar la canalización 

eficiente de los recursos financieros de acuerdo con las prioridades 

<191 desarrollo. 

El Banco para alcanzar sus objetivos en •l Plan Nacional de 

Oe•arrollo, y en especial en los programas sectoriales de Fomento 

Industrial y Canercio Exterior y da Financiamiento para el Desarrollo, 

h!i crreado su Lay Org&iica la cual se contempla en seis cap1tulos y 33 

art,culos y 4 trensitorioe. 

El articulo lo. trata de "su denominación come Sociedad Nac1ona1 

de Cridito, Institución da Banca de Desarrollo, con personalidad 

jur1diCll y 1111trimcnio prapio. • 
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En el articulo 2o. se señala que "este ~neo se v1ncula al Sistema 

Nacional de Planeacié:n Dem:x:rlltica y en especial al Plan Nacional de 

Desarrollo y en particular a los programas Nacionales de Fomento 

Industrial y Correrico Exter.ior". 

La institucié:n bancaria para lograr sus objetives requiere de una 

Ley Orgllnica que tenga por objeto: 

a) "Actuar como institución da banca da desarrollo del comercio 

exterior, coordinando los apoyos financieros y de garant1a del 

Gobierno Federal que se destinan a esta actividad, de acuerdo a los 

lineamientos da las Secretar1as de Hacienda y Crédito Pl:iblico y da 

Corarcio y F,,..,to Industrial, conforme a sus atri~iones: 

b) Ccntinuar actuando caro institución de primer piso con operaci~ 

de mayoreo y del sector p(Jblico, y apoyando aquellas del sector 

privado que, siendo viables, no puedan ser atendidas por las 

institucionaa de banca rrúltiple, debido a su grado de riesc;¡o y 

larc;¡o per,odo de maduraci6n: 

c) Realizar funci<r1es de banco de segundo piso, fundamentalmente a 

travé del redescuento da las operaci~ da financiamiento, da 

exportaciones e impcrtaciones qua le presenten las sociedades 

nacional• de crédito; 

d) Participar en el restablecimiento de los fluJos financieros y 

comerciales con pa1ses compradoras da product09 mexicanos o 

prO\llllldorM de bi._ y servicios: 

e) Fungir caro 6rc;¡ano de consulta a materia da cc:marcio exterior: 

f) Pra!Dver la asociacié:n de productoraa, cc:marciantes distribu1c1Qr• 



y exportadores, a fin de estil!J.Jlar y promover el incremento del 

cc:rnerc i o exterior ; 

;) Actuar cano agente financiero del Gobierno Federal en lo relativo a 

la negociacién, contratación y manejo de créditos; 

h) Participar en el capital social de empresas de carercio exterior; 

1) Fara'ltar ai todos sus aspectos el cornarcio exterior del pa1s". 72 

SuJet~ gt;! l~ ~ 

Son la Secretaria de Hacienda y Crédito Público, el Banco de 

Mfoxico, la Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros Sociedades de 

lnY9f"siones, y personas f1sicas y moral•. 

Autor i dacj_ f;?upetente. 

Es la Secretaria de Hacienda y Crédito Público, el Banco de 

Mtxico, la Comisién Nacional Bancaria y de seguros. 

capitel Social 

Esta representado por "certificado de aportación patrimonial 

.(CAPS). ai un 66lli de la serie "A" y en un 34% de la serie "B". El 

valor nominal de estos t1tulos se determinarll en su Reglamento 

Orglinico" (articulo 11). 

La Hrie "A" s61o será suscrita por el Gobierno Federal el cual 

ser& intransmisible y la serie "8" podrá ser suscrita por el Gobiemo 

12 Prá7ogo t* 1a L~ t:Jrv'nfca d8 ~. p. 101. 
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Federal, por los Gobiernos de las Entidades Federativas y ITLlnicipios, o 

por persaias fiscales o rrcrales mexicanas de los sectotres socieil y 

privado, dando preferencia a las relacines con el canercio exterior. 

Administracifn ~ ldl!!.J.!'nc:L~ 

La Administracién del e.neo Nacional de Comercio E>«rior estar6 

IWICarsidada a "un consejo directivo, a un Canité de Promocifn y ~ 

al ear.rcio E>«erior y a un Director Ganeral en sus respactivu esferas 

de competS1Cia (articulo 15). 

El Consejo Directivo estar6 representado por 13 consejeros 

dietribuidos de la siguitrltes forma: 

l. "Nueve consejer0& representar6n a la serie "A" de certificados 

distribuidos de la siguitrlt• forma: 

a) El Secretario de Hacienda y Crédito Pl'.iblico, qui., presidir6 ol 

CClnsejo Diractivo. 

b) El Sacrstario de Comercio y Fcminto Industrial, quien trandr6 el 

car&cter de Vic-idtrleia. 

c) Los Titulares de las Secretaria de PrOQramación y Presupuesto; 

Agricultura y Racursos Hidrllulicos; RmlaciCJ'lm E>«eriores; y de 

Energ1a y Minas e Industria Paraestatal y los Subsecretarios de 

Hacienda y Crédito Público y de Comercio Exterior, as1 como el 

01 rector de Bllnco ds l'léx1 co. 

cada· conHjero de la srie "A" titular de una Secretaria ·nanbr•r• 

a un ccnsejsro sup lants. 



I II. Cuatro consejeros de la serie "B" que serán desg inados en los 

términos que al efecto estableza el Reglamento Orgánico. 

Los consejeros de la serie "6" durarán en su cargo un ~ño y podrán 

continuar hasta que sSo!!n sustituidos. 

Por cada consejero propietario se ncmbraril un suplente y la 

...,,uncia de cada consejero se presentará a la Secretar1a de Hacienda y 

Crédito Público a través del consejo directivo de la Sociedad". 

(art1culo 16). 

El ccnseJo directivo "se reunirá por lo menos una vez al mes. y 

••ionará válidamente con la asistencia de siete consejeros, siempre y 

cuando Mtre ellos se encuentren por lo ,,.,os cuatro de los nombrados 

de la nrie "A" (articulo 17). 

"Las resoluciones se tomarán por mayor-ta de votos de los 

con .. Jeros presentes, tl!niendo el presidente, el voto de calidad, m 

caso de ._te" (al"t1culo 17). 

~- Q111áni'<!. del Bancg i'.'l..!!;j?"al .9~.l E!!!L.tJl!!ig f<!l!!l!'..!"-2..'!9 ..... :XX:iedad ~ 

·9!! Crédito, lnstituciá't !!,~ 1ª!!!2.Sl!. 9!!. l?.!!!!.r..!:2ll2 

Con el prop6sito de financiar a las asociaciones de comerciantes 

en ~ullño, dotándolas de capacidad económica suf1cimte pera que los 

asociados adquieran con oportunidad y a baJo precio los art1culos de 

consumo nllCeHrio dirKt-t• de los productores; as1 corno organizar y 

administrar el servicio de los almacl!r'leS de depá¡ito y prcmover la 

constH:uci6n de fideicomisos que resolveran los problemas de 
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abastec1m1ento de art1cu1os nec:esar1os de caisumo, es asi cano se crea 

el Banco del Pequeño Canerc1o, S.N.C. 

Para dar cumplim1ento a los objetivos n&'lcionados es cr.,..da la Ley 

Org4nica del Benco del Pequeño Canerc1o, dicha ley tiene por objeto 

reglamentar las actividades del Banco entre otras la concesi6n de 

cr6clitos preferenciales que implica proporc1onar asistencia t6c:nica y 

capital de riesgo propic1ar la organ1zac16n de empresas cuando se 

vinculen con la produccién, cOl!llrc1a11zac1én y abastec1m1ento de bienes 

de consumo, etc. 

Esta Ley Org6nica consta de 5 cap1tu1os con 30 art1culos y 5 

di11poorici.,,_ transitorias y contempla los sigu1entes temas: 

a) El objeto y la neturaleza de la Institución. 

b) U. obJet1vos, actividades y operacone& que la lnstitucifn presta en 

su carácter de banca de desarrollo. 

c) Su admin1strec16n y funcionamiento, inclus1ve sus órganos de 

vig11ancia. 

"El Banco del Pequeño Comercio del Distrito Federal Soc1edad 

Nacional de Cridito, Instituc16n de banca de desarrollo, camba de 

denom1nac1fn a Banco Nac1onal del Pec¡ue'io Canerc1o, Sociedad Nacional 

de Crtdito, lnstituci6n de Banca de Desarrollo, con personalidad 

Jur1dica y patr1rnonio propios" (art1cu1o lo). 

En el art1cu1o 3o. se saiala que "la QP9f'aci6n y funcionamiento de 

la 1nstitucién se rea11zar6 con aP9gO al marco le;al aplicable v a loe 

.-s práct1cas v usoe bancarios buscando alcanzar sus obJat1vos". 
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SU Jet.Q§_ g~ ~ b_ey 

Son la Secretar1a de Hacienda y Crédito Público, el Banco de 

México, la Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros Sociadades de 

Inversiá1 y perscnas f1sicas o rrora1es. 

~toridatj_ ~!!!JS!. 

Es la Secretar1a de Hacienda y Crédito Público, el Banco de 

México, la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros. 

capital Scx:ial 

En e1 articulo 11 se dispone que "esta representado por 

certificados de aportacién patrimonial (CAPS) en un 66% de la serie 

"A". y., un 34'5 de la serie "8". "La serie "A" s61o será suscl'"ita por 

el Gobierno Federal, se anitir& en un titulo que no 1 levará cupones, el 

cual será intransmisible y en ningún momento podrá cambiar su 

naturaleza o los derechos que le confiera el propio Gobierno Federal, 

la serie "B" podrá ser suscrita por el Gobierno Federal, entidades 

fed9rat1vas y rrunicipios, y por personas f1sicas o morales mexicanas, 

Qua ...,,.... prefer.,tanente paque1'or; carmrciantes". 

Administraciln Y. ll:!.91.l!!!l!:.:!A 

El articulo 15 dice que "estar6 encomendada a un Consejo Directivo 

y a ui Director Gmwral. Wl sus respectivas esferas de cani:-t.,cia". 

"El Consejo Directivo estar' integrado por nueve consejeros 

distribuidos de la siguiente manera: 

I. Cinco consejeros repr8Sentaran a la serie "A" de certificados de 
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aportaciá'\ patrimct\ial que serlln: 

a) El Secretario de Hacienda y Crédito Plíblico, quien presidirll el 

Consejo Directivo, o por la persona que éste designe de entre los 

represwit<1ntes de la nr.ie "A" 

b) Adem&s, cano lo señala· el art1culo 16: dos representantes de la 

Secretar,a de Hacienda y Crédito P\Jblico, uno de la Secretar,a de 

Ccrnercio y Fanento Industrial, y no del S..nco Naciia'llll de Canerc1o 

Exterior, Sociedad Nacional de Crédito, Institución de a..nca de 

Desarrollo. 

"El Secretario de Ca.rc1o y Fanwato Industrial tmndrll el car6cter 

de Vicepr•idltnte". 

tl. CUatro Consejeros de la serie "B" que serlln desigandos en los 

tirminos que al efecto establezca el re(llamento orgllnico d'!' la 

sociedad". 

"Los consejeros de la serie "e• durarán en su cargo un año, 

,....di..do ser reelectos, por cada ca1seJ•ro propietario se nanbrarli un 

suplente, en la fortna y tirmino que lo ..., los propietarios y su 

renuncia serll presentada anta la Secretaria de Hacienda y Crédito 

PIJbHco a través del Consejo Directivo de la Sociedad" (articulo 16). 

"El Consejo Directivo se r..,nirli por lo 118"\0S una vez al nms y 

-ionari válidamente con la asistencia de cinco ca1seJeros si_. y 

cuando, entre ellos se ..,.,._tren por lo 118"\0S tres de los nombrados 

Por las "A" (art1culo 17). 
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.\-~ Qrgtni~ c;l..tl ~.9. ~coal sJ_'l Qbrf!?.. Y.. ~!:Y.-1.9.io.§. P.Q!?Jj_¡;<;!!;_._ Soc.~edad 

li!~ ll~ Crédito, .~:!.ffi ~ §:9.!2.9.'l 9..1! ~...J!IIC>J.le 

Después del movimiento armado de 1910, hubo la necesidad de 

comenzar un proceso de urbanizac16n que habr1a de acentuarse 

posteriormente, y el Gobierno de la República establece el Banco 

Nacional Hipotecario Urbano y de Obras PCiblicas, S.A., que viene a ser 

el antecedente directo del actual banco, el cual, viene a incorporar la 

figure de le in11tituci6n nacional de crédito en lo financiero, viendo 

la importancia que se ha ven1do otorgando a la infraestructura urbana 

., el •fuerzo de transformación de la vida material y social de la 

ma~r parte de las poblaci~ del pa1s. 

El crecido volumen de las operaciones del Banco, as1 como la 

i~tancia de - funcionm, provocaron que a partir de su primera Ley 

Org6nice expedida an 1942, el Poder Legislativo Foderal a iniciativa el 

EJKYtivo e>CPidib varias 1- m6s 1r1tre otras las de 1946, 1966, 1968 

en las cuales se 1ntroduJeron varia& modificaciones pare ampliar su 

,UlllQO de actividad. 

Final.,.,te el 27 de diciembre de 1980, el H. Congreso de la Unión 

promulQb una Ley Or116nica de la lnst itucibn que actualmente se 

enc<Jentre ..., v1gor, la cual le otorga facultades para operar cal10 

Blnca ~lt1ple. 

La Iniciativa de Ley Org6n1ce del Banco Nacional de Obras y 

Serv1cios Pl'.lblicos, Soc1edad Nacional de Créd1to, tiende a adecuar a la 

lnst1tucibn a sus nuevas funciones y responsabilidades y presenta 

modif1cac:i~ en lo concreto. 
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La presente ley se divide en cinco cap1tu1os, que contiene treinta 

articu1os y seis transitorios. 

El proyecto de Ley que se presenta forma parte de una legis lacil'n 

que tiene por objeto ser rr.ós adecuada y moderna a f1n de que nuestro 

sistama financiero nacional ,...panda a los prop6sitos que proclaman 

~tr•• norm11s constitucional•. 

Las r-=ursos proveidos por el banco podrán enfocarse m6s hacia los 

Estados y M.Jnicipioa, a travél de la operaci6n eficaz del sarvicio de 

la mnca de desarrollo, financiamiento de obras públicas, renovación de 

la infr-tructura urbana y equipamiento, tal • el objetivo que H 

persigue a trav6s da •ta Sociedad Nacicnal de Cr6dito cano Ssnca de 

O...rrollo y re;ulado por su ley Org.,ica. 

"La presente.Ley rige al Banco Nacional de Obras y Sarvicios 

Públicos, Sociedad Nacional de Crtdito, InstituciOn de Banca de 

Desarrollo, con personalidad Jur1dica y patrimonio propios" (art1cu1o 

10). 

Qkl!_t_g_ ~ la ~ 

"La Sociedad, en su carllcter de banca de desarrollo, prestar.§ el 

servicio público da banca y crl!dito con sujeción a los objetivos y 

prioridades del Plan Nac1cna1 de Desarrollo y en especial del Progr"""' 

Nacicnal de Financiamiento del o.arrollo, de cuerdo a loa progr...,.. 

sectorial• y regionales y a los plan. •tatal• y lllJl'licipal•, para 

pranover y financiar ln actividades y sector• que le son encaimndados 

en la prmente Ley" (Art1culo 2o). 
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''El Gobierno Federal responderá en todo tiempo, de 1as 

operaciones pesivas concertade.s por el Banco Nacional de Obras y 

Serv1c1os PUblícos, S.N.C., inst1tuc1ón de banca de desarrollo: 

~) Con personas fis1cas o morales nac1onales; y 

b) Con instituciones de1 extranjero privadas, gubernamenta1es e 

1ntergubern_,tales" (articulo 11). 

li!l..l!!.L"l!.9.~1!!.~ 

Son la Secretar1a de Hac1enda y Cr,dito Público, el Banco de 

Ml!x1co, y la Coniaién Nac1onal Bancaria y de Seguros. 

Autor1dad ~~ 

Es la Secretar1a de Hacienda y Cr•d1to Público, el Banco de 

Mtxico. y la Con1s16n Nac10'lal Bancar1a y de Seguros. 

~j.S!J.~ 

"El cap1tal soc1a1 estará representado por certificados de 

aportacibi patrimonial an un 56' de la ser1e "A" y en un 34\ de la 

~•ríe "B" (articulo 12). 

"La serie "A" sólo ser6 suacrita por el Gobierno Federal, se 

emitirá en un titulo que no llevará cupones, el cual será 

1ntransm1s1ble y en ningún momento podrá cambiar su naturaleza o lee 

derecl"lal que le confiera el propio Gobierno Federal, la serie "8" podrl! 

••r •uscr1ta por el Gobierno Federal, par los gobiernos de las 

entidades federativas y de los 11P.Jnicipios y Por personas físicas y 

moral• mexicanas (ar't1culos 12). 
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Públ ice podrá permitir que 

S1tidades de 1" Administr,.ci6n Públic" Feder"l y de los gobiernoa de 

l"" entidades fedar,.tivas y municipios "dquier"n certificados de los 

mencion,.dos en 1" serie "B". en un" proporción mayor de la permitira por 

el "rtlculo 15 de la Ley Rei¡lamenuria del Servicio Público de B!lnca y 

Crédito. 

"En ningún momento podrán 1>9rticipar .,, forma alguna en el capital 

de la sociedad, persaia• flsicas o morales extranJer,.s, ni sociedades 

mexicanas .,, cuyos estatutos no figure clAusula de exclusión directa a 

indirecta de extranjeros, la• persona• que vay"n en contr" de lo 

anterior perderan .,, favor del Gobierno Federal la participación da qua 

se trate" (articulas 14). 

Administraciln :tY:!a.1..1!!!9.i~ 

"La Admini•traci6n del banco e•tará encomendad" " un Con•eJo 

Directivo y a un Director General, en sus respectivas esferas de 

competencia" (articulo 16). 

"El Consejo Directivo estará integrado por nueva consejeros 

distribuidoa da la siguiente forma: 

l. Seis consejeros representar6n a la seria "A" da certificados da 

aportación patrimonial que sarán: 

a) El secretario de Haci8nda y Crédito Público, quien presidirá el 

COnsejo Directivo. 

b) Los titulares de las Secretarias de O..Sarrollo Urbano y Ecologia, 

Turismo. Comun1caciones y Transportes, un rap~asentante da la 
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Secretaria de Hacienda y Crédito Público y el Director General del 

Banco de México" ( Art. 17). 

"El secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia tendrá el caréctar 

de Vicepresidente" (Art .17). 

cada cc::nsejero de 1a serie "A• nanbrara un suplente. 

lI. Tres consejeros de la serie "B" que ser6n designados en lom 

términos que al efecto establezca su Reglamento Orgllnico, estos duraran 

en su cargo un año y podran ser reelectos, y por cada propietario se 

nombrara un suplente" (Art. 17) . 

"El Consejo Directivo se reuniré por lo ~ una vez al ,,.... y 

sesionarll válidamente con la asistencia de cinco consejeros, siempre y 

cuando se encuentren entre ellos por lo~ tres de los nombrados por 

la serie 11 A", les resolucicr'les se taneiran por m!!lycr1ai de votos de los 

consejeros presentes , ten i ende e 1 Pres i dsit• voto de calidad , en caso 

de empate" (Art. 18). 

h!ll Organi~ ~ ~.onal finan~.._ Soci~aq ~~ ~ frédito, 

lnstitucifln !Í!. !l!ng!!. ª pesa!:J:Q.119.,_ 

La responsabilidad de Nacional Financiera como instituciál de 

banca de desarrollo, ha sido ademlls de 111 función de intermediacifln 

financiera y de la concesiái de créditos selectivos o preferencial•, 

la de proporcionar asistencia técnica y capital de riego, propiciar 111 

org11niz11ci6n de empresas, asesorar y evaluar proyectos de int•r•• 

social y, en suma constituirse en un medio propiciatorio de la 
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tr..,,sformaciái ec:cn6mica, por la vía de financiamiento, caro sólido 

aooyo al desarrollo industrial y de las regicnes del país. 

Esta iniciativa de 1ey canprende la reaulacién de los elementos 

esenciales de Nacional Financiera cerno sociedad Nacional de crédito: 

ademilS regula de manera detall~a su objeto, objetivos y operaciones, 

as1 como en apartados especiales, la composición de su capital y su 

administraciái. 

La Ley Orgánica de Nacional Financiera, S.N.C. comprende cinco 

cap1tu1os, cai 34 art1cu1os con sus respectivos transitorios. 

La presente Ley rige a Nacicnal Financiera, S.N.C. institución 

de banca de desarrollo, con personalidad Jurldica y patrimonios 

propios" (Art .10.) 

Nacional Financiera tendrá por objeto promover el ahorro y la 

inversiái, as1 como canalizar apoyos financieros y tl!cnicos al fanento 

industrial y en general, al desarrollo econémico nacional y regional 

del país" (Art.2o.). 

ObJeto !!!!~~ 

La iniciativa de la Ley tiene cerno objeto adecuar las funciones y 

propósitos de Nacional Financiera, institución que cuenta con 52 años 

de &><periS1cia praroviendo el desarrollo, a la ley Reglamentaria del 

Servicio PUblico de Banca y Crédito que constituyv el lll!lrco juridico 

del sist"'"" bancario m...1cano • 

. SuJetcs !!!! ].!!, ~ 

Son la Secretarla de Hecienda y Cr•d1to Público, el Banco de 



Méx1co. 1a Comisién Nacional Bancaria y de Seguros. 

~<;! s_gnf'!!tel'\t~ 

La Secretar1a de Hacienda y Crédito Público, el Banco de México, 

la Canisién Nacional Bancaria y de Seguros. 

La Oparacién y func1aiamiento de la institución se realizará con 

opego al marco legal aplicable y a las sanas practicas y usos 

bancarios, Para alcanzar dentro del sector industrial sus objetivos. 

Capital~ 

Se integra con certificados de aportación patrimonial de la serie 

11 A" y "8 11 la primera repr-.aita un 66% del total de1 capital y salo 

sel"a suscrita por el Gob1erno federal la serie 11 8" que represaita el 

34,, podra ser suscrita por el Gobierno Federal y por personas fisicas 

o morales mexicanas, por los gobiernos de las entidades federativas y 

de los nunicipios. Todo lo referente a la forma, proporciones y otras 

condiciones aplicables a la suscri¡x:ión, tenecia y circulación de estos 

últil1'05 certificados se atrib.Jye a la Secretar1a de Hacienda y Crédito 

·Pl:lb11co (Art. 12). 

~l;.~ci~ ~ Vigila!').cia 

"La Administración estará encanaidada a un Consejo Directivo y a 

un Director Gaieral. _.. sus respectivas esferas de canpatencia" (Art. 

16). 

"El Consejo Directivo e•tará integrado por nueve consejeros. 

dist,.ibuidos de la siguiW1te fonn11: 



l. Seis consejeros represootarán a le serie "A" de certificada;¡ de 

afX)rtacién ~trimc:nial, que serán: 

a) El Secreterio de Hacioode y Crédito Público, quien presidirá al 

Consejo Directivo; 

b) Los titulares de las Secreter1es de Programación y Presupüesto, 

Comercio y Fomento Industrial, y de Energ1a Minas e Industria 

Paraestatal; el Director General del Banco da México, as1 como un 

titular da una entidad de la Administraci6n Pública Federal 

vinculada con el sector industrial, designado por el Ejecutivo 

Federal, a través del Secretario de Haci8'1da y Crédito Público. 

Seran supl8'\tes de los Consejeros mencionado&, r•pactiv....,te: el 

Subsecretario de Hacienda y Crédito Público, quien suplira en sus 

aus8'\cias al Presidente del Consejo Directivo los Subsecretarios de las 

dernas secretarias mencicr1adas, un Director General adjunto del Banco de 

Mtxico; y una persona de reconocida experi8'1cia y prestigio en materia 

económica financiera e industrial. designada por el Ejecutivo Federal a 

través del Secretario de Hacienda y Crédito Público. 

11. Tras consejeros de la serie "8" designados por el Ejecutivo 

Federal, a tra\'ft del Secretario da Hacienda y Cr~ito Público, con sus 

respectivos supl8'\tes. nombramientos que deberan rec-r en personas de 

reconocido prestigio y amplios CCX'IOCimi8'\toa y experi8'1cia en materia 

aconánica financiera, industrial o de desarrollo ragicr1al" (art1culo 

17). 

"El Galsejo Directivo se reunirá por lo menos una vez al .... y 
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sesionará válidamente con la asistencia de seis o más consejeros. 

siempre y cuando entre el los se encuentre un minirrc de cuatro de los 

nanbrados por 1a serie A", y las resoluciones se tomarán oor mayor1a de 

votos de los caisejeros presentes. teniendo el presidente e1 voto de 

calidad, en caso de empate" (Art.18). 

4.4 Ley de lnstitucia>es de Crédito, Publicada en al Diario Oficial de 

la Federaei6n dal 18 de Julio d9 1990* 

Se abroga la Lay Raglam11ntaria del Servicio Público de Banca y 

Crédito, publicada en el Diario Oficial de la Federación el 14 de enero 

de 1985, pero debera caitinuar aplicandose en caso de persaias que se 

encuentren procesadas o sentenciadais. 

Esta Ley entrarlt en vigor el dia siguiente de su publicaci6n en el 

Diario Oficial. 

TITULO PR 1 MERO 

De las Disposiciones Preliminares 

El art1culo lo. hace referencia a que "La presente ley tiene por 

Objeto regular el Servicio de Banca y Crédito la organización y 

funcionamiento de las instituciones de crédito las actividades y 

... 
NOTA: En t:Nlt:O el E.l«:ut;vo Fedt!r}.!I, ,,,, S.H.y C.P .• el 8.!lnco ... 
IWxico J.' l.!1 Camisiá> fUciOt>ltl &nc"1ri.!I dict"1n las regl.,.n7ta5 y }.!Is 
dispa:1'cfcnes .!ldmfnistr.!ltiWIS de c.!lrlrcter gener.!ll .!I que se refiere 
rot'.!I 1'1';' i#l(¡Ufr.in .!lp1ic4ndose ,,,.,, ,,,.pec1;d&; C<TI N1teriorid.!ld. 
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operaciones que las mismas podrán realizar, su sano y equilibrado 

desarrollo; y los términos en que el Estado ejercera la rector~a 

financiera del sistema S.ncario Mixicano". 

Los Sujetos de la Ley. se encuentran señalados en el Art1culo 3o. 

del presente ordenamiento legal. y señala que el Sistema Bancario 

f'le><icano esta integrado por "El s.nco de Mixico, las instituciones de 

Banca r-\'.Jltiple, las instituciones de Banca de Desarrollo, el Patronato 

del Ahorro Nacional y los fideicomisos Públicos constituidos por el 

Gobierno Federal". 

En lo que respecta a la banca de d•arrollo el articulo 4to. hace 

referencia de que esta "atendera las actividades productivas que el 

Congreso de la lkiii5n determine como especialidad de cada uno de •tos, 

en las r•spect1vas 1eyas org&nicasM, en dicho articulo también se 

establece la rectoria del Estado en la presente materia. 

ca.o Autoridad ~tente el articulo So. señala al "Ejecutivo 

Federal, a tra\'és de la Secretar1a de Hacienda y Crédito Público", las 

cuales también se encargaran de la 1nterpretacii5n de la ley, y ~ 

1111CUChara la opinion del Banco de México y de la Comisiái Nacional 

Bancaria. 

El articulo 60. señala con respecto a la supletoriedad de la ley 

se aplicara en al orden siguiente: 

I. La Legislación Marcantil. 

II. Los usos y practicas Bancarias y fllercanti les, y 

III. El codigo Civil para el Distrito Federal. 
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"Las instituciones de banca de desarrollo. se regirán por su 

perspectivas ley orgánica y. en su defecto por 10 disp.Jesto en este 

art1culo". 

TllULO SBUIDO 

O. 1• lnst1tuc1.,.._ d9 Cr6d1to 

CAPl'TIAO 1 

o. ,_ lrwt:1tu:1aim .. llllncll ..:ilt1pl• 

En el articulo So. señala la form11 de operar y la organización de 

la institucién de Banca fo\jltiple la cual requerirá de "autorizacién del 

Gobierno Federal. que compet otorgar discrecionalmente a la Secretar,., 

de Hacienda y Crédito p(¡blico, oyendo la opinión del Banco de México y 

de la Canisién Nacional Stncer1a". 

El articulo 9o. establece que "solo gozarán de autorizacién las 

Soci-.ladm Ané:nim11s de capital fijo organizadas de conformidad con lo 

,dispuesto por la Ley General de Sociedades Mercantiles en lo que no 

Mte previsto en esta ley particularmente con lo siguiente: 

l. Tar>drá por objeto la prestación del Servicio de banca y crédito. 

11. La duracién de la sociedad sera indefinida. 

·lll. Deberán contar con el capital social y el capital m1nimo que 

corresponda. 

IV. Su danicilio social •tará en el territorio naciaial. 

El articulo 11 establece la form11 de integrar el capital social de 



la banca rrultiple por l"s siguientes acciones: 

l. La serie "A", que en todo memento representara el 50% del capital 

de la institucién. 

11. La serie "B", podra representar hosta el 49\ del capital de la 

institucién, y 

111. La serie "C" podrá repr...,tar hosta el 30\. 

"Para la emisión de las acciones de esta serie se requerirá 

autorización de la Secretaria de Hacienda y Credito P\Jblico". 

En el art1culo 13 dice que "las acciones representativas de la 

serie "A" úniClllfllWlte podran ser adquiridas por: 

1. Personas f1sicas rrexicanas. 

11. El Gobierno Federal, las instituciones de banca de desarrollo y el 

Fa>do Bancario de Protección al ahorro, y 

111. Las sociedades controladoras a que se refiere la Ley para regular 

lH AQrupaciones Financieras". 

El art1culo 14 menciona que "las acciones repr•antativas de la 

serie "B" solamente podrán ser adquiridas por: 

1. Las personas a que se refiere el art1culo anterior. 

11. Otras personas morales me><1canas en cuyos estatutos figure 

claósula de exclusién directa e indirecta de extranjeros, y 

111. lnstitucion .. de SeQUros y fianzas, como inversión fond09 de 

pensiones o Jubilaciones de personal, .,tre otros, que autorice 

exsires-te la Secretar1a de Hacienda y Crl!dito P\Jblico oyendo la 

opinión de la Canisión Nacional de Valores". 
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El articulo 15 dice que "las acciones representativas de la serie 

"C" sólo podrán ser adquiridas por: 

1. Las personas a que se refiere el artículo anterior, 

I I. Las dernas oersonas mora les mexicanas, y 

III. Personas fisicas o morales extranjeras que no tengan el carácter 

de gobierno o dependencias oficiales. 

El articulo 17 mencicna que "Ninguna perscna f1sica o l!"l>ral podrá 

adquirir directamente o a través da interp6sita persona el ccntrol de 

accicn• por mios de 5'11 del capital pagado de una institución de Banca 

"'-'ltiple". 

El articulo 21 ••ñala la forma en que será administrada las 

in•tituciones de banca multiple la cual estara encomendada a un 

"ccnsejo de edministrac16n y a un Director General en sus respectivas 

•f•ras de canpmtSlcia". 

El articulo 22 establece la forlllo!I en que estara integrando la 

administraciá"> y smra de la siguiente forma: 

"A elacciái da los accicnistas de la sociedad, se integrara por 11 

o 22 ccnseJeros, o por multiplos de 11". 

"En e1 primer c.sso, los accionistas de la serie "A" designaren a 6 

canseJeros. los da 1a serie "B" Msta cinco y, los de la serie "C" por 

ceda 10'11 del capital pagado correspondiente a esta serie, podrán 

nanbrar a un consejero" . 

"En al segundo caso, los accicnistas de la serie "A" designarán 12 

mi..-.bral, los de la Hrie "B" hasta 10 y, los de la serie "C", por cada 



5% del capital pagado correspondiente a esta serie pcdrl!n nanbrar a un 

ccnsejero" . 

"Sólo podrá !"'evocarse el nombramiento de los consejeros de 

m1nor1a, cuando se reVOQue el de todos los damas de la misma ser1e". 

"El Presidente del consejo d•berti elegirse de entre loa 

propi.tarios de la serie "A", y t.,,dr6 voto de calidad en cas de 

empate. Por cada propietario se ncmbrara un supl.,,te". 

El art1culo 23 aclara que "los nombrami.,,tos de consejeros de las 

instituciones de banca mult1ple deb•rlm reca•r en pmrsonas con 

r.::onocida honorabilidad y que cuenten con amplios conocimientos y 

experiencia .,, materia f1n&nciera o administrativa". 

El art1cu1o 26 dice qu• "•1 org6no da vigil•ncia d• las 

inatitucion. de banca rrultiple •taran integrando por lo menos con un 

canisario de la Hria "A", uno de la seri• "8", uno por la seri• ·e·· en 

su caso, as1 cano sus r•PM=tivos suplentes". 

El art1culo 29 slliala que "la disoluci6n y 1iquidaci6n de las 

institucia18S de banca llÍlltipl• •• reg1r6n por lo dispu.,.to .,, los 

capítulos X y XI de la Ley General de Sociedades Mercantilas o. segun 

el CHO en el capitulo 1 del titulo VII de la Ley d• Q.Ji•bras y 

Suspensil:n de Pagos, con las siguientes e><eepsion.,.: 

l. El cargo de sindico y liquidador debr6 reca.r en el Fideicomiso 

liquidador de Instituciones y Organizacionms auxiliar•s de 

Crtdito; 

11. La Com1sil:n Nacional Bancaria podr6 solicitar la suspens16n de 

pagos o d.::laracitri de qui•bra y, 
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III. La prevista en el articulo 64 de esta ley. 

CAPITULO II 

Este cap1tulo es el c¡ue más nos interesa ¡x>r ser materia de la 

presente tesis ya que corresponde a LAS INSTITUCIONES DE BANCA DE 

DESARROLLO, que seguira los mismos lineamiento aplicables en la ley 

anterior. 

El articulo 30 dice "Las Instituciones de banca de desarrollo son 

entidades de la Administración Pública Federal con personalidad 

Jur1dica y patrimonio propios. constituidos con el carácter de 

sociedades nacionales de crédito". 

"La secretaria da H'"cicnda y Crédito Público expedirá el 

reglamento orgánico de cada institución, en el que establecerá las 

bases conforme a las cuales se regira su organizaci6n y el 

funciaiamiaito de su órganos". 

El articulo 31 dice que "las instituciones de banca de desarrollo 

.formular8n anualmente sus programas operativos y financieros, sus 

propuestas generales de gastos de 1nversi6n y las estimaciones de 

ingresos, mismos que deberán someter a la autorización de la Secretada 

da Hacienda y Credito Público. Los programas deberán formularse 

conforme a los lineamientos y obJativos del Plan Nacional da 

O.arrollo". 

El articulo 32 establece que "El capital social da las 

instituciones de banca de desarrollo estará pr•antando por titules de 
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crédito que se regiran por las disposiciones aplicables de la Ley 

General de Titules y Operaciones de Crédito". 

"Estos ti tul os se denom1narán certificados de aportación 

patrimonial, deberan ser nominativos y se dividiran en dos series: la 

serie "A", que representar" en todo tiempo 66% del c1tpital de 11t 

socied1td, que solo podra ser suscrita el 34% r•t1tnte". 

"Los certificados de la serie "A" se emitirár. en titulo único, y 

los certificados de la serie "B" podrán emitirse en uno o var1os 

t1tulos. 

El articulo 33 dice que "Salvo el Gobierno Feder1tl y las 

sociedades de inversién Común, ninguna persona fisica o moral podrá 

adquirir. mediante una o varias operaciones de cualQuier naturaleza, 

simultáneas o sucesivas, el control de certificados de aportación 

patrimonial de la serie "B" por más del 5% del capital pagado de una 

institucién de banca de desarrollo". 

El articulo 34 dice que "La Secretaria de Haciende y Crédito 

Público establecerá, mediante disposiciones de carácter general, la 

forma, proporciones y dem&s condiciones aplicables e la suscripción, 

tenencia y circulacién de los certificados de 11t serie "B", dieras 

disposiciones se sujetaran a la• modalidades que señalen las 

respectivas leyes orgánicas". 

El articulo 36 establece que •Las instituciones de banca de 

desarrollo llevarán un registro de los certificados ·de eporteción 

patrimonial de la serie "B". que deberá contener los datos relativos a 

los tenedores de los certificados y a las transmisiones que se 



ree1 icer. ... 

E1 art1cu1o 37 señala que "El capital min1rrc de las instituciones 

de banca de desarrollo será el que establezca la Secretaria de Hacienda 

y Crédito Público. rrediante dispc::1Sicicnes de carácter gensral. el cual 

estará 1ntegramente cagado, cuando el capital social exceda del minirro. 

deber& estar pagado ~r lo menos 50%, siempre que este porcentaje no 

sea rT8"\0r del mínimo establecido". "Q.Jando una institución de banca de 

desarrollo anuncie su capital social. deberá al mismo tiempo anunciar 

su capital pagado". 

E1 articulo 38 establece que "El capital social de las 

institucicries de banca de desarrollo podrá ser aumentado o reducido a 

propuesta del Consejo Directivo. por Acuerdo de la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Público aue roodifique el Reglamento Orgánico y lo 

publique en el Diario Oficial de la Fedoracién". 

El artkulo 39 dice "La distribución de las utilidades y, en su 

caso. la cuota de l i qui dac i 6n, se hará en prepare i ón a 1 as 

aportaciones. Las pérdidas ser~ distribuidas en igual forma y hasta el 

·limite de las aportaciones. Si i"IJbiere pérdida del capital social, éste 

deberá ser reintegrado o reducido antes de hacerse la distribución de 

uti 1 idades". 

"Las utilidades sólo podrán repartirse después de aprobado el 

balance general. sin excecfer el monto de las que realmente se h.Jbieran 

obtenido". 

El articulo 40 dice que "La administración de las instituciones 

de banca de dasarrol lo estará 9'1Comendada a un ccnsejo directivo y a un 
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director general". 

Articulo 41. "La Secretaria de Hacienda y Crédito Público fijará 

las bases de carácter general para establecer la remuneración que 

corresponda a los consejeros de las instituciones de banca de 

desarrolloº. 

"Las designaciones de consejeros en las instituciones de banca de 

desarrollo. se realizarán de conformidad con sus respectivas leyes 

6rganicas. En los casos de las designaciones de consejeros suplentes 

que representen a la serie .. A" de certificados de aportación 

patrimonial. l>stas se efectuaran por el Ejecutivo Federal, a través de 

la Secretaria de Hacienda y Crédito Público, debiendo de recaer dichas 

asignaciones en servidores públicos de la administraci6n pública 

federal o profesionales independientes de reconocida honorabilidad 

experiencias y prestigio en materias económica y finenciera." 

Articulo 42. "El consejo dirigirá la institucibn de banca de 

desarrollo con base en las pollticas, lineamientos y prioridades que 

conforme a lo dispuesto por la Lay establezca el Ejecutivo Federal por 

CCl'>ducto de la Secretar1a de Hacienda y Crédito Público. 

"El CCl'>sejo directivo en representacién de la institución, podrá 

acordar la real izacién da todas las operaciones inherentes a su objeto 

y delegar discresionalmente sus facultades en el director general". 

"La Comisión Nacional Bancaria, con acuerdo de su Junta de 

Gobierno podrá determinar que se proceda a la remoción o suspensiái de 

los delegados fiduciarios y servidores P:,blicos cuando considere que 

tales PllMIOMIS no cuentan con la suficiente calidad técnica o moral 



para el desempeño de sus func1c:nes". "Las resolucicnes de rEl'nOCión 

suspensión podr8n ser recurridas ante la Secretar1a de Hacienda y 

Crédito Público dentro de los quince dias que sigan a la fechli en que 

la misme se hJbiere notificado". 

Art1culo 44. "El 6rgl!ino de vigilancia de las instituciones de 

banca de d•arrollo, •tar& integrado por dos milW!lbros o comisionarios, 

nombrados, uno por la Secretar1a de Contraloria General de la 

Federación y por otro la comisión consultiva, por cada comisario 

propietario se nombrará el r•pec:tivo suplente. 

Artlculo 45. "Las instituciones de banca de deearro11o tendrán una 

comisi6n consultiva integrada par los titula~ de los certificados de 

la serie 'B", distintos del Gobierno Federal, que funciooar& an la 

forma y términos que señale el reglamento orgánico de la institución, 

la comisión se reunirá por lo menos una vez al año, pudiendo ser 

convocada en cualquier tiempo por los tenedor., que representen la 

tercera parte o mbs del capital correspoodientu a dicha serie por el 

consejo directivo, por dos consejeros de la serie "B" par el director 

general o por el comisario de la misma serie". 

TllULO TERCERO 

De le Operec1Gn9 

CAPllULO 

De l• R9;1n General-

El articulo 46 establece que "Las instituci~ de crédito sólo 



JX)drán realizar las operacicnes siguientes: 

1. Recibir depósitos bancarios de dinero: 

a) A la vista. 

b) Retirables ..., dias oreestablecidos; 

c) De ahorro. y 

d) A plazo o ccn previo aviso; 

11. Aceptar préstamos y créditos 

111. Emitir benes bancarios; 

IV. Emitir obligaciones subordinadas; 

V. Constituir depósitos en instituciones de crédito y entidades 

financieras del exterior; 

VI. Efectuar dmcueitos y otorgar préstarros o créditos; 

VII. Asumir obligaciones por cuenta de terceros. con base ..., créditos 

ccnc.didai. a través del otorgamiento de aceptaciones. endoso o 

aval de t,tulos da crédito. as1 como de la expedición de cartas de 

crtdito. 

IX. Operar con valores en los términos de las disposiciones de le 

presente lay del Mercado de Valores; 

X. Promover la organ1zac16n y transformación de toda clase de 

mnpresas mercantiles y suscribir y conservar acciones o partes de 

inter6s en las mismas. en los términos de este ley; 

XI. Operar con documentos mercantilas por cuente propia; 

XII. L1.var a cabo ix>r cuenta propia o de terceros operaci~ ccn oro, 

plata y divises. incluyeido reportes de estas últimas 

XIII. Prestar servicio de caJas de seguridad; 



XIV. Expedir cartas de crédito previa recepcién de su importe, hacer 

efectivos créditos y realizar pagos por cuenta de clientes; 

XV. Practicar las operaciones de fideicomisos 

XVI. RScibir depósitos en administración o custodia o en garantia por 

cuenta de terceros, de t1tulos o va1ores y en general de 

documentos mercant1 les; 

XVI! .Actuar cano representante comln de los tenedores de titulas de 

crédito: 

XV!! !.Hacer servicio de caja y tesoreria relativo a t1tulos de crédito, 

ix>r cu.,ta de 1 as em1 soras ; 

XIX. Llevar la contabilidad y los libros de actas de registro de 

sociedades y enprasas ; 

XX. Desempeñar el c!lrgo de albacea; 

XXI. Desempa'iar la sindic5tura o encargarse de la liquidación Judicial 

o extrajudicial de negoci!lcicnes, est!lblecimientos concursos o 

herencias; 

XXII.Enc!lrgarse de hacer avalúes que tendrán la misma fuerza probatoria 

que las leyes asignan a los hect-os por corredor público o perito; 

XXIII.Adquirir los bienes muebles e inmuebles neces!lrios para la 

realización de su objeto y enajen!lrlos cuando corresponda; y 

XXIV.Las análogas y conexas que autorice la Secetar1a de Hacienda y 

Crédito l'(¡bl ice, oyendo la opinión del B!lnco de '*xico, y de la 

Comisién Nacional &lncaria. 



Artic.Y.1.Q. !L_ ~ instituciones ~ .blinca 9.!! pes~11o ~izarán .. 

además _9~ ~ ~~t~.§. ~-'1 fil ~Q. ~_!!S.~riOJ: ]~ operaciQrut!. 

necesarias~~ ~~uada ~~j.Q! g_~J. ~.fe!Q.i~ ?~9..r. ff~ l~ 

~ Q~ciqna]_ Y.. !!..l sumelimi~ !:!!!_ las ~.i.~ 'J. obJeti~ g\¡J! l!!. 

™D. E!:2J'~. confor"":!. !!. las. !!)OdalidadfS Y.. !""Cepci™ ffi!..o¡!. ~to !!. 

las previstas !!J.~ !d. e.tr.M l~ dete..!:!!li!J!!l ~ ].!ll!!!. Qrgánic~ 

"La Secretar1a de Hacienda y Crédito Públ 1co dictar& los 

lineamientos y establecer& las medidas y mecanismos qu• procuren el 

rrejor apr°"9:hiomianto y la canalizacitn ~s adtlc:ullda de los recursos de 

las institucion9S de banca de desarrollo". 

Articulo 49. "Las instituciones de crédito invertiran 1os 

rec:ursos que capten del público y llevarán a cabo las operaciones que 

den orig•n a su pasivo contingente, en términos que 1es permita 

""'ntener condiciones adecuadas de seguridad y liquidez. La Secretaria 

de Hacienda y Crlldito Público oyendo la opini6n del Banco de México y 

de la Ganisitn Nacional B!lncaria determinará las clasificaciones de los 

activos y de 1as operac1aias que determine la propia Secretar1a" . 

"En el caso de l!!s instituciones de banca de desarrollo se 

consid9rar&n el or1gen de sus recurs0& y 108 objetivos y funciones 

•pec1ficas qu• le correspondan". 

Articulo 50. "Las instituciones de crédito deberán tener capital 

nato por monto no menor a la cant1dad que resulte de aplicar un 

porcentaje qU9 no ser& inferior al 6'1;. a la suma de sus activos y de 

sus operaciones causantes de pasivo caitingaite. y de otras operaciones 

que detarmiM la Secretar1a de Hacienda y Crédito PIJbl ico oyendo la 
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opini6n del Banco de MRxico y de la Comisión Nacional Bancaria". 

"El cep1ta1 neto tampoco deberá de ser inferior, en caso alguno a 

la suma de las cantidades que se obtengan de aplicar a los grupos de 

activo y demás operaciones a que se refiere el párrafo anterior, los 

porcentajes que la Secretarla de Hacienda y Crédito Público Público 

determine, oyendo la opini6n del Banco de México y de la Comisi6n 

Nacinal Bancaria". 

"Se consideran integrantes del capital neto al capital pagado y a 

la ..... rva que al respecto señsle la Sec:retar1a de Hacienda y Crédito 

Público, adicionando o sustrayendo según corresponda, la utilidad no 

aplicada a la pérdida no absorbida, de ejercicios anteriores y los 

resultados del ejercicio en curso, y deduciendo las inversinoes en el 

capital de 1"9 sociedades". 

:f!l !!.l !<.!!!'..Q. ~ J.!!. institl!.giones g~ J:!anc~. e~ Q.!!!§!!rrq]J..Q. tl ~ital 

neto !!. f.iJarli 2.!!!:!f..9.!:!l!!. !!. l'll!. modalidades 9ill!. !!.~ PJ'~ !!!!! ]Ji_o¡¡_ 

~.P.!Ct 1 vas l •:,ies gralln 1 cas ,_ cons 1 derando 1 a ~:L~~'::-1~1~~ ~ .1M~ 

~ionee ~1t!.~ ª l!!. ~...:!ro. Y.. l~ !!_Ctivos. ~didos 

.E.~ !.'...Q. ~adoii;. egr_ !l ~~ 

Articulo 52. "Las instituciones de crédito podrlin pactar la 

calebraci6n de sus operaciones y la prestación de servicios al público, 

mediante el uso de equipos y sistanas automatizados, estableciendo los 

contrata; respectivos las bases para determinar lo siguiente: 

1. Las operaciones y servicios cuya prestaci6n "ª pacta. 

11. La; medios de identificaci6n del usuario y las responsabilidades 

corrmpondi.,tes a su uso. 
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!!!. Los medios por 105 que se h!lga ccnstar la cr.,..cién, transmisión, 

modificación o extinción de derechos y obligacia1es inherentes a 

las operacic:nes y servicios de que se trate". 

Art1culo 58. "Las condicionH generales que se est,.blezcan 

resl'"'Cto a los depósitos a la vista. retirables en d1a• preestablecidce 

y de ahc>rro. podrlrl ser modific,.das por la instftucf6r1 ccnforme las 

dispoi;icicnes aplicables. nediant• avfso dado ca1 diez d1u h6bfl- de 

anticipacibn por escrito a travts de PLiblicacia-- en periódicos de 

amplia circulaciái o de su colcx:aci6n en 1uqares abiertos al público en 

las oficinas de la propia institucién". 

Art1culo 59. "Los depósitos de "horro sen dep6sitos bancarios de 

dinero ccn interés capitalizable". 

"Las cuentas de ahorro podr6n ser abierta• a favor de menores de 

.iad. en este caso. las disposiciones de fa.dos s6lo podrán sar hachas 

por loe representantes del titular". 

Art1culo 60. "Las cantidades Cl\l8 tenQan por lo naios un año de 

depósito en CUS\ta de ahorro no estarán sujetas a ..._rgo h!lsta una 

suma equiv .. lente a la que resulte ""'yor de los Hmites Hñalados en el 

ert1culo 56 de •ta ley'. 

"Lo dispuesto en este art1culo sólo ser6 aplicable a las 

cantidades corr•pondientes a una cuenta por persana•. 
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Articulo 61. "cuando el depositanten o inversicnista se presente 

para actualizar su estado de cuenta o realice un depósito o retiro, la 

institucié:n deber6 retirar de 1a cuenta global los intereses devengados 

a efecto de abandc::narlos a la cuenta respectiva. actualizando el saldo 

a la fecha". 

"Los derechos derivados por los depositantes e inversiooes y sus 

intereses a que se refiere este art,cu1o sin el movimiento en el 

transcurso de cinco años cCX"'\tados a partir de que estos últimos se 

depositen en cuenta global prescriban en favor del patrimonio de la 

borieficiencia pública". 

Art1culo 62. º'Los dep6sitos a plazo podrán estar representados 

por certificados que serán titules de crédito y producir6n acci6n 

ejecutiva respecto a la emisora". 

Art1culo 65. "Para el otorgamiento de sus financiamientos, las 

instituciones de crédito deberán estimar la viabilidad económica de los 

proyec:tOll de inversión respectiVC11, y los plazos de recuperación de 

•tes, las relaciones que guarden entre s1 los distintos conceptos de 

les estados financieros o la situación económica de los acreditados. y 

la clasificación administrativa y mor"1 de estos ú1ti...;,., sin perjuicio 

de cans1derar las garant1as que a'\ su caso, fueran necesarias". 

Art1cu1o 66. "Los cont!"atos de crédito refacc1onar1o o de 
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habilitaci6n y av1o que celebren las instituciones de crédito se 

ajustarán a lo dispuesto por la Ley General de T1tulos y Operaciones de 

Crédito, y a las bases siguientes: 

I. Se cO'\signarán, según convenga a 1as partes y a cualquiera que sea 

su monto, en poliza y ánte corredor público titulado, en escritura 

públicaa o contrato privado. 

11. Se podrán establecer garant1as reales sobre bienes muebles o 

inrruebles adamés de los que constituyen la garant1a propia de 

estos créditos o sobre la unidad industrial. ag,cola, ganadera de 

servicios con las caracter1sticas que se mencionan en el articulo 

siguiente. 

111. Los bienes sobre los cuales H constituya la prenda en su caso, 

podr&n quedar en poder de 1 daJdor . 

IV. El deudor podrá usar y disponer de la prenda que quede en su 

poder, conforrre a lo que se pacte en el contrato. 

V. No excederá del 50\ la parte de los créditos refaccionarios qua se 

destine a cubrir los pasivos. La canisiá'I Nacional Bancaria podrá 

autorizar El"\ casos excepcionales que se axceda •te 11mite", 

"Las hipotecas constituidas en favor de 

instituciones de crtdito sobre la unidad completa de una empresa 

industrial, agr1cola, ganadera o de servicio, deberán canprender la 

concesiái o autorización respectiva en su cno; todos los elementos 

materiales. muebles o innuebles afectos a la explotaciái, considerados 

en su unidad". 
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"Las institucicnes de crédito acreedoras de las hip:>tecas a las 

que se refiere este articulo ¡:ermitirán la explotación de los bienes 

afectos a las minas ccnforme al destino que les corresponda". 

''Las hipotecas a que se refiere este articulo deberán ser 

inscritas en el Registro Público de la Propiedad del lugar o lugares 

que asten ubicados los bienes". 

Art1culo 69. "La prenda sobre bienes y valores se constituirá en 

la forma prevenida en la Ley General de T1tulos y Operaciones de 

Crédito, bamtando al efecto de que se consigne en el documento de 

crédito respectivo con expresi6n de los datos necesarios para 

identificar lo. bienes dados en garant1a, se P.><ceptúa de los dispuesto 

ai el primer p6rrafo de este articulo la praida que se otorgue con 

motivo de préstamos concedidas por las institucioines de crédito para 

la adquisición de bienes de consumo duraderos la cual podr6 

con•tituirse entregando al acreedor la factura que acredite la 

propiedad sobre la cosa comprada, haciendo en ella la anotación 

r•pectiva. El bien quedará en poder del deudor con el caracteri de 

de,x.'ftario, que no JX)drá revocarsele en tanto este cumplimiento con 

los t6rminos del contrato de préstamo". 

Articulo 70. "Cuando las instituciones de crédito reciban en 

~da créditos en libros, bastará que se haga constar as1. que se 

hay11r1 especificado en las notas o relacifn respectivas, y en el que se 

expresará el d1a de la inscripcién, a partir de la cual la prenda se 

.,taiderá constituida". 

"El deudor se considerar& como mandatario del acreedor para el 
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cobro de los créditos y tendrá las obligaciones y responsabilidades 

civiles y penales que al mandatario correspondan". 

Art1culo 71. "La apertura de crédito comercial documentario 

obliga a la persc.ria por cuenta de quien se habre el crédito a hacer 

¡x>visi6n de fondos a la instituci6n que asume el pago con antelaci6n 

bastante. El contrato de apertura de crédito será t1tulo ejecutivo 

para exigir el cumplimiento de dichll obligac1én". 

Art1culo 72. "Cuando el crédito tenga g"rant1a real el acreedor 

podr& aJercitar sus acciones ., Juicio ejecutivo mercantil, ordinario o 

el que en su caso corresponda conservando la garant,a real y su 

preferencia aCn cuando los bienes gr.,vados señalen para la práctica de 

la eJecuciál". 

Artkulo 74. "Las instituciones de crédito estarán obligad"s a 

participar en el sistaM de informacién sobre oper.,ciones activ"s que 

el Banco de México administre". 

"Dichlls instituciones deberán pro¡x>rcionar al &neo de México l" 

informacibn sobre las operaciones activas, incluyendo al 

incumplimiento de sus clientas " las condiciones pactadas en tales 

operaciones, con la periodicidad y en lcs términcs que el propio Banco 

indique". 

Art1culo 77. 

CAPllULO IV 

Da loa Sarvfc1m 

"Las instituciones de crédito presterlin los 
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servicios previstos en el articulo 46 de esta ley, de cc:nformidad cc:n 

las disposiciones legales y administrativas aplicables, y con apego a 

las sanas práct1cas aue propiciai la seguridad de esas operaciones y 

procuren la adecuada atencién a los usuarias de tales servicios". 

Art1culo 78. "El servicio de cajas de seguridad obliga a la 

instituciái que lo presta, a respc:nder de la integridad de las cajas y 

n.;jiante el pago de la contraprestacái correspondiente, mantener el 

libre acceso a ellas en los d1as y horas h6biles". 

Art1culo 84. "Cuando la instituci6n de cr6dito, al ser requerida, 

no rinda las cuentas de su gestiál dentro de un plazo de quince d1as 

h&biles, o cuando sea declarada por sentencia ejecutoriada, culpable de 

las p6rdidas o menoscabo que sufran los bienes dados en fideicomiso o 

r•spansab1e de esas pérdidas o menoscabo por negligencia grave, 

procederll su renoción cerno fiduciaria" . 

TllUl..O QJM10 

De 1• Ot-1c1.,._ __..,_ y d9 la eo.tab111md 

CN>llULO 1 

De l• 01..-1c1cnm 0.-1• 

Art1culo 86. "Mientras los integrantes del sistema Bancario 

MeKicano, no se encuentren en liquidaci6n o en procedimiento de 

quiebra, se ccnsiclerarlln de acreditada solvencia". 

Art1culo 87 .. "!.as instituciones de banca núltiple deberán saneter 

a la autorizacib-1 de la Secretar1a de Hacienda y Crédito Público, sus 
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programas anuales sobre el establecimiento. reubicacién y clausura de 

sucursales. agencias y oficinas en el pa1s". 

Articulo 89. Se requerirá autorizaci6n de la Secretaria de 

Hacienda y Cr~dito Público, para que las instituciones de crédito 

inviertan en titules repre5..,tativos del capital social de entidades 

financieras del mcter1or". 

Articulo 90. "Para acreditar la personalidad y facultad• de los 

funcionarios de las instituciones de crédito, incluyendo a los 

delegados fiduciarios, bastarli exhibir una certificación de su 

nanbramiento, expacfida por el secretario o prosecretario del consejo de 

administración o consejo directivo". 

Artkulo 91. "Las institucion• de crtdito responderán directa e 

il1mitadamante de los actos realizados por sus funcionarios y empleados 

en el cumplimiento de sus funciones, sin perjuicio de las 

responsabilidades civiles o penales en que ellos incurran 

persaia lrraite" . 

Articulo 92. "Las institucion• de crédito 8610 padr&n uti.lizar 

los servicios de comisionistas que los auxilien en la celebraciái de 

sus oper-ac'faies". 

"Los comisionistas se ajustarán a las reglas de carácter general 

que dicte la propia Secretaria, se someterán a la inspección y 

vigilancia de la Comisiái Nacional Bancaria...... La citada Secretaria 

padrli revocar la autorización otorgada a los comisionistas". 

Articulo 94.- "La Comisión Nacic:nal Bancaria Podré ordaiar la 

suspensiá'I de la publicidad que realicen las instituciones de crédito, 
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cuando a su Juicio ésta implique inexactitud, obscuridad o competencia 

des1ea1 entre los misrros o que p:>r cualquier otra circunstancia pueda 

inducir a error respecto de sus operacic:nes y servicios". 

Articulo 95.- "Las instituciones de crédito sólo podrán cerrar 

sus puertas y suspender sus operacic:nes en los d1as que autorice al 

efecto el reglamento que anualmente expida la Comisi6n Nacional 

Bancaria". 

Art1culo 97 .- "Las instituciones de crédito deberán presentar la 

1nformaci6n y documentac16n que en el ambito de sus respectivas 

competencias, les soliciten la Secretar1a de Hacienda y Crédito 

Pl'.lb11co, el Banco de México y la Comision Nacional Bancaria dentro de 

los plazos que lu mismas establezcan". 

CAPilUl.O II 

Da l• ca.Qb111dmd 

Art1culo 99.- "Todo acto o contrato que signifique variación en 

el activo o en el pasivo de una instituciln de crédito o implique 

obligación directa o contingente, deberá ser registrado en la 

contabilidad el mismo d1a en que se efectue. La contabilidad, los 

libros y documentos correspondientes y el plazo que deban ser 

connrvados, se regiran por las disposici~ de carácter g-ral que 

dicta la Comisi6n Nacional Bancaria". 

Art1culo 101.- "La Comisión Nacional Bancaria, mediante 

d1s-iciones de car&cter general, saíalará las bases a que suJetará la 
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aprobacién de los estados financieros mensuales y del balance general 

anual por parte de los administradores de las instituciones de 

crédito". 

Art1culo 102 "La Canision Nacional Bancaria fijará las reglas 

para la estimaci6n mixima' de los activos de las instituciones de 

crédito y las reglas para la estimacién m1nitM de sus obligacion• y 

responsabilidades". 

TI1UlD IJJINTO 

De 1• prahfbfcfmm. Sancfaim ..-,nfstrwtf- 'JI Delft<m 

CAPl1UlD 1 

De l• Prdrlbfcfcinm 

Articulo 106.- A las instituciones de crédito les estará 

prohibido: 

l. Dar en garantfa - propiedades: 

Il. Dar en prenda los t1tul°" o valores de su cartera, salvo que se 

trate de opereci,,,.,.. coi al Banco de M6><ico, con las institucia>es 

de Banca de Desarrollo, con al Fondo Bancario de Protecci6n al 

Ahorro, y los Fideicanisos públicos constituidos por el Gobierno 

Federa 1 para e 1 fCll*'lto econóni co: 

Il l. Dar en garant1a titules de crédito que emitan, acepten o conserVl!n 

W\ tasorer1a; 

IV. Operar sobre los t1tulos r_..esentat1vos de su capital; 
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V. Celebrar operac1c::nes y otorgar servicios cai su clientela en los 

que se pacten caidiciaies y términos que se aparten de manera 

significativa de las condiciones de mercado prevalecientes en el 

momento de su otorgamiento, de las pol1t1cas generales de la 

institucién, o los ascendientes o descendientes en primer grado o 

cényug• de las personas enteriormonte señaladas: 

VII. AcePtar o pagar docurne-itos o certificados cheques en descubierto, 

salvo en los casos de apertura de crédito: 

Vlll.ContrHr responsabilidades u obligaciones por cuente de terceros, 

distintas de las previstas en la fracción Vil I del art1culo 46 de 

•ta lay: 

IX. Otorgar fianzas o cauciones, salvo cu11ndo no puedan ser atendidas 

por las instituciones de fianz11s, en virtud de su cuant1a y previa 

autorizaci6n de le Secreter1a de Haciende y Crédito Público; 

X. Garantizar el c-..impl imiento de las obl igacicnes derivadas de los 

docu...,,tos domiciliados, al ceder su domicilio pera pagos y 

notific1Sciones, 

'xi. Comerciar con mercanc11SS de cu1Slquier clase, excepto las 

operacionm con oro, plata y divisas: 

XII. Participar en sociedades que no sB!ln de responsabilidad limitada y 

explotar por su cua'lt:a establecimientos merc/Snt:ilas o industriales 

o fincas rústicas sin perjuicio de le facultad de pos•r bonos, 

obligacionm, acciones u otros t1tulos de dichas empresas conforme 

a lo previsto en esta lay: 

XIII .Adquirir con recursos provenientes de sus pasivos t1tulos, 
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valores, o bienes; 

XIV. Montener cuentas de cheques a aquellas personas que en el curso de 

dos meses hayan tres o más de dichos documentos, que presentados 

en tiempo no t-ubieran .sido pagados por falta de fondos se deba a 

causa no imputable al librador; 

XV. Pagar anticipad!lllll!nte, en todo o en parte, obligaciones a su cargo 

derivados de dep6sitos bancarios de dinero préstanos o crédito&, 

bonos, obligaciones subordinadas o reportos: 

XVI. Adquirir t1tulos o valores emitid0& o aceptados por el las o por 

otras instituciones de crédito: as1 cano readquirir otros t1tulos, 

v•lor• o créditos a cargo de terceros que t-ubieren cedido; 

XVIII.Celebrar operaciones bancarias activas o pasivas, por un plazo 

mayol"' da ve1 nte años • sea cua 1 fuera 1 a forma de documentar 1 as 

mismas.y 

XIX. En 111 r811lizaci6n de operaciones tales corro: 

11) Celebr11r operaciones con la propia inst1tuci6n en el 

cumplimiento de fideicomisos, mand11tos o comisiones. 

b) Responder a los fideicomitentes, mandantes o comitentes, del 

incumplimiento de los deudoras. por 108 créditos. que se 

otorguen o de los .,,isores, por 10& valores que se adquieran, 

salvo que s-. por su culpa. 

c) Utilizar fondos o valores de los fideicomisos, mandatos o 

comisiones destinadas al otorgamiento de crlPditos, en que la 

fiduciaria tenga la facultad discresional, en el otorgamiento 

de los mi...,. para realizar operaciones en virtud de los cuales 
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resulten o puedan resultar deudores sus delegados fiduciarios; 

d) Administrar fincas rústicas, a menos que hayan recibido la 

administración para distribuir el patrimonio entre herederos, 

legatarios, uoc:iados o acr•or•, o para pagar una obligación 

o para garantizar ·su cumplimi..,to con el valor de la misma 

finca o da sus productos, y sin que en estos casos la 

administración exceda del plazo da dos años". 

CAPITULO 11 

Dlt ln Sancion. Admin1strat1vn 

Art1culo 107 .- "El uso da ln palabras a que sa refiere al 

articulo 105 de esta lay, en el nombre da personas morales y 

establecimi..,tos distintos a los autorizados para el lo conforme al 

mismo precepto, •• castigará por la Comisión Nacional Bancaria con 

nulta por cantidad que no ser& menor de cien veces ni mayor de cinco 

m11 veces el salario mlnimo general diario vigente en el Distrito 

Federal, y la. negociación respectiva será clausurada 

administrativafta'lte por esa Comisión hasta que su nombre sea cambiado". 

Articulo 109.- "La infracción a cualquiera de las dispo&iciones 

de esta 1ey, que no tengan sanc16n espec1a1mente señaladas, se 

c:astiQllr& con multa equivalente da cien a cincuenta mil veces el 

salario m1n1mo general diario vigente en el Distrito Federal, qua 

impondrá administrativ.....,ta la Can1si6n Nacional Bancaria". 

Articulo 110.- "Para la imposicion de las sanc1~ previstas en 
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esta capitulo, la Comisión Naciaial Bancaria deber6 oir previamente al 

1nteresado y tomar en cuenta 1a importancia de 1a infracci6n, 1as 

condiciones del infractor y la conveniencia de evitar prácticas 

t..,dientes a caitravenir las disposiciaies de esta ley". 

"Las sanciaies que haya impuesto la Comisiai Nacional Bancaria a 

las instituciaias de crédito, en el eJarcicio de sus funciaies y en los 

ttrminos da esta Ley, se hariln efectivas cargando su importe en la 

cuanta que lleva al Banco de México a dichas instituciaies". 

CAPll\A.O 111 

119 lm U.11tm 

Articulo 111.- "Ser6n sancionados cai prisión de dos a diez años 

y CO"I 111.1lta de quinientos a cincuenta mil vec• el salario mlni1TC 

general diario vigente en el Distrito Federal. a quienes practiquen 

operaciones an caitre_,.,i6n a lo dispuesto por los articules 2o. y 103 

de •t• Ley". 

Articulo 112.- "Sar6n s.ncionados cai prisiai de tres .-as a 

tres eñes y rrulta de treinta a quinientas veces el salario m1ni1TC 

o¡¡wwral diario vigente en el Distrito Federal cuando el monto ele la 

operación o quebranto ngún corresponda no exceda del equivalente a 

quiniantea vacn al salario: cuando exceda dicho monto, aer6n 

sancionados cai prisiai de dos a diez años y rrulta de quinientas a 

cincuenta mil veces el salario mlni1TC st!ñalado: 

l. "Lea persones qua con al proposito de obtener un cr•dito, 
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propocíon.., a una ínstituciér\ de crédito, datos falsos el monto de 

activos o pasivos de una entidad o persona f1sica o moral, sí cano 

consecuencia de ello resu1ta quebranto patrimon1al para la 

institución; 

11. 'Los empludos y funcionarios de una institución de crédito que, 

conociendo la falsedad sobre el monto de los activos o pasivos, 

ccnceden el crédito a Que se refiere la fracciór\ anterior; 

111. "Las personas que para obtener créditos de una institución de 

cr•dito pr .. enten avalaos que no correspondan a la realidad, 

,....ultando como consecuencia de ello quebranto patrimonial para la 

institución¡ 

!V. "Los empleada; y funcionarios de la institución que, conociendo 

los vicios QUe señala la fracción anterior, concedan el crédito, 

sí el monto de la alteración hubiera sido determinante para 

concederlo y se produce quebranto patrimonial para la inst1tuc1én: 

V. "Los empleados y funcionarios de la ínstítucién de crédito que 

autoricen operaciaias, a sabiendas de que éstas resultarán en 

quebrantos al patrimonio de la ínstitucién en la que presten sus 

servicios y demás: 

a) Que otorguen créditos a sociedades constituidas con el 

prop6sito de obtener financiamiento de instituciones de 

crédito, a sabiendas de que las mismas no han integrado el 

capital; 

b) ()Je para liberar a un deudor, otorguen créditos a una o varias 

pel"'Scnas f1sicas e rrorales. que se a"'ICU9'\tren en estado da 

115 



insolvenci", su11tituyaido en los registros de la institución 

respectiva unos act1vos por otros; 

c) <;ue otorguen créditos a personas f1s1c"s o morales cuyo estado 

de insolvaici" les &9'1 Ccrlocido. 

d) Que renueven créditos vencidos P"rci"l o t:ot.,lmente " les 

person"s f1sic"s o mor.,les " que se refiere el inciso c) 

ant•r1or; 

e) <;ue a s"bi andas , permitan " un daJdor des vi "r e 1 importe de 1 

crédito en bllneficio propio o de terceros. 

VI. "Los d9.Jdores que no destiner'I el importe del crédito " los fines 

pactadoa: 

Vil. Los "credit.,dos que desv1en un crédito concedido por alguna 

instítucíln " fin• distintos par" los que se ot:org6. 

Art1culo 114. "Los empleados y funcíon.,rios de 1.,s ínstuticícnes 

de crjdito que, Ccrl índepaidenci" de los c!lrgo& e intereses fiJ.,dos por 

1., instítuci6n, por s1 o por interp6sit11 persona, reciban indebidamente 

de los clientas "lgún beneficio como condici6n determinante P"r" 

celebrar cualquier opereciá'\, sarán sancícr111dos con prisi6n de tres 

-es " tres años y con ""'lta de treinta " quinientas veces el s.,1.,rio 

m1nímo ~ral diario vi;ente en el Distrito Federal, cuando el mento 

del beneficio no exced" de quiníenta11 veces el referido s"lario, en el 

monto serán sancionados ccn prísí6n de dos " diez !lilas y multa de 

quíni.,tn a cincuenta mil veces el s.,1.,río m1nimo sellal!ldo". 

"TratW>dose de ,,,. delitos a que se refiere loa artículos 112 y 
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114 también se podrlt proceder a petición de la intitución de crédito de 

que se tr'"ate" . 

Art1culo 116.- "Para la imposici6n de las sanciones y multas 

previstas en el presente Cap1tulo y en el I 1 de este titulo, 

reapectivamente, se considerará el salario mínimo general diario 

v1~onte en el Distrito Federal, en el momento de cometerse la 

infracción o delito de que se trate". 

TITULO SEXTO 

Dll l• Proteceión de 1m Int- del P1Jbl1co 

Art1eulo 117.- "Las instituciones de crédito en ningún caso 

podrlln d•r noticias o información de los depósitos, servicios o 

cualquier tipo de operaciones, sino al depositante deudor, titular o 

l::aief1cial""io que col"rmpcnda, a sus representantes legales o a quienes 

tenga otorgado poder para disponer de la cu.,ta o para intervenir en la 

operación o servicio, salvo euando las pidieren, la autoridad Judicial 

-., vf.-tud de provideneia dictada en Juicio en el que el titula.- sea 

pa.-te o acuaado y 1n auto.-idades hac.,darias fede.-ales, por conducto 

de la CClnisi6n Nacional Banca.-ia, para fin• fiscales". 

A.-t1eulo 119.- "Loa usua.-ios del se.-vicio de banc• y e.-édito 

pod.-ain, a su elección, presentar sus .-aclamaciones ante la CClnisión 

Nacional Banea.-ia o hacer valer sus derechos ante los tribunales 

carnpet.,t• de la federaeión o del o.-dan ccmln". 

"En el CHO ., que la .-eclamaci6n se pr•entan ante la CClnisi6n 
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Nacional Bancal"'ia. ésta conciliará y en su caso. resolvel"'á 1as 

diferencias que se susciten ..,tre las institucia'leS de crédito y los 

usuarios del servicio de banca y crédito, derivadas de la rMlizaci6n 

de operaciones y de la prttstacién de servicies bancarios". 

TITULO SEPTllll> 

De 1• Canieion Nacicnel Banceria 

CAPITULO I 

De mu Or;enizaci6n y f\n:1~i.,to 

Art,culo 123.- "La ine!*=ci6n y vigilancia de las instituciones 

de cr6dito .., la pratacién del servicio da banca y Crédito y el 

curnplimi..,to de las dispasicia'l8S de esta ley, quedan confiadas a la 

Canisién Nacional Bancaria". 

Art,culo 124 .- "Las institucion.s de crédito y ln sociedades o 

establecimientos sujetos conforme a esta ley, a la inspección y 

vigilancia de la Canisién Nacional Bancaria, deber' cubrir las cuotas 

correspondientes en los tirminos de la• disposiciones legales 

aplicabl•". 

Art,culo 125.- "La Comisión Nacional Bancaria es un órgano 

desonc..,trado de la Secretar,., de Haci..,da y Crédito Público, t..,drll 

las f acu 1 tedas y debel"9S sigui ent• : 

l. Raalizar la ins!*=cién y vigilenc:ia, e imponer la sanciona que 

conforme a asta y otras leves le canpeten: 
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11. Fungir como órg,,no de consulta de ,,, Secret,,r1a de Hacienda y 

Crédito Público en los términos que la ley determine: 

111. Real izar los estudios que le encomiende l" Secretada y Crédito 

Público respecto de1 reg1men banc,,rio y de crédito; "simismo, 

pr•1r1tarli " dicha dapend1r1ci" y "l Banco de México, propuest,,, 

cuando "s1 10 •ti .. conveniente respecto de dicho régim1r1: 

IV. Emitir 1"s disposiciones neces,,ri"s P"r" e1 ejercicio de 1"s 

facu1tadm que 1" 1ey le otorga y par" el efic"z cumplimiento de 

1" misma y de los regl-.tos que con basa en e11a expidan, "s1 

como coadyuvar p mediante la expedici6n de disposiciones e 

inmtruccionas a l"s instituciais de crédito que compete "l Banco 

de México, siguiendo l"s instrucciones que reciba el mismo". 

V. Prast!r'ltar opinión " la Sec:ret,,r1" de H"ciend" y Crédito Público 

sobre la interpretación de ast" ley; 

VI. Formul"r su regl"'"""to interior que saneterli " 1" "Probación de 1" 

Secret,,r1" de Haciend" y Crédito e intervenir en los t•rminos y 

ccnd1c1.._ que ast" ley sñl": 

V11. Formular anua1mente su• presupuestos que someterá a la 

autorización de 1" Secretar1" de H"ciend" y Crédito Público; 

VIII.Rendir un informe anu"1 de sus l"bores " 1" Secret,,r1" de H"c1end" 

y Crédito Público; 

IX. Proveer lo neces,,rio pera que las inst1tuc1~ de crédito cumplan 

debida y eficazm1r1te las operacia"IM y servicios concertados con 

106 usuarios del servicio de banc" y crédito, y ,.,. sociedades " 

que se refiere el articulo 88 de esta ley; 
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X. Imponer las sancic:nes que en términos de esta Ley apruebe la Junta 

de Gobierno: y 

XI. Las demás que la astan atribuidas por esta ley. 

Art1culo 126.- "t.a Com1s16n Nacional Bancar1i!I, para el 

cumplimi9'to de - funciaws contarlo con: 

I. Junta da Gobi.mo, 

1 I. Presidencia, 

Ill. Vicaprasidencias; 

IV. Diracciaies Generalas; 

V. Delegaciones Regional•, y 

VI. o.m6s servidor• públicos necesarios. 

Art1cu1o 127 .- "La Junta da Gobierno estará intec;¡rado por once 

'l/OCales, mlls al Presidenta y los Vicepresidentes la canisi6n, cuatro de 

ellos serán designados por la Sacr•tar1a de Hacienda y Cridito Público, 

uno por la Sacr'atar1a da la Ccntralor1a General da 1• Federación, tres 

por el Banco da M6!xico, y uno por la Caniaiá'l Nacional da Valores". 

Art1cu1o 130.- "La Junta de Gobierno celebrará sasieties sianpre 

que S8!I convocada por su Presidente y por lo rnm>OS se reunir& una vez 

al,_ .. _ 

Art1culo 131.- "El Presidente es 1" máxima autoridad 

administrativa de la Caniaiérl y ejercerá sus func1c:nes diractarra1te o 

por nmdio de los vic-idmites, directoras ;mnarales, delegados y 

damas públicos de la propi" Comisión. En 1" ausenc1a tempor"l del 

Presidente ser6 sustituido por el vocal vicepresidente qua d•ic;¡ne al 
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efacto". 

CAPilULO 11 

O. la Insiax:itn y Y1g11in:1a 

Art1culo 133.- "La inspección se sujetará al reglamento que al 

efecto expida el Ejecutivo Federal y se efectuará a través de visitas 

qua taidrM p:>r objeto: revisar, verificar. comprobar y evaluar los 

recursos, obligaciones y patrimonio, asi como las operaciones, 

funcionamiento, sistemas de control y en general todo lo que pudiendo 

afectar la posicion financiera y legal". 

11 Las visitas podrán ser ordinarias, especiales y de 

investigaciái". 

Art1culo 134.- La vigilancia consistir.!i en cuidar que las 

instituciones cumplan con las disposiciones de esta ley y las que 

deriva'\ de la misma, y atiendan las observaciones e indicaciones de la 

Comisiái". 

Art1culo 136.- "Los visitadores e inspectores serán persaias de 

notorios conocimientos en materia financiera comprobados en los 

términos que determine el reglamento interior de la Comisión". 

Art1culo 137 .- "Cuando en virtud de la inspección se encuentre 

que operaciones de alguna instituciái de crédito no estén realizad!!& en 

los tirminos de las disposiciones aplicables, el Presidente, con 

cuerdo de la Junta de Gobierno dictará las medidas necesarias para 

normalizarlas, señalando un plazo para tal efecto. Si transcurrido el 
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plazo, la institución de que se trate no ha regularizado las 

operaciones en cuestién, el Presidente, cuando lo estime necesario por 

su importancia, COITlJnicará tal situación a la Secretar1a de Hacienda y 

Crtdito Público y en su cesa el Blinco de México, con objeto de que 

aquella tane las medidas pertinentes". 
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CONCLUSIONES 

1. Creo que es de 1nterés señalar que la banca de desarrollo t1ene 

importante participai6n, ya que, tiene por objeto encausar 1a 

as1gnac1én de recursos financieros y crear nuevas técnicas para el 

apoyo de áreas o sectores de le econan1a que el estudio considere 

•tratég1cos o pr1or1tar1os en el proceso de desarrollo del pa1s. 

2. Es de observar ~e a que lo anter1or en la realidad no se lleva a 

cabo en su tota11dad, Y" que de los d1ferentes bancos de desarrollo 

ex1stentes solo algunos cumplen con esta func1ón (BANOBRAS, 

!IANC(JllE)(,) los dem&s se 11m1tan " desempeñar las func1ones de la 

banca comerc1!!l trad1c1ona1, 11m1tando su f111c16n pr1mord1al, o sea 

el •tar encem1nada a crtd1tos ref!!cc1onar1os o de hab111tac1fn o 

avfo o a obras de 1nterés púb11co y soc1al. 

3. En los 1n1c1os de la banca de desarrollo en Méx1co, se 1n1c16 con 

el otorgam1ento de créd1tos al fomento de la 1ndustr1a y que una de 

las pr1nc1pa1es fuentes de 1ngresos esta en la explotac16n del 

campo y en la creac1ón de estas 1ndustr1as por parte de 

part1cu1ar• o de extranjeros o con part1c1pac1fn estatal. 

•· 51 •• logra explotar la t1erra con éx1to seriamos autosuf1c1entes, 

pero existen 1nf1n1dad de trabas burocráticas "'*"6s del obstáculo 

que s1gn1f1can los 1ntereses creado&. 

5. Es necesario buscar me~ or9anizac16n en las 1nst1tuc1ones de 
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banca de desarrollo, optimizar en su funcionamiento y cc::ntr.!lt!lr 

personal con caP"cidad profesional en el ramo de la dependencia a 

desarrollar. 

6. Existe duplicidad de funciones entra la banca ccrnercial y la banca 

da d•arrollo, por lo que en lll.IChos casos se hace inecesaria la 

presencia da dicha banca da desarrollo, la que act.nás represanta 

una carga para el p!'esup..1esto, ya que • subsidiada. 

7. De acuerdo a la Lay vigente da 1990 de 11' 1M1teri1', existan dos 

tipos de b1'nca 11' con.rci1'1 y la banca de desal'rollo. 

8. El marco constitucional de 11' banc" la forma el 1'rt1culo 73 

fraccién X, y al articulo 123 apartado "A", inciso a), también 11' 

fracci6n XIII bis. del apart1'do "B" del al't1culo 123, en lo 

l'e11'tivo a 11' b1'nca de desarrollo. 

9. Se deroga al i>'rrafo V del artkulo 28 constitucional, y la Ley de 

Banca y Crédito, sin amb1'rgo quedan en la nuev" Lay da 

lnstitucicnw de Crl!dito las mi..,.,. 1 inMmientos en cuanto a le 

b1'nca de des1'rrol lc. 
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