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INXTRODUCAS 1 LA,

Sentralments 8¢ aidmite (ee Mérico en un nafn denizual no
edln en 1o econdmice sino tarbidn er lo polftico,lc sicial y-
lo culturul .Hace yn un par 4> deccenion se viene recsnsciende-
que algunos sepectos lel subdespriellc dr low pusrl~e aetfDe~
vinculador sl espacio geogrffico y que a soluckén del prodble
ma implica el mansjo de variables definicdae territoriulmente,

Ciertamente,los primeros ec fuerzes en tornc u) deruIroe—
110 regionsl en Réxico catan lesnle lu Jdcada de los cuarenta=
con 1n apaTicifn d: programer regionsle: o ‘nveraidn que asu
wan la forma prdctica de nroyectos 18 explotacidn 3e recursos
naturslen, hubitualmente laa curncan hidro)dgices.

Tates ex~rriancian oun conocidas ccmo de * planescidn in
%ya_ﬂesionu " por estar dirigidae enpecfficamente a una re-
gidn y no tener una relacidn con los esquemas de planescidn—-
nacional,.

Fostariormente,s6 han venido llevando a cabo mfltiples—-
experioncias regionsles encaminadas a demarrollar regiomes,co
wo tambidén oxperiencias tendientes s evitar y prevenir que la
aotividad econdmioa y la poblacidn tiendan a conoentrarse en-
espacios reducidoa,Dichas exparienciss caen dentro de) sampo-
1e la pleneacidn interegional,o aquella gue persigue insertar
las exporiencias del desarrollo regional en el proceso de pla
nessidn naciopal y sectorial que corunmente se han‘venido res
ligando en Kéxico.El trdnsito de la planescidn intrarregional
8 Ia planeacidn intersgional ha sido con la finalidad fde inte
grar adeouadaxente las propuestas nacionales y regionsles 3¢l
desarrollo.

Tal situscién logrd aloansarse en ol mexenio 1976-1982,-
s} inatitucionalizarse el eistema de planeacidn vegional,y la
puesta en marcha en el perfodo 1962-1988 para combatir lom —
desequilibrios regionales en Néxico.
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Bnpero,en el régimen actuul de gobierno se aigue tradajan—
do en dste sentido,debldo,n que ne pretende consolidarlo,ya—-—
que adn opera con una serie de fallas y deficiencies sobre to-
do de cavdoter técnico y metodoldgioo que es preciso corregir-
pars su corracta operacidnm,

Ahora bien,estas axperiencias on desarrollo regional no--
han alcangado en gran medida su objotive de vencer o al menos-
atenuar los deseguilibrios regionales contrastantes que hoy =
por hoy caradtorisan al pafs.As{ vemos que los problemas vin—
culados a 1a distribucidn territorial de la podlacidn,la acti-
vidad acondmica y del empleo,de los servicios sociales bdsicos
Y del propio poder polftico,contindan mostrédndose coms carac—
terfaticas bdaicas de la vida nacional y simulténeamente como-
escollos a un orecimiento mds acelerado y mejor distribufdo.

Por consiguiente,podesos asegurar que los esfuerszos enca-
minados a atacar y venoer los desequilibrios regionsles en Xé-
xioo,no han cumplido cabalmente su objetivo,debido a la caren~
oia de una verdadera planeacién regional que contemplara el ~
procese de desarrollo cos base en un adecunado ordeasmieato del
territorio,ls ia de un p de pl 16n en ol cuml-

se intente encadenar un régimen con los programas de otroj y-—-
o1 parsisteate y dominante oriterio que cencibe al crecimieato
soondaico y al desarrollo ds ™ arriba haoia abejo ",es decir,-
del Centro o Distrito Federal a la periferia o Municipios a -
travds de modidas vorticales no integradoras de 1la base.

En base a todo lo anterior,results de gran interés reali-
sar un estudio de tesis que trats sl orfgen,evoluciéa y sitaa~
©idn sotual de 1la planeacifn regional en nuestro pafs,destacan
do las osuses que han impedido a &sta oumplir »u objetivo cen~
tral de vencer los demequilibrios regionales em el territorio.

La presente tesis,se encuentira integrada por cinco capf—
tulosj en el primero se presentan los primercs intentos pione~
ros de planeacién de la actividad econdmica en México,tomando-
como parfodo histdrico el afio de 1940 ean el que se expide la~
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Primera Ley General de Planeacién,husta oulminar oon el Plan-
de Desarrollo Econdmice Jooial que cubre el perfodo 1966-1970
Jdeglucando lae metas de ioe planes y sue sloancee logrados en
suanto a planeacidn econémics se refiere,

Dentro del capftulo segundo ae presentan los diferentes
conoeptoe y aspeotos d4 lu planeacidn regional tales como,la-~
definioidn de planeacidn scondmica y planeacidn rogional,lowe
factores que influyen on la formacidn de las regiones,conceép-
to econdmice de regidn y sue tipos,criterios e indicedores pg
ra dclimitar rogiones.Asf taubidn se sstudian 1aa diversas in
terpretaciones en torno a los desequilibrios regionales y lam
importancia de la planeaciédn regional en loe pafses en viag——
de desarvollo.

Bn el tercer capftulo sme analiza el orfgen de los dese~
quilibrios regionales y la tendencia dominante al acrecenta—-
miento de luo disparidades regionales,dicha tendemcia muestra
una incipiente reversién del proceso de concentracidn regional
Aurante 1a década dn loB setenta,para analisar este proceso se
revisan diferentes sstimnciones del producto bruto do las en-
tidades federativas y se analizs la magnitud de la desigual—
dad ez ol interior de las mismas,la acusulacién esiatal por—w
el sistema bancario,etc. para llegar finalmente a un compara~
tivo en los ochentas,

En ol ouarto capftulo; aralisaresos el nuevo perfil ur-—
bano~-industrial que adquiers el pafs y la evoluoidn de las —
principales polftioss urbano-regionales y,a partir de sn pe—-
riodizackdm 1940-1988 se describen los objetivos,programas,-—
entrategias y acciones de cada una de ellas a fin de dar una=
visidn del carédoter y nivel de intervencidn del Eetado en el-
&wbdito de la planeacién regional.

Fingluwente en el quinto capftulo de este trabajo de tew—
aia se realisa de manera muy general y ocomo hreve aportssidne
una estrategia de desarrollo regional para México,que se in-ee
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sertars en un modelo de planescidn de mediano y largo plaso,-
oapas do influlr y transformar nuestrs realided econdmica re-
gional,para beneficioc de tods la podlacién.

Por Wltimo aparscss las conolusiones an las cuales e Ts
tonam las ideas principales vertidas en los sucesivos oapfiu-
los de la investigeoién tomando en ouenta ciertos sefalamien-
tos que permiten ubloar a la planeacida regional en la prodle
mética del desarrollo en Néxico.



CAPITULO I,

LA _PLANEACICN BC(FOMICA REOTONAL COMO ALTENNATIVA A 10S DESEQUILIERIOS
REGIORALES X MEXICO.

1. Antecedantes de la plantacida ecomdmica en México.
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LA PLANEACION XCONOMICA BEJIONAL COMO ALTERMATIVA 4 LOS DESEQUILIBRRIOS
REJIONALES FX XEXICQ,

1. Antecedentes de la planeasidm econdémica en Wéxico.

La idea ds planificar la actividad econdémica ean Néxico—
surge en 1930,los primsros sntecedentss se dam duramte el go—
bierno de Pasoual Ortfs Rudio,en el que se sxpide una Lay Ge—
moral de Planeacién que tieme como objetivo realisar um inven
tario de los reoursos del pafa pars coordinar el desarrollo—
naoional.

El primer imtento serio de programar las actividades de—
loa gobiernos pamtraevolucionarios surge del Partido ¥aciomale
Revolucionario durante el perfodo 1934-1940 siendo llasmaio es
te programa el Primer Plam Sexenal para que sea cumplido por-
o1 Qeneral Lésaro C&rdenas.

Cuando el Plan Sexenal es elaborado la eftuacidn econd—
mica del pafs es diffcil,los efectos de la depresidn de 1929-
1933 ae dejan sentir con rigor, sl producto interno bratc les—
cendid on 5.6 $.(1)

Existe también frustracién de 1os grupos populares ya —
que los problemas por los que se lansaron a ln lucha arsada—
no han aido resueltos,auf,en medio de esta diffoil situacidn~
meé prepara ¢] Primer Plan Jexenal.

El Plan sbaroa las sotividades del meotor pdblico J en—
les capftules que destacan por su importancia tenemos t la —
cueatidn agrarias, al problees educativo y sl rescate de recur—
sos en manos sxtranjeras.

Para resolver el problema agropecuario se propone acele-
rar la digtritucidn de las tiorras mediante los métodos de do
tacidén y restitucidn,como complemento necessrio y basa 28l rs
parto ee tieno que realigar ol fraccionamiento de latifundios,

Tamblén se proponen variae medidas como 1 el incresente—

del crédite agrfcola,la introduccidén de maquinaria,uso de fer

{1) 3017s Leopoldn. " La Realidad Bconémica Mexicama *
Retrovinidn y Perspectivas.
Editorial Siglo XXJ.M6xico,1970. pdg.96
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tilizantes y la construccidn de obras de riego y vfas de comy
nicasién,

En cuanto al problema sducativo,el gobierno dedica en ==
gu8tot en educucién un porcente)e elevado dsl presupuesto,el-
auel varfa de un 15 % en 1934 a un 20 % en 1939.Como priori—
dad fundamental merecerd praferencia la educacidn rural. 2

La nacionalisacidén del subsuslo mediante la Tecuperacidn
de loa reoursos natursles en sanos de extranjeros llevads a -
cnbo ol 18 de Narso de 1938,acto reivindicativoe ¢nico en la—
hietoria de Néxico por la influencia desoicive que guarda la-
industris petrolera em ol procesc de industrialisacién,

81 comprendemos e lo que en la actualidad se entiende --
por un Plan de Desarrollo,ea obvio que el Plan Sexenal no pug
de considerarse como tal,pazes, por ejemplo no establece i
quiera el ritmo a que Jdebe orecer el producto nacional,en es—
te plan ge entrelpea una estrategla econémicn genersl,metas o
en algunos renglones y declarsciones propias de un programa-—
de partido.

Zl desarrollo general de la economfa en sl perfodo 1934-
1940 el producto nacional,a precica constantes,oreocid en un—-
6.2 % 0in embargo,no son lnos cambios cuantitativos en el pro-
ducto y la inversidn lo mfs importante en el perfodo Cardenis
ta,9ino las transformaciones cualitatives como el impulso po-
deroo a la reforma agrarim y el reconocimiento tajante de —
que ¢1 desarrollo del pafs doberfa basarse en la utilimecifn-
de recursos nscionales.

El Segundo Plan Sexenal reprecenté una mejorfa respecto~
2! primero, on un capftulo introductoric eapecial se oxamina=-
ban con amplitud loe problemas relacionados con la planeacidn
aoncreia de las actividades del gobiemmo y la coordinacién des
lae 2Aiferentes dependencias del miesmo,incluec la ccordinaciédn
entre las autoridader federales eastatales y municipales.de ou
gerfa que el Jobierno Federal delineare su plan de nocién en—

(2) Plan Sexenal,Revista Polftioa { Suplemento )
México,15 de oot.1963.
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sl Ambito econémico an términos ouantitativos y recomendaba—
6l establecimiento de un consejo nacional supremo en 6l que--
estuvieran represeniadae todas las fuerses econémicas,zocia—
les,polftican y militares.

A8f, el Segundo Plan Sexensl ae dejd en manow del Pr
dente de la Repdblica y con ello el ritmo y las modalidades—
de ejecucién dol programa gubernamental.Eate plan tampoco pa=-

80 de ser un plan en el papel,

Anbos planes oonsistfan sdlo en exortaciones genéricas—
con muy pooos efectos prdcticos,ya que fuerorn elaboradoe sin-
conocimiento alguno de métodos de planeacidn y escaces muy se
ria de téonicos y especialistas en todos los niveles inheren~
tes a un pafs todavfa muy subdesarrollado.Y si aunado a €s8to=
tenemos que fueron preparados por administraciones salientes-
en un pafs ocuyo slstema polfticc establece la transsisidn pa-
cfficn del poder dentrs del partido gobernante,pero no contis
ne disposiciones que pormitan la continuidad de las polfticas
scondémicas,

El Precidente Avila Cemacho ( 1941-1946 ), da un impulso~
industrialisador al pafs apoyalo por lasm condiciones interna-
cionales propicias,e inicia un perfode de intensa inversién—
pUblica destacando la inversidp en la industria petrolera y—-
el sistema ferroviario.Se inicia la inversidn pfblica on el~
seotor manufacturero.Bn 1942 Nacional Pingnciers compra accig
nes de Altos Hornos de México S.he,e infcia una intensa polf-
tioa de participaciédn accionaria en empresun de interés estra
t6gico para ol desarrollo futuro del pafs.

El Qobierno de Miguel Alexz4n reprouents la continuacién-
del régimen de Avila Camacho.Pn el programa econémico al ini-
cio del gobfernc do Higuel Alemdn la demanda por law exporta-
ciones mexicanas siguid siendo fuerte,hay una expansién conw—
aiderable del mercado interno y la economfa se encuentra ene—
sondiciones de finanofor el creciente monto de la inversidn,-

En el asector privado esan invergiones &e canalisaron hatia la
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sgriculinra de evpertacidn y la induptrim y el sector gubernn
rentsl hacia todw clase de obras piblicas o capital socisl v
vigo incluyendo ferrccarriles,carreteras,obrae de riego y
eniergfa o'éctrica.

Sogdn indicu e} Cuadrc 1,el gobierno otorgn recursos fi«
nantieros paru éstas finalidades,asf en 1546 y 1952 las inver
siones en el seotor miblico que aloanzaban ya un 41 % de lao-
inversiones totales sumentaron en ua 50 % en témminos Teales.
La satructura inetituoional del sector pdblico sufrid um osm~
tio importaute ya que hay una proliferacién de organismos pf-—
blicos y eaprosas estataler sntédnomass,dependientes de los re-
cursos financieros cel gobierno federal,

CUADRO 1.

Inversidn pibliocs y privada en México en perfodos melecciona~

dos 1939-1963

( Porcentajes de 1a inversifn bruta total; promedios mnuales-
ie perfodos Ao dos sfios )

Aflos FUBLICA PRIVADA @
13291940 39.6 60.4
1944-1945 4.1 58.9
1949-1950 4240 51.9
1954-1955 4.3 58.1
1559-1960 6.5 63.5
1962-1963 48.7 51.3

fuentes ; 1939-1950 1 desarrollo oconémica de Kéxico y-
su capacidad para aboorver capitel del exterior.( México 19—
53 )i 1954-1955 ¢ Facional Pinanciers,S.A.

"nformes anuales ¢ 1959-1963 1 Seoretarfe de Hacienda.
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Al inicio del régimen de Alendn se hizo un intentn inie
clal para someter a un contro)l federsl a s8ta parte craciente
5 senmiautdénoms del Beotor pblice.A rines ds 1947 se proxuliga
una Ley que faculta a ls Secretarfa de Haciends paru contro—
lar y supervisar las operacicnes de los organismos dascentirg.
ligados y las entidades con participroidn estatal,y establece
una entidad administrative,La Comisidn Naoional de Inveraio—
nes,tnoargada de controlar,vigilar y noordinar los prerujnes-
tos de capital y ouenta corrients de unue 75 organiemce autd-
nomos y espresas estataloes.

Bute cxganismo nunca funciond mhe que de un wodo FOYTU——
laric y trancourrieron otroa weis uffos antes de que ce hicie-
ra un muevo intento para coordinar las actividades do inverw
eidn del mector pIblico.

Bn low Altimos aflos del gobiermo de Aleméfn,el auge para~
las mercancfas mexioanas de exportacidn ( que recibid un eff-
moro aliento durante la guerra de Corea ) iba demapareciendo-
lentaments,las oportunidades ffciles y sxtremsdamentes lucra=—
tivas de inversidn para ¢l seotor privade comanguban g ser o8
ocasas,aef tanbidm,en la fame final del prograss ds obrus pd-—
blicas lansado por el gobierno que finanoid en seplis medids~
modignte mitodos inflacionarios que ponfan en peligro la po-—-
8i0idn de 1a balansa de pagos del pafs.

Con ol nuevc presidente Adolfo Bufg Cortfnse asume ol pg
der ss encueniras oon muchos problemas,las sespresas y organis-
mos pdblicos preaionabam pars obiener mfs fondos de imversi
las presiones inflacionarias iban en sumento y la poricién de
la balanza de pagos ora débil.

En el veTano de 1953 sl nuevo presidente ordend que las-
Secretarfas de Hpoienda y Economfa prepararan un plan 4o inee
versiones del aeotor pdhlico para todo el perfodo de 1a adni~
aletracidn ( 1953-1958 ).

Kl plan debia apoyarss en informes que proporcienaven tg
das las Secretarfas de Estado,los organismos autdnomon y las-
empresas estatales conforme a sus proplos programes de inver-

8lones y btus recursos finanoieros actuales ¥y previstos.
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To”ov estos datos debfan comunicarse a un organiamo de—
ausva creacién ( o mAs blen resucitado ),La Comisidn de Inver
3iones merfa reejonssble directo ante el presidente y se jn--
tag.:grta con lus técnicos que data eligiera. 3} sus functonea
eran las sigulentes :

a) ¥studiar y avalunr loa proyecios de inversidn segdn su ——
importancia para las necesidades sconfmicas y scoialen del
pafs.

b) Pormular entudios econdmicos destinadoE & coordinar la —-
rrioridag, el voldmen y el papel de las invoruiones pfbli—
.0ag conforme a loa objetivos de lm polftica scondumioca, fig~
cal y asocial.

c) Someter a la conaideracidn del Presidente un plan toordi~-
nado de invermiones pUdlicas.
d) Sugerir al Prosidente ajustes periddicos en el programa de

inversionea en vigta de nusvos desarrolios imprevistos.

La Coniesidn de Inveraiones intentd catablecer el inventa
ric mfs completo de todos los proyectos de desarrollc finate
oiados por el ssoter pfblico em el pafs y ponderarle com ori-
terios de inversidu estadleoidos por sus téonicon.Los orite—e
rios fuerom loas siguientes @

a) La produotividad del proyecto.

b) El beneficio social,

c) El grado de coordinacidm com otres proyectos.

2) ElL grudo de avanos de Jos proyectos ya infolados,

@) La proteccidn do inversionez anteriores enm caso de¢ proyec=
tos ya smprendidos.

£) Rl voldmen de ocupacidn gensrada por el proyecto una VoS~
terminado.

Los téonicos de la Comisién demempefiaron un dtil papel.
en servir como fuente direota de informacidn para la pranldag’
cia sobre los problemas econdmicos mfa urgentes de las diver-
oas ragionos.Hacla 1956 ve asignan a la Comisién varian fun~—

(3Y = Acuerdo que dispone que le Cominidn de Inveroiones de-
pendexrs dircotamente del Fresidente de la Repdblioam ".
Dlario Offoial,octubre 29 de 1954.
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croned adicionales : sstillo scbre raplicacionss Tinwrcireranme
de la inveraidr wfhlica; snaliear lan tendencias seneralees de
leo aconomfa y contribuir w la Dluneacién de la nolftics eccond
micu byoional & Tin de antegrac las inversiones del aector pf
tlivoj elabarar previsionss u large plezo de las neceridaian-
de inversidn por sestores principalen; sstudiur y anwlizar 1%
ferentes arpectos de la {nversidn pdblics, tales coro ou rela-
cidn con el desmrrolls econfmico, cPectn sobre el nesctor paLLL
co = in"laenciu sedre la Yelunze ir pagos,

Asl tembién,la Comisidn le Inversiones ge familiarizd -—
con la creciente :insuficiencia el ahertn interno purw finan-
clar la inverasidn pdblica.Consecuentements aumentd la necesi-
dad de firunciamientos externon y por ende 13 conveniencia de
elaborar prograrus le irnversifn a v4a latigo plaro solre lose—
sectores especfficou que snlicitaban preatamoa pblicos y pri
vados del ecterior a través del gohiermo redsrel o de unag ma-
nera Yrecta.Por tul sotive la { C.J. )} Comisiédn de Inversio~
nes formuld su primer Plaw de {inversiones de dns affos en 1556
{ para 1957-1958 ) el cual sirvié como base de nagociacifn —
con el Banco Internacional y otros orgunismos financisrcs del
exteriorsen torno a nuevos préstamon purn ivrigacidn,desarro-
1lo de Ya energfa,comsunicaciones y tranuportem,

La Cominidén de Iuvercionss se ldssenvolvid dentro de una-
polfticu e¢condnicu sonderve lory, suyc principal objetive wiguid
siendo dar las muyorea fucilidales a le iniclativa priveda,

Bt el campo el repurioc agrario se rsduce a wu pivel mfs-
bajo,la realizacidn de owras de iufracatructubs e»n Al valpo~e
se enfoos & lus zonas le prolaccidn priveda,

La tnversidn pdblica «a dirige a sectores tradicionales
ampliacidn de la infrasatructure y sealisacidn de odbras soolg
1ed,00m0 aducacisn,viviznda y salud que comiencan 4 raquerir-
monton crecientas do gasto pblico,dabido a la preeidn Jemom-
grifica y cracimienio e luo zonas urhbuneas.

El financiamiiento 4~ la inversidn pdblics ne realizd ra-
curriendo a2l empréstitc externc que ee extiende durante é€ste-

régimen,
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EZn la polftica de industrializacidn ss sigue 2iciendo por
el zebirrnn que son los inveruionietage privados quienss tlenen
1 r~esponcabililad de promover la activided incuetriul y el Es
tads 86lo intervendyrd en aquellos Aaoctores o rumas bdsicas pa-—
ra el desarrollo industrial.

En resumen,la Comiuién de Inversiones oon todo lo poriti-
vo gue resultd su creacidn y tareus a emprender se desenvialve
en el rarco de una polftica eaonfmica y social g aumentar los—
lazas de dependencia hacia el exterior y sludir cualquioer cam-
bic en la estructurs econdmioa.

Con el cambio de administracién a fimes de 1958,ue osta—
blece una Secrestarfa de Eutado,la 3ecretarfa de 1i Presidencia
concebida pars servir no uUnicamente como medio de enluce entrs
la Presidencis y las demis deptndunciu federales respscto a=—
asuntos polfticos y econémicos,eino también como la prinocipal-
depemdencia coordinadora de la polftica econdmica.

Asf, el nuevo gobierno aprueba una ley que facultada a la-
Secretarfa de la Preaidemcia para reunir todos los datos nece-
sarioe con rolacifn & la formnlaoién de un plam general de ges
tor e inversicnes del gobiermo federal,prograwur las obras pu-
blicas y su utilisacidn final, formular propueatas para la pro-
mocidn y desarrollo de regiones y localidades y,planear,cooradi
nar ¢ inspecoicnar las inversionen de las autoridadss federales
organiasvon auténomos y emprevas estatples.

La totalidad de lge fanciones de 13 Comieidn de Inveresio-~
nee s+ atribuyeron a la Suvcretarfa de 1a Presidencia.

Se ordena a todam las dependenvias pfblicas que proporoio
nen inlformacién vobre wus planes de inversidn a la Secrelarfa-
de la Presidenociasya la cual le toos estudiar los programas,pro
curar la coordinacién sfls aatiusfactoria de los proyectos y 8so=
meter ol plan coordinado de inversiones del aactor piblico pa-
ra 1860-1964, junto con un cuadro de prioridedes y las fuentes-
i» finwnoiamiento a la coneideracidn de 1z Presidencia de la—
Repftlioa.



Se establece anf la Direcaidn de Flanezoldr ¢ Lo Secreta
s de la Prenidoncis, tal 2raceidn no desempefia 3ue funciones
inharenter u su creacidn,se que toda la aniclitive er la [repg
racidn le lcs progruman de inversidn jredd en nanos le lae de-
pencencias directam:nte interemadus.

En marzo de 1362 se pone de relieve al hLecho de e iz Se
cratarfa de 1l Precidencia no puin cumplir sus Qunsiones,yu -
que la planeacidn eccndmica nacionnlments integrada ne sra pe-
sivle mientras la intclativa 16 emprenderiu oe dejarz 2l Juj—
cio indepenniente,la voluwtad y el interfs pdblico de doconae-
de grandes dependencias federales,sin mencionar el contfnue —-
orecimiento de empreeas de participuoiém estatal.

El lo.de marzo de 1962 la Comisién Intersecretarial ela—
borau el Plan de Aocids Inmediata pars el perfodo 1962-1964 re-
quisito indispensable purs el acceso » Kéxico a loo fosdou fi-
nanoieros previstos en el programa denominado Aliunga parz el-
Progresoc, prograsg madiante ol cual los Eotados Unidos slrecen-
& Am.arlcn Lating ung ® revolucién peoffica ™ en contrgposicidn
a la Revolucién con cangre presentada por Cuba.

El plan maroe como principal objetivo ¢l reanimar la po~—
tividad eoonémioa, para tal Fin estudlece como meta una tasa de
crecimiento del producto nacional de 5.4 % para alcanzar este-
orscimiento proyectado los formuludorws del plan consideran in
dispensable que la taaw de inversidn druta pase del 15.5 al —
18,4 % ,para logrur sae gumento en la inveraidn se apoyan b=
sicamente en don elementost
a) La esperanse de que los capitalistas mexicanos incrementen-

el nivel de su invermidn y,
b) Un aumento en la inversidn y\!‘bllon.( 4)

Para aumentar la inversidn pdulios no se propone siguiera
reglisar algdn canbio en la polftica fiscul gque permita incre-
mentar la " carga triburitaria ",;10 ouel puede advertirse ep -
6l Cuadro # 2,donde se aprecia que ls carge fiscal planeada pg
ra cada efio 69 estaciomaria ( 11.3,11.4 y 12.4 % ).

1€) Flan de A0oida Inm=dlatw.. Vorolda Kinlografiada,
Govierno de kéxico.M8xion,1962. pag.4
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210 oAnisa be loy relactarss del plan,loe recuricr intep
n. 1 r. puien orercer a corto plavo,la inveraidn pfblicu o 1a——
qie e soncade lu responsabilided de cubrir el 5¢ % de Ya ia=
varsifn *otal debe oLitener la mitad de aus recursos por medio
Ae :rédites externos.is decir ol crédito axternmo representu——
el 25 % de ls inversidn totsl,o sea mfe 4ol doble de los ro-—
=nrsos fisoules,

El &xito del plen e8 fince en conseguir mayor financiu—
miento extarnmo y ovear condiciones fevorables pare que la ime
verwidn privade recobre el nivel relative que tenfa antes de—
loo afios sonentaa.

El régimen del presidests Lipes Nateea ne desenvaelve em
términos generales,de acucrdo com la ostrategia del deserro—
llo mercada en el plan de gobierne, recomcoiendo su imutilidad
nunca a6 interesé em llevarle a la préctica.

CUADRO # 2.FVINANCIANIENTO DE LA INVERSION SEGUN EL PLAN DE—-
ACCION IRMEDIATA.

( mtles de millemes de pesos ) irieaio

1962 % 1963 £ 1964 % 6264 b3
Inversidn Bruta

Pija. 23.8 100 26.4 100 29.0 100 19.2 100

A) Pdblioca 12,0 50.4 13.8 52.3 14.0 48,3 ¥%.8 5042
B) Privada 11.8 4946 12.6 477 15.0 51,7 X.4 49.8
Financiamiento
A)Imvernién Pidlica
1.Aportacidn Mecal 2.7 11.3 3.0 11.4 3.3 11.4 9.0 11.4
2.R3ecursos propios
de organismos y—-
eeapresas 2.7 1.} 3.0 11.4 3.3 11.4 9.0 11.4
3.Crédito interno 0.6 2.5 0.1 2.6 0.7 2.4 2.0 2.5
4.Crédito externo 6.0 25.2 7.1 26,9 6.7 23.1 19.8 25.0

Continin pagell-———e
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3MInversidn Privada.

! .Relnversidn y otres

racurzee intoernog 10,3 433 1t 42.0 13,4 46.2 4.8 3.3
2.Capital prisals er-

trangare 1.2 2.0 1.2 4,3 Y.Z 431 3E 4.5
3.Crédito evterno 0.3 1.3 C.2 3.2 .4 1.4 1.0 1.3,

Fuente 1 Plan oo Acddn Inredipta.

Bn el régimen el Lice Jusiave Dfuz Wrlnz ea ,*riara otro
plun elaborads por la Jomieidn Interseorvatarial y por d§leren~
tea dependencias de la Secretarfay de lg Freslidencia, sus yroyeg
viones aon resalizadam con bane en la nmatrfg ds ingsupo-producte
elrborala en 1360 por diversom organiemos piblicos.

El Plan de Desarrolle Evondmice Social ¢ue cubre el perfa
do 1966~1270 y en A marco de Y2 ALPRG rapreaenta 1z continua-
cidn de loe ~afuersgon je planificacisn iniciudos en al Plan de
Acaifn Inmediate.

Eete plan ao propone como metae un crecimiento el produg
to veal del 6,5 %, aumenioa en la tama ds {avereidn bruta absor
vorfa an 1970 el 20 # del producto bruto intermp en compaTaoidn
con €1 19 € an 1265.47

El Plan de Desarrollo Eoondmico Sooinl ae diferancfs dels
Plun de Aocidn Inmedizta &n el heoho d« que las groyeccionasew
ds 1as actividades del sector pfblico ectdn ™ zpoyuldas ™ on e
praoyectos concratos.idends parece 3T que lom proyactos qus s
contieme fueron discutidos amplisnents com lss dependenciss
guberaamentales que §¢ mcargaron do su sjecucidr, perc em igual
forna que su antecesor,el plam mo llegé a impleuentarse.

La watratogia econdmiom el régimen siguif eiendo lu de~
proporoionar mayorsa jrcentiung a la inversidn privadz, naciow~
nsl 3 extraniers,adends de loa incemtives tradiciomales { pro~
teccidn aranonlaPig, exencifn de impuestos,subsidion,etc. },la
virtual anulaci&n del derscho ¢ huelga,ccnirol oficial sobre
organitacionss asindicslex y songelaciln de log asalurios.

(5) PYan de Deearroilo Znomémice Jooizl { 1966-1370 ;
Verpidn Rimiografiada.
Secreturfs de la Prosidencie.México. pig. ©
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Aparte e 1y creclonte eupeditacidu scondmica el gobisr
©wYa gran wurgiesfa Maoanciers Jal pufa,ya que an recrrrid
=n forme &larmanie al cr&dito exierno, el sromedin anupl de o
zr8citng contratudos en sl evtranjero oa de 542,7 millonee de
1€ pren,
A8T, 0t refored el carfater depaudionte de nuestro pafe—
5 eftn es la pesada heroncla que dejls al pueblo maxicano el—
sexenio del "™ miligro mexicano " .
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SHINERLLIDADES EN TORNC 3 Li PL/NEACIOR ECONOKICA RECIONAL.

2.1 Defiricién de Pluna«cién Econdmica y Planeacidn Regional.

Pura propéoito de 1o presente investigacidn la planca—
cifn en su concepcidn mdp general se Aefine como * el comjum-
to de tereas dirigidas a la elaborucién de um plan *.

Es ¢l resultado de la facultad del hombre de pemcar antes
de actuar,o expresada com la mfxima sencilles,plunear ¢s pre—
pararss para al accidm.

91 el eafoque ae lleva mfs hacia lg compagimaoiém de lo—
esoondmico com lo organisativo,ls plameaoidn serf " producto de
lo reflexive de la imteligemoia humams,um recurss pars contu—w
oir 1a scaién con um semtido ds ordem y de previeidm a fim de-
obtener el mfximo provecbo oom ol ofnimo esfuerze “.En forma—
mfs eepecffica,la planeacidn preteade influir directa o indi—
rectamente sobre agquellom factores que s¢ comsideran determi—
nantes del demarrolle.

Ba coreecuenoia,onds plan de desarrolle implics consciem~
te o incomsoieontexents cierta teorfs 4el desarrollo,y algumag——
nooifn de las formes comoretas en que pueden eatimularse log—
factores importanies para qusz se produzcam cus efectos.

La planeacién,segfn Cliarles Bottelheim se puede definip——
ocomp aquella actividad que busca 3
1). Precisar objetivos coherentes y prioridudes sl desarrollo=

soondmico y sooial.

2). Determingr log medios apropiudom para alcanzar tales obje-
4ivon,

3). Ponsr capecfficumente en ejecucidn dichos medios con viges
ta a lg reglisscide de low objetivoa apuntados.

El plar no ss solaments un documente cor un conjunto de—
perspectivas y previsionea,ee ¢l instrumento mis cficax para—
racionalissr la intervenoidn,gensralmentes setatal on lg ecopo=-

nig.

{8} Ortega Bluke,J.Arturo.Flanecoidn la opoidm al cambio,
Baitorial EDICOL.M&xico,1984, pég. 15
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Bn cfectc, €] kntelo conerdera que in plew ed ur ceajupte
toherente de opy-tivon de ortes cualililive y ¢ metas esjenf
fivam cuantificalze aediants métodos Léonicon.i los objetivon
7 motas ve les fijam prioridades y plavos paca su logro,;revi
&ndnles lom reoursos ffeioos, financlerow y las medidus que 313
quiare su ejecucidn.

Un plan os una ¢olucidm raciemal a ume situecién econfe—
nica ew¥imada imuatiafactoria; selucidn que ne nupomr 1, me—
Jor demtro de las posibilidades realecs que se pressatsm on um
momente dado.

Auf, 0) término planeacida,la mayor parte 1s la literasu-
ra vigente coimoide al seiiclar que la istinguem ssia ryogee=
carsoterfsiiovs 1
1). Acemto ea la raciouslidud em la selecoifn de opcioaes.
2). 9elecoidn de chbjetivos coheremtes a Yas prioridades dele

desarrolle scombmice~acoisl.
1)e Rincaple on 1a aseeiasifn &s netas,ocbjetives y pelftices.
4)e Piiesifa do eatratogias adecsadas pare slosasar loe -uo-
tives,
5). Deltaitecifa is 1a infiges futare u-u-
6). Comvldernoida de viabilidad pslftics del plas, (1)

Sin duds,la importeacia que cedrs la plemescibn om h-
sotualidad ¢ immegable taato a mivel maciomal como regiomsle
para los pafses «n vfas de dessrralle como el muesiro se leve
& nigtud rasoles que o8 precisd GtincratiPodas ellas eathe —
uin‘lugz:‘ a2 Audae vinculadus com slgumas cuestiomes y protle=
rac bheicos que ve plamteaw u futom pafees cuunds tratas Je——
lograr cayores ingresos y miveles dée vida mfs avansados,

Terrdtorialmente hablando, em los pafuwes y princijaloen—
i1e eu 1os subdessrrollados puclen exiatir grenden diferencias
respecte a la explotacidn espacial de Yoo recurios maturales—
comocidos,las posivilidades de los hubitanter ton -hs Carat—-
terfnticas gocialen y culturalesyel} nlvel de vida,de irgreecs
8l fadice de urbanizucldn y la actividad econfrlica.

m 07, Mn.moon’.ﬂo de Plomescidn y Planifioacidn.
phga. 250, 251,
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Efectivamente, el desarrolio secioscendmice xe oocurre do-
manera uniferme an sl territorie de um pafs.Mde win,las pgi——
plias diferencins en les niveles de imgrome per cdpita,ia —
productividad,y las tesas de corecimiemie ecosdmice cxigtem—
no séle emiro lasm maoiensse sime tunbifa emtre las diferemtes
regiones 4o uma mimna nucién.Tal ea ol cave de América Lati~-
s& domdo la estructura espacial ¢ territerial desl desarrelle-
nusstra un dessquilibrie marcrds que asume la fermn do CeRmww
$rastes agudes y diferercigs entre las ragismen y en ol imie-
rier de las misuas.

Auf vemos,que por uma parie,sxintomn regiomes gue cemcomn-
tram 8l grusse do lgw isversienes,lee servicias ascinlos, ot
aotividades preductives,la educaoids,le cultura,lz pelftice §y
censeouentomente la peblaciér ¥y, per stra parie, oxiets vas pe-
riferis comsiderabls la cusl se& eucuertirs nargiunads y estamog
dn en relacide a la primere.

Puer bism,de las anteriores ounestisnce o oocupu 8l aafo-
que rogioral.Fr leo pearticular,el eafeqne Teglonsl percite we-
ocuparses do lay regisnes d4fferexciodar y sur probl edee DOGUA~—
linrer sir perder Jds viets le perapective neoionel.y por le——
tente,aplicar lar nedider eficecor pevys contiruer ¢l deSarrew
1le de cafie une 4o elles,

R dosarrellc regicrael se idemvifioc ooz la Wiaguedn do-
uma sBtructura sspacial del desarrolle xgcierul que xaegRye—
entre otres sbjetivos los siguiemtes s
a) Un nivel adscuade y orecionte de aficiencia bosads ex la~w

incerperacida orgénioa de tedss les rocursss ssturales y-—
busanss ex un raugje catrpifiwios del espaoie ocomdmice yew
secial.

b) Una distribucidm territorial adeonada ds les safuerses yo
bemeficies dol desarrelle en buson de la slimizmecidn de —
les contrastss rogiemalon adversea.

0} Relaoieman imterrsgionsles,orgduices y justas.

d) Cendicienes roales de us desarrelle imterior autosssienide
¥ oreciente.
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'a) Una scupacidm y un acendioiemumiente metddice del territe-
Tio para erieatar y facilitar el desarrelle de les asenta-—
niontes humanes y de la vida em cemunidad, 8

La planeacién regiemal eatdnces la pedemes defimir ceme-

" el precess de imcerpersciém de las variables regiesales em-

cualquier tipe de plam ",mfs adn,la maysr parte de les plases

regionales pretende des ebjetives fumdamentales

1).Kl desarrelle squilidrads emire las regiemes.

2).La promooién del ritme oreciente de cambie sceméwice y se-
oial traducide esm um crsoimionte secular de la producciém-

(9

Lo planeacién regiemal es um iastrumemte de la pelftica-

y ol ingrese per habitamte.

regienal.Comoretisands,nientras que ls pelftica regisnal esta
blece les ebjetives regiemales,la plakeacién regiemnl prevee-
la meofnica epsrativa para legrar oses ebjetives.Asf,la plaw
neacién rogional os parte de nz sistema maciemal de fermula—
ciém de plames y pelfticas de desarrelle,la oual a mivel mame
oienal afecta a tedas lua regiemes del pafs ( mivel imterro—
gleual ).Comsiste precisaments ex regiemalisar las pelfticas-
¥ len planes naciemales de desarrells,es deoir,em relaciesar-
esas pelftioss y planes cem las cendicienes,mecesidades y pe-
sibilidades de eveluoiém de tedas las partes de la naoiém.

Ademés, ésta centiome etre nivel,el cual esté relaciemads
cen Oads uma dc las regiemes para las que se pretendes tamw—
biéx plames de demurrelis cempatibles cem les maciemsles ( ai
vel imtraregiemal ).

Prevcimaneate, em oste sentide de les niveles de la plamep
oién regiemal anestrs pafe ba imourride on fallas al llevar a
cabs planas en ol imtorier de lus regiemes sim temar em cnem-
ta o)l centexte maoiensl.

(8) Utria D,Eabén.Pelitioas 46 Desarrelle Urbame y Regiemal em
Anfrica Latima,
Editerial SIAP.irgeatima 1972. pég.53

(9) ortega Blake,J.Arture.Diociensrie de Plancaciém y Plaxifiocaoida.
phg. 263
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Es decir,en la prdctica se han preparads planes regiona-
les sin que exista um plam naciensl ¢ cuands en el plam exis-
tente no hay desagregacién espacial.

En ambes cstes,el plan o les plames de desarrelle de la~-
regién mo han tenide on cuenta la depemdencia reofpreca enire
uBe regiém y etra y wuche menes cem tede ol pafs,cemvirtién—
dess les supusstes planes en ejercjoies indtiles que me ham—
ceadyuvade a legrar un desarrelle ecemémice para el pafa.
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2.2.Faoteras que influyes en lg formaoidn de las regiomes,cen
copte ecenémico de regifn y sus tipes.

Lus faoteres que imfluyem em la fermacién de las regiones
ecenémioas son varies,em primer lugar hay que meaciemar la di-
veraidad de faoteres ffaices : abundantes e escases deo recur—
sep naturales y aislamients geogréfics wetivade per rasemes ts
pegréfioas,en segunde,le situacidm de las freas territeriales-
on ¢l mapa cem respecte a vias de cemumicaciém,centres ecomf-—-
mices y culturales y domsidad demegrifica,asf cems stres fao—-
teres que imfluyen ea ol desigual desarrelle de las fuersas —
preductivas.

Iafluye igualmemts en la cenformacién de regienes la pe——
sicién de les ndclees urbames,es deoir,que la influencia rela~
tiva de la ciudad sedbre uma regiém depender{ del grade de de—
sarrelle y del carécter de las diforemtes fuacienss ecoadmicas
seoiales y culturales,las cusles,a sz vern, determinardn la den-
8idad demegréfica,la ewpecializaciém funciensl y le divisién—
del trabaje cerrospsmdiente.

Erimten varies cenceptes de regiém,cen el propésite de —
que les planes se adecden 2 las caracterfstiocans y a les reour-
ses de las difereates £reas se hace ncoesaria la sebdivieidn—
del pafs em fughn.l.

Ea efecto,3ergie Beinier sefiala que " ol censcimiente do-
que os la regiém,de sus petemcialidades censtituye la primera—
tarea y la primera staps de la plamesociém regienal.™ (10)

La palabra regién previeme del latin regere; lfmepn,demar-
cacién,y se define ceme " la unidad e percidan de superfioie in
nedimtamente menexr qus la unidad neotennl ouyas carecterfsti—
oas e prepiedades secisecenémioas y secisoculturales le deter—
ninan una identidad ecenéuica y necislmente sigmificativa en——
el cenjunto nacienal,

La regién ecendmioca o5 um eistema de cemplejes preduoti-—
ves territeriales que se prossatan en la ferma de centres y nd

(10) Beisiar,Sergis.; Qué haoer cen le Planificacién Regiemal
anted de Hedia Neohs ?
Reviota CEPAL. ¥dm.T
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clees industriales,regienes de eapecializacién en ramas ecené
micas, zenas agrfcelas y etras formas de cenoentracida territe
riales y erganizacienes torriterialea de prednccién,que ae ag
plemsntan unas & las etras y estdn ligadus entro af per su pa
pel definide en el precess de repreducciém y en ol sistema de
la divisida territerial del trublj'.(ll)

Fa ocusste al nimere de cencsptes do regién per sus tipes
pedemee deoir que eristen bustantes per le que se hace necess
rie precisar a que cencepte ae refiare cada une,

Asf teneaen que existe; la regiém econémica,la regidn —
goegréfioa,la regién hemeginea,la regidn plam,la regién pela-
rigada y la regidn pelftion o adminimtrative.

3in eambarge,ss puede agrupar el términe do regidn an —
tres grandes formas
1), Identificacién sebre la bame de estruoturaas coenémioas,—

seciales y pelfticas.

2). Identificacién de le regién sebre la base de facteres ges
gréficos, pelftices, adninistrativen, eto.Be deoir, facteres~
que ne tienea una estreoha relacién cen sl aparats predug
tive,

3). Identificascidn de la regifn sebre la base de un mercade—
de une ¢ varies preduotes,

Para nusatre estudie,definiremes tres osncsptes de I
gién dnicamente,adomis de oer las mds representativas.

Elles gon lop espleadss per Parreaux i
1). Begién Hemegénea; este pte he sids usads dezds hase-

tiempes ¥y on cenaiderade ceme ¢l nis nencilles do todes.Ce-

rrespsande a un espacie contimue en cuye sens las zenas —
que le cempenen presmentar caracterfeticas any semejantes.
Pars la delimitacidn de une regién hemegénea so perte de-
la Belecoién do faotores ds hamogeneidad,que scan cunamti-
ficables a fin de peder establecer fndices,eates factoren
pueden ser: loz reourses naturales,la estructura do 1a =

preducoién, eto.

(11) Ishmurdtev B, Sistemas Regienales do fuersas Preductivam.
Resad,1979. ( Traduoide per Basasls B.,Angel.)
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2}+ La Hegién Polarizada; twnbién cenocida ceme regién nedal,
ecandmica & heterogénea,entén oconstituides por unidades-—
centiguas heteregénoas complementurias entre sf y que tis
nen entrs ellas y especialmente cen un fvce central,inter
opmbies muy intenses que cen etras unidades.
Entre les facteres utilizados para delimitar las fronte-—

Tas de una regién pelarirada ge tienen 3

a). La intensidad de flujes cemeroiales.

b). La densidad y la erientacidn de cemunicacisnes,carreteras
vias férreas,red telefénica.

c)., El desplasamiente de la peblecién para efectuwr una gcti-
vidad preductiva.

3). La Regién Plan e Regidén Pregrama; se define de cenformi—

dad con oiertes ebjetiven e metas en un espacie territe—
rial dade y dependen de ciertas decimiones de pelltiica ~-
escenémica.lLa iniciaoién do una pelitice regienal pedrfe—
cencebirse a través de la determingcién de regienes plan,
egtas podrfan ceincidir con lao regiencs pelarizadas exis
tentes.3in ombargo, también pedrian ne tener las nissas —
fronteras cuande la regifn polarigada ea inexistente y la
meta 8@ OTEAT URa,¢ tambiém cuands el gebierno faverece—-
el desarrells de una regiéa al miemo tiempe que favorece-
el do etrs.

Generalusnte se adonite que Kéxice es un pafs desigual ne-
oéle en le eoendmioce,simo tawbién en le polftice,mecial,cul——
tural y adn en le territerial. i

Sinceramente,uns de lus dimensienes en que se ve refle—
Jjade la desigusldad en suestre pafs,es sin duda en su territs
rie,Basta centemplar lec enormos centrastes entre las distin-
tas regienes del pals,asf come on ol interier de las mnismas, -
para pulsar cabalments tal apreoisoifa.
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2.3. Criteries e Indicaderes para deliimitar regiones.

Se ontiende per regisnalisacién do pelftioas de desarre~
1le,la intreduccién del faoter #spacie dentre de las censide-
racienes seciescenémicas en que se basa un plan de desarrolle.

La regienalisscién es una divisién e ectructuracién cen-
vencienal de un territerie en regienss cen base en prepéaites
determinades y on funci€r de oaracterfeticas ecenfaicas, ffsi-
cas,eeciales y adminintrativas del misme territerie.

Asf podemes observar que La caracterfstica més sebresa—
liente de les planos de desarrolle regional es la cecrdina—e
04dn on ol ompacie de las distimtas aotividades ecenémiocas y-
seciales del future.

AhaTa bienyuna osracterfatica esencial de la planescidn~
regienal es su referenoia intrfosiom a une ferma particular -
de diferenciacién del territerie nacisnal,sea funcidn do una-
Becoién eppecffioa de &1 { intraregienal ),sea funoién de una
diviisén de tede el territerie nacienal ( planeacién rsgienal
en oscala nacienal e interregional ).

La légica subyacents en el use refercucial del espacie—
resulta do la hoteregeneidad territerial de las estructuras y
cigstemen ecelégices,ecenémicen y seciules que se sbserva ea—
cualquier pafs y de la necesidad,en oensecusncia,de centar ——
con oriteries vdlides para diesiiar y splicar pelfticas de de-
sarrelle que incerperen y tengem en cnerta precisaments tal-w
heteregensidad.

De les trabajen mds oriencea realisadss hasta la fecha—-
sabro regienalissoida gesecendmioa en Méxice,se debe al Ir.Ag
gel Bassels Batalla quien en su libre " La divieién ecenémi-—
ca regional em Néxice ",analisa wmohen de les facteres que se
incluyen en la divieién gesecensmica de regicnes.

De igual manara,séle que en ol libre " Geagraffa Eoend-—-
mioa de Méxioce ° Bassola seilala les criteriea o indicaderes~—
para la delimiteoidn de regienss sscicocendmicas.Ellex sen 2
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Criteries { heches ) fisicogeegrifices ;
1) Situacidén matemgtica.
2) Situacién geecosnénica.
3) Superfioie tetal,
4) Imtegraoién adaimistrativa.
5) Tepegraffa y unidades goemérfioas zemales { caracteres béei

oes )

6) Climas diverses.
1) Sueles diverses.
8) Hidreleg{a,incluyends sguas subterrdmeas,
9) Petamelegfa y eceanograffs,en su omvo.
10)Vegetacién diversas,aseciecienec beté&niocas.
11)Histeria y estructura geolégicas.

Criteries ( heches ) aeci éuices.

12

~

impertamoia general ds las ciudades en lo senat ecendéaica,

aeoial y cultural.fl hinterland { &rea de influencia }.

13) Bl ambiente rural de la senas desarrolls y preblemas.

14) Cendicienes realss de trabaje mgrfosla,industrial,de comu-
nicacienss y tranmpertes,de comercic.lLeocalizacién de regis
nes agrfoolas,ganaderas,industricles,de trameports.

15

-~

Contrastes en las condiciones do vide zenales: realidad de
la vivienda,nlimentacién, eduoacién,ecupacién y mevimientes
migrateries,cespesioién étnica.

Indicaderen de peblacidn 3
16) Peblacidn tetal per entidades,regiened ¢ municipies.
17) Denmsidades per freas,
18) Peblacién ecenémicamente activa per ramas de actividad,
19) Peblacién urbana y rural.,
20) Ciudades impertantes; habitamtes.

Indiocaderes ecendmioces 3
21) Agricultura y ganaderfa.
22) Expletucién ferestal,
23) Industria.
24) Cemunicacienes y iranapertes.
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Indicaderes de iesarrelle necicecenémice general :

{ destacan fndices de alfabestisme zenal,fndices de alimenta—
cién,palarie minime,superficie de riege,valer de la preducci-
én,inversién tetal acumulada per habitants,eto ).

Indioaderes do cemercie
{ destacan el nimere de establecimiontes,valer de ventas de—
inversién,valer y voldmen de expertaciencs s impertaciemes,—
etres indicaderes seciales,etc ).

Cencluye Bassels que paTa la delimitaocién de rogienes —
gosecenénicas ne tienen en ouenta 15 oriteries fisicegeegré—
ficen y Becieecenémices,les 5 indicaderes do peblacién,les 4~
da agrioultura y gesaderia,les 3 de industrip y les 2 de ce—

municacienes y transpertes,

(12) Bassels Batalla,Angel.Oeegraffa Boenémica de Méxice.
Ed, TRILLAB,S5a. Bdicién.Méxice 1984.pags. 345-347
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2.4 Diversas interpretacienes en terno & les desequilibries -

regionsales.

Generalmentes so admite que Méxice es un pafe desigual ne
séle en le acenémice,sine también en le pelftice,secial y oul
tural y atdn en le territerial.

Verdaderamente,una de las dimenaienes en que se ve refle
jada la desigualdad en nuestre pafs,es ain duda en su territe
rio.Banta centemplar les enermes centrasteos entre las diatin-
tas rogienes del pafe asf cemo an el interier de las mismas—-
para pulsar oabalmente tal apreciacién,

9¢n embarge,tal situmcién se anteoja un tante centempla——
tiva y emtdtion.Es deoir,el preblema ne radica sele on el he-
che de sefialar la oxistenola de lea desequilibries en el te—
rriterie de un pafn pine también en las tendencias dinédnicas-
que 8stes adeptan asf ceme mu explicacién.

Asf,vemes que oxisten m{ltiples teerfas que pretenden ex
plioar las oausas del fendmene de les dessquililries regiona-
les anf ceme sus pesibles selucienes.Algunas de éstas teerfas
sontiencn la inevitabilidad de la cenvergenois de dstes ( neg
olésioes y dualiotuos ) y etras hay que subrayan la creciente~
divergencia interegienal em los pafoes capitalistes en vias—
de desarrelle ( causacién acumulativa,celenislieme interns ).

Para tratar el fenfmens de les depequilibries regienales
on nuentre pafs se censidera necessrio hacer memoién,sunque—
aea brevements de las teerfas que pretenden expliocar este fe-
némone .

51 bien,sn patente sl heche de que existex fuertes dos—
equilibrien en muestre territerie,ne le o2 en cambis sus ten-
denoias de gumente & dieminnoién en le large plaze ni la natn
ralesa del precese generadsr do tales dessquilibries.

Por le tante,esta btreve explicsoién neom permitirf cem—
pronder el siguiente apartads referente al erfgen,evelucién y
situacién actual de lon dedequilibrios regienales en nuestre-
pafs,cenaiderands que su cemportamients cas en algunas de las
toesrfas gue expendremes a centinnaciéa
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La apreximacién neeclésica.~Censiderada cemo la versién-
més ingenua srientads a explicer lae diferencias regiena
les en les pafses ea viac de desarreslle,parte del supues
te bdsico de quo les desequilibries reglenales entre la-
eferta y la demanda de facteres é do bieones desaparece—
rén per sf seles una ver que hayan sumentade en grads su
ficiente las pesibilidades de accese entre rogienes y la
mevilidad de facteres y bienesn,

Cendicién bémica pars que éate suceda os la integraciéa-
del territeris nacienal mejerande la red de traneperte y
cemunicacienes,y la integracién funcisnal mediante el fs
mente de la mevilidad de les faoteree preduotives ( tra-
baje,capital,tecnelegfy ) y les bienes.

De tales interpretacienes se deaprende que,tarde o tem—
prans,les desequilibriss regionales de cualquier pafs —
tendeffa o oliminarsc cenferms avenco ol precess de desg
rrelle ocendnioce,dicha teerfa es censidarada la versién-
mfs ingenua debide & que desoanse en una serie de supues
ten bastante rastriotives y limitades cemeo la existencia
de cempetanoia perfecta en tedas las sotividades scomémi

oan,.

La apreximacién dualista.-Una versién menes ingenua quo-
la anterier resulta esta teerfa la cual ofreoe la venta-
Jja dv la simplifiocacién y fud desarrsellads per una escug
la de eoenomistas y sscidleges que piensan que lee paf—
ses subdesarrelladss tienem uasx estructura dualista, es——
deoir,dichs enfeque censidera que les desequilibries ro-
gienales existen debids a la permanencia de des e mfs Bs
ciedades distintas.Una que s precapitalista,rural, feu—
dalyautéctena.Y otra llamada ocapitaliota,que os mederma,
urbanisada,indastrializada que aceje el capital exiran-
Jjers representads principalments per las filigles de las

. empresas transnacienales y per el capital nacienal mebre

teds ol wée grande y a las actividades cemerciales y oo~



-~ 26 =

peculativae.

De este ne deduce que la seciedad precapitalista estd es
tanoada y es retrégrada,mientrae que la seciedad capita-
lieta es dindmica y e8t£ en plene desarrells.

Después de idemtificar des seciedades,censiders que les-
desequilibries tienden a eliminarse en la medida en que-
el sacter tradicienal es eliminade y abserbide per el ——
#ecter mederns o ocapitalista.la principal limitsoién de~
esta interpretacién radica en la negeciaciém que hace de
la relscién de imterdependemcia de ambas seciedaden.

0 ses que cenajdera que ambaz seciedad sen yart

tas & bien estdn desartiouladas,ne existiende ninguna —
liga ecemémioca entre ambas,siende que en la prdctioa &s-
te ne 9 pesible ya que oxiste una estrechs relacién em-
tre centre y periferis.

0)e~ Las teerfas de orecimiente desequilibrade.-Betas teorfas
sen cempletamente centrarias a las citadss mds arriba y-
mojer censcidas ceso teerfas de lz cenvergencia.
Estas intorpretacienes respecte al orecimisnte desequili
brade aparecon a finales de les afies oincuenta y prodi—
cen el orecimiente de les desaquilibries interregionales
en les pafses de ecscase e mediane desarrelle capitalista.
Bs sasf,que sudrayan la naturalesa de la relacién ontre -
las regienes atrasadas y las m&s adelantadas.En general,
sestienea que si bien las regienss atresadas pueden bezg
ficiarse cen la adepcién de tecnelegfas medernas que se—
gonergn e edoptan primere on las rogienes avanzadas, hay-
una seris de fuersas que tienden a pelarigar umbes tipes
de regienes, fundamentalmente per la eperacién irrestrio-
ta de las fuersas del mercade,cen el resultade do acen——
tuar lss desigualdades interregionalesisf tenswen,que ol
fendmene de cencentiracién de algunas unidades sspeciales
" A " tienen un efecte perjudicigl sebrs etras " B ™, pe~
Te también habrf un efecte pemitive,pues la cenoentrae—
oién del oreoimiants {endr{ afectes de difusidén.
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B esta categorfa ae cncuentran las teerfas de O.Myrdal-
(1957) ¥ A-.Hirschuman (1958) que penen en ovidencia la ip
terdependencia oxistente entre las diferentes partes —
censtitutivaas de un espacis.lLa migracidn,les asvimientes
de capital,el cemercie,las actividades gubernamentales—
oentre etTad mén algunos de les facteres analisades per—
entes autexes pars explicar las ocausas y la eveluciéa de
les desequilibries regienalas de manera similar aunque—
ne llegan siempre a las mismas cenelusienes y difierem——
sebTe teds en su cencepoién de rel que puede jugar el Es
tade a fin de reducir les desequilibries regienales.

Per un lade Hirschman { tesria del desarrells desbalan—
oeads ) sentenfa que las fuersas del mercade detersinmn~
on un primer tiempe,la predemimancia de les efecten nega
tives sebre lem pensitivea,pere una ves que ol gebierme-—
cenmemsara su rel planificader del denarrelle,les sfectes
pesitives serfan les mds i-portntu.(‘”

Per otre lade,Nyrdal { teerfa de la ocsusacién acumalati-
va ),sentenfa le centrarie,es deoir,al dessrrellar su —
idea de un precese ciroular acumulative de les desoqui—
likries,negaba la pesidilidad cerreciera de la intervem-
oifn del gebiorns o iba hasta a afirwar que el Estads em
prjarfa mfs lejos loc ofectes negatives.

La tesrfa de les poles de desarrslle.-Un pele de desarrs
1le segdn su suter Porreux Framceis (1955) jes une agre-
gaoién de imdnetrias prepulseras,gensraderas de sfectes~
da difusidén en alguna regién més grande,cen repercusie—
mes penitivas sebre ol h‘rego Yy a mplu.(:u

Perreux desarrellé su turfa' 'do les ,pllol de desarrelle-
cuande buscada una oxplicacién sodre la ferma en que el-
orecimiente ecenénice ae deavfa de lz cencepcidn del ore
oimiente oem equilibrie.Eatuve muy influfds per les toe-
rfas de Schumpeter sebre el papel de lam innevacisnes y-

13)

(14)

Cerdera, Relande.Telle,Corles.La Desigualdad en Méxice.
Bd. Sigle XXi.Méxice 1984. pég. 157.

Higginn,Benjanin,; Existen les Poles de Desarrelle ?
Ea Desarrelle Pelarisade y Pelfiiocas Regienalss.
Kuklimski A. pég. 13
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las expresasc em gran encala.

La definicién anterier deja olare que el pele implioa um
efecte cencentrader de la wotividad ecenémiom para des—
pués, prepagarla s regisnes de mener desarrslle.Rebate —
anf mieme que el demarrells sea um precese squilibrade,-
on el sentide espacial e regiemal; sestiems que ol ore—-
oimiente o desarrelle ne aparece sipulténeaments en to—
dan las regiencs,sine que we manifiesta en ciertes pun——
tes ¢ poles oom diferente intemmsidad.

El desarrelle generalmomte es uns tarea que cerrelacierma
les recurses dispenibles per una seciedad emn un oemente-
dade,cen una merie de preyectes tambiém de naturalesa sg
oinl,erientada a elevar el nivel de vida de la mayerfa.~
Rates Tecurses men per su naturscless escases y finitea.—
Luege,serfa imprebable si ne es quo impesible que el de-
sarrelle se diera simultfncamente on tedas las regienes,

Bata teerfa scepta t te que ol d 1lo—=

debe ser " desequilibrads ",

La sctividad prednctivg se cencentrarf deatre de las —

froas goegr&ficas delimitadas,en las cuales Ceinsidirén

facteres diverses 1 transpertos,capital y teomelegfas—

censcidas ¥y adecuadas,cierta nermalisacién en sl merca-
de de preductes y trabaje,eto.

Estes clessntes an cemjunte,oresn umidades metricos dea
tre del pele,capsces de ejercer influemcis sedrs las ds
nis unidadest y esta influemoia tenderf a medificar eu-
estruotura preductive y su erganisuciéa.

El efecte results mfltiple 1 dismimuye leg cestss y les
precies,incrementn la sferta y la domanda,y medificaw—
las espectativas de les agentes coenémioces.

Ademfs el orecimiente gonerads per la actividad del pew
le,ne tiene la misma intensidad er las regienes de in—
fluencia,aine que se prepags asinétricamente per.viag—
diversas ¥y cen sfectes finules diferentes sebre ol cem-—
junte de la ecenemfs.3e incerpers la variable tiempe,
El ompresarie innevader es us persenaje ceatral do es-
ta tesrfa.De 61 dependen las decisieses de inversién—
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que premeverin la aparicién de industrias metrices y pes
teriermente las industrias dependientes.

El smpresarie generari preceses nueves innsvederes,queée——
aumentaréa la preduotividad,ne séle en el empacis ccenés
mioe,sine en sl geegrifice.

La teerfa que nes eocupa,plantoa idens centrales en la —
disonsién del desarrelle ccenémics regienal.Prepenc cen-
centrar la sctividad ecendémica en un determinade espacis
geegr&fice,difundir eates efectes en ofrcules cenoéntri-
ces cada vex mayeres pere cen difsrente intensidad,selec
cisnar las actividades sacteriales y Tegienales que nean
d¢ naturalesa prepulsers,;Orear empresas Y ompresaries,y—
prepagar las innevacienes en el pregrese tecnelégios.
Cabe hacer metar que dstgs teorfas tuvieren enerme in—-—
fluenois en nuestre pafs aunque su aplicacién dejé muche
de que hablar.Al respeote en nuestre pafs esta teerfa me
inteaté su splicacién cem un osrdoter mecanicieta ein ts
mar on oensiderscién la situsaién del pafs en dasarrelle
En pecas palabras,se adepté uma teerfa de un pafe avan—-
sade en nuostre pafn dfndele ol cardoter de férmula mfe~
gica de indnetrialisecién y desarrelle y le que resulté-
ser fué uns férmula muy restringids para premever el ds~
sarrelle regienal,

Las teerfas de desarrelle pelarisads.-Temande cems pante
de partida un medele centre—periferis desarrellads en~—-
lgs teerfas de la sosnenfa intermacienal y las elabers—
cienens de les cemceptes de pelen y conires de crecimies~
te,anteres ceme Jehn Friedmam y J.Hilhernk deasrrellaren
s finee dsl deocenie de la décads de les nesenip,marceg~—
osnoeptuales mfs cempletes de dosarrelle regienal.

Anbes auteres censideran que las pelfticas ecenémioas y-
geciales ayudarfan bastamte a la imcerperaoién de la pe-
riferia,y en censecuencia a un soercamiente ontre les ni
veleu deo desarrslle de centre y periferia.Finalmente,aps

‘rece sl safeque de la depemdencia ¥y ol celenislisme in-

terne.Dicha interpretaciéa resalta de la eWeervaciém ea-
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una ecensmfa subdesarrellada de la existencia de diforem
tes meoanismes ( selaries,orédites,mevimientes de capi-w
tal,migracién,ctc. ), refersades per sl peder pelfiice que
prevecas la descapitaligecién pregresiva de las regienes
atrasadas y el desarrelle relative de las regienes avan-
sadas,la semblanss enire este precose y el celeniaglisme~
internacienal cenduje per amalegfa al cencspie de cele——
nialisme imterne.

Al igual que la cencepciém duslista ésta spreximacién ne
tiene um oarfoter espeofficamente espaciml.De souerde -
cen Utria,™ ol fenémese del celenialiszme interns €8 un—-
sistoms active de deminacién y depemdencig interna en ol
oual una ¢ algunss regiemes oontrales do cada pafe Ore.—
cen y e desarrellan a expamsas del entencaniente de
etras.

La seluoién al preblems de les demequilibries regienales
para esta escuela radica en la realiseciém de un casbie-
revelucienarie de las estructuras ecenéaicas y seciales-
y as{ permitir uns sataoiém cempleta del gedierne. Do ——
igusl manera sefiala que oenire les facteres que oe enonen
tran en el erfgen de esta situacién destacan; la cencen-
tracién de la tisrra en pecas manes,el centrel,psr unag--
ninerfa de lps institucienes pelfifocas y ecenéaicas,lo—
exolusiém de la mayerfa de uma partioipasiés pelftica —
efeotiva entre etres.

Ea Méxice se han temide algunas experienmcias selre el de
sarrelle pelarisade.Su erientacién he censistide ea preveer—
insumes de distirta naturalesa para la eperacién ie la eCens-
nfa sacienal ¢ moere y preductes de moers ( bieaes de oapital)
electricidad,petrequimicn wésica y daria, puertes, ob
de irrigaoiée,infraestruotura de energétices ( petréles y gas)
y de nervicies ( oludadea industriales ),

P.Zapata sefiala cufles han side lgs ocarsoterfstioss ge—
nerales dol desarrelle pelarisade em Néxice 3

(15) Helmsimg.H.J.Bert y Uribe K., Pramoisce.
"La Planificaciém Reglenal ea Amérios Latima *
Experiencias de Planifioaciés Regiomal ea iwmérios Latima.
pégs. 80-81
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l.-la inversids ha side bdsioaments naoienal utilisande recuy
ses adicienales de ggencias de finanscimmionte multilatera~
les ceme ¢l Bance Interamericame de Desarreile (BID) y el-
Bance Mumdial (BIRP).

Agregarfames que en ol osme de Lam Truchas { pele ds desa-
rrelle tambidn fallide ) se cuemta cem capital privade de-
etres pafmes,

2.-Lea veldmenes de inversidn ssn muy zltes.Ls pleata hidre-—
eléctrion de EL Infieraille cesid 1353 millenes de posen—
sn 1960; La Villdita 577 millenes,més 399 millenes para la-
censtruccién de la presaj Las Truchas cesté nés ds 12, 500~
millenes de 1976; ea decir,mfs de 1000 millemes do dflares
las refinerfas de Tula,Ceateacenlces-Ninatiitlén,sumas pa—
recidas.

Je=Les preyectes ne ostén insoriten on planes de desarrellie~—
aecterisles ¢ regienales,y centribuyen a dessarticular la-—
estructura preductiva de lau senas en gue sc lecalidas.

4 .~Prevecan pnevimiontes de peblacién intenses y deserdenades.
Esta migracién tiende a saturar la setruotura de servicies
dispenibles de vivienda, agus,escuclas, sto.

S.=La participacién ebtenida per ema regiém en funcién de les
beneficies generadse por el preyoote,es ex términes relaw
tives pece signifioativa,

6.~Tienden a cencentrar la dindmioa ecenémioa de laa Tegiemes
en dende se instalan.

7.=3e insoriben en un erden de prieridades maciensles,sin cem
siderar las regienales.

Asf,enta Bistsna de plameacidm,sin embarge,tendrd escsw
sae pesibilidedes de ser ofective si ne sc resnelven las de—
fioiencias téomicas y metodelégicas de que adelecs,

Y le que ep més impertante,el Eatads dobe de absndenar—
el cardoter vaoilamte de sus acciemes y asurir la Tespensabi-
13 dad pelftioa de aotuar Bekre las rslscienes meciales gque —
preducen us espacie defermade o injuste gue impide gque les —
frutes del orecimiente sean cempartides més squitativamemte—— -
por tedes les mexioanes,
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2+5%.-La impertancia de la planezoién en les pafses en v{as de

desarrelle.

La divieidén entre pufses avansades y pafaea subdesarrells
des impene a Setes fltimes la necesidad urgente de acelerar su
tasa de desarrelle cconémice nle allé del orecimiente demogré-
fioe,a fan de incrementar la preductividad per cépita.

8Sin embarge,resultade de la transfermacidn del asistema ——
capitaliata,dende len precies y el mercuds fueren &1 mecanisme
per el cual se ajustaba a pesterieri lz preducoién a ia dewan-
dayse requirid una nueva eriemtacién en la pelftica ecenézica-
centemperdnca que pormita acslerar el precese de desmarrello ——
ecendmice de aquellas ireas subdesarrelladas demde vive la ma-
yeor parte de la humanidad,

Néxice,ubioade dentre de éste grups de pafses subdesarre-
llades,ne puede sustraerse s la neoesidad de sustituir se ca——
duca sosnen{a ceapstitiva per una adaptacién a prieri de la ——

" preduccién a las necesidades secliales,que ne es etra cssa que—
adeptar la plancaciéa scenémiom,para evitar el desperdicie de-
BUS TreCcUrNens.

Las metas y sbjetives bisices qus debs enfremtarse la pla
neaoién en un pafs subdesgrrellads ceme el nuesire ostfn deter
wikades me sele per el legre do tanas de crecimiente clevadas,
sins que este orecimiente llegue a las mayerfas de nuestra pe—
blacidn.

Elle idplios oambies estruoturales prefundes cCeme Prere——
quisite pgr; une efeotiva planeacién,

81 per desarrelle dnice emtemd ol imo: te de-w
la preductividad peroipita, le plancssiéa doberf tendsr a lew——
STaT un increments del prednote secial mediante la utilisaciém
de les reocurses dispsmibles.

Tede emte nes lleva a fijar les des grandes ebjetives de-
la planccaién en un pafs que coms Méxioce se halla en vias de—
deaarrslle.
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Primere ge requiers una mayer mevilisacién de les recur-
Bes cen fimes preductivens; es deoir un plan que permita tradu
sir es “exelente =cenémice petencial™ en "exelents ecsnémice~-
real®,

Le anterisr prosupene cambiem en la preduocién, distribu-
oién y censume de les blianea y servicies,y en pafses en dends
ne existe,per rasenes Listéricas,una burguesfa macienal sufi-
ciesntemente pedersss para impulsar el dou;';‘-llo esoendnice, el
Estads y su aotividad ecenémica deberd cemvertirse en el prim
"cipal acumulader de capital y,per ende,dssempefiar el papel -
histérice que en el capitalisme cempetitive desempeiid la cla-
se burguesa.

El pegunde gran ebjetive de la planesoién nacienal serf-
determinar la direcoiém de la inversiém per ser muy frecuente
en los pafses subdesarrellades que,aperte de una tasa de inw
veraidm baje,tante en términes relatives ceme aboelutes,exis-
ta una inadecuada direcoiém de las inversiemes a causa de te-
ner generalmente len imversienistas privades edjetives muy di
ferentes de leB Tequerides para ¢l desarrelle preyectads a ~—
large plase.

To ahf que el Estade nedeba limitar su sacoién a les cenm~
pes tradiocisnalen,cevs sen,las inversienss en infraestructura
Y ebras ds bemofioie secial,sinme ampliarle hasta imversiemes-
preductivas,ye que cuante mds imperiante ses ol wecter parses
tatal, tante on térmimes cuantitatives ceme oualitativas,mpyo-
res gordn las pesidbilidades de cemtar oom um sistema de pla—
nesacién nacienal, pueste que en un plan maciemal s¢ presupensc—
la suberdinaciém de les imterscses particulares a les seciales
cesa que 8ele puede legrarse ea la prictioca ouande se dimpens
do un ssoter naciemslizads que eriente la imversiénm y la aoti
‘vidad privada hacia las motas estadbleoidas en um plan necie<s
nal.

Sedre la jerarquisacién de las iaversienes me existe un-
criterie generalisade,pueste que Sats tieme que estar supedi-
tada sl grade do desarrelle y & las cendicienes ffsicas,téoni
cas y pelfticas de un pafe determinads,
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36 plantea un dilema & les pafees cen excese dev mano de~
abra,ya sea subscupada y desecupada tetalments,ssbre la ferma
de aelaccienar las técnicaa de preducoidn; a juioise nueatre y
en términes generalem,deber{ sptarse per las intensivam de cg
pital pueats que wen las de mayer preductivided; sin eabarge-
au utilisacién presupeme,a certe plase,meneres niveles de em-
plee aunque mayer margem de acumulacién que permite,per efso-
tes acumnlatives,legrar més altes niveles de ocupaoiéa a me—
diane plase.

Es impertante rosaltar que la planezoiém scenémioa imte-
£ral ha sustitufde en lee pafnes secialintaa a la ecenemfa &k
libre cenpetencia y que,par tanto,desempeiie histéricaments ol
papel que leg procies y el mercade representaren en la coeme-
mfa capltalista.

He obotante,aerfa neceaarie preeisar el aloenoe quo,en—
um pafs cems sl nuowtre,pueda toner la planeaciéa,ya que eb-.
viamente ne serfa ol misme que en una esoenemfa dende la teta~
lidad de les medies de preduccién,e la mayer parte de elles,-
sen de prepiedad estatal.

Croemoo que Kéxico,sn le fasae aotual do sn desarrelle,—
cuenta cen un secter nacienalisade bastante impertantes para—
pormitir orientar la ecemenfa nacienal haoia un precese de de
sarrelle mfs goslerade y juste que el oxperimentade hasta lp-
fecha,

n estas cendicienes es pesikle,sin abandsnar tetalmemte.
el marce de ecenenfa privadas,plancar la ecomemfa mexicana.8ih
embarge, tal planeaciém tendrfa erientacienes diferentes em le
que cenolerame a les des grandes seoteres de la soenenfs nacie
aalj en 6l primer cage,el plan temdrfa ocardcter erdenative pa
ra les difersmtes euxtes pdblices en sus distinies niveles; fg
deral,estatal y muidcipal.

Ex el case del sectesr privads,el plan ya ue representao~—
rfa ol misme cardcter que en el pdblice,anmgue utilisande al-
secter necienalisade serfa pesible dirigir el seoter privade~
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y evitar e,al menes,disminuir la anarqufa quo prevalece on pa
{ses ceme el nueatre,tante en le que se refiere u inversién—
ceme a diatribucidn. '

Es pecesarie puntuslizar que el prscese de planeacién ne
implios sele cengideraciemes de oarfoter téonice,y que el &xi
te del mipme depemderf del rempimiente previe de lea sbstécu-
les estructurales al desarrelle y de la participacién activa—
de 1a tetalidad de las fuersas preductives on muestre pafs.Se
debe rechasar la plameacién desde arribda,pues la planescién~—
eccenfmioa naoiemal presupens ingereacias,en la elaberacién,—
sjecuciéa y cemirel del planm,de ebreres,ocaspesines,intelectug
les,industriales y cemerciantes naciemalistas,asf cems anteri
dades foderales,sstatales y municipales.

Sfle en esta ferma y oen la decisién pelftica de planear
del nds alte nivel jerd&rquice,apeyade en el secter vaciesali-
sade,ser{ pssible pensar ea una planeacién de la ecenenfa me-
xioanz,a fin de legrar us desarrelle es beneficie de las gran
des mayesrfas de nuestre pueble.He ebstante,es impertanie re—
saltar que la simple oxistemcia de un seoter nacienalizado —
per sf sele,me garantisa su utilisacién em preveshe do lase—
grandes mayerfas,sime que puede respendesr s intereses de gru-—
pes eligérquiocen,cene & side,desgraciadamente la experiescia~
de muestre pafs en muches cases.

BEn resumen,en pafoes subdesarrellades ceme Néxice,el Kew
tade y su actividad deberdn erientarse hacia el legre de mg—
yor soumulaciéna de capital freate a ung inversidn privada rez
ols a invertir ea aguelles cmmpes preductives bfsices que pre
picien un desarrelle sélide,disminuyends en esta ferma la de=~
pendencia ocen el exterier y ssmtands Wases pars un desarrelle
autesestonide.
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LGS DESEQUILIBRIOS REGIGNALES BN KEXICO.

1.1 El orfgen de los desequilibrios regionales en México.

3.2 Indicadores socis-econdmicos de los desequilibrios ragio

nzlen { Tendencias regionales y sectoriales ).

3.3 E1 desarrollo econémico y el equilibrio regional una meta
a alcanzar.



-3 -

LOS DESEQUILIBRIOS REQIONALES EN MEXICO.
3.1e~ El orfgen de les demequilibries regienales en Néxice.

Kl erfgen de les desequilibries regienales,la macrecefa~
lia urbama y,en gemeral,el presemte patrén de asentamientos—
humanes se gostaren deade hace tiemps en nuestre pafs.Baste—
regerdar que & la llegada de les empaiieles & Méxice,ya exisg—
tfa un ceatre de peder acemtade en el valle ceatral,cemecide-
ceme Tenechtitlam y gebermads per ol imperie asteoca quien ya-
ejerofa plene deminie sebre ciertas previnoias.

Desde la épeca oslemiml (1518-1818) la ciudad de Méxice-
cemensé a cebrar impertancia,sim embarge,ne m‘ nine hasta la
stapa del perfiriate que tuve lugar el precese que em defini-
tiva centralisé la vida sacienal en la ciudad de Méxice.

El mevimicate reveluciemarie {1310<1921) tambiém cemtri~
buyé a la cenceatraciém en la ciudad de Néxice de la pebla—
ofén y del capital que hufan de las ciudades y del campe escs
nariem de la lusha,Una ves cemolufda la revelucién se imicia-
la etapa de cemstruociéa en la cual les gebiermes de nuestre-
pafs han vemide prepiciamds a través de las fermas em que se—
han distribufde territerislmeate las inversiemes ydblicas y—
erientads las privadas,el predemimie de la ciudad de Méxice y
a la par el ensanchamjiente de les desequilidries regiensles,

Asf,cen la censelidaciém del peder estatal on el Néxice-
pestreveluoienarie did erfgen a un acelerade orecimjiente ece-~
némice,denegrifioe y urbane del pafa.

Eate precess fué erientade per un cenjunte de pelfticas-
¥ aocienca del gedierne que predujerem cambies sigmificatives
on la estructura meoleecendmioa, aunque sin legrar superar les
1{mites del oubdesarrelle.

BEm la actualidad,existe o1l cenvencimiente de que 1z dis-
tribuoién soenémica~espacial resultante es de oardoter disfum
clenal e impide la utilisaciém Sptima futura del espacis te—
rriterial cen miras & un desarrelle ecemémice macienal centf-
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He ebgtante;ser muy breve la anterier apreciacién aceroa
del erfgen de loe desequilibries regienales en nuestrs terri-
torie,se cennsidera impertante mencienar le seiialade en el -
diagnéatice regienal del Plam (Glebal de Desarrelle (1980-1962)
al respecte.

El Plan Olebsl de Desarrells seiiala que "la celenis y el
perfeds de desarrelle indepsndiente hasta la revelucién fave-
Tecieron amplismente el oreoimiente de algunes centres urba—
nes particularmente,la ciudad de Néxice.™ (16)

Empore,es a partir de les aiies cuarents,cuande me cenae—
lida la pelftioa econémjocs,o institucienalmente el precese de
la reveluciém,cuande arramnca cem cfs dinamisme el precese de—
cencentraciém y urbanizacién scselerads.

Diche de ferma per demés esqueadtioa,ol models de desp——
rrelle vigente eatre 1940-1970,0ele06 la imdnotrializacién —
sustantiva de impertacienss ceme oje cemtral y dindmice de la
ecenenfa y se sustenté sedre la acoién del estade cen un mar-
ce do intense pretecoiemisme de saorificie fisoal y do abser—
cién de recurses exterierss,sl cual mediante fuertes iaversis
nes en imfraestruotura bdsiocs y de ums erientaciéa de 1gs pe-—
1fticas fisoales,oreditioia y de inverasiéa pdblioca creé las—
cendioienes de preduccién mecesarias para garamtisar el ore—-
cimiente de la preducciéa naciemal cen base en uma imsquitati
va distrivuciéa territerial y del imgrese.

Al respecte el citads Plam Olebal de Desarrelle,censide—
ra * que desde la revelucién hasta les seteata se tusoé sl —
orecimiente ecenénice.

Las medidas de pelfiios fisoal,la apliogoidn del gaste—
pdblice,les incentives diverses,el papel del secter privade,
las transmacienales apsyaren um desarrelle priexitarie de les
grandes centres urbanes.”

(16) Plan Glebal de Desarzelle.
Seoretarfa de Pregramaciém y Presupueste.1980-1582

pigs. X07-329.
(17) Iwidem (16) pdgs. 307-329.
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Asf misme,en el disgnéstice regienal del actual Plan Na—
cienal de Donarrelle,ae ostima que la cencentracidn em la ca-
pital del pafs ha side preducte de causas de tipe histérice,-
pelftice,cultural y geegrifice,referzadas per um modele de de
sarrells basade en la imdustrialisaciém sustitutivade impertg
cienes y la pelarizacién del campe mexicane.

Del misme mode,el Plam Naclemal de Desarrelle,mencisna-
que el acelerade orecimiente peblacienal que la ciudad de N§
xice ha experimentads durante las fltimas décadas,la hace £
gurar eatre las ciudades de mayer demsidad del munde,su deme
‘graffa distorciena ne sele el perfil de la ciudad sime el de
teda la repdblica,puea en taun sfle une per oiente del terri-
terie naciensl ss cenceatra el 20 % de la peblaocidn tetal ——
del pafs,

De igual manera,el Flan Hacienal do Desarrells seflala—
que el anflisis secterial de la cenoenirsoidn muestra que ag
tualmente la xena partioipa cen apreximadameste ol 37 % dole
preducte interne brute ne agrfoola del pafs; la imdustria re
gistra ol 50 % de la prednccidn nesienal,enples el 45 % do—w
la mane de ebra del secter y se integra per el 30 % de suo—-
estableoimientes.

De esta forma buena parte de leon rocurses Racicnales wss
cemoentran en la ciudad de Méxice m&s alld do le que ecenéuni
camente #8 oficiente on el ceatexte interregional haciéndo el

precese ds d 1le 4 i te lente y centess,ya——
que se traduce en la necesidad de realisar grandes imversie-
ﬁos pdblicas indiepemsables pars atender las neceaidades bé-
sicas de la pedlecién de la sema.

- Aaf, el acelerade orecimiente de la ciudad de l‘zioo,uh
mds dn ocausaxr desequilibries z nivel nacienal,ha eriginade—
fuertes desigualdades seciales en eu imteriesr,dende la mar——
ginalidad urbana afecta = més de des millemes de persemas.Ea
ta peblacién curece de un imgrese suficiente para selventar-

{18) Plan Nacienal de Desarrelle.
Secretarfa de Pregramaciém y Presupusste.1983-1988,
pig.410.
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sus necesidedes bleicas,especialmente las de alimentacién,vi-
viemda y salud que se iraducem en altes miveles de desautri—
oiém y merbilidsd,bajes niveles de escelaridad y um habitat.
precarie,

Per censiguiente,la cemcentracién ecenémica y les dese—
quilivries regienales que vivimes hey en dfa em muestre pafs-
se enousntrax sin duda ligades fntimanente sl pairés de desa~
rrelle ssguids desde la déoada de les cuaresta per nuestre pa
fe,0en cardoter depemdiente, el oukl gemeré grandes desigualda
des en la cenfiguraciés territerial y secial de ler benefi-—
cies sdeads de les cemirastes eatre o) camps y la ciudad y e
t1re regiones y ciudades,

En este somtide,Carrille Arremte ostima " que el desequi
1ibrie de la ecenemfa mexicama es preducte y la censecuencia-
légioa de la aotividad ecenmémios de teda uma otupa de desarrs
1le del pafs durants ls oual,la utilizaciém de les recurses—
secases tuve Ceme ebjetive fumdamemial el orecimients y la im
tegraniéa del aparate preduotive maciemsl cen ou previsible—
desouide rolative de las imversienes em bianestar secial y ds
sarrelle regienal.” (19)

Aef, el demarrells regiemal desequilibrade de la ecenenfs
mexicana es la ssenoia y resultads de la aplicaciés irrestrig
ta do les priscipies privades de reatabilidad y la falta de—
ceerdinscién del desarrelle del pafs em su cenjumte.

B peces palakras,las fermas prevalecientes de soupaciéa
Y utilisecién del territerie meciemal ham resultads bisiosmen
te de la epsrecién de las fuersas del mercads ouya temdemcie~
ha sids hecia la cencemtracidn de las sotividades eoenémioas~
¥y de la peblacién en eapacies reducides.Dichs juicie permite-
cenfirmar la participaciéa oareute de fuersa de la planeacidn
de nuestre pais,webre tsde aquella matoria de estudie,ls pla~
newién regienal.

{19) Carrille Arreamts,Ricards."™ La estrategiz del Desarrelle
Regienal em Néxice *,
Evelucién, Nagnitudes y Perapsctivas.
Vemeriaw del celequie sebre Plamificsciéa Regiemsl.
Institute de Geograffa.U.N.i.M. Méxice,1972. pkg.l3l
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3.2.~Indicaderes secis-ecenémices de les desequilibries re—

zienales { tendenciae regienales y sectorialea ),

Histérioamemte ol demarrells ecenémice manifiesta una me
dificacién de la estruotura preductiva en faver de las aotivi
dades secundarias y terciarias en centra del meoter agrepeoug
rie.El cectar secundarie usualmente ol mée dindmice,da lugar-
a un orecimiente parmlele de las aotividados cemerciales y de
servioie ya que estén directamente relacisnadas cen sus pre—
pies requerimientes y satisfacen las necesidades de su fuersa
de trabaje.

Lap oaracterfsticas teonelégiocas do la industria y la ng
cesidad de tierra cen finee de lecalisacidn fabril hacea que~
las sotividades imdustriales tiendan a cemcentrarse en oiuda-
des,De esta ferma surge la relacién entre la inhutridtgw
ciémn y urbanicaoidn de la seciedad,

Les preceses do industrializaciém y desarrelle urbake ——
censtituyen una umidad dialéotica de caawa-sfecte de matura—
lesa Teofpreca y nocesaria.

Ea Méxice,el capitalisme murge osme sistema secial demi-
nante a fines del sigle XIX.Cem la incipiente imdustriclisa-—
cién del pafe se da la base material para su urbanisaciém,pre
Gese quo 5e Ve netablemente scelerade en el sigle XX.

El cemercie,les sexviocies y el gebierme abmerbfan em 1900
6l 57.5 % del preduote imterme brute { PIB ).La agricultura,~
ganaderfa,ailvicultura y pesca scupabam el segunds lugar cen-
ol 25.8 %.Pimalmente,el secter secundarie cen séle el 15.7 %-
del PIB,cenpletaba la imfgen del pafs. que recién smergfa ceme
capitalista dependients. ( Véase el cuadre 1 ),

CUADRO 1., MEXICO : PRODUCTO INTEHNO BHUTO POR SECTORES RCONONL
€03 PRINCIPALRI,1900-1980 ( K¥ PORCENTAJES )

AN0S TOTAL PRINARIO SECUNDARIO TEHG1ARIO
1900 100.0 25.8 16,7 51.5
1540 100.0 15.4 21.6 53.0
1980 100.0 8.3 3.3 54.4

FURATEs Selfe,Leepelds.La roalidad ecernémion mexicamairetrsvi-
sién y perspectivas.8igle IXI Rditeres.
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Los echenia ailes tranacurrides entre 1900 y 1980 muestram
una clara medificacidn en la estruotura preductiva nacienal oe
me refleje del desarrelle scenémice relativements scelerads,——
aunque secial y espacialmente desigual y cen fuerte suberding—
cién al capital externs.

Les Becteres primarie y sscundarie han sufride las nfs ——
drdeticas modificacienes,las actividudes agrepecuarias psrdie-
ren ou impertancia relativa en ferma centfmua y,en ol perfede-
1921-1935,1a agricultura experimenté imcluse una diesminucién~—
abseluta al bajar de 4,652 millemes de peses censtantes u 4,2-
82,0en un decremento medie anusl del 0.8 %.

Ds asta ferms,an 1940 su participacidn en el PIB tetal —-
sra de) 19.4 %,

A partir de sats fecha,aungue cen crecimientes absslutea-~
significativen,han sufride una centfuua pérdida de impertancia
hasta aloansar el 8.3 % del PIB en 1980 { Vdase cuadre 1 ).La-
agricultura ha llegade en la actuelidad a ser un mere apéndice
de 1a industria.

El secter ssoundarie ha aide e) =ds dindnice de la ecene-
nfs yyon general tuve us inorsmente eistemdtice de su partici-
pacién en le que va del sigle.Prdoticemente tedas aus ramas ag
nentar a un ritme des o tres veces wmayer quo la tasa glebal de
crecimients,sebresglisnde ia #leoctricidad, el petréles y la in-
dustrig de tramefermaoiém.

De easto meds,de abserher el 16.T % del PID tatal maciensl
on 1900, pasé al 27,6 % en 1940 y a1 37.3 % ox 2980.

Finalmente, 0l terciarie exparimentd uns temus dissinuciém
aloanzande em 1970 el 51,3 % del tetal nacienal.A nivel de ra-
nas, s oreciente 1a participacién del gebisrne siendo mis lige
ra la de la rama Oemeroial que,cen mucheses la principal dele-
nsecter.Bn centrapariida, disminuyereon les servioies.

En le gue va dol sigle,per tante,me ravela nftidemente —
que Néxice ha cufride una gran {rensfermaciém y en la actuali-
dad desde 2l pumte de vinta de su estruntury ecenfmiox emerge-
cems una nacién esencialmente industrial,
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La medificacién de la eatructura preductiva ha tenide un
impante directe en el precese de urbanizacién.Bn 1900,de 13,6
millenes de habitantes el 10.5 % eran urbames,eate es,que vi-~
vian en lecalidades de wmds de 15,000 habitamtes.

Cuarenta afes deapués el percentaje se duplicajalcansan=-
de el 20 % de la peblacién tetal de 1940.A partir de este aie
1a participacién de la pedlacién urbana aumenta en forma per-
manente aloansasde ol 44.9 % en 1970.

Segdn preyecciemes para 1980 y 1990 este precentaje mexrf
de 52,8 %y 60.6 % respectivaments { Véase cuadre 2 ).

Denire de este perfeds ol nuUmers de ciudades ho gumenta~
de también en ferma inimterrumpida.En 1900 sele existfan 33 -
ciudades que pasaren a 39 en 1921,

Pars 1940 ae tenfan 55,1a8 que mds que ss duplicaren en-
les veinte afies siguientes hasta eloansaxr 123 em 1960.En el =~
decenie 1960-1970 aparecieren 55 muevea lecalidsdes urdanas——
para cenfermar una jerarqufa de 178 ciudades en 1970.Segda —
preyevoienas, el sistema urbane estf censtitufde em 1980 por—
258 y en 1990 le oenfermards 378 oiudsdes ( Véase casdre 2 ).

{ Qué fumcién fundamental desempeiia ol suwents de ciuda=
des para ol desarrelle soemémice ?.

Em ol plane scenfmioe la ciudad ocenstituye el medie am-—
biente indispensable pars la preducciés imdustrial,llegands—
inoluss a representar ung fuerza secial de preducciém,ceme la
tierra para la .gz-sonltui.no esta susrte,es el espscie fundy
mental para hacer pevible la acumulaciém privada del capital-
Y)per ende,el desarrelle ecenémice.Adioienalmente la ofudad—
mederna ez esaemaris natural del precess de r-mhnc_ih A
1a fuersa de trabaje per la secialisacién en el fwbite urbdane
de la oduoacién,ls salud,les servicies pblicee y de infraes-
truotura y,en cisrta medide,la vivieads.

La oiudad representa también la cemoentraciém del cemsu~
me,de lea medies do cemunicaciéa,del demarrelle tecmeldégice,=-
del facter empresarial,dsl sistema financiere,eto.,cem le que’
permite aamentar la retaoién del capital censtituyéndese en—
un faoter ocsmtrarrestante a la baja do la tasa do gamamoia.
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CUADRO 2. MEXICO : POBLACION TOTAL,URBANA Y EURAL Y NUKERO DE
CIUDADES, 1900-1990.

Peblaciém { en miles )

Rumere de

Alios ciudades.
Tetal & Urbama % Rural EA

1900 13,607 100.0 1,435 10,5 12,172 89.5 33
1910 15,169  100.0 1,783 11,7 13,377 88,3 3%
1921 14,335 100.0 2,100 14,7 12,235 B85.3 3
193 16,553 100.0 2,892 17.5 13,661 82,5 45
1940 19,649 100.0 3,928 20.0 15,721 80.0 55
1950 25,779 100.0 1,209 28,0 18,570 172.0 84
1960 34,923 100.0 12,749 36.6 22,176 63.4 123
1970 49,050  100.0 22,004 44.9 27,046 55,1 178
1980 68,864 100.0 36, %68 52.8 32,496 47.2 258
1990 96,140 100.0 58, 270 60.6 37,870 239.4 378

FUKSTE s L.Unikel,C.Kufs,G.Gursa. El desarrells urbese en Héxice,
Diagnéstice o implicaoienes futuras.
El Celegis de Kéxioe.Cemtre de Estudies Boenémices y =
Demegrifices,
Lecalidades de 15 mil y més habitantes.

Ea el plane pelftice y secial las urbes sen ¢l asiente ~
de la turguesf{a y del peder piblice,que tiecnden a oencentrar-~
se en la mayer oiudad del mistema ( la de Méxics para el pre-
sente case ).La oiudad principal se censtituye en el centre——
de la administracién y gestién del Bstade.

Ba cemtrapartida,la genoralisaciéa do la vida urtass y—-
su " casm caloulads " ha dade lugar s nuovas fermas de CORw—
fliotes aeciales ligedes directamente a la urbaninasoién de la
secisdad.Las clases expletadas y afa les seoteres medies,ham~
estado manifestindese en uma serie de mevimienter seciales ur
baness la lucha per ol suels; las exigencias de vivieadss sa-
tisfacteriasj pretestas per la oarencia de servicies pdblices
( mguaylus,dremaje )} la orisis del transperte urbane; mevi—
mnientes ecelegistas| otcéters.

En cenclusién,les cambies significatives experimentades—
en la estructura de la preducciénm maoienal en faver de les —
secterss ne agrfoslas han dade per resultade ua dindnios pre—
cese de urbanizasién que ha tranafermads al pafs en prodemi——
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nantemente urbano-industrial.Sin embarge,ven un reducide PIB-
agrfoela en 1980 de 8.3 % del total nacional,y una pedblacidn~
rural del 47.2 % del tetal,se tiesne un desequilibrio signifi-
cative entre lu estructura de lg preduccidn y el precese de—
urbanisacién,

Eato significa que la creciente preblemitioa urbana sew—
preoaenta a1 ol marce de una porsistente y min agravante pro——
blemftica rural.Asf,el Estads se vo obligade a satablecer pe-
1fticas sescio-ecenémicas pars enfrentar el preblema de la pe-
blacién rural ante la impesibilidad del gistema de orear les-
empless nocesaries en les secterss urbanes.La batalla centru-
ol suhbdesarrelle en el large plase,ne ebstante,se tendrd{ que-
librar en el munde urbane.

La emergenciz del Méxice urbane; la persisteuncia de una-
predblemftion agrepscuaria en el marce de fuertes desequili—
bries camps-ciudad; la hegemenfa de intereses urbames; la fun
oién eccnémica de la ciudadi la acemtuasién de les preblemas.
urbases y ol surginmiente de mevimiemtes meoiales,explican es-
tructuralmeate la necesidad del kstads Nexricame de imtervemir
sotivamente em lo urbame-regiemal a partir de la década del—
setenta.Ante esta ebligaocidn imperativa,el gebierme federal—
multipliof las pelftiocas ecenémice-seciales que tiemem rels—
oién cen la srgamisaciém del espacie maciemal,.Bsta creciamte-
acoién en ol campe torriterial representa la nacienalidad del
aparate gubermamemtal para enfreatar les desaffes del musve—
perfil urbsme-imdustrial de Néxioce.
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Indicadores regienaies,

Las diferancias regienales en Méxioe han preecupads a —-
loa inveatigadores deade el sigle pasade; pedemos considerar-
al respecto la regienalizacidn de Manuel Orsrce y Berrz en —
1865.Bn 1936 la Seoretarfa de Agricultura y Qanaderfa determi
né 27 regienes =cenémicas agricelas,.kn 1940,cen metive del —
cenno,la Mreccidn CGeneral de Estadistica dividié al pafe en-
cinco zenae.Bn 1946 un estudie elaborade por Emilio Alanfs —
Patifie determiné B grandes zonas gee-econémicas.Bn 1959 la —-
Sacretarfa de Economfa eatubleoié siete regienes naturales —
para fines de anflisie ecendmice.

Y.C.Mashoite publicé,en 1963,1as Regienes Ecendmioas Bé-
picas de Héxice,y establece siete regienes.Fn ese misme afio -
Francisce Quintanar publicé Geegraffa Agricela de Méxice cen-
52 regiones,También la Cemiaién Racienal de Salaries Mfnimes-
en 196),regienalizé en 111 zenas al pafs.A partir de 1964, en-
que Angel Bassels Batalla prepens su regionalisacién,surgen—
otras de gran interés para lcs esiudios rogiensles: las de Ri
carde Carrille Arreate,Clandie Stern,y quisfs una de las nfs-
cempletas,la regienalisavién elaborada per la Ceminiémn Seore—
tarfa de la Presidencis-Naciones Unidas,que trabajé de 1970 a
1976 y cuyon estudies fueren de gram utilidad para la elabe—
raoién del Plan Nacienal de Desarrelle Urbans en 1978.

Se adeptari séle oen fines de anflieis estadfatioce la —
Tegienalisacién de Luis Unlhl.(zo) Crescencie Rufs y Custave
Garsa,de 1976,en 1a que se definen 8 regienes,la cual permite
acorcarse a la dindmica de distanciamiente y cencentracién de
las regienes del pafs,

1 NOROESTE Baja Califernia Nerte,Baja Califernia Sur,Na—
yarit,Sinalea y Hemera.

2 NORTE G:.hnun, Chihughus, Durangs y Kueve Leén,

3 GOLFO Tamaulipas y Veraorus.

(20) Umikel,L.Rufz,C.0arsa,d. El Desarrelle Urbane em Méxiocs.
Diagnéstice e implicmcienes futuras.
EL Gelegie de Néxice.Oentre de Eatudies Ecenémices y —
Demegrdfioes . Néxice,1976
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4 GENTRC HORTE Agusecalientes,San Lule Pstoaf y Zaca-—
tecaa,

5 CENTRO OBSTE Colimg,Quanajuate,Jalisce y Micheacdn,

6 CENTHO Hidelge,Merslea, Pusbla, Quarftare y 1Tlax
cala.

7 VALLL DE REXIGCO. Dietrite Pederal y Kutade de Méxice,

B SUR Y SUHESTE Campeche,Chiapas,Querrare, Onxaca, Quinta

na 2ee,Tabascs y Yucatis.

Bl quadre 3 gue representa la evelucién del Preducte In=-
tarne Hrute Kegiensl de Néxice satre 1300 y 1980,refleja al~
gunes cambios fundementales en la estructura del preducte.Bn-
términes abseluteu tedan las regienes han ide cetrands fmper-
tanoia desde el primer afie de reforencie,ls cual mignifica =
que oada una de lgs Tegienes han aumentade su nivel de produg
te,propiciande en la mayorfa de les okses por un gumento dewe
la peblecién ecupada { prepia y de ipmigrantes },per un aumep
te de la inversién,y quisds por un aumenie de la preduciivie
dad media en las regisnes Herte,Centro Ceste,Valle de Méxice-
¥ Sur Jurests,

Bs términes relatives resulta de mfxime interén sbeervar
el perfede 1900-1940.

Kl pafa,en 1900, ponefa un aosptable equilibrie regienal-~
dende destacaban 1a regifa Herte oen al 17.1 % de particips——
ciéni la Tegidn Centro-~Oeuts cem 15.4 $ y ol VYolle de Nérice—
oen 15.7 %

Bn 1940 plerden participacién tedas las regienes; esta——
participaciéa se cencentra ya en el Valle de Méxioe ( 37.4 %)
dende la preducoidn pasaba de 18.2 a 115.8 miles de millones~
de ponos.9in cmbarge,cen la excpcidm del Valle de México,las-
Togienes en cenjunte guwrdan un cierts squilibrie,y dentre de
eate equilibris la zenn Cemtre-Ferte y la sena Centro hen si-
do en peneral sonas deprimidas heais la fecha.

A partir de 1950 la mayer parte del orscimiente del pafs
1e abserbe o1 Velle de Méxioce,seguide par la rens Herte y la-
CentrevOeste.,
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Sin emparge la accidn dewequilibraders a mivel nacional-
la preveca el Vulle de Kéxios,que abssrbe ln peblaciéx y re--
curges egtratégices de las etrag regiensa del pafs.

Se oboerva que el crecimiente del preducte se ha duplicg
do en términes abnelutes en tedas las regiemee oada 10 afes a
partir de 1940,cen exepciém de lam regismes Sur-Sureats y Cax
tre,que & partir ds 1970 tuviersm un crecimients axplesive.

Tambidm ae sbserva que desde 1940 em que ya es evidemoia
ba la alta ceacentraciém del preducte enm sl Valls ds Méxice,~
ne ge haya heche mada per ravertir esa tendencia,mins al cen~
traris,a partir de 1950 o observa um crecimiente impresienan
te on la regidm; el PIB pasa de 194.2 {en 1950) a 1493.8 mi—
lea de millomes de peses om 1580,

CUADRD 3.PROVUICTO INTERRO BRUTO REGICHAL JMEXICQ,1900-1980,
{ Miles de millemes de pemss de 1980 )

Rgtn A FT TR e T Y BF BT

Nereoste 9,3 B.1 23T 74T 519 9.1 941 9.0 227.7 10.7 353.5 8.4
Hexte 19.8 17.1 4305 1441 8344 1446 156.6 15.2 299.1 14.4 557.2 13.2
9.5

Gelfe 11.0 35,1 11.3 7846 13.B 115.9 13.2 210.4 10.1 41,6 9.7
Geontre-
Nerte 9.2 8,0 12,9 4.2 234 4.1 2644 2.6  47.6 2.3 113.6 2.7
Centre-

Oeste 18.9 16.4 31,3 10.1 56.7 9.9 92.9 9.0 191.1 9.2 $39.7 12.8
c:‘l;x‘o 16.4 24,2 234 7.6 31.2 6.5 50.T 4.9 94.0 4.5 6.8 7.3
v ¢ do
Kéxtoe 18.2 15,7 115.8 3T.4 194.2 3.0 424,4 43.2 BB87.,6 42.7 1493.8 35.}
Sur yo-
Suresta 12,9 11,1 23,9 7.7 45.8 8.0 7T0.4 6,8 124,6 6.0 458.0 10,8

TOTAL 115.9 100.0 309.7 100.0 571.2 100.0 1031.4 100.0 2077,3 100 4234.1 iC

FUENTE t Herméndes Lass Earigue.la Desigunldad Hegiemal,
3igle XX1,1984.Kéxios.

8i sbeervames la temdonoia dal Preducte Interme Brute -«
per c&pita,on al pefiode 1900-1980 ( ocuadre 4 ) mes percata~
remea que tedas las regiemes nuesiran unag tesdesoia creciente
A partir de 1940,¢1 FIB per cédpita de lus regienss Bereeste,-
Herte y Gelfe 2e mantieas alte on términes relatives hasia 19
70,¥n que emtra 1970 y 1980 hay una fuerte teadswcia a la dig
miaucidn de les diferemcias regisnales cen la asla exepoidg——
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del Valle de Méxios,que mantisne preeminencia abselutz a par-
tir de 1940.

Se percibe { en el cuadre 4 ) que la cepital sigue sien-
de el centre preductivs del pafs,a pesar de que éstas cifras—
censideran un gran mimers de desecupades y subscupadss que -
sen inmigrantes,le cual implica prebablemente aumentes geners
1isades de preductividad,

Otra ebservacién pertinents on estgs cifres serfs que —
oen la oxepciés de les (ltimes afies la regidm Sur-Sureste y—
ol case del Valle de Méxice,que ms ha cesads de cemselidar su
pesicién de primaocfa,las demfs regience crecierem hasta i970-
pere manteniende rasges de demigualdad similares a les de 19~
40.

Lo anterior nee permite afirmar que si a partir de 1940-
on &1 Valle de Méxice se hubiaera cuidade ne gselo las pelfti—
cas de urbaniraciém,sine las pelfticas de inversién ¢ infra—
estructura hidréulioa,de energétices, educativan,etc,,los dis-
tercienes on las etras regienes se hubiersn atemuade; quisfe-

en ol case de la regién Nerte y Centre Qeste a partir de 19-
T0.

BEstas regienes cem sus centros urbanes metropelitsnmes —
{ Memterrey y Ouadalajara ) estdn ya en carvine de revertir su
funcién de peles de desarrelle y cemvertirse en megalépelis—
inocentrelables cex desscenemfas y meocesidades,que ne sale ro—
olamardin ol oxcedeate ecenémice de regiemes vecinaw » do mi—
oreregisnes dentre de su prepia regién ( acentuande al xisne-
{iempe les desequilibries interregionales ),sine que me cemver
tirdm en um pesade fards pars ls federaoidm,

CUADRO 4.PRODUCTO INTHANO BRUTO PER CAPITA POR REGIOFES SELBC
CIONADAS,1900-1980,
( Miles de peses de 1980 )

Regianes 1900 1940 1950 1960 1970 1980
Nereaste 13,1 19.17 0.1 6.0 57.0 63.3
Nerte 15.0 19.8 28,4 3.4 55,8 18.3
Gelfe 9.2 16.9 28,5 3.9 9.9 57.3
Centre Nerte B.1 9.2 13.7 12,5 18.5 34,2
Centre Oeste 549 B.4 12.3 15.0 23.5 0.3
Centre 7.5 8.6 . 11.2 12.5 18.0 43.8
Valle de Néxice 12,3 ».9 43.7 62.7 82.9 88.3

acasse
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Regienes 1900 1940 1950 1960 1970 1980
Sur y Sureste 5.5 7.0 10.7 12.9 17.3 47.9
Promedie Nacienal 8.5 16,2 22.1 29.5 43,1 63.5

FUENTE : Herndndesluss Eanrique.La Desigumldad Regienal,
3igle XX1.1984.Méxice.

Ko generalmente aceptade el heohs de que ol medels ds im

dustrializacién seguide per Méxice a partir de 1940 en que —
fué sustmativa la pelftica de sustituciém de impertacisnes,—
fué scempaiiads de una serie de pelfticas concentraderas y dis
tercienaderas del desarrslle rogiemal,ceme sen : la censtruc~
cién y el desarrelle de infraestructura hidrdnliom, emergética
educativa, eto., ¢l subsidie a les bisnes de cemsume y zl trang
perte en las zonas urbanas.idemfa,tenemes las ecenomfas de eg
oalg y de aglomeracién que @e van gestando en el precess de—
acumulacidn del capital,sin elvidar que tedo este precese ecn-
gendra eleadas de migrantes bacia el certro de preduccién,y—
que dentre de estes grupes dec migramtes ss ubioan persenas —
agresivas y eaprandederes que hubieran pedide premever el de—
sarrelle do la regiém o lecalidad atrasadr que les estd expul
sande,

Anf,la inversién publioa 8¢ ha cencentrads en términes—
abseluten y relatives em la Zena Matrepslitana de la Ciudad——

de Mérice ( ZMCX ) y en la regiém petrelera,pues en esta Witi
na pasé del 22,5 % an 1960,a1 33.1 % en 19580 { ver cusdre 5 ).

CUADRO S, INVERSION PUHLICA FEDERAL POR HROIOHES,1960,1970 ¥
1980,

{ Percentajes )

Regién 1960 1970 1980
Zenu metrepslitans de

la ciudad de Méxioce (ZMCH) 19.2 29.8 2449
Zona central {(C) 0 5T 4.8
Jalisoe y Nueve Leén (JNL) 8.1 T.4 5.0
Nereeste {NO) 9.1 9.6 9.5
Regidn petrelera (RP) 22.5 23.1 33.1
Reste del pafs 35.5 24.4 22.7
TOLAL 100.0 100.0 100.0

Regienes ¢ ZMCR 3 Distrite Faderal y Estade de Kéxice.
2C 1 Puebla,uerétare,Reroles o Hidalge.
JHL 3 Jalisoce y Nueve Leda.

EO t Baja Califernia Nerte, Buja Califernia Bur,Hae~

yarit,Sinales,Senera.
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Regienes 3 RP 1 Campeche,Chiapas,Tabaace,Temaulipas y Veracrus.
};{;atc del pafse 1 total de eataden menos 2ZC,ZMCM,NO y
PURNTE 3 Hernind‘n Lasa Earique.La Desigualdad Regienal.
Sigle XX1.1984.MEXICO.

3i oensiderames que la inversién glebal pdblica ha creci
de explesivamente on les fltimes 25 afies,apreciarenes la inof
dencia en estas des zenas.En tedas lgs demfs senan ha permans
cide oematante o cem una ligera tendencis a decrecer,se ha —
censelidade asf,la teadencia cenoentradera de la inversiém pd-
blica federal en las regienes,

En sfmtesis, min ouands el preblema de la desigualdad re-
glenal tiene las rafces histéricas que esbemames,la respensa—
bilidad de les gebiarnes pesterieres a 1940 ha side mayer.

Asf,la centribuciés del secter agrepecusrie al PIB ha ve
nide disminuyende de manera censiastente en el perfeds 1970~ -
1980, para repuntar ligeraments on ¢l ailo de 1985.La minerfa,~
pexr etra parte ha ganade impertamoia on el misse perfede dew~
termingde per la actividad petrelers y particips juate cem la
electricidad y el tramsperte de lec creoinientes nfs endrgi—
oes en les secterss eu el perfede 1970-1985,

8in eabargs,les actividades cemerciales y las sasufactu-
ras representan la mayer apertacién en términes abselutes y -
relatives en wste periede,aunque en leo afes 1960-1985 la ac-
tividad manufaoturera disainuyé siguificativements al refle—
Jax les preblemas ecenémioes de la orisis.

Ba 1la etapa 1960-1980,Tepulté fundemental la orientacidn
seoterial de la inversiés pUblica.Eata,durante les cusrentas-
¥y les oinousntam,se erienté fundamentalmextes a la oreaciés de
infrasstructura en oemumioacienes y transpertes; despuds en—
les sesentas y setentas apeya a las industrias bésicass ener-
gétioes, sidordirgica,minerfa y fertilisantes.

Adn cuande la actividad agrepecuaria ha cafde ea térmi-.
nes histérioes,la inversién pblica en sats secter o aumenty-
de} de 1960 a 1980 pasé del 8.0 sl 15.8 %.

La industria tambiés absexbié mayer inversids y en térmi
nes orecientes 31,2 4 en 1960 y 45.6 % on 1980.4 partir de —
1976,1a inversida pfblica en la industria es cercama al 50 %-
de la tetal, ( ver coadre 6 ).
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La inversiém piblica am la irdustria me se comcentré em-
las regiones centrales tamte ceme le hize la imversiéa en hrs
meatar secial.La inveraién en el Valle de Méxice ha cencentra
do cerca de des tcroeras partes de la inversiém en bienestar~
gocial em las des ltimam déoades,em tanto que sele abuerbe—
una décima parte de la imveraiém estatal ea la imdustric.

Per etra parte,las eatidades petreleras abserben emtre——
el 40 y o1 S0 % do L& imversién imdustrial y reoibes meses —
del 10 % de la inversiém pdblica em bremestar secisl,

CUADRO 6, JNVERSION PUBLICA PEDLRAL .DISTRIBUCION SECTORIAL, —

1960,1570 Y 1980.
{ Pexrcontajes )

Seoter 1960 1917C 1980
Agrepecuaris 8.0 13.4 15,8
Industrial .2 38.0 45.6
Cemunicacienes y Tramm—
pertes, 36.0 19.9 12.1
Bionestar secial 22.5 27.1 16.8
Administracidn y defensa 2.3 1.6 3.2
Turieve -— — 0.6
Cenercie — — 0.7
Cuc — -— 3.2
Ceplamar —_— — 2.0

E'g!iul“fonwu- pars 1960 c.r:":gpgldl - }23;05“1 m;:indn—

les demfs afes se trata de imveraiém Tealisada.

FURITE 1+ Herméandes Lass Earique.Ls Deeigusldad Heglemal.
Sigle XX1.1984.Méxice.

Sin duda alguna ol sistema fimamciere ha cemtribufde al-
precese cemcemtradsr.

Ea el ouadre 7,sebre diatrituciém regienal de cada pese—
de ocaptacién y financiamiente de la bamca priveda mixta,preme
die 1950 a 1980 ss puede ebservar este fondmeme. ’

81 aceptames que la oaptacién de recurses del pdublice me
es disorimimateria,ea tamte que sl finamoiamiemts ebsdece a—
oriteries rigureses de eficiencia,rentabilidad y recuparabili
dad, pedremes gfeverar que la banoa privada y mixta ha reali-
sade,al camalisar les recurses de ahorraderes ¢ inversiemis——
tas,un precese de imtermedisciém fimamoiera desfaverable a -—
las regiones més atrasadas del pafs al destinar uma mayer pre
percién de recurses a las regienes de alta cemoemtraciém ds—
la riquesa.
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CUADRO 7.DISTHIBUCION kmiIONAL DE CADA PESO Dk CAPTACION Y FIL
NANCIAMIFNTO DE LA BANCA PRIVADA Y MIXTA, PROMEDIO =
1950 A 1980.
{ Centaves )

Rogién Captacién Pinancizmiente Nete Tasa de
a (b (b)=(a) aprepis
oién.(b)
/(a)x100
Nereeate 20,54 16.86 ~3.68 82,1
Herte 17.52 21.60 4.08 123.3
Qelre 9.58 6,50 ~3.08 67.8
Contre Ferte 5.30 3.13 -2.17 59.1
Centro Oeste 8.0% 5.63 ~2.42 89.9
Centre 5.00 R ) -1,61 57.8
Valle de Méxics 29.92 40. % 10,38 134.7
gur y Sureste 4.09 2.58 -1,51 63,1
Naciengl per .
ofpita, 100,00 100.00 100,0

FURNTEs Herndmder Laes Farique,lLa Desigualdad Hogiemal.
Sigle XXI.1984.Méxice.-

En efocte,las regiones del Vglle de Héxice,Rereeste y——
Nerte captaron pece méa del 68 % del tetsl de recursss depe——
aitades en el sistema bamcarie,y recibiersn ceroa del 80 £ —
del fingnciamiente etergnde durante lzs tres décandas.El Tests
fué apertade y reoibide per las Beis regiemes restantes.El pa
pel oentral del Valle do Méxice y do la regién Nerte — dendo
se ubica Mentorrey-—es incuestiongble: han sids per trointa-
n;‘in les benefioiarias do las tranoferemoias del erxcedente —
ecenémice prevenients de las demé&s regiomes,a las que haa de-
desempoilar um papsl periférice y eminentemente tributarie em-
oste nantide.,

0 m.r(?%).ps. que &1 pafs a le large del aigle XX ha~
expsrimentade us precese de distamciamiente regismal quo ency
ja en les planieamientes de la {esrfa de la causacién asoumuls
tiva se da también ums pelarigecién enire regienes oeatrales
y diafnicas y Tegienes perifériocas ¢ tridutarias.

Sin embarge,quedan clares también les indicies de una 1%
gera tendencia a la reversidnm de este precese durante la déoa

da de les getenta.

{21] Herndndez Leos Parique.La Desigualdad Regienal,
figle XXI Bditeres.Méxice.1984. pégs.168-1T5
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4nf, parece evidente que duranie niete décadas predemingp-
ren los efectes retardaderes del desarrslie,le cuaml tendié g
inhidbir el crecimiente de lpa regreneB periférioas y acelerar
el de las regiemes centrales.

El rempimiente de la tundenoia de large pluse { en la aé
cuda de los setentas) de les desequilibries regienales fué
prevecads en buena medida per la resrieatacién seoterigl de—-
la ecenemfg, a censecuencia del agetamients del medels tradi-—
cienal de gustitucién de impertacienes,

Pedrfa oupenarse que las tendencias y el cambie acaeci-—
dea durante len setentas 8e debié tambidn a medificaciemes en
la estructura pelftica y en ol eatile de administrar del pafas.

Bn le que Be rofioro a la dimtribucién regienal de cada-
pese de oaptacién y finanoiamiente de 1a Bamoas Privada y Mix-
ta { 1950~1980 },destacareces sele aquélles indicaderca que~—
muestran las tendemcius bfsioas
a) Se detectan claramente ds8 regienes centralgs,ls Herte y—

la del Valle de Méxice que recibear mfs finamoiamiente del-
que captan 123.3 y 134.7 % respectivemente.lLan etras seiw-
regienes sen tributarias,es decir,finanofan a las centra-
les.
b) Las regienss Valls de Méxice,Nereeste y Nerte captaren ol-
68 4 del tetal de recurses dspssitades on ol sistems baon
rio,y reoibieren ol 78.8 % del financisniente etergade.
Denire de laa regiemes tridutarias de la regiém NHereeste~
et la ofa oxpletada; la menss expletads es la Tegifm Sur—

~

o

Sareste que eterga el mensr tritmte { 10.4 % ).

B cuante e la distribucién del imgrese,diremes; gue el-
que las roegienes centrales registren meyeres niveles de imgre
se por cdpita que las reglenes periféricas me pasa de cenoti-
tuir una afirmaciém general que eculta le que sucede om el ip
terier de ellan,El ouadre 8 represents les miveles de imgrese
cerriente de los hegures y mu grade de cencentraoiésm, em diver
#a8 Tregienes y £reas metrepelitanans del pafs,pars les aifies de
1968 y 1977, estan entimacienes ayudarén a llevar a cabe algu=
an inferencia cemparativa entre les nivelos de desarrelle y -
el grade de cemcentracién de les imgreses de las rogienes,me-
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dide dste per la magmitud del ceeficiente de Gini.

CUADRO S.BIVEL DE CONSUKO N ALIMENTOS PROKEDIO POH hOQAB.
{ Peser de 1968 j.

Censums pre

r:;r.lh mensy 19‘[‘[/1968 Oini Oini

Resién O SV M O DM B U { MUYV L
1 Nerseots 6 942 1G6.32  0.327 0,322 ~0,005
2 Nereste 679 741 109.13 0.3 0.35) 0.015
3 Centre Nerte 592 102 118,58 0.356 6.371 0.015
4 Pacffice Cen

tre 547 569 104,02  0.340 0,363 Q023
S Centre 471 522 110.83 0.408 0.1 0,017
6 y T Sureste 631 552 87.48 0.336 0,373 0,037
8 Sur K2 535 106.57 0.357 0.1 0,036
AMC Méxice 1054 1143 108.44 0,30 0.2 0,002
AMC Ouadalajars 645 995 154.26 0.298 0.316 0,018
ANG Menterrey 808 375 120,67 0,288 0,155 0.067
Preuedie 654 153 115.14  0,3]4 0,383 +0.009

FUERTE 1 Elaberacienes prepias cen base en dates ns publicades
del estudie de J.Dier-Caneds y G.Vera.{ 1981 ).

Asf,n0 detecta que tante en 1968 ceme en 1977 las &reas-
urbanas registraren lem mayeres niveles de ingreses premedis~
per hegar,le que ratifica la predeminamcia del precess de ur-
banigacién dentre del desarrelo espacial del pafu.El reste de
las regisnes —. con exepciés de la regiés Fereeste —registry
Ton mivelea de ingrese medie per hegar imferieres que el pre-
medis maciensl,

El grade de cemcentracién del ingress e ol interier de-
las regienen,ui bion es de una magnitud memer que el ebuerva-
de ex o1 nivel meciensl,presenta osntrastes que vale la pena-
Qestacar.Ba 1968,1a regifn Centrs — que incerpsra las entids
des sledaias ul Disirite Pederal ——presantaba 8l maysr grada-
de cencentraciés imtraregiomal del ingreme ( Gimis0,566 ); e
tante que ol froa matrepelitana de Nemierrsy registrada la —
distribuciéa menes cemaestrada { Gimi=0.344 }.ElL afea metreps
litana de la cindad de Néxice,cem ¢l ingrese medie per hegar—
nhs slevade,regiatraba en ese afle uma cencentracién del ingre
Se cemparable ala registrada es el mivel maciemal,

Ia ese ilo me ne detecia uza ameciacidn sigmificative em
trs nivel ds ingrese y el grade de su cencentracidn,
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Para 1877,en cambie,tiends a reducirse el grade fe oen—e
centracién intraregienal del ingrese en la mayer{as de lae Tre-
gienss y 4reas metrepelitangs,cen Jes excopcienes: la regién-
Sur ( Chiapan,Querrere y Uaxaca ) en la que as acenta margi-
nalmente la concentracién,y Montarrey,=n dende se scentda la-
desigualdad dentre de su dreaconurbada .La ciudad de Méxice-y
en meneT medida la de Uundud;v.—tenAXGnn 8 "reducir®™ las-
desiguzldadee internas de sus respectivas Lrecas metrepelita—
nae. .

Cems resultads de este precese,para 1977 se detecta ung-
clara asociaciém inversa entre les niveles de desarrelle de -~
las regisnes y &roas metropelitanas — modides 'por lu magni-—
tud del ingrese premedie de sus hegares—y el grade de desi-—
gualdad en la distribucién de su ingress,es decir,me pene do-
manifieste,ostadfeticanente hablande,que a mayer nivel de in-
greve rogienal meper la desigualdad em el interier de la mis-
ma.

Llama 1la atencién el heche de que el grade de Gonceatra-
oién del imgrese on ol nivel nacienal — coeficiente de Uini-
de 0,51 en 1968 y 0,475 on 1977 sea tan sele ligerunents ma-—
yer que el regiotrade en la mayerfa de las regiencs.Es pesi-—
ble,mediante manipulacién estadfstioa,estimar qué tante de la
desigualded en el nivel ngcienal es * expliosda " por la do-
sigualdad prevalecients demtre de las regienea y qué tante —
per leos centrastes entre ellas. |

En el ouadre 9 ne apreoia que les dn'-quuibrh-:inhrrg
glensles sele explican una décima parte de la desigualdad,que
dands explicadas las 9 dlci.;nn partes rsstantes por lp desie—
gual _dfstrituoidn del ingrese dentre de las regiemes,

CUADRO 9,DESCONPOSICI(N DEL GOBPICIENTE DE QGINI » INTRE "™ RE-
GICHES Y * DEHTRO “ DE LAS M13KAS,1968 Y 1977.

Ceefioiente n ® Dantre®de las
Ao de Oini " 21;1-- regio Tegienes,
1988 0.510 0,049 0,461
(100 %) (10%) {90 %)
1977 0.475 0.038 0,437
100 £ ) (84%) (92%)
1977-1968 - 0.035 - 0,011 -0.024




— 5 =
PUENTE; Lstimaciones prepiasc cen baae en dates de J,Diez-Cane
do y G.Vera (1981). -

De heche, enténces,lus regiones repreduces en su interier
una “esigualdad similar a la que regimtra el pafs en su cen.—
junte: ana reducida fraccién de les hegares — el 10 ;| —dea-
tre 4e cada regiém e aprepia del 25 al 35 % de les ingroses-—
de ahf que se generen,en tante gue el 10 & de les hogares cen
meneres ingreses reciben alrededer del 1 % del mismo,

Las estadfsticas cementadas ponen de manifieste que el-—
pafa entf lejes Ae registrar un acertamiente significative de
su desigualdad inter e intraregienal.En efecte,si se teman en
censideracién los ceatrastes en el interier de las regienes y
les contrasten exiatentes entre ellas,puede tenerse una idea-
gensral de la magnitud de la desigualdad secte~espacial del—w
pals.

Asf,sontenemes que lu pérdida de dinamisme del orecimien
to industrial,al impener sebre el Estnde la necesidad de reo—
rieatar el crecimiente necterial,impuse también alteraoienes—
al crecimiente eapacigl,alteracienes que ne necesarigmente =
conducirén a un precese de cenvergencia interregionales y que
per el centrarie,bisn pudieran mele alterar la primacfa de —
las regiones faverecidas sin eliminar la tendencia a los deag
qdilibrien inherentes al medsle de goumulaoidén prevaleciente.

Yicha hipftesis,se fundameniar£ cen base en las tendea—
cias del procese de acumulacién estatal y les efactes induci-
des sebre el funcisnamiento espacial del sistema banoarie.

Sele 8e Adirf que a partir de les setente me acentda per—
parte del Estade,la bdsqueds de um cambie en ol medols de de-
sarrelle,cambie que hasta 1976 fué suy pece siguificative,Ba-
les afies mfs rocientes { 1977-1988 ) el Estads impene oaabies
de mayer mignificaciéa,a censacuencia del énfasis en la exple
tacién de hidrecarbures.

Indepondientemente de que las medificacisnesn correapen——
diesem cen los planteamientes del disoursc idealégios,parsce-
evidents que durante la década pasada e registraren caxgbins—
gecteriales que medificaren las tendencias de les deceniess an

terieres.
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wn efecto,en tanto que entre 1950 y 1Y {0 se acrecienta -~
gistemfiticanente la participacién en el produoto de les sec——
tores urbanes a costa le los rurales,entre 1971 y 1976 se mo-
i1fican parcialmente esas tendencias : decrece la impertancia
relativa de 1las manufacturas y del cemercie y 8e acrecienta =
la minerfa y los servicios.Durante el quingqueaie 1917-i981 se
revierten de manera mfe evidente las tendencias seoteriales—
del desarrolle estabilisador: aumenta la importaencia del pe—
tréleo y la minerfa,

El cuadre 10 rosume los cambies en la ubicacién regienal
de la inversién publica en las dos Wltimas décadas.
CUADRO 10,INVEsSION PUBLICA FEDERAL POR REQIONES, 1960,1970 ¥

1980. { Percentajes )

Regién 1 960 1970 1980
Zene metrepolitana
de la ciudad de M§

xice ( ZKCH ) 19,2 29.8 24.9
Zong Central ( C } 5.0 SeT 4.8
Jalisco y Nueve Leén

{ J8L ) 8.1 1.4 5.0
Nerocste { NO ) 9.1 9.6 9.5
Heglién petrolers { RP )  22.5 23.1 33,1
Resto del pafs 35.5 24.4 22,1
TOTAL 100.0 100.0 100.0

Regionea 3 ZMCN : Dietrite Pedoral y Estade de Méxioce.
2C : Puebla,Querétare,Merclos e Hidalge.
JEL s Jalisce y Fueve Ledn,
NO s Baja California Rorte,Baja Califernia Sur,Na~
yarit, Sinalea, 3eners,
BP ¢ Cgmpeche,Chiapas,Tabasce,Tamaulipas y Veraorus,
Reste del pafs 1 tetal de ostados menes ZC,ZNCH,NO
v kBP.
FUEKTE 1+ Hornéndecz Lases Emrique.La Desigualdad Regional.
Sigle XXI,1984.néxice.

Ceme Se observe,hasta 1970 la ldgica de la cumulacién es
tatal canalizé preporcienes orecientes de la inversién pibli-
ca heoia la zena metropelitana de la ciudad de Méxice,sin deg
cuidar las etras des entidesdes industriales { Jalisce y Nueve
veén ),la regién sgricela de exportacién ( Nereests ) y las—
regionss petrolsras.Er cenjunte,en 1970 las entidades compren

didas en esaa regienes recidieron ceroa del 70 % de la inver~
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sién pdblica total,de ig 1al sole el Yalle de kéxico ads rhid
1l 0 %.iatre 1970 5 1670 decrece lu importancia relative dee
la zona metropolitana de la 2iudad de MExico para canuiiz.rse
marginalmente u su reriferiz ( zone central ),al LoToeste y a
las sntidadey petroleras,a costa de su disminucidn relativa ~
en las demfs regiones,3e acentdan estas tendenciase concentrdr
doas cusi ur vercis de la inversidn piblica total en las en——
tidades putroleras sn 1930.

No selc la aoumulacidn estatal inciuid sebre la reanica~
cién regional de lus actividades econdmicas.la r&pida integra
oién del sistema de banca mfltiple a partir de 1970 facilité-
también la introduccidn i1e modificaCienes er la distribucién-
regional de 1z captacién y del destino de los recurses finan-
ciemn.ratas modificaciones,8i bien no slteraron de maners —
fundamental las transferencias interregionalcs de caoital.si=-
contribuyeren a fremar las tendencias que favorecfun a las re
glones centrgles y refersaren espacialmente el cambio secte—
rial inducide por la acumnlacidn estatal,

Los cuadros 11,12 y 13,muestran la distribucién regional
46 la oaptacifn y del financiamiento otorgades por la bdanca——
privada y mixtg en 1970,1975 y 1980 respectivamente.

CUADRO 11, DISTRIBUCION HEGLONAL DL LA CAPPACION Y DEL FINpN-
CIANIENTO ( DIRECTO E INDIRMCTO } DE Li HANCA PRI-
VADA Y MIZTA,1970.
( Centaves per cdpita )

Regidn Finunoigmisnte
Ca twﬂn Direotol In?.lraohz Tetal Hate

{v) ) (d)u(bro) es(s-a)
Horeoste 21.2 T.9 2.1 10.8 - 10.6
Forte 15.8 16.1 3.4 19.5 3.7
Gelfe 9.8 3.5 4.9 8.4 - 1.4
Ceantre Nerte 6.4 2.2 0.8 3,0 - .4
GCentre Oeate 10.0 4.0 2.9 6.9 - 3l
Centre 51 2,0 1.7 3.7 - 2.0
Valle de Méxice 26.5 34.9 8.3 43.2 16.1
Sur y Sureste 4.8 1.6 3.2 4.8 0.0

Facional per

cdpita 100.0 12,1 27.9 100.0

Otorgade por la banca privads y mixta.De la Banca Privada y

Mixta vfa la Distribucidn de las reservas do acuerds cen el

patrén geogr&fice de la inveraién pdblioa.

FUENTE: Hern&ndez Laoes EBarigque,La Desigupsldad Regienal.Sigle
XXI,1984 ,Mé6xice.Con bage en datos de H,Oonzflez Kéo-
dep { 1982 )




- %9 -

GUADRO 12.DISTRIBLUCION REGIONAL DI LA CAPTACION T 2.4 PINAN—
CLANIELTO DIRECTO B INDIRKCTO D& LA SANGA PRIVAUA Y

HLX?4, 2375, { Centavos per cdpita }
Financiamienio
Rogién Captacién  Directel Indirecte2 Toval Nete
(a) {b) (c) {)=(brc) te)=(den)

Koressste 23.2 TeS EN 11.) - 12,1
Nerte 14,2 13 4.4 17.5 3.3
Galfe 10.1 3.2 6,1 9.3 - 0.8
Centro Horte 6.6 2.2 1.1 3.5 ~ 3.1
Centro Qests 10,6 4.1 5.8 97 - 0.9
Gentre 549 1.7 3.4 Sek - 0.8
Vulle de Kéxice 3.7 26.7 9.2 35.2 12.2
Sur y Surspte 5.7 1.7 6.) 8.0 2.3

Nacional per
odpita 100.0 60,3 ¥.1 100.0

Otorgads per la Banoa Privada y Mixta,
De 1la Bance Privada y ¥aixta via la Distribucids de laa réser-
vag de aouerds osn ol patrén geogr&fice de la inverpién pdbli
on.
PUENTE! Hernéinder Lase Mmrique.La Dezigualdad Hegienal.
Sigle XX1.1984.M6xiceLon base en datos de H,GConziles
Wéndee { 1982 )
CUADRO 13,DISTa1BUCION REGIONAL Dk LA CAPTACION Y DEL PISAN-—
CIAMIENTO ( DIHECTO £ INDIRESTO ) Ue LA BANCA PRI~
VADL Y MIXTA,1980.
{ Centaves per odpita )

Pinanoiamiente

Regién Captacidn Tiregtol Indirocte2 Tetal Hets

{s) {v} fe) __(d)={btwc) (o)m{dea)
Noroente 15,1 16.1 3.8 13.9 - 1,2
Korte 24.3 9.8 4.0 138 -10,%
Colfe 9.1 4.4 6.2 10.6 1.5
Centre Nerte 6.3 2.5 1.2 347 - 2.6
Geptire Oeste 9.9 5.3 3.1 8.4 - 1.5
Centre 5.6 2.7 2.1 4.8 - 0.8
Valle de¢ Méxios  24.6 20.8 12.7 3345 8.9
Sur y Surests 5.1 2.7 8.5 11.2 6.1
Nacional per
cépite 100.0 58.4 41.6 100.0

Otorgade por la Banca Privada y Rixta.
De 1z Bancg Priveda y Kixta via la Distribucidn de las reser~
vae de acverdo con el patrdn geogrifice de la inversifn pd—
blica.
PUINTEs Hernéndes Laos farique.La Desigualdad Regienal.
3igle XXI.1984.MExice. Con base en datos de H.Gonzflew
Ménder (19562)

81 e analizan las c1frss de la captaoién de deteota que

en los tras ahos ne ge regioiran cambios sustantives en s -
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distrivucién regional a exapcién,quisde,le¢ la disminucidn de-
la captucién per cfpita de lu regidn Noroeste on 1930 y el an
mento correspondiente a la de la repidn Norte.la signacidn re
rional 4¢)] crédito, por el contrario,regisira cambios de mayor
significacidn a lo largo de la década.De los recursos capta——
108 en el nivel nacienal,les bancos estuvieron obligados a ob
servar tanas crecientes de encaje legal a lo large del dece—
nie: del 27.9 % em 1970,del 35.5 % en 1975 y del 41,5 % en —
16980.

De entos dates pe infiere que el incremente del encaje—
legal entre 1970 y 1975 fué utilisade ceme inetruments redis-
tribuider espsoial del orédite,habiende resultade especialmen
te beneficiadas las regiones periféricus adyacentes al Valle~
de Méxice ( Centro Veete y Centre ) y la regién Sur y 3uresta.
Entre 1975 y 198G, en cambie,el sumento marginal en la tasa de
encaje logal se orienté a consolidar la acumulacién estatal,-
otorgands finanoiamiente preferencial a les Tegienes petrole-
Tas,en espeoial la Sur Sureste,y sacrificands lus regiones —
Nox‘.te,centro Osste y Centre.

Una ves deducidas 1us reservas,el porcentaje remanente,-
constituye una dispenivilidad efectiva de recursos para el fi
nanciamiente,directo a empresas y partioulares por parte de—
la banca privada y mixta.La menor disponibilidad de &ate tipe
ds recursoa afecté de manera clara eu distribucién: entre 19-
T0 y 1975 se tradujo en una reducoidén del financiamiento di-—
recte al Valle de Héxice y a la regién Herte ( Ceahuila,Chi—
hurhua, Dirange y Nueve Ledn ), dejando inalterada la posicida~
de laa demés regionea; entrs 1975 y 1980 se acentud afn més-e
eate preceso,al recrientarse el orédito hacia etras regienes-
como la Norsoate,la Contre Oeste,la Cenire y a lus regisnes—
petroleras mismas { Golfe y Sur y Sureste ).

La canalisacién de recurses privades adicienales a £ntas
Wltimas regiones estar{a mostrando el sfocte espmoial que in-
dujo sobre la cumulacién privada la reordenacidn secterial en
la acumulgoién estatal,
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Pese o la resriemtaciéa descrita,me se alterf de manera-
fundamental la direcciém de lee flujes interregionaies de ca-
pital,si bien tendierem a disminuir em intemsidad.

El Cugdre 14 musstra la Tasa de Apropiacidm del Lxcedem-
te Reglomal Via el Sistemm Bamcarie,en aflos smelecciomades,es—
decir la prepsroién que cada regiém recibe { em fimamcipmienw
te directe e imdirecte ) de loa reourses que capta mediamte—
ol sietema bancarie.3e ebsarva que eatre 1370 y 1975 we 8¢ al
teraren de mamora sigmificativa tales flujes,ne ebstante que-
8o reduce margimalnente le tasa de aprepiaciém del Valle de—
Néxice,5e aumenta ligeramente la de sus des regiemes perifé—
ricas adyaocemten ( Contre y Ceamtre Nerte ) y se aoreciesta la
de las Tegiemes Sur y Sureste.Emtre 1975 y 1980,en cambie,ve—
reduce min m€s la tava de aprepiacién del Valle de Néxice,se—
aorecienta cemsiderablemente las de las regiemes pstreleras—
( Gelfe y Sur y Sureste ) y la de la Tegién Nereests,y de mp-
nera menes significativa la de las demfn regiemes perifériocas
le que haos supsner qus uma parte mayer de Fue recurses Sen—
invertidsa ahera aa su imterier.

Pene a slle,el Valle ds Néxice centinga adn recibiemde-—
o1 3%.4 £ de recurdes per emcima de le gue capta e su imte—
rier y las regienes pstreleras mis del 100 f.Ma centraste,las
regienes periférioas ceme las contrales dejsm de recibir emww
tre 15 y 45 % de les Tecurses fimamoieres que captan sm m in
terier.La regifn Norts,tradicienalments superavitaria e= este
sontide,en 1980 dejd de recibir cerca del 45 £ de les recur—
sen que on su £rea fusrem captades para el sistema bamcaris.

CUADRO 14,TASA DE APROPIACION Dil, EXEDRNTE REGICMAL VI4 Kl—
SISTEMA BANCARIO PRIVADO Y MIXTO EN ANOS SELECCIO—-

HADOS.
( Pexcemtajes )
Hegidn 1970 1915 1980
Nereeste 49.9 47.8 92,0
Nerte 123.3 123.1 56.7
Gelfe 86.4 93.1 116.3
Centre Herte 4545 52.4 58.2
Centre Oeate 68.9 91.0 84.4
Centre 64.3 85.0 8544
Valle de Néxioe 163.3 151.8 135.4
Sur y Sureste 102.5 140.1 8.6
Naciemal. 100.0 100.0 100.0

Tasa de apropiacién-(financiasionto total - captacidn) x 100
Hernindes Lacs Enrique.La Desigualdad Regional.Sigio XXI.1984.
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En tefminos muy generales,lo expresado pone de manifies-
to la relacidn entre lam modalidades del crecimiento secto—-—
rial y las de acumulacidn estatal y privada,y los efecton de-
ambas sobre ¢l crecimiento regional.

Haste 1970,cl dinamismo de la industrializacién lleva a-
la concentracidn creciente de las actividades econdmicas, prin
cipalmente en el Valle de México; a partir de eniénces se in-
‘torrumpe esa tendencia,reproduciéndose en el nivel espacial =
el agotamiento del modelo tradicional de sustitucidn de iwmpor
taciones y su suplantacidn,a partir de 1977, por el desarrollo
basado en lono energéticos.Bn este proceso queda en evidencia=-
la induccidn de " efectos impulsores " que acompafian & la reo
rientacidn sectorial de la economfa y de la acumulacidn publi
ca,los ouales tondieron a favorecer,a algunas regiones tradi-
cionalmente periféricas.

3in embargo,tales efecton no son generaliszados,en la mo-
dida en que favoraecen sobre todo a las regiones privilegiadas
por la nueva estrategia sectorial,es decir,las regiones petrg
leras,sin beneficiar mayormente a las demfs regiones atrasa—
das.

Se incluyen finalmente los datos estndfsticos mfe actum
les que confirman lom flagrantes desequilibrios regional es—
que persisten en Héxico hoy en dfa,muy a pesar de las medidas
gubernamentalen puestas en juego para su reversidn,las cuales
serdn tema del siguiente capftulo de la tesis.

A continuacidn ae presenta un pequeiio andlisis de los 4=
estados del pafs menos desarrolladoe econdmicamenie,basado en
informacidn obtenida por la Seoretarfa de °Programacién y Pre
supueato y sl Instituto Nacional de Estadfstica,levgraffa e—
Informitica en los resultados de los Censos Econdmicos de 19-
B86.Reafirmando con ello,la persistencia hisidrica do loa desg
quilibrios rogionales en Héxico.

Los 4 estados del pafs menos desarrollados ecendmicm;!sn.-
te,en lo que se refiers a nimero de empresas,emplec y genera-

c16n de ingresos son 3 Baja California Sur,Colima,Quintana -
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En eatas entidades ae lecalizaen apenas des de cada cien—

itoe y Campeche.

emprasas que sxiaten en el pafs y se gemera,en cenjunte,celo-
el 1,73 % de l1es ingreses tetales que 8e preducen an la repf-
blica,segqin las Ultimae estadfsticas de la Secrstarfa de Pre-
gramucién y Presupueste.

He obastante,que las tres primeras entidades sefialadas —
cuentan cen impertantes recurses turfstices,y la Ultima cemw
grandons yacimientes pastrelerss,cstes facteres ne sa han cen——
vertide en catalisaderes del desarrelle de aotividades ecend-
micas en aatas entidades,las cuales siguen dependiends primer
dialments de las transferencias rederalen.

El nimero tetal de empresas en eses cuatre estades esmcie
ende & 25 mil 164,08 decir apenas ol 2.} % del tetal macienal
que o8 de un millén 103 mil 286 unidades ecenémicas ( ver cua
dre 20 ).

Baja Califoraia Suxr cuenta cen sele 4 mil 758 empresas,-
el ndmero mfs baje en teda la repfblica,le sigue Celima cen—
6 mil 460 empresas,Quintana Hee cen 6 mil 728 y Campeche cem-
7 nil 198,

De acuerde oen la infermacién ebtenida en los Censes Ecs
némices de 1986,dichas entidsdes registran en oenjunte sele—
a 137 mil 600 persenas emploadas,es decinapenas el 2.2 % de-
les 6 millones 195 mil 200 persenas ecupadas en las unidades=
ecendmicas del pafs,

La generacién de ingreses per parte de las unidades ece-
némican de ezas entidades registra tedavia una prepercién me-
ners sele 1.73% del tetsl naocienal,ya que el afie que 8e 1o~
vanté el Cense ( 1985 ) mele generaren 633 mil 200 millenes—
de pepes.

Baja Califernia Sur,Celing, Quintana Ree y Campeche tames
blén se caracterizan per tener los f{ndicee de peblacidn mia~
bajes de teda la repiblica.

La peblacidn de eman entidades asciende o 303 mil habiee
tantes; 413 mil, 373 mil y 573 mil; respectivamente.

{22) Beoretarfa de Pregramscidn y Presupuesie.lesultadss eper
tunos Naoionales de Censes Ecenémices 1986.Institute Hee
oienal de Qeegraffa, Estadfstica o Infermética y Preyec——
olenes do la psblacién y de las entidadu federativas.
Néxioce,1986.
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Lo anterier significa que la poblacién tetal Je esus 4—
entidedes eo casi seia veoes inferier « la del Distrite Pede-
r&l, & pasar de que tiensn un Yerriterie 121 veces mds grande.

La peblacidn de ovas entidades apenas representa el 2 %=
del total nacienal,es deoir que gsele dos de cada ciep mexdca-
nes vive en una de esas entidades,

Baja Califernig Sur tiene una extensién de 73 mil 475 =
kma,cdinn de 5 ml 19) km,es decir,que on conjunie las enti-
dades menes desarrelladas de)l pafs tienen 179 mil 690 lm, que=
significa el §.1 % de la superficie tstal dol pafla.

En dicha superficis se asientan alrededor de § porsenms=-
per kildmetire ouadrade,en tante que an ¢l Distrito Pederal asa
asientap 6 mil 890 persenas por kn®

Asimisme,mientras que el pistrite Pederal se coencentran—
147 empresas por kilémetre cuadrade,el premedis de esas enti~
dades og de pfle una empress y media per cada dies kildmetros
ounadrades,ds sonerds cen la infermacién estadfstios elgberada
per les téonioces dsl INEJI.

COADRO 20.ENTIDADES MENOS DESAHROLLADAS.

ESTADO POBLACION Ne EXPRESAS  PERSOSAL JHGREIOY
OCUPADC .

Bajs Califer

nia Sur, 303,000 4758 23,100 149, 400mlle.

Colima, 413,000 64480 32.800 119,600mil1s.

Quintana Res 373.000 6.728 42.100 217, 400mlle.

Gampache 420,000 7.198 33.000 152, 800m11s,

Tetal 4 en

tidades. 1.50%,000 25.164 137.600 633, 200mils,

Perosntanje

del tetal-

naosenal. 2% 2.1 % 2.2 % 1.73 %

PURNTE; Resultados Opertunes Facienales de les Cenms Eoend-—
niess 1986,
Elaberades per el Inotitute Nacienal de Geagraffam,Rs~
tadfotioa s Infermftioa y Preyecoioncs do la Pebla—-
cién y de las Entidades Paderativas.

Avi,ebnervande y analizands las distintas regienss del——
pafs,las denigualdades me agudisen mds y aparece una parcdeja’
las wonas mfs pobres y marginales del pafs sen aquellas gue—
cuantan con la mayer riquesa natural,
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La regionalizacidn do COPLAMAR,segdn el grade de margi-
nalidad de len sstadeos {ver auadre 21),las regionas mda margl
nutas son t Pacffice Sur { Chiapas,Guerrsre y Oaxaca },Centro
Zste { Hidalgo,Puebla y Tlaxcala ),Centre ¥orte { San Luis —
Petenf y Zacatecas },Centro Occidente { Uuanajumte,Nichoscin~
y QuerStare },00clfe Centre { Tabasce y Veracruz ) y Sureste—
( Campeche,Quintana Hee y Yucatfn }.En tedas estss regisnes—
existen recuraos naturales suceptibles de expletarse o incer—
perarse a la preducoidn,ain embarge,entdu siends sustitufdss-
o destrufdes cetidianmmenta.

Por ejomple,en las zonaz del Pacffico Sur,Gslfs Centre y
Sureste,que cerresponden al trépice del pafs,se encuentran —
lag salvas mds ricas y exhuberantes { alta y mediana ), eceaisn
vemas que contienen un enormé peitencial de satisfacteres.Den~
tro de estas regiones lon eataden mdw marginades sen : Chiaw—
pas, Oaxaca, Tadagcs y Guerrers.in les trxes primeros me lecali-
ran las £reas de selva uds importantes 1 la Lacendona y el —
Yxpanapas

CUADRO 21. GRADOS DB EMARGINACION DE LAS ENTIDADES
PEDRRATIVAS POR ESTRATOS.

FUENTR: COPLAMAR. 1982.
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Adem£a todos elles guentax cem muchos oires ecoesistenmas:
bosques meséfilea,templados,manglares, tierras inundables,stc,
En eatos estades se pé«irf;n 1levar 4 cabe impertantes pregrae
mas de desarrolle a partir de ecdes recurces y de la enorme —
tradicifm oultural indfgena sebre el use y mamejo de los rew
curses.

8im embarge,la destrucoiém y traneformaciém de estes re-
ourses estd siende mfs ripida que su penible imocorperaciée aw
la preducciém.En Tabasce per ejemple,lan selvas soupaban ele
47.7 % del territerio del eatade,hoy melo quedam el B,6 % dew
selvaml.l % de manglarea,l.5 $ de sabanas, 7.2 % de pantanes,
19.2 % de selvas perturbadas,16.7 % de tierras sgrfcolas,mies
tras que la ganaderfa scupe el 45.1 %. 23

Aparts del preblema que significa el mal use del recurse
se affade el de su dietrilucidm,Incluvc cox ests feorma de ex—
plotecién del recurme,si la distribucida fuera igualitaria, -
las desigualdades regiengles ne tendrfan perque sar tan pre—
fundas.

En las regienes de margiszoidm ™ muy alta ™y " slta "
se produces, sntiTe muohes etras cesas, el 53 % de la yrodm_:ci‘n—
neolonal de mafs { tam ssle Chiapxz spoerta el 20 % de esta re
glén y o1 10 % macienal ) y el 45 % del frijel.

En las tenas de maergimaoifa ® media ™, " media baja " y—
" baja " we preduce el 47 % restamte de mafs,sin embarge,mely
nente entre lon emtudes de Méxice y Jalincs se preduce el 29%
dejande ofle un 17.7 £ para les demfs estades que ecupsm ol
331 % de¢ lag tierras cultivebles del pafs,

Alge memejsate scurrs on le referemts a la apertasiéa —

ios de la ha y de la madera.Las regienes mfs mar—-
ginsdas apertan el 48 % del veler do ls cesechs maciemal y &
39 % del de la madera.

Es asf que les ostades mis maxrginades sen les gue se de-
dicem a law actividades agrfcelas, em particular les cultives-—
{emperaleres y maiceres.

{23) Telede Victer.” La cuestifn Eceldgica 1 La Baciéa eaire.
el Capitalisme y la Ndursiezs ™.
Ecelegia y Recurses Waturales ,MNéxice.
Editerinl.Cemité Central del PESUN Méxice.1983.
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La peblacién econbmicamente aotiva emplaada en 1as acti-
vidades primarias er mucho mayor en el caso de laa Tegienegw-
46 marginadas ( Chiapas tiene el 72 %y el D.F. gfle el 2 %),

A pesar de su margineoidm, estos estudes desempefiun un —-
Papel fundamemtal em la preduccién de slimentos y de materias
primas.Si ademfs de una equitativa distribucién de 1z riquesa
8e inocerperan & la expletacién mueves ecoesistemas petemciale—
mente productivas,se legrarfa que les estades m&s marginades-
desarrellaran una autepreducciém de alimentes y vivienda,se—
generaran empleos,se extrajeran materias primas que,cem la —
instalacidn de agreindustrias,pedrfes procesaras e incorporar
8o al mercade nacional e imternaciongl.Adamés cen apoye del—
Estado se podrfan cubrir eiras necosidades bésicas,ceme edu-e
cacidn,salud,transperte,etc,

Do esta forma se transitarfa bacia la autosuficiencis e-
independencia regisnal y nacioenal,

Sin embarge,dads que la inversién naciemal, publica y pri
vada,ha s1do muy baja,cemo Tesultado de la descapitalisacidm.-
de las empresas,la auteridad gubernamental,la faltz de finan-
ciamiente bancgrie y el desvie de les recurses para cubrir el
servicio de la deuda externmg,per le que ol crecimiente ecené-
mice del pafs serk complicads y el " famtasma " de lew pregry
mas incemcluses Vuelve a aparscer en les imicies de etre se—

Eata situscifn ebligs s ravertir el resage sufrids per—
la imversidén a le large de la administracién de Niguel de lg~
Madrid,ya que al oierre ds 1988 se encentzarfa sn su nivel ~
més baje do les ltimes 34 afles sogin dates esiandfstices de—
la Seoretarfa de Pregrazacién y Presupueste y del Bamoe de ~=
Méxice,reclasificades por lop anilisis empresariales,indicen-
que la inversién naciomal respcote al Precducte Imnterme Brute-
{ PIB ),represonté on 1954 ol 15.9 %; en 1970 el 20 %; ea 19~
82 el 21 % ¥y para 1988 representarf sl 15 % del PIB,justamen~
te unz oifra mener a la de hace 34 afles.(ver cuadre 22 )
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CUADRO 22.CHEUCLINIENTO RCONOMLIGO B INVERSION 1954-1906.

Cencepte 1654 % igj0__ % 1982 & 1988
Crecimiento

Ecendmice.

PIB Total.+ 154.2 6.8 444.4 6.1 9038 ~0.6 870.0
PIB per Hab.++ 5.0 37 g.9 2.8 12,4 =2.7 10.5
Inversién-PIB, 15.9 20.0 21.1 15,0

Inversiéa Pub.

on Infraestrug

tura~PIB, 4.1 4.9 S5¢9 2,0
+ Niles de millenes de peses de 1970.

++ Niles de pessa de 1970,

PUENTE 1 Elaberads cen dates de Hanxice,3.P.P. y S,H.C,P.

Le verdaderamente preecupsntie ez esto case,es8 que la in-
versifn pdblica cangligsda a la formacién,mantenimiente y ex~
pansién de la infraestructura,respecto al PIB, tambidn pufrié-
una drdstioa oafda,teda ves que en 1988 speaas representarfe
ol 0 % do le que imvirtié emx 1354 en términes reales, dando—
por heche que lejes de peder hablar de um orscimients para -~
atender lam necesidades do les diverses secterds,pse ha reirs
oedide y elle puede orenr * cuslles de betells ® que osmplion
rén ol avance de les préximes seis aies.

En el nexcmis que terminé,la inversifn pdblics secterial
sufrié una reduoccidn impertante respecte al FIB,a pesar de la
insistencie do las gutoridades,ds que ne se wfectarfa remgle-
nes estratégices e prieritaries.

La reslidad fmé otra,sin exepoifn,tedas lan aotividadenw
preductivas en que partiocipd el Eetade Tegistraren ajustes s~
1a baja en los recurses de capital destinades a las inversiew
nes.De esta ferma,el desarrells rural,regiemal y ecelégice; —
pescaj soocial,que inoluye la educaoién,salud y seguridad; co-
wuliopciones y trasnpertes) oemsrcie y abaste; turismo; emer-
gbtioces; industrizl y administrecién ; registraren un desoem—
se d8 B.5 % en premedie en 1982,a 5.0 % en 1988,1e ocual o8 ~
prescupante per los dafios irreversibles que puedgn darse a mni
vel Teglenal y nacional.
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3, 3.=KEl Desarrolic hcondmico ¥ el Equilibrio Hegional una meta a
alcanzar-

Se rceconoce que el desarrolio econdmico €3 el temMa MAB IMee
portante de la polftica de los pueblos en torno al cual giran, -
frecuentemente los programas de gobirerno.Qcuparse del desarrollo
econdmico,y de st difundida variante el subdesarrollo,implica re
flexionar sobre aspectos sociales y polfticos interrelacionados,
y sobre los aspectos de marginalidad, pobreza,bajos ingresos, de~—
pendencia y explotacidn,kos divereos enfoques utilisador para —-
ubicar a un pafs en un determinado nivel de desarrollo hacen én-
fagis en variables distintas s la distribucién del ingreso y elw
empleo; la produccidn industrial y agrfcolasel equilibrio finan-
ciero y la balanza de pagos,y el peso especffico en la economfa-
del sector servicias.

Adn cuando todos estos fendmenos presentan aspectos criti-
cos en la problemdtica del subdesarrollo,en las fltimas doo dée
cadas se ha estudiado amplia y sisteméticamente un nuevo proble~
ma,nos referimos al problema del desmarrcllo y equilibrio regio~—
nal.

Dentro de la concepcién que se tiene actualmente del desa~—
rrollo econdmico,el término industrialiracidn tiene un lugar cen
tral.Se manifestd una clara tendencia a identificar el crecimien
to industrial con el desarrollo,en especial después de la segun-
da guerra mundial,

Y en le caso de México,pafe en proceso de desarrollo econdm
mico esta tendencia cred desequilibrios wmuy importantes hacia el
interior del aparato econdmico,en el #mbito urbano y regional,ge
nerd un proceso industrializador desordenado y arbitrario y se-—
crearon graves problemas estructurales en la econom{a regional,-
obtaculizando el futuro desarrollo del pa{s.

Dichos problemas tales como { agricultura estancada y defi-
citaria,alta concentracién del ingreco,ahorro interno insuficien
te,aumento de la inversién extranjera que crece concentrada y -~
sin direccidn,altos niveles de actividad indusirial concentradn-
en la Zona Metropelitana de la Ciudad de México,dispersidén de la

poblacidn en gran parte del territorio, etc.) los cualea ya hemos



analizado «n oir mier.

La nusenciz de La varimbie repional en el a- 3lanc de ias po-
1{ticag industrizles,ss na man:testado Jeade ja “€232a i€ 10T -
veintes y ha continuado arravancy ia concentracidén e *:1po sectg
rial urbano y ruogiona. haata nuestros dfas.

8in emoarpo,ic importa..+ e. gue nu ilegadc .. morente de —
corregirlas, so pena de frustrar ias -gpiraciones e nuestre movi
miento revolucionario gue tantre gacrificios im. :cd,

Para lograr esta meta.ae manténer una ecincTys cile uge pie—
namente su capacidad productiva.lus cciftica econdmica ~uyc 2Yre—
tive es programar el desirroi.o,disjene e un eiezent~ valioZo,-
al ordenamiento sistemdiico ce medios y [ines,que un pian ‘ormat
de desarrollo ecendmice suministra y asegura.

Bn el programa zioval ae una poiitica de 1eBarroiio,la Dia=
neacidn pormite dar rorma ai rodelo de economf2 jyue se desea lo-
grar,ya que la flexibilidaa que puede tener la planeacidn le per
mite adoptar objetivos y caracter{sticas propias ae scuerds con=
la situacidn eocondémica zobre }a cual actda,

En México,la planeacién debe concebirse como un instrumento
de transformacién que amalgame los objetivos sociales y cultura=
les con ios econdmicos,para alcanzar sus objetivos,ya gue el 1n-
cumplimiento de las proyecciones de un plan resuita en esfuerzos
incompletos y efectom contraproducented.kl futuro del pafs reque
rir{ redoblar eus esfuerzos para poder continuar el desarrollo—
econdémico a un riimo satisfactorio; y sea meta prioritaria low—
grar 8su equilibrio regional.Para ello se deberf <ener mds cuida-
do en el manejo de los recursos naturalea,humanos y de capital,-
lo que implica la puesta en marcha de una planeacidn global,sec—
torial y regional,conuoistente,realista y efectiva para la justa~
distribucidn de los frutos de un progresc cada ver mis acelera-—
do.
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4.3 La Inrtucionalizacidn de la Planeacidn Regional en el--
verfodo 1975-1982.
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POLITICAS, ACCIONES & INSTRUSEMTOS TENDIRNTES A LA CORRBCGION
Y DESARROLLO ABGIONAL EN MEKICO.

4.1.- Los intentes atslades en 1 perfede 1940-1970.

Las primeras experiencias en terns ol desarrelle regie—
nal en nuestre pafs se dierom en al deoenic de los ougrenta y
estuvieren cirocunsoritas en los intentes por desarrellar al~-
gunee Tegiones geegrificas y de fermular polfticas regionales
erientadas a solucienar problemgs eapecffices en determinada-~
regién del pafs. '

En facto, sl mévil mda impertante detrfis de las polftions
regionales en nuestre pafs ha sido la apertura de nuevas tie=
rras para la agriculturs y la Wfsqueda ds nuevas fuentes de-
energfa eléotrics asf cems la ferculacifn y asplisciéa de mus
ves ocntres de peblacién.dsf tenemes que en Diurie Oficial e
del 24 de abril de 1947 se anunoia la oreaciém de un organie-
mo téonico y administrative dentro de la Secreterfa de Reour-
se8 Hidrfulioces,encargadsa de la planeacidn, disefe y construc~
oién de ebras necesarias para contrelar y cambiar el curse de
las gguas del rfe Papaloapan,localiszads principulmente en al-
estade de Veraosruz pere cen aflusmtes en Tabusce y Oaxaoam.

Se respensabilizé a la comisién de 1a planeacién y desa~
rrello integrade de una vasta zena que incluy§ la cemstruoci-
én de presas,siptemais de 1rrigacidm, genersoién de energfa w-—
eléctrica, sistenas ds drenaje y samitaries,intreducoidn do —=
agua petable,desecacién de amgusy pantamesas,cempefias pars ceg
trolar plagas de inseotes, sto.0tras funcisnes relacionadas ip
olufen la conmtrucoidn de puertes y canales navegables,oani--
nos,élnmniomhnu forreviarias,telégrufos y otras ocsmunicg-—
oienes.

La cemisidn también era respenssble de la localisacién-—
de lgs Lreas recientemente departioulndas,del deaarrelle in~-
dustrial y ugrfcela y de los centres de peblaoiém.

Al igual gque la anterier, fueren oreadas eiras cemisiones
hidrelégions en Méxice enire las que destacan : La Comisidne
do Tepaloatepes (1947); La Comisidn de Rfo Muerte (1951); Lae
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Comisidn del rfo Grijulba (1951); La Comisidn del Valle de K&
xice {1951); La Comisién del Lerma~Chapala~Santiago (1951); =
Lag Comiaifn dal rfo Pénuce (1959} yi La Cemisidén del rfo Bal-
aas (1960).

Eotos proyectos de creacién de ouencas hidreldgicas sen—
considerados como los esfuerzos més significatives y adem&s—
ceme los Unicos intentes sistemftices de desarrellar regisnes
alejadan de 1a mess central y representam por ende 1la tentati
va explioita de ostimulgr la descentralisacidn econdmica en—
¥éxice .Egteons primeres esfuerses per establecer la planeacidn-—
regional en nuestre pafs son conecidos come de planeacién ™in
traregional® ¢ ‘al interior de lgs regienes,

Dichos proyeotes eotaban aislades.Es decir,ne se enmgros
van dentre de una visién global de un plan definide de desa—
rrolle Tegional sino dentro de las caraocterfsticas de pregraw
mas regionales aislades y particulares,

En consecuencia la aplicacién de ostas experiencias a o
vel regional se formulaban y ejecutmban en forma separada dew
les precescs nacionales de plansacidn de por sf también egoa-
gos8.

Al respecte,de los trabajos mks prefundes realiszades so-
bre los proyectos en cuenoans hidroldgices en el pafs destacs-
el de Barkin y King.

Ambes investigaderes cousidersan que dichas experiencias
sin duda han centribufds al desarrello nacienal y al desarre-
11o agrfcela e hidroldgico regionalen.

9in embargo, sefialan que "los proyectes en cuencas hidre-
1dgicas han lograde poce como uns estirategia para legrar la——
descentralizacidn econémics e para Teducir la corriente de —
emigrantes hacia lgs zenas urb-nu".(u)

Ciertamente,los resultades no fueren los csperadom.Ba —-
primer lugasr porque diches intentos fueren aplicadss cen un—
enfoque meramente economioists, ee decir,centrade exclusivamen

te en la idea de inversién que ai bien fortalecfa la economfa

{24) Barkin, David.King Timethy." Desarrollo Econdmice Hegional"
( Bnfoque por ouencas hidrolégicas de México ).
Editorial Siglo XXI,México,1970. pig. 104.
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nacienal on su conjunto,no podrfan sestenor y zesarrollar a -
1z peblacidn regional y locul en témnince scondmicos y sociam
lea,il misma tismpe,estos proyectes estuvierom Airigidos des~
de sl centro del pafs lo cual implicabg un maneje centralista
que desconoofs la mayer parte de las veces las dificultades =
propias de la regifn aunado & la carencia de una coordinacién
roon los estados.

Por otra parte,desde el punte de vietg econdmice me did-
la subordinacidn de la regién periférioa g ila regidn central-
del pafs,ya gue mediante la creacidn de las cuemcas hidrold.—
gloen ne fortalecfs el aparato productive del centre del pa~-
8.

Bn eate sentide,Barkin y Kiag eatiman que ™ buona parte~
de la producocidn agrfcola se destind a iravée del sictema ban
carie y del procese do invereifn a ayudar al desarrollo iudus
4rigl de las regiones nds prdsperas del pafs.” {z5)

Lo mismo sucedié con la energfa eléctrica que we destind
bésioamente al consume ( subsidiade ) en las zonas urbano-in-
duetrialesn,

Bn afntesis, Barkin y Xing seilalan que * estan mooiones -
gubsrnamentales no tuvieron en cuenta loa verdaderoes inters~
pes regiopales ( desarrells sutdnomo y sestenido,biencotar se
oial de la poblacién lecal },ya que ne se traté de sustitulr-
8l patrén Qe svelucidn regienal sine de velverlo més funciome
nal integrdndsle menes centradicteriamente a lap necesidades—
de acumulacidn a escala nacional.»

Por orto ladn,es conveniente hacer netar gque la funaidn-
de eatop preogramas regionales en cuenoas hidreldgicas fué me~
ramente sjecutive abarcands muchas aotividades por lo que pan
latinamente cubrisren divarsas soofonew sectoriales suplantan
do twrbién-a los gohiernss looales,lo gque originé fuertes prs
piones polfticas que llevaren m su diselucidn en el mexeniom
1976-1982 con sxepoldén de lu Cemisifn del Papaloapan y de la~

{25} Barkin, lavid.” Quifues asn loe bensficiarios del desarrs
1lo regional ".Op.oit. pég. 162.
(26) Ividem. pfg.104.
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Semisidn el Valle de Méxice, 8sta Ultima concentrada a la pro
pgramacidn nidrfulioa bdsicamente,

En consecuencia,muy & pesar de aer considerades les pri-
meres intentos sistemfticoa per desurrollar regiones alejadas
del Valle de México,ne lograren los resultades deseades de of
canzar la descentralisacién econémics ni mucho menos de redu-
oir la corriente de emigrantes hacia las zonas urbanas.

Paralelamente a la creacién de las cuenoams hidreléglogs-
8¢ han venidoe gestando en Méxice unas serie de agoiones consie
deradas de desarroile regional.bBn pere,dichas acoienes geberw
namentales han silo casi slempre de cardicter seotorial y han-
estado dirigidac esenciglmente a estimular la industrielisee—
cidn y el sector agropecuarie dessrrcllado,ello sin duds inw—
fluyé notoriamente en la contrastante organiszacién territe——
rial de la peblacién y las actividades econdmiocas,

Bntre las prinoipales medidas gubernameniales impuestas-
en este perfode destacan lms siguientes :

a) Leyes de kxencién Piscal Estatul para la Industria.

Estaa leyes estdn vigentes en las entidades deade 1940,y
oconoceden diversas exencienes per perfodes que varfan antre
10 y 0 afies,dspendiends de la entidad y de la actividadw—
productiva.El Distrite Pederal,algunos municipios conti—e
guos y el Eotado de Fueve Leén no lee otergan.La exenolénw v
de impuestos ae derogs en 1954 en el Distrite Faderal,sin
extender la medida gl Katade de México.

Las exenciones fiscales seguraments representaron un saori
ticio econdmico para el gobierns,y por otra parte ne logra
ren estimular la actividad ecendmica industzrial estatal ae
manera significativa.

Bs probable que las exenciones benefiociuran a unes poooS~—
industriales promoviénd- 1o cencentracién del ingTeso enw—
las localidades.Por otra parte,y quirzde ol efeoto mée nega
tive de.estos pregramas, fuf gque no logruTon detsnser la —we
afluencia de industrigles hacia el iiatrito Federal y frew
a8 vecinasj lo cual resulta 1dgice 8i obaervamos que poXe—



®)

-15 -

cada peso sacrificado vfa exenciones fiscales,se inverti-
an miles de elles en inversienes de infraestructura edu—
ostiva,energética, industrial y urbana en la cupital de la-
Repfolicu.Salts de manera evidente ls accidén concentradora
de enta polftica,

Loy de Induptrias Nuevgs y Necesarigse.

La promocidn industrial se impulsd a través do ssta ley,~
que estuvo vigente de 1941 a 1375, 34 aios en que se estrug
turs el perfil oconcentrade y caftico de la induairia =n la
oiudad de Héxico.

Esta ley otorgd exenciones por perfodes de 5,7,y 10 afion a
las industrias nueves y a las que consi-<deraban necesarian-
o vstratégicas para sl demarrolle econdmice del pafs.3u ==
aplicacidn fué general en todo e} pafs,sin exeptuar la zo-
na centrgl dol Distrito Federal. '
Evidentemento enta ley beneficlid la industrialisacidn del-
pafe, pero fata se dif de manera arbitraria,al no respender
a un programs racional de ocuppcién territorial o a una —
forwa doscencentrads,ys que de las T3] empresas gue reci—
bleron incentives bajo sata ley en el perfode 1940-1964,—
ods de) 70 % corresponden a la regién Centrul,y de dutas,-
la mayorfa estd en la Ctudad de Méxtos.l?T

Ahsra bion,adenfs del sacrifioie flscal,ojalf se pudiersa—
medir los contos indirectos (deseconamfas) que generd la—
cencentracidn industrial y la distoroién em el estableci—
miento y orscimienio de los centros urbmnes que a su Ves—
detorminaron la estrictura del mercade y consécuentemente—
la orientacidn futura del desarrolle industrial al verse—
muy influencindo por las demgndas de la poblucidn con in—
gresos altos.Betg lay privilegid, per rezén natural,a las—
empregas grandes y medianas que ne osntrihiyeronm a dar ecu
pacidén en los niveles deseados,y que se inorustaron en so-

{Z7) Unikel Luis.ElL Deserrollo Urbano de Woxdoo.

El Colegio de Méxice.Op.oit,
pég. 211,
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tividades mannfactureras altamente dinfmicas y lucrativas-
{ oon niveles ulton de inversifn extranjera ) cercanas a~—
los grendes centres de consumo de las zonue urbanas.Bu sfp
tesis,esta accién concentrd geogréficamente la actividad.—
industrial y contribuyé a la concentracidn personal y Tre
glonal del ingresc.Esta polftica de manera ubierts y con~—
clente privilegié la ubicacidn indusirial en el &rea Motiro
politana de la Ciudud de Néxice,

Comipnienes de Cuencas Hidreldgices.

~

o
Injociadss en el afo de 1946, es8ta fué una de lga acoisnes—
mds ambiciosas en el perfodo.Pretendfa,msdiante la planes=
cién directs, desarrollar les cuanocgs hidreldgicas localisa
das fucra de la mesg centrul del pafs,tomando como elemen-
to motrfz un proyecto hidroldgico.('feéeuur de su impertan-
cig, desde =1 punto de vista de lap desigualdades regiena—
les y la concentiracién eoonémico-demogréifica en la Ciudad-
de Wéxico,e) programa no tuvo ningdn éxito.Por el contra=
riojconsiderando que para seguir crecliendo una ciudad e re
£1én requiere de la oxpansidn territorial del sistema eoce-
némice,ocurrié que en buena modida &) desarrolic de lgs—m
cuencas hidroldgioan estimuld el orecimiento industrial de
las principales ciudades.

d) Crédites a la Pequefia y Mediane Industrias.

B 1953 86 crea ol Fondo de Garantfa y Fomenio a lo Peque=
fia y Rediana Industria que se preponfa oxplfcitamente dar-
praferencia a este tipo de ¢empresas que Be establecieran—-
fuera de la Ciudad de Méxrice y Menterrey. 2.5 obstante,
on los 10 primexes afice de funciones,atorgd el 58 % de lom
oréditon z empresas dsl Diatrite Pederal y posterioymen~
4o en 1970, absorbfa el 52 % de talen oréditos junte oon el
Entade do Wéxico.

@) Programz Naclonal Fronterirze.

Egte programa fuéd vigente de 1961 a 1972, affe en que fubu

(287 Garta (uotevo.Desarrollc Eoenémico,Urbenisacién y Foll--
ticas Urbano Regionales sn Hérice.
El Celagie de M&xloo.pdg. 163.

(29) Ividen pdg. 163,
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sustitufdo por otro organiome de nntural&za gimlar,de 19—
6l u 1964 el progruma que se dedicd a mejorar la imdgen—
ffeica de las principales cludades fronterizas,con apoyo—
en los planes reguladores,lLos diversos incentives gue ofre
cié este programa a los empresarios nortesmericanos para—
ol establecimientio de maguiladoras del lado mexzcaro, fufe
beneficioso para amoos lados de la frontera,pués logré lar
ooupacifn a 41,000 personas en el fltimo afio de su existen
ola.ddninistrativamente, el Progruma Naoionsl Pronterizo o~
termina en 1972,afie en que fué sustiituldo por otre organig
mo de ngturaleza similar.

Parques y Ciudades Industrigles,

Este programa tiene como objetive principal contrituir a -
la desoeniralizacidn industrial y 2 la disminucidn de las-
desigueldades reglonales por medio de la oreacidn y desa—
rrollo de oiudades y parques indusiriales,Su inicio se pue
de considerar a partir de 1353 con la coastruccién de Ciu-
dad Sshagin,la primera ciudad construfda en Méxice para la
localigeoidn de industrias.Cindad Jehagin tiene,n wda de—
un ouarto de sigle después de su creacidn,prioticamente el
migmo nifmero de empresas fabrfles que en wus iniocios.Mn el
caso de los parquea se construyeron dniocagmente 4 entre 19—
50-1960,En el decenie 1900-1970 ee realizaron 14,aulique =
con un desafortunade camblio en el espfritu del pregrama al
permitir que 12 fueran privados. L La lecalisacién de ép-
tos distorciond cempletamante loe objetives del programa——
pues se localisaren negdn criteries de mercnds.As{,se per-
mitid ol establecimiente de 3 parquea en el miews Diatrite
Pederal que centenfan el 95 % del &rea totul de los 14 par
ques construfdes en ¢l deoenie.Katas ™ insxplicables * dis
torciones de les pregramas significasban que gu efeote resl
hg 8ido completamente contrapreducente de gouerds con los~

{307 1den.pég.164.
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propénitos patu log que fueron oreadoes.

= perfodo 1940 a 1970 se caractoriza enténces,por polfti=
cas ¢ caricter urbano-regional que siendo o no plantezlas
con objeto de sestimular el crecimiente de las regiones me-
noe dessrrolladas del pafs y coniribufr a la descemtralisa
cién econdmico-demogrifica de la Ciudad de Ké€xico resulta-
ron inefeotivams y,10 que ea peor contraproducentes.
Desoartando la hipétevis de que ¢sto moa resultado dc la==
™ poca experiencia " o " ignorancia " de sus ejecutores,ss
concluye que el inteor€e renl 4el Estado mexicano ha aido=—
bésicamente secrorial y que sélo polfticemente introdnce——
metas de tipo territorial.Bn otras pakabras,la prioridad—
principal fué el desarrollo industrisl,ein importar la con
centracién espacial o el aumento de lgs desigualdades re—
gionules,ni reparar en las implicaciones futuras de &stos-
fenémenos.

Adicionalmente y lo que puede ser determinante,porque lae—
prinoipal fracoién de la burgnesfa industriel se localisza-
en ¢l Valle de Réxico y el proceso de concentracidn Tavore
ce sus interssesJe serd haste que ol Estado mexicane asu~
ma la respannub&lid&d polftica e histérica de contravenir
dichos intereses y establerox les mecanismos necesaries pg
ra lograr una mayer racionalizacidn de la dstritucién tes
rritorigl econémice—demogrdfica,oupndo se pueda infociar um
preceso de descentralisacidn industrial significative.
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4.2.-Loa Pregramas Nacionalas de Plgneucidn Regionsl perfodo-
de 19701976,

Durante este perfodo se iniclia un proosso que persiguc—
insartar los programas de desarrelle regional en el precesow
de planenoidn nacioenal,

La esirptegia de ™ deserrclle compartide ™ censiderabaw—
necesario pera aloansar sus objetiven globales  redistribu~——
cids del ingreso,creacidn de empless,reducoidn de la dependen
oia externa, fortalecimiento dsl seoter p\ﬂ:lico,n{c. ) estavle
ocer una pelftica conoreis en materia de planeacidn urbanc-re~
gionel.

Entre las principales acciones gubernamentales pusstas ~
en marohs durante este perfodo destacan les siguientes ¢
a) Comisidn Haoionul de Zonme Aridas ( 5 do diotembrs ds 1970).

Este comieidn se orea con el objeto de auxiliar a las so~-
nas £rides del pafs que,por carecer de sistowmss de riego y
tener una precipitacidn pluvial esosss,se hallar impodidys
de obtener cosechus costeables y #atas,en ol 50 £ de lope
caeon, suelen perderse.Una ves que la Comisidn jdemtificara
1a totalidad de dichas freas en ol pafs, evaluardi sus reour
sos humenos y naturgles y conociera sus primcipales cargo-
terfotioas econémicas,premovarfa la coordinacidn 3e las in
verpiones de lap diferentes depandencias pfblicas en ellas
¥y organizarfa la cemercialiszacién de sus productes con la-
partiolapacién direota de les haMtiantes.El 9 de abril de-
1973, per deorets presidencial se ampifun las faculindes de
la Cominidn para adecusrles a la Ley Federgl de la Reforms
Agraria dsl le.de mayo de 1971}.Con euvto se¢ le faculta para
orear y organisar empresans industriales que aprevechem los
productos de las ronasyasf cemo establecer centrales dow
maquinaria en apoyo a low cultivos agrfoolas de las nfolse
13 mnrius.

{31} Idem. phg.l104.
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b) comisidn Intermecretnrial para el Fomenio Econdmico de la-

Pranja Pronieriza Norte y las Zonas y Perfmetros Libres —
(il de mayo de 1972 ),
Las Jocalidaden mexicznas de la franja fronterisa norte,su
plen los remuerimientos de un gran ndmero de mercancias en-
lar ciudades norteamericanas,aal como un porcentaje consi-
derable de su poblacidn econdSmicamente nctiva labora en —
ellas.Con el propdasito de estimular la produccidn y comer—
cialigacidén de artfculos de orfgen intemmo en la frontera-
norte pars sustituir importaciones,explotar lotc recursog—
naturalea, fomentar la exportacidn de artfculos manufacture
o8 ¥ agropecuarios y aumentar el empleo e ingresos de los
habitantes de la regidn, fud creada esta Camisién.Se inte—
gré con reprecentantes do las Secretarfas de Industria y-—
Gomercio, Hacienda y Crédito Piblice y,Agricultura y Ganade
rfa con el propdsito easpecf{fico de investigar,eatudiar yo-
formular prograwas para acelerar la integracidn econdmica—
de la frontera norte con el reato del pafs.

c) Plan Racicnal de Nuevos Gentros de Poblacidn Ejidal (1971)
El Departamento de Asunton Agrarieca y Colonizacidn inicida
en 1971 eate programa con el cbjeto de oresr nuevos centres
de poblacién rural dotande de parcelas de cultivo a campe—
ginos sin tierra.Se pretendfs mejorar les ingreaos de la—
poblacién rural para arraigarlas en el campo,evitar su wi-
gracidn a las ciudades y expandir la economfia de mercado.

d) Programa para la promocién de Conjuntos,Parques,Ciudades.—
Industriales y Centros Comerciales, SOP-NAFIRSA (1971).
Este programa derivado del Fideicomiso para sl Estudio y-—
Pomento de Conjuntoe,Parques y Ciudades Industrigles,se -—
cred con el objeto fundamental de promover el desarrolloe—
industrial en looalidades que no fueran las que presentan-
unp elevada concentracidén com el fin do lograr la dasoefim
tralizacidn induatrial y la disminucidén de las desigualda-
den regionales,Hasta 1981 eflo existen 533 empresae en opg
racidn en todas las ciudades industriales construfdas por—
el Programan,



-0l -

¢) Lecretos e lesceniralizacidu industrial { 1971-iyys ).

Sotoe dscreton fueran estuvlecidos con el propdsito de ee-
timular la dercentralizacidn in-tustria) por celio de incen
tivos de tipo fisc.d.Parm cv. s iy ge 3ividié al pefs en--
tres zonas ¢

=La U inclnfa las ef-as netrupolitenae e !a cludal Je Kéa
xico,konterroy y Guudalejurs a laa que ne se olorgaba, pee
gupuesto, incentivo algino.

~La II estuba censtitufle por un srupo reducide de locaii-
dades carcunas al drea metropolitane de la ciuda? ue Kéxy
co y de Imalalajars { Lerra, foluca,Cusrnaveca,Jiugepec, —
Cuetlacingo, Puebly,Cliolula, Tlaguepaqus, Gapopan y Juerdta~
o ).

=La 111 se conformaba por todo 1 revio cml pafs.¥ara eata
dltima zona e ofrecfan estfmulus fiscales para nuevas ex
preaas del 60 % al 100 % de impuesto de importacién de mg
quinaris, del impuesto del timpre,del impuesto sobre ganan
ciag derivadus de 1z enajenacidn de bienes inmuebles y —~

dol impuesto sobre ingresos msrcuxtilea.( 32)

£) Siderfrgica Ldzare Chrdenas~las Truchas ( Acuerdo Presiden

-4

~—

oial de 1971 ).

Este proyecto de desarrolleo de la gona costera de Kichom—
chn y Onorrers se centré en la orewcién de un ™ pole de —
desarrollo ™ constitufds per una gran plants aiderdrgioa.-
Bl objestivo inmediate fué satisfucer la orecisnte demanda~
de goero en el pefa,perc se planteaba como propésito medig
te osnotruir un complejo industrial de empresas intercenegc
tadas téocnicaments con el consume del aoere.Bate preyecte-
wfn estf en su eiapa intermedia, aunque ya funciona la plan
ta siderfrgioa.

Régimen de Maquiladoras { 1965 y 1972 ).

Bate pregrana eriginads en 1965 y ampliade en 1972, tiens—e
per objeto ostimular el establecimients de empresas mpqui-
Iadoras extranjeras en tode el territerie nacional ( oxep-

{32) Iden, phg. 165
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0 en las ATean Qe alis coucentrneibng y, principalmente,en
L2 frania fronieriza.$s pergigue desarroliar la znua fron-
teriza 7 contrioufr = iz itmminucidn de las desipunrldades-
regpionsyien,

Comiridn Coorainatora ;-“a el peearrollo Intesval del Ist-
mo de Tehuantupec (1872),

lLa repidn del lstmo e [ensantepec que cemnrende parte de-
los est-io: de Qaxsnea, Yeracru:,Chiapas y Tabasce es la zo=~
na mic wngonta del pa¥s envre el Golfn de Féxino y el Oced
no Pacffico.La exisvencia de lon puertos de Contzacoslcone
¥ Salina Cruz unidor oer el ferrocarril permiten el trans-
ToTte interocednico,i¢ ~ue junto con 103 bastos TrecUrEnA——
naturales de la recidn nacen que tenga un considerable pow
tencial de crecimiento.Ps precisamentie con el objeto de eg
timular el desarrollc del Istmo mediante el aumentio de la-
exploincidn de ios recursas naturales agropecuarios,fores-
tales y el fomento de la industria de transformacidn gue—~
ge cred eata Cowinidn Coordinadora,que desaparece el 11 de
mayo de 1977.

Programa Integral de Degarrollo Hural (PIDER) (1973).

La Direccidn Qeneral de Obras Pdblicas de la Secretarfa de
la Presidencia coordind al PIDER cue tuve como objetivo —
principal el apoyo financiero pare estimular el deearrollo
agropecuario y arraigar a la poblacidn campesina.la progra
macidn del gasto federal de lam diferentes dependencias me
aplicd a un conjunto de 100 regionea identificadas como po
sibles de desarrollo agricola habiéndope invertide alrede-
dor de T mil millonea de pesos hasta 1976. -

Comisidn Coordinadora para el Desarrollo Integral de la Pe
nfonaula de Baja California {1973).

Creada para promover lae sctividades turfsticas y el comer
cic e industrializacidn de la pesca.Participan en ella =
ooho Secretarfas de Estado,doe Dopartamentos del Sector PY
blico Federal y el Gobierno de 1a entidad.lLa Comisidn dess
parece el 11 de marzo de 1977 y se crea en su lugar la Cow
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nizidn Coordinadora psra el Desarrolle Murfetice 1el Joifo
de California,actuplaente en funciones,

Geniros fooriinutorus Indigeniataa { 1972 ).

El 4 de dlefembre o 1335 uve crea el lnstitinto .ucicnal In
ligenfste,vonic organismo lescontrulizade del gobvicrno Uede
ral,desde le fecka y hasta 1973 se astablecen por ducroeto—
presidencial 24 Centras Coordinudcres Indigenictap.d par——
tir do 1973 ae crean 60 nuevos centrom de accidn adminise—
trativae fdel propin instituito conitfadone con un total e 84
en la actuelidad.Los Centros tienen como funcidn bisice la
atencidn regional e integral de los problemas que afrontan
lan comunidades inufgenan del pafs en materia agraria ju—
rflcayocondmica y educativa,

Conités Promotores tel Desarrollo Socioeconfmico de los Ea
tados 1e la Repdblioa { COPRODES ) (1971-1975).

Coordinades poT el gobernador de cada entidad federativae—
estos comités tienen cono funcién general promover el desa
rrollo Aecieacondmico de los estados.Funcionan con base e
los programas de inversifn pfblica lederal a nivel de epe .
tados de la Repblicas.Adicionalments los COPBODES coordi—
nan las acoiones de lags diversan dependenciap del goblerno
federal elaborazn planes sstatales de desarrollo econé——
mice. 35

Ley General de Poblacién { 1973 ).

El objete fundamental de esta ley fu€ el de introducir lg-
dindmice, estructura y distritucién de la peblacidn nacie—
nal dentro de los programas de desarrollo econdmice y o=
olal del gobiternv faderal.Para instrumentar este objetivo-
en 1974 se ored ol Consajo Nsoional de Padlacidn, dependxm
te de la Jecretarfa de Gebernsoidn. %
Cominién Racienal de Demarrollo Regienal ( enere 1975 ).
Lata Comisidn se integra por todes les msubsecretaries de =~
Estade y loe directerecs de las empresas del secter paraes
tatal y oo presidida por el secretarie de la Presidencis.-

(33) Tdem,.pég. 1866



o

p

~

~

- B4 -

3u funcidn bnioa 3 le prepurucién de Plancs de Nesarroe-
1lo sn regiones consvitufidas por doo o mfe estpdos de la——
dejfolica.Se elabord una regionelizacién de nueve regiones
y cvon base en &sta se intenlaba introducir la veriable to-
rritorial en las polfticas econémicaB ue nzturaleca secto-
rial para que existieran congruenciaz entre las polfticag——
nroano-regionales y las de desarrolle aconémico global.
Ley 1a besarrollo Urbano del Disirito Federal { diciembre-
de 1975 ).
Esta ley seilalu la necesidad de implantar um nueve orden -
urbano que scbrepase los esquemas simplistus de los " pla~
nos regulaiures ".3e propone btuscar un desonvolvimiento in
tegral del Iiutrito Federal que organice su crecimiento de
terminande usos de susle, reservas territoriales,la renova-
cién urbena de £reas decadentep,regulando lu vialidad, el—
servicio de traneporte,oto.Para lograr estos objetivos sew
elabord el Plan Director ds Desarrollo Urbano del Distrito
fFaderal. 34
Ley General de Asentamientos Humanos { 1976 ).
Este perfodo termina oon la mayor iniciativa leglelative—-
en la histéria del pafs en materia de planificecidn terri-
toriel al promulgerss, en mayo de 1976,1a Loy Ueneral de —
Asentamientos Rumanes.Eota ley ee propone como objetive ge
neral racionalisar el ordcnamiento y regulpoidn de lae lo-
oalidades urbanas y rurales en todo el territorio ngolopal.
Se conatituyd en la superestructura legal sobrs la cual =
descansarfa la planifioacién futura del desarrollo de los—
centros de poblacidn en los niveles macienal, sstatal y mue
nicipal.

Bn Tesumen, el perfodo de 1970 a noviembre de 1976 se ca=

racterisa por una multiplicaoisn de las msdidas urbano-regio=

nales y un marcads interéa del Eptado mexicano por sentar las

bases jurfdicas para su intervenoién en el Zmbito territori-

{34) fdem. pég. 186
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22 .1lapesihte hacer una evaluacidn e todas estan acciones,pe-
vo convenimom con la conclusidn de Unikel y Lavell cuando ——
afiwran qie Jos efectos de gran parte de estas polfticas fue—
ron diferentes de loa objetivos propuestos.Por ejemplo en »l-
cago de loe decrelous ¢ descentralisacidn industrial de 1971-
y 1972.8ntag presentaban una zonificacién tan agregada que en
las zonss de impulee II y III ae encontrabsn algunce municie~—
pioe integrantes o periféricos de lam zonas metrepalitanus de
Gua lalajara y ciudad de Méxioo,.

Eata situacidn tenufa a scentwar la conoentracién econé-
nico~demogrd{fica de las principales metrfpolis del pafas el o8
tirular el crecimiento de su periferia,resultando ung medida-

contraproducenta.
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CLlemls Irwtatanionaiizacidn de la Flansgeitn Aegional en el

Furlodo lepn=19P2,

Para 1201 0 pafu tenfe ap swdeten, arbens e wdoe ledol e

Te 230 ciulaler con gerca te 31.2 millonen d» habitanles y -=

won en FIB en el urcler agropronacie inferior ol 10 4 lel to-

izi nacional.3e reflejuba nftidamente 3u nuevo ;erfil urhano-
inacaatrial ¥ on base al desarrellc wloanzado con las polfti—

G¢as territoriales tel parfodo anterior,se formsliza inatitu—

ciorulmente un sistema nucional de plunificacidn urbana cuyas

prinzipzles acciones se enliotan en esie punte.Bn rigor,el pe
rfsco wnalizalo principia en diciembre Je 1976 bajo la nueva-—

# 'ndnistracidn piblica.

a; Zonvenior Unicos de Boordingcidn ( 6 le liciembre de 1976).
3e entnblecen eslon convenios para coordinar las relacioe=
nes fdel Ejecutive Pedergl con los godernadorss de 108 epww
tados en materia de acciones comunes.So trata de que ambas
instancias atiendan a los problemas regionales por medio=—
del fortalecimients de las finanzas estatales y la parti—
cipacidn de los gobernadores en las tareas de planifiCgem
cidn del dosarrollo.(”)

b) Secreturfa de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas (SA—-
HOP ) ( 29 de dlolembre de 1976 J.

Bujo uns nueva Ley Orgénica de la Aduinistracién Pfblicaw—
Pedergl se cred al inicio del régimen del presidente Joséd=
Léper Portille la SAHOP.

Gonatituirfa el ejo central del nistemg de plenificacién—
urbana nacional pues se encargarfa de formular y coordinar
la polftica general sobre asentanientos humgnos,ssto es, el
nivel interurbane ( ordenomiento del territorio } y &l in-
trgurbano ( ordenamiento de lg estructura urbana ).

¢) Unitad Ve Cosrilnacién Oeneral del Plan Nocionsl de Zonae-
veprimidas y Orupos Marginadon ( GOPLAMAR ) (21 de enero-
de 1977 ).

n considergoidn a la existencia de comunidegdes marginadas

(35) Tdem. pég.167
(38) Idem. pig.167
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qel vigtema ccenémico nocial mexicano que requieran accio-
nee inmediatas para su wejoramiento,se cred COPLAMAR.

Eota unldied de coordinzcidn funciona dentro -le lu presiden
oia de la Ropfblica en términos dispuestos en la Ley Orgd-
nica Ge la Administraoién Pdblica Federal,ocon el propdeite
especffico de estudiar,proponer y sugerir la ocordinacidn-
de las acoiones y programas Airigides & loo grupos marging
dos por parte de las dependmnoias y entidades de lz admiwe
nintracién.

Comiaidn Nroional del Jesarrollo Urbano { 16 de junio dew
1977 ).

La Ley Qaneral de Asentamientos Humanos constituye el mar—
oo jurfdice insotitucional para la planeacién y ordenscidn-
territorial de la poblaoién.La Ley Orgdnica de la Adminis-
tracién Pfblica Federai confiere a la Secretarfa de Asenta
mientoa Auwanos y Obras Piblicas las atribucionss referen-
tee a la claboracidn y direcoidn ds la polftica de asenta~
mientos humanos y la realisacidn de un plan nacional de - '
degarrollo urbano.

Considerands que la problemftioa urbano-regional reguierc-
de enfoques multidisciplinarios y de la participacién de—
tedas las dependencias ralaoionadas con la materia, el 16—
de junio de 1977 entra en funciones la Comigién Naclenale~
de Desarrolle Urbano,3u objetivo es,precisamente,ner el
inetruments de colaboracidn,comunicacidn y coordinacidnm —-
permanente epntre los distintos organismos ptblices rela——
oionades con lo urbano-regional.

En tofminos generales cus funcienea adn las de definir, pro
poner lineamientos de polftice y vigilar lom progreumas ot
peafficon dz)l Plan Ueciocual de Desarrolle Urbane,que en ——
engs fechas ms estaba elaborando.Js constituyd de mansra—
permanente por 10 subsecrstariom y siete directeres de ore
ganlsmos descentraliszaden de depsndencias relacionadas con
los asentamientos humanos,Bc presidida por el secretario-—~
de la BAHOF.
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o) Comiwidn Neoional de Jessrrullo de les ¥ranjas Pronierizas

£

—

¥ Gonas Libres ( CGMEF ) y Jvortinacidn Qeneral el Pregra

ma Naclonal de Ysmarrolle .Je las Franjas Frorterizus y Co-
nas Libres ( COPRCDEW ) { 22 #¢ junio Ao 1977 ).

Con base en la necesidad de programur lag scciones encami—
nades & impulsar cl desarrollo de las franjas fronterizas-
norte y sur y las gonas libres,se orean eatos dos organin-
mos que sustituyeron a la Comiaidn Intersecretarial que sg
bre 1a frontera norte venfa funcionando -lesde 1972,Sus pro
pésitos generales centinuarfan sicndo el impulce a la suse
titucién de importacioasec; el fomentc ie exportuciones; me
jorar 1as condiciones accioecondmicas do las ciudades frog
terizas; fomentar las actividades agropecuarias; y apoyar—
la produccidn y diuiribnicidn de mercancfas para el mercado
local.La CODEF re integrarf de manera permanenie por los—
subsecTetarios de sein secretarfac relacionadas con los op
jetivos propuestos, sl coordinador general ie la COPRODKF—
vy por o) titular de la Secretarfa de Progrwszcifn y Presu-
puesto.

Las funcienes ospecfficas de 1z CODEF son t recabar infor-
maoién, preparar y forwular un Programa Nacional de Desarrg
1le de las Franjas Fronterizas y Zonas Libres,asf como de-
terminar la forma en que serf ejoecutada por cada lependen-
oim.

Plan Nacional de Dederrolle Urbmne ( 12 de mayo de 1978 ).
La Direccidn Oeneral-de Planeacién territorial de Asenta-—
mientos Humaroa coordind, por intermedio de la SAHOP,la Teg
1izacidn del plan en el cual participarcn priciicencnte —
todgs laa dependencias de lu Administracisnm Peblica Fede-—
ral.Dc eneéro s marzo de 1977 se realizd un proyecto do ——
Fhen que e disoutid internamente en la SABOP, con los orw—
ganiemos que tienen conexidén directa cen el sector y cen—
loa eapecialintas en la materia.

En enero de 1978 se puco a conmsiderscidn del Presidente de
1a Repfblice y; _rieapu‘n de su gnéflieis en las dependencias
del sector pfblico,se aprobd el 12 de mayo de 1978.
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g) Pregrama de Accién Concertada.

El Plan Nacienal de Desarrolle Urbauno jerarquisé los aspeg
tes de mayer impertanciag para las pelfticas de erdenamien~
te del territorie,Para esto dinefié un cenjunte de pregra—
mag de accién concertada en len que participarfan des o ~
nfe secteres a la vez.A centinuscién se preseatam les pre-
gramas realisades.

+ Pregramas Nacienal de Descemcemtraciém Territerial de la-
Adminstraciés PUblica Federa! ( 16 de enere de 1978 ).
Conniderande que les deseguilibries regiemales exiatem—
tes sem prevscadss ex grax medidas per la cemceatraciém—-
econdnica ex lx oiudad de Néxice; la mayer escaces de —
derviciea piblices en el Teste de las ciudades; y la me-
cegidad de legrar um mejer aprevechamiente y distribu——
ciéa de les recurses maturales y humanes,la SAHOP jumte-
cen la Secretarfa de Pregramacién y Presupuests y la ~—
Ceerdinacién Gemeral de Eatudies Administretives de la—
Presidemcia de la Repdblica, fermularex um Pregrama Hacis
nal de Descemcentraciém Territerial de la Administracidém
Piblica Federal ex emere de 1978.El ebjetive fumdamental
del pregrama es digmimuir la cemcemtracidm gesgréfica de
1a Admimistraciém Pdblica Federsl y,a su ves,impulear el
desarrelle de les sctades nmedismte la mayer participesi-
éa del gaste e inversiém pUdlicas.Para elle,ss tratarf—
que las depemdemcias de las secretarfes de estads,depar~
tamentew admimigtratives y entidades parasstatales cuyas
funciones prinmcipsles se realicem em uma sena geegréfica
determimadg, se establezcan sa ella y me ea la ciudad de-
Néxice.

Pregrama de Estfmules para la Descemcartraciém Territe—
risl de las Aotividades Imdugtriales { PRODETAP ) ( 2 de
febrere de 1979 ).

Este pregrama tiexe cems prepésite desaleatar imdirecta-
mente ol orecimiente del Area Nstrepelitama de la Giudad
de Xéxice etergande estimules fiacales,tarifaries,credi-
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ticies y de imfrasstructura y equipamiente urbame a las-
ampreaag imdustriales que ee lscalicen em etras zenas —-
del pafs.

Se sstablecen tres zemus geegrdficas para la aplicacidm-
de les estfmules.La zema I de " estfimules preferamciales™
la zemg II de " prieridades eutatales ™ y 1la zema III de
" srdemamieats y regulaciés *,El PRODETAP fué antecedids
per ur decreto del 29 de diciembre de 1378 que etergaba-
ux descuente del 30 % em el precie eficial de les enorgé
tices para la zesa I.

Pesteriermentes 81 6 de marze de 1979,8e decretarem estf-
mules per ramag imdustriales cem el fin de estimular la-
agreimdustiria,la fabricaciéa de biemes de capital y la—
pequefia imdustria,

Pregrama de Detaciém de Imfraesiructura de Apsys a Puer-
tes Imdustriales { B de ectubre de 1979 ).

Ceme imstrumemte de 1a pelftioa de desoentraliracién me-
planea el desarrelle imdustrial de cuatre pusrtes que ge
supeme efrecen cendiciemen petemciales para su desarre—-
llet Tampice,Coatsacoalces,Lizare Cérdesas y Salima Crus.
Lem ebjetives do aste pregrama senm 3 prepiciar la detae—
cién de imfrasstructura y equipamiente urbame; imtegrar-
a les puertes om el siatema urbame maciemal; y,fijar ce-
mas y prieridades geegrificas para apeyar la imfraestruc
tura, equipamieste y servicles urbames para el desarrelle
de las catividades imdustriales.

Plan Hegiemal de Desarrells Urbame de la Zema Prieritasw
ria de la Costa del Uelfe o Istme de Tehuamtepsc,

Eeta zesa cempreade trece municipies en el estpde de —
Chiapas, 41 ex Oaxace,1l2 en Tabasce Yy 22 em Veracrug.d —
partir de un disgaéstice wimple y gemeral ds la estraotnp
ra eceménica,de la peblacién,y de lea reourses maturaies
se plamteam las siguientes " gocienss ™ del secter asem~

tamientes humanes 1

a) Nermar,admimistrar la reserva territerial; cuamtificar-

la dispemibilidad,regular les umes del suele para el en
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pPacie urbame,la explotucién de 105 recur-se; Balulalgse—
pura la imdustria,actividades agrepecuarias ¥ pesquerss
stcélera.

b) Aplicar Treglamentss para prevemir y cemtre.x .a emia-—

minacifm atmesférica y de lus aguas.

~

c} Pregramar el mejsramiemtes,ampliscién y acreviaienam) en~

te de les servicies piblices,culturales,educatives y ia

viviesda.

d) Lep ergamiames lecalec y federales respemsables e eter
gar licemcias para cemstrucciém y detas:ém de servicies
me actugrcm fuers de law dregs definidas ceme aptas pa-—

Ta use urbame.

-

e} Se redemsificar{ el uee del suele urbame ex iep cemtres
de peblacidm y se erieatard su crecimieste de acuarig—e
con lag aptitudes del suels,
£) Se preveerd y premeverd la aplicaciém de la i1mversiém~—
piblica y privada em aquéllas ZLreas determimadas para-—
el orecimiente de les cemtres de peblaciéms,
A nivel estratégice, fimalmenmte el plum establece la " mece
cidad de desarrellar pregrames eperatives que parwitan ea-
tender em ferma imtegral les preblenas gque imcides ea el-—
desarrelle urbune de lam catidades de lzs zemar prierita—m
riag ".Se planted asf la realizaciém de 18 pregramas cems,
per ojemple el de descomoestraciém territerial de la admi~
misiraciéa publica federal ( PRODETAP ),el de descemcemtra
ocién de 1a sducaciém superier { PRODEDIC ),de 1z salud es-
pecializada { PRODESAL ).
« Plan Estatal de Desarrelle Urbase de Oaxuca.
Siguiemds la estructura del Plam Naciemal de Desarrelle—
Urbame, e]l plan del estade de QOaxaca cemtieme cuatre mive
les ¢ I Nivel FNerwative; II Nivel Estratégice; III Wivel
de Cerrespemsabilidad Jecterial; IV Fivel Instrumemtal.-
Dentre del mivel mormative me imcluye el diagméstice,prs
néstice y se fermulanm les ebjetives del plam.lLes stres—
tres miveles serrecpenden, fumdanantalmente,a la esfera~—

ostratégioa y sefialan pelfticas,imstrumenten ¥ acciemes-
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para su realizacidn,

El diagnéatico estd constitufdo por una presentacidn aimple
y descriptiva de los aspectos geogrificos y demoerificos =
del estado.Una parte igzuulmente monogrédfica de los sectores
e conatituyen su estructura econémica,asf como una deg——
cripcidn de la infraestructura y los servicios principales,
El prondstico me 1imita a hacer extrapclaciones lineales y-
aritméticas de la poblacién y de loo renglones de la infra-
eastructura,sin plantearse esenarios alternativos donde se-——
entablezcan las polfticam requeridas para realizarlos.Pinal
mente a nivel estratédgico seiiala la existencia de los Pro——
gramas de Accién Concentrada entre el Estado y la Pedera——
cidn,los Programas de Accién Concentrada del Estado y lop——
Programas del Sector de Asentamientooc Humanos.Para la ejee—
cucidn del plan sefiala lu corresponsabilidad sectorial en—
la canalizacién y orientacidén de lms inversiones de las di-
ferentes secrestarfas y dependencias.No se centemplan recur-

gsos adicionales,

Plan de Desarrollo Urbano del Dietrito Pederal (PDU-DP) (1980).

Para su elaboracidn y estructuracidn ee utilizan les cuatro
niveles de la metodologfa de la SAHOP: normativo,estratégi-
co,corresponsabilidad seotorial e instrumental.

B 0]l nivel normativo parte de un marco de referencia sobre
1la situacidn actual de la zona matropolitana de la ciudade—
de México (SZMCM) para,dentro de ella,ubicar la problesftica
especffioa del Distirito Federal.Seiiala como causas que de-~-
terminan la tracidn gmica en la ciudad de Méxicoy

a las siguientesspara que la industria aproveche al méximo-
la infraestructurajla cercanfa del mercadojla disponibili——
dad de fuerza de trabajo,de servicios y de transportejel —
predominio del grupo urbanoc como determinante en la toma de
decisiones que lo favorescan,por ser el aeeniamiento del po
der polftico de la nacidn.

Bn la parte demogrdfica se presenta la dindmica y la distri
bucidn espacial de la poblacién.El disgnéstico y prondstico
del plan se realizan con base en nueve caracteristicastpo—
bdmcidn;suelo y reservas;viviendajinfraestructura hidrfuli-
os,vialidad y transporte;jequipamiento urbanojmedio ambiente
emergencias urbanas;y participacidn de la comunidad.

La parte normativa concluye con los objetivos y Polftioas—

generales dsl plan.Sefiala cuatro objetivos generales 1t
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a) Ordemar y Tegular el desarrelle del 4rea urbama del Dig
trite Federal;

b} Premever el desarrelle urbame imtogral y legrar una me-
Jer distribuciém de les cempemenmtes de la estructurs ur
baza;

~

Prepiciar cemdicienes faverables para que la poblaciém-
temga accese a lew bemeficies del equipamiemts y servi-
cies urbanes;

d) Cemsorvar,mejerar y aprevechar ol medie ambiente.

Ceme peliticas gemerales se sefialax em ferwa particular —
lec sbjetives amterieres,per le gue les objetives y poli—
ticas se simtetizax ex premever ol desarrells urbame imtew
gral.

Para que este se cemvierta es realidad el PIU-DF fermulg—
uma epirategia gemeral prevista para el certe plaze (1982)
el mediame plaze (1988),y el largs plaze {afie 2000).La es—
trategia gemeral se ubica em des dwbites: urbame y me urba
ne .5 elemente primcipal estd cempueste per les distintes,
uses y reservas territeriales del Distrite Federal y 20 ——
apeya ex la premeciéa de 9 cemires urbames que serfaz go—
mas de la ciudad cem alte grade de autesuficiencia cemere-
cial y de servicies y que atemderfam,cada ums,a 1.5 mille-
nes de habitamtes em el afio 2000,

Lee centres urbames estarfam cemectades per um sistema de-
tramspeTte cen el meire cems celumma vertebral,que serfan-—
eatirmlade para dismimuir el use de tragmperte privads.Si-
guiends los ojes del sistema de trasaperts se premeverdm-—
oerresdsres de desarrells imtemaive para viviemdas de alta-
denpidad, servicies e imdustrias me centamimantes.

Es el 4obite me urvame la estrategia cempidera’: imacepta~
ble la expanaién haocia el cur de la ociundad,dmioa zema ha—-
cia demde puede crecer d.axt.rt del Distrite Federal.Para -
evitarle ge establecerdn Lream de " amertiguamiecste ™ que-
gepararie las {reas urbzmwas de las rurales y em las que Re
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pedris etergar cemcesiemes de tiempe limitade para activie
dades cempatibles cem la cemservaciém y mejoramiesnte ecold
gice.,

Las acciemes de mediame y large plaze séle se emuncian y--
se refieren a adquisiciemes de suele,mejeramients del am—
bieate, vivienda,centres urbanes,imfrasstructura,vialidad,-
tramsperte y plamificacién.

Plam Naciemal de Denarrelle Imdustrial,{1979-1982).

Baje la euferis de la crecieste expertaciéa de hidrecarwyu-
res y ¢l alsa de suu precies duramte el perfeds de eu rea-
lizaciém (1978-1979),el FNDL preclama que es pesible aloam
zar tasas de decarrelle ecemdmice eievadas y sestemidas =
que vayam del B % al 10 4 amugl y sean cempatiblos cem uma
reduccién de la imflacién.Ex base a este establece un cemw
jumte de metas cuamtitativas de crecimiente para 33 ramas—
imdustriales y para la balamza de pages que em 1982 se de—
rrumbé catrepitesamente amte el surgimioate de uma crisis-
ecenémica nds aguda que la de 1976.

El PNDI es tambiéa audar em materia de descemtralizacidn—
territerial de la imdustria.Sim la mener reflexiém prepenme
usa meta espec{fica; reducir la participaciém del Valle de
Néxice em sl valer brute de la preducciém imduetrial nacis
nal del 50 % em 1979 al 40 % em 1982,

A fim de legrar ecate prepéuite,establece una regismaliza~—
ciég,ce celabveraciém cem la SAHOP,para etergar imcemtives-
figcales y descuemtes ox la compra de condustiibles imdug—
triales.Las memad prieritarias establecidas sem tres § a)-
Zena I,De astimules preferexcigles.Cempreade cuatTe puer—
tes imdustriales (Ceatzacelases,Lizare Cirdemas-Las True—
chas, Saling Crugz y Tampice)} y etras ciudades que cemferman
ence £reas.») Zema II.De prieridades estatales.Que imclwye
lag lecalidades que les gebermaderes de cada estade sefia—
len ceme cerires de actividad imdustrial.c) Zema III.De ——
Ordenamiente y Regulacién.Imtegrada per el Digtrite Fede.—
Tal,suw Kumiocipies cemurvames y um &reg de cemselidacidm—

alrededsr de la primera.
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Les imcemtives para eriemtar el establecimiemtio de muevan—
imdustrizs sem um descuemte del 30 % ex el cemsume de gas-
ratural,cenbustéles,eloctricidad y peirequimica ea la zema
1 A ( cuatre puertes imduastriales ) y es memer psrceataje-
para lav lecalidades de la zema I B.Ceme imcemtive fiscale
#o eterga um cemrtificade de premecidx fiwcal para pagar——
cualquier impuests federal ne destimade a um fim especffi-
oe,per ol nemte del 25 % de la imversién para pequoiias em-
presas de la Zoma I y II.

Se ha demestirade ex immumerables eoacienas la esacasa im-
pertancia de les m=stfmulesy figoales er las decisiomes de~
lecalirzacién de 1as capresas; y ceme ui eute fuera pece,--
leu xueves estfmules wem equivglentes a les egtablecidos—
en ol decrete de estfmules fiscules de 1972 que,ceme se sa
bo,me medificé em nimgin grade la temdeacia a la elevada~—
cencentracién territerial de la iadustriz ea léxicu.(n)
Plan Glebal de Desarrelle (1980-1982) (PGD).

Eate plam establece cuatre sbjetives gemeraless I) ferta—
lecimiente de la imdepemdemcia de Méxics ceme maciém demo-
ordtica; 2) creacién de emplees y mfmimes de biemestar pa-
Ta la peblaciém; 3) premever el crecimiemte ccemémics,alte
seateside y eficiemte; 4) mejerar la distribuciém facteri-
al, familiar y regienal del ingrese.3e plantea gue el gaste
¥ la imversién pUblica federal serfm el facter determisan—
te para aloanrar las metas anterisres.Bn le referemts a la
pelftica Tegisnal del (POD),la satrategia de desarrelle a-
mivel urbame-ragiemal dewe corear las ccldicicics ReCesa—m
Tian para legrar el crecimicmie mda autémeme de las Tegie-
nes y les aseatamienten humames.

Se aseflala que " se relasiena ¢l desarrelle enemémice y we—
cial cen el espacis maociemal de mamera imtegral ".De tale—
nanera, 98 intemta wedificar leu flujes migrateriss,de ur—
wanizacién y de lecalizaciém imdustrial estimulande el crs
oimiente hacia las cestan y fremteras em uma estrategia de

® desoencentrar cemcextrands M.

(37) Tdea. pég.175.
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ix el iragadetice regiemal del (PGU) ve sefialz le que ge ~
cemsidera em cume grade ceme el mice predlema de la ergo-
mizacidm territorial ecsnémico~demsgrifico en Kéxice y la-
dispersidén de la peblacién en pequefias lecalidades,

Per otra parte,el (PGD) mencisna que les pregramas econdwi
cop fermulados enfecan ¢l desarrolle regional cen un crite
rie espacial de erdenacidn del territorie nacienal para el
desenvelvimiente ecendmice y socizl del pafs,cen base en—
la distriducién geegrdfica de lez gaentamientes humanes y-—
la lecalizacidn de les recurses naturales,la actividad ecs
némica, el bienestar asscial y el censume.Les ebjetivea es—
pec{ficee de la pelftica regienal y de desarrslle urbane—
del (PGD) aen : a) premever el cracimiente regional y equi
librade y un desarrslle arménice del sintema de ciudades;~-
b) fertalecer el federalisme y establecer una satrecha ce-
labaracién y coesrdinacién entre la federacidén,les estades-
y sus agencizs de foments y desarrells; c} indmcir el orew-
cimients de regisnes que reguieran cendicienes ecapeciales-
do deparrelle; d) premever &l desarrelle urbane integral y
equilibrade de les centiree de peblacién; e) prepiciar cen-
sicienes faverables para gue la peblacidn pueds reselver—
sus necesidadsas de guele urbane,vivienda,servicies pibli—
ces,infraestructura, vialidad y equipaziente urbene; f) en-
caugar a la gran peblacidn rural dispersa al fertalecimien
te de ciudades medias pura evitar los flujos migratorios a
las 4rens metropolitanas y mejorar y preservar el medio--
ambiente.

Para ello e proponen las siguicntes herramientas : 1) -
gasto pdblico en infraestructura orientado geogrdficamente
2) inducecidén de inversiones adicionales en diversos secto-
res a través del efecto acelerador del ingreso; 3) acelera
cién bruta de capital fijo gubernamental para expandir la-
indugtria paracetatal en 4reas estratégicas principalwente
energéticos,petroquimica bémica,niderdrgia y fertilizantes °
4) utilizacién del poder de compra del estado; 5) incenti-

vos fiscales para estimular zonas prioritarias; '6) descuen
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wag on low pracios internos del gus natural, del combustd—
leo y la electricidad s las empresas que ae establencan en
zonas estratégicas; 7} inducir la inversidn privadi en e
ciertaa zonas rediante el Programa Integral para el Desa-
rrolle Rurel; &) incrementar la capacidad financiera de ——
los eatados y ayudaT a los mds débilen; 9} redisefiar el -
g1stemp de transporte para apoyar la politica de descentra
lizacidn,mediante la conalruccidn de ejes transversales -
que articulen lus economfas dc las zonas prioritarias; 10)
desconcentracidn administrativa a travée del Programa de—
Deaconcentracién Territorial de la Administracidn Pblica-~
Pederal; 11} Convenios Unicas de Coordinacidn que foriasles
can ia relacidn con los estados; 12) realizacidén de planes
estatales para incorporar los diferentes niveles de gobier
no; 13) Plan de Desarrolle Urbanoc que incorpare a la pabla
cién nacional; 14) regionalizacién de apoyos financieros y
de lss compras de las grandes empresas paraestatales.Pinal
mente,que la polftica de distribuir m4s equitativamente el
gasto y la inversidn piblica y federal en lgs diferentes—
entidades federaleeyse constituye en el eje instrumental-
mds prometeder para conseguir un crecimiente urbano-~regio-
nal nds equilibrado que coasdyuve a impulsar el desarrollo~
socioecondmico nacional.

Aaf,durante este gobierno se tranaformaron los Comitéa—
Promotorss del Desarrollo Sociocecondmico en los esgtados de la
repiblica ( COPRODES ) en los Comitde Técnices para la Planes
cidn del Desarrollo ( COPLADES ),los cuales pe conciben como
organismos eatstales cuyo propbsito es promover ¥y coadyuvare
en la formulacidén,actualizacidn,instrumentacidn y evalunacidn~
de los planes eastatales de desarrollo,buscando compatibilisar
& nivel local,los esfuorzons de los gobiernos federales,esta~
tal y municipales,tanto en el praceso de planeacidn, programa~
cidn,evaluacidén e informacidn,como la ejecucidn de obras y la
prestacidn de servicios piblicos, propiciando la colaboracidne
de los diversos sectores de la comunidad.Sin duda,lom {COPLA-
DES ),conatituyen el macanismo mds importante en la actuali~

{38) ldenm.pég.175
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dad para la coordinacién intergubernamental de las decisiones
de inversidn piblica,mediante la formularidn,inetrumentacidn-
control y evaluacién de los planes y programas mstatales de ~
desarrol lo.Asimismo, representan el medio de enlace entre loa-
sectores de la Aociedad y los drganoe de gobierno para la par
ticipacidn en la problemdtica de cada una de las entidades feg
derativae.

¥n definitiva,durante este sexenic se avanzd vigorosamen
te en el campo del desarrollo regional hasta alcanrar precisa
mente la institucionalizacidn de un sistema de planeacidén re-
gional.Con ello se puede decir que ya se cuenta con un conjup
to importante de idoas y metodologfas para planificar regiow—
nalmente; sobre las alternativas para organizar las fuersas y
los recursos regionales,sobre el modelo y manejo intra e in--
terregional; sobre la vinculacifén entre la organizacidn pla-—
nificadora nacional y las ofioinas regionales y eobre todo —
con el reconocimiento de la importancia que cobra la planea-—
cién regional en el desarrollo del pafs,

Bmpero,no se puede ser tan optimisia en materia de resul
tados,es decir,se observa un perfodo muy corio para cumplir—
los ambiciosos objetivos del (PGD) sobre todo los da la poli-
tica regional.Aunado a ello,la crisis econdmica iniciada des-
de el veranc de 1981 con la cafda de los precios del petrdleo
¥ rosteriormente ol cambio de gobierno ya inmerso em una pro-
funda orisis sconémion conmtituyeron barreras para malograr—
una parte del cumplimiento cabal de la polftica regional.

Por otro lado,es conveniente tomar en cuenta la opinidn-
de algunos investigadoree en ouanto a la aplicacidn de la pla
neaoién durante este perfodo.™ Asf vemos que en esta adminis-
tracién gubernamental fueron claborades planes regionales des
de arriba sin considerar las necesidades prioritarias de la-—

(»)

Ciertamente,a pesar que se propuso fortalecer lu coordiw-

poblacién,lo cual representd una grave incongruencia."

nacidén con los estados y municipios el peso del centraliemo—

{39) Wédet Silvestre y Ballesteros Niocolds.
Problemas y Poifticas Econdmicas de México II.
Ed.Interamericana, México,1984.péx,.298
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avanzé vigorosamente en la toma de decisionee ssf lomc en La=-
elaboracidn de los planes regionales.

Ahora bien,considerando que los convenios de cesarrollo-
con los estados son el i1nAtrumento de mayor relevancia gue vi
goriza el eaquema federalista,su significacidn porceriual en-
el monto rlobal del Presapuesto de kerenos de la Pederacidn—
fué mfnima.As{ lo demuostran las siguientes cifras : " (0.9 %
en 1978; 1.1 % en 1979; 1.0 % en 198G; 0.9 % en 1381 y; 2.5 %
en 1982) =,

Adicionalmente,se ovservd este perfodo una total desvin-
culacién en cuanto a la integracidn de las polfiicas cde tipo—
intersectorial dentro del (PGD) sobre todo en poiftica regio-
nal,proteccién del medio ambiente y desarrollo ecoléxico,desa
rroile rural,etc,

Por lo que reampecta a la elaboracién de planes regiona——
les llevadon a cabo, 88 obgervd que ™ los diagndsticos y pro—
nésticos de los planes fueron insuficientes; las acciomes,prg
gramas y polfticas ambiguas y abstractas y no contemplan mo——
dificar los factores que cauban loe efectos que se quieren o
eliminar *.

Por otra parte,los planes regionales elaborados ¢n easte~
perfodo son considerados bastante generales.Asf tenemos que——
el Programa de Deaconcentracién Industrial que comatiiuye el-
eje sfntepia de todos los objetivos de la planeacidn regional
en Kdxico ejemplifica claramente esta situacién.

Se propone una estrategia de ™ desconcentrar concentran—
do " que me intenta ejecutar utilizando como instrumento el—
gasto publico,los eatfmulos fiscales y los subaidios al con—
sumo de energfticos.Para ello se eatablecen,como ronas priori
tarias,un sinndmero de municipios sin medida de control algu-
no para las zonas a descentralizar.Al respecte,G.Carsa nos di
ce " eato presenta dos grandes dificultades; a)la eatrategia—
de desconcentrar concentirando es inconsistcnte con el nimero-
de freas prioritarians ya que neutiraliszarfa completamente ol——
gasto pyblico como instrumento central de la polftica y b) la
experiencia de otros palaees demuestra que los subsidios y es-
tfmulos fiecales propuestos son incapaces de conseguir la des
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. (o]
conceniracidn de la ipdustiria ".(4 )

in definitiva,ia funcidn que na venido cumpliendo ia pla
ni ficacién regional ha uido ia de ampliar y profunoizar el ~
procesu de planificacidr incorporando ¥nicamente nuevas varig
bles ( relaciones -ntre estructuras espaciales y procesos de-
desarrollo } y un enfoque desagregado del procedimiento de --
planificacién ( mecanismos de integracién de niveles nacional
y locel y de coordinacién intersectorial en la olaboracidn de
estraterias y su ejecucidn ) .,

En esas condiciones,diffciimente la planeacién regional-
podfa servir de instrumento para una modificacién sustanciale-
del patrén de desarrollo espacial,por lo que las formas pre-
valecientes de ocupacidn y utilizacidn del espacio ha seguido
resultando béricamente de la operacién de las fuerzas del mer
cado cuya tendencia ha sido hacia la concentracidn de las ac~

tividades econdmicas y de la poblacidn en espacios reducidos.

{40) daraa,Qustavo." Desarrollo Econdmico,lrbanizacidén y Po-
1fticas Urbano-Regionales en México ™.
op.cit, pég.179
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4.4 .~ Medidas puastas en marcha en el perfodo de 105621988 -

para combatir los desequilibrios regionales.

El primero de diciembre de 1982 se realizd el cambio del
poder ejecutivo en medio de una profunda crisis econdmica.

El preaidenta slecto expone que la gravedad de la situa-
cidn econfmica obliga a planear con decisién,orden,racionali~
dad y perseverancia el desarrollo del pals y que de eso depen
derd sl futuro nacional.

Al rempecto,la presente Administracidn Jubernamental ini
cia ¢on una serie de reformaa constitucionales a los artfcu—e
los 25,26,27 y 2B junto con la Ley de Planeacidn del 5 de eng
ro de 1983.Dichas acciones representan las bamses jurfdicas ra
ra el establecimiento y consolidacidn de la planeacidén en =
nuestro pafs.

As{ tenemos que el artfcule 26 constitucional no» seiiela
" Bl Estado organizard un sistema de planeacidn democrftiCaw—
del desarrollo nacional gue imprima solidcx,dinu;uo,pen‘—
nencia y equidad al crecimiento de la economfa para la inde—
pendsncia y la demooratizacidn polftica,social y cultural de-
la Hacién *".Para ollo el Eatado considera que ™ El sistema na
cional de planeacidén demscrftica constituye un conjunto arti-
culado de relaciones funcionales,que estedbleocen las dependen—
cias y entidades del mector piblico entre sf,con las organi-
sacionss de los divermos grupos socisles y obn las satorida—
des de las entidades federativas,a fin de efectunr acciones «
de comdn acuerdo #.

Por su parte,la actual Ley de Planeacidn que sustituye a
ln Ley de Planeacidn de 1930,tiene por objetivo establecer; —
las normas y principios bdsicos conforme a las cuales s¢ lle—
varé a onbo la planeacidn necional del desarrollo y encausar,
en funcidn de ésta,las actividades de la Administracidn Pdbli
ca Federal; las bases de integracidn y operacién del 3Jistema—

¥acional de Planeacidn Democrdtica (SNPD),para gue el ejecnti

(41) Secretarfs de Programacién y Prasupuesto.Sistema Nacio——
nal de Planescidn DemocrAtica,Principiow y Organisscidn.
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vo federal coordine sus actividades de planeacién con las en-
tidades federativas,conforme s la legislacidn aplicable, para~
promover y garantizar la participesocidn democr&t{na de los di-
versos grupos sociales,en la elaboracidn del Plan Nacional de
Desarrollo { P¥D), programas Bectoriales,inustitucionales, regio-
nales y especiales,y para que las acciones de los particula-—e
res contribuyan al .logro de los objetivos y prioridades del-
plan y los programas,

La administracidn del Lic.Miguel de la Nadrid Rurtado tu
vo como objetivo fundamental consolidar un eistema de planecas
cién,anf abordemos breveaente aquellas actividades referentes
dnicamente a la planeacidn regional materia del estudio de la
investigacidn,

a) Plan Naeional de Desarrollo (PND) (1983-1988),

El Plan Hacional de Desarrcllo eatablece como propéeito-
fundamental la recuperacién del crecimiento econémico para —
mantener y roforsar la independencia nacional.EKl (P¥D) esta—
bleca cuatro objetivos 3 1) conservar y fortalecer las insti-
tuciones demoordticas; 2) vencer la crisis; 3) recuperar la—
oapacidad de orocimiento; 4) iniociar los cambios cualitativos
que requiere el pafs en su estructurn econdmioa,polftice y e
cial.

Para alcansar estos propdsitos el plan fija wna estrate-
gia con base =n doe 1fneas de acoidn fundamentales ; 1) la —
reordenacién econdmica mediante el Programa Inmediato de Reor
denacién Econdmica (PIRE) y,2) el cambio estructural.

ElL {(PIRE),se plantea enfrentar y Tesolver la crisis eoco=
ndémica que ostnlld en 1982 y tiene como propdaitos los siguie
entess abatir la inflacidn y la inestabilidad cambiaria; pro-
teger sl empleo,lx planta productiva y el consumo bdsico,y,re
cuperar el dinamieso del orecimjento sotre bases diferentes.-
Por otro lado,el cambio estructural implica el iniciar los
cambios estructurales que requiere el pafs en sus estructuras
econémican, polfticas y sociales.

Abhora bienyen 10 gue ataiie al desarrollo regiomal el (F¥
D) en su apartado de polftica Tegional considera que la cansa
tralisacidn ae ha convertido en una grave limitants para la—



resolucidn de nuestro proyecto nacional,

Se menciona que ™ las prdsticae y mentalidades centralig
tas e ha convertido en un obstsiculo que distorcionan la demo
cracia, profundisan las deeigualdades e imposibilitan el desa
rrollo arménico de las diferentes regiones y grupos del pafe.
Adends.® la descentralisacién de la vida nacional es un impe-
rativo para nueatra conmolidacién polftica,sconémica,adminig—
trativa y cultural como sociedad equilibrada y plenamente de—
sarrollada,que cancele los vicios que presenta la exesiva cen
tralisacién ".

En este sentidoyel gobierno estima que.el medio idfneo -
para deacentraligar la vida nacional viene siendo la planea—
cién regional del desarrollo ya qua a iravés de esta ae opo—
rarf la polftica regional del (P¥D).

Dicha polftica de descentralisacidn de la vida nacional—
y de desarrollo regional se materialisarf en las siguienteg——
acoiones fundamentalen ¢

.1) desarrollo estatal integral; 2) fortalecimiento sunicipale
¥yi 3) reordenacién de la actividad econémica en ol territorio
nacional.

El Plan Nacional de Desarrollo estima que la reordenacidn
de la Zona Metropolitana de la Ciudad de Néxico (ZHCM),repre-
senta a nivel nacional el probtleas més importante para resol-
ver en el mediano plaso,con el fin de asegurar un desarrcllo-
rogional mfs equilibrado.Al respecto,se plantea una estrate——
gia de redespliegue territorial de la economfa com cnatro 1f-
neas de acoién t 1) intensificar la deecentralizacién del ore
oimiento indusirial,abriendo alternativas viables de localizg
cidnj 2) frenar lao migrsciones hacia la metrdpoli, fortalecien
do lan condiciones de desarrollo rural en las zonas de expul-
gién; 3) oonsolidar eistemas urbancs y de intercambio a esca~
la regional,relativamente independientes de la ciudad do Xéxi
cosen el ocoidente del pafs y en el Golfo do México; 4) Tes—
tringir en forma mds estricta la localipacidn de las activie—
dndes manufactureras y terciarias en la ciudad de México y xa
cionaligaer su expansidn ffsica,



-~ 104 -

Para la descentralizacién del crecimiento industrial ess
tablece la necesidad de realizar un " esfuerzo de redesplie--
gue territorial de la aconomfa " hacia las ciudades medias a-
las que se les dotard de infraestructura,equipamiento y. sorvi
cion bdsicos,para que en el mediano plazo puedan insorporar——
adacuadamente nuevas actividades econdmicaa.

Para esto,el (PMD) considera ciertas acciones tales como
integrar una red transversal de comunicaciones y transportes;
descentralizar la administracidn publica federal; crear cen——
tros agroindustriales; la realizacién de planes estatales do-
desarrollo democriticaos; el fortalecimiento de la autonomfpw.
municipal; la integracidén del nector industrial; regulacidn—
de la tenencia de la tierra,etc.Asf mismo,el (PHD) establece~
que las regiones norte,sureate,parte central de s coata del-
Pacffico y cosia del Oolfo las considera como altermnativag =
viables a la desconcentracidn de la (ZMCH).

Dentro del marco de la polftica regional del (PND) se ~
han venido gestando una serie de acciones tendientes a .oub—w
plir con loa objetivos arriba sefialadon.Entre las medidas llg
vadas & cabo destacan las siguientes 3
b) Convenio Unico de Desarrollo (CUD) (1983).

Estableeid el compromigo de los ejecutivoa federal y es-
tatal para avanzar en la consolidacién del (SNPD),conviniendo
en coordinar sus acciones para establecer un Siastema Estatal-
de Planeacién Democritica a efecto de armonizar en el 4abito~
eatatal, lam aotividades que en el uno de atribuciones realisa
on esa materia el gobierno del estade en las que se lleven a-
cabo en la instancia fedsral.3e establece también el mouerdo-
de las partes para hacer congruente el Sistoma de Plansacidn-
Nacional con el Botatal,anf gomo para que el Comité de Planea
cidn del Deaarrcllo (COPLADE) @ea ol elemento de vinculacidn-
¥ comunicacidn permanente entre dichos simiemas.
¢} En cuanto al fortalecimiento municipal se convino en coor-
dinar accionea entre los estados y los municipios a efecto de
que éatos amplien esu capaocidad polftica,econdmica , social y-
sdministrativa; se pretende promover en el seno del (COPLADE)
una mayer participacidn de esta instancia de gobierno en el
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proceso do planeacidn.En los casos an que el municipio presen
te condiciones y posibilidades,se contempla también la crege=
cidn y ol fortaleoimiento de comitds municipalos de planepw——
cién para ol desarrollo con caracterieticas y funciones afie
nes y congruentes a las del (COPLADE),asf como apoyar técnica
y financieramente su operacién.Asimismo se propuso €1 eatnble
cimiento de mecanismos de coleboracidn,con el objeto de que—
los gobiermos wunicipales participen en la realiaacién de ace
ciones y los programan de desarrollo socioecondmico que cones
venga realirar los esjecutivos federal y estatal.

A lo largo de 1983 algunos estados trabajaron en el disg
fio y establecimiento de sus gistesar eatatales de plameacidén-
adecuaron la organizacidn de sun (COPLADE) y forsularon sus-—
planes estatales de desarrollo.No obstante,que se han realizs
do fuertes medidas para consolidar los {COPLADE } en los enta
dos,ae siguen enfrentands aun diversos problemas que impiden=
que exista una ndocuada vinculacidn entre los aistemas nacio-
nal y estatal de planescisn.fntre oiros problemas destacan,de
ficiencias operativae ocasionadas bdsicamente por la falta de
inforwacidn eatundfetica o de inversids,principaslmente lm rela
tiva al programa normal; inadecuada coordinacién de mus dSrga<
nog internos} duplicacifn de funciones con algunas dependen—
cias y organismos federales; insuficiencia de recursoa finan-
cieros, humanos y materiales; la carencia de la noreatividad--
necesaria y falta de capacitaoién técnica de nivel eatatal =
y/o munioipal.

Dicha problemfitica se estd analirando con los estados s
afecto de proponer soluciones de cortoymedianc y largo plasg,
para pracimar jurfdica y administrativamente las modalidades~
de cada siatema estatal de planeacidn democrdiica.

d) Raformas al artfculo 115 constitucional sediante el cual——
8e gaignan mayores ingreaos a los municipios para que atien——
dan los servicios pblicos que les corresponden,modernicen an
administracidn,implanten sistemas para la planeacidm y conso—
1iden la democratizacidn de sus procesgs polfticon.

@) Reformas alos Convenios Unicos de Desarrollo para oiorgar-

mayor eficiencia al gasto regional reorganisdndose intermasen
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te los antiguos programas regional e (PIDER,_‘PEI, PROSEC),en -
una sola modalidad llamada Programa de Desarrollo Regional (P
DR).

f) La Ley General de Salud precisé,a su ves,la competencia de
cada orden de gobierno en esta materia.lLa Ley faculta al go-—
bierno federal para que celebre convenios con estadoa y muni.
cipios y haga llegar las preataciones y servicios de salud,
£) En materia fiscal,se continud integrando el sintema de coor
dinacién fiscal.

h) En lo que se refiere a los apoyos a la planeacids estatal-—
se elabord el documento " Linesmientos para la Planeacidn Es—
tatal » ouyo objetivo central es el de propiciar la creacidn-
y el fortalecimiento de la planeacidn en estados y wunicipios.
Ael vemos que la Secretarfa de Programacién y Presupuesto pa-
ra cumplir con loa compromisor que contrajo el ejecutivo feds
ral en el (CUD) 1984, apoyd a los gobiernos estatales de Baja-
California Sur,Querrero,Jaliaco,3an Luis Potonsf,Zacatecas y—
Oaxaca,en la elaboracidn de los planes correspondientes.En —
los planes destacan los compromisos polfticos que cada uno de
&stos gobiermos contrpo con la ciudadanfa de sus respectivas—
entidades,asf como lae polfticas,entrategias,objetivos y 1f—
neas de acoidn que se implementardn para impulsar el desarro-
110 de las minsmas.Bs importante sefialar que sn cada caso se—
incluyen los programas y los proyectos espec{fiocos que dan ob
jotividad al propésito general de cada documento.

i) Durante 1983 se descentralisaron los programas de sgua po-—
table,loas cusles se ejecutan directamente por los gobiernos——
de loa sstados,

j) 9e realiraron estudios de cardcter propesktiivo, para coadyn
var a la operacién del proceso de descentralizaciénm en estade
dos y municipios entre los que destacan; estudios esobre impli
caciones laborales de la descentralirzacidn en estados y muni-~
¢ipios; estudios sobre la evolucidn hiwtdrica de la desconcen
tracién de la Administracién Pdllioa Federal a los estados ag
fialando la conveniendia de proseguir con ella.

k) Con objeto de obtener un enfoque y solucién global a la wa
problemitica que afecta a la (ZKCH),se elaboraron estudios -
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orientados a definir el 4mbito territorial de planeacidn-pro-
gramacidn de 1a zona a fin de dar congruentia a las acciones~
de programacidén-presupuestacidn de los niveles do gobiernc fe
deral, estatal y municipal.

Pinalmente se menciomarén los programas Tregionales que-—
deatacaron por su importancia en el perfodo de gobiermo {1283
1988),y que se pafiepan especfficamente a la problemética ur-
bano-regional .

En el marco dol Convenio Unico de Desarrollo,el gobierno
federal transfiers a los estados y municipios recursos fisca-
les mediante los progromas de desarrollo regional,rogienales-
de empleo,de coordinacidn especial,anf como a través de los—
programas regionales estratégicos y de los planes estatales-~
de desarrollo.Bajo estrictos criterios de selectividad y je--
rarquisacién, el gasto regional 8e orienta a promover la con—
tinuacidn de obras en procesoc,a apoyar el muntenimiento,con—
aservacidn y rehabilitacién de la infraestructura existente,y-
a mantener loa niveles de ocupacidn mediante la ejecucidn de-
proyectos de uso intensivo de mano de obra.

Los programas de coordinacidn eapecial se orientaronm a—
fortalecer el proceso de descentraliszacién de funciones,pro-—
gramas y recursos hacia los gobiernos estatales.Bs relevante-
el apoyo otorgado al programa de integracidn do la edncacide-
bésica en 13 entidades federativas.Se apoyan loe trabdajos de-
modarnisacidn y ampliacidén de la carretera Nogales-Estacidn——
Donyla urbanizacién e instalacidn de lf{neas telefdnicas en o=
Sanfandila ,Querétarc y se impulsa la urbanizecién de lo® +wa
fraccionamientos Ojocaliente y Primo de Verdad en Aguascalien
tes,dentro del proyectc de desconceniracidn del INBGI.

Los programas rTegionales estratégicos han sido una de ww
1as principales vertientes para impulpar la descentralirzacién
de la vida nacional,ya que promueven el desarrollo de grandes
egpacios del territorio que por sun recursos y ubicacidn,se—
han considerado estrat4gicos para el futuro del pafs.Durante-
el perfodo gue abarca este informe se continué la ejecucidn —
da los programas de las regiones Mar de Cortéa,Fronters Norte
Zonao Aridas,Zons Meiropolitana de la Qiudad de Kéxico y de—
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la Regidn Centro y Sureste; y prosiguen las acciones para el-

desarrollo de la Frontera Sur.(“) R

+ Programa fde Desarrollo de la Regidn Mar de Cortés (1983-19-
88).

Bn congruencia con los lineamientos estratégicos de este
Programa se continué apoyando el desarrollo agrepecuario me-—
diante la ejecucién de cbram en sistemas de riego,entre loa—
que destacan los del rfo Sinaloa,Elota Piaxtla,rfo San Loren-
g0, Tfo Puerte y rfo Nayo er Sinaloa,anf como el establecimien
to de unidades bovinas de carne en ejidos del municipio de —
Ures, Sonora.3e prosiguié la construccién del acueducto rfo Co
lorado Tijuana y de las obras para el contrcl de pérdidas y—
uso eficiente del agua en Ciudad Constitucién y la Pas.Para--
fomentar la actividad pesquera se realizan obras en el centro
acufcola de Bahia Nagdalena y se amplia la infraestructura em
los puertos de abrigo de Santa Bosalfa y Kulegé.

Con el propdsito de propiciar una mejor vinculacidn in-
trarregional,se siguid promoviendo la construccidn,modernisza-
cién y mantenimiento de la red carretera y camionera.Los avan
caes mfs imporiantes se mprecian en las carreteras Valparafso-
Rufz,San B}as-Las Varas,Sinalea de Leyva-San Blas, Prancisco—
Villa-La Pur{sima, Brpalme-Hermoeillo-Nogales y San Nicol4s-Y§
nora,asf como en las obras de los aereopuertos de Santa Rosa~
1fa y Tepic.

Bn materia de servicios urbanos y sociales ge terwminé la
construccidn del colector y subcolector de Mazatlén y el cow-
lector pluvial en Tepic.Se equipd el ceniro de malud de Navo-
joasae amplid y remodelS el hoapital genoral de Los Kochis y-
ge construyé una cifoica hospital en Tepic.

. Programa de Deearrcllo de la Frontera Forte (1983-1988),

Ba apoyo a la diversificacidn de las actividades produce
tivas se construyen nistemas de pequefia irrigacidén en la Pozo
ta,Altar y Caborca y se ejecutan diversas obras en loa dietri
tos de riego Bajo Rfo Bravo, Bajo Rfo San Juan y Palestina.Se-
avansé en el establecimiento do una unidad bovina en el ejido
Braulio Fernéndes y se concluyd la ampliacidn del molino dew

oleagincsas en Katamoros.Para impulear el desarrollo indugse—-

{42] De la Madrid Hurtado,Xiguel.Sexto Informe de Gobierno 1988
Prosidencia do la Repdblicn.lo.de septiembre 1988,
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trial se apoyé la ampliacién de la infraestructura en parques
industriales y re otorgaron estimulon fiscales y crediticios-
a empresas manufactureras de exportacién.

Se continué favoreciendo la intercomunicacidn regronal—-
con la realisacidn de obras on las carreteras de Ciudad Acu——
da-Santa Bulalia, Imuris-Agua Priete,Nogales-S4ric,Chihuahuae—
Ciudad Judrez y aAnfhuasc-Matamoros,asf como en los puentes in-
t ernacionales de Ciudad Acuda y Reynosa.En materia de servi--
cios urbanos destaca la construccidn de la red de distribucidn
de agua potable en Piedras Negres,se avanzd en las obras del-
colector central de Ciudad Judres y el proyecto integral de—
agua potable y alcantarillado en Tijuana,Para ampliar ls in—
fraestructura de salud se ejecutaron obras en los hospitalesw
generalos de Acufia y Judrez,asf como en centros de salud de—
Nogales,Canargo Yy Reynosa.

. Programa de Desarrollo de las Zonas Aridas (1983-1988).

Mediante la accidn coordinadora del gobiernmo federal y——
los gobiernos de loc estados de Aguascalientes,Coahuila,Chi—
huahua, urango,Buevo Ledn, San Luie Potosf y Zacatecas,se apo-
yaron las actividades productivas mediante la perforacidn y—
electrifiecacién de posos agricolas,la ejecucién de obras dow
pequefia y grande irrigacidén,y la construccidn de unidades bLo-
vinas, '

Se fortalece el equipamiento urbano en las ciundades me—-
dins de la regidn oon la construccién de mistemas de agua po-
table de alcantarillado,destacande las obras efectuadas en el
acueducto de Agua Hueva,el sistema Linares-Honterrey y la ——
planta potabilisadora de Linares.3e avanzd en la construccién
del canal interceptor de aguao negrams en la ciudad de Aguasca
liontes, el coleotor Cunelas en la ciudad de Durange y sistew
mas de alcantarillado en 25 colonias de Monterrey.Paralelamen
te,se construyeron 226 viviendas en la ciudad de Delicias.Con
4inud el impuleo al.sistema de enlaces con las obras para @o-
dernizar y smpliar las carreteras Aguascalientes-Lagos de No-
rano,chihuahua—l)elicias,Chihuuhua,-liid&lgo del Parral,Nonte-—
rrey-NKuevo Laredo, Valparafso~Huejuquilla, Zacatecas-Ouadalupe—
V.Rosalesn,y Guadalupe-Zacatecas-Fresnillo.Se construyeron las
de Buenaventura-San Blas,Acuiia-Santa Eulalia,Creel-San Rafael
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Temori,Chihuahua-Culiacén,Coyotes-San Miguel de Cruces, luran-
ro-Guadalajara, Xolol=Taum{n, Preanillo-Jeréz y Pinos-Ojueloa.
¥n el sector salud se construyeron,ampliaron y equiparon
diversos hospitales,centros de salud y clinicas en las ciuda~
des de Saltillo,Cuauhtémoc, Parral,Chihuahua, Dr.Arroyo,Monte—
Morelon,Xonterrey,Son Luis Potosf,Matehuala,Rfo Verde,Cuadaluy
pe, Presnillo y Zacatecan.
. Programa de Desarrollo de la Zona Metropolitana de la Ciudad
de Kéxico y de la Regidn Centro (1983-1988).

De conformidad a las orientaciones del programa se avan-—

z6 en 1a reduccién de la tendencia concentradora de la activi
dad econémica en 8]l Valle de México y on el desarrollo rural-
y urbano de los estados de la regién centro.

Con el objetivo de impulsar el desarrolle rural,se reali
zaron obras en 4reas de riego y temporal en ol Valle del Mex~
gquital y en la Huasteca Hidalguense,asf como en la zona de —
riego Los Insurgentesm en Zumpsngo y en la presa El Rosario em
Tepotsotlén.Se apoya la rehabilitacién y el establecimiento-—
de nuevos huertos frutfcolas en mil 524 hectfreams y se cons——
4ruyeron 44 bordos de abrebadero en el estado de Querétarc.BEa
Norelos se apoya el programa de produccidn de flores de expor
tacién y se fomenta la pisocicultura con el estinblecimiento de
unidades de produccifn en Cuahutla y Yautepeo.

Se promusve ol fortalecimiento de los servicios urbanos~
en las ciudades mwedias.Entre las obras realisadas destaca la-
urbanigacidén del proyecto Sanfandila en Querétaro,los trabe-
jos de ampligeidn y rehabilitacién de sistemas de agua pota-—
ble y alcantarillado en Pachuca,Toluca,Chimalhuacén,Bcatepec,
Querétaro y San Juan del Rfo,y la construccidén de los siste——
was de Tulancingo y de las colonias Aztecs,Morelos,Porvenir—
del estado de Morelos,Asimismo,continuaron las obras del cam-
nal de Cartagena on los Reyes Tultitlén y los sistemas para-
el control de la contaminacidn del agua San Juan del Rfo yw—=
Tlazcala.

. Programa de Desarrollo do la Regién Sureste.(1983-1988).

Las acciones conoextadas entre el gobierno federal y——

los estados que conforman esta regidn,han impulsado la cons——



truccién de infraestructura hidriuiica para incrementar la su
perficie cultivable e incorporar nuevas 4reas al sistema de—
riego,mediante la -ejecucidn del programa hidriulice de¢ la —e
costa de Chiapas.También se avnazé en las accionen contempla-
das en el programa lecheroc de Quintana Hoo y en el estableci-
miento de unidades bovinas de carne en log municipios de Cham
potén,Carmen y Campeche.

Para apoyar el desarrollo industrial se realisa la cons-
truccidn de la terminal III de etileno en Nanchital y de la~=
infraestructura de almacenamiento de crudos en Tugandepetl.Se
efectuaron diversas obran en las plantas de produccién de fer
tilizantes de Coatzacoalcos y Pajaritos.

Se mejord la prestacidn de servicios sociales mediante—
acciones que permiten incrementar la infraestructura existen-
te y ampliar la cobertura de atencidn a la poblacidn.Bn rela-
cidn a servicioe urbanos,ee amplio el sistema de agua potable
de Salina Crux,y se realizaron obras do rehabilitacidn de la-
planta potabilizadora de la ciudad de Campeche.

« Programa de Reordenacidén Henequenera y Desarrollo Integral-
de Yucatdn (1983-1988).

Para avanzar en la diversificacidn de las actividades =
econdmicas se continud impulesnde el proyecto del Cono Sur,en
el cual sobresalen las obras do desmonte realizadas en los au
nicipios de Motul,Peto,Oxkutecab, Tzucacab y Tekax; la Trehabis
1itacién de huertos fructfcolas en Yaxcabd,Mayapan,Cantamayec
y Sotuta; y el establecimiento de unidadeer bovinas de doblo—
propésito en Temax,Se impulsa la integracién del correder in-
dustrial Hérida-Umdn-Progreso y en apoyo a la actividad pes—e
quera se realizan obras de infraestructura eh el Puerto de —
San Pelipe,en el refugio pesquero de Sisal y se dotd de embar
caciones a grupos organizados de pescadores en Puerto Progre-
80,El Cuyo,Celestin y Buctrotez.

Durante la presente administracidn concluyé la iransfe-
rencia de la emprecsa CORDEMEX y del Pideicomiso Henequenero——
Y sus programas al gobierno del estado,impulsando con ello la

reordenacidn de la agroindustria henequensra.
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. Acnlones para le Frontera Sur.(1983-1988),

En los municipios fronterizos de los estados de Campeche
Chiapas,Tabasco y Quintana Roo Be inotrumentan acciones para-—
fomentar el desarrollo ccondmico y social,y reafirmar la iden
ti1dad nacional en la zona.En Campeche se apoya la inatalacién
de unidades bovinas y avfcolas en Champotdn y se construyen—
si19teman de agua potable en Timmucuy y Yohaltun.En Chiapae se
construycron aimacenes regionales on Tapachula,Ococinge y Sil
tepec; ademds,se avanzé en lac obras de la carretera fronteri
za del sur la continuacidn del sistema de agua potable de Oco
cinso y la construccidn de viviendam rurales en Benemérito de
las Américas,Ococingo y San Quintin,

En Quintana Roo,concluyd el tendido de 1fneas de trang—
mi1s16n de energfa eléctrica en Othén P,.Blnaco; se avansd en-e
2l establecimiento de huertos frutfcolas en los municipios de
Felipe Carrille Puerte y Othén P.Blance; y coantinuaron las —
obras de ampliacifn del muelle en Xcalak.En el estado de Ta—
basco se termind el sistema de alcantarillado del municipio—
de Bmiliano Zapata,asf como la construccién de espacios edu—
cativos en Huimanguillo.Continué el programa de electrifica—
ci16n de poblados y la consiruccidn de una bodega rural en Te-
nosigque,

Tenemos también que a través de la ejecucidn de los pla~
nes estatales de desarrcllc se ha propiciado la diverpifica——
cidn y reactivacidn de las economfas estatales, impulsando la~
produccidn agropecuaria y protegiendo los niveles de empleo.~
Asimiemo,8e construyercn sistemas de agua potable y unidades-
de vivienda; se aumenta el ndmerc de poblados beneficiados -
con electricidad; se mejoran los servicios urbanos en las ciu
dades medias del pafe; y se amplfan los espacios educativos~—
Y la infraeatructura hospitalaria.

Veamos algunos de los planes de desarrollo regional mfs-
importantes en el perfodo estudiado.

. Plan Baja California Sur (1983-1988).
En este estade contindan las acciones para fortalecer -

los sistemas hidraflicos y los servicios de agua potable y al

cantarillado,destacando las obras realizadas en la press La-—

Buenn Hujer,las de proteccidn contra inundaciones en Cabo San
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Lucas y San L&zaro,las del acueducto Vizeafna Pacffico Nertee
la construccidn del colector costero emisor a presidn y lagu-
nasg de oxidacién en Sante Hosalfa,y la rehabilitacidn de ia -
planta deseladora en Punta Abre Ojos.Para impulosr ln activie
dad pesgquera se dotd de embarcacionet a pescadores de Comondd
Nulegé y La Pas,y prosigue la rehabilitacién y equipamiento «
del centro acufcola en Bahfa Msgdalena.

Por otra parte,se avenzd en la ampliacidn y modernisaci-
dn de las carreteras {iudad Insurgentes-Puerto Adolfo L§pez—
Mateos,lss Cuevas-La Rivera y Ciudad Insurgentes-Francisco =
¥illa.

. Plan GColima (19831968 ). )

Para avangar en la consolidacifn de las bases del desass
rrollo estatal se impulearon las actividades agropecuarias ew
con el establecimiento de unidades bowinas en los 10 munici—-
pioa de la entidad,se continud el proyecto hidrfulico del Rfo
Coahuayana y seterainé la consiruccidén de los sistemas de po-
quefia irrigacién de La Afiilera,Los Tamarindos,las Alasanas I
¥y ¢} Almilote.Se continué apoyando la construccién de la ter-
nmoeldotrica Mansanillo Il y de la planta de slmssenamiento y-
dintribucidn de combusifleo en el puerto de ¥anzanilXlo.

En materia de desarrollo urbanc se realisa la remcdela~
cién del centro de Colima,el equipamiento del bulevar costero
Santiago-Manganillo y las obras del proyecto Palafitop.Tambi~
én destacan las acciones efectuadas en ¢l muelle de carga del
puerte 1ntagiar da San Pedrito,las obras en sl puerto comer—
cial y en la base naval de Nansanillo.Se avanzé en la ampliaw-
cidn y modernizacidn de las oarretoras Manranillo-Colima, View
lla de Alvares-Comala y Colima~Coguimetlin,

. Plsn Chiaspas {1983~1988).

A fin do logxar un mejor aprovechsmisnto de las potencia
lidades productivas de la entidad,se mejora y amplfa la infra
estructura agropecnaria con la ejecucidén del Plan Hidrdelico-
de la Costn; la concluaidn de unidades bovinas de doble propd
sito y la rehabilitacién de huertos frutfcolas y cafetfcolos-
en Huitiupan, Bl Bosque y Simojovel.En materis de comunicacio-

nes y transportes continid la construccidn de las carreteras-
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Tapachula~Huixtla y‘ Tapachul g=-Puarto Radero; se moderniga law
de Tuxtla Qutiérrez-Chiapa de Corso; y se terminaran las obras
en la de San Cristebal-Ococingo~Palenque,

« Plan Durango (1983-1988),

Br el estado se impuled lan ampliaoidn de los mervicion e
sociales héaicos destacando la cosntruccidn del siastesn de al
cantarilisdo de Ofmez Palacio del colector de Canelas y de —
laa lfneas de conduccidn y cdrcamo de bombeo del aistena de—
agua potable en 1a ciudad capital.Para mejorar el aprovecha-—w
mientg de los Tecursos hidrdulicon se ejecuiu.n obras de gran-
de irrigacién en Kfo Florido y Santiagoe Baydcora.

En el sector comunicaciones y transportes continud lg —=
construccidn de las carreteras Coyoies~3an Miguel de las Cru-
ces, Sahuatenipa-Canelas y los libramientos norte~poniente y—
sur~poniente en la ciudad de Durango.

. Plan Guerrers {1983~-1988 ).

Con objeto de apoyar el incremento de la produccién agro
pecuaria en el estado se realizaron obras para el desarrollow
de Areas de riego en 771l hectérean de los municipios de Iguse
la,Cocula y Tlapohuala; se construyen bordss para abrevadervs
y 8e proporcions asistencia técnica en 36 mil 630 hectdreas—
de huertss frutfcolas y cafetfcolaa.Por lo que se refiere aww
lag accionen reaslizadas para fomentar el dessrrollo urbane y-
el biensstar sotinl,se rohabilitan los sistemas de agua pota=
ble de Iguala,Ometepec,Chilpancinge y Técpan de Onleana; pro-
siguen las obras en €l hospital genoral de Zihuatansjo.

. Plan Jalisco { 19831588 ).

Para impulsar el desarrolle rural integral de la entidad
86 realiran obraa en la sona 4o riege de Autlédn-El Omilo,na—-
amplid la frontera agrfcola con la incorporasidn de 3 mil 429
hectéreas sl cultivo,mediante obras de pequefia irrigacifn reg
lisadas en lan zonas de riexo de Agua Zarca, Tulimic, Dolores,w
Insurgente Pedro Moreno y Corrinches.

B msteria de comunicaciones y transportes desiaca la w=
congtruccidn del adceso oriente-poniente en Tepatiilén, el en-
trongue a la carretera Ocotldn Tototldnm,la comtinuacidn de l1s
carretars troncal Zapotlanejo~Lagen de Horeno-~Tequila y de -~



las carreteras Cuqufo-Kanalisco~Yahuaiica y Celotiédn-Tepeton~
£0.3¢ reconstruyen y modernisan log aereopureios de Puerio Va
llarta y Quadalajara,y continud la consiruccidn de ia planta-
hidroeléctrica Aana Prieta.

.. Plan Nuevo Ledn (1983-1988).

En eate esilado se avanzd en el mejoramiento de ios servi
cios urbanos con la construccidén de las obras del asueducto-—
Linares-Manterrey,ls ampliacidn de las plantss potabilizado—
ras de Anfhusc y Linares,y la construccidn del colectar sanie
tario en Cadereita Jiménes,

Con el propSsito de fortalecer el anistema de emlaces,con
tinuaron las obras de modernizacidn y ampliacidn de la carre-
ters Monterrey-Montemarelos~Linares,las carreteras estatales-
Hacienda Trancas~3an Juan y Ejido Santa Marfa-Los Ramones,el-
puente Penquerfa en la carretera Nonterrey-Lolombia con 97 me
trm de longitud y el cambio a las grutas de Bustamante.

+ Plan Pueblas { 1983-1988),

Conforme a los lineamientor estratégicos del Plan,ne mw
construyd la primers otapa del aistema de riego Ixcamilpa de-
Querrerc, de unidades bovinas lecheras en Ocotlén y Atoluca,y-
#e rehabilitaron huertons cafetaleros en Toziutlén.Psra mejow—
rar 1a vinoulacidn interregional se avansd on la cosntruccidam
de In carretora Santa Ans~Almimiluloo~Buejotsinge y se reali-
san diversas obras parg modernisar las de Puebla-~Esparanss y-
Zanatepsc~Jalaps,

Pars atender las necesidades bdsicas de la poblacidn se-
alectrificaron 11 comunidades; prosiguen les obras de log ———
acueinctos Nociesuma y Oriental Puebla; se construyeron siate
mas de agua potable en Chignahuapan,Termelucan, Ixcacuixtla y~
Tecanachakoo} coniinuarcn las obras del hospital general de—
especialidades en Puebla.

. Plan Querétaro (1983~1988).

So avansd en la consovlidscidn del estndo como polo de de
sarrcllo altermativo para apoyar el proceso de descentraliza—
cién de la vida nacional,mediante la ejecucién de obras de me
joramiento urbane como la conmtruccién do 18 sistemas do agua
potable y la rebabilitacidn de 22 mds,asf como con la conser—
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vacidn de calles y avenidas en los municipios de Corregidora,
Querdiaro,Tolimfn y Jan Juan del RIo.Parslelamente,ss conti—
nrué 1ia cc;nutrucciﬂn del distrito de pfavencidn y control de—-
la contamnacidén del agua en San Juan del Rfo y la urbsnisa—
cidén integral de Spnfandalia.Bn materia de comunicaciones y-
tranaspories ne realizaron diversas obras en las carreteras =
Quarétaro-Palmillan y Querétaro-Irapuato.

Se avanzd en la obra civil y el sistema de elecivifica~—
cidn de la red férrem Néxico-Querdtaro.
. Plan San Luis Potosf (1983-1988}.

El fortalecimiente de las actividades agropecuarias €sw.
uno de loas aspectos prioritarios pars el desarrollo de la en~
tidad.Bn eate sentido,se amplid 1z infraestructura de riege -
para incorporar al cultivo 2 mil hectireas y ae continué apo~
yando el establecimiento de unidades bovinas y oazprinas en ~
los munieipion de Guadalcéear,Mocteguma,Natehuala, Villa de —
Guadalupe, Villa Hidalgo y Villa Arista.Se realisaron trabajos
de conservacidn de suelow an 3 mil 734 hectireas.

Para fomentar el desarrollo industrial en el estads,Be=
apoyaron las acciones on la planta termoeléctrica em Villa de
Reyes y la de produccidn de motores diesel en la ciudad de -
San Luis Potos{.Para mejorar la red de enlace me conatruyet—
1ae carreteras Xolol-Tasufn,Rfoverde~Villa Judres y Rascdn-
Tambaca~Tamaropo; se modernisa el aereopuertc de 8an Luis Po-
tonf; y continug la construccién del anillo perofdrico en la-
capital del estado.

» Plan Tamanlipaas {1983-1988).

Bn ente estado,para consclidar las actividaden agropecug
rias ae avanszé en la ejecucidn de obras de infrasstructura pa
ra el desarrollo de fress de temporsl en el municipio de San-—
Ferngndo; se apoyd el establecimiento de 1a unidad pecuaria -
Olive de Plomo en Aldama; se concluyd la ampliacidn del moli-
no de oleaginosas en Katamoros; y se prosiguid la ejecucidn -
del proyecto de grande irrigacidn Pujal Coy.Tambidn se conti-
nuaron las obras del sistema portuarioe Tnmpico-Altumira,lq. —
gonstruceién del puente en la ciudad de Tampico y los accesos
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al puente internacional de Nuevo Laredo.

Para mejorar la prestacidn de servicios a la poblacidn—-
ae construyeron los sistemas de agua potable de Abasolo y Ji~
ménez,y la red de distribucién en Quemez,En materia de alcan-
tarillado se termind la construccién del colector Naciones —
Unidaa en Ciudad Victoria y el sietema del fraccionamiento —
Fundadores de Altamira.

« Plan Zacatecas (1983-1988).

Fueron llevadam a cabo acciones para promover el aprove-
chamiento del potencial agrfcela de esta entidad,mediante la-
realizacidén de obras de irrigacidn en la presa Malpaso y se—
oontinuaron apoyando les proyectos integralem de frijol tecni
ficado en Sombrerete y el de desarrollo pecuario La Grufiidora
en Nasapil.Para fortalecer la base agroindustrial se estable-
ci6 una planta pasteurizadorna da leche en Fresnillo,la planta
de seleccidn y empaque de frutas y legumbrees en Calera; y el-
aserradero y fdbrica de cajas en Chalchihujites.Bn materia de-
mejoramiento urbano y bienestar sccial se electrificaron 62—
loocalidades y se comstruyeron,ampliaron y rehabllitaron 38 =
sistemas de agua potable en distintas localidades de la enti-
dad,

Bn resumen,se ha analixado los planes y programas urbano
~regionales que ha implementado el gobiermo para dirigidas a-
fomentar la industrialisaoién y la producoidn agropecuaria ——
gue influenciaron la orgsnisacidn territorial de la poblacidn
Y las actividades econfmicas.Algunas de éstas polfticas tenf-
an objetivos territoriales como es el caso de los aprques y—
ciudades industriales que explfoitamente se dimefiaron para ——
contribufr a la deacentralisacién industrial y = la dieminu—-
cidu de las desigualdaden regionalen,

La incorrecta aplicacidn de este tipo de pollticas aig-—
ladas indica,en parte,que hasta los afios setenta el interés—
real del Betado mexicano y de los principales grupos indusewe
trialen nacionales fué bdsicamente de tipo sectorial .Reves——
t{an importancia las elevadas ganancias y la acumulacién de—
capital en la industria,sin reparar verdaderasente en las im-

plicaciones de su concentracidén territorial.



- 118 -

A partir de la década del setenta México emerge como un~
pafa esencialmente urbano-industrial,pero con un eignificati~
va desface entre la estructura de la produccidn y la urbeniza
cifn.Esta situacidn implicd una nueva y desafiante problemgti
ca urbana en el marco de una antestral y persistente problemd
tica rural.Rl sistema de 178 ciudades mexicanas en 1970 se —-
conatituye en el universo donde se realisa el grueso de las——
actividades econdmicas secundarias y terciarias.lLas tres prin
cipales ciudades y,en especial,la de Hézico,se tranaforman en
verdaderas fuersse productivas donde se realiza un elevado —-
porcentaje de la produccidn industrial nacional.

En concomitancia con la importancia central de las Citte=
dades como unidades de produccidn,la erxietencia de fuertes -
disparidades campo-ciudad,la multiplicacién de los problemas-
urbanos y el conmiguiente surgimiento de movimientos sociales
en las principales urbes del pafs,la naturaleza de la oindad-
como escenario para la dotacidn de educacidn,salud,servicios~
piblicos,vivienda y amenidades para loa diferentes estratos =
sociales la ciudad como concentracidén del consumo,de la fuer-
za de trabajo,del capital privado y del poder miblico y,en —
sfntesis,la visidn de una sociedad urbana en el futuro inme——
diato explica,estructuralmente la necesidad experimentada por
el Bstado mexicano de intervenir en mayor grado como regula-—
dor de la estructuracién del espacio nacional.

De 1940 a la fecha se multiplican las polfticas urbane——
regionales,las polfticas o planes realiszados pueden parecer-—
abrumadores y suficientes para influir en la organisacién es—
pacial econdmico-demogréfica en Kéxico.

Ho obstante,tal como se ha analisado en el anterior capf
tulo de la tesis,contindan acentuéndose las disparidades re——
gionales y se mantiene la superconcentracién en la Zona Netrg
politana de la Ciudad de México.

Asf,en necepario considerar que los fendémenos territo—
riales estf{n indisolublemente ligados a los problemas globa——
les de carfcter econémico-social.

El modelo de acumulaocién por sustitucidn de importaciocae
nes seguido por Néxico,no solo produjo un ritmo satisfactorio
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de crecimiento econdmito sino fque, A su vez,fencrd un onjunte
de contradicciones derivadas esencialmente de la desigual dip
tribucién del producto social de la mnrginacién de ampiros ——
sactores de la poblacidn,de la creciente dependencia del exte
rior,de cierto territorio del sistema polfticc,de niveies con
siderables y permanentes de desempleo y subempleo.Estas carac
terfaticas negativas del desarrollo sociceconémico se refle—
jan a nivel territorial en forma de desigualdades regionalen—
ciudades perdidaa,falta de servicios urbanos,déficit habita—
cional crénioco cmos en el crecimiento urbano,especulacidn con
la tierra,etc.

Eata situacidn no es producto de cierta " patologfs del-
espacio “,8ino que se deriva de las contradicciones surgidas-
de un crecimiento econdmico deformado.le aqui que,unas condi—
cidn indispensable para superar la problemética urbsnovregio.
nal sea enfrentar las contradicciones estructurales de! siste
ma.Botas tienen que ser conaideradas en forma adecuada en los
planes urbano-regionales a fin de que abandonen su caricter—
contemplativo ¥y se plantean objetivos,acciones y estrategrac-
funcionales.

En este sentido,los planes urbano-regionales no estdn —
fundamentados por una concepcién tedricowcient{fica acepiable
mente rigurosa.Adn considerando gque los desarrolioce tedricos-
pobre la organizacidén del eapacio,la estructuracidn de los -
sinteman de localidades,el tamafo ecodmico Sptimo de ciundades
y la teorfa de localizaoidn indurtrial no sean complevzmente-
satisfectorios,en los planes dete reflejarse el dominio del—-
entado actual de conocimientos de las diferentas ciencias que
estudian lo urbano-regional.0bviaments €stuv no se debe Teali-
gar por exhibicionismo academicista c,menos afn,teoncerfrice,
sino por ls necesidad de conocer e incorporar los deiermwinan~
tes estructurales de la configuracidn del espacio y fu proble
mé&tica como dnica forma de estar er. posibilidad de suverarla.

Derivado de lo anterior,la dimensidn territoriai se con-
templa con una variable sislada y se persigue funcionalizarla
linealmente.La compleja relacidn dialéctica espacio~actividad
econémica evidencia este error.
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Es necesario considerar gl terxitorio como factor deter—
winante en el desarrollo de las motividades productivas al —-
miAmo tiempo que controlar el impacto territorial de &ste de-
sarroiio.fn este sentido se Tequiere que las ostrategias y ob
jetivos de lor planes sectoriales consideren la funcién acti-
va de lo espacial en el desarrollo econdmico mismo.Esto es ob
vio @i se riensa en los recursos naturales minerales,hidrocar
bures y expansidn de la frontera agrfcola,por ejemplo.By mow=
nor obvio respecto al freno que representa para el orecimien—
to econdmice la eapeculacidn inmobiliaria,el alsa congiderg——
ble de las rentas urbanas y los edevados costos percépita de-
la inversidn pdblica en infraestructura y servicios urbanos,.

Estos gantos constituyen fuertes desviaciones de la in-—
versién productiva que pueden llegar a ser elementos explica~
tivos de,por ejemplo,la falta de competitividad de la indug—e
tria npcional en el comercio exterior.Bsto,a su vez,contribu—
ye a agravar el deseguilibrio del sector externo que frena la
expansidn del aparato productivo.

' Por lo tanto,los diagnésticos y prondeticos de los pla—
nes son marcndamente insuficientes.lLas acciones, progranas y—e
rolfticas tienden a ser abstractos y ambiguos y no conteaplan
modi ficar lcs factores que causan los efectos que se quieren-
elininar,El programa de descentralizacidén industrial vigente-
que ccnstituye el eje-s{ntesie de todos los objetivos de la—
planificacidén urbano~regional en México,ejemplifica claranen=-
te esta situacién.Se propone una estrategia de " desconcene—
trar concenirando "yque se intenta ejecutar utilizando como—
ynetrunento el gasto piblico y los estfmulos fiscalea,y subei
dies n) consumo de energéticos industriales.Para ellc ce cata
blece,comd ztnas prioritarias,un sindmero de municipios-lite-
ralmente hablando,dedo que se deja a criterio de los ejecuti-
vos egtatalea agresar localidades prioritsrias-sin medidas de
control alguno para las zonas a descentralizar.BEgto presenta-
grandes dificultades,la estrategia de descentralizacién con—
centrada es inconsistente con al nimerc de dreas prioritarias
ya que neutralizarfs completamente el gasto pUblice como ins-

trumento central de la polfiica y,la experiencia de otros pa~-
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fues demuestra que lon subeidion v estimulor fiwcales propues
tog son i1ncapaces de conseguir la descentralizacidn de la i1n-
dustria.

La timidez e inconsistenciz de .og nianes y programas uy
bano-regicnales propuestor por el szobierno,denotan un fundado
temor gubernamental de que ase freme el crecimiento industrial
de las tres metrépolis-Ciudad de Mé&xico,Guadalajara y Nontew
rrey-sin lograr generar al menos un crecimiento equivalente-—w
en otras ciudades del pafls.

Se concluye finalmente,que hacia 1968 México ha logrado-
inetitucionalizar un sistema de planeacidn urbano-regional ne
da despreciable para incorporar seriamente la dimensién espa-
cial en cuslquier estrategia de desarrolle econdmico.tnte sis
tema de planeacién sin embargo,tendrd escasas posibilidades—.
de ser efectivo mi no resuelve las deficiencias técnicas y me
todoldgicas de que adolece.

Y lo que es mda importante,el Eatado debe abandonar el-—
cardcter vacilante de sus acoiones y asumir la responaabili—
dad polftioa de actuar sobre lma relaciones sociales que pro-
ducen un espacio deformado e injusto que impide que los fru—
tos del crecimiento sean compartidos m&s equitativamente por—

todos loa mexicanos.



CAPITULC V.

ALTERNATIVAS PARA EL DESAKKOLLO REGIONAL EM MEXICO.

5.1 La problemdtica regional a enfrentar.

5.2 Modelo de planeacidn constitufdo por :

a) diagnéatico,b) pronéstico,c) objetivos e instrumentos
de accidn,.

5.3 La estrategia regional.
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ALTHRNATIVAS PARA EI. DRSARNOLLO REGIONAL EN MEXICO.

5.1.~La protlemftica regional a enfrentar, .

México sufre a lo largo de la década de los ochentas,zrs
ves probleman econdmicos,la deuda externa nue se eleva en 19.
89 a més de 100 mil millones de ddlares,un desempleo adierto-
que afecta a cinco millones de mwexicanos,la cafda del aalario
real a lo largo de 1988 fué aproximadamente 18 por ciento anu
al,acercdndose de erir mancra al ecfrculo vicicao inflacién-de

valuacién,lo que ha trafdp como ia una {a re-
cesiva a nivel nacional.

Problemas graves enfrenta nuestro pais, peroc gque tenemgos—
que enfrentar y darles solucidn,para ello,se necesita mirar—
hacia nuestro territorioc con su gran potencialidad en recur—
pos naturales y humanos,Jer concientes de la problemftica en-
Kéxico implica hablar de fendmencs territorisles,incdisoiuble~
mente ligados a los problemas giobales de cardcter econfpicow
social.El modelo de acumulacidén por sustitucién de importacig
nes ‘soguido por Néxico,no solo produjo un ritmo satiefactorio
de orecimiento econdmico,sino que,a wu var,generd un conjusto
de contradicciones derivadas esencialmente de la desigual dip
tribucidn del producte social,de la marginacidn de awplios —
sectores de la poblacidn,de la orecients dependencia del axtg
rior,del deteriorc del sistema polftice,de niveles gonsidera—
bles do desempleo y subempleo.

Kéxico experimenta uno de los procesos de urbanizacida—
y explosién demogrdfica més intensos del orbet se iranaformas-
rApidamente do pafs campesine en pafa de metrdpolis y grandes
ciudades.

Bn 1960 existfan 313 ciudades (localidades de mfs de 15—
mil habitantes) que albergaban al 10.5 % de la poblacidn to——
tal,Bata proporcién era en 1940 de 20 %,en 55 ciudades.Bn 19~
60 el purcentaje era de 3.6 en 12} ciudades,

Dentro de 1 afio,en 1990, el palo contard con 378 tiudades
dn donde vivird el 60.6 % de la poblacidn total del pafs que—
serd un poco més de 06 smillones de peraonas.Bsto mignifica ~
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que 60 de cada 100 mexioanos viven ya en las ciudades.(43)

De 1940 a 1990,m4a de cuarenta de cada cfen mexicanos ha
brén avsndonado el campo para ir a vivir a las ciudades.Proce
80 que obligard a crear aproxymadamente cada afio una ciudad -
de un milldn de habitantes,

Durante el perfode 1960-1980,la inmigracidn representé—e
el 52 % del crecimiento demogrdfico de la Zona lle.tropolnma.-
de la Ciudad de México,y dentro de ese flujo 8 Eastados aporta
ban el 66 % del movimiento migratorio: Michoacdn, Puebla, Vera~
crus, Guanajuato, Hidalgo, Oaxaca, Guerrero.Kl 15 % lo aportan Ja
lisco, San Luis Potoef,Tlaxcala,Querétarc,Chiapas,Norelos,y Ta
maulipasi el 7 $ Zacatecas,Nuevo LeJn,ubahuila,ChShunhna,!uog
tn,3inaloa y lurango; el 3 % Baja California Horte,Baja Calj
fornia Sur,Sonora,Tabasco,Nayarit,Campeche,Colima, Aguascalien
tes y Quintana Roo.

El acelerado proceac de urbanizacién es un proceso estre
chamente ligado al desarrcllo industrial y econdmico que tie-
ne un impacto mds negativo en los pafses pobres de pocos rese
oursos institucionales,téonicos y financisros.

La ciudad concentra el consumo,la mano de obra,las comu-
nicaciones,loa eapresariocs,eto,Se plantes asf de manera clara
un desequilibrio enire la estructura poblacional y la produc—
cién,pues la creciente podlacidn rural que no produce en 8l -
campo emigra a las ciudades donde tampoco tendrd emples.

La red urbana #e consolida en tiempos de la Colonia y es
expresién de un orden econdmico,polftico y sooial injusto; es
te orden se mantuvo durante 00 afios y entimulé el desarrollo
del altiplano y de la zona centro del pafa,donde se estable-=
cidf el sistema nervioso y el centro polftico de la Nacién.Bn-
la etapa independiente la organizacién territorial se caractg
risd por enclaven econfeicos de produccién autdénomas,que con-
tinuarfan bastante entrado el siglo XX.Enta realidad condicig
né el proceso actual de urbanizacién y el deaarrollo regional
del pafsa,

{A3) Unikel,luin. El Dessrrollo Urbano de Hérico.
El Colegio de México.1976.Kéxico.
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La imprevisidn vy la velocidad del campvio urbano-turiyl —
sorprendieron a los gobiernos formalmente establecidos des-——-—
pués del perfodo revolucionario.Los instrumenton polfticos y-
adminiatrativos con que contaba el pafs resultaron insuficien
tes y derivaron en acciones misladas e i1nconsruentee.lLos in--
tentoa de planeacidn realizadce en esta época no tomaron en—
cuenta la problemitica urbana,ni ‘valoraron el potencial de —
conflicto en los desequilibrios regionales,

El desordenado proceso de urbanizacidén y formacidén de —
ciudades que esta colapsande la vida on las grandes ciudades-—
y obstruyendo el desarrollo regional,se manifieasta en dos as-
pectos extremos: una excesiva concentracién y una generalita-
dan dispersidn.

Bn 1980,e1 25 % de 1a poblacidn del pafs se aglomerd en—
las zonae metropolitanas de las ciudades de México,Cuadalaja-
ra y Monterrey.El 4rea metropolitana mayor,que ocupa aproxima
damente 81 1 % del territorio nacional y que reunfa,en 1970,-
el 17.9 % de ia poblacién total,en 1980 llegé a un 20 foala —
concentracién ha tenido otrasm manifestaciones importantes.La-
Zona Metropolitana de la Ciudad de Kérxico poree o} 40 % de —
los establecimientos de la industiria de trasnformacién,y el.—
32 % de los empleos pdblicos del pafs, junto con un alto por——
centaje de la inversidn piblica 1’edru-a1.(44

La convergencia eontre la concentracién econfmica y la ~—
concentracién demogrdfica en la Zona Metropolitana de la Ciu=-
dad de México pone en evidencia dos aspectos t ol nivel de -
concentracidn de la actividad econdmica es sensiblemente snpe
rior a la concentracidn de la poblacidn.Y mientras la tenden—
cia de la concentracién econdmica pierde fuersa y parece rew—
vertirse a partir de 1970,la tendencia a la conoentracidén de-
mogrifica mantiene la misma intensidud y direccidn; esto es,~
se mantiene en constante crecimiento en el perfodo 1940-1988,

Asf tenemos que surge la necesidad de ordenar con priori

dades el crecimiento entre los mectores,lo cual implica opecig

(44) Daton estadfsticos del Programa Nacional de Desarrollow
Urbano y Vivienda.1984-1988.Presidencia de la Bepblica,
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nes tecnoldgicas, financieras y polfticas que determinarsgn la-
1ntensidad del uso de los factores en cada etapa del desarro-
llo.

En el otro extremo encontirames la dispersidn rural,pues-
en 1960 el 34 % de la poblacidn campesina se asentaba en cer-
ca de 100 000 localidades rural;ea.(AS)La dimengidn territom—
rial del desequilibrio regional nos indica que México cuenta—
con casi dos millones de kildmeiros cuadrados en el que aflo-
el 14 £ del territorio presents carcaterfsticas adecuadas de=
sueio ¥ precipitacidn pluvial para la agricultura.M&s del 45%
del territorio ea montafiosc con dos cordilleres principal eg——
paralelas a las costas gue delimitan un territorio intermedio
pXans, §8to caracteriza a Néxico como a una nacién de altipla-
no con 41 % de su superficie ¥til arriba de la cota de los —
1 200 metros sobre el nivel del mar.

El territorioc sflo tieme ancho continental en el norte—
del pafs,y se eatrecha en el sur para adquirir dimensidn de-
istmo.

El sgua,que e8 ol principal Tecurso para el desarrollo—
agrfcola y elemento bésico de sobrevivencia,se encuentra dise
tribufda de la siguiente forme : en el litoral del Golfo, én-w
tre el Rfo Pdnuco y el Usumacinias,ss encusntra el 61 % de los
escurrimienton que sumados al 18 % de los del Litoral del Pa-
cffico,suman el 79 % de los escurrimientos totales del pafs.-
El desequilibrio territorial en relacidn con los recursos ee—
evidentes el 85 4 de 1a poblacidn se encusnira asentads arri-
ba de los 500 metros sobre el nivel del mar,y disfruta sélo—
del 15 % del total de la disponibilidad de agua.

Abajo de la cota de 500 meiros, donde encontramos sdlo—
el 15 % de la poblacidn,se encuentra el 85 % del agua disponi
ble,el 90 % de los reoursos para generacidn do energfa eléo—
tricayel 80 % do 1 superficie de riego,el 90 % de la produo-
0idn de carne pare consumg,y el 100% de los mantos petrolffe-

(47)

ros.

i45i Covarrubias Francisco.La poblacidn como factor de la Pla
neacién de Vivienda.La Poblacidn y el Desarrollo Regio—
nal y Urbano.Consejo Nacicnal de Poblacidn,Héxico,1982,

(46) Plan Nacional de Desarrollo Urbano 1978.Kéxico.

(47) Idem.
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En el altiplano de México entrc los paralelos 18 y 22 —
(es decir,entre Aguascalientes y Puebla) y arriba de los 500
metros,se concentra aproximadamente el 60 % de la poblacién y
el 80 % de las actividades industriales.

Derivado de lo anterior es necesaric considerar al terri
torio como factor determinante en el desarrollo de las activi
dades productivas,al miemo tiempo que controlar el impacto te
rritorial de este desarrollo.

En este sentido,se requiere que las estrategia® y objeti
vos de loe planes sectoriales consideren la funcidn activa de
lo espacizl en el desarrollo econdmico mismo,.

La situacién reclama soluciones de fondo que afronten gi
multdneamente los problemas circunstanciales y estructurales
las causas y sus efecton.

No tiene futuro ninguna tendencia que continde concen——
trando la riquera en reducidos grupos sociales y en algunas—
rogiones del pafes.De aquf que,una condicién indiapensable pa-
ra superar la probiemftica urbano-regional sea enfrentar las-
contradicociones estructuarles del sistema.Estas tienen que —
ser consideradas en forma adecuada en los palnes urbano-regig
nales,a fin de que abandonen su carécter contemplativo y mo—
planteen objctivos,acciones y estrategias funcionales,

Se exponen dos casos de planeacidén econdmica regional,la
del Eatado de Tabasco,inmersa en los planes de desarrollo, s
partir de la puesta en marcha de la explotacidn-exportacidn—
del petrdleo.

La planeacidén del Estado de Aguascalientes conmiderado—
en los (ltimos afies un ™ polo altermativo de desarrollo "™, y—
como ung de las ciudades medias para impulsar la descentrali-
zacién administrativa.

Palparemos el cardcter polftico,econdmico y social que—
tiene la planeacidn regional en ambos casos,para sef discer—
nir si seguiremor esta polftica o tendrf que ser cambiada por
una méds real y adecuada para cada regidn,para impulsar el de-
sarrollo del pueblo mexicano.

B8 una necesidad que naoe de la hietoria y es un reto —

que reclama el porvenir de México.
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El Caso de : Aguascalientes,

Por mucho tiempo,Aguascalientes se convirtid en un merca
do donde los demfs estadoo del pafs colocaban sus productos.-
Mientras que en otras zonas e degarrollabn una intenna acti-
vidad industrial,en este lugar los ritmos de la economfa gow
encontraban muy por debajo de la media nacional.Sin embargo,-
en los ltimos afios la entidad se ha constitufdo en un ™ polo
alternativo de demarrollo ",y su capital como una de las ciu-
daden medias para impulsar la descentralizacidén aaministrati-
va.

Producto Interno Bruto,

Segn datoa del INEGI,Aguascalientes arrojé un total de-
27 mil 488.2 millones de pesos en 1980,y en 1985, 34 mil 805
(a pesos constantes de 1980),1o0 cual significd 0.61 por cien-
to del PIB nacional.Asf, Aguascalientes ocupd el vigdsimo adp-
timo lugar nacional,

Bn cambio,el PIB per-cdpita de la entidad es mfa alenta-
dor,pues en 1980 fué de 50 mil 781.5 y en 1985 de 55 mil 28w
5.6 (a pesos constantes de 1980) ocupd el déoimoquinto y dé—
cimoonarto luzares en loa afios respestivon,

Poblacién Econdmicamente Activa.

Nientras que el ritmo de orecimiento de la poblacidn esw
tatal en 1980 fué,de 3.5 por ciento,la PEA tuvo un incremento
de 2,7 $.EL 17.89 de 1a misma se dedicé a la agricultura,casa
¥y peaca; 14.58,a la industria manufacturera; 12.82,a los ser—
vicios comunales; 3X).30 por ciento a actividades ineuficien-.
tes especificadas,y a2l resto a actividades diversas.

Agricultura y Gangderfa.

Segdn el informe del gobierno estatal,en 1983 Aguascalie
entes disponfa de 558 mil 900 hect{reas,de las cuales 33 por-
ciento-eran tierras de labor; 50,pastos,y 17,bosgues.De la an
perficie agrfcola cultivada, 36% era de riego,es decir,66 mil-
469 hectdreas,de las cuales en 56 mil 969 se practicd una —

agricultura intensiva con tecnologfa avanzada que ha provoca—

{387 Secratarfa de Programacidn y Presupuestc.Caracteristioas

Bconémicas de los Estados de la Repfbliem Mexicana.Pro-—
ducto Interno Bruto por entidad Rederativa.l980.México.
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do una baja utilizacidn €e lan mano 1e obra campesina.la entie
dad no es un potencial apricola,especialmente en lo nue se re
fiere a cereales y oleaginogas.Sin embargo,en los Hltimos w——-
afios se han tenide almunes lopros.

Por ejemplo,en 1982 la entidad ocupaba el vigdsimo lurar
en la produceidn de frijol y en 1986 el décimoaépiimo; asimas
mo,en la produccién de mafz pasé del trigésimo lugar al vieé-—
simo quinto en el mismo perfodo.

En la produccidn de cuitivos frutales,Aguascalienter se-
Bitua entre los primeros lugares nacionales,principalmente en
guayaba,uvas y durazno t en 1986 ocupé el primero,serundo y—
teroer lugares respectivamente. ’

Reapecto a la ganaderfa,aun existen resagos.For ejenplo;
ol entado fué el Yltimo lugar en la produccién de carne en ca
nal de procinos durante 1920 cifra que se mejord para 19665
ocupd el vigémimo octavo lugar nacional.

Industria.

Aun cuando la activicdad industrial es incipiente,existen
posibilidades de desarrollo que se manifiestan en algunas ra-
mas,tales gomo la agroindustria {vitivinfoola principalmente)
la textil y la metalnecénica.

El valor de la produccién induatrial en 1980 fué de 0.4%
del PIB nacional,en 1985 aignifios 0.9% ( vigéeimo quinto y—
décimonovens lugares respectivamente).Bn el PIB el sector re-
precentd 15.3 £ en 1980, perc este fndice me incroments signi-
ficativamente a 0 % en 1985,

Bn los dltimos afios,su avance econdmico ha estado condi-
cionado a las directrices de las polfticas do desarrollo,que~
aunque presentes desde el alemanismo,se han manifestado sin-—
interrupcién desde el gobierno de Dfar Ordas,asignindole el.—
papel de * modslo"para el desarrollo y experimentands en su.—
territorio con loe divermos planes y proyectos sectoriales,es
tatales y wunicipales que me han emprendido.El caso de excep-
cionalidad de esta entidad est determinado entre otros facto
res,por la integracién de su superficie,al ser una de las sn-
tidades més pequeias con caracterfaticas fieicogeogrdficas fa
vorables a la tradicionalidad de su uso.lLos 5 A7l kildmetros-
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cunirados que le pertenecen estdn subordinados,en diferentes-
esrados,al centralismo representado por su capital; un espacio
urbanizado al estilo direccional del avance sconémico del pa-
{8 y con procesos acelerados de metropolitizacidn.

Alto Centralismo,

Sin ser determinantes en los conceptos,podemos decir que
el estado estA supeditado en su desarrollo a la mioma dingmi-
ca de crecimiento y modelacidn territorial del Centro de Ocei
dente del pafo.Bs parte de su unidad regional y participa de=
relaciones directas con el resto de lam entidades bajo la di-
némica actual,impuesta por las condiciones del capitaliswo ne
xicano.Las unidades municipaies son 3
Begién norte : Asientos,Cosfo,Bincdn de Romo y Tepesald.
Regién centro~sur : Aguascalientes,Jesds Marfa y Pabelldn de-

Arteaga.
Regién occidente s Calvillo,San Jos¢ de Oracia.

D¢ 1las tres,la centro-sur es preponderanetexente urbana~
por la presencia de la ciudad capital,no obstante de contar—
con mfs del BO % de su muperficie como entornc rural.Ba elle-

encontramos diversas actividades de la {a, proedominand:
el sector secundario y terciario.Tambiénm,un ieportante elemen
to material,el recurso hfdrico,dei cual se abastece la sona—
metropolitana.

La regidén oocidente se destaca por el importante impulso
al sector primario y de hecho,Calvillo es el sunicipio agricg
la mds dindmico de todo el estado com 1la produccién de culti-
vos coieminlos que se destinan al norte y centro del pals,

La porcidn norte tiene una dindmica de mayor diversifi--
cgcidn, pero, en igual forma,su importancia se ceatra em la pro
duccidn de cultivos bfsicos,

Aquf encontiramos también algunas reminincencias de lo—
que fué la poderosa industria minera en el siglo pasado y al-
gunos centros manufactureros de maquila textil y de plantas—
agroindustrialisadoras apoyadas en el sexenio pasads y lo que
va del actual,
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Después del municipio de Agunecalientes,le siguen en im-
portancia Calvillo,Jesds Marfa y Paoelldn de Arteaga: pero su
presencia econémica en la entidad se ve opacada por ei alto--
centralisme del municipio y el Area urbana.

Relaciones Gomerciales Intrerregionales e Interregionalaes.

Las relaciones comerciales se estabiecen con base en la-
infraestructura de equipamiento que permite la distribucién~—
de las mercancfas y las comunicaciones en r,enerai entre lgg-—
municipios.Eatas relaciones son determinadas por la funcién-
que la ciudad le impone al rosto del estao.No se desarrollan-
aisladamente.

Son el resultado de una cadena bien instrumentada con —
los ciclon econémicos (productivo distributivos) que histéri-
camente han conformado las localidades llamadas urbanas,las—
Areas de dispersién rural y,en general,la estructura interna-
de la entidad.Como es3 conocido,Zacatecas y San luis Potosf ——
pertenecen a la gran Tegidn del norte mientras que Guadslaja~
ra y Ledn estén inmersam en el centro occidente.Esta diferen~
ciacién también ee establece en el marco de la jerarguizacidn
regional,puesto que,ai bien la ciudad de Aguascalientes tiene
contacto de primer nivel con dos ciudades de otra gran regidén
son las relaciones internas con Guadalajare y Ledn las deter-
minantes en Bu intercambio comercia: y de influencia.

Zacatecas y San Luis Potosf mantienen un intercambio =
conatante con Aguascalientes demarcado por la infraestructura
de comunicaciones m£s que poT otras Causas.Al contraTrio,lLeén-
y Guadalajara establecen una presencia con ralcez més profun—
das que la simple vialidad; lm relacidn financiera,entre esta
trilogfa estatal,sobre todo con la presencia de capital indus
trial y financiero proveniente de Guadalajara,o0 grupos regio-
nales integrados entre sf (inmobiliarias,comercion,educacién,
industrias y en el sector agropecuario).

En este proceso,el resto de los municipioy se vuelven mg
nos autdnomos -no obstante la defensa que actuaimente se hace
de ellos- y méds depondientes del poder central; su estructura
agraria 8e va pauperizando y las zonas de poblacidn tradicio-
nal desapareciendo,por el trelado —en ocaciones irreversible~
de la poblacién hacia la gran ciudad,
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Al igual que otras ireas urbanas del pafs con tendencias
hacia la metropolizacidn,la de Aguascalientes se dispersa ha-
cip nuevas ronas que fxrhanizur& en poco tiempo,lo cual origi-
na en el presente una mayor dependencia en el abasto y el cre
oimiento de la ciudad,concentrando adn m4s la inversidn esta-
tal y lsa corrientes migratorias internas y externas.

La Problemitica Rural,

En Aguascalientes existe un drea rural que est siendo o
va a ser transformada por la metrépoli para utilisarla en la=-
satisfaccidn de sus propias necesidades,.Es un 4rea que tendrd
un uso diferente al que normal o tradicionalmente se le ha da
do al 4rea rural,pero que no se urbanizarf en el sentido €8
tricto de la palabra; es decir,es un £res que se destinarf s-
usos diferentes a las actividades estrictamente de los secto=
res rural y urbanos.“g)

Para e¢llo,se asegura que cuentan con los estudios necesa
rios de aptitud del suelo,lo cual les permite afirmar que en-
esta zona las tierras son " de escaso rendimiento sgrfcola,pe
ro altamente calificadas para el desarrollo urbano ",

Bn oste sentido,se establece un Decroto de Reserva Terri
torial,en donde 8¢ marcan olaramente cufles son las 4reas de-
reserva urbana que en tres etapas sucesivas (1980~-1982; 1982-
1990 y 1990-2000) se irén incorporando a la ciudad.Ls super{i
oie aproximadas de reserva se calcula en 3 280 hectéreaa.(so)_
Lo curioso de esto es que el 45 ¢ de deta superficie " de ea~
caso rendimiento agrfcola ", se encuentra somstids al régimen-
ejidal,le q'ue en cierta forma ha facilitado una accidn expedi
ta del Estado,v{a expropiacién * por causa de tilidad publi-
ca ",

Polftica Habitacional.

Bn la ciudad de Aguascalientes la polftica habitacional-

presenta graves problemas emanados de la dinamizacidn econdmi

T49) Palacios Botero,Alonso.® La Tierra rural en el Desarrolle
Metropolitano.En Relacidn campo-ciudad ", México.Ed.SIAP,
198 3.pégs. 325340,
¢50) Ruente s Pericdico Oficial,Aguascalientes 4 de mayo de-
980,
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ca reciente,asi como al fmbito politice en el zue e lesnrro-
1lan,

En 1971 se promulgd la Ley Estatal de Praccionamientos,=-
la cual provocd la rdpida construccidén de diverses fraccicna-
mientos en la recien urvanizada periferia de la ciudad.En 19~
78 se crea ol Instituto de Vivienda Aguascalientes,el patrimg
nio del Inatituto se integraba por las aporiaociones que hicig
Tan llegar: el INDECO,el gobierno del estado y municipios;asf
como con los pagos o cuotas derivados de la comercialigacidén-—
¥y ejecucidén de los prograxas del Instituto,realigzados con car
#0 a los recursos de los sistemas financieros y técnicos de—
vivienda para trabajadores.

En el actual Programs Estatal de Vivienda Popular (1981-
1986),en su primera etapa,1981-1983,se aseguraba haber abati- ’
do el déficit habitacional de 17 mil viviendas que tenfa el—
eatado en 1980,1a mayorfa en la ciudad ocapital.Pese a ello,al
terminar el afio de 1983,8e contaba con un nuevo déficit de 11
mil viviendas en razén del incesante crecimiento demogrifico,
ol hacinamiento habitacional y el deterioro de la vivienda,

No debe omitirse que las acoiones de vivienda que se —
ofrecen estdn en relacidn con el nivel de ingresos ds los "be
neficiarios ",Eate programa de Vivienda Eastatal ofrece deade-
" lotes con servicios ", hasta ™ pie de asentamiento ", el cual
consta de un 4rea de 15 '2 techados sobre un total de 120 |{2—
de terrenc.Ests proyecto cuenta cun loa servicios afmimos in-
digpensables (agua potable,drenaje y electricidad), pero nada-
més . No puede ocuparse de inmediato.La autoconstruccidn es la-
respuesta que da ¢l Entzdo al problema de la vivionda popuww—
lu.(ﬁz)

Sin embargo,en su conjunto,el programa ha tenido un fuer
te impacto sobre la poblacién,debido a las necesidades urgen—
tos de vivienda y la oferta restringida y lucrativa que al =
reaspecto desarrolla el capital inmobiliario,ya se trate de lo

tes urbanos o de cagas terminads,

(51) Bermddes: A,Salvador.” Experiencias de Prograsa de Vivienm
da en el Estado de Aguascalientes “.En encuentro para la
vivienda,Memoria,Edo.de Mé&xico,1984.

(52) Ibtden.
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En 1984,s8e estaban realizando 5 mil 472 acciones de vivi

53)

enda,con una inversidén de 4 mil 40 millones de pesos. Y se
iniciaba la urbanizacidn del fraccionamiento Ojocaliente,des-
pués de haber expropiade 289 hectdreas ejidales a favor del -
gobierno del estado,en marzo de 1984.

Esta expropiacidén forma parte de la estrategia del Plan-
Director Urbano que preved la direccidn del crecimiento de ——
Aguascalientes hacia el oriente.

En realidad,la urbanigacidn del fraccionamiente produci-
r4 un gigantesco asentamiento de m&s de 26 mil habitantes con
lo que se seguird propiciando la concentracién de la pobla—d
cidn en esta urbe y una alta tasa de crecimiento anual de di~
cha localidad.

Ani,el estado de Aguascalientes se proyecto coms un ™po—
lo de desarrollo ",segin el gobiernc,dentrc del Plan de Ciuda
des Intermedias.Sin embargo,se estf gestando una serie de 241
blemas producto de un proyecto induatrial mal planificado.Pro
yecto que va creando deformaciones intrarregionales (sometiw——
miento de los municipios al poder central) e interregional -
(cual sera su " papel " en su relacién industrial con Guadala
jara y Leén).

Grave vproblemn es la destruccidn del agro,ya que el esta
do es potencialmente agrfcola,y que debido al acelerado creci
miento urbano,se despoja al campesino de su tierra para sepre-
utilisada en la construccidn de proyectos habitacionales, tan-
to de capital privado,como gubernamental.

El reto de Aguascalientes es grande,e implica desarroew
1lar una planeacidn econdémica sobre bases reales,respetando—
la potencialidad e¢ondmica de sus muniocipios apoyéndolos enm—
el campo,asf como controlar el impacto del desarrollec urbano-

y su acelerada metropolizacidn.

(53) Gobierno de)l Retado de Aguascalientes,SEPLADE,Plan par—
cial de desarrollo urbano de Qjocaliente.Mimeo 1985.



El Caso de Tabaaco.

La regidn fstmica de México cuenta con recursos exepcio-
nales para su desarrollo futuro.En particular,les planicieg—w
cogteras del Oolfo de México tienen abundante petrfleo y otros
recursos minerales,un potencial agrfcola conniderable,agua,——
energfa eléctrica y en menor ‘escala recursos forestales y pes
queros.Su localizacidn geogrdfica coloca al istmo en situacidn
de privilegio con respecto a los mayores mercados internos~Ciu
dad de México,Puebla y Ouadalajara-y en Sptimas condiciones de
accesibilidad a los mercados externos del Atldéntico y del Pa—
cffico.

La presencia de un potencial como el descrito contrasta-
sin embargo,con el bajo nivel de demarrollo en que se encuen—
tra actualmente la zona.

Los obetdculos mds imminentes para el desarrollo de la re
gi6n,en relacidn al sector agrfcola,han sido la dificultad we
por controlar el agua de los rfos y drenar las tierras inunda
blee,y la falta de tecnologfa adecuada para la explotacidn ——
del trépico humedo.

A la ves,el deasarrollo indusirial se ha visto limitadow-
por la escaser de vias de comunicacidn que,hasta hace unos —
veinticinoco afiva,caracterizd a la regidén,la falta de inver——
8ién privada y la poca calificacién de mano de obra en el lu=
gar. 54

A principioe de este siglo,la estructura productiwa en «
el estads de Tabasco,me caracterigaba por una actividad de tj
po plantacién para la produccidn y exportecidn de plétano,a——
través de compaiifas norteamericanas.A partir de la década 19~
30 a 1940 entra en crisis easta produccidn y se inicia en el
estado una sctividad agricola y ganadera cada vor més impor——
tante, asf como el desarrollo de una planta agroindustrial.,

Bate impuleo econdmicc se basé en acciones orientadas al
mejoramienio de las condiciones productivas del pector prima~

rio y a un desarrollo paulatino de la actividad mecundaria.la

(54) E1 ferrocarril del sureste,ln carretera del Golfo y la—
carretera Tranafstmica fueron construfdos en ls década—
de loa oincuenta.
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acoidn mé&s imporatante fué,sin duda,la emprendida con el  "Plan
Chontalpa " iniciado en 1965.Este plan buscaba la incorpora—
¢ién 2 la produccidn de 91 000 hectéreas en el estado de Ta—
basco que quedaron libres de inundaciones con la construceidn
de la presa Netzahualefyot).La ejecucién del plan ha sido cog
tosa y sue distintos programas han iropezado con enormes difi
eultndea.(55 A pesar de que los resultados obtenidos son poco
satisfactorios,el plan sigue apoyndnApor el gobierno, pues ———
constituye una experiencia piloto del uso de tecnologfa ade-—
cuada para la explotacién del trépico hdmedo y de las poten~—
cialidades de la colectivizacidn del ejido.

El deacubrimiento (1973 a 1976) de extenmos yacimientos-
petroleros y eu explotacién,indujo a un cambio econémico im—
portante que modifiod las tendencias del desarrollo socioeco-
némico en el estado y cuyas caracterfsticas se describen mfs-
adelante.

Entre 1940 y 1980 casi se cuadripliocd la poblacidn de Ta
basco,pasando de 285 6X a 1 062 961 habitantes.Este crecimi-
ento se dié a un Titmo similar al que se did en todo el pafs—
hawta 1960.Pero a partir de ahf y hasta 1980,1a poblacién del
eotado aumentd a tasas de 4.6 % y 4 %nientras el resto del—e
pafs 1o hiro a 3.4 %y 3.3°% nuonivuenta.(

El componente natural del crecimiento de Tabasco ha sido
suporior al nacional; eato es el resultado de tasaw de morta-
lidad mucho menoxes y de tasas de natalidad ligeramente infe-
riores al promedioc de Néxico.

El crecimiento debido a las migraciones se ha comporta——
do de manera poculiar.A partir de los afios 60,conincidiendo—-
con el mojorsmiento en las comunicaciones y la consecuents in
tegracién del meroado nacional,empiesa s mmifestarse con re-
lativa importancia el crecimiento social.Los esiados que en—
v{a migrantes a Tabasco son principalwentes Cempeche,Chiapas,
Distrito Pederal,Oaxaca,Versorus y Yucatén.

{55} Barkin, David.Desarrollo Regional y reorganisacidn campe-
oinat La Chontalpa coms raflejo del rpoblema agropecuario
mexicano.Centro de Eoodesarrollo Nueva Imfgen.Néxico.1978.

(56) Consejo Nacional de Poblaoién.México Demogréfico.Brevia-
rio 1980-1981 y X censoc de Poblacién y Vivienda 1980,Es-
%tado de Tabanco.
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La migracidn intraestatal ha jugado un papel importante-
en el proceso de urbanizacién pues la poblacidn urbane crecid
a tasas superiores a las de la poblacidn rural,especialmente-
a partir de 1960.Entre ese aifio y 1970,8e¢ duplicéd la poblacidn
de Villahermosa que pesd de 55 360 a 103 694 habitantea,mien-
tras que Ciudad C&rdenas casi la cuadruplicé al aumentar de-
4 583 a 16 117 habitantes.

La orientacidn que se observa en los flujos migratoriocs-
en el estndo entre 1940 y 1970 estf estrechamente relacionado
con el emplec en los distintos sectores econdmicos,pues los—
migrantes se dirigen hacia los sunicipios donde predominan —
las actividades con mayor capacidad de absorcidn de fuersa de
trabajo.Hasta 1970,tanto los migrantes provenientes de otros-
estados de la RHepublica cono los originarios de Tabasco,se di
rigfan principalmente hacia los municipios donde eés desarro—-
liaban actividades agropecuarias.Los municipios que expulsa—
ron poblacién presentan decrementos en la poblacién ocupada--
en actividades primarias y secundarias y sélo el terciario in
crementd ligeramente su capacidad de absorocién de fuersa do—
trabajo.

B la década 1970 a 1980 se modifican las caracterfati——
cas de la migracidn,lLos cambios se manifiestan tanto en la ip
tensidad como en la direccién de los flujoms migratorios, pues-
la poblaocién se desplasa hacia los municipios donde se concen
tra la actividad relacionada con PEMEX.

Loa datos agregados con respecto a la evolucidén econdmi-
ca del entado muestran odmo,en el dltimo medio Biglo,la acti-
vidad del sector primario ha cafde paulatinamente y en la ac-
tualidad ha perdido su cardcter predominante.Después de habdbsr
ocupado 80.66 % de la poblacién econdmicamente activa en 1940
pasé a ocupar eflo 42.7 % en 1980.(57

Eata disminucién se ha compensado con sl incr'emem.o on—
las aciividades urbanas (secundaria y terciaria) en el estado
pues ambos gectores aumentaron la proporcién de poblacidn ocu

{57) Cemmos de Poblacién y Consasjo Nacional de Poblacidém, En—
cuesta sociodemogrifica de Tabasco,CONAPO~COPRODET.1980



pada en el mismo perfodo.La ocupacidn en el sector secundario
se triplicd mient:rau el terciarias,con un ritmo ligeramenie —
m&s lento,pass a ocupar 3,23 % de la poblacidn econdm:zamen~
te activa en 1940 a 32.8 % en 1980.(58)Dentro de la produccidn
del sector primario,la gansderfa ha incrementado su participa
cidn en detrimento de la agricultura,lo cual,seguramente ha—
influfdo en la disminucidn de la capacidad de abaorcidn de —
fuerza de trabajo en este sector,

Este esboro de la evolucién econdmica,que se ha llevado-
a cabo en Tabasto es util para explicar la l6gica de las mi—
5raoionea y de la diotribucidn de la poblacidn en el territo-
rio tabasqueiio.

A casl dier afios de los descubrimientos de yacisientoBe—
de petrdleo y gas natural en Tabasuco,la actividad de PEMEX en
el estado ha trafdo como consecuencia los siguientes efectos:
1l.-En ol aspecto demogréfico,elevéd la capacidad de atraccién-
de poblacién de la entidad, provocando migracidn deasde otros——
estados y modificendo,en lo i1nterno,la intensidad y orienta——
cién de la migracién.La poblacién se dirigié hacia los munici
pios donde se concentra la actividad petrolera y hacia las 1o
calidades urbdanas.
2.=Bn ol nopecto de ocupacién,las nuevans actividades genera--
ron pocos empleos directos.Hasta 1979, PBMEX demandaba 18 400~
empleos directos,de los cuales 7 000 eran fijos y 11 400 tran
sitorios,pues la mayor parte de estos trabajadores sec eaplea~
ron en trabajos de construccifn.Los puestos administrativos y
técnicos,que requieren una mayor calificacidn, fueron ocupados
por migrantes,principalmente del Distrito Federal y Veracruz.

Esto se debe a la organisacidn de Petrdleos MexicanoS,—
ouyo ceniro administrativo y técnico se localisa en el Distri
to Pederal,y se reforsé con la poca calificacidn de la mano—

de obra local.

{587 1den.
{59) Secretarfa de Programacién y Presupuesto.Informacidn so-
bre gasto p¥blico.1969-1978

(9)
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3,-3e han acentuado 1as iiferencias “alariales entre .as 3I1s-
tintas ramas de actividad,debido a que las remuneracicnes pa—
gadas por PEMEX son superiores a lag que se perciben en oirus
actividades.Los ingresos inferiores al salario minimo se can=
centran marcadamente en ia agriculiura ‘mientras que en la in-
dustria petrolers fueron pricticamente inexistentes.Asimismo,
los ingresos en la construceidn no relacionada con PEMEX y en
las actividades de servicios fueron muy bajos.

En el extremo opuesto,se puede ver cémo los ingresos ———
tres veces superiores al salario mfnimo presentaron unz con—
centracién significativa sélo en la industris y en la coustru
ccién de PEMEX.La poblacién ocupada en la transforwacién se—
distribuyd equitativamente entre los grupos de ingreso,infe——
rior a tres veces el salario mfnimo. :

Esta situacién distorsioné la economfa local, pues por ~—
una parte elevd los salarios en las otraa ramas de actividad-
desalentando las inversiones locales,y por oira incrementé la
demanda de bienem y servicion,no producidos localmente,y enca
recid loa que sf se producen en la zona.
4.=-Una consecuencia importante pava Tabasco,e68 el impacto que
la actividad petrolera ha tenido en los ingresos estatales.An
tes de 1973,el ingresoc de Tabasco por concepto de produccidn-—
pstrolera era de 1.5 millones de pesos,pero en 1974 subif a—
cexrca de 14 millones; para 1975 se incrementd a 150 y en 1977
superd los 650 millonem de pesos. La intensidad y rapides~
de éste cambio ha requerido grandes esfuerzos por parte de la
administracién pdblica local.Los recursos se han canalizado——
fundamentalmente a la realigacidn de obras piblicas y de in—
fraestructura,requeridas por las nuevas actividades y la aten
0ién a otros sectores ha sido menor.
5.-Un cambio notable, inducido también por el nuevo desarrollo
es el de la urbanizacién.Bn particular,Villahermosa y Cirde-
nas mostraron un proceso de crecimiento sy acelerado pues re

cibieron poblacidén répidaments.

{60) Consejo Hacional de Poblacidn,Diagnéstico y Politica De-
mogrdfica del Emtado de Tabasco,1981 (mimeog.)
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Eote fendmeno se debid m4s a lae funciones centrales de-
comercio y serviciocs que requirieron las nuevas actividadesww
econdmicas ¥ la peblacidn; aunque hubo también un incremento—
en ia actividad agroindustirial que caracteriza a Villahermosa.

Bste répido proceso de urbanizacidn requiere de una ame
pliacidn y mejora en los servicios piblicos locales,que pue—
den desarrollarse mediante esfuerzos de coordinacidn entre —
las autoridpdes localea,estatales y federales para el desarrg
110 urbano del estado.
¢ .=Por ltimo,mencionaré que la actividad de PEXEX en Tabasce
¥ en general en el sureste,ha 8ido oriticada por el deterioro
que ha causado en la ecologia del trdpico.kste aspecto es mo-
tivo de controversia,pues se arguye que los derrames acciden-~
tales de petrdleo y las fugasm de gas no utilizable afectan mf
nimagmente el equilibrio ecoldgico,sobre todo si se comparan-—-
con otras medidas cowo la tala masiva de la selva,la contamie
racién por fertilizantes,etc,

A juzgar por el cosjunto de resultados de una década de-
‘actividad petroleras,estamos ante un desarrollo que,hasta el
aomento,no ha sido capar de aprovechar las nuevae actividades
econdmicas para impulsar el crecimiento de la regidn.Eatog.—
rangos son similares a los encontrados en zonas de nuevas im
plantaciones indus¢riales del pafs como Coatzacoaloos,Kinati
tl4n,Las Truchas o Salina Cruz y se califican por quienes —
ios8 han analizado,como desarrcllos con caracterfsticas de ——
" enclave " y no como pelos de deeumllo.“z)

Las caracterfsticas esenciales de una implantacién tipo-
enclave se deriva de su relacidn con el 4Ambito exterior a la-
regidn donde se localisza la mctividad econdmica, generalmente-
basads en la explotacidn de un recurso natural,y predominanie
mante exportadora.Basta relacidn se da de tal forma,que todo=w
efecto inductor de desarrolle para la regidn male de este 4m-
bito.Asf,1la relacidn de un enclave con su ™ metrépoli ™ es de
subordinacién total y no hay poeibilidad de negociacidén con-—

{61) Toledo,Alejandro.Petrdlec y ecodesarrollo en el Sureate
de México . México.Centro de Ecodesarrollo,l982.

(62) Zavala de Cossfo,Ka.Eugenia.Industiris Petrolers y cambio
sociodemogrdfico.Algunos efectos sobre la poblacidn del-
crecimiento del complejo industrial COutzuconlcus—Kxna.ti
tl4n.Cologquio Pranco-Mexicano .Kéxico.1981,
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é3ta.El resultado es que,tanto les etzpas de eimporacidn fr-e
nal de los productos como loe efecton multiplicadores de esta
actividad se localizan tuera de) enclave.

A pesar de experimentar oerfodos re aparente auge,in re-
gidn-enclave no se desarrolla y al cesar,por cualquier motive
la explotacidn del recurso, experimenia una fuerte depres;:én,

La descripcidn anterior sugiere gue estamos ante una si-
tuacidn equiparsble a nivel nscional y a nivel de la regidn-~
productora de petréleo.Si con los hidrocarbures el pafe en--
frenta los peligros de la monoexpoTtacifn,la regidn padece, a-
una escala menor,los sfniomas con caracterfsticas de enclave,
Ambas situaciones desembocsan en una dependencia con respec—-
to el " erxierior " y en una imposibilidad de internalizar los
beneficion,derivades de la exportacidn de sue recursos naturag
les.La situacidn se agrava si tomamos en cuenta el horizonte-
temporal de explotacidn de un recursc no renovable,cuys deman
da 8e ha elevado moment&neamente,que ir{ decayendo conforme~-
se desarrollen nuevas tecnologias para la utilizacién de otras
fuentes de energfa.Esto hace mda 'urgente el aprovechamiento~e
de reoursoas en la actualidad para preveer aituaciones tfuturas
a mfs largo plazo.

Asf,a nivel regional,sl petxrdleo no es en absoluto un -—
elemento de presidn de 1a entidad frente al gobierno central.
Bate recurso se maneja monopSlicaments por el estadn,desde su
exproptascién en 1938,y las decisiones en cuanto a voldmenes—
de extrscolidn y explotacidn que afectan directamente a las re
giones productoras no eetén on sue mauos,sinc en funcidén de—
les metas de eficiencia nacionsl.

8in embargo,en cuanto al mancjo de los ingresos estata—
les,Tabasco tiene mirgenes anplios de independencia polftica—
¥ econémioa.Cuents también con instrumsnton jurfdico-adsminio-
trativos para dirigir esos reoursos hacia inversiones gque tien
dan a desarrollar las potencialidades productivas en otras ra
mag de actividad y a mejorsr las condiciones de empleo,educa~
cién,vivienda,servicios piblicos,etcétera.

Al pengar en el impacto de la actividad petrolera sobre-
las economfas nacional y regional,hay que tomar em cuenta lams
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estructuras productiva y social,anteriores a la llegada de es
tas actividades,Bsto forma parte del paisaje sobre el que de-
bieron impiantarse las nuevas actividades y seguramente influ
ye en las posibilidades de desarrollo futuro.

Si bien las metas nacionales y regionales saon distintas—
¥y sus condiciones socioscondmicas eran diferentes al comienzo
de la actividad relacionada con el petréleo,para evaluar sus—
efecton en ambos niveles hace falta conasiderar el tipo de re-
lacién entre loa objetivos de desarrecllo nacional y regional.

Lon planes de desarrollo en Tabasco se fortalecieron puwe
partir de la puesta en marcha de la explotacidn-exportaciéne=
del petréleo,como instrumento de la recuperacidn econdmica —
del pafs,y no surgieron como requerimientos local y auténomo-.
E) desarrollo regional de Tabasco,a pesar de los esfuerzos ——
porteriores llevados a cabo desde el interior de la zona,fué=
originalments una deciaién del poder central,De ahf que no ha
ya compatibilidad de intereses nacionales y regionales con —
respecto a las inversiones en la zona,sunque los efectos para
una y otra fueron distintoas y menos satisfactorios para la =

propia regidn.
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5.2.~Modelo de Flaneacidn Regional.

Finalmente en este capftulo de la tesis,realizo de mane-
ra preve y general,dada la extensidn de lz inveatigacidn y se
riedad que requierc el estudio de la planeacidén regional para
cndn Estndo de la Repfblica Mexicana,una estrategis de desa~w
rrello regional gue se insertar4 en un modelo de planeacidn-—
de medisno y largo plazo.Esperando gue erte modelo de alguna-
manera aporte aspectos positivos,pare transformar la realidad
regional de México.

El modelo gue se desarrolla y gque se desglosa en el cuer
po de este capftulo estd constitufdo por las partes que se ip
dican a continuacién.

El diagndstico que es el primer paso en todo el proceso-
de planeacién encausade de manera formel.

El diafndstico,al ger proyectado haciz el fuiuro genera-
un Prondstico.

Este prondstico,que es la segunda fase del procese de pla
neacién,nos indicarf gue pasarfy si no actuamos en el corto -
plagzo para que las condiciones futuras cambien.

Una vez definido el diagndstico y el prondstico,pasamos-
a la tercera etcpa gque reprsenta lz reacreacién del futuro al
que aspiramos.En orta etapa proponemos la identificacidén dea
varieples de distintz naturaleza,que,de poder aplicarse en -
nuestra realidad, producirfan un mejor futuro regional y proba
blemente nacional.Bn esta etapa resulta de gran utilided deee
terminar los objetivos generales y especfficos con lea mayor—
claridad.

La sipaiente etapa de hecho representa una fase de lpw——
planeacidn estratégica regional y se configura por polfticas,
programas v los instrumentos que responderdn no sflc a las ne
cesidades concretas del pafs,sino a un imperativo de acciéne-
de cambio.

Habrf que destacar primerc gue la9 polfticas y los pro-—
gramas de desarrollo regional deben considerar las condicig=-
nes realea da ia economfa del pais y no sélo sus limitantes--
estructuralee;ademds, aquellos aspectos que estdn influyendo-~

en la coyuntura y que también pueden detener o disminuir lam-
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efi<zciu ie lov propramas.Esto es,debe haber buena informacidn
mazroecondmica Y macrosacial.

Otro aspecto fundamental en el proceso se refiere a con-—
T3P con una eslructura agministrativa en todo el pafs y en —
lag entidades federativas,que apoye el trabajo de las institu
ciones necesarias para sustentar un procesc profundo de cafe—
bio en el plano regiongl y posteriormente nacional.

Significar{ que la nociad:d tenga claro el modelo que =
pretende ser,el salto o cambio ‘cualitative que implica y los-
medips y recursos regueridos para ello.No es posible crear -
instituciones sélidas, partiendo de una visidn eatrecha o dewe=
formada ‘de loa problemas que nos rodean.

La polftica regional tiene (o debe tener) come punto de-
partida un objetivo y una decipién polftica,que bueque la uni
dad y la comunicacién ontre las diferentes regiones del pafs.

Una consecuencia de haber tomado la decisién polftica —
del desarrollo regional,serd la puntualizacién de los objeti-
vos y metas econdmices y socialea,

Después de tener los objetivos claros a través de procew
soz de consulta y negociacidn social reales,habrd que cambiar
el enfoque tradicional del desarrollo en el seniido de que no
#e siga pensando que lo que esg bueno para el pafs o para al—e
gunos gectorea estratégicos,es bueno para las regiones.Lasn re
glones,como unidades menores dentro del pafm,tendrin que ser~
atendidas de manera especffica,y su progreso difundirse en to
do el territorio y en especial en su drea de influencia.El po
tencial de desarrolle de una regidn es la M materia prima "—
de ung buena polftica regional y nacional.Es decir,cada regi-—
én tiene una vocacidn y una determinada dotacién de recursos~
a la que se adaptardn modalidades del desarrollo general.lLas—
pollticas nacional y regional podrdn conectarse estrechamente
a través de mecanismos de coordinacidén y planeacidn.

La necesidad de estudiar a fondo los fendmenos regiona~-
les o lm deficiente informacidn disponible,ha inducido a in——
vestigadores y polfticos a separar la vida urbana y la rural-

¥ contribuir a desintegrar la unidad regional.
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KHi punto de vista,es que 1z remén vebe premoverse egui-
libradamente,y que la decisidén de separar en la resa de traba
jo la problemdtica regional del nivel uroano,de la problemf——
tica rural es ya el principio de una actitus descriminztoria.
Los problemas crfticos de la vida nacional creemos ove no van
a ceder antes de la préxima déoanda; por lo que t¢nemos que —
pensar ahora y en los préximos afios en un contexto de crisis—
y de polfticas coyunturales,en donde la planeac:dn tendri que

Jjugar un papel mias importante.

a) DIAGNOSTICO. _
Todo proceso de planeacidn Be inicia con una fotograffa-
de la realidad que queremos que sea diferente ar el futuro,mg
fiana mismo.Eata fotograffa de la realidad regional,que nos —
permitird estructurar la planeacidén y el desarrollo regional-
deseado, deber£ incluir informacidn precisa,objetiva y reciens
te,sobre los siguientes aspectos 13
-Un inventario de los recursos naturales,humanos ¥ f{inancie—=
ro8 con que cuenta la regidn.
-Las. formas predominantes de usc del suelo y de aprovechamien
to y desperdicio de sus recursos,asf como los niveles del —s
sxcedente o del déficit econdmico que produce la regidn.
-Problemans ccondmicos, polfiicos y sociales de la regién,con—
énfasis en aquellos que aificultan o bloquean el proceso pro=
ductivo.
~Entablecer un orden de prioridades sobre la relev-ncia de —
oada problema econémico,social o volftico.

Los componentos del diagndstico podrdn ser modificados—
durante el proceso en la medida que la realidad aporte nueva-
informacién o altere las condiciones que inicialmente dieron-
oxfgen al diagndatico.

b) PRONOSTICO.

El prondstico es un ejercicic fundamenial en cualquier—
esfuerzo de planeacidén gue esté bien orientado.El prondstico-
implica saber a donde llegarfamos sino interfirieramos la tea
denciag histérica de los procesos econdmicos o mociales.Bata—

proyeccidén,no estrictamente lineal,que procede del diagnésii-
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co elaborado,muesira cugles prou.emas tlenten a lesaparecer,-
cufles a permanrcer estfticos y cudles a spravarse,bste etapa
del proceso de ; ‘-..cién nos i1ndica,o nos puede indicar, guéa
es lo gue quere- - ruceda,cnando todavia estamos a tiempo
de evitarlo.

Log prondsticos de ia actividad o el desarrolio regional
en México que a partir de 1970 fueron frecuentes y sistemfti-
cos en los centros de investigacién y en las dependencias res
pectivas del gobierno han arrojado informacidn clara y convin
cente,que al paso del tiempo ha confirmado la profundizacidén-
de los desequilibrioe regionaies a nivel naciomal.

Las tendencias del crecimiento urbano muestran gue pre—
valecerd y se agravari la concentracidn en las tres principa-
les ciudades del pafs,debido no slo al crecimiento matural,-
8ino a las corrientes migratorias del pafs,que continfan mu—
tendencia histérica de asentarse en las grandes ciudades.

EL Plan Macional de Desarrollo Urbane de 1378 previd que
ge mantendr{a una inadecuada distribucién geogréfics,ya que—
el 62 % del total agrupado en ciudades mayores de 15 mil ha—
bitantens,estarfa arriva de los mil metros sobre &l nivel dele
mar,y solamente el 38 % por debajo de esta cotn,donde se en—
cuentra la mayorfa de los recursos.lLa poblnci6;x asentada en~~
las localidades rurales dispersas,seguirf precariamente aten-
dida.

En sfntesis continuari la concentracidn y la dispersidn-
en el desarrollo regional.

La mala distribucién del ingreso entre la poblacidn y —
las regionses se ha acentuado.Las diferencias entre regiones—-
ricas y regiones potres ha aumentado.Las tendencias indican—
que esta situacién c u:inuard hasta después del afic 2000.

En lo que se To® v a la ZHCM hasta 1986 se habfa cum—
plido la proyeccidn L,.‘:o'rica,no la programfticajes decir,la~
migracién a la ZMCH sigue piendo intensa como lo reflejan los
datos del Consejo Nacional de Poblazidn.

Se nota también la firwe tendencia a la transformacidn—

del pafe de rural a uibdano,
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c) OBIETIVOS E INSTRUMENTOS DE ACCIOH.

Los objetivos de desarrollo regional en lo que resta del
siplo,deberin tener un alcance claro y preciso,para poder ser
viables,lLas Tigurosas condiciones nacionales e internaciona.-
les invalidarfan esquemas ambiciosos de planeacién o desarro-
llo regional,y deasperdiciarfan recursos {que shora son muy 1i
mitados) bajo el Tiesgo de sufrir retrocesos que implicarfan—
altos costos sociales y econémicos.

Las limitaciones aceptadas no deben implicar falta de ww
claridad en nuestras metas,ni problemas de ejecucién y cone~s
trol de los proyectes,todo lo contraric,la idea de atacar con
asvor eficiencia y profundidad problemas estructurales concre
Los,permitir{ avances reales que serfn en el futurs puntos de
apoyo o palancas paras una planeacidn integral del desarrollo-
regional.

Propondré lineas de accidn gque ademfs de aumentar y Taw—
cirnalizar la produccidn,contribuyan a disminuir los desequi-~
librios regionales y a dotar o preservar niveles de bienestar
en la poblacién,

Objetivos Qenerules.-
~Aumentar la producoidn y le productividnd nacional,cuidando-
al mismo tiempo que no se profundicen los desequilibrios na~~
cional es,regionales y aectoriales,
~Utilisacién adecuada de los principales recursos nacionales~
evitando su desperdicio mediante instituciones y mecanismog~—
de control eficientes,que actden de manera directs en los pro
blemas,
~Apoyar la polftica de descentralizacién de la actividad eco=
némica nacional mediante la consolidacién de un sistema jerdy
quico de ciudades para la prestacidn de servicios,

-Elevar el nivel de bienestar de la mayorfa de la poblacidn.

Objetivos regionales.-
~Detener el orscimiento demogrifico,y si es posible revertir-
lo en las 4reas metiropolitanas de la Ciudad de Kéxrico,de Oua~
dalajara y de Monterrey.
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~Crear centros de 1esarroilo en el mump rursi Tars 1wiersTee
la expulsiér de povlacidn y mejorer los miveles de viia v die
nestar #n las comunidades.

—Apoyar el “ desarrollo de sigtima 4de niududes meilas ",consy
derade en la Fstratesia Nacional de Decarrolio Urbanc,vivien—
da y Ecologfa.

-Orientar el crecimiento de los centros de poblacidn hacia -~
loa espacios m&s adecuados y contar con una disposicidn de 2c
tividades y comunicaciones gue favorezca un ficil acceso de~—
le poblacién a los lugares de trabajo y mervicia,

~Promover el desarrollo en funcién del aprovechamiento v u#o—
adecundo del espacio.

-Establecer prioridades de desarrollo entre las distintas re-
giones y zonasjespecialmente en relacidn con la ubicacidn de-
las inversiones y la infraestructura.

-Orientar la accién del sector puiblico hacia el bienestar dew
la poblacidn y dar prioridad a los grupos mayoritarios de la-
migsma,

-«Pijar normas que expresen,en términos cualitativos y ouantie
tativos loa valores locales,la relacidn entre recursos y ne-
cesidades,y la participacién plena de la comunidad.
INSTRUBENTOS o=

Los instrumentos gque servirdn para articular una polfti-
ca oficaz de desarrollo regional estdn actualmente a la dige
posicifn de todos los meciores,y son en gran medida patrimow
nio del Uobierno de México.Su naturalera es bieicamente nean—
tral} sin embargo,generalmente responden estos instrumentos a
la orientpcidn que los gobiernos quieren darle a cada polfii-
ca econdmica y social.

El gobiernc del pafe atacard ls problemitica Tegional a~
través de 3
~Bl gapto piblico.-

En lo que se refiere al gasto piblico nacional,existen =
criterios para la evaluacidn regional de lop proyectos de in-
versién praductiva y de infraestructura.El gasto de glcance~-
estatal responde (o puede responder) a criterios de polftica~
regional,al poder asignar por estados los recursos financie—

Tos a los distintos programas.
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S51n embarao,se regulere contiur con uolmae TIFUDI5:R PAra
i2 msipnacidn del gasto pdplico en lea protesas erosramf{tlco-
vresupuestal por entidades federativas.Esto es muy imgor:ante
en primer luear pars gque se cumplan cebidament® .:9 tTareas e
sue se les nevan usifmado deniro del Plan Naciona! ‘e Jesarre
llo,

En segundo lugar,para gue operen eficientemente; es Gews
cir,con el mdximo aprovechamiento de los recursos. 7

En tercero,para que actden coordinadamente con el resto-
de las entidades del sector pdblico.Y dsto tanio en el ejerci
4o pof- las dependencias de la Admimistracidn Poblica Central,
como en el que se transfiere a log entados a través de los —
Convenios Unicos de Coordinacidn,

-Las normas vigentes.-

En lo que se refiere z las normas vigentes en rateria de
desgrrollo regional,debemos reconocer que se ha avanzado de—
manera sustantiva en el proceso,iniciado con las moiificaciow
nes a los articulos 27,73 y 115 de la Constiiucidr General de
la Republica,y con la promulgacidr. do la Ley Generzsl de Amen-.
tamientos Humanos de mayo de 1976 y la Ley de Planeacién del-
5 de enero de 1983.Dichas acciones representan las bases Jjurf
dicas para el establecimiento y consolidacidn de ia pianea~wem
¢idn en nuestro pafs.

Las normas definen lineamientols para utilizar,en forma~e
congruente con el gasto,los demds instrumentos al alcance del
sector piblice: precios y tar{fas,estfmules fiscaies,créditoy
galarios, deaconcentracién y descentraliracién administrativa,
~Lae instituciones federales,estatales,

Las inptitucionen son los orgenismos que le dardn unidad
¥y congruencia a loe programs y proyectos del desarrolio regig
nal, actuando en los diferenten niveleas de autoridad.

Al decir nivel federal nos referimos a las inetituciones
financieras de desarrollo (NAFINSA).

A nivel estatal mencionaremos dos 3 lom Comités Estatales
para la Planeacién del Desarrollo (COPLADES),y los Convenios=
Unidos de Coordinacién vigentes.



Para avanzar en los propdsitos de la polftica de desarrg
l1le repional,es neceaario consolidar los sistemas eot-t-ies -
de planeacidn democritica,me)erar las formas de concentracién
entre Jos diversos drdenea del pgobierno a través del Convenio
Unico de jesarrollo y fortalecer lms funciones de los comités
de planeacién para el desarrolio estatal.

La integracidn de los sistemas estatales de planeacién~
ha sido gradual y ha requerido de reformas legislativas al —
marce jurfdico para fundamentar su operacidén.kEn este sentido,
se realizaron moadificaciones y reformas en la Constitucién Ge
neral de la Hepdblica.se promulgaron leves de planeacién en—-
25 entidades federativas y en otras 26 se reformd la Ley Orgd
nica de la Administrecién Pdblica Estatal con el objeto de ~

precisar las funciones en el proceso de planeacidn.
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95e¢3.-La Estrategia Regional: Polfticas y Acciones,

Se planteard una estrategia general en la que ae determi
. narédn prioridades.
' As{ mismo,8e apuntardn lasm principales politicas y los~
programas que ella contendrf,las cuales podrin comtribuir al-
desarrollo regional de México,

La estrategia de desarrollo regional debe orientarse a—
lograr en el menor tismpo posible loa objetivos propuestos..-
Sin embargo,la idea central es,como ya se planteo,lograr un--
enfoque sencillo,alcanzable en el mediano plazo y que tenga—
una alta capacidad de retroalimentacidn,

Un enfoque integral de lo que serfa una estrategia por—
regiones a escala nacional,supondrfa un conjunto de polfticas
¥ acoiones interdependientes acerca de los usoe alternativos-
de los recursos disponibles durante un perfodo determinado,—-
con la finalidad de alcanzar una determinada imfgen-objetivo-
on el fmbito regional.Implica siempre una interpretacién glo-
bal del proceso econdmico nacional.

Toda estratagia implica acciones sucesivas que van cu—-
briendo objetivos parciales o metas.Bstas acciones y estos ob
jetivos son concebidos para asegurar flexibilidad a la estra-
tegia de maners cque se adapte a variaciones repentinas.La es-
trategia regional implica dos dimensiones: una,estructurada -

en el tiempoj y otra,en el e-pacio.(éu

Antes de considerar las polftiocas y las acciones de desa
rrollo regionalque se consideran adecuadas para México,defini
remos lo8 campos a través de los cuales se impulsard el desa~
rrollo regional,con la finalidad de cubrir los objetivos pre—
viatos; ae tiene presente la problemftica regional y nacional
ademds de las restricciones de orden financiero.Es una estra-
tegia que agpira a eliminar algunas causas importantes de la-
problemitica necional: concentracidn,dispersidn, deseconomfas,

y desperdicio de recursos.

63; Pedrao, Penando.Polftica Econdmica Hegional.cit.pdg.724
64) Idem,pkg.725
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Se actuar{ en los siguientes programas de manera simult§
nea y jerarquizando las acociones que se deriven del desarro~e
1lo de los mismoss
a) Descentraliszacién.

b) Planeacién de Sistema de Ciudades Medias y Regiones Funcio
nales.

o) Reorientacidn de la inversién pdblica y privada.

d) Promocidn econémica (orientada al desarrollo agrfcola e in
dusirial).

Lon anteriores programas se articulardn y desarrellardén~
a travds de y por una movilizacidn adecuada de recursos finan
cieros, '

Estos programas dependerdn de un flujo programado y wt—
ficiente de recursos,de un uso adecundo de la capacidad pro—
ductiva instalada y de niveles de empleo satisfactorio.

Habr4 que considerar la disponibilidad de recursos finan
cieros a corto y a mediano plaro; ademde,la forma como preds-
aprovecharse la capacidad instalada de produccidn agrfcola e
industrial y de infraestructura,y las formas especfficas como
se da la oreacién de empleos y las posibilidades de que el em
pleo pueda elevarse.Para lograr una exitosa movilisacidn de—
recursos financieros en la polftica econdmica regional,es ne-
cesario conoocer la disponibilidad de fondos em la ecbnomfa en
8w conjunto,y coneiderar las diferentes fuentes y usos de di-
choss Teouraos. .

a) Descentralisacién.

La descentralizacidn de la actividad ecomémica,polftica~
y socisl es un proceso gque se inioia a partir de una decisidn
polfitica del gobierno federal.

La necesidad de hacer un diagnéstico regional y actuar—
en conpecuencia,ts ya una decisidn de esta naturalesa.La des-’
centralizacidn es un proyecto para fortalecer loam contenidos-
polfticos,econdmicos y sociales del sistema democrético,rami-
ficar el poder polftico,dispersar las actividades productivas
¥ repartir los frutos del desarrollo.
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Se partird bajo el supuesto de que la polftica demogr&fi
cn responde a las orientaciones de la polftica econdmica; por
lo tanto es resultante del éxito o fracaso de la politica eco
ndmica general,con énfasis en su vertiente regional.

Todas las polfticas que se sugieren pueden ser aplicadas
con la estructura jurfdica y administrativa disponible en el-
pals.,

Polfticans
1)} Concretar compromisos y metas especfficas en programas—
de descentralisacién Utiles y viablee,y vigilar su debi
do cumplimiento.
I1

-~

Sustentar la descentralizacidn en el intercambio de —-—

ideas de los propios estados y en el fomento a la crea—

cidn cultural regional.,

1II) Disefar estrategias alternativas de planeacidn para el—
desarrollo intermunicipal.

Iv

~

Adecuar las estructuras adminisirativas de los sectores
de 1a administracidén publica a las necesidades de cada-
estado.

Intensificar la descentralisacién al interior de cadaw
eatado,llevéndola de los estados & los munjcipios,de la

v

~

ciudad al campo y del sector pdblico a la sociedad,
VI) Se deber4 actuar en el corto,mediano y largo plaso den—
tro del Sistema Nacional de Planeacidn,
Acojiones.
~Continuar la tranasferencia de funciones de las delegaciones—
faderales a las administraciones eatatales.

A Aar los proces de d tracidn con la iransferenm
cia de recursos humanos calificados y de la simplificacifnew
administrativa de tr4mites y procedimientos,

«~Transladar al interior del pafs las dependencias del gobier—
no federal y Empresas Paraestatales,y acepiar que la mayorfms
de las dependencias federales y para estatsles son técnica—
mente desconcentrables.

-Portalecer integralmente a los municipios para que asuman la

condncoidn de su desarrollo.
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~Gongolidar los programas de desarrollo industriai: y rural a-
través de estfmuloe materiales y financieros,

-Ensanchar los caucer para que la comunidad organizadz parti=
cipe en la ejecucidén y control de las decisiones y en logs ——

porcesos de planeacidén regional y desarrollo municipal.

b) Planeacién de Sistema de Ciudades Kedias y Regiones Funcig
nales.
Pollticas.

I) Frenar el crecimiento de la 2KCK,a través de acciones =
simulténeas y coordinadae en todos los niveles del mec—
tor central.

17) Demarrollo de un sistiema de ciudades medias,y regiones—
funcional es.

III) Objetivo primordial serf{ conocer cabalmente el funciona
miento de los sistemas de ciudades,tanto a nivel nacio-
nal como regional,

IV) Inaistir en la necesidad de privilegiar el anilisis de-
la estructura egbnémioca y demogrdfica de cada una de ég
tas oiudades medias y sus regiones funcionales,para asf,
controlar su crecimiento.

V) Batablecer barreras eficaces a la migracién rural hacia
las ciudades,por medio de prograsas de dotacidn de save
tisfactores a la poblacién rural,

Acciones.

=Congolidar los procesos y equipos locales de planeacidn y ad
ministracién del desarrollo urbano,incluyendo los aspectos—
financieroe y de participasidn popular.

«~Conatitucidén de reservar territoriales para el crecimiento -
urbanc y para la preservacidn ecoldgica. .
~Conatruir infraestructurs para dotacién de agua potable,dre-

naje y suminiastro de energéticos.

~Mejoremiento del traneporte publico.

~Realizar programas de vivienda,

«Promocién de actividades industriales y agro industriales,
~Creacidn de centros motrices de actividad industriel vincula

dos a corredores o ejes imdustriales.
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c) Réoriemacio’n de la inversidn pdblica y privada.

Polfticas.

I) Que disminuyan los desequilibrios generados por una exe
civa concentracidn de la inversién pUblica y privada,en
unae cuantas ciudades del pafa.

II) Canalizar flujos de inversién de las grandes metrdpolis
a las regiones m£s pobres, para apoyar con ello,su desa-
rrollo econdémico.

II1) Acabar con el cfrculo vicioso concentrador que propicia
el sistema financiero,de trasladar el exedente econdmi-
co de las regiones periféricas a las regiones cemtrales.

IV) Gue disminuyan las disparidades regionales causadas por
un proceso de urbanisacién sin planeacidn,

Accioness

~Disminuir la invereidn y el gasto pdblico en las grandes cin
dades,y trasladarlo a las regiones que mfe lo necesiten.

-Que los ingresos por impuestos,precios y tar{fas se queden -
_en los Bstadog que se generan.

-Debe buscarse el squilibrio presupuestal en las entidades feg
"derativas.

=La inversién debe concentrarse en proyestos motrices de al—-
cance regional.

«La inversién privada debe jugar un papel importante,em el
apoyo y promocién de programas y planes de desarrollo regio-
nal.

-La inversién pdblica debe tener una orientacidn social,y ser
complementaria de la inversién privada.

4) Promocidn Eoondmica.

Polfticasa.

I) Propiciar sonas de alto desarrollo en las regiones del-
pafs.

II) Apoyar a la pequeiia y mediana industria de manera inte-
gral.

1I1) Desarrollar la infrasstructura regional para la indue—
tria y los servicios.

IV) Difundir alternativae y estfmulos a la produccién indns
trial apoyando téonicas intermedias,acoxrde a los reque~
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rimientos de cada repién del pafs.
Acciones.
-Desarrollar la informacidn agricola e industrizl a nivel es=-
tatal y regional.
-Estructurar programam financieros ds apoyo regionsl.
~Bstructurar programas técnicos de apoyo para c¢adz regidén de—
acuerdo a sus necesidades y dotacidn de recurscs.
~Producir los bienes y servicios para los cusles la regidén es
td eapecialmente dotada.
~Por medio de la planeacidn econdmica regional se busca lo——
grar el desarrollc equilibrado de las diferentes regiones —-
econdmicas de México,a través de planes cue respondan a lat=—
necesidades y posibilidadea conoretas de czda regidén.

Los programas,las polfticas y las acciones propuestas,—
pueden eer aplioadss a Corto plazo y con i0s recursos, finan-—
cieros e institucionales disponibles,Se requiere edlo de una-
voluntad polftica firme.,No @3 un problema de recursos pues en
1978 fecha en que se aprobd el Plan Nacional de Desarrolle Ur
bano, habfa exoeso de recursos y no se mvanzd,

La orisis actual cuyas secuelas llegardn hasta el préxi-
mo naiglo,reclama decieiones firmes y soluciones concretas a =
la problemftica nacional.

En consecuencia, es mucho lo que falta por hacer para te-
ner un oahbal conocimiento de las relaciones causales entre el
desaxrTollo y la distribucién espacial de la prodmccién y law—
poblacién.

Se requiere por tanto tranaformar el problema regional—
de nuestro pafs on un problema polftico nacional,que esté pre
sente giempre en el centro del debate polftico de la sociedad
congiderando el desarrollo regional como una condicidn necesa
ria del crecimiente y desarrollo del pafs.

Crear una conciencia nacional significa el concemso que~
debe existir en el pafs en ocuanto a la necesidad y convenien—
cia de luchar por la disminucién de los pronunciados desequi~
librios regionales ya que tales desequilibrios obstruyen el -
desarrollc nacional,imponen injusticias s la poblacién afecta
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da en forma direota o indirects,representa ademds una opcidn—
de desarrollo antiecondmico porque margina recursos humanos ¥y
naturales inapreciables e involucra altos costos financieros-
y sociales.

En este sentido, e8 importante hacer notar que si 8l go—m
bierno estd luchando por superar los desequilibrios regiona—
les, es necesario tener en cuenta que el centralismo no es sd-
lo en términos de poder miblico sino también privado por low
que eate sector tiene que participar m4s activamente en esto-
sentido.

La realidad actual y le perspectiva histdricas,reclaman—
1lu dispercién geosréfica de nuesiro desarrollo,un programa —
econdmico y social més equilibrado por regiones y la difusién
orginica del poder polftico en el Ambito territorial,



CONCLUSIONES,

1) Fn México el proceso de intepracidn espacial y svecimien
to econémico ha Rido conseguido a través de la constante deww
deformacidn de su estructura econdmica,la cual we ceracterizg
poT la falta de capital nacional; una constante concentracidn
y dispersidn de la poblacidn a lo largo y ancho del pafs,cena
tralizacidn del poder polftico,concentracién de lor wedios de
produccién y sl pereistente y dominante criterio que concibe~
el crecimiento econdmico y el desarrollo de * arrids hacig —
abajo " ,es decir del Centro o Disirito Federal a ia perife——
ria o Municipios,a travée de medidas verticales no integrado-
Tas de la base,

2) Con el presidente Gallen,el régimen se hizo wis persua—
8ivo y negociador,al captar eficazmente a los actores de la—
etapa revolucionaria,

Evidenteménte se afirwmaron los rpocedimientos de control
polfitice desde el centro,a través de la asignacidn de recure
sos econdmicos, del establecimionto de instituciones,del nop-—
bramiento de cargos regionales y locales desde ia capital de-
la Repfblica,

La polftica de inversidn respondié casi siempre a un pro
yecto polftico més que econédmico.La politica conetitucional—
de darle autonomfa a los estados fué letra muerta,lLos recur—
808 necesarios para construir escuelas,hospital es,cawinos, pre
sag,etc.,habfa que negociarlos con el centroya combio eviden~
temente de sutonomfa y poder polftico real,

3) El modelo nacionalista oTreado en la etapa posrevolucio-
naria fué vigente 45 afios (1925-1970) y forzd a todos los pre
sidentes que ocuparon la Primera Nagistratura en ess perfodo-
a neguirlo,evidentemente con diferentes matices cada régimen,

4) Hemos encontirado que en la actual desigualdad regionale
ha habido factores de orden polftico,social,geogrifico e hise
térico,y que han influfdo de manera determinante las polfti-
cas de industrialieacidén de los gobiermos posrevolucionarios—

Y a que &stos no incorporaron la idea del degarrollo regional
on sus programas reales o efectives de gobierno,
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5) En efecto,los contrastantes desequilibrios regionaies——
de lg actividad econdmica y de la poblacién que vivimos hoy-—
en dfa en nuestre pafs se encuentran ligados fniimamente al-——
patrdn de desarrollo seguido por nuestro pafs desde la década
de los cuarenta,el cual generd entre otras cosas grandes desj
gualdades en la configuracidn territorial y social de los bew
neficios ademf{s de los contrastantes entre el campo y la ciu~
dad y entre ciudades y regiones,

6) En definitive, el desarrollo regional desequilibrado de-
1a economfa mexicana es la esencia y resultado de la aplica—
cidn irrestricta de los principios privados de rentabilidad y
la falta de coordinacién del desarrollo del pafs en su conjun
to.Ciertamente,las formas prevalecientes de ocupacifn y utilji
zacidn del territorio nacional han resultado bdsicamente de-w
la operacidn de las fuerzas del mercado cuya tendencia ha Bi=
do hacia la concentracidn de las actividades econdmicas y de~
la poblacién en espacios reducidos,

7) Sin duda han sido muy pooos los centros urbanos que han
sido favorecidos por las medidas de polftica fiscal,la aplica
oién del gasmto pdblico,los incentivos diversoe,el papel del-—
asector privado,las transnacionales,etc.Entre ellos destacan—
las zonas metropolitsnas do la Ciudad de México principalwen-
te,neguidas de las de Guadalajara y Monterrey,

8) La idea central de la mayor parte de loa textos que ana
lizan 1a deeigualdad regional en Néxico,es que ésta ha anmen~
tado de nanez:a conaistente durante este siglo,con algunos pe-
rfodos, generalmente de unos cuantos afios,en que el proceso de
profundi sacidn de la desigualdad se ha detenido.Eata desigual
dad implica tener diferentes oportunidades acceso a la educa~
cidn,al bienestar y a loa nivelen de decisidén que se dan en—
la polftica y en la administracidn pdblica.También se refleja
en los contrastes entre la vida urbana y la rural,ademfs de.—
las diferencias entre las regiones del pafs.

9) Las cifras disponibles indican que en el peffodo de 48-
afios (1940-1988),las repiones ceutrales o supreavitarias han-
recibldo transferencias en mayor medids que otras regionen de
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menor rango econdmico.Bl sistema financiero ha sido un medio-
eficaz para transladar el excedente econdmico de laa regiones
peri féricas 2 las regiones centrales,

10) La inversidn pdblica por regiones muestra de manera evi
dente ~ue la asignacién de recursos pdblicos ha jugado un pa-
pel concentrador y que ha mantenido el desequilibrio de la —
ZNCK, desequilibrio que de manera fundamental se arrastra des—
de 1940.5eis entidades,de las 32 con que cuenta el pafs,absor
vfan casi el 60% de la invereidn publica total,pues sdflo la=-
ZHCH apsorvié el 3% de esa inversidn.Lo precoupante es quo—
esta orientacidn se ha dado en las dltimas 5 déoadas y nada—-
indica que en loam ochentas se cambie la tendencia.

11) Existe la evidenoia de que lp distribucidn del ingreso-
se ha hecho mfa inequitativa,no sdlo a nivel nacional,sino —-
también a nivel regional y urbano.La polftica econémica no=-
ha perseguido,en lineas generales el objetivo de atenuar las-
desigualdades econémicas predominantes en el pafs,

12) La promocidn industrial se impulsd a través de la Ley—e
de Induatrias Ruevas y Necesarias,gue estuvo vigente de 1941
a 1975, 34 afios en que se estructurd el perfil concentrado y—-
cadtico de la indusetria en la Ciudad de México.De las 73T em-
presas que recibieron incentives bajo esta ley en el perfodo-
1940-1964,mfn del 70% corresponde a la Regidn Central; y de—
éatps empresas,la mayorfa eatd en la Ciudad de México.

13) Las mditiples medidas gabermamentales puestas en marcha

_dosde la década de los cuarenta no han vencido los contrastag
tes deasequilibrios regionales,debido a la carencia de una ver
dadera planeacién regional,que ataque de Tafsz el problema,r——
Bfectivamente, el proceso paulatinoc de la planeacidédn regional-
en nuestro pals no ha pasado metodolégicamente hablando del -
nivel de pronunciamiento estratégico,es decir,enunciados bas-
tante generales eh relacidén con un patrdn de desarrollo esti-
mado como deseable.Al respecto, fuéd hasta el aflo de 1982 quew
nuestro pafs inastitucionalizé un sistema de planeacidn regio-
nal .Bapero,se considera que dicho sistema de planeacién opera
con una serie de fallas de carfcter téonico y metodoldgico —
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Tue gerd proctit ssirecir.Por atre parie,a oesar e nque .s —

presente aamin: trioidpn ~ubernamentsl pretende aescentrallzar
1 vid= nocisnnicing medidan puestps en marcha para cumpllree
ese obyetivo hen s1d0 pdsicamente de cardcter jurfdico-admle
nistrativo.ror o*reo iado,stendo los Conveniow Unices de Dega-
rroilo el 1nwi-arerto descentralizador mds importante par- al

eanzar 1a deesentraligzacién nacional,en la prdctica les mon—

*os dextinndos pars tal fin han sido poco en cuanto a su parw
t1crvazidn onoei monte rinbal del Presupnesto Peaeral.Aunado-—

a1 etlo iy tres

e rritig econdmica que vive el pafs detienew

Iy memw oozt e arecimiento rcegional equiliorado.
14} to= sr-nies centron 1ndusiriales son los que reciben la
c1dn et parte de las polfticas de desarrolio guber

+07taen :os mejores transportes y comunicaciones;—

3e les sumimistran energfa ¥ gas,en forma abundante y precios
baraios: lae tarifas venefician el trasnporte de insumos para
1a induztria,die~riminan en favor de los productos ‘erminados
y logran recucir iog co=tos de los empresarios ai crear con--
dicionea que ofrecen economfas de escala e inciden positiva—
mente en su t=sz de ganancia,

15) Considerc importante reiterar que el estzdo mexicane de
be agsumir 13 rusponsibilidad polftica @ histdrica de contraw—
rreatar los intereses de la burguesfa industrial que s¢ loca-
liza en el Valle de Héxico y que obtiene grandee beneficica—
de la concentracién industrial; es necesario gue el estado me
xicano defina ¥ adopte loc mecanismos necesarios para lograr—
una mayor racionalizacidén de la distribucidn territorial,y —
rue inicie un procedto efectivo de descentralirzacidn industrie
al,

16) dvidentrmente no zolo con ejercicios congruentes de pla

neacidn econdmica y eocial serfa posible resolver en el menor

tiempo posible los desequilibrios y las incongruencias del ww

subdesarrollo regional mexicanoc.Este ejercicio de congruencia
y de disciplina debe tener como punto de partida un proceso—
de democratizacién y adminictracidn pblica eficiente y trans

parente que restituya al pobierno federal la autoridad moral-
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~ue exiecen lox portuiados 4¢ la econerfi mixta.

zr. rintesisa, pocas 2udates -orinan ol eeruci coondnior

en Afyico v es de orpersrse run 10 segnvin haciendc en tante
no se produzenn cambion simmificativoe en ¢l ontrdr le tesneem
rro.le acompahnnos nor unn festacabdle participacidn el Hatae
40 % través de una verdader: vianeacidn regional del desarro-
1l10.P5r lo tanto, eB ronveniante sue el pomerro utilice 1nfe
trumentos de polftica econdmica,més pricticos y reaies,que ——
cumplan cuanto onties los obietivoc del Aesarrollo rTerirw- .
En consecuencia, e Trguiere Zenerar 2l concenss de nues

“ra sociadad,y sobre todo en los spentes econdmich:

12 nacesinad y cernveniencia de luchar nor fn d1esmin: idr 16
los pronunciador desequilibrios regionsler v ro dej-r i inie-
cintiva dnicaments a los planes regionales.

Conaidero que es conveniente recapacitar ¥ recanoCer ~ue
nuesiro patrén de desarrollo sigue estzndo muy consolidado en
ciertns lugares del pafs y por lo tanto es necesario DONET en
préctica estrategias que atarmien las contradicciones de éste-—
como lo es la tendencia a la concentracidn espuacial en espa—
cios reducidoa.

Se requiere decisidn polftica del gobierno para atacar——
los deseguilibrios regionales en México,y parn ello es copve—
niente transformar el probleme regional en un problem: polfti
co nacional,que esté siempre presente en el centro del dehate
polftico de la sociedad considerando gque el desarrollo regio-
nal es una condicidén indiapensable,del crecimiento y desarro-
llo del pafs.

18) La planeacién econémica regional verdadera y efectiva,—
que atague de lleno los problemas,tendrd gue ser acueila que-
surga de la propia regidn que sufre el problema y plantea sSu-
solucidn,apoyada por el Eatado,este como rector de ia econo--
m{a tendri el deber de darle continuidad a los planes en cada
cambio de sexenio,para no dejar inconcluros preyectos costo—
sos,que de llegar a su témino,ayudarin a las regiones donde-

8e generaron, para beneficio de la regién y por ende de lz nn-



- 162 -

19} Se requiere crear conciencia gue la descentralizacidn—-

a vida nacional no es una iarea de gabinete mexenal solaw
mente,sino también y sobre todo un compromiso de nuesira §0m—
ciedad actual con su futuro,

Por consiguiente,buacar que tanto godblerno comoe empresa—
rios,sobre todo aqueilcs de los grandes centrom urbanos recon
sideren los problemas,que genera el centralismo tanto pdblico
romo privado en el pefs.

También los estados y municipios de la Repblica,tienen~
un gran reto,el de aprender a negociar con la federacién loe-
cambios necesarios para alcanzar la descentralizacién de la——
vida nacionel.

Queda pues el recurso del método,es dacir,la planeacidne

econémica regional como fiel instrumento de cambio.
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