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CINTRODUCCTON



Méxice ha sido considerado tradicionalmente como pais minero, no sélo por la ---
abundancia sino por la variedad de sustancias minerales que produce.

La influencia de 1a mineria en la vida econdmica del pais es innegable. Todavia
a fines del siglo pasado, los productos mineros contribuian con un 25% del pro--
ducto nacional y representaban aproximadamente el 70% del valor total de la ex--
portacién de mercancias. A pesar de que su importancia relativamente ha dismi--
nuido como consecuencia de la diversificacidn de nuestra economia, la mineria --
continua siendo una industria de indiscutible relevancia dentro del conjunto de-
1as actividades que integran la estructura econdmica de México.

Durante los Gltimos cinco aflos, la participacién del sector minero en la forma--
cibn del producto internc bruto fue en promedio del 1.5%, Participacifn normal -
en un pais como e nuestro en proceso de industrializacién, y que en consecuen--
cia tiene que contar con sectores de transformacion y mucho mds dindmicos que el
minero.

Sin embargo, debe seflalarse la importancia que reviste 1a mineria mexicana como-
proveedora de Ja materia prima de industrias de tanta significacion como la side
rirgica, eléctrica de 1a construccidn, automotriz, quimica y de transforamcidn -
en general. Para hacer esto posible operan en la industria minera nacional un -
poco mds de 800 pequefias, medianas y grandes empresas que proporcionan empleo a
250,000 trabajadores con un grade de dependencia de 5 personas, resultando que -
de Ta industria minera viven directzmente mds de un millén de mexicanos, con re-
sidencia en aproximadamente 300 municipics del pafis.

Por otra parte, diremos que el territorio nacional cuenta con una superficie de-
1,907,183 kildmetros cuadrados, de la cual dos terceras partes se conforman con-
elementos de caracteristicas geolfgicas apropiadas para la existencia de minera-
les, y de estos Unicamente se ha explorado a detalle el 10%. Por este motivo y-
en virtud de que en materia minera 1a exploracidn es la primera etapa de cual---
quier desarrollo minero, el Gobierno Mexicano desde hace 40 afios vi6 la necesi--
dad de crear un organismo de fomento para la exploracidn minera en el pais al --
que actualmente se conoce como Organismo Descentralizado Consejo Recursos Minera
les.



Dicho Organismo estd encargado por parte del Estado de la exploracién geolégico-
minera del pais, de 1a cuantificacifn de sus recursos minerales, de emitir opi--
nién sobre las zonas o sustancias que deben constituir reseryas mineras naEiona-
les y se constituye como Grgano de consulta en Ya materia entre otras atribucio-
nes, segiin 1o establece el articulo 95 de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 -
Constitucional en Materia Minera.

En razén de 1a importancia que reviste el organismo y dado que actualmente no --
existe un documento oficial que nos indique sus caracteristicas generales, es---
tructura, funciones, facultades, organizacion, reglamentacién juridica y demds,-
el suscrito considera que puede ser de interés general y en especial para el --
"gremio minero" el conjuntar de manera sucinta en este trabajo el entorno juridi
co del actual Consejo de Recursos Minerales, habiéndose ademds formulade algu--
nos comentarios que estimo pueden ser de utilidad.
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CAPITULO 1.- HATURALEZA JURIDICA DEL CONSEJO DE RECURSOS MINERALES.

En este capitulo analizaremos la naturaleza juridica del Consejo de Recursos -
Minerales.

Se considera como naturaleza juridica al conjunto de cardcteres que determinan-
la clasificacién y encuadramiento de un ente, hecho, acto o negocio juridico --
dentro del marco del Derecho.

Para llegar a determinar la naturaleza juridica del Consejo de Recursos Minera-
les se ha de estudiar de manera general y precisa a la administracidn pdblica -
federal, continente del organismo cuyo examen nos ocupa y a 1o que procedemos -
a continuacidn.

1.1, Administracidn Piblica Féderal.

Durante los Gltimos afius 1a importancia de la administracidn piblica ha ido en-
aumento, en virtud de que dia a dia es mds necesaric que las caracteristicas de
eficiencia y eficacia sean intrinsecas a ella; ya que a través de la administra
cidn pabiica se factibiliza el ejercicio de las facultades que le han sido con-
feridas constitucionalmente al Poder Ejecutivo, a fin de satisfacer las necesi-
dades colectivas y el interés piblico.

En esta ocasién hemos de referirnos a 1a administracién pdblica en el dmbito -
federal, es decir, a nivel del Poder Ejecutive Federal; estudiaremos su organi-
zacidn en nuestro sistema juridico en virtud de cue el tema abordado estd inser
to en el mundo de aquélla, por lo que ensequida citamos algumos conceptos de -
administracion piblica emitidos por diferentes autores no sin antes recordar --
que la palabra administracién poviene de 1a voz latina "Ad manus traere", que-
significa traer de la mano, manejar; todo lo que alude a una gestidn o direc---
cidén.

para Wilburg Jiménez Castre: “Es la actividad administrativa que reali
za el Estado para satisfacer sus fines, a través del conjunto de organismos que
componen la rama ejecutiva del Gobierno y de los procedimientos que ellos apli-
can, asi como las funciones administrativas que 1levan a cabo los otros drganos



y organismos del Estado". (1)

Para Andrés Serra Rojas: “Es una organizacidn que tiene a su cargo la accidn -
continua encaminada a la satisfaccién de las necesidades de interés piblico, «-
con elementos tales come: un personal técnico preparado, un patrimonio adecuado
y mediante procedimientos administrativos iddneos o con el uso, en caso necesa-
rio, de las prerrogativas del Poder Piblico que aseguren el interés estatal y -
los derechos de los particulares." (2}

Para Merkl: "ts 1a actividad del Estado organizada y planificada para el logro-
de sus fines". (3)

Para Miguel Acosta Romero: "Es 13 parte de los érganes del Estado que dependen-
directa, o indirectamente del Poder Ejecutivo; tiene a su cargo toda 1a activi-
dad estatal que no desarrollan los otros poderes (Legislativo y Judicial), su -
accién es continua y permanente, siempre persigue el interés pdb)ico, adopta --
una forma de administracidon jerarquizada y cuenta con: a) elementos personales,
b) elementos patrimoniales, ¢) estructura juridica y d) procedimientos técni---
cos". (4)

Para Antonio Carrillo Flores: "Es aquella actividad que estd encaminada a la -
conquista de propdsitos que son especificamente los fines del Fstado". {5)

-Para Gabino Fraga: La Administracién Pibiica ha de entendarse desde el punto -
de vista formal como "el organismo piblico que ha recibido del poder politico -
la competencia y los medios necesarios para la satisfaccion de los intereses -~
generates" y desde el punto de vista material “es la actividad de este organis-
mo considerado en sus problemas de gestidn y de existencia propia tanto en sus-
relaciones con otros organismos semejantes como con los particulares para asegy
rar la ejecucion de su misién". (6)

{1) JIMENEZ CASTRO, Wilburg,.- Administracién piblica para el Desarroilo Inte---
ral.- México. £d. Fondo de Cultura tconomica. seccion Obras de Economia, -
3971‘ p. 182.

{2) SERRA ROJAS, Andrés.- Derecho Administrativo. Tomo I. 4a.ed.México, Ed.Po--

rriia, 1968. p. 77, o

CARRILLO FLORES, Antonio.- La Justicia Federal y 1a Administracion Piblica.

23, ed,, México, Ed, Porrda, 1973. p. 34, B

(4) ACOSTA ROMERO, Miguel.Teoria General del Derecho Administrativo, d4a.ed. Mé-
xico. Ed. Porrda, 1981. p. 43.

(5) CARRILLO FLORES, Antonio. Ob. Cit., p. 47.

) FRAGA Gabino.- Derecho Administrativo. 18a, ed. México, Ed. Porria, 1978.-
p.l20.

(%)
~




Para Jorge Olivera Toro: "Administracién significa gestidn de bienes o cuida--
dos de 1a hacienda; perc es de presuponerse que se administra cuando se ejerce-
intencionalmente cierta actividad para alcanzar un fin determinado y en servi--
cio de otro. En esta forma de concebir a la Administracidn, la accidn de diri-
gir, regir o controlar a un conjunto de personas y bienes, tiene un objetivo --
que es alcanzar intencionadamente a un fin pdblico o privado en forma Ticita".-

(7)

Se concluye que 13 administracidn piblica es la actividad que ejerce el £stado-
para satisfacer con éxito los intereses de la colectividad que representa, con-
fundamento en las facultades gue la Constitucion Politica confiere al Poder Eje
cutivo para el cumplimiento de sus funciones, mismas que realiza aplicando las-
diferentes formas de organizacidn administrativa comprendidas por el articulo -
90 de nuestra Carta Magna y que textualmente sefiala que: "La Administracién —-
Piblica Federal serd centralizada y paraestatal conforme a la Ley Orgdnica que-
expida el Congreso que distribuira los negocios del orden administrativo de la-
Federacidn que estardn a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos Ad-
ministrativos y definira las bases generales de creacion de las entidades para-
estatales y la intervencidn del Ejecutivo Federal en su operacidn. Las leyes de
terminardn las relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo Fede
ral, o entre estas y las Secretarfas del Estado y Departamentos Administrati---
vos",

Casadosenlo dicho ¥ al contenido del articule primero de la ley orginica de la
administracidn piblica federal, ésta se clasifica en administracidn pdblica cen
tralizada y administracidn piblica paraestatal; en seguida se mencionan cada --
una de las entidades que la conforman:

(7) OLIVERA TORO, Jorge.- Manual de Derecho Administrativo. 4a. ed. México, Ed.
Porrda. 1976. p. 10,




r a; Presidencia de 1a Repiblica
A) Centralizadag b) Secretarias de Estado
c; Departamentos Administrativos
d) Procuraduria General de 1a Repiblica.
B a) Organismos Descentrajizados.
Administracién b) Empresas de Participacidn Estatal.
Piblica Federal P
Crédito
¢) Instituciones Nacio & Sequros
nales. Fianzas
; Q Paraestatal <

d) Organizaciones Auxiliares Nacionales
de Crédito.

e} Fideicomises.

Fundados en 1o expuesto procedemos a realizar un breve andlisis de las formas -

de organizacion administrativa en el Derecho Mexicano, para una mejor compren--
si6n del tema que nos ocupa.

1.2. Formas de Organizaci6n Administrativa,

Organizar significa llevar a cabo una actividad, cumplir un fin u obtener un --
objetivo, forma es la figura exterior de los cuerpos; por lo tanto entendemos -
por formas de organizacidon administrativa a aquellas que se refieren Unicamente
a la administracién piblica y que se concretizan en los sistemas o modalidades~
de ésta que tienen por fin estructurar las funciones juridicas referentes al -
Poder Ejecutivo encargado del desempeiio de la funcidn administrativa ya sea de-
un3 manera directa ¢ indirecta, por medio de una relacidn de jerarquia y depen-
dencia con el objeto de lograr unidad de accidn, de direccién y ejecucidn.

La organizacion administrativa es parte del objeto de estudio del Derecho Admi--
nistrativo, ésta adquiere cardcter juridico cuando prevalece respecto de los ad-
ministrados configurdndose en instrumentos de ejecucion de los preceptos legales
administrativos. E) Derecho Administrativo requla la organizacidn, tareas y --
funciones de 1a administracidn piblica.

Las formas de organizacién administrativa son ordenadas por ia mayoria de los -
autores en cuatro grupos: centralizacidn, desconcentraciGn, descentralizacién-
y empresa piblica; el autor del presente trabajo considera que la forma por des
concentracion no se desliga de la centralizacidn, por 1o que se ha optado por-



considerar Gnicamente tres grandes grupos de formas o modalidades de la organi-
zacidn administrativa:

a) La Centralizacifn Administrativa.
b) La Descentralizacidn Administrativa.
¢) La Empresa Piblica.

Mismas que a continuacibn se anatizardn por separado dada la jmportancia que -
revisten para el presente estudio.

1.2.1. La Centralizacidn Administrativa.
La centralizacidn administrativa tiene su origen en el heche de que la adminis-
tracidn piblica debe satisfacer las necesidades colectivas; esta forma de orga-
nizacidn surge como vehiculo para comunicar y concretizar los actos del Poder -
Ejecutivo respecto de los particulares.

Es la forma de organizacidn administrativa a través de la cual el Poder Ejecuti
vo por conducto de su ente de mayor jerarquia, el Presidente de la Repiblica -
eje y cabeza del sistema centralizado, realiza las funcicnes que ie han sido --
encomendadas para el logro de la satisfaccion de las necesidades colectivas, -
valiéndose de un conjunto de Grganos que se caracterizan por agruparse en diver
sos niveles pero siempre en una relacién de dependencia respecto del referido -
drgano central dnico; quien emite criterios a fin de unificar decisiones, ac---
cidn, ejecucidn y conseguir la unidad politica.

La organizacidn centralizada puede equipararse al esquema de una pirdmide en --
cuyo vértice reside el Presidente de 1a Repiiblica y bajo a &1, en situacidn de-
dependencia, los Organos jerdrquicamente inferiores.

Esta modalidad organizativa se refiere exclusivamente al Poder Ejecutivo en el-
que el titular del mismo, el Presidente de la Repiblica, conoce de poces asun--
tos confiriendo la solucidn del resto de ellos a los drganos jerdrquicamente -
inferiores.

En la centralizacidn administrativa los drganos que la configuran no pueden ac-
tuar de manera aislada, por lo que existe "jerarquia administrativa" gque se --
circunscribe a una situacidn de subordinacidn que consiste en un vinculo de de-
pendencia existente entre 13 autoridad menor y la mayor, misma que se objetivi-
za en el "deber de obediencia” que estdn obligados a guardar los dérganos infe--
riores respecto de los superiores.



E} titular del aparato administrativo centralizado, jefe del Poder Ejecutivo,
ejecuta las leyes federales en uso de las facultades que le otorga el articu-
To 89, fraccién I de a Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los actos del Presidente de 1a Repdblica deben ser firmados en via de refren-
do, por el Secretario de Estado o Jefe del Departamento del ramo correspondien
te a 1a materia a la que el acto se refiera.

1.2,1.1. Elementos Personales y Materiales.

Los medios o recursos con que cuenta 1a administracion centralizada para el --
cunplimiento de sus atribuciones se agrupan en:

- Elementos personales: La cabeza jerdrquica en la centralizacién administrati
va es el titular del Poder Ejecutivo, Presidente de 1a Repdblica, son también-
elementos personales en la misma todos lus servidores piblicos que estén ads--
critos a ella independientemente del puesto, cargo o nivel que pasean.

- Elementos materiales: Son todos los medios econdmicos, derechos, obligacio-
nes o bienes, gracias a los cuales la administracidn piblica centralizada rea-
liza sus fines; es el patrimonio de ésta constituido por bienes, derechos y -
obligaciones susceptibles de valoracidén pecuniaria que le permiten satisfacer-
las necesidades colectivas.

Tanto los elementos personales como los materiales se agrupan en drganos que -
dependen de un todo, administracidn central; tales drganos son la Presidencia-
de la Repiblica, Secretarias de Estado, Departamentos Administratives y la --
Procuraduria General de la Repdblica. Con respecto a las Secretarias y Depar-
tamentas actuaimente existen:

Secretaria de Gobernacidn

Secretaria de Relaciones Exteriores.

Secretaria de 1a Defensa Nacional,

Secretaria de Harina.

Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Secretaria de Programacién y Presupuesto.

Secretaris de la Contraloria General de 1a Federacidn,
Secretaria de Energja, Minas e Industria Paraestatal.
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.



Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.
Secretaria de Educacidn PGblica.

Secretaria de Salud.

Secretaria de Trabajo y Previsidn Social.
Secretaria de la Reforma Agraria.

Secretaria de Turismo,

Secretaria de Pesca.

Departamento del Distrito Federal.

1.2.1.2. Caracteristicas.

En 1a centralizacidn administrativa existen situaciones y vinculos accesorios -
a ella que permiten identificarla y distinguirla, mismos que en seguida se sefa
lan:

1,2.1.2.1, Concentracidn de Tarexs y Podare-
Administrativos.

Esta concentracifn recae en los 6rganos superiores del sistema, los cuales van-
delegando sucesivamente tareas y facultades a los drganos inferiores por medio-
de érdenes o politicas directrices para la toma de decisiones; su fin es mante-
ner un criterio adninistrativo uniforme en base a una administracidn dnica.

Se ha dicho que el camino mds adecuado para lograr el establecimiento de una -
organizacidn administrativa centralizada se recorre consiguiendo las siguien--
tes metas:

a) Concentrar el peder piblico y 1a coaceidn: Que se ebtiene mediante el uso-
de 1a facultad de dictar disposiciones con fuerza ejecutiva y hacerlas cumplir
de oficio, inclusive por conducto de la fuerza piblica.

b} Concentrar el poder de decisidn: En base al principio de divisidn del tra-
bajo se diferencian as actividades de decisidn, preparacidn y ejecucién de un
acto; reuniéndose en un solo Grgano todas ellas lo que le proporciona facultad
para discernir al respecto.

¢) Concentrar la facultad de designar a los trabajadores al Servicio del Esta-
do: Se lograr con la intervencién directa del Poder Central en el nombramien-



to de servidores pGblicos en términos de 1as disposiciones legales vigentes.

d) Concentrar la competencia técnica: Se consigue en ejercicio de la potestad
de cictar Grdenes e instrucciones cientificamente apoyadas, lo que reporta mejo
res resultados ya que de este modo 1os servidores piblicos estdn mejor prepara-
dos técnicamente en el drea o puesto que ocupan con objeto de corregir la impro
visacién, desorden e ineficiencia administrativa.

1,2.1.2.2. Relacidn de Depandencia.

Se origina en la jerarquia de agentes que se acomodan en forma escalonada hasta
Negar al vértice de la pirdmide, nivel miximo en el que se sitda, como ya se-
dijo, el mdximo jerarca administrativo; en esta relacidn cada drgano depende -
necesariamente de su superior para l2 toma de decisiones y cumplimiento de sus-
tareas.

1,2.1.2.3. Relacién de Jerarquia.

lio se encuentra regulada por una ley especifica, es necesario ahondar al respec
to en las disposiciones contenidas en la Constitucidn Politica de los Estades -
Unidos Hexicanos, Leyes Orgdnicas, Decretos, Reglamentos y Disposiciones Inter-
nas para compenetrarse en la regulacidn de los vinculos entre log servidores -
piblicos y la administracidn central,

Sin embargo corsideramos que puede enteiderse a la jerarquia administrativa co-
mo la relacion de orden y range existente entre las diferentes piezas que inte-
gran la administracion piblica centralizada, las cuales son dispuestas por el -
drgano central en un engranaje operative; tal drgano, Presidente de la Repibli-
ca, hace depender de &1 al resto del sistema.

De lo expuesto inferimos que hay un estado de subordinacidn, sustentado en la -
unidn de los 6rganos centralizados y que permite a los de mayor grade guiar la-
actuacidn administrativa a través de decretos y mandatos de servicio o contra--
rrastar actos ilicitos u opuestos al interés piblico.

La relacion jerirquica es el mecanismo juridico, politico y administrativo me--
diante el cual el Presidente de la Repiblica ejercita sus atribuciones; en &l -
los érganos inferiores estdn obligados a observar las disposiciones de los supe
riores a todos los niveles de la organizacidn.

La relacidn de jerarquia trae implicitas dos facultades principales a saber:



a) Facultad de mando: Es 'a potestad de los drganos superiores en el sistema -
para girar a sus inferiores instrcciones verbales o escritas por medio de drde-
nes, circulares y reglamentos; asi como para emitirlas a efecto de hacer cum---
plir la ley y para marcir lineamientos y directrices en la consecucidn eficaz -
de los intereses colectivos.

El desacato a una orden ocasiona desde la sancién o cese de funciones hasta la-
extincion del nombramiento.

b) Facultad de decisidn: Es la potestad de los entes de la administracion pl--
blica centralizada que les permite manifestar y ejecutar un acto volitivo en -~
sentido positivo, negativo o de abstencidn para la resolucidn de asuntos rela--
cionados con 13 misma, creande situaciones de Derecho. Esta facultad atafe a -
algunos Grganos del sistema con capacided para dictar resoluciones e imponer -
sus determinaciones; las decisiones de mayor trascendencia emanan del Presiden-
te de la Repiblica.

Mdemds de las facultades principales inherentes a la relacidn de jerarquia, tam
bién existen facultades complementarias a ella y que consisten en la:

a) Facultad de vigilancia: Los drganos superiores dentro de la jerarquid admi-
nistrativa supervisan la actividad, actos, trabajo y desempefio de los servido--
res subordinados, por medic de una vigilancia material o juridica a fin de ga--
rantizar el buen funcionamiento de los servicios administrativos.

En uso de esta facultad y en el supuesto de comprobarse el incumplimiento de fun
ciones y Grdenes, nacen responsabilidades para el infractor de cardcter civil, -
penal y administrativo que varian desde el apercibimiento, extrafamiento, amo--
nestacidn, censura, multa, descenso, privacién del derecho de ascenso, hasta la-
suspensidn temporal o privacion del empleo.

b) Facultad de revisidn: Es la potestad de los Grganos, autoridades y servido-
res piblicos jerdrquicamente superiores para eraminar el trabajo de los inferig
res; su objeto es determinar las fallas en el mismo para revocar, confirmar o «
modificar los actos realizados.

Esta facultad se ejercita en pleno respeto a la competencia del drgano inferior;
el 6rgano superior solamente hace valer una nueva competencia, el objeto de tal
consiste en verificar el procedimiento y la validez objetiva del acto; se cons-
tituye asimismo en un derecho y cbligacion de la autoridad superior que ha de -



10

revisar todos los actos creados por el inferior bajo sumis estricta responsabi
lidad para el logro de un adecuado funcionamiento en el aparato administrativo-
estatal,

tn el ejercicio de 1a facultad de revisién se actia de oficic o peticidn de par
te.

c) Facultad disciplinaria: Estrechamente ligada a las que se mencionan en los-
dos incisos precedentes, a través de ella se confieren atribuciones a los servj
dores jerdrquicamente superjores para sancionar las faltas, incumplimientos o -
ilicitos administrativos de servidores inferiores que causan perjuicio en la
esfera juridica de los gobernados o de la propia administracidén piblica.

Son bases para el ejercicio de esta facultad:

- £1 deber de obediencia: Estriba en la obligacién por parte del inferior je--
rirquico de sujetarse y cumplir las Grdenes que se le dicten.

- Autoridad disciplinaria: Atribucién que poseen los superiores jerdrquicos pa
ra aplicar en caso de desobediencia, las medidas disciplinarias tendientes a -
ejecutar sus instrucciones; tal atribucién se manifiesta por medio de 1lamadas-
de atencién, apercibimiento, suspensidn o cese.

d) Facultad de nombramiento: Potestad de designar a los servidores piblicos --
que habrdn de desempefar sus actividades en los érgancs subordinados,

En nuestro sistema juridico es el Presidente de la Repiblica quien estd consti-
tucionalmente facultado nara designar y remover libremente a sus colaboradores-
immediatos, nombrar a los Secretarios de Estado, Jefes de Departamentos Adminis
trativos y Procurador General de la Repiblica, segin 1o establece la fraccién -
1T del articulo 89 de Nuestra Carta Magna.

La nominacién de un servidor pdblico hace surgir una relacién juridica y una --
relacifn personal de obediencia entre la persona designada, quien lo ha designa
do y el reslo de 6rganos del sistema centralizado.

e) Facultad para resolver conflictos de competencia: Gracias a ella se circuns
cribe 1a esfera de accidn de los diversos drganos de la administracifn central,
ya que en diversas ocasiones las leyes administrativas no distinguen expresamen
te el dmbito en que una autoridad u Grgano puede actuar legaimente, otras veces
se contraponen ordenamientos al respecto o las mismas autoridades administrati-
vas no reconocen su competencia en una materia especifica.
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1.2.1.3, Desconcentracidn Administrativa.

E1 Poder Ejecutivo no puede con su aparato administrativo centralizado que le -
es insuficiente, resolver todos los problemas y necesidades de sus administra--
dos; es por ello que adopta otras medidas surgiendo asi la desconcentracidn ad-
ministrativa, con la cual logra una mayor eficiencia en la satisfaccidn del in-
terés general y de los crecientes requerimientos colectivos.

Desconcentrar significa "descongestionar la administracidn de una organizacidn-
delegando funciones a ciertas entidades” (8); la desconcentracién administrativa
consiste en una traslacién dentro de la misma persona juridica centralizada del
poder de decisiGn, facultades y atribuciones a un ente jerirquicamente inferior,
en consecuencia se reduce en forma restringida el vinculo de jerarcuia y subor-
dinacion entre los dos tipos de drganos, sin dejar de existir éste.

En la desconcentracién administrativa los agentes de la administracidn central-
tienen un importante poder de decisidn.

E1 fundamento legal en el que se apoya la existencia de la desconcentracidn ad-
ministrativa se encuentra en el articulo 17, de la Ley Orginica de 1a Adminis--
tracidn Piblica Federal, que a la letra dice:

"Art. 17.- Para la mds eficaz atencidn y eficiente despacho de los asuntos de -
su competencia, las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos -
podrén contar con 6rganos administrativos desconcentrados que les estardn jerdr
quicamente subordinados y tendrén facultades especificas para resolver cobre -
la materia y dentro del dmbito territorial que se determine en cada caso, de --
conformidad con las disposicones legales aplicables".

Como ejemplos de 6rganos desconcentrados podemos citar: Procuraduria de Defen-
sa de) Trabajo, Comisidn Nacional Bancaria y de Sequros, Instituto Politécnico-
Nacional y Loteria Nacional; desconcentrados respectivamente de la Secretaria -
del Trabajo y Previsidn Social de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,-
de 1a Secretaria de Educacidn Pdblica y de la Secretaria de Salud.

(8) DICCIONARIO OCEANO DE LA LENGUA ESPAROLA, Fdiciones Océano, S. A., Barcelo-
na Espafa, 1982.
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1.2.1.3.1. Caracteristicas.

En 1a desconcentracién administrativa el Estado atribuye un poder limitado de -
actuacion y decision a drganos que administra directamente, con el propésito de
descongestionar a los drganos centrales en su labor de resolver lps asuntos --
administrativos valiéndose para ello, como ya se ha sefialado, de los organos -
desconcentrados cuyas caracteristicas esenciales son:

a) La desconcentracitn administrativa se ubica dentro de la centralizacidn admi
nistrativa, sin desiigdrsele; los drganos desconcentrados siempre dependen de -
algin 6rgano de &sta que pueden ser la Presidencia de la Replblica, Secretarias
de Estado, Depertamentos Administrativos o Procuraduria General de la Repiblica,
manteniendo por ello relaciones directas con el Poder Central.

b) La relacidgn jerdrquica de los Grganos desconcentrados respecto del Grgano --
centralizado del que dependen directamente se ve disminuida; las decisiones mds
importantes deben ser aprobadas por este 4ltimo, la relacién jerdrquica no se -
extingue ya que el Poder Central conserva a salvo sus prerrogativas de direc---
cifn, determinacidn, vigilancia y competencia.

¢) En ocasiones los organos desconcentrados.poseen personalidad juridica propia
esto no es tipico en ellos ya que puede o no darse tal situacidn.

d) Son creados por una laey, reglamento o decreto del Ejecutive, instrumento en-
el que se establece el régimen juridico especifico al que habrin de sujetarse.

e) E1 drgano desconcentrado tiene autonomia técnica, es ella una de sus caracte
risticas esenciales y principal causa de existencia.

f) Dispone de un patrimonic derivado de! presupuesto del régimen centralizado,-
por lo general no tienen autonomia ecnbmica; si &sta se presenta en forma noto-
ria y considerable, el ente desconcentradc entonces podria ser una figura de --
descentralizacion administrativa,

g9) Los drganos desconcentrados ejercen su competencia dentro de las facultades-
centralizadas del Gobiernc Federal.

La impertancia de la desconcentracign administrativa estriba en que gracias a -
ella los drganos centralizados aligeran la carga de asuntos y actividades que -~
les han sido encomendadas y cuya solucién han rezagade o su satisfaccidn ha -~
sido imposible, de jgual manera parmite a los servidores piblicos de jerarqufia-
menor participar en la toma de decisiones, todo esto redunda en beneficio del -
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aparato administrativo y de los gobernados.

Finalmente, agregamos que en e) sistema juridico mexicano Ta desconcentracidn -
administrativa se objetiviza en entes a los que se les denomina Instituciones,-
Juntas, Comités, Patronatos, Comisiones, Institutos, dniones 3 nues--
tra opinién sobre la existencia de tales es en e) sentido de que en }a actuali-
dad 1a frontera entre la desconcentracidn y la descentralizacidn administrati--
vas no estd delimitada en forma clara y precisa, dado que en }a practica admi--
nistrativa hay drganos desconcentrados que se inclinan de hecho hacia la descen
tralizacidn,

1.2.2. La Descentralizacifn Administrativa.

Corresponde ahora analizar sucintamente la descentralizacidn administrativa gue
es yna forma 6 modalidad organizativa de la administracidn publica.

Descentralizacidn significa Ta accidn y efecto de transferir a diversas corpora
ciones parte de 1a autoridad que antes ejercia el Estado. (9)

La descentralizacién administrativa se origina en Francia a través del nacimien
to del "Establecimiento Pdblico Descentralizado" que surge de la necesidad de -
dar Optima atencidn a la prestacién de un servicio piblico; contando para ello-
con personal técnico especializado y presupuesto independiente a fin de evitar-
los problemas derivados de la aparatosa burocracia centralizada.

Entre las razones que han originado 1a existencia de la descentral{zacidn admi-
nistrativa encontramos la necesidad de dar mis efectividad a la tramitacion de-
intereses especificos, encargando Ta satisfaccidn de éstos a lag decisiones de-
servidores plblicos suficientemente preparados para solventarlos y procurarios;
e igualmente con ello se libera a la administracién centra} de la realizacién -
de determinadas tareas y actividades que se le han encomendado y que por si ---
misma no puede cumplir dado gue ello implicaria su exagerada expansidn asi como
1a pérdida del control de su accién.

El objeto de la descentralizacidn administrativa es suavizar as funciones y --
obligaciones directas del Poder Central; se ubica fuera de su esfera de actua--
cidn y mantiene con éste solamente los vinculos necesarios, todo ello a fin de-

{9) DICCIONARIO PEQUERG LAROUSSE 1LUSTRADG, Francia, 1969, p. 335.
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satisfacer las necesidades colectivas en forma pronta y eficiente en relacion -
con la alcanzada por el Poder Central,

tiguel Acosta Romero al hablar de 1a descentralizacidn administrativa ha dicho:
"Que es una forma de organizacidn que adopta, mediante una ley {en el sentido -
material), la Administracidn Pdblica" (10) a fin de realizar actividades del --
Estado que constituyen interés general por medic de organismos creados al efec-
to y que cuentan con personalidad, patrimonio y régimen juridico propios.

Es propdsito de 1a descentralizacidn el atenurar los efectos derivados de el --
hecho de que un solo Grgano lleve todas las funciones administrativas correspon
dientes al Estado, drgano centralizado; Jorge Olivera Toro agrega "y para ello-
se transfieren atribuciones a otras entidades, También persique 1a conveniente
atribucion de ciertas funciones administrativas, 1o cua) se obtiene con un equi
librio adecuado entre la organizacidn centralizada y descentralizada™. (11)

El Maestro Gabino Fraga ha dicho en relacion al tema: "La descentralizacidn --
tiene lugar cuando se confia la realizacidn de algunas actividades administrati
vas a organismos descentralizados en mayor o menor grado de la Administracidn -
Central". (12)

De lo expuesto inferimos que la descentralizacién administrativa es una forma -
organizativa de 1a administracién pdblica federal a través de 1a cual se enco--
mienda Ja realizacidn de actividades, funciones y tareas administrativas especi
ficas que en principio corresponden al Estade a entes con patrimonio, persona-
lidad y régimen juridico particulares confiriéndoles, al mismo tiempo, atribu--
ciones y competencia al respecto y que guardan con el Poder Central una rela---
cidn que no es de jerarquia y sin apartarse de la orientacién o unidad hacenda-
ria del Estado.

Es conveniente decir que en la prictica se ha denominado a los organismos des--
centralizados también como "paraestatales", en virtud de que son cuerpos auténo
mos dado que 1a autoridad central les ha investido de poderes de decisidn y no-
estdn subordinados a la jerarquia administrativa.

?0) ACOSTA ROMERQ, Miguel. Ob. Cit., p. 204.
11) OLIVERA TORO, Jorge. Ob. Cit., p. 306.
{12) FRAGA, Gabino. Ob, Citl, p. 165.
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1.2.2.1. Caracteristicas,

a) Son personas jurfdicas de Derecho Piblico en virtud de que nacen de un acto-
emanado de atribucienes conferidas en disposiciones de Derecho Piblico canteni-
das constitucionalmente; su vida se regula por normas de este cardcter en razdn
de que sus relaciones con otros entes de igual o diferente naturaleza, naciona-
les o extranjeros o con los gobernados, se desempefian de tal modo que estos or-
ganismos se colacan en un plano de prevalencia sobre aquéllos, a fin de cuidar-
de 1a satisfaccién de los intereses colectivas; excepto cuando celebran actos -
de Derecho irivado, en los cuales se someten por raxdn de conveniencia, reciprg
cidad, necesidad o igualdad a las normas juridicas de tal naturaleza.

b) Tienen su origen necesariamente en un acto legislative formal y material en-
el caso de una ley emanada del Congreso de la Unibn o, exclusivamente material-
en &) caso de Decrete dictado por el Ejecutivo Federal; el primero es el modo -
normal de creacidn y al segundo se Te ha llegado a tachar de inconstitucional -
dado que el Presidente de la Repiblica no tiene potestad para crear leyes o un-
ente pdblico, tal facultad es inherente y exclusiva al Poder Legislativo quien-
no puede transferirla a aquél por la naturaleza e importancia de 1a misma.

El fundamento legal de existencia de los organismos piblices descentralizades -
se halla plasmado en los articules 90 y 93 de la Constitycidn Palitica de -
los Estados Unidos Mexicanos, Jos cuales establecen la creacion de upa ley orgd
nica del Poder £jecutive, asi como determinadas  obligaciones de los titula-
res de los organismos descentralizades, empresas de participacidn estatal mayo-
ritaria, Jefes de Departamentos Administratives y Secretarias de Estado; precep
tos que se examinardn a fondo en el capitulo siguiente,

La Ley Orgdnica de 1a Administracidn Pdblica Federal, aumeral 44, sefala gque --
Tos oryganismos descentralizados son entidades creadas por ley o decreto del Con
greso de Ja Unidn o por decreto del Ejecutivo,

c) Poseen un régimen juridico propio el cual estd formado por su Jey orginica -
en 1a que se contemplan 1as normas apiicables a su personalidad, patrimenio, --
denominacidn, objeto y actividad Ta cual puede regularse, segin el ciaso, por --
disposiciones de Derecho Piblico ¢ de Derecho Privado; 13 reglamentacifn a que-
nos hemos referide estd contenida en diversos cuerpos juridices.

d} Tienen personalidad juridica propia como ya se dijo, son c¢reados mediante un
acto de autoridad, es decir, su surgimiento a la vida juridica se decide en via-
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de autoridad pero es hasta la expedicidn de la ley organica respective - - --
cuando se formaliza 1a personalidad del ente.

e) Dotados de patrimonio propio; el patrimonio de los organismos piblicos des--
centralizados se integra con el conjunto de bienes, drechos y obligaciones que-
se le atribuyen a fin de cumplir su objeto y que puede conformarse con:

) )} Bienes del dominio piblico de 1a Federacidn, por ejemplo inmuebles en los-
que se encuentren establecidos y prestan'servicio al piblico.

ey )} Bienes del dominio directo, como el caso del subsuelo, plataforma continen
tal y aguas; mismos que se sujetan a directrices de Deracho Piblico.

eq ) Bienes y derechos regulados por el Derecho Privado de los cuales el orga-=
nismo puede disponer a su criterio.

e, ) Subsidios a través de participaciones otorgadas por la administracifn cen-
tral,

f) Ingresos propios que obtiene del ejercicio de su actividad, otorgamiento de-
servicios o de su produccidn de bienes.

Respecto de 1a personalidad y patrimonio propios es dable afirmar que no consti
tuyen por si mismos elementos que nos permitan diferenciar, determinar o califi
car a un orqanismo como descentralizado, por 1o que no es permisibie afirmar --
que a3l estar en presencia de un ente con personalidad juridica y patrimonio pro
pios se estd, necesariamente, ante un organismo descentralizado.

La existencia de personalidad y patrimonio propios en los organismos descentra-
Tizados se explica en razédn de que por medio de ellos se proporciona a su de--
tentador una autonomia técnica o una autonomia orgdnica.

Lz autonomia técnica permite a un Srgano mayor elasticidad para el desempefio de
sus funciones y le allana el camino para ello, sin separario del Poder Central;
el drgano con autonomia técnica forma parte de la administracién central,

La autonomia técnica implica l1a subsistencia de un servicio pdblico con faculta
des propias que se ejercen por autoridades diferentes a las que actlan en el --
Poder Central; cuando um Organo tiene simultdneamente autonomia técnica y orgd-
nica se trata de un ente que puede conducirse 1ibremente pero sin traspasar las
pautas politicas y econdmicas establecidas por el Gobierno.

g) Disfruta de upa denominacién por medio de la que se le diferencia de otros -
organismos 0 instituciones similares en la esfera federal, municipal, local o -
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internacional; 1a denominacién equivale a To que el nombre representa para las-
personas fisicas, surge conjunta al acto de creacidn y se exterioriza en nom---
bres completos, siglas o contracciones de las mismas.

h} Tienen oficines y dependencias con ambito territorial de accidn; éstas se -
equiparan al domicilio en relacién a las personas fisicas, en ellas radica la -
sede en 12 cual residen Tos drganos decisorios y de direccidn de los organismes
descentralizados. Las oficines y dependencias tienen circunscripcion territo--
rial para el desempeiio de sus funciones a fin de optimizar el trabajo y evitar-
la duplicidad de actividades.

i) Dotados de drganos directivos, administrativos y representativos.

En 1a mayor parte de los organismos descentralizados son cuerpos en colegiacidn
las encargados de tomar las decisiones mds importantes sobre el desempefio y ad-
ministracidn del ente; son cuerpos investidos de jerarguia y en ellos se repre-
sentan, en primer lugar, los intereses de la administraci6n central y los sectg
res afectos a las funciones del organismo.

E1 nombre para distinguir a estos cuerpos colegiados y la cantidad de miembros-
en ellos es diferente para cada caso y puede ser el de consejo de administra---
cidn, asamblea general, junta de gobierno, junta directiva, consejo directivo -
u otros; es indeterminado el tiempo que permanecerin en su cargo los miembros -
del mismo, pudiendo permanecer en @1 hasta que ocurra su sepracidén voluntaria o
forzosa.

Existe al mismo tiempo en el organismo descentralizado un érgano unipersonal --
Jjerdrquicamente subordinado al cuerpo colegiado al que se le identifica con el-
nombre de director general, rector, gerente general, denominacign que varia se-
segln el organismo del que se trate; es designado y removido en sus funciones --
por el Presidente de Ja Repiblica a través de la representacin mayoritaria, -
votacion del cuerpo colegiado.

El nombramiento de los servidores piiblicos gue se hallan al frente de los orga-
nismos descentralizados es conferido por el Ejecutivo Federal o por su indica--
cidn a través de 1a cabeza de sector exteriorizada por el drgano de qobierno en
uso de Ta facultad gue le confiere el articulo 21 de la Federal de las Entida--
des Paraestatales

E1 érgano unipersonal estd investide de un doble cardcter, politico y adminis--
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tretivo en razon a que:
il) Forman parte de la administracidn piblica federal.
iz) Son nombrados y removidos por el Presidente de la Repiblica.

i3) Celebran acuerdo y reciben indicaciones del Presidente de la Replblica, Se-
cretaria de Estado o Departamento Administrativo, cabeza del sector al que per-
tenece el organismo descentralizado.

i4) Deben necesariamente plantear, coordinar y evaluar sus actividades.

i5) Deben imperiosamente desarrollar sus actividades de acuerdo a las politicas
y prioridades establecidas por los planes de Gobierno, por el Jefe del Poder --
Ejecutivo o por la entidad titular del sector al que corresponden.

iﬁ) Algunos organismos por conducto de su representante unipersonal estdn obli-
gados & comparecer en el transcurso del afo ante el Congreso de la Unidn; el --
articulo 93 de 1a Constitucidn Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala- -
que los directores de los organismos piblicos descentralizados estdn obligados-
a comparecer ante aquel Grgano cuando se discuta una ley o se soliciten infor-
mes relacionados con asuntos de competencia del organismo requerido.

Son cometidos del titular de un organismo piblico el llevar a la prictica las-
decisiones y acuerdos del cuerpo colegiado, acordar con el Presidente de la -~
Repdblica y ejecutar sus Ordenes y acuerdos en coordinacién del cuerpo colegia
do, representar al organismo, posee facultades de ejecucidn y decisidn respec-
to de sus subordinados y debe actuar en combinacidn con el titular del sector-
y de acverdo a Tos lineamientos del grupe sectorial,

j) Dotados de una estructura interna de acuerdo a sus tareas y necesidades de-
division del trabajo a fin de un mejor logro de sus objetivos; existe una orga
nizacidn jerirquica inferior y que puede estructurarse en cuerpo colegiade, -
organo unipersonal, direcciones, gerencias, departamentos y los estratos inter
nedios entre estos tres Gltimos,

k) Su objeto estd clara y especificamente determinado; aunque puede tener un -
origen diverso ya sea en necesidades administrativas, politicas, momentdneas o
sexenaless en general puede ser objeto de un organismo descentralizado la eje-
cucion de tareas encomendadas al Estado, como 1a prestaci6n de servicios, la -
exploracion, la administracidn y explotacién de bienes de! dominio piblico o -
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rig, sin embargo existen poderes de control y vigilancia que son ejercidos por-
el Poder Central a través de un ordenamiento legal exprofeso, Ley Federal de --
las Entidades Paraestatales.
1.2.2.3. Semejanzas y Diferencias entre 1a Centra-~
Tizacidn vy la Descentralizacidn Adminis-«

trativas y de ésta dltima respecto a la ~
Desconcentracidn.

Hos hemos permitido tocar el tema hasta este apartado, dado que ya se tiene una
mejor couprensidn general de todos los aspectos de la administracidn piblica, a
efecto de sehalar tales semejanzas y diferencias se han elaborade dos cuadros -
en los que se desglosa, desde un punto de vista unitario, en qué consiste cada-
una de ellas y que estén contenidos en las dos piginas siguientes.

1.2.2.4, Tipos.

Con respecto a }a descentralizacidn en general, podemos decir que se clasifica-
en:

a) Descentralizacidn politica: Ejemplo ideal de ella lo constituyen Jos Estades
de la Federacidn y el Municipio Libre; se refiere tanto a la forma de fstado --
como & la forma de Gobierno.

b) Descentralizacidn administrativa: Se caracteriza porque en ella existen -
organismos con personalidad juridice propia que ejecutan tareas exclusivas de -
Estado & de interés piblico, son creados por ley o decreto; y se refiere a -
los drganos del poder Ejecutivo en la esfera federal, menicipal y local.

Desde el punto de vista de su origen se clasifica en:

a} Descentralizacidn puramente administrativa: Es creada por el Poder Central,
Ta competencia da los frganos que 1a conforman es derivada,

b} Descentralizacidn federal: En ella una reunion de Estados forman un Estado~
Federal; configuran su voluntad y su competencia, misma que es originaria en --
virtud de que las facultades que no estdn expresamente conferidas a la Federa--
cidn se entienden reservadas a los Estados.

Y especificamente sélo por cuanto toca y er base a un criterio administrative,-
la descentralizacidn administrativa adopta tres formas:

2} Descentralizacifn administrativa por regibn.
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b} Descentralizacién administrativa por servicio o técnica.
c) Descentralizacidn administrativa por colaboracidn.
1.2.2.4.1. por Regidn.

La descentralizacidn administrativa por region tiene origen geogrdfico, su fin-
es delimitar en ese planoc las funciones y actividades que corresponden a la ad-
ministracidn.

Este tipo de descentralizacién es una forma de organizacidn administrativa que-
surge para el manejo de intereses colectives de un nicleo de poblacidn que se -
halla radicada en un dmbito territorial determinado.

La descentralizacién administrativa por regidn comprende tanto una descentrali-
zacion administrativa como una descentralizacidn politica y sus caracteristicas
son:

a) Un foco de poblacidn.

b) Un contorno territerial precise, dentro del territorio nacional.

c) La existencia de ciertas necesidades comunitarias de una ciudad & municipio-
respecto de su Gebierno o Territorio.

d} Existencia de personalidad juridica y de una relacién entre los servidores -
piblicos de la organizacion descentralizada con 1a regifn.

e) Existencia de patrimonio auténomo que garantiza la libertad de accién del or
ganismo descentralizado por regidn frente a la administracidon central.

f) En el caso del Municipio Libre, Tos miembros del ayuntamiento se eligen me--
diante elecciones directas.

Las ventajas de la descentralizacidn administrativa porregién consisten en que:

a) Objetiviza los ideales democraticos individuales, los gobernados participan-
en el manejo politico y administrativo de su comunidad.

b) Facilita una mejor gestidn de los servidores plblicos.

Una desventaja de esta forma de organizacidn cansiste en que concentra eiemen--
tos politicos y administratives, influyendo nocivamente los primeros sobre los
segundos,

En nuestro sistema juridico la configuracién prictica mas significativa y dnico
ejemplo de tipica descentralizacion por region es el Municipio libre que constj



. ORGANO CENTRALIZADO.

ORGANISMO DESCENTRALIZADO,

SEME-
JANZAS .

a) Realizan fines de) Estado,

b) Son responsables de su accidn administrativa y desempefio.

a) Su personalidad es la personalidad de) Estado.

b} Estdn sujetos a2 un régimen jerfrquico que man-
tiene la unidad de creacidn en el sistema admi
nistrativo, mismo que es ejercido por el Poder
Central a través de las facultades principales
y complementarias,

c} E1 control de los mismos 1o efectda 1a propia-
administracion piblica centralizada por medio-
de los grdenamientos legales respectivos.

d} Su patrimonio es el patrimonio general del Es-
tado, regido por la Ley General de Bicnes Ha--
cionales.

e) Se crean con fundamento en la idea de mantener
un ¢riterio administrative uniforme, aunque -
en 13 tramitacidn de asuntos se pierde rapidez
y eficacia,

a) Con personalidad jurfdica propia derivada de la --
Ley o Decreto por el que son creados.

b) Las faculitades jerdrquicas del Poder Central se --
atenian y son ejercidas por 6r\%anos de tal poder,-
como es el caso de 1a Secretaria de Programacion y
Presupuesto o de 1a Secretaria de Haclenda y Crédi
to Piblico, otras desaparecen.

¢) Son controlades por parte de la administracidn cen-
tral en uso del instrumento legal denominade “Ley-
Federal de las Entidades Paraestatales".

d) Con patrimonio propic, re?u'ladn por disposiciones-
especiales de Derecho publico y conformads con ---
bienes del Estado por lo que si el organismo desa-
parece sus bienes revierten a este tiitimo,

e) Se crean para agilizar la solucidn de l0s asuntos-
administrativos, aunque se desvanece el criterio -
de uniformidad en la actividad administrativa.




ORGAND DESCONCENTRADO. ORGARO DESCERTRALIZADO,

SEMEJAN-
ZAS.

a) Sen instrumento del Poder Ejecutivo, utilizado para la satisfaccion de las necesidades colectivas.

b} Deben tener, necesariamente una bace juridica de existencia.

a) Surge dentro de la forma de centralizacion
administrativa, supone una relacién entres
organos de 1a misma persona juridica, !

3) Supane la existencis de personas juridicas distintas.

b

Sus funciones, facultades y medios les son
conferdidos por los érganos de 1a adminis--
tracign central; nunca pierden su vincula-
cidn con ellos estindo siempre ) Grganc -
inferior subordinado al superior, Secreta-
ria de Estado, Departamento Administrati--
v0, Procuraduria General de la Repiblica -
o Presidencia.

b} Sus funciones y medios le son atribuidos. por el Foder
Ljecutivo Federal, del cual no dependen directamente.

—

c) Sigue vinculado a la administracién cen--- c) Son entidades a las que se les reparten funciones ya-

tral y adquiere flexidilidad en sus activi
dades, aunque no desparece 1a relacidn de-
Jerarquia.

$0lo poseen autonomia técnica no orgdnica,
le son asignadas reqlas de qestion adminis
trativa { financiera diversas a las aplica
das en el drgano central, pero siguen per-
teneciendo a éste.

Poseen facultades limitadas.

Puede tencr o no personalidad jurjdica pro
pia.

g} Puede terer o no patrimonio propio.

existentes u otras nuevas; gracias a ellas se atomiza
a la administracién,

d) Poseeen tanto autonomia técnica como orginica; se --
asignan prerrogativas a auvtoridades diferentes a las-
de 1a administracién central, pueden oponer a asta «
su esfera de competencia y tienen capacidad para dic-
tar sus propias reglas operativas,

e} Investidos con facultades mis auténomas.

f} Necesariamente tienen personalidad jurfdica propia.

g) Siempre poseen patrimonio propio.
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tuye ademis, al unisono, ejemplo de descentralizaciGn politica.

Es el Municipio Libre un instrumento por el gue el Estado ha descentralizado --
los servicios piblicos en una esfera territorial especifica, creando para ello-
un ente piblico, Municipio, con personalidad juridica y patrimonio propio y que
al tiempo de ser una forma de organizacién administrativa, es también una forma
de organizacidn politica en que se funda la vida civica de los Estados de a --
Federacidn. E) régimen juridico constitucional al respecto es contenido por el
articulo 115 de nuestra Carta Magna y se regula por las Leyes Orgdnicas Munici-
pales expedidas por las Legislaturas de los Estados; tedo ello con objeto Unica
y exclusivamente de satisfacer las necesidades locales o especificas de una --
circunscripcidn territorial, el Municipio.

La libertad que se ha conferido al Municipio radica en la autonomia orgdnica --
del mismo frente a 1a organizacidn central del Estado.

£l Municipio cuenta con dos representantes, un cuerpo colegiade y otro personal
ambos emanados via eleccidn popular directa de Ta voluntad del pueblo y repre--
sentativos de la misma y son: E1 Ayuntamiento érgano colegiado y deliberador,-
sus facultades son de consulta y sobretodo de decision; y el Presidente NMunici-
pal, persona encargada de la ejecucion de los acuerdos del Ayuntamiento.

Las potestades con las que estd investido el Municipio Libre en la Legislacidn~
Mexicana son las siguientes: Administracidn de sus intereses locales, manejo -
de su erario municipal; el Ayuntamiento es la primera autoridad polftica local-
y auxilia a las autoridades centrales en el cumplimiento de sus funciones y ta-
reas nue se le han encargado.

1,2.2.4.2. Por Servicio o Técnica.

Al Estado le ha sido encomendada la satisfaccidn de las necesidades colectivas,
para lo que se hace indispensable la prestacidn de servicios por personas técni
camente especializadas y al efecto ha creado una modalidad de 1a descentraliza-
cidon administrativa la que ha denominado descentralizacidn por servicio o técnji
ca.

La descentralizacidn por servicio o técnica se basa en razones técnicas a fin -
de conducir tareas definidas, consistentes en 1a exploracidn o expletacidn de -
bienes y recursos propiedad de 1a Nacidn, la investigacién, logro y uso de re--
cursos para la solventacidn de metas asistenciales y de seguridad social; se --
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origina en base a fundamentos técnicos, financieros y funcionales.

Los organismos descentralizados por servicio o técnica nacen en nuestro pais -
considerando el modelo francés de establecimiento pdblico, ¥ el norteamericano
de las comisiones,

La descentralizacion por servicio o técnica es una forma de organizacidn admi-
nistrativa mediante la cual se instituye una persona de Dereche Pdblico con un
regimen juridico propio, competencia limitada v circunscrita a la realizacidn -
de lTos fines ciertos que se le han encomendado, y estd dotada de preparacién -
técnica especializada para el cumplimiento de aquélilos; &ste tipo de organis--
mos se distinguen esencialmente por su autonomia, preparacidn técnica y respon
sabilidad,

La Ley Federal de las Entidades Paraestatales define a los organismos descen--
tralizados por servicio, en su numeral 14, como las personas juridicas creadas
conforme a 1a Ley Orgdnica de la Administracidn PGblica Federal y cuyo objeto-
sea la prestacién de un servicio pliblice o social.

Las caracteristicas de un ente descentralizado por servicio al igual que sus -
elementos deben de establecerse en la ley o decreto que sefiala las bases de su
creacidn, organizacidn y funcionamiento; el.ordenamiento de referencia debe --
reunir todas las ideas inherentes tanto a la naturaleza del organismo descen--
tralizado come a las de la especializacion en un servicio o técnica determina-
dos. Las principales caracteristicas de este tipo de organismo son:

a) Existencia de un seryicio piblico de orden técnico cuyo fin es el cumpli---
miento de tareas de interéds general.

b) La existencia de una personalidad juridica propia a fin de individualizar -
y demarcar la competencia del Grgano.

c) Las actividades que efectua y les vinculos juridicos que contraiga, asi co-
mo la especificacidn de sus fines, objeto, actividades, denominacién, configu-
racién de patrimonio, organos que lo formarenen relaciones laborales con su per
sonal y los que establezca con el usuario del servicio estdn requladas por el-
ordenamiento legal que los hace surgir a la vida juridica.

d} Su régimen juridico es de Derecho Pdblico pero, en cuanto a las relaciones-
con los administrados se contemplan excepciones de aplicacion de Derecho Priva
do, en e! supuesto que el organismo efectie tareas comerciales o industriales-



25

que requieran la adopcién de modelos mercantiles originindose de tal forma wn -
régimen juridico mixto en el mismo.

e) El Estado sefiala los lineamientos a Jos que habrd de sujetarse la existencia
de nexos entre el organismo piblico descentralizado y la administracién central;
alin cuando no hay relacidn directa con el Poder Central interviene en todes los
aspectos necesarios a continuar la enidad politica y financiera del Estado, con
servando un respeto irrestricto a la autonomia técnica del organismo.

f) E1 Gobierno ejerce control sebre los mismes por medio de procedimientos con-
los que revisa la legalidad de las actividades y actos realizados en la presta-
cidn del servicio.

g) Los servidores piblicos que configuren el personal del organisme y que se ha
11en encargados del servicio o direccidn del mismo deberdan cubrir determinados-
requisitos técnico-especializados y sobre ellos recae una responsabilidad persp
nal.

h) Si un organismo de este tipo se liauida, sus biepes con cardcter de bienes -
piiblicos,  ingresan al patrimonic general como bienes del dominio privade de -
la federacidn,

La existencia de organismas descentralizados presenta las siguientes ventajas:

a) La prestacign del servicio se encuentra en manos técnicamente preparadas pa-
ra el logro de una mejor satisfaccidn de los intereses colectivos encomendada,
en principio al Estado.

b) Reviste con autonomia especifica al servicio técnico.
c) Atenua 1a carga de deberes del Poder Central.

d) Forman un patrimonio especial e independiente del patrimonio general del Es-
tado a fin de captar recursos econdmicos por parte de los particulares; los --
que constribuyen en gran medida al desenvolvimiento del servicio técnico y no -
se confunden con el grueso patrimonial del erario pdblico.

e) El1 arganismo descentralizado puede “industrializarse", es decir puede 1legar
a sestenerse con sus propios recursos pecuniarios y humanos, situacién que es -
benéfica para el Estado y para los particulares en tanto reduce su carga tribu-
taria.
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Si bien los organismos descentralizados por servicio proporcionan ventajas, de-
igual modo se les ha calificado con algunas desventajas que son:

a) La existencia de un gran nimero de estos organismos puede causar hostilida--
des o rivalidades entre ellos, 10 cual acarrearia un desajuste entre las estruc
turas del aparato administrativo estatal.

b} EV hecho de que tengan un patrimonio propio contradice el principio de uni--
dad presupuestal del Estado, 1o que trae por consecuencia desequilibrio y desor
den en las finanzas del mismo siendo necesaria la creacién de mecanismos de ---
control.

desorden en las finanzas del mismo,

En otro orden de ideas es {mportante sefialar que los organismos descentraliza--
dos por servicio o técnica no surgen en principio junto con la Constitucién de-
1917, dado que en ella la prestacién de servicios se encomienda a las Secreta--
rias de Estado y, posteriormente, también a los Departamentos Administrativos,-
drganos directos del Poder Ijecutivo.

Es hasta 1942 al publicarse en el Diario Oficial del 18 de Noviembre la reforma
a l1a fraccidn XXXI del articulo 123, cuando se menciona someramente en el texto
constitucional 1a existencia de los organismos descentralizados en general, al-
referirse dicho precepto a que la aplicacidn de las leyes del trabajo en asun--
tos inherentes a empresas adninistradas directamente o en forma descentralizada
por el Gobierno Federal seria competencia de autoridades federales.

Con posterioridad se reformd el artfculo 93 de nuestra Constitucidn Politica y-
se reconoce 13 existencia de organismos descentralizados al disponer que, indis
tintamente, tanto la Cimara de Diputados como 1a de Semadores estdn facultadas-
para pedir a los directores de organismos que comparezcan ante ellas a fin de -
proporcionar datos en 1a etapa de discusidn de una ley o cuando se analice una-
situacidon relacionada con 1a competencia, actividad o ramo del organismo o in--
vestigacign del funcionamiento de los mismas y comunicar al Presidente de la --
Replblica el fruto de sus investigaciones.

E1 31 de Diciembre de 1970 se publico la Ley para el Contro) por parte del Go--
bierno Federal de los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion -
Estatal, abrogada por la Ley Federal delas Entidades Paraestatales del 14de mayo
de 1986, y que respecto de 10s organismos descentralizados establecia que:
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a) Eran personas morales creadas por una Ley del Congreso de 1a Unidn o por un-
Decreto del Ljecutivo Federal, cualesquiera que fuera su forma o estructura --
siempre y cuando  su patrimonio se conformara total o parcialmente con recur--
sos o bienes federales o con aportaciones de cualquier naturaleza provenientes-
de cualquier otro drgano.

b) Que su objeto o fin fuera el otorgamiento de un servicio pdblico o social, -
la explotacidn de bienes o recursos propiedad de la Nacién, la investigacién --
cientifica y tecnolégica o la obtencidny aplicacidn de recursos para fines de -
asistencia o seguridad social; constituyendo prohibicién expresa para ellos la-
de ejecutar o hacer trabajos diferentes a sus fines u objeto.

La Ley Orginica de la Administracién Piblica Federal ubica a los organismos des
centralizados en el marco de Ja adinistracidn plblica paraestatal y considera-
a tales como aquellas entidades creadas por ley o decreto del Congreso de la -
Unién o por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimo-
nio propios, cualquiera que sea 1a estructura legal que adopten.

En resumen actualmente son la Ley Orgdnica de 1a Administracidn Piblica Federal,
el Articulo 90 Constitucional y la ley Federal de las Entidades Paraestatales -
del 14 de mayo de 1986, el fundamento legal de existencia de los organismos des
centralizados por servicio o técnica y que en particular ademds serdn regidos -
por 1a ley o decreto por el que seancreados y cn los que se establece el régi--
men juridico particular que regulard sus relaciones y vida prictica.

La Ley Federal de las Entidades Paraestatales, que abragé a la Ley para el Con-
trol por parte del Gobierno Federal de los Organismos Descentralizadas y Empre-
sas de participacidn Estatal, permite al Poder Central el mantener la unidad --
politica y financiera del sistema administrativo requlando a las entidades que-
poseen autonomia organica y cierta independencia,

1.2.2.4.3. Por Colaboracion.

Es el turno de analizar la descentralizacidn administrativa por colaboracidn --
que nace cuando el Estade interviene en mayor medida en la vida privada de los-
gobernados y consecuentemente, afioran nuevas necesidades que ha de satisfacer-
sobretodo de origen técnico y en virtud de que el Estado no puede crear un orga
nismo descentralizado distinto de los existentes para cump)imentar cada menes--
ter entonces obliga o faculta a entes privados de diversas naturaleza como so--
ciedades, institutos o asociaciones, a coadyuvar en el cumplimiento de las ta--
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reas administrativas.

. Dos razones mds por tas que el Estado faculta a drganos privados para el ejer--
cicio de funciones pdblicas son que gracias a ello se esquiva el incremento del
gasto piblico derivado de 1a creacidn y sostenimiento de cuerpos especializados
en la administracidn piblica y, al igual evita el saturamiento del sistema admi
nistrativo,

Son caracteristicas de la descentralizacién administrativa por colaberacidn =

- E1 ejercicio de una actividad en interés del Estado en nombre propio del ente

privado, drgano colaborador.

- La organizacién descentralizada por colaboracién no es parte de 12 organiza--
cion administrativa en estricto sentido, sdlo ayuda a ésta al cumplimiento --

de sus funciones.

Son instituciones que cooperan con 13 administracién pdblica aquéllas que cola-
boran en materia consultiva o de preparacién, como es el caso de las Cimaras de

la industria y Comercioc o de Jas Asociaciones Agricolas.

Para que exista un ente descentralizado por colaboracidn es indispensable la «-
autorizacidn expresa por parte de la administracidn central; misma que se mani-
fiesta en un acto unilateral de voluntad con fundamento en la aplicacidn de una
tey: credndose asi un oOrgano meramente administrativo que solo puede ser modifi
cado por otro acto de igual naturaleza y previsto en la ley.

Los drganos colaboradores son estrechamente custodiades e inspeccionados por la
administracidn central, ya que en (ltima instancia es solo el Estado el lnico -
responsable de que 1a actividad desarrollada por éstos se ubique dentro de un -
marco de legalidad; situacion que le confiere la facultad de poder retirar la -
autorizacidn, vigilar la calidad del personal y constatar la eficiencia de la -
colaboracign que les es prestada.



29

El hecho de que la administracin central establezca las pavtas para la selec--
cidn del personal en los Grganos descentralizados por colaboracidn no significa
que los empleados en ellos sean servidores piblicos de la misma, dado que la -~
facultad mencionada nc puede equipararse a la facultad de nombramiento.

Para concluir diremos que los organismos descentralizados por colaboracidn se -
ubican en el limite establecido entre el Derecho Piblico y el Derecho Privado.

1.2.2.5, Organizacidn Sectorial.

Entendemos por sector la zona de accidn de una unidad. La organizacitn secto--
rial es uno de los principios sustentantes de la reforma administrativa mexica-
na iniciada en 1976; consiste en la subdivisidn de la administracidn piblica --
paraestatal en campos que contemplan y agrupen a organismos de 8sta que desarro
1len un aspecto particular en ella y que coincidan en 1a prestacién de un servi
cio, objeto o en el desarroilo de iquales funcicnes dentro del mismo dmbito.

El objeto de 1a organizacidn sectorial es agrupar a las entidades paraestatales
bajo 1a coordinacidn de los titulares de las dependencias centralizadas, cabe--
zas del sector respectivo.

En el sexenio 1976-1982 se formuld el Programa de Reforma Administrativa, denomi
nindose a la segunda etapa del mismo "Reforma Sectorial® formalizada en virtud-
de Decreto Presidencial de fecha 17 de enerc de 1977.

El articulo 70. de 1a Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal le con-
fiere al Presidente de la Replblica facultades para convocar reuniones de Secre
tarios de Estado y Jefes de Departamentos Administrativos, sin que acudan todos
los miembros del gabinete, a fin de calificar o determinar la politica del Go--
bierno Federal en materias cuya competencia sea concurrente entre los diversos-
Grganos o entidades de }a administracién paraestatal.

El articulo 21 de 1a ley citada da potestadal Jefe del Poder Ejecutivo para ---
formar y presidir comisiones intersecretariales transitorias o permanentes, pa-
ra el despacha de asuntos en que se immiscuyan los intereses de varias Secreta-
rias de Estado o Departamentos Administrativos. Las entidades paraestatales po
drdn agregarse a las comisiones cuando los asuntos a tratar se relacionen con -
el objeto de éstas,

El Ejecutivo Federal, de acuerdo a lo establecido en los articulos 48 y 49 de -
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la Ley Orgdnica de 12 Administracidn PGblica, tiene facultades para configurar-
grupos de entidades de la administracion piblica paraestatal en sectores defini
dos, especifices y determinados con fundamento en su objeto y en relacidn a la-
competencia Tegal de las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos;
este agrupamiento serd por sectores encabezados por la dependencia central que-
el propio Ejecutivo sefiale y en 1a que se le conoce como coordinadora de sec---
tor.

Son facultades de la cabeza de sector el coordinar la programacifn y presupues-
tacidn, conocer la operacidn, evaluar los resultados y participar en los drga--
nos de gobierno de las entidades adscritas al sector que encabezan; y ademds -
podrdn agrupar a estas entidades en subsectores considerando su naturaleza y a-
fin de facilitar y dar congruencia a su funcionamiento.

1.2.3. Empresa Pdbiica,
E! término empresa piblica es relativamente nuevo dentro del Derecho Administra '
tivo a tal grado de que los autores adn no uniforman los criterios sobre el par
ticular, por lo que Se dard un concepto desde el punto de vista econdmico; "Es-
1a conjuncidn de los factores de la produccidn para obtener bienes o servicios-
que el Estado considera en un momento necesario para el interés gemeral o la --
satisfaccién de las necesidades colectivas". {14)

Son caracteristicas de la empresa piiblica:

1. Que el Estado aporte los elementos de capital, naturales y de organizacidn -
y regule el elemento trabajo.

2. Que la empresa estéd destinada a producir bienes o servicios para satisfacer-
e} interds general o necesidades colectivas, sin que ello implique necesariamen
te obtener lucro.

3. Que la empresa sea controlada y vipilada en su actividad por el Estado, ---
quien puede sefialar las orientaciones de la misma.

4. Que su régimen sea de Derecho Privado y de Derecho Piblico.

En relacidn con los grados de participacidn estatal en 1a empresa piblica el --
Estado puede asumir :

(14} ACOSTA ROMERO, Miguel. Ob. cit., p. 108,
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1. E1 control absoluto del capital cuando la administracién piblica posee el --
100% del capital social. En razdn a ello y toda vez que esas empresas toman =
por 1o general la forma de sociedad andnima, la propia administracidn piblica -
entrega una accidn a cvatro dependencias gubernamentales a efecto de cumplir --
con el requisito de nimero minimo de socios que exige la Ley General de Socieda
des Mercantiles.

2. La posesidn por parte de la administracién pdblica de mis del 51% del capi--
tal social. En estos casos el Estado se convierte en accionista mayoritario y
por ende puede hacer valer sus decisiones frente a los ademds accionistas en --
las asambleas y el consejo de administracidn.

3. La posesidn de menos del 50% del capital social por parte del Estado.

4. La facultad para la administracidn central de vetar las decisiones de las -~
asambleas o del consejo de administracidn. Este caso se produce muy pocas ve--
ces y sélo se refiere a contadas sociedades en las que el Estado Federal no es-
accionista pero tiene e} derecho de designar a uno o varios miembros del conse-
Jo de administracién.

Es en los primeros dos grupos en los que estan configurados propiamente lasempre--
sas piblicas, pués en ellas la administracién piblica domina en todos los aspec
tos internos y externgs, siendo la participacidn de los particulares inexisten-
te o poco significativa para la sociedad.

Por 1o tanto concluiremos diciendo que 13s empresas que tienen un control total

de Ta administracidn piblica come las de participacidn estatal absoluta o mayo-

ritaria deben ser consideradas bajo el nombre genérico de "Empresas Piblicas".
1,2.4, E1 Consejo de Recursos Minerales como

Or%gnismo Descentralizado por Servicio
o Técnic

Con vista a 1o expuesto, concluimos que la naturaleza juridica del Consejo de -
Recursos Minerales se encuadra en nuestro sistema juridico dentro del marco de-
la administracidn piblica paraestatal, como un organismo descentralizado por --
servicio o técnico; para comprender mejor su objeto e importancia, haremos una-
breve referencia de la actividad minera en México, ya que la actividad técnica-
que desarrolla el organismo es de ésta naturaleza.

La actividad minera en México es uno de los sectores productivos que tradicio--
nalmente ha desempefiado un papel preponderante en el desarrollo econdmico del -
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pais, especificamente dentro de la industria de la transformacidn en las dreas-
siderlrgica, quimica y de 1z construccion entre otras, dado que la disponibili-
dad de las materias primas de origen mineral ha ido determinando su crecimiento,
situacion que se ha reflejado en la actividad econbmica nacional, propiciando -
una inyeccifn de recursos econdmicos a @sta provenientes de la actividad mine--
ra.

La mano de obra ocupada por la industria minera hasta finales de 1989 ascendig-
a 242,000 persenas contratadas, 1o que representdé el 1.5% del personal empleado
por la industria en general. Cabe hacer notar gue gran parte de esta mano de -
obra se ocupa en lugares donde las fuentes de trabajo son casi nulas, por lo --
que la importancia del sector en este rengldn es de gran significacidn.

Otro indicador que refleja 1a trascendencia del sector minero para la economia-
mexicana radica en que gran parte de 1a produccion minera es vendida al exte---
rior, con lo que se captan considerables cantidadeés de divisas que sustentan -
el desarrollo de otras actividades productivas.

En la Repiblica Mexicana se obtienen 29 productos minerales clasificados en «--
preciosos, no ferrosos, siderdraicos y no metdlicos destacando entre ellos pla-
ta, cobre, zinc, fierro, plomo, oro, sal, azufre, caliza, carbdn y fluorita. -
México ocupé hasta 196% el primer lugar a nivel mundial en la produccién minero
metaldrgica de plata, bismuto y celestita; segundo lugar en barita, flourita y-
grafito y tercer lugar en antimonio. (15)

De los estados mineros del pais en orden descendente de importancia destacan --
por su produccion: Chihuahua, Coahuila, Durango, Guanajuato, Hidaigo, Baja Cali
fornia Sur, Sonora, Sinaloa, Zacatecas, San Luis Potosi, Jalisco y Michoacin, -
los restantes tienen también produccidn minera en diversas proporciones.

Hecha la referencia diremos que el Consejo de Recursos Hinerales se ubica como-
organismo en el dmbito de la administracidn piblica federal, dentro del sector
parasstatal y especificamente como un ente descentralizado en la especialidad -
de servicio o técnica.

1.2.4.1, Objeto.

El Consejo de Recursos Minerales es un organismo descentralizado, posee persona
lidad juridica y patrimonic propios y su objeto es:

[15) Fuente: L1I1 Asamblea General Ordinaria de la Camara Minera de México,1990
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a) La exploracidn total geoldgico-minera y la cuantificacién de recursos minera
les de 1a Nacidn.

b) Opinar ante la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal, acerca-
de las zonas o sustancias que han de considerarse como reservas mineras naciona
les,

c) Opinar en todoe lo relacionado a cuestiones técnicas y legales que influyan -
en 1a politica minera nacional.

d} Opinar ante la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal sobre --
las asignaciones que se otorguen a la ComisiGn de Fomento Minero o empresas de-
participacion estatal mayoritaria; asi como emitir su juicio sobre las concesio
nes especiales que se otorguen en reservas nacionales que pueden conferirse a -
los particulares.

e) Actuar como drgano consultivo del Ejecutivo Federal en los problemas de ex--
ploracidn, explotacidn y conservacién de los recursos mineros.

f} Coordinar su actividad y trabajo con las instituciones piblicas que realicen
jnvestigaciones geocientificas o de exploracidn geotécnica.

q) Efectuar compilacionesqeclégico-mineras como base para estudios metalogenéti
cos reaionales, poseyendo para ello la facultad de solicitar a las entidades y-
organismos pablicos la ejecucidn de investigaciones de recursos mineros que fa-
ciliten la recopilacién de la informacion correspondiente.

Por ser un organismo de Derecho Piblico su objeto no puede exceder ni variar de
1o expresamente ya consiqnado.

1.2.4.2. Caracteristicas.

a) E1 Consejo de Recursos Mineros es una persona juridica de Derecho Piblico -~
que surge del contenido del articulo cuarto transitorio de la Ley Reglamentaria
del articulo 27 constitucional en materia minera en vigor y que establece que -
"se abrogan los decretos presidenciales del 30 de diciembre de 1957 y de 8 de --
enero de 1960 que contienen disposiciones para regir el organismo Consejo de --
Recursos Naturales No Renovables; el Cansejo de Recursos Minerales sustituird -
en sus derechos y obligaciones al Consejo de Recursos Naturales No Renovables -
que se extingue."
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£l régimen juridico del Consejo de Recursos Minerales se integra con diversas -
disposiciones contenidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi
canps, en la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal, en la Ley Fede-
ralde 1as Entidades Paraestatales, asi comopor laley General de Bienes Naciona --
les, Ley Reglamentaria del Artfculo 27 Constitucional en Materia Minera, Ley de
Presupueste, Contabilidad y Gasto Piblico Federal, Ley de Obras Piblicas, Ley -
sobre Adguisiciones, Arrendamientos y Prestacidn de Servicios Relacionados con-
Bienes Muebles, Ley Federal de Responsabilidades de los Servicios Piblicos, Le-
gislacion Federal de los Trabajadores al Servicio Burocritico y, en este caso,-
supletoriamente por 1a Legislacidn Laboral general.

Las relaciones del Consejo de Recursos Minerales con los particulares se regu--
lan por disposiciones de Derecho Privado de cardcter civil, mercantil y otros.

b) Posee personalidad juridica propia segin se desprende de lo asentado en el -
articulo 95 de la Ley Reglamentaria del Articule 27 en Materia Minera, que a la
letra dice:
"Art, 95.- E1 Consejo de Recursos Minerales es un organismo piblico des
centralizado con personalidad juridica y patrimonio propies...".
c) Posee patrimonio propio que se conforma con el subsidio amual, o por cual---
quier otro titulo, fijado por el Presupuesto de la Federacidn y con los bienes-
que por si selo adquiera o se le confieran por cualquier otro caricter, asi co-
mo con las retribuciones que estén cobligades a cubrir los organismos o particu-
Tares que disfruten de los depdsitos minerales que el Consejo de Recursos Mine-
rales haya evaluado y/o descubierto como lo sefala el numeral 96 de la Reglamen
taria del Articulo 27 Constitucional en Materia Minera.

E1 Consejo de Recursos Minerales administrard su patrimonio de acverdo a los --
programas que formule y que sean aprobades por su consejo directivo.

d} Su actual domicilio legal estd ubicado en Boulevard Felipe Angeles s/n, ca--
rretera Mexico-Pachuca Kilometro 93.5, Colonia Venta Prieta, Cédigo Postal - -
42080, Pachuca, Hgo.

e) Al cuerpo colegiado que conduce al Consejo de Recursos Minerales se le deno-
mina consejo directivo y estd formado por diez miembros y un vocal ejecutive.

£l organo unipersonal jerdrguicamente subordinado al cuerpo colegiado y encarga
do de plantear, coordinar, evaluar y llevar a la prictica las actividades del -
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organismo, asi como de su representacidon ante los Poderes de la Unidn, es. e} --
director general,

f) Su estructura interna se conforma con la direccidn general, direcciones, sub
direcciones, gerencias, subgerencias, departamentos, oficinas y secciones.

g) Su finalidad es 1a prestacion de servicios de exploracién geoldgico-minera,-
enfocada principaimente a 13 pequeiia y mediana mineria.

h) Su régimen fiscal estd regulado por el Cédigo Fiscal de la Federacidn, El -
Consejo de Recursos Minerales es retenedor de contribuciones concretamente del-
Impuesto al Valor Agregado, acerca del que debe presentar declaraciones fisca--
les periddicas asi como del Impuesto sobre Productos del Trabajo y de Aportacio
nes de Seguridad Social, que obtiene en calidad de "cuctas" que se aportan al -
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado.

Ya que el Consejo de Recursos Minerales es retenedor de contribuciones es res--
ponsable solidario con los contribuyentes hasta el monto de las mismas,

i) Mantiene relaciones de coordinacidn econdmica, técnica y politica con el Po-

der Central a través de su coordinadora de sector la Secretaria de Energia, Mi-

nas e Industria Paraestatal, a través de 1a Direccion General de Operacidn Mine

rometalirgica adscrita a 1a Subsecretaria de Minas e Industria Bisica.
1.2.4.3. Importancia.

La importancia fundamental del Consejo de Recursos Minerales estriba en gue es-
el dnico organismo de toda la administracidn piblica federal, dedicado a la ex-
ploracidn de minerales preciosos, no ferrosos, siderdrgicos y no metdlicos.

Desde el punto de vista econdmico el Consejo de Recursos Minerales:

a) Es fuente bisica generadora de empleos en lugares geogrdficamente apartados-
de las zonds urbanas.

b) Coadyuva en 1o relativo a la produccién minerometaligica mexicana que en el-
afio de 1989 alcanz6 un valor de 6'147,503,5 millones de pesos correspondiendo -
1'262,125.8 millones de pesos por concepto de minerales preciosos, 3'425,301.1-
a no ferrosos, 468,197.4 a siderirgicos y 991,859.2 a no metdlicos y que porcen
tualmente representan el 20.6 preciosos, 55.7 no ferrosos, 7.6 siderirgicos
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y 16.1 no metdlicos del total de la produccién. (16)

¢) Otro hecho que nos habla de la importancia de este organismo dentro del sec-
tor minero del pais radica en que gracias a los grandes yacimientos minerales -
que ha descubierto, como ejemplo citamos la localidad de Nacozari en Songra ---
donde se extrae cobre, el valor de 1as exportaciones minero metalirgicas en el-
afio de 1989 ascendieron a 4'161,814.4 millones de pesos, equivalente al 7.4% --
del total nacional en nuestras exportaciones. {17)

1.3. Antecedentes Legislativos del Consejo de Recursos Minerales.

En este capitulo citaremos en forma breve y cronolégica los antecedentes legis-
lativos del Consejo de Recursos Minerales, entendiéndose como tales a todas ---
aguellas leyes, decretos y reglamentos que han regulado 1a existencia juridica-
del mismo:

£1 9 de enerc de 1950 se cred por Decreto Presidencial el Instituto Nacional --
para la lnvestigacion de Yos Recursos Minerales.

Para el 30 de Diciembre de 1955 se promylgd la Ley que creé al Consejo de Recur
sos Haturales No Renovables en el Diario Oficial de la Federaciin fechado el -
dia 31 del fismo mes y afo; ley que lo define como un organismo dentro del Po--
der Ejecutivo Federal atribuyéndole como funcién primordial la coordinacion de-
las investigaciones geoldgicas, mineras y tecnoldgicas para formular estimacio-
nes de los recursos naturales no renovables, por existir entonces diversos orga
nismos piblicos que efectuaban esta clase de investigaciones. Para llevar a --
cabo sus fines se le autorizd para encargar trabajos y estudios, que le fue--
sen necesarios a entidades piblicas y privadas.

Con su creacidn el Consejo de Recursos Naturales No Renovables absorvié las ---
funciones del Instituto Nacional para 1a Investigacidn de Recursos Minerales, -
evitando duplicidad de funciones.

Con el propésito de establecer una mayor coordinacién en la politica minera del
pais el entonces Presidente de la Repiblica envié el 20 de diciembre de 1957 a-
la H. Cimara de Diputados, el proyecto de Ley Orgdnica del Consejo de Recursos-

(16} Ibidem.
(17) 1bidem.
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Naturales Ho Renovables, que se aprobd mediante Decreto fechado el 30 de diciem
bre de 1957 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 3! del mismo
mes y afio en vigor al dia siquiente de su publicacidn; estableciendo en su arti
culo 20. transitorio la derogacién de 1a Ley del 30 de diciembre de 1955 que -
cred el Consejo de Recursos Naturales No Renovables asi como la Ley Orgdnica -
del Instituto Nacional para la Investigacidn de Recursos Minerales del 21 de -
noviembre de 1949,

Por lo que respecta al personal y biemes del Instituto Nacjonal para la Investi
gacidn de Recursos Minerales, pasaron a depender del Consejo de Recurses Matura
les No Renovables, segiin se desprende del articulo 3Jo. transitorio de su Ley --
Orgidnica de 1949,

En el Diario Oficial de la Federacién de fecha 8 de enero de 1960 se establecid
un Drecreto por el que se reforman los articulos 3o0., 6o. y 70. de 1a ley orgi-
nica mencionada y que se relacionan con la investigacidn, periodos de reunidn -
y atribuciones del gonsejo directivo representante.

E1 5 de febrero de 1961 se expide la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitu
cional en Materia Minera,

Finalmente, el 22 de Diciembre de 1975 se publicaron en el Diarie Oficial de la -
Federacion 1as medificaciones a 1a Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucio-
nal en Materia Minera; que establece en su articulo 4o. transitorioc la abrogacién
de Tos Decretos Presidenciales del 30 de Diciembre de 1957 y del 8 de enero de --
1960 que contenfan 1as disposiciones regentes del organismo Consejo de Recursos -
Naturales No Renovables que se transformaria en el Consejo de Recursos Minerales-
sustituyendo en sus derechos y obligaciones a aquél que se extingue en virtud de-
ese acto; siendo esta ley Ta que actualmente rige en nuestro sistema jur{dico al-
organismo de referencia, con sus respectivas reformas y adiciones.



CAPITULO



33

CAPITULO 2.~ BASES JURIDICAS.

Antes de establecer las bases juridicas que demarcan el funcionamientc del orga-
nismo descentralizado materia de este trabajo, haremos una breve sinopsis histd
rica y legislativa de la mineria en México.

En la Constitucién de 1917, los constituyentes de Querétaro determinaron en el-
articulo 27 de la misma pirrafos IV y VI a quien corresponde el dominio de las-
sustancias minerales, de entre otros bienes.

Después de 1a Constitucidn del 1917 continuaron credindose en nuestra repdblica-
legislaciones mineras, por ejemplo la de 1926 que establecid como causal de ca-
ducidad de una concesidn el no comprobar la produccidn minima anual que era fi-
jada para cada substancia; la de 1930 que abandona la postura anterior y la --
reemplaza por la de comprobar la inversidn en salarios devengados en los traba-
Jos necesarios al logro de los fines de 1a concesidn; la de 1961 estabiece la -
mexicanizacién de Ja mineria y substituye las solicitudes de cateo por las autg
rizaciones provisionales en 1as que se faculta al concesionario a hacer uso del
mineral extraido.

Por G1timo, nos referiremos a la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucio-
nal en Materia Minera que entrf en vigor el 20 de Febrero de 1976 y que & la --
fecha continda vigente, reglamenta principalmente el que los titulares de una -
concesién de explotacidn minera deberan presentar un programa de inversién y --
obras a realizar, cumplido el sefialado requisito y al témino de la vigencia -
de 1a concesidn podrdn solicitar otra similar de exploracién con los mismos 3 -
afios de vigencia o bien una de explotacién con 25 afios de vigencia.

En vista & 1o dicho procedemos a analizar las bases juridicas contenidas en di-
versas disposiciones legales que sustentan 1a existencia del organismo objeto -
del presente estudio,

2.1. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanes,

Como resultado de la reunién del Congreso Constituyente en la ciudad de Queréta
ro se cred nuestra Constitucidn Politica, norma de normas que dirige la vida --
juridico-politica del pais. Fue preocupacién de los constituyentes el reglamen
tar todos los aspectos sociales y econdmicos, entre Tos cuales se encuentra la-
materia minera cuyo régimen quedd plasmado en el articulo 27 del ordenamiento -
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citado, especificamente en sus parrafos cuarto y sexto, que & la fecha han sus-
frido reformas a fin de adecuarse a la vida practica y a las necesidades colec-
tivas y mismos que en seguida se transcriben y analizan en su estado actual.

"ART. 27.- La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de tos 1imi-
tes del territorio nacional corresponde originalmente a 1a Nacidn, la cual ha-
tenido y tiene ¢l derecho de transmitir el dominio de ella a los particulares -
constituyende la propiedad privada...

(Parrafo cuarto) - Corresponde a la Nacidn el dominio directo de todos los re--
cursos naturales de la plataforma continental y los zdcalos submarinos de las -
islas; de todos los minerales o substancias que en vetas, mantos, masas o yaci-
mientos constituyan depGsitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes -
de los terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan metales y me-
taloides utilizados en la industria; los yacimientos de piedras preciosas, de -
sal de gema y las salinas formadas directamente por las aguas marinas; los pro-
ductos derivados de la descomposicion de las rocas, cuando su explotacién nece-
site trabajos subterrdneos; los yacimientos minerales u orginicos de materias -
susceptibles de ser utilizados como fertilizantes; los combustibles minerales -
s61idos; el petrdleo y todos Tos carburos de hidrogeno sélidos, 1iquidos o ga--
seos0s, y el espacio situado sobre el territorio nacional, en la extensidn y --
términos que fije el derecho internacional..,

(Pdrrafo Sexto).-En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el
dominio de 1a Nacién es inalienable e imprescriptible y la explotacidn, el uso-
o el aprovechamiento de los recursos de que se trata, por Yos particulares o --
por sociedades constituidas conforme a Tas leyes mexicanas, no podrd realizarse
sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con -
las reqlas y condiciones que establezcan las leyes. Las normas legales relati-
vas a obras o trabajos de explotacidn de los minerales y substancias a que se -
refiere el pirrafo cuarto, regulardn la ejecucidn y comprobacidn de los gque se-
efectien o deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la -
fecha de otorgamiento de las concesiones y su inobservancia dard lugar a la --
cancelacion de éstos. E1 Gobierno Federal tiene la facultad de establecer re--
servas nacionales y suprimirlas, Las declaratorias correspondientes se hardn -
por el Ejecutivo en 1os casos y condiciones que Yas Teyes prevean, Tratdndose-
del petréleo y de los carburos de hidrégeno, sélidos, 1iquidos o gaseosos o de-
minerales radiactivos, no se otorgardn concesiones ni contratos, ni subssisti--
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rdn los que en su caso se hayan otorgado y l1a Hacidn 1levard a cabo la explota-
cién de esos productos, en los términos gue seiiale 1a ley reglamentaria respec-
tiva. Corresponde exclusivamente a la Nacidn generar, coenducir, transformar, -
distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacidn de-
servicio piiblico. En esta materia no se otorgardn concesiones a los particula-
res y la Nacién aprovechard 1os bienes y recursos naturales que se requieren --
para dichos fines."

El articulo 49 sefiala que el Supremo Poder de la Federacidn se divide para su -
ejercicio en Legislative, tjecutivo y Judicial; nuestrc organismo se ha creado-
dentro de la estructura de el segundo de los poderes mencionades y depende di--
rectamente del mismo,

Sefiala el numeral 73, fracciones X y XXIX-2a., que corresponde al Congreso de-
1a Unién, entre otras cosas, legislar sobre mineria, asimismo estd facultado --
para establecer contribuciones en relacidn al aprovechamiento y explotacidn de-
los recursos minerales sobre los cuales la Racion mexicana ejerce dominio direc
to.

La administracifn pliblica federal segin el articulo 90, se divide en centraliza
da y paraestatal, el Consejo de Recursos Minerales se engloba dentro de éste --
ditimo tipo de organizacidn y sus relaciones con el Ejecutive Federal, los Se--
cretarios de Estado y los Departamentos. Administrativos se determinardn segin -
las leyes expedidas al efecto.

Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y Grdenes del Presidente de la Repii--
blica relacionados con el organismo que nos ocupa, deberan ser firmados por el-
titular de la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal, requisito -
sin el cual ho serdn acatados, la anterior disposicidn la encontramos inserta -
con el nimero 92.

£1 articulo 93 establece la facultad que poseen las Cimaras del Congreso para -
que, conjunta o separadamente, puedan citar entreotros al director general del-
Consejo de Recursos Minerales, a fin de que informe cuando se discuta una ley o
se estudie un negocio referente al organismo que encabeza,

Todos los funcionarios y empleados que laboran o desempefian comisién alguna en-
el Conseio de Recursos Minerales, son servidores pliblicos 3 efecto de determi--
nar las responsabilidades en que incurran en el desempefio de sus funciones, las
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cuales son de tres tipos; responsabilidad politica para el caso de que el acto-
v omisidn detrimente los intereses piblicos fundamentales, responsabilidad pe--
nal si se ha cometido un delito del orden comiin en el ejercicio de funciones -
y responsabilidad administrativa si se realizé una falta de esta naturaleza. -
Solamente el titular del organisho es sujeto de juicio politico al cometer ac--
tos que configuren alguna de las responsabilidades ya sefialadas, en tal caso --
se hard acreedor a una sancifn consistente en su destituciGn e inhabilitacién -
para el desempefio de cualquier funcidn, empleo, cargo o comisidn en e} servicio
piiblico, todo 1o anterior se desprende de lo establecido en e! Titulo Cuarto de
nuestre ordenamiento fundamental concretamente en sus articulos 108, 109 y 110.

El Articulo 123 fraccion XXXI, inciso a), nimero 6 establece que la aplicacibn-
de las leyes laborales en materia minera corresponde exclusivamente a las auto-
ridades federales, el apartado "B" de este mismo articulo consigna las caracte-
risticas de la relacién de trabajo entre los Poderes de la Unidn con respecto -
de sus trabajadores, disposicion que requla a todos aquélios que prestan sus --
servicios o desenpefan una funcidn en el Consejo de Recursos Minerales, derivdn
dose de la misma Ley Federal de los Trabajadores al Servicio Burocrdtico cuyo -
contenido se analizard en la parte final del presente capftulo.

Finalmente diremos que el director general del Conseio de Recursos Minerales --
antes de tomar posesion de este cargo, debe rendir protesta de quardar la Cons-
titucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella ema--
nen, obligacidn consignada en el numeral 128 del ordenamiento que se termina ==
de analizar.
2.2. Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional
en Materia Minera y su Reglamento.

Fue publicada en el Diario Oficial de la Federacitn el dia 22 de diciembre de -
1975 y abroga a la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia-
de Explatacidn y Aprovechamiento de Recursos Minerales del 5 de Febrero de 1961,
es de observancia general en toda Ta Replblica, sus disposiciones son de orden-
piblico y compete a la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal su-
aplicacifn y la vigencia de su cumplimiento, uno de los organismos que debe aca
tar sus disposiciones es el Consejo de Recursos Minerales.

La exploracidn de las sustancias aludidas en esta ley es de utilidad piblica --
segin lo establecen los articules 5, 6 y 7 y preferente sobre cualesquiera otro
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uso, ‘correspondiendo su realizacidn al Estado a través del Consejo de Recursos-
Minerales, mediante 1a asignacidn de concesiones mineras de sustancias en zonas
determinadas que al efecto le otorgue la Secretaria de Energfia, Minas e Indus--
tria Paraestatal, mismas que deberdn publicarse en el Diario Oficial de la Fe-
deracion,

Asimismo el articulo 16 manifiesta que el organismo en cuestion, estd facultado
para desistirse de las asignaciones que tenga consignadas mediante un escrito -
dirigido a la Secretoria antes citada, quien lo acordard y si no hay impedimen-
to legal le conferird validez desde el momento de su presentacién.

El articulo 24 en su fraccién VI sefiala que la Secretaria de Energia, Minas e -
Industria Paraestatal tiene comg una de sus atribuciones en materia minera la -
de intervenir en la direccidn y vigilancia administrativa y financiera del Con-
sejo de Recursos Minerales, y en general con todo lo relacionado a sus activida
des.

Corresponde al Ejecutivo Federal el efectuar los estudios, trabajos, investiga-
ciones y exploracidries de los recursos minerales a fin de plantear su mejor --
aprovechamiento. Los trabajos de exploracidn los encomendard a la Secretaria
de Energia, Minas e Industria Paraestatal la que a su vez podra encargarlos al-
Consejo de Recursos Minerales, mismos que se efectuardn en terrengs libres o no
libres, quien ademds conocerd de las exploraciones geoldgicas en materia minera
que realicen otros organismos piblicos o entidades diversas a é1, los cuales =~
estdn cbligados a proporcionarle informacidn, de To contrario serdn sancionados
conforme a esta ley y a 1a legislacidn penal correspondiente segin el articulo-
26.

‘Por otra parte el numeral 27 determina que las asignaciones que requiera el Con
sejo de Recursos Minerales para llevar a cabo sus fines, las deberd solicitar -
a la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestata) por conducto de 1a --
Agencia de Mineria a la que corresponda la jurisdiccidn en la que esté ubicada-
la asignacién; mismas que tendrdn preferencia sobre las solicitudes de conce--
sidn acerca del mismo terreno que se hubieren presentado simultaneamente, Di--
chas solicitudes se publicardn en el Diario Oficial de la Federacidn con objeto
de que los que se consideren con derecho a oponerse puedan comparecer ante la -
propia Secretaria a exponer, en los té&rminos del reglamento correspondiente, lo
que a su inter@s convenga,
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El articulo 33 en su ditimo parrafo crea una obligacin para el titular de una-
concesion minera de exploracidn consistente en presentar al Consejo de Recursos
Hinerales, en forma anua) y antes que termine la vigencia de su concesidn, un -
informe de los resultados de los trabajos de exploracidn efectuados en el lote-
respectivo.

La Secretarfa de Energia, Minas e Industria Paraestatal, podrd otorgar al orga
nismo asignaciones para la exploracidn en terrenos amparados por asignaciones -
o concesiones otorgadas de sustancias no comprendidas en los titulos respecti--
vos, que estén declaradas o se declaren reservas mineras nacionales, a tal efec
to la Secretaria escuchard previamente a los asignatarjos concesionarios intere
sados a fin de que las operaciones que realice el organismo no afecten o impi--
dan las que éstos realicen, articulo 74,

Cuando los particulares exploten concesiones mineras especiales en reservas mi-
neras racionales estaran obligados segiin 1o dispone el articulo 81, a cubrir ---
al Consejo de Recursos Minerales el porcentaje que en cada caso se fije sobre -
el valor del producto de la explotacidn, tales cantidades ingresardn al patrimog
nio del organismo en los términos que establezca 1a Ley de Ingresos de 1a Fede-
racidn y podrdn destinarse al desarrollo de sus programas.

El Ejecutivo Federal con objeto de promover la exploracidn de las sustancias mi
nerales podrd celebrar, principalmente con el pequeiio y mediano minero, conve-
nios de servicios de exploracion en los que se les otorgue Ta ayuda necesaria -
tanto técnica como econdmica para la ejecucidn de estudios geoldgicos y explora
ciones mineras., Una vez concluidos este tipo de estudios el “contratante" - -
(persona a quien se le presté el servicio) cubrird en los términos estipulados-
en el convenio al Consejo de Recursos Minerales, los gastos erogados por éste -
@ltimo mis un interds legal, segin queda sefialado en el articule 89.

Uno de los articulos fundamentales en el. apartadc del capitulo examinado es el-
95, que a la letra dice:

"El Consejo de Recursos Minerales es un organismo piblico descentralizado con -
personalidad juridica y patrimonia propios, que tiene por objeto:

1.- La exploracifin total geoldgico-minera y 1a cuantificacidn de los recursos -
minerales a que se refiere esta ley.

I1.- Opinar ante 1a Secretaria de Emergiz,Minas e lndustria Paraestatal sobre -



44

las zonas y sustancias que deban constituir reservas mineras nacionales. Y en-
general en todas aquéllas cuestiones de orden técnico Tegal que afecten a Ja --
politica minera nacfonal.

111.- Opinar ante la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal sobre
las asignaciones que se otorguen a }a Comisidn de Fomento Minero o a las empre-
sas de participacidn estatal mayoritaria y sobre las concesiones especiales que
se otorguen en reservas mineras nacionates.

1V.- Actuar como drgano de consulta del Ejecutivo Federal en los problemas de -
exploracidn, explotacifn y conservacién de 10$ recursos mineros.

V.- Coordinar sus trabajos con Jos de tas entidades piblicas que efectlen inves
tigaciones geocientificas o de exploracidn geotécnica en general, y preparar --
compilaciones geoldgico-mineras como base para estudios metalogenéticos regiona
les.

Para el cumplimiento de Ja funcidn a que se refiere el inciso anterior, el Con-
sejo estd facultado a requerir a Tas entidades y organismos piblicos que efec--
tien investigaciones de recursos mineros, que proporcionen Ja informacign co---
rrespondiente,

£l patrimonio del Consejo de Recursos Minerales se integrard segin el articulo-
96 con la cantidad que fije anualmente el Presupuesto de la Federacibn en cali-
dad de subsidio 0 a cualquier titulo y por los bienes que por si solo adquiera-
o se le confieran por cualquier otrp titulo y por los que le transfiera el Con-
sejo de Recursos Naturales No Renovables, ademds de la retribucidn que proceda
de Tos depdsitos minerales que haya descubierto, La forma de administrario se-
rd mediante programas que previamente apruebe su consejo directivo, e} que se -
integra de la siguiente manera, como io establece el articulo 97.

a) E} Secretario de Energfa, Minas e Industria Paraestatal, que fungird como --
presidente.

b) E} Secretario de Hacienda y Crédito Piblico.

c) E) Secretario de Programacién y Presupuesto.

d) E) Secretario de la-Contraloria General de la Federacidn.
e} El Secretario de Comercio y Fomento Industrial.

f) E) Subsecretario de Minas e Imdustria Bisica, quien fungird como vocal ejecu
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tivo.

g) EY Director General de Petréleos Mexicanos.

h) el Director General de Nacional Financiera 5. H. C.

i} E1 Director General de la Comisidn de Fomento Hinera.

) E1 Director General de Minas.

k) Un secretario designado por el presidente,

Los miembros citades tienen facultades para designar a sus propios suplentes du-
rante las juntas del consejo directivo o para que los representen en cualquier -
otra actividad derivada de éstas.

Las atribuciones del presidente y del vocal ejecutivo del consejo directivo se -
encuentran regulados en el articule 98 y son:

Del presidente:

1. Tener la representacidn juridica de éste.

1I. Convocar y presidir las juntas del consejo directivo.

I11. Cumplir y ordenar la ejecucidn de las decisiones del consejo directivo.

I¥. Designar al secretario del consejo, al director general y a los gerentes.

V. Ejercer el presupuesto pudiendo delegar esta factultad en el vocal ejecuti-
vo o en el director general.

V1. Otorgar poderes generales o especiales éon las facultades gue estime nece--
sarias.

Del vocal ejecutivo:

1.~ Ser el ejecutor de las ordenes del presidente del consejo directivo, a quien

deberd informar sobre los avances y resultados de los trabajos del organismo.

1I. Designar y remover al personal técnico y administrativo,

1I1. Acordar con el director general todos los asuntos técnicos y administrati--

vos que requiera la marcha ordinaria del organismo.

El Consejo directivo se reunira cuando menos seis veces al afo y cuantas veces -

sea convocado por su presidente, integriandose quérum con 1a presencia de éste --

G1timo y cinco miembros. Sus decisiones se tomarin por mayorfa de votos, tenien

do vote de calidad el presidente para el caso de empate.

Como referencia final a este ordenamiento, hablaremos del articulo cuarto transi

torio del mismo que sehala que el Consejo de Recursos Minerales sustituird en --

sus derechos y obligaciones al Consejo de Recursos Naturales No Renovables que -

se extingue.
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Por otra parte, procedemos a analizar el reglamento correspondiente 3 1a Ley -
Reglamentaria del Articule 27 Constitucional en Materia Minera que en su articu
lo 11 prohibe a todos los servidores piiblicos adscritos al organismo descentrali
zado Consejo de Recursos Minerales, el presentar solicitudes de concesiones mine
ras u obtener interés o derecho algunc en ellas; ejecutar trabajos periciales -
o realizar cualquier trimite relativo a concesiones mineras, éstas dltimas acti-
vidades las podrd realizar cuando cuente con una auterizacidn superior o bien --
que la regule Ja Tey o reglamento correspondiente.

EY articulo 56 establece que el Ejecutivo, mediante acuerdo de la Secretaria de
Energia, Minas e Industria Paraestatal, podra otorgar asignaciones mineras de -
exploracidn al Consejo de Recursos Minerales de las sustancias que éste requie-
ra, sobre las que el Ejecutivo determinard en que casos deben quedar incorpora-
das a las reservas mineras nacionales. El acuerdo se publicard en el Diario --
Oficial de la Federacidn y contendrd Tos datos generales de la asignataria asi-
como 1as obligaciones a las que queda sujeta.

Las solicitudes de asignacién minera las presentard el Consejo de Recursos Hing
rales por quintuplicado ante la Agencia de Mineria correspondiente a través de-
un representante, con testimonio para acreditar su personalidad, si &ste no es-
reconocido; la Agencia de Mineria lo turnard a la Direccidn General de Minas, -
donde en un plazo de 60 dias el Consejo deberd ratificarla mediante persona le-
galmente autorizada para ello o de lo contrario se publicard la libertad del --
terreno amparado por dicha asignacién, articulo 57, 58 y 60.

Cuando el organismo proyecte 1levar a cabo trabajos de exploracidn sobre terre-
nos no libres lo deberd manifestar, segln consta en el articulo 67, a la Secre
taria de Energia, Minas e Industria Paraestatal, adjuntdndole la mayor cantidad
de datos para que ésta se lo comunique al asignatario y a su vez &1 mismo mani-
fieste dentro de un plazo de 60 das naturales lo que le convenga, ya sea si --
ejerce el derecho de preferencia que le confiere el articulo 26 de la ley co--=~
rrespondiente o bien si se opone &1 proyecto de exploracidn.

tos articulos 97 y 98 establecen que los beneficiarios de concesiones mineras -
de exploracién deberdn presentar en forma anual durante su vigencia de tres --
afos y al témmino de la misma, informes de trabajo ante la Direccidn General --
de Minas, quien despuds de analizarlos los remitird al Consejo de Recursos Mine
rales que habrd de verificar que se han ejecutado las obras e inversiones con--
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signadas en el titulo de concesi6n respectivo mediante un informe completo de --
actividades.

Los articulos 251 y 252 establecen que los convenios de exploraciones mineras y-
estudios geolfgicos con objeto de apoyar y promocionar a la pequeiia mineria que-
sea celebrados entre los interesados y el Consejo de Recursos Minerales, deberan
contar con la aprobacidn de su consejo directivo, Los resultados que como conse
cuencia se obtengan de dichas exploraciones s6lo se comunicardn a los interesa--
dos, pero podrdn utilizarse por la Secretarfa de Energia, Minas e Industria Para
estatal.

Por G1timo, e) articulo segundo transitorio de este conjunto de disposiciones es
tablece la abrogaci6n del Reglamento de }a Ley Reglamentaria del Articulo 27 --
Constitucional en Materia de Explotacién y Aprovechamiento de Recursos Minera---
les, de fecha 9 de septiembre de 1966,

2.3. Ley Orgdnica de 1a Administracion Piblica Federal.
Entré en vigor el 30 de Diciembre de 1976 y abroga a la Ley de Secretarfas y De--
partamentos de Estado del 23 de Diciembre de 1958.

El ordenamiento marca las bases de organizacién de Ta administraci6n piblica fe-
deral, centralizada y paraestatal; en concreto regula la estructura administrati
va y funcicnes del Poder Ejecutive Federal y los entes que lo auxilian,

El articulo Jo. sefiala que el Poder Ejecutive se auxiliard para el desempefio de-
sus funciones con entidades de la administracifn piblica parazestatal, las que Ta
Tey sefala como: organismos descentralizados, empresas de participacifn estatal,
instituciones nacionales de crédito, organizaciones nacionales auxiliares de cré
dito o instituciones nacionales de seguros y de fianzas, as{ como fideicomisos.

E1 Consejo de Recursos Minerales estd obligado a conducir sus actividades de ma-
nera programada, con fundamento en las politicas que establezca el Ejecutivo Fe-

deral para la consecucidn de metas en la planeaci6n nacional del desarrollo, se-
gin 1o establece el articulo 9°,

El artfculo 45 define a los organismos descentralizadoes como entidades creadas -
por ley o por decreto del Congrese de la Unidn o por decreto del Ejecutivo Fede-
ral con personalidad jurfdica y patrimonio propios, cualesquiera que sea Ja es--
tructura legal que adopten.

E] Presidente de la Repﬁblfca agrupard, segin lo disponen los articulos 48 y 49-
al organisme materia del presente estudio y conforme a su operacién en ¢l sector



48

de minas e industria b8sica que serd coordinado por la Secretaria de Energia, -
Hinas e Industria Paraestatal.

El articulo 50 establece que las relaciones entre el Ejecutivo Federal y el orga
nismo se 1levardn en la forma y términos que dispongan las leyes, por conducto -
de las Secretarias de Hacienda y Cré&dito POb1ico,de Programacidn y Presupuesto -
y de la Contraloria General de la Federacibn, sin perjuicio de las atribuciones-
que competan a la coordinadora de sector.

2.4, Ley Federal de las Entidades Paraestatales,

Con fecha 15 de mayo de 1986, abrogd a l1a Ley para el Control por parte del Go--
bierno Federal de Yos Organismos Descentralizados y Empresas de Particpacibn -
Estatal, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de dicfembre de -
1970,

El articulo 1° establece que el ordenamiento tiene por objeto regular la organi-
zacidn, funcionamiento y control de las entidades paraestatales de 1a administra
cién piblica federal, dentro de los cuales se engloba al Organismo Descentraliza
do Consejo de Recursos Minerales.

E1 artfculo 10 indica que el organismo debe proporcionar a las dends entidades -
del sector donde se encuentra agrupada la informacifn que le soliciten, asi como
12 que requieran las Secretaras de Estado y los Departamentos Administrativos.

El articulo 11 dispone que el organismo gozard de autonomia de gestidn, para lo-
cual contard con una administracidn &gil y eficiente, sujetindose a los sistemas
de control establecidos en la presente ley,

EY articulo 14 define a los organismos descentralizados como personas juridicas-
creadas conforme 2 lo dispuesto por la Ley Orgénica de 1a Administracién Pdblica
Federal y cuyo objeto serd:

1. La realizacién de actividades correspondientes a las &reas estratégicas o -
prioritarias,



49

11. La prestacion de un servicio pdblico o social.
111, La obtencién o aplicacién de recursos para fines de asistencia o seguridad
social.

El articulo 15 establece los elementos mis importantes para la creacion de un -
organismo descentralizado y son:

1. La denominacidén del organismo.

11, E1 domicilio legal.

111, ET objeto del organismo conforme a lo sefialado en el articulo 14.

1V, Las aportaciones y fuentes de recursos para integrar su patrimonio, asi co-
como aquellas que se determinen para su incremento.

V. La manera de integrar el drgano de gobierno y de designar al director gene--
ral, asi como a Jos servidores piblices en las dos jerarquias inferiores a -
éste.

VI. Las facultades y obligaciones del drgano de gobierno sefialando cuales de -- |
dichas facultades son indelegables,

VII. Las facultades y obligaciones del director general quien tendrd la repre--

sentacidn Tegal del organismo.

VIII, Sus dérganos de vigilancia, asi como sus facultades,

"IX. E1 régimen laboral a que se sujetardn las relaciones de trabajo,

Por #1timo el Grgano de gobierno deberd expedir el estatuto orgdnico del orga--
nismo y este se inscribird en el Registro Piblico de Organismos Descentraliza--
dos.

£1 articulo 16 establece Tos mecanismos para disolver, liquidar, fusionar o ex--
tinguir a un organisme descentralizado creado por el Ejecutivo.

El articulo 17 manifiesta que la administracidn del Consejo de Recursos Minera-
les estard a cargo de un 6rgano de gobierno que podrd ser una junta de gobierno
o su equivalente y un director general.

El articulo 18 dispone que el drgano de gobierno del organismo estard integrado
por no menos de 5 ni mds de 15 miembros propietarios y de sus respectivos su---
plentes. Serd presidido por el titular de la coordinadora de sector o por la -
persond que éste designe, E) cargo serd estrictamente persomal y no podri de--
senpeharse por medio de representantes.

£l articulo 19 manifiesta las personas que no podrén en ningin caso ser miem---
bros del drgano de gobierno:
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I. El director general del organismo que se trate, .

11. Los conyuges y las personas que tengan parentesco por consanguinidad o por-
afinidad hasta el cuarto grado o civil con cualquiera de los miembros del -
6rgano de gobierno o con el director general.

I1I. Las personas que tengan litigios con el organismo de que se trate.

IV. Las personas sentenciadas por delitos patrimoniales, los inhabilitades para
ejercer el comercio o para desempeflar un empleo, cargo o comisién en el ser
vicio plblico.

V. Leos diputados o senadores al H. Congresc de 1a Unién en los términos del -=-

articulo 62 Constitucional.

E1 articulo 20 consigna que el Srgano de gobierno se reunird con la periodici--
dad que se sefiale en el estatuto orgdnico sin que pueda ser menor de cuatro ve-
ces al afio, y sesfonard con la mitad mis uno de los miembros.

E1 articulo 21 sefiala que el director general del organismo serd designado por-
el Presidente de 1a Repiblica o a indicacidn de &ste a través del coordinador -
sectorial del Srganc de gobierno debiendo recaer tal nombramiento en la persona
que reuna los siguientes requisitos:

1. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos.

11.  Haber desempefiadc cargos de alto nivel decisorio cuyo ejercicio requiera-
conocimientos y experiencias en materia administrativa.

FIl. No encontrarse en alguno de los impedimentos que para ser miembro del or-
gano de gobierno sefialan las fracciones IT, 111, IY¥ y V del articulo 19 -
de esta Ley.

El articulo 22 faculta al director general del organismo en lo tocante a su re-
presentacidn legal, sin perjuicio de las facultades que se le otorguen en otras
leyes, ordenamientos o estatutos y son:

I. Celebrar y otorgar toda clase de actos y documentos inherentes a su obje-
to.

II.  Ejercer facultades de dominio, administracion, pleitos y cobranzas, etc.

II1. Emitir, avalar y negociar titulos de crédito.

IV,  Formular querellas y otorgar perddn.

V. Ejercitar y desistirse de acciones judiciales inclusive del juicio de am-
paro.

V1. Comprometer asuntos en arbitraje y celebrar transacciones,
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Vil. - Otorgar y revocar poderes generales o especiales.

El articulo 23 manifiesta 1a manera en que acreditardn su personalidad y facul-
tades 10s mienbros del Grgano de gobierno.

Del articulo 24 al 27 1a ley habla sobre el Registro Pdblico de 1os Organismos-
Descentratiizados,

Del articulo 46 al 59, se regula el desarrollo y operacidn del organismo a tra-
vés de sus objetivos, metas, programas, presupuestos, 2si como todo lo referen-
te a su drgano de gobierno, y por G1timo 1as facultades y obligaciones de su ==
director general.

£l articulo 60 nos dice que el Srgano de vigilancia del organismo estard inte--
grade por un comisario piblice propietario y un suplente, designados por 1a Se-
cretaria de 1a Contraloria General de la Federacidn,

E1 artfculo 61 establece la responsabilidad del control al interior del organis.
mo mediante una serie de lineamientos que debe ejecutar el Grgano de gobierno,-
el director general y los demis servidores pdblicos del organismo.

E1 articulo 62 determina que los Grganos internos de control serdn parte inte--
grante del Consejo de Recursos Minerales y desarrollardn sus funciones conforme
3 los lineamientos que emita la Secretaria de 1a Contralorfa General de la Fede
racidn.

Por ultimo el articulo 66 establece que en aquellos casos en 1os que el Grgano-
de gobierno, consejo de administracidn o el director general no dieren cumpli--
miento a las disposiciones de esta ley se fincardn las responsabilidades a que-
hubiere lugar.

2.5. Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Péblico,
Abrogd a la [ey Orgénica del Presupuesto de Egresos de la Federacién, y fue --
pubiicada en el Diario Offcial de fecha 31 de diciembre de 1876 entrando en vi-
gor al dfa siquiente de su publicacién.

El articulo 1° de 1a ley en examen regula el presupuesto, contabilidad y gasto-
piblico federal; sus disposiciones son aplicadas por el Ejecutivo Federal a --
través de la Secretaria de Programacidn y Presupuesto,

£1 gasto piblico federal se basari en presupuestos apoyados en programas que --
seilalen objetivos, metas y unidades responsables de su ejecucifn y estd confor-
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mado con las erogacienes por concepto de gasto corriente, inversidn fisica, in-
versién firanciera, pago de pasivo o deuda plblica realizados por los podéres -
de 1a Unidn, instituciones y dependencias de los mismos, los organismos descen-
tralizados, entre otros el Consejo de Recursos Minerales; las empresas de parti
cipacidn estatal mayoritaria y los fideicomisos pdblicos. Los presupuestos se-
elaborardn para cada afo calendario y se fundardn en costos, definiéndose el --
tipo y fuente de recursos para el financiamiento, segin lo estipula el numeralZ2-

La programacidn del gasto piblico federal segin los articulos 4°y 5 se funda en
las directrices y planes nacionales de desarrollo econdémico y social que formu-
le el Ejecutivo por conducto de la Secretaria de Programacién y Presupuesto que,
3 su vez, se encargard de la disposicidn, presupuestacién, control y evaluacidn
del gasto, la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal coordinard y
orientard en éste sentido al organismo descentralizado materia de estudio.

E1 Presupuesto de Egresos de la Federacidn comprende, dentro de un capitulo es-
pecial, las previsiones del gasto piblico que habrd de realizar el Consejo de-
Recursos Minerales, esta disposicidn se fundamenta en el articulo 16 segundo -
pérrafo.

Son obligaciones del Consejo de Recursos Minerales en cumplimiento de las dispo
siciones consignadas en la ley analizada, las siguientes:

Los articulos del 17 al 20 establecen que para la formulacién del proyecto de-
Presupuesto de Egresos de 1a Federacifn debe elaborar un anteproyecto de presu-
puesto fundado en el programa respectivo y el que remitird a la Secretaria de -
Programacién y Presupuesto, cumplimentando todas las normas que al efecto esta-
blezca, asi como las caracteristicas que debe contener y que engloba todos los-
requerimientos econdmices y partidas presupuestales a asignarse; hecho el pro--
yecto se remitird al Presidente de 1a Repiblica para que, a su vez, lo envie a
la Camara de Diputados a mas tardar el dia 30 de noviembre del afio immediato an
terior al que corresponda.

£1 articulo 28 indica que el organismo deberd informar a la Secretaria de Pro--
gramacidn y Presupuesto, antes del dltimo dia de febrero de cada afio, sobre el-
wonto y caracteristicas de su deuda piblica flotante o pasivo circulante al fi-
nalizar el afio imediato anterior, De igual modo debe proporcionarle la infor-
macidn que ésta le solicite y, ademds, ha de permitir al personal de 1a misma -
la practica de visitas y auditorias para la comprobacién del cumplimiento de --
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las obligaciores consignadas en la ley de referencia y en sus disposiciones de-
rivadas, segdn lo dispone el numeral 34.

Llevar su propia contabilidad que incluird las cuentas para registrar los acti-
vos, pasivos, patrimonio, ingresos, costos, gastos, asignaciones, compromisos -
y ejercicios correspondientes a los programas y partida de su propio presupues-
to. Los catilogos de cuentas serdn autorizados expresamente por la Secretarfia
de Programacidn y Presupuesto, articulo 39; asimismo ésta le ha asignado al or-
ganismo el nimero de identificiacidn 18,228 en el Catdlogo de Programacifin-Pre-
supuestacion.

Llevar su contabilidad con base acumulativa para determinar costos y facilitar-
12 formulacidn, ejercicio y evaluacidn de los presupuestos y sus programas con-
objetivos, metas y unidades responsables de su ejecucidn, artfculo 40,

Proporcionar a ia Secretaria de Programacidn y Presupuesto, con la periodicidad
que ésta determine la informacién presupuestal, contable, financiera y de cual-
quier indole; misma que a su vez informard a la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Piblico, articulo 41

Establecer un drgano de auditoria interna que dependerd del director general --
del organismo y cuya funcidn serd el cumplir los programas minimos que fije la-
Secretaria de Programacidn y Presupuesto, tal Grgano pudiera no establecerse si
el Ejecutivo Federal asi lo acuerda, por conducto de la mencionada Secretaria,-
por considerar que el establecimiento del mismo no se justifica en razdn de la-
naturaleza de sus funciones o de la magnitud de sus operaciones, articulo 44.

Por otra parte son facultades del Consejo de Recursos Minerales el recibir y --
manejar sus fondos asi como realizar sus pagos por conducto de sus propios drga
nos; el Presidente de la RepGblica podrd disponer, a través de la Secretaria de
Programacion y Presupuesto, segdn lo dispone el numeral 45 de l¢s fondos del --
organismo en cuestidn y, de igual modo, que los mismos sean manejados temporal-
0 permanentemente en forma contralizada por la Tesoreria de la Federacidn.

El articulo 46 indica que todos los servidores piblicos que laboren en el Conse
jo de Recursos Minerales son responsables de cualquier dafio o prejuicic estima-
ble en dinero que sufra en su patrimonic, derivado de actos u omisiones que le-
sean imputables o del incumplimiente o inobservancia de las obligaciones deriva
das de 1a ley en estudio e inherentes a su cargo o relacionadas cap su funcifin-
o actuacidn.
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E1 articulo 47 establece que las responsabilidades constituidas tienen por obje
to indemnizar por los dafios y perjuicios que se causen al patrimonio del orga--
nismo en estudio y configurardn créditos fiscales, su monto serd fijado por la-
Secretaria de Programacidn y Presupuesto en cantidad 1iquida, 1a cual se exigi-

ré sin perjuicio de que la Tesoreria de 1a Federacion la haga efectiva por me--
dio del procedimiento de ejecucidn respectivo.

€1 articulo 48 dice que la Secretaria de la Contraloria General de la Federa---
cién podri dispensarlas responsabilidades en que incurran los servidores pibli-
cos del organismo, si los hechos que las constituyen no revisten un caracter --
delictuoso, ni se deban a culpa grave o descuido notorio del responsable y que-
los dates no excedan de cien veces el salario minimo diario vigente en el Dis--
trito Federal.

£l articulo 49 dispone que la Secretaria de Programacién y Presupuesto impondrd
correciones administrativas a los servidores piblicos del Consejo de Recursos -
Minerales responsables, consistentes en:

a) Multa de $100 a $10,000, 1a cual también es aplicable a los particulares que
dolosamente participen en actos que originen responsabilidad.

b} Suspension temporal de funciones.

Ambos correctivos se aplican independientemente de que se haga efectiva la res-
ponsabilidad incurrida, la que se constituird y seguird administrativamente sin
perjuicio de las sanciones penales que, en su caso, determine la autoridad judi
cial.

2.6 Ley General de Bienes Nacicnales.

Fue pubiicada en el Diario Oficial de Ja Federacién del 8 da enero de 1982, --
con dos fe deerratas posteriores publicadas el 12 de febrero y 24 de marzo del-
afio citado; abrogé a Ja Ley General de Bienes Hacionales del 23 de Diciembre --
de 1968,

La ley de referencia sefiala gque el patrimonio nacional se integra con bienes de
dominio piblico y bienes de dominio privade de 1a Federacidn, segin se estable-
ce en su artfculo 1°.

ta ley de referencia sefiala, entre otras cosas en su articulo 20, como bienes -
del dominio plbiico de 1a Federacidn a los comprendidos em e} articulo 27 pdrra
fo cuarto de nuestra Constitucién Politica donde se establece, como ya se dijo,
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a quien correspende el dominio de los minerales,actividad fundamental en las fun
ciones del organismo en estudio.

El articulo 70. sefiala que sélo los Tribunales de 1a Federacidn son competentes
para conocer de juicios civiles, penales, administrativos o procedimientos judi
ciales no contenciosos en que participe el organismo en estudio, relacionados -
con bienes nacionales tanto de dominio piblico como de dominio privado.

La Secretaria de Desarrcllo Urbano y Econologia estd facultada segin el articu-
lo Bo. para intervenir en la adquisicidn, control, administracidon, enajenacién,
permuta, inspeccion y vigilancia de los bienes inmuebles federales y celcbrar -
los contratos relativos para su uso, aprovechamiento y explotacidn; establecer-
1as directrices aplicables para autorizar los actos juridicos que celebre el -«
Consejo de Recursos Minerales por lo cual éste adquiera o transmita 1a propie--
dad sobre immuebles, para aprobar y registrar los contratos de arrendamiento -
que con cardcter de arrendatarias o arrendadoras realice tal organisme respecto
de sus bienes inmuebles, revisar periGdicamente esos contratos y vigilar su cum
pilimiento de acuerdo con las politicas que determine la Secretaria de referen--
cia; los contratos han de basarse en la justipreciaciSn de rentas hecha por -
1a Comisidn de Avalios de Bienes Nacionales, asimismo evaluard y revisard las -
operaciones inmobiliarias que se realicen.

El Consejo de Recursos Minerales se rije por lo establecido en la ley analizada
¥ sus reglamentos por lo que respecta a 1a adguisicién, aprovechamiento, y tras
misién de dominio de bienes inmuebles, articulo §°.

El organismo solo podrd arrendar bienes inmuebles para su servicio cuando no --
sea posibie o conveniente su adquisicidn, para lo cual segin el articulo 15 re
querira autorizacion de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia,

Las concesiones sobre bienes de dominio directo a que tiene derecho el organis-
mo y cuyo otorgamiento autoriza el articulo 27 Constitucional se regirdn por --
las leyes reglamentarias respectivas, sin embargo el Ejecutivo Federal tiene --
facultad para otorgar la concesidn.

E] articulo 34 fraccién V1 sefiala que estdn destinados a un servicio piblico --
los inmuebles que formen parte de) patrimonio de los organismas descentraliza--
dos, siempre que se destinen a un determinado uso,

Cuando se vaya a enajenar un bien que forme parte del patrimonio del organismo-
por no darsele uso o aprovechamiento, se avisard a la Secretaria de Desarrollo-
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Urbano y Ecologia, quien lo promoverd entre las demis entidades paraestatales -
seqgin 1o establece el articulo 40,

La transmisidn de dominio a titulo gratuito u oneroso de los bienes inmuebles -
propiedad del organismo que son del dominio piblico, sdlo podrin autorizarse ==
en apego al numeral 59 mediante decreto del Ejecutivo Federal; para su enajena-
cidn se requiere de decreto presidencial que deberi ser publicade en el Diario-
Oficial de la Federacidn, seglin lo sefiala el articulo 64. Tales decretos debe
rén ser refrendados como lo establece el articulo 70, por las Secretarfas de --
Desarrollo Urbano y Ecologia y de Programacidn y Presupuesto.

Por G1timo el numeral 94 establece que el Consejo de Recursos Minerales, orga--
nismo materia del presente trabajo, tendrd a su cargo 12 elaboracidn y actuali-
zacidn de los catdlogos e inventarios de los bienes que utilice , administre -
o tenga a sy cuidado. También estard obligado a proporcicnar los datos y los-
informes que le soliciten 1as Secretarias de Programacifn y Presupuesto, de --
Energia, Minas e Industria Paraestatal y de Desarrollo Urbano y Ecologia.

2.7. Ley de Obras Piblicas.

Entrd en vigor el 1° de enero de 1981; abroga a la Ley de Inspeccidn de-Contra-
tos y Obras Piblicas del 21 de diciembre de 1965.

E1 articulo 2°considera a la obra piblica como todo trabajo cuyo objeto sea ---
crear, construir, conservar o modificar bienes irmuebles por su naturaleza ¢ --
por disposicidn de 1a ley.

£1 gasto de la abra piiblica segiin 1o disponen los articulos 4° y 5° se sujeta a
lo asignado en los Presupuestos anuales de Egresos de la Federacidn, en la Ley-
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto POblico Federal y en las disposiciones con
tenidas en la presente ley, que son aplicadas por la Secretaria de Programacidn
y Presupuesto; de igual mode son regulades los contratos de servicios relaciona
dos con la obra piblica.

La Comisidn Intersecretarial Consultiva de la Obra Piiblica es el drgano de ase-
soria y consulta para la aplicacién de 1a ley en examen, segin lo establecido -
en el articulo 11 y se integra con un Presidente, Secretario de Programacién y-
Presupuesto, y por representantes permanentes titulares de las Secretarfas de -
Hacienda y Crédito Pdblico, de Comercio y Fomento Industrial; de Energfa, Minas
e Industria Paraestatal, de Agricultura y Recursos Hidréulicos, de Comunicacio-
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nes y Transportes y de Desarrollo Urbano y Ecologia.

Los articulos 12 y 13 establecen los lineamientos que deberd observar el orga--
nismo en estudio, en relacidn con 1a realizacién y planeacién de las obras pi--
biicas.

EY Consejo de Recursos Minerales elaborard, segin el articulo 14, los programas
de obra plblica y sus respectivos presupuestos con base en las politicas, prio-
ridades, objetivos y estimaciones de recursos de 1a plangacidn nacional del de-
sarrollo, atendiendo una serie de consideraciones.

El articulo 26 dispone que el organismo en cuestién podrd contratar servicios -
relacionados con las obras plblicas, siempre que se trate de servicios profesig
nales de investigacidn y consultoria, asesoria especializada, estudios y proyec
tos, asi como direccidn y supervisién.

Por otra parte los articulos 28 y 29 establecen que ¢l Consejo podrd realizar -
lag obras piblicas por contratooporadministracidn directa, para lo cual serd -
necesaric:

a} Que las obras estén incluidas en el programa de inverciones autorizado por -
la Secretaria de Programacién y Presupuesta.

b) Contar con Teos estudios y proyectos, normas y especificaciones de construc--
¢i6n, presupuesto, programa de ejecucidn y programa de suministro.

¢} Cumplir los trémites o gestiones complementarias relacionadas con la obra.

Respecto de los contratos de obra piblica que sefiala el numeral 30 &stos son --
adjudicados en subasta mediante convocatoria; las proposiciones se presentardn-
en sobre cerrado y se abrirdn en junta piblica.

No pueden presentar propuestas ni celebrar contrato alguno de obra pblica o de
servicios, las personas fisicas o morales que sefiala el numeral 37 en cuya em--
presa participe el funcionario que ha de decidir directamente o a los que se --
les haya delegado tal facultad, su cbnyuge, parientes consaguineos o por afini-
dad hasta el cuarto grado sea en carfcter de accionistas, administradores, ge--
rentes, apoderados o comisarios; ni los contratistas morosos, por su propia cul
pa, respecto de otra obra piblica.

Los articulos 38, 39 y 40 establecen que cuando se adjudique un contrato a pre-
cio 2lzado o precios unitarios, 3as partes estardn obligadas a formalizarlo --
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dentro de los 20 dias hdbiles siguientes a la adjudicacién, de lo contrario tan
“ to el organismo como el contratista sufrirdn sanciones econdmicas; referentes a
12 iniciacion de la obra 8sta deberd ser en la fecha sefialada.

Los articulos del 41 al 44 sefialan que e) Consejo de Recursos Minerales podrd,-
bajo su responsabilidad y por razones fundadas y explicitas, modificar, suspen-
der o rescindir de contrato de obra piblica que tenga celebrado con el contra--
tista.

Entre los numerales 45 y 58 se establecen las disposiciones compliementarias re-
ferentes 1 1a ejecucidn de obras pdblicas que el grganismo en estudio realice -
o contrate, asi como los derechos y obligacicnes que le confiere esta ley des--
pués de terminadas las obras.

El organismo deberd remitir a 1a Sécretaria de Programacidn y Presupuesto y de-
la Contraloria de 1a Federacidn, como lo sefiala el Articulo 59 y en 1a forma --
y términos que estas sefialen, la informacidn relativa a las obras que realicen-
o contraten. Asimismc el articulo 60 establece que deberd controlar todas las-
fases de las obras piblicas a su cargo.

El numeral 70 dispone que los Servidores plblicos del Consejo de Recursos Hine-
rales que en el ejercicio de sus funciones tengan conocimiento de infraccianes
a esta ley, deberdn comunicarlo a las autoridades respectivas ya que de lo con-
trario 1a omisign se sancionard administrativamente.

Por Gltimo la iey en estudio establece las infracciones y sanciones a quienes -
infrinjan sus disposiciones en los articulos 66 al 72, las cuales son aplicadas
por 1a Secretaria de Programacin y Presupuesto y la de 1a Contraloria Geneaal-
de 1a Federacidn segdn sea el caso.
2.8. Ley de Adgquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servi-
cios Relacionados con Bienes Muebles.

Entré en vigor el 9 de Febrero de 1985 y abrogd a la Ley sobre Adquisiciones. -
Arrendamientos y Almacenes de la Administracion Piblica Federal del 16 de di-:-
ciembre de 1979,

El Articulo 1° establece que la presente ley es de orden piblico e interds so--
cial y sus disposiciones rigen para los actos, pedidos y contratos que en este-
caso, celebre el Consejo de Recursos Minerales organismo materia de este traba-

Jo.
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Se abstendrd el organismo en estudio, segin 1o establece el artfculo 4°, de for
malizar o modificar pedidos y contratos en las materias que regula esta ley si
no hubiere saldo disponible en su correspondiente presupuesto.

E1 articulo 6° establece los criterios que deberd observar el director general-
del organismo para l1a realizacidn de las acciones, actos y contratos que se de-
ban 1levar a cabo.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios gue realice el organismo en and--
lisis se sujetardn, segin lo dispone el numeral 12 de manera general, al Progra
ma Hacional de Desarrollo, asi mismo el articulo 13 establece que realizard la-
planeacion formulando sus programas respectivos.

EY articulo 15 manifiesta que el organismo establecerd comités que tengan por -
objeto determinar las acciones tendientes a las adquisiciones, arrendamientos y
servicios. Por 1o que respecta a 1a mecdnica que ha de sequir el Consejo de
Recursos Minerales para las licitaciones, convocatorias, pedidos y contratos -
esta queda sefialada entre los articulos 26 al 48.

E1 organismo en cuestidn deberd remitir a 1a Secretaria de 1a Contraloria Gene-
ral de la Federacidn en la forma y términos que esta ley sefiala, en su articulo
49, 1a informacidn relativa a los pedidos y contratos.

La Contraloria General de la Federacion podra realizar las visitas de inspec--
cidn que estime pertinentes cuando el organismo en estudio celebre actos de los
requlados en esta ley con objeto de verificarlos, esto queda establecido en el-
numeral 51,

La comprobacidn de 1a calidad de las especificaciones de los bienes nmuebles, --
seqgiin consta en el articulo 52, se hardn en los laboratorios que indique la Con
traloria, la cual se hard constar en un dictimen firmado por ella, el provecdor
y el representante que designe el organismo descentralizado,

Los articulos 53, 54 y 55 especifican que el organismo y la Contraloria de ofi-
cio o en atencidn a las inconformidades que presenten los proveedores que hubie
ren participado en las licitaciones, realizardn las investigaciones correspon--
dientes y se tomard la resolucion que proceda.

A los servidores piblicos del Consejo de Recursos Minerales que infrinjan esta-
ley, 1a Contraloria de la Federacidn les apiicard las sanciones correspondien--
tes con 2pego a Va Ley Federal de Responsabilidades de os Servidores Piblicos,



60

para lo cual se establecen reglas y mecanismos a sequir, seglin lo dispuesto en-
Tos articulos 58 al 63.

Por Gitimo el numeral 64 nos dice que los servidores piblicos del organismo en-
estudio que en el ejercicio de sus funciones tengan conocimiento de infraccio--
nes a esta ley o las normas que de ellas se deriven, deberdn comunicarlo a Tas-
autoridades que resulten competentes conforme a la ley.

2.9. Ley Federal de Responsabilidades de Tos Servicios Piblicos.

Abrogé a Ia Ley de Responsabilidades de Jos Funcionarios y Empleados de la Fede
racign, del Distrito Federal y Altos Funcionarios de los Estados del 27 de Di--
ciembre de 1979.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos aparecié publica
da en el Diario Oficial de Ja Federacién del 31 de Diciembre de 1982 y entrd en
vigor e) 1° de enero de 1983; es reglamentaria del titulo Cuarto de ia Constity
cidn Politica de los Estados Unidos Mexicanas.

E} articulo 1° establece que su objeto es regular especifica y particularmente-
el servicio piblico mexicano, los sujetos de responsabilidad, las obligaciones,
responsabilidades y sanciones administrativas, incluyende las que deban resol--
verse mediante juicio politico; al igual determina Tas autoridades competentes-
para aplicar las sanciones mencionadas asi como para declarar la procedencia --
del procedimiento penal respecto de los servidores pGblicos que gocen de fuero-
¥, por Gltimo, establece el registro patrimonial de los servidores pdblicos.

Son sujetos de 1a Ley en estudio, los servidores piblicos que trabajen desempe-
flando un empleo, cargo o comisifn en ol Consejo de Recursos Minerales, segdn el
articulo 2° y son:

- EV director general del organismo.
~ Todas aquéllas personas que laboren en el mismo y que manejen o apliquen re--
cursos econbmicos federales.

En seguida enunciaremos en forma sucinta los sujetos de juicio politico en el -
Consejo de Recursos Minerales y los sujatos de responsabilided administrativa -
en el mismo:

Solamente el director general es sujeto de juicio politico, segin se desprende-

de o establecido en el articulo 110 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y por el articulo 5° de la Ley Federal de Responsabilidades de
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los Servidores Pablicos,

Los articulos 6°y 7°manifiestan la procedencia del juicio cuando los actos u --
omisiones de los servidores piblicos perjudiquen los intereses piblicos o su --
buen despacho, entendiéndose por ello el ataque a la }ibertad de sufragio, a --
las instituciones democraticas, a Ta forma de gobierno republicano, representa-
tivo y federaly las violaciones graves y sistemiticas a las garantias individua
les o sociales; 1a usurpacién de atribuciones; cualquier infraccién a la Consti
tucidn o a las leyes federales, cuande cause perjuicio graves a la Federagidn,-
a uno o varios estados de la misma o a la sociedad, motive trastorno en el fun-
cionamiento normal de las instituciones asi como las cmisiones graves relativas
a 1o inmediatamente antes sefialado y, por d1timo, las violaciones sistemdticas-
o considerables a los planes, programas y presupuestos de la administracion pi-
blica federal o del Distrito Federal y a las leyes que determinan el manejo de-
1os recursos economicos federales y de éste Gltimo,

E1 Congreso de la Unidn valorard la existencia y gravedad de los actos u omisip
nes; si tales configuran delito formulard la declaratoria de procedencia y se -
aplicard la legislacion penal,

El articulo 8° manifiesta que en caso de que sea condenatoria la resolucidn dic
tada se sancionard al servidor piblico con destitucién, pudicndo también impo--
nérsele inhabilitacién para el ejercicio de empleos, cargos o comisiones en el-
seryicio pdblico; )a inhabilitacién puede fluctuar entre 1y 20 afios.

De} articulo 9° al 45 se establecen los mecanismos del procedimiento en el jui-
cio politico que podrd iniciarse contra el director general del organismo en --
estudio.

Los sujetos de responsabilidad administrativa los define el articulo 46 y son:

a) E1 director general del organismo.
b) Todas aquéllas personas que manejen o apliquen recursos econdmicos federan--
les.

Ei articuto 47 establece las obligaciones que todo servidor piblico del organis
mo en estudio deberd atender para salvaguardar la legalidad, honradez, imparcia
1idad y eficiencia que deben ser observadas en el desempeiio de su empleo, car--
go 0 comisién y cuyo incumplimiento dard lugar al procedimientoy alassanciones-
que correspondan, segin la naturaleza de Ta infraccidn en que se incurra y sin-
perjuicio de sus derechos labarales.
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Para la adecuada aplicacidn prdctica de las reglas enunciadas en provecho del -
Gobierno y de los gobernados, 1a ley en estudio en su articulo 49 sefiala la --
obiigacidn para el Consejo de Recursos Minerales, como entidad de 1a administra
cidn plblica, de establecer unidades especificas de quejas y denuncias, de fé--
cil acceso para el piiblico y que han de regirse, por las normas que establezca-
la Secretaria de la Contraloria, a fin de que cualquier persona pueda presentar
tales con motivo de el incumplimiento de las obligaciones de los servidores pi-
blicos y mismas que marcardn el inicio del procedimiento disciplinario corres--
pondiente.

La Secretaria de la Contraloria, el superior jerdrquico y todos los servidores-
piiblicos estdn obligados a respetar y hacer respetar el derecho a la formula---
¢ibn de quejas y denuncias y 2 evitar que, con tal motivo, se causen molestias-
indebidas o ilegales al quejoso, incurriendo en responsabilidad aquél que las -
ocasfonase, segiin consta en el articule 50,

Las sanciones a gque son acreedores los servidores piblicos del organismo por la
comisidn de faltas administrativas establecidas en el articulo 53 son:

3) Apercibimiento privade o piblico.

b} Amonestacidn privada o piblica.

c) Suspensidn: Tantc &sta como las anteriores si no son menores de 3 dias ni -
mayores de 3 meses, son aplicables por el superior jerdrquico.

d) Destitucion del puesto: La demandard el superior jerdrquico tanto 1a de los
servidores piiblicos ordinarios como la de los de confianza, si aquél no promue-
ve &sta o la suspensidn 1o hard la Secretaria de la Contraloria,

e} Sancifn econdmica se aplica sobre beneficios adquiridos en el incumplimiento
de obligaciones y asciende a dos tantos del lucro obtenido y de los dafios y per
Juicios causados, se pagan en cantidad liquida,

f) Inhabilitacidn temporal para desempefiar cargos, comisiones o empleos en e} -
servicio piblico: Se impone por una conducta que implique lucro o dafos y per
Juicios, 1a inhabilitacidn serd de 6 meses a 3 afios si el monto de ambos no ex-
cede de 100 veces el salario minimo mensual vigente en el Distrito Federal y de
3 a 10 afos si sobrepasa tal }imite.

La reglamentacién del procedimiento, imposicifn y ejecucidn de las sanciones --
por faltas administrativas y el derecho de los servidores piiblicos de recurrir-
éstas, se encuentra entre los articulos 54 al 78. '
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Las disposiciones que regulan el procedimiento para formular las declaraciones-
patrimoniales ante la Secretaria de la Contraloria, las sanciones por su omi---
sidn, los bienes que han de comprender y las facultades de tal Secretaria, se -
encuentran comprendidas en los articulos del 79 al 90.

En virtud de la importancia que reviste para el Gobierno Federal el que los ser
vicios pitblicos del Consejo de Recursos Minerales formulen su declaracidn patri
monial, éstas deberin de presentarse en términos del articulo 81 dentro de los-
plazos siguientes:

a) Declaracidn inicial: A rendirse dentro de los 60 dias naturales siguiéntes a
la toma de posésidn del empleo, carge o comisidn.

b) Declaracidn final: dentro de los 30 dias naturales siguientes a la conclu--
sion del encargo.

c} Declaracidn anual: A rendirse en el mes de mayo de cada afic, acompafiada con
copia de 1a declaracidn anual de Impuesto sobre la Renta correspondiente a las-
personas fisicas y valor de adquisicidn. La declaracién de referencia no se --
presentard si en el mismo afio se realizd la declaracidn inicial.

2.10. Legislacidn Laboral.

Como parte final del capitulo analizaremos lo referente a las relaciones labora
les existentes entre el organismo en estudio y los trabajadores que en este ca-
s0 son todos de confianza, en virtud de carecer de un Sindicato Tegalmente cons
tituido y representativo de la base trabajadora.

El fundamento del derecho del trabajo en México tiene su origen plasmado en el-
articulo 123 Constitucional y que en su apartado "A" se refiere a los derechos-
y obligaciones entre 1os obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos-
y de manera general a todo contrato de trabajo. En cuanto al apartado "B" del-
mencionado articulo, este regula los nexos de trabajo existentes entre los Pode
res de la Unidn, el Gobierno de! Distrite Federal y sus Trabajadores dentro de-
los cuales se encuentran los del Consejo de Recursos Minerales entre otros y --
que por lo tanto se sujetan al imperio de este apartado “8".

El apartado "B” del articulo anteriormente citade nos indica de manera general-

tode lo inherente a la jormada de trabajo, horas extras, dias de trabajo y des-
canso, vacaciones, salario, separacion o cesacidn del empleo, Sequridad social-
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en todas sus dreas y autoridad que conocerd de los conflictos que surjan entre-
las dos partes. Con fundamento en este apartade surgid la Ley Federal de los -
Trabajadores al Servicio del Estado, la cual entré en vigor el 29 de diciembre-
de 1963 y que abrogd el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes
de 1a Unidn.

E1 ordenamiento de los trabajadores al servicio del Estado no serd analizado de
la misma forma que las leyes anteriores, en virtud de considerar a la mayor par
te de sus articulos como aplicables al organismo en cuestién, y por no ser este
un estudio encaminado al derecho laboral lo calificames fuera del alcance del -
misme; de igual forma la ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores al Servicio del Estado, cuya vigencia infcid a partir del 1°.-
de enero de 1960 y en la que encontramos todos los principios rectores del de-
reche social.

En cuanto toca a la Ley Federal del Trabajo del 1° de mayo de 1970, gque abroga-
a la Ley Federal del Trabajo del 18 de agosto de 1931, ésta al igual que los or
denamientos anteriores dnicamente se menciona por considerdrseie, como ya se --
habia dicho, fuera del alcance de este trabajo. Tal conjunto de disposiciones-
‘juridicas son aplicadas de una manera supletoria a la Ley Federal de los Traba-
jadores al Servicio del Estado,

Con esta breve explicacidn se concluye el presente capitulo, esperando haber --
plasmado las disposiciones legales mds importantes que rigen la vida juridica -
del Consejo de Recursos Minerales.



CAPITULDO 3
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CAPITULOD 3.- PATRIMONIO

Antes de entrar al desarrollo de este tema es conveniente definir el significa-
de genérico de la palabra patrimonic, y las diversas acepciones que le dan algu
nos autores desde el punto de vista juridico.

La palabra patrimonio deriva del término latino "patrimonium” que significa =~
"Hacienda que una persona ha heredado de sus ascendentes, o bienes propios que
se adquieren por cuaiquier titulo." (17)

En este sentido, pasaremos a enunciar diversas definiciones de importantes auto
res tales como:

Miguel Acosta Romerc: "“E) patrimonio de los organismos descentralizados es el-
conjunto de bienes y derechos con que cuentan para el cumplimiento de su obje--
to". (18)

Rafael Rojina Villegas: “Es el conjunto de obligaciones y derechos de uma perso
na apreciable en dinero, considerados formando una universalidac de derecho". -
{19)

Henri y Ledn Mazeaud: “El patrimonio es el conjunto de los bienes de una perso
na, considerados como formando una universaiidad de derecho". (20)

Ernesto Getiérrez y Gonzilez: “Es el conjunto de bienes, pecuniarios y morales-
y obligaciones de una persona, que constituyen una universalidad de Derecho." -
(21)

Eduardo Pallares: Es el conjunto de relaciones juridicas pertenecientes 3 una -
persona.” (22)

{17} DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA.-19a. &d, Madrid, Espafia. Ed. Real Acade
mia de la Lengua Espafiola, 1970 p. 990,

{18) ACOSTA ROMERO, Miguel.-Teoria General de) Derecho Administrativo,-Textos -
Universitarios. U.N.A.M., 2a.e exico, . P.

(19) ROJINA VILLEGAS, Rafael.- Derecho Civil Mexicano.-Tomo 111, Bienes, Dere--
chos Reales y Posesidn: 6a.ed., Mexico, Ed.Porrua,1585, p.67.

(20" LEQN MAZEAUD, Henri y MAZEAUD, Jean Lecc1ones de Derecho Civil, Parte --
Primera. Vol.1. Traduccion Luis Alcald Zamora y Castillo, Buenos Aires,Ed,
Juridicas, Europa-América, 1976, p. 435.

(21) GUTIERREZ ¥ GONZALEZ, Ernesto. El Patrimonio_Pecuniario y Moral o Dere---
chos de 1a Persona11dad la, ed. Puebla, Wexico, Ed. Josa H. Cajica,s.A.
1971, p. 36.

(22) PALLAR%S, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil. l3a. ed. México,
Ed. Porria, 1981. p. 5%5.
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Por lo tanto podemos decir que en general el patrimonio del Consejo de Recursos
Minerales, es el conjunto de bienes, derechos y obligaciones del mismo, valori-
2ables en dinero y que destina al cumplimiento de sus fines,

3.1. Integracién.

ET1 patrimonio del Organismo Descentrdlizado Consejo de Recursas Minerales se --
integra con la asignacidn que anualmente fije el Presupuesto de Egresos de Ta -
Federacidn en calidad de subsidio a cualquier tftulo, y de los bienes que por -
si solo adquiera o se le confieran por cualquier titulo y Tos que le transfiera
el Consejo de Recursos Naturales No Renovables que le antecedi6 hasta el mes de
febrero de 1976.

Al mes de junio de 1990, el importe de su patrimonio ascendié a $35,556'772,000
(TREINTA Y CINCO MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y SEIS WILLONES SETECIENTOS SETENTA -
Y DOS MIL PESOS 00/100, M.N.), y se encuentra integrado por los siguientes con-
ceptos:

- Valor histdrico del patrimonio. 9,109'400,000.00
- Actualizacidn del patrimonio. 151,623'692,000.00
- Superdvit de domacidn. . 1,206'868,000.00
- Resultado de Ejercicio. 7,072'440,000.00
- Remanentes de ejercicio anteriores, 7,056'028,000.00

- Eiceso e insuficiencia de actualizacidn de
capital. (137,083'432,000.00)
- Costo integral de financiamiento. { 3,430'224,000.00)
TOTAL PATRIMONIO 35,556'772,000.00

Dicho 1o anterior procederemos al andlisis de las

3.1.1. Fuentes.

Estas se encuentran debidamente establecidas en el articulo 96 primer pérrafo -
de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia Minera y co--
rresponde especificamente a las. aportaciones provenientes del Gobierno Federal-
que anualmente recibe el organismo materia de este estudfo por parte de la Tesg
reria de 1a Federacidon en calidad de subsidioc, Jos aue para el ejercicio de -
1990 alcanzarinsegiin su presupuesto autorizado la cantidad de $19,817'100,000.00
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(DIECINUEVE MIL OCHOCIENTOS DIECISIETE MILLONES CIEN MIL PESOS 00/100, Miﬂ.). -
Otra fuente de recursos proviene de regalias y contratos que le otargan las en-
tidades paraestatales y empresas privadas que explotan yacimientos minerales --
que fueron localizados y evaluados en su momento por el personal de campo del -
Consejo de Recursos Minerales. Por d1timo se incluyen todos los bienes que le-
son donados por otras entidades o empresas piblicas o privadas, nacionales o -~
extranjeras.

3.1,2. Recursos.

De la asignacidn de los subsidios que ejercerd el organismo para 1990 el 97.9%-
carresponde a la inversign fisica que desarrollard durante el ejercicio, que -
se analizard en el apartado referente al“desting" de este mismo capitulo, y el
2.1% restante se canalizard a cubrir la amortizacidn de la deuda que se tiene -
contraida principalmente con el Programa Especial Complementario de Apoyo a la-
Pequefia y Mediana Mineria (PECAM).

Por 1o que corresponde al rubro de regalfas y contratos que es otro de los in--
gresos al patrimonio del organismo, setiene presupuestado para 1990 alcanzar la
cifra de $15,972'000,000.00 (QUINCE MIL NOVECIENTOS SETENTA ¥ DOS MILLONES DE -
PESOS 00/100, M.N.}.

3.2. Destino.

La orientacidn que la directiva del organismo es estudio le da a los recursos --
financieros sefalados en los apartados anteriores, estd encaminada a cubrir:

a.- Gasto corriente.
- Servicios personales,
- Materiales y suministros.
- Servicios generales.
b.- Inversidn Fisica.
- Adquisicién de bienes muebles.
e immuebles.
- Realizacién de obra piblica.
c.- Servicio de la Deuda.
- Pago de principal.
- Pago de intereses.
d.- Otres.
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Dicha cobertura se encuentra requiada por umna serie de preceptos legales ya se-
fialados en el capitulo anterior y cuyo espiritu radica en que el organismo al--
cance su objetivo para el que fue creado, aplicando las medidas de racionalidad
austeridad y discplina presupuestal emitidas por el Ejecutivo Federal,

3.2.1, Programas,
El Ejecutive Federal a través del tiempo ha venido modernizando el contrel del-
gasto de las entidades que conforman la administracidn pablica federal, dentro-
de las que se encuentra e! Consejo de Recursos Minerales, disefiando un sistema

que se le conoce como presupuesto por programas, mismo que viene aplicando el =
organismo y que durante el ejercicio de 1980 se integra como sigue:

PROGRAMA SUBPROGRAMA PROYECTO NOMBRE

AA Administracion.
09 Administracion Paraestatal.
3H Regulacidn y Coordinacidn de la Hineria.-
03 Fomento Hinero-Sideriirgico.
Fi Exploracidn de Procesos Productives
Minerometaldrgicos.
0l Minerales Combustibles.
1 Regional.
2 Semidetalle.
3 Evaluativa y de Detalle.
02 Minerales Sideriirgicos.
1 Regicnal.
2 ' Semidetalle,
. 3 Evaluativa y de Detalie.
03 Hinerales no Ferrosos.
1 Regional.
2 Semidetalle.
} 3 Evaluativa y de Detalle.
04 7. , Minerales Preciosos.
1 Regional,
2 Semidetalle,

3 Evaluativa y de Detalle,
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PROGRAMA SUBPROGRAMA PROYECTO NCMBRE
05 Minerales no Metdlicos.
1 Regional.
2 Semidetalle.
3 Evaluativa y de Detalle.

En las aperturas programiticas anteriormente sefialadas se consignan todas las -
actividades que el organismo realiza durante un ejercicio, mismas que forman --
parte de un universo gubernamental que es coordinado por la Secretaria de Pro--
gramacidon y Presupuesto, quien ayudard a vigilar los buenos manejos del patrimg
nio del Gobierno Federal desde el punto de vista presupuestal.

3.2.2. Administracidn.

Las regias para 13 administracidn del patrimonio perteneciente al Consejo de --
Recursos Minerales emanan de la Ley Federal de las Empresas Paraestatales en --
donde se sefiala que su administracién estard a cargo del drgano de gobierno ---
consistente en una junta de gobierno o su equivalente y el director qeneral; --
asi como del articulo 96 segundo pdrrafo de 1a Ley Reglamentaria del Articulo -
27 Constitucional en Materia Minera, donde queda establecido que administrard -
su patrimonio conforme a los programas que formule y que su consejo directivo -
apruebe.

Dicho 1o anterior podemos manifestar que la administracion estd vinculada para-
lelamente con los sistemas establecidos por el drgano de gobierno y que vienen-
siendo ejecutados por los servidores piblicos de una manera eficaz y oportuna.-
Por Gitimo indicamos que del total de gasto programable que aplicard el organis
mo en el ejercicio de 1990, el 15% aproximadamente se canaliza al concepto ad--
ministrativo que incluye entre otras dreas a los recursos humanos, contabili---
dad, adquisiciones, presupuesto, tesoreria, estudios econdmicos, entre otros,

3.3. Control y Eyaluacién,

Partiremos diciendo que a 1a Secretaria de la Contraloria General de la Federa-
cién le corresponde planear, organizar y coordinar el sistema de control y eva
Tuacidn del Consejo de Recursos Minerales, inspeccionar su ejercicio del gasto-
a ‘través del comisario piblico propietario o su suplente y/o del auditor inter-
no 0 externo y Ja congruencia con su presupuesto autorizado. Estos mecanisnos -~
se'ajustan por medio de ias normas, instrumentos y procedimientos de control que
la Secretaria en cuestidn expide.
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Dicho 1o anterior, estableceremos que uno de 1os sistemas mids eficaces para ---
controlar y evaluar al organismo en estudfo son las auditorfas tanto internas -
cemo externas, motive por el cual procederemos a su andlisis.

3.3.1. Auditoria Interna.

Estas tareas las realiza un auditor interno que es nombrado por el titular del-
organismo en cuestin y forma parte integrante del mismo, €} cual tiene acceso-
a todas sus dreas, con objeto de apoyar su funcidn directiva y promover el mejo
ramiento de su gestién, desarrollando sus funciones conforme a Tos lineamientos
que emite, como ya se dijo, la Contraloria General de la Federacion. Dichas --
funcicnes son entre otras el vigilar que el manejo y aplicacidn de los recursos
se efectie de conformidad con las disposiciones aplicables, exminar y evaluar -
los sistemas, mecaniemos y procedimientos de control, efectuar revisiones y ==
vistas de los proyectos mineros en el interior de la Repiblica con objeto de a-
nalizar los movimientos financieros, de personal, de activos, etc., y estar asi’
en posibilidades de sugerir al grgano de gobierno por medio del director gene--
ral las acciones tendientes a mejorar la eficiencia de las operaciones asi como
verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas del orga
nismo.

3.3.2. Auditoria Externa.

Estas tareas las realiza un auditor externo que es nombrado por la Secretarfa -
de 13 Contraloria General de 1a Federacidn, tal como se establece en el articu-
1o 32 bis. fraccién X de la Ley Orgdnica de la Administracién Pablica Federal,-
dichas tareas se sujetan a las disposiciones que emita esa Contralorfia para que
se le practiquen al organismo en estudio, las cuales se orientan bisicamente al
desempeiio general del organismo realizando los andlsis necesarios sobre la efi-
ciencia con la que se ejercen las erogaciones en los rubros de gasto corriente-
y de inversidn fisica y financiera, as1 como en el manejo de los recursos que -
le otorga el Gobierno Federal y los que genera « Los auditores externos deben
presentar a 1a Contraloria con una periodicidad anual el resultado de 1a audito
ria que le practiquen al organismo, a dicho resultado se le conoce en Ta practi
ca como "estados financieros auditados", y en los que se consignan todas las --
salvedades que deben corregirse en un periodo considerable y también sugieren -

las modificaciones que deban realizarse para un mejor control y evaluacidon de -
tas funciones operativas y financieras.
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Para terminar el presente capitulo, el autor desea incluir una serie de documen

tos que permitan al lector una mejor comprensidn de los lineamientos, mecanis--

mos y controles que el Ejecutivo Federal dispone para la ptima marcha de las -

entidades que conforman la administracién plblica federal, y por cuanto teca en

concreto al Consejo de Recursos Minerales son:

- Presupuesto autorizado 1990 por la H. Cimara de Diputados.

- Indicadores eperativos 1990,

- Programa de inversién fisica 1990.

- Convenios de productividad y modernizacign 1890.

- Convenios trimestrales de superdvit o déficit financiero {enero-marzo y abril
junio 1990). -

- Sequimiento fisico financiero (a junie 1990),
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CAPITULO 4.- FUNCIORES Y FACULTADES.

Durante las diversas administraciones del organismo en estudio, se han llevado-
a cabo sus fanciones y facultades acordes con los lineamientos de politicas sec
toriales y actualmente sigue 1o0s propdsitos del Programa Nacional de Desarrello
1989-1994 que sefiala como los grandes objetivos para el sector minero los si---
guientes:

- Abastecimiento adecuado de insumos minero-metaldrgicos para la industria na--
cional.

« Fortalecimiento de su comercializacion en el mercado exterior, especialmente-
los de mayor valor agregado.

- Promocidn para ampliar sus procesos de transformacidn en la medida que tales-
actividades sean rentables.

Recientemente se did a conocer el Programa Wacional de Modernizacidn de la Mine
ria 1990-1994, elaborado come un instrumento operativo del Programa Nacional de
Pesarrollo y que busca, fundamentalmente, la concurrencia de voluntades en el -
drea minera para mejorar sus sistemas y consolidar y acrecentar su importante -
participacién dentro del marco econdmico de México (24), para este logro el Con
sejo de Recursos Minerales orienta sus objetivos mediante las siguientes :

4.1. Funciones.

Acciones que tienen su principal origen en el articulo 95 fraccién I de la Ley-
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia Minera, asf como en los
numerales 6% 7% 26 parrafo 1y 1V, 74, 89, 92, 96, 97, 98 y 4° transitorio del
mismo ordenamiento.

4,1.1. Exploracidn,

La reina de las funciones del Consejo de Recursos Minerales 1a encontramos plas
mada en la fraccion 1 del articulo 95 de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 -
Constitucional en Meteria Minera, que a la letrX dice "el organismo tiene por -
objeto 1a exploracion total geoldgico-minera y Va cuantificacidén de los recur--
sos minerales a que se refiere esta ley". Ademds su articulo 6° sefiala que la
exploracién se puede realizar por el Estado a través del organismo en estudio;-
el numeral 7°establece que serd mediante la asignacidn de sustancias en zonas -

{24) PROGRAMA NACIONAL DE MODERNIZACION DE LA MINERIA 1990-1994, ta.ed, México.
Secretaria de Energia, Minas e Industria Paracstatal. Talleres Grdficos de
1a Nacidn. 1990.



73

determinadas que al efecto le otorgue la Secretaria de Energia, Minas e Indug--
tria Paraestatal,a peticidn del mismo o por acuerdo del Ejecutivo Federal. Tam
bién podrd realizar ejecucidn de estudios geoldgicos y exploraciones mineras, -
mediante convenios con los interesados que asi lo requieran.

Comentando o anterior, pasaremos al andlisis de la funcidn de exploracién que-
actualmente desarrolla,la cual estd encaminada a reactivarse mediante la bisque
da de nuevas dreas, principalmente en zonas susceptibles de contener sustancias
estratégicas para el desarrollo nacional como son: azufre, fierro, potasioy -
carbon; asi como las sustancias que no produce nuestro pais o en las que ha si-
do deficitario como en el caso del aluminio, cromo, niquel y tierras raras. En
sentido opuesto apoya la exploracidn de los minerales en los que somos tradicie
nalmente productores como por ejemplo plata, grafito, azufre, fluorita, barita,
sal, etc. Por dltimo se le ha venido dando un mayor impulso a la exploracién -
de los minerales ne metdlicos tales como: marmol, caolin, arcilla, sal, fosfori
ta, etc., con objeto de apoyar en gran medida a los ejidos y comunidades agra--
rias.

En base a lo anterior y tomando en cuenta 1a funcidn para }a cual fue creado el
organismo, las funciones de exploracién se desarrollan bhisicamente a través de-
los Programas Nacionales de Exploracién, Proyectos Promocionales, Proyectos de-
€xploracién Regional y Exploracidn como Fomento de la Pequefia y Mediana Mineria.

4.1.2. Financieras.

Fundamentalmente se basa esta funcidn en el articulo 89 incisos a y b de 1a Ley
Reglamentaria del Artiwulo 27 Constitucional en Materia Minera, donde se dice -
que para promover la exploracifn de las sustancias minerales el Ejecutive Fede-
ral podrd celebrar convenios con los interesados en los que se.les otorgue ‘ayu-
da necesaria consistente en la ejecucion de estudios geoldgicos y de exploracio
nes mineras, 1os convenios aludidos operan de la siguiente manera: el organismo
a solicitud de un concesionario explora el lote, si este presenta aspectos eco-
ndémicos favorables realiza un programa técnico-financiero a desarrollarse y si-
estd de acuerdo el concesionario se elabora el convenio donde la expresardn las
caracteristicas que regirdn durante y después del programa, es decir el organis
mo financiard el costo total de la obra y cuando ésta se termine e} concesiona-
rio comenzari a cubrir el costo mds un interés blando que ficilmente puede pa--
gar; a Ya fecha este financiamiento se otorga con fondos del Programa Especial-
Complenentario de Apoyo a la Pequefia y Mediana Mineria (PECAM) - - - -
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creado por e} Ejecutivo Federal y el Banco de Reconstruccidn y Fomento (BIRF) -
o Banco Mundial (BY), con la modalidad de haberse establecido un PARIPASU que -
se conforma con un 65% del BIRF del costo total del programa, 30% del Gobierno-
Federal y 5 % del concesionario o contratante.

Otra funcidn financiera que opera el Consejo de Recursos Minerales la encontra-
mos ubicada en el rumeral 81 de 1a Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitu--
cional en Materia Minera, donde se establece que los particulares de concesio--
nes especiales en reservas mineras nacionales estdn obligados a cubrirle el por
centaje ¢ monto que en cada caso se fije sobre el valor del producto de 1a ex--
plotacién. Dicha cantidad ingresard a su patrimonioc y podrd reutilizarla entre
otras cosas para operaciones financieras con quien se interese en llevar a ca-
bo un contrato de exploracidn.

4,1.3, Promocionales.
Antes de comentar esta funcifn se resefiard dada su importancia ¢l papel que jue-

ga Ja pequefia y mediana minerfa en México, en virtud de su estrecha vinculacidn-
con la promocidn y comenzaremos diciendo que constituye uno de los elementos mis
dindmicos de 1a industria propiciando polos de desarrollo y actividad econdmica-
siendo un factor de impulso de las zonas regionales mediante la creacién de la -
infraestructura bdsica, como son caminos de penetracidn, obras de electrifica---

cign y asentamientos humanos,
Por lo anterior el organismo en estudio le ha dado un fuerte impulso que se ~--

orienta principalmente hacia la pequeda y mediana mineria; para 1990 tiene pro-
gramado efectuar 160 yisitas de reconocimiento a financiarse con recursos del -
PECAM, dichas promociones se 1levan a cabo previa solicitud en la que demuestre
entre otros aspectos tener 1a documentacién en regla ante la Direccién General-
de Mipas,

Otra forma de promocidn consiste en explorar dreas que tenga el mismo organismo
en calidad de asignaciones mineras, las cuales explora y evalda para posterior-
mente promoverlas con la iniciativa privada o empresas de participacidn estatal,
y estar en posibilidades de recuperar su inversifn mds e) porcentaje por su ex-
plotacidn.

4,1.4. Comerciales.

£1 autor del presente trabajo exprofeso incluyd esta funcidn dentro del indice-
para enfatizar que el organismo no la realiza, toda vez que el Consejo de Recur
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ses HMinerales tiene en el articulo 95 de 1a Ley Reglamentaria del Articulo &7 -
Constitucional muy bien definido su objeto para el que fue creado y por lo tan-
te configura la Gnica entidad del sector minero paraestatal que no ejecuta ac--
tos de comercializacidn de ningln tipo, con lo cual sdlo se pretende diferen---
ciarla del grueso de las empresas del sector minero paraestatal y reafirmar que
su funcidn general y principal es la de explorar desde el punto de vista geold-
gicoe minero el territorio nacional.

4.1.5. Administracidn.

El articulo 96 segundo pirrafo de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constity
cional en Materia Minera, establece especificamente los mecanismos para adminis
trar el patrimonic del organismo en estudio, mismo que fue analizada en el capi
tulo anterior. Por lo que ahora nos avocaremos a comentar sus funciones admi-
nistrativas desde un punto de vista técnico, es decir apoya admiristrativamente
1as siguientes actividades:

- Visitas de reconocimiento para asesoria técnica.
Contratos de exploracidn via el PECAM,

Permisos de exploracidn otorgados en zonas de reservas mineras nacionales.
Dindnica en zonas de reservas mineras nacionales y asignaciones mineras.
Convenios y cooperacién internpacional (actuaimente se tienen firmados con Ja-
pdn, Francia, Hungria y bélgica).

Convenios con entidades paraestatales mexicanas (a la fecha acordades con Co-
misidn de Fomento Minero, Azufrera Panamericana, S.A., Petréleos Mexicanos, -
Siderdrgica Mexicana y Roca Fosfdrica Mexicana, S. A. de C. V.).

Convenios con casi todas las Entidades Federativas para la elaboracidn de car
tas bisicas geoidgico-mineras y sus correspondientes monografias {(al dia de -
hoy se trabaja con Tos Estados de Durango, Sonora, Colima, Jalisco, Nayarit,-
México, Hidalgo, Guanajuato y Zacatecas).

Anén de lo sefialado el organismo efectua todas las demds actividades que su ope
racién requiere y que son desarrolladas atinadamente por el personal administra
tivo del mismo, en apego de los lineamientos y politicas que 2l respecto ha emi
tido el Ejecutivo Federal, las cuales ya hemos comentado en el capitulo segunde
de este trabajo.

4,2, Ffacultades,

Acciones que tienen su origen en el articulo 95 fracciones II, III, IV y V de -
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Ta Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Metria Minera, asi como-
en el 26 pirrafo 111, 33 (1timo pirrafo y 81 del mismo ordenamiento.

4,2.1. Técnjcas.

La politica que sigue actualmente este organismo en el desarrollo de sus activi
dades, la podriamos resumir de la siguiente manera:

- Las fracciones II, IIT1, 1V y V del articulo 95 de la Ley Reglamentaria del --
Articulo 27 Constitucional en Materia Minera, establecen las facultades que -
tiene el organismo para opinar y actuar como érgano de consulta técnica del -
Ejecutivo Federal a trdvés de la -Secretiria de Energia, Minas e'Industria Pa-
raestatal en Jos asuntos relacionados a zomas de reservas mineras nacionales,
asignaciones mineras, en problemas de exploracidn, explotacidn y conservacidén
de los recursos mineros y en general en todas las cuestiones de orden técnico
legal.

Organizar 1a ayuda directa al mineroc en tal forma que el beneficio de ella --
sea efective y oportuno, recayendo en mineros que verdaderamente hayan puesto
de su parte un esfuerzo razonable y que se encuentren detenidos o entorpeci--
dos en sus actividades por dificultades de drden econdmico o técnico, ya que-
por otro lado las empresas mineras grandes por su potencialidad econémica no-
Ta necesitan y si 1legase a darse el caso su necesidad seria minima. La ayu-
da que se le hace al pequefio y mediano minero para poder 1levar a cabo la ex-
ploracién de los recursos minerales consiste en:

a} Identificacidn de Minerales.

b} Asesoramiento en la tramitacidn de asuntos minerales.

c) Estudio geoldgico del yacimiento

d) Financiamiento para 1a cubicacidn de reservas minerales mediante obra direc-
ta.

Organizar la ayuda indirecta al minero, aplicando parte los recursos del Con
sejo de Recursos Minerales via PECAM a 12 ejecucidon de obras de investiga---
cibn en los lugares determinados o en el laboratorio, cuyos resultados pue--
den ser de trascendencia para la mineria de alguna regién del pafs o para-
el desarrollo industrial del mismo.

'

Proporcionar al minerg a través de los laboratorios, un servicio eficiente -
de ensaye, andlisis y experimentacién a precios sumamente moderados .
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Cooperar a la formacidn de técnices mineros mexicanos y a su perfeccionamien-
to mediante becas a estudiantes de ingenieria de minas y ayuda a escuelas de-
minas, tanto de esta capital como de los Estados, asi como otorgando becas en
en el extranjero a ingenieros jévenes para especializarse en alguna rama de -
1a carrera.

Publicar periédicamente boletines y folletos de divulgacidn técnica para su -
distribucién entre los mineros.

4.2.2, Asesoramiento.

Este tipo de facultades vendrian a ser un resumen o suma de las antes sefiala--
das ya que la principal funcidn del organismo es la de dar asesoria en todos --
los aspectes mineros de exploracién a los pequeiios y medianos mineros que lo sg
liciten ya sea técnica o econémicamente, 1a cual se imparte a todos los mineros
que la soliciten, tanto en las Oficinas Centrales como en las Sungerencias y Re
sidencias que se encuentran distribuidas en el interior de la Repdblica, por -
ingenieros gedlogos y de minas de amplia experiencia que forman parte del cuer-
po del organismo.

4.2,3. Decisorias.

Este tipo de facultades son relativas y cuande el organismo las asume ha de con
tar con la autorizacion del Ejecutivo Federal o de su consejo directivo.

Respecto de su patrimonio decide en lo concerniente a su destino como por ejem-
plo orientarlo hacia su gasto corriente, adquisicidn y/o reposicidn de activos-
o bien 2l desarrollo de sus programas de exploracién,

Por lo nue toca a las reservas mineras nacionales se han definido las politicas
que plantean 1a necesidad de desincorporar el 50% aproximadamente de las .-
5'000,000 de hectdreas incorporadas; para 1o cual el organismo habrd de decidir
previa evaluacidn, acerca del destino de las 500,000 hectdreas que tiene asigna
das en forma directa atendiendo al diagnéstico del Programa Nacional de Moderni
23cidn de la Mineria 1990-1994, '

Y con relacién a los crédites que otorga a los pequefos y medianos nineros que-

lo soliciten decide acerca de 12 viabilidad del proyecto, es decir, sf el ya-
cimiento es econémicamente explotable.
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4.2.4, Disciplinarias.

Generalmente son aplicables tanto en lo interno como lo externo en virtud de--
que inciden en el personal que colabora dentro del Consejo de Recrusos Minera--
les, ya que es 1a aplicacion de penas de cardcter administrativo sin perjuicio-
de que se origine responsabilidad civil o penal, la consecuencia del incumpli
miento de los deberes que impone la funcién piblica, a esta clase de faltas se
les denomina en teoria, faltas de cardcter disciplinario., Las sanciones a las
que se hacen acreedores Tos infractores son las siguientes:

a) E1 apercibimiento.

b) E1 extrafamiento, la amonestacidn.

c) La privacidon del derecho al ascenso.
d) E1 descanso.

e) La suspensidn temporal del empleo.
f) La privacidn de) empleo.

Este tipo de faculted, como lo hemos sefialado no se encuentra estableci
do en forma escrita dentro de la organizacifn interna del Consejo de Recursos -
Minerales, pero de hecho se 1leva a la practica mediante la aplicacidn de las -
sanciones ya mencionadas.

4.2.5. Vigilancia.

Esta podria ser una facultad a conferirse al organismo en estudio, la cual im--
plicaria el macimiento de una relaci6n de jerarquia, ya que gracias a la facul-
tad de vigilancia, 1as autoridades superiores cuidarian y revisarfan las ta--
reas de Tos empleados. Esta facultad podria concretizarse en actos puramente-
materiales como el exigir rendimiento de cuentas, en participar en investigacio
nes o informaciones sobre la tramitacion de los asuntos, y en general en todos-
aquellos actos tendientes a dar conocimiento a las autoridades superiores de la
regularidad con que se desempefian las funciones de los inferiores.

Asimismo el organismo estd facultado, conforme a lo establecido por el articuld
33 {(1timo pirrafo de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Ma-
teria Minera, para vigilar que todos los titulares de concesiones mineras de --
exploracidn la presenten anuaimente y antes del término de su consecidn, un in-
forme del resultado de los trabajos de exploracifn efectuados en el lote respec
tivo.
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CAPITULO 5.- ORGANIZACION,
En -principio daremos una breve definicidn de 1o que significa Organizacidn.

Es "un sistema de esfuerzo cooperativo, previo y concientemente planificado y -
coordinado, para que cada una de Tas partes del todo efectue actividades especi
ficas, ejercite sus derechos y asuma las responsabilidades inherentes". {25).

Por otra parte diremos que la organizacidn del Consejo de Recursos Minerales, -
parte desde un punto que es su domcilio legal, situado en Boulevard Felipe Ange
les s/n, carretera México-Pachuca, kildmetro 93.5, Col. Venta Prieta, C.P.42080
Pachuca, Hidalgo, lugar dende se ubican sus oficinas centrales y que albergan -
principalmente a sus mandes medios y superiores; asi también tiene oficinas en-
el Distrito Federal que funcionan como enlace entre las centrales y las diver--
sas dependencias y empresas con las que tienen relacién y por Gltimo las regio-
les, su columna vertebral ya que en ellas es donde se genera 1a informacidn re-
ferente a la exploracidn minera del territorio nacional, objetivo principal del
organismo consignade en el articulo 95 de la Ley Reglamentaria del Articule 27
Constitucional en Materia Minera. En virtud de la importancia que éstas ofici-
nas representan para un mejor funcionamiento y toma de decisiones, se desconcen
traron en la Repiiblica Mexicana de la siguiente manera:

OFICINA UBICACION
SUBGERENCTA REGIONAL NORQESTE Culiacdn, Sin.
Residencia Sinaloa Culiacdn
Residencia Sonora Hermosillo
Residencia Durango Durango
Residencia Baja California Sur La Paz
Residencia Baja California Norte Mexicali,
SUBGERENCIA REGIONAL NORESTE Saltille, Coah.
Residencia Coahuila. Saltillo,
Residencia Chihuahua Chihuahua
Residencia San Luis Potosi. San Luis Potos{
Residencia Zacatecas. Zacatecas.
SUBGERENCIA REGIQNAL CENTRQ Guadalajara, Jal.
Residencia Jalisco Guadalajara,
Residencia Hidalgo Pachuca
Residencia Querétaro Querétaro
Residencia Michoacin Horelia

(25)IMENEZ CASTRO, Wilburg. Ob.cit. , p. 157. it

W L)
i TSR, pumicsh
ShW
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Residencia Guanajuato Guanajuato
Residencia Hayarit Tepic

Residencia Edo.de México. Toluca.
SUBGERENCIA REGIONAL SUR Puebla, Pue.
Residencia Chiapas. Tuxtla Gutiérrez
Residencia Guerrero Chilpancingo
Residencia Oaxaca Oaxaca.

5.1, Enunciados.

Se cansideran como los principales enunciados que rigen la organizacién técni--

ca, administrativa y financiera del Consejo de Recursos Minerales al articulo -
97 de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia Minera, --

donde se establece que se encuentra administrado por un consejo directivo, cuya

integracién ya fue desglosada en el capitule de bases juridicas, estando presi-

dido por un presidente segln lo regula el numeral 98 del ordenamiento arriba --

citado, mismo que tarbién fue analizado en su momento.

5.1.1, Servidores Piblicos de Mayor Jerarquia.

La mayor jerarquia del organismo en estudic 1a encontramos ubicada en las persg
nas que conforman el érgano de gobierno de su consejo directivo el que sesiona-
rd como minimo cuatro veces al afio con la asistencia de por lo menos la mitad -
mds uno de sus miembros y son los siguientes:

FUNCION EN EL_ORGANO FUNCION EM LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

DE_GOBIERNQ.

Presidente Secretario de Energia, Minas e Industria Paraesta-
tal.

Yocal Fjecutivo Subsecretario de Minas e Industria Bisica de la --
Sria. de Energfa, Minas e Industria Paraestatal.

Consejero Secretario de Hacienda y Crédito Pdblico.

Consejero Secretario de Programacidn y Presupuesto.

Consejero Secretario de Comerio y Fomento Industrial.

Consejero Director General de Petrdleos Mexicanos.

Consejero Director General de Nacional Financiera S.N.C,

Consejero Director General de Comisidn de Fomento Minero.

Consejero Director General de Minas.
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Comisario. El represent'ante del Sector Mineria de 1a Secreta-
ria de la Contraloria General de la Federacidn.
Secretario. £} Director de Administracién y Finanzas del Conse

Jo de Recursos Minerales.

El total de seryidores pliblicos del organismo es de 1,300 distribuidos de la --
siguiente manera: Oficinas Centrales Pachuca 1 8 7, Oficinas México 60 y Ofi-
cinas Fordneas 1,053. De las cuales los 1lamados servidores piblicos de mayor-
jerarquia se reducen (nicamente a 7 y son: E1 director general {nivel 1), dos-
directores de drea {nivel 2) y cuatro subdirectores {nivel 3}, los demds ya no-
son considerados por la administracion pdblica federal como superiores, no obs-
tante los mencionaremos considerando que existen diez gerentes (nivel 4), dieci
nueve subgerentes {nivel 5}, continuando con jefes de departamento, jefes de --
oficina, jefes de seccidn, técnicos especializados, secretarias, empleados gene
rales y otros, Para una mejdr comprensién se anexa su organigrama,

5.1.1.1. Nombramientos,

Los nombramientos de los miembros del 6rgano de gobierno del Consejo de Recur--
sos Minerales, son intrinsecos con 1os que paralelamente desempefian en la admi-
nistracibn pliblica federal.

Referente 3 los seryidores piblicos que laboran directamente en el organismo --
tienen otro tratamiento, su director general es nombrado por el Presidente de -
1a Repiiblica o a indicacién de 8ste a través del Secretario de Energia, Minas e
Industria Paraestatal por su Grgano de gobierno. Los dos niveles siguientes -
es decir los demds superiores jerdrquicos (directores y subdirectores) serdn --
nombrados por el &rgano de gobierno a propuesta del director genmeral; el secre-
tario del drgano de gobierno es nombrado a propuesta de su presidente y puede -
ser o no miembro del mismo 6rgano,

Las personas que en ningin caso pueden ser miembros del 6rgano de gobierno del-
Consejo de Recursos Minerales son las siguientes:

- El1 director general del Consejo de Recursos Minerales.

- Los cinyuges y las personas que tengan parentesco hasta el cuarto grade con -
el director general o los miembros del érgano de gobierno,

- Las personas que tengan litigios con el organismo.

- Las personas sentenciadas por delitos patrimoniales, las inhabilitadas para -
ejercer el comercio o para desempefiar un empleo, cargo o comisidn en el servi
cio piblico. '



DIRECCION
GENERAL

RALORIA

CENTRO DK
[LRLTTTY comeuTo

otmgEccion
TEcwica

omEccIoN OF
ADMIm18 TRACION
Y FINANZAS

| stegwcia

baurecian
| S

L

— -—
. WUBDINRCCIOW ¢

SUBDIRLCCICH IUNDIHECCION

Teewica

SUNDIHLECION
ot
TxPLOWACION

DE
ADMINISTHACION, FINANZAS

PYSYTTIN

seaiuacion LIerey

sussgatacis
"




82

- Los diputados y senadores al H. Congreso de 1a Unidn.

Los requisitos para ser director general del Consejo de Recursos Minerales son:

- Ser ciudadano mexicano en plens ejercicio de sus derechos.

- Haber desempefiado cargos de alto nivel decisorio, cuyo ejercicio requiera co-
nocimientos y experiencia en materia administrativa.

- No terer ninguno de los cuatro Gltimos impedimentos de los comentados ante---
riormente.

Para finalizar, cabe sefialar que todo funcionario publico segin el artfculo 128
constitucional, sin excepcidn alguna, antes de tomar posesidn de su cargo pres-
tard la protesta de guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen.

5.1.1.2. Duracién y Remocidn.

Para el caso de los miembros del Grganc de gobierno del Consejo de Recursos Mi-

nerales, su estancia estard sujeta bisicamente al tiempo que permanezca en su -

carge dentro de la administracién piblica federal, puesto que ya se sefiald en -
el Articulo 97 de 1a Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Mate--

ria Minera que los nombramientos para ser miembro del érganc de gobierno son al

cargo plblico y no a una determinada persona fisica. En el supuesto del que --

funge como secretario, la duracidn y remocion estd en funcidn del presidente --

del drgano de gobierno segin queda establecido en el numeral 58 fraccién XII de

1a Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Para el caso del director general al igual que todos los inferiores jerdrquicos
del organismo, no se encuentra actualmente requlada su duracidn y/o remocidn, -
mds sin embargo el titular puede ser removido por el Presidente de la Repiblica
por violaciones graves a 1a Constitucién Ceneral de la Repdblica, a las leyes -
federales que de ella emanen, asi como por el manejo indebido de fondos y recur
so0s federales y por no acatar lo dispuesto en el articulio 22 de 1a Ley Federal-
de las Entidades Paraestatales y 47 de 1a Ley Federal de Responsabilidades de -
los Servidores Publicos, entre otras.

Para los dos niveles inferiores 2l del titular, parte de los servidores pibli--
cos superiores, su periodo de funciones estd sujeto al criterio del presidente-
del 6rgano de gobierno, segin lo establece la Ley Federal de las Entidades Para
estatales en su numeral 58 fraccién X, siempre y cuando sea a propuesta del --
titular.
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Todos los demds servidores pdblicos que conforman la plantilla podrdn ser remo-
vidos de su funcidn por el director general, siempre y cuando no se disciplinen
a lo establecido en el capitulo 1 {sujetos y obligaciones del servidor piblico)
de Ja Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, o bien por -
cualquier otra causa que se considere grave.

5.1.1.3. Jerarquia.

La mdxima jerarquia dentro del Consejo de Recursos Minerales 12 encontramos ubi
cada de manera individual en el presidentedel drgano de gobierno y como un todo
en este G1timo; puntos donde se inicia el declive de 1a pirdmide jerdrquica y -
se comienza a respetar y hacer respetar las obligaciones para salvaguardar 1a -
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desemwpefic de su-
empleo, cargo o comisidn. Asi tenemos que el nivel jerdrquico inmediato infe--
rior al director general es el de director de drea y subsecuentemente el de --
subdirector, gerente, subgerente, jefe de departamento, jefe de seccibn, analis
ta, secretarfa y empleado manual.

Los tres primeros niveles se les conoce en la administracin piblica federal --
como superiores Jerdrquicos (hasta subdirector), mandos medics (hasta jefe de -
departamento) y personal de apoyo a todos los demds,

5.1.1.4. Promociones.

Este apartado sélo lo.comentaremos en forma breve puesto que no existe dentro -
del organismo nada que 1o regule, por lo tanto 1a forma en que se dan las promo
ciones en la vida prdctica y que generalmente son al personal de apoyo, &rea en
gue existe mayor rotacién de personal debido a los bajos salarios, se realiza a
través de sus jefes immediatos, En el caso de los mandos mediocs es menor 1a ro
tacion ya que aqui los salarios en comparacién se elevan considerablemente has-
ta en un 300 % y el nimero de plazas disminuye. Y para el caso de los mandos-
superiores, que realmente nunca se da puesto que aqui no operan los principios-
de antigliedad, capacidad, eficiencia, éste se maneja de diversas maneras de soi
bra conocidas por todos nosotros.
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CONCLUSIONES

En principie afirmamos que 1a naturaleza juridica de! Consejo de Recursos -
Minerales, se encuadra de lo general a lo partjcular de la siguiente mane--
ra: Es uma persona juridica de Derecho Piblico contenida dentro de 1a Admi
nistracidn Piblica Federal, en el dmbito paraestatal como un organismo des-
centralfizade por servicio o técnica con personalidad juridica y patrimonio-
propios.

E) organismo desempefia una actividad encomendada en principio al Estado con
autonomia técnica, o que le permite mayor elasticidad en la prestacién del

servicio piblico de exploracidn geoldgico-minera de bienes y recursos origi
nariamente propiedad de la Nacidn que realiza con facultades propias ejerci
das por sus autoridades que son diferentes a las del Poder Central.

El Consejo de Recursos Minerales ha establecide cuatro subgerencias regiona
les y diecinueve residencias, a fin de definir circunscripcin territorial-'
para el desempefio de sus funciones optimizando el trabajo mediante la toma-

de decisiones que le permitan una operacidn eficiente y oportuna.

E)l organismo es dirigido por un cuerpo colegiado 1lamado consejo directivo-
y otro unipersonal denominado director general, El consejo directive se --
encarga de tomar las decisiores mds importantes acerca de su desempeiio y -~
administracién y representa los intereses de la administracidn central -
y de los sectores relacionados con sus funciones, EI director general tie-
ne un doble cardcter politico y administrative, se encarga de l1levar a la -
practica las decisiones y acuerdos del conseje directivo, representa af or-
ganismo y tiene facultades de ejecucidn y decisidn respecto de sus subordi-
nados y actda en congruencia con el titular del sector.

La Administracion Central controla y vigila 1a actividad del organismo prin
cipalmente con fundamento en la Ley Federal de las Entidades Paraestatales,
en proteccidn a la unidad politica y financiera de) Estado pero conservando
un respeto irrestricto a su autonomia técnica.

El Consejo de Recursos Minerales es el dnico organismo de la administracidn
piiblica federal, dedicado a la exploracitn de todo tipo de minerales dentro
del territorio nacional exceptuando el petrdieo y todos los carburos de hi-
drdgeno s61idos, 17quidos o gaseosos.
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E} organismo se avoca al cumplimiento y desarrollo de los tres grandes postu
Tados que en materia de minerfa establece el "Programa Nacional de Desarro--
150 1989-1994" consistentes en el abastecimiento adecuado de insumos minero-
metalirgicos para la industria nacional, el fortalecimiento de su comerciali
zacidn en el mercado exterior, especialmente en los casos de productos con -
mayor valor agregado, y en la promocién para integrar sus procesos de trans-
formacifn cuando tales actividades sean rentables.

E1 el capitulo denominado Bases Juridicas, especificamente en Ta Ley Regla-
mentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia Minera numeral 95, se -~
dice que el Consejo de Recursos Minerales es un organismo piiblico descentra
lizado y por otra parte la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Fede--
ral en su articulo 3° fraccidn 1 hace referencia a Grganos descentralizados
Asimismo en el Articulo 97 se vid la necesidad de adecuar esta ley respecto
de algunos ¢onceptos que en 1a actualidad se han modificado como por ejem--

. plo Secretaria de Patrimenio Nacional (hoy Secretaria de Energia, Minas e -

Industria Paraestatal), Secretaria de la Presidencia (hoy Secretaria de Prg
gramacion y Presupuesto), Secretaria de Industria y Comercio (hoy Secreta--
ria de Comercio y Fomento Industrial), Subsecretario de Recursos no Renova-
bles de la Secretaria de Patrimonic y Fomento Industrial {hoy Secretario de
Minas e Industria Bisica de la Secretaria de Energia, Minas e Industria --
Paraestatal). Amén de no incluir al representante de la Secretaria de la -

Contraloria General de }a Federacién ni de considerar a Nacional Financiera
como "S.N,C,",

De igual manera en su @ltimo pdrrafo establece que el consejo directive del
organismo se reunird cuando menos & veces al afio y en el rumeral 20 primer-
pérrafo de 1a Ley Federal de 1as Entidades Paraestatales establece que se -
reunird .cuande menos 4 veces al afio.

Referente al articule 98 fraccidn 1V, sefiala que son atribuciones del presi
dente y del vocal ejecutivo del consejo directivo del organismo en estudio,
designar al director general; y en el 21 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales se establece claramente que serd nombrado por el Presidente -
de la Repiblica.

De todo lo anterior se desprende sin lugar a dudas que este ordenamiento de
be ser modificado a la brevedad, observindose a todas luces que fue ya reba
sado por 12 modernidad.
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De manera especial quisiera primeramente transcribir el articulo cuarto ---
transitorio de ia Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Mate--
ria Minera, que a la letra dice "Se abrogan los decretos presidenciales del-
30 de diciembre y del 8 de enerc de 1960, que contienen disposiciones para -
regir el organismo Consejo de Recursos Naturales no Renovables. £l Consejo-
de Recursos Minerales substituird en sus derechos y obligaciones al Consejo-
de Recursos Naturales no Renovables que se extingue".

Como podrd cbservarse y de su interpretacion se desprende que se abrogan 10§
decretos mencionados en los cuales se establecia la Ley Orgdnica del Consejo
de Recursos Naturales No Renovables y sus modificaciones. De lo anterior po
demos concluir que el Consejo de Recursos Minerales actualmente NO es regula
do por ninguna Ley Orgdnica donde se establezcan las bases de su organiza---
cidn; por 10 que es necesario que de manera inmediata las autoridades del --
organismo conjuntamente con su Grgano de gobierno se den a la tares de elabg
rar el proyecto de Ley Orginica que regule en especifico todos los aspectos-
particulares del Organismo a fin de permitirle cumplir con todos los requisj
tos seiialados por las leyes respectivas y ubicarlo en un estricto entorno lg
gal dentro del dmbito de la administracidn pﬁb]ica federal,

En el articulo 15 de 1a Ley Federal de las Entidades Paraestatales se esta--
blecen los elementos mds importantes para la creacidn de un organismo descen
tralizado, sefialando en su G1timo pirrafo que el drgano de gobierno deberd -
expedir el estatuto orgdnico del organismo. Como consecuencia se considera-
que el Consejo de Recursos Minerales no cumple totzlmente con éstos elemen--
tos, puesto que como ya se dijo no tiene Tey orgdnica ni tampoco estd por --
expedirla su drgano de gobierno.

10.-Las funciones y facultades que a la fecha desempefia el Consejo de Recursos -

11,

Minerales, tal y como se comentaron en el capitulo correspondiente, cumplen-
cabalmente con las disposiciones contenidas en el articulo 95 de la Ley ==
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia Minera.

-Respectn a los nombramientos, duracién, remocidn, jerarquia y promociones de

los servidores piiblicos bisicamente los de los niveles inferiores que labo--
ran en el organismo materia de este trabajo, podemos decir que, estos meca--
nismos organizacionales no se encuentran en especifico fundamentados en nin-
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giin documento Tegalmente formalizade, por lo que enfatizamos que dicho orga-
nismo no cuenta con una Ley Orgdnica y se hace también necesario la elabora-
cidn por parte de las avtoridades correspondientes de un Reglamento Interior
de Trabajo donde se contemplen dichos mecanismos.
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