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I N T R o D u e e I o N 

El tema que versar::. mi Trabajo de Tesis, ha seleccionado un capitulo de f(ist~ 

ria del Derecho Penitenciürio y el frücaso en las prisiones, por considerar que 

en nuestro pais se estAn organizando sistemas pen1-tenc1arios de tl!cnica nacio-

nal, en el que participan distinguidos Juristas contempor·:meos mexicanos. 

cadas las caracteristicaR criticas imperüntcs en nuestra sociedad contentempor! 

nea nada raro serta pensar que si la crisis es genérica en nuestros dlas, por -

ningCm motivo debe sorprendernos el aspecto detrimente que tal o cual situaciOn 

o institucibn ofrezca a nuestros ojos en estos momentos; sin embargo, cuando la 

crisis se refleja en un renglOn tan importante como lo es el de la Justicia Pe

nal, la situación, s1 es como para ponerse a pensar un poco, toda vez que tra-

tAndose del sistema regulador del orden social, la si tuac iOn se torna cr1 u-

ca. 

Ahora bien, meditando profundamente al respecto, el problema al cual nos enfreE. 

tamos si es serio, en virtud de que la situaciOn gen~rica se ha tornado ya in

soportable; razO l!sta suficiente p.Jra que afloren los vicios, defectos, corrup

telas y dem.as ananallas, que siempre haltian estado vigentes dentro de tal orde

namiento. 

Las razones por las que asentamos lo anterior, son en verdad mtJ.s criticas de lo 



que parecen, toda vez que sopesando de maneru voraz y enjuiciado certeramente 

dicho .:1specto, todo el brgano Jurisdiccionul en materia pcn.:11 se encuentra t~ 

baleante por no encontrar una justificacH>n plena acerca de su verdadera razbn 

de existir. Ello obedece .:i la ineficacia aparente de uno de los eslabones que 

confonnan la cadena administrativa de justicia penal, nos referimos espec1fic~ 

mente a la ejecuciem de las sanciones que para seguridad de toda la sociedad -

impone el estado a quienes infringen el orden normativo regulador de su respe~ 

tiva armenia. 

Oc sobra es bien sabido el fracaso qu~ en materia eJecutiva penal ha existido 

en nuestro medio, ahora bien, si en tal aspecto hemos fracasado, qué fructufi

cacibn podemos decir que se ha obtenido en los domas eslabones conformadores -

de la cadena a que haclamos referencia; tales cano el Derecho Penal, cano est2_ 

l.ilecimiento normativo existente para la reg_ulacif>n de la vida social¡ el Dere

cho Proces.:il Penal, como cuerpo normativo encargado de la aplicacibn de la ju! 

ticia penal. 

Ante scmeJante situacibn nos avocamos por investigar acerca del fracaso noto-

rl.o óe la fase e]ecutiva JJenal y espoc1ficamentc dentro de ella, de la pena -

tradicional, quo entre nosotros ha denotado la considerable inutilidad de la e 

jecucibn de las sanciones nos referimos particulannente a la prisiOn. Por ello 

on la primera parte del presente estudio, habr&nos de abordar los aspectos ge

nerales sobre dicha sancibn; en la segunda parte se tratar~ de la llanada eje

cucibn penal propiamente dicha, misma que prescntanos bljo la consideraciOn --



del llamado sistema penitenciario; para que, una vez compenetrado en el tema p~ 

damos desembocar en el an&.lisis profundo del porqu6 de su fracaso, vislumbran

do al mismo tiemp0, algunas alternativas al respecto, as1 cerno también ciertos 

pormenores en torno al futuro de la prieiOn. 

Nuestro trbajo eminentemente perfectible, queda asl sanatidO al enjuiciamiento 

critico del ~· Jurado EXaminador para los efectos procedentes al respecto. 
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ASPEC'l'OS 11 ISTORICOS 

1 .1 BVOLUCíON~HISVORICA 

AtrJvéa dol conoc1miento de nuestra cultura original que ha queda-

do inscrita en testimonios du célebres historiadores, 

Evolución do las C~rcoleR Precolombinas. 

conoce la 

Los datos que aportan Juan Baptista de Pomar en su ''Relación de --

Tcxcoco"¡ HernAn cortés en sus ''Cartaá de Relación''; Alonso de zu

rita en var10H ''RPlaciones Antiguas••; Fernando do Alva Ixtlixo

chllt en i;u:,.; "ot.ras HistOricat>"; M·'.lnut?l Orozco y Berra en "Historia 

Antigua y rlc las conquistas de Ml!xico·•; Fray ecrnardino de Sahagtan 

lJ "Historia General de las cosas de la Nu~va Espa~a''; Francis

co Javier· clavi30ro en la ''llistorta Antigua de MOxico''; Juan de --

Torqucmada 

por lo que? 

l~ ''Monarqula Indiana•• son visiados y fragmentarios, 

muy dificil reconstruir el Oerccl10 Penal de nuestros 

ancestro~, y..i que su cultura fue destruida por los conquistado-

res. 



Existian Leyes civiles y Penales; se hace mcnciOn do jueces espe

ciales que juzgaban anobles y existia una sala destinada para tra 

tar sus causas. Fray eernardino de Sahagún refiere que el Rey 

cuando llegaba a saber que alguno de los nobles o guerreros habla 

cometido adulterio lo condenaba a muerte. A la gente del pueblo -

se le colgaba después de haberla expuesto alg~n tiempo en la pie~ 

ta pública. En cambio a los nobles se les ejecutaba~genoralmente 

en su propia casa. 

A los empleados desleales y a los recaudadores de tributos que 

presentaban malas cuentas, se les ajusticiaba; y aún mas •.• 

se castigaban a sus parientes como "traidores••. Los Mexicas no o-

bligaban a los pueblos conquistados a adoptar el idioma de la Me

trópoli, ni les imponlan sus Leyes. La Legislatura de Acolhuacan, 

era la mAs parecida a la de México. pero se diferenciaba en que -

esta última, era mAs severa. Los Tlaxcaltecas adoptaron la mayor 

parte de las Leyes de Acolhuacan y asl lo hicieron Texcoco y Tac~ 

ba. 

En la Epoca Prehisp~nica los indlgenas ten1an tan pocas Leyes que 

las sab1an de memoria. Estas oe expresaban por medio de pinturas. 

Las disposiciones eran claras. Se encarcelaba a los deudores y 

loo acreedores ten1an derecho a la herencia que dejaban. A los a

dfilteros, so les lapidaba después se les ahorcaba o se les daba -



muerte de cualquier otro modo, el asesino perd1a su vida a caued 

de su crimen aunque la persona asesinada fuese un esclavo. Al in

dividuo que mataba a su mujer aunque la sorprendiese en adulterio 

se le ajusticiaba porqu~ usurpaba la autoridad de los Magistrados 

quienes oran los únicos que podian imponer castigos y penas. 

ce conformidad con las leyes al hombre que se vest!a de mujer o a 

la mujer que se vestla de hombre, les ahorcaba:~a los que eran 

causa de escandalo principalmente en los mercados o lugares públ~ 

coa, se les ajusticiaba. 

A toda persona culpable de un crimen se le ahorcaba y si era sa

cerdote se le quemaba vivo; a los que cometieran el delito de in

cesto se les ahorcaba, sin embargo se toleraba a las muJeres pt'.J-

blicas. 

ES de hacer notar que a todo aquel que se atreviese a usar la di

visa de los Reyes de México, de Acolhuacan, Tacuba y ta del Mini~ 

tro do Justicia de Cihuacoatl, en· dias de festividades públicas, 

se les castigaba con la muerte y se les confiscaban loe bienes, ! 

plic.!tbaso la pena capital a los que quitaban o cambiaban los limi 

tes fijados por la autoridad en al campo. 

Si alguno era culpable de traicibn o de cualquier otro delito en 

contra de la persona dol Rey, se le condenaba a muerte con todos 

sus parientes hasta la cuarta generaciOn, los que conspiraban en 



confra del pr1ncipe y a los que cometi an adulterio con la esposa -

del mismo, eran despedaz~dos. 

A todo individuo que maltrataba a un embajador, ministro o correo 

perteneciente al Rey, se le castigaba con ld muerte p~ro loa emba

)adores ten1an prohibido a su vez, de separarse del camino real b~ 

jo pena de perder sus privilegíos. 

Aquéllos que robab~n plata u oro, eran sacrifícadoa junto con los 

prisioneros, no se castigaba al ladron de cosas de valor escaso, -

pero se les obligaba a restituir Jo robado, en cambio, si era de 

gran valor lo mal habido, se le hacla esclavo del propietariol si 

el cuerpo del delito ya no existia ni el ladrón tenia bienes con -

lo cual pudiese indemnizar el agravio, se le lapidaba. 

Al que robaba cierto número de mazorcas de ma1z o sacaba del terr; 

no ajeno algunas frutas, se le hacia· esclavo del dueño de la tie--

rra, sin embargo cualquier viajero pobre. podia tomar el malz o la 

fruta de ld siembr~ a la orilla del camino para satisfacer su ham-

bre. Toda persona que encontrase un nifio extraviado y lo hiciera -

su esclavo o lo vendiera, perd1a su libertad y sus bienes, este --

mismo castigo sufr1a aquel que vendiera una posesibn ajena, al que 

dijera una mentira con grave perjuicio de otro, se le cortaba una 

part€- del labio y a veces una oreja, los que camet!an una ofensa -

que no mcrecia pena capital, eran encerrados en las trajes del pa-



lacio, el esclavo que lograba escapa·; de ·s~· .. ~i-is.ión; ~· en·t.~'aba al -

palacio del Rey, qued<tba líbre y no' era ·castigado. 

Para impedir los contratos fraudulentos los probl cm as entre los 

mercaderes, existian ciertos comicionados que recorr1an frecuente

mente el mercado para observar lo que acontecia y adem~s se nombr~ 

ba un tribunal do comercio formado por doce jueces que resid1an en 

una casa de la misma cuadra loe cuales dccidian todas las contro-

versias sostenidas entre los mercaderes y conoclan de todas las -

violcncías cometidas. 

Todas las mercanclas pagaban determinadd cantidad al Rey, quien a 

su vez, estaba obligado a hacer Justicia a los comerciantes y a 

proteger sus propiedades y sus personas como dato curioso consigo~ 

moa el caso de una mu)er que fué sentenciada a muerte por haber r!!. 

ñido con otra en el mercado de Texcoco 1 se infiere que cualquier -

r1fia a~n la privada, era rigurosamente castigada. 

Alonso de Zurita al hablar de los delitos de Lu)uria, sostiene que 

apedreaban Junto con el adúltero a las mujeres que hab1an cngañ ado 

a sus maridos, si sblo el marido ofendido acusaba, no habia casti

go, era necesaria la acusación de testigos y la confesibn de los -

autores. Los Aztecas hac1an esclavo al ladrbn que conservaba sin 

deterioro lo robado y daban muerte al que hab1a consumido lo huE 

tado. 



ta c~rcel ind1gena era una jaula de madera dentro de una caree! -

fortificada, ésta era posiblemente un edificio destinado a la 

custodia de presos o cualquiera de los edificios pfiblicos conver

tidos en c~rcel por la presencia de la jaula de madera, 6sto no -

es seguro, ya que nadie nos dice si hubo un edificio destinado a 

los delincuentes o si ~nicamente ora la jaula do madera la que te 

nla funciOn preventiva de retener a.los procesados en tanto se 

les juzgaba. 

1 .2 CONCEPTO DE DERECHO PENITENCIARIO 

Para efecto de nuestro estudio y bas~ndonos en la constante eva-

luación Jur!dica y social, podemos considerar al Derecho Peniten

ciario como aquel que recoge las normas fundamentales del Derecho 

Penal, del que os continuidad hasta finalizarlo para después de

sarrollar la tcorla, la ejecución de las penas y medidas de segu

ridad. 

Las diferentes penas en el ~mbito 1ur1tlico teóricamente han sido 

divididas en tres grupos considerados de la manera siguiente; 

1.- PENAS DE ELIMINACION.- tas cuales han sido por la doctrina, 
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en la periferia del Derecho Penitenciario 

ya sea por su finalidad, como por su eje

cucibn la que puede limitarse a uno o va-

. rios actos que en forma breve realizan a

gentes ajenos a la funcibn Judicial, como 

en el caso de la pena de muerte proscrita 

por nuestra Ley mi•ma que realiza un ver

dugo 1 que es agente extraño a la funcibn 

Judicial. 

2.- PENAS DE READAPTAClDN.- Son las que precisan de un lapso, va

riedad y continuidad de actos recomenda-

dos a funcionarios especiales y que vie-

nen a constituir la administraciOn peni~

tenciaria la cual debe estar sometida a -

la influencia directa de lae autoridades 

judiciales, de tal manera, que formen 

mundo aparto y un sistema especial que 

constituya el contenido del Derecho Peni

tenciario. 

3.- PENAS SIMPLEMENTE SANCIONADORAS.- Son aquellas de ejecución -

simple, co•o laa multas, iae cualoe aon -

instantAnoae y cuyo cumplimiento se afee-
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t(l<l atraVl!S del servicio de funcionarios. 

administrativos, 

por lo tanto, el objeta fundamental del Derecho Penitenciario, 

son las penas de privacibn de libertad; la ojecucibn de penas de 

otra 1ndole 1 quedarlan colocadas en la periferia del mismo; en 

cuanto a su contenido, vemos que es aquel conjunto do normas y a~ 

tividades sometidas a la influencia directa de las autoridades j~ 

diciales pero que constituyen un sistema especial, con vida pro-

pia, que tienden a reintegrar o readaptar al individuo a la vida 

Gregaria para tal fin, se ha utilizado a.través del tiempo mbtodoe 

diversos, do los cuales nos ocuparemos a grandes rasgos del trab~ 

Jo, que es uno de los métodos principales del Régimen Penitencia

rio en la ejecucibn de las penas, e~ trabajo se ha manifestado 

vocea como castigo o bion como recurso economico, como medio edu-

caLivo y en algunas ocasiones, como medida terap~utica. 

1.3 LAS PRISIONES COMUNES ATRAVES DEL TIEMPO 

En La Historia del Derecho Penal Mexicano, en su etapa Precorte-

siana, bon muy escasos los datos que podemos encontrar, sin embaE 
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go, podemos considerar los datos aportados por JoSé Kholer, - sobre 

el ocrccho Penal Ind1gena. 

En el Imperio Aztuca, debido al grado de conquista y ortgnizacibn 

que tuvo este pueblo, fué indispensable crear algunos m~todos de -

castigo para los individuos que lesionaran a la sociedad de estas 

penas, el Licenciado Salvador Toscano en su obra ''Derecho y organ! 

zaci6n Social de los Aztecas••, formo un grupo de Leyes agrup~ndo-

los y tomilndo como base para hacer la clasificaciOn 1 las Leyes de 

un manuscrito que data de 1543, el cual tal vez se inspiro en los 

Cbdigos Pictogr~ficoa y en las ordenanzas do Nctzahualcoyotl, rec~ 

gidas por !Xtlixochitl, de aqu1e que exist1an los delitos siguien

tes: 

\) DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD DEL IMPERIO. 

2) DELITOS CONTRA LA MORAL PUBLICA 

J) DELITOS COMETIDOS POR FU NC IONl\ RIOS. 

4) DELITOS CONTRA LA LIBERTAD Y SEGURIDAD 

DE LAS PERSONAS. 

5) OELl TOS CONTRA LA VIDA Y LA INTEGRIDAD PE_!! 

SONAL. 

6) DELITOS CONTRA CL HONOR. 

7) DELITOS SEXUALES. 

En el Pueblo Azteca, las penas eran corporales y pecuniarias, des-
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tacAndose la pena de muerte y la esclavitud, que se caracterizaban 

por su dureza y su ejemplaridad, se aplicaban en los lugares públ! 

coH como el tianguis y los templos 1 como ejemplos de pena de muer

te podernos mencionar la decapltaciOn, las estacas, el descuartiza

miento, la cremaciOn en vida, la lapidación a la ad~ltera, estran

gulamiento, el machacamiento de cabeza con grandes piedras, cte. 

Entre loa Aztecaa, la forma de considerar la actividad delictuosa 

y su concepto puramente objetivo, de apreciar al delito como la p~ 

ra materializacibn del acto delictuoso 1 eliminó la idea de utili-

zar como medida represiva la prisibn, considerAndose a la !unciOn 

carcelaria ablo corno la guarda de los SUJetos, hasta que se llega

ba el momento de la ejecucion de la sentencia. 

La doctrina considera unificando su criterio, que loa Aztecas te

n1an dos tipos de cArceles: 

a) carceles para los que comet!an delitos leves. 

b) carceles para los que se consideraban como de 

litoa graves. teniendo como consecuencia la -

pena de muerte. 

Fray Ger6nimo de Mendieta. nos describa la forma de las earcelee -

aztecas de la manera siguiente: 

Ten1an las c&rceles dentro de una casa obscura y de poca claridad 

y ella hac1an su jaula o jaulas, y la puerta de la casa que era p~ 
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qucña como puerta de palomar, cerrada por fuora con tablas y arri

madas grandes piedras, y ahi estaban con mucho cuidado los guar--

diae y como las cárceleG eran inhumadas, en poco tiempo separaban 

a los preeos !laces y amarillos, por ser también la comida débil y 

poca, que daba l~stima verlos, que parecla que desde las carcelea 

comenzaban a gustar de la angustia de la muerte que después habian 

de padecer. Estas cbrcele~ estaban Junto a donde habla judicatura, 

como nosotros la usamos y servia para los grandes delincuentes, e~ 

mo los que merec1an la pena de muerte, que para los dem&s no era -

menester m~a de que el ministro de Justicia, pusiere al preso en -

un rincOn con unos palos delante, y afin pienso que bastaba hacer-

leo una raya (porque tanto montaba) y decirle no pasea de aqu11 

por la mayor pena que le hab1a de dar, porque huir y no padecer 

era imposible debajo del cielo a lo menos estar preso con ablo los 

palos delante sin otra guarda, yo lo vi con mis ojos. 

Entre los Mayas, los castigos eran muy severos y sobrepasaban por 

sus efectos a la culpa. En esta civilizaciOn habla tres clases de 

pena: 

a) La pena de muerte que se aplicaba al traidor a la pa

tria, al adfiltero, al corruptor de v1rgenes y a los -

homicidas. 

b) La pena de e1clavitud que se imponla a los ladronea, 
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a los deudores, al extranJero y prisionero de guerra. 

e) La reparacibn del dafio, se aplicaba al ladrbn que po

dla pagar el valor de su hurto, al matador de un es

clavo, que quedaba libre de la Ley del TaliOn pagando 

el valor del esclavo o entregando otro en su lugar. 

Desde qua cayb ol Imperio Azteca y al erigirse sobre su derrota la 

Colonia de la Nueva España, el régimen penitenciario se fundamento 

en las Leyes Hispanas que fueron muy abundantes, entre ellas men-

cionarémos algunas por su importancia: LAS PARTIDAS (La partida 

VII Titulo XXIX Ley 15), establec1a quo el lugar donde deben ser -

llevados loe presos, es la chrcel pfiblica, sin autorizarse a nin

gOn particular a tener puesto alguno para servir de prisi6n 1 arre! 

to o detensibn, sin hacerse roo do chrcel privada. 

En esta época es cuando por vez primera aparece la prisiOn como P! 

na, porque al prohibir la Ley XVI, de las Leyes de Indias la pri-

sion por deuda, so estima ya la prisibn como una pena y no con ·la 

finalidad de proceso. 

En las cArceles de la Nueva Espafta 1 la m~xima autoridad era el al

calde, quien cuidaba de los presos, de que no se los maltratara 

a los que eran de nuovo ingreso, no se les exigiera ni quitara co

sa alguna1 obligdndoso a los carceleros a que no recibieran dadi-

vas do ningfin preso, ni de sus familiares, pero si se dispone que 
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los Jueces Ordinarios, hicieran visitas· a las carcelcs los sAbados 

de cada semana. 

En esta bpoca el trabajo para ol recluso no ora obligatorio pues -

no sn consideraba como medida de regeneracibn; el encierro noctur-

no ora de vigilancia rigurosa, permiti~ndose sujetar a los indivi

duos con cadenas, o que se les pusiera cepas, en la Nov1sima Reco

pilaci6n, se encuentran antecedentes que superan a la actual dieci 

plina penitenciaria, como la organización de las l:arceles separan

do los sexos, prohibiendo loe juegos do azar dentro de los estable 

cimientos y la obligacibn de los presos para subsistir con sus pr~ 

pies recursos; en las Leyes de Indias, se menciona la diepoeiciOn 

de que se construyan c~rcelos en todas las ciudades, edificios de~ 

tinados para este finico fin. 

Como ejemplo de c11rceles de esta bpoca tenemos la CC\rcol :de la COE_ 

te, que estaba destinada a recluir a los que hablan cometido doli-

tos graves y estaba ubicada en la ala norte del palacio Virreinal, 

dicha c~rccl fué descrita por Don Joaqu1n Fernandez de Lizardi en 

eu obra "El Periquillo sarmiento", de la manera siguiente: 

Un millbn de presos, unos blancos otros negros, unos medio vesti-

dos y otros modio decentes, otros empelotados y pintada su triste

za y ~u deneaperacibn en los macilentos colores de su cara ••• 

Lo cierto del caso es que no pude dormir on toda la noche, acosan-
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do ·por el miedo.al calor, de las chinches que me cercaban en ejér

citos de los desaforados ronquidos de aquéllos p1caros 1 y de loe -

malditos efluvios que exhalaban sus groceros cuerpos junto con 

tras casos que no son p~ra tomadan de boca, pues aquel sotana era 

sala, rec~mara, asistencia, cocina, comunes, comedor y todo jun---

to. 

otro ejemplo do lo que ruaron las c~rceles durante la colonia, lo 

tenemos en la CArcel de la Acrodada que estuvo primero en chapult! 

pee y posteriormente en la calle del calvario actualmente Avenida 

JuArez, las galeras de la Acordada eran sin luz y hfimedae, no te

nlan ventilacibn las camas eran miserr1mae esteras, con viejas y 

sucias frazadas, en ostos dormitorios, se habla y se jugaba a la -

baraja, se proyectaban cr1menes y tenia cabida escenas asquerosas, 

pues a decir de Don Antonio carc1a cubas, mal podla corregirse el 

vicio dentro de ellas puesto que los que se encargaban del orden -

s6lo doblan su nombramiento a la forma de loe delitos. 

Este aspecto de libertinaje en las prisiones. no cambió mucho du

rante tres siglos, lleqando casi en las mismas formas hasta la ép~ 

ca independiente, en esta época coexist1an las c~rcelea de la ciu

dadJ La Acordada que eubeistib hasta 1862 en que fué suspendida -

por la de Belen, y la de santiago Tlatelolco que eatuvo destinada 

para presoe condenados a Servicioa P6blicos. 
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También durante la Epoca colonial, hubo c~rceles terribles con ti

po de fortaleza donde los mbtodos carcelarios marcan con un tono -

de horror ese tiempo, como la de san Juan de Ul~a. y de la de Par~ 

te. En loe albores de la Independencia, encontramos que las ideas 

humanitarias que se proyectaban para lograr una reforma penitenci! 

ria, para que el reo, privado de la libertad tuviera mejor trato, 

encontraron eco en México, por lo tanto se empieza a tomar en cue~ 

ta los pensamientos de Hosaord y Benthan. 

Es hasta 1814, cuando se intenta la reforma reglamontandose las -

cArceles de la ciudad, se establecib el trabajo para los reclusos, 

se crearon penitenciar1as propias para los presos, ya que en esa -

época a6lo habla c~rceles que eran casas particulares ligeramente 

acondicionadas. 

Hacia 1841, en la Ciudad de M6xico, ae establece una casa correc-

cional para menores, en 1843, se dispuoo que los detenidos debe--

r1an permanecer en la chrccl de la ciudad loe ronnalmente presos -

en la ckrcel de la Acordada y los condenados a presidio u obras p~ 

blicas, en santiago Tlatelolco, en 1848, se trata de establecer 

por vez primera un sistema penitenciario, estableciéndose las ba

ses sobre las que deber1an construirse la penitenciaria del Oietr~ 

to Federal, y la de loa territorios, previni~ndoee que lo• ostabl~ 

cimiento& o odificios, serian en nCUnaro de cuatro y que perteneci~ 
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ran al Distrito Federal, el primero serla para la detenciOn o prl 

si6n de los acusados, el segundo para la corrección de delincuen

tes Jóvenes, el tercero para la reclusión de los sentenciados y -

el cuarto al asilo de libertados despu~s de la prisión o reclusión 

el sistema que se adopto fué el celular o de Filadelfia, o sea -

del confinamiento sol1tario, debiendo tener de 500 a 600 celdas. 

También se establecieron mod1das a la incomunicaciOn de los recl~ 

sos, los cuales deb~rlan dedicarse al trabajo y recibir instruc-

ci6n primaria poro a consecuencia de las constantes fluctuaciones 

del Estado, no fué posible la cr1atalizaci6n de estos deseos en -

una forma pr~ctica dentro de loe sistemas penitenciarios. 

En 1862, como ya indicamos, so clausuro ld c~rcel de la Acordada, 

por una parte porque ya era impropia, por otra parte porque la 

cíudad ya habla crecido, quedando tal cArcel dentro del paseo 

príncipal, pasando a ocupar el anttquo Colegio de Balen, inaugu-

rAndoee en 1863 con el nombre de c~rcel Nacional, cambiando en --

1867 por el nombre CArcel Municipal y en 1904, por el de CArcel -

General de Distrito, nombre con el que dur6 hasta 1932, fecha en 

que deaaparcciO. 

En la CArcel de Belen eogün Don Guillermo Mellado, habla tres de

partamentos, cada uno destinado a hombres, mujeres y jovenes res

pectivamente, con un patio amplio que tenia un estanque, el cual 
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estaba destinado al baño do los presos¡ existia una escuela y ta

lleres para los reclusos que emplearan su tiempo como mejor les -

convinicr~, habiendo una habitaci~n para los presos que pudieran 

pqgarla, los dormitorios principalos eran altos, mal ventilados,

ten1an en un rincón un sitio suismfitico para las necesiQades fi

siolbgicas, estaban acondicionados con muchas literas, donde dor

m1an aproximadamente seiscientas personas, alumbradas con esencia 

da trementina, en estos lugares los presos ae entreten1an fumando 

tabaco y mariguana, la enfermerta ora desaseada, mal atendida y 

con muy pocas cosas, los presos trabajaban por su cuenta y sin o

bligacibn de hacerlo¡ las industrias instaladas en el patio. eran 

talleres destinados a la fabricación de rebozos, cambuyas y man

tas; tenlan maquinaria para la fabricación de calzadot ae1 como 

pequeñas mesas para los remendadores 1 talleres de carpinteria y 

ebanister1a; destac~ndoee los trabajos de hueso por laa cosas que 

construlan con instrumentos rudimentarios. contrastando con e e toe 

luga~cs destinados al trabajo, exiat1a el patio de loa acusados ~ 

donde sin higiene y hartos de holqanza, convivian los reclusos b! 

jo el imperio de un nefasto delincuente, al que denominaban el 

"Proeidonte" 1 capataz escogido para poner la disciplina con facu,!. 

tades par~ confinar a sus compañeros en las bartolinas, que eran 

unoe estrechos cuartos en donde a duras ponas 1 podia caber un pr~ 
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so con su pobre equipo consistente en un petate, nido de parasi-

tos; bartolina tenia una pequeña puerta con un cerrojo en el ext~ 

rioa, acondic1onado para recibir grandes candados, cuyas llaves -

conservaban los emplead.os de la pris10n. 

En su parte alta, tenlan un poco de luz, de sol y una ventanilla 

estrecha, cruzada con barrotes de hierro, que permitia la ventil~ 

ciOn. Estas celdas, eran destinadas a la muerte ••• 

En 1871 surge nuestro primer ordenamiento penal y doctrinas en m~ 

teria penitenciaria, se basan en las mas ilustres deliberaciones 

llevadas al cabo en los congresos en Materia Penitenciaria, que -

se celebraron en Frankfurt-surle-Main en 1846 y en Bruselas en --

1847; nuestro cOdigo citado, contempla al delito como una entidad 

propia, aceptando el dogma de libre albedr!o y considerando a la 

pena con doble objeto: 

a) como medio de eje'mplaridad; 

b) como correctivo. 

Y establece como pena de privaciOn de libertad, las que a conti-

nuaciOn enunciamos: 

1) ARRESTO MENOR 

2) ARRESTO HA~OR 

3) RECLUSION EN ESTABLECIMIENTO DE CORRECCION PENAL 

4) PRISION ORDINARIA EN PENITENCIARIA 
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5) PRISION EXTRAORDINARIA, 

El Articulo 74 del citado COdigo, conclu1a con la libertad prepa

ratoria. 

Cuando el reo ingresaba a la Penitenciaria se le destinaba al de

partamento de primer periodo, que era del confinamiento absoluto¡ 

si observaba buena conducta, pasarla al segundo periodo que ora -

ol trabajo diurno en comfin, bajo el imperativo del silencio y co~ 

finamiento nocturno, de este periodo pasaba al tercero, mas si -

los reos durante su reclusiOn cometian un nuevo delito, falta gr! 

ve 1 eran castigados a los periodos anteriores o se les aumentaba 

el tiempo del periodo en el cual se encontraban. 

El sexo femenino condenado a prisiOn deberla sufrirla en c6rcoles 

aparte de la de los hombres, y por 6ltimo 1 la llamada prision ex

traordinaria, se aplicaba en el mismo establecimiento que la pri

siOn ordinaria, pero debiendo durar 20 aftoe. 

En resQmen, tenemos que en Mbxico 1 el COdigo de 1871 adopto el -

sistema celular, dividib la prisiOn en tres periodos, autorizando 

al reo para que en el filtimo saliera a buscar trabajo o a deaemp! 

ñar comisiones y eetableciO adornas la detenciOn y la libertad pr~ 

µaratoria. 

El COdigo de 1931, dice que la prisiOn tiene como ltmites mlnimos 

y maximos respectivamente tres d1as y treinta aftoa, que su ejecu-
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ci6n corresponde al ejecutivo, con consulta del Organo técnico 

que señalen las leyes, en la inteligencia de que se organizar~n -

los presidios sobre la base del trabajo como medio de regenera--

ci6n procurando la individualización del tratamiento penitencia-

ria, con la mira de utilizarlo para canbatir los factores de la -

delincuencia. 

La retención y libertad preparatoria son conservadas en la legis

lación vigente. En cuanto a la relegaciOn conocida desde épocas -

romanas, ha sido utilizada por la mayorta de los paises principa! 

mento por las naciones europeas desde que éstas iniciaron su ex-

pansiOn territorial, en otras regiones. carranc~ ha definido esta 

pena, diciendo que la relegaciOn consiste en el env1o de delin--

cuentes a una colonia o territorio alejados de los centros de po

blaci6n de la motr6poli, para residir forzosamente en elloe. En 

México ha sido usada la relegaciOn desde loe principios de nuee-

tra vida independientemonente utilizando para tal efecto, la Fed~ 

ración do las Islas Marias. 

En la actualidad no hay quien dudo de la eficacia de los sistemas 

penitenciarios y de la pena de prisibn intramuros para el trato -

del panado. En la época revolucionaria, presentó al congreso Con~ 

tituyente 1 Don Venuetiano carranza, un~ inciativa para el ostabl~ 

~imiento do colonias penales, si se hubiera meditado esa iniciat! 
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va, México habrla d~do un qrün paso como lo han dado diversos pa! 

aes del mundo; sobre tal tema, ql Lic. Jos6 Natividad Maci~s, i

lustre constituyonte, fJXprosu que la ctircel y los sistarnas pena-

los, deberían tener exactamente el mismo objeto que la educacibn 

do la niñez en la oscoela y la familia: prepar.:i:r al individuo pa-

ra pod~rlo lanzar al mundo, pudtendo sustituir o convivir tranqu! 

lamente con sus semejantes, <le manera que los sistemas penales no 

debertan ser sistemas de represión, sino de adaptación de los in

dividuos que cst~n inhabilitados para poder vivir en las condicio 

nea ordinarias de la socied~d. 

Esta es la toorta moderna. Cuando se dib a luz l~ ConstituciOn P~ 

l1tica de 1857 1 se recomendo que la pena de muerte quedara aboli

da, tan pront.o como se estableciera. en la RepClblica y en los Eet! 

dos el rbqimen penitenciario, ya que la experiencia demostraba -

que los sistem~s penales y las penitenciar1as lejos de regenerar 

el i!'ldividuo pre.so, lo convert1an en verdadero delincuente. orig_! 

nando con ello que odiara profundamente a la sociedad~ 

Es indiscutible quo en el mundo, existe un vigoroso movimiento 

que tionde a lG desaparicibn de los sistemas penitenciarios, para 

sustituirlos por otros lugares de reclusi6n qua ae hallan mas on 

armon1a con loa adelantos de la ciencia, as! la mayor parte de 

los pa1sea europeos y de Am6rica, han acogido con entusiasmo la -
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idea de revisar sus sistemas de ejecución de sanciones al dictar 

leyes que rijan el trato impuesto a los penados. 

e) La readaptación social del dlincuente, Ideas Generales. 

Primero que nada, debemos saber qué se entiende por readaptacibn 

social del dlincuente, no tratamos de dar una definicibn, pero et 

una idea de este concepto. 

podemos entender por Readaptación Social dol Delincuente, el aceE 

tarlo nuevamente dentro de la sociedad a la que pertenece y que -

por el delito que cometió se vi6 segregado de ella por un tiempo 

corto o largo, según la pena establecida para dicho delito. 

ES decir, brindarle de nuevo una oportunidad para que vuelva a o

cupar el lugar que tenla dentro de la sociedad; y lcOmo se va a 

realizar aeta aceptacibn?, para ello hay que dividir en varias 

tapas el programa a seguir y es el siguiente: 

O) Formas de realizarla. 

consideremos que la primera etapa debe empezar en loe reclusio-

rios o cArceles, precisamente con los delincuentes, haci~ndoles -

ver que desde hace muchos años la sociedad ha considerado que to

do aquel que comete un delito le infiere una ofensa y que ello es 

como una deuda conlra ella misma, pero la manera de pagar dicha -

deuda es estando seqregado por un tiempo de la sociedad. 

El delincuente, al cometer un delito, se estA haciendo merecedor 
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a un castigo, pero no debe guardar rencor hacia la sociedad, •ino 

comprender que 61 labrO su destino por un tiempo, pero que una -

vez que haya cumplido con su aentencia 1 la sociedad tiene que pe!. 

donarlo puesto quQ asl /u6 establecido desde tiempos remotos y -

que afin en d1a viene aplicandose. 

Hacerles V6r, que toda vez que el delincuente as el 6nico culpa-

ble y que ·se ha hecho merecedor al castiqo que eata recibiendo, -

la sociedad eufre al tener miembros que linean, porque ella tam-

bien se perjudica, toda vez que 1e ve dañada en su economla por -

varios a•pectos, tales como que puede de momento a un trabajador, 

ya sea obrero, arteaano, empleado o profesioniata, etc., que al -

seguirle• un juicio proceeo, le implica un gasto a.al como eu ali

mentacion y sobre todo el dafto del propio delincuente que le cau

sa a su familia. 

Ya que 6sta ee en realidad la ~as perjudiceda 1 pue• ¿culntáa ve-

ces hamo• sabido que un patr6n1 al enterar•e que un familiar de -

un empleado euyo ha cometido un delito, 1o de•pide creyendo que -

••te pueda ser igual?. 

Con 61Jto se origina un qran desa;t u ate en el ingnao y en el ••P•; 

to moral de eaa familia. Puesto que el familiar ade~as de la pena 

moral y de perder au ampleo 1 sentirl un recelo lOgico contra el 

ªeli ncuente y tal vez •e vea obl·igado por estaa circunatanci•• a 
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delinquir también. 

Por otro lado su pais también salo perjudicado, puesto que aumen

ta el indice de delincuencia y esto trasciende en el ambito inte! 

nacional, en donde se llevan estad!eticas y no es nada grato sa

ber que su pala tiene un indice bastante grande de delincuencia. 

También croemos que es convoniente el recalcar sobre el punto del 

delincuente que es el culpable de su situaciOn y que no debe albar 

garla idea do la venganza hacia la sociedad, puesto que eso sólo 

agravarla a la misma, ya que muchos delincuentes éOlo desean sa-

lir del reclusorio o prisión para vengarse de lo que ellos consi

deran una injusticia. 

consideramos que si se les hace comprender todo esto, estarémos -

cumpliendo con la primera etapa del programa para lograr una Rea

daptaciOn social del Delincuente. 

La segunda etapa seria en el aspecto m6dico, ea decir que conven

drla hacerle al delincuente estudios psicolOgicos, psicotécnicos, 

psicioanal!ticos, psicopedagbgicos, etc.; para determinar porqué 

delinquiO, puesto que en muchas ocasiones puede resolverse estos 

problemas mediante tales sistemas, saber para qué tienen aptitu-

dea en qué le gustar!a trabajar, qué se le facilita mas, conside

ramos que mediante estos estudios, se puede determinar la causa -

por la que delinquio, y de esta manera se pueden evitar los resul 
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ta.dos y sobre todo, el que vuelva a delinquir. 

Al saber mediante estos examenes médicos, las causas, puede d4re~ 

le el tratamiento adecuado para curarlo. No pretendemos decir que 

la peicologla aea un medio infalible, pero al ser una de las cic~ 

ciaa auxiliares del Derecho Penal hay que aprovecharla como tal1 

por otro lado, n~ cinederamos que haya delincuentes natos, es de

cir, que existan seres humanos que eet4n fatalmente predestinados 

a delinquir, y que estos eatudios noa darian una base para tener 

una estad1stic4 y tal vez vendr1a a cambiar muchas teor!ae exia-

tentes al rtJspecto. 

por otro lado, se aeta.ria cumpliendo con la segunda etapa de la 

Readaptación social del Delincuente, pues se le esta dando la opoE 

tunidad de curarlo, ei es que esta enfermo y de que el propio de

lincuente sepa sus aptitudes que quizaa desconozca. 

seria ~onveniente eotablecer el nivel social al que pertenece, P! 

ra tener datos precisos de cu~l ea el nivel social que m6a delin

que y ••tudiar aua caua~•· 

La tercera etapa conaiate en establecer en l~a escuelas primaria, 

secundaria, preparatoria y demAs centros de enaeftanza un programa 

que comprende la.a doa etapaa raferidan, aa1 como h.1cerles ver que 

elloa, loa jOvenea de hoy, aon pe.rt• d.t la aociedad y que el d1a 

~ue eje:z•~ auc derecho• plen6mentn con.e1toa coaocimien~o1, lea 
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eerA m~s fbcil el camino. 

Hacerles ver, que as1 como la sociedad castiqa, pero tambi6n per

dona y olvida para aqu~llos que han cumplido su sentencia y no s~ 

lo eso, sino que se les· debe ayudar para obtener un empleo decor~ 

so y una forma de vida mejor que sean mejores ciudadanos y que -

tengan amor a su Patria. 

Tal vez educando a la juventud en esta forma, •e pueden erradicar 

todos aquellos perjuicio• en contra de los que han cumplido su -

sentencia, no descartando la posibilidad da que muchos de e•toe -

jbvenes lleguen a ser industriales, comerciantes hombres de empr~ 

1a y que puedan proporcionarles trabajo a loa compurgados, ayuda~ 

do de esa forma al Gobierno y a su pa1s. 

La cuarta etapa de la Readaptacibn social del Delincuente 1 consi! 

te en que 101 elementos de los diversos polic1as no extorsionen a 

lo• que han cumplido su sentencia. 

Para el fin de evitar estas situaciones, debera el compurgado re

currir a las autoridades competentes para hacer de au conocimien

to tales faltas. como he sabido estos malos elementos lea exigen 

laa llamada• 11 cuotaa" ya sean diarias_, aemanalea o quincena.lea y 

al no poder cumplir con Allas 1 aon incluao amenazados y por e•a -

razOn obliqado• a reincidir. 

e¿ Laa Normas H1nimas sobre Readaptacibn social de Sentenciados. 
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ExposiciOn de motivos de la Iniciativa de L•Y~ (t) 

Para considerar que es de •uma importancia para el eatudio que --

nos ocupa, a continuación transcribirémoa la expoaiciOn de moti--

vos para la iniciativa Be Ley, que establece la• Norme• Hinimaa -

sobre Readaptacibn social de sentenciadoa, que el expreaidente --

conetitucional de loa Estados Unidos M•xicanoa, Lic. Lui• Echeve-

rrla Alvarez 1 expresa: 

c~c. Secretario de la ff· camara de Diputado• del conqreao de la -

Uni6n. Presente. 

En ejercicio de la Facultad que me conceda la FracciOn del Artlc~ 

lo 71 de la ConstituciOn Polltica de los Eatadoa Unidos Mexicanos 

someto al Ho congreso de la Uni6n 1 por el digno conducto de uete-

des, e1ta iniciativa de Ley que establece, las Normas M1nimaa so-

bre ReadaptaciOn social de Sentenciados. 

El ejecutivo a mi cargo eatA conciente de que l& obra que el E•t! 

do realiza en materia de pol1tica criminal qued&rla incompleta y 

no alcanzarla su• mejoraa r••ult&doa y •e o1vida la pravenciOn 

del delito y el tratamiento d• lo• delincuentes. 

(1 J CARCIA RAKIREZ SERGIO.- "LA REFO!MA PENAL DE 1971•. Editorial Botu. 
Mi>dco, 1971, P•q. 163 y oo. 
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Es por ello que ahora se presenta esta Iniciativa de Normas M1nimas 

sobre Readaptación social de Sentenciados, destinados a tener apli

cacibn inmediata en el Distrito y Territorios Federales, con el co

rrespondiente desarrollo reglamentario a instrumentar la elevaciOn 

y el desarrollo de la taroa trasccdndental que en esta materia se -

pone a cargo de la Oireccibn de Servicios coordinados de Prevencibn 

y Readaptación Social, brgano con el que sustituye al Departamento 

de Prevención Social cuyas funciones alcanzan de este modo verdade

ra proyecci6n nacional y mayor eficacia tbcnica. 

Las nromas, ucyo criterio penol6gico deriva de los manñatos canten! 

dos on el Articulo 18 de la constitución rodera! precepto que en su 

letra y esplritu informa a la presente iniciativa, est~n llamadas a 

servir do fundamento a la reforma pen~tenciaria nacional. 

Esto último sin embargo no podla hacerse de modo impositivo por PªE 

te de la roderación, dado que el establecimiento del rbgimen peni~~ 

tenciario incumbe a cada uno de los Estados de la UniOn en sus res

pectivos territorios. ES por ello que la aplicación generalizada 

de las normas sólo podr6 apoyarse on convenios celebrados entre el 

Ejecutivo Federal y los Estados de la República. El sistema de con

venios que no encuentra obstaculo constitucional permite una eficaz 

coordinación de voluntades y de esfuerzos, evitando la fragmenta--

ción do tareas que por su propia naturaleza interesan a todos en co 
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mún y suprimiendo el desperdicio de recursos materiales y persona-

lee. Este mismo sistema, que la Constituci6n Federal preveé para el 

traslado de los reos del fuero común a instituciones federales, ha 

sido tambihn aplicado ya, con indudable éxito 1 en tan diversos tc-

rrenoe, como el sanitario y el electoral. 

Las norma e apuntan sblo loe criterios qenerales para el tratamiento 

de loe infractoras, y por lo mismo, deberan ser desenvueltos a tra

vez de los convenios y de reglamentos locales atentos a ll!.s peculi! 

ridadee del medio en que habr~n de aplicarse. Este caracter sintAt~ 

co y fundamental permitir~ la adecuacibn de las normas a los diver

sos lugares que habr~n de regir, en su caso, en toda la RepQblica. 

En ellas se han acoqido los mas modernos criterios sobre Readapta-

cibn Social. De esta forma se espera s.ervir con eficiencia la fun-

cibn p~blica de rehabilitacibn de delincuentes, transform~ndoloa en 

miembros útiles a nuestra comunidad. 

Tomando en cuenta para estos propOaitos es indiapenaabl e contar con 

personal debidamente certificado, desde loo puntos de vista vocaci~ 

nal y profesional, se apuntan los fundamentos para la aeleccibn y -

formaci6n del personal penitenciario en todos los niveles. 

En cuanto al sistema que se funda en la individualización apoyada -

en el oetudio de personalidad de cada sujeto y en la adecuada cla•~ 

ficacibn se ha creldo conveniente acoger el régimen progresivo t6c-
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nico, que adem~s de aparejar la necesaria creaci6n de organismos 

técnicos, criminolbgicos en los reclusorios culmina con el trata--

miento preliberacional, entre cuyas manifestaciones se cuentan loe 

presos de salida y de las.instituciones abiertas. conviene advertir 

que estas medidas ya han sido aplicadas con 6Xito en nuestro pa1s ~ 

dem&s de que esta experiencia extranjera es ampliamente favorable a 

ellas. En todo caso, ser~ la correcta selecciOn y preparacibn de -

los candidatos al factor determinante para el adecuado desenvolvi-

miento de permisos de salida en instituciones abiertas. 

como parte del sistema penitenciario se consignan las normas gener~ 

les a las que ea deberAn sujetar, el trabajo, la educaciOn, las re

laciones exteriores y la disciplina de loe internos. 

por lo quo otea a la orgañizacibn del trabajo, merece ser subrayada 

la congruencia que debe existir entre las laboree que desarrollan -

loe reclusos y las condiciones de trabajo en libertad, a fin de pr! 

parar a aqu~lloe para su acomodo posterior a la liberacion. 

As1 mismo ae procura la concordancia entre la producciOn carcelaria 

y los requerimiento& del mercado, con el propOsito de buscar, aseq~ 

rado 6et9, la gradual autosuficiencia de los reclusorios. 

La cducacibn de loe reclusorioa no puede ser confundida con la mera 

ensofianza acad6mica, similar a la que se imparte a lo• niftoa de ea

c.uelas primarias. cadas las peculiaridades de sus deatinatarioa a-
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quella educacibn deber~ ser ademas de académica, o1vica, social, ni 
giénica, art1stica 1 f1sica y ética. 

se ha puesto especial cuidado con el contacto de los reclusos con -

personas libres, relacion~s que en todo caso deben estar reqidas -

por criterios de moralidad e higiene. Esto filtimo es particularmen

te aplicable para la institución llamada visita conyugal o intima. 

No existe raz6n para quo los reclusos queden suetra1dos a la proteE 

ei6n precisa de las leyes y de los reqlatnentos en cuanto al régimen 

de disciplina. sn consecuencia ae determinan que tanta las infrac-

ciones como las correcciones disciplinarias que en ningün caso deb~ 

rAn ser producto de la arbitrariedad, quedan puntualmente consigna

das a los reglamentos carcelarios. 

As1 mismo se establece un procedimiento sumar1simo para la imposi-

ei~n de sanciones con el cual se garantiza el derecho de audiencias 

y defensa del interno. 

Materia de especial cuidado deben ser la reincorporaciOn social de 

los liberados, pues es sabido que con frecuencia el rechazo social 

a que éstos quedan ·expuestos los conduce a la reitoracion delicti-

va. Por ello se sientas las bases para la existencia de patronatos 

integrado& en la forma pertinente y, con el fin de que la acciOn de 

estos organismos en toda la República puedan ser uniforme y coordi

nada, se previene adem~s la creacibn de una sociedad de PatrOn&toa 
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para Liberados. 

una de las institucionea m~s importantes comprendidas en las ba-

da la romieibn parcial de la pena en la que so traducen de m~ 

nora pr3ctica, los resultados de la adecuada readaptación social. 

EBte sistema cuenta con numerosos antecedentes extranjeros, naci~ 

nales y est~ apoyado por sOlldos argumentos técnicos. Es indispe~ 

sable admitir que la remisiOn parcial de la pena no apera ni po

drla operar en forma mecanica ni automatica, y en todo caso es i~ 

dispensable para el otorgamiento de este beneficio que el reo re

vele efectiva readaptaciOn social~ Por otra parte se debe poner -

énfasi& en que al fundarse sobre la readaptacibn social del sen-

tencindo, la remisibn parcial de la pena encuentra claro apoyo en 

el A~tlculo 18 de la Constituci6n. 

vemos como en esta exposicibn de motivo&, se reúnen y toman una -

forma jur1dic~, }dG etapas a las que nos hemos referido al princ~ 

pio do este cap1tulo, las formas de llegar a realizar la Readapt~ 

ción social del Delincuente. 

Es de intorbe y beneficio de todoa, el que nos preocupemos por es 

ta clase de problemas y no solo preocuparnos, sino que debemos ce 

laborar en lo que esté de nuestra parte, para ayudar a que se re

suelvan todos y cada uno de los problemas que puedan surgir como 

funcionarios o empleados p~blicos, como particulares, como indue-
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triales, comerciantes o como simples, poro buenos ciudaU~nos. 

Colaborando juntos> el gobierno y los particulares seria m~s f~-

cil, puesto que seguro que hay muct1os ciudadano~ deseosos de ons~ 

aar alguna materia u oficio en los reclusorios as1 como medicas, 

que adem~s de sanar sus cuerpos, también pueden ayudar a sus me~ 

tos. 

Tal vez, si loe pa4ticul~res reqal~ran sus libros que ya no de-

sean o utilizan, con ellos se podrlan formar bibliotecas en los -

Centros Penitenciarios, para distracción o instrucción de los in

tec-nos. 

También ae pueden establecer en coordinacibn con el Gobierno, 

tiendas en las que se vendan articulas elaborados en los recluso

rios, asegurando en esa forma el mercado y la producciOn de los -

miamos. 

F} La Ley que Establece las Normas M1nimas Sobre Readaptación S~ 

c:ial de sontenciadoe. (2) 

Luis Echeverrla Alvarez, Presidente constitucional de loe Estados 

Unidos Hexicanoe, a sus habitantes sabed: Que el H. congreso de -

la UniOn ea ha servido dirigirme el siguiente: 

(2) HDIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION"· México 19 de Mayo de 1971. 
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DECRETO 

"El Congreso de loe Estados Unidos Mexicanos, decreta: Ley que E! 

tablece las Normas M1nimas sobre Readaptacion social de sentenci! 

dos. 

FINALIDADES ( 3) 

ARTICULO 1.- Las presentes normas tienen como finalidad orqanizar 

el sistema penitenciario en la Rep~blica 1 conforme a 

lo establecido en loe art1culos siguientes: 

ARTICULO 2.- El sistemapenal se organizara sobre la base del tra

bajo la capacitacibn para el mismo y la educaci On e~ 

mo medios para la readaptaciOn social del delincuen~ 

te, 

ARTICULO 3.- La Oireccion General de Servicios coordinados de Pr~ 

venci6n y Readaptacíbn social, dependiente de la Se

cretarta de Gobernaci6n 1 tendra a su cargo aplicar -

estas normas en el Distrito Federal y en loa reclue~ 

rioe dependientes de la federa.ci6n, aai mismo, las -

normas se eplicar&n, en lo pertinente_ a los reos -

sentenciados !oderalea en toda la rep~bliea y se pr~ 

(3) "DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION". Ob, Cit. 



38 

moverA su adopcibn por parte de los Eatadoa. 

Para este último efecto, as1 como para la orientacion de las ta

reas de prevención social de la delincuencia. el ejecutivo fede

ral podrA celebrar conyenios de coordinaciOn con los gobiernos -

de los estados. 

En dichos convenios se determinar~ lo relativo a la creaciOn y -

manejo de inatituciones penales de toda 1ndole entre los que fi

gurarAn los destinados al tratamiento de adultos delincuentes a

lienados que hayan incurrido en conductas antisociales y menores 

infractores, especificandose la participaciOn que en cada caso -

corresponde a los Gobiernos Federales y Locales. 

Los convenios podrAn ser concertados entre el Ejecutivo Federal 

y un eblo Estado o entre aquél y varias entidades federativas s! 

multAnaamento, con el propOsito de establecer cuando as1 lo aco~ 

sajan las circunstancias, sistemas regionales. 

Lo anterior se entiende sin perjuicios de lo prescrito en el Ar

ticulo 18 Constitucional acerca de convenios para que los reos -

sentenciados por delitos del orden com~n extingan su condena de 

establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal. La Direccibn 

General de Servicios Coordinados de PrevenciOn y ReadaptaciOn S~ 

cial tendra a BU carqo asi mismo, la Ejacuci6n de las sancione• 

que por sentencia judicial, sustituyan a la pena de prisibn o a 

la multa, y las del trataniiento que el juzgador aplique, aai co-
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mo la Ejecución de las medidas impuestas e imputables sin p~rju~ 

cio de la intervencibn que a aste respecto doba obt~~er Sn"s.u'ca 

so y oportunidad, la autoridad sanitaria. 

PERSONAL 

ARTICULO 4.- Para el adecuado funcionamiento del sistema penite~ 

ciario on la designacibn del personal directivo, a~ 

ministrativo, técnico y de custodia de las institu-

cienes de internamiento considerara vocacion, ae 
titudes, preparaciOn académica y antecedentes pors~ 

nales de los candidatos. 

ARTICULO s.- Los miembros del pers~nal penitenciario quedan suj~ 

tos a la obligaciOn do seguir, antes de la funciOn 

de su cargo y durante el desempeño de l!ste 1 los cu,:: 

sos de formaciOn y de actualizaciOn que se estable= 

can, as1 como aprobar los exAmenea de selecciOn que 

s~ implanten. Para ello, en los convenios se deter-

minara la participaciOn que en este punto habra de 

tener el servicio de seleccibn que se implante. Pa-

ra ello, en los convenios se determinar~ la partic! 

pacibn que en este punto habra de tener de servicio 

do selección y formaciOn de personal, dependiente -
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de la Direcci~n General de Servicios coordinados de 

Prevencibn y ReadaptaciOn social. 

SISTEMA 

ARTICULO 6.- El tratamiento sera individualizado, con aportacibn 

do las diversas ciencias y disciplinas pertinentes

para la reincorporaciOn social del sujeto, conside

radas sus circunstancias personales. 

para la mejor individualizaciOn del tratamiento y 

tomando en cuenta las condiciones de cada m~dico y 

las posibilidades presupuestales, se clasificar~ a 

los reos en instituciones especializadas entre las 

que podrAn figurar establecimientos de seguridad m~ 

xima, media y m1nima, colonias y campamentos pena-

les, hospitales psiquiatricos y para infecciosos 

instituciones abiertas. 

El sitio en que se desarrolle la prieiOn preventiva 

serA distinto del que se destine para la extinciOn 

de las penas y estarAn completamente separadas. Las 

mujeres quedar&n recluidas en lugares separados de 

los destinados a loe hombres. Los menores infracto

res serAn internados en su caso en las inetitucio--
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nes diversas de las asignadas a los adultos. 

En la construcci6n de nuevos establecimientos de -

custodia y ejecuci6n de sansiones y en el remoza--

miento o la adaptaciOn de loa existentes, la oirec

ci6n General de servicios de Coordinados de Preven

ción y ReadaptaciOn social tendrA las funciones de 

orientación tbcnica y las facultades de aprobación 

de proyectos a que se refiere los convenios. 

ARTICULO 7.- El r6gimen penitenciario tendr6 car6cter progresivo 

y técnico y constar~ por lo menos de periodos de e~ 

tudio y diagnostico y de tratamiento, dividido este 

~ltimo en fases de tratamiento en clasificacion y -

de tratamionto prcliberacional. El tratamiento se -

fundarA en los resultados de los estudios de perso

nalidad que se practique al reo, loe que deberan -

ser actualizados, peri6dicamente. 

se procurar~ iniciar el estudio de personalidad del 

interno desde que éste quode sujeto a proceso en e~ 

yo caso se turnarA copia de dicho estudio a la aut~ 

ridad jurisdiccional de la que aquél dependa. 

ARTICULO B.- El tratamiento preliberacional, podrA comprender: 

Informacibn y orientacibn especiales y diecu

siOn con el interno y sus familiares de loa -
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libertad. 

11 Métodos colectivos. 
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III concasibn de mayor libertad dentro del eatabl! 

cimiento. 

IV Traslado a la institucibn abierta. 

V Permisos de salida de fin de semana o diaria -

con reclusibn nocturna, o bien de salida en -

d1as h~bilee con recluaibn de fin de semana. 

ARTICULO 9.- Se crearb en cada reclusorio un consejo Tbcnico In

terdiscipli·nario 1 con funciones consultivas necesa

rias para ta aplieacibn individual del sistema pro

gresivo, la ejecucibn de medidas prelibcracionales, 

la concesibn de la remisiOn parcial de la pena y de 

la libertad preparatoria y la aplicacion de la re-

tenciOn. El consejo podr~ sugerir también a la aut~ 

ridad ejecutiva del reclusorio, medidas de alcance 

genera1 para la buena marcha del mismo. 

El consejo presidido por el Director del estableci

miento, o por el funcionario que le sustituya en -

sus faltas, se integrara con los miembros de supe-

rior jerarquia del personal directivo, administrat~ 

vo, t6cnico y de custodia, y en todo caso formaran 
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parte de él, un médico y un maestro normalista, 

cuando no hay médico ni maestro adscritos al reclu 

sorio del consejo, se compondra con el Director -

del contra de salud de la Escuela Fedoral o Esta-

tal de la localidad y a falta de estos funciona--

rios, con quien designe el Ejecutivo del Estado. 

ARTICULO 1 O.- La aeignacH>n de loe internos al trabajo se hara -

tomando en cuenta los deseos, la vocacibn, las ap

titudes, la capacitación laboral para el trabajo -

en libertad y el tratamiento de aquellos, asi como 

las posibilidades del reclusorio. 

El trabajo en los reclusorios se organizara previos 

estudios de las caracteristicas de la economia lo

cál, especialmente del mercado oficial 1 a fin de f~ 

voreccr la correspondencia entre las demandas de és 

te y la producci6n penitenciaria, con visitas a la 

autosuficiencia econbmica del establecimiento. para 

este último efecto, se trazara un plan de trabajo y 

produccibn que eer6 sometido a aprobacibn del Go--

bierno del Estado, y en loe términos del convenio -

respectivo, de la Direccibn General de servicios -

coordinados. 

~os reos pagaran su sostenimiento en el reclusorio 
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con cargo a la percepcibn que en éste teng~n como 

resultado del trabajo que desempeñen. Dicho pago -

se establecer~ a base de descuentos correspondien

tes a una proporción adecuada de la rcmuneracibn, 

proporcibn que deber~ ser uniforme para todos las 

internos de un mismo establecimiento. El resto del 

producto del tr~bajo se distribuira del modo si-

quiente: Treinta por ciento para el pago de la re

paraciOn del daño, treinta por ciento para el 

tenimiento de los dependientes econ~micos del reoJ 

treinta por ciento para la constituciOn del fondo 

de ahorros do éste y diez por ciento para los gas

tos menores del reo. Si no hubiese condena a repa

ración del daño o 6ste ya hubiere sido cubierto o 

si los dependientes del reo no estAn necesitados, 

laa cuotas respectivas se aplicaran por partes i

qualea a los fines senatados, con excepcibn del i~ 

dicado en 6ltimos términos. 

Nin9ún interno podré desempeñar funcione& de auto

ridad o ejercer dentro del establecimiento empleo 

o carqo alguno salvo cuando ae trata de inatituci~ 

nos basadas para finen de tratamiento 1 en al régi

men de autogobierne~ 
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ARTICULO 11.- La educacibn que se imparta a los internos no te~ 

drA s6lo carActer académico sino también clvico -

social, higiénico, art!stico, íisico y ético. Se

rA en tqdo caso orientada por los técnicos de la 

pedagogla correctiva y quedara a cargo, preferen

temente, de maestros especializados. 

ARTICULO· 12.- En el curso del tratamiento se fomentara el esta

blecimiento, la coneervacibn y fortalecimiento en 

su caso, de las relaciones del interno con perso

nas convenientes del ext9rior. Para este efecto, 

so procurarA el desarrollo del Servicio Social Pe 

nitenciario en cada centro de reclueibn, con el -

objeto do auxiliar a los internos en sus contac-

toe autorizados con el exterior. 

La visita intima, que tiene por finalidad, princ~ 

pal el mantenimiento de las relaciones maritales 

del interno en forma sana y moral, no se conside

ra discrccionalmonte, sino previos estudios social 

y médico, a través de loe cuales se descarte la e 

xistencia de situaciones que hagan deeaconeejable 

el contacto intimo. 

ARTICULO 13.- En el reglamento interior del reclusorio se haran 

constar clara y terminantemente, las infracciones 
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y las correciones disciplinarias, as1 como los h~ 

chos ~eritorios y las medidas de estimulo. Sblo -

el Director del reclusorio podra imponer las co-

rreccio?ea previstas por el reglamento trae un -

procedimiento scmario en que se comprueban la fa! 

t~ y la respoasabilidad del interno y se escuche 

~ bste en au cimfensa. El interno podra inconfor--

rmarse con l~ ~orreccibn aplicada recurriendo para 

•el lo al sQPen:iior jer!krquico del Director del est_! 

~bl ec imiesito. • 

. se entr911arA a cada imter.no un instructivo, en el 

que apariezoan detali.tt~e sus derechos, deberes y 

el rhgimen ·.,.general de U .. a vida en l• instituciOn. 

Loe inter.nos tienen d.el\B'.Cho a ser rec~bidoe en a~ 

diencia ~or los funciGima;rii.os del recluaorio 1 a 

tranemit..tiJr.~uejas y pett.it::i:L:D.nes pacificas y reape-

!tuosaa, • .AUtoridad•& 4e~ e:c~erior. y a exponer--

!las per•o.n.allmlente a loa f::unc.D.onario& que lleven a 

t..Cabo, en c'OmJ.•ai6n ofici•l la •isita de carceles. 

~ prohibe ~tado castigo consistente en torturas 0 

911 tratamienl:.Gll cruelee con uao innecesario de 

wi~lencia en perjuicio del recluso, aet como la 

exietencia de loa llamado& pabellones o aectores 
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de distincibn, il los que se destine a los inter-

nos en función de su capacidad econOmica, median

te el pago de ciertas cuot~s o pensión. 

ARTICULO 14.- se favorecer~ el desarrollo de todas las dem~s m~ 

di das de establecimiento compatibles del régimen 

establecida en estas Normas, con las presiones de 

la Ley y do los convenios y con las circunstan--

cias de la localidad y de los internos. 

ASISTENCIA DE LOS LIBERADOS 

ARTICULO 15.- So promover~ en cada entidad federativa la crea-

ci6n de un patronato para liberados, que tendr~ a 

su cargo prestar asistencia moral y material a -

los encarcelados, tanto por cumplimiento de cond! 

na como por libertad procesal, abaoluci6n, conde

na condicional o libertad preparatoria. 

SerA obligatoria la existencia del patronato en -

favor de liberados preparatoriamente y personas -

sujetas a condena condicional. 

El consejo de patronos del organismo de asieten-

cia a liberados se compondr~ con representantes -

gubernamentales y de los sectores de empleados y 
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de trabajadores de la localidad, tanto industria

les y comerciantes como campesinas, seg~n ol ca

so. 

Adem~s se contar~ con representaciones del Cole-

gio de Abogados y la prensa local. 

Para el cumplimiento de sus fines, el Patronato -

tendra agencias en los oistritos Judiciales y en 

los municipios de la entidad. 

Los Patronatos brindar~n asistencia a los libera

dos de otras entidades federativas que se eeta--

blezcan en donde tiene su sede el Patronato. 

Se establecerAn vinculas que coordine entre los ·

p;:itrona tos, que para el mejor cumplimiento de :11,us 

objetivos so agruparan en la sociedaa de Patrona

tos para Liberados, creada por la Oirecci6n Geae

ral de Servicios coordinados y sujeta al control 

administrativo y técnico de ésta. 

REHISIOH PARCIAL DE LA PENA 

ARTICULO 16.- por cada dos d1ae de trabajo se harA rentisiOn de 

uno de prisión, siempre que el recluso obaerve 

buena conducta, participe regularmente en las ac-
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tividades educativas que organicen en el esta-

blecimiento y revele por otros datos efectiva re! 

daptacibn social. Esta ~ltima sera en todo caso, 

ol fact_or determinante para la concesibn o negat!_. 

va do la remisibn parcial de la pena, que no po

dra fundarse exclusivamente en los diae de traba

jo, en la participacibn de actividades educativas 

y en el buen comportamiento del sentenciado. 

La remisiOn funcionara independientemente de la -

libertad preparatoria, cuyos plazos se regir~n e~ 

clusivamente por las Normas especificas pertinen

tes. 

NORMAS INSTRUMENTALES 

ARTICULO 17.- En los convenios que suscriban el Ejecutivo Fede

ral y los Gobiernos de los Estados se fijaran las 

bases reglamentarias de estas normas, que deberAn 

regir en la Entidad Federativa. 

El ejecutivo local e>epedirtl en su caso, los regl~ 

mantos respectivos. 

La Direccibn General de Servicios coordinados de 

Prevención y Readaptacion Social promovera ante -

los ejecutivos locales la iniciaciOn de las rofoE 
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mas legales conducentes a la aplicaciOn de estas 

normas, especialmente en cuanto a la remiaiOn pa~ 

cial de la pena privativa de libertad y la asis-

tencia forzosa a liberados condicionalmente o a -

personas sujetas a condena de libertad condicio-

nal. As1 mismo propugnarA la uniformidad legisla

tiva las instituciones de prevención y ejecuciOn 

penal. 

ARTICULO 18.- Las presentes Normas se aplicaran a loe procesa-

dos en lo conducente. La autoridad administrativa 

encargada de los reclusorioa no podra disponer en 

ningún caso medidas de liberaciOn proviaional de 

procesados. En este punto se estarA exclusivamen

te a lo que resuelva la autoridad Judicial o la -

que se encuentra sujeto el procesado en los t~rm! 

nos de loa preceptos legales aplicables a la pri

aiOn preventiva y d1a libertad provisional. 

ARTICULOS TRANSITORIOS 

ARTICULO PRIMERO.- Quedaran derogadas todas .las disposiciones 

que se opongan al preaente decreto. 

ARTICULO SEGUNDO.- La Vigencia de estas Normas en loa Estados de 
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la República que al ~fecto celebraran la FGdera-

ci6n y dichos estados. Se determinarb en los con-

venias. 

ARTICULO TERCERO.- Las prevencioneB sobro tratamiento prelibcra

cional contenidas en el Articulo 17 y sobre remi

sión de la pena, contenidas en el Articulo 15 co

brarbn vigencia sblo después de la inatalacibn do 

Los Consejos Técnicos corrospondientos~ 

En todo caso para efecto de la remisión sólo se -

tondr~ ~n cuenta el tiempo corrido a partir de la 

fecha en que entre en vigor dicha prevención. 

ARTICULO CUARTO.- El Departamento de Prevención social dapendie~ 

te de la secrct~r!a de Gobernación se denominara 

on lo sucesivo Dirección General de servicios coo~ 

dinados de Prevencibn y ReadaptaciOn social. para 

la función de las nuevas funciones a cargo de es

te organismo, la secretaria de GobernaciOn adopt~ 

r~ las medidas administrativas pertinentes. 

ARTlCULO QUINTO.- Este oacreto entrarh en vigor treinta diaa des 

pubs de su publicación en ~l Diario oficial de la 

Federaci6n. 

Es l~ propia constitución Po11tica de los Estados Unidos Mexica

nos en su Articulo 18, l~ que nos da la pauta para la reforma p~ 
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nitenciaria de donde se deriva la Ley de Normaa tHnimas para la 

Readaptacibn Social de Sentenciados, cuyo articulo a la letra di 

ce: 

Articulo 18 Constitucional (4) 

ARTICULO 18.- Sólo por delito que merezca la pena corporal habr~ 

lugar a prisión privativa. El sitio de ~ata sera -

distinto del que se destinara para la extincibn de 

las penas y estaran completamente separados. 

Los Gobiernos de la FederaciOn y de loa Estados ºE' 

ganizar~n el sistema penal en sus respectivas ju--

risdicciones, sobre las bases de trabajo, la capa-

citacibn para el mismo y la cducaciOn como medios 

para la roadaptación social del delincuente. 

Las mujeres compurgaran sus penas en lugares sepa-

radas de los destinados a los hombres, para tal e-

fecto. 

Loe Gobernadores de loe Estados, sujet~ndose a lo 

que establezcan las leyes locales respectivas, p~ 

(4) "CONSTITUClON POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS". Ed!_ 
torial porrúa. Httxico. 1989. 
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dr~n celebrar con la rederacibn de convenios de ca 

racter general para los reos sentenciados por del! 

to del orden común extingan sus condenas en esta--

blecimientos dependientes del Ejecutivo Federal. 

La Federacibn y los Gobiernos de los EBtados, est~ 

blecerén instituciones especiales para el trata---

miento de menores infractores. 

Por considerar que tambi~n es importante para el estudio que nos 

ocupa la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado (5), la --

que en su Articulo, Fracción XXV, habla de los convenios entre -

la Federación los Estados, y que a la letra dice: 

ARTICULO 20.- A la Secretarla de Gobernacibn corresponde el des-

pacho de los siguientes asuntos: 

XXV.- Organizar la defensa y prevención social co~ 

tra la delincuencia, estableciendo en el Distrito 

y Territorios Federales, tribunales para menores -

doma.a do 6 años, e instituciones auxiliares esta-

bleciendo de íquales términos, escuelas, correcci~ 

nalee, reformatorios ~ casas de orientación crean-

do coloni~e penales, carceles y establecimientos -

(5) "LEY DE SECRETARIAS y DEPARTAMENTOS DE ESTADO". Editorial -
Porrúa. México. 1973. 
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penitenciarios en el oistrito y Territorios redar~ 

les y en los Estados de la Federacibn, mediante a-

cuerdo con sus Gobiernos: ejecutando y reduciendo 

las penas.y aplicando ta retencibn por delitos del 

orden Federal o Común, en el Distrito y Territorios 

Federales. 

El Cbdigo de Procedimientos Penales para el Distrito y Territo--

rios Federales (6) expresa las atribuciones que tiene la oirec--

cibn General de Servicios coordinados y de Prevencibn y Readapt! 

cibn social, en loe artlculos siguientes: 

ARTICULO 614.- compet~ a la oireccibn General de Servicios cooE 

~ 6) 

dinadoa de Prevencibn y Readaptacibn social. 

1.- Dirigir y ordenar ta prcvenciOn general de la 

delincuencia en el Distrito y Territorios Federa--

lee, proponiendo a las autoridades competentes las 

medidas que juzgue necesarias. 

2.- Orientar técnicamente la prevenciOn de la de-

lincuencia y el tratamiento de adultos delincuentes 

alineados que hayan incurrido en conductas antieo-

ciales y menores infractores, as1 como crear y ma-

"CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO Y TERRI
TORIOS FEDERALES". Editorial porrCJ.a. S.A. EdiciOn 41a. HCUt!_ 
co. 1989. 
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nejar instituciones para el internamiento de estos 

sujetos. 

3.- Investig~r las situaciones en que quedan los -

familiares y dependientes económicamente de quie-

nes fueran sometidos a procesos o cumplieran sen-

tenci as y en su caso, gestionar Las medidas preve~ 

tivas y asiGtenciales que procedieren. 

4.- Celebrar convenios con instituciones de aeie-

tencia pfiblica o de asistencia privada, para coad

yuvar a la protecciOn de farnil iares y dependientes 

econ6micamonte de quienes hayan sido segregados de 

la sociedad como procesados o sentenciados, o como 

sujetos de medidas de seguridad. 

S.- Vigilar la ejecución de las sanciones impuee-

tas por las autoridades judiciales y determinar, -

previa clasificacibn de los sentenicados, el lugar 

on que deben ser recibidos. 

6.- crear, organizar y manejar museos criminolOgi

cos, laboratorios, lugares de segregados, colonias 

granjas y campamentos penales, reformatorios, est~ 

blecimientos m~dicos, y ademas instituciones para 

delincuentes s~nos y anormales. 
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1.- crear, organizar y manejar el sistema de selu~ 

cibn y formación del personal que preste sus sorvi 

cios en las inst1tuc1oncs de readaptaci6n social. 

B.- crear y organizar a mas societladcs que funJan 

como patronatos para liberados, o agencias de los 

mismos o procurarles corresponsales sea de diver-

sos partidos judiciales, sea por delegaciones, sea 

por municipios, as1 como una Fedcracibn de dichas 

sociedades. 

9.- Conceder y revocar la libertad preparatoria -

asl como aplicar la disminuciOn de pena privativa 

de la libertad o de aplicar la rctencion, en uno y 

otro caso, on los términos previstos por el COdigo 

Penal. 

10.- Ejercer orientacibn y vigilancia sobre los me 

noosternados, loe enfermos mentales sometidos a me 

didas de seguridad por la jurisdiccibn personal y 

los sujetos a libertad preparatoria o condena pro

visional. 

11.- Resolver en loe casos del Articulo 75 del CO

digo Penal, sobro la modificacibn de las modalida

des de la ejecucibn de aancibn impuesta cuando ha-
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ya incompatibilidad entre esas modalidades y la 

dad, sexo, salud o constitución f1sica del reo. 

12.- Resolver sobre la distribución y aplicación -

de loe oQJetos e instrumentos del delito, dispo--

ni endo la destrucción de loe de uso prohibido y la 

venta de aquellos que no sean aprovechables en in! 

tituciones of'iciales o de beneficencia, utilizando 

el producto en beneficio de las funciones de la -

propia Direccibn. 

13.- Formar listas de jurados para el Distrito y 

Territorios Federales. 

14.- Formular los reglamentos interiores de la Oi

recciOn y de loe establecimientos a que se refiere 

la fracción 6a. de este Articulo, y someterlos al 

Secretario de GobernaciOn para su aprobacion. 

15.- Los demA.e que fijan las leyea y los reglamen

tos. 

Toda vez que el Articulo 71 de la ConstituciOn en la que esta-

blece las facultades o el derecho de iniciar leyes o decretos y 

que con base en ese derecho, se dict6 la Ley de laa Normas M1n! 

mas sobro la Readaptaci bn social d.ll.~,Sentenci ados, mismo que a 
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la letra dice: (7) 

ARTICULO 71 .- El derecho de iniciar las Leyes o Decretos compe--

te: 

Al p~esidente de la República. 

ti A los Diputados y senadores al congreso de la 

un ion. 

III A las Legislaturas de los Estados. 

Las iniciativas presentadas por el Presidente de 

la República por las Legislaturas de los Estados 

o por las oipUtacionos de los mismos, pasar~n de~ 

de luego a comisi6n. Los que presenten loe Oiput! 

dos o Senadores se ejecutar~n a los tr~mites que 

designe el Reglamento de Debates. 

En el COdigo Penal para el Distrito y Territorios Federales en 

su Articulo 75 y eiguientes 1 nos sefiala las obligaciones de los 

reos; (8) 

ARTICULO 75.- Cuando el reo acredite plenamente que no puede --

( 7) 

,ca> 

"CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS". -
Qb. Cit. 

"CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL". Editores Mexica-
nos Unidos. Edicibn 45a. Hhxico. 1989. 
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cumplir algunas modalidades de la acciOn que le -

fué impuesta por ser incompatible con su edad, s~ 

xo, salud o constitucibn fisica, la oirecciOn Ge

neral de servicios coordinados de Provencibn y -

Readaptación Social, para modificar aqu~lla, sie~ 

pre que la modificaciOn no sea esencial. 

ARTICULO 77.- corresponde al Ejecutivo Federal la ejecuciOn de 

las sanciones, con consulta del Organo t~cnico 

que señala la Ley. 

ARTICULO 78.- En la ejecuciOn de las sentencias y medidas pre-

ventivas, dentro de los t~rminos que en éstas se 

seOalan y atentas las condiciones materiales exi~ 

tentes, el Ejecutivo aplicar~ al delincuente los 

procedimientos que estiman conducentes para la e~ 

rrección, educación y adaptación social do bato, 

tomando como base do tales procedimientos: 

La separación de los delincuentes que revelen 

tendencias criminales, teniendo en cuenta las es

peciales de los delitos cometidos y las causas y 

los m6viles que se hubieran averiguado en los pr~ 

cosos adem~s de las condiciones personales del de 

lincuonte. 
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!I La diversif1caci6n del tratamiento durante la 

sancibn para cada clase de delincuentes, procura~ 

do llegar hasta donde sea posible, a la individu~ 

lizaci6n de aquella. 

III La elección de medios adecuados para combatir 

loe factores que mtis directamente hubieran concu

rrido en el delito, y ¡a de aquellas providencias 

que desarrollen lQs elementos antit~ticos a di

chos factores, 

IV ~a orientación del tratamiento en vista de la 

mejor readaptación del delincuente y de la posib! 

lidad, para este, de subvenir con su trabajo a -

sus necesidades, 

LA READAPTACION LABORAL DEL DELINCUE:NTE 

oobemoa considerar que lo que dignifica al ser humano es el tr~ 

bajo honrado y qu~ mejor forma de readaptar laboralmente, al d! 

lincuento que eneeñllndole a trabajar; esperando en 61, amor al 

trabajo y deseo de superación. sabemos que no es una tarea f6-

cil, pero esto nos debe de servir de estimulo mayor toda vez 

que es mejor forma de readaptarlo en esta materia y que ser& p~ 



61 

ra su bien y el de la sociedad. Debemos tener presente que el -

trabajo lo tendr~ ocupado f1sica y mentalmente para ello es co~ 

veniente el saber para qu~ tiene aptitudes, deseos o cualidades 

qub clase de trabajo ~uede desarrollar mejor, pues hay muchas -

personas que saben mandar y que saben hacerse obedecer, pero 

sin embargo no saben ejecutar. Otras por el contrario, saben e

jecutar muy bien las brdenes, poro saben mandar. otras tienen 

deas muy buenas pero no han tenido oportunidad de exponerlas 

no saben desarrollarlas en forma asombrosa. 

Las que saben realizar trabajos muy pesados y los hay que 00 1 -

pero sin embargo, pueden realizar trabajos de precisibn tambibn 

hay quienes tienen habilidad manual, otros capacidad intelec--

tual, otros habilidades artisticas en sus diferentes aspectos -

como en pintura, escultura, música, actuacibn, etc. 

lC6mo podemos saber las aptitudes de los internos? ••• 

Esto se hara con ayuda de psiquiatras y sociOlogos, mediante 

pruebas, estudios paicolbgicoa, paicot6cnicoa, psicoanal1ticoa 

aa1 como médicos que se les hagan a loa internos. As1 sera como 

se obtenga un expediente completo de cada uno de estos estudios 

despejando la incognita o interrogante. 

En la Ley de Normas M1nimas sobre ReadaptaciOn social de senteE 

Oiados, en sus Articulas 20 1 60, 70 y 100, nos habla del traba-
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jo de los internos, as! como de los exrunenes a que nos hamo e re 

ferido anteriormente (9)1 y nos dicen: 

ARTICULO 20,- El sistema penal se organizara sobre la base del 

trabajo, la capaci taci6n para el mi•mo y la educ.! 

ci6n como medios para la readaptación aocial del 

delincuente. 

ARTICULO 60.- El tratamiento ser~ individualizado con aporta--

ci6n de diversas ciencias y disciplinas pertinen

tes para la reincorporaci6n social del sujeto, 

consideradas sus circunstancias personales, 

para la mejor individualización del tratamiento -

tomando en cuenta las condiciones de cada medio 

las posibilidades presupuestales, se clasificara 

a los reos de las instituciones especializadas en 

tre las que podran figurar establecimientos de s!. 

guridad maxima, media y m1nima, colonias y campa

mentos penales, hospitales psiquiatricos y para -

infecciosos e institucione• abiertas. 

El •itio en que ae desarrolle la pri•i6n prevent~ 

"(9) "DIARIO OFICIAL DE LA FEOERACION". Ob. Cit. 
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va sera distinta del que se destine para extin--

cibn de las penasJ y eetara completamente separa

dos. Las mujeres quedar~n recluidas en lugares e~ 

parados de loe destinados para los hombree, los -

menores infractores serAn internados, en su caso 

en instituciones diversas de las designadas para

los adultos. 

En la construcciOn de nuevos establecimientos de 

custodia y ejecución de las sanciones y en el re

mozamiento o la adaptaciOn de los ya existentes, 

La Direcci6n General de Servicios ·coordinados de 

Prevención y Readaptac!On social tendrA las fun-

ciones de orientacibn thcnica y las facultades de 

aprobaciOn de proyectos a que se refieren los con 

venias. 

ARTICULO 7a.- El r6gimen penitenciario tendra caracter progres~ 

vo y t~cnico y se contara por lo menos de per1o-

doa de estudio y de diagnostico y de tratamiento, 

dividido este ~ltimo en faces de tratamiento en -

clasificación y de tratamientos preliberacionales 

El tratamiento se fundarb en los reaultados de 

los estudios de personalidad que se practiquen al 
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reo los que deber~n ser actualizados peribdicame~ 

te. 

Se procurarA iniciar el estudio de personalidad -

del interno desde QUO 8ste quede SUJetO a proceso 

en cuyo caso se turnara copia de dicho estudio a 

la autoridad jurisdiccional de la que dependa. 

ARTICULO 100.- La asignacibn de los internos al trabajo, se ha

r~ tomando en cuenta los deseos, la vocacibn, las 

aptitudes y la capacitaciOn laboral para el trab! 

jo en libertad y el tratamiento de aquellos, as1 

como las posibilidades del reclusorio. El trabajo 

en los reclusorios se organizara previo estudio -

de las caracteristicas de la econom1a local, esp! 

cialmente en el mercado oficial, a fin de favore

cerlo con la correspondencia entre las demandas -

de Aste y la producción penitenciaria, con vistas 

a la autosuficiencia económica del establecimien

to. para este filtimo efecto, se trazara un plan -

de trabajo y producciOn que ser6 sometido a la a

probaciOn del Gobierno del Estado, y en los t6rmi 

nos del convenio respectivo, de la OirecciOn Gen~ 

ral de Servicios coordinados. 
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Ningún interno podrd ejercer funciones de autori-

dad o ejercer dentro del establecimiento empleo o 

cargo alguno, salvo cuando se trate de instituci~ 

nea basadas para ti n de tratamiento en r6gimen de 

auto9obierno, 

En la propia constitucibn (10), la que en su Art1culo 1Ba no e~ 

tablece Una baso y nos dice que: 

ARTICULO 1Bo,- S6lo por delito que merezca pena corporal habra 

lugar a prisibn privativa. El sitio de 6sta serA-

distinto del que se destine para la extincibn ~de 

las penas y estar~n completamente separados. 

Los Gobiernos de la Federacibn y de loe Estados -

organizaran el sistema penal, en sus respectivas 

jurisdicciones, sobre la base del trabajo¡ la ca-

pacitaciOn para el mismo y la educaciOn como me--

dios para la readaptación social del delincuente. 

Las mujeres compurgar~n suo penas en luqa res ªºP! 

rados de los hombree para tal efecto. 

Los Gobernadores de loa Estados, sujet6ndose a lo 

que establezcan las leyes locales respectivas, p~ 

( 1 O) "CON STITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS", 
Ob, Cit. 
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dr~n celebrar con la Federacibn convenios de ca-

rlctor general, para que los reos sentenciados 

por delitos de orden común extingan su condena en 

estableoimientos dependientes del Ejecutivo Fed! 

ral. 

La FaderaciOn y loe Gobiernos de los Estados, es

tablecer~n instituciones especiales para el trat~ 

miento de menores infractores. 

''ISLAS MARIAS'' 

a) Su Descubrimiento. 

Un sobrino de Hernbn cortbs, que fu~ nombrado gobernador de co

lina, en 1526 emprendi6 desde la Villa de San Sebaetian, una e~ 

pedicibn para explorar las costas de Colina buscando la desemb~ 

cadura del R1o santiago; en las cercanias de la costa los expe

dicionarios divisaron las cimas de unas eerran1ae que no eran 

sino los picos de las Islas xar1as; es esta la primera noticia 

que se tiene de lae Islas, sin embargo fu6 Nufto de Guzman quien 

les reconociO este car~cter y de hecho es el verdadero descubr! 

dor de ellas, por haberlas observado el 31 de enero de 1531 da~ 

dale el nombre de "Islas de la concepci6n". H•s tarde ordeno 

Pedro de Guzm&n que hiciere una vi•ita a estas talas. 
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El acta de la toma de posesión de las Islas por Pedro de Guzman 

nombre de los monarcas españoles, existe en el archivo de r~ 

dias, fechada el 18 de marzo de 1532, y hace constar que la ex

pedicibn partiO de Hotoch1n (hoy san Blas). 

oos dias despubs, el 20 de marzo se levantb una nueva acta rala 

tiva a la toma de posesiOn de la Isla Ramos, nombre que se le -

diO a una de lds islasposiblemente la hoy conocida como Maria -

Cleofas. Son interesantes los detalles que en ella se relatan: 

como no se pudo desembarcar, paso a tierra Hernando de Cherino, 

nadando alcanzo algunas de las alturas inmediatas a la costa y 

puso en su cima una cruz, corto varias pencas de maguey y, con 

el ceremonial acostumbrado, dijo en alta voz que tomaba pose--

nibn de la Isla en nombre de su majestad catOlica y de Nuño de 

GuzmAn. 

Una tercera acta firmada el 25 de marzo de 1532, describe el -

desembarco en la Isla de Nuestra Señora (hoy Maria Madre); en

tonces fué Nuño de Guzman quien paso a tierra, corto las pencas 

dn maguey y planto una cruz. 

La cuarta y ~ltima acta fué levantada el 21 de marzo de 1532 y 

habla del descubrimiento de una Isla a la que se le dio el nom

bro de Magdalena y que ahora se le llama Maria Magdalena. 

posteriormente Diego Hurtado de Hendoza visitó las islas y par~ 

ce que no tenia noticias de que hubiesen sido exploradas por e-
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llo se considero su descubridor y las llamo Islas Magdalena. 

Escasas son las noticias de la ~poca colonialJ que sobre estas 

islas existen; abundan leyendas de que fueron habitadas por pi

ratas que escondieron botines en ellas. 

El Ingeniero Juan de Dios Boj6rquez en el interesante libro que 

escribió las Islas Marias, da importantes datos sobre la utili-

zaci6n que se le diO durante el siglo pasado. 

El General oon José LOpez uranga solicito en recompensa de sus 

servicios, se le conc~diera en propiedad el archipiélago que o~ 

tuvo en 1862; pocos años después le fué confiscado por haberse 

puesto al servicio del Imperio. 

Posteriormente, en 1678 amnistiado, se le devolvieron sus pro~

piedades, las que vendió al señor ~anual carpena, de san alas. 

El nuevo propietario explotb sus salinas durante dos años y a~n 

llovb un pie do ganado que se desarrollo con 6xitot exploto ade 

m~s sus maderas preciosas. 

En mayo de 1905 la seftora Gila Azcona Izquierdo Vda. de carpena 

vendiO este Archipi6lago al Gobierno Federal en el precio de -

$150 ,000 ,00 por Decreto Presidencial del 12 de mayo de 1905 fu6 

destinado a Colonia Penal, La operaci6n fuá concertada por Don 

Rambn Corral Ministro de Gobernacion del Gabinete del General -

Don Porfirio Olaz, 

No obstante que la compra del Archipiélago se hizo en mayo del 
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año citado, no fué sino hasta el mes de agosto cuando el Gene-

ral Mariano Ru1z, Jefe Pol!tico del Territorio de Tepic, so hi

zo cargo de las Jalas adquiridas y la confirmacibn de la compra 

se ratificb hasta el io de junio de 1908 por el congreso de la 

uni6n. 

Ya por esos dos años en el pa1s se presentaban brotes en deman

da de justicia social, veracruz, oaxaca, YucatAn, sonora, se -

conmovian tumultuosamente y para acallar a los inquietos, las -

cArcelee se fueron llenando de hombree que clamaban libertad. -

Los descontentos pol1ticos fueron concentr~ndose en San Juan de 

Ulúa y cuando este c6lebre castillo ya no tuvo cupo se pensO en 

las Islas Hartas. 

En realidad, en 1908 se inauguró la Isla Madre como penal por -

ser el m~s grande y mejor dotado por la naturaleza y sus prime

ros huéspedes. como presidiarios fueron gentes de cananea, Acay.!!. 

can, san Juan Evangelista y R1o Blanco. 

En los aftoa siguientes, preocupada la naciOn en el desenvolví-

miento de la RevoluciOn casi fueron olvidadas las Islas Marias. 

Loe datos que do ellas se tienen en aste periodo &on vagos y s~ 

lo se sabe que por el afto de 1910 el Gobernador del Penal lo 

era el eeftor RamOn Cubillas, quien adscrito a la Secretaria de 

Gobernacion, hizo las veces de Director Penal. 

~os Gobernantes que ha tenido el archipiélago de Islas Marias, 
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deede que paso a ser propiedad federal, hasta fechas, han sido 

Manuel Cubillas, Carlos Rosas, Manuel Novoa, J. campos cuevas, 

Manuel Pérez, Manuel Rub1 1 Vicente Gutibrrez, Crispln Jiménez, 

Mauricio Garc1a, Alfredo P~rez Medina, Pedro Antonio Vega, Juan 

Herrera, Alejandro Garcla de Lebn, Jes~s LOpez Galindo, Luciano 

A. Peralta, Agapito Barranco, Francisco J. Müjica, Hacario Ga--

xiola, Margarita Ram1rez, Harcelino Hurrista 1 Enrique LOpez A--

raiza, J.G. del Castillo Engle Lara 1 Miguel osario camacho, 

Faustino Rodrlguez Chapodes, Francisco Olvera, Enrique carrola 

Antuna 1 pascual Cornejo arun 1 Josb Mario Rosado Morales, Rafael 

H. Pedrajo, Enrique Catalan y el actual Rª~ G. Armenta; 

Como es f~cil suponer, de estas personas, unae lo hicieron bien 

otras regular y no pocas mal, La actuacibn de estos gobernado--

ros, como se llamaban antes, y ahora directores como se les de-

signa hoy, siempre se reflejb en la vida de aquellas islas, De-

be advertirse sin embargo, que si algunos de ellos no llenaron 

las funciones para qua fueron comisionados, no se debib a au --

falta de iniciativa o voluntad para reali&ar buenas empresas, -

sino a las condiciones generales de la Nacibn que no permitian 

a las autoridades superiores el atendar ampliamente las nace•i-

~a del Archipi6lago. ( 11) 

(11) Tamayo Jerga L.- "GEOGRAFIA GENERAL DE HEXICO". Instituto 
Mexicano de Investigaciones EcOnOmicaa .. M6xico. 1962. 
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En los últimos años se ha notado tendencia a la recuperacibn so

cial de Islas Marias~ 

Se inicio por visitas de funcionarios, de 1959 a la fecha, esas 

visitas fueron mejor planeadas y ya no sólo fueron funcionarios 

de
1

Gobierno, sino que se integraron comisiones de técnicos y pr~ 

feeionales que han ef octuado detenidos estudios en todos loa as

pectos del archipiélago, 

como resultado de esos estudios las autoridades superiores han -

tenido base para llevar a la prActica obras que son el comienzo 

do una vida mejor en sus aspectos material y social lo que trae

rb como consecuencia la mejor1a subjetiva, es decir. una mej or1a 

espiritual en los habitantes de las islas. 

En efecto, hoy se cuenta con hospi~ales y escuelas de construc--

ci6n moderna y lo que cabe, bien dotadas. 

Se han hecho caminos y, para continuados y llevar a cabo el plan 

propuesto, a la colonia se le ha dotado de maquinaria moderna e~ 

tre lü que se cuenta moto-conformadoras y camiones de difarente 

capacidad. Entre otras debe mencionarse la carretera que va de -

Balleto a Arroyo Hondo y caleras, la que ea ejemplo de lo que -

pueden hacer los roclusos si tienen elementos y direcciOn tAcni

ca, como anteriormente lo hablan demostrado al construir total-

mente ol ya desaparecido barco que llevo por nombre "Mayar" como 

ooeenta pies do estora y dieciocho de manqa. planta el~ctrica y 
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arranque automatico, tanques para agua potable, combustibles, cO 

nica, comedor y camarotes. Dotado de un motor de 150 H.P. podia 

navegar a nueve millas por hora y llevar hasta cincuenta tonela

das do carga. 

El 27 de abril de 1962 se inauguro el muelle de Puerto ealleto, 

que construido de concreto, tiene una ''T'' de ciento cincuenta me 

tres de largo y una explanada que por su amplitud y magnifica 

dieposiciOn 1 no solo lo hacen funcional, sino que le da al lugar 

aspecto de comodidad y belleza, prometedores de mejores realiza

ciones. 

b) UBICACION GEOGRAFICA 

En el Océano Pacifico, se encuentra situado frente al Puerto de 

San Blas, a 110 km de distancia media1 forma parto del municipio 

de san alas, del Estado de Nayarit. Se localiza en el Archipiél~ 

go formado por· las Islas Marias Madre, Maria Magdalena, Harta -

Cleofas y san Juanito. 

Las cuatro forman un eje que se orienta de noroeste a sureste 

siendo la m~s austral la Harta Cleofas y la mbs boreal de san 

Juanito. 

GeogrAficamante, este conjunto insular se localiza entre los 21 

grados 15 min. y 21 grados 50 min, latitud norte y loe meridia-

nos 106 grados 13 min. y 106 grados 4 min. longitud oeste. Por -

formar parte del Municipio de san Blas, politicamente dependen -
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del Estado de Nayarit. (1 ~) 

OESCRIPCION DE CADA ISLA 

ISLA HARln MADRE.-

La Isla Maria Madre es la mayor y la mas importante del archipi~ 

laqo. So localiza entre loe 21 grados 36 minutos y latitud norte 

y a loe 106 grados 33 minutos de longitud oeste. 

Su extensión aproximada es de 145 kilOmetros cuadrados su eje m~ 

yor de noroeste a sureste, tiene 21 kiH>metros y su ancho medio 

no pasa de 11 kilOmetros. 

Tiene una zona montañosa, que ubicada un poco hacia el occidente 

so orienta de sur a norte. Es abrupta y en ella se encuentra el 

Eepinazo~del Diablo y cerro Reventón con altitudes de 550 a 700 

metros sobre el nivel del mar, respectivamente. Estas montañas -

como casi toda la isla, astan cubiertas de grandes arboles que -

facilitan su eXplotaciOn maderera y cuentan con maderas finas y 

de construcciOn como antes se dejo asentado. 

En la parto oriental se han formado playas de poca extenaiOn, b~ 

jas y arenosas, donde se encuentran loe principales nficleoa de -

pobla.ciOn. 

( 1 2) Ta mayo Jorge L. - Qb. Cit. PAga. 64, 65 y 66. 
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hacia el occidente de la Isla predominan los acantilados que en 

su mayor1a resultan casi inaccesibles y es la parte despoblada -

de la isla. 

La presencia de las moñtañas citadas determina la existencia de 

dos vertientes principales, una hacia el oriente y otra hacia el 

sur-oeste. sus pendientes son fuertes y por ellas descienden 

rroyos no muy caudalosos. Corresponden a la vertiente oriental, 

Arroyo Hondo, Verde, Reventbn y Arroyo Salinas. camarOn Grande, 

Platanar, Hi9uoras, carrizal y Arroyo Grande a la vertiente oc-

cidental. 

Arroyo Hondo nace en Cerro ReventOn y desemboca en Calera, des-

pués de pasar por el campamento aserradero. Su cuenca solo tiene 

16 kilbmetros. 

Arroyo ReventOn nace en el cerro del mismo nombre en un lugar -

llamado zacatal y desemboca entre los campamentos de Botella y -

Nayarit. su curso es accidentado y como principal afuente recibe 

el Arroyo Mapache. 

El Arroyo Salinas nace en la parte suroriental del Espinazo del 

oiablo. Da r~qimen torrencial corre hacia el sureste hasta dese~ 

bocar en la alfufera conocida con el nombre de Laguna de sali--

nas. 

Huy cerca del nacimiento de Arroyo de salinas, en Espinazo del -

oiablo 1 pero hacia el occidente de este, nace Arroyo Grande. co-
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rre hacia &l sureste, pero al llegar a la parte rnontañosa llama

da Hurcielaguero, francamente se desv1a hacia el sur perdiendo -

su caudal antes de desembocar al mar. 

r.n el Cerro Revcntbn nacen los Arroyos platanar y camaron Gran--

de. El primero tiene un recorrido de ki!Omctros y después de -

su nacimiento se dirige hacia el sur en busca de su desembocadu

ra. camarón Grando es menor que el anterior y se orienta hacia -

el occidente desembocando en la playa de su nombre. 

Hacia el sureste de la rala Harta Madre se encuentran las dos la 

qunas mae importantes que son Laguna de Salinas y Laguna de Tofo 

Salinas, que es la mayor, cubre una superficie aproximada de 19 

hectb.reas. 

Aprovechando que el terreno baja gTadualmcnte hacia la playa no

reste, se han instalado en esta regibn los campamentos de Balle

to Rehilete y Nayarit constituyendo as! el principal centro de -

población de rala Mar1a Madre. Hacia el sureste se localiza el -

campamento d~ Salinas en ol lado norte, frente a Isla San Jua-

nito, los campamentos do Aserradero y caleras. 

En estos sitios habitan alrededor de 3000 entre Colonos y demas 

habitan toe, 400 familias de ellos y el personal de las diversas 

dopendencias oficiales. Se ocupan en diferontoe actividades, caE 

pintarla, mechnica, fabricación de tabique, prodecciOn de cal, -

corte de madera, explotación salinera, etc., y el personal ofi--
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cial en las labores propias de sus cargos. 

La tela Maria Madre cuenta con servicios públicos, Juzgados, Es

cuelas, Tel6fonos, corr~os y Bibliotecas, etc. 

Los recursos naturales del archipiélago y en particular los de -

la Isla Maria Madre, son variados, sin embargo, ninguno de ellos 

Be ha explotado a modo de que rindan positivos beneficios a la -

colonia. La produccibn salinera, que tal vez constituye uno de -

los renglones mas importantes del Archipiélago. 

Las maderas que existen en la isla también son susceptibles de -

ser explotadas pero para ello se necesitan elementos y la direc

cibn técnica indispensable. Se da el caso que para obtener una -

tonelada de cal, se hayan de sacrificar varios arboles de madera 

fina. 

existen buenos bancos de materiales para conetrucciOn y con e-

llos puedo elaborarse concretos, mamposter1a, tabiques, cal y a

dobe. 

Afin cu ndo en poca escala, la agricultura puede lograrse, si 

fectfian obras de captaciPn de agua. 

Con ello se podr1an cultivar hortalizas que bastar1an a lae nec~ 

sidades do la colonia. 

El henequbn se produce en buena calidad y si su induatrializa--

cibn se atiende en forma adecuada llegar& a ser actividad que -

rinda dividendos. Parte importante la ocupan loa recuras mar1ti-
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mos por la cantidad de especies que pueden pescarse- (13) 

Entre estas debe mencionarse al tiburbn, la langosta, el huachi

nango, y la tortuga, adem~s de otras que no son despreciables. -

Anteriormente ya se dijo que la planta para irldustrializar el t~ 

burOn es un hecho en la Isla Maria Hadre. 

AOn cuando la ganader1a exista, se cuenta con algunos animales -

que son los que proveen de carne a los habitantes aunque en for

ma precaria, pues sblo se sacrifican resea dos veces al mes. o

tros alimentos se llevan de MazatlAn y se venden en algunas tie~ 

das. 

ISLA MARIA MAGDALENA,-

Esta isla por su extensiOn y recursos, sigue en importancia a la 

Maria Madre. Tambien se le conoce con el nombre de Isla de Enme

dio, quiz~s por estar situada entre la anteriormente citada de -

la que se haya distante cuatro millas. 

Su mayor longitud mide quince kilbmetros y su ancho varia de uno 

a siete de ancho, cubre aproximadamonte una superficie do seten

ta y dos kil6metros cuadrados y su mayor elevacibn, cerro de 14 

cabra, debe aceptarse en unos cuatrocientos metros sobro el ni-

(13) Tamayo Jorge L.- Ob. Cit. Pbgs~ 64, 65 y 66~ 
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vel del mar. 

Su orografta eut4 determinada por una serranta que se orienta de 

Eate a Oeste y que se conoce con el nombre de Sierra de la aoa. 

Hacia el sur de la iela, las monta~as terminan bruscamente en la 

cost4 y este hacho forma paredes abruptas y acantilados dando o-

rigen a luqarea que llevan los nombres de Punta del Morro Blanco 

Punta de la Laja y Punta de la Manzanilla~ 

Hacia el norte se nota el cambio muy marcado, pues si del centro 

de la isla a la costa el relieve se inicia con fuerte pendiente, 

esta se v~ suavizando hasta terminar en dep6aitos no coneolida--

dos para darle el aspecto de playa. 

El sistema hidrografico de esta isla ee radial aunque sus corrie~ 

tes son pequeños arroyos de los que el mayor apenas si alcanza -

dos kilOmetros. 

NO obstante su corte recorrido han sido bautizados y 106 nombres 

que loo principales han recibido son lo• de: Arroyo de Manglar,-

Arroyo del salto, Arroyo de Limones, Arroyo de la peaca y Arroyo 

de sa.linaa. 

El clima de eata iela es se~ejante al que priva en laa otras del 

Archipiblaqo y el réqimen pluviombtrico no ea diferente al ya --

descrito al hacer referencia a la Jala Har1a Madre. 

Cabe •eftalar que la riqueza maderera de la rala Marta Magdalena 

no obstante su •uperficie 1 e• tan notoria como la de •u vecina -

-; 
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mayor, no solo por la cantidad sino por la variedad y calidad de 

las maderas finas. 

También os de mencionar que como riqueza natural existe gran su-

perficie cubierta de henequen, que en estado salvaje, tiene la -

misma buena calidad del que se produco en san Juanito y Maria H~ 

dre. 

Al igual que en las otras islas, en las aguas que circundan aª.! 

ta, la fauna marina es abundante y la empresa pequera no serla -

un fracaso. (f4) 

ISLAS MARIAS CLEOFAS,-

La tala Maria Cleófas es la que se encuentra mAs hacia el sureste 

del Archipiélago y también la mAe cercana a las costas occidenta-

les de la República Mexicana, 

su superficie es de diociocho kilbmetros cuadrados y su mayor di,! 

tancia do costa a costa únicamente tiene cinco kil~metros. 

Al igual que las otrds islas de este conjunto, la Harla Cle6fae -

as montaftosa, pero en ella destacan dos elevaciones. El Cerro de 

la Bol a, nombre que le viene por su forma, se localiza una al tu-

ra m~xima de cuatrocientos metros. En la parte noroeste se haya -

(14) Tamayo Jorge L.- Qb. Cit. P6gs. 67 y 68. 
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un cono producido por fenOmenos volc6nicos y ésto es de menor al 

titud que la Bola pues se eleva a trecientos metros. 

Los litorales de esta isla AOn de aspecto acantilado, en liU may~ 

r1a y sblo se forman pequeñas ensenadas. 

Hasta la fecha no ha hecho un estudio completo de esta isla y 

podr1a asegurarse que es de la que menos se sabe. se ignora si -

cuenta con alg~n rto o arroyos que surquen en su superficie o si 

cuenta con manantiales o lagunas, es de suponerse que haya en es 

ta isla varias especies de animales. 

Su vegetación es exhuberante a grado de que sus Arboles han lle

gado a formar una selva intrincada en la que los ejemplares m~s 

desarrollados ahogan a los medianos y a loe pequeftos. Este amon

tonamiento de ~rboles los ha hecho.enfermar y nunca se ha inten

tado explotar su riqueza maderera de la Isla Maria CleOfae. 

El abandono y la soledad en que se encuentra esta isla, es la 

causa, posiblemente de que en sus aguas se han refugiado qrandes 

cantidades de especies marinas que suelen aprovechar embarcacio

nes piratas, cuya tripulaciOn no sOlo pesca tranquillÍmente sino 

que so instala en las ensenadas de lR isla y a111 prebenefician 

a algunas especies obtenidas, como por ejemplo el tiburOn. (15) 

(15) Tamayo Jorge L.- Ob. Cit. Pago. 69 y1:70. 
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ISLA SAN JUANITO,-

La mAs pequefta de las islas del Archipiblago es la Isla san Jua

nito que es también la que se haya situada mas al norte. Unica-

mente tiene ocho kilOmetros cuadrados de extensión y la distan-

cia entre sus puntos extremos es de seis kilOmetroa. Puede obseE 

varee con un plano suavemente inclinado hacia el suroeste sin r~ 

lieve y sin drenaje y su ~nica elevaciOn cerro del Faro, escasa-

mente alcanza los 90 metros. LO que mas destaca esta pequeña 

isla son quizae sus playas tales como: Playa de Huacalero y Pun

ta del P~jaro Bobo situadas en la parte sureste. Hacia el occi-

dente, donde las fluctuaciones de alta y baja marea ocupan cona! 

derable area, se forman las playas Piletas de la Reyna. 

Situada en los 21 grados de latitud norte y 106 grados de longi

tud oeste, en sus aguas la pesca tiene buenas oportunidadee.(16) 

(16) Tamayo Jorge L.~ Ob. cit~ pag, 71. 
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LA PRISION 

2.1 LA PRISION COMO PENA 

De manera previa a la referencia a la pana privativa de la libeE 

tad propiamente dicha, mejor conocida con el nombre de prisiOn -

juzgamos pertinente exponer algunas generalidades acerca de la -

pena en general, para as1 tener una mejor comprensiOn respecto a 

nuestra tem6tica especifica. 

La pena desde cualquier punto de vista que se la analice ha sido 

considerada siempre como un mal, como un verdadero castigo, como 

una afliccibn, como un menoscabo, como un verdadero sufrimiento, 

como un dolor¡ ya que si fuera un bien, aeg~n el dicho de numer~ 

sos autores, dejarla de ser castigo, para transformarse en un r~ 

medio, lo que segfin los tratadistas modernos humanamente debiera 

ser, aunque de hecho no suceda ae1. 

El concepto que acerca de la pena se tiene, por muchos esfuerzos 

despelgados por su adocuaci6n y modificaci6n 1 siempre ha caido -

en ol significado tradicional de un mal, do un castigo, Connot!_ 

ci6n que afin no ha sido posible modificar al respecto, a pesar -
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del sinn~mero de esfuerzos realizados. Situación ~sta que se de-

ja ver en la mayor parte de las definiciones que sobre el parti-

cular vierten los autores m~s compenetrados en dicha temAtica. 

"La pena es la reucc16n social juridicamente orga-

nizada contra el delito". (17} 

"Es el mal que el juez inflinqe al delincuente a 

causa de su delito, para expresar la reprobacion 

social con respecto al acto y al autor". ( 1 8) 

"La pena es el castigo legalmente impuesto por -

el Estado al delincuente, para conservar el or--

den jur!dico". (19) 

"Mezger dice: ''Que es una privación de bienes j~ 

rldicos que recae sobre el autor con arreglo al 

acto culpable; imposición de un mal adecuado al 

acto". (20) 

"Es un mal amenazado primero y luego impuesto al 

violador de un precepto legal 1 como retribuciOn 

consistente en la disminuciOn de un bien jur1di-

(17) Bernaldo de Quirbz Constancia citado por Fernando Castellanos Te 
na.- "LIN&AMIENTOS ELEMENTALES DE DERECHO PENAL"• Editorial PorrCJa S.A. 
EdiciOn 9a. México. 1975. Capitulo XXXI Pllg. 305 

(18) cuello cal6n Eugenio citado por Fernardo castellanos Ter.a. Qb. Cit 
P:tq. 305, 306, 

(19) Franz Von Liszt citado por Fernando Castellanos Tena Ob.Cit.PAg.306 

(20) CarrancA y Trujillo Ra(Jl,- "DERECHO PENAL MEXICANO" Editorial Po
rr(Ja, S.A. México. 1976, pag. 515. 
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co y cuyo fin es evitar los delitos•. (21) 

MLa privaciOn o restriccibn de bienes jur1dicos 

impuesta conforme a la Ley por los Organos ju--

risdiccionales competentes al culpable de una -

infracciOn penal". (22) 

Quiérase o no, el concepto de pena siempre ha traido aparejado 

el carActer de retribuciOn, o sea que, se hace un mal y a cam--

bio de ello, se retribuye, se paga con otro. Esto es lo que pr= 

cisamente resulta tan controvertido hoy en dia; ya que, un 

rActer tan arraigado como es la retribuciOn, a juicio de la ma-

yor1a de los tratadistas, debiera desaparecer, para dejar el p~ 

so a una finalidad mAs humanizada, en la que se deJaran ver por 

cualquiera de sus Angules los resultados frct1feros de un verd~ 

dero tratamiento readaptador, en el sujeto a quien se penali---

za, 

con relaciOn al concepto de la pena, bien claro resulta que, --

muy a pesar de todos los intentos que se han elaborado en pos -

de concientiz~r a la humanidad en torno a concebir a la pena de 

otra manera esto no ha sido posible, toda vez que, no obstante 

todos los esfuerzos desplegados en pos de ello, se sigue consi-

(21) Soler Sebastian.- "DERECHO PENAL ARGENTINO ... 'tiP'>9ra.fica Editora 
Argentina. Buenos Aires Argentina. 1956. pag. 399. 

(22) Cuello CalOn Eugenio.- "LA MODERNA PENOLCCIA". Editorial Bosch. 
Barcelona España. 1963. paq. 16. 
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derando a la pena; en su sentido tradicionalista, o sea, como -

un verdadero castigo, como un cruel sufrimiento y todo ello en 

justo pago al delincuente por el mal causado por él. concepcion 

a todas luces retr6gr~da y totalmente alejada de los sentimien

tos mlnimos de humanización que deben anidarse en el se huma--

no. 

Para entender mejor lo antes anotado, pensamos que resulta pos! 

tivo mirar un poco hacia el pasado y con ello, detenernos de m~ 

nera somera en cada uno de los diferentes periodos por los que 

ha atravesado la pena a lo largo de su evolucion historica. 

Tenemos ae1 que la pena ha evolucionado através de cuatro pe

rlados que son: 

PRIMERO: Periodo anterior a la pena privativa de la libertad o 

perlado primitivo de la pena. Donde solamente se vis

lumbrb una especie de encierro hacia todos aquellos -

sujetos culpables de al9~n delito a fin de asegurar-

los para poder ejecutarlos después, situacibn ~eta -

que casi siempre ocurr1a, correspondiendo el presente 

periodo, con la etapa de la venganza privativa que se 

ñala la evoluci6n de las ideas penales. 

SEGUNDO: periodo Explotacibn.- Se da cuando el Estado sabedor 

de la fuerza del trabajo de los condenados, decide e~ 
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plotarla, existiendo la privaci6n de la libertad como 

medio de asequrar la utilizacibn del hombre en loa 

trabajos forzosos. Esta situación corresponde a la 

tapa de la venganza p~blica. 

TERCERO: Per1odo de correccibn y moralizaciOn.- Aqui la pena -

adquiere una doble finalidad: de correccion por su e

jemplaridad y de moralizaciOn en virtud de que prote• 

ge el m1nimo ~tico que encierran en si todos los pre

ceptos normativos de carActer jur1dico. Aspecto éste, 

que corresponde a una protecciOn ~ticojur1dica de la 

eociodad. Dicho periodo tuvo v1gencia del siqlo XVIII 

hasta principios del XIX. 

CUARTO: Periodo de readaptaciOn social o de la pena readapta-

ciOn o de resocializaciOn.- es conocido también con -

el nombre de periodo de humanizaci bn de la pena. Gira 

en torno de la llamada individualizacibn penal y es 

aqu1, donde prete~de cambiar la imagen de la pena 

que tradicionalmente hab1a tenido, a b~ae de un verd~ 

doro tratamiento, mediante el cual, ao corrija real-• 

mente al delincuente. 

Toda vez que hemoa bosquejado de manera muy somera la evoluciOn 

de la pena, podemoa comprender que, si nos situ~moa en nuestro 
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medio, la que aparece ser reconocida como la pena por excelen-

cia dentro de nuestro sistema punitivo no es otra m~s que la 

privativa de libertad o de prisibn, también podemos observar 

con infinita tristeza que, a~n no estamos acordes con la evolu

cibn tebrica que debe haver sufrido ta pena hasta nuestros dias 

o sea que, a pesar .de encontrarnos en teor1a situados en el p= 
riodo humanitario de la pena, en la realidad seguimos estanca-

dos casi, o porqu~ no decirlo abiertamente, en el periodo de la 

ventanza privada, es decir, en la etapa primitiva de la pena, -

donde sblo existlan ciertos lugares para la guarda de tos deli~ 

cuentes, pues si hachamos un vistazo a nuestras c~rceles, no 

son otra cosa mAs que eso, simpoes guaridas de delincuentes en 

donde ni siquiera se les trata como seres humanos, ya que, ~ni

camente se les tiene como lugares en donde se encierra a deter

minados sujetos con la esperanza de que, de esa manera, ya no 

lesionen a la sociedad a través de sus conductas delictivas. O 

sea que, como se ha dicho por varios autores, tal parece que 

nuestras autoridades preventivas y readaptadoras, pretenden con 

tal manera de proceder, encerrar el delito, concepcibn totalmen 

te equivocada. 

Decimos que tal manera de apreciacibn de las cosas por parto de 

nuestras autoridades resulta equivocada, ya que, parece ser que 
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nuestros leqisladores al dictqr las leyes punitivas, únicamente 

se han puesto a pensar en la prisiOn como 1a panacea de las san

ciones existentes, sin ver mhs Gll& de semejante disposicibn 1 s~ 

tuacion que ha arrojado resultados infructuosos a grado tal, que 

parece ser que nuestro Derecho Penal se encuentra enfermo de Pe

na de Prisión. 

Al respecto, nos parece mucho m~s explicito el COdigo Penal del 

Diatrito Federal, el que nos dice: 

"ARTICULO 25.- La prision consiste en la privaci6n 

de libertad corporal~ ser~ de tres d1as a cuarenta 

aftos (según la actual reforma) y se extinguira en 

las colonias penitenciarias, establecimientos o lu 

9ares que al efecto sefiale el .Organo ejecutor de -

las sanciones penales''• (23) 

oec!amos que nos parece m~s explicito1 por las razones siguien-

tes: 

Antes que nada, se encuentra mas acorde con el Articulo 18 cons

titucional, que sin lugar a dudas, resulta ser el m~ximo funda~

mento jur1dico de la pana privativa do libertad y de todo 1o que 

(230 ~coozco PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL". Ob. Cit. 
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a ella concierne, mismo que dispone en su primer para.grafo que~ 

''SOlo por delito que merezca pena corporal habr~ l~ 

gar a prisiOn preventiva. El sitio de ~eta para die 

tinto del que se ~estinara para la extincibn de las 

penas y eetilra.n complemtamente separados". 

Como podr:':t. verse, antes que nada, la pena de prisibn, se aplic~· 

ra siempre cuando se est~ frente a un delito que merezca pena 

corporal, es decir, que el individuo la deba sufrir en su pro-

pia persona, situacibn esta que contempla el codigo del Distri

to, 

Ademas, el COdigo de la Entidad comete un gran error al estable 

car que, la privacibn de 1 ibertad, sin aclarar que es por del i

to que merece pena corporal, corresponde·hnicamento a los sen-

tenciados, eituacibn que no es verdad, ya que como puedo verse 

en el contenido del Articulo 18 Constitucional antes expuesto, 

existen dos tipos de prisiones, o mejor dicho, de privaciones -

de libertad corporal, la preventiva y la ejecutiva, cayendo la 

una on el campo del procedimiento penal toda voz que el sujeto 

a quien corresponde reviste la calidad de procesado y la otra -

es la que corresponde por completo al Organo ejecutivo, de ah! 

su denominacibn, en virtud de quienes se aplica ya han sido se~ 

tenciados a dicha sentencia, ha causado ya ejecutoria. 



90 

Como puede observarse, nuestra legislaciOn penal adolece noto-

riamente 1 de varios aspectos, por cuanto al tratamiento legisl_! 

tivo de esta pena. 

2.2 LA PRISION COMO INSTITUCION 

En este punto hemos de analizar el otro sentido con el que se -

le conoce al término prisibn, es decir, ya no como pena privat~ 

va de libertad corporal 1 sino como instituciOn material o local 

en donde se extingue aquélla. 

Tocante a ésto, nos encontramos con que la palabra prisibn eig-

nifica: 

"CArcol o sitio donde se encierra a los presos" 

(24) 

"Establecimiento penitenciario destinado a la 

custodia de detenidos y procesados, donde as1 

mismo pueden cumplirse las penas cortas de priv! 

(24) 11 tfi~IONARIO HISPANICO UNIVERSAL". W.M. Jackson Inc. Edit. 
EdiciOn 1 Oa. H"xico, 1964. PAg. 1159. Tomo I 
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ción do libertad". (25) 

"Presidio (26) entendiendo por tal: EstablecimieE_ 

to penitenciario destinado para el cumplimiento -

de las penas largas de los condenadoa por senten-

cia firme. Seghn la mayor o la menor duracibn de 

la pena, se die ti ngue el presidio mayor del me--

nor". (27) 

De lo anterior, analizando la prisibn desde este punto de mira, 

tenemos que, dicho término de hecho se equipara al de carcel --

consider~ndolos como verdaderos sinbnimos. 

Aclarando lo anterior, consideramos pertiennte pasar al an~li--

sis de la prisión como inetituciOn penitenciaria, es decir, co-

mo centro de reclusiOn para delincuentes. 

Desde las primeras prisiones quo existieron, se crearon con la 

primordial finalidad de asogurar a los presos y de evitar su f~ 

ga, o sea que, evadieran la accibn de la justicia. Dicho de o-

tra manera, las primeras prisiones surgen con la finalidad de -

(25) "ENCICLOPEDIA SALVATº Editorial salvat, S.A .. Tomo X México 
1976. P6g. 2730. 

( 26) ºENCICLOPEDIA SALVAT" Idhm. 

(27) "ENCICLOPEDIA SALVAT" Ibidem. 2724. 
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simples lugares de aseguramiento de presos, para conseguir tal 

ObJetivo, se procurb siempre que tales establecimientos o cons

trucciones reunieran determinados requisitos; mismos que queda

ros reducidos a los adecuados medios de seguridad material. por 

tal motivo se destinaron para la detencibn de los delincuentes, 

encierros sblidos y resistentes a las fugas, tales como los po

zos en un principio y con posterioridad, las torres. 

HAs tarde cuando ya se edificaron ostablecimiontos destinados -

oxprofesamentc para la detencibn y aseguramiento de los presos, 

el propbsito principal inspirador de tales construccibnes, lo -

fué siempre el de la seguridad. Fruto de esta concepcibn son -

los altos y gruesos muros y las fuertes solidas rejas. 

Visto lo anterior, y dada la cvol~cibn que ha sufrido la pena, 

se corrobora con mayor grado de certeza, el atavismo practico -

por el que ha atravesado ~a prisibn, ya que a posar de que teO

ricamente se vive la etapa de la humanizaciOn de la pena, en la 

realidad seguimos estancados en la etapa primitiva de la misma. 

Quien dude al respecto, basta con que visite algunas de nues--

trae instituciones carcelarias para que lo constate y podra de

mostrar plenamente que lo que asentamos no es m~e que una ver-

dad inocultable. 

~al ha sido la realidad de criterio expuesto quo, uno de loa as 
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pactos conaíderados para la clasificaciOn de las prisiones que 

ha subsistido através dela historia es el de construir dichos ª! 

tablecimientos en base a su grado de seguridad distinguiéndose -

ael por alqunos autores, penOlogoa y penitenciariatas 1 los si~~~ 

quientes tipos: 

A) PRISIONES DE HAXIMA SEGURIDAD: En las que priva la idea de -

prevenir las fugas a toda costa. Son edificios de recia conetru= 

ci6n 1 con muros y celdas de sOlidoa materiales, con puertas y r! 

jas de acerar utilizando en algunas de ellas, las mas modernas, 

todo tipo de adelanto cientifico tendiente a la seguridad como ~ 

!armas, c~marae de televisibn (circuitos cerrados) mecanismos e

lectrbnicos para cierre y aseguramiento de rejas y puertas, apa

ratos detectores de contrabandos tales como armas, drogas, y to

do tipo de instrumentos y sustancias prohibidas, adem~s, estos -

establecimientos, se hayan rodeados en altos muros, contando con 

altas torree donde existen vigilantes provistos de armas de alto 

poder, cont~ndoae con sistemas de ilu•inaci6n adecuada y con un 

sistema de vigilancia extremo. por regla qoneral a esta clase de 

prisiones se les ubica en lugares apartados de loe centros de p~ 

blaci6n y bastante alejados por cuanto a su comunicacibn. Como -

puede verse por todas eaas caracter1sticas, resultan de muy alto 

costo. 



Por otra parte, tales establecimientos, son deatinados para aqu! 

llos criminales sumamente peligro•os o incorregibles y que reve

lan un alto grado de capacidad de fuga, existiendo como conse--

cuencia lOgica, en tales establecimientos, un régimen muy severo 

y una disciplina •umamente rigurosa. 

B) PRISIONES DE MEDIANA SEGURIDAD.- En estas, no existen las ex

tremas cáracteristicas de las prisiones de mAxima seguridad. E-

xisten solamente dormitorios comunes, puertaa y rejas de menor -

solidez, siendo la libertad demovimiento de los reclusos mucho -

mas elaatica que en las carcelee de seguridad maxima. Se encuen

tran destinadas para loe delincuentes que revelan una pelioroai

dad de tipo medio y que por lo mismo no resultan refractarios al 

tratamiento, es decir que, afin son susceptibles de enmienda o re 

generaciOn. 

corno consecuencia de lo anterior, este tipo de instituciones no 

requieren de alto costo como las anteriores prisiones y suelen -

ser las de mayor aplicacibn en nuestra realidad penitenciaria. 

e> PRISIONES DE MINIHA SEGURIDAD.- Surgen a ra1z que la expeien• 

cia penitenciaria va demo•trando que exiaten personalidades de

lincuentes, que por sus caracteristicas propias.no ameritan una 

viqilancia extrema, por cuanto a •u capacidad de fu9a y peligro

sidad criminal concierne. También se emplean para loa ca•oa en 
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que los individuos que se encuentran compurgando una sentencia, 

han demostrado un alto grado de enmienda o reqeneraci~nJ y a los 

cuales en base a tales caracter!sticas, les asiste el beneficio 

de la preliberaciOn. En este caso no6 encontramos ante las llam~ 

das prisiones abiertas, las que carecen de vigilancia o ésta es 

minima y por lo qua dada la posibilidad de fu9a 1 este aspecto r~ 

sulta una de s~a posibles desventajas. Por cuanto a su construc

ci6n y personal, su costo resulta m1nimo. 

Dichas instituciones colocan al sujeto en un ambiente muy prbxi

mo a su completa libertad, pues se le pormite hacer vida en co

mún con su familia y con el exterior, al que pronto habr& de re

incorporarse de manera absoluta. 

este tipo de instituciones se establecen para loa sujetos en fa

se preliberacional. prmitiéndoseles, en algunas ocasionee, la S! 

lida diaria con reclusi6n nocturna, y en otras, la salida sema-

nal con reclusibn de fin de semana. 

2,3 LA REALIDAD PENITENCIARIA 

Nos corresponde en este apartado tratar lo relacionado con la --



96 

realidad penitonciaria 1 entendiéndola como ya quedb asontado on 

el apartado anterior, en un doble aspecto, como pana propiamente 

dicha y como e&tablecimicnto do reclusiOn. 

Por cuanto al primer aspecto concierne, o sea a la pena da pri

eiOn tenemos que ~sta no ha funcionado como tal entro nosotros, 

puesto quo como es de suponerse, para su correcto éxito y debida 

fructificacibn se roquiere que se cuente en la realidad con to

dos los recursos que las disposiciones legales establecidas sen~ 

lan al respecto¡ y eso para nuestra dea9racia 1 se encuentra muy 

lejos de realizarse. como ejemplo concreto resulta lo que ya ex

pusimos en p~qinas anteriores, en donde encontrandonos temporal

mente ubicados en el per1odo social de la pen~, por cuanto a la 

realidad pr6ctica, vemos con profu~do pesar que vivimos aún en -

el per1odo antiquo de la misma, o sea el anterior a la pena pri

vativa de libertad, esto nos lo indica la nulidad de roadapta--

cí6n con que opera la pana privativa de libertad corporal en la 

prActica, ya que reducida a un simple encierro o reclutamiento -

asequrador de los sujetos 1 en donde por ningún motivo van a te-

ner posibilidad de realizaci~n y funcionalidad efectiva las dis

posiciones previstas por las normas aplicables, tales como: El -

Articulo 18 constitucional, las Reglas M!nimas para ~ccluso1 de 

Naciones Unidas, la Loy de Normas Mlnimas para la ReadaptaciOn ~ 
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social de Sentenciados del Distrito Federal, entre otras. 

cado lo anterior y a eabiendas de ello, nuestros legisladores 

han tratado de suplir este manifiesto fracaso de la pena privat~ 

va do libertad, con la.medida menos cuerda que podamos imaginar, 

nos estamos refiriendo a la aqravacibn de la pena, que d1a a d1a 

suele plasmarse en nuestras legislaciones penales para cada una 

de las di&tintas conductas delictivas en ellas tipificadas. Cir

cunstancia que por ningún motivo contribuirA a frenar los deli-

tos, puesto que ~nicament• pretende dirigirse hacia loa reaulta

dos, mAs no a las causas de las conductas delictivas, aspecto ~! 

te 6ltimo con el que pensamos se obtendrian mejores resultados -

en la realidad, 

Por tal estado de cosas, a todas luces palpable, podemos ver que 

la prisión como medida sancionadora del futuro, tiende a desapa

recer dada su ineficacia demostrada por cuanto a la efectiva en

mionda de las personalidades delincuentes. por tal situaciOn 1 se 

hace necesario o indispensable ir meditando acerca de otra forma 

de penalizaciOn do loa delitos, seria tal vez un sistema de pena 

indeterminado, o una serie de sustitutivos penalea o en su defe~ 

to como suela manejarse por algunas lagialaciones, dar mayor au

qe a las medidas de seguridad que a las panas, en tanto no se 

tenqan lo• medios financieros, materiales, humanos y thcnicoa i-
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dOneoe para el correcto fucnionamionto de nuestras medidas puni

tivas acuales. 

Por cuanto hace a la prisión como establecimiento carcelario, -

nos encontramos que en.la realidad tampoco se encuentra acorde -

con las disposiciones vertidas al respecto 1 puesto que baata ob

servar nuestras actuales instalaciones carcelarias para percataE 

se de la realidad imperante en tal sentido. 

El personal t~cnicamente especializado para el tratamiento peni

tenciario aituacibn ésta que hace que la pena privativa de libeE 

tad, no reditúe loe frutos esperados por cuanto a la llamada re

generaci6n de los delincuentes. 

nado lo anterior, no resulta dificil demoatrar la ineficacia de 

la prisión en sus dos sentidos, como pena y como instalaciOn o 

establecimiento de recluei6nJ ya que basta observar como ni si

quiera se cpmple con lo dispuesto por la primera parte del Arti

culo 18 de la conetituciOn, donde se establece que los lugares -

para extincibn de la pena privativa de libertad, en sus fases 

preventiva y ejecutiva, eetaran COIDpletamente separados, o lo 

qu• •• lo mismo, jam&s deba reunirse a lo• procesados o presun-

toe delincuentes con loa sentenciados, o verdaderos delincuentes 

Luda vez que, de lo contrario, lo. finico que fomentar6moa ser& el 

llamado contagio criminal dadas las condiciones que proliferan -
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en nuestras carceles. De aqu1 que se establezca que resultan las 

prisiones, las osauitlas del delito. "LAS UNIVERSIDADES DEL CRI

MEN", en virtud de que: "EL QUE ES BUENO SE HACE MALO Y EL MALO 

SE HACE PEOR". 
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EL DERECHO PENITENCIARIO 

3 .1 REGIMEN ADOPTADO EN NUESTRO SISTEMA P! .. 

NITENCIARIO 

Como de sobra es sabido, para que la pena privativa de libertad

o priaibn, surta en verdad sus efectos, debiera ser ejecutada -

de manera individual tal y como las disposiciones penales y pe

nitenciarias lo establecen, dicho de otra manera, debiera cum

plirse realmente con la individualizacibn de la pena, ello en 

virtud de que dicha pena corporal va a recaer sobre ta persona

lidad de un sujeto determinado, pues jamAs vamos a encontrar i

dentidad de personalidades, de aqul la imperiosa necesidad de -

su aplicacibn en forma individualizada¡ situacibn que obliga 

la acciOn intordisciplinaria con lo que es justo reconocer que 

el delito tiene una génesis m~ltipleJ por lo que la readapta--

cibn social ha de obtenerse operando sobre la heterog~nea etio

log1a criminol69ica. situacibn ~eta que hace imprescindible en 

nuestras c~rcelcs laprosencia de equipo t~cnico interdisci--

plinarioJ pero éste deber~ serlo de manera afectiva, no improV! 
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sado como suele suceder. 

Con lo anterior podemos percatarnos que, la individualizaciOn 

comporta un ideal afin de dificil alcance. Pero segfin creemos, la 

puesta de entrada reside en la clasificacibn, misma que habra de 

constituir uno de los pilares fundamentales del tratamiento. Con 

ella se pondr& fin a la promiscuidad carcelaria tan perjudicial 

hasta nuestros~tiempos, aspecto que no supone de ninguna manera, 

los errores y horrores extremos del aislamiento absoluto, como -

se ha cre1do en algunos casos actuales. Todo esto debe hacerse, 

supeditando cada caso a las condiciones de cada medio y a las p~ 

aibilidades de sus presupuestos, si es que ftO se quiere caer en 

falacias, 

De lo antes expuesto puede derivarse la urgent1sima necesidad de 

aplicacibn de un régimen progresivo técnico, mismo que se encue~ 

tra establecido en la Ley de Normas H1nimas para la ReadaptaciOn 

Social de sentenciados del Diatrito Federal en su Articulo 7Q en 

dando se establece que: 

''El r~gimen penitenciario tendr6 car~cter progresivo y técnico y 

con•tar~ por lo menos, de periodos de estudio y diagnostico y de 

tratamiento, dividido bate ~ltimo en fases de tratBJniento en el! 

sificacibn de tratamiento preliberacional. El tratamiento ae 

fundara en el resultado de Los estudios de per•onalidad que se -
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practiquen al. reo, loe que deber::t.n ser actualizados peribdicame!!. 

te". 

Aa1 podemos ver como este precepto invocado, reconoce una doble 

ascendencia. Por una pa.rte, hunde su ra1z en el ai•tema progre•,! 

voy admite que el tratamiento deber• desenvolverse atrav6s de -

etapas1 por otra parte, acepta que esta progresiOn se nutre en -

razones técnicas, 

Como se observa es claro por cuanto al r6gimen progresivo t6cni

co establecido para la individualizaciOn de la pena de prisibnl 

lo único que se necesita es la determinacion de nuestras autori

dades a fin de llevar a la practica tales diapoeicionee, lo que 

traer1a como consecuencia un enorme adelante en la efectividad 

de la pena privativa de libertad. 

por cuanto al r6gimen progresivo técnico, tenemo• que recordar -

que hoy en d1a, la mira del tratamiento so encAmina hacia la oo

cializaciOn del infractor, o como tambi6n suele deciree 1 con fu~ 

damento en las legislaciones diversas, la readaptaciOn o rohabi

litaci6n del delincuente en definitiva, lo que se busca en la -

reincorporación de Aste a la comunidad com~n y corriente, a tra

vés del respeto activo al cataloqo medio de valoree imperante• -

en el medio al que pertenecen. 

~Tenemos pues, como dice el autor carcla Ramlrez: 
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" ••• un proyecto que pudieramos decir químico en la 

tarea del tratamiento, esto es: la conversiOn del 

infractor, que ha egresado del tipo social, o nun-

ca formb filas de éste, en un individuo común, or-

dinario, t1pico. De no ser posible esta converaiOn 

ol tratamiento perderla su sentido dinamice para -

devenir, m~s modcstamento, un proceso de canten---

ciOn, mediante la inoculización del contraventor. 

Este filtimo es uno de loa terrenos mas urgentes y 

diflciles de las medidas de seguridad". (2B} 

Existe en el fondo de todas estas cuestiones, como resulta fA--

cil advertir, una marcada paradoja: a la prisión que apareja un 

modo anormal de vida, inclusive en las mejores hipOtesis, se lo 

pide que actúe eficientemente como formadora de hombres libres. 

por otra parto, el tratamionto penitenciario, o la terapia en -

cautiverio, tiene por cometido producir excelentes prisioneros 

a decir de algunos, nada mAe equivoco a nueetro modo de pensar, 

sino por el contrario, debe producir por lo menos hombres medí~ 

namente calificados para la libertad. De esta contradiccibn na-

(28) "REVISTA MEXICANA DE CIENCIAS PENALES". Problemas Funda-
mentales del Tratamiento penitenciario. Autor Serqio Gar
c1a Remirez. Año 1. Enero-Junio. 1978, N~m. 1 H'xico. --
Pllge. 53 y 54. 
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tural, han devenido muchoe de los mas importantes esfuerzos P! 

ra transformar la prisiOn, quitAndoles las nota6 mas severas 

del cautiverio, en otros términos: por erigir un tratamiento 

sin prisioneros; reg1menes de scmilibertad, substitutivas de la 

carcel, instituciones abiertas, sistemas de prueba, etc.(29) 

Como hemos dicho, se ha abierto el camino, debe funcionar la n~ 

cibn de un tratamiento reqido por dos caracteres principales: -

progresividad y sentido t~cnico, A nuestro juicio no podr~ ha

blarse de tratamiento si tales elementos se encuentran ausentes 

de aht que ambos resulte, mas que factores de un cierto tipo de 

tratamiento, datos fundamentales de cualquier tarea que ee cal! 

fique con esta denominacibn. 

La progresividad no es, de manera efectiva un descubrimiento de 

los sistemas modernos. Deriva del penitenciarismo cl~sico. 

"Es este el nervio del r6gimen que frente a la mon~ 

tenla de la accibn carcelaria tradicional, y por ~-· 

contraste con las soluciones abruptas, sfibitae, 

plantea la nota dinarnica y confiere secuencia a la 

mieibn terap~utica. Como la vida misma, como el de

lito, el tratamiento penitenciario que es una auer-

(29) !d6m, 



te de reparaciOn de la vida, y en este sentido -

un proceso de contradelito posee un suave carac

ter din6mico 1 avanza como consecuencia de pre-

vice progresos y.como anuncio y preparaciOn de -

posteriores desarrollos; ni corre ni debe marchar 

a saltos, se desliza pausadamente aobre el cauce 

de la terapia''• (30) 
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De igual manera el ingrediente t6cnico del tratamiento contemp~ 

rAneo implica, fundamental y precisamente, la acciOn sobre los 

factores causales de la conducta criminal. El tratamiento ac--

tual ha dejado a un lado el sentimentalismo moral, para seguir 

la v1a de la preocupaci6n etiolOgica. 

De lo anterior podemos desprender que en el momento actual, to

do el aspecto penal se define en el interbs sobre la individua

lizaciOn, por lo que debemos tener presente que Asta desarrolla 

su acciOn en dos momentos: el conocimiento del individuo y la 

acciOn del individuo conocido. 

El conocimiento tan necesario del ser humano encubierto bajo el 

drama criminal, debiera considerarse de prioritaria importancia 

cambiando el perfil del tradicional juzgador por el surgimiento 

(30) Ibid6m, 
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del moderno juez cientifico. Lo que plantea en cierto sentido -

la decadencia del juez jurista o meramente juriata, para dar P! 

a la presencia del juez criminOlogo. 

De lo anterior tenemos que el conocimiento penitenciario debera 

ser continuo, tan continuo y prolognado como la acciOn terap6u

tica, medida, regulada y orientada por aqu~l. De ah1 que deba-

moa afir.mar que en la realidad de las cosas, conocimiento y tr! 

tamiento deben marchar paralelamente a lo largo del periodo de 

reclusion. 

Se procurar~ iniciar el estudio de personalidad del interno des 

de que este quede sujeto a proceso, en cuyo caso ae turnar6 co

pia de dicho estudio a la autoridad jurisdiccional del que a

quél dependa. 

Aqu1 radica la imprescindible y notoria importancia e ineludi-

ble obligaciOn de conocer personalmente a loe delincuentes o 

loa presumiblemente lo sean, toda vez que semejante conocimien

to resulte indispensable para la adecuada individualizaciOn de 

la eancibn. 

Resulta suficiente para comprender de nueva cuenta, la vital i~ 

portancia que para la fijaciOn de la• •anciones, reviate ol co

nocimiento personal de la personalidad de lo• sujetos, decimos 

sujetos, porque como se encuentra establecido por nuestra ley -
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penal, debe valorarse su personalidad a fin de tener una visibn 

completa de los acontecimientos y poder rendir un veredicto mu

cho m~s apegado a la justicia. 

Del mismo modo, la Ley de Ejecucibn de sanciones en su Art1culo 

22 reglamenta: 

Toda persona que ingrese a un reclusorio, sera inmediatamente ~ 

xaminada por loe miembros del consejo de oirecciOn, con el fin 

de conocer su estado de salud y determinar sus caracteres psic~ 

antropolOgicos, seftalar su grado de instrucciOn y establecer su 

habilidad y capacidad fisica para el trabajo. LOS informes se -

llevar~n al expediente personal del recluso, remitiendose un 

tanto al Departamento de Prevencibn y ReadaptaciOn social. Se 

llevar~n tambi~n todos los datos que directamente puedan obte-

norse del recluso o indirectamente por investigaciones practic~ 

das, indispensables para el conocimiento de la personalidad del 

propio recluso. 

"El cumplimiento de las sanciones de privacibn de libertad se ! 

justar~ a las siguientes reglas: 

•.. con el fin de obtener loe datos antropolb-

0gicos psiquiatricos y cl1nicos, relativos a d~ 

terminar: a) El origen remoto y la causa prOx! 

ma del delito; b) El estado f1eico, funcional 



y mental del delincuenteJ e) Su valor social y 

profes~onal." 
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Como podemos observar e~ demasiado el interhs que en la Logisla

ciOn Penal y Penitenciaria de nuestro Estado se dedica al conoc! 

miento de la personalidad del delincuente. MAs nosotros pensamos 

que, ya es hora de que en verdad se haga algo de ~ato, y es aqu1 

dn donde merecen especial reconocimiento los primeros intentos -

que sobre cate tipo de estudios se astan realizando en loe recl~ 

aorios, que como hemos manifestado, intentan ya realizar algunos 

estudios sobre la personalidad de los delincuente, aunque inci-

piontee no dejan de ser intentos al respecto. ojala y de ~ato se 

percaten las autoridades superiores para que, en un concenso con 

los otros funcionarios que tienen ingerencia dentro del ramo de 

la administraciOn de justicia penal, recapaciten acerca de la i~ 

igualable ayuda, que para la eíectividad de aus actividades, re

presenta el contenido del Expediente Unico Intordisciplinario. -

Puesto que, solamente cuando este momento fructifique podrémoe -

decir que, de modl realmente efectivo se estar~ cumpliendo con 

las disposiciones penales y penitenciarias establecidas al res-

pecto; pues de lo contrario tales ordenamientos, continuaran 

siendo como hasta hoy lo han sido, mero derecho vigente no posi

tivo. y por la misma razOn, nuestra justicia continuara estanca-
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da, toda vez que continuaran juzgandose determinadas causas pen~ 

lea a las que ~nicamente se lee sancionara con el contenido de -

''X'' articulo del C6diqo Penal. to anterior no denota otra cosa -

mbs que, el total deac9nocimiento de la personalidad del sujeto, 

a quien se juzqa. 

3,2 ~rNALIDADES DE DICHO REGIMEN 

La finalidad primordial del régimen proqresivo técnico no es o-

tra cosa m~s que buscar la readaptaciOn social del delincuente -

tal y como lo dicta la Construcci~Q General de la Repfiblica. 

esta finalidad primordial debera hacerse mediante la efectividad 

de ojecucion de la pena de prisión, la que habra de lograrse 

siempre y cuando de manera positiva se cumpla con las funciones 

primordiales que dicha pena busca, como son: la retribuci6n 1 la 

prevención general o bien la prevención especial. 

con respecto a la retribuciOn, éata consiste en dar al delincue~ 

te un caetiqo o mal a cambio del qua 61 produce aila sociedad --

por su delitoJ aspecto •ate con el que no eataJtoa muy da acuerdo 

~ 
si as que de alguna forma se pretende cambiar el panorama de la 
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penaliz.:ición .so,1~1· q':l7: dadas las· caractor1sticas socioculturales 

imperantes on nuestro medio y en nuestra época, pensamos que aún 

no hemos alcanzado el momento adecuado para desterrar esta fun-

ción retributiva de la "pena. Por tal razbn 1 dicha funciOn amén -

de ~esterrarse 1 d~be consider~rse aún imprescindible entre naso-

tras. 

Tocante a la prevención general de la pena, tamblén to~emos que 

reconocer que en virtud de l~s mismas condiciones imperantes en-

tre nosotros, resulta inoperante dicha funci6n, puesto que, a p~ 

sarde encontrare~ pública y genéricamente establecidas las ame

nazas do la misma, en nuestro cat~logo penal, en virtud de las -

circunstancias aludidas anteriormente, la pena no surte sus fin~ 

11dades de intimidatoria y de eJemplar; s1tuaciOn que trae como 

consecuencia, el fracaso de la prevención general de nuestras P! 

Oí.IS• 

por cuanto a la funciOn preventiva especial respecta, dadas las 

circunstancias anotadas en las funciones antes menc1onadas, de-

biera ser la de me)or realizacion entre nosotros, pero no ocurre 

as1 en virtud de las carencias anotadas en el capitulo anterior 

y de igual modo, radica tambi~n, en el desconocimiento pleno de 

estos aspecto~ por parte de las personas Pncargadas de la preve~ 

ciOn y la readaptación. oado que P.sta funcibn debe desarrollarse 
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~n d~presibn 1 es decir, cuando habiendo fall~do la prevenc1bn 9! 

neral el suJeto comete· el delito, siendo aqu1 dunde deba volver

se Sobre ~l. Toda el cuerpo técnico interdiscipl1nario de que ya 

hablabamos anteriormente, para que en gas~ a su~ estudios, se de 

tecte su tipo de personalidad y pueda conoci~nd0se ta etiolog1a 

de su comportamiento, diagnostici:trse su grudo de peligrosidad, -

pronostic~rse con ello la capacidad de r~inc1dencia y dictami-

narse un tratamiento individualizado para su cura efectiva o to

tal restablecimiento; asignandosele para tal efecto, el lugar a

decu~do acorde a su personalidad. 

Como puede verse, luego de haber comentado lo anterior llegar a 

la efectividad practica de la pena de prisiOn, no resulta ser 

una empresa tan f~cil, si es que se quieren hacer las cosas como 

es conveniente, de lo contrario, nos pondremos fronte a la Ley -

del mencr esfuerzo pero de igual manera. los resultados que se -

alcancen, ser~n nefastos o lnefectivas. 

3.3 ASPECTOS LEGISLATIVOS 

con relaciOn al terreno legislativo que prevee nuestro sistema -
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peniLcnciilrio 1 -y·J -~e. ~~n ·a.·b:'.3r·c~-~~~·~.~n .··~:-~lj'¡)~~·9>·.~n~_.:(~1_o~·es·, ~,"lq~nos 
ordenamiontos ~e car_~~t~r-}~gll:L -~-~;···~~~:¡m:~~-::l·~--~'~~~-~ci:ri'_il· ~'.~·c.= ·n~-~ :-o~, 

~¡:~ ';.' "~- "-~.' ·" ~, ·- -;?.;-,:-:;·~:_-;_-:"';_· 

e upa, y mti s <' 11ún de·c m·l ri~·rü _·,"P.~ri~c~ r.(c_a -~:.'.:;~~'~Q~ .. :.~.~~-~i~.~-~o-~ l_~_s ·di spo si_ 
.,.,, --~·;.~; ~- ·e·~·, , -~.-;/;,,,~··.; ; ' 

~~~~Íi·~-~~ _p~~~ ten~ia--e iones lecj'i s 1 á tiv·.~5· 9u_e,- t'1a·C_cn·· -~-'?~·e·r~~-c rn:·: .. ál 
,,. (· 

rio, que debe- p·r_•1c_tic.:i"t·-~~ en l'lUestras prisíQi:t"!B; · __ sien_do _d_icha le 

91sl.Jcibn, la 'sigUiente·= 

La Const1tuc1bn General de la República en su 

Articulo 18. 

Lil Ley que establece las Normas Mlnimas para 

la Rcadaptacibn do Sentenciados del Distrito-

Federal. 

Las Reglas Mlnimas para Reclusos de Naciones 

Unt<las. 

Los Tratados Internacionales celebrados en r~ 

lac1CJn al lntercambio dr~ Reclusos. 

Los congresos Nacionales e Internacionales P! 

n~les y Penitenciarios. 

Como podr~ verAe, las d1sposicionn~ PXi~tentes al respecto, son 

múltiples, sólo que a nuestro particular modo de ver las cosas, 

y.-1 os ho .. a de que el lo do] e <le Rer una Himple literatura carcel2_ 

tiv.J, Puos !;()Jo a pñrt1r d~ el 10, podrPmos obtener lo asentado 
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por Mezqer: 

"La pena sirve para garantizar el orden jurldico, -

proteger a la colectividad y reincorporar a la com~ 

ni dad al autor". ·( 31) 

cabe mencionar también que, en el Distrito Federal siempre ha a~ 

do a la cabeza en tratAndose de legislaciones penales al menos -

por cuanto al respecto teOrico concierne, ya que en lo prActico 

no ocurre asl, permaneciendo a la zaga de tales menesteres¡ por 

lo que nos han puesto la muestra en adelantos de esta naturaleza 

Entidades Federativas con mucho men?r prestigio que la nuestra -

en tal renglOn, tal es el caso del Código Penal de GuanaJuato de 

1978, La Revista Cr1minologla del Estado de México y la Revista 

Guerrerense de Derecho Penal. (32) 

Lo anterior viene a denotar una vez mas nuestro fracaso y nues--

tro atraso, ya no tan solo en la pr~ctica sino aQn eñ la teo---

rta. 

ante situaciones de tal lndole, cu~ndo va a ser posible que exi! 

ta avance en el terreno cientlf1co y técnico dentro del ambito -

(31) Trevifio Medrana Luis.- hPONENCIA PRESENTADA EN EL TERCER -
CONGRESO NACIONAi. PENITENCIARIO". Toluca, Estado de HAxico 
Agosto de 1969. 

(32) Garcla Ramlrez Sergio.- "MANUAL DE PRISIONES"• La Pena Y -
La PrisiOn, Editorial Porr~a, S.A. Edicibn Ja, Héxico.1980 
P!qs, 256 y 262. 



penal penitenciario. 

3.4 REGLAMENTO INTERNO DEL RECLUSORIO 

EN MEXICO. 

orsPOSICIONES GENERALES 
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ARTICULO 1Q: iaa diapoaicionea contenidas en este reglamento, • 

regulan el sistema de reclusorios y centros de readaptaciOn so

cial en el Distrito Federal, y su aplicaciOn corresponde al de

partamento del Distrito Federal. a través de la direcciOn gene-

ral de reelusorios y centros de readaptaciOn social. 

ARTICULO 20: corresponde al departamento del di•trito federal, 

a trav6s de la dir•ccibn qeneral de reclu•orioa y centros de re~ 

daptaci6n social, la funciOn de integrar, deabrrollar, dirigir y 

admini8trar el sistema de reclusorios y centros de readaptaciOn 

social para adultoa, sin perjuicios.de la competencia que en es

ta materia co~responda a la aecretar1• de gobernaci6n, a trav6e 

de la direcciOn qeneral de prevenci6n y readaptacibn social. 

ARTICULO 3Q: ~ate ordenamiento ee •plicara en la• inetitucion•• 
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de reclusión dependientes del departamento del distrito federal, 

destinadas a la ejecuciOn de penas privativas de libertad, a la 

prieiOn preventiva de indiciados y procesados y al arresto. 

ARTICULO 40: En el si•tema de reclusorios y centros de readapt! 

ciOn social, se establecer~n programas técnicos interdisciplina

rios sobre la base del trabajo, la capacitacion, la educaciOn y 

la recreacibn que faciliten al interno sentenciado, su readapta

ción a la vida en libertad y socialmente productiva y eviten la 

desadaptacibn de indicfados y procesados. 

ARTICULO SQ: Para los efectos de este reglamento y de las nor-

mas derivadas del mismo, las palabr.as "ESTABLECIMIENTO" e "INST! 

TUCION'' salvo connotacibn especifica diferente desiqnan a las -

personas privadas de su libertad. 

Aai mismo, cuando del presente reglamento hace refereiloia a "DI

RECTOR DE LOS ESTABLECIMIENTOS''J se refiere al titular del carqo 

o a quion lo sustituye en sus funciones, de conformidad con las 

normas que establezcan la dirección general de reclusorios y ce~ 

tras de readaptacibn social. por "LEY DE NORMAS MINIMAS", se en

tender~ la ley que establece las normas m1nimae sobre readapta-

ciOn social de sentenciados. 
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ARTICULO 6Q: El jefe del departamento del distrito fed~ral, es

pedirA los manuales de orqanizaciOn para el buen funcionamiento 

de loa reclusorios. En estos instrumentos se precisarAn las nor

mas relativas a: instalaciones, seguridad y custodia, manejo pr~ 

supuesta! y sistemas y t~cnicas de administraciOn y atribuciones 

del personal directi~o, administrativo técnico y de custodia, -

normas de trato y formas y métodos para el registro de ingreso, 

obaervacibn, clasificaciOn y tratamientos de los internos. 

As1 mismo, se establecerAn los sistemas para la realizacion de -

las actividades laborales de capacitaciOn para el trabajo, médi

cas, asistenciales, educativas, culturales, recreativas, deport! 

vas, sociales y para la comunicacibn con el exterior y la recep

cibn de visitantes. 

ARTICULO 1a: La organizacion y el funcionamiento de los reclus~ 

rioe tenderan a conservar y a fortalecer en el interno, la dionA 

dad humana, la proteccion, la organizaciOn y el desarrollo de la 

familia, a propiciar su auperaciOn personal, el respeto a s1 mi~ 

mo a los damas y a los valores sociales de la nacibn, 

El tratamiento a los internos tiene como finalidad su readapta-

ciOn a la comunidad libre y socialmente productiva. 

ARTICULO Ba: La direccibn general de reclusorios y centros de -
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readaptaciOn social, dar~ todas las facilidades a la direcciOn -

general de prevenciOn y readaptaciOn social, a efecto de que és

ta última, establezca delegaciones en cada uno de loe estableci

mientos para ejecuciOn•de sanciones en el dietrito federal. 

ARTICULO 9Q: Se prohibe toda forma de violencias fisica o moral 

y actos o procedimientos que provoquen unalesiOn psiquica o me

noscaben la dignidad da loa internos; en conaecuencia, la autor! 

dad no podra realizar en ninq~n caso, actos que se traduzcan en 

tratos denigrantes o crueles, otrturaa o exaccione• econOmicas. 

Igualmente queda prohibido al personal de los reclusorios acep-

tar o solicitar de los internos o de terceros, pr~atamos o dadi

vas en numerario o especie, ael como destinar &reas especificas 

de los establecimientos para distinguir o diferenciar a loa in

ternos mediante acomodos especiales o tratos diferentes, salvo 

en loe caso• y en las formas especlficamente previstas en este 

reglamento. 

ARTICULO 10Q: El jefe del departam~nto dal di•trito federal, -

esta obligado a interpretar administrativamente este reglamento 

as1 como para resolver loa casos no previ1toe en el mi•mo. 

ARTICULO 110: El departamento del di1trito federal, eata facu! 
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tado para celebrar convenios con otras dependencias de la admi-

nistraciOn pública federal, para la internaciOn de reclusos, que 

requieran traslado de batos a otros establecimientos cuando sea 

necesario para su tratámionto mbdico o psiquiAtrico debidamente 

prescrito; notificado lo anterior invariablemente a loa familia

res del interno. 

As1 mismo, coordinara sus actividades con otras dependencias 

entidades públicas paraestatales que coadyuven a la realizaciOn 

de las politicas de roadaptacibn social y de prevenciOn de la d~ 

lincuancia. 

ARTICULO 120: son reclusorioa las instituciones pública• desti

nadas a la internacibn de quienes se encuentren restringidos en 

su libertad corporal por una resolucibn Judicial o administrati

va. El sistema de reclusorios y centros de readaptacibn social -

del Diatrito Federal se integra por: 

1 .- Raclueorios preventivos¡ 

2.- Penitenciarias o establecimientos de ejecuciOn de penas pri-

vativas de libertad; 

J.- Inetitucionee abiertas¡ 

4.- Reclusorios para el cumplimiento de arreatos¡ y, 

S.- Centro m6dico para loa reclusorios, 
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En· cualquier caso, tratando se de extranjeros, el direc;.:tor dol r.!_ 

clusorio o el funcionario que haga sus veces, comunicar.\ inmedi~ 

tamente a la dirección general de servicios migratorios de la s~ 

cretar1a de gobernacipon y a la embajada o consulado correspon-

diente, el ingreso, el egreso, est~do civil, estado de salud, el 

delito que se le imputa, as1 como cualquier situación relativa a 

61. 

ARTICULO 140: En n~ngfin caso se prolongara la reclusión de un -

interno por tiempo mayor del que señale la reeoluciOn judicial o 

administrativa correspondiente, o del que se determine por la a~ 

toridad competente al conceder la libertad preparatoria o la re

misiOn parcial de la pena salvo qu~ el interno deba quedar a di~ 

posición de alguna otra autoridad. 

ARTICULO 150: Los reclusorios para indiciados y procesados se

rAn distintos de los destinados a sentenciados y de aquellos en 

que deban cumplirse arrestos. Las mujeres serhn internadas en ª! 

tablecimientos diferentes de loa destinados a hombres. 

LOs internos sentenciado y ejecutoriados, no permaneceran en un 

r~cluaorio preventivo por mhs de 15 d1as para realizar loa tram~ 
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tee relativos a su traslado a las instituciones destinadas a l~ 

ejecución de penas, 

En ningún caso los indiciados y procesado6 podr~n ser tr~slada-

dos a las penitenciarias. 

Ae1 tambi6n loe sentenciados y ejecutoriados, que se encuentren 

en las penitenciarias, por ningfin motivo podran regresar a los -

reclusorios preventivos, afinen el caso de la comieión de un nue 

vo delito, 

ARTICULO 160: En las instituciones de reclusiOn se eatablecera 

un sistema administrativo para registrar a los internos, El re

gistro debera comprender, entre otros, los datos siguientes: 

1,- Nombre, sexo, edad, lugar de o~igen, domicilio, estado ci

vil, profesibn u oficio e informaciOn sobre la familia, 

2.- Fecha y hora de ingreso salida, asi como las constancias 

que acrediten su fundamentoJ 

3.- Identificacibn dactiloantropométricaJ 

4.- Identificación fotogrAfica de frente y de perfilJ 

5,- Autoridad que ha determinado la privaciOn de la libertad y 

motivos de éetaJ y 

6.- OapOsito a inventario de 1ua pertenencias. Lae fracciones -

III y rv, no serAn aplicables a loa ra;istros da loa reclu-
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sorios destinados a cumplimiento .d~ arresto. Ni a loa de i~ 

diciadoe. 

ARTICULO 17!2: Loe obj·otos de valor, ropa y otros bienes que el 

interno posea a su ingreso o traslado, y que de acuerdo a las 

disposiciones aplicables no pueda retener consigo, serAn entreg~ 

dos a la.persona que designe o, en su defecto, mantenidos en de

p6sito en lugar seguro, previo inventario que firmar&. el reclu--

so. 

Dichos objetos le serAn devueltos en el momento de su liberaciOn 

El interesado otorgar& recibo de loe objetos y dinero reatitu1-

doa. 

En la misma forma, se le entregar& inmediatamente el saldo de --

los fondos que incluya el principal e intereses con que hubiere 

participado en el sistema que prevéé la ley de normas mtnimas. 

Loa objetos de valor, ropa y otros bienes, que no sean loa aut2: 

rizados en loa términos del Articulo 23 de este reglamento, ae

r6n entregados al aqente del ministerio pfiblico que conozca de 

la denuncia formulada por la autori~ad competente, para que ae 

le investigue •u procedencia y lo• delitos que pudieran haberse 

cometido en su ohtancion e introduccl6n.al centro penitencia--

rio. 1
• 
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ARTICULO 1 Bo: A su ingreso• se deber&i entregar a todo in terno -

un ejemplar de este reglamento, y de un ~anual en el que consten 

detalladamente sus derechos y obligaciones, as1 como el régimen 

general de vida en el ~stablecimiento. Ello se complementara con 

comentarios obligatorios del re9l amento que las autoridades del 

reclusorio deberAn hacer a los recion ingresados durante do• se

siones cuando meno•. 

Las autoridades de lo• establecimientos facilitar&n a trav6• de 

otro• medio1 di•poniblea, que lo• interno• •e enteren del conte

nido del mencionado manual y de este reqlamento y en oapecial, !_ 

quelloa internos que por incapacidad flaica, por ser analfabetos 

por desconocimiento del idioma o por cualquier otra cauaa, no e~ 

tuviesen en condiciones de conocer el contenido de dichos tex--

toe. 

ARTICULO 19a: Para la claaificaci6n de loa interno•, con el ob

jeto de ubicarlo• en el medio idOneo de convivencia para •U tra

tamiento, y para evit•r la tra•miaiOn y propaqaciOn de habilida

de1 delictuo•a•, el centro de obaervacibn y cl••ificaciOn, adop

tar• loa criterio& tAcnicoa qu• e•ti•e conveniente• da acuerdo -

a la aituaciOn concreta del interno y del tipo de reclusorio, ª! 

ftU!ltido au diaqnOatico a la aprobac~On del conaejo técnico inter-
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dieciplinario de la inetitucion respectiva. 

Loa indiciados, los de reciente inqreso y los que ae encuentren 

en el centro de obeervacibn y clasificaciOn, no podr~n tener ac

ceso a la poblaciOn comhn, tampoco loa internos a los que ya se 

ha asignado un dormitorio tendrAn acceso al centro de obaervaciOn 

y claaificacibn. 

ARTICULO 200; El Departamento del Distrito Federal esta obliga

do a proporcionar a los reclusorioa y centros de readaptaciOn a~ 

cial loa recursos suficientes para que los internos vivan digna

mente y reciban alimentaci6n de buena calidad, esta deber& pro-

;ramarae por un dietiata semanalmente y distribuirse en tres co

midas al dta, utensilios adecuado• para consumirla, ademas de ro 

pa de cama, zapato• y uniformes apropiados al clima, en forma 

gratuita. 

Los uniformes, ropa de cama y zapatos se entregaran dos veces al 

afta cuando menos. 

para el aseo personal de lo• internoa les proporcionara gratuit! 

••nteJ agua caliente, fria y jabOn, as1 como loa elementos nece

•&rios para el aseo de dormitorios. 

:ARTICULO 210: El unifonne que u•ar•n de manera obligatoria loa 
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internos no sera de modo alguno de manera denigrante ni humilla~ 

te, sus caractor1sticas serbn determinantes por la OirecciOn Ge

neral de Reclusorios y centros de Rcadaptaci6n social. 

Loe arrestados e indiciados podr~n usar sus prendas de vestir. 

ARTICULO 22Q.- El Departamento del Distrito Federal, a trav6s de 

la DirecciOn General de Reclusorios y Centros de ReadaptaciOn S~ 

cial orqanizara un sistema de estimulas e incentivos en benefi-

cio de los internos, estudiar~ y aplicara en loa reclusorios, -

programas que permitan valorar las conductas y evaluar esfuerzo, 

calidad y productividad en el trabajo y cooperaciOn en las acti

vidades educativas, culturales, deportivas y de recreaciOn que -

realicen loe reclusos. 

Tales est1muloa e incentivos aerAn otorgados a los internos con 

apego a criterios generales objetivos de valoracion en el cumpl! 

miento de las normas de conducta en el reclusorio, registrAndose 

loe miamos en el expediente personal de cada interno. 

ARTICULO 2JQ.- SerAn incentivos y estimuloe que loe internos po

dr6n obtener: 

La autorizaciOn para trabajar horas extraordinarias. 

1I Laa notas laudatorias que otorguen la DirecciOn, razOn de -
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las cuales se integrara al expediente reapectivo1 y 

III La autorización para introducir y utilizar articulo• que ~

nicamente podran ser secadoras de pelo, planchas, raaurado

ras, radio9rabado:as, cafeteras o teleViaione• portatiles, 

librea y loa instrumentos de trabajo que no conatituyan 

rie•go para la seguridad de lo• interno• y del eatableci--

mianto, ni conatittiyan lujoa que permitan crear aituacione• 

de privilegio para loa internos. 

Para la obtencibn de los incentivos y eatimuloa, al interno deb~ 

ra solicitar por escrito y comprobar ante el consejo Ttcnico In

terdisciplinario, que desempefta un trabajo, estudia y obaarva -

buena conducta, que muestra respeto a sus compafteros y a loa se~ 

vidorea p6blicoa de la institucion. 

ARTICULO 240.- Queda prohibido que loe internos de loa centroa 

de recluaiOn desempeñen empleo o cargo alguno en la admini•tra-

cibn de loa reclusorio• o que ejerzan funcione• de autoridad o -

de repreaentaciOn o mandato de su• compaftero• ante la• autorida-

des. 

As! tambitn queda prohibido el acceao de lo• internos a l•• a--

rea• de gobierno y que éstos tenqan acceao a docu•entaciOn ofi-

c,~al alguna. 
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ARTICULO 250.~ La oireccibn General de Reclu•orio• y centros de 

ReadaptaciOn social, eetablecera un sistema que facilite la pre

sentaciOn de peticiones y sugerencia• para mejorar la administr~ 

ci6n de los establecim!entos, el tratamiento y las relaciones e~ 

tre las autoridades internos, visitantes, familiares y el propio 

personal que labore en el reclusorio. 

El Departamento del Distrito Federal, a través de la Contralorla 

General, eatablecerA un sistema que facilite la pre•entaciOn da 

quejas y denuncias, mismas que seran tramitadas en el t~rmino 

previsto en la Ley Federal óe Responsabilidades de loa Servido-

rea Públicos. 

En todo caao estas modidas incluir&n sistemas de audiencia a ca~ 

go, directamente, tanto de funcionarios de loa establecimiento•, 

como de au• superiores jer6rquicoa. 

ARTICULO 26a.- El Director de cada institucion, pondr4 de inme

diato en conocimiento de la DirecciOn General de Reclusorios y -

Centros da RaedaptaciOn social, loa informe•, dictA~ene• o cual

quier otro tipo de comunicaciOn que •e env1e o reciba de autori

dades no dependientes de aqu6lla. 

ARTICULO 210.- El Departamento del oietrito Federal, a•tablece-
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r6 las bases mediante las cuales los ingresos derivados de las 

actividades productivas en los establecimientos bajo su depen-

dencia, se apliquen en beneficio de las propias instituciones -

de acuerdo con los programas especlf icos que en cada caso y 

nualmente sean autorizados por el Jefe del Departamento del Di! 

trito Federal, a propuesta de la DirecciOn General de Recluso-

rios y Centros de ReadaptaciOn social. 

Los fondos a quo se refiere el parrafo anterior y todos los que 

por cualquier motivo licito, se obtengan o administren en loa -

reclusorios, seran invertidos financieramente en instituciones 

nacionales de cr6dito. 

De cuyo rendimiento debera informarse periOdicamente al Consejo 

de la DirecciOn General de Reclusorios. 

ARTICULO 280.- Por lo que se refiere a la aplicaciOn de la re

muneraciOn que obtengan los internos por su trabajo en interna

miento La oireccion General de Reclusorios y Centros de Readap

taciOn social, vigilar& el cumplimiento de lo dispuesto en el -

Articulo 10 do la Ley de Normas M1nimas. 

Las obras literarias, pictOricas 1 escultOricas y laa artesan1ae 

podrAn ser comercializadas de manera directa por sus autores. 

ARTICULO 290.- En loa Reclusorios y centros de ReadaptaciOn s~ 
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cial, lae tiendas que expendan a los internos articulas de uso 

o consumo deberan ser administradas, supervisadas y financiadas 

de acuerdo al sistema de tiendas del Departamento del Distrito -

Federal, y las cuales seran vigiladas por la Contralor!a General 

del Departamento, en ellas podrAn prestar sus servicios los pro-

pios reclusos. 

Todos los productos deberan estar etiquetados con los precios de 

venta. 

En nin90n caso tales expendios podrAn estar a cargo de particul~ 

res o internos, ni el precio de los articulas podra ser superior 

a los que rigen en las tiendas del Departamento, 

ARTICULO 300.- La oirecciOn General de Reclusorios y Centros de 

ReadaptaciOn Social, establecera un sistema de informaciOn y e•

tadlstica, el que entregara mensualmente a la secretaria de Go

bernaciOn a través de la oirecciOn General de PrevenciOn y Rea--

daptaciOn Social, la informaci~n~concernionte de procesados y -

sentenciadas, para el efecto de coadyuvar al establecimiento del 

casillero nacional de estos. Y propiciarA investigaciones y pu--

blicaciones en materia penitenciaria as1 como disciplinas cona-

xas a ésta. 

ARTICULO 310.- Toda informaciOn contenida en lo• expedientes de 
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los internos que obren en los archivos de lo• reclusorios sera -

incorporada al sistema general de informaciOn y estad1atica. 

ARTICULO 320.- Loa datos o constancias de cualquier naturaleza 

que obren en loe archivos de loe reclusorios tienen caracter co~ 

fidencial y no podran ser proporcionados, eino a laa autoridades 

judiciales y a las administrativas legalmente facultadas para a~ 

licitarlos1 aa1 como a las persona• a que dichas constancias se 

refiera. 

La DirecciOn General de Reclusorios y Centros de ReadaptaciOn S~ 

cial, se coordinara con las damas autoridades, a efecto de pro~-

porcionar informes exactos sobre antecedentes penales, 

ARTICULO 330.- Queda prohibido al personal que no esté expreaa-

mente autorizado para ello el acceso a los expedientas, libros, 

registros o cualquier otro documento que obre en lo• archivos de 

lo• Reclusorios. 

CAPITULO II 

De Loa Reclusorios Preventivo• 

ARTICULO 340.- Durante la PriaiOn Preventiva como medida rea--
~ 
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trictiva de la libertad corporal, aplicable en loa casos previ•

toe por la Ley, se deber&.: 

Facilitar el adecuado desarrollo del proceao penal eafor-

zAndoae en la pr9nta presentacion de los interno• ante la 

autoridad juridiccional en tiempo y formaJ 

II Preparar y rendir ante la autoridad competente que lo re

quiera, la individualizacibn judicial de la pena, con base 

en loe eatudios de personalidad del proceeadoJ 

III Evitar, mediante el tratamiento que corresponda, la deaa-

daptaciOn social del interno y propiciar cuanto proceda su 

readaptacion, utilizando para este fin el trabajo, la cap~ 

citaciOn para él mismo y la educacionJ y 

IV contribuir a proteger en su caso, a quienes tienen partic!_ 

paciOn en el Procedimiento Penal, 

ARTICULO JSg.- La priaion preventiva se realizara en loe r•clu

aorioa de•tinadoe a este efecto y conforme a las modalidades de 

eate Reglamento. 

ARTICULO 360.- El r69imen interior de loa e•tablecimientoa de -

recluaiOn preventiva eatara fundado en la preeunciOn de l• culp~ 

b~lidad o la inocencia de lo• internos. 
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ARTICULO 370.- Loa reclusorios preventivos estarán destinados -

exclusivamente a: 

custodia de indiciados; 

II PrisiOn preventiva de procesados en el Distrito Federal. 

III La custodia de reclusos cuya sentencia no haya causado ej~ 

cutoria; 

IV Custodia preventiva de procesados de otra entidad cuando ~ 

si se acuerde en los convenios correspondientes; y 

V Prisibn provisional mediante el tr~mite de extradicibn or

denada por la autoridad competente. 

ARTICULO 380.-· El indiciado permaneceré en la estancia de ingr~ 

so hasta en tanto sea disuelta su situacion jur1dica en el térm! 

no constitucional, en caso de dictarse el auto de formal prisiOn 

sera trasladado inmediatamente al Centro de observaciOn y Clasi

ficaciOn respectivo, 

Quedan prohibidos los trabajos de limpieza y mantonimiento, en -

el área de ingreso por parte de los indiciados, 

ARTICULO 390.- Sin perjuicio de lo dispuesto por el Articulo 15 

do este Reglamento para instalar transitoriamente a las mujeres 

indiciadas, loe reclusorios preventivos para hombres contar~n --
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con una estancia femenil separada de las instalaciones destina-

das a aqubllos. 

En caso de dictarse auto de formal prision, eeran inmediatamente 

trasladadas al correspondiente reclusorio preventivo para muje-

res. 

ARTICULO 400.- Al ingresar ~ los reclusorios preventivos, los -

indiciados ser~n invariablemente examinados por el m~dico del º! 

tablecimiento, a fin de conocer con precisibn su estado f1sico y 

mental. 

cuando por la informacibn recibida, el estudio y la exploracibn 

realizada en el interno, ol m~dico encuentre signos o bintomas -

de golpes, malos tratos o torturas, lo pendra inmediatamente en 

conocimiento del Director de la Inatitucibn para loe efectos de 

dar parte al Juez de la causa y al Ministerio pfiblico, a loe que 

remitiré certificaciones del caso y aeentarA los datos relativos 

en el expediente que corresponda, el cual quedara a disposiciOn 

de los defensores del interno, quienes podrén obtener certifica

ciOn de laa con•tancias que figuren en el expediente. 

Si como resultado del examen m6dico fuere conveniente un trata-

miento e•pecializado, el Director del Reclusorio, dictara las m~ 

didae necesarias para que el interno aea trasladado al Centro M! 
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dico de los Reclusorios, lo que comunicara por escrito a loa fa

miliaresJ defensores o personas de su confianza dentro de las 24 

horas siguientes. 

ARTICULO 410,- Desde su ingreso a los reclusorios preventivos -

se abrira a cada interno un expediente personal que se iniciara 

con copia· de las resoluciones relativas a su detencion, consigo!! 

ci6n y traslado al reclusorio, de otras diligencias procesales -

que corresponda y 1 en su caso, de los documentos referente• a -

los estudios que se hubieran practicado. 

El expediente se integra cronolOgicamente y constara de laa aec

ciones siguientes: jur1dica, mbdica, médica psiquiatrica, paico. 

lOgica, laboral, educativa, de trabajo social y de conducta den

tro del reclusorio. 

En caso de ser trasladado el interno a otra institucion, deberA 

ser remitida copia del expediente. 

ARTICULO 420.- Los internos deber~n ser alojados en el Centro -

de observaciOn y clasificacibn, por un-l•p•o no mayor de 45 d1aa 

para efectos de estudio y de diaqnOstico, as1 como para determi

nar con base en los resultados de estos, el tratamiento conduce~ 

te a evitar la desadaptac!On social, que ser& dictaminado por el 
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Conoejo Tbcnico Interdieciplinario. 

ARTICULO 430.- Los Directores de loe reclusorios preventivos 

cuidartan bajo eu mAs eqtricta reaponaabilidad, que por nin;Ctn mo 

tivo sea internada en los mencionados recluaorioa, persona algu

na sin la correspondiente documentaciOn expedida por autoridad -

competente, en la que conato la conei9naciOn o la causa de la i~ 

ternaciOn en el caso de loa supuestos a que se refiere el Art1c~ 

lo 13 dol presente Reglamento. 

cuando sea remitida alguna persona sin tales documentos el fun-

cionario o en su caso el encargado del establecimiento, en ese -

momento tomara. loe datos de aquélla e informara. de inmediato a -

la autoridad superior la negativa de recibir a dicha persona. 

ARTICULO 440.- De conformidad a lo dispuesto por la FracciOn -

X\IIII del Articulo 107 constitucional, el director o encar;ado -

de un Reclueorio preventivo que no reciba copia autorizada del -

auto de formal priaibn de un indiciado dentro de las eetenta y -

doa horas que ••ftala el articulo 19 con•titucional 1 contada• da! 

de que aquel esté a dispoaiciOn de su Juaz, deber6 advertir a 6~ 

te sobro dicho particular en el acto 11i•mo de concluir el t6rmi

no, y si no recibe la constancia mencionada dentro de l•• tre• -
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horas aiquiéntee 1 po~drA al indiciado en libertad, levantando el 

acta administrativa correspondiente. 

ARTICULO 450.- El director del reclusorio con anticipaciOn de -

sesenta d1as habiles avisara a la autoridad judicial y al Minis

terio P~blico sobre la fecha de conclusiOn del plazo para dictar 

sentencia. Si a la expiracibn del término a que se refiere la 

Fracción VIII del Articulo 20 Constitucional, el director del re 

clueorio no ha recibido la notificacibn de sentencia, o el comu

nicado del Juez de que ésta no ha podido dictarse en virtud de -

pr6rrogae o diliqencias pendientes solicitadas por la defensa d~' 

rA inmediatamente cuenta del hecho a dicha autoridad judicial, -

al superior jerarquice de ésta, al Ministerio P6blico y a la oi

recciOn General de Reclusorios y centros de ReadaptaciOn social. 

se procedera de iqual manera por lo que respecta al término pre

visto por el segundo p~rrafo de la Fraccion X del citado Articu

lo 20 constitucional. 

El director de cada uno de los reclusorios preventivos, debera -

informar bimestralmente al Juez respectivo el tiempo que lleva -

interno cada uno de loa detenidos que esté a d•sposiciOn de és-

te, y que se encuentren relacionados con causas que se instruyan 

en su juzqado. 
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ARTICULO 460.- Las ~bservaciones y resultados de los estudios -

de personalidad y del tratamiento de cada interno, una vez con-

cluido, deben ser enviados de inmediato por el director de la -

inetituciOn al juez de la causa, pero en cualquier caso, antes -

de que se declare cerrada la instrucciOn. 

Sin perjuicio de lo previsto en el parrafo anterior, estos estu

dios se remitir~n en cualquier momento del proceso en el caso de 

que so de algunas de las hipótesis previstas en el Articulo 66 -

del C6digo Penal. 

ARTICULO 470.- De conformidad a lo dispuesto por el Articulo 18 

de la Ley de Normas M1nimas, el director de un reclusorio preve~ 

tivo, previa opinión del consejo T~cnico Interdisciplinario, es

tar3i facultado para aplicar, en lo conducente al tratamiento, -

las medidas previstas por las fracciones 1 1 II y III del Articu

lo ea., de dicha Ley excepto en caso de que las mismas impliquen 

la salida temporal de reclusos, individualmente o en c¡rupo, del 

establecimiento. 

ARTICULO 4Ba.- son modalidades de la prisibn preventiva, cuya

adopcion, cuando fuere conducente al tratamiento de loa internos 

euedon proponer, LOB Consejos T6cnicoa Interdieciplinarioe, por 
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II 

Visitar en grupos guiados y con fines educativos y cultura-

les o de creaciOn y esparci•iento, otros sitios e institu--

cionesJ y 

Señalar para realizaciOn un sitio alterno al ordinario, 

en el que se haya disminuido el rigor d~ las medidas caut~ 

lares, 

ARTICULO 490.- La facultad de aprobar las medidas de tratamie~ 

to previstas en el articulo anterior, corresponde indelegable-

mente, al Director General de Reclusorios y centros de Readapt~ 

ciOn Social, quien la ejercer~ con base en el dictamen del Con-

sejo de la propia oireccibn General, 

ARTICULO 500,- El Consejo de la oirecciOn General de Recluao-

rios y Centros de Readaptacibn social, presidido por e~ titular 

de la misma ae integrar6 por: 

a) un especialista en ~cri~inolog1a, quien serA Secretario 

del mismo. 

b) Un médico especializad~ en psiquiatrta. 

c) un Licenciado en Derecho 

~d) un licenciado en trabajo aocia1. 
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e) Un licenciado en peicologla 

f) un licenciado en pedagogla 

q) un soci6logo eepocializado en prevenciOn de la delincuen-

cia. 

h) Un experto en seguridad 

i) Un representante designado por la DirecciOn General de Pr! 

vencion y Readaptacion social 1 de la secretaria de Gobern~ 

cibn, 

Loa demAs consejoroe aer'n nombrados por el Jefe del Departamento 

del Di•trito Federal, tomando en con•ideracibn sus antecedentes

profesionales, prestigio y experiencia en la materia objeto del 

presente reglamento, 

PodrAn asistir como observadores, miembros de la Asamblea de Re

presentantes del oi•trito Federal. 

ARTICULO SlQ,- Las seaionee del coneejo, se celebraran en forma 

ordinaria y extraordinaria, Las primera• se llevaran a cabo, por 

lo meno• doa veces al mea; la• aequndaa 1 cuando el Director Gen! 

ral lo decida. El lugar com~n en al que ae celebr•n las •••ione• 

sera la sala da Juntaa de la oirecciOn G•n•ral. sin embargo, el 

Director General puede ••tablecer cualquier otro que eatime per

tinente para la reunion del coneejo, notiflclndolo con 24 horas 



139 

de antelación. 

Las decisiones se tomaran por mayor1a. En caso de empate, el Di

rector tendr~ voto de calidad. par~ que exista qu1rum se requie

re la presencia de las dos terceras partes de loe Consejeros. 

El consejo elaborara su propio manual de procedimientos que debe 

r~ ser aprobado por la Dirección General. 

ARTICULO 520.- tas medidas a que se refiere el Articulo 48 no -

se concedar6n a quienes, en caso de ser condenados, no pudieren 

obtener su libertad preparatoria en los términos del Códiqo Pe

nal, ni a loe internos cuya sentencia haya causado ejecutoria. 

ARTICULO SJQ.- Las medidas de ext~rnaci6n para efectos do trat! 

miento que prescribe este capitulo no se aplicar~n en los dtas -

señalados por la autoridad judicial para la celebración de dili

qenciaa concernientes al interno. 

CAPITULO rrr 

Oe loe Reclusorios de EjecuciOn de Penas 

Privativas de Libertad 

ARTICULO 540.- El Departamento del Distrito Federal, a trav6s -
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de la DirecciOn General de Reclusorios y Centros de ReadaptaciOn 

Social, administrara conforme a las disposiciones legales sobre 

roadaptaci6n social de sentenciados, las instituciones de reclu

aiOn destinadas a la ejecuciOn de sanciones privativas de liber

tad corporal, impuestas por sentencia ejecutoriada. 

En los reclusorios destinados a la ejecuciOn de penas privativas 

de libertad, sblo podran ser internadas las personas a quienes -

se haya impuesto por sentencia, pena privativa o somilibertad, 

ARTICULO 550,- oesdo el ingreso de loe internos a loa centros -

da reclueiOn para la ejecuciOn de penas privativas de libertad -

corporal las autoridades administrativas de estos reclusorios i~ 

ta~raran el expediente personal de cada recluso, con el.documen

to del seftalamiento hecho por la DirecciOn General de PrevenciOn 

y Readaptacibn social de la Secretaria de Gobernacibn, laa cona-· 

tanciaa de la sentencia, y la copia del que ae hubiere integrado 

durante la recluaiOn preventiva, miama que acompafiara al interno 

desde su traslado, 

se organizara el expediente en lo• t6rminoe del articulo 41 de -

este ordenamiento. 

ARTICULO 560.- Al ingresar los internos a reclusorio• para la 
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ejecución de penas, aer~n inmediatamente sOClletidos a exa~en méd! 

co, aplicandose en lo conducente lo dispuesto por el Articulo 40 

de este Reqlamento. 

ARTICULO 570,- En las in•tituciones a que ee refiere este cap1-

tulo, se aplicarA lo dispuesto por el Artlculo 42 del presente -

Reglamento. ourante el per1odo de obeervaci6n y para efectos de 

la clasificacion y continuidad del tratamiento de loa internos, 

debet~n tomarse en consideracibn loa eetudios realizados en el -

reclusorio o reclusorios de donde provonqan, 1in perjuicio de -

los que se realicen en la institucion para ejecucibn de aancio--

nea, 

ARTICULO sao.- La observaciOn y resultados del r&qimen de trat! 

miento individualizado de loainternoa, aa1 como las opiniones -

del con•ejo T6cnico Inte~dieciplinario 1 serAn enviados oistem&t! 

aa y oportunamente por el director del reclu•orio a la Direccibn 

General de PrevenciOn y Readaptacibn Socaal. 

ARTICULO 590.- Los eattmuloa e incentivo• a que ae refiere el 

Articulo 23 ae conceder&n •in perjuicioa de la• facultadea sobre 

~ratamiento preliberacional, remieibn parcial de la pena y libe! 
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nimas, a la Direccibn General de Prevencibn y ReadaptaciOn social 

dependiente a la Secretarta de Gobernacibn. 

CAPITULO IV 

Del Sistema de Tratamiento 

SECCION PRIMERA 

Generalidades 

ARTICULO 600a.- En loa Reclusorio• y Centro• de ReadaptaciOn 5~ 

cial, ae aplicar& el rAgimen penitenciario, proqreeivo y t6cnico 

que constar& de periodos de estudio de p•raonalidad, de diagnos

tico y tratami•nto de internoa. 

LOB estudios de personalidad, base del tratamiento se actualiza

ran per1odicament•, y se iniciaran desde que el reclu•o quede ·~ 

jeto a proceao. 

ARTICULO 610.- En el tratamiento que •• de a lo• interno•, no -

habrA mas diferenciae que laa que reaulten por razone• ••dica•, 

paicolOgicas, p•iquiatricaa, educativaa o de aptitudes y capaci

caci6n enelitrabajo. 
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ARTICULO 620~- La- DirecciOn General de Reclusorios y centros de 

Readaptación Soci'a1, pr.opiciarAn el funcionamiento de instituci~ 

nea culturales, educativas, sociales y asistenciales de caracter 

voluntario existentes o que se establezcan en el futuro, que 

coadyuven a las tareas de readaptaciOn de los internos. 

SECCION SEGUNDA 

Del Trabajo 

ARTICULO 630.- La OirecciOn General de Reclusorios y centros de 

ReadaptaciOn Social, tanar~ las medidas necesarias para que todo 

interno que no esté incapacitado realice un trabajo remunerativo 

social y personalmente útil y adecuado a sus aptitudes, persona

lidad y preparaci6n. 

ARTICULO 640.- El trabajo do los ínternos en los reclusorios, -

en los términos del Articulo 16 de la Ley de Normas Hinimas, se

r& indispensable para el efecto de la remisiOn parcial de la pe

na y para el otorgamiento de losincentivos y~eet1mulos a que se 

refiere el articulo 33 de este Reglamento. 

ARTICULO 6512.- El trabajo en los reclusorios es un elemento del 
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tratamiento para la readaptaciOn social del interno y no podra -

imponerse como correccibn disciplinaria ni ser objeto de contra

taciOn por otros internos. 

ARTICULO 660.- tas actividades industriales, agropecuarias y ª! 

tesanales se realizaran de acuerdo con los sistemas de organiza

ciOn, producciOn,operaciOn, desarrollo, supervisiOn, fomento, -

promociOn, comercializaciOn que establezca el Departamento del -

Di•trito Federal a travbs da la OirecciOn General de Reclusorios 

y Centros de Readaptacibn social, 

El Con•ejo de la OirecciOn General, elaborara y supervisara pro

gramas semestrales de organizaciOn del trabajo y de la producciOn 

As1 mismo vigilarl el suministro oportuno y suficiente de loa i~ 

sumos y el desempeño de loa capacitadores, opinando sobre aua 

nombramientoa. 

ART1CULO 670.- El trabajo de los internos en lo• reclusorios, -

•e ajuatar6 a las eiquientee normas: 

La capacitacion y adiestramiento de loa internos tendr6 -

una secuencia ordenada para el desarrollo de aua aptitudes 

y habilidada• propias¡ 

~II T•nto la realizacibn del trabajo, cuanto en •U ca.o, la C! 
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pacitacibn para el miemo 1 seran retribuidas al internoi 

III Se tomar~ en cuenta la aptitud ftaica y mental del indivi-

duo, su vocaciOn, sus intereses y deseos, experiencia y an 

tecedentes labor.ales1 

IV En ningfin caso el trabajo que desarrollen los internos se

r& denigrante, vejatorio o aflictivo; 

V La ·organizacibn y m~todos de trabajo 1e semejar~n lo mAe -

posible a loe del trabajo en libertad; 

VI La participación de los internos en el proceso de produc--

ci6n no serb obstaculo para que realicen actividades educ! 

tivae, art1sticas, culturales, deportivas, c1vicaa 1 socia-

las y de recreacibnJ 

VII se prohibe la labor de trabajadores libree en las instala-

cienes de loa reclusorios, destinados a actividades de pr~ 

duccibn excepciOn hecha por loB maestros e inetructores. 

VIII La Oireccibn General de Reclusorios podra contratar a 101 

internos para qua realicen laborea relativas a la limpieza 

de la in1tituciOn, mediante el paqo respectivo que nunca -

serA menor al salario minimo viqente¡ y 

IX La DirecciOn General de Recluaorioa debera cubtir a loa i~ 

ternos por laborea contratadas di•tintaa a la• que se re--

fiaren la fracciOn anterior, un salario ~ue nunca •er6 me-
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nor al m1nimo general vigente en el oiatrito Federal, por 

jornada laborada. 

ARTICULO 68Q,- En las.actividades laborales se observaran las 

disposiciones legales relativas a higiene y seguridad del traba

jo y a protecciOn de maternidad, 

ARTICULO 690.- Para loa fines del tratamiento que se aplicable, 

y del computo de d1aa laborados, se consideran como trabajo, las 

actividades que los internos desarrollen en las unidades de pro

tecciOn de servicios ~enerales 1 de mantenimiento, de enaeftanza y 

cua1eaquiera otros de car&cter intelectual, art1atico o material 

que, a juicio del consejo TAcnico Interdiaciplinario y con la a

probaciOn de 6ste 1 sean desempeftadaa en forma programada Y,.ai•t~ 

matica por el interno. 

se excluye de lo dispuesto en el p&rrafo anterior, la aaietancia 

como alumno a loa curaos re;ularea de las inetitucione• educati

vas. 

Quoda prohibida la practica de la "fajina", debiendo raalizar•e 

los trabajos de limpieza de las areas com~nee, por lo• internos 

de manera voluntaria, en horarios .diurnos y se tomar•n en cuenta 

para el efecto del cbmputo de dlaa laborados. Mediante el pa;o -
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re&pectiv~~ ~n '1~~ t¡~m:inoS ,del-.;Árt~Cu¡·~:>6(;a~1·.~-~re~ente reglameE, 

to. 

Asimismo queda prohibido realiZ;J.r ··esta~ a_c-t,ividades _de ·las 20,00 

a las 6.00 horaá. 

ARTICULO 700.- Para los efectos de los Articulas 16 de la Ley -

de Normas M1nimas y 23 Fracción t del presente Reql amento, se e!!_ 

tiende por d1a de trabajo la jornada de ocho horas si es diurno, 

de siete horas si es mixta y de seis horas si es nocturna, en --

cualesquiera de las actividades a que se refiere el articulo an-

terior, 

ARTICULO 710.- Las horas extraordinarias de trabajo que se aut~ 

ricen al tenor del Articulo 23, FracciOn I, del presente ordena-

miento se retribuir~n por un ciento por ciento mas la remunera--

ciOn que corresponda a laa horas de jornada; as1mismo 1 se compu-

tarén al doble para efecto de la remisiOn parcial de la pena. 

ARTICULO 720.- La prolongaci~n de la jornada de trabajo no po--

dr~ exceder de tres hsoras diarias ni de tres veces en una aema-

na. 

ARTICULO 730.- Por cada cinco d1as de trabajo,' disfrutara el i.!! 
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para efectos tanto de la remuneraciOn. cuanto de la remision -

parcial de la pena. 

El interno que delib&radamente no cumpla con sus obligaciones -

laborales, quedar~ sujeto a la• correcciones disciplinarias co~ 

tenidas la Fraccibn II del Articulo 148 de este ordenamien-

~. 

ARTICULO 140.- ~as madres intern~s que trabajen tendrAn dere-

cho a que se computen. para efectos de la remision parcial de -

la pana, lo• periodos pre y postnatales. 

SECC!ON TERCERA 

Oe la Educacion 

ARTlCULO 750 .- La educación que se imparta en lo• reclusorios 

se ajufftar~ a la formas de pedaqoq1a aplicables a los adultos -

privados de libertad, &n cu~lquier caso 1 la de caracter oficial 

estara a cargo de personal docente autorizado. Se impartira o

bligatoriamente educacion primaria a los internos que no la h! 
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hayn concluido, Asimismo se estableceran las condiciones para 

que en la medida de lo posible, los internos que lo requieran 

completen sus estudios, desde educaciOn media basica, hasta eup~ 

rior, artes y oficios •. 

ARTICULO 76g,- La educacibn obligatoria en loa centros de recl~ 

si6n se impartira conforme a los planes y programas que autorice 

la secretaria de EducaciOn Pfiblica para este tipo de estableci-

mientos, 

La OirecciOn General de Reclusorios y Centros do ReadaptaciOn S~ 

cial, podrA convenir con la propia secretarla de EdacaciOn o con 

otras instituciones educativas pfiblicae, los arreglos que proce

dan para que los internos puedan realizar o continuar diversos -

estudios en el periodo de reclusibn. 

ARTICULO 77g.- La documentaciOn de cualquier tipo, que expidan 

los centros escolares de reclusorios, no contendrA referencia o 

aluaiOn alquna a estos último•. 

ARTICULO 78Q.- Cada recluaorio contara con una biblioteca cuan-

do menoa. 
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SECCION CUARTA 

De las Relaciones con el Exterior. 

AR~ICULO 19a.- Los in~ernos tienen derecho a con•ervar, fortal~ 

cor y en su caso 1 restablecer sus relacione• familiares, de ami~ 

tad y de compañerismo, para tal efecto, las autoridades de loa -

establecimientos dictarAn la• medida• apropiada•, ae9bn laa nec~ 

sidades del tratamiento. 

ARTICULO SOQ.- con el objeto de que loa internos puedan reali~

zar con normalidad sus actividades en el interior y den debido -

cumplimiento al tratamiento técnico e individualizado para au -

readaptacibn y al mismo tiempo se evite poner en riesgo la ae;u

ridad de las instalaciones y custodia de loa reclusos, la visita 

familiar se llevar~ a cabo loa d1aa martes, jueves, &abado y do

mingos, en un horario de 10.00 a 17.00 hora•. 

ARTICULO 81Q.- La visita intima se concedera finicamente cuando 

se hayan realizado loa eatudioa mhdicoa y aociales que se eati-

men neceaarioa, y ae hayan cumplido loa demas requiaitca y disp~ 

alciones ;enerales que dicte la oirecciOn General de Recluaorioa 

iy centros de Readaptacibn Social, En todo• loe casoa, aerA 9ra--
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tuita la asignaciOn y uso de las instalaciones para la visita 1~ 

tima. 

ARTICULO 820.- Las autoridades de los reclusorios dar~n facilid~ 

des a todos los internos desde su ingreso para que se comuniquen 

telefOnicamente con sus familiares y defensores. Para tal efecto 

los establecimientos contaran con lineas suficientes. En todo 

so las llamadas serAn gratuitas. 

ARTICULO 830.- Las autoridades de los reclusorios permitiran a 

solicitud de loe internos o los familiares de 6stoe, que los re-

clusos reciban asistencia espiritual, de conformidad al credo '{

que profesen, siempre que no se altere el orden y la seguridad -

de la instituciOn. 

ARTICULO 840.- El Director de la institucion, comunicar~ por e~ 

crito dentro de las 24 horas siguientes al conyuge, al pariente 

mAs cercano o a la persona que designe el interno a ingreso, 

en loe siguientes caeos: traslado del interno a otro ostahloci-

miento do reclusiOn o centro hospitalario, enfermedad o acciden-

te grave y fallecimiento. En este caso se investigar6 la causa -

yL se les entreqara el cuerpo. 
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Sin perjuicio de lo dispuesto en el pArrafo anterior, el oirec-

tor del Reclusorio comunicarA de inmediato el deceso o traslado 

de un interno, a la autoridad judicial o administrativa, a cuya 

diaposiciOn se encuentre. 

A•1mismo, se notificara de los traslados de dormitorio o cual--

quier otra medida de disciplina. 

cuando se trate de extranjeros, se informar~ tambi6n a la Direc

cibn General de Servicios Migratorios de la secretaria de Gober

naci6n y a la Embajada o Consulado correspondiente, 

ARTICULO esa.- El interno sera autorizado por el Director o en

cargado del establecimiento, previo acuerdo del Director General 

de Reclusorios y centros de ReadaptaciOn social, al salir de la 

instituciOn en caso de fallecimiento o enfermedad grave debida-

mente comprobados, do los padres, hijos, hermanos o de quienes -

constituyeran en la vida en libertad el nficleo familiar del re

cluso. En estos casos, el Director de la instituciOn bajo au mas 

estricta responsabilidad, fijar& las condiciones y medidas de s! 

quridad conforme a las cuales deba realizarse la salida y el rs-

9reso. 

El Consejo Técnico Interdisciplinario, podr6 otorgar a loe inte! 

'"ºª autorizacion para externaciones individuales bajo custodia, 
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para asistir a los actos del estado civil, tanto del recluso, -~ 

cuanto de sus mas cercanos allegados, 

ARTICULO 860.- Las au~oridades de los reclusorios, instalarAn -

los buzonee necesarios, que les permita a los reclusos enviar -

con oportunidad su correspondencia. 

Al entreqar a un interno la correspondencia dirigida a él, debe

r& abrirla en presencia de la autoridad, solo para efecto de ce~ 

probar que junto con ella no se le env1an objetos cuya introduc

ci6n al reclusorio esté prohibida. 

SECCION QUINTA 

De los servicios Médicos 

ARTICULO 870.- Lo• Reclusorios del Departamento del Distrito F~ 

deral contarAn permanentemente con aervicioa medicoquirfirqicos -

qeneralee, y espaciales de psicoloqla, de paiquiatr1a, de odont~ 

logia que aerAn proporcionados por la oirecciOn General de Serv~ 

cioe H6dicoe, del Departamento del Oiatrito Federal, para propoE 

cionar con oportunidad y eficiencia la atancibn que lo• int•rnoa 

requieran. 
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cuando el personal médico de la inatituciOn lo determine porque 

as! ae requiere para el tratamiento correspondiente, o en caaoe 

de emerqencia, el interno debera ser trasladado al Centro H6dico 

de Reclusorios, que dependera de la miama OirecciOn General de -

servicios H6dicos, del Departamento del Distrito Federal. 

ARTICULO eso.- Los servicios médicos de loa reclusorios depen-

dientes de la DirecciOn General da servicios H6dicos del oepart! 

mento del Distrito Federal, velaran por la salud f1aica y mental 

de la poblaciOn carcelaria y por la higiene general dentro del -

establecimiento. 

Sin perjuicio de lo anterior y a la solicitud escrita del inter

no, de sus familiares o de la p•rsona previamente designada por 

aquel, podra permitirse a m6dicoa ajenos al establecimiento que 

examioen y traten a un internoJ en este caso el tratamiento re•

pectivo cuyo costo sera a car90 del •olicitante, deberA aer aut~ 

riz~do previamente por el responsable de loa servicios M6dicoe -

de la InstituciOn pero la re•pon•abilidad profesional en •u apl! 

caci6n y con•ecuencia sera de aqu•11oa. 

El tratamiento hospitalario en inatitucione• diferentes al Cen-

tro H'dico para 101 Reclusorio• del Di•trito Federal, aOlo podra 

Lautorizarse en recomendaci6n de las autoridada• de dicho centro 
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cuando exista grave riesgo para la vida o secuelas posteriores 

que puedan afectar la integridad del interno o no se disponga de 

los elementos necesarios para la atenciOn adecuada. 

ARTICULO 89a.- cuando el tratamiento médico quirOrgico, o de 

cualquier lndole, o los procedimientos para el diagnostico, a ju! 

cio del Jefe de loe Servicios M~dicos del establecimiento, impli

quen grave riesgo para la vida o secuelas posteriores que puedan 

afectar ta integridad f1sica funcional del interno, se requerira 

para su realizaciOn, el previo consentimiento escrito de éste. 

Si el interno no estuviere en condiciones de otorgar o negar su -

consentimiento, podr6 suplirse éste por el de su cbnyuge, aseen-

dientes, descendientes mayores de ad.ad, o de persona previamente 

designada por el interno, o en ausencia de uno y de otros por el 

director del establecimiento, previa autorizaciOn de la DirecciOn 

General de Reclusorios y Centros de ReadaptaciOn Social. 

se presume otorgado el conaentimiento en casos de emerqencia, o 

cuando de no llevarse a cabo el tratamiento, la vida del interno 

corra mayor riesgo a juicio del jefe de los servicios médicos. 

En caao de tratamiento psiquiAtrico lo• internos o au• familiares 

podr~n solicitar qua un médico externo practique los examenes co

rr,-:-spondia ntea. 
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ARTICULO 902,- Quedan prohibidao las practicas experimentales -

biom6dicaa. 

ARTICULO 91a.- LO& dormitorios o secciones destinados para cus

todio en aislamiento serAn visitados diariamente por el m6dico -

qeneral. psiquiatra y pos psicOlogo del estableci•iento, infor-

mando a laa autoridades del reclusorio respecto del estado en 

qua se encuentren lo• internos y las anoma11as que puedan ser de 

tectadaa. 

Loe médicos integrantes del servicio correspondiente en cada uno 

de los recluaorioe debarAn supervisar constantemente qua laa a

reas restantes se encuentren apegadas a los lineamientos de hi-

giene y salud. 

ARTICULO 922.- LOS internos que habitualmente obaerven mala co~ 

ducta y cuyaa relaciones con el personal del r•cluaorio y sua -

compafteroa aean conflictivae deberAn ser estudiados por el médi

co psiquiatra del establecimiento para determinar eu condici6n -

mental. Dichos internos eatar&n bajo vigilancia m6dica. 

ARTICULO 9Jo.- LOS enfermos mental•• daberan ser reaitidoa al -

_centro H6dico de lo• Reclusorios para que reciban el tratamien-
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to correspondiente. 

El Centro Médico de Reclusorios, reportara al Juez de la cau•a 

el resultado de las revisiones per1odicas que se realicen al ·~ 

formo, a efecto de que se resuelva sobre la modificacibn o con

clusibn de la medida, en su caso, considerando las necesidades 

del tratamiento. 

AaimismO, el Centro Médico, informar~ a la autoridad judicial o 

ejecutora y a solicitud de cualquiera de 6stae 1 respecto al es

tado de lae personas inimputables para el caso de que pudieran 

ser entregadas a quienes legalmente corresponde hacerse cargo -

de ellos y que se obliguen a tomar laa medidas adecuad•• para -

el tratamiento y vigilancia, garantizando,.·por cualquier medio 

y a aatisfacci6n de las mencionadas autoridades el cumplimiento 

de lae obliqaciones contraidas. 

Lo dispuesto en este articulo se aplicar& en lo conducente a -

lo• deficientes mentales. 

ARTICULO 940.- Lo• responsables de loa servicio• m6dicoa, ade

mAa da las actividades inherentes a au funciOn, coadyuvaran en 

la elaboraciOn y ejecuciOn de loa proqrama• nutricionalea y de 

prevenciOn de enfermedades en loa interno•, y viqilaran que 

sean adecuadas las condiciones aanitariaa de loa reclu•orio•. 
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Es responsabilidad de los servicios médicos de. cada estableci-

miento,. aplicar periódicamente pruebas de enfermedades infecto

contaqioeaa; as! cano realizar campafiaa de orientaciOn sexual -

y hAbitoe de hiqiene •. 

El responsable de los servicios médicos procurara que exista ma 

terial quir~rqico y medicamentos necesarios~ 

ARTICULO 9Sa,- Cuando a juicio del servicio m&dico del reclu•~ 

rio, un interno deba someterse a una dieta ~apecial, Aata le .•.!. 

rA proporcionada por el establecimiento, sin costo alguno. 

ARTICULO 960.- Sin perjuicio de lo• servicio• a que se refiere 

el Articulo 87 1 en loa centroa de reclusiOn para mujeres, se 

proporcionar& a •stae atención médica especializada durante el 

embarazo y servicios ginacolbgicos, obstétricos y pediatricos -

de omarqencia, 

ARTICULO 970.- En loa libroa, actas y conatanciaa de reoi•tro

civil de loa n1ñoa nacidos en laa inatitucionea de r•cluaiOn 

que ae refiere este Raolamanto, no aa hara conatar en ninoCan ca 

so, el nombra ni domicilio dol establecimiento corto lugar de n_! 

cimiento. El juez del Ra9i1tro Civil aaent•r• como domicilio 
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del nacido, el Di1trito Federal, de conformidad a lo dispuesto -

por el Articulo 58 del COdigo civil para el Di•trito Federal en 

materia co~~n y para toda la Repfiblica en materia federal. 

ARTICULO 98a.- Lo• hijo• de !••.interna• del Reclusorio para m~ 

jerea, •n caao de que permanezcan dentro de la inatitucion, r•c! 

birln atenciOn pediAtrica, educaciOn inicial, y preescolar haata 

la edad de 6 aftos. En nin9Qn c••o podr6n permanecer deapu6a de -

••t• edad alojado1 en la1 e1tancia1 infantilea de 101 reclu10--

rioa, por lo que 101 re1pon1able1 de 101 centros Femenil•• 1e a

bocaran con 1• •nticipacibn debida • realizar loa e1tudio1 de 

trabajo social necesario• para entre;•r a estos menores a lo• f! 

miliares mla cercanoa o a l• in•tituci~n que desarrollen eata• -

funciona• de •aistencia eoctal. 

CAPITULO V 

Del conaejo T6cnico tnterdiaciplinario 

ARTICULO 99R.- En cada uno de loa recluaorio• preventivo• y pe

nitenciaria del Di•trito Federal, dabera inatal•r•• y funcionar 

~n Conaejo T6cnico Interdiaciplinario que actuara como cuerpo de 
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consulta. y aeesorla del Director del propio reclusorio, as! tam

bién tendrAn facultades de determinar los tratamientos para la 

readaptacibn de los internos. 

Las autoridades proveeran los medios materiales necesarios para 

el mas adec+ado funcionamiento de este organo. 

ARTICULO 1000.- El conseJO Técnico Int~rdisciplinario a que se 

refiere el Articulo 99 de este reglamento se integrara por el D! 

rector 1 que lo presidirAJ por loa Subdirectores Técnico, admini! 

trativo, jur1dico y por los Jefes de loe siguientes Departamen-

tos: Centro de Obeervacibn y ClasificacibnJ de actividades educ~ 

tivas, de actividades industriales; da servicios Médicos, de se-

guridad y de custodia. Formar~n parte también de este Consejo, -

&spacinlistas en cr~inoloq1a 1 P&iquiatr1a 1 Derecho, Trabajo so

cial, Pedagog1a, psicologia y sociologla. 

A ·las sesiones del consejo, en el caso de penitenciarias y Recl~ 

serios Preventivo& deberAn asistir representantas de la Direc--

ci6n General da PrevenciOn y Readaptaci~n social de la secreta-

ria de Gobernaci6n. Y podr~n asistir como observadora• miembros 

de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal. 

El subdirector Jur1dico del Reclusorio, sera el Secretario del -

C~naejo Técnico Interdiaciplinario. 
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ARTICULO 1010.- En auaenci• del titular de •l9un• de 1•• depen

dencia& mencionadas lo •uplira en las aeaionea el funcionario -

que haqa sus vece• en el deae•pefto de au carc¡o. 

Puncione• del Conaejo T6cnico 

ARTICULO ·1020.- El con•ejo Tticnico Interdiaciplinario tendra --

1•• •iquientea funcione•: 

H•cer la ev•luaci6n de peraonalidad de cada interno y rea

lizar confor•e a ello •u cl•aificaci6n1 

II Dictaminar y euperviear el trat .. iento tanto en procaaadoe 

cano en eentenci•doa. Y determinar lo• incentivoa o eattm~ 

lo• que ea conceder6n a loa reclueoe, y proponer laa medi

d•• de trata•iento a que •• refiere el Artlculo 48 del pr~ 

•ente reql .. ento1 

III cuidar en el recluaorio •• obaerve la polltica cri•inoloo~ 

ca que dicte l• Direcci6n General. Y ••itir opini6n acerca 

de lo• ••untoe qu• le •••n planteado• por el Director de -

cada R•clueorio en el orden t6cnico. •d•1niatratlvo 1 de -

cuatodia o de cualquier otro t1po 1 relacionado• con el fu~ 

cionamiento da la propia in•tituci6n. 

IV e•tablecer loe criterio• para 1• raallaaciOn del •i•te•a -
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Ostablecido en la Ley de Nonnas M1nimae, en caso de loa --

sentenciados y lo conducente en las instituciones prevent! 

vas, a trav6s de la aplicdciOn individualizada del aiatema 

progresivo; 

V Apoyar y asesorar al Director y sugerir medida• de carac--

ter qeneral para la buena marcha del Reclusorioi 

VI En el caso de establecimientos para la ejecuciOn de penaa, 

formularé los dictamenee, en relaciOn a la aplicacion de -

las medidas de preliberaciOn, remiai6n parcial de la pena, 

libertad preparatoria, y 

VII Las dem~s que le confiera la Ley y este Reglamento.- Las -

resoluciones del Consejo T~cnico, aer~n enviadas por el D! 

rector de la InstituciOn a la nirecciOn General de Reclue~ 

rioa para su ratificaciOn o rectificac~On y la realizaciOn 

de loa tramites subsecuentes. 

ARTICULO 103Q.- El consejo TAcnico celebrar& seaione• ordina---

riaa, por lo menoa una vez a la semana y extraordinarias cuando 

fuere convocado por el Director del establecimiento. 

para deliberar validamente, •era requiaito indi•penaable 14 pre-

eencia de la mayor1a de eu• miembro•, ademas do su Presidente. 
L 

Las decisiones se tomar6n por mayor1a de voto•. En 0480 de empa-
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te el Presidente tendra voto de calidad. 

ARTICULO 1040.- En los dictamenes y recomendaciones formulados 

se har.ln constar las opiniones en contra, si las hubiere. 

Tales dict~menes y recomendaciones seran turnados por el Secret~ 

rio del Consejo a la oirecciOn General de Prevencibn y Readapta

ciOn social de la Secretarla de Gobernacion, a la DirecciOn Gen~ 

ral de Reclusorios y centros de ReadaptaciOn social del Distrito 

Federal y al Director del establecimiento, según corresponda. 

ARTICULO toso.- Cuando la resoluciOn de un asunto corresponda a 

la secretaria de GobernaciOn o a la OirecciOn General de Reclus~ 

ríos y Centros de ReadaptaciOn soci.al, se acompañar~n al dicta-

man o recomendaciOn respectiva los estudios que sirvieron de ba

se para formularlos y ademas documentos relevantes. 

ARTICULO 1060,- El secretario del consejo auxiliara a bste en -

sus func1ones, formulara el orden del dla y elaborara el acta co 

rrespond1entc 1 que contendra el desahogo de la agenda y los dic

témenes recomondaciones y opiniones que formulen, copia de los -

cuales SA integrara al expediente del interno o del asunto trat! 

do. 



164 

El acta ser~ leida en la sesiOn próxima inmediata para su aproba

ción o modificaciOn y ser~ íirmada por el Presidente y Secretario 

y demée integrantes que hubieren intervenido en l~ sesion. 

CAPITULO IV 

De las Instituciones Abiertas 

ARTICULO 1070.- son instituciones abiertas los establecimientos

destinadoe a los internos que por acuerdo de la autoridad compe-

tente, deban continuar en ellas el tratamiento de readaptacion e~ 

cial, mediante la aplicaciOn de las.medidas previstas por el Ar-

tlculo 27, Segundo parrafo del COdigo Penal para el Distrito Fed! 

ral en Materia com~n y para Toda la Rep~blica en Materia Federal 

y por la FracciOn V del Articulo Bo de la Ley que establece las -

Normas H1nimas para la ReadaptaciOn Social do Sentenciados. 

ARTICULO 10Bo.- Las Instituciones Abiertas podrAn estar o no 

vinculadas a otro tipo de reclusorio, 

ARTICULO 1090.~ Las Instituciones Abiertas funcionaran sobre la 
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base de la autodisciplina de los internos, el fortalecimiento de 

la conciencia en su propia responsabilidad respecto a la comuni-

dad en que viven y bajo el régimen de autogobierne, con la super

visión exclusiva del personal de administracibn y tbcnico que de

signe el Director General de Reclusorios y Centros de Readapta--

ciOn social. 

Los internos seran enviados a eses instituciones, por la oirec--

ciOn General de Reclusorios, previa calificaciOn del consejo Téc

nico con la aprobacion de la oirecciOn General de Prevencibn y -

Readaptacibn social. 

ARTICULO 1102.- El traslado de un interno a una InstituciOn A-~ 

bierta solamente se hara cuando exista recomendacion del consejo 

Técnico Interdisciplinario del Reclusorio correspondiente. El D! 

rector del Reclusorio, a la brevedad poeibleJ enviarA a la auto

ridad que deba lresolver, el dictamen que el Consejo Técnico In-

terdisciplinario formule para el efecto. 

Previo dictamen del consejo Técnico Interdisciplinario de la In~ 

tituciOn de EjecuciOn de Penas y con la autorizaciOn de la Dire= 

ciOn General de Prevencibn y ReadaptaciOn Social, los internos -

sentenciados y ejecutoriados podrAn ser sometidos al tratamiento 

denominado InducciOn a la Preliberacion, en el que éstos debe~-
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ÁRTlCUL.0 .. 121g.- Al frente do cada uno de los reclusorios, habrtJ. 

un Director, .que para Ja administración del establecimiento y P! 

ra el .el.es Pacho da loe a aun tos de su compotenci a, se auxiliarA de 

los ·~rnb,díroctore1;11 de Apoyo Admintstrati•Jo, Tl!cnico y Jur1dico, -

de loe Jefes de lo~ oepartamentoe d~ ObservnciOn y Clasificación 

de TallerP.s, de EducaciOn, CYltur~ y RecreaciOn, de Servicios M! 

dices y de Seguridad y CuRtodia. 

En el coso do l~s Instituciones Abiertas y en ~1 de los recluso-

rioR destinados al cumplimiento de arrestos se estara a lo die--

puesto por el Manual de organizncibn y Funcionamiento. 

ARTICULO 1220.- El Jnotituto de Capacitacibn Penitenciaria, de-

pendiente de la 01rcccibn General de Reclusorios y centros de --

ReadaptaciDn social, tendra funciones de selecciOn, capacitacibn 

docencia, preparaciOn y actualizaciOn permanente del pcrsona1 en 

base a los planeo y programas implementados por la OirccciOn Ge-

neral. 

El Personal de las Instituciones de ReclueiOn ser~ conformado --

por los egresados del ln~tituto de capacitacitm Penitenciaria, y 

sera seleccionado ~n con~ideraciOn a a~ vocaci6n, aptitudes fle! 

cae e intelectualP.& 1 preparacibn para la funcion penitenciaria y 

antecPdP.ntP.R person~le~. 
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ARTICULO 12Jo.- Para ingresar ñ lilborar en los reclusorio~ del 

Distrito F.~·doral/ ser<l rP.quisito indi~penRable acreditar los --

cur:.sos,que ímp-'l:ta r>l rnstiruto de capacituciOn Penitenci..Jri..i o 

la reV.ú id<lciOn ·'lnte .-..) mi i:;mo do loR conocimientos -ldquiridos -

on otras inst1tucioneR. 

ARTICULO 1240.- En el interior de Jos e¡::tablec1mientos de Re--

clusibn p"lra mujeren, el pers<Jnal de custad1d que tenga trato -

directo con loe internos, ~er."J exclusivamente del sex-o fcmeni--

no. Esta misma d1spos1cion dobPrt! observ.,;rse en los caaos de 1"',! 

visjones a internus y a visitantes mujeres en todos los centros 

de roe! uainn. 

ARTTCULO 1250.- El personal de custodia tendr~ derecho a reci-

bir un uniformo reglamnntdrio cada Re1~ meRes y equipo oficial, 

los QUP. dQbf"r•ln usur dur.:inte y excl us1v'l:mente en el ejercicio -

de s•JS funcionea debiendo restit.uirlos al momento de recibir --

los OUt:>VflS. 

ARTICU1.o 1260.- El persnna1 'l:dRcrito a cada uno de Jos recluso 

r i os deb~rcl: 

cumpJir J;¡s ob1iqCJc1oncs que ec;:it<Jblezc<ln el Reglamento 1!! 
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terior que fija laF1 condicione~ de trabajo·cn el Departa-

mento del-.oistrito Peder<.11 y- los manualf:!s, y demás norm.1s 

aprobadas o emitid~~ por la autorid~d competente; 

II Participar en los cunrni;; impartidOFI par.1 el person.;¡l de Re 

clusorios en el Jnsti tute dP. capacitacion PPnitenciaria; y 

JJI someten1-:- a 1•1~ rP.VÍ<ltOne~ prPvi11t.ilF1 por el Articulo 142 -

del pr~sPnte Reglamento. 

ARTtCU~o 1272.- El cuerpo de Segurid.;¡d y custodia estara organ! 

zadn jer:irquic.i.mento y d1l'lciplin•1riJJmente conformP. al objeto de 

las funciones, las que realizará de acuerdo al manual correspon

d1ento. 

Los punteo do vigilancia no RP.ran excluRivos, el personal de cus 

todid deber~ rotarse periOdicamente ~~n excepción alguna por lhs 

diferentes ~ro~s. 

En el interior dol estllblecimicnto el peruana} de custodia no de 

bor.'l oet.'lr armado, salvo caso de emergencia gr11ve. 

ARTTCIJLO 12ko.- {le conformid 01d con Pl Arttculo Bode la Ley Fe

deral de 'T'r·'lb11jadores al 5Prvjcio del Estado, Al personal de se

gurid~d y cu~tod;a de los roclusorioe se ;ieimilaré al r~gimen de 

los empleadop de confian?.a, y con l~s prestaciones que establece 
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la Ley del Instituto de Seguridad y,Servicios sociales de los -

Tr?bajadores del Estado, y a las que el Departamento del Distri

to Federal otorga a sus traba jador~a de confianza. 

ARTICULO 129g.- El otorgamter.to de prP.mios, est1mulos y recom-

pensas a los Servidores Públicos adscritos a la OirecciOn Gene-

ral do Reclusorios y centros de Rcud~ptac1bn social del Distrito 

Federal, se su)Otar~ •l lo dispueo~to en Ja Ley de PremioD, Est1m..!:!, 

loe y Recompensas Civi)P.s. 

tndep•ndientemento de lo se~illado en el parrafo anterior, el De

partamento del Distrito Federal, podra otorgar otros premios, º.! 

tlmuloa y reconocimientos en numerario, especie, en ascensos y -

en disposiciones honortficilS al personal que se hubiere diatin-

guido en el cumplimiento de su debP.r, a propuesta del Director -

General de Reclusorios y Centros de Readaptación Social. 

ARTICULO 1300.- Sin perjuicio de sus responsabilidades y funci~ 

nea técnicas, toda el personal que l<'lbore en un reclusorio qued! 

rA subordinado .:idministrativ.:imente al director dP.l mismo, aunque 

su adscripción sea distinta. 

CAPJT{lLO IX 
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oe las Instalaciones de los Reclusorios 

ARTICULO 1310.- Para el mejor desempeno de las funciones del -

personal directivo, administrativo, de estudios técnicos, servi

cios m6dicos 1 seguridad y cuatod1~, ingreso y registro, observa

ciOn y clasiíicaciOn de los internos, los reclusorios deetinadoa 

a prisibn preventiva y a la ejecucion de penas privativas de li

bertad, contaran con instalaciones, unidades y Areas independie~ 

tes. 

ARTICULO 1320.- Las ~reas destinadas a los internos deboran es

tar separadas de las ~reas de gobierno y administraciOn. 

ARTICULO 1330.- Los internos de los establecimientos se aloja-

r~n en dormitorios generales divididos en cub1culos para el aco

modo de tres personas como m~ximo. En la estancia de ingreso, el 

Departamento de ObservaciOn y en los dormitorios destinados para 

tratamiento especial en aislamiento, los cubiculos seran indivi

duales. 

cada uno de los cubiculos dispondrA de las instalaciones sanita

rias adecuadas para el recluso pueda satisfacer sus necesidade• 

naturales, higiénica y decorosamente, 

Los dormitorios tendr~n comedora~ anexos y servicios genaralea -
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para bafto de regaderas en condiciones tales que el 1ntcrno pueda 

ut.ilizarlos con agu.::i caliente y fr!~. 

La limpieza general de los dormitorios s'e' f-eafizarll en tiaras ht.

biles por los propios intPrnoF. 

ARTICULO 1340.- El Dep~rtamcnto del Distrito Federal promovera 

las instalaciones nocesr:tri.Js pilra el tr.itamiento de los internos 

y cuidaré que se admintstron oportunamente los reclusos para el 

mantenimiento y servicio de las mismas, do la maquinaria y del 

equipo de los reclusorios. 

CAPITULO X 

F::l Régimen Interior en los R.eclusorios 

ARTICULO 1350.- En las relaciones entre el personal y los intcr 

nos se prohibe cualquier muestra de familiaridad, o el uso del -

tuteo, las vejaciones, la expresibn de ofensas e injurias, la in 

volucraci6n afectiva y en general, la adopción de actitudes que 

menoscaben el reciproco rP.Rpeto. 

ARTICULO 1160.- Queda prohibido el empleo de toda violencia f1-

sica o moral, o procedimiento qu~ realiz~do por cualquier autori 
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dad, o por otras personas a instigaciOn suya, ataque la dignidad 

de loa internQs. 

ARTICULO 1370,- El orden y ta disciplina ee mantendrlln con fir

m~za en las instituciones de racl usiOn, sin imponer m~s restric

ciones a los internos que las indispP.nsables para lograr su con

vivencia, su adecuado trat.1miento 1 la preserv<:1cion de la seguri

dad P.O los establecimientos y su eficaz funcionamiento, 

El manual correspondiente, determinara las medidas generales .de 

custodia a f! n de quo se conserve el orden y se garantice la se

guridad on los establecimientos. El 01rector de cada Reclusorio 

con base en dicho manual, apl icartt las me di das pertinentes a ca

da caso. 

ARTICULO 13Bo.- El sistema de tratmiento que se imparta a los -

internos, debe complementarse con las siguientes medidas de vig~ 

lancia que ser~n establecidas por el Servicio de Seguridad y Cu! 

todia. 

Dispositivos de seguridad del establecimiento tanto en el exto-

rior como P.n l~s diversas zonas e instalaciones que integran su 

orqaniz~ciOn interior. 

custodia adecu~da de tos internos en J~s diversas áreas donde --
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conviene, mediante una constante comunicaciOn qu~ ·permitira man

tener el orden y la disciplina. 

observ~ncia de un trato amable, Justo y respetuoso de la digni-

dad de los internos y de sus fa.miliares; y 

Reqiptro delicado y cuidadoso de Jos visitantes y de sus perte-

nencias a la entrada y salida de la institucion. 

ARTICULO 1390.- Sólo con autorizac1bn de Ja DirecciOn General -

de Reclusorios y centros de Readaptación social se podr~n tomar 

fotografias, peliculae o videogramas en el interior de las inst! 

tuciones y en ningún casl se podr~ retratar o filmar el rostro -

de las personas recluldas, salvo que éstas den su consentimien-

to, 

ARTICULO 1400.- El servicio do vigilancia interior de los reclu 

serios serA desempeñado por la subdirección de Seguridad y de -

custodia de la Inetitucibn. La vigilancia externa la realizar&. -

la Dirección General de Operaciones de la Secretarla General do 

Proteccibn y vialidad del Departamento del Distrito Federal, 

ARTICULO 1410.- En las Instituciones de Roclusibn queda,, prohi-

bida la introducción, uso, consumo, po~eeibn o comercio de bebi 
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das alcohólicas, estupefacientes, psicotrbpicos, sustancias tOxi 

cae, armas, explosivos y en general 11 instrumentos cuyo uso pue

da rcsult•'lr contrariO a loa fines de la prisi6n o que pongan en 

peligro la seguridad y "el orden del esti!blecimiento. 

Quiene~ contravengan esta dieposici6n, seran puestos a disposi-

ciOn del Ministerio Público, sin perjuicio de las sanciones pre

vistas en este Reglamento. 

ARTICULO 1420.- Todo ind~viduo ajeno al personal do las instit~ 

cienes, a que se refiere el presente reglamento 1 requiere para -

entrar a 6stas, el uso de cualquier credencial que contenga nom

bre, íotografla y firma. En caso de carecer el interesado de una 

credencial con estas caracter1sticas, la oireccibn del Reclusorio 

expedirA una credencial o permiso que le permi tu el acceso. 

En ningún caso el interno podra. tener mAs de cinco visitas simul 

tAneamente. 

Se requiere el permiso de la autoridad competente, para introdu

cir cualquier objeto en dichas instituciones. Tanto las personas 

como los ob]etoe que porten, o que oe pretendan introducir en un 

Reclusorio, sorAn revisQdos por los servicios de vigilancia int~ 

rior, sirviéndose para ello de equipos electrbnicoe que facili-

ten la revisiOn y eviten ld contaminaciOn de alimentos y daftos a 
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objetos. 

El personal de las propias instituciones, requcrirA autorizacibn 

~xpresa del Director del Reclusorio correspondiente, para entrar 

a este en horas diRtintas a las de su Jorn~da de trabajo. 

ARTICULO 1430.- La revisiOn a que se refiere el articulo ante--

rios se har~ los lugar~s espec1f1camente destinados para ello 

por personas del mismo sexo que la persona revisada. 

Quienes lleven a cabo la mencionada revisibn actuarAn con cuida

do 1 cortesla y respeto. 

ARTICULO 1440.- El Director del Reclusorio o del Centro de Rea

daptacibn social, tomarA las medjd~s necesarias para facilitar -

la entrada do los defensores. Una vez que se acredite ante la D_!. 

rocciOn su carActer con la mora presentaci~n do la c~dula profe

sional o carta de pasante. 

Los abogados defensores tondrAn derecho de hablar con sus dofen

sos los 365 d1as del año, de las 9.00 a 17.00 horas, sin limite 

do tiempo. 

ARTICULO 14Sa.- El personal de la rnstitu~bn en ningún caso -

tcndra derecho a escuch~r las conversac1oneS de los internos con 



180 

sus defensores. 

La visita dP. los defensora~ a FUS de!~nRos 1 se hJr~ en AreaG es

pec1~lmente acondicinn~d~~ para ello. 

ARTICULO 1462.- En todas las Institucionos de Reclusi0n 1 debcrti 

destinarse una airea adocuada para la visita. 

Los servicios que preste el o:>stablecirniento ser:,.n gratuitos. 

En ning6n caso se conceeionarhn a p~rticulares. 

ARTICULO 141Q.- se aplicar~n correcciones disciplinarias en los 

t~rminos del Articulo 148 de este Reglamento, a los internos que 

incurran en cualquiera dP. las siquiontes infracciones: 

Intentar en vta de hecho evadirse o conspirar para olla; 

Il Pom•r en peligro su propia seguridad, la de sus compañeros 

o la de la institución; 

111 Interferir a desobedecer las disposiciones en materia de e~ 

guri<lad y de custodia; 

IV cau~a daño a las instalaciones y P.quipo o darles mal uso y 

trato: 

V Entrar, permanecar o circularon areas de acceso prohibido, 

o e;in contar con la o'lutorizaciOn para hacerlo, en los;luga

ree c11yo acceso esté r~etrlnqido¡ 
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VI Sustraer u ocultar los objetos propiedad o de uso de los -

compañeros de recluaiOn, del personal de la instituciOn o 

de ésta última; 

VII Faltar al respet~ a las autoridades mediante injurias u o

tras expresiones; 

VIII Alterar ol orden en los dormitorios, talleres, comedores y 

demas éreas de us0 común; 

IX causar alguna molestia o expresar palabras soeces o inju-

riosas a los familiares o visitantes de los internos o en 

presencia de menores que visiten la instituciOnJ 

X Proferir palabras soeces u ofensivas en contra de sus com

pañeros o del personal de la instituciOn; 

XI Cruzar apuestas en dinero o en especie; 

XII Paltar a las disposiciones de higiene y aseo que establez

can en el Reclusorio; 

XIII Entregar u ofrecer dinero o cualquier préstamo a d~diva al 

personal de la Institucibn a Internos¡ 

XIV Acudir impuntualmente a abandonar las actividades y laba-

res a las que deba concurrir¡ 

XV Incurrir en actas o conductas contrarios a la moral o a -

las buenas costumbres; y 

XVI Jnfrinqir otras disposicioneA del presente Reglamento. 
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En su caso cuando la gravedad de la infracción cometida ponga -

en peligro la seguridad del establecimiento, el Director levan

tarA acta informativ~ y la turnar~ a la autoridad respectiva p~ 

ra los efectos legale~ a que hubiere Jugar. 

ARTICULO 148Q.·- Las correcciones disciplinarias aplicables a 

los internos que incurran en las infraccione• previstas en el -

Articulo anterior serAn: 

Amonestaci0n 1 en los casos de las Fraccione• II, X, XIJ 

II suspensión de incentivos o de estimules hasta por JO dias 

en los casos de las fracciones: IV, v, VI, VIII, IX, XI 1 

XII, XIII, XIV y XV; 

III suapensiOn de la autorización para asistir a participar en 

actividades deportivas o recreativas que no podrAn ser su

perior a 30 d1as en loe caeos de reincidencia a laa infra: 

cienes contenidas en las fracciones: rr, II1 1 V, VI, VIII, 

IX, X, XIII, XIV y XV; 

IV Traslado a otro dormitorio temporal o permanentemente 

los casos de las fracciones: III 1 IV, X, XI y XIII 

an 

V suspenei6n de visitas salvo de aua defensores hasta por 

semanas, en loe casos de la• fracciones: VII, IX, X, XI, -

XTI 1 XIII y XIV; 
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VI Aislamiento temporal sujeto a vigilancia médica hasta por -

15 dlas en los caeos de las fracciones: r, IV, v, VII, VIII 

IX, X, XII y XTVi y 

VIT Traslado a otro Reclusorio de semejantes caracteristicas en 

los casos de las Fraccionas: r, X y XV. 

ARTICULO 1490.- Las correcciones disciplinarias a que se refie

re el Articulo anterior, seran impuestas mediante dict4men del 

Consejo Técnico rnterdisciplinario, que se dictara en la sesión 

inmediata a la comisión de la tnfracciOn. 

ARTICULO 1500.- Los internos no podran ser sancionados sin que 

previamente se les haya informado de la infracción que se les 

atribuya y sin que so les haya escuchado en su defensa. 

ARTICULO 1512 Al tener conocimffnto el Director o quien en -

su ausencia haga veces, de una infracción atribuida a un i! 

terno, ordenarll comparezca el presunto infractor, ante el cona_! 

jo Técnico Interdisciplinario que lo escuch~r~ y lo resolverá -

lo conducente. 

Lo anterior sA ~eent~ra por escrito, cuyo original se agregara 

al AXped1ente y una copia se entregara al interno. En la resol~ 

ci6n so harrJ constar en forma sucinta, ta falta cometida, la m_! 
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nifcstncibn que en su defensa ha~a·h~cho ·el infractor· y, en su -

caso, la corroccibn disciplinaria impuesta. 

ARTICULO 1520.- El interno, su~ familiares, defensores o la PªE 

sona que él designe, podrAn inconformarse verbalmente o por es-

crito respecto de la correcciOn disciplinaria impuesta, ante el 

propio consejo Técnico Interdisciplinario o ante la oirecciOn G~ 

neral de Reclusorios y Centros de RoadaptaciOn social, directa-

mente o en los t~rminos del Articulo 25 de este reglamento. 

El consejo Técnico Interdisciplinario o a la Oireccibn General -

de Reclusorios y Centros de RendaptaciOn social en su caso, en -

un término que noexcederA de 48 horas, emitirb la resolucibn que 

proceda y la comunicara para 

serio y al interesado. 

ejccuciOn, al oiroctor del Recl~ 

ARTICULO 1530.- con base en la evaluaciOn periOdica que propor

c1ono el Centro de observación y Clasificacion, sobre la condu~ 

ta de loR internos a quien se huya impuesto alguna de lae sanci~ 

nee previRtas por el Articulo 148 en eue Fracciones: 11 1 111 1 IV 

V y VI, de este Reqlamento 1 el consejo T~cnico Interdiaciplina-

rio dol eAtablecimiento 1 podra modificar o revocar la• correcci~ 

nes disciplinarias impueRtna, notificando esta resoJuciOn a la 
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oirecciOn General de Reclusorios. 

ARTICULO 1540.- LOA delitos o faltas cometidas por el personal 

del sistema de Reclusorios del Distrito Federal, seran sanciona

dos conforme a la Ley Federal de Respon&abilidades de los Servi

cios Públicos y a las disposiciones Penales y Laborales aplica-

bles. 

CAPITULO XI 

De los MOdulos de Alta Seguridad 

ARTICULO 1550.- Tanto en los Reclusorios Preventivos, como en 

los de Ejecucibn de Sentencia, habr~ instalaciones para aquellos 

internos que requieran de la aplicacibn de tratamientos de rea-

daptaciOn esp~cializados. 

ARTICULO 1560.- Los móduloP de alta seguridad, tambi~n estan -

destinados a albergar internos de alto riesgo quo alteren el or

den o pongan en peligro la seguridañ del reclusorio. 

El Consejo Técnico Interdisciplinario hara la claeificaciOn para 

el ingreso a dichos mbdulos con base en loe criterios expreaadoa 

en loe que incluiran a aquellos internos que debido a su actua--



186 

ci6n en libertad,_puedan ser .~ujeto~ a agre~iones en su perju~-

cio, ~i t~er~n·destinado~ a (os dormitorios de la poblacion co-

mún. 

ARTICULO 1570.- En los modulo~ de alta seguridad, exietira ate~ 

ciOn técnica permanente de tndole técnica, de trabajo social, -

psicolOgica, psiqui~trica, pedagbgico-educativa, cultural, depoE 

tiva y recreativa, que incidan en la readaptaciOn aociul. 

Sin descuidar la seguridad extrema que requiere estos modulas, -

se instrumentarAn asimismo, la capacitaciOn para el trabjo y las 

propias labores de los internos, quienes disfrutaran de loe dar~ 

chas que establece el presente reglamento. 

ARTICULO 1580.- con base en las acciones que desarrollen las a

reae tbcnicae, jurldicae y de seguridad, se realizarhn eeguimie~ 

tos del trata~iento a los internos en los módulos de alta segur! 

dad, integrando los resultados al expediente 6nico interdiecipl! 

nario del intorno. 

para la reclasificaciOn de lo~ internos ubicados en los modulas 

de alta seguridad a otros dormitorios, se r~querir& la determin! 

ciOn del Consejo Técnico Interdisciplinario. 

CAP ITIJLO XII 
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De la supervision 

ARTICULO 1590.- Para el mejor cumplimiento de las funciones do 

la OirecciOn General de Reclusorios y Centros de RoadaptaciOn S~ 

cial, se constituye un Org~no de Supervisión General 1 que se en

cargara de supervisar en forma permanente cada uno de los centros 

de Reclusión del Departamento del Distrito Federal. 

ARTICULO 1600.- El Organo de la supervisiOn general 9 e integra

rA por: 

Un Representante de la Asamblea del Distrito Federal; 

II Un Representante de la Oireccion General del Reclusorio y -

Centroe de Readaptación social; 

III un Representante de la Direccion General do Prevención y --

Readaptación sociall 

IV Un nepresontante de la Procuradur1a General de Justicia del 

Distrito Federal; 

V Un Representante de la CoordinaciOn General Jur1dica del D~ 

partamento.del Distrito Federall 

VI Un Representante del Tribunal Superior de Justicia del Die-

trlto Federal; y 

VII Un Representante de la Direccion General de Servicios Médi-
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cos d~l Departamento del· OiPtrito Federal. 

ARTICULO 1610.- La supervisiOn General, visitar~ a lüs diversas 

institUciones para verific~r Ja admini~traciOn y el manejo de --

16s_ Reclusorios y el c~mplimiento estricto de l~ Ley de Normas -

Mlñimas y del presente Reglamento p~ra hacer del conocimiento de 

la Oirecci6n General, las desviaciones que pued~n irse presenta~ 

do y en su caso denunciar ante l~s autoridades correspondientes, 

los posibles hechos il1citos que se cometan. 

Aslmismo estar~ facultada para investigar todas las denuncias -

que se presenten. 

ARTICULO 1620.- Las autoridades de los Centros Penitenciarios, 

catan obligadas a prestar todas las facilidades y la informaciOn 

que requleran los miembros de la supervisión general. 

CAPITULO XIII 

De loe Traslados 

ARTICULO 1630.- Loe internos de un Reclusorio podr~n ser llev~ 

dos ru~ra del Establecimiento con las medidas de seguridad pre-
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vistas en el manual correspondiente. 

LOs traslados serAn permanentes 1 eventuales o transitorios a o

tro reclusorio cuando cambie su situaciOn jurtdica, cuando pa

sen a depender de otra autoridad Judicial, por motivos de segu

ridad individual o institucional o para la observancia del réq~ 

men de visitas, establecido. en el sistema de reclusorios o para 

la resolución d.e emergencias por problem:.tica sociofamiliar, 

Los traslados podr3n verific~rse p~ra la prActica de diligen--

cias juridiciales o para la atención médica especial que deban 

recibir en otra institución. oeber:tn fund.Jmentarse en peticiOn 

escrita, debidamente requisitada, de la autoridad solicitante. 

El traslado de un interno a otro reclusorio por cambio de su e! 

tuaciOn jurldica eOlo podra realizarse con base en la determin~ 

ciOn formulada por la autoridad competente. 

El Director General de Reclusorios y Centros de ReadaptaciOn S~ 

cial, esta facultado para ordenar, por razones de seguridad de 

las personas o de las instituciones, el traslado de internos a 

otro reclusorio del mismo género debiendo ratificarlo el conoe

jo de la nirecciOn General de Reclusorios en eeeiOn posterior. 

En estos casos se dara aviso por escrito dentro de las 24 horas 

eiquientee, a la autoridad a cuya diepoaicion se encuentran el 

o los internos trasladados como sus defensores y familiares. 
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Para los e~ectos de la visita intima, los interno• podr4n ser -

trasladados, previ~s los estudios técnicos y la autorizacibn co 

rreepondiente, al reclusorio a donde se encuentro su pareja. 

Previ~ment~ o al térm~no de la visita intima, podran disfrutar 

de visita familiar en el ~rea respectiva. 

CAPITULO XIV 

Disposiciones Complementarias 

ARTICULO 1640.- La oirecci6n General de Reclusorios, se coordin! 

rA con el Poder Judicial, con las procuradur1as y con las Defon

aorlas de Oficio, tanto Federales como Locales y la oirecciOn G~ 

neral de PrevenciOn y ReadaptaciOn social, a fin de dieeftar med~ 

das conjuntas para evitar los rezagos y promover loe sustituti-

vos penales, abatiendo la sobrepoblacibn. 

ARTICULO 1650.- El Departamento del Distrito Federal, llevar& a 

cabo un programa permanente de ampliaci6n de la capacidad insta

lada en los centros penitenciarios, con la informacion que en -

forma continua le hara llegar la DirecciOn General de Recluao--

rios y Centros de ReadaptaciOn Social. 
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ARTICULO 1660.- Se constituye dependiente de la Dirección Gene 

ral de Reclusorios una oficina denominada "Asistencia Jurldica" 

cuyas funciones son las de loc'JJ izar todos los casos de inter-

nos que estando en posibilidad de obtener su libertad, no lo lo 

gran, por ser analfabetas, ind1qenas, seniles o de situaciOn e

conómica precaria. 

Al reunir los elementos suficientes, provocara la acción del Mi 

nisterio PQblico y de la Defensoría de Oficio para qestionar su 

libertad. 

ARTICULO 1670.- La Dirección Jur1dica de la oirecciOn General 

de Reclusorios y Centros de Readaptacibn Social, establecer~ en 

forma constante una relaciOn formpl con Asociaciones y Barras -

de Abogados, a fin de que colaboren induciendo a sus agremiados 

p~ra aq i l izar los Procedimientos Penal es. 

ARTICULO 1680.- La Direccibn General de Reclusorios y Centros 

de ReadaptaciOn social, tendr~ rolacibn permanente con la nire~ 

cí6n de Prevencion y RP.adaptacibn social para propiciar la con

cosion de beneficios dJ! liberto3d y la excarcelaciOn de ancianos 

enfermos mentales, ciegos y sordomudos, as! como la de todos -

los internos que estén ~n posibilidad jur1dica do recibir esos 
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beneficios. 

ARTICULO 1690.- La Direcc1ón Gon~ral de Rccl~sorios y Centros -

de Readaptacibn Socia], autorizara y f~cilitar~ a las Asociacio

nes y Fundaciones Altruistas sin labores a fin de localizar aqu! 

lloe caeos de internos que necesiten de sus servicios para obte

ner su libertad provisional. 

ARTICULO 1700.- Los Directores de los Reclusorios y Centros de 

Readaptacibn social, deberán ser personas de reconocida probidad 

y contar con conocimientos profesionales relacionados con la ma

teria penitenciaria. 

TRANSITORIOS 

ARTICULO PRIMERO: Este Reglamento entrara en vigor a los 60 

dlas siguientes al do su publicacion en el Diario oficial de la 

Federacibn. 

ARTICULO SEGUNDO: Se abrogA el Reglamento de Reclusorios del -

Distrito Federal, del 24 de Agosto de 1979, asi como todas aque

llas disposiciones adminietrativas que se opongan al presente or 



193 

donamiento; de conformidad con lo previsto en el articulo terce

ro transitorio del Decreto publicado en el oiario Oficial de la 

FeedoraciOn el 10 de Agosto de 1987, por el que se reformaron el 

Articulo 73 1 fraccion· VI y otros preceptos de la constituciOn -

Politica de loA Estados Unidos HeKicanos. 

ARTICULO TERCERO: Publtquese en el presente Reglamento en la G! 

cata Oficial del Departamento del Distrito Federal. 

ARTICULO CUARTO: se concede un término de un año, contando a 

partir de la fecha en que entre en vigor este Reglamento para 

que ol personal, actualmente en servicio de las instituciones de 

recluei6n materia del mismo, acredite ante el Departamento del -

Distrito Federal, haber aprobado los cursos a que ee refiere el 

Articulo 123 del presente Reglamento. 

ARTICULO QUINTO: El Departamento del Distrito Federal por con-

dueto de la oireccibn General de Reclusorios, expedira en térmi

no que no se excedera de un año, a partir de la entrada en vigor 

de este ordenamiento, loe manuales de organizacion y funciona--

miento, para las Instituciones de ReclusiOn Preventiva, de ajee~ 

ciOn de penas y 108 de arresto. En ningún c~ao podran cont~ave--
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nir lo dispuesto por este Reglamento, debiéndoa• e•cuchar para -

su elaboracion la opiniOn de la A•amblea de Repre••ntantee del 

Distrito Federal. 

ARTICULO SEXTO: Se concede el término de un allo al Departamento 

del Distrito Federal a partir de la vigencia del preeente Re9la-

mento, para con•truir y acondicionar el centro M•dico para Recl~ 

aorio• y Centro• de Readaptacibn social, al que alude el preaen-

te R•g lamento. 

ARTICULO SEPTIHO: El Departamento del Diatrito Federal, proced~ 

ra en el término de un afta contado a partir de la vigencia del -

praeente R•9lamento a dar cumplimiento a lo di•pueato por el te~ 

car pArrafo del Articulo 142, de este orden.wniento. 

SalOn da Seaionea de la I A•amblea de Repreaentant•• d•l oiatri-

to federal, H•xico, o.F. 1 a 11 de Enero de 1990.- RamOn So••~on-

ta1 Herreramoro, Representante, Preaidente-R6brica.- O•c•r Delg! 

do Arteaqa, R•pr••entante, secretario-R6brica.- salvador Abaecal 

C•rDanz• 1 Representante, Secretario-R~bric•. (33) 

(33) "DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION MEXICANA". M6xico 1 D.F. 
20 de Febrero de 1990. 
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4.1 LA CRISIS DE LA PRISION 
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Las posibilidades y limitaciones de la priaiOn como medio de pr~ 

tecciOn social e instrumento correccional no constituyen precia! 

mente un tema novedoso para la penalogtA y la ciencia penitenci! 

ria. 

su tratamiento aumenta considerablemente con el analisie y cr1ti 

ca de loa diversos reg1menes penitenciarios que se suceden en -

busca de formulas mAe eficaces y socialmente admirables. 

poco interesa ahora, que esas y otras experiencias hayan sido in 

tuitivas y aistematicae 1 ef1meras o duraderas. valen como ai9no 

de insatisfacciOn y de superaciOn. Indican una nueva direcciOn, -

seftalan el comien~o de un movimiento destinado a abatir la pri-

eiOn cl&eic~, encerrada en a1 misma, de espaldas a la vida. Ini

cian el pro9reaivo desplazamiento del secuestro social del deli~ 

cuente por un proceso reeocializador, cuya bondad no podr& con-

eistir nunca en formar buenos presos deformando aerea humanos, -
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sino en reinstalar en la sociedad hombres de carne y hueso, cap~ 

ces de no volver a sucumbir a ta tentacibn de quebrantar las "º! 

mas de convivencia proteqidas por el oerecho Penal, como sucede 

con frecuencia en muchos campos, esos nuevos procedimientos tan

to los destinados a abrir brechas irreparables en tas murallas -

de la prisiOn clfisica, como los llamados a introducir medidas ra 

zonables no inst1tucionales 1 pcn~tran lentamente y aon quedan de 

tenidos y descartados, ~n espera de un clima social m~s favora-

ble y por lo consiguiente de oportunidades m~s propicias por PªE 

te de quienes sn encuentran al frente de la administraciOn de -

Justicia Penal. 

Ya desde entonces se viene anunciando como noticia de filtima ho

ra, la crisis de la prisiOn, o mejor dicho su agonla, o bien 

fracaso, es decir, esa lucha postrera, desesperada que procede -

a la muerte. 

Todas las criticas acumuladas bien podr1an resumirse en dos arg~ 

montos fundamentales; los efectos nocivos d~ la prisibn y su fr~ 

caso como medio de reforma, supuesto que esta Oltima fue la fin~ 

lidad primordial y el funcionamiento Onioo de su existencia. 

si bien la crisis d~ la prisibn es ya un viejo problema ponolOg~ 

co, de tiempo atr~s se le reactualiza con el aporte de resulta-

dos de diversas investigaciones de tipo criminolOgico y empiri--
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ca a. 

Ya en el segundo congreso Tnternacional de criminoloqia celebra

da en Paris en el ~fto d~ 1950, en l~ sesion cona~grada a la cie~ 

cia penitenciaria, se discuto al tamai la prieiOn es un factor 

críminOgeno, es declr, l~ prisibn en lug~r d@ ser el aqentc de -

protecciOn social y de forma que se presume¡ por ol contrario, -

es un factor de criminalidad la sintesis do esos debates enumera 

con metOdica projidad el cuestionamiento de la prisión, desde -

los puntos de vista fisico 1 psicolOqico y social, esto congreso 

señaló lo siguiente: 

"1 ... Desde el punto de vista f1sico, las malas condiciones de -

higiene de loa tovales, las deficiencias de la alimentacifln, el 

desarrollo de la tub&rcul6ais 1 dif1cilmente puede evitarse bajo 

el régimen de l~ prieibn, especialmente en los eetablecimientoa 

da tipo cl&sico y aún en las instituciones clo tipo moderno, en 

las cuales t4les inconvonientea ee van atenuados, y a veces eli

minados, el ritmo general de la vida, el luqar demasiado impor-

tante asignado al aueño y el demasiado reducido reservado a la -

educación f1sica condiGiones de vida especificamente criminbge•

nas en razOn de su influP.ocia en la psicologta de los reclusos, 

se refleja a menudo en las condiciones f1sicae do los reclusos -

mi amos. 
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2.- Desde e~ pun~o devista psicolOgico se debe deplorar en la -

~a~or par~~· de las c~rceles y especialmente en las de tipo cla

sico: 

a) El aislamiento sexual de loR reclusos (en las instituciones 

en que existe) y sus consecuencias (ansiedad y perversiones 

sexuales, celos)¡ 

b) La influencia ejercida por la misma privacibn de la libertad 

en el estado psiquico y mental de algunos reclusos (depre--

si6n peicol6gica producida por el ingreso, psicosis carcela

ria, debilidad intelectual y anulacion de la personalidad en 

las penas largas, automatismo pernicioso y estado de anaie--

dad ligado a la idea de la próxima 11beracibn); 

e) El contagio moral causado por la insuíicionte solccciOn rea

lizada dentro del rbgimen penitenciario; 

d) La influencia reciproca de la pobreza cultural do la mayor -

parte de loa reclusos y la insuficiente calificacibn y esca

sa preparacibn profesional carcelaria. 

3.- Desdo ol punto do vista social es necesario subrayar: 

a} La disgregacibn familiar que toca no solamente al recluso, -

sino también y sobro todo a loe miembros de su familia: 

b) La progresiva disocializacion de loa reclusos causada por su 

aislamiento y particularmP.nte severa en las penas de larga -
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duracibn: 

e) Las dificultades con que tropiezan loa liberados de la pri--

siOn para reinteqr~rse a la sociedad por causa de la deecon-

fianza que loe rodea. 

4.- La peliqroeidad de los delincuentes se conserva y a menudo -

so acent~a con las penas de corta duraciDn, cuyos efectoe dafto-

soa no ti.enen ya necesidad de ser demostrados en el elltado ac---

tual de la ciencia penitenciaria ya no so diacute que no. es pos! 

ble mantoner el sistema de penas breves que deben ser substitul-

das por otras sanciones, especialmente con medidas de tratamien-

to en libertad". (34) 

debemos reconocer en este aspecto, verdades innaqables m~s evi--

dentes aún en caeos concretos y situaciones delimitadas. 

Como se puede apreciar lejos, muy lejos estamos aún de quienes -

piensan que el mejor modo de mejorar la prisión es suprimirlaJ -

m~s cerca de la verdad la relativa verdad a nuestro tiempo ae e~ 

cuentran loa qua afirman que el mejor modo para mejorar la pri--

siOn es suprimir las malas prisiones, perfeccionar sus reempla--

zoo e introducir algunas de sua alternativas en todos lo• ca•os 

(34) "REVISTA HEXTCANA DE ClENClAS PENALES", lA dOnde va la Pri
sión?. Autor J. Carlos Garcla eaaelo. Afto fil Junio 1979, -
Julio 1980. No. 3, México. 1980. pa9. 145, 146. 



en que resulte posible y socialmente deseable. 

eae'os pues el panorama por el cual la prisión se encuentra en -

crisis, fonOmeno que no es actual y que por desgracia siempre h~ 

sido acremente criticado en vez do puqn~r por busc~r soluciones 

o alternativas para su enmienda, correcciOn o mejoramiento, de -

sor posible ~sto o en su caso, tratar de encontrar el sustituto 

id6neo y no alguno que de manera similar vaya a sufrir el mismo 

fracaso, lo que representarla una pérdida de ti~po y un mayor 

atrasa en el avance penitenciario. 

4,2 ALTERNATIVAS DE LA PRISION 

si bien por hoy resulta indispensable a irrealizable la aboli-

ciOn de la pena privativa de la libertad, desde mucho tiempo a

tr~s ae admite la convivencia y la posibilidad de que en ciertas 

circunstancias. se le reemplace por otras medidas penales. tl e~ 

so mas frecuento y que menoe resistencia ofrece ea ol de las ll~ 

madas cortas pen~s de príai6n 1 cuya nocividad e ineficiencia han 

sido roiteradamonte denunciadas. 

Por cuanto a la corta duracibn de la pena no existe un parametro 

a seguir, ya qu~ so han dado infinidad de criterios al respecto, 
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de donde tenemos multitud do opiniones entre las que destacan -

concepciones como las siguientes: "la reclusión por un periodo -

demasiado corto que permita la rehabilitacibn'', "la reclusión -

por tiempo insuficiente p~ra aplicar los m~todoe de tratamiento" 

como puede verse se coincide ~l menos en la insuficiencia de di-

chas penas, toda vez que la pena debe suficiente para lograr 

el objetivo que atrav(!s de el la se busca. De ahi surge ol crite

rio de la pena indeterminada, es decir, el que sostiene que la -

pena debe durar mientras no se enmiende la conducta del delin--

cuente. como podr~ verso, es bien dificil aceptar un criterio fl 
jo trat~ndose de las penas cortas de prisión, las que sogfin 

tras deben durar un afto. 

En virtud de tales motivos, no deb~ ser extrafto que tanto a ni

vel nacional como internacional se busquen alternativas a las P! 

nas cortas en si mismas o bien a su m~todo de aplicacibn. 

Entre los aftas de 1972 a 1975, el Comité para loa Problemas Cri

minales, meidante uno de sus anexos documontalos, presenta un -

cuadro de medidas substantivas de las penas privativas en la le

qislacion y en la pr~ctica, que permite ápreciar la variedad de 

medios disponibles o utilizados, aunque lamentablemente, no se -

proporcionan elementos de duicio que permitan estimar la escala 

de su aplicacibn. P.squem3ticamente representado dicho cuadro, es 
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el siguiente: 

A) Medidas adoptadas antes de la deciaiOn judicial sobre la -

culpabilidad: 

1.- Oetencibn o ~uapeneibn de la accibn judicial. 

2.- Transaccibn. 

b) Medidas adoptadas luego de la decisión judicial sobre la -

culpab.U idad: 

1 .- Medidas nominales. 

a) EximisiOn absoluta o condicional. 

b) Perdon judicial 

e) Promesa de buena conducta. 

2.- probaciOn y sursis 

a) Probacibn 

b) condena de ejecucion condicional 

e) condena de ejecuciOn condicional supervisada 

l.- sanciones pecuniarias 

4.- Hedidas de car~cter patrimonial emparentadas con las 

sanciones pecuniarias. 

a) Mandamiento penal 

b) tndemnizacibn a la victima o reetauracibn de la aitua-

cibn anterior 

e) obliqacion de entregar una suma de dinero a una in•tit~ 
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ciOn de fines no lucrativos. 

d) ConfiacaciOn de los inatrumantoa y beneficios del del~ 

to. 

5 ,- Interdicciones. 

-6.- semidetencionee y medidas •imilares. 

a) Semidetenci6n 

b) Colocacion al exterior 

e) Arresto de fin do semana 

d) Hostales 

7.- DotenciOn domiciliaria 

B.- Permanencia disciplinaria en un centro. 

9. - Servicios en provecho de la comunidad. ( 35) 

Por supuesto cada una de estas medidas illternativas tiene un -

campo de aplicaciOn propio y m~e bien limitado, ya sea por la -

naturaleza y gravedad de la infracciOn penal, por la personali

dad y antecedentos del acusado y aún por el marco social. Segfin 

se desprende del informo del oubco~it6 loa •uced•neoa ~~e fre

cuentes de la prisiOn son lao sanciones pecuniarias, la prob4-

ci0n1 ~a condena do ajecucion condicional supervisada" (36) 

(35) Ibidom,- pa,., 149-150. 

(36) Ibídem.- PAg. 150. 



204 

Como puede apreciarse dichüs medidas sustantivas de lu prisión, 

oe encuentran muy lejos de poder .iplicarse en un medio con lus 

caracter1sticas "sui qéneris" como el nuestro, ya que pard su 

real efectividad requieren de aspectos bion importantes como 

son: 

1 .- Una leqislacibn adecuada. 

2.- Un servicio eficaz de 1nvestigaci0n del caso. 

3.- Exelentes técnicas de supervisibn. 

4. - Una orqani zaciOn coherente del meca.ni amo adminia-

trativo de aplicaciOn. 

5.- Agente• de prueba debidamente calificado•. 

Ea indudable que aunque en forma lenta, qradual que exaspera 

loa impacientes de su aboluciOn, que sin aportar soluciones de 

rocambio viables, sblo ofrecen riesgosas ilusiones y quizas no 

exenta de alq6n retroceso m~s bien circunstancial, estamos en -

preaencia de una declinaciOn de la prisiOn, de la prieiOn trad~ 

cional on primer término paro ahn bastante lejos de su eXtin--

siOn completa y de!initiva. 

4,3 LA COLONIA PENAL PE LAS ISLAS MARIAS 

El sistema penitenciario daaarroll~do.en la anti9Qedad en nues-
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tro pals, estaba basado en la reldcibn y ilislamiento sociul de 

los infractores; este si3tema m~s que corregir la conducta so

cial de los individuos recluidos, ocdsionaba su mayor desinte-

gracion social: las personas que habtan incurrido en actos fue

ra de la ley eran castigadas y ai~lados de la sociedad, parü la 

preservacibn da 6eta, 

con el transcurso del tiempo y dado el modelo de desarrollo que 

la nación mexicana adopto bajo el estado nacional contemporaneo 

our9ioron nuevas concepciones sobre el sistema y loa modelos p~ 

nitenciarios que deberlan aplicarse. A•! el nuevo sistema fue -

rcencauaado bajo la concepcibn de que el infractor es un indiv!' 

duo que, motivado por diversas causas paico-sociales, ha trans

gredido los patrones y normas generales de conductas sociales, 

y por olla 1e hace necesaria una atenciOn especial en recluso-

rioe con caracter1sticas ospeclficaa a fin de que so readapte -

a la sociedad y puoda desarrollarse como un miembro ~tll dontro 

do Osta. 

oajo esta concepciOn, la colonia Penal Federal de las Islas Ma

r14s, se ha venido siqnificando como un modelo penitenciario 

readaptativo que busca que el eentanciado cumpla una condena 

oin tener un ai•lamionto social total1 en ese sentido ea que, -

,bajo diversos regtmen~s de seguridad que eatan en funclOn del -
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comportamiento del recluso dentro de la colonia, y el oficio de 

conocimiento que se ha planteado la poeibilidad de incorpo-

rar a la familia del recluso, siempre y cuando ésta1 lo deseen, 

dentro de la colonia,,para que ello, sumado al hecho de que los 

reclusos no se encuentran en celdas sino en campamentos que aon 

verdaderas poblaciones con libertad de transito interno, permi-

ta una verdadera roadaptacibn social del individuo a la vez que 

no pierda su ser productivo. 

Este modelo do colonia penitenciaria readaptativa ha implicado 

necesariamente el surgimiento de un contexto aocial y su probl~ 

mltica totalmente nuevos y complejos, en relaciOn a loa modelos 

de prisión tradicional. 

La Colonia penal redera! de las Islas Martas, se encuentra ubi-

cada a 20 Km al oeste de las costas de Nayarit, en un archipi6-

la90 formado por tres islas y un islote denominados: Harta Ha-

dre, Harta Ha;dalena, Maria Cleofas y San Juanito, Esta colonia 

eatl or9anizada sobro la base de 12 n~cleos poblacionales deno

minados campamentos, diez do ellos ubicados en la Isla Harta Ha 

dre, uno en Maria Ha9dalena y otro H3• en Maria Cleofaa1 el i•-

lote de San Juanito ae encuentra deahabitado. 

Loa campamentos de Jala• Hartas alber;an un total de 2 1 700 habi 

ttantes, dividido• en 4 modalidades de acuerdo al motivo de la 
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estancia: 2,250 reclusos que se lee denomina colonos, 370 fami-

liares do colonos y empleados, 60 empleado• fundamentalmente de 

la secretaria do Gobernacibn y alguno• de la s.A.F.H. y 20 visi-

tantea cuya estancia tranaitoria, ademas ••iste una ;uarni---

ci6n de 150 infante• de marina que es reemplazada cada mea y me

dio; estos campamentos reciben loa nombres de: Balleto, 21 de -

Marzo con las secciones Nayarit y Rehilete, venu•tiano carranza, 

Bu9anbiliaa o CICA, Mariano Matamoros, papelillo, Emiliano Zapa

ta, José Ha. Morales b las salinas, 20 de Noviembre Ho•pital Ma

riano Escobado o zacatal, Guillermo Prieto y Helchor Ocarnpo, loa 

diez primero son lo• ubicados en la Jala Marta Madre, mientras -

que los dos últimos en las ralas Marta Hilgdalena y Maria Cleofa• 

respectivamente, estos campamentos eet~n distribuidos de acuerdo 

a doa factores: Régimen productivo fundamental y Réqimen de eeq~ 

ridad interna. 

CAMPAMENTO BALLETO.- Este campamento ~lber9a al n~cleo poblacio

nal m~a alto, aproximadamente 1366 habitante•¡ au rA9imen de ae-

9uridad es considerado minimo ya que en ~l eet~n lo• colono• que 

se encuentran en vtaa de lleqdr al tér•ino de eu condena1 produ= 

tivamente hablando, la mayorta de loa colono• dedic•n 1u• labo-

rea a la indu1tria y a loa aervicioa, deatacando dentro de e•to• 
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últimos los asentamientos humanos y la administración. 

Este campamento os el eje de la actividad adminietrativa e indu~ 

trial, y de viqilancia dela colonia¡ aqui se encuentran las ofi

cinas administrativas de la direccion, las subdirecciones, el m! 

nisterio público, el registro civil, las oficinas de correos y -

teléfonos, las oficinas de los aqentes de seguridad, y la guarn! 

ciOn de la armada. 

Tambiltn en este campamento se encuentran: el almacén general, ld 

planta cordelera, la planta procesadora de pescado, la planta re 

fresquera, la planta de energ1a eléctrica, la bomba abastecedora 

de gasolina y la tienda de conasupo; completan lo anterior, la -

carnicerla, la pander!a, la Iglesia católica y un templo protes

tante, la escuela primaria y aecun?aria, la bilibioteca, los al

bergues para visitantes y dos restaurantes y tres tiendas conce

sionados a Colonos. 

El campamento esta dividido en 7 Aroas: la zona de la quarnicibn 

de marinos, la zona administrativa y comercial, la zona de vi--

viendas familiares, la zona de alberques para vi•itantee, lazo

na de alberques para solteras, y la colonia 1Q de Hayo donde ha

bitan los empleados, 

Finalmente se tiene en el campamento una plaza central con can-

chas de basket-ball y donde se proyecta dominicalmente funciones 
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de cine y canchas de base-b~ll y foot-bdll; todas ellao para la 

recreacibn de lo~ habitantes. 

El campamento functon~ también como puerto central donde cada s~ 

mana arriba un b~rco de la armada que tr~nsporta vivares y ense

res nocesarioe a ta colonia asl como loo envloH de éstd hacia el 

continente. 

CAMPAMENTO 21 DE MARZO.- Este Cdmpamento tiene corca de 210 hab! 

tantea1 so encuentra dividido en doa secciones que antiquamente 

eran dos campamentos diferentes: Rehilete y Nayarit. La SecciOn 

Rehilete se c~nsidera de seguridad m1nima, ya que los colonos p~ 

sean un "status•• similar d JoA de nalleto1 en el plano productl

vo el trabajo fundamental es aqrlc?la y ganadero, poseen un cen

tro escolar de alfabetizacibn, y una tiendu donde pueden adqui-

rirse arttculoe de uso cotidiano. 

La socci6n nayarit eet~ destinada a loa funcionarios y visitan-

toe oficialos do la colonia1 on esta se ~ncuentran las casas del 

oircctor, Subdirectores y liu~epedes. Loa colonos que aqui labo-

ran lo hacen en servicios dombsticos para la adminietracibn del 

penal. 

cerca de estP. camp~ment~ H~ ubica la pista de aterrizajB donde 

se encuentran las avionetaH de R~rvlcio de la administración, 
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CAMPAMENTO VENUSTIANO CARRANZA.- El campamento Carranza ti•ne a~ 

rededor de 165 habitantes; su réqimen de ee;uridad ea intermedio 

ya que a los colonos aún los resta buena parte de su condena pe-

ro no los considera.como de peligro; productivamente trabajan 

en la explotación de la cal y su procesamiento y en el sembrad1o 

de hortalizas para el auto-consumo1 el campamento se encuentra -

con un comedor pasa aolteras, aulas escolares para adultoe, bi-

blioteca y tienda; poseen un puesto poque~o de infantes de mar~ 

na. 

CAMPAMENTO BUGAHBILIAS O CICA.- El Campamento tiene un total de 

208 habitantes aproximadamente¡ en él se localiza el centro de -

inveetiqac!On y capacitaciOn agropecuaria (CICA) a cargo de la -

secretarla de Agricultura y Recursos HidrAulicos, por lo.que la 

producciOn fundamental os de ganado bovino y obino, y aqricola -

procesada mAa o menos mecAnicamente. 

auqambiliaa cuenta con comedor para solteros, aulas eacolaree p~ 

ra adultos, tienda y biblioteca. 

CAMPAMENTO MARIANO MATAMOROS.- Eate campamento tiene alrededor -

de 52 habitantea1 au réqimen de seguridad ea mlnimo, aunque loe 

colonos se encuentran en etapas intermedi« de su condena¡ el tra 
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bajo, fundamental es la agricultura de hortaliza y en parte la -

pescu, ambos para el autoconsumo; aqu1 sOlo se posee una aula p~ 

ra la enseftanza de adultos. 

CAMPAMENTO PAPELILLO·- Este campamento cuenta con 103 habitantes 

su rhqimen de sequridad se considera de castigo, encontrandoee -

alqunos colonos con deficiencias fteica• o mentales; el r~qimen 

de trabajo es nulo salvo esporAdicaa reparaciones de viviendas; 

no cuenta con instalaciones productivas o culturale• algunas, e~ 

capto una tiendan posee una pequefta quarniciOn de marinos. 

CAMPAMENTO EMILIANO ZAPATA.- El Campamento zapata tiene cerca de 

104 habitantes, en su mayor1a etnias ind1qenas¡ el rAgimen des~ 

quridad es minimo siendo colonos por cumplir buena parte de su -

condena; por au produccion se considera un campamento agr1cola y 

av1cola, aunque también se explota la madera en pequefta• porcio

nes; cuentü con aulas de eneeftanza para adultos, biblioteca, una 

bode9a de semillas y una tienda. 

CAMPAMENTO KORELOS.- &ate cnmpamento posee cerca de 206 habitan

tes aunque au poblacibn es bastante flotante en n~maro ya que a• 

ol campamento donde llegan la mayoria de los colonoe de recibn -
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ingreso (conglomerados llamados cuerdas), adem~s de los castiga

dos de otros campamentos; su régimen es de castigo y alta sogur~ 

dad; la producción fundamental es de cal y sal (de ah1 el nombre 

de tas salinas); cuenta con bodegas para ambas producciones y -

hornos, sin instalaciones d~ otro tipo, excepto una pequefta tien 

da, cuenta también con una guarniciOn de marinos. 

CAMPAMENTO 20 DE NOVIEMBRE.- Este campamento tiene aproximadame~ 

te 97 habitantes, con una proporcion importante de enfermos fis! 

coa o mentales; su réq1men es considerado de seguridad m1nima; -

las actividades fundamentales son los servicios administrativos 

y auxiliares de medicina, y una pequefta parte la producciOn de -

hortaliza para el autoconaumo; en este campamento se ubica el -

hospital general do la isla, pose también escuela para adultos, 

una pequefta capilla, bibliotoca para preparatoria en el hospital 

tienda y el pantebn general de la colonia. 

CAMPAMENTO MARIANO EBCOBEDO.- El campamento Escobado mojar cono

cido como zacatal, posee cerca de 61 habitantes y ea considerado 

de seguridad m1nimaJ la producciOn fundamental y única es de cha 

yates p~ra el consumo de toda la coloniaJ las instalaciones con 

que cuenta son: escuela par~ adultos, biblioteca, tienda y una -

pequofta partida de marinos, 
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CAMPAMENTO GUILLERMO PRIETO.- Este campamento De encuentra ubic~ 

do en la Jala Harta Magdalena que es la segunda iola en exten--

eibn, su pobldción es alredr.dor de 77 habitantes; esta conaider~ 

do como el campamento do mAKima seguridad y castigo: las activi

dades de los colonos son la caza, la pesca y algunos sembradios 

para el autoconsumo: las instalaciones son nulas excepto una 

guardia de marinos y una tienda. 

CAMPAMENTO MELCHOR OCAMPO.- Este campamento ae localiza en la -

rala Maria clcofas que es la tercera en extensibn, su poblaciOn 

es do 51 habitanteBJ su r~gimen de seguridad os m1nimo o inclu~ 

oo considerado de compensacibn o premio1 en cuanto a producciOn 

significan la agricultura y la pesca; cuenta con tienda, es

cuela para adultos y ninos, biblioteca, recretativas, comedor -

para eolterOs y una poqueña guarnicion de marinos. 

L4 economla do la colonia se sustenta en el trabajo de loe col~ 

nos, que ea retribuido en cierto modo por la via de loa servi-

cios y una poqueñtsima parte en salario <s1so.oo mensuales por 

persona)¡ on el rubro servicios ae proporciona agua (con altos 

grados de contaminaciOn en l~ mayorla de los campamentos); luz 

'(con nxcepciOn de los campamentos papelillo, Matamoros y Gui-•• 
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~lermo Prioto); algunos materiales de conatruceiOn (•blo en loe 

campamentos mas desarrollados, que son 7)1 drenaje (que •Olo 

xiste en 5 campamentos) y una cuota alimenticia bastante dofi--

ciento que se da en especie mensual para lo• ca•adoa (cuya dura

ciOn apenas rebasa loa 5 d1as) y en comida en loa comedora• para 

solteros, esta ültima se complementa con los env!os en efectivo 

que hacen· loe familiares de los colonos o la venta de algunas a::_ 

tesan1as de éstos. 

El r8qimen de 1equridad de la colonia se apoya en loa aqentea de 

se~uridad en la mayor1a de loa campamentos, pero con jurisdic--

ci6n plena en todas, y el apoyo de la quarniciOn y destacamentos 

de infantes de marina que controlan las vtas de comunicaciOn {c! 

rretera periférica y puerto•); a lo• colonos se las pasa lista -

tres voces al d1a CS.00 a.m., 2.00 p.m. y 9 p.m.) y no se lea -

permite el libre tr&neito intercampamento. Todos loe camp~mentos 

poseen un jefe qua es empleado de qobernacion, excepto el de ma

xima aequridad, donde el jefe ea un colono con muchos aftoa de e~ 

tancia. En el puerto balleto, se localizan lae celdas de caati--

11º• 

En el terreno sanitario ee cuenta como se menciono con un hospi

tal, 4 m•dicoa y un psicOlo90, que resultan inauficientes para! 

t.ender a la poblaciOnJ la mayorta de los padecimiento• menorell -
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son üutoatendido• por los propios colonoa. 

La mayor1a do la poblacibn presenta s1ntomas de parasitoail crO

nica (debida a la contaminacibn del a;ua) y seftalea de de•nutri

ci6n. 

En el terreno educativo, se obli9a a que todos loa nifto1 acudan 

a la escuela en puerto balloto, para lo cual 2 autobu1e• (produ; 

to de donaciones) recorren la Isla Maria Madre dos vece• al d1a 

para recogerlos y entregarlos diariamente! en el caao de loa d

dultos, también se obliga a la asistencia a los centro1 e1co1a-

res de cada campamento. Existen también una secundaria en el Ca~ 

pamento eelleto y la preparatoria en las instalaciones del hoap! 

tal. 

Loe colonos al arribar a la colonia realizan en su mayorla un r~ 

corrido intercampamento durante su estancia, este se inicia gen~ 

ralmente en el campamento Horeloa expandi6ndose a loo demA• ae

;ún el comportamiento y el oficio manejado, y finalizando en el 

campamento Balleto. 

Administrativamente hablando, el procesamiento de ta documenta-

cibn y "status'' jur!dico de lo• colonos sufre de retrazos alta

mente ei;nificativos, ello, aunado a la problem&tica alimenticia 

han ;enerado un ambienta de malestar permanente en la 

cibn. 

pobla---
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Con todo ello, rslas Marias representa un modela penitenciario -

mucho mAs avanzado que cualquiera otra prisibn del pa1s, aunque 

con respecto al objetivo de readaptaciOn social plena, todavia -

resta mucho por dlcdnz~rsa. 

Las potencialidades economicas, de explotacibn, de trabajo, de~ 

ducaciOn, salud y bienestar, son bastas y con altas probabilida

des de autosuficiencia. 

Resta a las instancias involucradas y a la Univeraidad Nacional

AutOnoma de México en la parte correspondiente, el poder lograr 

que el objetivo de readaptar productivamente a los infractores -

se haqa una realidad. 

4.4 EL FUTURO DE LA PRJSION 

Todo lo anterior demuestra una vez mAs que, contin6an siendo v~

lidas las sensata• conclusiones de Cuello CalOn al considerar de 

si debe o no 1 suprimirse la penaprivativa de libertad: 

"Hablar de aboliciOn de la prisiOn ea utOpico, al me 

nos en nuestros dtas. La prisibn deaempefta aún una -

funciOn necesaria para la protecciOn social contra -
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La criminalidad" (37) 

Lo que al ddmite y pregoniza es la reduccibn de su campo de ilpl! 

cación y eu prudente rP.emplazo por otros medios penales que oe 

pre•umen m~e eficaces o manos nocivos abrase el tema de ld Llam! 

dd funcibn residual de la prisión, tratase de saber quiénes deb! 

rlan ser excluidos de su radio de accibn y quiénes tendrlan quo 

quedar dentro de él, y aqu1 también no es f~cil lograr coincido~ 

ci as. 

Hucho se ha especulado al respecto ya que cada autor tiene su o

pinión propia y no resultan nada coincidentes, salvo en su aapo= 

to que siempre ha sido medular y sobre el cual ya hemos insisti

do a travé9 del presente estudio; nos referimos indiscutiblemen

te al conocimiento personal de los .delincuentes, o sea 1 que para 

mejor determinAr cualquier tipo de medida sustitutiva do la pri

eion1 siempre habr~ de tenerse on cuenta como requisito indispe~ 

sable la praaencia de la peligrosidad revelada por cada una do -

las personalidades qua se analicen y ello, nos conduce indefect~ 

blemente y de manera indubitable a la roalizacibn de loa oatu--

dioe especializados y t6cnicoa sobre la personalidad de cada de

lincuente. SituaciOn esta, de la que a~n est~mos un poco retira

dos ·en nuestra practica usual, 

(37) cuello calon Euqenío.~ Ob. cit. Pag~ 623. 
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En reeúmen, puede decirse que en materia penal la privacibn de -

la libertad continuar~ siendo un medio no deecartable, por lo me 

noa en los caeos siguientes: 

1) En la étapa procesal, cuando resulte necesario asegurar la 

presencia del acuaado hasta la sentencia definitiva. 

2) como pena, y cuando y mientras resulten inaplicables cual-

quiera de sus alternativas. 

3) como pena, y como filtimo rocurao, en loa casca de fraca•o -

reiterado de su• alternativas. 

En virtud de que la priaibn tiene aún futuro, amplio o reducido, 

aeqún lo• cambice y circun•tanciaa aocialee y la• manifeatacio

nes predominantes de la criminalidad, razOn por la que parece 

pertinente aventurarse a conjeturar cOmo podr& ser ta prieibn 

dol porvenir. 

La pri•ibn del futuro ser~ producto de un procaao evolutivo, de 

ritmo imprevisible, en marcha desde hace tiempo, aunque mucha• -

vacas no nos demos cuenta de ello, tal vez por apa90 a una ment~ 

lidad aatatica, detenida en el tiempo. Sin duda eete proceeo ti~ 

ne una velocidad y una profundidad diferente•, aeqún la• circun~ 

tanelas aocialee condicionantea y elvol~men y tendencias do una 

criminalidad determinada. Podr• llegar ante• o daepu6e de acuer

do a laa variable• que •• puedan preaentar. 
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De una cosa el debemos estar seguros, de que la planificaciOn -

del sistema penitenciario, como parte integrante de la Polltica 

Criminolóqica del Estado, en una de las condiciones fundamenta-

lee para el buen éxito.de Ja prieiOn del futuro. Por ello debe-

moa cuidar determin~dos aspectos medulares al respecto como son: 

REPLANTEO DE LA PRISION PREVENTIVA.- Si reparamos en las preca-

rias condicionos materiales y morales en que, por lo general se 

cumple esta medida procesal, que afecta a quien la ley preeume -

inocente, comprobarAmoe que muchas de las principales criticas -

que se dirigen a la prisión como pena, resultan muy bien aplica

bles a la carcel preventiva. Ademas debe tenerse presente que, -

la prisiOn provontiva es una 1 aunque no la 6nica, de las causan 

de superpoblaciOn carcelaria. su abuso ha contribuido a la defoE 

maciOn del sistema penitenciario. 

Por lo tanto, la primera meta a alcanzar en el camino hacia la -

prisión del futuro ha de ser la implacable erradicaciOn de ese -

tipo da establecimiento hlbrido, queno puede ser ni carcel de -

procesados ni os instituto penitenciario. A la c~rcel solamente 

quienes ea encuentran en espera del fallo definitivo y no puedan 

ser comprendidos en los sistemas de oxcarcelaciOn. A la inatitu

ciOn ponitanciaria cualquiera que sea su tipo, ablo loa condena

dos en definitiva. Mientras esto no so loqre, poco o nada podra 
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avanzl!lrae. 

AFIRMACION DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD.- Cano debemos saber, tres 

son las qar.:int1as de lris porsonas en el campo represivo: 

a) La q.J.rantia criminal, que establoce la lAgalidad de los del!_ 

toe "nullum crimen sine lege", 

b) La garant!a penal, que establece la legalidad de las penas y 

medidas de sequridad "nulla poana sine lege", 

e) La qarantia ejecutiva, que asegura la ejecuciOn de las penas 

y medidas de seguridad con arreglo a las normas legales, 

De las tras, la tercera a pesar de su importancia y traecenden-

cia la que menor atenciOn recibe. Se olvida o descuida el he

cho do que el condenado, por muy culpable que se le quiera cona! 

derar, no sólo jamas llega a convertirse en un ser extrajuridico 

sino que uparte de conservar loa derechos no alcanzados por la -

condena de manera expresa, adquiere otro peculi~r: el derecho a 

quo 1.1 pena o medidaimpuesta se ejecute de conformidad a las Pª.!:! 

tae legales viqentes y no do otro modo cualquiera. por lo tanto, 

el principio de leqalidad exig-e que l;i ejecuciOn no se aqrave 

atenue de manera arbitraria. 

VARIEDAD DE LOS METODOS DE TRATAMIENTO,- Durante mucho tiempo, -

la ejecuciOn de la pena privativa de libertad ha descansado, co~ 



221 

fiadamente, en métodos purdmente instituciondlca. Talos métodos 

exigen l~ interndcion perm3nonte del condenado en un estableci-

micnto. Todo lo que pueJn h~cerse p~ra promover !A roaddptdcibn 

social tiene que producirse, forzoRJ y necesuriamente dentro de 

la institución. Esta ea lA limitar.ibn m~s fuerte que pesa sobre 

loe métodos institucionales. como es posible rehacer un hombre -

normal en un marco anormal; dicho de otro modo, como enseftar 

un hombre a vivir en libertad estando privado do ella. 

un primer paso para poder modificar lo anterior, es la diversif~ 

cacibn do las institucionas 1 la cual resulta fundamental para la 

individualización del tratamiento. 

Por otra parte se recomiendan lo~ lldma<los mbtodos tranoiciona-

les, entre loe que se cuentan como los m~G conocidos: los permi

sos de salidu, las salidas transitoriaR y el régimen de acmili-

bertad. 

LU 6ltima posibilidad que tiene la pena privativa de libertad p~ 

ra completar el tratamiento correccional reside en el empleo de 

los métodos traneinstitucionales. Aquellos m6todoe que por no e~ 

tar aqotado el titulo ejecutivo que ampara la ejecuciOn, se pue

den emplear después del abandono de la ejecuciOn, El m~s conoci

do y difundido es la libertad condi~lonal. 

INTEGRACION orL TRATAMIENTO PENlTENCIARIO y LA ASISTENCIA POSIN! 



TITUCIONAL.- Aqui debemos asentar que 1 en loa proqramaa de pral! 

bertad tiene que prestarse una cuidadosa atenciOn a loa proble-

maa concretos que a cada recluso plantea la transiciOn entre la 

vida en la institucion·y su prbxima autodeterminacibn en la so-

ciedad. Este es uno de loa puntos mas flojos de la prisibn en la 

actualidad y por el contrario, tiene que ser una de las clave• -

de la prisibn del futuro, 

Por aso nos atrevemoa a sostener que 1 en la preparaciOn y aplic~ 

cibn de estos proqramas de prelibertad debe tener ingerencia no 

s6lo la administracibn penitenciaria, que ee desprendera del 

cliente, sino también y de modo inexcusQble las orqanizacionaa -

de asistencia postinstitucional, aean oficiales o privadas debi

damente reconocidas, mismas que asumir~n la re•ponsabilidad de -

completar el tratamiento cuando el egreso ae produzca. 

PERSONAL IDONEO.- cuando lapriai6n, lueqo de alcanzar el rango -

de pena propia y verdadera 1 toma ol caracter del tratamiento di

riqido a la readaptaciOn aocial del penado, el carcelero de loa 

tiempoa anti9uoa desaparece deaplazado por el moderno funciona-

rio penitenciario, cuya misibn conatituye un aervicio aocial, no 

debe limitarao a la custodia y vigil•ncia de lo• pre•o• aino que 

••pira a ejercer sobre ellos una influencia educadora, gui•ndo--
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lo• y diri91•ndoloe peraonalmente. El funcionario de le pri•iOn 

•• el eqente ma1 efic•z para con1e9uir •u reforma. 

por lo anterior podemoa percatarnoa de la import•ncia del p•r•o

nal adecuado dentro d•~ aiatema penit•nci•rio, mi1mo que debe -

reunir caractertaticas eapeciale• de per1on«lidad a l•• cu«l•• -

no• h•mo• referido 1n el eap1tulo antertor, dado que •i el pera~ 

n•l id6neo no lo •• todo, 11 podemo1 decir qua, ea ca•i todo da~ 

tro de nu11tro 1i1t1me penitenciario. 
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~ O N C L-.U S I O N E S 

verdaderamente esencial ~eaulta comprender Ja doble -

denotaciOn que encierra en a! el vocablo pri•iOn, ta~ 

to como pena privativa de la libertüd corporal propi~ 

mente dicha, aal como inetituciOn penitenciaria, sin~ 

nimo de establecimiento carcelario¡ ya que con ello, 

podr~n subsanarse infinidad de faltas apreciaciones -

en las que suele caerse en el manejo de dicho voca-

blo. 

Justo es reconocer que la priaion como pona 1 a pesar 

de su evoluciOn historica, on nuestros dtas atavica-

mcnte radica en los albores o inicios de la misma, to 

da vez que, contin~a siendo un verdadero castigo o 

mal que so refiere a los transgresores del orden pe

nal establecido. 

Por otra parte, dicha figura punitiva no ha cumplido 

del todo con ninguna de las funciones que le competen 

ya que el fracaso en las mismas ae1 lo ha denotado; -

encontrandosele en la totalidad de los casos como una 

simple retribuciOn 1 convirti~ndoee ae1, mAe que en un 

remedio en una mera venganza. 
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P~r.cu~nto a Ja apreciaciOn material de la prieion, -

~o~tinúa siP.ndo ésta, un simple establecimiento de eE 

c~erro de la mayoria de los casos, en vez de funcio-

nar como instituciOn de tratamiento. 

Con base en lo anterior, la realidad penitenciaria ra 

-dica aún en la fase primitiva de la pena, a pesar de 

que en doctrina y en la esfera temporal vaguemos ya -

por el periodo social y humanizante. 

Tocante al llamado sistema penitenciario tenernos que 

el ideal resulta ser el r6gimen progresivo t6cnico, -

toda· vez que las finalidades que con ~1 se pers!guen 1 

son en si las mismas que alentaron el surgimiento de 

la pena de prieiOn¡ asp~cto este que no ha operado 

pr~cticamente en virtud de no aplicarse positivamente 

sus fundamentos legislativos¡ no utlizareo sus recur-

aos humanos idOneos y carecerse de loe recursos mate-

riales indispensables. 

SEPTIHA: La crisis de l.:i prisiOn resulta ser un problema añojo 

en virtud de que, ésta no ha fructificado practicamen

te desde sus inicios, obedeciendo ello a la incidencia 

fractorial anotada en el cuerpo del presente estudio, 

situaciOn que ha nulificado loe primordialos objeti--

vos que inspiraron eu creacibn y establecimiento. 
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nadas fas condiciones socioculturales p1Jr lJ que atra 

veSamos continüa siendo irrealizable la aboliciOn to

tal de \a pri.sibn, •lctudl iz~ndosc en c11mbio, la impe

rante necesidad de poner P.n pr~ctic3 algunas de las -

illternativas de la misma, las cunles han sido propue._:! 

ta en el contenido de est~ estudio, 

El sistema penitenciilrio del futuro dP.bera sumar a la 

diversificacibn de las instituciones, una creciente -

variedad de métodos de tratamiento creAndose m~s colo 

nias penitenciarias tales como lao de las Islas Ma--

rias a efecto de cumplir con una verdadera terapia p~ 

nitenciaria, 

El éxito de una reforma penitenciaria exige antes que 

nada una reforma de mentalidad en todos los grados -

del personal y del seno de la sociedad, eituaciOn ba~ 

tanta dificil de realizar; por lo que el porvenir pe

nitenciario de cada pais atenderA al que mejor compre~ 

da el problema de la pena. 

OECIMA PRIMERA~ En conclusibn, el futuro de las prisiones en H! 

xico considero que esth sujeta a que los recuras hum~ 

nos penitenciarios as1 como loP materias sean mAs ido 

n~os y so establezcan dP9de luego mAs colonias peni-

tenciarias que atiendan a un~ verdadera desconcentra-
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cibn carcelaria y donde los sentenciados convivan con 

su familia y otros congéneres a efecto de reatabili-

zarse totalmente y no volver a transgredir las normas 

que establece la sociedad, readapt~ndoee totalmente a 

ésta. 
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