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INTRODUOUOCCTION

El tema que versard mi Trabajo de Tesis, ha seleccionado un capitulo de Histo
ria del Derecho Penitenciario y el fracaso en lars prisiones, por considerar que
en nuestro pals se estan organizando sistemas penitenciarios de técnica nacio--
nal, en el que participan distinguideos juristas contemporianeos mexicanos.

Dadas las caracteristicas criticas imperantes en nuestra sociedad contentempora
nea nada rarc serla pensar que si la crisis es genérica en nuestros dlas, por -
ningGn motivo debe sorprendernos el aspecto detrimente que tal o cual situacion
o institucidbn ofrezca a nuestros 0jos en estos momentos; Sin embargo, cuando la
crisis se refleja en un renglon tan importante comc lo es el de la Justicia pe-
nal, la situacidn, sl es como para ponerse & pensar un poco, toda vez que tra-—-
tandose del sistema regulador del orden sacial, la situacitn se torna criti--
ca.

Ahora bien, meditando profundamente al respecto, el problema al cual nos enfren
tamos si es serio, en virtud de que la situacidn genérica se ha tornado ya in-
soportable; razd &sta suficiente para que afloren los vicios, defectos, corrup-
telas y demag anomalias, que siempre habian estado vigentes dentro de tal orde-
namiento.

Las razones por las que agentamos lo anterior, son en verdad mas criticas de lo



que parecen, toda vez que sopesandc de manera veraz y enjuiclade. certeramente

diého aspecto, todo el organc jurisdiccionul en materia penal se encuentra tam
baleante por no encontrar una justificacitn plena acerca de su verdadera razotn
de existir. Ello obedece a la ineficacia aparente de uyno de los eslabones que
conforman la cadena administrativa de justicia pepal, nos referimos especifica
mente a8 la ejecucidbn de las sanciones que para seguridad de toda la sociedad -
impone el estado & quienes infringen el orden normativo regulador de su respec
tiva armonia.

De sobra es bien sabido el fracaso que en materia eJecutiva penal ha existido

en nuestro medio, ahora bien, si en tal aspecto hemos fracasado, qué fructufi-
cacibn podemos decir que se ha obtenido en los demds eslabones conformadores -
de la cadena a que haciamos referencia; tales coro el Derecho penal, camo esta
blecimiento normativo existente para la reg.ulacibn de la vida social; el Dere-
cho procesal penal, como cuerpo normativo encargade de la aplicacidn de la jus
ticia penal.

Ante semejante situacioOn nos avocamos por investigar acerca del fracaso noto--
rio de la fase ejecutiva penal y espocificamente dentro de ella, de la pena --
tradicional, que entre nosotros ha dendtado la considerable inputilidad de la ¢
jecucidn de las sanciones nos referimos particularmente a la prision. Por ello
en la primera parte dal presente estudio, habré&mos de abordar los aspectos ge=-
nerales sobre dicha sancibn; en la seqgunda parte se tratara de la llamada eje-

cucidn pehal propiamente dicha, misma que presentémos bajo la consideracitn --



3
del llamado sistema penitenciario; para que, una vez compenetrado en el tema po
damos desembocar en el anAlisis profunde del porqué de su fracaso, vislumbran-
do al mismo tiempo, algunas alternativas al respecto, asl como también clertos
pormenores en torno al futun:J de la prisibn.
Nuestro trbajo eminentemente perfectible, queda asl sometido al enjuiciamiento

critico del H. Jurado Examinador para loa efectos procedentes al respecto.



CAPITULGO I

ASPECTOS HISTORICOS

1.1 EVOLUCION HISTQRICA
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1.3 LAS 'PRISIONES COMUNES ATRAVES DEL TIEMPO



ASPECTOS HISTORICOS

S1.1 7 RVOLUCTON HISTORICA . -

Atrdvéuldoi conccimiento de nuestra cultura original que ha gueda-
do inscrita en testimonios de célebres historiadores, se conoce la
Evolueién t.lc las Cbrcales Precolombinas.
Los datos que aportan Juan Baptista de Pomar en su "Relacitn de --
Texcoco®; Hernan Cortés en sus "Cartas de Relacidn"; Alonso de Zu=-
rita en varias “Relaciones Antiguas"; Fernando de Alva Ixtlixo- -
chllt en sus "Olras Histdricas"™;: Manuel Orozco y Bertra en "Historia
Antigua y de las Conquistas de México": Fray Bernardino de Sahagtn
7equd "Historia General de las Cosas de la Nueva Espafia“; Francis-
co Javier Clavijero en la "Historia Antigua de México"; Juan de =-
Torquemada en la "Monarquia Indiapa" son visiados y fragmentarios,
por 1o que ecs muy dificil reconstruir el Derecho Penal de nuestros
ancestros, yu que su cultura fue destruida por los conquistado- =

res,
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Ekiaéian Leyes Civiles y Penales; se hace mencion de jueces espe=
cialéa qﬁe juzgaban anobles y existi{a una sala destinada para tra
tar sus causas. Fray Bernardino de Sahagtn refiere que el Rey --
cuando llegaba a saber que alguno de los nobles o guerreros habia
cometido adulterio lo condenaba a muerte. A la gente del pueblo -
ge le colgaba después de haberla expuesto algun tiempo en la pico
ta publica. En cambio a los nobles se les ejecutabaygeneralmente
en su propia casa.
A los empleados desleales y a los recaudadores de tributos que --
presentaban malas cuentas, se les ajusticiaba; y ain mas...
Se castigaban a sus parientes com® “traidores". Los Mexicas no o=~
bligaban a los pueblos congquistados a adoptar el idioma de la Mew
trdpoli, ni les imponian sus Leyes. La Legislatura de Acolhuacan,
era la mas parecida a la de México. pero se diferenciaba en que =
esta f1ltima, era mas severa. Los Tlaxcaltecas adoptaron la mayor
parte de las Leyes de Acolhuacan y asi 1o hicieron Texcoce y Tacu
ba.
En la Epoca Prehispanica leos indigenas tenlan tan pocas Leyes que
lag sablan de memoria, Estae se oxpresaban por medio de pinturaa.
Las disposiciones eran claras. Se encarcelaba a los deudores y a
los acreedores tenlan derecho a la herencia que dejaban. A los a-

dhalteros, se les lapidaba después se les ahorcaba o se les daba =



muyerte de cualquier otro modo, el asesino perdia su vida a causa
de su crimen aunque la persona asesinada fuese un esclavo. Al in-
dividuo que mataba a su mujer aunque la sorprendiese en adulterio
se le ajusticiaba porgue usurpaba la autoridad de los Magistrados
quianes eran los tnicos gque podlan imponer castigos y penas.
De conformidad con las leyes al hombre que se vestla de mujer o a
la mujer que se vestla de hombre, se les ahorcaba;:a los que eran
. causa de escandalo principalmente en los mercados o lugares pGbli
EOE, se lesg ajusticiaba,
A toda persona culpable de un crimen se le ahorcaba y si era sa-
cerdote se le quemaba viva; a los que cametieran el delito de in-~
cesto se les ahorcaba, sin embargo se toleraba a las mujeres pb-=
blicas.
£s de hacer notar que a todo agquel! que se atreviese a uysar la di-
visa de los Reyes de México, de Acolhuacan, Tacuba y la del Minisg
tro de Justicia de cihuacoatl, en dias de festividades ptblicas,
ge les castigaba con la muerte y se les confiscaban los bienes, a
plicabase la pena capital a 1os que quitaban o cambiaban los limi
tes fijados por la auteridad en el campo,
5i alguno era culpable de traicién o de cualquier otro delito en
contra de la persona del Rey, se le condenaba a muerte con todos

sug parientes hasta la cuarta generacidn, los que conspiraban en
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contra del principg y a los gue comerfan aduylterio con la esposa -
ael ﬁismo. eran desped;zados.

: A E§do individuo que maltrataba a un embajado;, ministro o correo
ﬁérteneciente al Rey, se le castigaba con 1a muerte peroc los emba-

Vjédores tentan prohibido a su vez, de separarse del camino real ba
jo pena de perder sus privilegios,
Rquéllos que robaban plata u oro, eran sacrificades junto con los
prisioneros, no se castigaba al ladrén de cosas de valor escaso, -
perc se les obligaba a restitulr jo robado, en cambio, si era- de
gran valor lo mal habido, se le hacla esclave del propietario, si
el cuerpo del delito ya no aexistla ni el ladrbn tenia bienes con -
io cual pudiese indemnizar el agravio, se le lapidaba.

Al que robaba cierto nfimero de mazorcas de malz o sacaba del terre
no ajeno algunas frutas, se le hacta esclave del duefic de la tig--
rra, sin embargo cualquier viajero pobre, podia tomar el mafz o la
fruta de la siembra a l1a orilla del caminoc para satiefacer su ham-
bre. Toda porsona que encontrase un nifio extraviade y lo hiciera -
sSu esclavo o lo vendiera, perdia su libertad y sus bienes, este --
mismo castigo sufria agquel que vaendiera una posesibn ajena, al que
dijera una mentira cor grave perjuicic de otro, se la cortaba uga
parte del labli¢ y a veces una areja, los que caometian una ofensa -

que no merecia pena capital, eran ancerradosg er las trojes del pa-



lacie, el esclavo que lograba esbaba} dé”sﬁﬂpr;;ibq:y:ént;hbﬁaéi -
'palacio del Rey; quedaba libre y na c;af?asiiggag;"v’ ‘ E
Para impedir lo$ contratos fraudulentos y‘los.prpﬂleMas entre los’
mercaderes, existian ciertos comiciohadﬁs qde recorfian Erecuenhe?
mente el mercado para observar 1o que acontecia y ademas se nombra
ba un tribunal de cemercio formado por doce jueces que residian en
und ¢asad de la misma cuadra los cuales decidiapn todas las contro--
versias sostenidas entre los mercaderes y conoclan de todas las --
violencias cometidas.

Todas las mercanclias pagaban determinpada cantidad al Rey, quien a
su vez, estaba obligado a hacer justicia a los comerciantes y a -
proteger sus propiedades y sus personas come dato curioso conaigni
mos el caso de una mujer que fué sentenciada a muerte por haber re
fiido con otra en el mercado de Texco;c. se infiere que cualquier -
rifa aun la privada, era rigurosamente castigada.

Alopnso de Zurita al hablar de los delitos de Lujuria, sostiene que
apedreaban junte con el adultero a las mujeres que hablan engafiado
a sus maridos, 8i sblo el marido ofendide acusaba, no hahia casti-
go, era necesaria la acusacidn de testigos y la confesion de los -
autores, LOos Aztecas haclian esclavo al ladrbn que conservaba sin
deterioro lo robado y daban muerte al que habia consumido lo hur

tado.
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La garcel indigena era una jaula de madera dentro de una carcel -
fortificada, é&sta era posiblemente un edificio destinado a la ~-
custodia de presos o cualquiera de los edificios ptublicos conver-
tidos en carcel por la Presencia de la jaula de madera, &sto no =
es seguro, ya que nadie nos dice si hubo un edificio destinado a
los delincuentes o si Unicamente era la jaula de madera la que te
nia fupcion preventiva de retener a.los procesados en tanto se --

les juzgaba.

1.2 CONCEPTO DE DERECHO PENITENCIARIO

Para aefecto de nuestro estudic y bas@ndonos en la constante eva--
luacibn Juridica y Social, podemos considerar al Derecho Peniten-
ciario como aguel que recoge las normas fundamentales del Derecho
Penal, del que es continuidad hasta finalizarlo para después de-~-
sarrellar la teoria, la ejecucidbn de las penas y medidas de sagu-
ridad.

Las diferentes penas en el ambito 3ufldico tebricamente han wsido
divididas en tres grupos considerados de la manera siguiente:

. 1t.- PENAS DE ELIMINACION.- Las cuales han asido por la doctrina,
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eh la periferia del Derecho Penitanciario
ya sea por su finalidad, como por su eje-
cucidn la que puede limitarse a uno o va-
rios actos que en forma breve realizan a=-
gentes ajenos a la funcibn Judicial, como
an el caso de la pena de muerte proscrita
por npuestra Ley misma que realiza un ver-
dug®, que es agente exXtraifo a 1la funcion
Judicial.

2.- PENAS DE READAPTACION.- Son las que precisan de un lapso, va=-
riedad y continuidad de actos recomenda~-=-
dos a funcionarios especiales y que vie--
nen a constituir 1a administracion penia-
tenciaria 1a cual debe estar sometida a -
la influencia directa de las autoridades
judiciales, de tal manera, gue formenm un
mundo aparte y un Bistema especial que =-=
constituya el contenido del Derecho peni-
tenciario.

3.~ PENAS SIMPLEMENTE SANCIONADORAS.- Son aquellas de ejecucion -~
aimple, comc las multas, las cuales ason -

instantdneas y cuyo cumplimientoc se efec-
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taa através del servicio:déifunéﬂonarios.
a;mingstrativoe. V
Por lo tanto, el objeto fundamental del perecho penitenciario, --
son las penas de privacibn de libertad; la ejecuciotn de penas de
otra indole, quedarian colocadas en la periferia del mismo; en --
cuanto a sy contenido, vemos que es aguel conjunto de normas y ac
tividades sometidas a la influencia directa de las autoridades ju
diciales pero que constituyen un sistema especial, con vida pro--
pia, que tienden a reintegrar o readaptar al individuo a la vida
Gregaria para tal fin, se ha utilizado através del tiempo métodos
diversos, de los cuales nos ocuparemos a grandes rasgos del trabgg
jo, que es uno de los mbétodos principales del Régimen Penitencia~-
rio en la ejecuecibn de las penas, e} trabajo se ha manifestado a
veces cOMo ca#dtigo ¢ bien como recurso econdbmico, como medio edu-

cativo y en algunas ocasiones, como medida terapéutica.
1.3 LAS PRISIONES COMUNES ATRAVES DEL TIEMPO

En la Historia del Derecho Penal MeXicano, en s8u etapa Precorte--

siana, bon muy escasos los datos gque podemos enceontrar, ein embai
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go, podemos considerar losg datos aportadosa por José Kholer, - sobre
el pereche penal 1indigena.

En el Imperio pzteca, debide al grado de conquista y ortgnizacibn
que tuvo este pueblo, fué indispensable crear algunos métodos de -
castigo para los individuos que lesionaran a la sociedad de estas
penas, al Licenciado Salvador Toscano en su obra "Darecho y organi
zacibn Social de los Aztecas", formd un grupe de Leyes agrupando--
los y tomando como base para hacer la clasificacion, las Leyes de
un mapuscrito que data de 1543, el cual tal vez se inspir6 en los
cbdigos pictograficos y en las oOrdenanzas de Netzahualcoyotl, recgo
gidas por Ixtlixochitl, de agquie que existian los delitos aiguian;
tes:
1) DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD DEL IMPERIO,
2) DELITOS CONTRA LA MORAL PUBLICA
3) DELITOS COMETIDOS POR FUNCIONARIOS.
4} DELITOS CONTRA LA LIBERTAD Y SEGURIDAD
DE LAS PERSONAS.
5) DELITOS CONTRA LA VIDA Y LA INTEGRIDAD PER
SONAL.
61} DELITOS CONTRA EL HONOR,
T) DELITOS SEXUALES.

£n el Pueblo Azteca, las penas eran corporales y pecuniarias; des-
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tac4éndose la pena de muerte y 13 esclavitud, que se caracterizaban
por su dureza y su ejemplaridad, se aplicaban ew los lugares paObli
cos como el tianguls y los templos, como ejemplos de pena de muer-
te podemos mencicpar la decapitacién, las estacas, el descuartiza-
miento, la cremacidn aen vida, la lapidacidn a la adGltera, estran-
gulamiente, el machacamiaento de cabeza con grandes piedras, etc.
Entrae log Aztecas, la forma de considerar la actividad delictuocaa
y su concepto puramente objetivo, de apreciar al delito como la pu
ra materializacibn del acto dalictyoso, elimipnd la idea de utili--
zar como medida represiva la prisibn, considerandose a la funcibn
carcelaria sblo como la guarda de los su)etos, hasta que se llega-
ba el momento de la ejecucion de 13 sentencia.

La doctrina considera unificande suv criterio, gque los Aztecas te-
ntan dos tipos de carceles:

a) Carceles para los qua cometfan delitos leves.

b) carceles para 105 que 8se consideraban como Qe
litos graves, teniendo como consecuencia la -
pena de muerte.

Fray Gerbnimo de Mendieta, nos duncripe la forma de las carcelesg -
aztecas de la manera siguiente:
Tenian las carceles dentro de uma casa obscura y de poca claridad

y ella hactan su jaula o jaulas, y la puerta de la casa gue era pa
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Quefia como puerta de palomar, cerrada por fuera con tablas y arri-
madas grandes piedras, y ahi estaban con mucho cuidado los guar=-=--
dias y como las carceles eran inhumadas, en poco tiempo separaban
a los prescs flacos y amarillos, por ser también la comida dabil y
poca, que daba lastima verlos, que parecla que desde las carcelee
comenzaban a gustar de la angustia de la muyerte que despubs hablanm
de padecar; Estas chrmaleg estaban junto a donde habia judicatura,
comoe nosetros la usamos y servia para los grandes delincuentes, cg
mo los que merecian la pena de muerte, que para los demds no era -
menester mas de que el ministro de Justicia, pusiere al presc en -
un rincdn con unos palos delante, y atin pienso que bastaba hacer=--
les una raya (porque tanto montabal y decirle no pases de aqui; -=-
por la mayor pena que le habla de dar, porque huir y no padecer -
era imposible debajo del cielo a lo menos estar preso con #8&lo les
palos delante sin otra guarda, yo lo vi con mis ojos.
Entre los Mayas, los castigos eran muy severos y aobrepasaban por
aus efectos a la culpa. En esta civilizacion habla tres clases de
pena:
a) La pena de muerte que se. aplicaba al traidor a la pa-
tria, al adGltero, al corruptor de virgenes y a lop -
homicidas.

b) La pena de esclavitud que se imponia a loas ladrones,
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a los deudores, al extranjero y prisionero de guerra.
c} La reparacibn del daile, se aplicaba al tadrén que po-
dia pagar el valor de su hurto, al matador de un es-
clavo, que guedaba libre de la Ley del Tali&n pagande
el valor del esclavo o entregando otro em su lugar.
Desde qua cayb el Imperio Azteca y al erigirse sobre su derrota la
Colonia de la Nueva Espaidla, el régimen penitenciario se fundamentét
en las Leyes Hispanas que fueron muy abundantes, entre ellas men--
cionarémos algunas por su importancia: LAS PARTIDAS (La Partida -
VII Titulo XXIX Ley 15), establecia quoc el lugar donde deben ser -
llevados lo8 pres®s, es la carcel pQblica, sin autorizarse a nin-
gln particular a tener puesto alguno para servir de prision, arres
to o detengibn, sin hacarse reo de circel privada,
En esta &poca es cuando por vez primera aparece la prisibn como pe
na, porque al prohibir la Ley XVi, de las Leyes de Indias la pri=-=-
gion por deuda, sc ecstima ya la prisibn como una pena y no con ‘la
finalidad de procaso.
En las cArceles de la Nueva Espafia, la maxima autoridad era el al-
calde, quien culdaba de los presos, de que no se lee maltratara vy
a los que eran de nuevo ingraeso, no sa les exigiera ni quitara co-
sa alguna; obligindose a los carceleros a que ne recibieran dadi--

vag de ningln preso, ni de sus familiares, pero sl se dispone que
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los Jueces ordinaribs. hicieran‘visitas' a las carceles los sabados
de cada gemana.

En esta adpoca el trabajo para el recluso no cera obligatorio pues -
‘no se consideraba como medida de regeneracibn; el encierro noctur-
no era de vigilancia rigurosa, permitiéndose sujetar a los indivi-
duos cen cadenas, o que se les pusiera cepas, en la Novisima Reco-
pilacitn, se encuentran antecedentes que superan a la actual disci
plina penitenciaria, como la organizacidn de las tarceles separan-
do los sexos, prohibiendo los juegos de azar dentro de los estable
¢imiaentos y 13 obligacibn de lof presos para subsistir con aus pro.
pios recursos; en las Leyas de Indias, se menciona la dispoalcioén
de que se construyan clrceles en todas las ciudades, edificios deg
tinados para este finico fin.

Como ejemplo de circeles de esta &poca tenemos la Carcel:de la Cor
te, que estaba destinada a recluir a los que hablan cometido deli-
tos graves y estaba ubicada en la ala norte del Palacio Virreinal,
dicha carcel fué descrita por Don Joaquin Fernindez de Lizardi en
Bu obra "El periquille Sarmiento®, de la manera siguiante:

Un milldén de prescs, unos blancos otros negros, ﬁnou medio vesti--
dos y otros medio decentes, otros empeletados y pintada su triste-
za y su dasesperacibtn en los macilentos colores de su cara...

Lo cicrio del caso es8 que no pude dormir en teda la noche, acosan-
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do .por el miedo.al caler, de las chinches que me cercaban en ejér-
citos de los desaforados ronquidos de aquéllos plcaros, y de los -
malditos efluvios que exhalaban sus groceros cuerpes junte con o-
tros casos- que no SO0n para tomadas de boca, pues aquel sb6btano era
sala, recamara, asistencia, cocina, comunea, comedor y todo jun--=-
to.

Otro ejempio de lo que fueron las circeles durante la Celonia, lo
tenemos en la Carcel de la Acrodada que estuvo prifier® en Chapulte
pec y posteriormente en la calle del calvario actualmente Avenida
Juarez, las galeras de la Acordada eran sin luz y hGmedas, no te=-
nian ventilacidn las camas eran miserrimas esteras, con viejas y
sucias frazadas, en estos dormitorios, se hablia y se jugaba a la =
baraja, se proyectaban crimenes y tenia cabida escenas asquerosas,
pues a decir de Don Antonio gGapcia ¢ubas, mal podia corregirse el
vicio dentro de ellas puesto que los que se encargaban del orden -
gblo debian su nombramiento a la forma de los delitos.

Este aspacto de libertinaje en las prisiones, no cambi& mucho du-
rante tres siglos, llegando caei en las mismas formas hasta la &po
ca independiente, en esta &poca coexistlian las circeles de la ciu-
dad; La Acordada que subsistid hasta 1862 en que fué sugpendida --
por la de Belen, y la de Santiago Tlatelolco que estuvo destinada

para prasos condenados a Servicios ptblicos.
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También durante la Epoca Colonial, hubo carceles terribles con ti-
bo de fortaleza donde los mbtodos carcelariog marcan con un tono -
de horror ese tiempo, como la de Sap Juan de UlGa, y de la de Paro
te. En los albores de 1; Independencia, encontramos que las ideas
humanitarias que Be proyectaban para lograr una reforfta penitencia
ria, para que el reo, privado de la libertad tuviera mejor trato,
encontraron eco en México, por lo tanto se empieza a tomar en cuen
ta los pensamientos de Hosaerd y Benthan.
Es hasta 1814, cuando se intenta la reforma reglamentandose las =~-
cArceles de la ciudad, se establecid el trabajo para los reclusos,
Ba crearon penitenciarias propias para los presos, ya que en esa -
&poca sblo habla carceles que eran casas particulares ligeramente
acondiciconadaa,
Hacia 1841, en la Cciudad de México, se establece una casa correc--
cional para menores, en 1843, se dispuso que los detenidos debe---
rian parmanecer en la carcel de la ciudad los formalmente presos -
en la circel de la Acordada y los condenados a presidio u obras pg
blicas, en santiago Tlatelolco, en 1848, Be trata de establecer --
por vez primera un slstema penitencidrio, establecliéndose las ba-
ses BObre las que deberian construirse la Penitenciaria del Distri
to Federal, y la de 1los territorics, previnié&ndose que los ontnblg

cimientos o edificios, serian en numero de cuatro y que pertenecie
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ran al pistrito Federal, el primero seria para la detenciotn o pri
sidn de los acusados, el segundo para 1la correccidn de delincuen=-
tes )bvenes, el tercero para la reclusién de los sentenciados y =
el cuarto al asilo de libertados después de la prisidn o reclusibn
el sistema que se adoptd fuf el celular o de rFiladelfia, o sea -~
del confinamiento sol:itario, debiende tener de 500 a 600 celdas.
También se establacieron medidas a la incomunicacién de los reclu
808, 105 cuales deberlian dedicarse al trabajo y recibir instruc-~
cibn primaria peroc a consecuencia de las constantes fluctuaciones
del Estado, no fué posible la cristalizacién de estos deseos en -
una forma practica dentro de log sistemas penitenciarios.

En 1862, como ya indicamos, se clauaur® la carcel de la Acordada,
por una parte porque ya era impropid, por otra parte porque la ~--
Ciudad ya habla crecido, quedando tal carcel dentre¢ del pameo --
principal, pasando a ocupar el antiguo Colegio de Belen, inaugu--
ré&ndose en 1863 con el nombre de CaArcel Nacional, cambiando en --
1867 por ol nombre carcel Municipal y en 1904, por el de Carcel =-
General de Distrito, nombre con el gque duré hasta 1932, fecha en
que desaparccio.

En la Carcel de Belen segln Don Guillermo Mellado, habia tres de-
partamentos, cada uno destinado a hombres, mujeres y jovenes res-

pectivamente, con un patio amplio que tenia un estanque, el cual
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estaba destinado al bafic de los presos; existia una cscuela y ta-
lleres para los recluses que emplearan su tiempo como mejor las -~
convipiera, habiendo una habitacion para los presos que pudieran
pagarla, los dormitorios principales eran altos, mal ventilados,-
tentan en un rinctdn un sitio suismatico para las nacesidades fi-
siolbgicas, estaban acondicionados con muychas literas, donde dor-
mian aproximadamente seiscientas poraonas, alumbradas con esencia
de trementinad, en estos lugarqs los presos ae entretaenian fumando
tabaco y mariguana, ia enfermeria era desaseada, mal atendida y
con muy pocas cosas, los presod trabajaban por su cuenta y sin o-
bligacitn de hacerto; las industrias instaladas en el patio, eran
talleres destinados a la fabricacitn de rebozos, cambuyas y man=
tas; tenian maquinaria para la fabricacién de calzado; asl como
pequefias mesas para los remendadoraes, talleres de carpinteria ¥
ebanisteria; destacdndose los trabajos de hueso por las cosas que
construlan can instrumentoa rudimentarios. Contrastande con estos
lugares destinados al trabaje, existia el patio de los acusados -
donde sin higiene y hartos de holganza, convivian los reclusos ha
jo el imperic de un nefasto delincuente, al que denominaban al -
“presidenta", cvapataz escogido para ponar 1a diseiplina con facul
tades para confinar a sug compafiercs on las bartolinas, que aearan

unos estrechos cuartos en donde a duras penas, podia caber un pre
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80 con su pobre equipo consistente en un petate, nido de parasi--
tos; bartolina tenfa una pequefia puerta con un cerrojo en el exte
riose, acondicionado para recibir grandes candados, cuyas-llavea -
conservaban los empleados de la prisién.
En Bu parte alta, tenian un poco de luz, de sol y una ventanilla
estreche, cruzada con barrotes de hierro, que permitta la ventilga
cion. Estas celdas, eran destinadas a la muerte...
En 1871 surge nuestro primer ordaenamiento penal y doctrinas en ma
teria penitenciaria, se basan en las mas {lustres deliberaciones
llevadas al cabo en los Congrescs en Materia penitenciaria, que -
se celebrarcon en Frankfurt-Surle-Main en 1846 y en Brusgelas en -~
1847; nuestro cbdigo citado, contempla al delito comoe una entidad
propia, aceptando el degma de libre albedrio y conaiderando a la
pena con doble objeto:

a) Ccome medio de ejemplaridad;

b) Como correctivo.
¥ establece como pena de privacion de libertad, las que a conti--
nuacidén enunciamos:

{) ARRESTO MENOR

2) ARRESTO MAYOR

3) RECLUSION EN ESTABLECIMIENTO DE CORRECCION PENAL

 4) PRISION ORDINARIA EN PENITENCIARIA
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5) PRISION EXTRACRDINARIA.

£1 Articulo 74 del citado codigo, concluia con la libertad prepa-
ratoria.
Cuando el reo ingresaba a la penitenciaria se le destinaba al de-
partamento de primer periodo, que era del confinamiento absoluto;
8i observaba buena conducta, pasaria al segundo perlodo que era.-
el trabajo diurno en comfn, bajo el imperativo del silencio y con
finamiento nocturno, de este perlodoc pasaba al tercero, mas si -=-
los reos durante su reclusibn cometian un nuevo delito, falta gra
ve, eran castigados a log periodos anteriores o se les aumentaba
al tiempo dal periodo en el cual se encontraban.
El sexo femenino condenado a prision debertia sufrirla en clrceles
aparte de la de los hombres, y por (Gltimo, la llamada prision ex-
tracrdinaria, se aplicaba en el mismo establecimiento gque la pri-
8ibn ordinaria, pero debiendo durar 20 afigs.
En resGten, tenemos que an M&xico, el Cbdigo de 1871 adoptd el --
sistema celular, dividio la prision en tres periodos, autorizando
al reo para que an ol (ltimo paliera a buscar trabajo o 8 desempe
far comisiones y establecit¢ ademas la detencitn y la libertad prae
paratoria.
El cbdigo de 1931, dice que la prisién tiene coma limites winimos

y mdximos respectivamente tres dlas y treinta aflos, que su ejecu-
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cibdbn corresponde al ejecutivo, con consulta del 6rgano técnico --
que sefialen las leyes, en la inteligencia de que se organizardn -
los presidios sobre la base del trabajo como medio de regenera~--
cibn procurando la individualizacién del tratamiento penitencia=-
rio, con la mira de utilizarlo para combatir los factores de la =
delincuancia.

La retencidn y libertad preparatoria son conservadas en la legis-
lacion vigente. En culnto a la relegacion conocida desde &pocas -
romanas, ha sido utilizada por la mayoria de los paises principal
mente por las naciones europeas desde que &stas iniciaron su ex--
pansidn territorial, en otras regiones. carrancd ha definido esta
pena, diciendo que la relegacibn consiste en e) envio de delin---
¢uehtes a una colonia o territorio alejados de los centros de po-
blacién de la matrépoli, para residir forzosmamente en ellos. En
México ha sido usada la relegacidn deade los principios de nues--
tra vida independientemenente utilizando para tal efecto, la Fede
racion de las Islas Marlas.

En la actualidad no hay quien dude de la eficacia de los sistemas
penitenciarios y de la pana de prisibn intramuros para el trato -
del penado. En la é&poca revolucionaria, presentd al Congreso Ccons
tituyenta, Don Venustiano carranza, una inciativa para el cetable

cimiento de colonias penales, 8i se hubiera meditado esa inicdiati
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va, México habria dado up grap paso como lo han dado diversos pal
‘aes de)l mundo; sobre tal tema, el rLic. José Natividad Macias, d-
lugtre conastituyente, expresd que la carcel y los sistemas pena--
les, deberian tener exactamente el! mismo objeto que 1a educacitn
de la nifiez en Ya escuela y la familia: preparar al individuo pa-
ra podarlc lanzar al mundo, pudiendo sustituir o convivir tranqgui
lamente con sus aemejantes, de manera que los sistemas penales no
deberlan ger sistemas de represidn, sino de adaptacién de los in-
dividyos que estan inhabilitados para poder vivir en las condicio
nes ordinarias de la sociedad.

Esta es la toorla moderpa. Cuando se did a luz la constitucion Pg.
litica de 1857, se recomendd que la pena de muarte quedara aboli-
da, tan pronto como se estableciera'on la Republica y en los Eeta
dos el régimen penitenciario, ya que la experiencia demostraba --
que los sistemas penales y las penitenciarias lejos de regaenerar
al ipdividuc preso, lo convertian en verdaderoc delincuente, oriqi
nando con ello gque odiara profuyndamente a la sociedad.

Es indiscutible que en e}l mundo, existe un vigoroso movimiento -~
que tiende a la desaparicidbn de los sistemas penitenciarios, para
sustituirlos por otros lugaras de reclusién que se hallen mias aean
armonia con los adelantos de la Ciencia, asi la mayor parte de ~-

lo8 palses curopaos y de América, han acogido con entusissmo la -
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idea de revisar sus sistemas de ejecucién de sanciones al dictar
leyes que rijan el trato impuesto a los penados.

C) La readaptaci6n social del dlincuente, ldeas Generales.
primero que nada, debemos saber qué se entiende por readaptaciodn
social del dlincuente, no tratamos de dar una definiecibn, pero sl
una idea de este concepto.

podaemos entender por Readaptacién Social del bDelincuente, el aceg
tarlo nuevamente dentro de la sociedad a la que pertenece y que -
por el delito que cometit se vid segregado de ella por un tiempo
corto o largo, seglin la pena establecida para dicho delito.

Es decir, brindarle de nuevo una oportunidad para que vuelva a o-
cupar el lugar que tenia dentro de la sociedad; y LCOmMo se va a
realizar esta aceptacibdbn?, para ello hay que dividir en varias e-
tapas el programa a seguir y es el aiguiente:

D) - Formas de realizarla.

consideremos que la primera etapa debe empezar en lo® reclusio--
rios o carceles, precisamente con los delincuentes, hacitndoles -
vaer que desde hace muchos afios la sociedad ha considerado que to-
do  aquel que comete un delito le infiere una ofensa y que ello es
como una deuda contra ella miema, pero la manera de pagar dicha -
deuda es5 eatando segregado por un tiempo de la sociedad.

El delincuente, al cometer un delito, se estd haciendo meracedor
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a yn castige, pero no debe guardar rencor hacia la sociedad, sino
comprender que &1 labrd su destino por un tiempo, peroc que una =~
vez que haya cumplido con su sentencia, la sociedad tiene que per
donarlo puesto que asl fub establecido desde tiempos remotos y ~~
que aGn en dia viene aplicindosa.

Hacerles ver, que toda vez qua el delincuante es el Gnico culpa-~
ble y que se ha hacho merecedor al castigo que est& recibiendo, ~
la sociedad sufre al tener miambros gue lincan, porque ella tame-
bi&n se perjudica, toda vez gue se ve dafiada aen su economia por ~
varios aspactos, tales como que pusde de momento a un trabajador,
ya gea obrero, artemsano, empleado o profesionista, etc,, que al ~
seguirlee un juiclo procesc, le implica un gasto asl como eu ali~
mentacion y sobre todo el dafio del propio delincuente que 1& cau~
saa a su familia.

Ya que &sta es en realidad la mas perjudicada, pues (Culntes va--
ces hemos sabido que un patrbn, al enteraree que un familiar de -
un empleado suyo ha cometido un delito, lo despide creyendo que -
dste pueda ser igual?.

Con &dto se origina un gran desajusts on el ingresc y ch sl aspec
to moral de esa familia. Pueato que el familiar ademas de la pena
moral y de perder asu empleo, sontird un recelo logicoe contra [2)

delincuente y tal vez se vea obligado por estas circunstancies a
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delinquir también.
Por otro lado su pais también sale perjudicado, puesto que aumen-
ta el indice de delincuencia y esto trasciende en el ambito inter
nacional, en donde ase llevan estadisticas y no es nada grate sa-
ber que su pais tiene un indice bastante grande de delincuencia.
Tambi8n creemos que es cenvenlente el recalcar scbre el punto del
delincuente qua es el culpable de su situacion y gue no debe alber
gar la idea de la venganza hacia la sociedad, puesto que eso sélc
agravaria a la misma, ya que muchos delincuentes 80lo desean sa--
lir del reclusorio o prisidon para vengarse de lo que ellos consi-
deran una injusticia.
consideramos que 8si se les hace comprender todo esto, estarémos -
cumpliendo con la primera etapa del programa para lograr una Rea=
daptacidn social del belincuente.
La segunda etapa serla en el aspecto mé&dico, es decir que conven-
dria hacerle al delincuente estudios psicolégicos, psicotécnicos,
psiciocanaliticos, psicopedagbdgicos, etc,; para determinar porqu8
delinquidé, puesto que en muchas ocasiones puede resolverse estos
problemas mediante tales sistemas, saber para qud tienen aptitu--
des en qué le gustarfa trabajar, qué se le facilita mas, conside-
ramos que mediante estos estudios, sme puede determinar la causa -

por la que delinguid, y de esta manera se pueden evitar los resul
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tados y sobre todo, el gque vuelva a delinquir,
Al sBaber mediante estos examaenes médicos, las causas, puade darse
le el tratamiento adecuado para curarlo, No pretendemos decir que
la psicologia sea un medio infalible, pero al ser una de las cieE
ciag auxiliares del Deraecho penal hay que aprovaecharla como tal;
por otro lado, ns cinaderamos que haya delincuentes natos, es de-
cir, qua exiatan seres humanos que estdn fatalmente predestinpados
a4 delinquir, y que estos estudios nos darian unda base para tener
una estadistica y tal vez vendria a cambiar muchas teorias exis--
tentes al raspecto.
por otro lado, se estaria cumpliendo con la segunda etapa de la
Readaptacién Social del Delincuente, pues se le estd dando la opor
tunidad de curarlo, si es que estd enfermo y de que el propio de-
lincuente esepa sues aptitudes que quizda desconozca,
Seria conveniente eatablecer el nivel svcial al que pertsefiece, pa
ra tener datos precisos de cull es el nivel social que maa delin-
que y estudiar sus causas.
LA tercera etapa consiste en establecer en l&#s escuelas primaria,
secundaria, preparatoria y demAs centros de ensefianza un programa
que comprende las dos etapas raeferidap, asl como hacerles ver que
ellos, los jovenes de hoy, son petrte di& Ja scciedad y que el dia

{jue ejerza:s aur derechos plensmenta con.eitos comocitmiientos, les
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ser%d mag facil el camina.
Hacerles ver, que asi como la sociedad castiga, pero también per-
dona y olvida para aquéllos que han cumplido su sentencia y neo 80
1o eso, sino que se les. debe ayudar para obtener un empleo decoro
80 y una forma de vida mejor que sean mejores ciudadanos y que =«
tengan amor a su Patria.
Tal vez educando a la juventud en esta forma, se pueden erradicar
todos aquellos perjuicios en contra de los que han cumplido su --
aantencia, no descartando la posibilidad de que muchos de estos -
jdvenes lleguen a ser induatriales, comerciantes hombres de empre
#a y que puedan proporcionarles trabajo a los compurgados, ayudan
do de esa forma al Gobierno y a su Pals.
La cuarta etapa de la Readaptacibn Social del pelincuente, conseig
te en qQue los elementos de los diversos policias no extoresionen a
los que han cumplido su sentancia.
Para el fin de evitar estas asituacicones, deberd el compurgado re-
currir a las autoridades competentea para hacer de su conocimien-
to tales faltas. Como he sabido estos malos elementos les exigen
lag llamadas "Cuotas" ya sean diarias, semanales o quincenales y
al no poder cumplir con sllas, s0On incluso amenazados y por esa -
razbn obligados a reincidir.

33 Las Normas Minimas sobre Readaptacidn Social de Sentenciadoa.



3¢
Exposicidn de motivos de la Iniciativa de Ley. {1}
Para considerar que es de suma importancia para sl estudio que -~
nos ocupa, a continuacidn transcribirémos la exposicion da moti=--
vos para la iniciativa fe Ley, Quoe @aetablace las Noxmaa Minimas -~
sobry Readaptacidn Social de Sentonciados, Que el aexpresidente --
Conatitucional de los Estados Unidoe Mexicanos, Lic. Luis Echeve-
rria Alvaraz, exprosa:
C.C. Secratario de la H. CAmara de Diputados del Congresc de la -
Unién. Prasente.
£n ejercicio de la Facultad que me conceda la Fraccitn del Articy
lo 7% de la Constitucit6n Peclitica de log Estados Unidos Mexicanoca
someto al H. Congreso de la Ynién, por el digno conducto de uste-
des, esta iniciativa ds Ley que ostablece, las Normas Minimas So-
bre Readaptacidn Social de Sentenciados.
El Ejecutive a mi cargo estd coaciente de que la obra que el Eets
do realiza en materia de politica criminal gquedaria incompleta vy
no alcanzaria sus mejores resultados y se olvida la prevencion =-

‘del delito y el tratamiento de los delincuentes.

(1) GARCIA RAMIREZ SERGIO.- "LA REFORMA PENAL DE 1971, Editorial Rotas,
Mbxico, 1971, Pkq, 163 y ss.
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Es por ello que aha£a ;e presenta esta Iniciativa de Normas Minimas
Sobre Readaptacibn sociél de Sentenciados, destinados a tener apli-
cacidn inmediata en el Distrito y Territories Federales, con el co-
rrespondiente desarrolloc reglamentario a instrumentar la elevacibn
y el desarrollo de la tarea trascedndental gque en esta materia se -
pone a carge de la pireccidn de Servicios Coordinados de prevencibn
y Readaptacidn Social, 6rgano con el que sustituye al Departamento
de Prevencién Social cuyas funciones alcanzan de este modo verdade-
ra proyeccién naciopal y mayor eficacia técnica.
Las nromas, ucyo criteric penolégico deriva de los mandatos conteni
dos en el Articulo 18 de la constitucibn Federal precepto que en Bsu
letra y espiritu informa a la presente iniciativa, estan llamadas a
servir de fundamento a la reforma penitenciaria nacional.
Esto Gltimo sin embargo no podia hacerse de modo impositivo por par
te de la Federacibn, dado que el establecimiento del ra&agimen peni-s
tenciario incumbe a cada uno de loa Estados de la Unidn en sus rese-
pectivos territorice. Es por elle que la aplicacidn generalizada -
de las Normas sble podrd apoyarse en convenios celebrados entre el
Ejecutivo Federal y los Estados de la RepGblica. El sistema de con-
venios que no encuentra obstaculo constitucional permite una eficaz
coordinacién de voluntades y ds eefuarzos, evitando la fragmanta---

citn de tareas que por su propia naturaleza interesan a todos en co
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miin y suprimiendo el desperdicio de recursos materiales y persona--
les. Este mismo gistema, que la Constituciédn federal preveé para el
traslado de los reos del fuero comln a instituciones federales, ha
sido tambibn aplicado ya, con indudable é&xito, en tan diversos te--
rrenos, como el sanitario y el electoral.

Las normas apuntan sblo 1os criterios generales para el tratamiento
de loe infractores, y por lo mismo, deber2n ser desenvueltos a tra-
vez dae loe convenios y de reglamantos locales atentos a las peculia
ridades del medio en que habran de aplicaree. Este caracter aincéti
co y fundamental permitird la adecuaci®n de las normas a los diver-
808 lugares que habran de regir, en su caso, en toda la RepGblica.
En ellas se han acogide los mds modernos criterios sobre Readapta--
ci6n Social. De esta forma se espera servir con eficiencia la fun--
cibn pUblica de rehabilitacibn de delincuentes, transformandolos en
miembros itiles a nuestra comunigad.

Tomando en cuenta para estos propbsitos es indispensable contar con
personal dobidamente certificado, desde lob puntos de vista vocacio
nal y protfesional, se apuntan los fundamentos para la seleccibtn y -
formaci6n del parsonal penitenciario en todos 1los nivaeles.

En cuanto al sistema que se funda en 1a individualizacitn apoyada -
en el ostudio de personalidad de cada sujeto y en la adecuada clasi

ficacidn se ha creido convenlente acoger ol régimen progresiveo téc-
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nico, que ademas de aparejar la necesaria creacibn de organismos -~
- thécnicos, criminoldgicoe en los reclusorios culmina con el trata-w--
miento preliberacional, entre cuyas mapnifestaciones se cuentan 1o
presos de salida y de las.instituciones abiertas. cConviene advertir
que estas medidas ya han sido aplicadas con 6xito en nuestro pals a
demés de que esta experiencia extranjera es ampliamente favorable a
ellas. En todo c¢aso, serd la correcta seleccidOn y preparacién de --
los candidatos el factor determMinante para el adecuado desenvolvi--
miento de permisos de salida en instituciones abiertas.
Como parte del gistema penitenciario se conmsignan las normas genera
les a las que se deberan sujetar, el trabajo, la educacién, las re-
laciones exteriores y la disciplina de los internos,
Por lo que otca a la organizacibn del trabajo, merece ser subrayada
la congruencia que debe existir entre las labores que desarrollan =~
los reclusos y lap condiciones de trabajo en libertad, a fin de pre
parar a aquéllos para su acomMode posterior a la liberacibn,
Asi miemo se procura la concordancia entre la produccitn carcelaria
y 108 requerimientos del mercado, con el propdsito de buacar, asegu
rado &ste, la gradual autosuficiencia de los reclusorios,
La educacidn de los reclusorics nc puede ser confundida con la mera
ensofianze académica, similar a la que sBe imparte a los nifios de es-

cuelas primarias. Dadas las peculiaridades de sus destinatarios a=-
-
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éuélla educacibn debers ser ademds de académica, ecivica, social, hi
giépica, artistica, flasfca y Btica.

Se ha puesto especial cuidado con el contacto de los reclusos cﬁn;-
personas libres, relaciones que en todo caso deben estar regidas -~
por criterios de moralidad e higiene. Esto #ltima es particularmen=-
te aplicable para la institucibn llamada vieita conyugal o intime,
No existe razbp para que los reclysos quedepn sustrajdos a la proteg
cisn procisa de las leyes y de 1oz reglamentos en cuanto al régimen
de diseiplipa, Bn consecuencia se determinan que tapnto las infrac--
ciones como las <orrecciones disciplinarias que en ningbn caso debe
rdn ser producto de la arbitrariedad, quedan puntualmente consigna-
das & loe reglamentos carcelarios.

hsl miemo se establece un procedimiento sumarisimo para la impopi-=~
cibn de sanciones con el cual se garantiza el derecho de audiencias
y defensa del interno. ’

Materia de especial cuidado deben ser la reincerporacidn social de
log liberados, pues es eabido gque con frecuencia el rechazo gocial
&8 gque &ates quedan expuestos los conduyce a la reifteracidn delicti~-
va, Por elle se sientas las bases para la axiatencia de Patronatos
integrados en la forma pertinente y, cﬁn el fin de que 1la accisn de
estos organismes en toda la RepGblica puadan ser uniforme y coordi-~

nada, se previene ademas la creacién de una Sociedad de Patronatos
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para Liberados.

una de las instituciones mas importantes comprendidas en las ba-
ses de la romizidn parcial de la pena en la que se traducen de ma
nera prictica, los resultados de la adecuada readaptaci®n gacial

gete sistema cuenta con numerosos antecedentes extranjeros, nacig
nales y estd apoyado por adlidos argumentos técnicos. ES3 indispe&
sable admitir qua !4 remigion parcial de la pena no opera ni po-
dria operar en forma mecdnica ni automdtieca, y en todo caso es in
dispensable para el otorgamiento de este beneficioc que el reo re-
vele efectiva readaptacién social. Por otra parte se¢ debe poner -
énfasip en que al fundarse sobre la readaptaciédn social del sen--
tanciado, la remisibn parcial de la pena encuentra claro apoyo en
el Articulo 18 de la Congtitucidn,

vamos como en esta aexposicidn de motivos, se relinen y toman upa -
forma jyridica, las etapas a lase que nos hemos referido al princi
pic do este capitulo, lag formas de llegar a realizsr la Readapta
cidn Social del pelincuente.

Es de interés y baneficio de todos, el que nos preccupemos por eg
ta clase de problemas y no sble preocuparncsd, sino que debemos cg
Jaborar en lo que esgté de nuestra parte, para ayudar a que Be re-
auelvan todos y cadd uno de los problemas quea puadan surgir como

funcionarios o empleados pGblicos, como particulares, como indus-
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triales, comerciantes o como simples, pero buenos ciudadanos.
Celaborands juntob, el gebliernc y 1as particulares Beria mas fa--
cil, puesto que Sseguro que hay muches ciudadanos deseosos de ense
flar alguna materia u oficio en los reclusorios asi como médicos,
que adem3s de sanar sus cuerpos, también pueden ayudar a sus men
tes.

Tal vez, si los particulares regalaran sus libros gue ya no de--
sean o utilizan, con ellos se podrlian formar bibliotecas en los -
Centroa Penitenciarios, para distraccion o instruccién de los in-
ternces.

Taﬁbién #sa puedan establecer en coordinacitn con el Gobierno, =~
tiendas en las que Be vendan articulos elaborados en los recluso-
rioa, asegurando en esa Forma el marcade y la produccibdn de los -
mismoy. '

£} La Ley que Establaece las Normas Minimas Sobre Readaptacién so
cial de sSontenciadoa. {(2)

Luis Bcheverria pAlvarez, prasidente constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, a sud habitantes sabad: Que el H, Congrese de -

13 Unidn se ha servido dirigirme e) siguienta:

(2) ”"DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION“. México 19 de Mayo de 197%.
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DECRETO

“El Congreso de los Estados Unidos Mexicaanos, decreta: Lay gque Es
tablece las Normas Minimas Sobre Readaptacion Social de Sentenciga
dos. )

FINALIDADES {3)

ARTICULO 1.~ Lag presentes normag tienen como finalidad organizar
el gistema penitenciario en la Replblica, conforma a
lo eptablecido en los articulos siguientes:

ARTICULO 2.~ El sistemapenal se organizard sobre 12 base del tra-
bajo la capacitacibdn para el mismo y la educaci&n co
mo medias para la readaptacion social del delincuen-
te.

ARTICULO 3.~ La pireccidn General de Servicios Coordinados de Pre
vancidtn y Readaptacidn social, dependiante de la Sa-
cretaria de Gobernacibn, tendrd a su cargo aplicar -
estae normas en el Distrito Fadersl y en los recluso
rios dependientes de la federaciba, asi mismo, las -
normas so aplicarin, en lo pertinente, a los reos ~--

sentenciados federales en toda la republica y ase pro

(3) Y“DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION". Ob., Cit.

o
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moveré su adopcibn por parte de los gstados.

‘Para este (ltimo efecto, asi como para la orientacién de las ta-
reas de prevencidén social de la delincuencia, el ejecutivo fede-
ra} podra celebrar convenios de coordinacion con los gobiernos -
de los estados.
En dichos convenios se determinara lo relative a la creacibén y -
manejo de instituciones penales de toda indole entre los que fi-
gurardn los destinados al tratamiento de adultoes delincuentes a-
lienados que hayan incurrido en conductas antisociales y menores
infractores, especificdndose la participacidn que en cada caso -
corredponde a los Gobiernos Federales y Locales.
Los convenios podra&n ser concertados entre el Ejecutiveo Federal
y un 8blo Estado o entre aquél y varias entidades federativas BE
myltaneamente, con ol propbsito de establecer cuando asi lo acopn
sejan las circunstancias, sistemas regionales.
Lo anterior se entiende sin perjuicios de lo preacrite en el Are-
ticulo 18 Constitucional acerca de convenios para Qque los reos -
sentenciados por delitos del orden comGn extingan su condena de
establecimjentos dependientes del Ejecutivo Federal, La Direccidn
General de Servicios Coordinados de Pravencidbn y Readaptacion so
cial tendra a su cargo asi mismo, la Ejecucibn de las sanciones
que por sentencia judicial, sustituyan a la pena de prisitn o a

“1la multa, y las del tratamiento que el juzgador aplique, asi co-



39

mo la Ejecucién de las medidas impuestas ‘e meutables sin per)u1

cio de la intervencibdn que a este respecto deba ohtener an’'su’ ca

50 y oportunidad, la autorldad sanitaria.

ARTICULO 4.-

ARTICULO 5.=

PERSONAL

Para el adecuado funcionamiento del sistema peniten

ciario en la designaci6tn del personal directivo, ad

ministrativo, técnico y de custodia de las institu-

ciones de internamiento se considerara vocacion, ap
titudes, preparacidn académica y antecedentes persoc
nales de los candidatos.

Los miembros del persqnal penitenciario quedan suje
tos a la obligacibn de seguir, antes de la funcibn
de su cargo y durante el desempefic de e&ste, los cur
sos de formacibn y de actualizacibn que se establez
can, asl como aprobar los examenes de seleccitn que
se implanten. Para ello, en los convenios se deter-
minard la participacitn que en este punto habra de
tener el servicio de seleccidn gque se implante. Pa=
ra ello, en los convenios se determinara la partici
pacibn que en este punto habra de tener de servicio

de sBeleccién y formacion de persopal, depandiente -
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de la pireccibn General de Servicies coordinados de

Prevencidn y Readaptacion Social.

SISTEMA

El tratamjento sera individualizado, con aportaciOn
de las diversas ciencias y disciplinas pertinentes-
para la reincorporaciton social del sujeto, conside-
radas sus circunstancias personales.

Para la mejor individualizacion del tratamiento Yy
tomando en cuenta las condiciones de cada médico y
las posibilidades presupuestales, se clasificara a
los reos en instituciones especializadas entre las
que podran figurar establecimientos de seguridad ma
xima, media y minima, colonias y campamentos pena--
les, hospitales psiquiatricos y para infecciosos e
instituciones abiertas.

El sitio en que se desarrolle la prisitn preventiva
serd distinto del que se destine para la extincién

de las penas y estaran completamente separadas. Las
myjeres quedar8n recluidas en lugares aeparados de
los destinados a los hombres. Los menores infracto~

res seran internados en su caso en las institucio--
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ARTICULO 8,-
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' pnes diversas de las asignadas a los adultos.

En la construccién de nucvos establecimientos de --
custodia y ejecucidn de sansiones y en el remoza---
miento o la adaptacitn de los existentes, la Direc-
cibn General de Servicios de Coordinados de Preven-
cibn y Readaptacion Soeial tendra las funciones de
orientaci6on técnica y las facultades de aprobacidn

de proyectos a que se refiere los convenios.

El régimen penitenciario tendrd caracter progresive
y técnico y constard por lo menos de periodos de es
tudio y diagnostico y de tratamiento, dividido este
Gltimo en fames de tratamjento en clasificacion y =
de tratamiento praeliberacional. El tratamiento me -
fundard en los resultados de los astudios de perso-
nalidad que se practique al reo, los que deberadn --
ser actualizados, peribdicamente.

Se procurara iniciar el estvdio de personalidad del
interno deede que éste quede Bujeto a proceso en cu
yo caso se turnard copia de dicho estudio a la auto
ridad jurisdiccional de la que aqudl depeonda.

El tratamiento preliberacional, podra comprender:

1 Informacibn y orientacién especiales y discu-

8i6n con el interno y sus familiares de los -
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agpectos personales y practica de su vida en -
libertad.

11 Métodos colectivos.

II1 Concaesidn de mayor libertad dentro del estable
cimiento.

v Traslado a la institucibn abierta.

v Permisos de salida de fin de semana o diaria -
con reclusidn nocturna, o bien de salida en --
dias habiles con reclusibn de fin de memana.

Se creara en cada reclusoric un ConSejo Técnico In-

terdisciplinario, con funciones consultivas necesa-

rias para la aplicacibn individual del sistema pro-
gresivo, la ejecucidn de medidas preliberacionales,
la concesibtn de la remision parcial de la pena y de
la libertad preparatoria y la aplicacion de la re--
tenciodn. El consejo podrd sugerir también a la auto
ridad ejecutiva del reclusorio, medidas de alcance

general para la buena marcha del mismo.

El Consejo presidido por el Director del astableci-

miento, o por el funciopario que le sustituya en --

sus faltas, se integrard con los miembros de supe--
rior jerarquia del personal directivo, administrati

vo, técnico y de custodia, y en todo caso formaran
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parte de 61, un médico y un m2estro normalista, ==
cuando no hay médico ni maestro adscritos al reclu
sorio del consejo, se compondra con el Director --
del Centro de Salud de la Escuela Federal o Esta--
tal de la localidad y a falta de estos funciona---
rios, con gquien designe el Ejecutive del Estado.

La asignacidn de los internas al trabajo se harad -
tomando en cuenta los deseos, la vocacién, las ap-
titudes, la capacitacion laboral para el trabajo -
en libertad y el tratamiento de aquellos, agai como
las posibilidades del reclusorio.

El trabajo an los reclusorios se organizara pravios
estudios de las caracteristicas de l2 economia lo-
cal, especialmente dei mercado oficial, a fin de fa
vorecer la correspondencia entre las demandas de és
te y la producecidn penitenciaria, con visitas a 1la
aﬁcusuficlencia econdmica del establecimiento. para
este Gltimo efacto, se trazarad un plan de trabajo y
produccibn que sera sometido a aprobacién del Go---
bierno del Estado, y en los términos del convenio -
respectivo, de la pireccidn General de Servicios --
Coordinados.

Los reos pagaran sy sostenimianto en el reclusorio
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‘cen cargo & la percepcidn que en ésta tengam como
resultade del trabajo que desempedien. Dicho page -
se establecera a base de descuentos corraspondien-
tes a una proporcitén adecuada de la remuneracibn,
Proporcibn que debersd ser uniforme para todos losg
internos de un mismo e¢stablecimiento. El reasto del
producto del trabajo se distribuird del modo gi--
guiente: Treinta por ciento para el pago de la re-
paracitn del daifio, treinta por ciento para el sos-
tenimiento de los dependientes sconbmicos del reo,
trainta por ciento para la constitucidn del fondo
de ahorros de &ste y diez por ciento para los gas=-
tos menoraes del reo. S; no hubiese condena a repa-
raciébn del dafo o &ste ya hublere sido cubierto o
8i loe dependientes del reo ne estdn necesitadod,
las cuotasn respaectivas se aplicaran por partes i-
guales a los finas seflalados, con excepcibn del in
dicado en Gltimos términas.
NingQn internpo podra desempefiar funciopes de auto-
ridad o ejercer dentro desl establecimienta empleo
o carge alguno salvo cuando se trata de inatitucio
nes basadas para fines de tratamiento, en 2l reégi-

men de autogobiernc.
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CARTICULO 12.-

ARTICULO 13.~
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La:educacibn que se imparta a los internos no ten

dra sbloe caracter académico gino también civico -
social, higiénico, artistico, fisico y &tico. Se-
r4 en todo caso orientada por los técnicos de 1la
pedagogia correctiva y quedara a cargo, preferen-
temaente, de maestros especializados.

En el curso del tratamiento se fomentara el esta-
blecimiento, la conservacibn y fortalecimiento en
sy caso, de las relaciones del interne con perso-
nas convenientes del exterior. Para este efecto,
8e procurar& el desarrollo del Servicio Social Pe
nitenciario en cada centro de reclusitn, con el -
objeto de auxiliar a los internos en 8us contac=-
tos autorizados con el exterior.

La visita intima, que tiene por finalidad, prineci
pal el mantenimiento de las relaciones maritales
del interno en forma sana y moral, no se conside-
ra discrecionalmente, s5ino previos estudios social
y médico, a través de los cuales ase descarte la e
xistencia de situaciones que hagan desaconsejable
al contacto iptimo,

En el reglamento interior del reclusorio se haran

constar clara y terminantemente, las infracciones
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y las correciones disciplinarias, asl como los he
chos meritorios y las medidas de estimulo. §bdlo -
el Director del reclusorio podra imponer las co-
rr.cciopee previstag por el reglamento tras un ==
procedimiento sewmario en que se comprueban ia fal
ta y la respomsabil idad del interno y se escuche
@ &ste en su dmfensa. El interno podrd inconfor--
marse con 1® worreccibn aplicada recurriendo para
wllo al superiior jerdrquico del pirector del estad
!blacimiento.

.Se entremara a cada imterno un inetructivo, en el
qua aparwzoan detalladoe sus derechos, deberes vy
el rbgimen -general de ila vida en la institucion.
Los internos tienen dersche a ser recibidos en ap
diencia por los funcimmerios del reclusorio, a -~
transmitix quejas y peticiones pacificas y respe-
ituosas, & autoridades Jdel exterior, y a exponer--
l1as persconailmente a los funcionarios que lleven a
wabo, en comision oficial la wisita de carceles.
B8 prohlbe tmdo castigo comsistente en torturas o
en tratamiemtos crueles con uso innecesario de --
vivlencia en perjuicio del recluse, asi como la

existancia de los llamados pabellones o mectores
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ARTICULO 15.~
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de distincidn, & los que se destine a los inter--
nos en funcidn de su capacidad econbémica, median-
te el pago de ciertas cuotas o pensién.

Se favorecerad el desarrollo de todas las demas me
didas de establecimiento compatibles del ragimen

establecido en estas Normas, con las presiocones de
la Ley y de los convenios y con las circunstan---

cias de la localidad y de los internos.
ASISTENCIA DE LOS LIBERADOS

Sa promoverd en cada entidad federativa la crea--
cidn de un Patronato para liberados, que tendra a
su carg® prestar asistencia moral y material a --
los encarcelados, tanto por cumplimiento de condg
na como por libertad procesal, absolucidn, conde-~
na condicional o libertad preparatoria.

Sera obligatoria la existencia del Patronato en -
favor de liberados preparatoriamente y personas -
sujetas a condena condicional.

El consejo de patronos del organismo de asistan--
cia a liberados se compondra con representantes -

gubernamentales y de los sactores de empleados y
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de trabajadores de la localidad, tanto industria-
les y comerciantes como campesinos, segln el ca-
s0.

Ademds sc contara con representaciones del Cole--
g?o de Abogados y la prensa local.

Para el cumplimiento de sus fines, el Patronato =-
tendra agencias en los pistritos Judiciales y en
los municipios de la entidad.

Los Patronatos brindaran asistencia a los libera-
does da otras entidades federativas que se epta-——
blezcan en donde tiene su sede ¢l Patronato,

Se estableceran vinculos que coordime entre los -
Patronatos, que para el mejor cumplimiento de sus
objetivos se aqrupa;an en la Sociedad de Patrona-
tos para Liberados, creada por la Direccidn Geme-
ral de Servicios coordinados y sujeta al control

administrativo y técnico de #sta.
REMISION PARCIAL DE LA PENA
Por cada dos diap de trabajo se hara remisién de

uno de prisién, siempre que el reclusc obeerve --

buena conducta, participe reqularmente en tas ac-
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tividades educativas que se organicen en el esta-
blecimiento y revele por otros datos efectiva rea
daptacidbn social, Esta Gltima serd en teodo caso,
el factor determinante para la concesidn o negati
va de la remisidn parcial de la pena, que nao po-
dré fundarse exclusivamente en los dlas de traba-
jo, en la participacidn de actividades educativas
Yy en el buen comportamiento del sentenciado.

La remigibn funcionara independientemente de la -
libertad preparatoria, cuyos plazos ee regiran ex
clusivamente por 1las Normas especificas pertinen-

tes.

NORMAS INSTRUMENTALES

En los convenios que suscriban el Ejecutivo Fede-
ral y los Gobiernos de loas gstados se fijaran las
bases reglamentarias de estas Normas, que deberan
regir en la Entidad Federativa.

El ejecutivo local expedira en su caso, los reqgla
mentos raspectivos.

La Direccibn Ganeral de Servicios Coordinados de
Prevencibn y Readaptacidn Social promoverd ante -

los ejecutivos locales la iniciacidn de las rofor
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mas legales conducentes a la aplicacidn de estas
normas, especialmente en cuanto a la remisidn par
cial de la pena privativa de libertad y la asis--
tencia forzosa a liberados condicionalmente o a -
personas sujetas a condena de libertad condicio--
nal. Asl mismo propugnarad la uniformidad legisla-
tiva laa instituciones de prevencioén y ejecuc%bn
penal.

Lag presenptes Normas se aplicaran a los procesa--
dos en lo conducente. La autoridad administrativa
encargada de los reclusorios no podra dieponer en
ninglin caso medidas de liberacién provieional de
procesados, En este punto se estara exclusivamen-
te a lo que resuelva la autoridad Judicial o la -
que 6e encuentra sujeto el procesado en los tarmi
nos de los preceptos legales aplicables a la pri-

sién preventiva y dia libertad proviasional.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULC PRIMERO.- Quadaran derogadas todas.las disposiciones --

que se opongan al presente decreto.

ARTICULOC SEGUNDO.- La vigencia de estas Normas en los Estados de
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la Republica gue al efecto . celebraran la FPedera--
cibn y dichos gstados. Se determinard en los coa-
venios.

ARTIéULO TERCERC.-. La§ prevenciones sobre tratamiento prelibera-
ciopal contenidas en el Articulo 17 y sobre remi-
gi6n de la pena, contenidas ep el Articulo 15 co-
brardn vigencia sblo después de la instalacion de
los Cceonsejos Técnicos correspondientes.

En todo caso para efccto de la remisibn &élo se -
teandra en cuenta el tiempo corrido & partir de la
fecha enh qus entre en vigor dicha pravencidn.

ARTICULO CUARTO.- El Departomentoe de Prevencion Social dependieg
te de la Secretaria de Gobernacidtn se denomipara
en lo sucesivo Direccion General de Servicios coor_
dinados de Prevencidn y Readaptacidn Social. para
la funcién de las nusvas funciones a cargo de es-
te organismo, la Secretarla de Gobernacion adopta
ra las medidas administrativas pertinentes.

ARTICULO QUINTO.- Este Decreto entrard ef vigoer treinta dias des
pués de su publicacidn en el piario ¢ficial de la
Federacion.

Es la propia Constitucion Politica de los Estados Unides Mexica-

nos et su Articulo 18, 1a que nos da la pauta para la reforma pe
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nltenclarxa de donde se deriva la Ley de Normaa Minimas:para 'la

Readaptacxbn SBcial de Sentencxados, cuyo artlcula a la letra di

ce:

ARTICULO 18,-

Ait&culo 18 Constitucional (4)

sélo por'delito que merezca 1a>pena corporal habra

‘lugar a prisidn privativa. E1l sitio de &sta sera -

distinto del que se destinara para la extincidn de
lga penas y estaran completamente separados.

Los Gobiernos de la Federacion y de los Estados or-
ganizarédn el sistema penal en sus respectivas ju--
risdicciones, sobre las bases de trabajo, la capa-
citacibn para el misﬁo y la educacién como medios
para la readaptacibn social del delincuente.

Lag mujeres COmpurgaran sus penas en lugares sepa-
rados de los destinados a los hombres, para tal e-
fecto.

Los Gobernadores de los Estados, sujetandose a lo

que establezcan las leyes locales respectivas, po

{4) "CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS". Ed£
torial porrba, México. 19B89.
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dran celebrar con la Federacibp de conven199 de ca
ra;ter general para los reos sentenciados por deli
to del orden comiun extingan sus condenas en esta--
blecimientos dependientes del Ejecutivo Federal.
La Federacifn y los Gobiernos de los Estados, aesta
blecer&n instituciones especiales para el trata---
miente de menores infractores.

por considerar que tambi&n es importante para el estudio que nos

acup; la Ley de secretartas y Departamentos de Estado (5), la -~

que en Bu Articulo, Fraccidon XXV, habla de los convenios entre =

la Federacidn y los Eatados, y que a la letra dice:

ARTICULO 20.~ A la Secretaria de Gobernacibn corresponde el des-
pacho de los siguientes asuntos:
XXV.- Organizar la defensa y prevencidn social con
tra la delincuencia, estableciendo en el Distrite
y Territorios Federales, tribunales para menores =«
de mas de § ailos, e instituciones auxiliares esta-
bleciendo de iguales términos, escuelas, correccio
nales, reformatorios y casas de orientacidn crean-

do colonjias penales, carceles y establecimientos -

(5) "LEY DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO". Editorial -
Porrfia. México. 1973.
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penitenciarios en el Distrito y Territorios Federa

les y en los Estados de la Federacitn, mediante a-

- cuyerdo con sus Gobiernos; ejecutando y reduciendo

las penas.y aplicando la retencibn por delitos del
orden Federal o Com@n, en el pistrito y Territorios

Federales.

El cbdigo de Procedimientos Penales para el pistritc y Territo--

rios Federales (6) expresa las atribuciones que tiene la Direc--

cidn General de Servicios Coordinados y de Prevencibn y Readapta

cibn social,

en los articulos siquientes:

ARTICULO €674.- cCompeta a la Direccibn General de Servicios Coor

dinados de Prevenclién y readaptacibn social.

.- pirigir y ordenar 12 precvencidn general de 1la
delincuencia en el pietrito y Territorios Federa--
les, proponiendo a las autoridades competentes tas
medidas que juzgue necesarias.

2.= Orientar técnicamente la prevenciéon de la de-
lincuencia y el tratamiento de adultos delincuentes
alineados que hayan incurride en conductas antiso-

ciales y maenores infractores, asi como crear y ma-

£6) "copIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO Y TERRI-
) TORIOS FEDERALES". Editorial porrGa, S.A. Edicion 41a, Mexi

co. 1989,
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nejar inst{tucionesrpéra el internamiento de estos
sujetos.

3;- Investigar las situaciones en gue quedan los -
familiasres y dependientes econbmicamente de gquie--
nes fueran sometidOs a proce508 o cumplieran sen--
tencias y en su caso, geetiopnar lag medidas preven
tivas y asistenciales que procedieren.

4.- Celebrar convenies con instituciones de asis--
tencia ptblica o de asistencia privada, para coad-
yuvar a la proteccidn de familiares y dependientes
sconbmicamente de quienes hayan sido segregados de ’
la sociedad como procesados o sentenciados, o como
sujeteos de medidas de seguridad,

5.- Vigilar la ejecu;ibn de las sanciones impues--

tas por las autoridades judiciales y determinar, =

previa clasificacién de los sentenicados, el lugar
on que deban ser racibidos.

6.~ Ccrear, organizar y manejar museos criminolbgi-

cos, laboratorios, lugares de Pegregadoes, colonias
granjas y campamentes penales, reformatorios, esta
blecimientos médicos, y ademds instituciones para

delincuentes sanos y anormales.
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7.~ Crear, organizar y manejar el sistema de selug
cibn y formacidn del personal gque preste sus servi
cios en las instituciones de readaptacién social.
8.- Crear y organizar a mas sociedades que funjan
como patronatos para liberados, o agencias de los
mismos O procurarles corresponsales sea de diver=--
sos partidos judiciales, sea por delegaciones, sea
por municipios, asi como una Federacidn de dichas
sociedades.

9.- conceder y revocar la libertad preparatoria -~
agl como aplicar la disminucidn de pena privativa
de la libertad o de aplicar la retencioén, en uno y
otro caso, eh los términos previstos por el C&digo
Penal.

10,- Bjercer orientacidn y vigilancia sobre los me
noesternados, los enfermos mentales sometidos a me
didas de seguridad por la jurisdicci®n personal y
los sujetos a libertad preparatoria o condena pro-
yisionali

11.- Resolver an los casos del Articulo 75 del cb-
digo Penal, aobre la modificacibn de las modalida-

des de la ejecucibn de sancidn impuesta cuando ha-
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ya incompatibilidad entre esas modalidades y la e~
dad, sexo, sfgalud o constitucidn fisica del reo.
12.- Resolver sobre la distribucibn y aplicacién -
de los objetos e instrumentos del delito, dispo---
niendo la destruccidn de los de uso prohibido y la
venta de aquellos que no sean aprovechables en ing
tituciones oficiales o de bheneficencia, utilizando
el producto en beneficioc de las funciones de la -=-
propia pireccibdn,

13.- Formar listas de jurados para el Distrito y
Territorios Federales.
14.,- Formular los reglamentos intoriores de la Di-
reccibn y de los establecimientos a que se refiere
la fraccibn 6a. de este Articulo, y someterlos al
Secretario de Gobernacidn para su aprobacién.
15.~ Los demas que fijan las leyes y los reglamen=-
tos.
Toda vez que el Articulo 71 de la Constitucidn en la que esta=--
blace las facultades o el derechc de iniciar leyes o decretos y
que con bage eh ese dereche, se dictd la Ley de las Normas Hlni

mas sobre la Readaptacidn Soclal deiSentenciados, mismo que a
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ARTICULO 71.-
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(7)
El derecho de iniciar las Leyes o Dacretos cChmpe--—
te:
1 Al presidente de la Replblica.
II A los piputados y Senadores al Congreso de la

unién.

I11 A las Legislaturas de los Estadocs.
Las iniciativas presentadas por el Presidente de
la Repablica por las Legislaturas de los Eetados
o por las Diputaciones de los mismos, pasar&n des
da luego a comigién. (08 que presaenten los Diputa
dog o Senadores se ejecutari3n 2 los trimites que

designe 8l Reglamento de Debates,

En el Cbdigo Penal para el Distrite y Territorios rederales en

8u Articulo 75 y siguientes, nos seflala las obligaciones de los

recs; (8)

ARTICULO 75.=-

Cuando al reo acredite plenamente que no puede =-=-

(7) "CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS". -

ob. cit.

{8) “CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL". Editores Mexica=--
- no8 Unidoa, Edicidn 45a. Mbéxico, 1989,
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C“ARTICULO 78B.-
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cumplir -algunas meodalidades de la accibn que le -

_fué impuesta por ser incompatible con su edad, se

xo0, salud o censtitucidn fisica, la pireccidn Ge-
neral de servicios Coordinados de Prevencibn y ==
Readaptacidn Social, para modificar aquélla, siem
pre que la modificacibn no Bea esencial.
Corresponde al Ejecutivo Federal la ejecucibn de
las sanciones, con consulta del b6rgano taécnico --
que seflala la Ley.

En la ejecucidn de las sentencias y medidas pre--
vantivas, dentro de los términos que en 4stas se
sefialan y atentas las condiciones materiales exis
tentes, el Ejecutivo aplicars al del incuaente los
procedimientos que ea;imen conducentas para la co
rreccidn, educacidon y adaptacidn social de &ste,
tomando como base de tales procedimientos:

I La separacidn de los delincuentes que revelen
tendencias criminales, teniendo en cuenta las es-
peciales de los delitos cometidos y las causas y
los moviles que se hubieran averiguado en los pro
cesos ademas de las condiciones personales del de

lincuente.
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1T La diversificacio6n del tratamiento durante la
sancidn para cada clase de delincuentes, procuran
do llegar hasta donde sea posgible, a la individug
lizacion de aquelila.

1I1 La elecciétn de medios adecuados para combatir
los factores que mé&s directamente hubieran concu=-
rrido en el delito, y la de aquellas providencias
que desgarrollen las elementos antitéticos a di-
chos factores.

IV La orientacibn del tratamiento en vista de la
mejor readaptacibn del delincuente y de la posibi
lidad, para este, de subvenir con su trabajo a --

sus necesidades.

LA READAPTACION LABORAL DEL DELINCUENTE

pobemos considerar que lo que dignifica al ser huymano es el tra
bajo honrade y qué mejor forma de readaptar laboralmente, al de
lincuente que ensefidndole a trabajar; esperandoc en &1, amor al
trabajo y deseo de superacidon., Sabemos que no es una tarea fa-
cil, pero asto nos debe de servir de estimulo mayor toda vez --

que es mejor forma de readaptarlo en esta materia y que sera pa



61
ra-su bien y el de la sociedad. Debetos tener presente que el -
trabajo lo tendra ocupado fisica y mentalmente para ello es con
venﬁente el gaber para qué tiene aptitudes, desecs o cualidades
qudé clase de trabajo guade desarrollar mejor, pues hay muchas -
personas que saben mandar y que saben hacerse obedascer, pero =~
sin embargo ne saben ejecutar. Otras por el contrarieo, saben e-
jecutar muy bien las 6rdenes, pero saben mandar. otras tienen i
deas muy buenas perc no han tenido oportunidad de exponerlas o
no saben desarrollarlas en forma asombrosa.

Lap que saben realizar trabajos muy pesados y los hay que no, -
pero sin embargo, pueden realizar trabajos de precisibn tambisn
hay quienes tienen habilidad manual, otros capacidad intelec-=--
tual, otros habilidades artisticas en sus diferentes aspectos -
comc en pintura, escultura, musica, actuacibn, etc.

Lcomo podemos saber las aptitudes de los interncs?...

Esto se har8 con ayuda de psiquiatras y eo9cidlogos, mediante --
pruebas, estudios psicoltgicos, psicotécnicos, psicoapnaliticos
agl como médicos que se les hagan a los interncs., Asl serd como
e obtenga un expediente completo de cada uno de estos estudios
despejando la incognita o interrogante.

€n la Ley de Normas Minimas Sobre Readaptacidn Social de Senten

¢iados, en Sus Articulos 20, 6@, 70 y 109, nos habla del traba-
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jo de loe internos, as{ como de ios examanes a gque nos hemos ra
ferido anteriormente (9); y nos dicen:

ARTICULO 20.- El sistema penal se organizara sobre la base del
trabajo, la capacitacién para el mismo y la educa
cién como medios para la readaptacibn social del
delincueante.

ARTICULO 6¢.- El tratamientc ser& individualizado con aporta---
cidn de diversas ciencias y disciplinas pertinen-
tes para la reincorporacibn social del sujeto, --
consideradas sus circunstancias persecnales,

Para la mejor individyalizacién del tratamiento -
tomando en cuenta las condiciones de cada medio ¥y
las pogibllidades presupuestales, se citasificara

a los reos de las instituciones especializadas en
tre las que podran figurar establecimientos de se
guridad maxima, media y minima, colonias y campa-
mentos penales, hoaspitales psiquiAtricos y para -
infeccioceos e ingtitucionea apiertas.

El eitio en gue sea deparrolle la prisitn preventi

!9) "DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION". Ob. Ccit.
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va serd distinta del gque se destipne para extin---
cibn de las penas, y estara completamente separa-
dos. La® mujeres quedaran reclulidas en lugares se
parados de 108 destinados para los hombres, los -
menores infractoras seran internadog, en su caso
en instituciones diversas de las designadas para-
los adultos.

En la construcci6bn de nueveos establecimientos de
custodia y ejecucidn de las sanciones y en el re-
mozamiento o la adaptacién de los ya existentes,
La Direccién General de Serviciovs 'Coordinados de
Prevencidn y Readaptacibn Sccial tendrs las fun--
ciones de orientacidn técnica y las facultades de
apreobaciton de proyec;oa a que se refieren los con
venios.

El régimen penitenciario tendra caracter progresi
vo y técnico y se contara por 1o menos de pario=--
dos de astudio y de diagnostico y de tratamiento,
dividido este (ltimo en faces de tratamiento en -~
clasificacidn y de tratamientos preliberacionales
El tratamiento se fundari en los resultados de =~

los estudios de personalidad que se practiquen al
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reo los que debera3n ser actualizados peribdicamen
tea.

Se procurara iniciar el estudio de personalidad -
del interno desde que é&s5te quede sujeto a proceso
an cuyo caso se turnara copia de dicho estudio a

la autoridad jurisdiccional de la que dependa.

ARTICULO 100.- La asignacidn de los internos al trabajo, se ha-

r3d tomando en cuenta los deseos, la vocacidn, las
aptitudes y la capacitaci®n laboral para el traba
jo en libertad y el tratamiento de aquellos, asl
como las posibilidades del reclusorio, El trabajeo
en los reclusorios se organizara previo estudio -
de las caracteristicas de la economia local, espe
cialmente en 8l mercado oficial, a fin de favore-
cerlo con la correspondencia aentre las demandas -
de &ate y la produccidn penitenciaria, con vistas
a la autosuficiencla econétmica del establecimien-
to, pera este Gltimo efecto, se trazard un plan -
de trabajo y produccibn que serd sometido a la a-
probacion del Gobierno del EBtado, y en los térmi
nos del convenio respectivo, de la Direccidn Gene

ral de Servicios Coordinados.
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Ningon interno podra ejercer funciones de autori-
dad o ejercer dentro del establecimiento empleo o
cargo alguno, salvo cuando se trate de institucio
nes basadas para finpn de tratamiento en régimen de

autocgobierno,

En la propia Constitucibn (10), la que en su Articulo 180 no es

tablace und base y nos dice que:

ARTICULO 18¢,- S6lo por delito que merezca pena corporal habra

(10)

lugar a prisidn privativa. El sitio de &sta pera-
distinto del que se destine para la extincién dde
las penas y estar&n completamente sgeparados.

Los Gobiernos de la Federacidn y de los Estados -
organizarin el sistema penal, en Bus regpectivas
jurisdicciones, sobre la base del trabajo; la ca-
pacitacion para el mismo y la educacién como me--~
dios para la readaptacién social del delincuente.
Las mujeres compurgardn sus penas en lugares sepa

rados de los hombres para tal efecto.

‘'LOe Gobernadores de los Estados, sujetAndose a lo

que establezcan las leyes locales respectivas, po

“CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS™.

ob.

Cit,
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dr8n celebrar con la Federacidn convenios de ca--
rdcter general, para qﬁe los reo& sentenciados --
per delitos de orden comin extingan su condena en
estableoimientos dependientes del Ejescutivo Fede
ral.

La FaderaciOn y los Gobiernos de los Estados, es-
tableceran instituciones eapeciales para el trata

miento de menores infractoras.

"ISLAS MARIAS"

a). " Su Descubrimianto.

Un sobrino de Hernan Cortés, que fué& pombrado gobernador de Co-~
lina, en 1526 emprendit desde la villa de San Sebastian, una ex
pedicibn para explorar las costas de Colina buscando la desembo
cadura del Rio Santiago; en las cercanias de la costa los expe-
dicionarios diviearon lae cimas de unas @serranlas que no eran
gin® l¢s picos de las Islas Marlas; es esta la primera noticia
que 8e tiene de las Islas, sin embargo fué Nudo de Guzman quien
les reconocit este cardcter y de hecho es el verdadero descubri
dor de ellas, por haberlas observado el 31 de eneroc de 1531 daD
dola el nombre de "Islas de la Concepcifin®, MAs tarde ordend a

Pedro de Guzman Que hiciere una visita a estas lselas.
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El acta de la toma de posesidn de las Islas por Pedro de Guzman
en nombre de los monarcas espafioles, existe en el archivo de in
dias, fechada el 18 de marzo de 1532, y hace constar que la ex-
pedicion partid de Motochin (hoy san Blas).
Dos dias después, el 20 de marzo se levantd una nueva acta rela
tiva a 1la toma de posesidn de la Isla Ramos, nombre que se le —
di®é a una de las islasposiblemente la hoy conocida como Maria -
Cleofas. Son interesantes los detalles que en ella se relatan:
como no se pudo desembarcar, pasd a tierra Hernando de Cherino,
nadando alcanz6 algunas de las alturas inmediatas a la costa y
puso en 8u cima yna cruz, cortHs varias pencas de maguey y, con
el ceremonial acostumbrado, dijo en alta voz que tomaba pose~--

sitn de la Isla en nombre de s5u majestad catblica y de Nufic de

Guzman.
Una tercera acta firmada el 25 de marzo de 1532, describe el -
desembarco en la rsla de Nuestra sefiora (hoy Maria Madre); en-

tonces fué Nufio de Guzman quien pasb @ tierra, cort6 las pencas
de maguey y plantd una Cruz.

La cuarta y Gitima acta fué levantada el 27 de marzo de 1532 y
habla del descubrimiento de una Isla a la que se le didé el nom-
bre de Magdalena y que ahora se le llama Marla Magdalena.
Posteriormente Diego Hurtado de Mendoza visité las islas y pare

ce que no tenla noticias de que hubiesen sido exploradas por e-
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llo se consider6 su descubridor y las llamd Islas Magdalena.
E;caaas 80on las poticias de la é&poca colonial, gue sobre -estas
islas existen; abundap leyendas de gue fueron habitadas por pi-
ratas que escondieron botines en ellas.

El Ingenierc Juan de Dios BojérqQuez en el interesante libro que
escribis las 1slas Marias, da importantes datos sobre la utili=-
zacidn que se le di® durante el siglo pasado.

El General bDon José LOpez Uranga solicitd en recompensa de eus
servicios, se le concediera en propiedad el archipislago que ob
tuvo en 1862; pocos aflos después le fué confiscado por haberse
puesto al servicio del Imperio.

Posteriormente, en 1878 amnistiado, se le deveolvieron sus pro--
piedades, las que vendid al Sefior yanuel carpena, de San Blas.
El nuevo propietario explotd sus Salinas durante dos aflos y atn
llevd un pie de ganado que se desarrolld con &xito; explotd ade
mag sus maderas preciosas,

En mayo de 1905 la Sefiora Gila Azcopa Izquierdo vda. de carpena
vendioé eate Archipiélago al cobiernorrederal en el precio de -~
$150,000,00 por Decreto Presidencial del 12 de mayo de 1905 fuyé
destinado a Colonia Penal. La operacitn fuéd concertada por Don
Rambn Corral Ministro de Gobernacidn del Gabinete del General -
pon Porfirio Dlaz.

No cbstante que la compra del Archipiélago se hizo en mayo del
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afo citado, no fué sino hasta el mes de agosto cuando el Gene--
fal Mariano Rufz, Jefe Politico del Territorio de Tepic, se hi-
z0 cargo de las Islas adquiridas y la confirmacidn de la compra
se ratificd hasta el 20 de junio de 1968 por el Congreso de 1la
unidn.
Ya por escs dos afios en el pals se presentaban brotes en deman-
da de justicia pocial, veracruz, Oaxaca, Yucatan, Soneora, 5@ =--
conmovian tumultuc¢samente y para acallar a los inquietos, las -
carceles se fueron llenando de hombres que clamaban libertad. -
Los descontentos politicos fueron concentr3andose en San Juan de
uloa y cuando este célebre castillo ya no tuve cupo se pensé en
laa Islas Marias.
En realidad, en 1908 se inaugurd la Isla Madre como penal por -
ser el mis grahde y mejor dotade por la naturalezd y sus prime-
ros huéspedes como presidiérios fueron gentes de Cananea, Acayu
can, San Juan Evangelista y Rio Blanco.
En los aflos siguientes, preocupada la nacion en el desenvolvi--
miento de la Revolucibn caei fueron olvidadas las Islas Marias.
Los datos que do ellas se tienen en este pericdo son vagos y &0
lo se sabe que por el afio de 1910 é] Gobornador del Penal 10 ==
era ol saefior Ramén Cubillas, quien adgerito a la Secretaria de
Gobernacioén, hizo las veces de Director Penal.

Los Gobernantes que ha tenido el archipiélago de feslas Marlas,
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desde que pasd a ser propiedad federal, hasta fechas, han sido
Manuel Cubillas, Carlos Rosas, Manuel Novoa, J. Campos Cuevas,
Manuel Parez, Manuel Rubl, vicente Gutibkrrez, Crispin Jiménez,
Mauricio Garcia, Alfredo P&érez Medina, Pedro Antonio Vega, Juan
Herrera, Alejandro Garcla de Lebn, Jes(s LOpez Galindo, Luciano
A. Peralta, Agapito Barranco, Francisco J. Mijica, Macarioc Ga=--
xiola, Margarito Ramirez, Marcelino Murrista, Enrique Lbpez A--
rajza, J.G. del Castillo Engle Lara, Miguel Osorio Camacho, -~
Faustino Rodriquez Céspedes, Francisco Olvera, Enrique Carrola
Antuna, Pascual Cornejo Brun, José Mario Rosado Morales, Rafael
M. Pedrajo, enrique Catalan y el actual Rat G. Armenta:

Como @8 facil suponer, de @stas personas, unas lo hicieron bien
otras regular y no pocas mal. La actuacidn de estos gobernado--
res, como sSe llamaban antes, y ahora directores como se les de=-
signa hoy, siempre se reflejd en la vida de aquellas islas. De~
be advertirse sin embargo, qQque si algunoa de ellos no llenaron

lag funciones para que fuyeron comisionados, no se debib a su --
falta de iniciativa o voluntad para realizar buenas empresas, -
sino a las condiciones generales de la Nacibn que no permitian

a lap autoridades superiores el atender ampliamente las necesi-
dades del Archipislago. (11)

(11) camayo Jorge L.- "GEOGRAFIA GENERAL DE MEXICO", Instituto
Mexicano de Investigaciones Econobmicas. Mexico. 1962,
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En loe Gltimos afios se ha notado tendencia @& la recuperacibn so-
tial de lslas Marias.
Se inicid por visitas de funcionarios, de 1959 a la fecha, esas
visitas fueron mejor planeadas y ya no s0lo fueron funcionarios
de’ Gobierna, sino que se integraron comisiones de técnicos y pro
fasionales que han efectuado detenidos estudios en todos los as-
pectos dal archipibdlago,
Como resultado de €805 estudios las autoridades superiores han -
tenidoc base para llevar a la practica obras que son el comienzo
de uns vida mejor en Bus aspectos material y social lo que trae=
rd como consecuencia la mejorfia subjetiva, es decir una mejorla
espiritual en los habitantes de las islas.
£n efecto, hoy se cuenta con hospigales y escuelas de construc--
cidén moderna y en lo gque cabe, bien dotadas,
S5e han hecho caminog y, para continuados y llevar a c¢abo el plan
propuesto, a la colenia se le ha dotado de maquinaria moderna en
tre la que se cuenta moto-conformadoras y camiones de difarente
capacidad. Entre otras debe mencionarse la carraetera gque va de ~
Balleto a Arroyo Hondo y Caleras, la que es ejemplo de lo que ==~
pueden hacer los reclusos s8i tienen elerentog y direccioOn técni-
ca, como anteriormente lo habian demostrade al construlr total--
mente ol ya desaparecido barco que llevd por nombre “Mayar" como

cesenta pies de estara y dieciocho de manga, planta eléctrica vy
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arranque automitico, tanques para agua potable, combusatibles, co
nica, comedor y camarotes. Dotado de un motor de 150 H.Pp. podia
navegar 4 nueve millas por hora y llevar hasta cincuenta tonela-
das de carga.

El 27 de abril de 1962 s5e inaugurd el muelie de Puerto Balleto,
é{\io congtruido de concreto, tiene una "T" gde clento cincuenta me
tros de largo y una explanada que por su amplitud y magnifica --
disposicidn, no sole lo hacen funcional, sino que le da al lugar
aspecto de comodidad y belleza, prometedores de mejores realiza-
ciones.

b) UBICACION GEOGRAFICA

En el Qcéano Pacifico, se encuentra eituado frante al Puerto da
San Blag, a 110 km de distancia media; forma parte del municipio
de San Blaa, del Estado de Nayarit. Se localiza en el Archipiéla
go formado por las Islas Marilas Madre, Marla Magdalena, Maria --
Cleofas y san Juanito.

Las cuatro forman un eje que se orienta de noroeste a sureste ==
siendo l1a m3s austral la Marla Cleofas y la mas boreal de San ==
Juanito.

Geograficamenta, este conjunto insular se localiza entre los 21
gradoes 15 min. y 2! grados 50 min, latitud norte y los meridia--
nos 106 grados 13 min., y 106 grados 4 min. longitud ceste. Por -

formar parte del Municipic de san Blas, politicamente dependen =



73

del Estado de,Nayarigf~({?)p

DESCRfPCIQH DE CADA ISLA
ISLA MARIAX MADRE.-
La:Isla Maria Madre eas la mayor y la mas importante del archipie

lago. Se localiza entre los 21 grados 36 minutos y latitud norte

- ¥y a loa 106 grados 33 minutos de longitud oeste.

Su extensién aproximada es de 145 kilometros cuadrados su eje ma
yor de noroeste a sureste, tiene 21 kilbmetroe y su ancho medio
no pasa de 11 kilometrcs,

Tiene una zona montafiosa, qua ubicada un poce hacia el occidente
se orienta de sur a porte. Es abrupta y en ella sBe encuentra el
Espinazo "del piablo y Cerrc Reventdbn con altitudes de 550 a 700
matros sobre el nivel del mar, respectivamente. Eastas montaflas -
como casi toda la isla, estdn cubiertas de grandes arboles que =
facilitan su explotacion maderera y cuentan con maderas finas y
de construccitn como antes se dejO asentado.

En la parte oriantal se han formado playas de poca extensidn, ba
jas y arenosas, donde se epcuentran leos principales ntcleos de -
pthacibn.

(12) ramayo Jorge L.~ Ob., cit. PAgs. 64, 65 y 66.
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hacia el occidente ?e la 'Isla predominan los acantilados que an
su mayoria resultan casi inaccesibles y es la parte despoblada =
de la isla.

La presencia de las moptafias citadas determina la existencia de
dos vertientes principales, una hacia el oriente y otra hacia el
sur-oeste. Sus pendientes son fuertes y por ellas descienden a-
rroyos no muy caudalosos. Corresponden a la vertiente oriental,
Arroyo Hondo, Verde, Reventon y Arroyo salinas. Camaron Grande,
Platanar, Higueras, carrizal y Arroyo Grande a la vertiente oc--
cidental.

Arroyo Hondo pnace en Carro Reventdn y desemboca en Calera, des--
pués de pasar por el campamento aserradero. Su cuenca s0lo tiene
16 kilbmetros.

Arroyo Reventédn nace en el cerro del mismo nombre en un lugar --
llamado zacatal y desemboca entre los campamentos de Botello y -
Nayarit. Su cureo es accidentado y como principal afuente recibe
8l Arroyo Mapache.

El Arroyc Salipas nace en la parte suroriental del Espinazo del
piablo. pe régimen torrencial corre hacia el sureste hasta desem
becar en la alfufera conocida con el nombre de Laguna de Sali--
nés.

Muy cerca del nacimiento de Arroyo de salinas, en Espinazo del -

piablo, pero hacia el occidente de este, nace Arroyo Grande. Co=-
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rre hacia el sureste, paro al llegar a la part; montafosa llama-
da Murcielaguero, francamente se daesvia hacia el syr perdiendo -
su caudal antes de desembocar en el mar.

En el Cerreo Reventdn nacen los Arroyos Platanar y Camardbn Gran--
de. El primerc tiene un recorrido de 4 kilOmetros y después de -
88U nacimiento se dirige hacia el sur en busca de su desembocadu=-
ra. Camaréon Grande es menor que el anterior y se orienta hacia -
@l occidente desembocando en la playa de su nombre.

Hacia el psuraste de la Isla Maria Madre se encuentran las doa la
gunas mas importantes que son Laguha de Salinas y Laguna de Tofo
Salinas, que &s la mayor, cubre una superficie aproximada de 19.
hectareas.

Aprovachando que el terreno baja gradualmente hacia la playa no=-
reste, se han instalado en esta regibn los campamentos de Balle-
to Rehilete y Nayarit constituyendo as! el principal centro de =
poblacidn de Isla Marla Madre. Hacia el sureste se localiza al -
campamento da Salinas y en el lado porte, frepnte a Isla San Juya-
nito, los Campamentos de Aserxrradero y Caleras.

En estos sitios habitan alrededor de 3000 entre Coloenos y demis
habitantes, 400 familias de ellos y el personal de las diversas
dependencias oficiales. Se ocupan en diferentes actividades, car
pintaria, mecanica, fabricacibn de tabigque, prodeccion de cal, =~

corte de madera, eXplotacidn salinera, ete,, y ol personal ofi--
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cial en las labores propias de sus cargos.
La Isla Mari{a Madre cuenta con servicios piblicos, Juzgados, EB-
cuelas, Tel&fonos, Correcs y Bibliotecas, etc.
Los recursos naturales del archipiélago y en particular los da -
la Isla Maria Madre, son variados, sin embargo, ninguno de elloa
8e ha explotado a modo de que rindan positivos beneficios a la =
colonia. La produccibn salinera, gque tal vez conatituye uno da ~
los renglones mas importantes del Archipialago.
Las maderas qua existep en la isla también son Busceptibles de -
ser explotadas pero para ello se necesitan elemaentos y la direc-
cibn técnica indispensable. Se da el caso que para obtener una =
tonelada de cal, se hayan da sBacrificar varios Arboles de madera
fina.
Existen buenos bancos de materiales para construccidn y con e~-
llos puede elaborarse concraetos, mamposteria, tabiques, cal y a-
dobae.
AGn cu ndo en poca escala, la agricultura puede lograrse, 8si e~
fectan obras de captacidn de agua.
Con ello se podrian cultivar hortalizas que bastarian a las nece
sidades de la colonia.
El henequén se produce en buena calidad y si Bu industrializae--
cibn se atiende en forma adecuada llegard a ser actividad que --

rinda dividendos. Parte importante la ocupan loa recuros mariti=-
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mos por la cantidad de especies gue pueden pescarse. (13}
Entre estas debe mencionarse al tiburbn, la langosta, el huachi-
nango, y 14 tortuga, ademids de otras gue ne son despreciables. =
Anteriormente ya se dijo que la planta para iddustrializar el ti
burdn €5 un hecho en la rsla Maria Madre.
Aln cuando la ganaderia exista, se cuenta con algunos animales -
Guoe son los que proveen de carne a los habitantes aunqua en for-~
ma precaria, pues sblo se sacrifican reses dos veces al mes. O~
tros alimentos se llevan de HMazatlan y ase venden en algunas tien

das.

ISLA MARIA MAGDALENA.-

Eata isla por su extensidn y recursos, sigue en importancia a la
Maria Madre. También se le conoce con el nombre de Isla de Enme-
dio, quizds por estar situads entre la anteriormente citadsa de -
la que se haya distante cuatro millas.

Su mayor longituyd mide quince kildmetros y su ancho varia de uno
a siete de ancho, cubre aproximadamente una superficie ds seten~
ta y dos kilbmetros cuadrados y sy mayor elevacion, cerro de la

Cabra, debe aceptarse &n ynoe cuatrocientos metros sobre el  ni~

{13) Tamayo Jorge L.~ Ob. Ccit. pags, 64, 65 y &6.
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vel del mar.
su ofograf!a estd determinada por una serranfa gue se orienta de
Este. a Oeste y que se conoce con €l nombre de Sierra de la Boa.
Hacia el sur de la isla, las montafias terminan bruscamente en la
costa y este hecho ferma paredes abruptas y acantilades dandc o-
Qigen s lugares gue llavan los pombres de Punta del Morro Blanco
Punta de la Laja y Punta de la Manzanilla.
Hacia el norte se nota el cambio muy marcado, pues 8i del centro
de la isla a la costa el relieve se inicia con fuerte pendiente,
esta se va suavizando hasta terminar en deptdsitos no coneolida--
doe para darle el aspecto de playa.
El sistema hidrografico de esta isla es radial aunque sus corrien
tes son pesquefios arroyes de les gue el mayor apanas gi alcanza -
dog kilémetros,
No obstante su corta yaecorrido han sido bautizados y jlos nombres
Gué loe principales han recibido son los de: Arrdyo de Manglar,-
Arroyo del Salto, Arroyo de Limones, Arroyo de la Pesca y Arroyo
de Salinas,
El clima de esta iela es semejante al qgue priva en las otras del
Archipiblago y el régimen pluviombtricoe no es diferente al ya =--
descrito a} hacer referencis a la Isla Maria Madre.
Cabe asflalar que la riqueza maderera de 1a Isla Maria Magdalana

no chstante su superficie, 8 tan notoria como la de su vecina -

-t
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'mayor, no solo por la cantidad sino por la variedad y calidad de
las maderas finas.
También es de mencionar gue como riqueza natural existe gran su-
perficie cubierta de henequen, gue en estado salvaje, tiene la -
misma buena calidad del que se produce en San Juanito y Maria Ma
dre.
Al igual que en las otras islas, en las aguas que circundan a e§
ta, la fauna marina es abundante y l2 empresa pequera no seria -

un fracaso. (14)

ISLAS MARIAS CLEOFAS.-

La Isla Marla Cledfas es la que 6@ encuentra mas hacia el sureste
del Archipiélage y también la mas cprcana a las costas occidenta-
les de la Reptblica Hexicana,

su superficie es de dieciocho kilbmetros cuadradog y su mayor dis
tancia de ¢osta a costa Gnicamente tiene cinco kilometros,

Al igual que las otras islas de este conjunto, la Marla Clebfas -
a8 montafiosa, pero en ella destacan dos elevaciocnes. El1 Cerro de
la Bola, nombre que le viene por &u forma, se localiza una altu-

ra maxima de cuatroclentos metros. En la parte noroeste se haya =~

(14) Tamayo Jorge L.- Ob. Cit. P&gs. 67 y 68.
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un cono producidﬁ por fendmenos volcanicos y éstec es de Mmenor al
titud que la Bola pues se eleva a trecientos metros.
Los. litorales de esta isla son de aspecto acantilado, en. su mayo
ria y esblo se forman pequefias ensenadas.
Hasta la fecha no se ha hecho un estudio completo de esta isla y
podria apegurarse que c¢s de la que menos se sabe., Se ighora si -
cuenta con algln rlo o arroyos qQue surquen en su superficie o ai
cuenta con manantiales © lagunas, es de suponerse que haya en ep
ta isla varias especies de animales.
Su vegetacidn es exhuberante a grado de que sus Arboles han lle-
gado a formar und selva intrincada en la que loa ejemplares mas
desarrollados ahogan a los medianos y a los pequeflos. ESte amon=
tonamiento de arboles los ha hecho enfermar y nunca se ha inten-
tado explotar su riqueza maderera de la Isla Marla Clebdfas.
El abandono y la soledad en que 8e encuentra esta isla, es la =«
causa, posiblemente de que en Buf aguas ke han refugliado grandes
cantidades de especies marinas que suelen aprovechar embarcacioc-
nes piratas, cuya tripulaci®n no s6lc pesca tranquildmente sino
que se instala en las ensenadas de 1a igla y alll prebenefician

a algunas especies obtenidaa, como por ejemplo el tiburbn,(15)

(15) rramayo Jorge L.- Ob. cit. Pags. 69 yn70.
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iSLA SAN JUANITO.-
La mé&s ﬁequaha de las islas del Archipi&lago es la Isla san Jua-
nito que es también la que se haya situada mas al norte. Unica-=-
mente tiene ocho kilbmetros cuadrados de extensidn y la distan--
cia entre sue punteos gxtremos es de seis kilbmetros, Puede obser
varse ¢on un planc suavemente inclinado hacia el surveste sin re
lieve y sin drenaje y 8su Unica elevacién Cerro del Faro, escasa-
mente alcanza los 90 metros. Lo que mas destaca en esta pequeila
igla son quizas sus playas tales como: Playa de Huacalero y Pun-
ta del Pajaroc Bobo situadas en la parte sureste. Hacia el occi==-
dente, donde las fluctuaciones de alta y baja marea ocupan consi
derable area, se forman las playas Piletas de la Reyna.
situada en los 21 grados de latitud norte y 106 grados de longi-

tud oeste, en sus aguas la pesca tiene buenas oportunidades.(16)

(16) Tamayo Jorge L.- Ob. cit, Pag, 71,
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LA PRISION.
2.1 LA PRISION COMO' PENA

De manera previa a la referencia a la pana privativa de la liber
tad propiamente dicha, mejor conocida cbn el nombre de prisidbn -
juzgamos pertinente exponer algunas generalidades acerca de la -
pena en geperal, para asi{ tener una mejor comprensidén respecto a
nuestra temdtica especifica.

La pend desde cualquier punto de viasta gque se la analice ha sido
considerada siempre como un mal, como un verdadero castigo, como
una afliccibn, como un menoscabo, como un verdaderoc sufrimiento,
como un dolor; ya que si fuera un bien, segtn el dicho de numero
805 autores, dejarfa de ser castigo, para transformarse en un re
medio, lo que segfin los tratadistas modernos humanamente debiera
ser, aunque d¢ hecho no syceda asi,

El concepto que acaerca de la pena se tiene, por muchos esfuerzos
despelgadaos por su adecuacién y modificacibn, siempre ha caildo -
en el significadoe tradicional de un mal, de un castigo., Connota

cidbn que atn no ha sido posible modificar al respecto, a pesar ~
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del sinnGmero de esfuerzos realizades. Situyaciétn &sta que se de-

ja ver en la mayor parte de las definiciones que sebre el parti-

cular vierten los autores ma&s compenetrados en dicha tem&tica.

($7)

(18)

{19)

(20)

“tLa pena es la reaccién social juridicamente orga-
nizada contra el delito*. (17}

"Es el mal que el juez inflisge al delincuente a
causa de su delito, para expresar la reprobacién
social c¢on respecto al acto y al autore, (18}
"La pena e el castigo legalmente impuesto por -
el Estade al delincuente, para conservar el or--
den jurfdico®". (19)

“Mezger dice: "Que es una privacion de bienes ju
ridicos que recae sobre el autor con arreglo al
acto culpable; imposicitn de ;n mal adecuado al
acte". (20)

"Es un mal amepazado primero y luege impuesto al
violador de un precepto lagal, como retribucién

consiastente en la disminucidn de un bien juridi-

Bernaldo de Quirtz Constancio citado por Fernando Castellanos Te
na.- "LINEAMIENTGS ELEMENTALES DE DERECHO PENAL". Editorial porrfa S.A,
Edicion 9a. México, 1975. capitulo XXXI pag. 305

Cuello Caldn Eugenio citado por Fernando Castellanos Tera. Ob. Cit
pag. 305, 306.

Franz Von Liszt citado por Fernando castellanos Tens Ob.Cit.pAg.306

carranca y Trujillo Raul.- "DERECHO PENAL MEXICANO" Editorial Po-
rrtia, S.A. Mexico. 1976, Pag. 5t5.
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co y ¢uyo fin eés evitar loa delitos~. (21)

V'La pfivacibn @ restriccibn de bienes juridicos

impuesta conforme a la Ley por los 6rganos ju--

risdiccionales competentes al culpable de una =

infraccion penat~. (22}
Quiérase o no, el concepte de pena siempre ha traide aparejadeo
al cardcter de retribucitn, o sea que, se hace un mal y a cam--~
bio de ello, se retribuye, se paga con Otro. EBto es 10 que pre
cisamente resulta tan controvertido hoy en dia; ya que, un ca-
racter tan arraigado como es la ratribucibn, a juicio de la ma=-
yoria de los tratadistas, debiera desaparecer, para dejar el pa
80 a una finalidad mas humapizada, aen la que se dejaran ver por
cualquiera de sus dngulos los resultados frotiferos de un verda
derc tratamiento readaptador, en el sujeto a quien se penali--=-
za.
con relaci®n al conceptc de la pena, bien claro resulta que, ==
muy a pesar de tcdos los intentocs que se han elaborado en pos =
de concientizar a la humanidad en terno 2 concebir a la pena de
otra manera es5t0 no ha sido posible, toda vez que, no obstante

todos los esfuerzops desplegados en pos de ello, se sique consi-

(21) soler Sebastian.- "DERECHO PENAL ARGENTINO". Tipografica Editora
Argentina. Buenos Aires Argentina. 1956, pPag. 399.

{22) cuello Calbn Eugenio.- "LA MODERNA PENOLOGIA". Editorial Bosch.
Barcelona Espafla, 1963, pag. 16,
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derando a la pena; en sy sentido tradiciopalista, o sea, como -
un verdadero castigoe, como un cruel sufrimiento y todo ellc en
juste pago al delincuente por el mal causado por &l. Concepcion
a todas luces retrdgrada y totalmente alejada de los sentimien-
tos minimos de humanizacién que deben anidarse en el se huma=~
no.
éara entender mejor lo antes anotade, pensamos que resulta posi
tivo mirar un poco hacia el pasado y con ello, detenernos de ma
nera somera en cada un¢ de los diferentes perlodos por los que
ha atravesado la pena a lo largo de su evolucion historica.
Tenemos asl gque l1l3a pena ha evolucionado atraveés de cuatroe pe-
riodos que son:

PRIMERO: Periocdo anterior a la pena privativa de la libertad o
perfodo primitive de la pena. Donde solamente se vis—
lumbr& una espaecie de encierro hacia todos aquelles -
sujetos culpables de algln delito a fin de asegurar--
los para poder ejecutarlos despuéas, situacibn ésta ~=-
gque casi siempre ocurria, corraspondiendo el presente
periodc, con la etapa de la venganza privativa gque s@
flala la evolucitn de las ideas penales.

SEGUNDO: Periodo Explotacidbn.- Se da cuando el Estado sabedor

de la fuerza del trabajo de los condenados, decide ex
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plotarla, existiendo la privacidn de la libertad como
medio de asegurar la utilizacibdn del hombre en 108 ==
trabajos forzosos. Esta situacion corresponde a la e-
tapa de la venganza publica.

Perindo de correccibn y moralizacién.- Aqui la pena -~
adquiere una doble finpalidad: de correceidn por su e-
jemplaridad y de moralizacién en virtud de que prote-
ge el minimo ético que encierran en sl todos los pre-
ceptos normativos de caracter juridico. Aspecto é&ste,
que corresponde a una proteccion éticojuridica de 1la
sociedad. picho perfodo tuvo vigencia del Siglo XVIII
hasta principios del XIX.

Pariode de readaptacidon social o de la pepa readapta-
cidn o de resocializacién.- Es conocido también con -
el nombre de pertfode de humanizacibn de la pena. Girs
en torno de la llamada individualizacibn penal y es
aqul, donde se pretende camblar la imAgen de la pena
gue tradicionalmente habfa tenido, & base de un verda
doro tratamiento, mediante el cual, 8se corrija reale-e

mente al delincuente.

Toda vez gue hemos bosquejado de manera muy somara la evolucien

do la pena, podemon comprender gue, si noe situamos en nuestro
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medio, la que aparece ser reconocida como la pena por excelen--
cia dentro de nuestro sistema punitive no es otra mas que l1la --
privativa de libertad o de prision, también podemos observar --
con infinita tristeza que, aln no estamos acordes con la evolu-
cibn tebrica que debe haver sufrido la pena hasta nuestros dias
o Bea que, a pesar .de encontrarnos en teoria situados en el pe
riodo humanitario de la pcna, en la realidad sequimos estanca--
dos casi, o porqué no decirlo abiertamente, en el periodo de la
ventanza privada, es decir, en la etapa primitiva de la pena, -
donde 86lo existian ciertos lugares para la guarda de los delin
cuentes, puas si hechamos un vistazo a nuestras carceles, no ==
son oOtra cosa mas que es50, simpoes guaridas de delincuentes en
donde ni siguiera se les trata como seres humanos, ya que, Uni-
camente se les tiene como lugares en donde se enclerra a deter-
minados sujetos con la esperanza de que, de esa manera, ya no
lesionen a la sociedad a través de sus conductas delictivas. o0
sea qgue, como se ha dicho por varios autores, tal parece que =-=-
nuestras autoridades preventivas y readaptadoras, pretenden con
tal manera de proceder, encerrar el delitc, concepcibn totalmen
te equivocada.

Decimos que tal manera de apreciacibn de las cosas por parte de

nuestras autoridades resulta equivocada, ya que, parece ser que
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nuestros legisladores al dictar las leyes punitivas, lnicamente
ge- han #uqnta a pensar en la prisidn como la panacea de las san=-

- ciones axisCentes, sin ver mas alla de semejante disposicidn, Bi
tuacion gque ha arrojado resvltados infructuosos a grado tal, qQue
parece ser que nuestro pgrecho Penal se encuentra enfermo de Pe-~
na de Prisidn,

Al respecto, pos parece mutho mis explicito el Cbdigo Penal  del
pistrito Federal, el que nos dice:

“ARTICULO 25.- La prision consiste en la privacién

de libertad corporal, serd de tres dlas a cuarenta

afios (megln la actual reforma) y se extinguira. en

las colonias penitenciarias, establecimientos o 15

gares que al efecto safiale el organo ejecutor de =

las ganciopnes pepales". (23)
Declamos gue nos parece m3s explicite, por las razones siguien~-
tes:
Antes gue nada, Ee encuentra mas acorde con el Articulo '8 Cons-
titucional, que sin lugar a dudas, resulta ser el maximo fundar-

mento juridico de la pana privativa de libertad y de todo lo que

(230 *CODIGO PEMAL PARA EL DISTRITO FEDERAL". Ob. Cit.
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a ella concierne, mismo que dispone en su primner pardgrafo guee

"s6lo por delito que merezca pena corporal habra 1u

gar a prisidn preventiva. El sitio de &sta para dig

tinto del que sa destinara para la extincidn de las

penas y estaran complemtamente separados”.
Como podra verse, antes que nada, la pena de prisidn, se aplici'
ra giempre y cuando ge esté frente a up delito que merezca pena
corporal, es decir, que el individuc la deba sufrir en su pro--
pia persona, situacibn esta que contempla el Ctdigo del Distri-
to.
Ademas, el cbdigo de la Entidad comete un gran error al estable
cer que, la privacibn de libertad, sin aclarar que as por deli-
to que merece pena corporal, corresponde Gnicamente a los sen--
tenciados, situacibn que no es verdad, ya que como puede varse
en el contenido del Articulo 18 Constitucional antes expuesto,
exietan dos tipos de prisiones, o mejor dicho, de privaciones -
de libertad corporal, la preventiva y la ejecutiva, cayendo 1la
una en el campo del procedimiento paenal toda vez que el sujeto
a quien corresponde reviste la calidad de procesado y la otra -
es la que corresponde por completo al organo ejecutivo, de ahi
su denominacibn, en virtud de guienes se aplica ya han sido sen

tenciados a dicha sentencia, ha causado ya ejecutoria,
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Como puede observarse, nuestra legislacid®n penal adeolece noto-
riamente, de varios aspectos, por cuanto al tratamiento legisla

tivo de esta pena.

2.2 LA PRISION COMO INSTITUCION

En este punto hemos de analizar el otro sentido con el que se -
la conoce al té&rmino prisibn, es decir, ya no como pena privati
'va da libertad corporal, sino como institucidn material o local
en donde se extingue aquélla.
Tocante 2 85to, nos apcontramos con que la palabra prisiobn aig-~
nifica:

*carcel o gitio donde se encierra a los presos"

{24)

“getablecimiento penitenciaric destinado a la =~

custodia de detenidos y procesados, donde asi =-

miamo pueden cumplirse las penas cortas de priva

(24) "ﬁidplonhnro HISPANICO UNIVERSAL", W.M. Jackson Inc. Edit.
Edicién 10a. M&xico., 1964. Pag. 1159. Tomo I
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cibn da libertad". (25}

"Presidic (26) entendiendo por tal: Establecimiep

to penitenciario destinado para el cumplimiento =

de las penas largas de los condenados por senten-

cia firme. Seqbn la mayor ¢ la menor duracibn de

la pena, se distingue el presidioc mayor del me--

nor", (27)
De lo anterior, analizando la prisibdn desde este punto de hira.
tenemos que, dicho término de hecho se equipara al de cadrcel --
considerandolos como verdaderos sinbnimos.
Aclarande lo anterior, consideramos pertiennte pasar al anali--
gis de la prisgibn como institucioén penitenciaria, es decir, co-
mo centro de reclusién para delincuentes.
pesde las primeras prisiones que e*istieron, se crearon con la
primordial finalidad de asegurar a los presos y de evitar su fu
ga, o0 sea que, evadieran la accion de ta justicia. picho de o=~

tra manera, las primeras prisiones surgen con la finalidad de -

(25) “ENCICLOPEDIA SALVAT" Editorial salvat, §.A. Temo X Méxicoe
1976, pag. 2730.

(26) "ENCICLOPEDIA SALVAT" Idbm,

(27 ) "ENCICLOPEDIA SALVAT" Ibidem. 2724,
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simples lugares de aseguramiento de presos, para conseguir tal
objetivo, se procurd siempre que tales establecimientos o cons-
trucciones reunieran determinados requisitos; mismos que queda-
ros reducidos a los adecuados medios de sequridad material. por
tal motive se destinaron para la detencidn de los delincuentes,
encierros sbdlides y resistentes a las fugas, tales como los po-
zog en un principio y con posterioridad, las torres.

Mis tarde cuando ya se edificaron establecimientos destinados -
exprofasamente para la detencibn y aseguramiento de los presos,
vl propbsito principal inspirador de talaes construccibnes, lo -
fué siempre el de la seguridad. Fruto de esta concepcidn son --~
los altos y gruesos muros y las fuertes sblidas rejaa.

visto lo anterior, y dada la evolucibn que ha sufrido la pena,
se corrobora con mayor grado de certeza, el ataviemo préctice -
por el que ha atravesado la prisidn, ya que a pesar de que teb-
ricamente se vive la etapa de la humanizacidn de la pena, en la
realidad sequimos estancados en la etapa primitiva de la misma.
Quien dude al respecto, bhasta con que visite algunas de nues---
‘tras instituciones carcelarias para que lo constata y podrA de-
moastrar plenamente que lo que asentamos no es MAs que una ver--
dad imnocul table.

sal ha sido la realidad de criterio expussto gue, unc de los ag
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pectos considerados para la clasificacion de las prisiones que
ha subgistido atraveés dela historia es el de construir dichos es
tablecimientos en base a su grado de saguridad distinguiéndose -
asi por algunos autores, pentlogos y penitenciaristas, los pgi-w+
guientes tipos:

A) PRISIONES DE MAXIMA SEGURIDAD: En las que priva la idea de --
prevenir las fugas a toda costa. Son edificios de recia construg
cidbn, con muros y celdas de B0lidos materiales, Con puertas y re
jae de acero; utilizando en algunas de ellag, las mas modernas,

todo tipo de adelanto cientifico tendiente a la seguridad como 2
larmas, cAmaras de televisidn (circuitos cerrados) mecanismos a-
lactrdnicos para clerre y aseguramiento de rejas y puertas, apa-
ratos detectores dae contrabandos tales como armas, drogas, y to-
do tipo de instrumentos y sustancias prohibidas, ademds, estos -
establecimientos, se hayan rodeados en altoe muros, cOntando cop
altas torres donde existen vigilantes provistos de armas de alto
poder, contandosea con sistemas de iluminacion adecuada y con un
sistema de vigilancia extremo. pPor regla goneral a esta clage de
prisiones se les ubica en lugares apartados de los centros de po
blacibn y bastante alejados por cuanto a su cemunicacibn. Como -
puede verse por todas esas caracteristicas, resultan de muy alto

co8to.
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pPor otra parte, tales establecimientos, son destinados para aqué
llos criminales sumamente peligro#os o incorregibles y que reve-
lan un alto grado de capacidad de fuga, existiendo como conse-«~-
cuencia logica, en tales establecimientos, un régimen Mmuy sevaero
y una dieciplina sumamente rigurosa.

B) PRISIONES DE MEDIANA SEGURIDAD.- En estas, no existen las ex-
tremas cdracteristicas de las prisiones de maxima sequridad, g--
xisten solamente dormitorics comunes, puertas y rejas de menor =
golidez, siendo la libertad demovimiento de los reclusos mucho -
mde elaatica que en las carceles de seguridad maxima. Se encuen=-
tran destinadas para loe delincuentes que revelan uyna peligrosi-
dad de tipo medio y que por lo miame no resultan refractarios al
tratamiaento, es decir que, altn son susceptibles de enmienda o re
generacidn.

camo consecuencia de lo anterior, este tipo de instituciones no
raquieraen de alto costo como las anterioraes prisiones y suelen -
ger las de mayor aplicacibn en nuestra realidad penitenciaria.
C) PRISIONES DE MINIMA SEGURIDAD.- Surgen a ralz que la expelen=
cia penitenciaria va demostrando que existen personalidades de-
lincuentesa, que por sus caracteristicas proplas,no ameritan wuna
vigilancia extrema, por cuanto a 8u capacidad de fuga y peligro-

sidad criminal) concierne. También se emplean para los casocs en
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qﬁe los individuos que se encuentran compurgand® una sentencia,
han demostrado un alto grade de enmienda © regeneracibn, y a los
cuales en base a tales caracterfsticas, les asiste el beneficio
de la preliberaciodn., En eate case nos encontramos ante lag llama
das prisiones abisrtas, las que carecen de vigilancia o 8sta es
minima y por 1o que dada la posibilidad de fuga, este arpecto re
sulta yna deo sys posiblas desventajag, Poyr cuanto a su construc-
cién y personal, su cos8to resulta minimo.

Dichag instituciones colocan al sujeto en un ambiente muy ptbxi-
mo a su completa libertad, pues se le permite hacer vida en co~
min con su familia y con el exterior, al que pronto habra de ra=
incorporarse de manera absoluta.

EBte tipo de instituciones me establecen para los sujetos en fa-
se prelibaracional, prmitiéndoseles, en algunas ocasiones, la sa
lida diaria con reclusibn nocturpa, y en otras, la galida soma--~

nal con reclusibn de fin de semana.

2.3 LA REALIDAD FPENITENCIARIA

No& corresponde en este apartado tratar lo relacionade con la -~
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realidad penitenciaria, entendiéndola como ya quedd asentado en
Ql apartado anterior, en un doble aspecto, Como pona propiamente
dicha y como establecimiento de reclusidn.

Por cuanto 2l primer aspectt concierne, © 6ea a la pena da pri-
ai6n tenaemos gque 86ta ne ha funcionado como tal entre nosctros,

puesto guo como es de BupoOnerse, para Bu correcto éxito y debida
fructificacidn se requiere que se cuente en la realidad con to~
dog los recurscs que lag disposiciones legales establecidas sefa
lan al respecto; y eso para nuestra desgracia, se encuentra muy
lajos de realizarse, Como ejemplo concreto resulta lo gue ya ex-~
pusimos en paginas anteriores, en donde encontrandonos temporal-
mente ubilcados en el periodo social de la pena, por cuanto a 1la
realidad practica, vemos con profundo pesar que vivimos atin en -
el periodo antiguo de la misma, o sea el anterior a la pena pri-~
vativa de libertad, esto nos 1o indica la nulidad de readapta~-~-~
¢cién con que opera la pena privativa de libertad corporal en la
practica, ya que reducida a un simple encierro o reclutamiento -~
asegurador de los sujetos,; en donde por ningUn motivo van a te-~
ner posibilidad de realizacibn y funcionalidad efectiva lag dis-~
posiciones previstas por las normas aplicables, tales como: El -~
Articulo 18 conaetitucional, las Reglas Minimas para Reclusos de

Naciones Unidas, la Ley de Normas Mipimas para la Readaptacidn =~
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social de Sentenciados del Distrito Federal, entre otras.
Dndé lo anterior y a sablendas de ellio, nuestros legisladores ==
han tratado de suplir este manifiesto fracaso de la pena privati
va de libertad, con la.medida wenos cuerda que podamos imaginar,
nos estamos refiriendo a la agravacibn de la pena, que dia a dia
suele plasmarse en nuestras laeagislaciones penales para cada una
de las distintas conductas delictivas en ellas tipificadas. cir-
cunstancia que por ningbn motivo contribuira a frepar los deli-=
tos, puesto que Gnicamente pretende dirigirase hacia los resulta-
dos, mas no a las causas de las conductas delictivas, aspacto es
te Gltime con el que pensamos 86 obtendrian mejores resultados -
en ia realidad.
Por tal estado de cogas, a todas luces palpable, podemos ver que
la prisi6n como medida sancionadora del futuro, tiende a desapa-
recer dada su ineficacia demostrada por cuanto a la efectiva en-
mionda de las personalidades delincuentes., Por tal situacibn, se
hace necesario e indispensable ir meditando acerca de otra forma
de penalizaciétn de loa delitos, seria tal vez un sistema de pena
indeterminado, o una serie de sustitutivos penales o en su defegc
to como suele manejarse por algunas legislaciones, dar mayor au-
ge a las medidas de seguridad que a las penas, en tanto no se --

tengan los medios financlercos, materiales, humanos y té&cnicoa i=-



98
donecs para el correcto fucnionamionto de nuestras medidas puni-
tivas acuales.

Por cuanto hace a la prisi6n como eatablecimiento carcelario, ==
nos encoptramos que en, la realidad tampoco se encuentra acorda =~
con las disposiciones vertidas al respecto, puesto que basta oh-
servar nuestras actuales instalaciones carcelarias para percatar
se de la realidad imperante en tal sentido.

El perscnal taécnicamente especializado para el tratamiento peni«
tenciario gituacidn &sta que hace que la pena privativa de liber
tad, no reditfie los frutos asperados por cuantc a la llamada re-
generacitn de los delincuantes.

Dado lo anterior, no resulta dificil demostrar la ineficacia de
la prisitn en sus doe sentidos, como pena y como instalacion [}
establecimiento de reclusidn; ya que basta observar como ni s8i-
quiera se cpmple con lao dispuesto por la primera parte del Arti-
culo 18 de la Constitucidn, donde se eetablece que los lugares -
para extincién de la pena privativa de libertad, en sus fapes --
preventiva y ejecutiva, estaran completamente separados, ; lo ==
que oa lo mismo, jamag debe reunirse a los procesadcs o presun-=
tos delincuentes con los sentenciad;e. o verdaderos delincuentes
Ltuda vez que, de lo contrario, lo. Gnico que fomentarbmos sard al

llamado contagle criminal dadas lae condiciones que proliferan -
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en nuestras carceles. De aqul que se establezca que resultan las
prisiones, las cesauélas del delito. "LAS UNIVERSIDADES DEL CRI-

MEN", en virtud de que: "EL QUE ES BUENO SE HACE MALO Y EL MALO

SE HACE PEOR".
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EL DERECHO PENITENCIARIO

3.1 REGIMEN ADOPTADO EK NUESTRO SISTEMA PE

"NITENCIARIO

Como ‘de sobra es sabido, para que la pena privativa de libertad-
o prigibn, surta en verdad sus efectos, deblera ser ejecutada ~
de manera individual tal y como las disposiciones penalas y pe-
nitenciarias lo astablecen, dicho de otra manera, debiera cum=
plirse reaimente con la individualizacibn de la pena, ello en
virtud de que dicha pena corporal va a recaer sobre la perscna=-
lidad de un sujeto determinado, pues jamas vamos a encontrar i-
dentidad de personalidades, de aqul la impariosa necesidad de -
au aplicacidn en ferma individualizada; situacidn que obliga a
la accidn interdisciplinaria con lo que e5 justo reconocer que
el delito tiene una génesis multiple, por lo que la readapta---
cibn social ha de obtenerse operando sobrea la heterogénea etio-
logia criminologica. Situacidbn &sta gque hace imprescindible en
nuestras carceles lapresencia de un equipo técnico interdiseci--~

plinario, peroc &ste debera serlo de manara ofectiva, no improwi
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sado como suele suceder.
con lo anterior podemos percatarnos que, la individualizacion --
comporta un ideal atn de dificil alcance. Pero segln creemos, la
puesta de entrada reside ep 1a clasificacidn, misma que habra de
constituir uno de los pilares fundamentales del tratamiento. Con
alla se pondrs fin 3 la promiscuidad carcelarxria tan perjudicial
hasgta nuestros:tiempos, aspecto que no supone de ninguna manera,
loa errores y horrores extremes del ailslamiento absolute, come -
se ha creido en algunos casos actuales. Todo esto debe hacerse,
supeditando cada caso a las condiciones de cada medio y a las po
sibilidades de sus presupuestos, si @8 qua nO 8e quiera caer en
falacias,
De loc antes expuesto puede derivarse la urgentisima necesidad de
aplicacitn de un régimen progresivo técnico, mismo que se encuen
tra establecido en la Ley de Normas Minimas para la Readaptacién
Social de Sentenciados del Distrito Federal en su Articuloc 7¢ en
donda 8e astablece dque:
"El régimen penitenciario tendra caracter progresivo y técnico y
constard por lo menos, de periodos de estudio y diagnodastico 9 da
tratamiento, dividido &ste Ultimo en fases de tratamiento en cla
sificacidn y de tratamiento preliberacional, El tratamiento 40

fundarad en el resultado de 1o0s estudicos de psrsonalidad que se -
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practiquen al. reo, los que deberan ser actualizados peribdicameﬂ
ta".
ﬁsl podemos ver como este precepto invocado, reconoce una doble
ascendencia. Por una parte, hunde su ralz en el sistema progresi
vo y admite qua el tratamiento deberd desenvolversae atravbs de -
etapag; por otra parte, acepta que eata progresidn se nutre en -
razones técnicas.

Como se observa es claro por cuanto al régimen progresivo técni-
co establecido para la individualizacitn de la pena de prisitnj
lo tinico que se necesita es la determinacion de nuestras autori-
dades a fin de llevar a la practica tales disposiciones, lo que
traerfa como consecuencia un enorme adelanta en la efectividad
de la pena privativa de libertad,

Por cuanto al régimen progresivo técnico, tenemos gue recordar -
que hoy en dia, la mira del tratamiento sa encamina hacia la so-
clalizacién del infractor, o como también suele decirse, con fun
damento en las legislaciones diversas, la readaptacitn o rehabi-
litacion del delincuente en definitiva, lo que se busca en tra --
reincorporacidn de &ste a la comunidad comGn y corriente, a tra-
vée del respeto activo al catilogo medio de valores imperantes -
en el medic al que pertanecen.

Teonemos pues, como dice el autor Garcia Ramirez:
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"esvoun proyecto que pudieramos decir quimico en la

tarea del tratamiento, esto es: la conversion del

infractor, que ha egresado del tipo social, o nun-

ca formb filas de éste, en un individuo comGn, or-

dinario, tipico. De no ser posible esta conversidn

el tratamiento perderia su santide dinadmico para -

devenir, m&s modestamente, un proceso de conten---

cidn, mediante la inoculizacidn del contraventor.

Egte filtimo es uno de lo8 terrenos mas urgentes Yy

dificiles de las medidas de sagquridad". (28}
Existe en el fondo de todas estas cuestiones, c¢omo rosulta fa--
cil advertir, una marcada paradoja: a la prisi&n que apareja un
modo anormal de vida, inclusive en las mejores hipotesis, se le
pide que acttte eficientemente como formadora de hombres libres.
por otra parte, el tratamiento penitenciario, o la terapia en =
caytiverio, tiene por cometido producir excelentes prieioneros .
a decir de algunos, nada mas equivoco a nuestro modo de pansar,
sino por el contraric, debe producir por lo mances hombras maedia

namente calificados para la libertad. De eata contradiccibn na-

(28) “REVISTA MEXICANA DE CIENCIAS PENALES". Problemas Funda--
mentales del Tratamiento Penitenciario, Autor Sergio Gar-
cia rRemirez. Afio 1. Enero-Junio. 1978, Nam. 1 MéxicOo. ===
pags. 53 y 54. :
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tural, han devenide muychoe de los mas importantes e&fuerzos pa
ra transformar la prisi6tn, quitandoles las notas mas severas =--—
del cautiverio, en otros términos: por erigir un tratamiento -=-
s8in prisioneros; regimenes de semilibertad, substitutivas de la
carcel, instituciones abiertas, sistamas de prueba, etc.(29)
Como hemos dicho, se ha abierto el camino, debe funciopar la no
cidbn de un tratamiento regido por dos caracteres principales: -
progresividad y sentido técnico., A nuestro juicio no podr&8 ha-
blarse de tratamiento sl tales elementos se encuentran ausentes
de ah! que ambos resulte, mas que factores de un cierto tipo de
tratamiento, datos fundamentales de cualquier tarea que se cali'
fique con esta denominacion.

La progresividad no es, de manera efectiva un descubrimiento de
los sistemag modernos. Deriva delipenitenciarismo clasico.
"Es aste el nervio del régimen que frente a la mono
tonla de la accidén carcelaria tradicional, y por --
contraste con las soluciones abruptas, stbitas, -~--
plantea la nota dinamica y confiere secuencia a la
mision terapéutica. Como la vida misma, como el de-

lito, el tratamiento penitenciario que es una suer=-

(29) 1dém,
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"'te de reparacitn de la vida, y en este sentido -
un procego de contradelito posese un suave carac-
ter dinamico, avanza como consecuencia de pre--
vios progresos y como anuncio y preparacidn de -
posteriores desarrollos; ni corre ni debe marchar
a saltos, se desliza pausadamente aobre el cauce
de la terapia". (30}
De igual manera el ingrediente técnico del tratamiento contempo
rdneo implica, fundamental y precisarmante, la accidbn scbre los
factores causales de la conducta criminal. El tratamiento ac---
tual ha dejado a un lado el sentimentalismo moral, para seguir
la via de la preocupacién etiolodgica.
De lo anterior podemos desprender que en el momento actual, to-
do el aspacto penal se define en el interé&s aobre la individua-
lizaciOn, por 1o que debemos tener presente que 8sta desarrolla
su accibn en dop momentos: el conocimiento del individuo y la
aceion del individuo cenocido.
El conocimiento tan necesario del ser humano encubierto bajo el
drama criminal, debjera considerarse de prioritaria importancia

cambiando el perfil del tradicional juzgador por el surgimiento

$30) 1bidém,
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del modernc juez cientifico. Lo que plaﬁtea en cierto sentido -
la decadancia del juez jurista o meramente jurista, para dar pa
s0 a2 la presencia del juez criminbdlego,
pe lo anterior tenemos que el conocimiento penitenciario debera
ser continuo, tan continuo y prolognado como la acclibn terapsu-
tica, medida, regulada y orientada por aquél. De ahi que deba--
mos afirmar que en la realidad de las cosas, conocimiento y tra
tamiento deben marchar paralelamente a lo largo del periocdo de
raclusion,

Se procurard iniciar el estudio de personalidad del interneo deg
de que este quede sujeto a proceso, en cuyo caso e turnard co-
pia de dicho estudio a la autoridad jurisdiccional del gque a=
quél dependa.

Aqui radica la imprescindible y notoria importancia e ineludi--
ble obligacidbn de conoccer personalmenta a los delincuentes o a
los presumiblemente lo pean, toda vez que semejante conocimien-
to resulte indispensable para la adecuada individualizaci&n de
la pancibn.

Resulta suficiente para comprender de nueva cuenta, la vital 15
portancia que para la fjijacidn de las manciones, reviste el co-
nocimiento personal de 12 personalidad de los sujetos, decimos

sujetos, porque como se encuentra establecido por nuestra ley -
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penal, debe valorarse su personalidad a fin de tener una visibn
completa de los acontecimientos y poder rendir un veredicto mu-
cho mas apegado a la justicia.
pel mismo modo, la Ley de Ejecucidn de Sanciones en su Articulo
22 reglamenta:

Toda persona que ingrese a un reclusorio, sers inmediatamente g
xaminada por los miembros del consejo de Direccion, con el fin
de conocer su estado de salud y determinar sus caracteres psico
antropolodgicos, seflalar su grado de instruccibdn y establecer su
habilidad y capacidad fisica para el trabajo., Los informes se -
llevaran al expadiente peresonal del recluso, remitiendose un ~-
tante al pepartamento de Prevencibn y Readaptacibn social, Sa
llevaran también todos los datos que directamente puedan obte--
nerse del reciuso o indirectamente por investigaciones practica
das, indispensables para el conocimiento de la personalidad del
propio recluso.
"El cumplimiento de las sanciones de privacion de libertad se a
justara a lag siguientes reglas:
I +++ Con el f£in de obtener los datog antropold-
‘gicos psiquiatricos y clinicos, relativos a de
terminar: a} El origen remoto y la causa proxji

ma del delito; b) El estado flsico, funcional
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y mental del delincuentei ¢) Su valor soclal 'y
profesional."”
Como podamos observar es demasiado el inter&s gque en la Legisla-
cién Penal y Penitenciaria de nuestro Estado se dedica al conoci
miento de la personalidad del delincuente. M3s nosotros pensamos
que, ya es hora de que en verdad se haga algo de esto, y es aqul
dn donde merecen especial reconocimiento los primeros intentos -
que sobre este tipo de estudios Be estaAn realizando en los raclg
80riocs, que como hemos manifestado, intentan ya realizar algunos
astudios sobre la personalidad de los delincuente, aunque inci-~
pientes no dejan de ser intentos al respecto. ojala y de é&sto se
percaten las autoridades superiores para que, en un concenso con
los otros funcionarios que tienen ingerencia dentro del ramo de
la admipistracitn de juaticia penal, recapaciten acerca de la in
igualable ayuda, que para la efectividad de sus actividades, re-
presenta el contenido del Expedlente Unico Interdisciplinario, -
Puesto gque, Bolamente cuando este momento fructifique podrémoe -
decir que, de modl realmente sfective se estard cumpliendo con
las disposiciones penales y penitenciarias establecidas al res--
pecto; pues de lo contrario tales ordenamientos, continuaran «~-
siendo como hasta hoy lo han sido, mero derecho vigente no posi-

tivo. Y por la misma razb6n, nuestra justicia continuara estanca-
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da, toda vez gque continuaran juzgandoge determinadas causas pena
las a las que fGnicamente se les sancionara con el contenido de -
"x" articulo del Cédige Penal. Lo apterior no denota otra cosa =
mas qua, el total descenocimiento de la personalidad del sujeto,

a guien se juzga.

3.2 FINALIDADES DE DICHO REGIMEN

La: finalidad primordial dQel régimen progresivo técnico no ez o-
tra co#a mds que huscar la readaptacidn social del delincuente ~
tal y como lao dicta la Copgtruccita General de la Replblica,
Esta finalidad primordial debera hacerse mediante la efectividad
de ejecucidn de la pena de prision, la que habri de lograrse ~~
giempre y cuando de manera positiva se cumpla con las funciones
primordiales que dicha pena busca, como son: la retribucién, la
prevencisn general o biasn la prevencion aspscial.

con reapecto a la retribucidn, &ata conpiste sn dar al delincuen
to un ¢astigo o mal a cambio del qua 61 produce aila secledad ~~
por su delito, aaspecto. bste con el que no estanos muy de acuerde

[
si a6 que de alguna forma se pretende cambiar el panorama de la



1o
penalizaciénvsé}n'ﬁyg de&agilﬁ;iégractorlsticas secicculturales
ihpe;antes‘on quéstré‘hedib y én dﬁestra época,; pensamocs que aan
no hemos algag;adp el momento adecuado para desterrar esta fup--
cidn r;tributivs dé la pena. Por tal razbn, dicha fyncionp amén -
de desterrarse, debe considerarse aln imprescindible entre noso-
tros.

Tocante a la prevencibn general de la pena, también tenemos que
reconocer que en virtud de las mismas condiciones imperantes en-—
tre nosotros, resulta inoperante dicha funecidn, puesto qQue, a pe
sar de encontrarse pGblica y genéricamente establecidas las ameg-
nazae de la miema, en nuestro catdloge penal, en virtud de las -
circunstancias aludidas anteriormente, !a pend no surte sus fing
lidades de intimidatoria y de ejemplar; situacién que trae como
consecuencia, el fracaso de la prevencidn general de nuestras pe
nae.

Por cuanto a la funcidn preventiva especial respecta, dadas las
circunstancias anotadas en las funciones antes mencionadas, de~-
biera ser la de mejor realizacitn entre nosotros, pero no ocurre
asi en virtud de las carencias anotadas en el capitulo anterior
y de igual modo, radica también, en el desconocimicnto pleno de
estos agpectos por parte de las personas encargadas de la preven

cidn y la readaprtacion. pado que esta funciodn debe desarrollarse
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en dépresibn,'es decir, cuandn habiendo fallado 1a prevencibn ge
neral ‘el. sujeto comete el delito, siendo agu!l dunde deba volver-

se sobre #1. Todo el cuerpo técnico interdisciplinario de que ya

hablabamos anteriormente, pdra que en gase a sus estudios, se de

tecte su tipo de personalidad y pueda conoci&ndnse la etiologila
de su comportamiento, diagnosticarse su grado de peligrosidad, -
pronosticarse con ello l1a capacidad de reincidencia y dictami--
narge un tratamiento individualizade para su cura efectiva o to-
tal restablecimiento; asignandosele para tal efecto, el lugar a-
dacuado acorde a su personalidad.

Como puede verse, luego de haber comentado lo anterior llegar a
la efectividad practica de la pena de prisitn, no resulta ser --
und empresa tan facil, si es que se quieren hacer las cosas como
es conveniente, de lo contrario, nés pondremos frente a la Ley =~
del mencr esfuerzo pero de igual manera, los resultados que se -

alcancgn, seran nefastos o i1nefectivos.

3.3 ASPECTOS LEGISLAT1IVOS

con relacibn al terreno legislativo que prevee nuestro sistema ~



rio, qua debe pructlcarnw'en nuestras pri510nnm

la‘slguxente

:giéldcibn

- La Constltuc:bn General de la Rephblxca cn su_
Articulo 18,
L La Ley due establece las Normas H&nimaé'paéa ‘>
la Readaptacibn de Sentenciados del Dis;rito;
Federal.
- Las Reglas Minimas para Reclusos dernaciones
Unidas.
- Los Tratados Internacionales celebrados en re
lacitn al Intercambio de Reclusos.
- Los Congresos Nacionales e Internacionales Pe
nales y Penitenciarios.
Como podra verse, las disposiciones existentes al respecto, son
multiples, sBl0 que a nuestro particular modo de ver las cosas,
ya es ho.a de gue ello deje de ser una simple literatura carcela
ria, y'puse de maners enteramente practica a 1a realizacion efec

tiva. Pues s6lo a partiv de ello, podremos obtener lo asentado
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por Mezger:

“La pena sirve para garantlzar el orden Juridxco, -

proteger a la colectlvxdad y rexncorporar a la comu

nidad al autor™. (31)
Cabe mencionar tambi&n que, en el pistrito Federal siempre ha si
do a la cabeza en tratandose de legislaciopnes penales al menos -
por cuanto al respacto teodrico concierne, ya gue en lo practico
no ocurre asl, permaneciendo a 1a zaga de tales menesteres; por
lo que nos han puesto la muestra en adelantos de esta naturaleza
Entidades Federativas con Mucho menor prestigio que 14 nuestra -
en tal renglén, tal es el casc del C4digo Penal de Guanajuato de
1978, La Revista Criminologia del Estado de M&xico y la Revista
Guerrerense de Darecho Pemal. (32)
Lo anterior viene a denotar una vez m3s nuestro fracasoc y nues--
tro atrasg, ya no tan 80lo en la préctica sinoc atn enh la teo--=-
ria.
ante situvaciones de tal indole, cuando va a ser posible que exis

ta avance en el terreno cientifico y técnico dentro del ambito -

(31) Trevifio Medrano Luis.- "PONENCIA PRESENTADA EN EL TERCER =
CONGRESO NACIONAL PENITENCIARIO". Toluca, Estado de Maéxico
Agosto de 1969.

{32) Garcla Ramirez Sergio,- "MANUAL DE PRISIOQONES". La Pena y -
La Prigién, Editorijal Porr@a, S.A. Edicidn 3a, México.1980
P&gs. 256 y 262.
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penal penitepciarioi:

3.4 RBéLAﬂENTO INTERNO DEL RECLUSOQRIO

EN. MEXICO,

B - DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 19: “Las disposiciones contenidas en oste reglamento, =
VregQIAn e} sistema da reclusorios y centros de readaptacidn so-
cial en el pistrito Federal, y su aplicacidn corresponde al de«
partamento del Dietrito Federal, a través de la direccidn gene~-~

ral da reclusorios y centros de readaptacidn social.

ARTICULO 2€: <Corresponde al departamento del diestrito federal,
a travds de la direccisén general de reclusorios y centros de rea
daptacién eocial, la funcidn de integrar, desarrollar, dirigir y
adminietrar el sistema de reclusorios y centros de readaptacion
gocial para adultos, sin perjuicios.de la competencia que an es«
ta materia cogresponda a 12 Becretaria de gobarnacibn, a traves

de la direccidn general de prevencidn y readaptacidn gocial.

ARTICULO 39: Este ordenamiento se aplicard en las inetitucicnes
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de reclusidn dependientes del departamento del distrito federal,
deatinadaa a la ejecucién de penas privativas de libertad, a 1a

prisi6on preventiva de indiciadeos y procesados y al arresto.

ARTICULO 4Q: En ol sistema de reclusorios y centrog de raadaptg
cidn social, se establecer&n programas técnicos interdisciplina-
rios sobre la base del trabajo, la capacitacidn, la educacidn vy
la recreacién que faciliten al interno asentenciado, su readapta-
cién a la vida en libertad y socialmente productiva y eviten la

desadaptacién de indiciados y procesados.

ARTICULO S0: Para los ofectos de este reglamento y de las nor--
mas derivadas del miemo, las palabras "ESTABLECIMIENTO" e "INSTI
TUCION" salvo connotacibh especifica diferentae designan a las --
personas privadas de su libertad.

Asi mismo, cuando del presente reglamento hace referencia a "Di-
RECTOR DE LOS ESTABLECIMIENTOS", se refiere al titular del cargo
0 a quien lo sustituye en sus funciones, de conformidad con lasg
normae que establezcan la direccién genaral de reclusorios y cen
tros de readaptacibn social. por "LEY DE NORMAS MINIMAS", se en-
tendorsd la ley que establece las normas minimae sobre readapta--

cion social de sentenciados.
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ARTICULO 60: E1 jefe del departamento del distrito federal, es-
pediri los manuales de organizacidn para el buen funcionamiento
de los reclusorios. En estos instrumentos se precisaran las nor-
mas relativas a: instalaciones, seguridad y custodia, manejo pre
supuestal y sistemas y t&cnicas de administracitn y atribuciones
del personal directivo, administrativo técnico y de custodia, ==
normag de trato y formas y métodos para el registro de ingreso,
observacibn, clasificacién y tratamientos de los internos.
Asl miemo, se estableceran lcos sistemas para la realizacion de -
lag actividades laborales de capacitacidn para el trabajo, médi-
cag, asistenciales, educativas, culturales, recreativas, deporti
vas, socialea y para la cemunicacidn con 2l exterior y la recep-

ciébn de visitantes, .

ARTICULO 7¢: La organizacidn y el funcionamiento de los recluso
rios tenderdn a conservar y a fortalecer en el interno, la digni
dad humana, la proteccitn, la organizacién y el desarrolle de la
familia, a propiciar su superacion personal, el respeto a sl mig
mo a los demds y a los valores sociales de 1la nacibn.,

El tratamiento a los internos tiene como finalidad su readapta--
ci6bn a la comunidad libre y socialmente productiva.

e

ARTICULO Bg: La direccidn general de reclusorios y centros de =~



117
éeadaptacibn social, dard todas las facilidades a la direccion -
ganeral de prevenciOn y readaptacidn social, a efecto de que &s-
ta dltima, establezca delegaciones en cada uno de los estableci-

mientos para ejecucidn-de sanciones en el distrito federal.

ARTICULO 99: Sa prohibe toda forma de violenciag flanica o moral
y actos o procedimientos que provoquen unalesidn psiquica o me-
noscaben la dignidad de lo# interncs; en consecuencia, la autori
dad no podrd realizar en ninglin caso, actos que se traduzcan en
tratos denigrantes o crueles, otrturas o exacciones econbmicas.
Igualmente queda prohibido al personal de laoas reclusorios acep==-
tar o solicitar de los internos o de terceros, préstamos o dAdi-
vas en numerario o especie, asl como destinar 4reas especlficas
de los sstablecimientoe para distinguir o diferenciar a loe in-
ternos mediante acomodos especiales o tratos diferentes, salvo
en los casos y en las formas especificamente previstas en este

reglamento.
ARTICULO 100: E1 jefe dal departamento del distrito federal, =
asta obligado a interpretar administrativamente este reglamento

agl como para resoclver 1los8 casos nho previstos en el miemo,

ARTICULO 112: E1l departamento del distrito federal, esté tacul
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tado para celebrar convenios con otras dependencias de la admi=-
niptracion pGblica federal, para la internacidn de reclusos, que
requieran traslado de &stos a otros establecimientos cuando aea
necesario para su tratamiento médico o psiquidtrico debidamente
preacrito; notificade lo anterior invariablemente a loa familia-
res del interno.
Agl miema; coordinard sus actividadea con otras dependencias o
entidades ptblicas paraestatales que coadyuven a la realizacibdn
de las politicag de roadaptacibn social y de prevencibdn de la de

lincuencia.

ARTICULO 12@: Son reclusorios las instituciones plublicas desti-
nadas a 1a internacion de quienes se encuentren restringidos en
su libertad corporal por una reaclucidbn judicial o administrati-
va, Bl aistema de reclusorios y centros de readaptacidn social -
del pietrito Federal se integra por:

1.~ Reclusorios praeventivos}

2.- Penitenciarias o establecimientos de ejecucién de penas pri-

vativas de libertad;

3.- Inetituciones abiertas;
4.- Reclusorios pera el cumpiimiento de arrestos; y,

S.- Centro médico para los reclusorios,
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En cualquier caso, tratandose de extranjeros, el director del  re
clusorio © el funclonario que hags sus veces, comunicard inmedia
tamente a la direccion general de servicios migratorios de la sg
cretaria de gdobernacipon y a la embajada ¢ consulado correspon--
diente, el ingreso, el egreso, estade civil, estado de salud, el
delito que se le imputa, asi gomo cualquier situacibp retativa a

&1,

ARTICULO 14%: En ningln caso se prolongard la raclusitn de un -
interno por tiempo mayor del que sefiale la resolucion judicial o
administrativa correspondiente, o del que se determine por la au
toridad competente al conceder la libertad preparatoria o la re-
migién parcial de la pena salyo que el interno deba quedar a dis

posicidn de alguna otra autoridad. .

ARTICULO 15@: Los reclusorios para indiciados y procesados se-
ran distintos de los destinados a sentenciados y de aquellos en
que deban cumplirse arrestos, Las mujeres seran internadas en og

tablecimientos diferentes de los destinades a hombras.

Lbs internve sentenciado y ejecutoriados, no permanecerin en un

rqclusorio preventivo por mas de 15 dias para realizar los trami
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tes relativos a su traslado a las instituciones destinadas a la
.ejecucibn de penas.

Fn ningfin caso los indiciados y procesados podran ser trasladae-
dos a las penitenciarias.

Asl también los gentenciados y ejecutoriados, que se¢ encuentren
en las penitenciarias, por ningln motivo podran regresar a los -
reclusorioa preventivos, atn en el casoc de la comirién de un nue

vo delito,

ARTICULO 16Q: gEn las instituciones de reclusitn se eatablecera

un siatema administrativo para registrar a2 los internos. El re-

gistro debaerd comprender, antre otros, los datos siquientes:

1.~ Nombre, Bexo, edad, lugar de origen, domicilio, estado ci-
vil, profesidn u oficio e informaci®n sobre la familia,

2.~ recha y hora de ingreso y salida, asi como las constancias
que acrediten su fundamento;

3,~ 1I1dentificacidn dactiloantropométrica;

4.- 1Idontificacidn fotografica de frente y de perfil;

5.- Autoridad que ha determinado la privacion de la libertad y
‘motivos de 6ata; y

6.~ Depbaito e inventario de sus pertenencias. Lase fracciones -

IIT y IV, no serdn aplicables 3 lo@ rogistros de 108 reclu-
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soriog destinadeos a cumbiiﬁieﬁto&dg:hrfauto.‘Ni a loe de in

diciados.

ARTICULO 179: Los objetos de valor, ropa y otros bienes que el
interno posea a su ingreso o traslado, y qua de acuerdo a las -=
digposiciones aplicables no pueda retener consigo, serdan entrega
dos a la'poraona que designe ©, en su defecto, mantenides en de-
pbésito en lugar seguro, previo inventario que firmard el reclu--
so.

Dichos objetos le seradn devueltos en el momento da su liberacion
El interesado otorgara recibo de los objetos y dinero restitul-=-
dosa.

En la misma forma, se le entregard inmediatamente el saldo de ==
los fondos que incluya al principal e intereses con gue hubiere
participado en el asistema gue prevéé la ley de normas minimas.
Los objetos de valor, ropa y otros bienes, que no sean los auto
rizados en les términce del Articulo 23 de este reglamente, se-
ran entregados al agente del ministerio publico que conozca de
la denuncia formulada por la autoridad competente, para qua ee
le investigue su procedenclia y los delitos que pudieran habersa

cometido en su obtencidtn e introduccibn.al centro penitencia---

1

rio.
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ARTICULO 1Bg@: A psu ingreso, se deberd entregar a todo interno -
un ejemplar de este reglamanto, y de un manual en el que conaten
detalladamente sus derechos y obligaciones, asl como el régimen
general de vida en el establecimientc. Ello se complementard con
comentarios obligatorios del reglamento que las autoridades del
reclusorio deberan hacer a los recien ingresados durante doe se-
siones cuando menos.
Las autoridadas de los sstablecimientos facilitaran a través de
otrop medios disponibles, que los internos se enteren del conte-
nide del mencicnado manual y de este reglamento y en especial, a
quellos internce que por incapacidad flweica, por ser analfabetos
por dasconocimiento del idioma o por cualquier otra caussa, no eg
tuviesan en condiciones de conocer el contenido de dichos tex---

tos.

ARTICULO 192: Para la clasificacian de los internos, con el ob-
jeto de ubicarlos en el medio ido&nec de convivencia para su tra-
tamiento, y para evitar la trasmisi®n y propagacitn de habilida-
des delictucsas, el centre de observacidn y clasificacién, adop-
tard los criterios técnicos que estime convenientes de acuerdo =
a la situacidn concreta del interno y del tipo de reclueorio, 80

metido su diagnostico a la aprobacibn del consejo técnico inter=-
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discipliinario de la institucion respectiva,
Los indiciados, los de reciente ingreso y los que se encuentren
en el centro de observacibn y clasificaci6pn, no podran tener ac-
ceso a la poblaci®n comin, tampoco los interncs a los que ya se
ha asignade un dormitorio tendrdn acceso al centro de observacibn

y clasificacibn.

ARTICULO 2090: El Departamento del Distrito Federal eata obliga=-
do a proporcionar a los reclusoriog y centros da readaptacioOn so
clal los recursos suficientes para que los internos vivan digna-
menta y roeciban alimentacifin de buena calidad, esta dabera pro--
gramarse por un dietista semanalmente y distribuirse en tres co-
midas al dia, utensilios adecuados para consumirla, ademas de ro
pa de cama, zapatos y uniformes ap;opiaaos al clima, en forma -~
gratuita.

Los uniformes, ropa de cama y zapatos se entregaran dos veces al
afio cuando menos.

para el aseo personal de los internos lea proporcionara gratuita
mente; agua callente, frla y jabén, asl como los elementos nece-

sarios para el asec de dormitorica,

(:ARTICULO 210Q: El uniforme gque usardn de manera obligatoria los
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internos no ser4 de modo alguno de manera denigrante ni humillan
te, sus caracteristicas sersn determinantes por la Direccidn Ge-

neral de Reclusorios y Centros de Readaptacidbn Secial.,

Los arrestados e indiciados podran usar sus prendas de vestir.

ARTICULG 22%.- Ei Departamente del Distrito Federal, a través de
la pireccioén General de Reclusorios y Centros de Readaptacidn So
cial organizard un sistema de eatimulos e incentivos en benefi--
cio de los internos, estudiard y aplicara en los reclusgorios, =--
programaa gqgue permitan valorar las conductas y evaluar esfuerzo,
calidad y productividad en el trabajo y cooperacién en las acti-
vidades educativas, culturales, deportivas y de recreacisén que -
realicen los reclusos.

Tales estimulos e incentivos seran otorgados a los internos con
apego a criteries generales objetivos de valoracion en el cumpli
miento de las normas de conducta en el reclusorio, registrandose

los miamos en el expadiente personal de cada interno.

ARTICULO 239.- Seran incentivos y estimulos que los internos po-
dr&n 6b:aner:
1 La autorizacibn para trabajar horas extraordinarias,

11 Las notas laudatorias que otorguen la Direcci6n, razbn de =
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las cuales se integrard al expediente respective; y
IIT La autorizacioédn para introducir y utilizar articulos que -
nicamente podradn ser secadoras de pelo, planchas, rasurado-
ras, radiograbadoras, cafeteras o televisiones portatiles,
libroa y los instrumantos de trabajo gque no constituyan --
_riesgo para la seguridad de los internos y del estableci---
miento, ni constituyan lujocs que permitan crear nituaylonol
de privilagio para los internos. .
para la obtencidn de los incentivos y estimulos, el interno debe
rd solicitar por escrito y comprobar ante el Consejo Técnico In-
terdieciplinario, que desempefia un trabajo, estudia y observa --
buena conducta, que muestra respeto a sus compafieros y a los ser

vidores ptblicos de la institucién.

ARTICULO 240.- Queda prohibido que los internos de los centros
de raclusiln desempeiien amplec © cargo® alguno en la administra--
cidn de los reclusorios o que ejerzan funciones de autoridad o -
da ropresentacisén o mandato de sus compafieros ante las autorida-
das.

Agsi tambidn queda prohibido el acceso de los interncs a las 8---
roas de gobierno y que 88tos tengan Acceso a documentacitn ofi--

céul alguna.
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ARTICULO 25@.~ - La Direccidn General de Reclusorios y cCentros de
Readaptacion Social, estableceri un sistema gque facilite la pre-
sentacitn de peticiones y sugerencias para mejorar 1la administra
cidn de los establecimientos, el tratamiento y las relaciones en
tre lag auytoridades interncs, visitantes, familiares y el propio
personal que labore en el reclusorio.
El pepartamento del pistrito Federal, a través de la Contraloria
General, establecera un sistema que facilite la presentacion de
quejas y denuncias, mismas que Seran tramitadas en el término --
previsto en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servido--
res PpUblicos.
En todo caao estas medidas incluirdn eistemas de audiencia a car
go, directamente, tanto de funcionarica de los establecimientos,

como de sus superiores jera&rquicos.

ARTICULO 26€.- El pirector de cada instituclion, pondra de inme-
diato en conocimiento de la Direccitn General da Reclusorics y =-
Centros de Readaptacibn Social, 108 informes, dictimenes o cual-
quier otro tipo de comunicacibn que se envie o0 reciba de autori-

dades no dependientes de aqublla,

ARTICULO 270.- El Departamento del Dietrito Federal, establece-
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ra las bages mediante las cuales los ingresos derivados de las
actividades productivas en los establecimientes bajo su depen--
dencia, se apliquen en beneficio de las propias instituciones -
de acuerdo con los programas especificos que en cada caso y a-
nualmenta sean autorizados por el Jefe del Departamentc del Dig
trito Federal, a propuaesta de la Direccidn General de Recluso--
rios y Centros de Readaptacidn Social,

Los fondes a que Be rofiere el parrafo anterior y todos los que
por cualquier motivo licito, se obtengan o administren en los -
reclusorios, serdn invertidos financieramente en institucicnes
nacionales de crédito.

De cuyo rendimientc debera informarse peritdicamente al Consejo

de la pireccion General de Reclusorios.

ARTICULO 282.- Por lo que se refiere a la aplicacion de la re-
muneracién que obtengan los interncs por su trabajo en interna-
miento La Direccién General de Reclusorios y Centros de Readap-
tacion Social, vigilara el cumplimiento de lo dispuesto an el -
Articulo 10 de la Ley de Normas Minimas.

Las obras litaerarias, pictoricas, escultdricas y las artesanlas

podran sar comercializadas de manera directa por sus autores.

ARTICULO 290.- En los Reclusorios y Centros de Readaptacibn so
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cial, las tiendas que expendan a los internos articulos de uso
© consumo deberan ser administradas, supervieadas y financiadas
de acuerdo al sistema de tiendas del Departamento del Distrito =
Federal, y las cuales seran vigiladas por la Contraloria General
del Departamento, en ellas podran prestar sus servicios los pro-
pios reclusos.

Todos los productos daberan estar etiquetados con los precios de
venta,

En ningGn caso tales expendios podradn estar a cargo de particula
res o internos, ni el precio de los articulos podrd ser superior

a los Que rigen en las tiendas del Departamento.

ARTICULDO 30¢.~- La pireccion General de Reclusorios y Centros de
Readaptacibn Social, establecera u; sistema de informacibn y es-
tadistica, el gque entregarA mensualmente a la Secretaria de Go-
bernacion a travéas de la Direccidn General de Prevencifn y Red--
daptacién Social, la informaclbn‘concernionte de procesados y --
sentanciados, para el efecto de coadyuvar al establecimiento del
casillaero nacional de estos. Y propiciard investigacionee y pu--

blicaciones en materia penitenciaria asi como disciplinas cone=-

xag a éata.

ARTICULO 319¢.- Toda informacibn contenida en los expedientes de
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los internos que obren en los archivos de los reclusorios sera -

incorporada a)l sistema general de informacién y estadistica.

ARTICULO 320.~ Los dagos o constancias de cualquier naturaleza
que obren en los archivos de los recluscrics tienen caradcter con
fidencial y no podran ser proporcionados, sino a las autoridades
judiciales y a las administrativas legalmente facultadas para so
licitarlos; ael como a las personas a qua dichas constancias »se
rafiera.

La Direcci®n General de Reclusorios y Centros de Readaptacidn So
clal, se coordinara con las demds autoridades, a efecto de pror-

porcionar informes exactos sobre antecedentes penales.

ARTICULO 330Q.- Queda prohibido al persconal que no esté expresa-
mente autorizado para ello el acceso a los expedientes, libros,
registros o cualquier otro documento que cbre en los archivos de

los Reclusorios,

CAPITULO II

Da Los Reclusorios Preventivos

ARTICULO 34@.- Durante la prisibn Preventiva como medida refe«-
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trictiva de la libertad corporal, aplicable en los cascs previs-
tos por la Ley, se debera:

I Facllitar el adecuado desarrolle del proces¢ penal esfor--
zandose an la pronta presentacion de los internos ante la
autoridad juridiccional en tiempo y forma;

Ir Preparar y rendir ante la autoridad competente que lo re-
quiera, la individualizaci®n judicial de la pena, con base
en los estudios de personalidad del procesadoj

I1I Evitar, mediante el tratamientoc que corresponda, la desa--
daptacion asocial del inhterno y propiciar cuanto proceda su
readaptacibn, utilizando para este fin el trabajo, la capa
cltacién para 61 miemo y la educacion; y

v Contribuir a proteger en su caso, a quienes tienen partici

pacion en el Procedimiento Penal.

ARTICULO 359.- La prieitn preventiva se realizara an los raeclu-
sorios destinados a eate afecto y conforme a las modalidades de

este Reglamento.

ARTICULO 360.- £l régimen interior de los establecimientos de -
reclusidn preventiva estard fundado en 1a presuncién de la culpa

bilidaa o ia inoéancia de los internos.
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ARTICULO 37¢.- Los reclusorios prevantivps estaran destinados -

exclusivamente a:

I Custodia de indiciados;

I Prisidn preventiva de procesados en el Distrito Federal.

III.. La custodia de reclusos cuya sentencia no haya causado eje
cutoria;

v Custodia preventiva de procesados de otra entidad cuando a

sf{ @e acuerde en los convenios correspondiantes; y
v Prisidn provisional mediante el tramite de extradicibn or-

denada por la autoridad competente.

ARTICULO 380,~- El indiciado permanccerd en la estancia de ingre
8o hasta en tanto sea disuelta su situacion juridica en el térmi
no constitucional, en caso de dictsrae el auto de formal prision
sera trasladado inmediatamente al Centro de Observacib6n y Clasi-
ficacion respectivo,

Quedan prohibidos los trabajos de limpileza y mantenimiento, en -

el area do ingreso por parte de los indiciades.

ARTICULO 3902.- Sin perjuicio de lo dispuesto por el Articulo 15
de este Reglamento para instalar transitoriamente a las mujeres

‘ indiciadas, los reclusorios preventivos para hombres contaran --
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eon una estancia femenil separada de las instalaciones destina--
das a aquéllos,

En caso de dictarse auto de formal prisi6n, serdn inmediatamente
trasladadas al correspondiente reclusorio preventivo para muje--

res.

ARTICULO 40g,- Al ingresar a los reclusorios preventivos, lod =~
indiciados serAn invariablemente axaminados por el médico del es
tablecimiento, a fin de conocer con precisidn su estado flsico y
mental,

cuando por la informacibn recibida, el astudio y la exploracibn
realizada en al interno, el md&dico encuentre signos o sintomas -
de golpes, malos tratos o torturas, lo pondra inmediatamente en
conocimiento del Director de :a Inatitucibn para los efectos de
dar parte al Juez de la causa y al Ministerio ptublico, a los que
remitird certificaciones del caso y asentard los datos relativos
en el expediente que corresponda, el cual quedard a disposicion
de 108 defensorea del interno, quienes podran obtener certifica=-
¢idn de las conwtancias que figuren en el expediente.

si como resultado del examen médico fuere conveniente un trata--
miento especializado, el Director del Reclusorio, dictara las me

didas necesarias para que el interno sea trasladado al Centro Mbé
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dico de los Reclusorios, lo que comunicara por escrito a los fa-
‘"miliares, defensores o personas de su confianza dentro de las 24
horas siguientes.
ARTICULO 4102.,~ Desde su ingreso a los recluasorios preventivos -
se abrird a cada interno un expediente personal que se iniciara
con copia de las resolucicnes relativas a su datencitn, consigna
cibn y traslado al reclusorio, de otras diligencias procesales =
que correspopnda y, en su caso, de los documentos refsrentes a -
los estudios que se hubieran practicado,
El expediente se integra cronoltgicamente y constard de las sec-
ciones siguientes: juridica, médica, médica psiquiatrica, psicoe
logica, laboral, educativa, de trabajo social y de conducta den-
tro del reclusorio.
En caso de ser trasladado el interno a otra institucion, deberA

saer remitida copia del expediente.

ARTICULO 42Q.- Lo8 internos deberan ser alojadoes en el Centro -
de Cbservacién y Clasificacidn, por un.lapso no mayor de 45 dias
para efectos de estudio y de diagnéstico, asi como para determi-
nar con base en los resultados de estos, el tratamiento conducen

te a evitar la desadaptacion social, que serad dictaminado por el



consejo Técnico Interdisciplinario.

ARTICULO 430.~ Los Diraectores de los reclusorios preventivos ==
cyidards bajo su mas estricta responsabilidad, que por ningtn mo
tivo sea internada en los mencionados reclusorics, perasona algu-
na sin la correspondiente documantaciéin expedida por auteoridad -
competenta, en la que condte la consignacién o la causa de la in
ternacion en el caso de los supuestos a que se refiere el Articu
lo 13 del presente Reglamento.

Cuando pea remitida alguna persona sin tales documentos el fun=--
cionario o en su casoc el encargado dal establecimiento, en ese -
momento tomard loe datos de aquélla e¢ informara de inmadiato a -

la autoridad superior la negativa de recibir a dicha persona.

ARTICULO 44Q.~- De conformidad a lo dispuesto por la Fraccibdn -=-
XUIII dal Articuio 107 constitucional, el director o encargado =
de un Reclusorio Preventivo que no reciba copia autorizada del -
auto de formal prisidn de un indiciado dentro de lag setenta y =
dos horas que sefiala el artliculo ¥9 constitucional, contadaa des
de que aquel estsé a disposicibn da‘su Jusz, debers advertir a &g
te gobroe dicho particular en el acto miamo de concluir el térmi-

no, y 8i no recibe l1a constancia mencionada dentro de las tres -
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hnras‘siquiéntéﬁ; pohdra al indiciado en libertad, lavantando el

acta administrativa correspondiente,

.ARTICULO 45Q,~ El director del reclusorio con anticipacion de -
sesenta diasg habiles avisard a la autoridad judicial y al Minis-
terio Ptblico sobre la fecha de conclusion del plazo para dictar
sentencia. Si a la expiracion del término a que se refiere la =--
Fracci6bn VIII del Articulo 20 Constitucional, el diractor del re
clusorio no ha recibido la notificacidn de sentencia, o al comu-
nicado del Juez de que &s5ta no ha podido dictarse en virtud de -
prbérreogas o diligencias pendientes solicitadas por la defensa da’
rd inmediatamente cuenta del hecho a dicha autoridad judicial, =
al superior jerarquico de ssta, al Minieterio Publico y a la Di=~
reccion General de Reclusorios y C;ntros de Readaptacibn social.
Se procedara da lgual manera por lo que reapecta al t&rmino pre-
visto por el Begupndo parrafo de la Fraccion X del citado Articu-
lo 20 constitucional.

El director de cada uno da 108 reclusorios preventivos, debera -
informar bimeastralmente al Juez respectivo el tiempo que lleva -
interno cada uno de losg datenidos que esté a aiapnsicibn de &8--
te, ¥y que se encuentraen relacionados con causas que se instruyan

en su juzgado.
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ARTICULO 462,- Lag observaciones y resultades de les ostudios -
‘da pergonalidad y del tratamiqnto de cada interno, una vez ¢OnN~-
ciuido, deben ser enviados de inmediato por el director de la --
institucién al juez de la cauaa, pero en cualquier casc, antes -
de que se declare cerrada la instruccién,
sin perjuicio de lo previsto en el parrafo anterior, estos estu-
dios se remitiran en cualquier momento del proceso en el caso de
que soc de algunas de las hipoOtesis praevistas en el Articulo 68 -

del Cédigo penal,

ARTICULDO 470,- be conformidad a lo dispuesto por el Articulo 18.
de la rLey de Normas Minimas, el director de un recluserio preven
tivo, previa opinion del consejo T§cnico Interdigsciplinario, es-
tard facultado para aplicar, en lo conducente al tratamiento; ==
lag medidas previstas por las fracciones I, II y III del Articu-
lo 80., de dicha Ley excepto en caso de que las mismas impliquen
la salida temporal de reclusos, individualmente o en grupo, del

establecimiento.

ARTICULO 4B82.,- Son modal idades de la prisién preventiva, cuya-
adopcion, cuando fuere conducente al tratamiento de los internos

pueden proponer, LO8 Consejos Tacnicos Interdiaciplinarios, por



coﬁduqto de los pirectores de los Reclusorios.

I visitar en grupos guiados y con fines educativoas y cultura-
les o de creagitn y esparcimiento, otros aitios e inetituy--
ciones) y

Iz Seflalar para su realizacibn un sitio alterno al ordinario,
en el que se haya disminuido el rigor de las medidas caute

lares.,

ARTICULO 490.~ La facultad de aprobar lag medidae de tratamijen
. to previstas en el articulo anterior, corresponde indelegable--
mente, al pirector General de Reclusorios y Centros de Readapta
cion Social, quien la ejercera con base en el dictamen del cCon-

sejo de la propia pireccibn General.

ARTICULO 509,- El Consejo de la pireccidon General de Recluso--

rios y Centros de Readaptacibn Social, presidido por el titular

de la misma se integrard por:

a) Un especialista en .criwinologia, qulen serd Secretario
dal mismo,

b} un médico aspecializad? en psiquiatria,

<) un Licenciado en Derecho

“a) Un licenciado en trabajo social.
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a) un licenciade en psicologia

f) un licenciado en pedagogia

g) Un so0ciblogo especializade en prevencidn de la delincuen-
cia, R

‘h) Un experto en seguridad

Vi) Un representante designado por la Direccidn General de Pra

vencion y Readaptacidn Social, de la Secretarifa de Goberna
cidn.,
Los damds consejeros gseran nombrados por el Jefe del Departamento
del Distrito Federal, tomando en consideracibn sus antecedentos-
profesionales, prestigio y experiencia en la materia objeto del
presente reglamento.
Podrin asistir como obhservadores, miembros de la Asamblea de Re-

presentantes del Distrito Federal.

ARTICULO 51¢.~ Lase sesiones del coneejo, se celebraran en forma
ordinaria y extraordinaria., Las primeras se llevaran a cabo, por
lo menc® dos veces al mea; las saegundas, cuando el Director Geng
ral lo decida, El1 lugar comlin en el que Be celebren las sesiones
peri la sala de Juntas de la Direccitn General. Sin embarge, el
Director General puede establecer cualquier otro que estime per-

tinente para la reunion del Consejo, notificandolo con 24 horas
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de antelacion.
Las decisiones se tomaran por mayorfa. Enp caso de empate, el Di-
rector tendré voto de calidad. para‘que exigsta quirum se requie-
re la presencia de las dos terceras partes de los Consejeros.
El consejo elaborara su propio manual de procedimieantos que dabg

ra ser aprobado por la Direccion General,

ARTICULO 52¢,~ Las medidas a que se refiere el Articulo 48 no -
se concaderAn a quisnes, en caso de ser condenados, no pudieren
obtener su libertad preoparatoria en los términcs del cédigoe Pe-

nal, ni & los internes cuya sentencia haya causado ejecutoria,

ARTICULO 530.- Las medidas de externaciodn para efectos de trata
miento que prescribe este capltulo no se aplicaran en los dias -
sefialados por la autoridad judicial para la celebracitn de dili~

gencias concernientes al interno.

CAPITULO III
Da los Reclusorios de Ejecucién de Panas

privativas de Libertad

ARTICULO 549.~ El pepartamento del Distrito Federal, a través -
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de la Dirececibn General de Reclusorios y Centros de Readaptacidn
social, administrard conforme a las dispesiciones legales sobre
readaptacidn social de sentenciados, las instituciones de reclu-
8i&n destinadas a la ejecucidn de sanciones privativas de liber-
tad corporal, impuestas por sentencia ejecutoriada,

En los reclusorios destinados a la ejecucidn de penas privativas
de libertad, sblo podran ser internadas las personas & quienes =-

se haya impuesto por sentancia, pana privativa o semilibertad.

ARTICULO 552.- Desda el ingreso de los internos a los centros -
de reclusibn para la ejecucitn de penas privativas de libertad -
corporal las autoridades administrativas de estos reclusorios iﬂ
tegraran el expediente parsonal de cada recluso, con el.dogumen-
to dal seflalamiento hecho por la bDireccibn General de Prevencidn
y Readaptacibn Social de la Secretaria de Gobernacidn, las cons-
tancias de la sentencia, y la copia del que se hubiere integrade
durante la reclusidn preventiva, misma gque acompafiara al interno
desde su traslado.

se organizard el expediente en 108 términos del artfculo 41 de -

este Oordenamiento.

ARTICULO 56Q.~- Al ingresar los internos a reclusoriocs para la
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ejecucitn de penas, seran inmadiatamente sometidos a examen m&di
ca, aplicindose en lo conducente lo dispuesto por el Articulo 40

de este Reglamenta.

ARTICULDO 57g¢,~ £n las instituciones a que &e¢ refiere este capi~-
tulo, se aplicara lo dispuesto por el Articulo 42 del presente -~
Reglamento. purante el periodo de ohservacibn y para sfectos da
la clagificacion y continuidad del tratamiento de loa intarnos,

daebatdn tomarse en consideracilin los estudios realizados en el -~
raclusorio o reclusorios de donde provengan, ain perjuicio de «~
los que se reslicen en la institucidn para ejecucidn de ssncio--

nes,

ARTICULO 58@.~ La observacidn y resultados del régimen de trata
miento individualizado de losinternos, aasi como las opiniones -~
dal Consejo T8cnico Interdigciplinario, serAn eonviados nistemAti
ea y oportunamente por el directoer del reclusoric a la Direccién

Genaral de Prevencidn y Readaptacibn Sochkal.

ARTICULGO 590.~ Los estimulos e incentivaes a gue se refisre ol
Articulo 23 go concederldn sin perjuicios de las facultadee sobre

tratamiento brelibaracional. remisibtn parcial de 18 pena y liber
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tad preparatoria que correspondan conforme a la Lay de Normas M&
nimas, a la pireccibn General de Prevencidn y Readaptacion social

dapendiente 4 la Secretaria de Gobernacibn.

CAPITULO IV

Del Sistema de Tratamiento

SECCION PRIMERA

Generalidades

ARTICULO 60@a.~ En los Reclusorios y Centros de Readaptaciodbn So
cial, se aplicars el régimen penitenciario, progresivoe y técnice
que constarad de periodos de estudio de personalidad, de diagnos=-
tico y tratamiepto de internos.

to8 estudios de personalidad, base del tratamiento se actualiza-
ran periodicamente, y se iniciarAn desde que el recluso quede su

jeto a proceso,

ARTICULO 61Q.- En el tratamiento que se de a los internos, no -
habra mles diferencias que las que resulten por razones médicas,
psicolégicas, psiquiAtricas, educativas o de aptitudes y capaci-

tacifin. eneli trabaje,
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ARTICULO 620.~ "La pireccién General de Reclusorios y Centros de
Readaptacibn'éocigl, pfdpiciaran el funcionamiento de institucio
nes culturales, e&ucétivas, sociales y asistenciales de caracter
vo}unta?ié;a}igtentes o que 5o establezcan en el futuro, que -~

coadyuvan ‘a las tareas de readaptacidn de los internos.

SECCION SEGUNDA

Del Trabajo

ARTICULO 630.~ La Direccifon General de Recluysorics y Centros de
Readaptacion Social, tomara las medidas necesarias para gque todo
interno que no estéd incapacitado realice un trabajo remunerativo
soecial y personalmente ttil y adecuado a sus aptitudes, persona-

lidad y preparacibn.

ARTICULO 640.- Pl trabajo de los internos en los raecluasorios, =
en los términos del Articulo 16 de la Ley de Normas Minimas, se-
r& indispensable para el efecto de la remisiobn parcial de la pe-
na-y para el otorgamiento de losincentivos y.estimulos a que se
refiere el articulo 33 de este Reglamento,

:

ARTICULO 650,~ E) trabajo en los reclusorios es un elemento del
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tratamiento para la readaptacibtn social del. interno y no podra -
imponerse como correccibn disciplinaria nl ser objeto de contra-

tacidn por otros internos.

ARTICULO 668.,- Lae actividades industriales, agropecuarias y ar

tesanales se realizaran de acuerdo con los sistemas de organfzu-

cidbn, produccion,operacion, desarrollo, supervision, fomento, ==

promocibn, comercializacibn que establezca el Departamento del -

Distrito Federal a travis de la Direccidn General de Reclueorios

y Centros de Readaptacibn Social.

El Consejo de la Direccibn General, elaborard y supervisard pro-

gramas semestralea de organizacién del trabajo y de la produccién
Ral mismo vigilard el suministro oportuno y suficiente de los in

sumoe y el desempefioc de los capacitadores, opinando echre gus ==

nombramientoa.

ARTICULO 670.- El trabajo de los interncs en los reclusorios, -

sa ajustard a las sigulentes normasa:

1 La capacitacitn y adiestramientoc de loa internos tendrd ~--
una secuencia ordenada para el desarrollo de aus aptitudes
y habilidades propias;

i1y Tanto la realizacidbn del trabajo, cuanto en su caso, la ca
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pacitacibn para el mismo, seran retribuidae al interno;
Se tomard en cuenta la aptitud fé&sica ¥y mental del indivi-
duo, su vocacibn, sus intereses y deseos, experiencia y an
tecedontes laborales;
En ninglin case e}l trabajo que desarrollen los internmos se=
r& denigrante, vejatorio o aflictivo;
La ‘organizacibn y métodos de trabajo se semejaran lo mas -
posible a los del trabajo an libartad;
La participacidn de los internos en el proceso de produc--
cibn ne serd cbatadculo para que realicen activid‘des educa
tivas, artisticas, culturales, deportivas, civicas, socia-
les y de recreacibdn;
8e prohibe la labor de trabajadores libres en las instala=-
ciones de los reclugorios, destinados a actividades de pro
duccidn excepcibn hecha por los maestros e ipstructores.
La Diracci6bn General ds Recluserios podrad contratar a los
internos para que realicen labores relativas a la limpieza
de la institucibn, mediante el pago respectivo que nunca -
aerd menor al salario minimo vigente; y
La pireccibn General de Reclusorios debera cubrir a los in

ternos por labores contratadas distintas a las gue 8e re--

fieren 1a fraccidbn anterior, un salaric gue nunca serd me-
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nor al minimo general vigente en el Distrito Federal, por

jornada laborada,

ARTICULO 680.- En las, actividades laborales se observaran 1las
disposiciones legales relativas a higiene y seguridad del traba-

jo y a proteccion de maternidad,

ARTICULO 69@.- Para los fines del tratamiento que se aplicable,
y del computo de dias laborados, se consideran como trabaje, las
actividades que los internos desarrocllen en la; unidades de pro-
teccidén de servicios generales, de mantenimiento, de enseflanza y
cualesquiera otros de caricter intelectual, artistico o material
que, a juiclo del consejo Técnico Interdiaciplinario y con la a=-
probacion de bste, sean deaempefiadas en forma programada y _sjste
matica por el interno.

Se excluye de lo dispuesto en el pArrafo anterior, la asistencia
como alumno a los curecs ragularea de las inatituéionel educati-
vas.

Queda prohibida la practica de la "fajina", debiendo realizarwe

los trabajos de limpieza de las areas com(nes, por lom internoe

de manera voluntaria, en horarios diurnos y ee tomardn en cuenta

para al efecto del cbmputo de dias laborados. Mediante el pago -
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regpactive’ fesente réglaﬁeﬂ

‘to.,

Asimismo queda prohibido realizar “estas

actividades de'las 20,00

a Yas 6,00 horas.
ARTI;QLO 700.- Parallos efectos da los Articulos 16 de la Lei -
:de.ﬁormas Minimas y 23 Fraccién I del presente Reglamento, se ei
tiende por dia de trabajo la jornada de ocho horas si es diurno,
de siete horas si es mixta y de seis horas si es nocturna, en --
cualesquiera de las actividades a que se refiere el articulec an-

terior.

ARTICULO 719.- [Las horas extraordinarias de trabajo que se ayto
ricen al tenor del Articule 23, Fraccidén I, del presante ordena-
miento se retribuirdn por un clento por ciento mas la retunera--
cibn que cerreaponda a las horas de jornada; asimismo, se compu-

taradn al doble para efecto de la remisidon parcial de la pena.

ARTICULO 72Q.~ La prolongacidn de la jornada de trabajo no po-=-
dra exceder dae tras hsoras diarias ni dea tres veces en una sema-

na.

ARTICULO 730.- Por cada cinco dias de trabajo, disfrutara el in
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terno de dos dias de descanso computandose estos como laborados
pdra efectos tanto de la remuneracidn, cuanto de la remision -~
parcial de la pena.

El interno que deliberadaments no cumpla con sus obligacionas -
laborales, quedar& sujeto a las correcciones disciplinariae con
tenidas en la Fraccibn 1T del Articulo 148 de este ordenamien--

to.

ARTICULO 74Q.~ Las madres internas qQue trabajen tendran dere--
eho a que se computen, para efectos de la remision parcial de =

la paena, los periocdos pre y postnatales.

SECCION TERCERA

De 1la EBducacidn

ARTICULO 75Q@ .~ La educacién gue se imparta en los reclusorios
sa ajustara a la formas de pedagogla aplicables a los adultos -
privadod de libertad. En cualguier cagoe, la de cardctar oficial
estard a cargo de personal docente autorizade, Ss impartira o-

bligatoriamente educaci®n primaria a los internos que no La ha
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hayn concluido. Asimismo se estableceran las condiciones para --
que en la medida de lo posible, los internos que lo requieran -=-
completen sus estudios, desde educacidn media basica, haasta supe

rior, artes y oficios..

ARTICULO 769.- La educacibn obligatoria en los centros de reclu
8ibn se impartira conforme a los planes y programas gue autorice
la sSecretaria de Educacidn Pliblica para este tipo de estableci--
mientos,

La Direccidn Genaral de Reclusorios y Centros do Readaptacidn So
cial, podr# converir con la propia secretaria de Educacion o con
otras instituciones educativas ptblicag, los arraglogs que proce-
dan para gue leos interncs puedan realizar o contipuar diversos -

estudios en e}l pericdo de reclusion.

ARTICULO 772.,~ La documentacidn de cualquier tipo, que expidan
los centros epcolares de reclusorios, no contendrd referencia o

alusidn alguna a estos Gltimos,

ARTICULO 789.~ Cada reclusorio contara con una biblioteca cuan-

do menos,
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SECCION CUARTA

De las Relaciones con el Exterior.

ARTICULO 792.~ Los internos tienen derecho a conservar, fortale
cer y en 8u caeo, restablecer sus relaciones familiares, de ami!
tad y de compaflerismoe, para tal efecte, lae autoridades de los -
establecimientos dictardn las medidas apropiadas, seglin las necs

sidades del tratamiento.

ARTICULO BO@.- cCon el objeto de que los internos puedan realie--
zar con normalidad sus actividades an el interior y den debido -
cumplimiento al tratamiento técpico e individualizado para su --
readaptacibn y al mismo tiempo se evite poner en riesgo la segu-
ridad de las instalaciones y custodia de los reclusc¢s, la vieita
familiar se llevarda a cabo los dias martes, jueves, sabado y do-

mingos, en un horario de 10.00 a 17.00 horas,

ARTICULD 81@.- La visita intima ge concedera finicamente cuando

se hayan realizado los estudios mbdicos y sociales que 8e asti--
men necesarios, y se hayan cumplido los demds requisitcs y dispo
siciones generales que dicte 1a Diraeccibn Genera) de Reclusorios

ty Centroe de Readaptacibn Social, En todos los casos, serd gra--
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tuita la asignacion y uso-'de las instalaciones para la visita in

tima.

ARTICULO 820.- Laes autoridades de los reclusorios darans facilida
des a todos los interncs desde su ingreso para que se comuniquen
telefébnicamente con sus familiares y defensores. Para tal efecto
lo8 establecimientos contaran con lineas suficientes. En todo ca

B0 lag llamadasg geran gratuitas.

ARTICULO B83Q9.,- Las autoridades de leos reclusorics permitiran a
solicitud de los internos o los familiares de &stos, gue los re-
clusos reciban asistencia espiritual, de conformidad al credo ~-
que profesen, siempre que no se altere el orden y la seguridad -

de la institucion.

ARTICULO 84Q.- El Director de la institucidn, comunicard por es
¢rito dentro de las 24 horas siguientes al coényuge, al pariente
mds cercano o a la paersena que designe el interno a su ingraso,
en los giguientea casos: traslado del interno a otre estableci-
miento de reclusion o centro hoaspitalario, enfermedad o acciden-
te grave y fallecimiento. En este caso se investigarad la causa =

¥y, 8e las entregard el cuerpo.
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5in perjuicio de 1o dispuesto en el parrafo anterior, el Direc--
tor del Reclusoric comunicara de inmediato el .deceso o traslado
de un interno, a la autoridad judicial o administrativa, a cuya
disposicibn se encuentre.

Aeimismo, se notificara de loe traslados de dormitorio o cual---
quier otra medida de disciplina.

Cuando Be trate de extranjeros, se informara también a la Direc-
cidn General de Servicios Migratorios de la Secretaria de Gobar~-

nacién y a la Embajada o Consulado correspondisente.

ARTICULO 850.- El interno sera autorizado por sl Director o an-
cargado del establecimiento, pravioc acuerde del Director General
de Reclusorios y Centros de Readaptacidén Social, al salir de 1la
institucitn en caso de fallecimiento o enfermedad grave debida--
mente comprobados, de los padres, hijos, hermanos c¢ de quienes -
congtituyeran en la vida en libertad el nGcleo familiar del re-
cluso. En estos casos, el Director de la institucion bajo au mAs
estricta responsabilidad, fijard lae condiciones y medidas de sg
guridad conforme a las cuales deba realizarse la salida y el re-
greso.

El Consejo T&cnico Intardisciplinario, pedrad otorgar a los inter

<nos autorizacion ﬁara externaciones individuales bajo custodia,
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para asistir a los actos dsl estado eivil, tanto Qdel recluso, --

cuanto de sus mads cercancs allegados.

ARTICULO B6Q.~ "Las autoridades de los reclusorios, instalardn -
los 'buzones necesarioa, que les permita a los reclusos enviar ==
con oportunidad su correspondencia.

Al entregar a un interno la corraespondencia dirigida a &l, debe-
r4& abrirla en presencia de la autoridad, eolo para efecto de com
probar que junte con ella no se le snvian objetos cuya introduc-

cién al recluscrio esté prohibida,

SECCION QUINTA

De los Servicios Médicos

ARTICULO 872.- Lo# Reclusorios del Departamento del Diastrito Fe
deral contaran permanentemente con servicios medicoquirfirgicos =
generales, y especiales de psicologia, de paiquiatria, de odonto
logla que serdn proporcicnados por la Direccibn General de Servi
clos Médicos, del pepartamento del ﬁiltrito Federal, para propor
cionar con oportunidad y eficlencia la atencidn que los interncos

requieran.
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cuando el personal médico de la institucién lo determine porque
agl se requiere para el tratamiento correspondiente, © en casos
de e;argencin, el interno dabera ser trasladado al Centro Médico
de Reclusorics, que dependard de la miema pireccidn General de -

Servicios M&édicos, del pepartamento del Distrito Federal,

ARTICULO B80.~ LoB servicios médicos de los reclusorios depen~~
dientes de la pirecci®n General de Servicios Médicos del peparta
maento del Distrito Federal, velaran por la galud fisica y mental
de la poblaci®n carcelaria y por la higiene genaral dentroc del -
establecimiento.

Sin perjuicio de lo anterior y a la solicitud escrita del inter-
no, de sus familiares o de la persona previamente deasignada por
aguel, podrd permitirse a médicos ajencs al establecimiento que
examipnen y traten a unlinterno; en este caso el tratamiento raes~
pectivo cuyo costo pera a cargo del solicitante, debera sar auto
rizado previamente por el responsable de los Servicios Médicoas -
de la Institucién psro la responsabilidad profesional en su apli
cacion y consecuancia sara de agqudllos.

El trataciento hoepitalaric en inatituciones diferentes al Cen--
tro M&édico para lo# Reclusorios del Distritc Federal, sblo podr8

rautorizarse en recomendaclén de las autoridades de dicho centro
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cuando exista grave riesgo para la vida o secuelas posteriores --
que puedan afectar la integridad del internc o no se disponga de

los elementos necesarios para la atencion adecuada.

ARTICULO 890.- cCuando el tratamientoc médico quirargico, o de =~
cualquier indole, ¢ los procedimientos para el diagnbstico, a jui
cio del Jefe de los Servicios Médicos del establecimiento, impli-
quan grave riesgo para la vida o secuelas posteriores que puedan
afectar la integridad fisica funcional del interno, se requerira
para su realizaci6n, el previo consentimiento escrito de &sta.

Si el interno no estuviare en condicicnes de otorgar o nagar su =
consentimiento, podrd suplirse &ste por el de su cbnyuge, ascen--
dientes, descendientes mayores de eqad, o de persona praviamenta
designada por el interno, © en ausencia de uno y de otroas por el
director del establecimiento, previa autorizacitn de la Direccibén
General de Reclusorios y Centros de Readaptacien Social.

Se presume ctorgado el consentimiento en casos de emergencia, ]
cyando de no llevarse a cabo el tratamjento, la vida del interno
corra mayor riesgo a juicio del jefs de los servicios médicos,

En caeo de tratamiento psiquiAtrico losm internos o sus familiares
podrdn solicitar que un médico externo practique los exdmeneas coO-

rrpspondi-ntes.
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ARTICULO 90¢.- oguedan prohibidas las practicas experimentales -

biomédicas.

ARTICULO 919.- Los dormitorios o seccionas destinados para cus-
todio en aislamiento seran visitados diariamente por sl médico -
general, psiquiatra y pos psicblogo del establaecimiento, infor--
mando a las autoridades del reclugsorio respecto del estado en --
que se encuentren loa internos y las anomalias que puedan ser de
tectadas.

Los mbdicos integrantes del servicio correspondiente en cada uno
de 108 reclusorios deberan supervisar conatantemente que las a- '
reas restantes se encuentren apegadas a los lineamientos de hi--

giene y salyd.

ARTICULO 922.- LoB internos que habitualmente observen mala con
ducta y cuyas relaciones con el personal del reclusorio y sus --
compafleros sean conflictivae deberan ser estudiados por el médi-
co psiquiatra del establecimiento para determinar su condicidn -

mental. Dichos internos estarin bajo vigilancia médica,

ARTICULO 93@¢.- Los enfermos mentales deberan ser remitidos al -

.Centro Médico de los Reclusorios para que reciban el tratamien-
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to correspondiente.
El Centro Médico de Recluscrios, reportard al Juez de la causa
el resultado de las revisiones periodicas que se realicen al en
fermo, a efecto de que se resuelva sobre la modificacidn o con=-
clusidbn de la medida, en eu cagso, conaiderando las necesidades
del tratamiento,
Asimiamo, el Centro M&dico, informard a la autoridad judicial o
ejecutora y a solicitud de cualquiara de &stas, reapecto al es-
tado de las perscnas inimputablés para al caso de que pudieran
ser entregadas a quienes lagalmente corresponde hacerse cargo =
de elloe y que se obliguen a tomar las medidas adecuadas para -
el tratamientc y vigilancia, garantizando,.por cualquier medio
y a satisfaccidén de las mencionadas autoridades el cumplimiento
de las obligacicnes contraldas.
‘Lo diepuesto en este articulo se aplicard en lo conducente a --

los deficlentes mentales,

ARTICULO 940.~ Lo#@ responsables de los servicios médicos, ade~
mAa de las actividades inherantes a su funcion, coadyuvardn en
la elaboracitn y ajecucitn de los programas nutricionales y de
prevencitn de enformedades en loa internos, y vigilaradh que --

sean adecuadas las Eondtcionaa sanitarias de los recluaorios.
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Es responsabilidad de los servicios médicos de cada astableci-=-
miento,. aplicar peritodicamente pruebas de enfermedades infecto-
contagiosas; agl como realizar campafiagp de orientacisn saxual -
y habitos de higiene, .
El responsable de los servicios médicos procurard que exista ma

terial quirGrgico y medicamentos necesarios.

ARTICULO 950:- cCuando a juicio del servicio médico del reclusp
rio, un interno deba someterse a una dieta especial, &sta le 20

rd proporcionada por el establecimientc, sin coato alguno.

ARTICULO 960.,- Sin perjuicio de loe servicios a que se refiere
el Articulo 87, en los centros de reclusid®n para mujeres, e --
proporcionarsd a &stas atencién médica especializada durante el
embarazo y saervicios ginecoltgicos, obstétricos y pediatricos =

de emergencia,

ARTICULO 970.~ En los libros, actas y constancias de registro-
civil da los nifioe nacidos ep las instituciones de reclusitn a
que 8e refiere este Reglamento, no ¢ hara congtar en ningln ca
g0, ¢l nombre ni demicilio del establecimiento como lugar de'ng

- cimiento. El juez del Registro Civil asentard como domicilio ~-
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del nacido, el pistrito Federal, de conformidad a lo dispuesto -
por el Articulo 58 del cbdigo civil para el Diatrito Federal en

materia comOn y para toda la RepGblica en materia federal.

ARTICULO 98Q.~ Los hijos de las.internas del Reclusorio para myu
jeres, en caso de que permanezcan dentro de la institucion, reci
biran atencibn pediatrica, educacion inicial, y preescolar hasta
la edad de 6 afios. En ningGn caso podrAn permanecer después de =
esta edad alojados en las estancias infantiles de los recluso--=
rioes, por lo que los responsables de los Centros Femeniles se a-
bocardn con la anticipacibn debida a realizar los estudios de -
trabajo social necesarios para entregdr a estos menores a lo# fa
miliares méas cercanos o a la inlti%ucibn que desarrollen estas -

funciones de asistencia social.

CAPITULO V

Del Conseje Téchico Interdisciplinario

ARTICULO 99@.- En cada uno de los reclusorios preventivos y pe-
nitenciaria del pietrito Federal, deberd instalarse y funcionar

'un Consejo Técmico Interdisciplinario que actuyard como cuerpo de
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consulta y asesorla del pirector del propio reclusorio, asi tam-
bién tendran facultades de determinar los tratamientos para la
readaptacidbn de los internos.

Las autoridades proveeran los medios materiales necesarios para

el mas adec+ado funciopamiento de este organo,

ARTICULO 1002.- El consejo Técnice Intgrdisciplinarln'a que s8e
refiere ml Articulo 99 de este reglamento se integrard por el bi
rector, que lo prasidira; por los Subdirectores Técnico, adminis
trativo, juridico y por los Jefes de los siguientes Departamen-=-
tos: Cantro de Observacidn y Clasificacibn; de actividades educa
tivag, de actividades industriales; da Servicios M&dicos, de Se-
guridad y de Custodia. Formardn parte también de este Conseje, -
Especialistas en Ccriminelogta, Peiquiatrla, bDerecho, Trabajo So-
cial, Pedagogia, Psicologia y Sociologla.

A las seasiones del Coneejo, en el caso de penitenciarias y Reclu
sorios Preventivos deberAn asietir representantes de la Direc=-«=-
cién General de Prevencidn y Readaptacibn Social de la Secreta--
-ria de Gobernacién. Y podran asistir como observadores miembros
de la Asamblea de Representantes del pistrito Fedaral,

El Subdirector Juridico del Reclusorio, serd el Secretario del -

consejo Técnico Interdiaciplimario,
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ARTICULO 101Q.- En ausencia del titular de alguna de las depen-

dencias mencionadas 1o suplird en las sesiones el funcionarioc =-

que haga gus vaces en el desempefic de su cargo,

FPunciones del Consejo Técnico

ARTICULO 1029.- E1 Consejo Thcnico Interdisciplinario tendrd --

las siguientes fyncionas:

I

Ir

IIr

v

Hacer la evadluacidn de personalidad de cada interno y rea-
lizar conforme a ello su clasificacion;

Dictaminar y supervisar el tratamiento tanto en procesados
como en sentenciados. Y determinar los incentivos o estimu
los que se concederdn a los reclusos, y proponer las medi-
das deo trataliento a que se refiere el Articulo 48 del pre
sente reglamento;

cuidar en el reclusoric se observe la politica criminologi
ca que dicte la pireccibdn General. Y emjtir opinién acerca
de los8 asuntos que le sean plantsados por el Dirsctor de -
cada Reclusorio en el ¢orden técnico, adainistrativo, de ~--
custodia o de cualquier otro ;Lpo, re lacionados con el fun
cionamisnto de la propia lnntitucton-b

eltnbloé.r loa criterios para la realizacion del sistema -
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establecido en la Ley de Normas Minimas, en caso de los ~--

sentenciadoa y lo conducente en las inetituciones praventi

‘'vas, a través de la aplicdacién individualizada del sietema
progresivo; .

Apoyar y asesorar al Director y sugerir medidas de carace=-
ter general para la buena marcha del Reclusorio;

En.el caso de establecimientos para l1a ajecucibn de penas,
formulard los dictamenes, en relacibn a la aplicacion de -
las medidas de praelliberacioén, remisién parcial de la pena,
libertad preparatoria, y

Las demas que le confiera la Ley y este Reglamento.- Las -
resoluciones del Conaejo Técnico, seran enviadas por el Di
rector de la Institucidn a la Direccitn General de Recluso
rios para su ratificacioén o rectificacidn y la realizacion

de los tramites subsecuentes.

ARTICULO 1030.- El conseje Técnico celebrars sesiones ordina=-=-

rias, por 10 menos una vez a la semana y extraordinarias cuando

fuera convocado por el Director del establecimiento.

Para deliberar validamente, Serd requieito indispensable la pre-

soncia de la mayoria de aus miembros, ademas de sy Prasidenta.

.

Lasg deéiaiones ae tomarfn por maycria de votos. En ¢a8¢0 de empa-



163

“ta el Presidente tendra voto de calidad.

ARTICULO 104¢.~ En los dictamenes y recomendaciones formulados
se haran constar las opiniones en c¢ontra, si las hubiere.

Tales dictamenes y recomendaciones seran turnados por el Secreta
rio del Consejo a la pireccién General de Prevencibn y Readapta-
.cidn social de la Secretar$a de Gobernacion, a la Direccibn Gene
ral de Reclusorios y Centros de Readaptacion social del Distrito

Fedaral y al Director del establecimiento, seglin corresponda,

ARTICULO 1052.- Cuando la resoclucidn de un asunto corresponda a
la secretaria de Gobernaciton o a la pireccidn General de Recluso
rios y Centros de Readaptacidn Sccigl, se acompafiardn al dicta--
‘mon o racomandacion respectiva los estudios que sirvieron de ba-

se¢ para formularles y ademas documentos relevantes.

ARTICULO 106¢.~ E1 Secretario del consejo auxiliara a &ste en =
sus funciones, formulard el orden del dia y elaborara el acta ce
rrea#ondxente, que contendra el desahogo de la agenda y los dic-
tamenas recomondaciones y opiniones que formulen, copia de los -
cuales se integrara al expediente del interno o del asunto trata

do.
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El acta serd lelda en la sesitn proxima inmediata para su aproba-
cidn o modificacibpn y sera firmada por el presidente y Secretario

y demds integrantes que hubieren intervenido en 1a sesibn.

CAPITULO IV

De las Instituciones Abiertas

ARTICULO 1070,~- Son instituciones abiertas los establecimjentos-
destinados a loe internos que por acuerde de la autoridad comps--.
tente, deban continuar en ellas el tratamiento de readaptacion a9
cial, mediante la aplicacion de las medidas previstas por el Ar-=-
ticulo 27, segundo pParrafo del Cobdigo Penal para el Distrito Fede
ral en Materia Comun y para Toda la RepUblica en Materia Federal

y por la Fraccibn v del Articulo 80 de la Ley que astablece las -

Normas Minimas para la Readaptacidbn Social de Sentenciades.

ARTICULO 108¢.- Lag Instituciones Abiertas podran estar o no --

vinculadas a otro tipo de reclusorio,

ARTICULO 1090.~- Las Instituciones Abiertas funcionaran sobre la
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base de la autodisciplina de los internos, el fortalecimiento de
la conciencia en su propia responsabilidad respecte a la comuni~-=-
dad en que viven y bajo el régimen de autogobierno, con la super-
vision exclusiva del personal de administracion y técnico que de-
signe el pirector General de Reclusorios y Centros de Readapta---
cibp social,

Los interno® seran enviados a eses inatituciones, por la Direc---
cibn General de Reclusorios, previa calificacion del consejo Téc-
nico con la aprobacion de la pireccion General de Prevencibn y -=-

Readaptacifin social.

ARTICULC 1100.- El1 traslado de un internc a yna Ingtitucidn A--
bierta solamente s¢ hard cuando eXista recomendacién del Consejo
Técnico Interdisciplinario del Reclusorio correspondiente. El Di
rector del Reclusoerio, a la brevedad pesible, enviara a la auto-
ridad que deba:resclver, el dictamen que el Consejo Técnico In--
terdisciplinario formule para el efecto.

Previo dictamen del Consejo Técnico Interdisciplinario de la Ins
titucion de Ejecucion de Penas y con la autorizacitn de la Direc
cidn General de Prevenciébn y Readaptacion Social, los interncs -
sentenciados y ejecutoriados podradn ser sometidos al tratamiento

denominado Induccidén a la Preliberacidn, en el que tatos debe-a-
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JARTTCUﬁQ_12{Ql “Alifrente de cada uno de los reclusorios, habra

:ﬁnvﬁ;fegtpr,vqug,ﬁ%;affg adﬁinistracibn del establecimiento y pa
!fé:é;fdéspégﬁé.ééﬂlbu asunfos‘de su.competencia. se auxiliara de
loéwéﬁgq{récforgs aa Apoyo Administrativo, Técnico y Juridico, =
dgrlqeidetgn de log pepartamentos da Observacion y Clasificacion
derTalleres. de Bducacitn, Culturs y Recreacion, de Servicios Hg
dicos y de S;guridad y Custodia.

En el caso de las Instituciones Abiertas y en el de los recluso-

rios deatinados al cumplimiento de arrestos se estard a lo dis--

puesto por el Manual de organizacidn y Funcionamiento.

ARTICULO 1222.~- El Instituto de Capacitacidén penitenciaria, de-
pendiente de la Direccidn General de Reclusorios y centros de --
Readaptacitin 5ocial, tendrd funciones de seleccidn, capacitacidn
docencia, preparacibn y actualizacion permanente del personal en
base a los planes y pregramas implementados por la pireccioOn Ge-
neral.

El Personal de las [nstituciones de Reclusidon serd conformado ==
por los egresados del Inrtituto de Capacitacibn Penitenciaria, y
rerd seleccionado en consideracion a eu vocacién, aptitudes fisi
caB @ intelectuales, preparacitn para la funcitn penitenciaria y

antecedenter personales.
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ARTICULD 1230.~ vParqfingresar_a laborar en los réciugorqu del
Di;tri;b ngé;ﬁl,J;;ré req#isico indispensrable acredjﬁar-los -

“cﬁqpéi,éue'iibéan ol ‘Instituto de Capacitacioa penicenc{Sria o

'yld re;;l{dacian ante ;l'm{smo de los conocimie;tos adquiridos -

an otras instituciones.

.ARTICULO 1-240.- En el interior de los establecimientos de Re-=~
-clusidbn para myjeres, el pere¢onal de custodia que teng? trato -
directo con lod internos, serd exclusivamente del sexo femeni-=~
no., Esta misma disposicion deberd nbservarse en los cagos de re
visiones a internas y a visitantes mujeres en todos los centros

de roclusion.

ARTICULO 1250.- EI1 personal de cﬁstndia tendra derecho a reci=-
bir un uniforme reglamentario cada seie meres y equipo oficial,
los que deberan usar durante y exclusivamente an el ejercicio -
de sus funciones debiends restituirlos al momento de recibir -~

los nuevos.

ARTIQUI. 1260.~ E1 personal adscrito a cada uno de los reclusg
riosg debera:

1 cumplir las obligaciones gue establezcan el Reglamento In
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terio} que fija lar condiciones de trabajo en el Departa=--
monta del.pistrito Federal y:los manuales, y demas normas
aprobadas ¢ emitidas por la autoridad competente;

Ir participar en los cursos impartidos para el personal de Re
clusorios en el Instituto dea Capacitacion penitenciaria; y
111 Someterss a las revieiones previrtas por el Articulo 142 -

del presente Reglamento.

ARTICULO 1272.- E) cuerpo de Seguridad y Custodia estara organi
zado jerarquicamente y disciplindariamente conforme al objeto 'de
l1as funciones, las que realizars de acuerdo al manual correspon-
dienta.

Los puntos de vigilancia no seran exclusivos, el persopal de cus
todia debera rotarse peribdicamente.eln eXcepcidn alguna por lrg
diferentes 4areas.

En el interior dal establecimiento el personal de custodia no de

bera estar armado, salvo caso de emergencia grave.

ARTICULO 1289.- pDe conformidad con »1 Articulo 80 de la Ley Fe-
deral de Trabajadores al Servicio del Estado, el personal de se=-
guridad y cuatodia de los reclusorios se asimilara al ragimen de

los empleador de confianza, y coh 1as prestaciones que establece
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la Ley del Instituto.de Seguridad y Servicios Sociales de los =-
'Tr@ﬁajado;es del Estado, y a 1as que el Dgpaf:aMento del Distri-

to Federa! otorga a sus trabajadores de confianza,

ARTICULO 129@.- E1 otorgamiento de premios, estimulos y recom--
pensas a los Servidores Publicos adscritos & la Direccibdn Gene--
ral de Reclusorios y Centros de Readaptacifn Social del Distrite
Federal, se sujetard a lo dispuesto en la Ley de Premios, Estimu
los y Recompaensas Civiles.

independientemente de 1o sefizladoc en el pArrafo anterior, el De-
partamento del pistrito Federal, podra otorgar otrog premios, es
timulos y reconocimientos en numerario, especie, en A8Cens0s y -
en disposiciones honorificas al personal que se hubiere distin-=-
guido en el cumplimiento de sy deberr, a propuesta del pirector -

General de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social.

ARTICULO 130¢.- Sin perjuicio de sus responsabilidades y funcie
nas técnicas, tode el parsonal que labore en un raclusorio queda
ra subordinado administrativamente al director del mismo, aunque

8u adscripcion sea distinta.

CAPITULO 1X
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pe las Instalaciones de los Reclusorios

ARTICULO 131Q.~- Pava el mejor desempefio de las funciones del --
personal directivo, administrativo, de estudios técnicos, servi-
cios méddicos, seguridad y cuatodia, ingreso y registro, observa-
cibtn y clasificacién de los intarnos, los reclusorios destinados
a prisibn preventiva y a la ejecucion de penas privativas de li-
bertad, contaran con instalaciones, unidades y Areas independieg

tes.

ARTICULO 1320.- Las areas destinadas a los internoe deberan es-~

tar separadas de las areas de gobierno y administracion.

ARTICULO 1339.- 1LoB internos de los establecimientos se aloja«-
ran en dormitorios generales divididos en cubiculos para el aco-
modo de tres personas como maximo., En la estancia de ingreso, el
pepartamento de Observacion y en los dormitorios destinados para
tratamiento especial en aislamiento, los cubiculos seran indivi-
duales.

Cada uno de los cubfculos dispondra de las instalaciones msanita-
rias adecuadas para el recluso pueda satisfacer sue necesidades

naturales, higianica y decorosamente,

Los dormitorios tendriAn comedores anexos y Bervicios generales -
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para baiio de regaderas en .condiciones tales que el “irterno pueda

utilizarlos con agua caliente y-fria.
La limpieza general de los dormitorios ‘se fealizara en horas-ha-

biles por los propios internos.

ARTICULO 1340,- El Departamento del Distrito Federal promovera

las instalaciones necesarias para el tratamiento de los internos
y cuidard que se administren oportunamente los reclusos para el
mantenimiento y servicio de las mismas, de la maquinarie y del

equipo de los reclusorios.

CAPITULO X

£l Régimen Interior en leos Rgclusorlos

ARTICULO 135@.~ En las relaciones entre el personal y los inter
nos se prohibe cualquier muestra de familiaridad, o el uso del =
tutoo, las vejaciones, la expresibn de ofensas e injurias, la in
volucracibn afectiva y en general, la adopci6n de actitudes que

meposcaben el raciproeco rerpeto.

ARTICULO 1360.- Queda prohibido el empleo de toda violencia fi-

sica o moral, o procedimiento que realizado por cualquier autori
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dad, o por otras personas a instigacién suya, ataque la dignidad

de los internns.

ARTICULO 137Q.- E1 orden y la disciplina se mantendran con fir-
meza en las instituciones de reclusion, sin imponer mas restric-
ciones a lose internos gue las indispensables para lograr su con-
vivencia, su adecuado tratamiento, la preservacion de la seguri-
dad en los establecimicntos y sy eficaz funcionamienpto,

El manual correspondiente, determinard las medidas generales _de
custodia a fin de que se conserve 8l orden y Be garantice la se-
guridad en los establecimientos. El Director de cada Reclusorio
con base en dicho manual, aplicara las medidas pertinentes a ca-

da canso.

ARTICULO 138Q.~ g1 siastema de tratmiento que se imparta a los =~
internos, debe complementarse con laa siguientes medidas de vigi
lancia que sarin establecidas por el Servicio de Seqguridad y Cus
todia.

pispoaitivos de seguridad del establecimiento tanto en el exte--
rior como en las diversas zonas e instalaciones que integran su
organizacion interior.

custodia adecuada de los internos en las diversas areas donde ~-



177
-conviene, mediante una constante comunicacidn'ngfpermiﬁifa mane
tener e)] orden y la disciplina. .
Observancia de un trato amable, justo y respetuoso de la digni--
dad de los internos y de sus familiares; y
Regiptro delicado y cuidadoso de los visitantes y de sus perte--

nencias a la entrada y salida de la institucion.

ARTICULO 1392.- s6lo con autorizacidn de la Direccion General -
de Reclusorios y Centros de Rsadaptacibdn Social se podran tomar
fotografias, peliculas o videogramas en el interior de las insti
tuciones y en ninglin casl se éodra retratar o filmar el rostro -
de las personas recluldas, salvo que éstas den su congentimien--

to.

ARTICULO 1409.~- E1 servicio de vigilancia interior de los recliu
soriocs serd desempefiado por la Subdireccion de Seguridad y de --
Custodia de la Institucidn., La vigilancia externa la realizara -
la pireccidén General de Operaciones de la Secretarfa General ‘de

Proteceibn y Vialidad del pepartamento del Distrito Federal,

ARTICULO 1410.~ En las instituciopes de Reclusibn quedaw prohi-

bida 1a introduccion, use, consumo, poeeaibn o comercio de bebi
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‘daé;;lcohbiicasf'e;:ﬁpefacientes. psicotrbpicos, sustancias :bxi
T cas,.éiﬁa;{ exblagiﬁéa y en éeneral,, ingstrumentos cuyo uso pue-
da Eeuﬁ}iar éoﬁcrarib a loe fines de la prisibn o que pongan en
pcligroila’anquridad y'ei orden del establecimientoa.
Quienes contravengan esta dieposicibn, seran puestos a disposi--

citn del Ministerio pGblico, sin pérjuicio de las sanciones pre-

vistas en este Reglamento.

ARTICULO 1420.~ fTodo individue ajenoc al personal de las insatitu
ciones, a8 que se refiere el presente reglamento, requiere para -
entrar a &atas, el usc de cualquier credencial que contenga nom-
bre, fotografia y firma. En casc de carecer el interesado de una
credencial con estas caracteristicas, la pireccitn del Reclusorio
expedird una credencial o permiso que le permita el acceso.

En ningln caso el interno podra tener méds de cinco visitas simul
taneamente.

Se . requiere el permisc de la autoridad competente, para introdu-
cir cualquier objeto en dichas instituciones. Tanto las personas
come los objetoas que porten, o que ne praetendan introducir en un
Reclusorio, seran revisados por los servicios de vigilancia inte
rior, sirviéndose para ello de equipns elactrdnicos que facili--

ten la revisitn y eviten la contaminacibn de alimentos y dafios a
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-objetos.
El‘pggsonal de las propias instituciones, requerirl autorizacidn
_expresa del Director del Reclusorio correspondiente, para entrar

a3 este en horas distintas a las de su jormada de trabajo.

_ABTICULO 1430.- La revisibn a que se refiere el articulo ante--
rios se hard en los lugares especificamente destinados para ello
por personas del mismOo sexo que la persona revisada.

Quienes lleven a cabo 1a mencionada revisidn actuardn c¢on cuida-

do, cortesia y respeto.

ARTICULO 1449.- El Director del Reclusoric o del Centro de Rea-
daptacitn social, tomara las medidgs necesarias para facilitar -
la entrada de los defensores. Una vez que Se acredite ante la Di
reccion su caracter con la mera presentacidn de la cédula profe-
sional o carta de pasante.

Los abogados defensores tendradn derecho de hablar con sua defen-
sos los 365 dlas del afio, de las 9.00 a 17.00 horas, ain limite

de tiempo.

ARTICULO 1450.- E] personal de la Institugibn en ningin caso --

tendrd derecho a escuchar las conversacionesa de los internos con
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sus defensores.

La visita de los defensores a sus defensos, se hara en Areas aes-

pecialmente acondicinpnadas para ello.

ARTICULO 1460.- En todas las Instituciones de Reclusién, debera

destinarse una &rea adecuada para la visita.

Los servicics que preste el establecimiento seran gratuitos.

En ningin caso se concesionaridn a particulares.

ARTICULO 1470.- Se aplicaran correcciones disciplinarias en los

teérminos del Articulo 148 de este Raglamento, a los internocs gue

incurran en cualquiera de las siguientes infraccionas;

T

Ir

Irt

Intentar en via de heche evadirse o conspirar para ello;
foner en peligro su propia seguridad, la de sus compaiieros
o la de la institucion;

foterferir a desobedecer las disposiciones en materia de sg
guridad y de custodia;

causa dafio a las instalaciones y equipo o darles mal! usoc vy
trato;

Entrar, permanecer o circular en areas de acceso prohibido,
o egin contar con la autorizacidn para hacerlo, en lo8.luga-

res cuyo acceso estd regtringido;
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Sustraer u ocultar los objetos propiedad o da uso de los «
compaferos de reclusidn, del personal de la instituciln o
de é&ata ﬁi:ima;
Faltar al respeto 3 las autoridades mediante injurias u o~
tras expresiones;
Alterar el orden en los dormitorios, talleres, comedores y
demap areas de.usn comGn;
Causar alguna molestia o expresar palabras soceces o inju~-
riogas a los familiares o vigitantes de log internos o en
presencia de menoraes que visiten la instituciodn;
Proferir palabras soeces u ofensivas en contra de sus com=~
paferos o del personal de la institucidn;
Cruzar apueetas en dineroc o en especie;
Faltar a las dieposiciones de higiene y aseo que establez-
can en el Reclusorio;
Entregar u ofrecer dinero o cualquier préstamo o dadiva al
paersonal de la Institucibn o Internos;
Acudir impuntualmente o abandonar las actividades y labo-=-
res a 1as que deba concurrir;
Iacurrir an a:tosio conductas contrarios a la moral o a --
las buenas costumbres: y

Infringir otras disposiciones del presente Reglamento.
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En-su caso cuando la gravedad de la infraccibn cometida ponga -
en peligro la seguridad del establecimiento, el Director levan-
tard acta informativa y la turnard a la autoridad respectiva pa

ra los efectos legaleg a que hubiere lugar.

ARTICULO 1480.~ Las correcciones disciplinarias aplicables a
los internos que incurran en las infracciones previstas en el -
Articulo anterior seran:

c I Amonestacitn, en loa casos de las Fracciones II, X, XIf

R S 4 Suspensidn de incentives o de estimules hasta por 30 dias

en los casos de las fracciones: IV, Vv, VI, VIII, IX, XI,
XIT1, XIII, XIV y XV;

III Suspensién de la autorizacidn para asistir a participar en
actividades departivas o recreativas qua no podran ser su-
perier a 30 dias en loas casos de reincidencia a las infrac
cionas contenidas en las fracciones: 11, IIl, VvV, VI, VIII,
IX, X, XIII, XIV y XV

v Traslado a otro dormitorio temporal o permanentemente en
los cascs de las fracciomes: III, IV, X, XI y XII;

v Suspeneiébn de visitas salvo de sus daefensores hasta por 4
semanas, en los casos de las fracciones: vII, IX, X, XI, =

XTI, XTIT y XIV;
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VI° ‘Aislamiento temporal syjeto a viqilan;:ia médica hasta por -
15 dias en los casos de las fracciones: I, IV, V,. VII, VIII
IX, X, XIT y X1Vv; ¥y
VIT Traslado a4 otro Reclusorio de semejantes caracteristicas en

los casos de las Fracciones: I, X y XV.

ARTICULO 149¢.~ Las correcciones disciplinarias a que sa refie-
ra el Articulo anterior, seran impuestas mediante dictamen del
Consejo Técnico Interdisciplinarico, que se dictard en la sasibdn

inmediata a la comisi6n de la Infraccion.

ARTICULO 15092.- Los internos no podr&n ser sancionados sin que
previamente se les haya informado de la2 infracci6n que se les

atribuya y sin que se les haya sscuchado en su defensa.

ARTICULO 1519 .- AL tener conociments el Director o quien en -
su ausencia haga sus veces, de una infraccidn atribuida a un 12
tarno, ordenars comparezca el presunto infractor, ante el consg
jo Técnico Interdisciplinario que lo escuchara y le resolverd -
lo conducente.

Lo anterior se agsentard por ascrito, cuyo original se agregara
al expediente y una copia se entregara al interno. En la reseolu

cibn Be hara constar en forma gucinta, la falta cometida, la ma
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nifestacibn que en su defensa hé?a;héchO'é}‘;nf:qctor'y,fqn s@'-

caso, la correccibn disciplinaria impuesta.

ARTICULO 152¢.- £1 interno, sus familjiares, defensores o la per
sona que #1 designe, podran inconformarse verbalmgnta o pPor es--
crito respecto de la correccion disciplinaria impuesta, ante el
propio condejo Técnico Interdisciplinario o ante la Direccibn GE
naral de Reclusorios y Centros de Readaptacitn socia}l, directa--
mente o an los términos del Articulo 25 de este reglamento.

El Consejo Técnico Interdisciplinario o a la Direccidn General -
de Reclusorios y Centros de Readaptacitn Social en su caso, en -
un término que noexcedera de 48 horas, emitird 1a resoluciédn que
proceda y la comunicard para su ejecuciOn, al piractor del Recluy

sorio y al interesado.

ARTICULO 1532.- Con base on la evaluacion peritdica que propor-
cione el Centro de GObmervacidn y Clasificacion, sobre la condug
ta de lor internos a quien se haya impuesto alguna de las pancio
nes previstas por al Articule 148 en sus fracciones: II, IIIl, IV
Vv y vI, do eate Reglamento, al consejn Técnico Interdiasciplina-=-
ric del eatablaecimiento, podrs modificar o ravocar las correccig

nes disciplinarias impuestas, notificando esta resolucién a la
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Direccidn General de Reclugorics,.

ARTICULO 1540.- Los delitos o faltas cometidas por el personal
del sistema de Reclusorios del Distrito Federal, seran sanciona-
dos conforme a-la Ley Federal de Responsabilidades de los Servi=-

cios PGblicos y a las disposiciones Penales y Laborales aplica--

bles.
CAPITULO XI
De los MOdulos de Alta Seguridad
ARTICULO 1550.- Tanto en los Reclusorios Preventivos, como en

los de Ejecucidn de Sentencia, habrd instalaciones para aquellos
internos que requieran de la aplicacibpy de tratamientos de rea--

daptacién especializados.

ARTICULO 156Q.- Los mddulor de alta seguridad, también estdn =--
destinados a albergar internos de alto riesgo que alteren el or=-
den o pongan en peligro la seguridad del reclusorio.

El Consejo Tacnico Interdisciplinario hara la clasificacion para
el ingreso a dichos mbdulos con base en los criterios expresados

en los que incluiran a aquellos internos que debido a su actua--
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,cibnxéﬁ Libgrpad}fpue@ﬂn seflguiétoé a ﬁg;é&iongq eh‘qu;ﬁarjh{f—

_destihédqé'a los. dormitorios de 'la poblacion co< -

'XthépLo 1570.- En los médulos de alta seguridad, existira aten
citn técnica permanente de indole té&cnica, de trabajo social, --
psicoltgica, peiquiatrica, pedagbgico-educativa, cultural, depor
tiva y recreativa, que incidan en la readaptacién social.

Sin descuidar la seguridad extrema que requiere estos modulos, =
se instrumentaran asimismo, 14 capacitacion para el trabjo y las
propias labores de los internos, gquienes disfrutaradn de loa dere

chos que establece el presente reglamento.

ARTICULO 158Q.~ cCon base en las acciones que desarrollen las a-
reag técnicas, juridicas y de seguridad, se realizardn seguimien
tos del tratamiento a los interncs en los médulos de alta sequri
dad, integrando los resultados al expediente tGnico interdiscipli
narioc del interno.

Para la reclagificacién de loer iaternos ubicados en los méduleos
de alta seguridad a otros dormitorios, se requerira la determina

¢idn del Congejo Tégnico Interdisciplinario,

CAPITULO XII
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De la Supervisién

ARTICULO 1590.~ Para el mejor cumplimiento de las funciones de
la Di;ecciOn General de Reclusorios y Centros de Readaptacion so
cial, se constituye un Organc de Supervisién General, que se en-
_cargara de supervisar en forma permanente cada uno de 105 Centros

de Reclusi6n del Departamento del pistrito pederal.

ARTICULO 1600.- Rl 6rgano de la supervisioén general se integra-

ra por:

I Un Representante de la Apamblea del pistrito Federal;

I1 Un Representante de 1la Direccion General del Raeclusorio y =
centros de Readaptaci®n Social;

IIT Un Representante de la Direccion General de Prevencitn y --
readaptacion sociali

Iv Un Representante de la pProcuraduria General de Justicia del
pistrito rederal;

v Un Representante de la CoordinaciOn General Juridica del De
partamento del pistrito Federall

VI n Representante del Tribunal Superior de Justicia del pia=-
trito Faderal; y

VI Un Representante de la Direccion General de Servicios M&di-
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cos del ‘Departamento de) Distrito Federal.

Agriqu;piiﬁlg.- -La Supervision General, visitarh a.las diversas
institucicned para verificar la administracidtn y el manejo de --
‘les Raclusorios 'y el cumplimiento estricto de 1a Lay de Normas -
M}ﬁimaa y del presente Reglamento para hacer del conocimiento de
la Direccidn General, las desviaciones que puedan irse presentan
do 'y en su caso denun:iar‘ante las autoridades correspondientes,
los posibles hechos iticitos que se cometan.

Asimismo estara facultada para investigar todas las denuncias --

que 8se presenten.

ARTICULO 1628.- Las autoridades de los Centros Penitenciarios,
estdn obligadas a prestar todas las facilidades y la informaciodn

que requieran los miembros de la supervisibn general,
CAPITULO XIII
De los Traslados

ARTICULO 1630,- Loe internos de un Reclusorio podran ser lleva

dos fuara del Establecimiento con las medidas de segquridad pre-
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vistas en el manual correspondiente.

" Los traslados seran permanentes, eventuales o transitorios a o=-
tro reclusorio cuando cambie su situacion juridica, cuando  pa-
sen a depender de otra autoridad judicial, por motivos de segu-
ridad individual o institucional o para la observancia del regi
men de visitas, establecido en el sistema de reclusorjos o para
la resolucidn de emergencias por problematica sociofamiliar,
Los traslados podran verificarse para la practica de diligen---
cias juridiciales o para la atencidtn médica especial que deban
recibir en otra institucion. Deberdn fundamentarse en peticidn
escrita, debidamente requisitada, de la autoridad solicitante.
El traslado de un internc a otro reclusorio por cambio de su ei
tuaciop juridica sdlo podra realizarsaes con base en la determipa
cién formulada por la autoridad competente,

El Director General de Reclusorios y Centros de Readaptacidn So
cial, estd facultade para ordenar, por razones de seguridad de
las personas o de las institucicnes, al traslado de internos a
otro reclusorioc del mismo género debiendo ratificarlo el conse-
jo de la Direccitn General de Reclusorios en sesion posterior.

En estos casos sBe dara aviso por escrito dentro de las 24 horas
siguientes, a la autoridad a cuya disposicion ee encuentran el

o los internos trasladados como sus defensores y familiares.
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Para los efectos de la viﬁita intima, los internos podran ser -
;rasladados, Prev§ps‘los e;tudios‘técnicos y la autorizacibn co
freséondienée, al reclusorio a donde se encuentre su pareja, --
Previamen§9 o al.término de la vigita intima, podran diafrutar

de visita familiar en el Area respectiva.

CAPITULO XIV

pisposicionas Complsmentariae

ARTICULO 1640.- La Direccidn General de Reclusorios, me coordina
rd con el Poder Judicial, con las Procuradurias y con las bDefon-
sorlas de Oficio, tanto Federales como Locales y la Direccibn Ge
neral de Prevencibn y Readaptacion social, a fin de diseflar medi
das conjuntas para evitar los rezagos y promover los sustituti--

vos penales, abatiendo la sobrepoblacibn.

ARTICULO 1659.+ El pDepartamento del Distrito Federal, llevara a
cabo un programa permanente de ampliacién de la capacidad insta-
lada en los centros penitenciarios, con la informacién que en --
forma continua le hara llegar la Direccidn General de Recluso---

rios y Centros de Readaptacién Social.
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AﬁTIcULo (669.— 5a constituye dependiente de la Direccibn Gene
ral de Reclusorios uvuna oficina denominada "Asistencia Juridica®
cuyas funciones son las de localizar todos los casos de inter--
nos que estando en posiSilidad de obtener su libertad, no 1o lo
gran, por ser analfabetas, indigenas, seniles o de situacidn e~
conémica precaria.
Al reunir los elementos suficientes, provocara la accidn del M1
nisterio Publico y de 1la Dafensoria‘de oficio para gestionar su

libertad.

ARTICULO 1672.- La pDireccidn Juridica de la pireccion General

de Reclusorios y Centros de Readaptacibn Social, establecera aen
forma constante una relacibn formal con Asociaciones y Barras -
de Abogados, a fin de que colaboren induciendo a sus agremiados

para agilizar los Procedimientos Penales.

ARTICULO 1680.- La Direccidn General de Reclusorios y cCentros

da Readaptacion Social, tendrd relacidn permanente con la Direc
cién da Prevencion y Readaptacidn Social para propiciar la con-
cnaibn de bénafiGXOa de libertad y la axcarcelacion de ancianos
enfermos mentales, ciegos y sordomudos, asl como la de todos --

los internos que esten an posibilidad juridica de recibir esos
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beneficios.

-ARTICULO 1699.- La Direccidn General de Reclusorios y Centros -
de Readaptacibn Social, autorizara y facilitara a las Asociacio-
nes y Fundaciones Altruistas sin labores a fin de localizar aqué
llos casos de internos que pecesiten de sys servicios para obte-

ner su libertad prowisional.

ARTICULO 1700.- Los birectores de los Recluscrics y Centros de
Readaptacibn Social, deberadn ser personas de reconocida probidad
y contar con conocimientos profesionales relacionados con la ma-l
teria penitenciaria,

TRANSITORIOS

RRTICULGC PRIMERO: Eate Reglamento entrara en vigor a los 60 ---
dias siguientes al de su publicacidn en el Diario 0ficial de 1la

Federacidn.

ARTICULO SEGUNDO: Se abroga el Reglamento de Raclusorios del --

pietrito Federal, del 24 de Agosto de 1379, asl como todas aque-

llas dispcesiciones administrativas que se opongan al presente or
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denamiento; de conformidad con lo previsto en el articule tarce-
ro trangitorio del pecreto publicado en el Diario Oficial de la
Feederacion el 10 de Agosto de 1987, por el que se reformaron el
Articulo 73 , fraccidn yl y otros preceptos de la Constitucibn -

politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO TERCERO: Publigquese en el presente Reglamento en la Ga

ceta Oficial del pepartamento del Diatrito Federal.

ARTXCULO CUARTO: 5e concede un término de un aflo, contandeo o ~-
partir de la fecha en que entre en vigor este Reglamento para =--
que ¢l personal, actualmente en servicio de las institucionee de
reclusién materia del mismo, acredite ante el pepartamento del -
Distrito Federal, haber aprobado los cureos a que se refiere el

Articulo 123 del presente Reglamento.

ARTICULO QUINTO: El1 Departamenteo del pistrito Federal por con--
ducto de la Direccidn General de Reclusorios, expedird en térmi-
nc que no se excederd de un afio, a partir de la entrada en vigor
de este ordenamiente, los manuales de organizacion y funciona---
miento, para las Instituciones de Reclusibn Preventiva, de ejecu

cion de penas y los de arresto. En ningun caaso podran contrave--
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nir lo dispuesto por este Reglamento, debiandose escuchar para -
#u elaboracion la opinién de la Amamblea de Representantes del

Distrito Federal.

ARTICULO SEXTO: Se concede el término de un aflo al pepartamento
-del Distrito Federal a partir de la vigencia del presente Regla-
mento, para construir y acondicionar el centro Mbdico para Reclu
sorios y Centros de Readaptacibn Social, al qua alude el presen-

te Reglamento.

ARTICULO SEPTIMO: El Departamento del Distrito Federal, procede
rd en el tédrmino de un aflo contado a partir de la vigencia del -
presente Reglamento a dar cumplimiento a lo dispuesto por el ter
cer pArrafo del Articulo 142, de este ordenamiento.

Salén de Sesiones de la I Asamblea de Representantes del Distri-
to Federal, M&xico, D.F,, a 11 de Enerc de 1990.- Ram&n Sosamon-
tey Herreramorc, Representante, Presidesnte-RUbrica.- oOscar Delga
do Arteaga, Representante, Secretario-RUbrica.- Salvador Abascal

Carpanza, Representante, Secretario-Ribrica. (33)

(33) "DIARIC OFICIAL DE LA FEDERACION MEXICANA", Méxicoe, D.F.
20 de Febrero de 1990,



"CAPITULO IV

EL ESCASO DESARROLLO EN LA CRISIS

DE LA PRISION

4,1 LA CRISIS DE LA PRISION
4.2 ALTERNATIVAS DE LAPRISION
4.3 LA COLOGNIA PENAL EN LAS ISLAS MARIAS

4.4 EL FUTURO DE LA PRISION



195

EL ESCASO DESARROLLO EN: LA CRISIS

DE LA PRISION

4.1 LA CRISIS DE LA PRISION

Las posibilidades y limitacionas de la prision como medio de pro
teccidn social e instrumento correccional no constituyen precisa
mente un tema novedoso para la penalogila y la ciencia penitencia
ria.

Su tratamiento aumenta considerablemente con el analisis y criti
ca da los diversos regimenes penitenciarios que e Buceden en --
busca da formulas mds eficaces y asocialmente admirables.

Poco interesa ahora, que esas y otras experiencias hayan sido in
tuitivas y sistematicas, efimeras o duraderas. Valen como sigho
de insatisfaccion y de superacion. Indican una nueva direccibn, -
gefialan el comianzoc de un movimiento destinado a abatir la pri--
gitn clasica, encerrada en a{ misma, de espaldas a la vida. Tni-
cian el progresivo desplazamiento del secuestro social del delin
cuente por un proceso resocializador, cuya bondad no podra con--

siatir nunca en formar huenos precsos deformando aseres humanos, -
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sino en reinstalar en la sociedad hombres de carne y hueso, capa
ces de no volver a sucumbir a la tentacibdn de guebrantar las nor
mas de convivencia protegidas por el perecho Penal, como sucede
con frecuencia en muchos campos, esoes nuevos procedimientos tan-
to los destinados a abrir brechas irreparables en las murallas =-
de la prision clasica, como los llamados a introducir medidas ra
zonables no institucionales, penetran lentamente y aln quedan de
tenidos y descartados, en espera de un clima social mas favora--
ble y por lo consiguiente de oportunidades mas propicias por par
te de quianes se encCuentran al frente de la administracidn de --
Justicia penal.

Ya desde antonces se viene anunciando como noticia de Gltima ho-
ra, la crisis de la prision, o mejor dicho su agonia, o bien su
fracaso, es decir, esa lucha postre;a. desesperada que procede -
4 la muerte.

Todas las criticas acumuladas bien podrian resumirse en dos argu
mentos fundamaentales; los efectos pocivos de la prisidbn y su fra
caso como medio de reforma, suypuesto que esta (ltima fue la fina
lidad primordial y ¢l funciopamiento Unico de su existencia,

Si bien la crisis de la prisibn es ya un viajo problema ponoldgi
co, de tiempo atras se le reactualiza con el aporte de resulta--

dos de diversas investigaciones de tipo criminolbgico y empiri--
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cas.
Ya ‘en al segundo copgreso Internacional de Criminalogla celebra-
do en paris en el aho de 1950, en ls sasibn consagradn a la cien
cia penitenciaria, se discuté sl tema; la prisién ea un factor
cerimindgeno, es decir, 13 priaibn en lugar de ser al agente de -
proteccién social .y de forma que se presume; por el contrario, -
@8 un factor de criminalidad la sintesis de esos debates pnumera
con metodica projidad el cuestionamiento de la prisidn, desde ~-
las puntos da vista fimico, psicolégico y sccial, este congreso
Befiald lo piguiente: .

"1.- pesde el punto dec vista fisico, 145 malas condiciones de -
higiene de los lovales, las deficiencias de la alimentacién, el
desarrollo de la tuberculésis, dificilmente puaede evitarse bejo

el régimen de la prisibn, espacialmente en los establecimientos

de tipo clésico y atn en las inatitucicones de tipo moderno, an
las cuales tales inconvenientes se ven atenuados, y a veces eli~
minados, el ritmo general de la vida, el lugar demaslade impor-=-
tante asignado al suyefla y el demagiado reducido resaervado a la =
educacidn fisica condiciones de vida espacificamente criminbge--
nas an razbn de gu influeacia en la psicologfa de los reclusos,

B2 rafleja a menudo en las condiciones fisicas da los reclusop -

wismos,.
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‘Deﬁdg,el bun;okdéviﬁta‘psicologico se debe deplorar en la -

-ﬁayor'pa}pq'39 ;as{c&rééles y especialmente en las de tipo cla-

sico;

a) .

5)

c}

d)

a}l

b)

El S;;lamiento saxpual de los reclusos (en las instituciones
en quergxiste) y sus consecuencias (ansiedad y perversiones
sexuales, celos):

La influencia ejercida por la misma privacidn de la libertad
en el estado psiquico y mental de algunos reclusos (depre---
Bibn psicolégica producida por el ingreso, psicosis carcela-
ria, debilidad intelectual y anulacion de la personalidad en
las penas largas, automatismo pernicioso y estado de ansie=-
dad ligado a la idea de la proxima liberacitn);

El contagio moral causado por la insuficiente seleccidn rea-
lizada dentro del régimen penitenciario;

La influencia reciproca de la pobreza cultural de la mayor -
parte de los reclusos y la insuficiente calificacibn y eaca-
sa preparacidn profesional carcelaria,

pesde el punto de vista social es necesario subrayar:

La disgregacion familiar que toca no solamente al recluso, =
sino también y sobre todo a 10s miembros de su familiaj;

La progresiva disocializacion de los reclusos causada por su

aislamiento y particularmente severa en las penas de larga -
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duracibn;

e) Las dificultades con que tropiezan los liberados de la pri--
8idn para reintegrarse a la sociedad por causa de la descon-
fianza que los rodea.

4.- La peligrosidad de los delincuentes se conaerva y a meanudo -

sa acentlia con las penas de corta duracion, cuyos efectos dafio--

s08 no tienen ya necesiéed de ser demostrados en el edtado ace-=-
tual de la ciencia penitenciaria ya no sa discute que no:es posi
ble mantener el sistema de penas breves que deben ser substitul~
das por otras sanciones, esppecialmente con medidas de tratamien-

to en libertad". (34)

debemos reconocer en aste aspecto, verdades innegables mas evi--

dentes alin en casos concretos y situaciones delimitadas.

Como 8e puede apreciar lejos, muy lejos estamos atn de quienes =~

piensan que el mejor modo de mejorar la prisidn es suprimirla; =

mas cerca de la verdad la relativa verdad a nuestro tiempo se an
cuentran los que afirman que el mejor mode para mejorar la pri--
8i6n es suprimir las malas prisionpes, perfeccionar sus reempla--

zo8 ¢ introducir algunas de sus alternativag en todos los cages

{(34) "REVISTA MEXICANA DE CIENCIAS PENALES", ¢A dénde va la Pri=
aién?, Autor J, carlos Garcla Basalo. Afio IIT Junio 1979, -
Julio 1980. No. 3. Maxico., 1980. pag. 145, 146,



en que‘raaulte posible y socialmente deseable.

_Ene‘ﬁﬁ pues el panorama por el cual la prisidn se encusntra en -
ct;uis; fendmeno que no es actual y que por desgracia siempre ha
sido acremente criticado en vez de pugnAar por buacar scluciones
© altarnativas para gu snmienda, correccidn o mejoramiento, de -
ser posible 48to o on su caso, tratar de encontrar el suatituto
id&neo y no alguno que de mapnera similar vaya a sufrir el miamo
fracesc, lo que representarla una pérdida de tiempo ¥y un mayor

atraso en el avance penitenciario.

4,2 ALTERNATIVAS DE LA PRISION

Si bian por hoy resulta indispanna#le a irrealizable la aboli--
ciétn de 1a pena privativa de la libertad, desde mucho tiempo a-
tras ae admite la convivencia y la posibilidad de que en ciertas
circunstancias, se le reemplace por otras medidas penales. El ca
80 mds frocuante y que menos resistencia ofrece es ol de las 1la
madas cortas penas de priaién, cuya nocividad e ineficiencia han
sido reiteradamante denunciadas.

Por cuanto a 1a corta duracidn de la pena no existe un parémetro

a seguir, ya Qus s¢ han dado infinidad de criterios al respecte,
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de donde tenemos multitud de opiniones entre las que destacan «--
conéepcianes como las siguientes: "la reclusi6bn por un paricdo -
demasiado corto que permita la rehabilitaci®dbp", "la reclusibn --
por tiempo insuficiente para aplicar los métodos de tratamiento"
Como puade varse se coincide al menos en la insuficiencia de di-
chas penas, toda vez que la pena debe ser suficiente para lograr
el objetivo gque através de ella se busca. De ahi surge ol crite-
ric de la pana indeterminada, es decir, el que sostiene que la -
pena debe durar mientras no se enmiende la conducta del delin---
cuenta. Como podra verse, es bien diffcil aceptar un criterio fi
jo tratindose de las penas cortas de prigidn, las que segfin oOu-
tros deben durar un aile.

En virtud de tales motivos, no debe ser extrafio que tanto a ni-
vel nacional como internacional se busquen alternativas a las pe
nas cortas en sf{ mismas o bien a su método de aplicacibn.

Entre los afios de 1972 a 1275, el Comité para los Problemas Cri-
minalah. meidante unc de sus anexop documentales, presenta un --
cuadro de medidas substantivas de las penas privativas en la le-
gislacion y en la practica, que permite apreciar la variedad de
medios disponibles o utilizades, aunque lamentablemente, no sa =
proporcionan elementos de Juicio que permitan estimar la escala

de su aplicacibn. Fsquematicamente representadoe dicho cuadro, a8
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el siguiente:

Al

b}

Medidas adoptadas antes de la decieidén judiclal gobre la ~--
culpabil idad:

1.~ Dpetencibn o qulpennibn de la accibn judicial,

2.,= Transaccifn.

Medidas adoptadas luego de la deciseibtn judicial sobre la =--
culpabil idad:

1.~ Medidas nominales.

a) EXimisién absoluta o condicional.

b} Perdébn judicial

c} Promesa de buena condycta.

2.- probacion y sursgis

a) probacidn

b) condena de ejecucion condicional

c) condegna de ejecucibp condicional supervisada

3,~ sanciones pecuniarias

4.~ Medidas de cardcter patrimonial emparentadas con las
sancicones pecuniarias,

a} Mandamiento penal

b) rndemni zacibn a la victima o restauracidn de la situa--
cibn anterior

el Obligacion de entregar una suma de dinero a una instity
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cibn de fines po lycrativos.

d).." "Confiscacién de lo0s instrumentos y beneficios del deli
Cte.

5.- Interdi:cionﬁa.

'G;— Semidetenciones y medidas eimilares.

Ca) Semidetancién

b) . Colocacion al exterior

¢} Arresto de fin deo semana

da) Hostales

T Dotencibn domiciliaria

8, Permanencia disciplinaria en un centro.

9.- Saervicios en provecho de la comunidad. {35)

Por supuesto cada una de estas medidas alternativas tiena un --
campo de aplicacion propio y mas bien limitado, ya sea por la =
naturaleza y gravedad de la infraccion penal, por la personali-
dad y antecedentes del acusado y alun por el marco social. SegGn
sa desprende del informe del gubcomité los suceddneos mids fre-
cuentes de la prisidn son lan sanciones pecuniarias, la proba--

¢ibn, la c¢ondena de ejecucidn condicional aupervisada* (36)

(35) 1bidem.- Pag. 149-150.

(36) 1bidem.- Pag. 150,
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Como puede apraeciarse dichas medidas sustantivas de la prision,
se encuyentran muy lejos de poder aplicarse e¢n un medio con las
caracteristicas "sui géneris"” como el nuastro, ya que pare su
real efectividad requieren de aspectos bien importantes como -
son:
. 1.~ Una legislacion adecuada.

2,- Un sarvicio efjicaz de investigacidn del caso,

3.- Exelentes técnicas de supervisibn.

4.~ Una organizacibn coherente del mecanismo adminig=-=

trativo de aplicacién,

5.~ Agentee de prueba debidamente calificados.
Es indudable que aunque en forma lenta, gradual que exappera a
loas impacientes de su aboluclén, que sin aportar solucicnes de
racambio viables, asblo ofrecen ri;sgonaa ilusiones y quizas no
exenta de alghn retroceso mds bien circunstancial, estamos aen -
presencia de una declinacién de la prision, de la prisién tradi
cional on primer término pero aUn bastante lejos de su extin---

8ién completa y definitiva.

4.3 LA COLONIA PENAL DE LAS ISLAS MARIAS

El mistema penitenciario dasarrollado.en la antigledad en nues-
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tro pails, - astaba bagsado en la relacidbn y aislamiento social de
los. infractores; este sistema mads que corregir la conducta ao-
cial de los individuos recluidos, ocasionaba su mayor desinte--
gracion social: las personas que hablan incurrido en actos fue-
ra de la ley eran castigadas y aislados de la sociedad, parda la
preservacibn de 6sta,

Con el transcurso del tiempo y dado el modelo de desarrollo gue
la nacién mexicana adopté bajo el estade nacional centemporaneo
surgieron nuevas concepciones sobra el sistema y los modelos pe
nitenclarios que deberian aplicarse. Aei al nuevo sistema fue -
reencausado bajo la concepcidn de qua el infractor es un indivi'
duo gque, motivado por diversas causas psico-sociales, ha trans-
gredido los patrones y normas generales de conductas asociales,
y por e¢lla se hace necesaria una ;'n'.encibn espacial en recluso--
rios con caracteristicas especificaa a fin de que se readapte -
a la sociedad y pueda desarrollarse como un miembro Gtil dentro
de &sta.

Bajo esta concepcidn, la colonia Penal Federal de las Islas Ma-
rias, se ha venido significando como un modelc penitenciario -
readaptativo que buaca que el santanciado cumpla una condena --
sin tener un aislamiento social total} en ese asentido es que, =

bajo divergos regimenes de seguridad que eetan en funcion del -
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comportamiento del recluso dentro de la colonia, y el oficio de
conocimiente es que se ha planteado la posibilidad de incorpo-
rar a la familia del recluso, siempre y cuando é&stas lo deseen,
dentro de la ceolonia, para que ello, sumade al hecho de que los
reclugos no se encuentran en celdas 8ino enh campamentos que 89n
vardaderas poblaciones con libertad de transito interno,; permi-
ta una verdadera readaptacibn social del individuo a la vez que
no pierda su ser productivo.

Eote modalo de ceclonia penitenciaria readaptativa ha implicado
necasariamente el surgimiento de un contexto social y su proble
mitica totalmente nyevos y complejos, en relacién a los modelos
de prisién tradicional.

La Colonia Penal Federal de las Islas Marlas, Be encuentra ubi-
cada a 20 Km al oeste de las costas de Nayarit, en un archipié-
lago formado por tres ielas y un islote denominados: Maria Mae-
dre, Maria Magdalena, Maria cleofas y San Juanito, Esta colonia
eetd organizada sobre la base de 12 ndcleos poblacionales deno-
minados campamentos, diez de ellos ubicados en 1a Isla Maria Ma
dre, un¢ en Marla Magdalena y otro M3s aen Maria Cleofas;: el im-
lote de San Juanito ae encuentra deshabitado.

Los campamentos de Islas Marias albergan un total de 2,700 habi

Ltantes, divididos en 4 modalidades de acuerdo al motivo de la
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eutascia: 2,250 recluscs que se les denomina colonos, 370 fami=-
lisares do colonos y empleados, 60 empleados fundamentalmente de
la secretaria de Gobernacibn y algunoa de la S.A.F.H. y 20 viai-
tantes cuya estancia es transitoria, ademds existe una guarni---
citn de 150 infantes de marina que es reemplazada cada mes y me-
dio; estos campamentos reciben los nombres de: Balleto, 21 de =«
Marze con las saccionee Nayarit y Rehilete, Venustiano Carranza,
Buganbilias o CICAR, Mariano Matamoros, Papelillo, Emiliano Zapa~-
ta, José Ma. Morelos &6 las Salinas, 20 de Noviembra Hospital Ma-
riano Escobedo ¢ Zacatal, Guillermo Prieto y Melchar Ocampo, loe
diez primero son los ubicadoe en la Jsla Maria Madre, mientras =
que los dos Gltimos en las Islas Marfa Magdalana y Maria Cleofas
respectivamente, estos campamentos estan distribuidos de acuerdo
a dos factores: Régimen productivo fundamental y Régimen de segu

ridad interna.

CAMPAMENTO BALLETO.- Este campamento alberga al nucleo poblacio-
nal mis alte, aproximadamente 1366 habi tantes; su régimen de se-
guridad es considerado minimo ya que en &)1 eatdn los colonos que
pe encuantran en vias da llegar al término de su condenaj produg
tivamente hablando, la mayoria de los colonos dedican sus laboe=-

res a 'la ‘industria y a los serviciog, destacandoc dentro do aestos
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tiltimoa los asentamientos humanos y la administracibn.
Este campamanto 88 el eje de la actividad administrativa e indui
trial, y de vigilancia dela colonia; agqul se encusntran las ofi-
cinas administrativas de la direccion, las subdireacciones, el mi
nisterio publico, el registro civil, lag oficinas de correos y -
teléfonos, las oficinas de los agentes de seguridad, y la guarni
¢ion de la armada.
También en este campamento se encuehtran: el almacén general, la
planta cordelera, la planta procesadora de pescado, la planta re
fresquera, la planta de energla eléctrica, la bomba abastecedora
de gasolina y la tienda de conasupo; completan lo anterior, la -
carniceria, la panderia, la Iglesia Catélica y un tempio protes-
tante, la escuela primaria y secundaria, la bilibioteca, los al-
bergues para visitantes y doas restaurantes y tres tiendas conce-
sionados a Colonos,
El campamento estd dividido en 7 A&reas: l1la zona de la guarnicidn
de marinos, la zona admipistrativa y comercial, la zona de vi---
viendas familiares, la zona de albergues para visitantes, la zo-
na de albergues para solteras, y la colonia 10 de Mayo donde ha=-
bitan los empleados,
rinalmente se tiena an el campamento una plaza central con can--

chas de basket-ball y donde se proyaecta dominicalmente funciones
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de cine y canchas de base-ball y foot-ball; todas allas para la
recreacibn de los habitantes.

El campamento funciOna también como puerto central donde cada se
mana arriba un barco de la armada que traneporta viveres y enase-
res nocesarios a la colonia asl como loo envios de ésta hacia el

Continante.

CAMPAMENTO 21 DE MARZO.- Este campamento tiene cerca de 210 habi
tantes; ae encuentra dividide en doa secciones qua aptiguamente
aran dos campamentos diferentes: Rehilete y Nayarit. La Seccitn
Rehilete se cnnsidera de seguridad minima, ya que loa colonos po
seen un "status” similar a los de Balleto; en el! plane producti-
vo el trabajo fundamental es agricola y ganadero, poseen un cen=
tro egcolar de alfabetizacidn, y una tienda donde pueden adqui--
rirse articulos de usc cotidiano.

La seccibdn Nayarit astd destinada a loa funcionarios y viamitan--
tes oficialca da la colonia; en esta se ancuentran las casas del
pirector, Subdirectores y lHuéspedes. Los colonos que aqui labo--
ran lo hacen en servicios dombsticos para la administracidn del
penal.

Ccarca de este campamentsn se ubica la piesta de aterrizaje donde

so ancuchtran las avionetas de servicio de la adminiatracion,
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CAMPAMENTO VENUSTIANO CARRANZA.~ El campamento Carranza tiene aL
rededor de 165 habitantes; su ragimen de seguridad es intermedio
ya que 2 losa colonos aln les resta buena parte de su condena pe-
ro no se las considera.como de paligro; productivamente trabajan
en la explotacidn de 13 cal y su procesamiento y en el sembradio
de hortalizaa para el auto-consumo; el campamento se encuentra -
con un comedor pasa solteras, aulas escolares para adultos, bi--
blioteca y tienda; poseen un puesto pequefo de infantes de mari

na.

CAMPAMENTO BUGANBILIAS O CICA.- El Campamento tiene un total de
208 habitantes aproximadamente; en 6! se localiza el centro de =
investigacidn y capacitacién agropacuaria (CICA) a cargo de la -~
secretaria de Agricultura y Recursos HidrAulicos, por lo.que 1la
produccisn fundamental as de ganado bovino y obino, y agricola -
procesada mda o menos Mecdnicamente.

Bugambilias cuenta con comedor para soltercs, aulas escolares pa

ra adultos, tienda y biblioteca.

CAMPAMENTO MARIANO MATAMOROS.~ Este campamento tiene alrededor =
de 52 habitantes; au régimen de seguridad es minimo, aunque lLos

colonos se encyentran en etapas intermedia de su condena; el tra
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bajo, fundamental es la adricultura de hortaliza y an parte la -
pesca, ambos para el autoconsumo; aqul sbdlo se posee una aula P&

ra la ensefianza de adultos.

CAMPAMENTO PAPELILLO.~ Eate campamento cuentda con 103 habitantes
gu régimen de sBeguridad se considera de castigo, encontrandose -
algunes colonos con deficiencias fleicas o mentales; el ragimen
de trabajo as nulo salvo esporadicas reparaciones de viviaendas;
no cuenta con instalaciones productivas o culturales alqunas, ex

cepto una tlendad posee una pequefia guarnicidn de marinos.

CAMPAMENTO EMILIANO ZAPATA.- El1 Campamento Zapata tiene cerca de
104 habitantes, en au mayoria etnias indigenas; el reégimen da se
guridad es minimo siendo colonos por cumplir buena parte de su -
condena; por au produccién se considera un campamento agricola y
avicola, aunque también se explota la madera en pequefias porcio-
nes; cuenta con aulas de angefianza para adultos, biblioteca, una

bodega de semillas y una tienda.

'CAMPAMENTO MORELOS.- Este campamento posge cerca de 206 habitan-
tes aunque su poblacibn es bastante flotante en nGmeroc ya Que es

el campamaento donde llegan la mayoria de los colonos de recian -



212
ingreso (conglomerados llamados cuerdas), ademas de los castiga-
dos de otros campamentos; su régimen es de castigo y alta seguri
dad; la producci&n fundamental es de cal y sal (de ahi el nombre
de las salinas); cuenta con bodegas para ambas producciones y --
hornos, sin instalaciones da otro tipo, excepto umna pequefia tien

da, cuenta tambian con yna guarnici&n de marinos.

CAMPAMENTC 20 DE NOVIEMBRE.- Este campamento tiene aproximadamen
te 97 habitantes, con una proporcion importante de enfermos fisi
cos o mentales; su régimen as considerado de seguridad minima; -
las actividades fundamentales son los servicios adminlstrativos

y duxiliares de medicina, y una pequefia parte la producci6n de =~
hortaliza para el autoconsumo; en ?ste campamentc e ubica al -~
haspital general de la isla, pose tambié&n escuela para adultos,

una pequefia capilla, biblioteca para preparatoria en el hogpital

tienda y el pantebn general de la colonia.

CAMPAMENTO MARIANO ESCOBEDO.- El Campamento Escobedo mejor cono-
cido como Zacatal, posea cerca de 61 habitantes y es conaiderado
de saguridad minima; la produccion fundamental y Gnica es da cha
yotaes para el consumo ds toda la colonia; las instalaciones con
que cuenta son: escuala para adultes, biblioteca, tienda y una -

pequefia parti{da de marinos,
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CAMPAMENTO GUILLERMO PRIETO.- Este campamento se encuentra ubica
do en la Isla Maria Magdalena que es la segunda isla en exten---
8idbn, su poblacibn es alrededor de 77 habiltantes; esta considarg
do ¢omo el campamento de maxima seguridad y castigo; las activi-
dades de los colonosg son la caza, la pesca y algunos sembradilos
para el autoconsumo: las instalaciones son nulas excepto una =--

guardia de marines y una tlenda.

CAMPAMENTO MELCHOR OCAMPO.- ESte campamento ae localiza en la -
Isla Maria cleofas que o8 la tercera en extensidn, su poblacion
es de 51 habitantes; su régimen de seguridad es minimo ¢ incluw
8o considerado de compensacibn o premio; en cuanto a produccién
se significan la agricultura y la pesca; cuenta con tienda, ea-
cuela para adultos y nifos, biblioteca, recretativas, comedor -

para solteros y una pequefia guarnicién de marinos.

La economia de la colonia se sustenta en el trabajo de loa colo
nog, que es retribuido en cierto modo por la via de los servi--
cios y una pequefiisima parte en salario ($150,.00 mensuales por
persona); on el rubro sservicios sa proporciona agua (con altos

grados de contamipnacion en la mayoria de los campamentos); luz

‘{con excepcibn de los campamentos Papelillo, Matamoros y Gui---
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llermo Prieto); algunos materiales de conetrucci6n (wblo en loe
campamentos mds desarrollados, gque son 7); drenaje (gque wdlo e=
xiste en S campamentos) y una cyota alimenticia bastante defi---
ciente Qque se da an especie mensual para los casadoa (ecuyya dura-
¢ibn apenas rebasa los 5 dlas) y en comida en los comedoras para
solteros, esta Gltima se complementa con los envios en efectivo
que hacen los familiares de los colones o Ya venta de algunas ar
tesanias de éstos.

El régimen de seguridad de la colonia se apoya en loe agantes de
seguridad an la mayorla da los campamentos, pero con jurigdic-=«
cidn plana en todas, y el apoyo de la guarnicion y destacamentos
de infantes de marina que controlan las vias de comunicacibn (ca
rretera periférica y puertos); a 108 colonos se las pasa lista -
tres veces al dia (5.00 a.m., 2.00 p.m, ¥y 8 p.m.) y no se les ~--
parmite el libre trdnsito intercampamento, Todos los campamentos
posaeen un jefe que es empleado de gobernacion, excepto al de ma-
xima seguridad, donde el jefe es un colonc con muchos afios de es
tancia. En el puerto balleto, se localizan lae celdas de casti--
go.

En el terreno sanitaric se cuenta como se menciond gon un hospi-
tal, 4 médicos y un psicologo, que resultan insuficlentes para a

tender a la poblacidn; la mayorfa de los padecimientos menores -
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a0n -autoatendidos por loa propios colonos.
La mayerla de la poblacibn presenta sintomas de paraaigoail cerd-
nica (debida a 1a cantaminacidon del agua) y seflales de desnutri-
cibn.
En el terreno educativo, se obliga a que todos los nifios acudan
a la escuela en pusrto balleto, para lo cual 2 autobuses {produc
to da donaciones) recorren la Isla Maria Madre dos veces al dia
para recogerlos y entregarlos diariamente: en el caso de loa a-
dultos, tambion se obliga a la asistencia a 1los centros escola--
res de cada campamento, Existen también una secundaria en el Cam
pamento Belleto y la preparatoria en las instalaciones del hospi
tal,
Los c¢o0lonoe al arribar a la colonia realizan en au mayoria un re
corrido intarcampamento durante su estancia, este se inicia gene
ralmente en el campamento Morelos expandiéndose a 190 demis se-
gtn el comportamiento y el oficio manejado, y finalizando en el
Campamento Balleto.
Administrativamente hablando, el proceaamienta de la documenta--
cibn y "status" juridico de los colonos sufre de retrazos alta-
mente significativos, ello, aunado a la problamstica alimenticia
han generado un ambiente de maleatar permanente en la pobla---

cibn.
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Con todo ellé. Islas Mariaa representa un modelo penitenciario =
mucho mas avanzado que cualquiera otra prisidon del pals, aunque
con respecto al objetivo de readaptacidn social plena, todavia -
resta mucho por alcanzarsa.
Las potencialidades econdmicas, de explotacidn, de trabajo, de e
ducacién, salud y bienestar, son bastas y con altas probabilida-
des de autosnuficigncia,
Resta a las instancias involucradas y a la uUniversidad Nacional-~
Autonoma de México en la parte correspondiente, el poder lograr
que al objetive de readaptar productivamente a los infractores -

se haga una realidad.

4.4 EL FUTURO DE LA PRISION

Todo lo anterior demuestra una vez mas qua, contintan siendo va-
lidas laa sensatas conclusicnes de Cuallo Calén al considerar de
ai debe o no, auprimirse la penaprivativa de libertad:

sgablar de abolicibn de la prision es utopico, al me

nos en nueatros dias, La prisidbn desempaefia aln una -

funcidbn necasaria para la proteccibén social contra -~
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la erimipaltidad" (37)

Lo que wi admite y pregoniza .es la reduccibn de su campo de f.\pl_i_
cacidn y su prudente reemplazo por otros medios penales que se
presumen mas eficaces o menos noclivos abrase el tema de la Liama
da funcién residual de la prisidn, tratase de saber quiénes dabe
rian ser excluidos de su radio de aceibn y qui&nes tendrilan que
quedar dentro de &1, y aqul también no es ficil lograr coinciden
cias.
Mucho se ha eepeculadsc al respacto ya que cada autor tiane su o-
pinién propia y no reaultan nada coincidentes, salvo en su aspec
to que siempre ha sido medular y sobre el cual ya hemos insisti-
do a través del presente estudio; nos referimos indiscutiblemen-
te al conocimiento perscnal de loa‘dalincuentes. o sea, gue para
mejor determinar cualquier tipo de medida sustitutiva de la pri-
sién, siempre habra de tenerse en cuenta como requisito indispen
sable la presaencia de 1a peligrosidad revelada por cada una da -
lag personalidades qua se analicen y ello, nos conduce indefecti
biemente y de mapnera indubitable a la realizacién de losg estu---
dioos especializados y técnicos sobre la personalidad de cada de-
lincuente, Situacién esta, de la qua aln estamos un poco retira-
dos ‘en nuestra practica usual,

(37) cCuello caldn Eugenio.- Ob. cit, pag, 623,
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yﬁn (eaaman. puede decirse que en materia penal la privacién de -
-la.libertad continuarid siendo un medio no descartable, por lo me

nos en los casos siguientes:

1) En la &dtapa proceesal, cuando resulte necesario asegurar la
presencia del acusado hasta la sentencia definitiva,

2) como pena, y cuando y mientras resulten inaplicables cual--
quiera da sus alternativas,

1) Ccomo pena, Yy come Oltimo rocurso, en loa casoce de fracaso -
reiterado de sus alternativas.

En virtud de que }a prisibn tiene agn futuro, amplioc o reducido,

segln los camblos y circunstancias sociales y las manifestacio-

nes predominantes de la criminalidad, razbn por la que pareca «=-

pertinente aventurarse a conjeturar cdmo podrd ser la prisibp --

del porvenir.

La prisisén del futuro sera producto de un procesoc evolutivo, de

ritmo imprevisible, en marcha deasde hace tiempo, aunque muchas -

veces no nos democs cuenta de ello, tal vez por apago a una mentas

lidad estatica, detenida en el tiempo. Sin duda eete proceso tle

ne una velocidad y una profundidad diferentes, segln las circuns

tancias eociales condicionantes y elvolGmen y tendencias de una

criminalidad determinada. Podra llesgar antes o despubde de acuer-

de a las variables que se puedan presentar
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De una cosa s!{ debemos estar seguros, de gue la planificacion --
del sistema penitenciario, como parte integrante de la Politica
Criminolbgica del Estade, en una de las condiciones fundamenta--
les para el buen &xito de la priesibn del futuro. Por ello debe--
mos culdar determinados aspectos medulares al respactoc como son:
REPLANTEO DE LA PRISION PREVENTIVA.- Si reparamos en las preca--
rias condicionos materiales y morales en que, por lo general se
cumple esta medida procesal, gQue afecta a quian la ley presume -
inocente, comprobarémos que mMuchas de las principales ecriticas -
que 8e dirigen a la prision como pena, resultan muy bien aplica-
bles a la cidrcel preventiva. Ademis debe tenerse presente que, -
la prisidn preventiva es una, aunque no la ftinica, de las causas
de superpoblaci6n carcelaria. su abuso ha centribuido a la defor
macion del sistema penitenciario.
Por lo tanto, la primera mata a alcanzar en el camino hacia la =~
prisibdn del futurc ha de sar la implacable erradicacion de ese =«
tipo de establecimianto hibrido, queno puede ser ni carcel de --
procesadosg ni es instituto penitenciario, A la circel solamente
quienes se encuentran en espera del fallo definitive ¥y no puedan
ser comprendidos en los sistemas de excarcelacibn. A la inatitu-
cidn paenitenciaria cualquiera que sea su tipo, sdlo los condena-

dos en definitiva, Mientras esto no se logre, poco o nada podra
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‘avanzu;ae.
APIRHACfGN DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD.- Como debemosjsabgf,;t;;a:,y
aon las garantias de las parsonas en el campo rapresivo:' v
#) La garantia criminal, que establece la iegalidaa darlo;‘déii.
7 tos "nullium crimen sine lege". v )
b) L3 garantia penal, que establece la legalidad de las penas y
medidas de seguridad “"nulla poena sine lage”.
e) La garantia ajecutiva, que asagﬁra la ejecucitcn de las penas
y medidas de seguridad con arreglo a las normas legales,
De las tres, la tercera a pesar de 8u importancla y trascenden-=-
cia es la que menor atencion recibe. Se olvida o descuida el he-
cho deo que el condenado, por muy culpable que se le quiera conai
derar, no abdlo jamas llega a convartirse an un ser extrajuridico
sino que aparte de conservar los derechos no alcanzadoes por la -
condena de manera expresa, adquiere otro peculiar: el derecho a
qua 131 pena o medidaimpuesta se ejecute de conformidad a las pau
tas legales vigentes y no de otro modo cualquiera, Por lo tanta,

el principio de legalidad exige que la ejecucibn no se agrave o

atenue dea manera arbitraria.

VARIEDAD DE LOS METODOS DE TRATAMIENTO,- Durante mucho tiempo, -

la ejecucidn de la pena privativa de libertad ha descansado, con
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fiadamente, en mé&todos gurumente institucionales., Tales métodos
 exiqen 13 internacion permanente del condenado en un estableci--
miento, Todo lo que puedr hacerse para promover la readaptacibn
social tiene que producirse, forzosa y necesariamente dentro de
1a indtitueibn. Esta os la limitacidn mas fuerte que pasa sobre
los métodog institucionales. Como as posible rahacer un hombre -
normal en uyn marco anermal; dicho de otro modo, como enseflar a

un hembre a vivir en libertad estando privado de ella.

un primer paso para poder modificar lo anterior, es la diversifi
cacidbn de las instituciones, la cual resulto fundamental para la
individualizacion del tratamiento.

Por otra parte ge recomiandan los llamados métodos trangiciona--
Les, entre los que se cuentan comc los mas conocidos: los permi-
so8 de salida, las galidas tranait;rias y el régimen de asemili-~
bertad.

La Gltima posibilidad que tiene la pena privativa de libertad pa
ra completar el tratamiente correccional reside en el emplec de
los métodos transinstitucionales, Aquellos métodos que por no es
tar agotado el titulo ejecutivo que ampara la ejecuciébn, se pue-
den emplear despuss del abandono de la ejecucion, El mas conoci=-
do y difundido es la libertad condicional.

INTEGRACION DEL TRATAMIENTO PENITENCIARIO Y LA ASISTENCTA POSINS
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TITUCIONAL.~ Aqu!l debemos asentar Que, en los programas de prali
bertad tiena que prestarse una cuidadosa atencion a los proble--
mag concretos que a4 cada recluso plantea la transiciOn antre la
vida en la institucion’y Bu proxima autodaeterminacibn en la so=--
ciedad. Este os uno de los puntos mae flojos de la prisidn en la
actualidad y por el contrario, tiene gue sder una de las clave---
de 1a prisién del futuro,
Por es0 nose atrevemos a sostener Que, en la preparacidn y aplica
cibn de estos programas de prelibertad debe tener ingerencia no
86lo la administracion penitenciaria, que se desprenderd del =--
cliente, sino también y de modo inexcusable las organizaciones -
de agistencia postinstitucional, eean oficiales o privadas debil-
damente reconocidas, mismas Que asumirdn la responsabilidad de -

completar el tratamiento cuando el egresce se produzca.

PERSONAL IDONEO.- Cuando laprisibn, luego de alcanzar el rango -
de pena propia y verdadera, toma ol cardcter del tratamiento di-
rigido a la readaptacitn social del penado, el carcelero de los
tiempos antiguos desaparece desplazado por el moderno funciona--
rio panitenciario, cuya mision constituye un servicio social, no
debe limitarse a la custodia y vigilanclia de los presos sino que

aspira a sjercer sobre ellos una influencia educadora, gufando-=-
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los y dirigiéndolos perscnalmente. E1 funcionario de la prisidn
o8 ol sgente mAs eficaz para consegulr su reforma,

POr lo anterior podemom percatarnos de 1la importancia del perso-
nal adecu3do dentro del sistema panitenciario, mismo gue debe --
reunir caracteristicas especialea de pereonalidad a lae cusles -
nos hemos refsrido en el capitulo anterior, dado que wi el psreo
nal 1dbn.6 no lo es todo, si podemos decir que, es casl todo den

tro de nusstro sistema penitenciario,
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€O NCLUSTONES.

iverdaderémen;e esencial resulta comprender la doble -

denotacidn que encierra en 8i el vocablo prisidn, tan

to como pena privativa de la libartad corporal propia

mente dicha, asi como institucibn penitenciaria, aing
nimo de establecimiento carcelario; ya que con ello,
podran subsanarse infinidad de faltas apreciaciones -
en las que suele caerse #n el manejo de diche voca--
ble.

Justo es reconocer que la prision come pena, a pesar
de su evolucion historica, en nuestros dias atavica--
mente radica en los albores o inicios de la misma, to
da vez que, continua siendo un verdadero castigo o =~
mal que sa roefiere a los transqrescres del orden pe-
nal establecido,

por otra parte, dicha figqura punitiva no ha cumplido
del tode con ninguna de las funciones que le competen
ya que el fracaso en las mismas asi lo ha denotado; -
encontrandoaele en la totalidad de 105 casos como una
simﬁle retribucion, convirtisndose asi, mas que en un

remedio en una mera venganza.



CUARTA:"

SEPTIMA:

225

_‘Por_tuanto’a‘la apreciacion material de la prisidn, -

'?'Cdntihﬁa siendo &sta, un simple establecimiento de ep

cierro. de la mayorifa de los casos, en vez de funcio--

nar como institucion de tratamiento.

-:Con base en lo anterior, la realidad penitenciaria ra
dica atn en la fase primitiva de la pena, a pesar de

que en doctrina y en la esfera temporal vaguemos ya -

per el periodoc social y humanizante,

Tocante al llamado sistema penitenciario tenemos que

el ideal resulta ser el ré&gimen progresivo técnico, -
toda vez que las finalidades que con &l se perslguen.'
son en 6! las mismas que alentarocn el surgimiento de
la pena de prision; asp?cta este que no ha operado ==~
practicamente en virtud de no aplicarse poasitivamente
gus fundamentos legislativos; no utlizarsa sue recur--
gos humanos idbneos y careoceree de los recursos mate--
riales indispensables,

La crisis de la priaibn resulta ser un problema afiajo
en virtud de que, ésta no ha fructificado practicamen-
te desde sus inicios, obedeciendo ello a la incidencia
fractorial anotada en el cuerpo del presente estudio,
situacitn que ha nulificado los primordiales objeti---

vos que inspiraron su creacibn y eatablecimiento.



,QQTAVA:'

NOVENA:

DECIMA:

226

.. padas’las condiciones sociocculturales por ld que atra

‘yesamos continta siendo irrealizable la abolicién to-

Qai de. la prisibn, actualizandose en cambio, la impe-
rante necesidad de poner en practicd algunas de las -
alternativas de la misma, las cuales han sido propues
ta en el contenido de ests estudio,

El sistema peanitenciario del futurc deber2 sumar a la
diversificacibn de las instituciones, una creciente -
variedad de métodos de tratamiento creandose méas colo
nias penitenciarias tales como las de las Islas Ma---
rias a efecto de cumplir con una verdadera terapia pe
nitenciaria,

El 4xito de una reforma penitenciaria exige antes que
nada una reforma de mentalidad en todos los grados --
del personal y del seno de la sociedad, situacitn bas
tante dificil de realizar; por lo que el porvenir pe-
nitenciario de cada pais atendera al que mejor compren

da el problema de la pena.

DECIMA PRIMERA: En conclusibn, el futuro de las prisiocnes en Mé

xico considero que estd sujeta a que los recuros huma
nos penitenciarios asi{ como los materias sean masg idd
neos y sa establezcan desde luego mads colonias peni--

tenciarias gue atiendan a una verdadera desconcentra-
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cibn carcelaria y donde los sentenciados convivan con
su familia y otros congénares a efecto de restabili--
zarse totalmente y no volver a transgredir las normas
que estableco la sociedad, readaptdndose totalmente a

ésta,
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