>
=2




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



tntroduccion 1

marco de referencia

qencralldudes a

sobre polfticas del estado en el proceso econdmi-
co de Veracruz

aspectos generales

 planteamiento do la roblematica =21

aspectos motivadores de la migFacién

la zona 29
Cosamaloapan como fenémeno migratorio

objehvos 31

propueslas aa

analisis vrbano as

sinkesis srhano

prmf,clo urbano

Proyeclo nrquifeclo"nlco
con{un ()}

central canmionera
memorid de cdlcolo
centro recreativo
cenbro nﬂro-Piscicola
alberﬁue Jomalcros

bibliogm[m

a5
a8
53
54
55
56
57



lalr

El momento actual por el que atravieza a ni
vel internacional el capitalismo, repercute de
modo directo en paises con caracteristicas seme-

) jantes al nuestro; peor afin se sgudizan las si-
tuaciones sociales cuando se tiene de vecino al
pais imperialista mis importante a nivel mun-
dial,

Consideramos necesario seialar que la situg
cién externa y las contradicclones internas pro-
pias de la formacidn socinl mexicana son blisicas
para entender el desarrollo del capitalismo en
México.

De ahi que tenemos que comprender como Se esta
blece una {nterrelacidn en todos los campos sg
ciales entre el desarrollo estadounidense y el
propic del pais sin pretender incorporarnes a
las discusiones de dependencia o periferia etc.,
centramos nuestro interés en sciinlar que entre
ambos paimes existe un factor comin: 1a produc
cifn capitalista.
Este modelo de interaccidn se matiza al interior

de México por la relacidn que se establece entre

:;“-. i N , ‘
AubpIC
mageo erencid

Centro entemdido no s6lo como el lugar de toma de
decisiones de cualquier vrden sino como el lugar -
a donde fluye la riqueza social gue se produce en
1o Civdad de México.

Esta caracteristica de centralidad hegemdnica vie-
ne a ser la principal caracteristica de nuestra -
formacidn social, centralidad que agudiza la dife-
rencia entre las distiotas regiones geogrificns -
del pais,

Por Gltimo es importante mencionar la politica del

regimen actu crerca de i descentralizacidn eco-

nomica y polivica del models mexicano de desarro=-

1o social, c¢n ¢] cual existen intenciones de rea—
lizar virajes en la produccion intensiva de rique-
za de las diferentes regiones del pafs,

{ntenciones y politicas que a final de cuentas se

supediton v sojetan a las condiclones cconbmicas =

de desarrolle de acumuiacion de capital de ln mp--
tropoli, lo cual imposibilita volver reales Ias pu
liticas estatales. Todo lo anterior nos permite -
comprender la =itpacidn concreta por la que atri=-—

vieza nuestro pais y ser o} morco de reterencia -
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donde se ubica el anilisis de la problematica so-
cial y espacial, de nuestro estudio:
Cosamaloagan de Carpio, Veracruz.

Innersos en la peor crisis econdmica de Méxi
co en este siglo y siendo esto un fendmeno cicli-
co que obliga periodicamente a un cambio en las -
distintas formas del capital, diindose ajustes al
interior de las fuerzas productivas y sobre todo
¢l sistema econdmico se ve obligado a efectuar -
cambios en sus procesos productivos y a su apara-
to de dominacidn,

Porticularmente esta crisis econdmica conlleva,
el fenSmeno de 'redistribuciédn territorial
de la planta productiva' consistente en una
necesidad de generar nuevas

regiones de produc~

cién industrial y agricola generando una  descen
tralizacién s6lo en el aspecto productivo, conser
vandose intacto el centralismo politico y adminis
trativo.
Las condiciones que fundamentalmente han generado
el fenbmeno antes descrito son:
1. Cercania a los centros industriales mis
importantes del sur de Estados Unidos.
2, Surgimiento de una planta productiva dedi
cada exclusivamente a la maquila.
3. Necegidad de mano de obra barata, inexper

ta politicamente y carente de identifica~~-—
cién como clase.
Obtencidén de beneficios para el estableci~—

o~

wiente y la inversidn: infraestructura, im~
puestos, aranceles, proteccidn, ete.

S. Incorporacién a la distribucidn internacio-
nal del trabajo acorde al avance de la tec—
nologia industrial y cientifica: microelec—-
tronica, computeciGn, biotecnologia, etc.,—~
donde México representa una fuente de obten
cién de mayor capital en menos tiempo, a me
nos costo y con excelente calidad.

Por lo tanto, a partir de este fenbmeno de redistri
bucién territorial, el pais tienc una mayor agudiza
ci6n de las contradicciones sociales por el hetero-
géneo desarrollo de las diferentes regiones produc—
tivas. La descentralizacién del aparoto productivo

esth generando gracias a las propias leyes de acumyu
lacién capitalista, desequilibrios de todo orden --
entre la regién cercana al imperio y la regidn mas

alejada de &ste: el sur.

De lo anterlor se desprende que la politica econdmi
ca estatal del actual regimen y la mis importante -
del préximo sea buscar un equilibrio de desarrollo
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econdmico entre 4 regiones fundamentales del
pais: la frontera norte, la zona centro, la re
gibén petrolera del golfo y el éirea del pacifico.
Lo norte, centro y pacifico se ofrecen al mejor -
postor sease capital norteamericano japonés, fran
ces o aleman.

La zona del golfc se considera estratégica y de -
interés nacional donde s6lo interviene en su ex—
plotacidn el estado mexicano con todas las impli-

caciones que esto conlleva.

Dentro de esta distribucidn territorial la
ubicacidn dentro de la zona petrolera nos obliga
a analizar toda la problemitica de desarrollo que
ésato implica. Zona estratégica y de interés na——
cional, generadora de grandes desequilibrios de -
la economfa del lugar y motivadora de transforma-—
ciones espaciales y de contexto en tiempos breves
nuestro estudio pretende generar una nlternntiva:
que dentro de este desarrollo capitalista permi—
ta mejorar de alguna maners la economia de la re-=
gidn, diversificéindola y complementéndela, y por
otro ladn cambiar las condiciones en algunos ca

sos infrahumanos de un gran sector de la pobla—— :

cibn, 3

strategia de desarrollo regional

o & 2 m a | o a p a n v @ r a © r u =

a



_ﬁ>

n. A

3 en e\ proceso eccndmico de Verncruz o
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sobre polftieas del

?

ask

De acuerdo con la actual politica de desa-- Veracruz, Jalapa, Cardoba y Orizaba son ciuda-~ :
rrollo en Veracruz, destacan 3 grandes zonas ca- des rodeadas de una campifia salpicada por comunida- :
racterizadas por la rama de actividad que desem- des con pequefias industrins agro-alimentarios tales
pefian; -la norte que se distingue por el desarro- como ingenios azucareros o beneficios del café.

1lo de extraccién petrolera y en menor escala -
por una colonizacibn agricola {motivada por la
creacidn de ejidos).

La zona sur, csracterizada por una politica de E
manejo de presas hidralilicas, acompaiiadu por la

creacién de nficleos de poblacidn y por el impac
to de la industria petroquimica del complejo
Coatzacoalcos-Minatitlan, el cual posee gran po-

der atractivo de migraciones y de mano de obra y
" del mercado de empleo, tanto interior como exte-
rior del estado.
la zona central, destacada en el sector comercio
la actividad portuaria, desarrollo agricola (ha:
ciendas basadas en el cultivo de cafia de azficar
y la ganaderfa).
Actualmente su poblaciln y tasa de  creci-
mlento son de las mis elevadas. (Modelada por co

lonizacién).
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Veracruz tomado hajo este enfoque, nos per—
mite identificar y localizar el influjo de prin-
cipales politicas nacionales (o imternacionales)

sobre la economia regional pasada y presente.
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El estado de Veracruz cuenta con excelentes
condiciones naturnles para desarrollar la activi
dad pesquera, tanto en altamar como en aguas sa
lobres y dulces.

La pesca constituye una actividad de gran
trascendencia para éstn entidad: a nivel nacio—-
nal Yeracruz participa con la quinta parte del
producte pesquero generado. El litoral veracruza
no comprende la zona mis amplia de las entidades
de la vertiente del golfo de México, el nimero
de municiplos costeros de 1a entidad es 31,

Por otra parte, su localizacién geogriifica en
relacion con los mds importantes centros consumi
dores del pals, la situa come el principal pro--
veedor de productos maritimos para el consumo

humano.
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En cuanto a las vias de comunicacidn para - * Debido a la desigual distribucién de los recur,

trasladar los productos hasta los centros de con sos agricolas -agua y tierra principalmente se han

sumo, la entidad cuenta con lag necesarias para creado dos sectores bien diferentes y polarizados,

el facil acceso a todas las grandes ciudades del fundamentalmente. Uno, moderno, de riego, producti

interior, posee también servicios bien organiza- vo; otro, atrasado, tradicional, temporalero, poco

dos de transportacién en los principales puertos . productivo, Este hecho se ha visto agravado por 1o

de la entidad como Veracruz, Coatzacoalcos y Al ) politica estatal de inversiones dedicadas al campo. -
varado,

Estas circunstancias han permitido a  Vera-
cruz figurar como uno de los estados mis impoy
tantes del pafs.

Sin embargo, se ohservan carencias en el aspecto
eccondmico, sobresaliendo el desequilibrio regio-
nal y la falta de integracién de los sectores -
que conforman la economia. El desequilibrio in
terregional, se detecta entre los principales po
los de desarrollo de la entidad, Tuxpan-Poza Ri
ca, Coatzacoalces-Minatitlin y Cordeba-Orizaba,

dado su creciente participacidon en ¢l producto

catatal y el consccuente rezago de  lus demis zo

ns,

strategia de desarrollo regional

o s a m a | o a p a n v @ r a ¢ rr u =z

4






El moderno contribuye mayoritariamente en Se ha generado una polarizacidn de la tencncia de

el valor de la produccién agricola nacional y la tierra, donde se encuentran desde neolatifundis-
el abastecimiento de productos a la industria y tas, minifundistas (ejidales y privadoes), hasta jor
a la exportacién, ademfis de proveer insumos e naleros ngricolas., Hay una alta concentracibn de
ingresos considerables a los empresarios. la propiledad de la tierra en favor de la agricultu-

El sector strasado, tradicional produce po ra moderna, lo que ha contribuido a la formacitn de
co -relativamente-, genera pocos ingresos, pro- una nueva burguesfa rural, que tiene su principal a
duce fyndamentalmente para subsistencia, y en — poye tanto a nivel politica estatal como de las a—
&l vive el grueso de loa campesinos pobres. gro-industrias trasnacionales que trabajan en nues—

tro pais. En el extremo, prevalece el minifundismo

(ejidal y privado), considerfindose que la mayoria =
de los predios registrados pucden catalogarse como

de ' infrasubsistencia', el minifundismo, se ve
acentuado por la 'atomizacidn’ gradual de 1n pro-
piedad campesina y que genera, entre otras cosas, =
expulgidn de la mane de obra del campo, las emigra-
ciones rural-urbanas, el jornalerismo, el braceris-
mo, y la desocupacitn y subocupacibn de los trabaja
dores en el campo.

Se calcula que para 1979, mis de la mitad de la po-
blacibn econbmicamente activa en el campo, estaba -
compuesta de jornaleros y trabajadores agricolas -
sin parcela. Son log mis pobres del pais, con los
mas bajos Indices de bienestar social y de ingresos
econémicos y los mis altvs de desocupacifn y subocu

9 pacibn, ademfis de una incipiente orgsnizacidn,
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Respecto & la poblacién econdmicamente acti
ve, tenemos que hacer una diferencia entre los
decenios pasados.y el Gltimo (1970-1980),
cir, entre una fase de desarrollo constante y la

es de

del deterioro econbmico actual ligado a la cri
sis nacional y mundial.

Entre 1940 y 1970,
estado ha crecido en 500 mil personas (236 mil
de 1950 a 1960: mAs del 36% y 113 mil de 1960 a
1970: mfs del 13% en relacibn con una urbaniza-
cibn rfipida) ligada a un crecimiento igualmente

la poblacidn activa del

répido de la industria y de los sectores de ser
vicio,  Esta evoluclén fué idéntica a la del
pafs.

Al inicio, el sector primario conocid un desarro
llo fuerte (mAs 42%) aunque en la repiiblica la e
volucidén fué de mfs 27% en el primer paso y de
mis 38% en el segundo; diferencia que puede ex
plicarse para una industrializacitn mhs débil en
el estado comparativamente al promedio nacional
(m&s 49% de 1950 a 1960, contra mds 63% en el
pafs durante el mismo perfodo). Pero, a partir
de 1960, se operb un cembio: el descenso del sec
tor primario, el cual se explich, como una conse

cuencia de 1as decisiones econémicas tendientes

strategia de desarrollo regional
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a propiciar la industrializacibn en relacibn con el
degarrollo de la petroquimica, eso supuso, necesa-
riamente, cambios en la asignacifn de la mano de
obra por sectores; de las actividades agropecuarias
a las industriales y de servicios., Esto fué& preci-
samente lo que ocurrid en el sector primario en el
decenio 1960-1970, y en consecuencia notamos en es
te perfodo que las otras dos ramas de actividades
se incrementaron 27.7% (sector secundario} y 34.4%
(sector terciario), dando siempre, la preferencia a
&ste Gltimo sector,

El Gltimo decenio es mis complejo de onalizar.
El sector primario presenta una disminucién que se
acentfia en este perficdo.

ciario, experimenta

En cambio, €l sector ter-—
aumentos en su  participacidn
porcentual que, ain embargo, son menores en este (i1
timo decenio a consecuencia de la crisis econdmica,
pues seguramente el fuerte porcentaje de 'insufi -
cientemente especificados’ de 1980 viene en
buena parte de ln desaparicién de empleos en estas
ramas de actividad (comerclos, servicios). Lo mismo
se nota respecto al sector secundario, el cual au-
menté de 1960 a 1970 pars bajar durante nuestro pe-
rfodo final, el perfodo actual.

Si estudiamos el caso por regiones veracruza

nas, notamos una diferente evolucifn entre las ra-

n v [ ] [ d - [ r
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mas de actividad,

Predomina la rama agropecuaria en regiones
como Chicontepec, Pdnuco, Los Tuxtlas, Martinez
de la Torre. Con proporciones menores que en el
promedio estatal aparecen, al contrario, regio~
nes como Contzacoalcos-Minatitlén, Veracruz, Po
2a Rica y Cérdoba-Orizaba, en donde la rama de
las industrias tiene participaciones porcentua-
les clevadas. La industria extractiva se encuen
tra concentrada en mis de dos terceras partes de
la zona de Coatzacoalcos -Minatitlin; la del pe-
trbleo en la misma y en la regidn de Tuxpan-Po
za Rica, que en conjunto proporcionan nueve de
cada diez empleos en dicha roma. La industria de
1a tronsformacién, estd concentrada en las regio
nes de Cordoba-Orizaba, Veracruvz y Jalapa, que
Juntas dan trabajo al 60% de la poblucidn que se

registrd ocupada en este sector de actividad,
Densidades y Tipos de Actividades.

El abanico de las densidades es grande: va
de los densidades nulas a  las superiores a -
200 hab/km’, como es el caso de Coatepec—Xalapa,
o Cordobn. Mis especificamente, reconocemos en

el norte de Veracruz, el contacto brutal entre®

la alta y baja huasteca, FEl pafs Totonaco es u-

strategia de desarrollo regional
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na zona de baja poblacidn, entre Papontla y Marti

nez de la Torre, rodeada de fuertes densidades. Al
sur de Veracruz, Ticrra Balnca, los lImites de Oa-
xaca y de Playa Vicente estdn rodeados de pobla--
ciones de las Sierras y de los Tuxtlas.

Y es que las actividades rurales humanas re-

dundan en una distribucidn poblacional bastante di

versificada, segiin se oriente hacia el cultivo o
hacia la ganaderia, pero también segin los  tipos

de cultivo y la antigiednd de su desarrollo en el

estado de Veracruz,

n v -] r a c r




Asi pues se recuentan 0.5 -1 cempleos por
hectfrea en las grandes plantaciones de caia, al
rededor de San Cristdbal (Papaloapan pero de 25
o mhs de 100 hab/km’ en el origen de los culti-
vos cafetaleros de Cérdoba y Xalapa, asi como en
la zona totonaca del norte (Papantla) en  donde
encontramos café, plitanos, naranjos y vainilla.
Notamos también que estas variaciones de densi-
dad corresponden a la adaptacién de diferentes e
conomias del medio natural. Son los suclos en
las pendientes de los volcanes quicnes cuentan,
con lo esencial para las plantaciones de café, -
mientras que los llanos y los valles aluviales,

son los que concentran cafia.

El estado de Veracruz debe el crecimiento - de

su poblaciGn, en una buena parte, a las aportacio-
nes migratorias., Los municipios de inmigracidn for
man una zona homogénea a lo largo del Papaloapan =
{Tuxtepec, Cosamaloapan) y sus afluentes (s. Juan X
13 vangelista, Playa Vicente, Salta Barranca) asi como

strategia de desarrollo regional
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En el
centro y al Norte del estado, la inmigracién es

en la regidn de Coatzacolacos-Minatitlédn.

mhs difusa, en forma de 'islotes’ alrededor de
las ciudades (Xalapa,Veracruz), pozos petrole—

ros {Coatzintla, Poza Rica, Tepetzintla), de re

giones de grandes plantaciones cafetaleras (Sie-

rra Zongolica) y de plitanos (Martfnez de la To
rre).

De manera general, las sierras (excepto Zongoli-
PIEMONTS del

centro de Veracruz, son regiones de emigracidn.

ca), as{ como los llanos y los

Para el perfodo de 1930-1960, se contempla,
un movimiento elternativo: fuerte avance o estan
camiento de la inmigracién en el estado de Vera-
cruz, Sin embargo, dos zonas se diferencian cla
ramente: por un lado 1a ribera izquierda del Pa-
paloapan y el Sur-este de Veracruz y por otro la
do el Totonacapan {Poza Rica y Martinez de la To
rre), El centro del estado aparece en este pe-
rfodo sin incremento, exceptuando los alrededo—
res de ciudades como Veracruz, Cérdoba, Orizaba

y Xalapa.

strategia
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1930 1940 1950
REGION 1940 1950 1960
Sur este +20000 inm—- 6000 ° +52000
Totonacapan - 5400 +10000 +38000
Xalapa - 2500 + 6000 +15000

Estos resultados ponen en duda el esquema de
'Marcha al Mar', porque la inmigracibn en los -
sectores puramente agricolas no parece mfs importan
te que los sectores petroleros y los alrededores in
mediatos de las ciudades., Sin embargo, es a veces -
diffcil distinguir si surtid efecto cuando observa-
mos la evolucidn de la  actividad petrolera, las ac
tividades urbanas o las agricolas, en casos como -
Cosatzacoalcos y Minatitlan.

Ejemplos de Evolucidn (1950-1960) segiin los caracte
res de atraccibén poblacional,

Muncipios
Petroleros: Coatzacoalcos +11300
Poza Rica +22300
personnsg

Municipios
Agricolas: Cosamaloapan +12500
s. Juan Evangeliuta + 4200
Playa Vicente + 5500
Hartinez de 1la Torre + 2600

n v [ r a c r
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Muncipios

Urbonos: Veracruz +14000

Cuando el café, el tabaco y la cafia de azi-
cor prosperaron, la migracién estacional comenzd
pero fué de baja amplitud, poco a poco muchos -
Jjornaleros dejaron a Oaxaca y se quednron en Ve~
racruz en las tierras de las nuevas haciendas, -
pero también en tierras virgenes establecieron -

sus milpas. En efecto, la concentrancidn de jor-

15

naleros ocasiond una demanda de mafz y la extensidn
de este cultivo se fundid como complemento a los
cultivos de plantacidn.

La reforma agraria, aplicada muy temprano en
la regidn del Papaloapan, multiplica los ejides que
transforman terrenos baldfos en zonas cultivadas; -
de nuevos centros
eji-

entorno forestal de la regidn, en las co

después la politica de creacidn
de poblacidn ejidal crea una nueve aurcola de
dos en el
linas.

La reforma agraria en el Papaloapan es en rea-
lidad una colonizacién. En efecto todos los lInge-—
nios que son de propiedad privada en esta zoma, tie
nen  un drea de abastecimiento garantizado por  la
ley donde los ejidatarios y pequeios explotadores -

privados tienen que producir cafa. Asi, la zonn de

Cosamaloapan y de San Cristdbal, 74 cjidos  fueron
constituidos de 1921-1950 y su pob, (asi como la
de las propicdades medianas subsistentes) pasd  de

45 000 personas a 80 000 en el mismo perfodo,

El desarrollo de las plantaciones esti estric—
tamente relacionade con la red férrren y vial., Los
dos ejes principales de este desarrollo son la 1L
nea férrea y la carretera costera del Papaloapani--
de Tuxtepec a Tlacotalpan por un lada, la via fé

rrea Tuxtepec-Loma Bonita-Villa Azueta, Rodriguez

strategia de desarrollo regional
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Clara por el otro.

A lo largo del primer eje, es la cafin de azi
car lo que se extendid bajo el impulso del gigan~
tesco ingenio de San Cristgbal, Este ingenio con
trola el crédito y organiza su espacio por media-
cién de 14 zonas de intervencidn; proporciona ma
terial de levantamiento y transporte en la é&poca
de zafra, contrata a los jornaleros necesarios, -
ticne bajo su mando ejidatarios y propictarios
privados, fijindoles calendario de cultivo, pro-

porcionindoles miquinas y abono. El ingenio fun

cions como super-explotacidn que reina sobre mis
de 60 000 ha, y 8 000 productores.

o 8 a m a |
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El estado de Verscruz, participa, cn 1980, con
el 9% de la produccibn agricela nacional; esto se -
debe principalmente a su gran produccién de coia de
azficar (37% de la produccidn nacional), cafe (26%),
y citricos. Ademds tradicionalmente, el estado par
ticipn en la produccidn de carne y leche, las cun--
les estdn destinadas en su mayorin al consumo de -
las grandes concentraciones urbanas del altiplano.
El estado de Veracruz es el primer productor de car
ne, el segundo de café y el tercero de leche,

En 1984, Veracruz producia 162 200 tonelndas -
de carne canal (13.5% de la produccidn del pais) y
exportd alrededor de | BOO millones de pesos (185
respecto al total nacionral) en ganado bovino en -
ple. Fl mismo aio, el estado ha producido 570 mi~—
1lones de litros de leche (8.2% de la produccién nn
cional). Pero ademils, y respectivamente o las sie--
rras, Veracruz es el segundo productor de café  en
México, después del estado de Chiapas.

De Tampico a Pozs Rica y luego de Poza Rica a
Veracruz, se notan lag plontaciones de cafin y der -
[rutales (citricos,papaya, platano, etc.) en nsocia
cidn con las grandes superficies de pastizal  que
se dedican cada vez mis a la engorda de bovinos con
el mejoramiento de los pastos cultivados y de las -

rozasg,
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Al sur de Veracruz y hacia el limite sur-ces
te del estado, la produccidn se diversifica. ~ la
caifia es siempre predominante alrededor de los —~
grandes ingenios de los municipios de Cosamaloa-
pan y de Tuxtepec, pero el tabaco del Valle Nacio
nal y de los Tuxtlas y el arroz del Papaloapan se
agregan a los pastizales y a la fruticultura (pi~
fias al este de Tuxtepec). A lo largo de las sie—
rras y de vez en cuando hasta la costa, se encuen
tra una sucesibn de cuencas cafetaleras.

La localizacién de la costa del estado (un
poco menos de 700 km), en relacién con los princi
pales centros consumi'dores de pescado en el
pais, sit@ia a esta entidad como la principal apor
tadora de productos marinos para el consumo nacio
nal (45 000 ton., 14% de la produccibn nacional).
Desde este punto de vista, las vias férreas y ca-
rreteras son un factor determinante para el incre
mento constante de la produccifn en este renglén
de la economfa estatal.

El petr6leo tiene un impulso considerable en
Veracruz y ha provocado el rApido crecimiento de
dreas urbanas, primero en Minatitlén, Cosoleaca-
que, Agua Dulce.

Estos centros, referidos comunmente como =

‘polos de desarrollo', se han constituido en
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verdaderos enclaves econdmicos cuyos beneficios se
orientan a otras partea del pafs y no a la entidad,
mientras que el impoacto negativo (inflacién local,-
especulacién de la tierra, crecimiento anfrquico,~
contaminacibn, etc,), se sufre en sus contornos geo
gradficos, El énfasis dado en el pasado reciente a
las actividades petroleras y a sus industrias ane-

%08, el apoyo en infraestructura y servicios a la
misma aunado al relativo descuido de las activida
des del campo (falta de planificacién regional, ex
propiaciones agrarias, etc.), ha provocado una fuer
te afluencia de poblacién rural en busca de empleo

en las ciudades petroleras o, por lo menos, una -

reubicacidn de &sta en otras zonas.

Los Sistemas Urbanos.

En 1980, los principales centros urbanos que
vienen componiendo al sistema norte eran las conur—
baciones Tampico-Cd. Madero (en el limite entre los
estados de Tamsulipas y Veracruz) con una pobla-
ci6n global de 200 000 habs. y la de Poza Rica-Coat
zintla con 186 000 habs., que junto con el puerto
de Tuxpan y las ciudades de Cerro Azul y Naranjos,
(con 56 mil, 29 mil y 21 mil habs., respectivamen——
te) forman el corazén del frea petrolera mAs anti-
guo del pais con dos refinerfas, f&bricas de azufre
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y una ‘extensa red de oleoductos y gasoductos que
abastecen las regiones septentrionales y centra—
les de México,

En le otra extremidad del estado, al sur, eg
t8 el complejo petroguimico Coatzacoalcos-Hinati~
tlén. En 1950, la conurbacibn tenfa 63 400 habs.
y hacia 1980 alcanza los 234 mil hab. Aqui estén
algunas de las mis importantes refinerfas del
pals y otras industrias paralelas de petrbleo: Co
soleacaque, Minatitlén, Pajaritos y Morelos. Jun
to a esta conurbacibn, estén las ciudades de las
Chompas, J&ltipan y Agua Dulce {pozos petroleros
y domos de azufre), este Gltimo centro es el de
mayor crecimiento demogréfico en el estado: su ta
za de crecimiento natural es de 3.5% anual y su
tasa de inmigrantes del 5.4% por afo.

Los sistemas Misantla-Martinez de la Torre y
Los Tuxtlas juegen un papel netamente reional, -
con pequeiias ciudades de desarrollo mis o menos
lento y que funcionan como prestadores de servi-
cios comerciales principalmente) al sector agrope
cuario.

La construccitn de presas, bordos, de conten
ci6n para el control de avenidas y la apertura de
nuevas tierras al cultivo y la especializacibn,
en 1a producci6n y transformacibn de la cafia de a
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zilicar, indujo el crecimiento de dos cinturones urba
nos: Tierra Blanca-Tres Velles—Cosamaloapan y Car-
los A. Carrillo (ademéis de Tuxtepec y Oaxaca) en el
interior del estado y Lerdo de Tejada-Angel R. Caba
da en las tierras costeras. También se incluyen en
este sistema las ciudades de Tlacotalpan {antiguo -
puerto) e Isla (agroindustrias de la pifia).
Finalmente tenemos slstema central compuesto -
por 18 ciudades y que, como ya se mencionb, es el
mAs antiguo del estado. También aquf se comirbaron
los centros importantes: Veracruz-Boca del Rio, con
una poblacién en 1980, de mis de 300 mil habs., y
un desarrollo de las industrias quimica, de acero y
aluminio; Orizaba- Mendoza-Nogales-Rfo Blanco, so—
bre el angosto valle de"la Pluviesilla" en la zona
templada, con una poblacién total de 176 000 habs.,
y con un crecimiento estancado en las industrias -
textil y cervecera combinado con el auge de algunas
agroindustrias (beneficios de arroz, café e inge-
nios azucareros) dado principalmente en la cercana
Cd. de Cérdoba (100 000 habs.). Xalapa como capital
del estado, se sujeta a una fuerte terciarizacién -
de su economfa: gobierno, comercio y servicios en —
general; cohabita en tres pequeias ciudades surgi~-
das de lns actividades agricolas, como Coatepec y
Xico, y del comercio micro regionsl, como Perote,
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No podemos negar el hecho de que los ras
gos de la estructura sociceconbmica del estado
se han conformado bésicamente de acuerdo a sus
condiciones fisico-geogréficas, su riqueza natu
ral, e histéricamente a la influencia de una se
rie de condiconantes externos a la entidad,(co
mercio ejercido por los caminos reales, activi-
dad de importacién-exportacién a través de Vera
cruz y otros puertos, desarrollo de los ferroca
rriles y posibilidad de expander la agricultura
y explotacibn de los campos de hidrocarburos, —
entre otros).

Todos estos elementos, surgidos de la polf
tica nacional (y a veces internacional) genera-
ron el répido desarrollo de las actividades pri
marias representadas por una produccibn agrico-
la y ganadera importante gue provefa de alimen—
tos o productos a otros estados de la Rep@bli—
ca. A esto, se aunaba una participacidn activa
de la economia de Yeracruz dentro de los merca-—
dos internacionales representada por la exporta
cidn de productos agricolas y materias primas o
semi-transformadas (desarrollo industrial).

Las circunstancias histbricas definieron u
na ocupacibn del territorio variable seglin las
regiones y generaron la expresifn de ciertas de

o s a: m a |
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sigualdades en el desarrollo de la actividad econd~
mica.

Por ejemple, la parte central de Veracruz, ya de -~
cierta tradicién econbmica y social desde la &poca-—
colonial, recibe fuertemente el impacto de las vias
ferroviarias y se conecta de golpe con el centro y
norte del pafs, reforzando ademSs su contacto con
el exterior a través del puerto de Veracruz. En me
nor medida, algunas partes del sur del estado, ta—
les como la regién costera (hasta Coatzacoalcos), ~
se ven también favorecidas. En cambio, con excep—
cidn de la influencia que ejerce el punto de Tampi-
co y otras breas restringldas alrededor de algunos

puertos (Tuxpan, Tecolutla, Nautla), el resto de la
entidad continub sumergida en una actividad ccondmi
ca localista.

Debemos esperar el perfodo 1900-1940 para ver
aparecer el comportamiento econdmico estatal que --
Jjuzgamos ahora, Se confirmé que Veracruz ha conser—
vado su papel de tradicional productor importante =
de alimentos y materias primas a nivel nocional pe-
ro, ademis, surgié su equipamiento industrial que
en algo cambi6 la importancia relativa de la estruc
tura interna del estado. Este desorrollo industrial
se ha fundado csencialmente sobre las actividades -

de transformacibn (que pudieron desarrollarse afin -
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mis, de no ser por la intervencién de la politi
ca nacionsl que manejn la ubicacién de los nf
cleos industriales en todo el pafs): 'primero,
la industria manufacturera fundada en la trans
el café,

(numerosos beneficios) y alimentarios para satis

formacidén de productos textiles, caia,

facer la creciente evelucién demogriafica y, se
gundo, 1las industrias conexas a la extractiva,

y refinacién del petréleo.

Para resumir, Veracruz conservb su ventaja
histérica desde el inicio de la industrializa-~
cibn porque, casi la totalidad de la producclén
petrolera de México, encontraba su base en el es
tado. Pero, desde los aflos cuarenta, a medida,
que avanza el proceso general de industrializa--
cifn en todo el pafs, poco a poco se desvanecie
ron las ventajas iniciales que posefa la estruc
tura econdmica de Veracruz frente al progreso en
el resto del pais. Ademis se nota clerta 'paupe
rizacidn' de algunas ramas de actividades res-
pecto a su participacin en el producto territo-

rial bruto, como se aprecia en el siguiente cup

dro:
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YERACRUZ

Estructura interna del Producto Territorial Bruto
{P1B]

90 . 1980
PETROLEQ 22.7 43.5
COMERCIO 14.9 6.3
GANADERIA 14.7 4.9
‘TRANSFORMACION 14.4 12.1
AGRICULTURA 12.9 6.9
SERVICIOS . 14.9
OTRAS RAMAS (NO DEFINIDAS) 8.7 11.4
TOTAL 100.0% 100.0%

El petrdleo destaca fuertemente al generar cer
ca del 45% del PTB, y -la aparente gran industriali
zacibén (parslela a la de la Replblica), no es pués,
mhs que el reflejo del sector petrolero que pesa dg
masiado dentro de la estructura interna. Ahora, el
estado parece jugar un papel estratégico en la na
cién como en el exterior con su petrdleo y su pro-—
duccibn agropecuaria especializada en detrimento de
su equilibrio interno; agudiza un proceso de concen
traci6n sectorial en la actividad econdmica.

Este panorama se encuentra de nuevo en lo re--
particidn espacial de las ramas econdmicas, y - por
lo tanto, en el peso mis o menos fuerte que repre--
senta cada subespacio del estado.
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Las tres regiones, central (Xalapa, Cérdoba
Orizaba, Veracruz), Tuxpan, Poza Rica, y Coatza
coalcos~Minatitldn generaban el 73.2# del Produc
to Estatal Agropecuario, con Coatzacoalcos como
la regién menos importante al respecto, al apor—
tor sélo el 9.5%.
secundarias, estas mismas regiones concentraron,

e] 88.4% del Producto Estatal al respecto,

Referente a las actividades ~

sien
do Tuxpan, Poza Rica y Coatzacoalcos-Minatitlén,
predominantemente importantes en lo que respecta
a su actividad petrolera; mientras que Xalapa-Ve
racruz-Cérdoba-Orizaba, sobresalen por su indus~
tria de transformacibén, electricidad y construc-
cién,

Las regiones restantes del Panuco, al extre
mo norte del estado y Papaloapan al sur, son &
reas cuyo producto principal proviene de las ac~
tividades agropecuarias y de aquellas relaciona-
dns con la transformacién de estos mismos produc
tos (agroindustrial), preferentemente referidas
a la transformacitn de la caiia de azlicar, de pro
ductos frutfcolas o pecuarios, De este hecho,-
estas dos regiones son las que presentan una me-
nor diversificacién en su estructura econdmica y
adlo su sector agropecuario tiene significacién,

reapecto al producto total correspondiente al ni

21

vel estatal; entre ambas aportan el 26.8% al pro-
ducto agropecuario, mientras que sus actividades
secundarias y terciarias no rebasan el 11.22 y el
16.3% respectivamente,

Para 1980, el orden de importancia de cada -
regibn frente al marco estatal, se ha modificado,
Coatzacoalcos-Minatitlfin es ahora la regién més -
importante por la contribucién que hace al PTB to
tal de la entidad, al generar el 32.6% del mismo.
Es de notar que este aumento en importancia se de
be principalmente a una mayor actividad petrolera
ya que este sector pasa a gencrar el 45% del pro-
ducto petrolero total de la entidad en 1970 a ge-
nerar el 54% en 1980.
alin al observar la estructura interna de las acti

Esta situacidn resalta més
vidades de estn regién. El sector petrolero, en
forma incrementada, representa la actividad prin-
cipol en 1980, aportando mis del 72% de su produc
to interno, Por otro lado, la aportacidn al pro—-
ducto total del resto de los sectores econbmicos
de esta regibén, no alcanza a representar porcenta
Jes individuales mayores del 4%, con excepcién de
la industria extractiva, que aporta el 5% y que -
genera ¢l 76% de la produccidn extractiva de todo
el estado.

Por lo anteriormente mencionado, en 1980, -

v
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tres reglones aportaban el 86.8% del PTB del es
tado, Aportando el porcentaje restante 13,2%, P4
nuco y Papaloapan, actualmente se encuentran en

una situacidn de rezago dentro del marco estatal
Esto demuestra que , aparte de existir un proce-
so de concentracidn sectorial de la actividad e~
condmica en la entidad, existe tambi&n un proce-

80 que se a orientado por los i -

de la actividad petrolera y que opera en detri——
mento de las reglones tradicionalmente agropecua

rias de Veracruz.
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Iniciada la industrializacién de un sitio ur-
bano, éste tiende a atraer poblacién de zonas gene

ralmente préximas, El crecimiento demogfafico de

- )
' a ectos mdiyad’l‘es la ciudad 1a convierte a su vez, @n un mercado ca-
w d lﬂ mi racion da vez mfs importante para bienes y servicios de
9 consume, lo que pasa a constituir un factor adicio

nal de atraccién de actividades productivas que, -
por su naturaleza, disfrutan de ventajas cuando se
localizan junto al mercado de sus productos,

Las ciudades que terminaron por industriali
zarse fueron, generalmente, las que ya tenfan rela
tiva expresibén urbana por haber sido antes impor-
tantes centros comerciales. En la medida en que
aumenta la densidad de la ocupacién humana y econ
mica, del espacid urbano, las autoridades plblicas
locales deben invertir sumas cada vez mayores en
la ampliacibn de los servicies urbanos, recurrien-.
do a soluciones cada vez mis caras: trenes subte-
rréneos, vias elevadas, tratamientv de aguas resi-
duales, desvio de corrientes de agua a distancias,
cada vez mayores, etc.

23 Como los fondos gubernamentales para tales realizn
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ciones provienen de los tributos, seria de es- pues cl mercado inmobilinrio encarece el suelo de

peror que las empresas participaran de esa cap las dreas mejor atendidas, que quedon asf, 'reser
ga en proporcidn a su poder econdmico,  Suce— vadas' o los individuos dotados de mayores recur—
de, sin embargo que las empresas industriales, s0s y, naturalmente o las empresas. Por otra par-
frecuentemente disfrutan de exenciones fisca-- te, el vaciamiento de actividodes econdmicas y de
les y que buena parte de los impuestos son in- poblacién de muchas zonas implica un evidente des-
directos, por lo que pueden ser pasados en ca— perdicio de recursos, cn la medida en que habita--
dena, hasta el consumidor final, ciones y equipos de servicio son abandonados ente-

Ademds de eso, las carencias de los servi
clos urbanos, sintomas visibles del congestio-

namiento, recaen sobre las capas mis pobres de

la poblacidn,

ra o parclalmente y en que recursos naturales

-sobre todo espacio- son subutilizados,
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Tombién hoy en esas dreas un cvidente desperdi-—
cio de recursos humanos, en la medida en que
emigracidn de las actividades no es seguida inme

diata 'y plenamente por la emigracion de la pobla
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cion.

Sin embargo, la carga resultante de ese desperdi-
clo no es sentida por las empresas, pues ellas es
tan protegidas por el marce instituctonal que re-

distribuye las pérdidas derivadas de lns frracio-
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nalidades del sistema por el conjunto de la so--
ciedad, alcanzando en forma mis grave a los gru-
pos 'desajustados’ : los recién llegados a la
ciudad y los que se quedaron atrds, cn las dreas
vaciadas,
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Es claro, que todo proceso de industrializa
cidén implica una amplia transferencia de activi-
dades (y por lo tanto de personas) del campe a
la ciudad. Pero en los moldes capitalistas, esa
transferencia tiende a darse en favor de sdlo al
gunas regiones, vaciando a las demds.

Esos desequilibrios regionales se agravan en la
medida en que este trae una escisifn de las pers
pectivas micro y macro-econdmicas, haciendo que
las decisiones de localizacifn sean tomadas sblo
en funcién de las perspectivas de la empresa pri
vada. Esto patentiza que la urbanizacién asuma,
caracter{sticas propias en el capitalismo, la -
reaccibn contra este estado de las cosas tomd la
forma de las diversas tentativas de 'desarro-
1le regional', cuyo modus operandi es inter-
venir, una vez mis en el marco institucional pa
ra hacer que el sistema de precios reoriente la
inversién hacia regiones nuevas, haciendo menos

heterogénea la distribucibn de las sctividades -
en el espacio. La creacién de desigualdades re-~
gionales puede ser vista como el motor principal
de las migraciones internas que acompsiian a la
industrializacién de moldes capitalistas. Las
regiones favorecidas no dejan de acumular venta

Jjas y los efectos de difusibn del progreso se ha
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cen sentir en un dmbito espacial relativamente es—
caso. La poblacién de las &reas menos favorecidas
sufre, en consecuencia un empobrecimiento relati-—
vo; el ajuste institucional las hace participar en
el proceso de acumulacibn sin que lleguen a bene~
ficiarse de sus frutos. La forma concreta en que
se manifiesta esc proceso de vaciamiento puede va-
riar, de acuerdo a las circustancias locales y re-
gionales. En algunos lugares, la cconomia se espe
cializa en la produccidn de una o unas pocas mate-
rias primas; cuando esas materiag primas se desti-
nan a la industria nacional, es costumbre hablar -
de 'colonialismo interno’.

En otros lugores, la economfa se halla al margen -
de la divisién interregional del trabajo, cerrfin~——
dose sobre si misma, en base a la produccidn para

la subsistencia, cuyo mediocre excedente anima una
débil vida urbana local.

En cualquier circunstancia, el nivel de vida
de la poblacién se mantiene bnjo, los horizontes -
culturales permanecen cerrados y las oportunida——
des econdmicas casi no existen. Los factores de -
expulsibén que llevan a las migraciones son de dos
brdenes: factores de cambio, que derivan de la in-
troduccidn de relaciones de produccidén capitalis-—-

tas en esas Sreas, lo cual provoca expropiaciones
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o ‘campesinos, explulsidn de agregados, aparceros
y demis agricultores no propietarios con el abje

" tivo de aumentar la productividad del trabajo y

disminuir consecuentemente el nivel de empleo; y
factores de estancamiento, gque se manifiestan en
forma de una creciente presién populacionnl so—
bre una disponibilidad de ireas cultivables que

- puede ser limitada tanto por la insuficiencia fi

sica de la tierra aprovechable como por la mono-
polizacion de gran parte de dsta por los grandes
propietarios,

Desde el punto de vistn econdmico, los fac-
tores de cambio tienen sentido contrario a los -
de estancamiento. Los factores de cambio forman
parte del mismo proceso de industrializacidn, en
la medida en que éste alcanza a la agricultura,
trayendo consigo cambios en la técnica y, en con
secuencia, aumentos de la productividad del tra-
bajo. Los factores de estancamiento resultan de
1a incapacidad de la tierra, Los factores de -
cambio provocan un flujo masivo de emigracién -
que trae como consecuencia una reduccidn del ta-
maio absolute de la poblacién rural. Los facto--
res de estoncamiento llevan a la emigracion  de
parte o la totalidad del aumento de la poblacién

debido al crecimiento vegetativo do la poblacidn
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rural, cuyo tamafio absoluto se mantiene estancado o
crece ientumcnte.

La diferencia entre dreas de emigracién suje--
tas a factores de cambio y freas sujetas a factores
de estancamicnto permite visuvalizor mejor las conse
cuencias de la emigracién. Las primeras pierden po
blacidén pero la actividad aumenta, lo que en princi
pio, permite una mejora de las condiciones de vida,
locnles, dependiendo del sistema de fuerzas socia--~
les y politicas que condicionan el reparto de ln -
renta, En cambio las segundas presentan estanca—-——
miento e incluso deterioro de las condiclones de vi
da, funcionando a veces como 'viveros de mano &
obra’ para los latifundistas y las grandes explota
ciones agricolas capitalistas.

Es sabido que las dreas de minifundios, donde nc=--
tiian tipicamente los factores sedimentarios de es--
tancamiento, son origen de importantes [lujos migra
torios de estocién: muchos trabajadores se despla--
zan hacia otras Arcas agricolas, donde participan -

en las cosechas, y después regresan a su gleba.
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El fenémeno antes descrito se repite en Cosamaloa—
pan de Carpio Veracruz, y otros importantes ciuda-—
des agro-industriales del estado, ya que Veracruz -
debe el crecimiento de su poblacidn, en gran parte
a las aportaciones migratorias, por tantos focos de
empleo que se dan por las actividades que en &l se
desarrollan,

Debido al impulsec que se dfi a 1la cuenca del Papa-—
loapan existe en la zona uno fuerte inmigracién -—
(1950-1960), con gente que pravicne principalmente
de los municipios cercanos de los estados de Puebla
y Oaxaca.

Los municipios de inmigracidén forman una zona
homogénea a lo largo del Papaloapan (Tuxtepec, Co—
sanaloapan).

La migracién es un fendmeno de expulsidn de po
blacibn de Areas rurales reprimidas, Asf, la pobla-
cidn rural, que obligadamente tiene que emigrar se
dirige hacia donde real, potencial o imaginariamen
te hay posibilidades de empleo.

De esto que la regién del Papaloapan haya crecido -~
aceleradamente por migraciones y el grueso de los -

n v e r a e r



recién llegados, por carccer de preparacidn son
usignados a los peores empleos y habitan en los
espacios urbanos menos apreciades, formindose
asi, los cinturones de misera que evidencian de
sigualdades ccondmicas y sociales.

Nuestro estudio pues, estd enfocado a sol~
ventar, en la medida de lo posible algunas de -
las demandas de este sector de la poblacién que
hn quedado al margen de los beneficios del desa
rrolle, sin que ello significque que estén al -
mirgen de la generacidn de ésta riqueza, mucho

menos de las condiciones que la hacen posible.

30

strategia de desarrollo regional

o s a m a | o a p a n v € r a € r u =z

2,



i

Concientes de que no es la arquitectura por mis
inovadora la que transforma al hombre, sino el
hombre transformado -revolucionario- el que -
siembra el germen de la nueva arquitectura, por

que que la arqui

es una repre
sentacibn dual de las esferas productivas y cul
turales, una envolvente unitaria de vida y mate
ria, de individuo y sociedad.

Pretendemos entender y demostrar que la -
técnica no puede existir vaciada de su conteni-
do humano, en contraposicién con las necesida—
des morales vitales, que expresen la condicitn
de armonfa y justicia necesarias para desarro-
llar una sociedad equilibrada, homogénea y fun-
cional, la sociedad del mapana, la del hombre -
nuevo, libre, desenagenado,

Partimos del requerimiento de una fundamen
tacién ideoldgica de la arquitectura popular, -
comprometida, donde los nuevos métodos y tecno—
logfas se apliquen a planes de desarrollo, a la
consolidacibén de las estructuras arguitecténi-—
cas del tiempo libre... como premisa béisica pa-
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ra una verdadera transformacién en las concepcio—
nes y métodos de realizacibn de la arquitetura, pa
ra resolver las necesidades no sblo cuantitativas,
sino cualitativamente. Por lo tanto entendemos -
que es la clase trabajadora la finica generadora -
del entorno y su necesaria apropiacién coincidente
con ¢l poder politico y los medios de produccidn.
En fin, suefios de formas nuevas, en las cuales se
aplica la tecnologia mis avanzada pero que siguen
representando los suefios eternos del hombre por ha
bitar en un mundo fisicamente diferente, pero sin
comprender que esa diferencia no nace de la chsca-
ra exterior, sino del interior, de s{ mismos, de -
su conciencia de su capacidad de crear nuevos valg
res morales, que cn la praxis social generen 'la
utopia real' , la sociedad igualitaria y homogé-
nea a la cual aspira el género humano, motivadora,
a su vez de la nuevs arquitectura: 'transférme-
se al hombre y con &1 se transformarh la
arquitectura’.

Es por lo anterior que esu? problemfitica se
torna el motivo primordial para nuestros plantea——

n v L} Lo a c r
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mientos alternativos: mejoramiento del niel de -
vida de los jornaleros sin tierra, ni capital de
trabajo.

Para lograr esto se ha pensado en el modo -
de fortalecer la actividad econdmica en los dife
rentes poblados a partir de cooperativas, aprove
chando la tierra disponible para trabajarla en -
forma intensiva.

Caracterizamos este planteamiento como  un
sistema olistico, donde los pobladores mbs des—
protegidos se inserten a su contexto aprovechan-—
do al mAximo los recursos de la regién, dentro -
de una conservacifn del medio ambiente.

Planteamos de manera experimental un primer
desarrollo en la cabecera municipal y a partir -~
de su evaluacién se adecuaré en cada municipio -
confarme a las caracteristicas propiss. Parale-
lamente planteamos programas promocionales de ca
pacitacibn que tomen en consideracifn el poten—
cial del individuo para la adopcién de una con—
ciencia de clase.

El soporte material para satisfacer estos -
necesidades combina la produccién, la habitacidn
y la recreacifn, integrando técnicas de autosufi
ciencia para la recirculacidn, aprovechamiento -
de los recursos naturales, 32
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En la blisqueda de nuevos horizontes para el
campesino sin tierra, debe haber una sintesis de
conceptos, debe ser critica, basada en la valori
zacibn de datos 'y experiencias, No es el camino
tratar de imponer politicas y conceptos estable—
cidos de antemano y que aparecen, fuera del al
cance de cualquier anfilisis.

La totalidad del mundo natural -la naturale
za vista en todos sus aspectos, cfclos, interre-
laciones- imposibilita las pretenciones humanas
de predominio sobre el planeta; sélo los plantea
mientos que incluyan una polftica ecolbgica, po-
drén ser base para la resolucifn a largo plazo -
de los problemas campesinos,

El crecimiento demogr&fico ha ocasionado ~
que los campesinos sin tierra vayan aumentando -
considerablemente,

"Seglin informacidn que opera en la Direccién Eji
dal, en 1972 existfan 10,233 expedientes en tr&-
mite para la integracién de nuevos centros de po
blacién. Lo anterior quiere decir que serfan ne-
cesarios entre 15 y 25 mill. de ha. como minimo,

M &

¥

P

para dotar estos centros. Segfin los calculos de
1la misma dependencia, la reserva mixima de tierra
era de 16 mill. de ha., de las cnales seguramente
una buena parte no son tierras cultivables. Affda
se el nimero de campesinos sin tierra o jornale-
ros que no han hecho peticidn alguna y que estén
calcualdos en alrededor de 3 mill."
Indudablemente, si se mantienen los Indices demo-
gréficos y los sistemas de explotacién actuales,
afin dividiendo toda la tierra disponible y redu-
ciendo la extensién de las parcelas, no se logra-
r8 un nivel de vida decorosa para nuestra pobla-
cibn campesina,

La produccién agricola nacional
es deficiente.

realmente,

En el trbpico el aumento de la produccién a-
gricola no puede estar basoda Gnicamente en la a
pertura al cultivo de nuevas dreas. Es indispenss
ble incrementar y diversificar el rendimiento por
unidad de superficie, para lo cual no basta con
fertilizar o usar semillas mejoradas, Es necesa
rio crear un nuevo sistema de usos de la tierra,
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Consideramos altamente conveniente incremen
tar la autogestién en todos los aspectos para ~
crear una conciencia colectiva, preparar dirigen
tes adecuados e ir gradualmente independizando —
las sociedades cjidales de la tutela oficial, vy
despertar el interés del campesino hacia la acua
cultura,

La acuacultura desde el punto de vista re-
gional observa gren importancia, que va desde ge
nerador de alimento y empleo hasta servir como
alternativa para la recuperacidén de recursos na-
turales que en la actualidad presentan problemas
de sobre-explotacidén y erradicacién local.

En la actualidad se necesita utilizar opti-
mamente los recursos naturales, y realizar una -
integracibn de los intereses de produccién de a-
limentos, generacifn de empleos, generacifn de
divisas, actividades de investigacibn y educati-
vas en torno a un programa de acuacultura, desde
una perspectiva reglonal.

Afortunadamente la comisién del Rfo Grijal-
va (SRH) ya ha iniciado algunos trabajos de in
fraestructura: caminos para dar salida al produc
to de cooperativas pesqueras, fdébricas de hielo,
asi come algunos estudios bloecoldgicos.

También 1a SRH ha inducido la mojarra tilapia,
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en la presa pdte, Miguel Aleman, donde de enero a
octubre de 1975 se capturaron 5 500 ton, Se piensa
introducir esta mojarra en otros cuerpos de agun
del Papaloapan y del sureste. Lo que justifica y
fortalece nuestro planteamiento.

La fruticultura ofrece altos rendimientos, di
versificacidn de la produccidn, evita el deterioro
ecolbgico y ocupa mucha mano de obra, por lo  que
puede combinarse en ejidos colectivos con la acti-
vidad ganadera. En toda nueva colonia una  exten-—
8i6n, deberfa dedicarse a la fruticultura, como in
versién segura a corto plazo.

Dicho lo anterior cabe proponer un nficleo que com-
prende: sistema de produccién agro-piscicola con
las especies mfs redituables y de fécil manejo.

A partir de las caracteristicas del terreno propo-
nemos la creacidn de chinampas para el aprovecha—
miento de las zonas pantanosas y erradicar con es-
to un foco de infeccibn constante, que conjuntamen
te con la reserva ecoldgica que se propone dotard
de los insumos encesarios para alimentacién de jor
naleros y peces; complementariamente el excremento
humano obtenido de loa digestores se utilizard pa-
ra generar fertilizantes como complemento de la
produccidn vegetal y de acuacultura., Este nlicleo
productivo se plantea en dos etapas,. una primera -
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de autoconsumo y una segunda de comercializacibn. en cuenta criterios de rentabilidad social: distri

Elemento fundamental de nuestra estratégia — bucién de ingresos, formacién de empleos producti-
de desarrollo regional es la propuesta de solu~ vos y mejoramiento del nivel regional de vida.
cibn a la demanda habitacional, con caracteristi~
cas particulares de migracifn y nivel social, Pa-
ralelamente, satisfaciendo una deficiencia en el
sector transporte detectada a través de un anfli-
sis urbano al que se someti la zona, se plantea
una central camionera, tanto para transporte 1o
cal como forfneo, que reforzarf el desarrollo de
nuestro planteamiento.
El proyecto que aqui se esboza es un intento por
hacer compatibles las necesidades de ocupacién,
del jornalero sin tierra en su tiempo sobrante de
trabajo, la creacién inmediata de nuevas fuentes
de trabajo.
El proyecto se refiere u un frea limitada: a
una micro-regifn, pero sus ensefianzas podrian re~
percutir en cada uno de los poblados de la regién
en los que ~como en la cabecera municipsl- se han
venido acentuando los cinturones de miseria. ¢
De ahi pues, el establecimiento de un prototipo
experimental cuyas actividades productivas se de-
sarrollarén con una orientacidn s nivel comunal,~
cuyo objetivo seri obtener el miximo de producti-
vidad dentro de normas de ecodesarrollo, que tome 35
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equipamiento urbano

Cosamaloapan es un asentamiento cuya ubicacidn fué determinada por dos aspectos
funamentales: las caracteristicas naturales por un lado, y por el otro, la ‘presen-
:.;ﬁiaxdé1‘£one¢for fggional, el»pual (al referirnos a equipamiento urbano) resulta el
ﬂaaébécio;brihbipél.”ya que este facilita en forma general'ia dotacién de servicios pa

ra é&sta y las poblaciones aledaiias.

Y es precisamente su ubicacidn estratégica uno de los principales motivos por

los que Cosamaloapan adopta el cardcter de cabecera municipal,
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usos de 1: suelo

Las caracteristicas de'aproﬁiacién qué han determinado el uso del suelo obede-
cen lbgicamente. 'a las cualidades naturales del lugar.

Las zonas de habitacidn semiurbanizadas at1enden a la demanda de vi»iLndu de es
btratns econdmicos debiles. .

La zona-de vivienda: estd servida por la red troncal de circulaciones
“sistema de transporte, que interconecta las zonas de habitacidn con la regibén metro-

y por el

politana,
La interdependencia de las zonas 1ndustriﬂles con las de habitacidn permite

habitantes téngan fuentes de trabajo relativamente cercanas a sus viviendas.

que los
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densidad d e poblacién
‘densidad de vivienda

‘ Es claro que estos dos aspectos estan estrechamente ligados entre si, ya que la
"localizacién de las zonas habitacionales y las principales condiciones que han re-
Suelto, obedecen a la relacidn que _guardan con las zonas industriales, comerciales y
fuentes de trabajo. Determinados por las condiciones socio-econdémicas de ia pobla
cidn. ) '
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calida-d d e vivienda

Las zonas de habitécién se ubican sobre los terrenos con cualidades que los ha-
cen apropiados para las instalaciones de serviciosvbﬁblicos y la edificacidn, y se
~han clasificado de acuerdo a las caracteristicas socio-econbpicas de la poblacién.

Cabe. sefflalar que en todos los grupos o categorias existen viviendas unifamilia-
res y plurifamiliares.

; Por otro ladq en las zonas de viviendas regular y‘mala. hay espacios en los que
se carece de servicios de agua potéble, drenaje de aguas.-negras y pluviales y ener-
gia ‘eléctrica. . ‘

Qtfp aspecto resaltante, es qué la nmayor parte del dren edificada resulta ser, zonas
mixtas por estar constituidas dq viviendas.con instalacionesvcomerciales y centros -

de.trabajo.
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"propuesta de uso del suelo

La zonificacidn se establece con base en la politica de wutilizar, conservar -y
proteger el medib natural conjugando los intereses y deseos de la poblacibn, el desa
rrollo tecnoldgico y los recursos econdmicos.

La zonificacidn determina zonas que se rigen por normas dindmicas para el uso
del suelo. Las zonas pueden diferenciarse en dos grandes grupos: los espacios abier
tos y los voliimenes construidos. En los espacios abiertos el medio natural determi-
na el uso del suelo de acuerdo a sus caracteristicas como zonas agricolus. agropecua
rias de vegetacidn natural, de forestacidn, de preservacién del medio natural y cuer

pos de agua. Las zonas inundables se usan principalmente como espacios.abiertos,
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diagndstico - pronrndstico

Los problemas que se presentan con mayor frecuencia en relacidn eon el desarro-
"1lo urbano en México, son producto de condiciones y causas comiimes, que han sido de-
tectadas mediante la evaluacida, desprendi&ndose de ésta la generacidn de programas
de accidn a corto plazo que bogan por un desarrollo integrai cuyb objetivo . general
es promover y conducir el desarrollo ordenado de la regidn, optimizando el uso racip

nal de los recursos en beneficio de la comunidad.
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ANALISIS GRAFICO DE UN ESPACIO REGIONAL/VERACRUZ

Laboratorio de Investigaclon y Desarrollo
Regional

Jean Yves Marchal

Rafael Palmas G.

INIREB-ORSTOM

INEGI/SPP 1984

BELTRAN,ENRIQUE

Los Recursos naturales de México y su conser
vacién
Mexico, SEP 1963

BERNAL ROMAN, OBDULIO

Panorama piscicola de México. Foro de con~
sulta para la ploneacidn democrdtica de Pes-
ca, Tema acuacultura, Tomo 5

Ponencia de la mesa de generacifn de empleo.

CABRERA JIMENEZ, JORGE A./GARCIA CALDERON, JCSE

El Instituto Nacional de Investigaciones en
Acvacultura, una necesidad para evaluar, di-
sefiar y planear el desarrollo de la acuacul-
tura en México

Tomo 2/3: Acuacultura/Infraestructura/ Inves
tigacidén y Tecnologfa, Foro de consulta Po-
pular para la planeacidn democrética de 1la
Pesca, 1983

CENTRALIZACION Y CRISIS EN EL AGRO MEXICANO
UNAM

COLONIZACION Y CONSERVACION DE RECURSOS BIOTI~
C0S EN EL TROPICO

Gonzalo Halffter
INIREB

CRIA DE PECES DE AGUA DULCE/ COMO EMPEZAR
Serie mejores Cultivos No. 27 1979

DEPARTAMENTO DE PESCA

Principios bfisicos de piscfcultura (algunos
aspectos), Apuntes para la capacitacién,
México, 1978

ECONOMIA POLITICA DE LA URBANIZACION

Paul Singer
SXXI editores
4a, edicién 1979

FEDEMOA. FEDERACION MEXICANA DE ORGANIZACIONES A~
GRICOLAS , A.C,

La acuacultura en el campo. Ponencia -de la
Federacifn Mexicana de Organizaciones Agrico
las A.C. Tomo 2 Acuacultura/ Infraestructura
Foro de Consulta Popular para la planeacién,
Democréitica de Pesca. Méxica,D.F.

Secretarfa de Pesca 1983

FOLLETO DE DIVULGACION

Instituto de Investigaciones Econbmicas
Bernardo Olmedo Carranzs
Emilio Romeroc Polance

INIREB

Direccibén Adjunta de Desarrollo y Congerva
cibn
Proyectos: Estudios socio-econémicos y a-
poyo técnico
Granjas Tntegradns
Xalapa, Veracruz Septiemre 1085

MARIN R. CLAUDIA

Agropiscicultura, Explotacisn combinada -
del campo y el agua.
Técnica pesquera No. 132, Enero 1979



MOVIMIENTO URBANO POPULAR EN MEXICO

Juan Manuel Ramirez Sainz
Ingtitute de Investigacilones Sociales

RAMOS, ALONSO

fundamentos de la piscicultura agricola.
Publicacidén del Comité de Cafeteros del Ri
saralda,1975

REVISTA MEXICANA DE SOCIOLOGIA

Octubre-Diciembre 1984
Manuel Castells
Manuel Perlé
AliciaZiccardi
Martha Schteingart

ROSAS MORENO, MATEQ

Peces: Dulce-acufcolas que se explotan en
México y dates sobre su cultivo

RUBIN, RAMON

Manual préctico de piscfcultura rural
México. Editores Mexicanos Unidos S,.A.
1979

UNIVERSIDAD AUTONOMA AGRARIA "ANTONIO NARRO"

Ponencia presentada por la Subdireccién de
Desarrolis de la UY.A.A "Antonic Narro'.
Foro de Consulta Popular para la  Planea-
cibn democritica de Pesca. Vol 20 Tomo Des
centralizacibn y Desarrollo Regional Coa-—
huila. SEPESCA 1983

ANGEL- BASSOLS BATALLA
Geograffa, subdesarrollo y regionalizacibn
Ed. Nuestro Tiempo

ANGEL BASSOLS BATALLA

Recursos Noturales de Méxice, Teorfa, Cong
cimiento y Uso -
Ed. Nuestro Tiempo

INVESTIGACION ECONOMICA

Revistn de 1a Facultad de Economfa. -~ UNAM
Enero-Marzo 1979
No. 147 Vol. XXXVIII

REVISTA MEXICANA DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIA-
LES

Progpectiva Seccinl / Problemética Urbana
UNAM
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