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CAPITULO I 



I N T R o D u e e I o N 

Con la crisis en la Economía wexicann, se desat6 

una bntalla ent~e dos corrientes, la po.l!tica de dose.rro~ 

llo hacia adentro o de Merco.dos Cerrados y ln do LIE.S]ALI­

ZACIOil DE ;.,A ;;co¡;Q:.U:A, La primera imper6 en el País durO:U 
1' < '¡ 1 

te algunas decndeo, con sus principales caracter!otico.o, -

progr8Jlllls de Proteccionismo y Subsidios n partir do los -­

cuales se forc'"'..I'on monopolios estate.los, feudos pol!ticos­

y oligopolios que al contar con mercados cnutivoo y protc­

gidoo, resalto.ron c:JJ productivos, aunque en benoficio pa.i;: 

ticu.lar de ellos mismos, en perjuicio de la Sociedad, ante 

la cual, se erigieron como los va.luartes del Eoplco. 

Así, nnto loo mccaniomcs jur!dicos de protección, 

un E3tado obcoo y deficitario con t.tna industria mcxictlrta 

ineficiente en el mercado interno y sin posibilido.dco do 

competoncin en lo internacional por no coni;o.r con ni•;cles 

de producci6n con calidad de exportaci6n, se hnn propacsto 

como alterootivas: la Desregulaci6n ad:ninistr'.lth·a, ln Do­

sincorporaci6n del Régimen Estatal o Paraestatnl do copro­

aao en áreas no prioritarias o estratúciccs, la rcdcfini~ 

ci6n, en ulg:1nos caeoa, de áronn prioritarias 7 est~atéci­

C3B y la Apertura Comercial; que con.formnn o caoplomcnto.n-

la L!DE:<ALIZACIO!I DE LA ECONOiJIA. Sin e::Jbareo, esto proc~· 

SO tnmbién iIBplic:-' la únpitaliznci6n c!o mtestra CCOllOt:JÍS -

- 1 -



.v!e. .inverai6n extre.njera l ad coco la incor·:::oraci6n de 

Tecnolog!a de Punto. al proceso de prodllcci6n n2c1onal, ya 

que el FI:!A!ICIAi.UE!iTO del desarrollo llncio:L'.!l =dio.ato CE; 

pitnl fresco, está limitado por el nccer,o, enn:ircado en -

la Reestructuración de la Deuda Extcrn2 1 ec.í coao ~ l.oo -

ingreeoz clorivadoe de la export1'.ci6n de Po~r61oo y su pr.Q_ 

c1o fluctua~te en el mercado internacional ,r1ncipaloonte1 

ao! como de otras oaterio.a nri:iae :J n..·1nu.factura:: nu:1quG -

en menor grado. Por cuanto a le ir~terno, 110 rc:--ulta. con­

gruente económica y pol!ticaoonto, que el Lstado al fin:l.!! 

cieree ponteriorccnte,!'.epudie GU deuda vía inf'lcci6n1 cunn 

do ae ha ofrecido controlar la misma mecli::c.~te polítican -

de conccrtnc16n entre loa diferentoo sectoro~ y Fnutorco­

de Producción. 

Lo. incorporuci6n de Tecnolag(n de p,.1.ntn, que e_!l. 

tá revolucionando ru. lllWl<lo, a"brc e~pacioo J.! G::pi t:ü r:'.1.-­

cionn1 en la. economia üel Pd.o, o.sí coG!O u le ou.lti:)lici­

drul de empleos y por:nitc que el in3enio y lo productividad 

de la llnci6n se ex:Jrese, P"-rn que c;e al'imilo ¡¡ronta.raeate -

la brecha ex.Lotento l'e8pccto de los pe.iEles indu'1trinlizn-­

doa, toda Yo?.. qu.o lE!.D coü.wúcr:cioneo y 1.8. cor:i!)utncil:-.. oe -

encuentran en el período do rentlioiontoo crccientoG; y ne! 

posterior:nente n <1ichn asi!ll.lP.ci6n, ee elabore tccnolo.;::íc.-
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pare crear tecnolog!a; insertando al PaJ:e en el ámbito -

internaoional econdmico. 

Bajo la premisa de un Estado menos propietario 

y más promotor de la ind11Btrializaoidn competitiva y de­

La J11Bticia, se analiza a la Indwrtria Petroqu..!mica, de_! 

de los puntos de vista de prioridades eoon6miooa, llin d!, 

;lar de lado loe principios t6cnicoa mediante un enfoque. 

dirigido a un nuevo eeqWllDa que no contravenga los prin­

cipios conesgredoe en Ley !'uzldamantal¡ pare lo cual, ae­

eetudia el marco jlll"Ídico en el qWl se define y opera, 

as! co:::10 se evalda al mismo y tlllllbi~ a los organismos 

y co.c.trcles que atillza ademi1s de su.e consecuencias como 

son: ::barreras comerciales, concentraoi6n y organizaci6n 

de la indllBtria, obstdcu.los a su desarrollo y abasto de­

productoe; concluyendo en propuestas que deriven hacia -

el. mejora.miento en la Econom!a y el Desarrol.lo Nacional. 
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CAPI~ULO II 



En MéXico la producci6n de Petroqu.!J:licos Básicos 

ea. inioi6 d=<'.llte loe ru1os ci"ollentao, con al fin de otiSt.!, 

tuir ioporto.cioocs, median.te la inntnlaci6n de pequc:ins -­

gl2.ntaa de produccicSn de alt;unae resinan :ilásticne ~· una -

con cnpacidBd de producci6n do cuarenta tonelo.dno diarias­

de a.mon!aco. 

Para 1958 se extiende la pnrticipo.ción Estatal -

sobre recursos petrolero::; hm1to. el iirca Pntroqn!cica juct.!, 

ficadn on el esquema do S.tStituci6n do Irr:f)ortacionee, y 

animismo eo límitn la vc'2'.1;icipaci6n del sector ?rivcdo, 

quedando le oláboraci6n de lo3 productoc quo resulten de -

la priocrP. traneformnci6n qtÚ.:lloc de loo hiclroourburos y/o 

productos refinados, n cargo del Sector Público; clnaifi-­

cá.ndor.o de hecho n esto~ productoo co!::Q Petroqu!rnicos Bá"'.!. 

coa. 

En la década do los sooentne oe alienta a La In­

dustria Petroqv.!cica, con fuerteo inver~ioneo on Peoox pa­

ra la producción internn da Báeicos a ln vez que se inten­

eifioa.n las ba=eraa COlnel·CinlOD al exterior. 

Para 1970 la producci6n bruta de la industria P~ 

troqu!mica bávica ascendi6 a 1.9 railloncs de tonele.das al­

año, con un crecimiento anual promedio superior al 42% du­

rante la (!¡lende do los scso::tr.u, en los setentas Pe= el~ 
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borcba 25 productos bá~icor. con una capacidad inrtalndo. -

do 2.3 !!U.1lonoo de toneladas a1 a?:o, cestacando la produ~ 

ci6n de amoniaco y Elllhídrido carb6nico. De la producci6n 

total, aolE!llCnto so exportata el 3.4?. Loa principales­

productos de exportaci6n fueron el Eonceno y ln mezcla de 

xilcnoa, producto::< do 1os cualc::i re exportnba e1 48·.5% y-

62.4% de !'.U producci6n total re3pectivamente. 

Así La Lcgi<laci6n en GJatcria Petroquí.:J.ica est~ 

ba orientada al desarrollo de la Industria, mediante 1n -

inste.laci6n y nopliaci6n de Plnntns dur2.Ilte lae dos dáca­

das siguientes, y asf satisfacer la den:uida de productos­

de mayor consumo interno, 1ün importar el cspecto de Com­

petitividad en el coiercio internncion.."-1. 

Bajo el e$queaa de S~ntit1ci6n ce Icporto.cioncs 

y para promover c1 crecimiento del <-ector Secundario, o1-

Estado a travás de Pemex orient6 su ~olítica hacia el 

abastecimiento de insumos a bajo precio. Pcmex tuvo a su 

cargo la producoi6n y1:_a importo.ci6n de 1os productos bés! 

COEl, msnteniendo el mismo precio de ventn sin ir:i?or-Co.r el 

origen y costo del producto. En general, los precios in­

ternos h~;,tn. 1975 eran superiores n. los del rcrtto del mll!! 

do del ta1 forffi!.l. que la comercin1izaci6n de les importa-­

cienes no sianific6 une. cf!r3n. finnnciern pnrR Perae;::, ni 

un subsidio a 100 productores nccionalcs. Sin embargo, 
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loe all.lllentoa en loe precios internacion!tl.ea en la segunda -

mitad de la década de lo~ setentas y la política de precios 

fijos en el mercado interno, incidieron en forma negativa -

en lea finanzas de Pemex y constituyeron un subsidio impor­

tante para la iniciativa privada, e partir de 1975, 

La expanai6n de la Petroquímica Básica y la polí­

tica de bajos precios para eus productos, estimuló eJ. des~ 

rrollo de la indllBtria Petroqllimica Secundaria. 

Le producoi6n total en 1970 alcanz6 la cifra de -

1.5 millones de toneladas con una tasa de crecimiento prom.!?. 

dio anual de alrededor del 14~ en la década de los sesentas, 

Como en el caso de la petroquímica básica, la producci6n de 

aeollndarioe se oanaliz6 principalmente al mercado interno.-· 

Le.e exportaciones e6lo representaban el 2.2~ de la produc­

oi6n, siendo loe principales productos exportados loe fert! 

llzantee ni trogenadoa y al,,""UllBs reainae einMticaa •. 

Actualmente la industria Patroquímica cuenta con­

una plante. industrial Diversifica.de., Sin embargo au creci­

miento y opere.ci6n ee encuentran fuortemente controlada o -

regulada¡ situación que impide, la incorporaoi6n de nueva -

tecnología y desarrollo de le. miema, además del. aprovecha­

miento de ventajas respecto de otros paises; resultando de-
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la abundancia de recursos energéticos. 

Aaimiamo, la orientaoi6n do la legialaoi6n en -

materia de Petroql.t!mica ha propiciado en ciertos casos -

u.na estructura prod~otiva oligop61ica y en otros monop6li 

ca. 
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CAPI~ULO III 



p R o D u e e I o u y EMPLEO 

&n la illti.::i..'1 décae.a ln participaci6n de la indus­

tria Petroquimica en el Producto Intorno Bruto dol Pnío e. -

crecido en rclnci6n funciono.l a las altas tacao de oreci-~ 

miento quo hn exporicentudo. En 1937 la capacidad instala­

da po.rn la producci6n do petroqu!cicoo BÚ;icoo alcans6 los-. 
18 millones do tonoledno "-1 nl'.o, ciuntrns que la producción 

total fuo de 13.8 millonco. En ol período 1980-1926, la -

producoi6n de Eár.icoo r.o i:icre::cnt6 o. w1a tasa prc:::edio -

anual superior al 11~, aic~tras que le cupccid~d inct~lndn­

oroci6 un 19%, no obstante lno presiones financierao del --

Pn!a. 

ilespecto de ln indu.strie Petroquimioa Seounderia, · 

la ini'ormaoi6n disponible quo Ot.lbre hfilltn 1986, nefiala que­

le capacidad instalada alc~.nz6 un total de 5.6.millones de­

tonolade.s para producci6n do petr·oquímicoa Secundarios, se­

increment6 on un 18~ en el período comprendido entre 1983 y 

1986. Sobresale ol nlliilento en las Exportaciones on el ren­

glón de Resinan Sintéticas, rama Cu.JU producoi6n incrementó 

como reeul tn.do del awonto de plnntall i!c f.:i.bricaci6n on el-

irJ.amo período. 

El desa.."I'Ollo del soctor Scouadario ha mantenido-
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una tendcncin similar al E~~i~o. La producción de petroqui_ 

micos Scc'1.Ildarios ascer..:".i6 a 4.5 millones do toneladas en 

1986, cifra superior en un 12.5% a la registrada en 1933, -

aunque 4.2% inferior a la re~istrada en 1985. Lt:s re~inas­

eint6ticaa m•.ieatran nuev8.!Jlente el comportamento nás diná::iJ:. 

co 'entro 1983 ;¡ 1986, con un au.."lento prone<lio a..•J.'.L?.l en la -

producción del orden del 8.8~. 

Esto comportR.llliento se explica por el dinamisoo -

JilOstrado en las exportaciones durante el período con Wu: t~ 

aa anual promedio de creciaiento del 22.5~ y el aw:iento en­

la dem.::i.nda interna por esos productos, en especial en el -­

año de 1985. 

En el sector Secundario, la participación de las-. 

exportacionea dentro de la producción supera el loto en los­

eiguientes productos: intermedios, huleo sintéticos, hule~ 

ql.Úmicoe y negro de h'.1mo, resinas sintéticas y fibre.e arti­

ficiales y aintétic~a. 

Respecto del Empleo, la industria Potroqtúoica so 

ce.rnctoriza por ttti.lize.r tésrJ.cas intenni •10.s on el UEO de 

C2.pi tal, aeí quo la sene!'aci6n do empleo esté en relo.ci6n -

funcional o limi trcda a lo¡, posibilidni!ea de dicho uso. En-

1987 lu participación de le Petroquiml.ca Secundaria dentro-
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del total del Eatpleo do lij industria manu.facturera del Peía, 

fue del l.6% de coni'or:::U.dad e.l censo eoon6mico de 1936. En 

la Petroqu!mica Básica el nivel de empleo correoponde a 21-

a:.il pereonae, aproximadB.!llente ol 14% del personal do Pemex. 

e o M E R e I A L I z A e I o n 

PRECIOS.- Loe lineaoiientoe en cuanto a loe pre~­

cioe de loe productos Petroquimicoe Básicos coaercie.l.iza.dos 

por Peme:x incluyen Wl ajuste trimestral de los precios in~ 

ternos al 60~ de eu cotización internaoional, con excopoi6n 

de loe precios de azu.fre y amoníaco que ae fij2.n de acuerdo 

con loe programas de apoyo a la producción 8,!;ricaln. Eatoo 

11nea.mientos estuvieron vigentes hasta el 15 do dicie=bre -

de 1907 ouando ontr6 en vigor el Pacto de Solidaridad Econ.é, 

mica, con el cual loe precios y tarifas del sector p1blico­

fueron congelados a eu nivel vigente en diciembre del mismo 

e.Be. A principios de 1969 ee efectuó un ajusto de procios­

de Petroqu!micoa Básicos a la alza con objeto de reducir el 

rezago en loe precios intornoe en relación a loe precios 

del mercado internacional. 

Con la pol!tica de precios para loe Petroqu!micoo 

Básicos que es puso en operación en 1963, dichos precios sQ 

hao increaentado en un 17% en promedio anual por arriba de-
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1a. tasa de ini'l~ci6n interna en el periodo 1983-1387. En 

el mismo periodo, los precios externos sui'rieron un aur:ea 

to promedio ac:.ual. del 2.8)1, fen6:neno que implica un" dis­

m1nuci6n con.oiderable en los aubeidios otorgados e la pr2, 

ducc16n interna de Petroqu!micos Secundarios en ese pori.2, 

do. 

LIE.1CADO I:iTEfü!O,• Existe una fuerte concentra­

ción de producci6n en algunas subramas de la Petroqu.!mica 

Secundaria, además del monopolio de Pemex en la producci6n 

de Básicos. 

La rama de resinas sintéticB.B constituye ln ~­

excepci6n, ya que oo encuentra integrada por más de aetea 

ta empresas que producen una amplta gn:na do productos CO.f!! 

puestos por U1Ú3 de 25 familias de resinas. 

Para el ceso de la producci6n de Intermedios, 

1a concentr!!ci6n ii:C~trinl por tipo de producto ea mu;¡ 

a1ta. 

La producción doméstica do nueve petroqu.!micoe. 

intermeni~a e~ monopolietica+, los potroquioicos interme­

dios son consumidos principalmente por las industrian de-

+ (CELANESE J,IE.UCANA, AFILIADAS y SUBSIDIARIAS). 
fuente.- ASOCIACIO!l PETdOQUL!ICA !Wl:CAllA, A. C, 
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resinas y fibras sint~ticas y en la mayoría de loe produc­

tos la demanda interna se cubre con producoidn Nacional. 

En la produccidn de eles•6meroe participan tree­

empresas, dos de ellas++ concentran el 95~ de la capacidad 

insta.lada. 

Las elestdmeroe ee utilizan en la produooi.Sn de­

llantaa, oemaras, bandee y otros derivados del hUle. 

e o Id B R e I o EXTERIOR 
' ' ' 

llietdrioam.ente la industria Petroqu.!micn se ha -
' ' . 

mantenido aislada del reato del mundo mediante fllertee ba­

=eras al comercio exterior bajo el. esquema de sustituoic5n­

de lmportaoionea. En l.983, al igual. que en el. reato de l.a­

aoonom!a, las importaciones da Petroqu!micoa estaban euj­

taa al requisito de permiso previo. Con la puesta en mar­

cha de~ programa de apertura comercial en ;1121.io de l.985 l.a­

importacidn de petroqu!micoe queda practicemente exenta del. 

requisito de permieo previo. 

Hasta 1986 Pemex ten!a a su cargo l.a im:portaoic5n­

de todos loa petroqu!a:icoe bdeicoe con producoic5n nacional. 

++ (HULES ldEUCAllOS, e L1DUSTn.L\S NmrtO.\!EX) !uente.­

ASOCIACIOH PET.iOQUILIICA L!EUCAl!A., A. C. 
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la comercialización inteI'll2. de los productos ia 
portados la realizaba Pemex a los precios vigentes par:l la 

producción Nacional., Toda vez que esta producción estaba­

Subsidiada, la carga financiera de dicho subsidio, incidía 

directamente en lne finanzas de Pero.e:< y por tanto en el -­

Sector Pillilico. 

Como se verá más adelante, esta práctica se eJ4. 

mina al. per"~tir al sector privado la importaci6n directa­

de las materias primas antes .:iencionndas •. 

En el caso de loa productos Secu.ndarios, le co­

bertura del permiso previo de importación en junio de 1985 

era ce 72.zt, para la producción de intermedios, del 92.1%­

~n abonos y fertilizantes y de 59.2~ en re~inas sintéti­

cas y fibras artificial.es. En Diciembre de 1937, s6lo el-

0.3% de la producción de intermedios estaba oujota n perm1 

so previo, y se han eliminado loe precios oficial.ea para -

el cdlcu1o del aI'Q.llcel. 

Por lo que respecta a le protecc16n arancelaria,­

ésta se ha redttcido en los tres .U.timos ru:1os y en la actua­

lldqd. los a.roncales fluctúan entre el cero y el 155{.. La -

protecci6n arancelaria promedio para ln. pct:roCJ.tÚ!!licu E~sica 

ea del 2%, en intermedios del 9.5%, p&ra abonos y fertili-­

zantee del 3.3% y para resinas sint~ticas y fibras artifi~ 

ciales del 12.6%. 
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El sector Patroqu.!mico ea un conjunto, tanto :Bá­

sicos como Secundarios, ha mostrado tradicionalmente un dé­

ficit comercial.. Sin embargo, la ~or parte del déficit -

se concentra en el sector de la Petroqu.!mica Básica por las 

importaciones de insllll!.Os que se requieren para complemontar · 

la producci6n de Pemex. 

En loe .U.timos cuatro años, el sector Secun.dario­

ha mostrado, en promedio, saldos positivos en su balanza c~ 

marcial por eJ. aumento logrado en las exportaciones en pe.r­

ticular de intermedios y de fibras artificiales y eintéti-­

cae y la reducci6n en las importaciones a raíz de la contr& 

dicci6n del mercado interno. Las principales importaciones 

en el sector Secundario son de resinas sintéticas y de Bgz:!!. 

qtl.Ímicos. 

Ie. balanza comercial para fibras artificiales y -

eintftioas reportó un saldo positivo de 121 millones de d.§. 

. ~s en 1986. Destacándose las exportaciones de nylon y -

poliéster textil y las de fibras de poliéster. Las princi­

pales importaciones son de ray6n y de pollpropileno fibra -

corta. 

-7-



CAPITULO 'IV 



!.! A R C O JURIDICO 

La indusi;ria Pctroc¡_uímicn opora dentro ~-e un es­

q_u.oa:i ju.ridico, into:¡r~o a part!.r do la COllS'.i.'ITUCIOil POLJ. 
TICA DE WS ESTAl:CS U:lIDC~ ::E:IG.\!!OS en sao nrt!cu.10'1 25, -

27 y 28; c.:<:! como· ta.t~bil.'.l de ln Lo;¡ Ro;;ln.:::ontarie. del s.r­

t!culo 27 Conntitu.cion-oJ., con rerpecto del rc.mo del Petr6-

leo, y del Reg~a::o~to de ec-te. le;¡ en cnteria Pctroc¡_uí::tlcn, 

en vigor e. partir del 9 de febrero ele 1971; acl.:::::b s ú.lti­

.cao fcch~o, de 1~ ~o~al~c!Ón ~uo clazificc loo productos -

potroc¡_u!aicoa dentro de la pctroqui::U.ca B~sica o Sccuntu­

ria. 

Es a pa.-..tir del a.'"1::!culo 27 de nu.eetrc Carta !J:;s_ 

na de dondo se deriva la total ~octor!a del Ejecutivo FcdE_. 

ral como repreacntantc do la Ikci6n, roElpecto de la indlll:!­

tria Petroqu!raica, e.J. c'1tcblecer en el párrn:fo cu'.J.l:'to el -

Do!llinio directo c¡_c.o corresponde a La !1nci6n, del Pctróleo­

y todos los carbu=o~ do ~~dr6zono eolidoe, liquidoo y ga­

cieosoo. Y u.r-i=iln=o en ol -,:::.é.rrcio sexto, q_i.lc critc no::-..inio -

es Ino.lic!l3.blo o Im:ircscriptiblo, e.tlE:::lÓ.~ e:::?ecífic:'. que 

"trntánJ.o:oo del p.;tr6lco :; do 10'1 Cc.rbu.ro1J de hidr6;eno s.§. 

lidoo, lí.quitloo o ga.soosoo", 11 no se otor.;ar:in conccc.ioncs­

ni contrntoo, ni CWlistiráu lo~ q~c en cu ºª"º se nayan 

otor:;c.do, y que le. Ilaci6n llevnra r, cabo lc. explotaci611 do 

esos productos en los térttl.noe c¡_ue sc5o.ln la ley rogl""1en-
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taria roapeotiva". 

,El.eap!ritu de esto precepto, para loa efecton -

-di(él"te eat:tdio oola.mento pueC:e entenderse a partir del ca.u 

ceptoc.de Dooinio directo y do aun carnctcríaticaa de "ina­

-ll~~ble ·e inpresoriptible"; qua corrct'T>O:l:1e a le. "!lnci6n"­

·soilJ:;e el; potr6J.eo, todoe leo h.idroc<ir·a'2.I'oa, a6lldoa, llql.ti­

. dos ·o ;aaeoaoa del territorio uacionol.. 

Dicho concepto "egán el onootro !snqcio Bur~ou -

·arihuela, en principio, "'ºderivo C.ol "iaporiu.:i" que aobre­

eu Ts=i torio ejerco el Eatn.do ce.no rc:;;ultt:do de aci Sotic:·o­

n1e. (1), Po.rn Osear Morinenu, le r.tribu,¡-o a.l Estctlo, la -

propiednd del eubauelo (2), ndc::::fo cliotine;uc pnrn efccto::i -

do interpretaci6n ln diferencia entre do::inio directo y do­

J:linio eaincnte, ya ql!o eote ~ltitl:o se rafiore a ln facllltncl 

del Estado ::are. lc¿¡-ioler y hacer va.lar au autoridc.d en el -

Territorio que le corresponde, e~ decir, no oe refiere n un 

derecho patri=ni:ll. 

Para. el. r.te.c:::rtro Tc!lf! Cc.rdrcz esto concepto ea cr.!_ 

einn 1 aeG!i.1 l~ te~io, q~c en el Conntituyontc de Qucr6turo-

nirvi6 parn jll<ltificc.:- i.::col~ ~ic=cnto cJ. crt.!cul.o 27; dcr_!. 

(1) EU,lG::lA 0.{Uí03i.A iGJA'.:!IO, DE::EC!lO co.;::;<;ITGCto;;A.L :.:mtr 
CA:ro. P,lG. 2 ;2, 18. PO:Uül., ¡973. -

(2) :r.o:till.EAU OSCAq, I.0'3 D~ lECP.Ci::: :U:.~LES Y EL Sts:::ITEW, 
PAJ. 2Jü, Fo:; .... ·o IIE Cüial.i.~A ECOJO:.~CA, 1948. 
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vada de la que se formó d..ira.nte la colonia: "l'il principio 

absoluto de la a~toridad del 2ey, dueño de las peroonas -

y de los bienes de aus súbditos, dio a la propiedad sobre 

todos eBtos bieces el carácter' de precaria.,. El Rey era­

el duerro, a titulo privado, de lae tierras y aguas, cooo­

cualquier particular puede disponer de los bienes do su -

Patrioonioñ pero dentro de ese derecho de disposici6n CO,!! 

cedía a loe pobladores ya.existentes y a los nueva::iente -

llegados, derechos do dorainio ••• por virtud precisamonte­

de existir en dicha legislaci6n colonial el derecho do -

propiedc:l absoluta en el iley". En la e::pcoici6n de moti­

vos de ln iniciativa del artículo 27 de lee "As! on tal­

conce::Jto la /laci6n viene a tener el derecho pleno sobro 

lae tierras y asuaa de su Territorio, y solo reconoce u 

otor;o;a a los particulares el dominio directo on la" mio­

mas condiciones en que se tuvo, por los mismos particula­

res, durante la 6¿ooa colonial, y en las mismas condicio­

nes en que ln Rep1blica deapués lo ha reconocido u otorgf!. 

do". El maestro Tena Ralllirez agregar "De fijo no estuvo 

afortunada la iniciativa al invocar un antecedente del -

absolutismo para la adopci6n do una toe!s revolucionaria. 

Pero ea lo cierto que en su dictanon acerca de la inicia­

tiva la Corai~i6n oncontr6 ••• •Aceptables sobro asto punto 

la.a ideas deearroladas por el Sr. Diputo.do ROUAI.X:" y so­

bre todo, el ConatittJYonte aprob6 el pri~er párrafo del -

precepto, quo, nun1ue se le deoliGue del antecedente 001_2 
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nie.l, recoi;e el principio de .le "•propiedad originarir.'"' 

do la Nación eobre las tierras y ~"T\las.,. "Ente:lll.eaos en 

concecuencia, que el Constitu,ye~te se a:fili6 r. la te.cden­

cia que considera el derocllo de Estado aotre el Territorio 

Nacion?..1. co:w un derecho re:o.l de iu:.turaleza Pública" •• , El 

Principio no quedó en la oera decl:iraci6n del Pár:af'o pri­

mero sino que inmedin~e..::ente se hizo aplicnci6n del r:ús::o­

en dos casos principales" (3). 

A).• Al sustraer de la propiedad privada, para 

incorporcrlos al Doairl!o Director de ln ílaci6n, ciertos -

bienes, espacialcente substa.~ciaa del subsuelo. 

B).- Y al autorizar la imposici6n de modalida­

des a la propiedad privada, 

El Maeotro Sa,;'e:; Reld nos dice que el :fundamen­

to real del conce:ito de Dominio Directo do la Naci6n sobre 

loa productoa del Gobeuclo ca el Prinuípio de Soberruúa -

(4); asimisl!ID s6lo lo concibe en su í'unci6n social y coi:ro­

base de la Indo pendencia econ6mica del Pa!s; además raspe.e_ 

to de la cnpacidad 1 de adqlll.rir Dominio Directo do tierras 

(3) TEllA itfü.:IhEZ FI:iJIPE, DE.U:CI!C Co:ISTifüCIOtiAL r.IBXICA­
l/O, PAG. 186 1 E!J. P01i;tUA, 1988, 

(4) SAYfü HELU JORJE, I/ISTITUCIONES DE DE.lECHO CO!ISTITU 
CIOllAL, PAG. 147, ED. PO.\llUA, 1987, -
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y aguas, conforoe,... el que e6lo los !,\exice.uos por ne.ci-­

miento y las sociedade" oe;<ic=as, puedan tcne1·le. (5); e.e! 

sumando lo anterior n los conceptos de Inalienable e Impre~ 

criptible, además, da le exclusi6n del otor;!O.miento de con 

cesiones y contratos del Petróleo :r de loe lciclrocai·buros -

a6lidoa, l!qtú.doa o geaeosoo, se conforcita la Ge.rnnt!a so-­

cial que se ini'iere de le interprctaci6n del artículo 27 -

Constitucional respecto de la Petroqu!nica Básica. 

El concepto de Inalienable, funciona como Gnr~ 

t!a, toda vez que ioplicn 1!"1ites Conotituoionales hncia -

los particulares, e inclusive basta el propio Estado ya -­

que ningruw de los bienes de referencia pueden egreaar del 

Dominio o Propiodad llccioncl o E2-tatal mediante ccto jur:t­

dico alguno, salvo L'odificaci6n de l:l Carta ~1a_:;nn; na! tnEJ 

bián como en el caso de posesión de los oismos no dá dere­

cho a prececribirlos positive.:ncntc. 

La. justificaci6n de dichos conceptos so encuen­

tra en la naturaleza oismo de los bicnc::i; ya que su enn.je­

naci6n o conversi6n cm materia del dominio no Estatal o Ni!; 

cional, generaTian la raor:nn del Territorio Mexicano, y deE. 

{5) SAYEG !illIO JORGE. IHTRODUCCION A LA HISTORIA CO!lSTI 
TUCIO!!AL DE lJEXICO. PAG. 158, ED. PUBLICACIO!lES -
ENEP ACATLAH, 1983. 
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plazamiento de recursos naturales de ca~ital. import2-ncia 

econ6cú.ca hacia sectores distintos y hasta opuestos a -­

loe intereses del País. (6) 

En su articulo 25 1 nuestra Constitución califi 

ca a la operación de la indw:itria Petroqu!ctcn cor;;o il.rea 

Estratégica. y Prioritaria, partiendo de la clasificación 

que realiza en el articulo 28 de la misan Ley, con la -

mención én forma taxativa de la Petroqu!mica "Básica". 

Articulo 25 caarto párrafo.- "El sector Pd­

blioo tendrá a su cargo de lll!lllera exclusiva, las áreas -

estratégicas que se señalan en ol articulo 28 ptú-ra.fo -

cuarto, de la Constitución, lll!lllteniendo sier:ne el Go­

bierno Federal la propiedad y el control sobre los Orcia­

niamoa que en su caso se establezcan• 

Le. Ley Reglamentaria del articulo 27 Constit!! 

oional en el ramo del Petróleo eetablece en su articulo­

primero que 1 

•Corresponde a la Jlación el Dominio directo,-

(6) BURGOA ORIHUELA IGNACIO. OBilA CITADA, PAG, 205. 
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inalienable e impreeoriptible de todos loe oarburoe de h1-

dr6genoe que se encuentran en ol territorio nacional -in­

olu!da la plataforma continental- en mantos o yacimientos, 

cualquiera.que sea su estado f!eioo, incluyendo eetadoa i,!! 

termedioa, y que componen el aceite mineral orudo, lo ªºº.!!! 
palten o deriven de 61. 

Allimiamo, en esta ley, se establece que las dis­

tintas explotaciones de los hidrooarburoe que oonstituyen­

la industria petrolera las llevará a oabo Petr6leoe Mexic_! 

nos o cualquier otro organismo que establezcan las leyes. 

La industria petrolera de oontormidad al art!oa 

lo )o, do esta ley, abaron las ~iguientee actividadee1 

l..- La e%plo1Jaei6n, la explotaoi6n, la refina­

ai6n, el transporte, el almacenamiento, la dietribucidn y­

l.as ventas de primera mano del petr6leo, el gas y loe pro­

ductos que se obteD.gan de la refinaci6n de ~atoe. 

II.- La elaborac16n, el almacenamiento, el t~ 

portem la dietribu.ci6n y las ventas de primera mano del -

gas artificial. 

III.- La elaboracidn, el a1macenamiento, el tran,! 

porte, la dietribuci6n y lae ventas de primera mano do -
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aqudll.oa derivados del petr6leo que sean susceptibles de -

servir como materias primas industriales básicas. 

En el "Reglamento de la Ley Reg:Lamentaria del -

art!oulo 27 Constit~cional en el ramo del Petróleo, en ma­

teria de Petroqu!.mica•, en Vigor desde el 9 de :febrero de-

1971, so define lo que constituyen materias primas indus­

triales básicas# que pueden ser ounlquier tipo de inawnoo­

para el sector petroqu!mioo, deode Uquidoo del gas natu­

ral, hasta las na:rtas que resultan de los procesos de ref! 

naoión; as! en su art!culo segl.Uldo establece 1 

•corresponde a la Uaoión, por conducto de Petr~ 

leos ld61'.icanos o de organismos o empresas o em­

presas subsidiarias de dicha instituci6n o asg, 

ciadas a la misma, croados por el Estado, en -

los que no podrán tener partioipaoi6n de ninguna 

especie los particulares, la slaboraoi6n de los 

productos que sean susceptibles de servir oomo­

matori!Ul primas industriales básicas, que B!lall­

resul tado de los procesos potrouu!.micos fllrula­

dos en 1.a primero trnasí'ormaoi6n qu!mioa impor­

tante o en el primer proceso í'!sioo i.mportante­

que se e:fectt1e a partir de productos o subpro­

ductos de refinación, o do hidrocarburos na~ 

les del petroleo•. 
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Tru:ibién se establecen ea este reglamento, las 

reglas de participación del sector privado en la produc­

ci6n de productos petroqu!micos. Asimismo, se faculta a 

la Secretar!a de Energía L!inas e Industria Paraestatal,­

pa.ra determinar la lista de prod~ctos que deben quedar o 

no dentro del campo de acci6n de Petr6leos Mexicanos y -

se crea la Comisión Potroqu!mica Mexicana. La iltiJl!a -

clasificaci6n de Productos, se realiz6 con fecha 15 de -

agosto de 1989; dejando sin efecto la del 13 de Octubra­

ds 1986. 

Bajo el regla.mento Vigente, la elaboración de 

petroqu!micos secu.nde.rios está sujeta a permisos que ex.­

pide la Comiaidn Patroqu!mica Mexicana. Los permisos -

otorgados se publican en el Diario Oficial de la Pedera­

oi6n y detallanc 

A) El produoto o productos petroqu!micos por­

elaborar. 

ll) Las materias primas que se utilizarán en -

la elaboración de estos productos. 

C} El monto de lo. inversi6n que habrá de ha­

cerse po.ra la planta de elaboraci6n, en el 

concepto de que si la inversión realmente-
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efectuada rcsul.tare diferente, el beneficiario 

del permiso deberá com:inicarle, para su aprob.Q: 

ci6n a la Secretaría de Patrioonio Jacional. ~ 

(hoy SE:.':IP). 

D) La ubicoci6n de la plenta e:1 13. que hr.bré.n da­

elaborarse los p~oductoa, en el concepto de 

que podrá car.1lliarse dicha ubic~ci6n 1 previa s:g. 

torizaci6n de la :nieoa Secrotcríe. 

E) La capacidad que deberá tener la planta do el!!; 

boraci6n. &~ caeo do aciplieci6n de le capaci­

dad, se solicitará nueve pcro.iso. 

F) El porcentaje mínimo de capito.1. ncxic::!.llo que -

deberá contar en caso de ser persona moral la~ 

beneficiaria del permiso. 

G) Fecha en que respectivamente se inicie o con~ 

cluya la construGci6n de la plante de olP.bora­

ci6n, así como le inició de l~ clnboraci6n de_ 

productos, que sola.raente podr<Úl ser cambiadas­

modirmte autorizaci6n expre~a de la Secretaría 

señalada. 

H) Las go.rnnt!aa otorcadas pa.ra nee¡¡v.rar el cum-
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plimiento de los términos y condiciones est.!!, 

blecidos on el peri:dso. 

I) Las oau.sas uo concelaci6n del permiso raspee-

tivo11 • 

- l.J. -



CAPITULO V 



e o N e L o s I o N E s 

El aiglo veintiuno rcq,ierirá de un Estado Mexicano -

fuerte y e61ido en el oru.•co de un m'..1.lldo definido por va-­

rios poloa a.l.temento tecnificndoa y competitivos; dicha -

definici6n es y será, a través de fronteras y sin consid~ 

rac16n de ni vele a de, deea.rroll?. Solo ejercei-á !lu Sober_!l 

n!a, el Estado que sen capaz •. 

Ea un hecho q,ue la coe.-.:iatencin entre las !lacia. 

nea se da, en be~e a la lucha feroz por le Supremsc!a, y­

rw a la colaboraci6n fraterna y solide.ria que muchos dcr:c_f! 

moa, ln ley que ai13ue imperando es la del "máo fuerte" y­

no prcoieS.l!lento respecto de o.r:na<:1cnto sino de doe recCJ.r-­

sos: FillAflZAS y LA CIEl!CIA Y TEC!IOLOGIA. 

La reapua~tn q~e loa Eotndos Onidoa Llexicanoo­

ao pro:;>onen ante el crunbio, oe encuentra en ln volLl!ltcd -

de kL Naci6n que en ou 1~ccultaa. clo uutodeter::úna.ci6n, pla.n 

tea dentro del marco de Ic Ley Su?rema, un proyecto to ~ 

Pa!a que no s2a ajeno nl onp!:dtu do mwstroo orf,cer;.or., -

ni con.~ru.ent.e con la ro2.lidud quE~ le trn...11sfo~mo.ci6n n,_1n­

dinl reclr.:..tl'.l. .E8tc pro:vec"".;o, para c:q;.rm.izu.rso b2..jo la -

premiso. del Interso He.cion:!lt deberá. oc!' dinán.ico j" tro.na, 

form~se d.cntro del entorno de objetivos fTecionalea de -

Jruitlcie, DeI:l!lcrnoin y Libertag, esta dltima, oolrunente -
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será posible mediante la liberalizaci6n de la economía, -

con la consiguiente afluencia de recursos que alejen el -

fantasma de la DEP:E;IDE:lCIA .en el aspecto Fil!AllCIERO y al 

fomentarse la productividad y competitividaB.de la ~lanta 

industrial del Pe.!s con programas de apoyo a la tecnolo-­

gín para crear tecnología y evitar así el fenómeno de SEjl 

VIDUilllRE, 

Así, para garantizar Su Soberruúa El Estado Llo­

xicano tendrá que.s.ontar: en el Sector Social, con una so­

ciedad emancipada, un sector obrero no solapado y produc­

tivo y un sector campesino libre de cualquier tutelajo; 

en el sector Priv:ado, con la promoción de unn industrie 

nacional, competitiva en el exterior y nacionalista, capn~ 

de crear tecnología y que no pretenda mercados protegidoo 

en beneficio de pocoo. En el Sector Público, con unn ad­

ministración menos re&lamentada y flexible, que al contr,g 

rio Uo obs~~cul'.izc.r a.:L desarrollo, 1o promueva en con----

¡:rucncin con ol ré;;iocn de Economie h!ixta, preceptuado on 

el nrt!cu1.o 25 de nuestra Carta Ll2{lnn y cuyo espíritu j~ 

tifica a la intervención Entatnl, sclo.acntc ante las ins):! 

ficicncia::i del mercado ~r los dc~i¡;tl::'.ldadcs nociales, En-

decir un Ente.do verdadcrDLGntc prot'i.O'ttür C9 le Ju.:iticin S_g, 

cia.l (1) con tres objetivos funda.mentnlea: 

(1) SAYEG HE1U JORGE 
PAG. 161 

- ~ -

IílS!TUCIOilLJ :;JE DJ;¡<ECHO COilSTI 
TUCIONAL. ED. PORHUA, 1987 -



a) G&!AiliIZAí! QUE EL DESARROLLO NACIOlfAL SEA 

IHTEGRAL. 

b) GA,!Al!TIZAH QUE EL DESARROLLO !IACIOHAL FOR­

TALEZCA LA SOBfu1AJIIA DE LA llACION Y SU RE­

G IMEJI DE:.:OCRATICO, 

c) GA.WITIZAH QUE bIBDIA!ITE EL CilECI!.lIEilTO ECO­

NOMICO Y EL EicIPLEO SE LOGRE LA MAS JlISTA -

DISTRI:i3UCIO!I DEL IllGRESO Y LA RIQUEZA, QUE­

PEa:.lITA EL PLEilO EJERCICIO DE LA LIBE.lT.!Jl -

Y LA DIGNIDAD DE LOS IllDIVIDUOS, G2UPOS Y -

CLASES SOCIALES •. 

A fin de cumplir con el principio de EFICIEHCIA 

(2) el Esto.do Mexicano tendrá que desincorporar do su rég! 

men de interYenci6n a empresas que por el campo en el quo-. . 
so desenvuelven caen en el esquema de "lilll'RESAS PUJ3LICAS o 

PARAESTATALES1; toda vez que no se concibe una realidad ~ 

pl!l,(lnda de carencias ~ miseria en el sector Social, alter­

nando con un Entado creciontemente propietario, con lno 

conoecuentos implicaciones deficitnr1ao; ns! como de un "-~ 

dnmiaje jurídico que promueve en la practica el desarrollo 

do oligopolios en perjuicio de la JUSTICIA SOCIAL quo la -

(2) SAYEG HELU JORGE, OB:tA CITADA PAG, 160 
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IGUALDAD de OPORTOJUDADES garantizan y consagran en su e,!! 

p!r1tu loe a.rt!culoe 26 :r 23 de nuestra Carta Magna, 

'La Consti tuci6n de loe Estados Unidos Mexicanos, 

consagra el. eep!ri tu y loe principios ds nuestra ílaci6n;­

tenemoe razones de Ser, tenemos Historia, sin el!lbargo, eJ. 

eni'rentar nuevas circuruitanciao I!\lllldie.l.es, loe Haciona.lee 

tenemos que seguir forjándola. coni'orme a los Principios -

Inetiut!doe, aunque con sentido prócti~o. 

Para loe efectos de este estudio lo anterior es 

illlportante, pues de algunn =ero afecta n la industria -

petroqu!mica, ye. que el deea!Tollo de la misma deberá en­

cauzarse hncia el mejoro.miento tccnol6gico del Peía, as!­

oomo l.a calidad. de l.oe productos mnnu:facturadoe por ln iE; 

du.stria llacional a partir de petroqu:!raicoe ¡ ~etc hará po­

sible menos dependencia del exterior al cubrirae la dsmna 

da de loe miemos ya. sea de básicos por Pemex y de eecundJ!: 

rice por· las empre se.a autorizru:J.as o.l efecto; asimismo, -

deberá orientarse a la exporta.c16n para. cubrir la oreoieE; 

to demanda de i¡µmmoa pctroqu!mcoc en el exterior, apro­

vechando las ventajas comparativa.o del Pafa con roapecto­

de algunos que carecen de ab1.i.nde.ncia de hltlroca.rburos con 

que contamos y de otros, que por rezón de au deaa:rrol.l.o -

consumen mñs de J.o que producen; J.o anterior, conformará 

la Estrategia., que mediante la tlcctor!a quo eetablece -
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nue"tra Conati tuci6n, ejercerá La Ilación e. tF.wés del 2o­

te.do ante las alternativas de Energ!a ofrecidas por la -­

ciencia para el siglo XXI y q\ie afectan directa o indireE, 

~e.mente eJ. consumo de Energ6ticos derivados de los Hidro­

carburos. As! es Co:lO se conforma, el orden PRIORITARIO­

de la IndllStria Petroqu!ruc2, del País, que de eGtar regu­

lada anteriormente bajo un esque::l.'.l congruente con la pol.f. 

tica comercial de sustituci6n de rmportaciones en lo ex~ 

terno y que en lo interno, exig!a frente a un mercado re­

ducido y con economíao de escala: restringir, segmentar y 

distribuir el merc:W.o de ende producto, n fin de evitar -

saturaciones. S6lo so modcrni=ará si se"integra vertica;!, 

mente a la industria" a partir de lao llAFTAS y GAS llATU-­

AAL y se dominan los obstácllloo como son: 

l.- Eotrechez de recursoa del Gobierno Federa1. 

2.• L!mi tes a los recursos de natllraleza p:riv2:, 

da 

J.- La falte do integración vertical de la in­

dustria petroqu!mica 

4.- Requisito de permisos potroqtÚmicos 

a). - Reatringen lo. fLexibil.idnd de ln in-­

dustria 
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b) .- :tetrasan o inhiben la inversi6n 

c),- Entorpecen la innovaci6n tecnológica 

Miemos que son resultados de la falta de adeclJ8 

oi6n del Orden Normativo a la ree.l.idad. (3) 

PRILlEro .- En el sector de la Petroqu1m.J.ca :Bó.01-

oa, el apo¡o al sector Agrícola tuvo como consecuencia la 

expansi6n de la planta productiva en baso a proceso que 

utilizan principalmente el gas natural 1 sua deriv:::doo, 

lo cual propiai6 la producción de gran CfO.!ltidad de ~oní.E: 

oo, insumo utilizado para la producción de fertilizn:ltoo. 

Por otro lado se dio un estancamiento en proceso qae trc..~.E!. 

forman naftas, para la producci6n de aromáticos, é~tcs c­

oivel mundial. constituyen el principal inoimo para la pr,e. 

du.cci6n de productos petroqu!micos, seguidas en segur:Go -

término par el gas natural o s\18 derivados, Pera el ceso 

de nuestro País, la disponibilidad de gas natura.l es mu;¡ 

limitada y este hecho hace neceE<ario que el deecrrollo do 

la industria ae base en procesos que deriven de lcr-. llaf-­

taa. El l!mite a lo anterior consistió en lns reGtricci.!l, 

nea finnncieras que pospusieron loB pro¡ectos do inver--­

aión de Pemez en dicha integraai6n. 

(3) SAYEG HELlJ OBP.A CITADA 
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Ta:nbién la er~~~chez ce recursos financieros en 

el sector B~sico, a~oct6 e la iad11Stria Secundaria, por el 

desabasto de insumos B&sicos por parte de Pecex; aitu::ci6n 

que en parte se corrigi6 con la liberac16n del régimen co­

mercial. 

En cuanto a la legielaci6n bajo la cual opera -

la industria Petroqu!nica, si bien eo cierto que el artÍc!! 

lo 25 de nuestra Ley Supremn facul.ta al Estado para rcgu-­

lar dentro del marco do las G=ant.!as que otorga la !1l.s=, 

a la aotividad eoon6m.ica nacional. (llacional o extranjera 

que se desarrolle dentro del Territorio rrecionul o tenca 

rel~oi6n con el desarrollo Nacional), es indudable qv.o ln­

interpreteci6n so deberá jerarquizar do acuerdo al concep­

to de Rectoría del Estado, y en este pleno e.xiol6gico el -­

espíritu de dicha "fac,.l.ltad" se puede entender tambi.4'1 e::i­

sentido negativo; teniendo como límite a las Garantías In­

dividuales y Sociales que el l!lismo Ordenamiento establece •. 

SEGQJIDO.• Eoto es importante para f2.exibillzm-­

a la industrie., el comportamiento reciente de la produc­

oi6n y de las exportaciones del sector Secundario demuos-­

tra la madurez de la industria pnru participar active.monto 

on los mercados internacionales. La ampliaci6n de los me_o: 

eados potenciales que brinda la apirtw:a comP •cial perW.t.!_ 

rá al sector la instalación de plnntas de tllllll'.fio crlecuado-
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para a.batir costos do produoci6n e increments.r la.. compotit.!_ 

vidad a nivel internn.ciona.J., Así so conformará lo ESTRA~E­

GIA do esta ind1stria. 

Sin c::lbargo, la par~icipaci6n en loa morcados ex­

ternos requiere de gran flexibillda.d dentro del apars.to PrQ. 

dutcti vo pnra hacer frente a cambios en las condicicaca del 

mcrcrulo intorru::cional, flexibilidad, qua s6lo puede alc~.n-­

zarae si la le;ielaci6n operacional del sector es a su ve:::­

flcxibl.e y for.:ento en vez de 1.imi"tar l.J. ca.nalizaci6n do ro­

curoos finc.ncieroo privados. 

La existencia do permisos potroqu!micoc, directa­

mente reGtrin,;o la flexibilidad de la industria, a1cr:t.1o --­

constituyen una barrera a la entrada a las inversionco al -

incramon~r loa costos de inveroi6n y ndecuaci6n tle la plcn 

ta prc<kcti va. y ccmo conoecuencia entorpecen la inno«aci6n­

tecnolÓG1ca; indíroctamente la Comisi6n Potroqu!mica l~c~iCE, 

na fc~cnta la concentraoi6n indtlStrial constitt.Úda por• la 

estructura mono u oligopolica segmentada por productos ou 

la petroqu!!tlco. eectmdaria •. 

El primor avance para el. manejo eficiente y es-­

trctl;::ico de l.o industrie, oo dio con la rnclaaifico.ci6n V.o 
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J.os productos 

ESrA TESIS Na nmr 
SA!JR DE lA BIBLJOT 

considcrcdos dentro do lo. Petroq~i::G.f a J.:fl.s1ca, 

o Secundario., con aJ. resol·~ci6n de fec!1et 15 de agosto de -­

J.989, y en la que le. protlJ.cci6n de veinte :>rod.1ctoo oe r<e-­

eerva e.J. Estado, do loa CW'.les diecisiete son efect1vo.aontc 

obtenidos de lo. prim.ora transformación física o quimica dc­

J.os proudctoa o subproductos de re:fi=ción o de hidrocc.rbu­

roa del petróleo y loo otros tres, conoiderndoa tnob16n, 

aunque por su peligrosidrul o uso cstratécico: éter motíl 

terbutílico, tetrámero de propileno y tor a.mil met!l éter, 

Además aJ. integrer le producción en cndelk~s de -

e.roctlticos, reduciendo pesos intermedian o io~liccnco ocnos 

re~cciones qu.ímico.s y petroqu.ícicas, opti:::izlndooc noi lac­

inversio:oeo en activos fijos. Dicha resol:1ci6n fije el p.l,¡: 

zo de cuarenta y cinco d!ns h1~biles pnra la obtcnci6n de 

permisos :iara_!a producci6n do pctroqLÚclcos Secundnrioo; 

plE\Zo dentro del cual La Comisión PetroqLÚraica L!c:dcann de­

berá resolver a.l respecto y en caso de no hacerlo se tendrá 

por aprob2.da la sollci tud del germiso¡ c~bG sc;;c.lar, que la 

SECilETAH! DE EaETIGIA Ll:nlAS E IllDDST:llA PA!iAESTATAL co la l,!;! 

galmente f'aclllteda sc¡;iin el Rccl=ento de la Ley He¡;lnr.oentE; 

ria del e.rtículo 27 Constitllcio!le.l en e.: l'o.20 del Petróleo, 

en meterle. Potroqu!mice, ~o.ra otorgar dicho perm.ioo previa-

opinión ele la Comisión Petroquimica IJexica.na. 

Conolderando que ln estrechez de recursos finan-
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cieros de Pe::iex es un factor importante para el abasto in­

terno da Básicos .;ara el desarrollo del sector Secun'1crio, 

se propone: pcr"'...itir al sector privado la importaci6n do 

gas iw.turnl p::ra ln produccidn de Petroqu!micos y/o pera 

consumo de enercia, ásta podria realizarse medie.nte ecque­

mas de arrendo.r:ú.ento del gasoducto de Pemex. 

Asimismo, so propone permitir a la iniciativa ~ 

privada la!.mportacidn de Petroqu!rnicos de manera per=c.:i. 

te, pueo como ae contempló anteriormente, el acuerdo en v!. 

gor establece que la importaoi6n se permitirá hasta que P.!!, 

mex pueda abastecer el mercado interno; toda vez que en bn 

se al monopolio de. suministro de Básicos por parto de Po-­

mex en el mercado .!.nterno, se da lugar al siguiente fcn6=.!l. 

no: por un lado, se prohibe a las empresas nacionalea la -

producci6n de sus insumas pues se considera que dicha pro­

ducci6n as una actividad prioritaria que solo puedo sor ~ 

realizada por el. Eatndo, y al no existir suficiente produ_g, 

ci6n Nacional, so permita a las empresas extranjeras me .. ~t2 

ner una poaici6n fuerte en el mercado nacionadl mediante -

las importaciones al terri'torio nacional. de dichoa in.c=o• 

Por otro lado, ante la necesidad de mantener l'.ll 

abasto seguro y a precios competitivos de lea I:lnterias pr,!_ 

mas básicas, existen incentivos para qua lea empresas llú.CiQ. 

nales, ya sea en forma individunl o en coinvorsionos con -
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empresas ertranjeraa, establezcan plantas del otro lado de 

le. frontera en donde no existe ninguna prohibición para le. 

elaboración de inswnoa. Do llevarse a cabo estas inverai2 

nea :f'uera del Pa!a, se presenta una párd!dn de divisas tRE. 

to por v!a inversiones para planta productora, así como ~ 

v!a importación de productos, con la coneec'1cni;e afectación 

en el empleo; lo anterior no es resultado de ventajas ofr~ 

cides por el otro Peía sino de.J,.a necesi~ad do evadir una­

legislación que reduce la rentabilidad de las inversionos­

en la elaboración de Socunilarioo. 

De lo anterior oe desprer.dc, quo al corrc3ir -~ 

ciertas practicas de la Legislación scctl.r~aria operacional 

de la mencionada industria y entendiendo el Es~íritu de 

nuestra Ley Suprema y loa Principios fundamentales~e la 

miema; se lograrán los objetivoo de JUSTICIA SCCIAL, al lll.Q. 

derar lo distribución del ingreoo mediante el impacto que­

sobre el empleo ejerza cl incremento en la prcductiVidad;­

'l( la SOLIDARIDAD, mani!'iestfl en lfl ¡irocurnción do un nivel 

de vida superior a los que on ol {.::ibito lle.cionaJ. lo nocas! 

tao, como resLtl tado del desarrollo tecnológico de la indU!! 

tria Petroquímica y no del consumo y exportación de n1ea-­

tro11 recursos llaturaleEJ, Objct1voa, necesarios ·,ara conso­

lida..""'!loa como Estado cuya SOilE.JJIIA fortnlo:>cidfl, no adole.;,. 

ca de problemas de AUTODETE:l.i.íillACIOll; >inico obotáculo a la 

INTEGRACIO!I de nuestro Pn.!s a un ámbito Internacional com-
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petitivo y do bloqueo regionales basadoo en la eficiencia -

comercial y tecnol6.;ica, que favorecen le. globalizaci6n, ·-­

trano:w.cionalizaci6n, automatización y robotizaci6n, en do­

triccnto de la Cul tcira, aecursoo llatJrcles :; mano éie obra. -

En el cspecto social, deberoco prepararnos pa1'a el iopacto -

de la euoti tuci6n de lo.o clases dominantea qLte baoan su po­

der en la propiedad del capital y en su participación polí­

tic:i, por las que detenúm los conocimientos tecnol6gicoo y 

la dcpacidad decieional. 

As!, el nuevo enquel:l2. jJ.rídico de la industria P_s 

troqtÚ1'lica, favorece la verticalidad y eficiencia de la tli.f:. 

tn::!, así como la innovación tecnológica y racionaliza la utl:., 

liz~ci6n de los hidrocarburos en beneficio del País no tnn­

to cooo energ6ticoa para consu.mo interno y externo, sino P.':'.: 

ra lc m:J..'lllfacturo de productos derivados de los mismos, pc­

raaconeu.mo Nacional., así como la obtención de recursos fi-­

nu.ncieros vía exportaciones, Clli~pliendo loe principios fun­

do.:i.entulcn do nuestra Ley Suprcr:!.~. 
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