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INTRODUCGION

Con la crisis en la Econoafa lexicana, se desatd
una betalle entre dos corrientes, la politica de desarro-—
llo hacia edentro o de HMercados Cerrados y la de LIGEZRAII-
ZACIOR DE ?ﬁ(EQQROMlﬁ. La primere imperd en el Pefsm duran
' te algunas decadeg, con sus princlpales caracterfsticas, -
programas de Protecclonismo y Subsidios & partir de los -~
cuales se forcnron monopolios estatmles, feudos polfticos—
¥y oligovolios que al conter con mercedos cautivos y prote-
gidos, resaltoron zuy productives, aungue en benoficio per
ticular de ellos amismos, en perjulcio de la Sociedad, aente

la cual, se erigleron como los valuartes del Enpleo.

Asf, ente loo mccanismos Jurfdicos de proteccidn,
un Estado obemo y deficiterio con una ipdustris mexicong -
ineficiente en ¢l mercedo interno y sin posibilidaden de ~
competencia cn lo internacional por a0 contar con niveles
de produccldn con calidad de exportacida, se han propuesto
como elternmstivag: la Desregulaciln administrativae, la Dee
sincerporacién del Rézimen Estatal o Paraestatal de efpro-
sas en dreazs no prioritorias o estratdgices, la rcdefipde—
cibn, en algunos casos, de 4reas prioritaries y estrotégi-
cas y la Aperture Comercial; que conforman o complemcntan-
le. LIBERALIZACION DE LA ECONOUTA. Sin embargo, esto proce-

50 también iwmpliec: la Gapitelizecidn @e nuesira econonfa -



'Yia:inﬁgpaiég‘egtrahjera; erf como la incorsoracidn de =
chﬁciog!a'de'Punta al proceso Ge produteidn nocionel, ye
que-al FIUANCIAIZERTO del desarrollo Hacionnl mediante Cg
pitel freeco, estd limitado por el ncceco, ennarcado en =
la Reestructuracidén de la Deuda Fxbernn, =0f cono g log -
ingresecs dorivados de la exportaclfz de Peirdleo y su pre
c¢lo fluctuante en el mercado internacional principalacnte,
an{ como de otras materics wrimps 7 oouufpcturas ocunque -
en menor grado. Por cuanto 2 lc interno, no rerulta con=~
grucate econdémica y peliticameate, quec el Letado al £inzn
cierse posteriormenterepudie cu gcuda viz inflecidn, cuan
do se ha ofrecido controlsr la misma mediante politican ~
de concertacidn entre los difercntes sectoren y Facborco-

de Produccidn.

La incorporacibn de Tecnologla de puntn, que og
t4 rejolucionando el @auadoy aure ecscciep 2l Copitnl Tia--
cional en la sconomfa del Pofs, &sf como o 1o multinlici-
dad de empleos y poradiic que el inzenio y la productividad
de la Hociln se exprese, para que se asipile prontamente -
la brecha existente recpvecto de los pelses industrialico--
dos, toda ven que lop cosmunicociones y la computaciln se -
eacuentran en el perlode dc rendimientos crecientes; y as{

posterioraente a diche asinmilecién, se clabore tconolozin-



para crear tecnologfz; inmertande al Pafs en el dubito -
internacional econdmico.

Bajo la premisa de un Estado menos provietario
y nfs promotor de la irdustriaslizacidén competitiva y de-
Ia Justicia, se anasliza mr la Industria Petroquimica, des
de los puntos de vista de prioridades econbumices, sia de
Jar de lado los principios técnicos mediante un enfogue.
dirigido 8 un nuevo esquema que no contravengs los prin=
cipios consegrados en Ley FPurdamental; para lo cual, se—
estudie el marce Jurf{dicc en el que smse define y opeta, —
an{ cons se evalda al mism'; y tamhiédn a los organismos —
y cortrcles que utiliza ademfs de sus consecuencias como
son: rbarreras comerciales, concentracién y organizacisdn
de la lnduatria, obstéculos 8 su desarrollo y sbasto de~ -
productos; concluyendo en propuestas que derivez hacls -
el msjoramiento en la Economfa y el Desarrollo Recional.
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 En México la produccidn de Petroquinicos Bisicos
86.iniecid durente 108 eios circuentas, con el fin de susvi
tuly ioportmciones, maediante la inastalacidn de peguciias -~
2lantas de produccidn de algunes resinas nlédsticos y una -
con capacidad de produccidn do cuarenia toneledas diamrias-

de amonfaco.

Para 1958 se extiende le participacidn Estatal -
sobre recursoes petroleros hastn el drea Patroguimica jucti
ficade en el esquema de Sustitucién de Izportaciones, y ——
esimieno se limita la paxticipacidn del scetor nrivado, ==
quedando la elaboracidn de los productos que resulien de -~
la priners trznsformncidn gqufzica e los hidrocarburos yro
oroductos refinades, 2 cargo del Seclor Pdblico; clasifi--
céindore de hecho a estor productos como Petrequimicos Bdsi

co8.

En la dfcade de los sesenins se slienta a La In-
dustrie Petrogquinice, con fuertes inversiones on Pemex pa-
ra la produccidn interna de Bésicos a ln vez que se inten-

sifican las barreras comeorciales al exterlior.

Pora 1970 la produccién bruta de la industria Pe
‘troquimica béoica ascendib a2 1.9 millones de toneladas al-
afio, con un crecimiento anual vromedio superior al 42% du-~

rante lo déecade de los sesentey, en los sctentes Pemex els
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borcbae 25 productos béricos con unz cepacided instalade -
de 2.3 millonoes de topnelades el a%o, destzcando la oroduc
cién de amonfaco y anhidrido carbénico. De la preduccidn
totel, solamento so exporicte el 3.4%. ILos pripcipales—
productos de exportacidn fueron el Benceno y le mezcla de
xilenos, productos de los cusles ce exportabn el 48.8% y-

624455 de cu produccibdn total respectivamente.

Asf La Legirlacidn en matcerie Petroquiaica esta
ba orientada ol desarrollo de la Industriza, mediaonte la -~
instelacidn y anpliccidén de Plantas durante lzs dos déca-
das piguientes, y asf satisfocer la demonda de productos—
de mayor consumeo interno, sin ilmporier el azspecto de Com~

petitivided en el cozercio iInternacioncl.

Bajo el esquema de Susiitucibn de Impertaciones
¥ para promover el crecimiento del sector Secundario, el-
Estado a través de Pemex orienté su polftica hoela el weee
abastecimiento de insumos & bejo orecic. Pemex tuvo a su
cargo lm produccida yla importceién de los productos bési
cop, manteniendo el mismo prcceio de venta gin iadoricr el
origen y costo del producto. In generzl, los precios in-
ternos hastn 1975 eran suberiocres 2 los del resto del mun
do del tal forma gue la comercializacibn do las importa—-
cioncs no significé une corga finasciera para Pemex, ni -
un subsidio a los productores nccioncles. Sin embargo, —
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los aurentos en loe sreclos internacionzles ¢n la segunda -
mitad de la década de lor setentzs y la polftica de precios
fijos en el mercado interno, incidieron en forma negativa -
en las finanzas de Pemex y constituyeron un subsgidio impor=

tante para le inicietiva priveda, = partir de 1975.

La expansién de la Petroquimica Bisica y la poli-
tica de bejos precios parz sus productos, estlmuld el desa

rrollo de la industria Petroquimice Secundaria.

La produccidn total en 1970 elcanzé la cifra de -
1.5 millones de toneladas con ung tasa de crecimleanto promp
dio anual de alrededor del 14% en le déceda de los sesentas,.
Como en el case de la petroguimice bdsice, la producclién de
secundarios se ocanalizé principalmente al mercado interno.--
Lae exportaciones sélo representaban el 2.2% de la produc-
olén, slendo los principales productoa exportados los ferti
lizantes nitrogenados y algunas resinas sintéticas..

Actuslmente le industria Patroquimica cuente con-
una planta industrial Diversificade. Sin embargo su creci-~
miento y operaclién se encuentran fuertemente controleds o -
regulada; situacién que impide, lm incorporzoidén de nueva =
tecnologfe y desarrollo de la miama, edemés del aprovecha—-

miento de ventajes respecto de otros palses; resultando de-
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ls sbundancia de recursos energdticos.

Asimiamo, la orientacién de la legislecién en -
materia de Petroquimica ha propiciado en ciertos cesos -—
una estructura productivae oligopdlica y en otros monopdl;

Che



CAPI?ULO III



CPRODUCCION Y BHPLEO

Ea_ la dltizn décafa le sarticipacida de la indus-
trin Petroquimica en el Producto Intorno Eruto dol Pafs a -
cre¢ido en relacidn funcional a las alias taczas de creci--—-
miento aque he expericentcdo. En 1937 la capacidad instala-
da para la produccidn do petroquimicos Blcicos alcanzd los-
18 millones de tonoledas él aflo, mientres que la produccidn
total fuec de 13.8 milloaes. En ol pericdc 13580-190G, lo -
nroduccidn éc Edcicos so increzentd o uno tasa preaedio ——e
anusl superior el ll¥, mleatras que laz capoeidad instzloda-
crecidé un 19%, no obstente laa presiones financleras del =-

Pafls,

Respecto de la industric Petroquimica Secunderis,”
la informacidn disponible que cubre hastn 1936, seilale que-
la capacidad instalada alcanzéd un total de 5.6 :millones de-—
toneladas para produccida de petroquimicos Secundorios, se-
increment$ on urn 18; en el porfodo comprendide entrs 1983 y
1986. Sobresale el zumento ea las Exportaciones en el ren~
glén de Resinna Sintéticas, rama cuya produccién incrementd
como resultado del sumento de plantas de fabricacidn en el-

slomo perfodo.

El desarrollc del sector Sccundario ha mantenido-



una tendencin sizmilar sl Bdcico. ILe produccidn de petrogul .
micos Secunderios escernlif B 4.5 millones dc toneladas en -
1236, cifra superior en un 12.5% 2 la registrada en 1333, -
aunque 4.2% iaferior a la rezistrada en 1985. Los resinase
sintétican mueatran nuevanents el comportamiento nis @indad
co entre 1983 y. 1986, con un aumento promedio anuzl en la -

produceifn del orden del 8.8%.

Esto comportamiento se explica por el dinamisme -
mostrado en las exportaciones durante el perfodo con unz f2
sa anual promedio de crecimiento del 22.5% y el zumento en-
la demanda interna por esos productos, en especial ex el —-

affo de 1985«

En el sector Secundario, la participacién de las-.
exportacionss dentre de la produccidn supera sl 10% en loa-
eigulentes productos: intermedios, hules sintéticos, hule—
quimicos y nesgro de hume, resinas sintéticas y fibres arti-

ficiales y sintéticaz.

Respecto del Empleo, la industria Petroquicica se
carscieriza por utilizar técocpicas infensivas en el uso de =
Copital, as{ quo la generacifn de empleo estéd en relacidn -
funcional o limiteds e Los posibllidades de dicho uso. En~
1987 1o perticipacidn de le Petrogufmica Secundaria dentro-
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del total del Empleo de lg industrias manufzcturera del Pefs,
fue del 1.8% de conformidad 2l censo econdmico dc 1936, En
la Petroquimica Bésica el nivel de empleo corresconde a 21w

cil peraonée, aproxisadanente el 14% del personal do Pemex.
COMERCIALIZACIOR

PRECIOS.- Los lineamientos en cuanto a los pre——-
clos de los productoe Petrogqufmicos Bésicos comercielizados
por Pemexz incluyen un zjuste trimestral de log precics in——
ternce al 80% de su cotizacidn internaclonal, con excepcidn
de los precios de azufre y amonfaco que se fijan de acuerdo
con los programas de apoyo a la produccibn sgricdla. Eatos
lineanlentos estuvieron vigentes hsste el 15 de diciezbrs -
de 1907 cuando ontré en vigor el Pacto de Solidaridaid Econd
mice, con el cual los pracios y tarifas del sector piblico-
fueron congelados a su nivel vigente en dicierbre del mismo
afio. A principlos de 1989 se efectud un ajuste de precios-
de Petroéuimicoe Bésicos & la alza con objeto de reducir el
rezogo en los precios internos en relaeclén a los preciosd -

del percade internacionsl.

Con le polftica de preclos para los Petroquimicos
Bésicos que se puso en operacidn en 1383, dichos precios se

han incrementado en un 17% en promedic =nusl por arriba de-
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B . la fas;m de inflecidn interna en el periodo 1983-1337. En
" el mismo verfodo, los preclos externos sufrieron un auzen
Yo promedio acusl del 2.6%, fendmeno que implice un: dig-
minueibn conciderable en los subsidios otorgados a la pro
duccién interna de Petroquimicos Secundarios ea ese perig

do.

MERCADO INTERIIO.=» Existe una fuerte concentraw
cién de produccidn en algunas subramas de le Petroquimica
Secundaria, ademfs del monopolio de Pemex cn la produccidn

de Bésicos.

Ia rana de resinas sintéticas conatituye la ——
excepcibdn, yo que oc encucntra integrada por mds de meten
ta emprcsas que Producen uns amplin geia de productos com

puestos por wds de 25 fomilias de resinas.

Para cl caso de la produccién de Intermedioa, -
In concentroeibn irdustrial por tipo de producto es muy -

altae

ILa produccién domdstica de nueve petroquimicos.
intermedins es monopnolistice+, los petroquinicos intermew

ddos son consumidos principaelmente por las industriag de~

+ (CELARESE MEXTCANA, AFILIADAS y SUBSIDIARIAS).
fuente.—~ ASQOCIACION PETR0QUILICA NEXICANA, A. C.
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reslnas y fibras sintdticas y en la mayorfa de los produc-~
t08 la demanda interna se cubrs con producciédn Naciopnal.

_ Enla produccidn de elastdmeros participan tres-
empropas, dos de ellas++ concentran ol 95% de la campacidad
instaleda.

Laa elaestdémeros ge utilizan en la produccidn de—
1llantes, camarag, bandas y otros derivados del hule.

COMERCIO EXTERIOCR

. Riatdzd.ca.msfxte ls industria Petroquimica se ha ==
mantenido 'aislada del re;ato del mundo sedlante fuertes ba-—
rreras al comercio exterior bejo el esquema de Sustitnciépn-~
de Importsoiones. Ean 1983, al igusl que en el resto de law
aconomfs, las importaciones de Petroquimicos estaban suje—
taa &l requisito de permiso pravio. Con la puesta en mar——
cha del programs de apertura comercial en Julio de 1985 la-
importacidn de petrogquimicos gqueds practicamente exenta del
requisito de permieoc previo.

Hasta 1986 Pemex tenfa a su cargo la importaciép~

de todos los petroqufmicos bdsicos con produccién nscional.
++ (HULES MEXICANOS, e INDUSTALAS NBEGROMEX) fuentee=

ASOCIACION PETIOQUIMICA MEXICAMA, A. Ce
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Iz comercislizacién ilnterna de los productos ip
portados le reelizmeba Pemexz 8 los preciocs vigentes para le
produccida Hacionsl, Toda vez que esta produccidn estaba-
Subsidiada, le carzas financiera de dicho subsidio, incidia
directamente en las firanzes de PemexX y por taato en el ——

Sector Pdblico.

Como se verd m4s sdelante, esta préctica se eli
minz 2} persitir al sector ovrivaede la importecién directa-—

de las materias primss antes aencionndas..

En el casc de los productos Secunderios, la cow
bertura del permiso previo de importacién en junio de 1985
era s T2.2% para le produccida de intermedics, del 92,1%-
para sbonos y fertilizentes y de 53.2% en reroinas sintéti-v
cag y fibras artificiamles. En Diciembrec de 1937, s86lo el-
0.3% de la produccidn de intermedios estzba oujeta a permi
80 prevlio, y se han eliminrdo los preclos oficigles para -

el cdlculo del argncel.

Por lo que respecta & ls proteceidén arancelaria, -
ésta se ha reducido en los trss (ltimos aiies y en lo actua-
lidad los aranceles fluctign entre el cero y el 15%. La
protecceidn arancelaria promedio para le petroquimice Elsica
es del 2%, en intermecdics del 9.5%, pers sboncs y fertili-—-
zantes del 3.3% y pars resinss sintétices y fibrea artifi-——
cinles del 12.6%.
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El sector Patroquimico es un conjuato, tanto Bé-
sicos como Secundarios, ha mostredo tradicionzlmente un dé-
fieit comerciml. Sin embargo, la meyor parte del défieit -
se concentra en el sector de la Petroquimice Bédsica por las
importaciones de insumos que s8e requieren para complemontar -

la produccidn de Pemex.

En los dltimos cuatro aflos, el sector Secundario-
ha mostrado, en promedio, saldos positivosm en su balanza co
merciel por el aumento logrado en les exportaciones en per-
ticular de intermedios y de fibras artificinles y sintéti-—
ces y la reduccdén en las importaciones a raiz de la contra
diceiédn del mercedo interno. Las principales importaciones
en el sector Secundario son de resinas sintéticas y de agro
qufmicos.

Ia balangza comereirl para fibras artificiales y -
gintfticas reportd un ssldo poaitivo de 121 millones fie dé
'la.res en 1986. Destacdndose las exportaciones de nylbn y -
i)oliéster textil y les de fibras de poliéster. Las princi-
pales importaciones son de rayén y de polipropileno £ibra =

corta.
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"MARCO JURIDICO

La igdust:ié Pqtroé&imiéa 6pora.dentro‘dé un es=—
quena ju;idicq, intozréﬂo a hartir de la CONSTITUCION POLL
TICA DE ILS5 EESTADCS ﬁHIDCS LUEXICANOS en sus artfculos 25,-
27 ¥ 28; o=f como tambidén dc la Loy Rezlocentarie del le
+4iculo 27 Conmsiitucionzl, coa recpecto del ramo del Petréd-

' leo, y del Reglocento de enta ley en mteria Petroguinica,

“en vigor e partir del 3-dc febrero.de 1371; adecxzfa a dlti-

més fechnan, de le Reoolucidn que clasifice log productos ~
petroquinicos dentrs de la petroquinmice Bédsica o Scowndge— -

rig. -

Es e pertir del artfculo 27 de nuestro Carta lieg
ne de donde se deriva ls total Rectoria del Ejecutivo Fedg.
fal'comokrepreaentante de lo Rzeidn, reepecto de la indug—
{ria Petroquimica, el esteblecer en el pdrrafo cuarto el -
Dominio directo que corrcsponde & Lo Nacidn, del Petrdleo~
y todos los corburoc dés hidrégeno solidos, liquidos y ga-—
C peosoa. ¥ aciziamo en ol pérrefo sexto, guc eocte Tominio -
es Innlienable ¢ Iaonrescriptible, edemnds ecjecificn que -
“tratdndose del Patrdleo y de lom Carburos de hidréseno sf
lidos, lfguidos o gascosos®, "ne 8e storzurin conceciones=
nd contratos, ni susistirdn los que en gu cego se nayan —-
otorsado, y que lo Hacidén llevara o cebo la explotacids de

eses productos en los términos que seiiale la ley reglamen—
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s taria rospectiven..

El espiritu de este nrecepto, rara los ef‘ectos -
ste ee‘t.zﬁio solemento puede entenderse s partir d.el con
» Doninio directo y de sua carncieristices de "ina--
1 b.able & impreseriptible”; que corrceponde n le "Hacidnv-

1= nctréleo, todos lco hidzoca.ro.:.ros, aélidoa, 1fqui~

‘dos o‘ ﬂaaeosoa del torritorio Heacional.

; Biche concepto sezdn el macu"hro Igria,cio Burgoo -~
; r‘:’ir:vjéig:., en principlo, s deriva ol "imperiuz" quc sobre-
‘_"v's‘x:ur"i‘béx‘ri‘corio ejeres el Estado coxo resultado de e Sctora-
t‘ix.{e. (1), Parn Oscar Morinccu, l¢ ntribuye ol Estado, lg -~
'pr?opiedad del sxﬂ;nuelo {(2), ndcx=ds dlofingue para efcctos -
do interpretacida la difercacia entre dominle directo y do=-
oinic exainernte, ya que este Ultizo s¢ raeficre a la faoculiad
del Estado tara lesislar y hacer valer su audorided ea ol -
Territorio quc le corrceponie, ec deciry, no se refiers o un

dersche patriccnin

Para el mzeotro Tenn Romfres este concepto se cord
ging, segda lo tesia, quc cn ¢l Comotltuyente do Queoréteoro-
sirvid vara justificar ideolficaments ol orticule 27; derd

(1) BURGOA OXINUZLA LGHACIO, DEIECHO COUSTITUCIONAD MEXL
CANIC, PaG. 2.2, F2. PORIGA, 1373,

{2) ¥ORINEAU OSCAR, I03 DIIECHECS REALES ¥ EL SUZSUELO, -
PAZ, 220, FCIiQ DX CULRU2A ECQUOLICA, L3943,
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vada de la que se forad duraante la colonia: "Bl princivio
,ébsoluto de le sutoridad del ey, duefio de las pergonas =
7 de los bienes de sus sudbditos, dio = la propiedsd sobra
todos estos bleres el cardcter de precaria... El Rey era-
el dueilo, a tftulo privado, de las tierres 5 agras, compo-—
cualquier particular puede disponsr de los bisnes de su =
Patrinoniofi pero deatro des ese derecho de disposicidn con
cedfa o loa pobledores ya.existentes y a los nuevazeate -
llegndos, derechos de dominio... por virtud precisamente-
de existir en dicha legislecidn coloniel el derscho Gg =
propiedcd absoluta en el Rey"., En la expoocicién de moti-~
vos de la iniciativa del artfculo 27 de lse "Asf en tal-
concento la Recldn viene & tener el derecho pleno sobre -
las tierras y azuas de su Territorio, y solo reccnoce u =
otorza 2 los particulares el dominio directo en lazs mipe
mas condicloncs ca que se tuvo, por los mismos perticula-
res, durants le 620ca colonial, y en las mismas condicio—
nes en que la Repiblica despuds lo ha reconccido u otorga
do*. El maestro Tens Ramfrez egregat "De fijo no estuvo
afortunads la iniciativa al invocer un antecedente del —-
absolutiamo pera la adopeidén de una tosis revolucionaria.
Pero es lo clerto que en su dictamen acerca de le inicine
tiva la Coalaidén oncontrd... "Aceptables sobre este punto
lag idean desarroladas por el Sr. Diputodo ROUUAIZ" y s0~—
bre todo, el Coastituyente aprobd el priner pirrafo del - ’

precento, que, aunjue se le desligue del entecedente colo
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S niel, recogé e; principio de le Prpropieded originariz'" -
de-la Reeidn sobre las tierras y egnés... "Entendezos en -
. eonsecuencis, que el Constitugente se afilié & la tenden——
ciz que considera el derecho ée Estado sotre el Territorio
Racional coazo un derecho rezl de ncturalezs Pdblica®... E1
Principlo no quedd en le mera declarseibn del Pédrrafo pri~
mero sino que inmedistszente se hizo eplicacidn del mismo-

en dos casos vrincipalesa” (3).

A).= Al enstraer de la proviedad privada, para
incorporerlos al Lominio Director de lo Hacidén, ciertos —-

bienes, esnecialrente substenciezs del subsuelo.

B).~ ¥ al autorizar la imposicién de modalida——

des & la propiedad privada.

El Mzestro Sayez Held neos dice que el fundamen—
to renl del concento de Dominio Directo de la Nmecidn sobre
log productos del subsuelo co el Principic de Soberanfm -~
{4); asimismo ablo lo conclbe en su funcidn Social y come~
base de lo Indopendencia econdmica del Pals; ademds reapec
to de la capacidad, de¢ adquirir Dominio Directo de tierras

(3) TEHA RAMIREZ FLLIPE, DEXECUHC CCNSTITUGCIONAL MEXTCA~
NO. PAG. 186, EY. PORiUA, 1988.

(4) SAYEG HELU JORZE, INSTITUCIOWES DE DEIECHO CONSTITO
CICHAL, PAG. 147, ED. PO.RUA, 1987.
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¥ aguas, conformeye..s 6l que s5dlo los Mexicanoa por neci--
‘mdento 7 lag socicdades mexicanas, puedan tenerle (5); esf
- sumendo lo anterior a los conceptos de Inalienable e Izpres
criptible, sdemds, de la exclusidn del oforzamiento de cop
cesiones y controtos del Petrdleo y de los hidrocarburcs -
edlidos, liquidos o gasescsoa, se conforma la Garantfa So-——
cial que Ee infiers de le interpretcocidn del articnlo 27 -
Constitucional respectio de la Petroquimica Bésica.

El concepto de Inalien=ble, funciona como Garan
tfa, toda vez que implica lfmites Constituclonales hacia =
los particulares, e inclueive basta el propio Estcdo ya =
que ninzuno de los bieaes de referencle pueden egresar del
Dominio o Propiedad Hociorzl o Estetal mediente secto jurd
dico elguno, salvo modificszcidn de la Carte llozna; esf ten
bién como en el caso dec posesidn de los mismos no 44 derce

cho g preescribirlos positivazente.

La justificacidn de dichos conceptos se encuen~
tre en la naturaleza mismo de los blicnes; ya que su ennjo-
nacién o conversién em materia del doaminjo no Estatal o Na

cional, generarian la meran @el Territorio liexicano, y deg

{5) SAYEG HEIU JORGE. INTRODUCCION A La HISTORIA CONSTL
TUCIONAL DE MEXICO. PAG., 158, ED. PUBLICACIONES =
ENEP ACATIAN, 1983.
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plazamiento de recursos naturales de canital importancio
econémica hacia sectores distintos y hasta opuestos o —-
los interecses del Pafs. (6)

En su artfculo 25, nuestra Constitucién califi
ca a la operacidn de la industria Petroqufircica cemc Aree
Estratégica. y Prioritaria, partiendo de la clasificzcidén
que reeliza en el erticulo 28 de le misma Ley, con lg ==

mencién en forma taxativa de la Petroquimica "Bésica",

Artfculo 25 cuarto pArrafo.- "El sector Pl--
blico tendrd a su cargo de maners exclusiva, las dresg -
eptratégicas que se sefinalen en el zrtfculo 28 pirrafo —
cuarto, de la Constitucién, manteniendo siecire el Gom==
bierno Pederal la propiedad y el control =obre los orza-

nismos que en su caso se establescany

Ia Ley Reglamentaria del artfculo 27 Constity
cional en el ramo del Petréleo establece en su artfculo-

primero quei

rCorresponde a la Hacién el Dominic directo,-

. (6) BURGOA ORIHUELA IGHACIO. OBia CITADA, PAG. 205.



inelienable e impresoriptible de todos los carburos de hj.-
arégenos que se encuentran en el territorio nacional ==in=
olufda la plataforma continental-- en mantos o yacimientos,
cualquiera que sea su estado £isico, lncluyendo estedos in
termedios, y que componen el aceite mineral crudo, lo acom

pafien o deriven de 1.

Asiniszo, en esta ley, se estsblece que las diam=
tintas explotaciones de los hidrocarburos que constituyen=
1s industria petrolera las llevard a csbo Petréleos Mexica

nos o oualquier otro organismo que establezoan las leyes.

Ie industria petrolera de conformidad al artfon
lo 3o. do esta ley, sbarca las siguientes actividades:

l.~ La explotacién, la explotacién, la refinge——
cidn, ol transporte, el almacenamiento, la distribucién y-
les ventas de¢ primera mano del petréleo, el gas y 10a pro-

ductos que se obtengan de la refinmcidn de &stos.

II.~ La elaboracidn, el almacenamiento, el trans
porten la distribreidn y las ventas de primers mano del —-
gas artificlal. -

III.- La elaboracidn, el almacenamiento, el trang

porte, la distribucidn y les ventas de primsra mano de -—
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aquéllos derivados del petréleoc que sean susceptibles de ~

servir como materias primns industriales bésicas.

En el "Reglamento de la Ley Reglamentaria del =
artfoulo 27 Constitucionnl en el ramo del Petrdleo, en maw
teria de Petroquimica", en vigor desde sl 9 de febrero de-
1971, sa defins lo que coastituyen mnterias primas induge
triales bédsicas; que pueden ser cunlquier tipo de insumos-
para el sector petroquimico, desde lfquidos del gas natu—
ral, hasta las naftas que resultan de les procesos ds refi
nacidn; asf en su artfculo ssgundo establacas

“Corresponde & la Nacién, por conducteo de Peird

leos Mexicanos o de organismps 0 empresss o emn-

presas subsidiarias de dicha irnstitucién o aso
olsdas a la misma, crcedos por el Estado, en —
los que no podr4dn tener participacién de ningun.a
especle los particulares, la elshoracidn de los
productos gue seen susceptibles de servir como-
materias primas industriales bdslecas, qus sean-~
resultado de 1os proocesos potroquimicos fundpe.
dos en le primera trnasformacidn quifmica impor-
tante ¢ en el primer procese fisico importante—
que se efectds a partir de productos o subpro-—
ductos de refinacidn, o de hidrocarburoa natura
les del petrdleo®.
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Tarbién se establecen em este reglamento, laa
reglas de partlicipacién del sector privado en la produc-
cibén de productos petroquimicos. Asiamismo, se faculta B
la Secretarfa de Enerzfe Minas e Industria Paraestatal,-
para deterainar la lista de productos que deben quedar o
no deniro del campo de mccidn de PetrSleca Mexicanes y -
se crea la Gomisién Petroquimica HMaxicana. Ia dltims —
clasificacidn de Productos, se realizf con fecha 15 de -
agosto de 1989; dejando ain efeeto la del 13 de Octubre-
de 1986.

Bajo el reglamento vigents, la elaboracién de
petrogufmlicos secundarioa estd sujete a perninos que ex—
pide la Comieién Petroqufmica Mexicann. ZLoa permisos ——
otorgados se publican en el Diarioc Oficial de la PRedera=
eién y detallant

A) El produoto o productos potroquimicos por-

elaborar,

B) Ias materias primas que ae utilizarén en =

la elaboracidén de estos productas.

C) El monto de la inversidn que hebréd ds ha——
cerse para 1a planta de elaboracidn, en el

concepto de que si la inversidn realmente-
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“‘efectunda resultere diferente, el beneficlario

D)

E)

)

G)

B)

del permiéo deberd comunicarle, para su eprobga
¢ibn a lz Secretarfa do Patrimonioc Haclonal —
{hoy SENIP).

La ubicacién e la plenta en 12 gue hehrén de-
elavorarse los productos, en el concepto dg =-=
que poéré caubiarse dicha ubicacidn, previa an

torizacibp de la misma Secretorie.

Ia capacidad que deberd tener la pleaita do 3 5:1
voracidn. En caso de empliscién de la cmpacl-

dad, se splicitard nueve pernisoc.

Bl percentaje minime de capitol mexicano que -
deverd contar en caso de ser personn moral la—

beneficlerin del peramiso.

Pecha en que respectivamente so inicie o con—
cluya le construceidn de lz planta de elsbora-
eidn, asf como le ipicié de Lz eloborecibn de.
productos, que solamente podrén ser cambindas-
medinnte sutorizecidn exprces de le Secretaria

geielada.

Las garant{as otorgadas para asegurar el Cume
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pliniento de los términos y condiciones esta
blecidos en el permiso.

1) ‘Ias causas de concelacidn del permisc respec-

tivo".
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CAPITULO ¥V



CONCLUSIONRES

El siglo veintivne reguerird de un Estado Mexicano -
fuerte y 86lido en el mereco de un mando definido. POT Vow—
rios polos eltamento tecnificodos y competitivos; dicha -
definleidn es y serd, a travée de fronteras y sin c§nsidg S
racifn de piveles dc desarrollo. Solo ejerceré Su Soberg

nfa, el Estedo gue Bea capaze.

Es un hecho qus la coexistencia entre 1las Naclp
nes se da, en base a la lucha fTeroz por ls Suprenacia, y- )
no & la colaboracidn fraterna y soliderim que muchos deseg
mog, la ley que sigue imperando es la del "mdés fuerte" y-
no preeisamento respecto de armamento sino de dos recure—

sos8: FINANZAS y La CIENCIA Y TECKOLOGIA.

la respuenta que los Eptados Unidos Hexicanog-

8¢ proponen ante el combio, Ce encuentra en la volunted =

Vaé Lo Facién que en su foculbad ds sutodeterainacién, plen
tea dentro del marco de Lo Ley Suprema, un proyecto g ——

Pals gue no sza ajeno sl eapfrite de nuestros orfgenen, -

ni eongruente con 13 reatidad que lo transformacién mun——

diel reclama. Eszte proyecto, para cigapizérse bajo 1o e

premisa del Interes NWacionnl, deboré ser dindmico y trong

formerse dcntro del entorno de objetivos Haclioneleos de —-

Justicie, Democraein y Libertad, eata dltimz, solemente -
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serd posible mediznte la liberalizacién de la economig, -
con le consiguientc afluencia de¢ recurscs que slejen el -
fentasma de le DEPENDINICIA .on el sspecto FINANCIERQO y al
fomentarse la productividad y competitividad.de le planta
industrianl del Pafs con programas de apoyo & la tecnolo~--
gio para crear tecnologla y eviter asi el fenbmeno de SER

VIDUWBRE.

Agl, pera garantizar Su Soberanfa El Estado lo-
xicano tendrd quecontar: en el Scctor Social, con una so-
ciedad emancipeda, un sector obrero no solapado y produce
tivo y un sector campesino libre de cuclquier tutelejo; -
en ol sector Priviadeo, con la promociédn de una industria -
nacional, competitiva en el exterior y nacionelista, capoc
de cresr tecnologla y que no pretenda mercados protegldos
en bepeficio de pocos. En el Sector Péblico, con una ad-
ministrecidn menos reglamentada y flexible, aue el conira
rio de obstaculizor al dessrrollo, lo Promuave en CoON-—-———
grucncie con ol régioen de Econowde Mixta, preceptuasdo on
ol artfoulo 25 de nuestra Carta Mzgne y cuyo espiritu jus
tifica e la intervencién Estatel, sclamenic ante laos insu
ficiencies del mercado y las desigucldades socigles. Eg-
decir un Estodo verdadermmente promotor de lz Justleie Sg

cial (1) con tres objetivos fundameniales:

(1) SAYEG HELU JORGE IRSITUCIONLS DE DERECHO CONSTL
PAG. 161 TUCIONAL. ED. PORRUA, 1987



' &) GARANIIZAR QUE EL DESARROLLO NACIONAL SEA
' IRTEGRAL. ' T ER T

- b) GARANTIZAR QUE EL DESARROLIO NACIONAL FOR~
TALEZCA LA SOBERANIA DE LA RACION Y SU RE—
GIMEN DEXOCRATICO. o

¢} GAIANTIZAR QUE MEDIANTE EL CAECILIIENTO ECO-
NOMICO Y EL EIPLEO SE ILOGRE LA MAS JUSTA -~
DISTRIBUCION DEL INGRESO Y LA RIQUEZA, QUE-
PERNITA EL PLENO EJERCICIO DE LA LIBEITAD -
Y LA DIGNIDAD DE ILOS INDIVIDUOS, GRUPOS Y -
CLASES SOCIALES..

A fin de cumplir con el principio de EFICIENCIA
(2) el Estedo Mexicano tendrd que desincorporar de su régi
men de intervencifén e eapresas que por el campo en el quo-
e éesenvuelvoa caen en el esquema de "ELPRESAS PUBLICAS o
PARAESTATALESY; tode vez que no se concibe unc reslidad -~
plegeda de carcncias g miseric en el sector Social, alter-
nando con un Ectadeo crecicntemente propietario, con lag «-
consecuentos implicaclones deficitarias; as{ como de un cn
damieje jurfidico que promueve en lz practica el desarrollo
de oligopolios en perjuicic de la JUSTICIA SOCIAL que lo ~
(2) SAYEG HELU JORGE, OBRA CITADA  PAG. 160 '

-3 -



IGUALDAD de OPORTURIDADES garantizan y consagran en su eg
pfritu los articulos 26 y 28 de nuestra Carta Yagna.

Ta Constitucidn de los Estados Unidos HMexicanos,
consagra el esp{ritu y los principlos de nuestra Hacidnie
+tenemcs razopes de Ser, tenemss Historie, sin embargo, al
enfrentar nueyas circunstancias mundleles, los Wacionales
tonemoe que segulr forjdndola conforme a los Principios -

Instivt{dos, sunque con sentido préctivo.

Parn los efecios de estc estudio lo enterior es
importente, pues de alguna maneras afactza £ la industiria -
petroquimica, ya que el desarrollo de le misma deberd en-
cauzarse haclie el meojorpamiento tcenoldgice del Pals, esf-
como le calldad de los productos manufacturados por la in
dustria Hacional a partir de petrogquimices; ésto hard po-
sible menos dependencis del sxierlor al cubrirse la deman
de de los migmos yn sea de bésicos por Pemex y de secundg
rios por les empreses autorizades al efecto; esimismo, ——
deberd orlentarse a le exportacidn para cubrir la crecien
to demande de ipesumop potroquimicor en el exterior, apro-
vechando las ventajas comperativas dcl Pals con respecto-
de algunos que carecen de szbundancie de hidrocarburos con
que contamos y de otros, que por razdn de su desarrollo = .
consumen mfs de lo que vroducen; lo anterior, ¢onformard
1ln Estrategia, gque mediante la fectorfa que establece we-
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nuestra Constitucidn, ejercerd Ia Hecldn a través del Io=-
tado ante las slternativas de Energfe ofrecidas por la —
clencia para el sizlo XXI y que afecian directe o indirec
$amente al consumo de Energéticos derivados de los Hidro-
carburos. Asf es cono se conforma, el orden PRIORITARIO-
de la Industria Petroquimics del Pafa, que de estar regu-
lada anteriormente bajfo un esquexn congruente con la polf
tica comercial de sustitueién de.fmportaciones en lo ex—
terno y que en lo interno, ezlgfa frente a un mercado re—
ducido y con economfns de escala: restringir, segmentar v
distribulr ¢l mercado de cnde vroducto, a fin de evitar -
seturaciones. 5610 se modcrnizard B8i se"integra vertical
mente a la industrie” a pertir de lags NAFTAS y GAS INATU-——

rADL y se dominan los obstdculos como son:
l.- Estrechez de recurscad del Goblerno Federal.

2.m Limites 2 los recursos de naturaleza priva

da

3.~ La falte da integracién vertical de la in-
dustris petroquimica

4o- Requisito de permisos petroquinmicos
a).~ Reotringen lo flexibilided de la in-—
dustrin
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b).~ Retrasan o inhiben la inversién
¢).- Bntorpecen la imnovacidén tecnoldzica

Mismos que eon resultados de la falta de adecun

cién del Orden Rormative & la realidad. (3)

PRIMERD .~ En el sector de la Petroquimica Bdoi-
ca, el apoyo al sector agricola tuvo como consecuencia la
expensidn de le planta productiva en base a proceso que -
utilizan principalmente el gas nrturel y sus derivcodos, =
lo cual propicié la produccién de gran czatided de anonis
co, insumo utilizado pera la produccidn de fertilizaaten.
Por otro lado se dio un estancamiento en proceso que trong
forman naftas, para la prcduccidn de aromdticos, dsics o
nivel mundial constituyen el principal insimo para la prg
duccidn de productos vetroguimices, seguldas en segundo -
término por el gas natural o sus derivados. Pera el caso

de nuasfro Pafs, la disponibilided de gas natural es muy
imitadn y este hecho hiace necesario que el deszrrollo do
la industria se base en procesos que deriven de lpos Hafw-
tas. El lfmite a lo enterior consistié en las rectricelg
nes flnancieras fgue pospusieron los proyectos do inver——

8ién de Pemez en dicha intezracibn.

(3) SAYEG HELU OBRA CITADA PAG. 159
- -



También la ectrschez de recursos fipancieros en
el ‘sector Bfazico, afectd o la industria Secunderia, vor el
desabasto de insumos Bdsicos por partes de Pemex; situzeidn
que en parte se corrigid con la liveracidn del régimen co-

mercial.

En cuanto a la legislacidén bajo la cual opera -
le industria Petroquimica, si bien es clerto que el artfcm
lo 25 de nuestra Ley Supremn faculta el Estado para regus—
lar deantro del marco de las Garantias que otorga le nilsma,
a la actividad scondmica Naclonal (Naocional o extrasnjera =
que se desarrolle dentro del Territorioc Hacioazl o teongz -
relacién con el desarrollo Racional), es indudable gque la-
iagterpretacidn se deberd jerargquizar de acuerdo el concep-
to de Rectoria del Eotado, y en este plano exioldgico el --
espfritu de dicha "facultad" se puede entender tambidn ea-
sentido negativo; teniendo como limite a las Garant{as In~-

dividuales y Sociales que el miasmo Ordengmiento eateblece.

SEGUNDO.= Esto es importante para flexibilicnw-
g la industrie, el comportamiento reciente de la produce—
oién y de las exportaciones del sector Sccundaric demues——
tra la nadurez de ln industria pare particlpar activemonte
on los mercados internacionales. ILa ampliacidén de los mer
cados potenciales que brinda la aperiura come cial permiti

r4 al sector lam instalacién de plentas de tamafio edecundo-
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pare ébﬁti#'c§9t65'dd*produbci§n‘§~iééré@énﬁgr'lﬁ:éoﬁpotité
vidad a nivel iﬁtérnﬁciohai.:vAsi,so Cdnforaaré 1o ESTIATE-
GIA do estn industria. -

5in ecborgo, la pariicipacién en los mercados cx=-
ternos requiecre de gran flexibilidad dentro del aparzio pro
dutctivo pora hacer frente a cambios en les condiclones del
mercacdo interncecionml, flexibilidad, que sblo puede alonp-—
zarse si la lezielacién operaclonal del sector es & su veo—
flezivle y focenta en ves de limitar 11 canalizacidn de ro-

cursozs fincneieros privados.

Ia exictcncia de permises petrogufmicoc, dircctn—
mente restringe 1o flexibilided de la indusiriam, sdcofy ——-
constituyen unz barrera a la entrada 2 las inversioncs el -
increncntar los costos de inversiln y adecuacién cde la plan
ta productiva y como conpecuencia entorpecen la inncvocidn-
tecnoldgica; indirectamente la Comisidn Petroquimics Leuien
na fomento la concentraocién industrial coastitufde por la =
estructurz aono w oligopolice segmentada por produclos ca -

le petroquisica secundaric..

EL primor avence para el manejo eficlente y eS-—=
tretézico de la inductrie, oe dio coa la reclasificacidn do
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BIA TES1S g
DEBE
SAUR g [ BBLIOTERy

los productos consldersdos dentro do la Petrogu

o Secundarie, con al resolucidn de fecha 15 de agosto de --
1989, ¥ en la que le produccidn de veinte prodactos ce re.-
serva el Estado, doc los cunles diecisieto son efectivemente
obtenidos de le primera transformacidn £isica o quifmica de-
los proudctos o subproductos de refinszcién o de hidrocorbu-
ros del petrdleo y loo otros tres, considerados tambifén, =-
aungue por su peligrosidad o uso estratéglico: éter metil ..

tervutflico, tetrdmero de propileno y tor amil metfl é&ter.

Ademds al) integrer lo preduccidn en cadenas de =
eromdticos, reduclendo pasos intermedios ¢ imnliceondo menos
regcciones quimicns y petrogquimicas, optizmicédndoase as{ les-~
inversiones en activos fijos. Dlchn resolucidn fija el pla
go de cuarenta y cinco dfes hfbiles pars la obtencidn de -’
permisos varalas produceibn de petroquimicos Secundarioo; —-
plozo dentro del cual La Comisién Petroquimica lecxicann de-

“perd fesolver al respecto ¥ en ceso de no hacorle se tendré
por aprobzda la solicitud del permiso; cuve scucler, gque la
SECRETARI DE BUERGIA MINAS E IHDUSTAIA PARAESTATAL eo la le
gelmente facultada segdn el Reglomento de la Ley Reglamenta
ria del erticulo 27 Constitucionnl en el Tazo del Petrdleo,
en materia Peotroquimicz, para otorgar dicho permiso previo-

opinién de ln Comisidn Petroguimice Hexicana.

Conpiderando que la estrechsz de recursos finan-
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'cierbs de Penex ea un factor imvortante para el ztasto in-
terno de Ddsicor jara cl desarrollo del sector Secundcrio,
‘ge proponet peraltir al sector privado la importacidn de -
gaa notural pera la produccidn de Petroauimicos y/o pera -
consumo de enerzfa, ésta podrfa remlizZarsoc mediente esque-

mas de arrendaniento del gasoducto de Pamex.

Asimismo, 506 propone permitir a la inlciativa ——
priveda lajimportacidn de Petroquimicos de manera permancn
te, puea como se contempld mnterlormente, el acuerdo en vi
gor establece que la importaciédn ss pormltird hasts que Pa
mex pusde sbastecer el mercado interno; toda vez que en bg
ge al monopolio d: suministro de Bisicos por parte de Pow-
mex en el mercado iaterno, se da lugaer al siguiente fenbog
no: por un lado, se prohibe a las empresas naclionples la ~
produccidn de ous ingumos pues se ¢onsidera que dicha pro-
duccidn es una gctividad prioritaria que solo puedo sor ~=
reallzada por el Estado, y al no exisiir suficiente rroduc
cién Nacional, so pormite a les empresas extranjeras manto
ner una pooicidn fuerte en ol mercado nacionsdl medinonto -

les importaciones al territorio Haclonal de dichos insumog.
+

Por otro ledo, ante la necesided de mantener vn
abasto seguroc y a precios competitives de las mnterias pri
mas bésicas, existen incentivos para que lea empresas n&cig.
neles, ya sea en forma individunl o en coinversliones con -
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empresas extranjeras, estsblezcan plantas del otro lado de
la frontorz en donde no existe ninguna prohibicidn pare ls
elaboracién de ingumos. D¢ llevarse a cabo estas inversig
ngs fuera del Pafs, se presente una pérdida de divisas tan
to por via inversiones para planta productora, as{ como ——
via ipportacién de productos, con la consecuente afectecidn
en el empleo; lo anterior no es resultado de ventajas ofre
cldes por el otro Pefs slno dels necesicad do evadir unc-
legislacidn que reducs la rentabllidad de lps inversioncse

en la eleboracién de Secundarios.

De lo antericp ge desprende, gue £l corrogly —w
ciertas practicas de la ILegislacidn sccundcria operacional
de la mencionada industrie y entendiendo el Epffritu do -
anneatra Ley Suprems y los Principios fundomentalesde la --
misma; se logrardn los objetivos de JUSTICIA SCCIAL, al mg
derar la distribucién del inpreso mediante el impacto que
sobre el empleo ejersza ol incremento en la prcductivided;~
¥ la SOLIDARIDAD, manifiestn en la procuracidn de un nivel
de vide superlor a los que en ¢l 4mbito Hacionzl lo necesi
tan, como resultado del desarrcllo ftecnoldgice de la indus
tria Petroquimica y no del consume y exportacidn de nieg~-—
tros recursos NHeturales, Objetivos, necesarios -ara conso-
lidarnog como Estado cuye SOBE.NTA forinlecide, no edoleg
ce de problemas de AUTODETERMINALION; dnico obstdeulo a la
IRTEGRACION de nuestro Pofs a un &mbito Internacional com-

-1 -



petitivo y de bloques regicpales basados en la eficiencia -~
comercial y tecnoldzica, que favorecen laz globalizacidn, —
‘bz;ansnacionuizacién, eutomatizecidn y robotizzeidn, ea do-
tricente de la Cultarg, Recursos Naturzles y mano de obra.-
En ¢l eevecto social, debencs prepararncs pare el impacto -
de le sustitucidén de leo clases dominantes que bapan su po-—-
:Vd,ei", en lz propledad del capital y ea su participaecidn polfi-
tica, por las que detenfan los conocimientos tecnolégices y

1n ¢eopacidad declsfonzl.

Asf, el nuevo esquemn jurfdico de la industris Pe
troquimica, favorece le verticalided y eficiencim de la mig
mz, esf como la innovacidn tecnolésiea y rocionaliza la whi
lizneidn de los hidrocerburos en beneficio del Pefs no tan—
to como energéticos para consumo interno y externo, sino p_';_
ra la manufectura de productos derivados de los mismos, po-
roaconsumo Nacional, asf como la obtencibn de recursos fl--—
noncieros via exportnciones, cumpliendo los vringipios fun-—

cdamentales de nuestra Loy Suproog.
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