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I. Introduccion



I. Introducciéon

El propésito de este trabajo es realizar un andlisis exploratorio y
sistemético que permita explicar la vinculacién enire la "nueva mentalidad” de la
politica exterior soviética, producto de la perestroika, y las transformaciones
sociales y politicas ocurridas en los paises de Europa del Este, asi como las reper-
cusiones que esto ha tenido dentro de los lineamientos gencrales de accién del
Conscjo de Asistencia Mutua Econdmica (CAME) y del Pacto de Varsovia.

El cstudio se centra en ¢l periodo que va de abril de 1985 a abril de
1990. Dado que en la primera fecha se lleva a cabo la Reuni6n Plenaria del
Comité Central del PCUS, y es a partir de clla que Mijail Gorbachov inicia, al
interior de la Unién Soviética, la perestroika, y al exterior, impulsa una nueva
forma de ejercer la politica exterior. El trabajo concluye en ¢l mes de abril de
1990, es cuando se emite ¢l comunicado soviético-polaco, que define la actitud
que tomar4 Ja URSS en relacion con ¢l Pacto de Varsovia y los pafses de Europa
del Este, Esta actitud, aparentemente, buscard reafirmar la unidad politico-militar
dentro del Pacto, en tanto no se creen nuevas formas de cooperacién multilateral,

que den relevancia a los aspectos politicos y econémicos sobre los militares.

La investigacién y el andlisis de este tema presenta cierto grado de
complejidad debido a que el material bibliogrifico, hemerogrifico y audiovisual
llega en su mayor parte a nuestro pais tamizado por la perspectiva de las agencias
de prensa nortcamericanas, las publicaciones a las que tenemos acceso son
aquellas que en virtud de sus intereses, en su mayor parte norteamericanos, son las
que se traducen primero al espaiiol o llegan mds facilmente a las librerias,

Es por ello que una parte importante de Jas hiptesis y conclusiones
de este trabajo se apoyan en observaciones y contactos directos en la URSS, que
tuvicron lugar durante un viaje de observacion organizado por ¢l depatamento de
prensa de la embajada de la URSS ¢ Inturist, que tuvo Jugar del 28 de marzo al
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17 de abril de 1990, y que incluyé las ciudades de Mosct, Leningrado, Kiev,
‘Tashken y Minsk, en el que tuve la oportunidad de participar.

El derrumbre de los regfmenes comunistas, primero en Polonia y

Hungrfa, seguido por ¢! de Alemania del Este, Checoslovaquia, Bulgaria y

Rumania, ocurrido en un periodo extraordinariamente corto, nos lleva a cues-

cémo fue posible que la Uni6én Soviética haya permitido a los pafses del

bloque socialista, después de cuarenta afios de hegemonfa, fransformar su propio

sistema politico y econémico, afectando con ello las instituciones fund tal
pilares del poderio soviético: el Pacto de Varsovia y el CAME.

La respuesta a esta interrogante no es nada sencilla. Para tratar de
responderla partimos de tres hipStesis basicas: a) ¢l reconocimiento por parte de la
URSS de que hay distintas vfas hacia el socialismo y la actitud soviética de
respeto y de no intervencién ante dichos cambios, son un claro testimonio del
abandono de Ja "doctrina Breznev", lo que conduce a un nuevo equilibrio de
fuerzas en la arena internacional; b) la politica de la peresiroika y la nueva
ntentalidad en politica exterior de la Unidn Soviética, han alentado los cambios
internos en los paises de Europa del Este, los cuales, irremediablemente, han
debilitado en forma considerable la influencia soviética en esta regién; y c) los
graves problemas internos de la URSS limitan seriamente su margen de maniobra
para influir en los procesos sociales y politicos internos de los pafses de Europa
del Este.

Desde que la Unibn Soviética se cre6 como el primer pafs socialista,
en 1917, hasta nucstros dias, su polilica exterior ha atravesado por varias etapas
en las que se ha caraclerizado, de acuerdo con las circunstancias histbricas, por
tener une orientacién ofensiva y/o defensiva. Ofensiva porque ha tratado de
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extender el socialismo por medios militares o polfticos a otros pafses y defen-
siva, porque en algunas etapas de su historia ha tenido que aislarse, ya sea como
pafs, en sus origenes, ante la hostilidad de los paises capitalistas, o como parte del
bloque de pafses socialistas para consolidar sus instituciones.

Durante la primera etapa de la revolucién socialista, de 1917 a 1922,
la politica exterior de la Uni6n de Repiblicas Socialistas Soviéticas (URSS) se
podria definir como "ofcnsiva romantica”, pues se basaba en la hipétesis de que la
revoluci6én socialista se extenderia a nivel mundial, y que todos los pueblos, -

siguiendo el ejemplo soviético, se rebelarfan y se unirfan al socialismo.

La segunda etapa del "socialismo en un sélo pais", considerada
defensiva, tuvo vigencia en el periodo que va de la muerte de Lenin hasta poco
antes del inicio de la Segunda Guerra Mundial, estd caracterizada en lo externo,
por ¢l aislamiento de la Unién Soviética, propiciado por el bloqueo de los paises
capitalistas y en lo interno, por el desarrollo de las instituciones socialistas, la
economia centralizada y la colectivizacion de la agricultura. Lo cual no impidié
apoyos directos o disimulados a los Partidos Comunistas en otras naciones.

Con la Segunda Guerra Mundial se inicia una nueva etapa en la que
ta URSS cmprende una politica expansionista de gran alcance, imponiendo el
socialismo a los paises de Europa del Este como consecuencia de un nuevo
ordenamiento geopolitico nacido de los resultados militares de la guerra y con-
solidado en Yalta; esta politica se desarroll6 hasta 1960,” cuando durante la crisis
de los misiles cubanos, la posicién norteamericana obliga a la URSS a retroceder

' La vinculacién del Gobierno Sovidtico con la Tercera interacional es un hecho histérico
reconocido.

" En esa época el apoyo soviblico a los movimientos de liberacién nacional en las luchas
anticoloniales en Africa y centra las dictacuras icanas fue imp: , aunque no
lanlo como protendieron tos norteamericancs
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en su polftica ofensiva. Este periodo que va del final de la Segunda Guerra hasta
comienzos de los afios sesenta, es conocido como "guerra frfa"®.

La terminacién de la guerra fria y el desarrollo de las fuerzas
nucleares abren otra etapa, en la que la politica exterior se¢ torna ofensiva-defen-
siva. Por un lado, se incrementa fuertemente el gasto militar para mantener la
igualdad estratégica con Estados Unidos, y por el otro, se busca la distensién
internacional, basada en acuerdos internacionales de desarme como son el SALT |
y el SALT IL

La dGltima etapa, la iniciada por Mijail Gorbachov, en 1985, distingue
a la politica exterior soviética como una politica ofensiva, pero no es una ofensiva
militar, por el contrario, es una ofensiva radicalmente diferente, de cardcter
politico ¢ ideol6gico, de biisqueda de nuevas formas de cooperacién, de respeto a
las naciones, que deja a un lado los esquemas de bloques implantados en la
posguerra.  Es una revolucién en la politica exterior muy profunda y compleja,
basada en el reconocimiento del hecho, de que la guerra en la era nuclear ya no
puede ser un instrumento de poder y pretende buscar nuevas férmulas de nego-
ciacién internacional®,

Al final del gobierno de Leonid Breznev, la Unién Soviética empez
a mostrar signos evidentes de un deterioro econémico que para 1985 era ya una
crisis estructural que anmenazaba a todo el sistema social y polftico. Se cre6 una
pesada burocracia sin otra regulacién méis que la de ella misma, que se tornd
ineficiente y estorbosa para el desarrollo de una economia sana, ya que la mayorfa
de las veces los 6rganos superiores de planificacién desconocian las demandas y
necesidades econémicas que pretendian regular.

* Algunos consideran que la Guerra Fiia terminé hasta nuestros dias, pero nosotros con-

sideramos que el perlodo de la tiane car pardiculares que la diferencian
del periodo anterior.

* Cir. Mijall Gorbachov, La perestroika, ed. Diana, México, 1989.




A este deterioro contribuyé también de manera decisiva el rezago
tecnol6gico soviético que aunque habia logrado grandes éxitos en o militar y en
la carrera espacial de los afios sesenta, no pudo mantener su ritmo, en parle por
los afanes de control, por el “secreto militar" que se justificaba a nombre de la
defensa nacional, lo que provocaba, por un lado, no sélo la ausencia de demo-
cracia politica sino de participacién social, por €l otro, ahogaba todo intento o ini-
ciativa individual de caricter creativo, todo cllo tuvo repercusiones en ¢l avance
cientifico.

Esto no s6lo ticne, como aparentemente se cree, consecuencias en la
vida cultural y artistica, sino también en ¢l desarrollo industrial, pues las nuevas
tecnologias tienen en muchos casos un cardcter social en su origen y sus con-
sccuencias. Por ejemplo, algunos adelantos tecnoldgicos hacen imposible cualquier
control politico o social, como son las fotocopiadoras o las computadoras per-
sonales, terreno este Gltimo en donde el rezago soviético es de cuando menos diez
afios.

Ademds, la economia soviélica siempre dio prioridad a la inversion
de tipo militar en detrimento de las inversiones de bienes de consumo, 1o que
contribuia a un avance muy lento ¢n la satisfaccién de las demandas de este orden
para la sociedad.

Por otra parte, la revolucién tecnol6gica que se producia en Occi-
dente, particularmente en los medios de comunicacién, hizo cada vez més dificil
impedir que los ciudadanos soviéticos estuvieran al tanto de estos avances. La
radio y la televisién occidental, ya sea en forma directa o través de cassettes o
videos, ponian al alcance de la sociedad soviética la imagen de otro mundo, ¢n
donde el bienestar cotidiano y el acceso a una tecnologia que simplificaba la vida
diaria era una realidad.



A esto debe sumarse el que la generacién que estaba a punto de
arribar al poder es una generacién que nacié inmediatamente después de la
Segunda Guerra Mundial, lo cual le ahorré las privaciones de esa guerra, pero que
vivi6 las carencias producto de fa Guerra Fria, lo que a sus ojos, una vez puestos
en tela de juicio todos los valores ideolégicos que fa justificaban, carecia de
sentido. Esto gener6 un creciente descomtento social que se manifestd en el
desarrollo de una disidencia cada vez més activa en el terreno intelectual y
cienatffico y en la aparicién de graves sintomas de descomposicién social: al-
coholismo, pandiilerismo, aumento de la criminalidad y corrupcitn.

Par otro lado, en €l dmbito internacional, la URSS tuvo también
fracasos imponantes como fue la imposibilidad del ejéreito soviético de alcanzar
el triunfo en Afganistdn y sus limitaciones tecnolégicas para competir con el
programa de Iniciativa de Defensa Estratégica, impulsado pos Ronald Reagan.

A fa muerte de Breznev, Yuri Andropov, Secretario General del
PCUS de 1982 a 1984, reconocié ia necesidad de dar un nuevo impulso al
sistema, pero las medidas aplicadas fueron sflo paleativos, por ejemplo, el
reforzamiento de la disciplina en el trabajo, a lucha contra el alcoholismo, el
combate a la corrupcién y las negociaciones para disminuir la presibn de ta
carrera armamentista, que ademis debido a su mal estado de salud no pudo vigilar
el que fueran debidamente aplicadas. Pero 1a aportacién decisiva de Andropov fue
el haber permitido ¢f ascenso al poder de jdvenes politicos con una nueva men-
talidad. Ellos serfan poco tiempo después los que iniciarfian un movimiento
reformista en todo el sistema soviético. La nueva generacitn de polfticos tendrfa
que correr el riesgo que implicaba una apertura politica o enfrentarse a las
explosiones socinles que surgirian por los problemas econémicos. La prioridad
para los reformistas es entonces recuperar el desarrollo econémico, y el medio con
que se pretende lograr este objetivo es a través de la polftica de la perestroika.



De esta manera, para concentrarse en ¢l éxito de las reformas internas
y reducir la onerosa carga que para la economfa soviética implicaba la produccién
armamentista, se requeria propiciar un ambiente favorable en el Ambito inter-
nacional, era necesario delinear las bases para un "nuevo pensamiento” de la
politica exterior soviética, que tuviese como fin reducir las tensiones con Occi-
dente, fortalecer las negociaciones internacionales para el desarme ¢ intensificar la
cooperacién internacional.

Para la nueva politica exterior soviélica ya no existe un enemigo que
amenace la seguridad de su pais, por lo tanto tampoco resulla necesario conservar
un bloque de paises con fines de defensa militar, por el contrario lo que Mosci
requiere es concentrar sus esfuerzos y sus recursos en mantener la unidad interna
a través del desarrolio econémico estable,

En esta linea, la Unién Soviética relajé el control sobre los pafses
socialista de Europa, ¢ incluso, como en el caso de Polonia, RDA y Rumania,
urgié abiertamente a los gobiernos comunistas a reformarse internamente. El fin
que perseguian los dirigentes moscovitas era disminuir ¢l subsidio a las economias
de esos pafses y evitar un colapso o ruptura definitiva con ellos en el caso de que
se produjese una movimiento que llevara a la oposicién al poder.

La repercusién de la perestroika en los paises de Europa del Este fue
una verdadera revolucién. Los problemas econ6émicos, politicos y sociales de los
paises de la Europa socialista, fueron considerados, durante mucho tiempo, sélo
como elementos de propaganda anticomunista; ahora, las reformas implantadas
por Mijail Gorbachov en la Unidn Soviética han significado reconocer a la luz
piblica la crisis global por la que atraviesa el socialismo.
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Los procesos de democratizacién en los palses de Europa del Este
propiciaron el desmoronamiento del bloque socialista y el replanteamiento de los
objetivos del CAME y del Pacto de Varsovia. El equilibrio de poder establecido
en la posguerra se ha debilitado y por ahora se buscan nuevos mecanismos
internacionales que lo substituyan.

La primera parte del trabajo estd dedicada a explicar el desarrollo
histérico del bloque socialista desde su formacién, es decir, a partir de los arreglos
de la segunda posguerra, hasta finales de la década de los setentas. En este
apartado se describe la implantacién del socialismo en cada uno de los pafses de
Europa del Este, asf como la formacién de los organismos del bloque socialista.
En el mismo, también se sefialan los constantes problemas politico-sociales que
estos pafses han enfrentado internamente en su historia socialista y las fricciones
generadas directamente con la Uni6én Soviética.

En el segundo capitulo se estudian las causas que dieron origen a la
crisis del sistema soviético, la llegada al poder de los reformistas, encabezados por
Mijail Gorbachov. Sc analizan los diferentes aspectos de la reestructuracién del
sistema socialista soviético, conocido como perestroika y las consecuencias que
hasta hoy tiene el proceso dentro de la Uni6n Soviética.

En la tercera parte es descrita ampliamente la "nueva mentalidad” de
la politica exterior soviética y se estudia la vinculacién estrecha que existe entre la
perestroika y la nueva mentalidad. Se describe 1a forma en que la nueva linea de
la polftica exterior soviética, gener6 las condiciones que permitieron el proceso de
democratizacién de los paises de Europa del Este y se ha considerado conveniente
incluir un estudio monografico de los sucesos mas sobresalientes ocurridos en esa
zona.
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También en este apartado se examina la tespuesta de la comunidad
internacional ante tales cambios, expresada por ejemplo en la creacién del meca-
nismo "Dos méis Cuatro", para negociar la unidad alemana y la propuesta para
debatir dentro de la Conferencia de Seguridad y Cooperacién en Europa los
cauces que deberin tomar los cambios democréticos en Europa del Este.

La cuarta parte tiene como objetivo analizar la manera en que las
reformas en el bloque socialista han afectado al Conscjo de Asistencia Mutua
Econ6mica (CAME) y al Tratado de Amistad, Cooperacién y Ayuda Mutua
(Pacto de Varsovia), y las diversas posturas que se han dado dentro de estos
organismos para reestructurarlos.

Se incluyen dos anexos, uno histérico acerca de la politica exterior
soviética, que abarca desde el periodo de la Revolucién de Octubre de 1917 a la
firma del pacto nazi-soviético, de 1939, y uno de los més importantes discursos de
Mijail Gorbachiov, pronunciado ante la Asamblea Parlamentaria del Conscjo de
Europa, en julio de 1989, en ¢! que se refiere ampliamente a la "casa comiin curo-
pea”.

Finalmente, es necesario definir algunos conceplos que habremos de
utilizar a lo largo del trabajo. Primero, Hamaremos "gran potencia”, al pais que
posec internamente un mayor poder econémico y militar respecto a otros paises y
que goza de estabilidad politica y social, y mundialmente ejerce un liderazgo ¢
influencia sobre otras naciones y organismos internacionales, lo que le permite
tener capacidad de determinacién en el concierto internacional. La definicién
tradicional de "gran potencia® considera como factor basico el potencial bélico.
Asi para Gramsci es ¢! "pafs que cuenta con todos los elementos necesarios para,
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en la medida de lo posible, garantizar la victoria en caso de que se¢ produzca un
enfrentamiento..." ®

Pero tal concepcién se ha visto modificada, ya que hoy el desarrollo
tecnolégico y la capacidad de influir en los mercados intemacionales parece dar
tanta influencia como el pafs més poderoso militarmente,

Segundo, designaremos "bloque de poder” al conjunto de palses que
se encuentran bajo el liderazgo politico, militar e ideolégico de una potencia ©.

Y, por dltimo, al referirnos a Europa del Este estaremos denominando
al conjunto de pafses curopeos de economia centralmente planificada, que se
encuentran bajo la zona de influencia soviética: Bulgaria, Checoslovaquia, Hun-
gria, Polonia, Repiblica Democrética de Alemania y Rumania.

* %osé A. Silva Michelena, Politica y bloques de poeder, ed. FCE, México, 1989, 8a. edicién,
p.20.
* Cir. Ibid, p. 21.



II. Surgimiento del bloque socialista



I1. Surgimiento del bloque socialista

Como consecuencia de la desintegracion de los imperios austro-
hdngaro, alemén y ruso, al final de fa Primera Guerra Mundial, nacieron algunos
de los paiscs de¢ Furopa del Este que mis tarde formarian parte del bloque
socialista: Checoslovaquia y Polonia, o incluso llegarfan a ser  repiblicas
soviélicas, como secucla del Pacto Nazi-Soviético, como lo fucron Estonia,
Letonia y Lituania. Bulgaria, Rumania y Hungria ya existian como estados; ¢l
primero perdié, después de la guerra, gran parte de su territorio, que pasd a
formar parte de Yugoslavia; ¢l segundo amplié considerablemente su territorio con
la anexién de Transilvania, Besarabia, Bucovia y Dobrudja, y el dltimo fuc lo
Gnico que qued§ del antiguo Imperio Austro-Hingaro. Finalmente, Yugoslavia,
que también naci6 al final de [a Guerra como conjuncién de tres pueblos: Sevia,
Croacia y Eslovania, es considerada normalmente como un caso aparte, ya que
este pais no llegaria a formar parte del bloque socialista debido a los problemas
que surgieron después de la Segunda Guerra Mundial entre Josip Broz Tito y José
Stalin™®.

Estos nuevos pafses, al iniciar la construccién de sus estados
nacionales, se enfrentaron principalmente a dos graves problemas; por un lado, los
tratados de paz -auspiciados por el presidente estadounidense Woodrow Wilson y
apoyados por los franceses-, que trazaron las fronteras territoriales, no tuvicron en
cuemta la pluralidad de etnias, y ¢l resultado fue que las fronteras étnicas no
coincidieron con las fronteras estatales; asi los nuevos estados fucron integrados
por minorias nacionales®. Por ¢l otro, ¢l sistema econdmico de esos pafses se
encontraba en una etapa semifeudal, caracterizada por el control econémico de los

' Para un estudio mas amplio de las consecuencias de la Primera Guerra Mundial
en Europa, véase Elizabeth Wiskemann, La Europa de los dictadores, 1919-1945,
ed. S. XXI, México, 1983, quinta edicién.

? Cfr. Jacques Rupnik, "Nacionalismos", en Nexos, nim.151, julio de 1990, p.24.
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terratenicntes y por el inicipiente desarrollo de la burguesfa, lo que dificultaba la
construcci6én de estados présperos.

La necesidad de la unidad temritorial y del fortalecimiento del Estado
facilité el establecimiento de dictaduras monérquicas opresivas, como fucron los
casos de Bulgaria, Rumania, Lituania y Yugoslavia, y de dictaduras militares en
Polonia y Alemania. Checoslovaquia fue el Gnico pafs que desarroll6 un régimen
democritico, encabezado por Mazarik, quien logré eficazmente la convivencia de
las minorias alemanas y eslovacas y mantener la unidad territorial. A diferencia
del resto de los paises de Europa del Este, Checoslovaquia posefa un alto nivel de
desarrollo econémico e industrial, que le facilité el éxito del régimen democré-
tico™.

Durante la Segunda Guerra Mundial las dictaduras monérquicas y
militares de Hungrfa, Rumania, Bulgaria y Yugoslavia se ven en la necesidad de
apoyar el expansionismo alemin a fin de evitar ser invadidas, como habia ocurrido
con Polonia y Checoslovaquia, pero al mismo tiempo se fortalecieron las fuerzas

nacionalistas de tendencia comunista que més tarde las sustituirian en el poder.

En la resistencia a la expansién (ascista y al avance imperialista
alemédn jugaron un papel central los nicleos de las izquierdas nacionalistas de los
paises europeos, ocupando un lugar preponderante los partidos comunistas y
socialistas. Esta participacion, no exenta de heroismo en algunos casos, tuvo sus
consecuencias paliticas-clectorales en Europa al firmarse la paz: pricticamente en
todos los paises hubo corricnies mayoritarias que llevaron al poder
transitoriamente a las fuerzas de izquierda:

En los paises europeos se podia observar un desplazamiento general
del peso hacia la 'izquicrda’, alejado del modelo de capitalismo liberal
de los Estados Unidos y de la vieja Europa. Las élites politicas

* Cfr. Elizabeth Wiskemann. op.cit., pp. 16-17.
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conservadoras se habfan desacreditado por su colaboracién con los
fascistas, los comunistas habian aumentado su prestigio por su
pnmcnpacx()n en la resistencia y For la elevada contribucién a la
victoria aliada de! ejército soviético™

La fuerza politica alcanzada por los partidos comunistas y socialistas
se manifest6 en las primeras elecciones de la posguerra; los comunistas obtuvieron
en Francia 26% de los votos, en Italia 19%, en Checoslovaquia 38%, en
Yugoslavia lograron la victoria completa y en Inglaterra los laboristas ganaron las
elecciones®,

En el caso de los paises de Europa del Este la participacién de las
fuerzas de izquierda fue mayor dada la cercania con la URSS y debido a que estas
fuerzas se habian distinguido ¢n la lucha contra las dictaduras locales y en la
denuncia permanente de los peligros del fascismo.

2.1 Acuerdos de 1a posguerra

El triunfo de los aliados, encabezados por Estados Unidos, Gran
Bretaia y la URSS en la Segunda Guerra Mundial, genera las condiciones
internacionales propicias para extender el socialismo a otros pafses. En los dltimos
afios del conflicto la Unién Soviética luch6 intensamente por expulsar a los
alemanes no s6lo de su territorio sino también de los paises de Europa central y
oriental, en este dltimo caso con la ayuda vital de facciones locales afines al
socialismo. A finales de la guerra la Uni6n Soviética tenfa una posicién de poder
fortalecida, ¢l Ejército Rojo obtuvo en el afio de 1944 un triunfo militar tras otro.
En los primeros meses de ese afo expulsé a los alemanes de Leningrado, Kiev,
Crimea y Odesa; en el verano liberd Vitebsk y Minsk y avanzé sobre el Niemen,

* Wolfgang Benz y Hermann Graml, Europa drpucs de la_Scgunda Guerra
Mundmlx 1945-1982, tomo 1. México. cd Siglo XX
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el Vistula y en el sur de Polonia, a lo largo de los Chrpatos. En agosto ocupé
Rumania, gracias a un levantamiento interno en ese pafs, avanzé sobre Bulgaria y
Hungrfa y liberé a Estonia, Letonia y Eslovaquia.

Poco antes de finalizar la guerra, a principios de 1945, se celebr6 en
Yalta la conferencia més importante de las potencias aliadas, en la que se sentaron
las bases para establecer I3 paz de la posguerra. La conferencia se centré
basicamente en tres puntos: el futuro orden def mundo; los acuerdos para formar
un Consejo de Seguridad, que finalmente dio Jugar al de la Organizacion de
Naciones Unidas, el futuro de Europa, sobre todo de Alemania y de los palses de
Europa del Este y sobre la direcci6n de la guerra en el extremo oriente. Ahi se
establecié el nuevo orden mundial con base en la delimitacibn y el recono-
cimiento de las zonas de influencia que le corresponderian a cada una de las
potencias vencedoras .

La fortaleza del ejército soviético junto con la fuerza polftica que
hebian alcanzado para ese entonces los partidos comunistas en Europa del Este fue
decisivo en las negociaciones de Yalta y explica el hecho de que los dirigentes de
Gran Bretaina, Winston Churchill, y de Estados Unidos, Franklin D. Roosevelt,
hayan reconocido la hegemonfa politica de Ja URSS sobre esos estados. Sobre
todo en lo que respecta a Estados Unidos sus intereses politicos y econémicos en
{a zona cran minimos, por lo que aceptd la "necesidad de conceder a la Unibn
Soviética una posicién hegem6nica en estos territorios””.

En el caso de Polonia las potencias no llegan a un acuerdo, Gran
Bretaiia sc oponfa a las demandas de la URSS de establecer un gobierno
prosoviético, pero Stalin mantenfa que “una Polonia fucrte y amistosa era esencial

¢ Cfr. Andrés Onega, "Yalta, ocho dias que cambiaron Europa", en Contextos,
aino 3, no. 51, 15 de mayo de 1985, pp. 3-4.

7 Wolfgang Benz y Hermann Graml, op.cit., p. 20.



15

para la seguridad soviética" ®, ya que el territorio polaco habfa sido utilizado por
los alemanes como corredor para invadir a la URSS. Polonia era considerada por
los soviéticos como un pals estratégico porque representaba un escudo frente u
posibles agresiones de Occidente o bien un frente de ataque en caso de guerra. La
Uni6n Soviética obr6 habilmente para que ese pais quedara dentro de su zona de
influencia, empleando para ello tanto la diplomacia como la fuerza, ¢s decir,
tratando de convencer a las potencias occidentales y al mismo tiempo
interviniendo en Polonia para unir Jas fuerzas comunistas polacas en un frente
unido y eliminando la oposicidn.

En Ia conferencia se discute también la delimitacion de las fronteras
de Polonia. Durante la guerra, la URSS, sc¢ habia anexado la parte este del
territorio polaco, argumentado que le pertenccian como compensacién por las
pérdidas sufridas en la guerra. Las potencias occidentales consienten en extender
las fronteras orientales polacas hasta la parte de la Prusia oricntal, al sur de la
linea Konigsbert, la Alta Silesia y el territorio hasta el Oder, en perjuicio de
Alemania.

La Unién Soviética pedia que se ampliara la frontera occidental
polaca hasta el Neisse, ya que esto le permitiria expandir su influencia a Europa
Central. Gran Bretafia y Estados Unidos no aprobaron la propuesta soviética y las
potencias no llegaron a tomar decisién alguna con respecto a la frontera occidental
de Polonia®™. Pero pocos meses después los polacos de hecho ocuparon el
territorio hasta el Neisse, asi que a Estados Unidos y Gran Bretaia no les quedé
mas que admitir la existencia de esa frontera "9, (mapa 1) De esta manera la linea

* Robert A. Pollard, La seguridad econémica y los origenes de la guerra fria,
1945-1950, ed. Gernika, México, p.73.

°® Cfr. Wagner Wolfgang, Génesis de la linea Oder-Neisse, ed. Brentano-Veriag
Stuttgart, Bonn, 1960, pp. 111-119.

* Ibid., pp. 142-143.



16

Oder-Neisse se convierte en la frontera definitiva entre Polonia y Alemania.

Regresando a Yalta, las potencias aliadas, previendo la derrota de
Alemania, convinieron en que al rendirse seria fraccionada en cuatro zonas, a cada
una le corresponderfa administrar una zona; la capital,-Berlin, estarfa a cargo de
las cuatro polcnci'as. Acordaron responsabilizarse de forma compartida dc la
administracién de Alemania a través de un Cosejo de Control Aliado, pero como
era de esperarse, la Comisién nunca funciond, la URSS niega a las potencias
occidentales cualquier participacion en los asuntos de Alemania Oriental y éstas
hacen Jo mismo con respecto a la zona occidental.

En la conferencia de Postdam se manifestaron los primeros desa-
cuerdos y tensiones entre la Unién Soviética y las potencias occidentales,
originados esenciaimente por las contradicciones ideolbgicas y politicas y por los
choques de intereses econdmicos y militares; debido a que ambos bandos

considerat fund: |

extender sus zonas de influencia porque eso les
permitirfa disponer de mercados potenciales, asegurar el abasto de materias primas
¢ incrementar su potencial militar. E! punto medular de las divergencias entre las
polencias fue el control sobre Alemania, ninguna de cllas estaba dispuesta a que el
otro bando tuviera injerencia aiguna en los asuntos de sus respectivas zonas®’,
Asi, la disputa sobre el control de Alemania, e} choque de intereses y, sobre todo,
la desconfianza mutua entre las potencias aliadas fueron los aspectos centrales que
dieron origen a la guerra fria.

2.2 Formacién de los gobiernos socialistas en Europa del Este
La Unién Soviética logré en los acuerdos de la posguersa ¢l

reconocimicnto de una zona de influencia en Europa del Fste, que para entonces

cra ya considerada, por la primera, como un factor de seguridad nacional. La

" §ssac Deutscher, Stalin, biograffa politica, ed. Era, México, p. 454.
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primacfa para conseguir la hegemonfa de la URSS en esos pafses era apoyar la
formacién de gobiemos prosoviéticos. Asf bajo su tutela se instauraron en Albania,
Bulgaria, Checoslovaquia, Hungria, Polonia, Alemania Oriental y Rumania -en un
principio-, gobiernos encabezados por coaliciones de partidos de diversas
tendencias: socialistas, comunistas, demécratas y agrarias.

La tarea no fue facil, pues en Bulgaria, Checoslovaquia, Hungrfa,
Polonia y Rumania, el pensamiento democrético liberal se habia impregnado en
sus sociedades y las posiciones antirrusas y anticomunistas eran comunes entre
polfticos e intelectuales"?. La manera en que la URSS resolveria este reto serfa a
través de la destruccién de la base social y politica de las fuerzas antisoviéticas
que intentaran organizarse en su contra.

En Polonia, Stalin mantuvo en 1944 una politica cautelosa debido a
Ia magnitud de las fuerzas antisoviéticas en ese pafs, intenté incluso formar un
gobierno de coalicién que reconociera al gobierno en el exilio en Londres; pero
como éste estaba ya muy debilitado, el lider soviético opté por apoyar al Frente
Democrético, integrado por comunistas y socialistas. Sin embargo, sc enfrentd a la
oposicion agraria y a fracciones no cornunistas del Ejército Nacional, por lo que
tuvo que recurrir a la manipulacién de las elecciones de 1947 para obiener el
triunfo. Se establecié asi definitivamente un gobierno comunista que, sin embargo,
mostré desde ese momento un marcado nacionalismo “independiente en un
principio del modelo soviético"'”.

En Hungria, con el apoyo soviético, a finales de la guerra, se
estableci6 un gobierno de coalicién formado por comunistas, socialistas y el
Partido de Pequeiios Propictarios. En 1945 se convoch a clecciones, en las que

"7 Wolfgang Benz y Hermann Graml, op.cit, p. 21.
" Ibid, p.21.
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participaron, por scparado, las fuerzas politicas que formaban el gobierno
provisional. Los resultados de las elecciones demostraron que no existia el
suficiente apoyo popular para los comunistas, quien obtuvo el triunfo fuc el
Partido de Pequefios Propictarios con 57% dc los votos frente a 17% de los
comunistas.

Fren Nagy, representante del Partido de Pequeiios Propictarios, estuvo
al frente de Hungria, gobernando bajo la presién de los comunistas, quienes
comenzaron a ganar posiciones de fuerza dentro del ejéreito y la policia, hasta
lograr Ja dimisién de¢ Nagy. Los comunistas convocaron a nuevas elecciones en
1949, pero para entonces se habfan coaligado con partidos de centro-izquierda, lo
que les permite obtener 60% de los votos y la oposicién 40%, ésta altima seria
climinada completamente un ano después. Los comunistas se¢ consolidan en el
poder y queda asi asegurado el control soviético sobre ese paist'®.

En Bulgaria, las fuerzas comunistas y socialistas apoyadas por un
grupo de militares del Partido Zveno y miembros del Partido Campesino
organizaron un golpe de estado al gobierno monérquico, aliado de Hitler, con ello
el ejército soviftico controlé sin tropiezos este pais, se formé un gobiemo de
coalicién encabezado por el Partido Comunista, el cual gané las clecciones con
80% de los votos en noviembre de 1945 Y. En este caso los comunistas
encontraron una amplia base de apoyo poputar.

En Rumania, la Unién Soviética apoyé en principio al gobicrno
monérquico del Rey Miguel, pero le impuso un gabinete controlado por
comunistas. En noviembre de 1946 se convoca a clecciones en las que los
comunistas pierden. Esto se explica porque la poblacién en general, pero sobre

 Ibid, p.20-21
* hid, p.23
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todo la compesina, era profundamente antibolchevique. No obstante, las votaciones
fueron ‘manipuladas, dando la victoria al bloque de Partidos Democraticos,
dominado por el Partido Comunista; los dirigente opositores fueron encarcelados y
el Rey fue obligado a abdicar'®.

En Yugoslavia, el Frente Popular, dirigido por Tito, derroca al
gobierno monérquico, aliado de Hitler, y organiza un gobierno comunista
prosovitico que contaba con todo el apoyo popular. Sin embargo, entre Tito y
Stalin pronto surgicron serias diferencias, la URSS quiso someter a Yugoslavia a
su liderazgo, pero ningin control soviético sobre los asuntos internos del pais fue
aceptado. Las relaciones se tornaron tensas y terminaron finalmente con la ruptura
total, cuando Stalin se opuso a los descos de Tito de formar la federacién entre
Bulgaria y Yugoslavia. Stalin expulsa a Tito del Cominform, los yugoslavos
acusaron a la URSS de "apartarse de ia via del leninismo, de hacer capitalismo
de estado y de imponerse a los otros paises del Este” “™. Debido a la amplia base
popular, los comunristas yugoslavos pudicron mantenerse frente a la hostilidad
soviética. Desde entonces Yugoslavia practica un socialismo de acuerdo con sus

propias concepciones nacionalistas y econdmicas.

En Alemania Oriental se forma en 1948 ¢l Partido Socialista de
Unidad Alemana (SED), derivado de la fusion del Partido Socialdemocritico y el
Partido Comunista. La Comisién Econémica Alemana controlada directamente por
la URSS gobern6 esc pais hasta 1949, fecha c¢n que los dirigentes moscovitas
permiten la formacién de un gobierno provisional partamentario encargado de
convocar a elecciones.

Las elecciones en Alemania Oriental se celebran ¢l 15 de octubre de

" Ihid, p.23

"

Marcel Pacaut y Paul Bouju, 1945-1963, Le monde_contemporain, ed. Armand
Colin, Paris, p. 106.
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1950. Bajo la presién soviética, el SED obtiene 95% de los votos, y se consolida
un gobierno comunista prosoviético. Con este resultado la URSS le otorga la
soberania interior y exterior y da por terminado el estado de guerra.

En forma generalizada, conforme al ejemplo soviético, los gobiernos
comunistas de los pafses de Europa del Este dieron prioridad a la construccién de
la industria pesada, nacionalizaron la industria, introdujeron métodos de
planificacién centralista y se impulsé la colectivizacién de la agricultura; en
materia de politica exterior se incorporaron al bloque soviético.

Aun antes de terminada la Segunda Guerra Mundial surgieron
temores mutuos entre los americanos y soviticos. Para los segundos fue
creciendo la desconfianza por la sospecha de que el capitalismo estadounidense
pretendia expandirse sobre Europa Oriental, que representaba una amenza a largo
plazo sobre su hegemonia en la zona. Del mismo modo los dirigentes americanos
consideraban al comunismo soviético, al igual que el fascismo, de naturaleza
expansiva, y lemfan que intentara, dada la precaria situacién econ6mica de toda
Europa, extender su 4rea de injerencia a Europa Occidental™. Asf pues, el origen
de la guerra fria ademds de las diferencias ideolégicas, se debe en gran medida a
la desconfianza mutua entre las grandes potencias, a la obsesién por impedir que

la otra tomara ventaja en posiciones estratégicas que terminaran por debilitarla.

La respuesta de Occidente fue formular una politica antisoviética, que
tuvo como uno sus antecedentes el famoso discurso de Churchill que se conoce
con ¢l nombre de la "Cortina de Hierro”, en él previene contra la "amenaza co-
munista” y hace un llumado a todos los paises a unirse en contra del comunis-
mo'”,

" Ibid, pp.19-20

¥ John G. Stoessinger, El poderio de las naciones, ed. Gernika, México, p. S8.
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Las tensiones entre Occidente y la URSS se agudizan cuando los
movimientos comunistas en Grecia y Turqufa pretenden tomar el poder. El
presidente estadounidense, Harry S. Truman, trata de impedir ahf el avance
comunista, para ello apoya militar y econ6micamente a los gobiernos y partidos
prooccidentales de esos paises.

El lanzamiento del Plan Marshall, que tenia el fin de ayudar a la
recuperacién de los pafses europeos devastados por la guerra y con ello evitar ¢l
avance comunista, fortalecié en los dirigentes soviélicos el temor a una ofensiva
estadounidense tendiente a debilitar a la Unién Soviética. La reaccién de Moscd
fue presionar a los paises de Europa del Este a rechazar el Plan, y a eliminar en
sus respectivos paises todas aquellas facciones prooccidentales que am an la

estabilidad de los nacientes gobiernos comunistas.

Como resultado de la politica de "temor" soviética se establecié en
Checoslovaquia, en 1948, un gobierno complementario fiel a Moscd, tras haber
eliminado a los miembros no comunistas del gobierno de coalicién.
Checoslovaquia fue el dltimo pais en adoptar un gobierno plenamente socialista,
aunque desde 1946 compartian el poder los comunistas y los socialdemdcratas,
pero formaban un gobierno de tipo burgués. En febrero de 1948, los comunistas
checos apoyados por grupos obreros, organizan un golpe de estado y toman el
control del gobierno, expulsan a las fuerzas de oposicién y el primer ministro
Gottwald toma las riendas del poder.

En el resto de los paises de Europa del Este se lievaron a cabo
intensas purgas para depurar a los opositores al sistema comunista®. Con el fin
de iniciar la constitucién de un bloque socialista monolitico que hiciera frente a
Occidente, la URSS constituye en 1947, el Buré de Informacién Comunista o

® Wolfgang Benz y Hermann Graml. op. cit, p.3
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Cominform, que funcionaria como un 6rgano coordinador de las actividades de
los partidos comunistas, sobre todo de los de Europa del Este.

En Alemania las cosas se complicaban, a principios de 1948 los
aliados occidentales deciden, a pesar de las reticencias francesas, la unificcién de
sus zonas y la creacién de un estado alemin occidental, admitido en los acuerdos
de Londres del 3 de junio de 1948. A fin de detener el avance comunista, las
potencias occidentales apoyan la recuperacién econémica de Alemania Occidental,
para lo cual se establece una reforma monetaria en la que se sustituye al antiguo
marco por uno nuevo, cuyo valor seria diez veces mayor, lo que significaba que la
zona alemana-soviética quedaba rezagada de las operaciones econémicas. Los
soviéticos se oponen a esta medida porque la consideran una violacién de los
acuerdos de Postdam, Stalin reacciona imponiendo ¢l "bloqueo de Berlin" @V, que
tenfa como propdsito expulsar a las potencias occidentales de Berlin,

El bloqueo no permitfa ¢l abastecimiento alimentario a la poblacién y
amenazaba con paralizar a la industria, pero éste fracasa, porque en una maniobra
audaz las potencias occidentales tienden un puente aéreo para abastecer a la pobla-
cién de alimentos. El resultado del bloqueo es que Alemania queda defini-
tivamente dividida.

Tras los acontecimientos de Alemania y Checoslovaquia, las potencias
occidentales convinieron en la necesidad de formar una alianza militar efectiva
que "contuviera ¢l expansionismo soviético". Estados Unidos junto con otros once
paises, Gran Bretafia, Francia, Canad4, ltalia, Portugal, Noruega, Dinamarca,
Islandia, Bélgica, Holanda y Luxcmburgo, forman la Organizacién del Atlantico
Norte (OTAN) ®. La guerra fria se cncontraba en uno de sus momentos més

" Marcel Pacaut, y Paul Bouju, op.cit, pp. 94-95.
¥ Grecia y Turquia se unen a la OTAN en 1952 y Alemania Occidental en 1955.
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Pero a Stalin en realidad no le interesaba en esos momentos
incorporar nuevos estados a su zona de influencia, ademéis ni siquiera tenfa la
capacidad econfmica y militar para hacerlo, més bien su objetivo era organizar el
recién formado bloque. De 1948 hasta su muerte, en 1953, el lfder soviético
dirigi6 sus esfuerzos a fortalecer el socialismo en "una sola zona".

2.2.1 Creaci6n det CAME

Las graves deficiencias ecconémicas que enfrentaron los pafses
comunistas de Europa oriental desde 1945, resultado del desgaste provocado por la
guera y el desplazamiento de la economia capitalista por una economfa
centralmente planificada, fueron s6lo superadas con el apoyo econdmico directo de
la Uni6n Soviética, lo que resultaba demasiado oneroso para ella. Ademds, cn los
pafses comunistas de Europa comenzaba a gestarse malestar por el desarrollo
econdmico de Occidente. Estos problemas llevaron a los dirigentes soviéticos a
considerar que era necesario una cooperacién mayor ¢ institucionalizada entre los
paises socialistas®. '

Los directores encargados de los asuntos ccon6micos de Polonia,
Checoslovaquia, Hungria, Rumania, Bulgaria y la URSS se reunieron en Mosci,
en enero de 1949, ahi sc acordé la formacién del Consejo de Asistencia Mutua
Econémica (CAME o COMECON, segtin la denominacién anglosajona). Se cred
con el objeto de coordinar la produccién, los planes de desarrollo de las
economias nacionales, fomentar la cooperacién econémica y comercial entre los
paises socialistas, contribuir a su mayor industrializaci6n, al incremento de la

» Wolfagang Benz y Hermann Graml, op.cit, p.264.



24

productividad del trabajo y a elevar los niveles de vida de sus pueblos®.

Los pafses integrantes fundadores del CAME fueron: Repfblica
Popular de Albania ®, Reptblica Popular de Bulgaria, Repfiblica Socialista de
Checoslovaquia, Repiblica Popular Hingara, Repéblica Popular Polaca, Repiblica
Popular Rumana y la Unién de Repiblicas Socialistas Sovi€ticas, Més tarde se
adhieren la Repiblica Democrética de Alemania, la Repiblica Popular Mongola,
la Repiiblica de Cuba y la Repiblica Democritica de Vietnam.

El CAME se fija como tarea principal, la coordinacién de los planes
econémicos nacionales de sus miembros, la especializacién de las producciones y
el aumento de los intercambios, a fin de evitar desarroilos en competencia. La
colaboracién se centra en los sistemas energéticos, oleoductos, vfas de transporte y
obras construfdas y utilizadas para beneficio comdn .

Este organismo econdmico, en la época de Stalin, se constituy6 méis
que en un verdadero foro de cooperacién, en un instrumento adicional de poder

# Objetivos del CAME de acuerdo al Estatuto aprobado el 14 de diciembre de
1959, durante la XII Sesi6én del CAME, entré en vigencia el 13 de abril de 1960.
Consullado en Edmund Jan Osmaiczyk, Enciclopedia Mundial de Relaciones
Internacionales y Naciones Unidas, México, ed. FCE, 1976, p. 1036.

* Desde 1962 Albania dejé de participar en el CAME. La ruptura total de Albania
con los pafses comunistas, excepto con la Repiiblica Popular de China, se produce
en 1961, como resultado de las contradicciones surgidas entre el revisionismo del
Ifder soviético Nikita Jruschov y el dirigente stalinista albanés Ever Hoxha. El
scgundo se oponfa rotundamente a la reconciliacién moscovita con Yugoslavia,
pues era un duro estalinista enemigo acérrimo de Tito. Los esfuerzos de la Uni6n
Soviética por conseguir la aprobacién de Albania para su politica fracasaron,
Hoxha la calificaba de "capitulacionista” y "revisionista", repudiaba al igual que
China el principio de “"coexistencia pacifica". La URSS intent6 eliminar a Hoxha,
pero fracasé y el resultado fue fa ruptura total entre ambos pafses. Wollgang
Benz, op.cil, pp. 409 y 410,

* Vefise La polilica exterior de la URSS, en Cuadernos progreso, politica exterior
de la URSS y refaciones internacionales, ed. Progreso, Mosc(, 1975, pp. 74-77.
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para los soviéticos que vino a complementar “eficazmente los medios ideoldgicos,
politicos y militares" de control sobre los palses de Europa comunista, y mientras
Stalin vivi6, el CAME no logré consolidar su funci6n integradora; ¢! intercambio
comercial sigui6 siendo s6lo el necesario, no avanzaron los planes de divisién del
trabajo ni de las construccién de empresas mixtas multinacionales. Stalin no
aprobaba la idea de la igualdad de derechos econémicos entre las naciones
socialistas y la URSS, ya que, obviamente, consideraba a esta dltima muy
superior. En esc afios el Consejo s6io tuvo "una funcién instrumental dentro del
marco de la politica soviética del poder"®”. S6lo hasta la muerte de Stalin este
organismo comenzé a cjercer las funciones para las que fue creado, la de
coordinar y fomentar el desarrollo econémico de los paises miembros.

2.2.2 El Pacto de Varsovia

El Tratado de Amistad, Colaboracién y Ayuda Mutua, llamado Pacto
de Varsovia es suscrito el 14 de mayo de 1955, a iniciativa del gobierno de la
URSS, se creé6 como un contrapeso a la fuerza militar de la OTAN, su principal
objetivo es la defensas mutua entre fa URSS y los paises de Europa del Este.

El tratado prevé que ante una agresién contra uno o varios de los
estados signatarios, por parle de cualquier estado o grupos de estados, serd
considerado como una agresién a todos los miembros del tratado, y cada estado
signatario ejerciendo su derecho a la autodefensa individual o colectiva, conforme
al articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas se compromete a asistir al
estado agredido.

Los pafses que integraron el Pacto de Varsovia son: Albania ®,

7 Wolfgang Benz y Hermann Granil, op.cit, p. 268.

* Albania no participa en la organizacion desde 1962. En 1968 denuncié

unilateralmente el Tratado. Las razones de la desercién fueron explicadas en
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- RDA, Bulgaria, Checoslovaquia, Hungrfa, Polonia, Rumania y URSS. Se establece
una vigencia para el Pacto de 20 aiios, prorrogable a 10 afios més, si asf lo con-
sienten las partes.

El Pacto de Varsovia se establece como un pilar fundamental en la
politica exterior soviética, que le permite consolidar una fuerza estratégica y
militar equiparable a Occidente, por un lado, y mantener bajo control a los paises
del bloque soviético, por el otro.

2.2.3 Consolidacién del bloque socialista

A mediados de los afios cincuenta, la Unién Soviética habfa ganado
un alto prestigio internacional, sobre todo entre los paifses menos desarrotlados, se
presentaba como un modelo de desarrollo alternativo, por su rpida industriali-
zacién y su discurso antiimperialistas y anticolonial.

Para esas fechas la URSS habia logrado implantar un patrén comin
de estructura socialista, extender su esquema social y politico a los paises del
bloque socialista, de tal manera que el bloque parecia ser homogénco y
monolitico.

El control soviético sobre los pafses de Europa del Este es impuesto
por Stalin a través del control de la policia secreta, de las fuerzas armadas y de
los partidos comunistas, la ideologfa pierde fuerza como vehfculo de unidad y es
sustitufda por el control polftico directo .

A la muerte de Stalin, y tras un corto periodo de inestabilidad

paginas precedentes.

® Cfr. Zbiniew K. Brzezinski, "Problemas del bloque soviético", en Foro
Internacional, vol. 1, nfim. 1, julio-septiembre de 1960), pp. 83-84.
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politica en Ja URSS, Nikita Jruschov asciende al poder. Jruschov inicis unn nucva
fase en la politica exterior soviética en la que busca disminuir las tensiones inter-
nacionales. Asf o demuestran las declaraciones hechas durante el XX Congreso
del Partido Comunista de {a Unién Soviética (PCUS), celcbrado en 1956, en
donde el dirigente soviélico manifiesta que las metas comunistas debfan alcanzurse
por medio de la "coexistencia pacffica”.

Jruschov retoma los principios de la politica exterior de Lenin: de la
"coexistencia pacifica" entre diferentes regimenes sociales, aplicdndola a uni época
en la que ¢} desarrollo de las armas nucleares hizo imperioso evitar cualquier
confrontacién directa entre las dos superpotencias. La “coexistencia pacifica” cs
definida como "una forma especial de la fucha de clases en la palestra inter-

o

nacional" que “implica movilizar a las muasas, conseguir que ellas se opongan
enérgicamente 8 toda accibn agresiva de los imperialistas, a sus intentos de
cercenar el legitimo derccho de cada pucblo a elegit su régimen social y

estatal"to,

La doctrina de "coexistenciu pacifica” no significa que se abandone
la idea de que ¢l comunismo llegard a ser una realidad en todo el mundo, ¢
incluso parte del hecho de que el mundo vive un periodo de transicién, en el que
el capitalismo terminard por desaparecer, asf lo confirma la definicién que hacen
Jos propios soviéticos en varios textos de politica internacional, en la que
cominmente sc refieren a la coexistencia pacffica de la siguiente manera: "La
confrontacién entrc ci socialismo y el capitalismo ha sido y sigue siendo la
contradiccibn mis importante de nuestra época. La lucha entre ambos sistemas
sociales continuard invariablemente en los terrenos de la politica, la economfa y fa

" O

ideologfa

* Cfr. La politica exterior de la URSS, op, cit, p.20.
* ibid, p.21 y N. Lebenev, La URSS en la politica mundial, ed. Progreso, pp. 18-
19
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La "coexistencia pacifica® no pretende limitar las aspiraciones
hegeménicas de las superpotencias ni poner fin a sus intereses de expansién, sino
establecer una base comfin para evitar conflictos armados directos, como
consecuencia de éstas®?,

En la misma linea de politica exterior conciliadora, Jruschov admite
errores cometidos en el pasado con respecto a Yugoslavia, por lo que suprime el
Cominform y reconoce que los pafses socialistas eran “explotados"®. Con el fin
de mejorar las relaciones econémicas con esos pafses, la URSS emprende una
reestructuracién de las relaciones econémicas dentro del CAME, mejora los
términos de intercambio y concede aumentos de créditos. Pero Jruschov no logra
establecer relaciones respetuosas y de igualdad con los pafses del bloque soviético,
aunque en ¢l discurso se pronuncia por cllo. En fos hechos no permitié ningin
movimiento que afectara en lo méas minimo el control soviético sobre esos pases,
¢l ejemplo es la intervencién de las fuerzas del Pacto de Varsovia en Hungrfa, en
1956, y la presién sobre los lideres nacionalistas polacos, en 1955.

2.3 Conflictos politicos en Europa del Este

La URSS no logré eliminar completamente los movimicntos
nacionalistas en Europa del Este. En Polonia, en 1956, tienen lugar
manifestaciones multitudinarias de estudiantes y obreros cn Poznan, que protestan
en contra del régimen comunista. El primer ministro, Wladislaw Gomulka hace
concesiones sociales entre lus que destacan el mejoramiento de las relaciones con

*? Vesse Carmen Claudin, "La politica internacional soviética, mitos y realidades",
en El sistema_soviético hoy, ed. Fundacién Pablo Iglesias, Madrid, p. 191.

* Marcel Pecaut y Bouju Paul, op. cit, pp. 164 y 165.
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la iglesia cat6lica y la concesi6n de mayor libertad de expresién a los intelec-
tuales™),

Al mismo tiempo, Gomulka, apoyado por numerosos miembros del
partido polaco, anuncié a la URSS que su pafs ya no estaba dispuesto a seguir
bajo el control soviético directo. Ante esto, la Unién Soviética intenta crear un
nuevo partido comunista polaco y eliminar a Gomulka, pero el apoyo popular a
los dirigentes no se lo permite, por lo que se ve obligada a reducir la presién
sobre Polonia.

Las concesiones sociales del gobicrno polaco no durarian mucho
tiempo, pues en 1960 las relaciones entre la lIglesia y el Estado vuelven a ser
tensas y se Jimita nuevamente fa libertad a los intelectuales, Y no podia ser de
otra manera, aunque los comunistas polacos deseaban disminuir las tensiones
sociales provocadas por la rigidez del régimen, no era posible, pues cualquier
cxceso de libertad podria conducir al desmoronamiento del propio sistema y a la
intervencion militar directa de la URSS.

En la Repiblica Popular de Hungria, Imre Nagy, dirigente del Partido
Comunista, intent6é suavizar el régimen, restableci6 la alianza con el campesinado
y permitié a la sociedad expresar libremente sus demandas. Asi, en 1956 hubo en
ese pais numerosas manifestaciones de protesta de diversos sectores de la sociedad
que pedian mejores niveles de vida, Ja ampliacién de la libertad de expresién y la
pluralidad politica. Nagy aprovechdé la sensibilidad nacional de! momento para
pedir la autonomia de Hungria frente a la URSS, declarindola neutral y anuncia
su decisién de abandonar el Pacto de Varsovia®\.

* Cfr. Zbiniew K. Brezenzinski, op. cit. p.85.
* lbid, p. 86
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Con el pretexto de evitar que el conflicto interno hiingaro se
extendiera a otros pafses socialistas, la URSS junto con fuerzas del Pacto de
Varsovia invaden Hungria y restauran el status quo, luego de una sangrienta
represién. La URSS dej6 sentado que no estaba dispuesta a tolerar ningfin intento
de desercién y que el control que clla ejercia sobre los pafses socialistas de
Europa era una cuestién de su propia seguridad nacional. )

En la RDA también se presentan problemas. De 1949 a 1958 més de
un millén y medio de cste-alemanes huyen a Occidente, la mayorfa de cllos
profesionistas, lo que constituye una fuerte presién para el gobierno socialista
aleman™. Con el consentimiento y respaldo soviético, el gobierno alemén, en
agosto de 1961, construye un muro a lo largo de la linea de demarcacién del
sector oriental alemén, con lo que Berlin queda cordado en dos.

Rumania sigue una politica méis independiente respecto a la Unién
Soviética en 1966 el Secretario General del Partido Comunista Rumano, Nicolae
Ceaussescu, declara que el futuro de Rumania estard determinado por el interés
nacional y por una total independencia. Aun a pesar de esta postura la URSS
sigui6 teniendo un férreo control sobre este pais®”.

Estos ejemplos demuestran que hasta 1960 la Unién Soviética no
habfa logrado legitimar su presencia en los paises de Europa del Este; los pueblos
y alin los dirigentes que ella habfa llevado al poder, rechazaban la supremacia
moscovita. Los antagonismos entre los estados socialistas no desaparecieron, muy
por el contrario a lo que prevefan los tebricos marxistas soviéticos, los
nacionalismos resultaron més resistentes. S6lo serd con la llegada al poder del
conservador Breznev, cuando las élites comunistas de Europa socialista comienzan

* Wolfgang Benz y Hermann Graml, op.cit, p. 411
Y Cfr. Zbinicw K. Brezesinski, op. cit, p.&7.
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a gozar de los privilegios del poder y terminan por tratar de conservar por ellas
mismas el statu quo establecido en sus pafses conforme al interés soviético.

2.4 La doctrina Breznev

La crisis de los misiles cubanos, que obliga a Ja Uni6n Soviética a
retroceder frente a los Estados Unidos, en 1961, y ¢l creciente deterioro
econémico resultado de la implantacién de reformas en la cconomia soviética, son
los factores que motivaron ¢l descontento de numerosos politicos conservadores
y la consecuente expulsion de Jruschov de la dirigencia soviética en 1964. El
sucesor serfa Leonid Breznev.

Leonid Breznev, primer secretario del Comité Central del PCUS, de
1964 a 1982, se dedic6 en los primeros aios de su gobierno, a fortalecer la
economia soviética, a impulsar el crecimiento del poderio militar de la URSS,
cuyos gastos se¢ incrementaron en 4% anual, y en politica exterior dio siempre

prioridad a las relaciones con los Estados Unidos™.

Con Breznev, la URSS logré consolidar su posicién como potencia,
equiparé su poder militar con el de los Estados Unidos. La prioridad de su
politica exterior con los paises socialistas fue Ja de preservar la hegemonia en lus
repiblicas de Europa del Este.

El Premier soviético enfrenta la mis grave crisis dentro del bloque de
los pafses socialistas: "la primavera de Praga”. En el afo de 1968, numerosos
intelectuales critican abiertamente la ausencia de libertad de expresién en Che-
coslovaquia, Alexander Dubcek, primer secretario del Partido Comunista, permite
a los intelectuales inconformes manifestarse libremente en los medios masivos de

* Jsabel Turrent, "Reforma econémica: la ’perestroika”, en Foro Internacional,
nim. 112, p.485.
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comunicacién™, Alemania Oriental, Polonia, Bulgaria, Hungrfa y la Uni6n

Soviética manifiestan su inquietud por las reformas de Dubcek y demandan poner
fin al programa de liberalizacién.

La cuestién checoslovaca se convierte en una amenaza a la unidad
del bloque socialista, cuando Tito, presidente de Yugoslavia, y Nicolae
Ceaussescu, presidente de Rumania visitan a Alexander Dubcek para brindarle su
apoyo. Las visitas indicaban la posibilidad de formar una slianza efectiva en
contra de la hegemonia soviética®”. Por lo que el 20 de agosto; la URSS, la RDA,
Polonia y Hungria invaden Checoslovaquia.

Un mes después de la invasién, Breznev emiti6 un discurso
justificando la accién, a este discurso se le ha llamado "doctrina Breznev™:

(..) Existen leyes comunes para la edificaci6n socialista y una
desviaci6én de éstas podria conducir al repudio del socialismo como
tal. Cuando fuerzas internas y externas hostiles al socialismo tratan de
hacer desviar a uno de los pafses socialistas hacia la restauracién del
orden capitalista, surge una amenaza para el socialismo, en cualquier
pais, es un peligro para la seguridad de la comunidad socialista en su
conjunto y csto no sélo es un problema para el pueblo del respectivo
pafs, sino un problema comdn y una preocupacién para todos los
pafses socialistas.

Naturalmente que una accién, como la ayuda militar a un pafs para
hacer frente al peligro que amenaza al régimen socialista, es una
pérdida extraordinaria, forzada, que no puede ser producida sino por
acciones directas de los enemigos del socialismo en el interior de un
pafs o fuera de sus fronteras, acciones que crean una amenaza a los
intereses comunes del campo socialista.

* Vesse John Stoessinger. op.cit, pp. 70-71.
© lbid. p.71
' Discurso pronunciado el 11 de noviembre de 1968 por el secretario general del

partido Comunista de la Unién Soviética, Leonid Breznev. Citado por Edmundo
Hernindez Vela, Diccionario de politica internacional, ed. UNAM, México, 1981,
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La doctrina Breznev, también llamada de "soberanfa limitada", no es
més que una justificacién a la intervencién directa en los asuntos internos de los
paises socialistas, y traza a los pafses del bloque socialista el marco de su libertad
de movimiento, y pretende dejar sentado que el comunismo es irreversible.

Rumania, Yugoslavia y la Republica Popular China criticaron
severamente la accién soviélica y la doctrina de la "soberania limitada®. El
ministro umano Corneliu Manescu hizo declaraciones al diario italiano L'unita, el

8 de abril de 1969, que evidencian el descontento de su pais hacia la politica
exterior soviética y demanda el respeto al ejercicio de una politica exterior
independiente: "La observancia estricta de estos principios en las reluciones entre
cstados (el respeto por la independencia y la soberania, 1a integridad territorial, la
igualdad de derechos y la no intervencién en los asuntos internos de otros Es-
tados) es en nuestra opinién la condicién absoluta para promover la colaboracién
multilateral entre todos los pueblos a fin de mejorar ¢l clima politico y lograr la
distension en el continente y en el mundo" 2,

A pesar de los sucesos de Praga, no cesaron los problemas politicos
en los paises de Europa del Este. En Polonia, en 1970, la crisis econbémica
provoca la destitucion de Wladyslaw Gomulka, quien es sustituido por Edward
Greek. El tampoco logra sacar a la economia del caos en que se encontraba y en
1976 las huelgas de los obreros en protesta por los aumentos de precios vuelven a
poner en jaque al gobierno polaco™”.

pp.22 y 23.

“ “Rumania y la soberania limitada". s.n.a. s.n.e, Biblioteca del Colegio de
México.

 Cfr. Wolfgang Benz y Hermann Graml, op.cit, p. 470.
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Durante los afios setenta, el dominio soviético sobre todas las esferas

de la vida de los pafses de Europa del Este se acentfia, los medios de
comunicacién son monitoreados por agencias soviéticas para evitar cualquier tipo
de propaganda antisoviética, las fuerzas armadas cstin vigiladas por los partidos
comunistas locales y por comandos de la policia secreta soviética.
En el terreno econémico Ia dominacién fue mas relajada, y permiti6 experimentos
econémicos como en el caso de Hungria, en donde la inversién privada en la
agricultura y el comercio con Occidente le permiti6 lograr ingresos econémicos
superiores al resto de los paises socialistas.

2.5 La distensién internacional

La intervencién militar en Praga, la agudizacion del conflicto chino-
soviético y el aparente acercamiento entre China y los Estados Unidos llevaron a
los dirigentes moscovitas a cambiar su polftica con respecto a Occidente. De
hecho, desde 1a crisis de los misiles cubanos de 1962, cuando las superpotencias
estuvieron a punto de la confrontacién directa, se dicron los primeros pasos para
disminuir la carrera armamentista, incluso ese mismo afio llegaron a un acuerdo
parcial para la proscripcion de explosiones de armas nucleares?.

Tanto el Este como el Oeste se moslraron interesados en disminuir
las tensiones intemacionales, por ejemplo en 1970, las relaciones de la RFA con
el bloque socialista se normalizaron, esto gracias a la politica de Ostopolitik, del
canciller germano-federal Willi Brandt, 1a que consiste en tres elementos: 1) el
reconocimiento de que la reanudacién de las relaciones de Europa del Este con la
RFA deberd contar con la anuencia de la URSS, 2) el reconocimiento de que los
paises de Europa del Este son estados con voluntad Ay posiciones propias; y 3) el

“ lsabel Turrent, "Rafces y evolucién de la crisis en Polonia", en Foro
Internacional, vol. XXII, nom. 2, p. 214.

 John Stoessinger, op.cit., p.74.
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compromiso de no enfrentar entre sf a los pafses miembros del Pacto de
Varsovia®.

Esc mismo afio la Uni6n Soviética y la RFA nonmalizan sus
relaciones diplométicas, resultado de este hecho, la RFA reanuda relaciones con
Checoslovaquia, Bulgaria, Hungria y Polonia, reconoce la inviolabilidad de las
fronteras occidentales polacas del Oder-Neisse y otorga su reconocimicnio
diplomético a la RDA.

Con la resoluciébn de la cuestion alemana florecié un ambiente
propicio para fomentar Jas negociaciones que promovieran la seguridad y lu
cooperacion en toda Europa. El antecedente fue la propuesta hecha por Polonia en
1965 ante la Asamblea General de las Naciones Unidas de convocar a una con-
ferencia europea con la patticipacion de los Estados Unidos y Canadé. En ese

entonces los paises europeos occidentales se mostraron reticentes a la propuesta.

Un afo més tarde, en una resolucion del Comité consultivo politico
del Pacto de Varsovia, llamada Dectaracion de Bucarest, los paises miembros
expresaron la necesidad de convocar a una Conferencia de Seguridad y Coopera-
ci6én en Europa. Pero no es sino hasta 1972 cuando las potencias occidentales dan
su consentimiento para convocar a dicha conferencia en Helsinki.

Después de tres afios de negociaciones, la Conferencia de Seguridad
y Cooperacion de Europa emiti6 la Carta de Scguridad y de Paz en Europa, que
fue firmada en 1975, por 35 paises, es decir, por todos los paises europeos,
excepto Albania, mis Canadd y Estados Unidos. £l Acta Final de la Conferencia
reconoce el caricter indivisible de la seguridad en Europa y recalca la estrecha
relacién entre la paz y la seguridad en Europa y en todo el mundo, podiiamos
llamarla como un reglamento de comportamiento para asegurar la paz cn ese

** Cfr. Edmund Jan Osmaiiczyk, op.cit, p.834.
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Continente.

De igual manera, las conversaciones para el desarme entre Moscl y
Washington prosperaron, tanto Richard Nixon como Breznev mostraron una
abierta disposicién para concretar acuerdos sobre la materia, A partit de 1970 se
desarrollaron pléticas sobre la Limitacién de Armas Estratégicas (SALT), que
culminaron en 1972, con la firma del tratado sobre Limitacién de los Sistemas de
Misiles Anti-Balisticos. El conflicto -Estc-Omte entrd en una nueva fase, llamada
de “distensién” en la que los problemas esenciales de la confrontacién entre las
potencias no estaban resueltos, pero se aceptaba mutuamente la necesidad de
encontrar al menos un modus vivendi®”.

La politica de distensién sufri6 una derrota total en 1979 como
consecuencia de la invasibn de la Uni6n Soviética a Afganistan. Los palses
occidentales, ecabezados por Estados Unidos, manifestaron su indignacién por el
hecho y se negaron a continuar las negociaciones de SALT: 1L La crisis de
confianza internacional cuestionaba la idea misma de "la coexistencia paciﬁ'ca" y
todo parecfa indicar que se habfa iniciado un retorno a la guerra fria.

‘" John Stoessinger, op.cit, pp. 78-79.
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III. La crisis del socialismo y la perestroika
3.1 La llegada de los afios ochenta

En la primera mitad de la década de los ochenta se comicnza a
observar una tendencia a la pérdida del control soviético sobre los paises de
Europa del Este, que puede ser explicada por dos razones: la primera es la ines-
tabilidad interna en la URSS provocada por ¢l deceso de tres lideres soviéticos en
menos de tres afios, Leonid Breznev, 1982, Yuri Andropov, 1984, y Constantin
Chernenko, 1985, lo que debilita la estrategia de dominio de la URSS sobre el
blogue socialista; y la scgunda, es el hecho de que el sistema comunista en los
pafses europeos hizo evidente un fracaso, al demostrar ser incficiente para enfren-

tar los requerimientos politicos, culturales y econémicos de esas sociedades.

La agudizaci6bn de los conflictos internos de los paises socialistas -
curopeos es la caracterfstica com(n en estos afios. En Polonia se desaté una ola de
huelgas que paralizé casi todo el pais en ¢l verano de 1980 debido al anuncio de
aumentos de precios en productos de primera necesidad. La huelga mis importante
fue la de los astilieros de Lenin en Gdansk, iniciada el 14 de agosto, que trajo
consigo la caida del gobiemo de Gierek y el nacimicnto del sindicato indepen-
diente Solidaridad; el que logré aglutinar a millares de obreros y estudiantes, y
gand inmediatamente la simpatfa de intelectuales e incluso de miembros del propio
Partido. El nuevo lider del Partido Stanislav Kania, se vio obligado a acceder a las
demandas obreras, se firm6 entonces un acuerdo con los huelguistas en el que se
concede la independencia y el autogobierno a los nuevos sindicatos, se otorga el
reconocimiento a la central sindical Solidaridad, dirigida por Lech Wallesa, se
conceden aumentos de salarios y la reduccién de la jornada de trabajo. Ademas el
gobierno prometié garantizar lu libertad de expresin, liberar a los presos politicos
y permitir la transmisién de misas catélicas por radio. La crisis sindical polaca se

conviritié en una crisis del sistema.
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El conflicto polaco adquiere una dimensi6n internacional inusitada, el
apoyo que brind6 el Papa Juan Pablo 11 a la central obrera Solidaridad fue factor
decisivo, pues en Polonia la religién catdlica es parte de la misma identidad
nacional. El apoyo papal a las demandas obreras exacerbaron los sentimientos
antisoviéticos tradicionales y nuevos. Hay que recordar que por primera vez en la
historia, se habia elegido como jefe de la iglesia catélica a un papa no italiano,
que resultd ser de origen polaco y que manticne estiechos lazos con su naci6n,
que es cat6lica en un 90%.

Por otro lado, hay que considerar la personalidad y las concepciones
de Juan Pablo I, que buscan recuperar la influencia de fa Iglesia catlica en la
politica internacional. Asf ha impuisado, ain mas que sus antecesores - Juan
XXIl y Paulo VI-, 1a politica de la Iglesia catlica establecida en el Concilio
Vaticano 11, que busca mantener la universalidad del catolicismo y reivindicar la
autoridad moral internacional de la Iglesia, deteriorada durante la crisis de la
Guerra Fria resultado de la posicién anticomunista cerrada y dogmética adoptada
por ¢l papa Pio XII, asf como sus ambigiiedades frente al fascismo. Juan Pablo 11
ha demostrado particular interés por los paises socialistas de poblacién catlica, y
sobre todo por Polonia.f, sin renunciar al anticomunismo tradicional de la Iglesia
pero buscando un acercamiento con las comunidades catdlicas.

El interés papal sc¢ vio confirmado en las visitas que hiciera a
Polonia, en las que ratificé el catolicismo del pueblo polaco. De esta manera tuvo
tal repercusién internacional la crisis sindical polaca que seguramente no co-
rrespondié en sus origenes a la dimensién real de¢ los movimicntos sociales.
Prueba de ello es la internacionalizaci6n y difusién de la figura de Lech Wallesa,
que ¢l papado apoy6 y promovié.

* Soledad Loasza, "México en la diplomacia vaticana”, Nexos, nim. 148, pp.19-26.
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En estas condiciones, la respuesta soviética fue determinante, Breznev
advirti6 en el XXV Congreso del PCUS que no estaba de acuerdo con las
acciones llevadas a cabo en Polonia:

En la Polonia fraterna, enemigos del socialismo ayudados por fuerzas
cxtranjeras, han estado msugando a la anarqufa, tratando de este modo de
cambiar el curso de los acontecimicntos en un sentido contrarrevolucionario
(-..) Nadic debe dudar de nuestra firme decisién de proteger nuestros inte-
reses y salvaguardar los logros socislistas de nuestras naciones, @

La declaracién implicaba la posibilidad de una intervencién de las
fuerzas del Paclo, las presiones de la URSS sobre Kenia, primer ministro polaco,
se¢ incrementaron a partir de esa fecha. El presidente de Polonia, Wojciech
Jaruzelski, quien fue nombrado el 1 de abril de 1981 con la esperanza de que
mediara en el conflicto, sec ve obligado, para evitar una intervencién militar, a
endurecer su posicién frente a los reformistas; el 13 de diciembre proclama la ley
marcial. La agitacién politica y las hucigas quedaban sujetas a severas sanciones,
miles de activistas y lideres de Solidaridad fueron encarcelados™. Con esas
medidas la Unién Soviética se consider6 satisfecha. Pero ¢l conflicto puso en
cvidencia la incompelencia del régimen comunista polaco para resolver de una
manera pacifica las diferencias al interior del sistema, sin tener que recurrir a la
represion.,

Este hecho demostré la rigidez del sistema politico polaco, que lo
incapacitaba para dar cabida a los nuevos movimicntos sociales emergentes sin
alterar la estructura de poder. El caricter totalitario del modelo soviético se¢ puso
nuevamente de manifiesto.

! lbid.
* Wollgang Bozn y Hermann Graml, op.cit, pp. 472-477.
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En Rumania, el presidente Ceaussescu sometié al pafs a una severa
disciplina econémica que provocé una recesién, a fin de pagar la deuda externa,
de 1980 a 1988, el nivel de vida de la poblacién rumana se desplomé criticamen-
te. Ceaussescu, valiéndose del descontento popular, impulsa a las fuerzas naciona-
listas para que promovieran la total independencia de ese pafs frente a la URSS®,

Aunque en Hungrfa la situacion politica era mis relajada que en ¢l
resto de los pafses del bloque soviético, debido a que Janos Kadar, presidente
desde 1956, permitié un sistema politico y econémico mis liberal, las crisis
sociales por la depresién econémica no pudieron evitarse.

En Bulgaria, Teodor Zhivkov que dirigfa ese pais desde 1954, no
permitié ningiin tipo de disidencia y limité estrictamente las libertades individua-
les, aparentemente no hubo manifestaciones de protesta en estos afiost®,

Para la mitad de los afios setentas, la situacién econémica de los
paises socialistas de Europa dio muestras de un evidente deterioro, las tasas de
crecimiento comenzaron a declinar de manera considerable; la falta de innovaci6n
tecnolégica en su industria provocé que bajara la demanda de sus productos en el
mercado Occidental. La crisis petrolera mundial de 1978 empeor6 la situaci6n, ya
que esos pafses son importadores de petréleo, y tuvieron que recurrir al endeuda-
miento masivo con Occidente -estimado en 1980 en 80 000 millones de d6lares-.
La ecconomia planificada se mostraba incapaz de maniener altos niveles de
crecimiento y de desarrollo, pero sobre todo de hacer frente a la competencia
tecnoldgica de Occidente. Las economias de los paifses socialistas habfan entrado
ya en un periodo de estancamiento.

‘ *Rumania en Crisis®, en Revisla Examen. enero de 1990, p.36.
* Woligang Benz y Hermann Graml, op.cit, p. 375.
* Woligang Benz y Hermann Gram!, op.cit, p. 469.
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El descontento de los pafses de Europa del Este se hace sentir en el
seno del CAME y del Pacto de Varsovia. En 1985, Bulgaria, Hungria y Rumania
protestan ante el CAME por los bajos precios que reciben al exportar sus produc-
tos agricolas y en el Pacto de Varsovia hay un descontento creciente de esos
pafses en cuanto al control politico de la URSS y por la decisién de desplegar
fuerzas nucleares soviélicas en sus territorios . Sin embargo, hasta ese momento,
la supervivencia de los estados comunistas curopeos dependia de la ayuda de la
URSS.

El prestigio internacional ganado por la Unién Soviética en otros afios
se habfa perdido completamente para entonces. Los regimenes comunistas de
Europa del Este, bajo la presién soviética, se tornan totalitarios en el sentido en
que lo define Vittorio Strada: "... el totalitarismo se impone como un sistema
monopartidista y monoideolégico que tiende a absorber en sus propias estructuras
de dominio toda forma de vida civil, sometiéndola a un plan de transformacién
radical de la sociedad y a una constante accién de movilizacién de masas. Es
evidente que tanto mis totalitario serd un sistema de poder en tanto que controla
los medios de produccién y los de comunicacién™”. En efecto, en los pafses
socialistas la democracia no tenfa cabida, la posibilidad de expresién y de mani-
festaci6n estaban limitadas o vedadas, no existia posible comunicacién entre
gobernados y gobernantes, sino sélo una imposicién de poder ejercida en forma
vertical.

Al no poder los pafses de Europa del Este satisfacer los requisitos
basicos de consumo de sus sociedades y no obtener el apoyo popular, lo dnico
que da estabilidad a estos regimenes es el férreo control politico. Los gobiernos

'Cir. Miail Agurski, El complejo militar mduslnal sovidtico”, en El sistema_sovibtico hoy, ed.
Fundacion Pablo glesias, Madrld, 1984, p.1

* Vittorio Strada, “Rusla, URSS, Europa®, en La Perestroika sa dbnde va la Unién Soviética?,
_ coord. Fernando Claudm od. Pablo lgleslas Barce ona, 1989, p.6
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comunistas, en opinién de sus élites polfticas, se manticnen porque ante la amenza
de invasién no tienen otra opcién frente a la Uni6n Soviética ©.

Asf al paso de los afios, los gobiernos comunistas de los paises de
Europa del Este no logran legitimarse, la URSS esperaba que o hicieran a través
del fortalecimiento de poifticas econdmicas y culturales. Esto se logr6 parcial-
mente en los afios setenta en la RDA y en Hungtfa, pero el desarrollo de los
conflictos internos ea Polonia a principios de la década de los ochenta vucelve a
cuestionar a los regimenes comunistas.

En otros pafses los controles se vuelven més rigidos y se convierten
en dictaduras personales, como ¢l caso de Rumania y Albania.

La historia de la posguerra de los pafses de Europa del Este, es la
historia de la inconformidad permanente y de manifestaciones de sus pueblos en
contra de un socialismo impuesto. Efectivamente, ¢l socialismo en estos pafses es
fruto de la dominacién de una élite comunista que sc apropia de los aparatos de
gobierno y los medios de produccién sobre la sociedad civil, en donde no se
permite la menor desviacién de las normas impuestas. La "nomenklatura” soviética
se reproduce en todos los pafses bajo su égida.

los problemas econ6micos también se agravan sensiblemente a la
propia URSS. Al empezar el decenio de fos ochenta este pafs enfrenta una aguda
crisis econ6mica y vive una economia de escasez: de mano de obra, de productos
y de dincro. En el plan quinquenal, 1976-1980, el crecimiento anual de inver-
siones de capital fue 4.5% més bajo que los fndices registrados después de la
Segunda Guerra Mundial. El factor de crecimiento de productividad que establece

* Seweryn Binler. The %vlat Paradox, External Expansion-lnternat Decling, ed. Vintage Books,,
Nueva York, agosio de 7.p. 105
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el plan, de 2%, estuvo fuera del alcance del pafs®. La produccion agricola
descendi6 considerablemente en 1979, por ejemplo, la produccién de grano estuvo
en 20% por debajo de la cifra récord de 237.2 millones de toneladas, por lo que
la URSS tuvo que importar ese producto de Occidente™.

La economia soviética caracterizada por ¢} empleo y la invessién
extensiva, se ve enfrentada al problema de la escasez de mano de obra: entre 1970
y 1982 1a poblacion en edad de trabajar crecié en 2.2 millones anuales; entre 1982
y 1985 ese incremento fue de sélo 460 000 al afio"™'?; y la inversién neta de
capital no ha alcanzado las tasas de crecimiento esperadas. El descenso de la
oferta de mano de obra, no sélo en la URSS sino e¢n todos fos paises socialistas
de Europa, agudiz6 los problemas de desarrollo econdmico, ya que a diferencia de
los paises occidemales, no contaban con los adelantos que permitieron a éstos
substituir con tecnologfa la disminucién de las tasas de crecimiento de la mano de
obra. Como tampoco contaron con mano de obra barata que aportaron en su
momento los paises del tercer mundo (argelinos en Francia, turcos en Alemania,
pakistanis e indids en Gran Bretafia, eic.) a los paises industrializados para resolver
¢l mismo problema.

La produccién petrolera comenzd a descender, Bialer citando a un
famoso periédico soviético afirma que la produccién de petrfleo estaba atrasada
en 140 mil barriles diarios en comparacion con el programa de 1979, Esto se
debia a varios factores, ¢l principal era que ¢l crecimiento de la industria petrolera
soviética no crecié absolutamente nada en 1979, a ello se suma los cuellos de
botelia en el transporte, los costosisimos requerimientos de perforacion y la falta
de modernizacion tecnolégica para la extraccién del productot™.

* Seweryn Bualer, Los_primeros_sucesores de Stalin, liderazgo, _estabilidad_y_cambio_en_ la
Unidn Sovigtica ed. ., México, p.309

Y
" Isabel Tusrent. “Reforma econémica’ la ‘perestroika” op.Git, p. 585.
"* Datos obtenidos de Seweryn Blaler, op.ctt. p 312
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La Unién Soviética comenzé a ser el pafs de las "largas colas”,
debido a la escasez, la poca variedad y la baja calidad de productos, en contraste
con la alta tasa de liquidez que poscfa 1a poblacién. Todo esto resultado de la
politica econémica de Breznev, que paraddjicamente buscaba clevar los niveles de
vida del pueblo soviético a través del aumento de los ingresos reales -entre 1964 y
1982 estos subieron en promedio 43%-, mantener bajos los precios de los
productos alimentarios y el transporte™), e invertir grandes cantidades en la
industria ligera y pesada productora de bienes de consumo®,

La industris militar soviética de armas convencionales y estratégicas
fue uno de los "rasgos mis destructivos” de la economia soviética®®. Se dedicaron
grandes cantidades de recursos a su desarrollo en detrimento de la industria civil,
ademds, el rezago tecnolégico y cientifico, debido a la falta de inversion y de
libertades, la colocan en desventaja fremte a Occidente, e incluso a partir de la
creacién de la Iniciativa de Defensa Estratégica, también llamada Guerra de las
Galaxias®”, Estados Unidos marca una fuerte ventaja en el campo militar sobre la
Uni6n Soviética.

La degeneracién del "socialismo real" expresada en una aguda crisis
econémica, un excesivo burocratismo, en la falta de credibilidad y en la ausencia
de canales para la expresién de ideas y de participacién politica, son causas de la
crisis estructural de la Uni6n Soviética y de los pafses que conforman el bloque
socialista.

** 1sabel Turrent, op.cht, p.584,

" Jane P. Shapiro, "Soviet Consumer Policy in the 1970's: Plan and Performance®, citado por
Isabel Turrent, op.cit, p. 454.

'* Agurski, Miail, lbid, pp. 99-100.

La Iniciativa de Defensa Estraté n la ion de ra¥os laser, y de satélites
armados con capacldad para lnlerceplar y deslruu Ios proyecliles enemigos durante su vuelo.
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A la muerte de Breznev, su sucesor Yuri Andropov marcd los
primeros pasos para una reforma econémica, se rode6 de funcionarios jévenes que
lo apoyaron en sus iniciativas, sin embargo, Andropov no tenfa una estrategia
elabarada para llevar a cabo reformas profundas, por lo que se limité a imponer
medidas correctivas, como fueron: el reforzamicnto de la disciplina del trabajo, la
lucha contra cl alcoholismo, aumento de las inversiones y diversas tentativas para
reducir ta presi6n internacional mediante negociaciones para el desarme. La mala
salud de Andropov le impidié aplicar cnérgicamente las reformas, pero el haber
permitido la participacion de jévenes reformistas en su gabinete, entre ¢llos Mijail
Gorbachov, seria un hecho decisivo en la historia soviética.

A la muerte de Andropov, Chernenko lo substituye en el poder, sin
embargo también €l fallece a casi un afo de su ascenso, quien lo sucede es Mijail
Gorbachov, representante de un numeroso grupo de politicos soviéticos reformistas
que plantean la necesidad de cambios estructurales dentro de la URSS, apoyados
en las ideas propuestas por diversos intelectuales soviéticos, entre los que destacan
los economistas Tatyana Zaslavskays y Abel Aganbegyan.

Mijail Sergeyevich Gorbachov, nacié el 2 de marzo de 1931 en
Privol'noye, Stavropol, hijo de granjeros. A la edad de 19 afos ingresé a la
Universidad de Moscii, donde estudio leyes. A los 22 afios ingreso al Partido
Comunista de la Unién Soviética"™.

Al término de sus estudios Gorbachov trabajé para el Comité regional
del Komsomol (la liga de las juventudes comunistas), en Stavropol. De 1956 a
1958 ocupa la Secretaria de esa organizacion. En 1961, en plena intensificacién de

la campaiia de desestalinizacion emprendida por Jruschov, Gorbachov asiste por

" Los datos biograficos fueron oblenidos de Mikhail S. Gorbachev, An lntimate Biography
Editado por la revista Time, Nueva York, 1989,
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primera vez & una sesi6n del Congreso, la nGmero XXII, en ella se aprueba
remover el cuerpo de Stalin del mausoleo de Lenin.

En los dos anos posteriores, Gorbachov dirigié la organizacién te-
rritorial de la produccién y la administracién de las granjus colectivas y estatales.
Su primer viaje fuera de la Uni6én Soviética lo realiza en 1966 a la RDA y a
Francia.

En 1968 termina sus estudios especializados de agronomia en el
Instituto de Agricultura de Stavropol, y ese mismo aio es c¢legido scgundo
secretario del Partido, en la regidn de Stavropol, al afio siguiente sc convierle cn
Primer Secretario del mismo.

En el XXIV Congreso del Partido, ingresa como miembro del Comité
Central, un afio mas tarde es elegido Diputado del Soviet Supremo. Al morir
Kulakov, Secretario de Agricultura, en 1978, Gorbachov lo sustituye, para ese
momento Gorbachov contaba con 47 afios. Gorbachov y su esposa Raisa regresan
a Mosct después de haber estado 23 aios en Stavropol.

Gorbachov continia su répido ascenso polftico y en 1979 es nombra-
do micmbro no-votante del Politbur y sélo un ano después pasa a ser miembro
votante,

En 1983, Yuri Andropov, Secretario General del PCUS, en esos
momentos, encarga a Gorbachov la tarca de coordinar las respuestas a las protes-
tas internacionales, resultado del derribo, por parte del ejército soviético, del avién
sudcoreano 007. La muerte de Andropov, primero, y de Chernenko, pocos meses
después, llevan a Gorbachov a convertirse en el nimero uno del liderazgo
soviético.
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Gorbachov es un representante de las nuevas generaciones univer-
sitarias soviéticas, que no vivicron el estalinismo y que eran muy jévenes para
sentir los efectos de la Segunda Gurra Mundial, pero que comenzaron a participar
en la politica en la era de Jruschov, vivieron plenamente el proceso de deses-
talinizacién y ¢l cuestionamiento del sistema soviético, precisamente por esto se
les ha llamado "hijos del XX Congreso”. Es una generacién que toma una actitud
critica y plantea la necesidad de democratizar y liberalizar al sistema y que
también se encuentra influida, sobre todo, por la instauracién del conservadurismo
de Breznev!'™,

En sintesis, en la primera mitad de los afios ochentas la URSS se
encontraba en una encrucijada en la que s6lo la apertura politica podfa funcionar
como una vélvula de escape, ante la imposibilidad de dar una solucién a corto
plazo a las demandas econbmicas y sociales. De esta manera la nueva generacién
de politicos tendria que correr los riesgos que implicara esta apertura politica o
enfrentar las explosiones sociales que surgiria por los problemas econémicos.

3.2 La Perestroika

La Unién Soviética, una de las dos superpotencias mundiales,
enfrenta en eslos momentos una crisis estructural que tiene en gran parte su origen
en factores cconémicos. Por tres décadas la Unién Sovética fue el segundo pafs
con mayor concentracién de poder econémico y militar. No obstante, a finales de
los afios setentas era evidente que la cconomfa soviética iba en descenso; asi lo
demostré el desabasto de bicnes de consumo, la baja productividad de las empre-
sas industriales, ¢l deterioro de las vias de comunicacién y los transportes, la
cafda de la produccién agricola y del petréleo™, et déficit de la balanza comer-

" Claudin, Fernando, en La_Perestroika y el poder mililar soviético”, ed. Tecnos, Madrid, p.17.

" Un sefialamiento amplio de estos problemas se encuentra en "Reforma econdmica: la
Perestroika®, de Isabel Turrent, en Foro Internacional, nim. 112, abril-junio 1988, pp. 583-581.
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cial, por sefialar algunos de los principales indicadores de la crisis.

Gran parte de estos problemas estén asociados al rezago tecnologico
de la industria civil soviética y al desamrollo econémico desequilibrado™, los que
se acentuaron durante ¢l gobierno de Leonid Breznev, quien cjercié una politica
conciliadora basada en ¢l incremento de los ingresos de la poblacién y el control
de precios bajos de alimentos y transportes, pero sin  elevar ni diversificar la
producci6n, el resultado de ello fue la escasez de productos de primera necesidad
y ¢l crecimiento desmesurado del mercado negro.

Las empresas se dedicaron a cubrir las cuotas de produccion gue les
asignaban los érganos de planificacion central, flamados GOSPLAN; no hubo
entonces incentivos para mejorar la calidad y diversificar la produccion a través de
la innovacién tecnolbgica. La introduccion de tecnologia computarizada a la
industria es minima, casi inexistente, y esto repercutié y sigue repercuticndo
directamente en la productividad.

El gobierno central tampoco apoyé la modernizacién tecnoldgica de
la industria civil, pues los dirigentes soviflicos dieron prioridad siempre al
desarrollo de la tecnologia militar, dedicando grandes cantidades de recursos
humanos y materiales a ese {in, sobre todo durante el gobierno de Leonid Brez-
nev; el gasto militar se elevé 4% anual y alcanzé para 1982 el 14% del PNB™,

La crisis estructural facilité el ascenso al poder de una nueva
generacién de polfticos reformistas, quienes reconocen la necesidad de realizar un
cambio radical que permita a la URSS recuperar los niveles de desarrolio econ6-
mico; su preocupacién central es la crisis econémica soviética y el rezago

¥ La yoria de los id entre ellos Bergson, Kaplan y Mooriseen,
explican la disminucién del crecimienlo oconémico soviélico por la gradual declinacion de la
tasa de progreso técnico. Seweryn Bialer, Los sucesores de Stalin, p.311.

¥ |sabel Turrent, op.cit, p.584
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tecnolégico, y se han fijado como prioridad "la aceleracién del progreso cientifico
y tecnolégico"™.

El reto al que se enfrenta Gorbachov es el de lograr altos niveles de
desarrollo econémico y tecnolégico, aunque tengan que sacrificarse intereses
politicos que se opongan. Pero, paradéjicamente, en la Unién Soviética el equi-
librio de los intereses politicos es el que ha mantenido la estabilidad del sistema.

Con los reformistas en ¢l poder se inicia un proceso revisionista del
socialismo, el cual ha sido denominado "perestroika" o reestructuracién. El
programa y la estrategia de la perestroika fue anunciado por Mijail Gorbachov en
el Congreso del PCUS, el 25 de febrero de 1986. La perestroika es un conjunto de
medidas encaminadas a reestructurar y modernizar la economfa soviética, que im-
plica también una reforma politica y social en la URSS. La preocupacién central
de la perestroika es elevar la productividad econémica y modernizar la tecnolo-
gfa®.

El objetivo fundamental de la perestroika es mantener a la URSS
como una potencia mundial. Mijail Gorbachov intenta alcanzar este objetivo a
través de cualro estrategias: la introduccién de mecanismos de mercado en la
economia soviética, por ¢jemplo el desarrollo de las cooperativas y la privatiza-
ci6n de la agricultura; la modernizacién tecnoldgica; la articulacién de la econo-
mia soviética a la economia mundial; y la disminucién de los gastos militares para
concentrarlos en los sectores productivos de la economia.

Ya en afios anteriores, en la URSS se habfa intentado reformar al sis-
tema, como con las denominadas reformas ccondmicas impulsadas en el periodo
de Nikita Jruschov o las reformas de Kosigin, en los primeros afios de gobierno

* Mijail Gorbachov, La Perestroika, p.28.
* Una descripcién amplia de la Perestroika se encuentra en ol libro La perestroika, op.cit.
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de Breznev, pero siempre fueron medidas superficiales y no tuvieron éxito ®,
prueba de ello es que hasta 1985 se conservaba la estructura econémica y la dis-
tribucién de poder fijada por Stalin.

Seweryn Bialer afirma que son tres las principales reformas que se
proponen dentro de la URSS a partir de la perestroika: "reformas polfticas,

reformas organizativo-administrativas y reformas a las estructuras instituciona-
les"®),

La primera se refiere a las reformas en la economia, la politica y la
sociedad, en donde la principal estrategia es la redistribucién de los recursos.

La segunda hace referencia a los cambios y redefiniciones sobre el
proceso de toma de decisiones, y la tercera incluye los cambios en las estructuras
basicas politicas y econémicas, a través de la orientacién fundamental de priori-
dades y cambios en el poder de las instituciones existentes.

Debe quedar claro que Mijail Gorbachov no intenta transformar al
socialismo en un sistema capilalista, sino por el contrario, trata de redefinir los
fundamentos del socialismo ™, detenerse ante los problemas estructurales del
socialismo para establecer nuevas vias que permitan construir un "socialismo con
rostro humano”. En una era en la que la cooperacién entre los paises es indispen-
sable y que requicre de una mayor articulacién de las relaciones con Occidente.

La perestroika contempla que la reforma econémica requiere un
cambio en la dinimica social, para ello se impuls6é también la politica de apertura

® Véase Archio Brown, "La reforma polilica de 1a Union Sovidtica®, en Foro Internacional, vol.
XXVIIE, nim 4, abril- |umo de 1988.

* Seweryn Bialer, op.cit, p.126.

¥ véase Gluseppe Vacca. ‘La nouvelle pensée planétaire” de M. Gcrbalcnuv en La_Perestroika
une_révolution?, ed. Actuel Marx. nim. 6, segundo semestre de 1989, p. 6l
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o glasnost, cuyo objetivo es escuchar la opinién de los distintos grupos sociales.
La glasnost significa libertad de expresi6n, transparencia en la informacién,
posibilidad de critica y sobre todo tolerancia, haciendo a un lado la censura.

El objetivo de la glasnost es movilizar a las masas para que se
adecien al proceso de reformas, motivarlas para que participen y despierten del
letargo de muchos afios, es tratar de convencerlas de la necesidad de los cambios.
La glasnost significa una verdadera revolucién, y s6lo puede entenderse si
consideramos que por muchos afios se obligé a la sociedad soviética a guardar
silencio, a no protestar en contra del régimen, se le enseid a que la persona que
no estd de acuerdo con la "interpretacién oficial de )a idea del socialismo es un
enemigo del Estado y por lo tanto hay que denunciarle™", se persiguié y encar-
cel6 a los criticos del sistema, la tolerancia a la expresion social era inexistente.
Hoy la dirigencia soviética ha dado nombre a la libertad de expresion, y asistimos
a la proliferacién de periddicos y revistas dedicados a la critica politica, como es
la prestigiada revista semanal Ogoniok.

La glasnost ha originado una renovacién cultural, un despertar de la
sociedad soviética, que pide espacios de expresién, posibilidades de desarrollo
intelectual y cultural. Pero también ha traido consecuencias no descadas para los
dirigentes moscovitas, porque la glasnost permitié expresar las demandas naciona-
les, que en general fueron denuncias en contra del poder central; ademés propor-
ciond informacién a las minorias nacionales en las que "sustentan muchas de sus
demandas”, informacién relativa a errores, abusos e intransigencias cometidos
durante muchos afios por los dirigentes moscovitas en perjuicio de esas mino-

rfas™,

# vitali Korotich, “Peculiaridades de la lucha politica en torno a la perestroika®, en La_paresirol-
ka: ;A donde va la Unién Soviética. op. cit. p. 134.
® Isabel Turrent, "La revuelta de las nacionalidades®, en Examen, afio 2, nam. 13, p.14.
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Por otro lado, las reformas politicas han sido verdaderamente revolu-
cionarias, considerando la profundidad de los cambios y en sus términos, estn
orientadas a construir un "socialismo democratico". En un principio se dud6, no
sin justificada razén, de las intenciones de Gorbachov, muchos observadores inter-
nacionales aseguraron que se trataba de cambios puramente superficiales™, que
era una reforma politica y econémica limitada que limitaba la presencia de
intereses sociales incompatibles con el proceso”™, o bien, que s¢ intentaba sélo
una reforma econémica pero no politica®, Sin embargo, Gorbachov ha domos-
trado sobradamente que sus intenciones son las de transformar al "socialismo real"
no hacia el capitalismo, pero si a un socialismo diferente al que hasta hoy
€onocemos.

El Comité Central del PCUS uaprobs, en febrero de 1990, por
iniciativa de Gorbachov, la modificacién al articulo sexto constitucional que
aseguraba al Partido Comunista ¢l monopolio en el ejercicio del poder, Gorbachov
anuncié que "Ef PCUS luchara por el status de partido gobemante dentro de un
proceso democritico, renunciando a toda clase de ventajas juridicas y politicas,

dando a conocer su programa y su discurso” *,

Esto significa ¢l desmoronamien-
to del sistema politico sovi€tico de partido Gnico. Los lideres moscovitas saben
que para modificar la economia socialista es necesario modificar también la forma
de control politico sobre la economia y que permitir un régimen pluripartidista
permitird hechar a andar la pesada maquinaria burocratica que ha significado uno
de los principales detractores de la economia socialista.

* Alain Besancon y Francoise Thom. Citados por Archi Brown, “La reforma politica en la Unién
Sovidtica, en Foro Internacional, num. 112, p. 5

* Ludolio Paramio, *;Perestroika sin plurahsmo’?'. En La perestroika: ;A donde va la Unién
Soviética? op. cit. p. 210

* Jerry F. Hough, citado por Archi Brown, op.cil, p. 552.

» Discursocrronunclado por Mijail Gorbachov ante el Pleno del Comité Central del PCUS, el 5
de febrero de 1990, en Proceso, num. 693, 12 de febrero de 1990,
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Otra reforma polftica trascendental es la creacién en el sistema
politico soviético del cargo de presidente, que se elige por sufragio universal. Bajo
la nueva disposici6n, Mijail Gorbachov fue designado por el Congreso de Diputa-
dos como presidente ejecutivo de la URSS, el 14 de marzo de 19%0. El nuevo
cargo le conliere poderes ejecutivos muy amplios, por ejemplo, tiene la fucultad
de suspender la aplicaci6n de las decisiones y decretos del Consejo de Ministros,
de disolver el Soviet Supremo en caso de desacuerdo entre las dos Chmaras,
Soviet de la Unién y Soviet de las Nacionalidades, de nombrar un consejo
presidencial encargado de la buena conduccién de las politicas interna y externa,
esle consejo no tiene responsabilidades ante ¢l Soviet Supremo. Por lo tanto  no
existe un contrapeso significativo de otra instancia al cargo de Presidente de Ja
URSS. Lo que Gorbachov persigue es crear una institucién con bastante poder que
sirva de contrapeso al poderoso PCUS, y que le permita, en caso de que los
conservadores llegasen a dominar en el Partido y pretendieran su expulsién, seguir
gozando de un posicién de poder con amplias facullades.

En lo social, la perestroika persigue micjorar los niveles de vida y los
servicios que recibe la sociedad y hacer del individuo el centro de interés del
estado. La pretensién de la “"perestroika social” es eliminar la dominacién de la
burocracia sobre la sociedad, que la sociedad tome iniciativas.

Aunque Gorbachov promueve la descentralizacién de la vida ad-
ministrativa, parad6jicamente ha disminuido considerablemente el nimero de
representantes de las nacionalidades en ¢l Parlamento, con lo que s¢ ha creado
mayor concentracién del poder en ¢l centro. El resultado negativo de esto es que
Gorbachov tiene escaso control sobre los cuadros intermedios, los responsables de
las regiones y los niveles més bajos del partido.

Hasta hoy, la perestroika ha sufrido fuertes pruebas. Durante 1989 se
presentaron numerosos problemas derivados de la apertura politica, tales como: las
huelgas en diversos sectores de la economia, fuertes demandas de la sociedad para
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obtener mejores niveles de vida, explosién de conflictos interétnicos, los movi-
mientos nacionalistas separatistas y las reformas politicas en los pafses de Europa
del Este.

No debe dejar de tomarse encuenta que la URSS estd integrada por
mas de 50 etnias, cada una con diferentes caracteristicas lingiifsticas y culturales
(véase cuadro III). Desde el tiempo de los zares la Unién Soviética enfrenta
problemas por las reivindicaciones nacionalistas, durante los gobiemos de Stalin,
Jruschov y Breznev pudieron controlarse por medio de la represién, pero la
perestroika abri6 una valvula de escape a los sentimicntos nacionalistas, que hoy
amenzan con la desintegracion de la URSS.

La perestroika ha propiciado un desequilibrado desarrollo econémico,
en algunas regiones si ha tenido éxito, tal es ¢l caso de los paises béiticos y de
Georgia, mientras que en otras ni siquiera se ha implementado, por ejemplo en las
repiblicas asifiticas.

La evolucién desfavorable de la economia, resuitado de la con-
tradiccién entre el mantenimiento de la planificacién centralizada y la introduccion
de mecanismos de mercado y de apropiacién individual, trajo como consecuencia
una inflacién galopante, el deterioro del abastecimiento y ¢l desequilibrio moncta-
rio. Estos indicadores contrastan con lo que se esperaba del programa inicial de
Gorbachov que preveia una aceleracién del crecimiento econémico . El gran
problema de la Perestroika es la lentitud y la poca eficacia que hasta ahora ha
tenido la tarea de transformar la economia soviélica estancada a una cconomfa
cficaz.

El problema mas grave que enfrenta hasta ahora la Unidn Soviética
es el de los movimientos separatistas. La fuerza que han cobrado las demandas de

* Vedse La perestioika, op. cit. pp 110-120.
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independencia no sélo en Lituania y Estonia, sino también en Armenia y Georgia
ponen en peligro Ia soberanfa de la Unién Soviética, lo que podra afectar el
curso de las reformas de Gorbachov. No se descarta ahora que se dé marcha atrés
en la democratizacién y la descentralizaci6n. Aunque la dindmica de estos
movimiento obliga a que sélo siguiendo Gorbachov en esta lfnea se podra
sostener en el poder.

Los escasos resultados que ha tenido la economia soviética con la
implementacion de la perestroika provocan el malestar y el descontento popular y
los intentos separatistas en los paises bélticos y el Caficaso suscitan la desconfian-
za en el cjéreito soviético, De los resultados de la economia y de las ncgociacid-
nes con las repiblicas separatistas depende ¢l liderazgo de Mijail Gorbachov en la
Unién Soviética.



Cuadro I

Composicién de la Poblacién Soviética
1990

La Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas cuenta con una
poblacion de 289 millones de habitantes. De ésta 12 grupos étnic-
os ocupan el 89%.

Rusos 51%
Ucranianos 15%
Uzbecos 6%
Biclorrusos 4%
Kasajastanes 3%
Azeirbadjanos 2%
Tértaros 2%
Armenios 2%
Tadzhkens 1%
Georgianos1%
Moldavos 1%
Lituanos 1%

El 11 % restante de la poblacidn estd constituida por 45 grupos
étnicos, de los cuales ninguno alcanza por si solo a representar un
1%. (Ver mapa ancxo)
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CUADRO II

Dinémica del desarrollo de las relaciones diplométicas de la URSS

Afios Nimero de pafses Mimero de Nimero de

con los que tiene representaciones representacicnes

relaciones diplomiticas diplomiticas

diplomiticas extranjeras en soviéticas en el
Moscil extranjero
1918 3 2 3
1924 22 12 de jure 9 de jure
7 de facto 6 de facto
1930 25 20 24
1940 29 23 24
1945 51 a2 37
1955 55 43 45
1965 95 77 84
1975 124 97 106
1976 128 101 107
1977 129 104 113
1978 130 105 113
1979 &1t 106 114
1980 131 107 114
1981 132 107 115
1982 132 t t18
1983 132 1 119
1984 131 110 118
1985 131 110 117
1986 134 1t 119

1988 136 - ti2 121 .
1989 137 13 124
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IV. La politica exterior soviética y los paises
de Europa del Este

4.1 La "nueva mentalidad” de la politica exterior soviética

La necesidad imperativa de la Unién Soviética de superar los agudos
problemas econdmicos internos, de acelerar ¢! desarrollo cientifico y tecnoldgico y
de satisfacer las demandas sociales de mejores niveles de vida, ha llevado a los
lideres reformistas soviéticos no sélo a reestructurar internamente al pais, sino
también a redefinir su politica exterior.

Para posibilitar las necesarias reformas internas, los dirigentes
soviéticos fijaron como prioridad descongestionar la politica exterior de la Unién
Soviética, ya que s6lo la supresién de las tensiones internacionales permitirfa
disminuir la carga que representa para su economia la produccién de armamentos.

Los grandes recursos destinados a la industria de armamentos y los
subsidios a las economias de paises del bloque socialista son las causas principales
de la crisis de la economia soviética, por lo que se busca reducir esos gastos
excesivos a través de una politica exterior que promueva la cooperacién inter-
nacional, que busque disminuir fa confrontacion Este-Oeste y acelere el desarme.

De esta manera, la reestructuracién que vive la Unién Soviética desde
1985 es fuente de una nueva orientacién de su polftica exterior y de una nueva
actitud en la esfera internacional:
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Un cambio en la polftica interna conduce inevitablemente a cambios
en la manera de actuar ante las cuestiones internacionales”.

En esencia la "nueva mentalidad” de la politica exterior soviética se
basa en dos supuestos bisicos; ¢l primero, ¢s ¢l reconocimiento de que la guerra
ya no es instumento de poder: "la guerra nuclear no puede ser un medio para
lograr fines politicos, econémicos, ideolégicos o de cualquier indole"™.

El segundo, es la aceptacién de que ¢l sistema bipolar conduce sélo
al desgaste de las potencias, que debe ser sustituido por nuevos esquemas de
cooperacién ¢ interdependencia. Esto significa aceptar que ¢l bipolarismo ya no
puede ser la estructura del equilibrio internacional, que la estructura de bloques de
poder esté en crisis: "el tiempo estd maduro para abandonar enfoques imperialistas
de politica exterior. Ni la URSS ni los Estados Unidos serin capaces de imponer
su voluntad a los demas™™.

Basada en estas ideas, la "nucva mentalidad" de la politica exterior
soviética busca el restablecimiento de la confianza con Occidente, la disminucion
de las tensiones mundiales, el respeto a las acciones internas de los pafses
socialistas y la bisqueda de cooperacién internacional, especialmente con Europa
Occidental.

Respecto al dltimo punto, Gorbachov ha promovido durante sus viajes
por Gran Bretafia, Francia, la Repiblica Federal de Alemania y Checoslovaquia,
¢l concepto filoséfico de la "casa comin curopea”, que retoma la aspiracién del
general De Gaulle de formar una sola Europa, "desde el Adntico hasta los
Urales":

' Giuseppe Vacca, op.cil, p.70.
* La perestroika, op.cit, p.156.
* Ibid, p.163
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Se puede crear, aunque no en un futuro inmediato, un vasto espacio
econémico del Atlantico a los Urales con alto nivel de integracion de
las partes oriental y occidental de Europa®®.

Con esto Gorbachov aspira a tener algln tipo de participacién en la
Europa de 1992, que permita a la URSS gozar de los beneficios que ésta ofrecerd,
aunque sabe que no es posible ser, por ahora, micmbro pleno de la Comunidad
Econémica Europea. La propuesta de la "casa comiin europea” busca la iden-
tificacién de intereses y la cooperacién econémica de fa Unién Soviética con
Europa Occidental y con los Estados Unidos.

Es interesante subrayar que la "nueva mentalidad” hace a un lado
muchas premisas que tradicionalmente eran manejadas en el discurso de la politica
exterior soviética. Bfsicamente se atribufa a la politica exterior un caricter
clasista: "Nuestra politica exterior ha sido, es y seré clasista, socialista, por sus
contenidos y sus objetivos" ®,

En una posicién contraria, Gorbachov afirma que la vision marxista
de definir a la politica exterior a partir de ta lucha de clases ya no es vélida: “Las
relaciones internacionales ya no pueden ser reducidas a una nueva visién mecéni-
camente dicotémica de la lucha de clases, y sobre todo ya no serian modificables
si s¢ considera que se reducen pura y llanamente a la fucha entre los dos sistemas
sociales opuestos” @,

Un cambio fundamental en la politica exterior soviética tradicional es
el dejar a un lado la politica de "coexistencia pacifica”, que presupone que el

* Discurlos de Mijail Gorbachov ante fa Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, Paris,
6 de julio de 1989. Anexo Il

* Palabras gronuncnadas por L.l Brezhnev, en ol cincuentenario de la Unién de Replblicas
ovidlicas, t do de La politica_exterior de la URSS, cuadernos Progreso, serie do
poh!lca extorior de la URSS y relaciones internacionales, s.n.a., Moscu, p.4.

* Gorbachov, Mijall, Octubre y_la perestroika, ed. Novosti, Moscy, p.23.
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origen de las guerras se encucntra en las contradicciones entre los dos sistemas
sociales (véase capftulo I). Ahora, la nueva linea de la polftica exterior reconoce
ticitamente que una nueva guerra mundial es inadmisible, por lo que, a propuesta
de Gorbachov, se elimina del programa del partido la siguiente frase: "Que los
agresores imperialistas nunca se aventuren a comenzar una nueva guerra mundial,
los pueblos ya no tolerarin mis un sistema que los arrastra & guerras devas-
tadoras. Destruirén al imperialismo y lo enterrarén® .

Lo que busca Gorbachov ¢s una politica exterior que responda a las
necesidades que impone la modernidad, adaptarta a un esquema que reconozea que
existen y existirAn contradicciones entre las naciones, pero que pese a ello el
mundo es cada dia mis interdependiente ¢ interconectado.

La politica exterior soviética afirma que el conceplo de seguridad
nacional estd en vias de transformacion, ya que la soberania ya no puede ser
garantizada por medios militares: "Los estados que no se apoyen en una cconomia
poderosa y dinfmica no podran sentirse seguros. Los que se confiaron esencial-
mente a la potencia militar se encuentran finalmente en desventajs, porque son los
factores econdmicos, tecnol6gicos y monetarios los que aseguran la posibilidad de
ejercer influencia politica en el mundo y garantizan los intereses nacionales; en
cuanto a los enormes arsenales militares en los que se invirtieron tanto esfuerzos y
medios, ya no podrén ser respuesta nacional al desafio de la actualidad” ®.

En lo que respecta a la seguridad mundial, Gorbachov afirma que
ésta debe pasar por las decisiones politicas y el desarme: "se trata entonces de
pasar de la disuasién a la seguridad reciproca. Los adversarios deben convertirse

' La perestroika, op. cit, p.172.

* Ministerio de Asunlos Exteriores, *La vie Inlemalmnalv Politique exterieure et diplomatique de
1'URSS", abril 1985 - octubre 1989, Apsrcu, Moscu. p.8
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en socios y empezar a buscar juntos el camino para conseguir la seguridad
unjversal ",

La nueva actitud politica reconoce que la seguridad es indivisible: "o
hay seguridad o no hay seguridad para nadie" ¢%. Pero admite que no basta con
climinar en una sola de las partes del conflicto el uso de la politica del poder,
que se requicre convencer a la otra parte de la “"imposibilidad de una soluci6n
militar, "la seguridad ya no puede ser garantizada con medios militares, ni por el
uso de fas armas o la disuasién, ni por el perfeccionamiento continuo de la
‘espada’ y del "escudo’"".

El interés de la politica exterior sovictica no sélo es por la seguridad
mundial, sino también por la scguridad regional, prucba de ello es la disminucién
de los focos de tensién en distintas zonas del mundo, por ejemplo la retirada de
las tropas soviéticas de Afganistin a finales de 1988, sus propuestas para la salida
de tropas vietnamitas de Camboya y cubanas de Angola.

El programa de seguridad mundial soviético se basa en tres aspectos:
el desarme, la prevenci6n de la guerra y la limitacién de armas. Para contribuir a
fortalecer la seguridad mundial y disminuir ¢l nivel de tensién en ¢l mundo, la
URSS propuso reiniciar ¢l didlogo soviético-norteamericano sobre el desarme. Este
tuvo lugar en Ginebra, en noviembre de 1985, ahi los mandatarios de ambos
pafses declararon que ni la URSS ni los Estados Unidos tratarian de lograr un
predominio militar sobre el otro 2,

* La perestroika, op. cit, p.186.
"' Giuseppe Vacca, op. cit, p.71.

* Ctr, Kennethl Adelman, The Great Universal Embrace, Arms Summilry-A Skeptics's Account
od. Simon and Shuster, Nueva York, pp. 155-160.
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La URSS ha demostrado efectivamente su intencién de contribuir al

desarme, declar6, en 1985, la moratoria unilateral para la explosién de armas

nucleares, de esa fecha y hasta 1989 redujo los efectivos de las fuerzas armadas

soviéticas en 235,500 hombres, detuvo Ja produccién de armas quimicas, empren-

di6 el retiro de cargas nucleares ticticas de su territorio y redujo los gastos milita-
res.

L actitud soviética ha propiciado un clima favorable para los acuer-
dos internacionales sobre desarme con los Estados Unidos, en este sentido, el
hecho mis importante hasta hoy fuc fa firma det Tratado INF (Tratado de Fuerzas
Nucleares de Mediano Alcance).

E} Tratado prevé la liquidacién total de dos clases de armas fusco-
nucleares de la URSS y de Estados Unidos, prohibe la produccién y pruebas de
armamento, considera la reduccion de 509% de los armamentos estratégicos
ofensivos de la URSS y de los Estados Unidos"®. E) Tratado contempla medios
técnicos nacionales de control y el intercambio de datos e informacién entre
ambas potencias.

Ouwo paso considerable en materia de desarme fue que la URSS
aceptara negociar la propuesta de "cielos abiertos”, hecha por George Bush,
presidente de los Estados Unidos, en mayo de 1989. Este acuerdo permitird que
aviones de reconocimiento tanto de la OTAN como del Pacto de Varsovia sobre-
vuelen el territorio del bloque contrario para inspeccionar actividades ¢ instala-
ciones militares,

' La pane soviética lendrd que destruir, de la |echa de la hrma del Tlalado hasla el 1 de funio
de 1991, 889 misiles de medi alcance y n de tipo B-SD-10 (SS-
20) R-12 (5S-4) y R-14 (SS 5) y la parte estadunidense 677 cohetes balisticos Pershlng ity
rmsnes de crucero BCM-109 G. Da\os obtenidos en La vie Inlernalionale... Op. cit. p. 1
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Por otro lado, en Jo que se refiere a la glasnost, ésta también se ha
extendide a Ja polftica exterior, Gorbachov la llama diplomacia de! ciudadano:
"Hemos climinado toda discordancia entre lo que decimos a puerta cerrada a
nuestros interlocutores y lo que hacemos en piblico. La polftica ya no puede
tener dos caras porque su previsibilidad es una condicién indispensable para la
estabilidad internacional. El nuevo estilo de las relaciones internacionales implica
extender su marco més allé del proceso diplomético. Dirigirse propiamente a los
pueblos debe convertirse en un hdbito y en un instrumento habitual de las relacio-
nes entre los estados” 9.

La glasnost se ha extendido también a la esfera militar, la opinién
piblica puede conocer hoy la informacién acerca de los gastos militares, sobre los
efectivos de tas fuerzas armadas soviéticas, sobre el nimero de sus tropas y la
cantidad de armamento que existe en Europa y en el Extremno Oriente y sobre la
reserva de armas qufmicas.

La "nueva mentalidad” de la politica exterior soviélica hace un aporte
importante a fa teoria de las relaciones internacionales, porque considera que la
politica exterior de un pais debe armonizar con el interés de todas las naciones,
dejando atrds a lu definici6bn usual de politica exterior que afirma que: "es la
expresion del interés nacional frente a otras naciones"!™,

En o que respecta a las relaciones de la URSS con los paises de
Europa de) Este, la "nueva mentalidad" reconoce que los pafses socialistas tienen
el derecho de escoger su propia via hacia el socialismo, que deben establecerse
relaciones justas ¢ jguales entre todos los paises, basadas en el respeto mutuo:

** Ibid, p.73.

" Hans Morguenthau, Politics Among Nations. ed, New York: Knopf, 1967. p.106 y John
Staessinger, op. ¢, p.39.
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“"cada uno de los pucblos tiene su derecho de opcién™™®. A esta postura se le ha
dado el nombre de "doctrina Gorbachov", que substituye a la "doctriny Breznev” o
de "soberanfa limitada".

El respeto de la Uni6n Soviética a las acciones internas de los pafses
de Europa del Este es un punto central y, probablemente, “e! mas complicado™'?
de la "nueva mentalidad”, ya que tradicionalmente la dominacién soviética cra
considerada cuestién de sobwrania nacional para la URSS, hoy el respeto a la
soberania de esos paises es la base de las nuevas formas de interrelacién y

cooperacién mundial y es el sustento del proyecio de la “casa comiln europea”.

La inquietud de los paises de Europa del Este por buscar nuevas vias
de cooperacién con Occidente es admitida y avalada por la propia URSS:

Es a todas luces evidente que ya no es posible actuar a la antigua,
ateniéndose a estructuras vicjas. Debemos poner una nueva base 4 la
cooperacién econémica, cientifica, técnica y cultural.  Comprendemos
cl deseo de nuestros amigos de tener relaciones amplias y multilatera-
les con el mundo entero y, ademas, nosotros también avanzamos en
este sentido".

Por otro lado, la "nueva mentalidad®, al igual que la Perestroika,
también se ve seriamente amenazada, como consecuencia de los conflictos separa-
tistas que ponen en peligro la soberania soviética. En un principio los Estados
Unidos y la Gran Bretafia tomaron posiciones intransigentes respecto al caso de
Litvania, George Bush y Margaret Tatcher manifestaron que la escalada de ten-
siones e intimidacién contra Lituania podria afectar seriamente las relaciones Este-
Ocste, a lo que Mijail Gorbachov respondié que cualquier intervencidén en los

* Cor @ prensa of por Mijail Gorbachav y Fran@oise Mitterrand, Paris, 5 de julio
da 1989 publlcada por Novost, Novos\l Moscy, diciembre de 1989,

*" Eduard Shevardnadze, La politica exterior y la perestroika, discurso pronunciado en la sesién
del Soviet Supremo de la UF{%S, e[ 23 de octubre de 1989.
" Ibid.



70

asuntos internos de la Unién Soviética podria significar el retorno a la guerra fria.
Sin embargo, en ¢l mes de abril de 1990, tanto Bush como la sefiora Tatcher, en
un claro gesto de apoyo a Gorbachov, desalen taron a los lideres de Estonia y
Lituania en su intento separatista, lo que significa que Gorbachov ha ganado la
confianza y credibilidad de Occidente.

4.2 Revolucién en Europa del Este

Caracteristicamente, de las prioridades de la politica exterior soviéti-
ca, quizd la mis importante, de Stalin a Gorbachov, ha sido mantener la hege-
monia soviética en los paises de Europa del Este.

Desde ¢l fin de 1a Segunda Guerra Mundial, los paises de Europa del
Este han cstado ligados a la direccién soviética, teniendo escaso margen de
maniobra en su politica interna y externa.

También desde esa época, estos paises han sido geoestratégicamente
vitales para la Uni6n Soviética, Desde entonces forman una zona de proteccion
que sirve como tope a cualquier agresién que provenga de Occidente, y son el
primer frente de cualquier accién de ataque conira ésta “®, Ademis la URSS, a
través del Pacto de Varsovia, los ha utilizado como un contrapeso econdmico y
militar a la OTAN.

Sabedora de que Europa del Este es un punto sensible para los paises
de Europa Occidental, ¢n virtud de la identidad cultural y de un pasado histérico
comiin, la Unién Soviética ha cjercido sutiles presiones politicas o econémicas en
estos pafses cuando queria obtener algunas concesiones de Europa Occidental o de
los Estados Unidos.

" Vease Seweryn Bialer, op. cit, p.191.
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La hegemonia soviética en Europa del Este se legitim6 en principio
como una compensacién por su participacion en la guerra, y en las siguicntes
décadas se intentd legitimar la dominacién soviética a través de la afirmacién de
que ¢l establecimiento de regimenes comunistas era una victoria del proceso histé-
rico del socialismo. El liderazgo soviético esperaba que estos gobiemos ganaran la
legitimidad popular, sin embargo, no ha sido asf, la "Primavera de Praga” y la
cuestién polaca, pusieron en cuestion su dominacién.

La postura tradicional de la politica exterior soviética hacia los pafses
de Europa del Este, de acuerdo con Scweryn Bailer, estd determinada por tres
elementost™:

1.- Las fuerzas de oposicién hacia los dictados soviéticos. Mientras més
activo es un pais y firme en su decisién de cambio, més cautelosos son los
soviéticos, ¢l ejemplo es el caso de Hungria.

2.- La unidad interna de los lideres y dirigentes de un pafs con sus pueblos
frente a la URSS. Ante esta situacién la URSS se ve en la necesidad de respetar
la politica interna, por c¢jemplo en el caso de Polonia, el lider Gomulka fue apoya-
do por el parlamento y el pueblo, por lo que los soviélicos se vieron obligados a
retirarse.

3.- La importancia estratégica, politica y militar. En los paises que en este
sentido son prioritarios, como es ¢l caso de Checoslovaquia, se enfrentan a un
mayor control en sus asuntos tanto inlernos como externos, por parte de la URSS.

® Op.cit, p.194.
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Cabe sefialar que por mucho tiempo la sociedad soviética apoyé esta
dominacién, pero actualmente ya no es asf, sobre todo la clase media desea la
aperiura econdmica de su pafs y mayor integracién con Europa @V,

Tanto Gorbachov como Eduard Shevardnadze, Ministro de Asuntos
Exteriores, han manifestado que la politica exterior soviética respecto a los pafses
de Europa del Este ha variado completamente. La "nueva mentalidad" reconoce,
como ya sefialamos, que todos los pafses tienen derecho de opcién: "Elegir la
forma de desarrollo es derecho soberano de cada pueblo... la diversidad de formas
no es un obsticulo, sino, por el contrario, es un argumento més a favor del
desarrollo de la cooperaci6n"®.

En general, los movimientos democriticos en Europa del Este de los
ultimos meses de 1989 y principios de 1990 han sido alentados por los cambios
operados en la Unién Soviética, ya que no hubiesen sido posibles sin su consen-
timiento. Tal y como lo demuestra la historia, las crisis y el costo de las interven-
ciones en Hungria, 1956, Checoslovaquia, 1968 y Polonia, 1981, Esto ha obligado
a que la Uni6n Soviética tenga que apoyar hoy las reformas internas de los pafses
socialistas de Europa, a fin de evitar un colapso o una ruptura definitiva con ellos.

La transicién de los regimenes totalitarios de Europa del Este a
gobiernos democréticos fue casi totalmente pacifica, salvo en el caso de Rumania,
donde la violencia marcé el cambio.

Las primeras reformas comenzaron en Polonia y Hungria. En ¢l caso
de Polonia, una seric de huclgas en 1988 mediante las que se pedia el reconoci-
miento de Ia central sindical Solidaridad, obligé al presidente Wojciech Jaruzelsky

n uCg Jomry F. Hough, *Gorbachev's Politics®, en Fareign Affalrs, vol, 88, nim. S, diciembre de
1989,

"™ Discurso pronunciado por Miail Gorbachov en la reunién solemne del 40 aniversario de la
ADA, 6 de octubre de 1989, publicado por Novosty, diclembre do 1989.
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a negociar con ésta. Se llevaron a cabo mesas redondas en las que el gobicmo
otorga el reconocimiento legal a Solidaridad, y a cambio solicité el apoyo a sus
medidas econémicas. Ambas partes acordaron convocar a elecciones libres para
diputados, en junio de 1989,

Las elecciones favorecieron a "Solidaridad” en un 80% de los escafios
en el Senado y ¢n un 35% para las diputaciones. Tras estos resultados se establece
un gobiemo de coalicién encabezado por un presidente comunista, ¢l general
Wojciech Jaruzelski, y un primer ministro, representante de la coalicién sindical
Solidaridad, Tadeusz Mazowiecki. La permanencia en la presidencia de Jaruzelski

garanliza la preservacion de los intereses geopoliticos de fa URSS en Polonia™.

Tadeusz Mazowiecki, Presidente del Consejo de Ministros, es el
primer ministro polaco no comunista y catélico practicante. Naci6é en 1927 en la
ciudad de Plock, Polonia. Estudio derecho en la Universidad de Varsovia, desde
su juventud se destacé como un gran intelectual activo. Desde 1980 es consejero
del sindicato Solidaridad y director del semanario "Solidaridad".

El hecho de¢ gue un micmbro de Solidaridad, es decir de oposicion,
ocupe hoy uno de los dos cargos politicos mas importantes en el gobiemno polaco
es un suceso histérico. Los comunistas han tenido que ceder ante las demandas
sociales de democracia, apertura politica y cambio del sistema.

Pero adn los dirigentes de "Solidaridad" han tenido que reconocer que
no pueden abandonar por ahora la “"sombrilla" soviética, sobre todo porque el
reordenamicnto geopolitico que se estd produciendo en Europa preducto de las
transformaciones ¢n los paises socialistas y como consecuencia de la inminente

"zﬂemard Gwertzman y Michael T. Kautman, The Collapse of Comunism, ed. Time Books.
p.286.

* Ibid,
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unidad alemana, hacen temer a Polonia por su frontera occidental de Oder-Neisse.
E! reconocimiento de este hecho implica que el gobiemo actual se vea obligado a
conservar sus vinculos politico-militares con la URSS y a abogar porque el Pacto
de Varsovia siga existiendo, a fin de garantizar la seguridad e integridad de su
territorio™,

En Hungria, a finales de octubre de 1989, son los propios lideres del
Partido Comunista Hiingaro, los que proponen pasar de la hegemonia politica total
a la libre competencia; al igual que en Polonia, se realizan negociaciones a través
de "mesas triangulares” entre el poder, la oposicién y las organizaciones guber-
namentales.

El Partido Comunista anuncia su disolucién y se¢ forma el nuevo
partido llamado Partido Obrero Socialista de Hungrfa. Tras un referéndum realiza-
do en noviembre de ese mismo afio, se acuerda convocar a elecciones presiden-
ciales para el mes de marzo de 1990°”, las clecciones dan el triunfo al Foro
Democrético de tendencia centro-liberal, por lo que los comunistas ceden el
control politico del pais. Los lfderes hingaros han expresado la posibilidad de
declarar 2 Hungria neutral y han manifestado su interés por ingresar a la Co-
munidad Econémica Europea.

Poco después, Alemania Democrética también se vio influida por las
reformas, Erich Honcker, Presidente del Consejo de Estado y secretario general
del Partido Socialista de Alemania del Este, se oponfa a los cambios ocurridos en
Polonia y Hungrfa, afirmaba que: "las reformas tendicntes a la economfa de mer-
cado afectarfan directamente el caricter socialista de la propiedad de los medios
de produccién"@.

* Dijuka Jullus, seccién "Tiempo y mundo®, en Excélsior, 17 de abril de 1990.
™ Bernard Gwertzman, 0p.cit. p. 290.

"' Georges Mink. *L'Europe de L'Est et IURSS un empire se défait™. en Le courrier des pays de
'Est, nim, 245, diclombre 1989, p. 69.
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Las manifestaciones de protesta en la RDA que pedian reformas
econdmicas y politicas, y la huida de miles de germano-orientales a la RFA crean

un clima de creciente lensién en ese pais.

A diferencia de Polonia y Hungria, Gorbachov intervino directamente
en la Repiiblica Democrética Alemana para alentar los cambios democréticos. En
octubre de 1989, en el discurso del 40 aniversario de la RDA, Gorbachov senala
que la RDA al igual que otros paises socialistas atraviesa por problemas de
desarrollo, y que la URSS confiaba en que entraria en la dindmica del proceso de
reestructuracion del orden econdmico e integracionista™.

S6lo un par de dias después, Honeker renuncia y es reemplazado por
Egon Krenz, lo que no es suficiente para contener la presién popuiar, as manifes-
taciones populares continian en Berlin Oeste y en Leipzing, tampoco se¢ logra
detener la huida de los este-alemanes™.

El buré politico del Partido Comunista de Alemania Oriental renun-
cia en bloque y ¢t Comité Central propone a Hans Modrow, para ¢l puesto de jefe
del gobierno. La primera medida de Hans Modrow fue ordenar el derribo del
muro de Berlin, ¢l 10 de noviembre de 198%*. Hans Modiow se harfa cargo del
poder temporalmente ¢n tanto se llevaran a cabo las elecciones de marzo de 1990,

Aprovechando estas circunstancias, Helmut Kohl, Primer Ministro de
Alemania Occidental promueve la idea de la reunificacién. Las decluraciones
unilaterales hechas en este sentido por Kohl acerca de una confederacién y un

** ibid. pp.5-6.
* Ibid, p.296.
** Ibid.
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estado unitario alemén, efectuadas ¢l 28 de noviembre de 1989°%, son rechazadas
por Francia, Reino Unido, Polonia, Estados Unidos y la Unién Soviética.

La insistencia de Kohf por la unidad alemana tiene su primer. éxito
\ras su visita realizada a Mosci, ahi obtiene el consentimicnto soviético para este
fin. Gorbachov propone que la unidad alemana deberd negociarse con el acuerdo
de las potencias vencedoras de fa Segunda Guerra Mundial.

En las elecciones del 18 de marzo de 1990, gana por mayoria relativa
fa Alianza cenfro-derechista, encabezada por el Partido Demécrata Cristiano
(CUD), este purtido es auspiciado por Helmut Kohl. A fin de lograr la mayoria
absofuta que permitiera acelerar el proceso de unificacién, se forma un gobiemo
de coalicién con los socialdemécratas, y es encabezado por Lothar de Maiziere,
dirigente del CUDP,

La Alianza, al igual gue Kohl, favorece la aplicucion del articulo 23
de 1a constitucibn de la RFA, el cual contempla la unidad alemana como una
simple anexién de la RDA a la RFA, en cambio, los socialdeméeratas estin a
favor del artfculo 146, de la misma constitucion, ef cual contempla que primero se
debe promulgar una nueva constitucién para las dos Alemanias y después proceder
a la unificacién®. E} gobierno de coalicién adn no se pone de acuerdo en el

artfculo que aplicard, pero sea uno u olro, la unidad alemana es un hecho.

En Bulgaria, pais en donde no cxistia una tradicién de oposicidn,
Todos Zhivkov, presidente y fider del Partido Comunista, es relevado de sus
cargos ¢l 10 de diciembre de 1989, Al mismo tiempo se suprime la disposicion

*lbig, p. 208

* Carlos Bradac, "Alemania del Este vola por la democracia y Ja reunificacién”, en Cambio 16,
o 956, 19 de marzo de 1 .86

¥ *Odditios of the East Gorman Volo . en The Economist, 24-30 de marzo de 1990, p. SO.
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constitucional que garantiza el papel del partido comunista como dirigente de ese
pafs. Petar Mladernov, coanotado reformista, sustituye interinamente a Zhivkov,
hasta en tanto se lleven a cabo las elecciones de junio de 1990°".

En Checoslovaquia, aparentemente fa situacion del gobierno comunis-
ta era estable, luego de una seric de sjustes después de 1968. No obstante, al-
gunos intclectuales ya percibian los cambios; Vaclac Havel, reconocido escritor de
ideas reformistas expresd: "todavia no existe aqu{ una oposicién politica, pero estd
a punto de nacer. Como si estuviéramos en un extrafio periodo de transicién. La
era de la disidencia ya termin6, pero ta de una verdadera oposicién no puede
nacer més que de una via politica real"® .

En diciembre, brotaron por todas las ciudades checoslovacas manifes-
taciones multitudinarias en contra del régimen comunista, lo que obliga al primer
ministro Ladislav Adamec y al presidente Gustav Husak a renunciar, dejando el
gobicrno en manos de los Ifderes reformistas de la organizacién Foro Clvico,
encabezada por Vaclac Havel. Ef nuevo gobicmo convocs a elecciones libres para
el 8 y 9 de junio de 19905,

El dftimo pais socialista de Euwiopa del Esie en que se dicron las
reformas fue Rumania, y el Gnico donde la violencia fue caracteristica del cambio.

En dicicmbre de 1989, sc enfrentan en combates sangricntos la
policfa sccreta, 1a Securitate de Nicolae Ceaussescu y las fucrzas urmadas que
favorecfan el cambio. Ceaussescu ordend a la Securitate, que  reprimiera violenta-
mente las manifestaciones, particularmente en las ciudades de Timizoara y Buca-

* Bernard Gwertzman, 0p.Cit, p.305.
* Excdisiot, 18 do noviembre de 1989.
* Bernard Gwertzman, op.cit, p.310.



rest, en donde se habla de cientos de mucrlos®?. b

Pero, con el apoyo popular, las fucrzas armadas derrocan a Ceaus-
sescu, quien es cjecutado por Ordenes de un tribunal junto con su esposa. La
oposicién forma el "Conscjo de Salvacién Nacional”, presidido por lon lliescu,
exresponsable del partido comunista rumano®.

El Frente de Salvacién Nacional proclama ta abolicién del papel de
dirigente del partido comunista y convoca a elecciones libres para ¢} 20 de mayo
de 1990.

La democratizacion y ia apertura econémica de los paises de Europa
del Este ya empiczan a mostrar los primeros resultados.  En Polonia, la deroga-
cién gubernamental de los controles de precios y la reduccion de las subvenciones
a industrias han propiciado una inflacién de 78% tan s6lo en enero y de 4.7% en
marzo, el poder adquisitivo descendié en 20% en ¢l primer trimestre de 1990 y
el desempleo se ha incrementado alarmantemente.

La falta de experiencia democratica en los paises de Europa del Este
impide fincar las reglas bésicas para consolidar regimences plurales y libres. En el
caso de Rumania, ¢l Frente de Salvacién Nacional ha visto erosionada su legitimi-
dad porque su dirigente lon lliescu ha permitido a los antiguos lideres comunistas
volver a afianzarse en el poder, o que pone en riesgo el camino hacia la demo-
cracia.

Los cspacios politicos que s¢ han abierto en todos los paises de
Europa del Este permitieron fa organizacién de fuerzas de oposicién no comunis-

¥ Ibig.
* |bid, p.315.
* Pdmer Informe gubernamental, trimestre de 1990, en Excélsior, 18 de abril de 1990.
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% o anticomunistas, éstas fuerzas encabezan la transformacién de esos paises y
desplazan las €lites comunistas.
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Para estas nuevas fuerzas la perestroika no significa una opcibn
viable; con excepcién de Bulgaria y Rumania, debido a que en el primero los co-
munistas siguen teniendo el control politico y en el segundo la lucha que se libra
en estos momentos entre comunislas y reformadores hace impreciso el panorama
politico.  En el resto de los pafses de Europa del Este la perestroika ha sido
rebasada, se busca mis bien nuevas formas de organizacién politica fuera de los
esquemas marxistas, se rechaza corregir y mejorar el socialismo a través de la

democratizacién.

Hay que destacar que los lideres socialistas no pretenden orientar sus
estructuras cconémicas hacia una economia capitalista, por el contrario, estén en la
blsqueda de nuevos esquemas propios, que les permitan fortalecer su soberanfa e
independencia. En este sentido, una hip6tesis muy interesante planteada por John

"

Kennet Galbraith, afirma que "... para los curopeos del Este, el capitalismo puro y

rigido no serfa bienvenido como tampoco lo serfa para nosotros"“®.

Los lideres de Europa Oriental buscan ahora espacios propios en la
sociedad internacional, en marzo de 1990 se reunicron en Eslovaquia los presi-
dentes de Polonia, Checoslovaquia y Hungria a iniciativa del presidente Vaclav
Havel, a fin de promover la cooperacidn politica y econdmica, aprovechando la
cercanfa geogréfica, ¢l entendimiento politico ¢ intereses econémicos comunes®!,

Los cambios en Europa del Este implican un reordenamiento geopoli-
tico de toda Europa, el cual ya estd en proceso. Estos pafses desarrollan polfticas

“ John Kenneth Galbraith, ";Qué capitalismo para Eutopa del Este?", en Nexos, nim. 150,
julio de 1890,

“ DJuka Julius, secclén "Tiempo y Mundo”, en Excéisior, 29 de marzo de 1890,
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exteriores nacionales e independientes que buscan establecer nuevos ':vrnci{l‘::s de
cooperacién que les permita desarrollar sus economfas y mejorar los niveles de
vida de la poblacién.

Las nacientes politicas nacionales de los pafses de Europa del Este
han puesto de relieve sus intereses nacionales, por lo que las relaciones del bloque
se han replanteado, las negociaciones multilaterales dentro de éste se han cdm-
plicado y las fricciones en las relaciones bilaterales se han vuelto més sensibles,
como es el caso de los problemas interétnicos entre Rumania y Hungsia en Tran-
silvania.

Algunos analistas internacionales afirman que Mijail Gorbachov es el
clemento central de los cambios en Europa del Este, sin cmbargo, las transfor-
maciones democriticas han creado e¢n estos paises la necesidad de asumir plena-
mente su soberania frente a la Uni6n Soviética y rechazan cualquier tipo de
injerencia, por lo que quien esté al frente de la URSS, ya sean los reformistas o
los conservadores, los cambios son ya irreversibles.

4.3 Percepcién soviética de los cambios en Europa del Este

Los cambios en Europa del Este fucron considerados por la Uni6n
Soviética, como procesos democréticos que responden a la crisis y degeneraci6n
del socialismo en esos paisest‘?.

La polftica de Gorbachov se manifiesta respetuosa hacia las decisio-
nes de los gobiemos de Europa del Este, hay que recordar las declaraciones, ya
senaladas aquf, de Mijail Gorbachov durante su visita a Francia, Gran Bretafia, la
RFA y la RDA.

! Eduard Shevardnadze, op.cll.



o1

Una de las primeras posturas soviéticas fue ¢l reconocimiento y ¢l
respeto a los cambios en Europa del Este, permitiendo un margen de movimientos
internos, siempre y cuando estos paises cumplieran sus compromisos con ¢l
CAME y el Pacto de Varsovia. Esta postura de respeto a los asuntos internos dc
los paises socialistas sin que afecten la estabilidad y la seguridad de Europa
responde claramente a la "nueva mentalidad” de la polftica exterior soviética y
significa la sustitucién de la "doctrina Breznev" por la "doctrina Gorbachov".

A la nueva mentalidad en politica exterior soviética se le ha comen-
zado a llamar "doctrina Gorbachov", que consiste en respetar  los procesos inter-

nos de los paises socialistas, sin que afecten la estabilidad y seguridad en Europa.

Tras la visita de Modrow a Mosci, hay un cambio de actitud cn la
postura soviética, ya que ante las elecciones en la RDA y lus presiones populares
en las dos Alemanias por acelerar la unidad, la URSS se ve con un escaso margen
de maniobra. Esta nueva actitud  se pone de manifiesto ¢n la reunién de Otawa.

En Otawa, del 12 al 14 de febrero de 1990, se rednen, los ministros
de Relaciones Exteriores de los 23 paises miembros de la OTAN y del Pacto de
Varsovia, a fin de discutir las modalidades del acuerdo "Cielos Abiertos" y para
llegar a un acuerdo internacional sobre la unificacién alemana.

Las cuatro potencias vencedoras de la Segunda Guerra Mundial,
Estados Unidos, Francia, Gran Bretaiia y la Uni6n Soviética, acuerdan en esta
reunién integrar el mecanismo de concertacién denominado "Dos més Cuatro" en
el que se pondrdn de acuerdo en los diversos aspectos que implica la unificacién
alemana.

En el mecanismo se establece que los alemanes deben decidir las
formas y ritmos de unificacién y las caracteristicas de la unificacién alemana, pero
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no deben alterar ni afectar la estabilidad del continente ni los intereses de seguri-
dad de los pafses vecinos, esto deber4 decidirse dentro del propio mecanismo.

El mecanismo, "Dos més Cuatro" decide y resuelve aspectos externos
propiciados por la unificacién alemana. Polonia pide participar en este mecanismo,
ya que ante la unificacién alemana ve expuestas sus fronteras.

Desde la perspectiva soviética el mecanismo debe solucionar los
siguientes aspectos:

1) La firma de un tratado de paz entre Alemania, Estados Unidos, Francia,
Gran Bretafia y la URSS.

2)  Ofrecer sélidas garantfas juridicas de respeto a las fronteras europeas, a
través de la firma de un tratado de reconocimiento de la frontera occidental
de Polonia, y Alemania, la Oder-Neisse, y el reconocecimiento a la incor-
poracién de la antigua Prusia Oriental (Kaliningrado) a Polonia y a la
URSS.

3)  Que no se altere el equilibrio estratégico en Europa.

4) Que la Alemania unida no pertenczca a la OTAN, sino que permanczca
neutral y desmilitarizada.

En ¢l Gltimo punto, la posicién soviética se encontraba aislada, ya
que no la apoyaba ni Occidente, ni los paises de Europa Oriental. Los ministros
de Checoslovaquia y Hungria se opusieron a la neutralizaci6n de Alemania unifi-



83

cada 2,

En el fondo, la URSS reconocié que este punto no es viable, y busca
una postura que la coloque en una mejor posicién de fuerza. Los expertos en
polftica exterior hablan ya de imponer el "modelo francés", propuesto en otros
tiempos por Charles de Gaulle, que consiste en una pertenencia politica de Alema-
nia unida a la OTAN, sin que implique formar parte de la estructura militar,

En Occidente hay consenso para que sc otorgue un status especial al
actual territorio de Alemania Democritica, pero insister en que Alemania Unida
pertenczea a fa OTAN.

La URSS propuso, en ¢l mes de abril, una eventual militancia doble
de Alemania unida, es decir, que este pais participe politicamente tanto en la
OTAN, como en el Pacto de Varsovia durante un periodo de transicién, com-
binada con una aceleracién del proceso de desarme en Europa y en las dos Ale-
manias y mientras se establecen nuevas estructuras de seguridad para toda Europa
9, Con esto la URSS renuncia a su exigencia de que Alemania reunificada sea
neutral. La propuesta soviética fue aceptada por el gobierno de coalicién de la
RDA, cencabezado por De Maizicre.

Pero a la propuesta soviética de la doble militancia, los Estados
prop

Unidos se opusieron tajantemente porque afirman que "se trata de una condicién

que nosolros consideramos indeseable™*, La URSS se opuso en principio a que la

“ Hella Pick, "Foraign Ministers Usher in New European Order”, en The Collapse of Comunism,
aditado por Bernard Gwertzmab y Michae! T. Kautman, New York Times, Fjueva York, 1990,

p.323.
“ Excélsior, 16 de abrit de 1990.

“ La respuesta fue dada por el vocero de la Casa Blanca, Maryn Fitzwater. Excélsior 12 de
abril de 1990. —
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Alemania Unida perteneciera a la OTAN, ya que esto lesionarfa sus intereses de
seguridad y su posicién geoestratégica.

4.4 Respuesta de la comunidad internacional

Hay pocos canales para negociar el nuevo orden internacional y para
el debate de las nuevas formas y é4reas de la cooperacién. La URSS plante6 que
se¢ adelantara la reunién de la Conferencia de Seguridad y Cooperacién en Euro-
pa -CSCE- “9, la propuesta fue recibida con beneplécito por los pafses de Europa
occidental.

La proxima sesién de la CSCE se celebrard en otofio de 1990; los
objetivos son, firmar un acuerdo de desarme convencional y negociar y aprobar ¢l
plan sobre las implicaciones externas de la unidad alemana presentada por el
mecanismo "Dos méas Cuatro”. La URSS espera que los pafses curopeos aprueben
el plan de implicaciones de este mecanismo.

“ La Conferencia de Seguridad y Cooperacién en Europa se crea en los afios setenta. En
enero do 1989 se llavo a cabo l1a IV Reunién en Viena, en ella se aprobaron importantes
madidas para lograr el desarme en Europa

Esta integrada por los peos, excepto Albania, mas Estados Unidos y Canada.
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V. Repercusiones dentro del CAME y del Pacto
de Varsovia

5.1 El Conscjo de Asistencia Mutua Econémica
5.1.1 Los problemas estructurales

El Consejo de Asistencia Mutua Econémica (CAME) esti integrado
actualmente por diez estados socialistas: Bulgaria, Hungria, Checoslovaquia,
Repiiblica Socialista de Vietnam, Repiiblica Democrética Alemana, Cuba, Mon-
golia, Polonia, Rumania y la URSS. El CAME, como mencionamos anteriormente,
es un organismo que fue creado para coordinar la produccién y la cooperacion
econémica entre los paises de Europa del Este y la URSS.

En los dltimos afios, el CAME se ha enfrentado a una profunda crisis
estructural caracterizada por la ausencia del comercio de bicnes de capital,
desequilibrios econdmicos, escasas potencialidades de exportacién, deterioro del
abastecimiento y desequilibrio monetario @, por lo que hoy en dia no responde a
las necesidades y problemas econémicos de los paises miembros.

Actualmente, el CAME ha sido rebasado por el fortalecimiento  de
relaciones directas entre empresas industriales que usan monedas nacionales @, sin
embargo, alin sigue siendo determinante ¢l control del Estado sobre las empresas.

El CAME se¢ ha vuelto fragil. Adn antes de los cambios politicos de
diciembre de 1989, Checoslovaquia y Rumania, ya expresaban sus inquietudes
por modificar las estructuras obsoletas del CAME.

' Vedse Lazio Casba, "Quo Vadis Comecon?”, le point de vue des pelils pays de lEurope de
I'Est”, en Le courier des Pays de I'Est, num. 344, Paris, noviembre de 1989. P.6

! Ibid.



Los pafses socialistas de Europa atraviesan por una nueva etapa en la
que se estin replanteando sus relaciones mutuas, es una etapa en la que las
relaciones de cooperacifn juegan un papel preponderante, por lo que el CAME
tienc hoy una gran tarea por emprender, que es la de responder efectivamente a
las necesidades actuales de sus miembros, para lo cual debe convertirse en un
verdadero mercado comtn.

La URSS admite que es muy dificil modificar los mecanismos de
cooperaci6én exislentes en el seno del CAME: "Lo més dificil es cambiar los
mecanismos de cooperacién econ6mica, cientffica y técnica, donde, creemos, se
requieren de esfuerzos a nivel gubernamental y la participacién de muchos depar-
tamentos y organismos” @,

En la cumbre econémica del CAME en 1988, que tuvo lugar en
Praga, se¢ critic6 muy severamente su funcionamiento. En esta reuni6n se es-
tablecieron cambios importantes en la organizacién y se propuso reformar los
mecanismos econdmicos de cooperaci6n, contemplando establecer contactos
directos entre las empresas. Se adopté un programa especial para acelerar el
progreso técnico y la autosuficiencia en el terreno de las tecnologfas avanzadas,
También se presentaron proyectos reformistas, tales como la creaci6n de un
mercado socialista, la libre circulacién de los bienes y la libre convertibilidad de
las monedas.

No obstante, en 1989 se obtuvieron pocos resultados, lo que provocsd
un impulso hacia una reforma més radical para adoptar una nueva estrategia de
integracién,

* Eduard Shevardadze, La politica exterior y la_perestroika, discurso pronunciado en la sesién
del Soviet Supremo do la UEISS. Mosci, 23 de octubre da 1989.
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Existen diferentes posiciones de lo que deben ser las relaciones de
cooperacién en el CAME: Rumania y la RDA parecen dar la preferencis 8 los
acuerdos entre estados; Checoslovaquia y Bulgaria tlienen una posicién ambigua,
dada la lucha interna entre economistas conservadores y reformistas, Polonia tiene
una actitud indiferente en lo que se refiere al CAME, pero sigue siendo muy
tradicional respecto al modelo interindustrial de los intercambios, ya que teme una
suspension del envio de productos provenientes de la URSS.

Hungria por su parte, ha optado por una apertura hacin Occidente y
prefiere la cooperacién bilateral con los paises de Euvropa del Este a la multilateral
que ofrece el CAME. Hungria practicamente ha abandonado las refaciones multi-
laterales en ¢! CAME y opté por una reforma bilateral con aquellos paises que le
interesan, Los dirigentes soviéticos aceptaron en agosto de 1989, la proposicién
hiingara de abandonar la coordinacién dec los planes y pasar a un comercio de

divisas convertibies en los intercambios soviético-hingaros.
5.1.2. La reunién de Sofia

En la 45 sesion ordinaria del CAME, celebrada en Sofia, capital de la
Repiiblica Popular de Bulgaria, del 9 al 10 de encro de 1990, se expresa la
necesidad inaplazable de renovacién de este organismo. los paises de Europa del
Este coinciden en que las reformas para lograr la reestructuracién  dentro del
CAME, orientadas hacia un tralo jusio y equitativo entre sus miembros, deben
basarse en una disminucién del excesivo burocratismo, la libre circulacion de los

bienes y la convertibilidad de las monedas.

Aunque todos los paises miembros coincidicron en que el CAME
debia ser transformado radicalmente, hubo posturas encontradas:

1) Los pafses en desarrollo, como es ¢l caso de Cuba, Mongolia y Vietnam,
se mostraron reticentes a los cambios y prefieren que los mecanismos de fun-
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cionamiento del CAME sigan operando igual; buscan que el trato preferencial que
hasta ahora han tenido dentro del organismo no cambie.

2) Checoslovaquia, Hungrfa y Polonia, se¢ mostraron inconformes con la
estructura y ¢l mecanismo del CAME, més no plantean su disolucién. Si bien se
pronunciaron por la creacién de un organismo subregional que estarfa integrado
por estos tres pafses, asf como por la répida renovacién interna del CAME.
Paralelamente estos tres pafses estrechan vinculos con Europa Occidental®.

3) La URSS ante estas dos tendencias extremas, mantiene una postura
intermedia buscando conciliar diversos intereses, reconoce por una parte la
necesidad de que los paises menos desasrollados se¢ beneficien de los nuevos
esquemas de cooperacién que busca adoptar el CAME y por la otra, reconoce
también que este foro no puede existir tal como esté ahora.

Bulgaria y Rumania mantienen posturas cercanas a la soviética,
mientras que la RDA, el socio comercial més importante para la URSS dentro del
CAME, por ser el proveedor de productos elaborados, se puede afirmar que préic-
ticamente dejarf de pertenecer al CAME y sc incorporard a la Comunidad
Econémica Europes, una vez que se consolide la reunificacién alemana.

La URSS ha subrayado la necesidad de que los signatarios del
CAME deberfin cumplir con el abastecimiento econémico al mercado soviético.
En el caso de Alemania Democritica, el canciller de la RFA, Edmud Kohl parece
estar de acuerdo con esta demanda soviética, pues tras su visita a Moscd, la pres-
tigiosa revista Der Spiegel public6é que, durante sus conversaciones con Gor-
bachov el canciller alemin se comprometi6é a garantizar dicho suministro a la
URSS.

* Cir. Tiempos Nuevos, editorlal, nim. 4, Moscu, 24-30 de enero de 1990.
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La Unién Soviética también se ha comprometido a no retirar el apoyo
econdmico que brinda a los pafses socialistas, en este sentido Eduard Shevardnad-
ze sefial6, en la sesién del Soviet Supremo de la URSS del 23 de octubre de 1988
que:

Tenemos compromisos financieros y econ6micos con algunos estados,
y los debemos cumplir. Si se nos ocurre cambiar algo, considerando
que los cambios son inevitables y necesarios en muchos casos,
deberemos negociar con la otra parte las nuevas condiciones,

Las medidas adoptadas unilateramente se hacen sentir negativamente
en el prestigio de un pais, y en la confianza a su palabra®,

A pesar del proceso de transici6n democrdtica de los gobicrnos de
Europa del Este, éstos reconocen la necesidad de seguir participando dentro del
CAME, ya que la mayoria de ellos depende del petréleo, del gas natural y de
otras materias que produce la URSS, esto iltimo constituye un elemento de
presi6n y de unidad. Ejemplo de ello es que el comercio dentro de! CAME no
varié significativamente en cl viltimo afio, a pesar de los cambios ocurridos en
Europa del Este ),

En la 45 sesi6n de! CAME, los paises miembros acordaron que las
estructuras de este organismo deben ser reformadas radicalmente para adaptarlas a
las reglas de comercio internacional y se pronunciaron por una reestructuracién
radical de los mecanismos de cooperacién. Sin embargo, no hubo consenso en ¢l
foro acerca de los cambios concretos que deberin ser adoptados, por lo que sc
acordd fa creacién de una comisién de trabajo que busque nuevas vias para ¢l fun-
cionamicnto del CAME y realice propuestas que respondan a los infereses de los
miembros.

* pp.cit, p.23.
* Ver grafica nim.V.



52 El Pacto de Varsovia

El Tratado de Amistad, Cooperacion y Ayuda Mutua, también
llamado Pacto de Varsovia, como ya lo mencionamos (capftulo I), se constituy6 el
14 de mayo de 1955, como un organismo de defensa mutua entre la URSS y los
pafses de Europa del Este.

Desde su creacién el Pacto sirvié a la URSS como instrumento
ideol6gico y de dominacién de los paises miembros, recuérdese el caso de
Hungrfa, Checoslovaquia y Polonia. La URSS siempre lo condujo de acuerdo a
sus intereses polfticos, hasta hoy el comandante de las fuerzas armadas unidas del
pacto siempre ha sido el viceministro de 1a defensa nacional soviética®.

Actualmente, la cohesién del Pacto de Varsovia se ha debilitado
considerablemente, resultado de las demandas de los gobiernos reformistas
miembros del Pacto en el sentido de lograr la igualdad de derechos.

Cabe destacar que hasta 1988 ain existfa consenso en todas las
decisiones tomadas por este organismo de defensa, las divergencias profundas
comenzaron cuando los dirigentes comunistas de jos pafses de Europa del Este se
debilitan en el poder™®.

Uno de los objetivos de la perestroika y la "nueva mentalidad” de la
polftica exterior soviética es reducir de manera considerable los gastos militares y
las fuerzas armadas, ante lo cual el Pacto de Varsovia ha tenido que modificar los
principios de su operatividad. En mayo de 1987 en una reuni6n del Comité
Polftico Consultivo del Pacto se adopt6 una importante declaracién en la que se

! D'Juka Jutius, seccién "Tiempo y Mundo®, en Excélsior, 12 de febrero de 1990,

‘ Gaoargos Mink, "L'Europe de 'Est of IURSS un empire sa défait, en Le_Coutier_des Pays do
LE#t, num. 345, Paris, diclombre, 1989, p. 62.
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modifica la doctrina militar de los pafses miembros del Pacto hacia una polftica
cire ia cC emos las hostilidades
contra algn estado o alianza de estados, a menos que nosotros MiSMOS Seamos

defensiva: "Nunca y bajo

5

sometidos a un ataque armado. Nunca seremos los primeros en usar armas
nucleares. No tenemos reclamos territoriales ante ningin Estado, ni en Europa, ni
fucra de ella. Los paises miembros del Pacto de Varsovia no consideran enemigo
a ningGn estado ni a ningin pueblo; estén preparados para establecer relaciones
con todos los paises sin excepci6n, sobre la base de la consideracién mutua de los
intereses de la seguridad y la coexistencia pacifica" ™.

5.2.1 Posici6én soviética

La Unién Soviética, como potencia lider del Pacto de Varsovia
enfrenta maltiples presiones de los otros miembros y ha tenido que responder a
ellas, como parte de la "nueva politica exterior”. La URSS, en una clara modifica-
cién de su postura tradicional de imposicién, acepté, primero, que fue un error
intervenir ¢en Checoslovaquia, segundo, reconocié  explicitamente que se manifies-
tan diversos puntos de vista dentro del Pacto y, tercero, que nadie tiene cl
monopolio de la verdad.

Es importante destacar la denuncia de la intervencién contra la
"Primavera de Praga", de las fuerzas del Pacto de Varsovia en Moscd, el 4 de
diciembre de 1989, manifestada en la declaracién comin de los cinco paises
participantes que fueron URSS, RDA, Polonia, Hungria y Bulgaria.

Aunque la URSS considera que el Pacto sigue siendo un instrumento
vital para la seguridad de los paises socialistas de Europa. En una entrevista
televisada, Gorbachov declaré que ¢l Pacto de Varsovia deberia tener un caricter

"mis politico que militar: "La vida cambia, y la organizacidn va a cambiar

* La perestroika, op. cit, p. 166.
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también, (...) primero, la unién militar-politica se convertird en polftico-militar
quizéis llegue el dfa en que la necesidad de su existencia desaparezca. (...) Pero
ese es un asunto futuro. Por el momento la organizaci6én funciona bien" @,

A pesar de la pretensién soviética de conservar por ahora intacto al
Pacto de Varsovia, este pafs busca la disminucién del armamento bélico y de
efectivos militares de las dos alianzas militares: la OTAN y el Pacto de Varsovia.

A la propuesta del presidente de los Estados Unidos, George Bush,
de reducir las fuerzas de la OTAN y del Pacto de Varsovia a 195 mil hombres en
Europa Central y Oriental, Gorbachov hizo una contrapropuesta dec reducir ¢sa
misma cantidad de efectivos en toda Europa.

Ademfis, en febrero de 1990, la URSS lleg6 & un acuerdo con
Checoslovaquia para el retiro progresivo de tropas soviéticas del territorio de ese
pafs.

Por Gltimo el 10 de marzo de 1990, en Mosch, Bduard Shevardnadze,
Ministro de Asuntos Exteriores de la URSS y el canciller htingaro firmaron un
acuerdo para el retiro total de 52 mil efectivos estacionados en Hungrfa que debe
concluir ¢l 31 de julio del mismo afio.

Las medidas tomadas por la URSS de disminuir sus tropas responden
al reconocimiento de los Ifderes soviéticos de que la guerra "ya no es un ins-
trumento de polftica” ®? y a 1a necesidad de propiciar un clima internacional es-
table que le permita concretar la reestructuracién interna que se csté llevando a
cabo en ese pafs.

'° George Mink, op.a, p.62.

" Djuka Jutius. Participacién en la conferencia La crisis en Europa del Este, publicada en
Nexos, nim 147. marzo de 1890, p.31.
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Por el contrario, los Estados Unidos han mostrado una posicién
politicamente dura, producto de la desconfianza de algunos secotres del Pentégo-
no, y prueba de cllo es que no aceptaron la contrapropuesta soviética de la
reduccién de efectivos militares en toda Europa, y el presidente Bush declar6 en
un mensaje televisivo que los Estados Unidos no debfan bajar 1a guardia.

5.2.2 El caso polaco

El gobierno polaco ha guardado prudencia hasta ahora, ante la répida
evolucién de los acontecimientos en Alemania. En la medida en que sc garantice
el respeto a sus fronteras, pedirgd seguramente el retiro de tropas soviéticas de su
territorio.

Por lo pronto, Polonia desca fortalecer la alianza polaco-soviética
dentro del Pacto de Varsovia. En este sentido, Polonia y la URSS emitieron el 14
de abril, un comunicado conjunio en el que afirman que hasta en tanto no existan
en Europa nuevas estructuras de seguridad, el Pacto de Varsovia seguir siendo
importante factor de paz en la zona. También se manifestaron en favor de la
unidad alemana, pero sin que se alteren las fronteras acordadas luego de la
Segunda Guerra Mundial: "Postulamos la necesidad de tomar en consideracién los
intereses vitales de seguridad de la URSS y Polonia, entre otros pafses y garan-
tizar asf firmemente la inviolabilidad de la actual frontera oeste de Polonia..." 2,

5.2.3 El caso de la Repablica Democritica Alemana
Ante la inminente reunificacién alemana, la pregunta fundamental es

¢qué va a pasar con la estabilidad militar de Europa? Los movimicntos en Europa
del Este han acabado con algunas de las premisas tradicionales de la teorfa del

" Excélslor, 15 de abril de 1990
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control de armamento, el concepto estricto y rigido de la igualdad estratégica, ya
no es vigente.

En Alemania Democrética permanecen estacionados 380 mil soldados
soviéticos. Las fuerzas internas pacifistas presionarin para que se retiren las
tropas, tanto de la OTAN como del Pacto de Varsovia.

Aun cuando Mijail Gorbachov propone la doble neutralidad de la
Alemania unida, esto es, que participe politicamente tanto cn la OTAN como en el
Pacto de Varsovia, durante un periodo de transicién mientras se establecen nuevas
estructuras de seguridad para toda Europa, la propuesta no es aceptada ni por los
pafses occidentales ni por los pafses de Europa del Este.

El mayor reto que enfrentan las dos Alemanias para consolidar su
unidad es encontrar una solucién que permita conciliar los intereses geoestraté-
gicos tanto de Occidente como de la Unién Soviética.

En principio la URSS se opone a la incorporacién dc Alemania
Unida a la OTAN, porque ello significa el debilitamiento de la cohesién y de la
posicién estratégica del Pacto de Varsovia. La posicién de la URSS
es explicable, ya que busca que se afecten en menor medida sus intereses de
seguridad.

5.2.4 El papel de las alianzas militares

En un principio, Mijail Gorbachov insistfa, al menos en el discurso,
en la necesidad de ncgociaf ¢l desmantelamiento de las alianzas militares, como
proyecto de Ja "casa com(n europea”. Pero por ahora, 1a URSS coincide con Occi-
dente en ¢l sentido de que las alianzas militares juegan en estos momentos un
papel estabilizador.
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Los cambios en Europa del Este no s6lo han debilitado al Pacto de
Varsovia sino que también han creado presiones crecientes para que la OTAN
revisc su estralegia de seguridad de posguerra: alta concentracién de fuerzas
convencionales y nucleares.

Como reaccién ante estos cambios y ante la necesidad de adaptarse &
ellos, las dos superpotencias han realizado las siguientes propuestas:

1) La propuesta presentada por Bush, en la cumbre de los sicte grandes
palses industrializados de Occidente, celebrada en Paris, en mayo de 1989, en
materia de desarme convencional en Europa, {lamada “"Cielos Abiertos", que
permite a los aviones de reconocimiento de ambas alianzas sobrevuelen sus
territorios para inspeccionar actividades e instalaciones militares®,

2) La propuesta de Bush de enero de 1990 para que la URSS y EUA
reduzcan sus tropas en Europa Central a 195 mil efectivos, respectivamente,
Estados Unidos mantendriz 30 mil efectivos en otras regiones de Europa; (Por-
tugal, Espaiia, Grecia y Gran Bretafia). Esta propuesta es aceptada por Eduard
Shevardnadze, en Otawa el 13 de febrero de 19909,

3) La URSS promueve cambios fundamentales para transformar las alianzas
militares en alianzas politico-econ6micas de cooperacién internacional, asf lo
demuestra en su interés por acelerar las negociaciones de desarme convencional en
Europa.

Las propuestas de ambas potencias reflejan ¢l reconocimicnto de que
las alianzas militares se han debilitado, y ya no ofrecen una opcién valida de
defensa. Se les presenta el reto de conservar su papel de superpotencias en

* *Los grandes negocian fa unidad al ", en El Dia, 15 de febrero de 1990.
* loid,
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funcién de su capacidad de cooperaci6n econémica y de ayuda mutua y no en el
campo militar.

Deberfi darse un nuevo equilibrio de fuerzas en el plano in-
ternacional, en el que los bloques de poder no estén en competencia. Pero, por
shora, la URSS ha expresado que el Pacto de Varsovia sigue teniendo importancia
como factor de seguridad y estabilidad en Europa, esto significa que los pafses de
Europa del Este estarin en libertad de emprender précticamente cualquier reforma
interna, pero tendrfin que seguir siendo miembros del Pacto.

El Pacto de Varsovia sigue teniendo un papel esencial como factor de
seguridad y estabilidad en Europa, los cambios democréticos en Europa del Este
seguirfin operando indefectiblemente, pero tendrin que darse dentro de los lfmites
que les concede el Pacto.



Cuadro III
Principales producciones en Europa del Este y en la URSS en 1988

Bulgaria Hungria Polonia RDA Rumania  Checoslovaquia URSS
Electricidad mil millones de km/h. 45,1 29,2 143,9 118,2 75,3 87,4 1705
PetrSleo millones de toneladac - 1,9 0,16 - 9,4 0,14 624,
Gas mil millones de m3 0,01 6,3 5,3 - 33,0 0,9 717,
Carbén millones de toneladas 0,2 2,2 193,0 - 9,1(1) 25,5 522,:
Acero millones de toneladas 2,9 3,6 16,9 8,1 14,3 15,4 163,1
Abonos minerales . (substancia activa .
1000 toneladas) 767 922 2719 5192 2 897 (1) 1 025 37 136
Materias plisticas 1000 toneladas a4 581 760 1137 654 1 192 4 631
Fibras quimicas 1000 toneladas 68,1 7.6 245 322 298 204 1 554
Camfones 1000 unidades 6,8 0,6 46,8 39,6 17,4 50,5 P
Automdviles 1000 unidades 14,7 - 293 218 121 164 1 262
Refrigeradores 1000 unidades 111 398 486 1124 420 (1) 551 6 231
Lavadoras 1000 unidades 169 266 761 503 262 (1) 463 6 103
Televisores 1000 unidades 181 393 756 774 484 (1) 428 9 628
Cemento millones de toneladas 5,4 3,9 17,0 12,5 12.4(1) 11,0 139,:
Papel mil toneladas 199 476 1 220 924 712(0¢3) 758 6 320
Telas millones de m2 - 507 406 1265 184 1255 (4) | 1053 11 912
Zapatos de pilel millones de pares 30,8 32,6 157 91,3 119 (5) 101 820
Aziicar 1000 toneladas 360 425 1 684 788 646 (1) 708 12 056
Carne 1000 toneladas 566 846 2 238 1774 2 067 (2) 1 218 11 841
Cerveza 1000 hl. 6 332 9 378 12 215 24 387 10 364 (1) |22 670 55 420
Cereales millones de toneladas 7.9 15,3 25,1 9.9 32,6 12,1 195, 0
Trigo millones de toneladas 4,7 7,0 7,6 3,7 9.7(1) 6.5 84,
e/ha 39,9 54,4 34,8 48,3 39,9(1) 52,6 17,6
Mafz millones de toneladas 1] 6,3 0,2 0,0 18,4Q1) 0,9 16,0
Papas 1000 toneladas 359 1 36! 34 707 11 473 7512 (1) 3 582 62 705
Legumbres 1000 toneladas 1627 2 082 5 576 1723 10 050 (1) 1174 2% 326
Frutas bayas 1000 toneladas 1 769 2 345 2 168 1 099 5125 609 14 752

(1) 1987; (2) Incluye los productos a base
(5) plel y otros.
Fuence: Stranv Clenv SEV cifrah,1989

de carne cifra 1985; (3) incluyendo cartones: (4)

incluyendo las no pintadas:



Indicadores econémicos externos

ulgaria Hungria Polonia ROA - Rumania’ ' Checoslovaquia URSS
Endeudaniento neto 1988 (miles de millones
de délares) 6,4 15,6 34,0 10,9(1) 2,6 4,2 23,
Scrvicio de la deuda. Exportaciones en di- .
versas fuentes 1988 36 52 68 62 (1) 22 16 21
Deuda neta, Exportaciones en divisas fuer-
tes (1988) 184 274 431 1z ) 39 80 7
Parte de las exportaciones en la produccidn
Material neto en X (1986) 42 58 32 33 20 32 8
Comercio Exterior 1988 (wiles de d&lares)
Exportaciones totales (1) 17 299 9 8712 13 959 29 870 (2) 12 543 (3) 24 938 110 541
Inportaciones totales (4) 16 712 9 366 12 158 28 786 (2) 10 590 (3) 24 251 107 242
Saldo 587 606 1 80t 1084 (1) 1953 (3) 687 3 299
de los cuales: CAME: Europa y URSS
Exportaciones 13 951 4 456 5 690 21 423 (2) 4 337 (3) 18 312 54 019
Importaciones 12 355 4108 4 925 18 916 (2) 3631 (3) 17 653 58 038
Saldo 1 596 348 765 3027 (2) 706 (3) 659 -4 019
Exportaciones 1097 3 740 6021 5993 (2) 3592 (3) 3725 24 154
Importaciones 2 560 3912 5580 8055 (2) I 612 (3) 4 306 26 910
Saldo -1 463 -177 44l -2 062 (2) 1| 980 (3) -581 -2 7156
Tercer Mundo
Exportaciones 1 964 1 319 1 484 1954 (2) 2952 (3) 1123 24 804
Importaciones 1 550 1 012 1187 2088 (2) 3 252 (3) 1130 18 701
Saldo 414 307 297 -l44 (2) =300 (3) -7 6 103
Parte del Occidente en el comercio en X
Exportacidn 6,3 37,5 43,1 20,1(2) 28,6(3) 14,9 21,
Importacidn 15,3 41,8 45,9  -28,0(2) 15,2(3) 17,8 25,
Partae’del CAME en el Comercio (en %)
Exportacién 80,6 44,7 40,8 71,7(2) 34,6(3) 73,4 48,
Importacidn 73,9 43,9 40,5 63,9(2) 34,3(3) 72,8 54,
Parte de la URSS en Exporctacidn 62,5 27,6 24,5 41,2(2) 19,1(3) 43,0 -
: loportaciéa 53,5 25,0 233 40,2(2) 18.4¢3) 40,3 -

(1) Incluyendo el comercio interalemdn; (2) 1987; (3) 1986; {(4) Exportaciones

e Imporctaciones de los pafses del Este FOB-FDB.
Fuentes: de scuerdo con OCDE-BRI; Oleg Bogomolor; Bolet{n Mensual de Estadfstica,
septiembre 198 . )
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Principales indicadores de la estructura econémica de Europa del Este y de la URSS en 1988

Bulgaria Hungrfa Polonia RDA Rumania [Lhecoslovaquia URSS

Poblacidn - en millones a finales de 9,0 10,6 37,8 16,7 23,1 15,8 284,5
1988 de los cuales: Poblacisn urbana 67,0 59,4 61,2 76,8(1) 51,3(1) 75,6 66,4(:

en I del total Poblacién rural 33,0 40,6 38,8 23,2(1) 48,7(1) 24,4 33,6¢(

en X Poblacién en edad de tra-

bajar en X {de 15 a 64 afos)

1988. 68 66 65 67 65 65 66
PNB estimaciones estadunidenses - miles !

de millones de dblares EU 1987 64,8 87,6 259,5 197,1 146,0 151,4 2375,0
Estructura del empleo en 1988 en I

Industrias - Construccidn 46,7 38,0 37.2 49,6 44,8(1) 48,0 39,0

Agricultura - Bosques 19,2 20,4 27.8 10,6 28,6(1) 12,1 18,6

Transportes - Comunicaciones 6.6 8,3 6,1 7,4 6.,9(1) 6,4 8,1

Comercio - Aprovisionamiento 8,8 11,7 9.0 10,7 5,9(1) 10,7 1.9

Esfera Improductiva 18,3 21,6 19,3 20,8 13,8(1) 21,6 24,8
Estructura de la Produccidn material

neta por rama en 1988 en X

Industria - Construccidn 69,8 61,5 61,5 70,3 69,9 72,2 57,3

Agricultura - Bosques 13,5 13,6 13,2 11,7 15,9(2) 7,1 20,5

Transportes - Comunicac{ones 7,2 9,1 6,0 5,5 6,0 3,5 6,1

Comercio - Aprovisionamiento 9,0 15,8 17,0 8,7 7.4(3) 17,2 16,1

Acumulacidn 23,2 19,1 20,7(1) 20,6 vee 17,6 24,0

Consumo 76,8 80,9 73.0(1) 19,4 ee 82,4 76,0
Estructura de la inversidn por rama en

1988 en 2

Industria - Construccién 54,4 28,5 34,9C1) 58,9 47,1(1) 42,3 39,5

Agricultura - Bosques 7,0 14,8 15,901) 8,3 17,1(1) 18,5 16,6

Transportes - Comunicaciones 10,9 12,6 9,2(1) 8,1 9,8(1) 11,0 1,5

Comercio - Aprovisionamiento 3.4 3,9 3,11 2,7 2,3(1) 3,5 2,3

Alojamiento 10,5 20,2 22,7(1) 1.7 9,3(1) 12,0 15,8

(1) 1987; (2) sin Bosques; (3) 1980

. Fuentes: de acuerdo con Strany Cleay V cifrah 1989, Handbook of Economic

Statistics 1988, INED.

% Los cuadros anexos fueron elaborados por Anita Tiraspolsky
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Cuadro IV
Evolucién de la economia soviética

19681-1985 1984 1985 1986  11986-1990 1991-2000
Plan Resul~ Resul- Plan| Resul- Plan Plan Proyeccione:
tados tados tados
PRINCIPALES INDICADORES
(Tass promedio anual de variacién, en %)
.\Ingrua nacfonal (producto mater{al neto)
btilizado 3.3 3.2 2,6 3.5 131 3.8 3,5-4,1 5:1-5,3
Produccidn industrial total 4,7 3,7 4,2 3,9 3.9 4,3 3,9=4,4 4,9-5,1
Produccién agricola 2,5(1y ) 1,2(1) 0 6,7 |0 4,6(2) 2,7-3,0(1); - )
(2) .

Productividad laboral en la industris 4,2 3.1 3,7 13,5 4,1 4,2-4,6 6,5-7,6(3) r
Inversiones totales 2 3.2 2 3.4 |3 7.6 3,441 I
|Ingresos reales poc habitante 3,1 2,1 3 2,5 2,5 2,5-2,8 3,6-4,6
Gas (miles de millones de m2} 630¢4) 643(4) | 587 632 ] 643 672 835-850(4)
Cereales (m{llones de toneladas) 239(5) 178(5) 170(6) - 190¢6) - 250-255(5)

{l) Creciniento promedio de 1a produccidn en cinco afios (realizado o planeado) sobre el promedio de los cinco ados

precedentes,

(2) En términos de valor, probablemente a precios corrientes.

(3) Crecimiento de la productividad total.

(4) Produccién (planeada o realizada) del dltimo afio del quinquenios
{5) Produceién {planesda o realizada) promedio anual del quinquento.

(6) Estimaciones occidentales.

Fuente: Anuario "La Econom{s nacfonal de la URSS en 1984"; comunicado de ejecucidn del Plan en 1985 ('Pravda’,
26 de enero de 1986); documento del XXVIU Congreso del PCUS (25 de febrero- S de marzo de 1986).



Cuadro V

Comercio Exterior de 1a URSS
Enero - junio 1989
(Estadisticas)

Comercio Exterior de la URSS
distribuido por grupos de paises
(millones de rublos)

. Enero-Junio Enero-Junio
! 1988 1989 1988 1989
TOTAL Cire 66360,1 69254,7 Pafren Giro 15741, 6 18249,5
Exportacién 32993,0 33346,7 capltalistas Exportacidn 6956,4 8002,¢
lmportacidn 33367,1 35908,0 industrializados Importacién 8785,2 10247,4
Pafses Giro 43556,7 43426,2

socialistas Exportacidn 21454,3 20778,1
Importacidn 22102,4 22648,

incluido:
Palses Giro 39934,3 39694,0 Palses Ciro 06!,8 7579,0
niembros Exportacién 19598,0 18821,3 en vias de Exportacidn 4582,3 4566,5
del CAME luportacidn 20336,3 20872,7 desarrollo Importacidn 2479,5 3ol2,5
COMERCIO EXTERIOR DE LA URSS DISTRIBUIDO POR PAISES
(millones de rublos)
Paises*® Em.-ro-J‘uulo Palses Enero-Junio
1988 1989 1988 1989
EUROPA: Hungria Giro 4621,1 w7t,8
Austria Ciro 596,7 644,2 Exportacién 2215,1 2055,0
Exportacién 238,1 203,0 Importacidn 2408,0 16,8
Importacién 358,6 441,2
Repiblica Giro 6846,4 6838,7
Bélgica Gira 615,3 634,8 Democritica Exportaciéon 3488,6 3285,8
Exportacidn 391.8 415,4 Alemana importacién 3357,8 3552,9
Importacidn 217,5 219,4
- Grecia Giro 199,9 214,9
Bulgaria Glro 6387,5 6401,0 Exportacidon  160,1 156.4
Exportacidn 3092,8 2945,9 Importacidn 39,8 58,5
lmportacidn 3294,7 3455,1
Dinamarca Ciro 14,2 128.9
Cran Giro 1102,3 1662,0 Expoartactdn 52.5 74,4
‘Bretana Exportacidn 782,3 1204,7 Importacién 61,7 54,5
lwportacian 320,0 457,3 .
Berlin Ciro 13,9 106,2
Occtdental Exportacidn 74,8 73,5
lwportacién 39,1 32,7
mcn en orden al alfabeto ruso.

Suplemento de la revista “Comercie Exterior’, Calle Minskaya, 11, Mosci, 121108, URSS,
Teléfono: 145-68-94



Enero-Junio Enero-Junto
. . 1988 191 1988 198¢
Trlanda Giro 13,5 2652 Checoslovaquia Giro 6694,3 6584,
‘Exportacién 7.5 8,9 Exportacién 3218,2 3204,1
Importacidn 6,0 17,3 Importacin 3476,1 3380,4
1slandia Giro 32,9 40,0 Suiza Giro 621,2 729,37
Exportacidn 13,8 16,4 Exportacidn 151,7 27,4
Importacién 19,1 23,6 Importacidn  469,5 512,€
Espafia CGiro 369,7 407,3 Suecia Giro 331,0 433,1
Exportacidn 287,9 308,3 Exportacisn  206,3 61,1
Importacidn 81,8 99,0 Importacisn  124,7 172,0
Icalia Giro 1658,9 1628,8 Yugoslavia Giro 1952,1 2022,7
Exportacidn 827,6 917,5 Exportacidn  B49,t 909.9
Importacién 831,3 711,13 Imporcacidn 1103,0 12,8
Lichtenstein Giro 15,2 25,4
Exportacién 1,2 0,5
Importacién 14,0 25,9
Luxemburgo Giro 13,4 38.3
Exportacidn 9,5 3.9 ASIA:
Importacién 3.9 6,4
Afganistin Glro 322,0 209,1
Malta Glro 4,6 17,3 Exportacién  229,3 180.5
Exortacin 34 4.9 Importacién 92,7 28.6
laportacisn 1.2 12,4 Bangladesh Giro 28,1 at.
Palses Bajos Giro 483,7 669,6 Exportacidn 18.7 26
Exportacidn 337,4 485,3 lmportacidn 9.4 5.5
Importacidn 146,3 184,3
Birsania Giro 0.2 0.2
Noruega Ciro 68,6 91.7 Exportacién - 0,1
Exportacién 30,9 43,9 lmportacién 0,2 0.1
lmportacidn 3 53,8
Vietnam Ciro 806,2 841.1
Polonfa Giro 6419,6 6334,4 Exportacion  648,6 620.%
Exportacidn 3164,4 2866,6 Importacién 157,6 220.7
Impartacidn -3255,2 467,8
India Glro 1105,5 9.7
fortugal Giro 22,9 19.5 Exportacion  555,0 481.5
Exportacidn 1.3 6,4 laportacidn  550,5 696,2
laportacién 15,6 13,1
Indonesia Ciro 17,4 4,7
Rumania Glro 2407,3 2597.3 Exportacién 9.1 12,7
Exportacidn 1199,9 1334,6 Importacidn 8.3 32.0
Importacidn 1207,4 1202,7
Irak Giro 667.,0 536.5
Kepibilca Ciro 2906,3 2975.1 Exportactidn 200.8 13.9
Federal Exportacidn 1177,.7 1108,2 Importacién  466,2 462.6
de Alemania Importacidn 1728,6 1866,9
3 Lrin Giro 11,9 106, 1
Finlandta Ciro 1887,7 1957.8 Exportacidn 66,6 mn.i
- Exportacidn 74%,3 827.6 luportacidn 51,3 W,
laportacidn 1138,4 1130,2
Francia Giro 1262,8 1961,6 Repiblica Ciro 8,0 10.9
- Exportacién 732,1 718,7 Arabe Exportacidn 8.0 10.0
importacién 550,7 642,9 del Yemen lmgortacién - -



Palses Eneco-Junio Pafses Enero-Junio
1988 1989 1988 1989
Repdblica Ciro 73,1 75,8 Sri Lanka Giro 5.3 4,5
Democritica  Exportacidn 7.7 73,6 Exportacidn 0,3 0,3
Popular Importacidn 1,4 2,2 Importacién 5.0 4,2
del Yemen
Kampuchea Giro 78,9 76,2 Japén Giro 1518,7 1605,5
Exportacién 72,2 68,7 Exportacidn 544,9 610,8
Inportacidn 6,7 7,5 Importacidn 965,8 994,7
“Chipre Ciro 11,8 16,8 | AFRICA:
Exportacidn 8,3 9,4
Importacidn 3,5 7,4 Argelia Giro 140,5 161,9
Exportacién 55,8 105,7
China Ciro 783,9 971,8 Importacidn 84,7 56,2
Exportacién 376,8 565,5
Importacidn 407,1 406,3 Angola Giro 78,9 21,8
Repiblica  Giro 840,9 694,0 Exportaciin 7.4 0.2
Democritica Exportacién 589,3 42,3 Importacidn L5 1,6
Popular Importacién 251,6 251,17 Costa Giro 46,0 97,3
de Corea del Harfil Exportacidn 49 3.9
Laos Giro 45,5 4,7 Importacibn 41,1 93,4
Exportacidn 41,1 39,1
Importacidn 4,4 4,6 Chana Giro 5.0 16,9
Exportacién 0,3 0,6
Libano Clro 23,3 27,6 Importacidn 5.3 16,3
Exportacidn 13,9 15,7
Importacién 9.4 11,9 Guinea Ciro 31,3 50,8
Exporcacidn 1,7 9.4
Halaysiz Giro 41,9 96,7 Imporcacidn 25,6 41,4
Exportacidn 7.1 9,2
Importacién 40,8 89,5 Egipto Giro 251,2 223,5
Repiblica Giro 766,0 716,2 Exportacién 12,2 140,0
Popular Exportacidn 6il,1 567,% Importacidn 134,0 83,5
‘de tongolia  lmportacidn 154,9 148,9 Camerén Giro 6,1 1.2
Pakistin Giro 71,0 66,4 Exportacidn .9 3,8
- Exportacidn 29,8 31,5 Importacidn 3.2 3.4
Ieporeacién 41,2 39 | Repiblica  Giro 6,6 5.1
Arabia Giro < 19,4 6,7 Popular Exportacidn 3,5 2,3
Saudita Exportacién 6.8 6,7 | del Congo Importacisn 3,1 2,8
Importacisn 12,6 -
Singapur Giro 31,3 59,7
Exportacidn 15.0 26,2
Isportacidn 16,3 33,5
Siria Cico 177,2 393,4 Libia Giro 22,8 78,2
- Exportacisn 87,9 81,3 Exportacidn 10,5 37,1
Importacidn 89,3 306,1 Importacidn 212,3 4t,e
Thailandia Giro * 26,0 124,4 Marruecos Giro 33,9 41,8
- Exportacisn 10,5 13,5 Exportacién 30,6 40,0
Importacidn 15,5 110,9 Importacién 3.3 1.8
Turqufa . Giro 186,6 288,0 Hozambique Giro 23,5 23,9
- Exportacidn 99,6 155,4 Exportacidn 22,1 22,3
Importacién 87,0 12,6 Tonnrraridn (K3 N



Enero-Junio

Enero-Junio

1988 1989
Filipinas Ciro 12,2 Nigeria Giro 14,5
Exportacidn 7.5 Exportacién 14,7
Importacidn 4,7 Importacifn 0.8
TIndonesia Glro 2,9 Hicaragua Giro 86,7
Exportacidn 6,5 Exportacidn 81,0
Importacidn 18,4 Importacidn 5.7
Etiopla Glro 66,2 Panami Giro 14,4
Exportacidn 54,3 Exportacidn 14,4
Importacidn 11,9 Importacidn -
Perd Giro 24,6
AMERICA: Exportacién 2,1
Importacidn 22,3
Argentina Glro 188,4
Exportacidn 7.9 Estados Giro 2076,0
Importacién 180,5 Unidos de Exportacidn 270.4
Norteamerica Importacién 1805,6
Brasil Glro 71,3
Exportacidn 8,1 Uruguay Giro 39.9
lmportacidn 63,2 Exportacién 1.4
lmportacién 38,5
Cana Glro 269,9
Exportacidn 8,5
Importacidn 261,4 AUSTRALIA Y
OCEANIA:
Coloubia Giro 4,7
Exportacién 3.3 Australia Giro 387,5
Impoctacién 1,4 Exportacién 8,3
Cuba Glro 4983,9 Importacidn 379,2
Exportacién 1959,3 Nueva Zelanda Giro 94,7
Importacisn 3024,6 Exportacidn 8,2
Importacidn 86,5
México Giro 47,5
Exportacién 1,0
Imporcacidn 46,5




V1. Conclusion



V1. Conclusién

La perestroika es una respuesta a la crisis gencralizada del sistema
soviético, una crisis que comenzé desde los ailos sesenta y a partir de los ochenta
se manifiesta en todos los niveles: la estructura econ6mica, la ideologfa, ln moral
social, el sistema politico y la cultura. La perestroika aceleré el proceso de
desintegracién del sistema socialista que se encontraba en conflicto, al no poder
combinar las exigencias de un sistema de economfa de guerra con las exigencias

sociales de bienestar, mejoramiento y ampliacién de los espacios politicos.

El alcance de las consecuencias que ha provocado la politica de la
perestroika en la URSS es inmenso y atin no se puede aquilatar su dimensién,
tanto a nivel interno como en lo internacional. Transformé la estructura interna de
poder en la URSS, cuestionando simultdneamente los supuestos ideol6gicos que la
habfan sustentado y arrastr6 con clla a todos los paises que vivian bajo su
hegemonia politica, econdémica y militar.

La revolucién de Gorbachov puede interpretarse como efecto de la
crisis que ya vivia el sistema socialista, y el talento de Gorbachov reside
fundamentalmente en haber sabido interpretar su momento histérico, pues a pesar
de estar actuando bajo la presion de las circunstancias ha sabido realizar estos
cambios con costos muy bajos de violencia y conservando, a pesar de las criticas
internas, una gran dosis de poder.

Con respecto a la politica internacional, es evidente que Gorbachov
va a la vanguardia de la politica internacional que parecia condenada a un
impasse, a partir de la Iniciativa de Defensa Estratégica de los nortcamericanos.
Con sus propucstas, el lider soviético sorprendi a los curopeos y arrebaté la
iniciativa a los nortcamericanos.
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Si hoy alguien impone un ritmo a la polftica internacional es Gor-
bachov, al hacerlo no se basa en la fuerza militar, sino en la fuerza de principios
politicos que seguramente gozan de un consenso universal,

Este liderazgo d a preci que ¢l objetivo central de

toda polftica interna y externa de Gorbachov es el de preservar el poder y el
prestigio de la URSS, como uno de los actores principales del escenario mundial.

Como en pocos casos de la historia, la perestroika lleva al terreno de
la discusién, el planteamiento de la importancia del individuo en la historia que
hace Raymond Aron:

Las relaciones entre los Estados tienen un carfcter singular, por asf
decirlo, parad6jicamente por una parte, se trata de relaciones globales
macroscépicas, pues en caso de guerra, los Estados son tomados los
unos por los otros como entidades de iones iderables, pero
por otro lado, las decisiones de donde resultan los eventos son a
menudo tomadas por personas. Hay entonces una especic de
contradiccién interna en este mundo de relaciones interestatales, en la
medida que existe en apariencia, una desproporcién entre el rol que
juegan los individuos y las consecuencias de sus acciones.

Un ejemplo, a la vez el mis simple y el més sorprendente, es el
papel que un hombre como Hitler ha podido jugar en la historia.®

En otras palabias, o partimos de que los individuos est4n presos en
las redes y las predeterminaciones de la historia o es la voluntad individual la
que acaba por conformar el sentido de la historia.

Cualquier consideraci6n sobre los eventos que ha provocado la
perestroika, principalmente en los pafses de Europa del Este, tiene que tomar en
cuenia este planteamiento para poder intentar una explicacion y esbozar
tentativamente cuales son las posibles consecuencias futuras.

' Raymond Aron, Legons sur ’histoire, ed. Foillier, Parfs, pp. 255-256.
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El hecho real es que ambas cosas son ciertas y que cuenta tanto la
voluntad individual como las estructuras. Como afirmaba Marx: "El hombre hace
la historia pero no en las condiciones que él quiera". Mijail Gorbachov no es sélo
el dirigente que gufa hacia nucvos rumbos al socialismo, es lambién el
representante mas acabado de las demandas de su socicdad. Su biografia da
testimonio de los avatares de la historia y de las demandas de su generacién.

Pero, es cierto que su voluntad tiene iimites, los que le imponen los
factores de poder real, vigentes en el sistema soviético, en los palses de la érbita
socialista y en ¢l contexto internacional. En ¢l 4mbito interno estdn la burocracia,
el partido, el cjército, la crisis ccondmica y los conflictos interétnicos y
separatistas; en los paises de Europa del Este las fuerzas del nacionalismo, la
crisis econémica y la exislencia de una fuerte oposicién interna, antagbnica-a la
propia Uni6én Soviétics; en la esfera internacional: el equilibrio nuclear, el triunfo
del neoliberalismo y el fortalecimiento de la multipolaridad internacional
propiciada por el surgimiento de nuevas potencias econbmicas, principalmente:
Jap6in, los pafses del sudeste asiftico y, muy particularmente, Ja Repiblica Fedcral
de Alemania.

La complyjidad y contradicciones que genera el proceso de la
perestroika en Ja Uni6n Soviética, provocan muchas incertidumbres acerca del
rumbo que tomard esta nacién en ¢l futuro, y por ahora, dada la rapidez y los
sorpresivos  giros que toman los acontecimientos, s6lo es posible hacer

conclusiones basadas en escenarios alternativos, pero no definitivas,

Con todo esto abri6 paso, en un periodo de tiempo increiblemente
corto, a cambios trascendentales en los paises de la 6rbita socialista, sin
precedente en la historia reciente, ya que de manera pacifica, con excepcioén de la

violencin vivida en Rumania, se dicron gisos de ciento ochenta grados en los
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regfmenes de estos pafses, que revelarian fuerzas sociales ¥ politicas que si bien,
como en el caso de Polonia no eran desconocidas. tampoco era clara la amplitud
de su popularidad.

Al poner en evidencia, y est4 todavia por saberse si fue deliberada o
inconsciente, la aplicacién histérica concreta de los principios del socialismo
marxista-leninista en el pais que habia sido su vanguardia, se afect6 pricticamente
la vida politica de todas las naciones, particularmente a las del tercer mundo, en
donde las ideas que habfan animado a la mayor parte de los movimientos sociales
habjan girado ¢n los dltimos treinta anos alrededor de estos principios. Tal es el
caso de los paises africanos y de América Latina, en donde, si bien falta por saber
que sucederd con Cuba, sin duda alguna, estc proceso contribuyé también al
debilitamiento del ya de por si frigil gobicmo sandinista y ha dejado en el aire a
los viejos partidos comunistas y a los grupos que sostenian estos principios.

Pero por supuesto los paises de Europa del Este fueron quicnes mis
vieron cambiado su destino de mancra sorpresiva. Nadie a principios de 1989
podria haberse atrevido a pintar las escenas de fines de ese aiio, la caida del Muro
de Berlin o la ejecucién de Nicolae Ceasseuscu, por citar algunos ejemplos.

La desintegracién del bloque socialista puede ser explicada desde dos
perspectivas, no necesariamente excluyentes, 1a primera implica que Gorbachov
percibe licidamente las exigencias de los movimientos que d dan refi en
Europa del Este y decide ponerse a la vanguardia, a fin de evitar los problemas
internos que hubieran terminado en una ruptura total con la URSS, esto significa
un claro abandono de la doctrina de "soberania limitada™ o doctrina Breznev, que
fue utilizada por la Uniébn Sovi€tica, desde la "Primavera dec Praga”, para
manetener su hegemonia sobre el bloque de paises socialistas.
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La segunda perspectiva parte del hecho de que uno de los objetivos
explicitos y fundamentales de la politica de Gorbachov es mantencr la unidad y el
desarrollo interno de la Uni6n Soviética, y opt6 por disminuir los gastos militares
y los costos que implicaba mantener la hegemonia sobre el bloque socialista. Para
lograrlo se modificé la politica exterior soviética, abandonando la politica del
expansionismo y acudiendo a una politica conciliadora y respetuosa de los asuntos
internos de otros paises.

El resultado inmediato de esta nueva mentalidad propicié la
desintegracion del bloque socialista, uno a uno cayeron los gobicrnos comunistas
de Furopa del Este, y se ha debilitado considerablemente el Pacto de Varsovia,
con la aparente complacencia, sino es que incluso con el empuje de la Unibn
Soviética.

En principio, los cambios en Europa Ceatral al igual que en la Unidn
Soviética fueron propiciados desde la cipula del poder, pero se escaparon del
control de los dirigentes comunistas ya que la socicdad exigi6 pluralismo politico
y permitié el surgimiento de nuevas figuras independientes como Vaclav Havel
que tomaron la vanguardia.

Los afos de dominaci6n soviética sobre los paises de Europa del Este
y de la periferia rusa no lograron apaciguar los valores nacionales, se ha
demostrado la prevalencia histérica de estos sobre los valores ideoldgicos y
politicos, sobre todo cuando han sido impuestos desde el exterior.

La actitud de la Unién Soviética frente a los cambios en Europa del
Este, de respeto a los asuntos internos, significa la comprensién por parte de
Gorbachov de que es ejor tener aliados que mantener pueblos sometidos
esperando ¢l momento de rebelarse. La nueva mentalidud de la politica exterior
soviética reconoce que los graves problemas internos de Ia URSS limitan
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seriamente su margen de maniobra para influir en los procesos democréticos
internos de Europa del Este.

En un plano global de las relaciones exteriores soviéticas, Gorbachov
ha demostrado con hechos reales su intencion de eliminar las profundas
divergencias que separan al Este del Oeste. Ha desarrollado una politica exterior
que busca ampliar la base de didlogo y negociacibn, mostrando especial interés
por acercarse a Europa, sin descuidar la relacién con los Estados Unidos. Ahi la
politica soviética vuelve a reencontrarse con una de las obsesiones histéricas del
pueblo ruso: sentirse y ser parte de Europa®.

La nueva mentalidad de la politica exterior soviética deja de lado la
concepcién de las relaciones internacionales como una lucha de diferentes sistemas
sociales, substituyéndola por la conviccién de que deben predominar los intereses
de la humanidad. La "nueva mentalidad" propone definir la politica exterior de
una nacién, como el interés que tienen todas las naciones por lograr una profunda
interdependencia, dejando a un lado la definicién tradicional clisica de los aios de
guerra frfa y de distensién que estaba basada en la expresién del interés nacional
frente a otras naciones.

El fin de la hegemonfa soviética sobre Europa del Este ha hecho
posible negociar la unidad alemana, hecho que implica inevitablemente un
reordenamiento geopolitico que no sélo afecta a Europa, sino a todos los paises
del mundo. Del resultado de las negociaciones sobre las formas de la unificacién
alemana dependerd en gran parte el futuro orden internacional.

La posicién soviélica en las ncgociaciones es no permitir que sc
subestime su poder militar y politico, y no estd dispuesta tampoco a hacer

concesiones desventajosas, que vulneren sus intereses geoestratégicos de seguridad,

? Sewerin Bialer, The Soviet Paradox, op.cit, p. 126.
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como lo prueba la firmeza de su posicién ante una Alemania unificada miembro
de la OTAN sin obtener garantfas a cambio y la reticencia a reducir drésticamente
las fuerzas convencionales del Pacto, en Europa del Este.

El proceso de negociaci6n para la unidad alemana, ¢s un asunto que
por su trascendencia en el equilibrio de poder internacional ha sido lento y dificil,
Gorbuchov insiste en un status militar aleméan concertado por medio de un nuevo
sistema de seguridad colectiva en Europa que se lograrfa con la Instituciona-
lizacién de la Conferencia de Seguridad y Cooperacion en Europa y la trans-
formacién tanto de la OTAN como del Pacto de Varsovia como organismos de
cooperacién politica.

La URSS terminé por aceptar que Alemania Unida pertenczca a la
OTAN, pero con un status especial de participacién politica y no militar. A la
Unién Soviética le resulté muy dificii mantener su posicién, pues los graves
problemas econémicos y politicos por los que atraviesa en estos momentos, no le
permiticron  mantener  una posicién  polfticamente  fuerte  dentro de  las
negociaciones; los conflictos iuternos requicren de toda su atencién. A cambio de
su aprobacion ha solicitado se fortalezca la CSCE como drgano regulador del
sislema de seguridad colectiva en Europa. La aprobacién de la unidad alemana por
parte de fa URSS puede responder a dos consideraciones, ta primera sefatada por
ta revista Der_Speigel, de que la URSS espera recibir suficiente ayuda econdmica
de Alemania Unida pura aliviar la crisis econdmica por la que atraviesa, la
segunda es que tanlo Mijail Gorbachov como Helmut Kohl tienen en mente la
posibilidad de una futura alianza ccondmica-militar, entre ambos paises:

En polftica exterior, también podria haber un nuevo “"Rapallo”, Ia
vinculacién de Alemania con la Unién Soviética, con la cual la
teenologia y ¢l capital alemanes se entrelazasiun con ef petréleo y las
materias primas soviéticas para una nueva unién ‘continental’. Por ¢l
momento, todo esto ¢s improbable, pero si la perestroika soviética
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sigue balbuceante y el Ejército se vuelve una fuerza politica mdés
potente, el wende pasa a ser una posibilidad mas clara®.

Por otro lado, los primeros resultados de las reformas en Europa del
Este, ratifican un hecho que ya era predecible: los comunistas y los grupos que
ganan privilegios a su lado no van a dejar ¢l poder tan ficilmente, seguirdn
luchando por mantenerse en él, tampoco la poblacion estd dispuesta a perder
muchos logros sociales ganados durante la época del socialismo real, tales como
los servicios de educacién, de salud, de jubilacién logrados en los tiempos del
antiguo régimen, asi lo prueba el apoyo que han brindado los obreros a los

gobiernos procomunistas ¢n las recientes elecciones en Rumania y Bulgaria.

Los paises de Europa del Este tampoco desean quedar desamparados,
sin la proteccion militar soviética, frente al peligro que puede representar la
Alemania reunificads, salvo en el caso de Hungria ya que denuncid unilateral-
mente ¢l tratado y ha manifestado que no va a participar mas en las maniobras
militares det Pacto de Varsovia,

La URSS significa por ahora un bicnvenido contrapeso en esta 6ptica
y por tanto nadie quiere que ¢l Pacto de Varsovia desaparezca como organizacion
politica pues los conflictos histéricos entre Polonia y Alemania hacen necesaria
esta alianza, asi lo demuestra el tratado poluco-soviético que tiene como fin
fortalecer al Pacto como un organismo politico y de cooperacién, en donde el
conjunto de las estructuras militares, de acuerdo con las recientes negociaciones
serén abolidas.

En ¢l terreno econdmico, es de preveerse que a corto plazo, cl

CAME se mantendrd ¢ incluso se verd fortalecide porque significa una opcién

' Danicl Bell, "Alenmania: ¢l temor permanente”, en Vuelta, nim. 165, agosto de
19940
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viable de cooperacién econémica entre los pafses de Europa del Este, pues estos
pafses son dependientes de la URSS en materias primas y productos industriales
bésicos, y las potencias occidentales no pueden satisfacer sus necesidades a corto
plazo. El CAME seguramente scguird existiendo, s6lo que con una tendencia  no
ser mfs un organismo controlado politicamente por a Unién Soviética, sino como
un foro de cooperacién igualitaria en 1 medida en que ef tamaio de fa produccién
econdmica de cada pais fo determinen. También aqui la excepeién es Hungria,
pafs que abierta y tajantemente ha expresado su intencién de abandonar at CAME

y ha abierta sus fronteras a las inversiones occidentales.

Cabe preguntarse jeual serd ef futuro de las reformas de Europa del
Este? Al parecer el rumbo que han tomado estos acontecimientos pasece indicar
que se consolidard la democracia representativa apoyada en una economia mixta y
el desarrollo de  politicas  exteriores  independicntes, asi 1o demuestran  los
resultados de lus elecciones en Hungria, Checoslovaquia y Polonia que han puesto
en evidencia ¢l debilitumiento de los pastidos comunistas hasta ¢l punto de que
shora son minorfa, sin que ello signifique su toll exclusién, En Rumania y
Bulgaria los dirigentes comunistas lograron muantenerse en el poder, pero con
estrechos mérgenes de accidn.

Cualquiera que sea ¢f rumbo que cada uno de los paises de Buropa
del Este tome, la concepcion del comunismo wadicional se cstd debilitando y hay
quicnes afirman ya su desaparicion, pero para ninguno de cllos, incluyendo a la

URSS, el capitalismo representa una alternativa, por ¢l contrario buscardn nuevas

formas politicas acordes con su propic desarrollo histSrico.

La caida de fos gobiernos comunistas en Europa del Este comprucha
que aquellos gobiernos que no estin legitimamente fincados, que no cuentan con
¢l apoyo popular y que estin respaldados por una potencia extranjera no pueden
sostenerse por mucho ticmpo sin el apoyo de ésta.
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El vacio que ha dejado la Unién Soviética en Europa del Este no
debe ser campo propicio para la intervencién de las potencias occidentales, porque
esto significaria el volver a las tensiones internacionales y el resurgimiento de la
guerra frfa, por el contrario, debe aprovecharse la oportunidad para fomentar una
Europa unida en donde prevalezca la cooperacién internacional.

La propuesta de Gorbachov de concebir a Europa como “La Casa
Comin" obedece precisamente a esa necesidad rusa de sentirse parte de Occidente
y de preservar su jerarqufa en este universo.

La disposicién soviética para negociar con los Estados Unidos una
reducci6n importante de armamentos, su intervencién para disminuir los conflictos
regionales, como Afganistan, y el proceso de democratizacién vivido en los
paises de la 6rbita socialista, han hecho posible que casi desaparezca el temor a la
confrontacién nuclear. Es claro que Gorbachov ha ganado la confianza de
Occidente y sobre todo de los Estados Unidos y la Gran Bretafa, quienes cstan
dispuestos a apoyarlo, como lo han comprobado al negar apoyo econémico a los
Ifderes separatistas de Lituania y Estonia,

Asislimos asi a una nueva y trascendente etaps en las relaciones
internacionales en la que ¢l conflicto entre las dos potencias y la consecuente
confrontacién de bloques de poder ya no serd su ¢je motor.

El hecho que abre esta nueva etapa, sin precedente en la historia de
la humanidad, es que por primera vez una potencia mundial, 1a Unién Soviélica,
renuncia expresamente @ su posicion internacional de fuerza, desde el punto de
vista militar, y demuestra con  hechos  convincentes que ne  desea  més
confromtaciones, por ¢l contrario, busca acercarse a su contendiente. Todo ello

con el objeto de conservar un papel preponderante en L lucha politica y ganando
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espacio en el temeno econémico.

Entre los asuntos internacionales que ocupan a las dos potencias, por

el to, no estin pr los problemas de los pafses menos desarrollados,
parccen perder interés por los asuntos de Africa y América Latina, pues ya no son
elementos claves en la geopolitica internacional, en gran parte debido a la crisis
cconémica en la que se hundicron en los afios ochenta. Pero si ambas potencias
estdn realmente interesadas en favorecer un clima de paz y prosperidad, deberdn
también apoyar a través de la cooperacién internacional a estos paises, porque los
descquilibrios econémicos internacionales, el atraso y la miseria de muchos
puceblos seguirdn siendo una amenaza para la paz del mundo.

En lo que se refiere a los asuntos internos de la URSS, las
contradicciones internas generadas por la perestroika, principalmente los problemas
séparalislas, ponen en peligro las mismas rcformas y constituyen por el momento
la amenaza més grave para el gobierno de Gorbachov.

Contrariamente a la idea original de que la dictadura del proletariado
conducirfa a la desaparicién del Estado no ha sido asf, en la Unién Soviética y en
los demé&s regimenes socialistas el Estado no tendié ni ha debilitarse ni mucho
menos a desaparecer, por ¢l contrario se fortalecié y sc¢ volvié una terrible
maquinaria burocrética.

Mis alGn este mismo aparato tampoco logré borrar los valores de las
nacionalidades y de las culturas que integran a la URSS, que hoy se revelan en
los distintos movimicntos con una gran fucrza y con profundas rafces sociales. De
ahf precisamente han surgido en todos los paises del bloque socialista, las fucrzas
mis orgunizadas que primero demandaron las reformas y los cambios y ahora
exigen ung mayor rapidez en ellos.
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Gorbachov juega una carrera contra el tiempo, el gran reto es hacer
prosperar la reforma econémica, el problema central es que ain los intereses
anquilosados del aparato burocrético tratan de sabotear las reformas, mientras que
la perestroika va perdiendo el apoyo social porque todavia no hay resultados
tangibles para la poblacién y si hay escasez de todo tipo de productos, inflacién y
desempleo. Esto se explica porque todavia ni siquiera se han acordado los
mecanismos para que opere la cconomia de mercado y ya la economia
centralizada ha dejado de funcionar pricticamente.

los reformistas radicales encabezados por Boris Yeltsin tampoco
ofrecen opciones mas adecuadus para obtener resultados. Gorbachov recibe ataques
tanto de los conservadores como de los reformistas radicales que exigen acelerar
los cambios, pero por ahora la tunica opcién viable del sistema soviético sigue
siendo Gorbachov, si este pusiera un alto al proceso aumentarian los riesgos de
perder el poder. Por el momento la dnica alternativa es la de seguir adelante, asi
lo demostraron los resultados del XXVIII Congreso del PCUS, en el que tanto
conservadores como reformistas radicales terminaron por apoyar el proyecto de
Gorbuchov.

Resulta paradéjico en la historia, que guienes inician los cambios con
un espiritu de modernizacién y con sensibilidad politica, sean precisamente
quienes suelen pagar el precio de estos cambios. La exigencia de los pueblos por
¢l cambio se ve acompafiada muchas veces de una gran injusticia y de una gran
falla de comprensién sobre los limites a la velocidad de dichos cambios.

Gorbachov, por ¢l momento cuenta con el apoyo del ejército v esto
no sélo es importante para la URSS sino para el destino de todos los paises de
Europa del Este, no hay que olvidar que los afanes expansionistas y hegemdnicos
tienen sobre todo, coma todo poder, su fuente de origen en las fuerzas militares.
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En todo caso, suceda lo que suceda la historia tendrd que reconocer
que en los cambios revolucionarios de 1989 un hombre, Mijail Gorbachov, y una
polftica, "la perestroika", fueron el origen de los cambios méis significativos y
profundos de la historia de Europa y del mundo desde 1789.



Anexos
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Historia de la Politica Exterior
Soviética: 1917-1939

a) La Revolucién de 1917 y el leninismo

Con la Revolucién de Octubre de 1917, el movimiento bolchevique
encabezado por V.I Lenin ' derroca al gobicrno provisional del principe Luov,
quien substituyera al régimen imperial zarista en marzo de ese mismo afio.

El nuevo régimen concentrd todos sus esfuerzos en la construccién de
un gobierno socialista, basado en los principios de la dictadura del proletariado y
en la estatizacién de los medios de produccion.

Para lograr este objetivo, el régimen soviético manifiesta su decisién
de retirarse de fa Primera Guerra Mundial y proclama el "Decreto sobre la Paz".

El Decreto exhorta a las naciones a poner fin a las acciones belige-
rantes y a concertar una "paz justa y democrética”, lo que significa no aceplar
anexiones ni indemnizaciones, es decir, renunciar a las aspiraciones de la guerra
de obtener nuevos teritorios y colonias, ademés propone abandonar las posesiones
coloniales obtcnidas antes det conflicto, Hama a las clases trabajadoras de fos
paises implicados en la guerra a que apoyen fa paz, y finalmente anuncia que se
darfan a conocer los tratados sccretos contraidos por el régimen zarista con las
potencias occidentales 2.

' Bolchevigue significa perteneciente a fa mayoria y es un Wermino ulilizado para designar a los
comunistas soviélicos.

* Los tratados secretos obligaban a Rusia a apovar las sspiraciones lerrilorigles de las potencias
occidentales a cambio de lo cual €stas le concederfa la fiscalizacién de los Dardanclos.,
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Historiadores soviéticos afirman que el Decreto de Paz proclamé las
auténticas normas democréticas de las relaciones internacionales: respeto a la
integridad territorial y la soberanfa nacional de los estados, reconocimiento a cada
nacién del derecho a la existencia estatal independiente, inadmisibilidad de todo
género de ingerencias en los asuntos internos de los paises y pueblos, igualdad de
derechos de los de estados grandes y pequefios, renuncia a la agresién y a la
anexién de territorios ajenos y la colaboracién amplia y mutuamente beneficiosa *.

Con base en ¢l Decreto de Paz los bolcheviques Hlaman a todas las
provincias y territorios que formaban parte del imperio zarista a unirse por su
propia voluntad al nuevo gobierno. Sin embargo, muchas provincias manifestaron
su deseo de independizarse, por lo que el nuevo estado corrfa el peligro de des-
membrarse, Ante esto los soviéticos modifican el principio de autodeterminacién,
¢l cual “seria aplicado s6lo cuando sirviera a los intereses del proletariado” *.

Por otro lado, el abandono de la guerra, por parte de Rusia, implicaba
pactar la paz con Alemania, por lo que en dicicmbre de 1917 comienzan en Brest-
Litovsk los trabuajos tendientes a formalizar fa paz por separado entre ambos
paises. Las negociaciones fueron suspendidas en febrero de 1918, ante la exigen-
cia alemana de conservar los cstados bélticos y la Polonia rusa y por ¢l desconten-
to ruso ante los acuerdos que Alemania llevaba a cabo con los lideres separatistas

ucranianos.

Al suspenderse las platicas, Trotski anuncia la férmula: "ni guerra ni
Paz", es decir, Rusia no estaba de acuerdo con la paz, pero tampoco haria la
guerra. Ante la indecision rusa, los alemanes invaden parte de su territorio.

! Pulftica Extenior de la URSS Opuit, p S

“José A Silva Michelens Opat, p2o
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Rusia se ve obligada a negociar nuevamente con los alemanes, pierde
entonces Estonia, Letonia y Lituania, ademas acepta la imposicién de gobiernos en
Ucrania y el Chucaso. Sin embargo, el acuerdo es derogado unos meses después
al estallar 1a revoluci6n en Alemania.

Los gobiernos inglés y francés vieron el arreglo ruso-alemin como
una traicién. En la primavera de 1918 tropas britinicas y francesas apoyadas por
japonesas y norteamericanas imponen un bloqueo a las costas rusas, arguyendo
que debfan impedir a los alemanes utilizar el territorio ruso como base militar,

De igual manera, ¢l 6 de mayo de ese mismo afio, Polonia invade
Ucrania y se apodera de Kiev, obligando a Rusia a firmar el Tratado de Riga, en
¢l que picrde la parte occidental de Ucrania y Biclorrusia. Al mismo tiempo, el
"Cuempo Checoslovaco” * se apodera de Siberia, y a finales de junio, invade
Vladibostock.

Al mismo tiempo, los gobicrmos que mantenian tropas en Rusia
apoyaron la guerra civil, pero aunque obtuvieron algunos éxitos iniciales como fuc
¢l establecimiento def gobierno anticomunista de A. V. Kolchak en Siberia
occidental, fueron finalmente derrotados por los bolcheviques.

Terminada la Primera Guerra Mundial, las tropas aliadas no se retiran
de Rusia por lo que durante la Conferencia de Paz de Versalles Ta Uni6én Soviética
pidi6 participar, expresando su desco de establecer relaciones politicas y comer-
cinles con Occidente, a cambio de poner fin a la intervencion. Los aliados no

* El "Cuerpo Checo™ v "Legién Checoslovaca® cslaba formadu por hombres  de las colonias
cheeas deb eximperio ruso y por desertores del ejéicito austrohiGngaro. Apoyaron &l cjéreito ruso,
pero cuando éste se desinlegra pasa a (ormar parte de la {ucrza aliada, bajo las Grdencs del
comando francés. George F. Kennan, Rusia y Occidente bajo Lenin y Stalin, ediciones sclectas,
1965, .96,
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aceptan y la URSS queda al margen de la Conferencia y por tanto de la Sociedad
de Naciones.

Lenin afirma entonces que la paz de Versalles habia sido concebida
para "perpetuar la dominaci6n colonial y para reprimir los movimientos de eman-
cipacion" y que "la Sociedad de Naciones era una "guarida de ladrones” .

Por un aino y medio mds las tropas norteamericanas ocuparon Siberia
mientras que los japones

s se retiran hasta el otofio de 1922, cuando son expul-
sados por ¢l Ejército Rojo.

b) La Comintern

Debe destacarse el papel de la “Comintern” en Ja politica exterior
soviética de esos afos. Este organismo fue fundado bajo los auspicios de Lenin.
Los bolcheviques convocan a los partidos socialistas de Europa a un congreso en
Mosci, del 2 al 5 de marzo de 1919, en ¢l que se sentaron las bases para fundar
la Tercer Internacional Comunista y en julio de 1920, se reuniéo el segundo
congreso. En este ditimo se formaliza la creacidn de la Tercera Internacional

Comunista y ta Comintern.

La Comintern era una red de partidos comunistas dirigidos por la
Unién Soviética, cuyo objetivo era ser el "vehiculo para que las clases trabaja-
doras de Occidente encontraran, por su propia voluntad, su via hacia ¢l socialis-
mo’, es decir, era un 6rgano encargado de ayudar a acelerar ¢l proceso revolucio-

nario en ¢l resto de los paises del mundo.

* Issac, Deutscher. Opcit, p.3K4

" Ibid., p.35Y.
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¢) Consolidacién de la Revolucién

Al concluir la guerra civil en la URSS y expulsar a las tropas
extranjeras, los bolchevigues se enfrentan a un caos econémico, caracterizado por
la escasa productividad de la industria nacionalizada y la casi paralizacién de la
produccién agricola.

A fin de fortalecer la economia, Lenin decide reestructurarla a través
de un programa llamado Nueva Politica Econémica que consistia en un conjunto
de medidas encaminadas a reprivatizar la industria y permitir la inversién extran-
jera directa, para esto Gltimo era necesario buscar apoyo de las potencias extran-
jeras.

El programa econ6émico enfrenta a la politica exterior soviética a una
contradiccién, por un lado proponfa la revolucién mundial, y por el otro, buscaba
el apoyo externo que le permitiera su desarrollo interno.

Lenin responde a la contradiccién anunciando la férmula "un paso
atrds y dos adelante:, csto significa que la prioridad era fortalecer ¢l Estado y
posponer por el momento "la revolucion mundial", por lo que instruyé a la
Comintern a moderar sus acciones ¢n los paises en que operaba.

Chicherin, quien era desde mayo de 1918 el Comisario para Asuntos
Exteriores y por cierto catalogado como ¢l més brillante diplomatico soviético, se
sboca a buscar ¢l reconocimiento externo.

El primer tratado de cooperacién se fimmé con Alemania ¢l 16 de
abril de 1922, al cual se le Hlamé Tratado de Rapallo, en ¢l se restablecen las
relaciones diplométicas entre ambos paises, se conceden el status de nacién mds

favorecida y rechazan mutuamente todas las demandas estatales y privadas.
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Pero no es sino después de la muertc de Lenin cuando se logra
establecer relaciones comerciales con Inglaterra ¢ Italia, seguidas por Noruega,
Suecia, Dinamarca, Grecia y Albania.

Lenin confirié enorme importancia a la politica exterior: "...Desde el
comienzo mismo de la Revolucién de Octubre, ¢l problema de politica exterior de
las relaciones internacionales ha sido para nosotros el principal” *.

d) El socialismo en un solo pais

Con 1a muerte de Lenin, en enero de 1924, se da una lucha intestina
por el poder en la URSS en la que José Stalin sale vencedor °.

La politica exterior soviética en los primeros afos del gobierno de
Stalin sufre dos fuertes reveses: el fracaso soviético por conservar ¢l reconoci-
miento diplomético de Gran Bretana y la imposihilidad de establecer en China un

gobierno comunista.

Al asumir el poder el gabinete laborista brildnico, encabezado por
Ramsay MacDonald, en enero de 1924 otorga el reconocimiento diplomético a la
URSS, sin ¢embargo pocos meses después con la caida del gobicrmo de McDonald
y el restablecimiento del gobierno conservador ¢n Gran Bretafa, las relaciones
diplométicas con la URSS se deterioran nuevamente. Los conservadores acusaban
a los soviéticos de fraguar una rebelién socialista en su pais y rompen relaciones
con fa Uni6n Soviética en 1927,

" V1 Lenin, discurso sobre la situacion internacional, VI Congreso extraordinario de los
soviets. Citado por N Lehedev, Op. cit, p.23

Y Véase hwae Deatscher, opeit. Hace un extense andlis de la sucesion de Lenin del capftulo
VIE al IN.
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El segundo revés se da con la pretensién de Stalin de establecer en
China un gobierno favorable a la Unién Soviética, Stalin apoya al movimiento
nacionalista chino encabezado por Chiang Kai-Check, pero una vez que Chiang
Kai-Shek derrota al gobierno imperial da la espalda a Stalin y elimina a los co-
munistas'®.

Ambos sucesos desprestigiaron la figura de Stalin, quien recibe las
criticas de los partidos comunistas europeos e incluso en el Comité Central del
PCUS, sobre todo los trotskistas lo acusaron de haber cometido "graves errores
tacticos” y de haberse desviado de los principios leninistas'.

Stalin decide entonces concentrarse en el fortalecimiento interno del
estado soviético y posponer el apoyo a los comunistas de otros pafses, se establece
la polftica de “socialismo en un sélo pafs", lo que significé el aislamiento de la
URSS.

De 1927 a 1933, Stalin pone en préctica importantes medidas como
fueron los planes quinquenales y la colectivizacion de la agricultura, que se
convertirian en la base econdémica de la Unién Soviética.

El papel de la Comintern en ese periodo disminuye notablemente,
Stalin no apoya sus actividades, pero tampoco la disuelve pues ésta tenfa gran
influencia sobre los partidos comunistas curopeos®,

* Clr. George F. Kennan. Op. cit. Dedica ¢l capliulo XVIII af andlisis de fas relacioncs entre
Stalin y China.

" Ibid. Op. cit., p.240.

' Ver lssac Deutscher.  Op. cit, pp.356-380. Hace un cxcelente anflisis del papel de la
Cominlern y su signilicado para ¢l gobicrno de Sialin.
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En esos afios la polftica exterior de Stalin es catalogada como
ambigua, para los bolcheviques Stalin tramaba contra la revolucién mundial y para
los occidentales la planeaba®.

Mis tarde con la llegada al poder de Hitler en Alemania, 1933,
comienza un rearme poderoso en ese pais. Ante esto Stalin propone a Hitler un
acuerdo que garantizara la frontera ruso-alemana y que concediera la independen-
cia a los pequeiios estados balticos a lo que Hitler se nicga.

Ante la respuesta de Alemania la Unién Soviéticu ve amenazada la
scguridad de sus fronteras. En ese momento intenta acercarse a occidente, empren-
diendo esfuerzos diplométicos que la llevan a obtener el reconocimiento de los
Estados Unidos ¢n 1936 y a ser aceplada como miembro de la Liga de las Nacio-
nes.

Ya en el foro de la Liga de las Naciones, Maximin Litonov, Co-
misario de Asuntos Exteriores, hace un llamado a los paises occidentales a hacer
un frente comin contra las “tendencias agresivas de Alemania” . Al mismo
tiempo, se efectian negociaciones con el gobierno francés y checoslovaco para
concertar tratados de asistencia reciproca y de ayuda mutua en caso de una guerra
con Alemania,

Respecto a Checoslovaquia, 1a URSS se comprometia a inmervenir en
favor de ese pais en caso de un ataque alemdn, pero eslaba condicionada a que
Francia intervinicra primero.

En ¢l tratado con Francia se establecia que ante una invasion de

alguna potencia extranjera a una de las partes, la otra no intervendria.

" thid.

¥ George F. Keanan. Op cit, pp. 261 277.
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Siguiendo esta lfnea conciliadora, en el Séptimo Congreso de la Inter-
nacional Comunista de 1935, Stalin instruye a la Comintern a formar un “Frente
Unido" con todos los partidos de los pafses europeos en contra del nazismo y el
fascismo.

Los gobiernos de Francia y Gran Bretafia se mostraron indiferentes a
las propuestas de la URSS, y aunque ésta dltima apoy6 al régimen republicano en
Espafia en contra de Franco, esas potencias se abstuvieron de intervenir.

A finales de 1936 la Unién Soviética se aisla nuevamente de la
actividad internacional, Stalin concentra sus esfuerzos en una depuracién masiva
en los cuadros burocraticos y militares de la URSS.

e) El pacto nazi-soviético

En 1938 Alemania invade Austria y Checoslovaquia. Ante este
hecho Francia y Gran Brelana brindan apoyo militar a Polonia para protegerla de
un eventual ataque alemén y solicilan a la URSS su ayuda.

La URSS propone que si Alemania llegara a invadir Polonia, tomaria
inmediatamente la parte oriental de Polonia y los estados balticos a fin de proteger
las fronteras rusas. La pelicion fue rechazada por Francia y Gran Bretaia.

A principios de 1939 Jap6n inicia una ofensiva en las fronleras de
Mongolia dirigida contra la URSS. Para evitar verse enfrentada en una guerra de

dos frentes: Alemania y Japdn !

*, la URSS decide iniciar negociaciones secretas
con Hitler. A fin de llevar a cabo los arreglos con Alemania, Stalin substituye a

Maximin Litvinov por Molotov como Comisario de Asuntos Exteriores.

" George F. Keanan. Op. cil, pp. 279-285.
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Alemania y la URSS firman en Moscd el pacto de no agresién
germano-soviético el 23 de agosto de 1939 ', El tratado contemplaba:

- Renuncia a cualquier agresién mutua.

- Compromiso de neutralidad en el caso de que una de fas partes fuese ata-
cada por un tercero.

- Establecia la division de Europa Oriental en esferas de influencia. A la
URSS le correspondia Finlandia, Estonia, Lituania, Latvia, la parte norte
oriental de Polonia y la provincia rumana de Besarabia.

Una semana después de fa {irma del “pacto de no agresién" Alemania
invade Polonia. Francia y Gran Bretana reaccionan declarfndole la guerra. Es el
inicio de la Segunda Guerra Mundial.

*Tambicn amads Ribhenirop-Molotov, nombre de sus signatasios.
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Discurso de Mijail Gorbachov
ante la Asamblea Parlamentaria del
Consejo de Europa

6 de julio de 1989

Estimado sefior Presidente;
Sciioras y sciiores:

Agradezeo la invitacion que me han hecho para intervenir squf, en uno de los epiceatros de

ta polftica y las ideas 7 A pod considerar eslc como prucha de que

cl proceso curopen es una realidad que avanza,

Hay dfa, cuando cf siglo XX cntra cn su fasc (inal, cuando ¢l periodo de 1a posgucrra y fa
"gucrra {rfa" pasan a l2 historia, antc los curopcos sc ofrece una posibilidad dnica: descmpefiar un
pape! digno de su pasado y su polencial cconémico y espiritual cn la construccién de un mundo
nuevo.

La comunidad mundial estd hoy m4s sometida que nunca a profundas mutaciones. La suerte

de muchos de sus 7 atravicsan cruciales. Cambia bruscamentc la base
malerial de [a vida y sus marcos espirituales. Surgen factores de progreso nucvos y cada vez més
potenles. Pasalclamente, y en pos de cllos, perduran ¢ incluso aumentan las amenazas relacionadas
con cslc progreso.

Urge hacer todo lo razonable para que ¢l hombre pueda seguir desempefiando ¢l papel que
sc¢ le ha destinado en csta Ticrra y, quizés, en el Universo. Para que pueda adaptarse a los cambios
cstresanies de la vida aclual y vencer ¢n la lucha por la supervivencia de la presenie y fas (uturas
generaciones.

Esto sc¢ reficre a toda la humanidad. Pero en triple grado afecta a Europa: cn respon-
sabilidad histdrica, gravedad y urgencia de fos problemas y tareas y en posibilidades.

La peculiaridad de la situacién cn Europa consiste asimismo cn que clla puede resolver
lodos cslos problemas, jostificar las esperanzas de sus pueblos y cumplir con su deber internacional
de la nucva ctapa de fa historia mundial reconocicndo su integridad y sacando las conclusiones més
acestadas.
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En los afios 20 sc extendi6 Ja tcorfa del “ocaso de Europa®. Para algunos csto siguc de
moda hasla la fecha. Nosolros no compartimos ¢l pesimismo respecto 2l futuro del Viejo Con-
tinentc.

Europa experiment6 antes que otros las consecucncias de la inlernacionalizaci6n de la vida
cconémica y social. La interdcpendencia de los pafses, como fase mis alla del proceso de la
intemacionalizaci6n, sc ha dejado sentir anles que en olras partes del mundo.

Europa ha cxperimentado méis dc una vez en sf inlentos de unificacién por la fuerza. Al
mismo tiempo conoce nobles sucfios sobte la comunidad democrética y voluntaria de los pueblos
europeos. Victor Hugo dijo: "Licgard la hora ¢n que td, Francia, ti, Rusia, 14, Hatia, 1i, Inglatera,
i, Alemania, todos vuestros rasgos distintivos y nuestra admirable originalidad, os fundiréis

PNy todad

indivi cn una

suprema y formaréis una hermandad curopea... Llcgard un dia en
quc ¢l inico campo de balalla sctdn los mercados abicrios al comercio y los cerebros abiertos a las
ideas”,

Hoy no basta con hacer constar nucsira suerte comin y la interdependencia de los Estados
curopeos. La idea de ta unificacién curopca debe ser pensada de nuevo colectivamente, en cl
proceso de la colaboracién de todas las naciones: grandes, medianas y pequeias.

¢Es real ¢l plantcamicnto de la cuestién? S€ que en Occidente muchos ven la dificuliad
principal en la cxistencia de dos sistemas sociales. La dificullad 514 més bicn en la muy difundida
conviccién (quizds, oricntacién polftica) de que para superar la escision en Europa hay que “superar
cl socialismo®. Esta cs una Ifnca a la confrontacin, sf no peor. En basc a eslos critetios no habré
unidad curopea.

La perienencia de los Estados de Europa a distintos sistemas sociales cs una realidad. El
reconocimicnto de csta realidad histérica y el respeto del derecho soberano de cada pucblo a clegir
cl régimen social a su gusto iluyc una imy ima premisa del proceso curopeo normal

e di

Los 6rdenes sociales y cn i paiscs bi cn cf pasado y podrin
cambiar en ¢l futuro. Sin cmbargo, csto cs asunto exclusivo de los pucblos y de su opcién. Toda
injerencia en los asuntos internos y todo intento de recortar la soberanfa de los Estados, tanto
amigos y aliados como de otra fndolc, son inadmisibles.

Las difceencias entre Jos Estados no sc pueden eliminar, Como més de una vee he dicho,
incluso son hencficiosas. Con la condicién, clato cstd, dc que la competicion entre distintos tipos
de sociedad csi¢ oricntada a crcar mejores condiciones maicriales y culivrales de vida.

Gracias a la perestroika la URSS podré panticipar plenamenic en csta honrada, igual y
constructiva competicién. Con lodos nucstros defectos y atraso actuales conocemos perfcclamente
los aspectos fucrtes de nuestro ségimen social, que ¢manan de sus caracicr(sticas csenciales.
Estamos scguras de que lograremos realizarios para nucstzo bien y ¢l bien de Europa.

Es hora de cnticgar al archivo los postulados de la “gucrra frfa®, cuando Europa sc
enflocaba como arena de conflontaci6n, dividida en “esferas de influencia® y “avanzadillas® de
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nlgulcn, como objeto de confrontacién militar, como teatro de accioncs militares. En nuestro mundo
di las i geopolflicas nacidas cn ofra época son fan indtiles en la
poll'llca real como las lcya de la mecénica clésica en la teorfa cufntica.

Micntras tanto, precisamenie sobre la basc de los vicjos ipos se

do a la Unién Soviética en sus plancs hegeménicos y en la intenci6n de separar a EE. UU de
Europa. Hay incluso quien con mucho gusto pondria a la URSS fucra de Europa, desde el
Atidntico hasta los Urales, limitdndota cn cl espacio de *Brest a Brest®. La URSS, véase, es muy
grande para la convivencia: otros se sentirdn incémodos junto a clia. Las realidades actuales y las
perspectivas del futuro visible son evidentes: la URSS y los EE.UU. conslituyen parie natural de fa

polftico-intermacional T y su participaciéa cn la evolucién de [a misma no s6lo
cstd justificada sino dicionada hist6ri c Otro cenfoque de la cuestién serfa inadmisible y
no darfa nada.

A lo largo dc los siglos, Europa ha venido haciendo un importante aporte a la polftica, la
cconomfa, la cultura mundiales y al desarrollo de toda 12 civilizacién. En todas partes sc reconoce

y respeta el papel histérico dial que clla d peiia. Sin embargo, no olvidemos que la

meldstasis dc Ja esclavitud colonial comenzd a extenderse por todo ¢l mundo desde Europa. En clia

naci6 el (asci En clla ¢ las guerras més destructoras. Europa, que leglimamente

puede enorgl de sus 1 . lodavfa no ha pagado sus deudas ante la humanidad. Eso
lo tiene pendienle. Hacerlo mediante la transformacidn de las relaciones inlernacionales en el
csplritu del humanismo, la jgualdad de dercchos y la justicia, dando cjemplo de democracia y
logros socialcs en sus propios pafscs.

El proceso de Helsinki inicié csta gran labot de importancia universal.

Vicna y Estocolmo lo han siluado a un nueve nivel. Los documentos allf aprobados
constituyen una cxpresién 6ptima para hoy de la cubtura polftica y las tradiciones morales de los
pucblos curopeos.

Todos nosotros, lodos los participantes de) proceso europeo, debemos de la manera més
plena aprovechar las premisas creadas con nuestro trabajo comiin, a lo que sirve también nucstra
idea dc la casa comdn ecuropea.

La idca naci6 dc la comprensibn de las nucvas realidades. De la comprensién que cl
desarrollo lincat de las relacioncs intereuropeas -como Io fue hasta ¢l Gltimo cuarto del siglo
XX- dej6 de corresponder a estas realidades.

La idca va vinculada a nucslra reforma cconémica y polltica inferior, que exigié nucvas
relacioncs, ante lodo, en aquella paite del mundo a que pertenece la Uni6n Soviélica y a la cual

cstamos ligados mis que nadic durante muchaos siglos.
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También hemos tenido en cuenla que ¢l colosal fardo de armamcnios y el clima de
confrontacién no sélo ponfan obstéculos al desarrollo normal de Europa, sino que no permit(an que
nucsiro pafs sc¢ incorporara i en lo polftico, cr lo psicolégico, al

en lo e

proceso curopen, ¢ iban deformando nuestro propio desarrollo.

Particndo de cllo hemos decidido activar nuestra polftica curopea que, a propésito, siempre
luvo para nosotros un gran valor.

En ilos rccientes cncuentros quc hemos itcnido con los dirigentes curopeos abordamos
cucstiones relalivas a 1a arquitectura de la "casa comin® y a los mélodos de su construccién ¢
incluso “amucblado”. Esic tema fuc objelo dc una discusién fructffera y amplia cn Moscd y en
Parfs con ¢l Presidente Mitterrand.

Sin cmbargo, en cstos momenlos, no pretendo tener en ¢ bolsillo un proyecio para csta
"casa”. Mc rcferiré 8 lo que considero esencial: a la necesidad de recstructurar cl orden inter-
nacionai en Europa, o sca, dar prioridad a {os valores curopeos y sustituir el tradicional cquilibrio
de fucrzas por cl equilibrio de intereses.

i Concretamente qué decir sobre ese particular?

En primer lugar figuran los problemas de la scguridad.

En ¢ marco dc la nueva menlalidad, comenzamos a roconsiderar en espfritu ceftico,
J del enlr i militar cn Europa, de las proporciones dc la amenaza

¥

exicrior y ¢ significado de la fucrza para vigorizar la scgunidad. Este proceso ha sido diffcil y, a
veees, doloroso. Pero, cn resumidas cucentas, sc han tomado dccisiones quc permilen romper cf
cfrculo vicioso "acci6n-reaccién® en que sc encuentran las relaciones Esie-Oesle.

En csic asunto, un buen papcl han desempefiado, sin duda, los esfucrzos soviélico-
nortcamericenos ¢n la csfera del desarme nuclear. Los curopeos no sélo aprobaron cl Tratado sobre
misiles de alcance medio y menor, sino gue muchos de cllos contribuycron a quc este dncumento
fucra firmado.

Las acgociaciones de Viena han abierto una fasc conceptualmenic nucva ca ¢l proceso dc
reduccién de ansenales. En éstas participan 23 Estados y no dos coma cra antes, Los 35 participan-
tes del proceso cutopes contindan elaborando medidas para fortalccer Ja confianza ¢n lo militar.
Pese a que ambos procesos ncgociadores s desarrollan en locales distinlos, cstén estrechamcenic

vinculados cntre sf. En la construccifin dc la paz curopea no hay ni pucde haber “cxtrafios®: en esta

obra todos son socios iguales, comprendidos los pafscs les y los no ali , y comparten
par igual la responsabitidad ante sus puchlos y ante Eutopa.

La filosoffa del concepto "casa comin curopea® excluye foda posibilidad de cnfrentamicnto
armado, de recurrir a la amenaza o al usa de la fuerza militar de una alianza contra 12 otra o cn ¢l
seno de las mismas, ¢n Ewopa o cn cualquier otio lugar. Estc conceplo proponc sustituic 1a
doctrina de la disuasién por 1a doctrina de la discreci6n. Fse no es ningién jucgo de conceptos, sing
la t6gica del desarrollo coropeo sugerida por la vida misma.



136

Nucstros objeti en las negoci de Viena son natorios. Consideramos muy mal
reducir sustancialmeale en dos o tres ‘afios ¢l nivel de armamentos cn Europa -por lo que también
s¢ manifiesta ¢l "Presidenic de EE.UU.-, a condicién de que se supriman todos los desequilibrios y
asimetrfas. Subrayo: lodos los desequilibrios y asimelrfas. Aquf los dobles estdndares no son
admisibles.

Estamos convencidos de que ya es tiempo de conienzar, entre todos los palses interesados,
negociaciones sobre lus medios nucleares Icitos, con el dltimo objetivo de climinar por completo

este tipo de armas. El arma nuclear enle a los I y €stos no tienen intencién

alguna de batirse enite sf. ;Quiénes y para qué necesitan entonces estas armas?

iSeré preciso liquidar o mantener, a cualquier precio, los arsenales nucleares? Para qué
sirve la estrategia de 18 disuasién nuclear: ;para polenciar o, bicn, para socavar la cstabilidad? La
OTAN y 1z OTV asumcen aclitudes diametralmenie opuesias respecto a estos problemas. Con todo,
no queremos dramatizar las divergencias: tralamos de encontrar soluciones ¢ invilamos a nuestros
socios a hacer lo mismo. Vemos en fa destruccién del arma nuclear un proceso gradual, y una
paste de la distancia que nos separa de la climinacién completa de tales armas, los curopeos
podemos recarrerla juntos, sin jenunciar a nucstras opciones: los soviéticos, ficles a los ideales dod
desarme nuclear, y los eurooccidentales, leales al concepto de la *disuasién minime®.

Deberfamos definir Jo que encicrra fa nocién “mfaima®, precisar el Mmile cn que cf
potencial de represalia nuciear se convicrie en potencial ofensivo. Conste que la iclicencia es
origen dc desconfianza y muchas cosas adn cstén por sclarar.

Los experios de la URSS, .UU. Gian Bretafia y Francia, asf como de Jus palses que
licnen instaladas en Su ferritorio armas nuclearcs, podrfan discutic s fondo los poblemas en
cuestién, En el caso de que s elaboraran criterios c . la solucién del problema también a
nivel polftico serfa més fécil.

Si los pafses dc la OTAN se moslrasen dispuestos a iniciar negocisciones sobre 1as armas
nucleares thcticas, Ja URSS podifa shordar de inmedialo -tras consultatlo, desde fuego, con sus
aliados- nucvos recortes unilaterales de los stocks de misiles nuclesres 1scticos desplegados en
Europa.

L.a Unién Soviélica y olios paflses micmbros del Tratado de Varsovia han procedido ya, al
margen de las ncgociaciones dec Viena, a la reduccion unilateral de tropas y armamentos es-
tacionsdos cn ¢l contincnte curopeo, adecuando su estructura y patencial bélico a tos principios dec
1a suficiencia razonable en la defensa. Esa doctiina -en lo que se sefiere a 1a cantidad de armamen-
tos y tropas, asi como a lu dislocaci6n, instruccién y otras aclividades militares-, exicuye la
posi

lidnd de perpelrar alaques y sealizar operaciones ofensivas en gran escala.

Bste afo, hemos abotdedo la reduccibn de nuestrus gastos mililares. Segdn anuncié el
Sovict Suprema de la URSS, el presupuesio de defensa se recontard del 30 al 50 por cicnto para
1995, siempre quc a situacién fo pesniita.
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Hemos procedido a la reconversi6n de nuesira industria militar y estamos dispuesios a
intcrcambiar experiencia en esa maleria, puesto que todos los palses participanies del proceso
curopeo tendsén que resolver, de una u otra forma, ese mismo problema.
También podrfamos aprovechar las oportunidades que presenta la ONU, por cjemplo, crear,
ca cl marco de la Comisién Econ6émica Europea, un grupo conjunto de trabajo que se cncarguc de
investigar los problemas de la reconversién.

Quisicra exponer anle los diputados y, por igui anle toda Europa, nucstra

actitud en materia de desarme, una actitud clata y sencilla que es ltado del nuevo i

politico y ha sido refrendada Icgislalivamente, en nombre de todo el pucblo sovidtico, cn la
disposicién dcl Congreso de Diputados Populares de 12 URSS:

~estamos 2 [avor de un mundo desnuclearizado y de la climinacién de toda amma nuclear de
aqul al afio 2000,

-estamos a (avor de ls climinacion total ¢ i d de fas armas quimicas y por la
chiminacion defintiva de 1a basc industrial de su produccion;

-descamos reducciones radicales de los arsenales y de las (uerzas armadas convencionales
un nivel de sulicicncia delensiva razonable que excluya su cmplen contra otros Estados con fincs
ofcnsivos,

-cstlamos por la rctirada 1tal de las ropas extranjeras ded lerritono de olos pafscs,

-estamos ducididamenie en contra de 1a creacion de toda arma espacial,

-somos (avorables a la disoluci6n de los bloques militares y a la inmediata apetiuta, a cstos
cfectos, de un didlogo polltico entic clios pats crear un clima de conlianza que exlcuya 1da accifn
de sorpresa;

-somos partidarios dc un control en profundidad, continuo y cficaz de todos lus tratados y
acucrdos que puedan firmarsc ca maleria de desarme

Estoy convencido de una cosa: ha llegado cf momento de que los cutopons pangamos
auestra polftica y aueslro compot 1 cn ¢

con un nucva scnhido comin, de que
dejemos de prepatarnos para la gucrra, intimidéndonos los unos a los olros y compiticnde en la
modcrnizacién de los armamcenlos o, peor adn, en los inlcntos de “compensar” las reducciones
iniciadas. Mcjor, aprendamaos a construis juntos fa paz. sentando para cllo una base sélida.

n

Si la scgundad ¢s ¢l lundamento de 1a casa comidn curopea, la colaboracidn multilacética
conshifuye sy esruclura suskentadora
Lt didlogo intenso -tanto bilateral como muliifateral- entic Jos pafses es un rasgo distintiva

de la nucva siluacian que esos afos dllimos se configuré en Europa y ea ¢l mundo cn su
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Creci6 i ¢l nimcro de convenios, tratados y de otros acucrdos. Pasaron a
ser habituales las 1 sobre diversos problemas.
Por primera vez sc cslablccicron contactos entre fa OTAN y la OTV, entre 1a CEE y ¢l
CAME, sin hablar ya dc las organizaci polfticas y pdblicas cn ambas partes de
Eutopa.

Hemos acogido con satisfacci6n 1a decisién de la Asamblea Parlamentasia del Conscjo de
Europa de otorgar a la Uni6n Sovitica ¢l swatus del pafs “especialmente invitado®. Estamos
dispucstos a colaborar, pero, en nuesiro concepto, se pucde ir més Iejos de la simple colaboracién.

Podrfamos adherirnos o algunas convenciones internacionales det Consejo de  Euwropa
abicrtas a otros Estados cn ¢l terreno de la ceologla, de la cultura, de la cnscpanza y de la
leledifusi6n. Expicsamos nuestra voluntad de cooperar con instituciones especializadas del Conscjo.

En caso de gue nucstras relaciones sc intensifiquen y adquieran un carécier regular,
estarfamos  dispucstos a abrir en Estrasburgo, sede del consejo de Europa y del Parlamenio
Euvropeo, un consulado general nuestro, claro, con ¢l visto bueno del Gobicrno francés.

Sin lugar a dudas, las iclaciones interparlamentadas son un [actor importantc pata dar
dinamismo al proceso curopeo. En csle campo sc registrh un avance significativo: a (inales det afio
pasado en Varsovia celebaron su primer encuentro los dirigentes de partamento de 35 pafses.

Damos gran importancia a la visita que hizo a 1a URSS una delegacion a la Asamblca
Parlamentaria cncabezada por ¢l scior Bjork, presid de la Asamblea Parl ia del Conscjo

de Europa. Espero que tos integrantes de la delegacién “hayan tomado ¢l pulso® a la perestroika,
un pulso vigoroso y seguro.

Dames gran importancia a los contactos que hemos establecido con ¢l Parlamento Euvzopeo.

A propésito, hemos 1omado nota de las resoluciones sobre cuestiones polftico-mililares cmitidas por

cl organismo, 1csoluciones que en opinién de los propios parl tarios curopeos, constituyen el

“niiclco del consenso curooccidental en maltcria de seguridad®. En este contexta considero nucesario

referirme a los planes de 1a "defensa curooccidental”. Cae de su peso que cualquicr Estado o grupo
de pafses estdn en su derccho de mantener {a seguridad en las formas que considere convenientes.
Importa que csas [ormas no contradigan las tendencias positivas que se perfilan actualmente
tendencias  a 1a distension mililar, ni alimenten Ins 4nimos de conlrontacién cn la polftica curopea
capaces de impulsar ¢f anmamentisino.

Apremia la necesidad de celebrar dentio de afo y medio o dos aidos una scgunda conferen-
cia similar a 1a de Helsinki. Ya cs hora que ta generaci6n actual de los jefles de pafses de Eutopa,
EE.UU. y Canadé discutan, adcmés de fos problemas pendientes, 1a concepeion de 1as ctapas que
se deben atiavesar en el avance hacia 1a comunidad cutopea del siglo XX

Ahora quisicra referirme al contenido ccondmico de 1a casa comién cuiopea. En nucstro
conceplo, s¢ pucden crear, aunque Ay cn un {uturo inmediato, un vaslo cspacio ccontmico del
Atléntico a los Urales con alto nivel de integracion de fas pantes oriental y occidental de Europa.



139

En csle conlexto una mayor apertura ccondmica de la URSS adquicre Ja importancia de
principios. No s6lo conlribuirfa a hacer més cficaz nucstra cconomfa y a cubrir las demandas del
consumidor, sino también promoverfa la integracién ccondmica de Orienle y Occidente repercuticn-

do en beneficio de las relaciones curopeas en su conjunto.

La similitud de determinados cll >s en ¢l M » de los i cconémi-
cos, ¢l desarrollo de las relaciones y del interés econémico, la adaplacién recfproca y la formacién
del personal correspondicnte son factores a largo plazo en colaboracién, una premisa para

estabilizar cl proceso curopen ¢ internacional.

Mis contacios con prestigios representantes de los cfreulos de negocios de Gran Bretaiia, Ia

Repiblica Federal de Alemania, Fra

cia, ltalia y EE.UU. -durante mis viajes al exterior y lambién
cn Moscid- vienen a confirmar que se muesira gran interés en cooperar con rosotros cn ¢l contexto
de la perestroika. Muchos de cllos no dramatizan nuestras dificultades, toman cn consideracion las
particularidades del momento actual en que la reforma destruye con mayor rapidez los mecanismos
obsolctos que logra poner en marcha olros nuevos. Noté la decision de los hombres de negocios
experimentados y de amplios horizontes polfticos de exponerse a un riesgo justificado, de obrar con
audacia pensando en ¢l futuro Es de seialar que cllos lo hacen no s6lo por ncgocio, sino ambién
en aras de la paz y el progress de ta humanidad.

Comprenden que sise husca el beneficio inmediato, pueden perderse perspectivas de largo
alcance para cooperar con nosotros como componente del procesos curopeo.

Creo que esta venerable asamblea estard de acuerdo conmigo en que en nuestro siglo los

vinculos ceconémicos que se desarmollan separados de los cient{fico-técnicos  constituyen  algo

anormal. las refaciones Oeste-Este, estos dltimos se ven considerablemente desangrados por el
COCOM. En ¢l apogeo de la “guerra Irfa” esa préictica podfa tener justificacin, pero hoy muchas
prohibiciones parccen absurdas

También nosotrns  tenemos  demasiado seorelismo, ya hemos empezadn a liquidarlo.
Particularmente, pensamos chiminar nuestro "CQCOM interno™ la scparacién de la produccion
militar y ta civil. Lo hacemos mediante reconversion.

Conviene cren, reuntr o especialistas y tepresentantes de los gobicinos, para que examinen
una situacién originada cn la época de la "guerra fifa”, y establecer marcos sensaws al secretismo,
patticndo de la nocibn de ta seguridad, a fin de garantizar ¢l Nujo normal en las direcciones de los
conocimicntos cientfficos y 1écnicos

Tanty para ¢l Fstc eomo pata of Ocste de Eutopa ticnen una igual actualidad fos pinycctos
camo, por cjemplo, el ferocarril transeutopen ripido; ¢l programa cuopen de claboracifn de
nuevas teenologfas y cquipos, para ¢l uso de la energfa solar; de transformacion y centierro de
residuos  nucleares, creaafin de canales complementatios de transmision de inlormacién pos
conducto lumfn

¢l sistemi curopen de comunicacion via satélite
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Presenta mucho interés 12 claboracién de sistemas televisivos de alta nitidez. Este trabajo se
eslf cfectuando en varios palses y parece lener un gran porvenir bién cn ¢l “acondicil
de la casa curopea”. Sc sobreentiende que sc optard por la variante més perfecta y cconbmica.

En 1985 promovimos en Parfs el Presidente Mittemand y nosotros, la idea de disciar un

reaclor experimental termonuciear internacional. Scrfa una fuente inagotable de cnergfa =col6gica-
mente purs, esc proyecto que s¢ malcrializa bajo la égida del OIEA, ponicndo en juego el potencial
cienlffico de la URSS, los palses de Europa Occidental, EE.UU. el Japén y otros Estados, hoy se
acerca a la etapa de investigaciones préclicas. Segin pronésticos, ¢l reactor pucde cstar a punto
para finales dcl siglo. Su creaci6n scrfa un rclevanie lfogro del p i cientifico y el arte

técnico, contribuirfa al progreso de Evropa y del mundo entero.

El modelo del acercamicnio cconémico de Europa Oricnlal y Occidental dependerd en buen
grado de las rclaciones que cxistan entre fas agrupaciones regionales occidentales - la CEE, la
AELC y cl CAME: cada una dc eslas asociacionces liene su ritmo de desarrollo, sus problemas.

No nos cabe duda de que los procesos integracionistas de Ewropa Occidental vicnen
adquiricndo nueve cualidad. No somos propensos a subeslimar la perspectiva del surgimiento de un
mercado curopeo dnico cn los afios venideros.

El Conscjo de Ayuda Mutua Econémica también ha tomado rumbo a formar un mercado
unificado, aunque vamos rczagando con cllo. E! ritmo a que van a efectuarse las ransformaciones
internas en ¢l CAME delerminard que vinculos sc desarmoliardn con més rapidez cn los proximos
afios: entre ¢f CAME y 8 CEE como agrupaciones, o entre pafses socialislas concretos y la CEE.
Es posible que de ticmpo ¢n tiempo predomine una u otra forma. Lo que imporia es que ambas s¢
inscriban ¢n la I6gica de la formaci6n del espacio ccondmico curopeo.

En lo que sc reficre a la URSS, tenemos planes de concertar un convenio cconémico-
comercial entre nucstro pafs y la CEE, ddndole al hecho mucha impontancia también desde el punto
de vista dc los inlcreses europeos.

Estamos Icjos de contraponer los vinculos que tenemos con la CEE a aquellos que
desarrollamos con otras agrupaciones o Estados. Los pafses de la AELC son nuestros bucnos y
vicjos parienaires.

Parcce quc tiene sentido cstudiar las posibilidades de desarrollar relaciones entre ¢l CAME
y Is AELC, a fin dc utilizar tambicn cste canal de cooperacién multilatersal en la cdificacién de una
Eutopn nucva.

Debemos mantencr limpia, dede ¢l punlo de vista ecolfigico, nuestra "casa comiin curopea”.
La vida nos ha dado lecciones amargas. En Europa, desde hace mucho ya, los importantes
problemas ccoldgicos traspasaron las {ronteras nacionales. Por csla raz6n urge crear un sisiema
regional de seguridad ecolégica. Tal vee, precisamente en este derrotero prioritario, el proceso
cutopen ndquicra mayor empuje.
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Como primer paso sc podrfa trazar un a largo plazo. Estén
al tanto de nucstra propuesta de fundar en el marco de Ja ONU un centro de ayuda ecol6gica
urgente. También cn Europa urge crear un centro o agencia similar, con sisiema de aviso y contol.
Podrfamos ver la posibilidad de abrir en Europa un Instituto de estudios ecol6gicos y de peritaje y,
cn perspectiva, crear un organismo facullade para tomar decisiones de cumplimicnto obligatorio.

Conforme a lo acordado cn ¢l cacuentro de Viena, representantes de 35 pafses se darfin cita
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cn otofio cn Soffa para gicas. Creo que s¢ podria aprovechar la opor-
tunidad para disculir ¢sos problemas en ¢l plano préctico.

Los desastres naturales y tecnolfgicos acarrean consecuencias cada vez méds graves a la
humanidad. Cada afio mueren decenas de miles, cientos de miles, de personas. Para liguidar las
consccuencias de lus calamidades se gastan sumas exhorbitantes Loy cientificos tocan alarma: las
grandes ciudades son cada dfa mds vulncrables a los desastres naturales

Sabemos que existen proycctos importantes para combatir esta crecicale amenaza global. La
Academia de Ciencias de 1a URSS ha creado e [nstituto internacional de teorfa del pronéstico de
terremotos. Esa instilucién invila a los cienifficos de todo ¢l mundo a participar ¢n las inves-
ligaciones sobre los problemas de seguridad en grandes ciudades, ¢l pronésiico de las sequias y de
las catdstrofes climdticas.

Para llevas a cabo estos proyecios, la URSS esté dispuesta a ceder sus salélites, bugues
ocanos y nuevas tecnologfas. Serfa Gtil gue en las tareas internacionales de rescate y rehabitilacion
participaran servicios militares de distintos paiscs, ante todo, de caricter médico y de ingenicros.

La dimension humanitaria del proceso curopeo ligura entre las més importantes. Hemos
flcgado a una conclusién dcfinitiva ¢ incucstionable para nosolros no scria scgura un mundo ¢n ¢l
que sc togre reducir fos arsenales bélicos y sc sigan violando los derechos humanos.

En cste senlido ticnen valor excepcional las decisiones tomadas en cl encuentro de Viena
que conticnen un programa de accién conjunta de los paises curopeos en distinlos dmbitos. Se

1 bl

fogr6 llcgar a un ¢n muchos pr s que cn un pasado reciente obstaculizaban ¢l
desarrallo de las relaciones cntre ¢l Este y ¢f Ocste.

Estamos convencidos de que ¢l proceso curopeo debe desarrollarse sobre una sélida base
jurldica concebimos la casa comiin curopea como una comunidad de derecho y hemos empezado a
avanzar para alcanzar ¢sc objctivo.

La disposicién del C de Dip fos Popul de 1a URSS dice, entre otras cosas:

B

"Apoyéndosc cn fas sormas y dos principios internacionales, comprendidos Jos expucstos cn la
Declaracién  Universal de los Derechos Humanos, los acuctdos de Helsinki y los acuerdos
apiobados cn ¢l encuentro de Viena, y ponicndo la legislacién inletna en consonancia con éstos, la
URSS contribuird a crear una comunidad mundial de Estados de Derecho®

También cn csle terreno Buropa podefa dar cjemplo. Claro, su integridad jurfdico-inter-
nacional incluye las singularidades nacionales y sociales de todo pafs Cada nacibn curopea, asf
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como EE.UU. y Canad§, ticnen sus leyes y en materia | itaria, aunque exisien

normas y principios universales.
Serfa rinl crear bien un grupo especial de trabajo, bien una cspecic de instituto curopeo de

d ho h

io paralivo que se¢ cncargue de confrontar las legislaciones existentes en
matcria de derechos humanos. Habida cuenta de diferencia en los sistemas sociales, crco que no
legarfamos a la plena coincidencia de pareceres sobre este particular. Pero el encucntro de Viena y
los foros celebrados recicntemente en Londres y Parfs pusicron de manifiesto que existen posibili-
dades de multiplicar puntos de vista y enfoques comunes.

Todo cso hace factible el proyccto de crear un espacio jurfdico curopeo. En ¢f foro de Parfs
1a URSS y Francia, como coautores, presentaron |a iniciativa correspondicnte a {a que sc adhiricron
fa Repiiblica Federal de Al in, Austria, Hungrfa, Polonia y Checoslovaquia.

Es nccesario ampliar ¢n considcrable medida la cooperacién cultural, profundizar la
interaccién en materia de humanidades, sc requicre un nuevo nivel de inteicambio de informacién.
En una palabra, cs indispensable intensificar cl proceso de conocimienlo mutuo de los curopeos. En
este aspecto podrfa desempediar un papel cspecial la TV, la cual permile establecer contactos no
cntre cienlos y miles de personas, sino entic decenas y cicntos de millones.

En eslo cxisten delerminados riesgos. Hay que verlos. El tealro, el cine, las salas de
exposicién y ins cditoriales csién invadides por la scudocultura, ajena a Europa. Se¢ menosprecian
las lenguas nacionates. Todo exige atencién comin y labor conjunta, respetando los auténticos
valores nacionales de cada uno.

Sc puede organizar un intcrcambio de cxperiencias en lo relativo a conservar ta heeencia
cullural, se pucden desamollar actividades dirigidas a [amiliarizar a los pucblos curopeos con cf
carfcter dnico de cada cultura nacional curopea, asf como contribuir colectivamenle al estudio de
las lenguas. Sc puede cooperar en la tarca de conscrvar los monumentos de la Historia y la
Cullura, en la producci6n de pelfculas para la pantalla grande y la pequenia, de videofilmes que den

a conocer las n

y los dechados de la creaci6n artfstica del pasado y del presente.

SENORAS Y SENORES:

Los curopeos podifan responder a los ietos del siglo que viene s6lo conjugando esfuerzos.

Estamos convencidos de que los curopeos necesitan una sola Europa, una Furopa de paz y
democracia que conscrve su multiformidad y se atenga a los ideales humanitarios comunes, que
prospere y tienda su mano al resto del mundo; una Eutopa que avance con paso firme hacia cl
futuro. En una Buropa como ésta vemos auestro propio (utuso,

La perestroika, ue ticne por objetive renovar a fondo la sociedad soviética, predetermina
también nuestra poiftica oricntada al desarollo de Furopa en este derrotero precisamente. La
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peresiroika cambia nucstro pafs, lo sitda a un nuevo nivel, Esie proceso scguird desamolléndose y
profundizénd la iedad soviética cn todos los aspectos: econémico, social,
politico, cultural; en odos los asuntos intetnos y en las relaciones humanas,

e, ransic d

Hemos optado con (irmeza por este camino y no lo abandonaremos jamés. Una afirmacién
de cilo es la disposicién del Congreso de Diputados Populares "Sobre las orienlaciones fundamen-
tales de la polftica interior y exterior de la URSS", documenlto que en nombre del pucblo refrendé
esta apci6n nucstra, csla via nucstra de 1a perestroika.

Quicro quc usiedes centren la atencién en esta diposicién, de importancia programética y
revolucionaria para los destinos del pafs que ustedes llaman “superpolencia®. Cuando la hagamos
realidad, usledes, sus gobicrnos, sus parlamentos y sus pueblos tendrén en la Unién Sovética un
Estado socialista completamente diferente al de ahora.

Esto influird, no puede dejar de influir, en todo el proceso mundial.

Muchas gracias
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