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INTRODU CCT N

La soberanis es sin dudo, uno de les principios bisicos de 1la
vida politica y de las instituciones juridicas de M€xico como pais -
independiente, va que ha sido fruto de largas luchas hasta estable--

cerse en la Carta Magna y en la realidad cotidiana de nuestro Pais.

En efecto, es uno de los temas mfs interesantes, apasionantes
y pelémicos en la Teoria del Estade, scobre el cual sec ha escrito bag
tante desde diferentes perspectivas vy ha dado lugar a miltiples polé

micas y & los mis diversos enfoques.

En nuestros dias ofmos hablar constantemente de la soberanfa-
en las noticias de telcvisidén, en los encabezados de los periédicos-
y otros medios de comunicacién, asi como en la voz de nuestros gober
nantes. Sin embargo, no sicm#re aparece con suficiente claridad el -

concepto de referencia.

La soberanfa, e€s un término multiveco, es decir, que la misma
se aplica desde muy diversos contextos, asf por ejemplo, se schiala:-
hay que defender la soberania nacional, hay que asegurar la sobera--
nia alimenticia, etc., y siempre se utiliza a la soberania con un --

sentido altamente emotivo.

El presente tiabajo intenta contestar algunas interrogantes -
en torno a la soberanfa, como son los siguientes: iqué es la sobera-

nia?, iquién la ejerce?, ien quién reside?, jpara qué?, etc., ya que



en muchas ocasiones se olvida su verdadero origen y la estrecha rela
cidén de la soherania con el pueble., Asimismo, sefialar los fundamen--
tos legales que se contemplan en los artfculos 39, 40 y 41 de nues_-

tra Constitucidén, producto de 1la Revoluci6n Mexicana de 1910.

Cabe sefialar, que para el desarrollo del tema, es necesario -
desarrollar algunos aspectos como por ejemplo: cémo estd constituido
el Estado, qué es cl territorio, etc., va que a través de los mismos
se tendrd una visidn mds completa para desarrollar el contexto del -

principic de la scberania,

Aunque constitucionalmente el pueblo puede intervenir para al
terar o modificar su forma de gobierno, y de acuerdo a nuestro siste
ma de Reptblica representativa, democrfitica y federal, la interven--
cién del pueblo mexicano debe sujetarse a lo que la Constitucibn es-
tablezca, para lo cual es necesario querel Congreso de la Unién y --
las Legislaturas de los Esfadog aprueben las reformas o adiciones --

conforme a lo que establece el articulo 135 constitucional.

Sobre el particular, al pertenecerle al pueblo el poder cons-
tituyente, y al mismo tiempo le corresponde darse sus principios - -
esenciales, adem&s de tener en todo tiempo el derecho de alterar o -
modificar su forma de gobierno; no debe limitarse solamente al pue--
blo, a la potestad de elegir a sus gobernantes, sino que requiere de
una mayor participacifén, y una forma de intervenir directamente en -

las decisiones que lo afectan seria a través del Referendum Popular,



de este modo se daria fuerza a la soberania del pueblo, de una mane-

ra afectiva v eficaz.

Por otro lado, el derecho positivo na puecde establecer al de-
recho a la revolucidn; porque entonces se estarfia negando a si mis--
mo, la revolucidn es un hecho sociolfgico que se justifica a 1s luz-
de la propia realidad, de la necesidad social; es un derecho metaju-
ridico como ocurrif con nuestra actual Constitucién, la cual tuve su
origen en la vielacién del derecho positivo de la Constitucién de --
1857, reconociéndose a la misma como un derecho a posteriori que sur
gi6 ante las injusticias. Consecuentemente, la soberania nacional --
plasmada en nuestra Ley Fundamental; no es producto de la casualidad,
al contrario es producto de largas y sangrientas luchas de la Revolu
cién de 1910, hasta lograrse concretarse en nuestra Carta Magna los-

logros obtenidos.

Por Gltime, se deben contemplar otras formas de participacién
para lograr los cambios que el pueblo busca, debido a que nuestra ac
tual Constitucién ha sido superada por los progresos propios de las-
exigencias sociales, es decir, que el pueblo busca una participaci6n
directa en las cosas que le atafien, sobre todo en su reclamo insatis
fecho de “Justicia y Libertad", y una forma de¢ logrario de acuerdo -
al ejercicio de su soberanfa, serfa que constitucionalmentc se esta-

bleciera el '"Referendum Popular'.



CAPITULO I

ORIGEN DE LA SOBERANIA

1.1, GRECIA.
Los griegos no conocieron la idea de la soberania, como en --
" nuestros dfas y colocaron a la autarquia como caracteristica de la -
polis; pero la idea de la autarquia implica una independéncia, como -
la autosuficiencia de la polis, interesfindoles a los griegos un po--
der predominante y exclusivo, una comunidad autosuficiente. (1)

La autarqufa no se refiere a la libre determinacién del Esta-
do en su conducta, en su derecho, en su politica interior y exterior,
etc,, es decir, que no se refiere al concepto de poder que deriva la
soberanfa.

La polis estaba basada sobre la legitimidad de 1a esclavitud,
de este modo aseguraban su poder y su existencia material.

Toda ciudad se presenta como una comunidad; ya que la misma -
apunta a algln bien; y si todas las comunidades persiguen lo mismo,-
la comunidad suprema entre todas, y que comprende‘a todas las demfis,

T1.- Serra Rojas, Andrés. Ciencia Yolitica. 4ta, ed. Ed. Porrda, S.A.,
México. 1978. p. 330,




es la comunidad pelitica a la que se llama ciudad. (1)

Arist6teles en su obra "La Politica’, trata el tema del ori--
gen de la ciudad senalando que ¢l hombre es por naturaleza un ser po
1ftico; siendo en un principio 1a necesidad, asf como en los anima--
les o en las plantas un deseo natural de dejar tras de sf otro ser a
éu semejanza, el hombre tuvo necesidad de aparearse.

Por consiguiente, ... 13 ciudad, en suma es la comunidad de-
familias y aldeas para una vida perfecta y autosuficiente, es decir,
en nuestro concepto, para una vida bella y feliz. Esta comunidad po-
1ftica tiene por causa, la prdctica de las buenas acciones y no sim-
plemente la convivencia." (3)

La familia y la aldea son por naturaleza los dos primeros es-
tadios de la vida humana, pero no constituyen la clspide de las comu
nidades de los hombres: la comunidad Gltima de muchas aldeas de la -
ciudad (la polis). Es la comunidad que ha llegado al extremo de bas-
tarse en todo virtualmente a sf misma; es, para decirlo con la expre
si6én ateniense la comunidad autdrquica, un bastarse la ciudad a sf -
misma, no scolamente en el campo de las necesidades materiales, sino-
sobre todo, en el Teino de la cultura. Al igual que su predecesoTras-
nacié de la necesidad de vivir y subsiste porque provee a un vivir -
bien y por que es en eclla donde se alcanza el bien supremo del hom--
bre. (4)

Es cierto, que los griegos no polemizaron en torno al concep-

Z.- De 1a Cueva, Mario. La_1dea del Estado. 3a. ed, Ed. Porrfia, 5.A.,
México 1986, p. 18.

3,.- De la Cueva, Mario. La Idea del Estado. p. 20.

4.- Ibidem.




to de soberania, ya que como se Vverf mis adelante en el desarrollo -
del tema, es un atributo del Estado Moderno, sin embargo, es un ante

cedente importante en el desarrollo histérico.

1.2. ROMA.

Los romanos utilizaron expresiones como "potestad" e "impe_ -
rium", referidas a la fuerza de poder pdblico en sentido material, vy
porque no se vealizd la lucha por la hegemonfa de los poderes, en el
interior de aquellas formas polfticas. (5)

La comunidad politica de los romanos, son las civitas, que es
la comunidad de¢ todos los ciudadanos, o la res pfiblica, la cosa co--
min al pueblo como comunidad.

El romanista Ulrich von Lubtoz, describid con una gran finura
la manera de ser de las civitas:

“Los romanos no conoCieron el concepto frio y abstracto del -
Estado como una personalidad jurfdica invisible. En su tesoro lin_ -
gllfstico no se encuentra ninguna palabra que expresara ese concepto-
y Tesulta falso traducir los términos ataus rei romanas o res pabli-
ca, con la desnaturalizada palabra latina estado. Res pdblics signi-
fica lisa y llanamente del ser comfin que le permite cumplir sus mGl-
tiples tareas. De ahi que los jurisconsultos romanos no tuvieran ne-
cesidad de atormentarsc como nosotros con la pregunta acerca de si -
el estado era uns persona jurfdica indivisible, una persona colecti-

va Teal o un simple instrumento sino que mis bien, ¢l puehlo Tomano-
5.- Serra Rojas, Andr&s. Ciencia Politica. p.p. 330-337.




constitufa el funaawiento y la piedra angular del derecho pdblico: --
por lo tanto, cudndo nosotres cupleanwvs 1a palabra estade como con--
cepto jurfdice, los romanoes hablaban normalmente del porulus, Pero -
el pucblo romano tampocCo c¢ra una persona juridica, sino una conuni--
vad, AL igual gque l1a familia, el jueblo es uan producto de iz naturi-
leza yue conduce, para Jdecirlo asi, una existencia atenroral. oues -
es independiente del casbio de sus wiembros. Arcaus recalcd wue vl -
pueblo romano, no obstunte el contiyuo cambio de las jeneracivnes --
era uUn ser narcado €Ol LNOS LismOs caracteres inoividuaies, iaora -
bien, la circuastancia de gue los romanos no consideren al estado <o
mo una ciudad invisible mfs alld de sus miembros, no se motiva en la

ausencia de un poder ae¢ abstraccifn, sinc en una toma interna de con
ciencia: 1a vida politica descansa en la accién conjunta de todos --

los ciudadanos.® (6}

De los afios de la repGblica puede decirse que la soberanfa, -
concebida como la potestad de organizar polfiticamente a la comunidad,
en los afios del imperio‘es posible declarar que 1la soberania le fue-
usurpuda al pueblo, ya que pasS la misma al emperador. Sin embargo,-
persistié la idea de la civitas como una comunidad humana natural y-

la necesidad de su gobierno, de un orden, etc. (7)

1.3, EVOLUCION HISTORICA DE LA SCUERANIA,
La evoluci6n de la historia de la soberania va ligada de la -

mano al surgimiento del Estado moderno como se entiende en nuestros-

6,- De La Cueva, Marie. La Idea decl Estado. p. 28
7.- De la Cueva, Mario. Loc. Cit, p. 32.




dfas, porque la soberanfa es un elemento primordial para que surja -
el mismo.

Bl término Estado ﬁacié en Italia, vy fue Maquiavelo quien la-
introdujo en la iliteratura con la siguiente terminologia:

""La palabra estado proviene de la voz latina status. Pero es-
to no quiere decir que los romanos la hubiesen utilizado con la sig-
nificaci6n actual del ¢stado, ni siquiera que tuviera un significado
mids o menos préximo. Al hablar de su comunidad usaban preferentemen-
te el término pueblo romano o el de res pGblica...' (8)

El estado mooerné, es el resultado, de las pugnas politicas -
entre los poderes medievales: la iglesia, el imperio, el rey de Franm
cia y los sefiores feudales as{ como la formacién de las comunidédes-
nacionales del territorio curopeo.

Asf que, ''El estado moderno nacif6 en Floremcia como unra obra-
de arte'. Naci6 con el despertar de la idea de la res pGblica, esto-
es que, cuando el problema de Florencia dej6 de ser la cosa del rey-
o del principe y devino la cosa de todo el pueblo. Florencia es don-
de se inici6 el surgimiento del primer estado moderno” (9)

Mario de la Cueva sefiala: que el Estado Moderno es soberano,-
y ﬁue esto se remonta al siglo XVI, a los estados de Espafia, Francia,
Inglaterra, Portugal, Turqufa, etc., pero faltaba una justificacién-
tebrica, siendo Bodino, el primer tefrico de la soberania.

Es en esta €poca medieval cuando se desencaden6 la lucha de -

los 2 poderes: la Iglesia que trata de someter al Estado y viceversa,

‘8.- De la Cueva, Mario. 1. Zdea_.del__Estado. p. 4l.
9.- De la Cueva, Mario. ®p cit. p. 45. i B
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Ilamindose la lucha de las investiduras, de las dos espadas, en la -
que finalmente triunf6 el Estado sobre la Iglesia. (10)

El hecho de que en la antigliedad no se haya llegado a obtener
ese concCepto preciso de la soberanfa, tiene una explicacifn hist6ri-
ca.

En el mundo antiguo no existi6 una situacién que hiciera na--
cer ese concepto que es la oposici6n del poder del Estado a otros po
deres, en cambio, en €pocas posteriores surgieron esas luchas y el -
Estado para consolidarse tuvo que luchar con otros poderes sociales-
y surgi6 como "Estado Soberano", con motive de esas luchas, al triun

far en las mismas.

JUAN BODINO.

Bodino es el primer autor acerca del concepto de la soberanfa
y es en su obra "El Principe", donde trata este tema.

En su obra destacan 3 caracteristicas: la primera consiste en
haber ofrecide los primeros conceptos de la reptiblica y la soberania.
La segunda es la reafirmacién de la independencia absoluta y perpé--
tua del poder temporal de la repiblica y la tercera caracterf{stica -
radica en el hecho de que el poder polftico s6lo puede predicarse de
un ser vivo dotado de una voluntad real., (11)

A Bodino se le puede considerar como el primer autor de la --
Teorfa del Estado moderno; y es en el aflo 1530 a 1591, en el siglo -

XVI, cuando elabora su doctrina, asimismo, sefiala las caracterfisti--

10.- Serra Rojas, Andrés..Ciencia Polftica. p. 331,
11.- De la Cueva Mario. " Loc. Cit. ». 335.’




cas de la misma y que son: La soberania es absoluta, perpétua, indi-
visible, inalienable, imprescriptible, y tiene un poder originario.

En su obra "Los Seis Libros de la Reptblica™, dice: WRepdbli-
ca es un derecho de gobierno de varios grupos y de lo que les es co-
mdn con potestad soberana".

En el vocablo 'soberana', Bodino se refiere a la Replblica, -
por lo que ya existe un notable avance respecto a la doctrina aristo
télica; ya no se habla de "autargquifa", sino que se define a la "Repl
blica", es decir, al Estado en virtud de dos clementos: uno de ellos
constituido por el grupo, por el elemento humano que forma una comu-
nidad. El otro elemento que encontramos es el poder soberano bajo el
cual se encuentra sometido. (12)

Para Bodino la soberanfa es una fuerza, merced a cuya pose_ -
sién se asegura la unidad del Estado y se mantiene su existencia co-
mo un cuerpo polftico independiente. Ese poder tiene las caracterfis-
ticas de ser legalmente supremo y perpétuo. (13)

Es indiscutible, que con esta doctrina politica se encuentra-
un gran avance respecto a las tcorfas anteriores acerca del Estado,-
ya qhe sefinla que la soberania, es una manifestacifn caracterfstica-

de ese poder,

NICOLAS MAQUIAVELO.
Sus dos principales obras fueron: 'El Principe y Discursos sg

bre los primeros diez libros de Tito Livie'. Es Maquiavelo el primer

T7.- Porrda Pérez, Francisco. Teoria del Estado. 18va. ed. Ed. Po- -
rria, S.A., México. 1982. p.p. 335.
13,- Porrta, Pérez PFrancisco. Loc. Cit., p.p. 335-336.
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autor que utilizé el término Estado: “Todos los Estados, todos lecs -
dominios que han tenido y tienen imperio sobre Los hombres, han sido
v son, repGiblicas o principados.” (14)

£l Estado de Maquiavelo, sefiala Mario de la Cueva es: la comu
nidad humana que posee dicho poder a través de un pfincipe o de un -
senado, por lo que la soberanfa no e¢s un atributc del Estado, sino -
es una caracterfstica o cualidad del poder de una comunidad humana,-
ya sea el pueblo, la minoria gobernante o el principe; negando de es
ta manera la idea de los poderes &tico y juridico de origen divino,-

quedando dnicamente la idea de la ley humana.

FRANCISCO VICTORIA, EL PADRE MARIANA., Y FRANCISCO SUAREZ.

Los mencionados autores, siguen la Teorfa de la renovacifn --
aristotélica-tomista, siendo su origen de Espafia, y situdndose en el
siglo XVI, su teorfa hace el estudio de la soberania que proviene --
del poder de Dios en forma indirecta a través de la comunidad social,

que es su titular inmediato.

DOCTRINA DE GROCIO.

Este autor se sitda entre los siglos XVI y XVII, de 1583 a --
1645, explica su teorfa de la soberanfa a partir de la sociedad ci--
vil, es decir, que funda el origen de la comunidad en razones de con
veniencia de los hombres para formarla, y al referirse al poder, se-

fiala que es un poder supremo gue consiste en la facultad moral del -

14.- Serra Rojas, Andrés., Ciencia Polfitica. p. 335.
15.- De la Cueva, Mario.-la ea de stado. p. 66




Estado, facultad que no estd sometida a los derechos de los otros v-

cuyos actos no pueden ser anulados por otra voluntad hwiana. (16)
Sin embargo, tamhién sefiala que la soberania se halla limita-

da por la ley divina, la natural, la de las naciones y por los conve

nios pactados entre gobernantes y gobernados.

EL ABSOLUTISMO DE BFILMER Y BOSSUET.

Estos pensadores se sitGan en el siglo XVIII, sefialan y justi
fican el origen divino del poder de los reyes, no como un atributo -
de la realiza como institucién , sino de los reyes como personas in-
dividuales, dando origen al absclutismo.

Asimismo, consideran que dentro dec toda familia existe uno de
sus miembros que es superior y es el que manda, siendo de origen di-
vino dicho poder, por lo que el Estado no es sino unaz gran familia -
evolucionada, donde el monarca serf el que tenga el poder. (17)

Por Gltimo, esta doctrina explica la soberanfa como um poder-

supremo que por institucién divina corresponde al monarca.

DOCTRINA DE HOBBES.

llobbes, que vivid entre los siglos XVE y XVII (de 1588 a - -
1679), construye su teoffa de la soberania en forma sistemitica y 16
gica, buscando su explicacibén dentro del Estado mismo, es decir, en-
contrando su explicacién en el interior del Estado.

N Para este autor, el origen del poder es el pacto social, me--

T6.- PorrGia Pérez, Irancisco. Tecorfa del Estado. p. 338.
17.- Porrtia Pérez, Francisco. £o & . "~ “C T ¥ . p. 339.




diante el cual se crea el bkstado, el cual da fin a ta guerra civil -
de todos contra todos, donde el hombre es ¢l "lobo del hombre', y o--
una vez que se cred ese poder, serd capaz de crear leves ¢ iwponer--
las, regulando la actividad de todos, dicho poder se constituye me--
diante la renuncia que cada individuo haga de su derecho a reali:zar-
lo que quiera, en favor de un hombre o de un grupo de hombres. (18)

En esa forma, mediante la rtenuncia de todes en favor del go--
bernante, surge el Estadc como un cuerpo nuevo, distinto; nace asf -
el Leviatdn, que es una especie de dios mortal, una persona autoriza
da por una multitud de hombres, en virtud de un pacto, para que use-
a su arbitrio del poder de todos con el fin de asegurar la paz y la-
defensa comunes.

Por lo tanto, con la aparicifn de un representante comtin, que
actia en su nombre, la sociedad adquiere consistencia y direccién, -
La soberania se manifiesta como la cualidad de un poder humano, del-
cual emana todo el derecho. Como Estado y sociedad son ficciones, -
aparece la realidad del nue gobierna: sus acciones son las acciones-
del Estado y por eso tiene derecho a la soberania. (19)

Por dltimo, la doctrina de Hobbes sirvié de apoyo y justifica

cién al absolutismo.

JOHN LOCKE.
Se sitGa en los afios 1632-1704, tambifn busca dar un fundamen

to inmanente a la soberanfa, en la naturaleza misma del hombre y en-

18.- Porrfia Pérez, Francisco.~koG. Cit. p. 340,
19.- Serra Rojas, Ciencia Polf¥ica. p. 337.




-11-

la naturaleza propia de la comunidag politica,

Establece que, en el estado natural el hombre goza de ciertos
derechos naturales que son la vida, la libertad y la propiedad. Para
su defensa se requiere de un poder que los defienda, asegure y san--
cione, la autoridad emana del contrato, ya que el hombre goza de - -
ciertos derechos naturales que son la vida, la libertad y la propie-
dad. Para su defensa se requiere de un poder que los defienda, asegu
re y sanciones, la autoridad emana del contrato, ya que el hombre --
transfiere a la comunidad sus derechos para la realizacifn de los fi
nes sociales. El ejercicio del poder es delegado en cuanto protege -
la libertad. (20)

Finalmente, la soberanfa se la reserva el pueblo, quien con--
serva el derecho a la revolucién. La soberanfa del Estado se ve limi
tada por los fines que se le atribuyen: mantener la paz, la seguri--

dad y el bien plblico.

DOCTRINA DE ROUSSEAU.

‘ Rosseau vivié en el siglo XVII y es continuador de la doctri-
na del pacto social, en el cual-en un principio el hombre vivia en -
un estado de naturalerza gozando de una libertad plena, pero a pesar-
de eso, el hombre no lograba satisfacer todas sus necesidades y en--
tonces consider8 que seria conveniente sacrificar en parte esa liber
tad, y construir en virtud de un pacto por medio de un contrato, una

comunidad polftica.
20.-Serra Rojas Andrés. Ciencia Politica. p. 338




12~

Indudablemente, la doctrina de Juan Jucobo Rousseau tuvo una-
trascendencia extraordinaria en la evelucidn del pensamiento politi-
co de su tiempo y de los tiempos posteriares.

La mayor parte de los postulados de la Revolucidén Francesa tu
Vo su origen y base en la concepcifn de Rousseau.

Asimismo, Rousscau manifiesta ¢ ...ese ¢stado de naturaleza --
primitiva era jdeal, puesto que en €1 existfa la libertad plena y --
absoluta, y precisamente a la condicién social del hombre que le im-
pide satisfacer todas sus necesjdades, se aceptd ese sacrificio de -
la libertad en aras de la formacién del Estado.® 21

No obstante, de la transmisién del poder que se hace al Estado,
Gnicamente se le di en la medida que sea necesario para lograr que -
se sumplan los fines propios de la comunidad polftica. En todo lo --
restante la soberania queda depositada en el pueblo.

Ciertamente, 'La idea del contrato social origina el concepto
de la soberanfa del pueblo. La soberania nacional es una idea bisica
en-la concepcién politica de Rousseau, derivada de 1a naturaleza de-
la comunidad polftica, por ello afirmf: El problema es hallar la for
ma de asociacifn que defienda y proteja con toda la fuerza comfn de-
la persona y de los bienes de cada asociado y en la que cada uno, --
aunque unido con todos los demfs, puedc obedecer quedando tan libre-
como antes'. E1 contrato social consiste en la total enajenacibn de-

cada asociado, junto con todos sus derechos, a toda Ia comunidad'('é

21}— Porrta Pérez, lecoria del Estado. p. 343
2Z.- Serra Rojas, André€s, (iencia Yolftica. p. 338,
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Por dltimo, solo el pueblo es soberano, la soberania se en_ -
tiende como el gobierno leal del pueblo, se identifica con el ejerci
cio de la voluntau general, la cual afccta a los intereses de toda -
la comunidad; es la voluntad del cuerpo politico censiderade como un
organismo viviente, la voluntad cuc recspoade siempre al bienestar ge

neral, a los dictados de la justicia y a la voz del pueblo.

HEGEL.

Se sitGa a este pensador a medidados del siglc XVILI v nrinci
pios del siglo XIX el cual tiende a considerar al Estado como sobera
no y asimismo, cvomo el resultado de un largo desarrollo dialéctico -
de la humanidad.

El pensamiento de lHegel di6é lugar a interpretaciones que lle-
varon después a posiciones totalitarias y a la justificaci6n c¢e la -
acci6én del Estado como entidad absoluta y omnimoda queno debfa reco-

nocer ningGn limite. (23)

KELSEN.

) Sefiala que la soberanfa no puede radicarse sino em la normati
vidad, que solamente un orden normativo puede ser "soberano", es de-
cir, ‘que se despersonaliza a la soberania y la plantea como una cua-

l1idad del orden juridico.

HERMAN HELLBR~

Aparece en el presente siglo, este autor y parte del hecho --
23.- Andrade Sdnchez, Eduardo. Teoria General del Estado, Ed. Harla.,
Coleccibn de Textos Jurfdicos Universitarios. México, 1987. p.-

346,




mismo de la vivencia del poder come clemento central de la soberanfa
no puede entenderse la soberania sin una voluntad que dirige al Esta
do, 1la veluntad es el clemento esencial que le da sentido a la norma
jurfdica ¥ que le¢ da sentido al actuar del [Lstado. Si €ste ha de ser
unh unidad eficaz Jde decisifn v accibn de cardcter colectivo, sélo -
podrd serlo mediante la manifestacién ecspecifica de una voluntad hu-
mana, que no puede estar atribuida a las normas jurfdicas en abstrac
to, voluntad que conduce a la comunidad y hace posible la unidad de-
accion eficaz. (24).

Heller se refierc también a la llamada dimensifn externa de -
la soberania que es la gque le da igualdad a los Estados, y se presen
ta como la forma en cue un Estado actda frente a otro Estado sin su-
bordinarse a €1 constituvendo asf la base de las relaciones interna-
cionales y del Derecho Internacional.

En el desarrollo histérico de la soberanfa existen diversos--
autores que dan su concepto sobre la misma; sin embargo, considero -
que ¢l mejor concepto cs el desarrollado por Juan Jacobo Rousseau, -
va que a través del contrate social, cada asociado transmite el po--
der al Estado, en la medida er que se cumplan los fines de la comunu
dad politica.

En todo lo restante la soberania queda depositada en el pue--
blo, esta concepcidn es la que plasma nuestra Constitucidn,

Y en la que deja a salvo la soberanfa del pueblo, el cual -~
delega el ejercicio de la misma a través de sus representantes, ya -

que al pueblo le corresponde el '"Poder Comstituyente".

{24} .- "Serra Rojas, Andr€s. Ciencia Politica. p. 347.



CAPITULO 2

ELEMENTOS DEL ESTADO, SOCIEDAD Y REVOLUCION.

2.1. LA POBLACION.

La poblacién de los Estados se agrupa en muy diversa cantidad
de los mismos, por lo que existe una gran diversidad de condiciones-
geogrdficas, de localizacidn, extensidn, etc., esto se d4 por que no
existe un Estado que abarque a toda la poblacién mundial, enseguida-
se tratard de explicar de acuerdo a 3 criterios existentes el repar-
to de la poblacidn en los Estados,

''El primer criteric es el territorial. De acuerdo con el espa-
cio geogrdfico en que se encuentran, se ecxplica su correspondencia a
diferentes Estados.

Adends, y €ste es el scpgundo criterio, podemos explicar su --
pertenencia a diferentes Estados tomando en cuenta sus caracterfisti-
cas. Es decir, agruparemos aquellas poblaciones que presenten carac-

terfticas homogéneas; una misma raza, o una misma lengua por ecjemplo.
o
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Por Gltimo y €ste es el criterio generalimente seguido, una --
clasificacidn mixta. Se toma cn cuenta la poblacién de un mismo te--
rritorio y se¢ ve, ademfs, si presentan homogeneidad de caracteristl-
cas los habitantes de un territorio para explicar que formen un Esta
o diferente.'*(25)

Ahora bien, ligado al concepto de poblacién se desprende el -
de nacionalidad que, emplea el criterio natural del reparto de la po
blacién de acuerdo a la nacionalidad de la misms, para lo cual hay -
que Jeterminar en qué consiste la nucionalidad.

Asf que'"...una corriente doctrinal considera que la pobla_ -
cién del Estado nc debe comprender mas que a los nacionales, y si es
posible, a todos los nacionales. Es el concepto que afirma que la na
ci6én debe coincidir con el Estado. Este principio, con ciertas diver
gencias, es reconocido por las democracias occidentales! (26)

Por otra parte, existe la posicién politica opuesta, de enten
der a la poblacién como una clase especial. Esta concepcién afirma -
que la clase proletaria, como instrumento de la revolucibén para lle-
gar a la sociedad sin clases, es la que integra al Estado. Es la con
cepcién marxista, sustentada actualmente en el Estado soviético. {27)

Para poder establecer de una manera mis amplia en qué consis-
te el concepto de nacionalidad, debemos partir de otros elementos --
que son: sociedad, pueblo y nacién, y de esta forma poder explicar -
la idea de la nacionalidad.

Alejandro Groppali sefiala que''...sociedad es el término o --
Z5." Porrhia P&rcz, Francisco. leoria del Estado. p. 262.
26.- Ibidem.
27.- op. cit.
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concepto més amplio de los que hemos enunciado. Los otros serdn for-
mas concretas o conceptos concretos de las sociedades. La sociedad,-
es la uni6n de los hombres basada en los distintos lazos de la soli-
daridad. Pueblo y nacibn son conceptos particulares de la sociedad -
examinada desde puntes de vista espectales, Pero ambos conﬁeptos tie
nen como género supremo, dentro del cual estdn contenidos, la socie-
dad.' (28)

En cuanto al concepto de poblacifn, vemos que se utiliza para
designar un conjunto de hombres en un sentido aritmético. Se dice --
que la poblacidn es el nGmero de habitantes de un Estado.

Por otra parte, "Pueblo”, es mds restringidce; se usa este vo-
cablo para designar aquella parte de la poblacién que tiene derechos
civiles y polfticos plenos, es decir, el concepto de pueblo tiene --
una caracteristica distintiva: el tener este ingrediente juridico. -
Este concepto de pueblo referido a ese matiz juridico lo encontramos
ya desde el Derecho Romano.

Ciertamente, '"'La nacionalidad es un determinado caricter o -
conjunto de caracteristicas que afectan a un grupo de individuos ha-
ciéndolos afines, es decir, dindoles homogeneidad, y por ello la na-
cionalidad aproxima a los individuos que tienen esas caracteristicas
afines y los distingue de los grupos extranjeros que tienen otros --
signos peculiares'. (29)

Mds, “"La Nacionalidad no s6lo es cuestifn de ser, sino tam__ -

bién de voluntad. Segfin la citada cxpresi6én de Renan es un plesbisci

Z8.- Porrta Pérez, Francisco. Teoria del Estado. p.p. 262-263.
29.- PorrGa Pérez, Francisco. Loc. Cit. p. 263.
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to de todos los dias y como nace notar Manuel Garcia Morente, en su-
Idea de la Hispanidad, ese conjunto de ingredientes materiales y es-
pirituales y esa adhesifén al pasado hist6rico, a la convivencia ac--
tual y la proyeccién hacia la vida coulin en el futuro que integran -
un peculiar estilo de vida de los pueblos. Estilo de vida singular -
que es el que érecisa los diversos matices y sefiala en los grupos hu
manos las diferencias en que consiste su nacionalidad. En realidad,-
el factor determinante es el espiritual, pues vemos Estados con po--
blacién heterogénea en el sentide étnico; por ejemplo: Suiza, Esta--
dos Unidos, etc., que a pesar de la heterogeneidad de su poblacién,-

tienen un hondo sentido nacional fundado en factores espirituales.”
(30}

Para determinar la nacionalidad se toman una serie de elemen-
tos o caracteristicas, de los cuales no existe una opinién uniforme-
para clasificarlos, aunque por lo general se toman los siguientes: -
la lengua, la religién, las costumbres, la vida en com@n, el pasado-
histérico comfin y la voluntad de realizar empresas en conjunto.

",..la nacién significa la suma de individuos, ¢, mis bien, -~
la serie de generaciones sucesivas marcadas con el mismo caricter na
cional. ' (31)

Del concepto anterior surge un dualismo entre los conceptos -
Estado y Nécién, hay algunos autores que establecen que la nacién --

constituye una entidad diferente del Estado, siendo tal afirmacién -

30.- PorrGa P&rez, Prancisco. leoria del Estado. p. 264.
31.- Ibidem.
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objetable como a continuacién se menciona.

En efecto, un grupo social, por tener caracteristicas comunes
(homogeneidad), puede presentar perfiles distintivos; pero si se exa
wina, en la realidad se observa que al tratar de agruparlo como una-
nacibn se hace una abstraccldn de las particularidades afines de - -
esos individuos, y entonces, en virtud de esa hipdtesis, se crea al-
go difercnte de los individuos que lo componen. Entonces se habla de
un ser que existe como algo diferente de los individuos que lo compo
nen.

Pero la nacifn no es una persona moral diferente de los hom--

bres que se encuentran formindola. (32)

2.2. EL TERRITORIO.

Es a partir del siglo IX, cuando los autores encargados del -
estudio del Estado, toman al territorio como uno devlos elementos in
tegrantes del mismo, y suele definfirsele como: la porcién del espa--
cio en que el Estado ejercite su poder. Siendo éste de paturaleza ju
ridica s6lo puede ejercitarse de acuerdo con normas creadas o recong
cidas por el propio Estado. El 4mbito especial de validez de tales -
normas es precisamente el territorio en sentido polftico. ({33)

Asi tenemos que, la norma juridica al regular la conducta hu-
mana, ya sea como condicién o como consecuencia juridica, tiene que-
especificar el espacio, c¢s decir, el lugar en el que debe cumplirse-

1la conducta. Esta especificacién del lugar debido de la conducta es-

32,- Porrda PE€rez, Francisco. fcoria del Estado. p. 265.
33.- Garcfa Maynez, Eduardo. Introduccidn al Estudio del Derecho. --
33ava. ed, Ed. PorrGa, S.A,, México, 1982. p. 98.
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necesaria, pues de no cstar como contenido directo o indirecto de la
norina, tendrfa que concluirse que la norma no regularia conducta al-
guna, pues estaria estableciendo como debida una conducta que no pue
de realizarse en espacio alguno. (34)

El espacio en el que tiene validez el orden normative no debe
concebirse comg la superficle tervestre, sino también como el espa--
cio aéreo y el subsuelo, por lo que el territorio es un espacio tri-
dimensional.

Existen  agrupaciones humanas en las que el territorio no es -
de importanvia vital, como en el caso de la Iglesia, las erganizacig
nes . internacionales, en el caso del Estado, al territorio es un ele-
mento necesario para la vida del mismo,

Algunos autores consideran que el territorioc no es un elemen
to indispensable para el Estado y buscan desmaterializar al Estado,-
incluso hacen comparaciones como en el caso de la Iglesia, pero no -
puede haber comparaciones ya que la Iglesia busca fines espirituales
y el Estado fundamentalmente materiales, en resumen el territorio --
tiene en el Estado una categoria y una funcidn primordial,

"Son los autores que aportan el estudio del Estado desde el-
punto de vista jurfdico, los que, por primera vez, se percatan del -
carfcter profundamente territorial de la organizacifn politica moder
na, vinculada funcionalmente a un espacio determinado de tierra, den
tro de la cual se realiza su derecho. Se ejerce su imperio, es sobe-

rano, en suma, Mds aln: la misma soberanfa, primer distintivo insti-

34 < Diccionario Juridico Mexicano. Ed, Porrda, S.A., MExico, 1985.-
omo No. . peP. - .




21~

tucional del Estado Moderno, cobra sentido y carécter precisamente -
por el hecho de que existe un 4dmbito espacial dentro del cual se es-
soberanc, y que d& materia para que se le reconozca como tal por los
otros estados™. (35)

En lo referente a la extensidn del territorio del Estado no-
tiene trascendencia decisiva, en lo que se refiere a los principios-
de la doctrina polftica. Lo importante es que exista ese territorio;
la mayor o menor extensibn territorial y la abundancia o escase: de-
bienes materiales en el Estado, determinarfin su mayor ¢ menor exten-
sién.

Cabe seflalar, que es a par;ir del siglo X1X, cuando los di--
versos autores estudian al Ekstado, y en particular desde el punto de
vista juridico, siendo en el territorio donde tendri aplicacidn su -
soberanfa y su derecho, a continuacifn se verfin tres teorias tipicas
en cuanto al territorio. '

Teorfa del Territorio Objeto.- Es esta teoria una reminiscen
cia de &pocas clisicas y medievales, cuando la tierra, considerada -
como objeto de derechos, pertenecfa al gobernante como representante
de la colectrividad, en dominjo original, alto e eminente, y era el -
propio gohernante el que, disponiendo de la tierra como de cosa pro-
pia en razén de su funcién poiftica, trasmitia y regulaba los dere--
chos de;ivados, estimlndose que la propiedad era una funcién social-
y corporativa.

La citada teoria se dd con el Absolutismo, ya que el Monarca
35.- Ldpez Portillo y Pacheco, José. Genesis y ITeoria General del De

recho y del Estado., 3era. ed. Ed. Direccién de Publicaciones -
EPES, x1co, 1976. p. 270.
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declaraba la tierra como su patrimonio, surgiendo en oposicidén la teo
ria que explica al territorio como bojeto de un derecho real como un
derecho del hombre frente al Estado.

Ahora bien, los que rechazan esta teoria con los que defien-
den la propiedad privada, al contrario vemos que algunos movimientos
revolucionarios,; como el Mexicano y despufs el Ruso, establecen que-
la tierra dentro de su territorioc, corresponde a la Sociedad en for-
ma original,

Luego tenemos la Teoria del Territorio Sujeto.- Esta teorfa-
reputa al territorio como elemento esencial de la personalidad del -
Estado, esto es como unc de sus elementos subjetivos., Por cjemplo, -
Duduit: "El territorio es un elemento constitutivo de esta persona;-
es decir, que esta persona juridica, titular de la potencia juridica,
no puede existir sin que haya un territorioc exclusivamente afecto a-
la colectividad que le sirve de soporte", El1 Estado que posee la po-
'sea la potencia politica, no pueée ejercerla sino con la condicifn -
de que héya un territorio exclusivamente afecto a su ejercicio.

En cierta forma Jellinek corresponde a esta concepcibn, cuan
do dice: "El territorlo tiene dos propiedades: es, de un lado, una -
parte del Estado, considerado éste como sujeto..." "En esta propie-
dad del territorio, como un elemento integrante del sujeto del Esta-
do, descansa la impenetrabilidad de éste. '"De ahi la definicibn que-
de Estado tiene Jellinek: "Corporacién territorial, dotada de un po-

der de mando originario."™ El territorio como elemento del sujeto Es-
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tado,

Quienes no siguen esta teoria argunentan yue ¢l territorio ne
es un elemento del Estado, sino condicidén del Estade, sino condicidn
del Estado, asimismo establecen la supremacfa del hombre en la exis-
tencia del Estado, de cualguicr otro clemento.

Finalnente, tenemos la Teoria del Territorio Limite,- Existe-
una tercer solucién en la que coinciden, en lo fundamental, ciertos-
aspectos de las dos posturas anteriores: se concibe » explica el te-
rritorio como ¢l limite dentro uel cual al fstado reali:za actos de -
imperio sobre Jos hombres: "El que tiene el territoric tiene el habi
tante''. (36)

No obstante, estas tres teorias distiptas, el autor citado, -
considera necesario emitir su opini6n acerca del territorio; para‘lo
cual es necesaric recordar que la soberanfa, parece como ya se dijo-
al finaljzar el Medioevo, que es cuando el Estado, teniendo un poder
nacional, se impone a las otras organizaciones como: las corporacio-
nes, la iglesia, los seifiores feudales, etc.

''S61c asi sc entiende la funcién moderna del territorio: Es -
la soberanfa la que, en definitiva califica al territorio. Todas las
funciones del Estado Modernc y entre cllas se destaca en forma espe-
cial la de su Derecho, tienen ese carfcter de territoriedad soberana,
muy distinto de las funciones de organizaciones politicas anteriores,
en las que habia lo que pudiéramos llamar penetrabilidad territorial,

pues el Derecho no se aplicaba en razén del territorio, sino de la -

36.- LOpez Portillo y Pachecho, Jos&. Génesis y Tecorid General del -
Derecho y de¢l Estado. p.p. 456-458.
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sangre o de ‘la condicién. Es la exclusividad territerial, del Estado
Moderno, la gue le d& uno de sus caracteres especiiicos mds detaca--
dos y la que explica cl concepto funcional de Soberania.' (37)

Por otra parte Jellinch, hace el e¢studio del territorin, en -
dos formas diferentes, en una negativa y otra positiva, la negativa-
consiste cen que ningGn poder extralnio puede ejercer su autoridad sin-
el consentimiento del Estado y 1a positiva consiste en que, todas --
las personas del territorio se encuentran sujetas al mismo poder es-
tatal.

La funcién negativa consiste en el limite que existe, en ra--
zén de las fronteras, limitando la actividad de los Estados extranje
ros dentro del territorio nacional, estos limites se encuentran esta
blecidos por el Derecho Internacional, pero el propio Estado fija --
suss lfmites por una autonomia sujeta a las contingencias histdricas
y a 1la convivencia con los otros Estados. La funcién positiva consig
te en que el territorio va a constituir el asiento fisico de su po--
blacién, es decir, el aspecto material. De la misma manera, consisti
rd en la fuente fundamental de los recursos naturales y el espacio--
geogri&fico donde tendri aplicaci6m el orden jurfdico. (38)

El derecho del Estado sobre el territorio es un derecho de do
wminio, que se manifiesta en la facultad de expropiaci6n por causa de
utilidad piblica, (Articulo 27 de la Constitucidn Mexicana),

Sin embargo, no obstante que es un dereche real, no se confun

de con el derecho real fundamental, que es el de propiedad. Hay que-
37.- Lbpez Portiilo Pacheco, José. Génesis y Teoria General del Dere

cho y del Estado. p. 460.
38.- Garc{a Maynez, Eduardo. Introducci6n al Estado del Derecho. p.p.
270-271.
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distinguir cl derecio del Estado sobre el territorio, el derecho que
tiene el mismo Estado sobre su dominio privado, o sea, aquel conjun-
to de bienes que forman el patrimonio del Estado. El derecho que --
tiene el Estado sobre su dominio privado si constituye un derecho --
real de propiedad. Lo mismo que el derecho que tiene sobre el domi--
nio pfiblico, (39)

Bien, el derecho del Estado sobre su territorio seri general-
y a su vez limitado, serd general porque se extiende sobre todo el -
territorio incluso aln sobre el conjunto de bienes que forman el pa-
trimonio del propio Estado y limitado porque se veri obligado a res-
petar los derechos de propiedad de los habitantes del propio Estado-
sobre partes del mismo territorio.

En efecto el Estado, ejerce sobre su territorio un derecho so
bre una cosa, un objeto material no es un imperium o soberania ya --
que Estos se ejercen sobre las personas y no sobre las cosas.

En el mismo sentido seflala Garcfa Maynez *...la dominacifn te
rritorial no puede concebirse independientemente de la autoridad so-
bre los sGbditos, Desde el punto de vista del dereche pfiblico, el te
rritorjo es simplemente la base real del ejercicio del 1mperiumf?40)

Ciertamente, el fin del derecho de propiedad es satisfacer al
titular del derecho. En cambio, ¢l derecho del Estado sobre el terri
torio tlene por £in propio de la naturaleza del Estado; el coadyuvar
en la obtencién de los fines de la organizacién politica.

Al contrario, autores como Michoud comnsideran que no se trata

39,- PorrGa Pérez, Francisco. leoria del Lstado, p. 272.
40.- Garcfa Maynez, Eduardo. Introduccidn al Estudio del Derecho. p.
272.




de un derecheo real, sino . de un derecho personal, pues se ejerce
en primer término sobre las personas que se encuentran bajo la --
potestad del Estado 'y, por ejemplo, en caso de expropiacidn --
por causa de utilidad piblica, se ven obligados a c¢eder su pro-
oiedad. (41)

En resumen vemos que existen 2 postutas, unos que al te--
rritorio del Estado como un derecho real y otros como un derecho per
sonal, al hacer un estudio de estos derechos; se sitia al derechc --
del Estado sobre su territorio como un derecho real.

As{ que, "...el derecho real es un poder directo que se -
tiene sobre las cosas y en este sentido, el derecho del Estado scbre
el territorio se ejerce sobre una cosa en forma directa. No se trata
de un vincule juridico entre el Estado y otras personas, sino un po-
der que se ejercita directamente, como los demis derechos reales.»(42)

Por lo tanto, el territorio es el elemento en donde se --
llevan las relaciones de los hombres, asimismo, seri de vital impor-
tancia para el desarrollo del hombre, pero tratandose del Estado el-
territorio es un auxiliar y un medio al servicio del mismo.

De aqui, que el territorio sea nota fundamental del con--~

cepto Estado Moderno; por lo tanto, un elemento del Estado.

2.3. EL PODER SOBERANO.

En toda sociedad organizada es necesario gue exista siempre

42.- Porrfia Pérez, Francisco. Teorfia de} Estado. p. 273
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un poder de grupo, que dicte ciertos lineamientos a los miembros de-
‘su agrupacibn, pero esto no significa que se asegure el cumplimiento
por lo que cuando una organizacién no cuenta con un poder coactive -
los individuos que la forman pueden abandonarla cuando quieran o no-

obedecer sus ordenamientos., {43)

Asi que, el poder del Estado es mayor que el de todas las de-
mis asociaciones e individuos que se encuentran en el 4rea territo--

rial de que se trate, por su control del sistema legal.

Si una organizacibn ejerce un poder simple, los medios de que
dispone para sancionar sus mandatos no son de tipo coactivo, sino me
ramente disciplinarios. El poder de dominacién es, en cambio, irre--
sistible. Los mandatos que expida tienen una pretensidén de validez -
absoluta, y pueden ser impuestos en forma violenta, contra 1la volun-

tad del obligado.

Ciertamente, dentro del Estado existen grupos sociales, los -
cuzles tienen un poder como una sociedad anbnima, o toda asociacién,
sin embargo al Estado lo distingue el poder soberano de los otros po

deres sociales, siendo 1a soberanfa el adjetivo del poder del Estado.

Por consiguiente, el poder deél Estado, es el poder supremo, -
el de mayor alcance que estd por encima de cualquier otro poder so--
cial que se encuentre dentro del mismo Estado. (44)

Ahora bien, existen autores que sefialan que ese poder sobera-

noe no se di en 72 aspectos, uno interng y otro externo, el primero ha
43, Garcia Maynes, LEduardo. Introduccién al Estado del Derecho. p. -
102 .

44 . Porf&a Pérez, Francisco. Teoria de]l Estado. p. 345.




ce referencia a que es un poder rector supremo de los intereses de -
la comunidad en un Estado concreto y el segundo aspecto se refiere -

cuando el Estado tiene relaciones internacionales con otros Estados.

El Derecho Internacional regula las relaciones de los Estados
en el mismo nivel, ya que se considera que se encuentran en el mismo
plano, es decir, por eso no se habla de ‘‘soberania externa", sino de

Estados sujetos de Derecho internacional.

Luego, “En el Derecho Internacional, no obstante que un Esta
do dentro de su aspecto interno, dentro de su constitucién material-
sea mucho m&s poderoso en ptencialidad demogrdfica, econémica o mili
tar, o territorial que otro, la situacibén es la misma: se trata siem
pre de relacién de igua a igual. Por tanto, es conveniente precisar-
que la soberanfa, entendida como poder, supremo del Estado, la enfo-
cawos hacia su lado interno, hacia el aspecto interno del Estado, y-
cuando se hable de "soberanfaen su aspecto externo®, debemos hacer -
la salvedad, a la que ya me hé referido, de que se trata de una idea
poco precisa, pues en las relaciones internacionales no se trata de-
poder soberano, sino de Estado sujeto de Derecho internacional tra--
tando con otro Estado sujeto de Derecho internacional dentro de un -

mismo plano de igualdad.' (45)

Por otra parte, "La soberanfa al no permitir la accién de - -

otros Estados en los asuntos internos se llama Independencia.™ (46)

El autor Porrtia Pérez, reitera nuevamente que '.,.para ser -
45.- Porrda Pérez, Francisco. leoria del Estado. p. 347.
46.- Ibidem.
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Estado, para que podamos calificar a un grupo social como Estado, -
tiene que tener dentro de si un poder soberano. Si un poder de man
do se encuentra subordinado, entonces tendremos ante nuestro anfli-
sis un grupo social diferente; no existe, en esa hipftesis un Esta-

do soberano. (47)

Bien, 'Esto quiere decir que dentro de la estructura consti-
tucional de diversos Estados, el poder no tenga diferentes manifes-
taciones y que no existan diferentes estructuras de autonomfa den--
tro del Estado, como sucede en el Estado Federal. P atn en estos
casos en que existen esferas de autonomia, como son los Estados par
ticulares, los Estados 1lamados miembros de las Federaciones, siem-
pre existe un 6rgano, que es el que posee el poder supremo, por en-
cima de esos poderes particulares (poder de categorfa superior). --

(48).

En efecto, “"La soberanfa significa }la existencia de un po-
der supremo que implica el derecho, no de nobsometerse a ninguna te
gla, sino de dictar y aplicar las conducentes a la obtencién del --
bien pGblico, encaminando su actividad precisamente dentro de los -

senderos dados por esas normas. '’ (49)

Por dltimo, los fines del Estado que justifican la soberania
del Estado, al mismo tiempo determinan su sentido y su limite, es -
decir que su competencia ya estfi prefijada por el fin especifico --
que se deriva de su misma realidad existencial, a reserva de ahon--
47 .- Porrfia PErez, Francisco, leoria del Estado. p. 354,

48.- Ibidenm. .
49,- Porria Pérez. Loc. Cit. p. 357.
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dar mis sobre este punto, por el momento se considera suficiente pa

ra continuar adelante en el desarrollo del tema.

2.4. EL ORDEN JURIDICO.

*...un hecho s6le puede considerarse como estatal cuando se-
hace referencia al orden juridico, y por ello lo juridico es lo que
va a dar tono, lo que va a caracterizar a un hecho cualquiera como-

hecho estatal.' (50)

El Estado es un ente complejo que presenta diversos aspectos
entre los que se encuentra un orden jurfdico, es decir, lo que ata-
fie al Derecho lo que se ajusta a €1, y es una de las partes substan
ciales del Estado, porque no se concibe a el mismo sin el Derecho,-

ni al Derecho como- realidad positiva separdndolo del Estado.

El autor PSyrua Pérez sefiala: “El papel del Derecho es encau
zar al Estado en sus funciones dentro de un sistema normativo. En-
otros términos, el Derecho limita al Estado por cuanto regula las -
inst;tuciones de €ste y el funcionamiento de las mismas. (Este vie-
ne a constituir una autolimitacifn del Estade, pues ya sabemos que-
el Estado crea al Derecho; que el Derecho es el Estado como activi-
dad normada, es decir, orden ordenade, en tantc que el Estado es el

orden ordenador." (51)

El Derecho, en referencia con el Estado, es un ingrediente -

esencial de la comunidad politica,
50.- Porrda Pérez, Francisco. Teoria del Estado. p. 150.
51.- Porrta Pérez, Francisco. Loc. CTit, p. 157,
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Por otro lado, el Derecho, como orden orientado a la Justi- -
cia , tiene que ser asegurado en forma coactiva en vista de los fi--
nes comunes e indispensables que persigue, a través del orden juridi

cOo.

Ciertamente, el Estado estf sometido al Derecho. Tdoa su acti
vidad ha de desarrollarse precisamente dentro de los canales seiiala-
dos por esas normas, como una mancra de ser que seriva de su natura-

leza.

Asf que, el control o limite que tiene el Estado es el Dere--
cho y es por medio del llamade control jurisdiccional que ofrece in-
discutibles ventajas, unidas a la buena voluntad y a la buena fé que
en principio deben ser cualidades de todos los gobernantes, para re-

gular la actividad del Estado. (52)

En este orden de ideas, el orden juridico consiste en especi-
ficar el criterio conforme al cual un conjunto de normas forman una-
unidad, lo que se consigue a través de un orden que es la unidad de-
una pluralidad de normas, es decir, cuando un conjunto de normas, de
cualquier especie que sean, forman un orden y si la validez de todas
ellas puede ser referida a una norma cspecifica, si existe una norma
de 1la cual depend» la validez de todas las demis normas, recibe el -

nembre de '"Norma Fundamental'. (53)

Ademis, el Derecho es un factor de organizacién del Estado,

es _decir, que la orpanizaci6én descansa en un sistema de normas que -
52.- Pdrrga Pérez, PFrancisco.Teoris del .Estado. p. 360.
5§3.- Diccionario Jurfdico Mexicano. Tome No. VI. p. 317.
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& 1 mismo se df, para que los individuos hagan o se abstengan-
de hacer ciertas cosas y lo logra por medio del dnico método que po-

seej;el_derecho, estableciendo normas juridicas.

Cabe scfialar, que el Derecho se tiene que declarar constante-
mente, conforme evoluciona la vida y una vez declarado al caso con-
trovertido imponerlo si fuese necesario, por lo que el orden jurfdi
co ha tenido .y tendr& que ocuparse del orden justo, de la conviven-

cia, del mejoramiento del hombre, etc.

Por Gltimo, los 6rdenes jurfdicos modernos nacionales tienen
su Constitucién como norma superior positiva, la cufl, establece -
los procesos de creaci6n fundamentales, regula la actividad juris--

diccional y toda la actividad encaminada hacia los fines del Estado.

2.5. EL PODER PUBLICO.

La expresién '"poder pfiblico", en el discurse juridico y en el
campo de 1a ciencia polftica ha dado origen a grandes controversias.
El signifi;ado de la expresién no es univoco, Por lo que se entiende

como la instancia social que conduce a3 la comunidad estatal.

Ciertamente, el Estado no podria existir ni alcanzar sus fi--
nes sin la existencia en el mismo de un poder, es decir, a efecto de
qué el Estado pueda legrar cumplir satisfactoriamente sus fines, ne-
cesita inclusc imponer satisfacteriamente sus decisiones y esteo lo -

logra a través, de un poder pfiblico o autoridad. (54}
54.- Porrlia Pérez, Francisco. Teorfa del Estado. p. 290.
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Para algunos autores se les presenta de tal modo necesaria la
existencia del poder, que exageran su importancia y presentan al Es-
tado como un simple fen6meno de poder y s61lo ven al resto de la po--
blacibn como sébditos de la clase gubernamental que es la que segln-

ellos, constituye el Estado, que en esta forma se confunde con el go

bierno. (55}

Esta concepcifn es falsa, pues el Estado es el resultante de-
la actividad de todos, de las mutuas relaciones de los gobernantes y

de los gobernados y de la interrelacién de los gobernados entre si.

El poder pGblico es un poder supremo, independiente, que es -
lo que lo diferencia de cualquier otro poder social dentro de su fm-

bito de accibn del Estado.

El poder del Estado es un poder legitimo, si reposa en princi
pios, reglas, tradiciones, que se presuponen vilidos, de igual forma
la autoridad legfitima es siempre aquella que manda de conformidad a-

un sistema normativo vigente en una comunidad determinada. (56)

La primera tarea del poder pGblico, consistiri en que la au-
toridad tenga derecho de obligar la obediencia de sus 6rdenes, para
la conservacién del Estado y lograr sus fines, es decir, la que ten
ga un "Gobierno". Y, la segunda tarea del poder pGblico, consiste -
en la administracifn de los servicios pGbiicos en vista de 1la obten
cién del bien pfiblice.

Asf que, "El Gobierno no es_ la Aireccién general de las acti

55,- Porria Pérez, Francisco. Teoria del Estado. p. 290.
56.- Diccionarig Juridico Mexicano. Tomo No. VI. p. 107.
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vidades de los ciudadanos en vista del bien pGbhlico en todos sus as

pectos.

Y: La administraci6n es la funci6én organizadora de lo servi-
cios pGblicos de direccién, ayuda y suplencia de la actividad de los

particulares.' (57)

2.5.1. EL GOBIERNO

Dicho concepto proviene de latin gobernatio-onis, de goberna-
re, gobernar. En el lenguaje usual es sindnimo de dirigir, regir, ad
ministrar, mandar, conducir, guiar, etc. Es el agrupamiento de perso
nas que ejercen el poder. Es la direccifn o el manejo de todos los -

asuntos que conciernen de igual modo a todo el pueblo. (58)

El gobierno es esencialmente la accién por la cual la autori-
dad impone una lfnea de conducta, un precepto, a individuos humanos.
Los gobernados son los habitantes del Estado, nacionales y extranje-

ros, que se encuentran en el territorio estatal.

La funci6n principal del gobierno es dar 6rdenes, también --
" ocasionalmente procede por via de sugestiones, pero dichas no son ar

bitrarias, sino encaminadas al bien pfiblico.

También es cierto que para poder gobernar la autoridad necesi
ta de la fuerza material que le¢ permita llevar a efecto obligatoria-
mente sus decisiones.

Asimismo, "... la autoridad tiene, no s6lo el derecho, sino -

~ 57.- PorrGa P&rez, Francisco. Teorfa del Estado. p. 273.
58.- Diccionario Jurfdico Mexicano.- Tomo No. 1V. p. 292.
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el deber ineludible de velar por el cumplimientc de sus mandatos, --
haciende uso de las manifestaciones materiales de su poder. Las eje-
cuciones forzosas, los embargos y las medidas de seguridad, impues--
tos por el Estado a quienes no respeten sus decisiones, son los ca--

sos mis tf{picos de esas manifestaciones materiales del poderf’(SQ)

Pero no obstante la existencia de la fuer:a material del Es--
tado, es necesario el libre consentimiento por parte de los ciudada-

nos, para justificar la autoridad del Estado y de los gobernantes.

Por Gltimo, el ejército proporciona 1a fuerza material indis-
pensable para la existencia y desarrollo del Estado. Pero la expe_ -
riencia sefiala que ning(in gobierno se hace respetar por el solo pres
tigio de la fuerza.Si 1la masa del pueblo se niega a obedecer, ni la-

mayor fuerza puede obligarlo a nada. (60)

2.5.2. LA ADMINISTRACION.

El segundo aspecto de la autoridad o poder pGblico, es la ad-
ministracifn y no solo se limita al gobierno.

Un concepto sefiala que es: ‘*Accién de administrar.- Empleo de
administrador. Casa u oficina donde el administrador y sus dependien
tes ejercen su empleo. Contabilidad. Acto que ejecuta una persona en
el orden comercial, civil o judiciail con relacidn a bienes o dere_ -
chos propios'o ajenos y mediante el cual maneja, dirige, controla o-

vigila el patrimonio de terceros o el suyo propio," (61)

- Porrda Pérez,Francisco. Tleoria del Estado. p. 293,
60.- Porrfia Pérez,Francisco, Loc. Cit. p. 294,
62.- Ibidem.
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Asimismo, !*Administrar es proveer, por medio de servicios, a-
la satisfacci6n de los intereses que se consideran incluidos en la -

esfera del Estade » del bien pGblico.™ (62)

Los servicios pfiblicos se componen siempre de un doble elemen
to: un conjunto de personas ligadas entre si por el vinculo del ser-
vicio vy sometidas a la disciplina del mismo, ¥ un conjunto de bicnes

que estin en relacidn con ese servicio.

Existen diferencias entre los conceptos de gobierno y adminis
tracifn; la administracifén va encaminada hacia las cosas, en cambio-

el gobierno se refiere a las personas.

Los servicios esenciales que corresponden al Estado son 3 y -
son los siguientes: el servicio legislativo, el servicio judicial y-

el servicio ejecutivo, todos encaminados al bien pdblico., (63)

Para el sostenimiento de los servicios pGhlicos, la autoridad
necesita de dos elementos: hombres y dinero. Tanto uno como otro, --
los ha de tomar de la comunidad, designando los funcionaries y orga-

nizando las finanzas pGblicas.

En conclusién de este punto, "La parte fundamental de la auto
ridad es el Gobiernﬁ, y a su vida y desarrollo se ha de enfocar en -
primer término la actividad de los gobernantes. Después de asegurada
la vida y la autoridad del Gobierno, se desarrcllarfin los servicios-
en la justa medida de las posibilidades del Estado para crearlos y -
sostenerlos. ™ (64)

62.- DicclionarioEnciclopédicop Quillet. VoI. Jo. p. 310.

63.- Porrda Pérez,Francisco., Loc. Cit. p. 297.
64 .- PorrGa Pérez,Francisco.Teoria del Estado. p. 300.




-37-

2.6. CONCEPTO DE SOCIEDAD.

CONCEPTO. - “Reunifn mayor o menor de personas, familias, pue--
blos o naciones.- Agrupacifn natural o pactada de personas, que cons
tituyen unidad distinta de cada cual de sus individuos, con el fin -
de cumplir, mediante la mutua cooperacién, todos o alguno de los fi-

nes de la vida..." (65)

£1 autor Augusto Comte, df su concepto en dos sentidos '...I.
como un conjunto de individuos socializados, esto es, como el mate--
rial humano ya socialmente conformado que integra Ia realidad histG-
rica; [I. como la suma de las formas sociales en virtud de las cua--

les surge de los individuos la sociedad...' (66)

Un hombre que viva solo aislado de la sociedad, es muy diff--
cil que se dé, mucho menos en estos tiempos modernos, en los que el-
ser humano requiere de los adelantos de la ciencia, asf como de cum-

plir con mayores tareas en comunidad.

El estudio de estas agrupaciones, sus formas, su origen, su-

evolucién y los problemas conexos, es propio de la sociologfia.

Asi que, YLa sociedad entendida como un sistema de relacio--
nes entre los hombres es el lugar en donde se produce la cultura: -
el lenguaje, el arte, la cijencia, la moral, la religién v el Dere--
cho. En todas las sociedades humanas se ha presentado el fenémeno -
jurfdico, de ahf que se haya afirmado frecuentemente que: dende - -
existe la sociedad hay Derecho.' {67)

65.- Dlecionario Lnciclop@aico Yuillet. 8e. p. B82:
66.- Azuara Pfrez, Leandro. Sociologia. 6a. ed. Ed. PorrGa, S.A., -

México, 1982.
67.- Azvara Pérez, lLeandro. Loc. Cit. p. 285.
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En efecto, el Derecho es un producto cultural, que surge den-
tro de un conglomerado, y no de una manera aislada, que di a los hom

bres que pertenecen a esa sociedad mayor seguridad y confianza.

Existe una interaccifn entre la sociedad y el orden juridico,
origifindose el Dereche en la sociedad, pero una vez que surge éste,-

influye sobre la sociedad.

Ademfs, YUna caracteristica de las concepciones sistemfticas-
de la sociedad consiste en que el sistema social es considerado como
un otodo que tiene propiedades diversas de las propiedades que tie--
nen los individuos aisladamente considerados y en este orden de - -
ideas se habla, como caracteri{sticas propias del sistema, de que: el
sistema tiene funciones que cumplir, que el sistema que tiene se en-
cuentra en equilibrio, que el sistema lleva a cabo procedimientos de

ajuste de la conducta de sus integrantes, etc.'" (68)

A continuacién se hari mencibn de los 3 sistemas de las con--
cepciones sistemiticas de 1la sociedad que son: el modelo mecinico, -

el orgfinico y el estructural funcionalista.

Modelo Mecfnico.- Este modelo hace teferencia a que l1a escug
la mecanicista contempla al sistema social como variantes de los fe-
némenos fisicos, al cusl se le aplicarin las leyes naturales de las-

ciencias exactas, como las de la fisica. (69)

Esta escuela le d4& un sentido mecanicista a le social, es de-

cir, que se trasladan conceptos de la MecHnica a lo social, como - -

68.- Azuara Pérez, Leandro, Sociologfa. p. 93.
69 .- Azuara Pérez, Leandro. Loc. Cit. p. 94,
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ejemplo la organizacibn social la explicaban como resultado de los -

ftp,ps u asi sucesivamente de una manera comparativa.

Modelo Qrgfinico.- En la organicista que estructura el modelo

orgénico, se dan analogias entre el organismo viviente y la sociedad.

Aunque, "los sistemas biol6gicos se ofrecen en mis de un ni--
vel de organizacién y en este orden de ideas se puede afirmar vilida
mente que la organizaci6n y la dinfimica de un organismo individual -
aislado, son diversas de 1los que se pueden observar cuande la unidn-
de muchos organismos llega a integrar sistemas ecoldgicos. Entre los
seguidores de Spencer se llevd la analogia orginica a extremos tales
como la de pretender equivalentes sociales del cerebro, del corazén-
o del sistema circulatorio. Spencer se limité a los principios més -
abstractos de semejanza entre el organismo viviente y el cuerpo so--

cial.™ (70)

Pero, en este modelo de Spencer existen semejanzas entre la -
sociedad y el organismo vivo pero son genéricos y se limitan a que -

el sistema es un todo formade por partes independientes,

Al respecto el autor Buckley comenta en cuanto a la analogia-
entre la sociedad y el organismo individual, que se debi§ establecer
entre la sociedad y la especie y al respecto expresa: "Aunque esco-
jamos la analogfa orgdnica, tendrfa més sentide afirmar, por ejemplo,
que las sociedades son como las especies, ya que tante la conserva--

cifn como el cambio de estructura son rasgos caracterf{sticos de am--
70.- Azuara Pérez, Leandro. Socioclogia. p. 108.
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bas, en ciertas condiciones..." (71)

Luego, "Un sistema social -reducido a los t&rminos mis sim- -
ples, consiste pues, en una pluralidad de actores individuales que -
interactGan entre s{ en una situacién que tiene, al menos, un aspec-
to fisico o de medio ambiente, actores motivados con unaz tendencia a
"obtener un Sptimo de gratificacién'" y cuyas relaciones con sus si--
tuaciones -incluyendo a los demis actores-, estfin medidas y de fini-
das por un sistema de simbolos culturales estructurados y comparti--

des.* (72)

En la sociedad se han establecido normas de conducta que Ti--
gen las relaciones entre sus miembros, para garantizar la conviven--

cia arménica basada en la igualdad, la justicia y el respeto mGtuo.

Ademfs, 1a estructura social esti integrada por un conjunto -
de roles que desempefian los individuos y por medio de los cuales se-

relacionan en sociedad.

Por otra parte, el autor Ferdinand Ténnies, sefiala que el eje
central de la sociologia, es el tema que parte de la '"Comunidad y la
Sociedad", los cuales se suceden en el tiempo, ya que la comunidad -

s6lo puede transformarse en sociedad.

As{ que, la comunidad forma un grupo cohesionade, y es el an-
tecedente de la sociedad, en la comunidad los deseos individuales se
Tijen por los de conjunte y como ejemplo tenemos: ta familiz, la al-
dea, en cambio en 1la sociedad, es una relacifn en que las partes per

71.- Azuara Pérez, Leandro. Sociologfa. p. 109.
72.- Azvara Pérez, Leandro. Loc. Cit, p. 113.
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manecen apartadas y extrafias entre si de acuerdo a sus intereses par
ticulares, como ejemplo en las ciudades, se da el comercio, la indug

tria, etc. {(73)

2.6.1., LAS FORMAS DE ORGANIZACION SOCIAL.
El hombre al vivir en sociedad le trae consigo un gran nlmero
de satisfactores que da como resultado la cooperacién de sus inte_ -

grantes.

El autor Azuara Pérez, seflala: “Podemos considerar la organi
zaci6n social como un sistema de relaciones sociales estables de ca-
rdcter reciproco, como un conjunto de interacciones entre personas o
entre grupos en la cual surge una manifiesta unidad y aparecen algu-
nos resultados o productos que son consecuencia de la actividad co--
min que realizan los individuos. La organizacién social puede presen
tar 1a tendencia a crecer tanto desde el punto de vista de su estruc
tura como desde el de sus funciones. Mis aln, se puede afirmar vili-
damente que un aumento en la complejidad estructural trae como.consg

cuencia un incrementc en la complejidad funcional.” (74)

Para que la organizacibn social tenga éxite se necesita que -
haya coordinacién de sus miembros, en el desempefio de sus funciones,
asimismo, se tienen que tener los medios de controlar la conducta en
contra de las normas de alguno de sus miembros, con el fin de que no
se dé la desorganizacidn social. (75]

73.- Tinnies, Ferdinand. Principios de Sociologia. 3a. ed. Ed. Fondo
de Cultura Econémica. Méxice, 1987. p. 31.

74.- Azuara Pérez, Leandro. Sociologfa. p. 189,
7S.- Azuara Pérez, Leandro. Loc. Cit. p. 190.
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A continuacién se ofrecen las caracteristicaé de la organiza

cidén seccial:

e) Relaciones estables entre sus miembros.

b) Correspondencia entre la conducta de los diferentes miem-
bros del grupo social y los patrones de comportamiento es
tablecidos.

¢) Relaciones armbénicas entre sus miembros.

d)} La existencia de una solidaridad o cohesién social.

¢} Tendencia & actuar de manera unitaria.

f) Llegar a resultados o productos de la actividad comGn.

g} Integraci6n de las partes de un grupo social." (76}

En oposicifn a la organizacién social, existe la desorganiza
cifn social, que consiste en la disolucién del orden o sistema por-
parte de las personas o grupos, dando por resultade que la unidn --

sea rota o disuelta.

Ademis, dentro de las formas de organizacifn social se tiene
a la principal que de manera genérica se denomina "Grupos". dentro-
de los cuales podemos distinguir 3 grupos generales que son: la aso

ciacibn, los grupos é&tnicos y las clases sociales.

Los grupos sociales consisten en un nfimero de personas cuyas
relaciones se basan en un conjunto de papeles y status interrelscio
nados, que comparten ciertos valores y creencias, y que sen sufi- -

cientemente conscientes de sus valores semejantes y de sus relacio-
76.- Azuara P8rez, Leandro. Sociplogfa. p. 191.
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nes recfprocas, siendo capaces de diferenciarse a s mismos frente a
los otros. El grupo social se caracteriza, pues, peor tres atributos:
interacci6n regulada, valores y creencias compartidos o semejantes.
773
La Asociacifn.- Se compone de individuos que se refinen para -
buascar alguna finalidad o finalidades semejantes o comunes, o en de
fensa o bisqueda de alg@in interés deseado o comfin: como en el caso -
de las organizaciones de veteranos, las corporaciones, los sindica--
tos, las asociaciones patronales, los clubes de sefioras, los cole_ -
gios, las sociedades profesionales, los partidos politicos, las so--
ciedades para la promocitn de cuartetos cantantes y los Consejos de-
Ciudadanos Blancos. Como lo sugieren estos ejemplos, la gama de intg
reses en torno a las cuales pueden ser organizadas las asociaciones-

es extremadamente basta. (78)

La mayoria de las asociaciones no se restringen a un solo ob-
jetivo, al contrario, constantemente desarrollan nuevos intereses y-

funciones,

Los Grupos Etnicos.- "...estdn constituidos por personas que-
comparte una tradicién cultural comtn que las une dentro de un grupo
social. Desde cierto punto de vista, cualquier sociedad con su cultu
ra particular constituye un grupe &€tnico. Pero dentro de muchas de -
las sociedades polfiticamente unificadas del mundo moderno, ciertos -
grupos se establecen en alg@n grado por sus pricticas, creencias, re
ligién y lenguaje; y en algunos casos por especificas caracteristi--
77.- Chinoy Ely. La Sociedad una_Introduccifn a la Sociologfa 6ta. -

reimpresién. Ed. Fondo de Cultura Econdmica. M&xico. 1074. p. -

115.
78.- Chinoy Ely. Lec, Cit. p. 114.




—44.-

cas fisicas. En los Estados Unidos hay irlandeses, italianos, japone

ses, chinos, mexicanos..." (79)

La pertenencia. a un grupo étinico es atribuida; los indivi- -
duos derivan su status étnicos de la familia en que han nacido y ad-
quieren sus atributos culturales a medida que crecen. Compartiendo -
una tradicifn cultural que en cierta medida los distingue, los miem-
bros de un grupo €tnico son susceptibles de asociarse mis frecuente-
mente entre ellos que con extrafios, y tienden a compartir una identi

dad com@in. {(80)

Las Clases Sociales.- 1Los miembros de una clase comparten -
una posicién comln -econbmica, social o politica-, que puede ser - -
atribuida o adquirida. Una persona adquiere de su familia su inicial
posicifn de clase; en realidad, las familias mé&s que los individuos-

constituyen las unidades de la clase social...' (81}

A reserva de continuar més adelante con este concepto en el -
desarrollo del tema, cabe agregar lo siguiente: Una posicifén comfn-
de clase es susceptible de implicar valores, creencias y wmodos de -
actuar semejantes, aunque puede muy bien haber diferencias entre per
sonas nacidas dentro de una misma clase y aquellas que llegan a ella

por su propio esfuerzo, o al contrario, por 1a fata de esfuerzo.
2.6.2. LOS PROCESOS SOCIALES.

Los procesos sociales se diven en 2 grandes grupos que son --

79.- Chinoy Ely. Lz Sociedad una Introducciép a ia Sociclogia. p. --
115,

80.- Chinoy Ely. Loc, Cit. p. 115,

81.- Ibidem.
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los siguientes: Las Procesos Asociativos y los Procesos Disociati--

vos, ya que en la vida social se presentan ambos proceso soctales.

Existe un proceso asociative cuando existe un acercamiento- -
de dos o mis integrantes de un sistema social, dicho acercamiento -~

puede ser de una manera sencilla hasta la forma mis compleja.

El acercamiento puede darse en diversos grados, del proceso -
asociativo como son los siguientes: aproximacibn, ajuste, acomoda_ -
cidn, transculturacién, asimilacién, mestizaje, integracién, unién o

fusi6n. (82)

Mis, "1os elementos que siempre se hacen presentes en un pro-
ceso asaciativo son: los actores, los cuales pueden ser individuos o
grupos interactuando, unifndose, tanto unilateralmente comc en forma

reciproca, esto de acuerdo al carfcter del proceso,'' (83)

En los procesos asociativos, intervienen una serie de contac-
t0s, ya sea primarios como hacer o dar una explicacibn o secundarios
como ejemplo el contacto mediante cartas, pero, ademfs de los ‘contag
tos que facilitan los procesos asociatives, existen una serie de - ~
fuerzas que impulsan o favorecen & diches procesos como se verd ecnsg
guida: ‘

“1.- La Solidaridad Emocional.- Consiste en compartir, en su-

marse a la misma emocifn con otra u otras personas, por ejemplo, el-
intimo goce que experimentan los padres, ante el €xito de un ser que
rido como es su hijo.

82.- Azuara DPérez, Leandro, Sociologia. p. 133.
83.~ Azuara P&rez, Leandro. Loc. Cit. p. 134,
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2.- La Participaci6n Emocional.- Cousiste en la participa- -
cién en el sentimiento de otro, asi por ejemplo al sentir una inmen-

sa satisfaccién con la alegrfia experimentada por un amigo.

3,- La Atraccién Emocional.~ .la cual consiste en la admira--

cibn que se siente hacia otra persona.

4.- Por Medio de Interés.- Esto es, por propia conveniencia-
se desea establecer una relacién asociativa con otra persona o con -
un cierto grupo, y esto se logra por medio de compromisos, concesio-
nes o por llegar a establecer una mltua comprensifn entre la otra --

parte o grupo.

S5.- La Actitud de Tolerancia.- Esta permite establecer proce
sos de carficter asociativo con agentes que profesan creencias, opi-~
niones, sentimientos, modos de vida, diferentes a quellos que profe-

sa la persona.'' (84)

A continuaci6n se explicari de una manera breve los procesos-

asociatives que ya se han mencionade y que son:

1.- Bl Acercamiento o Aproximacién:
Como en el caso de cortejar a una persona por alguna caracte-
rfstica o aspecto para que se acepte & la persona, o mediante la - -

aceptaci6n a un determinado grupo social, etc.

2.- Proceso de Ajuste:

Este proceso puede ser unilateral o reciproco, en el unilate-

§&.- Azuara P@rez, Leandro. Sociologia. p.p. 135-136.
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ral uno de los participantes se amolda o se dapta a la parte mfs --
fuerte, en cambio en el procesc reciproco, es mGto el ajuste o cam--

bio entre los participantes o grupos.

3.~ Proceso de Acomodaciébn:

Es aquel proceso en el cual existen diferencias entre los in-
dividuos o grupos, sin embargo establecen una mutua tolerancia para-
coexistir con armonia, sin renunciar a sus caracterfsticas diferen--
ciales como ejemplo, la cooperacién de partidos polfticos para derrg

tar a un tercer partido que constituye un enemigo comGn de ambos.

4 .- Proceso de Transculturacifn:

La transculturacidén asume distintos sentidos, pero el princi-
pal es aquel segln el cual dicho proceso se 1leva a cabo cuando en--
tre dos grupos que son portadores de diferentes culturas son modifi-
cados a través de un contacto bastante estreche y largo, pero sin -~
ilegar a una completa mezcla o integracién de las culturas menciona-

das.

Ademfis, el proceso de transculturacién puede ser de manera --
unilateral o en forma reci{proca, de manera unilateral cuando los - -
miembros de un grupo social adquieren caracteristicas culturales de-
otro grupo, pero sin que el que adquiere tales caracteristicas pier-

da por completo sus caracteristicas propias.

Es reciproca la transculturacién, cuando los dos pueblos in-

tercambian caracterfsticas culturales, pero sin que se d& una fusién
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cultural para dar origen a una cultura nueva, como ejemplo cuando --
los integrantes de dos ciudades fronterizas intercambian caracteris-

ticas culturales.

S.- Proceso de Asimilacién:

Generalmente se habla del proceso de asimilacién, tratdndose-
de los inmigrantes a un determinado pafs que con el transcurso del -
tiempo llegan a comportarse de acuerdo con los modos, normas de vi--
da, con los sentimientos, con los ideales, con la tradicién, y en ge
neral con la cultura entera del nuevo pais, diferente a la cultura -

de su pais de origen.

Asimismo, la asimilaci6n, la asimilacifn también se puede dar
por medio de la conquista o colonizaci6n; cuundo el grupo conquista-

do o colonizado es asimilado por el grupo dominante.

Ciertamente, el proceso de asimilacién como el de transcultu-
racién puede asumir dos formas: la unilateral y la bilateral. Hay --
asimilacién unilateral cuando sélamente una de las partes del proce-
so de referencia asimila a otra; y hay asimilacién bilateral, cuando

las dos partes se asimilan reciprocamente.

6.- Proceso de Mestizaje:

Se entiende por amalgamaci6n, mestizaje, la fusifn biolégica
entre los individuos de distintos pueblos por 1a celebracién de ma-
trimonios entre ellos, Esto sucede de manera m&s frecuente en mayor

o menor medida cuando los dos pueblos entran en contacto, ya sea --
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por conquista, por colonizacifn o bien por movimientos migratorios.

El problema del mestizaje indudablemente que es caracteristi-
co de nuestro pais, porque fuimos conquistados por la nacién europea
de Espafia, dando origen las uniones sexuales a4 una raza mestiza, y -
ello condicion6 la existencia de una nueva cultura, la cultura mesti

za.

7.- Proceso de Integracibn, Unién o Fusién:

Es el que se di dentro de los mfiltiples modos de vida, y es -
la consecuencia (iltima del proceso de asimilacibn reciproca como - -
ejemplo, es el caso de todo lo que alrededor usamos como la pijama -
que usamos de China, el juego de fruta cultivada en el Mediterréneo,
todo esto nos sefiala la gran difusifn cultural, gracias a los moder-

nos y numerosos instrumentos de comunicacién. (85)

Los Proceses Disociatives:
Al contrario de los procesos asociativos, tenemos a los proce
seos disociativos que son los siguientes: la competencia, la rivali-

dad, la oposicifn, el conflicto y la lucha.

1.- La Competencia.

La competencia consiste cuando de una cosa objeto es solicita
da por varios sujetos, por haber una cantidad insuficiente para sa--
tisfacer a todos los sujetos, este proceso social es de los mis nume
rosos, el cual se d8 en todos los campos de la vida como eg¢mplos te-

nemos, las competencias por el trabajo, dinero, posicién secial, etc.
85.- Azuara Lépez, Leandro. oSociologia. p.p. 136-145.
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2.~ La Rivalidad.

Generalmente la rivalidad d4 origen a procesos, que rebasan -
los limites de la competencia y se convierten de oposicifn o llegan-
hasta el conflicto, o incluso conducen a la lucha entre los partici-

pantes,

Luego, de la competencia en la cusl existen reglas puede pa--
sar a la rivalidad, en la cual no existe ningln tipo de reglas, al -
contrario, los que intervienen se obstaculizan tratando de vencerse-

uno al otro.

3.- Lla Oposiciédn. .

Este proceso se hailla ya latente en los procesos de competen-
cia cuando se agudiza y se manifiesta en forma definida, lleva al --
conflicto; pero cabe hablar en tfrminos generales de procesos diso--
ciativoé de oposicibén, los cuales consisten en conductas movidas por
actitudes de disentimiento, inconformidad, antipatia, aversifn, ren-

‘cor, resentimiento, odio y similares.

Otros proceso de oposicifn son originados por actitudes emo--
cionales como: antipatia, aversién o por tendencis negativa de opo--
nerse a todo lo establecido, también existen otros factores como: in

tereses, convicciones, causas imaginarias, etc.

4.- E1 Conflicto y la Luchsa.
Se distinguen de los otres procesos disociatives come la com-

petencia en lo siguiente: mientras se conocen, individvualmente, en -
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cambio en el conflicto, la atencién se centra cn el adversarioc v en-
la derrota de éste, En el conflicto hay choque directo, cualquiera -

de las partes trata de prevalecer sobre la otra,

Por lo que tenemos al conflicto como aquel proceso en el cual
hay contienda entre individuos, o entre individuos y grupos o entre-

grupos entre sfi.

En el conflicto y la lucha, unas veces prepondera el aspecto-
objeﬁivo, por ejemplo, cuando se trata de ganar un pleito jurfdico,-
sin que esto implique necesariamente se deba odiar al contrario, lo->
que interesa es vencerlo sin que esto deba ir dcompafiado de una ene-

mistad personal. (86)

En otras veces preponder al aspecto subjetivo, de modo que la
lucha se centra sobre un sentimiento de hostilidad; los adversarios-
aspiran a ver humillado a su adversario o darle su castigo o aniqui-

larlo.

Las formas de terminar con los conflictos son las siguientes:
por victoria de una de las partes, por compromiso, por decisién de -
tolerar, por conciliacifn, por conversidén, por mediacién, por arbi--

traje y por decisifén del Srgano jurisdiccional.

Por dltimo, en la vida social se presentan tanto los procesos
asociativos como los disociativos, encontrindese en un mismo plano,-

los cuazles repercuten necesariamente en el cambio social de la es_ -

tructura social, como por ejemplo: una familia, en la comunidad, en-
86.- Azuara P€rez, Leandro. Sociologfa. p.p. 149-154.
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la ciudad, en el pafis, etc.

2.6.3. LAS CLASES SOCIALES.

Los sociflogos modernos han tratado de dar un concepto uni--
versal acerca de la clase social, sin embargo a pesar de no haberlo-
conseguido, si por lo menos han delimitado ciertos rasgos, ciertas -
caracterfsticas para tal concepto y ellos son: a)} el constituir es-
tratos jerarquizados, es decir, que establecen de hecho o de derecho
un cierto orden de preminencia entre los miembros de la sociedad; --
b) el dar lugar al surgimiento de ciertos juicios de valor correla--
cionados en esa jerarquizacidén, c) el presentar una gran cohesién y
el generar un sentimiento de solidaridad, mis o menos consciente, se
giGn los casos, entre sus integrantes, d) el ser estables en condi--
ciones normales, e) el ser excluyentes, y por lo general, antagéni-
cas, f) el estar ligadas a ciertas funciones econémicas, g) el po-
seer diversos grados de participacifn en el gobierno de la sociedad-

"en su conjunto. (87)

Respecto a este concepto el autor Lucio Mendieta y Ndfiez, se
fiala: La clase social estf determinada por una combinacifn de fac-
tores culturales y ecounémicos. Pedriames decir que las clases socia
les son grandes conjuntos que se distinguen por los rasgos especifi

cos de su cultura y de su situacién econémica. (88)

El autor Recasens Siches, en relacifn a las clases sociales-

87.- Diccionario Enciclopédico Quillet. V. Zo. p. 562.
88.- Mendieta y Nifiez, Lucio., Las Clases Sociales. 3ra. ed. Ed. Po-
rrda, S.A., México. 1967. p. 63.
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manifiesta que cuando la estratificacifn no es rigida, es.decir. .-
cuando los grupos totales, o la comunidad local, e incluso la nacién,
se hallan estratificados en varios niveles o capas, pero cada uno de
ellos diferenciado de los otros, pero no es tan marcada la diferen--
cia dentro del mismo nivel o capa de sus caracteristicas de: situa--
cién, modos de vida, posicién, posibilidades de sus miembros, etc.,-
es decir, que cuande estas diferencias de estratificacién no afectan
esencialmente a los derechos individuales b&sicos de hombres y sobre
todo cuando hay movilidad vertical, o sea, posibilidad de pasar de -
una capa a otra, entonces la estratificacibn se 1lama divisi6n de --

clases sociales. (81)

La clase social implica unas formas comunes de vida, una coin
cidencia de intereses, una conciencia de esas concordancias y de la-
diferencia colectiva frente a las otras clases; pero no constituye -
un hecho de'"comunidad“ propiamente dicha en el sentido sociolfgico-
de esta palabra. No es propiamente una comunidad, porque dentro de -
la clase social no se cumple un conjunto de funciones o de fines hu-
manos comunes, porque la clase social no constituye la condicién pa-
ra el desarrollo de fines tales, ni tampoco ofrece medios para su --

cumplimiento.

Leon Duguit, sefiala que las clases sociales no obedecen a una
diferenciacién jurfdicamente definida y & ello se debe que los 1limi-

tes que las separan son indeterminados, ya que muchos individuos es-

§1.- Recasens Siches, Luis. tratado General de Sociologja. i8ava. --
ed. Ed. PorrGa, S.A., M&xico, 1980, p. 65Z,
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tdn colocados en la linea frontera, que separa las clases vecinas.

La divisifn de la sociedad en clases es muy antigua, ya Aris-
t6teles sefialaba, existen en cada stado tres clases de ciudadanos: -
los riquisimos, los pobrisimos y los gue no son muy pobres ni muy ri

cos.

Esta clasificacifn es gencralmente aceptada, segln la cual to
da la sociedad se divide en: clase alta, clase media, y clase baja,-
si representamos grificamente a cada una de estas clases por un cir-
culo corténdose en una pequefia seccién de su respectiva superficie,-
nos daremos una idea bastante aproximada de lo que son la vida de --

las clases sociales. (90)

Cada clase tiene un contenido cultural y econémico que le es-
propio, diferente del contenido econbmico y cultural de los otros --
dos, esos contenidos los constituyen relaciones econfmicas y un acer
vo de ideas, costumbres, sentimientos, conocimientos, fermas de con-

ducta, etc.

Por otra parte, la cultura como producto del hombre llega en-
cuanto se integra en un todo perfectamente diferenciade, a ser glgo-
distinto del hombre mismo que la cred y adquiere permanencia histéri
ca a pesar de todo cambio de individuos y aln de su deséparicién com
pleta. BEs como la obra de arte que continfia siendo y hasta ejercien-
do influencia sobre los hombres cuardo el artista que 1a concibié y-

la realizd deja de existir. Asi se habla de ''culturz griega" v de --
90.- Mendieta y NGfiez, Lucio. Las Clases Sociales. p. 66




“"cultura romana", aludiendo a la de los pueblos griego y romano de -
ia antiguedad y se puede reconstruir, hasta el detalle, el contenido
de esas culturas, no obstante de que los partadores de ella desapare

cieron, hace siglos, de sobre la faz de la tierra. (91)

Del propio modo, cada clase tiene caracteristicas esenciales-
de su cultura, por los individuos que las constituven. Afin cuando el
factor econémico haga que una persona pase a otra clase.superior eco
némicamente; no se integra sino se aproxima a ella, es decir, en la-
medida que asimile sus costumbres, sus ideas, sus sentimientos, su -
educacidn, etc., se llegard a su total identificaci6n, por lo que a-
pesar de que el factor econbmico es de gran importancia, el factor. -

decisivo es el de la cultura.

Luego, en las clases sociales existen estados intcrmedios fun
damentados en situaciones econfmicas y en transiciones de cultura, -
lo que estf representado en la grfifica por las superficies que se in

tersectan en los circulos.

El Dr. Ferndndez Sdnchez Puerta, apunta respecto a la clase -
social, YEs un agregado social de familjas y de individuos, que se -
encuentran en condiciones idénticas o semejantes de educacibén y de -
riqueza, de mentalidad y de cultura, de costumbres y de género de vi
da, en el senc de unz comunidad nacional; teniendo, por consiguien--

te, cierta afinidad de intereses y de aspiraciones.™ (92)

Sin embargo, dicho concepto_pedria temer ciertas confusiones,
91.- Mendicta y Nffiez, Lucio. las Clasey Sociales. p.p. 69-70
92.- Mendieta y Ndilez, Lucio, Lo c . C I t . p.p. 72-73 .
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Sin embargo, dicho concepto podrfa tener ciertas confusiones,
debido a que el sefialar que la clase social tiene cierta afinidad de
intereses y aspiraciones, que sirven para distinpuirlas, por que - -
ello supondrfa una cierta organizacién que no existe en las clases -
sociales como tales, afin cuando sf en los grupos econfmicos o de - -
otra fndole que se forman dentro de ellas; pero la distincién capi--
tal entre clase y grupo estriba cn que quienes integran este Gltimo-
lo hacen conscientemente, por propia voluntad, en tanto que a la cla
se social se pertenece involuntariamente y tratédndose de la clase ba
ja, contra la voluntad y los deseos de sus integrantes. Se nace en -

la clase social, en tanto que al grupo se ingresa.

Mendieta y NtGiiez, sefiala que salvo el periodo de total desor-
ganizaci6n y de promiscuidad que cabe suponer en la época de las hor
das, las sociedades humeznas siempre se han dividido en clases, con--
trariamente a lo que manifiestan otros pensadores que la existencia-
de las mismas no se Temonta mis alld del siglo XVI y del nacimiento-

del industrialismo (93)

Asf que, la clase social surge ... como nivel, tomo catego--
ria social, surge desde que las primeras colectividades humanas se -
organizan bajo una autoridad comin y aparecen el sacerdocioc y el - -
ejército como factores decisiveos de esa organizacién. En um princi--
pio, s6lo hay dos clases: una formada por el pequefic nticlec de los -

que mandan y el otro por el mis extenso de quienes obedecen. BEste @1

93.- Mendieta y Nefiez, Lucio, Las Clases Sodiales. p. 93.



timo se hace mis complejo y diferenciado a medida que las poblacio--
nes crecen en volumen y se establecen relaciones entre los diversos-
grupos humanos intensificdndose el trabajo, lea produccién de satis--
factores y el comercio que permiten la formacién, dentro del gran --
sector de las gentes que obedecen, de un estrato o capa de los més -
hibiles y de los mejior favorecidos que acumulan riquezas y con ellas
obtienen influencia social y politica. Las masas de quienes no lo- -
gran nada de esto, se divide a su ve:, bajo la presifn de los mismos
factores sciialades, en dos capas: las de quienes sin tener considera
ble fortuna o careciendo de ella, disponen por su habilidad de traba
jo o por sus circunstancias, de medios suficientes para vivir o de--
senvolverse culturalmente con cierto decoro, y la de los totalmente-
desposeidos de bienes que no tienen mis gque su fuerza de trabajo pa-

ra vivir y que permanecen en la mds baja situacién de cultura."(94)

Desde tiempos pasados han existido l1a nobleza, 1a burguesia,-
la clase media y la clase baja. Algunos autores consideran a la no--
blesa y burguesfa como una sola clase; pero la nobleza tiene caracte
risticas especiales que la distinguen de la burguesia, esta divisi6n
social se advierte en todos los pueblos y en todos los tiempos hist§
ricos.

Al correr del tiempo, las clases en comento, por obra de¢ las-

acontecimientos hist6ricos universales y nacionales, sufren algunas-

modificaciones sin perder sus rasgos fundamentales hasta delimitarse

94.- Mendieta y Ndfiez, Lucio. Las Clases Sociales. p. 95.
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con toda claridad, cada una, bajo la influencia de la gran revolu- -
cién industrial. En la actualidad en los paises en donde la nobleza-
ha desaparecido, las clases sociales son: la clase alta o plutocra--

cia, 1a clase media y la clase proletaria o baja. (95)

Las clases sociales, a pesar de que no son agrupaciones orga-
nizadas, poseen un gran dinamismo, ya que tienen influencia social -
sobre sus miembros y sobre las otras clases, esta accién de la clase
social sobre los individuos que la integran no es la misma en todos-
los casos, es decir, en algunos casos es decisiva, en otros casi nu-
la, dependiendo del carfcter y de las posibilidades personales, as{-

como de la inmersifn en que se halle cada persona.

También dicha accién es material e inmaterial como el factor-
psicolégico; asimismo significa posesifén de medios econfmicos en ma-
yor o menor medida, en lo ffsico, en lo moral etc., determinan su vi
da, algunas veces en forma tan rotunda que les impide salir de su --

clase.

El solo hecho de la divisi6én de la sociedad en las 3 clases -
citadas, determina la formaci6n dentro de ellas, de grupos econdmi--
cos y politicos para la consecuci6n y el dominio de la riqueza y del
poder, asi encontramos: sociedades an6nimas, cooperativas, sindica--
tos, paxtidos polfticos, etc., quienes los constituyen desean mejo--
rar. ¢ conservar su standar de vida, para la obtencién del poder pG--

blico en favor de intereses personales o de grupos que, en Gltimo --
95.- Mendieta y NGfiez, Lucio. Las Clases Socjales. p. 95.




anfilisis siempre son intereses no de clase; pero si condicionados --

por la clase, (96)

Por consiguiente, YEn una sociedad sin clases en 1a que el Eg
tado tuviesc todos los medies de produccién y fuese el fnico propie-
tario, las sociedades anénimas, las cooperativas, los sindicatos y -
en gepneral los grupos econémiccs de lucha, come antes deciamos, no -
tendrian oﬁjeto ni sentido; lo mismo que los partidos politicos. En

consecuencia, es clarisimo que tales grupos son obra del dinamismo -

interno de las clases sociales.' (97}

Como ya se dijo las clases sociales influyen en los aspectos-
de la e¢conomfa, dan origen a grupos econdmicos, ademds la industria-
v el comercio se ajustan a2 la divisién clasista en sus actividades,-
asf tenemos industria de objetos de lujo, como industria que atiende

tz demanda de la clase media y de las masas populares.

M&s 1a accién de las clases sociales también han influfdo a -
la religi6n a el arte y a la cultura en general.

El arte en sus diferentes aspectos reponde en todas las €épo--
cas a la divisi6n de la sociedad en clases, sin embargo sus manifes-
taciones mis altas como ejemplo la pintura, la opera, etc., se ponen

prictiamente al servicio de la clase adinerada.

Cada sociedad tiene su cultura general que la caracteriza; pe
ro dentro de ellxz, clase aita, la media y 1a baja, mantienen una cul

tura de clase que 1las separa profundamente, como resultade de su res

96.- Mendieta y Nafiez,Lucio. Las Clages Sociales. n.p. 202-203
97.- Mendieta y Ndfiez,Lucio. Loc. cit. p. 204.
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prectiva situacién econ6mica y de factores histérices y, a veces, ra

ciales. (98)

Por dltimo, la separacidn cultural de las clases sociales no-
es tajante, y en muchos aspectos como: tradiciones, religiosos, algu
nas veces politicos, etc., se identifican, pero hay sobre todo, un -
ingrediente que las unifica en un solo conglomerado solidario, que -

es el sentimiento patri6tico, el nacionalismo.

2.6.4. LA LUCHA DE CLASES.

E1l autor Mendieta y Nfifiez expresa: ‘'Hace tiempo se habla de
"lucha de clases"; se pretende que luchan unas contra otras y todo -
el mundo acepta que tal cosa sucede; mfs la observacién atenta de --
los hechos nos lleva al convencimiento de que no es cierto que haya-
lucha de clases en las sociedades humanas; se trata de una frase in-
destructible gracias al dinamismo politico de que estf cargada, pero

que no responde a la realidad sociolégica.”(99)

Los integrantes de las clases sociales, al darse cuenta que -
existen diferencias y una jerarquizacidén entre las mismas, no impli-
ca necesariamente una plena aceptacidn individual de esa jerarqufa,-
ni una sumisién voluntaria a dicha jerarquia. Puede darse tal acepta
cifn y tal sumisién; pero puede también no darse y en cambio, exis--
tir un disentimiento, un resentimiento, e incluso una protesta que -

se manfiesta en actitudes y en conductas que hacen patente la no - -

08.- Mendieta y NGORez, Lucio, Las Clases Sociales. p. 206.
99.- Mendieta y Ndfiez, Lucio. Loc, Cit. p.194,
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aceptacién del esquema de estratificacidén. Pero cuando sucede esto,-
en la misma protesta va implicita 1a conciencia de pertenecer a una-
clase , que es dispar de las otras, y que tiene un rango social supe
rior a inferior a ellas; se tiene la conciencia de eseos hechos, aun-

que se les pueda en algunos casos estimar como indebidos. (100}

Ahora bien, para que hubiese lucha de clases, serfa preciso -
que cada una de las mismas, estuviera organizada y se enfrentase, co
mo organizacién, a las otras, pretendiendo algo mis o menos definido
es decir, que las clases socizles se dan o se forman en la realidad-
social como tales y no como grupos de combate artificialmente cons--

trufidos.

Se podria hablar también de lucha de clases, fuera de toda -
organizacifn clasista, si entre numerosos individuos de una y otra -
clase hubiese lucha permanente derivada de la condicién de clasei -

pero tampoco se advierte tal cosa en la vida social.

Asf que, en un acto sindical entre un sindicatc y una empresa
existe lucha, pero no es de clases, sino de grupos econfmicos que --
buscan fines particulares. Asimismo, en un mismo sindicato por ejem-
plo el de ferrocarrileros, se descubre que al mismo, estdin afiliados
desde los peones de via que son de la clase proletaria, hasta los --
técnicos, los oficinistas, ingenieros, etc., que se clasifican en la
clase media. (101)

En este orden de ideas, desde el punto de vista sociolégico,-

100.- Mendieta y NGfiez, Lucio. Las Clases Sociales. p. 194.
101.~ Mendieta- y NGfiez, Lucio. Loc. Cit. p. 195.
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cabria hacerse las siguientes preguntas: /contra quién lucha y por
qué la clase media?, (En qué forma y para qué?, (Contra la clase -
alta?, ;Contra la clase baja?, . Contra las dos?, /De qué manera -

y con qué cbjeto?, etc., 1o mismo se preguntaria de las otras clases.

Contrariamente, Marx seflala que la historia de la humanidad -
se explica a través de la lucha de clases, la cual se resume a la lu

cha entre dominaderes y dominades.

Ciertamente, la lucha de clases toma sentido en la teoria mar
xista, en el manifiesto comunista que se enfoca a dos clases socia--
les, la de los explotadores y la de los explotados y sefiala: El sis-
tema de produccién de la vida material, condiciona el proceso de la-
vida material, condiciona el proceso de la vida social, poifitica e -
intelecual. Toda la historia Humana, .hasta el dia, es una historia-
de lucha de clases. Libres y esclavos, patricios y plebeyos, barones
y siervos, maestros y oficiales; en una palabra, opresores y oprimi-
dos, frente a frente siempre, empefiados en una lucha ininterrumpida,
velada unas veces, y otras franca y abierta; es una lucha que condu-
ce en cada etapa a la transformaci6n revolucionaria de todo el régi-

men social, o al exterminio de ambas clases beligerantes. (102)

Esta divisibn bipartita de clases de la sociedad, no abarca -
a toda la realidad sociol6gica, ya que las clases sociales no s6lo -.
se dividen en grupos econémicos, es evidente 1a existencia de las --

clases: alta, media y baja, en sociedades avanzadas donde no opera-
702.- Mendieta y Ndnez, Lucio. Las Clases Sociales. p.p. 196-197,
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la clasificaci6n marxista, en virtud de que no todos los "opresores”
pertenecen a la misma clase social, pues hay patrones de la clase al
ta, media y de la baja incluso, como ejemplo artesanos independien--
tes, duefios dc pequefios predios rurales o de pequefiisimos talleres,-

que ello no obstante, ocupan a varios asalariados.

En efecto, desde el punto de vista sociolégico puede decirse-
que las tres clases sociales son el transfondo de las actividades de-
los diversos grupos que se forman dentro de ellas, unas veces exclu-
sivamente en una clase, otras englobando a miembros de dos o de las-
tres clases como tales, son los que sostienen relaciones culturales-
y econfmicas de cooperacién, de oposicién y de lucha. En ocasiones -
los grupos cooperantes estln integrados por miembros de la misma cla
se social o de diversas clases, lo mismo que los grupos de oposicifn
y de lucha. Asi, hay grandes asociaciones de tipo econémico-juridico
o simplemente social, compuestas por individuos de una, de dos o de-
las tres clases: sociedades anénimas, partidos polfiticos, clubes cu}l
turales, etc., en donde predominz un interés comln y también otras -
asociaciones en que, contrariamente, aln estando formada por miem_ -
bros de una misma clase se hallan divididas profundamente por intere
ses, anhelos y prop6sitos contradictorios: sindicatos comunistas, --
sindicatos socialistas, o agrupaciones obreras que se constituyen en
diferentes confederaciones y entablan luchas que lejos de ser de cla

ses. son entre grupos integrados por individuos que pertenecen a una
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misma clase social, (103)

La divisi6n de la sociedad en clased da lugar a que se for---
men en la clase media y en la baja, grupos disolventes que tratan de
acabar con el orden social en viger, para sustituirlo por otro en el

que nec cxista la propiedad privada ni las distinciones clasistas.

Finalmente, Mendieta y NGfiez, en su obra, sefiala: ''De este -
breve ensayo se desprende que las clases sociales, por la desigual--
dad que significan en el orden econfmico, moral v de cultura, y por-
que originan la formacién de grupos econdémicos de lucha dentro de --
ellas, llevan en s{ mismas el germen de su destruccibn; pero ello no
obstante es imposible que se llegue al ideal comunista de la socie--
dad sin clases, pues afin dentro del Estado que desconozca la propie-
dad privada y que posea todos los medies de preduccibn, se formarian
necesariamente dos clases: la burocracia y el pueblo en general y --
dentro de aquélla, un grupo privilegiado, una aristocracia del po- -
der. Parece tambié&n poco probable que se borrasen las diferencias -
individuales de aptitud y de cultura que darian lugar a la forma_ --
cién de circulos intelectuales y artisticos, de pequefias &lites del-

pensamiento."(lﬂd)

2.7. CONCEPTO DE REVOLUCION.

El t8rmino "revolucibn", se usa de diversas acepciones. el No-

visimo Diccijonario de 1la lengua Italiana, por ejemplo, distingue cin
103.- Mendieta y NGnez, Lucio. Las Clases Sociales. p.p. 198-199.
104 .- Mendieta y NGfiez, Lucio. Loc. Cit. p.p. 208-209.
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co acepcionethfineld priméra como movimiento de un cuerpo en torno
a su eje o rotacibn; la segunda propia de la terminologia astronfmi-
ca, como movimiento de un cuerpo celeste en torno a otro; la tercera
como cambio violento de gobierno, sublevacibén, rebelién del pueblo;-
la cuarta como renovacién de doctrinas, ideas, etc.; la quinta como-

confusi6n, trastorno. {(105)

Algunos llaman revolucifn sSlamente a las conjuras, tumultos-
o guerras civiles; y dicen después: todas las revoluciones son malas.
Otros llaman revoluci6n a todo cambio del Estado, que hacen necesa--
rio o Gtil los cambios sociales impuestos por el tiempo y la civili-
zacién y dicen después: todas las revoluciones son buenas. Ciertamen

te, con una definicién se puede hacer buena o mala cualquier cosa.

Los juristas no han dedicado a este tema el interés adecuado-
y solamente en la configuracién penalista, en el plano procesal; el-
juez podrd condenar a la revolucién fallida, a un hecho que no es te

voluci6n de acuerdo a Sergio Cotta. (106)

El autor Gurvith, al reivindicar la existencia de un derecho-
espontfineo de la sociedad en contraposicifn con las preteniones mong
polistas del derecho estatal organizado, contenido en los cédigos y-
en las leyes, ha dado su concepto de la revolucién que consite en --
'‘Desde un punto de vista jurfdico afirma, la revolucién se presenta-
sobre todo bajo el aspecto de una rebelidn del derecho esponténeo --

contra el derecho organizado, rebelidn que termina con la implanta--

105.- Melotti Umberto. Revolucibn v Sociedad. lera. reimpresibn. Ed,
Fondo de Cultura Econ6mica, México, 1971. p. 11.
106.- Melotti Umberto. Loc. Cit. p. 40.
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cién de un nuevo derecheo organizado, (107)

El Diccionario Enciclopédico Larousse, expresa que revolucién
priviene del latin "revolutiem" y representa un cambio violento en -
las estructuras polfiticas, sociales o econSmicas de un Estado. Asi--
mismo, sefiala que el concepto implica cambios de un régimen social -
y polftico a la instauracién de otro que puede llegar a ser progresi

VO.

El autor Uribe Villegas, sefiala que 'La Revolucién es un res-
plandor que ciega. Envueltos por su luz de mito y esperanza, muchos-
creen marchar cubiertos de ricos atuendos. Se clvidan que, frente a-
este fen6meno pasmoso, nos encontramos mis pobres y desnudos -inte--
lectualmente-, que frente a cualquier otro fenémeno social. Ensorde-
cidos por el clamor de tambores y cornetas o empavorecidos por el --
reuido de la metralla revolucionaria, no percibimos que hemos dejado
inatendida la auténtica voz de la Revolucién, Nos olvidamos de que -
frente a ese fen6meno clamoroso, hemos sido mis sordos que frente a-

cualquier otro fen6Gmeno social. (108)

El autor Gurr, afirma que 13 revolucién™.gs un cambio socio -

polftico fundamental, obtenido en forma violenta. ™ (109)

Por otra parte, Mendieta y Nfifiez sefiala que existen otro tipo
de revoluciones como la cientifica, industrial, intelectual, demogri
fica, que afectan el vinculo social, a diferencia de la revoluci6n -

violenta, que destruye los sistemas juridico-polftico.

107.- Melotti Umberto. Revolucifn y Sociedad. p. 41.

108.- Uribe Villegas, Oscar. veinticinco Conceptos de Usc Sociol6égi-
co. Ed. Libros de México, S.A., México. 1965. p. 163.

109.- Gurr Ted, Robert. EL Porqué de las Rebeliones. Ed. Editores --
Asociados, S.A., 1974 p. 12.




-67-

La peculiaridad seciolSgica de la revolucibn, descansa en la-
manifestaci6n violenta de la conducta humana como instrumento para -
alcanzar el poder pGblico e implantar nuevas condiciones socico-juri-

dicas, para aplicarse en la sociedad.

Sobre el particular, el maestro Jorge Carpizo sefiala: ‘'Revo-
lucif6n es el cambio fundamental de las estructuras econémicas. Revo-
lucién es la transformacifn total de un sistema de vida por otro com

pletamente distinto.’(110)

Asimismo, manifiesta que la Revolucidn Mexicana de 1910, es -
mal llamada revolucibén, pues no implic6é un cambio fundamental, de --
esencia, en las estructuras econémicas., Fue un movimiento que en - -
1910 tuvo una finalidad politica doble: derrocar al dictador y lle--
- var a la Constitucién el principio de la "No-Reeleccién''. Posterior-
menté este movimiento se convirtié en un movimiento social, efectua-
do por el pueblo, la idea de las reformas sociales naciﬁ del pueblo-.

y no de quienes conducfan el movimiento.

2.7.1. EVOLUCION Y REVOLUCION.

El concepto Evolucifén proviene del latin evolutio -cf. ex- y
v6lvere. Acci6n y efecto de evolucionar. Desarrollo de las cosas por

medio del cual pasan gradualmente de un estado a otro. (111}

Se puede equiparar a la evolucifn como el proceso de la mate-

ria que va acompafada por una dispersifn del movimiento: la evolu -

710.- Carpizo, Jorge. Constituci6n y RevoluciOn. Revista de la Facul
tad de Derecho de México. México. 1970. p. 1151.

111.- Diccionario Enciclopédico Quillet. Vol. IV. p. 34,
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cifn de nuestro sistema solar parte de la nebulosa primitiva y se --
cumple en sucesivas concreciones, que son el sol y los planetas; en
la tierra se cumple luego un proceso semejante, que va, en lo orgi-

nico, de las formas mds elementales de vida a las superiores.

Por otro lado, la revoluci6n es repentina por su manifesta--
ci6n y rdpida en su actuacidén por las evidentes necesidades relati-
vas a la implantaci6én de un nuevo orden; como si se concentrara en-
s{ mismo y desplegara toda la vitalidad acumulada en la masa popu--

lar.

Asf que YLas revoluciones, las verdaderas revoluciones, las-
que no se limitan a cambiar las formas politicas y el persnal del -
gobierno sino que transforman las instituciones, arrancan sin ser -
vistas por mucho tiempo antes de explotar a la luz del sol bajo el-

impulso de cualquier circunstancia fortuita." (112)

No es tan ficil afirmar que la revolucién es la expresién --
hist6rica de la evolucibn, por el contrario, es més congruente sefia
lar que la revolucifn es la continuidad de la evolucién, que va a -

marcar el inicio de un desarrollo posterior.

Asimismo, cabe hacer también la distinci6n entre las refor--
mas y la revolucién, la revolucién es una transformaci6én radicial o
fundamental, es un acto de emancipacidn social; la reforma es una -

modificacién de detalle, repara y consolida, mfis no cambia la esen-

cia.
112.- Melotti Umberto.- Revolucifn y Sociedad, p. 17.
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En consecuencia, la revolucién es un proceso que integra cam-
bios evolutivos y cambios violentos que se manifiestan en tiempos y-
lugares distintos, en dicho sentido, la revolucién presupone una rup
tura profunda con el sistema social del antigw régimen e implanta un
sistema que difiere del primero no sflc en sus aspectos formales, si

no también y sobre todo en los de fondo.

En la revolucifn se d4 la reivindicacién que se acompafia de -
un n@mero mayor, frente al pequefic usufructuario de los beneficios -
del Estado, siempre buscando el bienestar social como reclamo de la-

mayorfa. {(113)

Finalmente, en relacifn a este punto, cabe mencionar que las-
instituciones humanas estéin inevitablemente sometidas a la inestabi-
lidad propia de las cosas sucesivas, También la naturaleza que pare-
ce tener una mayor simultaneidad, se rige por la ley de la evolu_ -

cidn.

2.7.2. CARACTERISTICAS Y TIPGS DE REVOLUCION.

Tomar a la Revolucién como tema de estudio sociolbégico repre
senta, también un gran viraje de este campo de estudios, para dar --
cuenta de lo que ocurre en ¢l mundo social, por lo que se tiene que-
tomar en cuenta el caricter dinfmico, procesal, dialéctico de la rea
lidad social. (114}

Plantearse a la revolucifn como tema de estudio sociclégico -
113.- R. Sepich, Juan. Revista del Centro de Estudies Econdmico-So--
ciales., Dinfmica Social. Argentina. 1951. p. 7. .

114.- Uribe Vlllegas, Oscar. Veinticinco Conceptos de Uso SociolSgi-
co. Ed. Libros de M&xico, S.A., México. 1965.
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representa, considerar a la revolucifn como un proceso social, forma

do por una serie de etapas estrechamente vinculadas entre sf,

El proceso revolucionario tiene una especifidad propia, en --
cuanto resulta de un modo especial de concurrir a su constitucién --
los diversos procesos simples que lo componen, porque la revolucién-
corresponde a esas estructuras procesales, es decir, que la revolu--
cifn es un proceso complejo, y dentro de ella se dan procesos sim_ -

ples como cooperacifn, competencia, conflicto, etc. (115)

Cabe sefialar, que en una revolucifén dentro de los grupos que-
intervienen en la misma, participan: gente audaz, forajidos, obre_ -
ros, intelectuales, etc., estos Gltimos, son los que dan contenido,-
doctrina y desarrollan en el tiempo de paz los anhelos de las masas,
de igual forma estructuran las instituciones de nueva ¢reacién pro--

ducto de l1a revolucién.

Sobre el particular ¥.,.es comprensible el que en muchas oca
'siones el intelectual, en cuanto tal, tenga una participacién mis o
menos oculta y su participacifn manifiesta. Es verdad que, en mu_ -
chas ocasiones, la revolucién es planificada previamente y, en ta--
les casos, la participacién del intelectual -en cuanto estratego vy
tfictico-, puede llegar a ser considerable como fenfmeno social de -
coyuntura, esa participacifn del intelectual es mfnima o inexisten-
te. Epn uno y en otro caso, sin embargo, su participacién abierta se

reduce a un mfnimo, pues para que la revolucidn prenda en las masas,

115.- Uribe Villegas, Oscar. Veinticinco Conceptos_de Uso Psicoldgi-
. co. p. 178,
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como fermento, las ideas que esgrima el intelectual en propaganda --
y manifiestos deben ser suficientemente elementales como para ser --

comprendidas en forma inmediata por las masas.”(116)

Cabe sefialar que después de que ha terminado la revolucién, -
el intelectual que participa en la creacién de nuevas formas de coe-
xistencia es, principalmente el técnico juridico, aunque también pue
de o debe intervenir, es el planificador social y el propagandista -
técnico quienes deben promover el establecimiento de las nuevas for-
mas de comportamiento entre la poblacién que ha intervenido en la re
volucién y que al salir de ella tiene que adecuar su comportamiento-
cotidiano a las mismas instituciones creadas jurfdicamente por las -
que ha luchado, pero para las que no estd preparado sinc parcialmen-
te, Ya que no es lo mismo haber luchado por 13 libertad que saber --
ser libre, asimismo, no es lo mismo contar con instituciones favora-
bles a 1a libertad que saber hacer uso de esas instituciones para --

ser libre.

Hay pensadores que sefialan que el presupuesto de una revolu--
cién es siempre la progresiva disgregacifn de un régimen social. En
este sentido, bien puede decirse que la revolucibn no es sino la con
tinuacién acentuada y concentrada de una larga evolucién social, mis
o menos estrechamente correlacionada a la evoluci6n de los sistemas-

de produccién., (117)

En _toda revolucifn la inadecuacifn dec las viejas estructuras-
116.- Uribe Villegas, Oscar. Veinticinco Conceptas de Uso Sociol6gi-
co. p. 183,
117.- Melotti, Umberto. Revolucifn y Sociedad. p. 70.
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ras sociales constituye de hecho, una caracteristica fundamental del
contexto social en la cual 1a revolucién nace y se desarrolla des_ -

pués de una larga y penosa gestacifn.

Asi que, “Una vez que la situacién potencialmente revoluciona
ria se haya desarrollado por elementos coyunturales (crisis econfmi-
cas) o por hechos ocasionales (guerra, etc.) en una situacibn real--
mente revolucionaria, basta a veces, como se ha dicho, incluso un in
cidente minimo para poner en movimiento ¢l mecanismo del proceso re-
volucionario. Desde luego, no es que por una sola vez, casi por un -
capricho de la naturaleza, pequefias cuasas produzcan efectos despro-
porcionados. El acontecimiento, al verificarse en una situacifn apro
piada, pone en movimiento todo un conjunto de procesos moleculares,-

liberando acumuladas reservas de fuerzas latentes.' (118)

Ahora bien, una revolucifén es preparada desde su nacimiento -
por numerosos focos revolucionarios en todo el pafs. Cualesquiera --
que sean las clases sociales interesadas en el movimiento, cuales_ -
quiera que sean las palabras de orden, los planes de accifn y los --

programas, el proceso sigue siendo sensiblemente el mismo.

Los grupos revolucionarios organizados y decididos, aprove- -
chan el ambiente para levantar de una manera directa o indirecta a -
las masas, aclarando que no crean la disposicifn del espiritu de las
gentes; pero si los encauzan, elaboran planes, reclutan nuevos adep-

tos ‘para la causa.
‘118.- Melotti, Umberto. Reveolucién y Sociedad. p. 168,
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Por lo que, ''...la accibn de los “grupos revolucionaries™ --
tiende, en efecto al mismo tiempo, a acrecentar las fuerzas de la su
bersibn y a debilitar las fuerzas de la represién. La proupaganda de-
los grupos reveolucionarios encuentra, con frecuencia, el camino alla
nado por virtud de la desercién de los intelectuales: su crftica de-
las instituciones de la clase dominante y de la &lite polftica de go
bierno prepara el camino de la propaganda revolucionaria directa con
tribuyendo a disgregar a nivel ideolfgico las concepciones morales,-
civiles, sociales, polfiticas y religiosas, que integran ia "f6rmula-

polftica' del antiguo régimen...' (119)

Dentro de 1los grupos revclucionarios , se va a crear un poder
que coordine a los més grupos, asimismo, dicho poder se va a oponer-
al poder de la autoridad estatal dindose entonces, un dualismo de po
de;, o como sefiala nuestro autor un dualismo.de soberania, que es un
hecho revolucionario, es el surgimiento de uno 6 varios organismos -

‘distintos y antagénicos a el Estado. (120)

-Luego, VY...la guerra civil confiere al dualismo de poder su-
expresi6n mds manifiesta, concretizfindola en el propic plano territo
rial: cada uno de los poderes, una vez conquistada parte del ﬁais, -
lucha por conquistar el resto del mismo, y con bastante frecuencia,-
se ve obligado a sufrir la realidad del dualismo baja fermas de inva
siones alternadas de las dos fuerzas beligerantes..."™ (121)

Como ejemplos de dualismo de poder, tenemos el caso de la Re-

119.- Melotti, Umberto. Revolucibn y Sociedad. p. 168,
120.- Melotti, Umberto, Loc. Cit. p. 170,
121.-~ Melotti, Umberto, Lac, Cit.p. 171.
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volucién ingelsa en el siglo XVII, en la que un poder, lo tenfia el -
monarca y se contraponen la burguesia y los terratenientes, la lucha
entre los dos regimenes desemboca en una guerra civil, de la misma -
manera en la Revoluci6n Francesa se di6 el dualismo del poder entre-
la monarquia y el poder legislativo representado por la Asamblea -

Constituyente.

Algunos autores considera a otra etapa de la revolucén denomi-
nada ""Luna de Miel Revolucionaria"™, de manera anfiloga se di en todas
las Teveluciones, aunque se reconoce que es un momento breve de - -
irrupcién en la que parece no tener oposicién alguna, la luna de - -
miel termina cuando el gobierno revolucionario se pone a trabajar.

El autor Melotti ha llegado a la siguiente etapa 'La Hora de

! 1! pesde sus primeros momen

los Moderados'", la cual comsiste en que
tos, una revolucifn victoriosa recoge muchas de las reivindicaciones
por las cuales el movimiento revolucionario se ha batido durante mu-
cho tiempo bajo el antigu régimen. Sin embargo, el efecto psicolbgi-
co de cstas reformas inmediatas, que cumplen con una funcién impor- -
tante de consolidacién de la revolucién en el plano de los intereses
difusos, no es generalmente tan grande como el que suscitan incluso-

reformas mucho menos importantes que se ha logrado obtener por me- -

dios pacificos...' (122)

Pero, el grupo revolucionario no es un conjunto homogéneo, si

no una suma de grupos y subgrupos, algunos de los cuales con intere-
T27Z.-"Melottl, Umberto. Revolucién y Sociedad. p. 187,
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ses particulares para aprovechar la revolucifn en su beneficio exclu
sivo, que una vez que han alcanzado sus propios objetivos tienden a-

retirarse de la revolucién.

Los moderados que llegan al poder, constituyen un grupo inter
medio entre la derecha reaccionaria y la izquierda hacia el radica--

lismo.

Como ejemplo, tenemos a Francisco I. Madero, primer presiden-
te de la Revelucién Mexicana, quien en su breve gobicrno constituyé-
una Comisibn Agraria para resolver el problema de la tierra, pero al
hacerlo de manera adecuada y con toda amplitud, suscitando en oposi-

ci6n grupos revolucionarios que debilitaron su gobierno. (123}

Otra etapa del proceso revolucionario se ha denominado "La ca
rrera hacia los extremos". Y "El proceso sociol6gico esencial de una
revolucifn consiste exactamente en el hecho de que las clases revolu
cionarias cobran gradualmente conciencia de los problemas planteados
por la crisis social y se orientan ncfivamente, en consopancia, se--
gOn el método de las aproximaciones concretizadas en la afirmacién -
de partidos siempre mis extremistas, traducen un impulso de las ma--
sas hacia la izquierda que estd destinado a ganar fuerza centinuamen
te, al menes mientras no choque este fmpetu contra obstficulos objeti
vos y no se agote espontéineamente una vez logrados los prop§sitos --
principales.gn suma, la .revolucifn tiende a recorrer una parfbola --

que se inicia com la caida del antigworégimen y sigue avanzando has-
123.- Melotti, Umberto. Revolucidn y Sociedad. p. 190.
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ta tanto que el nuevo no haya alcanzado su punto de equilibrio.ﬁt-
(124).

La carrera hacia los extremos se dd4 en casi todas las revolu-
ciones modernas como en México, que de un extremo estaba Francisco -
1, Madero que derrocé al régimen del dictador Porfirio Dfaz y del --
otro extremo le sucede Emiliano Zapata y Pancho Villa bajo el lema -
"Tierra y Libertad", de una manera semejante en otras revoluciones -

como la de Espafia, Cuba, Argelia, etc.

Como ya se ha dicho, estz carrera hacia los extremos se ha pg
dido observar en todas las grandes revoluciones, estos cumblos los -
determinan las clases intermedias que terminan uniéndose a las dos -
clases principales en conflicto, dicha unién determinari la victoria

de los extremistas o de la reaccibn.

El orden social se basa en un equilibrio de fuerzas, y a toda
revoluci6én le corresponde una reaccifn, algunas veces el fenfmeno es
macroscfpica, otras veces es una fase muy particular de la revolu_ -

cifén que se denomina ''Contrarrevolucién'.

_ Por otro lado, todas las revoluciones como cualquier fenfmeno
social, constituyen un acontecimiento particular, irrepetible, sin -
embargo se puede dar caracteres de aproximaci6n para tratar de dar -
algunas tipeologfas que son las siguientes:

1.- Revoluciones Polfticas y Revoluclones Sociales.

#La distincién entre revolucién polftica y revoluecién social-
124.- Melotti, Umberto. Revolucién y Sociedad. p. 191.
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"aparece en los escritos politicos de comienzos del siglo pasado. Di-
cha distinciédn se ha establecido en gran medida para contraponer a -
la gran Revolucién Francesa de 1789, que tuvo un inmenso alcance -—-
social, las revoluciones de 1830 y1848, que no se presentaban al me-
nos aparentemente, sino como simples revoluciones politicas. La -—-
revolucién polftica se configura sustancialmente en la concepcién —-
de estos actores, como una transferencia violenta de poder de lag --
de otro, -gquedando siempre el pueblo como la buena begtia que lleva-
la carga-, como habria dicho después Sorel, mientras que la revolu--—
cién social ataca la estructura misma de la sociedad llevando a cabo
fundamentalmenre reformas econfmicas y sociales. En tal concepcién -
la distincién entre revolucidn politica y golpe de estado se borra -
un tanto, reduciéndose frecuentemente a una simple cuestidén de técni

ca, cuando no de tActica revelucionaria.v (125)

La revolucidn poiftica tiende a sefialar una aparente de-—
mocracia formal, en una igualdad polf{tica-juridica, sin que de fon-

do tenga cambios sociales.

Ona revolucién social no es, el simple cambio de un indi-
viduo o grupec en el poder, tampoco es el cambio de instituciones; --
una revolucién social o popular siempre debe hacerse a favor del ---
pueblo en su beneficio, para que se considere una revolucién como --
tal. (126)

2.- Revoluciones Maycores y Revoluclones Menores:

", ..la denominacién de revolucidn mayor se aplica a ague-

1las crisis esenciales que parecen realizar de un solo golipe de paso

de

25.~ Melotti, Umberto. Reveolucién y Sociedad. p. 50.
26.- Melotti, Umberto. L6C ~ ait p. 51.
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¢risis esenciales que parecen realizar de un solo gclpe de paso de -
un Estado de derecho a otro. Estas revoluciones llevan por vez prime
ra al poder a una nueva clase social y proclaman nuevos principios -
que transforman todo el derecho del Estado. El ejemplo mds tipico al
respecto es sin duda la gran Revolucién de 1798 que fue para Francia
la revolucibn mayor de tipo liberal. En cambio, las revoluciones me-
nores tienen efcctos mds modestos; desarrollan las consecuencias de-
1os nuevos principios que encuentran cierta resistencia en su aplica
cién pueden en consecuencia ser consideradas como movimientos de de-
fensa y desarrollo de principios ya establecidos en su tiempo, en la
lucha dirigida contra ellos por las fuerzas que habfan apoyado al an
tiguo régimen y por aquellas partes del nuevo que les han alcanzado-
sobre los bastiones de la conservacién social." (127)

En Francia después de la revolucifn de 1789, que fué una revo
luci6n mayor le siguieron una serie de revoluciones menores que acom
pafiaron al proceso de ajuste y de desarrollo social. (128)

A una revolucifn mayor no siempre sigue una revolucién wenor-
como en el caso de la Revolucién Rusa de 1917, esto se explica por -
la férrea dictadura del proletariado que tenfa por objeto oponerse-

a cualquier retorno del antiguo régimen,
3.- Revoluciones Burguesas y Revoluciones Proletarias:

La historia reconoce y la sociologfa distingue revolucibn bur
guess y revolucién proletaria. La primera tiene por objeto el abati-

miento y la completa destrucci6n del régimen feudal por la consolida

127.- Melotti, Umberto.. Revolucidn y sociedad. p. Si.
128.- Melotti, Umberto. ILoc. Cif. p. 54.
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cioén y desarrello cada vez mayor de la sociedad capitalista; la se--
gunda tiene por objeto el abatimiento de la sociedad capitalista y -

la implantacidén de una sociedad socialista. (129)

Alin, en las revoluciones burguesas, interviene el proletaria-
do en su apoyo, y plantea sus propias reivindicaciones concretas de-
acuerdo a como la situacién del poder lo permite. Unaz revolucifén bur
guesa comienza generalmente con la accién de los nobles, el clero, -
los ricos, el pueblo da su apoyo cuando considera que sus intereses-
se avienen con los de esa clase, aunque despfies se arrepientan o tra

ten de detenerla, pero la fuerza inicial es de ellos. {130)

Adem&s, segln Stalin, la diferencia entre revolucidén burguesa
y revolucién proletaria podria resumirse en cinco puntos fundamenta-

les:

1) La revoluci6n burguesa se inicia generalmente cuando las -
formas de la estructura capitalista, surgidas y maduradas dentro de-
la sociedad feudal estfin ya mfs o menos adecuadamente preparadas. En
cambio, la revoluci6én proletaria comienza cuando faltan todavia to--

talmente, o casi, las formas de la estructura capitalista.

2} El papel principal de 1la revoluci6n burguesa, es la con- -
quista del poder, para asegurar su economfa, en cambio, la tarea fun
damental de reveolucifn proletaria es que con la toma del poder edifi

car un nuevo tipo de economfa socialista.

129.- Melotti, Umberto. Revolucibén y Sociedad. p. 55
1306.- Melotti, Umberto. Loc. Cit. p. 56.
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deres, sino que existe un solo poder: el "Supremo Poder de la Federa
cifn" que se¢ divide para su ejercicio, es decir, lo que esta divide-

es el ejercicio del poder.

Al ser la soberanfa indivisible, no puede ser dividida en ca-
da uno de los ciudadanos, el derecho pGblico como el privado y la ox
ganizaci6n del Estado, proceden de la voluntad del pueblo que mds ~--

que elemento constitutivo del Estado es presupuesto constituyente.

Ciertamente, “El pueblo tiene soberanfa en tanto posee poder-
originario., El Estado tiene potestad o poder de actuacifn en orden a
las facultades y funciones conferidas por el soberano. Sus atribu--
ciones como potestad y poder son delegadas. Si el hombre es social -~
por naturaleza y si necesariamente ha de vivir en sociedad, la atri-
bucién de la soberanfa popular es cualidad constitutiva con la exis-

tencia del concepto pueblo.™ (136)

De 1o anterior se pueden dar de una manera general las siguien

tes caracteristicas:

l1a. La Soberanfa es un Poder Supremo.- Lo que significa que -
garantiza el ordes fundamentsl del Estade, para los fines en benefi-
cio del pueblo. Asimismo, dentro del Estado no existe un poder supe-~

rior a &,

2a. Generalidad.- La soberanfa se extiende sin excepcifa, so-
bre todos los hombres, sobre todas las asociaciones, grupos, etc., -
dentro del territorio del Estado.

136.- Arnafz Amigo,Aurora. "El Concepto de Soberania™. Revista de la
Facultad de Derecho de México. México. 197/0. Tomo XX. p. 1070,




3a. Permanencia.- Significa que si los titulares del ejerci--
cio desaparcecen, que si los gobiernos sc suceden unos a los otros; -

sin embargo la soberania sigue imperando.

4a. Indivisibilidad.- La soberanfa no puede ser dividida en -
el sistema de gobierno federal de México, Gnicamente esta dividido -

su ejercicio.

Sa. Imprescriptible.- Significa que aunque el pueblo delegue-
en sus representantes el ejercicio de la soberanfa, &sta no deja de-

estar nunca, radicalmente en su exclusivo titular.

6a. Inalicnable.- Por razfn de la extensign del pafs el pue--
blo, tiene que nombrar a sus rcpresentantes, pero no por ello pierde

su soberanfa, no por ello se puede enajenar.

Asimismo, s¢ pueden sefialar como caracteristicas delpoder su-
premo su independencia y su supremacfa. La primera mira principalmen
te a las relaciones internacionales. Desde tal punto de vista-el po-

“der soberano de un Estado existe sobre bases de igualdad con rela_ -
cién a los demds Estados también soberanos, la segunda, en cambio, -
se refiere exclusivamente a la soberania interior, por cuanto la po-
téstad del Estado se ejerce sobre los individuos y las colectivida--

des que estin dentro de la 6rbita del propio Estado. (137}

Por Gltimo, cabe sefialar una tesis de la Suprema Corte de Jus

ticia de la Nacidén, referente al punto en comento.

137. LII Legislatura de la Cimara de Diputados del Congreso de la --
Unién. Derechos_del Pueblo Mexicano. 3ra. ed. Ed. Miguel Angel-
Porrta. MExico. 1985, Tomo VI, p.p. 39-3.
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TESIS SOBRESALIENTE
DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION.

Si por soberania ha de entenderse, como debe ser, la suprema-
potestad, o sea, la facultad absoluta de determinar por si --
mismo, su propia competencia, seglin la define un reputado tra
tadista (Haenlec), es manifiesto que la comisién permanente ca
rece de ella. En efecto, seglin el articulo treinta y nueve de
la Constituci6n, la soberanfia nacional reside esencial y ori-
ginariamente cn el pueblo; y de este texto se infiere que, en
1a nacidn mexicana, el pueblo, y s6lo el pueblo es el sobera-
no, sin que pueda existir ningGn otro, puesto que en una na--
cibfn no puede haber dos soberanos, porque si los hubiera, el-
uno limitarfa la acci6n del otro, resultando que ningno lo se
ria. Siendo el régimen constitucional de México un sistema de
gobierno de facultades limitadas (articulo ciento treinta y -
tres constitucional), no puede sostenerse que ningGn poder pg
blico sea soberano, puesto gue todos ellos tienen facultades™
limitadas, y el concepto de limitaci6n de facultades excluye-
el de suprema potestad, que es caracteristico de toda sobera-
nia. Los poderes pﬁblxcos en México, son mandatarios del sobe
Tano, con facultades restringidas; peTo no son soberanos. Que
ja. Tomo IIL. p. 624. (138)

LA SOBERANIA DEL PUEBLO,

Nuestra constitucién polftica de 1917, en su texto actual, en-

sus articulos 39, 40 y 41 consagra el principio de la soberanfa na--

cional en términos solemnes y definitivos, estos artfculos recogen -

una larga tradicién hist6rica de luchas y controversias, considerén-

dose a 1a nacifn mexicana como el conjunto de seres humanos que habi

tan nuestro pafs, con caracteristicas comunes de c¢ivilizacifn, cultu

ra, lenguaje y con aspiraciones de 1libertad y de independencia, regi

dos por un pocder supremo, no sometido a ningfin otro, mi en el inte--

138.- LTI Legisliatura de:la: Cimara de Diputados del Congrese de la --

Unién. Derechos del Pueblo Mexicano. Tomo VI. p.p. 9-20.
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rior ni en el exterioy, (139)

Al Tespecto cabe sefialar que esc poder supremo no previene --
de la voluntad omnimoda, arbitraria ¢ ilimitada de un rey, dictador-
o gobernante absoluto, como en épocas pasadas de tiranfa o de despbn
tismo ilustrado, sino que reside esencial y originalmente en ei pue-
ble, es una sobevania de voluntad popular, estableciendo para ella -

un régimen democrftico, excluvendo toda autocracia.-

El autor Héctor Gonz#lez Uribe sefiala: “"Estableciendo asi el-
principio de la soberanfa nacional como un postulado bisico de nues-
tra vida juridica y politica, seﬁala.el texto constitucional, dos --
conclusiones que parecen légicas e ineludibles: la de que todo poder
ptiblico dimana del pueblo v se instituye para beneficio de éste, ¥ -
la de que el pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derccho de -
alterar o modificar la forma de su gobierno. La primera hace alusién
al rasgo caracteristico de todo régimen auténticamente democritico a
saber, que el poder pGblico sea cual fuere su rango y Ambito de com-
petencia, emana de la voluntad popular 'y debe orientarse hacia el bge
neficio del pueblo. Coincide con la célebre definicién dada por el -
Presidente Abraham Lincoln en su discurso de Gettysburgh acerca de -
la democracia: "El gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pue-
blo”. Y la segunda no hace sino confirmar y dar positividad legal al
derecho natural inalienable de todo pueblo de cambiar las institucig

nes de su gobierno cuando &stas ya no se ajusten a la realidad y - -

135.- Gonziles Uribe, Héctor. Hombre y Estado. Ed. Porrfia, S.A., Mé-
xico. 1988. p., 217.
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sean, por ello, obsoletas u opresoras. El texto de 1la constltuCién -
no habla para nada de los caminos por los cuales se puede obtener --
ese cambio o transformaci6n: pueden ser pacificos y evolutivos. o --
bien violentos y revolucionarios. La puerta queda siempre abiecrta, -
con tal que se cumpla un requisito fundamental: el de que esa modifi
caci6n la haga el verdadero pueblo y no un simple grupo o fraccién,-

que s6lo represente intereses minoritarios.™ (140)

El articulo 40 de nuestra Constitucifn al hablar de la forma-
de gobierno, no utiliza expresamente la palabra soberanfa, pero al -
mencionar la "voluntad del pueblo mexicano', sin duda de que se tra-

ta de la voluntad soberana del pueblo.

Nuestra constituci6n se refiere a la soberanfa en su aspecto-
interno, respecto a su aspecto externo, podria entenderse como auto-
nomfa, autodeterminacién, independencia, libertad, etc., por lo que-
ningGn Estado soberano en su régimen interno puede ser considerado -
como supremu en el orden internacional, en cste aspecto la Constitu-
ci6én Federal no hace ninguna especial declaracién, s6lo en forma im-
plicita sefiala la capacidad del Estado mexicano de celebrar tratados

con otros Estados soberanos. (141)

Sin duda al ser el titular de la soberanfa nacional el pueblo
se ratifica el carficter profundamente de nuestra Carta Magna, y se -
erige como el dique mfs firme contra la dictadura, ciertamente el es

piritu democrftico, afirma la tolerancia y 1a actitud abjerta a 1a -
740, - Gonz&Iez Uribe, Héctor, Hombre y Estado. p. 218,
141.- Gonz&lez Uribe, Héctor. Loc. Cit. p. 220.
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critica responsable, impulsando la cooperacién y compartiendo la res

ponsabilidad. (142}

La Constitucién de 1917 representa un Estado de Derecho en el
que adgquieren cauce v expresién las legftimas aspiraciones de progre
so y los anhelos de justicia social del puecblo mexicano. Es por eso,
al mismo tiempo un valladar contra la dictadura politica y una garan

tfa contra la injusticia social.

Duré tres siglos la dominacifn espafipla (1521-1821), que estu
vo sometido nuestro pafs a la Corona Espafiola, hasta obtener su Inde

pendencia.

La primera manifestacién concreta de la idea de soberania, na
ci6 en MExico en 1808. Al presentarse la situacién cadtica de las re
nuncias de Carlos IV y Fernando VII, al ayuntamiento de la ciudad de
México, se reunif para estudiar la situaci6n de la Nueva Espaiia. El-
acuerdo tomado el 19 de julio de ese.aﬁo, fue enviar una delegacién-
Iturrigaray, para que tomara las medidas urgentes que la situacién -
reclamaba. El virrey convocS a juntas genecrales para los dfas 9 y 31
de agosto y lo. y 9 de septiembre. A ellas concurrieron todos los --
personajes politicos de cierta importancia del virreynato. En una de
estas sesiones el sfndico de la ciudad, licenciado Primo de Verdad y
Ramos, declar8 que inspirado en Pufendortf, afirmaba que por las cir
cunstancias que atravesaba el reino, la soberanfa habfa recaido en -

el pueblo. A la pregunta que se le hizo, de cuil era el pueblo en --
T42.- Gonzilez Uribe, Héctor. Hombre y Estado., p. 227T.
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quien habfa recaido la soberanfa contesté: el pueblo originario.Bien
Eonocido es ¢l hecho de la muerte de Verdad, su "osadfa" le vali§ --

ser ahorcado en una celda de la clrcel de la ciudad. (143)

Dichos acontecimientos aceleraron los acontecimientos de la -
Independencia, por lo que el Ayuntamiento de la Ciudad de México, in
tegrado en su mayorfa por los criollos sintieron que habia llegado -

el momento para obtener la Independencia.

La idea de la soberania popular, por desgracia, no puede triun
far en esta ocasifn. El1 golpe de mano dado por los espaifioles peninsu
lares acaudillados por Gabriel de Yerma contra el Virrey Iturrigaray,
hizo fracasar el intento del Ayuntamiento y devolvié el poder a la -
Audiencia y a quienes aceptaban el derecho divino de los reyes y com
sideraban herética la doctrina de la soberanfa del pueblo. No obstan
te esto, la representacién del Ayuntamiento de México fue de gran im
portancia para alentar a los criollos a realizar la independencia na
cional, afin cuando por largo tiempo priv6é todavia el prop6sito de --

1lamar a Fernando™VIT 2l gobierno de México. (144)

Ya iniciada nuestra independencia el 16 de septiembre de 1810,
hubo un perfodo entre los caudillos insurgentes, de rechazar el domi

nio de los espafioles peninsulares, pero invocando a Fernando VII.

La Constitucifin de C4diz de 1812 influye, en las ideas polfti
cas de los insurgentes mexicanos, inspirindose en la revolucién fran

cesa de 1791, con una gran influencia de las ideas de Rousseau, pero

143.- Carpizo, Jorge. La Constitucifn Mexicana de 1917. 7a. ed. Ed.-
PorrGa, S.A., Mé&xico, 1986. p. 189.

144.- Gonzilez Uribe, Héctor. Hombre y Estado. p. 226.
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respetando las instituciones juridicas y politicas espafiolas.

En dicha constitucién se hablaba de soberania nacional y ne -
de la soberanfa popular, aunque el conceptualizar a la Nacién, coin-
‘'cide con el concepto de pueblo, no cabe duda que con sus conceptos -
politicos de inspiracibn francesa influy6 en la formacién del consti

tucionalismo mexicano.

Dichas ideas se desarrallaron en su mixima expresibén en la --
obra legislativa de Morelos con la Constitucién de Apatzingin del 22
de octubre de 1814, pero antes escribié dos documentos importantes -
en las que proclamaba a México pafis independiente y soberano, desli-
gado por siempre de Espafia, siendo el primefo Sentimientos de la Na-
ci6n, y el segundo el Acta Solemne de la Declaraci6én de Independen--

cia de América Septentrional.

El artfculo Quinto de la Constitucibn de 1814 decia: la sobe-
ranfa reside originalmente en el pueblo y su ejercicio en la repre--
sentacibfn nacional compuesta de diputados elegidos por los ciudada--
nos bajo la forma que prescribe la constitucién, y los artfculos se-
gundo y tercero establecfan: la facultad de dictar leyes y estable--
cer la forma de gobierno, que mis convenga a los intereses de la so-
ciedad, constituye la soberanfa y &ésta es por su naturaleza impres--

criptible, inenajenable e indivisible.

Asimismo, el articulo cuarto sefiala: Como el gobierno no se -

instituye por honra ¢ intereses particulares de ninguna familia, de-
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ningfin hombre ni clase de hombres, sino para la proteccifn y secguri-
dad general de todos los ciudadanos unidos voluntariamente en socie-
dad, &sta tiene derecho incontestable a establecer el gobierno que -
m§s le convenga, alterarlo, modificarlo, y abolirlo totalmente cuan-

do su felicidad lo requiera. (145)

A pesar de que nuestros articulos actuales se refieren a la -
idea de soberania, cabe sefialar que las ideas asentadas en los artf-
culos anteriores, son la mejor declaraci6n que sobre este concepto -

en la historia constitucional mexicana.

Pasados los afios de la guerra insurgente, México obtuvo fimal
mente su independencia en 1821, mediante el Plan de Iguala y los Tra
tados de C6rdoba. Un dfa despuéfs de la entrada del Ejército Trigaran
te a la capital de México, el 28 de septiembre de 1821, se firm6 el-

Acta de la Independencia Mexicana. En ella se declaraba que la nacién
es soberana e independiente de la antigua Espafia, con quien en lo su

cesivo no mantendri otra uni6n que la de una amistad estrecha. (146)

Este primer imperio fue efimero, teniendo una duracién de --
diez meses, entonces se reunif un nuevo congreso constituyente el 5-
de noviembre de 1823 para expedir una constitucién para la reciente-

repGblica mexicana.

Los constituyentes aprobaron la Constitucién Federal de los -
Estados Unidos Mexicanos de 1824, el 4 de octubre del mismo afio, y -
en su articule lo. se declaraba gque la nacién mexicana es para siem-

145.- Carpizo, Jorge, La ConstituciOn Mexicana de 19i7. p. 189.
146.- Gonzilez Uribe, H8ctor. Hombre y Estado. p. Z30.
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pre libre e independiente del gobicrno espafiol y de cualquiera otra-
potencia, asimismo en su articulo 3o0., s¢ establecid que la sobera--
nfa reside radical y esencialmente en la nacién, por lo que le perte
nece al derecho de adoptar y establecer por medio de sus representan
tes la forma de gobierno, y adopta para el mismo la forma de repidbli

ca, representativa popular federal.

La vigencia de la Constituci6én de 1824, fue de once afos. Des
pués vinicron gobiernos centralistas que expidieron constiucicnes de
acuerdo a sus posiciones polfticas. La primera de ellas fue la llama
da "Las siete leyes constitucionales', y se promulgd en 1836, pero -
no contenia ningfin artfculo referente a la soberania, ya que fue una
maniobra para declarar que residfa en una oligarqufa teniendo un ca-
récter marcadamente arist6crata, la segunda se llamé "Bases Orgéni--
cas de la RepGiblica Mexicana", y se puso en vigor en 1843, en ésta -
se hace alusi6n a que la Naci6n Mexicana es independiente, libre y -
soberana, que adopta para su gobierno la forma de Rep(blica represen
tativa popular, ademis de que el poder pfiblico reside esencialmente-

en la Nacién. (147)

De 1843 a 1857 México pasé por duras experiencias politicas -
tanto nacionales como internacionales: la dictadura del General San-
ta Anna con sus tendencias centralistas y absolutistas; la guerra --
con los Estados Unidos en 1847, el nuevo gobicrno dictatorial de San

ta Anna y su caida de la revoluci6én de Ayutla de 1854; la reunién --

147,- Carpizo, Jorge. La Constitucipn Mexicana de 1917, p. 190.
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del congreso constituyente de 1856 y la promulpaci6n el 5 de fcbrero

de 1857, de una nueva Constitucitn Federal de los Estados Unidos Me-

xicanos.

En la Constituci6n de 1857 quedaron plasmades los priacipios-
de la soberanfa, en el tTtule II, Seccién I, De la soberanfa nacio--
nal y de la forma de gobierno en los articulos 39, 40 v 41! que a la-

letra dicen:

ART 39.- La soberania nacional reside esencial y crigi
nariamente ¢n el pueblo. Todo poder p@iblico dimana del pueblo
y se instituve para su beneficio. El pueblo tiene en todo --
tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma
de su gobierno.

ART. 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituir-
se en una repGblica representativa, democrdtica, federal, com
puesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente-
a su régimen interior; pero unidos en una federacitn estable-
cida seg@n los principios de esta ley fundamental.

ART. 41.- El pueblo ejerce su soberanfa por medic de-
los poderes de la Uni6n en los casos de su competencia, y por
los de ‘los stados para que lo que toca a su régimen interior,
en los términos respectivamente ecstablecidos por esta Consti-
tucifn federal y las particulares de los Estados, las que en-
ningn caso podrin contravenir a las estipulaciones del pacto
federal. (148) .

Estos principios parecfan ya definitivoes, pero tuvieron que -
pasar diez afios hasta que en 1867, con el triunfo de la repliblica se
tuvo una vigencia real. Vino, primeramente, la sangrienta Guerra de-
Reforma, entre conservadores y liberales, de 1858 a 1860, v después-
la intervencifén francesa y el segundo imperio, de 1862 a 1867, a po-

ner en grave riesgo la soberanfa y la forma de gobierno republicana-

148.- Gonzdlez Uribe, Héctor, Hombre y Estado. p. 234.
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y federal.

Maximiliano el 10 de abril de 1865, expidid un Estatuto Provi
sional del I[mperio Mexicano, en. el que se scfialaba que el Emperador-

representa la Soberanfa Nacional.

Con el triunfo del partido liberal y la entrada del presiden-
te Judrez a la Eapital de la Repfiblica en el mes de julio de 1867, -
qued6 comsolidada, al fin, la forma de gobierno republicana y fede--
ral. Y entr6 en vigor real el principio de la soberanfa nacional es-

tablecido en el texto de la Constitucifn de 1857. (149)

El principio de la soberanfa nacional de l!a Constitucifn de -
1857, pas6é a la Constituci6n de 1917, aprobado por el constituyente,
confirmindose plenamente el postulado de la soberanfa del pueblo me-

xicano como base indestructible de nuestro régimen democrético.

Los artfculos 39, 40 y 41, de la Constitucién de 1857, pasa--
ron a nuestra actual Constitucién, los cuales dan sentido a la sobe-

ranfa nacional, a la soberanfa del pueblo.

El artfculo 39 de la Constitucifn Mexicana de 1917 sefiala a -

la letra:

ART. 39.- La soberanfs nacional reside esencial y ori-
ginariamente en el pueblo. Todo poder pfiblico dimana del pue
blo y se instituye para beneficio de &ste. E1 pueblo tiene,-
en todo tiempo, el inalienable derecho de alterar o modificar
1a forma de su gobierno.

Asf que, el concepto de nacifn es esencialmente conservador -
145.- Gonzflez Uribe, Héctor. Hombre y Estado. p. 235.
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lo usaron 1a contrarrevolucién francesa y los realistas de aquel en-
tonces. La nacién, entendian esos pensadores, era la historia del --
pafs, la cual tenfa el derecho de permanencia, de impedir cualquier-

movimiento violento para no romper con csa historia.

En cambio, la nocién de pucblo es el pensamiento de Rousseau,
es la idea de la Revoluci6n Francesa, es la idea de libertad, es el-
anhelo de los hombres por alcanzar la felicidad y realizar su desti-

no. (150}

De 1a primera parte del articulo en cuestién, los adverbios -
esencial y originalmente sc interpretan de la manera siguiente: - -
"Esencial' se entiende que es consustancial y concomitante al pueblo
es decir que tiene como atributo esencial ser soberano; y "Origina--
riamente" significa que el pueblo es el sujeto de la soberanfa, pero
en la prictica no puede desempeﬁafla, por lo que delega su ejercicio

en Grganos por €1 creados. (151)

Castillo Velasco sefial6é: la soberania, pues, es la potestad -
suprema gque nace de la propiedad que el pueble y el hombre tienen de

s{ mismos, de su libertad y de su derecho.

Cabe destacar que, "El artfculo constitucional, dice, reside-
¥ no residi6é, porque aunque para el establecimiento de un gobierno -
delega el pueblo algunas de las facultades de su soberania, ai las -
delega todas, ni delega algunas irrevocablemente. Encarga al ejerci-
cio de aglunas de esas facultades y atribuciones a aquellos funciona
160.- Carpizo, Jorge. La Constitucibdn Mexicana de 1917. p. 191

151.- Burgoa, Ignacio., Derecho Constitucional Mex;cano, ita. ed. Ed.
Porrda, S.A., México. 1982. p. 258.




-99._

rios piblicos que establece pero conservando siempre la soberania, -

de manera que €ésta reside constantemente en el pueblo". (152)

Asimismo, se quiere decir que México, desde su independencia-
tiene una tradicién y una unidad que le ha avudado a irse formando,-

tomando en cuenta su pasado, su presente, para proyectarse hacia el-

futuro.

Cabe reiterar que la soberanfa del pueblo reside "esencial y-
originalmente”. Originalmente porque jamis ha dejado de residir en -
el pueblo, aunque la fuerza haya dominado, no por ello prescribiéba-
su favor, porque uno de 1osAelementos es su imprescriptibilidad. Y -
es esencial, porque el pueblo es soberano, porque nombra a sus repre
sentantes, los cuales estdn bajo sus instrucciones v mando. Ya que -
ante la imposibilidad de reunirse personalmente y decidir las cues--
tiones que afectan la vida de la nacidén, el pueblo nombra a sus re--
presentantes, pero si no estd satisfecho de ellos, los puede cambiar

en el momento que crea oportuno, {153)

El articulo continGa diciendo: "Tode poder pGblico dimana del
pueblo y se ihstituyc para beneficio de éste"; es la vieja idea de -
que la_forma de gobierno la determina el pueblo, el pueblo es el amo
y la organizacifn politica tiene como finalidad ayudar al hombre a -

conseguir su felicidad.

Al respecto,Burgoa sefiala: Esta segunda parte hace referencia

al poder que se deriva del pueblo, y el cual se desarrolla mediante-
152.- Carpizo, Jorge. La Constituci6n Mexicana de 1917. p. 19%.
153.- Carpizo, Jorge. Loc. Cit, p.p. 191-192,
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las funciones cjecutiva, legislativa y judicial: en heneficio del --
pueblo, 1o que sefiala la finalidad social del Estado, en su carfcter

de institucidén pGblica, siempre en beneficio del pueblo.

“El pueblo tiene, en toedo tiempo, el inalienable derechoc de -
alterar o modificar la forma de su gobierno’, termina diciendo el arx
tfculo 39. La soberanfa es una idea fundamental, es un principio que
nace del mismo ser de la comunidad, de su historia, de sus costum- -
bres y se impone para crear el orden juridice, ciertamente si un hom
bre o un grupo o grupos no estd conforme con la forma de gobierno, -
tiene el derecho segin los procedimientos juridicos establecidos que

tipo de gobierno satisface sus necesidades y aspiraciones.

De lo sefialado se desprende que efectivamente el pueblo tiene
siempre el derecho de modificar o alterar su forma de gobierno, pero
tal accibn debe necesariamente realizarla a través de los causes - -
constitucionales adecuados, es decir, entonces que la Gltima crea- -
ci6én de) articulo 39 tenemos que relacioﬁaria con el artfcule 135 de
nuestra Constituci6n, donde se contempla el procedimiento para su re

forma. (154}

Sin embargo, a pesar de que la revolucifn no pertenece a la -
esfera de lo jurfdico. Es un derecho que nace de la realidad; es so-
ciclégico, moral, €tico, metajuridico. La historia ha sefialado que -
un pueblo no necesita de una norma2 que lo e¢stablezca, con o sin ella

el puebleo actuarf conforme a sus ideales de libertad y felicidad.

154, - UNAM. Constitucibn Polftica de lpos Estados Unidos Mexicapmos, -
Comentada. p. 104.
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5.3. LA SOBERANIA DEL ESTADO.

De una mancra general cuando se hace mencién a que el "El Esta
do es soberano", se hace referencia a todo el Estado moderno, es de-

cir, a esa forma de gobierno que rompié con la organizacién feudal.

El maestro Pérrua Pérez seciiala que: "...la soberania tiene un
limite racional y objetivo constituide por la misi6n que tienc que -
realizar el Estado, por el fin hacia el cual se oriente su actividad
y este lfmite, esta competencia, se encuentra enmarcada por el Dere-

cho, por las normas jurfdicas." (155)

El Estado moderno, como ya se dijo, surgié de una lucha, que-
se vid precisada a encontrar justificaciones tebricas. El concepto -
cardinal que hubo de estar en juego en el origen de los estados mo--
dernos, fue indudablemente el de la soberanfa, la cufl constituye --
uno de los problemas te6ricos de mayor interés, y el arma polfitica -

mis efectiva.

El Estado logra llevar sus fines y funciones solamente porque
es soberano, es decir, porque no hay ninguna instancia de voluntad -
en cuanto a su estructura, perc siempre encaminada de acuerdo a la -

estructura social organizada.
Asimismo, la soberania del Estado se¢ traduce en actos positi-

vos, es decir, en 6rdenes, mandatos y decisiones, para que realice -

sus funciones y logre los fines encaminados siempre al bien pGblico,

155.- Porrfia Pérez, Francisco. Teoria del Estado. p. 360.
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de la misma manera toda esa actividad se dari dentro del cauce de --

las normas juridicas.

E1 Estado al ser una unidad de fin, persigue la realizacién -
de determinados prop6sitos. En cuanto a los esfuerzos humanos se di-
rigen al aseguramiento de su vida colectiva, al logro de una ordena-
ci6én justa que norme sus relaciones intersubjetivas, y a promover la
cooperacifn de sus propias actividades, todo esto en los lfmites de-
un territorio, y al estar dotado el Estado soberano de unidad de de-
cisifn y gcciﬁn. para el cumplimiento de las tareas humanas necesa--
rias pdra los fines que, a través de la forma social Estado, se ha -

propuesto conseguir.

En los Estados Democriticos se lleva a cabo el principio de -
la representacién del pueblo, que es el soporte o partador de la so-
beranfa, lo cual queda sefialado en sus Constituciones, al contrario,
los Estados denominados autocriticos donde una persona o un grupo de

tenta el poder. (156)

Frente al principio de la soberanfa del dominador, y con ca--
rdcter esencialmente polémico, surgi6 el principio de la soberanfa -
del pucblo. Este principio afirm6 y reivindic6 para el pueblo del Es
tado el poder de dar ser y forma a la estructura estatal. La forma -
concreta de la organizacibm, dentro del primer principio, es estable
cida en el Estado de arriba hacia abajo; dentro del segundo princi--

pio, en cambio, la forma del Estado es implantada de abajo hacia - -

156.- Flores Olea, Victor. Ensayo Sobre la Soberania del Estado. - -
2a. ed. Ed. UNAM. México, 1975._p. 107.
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arriba. Esta distinta mancra de distribuirse el poder en el Estado

determina, en filtima instancia, la "forma' del Estado. Dentro de ios
Estados autocriticos, el poder del Estade es atribuido al sujetoe ¢ -
grupo minoritario que ejerce cl poder sobre la organizacidn. En los-
democraticos, por lo contrario, '"todo poder viene del pueblo’, esto-
es, tanto el ejercicio del poder del Estado por los 6rganos, como el
acto de decisifn que da forma a la existencia politica del pueble, -
viene de &éste mismo, a través de.la unificaci6n de su voluntad, lo--
grada por conducto de sus representantes. Democracia es el predomi--
nio del pueblo como unidad sobre el pueblo como pluralidad. El1 medio
técnico de c6mo se forma la unidad democritica es pura y simplemente

la representacién., (157)

E1l Estado es soberano, ya que es libre para decidir el modo -
y su forma de ser, con respecto al cumplimiento y realizacién de sus
fines y funciones, es decir, qué es soberano en cuanto implica supre
macfa y universalidad o sea, no sujeto a otra instancia suprema. Asi
mismo el Estado es soberano por que es libre, toda vez que tiene la-

capacidad de autodeterminarse.

El poder soberano del Estado, tiene limites y una forma es la
llamada divisi6n de poderes, ademis como en el caso ‘del Estado mexi-
cano existe el 1lamade "juicio de amparo", cuya funcidén de manera ge
neral se refiere a confrontar actos de los gobcrnantes que no se ade

.cuen a las leyes, incluso a las mismas con las normas supremas, las-

757.- Heyman Heller. La Soberanja., lrad. Mario de la Cueva, Ed. UNAM.
México. 1965. p. 262.
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constitucionales.

El Estado no es un fin en si mismo, sinc que es una estructu-
ra finalista, es decir, teleol6gica, el Estado trasciende para los -
fines que el hombre, de su tiempo y lugar va sefialando. El ejercicio
de la soberania y la condicibén de soberano que tiene el mismo, estén
normativanente regidos, también la significaci6n cultural del Estado
por la que se legitima y justifica, no puede ser otro que el cumpli-

miento de sus fines y funciones, 1o0s cuales se verfn mfis adelante.

La unidad de accifn que constituye el Estado e; soberana en -
cuanto no esti sujeta a ninguna instancia que, sobre ella, decida el
sentido de su actuacifn y, por otra parte, cn cuanto la forma en que
se realiza la unificacifn no es determinada por ninguna otra unidad-

de accifn que se le imponga. (158)

A pesar del control jurisdiccional, éste no es completo, ya -
que no comprende algunas omisiones como ejemplo: la consistente en -
no elaborar una ley que se necesite en un caso determinado, o la rea
lizaci6n de un acto concreto, a pesar de que pudiera convertirse'en-

vigilante de los otros poderes.

En la prictica se observa, que en Estados que tiemen este con
trol como en nuestro pafs, en el que existe el juicio de amparo, o -
en los Estados Unidos en donde también existe un control jurisdiccio
nal, no se crea un superpoder, al contrario, son mayores las venta--

jas que los inconvenientes de este sistema.
758.- Flores Olea, Victor. Ensayo Sobre la Soberania del Estado. p.-
11

.
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Sin lugar a dudas, ¢l Estado Mexicano esti sometido al Dere--
cho, toda su actividad ha de desarrollarse precisamente dentro de -~

los canales sefialados por esas normas.

3.3.1. LOS FINES DEL ESTADO,

La sociedad humana que constituye al Estado, se caracteriza-
y distingue de otras organizaciones, por la presencia de otros cle--
mentos constitutivos, uno de ellos es el fin especifico que persigue

que es el Bien Piblico de los hombres que forman su poblacién.

El Estado. como ente cultural, lleva dentro de si una finali--
dad, los hombres que forman el Estado gobernantes y gobernados persi
guen un fin que se logra mediante la actividad del mismo que es el -

motor de su estructura.

Para precisar cuil es el fin del Estado es necesario distin--
guir el bien comGn y el bien p@blico, ya que los hombres al agrupar-
se socialmente persiguen beneficiarse en conjunto para obtener un --
bien comfin, como ejemplo en un sindicato el bien comGn se traduce en
el mejoramiento de lzs condiciones de trabajo de¢e los que componen --

ese sindicato.

El Estado también persiguc un bien comGin, un bien que benefi-
cie por entero a todos los que lo componen. Pero por ser una socie--
dad mfs amplia, una primera distincién del bien comf@in puede ser esta:

bien comln particular o bien comfn pGblico, segfin que se relacione -
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de manera inmediata con intereses particulares o de manera inmediata
con intereses particulares o con el interés pdblicoe. El bien comdn -

perseguido por ¢l Estado es el bien pGblico.

El fin perseguido por los particulares puede ser muy especifi
co como el bien comGn lucrativo, pero también puede ser altruista, -
el fin de inter€s pGblico del Estado, no implica ser altruista, aun-

que lo puede ser.

En este orden de ideas los autores Carre de¢ Malberg y Jéze, -
sefialan la distincién entre el interés pGblico y el interés particu-
lar, el primero sefialan, consiste en el que presta el Estado y el se
gundo es el que cuya satisfaccibn queda a cargo del particular, dni-

camente tomando en cuenta el 6rgano que lo realiza. (159)

Por otra parte, el autor Hariou establece que el bien pGblico
es el que concierne a la masa de todos los individuos y de todos los
grupos. El bien pdblico no s6lo comprende a la generacién presente,-

sino incluso a las venideras.

Asimismo, Hariou, sefiala que: “YEl bien particular es el que -
persigue cada individuo o grupo en concreto; no cae su abstencién en
forma directa dentro de la esfera de competencia del Estado; es alge

que concicerne a cada individuo o grupo..." (160)

Ciertamente, el sujeto del bien comin es el conjunto de habi-

tantes del Estado que se encuentran en el territorio nacional.

Los elementos formales del bien pGblico se reducen a 3 cate--
59.- Porrfia Pérez, Francisco. lcoria del Estado. p. 278.
60.- Ibidenm.

1
1
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gorfas:

Mo, Necesidad de orden y de paz.
20. Necesidad de coordinacifn, gue e razbién orden, pero des
de este especial punto de vista.
3o. Necesidad de ayuda, de aliento ¥ eventualmente de suplen-

cia de las actividades privadas.

a) E1 Orden y la Paz.- El cgoismo de los seres humanos los --
lleva a luchar unos contra otros por los bienes materiales, que in--
cluso puede llegar a extremos, por eso cl Estado debe mantener cl or
den v la paz, por eso como sefiala Duguit el Eszado tiene por fin la-
realizacifn del Derecho, de la misma manera en el aspecto interno, -

como la convivencia armbnica con los otros Estados.

b) Necesidad de Coordinacién.- El Estado debe intervenir coor
dinando la actividad de los particulares, que se lleve de manecra ar-

ménica, ademis apoyada por el orden juridico.

¢) Necesidad de Ayuda, de Aliento.- Este inciso consiste en -
la ayuda que presta el Estado en ¢l desarrollo de determinados inte-
reses particulares, ya que en varias ocasiones los particulares no -
pueden desempefiar ciertas actividades de interés general, y como - -
ejemplo de este elemento del bien pGblico tenemos a la heneficencia-
pGblica que 1a erganiza el Estado en ayuda de los necesitados.”(lﬁl)

La materia del bien pblico se divide en 2 grupos: el primero

consiste en la existencia conservaci6n del Estado; el segundo
161.- Por érez, Francisco. Tcorfa del Estado. p.p. 279-280.




-108-

consiste en el buen funcionamiento de su mfquina administrativa y 1la

existencia de su sana cconomfa estatal.

Este bien que persiguc ¢l Estado y cn el que se inﬁolucra na-
turalmente el mejoramiento de su poblacibn, por ¢l aumento de su ni-
mero, de su calidad de la cohesién de la misma, de la Tiquea mate_ -
rial del propio Estado, debe ecntenderse, no como fin en sf mismo de-
su actividad, sino como medio para el bien de los individuos humanos

que forman ¢l Estado.

En 1a actividad de los hombres rectamente orientada; siempre-
habri lugar para una ayuda efica:z que sostenga, estimule el Estado.-
En este sentido, también el bien ptblico es general; nada de lo que~
le interese al hombre le es extrafio. Asi el bien comfin pGblico perse
guido por el Estado es mds humano que el bien perseguido por cual_ -
quier otra sociedad. El Eestado, encargado del bien pdblico, orien--
tando su actividad hacia la consecuci6n del mismo, lleva sobre sf la
preocupacibébn de todos los fines que interesan a la sociedad, en to--

dos sus planos.

De la misma forma, el aspecto econfmico forma parte de los in
tereses humanos y como parte integrante del bien comfin, por lo que -
el Estado debe coordinar la actividad econfmica para que no resulte-

desorbitada ni excesiva, es decir, buscar el justo medio.

Por otra parte, la contribucién del Estado al bien comln no -

debe limitarse al terreno de lo material; debe también contribuir a-
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los fines intelectuales del hombre, dejando libertad para que puedan
desarrollarse las actividades de los particulares en esta esfera, v-
afin debe ayudarlas. Pero esta actividad debe scr formal, sin imponer
una doctrina de Estado, su intervencién se cncuentra orientada preci
samente en el sentido de una colaboracién externa, dirigente y previ

sora, pero respetuosa del espiritu. (162)

El bien pliblico que debe Ttealizar el Estado abarca una serie-
de condiciones econfmicas, sociales, culturales, morales, politicas,
etc., para que ¢l hombre pueda alcanzar su pleno desarrollo, tanto -
material como espiritunl, como persona humana, integrante de la fami
lia, miembro de la sociedad, del municipio, del todo lo que integra-

el Estado.

Por otra parte, si el hombre comin; se pregunta para qué - -
existe el Estado?, en este sentido el autor Galindo Camache, mani- -
fiesta: se puede contestar que existe para realizar las funciones --
que tiene como contenido una aspiracidén que el hombre, por si mismo-
no puede conseguir y en tales condiciones, el Estado existe para: a)
procurar la paz y la armonia social, b) realizar la prestacén de --
servicios pfiblicos, ¢} procurar la educacién de la poblacifbn del Es
tado, d) procurar ¢l mejoramiento integral de la misma, e} defen--
der los intereses de la sociedad, tanto en el aspecto interno como -
en el externo, f) lograr la estabilidad social por medio de la apli

caci6n del Derecho, g) llevar a cabo toda actividad que le asigne -
162.-

Porriéia Pérez, Francisco. Teorfa del Estado, p. 285.
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el hombre vy que éste no pueda rcalizar de mancra individual. (163)

3.3.2. LAS FUNCIONES DEL ESTADO.

En todo Estado tienen que existir manifestaciones imprescindi
bles que no pueden faltar y por medio de esas funciones, de esa acti

vidad. el Estado realiza los fines que lo originan y justifican.
Las funciones fundamentales del Estado son las siguientes:

fa. En toda organizacifn estatal tiene que existir una activi
dad encaminada a formular las normas generales que deben en primer -
término estructurar al Estado,-y en segundo término, reglamentar las
relaciones entre el Estado y los ciudadanos, y 1a de ellos entre si.

Es decir, se trata de la FUNCION LEGISLATIVA.

2a. Ademids el Estado, debe tomar una funcifn encaminada a tu
telar al ordenamiento juridico definiendo la norma precisa que apli-
car a los casos particulares.

Es la FUNCION JURISDICCIONAL.

3a. Una tercera funcifn esencial del Estado es actuar promo--
viendo 1a satisfaccién de las necesidades de los ciudadanos y fomen-
tando el bienestar y el progreso de la colectividad.

Se trata de la FUNCION EJECUTIVA o ADMINISTRATIVA. (164)

En el Estado Moderno, siempre existen esas tres funciones ti-

picas, a través de las cuales se¢ manfiesta el poder supremo o sobe--

163.- calindo Camacho, Miguel. Teorfa del Estado. Ed. Mexicanos Uni-
dos, S.A., México, 1969. p.p. 301-302.

£164.- Ihidem.
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rania.

1.- FUNCION LEGISLATIVA.
En el Estado Moderno, la funcidn normativa s7 es legislativa-

porque el orden de 1a organizacién es especificamente juridico.

Asf que, la funci6n legislativa sefialada por el Estado, para

establecer, como su orden normativo, precisamente el Derecho.

Al respecto Gropalli sefiala: 'lLa funcién legislativa cs aqug
11a actividad del Estado que tiende a crear el orden juridico » que
se concreta a formar y poner las normas quc organizan al Estado, de
manera general y abstracta, el funcionamiento de sus érgano,s las -
Telaciones entre Estado y ciudadanos y las relaciones entrec los mis

mos ciudadanos, (165)

El 6rgano legislativo, se compone generalmente como sucede -
en México de dos Clmaras, que colaboran en la tarea legislativa, y-

en dicha funcién coopera ditecta e indirectamente, el Jefe del Esta

" 'do, para presentar iniciativas, vetar leyes o promulgarlas, etc.

Los representantes que realizan la_ funcién legislativa, se -
integran con cuerpos colegiadosrllamados: Parlamentos, Cortes, Asam
bleas, después de haber sido suficientemente estudiadas, analizadas

y aprobadas, para garantizar mejor su efectividad.

En otros sistemas, como sucede en Francia y en Estados Uni--

dos, el Jefe del Estado, tiene poca o ninguna ingerencia cn est2 -

165.- Lépez Portillo y Pacheco, José. Génesis y Teorfa General del-
Derecho y del Estado. p. 332,
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funcién, en otros sistemas se faculta al pueblo para que intervenga-
en Ia funcibn legislativa, ya que después de haber sido elaboradas -
por ¢l Srgano legislativo, se someten a votacidn popular, es 1o que-

se ha denominado "“referendum'", en Suiza se di este sistema.

En los paises de derecho escrito, la legislacifn es la mis ri
ca ¢ jimportante de las fuentes formales, explicindose como el proce-
so por el cual uno o varios drgancs del Estado formulan v promuigan-
determinadas reglas jurfdicas de observancia general, a las que se -
les denomina leyes, aclarando que la ley no es fuente del derecho, -

sino producto de la legislacifn. {166}

£l proceso legislativo mexicano, se halla normads por los ar-
ticulos 71 y 72 de 1a Constitucién Polftica de los Estados Unidos Me
xicanos, que sc¢ refieren a la iniciativa, discusifn, aprobacibn, san
cién y la publicacibn; asimismo por los articulos 3o. y 40. del C6di
go Civil del Distrito ederal, se refieren a las reglas sobre la ini-

ciacién de la vigencia.

A fin de sefialar someramente en qué consisten las etapas del-

-proceso, a continuacién sc sefalan:

"'2) Iniciativa.- s el acto por el cual determinados 6rganos --
del Bstado someten a la consideracidén del Congreso un proyecto de --
ley, que de acuerdo al articulo 71 de nuestra Constitucibn correspon
de a: el Presidente de la Reptiblica, Diputados, Senadores., Congreso-
de 1la Unibn y a las Legislaturas de los Estados.

166.- Garcfa Maynez, Eduardo. Introducci®n al Estudio del Derecho. -
p. 52.
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bh) Discusitn.- Es el acto por el cual las Cimaras deliberan -
acerca de las iniciativas, para determinar si deben o no ser aproba-
das, el cual estari rcgulado por el Reglamento J¢ bebates, a ia CAma
ra ecn donde se discute un provecto de ley se le denomina Camara de -

origen y a ia ntra se le da el calificativo de revisora

c) Aprobacién.- Ls el acto por el cual las CdAmaras aceptan un

provecto de ley. La aprobacién puede ser total o parcial.

d) Sancién. Consiste cn la aceptacidn de una iniciativa por-
el Poder Ejecutive, la cual debe ser posterior a la aprobacidn del -
proyecto por las Cdmaras, el Presidente de la Repdblica puede negar-
su sancién a un proyecto ya admitido por el Congreso, es lo gque se -

conoce como Derecho de Veto.

e).- Publicacibn.- Es el acto por el cual la ley ya aprobada-
y sancionada se da a conocer a quiénes deben cumplirla. La publica_-
ci6én se hace en el llamado Diario Oficial de la Federacifn. Ademis -
de éste, existen en México los Diarios o Gacetas Oficiales de los Eg

tados, en talcs diarios se publican las leyes de caricter local.

£f) Iniciaci6n de Vigencia.- En el derecho patrio existen dos-
sistemas de iniciaci6én de la vigencia: el sucesive y el sincrfnico.-
Las reglas concernientes a los dos las enuncia el articulo 3o0. del -
Cédigo Civil del Distrito Federal.Este precepto dice asi: "Las leyes,
reglamentos, circulares o cualesquiera otras disposiciones de obser-

vancia general, obligan y surten sus cfectos tres dias después de su
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publiczacién en cl Periddico Oficial, para que las ieves, reglamen--
tos, circulares, etc., s¢ reputen publicados y sean obligatorios, -
se ecesita que, ademds del plazo que fija el pirrvafo anterior, - -
cransodarry un dia mds por cada cuarenta kilémetros de distancia o -

i
fraccify gue exceda de 1a mitad.’(l!?)

El lapso comprendide entre <! .nomento de ta publicacién y .
aquel er que la porma entra en vigor, recibe en la terminologia ju-
ridica, ¢l nembre de vacatio Icgis. La vacatio legis ex el té&rmino-
durante el cual racionalmente sc supone que los destipatarios del -
precepto estarin en condiciones de conocerlo y, por ende, de cum_ -
plirio. Concluido dicho lapso, la ley obliga a todos los comprendi-

dos dentro del &mbito personal de aplicacién de 1a norma.’

2.+ FUNCION EJECUTIVA O ADMINISTRATIVA.

La actividad administrativa difiere de la funci6n legislati-
va vy de la funcién jurisdiccional, puesto que mientras que la fun--
ci6n legislativa tiene por objeto formar el derecho y la jurisdic_-
Eional tutelarlo y actuarlo, la funcifn administrativa, por su par-
te, se dirige a satisfacer una necesidad concreta a obtener el bien

o la utilidad que la norma juridica debe garantizar. (168)

La funci6n ejecutiva es de lo mAs variado y disimbolo: desde
acuiiat moneda, pagar a los funcionarios, contratar trabajadores, --
dictar medidas sanitarias, hasta la declaracién de la guerra, etc.,

siendo una gama inacabable que hace diffcil su clasificacién.

T67.- Garcia Maynez, Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho.-
p.p. 54-57.

168.- Porrfia Pérez, Francisco. Teorfa del Estado. p. 395.
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Bicha funcidn, recibif tal nombre en el siglo XVIill, dindose-
16 a la expresifn "ejecuci6n®™, un significade amplio, comprendieando-

como ya sc¢ ha dicho una gran variedad de actos.

También ha sido denominadu de diversas formas come administra
tiva o gubernativa, de igual forma permite las funciones legislati--
vas y las judiciales; algunos autores sefialan que lo que no corres--
ponde a las anteriores, es por exclusién ejecutiva, pero siempre las

funciones irfin encaminadas a obtener los fines del Estado.

Precisamente porque los fines estatales no sdlo deben, sino -
que tienen que ser asegurados, por lo que se requiere de un actuar -
incesantemente renovado, que se oriente en forma normativa. En gran-

parte el aseguramiento del orden es puramente cjecutivo.

En un supuesto hipotético, se puede pensar en gque se legisle-
una sola vez y puede pensarse en que se de un orden que todos cum_ -
plan, que los jueces no tengan trabajo, pero no puede pensarse en un
Estado sin administracifn, porque ésta implica 1la renovacifin constan
te de la conducta recfiproca de los 6rganos estatales, para asegurar-

los fines cstatales,

Los problemas del trabajo, la seguridad y la asisizncia y la-
previsifn sociales, se han actualizado como materias fuudamentales a
cargo de la administracifn estatal, 1z administracifn es tan cambian
te, como la vida: requiere un acto aquf y ahora y otrsc alli y mahana.

Los fines estatales encuentran diariamente, un obsticulo diverso que
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la administraci6n debe resolver diversamente.

A la funcibn ejecutiva le correspon, sin duda, la parte més -
excelente de las funciones pGblicas; procurar el cotidiano mejora- -
miento de lo social, en vita de los fines comunes, con todo lo que -

ello implica.

3.- FUNCION JUDICIAL.

Esta funcifn es més antigua que la funcibn legislativa, una -
de las funciones de las'autoridades de todos los tiempos es la diri-
mir las controversias para gque exista la pacificacién, incluso en --
ocasiones es preferible fallar una coatroversia injustamente a no fa

llar nada.

La existencia de tribunales permanentes es una caracterfstica
del Estado Moderno, pero esto no quiere decir que sean los Gnicos --
que tengan facultades decisorias en un conflicto, sino que es mis --
frecuente en ciertas materias, que la funcifén judicial sea realizada
por 6rganos formalmente adminstrativos que resuelven controversias -

dentro de su competencia.

Son dos cuestiones distintas que se deben distinguir. En su -
confusién se apoya la mayor de las actitudes que critican la divi_ -
si6n de poderes, suponiendo que necesariamente implica separaci6n de
funciones cuando solo es independencia relativa de 6rganos especiali
zados. Estos 6rganos especializados en el Estado Moderno tipico, es-
tin comstituidos por la funcién judicial, por Tribunales de Der??%;j

169.- L6pez Portillo y Pachecho, José. Génesis y Teoria General del-
Derecho y del Estado. p. 623.
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Son los fines los que dan sentido a las funciones, y son - -
cllas, a los dérganos, sin olvidar nunca que ¢! Estado no se reduce a
los Srganos, hay que recordar que los 6rpanos sdlo funcionan para es
tablecer y asegurar un orden normativo, orientado en vista de sus fi

nes.

Por otra parte, la lucha por la justicia, nc s6lo es relativa
a los particulares, sino de €stos frente al Estado, que es donde sc-
valora mejor la inexcusable funcifn judicial, tan dificil de reali--

zar en forma absoluta.

La declaracibn del derecho y la observancia de las leyes apli
cables a la resolucién de ias controversias, se abtiene por .medio --
del procesp que es definido por Chiovienda como "El conjunto de los-
actos coordinados con objeto de actuar la voluntad conreta de 1la ley,
en relaci6n con un bien que el actor pretende esti garantizado por -

ella; por medio de los 6rganos jurisdiccionales.” (170)

El juez, sirviéndose del proceso realiza la funcifn jurisdic-
cional, ahora bien, de manera general &ste constz de manera general-
de dos momentos, un primer momento consiste cn que al juez le alle--
gan los elementos, para el conocimiento de los heches de la contro--
vgrsia, y un segundo momento que consiste en una sentencia después -

de tener los elementos para formularla.

Existen autores que identifican la funcidn jurisdiccional con

la administrativa, porque ambas tienden 2 la aplicacién de las leyes,
170.~ PorrGa Pérez, Francisco. leoria del Lstado. p. 394.
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pero atendiendo a su contenido, se distinguen los actos administrati

vos de los jurisdiccionales.

Por Gltimo, 1la estructura fundamental decl Srganpo jurisdiccio-

nal se encuentra fijada por las constituciones.

Los lineamientos secundarios de organizacifn y funcionamiento

son dades por la legislacifn ordinaria. (171)

3.4. EL PRINCIPIO FEDERATIVO.

Al ser 1a soberanfia la esencia de la comunidad, la base de de-
cisiones, afin de las juridico-polfiticas; sole asi se puede entender-
el contenido del artfculo 40 constitucional, y su colocacibn dentro-
del capitulado de la soberania nacional y de la forma de gobierno, -
cabe destacar que la idea de libertad sigue siendo la idea motriz de

estos articulos acerca de la soberania.

Para entender el federalismo actual en México, es necesario -
echar un vistazo aunque sea de manera muy general a su desarrollo --

hist6rico.

La Constitucién de 1812, establecia que cada provincia conta-
Tia con un jefe superior y una diputacifén provincial, cosa que Gnica
mente se aplicaria a Espaﬁa; se extendié ese sistema a la Am€rica --
Hispana, por 1o que 1as Cortes de C&diz en 1813, ordenaron la forma-

cién de algunas diputaciones.
177.- PorrGa Pérez, francisco. leoria del Estado, p. 395.
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La implantacién de las diputaciones provinciales tienc singu-
lar importancia, pues ellas acostumbraron a 1as provincias a tener -
su propio gobierno v a regirse conforme a sus aspiraciones y necesi-

dades. (172)

Aunque Fernando VII, no reconocié a las diputaciones, en 1820
sc vid obligado a reconocer su vigencia y asi sucesivamente se c¢rea-

ron mis y en 1823 su nimerc aumenté a 23.

Qtro acontecimiento que cabe scfialarse, ¢s el referente a la-
aprobaci6n del Congreso convocante, en ¢l que emiti6 su voto por la-
forma de repGblica federal, para que cada provincia otorgara su voto,

a favor del federalismo el 12 de junio de 1823.

Ms fué el Acta Constitutiva el documento que consign6 la pri
mera decisifn genuinamente constituyente de la primera decisifn ge--
uinamente constituyente del pueblo mexicano, Yy en ella aparecieron -
por primera vez, de hecho y de derecho, los Estados. Con anteriori--
dad no existfan de derecho, tampoco existian de hecho, porque los --
amagos de secesién de algunas provincias, no pueden interpretarse co
mo integraci6n de hecho de Estados independientes, sinc como medio -

de apremio y forma de rebeldia. (173)

Dicha Acta, fue aprobada el 31 de enero de 1824, adoptando la
forma dec gobierno federal, y sefialando en su articulo sexto que los-
Estados pertenecientes a la federaci6n, serfin soberanos exclusivamen
te en su administracifn y gobiernc interior.

172.- Carpizo,Jorge. La Constitucibn Mexicana de 1017. p. 2471.

173.- Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. 19a. ed.
Ed. PorrGa, S.A., México. 1983. p. 110.




Nuestra Constitucifén se coloc6 en el suruesto de que la fede-
racién mexicana nacién de¢ un pacto entre Estadcs preexistentes, que-
delegaban ciertas facultades en el poder central v se reservaban las

Testantes; imitando el sistema norteamericanc.

El 15 de diciembre de 1835, la asamblea constituyente, expi--
dié las bases constitucionales que destruyé el sistema federal, al -
afio siguiente Santa Anna dict6 leyes constitucionales, implanténdose

el régimen centralista,

El descontento no se hizo esperar, y se inicié la pugna entre
centralistas y federalistas, hasta que en el afo 1841, se expidid --

convocateoria para un nuevo constituyente,

Asi sucesivamente se dif6 un ir y venir del fedecralismo, hasta
que en el afio de 1854, el coronel Villarreal expidi6 el Plan de Ayu-
tla y tras una drdua lucha el dictador fue vencido, abandonando el -

pais el 9 de agosto de 1855.

El 16 de octubrc de 1855 se expidié el decreto convocatorio -
para integrar una asamblea constituyente, y el 18 de febrero de 1856
se iniciaron las sesiones de 1a cfimara que expidi6 la Constitucidn -

de 1857.

Posteriormente, en el afio de 1913, Venustiano Carranza se pro
puso verificar y actualizar el federalismo mexicano, en una repfibli-
ca, (174)

La adopcién del federalismo por el Estado mexicano se expresa
174.- arpizo, Jorge. La Constitucifn Mexicana de 1917. p. 249
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en la declaracifn contenida en el artfculo 40 constitucional, que es

tablece:

ART. 40.- [s voluntad del pueblo mexicano constituirse en --
una Rep@blica representativa, democrética, federal compuesta de Esta
dos libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior;
pero unidos en una federacién establecida segln los principios de es

ta Ley fundamental.

Este precepto es igual que lo establecia la Constitucién de -

1857. (175)

Algunos autores equiparan el concepto RepGblica con el de --
democracia, cosa que no es del todo completa, pues existen repdbli--
cas que no son democriticas; en efecto rep@iblica se ha opuesto con--

ceptualmente al de monarqufa.

Al ser la RepGblica Mexicana representativa, el pueblo puede-
ejercer la soberanfa a través de dos grandes formas: la directa y la

indirecta o represcntativa,

En la actualidad, debido a la complejidad de 1la vida contempo
Ténea, los estados nacionales vastamente poblados y lo especializade
de la funcibén ptiblica hacen préicticamente imposible que puedan reu--
nirse todos los ciudadanos de un pais para decidir directamente so--
bre los asuntos pblicos; en consecuencia, las decisiones sobre la -
vida estatal son tomadas mediante el sistema indirecto o representa-

tivo; €ste consiste en la participacifn de los ciudadanos en los - -
175.- Burgoa, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicane. p. 446.




asuntos p@blicos, pero por medio de sus representantes. (176)

El artfculo ademds sefiala que nuestra RepGblica serf democri-
tica, en la democracia occidental significa que es5 un régimen polfti
co en donde el puehlo es goberpante y gobernado; v donde se cuenta -
con un minimo de garantias individuales, de seguridad econémica, asi
como el principic de divisi6n de poderes, el de la eleccién popular-
y donde el régimen de partidos politicos permite et pluralismo polf-

tico.

Nuestra Constitucién consagra este modelo de democracia occi-
dental.En efecto, en el articulo 30. cncontramos lo que el Constitu-
yente entendi6 por democracia: "No sélamente como una estructura ju-
ridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado -
en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del pue- -
blo". De esta definicién se desprende que, ademis dec la democracia -
polftica, nuestra Constitucién concibe otro tipo de democracia: la -
democracia social. Bella inspiracién de un pueblo que consagra todas
las instituciones estatales a su servicio y para la bGsqueda del - -

bien y felicidad comunes. (177)

También nuestra ReplGblica es federal, estableciéndose esta --
forma desde la Constitucidén de 1824; cn el Estado federal se da la -
existencia de dos 6rdenes juridicos: el del gobierno de 1la Federa_ -
ci6n y el de los estados, ambos subordinados a la Constitucidn fede-

ral.

176.- UNAM. Constituci6n Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos, -
Comentada. p. 1071,
177.- UNAM. Loc Cit. p. 102.




Al sefialarse que los Estados, sec encuentran unidos cn una fe-
deracibn, se entiende yue celebraron un pacto para formarla v que --
existieron como entidades libres y soberanas al celebrer la federa--

cién.

Ahora bien, el citado precepto al referirse a la urién de los
Estados en una federaci6n, se contrapone a la declaracién de que es-
voluntad del pueblo constituirse en una repGblica federal, que es la

verdad histérica de una decisién popular.

"En resumen, la incongruencia que afecta al articulo 40 cons-
titucional consiste en que al mismo tiempo declara una verdad hist6-
rica y prescribe una ficci6n juridica-polftica. La verdad histérica-
consiste en que el pueblo mexicano decididé adoptar la forma federal-
de Estado y la ficci6n estriba, contrariando esa verdad, en que los-

'Estados libres y soberanos se unieron' para formar la federaci6n.”

178)

Es evidente que el Estado federal tiene un territorio que, a-
su vez, los diferentes territorios que corresponden a las entidades-
federativas. Sobre el territorio federal, también llamado a ejercer-
las funciones legislativa, ejecutiva o administrativa y jurisdiccio-
nal, al través de las cuales se desempefia el podér piblico. Por ende,
dicho territorio es el 4mbito de imperio de este poder. Ahora bien,-
la autonomia de las entidades federativas se revelé en gque las auto-

ridades u Srganos de las mismas despliegan, dentro del espacio terri

178.- Burgoa, lgnacio. Derccho Constitucional Mexicano. p.p. 447-448.
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torial que a cada una de ellas pertenece, las citadas funciones pG--
‘blicas. En consecuencia, dentro del territorio de las mencionadas en
tidades se ejercen ¢l poder pliblico federal y el poder ptblico local,
dualidad que podria implicar una trastornadora interferencia entre -
ambos, si no existiera unm principio cardinal sobre el que se susten-
ta el sistema competencial sobre los 6rganos federales y los de los-
Estados federado. Por virtud de ese principio, las autoridades de la
Federacidn deben tener facultades expresamente consignadas en la - -
Constitucibén para desempefiar cualquiera de las tres funciones piibli-
cas aludidas, pudiendo las autoridades locales ejercerlas sobre las-
materias que po encuadren dentro del ﬁarco competencial de los 6rga-
nos federales. Dicho principio se consagra en el articulo 124 consti

tucional. (179)

De lo anterior se desprende que es de gran importancia el arti
culo 124 de la Constitucién, ya que delimita las competencias de las
autoridades federales y locales, en el desempefiio de las funciones le
gislativa, ejecutiva y jurisdiccional, ya que son las consideradas -
facultades expresas que sefialan la Constitucién, sefialando que cada-
6rgang es competente en las materias que le son propias; las que no-
le son otorgadas expresamente a la Federacién se entienden reserva--

das a las entidades federativas.

Cabe destacar, que la interpretaci6én que se le debe de dar al

artfculo citado, en el sentido de que si los Estados que formaron el

179.- Burgoa, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano, p. 448.
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vacto federal, eran "libres y soberanos’, gue ex ia rforma gue se diéd
en los Estados Unidos de Norteamérica, no se¢ adectia a la mancra de -
como en México nacif el régimén federal en la Constitucidn de 1824,
pues si los bLsrados no precedieron a lua federacibs, no se¢ pudieron -

ni otorgar ni reservarse facultades,

Por ende, el multicitado artfculo no debe interpretirse en ra
=6n de dicha hip6tesis, sino en ¢l sentido de que la dermarcacidn de-
los dmbitos de competencia federal v local, mediante el principic --
que proclama, proviene directamente de la Ley Fundamental, es decir,

de la voluntad de la asamblea constituvente. {180)

Finalmente, en todo sistema juridico federal, se¢ integra por-
dos tipos de derecho positivo. El de la federacién v el de las enti-
dades federadas, operando la supremacia del primero en el supuesto -
de que se llegue a dar entre ambos ordenamientos alguna contradic_ -
cién, corresponde prevalecer al federal, en el caso de quebrantar el

tégimen de competencia entre ambos ordenamientos. {181}

Vinculados con los articulos 39 y 40; tenemos al artfculo 41-
constitucional, que se cncuentra en el mismo capituio denominado "'De
la Soberanfa Nacional y de la Forma de Gobicrno, el citado precepto-
senala que el pueblo ante la imposibiliacad de ejercer directamente -
su soberanfa, la ejerce por medio de los poderes federales y de los-
Estados, a través de las competencias que establece nuestra Carta --

Magna.

180.- Burgoa, Ygnacio. Derecho Conmstitucional Mexicano. p. 3449.
181.- Burgoa, Ignacio. Loc. Cit. p. 457,
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El articule 41 confirma la agoctrina de la soberania popular -
censignada en el artfculo 39, y los priacipios de representacidn y -
fec.rilismo establecidos por el 40. Ademds, previene la supremacia -

Juridica dcl pacto federal sobre las constituciones de los estados.
A continuacidén sc transcribe el articulo en comento:
TEXTO VIGENTF.
Qctubre, 19389,

ARTICULO 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio-
de los Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de
éstecs, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regime-
nes interiores, en los términos respectivamente establecidos-
por la presente Constitucifn Federal y las particulares de --
los Estados, las gque en ningln caso pedrin contravenir las es
tipulaciones del Pacto Federal.

Los partidos politicos son entidades de interés pabli-
co; la ley determinari las formas especificas de su interven-
¢ién en el proceso electoral.

Los partidos polfticos tienen como fin promover la par
ticipaci6n del pueblo en la vida democrdtica, contribuir a la
integracifn de la representacifn nacional y cnmo erganizacio-
nes de ciudadanos, hacer posible el acceso de €stos al ejerci
cicio del poder pibhlico, de acuerdo con los programas, princi
pios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, -
libre, secreto y directo.

Los partidos polfticos tendrdn derecho al uso en forma
permanente de los medios de comunicacién social, de acuerdo -
con las formas y procedimientos que establezca la ley.

En los procesos electorales federales los partidos polf
cos, nacionales deberdn contar, en forma equitativa, com un -
minimo de elementos, para sus actividades tendientes a la ob-
tencién del sufragio popular.

Los partidos politicos nacionales tendrfn derecho a -
participar en las elecciones estatales y municipales. (182)

El articulo de rereferencia contaba con un pirrafo hasta las-

reformas constitucionales de 1977, por las que se le adicionaroen cin

T8Z.- Secretaria de Gobernaci6n. Gonstituci6n Poliitica de los Estados
Unidos Mexicanos. Ed. Piario Oficial de la Federacidn. México.
1988, p.p. 63-64.
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co parrafos mas, y de acuerdo al desarrollo del tema principlamente-

s¢ hardn comentarios al primer pirrafo del precepto.

ElL articulo en comento, reitera 1a tesis de que el pueblo es
el titular de la soberania y que, en uso de la misma se di una Cons
titucibn, estructura al Estado Federal v crea sus poderes para, que
a través de ellos, gegulr ejerciéndola. Por tanto, los poderes de-
la uniéon y los de los estados no act@an por si mismos y a nombre --
propio, sino en representacion del pueblo soberano. Sin embargo, di
chos poderes no disfrutan de soberanfa, porque €sta no se transmite

ni se delega; s6lamente se ejerce por medio de ellos. (183)

La naturaleza juridicadel Estado federal mexicano, constituye
una decisi6n funaamental de nuestro orden juridico, es decir, son -
los principios rectores del sistema juridico, que marcan y sehalan-
su ser, su esencla. En Mé&xico las decisiones fundamentales son sie-
te, a saber: soberania, derechos humanos, separaci6n de poderes, --
sistema representativo, régimén federal, juicio de amparo y suprema

cfa del Estado sobre la iglesia. (184)

En esta forma, el federalismo 2sta incrustado como idea pri-
primordial y esencial del orden jurfdice mexicano, ya que es uno de

sus pilares.
Sobre el particular, cabe sefialar la siguiente tesas:

JURISPRUDENCIA Y TESIS

183.- L1I Legisiatura ae la Cdmara de Diputados del Congreso de la-
Congreso de¢ la Unién. Derechos del Pueblo Mexicanc. Tomo VI.

: p. 41-5. -

184.-Carpizo, Jorge. Sistema Federal Mexicano. Gaceta Mexicana ae -
Administracifdn PGblica Estatal y Municipal. México, 1981. Ju--
lio-septiembre. p. 89
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SOBRESALIENTE DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

Constitucidén Federal.

Constituciones particularcs y las leyes ae los estados, no -
poarén aunca contravenir las prescripciones de la Constitu--
c16n Feaeral; €sta ¢s, por consecuencia la que debe determi-
nar el limite de accién de los poaeres federales, como en --
efecto lo devermina, y itas facultades expresamente reserva--
das a ellos no pueden ser mermacas o desconocidas por las -
que pretenden arrogarse los estados. Tesis Juris. 268. Apén-
dice 514, (185)

Con fecha o de diciembre de 1977 se puﬁlicaron, en el Diario
Oficial de la Federaci&fn, las adiciones al articulo 41 retativas a-
los partidos politicos, los cuales son comprendidos como entidades-
de interés pGblico, el Estado tiene la obligaci6n de asegurar las -
condiciones para su desarrollo como por ejemplo: los espacios para-

que difundan su principios, tesis y programas en radio y televisién.

El primer pirrafo que se adicioné, seflala que, #Los partidos
polftjcos nacionales, son los mejores canales para la accién politi
ca del pueblo, por lo que no cabe limitar su papel a los procesos -
electorales federales, reconociendo, en consecuencia, su derecho a-

intervenir en las elecciones estatales y municipales." (186)

Ciertamente, antes de la reforma existfan en México los par-
tidos politicos, pero su fundamento constitucional se encontraba --
principalmente en el articulo 90. que sc¢ refiere a la libertad de -

los ciudadanos mexjicanos para asociarse con el fin de participar en

185.- XLVIL, Legislatura de la Camara de Diputados., Derechos del --
Pueblo Mexicano. Tomo VI, p.p. 41-5,

186.- LTI, Legislatura de la Cimara de Diputados del Congreso de la
-Unién., Derechos del Pueblo Mexicano, Tomo VI. p.p. 41-2Z.




los asuntos politicos del pais,

El segundo pirrafo menciona, ademds ae constitucionalizar a -
los partidos polfticos, los cleva 3 una categorfa ecspeccial: entida--
des de interés pdblico. Esta nueva concepcién del partido politico -
es de singular importancia, ya que la constituci6én les di prioridad-
‘o preferencia sobre intereses privados; es decir, los equipara a los
sindicatos ¥ a los ejides y, por lo mismo, obliga al Estado a recono
cerlos, protegerlos y crearles las condiciones necesarias minimas pa

ra su desarrolle institucional.

Luego, los pirrafos tercero y cuarto tienen gran reclevancia -
para la actividad permanente y sistemdtica de los partidos politicos
es decir, se establece ¢l derecho al uso de los medios de comunica_-
cifn social; es importante destacar la importancia que tienen la ra-
dio, la televisi6n y prensa en la sociedad contemporinea de masas; -
es principalmente a través de ellos como se puede difundir los prin-

cipios y los programas de los partidos polftices.' (i87)

De igual forma, el pirrafo cuarto sefiala que los partidos po-
1fticos contardn, en forma equitativa, con un minimo de elementos pa
ra llevar a cabo sus actividades, es decir, se dotari a todos los --
partidos politicos de recursos materiales y financieros, tales como-

vehiculos, propaganda, locales, etc,

El dltimo piirrafo del artfculo 41 e¢stablece ¢l derecho de los

partidos polfticos nacionales para participar c¢n clecciongs estata--
787.- UNAM. Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. -
Comentada. p. 107.

¥,
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les y municipales. Esta disposicidn obedeci6é a la solicitud de los -
partidos politicos nacionales, quienes se quejaban de tas miltiples-
dificultades que enfrentaban en las entidades federativas para poder
participar en las clecciones locales, ademfs sefinla que los partidos
que hayan obtenido su registro como nacionales, podrin participar en
los comicios locales., Esta medida tiende a fortalecer a los partidos
nacionales, evitar la proliferaci6n de partidos locales, agilizar el
proceso electoral y universalizar 1a personalidad de los partidos po

liticos.

3.3. INVIOLABILIDAD DE LA CONSTITUCION.

Para abordar este punto es necesario transcribir necesariamen-

te el artfculo 136 constitucional que a la letra dice:

ARTICULO 136.-"Esta Constituci6n no perderid su fuerza y vigor
an cuando por alguma rebelifén se interrumpe su observancia, en caso
de que por cualquier trastorno pblico se establezca un gobierno con
trario a los principios que ella sanciona, tan luego como el pucblo-
recobre su libertad, se restablecerd su observancia y con arreglo a-
ella y a las leyes que en su virtud se hubieran expedido, serdn juz-
gados, asi los que hubieran figurado en elrgobierno emanado de la re

beli6n, como los que hubieran cooperado a &sta'. (188)

Aunque el precepto habla de rebeli6n, refiérese sin duda a te

voluci6n, puesto que alude al establecimiento de un gobierno contra-

188.- Comstitucibn.Politica.de los Jistados Unidos Mexicands. p.114
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rio a los principios que la Constitucién sancionard, esto Gltimo --
ecquivale a la subversion violenta de los fundamentos constituciona--
le< del Estado, qgue es en lo gue consiste la revolucién, v no simple
mente a la rebelicén contra los titulares del gobierno, sin tocar --

los principios de la Constitucién. (189)

Luego, hay pues, en nuestro derecho como manifestacién de la-
superlegalidad constitucional, el principio de que la Ley suprema no
estd al alcance de las revoluciones; es lo que el Tftulo noveno de -

la misma llama 'inviolabilidad de la Constitucién'.

Sin embargo, casi todos nuestros regimenegs reconocidos poste-
riormente como constitucionales, han tenido su origen en la violen--
cia como en el caso de nuestra Constitucién actual que viol$ el arti

culo 128 de la de 57, que es idéntico al 136 de la vigente.

De lo anterior surge una pregunta iQué validez tiene nuestra
Constitucifn, emanada de la vielaci6n de la anterior?, para poder --
contestar a ‘tal pregunta es necesario a la luz de la doctrina los he

chos que influyeron en la aparicién de la Constitucién de 1917.(190)

En el afio de 1913, se suscitdé lo que se ha denominado el - -
*Cuartelazo de la Ciudadela', ¢l cual consistif6 en que un grupo de -
militares y civiles llevaron una rebelién en contra del gobierno de-
Madero, encabezada por Rodolfo Reyes quienes consideraban su movi_ -
miento superior al de la legalidad.

Posteriormente, después de varios dias de lucha en 1a RepGblj

T89.- Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. p. 67.
. 190.- Tena Ramfrez, Felipe. Loc. Cit. p.68.
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ca, el jefe de las ftuerzas leales al Gobierno, general Victoriano --
Huerta, traicion6 al presidente Madero, aprehendiéndolo junto con el
vicepresidente Pino Sufrez: los defensores de Ia Ciudadela se unie--
ron al traidor, mediante un pacto firmado en la embaiada de los Esta

dos Unidos.

As{ que, al no haber presidente ni vicepresidente, el Seccreta
rio de Relaciones ocup6 la presidencia, quien para darle legalidad a
Huerta para ocupar la presidencia, lo nombrgé Secretario de Goberna--
cifn y renuncié a su cargo, en virtud de lo cual ocup6 Huerta la Pre
sidencia. La Cimara de Diputados acept6 las renuncias en ejercicio -
de sus facultades de la Constitucibn, asimismo el Poder judicial y -
los gobernadores,‘excepto uno, reconocieron dicho sistema de legali-

dad. (191)

Hemos querido poner de relieve los hechos anteriores y fijar-
su interpretacién legal, precisamente para destacar cl derecho a la-
revolucién que como consccuencia de ellos se engendr6. Las formalida
des legales estaban extenuadas, no podian servir sino para solapar -
una situacién notoriamente inmoral y antisecisl. Era llegado el caso
de vielar el derecho positive en funcién de la Moral, habia nacido -

el derecho moral de la revolucién. (192)

A la muerte de Madero y Pino Sufitez, el gobernador de Coahui-
"la, Venustiano Carranza, se rebel6 contra Huerta, levantando una ver

dadera Revolucién invocadando ircluso argumentos legales para restau

191.- Tena Ramfrez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. p. 69.
192.- Ibidem,
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rar a la Constitucifn, yva que frente a la supuesta legalidad que in-
vestia a Huerta, sc¢ cncontraba 1a revolucién del pueblo mexicano que
buscaba satisfacer urgencias populares, pero sohre todo proclamaba -

JUSTICIA,

Por lo que, mientras triunfaba la Revoluci6n,Carranza estable
ci6 un perfodo preconstitucional, relativo al derecho que debfa re--
gir en la etapa de transicidén, que al triunfo de la revolucifn se --
convierte en derecho positivo y es cuando sefiala al régimen de Huer-

ta como Usurpador. (193)

Al triunfo de la revolucién, existfa la necesidad de crear --

una nueva constitucién en lugar de la de 1857.

Carranza, por crror o tdctica al llegar al Constituyente de -
Querétaro, propusoc una serie de reformas a la anterior, perc en la -
asamblea triunfdé la realidad y el espiritu de expedir una nueva Cons

titucibn.

Ciertamente, A una revolucién auténtica, que por serlo modi-
fica en forma violenta los fundamentos constitucionales de un Estado
debe corresponder la creacifn de una ley fundamental. De otro modo -
o la revolucién no fue tal o fracasé al concretar sus apremios en el
derecho positivo. Por eso, si la revolucifn constitucionalista se --
justifica a la luz de la moral y de la necesidad social, la Constitu
cién de 17, que fue su obra y su expresién debe tener la misma justi
ficacidn."” (194)

193.- Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. p. 71.
194 .- Ibidem.




Jamis, et Jderecho positive puede consignar el derecho a 1la re
velucién, porque este derecho es la negacidén de aquél, por lo que la
Constitucifn que 1o estableciera, no seria en esencia una Constitu_-
cibn. Por eso la Constitucién de 17, que tuvo su origen en el desco-
nocimiento de la de 57, repitié en su articule 136 la misma prohibi-

cién contra la revolucifn que la anterior consignaba. (195)

De lo antes expuesto, se puede considerar que la revolucidn -
no puede ser reconocida como un derecho a pricri en la ley positiva,
sino s6lo a posteriori, siempre y cuando triunfe la misma, y enton--

ces el pueblo lo reconoceri expresamentc o técitamente.

Cabe mencionar, que en el Congreso Constituyente de 1916-1917,
propuso c¢l citado precepto bajo el nfimero 132, habiendo sido aproba-
do por unanimidad, pero ya en la Constitucifn qued6 bajo el nGmero -

134 y después de algunas cnmiendas pasé a ser el 136,

Tambi€én el citado articulo sefiala una prescripcién de fndole-
punitiva, ordena que de acuerdo con la Constitucién y leyes promulga
das conforme a ella deberin ser juzgados los integrantes del gobier-
no rebelde y sus colaboradores, es decir, que los trastornos ptbli--
cos que pueden subvertir el orden constitucional se conocen comfinmen
te con los nombres de cuartelazo, golpe de Estado, revuelta, distur-
bios internos, etc., pero legalmente tienen su tipologfia correctamen
te definida en los c6digos penales del fuero comGn y el fuero mili--

tar, siendo estos ilicitos el motin, la asonada castrenée, la sedi--

195,~ Tena Ramfirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano. p. 73




cibn y sobre todo la rebelién; esta disposicién pone Je ranifiesto -
.el sentido de legnlidad con que obra nuestro régimen ceonstitucional,
pues ain en tan dramfitica situacién politica los reos de tales deli-
tos para ser castigados deben antes ser juzgados a través de un pro-

ceso legalmente establecido,

Por otra parte, Tena Ramfrc: sefiala que el Gnice yrocedimien-
to para reformar o adicionar algdn texteo constitucional, es el pre--
visto por el artfculo 135, no siende juridicos los precedinientos pa
cificos como la consulta directa al pueblo, la reunién de un Consti-
tuyente ad hoc, la ratifcacibén por convenciones especiales, etc., --
porque no hay en la Constitucién ningGn 6rgano con competencia para-

iniciar ni realizar ninguno de esos procedimientos,

Serafin Ortfz Ramirez, manifiesta que cuando concurren cir- -
cunstancias especiales y se presenta la necesidad imperiosa de de- -
rrumbar un régimen, un gobierno, una Constitucién, el pueblo tiene -
el sagrado derecho de hacerlo,. porquc es soberano y porque puede bus
car el cumpliento de sus nuevos anhelos, buscando nuevos derroteros-
y nuevos cauces por dénde encaminar su vida hacia horizontes, tam_ -
bién nuevos, capaces de satisfaéer sus ideales. Pero esta blGsqueda -
y satisfaccidn del pueblo la hace fuera del derecho, extralegalmente,
primero porque el pueblo no pucde formar directamente una mnueva Cons
5i no es a través de sus representantes; y segundo, porque obrando -

revolucionariamente sus actos van en contra del régimen legalmente -
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establecido ¥y cllo maturalmente va en contra del principio de legali

dad. (190}

Por el contrario, Jorge Carpizo opina que la Revolucibn es ¢l
cambio fundamental de las estructuras econbmicas, y que la Revolu_ -
c¢16n Mexicana o3 mal liamada revolucién, pues no implicSd un cambio -
fundamental, de esencia, en la estructuras econémicas, "...fue un mo
vimiento que en 1910 tuvo una finalidad politica doble: derrocar al-
dictador y llevar a la Constituci6n el principio de 12 no-reeleccidn.
Este movimiento politico de 1910 es el antecedente 1nmediato del mo-
vimiento efectuado por el pueblo. La i1dea de reformas sociales nacid

del pueblo v no de quienes conducian el movimiento.™ (197)

Por tnltimo, el citado tratadista expone que el concepto pue--
blo es una idea revolucionaria, es el pensamiento de Rousseau, de la
Revoluci6n Francesa y que 1a historia de México. su tradicién, su --
cultura, se encuentran en su forma de ser de nuestro pais. que ne lo
clvidamos, pero tampoco estamos encadenados a ellos y nos sirve para
forjar un pafs mejor, ademis el pueblo es el soberano que nombra a -

sus representantes, 1os cuales estin bajo su instrucci6n vy mando.

3.6. SOBERANIA Y DERECHO.

La relacibn que se di entre la Soberanfa del Estado y el Dere-
cho, provienen de un desarrollo histérico. es decir, al ser el Esta-

do_la instancia soberana de la creacifn y coaccifn juridicas. en el-

196.- UNAM, Constituci6bn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. -
Comentada. p. 344.

197.- Tbxidem.




L

Estado Moderno, no asf en otias <pocas, donde <1 kstado soberano era

desconocido.

VY El ptanteamicnto de lasx relaciones entre soberanfa v [erecho

hemos diche, surze de un hecho hist6rico: ¢l naciniento de
dos soberanos. A partir de ese momento (momente no localizable en un
instante}, sino resultado de un proceso). el orden nermative de! De-
recho se convierte en el instrumento nccesario del Estado para cum--
plir con sus fines y objetivos esenciales, pero también en la base -
esencial de la organizacién estatal; el perfecciopamiepto ¥ asegura-
miento del Derecho sintetiza ¢l sentido del Estado moderno, por ser-
ello mismo, por otra parte, estructura v forma capa:z de hLacer posi--
ble en el tiempo la continuidad del Estado. La circustancia. no - -
obstante, de que en la época modernaz el orden juridico dependa en al
to grado de la actividad estatal, no significa que todo el Derecho -
sea eiclusivamente funcién del Estado. Aceptar esto Gltimo, equival-
drfia a-desconocer el caricter normativo-social que tiene el Derecho-
v, por ende. su eficacia reguladora de la vida en comunidad, que cog
pera con la fundamental funcién organizadora v ordenadora del Esta--

do. ¥ (198)

Sin embargo, antes de que el Estado se encargara de ordenar -
jurfdicamente a la comunidad, &sta ya presentaba una cierta estructyu
ra jurfidica siguiendo unos determinados lineamientos en cuanto a sus

bienes; persona, et: (3).

198.- Flores Olea. Victor. Ensayo Sobre 1a Soberanfa del Estado. p.p.
61-62.
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Luego, " Las relaciones entre soberania y Derecho. apuntan-
pues hacia un doble problema: uno de ellos, central vare la teoria --
del Estado, tiene por oktjetc justificar 1a funcidn soberana del Es-
tadn; el otro, central para !3 ciencia y filosoffa juridica se pro-
pone. encontrar los fundamentos de validez del Derecho. Uno v otro, --
adelantamos, estan en intima relacién, Yy ro serd posible desprender-~
:0s sino a condicién de que los entendamos como términos dialécticos

de un mismo fendmeno." 1109)

Existen varias corrientes que tratan de justificar 1la wvali

dez del Derecho, de las cuales se hard una mencién brevemente:

La tradicidn filoséfica-juridica, seflala dos criterios, el--
de legitimidad que consiste en que el dnico derecho que se justifica -
es el Derecho Natural, emanado de Dios, de la Naturaleza y el Dere---
cho positivo solo tiene validez y solo parcialmente cuando coincide --

con los mandatos del Derecho Natural. (200)

El criterio de la legalidad, por el contrario, renuncia a --
encontrar los fundamentos de validez del Derecho en principlos i{dea---
les o suprapositivos. El finico Derecho existente propio de una inves--
tigacién cientifica, el Derecho establecido por el Estado, el cual —--
encuentra su validez en e} propio orden juridice; una norma jur{dica-
es vAlida siempre que se haya dictado con apego a las disposicio--

nes que, para emitir leyes, establece el mismo orden juridico al cual

'199.- Flores Olea, Victor. Ensayo Sobre la Soberania del Estado, p. 64.

©200.- Flores Olea, Victor. L oc . Cit . p. 66.
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pvertenece,

Tamb:ién como resultado de la realidad histérico-socioldgica,-
en los Gltimos decenios se ha querido encontrar el tundamento de la-
validez del Derecho, en solo mandato de! soberano en la pura causa-
sociolégica, sin hacer refencia al acto del espiritu que implica to-

do objeto de cultura.

Eif sentido de las obras de cultura y. entre ellas, el del De-
Techo, se encuentran representado por la finalidad que el hombre se-
propone lograr con su creacién. Los Ordenes juridicos (medios huma--
nos) existen con la finalidad de ordenar y regutar la conducta colec
tiva; tales Ordenes, en cuanto instrumentos para el logre de un obie
tivo, necesariamente han de guardar ciertas caracteristicas especia-

les, que les permitan realizar la finalidad propuesta.

Por lo tanto, de lo dicho, ¢s preciso responder que el tunda-
mento de la validez del Derccho no puede encontrarse si en el hechos
fisicos (imposicifn coactiva estatal), ni en la causalidad sociolégi
ca, ni en el hecho de que una norma llene los requisitos estableci--
dos por un orden juridico positivo.Con esto quiere decirse que el --
probiema de ia validez del verecho no se refiere en general, a los -
hechos, sino a criterios de contenido, de valor suprapositivos y no-
postivos. Las normas jurfidicas, en cuanto prescribven una cierta con-
ducta como denida, encuentran cl fundamento de su obligatoriedad en-

en el contenido valioso de la conducta ordenada o prohibida. Porque-
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la conaucia reguiada por el manaato ¢s valiosa en si misma, podemos-
: afirmar que el mandato tiene validez, que se justifica, S6le tiene -
sentido decir que algo debe ser, cuando eso aue se¢ postula como debi
do, es valioso. El fundamento de la validez del Derecho lo afirma- -
mamos de una vez por todas, se encuentra en los valores juridicos --

que realiza. (201)

Cabe hacer la aclaraci6n, que los valores juridicos, en si no
son Derecho sino principios ideales, principios que el Verecho debe-

realizar para que se justifique su obligatoriedad.

“E1 acto creador de lerecho, por la voluntad soberanq del Es-
tado, se halla condicionado tanto espiritual como materialmente. La-
voluntad soberana del Estado, como otra voluntad, oscila entre el --
mundo ideal de los valores y el mundo de la casualidad histfrica-so-
ciolégica. La voluntad soberana del Estado, como creadora de Derecho.
no se halla desprendida de esas doble esfera material y espiritual, -
Realiza pues, en cl Verecho. valores juridicos, en vista de las cir-
cunstancias efectivas de la comunidad a 1a cual., por medio del Dere-

cho, se ‘propone regular." (202)

Los valores juridicos no bastan por si mismos, sino que se rg
quiere de mandatos especificos aue autoricen o prohiban conductas, -
es decir, que no basta el wvrincipio de derecho, es nece%?rio el pre-
cepto para una regulacién jurfda. Ahora bien, Gnicamente una unidad-

dotada de voluntad puede transformar las normas juridicas fundamenta
201.- Flores Ulea. Victor, Ensayo Sobre la Soberania del Estado. p.-

t76,
202.- Flores Qlea, victor, Loc, Cit., p.76,
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les en Derecho Positivo.

Bien, "Es funcién esencial de la voluntad soherana del Esta-
do, encarnar en preceptos de Derecho positive el mundo ideal de los va
lores. juridicos. La validez del Derecho se funda en esos valores juri-
dicos; la eficacia del Derecho, a su vez, tiene su base en las condi--
ciﬁnes reales existentes en la comunidad que se propone regultar y en -
el hecho de la existencia organizada, firmemente establecida, del apa-
rato estatal. La firmeza del Estado, su legitimidad y eficacla socia--
les, se apoyan por otra parte, en el orden juridico, pero siempre ---
que éste sea fiel objetivacién de los walores jurf{dicos que efectiva--
mente corresponden a la realidad espiritual y material de la comunidad
sobre la gque el Estado actfia..."

La validez de un orden jurfidico es, reconocido por los mien-
bros de la comunidad, ya gque se asegura el cumplimiento normal, el re-
conocimiento del orden juridico no se da en forma absoluta, aunque ~—
si es acatade por la mayorfa de la comunidad, entonces la intervencidn

coactiva del Estado se ejercer§ de manera excepcional.

3.7. LA FACULTAD DE REFORMAR A LA CONSTITUCION.

: El maestro Burgoa sefiala que la ven2racién que todos los me-
xicanos debemos profesar a2 1la Constitucién vigenie no debe conducirnos
a ninguna admiracidén obsesiva hacia todas y cada una de sus prescrip--

ciones. Como toda obra humana es perfectible, partimos de la premisa de

203.- Flores Olea, Victor. Bnsayo Sobre la Soberanfa del Estado. p.80
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que nuescra actual Constitucibn es buena, en ¢l sentido platénico de
valor bondad, pero deseamos mejorarla. Rechazamos enérgicamente la -
postura contraria que proclama su caricter obsolero y cuyos sostene-
dores con i1deologfas opuestas, propenden a sustituiria o a alterarla
en su esencia, haciéndola retroceder hacia un individualismo trasno-

chado, o precipitindola hacia un e¢statismo totalitario y libertici--

da. (204}

La Constitucifin no c¢s simplemente un documento jurfidico en el
que se contengan sistematizadamente diversas normas béisicas del Esta
do, es decir, que la Constitucidn para merecer ese nombre, debe ex--
presar un conjunto ae principios politicos, sociales y econémicos, -
que son producto del arraigo en ¢l ser, modo de ser y querer ser de-

un pueblo,

Al reflejar la Constitucién los atributos, modalidades, aspi-
raciones, etc., de un puebio y no siendo &ste una comunidad estdtica
sino dinSmica hacia su superaci6n y mejoramiento, la Constitucion de
be ser igualmente variable en sentido progresivo; para transformar -
una reatidad inigualitaria e injusta en una realidad 1gualitaria y -

justa.

Asi que, los factores que determinan la adaptacidén o transfor
macibn de un pueblo, no sélo son la causa de la formacién constitu--
cional, sino ta base de sustentacion y el elemento justifica la vi--

gencia o subsistencia de las normas constitucionales, pero si &stas-

2u4.- Burgoa, Ignacio. "La Reformalidad de La Constitucidén de 1617".
Revista de la Facultad de Derecho de México. México. 1970. To-
mo No.. 79. p. t120.
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ya no responden de: toao a ias circunstancias que las motivaron, si-
ne que significan serios obsticulos para la obtencion ae la justicia

e igualdad, necesariamente deben moditicarse.

Cabe seflalar, que frente a la rigidez constitucional existe -
una alterabilidad tfcil aec la Constitucifn, que por Llevarse de una-
manera flexible se corre el riesgo de que las reformas vy adiciones-
que se¢ lleven a la misma, tengan come mdévil primordial conveniencias

politicas.

Por otra parte, aunque La Constitucion deba ser el producto -
de 1a voiuntad popular que en ella se refleja, es decir de la sobera
nia del pueblo que se haya enfocado hacia su creaci6n, finalidad que

s
le imputa el cardcter de "poder constituyente', serfa inconcebible -
y por ende, infactible desde el punto de vista tefrico ¥y préctice, -
que el pueblo pbr si mismo pudiese introducir moditicaciones y sus -
preceptos. Estas se formulan y realizan en su nombre por Sus repre--
sentantes politicos que, en el caso de nuestro pals integran las C4-
maras de Diputados y Senadores al Congreso de la Uni6n y las Legisla
turas de los Estados, segn lo establece el artficulo 135. Este pre--
cepto, como es bien sabido, faculta a los citados 6rganos para ''re--
formar y adicionar' la Constitucién. Ahora bien, la demarcacitn de -
semejante facultad o su apreciacifn irrestrictiva, originan conse--
cuencias de dilatada trascendencia para la vida de méxico, a tal pun

importantes, que de ellas puede derivar o la conservaciébn del poder-
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constituyente cn favor de: pueblo gue es su titusar, o la atribucion
ae ¢ate poder a los Grganos legislatives mencionades, lo que se antg
ju una ingente aberracidn.Y es que la interpretacién del artfculo --
135 depende el mantenimiento real y positivo del régimen democrético

o la entronizacidén formal de la dictadura presidencial. (205)

Respecto a la soperania e: maestro Burgoa sefiaia: "Al nacer -
el Estado mexicano, 16gicamente el pueblo o0 elemento numano que Lo -
integra devino un raciLor ae su naruraleza, conservando, sin embargo,
e1 poder o uctividaa sociai suprema (soberanfa) que le es inherente.
En el terreno 16gico, un elemento reai, ei pueblo o la nacidén que le
corresponde el peder soberano, al organizarse en Estado, imputé a €s
te vna actividad, o sea, el poder pdblico o de imperic, para que por
conducto de diferentes organos o autoriaades, cumpliese los objeti--
vos que el mismo pueblio tradjo su autodeterminacibfn y su autolimita-
ci6én. De esta consideracidn se infiere la sutil diferencia que existe
entre "soberania” y "poder pGblico', pues en tanto que las primera -
pertenece al pueblo, el segundo corresponde al Estado, mediando en--
tre una u otro un estrechisimo vinculo de causalidad bajo la idea de
que la soberanfa es 1la tuente directa e inmediata del poder plblico.
Es tan compacto e inescindible ese vinculo que en cierto modo ampos-
conceptos se identitican, ya que el poaer pGplico no es sino la sobe
ranfa popuiar o nacional dinfimica y actuando a través del Estado, o-
sea, su actualizacibn misma. Por ello, crecmos no implica ningln deg
prop6sito hablar indistintamente de "soberania popular", ya que la -

205.- Burgoa, lgnacio. 'La Reformalidad de la Constituci6n de 1917.¢
Revista de la Facultad de Derecho de México. p. 1124.
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entidad estatal no es sine la persona moral en que pueblo se ha orga
nizado jurfdica y polfiticamente a través de! Derecho, ¥ en especial,
mediante la Constituci6én. Ahora bien, si el poder constituyente es -
una faceta teleol6gica de la soberania, el poder pGblico en cambio,-
¢s un poder constituido o encauzado jurfdicamente, o sea, ordenado -
por la Constitucibn, sin que esta diferencia destruya la identidad -
de que hemos hablado, pues uno y otro no son sinc aspectos distintos
de un todo. As{ la soberanfa popular o nacional es poder pGblico en-
la medida en qué se conforme a las normas que esta consignando.' - -

(206)

Ahora bien, el poder constituyente pertenece al pueblo como -
un fin inherente a su scberanfa, pero al no poder desempenarse como-
titular, lo hacen que se deposite el ejercicio de la misma en un - -
cuerpo, compuesto de representantes populares que se denomina congre
so ¢ asamblea constituyente, y cuya aisién finica consiste en elabu--
rar una Constitucibu a nombre del pueblo, el primero es ei Srgano a-
quien el ejercicio o la actualizacién de dicho poder se conffa o en-
trega y el segundo es la energfa, fuerza o actividad soberano para -

darse una Constitucibn,

Asimismn, la modificabilidad de los princinios esenciales que
se contienen en una Constituci6én o sea de los que implican la snustan
cia o contextura misma del ser ontolégico v teleolbgicn del pueblo,-

ya la facultad de sustituwir dicho ordenamiento, son inherentes al ng

206.- Burgoa, Ignacio. "La Reformnlidad de 1la Constitucifn de 1917,
Revista de la Facultad de Derecho de México. n. 1126,
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der constituycnte. Por ende. s8lo el pueblo, puecde modificar tales -
principios o darse vna nueva Constitucién. el congreso constituyente,
cuya tarea concluye con la elaboracion constitucional, ni por mayo--
ria de razfn, Los Grganos constituidos, es decir, los que se havan -

creado en la Constitucifn, tienen semejantes atribuciones.

En nuestro pafs para que se¢ pudiera cambiar totalmente su - -
Constitucidn no se preveé ningln mecanimos de derecho. sino deja - -
abierta 1a posibilidad de hecho, rebeldndose contra el orden juridi-
co-nolitico establecido para la implantacién de otro. en 1a lucha --
asf concebida los contendientes serfan 105 grupes aue respectivamen-
te pugnen por el mantenimiento del orden constitucional existente, o
por la recuperacidn de €ste. El triunfo de unos u otros en dicha con

tienda, oripminaria, 1a realizacif6n de sus objetivos,

El maestro Burgoa sefiala al respecto, '.,.no debe confundirsé
el poder constituyente, que =egln los hemos aseverado hasta el can--
sancia, perteﬁece al pueblo, con ta facultad de adicionar ¢ reformar
la Constitucién que en nuestro orden jurfidico corresponde al Congre-
so de 1a Unibn y a las legislaturas de los Estados conforme al arti-
cnlo 135 (procedimiento de revisifn constitucionall. Entre dicho po-
der y tal facultad hay una diferencia sustancial, pues mientras que-
aquél se manifiesta en la potestad de variar o alterar los princi- -
pios esenciales sobre los que el ordenamiento constitucional se - -

asienta, es decir, ios que expresan el ser y el modo de ser de 1a --
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Constrtucibn y sin los cuidles ésta verderfa =u unidad especifica, su
consistencia fntima, su individualidad, la mencionada facultad dnica
mente debe ser entendida como la atribucifn de modificar los precep-
tos constitucionales que estructuren dichos principios, o las insti-
tuciones poifticas, sociales, econfmicas o juridicas que en la Ley -
Fundamental se establecen, sin afectar en su esencia a unos o a - -
otros. Concebir fuera de estos limites a la citada tacultad, equival
drfa a despiazar en favor de 6rganos consfltuidos et poder constitu-
vente, io que ademas de configurar un paraliogismo, entrafarfa la - -

usurpacidn de 1a soberania popular." (207)
De acuerdo a lo anterior el articulo 135 sefiala lo siguiente:

ARTICULO 135.- La presente Constitucion puede ser adi-
cionada o reformada. Para que las adiciones o reformas lle_ -
guen a ser parte de la misma. se requiere que el Congreso de-
La Uni6n, por el voto de las dos terceras partes de los indi-
viduos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que és-
tas sean aprobadas por la mayorfa de ias legislaturas de los-
Estados. El Congreso de la Unién o la Comisidn Permanente en-
su casu, harfn el c6mputo de los votos de las legislaturas y-
ia declaracion de haber sidu aprobadas las adiciones o refor
mas. (208}

En efecto, el concepto "reforma" entrafia necesariamente una-
moditicacién parcial, puesto que si fuera total, se tratarfa de una
sustitucifn o transformacién. Una reforma es aigo accesorio a algo-
principal, que es precisamente su objeto; por consiguiente, cuando-
se elimina lo principal, la reforma no tiene razén de ser, por tan-

to, la facultad reformativa que el articulo 135 confiere al Congre-

‘207 .- Burgoa, Ignacio. La Retformidad de la Constitucién de 1977.-
Revista de 1a Facultad de Derecho de México, F.7129
208.- Constitucidén Poiftica de los EstadoS Unidos Mexicanos.p.113
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Constitucién ¥ sin los cudles &sta nerderia su unidad especifica, su
consistencia intima, su individualidad, la mencionada faculrad dnica
mente debe ser entendida como la atribucifn de modificar los precep-
tos constitucionales gque estructuren dichos principios, o las insti-
tuciones poifticas, sociales, cconfmicas o juridicas que en l1a Ley -
Fundamental se establecen, sin afectar en su esencia a unos o a - -
otros. Concehir fuera de estos limites a la citada tacultad, equival
dria a desplazar en favor de 6rganos constituidos el poder constitu-
vente, 1o que ademas de configurar un paraiogismo, entrafarfa la - -

usurpacién de ia soberania popular.' (207)
De acuerdo a lo anterior el articulo 135 sefiala lo siguiente:

ARTICULO 135.- La presente Constitucion puede ser adi-
cionada o reformada. Parua que las adiciones o reformas lle_ -
guen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de-
La Unién, por el voto de las dos terceras partes de los indi-
viduos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que €s-
tas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los-
Estados. Fl Congreso de la Unibén o la Comision Permanente en-
su casv, harin ei cémputo de 105 votos de las legislaturas y-
ia declaracién de haber sidv aprobadas las adiciones o refor
mas. {203)

En efecto, el concepto "reforma' entraia necesariamente una-
modificacibn parcial, puesto que'si tuera total, se tratarfa de una
sustitucidn o transformacidén. Una reforma es algo accesorio a algo-
principal, que es precisamente su objeto; por consiguiente, cuando-
se elimina lo praincipal, la reforma no tiene razdn de ser, por tan-

to, la facultad reformativa que el articule 135 confiere al Congre-

207 .- Burgoa, Ignacio. La Reformidad de la Constituci6n de 1917.-
Revista de la Facultad de Derecho de México, £.1129
208. - Constitucién Polfifica de los Estados Unidos Mexicanos.p-113
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so de la union ¥ a las legislaturas de los Estados, s:8io equivalente
a una aiteracibn parcial de la Constitucibn. En otras palabras, re--
formar signitica cambiar algo en sus accidentes sin cambiar su esen-

c1a © sustancia de una cosa.

La gran mayorfa de los autores coinciden en que las atribucio
nes que la Ley Fundamenta! Establece para los &6rganos leeislativos -
federales y locales, en el sentido de reformas o adicionar la Consti
tucién, de ninguna manera equivalen a la potestad jurfidica de alte--
rar 6sta sustancialmente en sus principios ecsenciales y caracteristi

Cos.

Los medios violentos para que el pueblo de México ejercite su
poder constituyente, no son de ninguna manera aconsejables. Sin em--
bargo, nuestra Constitucién no preveé medios pacificos de carfcter -
jurfdico-poiftico, para ejercer dicho poder, siendo el mis aconseja-

ble e importante de implantar el Referéndum Popular.

La institucion del referéndum poputar traerfa consigo indiscu
tibles ventajas para la vida de nuestro pafs, pues ademis de reafir-
mar y complementar el rvégimen democrdtico en que &ste se organiza, -
evitaria los peligros de una dictadura legislativa o presidencial, -
poniendo a salve de la posible y nunca descartable conducta antipopu
lar de los 6rgancs estatales encargados de reformar y adicionar la -
Constitucién, ademads se fortalecerfan los principios politicos, so--

ciales y econbmicos fundamentales bajo los que nuestro pueblo ha que
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ride vivir desde que surgid como nacien independie

autodeter-

Ahora bien, se habia frecuentemente de
minativa de tos puerlos, en MExicn esa capacidad resuita insuficien-
te, debido a gue el pueblo solo ejercita esa facuttad al elegir a --
sus gobernantes y estd condenade a sufrir 1os riesgos por su reforma

tado investi--

0 adichn a nuestra Ley Suprema, por los 6rganos gel

dos con esa facultad.

l.a autodeterminacion del pueblo de México, no debe limitarse-
a la potestad de clegir gobernantes, sino a la externacién de la vo-
luntad popuiar para aceptar o rechazar cualauier innovacién normati-

va esencial a tales praincipios.

Sin duda, la eficacia real y positiva de! reterendum depende-
directamente de la madurez civica del pueblo, ¥y ésta a su vez, de su
educacién, por ser el referendum la m&s alta v elocuente expresién -
de la democracia, 5in embargo, mientras en nuestro pafis no se erradi
que el analfabetismo y la inconsciencia de los derechos ciudadanos y
sociales gue todavia afectan a grandes sectores de nuestro pais, qui
z8 no seria eficaz este sistema, pero no todo es negativo, debido a-
que en los Gltimos afios el pueblo ha logrado avances en su madurez -

civica,

El maestro Burgoa sefiala que debe adicionarse el artficulo 135
constitucional en el sentido de que siempre deberi el referéndum po-

pular, en los términos que establezcan la ley reglamentaria de este-
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precepto, para 'a supresidn, restriceidn o sustitucidn de:

. Lo soberanfa populary II. L1 réeimen demacrdtico federal;

I[!. Las parantias individuales; IV, El juicic de amparo: V. La no

recieccién presidencialy VI, Las garantias soclales 2n muteria ohre-
ra v oagraria. (209)

Cabe destacar, que a Sujza corresponde haber introducido el re

feréndum a su constitucibn escrita, ademfis en pafses como: Francia,-

Estados Unides. Jtalia, etc., con diversas modalidades v aplicacio--

nes se ha instituido el mismo sistema,

En México a pesar de que enarbolamos la bandera de ser un - -
nafs democrdtico, no es posible recibir tal calificativo mientras -
no se instrumcnte el modo efectivo y eficaz de dar fuerza vy vida a -
la soberania dei pueblo. Una de las maneras de hacerio, fuera de los
cauces normales que marca la Constitucifn, es el reconocimiento a ni
vel constitucional de que cualquier reforma a la misma tenga que ser
sometida a reteréndum popular, procurando que sea en los casos tras-

cendentales ¢ impertantes,

El referéndum se refiere a ci acto por el cual el pueblo o el
cuerpo clectoral en un sistema democratico con régimen de gobierno -
semidirecto opina sobre si aprueba o rechaza una decisién de los re-

presentantes constitucionales o legales.

Sobre este tema, el autor Diego Valadés sefiala: YEl referén--

200.- Burgoa, Ignaclo, “"La Reformalidad de la Constitucidn de 1977".
Revista de la Facultad de Derecho de México, p., 1134,




dum constituye un mecanismo de consulta popular para implantar, modi
ficar v derogar una o varias disposiciones de caracter legislativo.-
l.a diferencia con el plebiscito reside en-aue €ste €5 un mecanismo -

de consulta popular acerca de cucstiones de cardcter politico.™ (210}

También sefiata que la doctrina distingue las siguiente modali

dades el referéndum:

a) Consultivo y de Ratificacidn,--Mediante ei primero se pone
a consideracidn del eiectorado alguna cuestion sobre la cual sec de--
sea saber si es procedente o no legislar. Ue acuerdc con ¢l segundo,
se somete al electorado nn texto para que se pranuncie en sentido --

afirmativo o negativo,

b) Constituvente y Legislativo,- El primero sec refiere, como-
es claro, a la organizacién constitucional del Estado, e¢n tanto que-

el segundo se refiere tan sole a la legislacién ordinaria,

c) Obligatorio y Facultativo.- El primero es aquél que 1la le-
gislacifn establece como ineludible, en tante que el segundo puede -
ser solicitado por un determinado nGmero de ciudadanos, o bien, al--

gldn 6rgano del Estado propone o acuerda su realizacidn.

d) Sucesivo y Preventivo.- El primero es aquel que se realiza
~una vez que el Poder Legisiativo ha emitido su opinién y el segundo-
se lleva a2 cabo antes de que el propic Foder Legislativo se¢ pronun--

cie.

210,- VaTaa€s, Diego. "La Incorporacién del Referéndum al Sistcma --
Constitucional Mexicano*. Anuario Juridico, M€xico, 1979. No.-
Vi, p. 375, —
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e) Comsuitivo o Abrogativo.- Se discinguen porque mientras --

~que uno da lugar a la implantacién de una medida legislativa, el - -
otro se utiliza para abrogar alguna decisidn legisiativa vigente.---
211y

ﬁor otro lado, por iniciativa popular la doctrina entiende el

derecho de una fraccidén del cuerpo clectoral para exigir ia consulta
popular sobre una determinada acci6n legislativa relativa a la crea-
cion, modificacibébn o derogacién de alguna disposicidn legal o regla-

mentaria.

De igual forma se dd la figura del veto, que consiste en la -
atribucién que se concede a una fraccibn del cuerpo electoral, para-
exigir dentro de un plazo determinado que una ley ya aprobada y vi--
gente, sea sometida a votacién popular, haciendo depender el résultg
do de ésta, 1la continuacién o no de 1la lecy, es decir, que la ley ya-
es vidlida, cuéndo es aprobada por el 6rgano legislativo constitucio-
nal y s6lo puede quedar invalidada si mediante la iniciativa de una-
parte del cuerpo electoral, sometida al voto popular, los resultados

fueran en el sentido de que no contintie vigente la ley.

Contrariamente “Una de las cuestiones que ha dado mayores dis
cusiones y divergencias entre los aﬁtores que tratan esta.institu_ -
cién, es su incongruencia con un sistema representative de gobierno.
Parece que habria una incompatibilidad entre una democracia indirec-

ta, representativa y este Instituto propio de la democracia, propio-

211,- Valadés, Diego, "La Incorporacifn del Referéndum al Sistema --
Constitucionul Mexicano." Anuarieo- Juridice, p. 346,
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de las democracias llamadas directa o puras. fecn Duguit pgpina que -
en realidad nu existe incompatibilidsd sino que es propia de la natu
raleza del gobierno representativo, como todo cuanto garantice la s
lidaridad entre sus representantes y represenrados, es por lo tanto,
una institucibn genuina dentro de un sistema democréitico; constituve
el medio mfs id6neo y auténtico de ejercer la soberania popular en -
materias trascendentales que afecten o puedan afectar al pueblo. Por
ello, la discusién bizantina sobre la pretendida incompatibilidad de
tal institucifn con un gobiernc representativo, resulta inocua e - -
irrelevante por no ser antagénico sino complementaria del propio sis

tema democritico representativo.' (212}

Cabe destacar, que a partir del 7 de diciembre de 1577, nues-
tra Constitucidn por primera vez instituyd en el articulo 73, Frac--
ci6n VI, Segunda Base del refer8ndum; pero solo para el Distrito Fe-

deral que a la letra sefialaba:
ARTICULO 73.- El Congrese tiene faculrtad:

VI. Para legislar en todo 1o relativo al Distrito Federal, so
metiéndose a las bases siguientes:

2a. Los ordenamientos legales y los replamentos que en la ley
de la materia se determinen, serin sometidos al referén--
dum y podrsin scr objeto de iniciativa popular, conforme -
al procedimiento que la misma sefiale.

Ahora bien, se pretendiaz que la Ley Orgénica del Departamento
del Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial de la Tedera_ -

cidn el 28 de diciembre de 1978, en el capitule (VI) bajo el rubro -

212.- Hamdam Amad, Fauzi, Revista de Inves(igaciones Jurfdicas de_la
Escuela Libre de Derecho, México, 1980, Afio 4. No, 4, p, 348.
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"De la participacién de los Ciudadanos'", fuera la Ley Reglamentaria-
del artficulo, fracci6n y base antes citados.
Sin embarge, debido a las reformas de fecha 10 de agosto de -
1987, qued6 derogada la base segunda, de la fraccién VI, quedando co
mo sigue:
ARTICULO 73.- El Congreso tiene facultad:
VI. Para legislar en todo lo relative al! Distrito Federal,
sometiéndose a las bases siguientes:
2a. La ley orgfdnica correspondiente cstablecerf los medios
para la descentralizacidn y desconcentracién de la ad-
ministracién para mejorar la calidad de la vida de los
habitantes del Distrito Federal, incrementando su ni--
vel de bienestar social, ordenando la convivencia comu
nitaria y el espacio urbano y proporcionando el desa--
rrollo econfmico, social y cultural de la entidad. (213)
De lo anterior se desprende, que si bien se intentd§ regular -
a la institucién del referéndum, sefialando como justificacién que en
el Distrito Federal, no existfa una auténtica democracia representa-
tiva, debido a que en la eleccién del 6rgano legislativo para el Dis
trito Federal no intervenfan dnicamente los ciudadanos del mismo, sji
no que participaban también los demds ciudadanos de Ia Repdblica Me-
xicana y, cn consecuencia los ciudadanos del Distrito Federal in_. -
fluian de manera parcial en la eleccifn de sus representantes legis-
latives. Motivo por el cufl se cre6 la Asamblea de Representantes --
del Distrito Federal, climinando constitucionalmente la opcién del -
.referéndum en el proceso polftico-juridico.

El desarrollo histérico de la soberania en nuestro pais, es --

una higtorila de acontecimientos sociolégicos, de luchas, de muertes,-

273 .~ Constitucién Poiftica de los Estados Unidos MeXicanos.p.56.
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2n la blsqueda de un pais por alcanzar sus ideales de bienestar, de -
justicia, de libertad y de democracia.

La soheranfa del Estado, se justifica y se fundamenta, 21 la-
soberania del pueblo: es decir, en los fines que se establece a tra--
vés de sus funciones, para el bienestar de su comunidad de su gueblo.

Atendiendo a las caracteristicas de 1a misma, se debe tomar--
en consideracidn, de gue el pueblo es el titul&r del poder constitu--
yente, y aunque ejerce la soberania por medio de los Poderes de i1a -~
Unién, en ningdn momento ha renunciado a su titularidad, por lc jue -
en el desarrollo del presente capitulo se propone la opcidn del ---
‘Referendum Popular', como una alternativa en el ejercicio de 12 sobe
ranfa del pueblo.

En consecuencia, sl el Estado busca el hienestar de su pueblo
se debe tomar en cuenta el sentido original de la soberanfa, para que
el mismo inte?venga en el ejercicio de su soberanfia y decida sabze --
los asuntos que determinen el desarrollo de sus principios bidsicos --
con lo due se estaria dando el verdadero sentido a la soberanfa del

pueblo.
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CONCLUSITONES

En la antigledad no se conoci6 el concepto de soberanfa como -
se cntiende en nuestros dfas. Sin embargo, los griegos en su -
autarquia de la polis, asf como los romanos en sus civitas, sg
fialaron el camino de la blsqueda del bienestar en sus comunida

des, siendo los antecedcntes mis remotos de la soberanfa.

La idea de la soberania surge con ¢l Estado moderno, el cual -
es producto de largas luchas entre la iglesia, el imperio, el-
rey y los sefiores feudales; situidndose su aparicién hacia el -
siglo XVI, el cual tiene que velar por el bienestar, por el --
bien plGblico de su poblacifn y esto 1lo logra a través de sus -

funciones para realizar los fines que lo originan y justifican.

La mejor concepcién de la soberania es la de Juan Jacobo Rou--
sseau y en la cual la comunidad politica, es decir, el pueblo,
transmite al Estado parte de su poder, de su libertad, en vir-
tud de un pacto, por medio de un contrato para lograr que se -
cumplan los fines propios de la comunidad politica; en todo lo

restante la soberanfa queda depositada en el pueblo.

Nuestra actual Constitucién, es producto de largas y sangrien-

tas luchas de la Revoluci6én Mexicana de 1910, ante el reclamo-

de un pueblo por conseguir sus anhelos de libertad y justicia,



los cuales se concretizaron en la Constitucidn de 1917,

Sobre el particular, la "Revolucién” es un hecho sociolégico,-
en la que intervienen una serie de circunstancias y grupos de-
oposicifn para conseguir el poder p@blico y cambiar las condi-
ciones socio-juridicas, la cual deberd ir siempre encaminada -
al beneficio de la mayoria. Ahora bien, un derecho positivo no
puede establecer un 'Derecho a la Revolucién' porque entonces-

se estaria negando a si mismo.

La Constitucidén de 1917 estableci6 el principio de la '"Sobera-
nia Nacional' en los articulos 39, 40 v 41 en los que esencial
nente sefialan aue la_soberania reside esencial y originariamen
tc en el pueblo, el cual tiene en todo tiempo el derecho de al

terar o modificar su forma de gobierno.

A pesar de que el poder constituyente le pertenece al pueblo,-
para poder adicionar o reformar su constitucién, tiene que su-
jetarse al procedimiento que la misma sefiala, y en tal casoc su
intervencién se limita a elegir a sus gobernantes para que es-

tos realicen adiciones o reformas.

" Y debido a que 1a Constitucién ha sido superada por los progre

sos propios de las exigencias sociales, el pueblo busca una ma

yor participacifén activa para darse sus principios esenciales;
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una forma de lograr esa participacién es que constitucionalmen

te se estahleciera el sistema del "Referendum Fopular”.

fn efecte, ¢l pueblo al ceder parte de sus derechos en benefi-
cio de todos los que conforman a la comunidad, a través de sus

representantes, pero sin renuinciar nunca a la soberania.

Hav que hacer la diferencia entre el poder constituyente que -
le pertenece al pueblo, es decir, que a través de ese poder cl
pueblo puede suprimir, restringir o cambiar sus principios --
constitucionales; con la facultad de reformar o adicionar la -
constitucidn, que le corresponde a los representantes del pue-
ble, es decir, al Congreso de la Unién y a las Legislaturas de

los Estados.

El ejercicio de la soberanfa del pueblo a través del referen--
dum es una importante opcién en el proceso politico de un Esta
do democrdtico, ya que rompe con las posibilidades de manipula

cifn de unos cuantos lideres y deja abierta una amplia avenida

_para que la comunidad entera se decida a asumir nuevos dere_ -

chos y responsabjilidades.

Significarfa gque el pueblo exprese con un si ¢ un no, el acto-
legislativo sometido a su consideracidn de una manera simple y

a veces intuitiva, lo que le parece buno o malo, conveniente o
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inconveniente, oportune e inoportuno, etc., corresponderia a -
su sabiduria natural, decidir lo que mis convenga a sus interg

ses.

La eficacie real y positiva del referéndum dependeria en una -
parte, de la madurez civica del pueblo, de una educacién mfini-
ma elemental que le permitiera decidir lo que mejor le conven-
ga, ademds de que el referéndum informa, educa y por ende poli

tiza,

Cabe sefialar, que se intent6 establecer constitucionalmente --
el sistema de referéndum en el Distrito Federal; sin embargo,-
se di6 marcha atrds, quedando derogada tal disposicifn, asimis

mo, presentaba una regulaci6n confusa.

De poco o nada serviria que la Constitucién consagrase una ins
titucibn como el referéndum, si de su reglamentacidn resulta--
Tan restricciones para su ejercicio, y aquf es donde se requige
re la otra parte necesaria para que se lleve a cabo el referén
dun y no solamente se combata al mismo, ya que existen postu--
ras que consideran que nuestro pueblo no estf preparado para -
el mismo, a pesar de tales argumentos el referéndum es un ele-
mento Gtil para accionar la auténtica democracia, es una forma
de darle fuerza a la soberanfa, porque a pesar de que un pals-

tenga las mejores '"leyes", de la voluntad de los hombres depen
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derd que se lleven a la prictica las mismas.

Sobre los temas que deben ser sometidos a referéndum hay opi--
niones divergentes; pero en todo caso, es preciso deslindar --
los aspectos fundamentales sobre los que la ciudadanfa se inte
rese, entre otros, no se pueden desconocer los gue conciernen-
a la educaci6n, salud, organizaci6n politica, garantfas socia-
les, etc., hacer objeto de referéndum cuestiones de menor preo
cupacién significarfia desalentar el interés mismo de la ciuda-

danfa por participar.

Por Gltimo, el referéndum podria tener un alcance nacional en-
decisiones trascendentales para la vida colectiva del pueblo -
mexicano, siendo en las entidades federativas; en donde el re-
feréndum tendria las mayores posibilidades de implantacitn y -

de desarrollo fructifero.
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