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INTRQDUCCION

Una de las primeras experiencias gue tuve al entrar en contacto
con la practica del derecho en un despacho de abooados en el que
trabaje; tueron los asuntos de adopcion gue se tramitaban en el
Estado de Mé:iico. De esta manera fue como me i1ntereze en el tema

de la adopcion.

Fue durante esta experiencia en el campo orofesional donde me di
cuenta de la importancia que tiene la adopcion plena para dar una
seguridad juridica tanto a los adoptantes como al adoptado; en
este momento decid{ gue en mi tesis iba a tratar de transmitir a
los futures litigantes la uperiencia adquirida en los tramtes
de adopcion y de alguna mansra tratar de contribuir para que se
logren las reformas necesarias en el Distrito Feageral en la cues-

ti1én de la adopcion.

Inicio esta tesis haciendo un andlisis de la adopcion a través de
la historia, sus cambios, fines y estructura de la misma. Me re-
monto a 1la época de los romanos en donde existe la adopcidn plena
y cuyas bases Juridicas fueron trascendentales para el desarrollo
de la adopcion a traves del tiempo y de las diferentes legisla-~

ciones que han surgide bajo su influencia.

Analizo el Derecho Francés por la importancia gque tuvo el Cdédigo
de Napoleon dentro de nuestra lecislacion, ademas este pals junto

con Espafla son paises en donde actualmente se regula la adopcidn



plena. Atencidén especial merece Costa Rica, por ser el Cadigo de
Familia mas avanzado en latinoamerica, y Cuba por ser el proto-

tipo del pais socialista.

En el capitulo segundo describd la adopcidn en sus dos diferentes
clases: simple y plena. Analizo la acopcion simple aue regula el
Cadigo Civil del Distrito Federal y marco cuales son los requisi-
tos, forma y procedimiento de la misma, de esta manera doy un pa-
norama general de los etectos y consecuencias juridicas de una
adopcion simple. Asimismo dedico una parte de este capitulo a ex-—
plicar lo gque es la adopcién plena, cuales son las diferenclas
con la adopcion simple, y porque es preferible la primera sobre

la Gltima.

En el capitulo tercero presento una vision general de Méunico den-
tro del contexto intermpacional en el rubro de la adopcion.
Examino la Convencion Interamericana sobre contlictos de leyes en
materia de adopcion de menores, articule por articufo para ver
que efectos tiene esta sobre la legislacion mexicana, y de qgue
manera Mexico esta obligado a plasmarla dentro de su derecho in-
terno., Se establecen los fundamentos legales que a mi criterio

obligan a México a considerar este convenio como ley suprema.

Dentrc de este capitulo se estudia el proyecto de la Ley Federal
de Adopcion que se presenta a la Camara de Senadores para su
aprobacién, en donde se contempla la adopcidn plena, asi como el

preoblema de la emigracion y trafico de menores a otros pajses.



Fosteri1ormente analizo la adopcién plena en el Estado de Morelos,
y hage una critica a la legislacion de 1la misma en el Cédigo

Civil sefalando cierta fallas y lagunas de la misma.

Acto sequido hago un protfundo estudi0 sobre la adepc:ion plena en
el Estado de Mezico, marco las caracteristicas, requisitos vy
efectos de la misma. siendo este estado el mas avanzado en toda
la Republica en este tema. Elaboro una descripcion pormenorizada
de el tramite de pérdida de patria potestad y del de adopcidn,
siguiendo paso por pase el proceso ante los juzgados. Considero
que esta es una especie de gquia para el litigante, pues abarca
todos los supuestos que pueden presentarse incluyendo aguel en
que los adoptantes son  extranJseros, este capltulo es de los mas
importantes pues refleja de una manera practica lo que es la

adopcidn plena y como se realiza.

En el capitulo subsecuente hago un proyecto de reformas a codigos
y leyes para que la adopcion plena se introduzca al Distrito
Federal de una manera eficaz y completa, propongo reformas al
Cédigo Civil del Distrito Federal, al Cdédigo de Frocedimientos
Civiles del Distrito Federal, al Reglamento del Registro Civil
del Distrito Federal, asi como a 1la Ley de Instituciones de

Beneficiencia Frivada.

Asimismo con el afan de cubrir todos los aspectos de la adopcion,

proponco reformas a la Ley General de. Foblacién y a la Ley de



Nacionalidad v Naturalizacion, para tratar de evitar que los eu-
tranjeros aue adopten en México sean gente sin escrupulos v se
trafique con los menores, no se trata de i1mpedirle a los eitran-—
jeros la adopciédn en nuestro pals, sino por la simple y sencilla
razon que el menor va a abandonar territorio nacional, tenemos la
obligacion de asegurarnos fehacientemente que los oropositos de

los adopbtantes extranjeros son benignos.

Con las reformas anteriormente expuestas, propongo simplificar
los tramites de adopcion en general y darle los efectos necesa-—
rios a la adopcion plena en Meiico para crear una seouridad juri-
dica. La adopcion plena considero que es la figura idonea para
acabar con muchos problemas por los que atraviesa Mexico, pero en
especial con une muy orave el "nific abandonade” aue sequn datos
de la UNICEF. alcanzan un numera de hasta 4 millones de nifos

abandonados en las calles de nuestro pais.

Son muchas las razones que provocan este problema, pero uno de
ellos es la cantidad de mujeres Qque se embarazan sin quererlo,
mujeres violadas, mujieres que se embarazan fuera del matrimonio,
o que han sido engaftadas. Muchas de estas mujeres al estar desam-
paradas, ya que socialmente son rechazadas, buscan la alternativa
del aborto o la del abandonar a su h1jo cuando nazca. o lo que es
peor venderlo. El trafico y venta de nifios en nuestro pals es
alarmante, porque como ya sabemos, hay paises como Estados Unidos
qQue no tienen niflos para dar en adopcidn y muchas veces los ob-

tienen a traveés de traficantes, vendiendo estos mismos nifios



hasta en 25 mil délares a padres que no pueden tener hijos, sin
embargo muchas de estos nifios son vendidos a hospitales para tra-
fico con  sus organns  y poder salvar la vida de otro nifto de un

pats desarrallado.

Esta situacidn tiene que cambiar ya que en un pals como México ne
puede estar sucediendo esto, con los hombres mas importantes para
el futuro de Ménico. Se debe proteger en primer lugar a los ni-~

fos, ya que son las futuras generaciones.

Una alternativa para ayudar a solucionar este eharme y mostruoso
problema es la adopcion, ya que £l numerog de parejas gQque no pue-~
den tener familia ez enorme, parejas que quieren tener un hijo,

tanto mexicanas camo extranjetas.

Sin embargo las leyes de adopcion que rigen actualmente., son obs~
curas, contradictarias y no le dan seguridad ni al nifio adoptado
ni a los padres adoptantes. Cuantas parejas han tenida aue ir al
extranjero a adoptar wn nifo ya que en México es dificil la adop-
cion y no hay seguridad total ya que las adopciones no son plenas

v los trdmites son tardades y complicados.

La adopcidn es una puerta mas y una alternativa mads digna y mas
humana, para una madre que por diferentes circunstancias no puede
quedarse con su bebé, Es por estas situaciones que en este tra-
bajs he aqueridoc a traveées de su elaboracion plantear una posible

solucion a estos problemas.






CAFPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS

ta figura de la adopcién se remonta a tiempos antiguos. "Seoun la
teoria de Fustel de Coulanges (1) en la sociedades primitivas se
generalizé el culto a los antepasados, prueba de esto son las

tumbas".

Dentro de este ambiente relicioso se did especial interés a la
felicidad en el otro mundo de los antecesores, los cuales desde
el mads alld aseguraban la felicidad de sus descendientes. Es por
esto que se consideraba una tragedia cuando algund persona por
algunpa ratén moria sin dejar descendientes que continuaran con el
culto a los antepasados, es aqui en donde se crea una adup:?én
“ficticia" en donde a través de una ceremon:a en publico se nom—
braba a un hombre comoc hijo de la persona fallecida, con lo cual

se asequraba la felicidad terrenal y extraterrenal de ambos.

"Esta institucidn vya se revelaba en las legislaciones mds anti-
guas: los Babilonios (Cadigo de Hamurabi, de 2285 a 2242 A.C.) "
(2): los 1Indios {Leyes de Manu de 1280 a 880 A.C.); los Hebreos,

los Griegos, etc.

1) Crr.Fustel de2 Coulancg2s. La viudaa Antigua, Edit., Forrua,
Méiico, L1928, Colscoiron becan Cuantos. pag. 22.

Monters bunalt E “Lerecho de Familia®, 3a. ed..
Enif. Feorrvua, Mewics.




1.1 DERECHD ROMANO

Dentro del Derecho Romano la adopci6n tuvo una oran 1moortancila
en donde se le atribula una dualidad: la religiosa que consistia
en la continuacion del culto familiar, y la seounda destinada a
evitar la extincion de las familias romanas. ya que como racorda-
remos el sistema organizacional romano se basaba en regimenes pa-—
triarcales en donde 2] “pater familias" era el duefo absoluto de
las personas colocadas bajo su poder y autoridad. Dentro de estas
familias romanas existian dos tipos de calidades: 1os awnados v

los cognados.

Los agnados son aguellos descendientes que reconocen un progeni—
tor comin, es decit, descienden por via de varcnes de un jefe de

familia comun.

Los cognados son 10s que estan unidos por descender unos de otros
en linea recta vy sin distincién de sexo, atendiéndo unicamente al

vinculo sanguineo.

Dentro del Derecho Romano surgieron dos tipos de adopcidn gue se

regularon al mismo tiempo:

a) La Adopcion.- A través de ésta un pater familias adauiria la
patria potestad sobre una persona alieni juris, es decir so-

bre un menor filius familias de otro ciudadano romano,



b) "La Adrogatio o Adrogacion.— Era la adopcidn de una persona
sui Juris, en donde un pater familias pasaba bajo la patria
potestad de otro con todo el patrimonio y personas aue de el

dependieran”. (3)

“La adrogatio mas antigua se realizaba mediante una ley propussta
{trogatio) por el pontifice maximo al comicio curiado, ya que se

trataba de un asunto de interés publiceo". (4)

En este acto se extinguia un culto privado y desaparecia una fa-
milia por lo cual el estado y la religion se interesaban en este.
Se sometia a votacion de los comicios, los cuales exclusivamente

se reunian en Roma.

FPosteriormente surgld 1la segunda forma de adrogatio, en donde se
sustituyd al pueblo curiade por treinta lictores representantes

de las treintas curias.

La tercera forma de adrogatio surgio en el siglo III, cuando nace
la adrogacién por el Rescripto Imperial, es decir una decision

del Emperador.

Entre los efectos de la adrogatio estan los producidos por una

“capitis de minutio minima“, en donde se extinguian los cgerechos

sobre la familia, guedando a salvo la ciudadania y la libertad.




El adrogado pasa a ser parte oge la familia del adrogante con todo
su patrimonio, descendientes v su mujer sometida a su potestad.
Fasa a hacer aghado de su nueva familia y se conserva unicamente
caomo cognado de sus parientes primitivos. pierde todos sus dere-
chos respecto de la familia, pero adquiere patrimonio, nambre.

derechos hereditarios, etc.

"La adopcidn se realizaba médxante un doble acto: lo. deperia
perderse la patria potestad anterior, a través de tres mancipa-
tiones, sequidas de la manumisidn las dos primeras y de una eman—
cipatio al padre natural gque -habiendo perdido por aquellas con-
forme a las doce XII tablas su potestad saobre el hijo- lo adqui-—
ria in mancipio; y 2o0. la adgquisicion por el adoptante de la pa-
tria potestas a través de in iure cessio, proceso fingido en el
gue el adoptante figuraba como actor en la vindicatio de la pa-
tria potestad y el que la addictio del magistrado constituia su

derecho". (3)

Es importante sefalar las condiciones y efectos de la adopcion en

Roma, gque eran los siguientes:

a) El adoptante debia tener mas edad aque el adoptado. £ajo
Justiano se fijé la diferencia en diex vy ocho ahos. Se decia

que la diferencia de edad debia setr la de una plena puber-

167 loza. pe




b

c)

d)

e)

tas. Fara la adrogacion 1la exigencia era mas severa: el

adrogante debla haber cumplido sesenta affos de edad.

El adoptante debla ser capaz de ejercer la patria potestad,

por lo que solamente podian adoptar las personas suil juris.

Era preciso el consentimiento del adoptado, que en la adro-
i

gacion debia ser expreso, mientras que en la adopcidn pro-

piamente dicha bastaba que no hubiera manifestaciones en

contrario.

La adopcién entre los romanos se fundaba en el principio de
la imitacién a la naturaleza, de ahi que soclamente podian
adoptar quienes etran capaces de engendrar hijos, no asi los
castrados e impuberes. En cambio, se consideraba que a los
impotentes no debla impedirseles para adoptar, por cuanto su
incapacidad para generar era un problema que podia cesar por

accion de la naturaleza.

No podia adoptar quien tuviera hijos legitimos o naturales.
La esencia misma de la institucidn explica el motivo de esta
prohibicién. En cuanto a los hijos naturales se practicaba,
respecto a ellos, la legitimacion por su siguiente matrimo-
nio, suprimida por el emperador Justino, y vuelta a implan-

tar por Justiniano.



Entre 1os efectos de la adopcién estabant

1 El padre adoptivo adquiria sabre el adoptado la autoridad y
el pader paternos.

2) El adoptado dejaba de ser apgnado respecto a su tamilia natu-—
ral, para pasar a hacerlo en la familia adoptiva.

3 El adoptado adquiria el nombre de su nusva familia,

4) El padre adoptive no tenia derechos sobre los bienes del

adoptado.

nistia tambign una figura muy especial denominada 21 alumnato,
que se instituyd comae una figura para la proteccidn de menores de
edad abandonados. Se difereﬁcia de la adopcian, en que el alumno
podia tener su propio patrimonio, y era capaz de adquirie ya gue

el protector no ejercia ninguna potestad saobre él.

En la época del Imperio de Justiniano surgen dos tinos de adop-

cion:

a) La Adoptic Flena.- Fue como la conocida en el Derecho Romano
Antiguo a través de la cual el] adoptado ingresaba de una manera
campleta como un nuevo miembrpo a la familia con todos los dere~-
chos y obligsciones de un dependiente adel pater de familias,
Adgquiria nombre, derechas hereditarios, tomaba parte en el culto

doméstico, etc.



b) La Adoptio Minusplena.- Esta figura es creada con el fin ce
que el adoptado pudiera heredar en cualquiera de las familias.
Dice Juan Iglesias respecto de esta "el adoptado no salia de su
familia de origen, y conservaba en esta todos sus derechos, por
lo tanto el adoptante no adquiria la patria potestad sobre el

adoptado". (6)

Justiniano también prohibid a los hijos naturales, argumentando

que se deberia usar en su caso la legitimacion.

Justiniano tamhién introduyd como medida de proteccion para el

adoptado en el afo de 530 A.C. la siguiente reforma:

"En lo sucesivo habia que hacer una distincion; siendo el adop-
tante un extraneus, la autoridad paterna continuta, el adoptado no
cambia de familia; adquiere Unicamente derechos a la herencia ab
intestato del adoptate; si el adoptante es un ascendiente del
adoptado, seguirdn manteniendo los antiquos efectos de la adop~
cién, siendoc un efecto menor el peligro para el adoptado, pues
habiendo sido emancipado, gqueda unido al adoptante, por un lazo
de sangre y el pretor 1o tiene en cuenta para llamarle a la he-

rencia".

En esta época ya se hace posible la adopcidn de mujeres, mas la

adoptante no adguiria derechos de patria potestad sobre la adop-~

(&) Igle=ias, Juan. Deracho  Roemana, Instituciones da Derecnc
Frivaao, Edic. ariel. Barcelona. 1965, paos. S08-510.



tada, pero esta si tenia derechos hereditarios sobre la fortuna

de la adoptante.

Se podia terminar con la adopcidn a través de la emancipacion del

adoptado o déndolo otra ve: en adopcidn.

Es importantisima la @poca romana dentro del mundo moderno debido
a que casi todos los paises del mundo se basan en las institucio-
nes romanas de adopcion para legislar esta en sus ordenamientos

legales, es decir son la fuente de las adopciones modernas.

1.2 DERECHO FRANCES

Durante mas de doce siglos la institucion de la adopcién fue ol-
vidada por los franceses, Yy no fue si no hasta la época revolu-
cionaria cuando por la admiracion de los franceses por la cultura

romana resurgid esta institucidn.

El Cédigo Civil de 1804 en su primera edicion no contemplaba la
institucidn de 1la adopcidn y no fue si1 no hasta 1792 en que
Rougier de Levengerie solicita a la Asamblea Nacional se dicte
una ley al respecto, fue de vital importancia la labor persuasiva
del Primer Consul Napoledn Bonaparte guien i1nsistia en la regula—
cién de la adopcidn para asegurarse una descendencia por medio de

ésta.



El 4 de junio de 1793 se presenta ante la asamblea el provecto

general realizado por Cambaceres, basado en los gsiguientes linea-

mientos:
a) "Solo comprende a los menores (impuberes)”.
<} Es revocable, llegando a 1la mayoria de edad del adoptado vy

dentro del aMo siguiente a esta

c) Extingue los vinculos de parentesco con la familia de origen
o consanguinea del adoptado -salvo la subsistencia de la
obligacidn alimentaria del adoptado con sus padres.

d) El vinculo que crea la adopcién se limita & adoptante o
adoptantes en caso de tratarse de cényuges, sin extenderse a
los consanguineos en linea recta o colateral de aquels

e) For la revocacién de la adopcidn, el adoptado vuelve a su
familia de origen, como si la adopcion no hubiere tenido lu-

gar". (7}

Después de este proyecto se redactan dos proyectos mas y se llega

al Cédigq de MNapoledn.

Se promulga la ley llamada Ley del 25 Germinal S Florial afio XI,
con el propdsito de reglamentar las adopciones realizadas desde
el Decreto de 1792 hasta la publicacion de dicho cddigo. Esta ley
declara vadlida todas las adopciones que se hubiesen celeprado me-
diante un autentico acto publico, llevado a cabo ante una autori-

dad Fedataria, gque estuviesen libres de todo vicio en el consen-

duardc. Derachs de Famiiia. Edit. Astrea, Euenos
a

G
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timiento de las partes. también se regulaban ciertos cascs en loz
que los menores podian renunci:ar a su estado de n1)os aﬁontxvcs.
Sin embargo los padres tenian el derecho dentro de los seis meses
siguientes a la techa de publicacion de la ley transitoria rere-
rida, a manitestar ante un juez de pa: de su jurisdiccion, que al
adoptar no tenia la intencion de dejar la tota-lidad de su suce-—
si6n al hijo adoptivo. por lo gue a este ultimo le correspconageria
dnicamente la tercera parte de los beneficios hereditarios que le

correspondieren a un hijo legitimo.

En el Codigo de Napoledn de 1804 se reglamentan tres tipos de

adopcion:

a) La Adopcion Ordinparia.- Resultaba de un contrato celebrado en-
tre el adoptante y el adoptado y deblan cumplirse con los si-
guientes requisitos: el adoptante deberia tener mas de cincuenta
ahos de edad y quince mas que el adoptado: no tener ningun ges—
cendiente legitimo en el momento de la adopcion; el adoptado oce-—
bia ser forzosamente mayor de edad y obtener la autoriiﬁc1ﬂn de
sus padres si no habia cumplido veinticinco ahos y de su cényuge
si era casado. Era requisito indispensable que el adoptante se
hubiera hecho carqo del cuidado y alimentacién del adoptado du-~
rante su minoria de edad por un término no menor de seis afios,
tratando con elloc de Qque pudiera uno U otro arrepentirse poste—

riormente.
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La tendencia a limitar la adopcién, hace rodearla de condiciones
complejas y tardadas; el contrato de adopcion debia celebrarse
ante un Juex de Fazi después ante el Tribunal Civil debia oirse a
los interesados, herederos presuntos del adoptante y al
Ministerio Fublico: el contrato debfa ser revisado por el
Tribunal de Apelacitn quien ordenaba la transcripcidn de la sen-
tencia ante el Registro Civil., La adopcién quedaba sin efecto

sino se realizaba dicha transcripcion.

b) La ﬁdopcxan Remuneratoria.- Se concedia cuando el adoptado hu-
biera salvada la vida del adoptante en un combate, incendio o
naufragio y siempre que se cumplieran las siguientes condiciones:
que el adoptante fuere mayor de edad, que tuviera mayor edad que
el adoptado, que no tuviera hijos n1 descendientes legitimos y

que, de estar casado consintiera en ello su conyuge.

c) La Adopcion Testamentaria.- Sélo podria tener lugar despuds
del ejercicio de la tutela oficiosa que era una institucion de
beneficiencia par la cual una persona se hacia cargo de un menar
de quince afios a efecto de alimentarlo, educarlo e instruirlo en
un oficio y se establecia para el caso que el tutor falleciera
antes de la mayoria de edad del pupilo vy le hubiera cuidado

cuando menos por cinco afos.

La reglamentaci16n de la adopcidn se regulaba en los articulos 343

al 370 del mencionado cddigo.
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Entre otros efectos de estas adopciones encontramos:

a) £l adoptado agrega al suyo el nombre del adoptante.

b) Hay ubligaéibn reciproca entre adoptante v adoptado en la
prestacién de alimentos.

c) Se confieren al adoptado condiciones de hijo leaitimo, con
derecho a heredar aun cuando nacieran después hijos legiti-
mos.

d) Se establecen impedimentos matrimoniales entre adoptante,

adoptado y sus descendientes.

Debido a la diferencia de edad entre otros reauisitos que seffa-~
laba el Codigo de Napoleodn, la adopcién no fue muy popular y se
calcula que el promedio anual de adopciones fluctuaba entre los

50 y los 300.

No fue si no ha;ta despueés de la lera. Guerra Mundial cuando de-
bido a la enorme cantidad de huérfanos, se decidieron a reformar
algunas disposiciones. Se crea la Ley del 19 de Jjunio de 1923 en
donde se establece la adopcién como un acto de beneficiencia para
el menor de edad. Los requisitos para adoptar son reducidos y se

dan cambios como los siguientes:

a) Se puede adoptar mas de un hijo.
b) fuede ser tramitada por ambos esposos o por un solo respecto
de los hijos de su cényuge.

c) Se trasmitia la patria potestad.
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d) Se permite aumentatr al nombre del adoptado, el apellido del
adoptante.

e) Nace la obligacion alimentaria.

3 Derecho de sucesi1én del adoptado respecto del adoptante pero

no viceversa.

-3} Revocacion de la adopcion por causas especificas como son la
ingratitud.

h) No desaparece el derecho de heredar y la obligacién alimen—

taria respecto de su familia consanguinea.

Se celebraba a través de un contrato de adopcion, con el consen—
timiento del menor de 16 aMos o de su representante legal, el
cual seria homologado por  la autoridad judicial y registrado en

el Registro Civil.
Se suprime las formas de adeopcién renumeratoria y testamentaria.

La siguiente reforma trascedental fue "el Decreto del 29 de junio
de 1939 conocida como Cddigo de Familia que tuvo la finalidad
primordial de hacer mas accesible la adopcién y la mapera como se
logro, fue simplificando sus reguisitos y aumentando sus efec—

tos". (&)

En esta reforma se introduce la denominada “legitimacion adop-—
tiva" o “"adopcién plena", esta terminologia ha sido criticada muy

severamente por los hermanos Mazeaud pues argumentan que si se

Tratadno de Derecnoc Divil. Edit.

1oar.
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habla de legitimacion se refiere a “1a regularizacion de la fi-
liacidn de un hijo nacido fuera del matrimonio oor el subsi-
guiente matrimonic de sus paares"., S5in embargo Francia regula am-

bas tipos de adopcidn tanto la nlena como la menosplena o simpie.

Fara abundar mas en la "adopcion plena" o “legitimacion adantiva"

nambrare los requisitos de fonda y forma, ast como sus efectos:
1.2.1 REQUISITOS DE FONDD

1) No es necesario el consentimiento del adoptado, por ser
un menar de cinco afios, 1ncapar y en lo oue respecta al con~
sentimiento de su familia consanguinea no se eiige por tra-

tarse de un menor sin familia.

2) Los adoptantes deben estar casados. tener mas de cuarenta
aftos de edad, pero si llevan mas de diex de casados tasta

con que unoc tenga treinta y cinco atas.

3) El matrimonio no debe tener hi)os, N1 descendientes legi~

timos.

4} El agdoptado debe tener menos de cinco afos de edad, v
debe de reunir la calidad de onifio abandonado, huérfanc o

bien que sus padres sean desconocidos.
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1.2.2 REQUISITOS DE FORMA

1) Deja de ser un contrato, es el resultado de una jurisgic-
cion voluntaria ante un tribunal aue crea la filiacion entre
los adoptantes y el adoptado, sin darle publicigad al mismo,

pues sO0lo debe anotarse al margen del acta de nacimiento.

2) Se deben verificar los antecedentes del niMo para poder
realmente comprobar gue es un nifio gque encuadra dentro de
los supuestos de este tipo de adopcion, y prevenir oue en el
futuro surgan terceros perjudicados. como los padres consan-

guineos.

3) En un acto oponible a terceros y es irrevocable.

1.2.3 EFECTOS

1)

2)

Es irrevocable.

Puede perderse la patria potestad en 1los mismos casos que

los ascendientes consanguineos.

Entra a la familia de los adoptantes, adquiriendo el ape-

1lido de estos. .



4)

=)
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El adoptado adguiere los mismos derechos y obligaciones como
s1 hubiera nacido de matrimonio, inclusive el derecho a he-

redar.

Se rompe todo vinculo con la familia consanguinea y solo

subsisten los impedimentos para contraer matrimonio.

Se crea una relacidon entre el adaoptado y la familia del
adoptante, con la excepcién de que no existirad oblxgaca@n de

proporcianar alimentos o derecho a exigirlos.

Después de este decreto siguen varias reformas:

a)

b)

c)

23 de abril de 1949.- Desarrolla ampliamente los efectos de

—

a adopcion.

223 de diciembre de 1957.- Ordenanza S8~1306 se reduce a 30
afos la edad minima del adoptante casado, quitando este re-
quisito cuando la mujer este imposibilitada para engendrar
11 de Junio de 1946.- Se reordena el Titulo VII del libro I
del Codigo, bajo la rubrica de filiacion adoptiva. Reduce la
edad de los adoptantes a treinta y tinco abos, y el adop-
tante a de tener por los menos quince aflos mas que el adop-—
tado. Incluye a la legitimacion adoptiva dentro de La adop-
cion plena. Suprime el reguisito de gque los adoptantes estu-

vieren tcasados entre si.
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Es muy importante la adopcion en Francia pues en la antiguecad el
Codigo Napolednico fue base de un sinnumero de codigos y legisla-
ciones gue le siguieron, y esta vanguardia en el tema de la adop-
c16n la continuaron los franceses, gue se pueden considerar oue
fueron los causantes de todas las reformas en l1os palses euro-
peos; como Holanda en 1954, Alemania en 1950, Inglaterra en 1958,

etc.

1.3 DERECHO ESFANOL

Dentro de los origenes remotos de la adopcion en Espafla encontra-
mos que la primera noticia de esta institucion la encontramos en
el brevario de Alarico bajo el nombre de Ferfilatio aque después
de un cierto ocultamiento, renace en un sinnumero de documentos
posteriores a la i1nvasién musulmana. Dentro de un pertilado el
adoptado quedaba en una situacién de hijo pero sin inaresar a la
familia, es decir no atribuia patria potestad, pues solo producia
los efectos patrimoniales especificados en el contrato: donacion
inter vivos o mortis causa, etc. se le permitia tanto a los hom-
bres como a mujeres, a los religiosos y a varias personas conjun-
tamente. No era impedimento la existencia de hi13Jos y era un acto

de tipo privado sin intervensién del poder publico.

Posteriormente se reguld la adopcion en el fuero real en la Ley
26 Titulo XII Partida V, que define a la adopcion como "la manera

que establacieron las leyes por la cual homes ser fij)os de otros
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maguer gue non lo sean naturalmente”. (%) A este tipo de agopcion
se le denomind prohijamiento, es decir el acto por el cual se re-

cibe como hijo al que no lo es par naturaleza.

En este prohijamiento no adquiere la patria potestaag el prohi-
Jantei Este se permitia inclusive al gue tuviera hijos legtitimos,
y de igual manera se admitia a los hijos extramatrimoniales. Este
prohijamiento se llevaba a cabo a traves de dos procedimientos
que se efectuaban respectivamente uno ante el Rey y otro ante el

Alcalde. Dentro de los requisitos de existian estaban:

a) El1 prohijado tenia que ser puber,

b) Una diferencia de edad razonable entre ambos.

¢) Fodia tener hijos el prohijante.

d) Las muieres necesitaban autorizacion real, excepto cuando
hubieran perdido a sus hijos por servir al Rey.

e) Se le prohibia la prohijacidn a los rel:igiosos.

Entre los efectos estaban que el prohijado adquir{a la cuarta
parte de la herencia del prohijante, este no tenia derechos sobre

los bienes del prchijado.

Después del fuero real aparecen las siete partidas cuyo origen se
remonta a 1256, y se considera como precursor al Rey de Espafa

Don Altonso X “el Sabio".

(9)Chave: Ascencio, Ma La Familia =n =l Ceracho. Ediv,

Forrua. Me:xice, 1237,
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Debe tomarse en consideracien que las =siete partidas, Tueron
creadas en el mismo tiempo o algo antes que Fer Abbat escribio el
poema de Cid Rui Diaz de Bivar, al principio de la epoca europea
de la baja edad media y durante la primera parte de la recon-
quista ael poder de Espafa. La eépoca era todavia muy praimitiva en
alcances espitrituales por las necesidades urgentes de la socie~
dad, aungue se havan alcanzado cumbres del pensamiento porgue es-
tas fueron aisladas como todo el mundo cultural que fue elitista

v separado del conglomerado social.

En la epoca medevial en que se escribieron, estaba vigente el
sistema de organizacién familiar en clanes y era importe crear y

conservar los lazos familiares.

En estas partidas, donde se reglamenta de una manera completa
todo lo referente a la adopcién y a la adrogacion, y dentro de la

adopcion dos formas, la plena y la menosplena.

Las partidas definen a la adopcidon como:

“"El prohijamiento de una persona que esta bajo la patria potestad
de otra, y a 1la cual se recibe en lugar de hijo o nieto". (10)
Del andlisis de esta definicion podemos concluir gue solo podia
adoptarse al hijo que estuviera bajo la patria potestad con el

simple consentimiento del padre y en contra posicion de la adro-

]

Familia. £aJ1t. Forrua,

[53
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gacion, se necesitaba el consentimiento e:preso del que 1ba ser

adrogadao.

Fodian dar en adopcidn el padre a su hi)o mientras tuviere menos
de siete afios, mientras que el que no tuviera padre no podia ser
dado en adopcion, es por esta razon que los hijos ilegitimos eran

adrogados.

Se convierte en un acto de caracter puiblico que se realizaba a
través de una jurisdiccidn voluntaria, gue se realizaba ante un
Juez, y frente a éste se presentaba el adoptante v el adoptado.
el padre debia manifestar su voluntad de adoptar y era suficiente
que el adoptado no lo contradijera, para que el JueX pasara a
examinar s1 el adoptante r1eunia las caracteristicas o calidades

que exigla la ley:

a) Que el adoptante fuera mayor de edad.
b) Que hubiera diferencia de diexz y ocho ahos de edag entre
ambos.

c) Ser persona de buenas costumbres.

Una vex realicado ésto el padgre tomaba de la mano al hijo v lo
entrega al adoptante gquien lo recibia como su hijo adoptivo, se
extiende en debida forma una escritura publica en donde se hacia

constar dicho acto.
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"Faltanaos saber los efectos especiales de esta adopcidn., para lo
cual es necesario no confundir la adopcion hecha por alguno de
los ascendientes con la necha por un extrafio, esto es, por cual-
quier otro que no sea ascendiente del adoptado. Si el adcptante
es ascendiente, V. gr. abuelo o bisabuelo paterno o materno, ad-
quiere sobre el adoptado la patria potestad; y de aqui es que
esta adopcion de los ascendientes se denomina por los adoctores
adopcién plena y pertecta. Si el adoptante es un extraho. que tal
se considera cualquiera de las abuelas, de los tios y demis pa-
rientes, no se le transfiere la patria potestad la cual gueda en-
tonces en manas del padre natural; y por eso esta adopcion de los

. extrafios se dice imperfecta o semiplena". (11)

En la adopcion menosplena se adguiria 2l nombre del adoptante, v
solo podia considerarse heredereo unico y universal siempre vy
cuando el adoptante no tuviere ascendientes ni descendientes. En
caso de la cpenistencia de familiares lealitimos el adoptado no
podia ser instituido heredero de aquel por mas de un guinto de la

herencia.

La adopcién podia disolverse por 1la sola voluntad del adoptante.

quien podia desheredar al adoptado con razon o sin ella.

Para el caso de que una mujer quisiera agoptar era necesaria una

autorizacien del Rey, y estaba reservada patra aguellas cue hubie-

(SRR riche, Jo
Jurigoradernzia.
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sen perdido a uno de sus hijos en 13 guerra o al servicio del

rey.

No podian adoptar los religiosos ni los que hubieren hecho voto
de castidad. En cuanto a los efectos, se sefalaban los si-guien-

tes:

1) El adoptado suele tomar el apellido del adoptante aaregandeo
al suyo.

2) El adoptado pasa unas veces y otras no a la patria potestad
del adoptante (sequn se trate de adopcidn o adrogacién),
pero siempre conserva sus derechos y obligaciones con res-
pecto a su familia natural, pues la ficcidn no debe llevarse
al extremoc de destruir la realidad, ni1 por formar vinculos
civiles pusden romperse los gue han formado la naturaleca.

s3] La adopci16on produce los impedimentos dirimentes del matraimo-
nio.

4) El adoptante y el adoptado contraen mediante la adopcién
obligacién reciproca de darse alimentos.

S) El adoptado es heredero abintestado del adoptante que no

tiene descendientes ni ascendientes legitimos o naturales.

En relacién con la adrogacion, podia adrogarse a cualguiera gue
se hallara fuera de la patria potestad, de padres desconocidos,

legitimo o i1legitimo, este o no en tutela o curaderia, etc.
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LLa ley no prohibia adrogar los hijos naturales por parte oe los
padres, solo podian adrogarse mayores de siete afios, debia inter-—

venir el Rey dando su consentimiento. Entre los efectos estaban:

a) El adrogado pasaba a la patria potestad como hijo legitimo,
con su persona y bienes.

b? El adrogado seria heredero forzoso del adrogante.

c) El adrogante no podia sacar de su poder al adrogado si1 no
por causa Justa oue debia probarse ante un Juez, n: pooia

desheredarlo sin causa justa.

Conforme paso el tiempo se tueron realizando modificaciones. En
el Codigo de 1851 estuvo a punto de no introducirse la adopecidn,
pues los autores del mismo consideraban que se estaba utilizando

la misma para adoptar hijos naturales.

En la Ley de Bases del 11 de mayo de 1888, se establece gue debia
la adopcidn constar con autorizacion judicial y en escritura pu-—
blica, solo regulo una a&adopcion que ce asemejaba a la adopcion

menos plena.

En el Decreto del (U de abril de 1937 se simplifica el procedi-
miento reduciendo la edad para adoptar y aceptando la ruptura del

mismo.

En 8! Cédigo de 1941 se regula con mucho rigor a la adopcidn,

pero frecuentemente carecian de Torma y claridad los procedimien—
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tos, por lo cue los eupnositos corrian riesqgos de ser separados de
sug familias adoptivas con el transcurso del tiemoo por sus fami-
liares consanguineos, todo esto provoco que se hiciera una re-

forma profunda en el ato de 19G8.

En la nueva ley del 24 de abril de 1?58 se establecen dos tipos
de adopcién: plena y menosplena, tal y como se marca en el

Articulo 172 de dicha ley.

Se encuadtra a la adopcidén plena para los nifios abandonados o ex-—
positos, asemejandose el adoptado al caracter de hijo, mas no ad-
quiere el caracter de hijo legitimo pues queda siempre abierta la
facultad cuando asi{ lo amerite la situacion de investigar sobre
los antecedentes del menor; se debe realizar esta adopcion siendo
los expasitos menores de catorce afios. Dentro de esta ley se mar-—

caron varios requisitos y reglas para la adopcion plena como gon:

a) Que fueren matrimonios sin hijos, con por lo menos cinco
affos de casados, y por los menos treinta vy cinco ahos de
edad.

b) FPueden adootar las viudas.

c) Se le prohibe la adopcién a religiasos, a los gue tengan
descendientes legitimos o hijos naturales reconacidos.

d) Quien pretenda adoptar, debe hallarse en pleno uso oge sus
facultades y por lo tanto no podrian adoptar los dementes
(aun en iﬁtervalas lucidos), los sordomudes y los interdic-

tos.
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e) Se la prohibe adoptar al tutor antes de que le hayan sido

aprobadas las cuentas.

f) Se le orohibe al cényuge sin el consentimiento de su con-
sorte.
[=}] Tiene que mediar una diferencia de edad entre adoptado y

adoptante de por lo menos diez y ocho afos.

En el caso de adopcion plena por ser niffos enxpdsitos o abandona-—
dos, es interesante recalcar que el tramite que se le daba en es-
tas instituciones de beneficiencia publica a estas adopciones
eran meramente administrativo en donde el expediente donde se
reunian los requisitos exigidos por la ley, se elevaba al Juez de
Frimera Instancia para gque en un plazo de ocho dias aprobara la

adopeién y ordenara su registro.
Entre los efectos que producia esta adopcidn plena estaban:

a) Solo mantiene respecto de su familia consanguinea los dere-
chos sucesorios y alimenticios exclusivamente.

b) Adquiere los apellidos de sus adoptantes.

c) Carece de publicidad la adopcion.

) Tiene derechos sucesorios de un hijo legitimo.

e) Es irrevocable, excepto en el caso de los expositos o aban-~
donados cuando 10s padres i1mpugnen la adopcion si acreditan

su falta total de culpabilidad en el abandono o exposicion.
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La Gdltima reforma i1mportante se lleva a cabo el 4 de julio de
1970, en esta nueva ley se incluven dos tipos de adopclon: la

plena y la simple.

En esta ley la adopcion se divide en tres sscciones:

iera. Disposiciones Generales.
2da. Adopcion Plena.

dera. Adopcidn Simple.

For la importancia que reviste esta adopcion para el presente es-—

tudio me voy a permitir especificar los requisitos de la misma:

1.3.1 REQUISITOS DE FONDO

1) Que el adoptante se halle en el ejercicio de sus derechos
civiles y sus facultades mentales.

) Que tenga treinta aflos cumplidos.

3) La diferencia de edad entre adoptado y adoptante debe setr de
por lo menos die: y seis aMos.

4q) Se le prohibe la adopcién a las personas cuva religion pro-
hiba el matrimonio.

=) Se le prohibe adoptar al tutor respecto de su pupilo antes
de ser aprobadas las cuentas.

&) Se le prohibe adoptar a un conyuge sin el consentimiento de

otro.



27

1.3.2 REQUISITOS DE FORMA

1)

Aprobacién del Juez competente, siendo llamago a comparecer
el Ministerio Fiscal.

Una ve: otorgada la adopcién, se otorgard escritura publica
y se inscribird en el Registro Civil, 21 cual no debera dar

ningun dato posterior que revele el origen del adootado.

1.3.3 REQUISITOS DEL ADOFPTANTE Y ADOFTADO

1)

Pueden adoptar plenamente: los conyuoes que vivan juntos y
lleven mas de cinco afios de casados; las personas en estado
de viudad o solteria, un conguye respecto del hijo legitimo,
natural recenocido o adoptado del otro conyuge y el padre o
madre al hijo natural reconocido.

Fueden ser adoptados plenamente: los mencores de catorce
afios, los Qque siendo mayores de edad hayvan vivido antes de
esta, en el hogar de los adoptantes y los mayores de edad

que esten unidos al adoptante por vinculo familiar.

1.2.4 EFECTOS DE LA ADOFCION PLENA

1)

3}

Se causa parentesco entre el adoptante y los descengientes
del adoptado.

La adopcién plena confiere la patria potestad al adoptante.

Adquiere los apellidos del adoptante.
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4) En cuestion sucesoria i concurre con hijos legitimos, no
.'pusde recibir mas gue el menos favorecido de estos: si con=
curre con hijos naturales reconocidos estos no podran reci-

bir menos oue el adootivo.

S Se rompe con la familia consanguinea.

&) Es irrevocable excepto en tres casos: el adoptado dentro ae
los dos afos de alcanzada la mayoria de edad, y con justa
causa: el padre o madre legitimo Jjentro de los dos ahos, si
no hubieran intervenido en el expediente ni dado su consen-
timiento si probaren que fue por causas no 1mputables a
ellos; el Ministerio Fiscal si llegan a su conocimiento mo-

tivos graves gue afecten al adoptado en su cuidado.

Con este breve repaso de la historia espafola de la adopecidn pu-
dimos aptreciar como ha evolucionado dicha institucion a través de
los afios. hasta llegar a la adopcidén plena como la conocemos hoy
en dia aunque siento ciertas lagunas y fallas en dicha legisla-
cién especialmente en el rengldon de la revocabilidad de la adop—

cién plena.
1.4 DERECHO COSTARRICENSE

Consideramos de vital importancia incluir dentro de nuestro estu-

dio a un pais como Costa Rica por dos razones fundamentalmente:
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a) For ser un pais Latinoamericano.
b) For considerarse el Codigo de Familia mas avantado de todo
Latinocamerica.

Los antecedentes historicos no son imnortantes pues no aportarian
nada interesante a este estudio, por lo que nos enfocaremos ex-—
clusivamente al Codigo de Familia actual del 7 de noviembre ce

1973,

Este Codigo de Familia fue aprobado por la Asamblea Legislativa
de la Republica de Costa Rica bajo el numero 5.476 el 7 de
noviembre de 1973 y promulgado el 21 de diciembre del mismo aMo.
Se publicéd en la Gaceta numero 24 del § de febrero de 1974 y em-

pezd a reqir el S de agosto de ese mismo afo.

En su articulo lo. se marca que es obligacion del Estado

Costarricense proteger a la familia.

El articulo So. dice que "todo asunto en que aparezca involucrado
un menor de edad el Organo Administrative o Jurisdiccional gue
conozca de el, deberd tener como parte al patronato, siendo causa
de nulidad relativa de 1o actuado, el hecho de no habersele te—
nido come tal, si se ha causado perjuicio al menor a juicio del

tribunal”.

Es importante recalcar para nuestro estudio el articulo Jo. que a

la letra dice "se prohibe toda calificacion sobre la naturaleza
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de la filiacion”, puesto que dentro de este codigo encontramos

regulada a partir del articulo 200 la filiacion por adopcién.

Dentro del Cadigo de Familia primeroc se establecen disposiciones
generales y seguido de estas se preveen disposiciones especificas

tanto para la adopcidn simple como para la plena.

1.4.1 DISFOSICIONES GEMNERALES

En estas se marcan que puege adoptar toda persona mayor ge vein-—
ticinco atos qgue se halle en el Ecce de sus facultades y sus de-
rechos civiles; que goce de buena reputacion y demuestre capaci-
dad econfmica para dar alimentos en el amplio sentido de la pala-

bra al adoptado.

Si la adopcién es de una pareda se utilizan dos reglas:

1) Basta con que uno de los conyuges sea mayor de veinticinco
aftos.

) La diferencia de edad debe entre adoptante y adoptado de ser
de por los menos auince aflps, y esta serd en relacion con el

conyuge menor.

Estd prohibido que adopten las siguientes personas:

1) El marido o la esposa sin £) consentimiento del otro con~

yuge.
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4)
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Ltos tutores o curadores, a las personas que estén sujetas a
su tutela o curatela.

Las personas. que hgyan ejercido la tutela o la curatela, a
los pupilos o incapaces mientras no hayan sido aprobadas de-
finitivamente las cuentas de administracion por la autoridad
Judicial competente.

La persona mayor de sesenta afos.

Quien haya sido privado o suspendido del ejercicio de la pa-

tria potestad, si el asentimiento expreso del Tribunal.

Respecto al consentimiento el codigo nos seffala que es imprescin-

dible el consentimiento del adoptado o sus representantes lega-

les, v pa%a esto nos seflala las siguientes disposiciones:

1)

3)

4)

En el

Si es mayor de edad el adoptado, lo tendra que dar personal-
mente.

Si esta suieto a tutela o curatela, lo dara su representante
con autorizacién del Tribunal.

Si es menor de edad, lo dara quien o quienes ejerzan la pa-
tria potestad, con autorizacion del Tribunal.

8i se trata de menores declarados en estado de abandono o
deposito judicial lo dara el representante del Patronato
Nacional de 1la Infancia con autorizacion del Tribunal.

caso de que el menor de edad tuviere bienes o fuera un ma-

yor de edad 1nhéb11, ‘4l o los adoptantes quedardn sujetos a los
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regimenes establecidos por la tutela y la curatela, en cuanto a

su administracion.

En el caso de los menores de edad se debe elevar el asunto a un
Tribunal, el cual tiene la obligacion de verificar que se reunan
los requisitos legales y apreciar conforme a su criterio gue la

adopcitn es favorable para el mehor.

Una vez obtenida dicha autorizacién o en el caso de mayores de
edad la adopcion se debe hacer en escritura publica, al otorga-
miento de dicha escritura deberan comparecer el o los adoptantes
y quienes deben en caso otorgar conformidad. El Notario dara fe
de la capacidad y personeria de los otorgantes, de que se han
cumplido los requisitos legales y de que la adopcion fue autor:i-—
zada por el Tribunal cuando proceda. En la escritura se debe ano-
tar si se trata de una adopcién plena o simple, sg anotara al
margen del asiento de nacimiento del adoptado en el Registrﬁ

Civil.

De la escritura de adopcién deberd publicarse un extracto en el
"Roletin Judicial®, y cualquier persona con interés contrario a
la adopcion bcdra dentro de los qguince dias siguientes por es-
crito exponer las razones de su oposicion presentando las pruebacs
pertinentes. El1 registro deberd remitir el escrito al Tribunal
para gue éste lo tramite y resuelva lo gue corresponda, siguiendo
el procedimiento plasmado en el Codigo de Frocedimientos Civiles

para los incidentes comunes.
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g1 transcurren 1os guince dias v no hay oposicion,. se LASCribira
en el registro de nacimientos el asienta correspondiente  cam-
bianda los nombres de los padres, se debera h%cer anotaciones
marginales para relacionar las inscraipciones cancelanda lo anve-
rior. E1 registra solo padea mediante una orden audicial o por
solicitud expresa del Fatronato Nacional de la Infancia en caso
de menores, revelar o certificar la relacion de ambas inscrincio-

nes.

El adoptado usard 2l apellide de los adoptantes v podrd campiarse

mediante orden judicial el nombre de pila del adaoptado.

La adopcion simple podrd convertirse en plena si se reunen los

requisitos de esta.

Nadie puede ser adoptado simultaneamente por mas de una persona,
salvo que adopten los conyuges. La ley permite una adopcian pos-~

terior, en caso de fallecer &1 o los adoptantes.

1.4.2 ADOFCION SIMFLE

Con la adoption simple se crean lazos iguales a aquellos entre
1os padres e hijos, mas no se crea ningun vincule juridico entre
el adoptado y la familia del adoptante ni  viceversa, salvo en

cuanto a los impedimientos para conbraer matrimonio.
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El adoptado paca bajo la patria potecstad del adoptante o adootan-
tes, pero subsisten los derechos vy obligaciones gque vinculan al
adoptado con sus parientes consanguineos vy afines.

En caso de aue los que ejerzan la patria potestad se encuentren
incapacitados de hecho o de derecho, serd el Tribunal quien ce-

cida que hacer.

Los derechos de la adopcién simple se pueden perder o suspender
por las mismas causas Dor las que se pierde la patria potestad,
s1n embargo la obligacion alimentaria del adoptante hacia el

adoptado subsiste.

L.a adopcidn simple termina en tres casos:

n For mutuo consentimiento del adoptante vy adoptado cuando sea

mayor de edad.

)

For impugnacioén.

“w

Far revocacion.
En el caso de la impugnacion el hijo adoptive la puede realizar
dentro de los dos afos siguientes a su mayoria de edad o a que

recobre su capacidad.

En el caso de la revocacién., se puede lograr por cuatro razones:
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1. for atentar el adoptado contra la vida o el hongr del adop~
tante, su cdnyuge, ascendientes o descendientes.

2. For causar el adoptado maliciosamiente al adoptante una per-~
dida estimable de sus bienes.

3. For causar o denunciar 2] adoptado al adoptante, i1mputandole
algin delito eucepto en causa propia o de sus ascedientes,
descendientes o conyuge.

4. Far abandonatr el adoptado al adoptante que se halle enfermo

o necesitado de asistencia.

1.4.3 ADOPCION FLENA

Saleo se permite gue adopten los cényuges que vivan juntos, y sole
podran ser adoptados plenamente laos menores de catorce afios a
aguellos gue siendo mayores de catorce afios hubieren vivido con
los adoptantes antes de cumplir esa edad, y mantenido con ellos

vinculos familiares o afectivos,

Este tipo de adopcidn crea entre los adoptantes y el adoptadec los
mismo vinculos Juridicos que ligan a los padres con las hijos, ¥y
los adoptados entran a formar parte de la familia adoptiva para

todo etecto.

£l adoptada se desvincula de una manera total de su familia con-
sanguinea, por 1o gue no tieme ni obligaciones ni derechos res-—
pecto de esta, subsistiendo unicamente los impedimentos para con-

traer matrimonio.
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Este tipo de adopcion es irtevocable e inimpugnaple, por lo que

tampoco puede terminar por acuerdo ge partes.

Como pudimos apreciar a través de esta exuplicacion el sistema de
adopcion que se regula en la legislacién costarricense es de tipno
dualista pues acepta tanto 1la adopcidn simple, como la plena, vy
mas adelante veremos la importancia de estos conceptos cuanda Nos

refiramos a la legislacion mexicana.
1.5 DERECHO CUBRANO

Fidel Castre lider vitalicio de la Revolucion Cubana firmo en el
Palacic de 1la Revolucion, en la Habana, a los 14 dias del mes de
febrero de 1975 la ley nimero 1289, que llamaremos “"Cédico de Fa—

milia Cubano".

El presidente cubano de esa época Osvaldo Dorticos Torrado mani-
festd su voluntad de publicar el Cdédigo de Familia conforme a los

principios e ideales siguientes:

“~-fFor cuanto: Aun subsisten en nuestro pais con respecto a la fa-
milia, normas juridicas del pasado burgués, obsoletas y contra-
1rias al principio de 1la igualdad discriminatorias de la muwier y
de los hijos nacidos fuetra del matrimonip; normas que deben ser
sustituidas por otras gque concuerden plenament2 con el prancipio
de la igualdad y con las realidades de nuestra sociedad socia-—

lista en continuo e impetuosc avance.
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-~ Por ‘cuanto: el concepto expresado de que nuestra sociecad so-
cialista le impone a la familia, aconseJjan que las normas Juridi-
cas relativas de ésta se consignen en te;to separado de otras le-

gislaciones y constituvan el codigo de familia.

- Por cuanto: la adopcion v la tutela son instituciones aue cum-—
plen funciones normales y, oeneralmente corresoondientes a la fa-
milia es conveniente que las normas Jjuridicas relativas a la
misma constituyan parte del codigo de familia, tanto mas cuanto
que las relaciones entre adoptantes y adoptados son semejantes a

las existentes entre padres e hijos"

Consideramos de particular intereés el incluir al Derecho Cubano
dentro de nuestro estudio pues a la vez de ser un pais comunista,

es parte de nuestra América.

Cuba es el ejemplo clasico de los paises comunistas vy socialistas
de nuestro mundo, y de aqui que este sea una base para darnos una

idea de la adopciron dentro de estos sistemas.

En el Cédigo Cubano se instituye 1la adoocion simpie v marca el
Articulo 99 que "la adopcidn se establece en i1nteres del mejor
desarrollo y educacion del menor vy crea entre adoptante y agop-
tado un vinculo de parentesco igual al existente entre paares e
hijos, del cual se derivan los mismos gerechos vy aeberes aue en

cuanto a la relacidn paterno-filial establece este codigo”.
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Dentro de los requisitos que exige @1 codigo estan los siguien-—

tes:

1)

4)

Haber cumplido veinticinco afos de edad.

Hallarse en plenc goce de derechos civiles y politicos.
Estar en situacion de solventar las necesidades econdmicas
del adoptado.

Tener las condiciones morales y haber observado una conducta
que permitan presumir, razonablemente, que cumplird respecto

al adoptado los deberes que establece el articulo 85.

El articulo 895 se refiere a la patria potestad y las obligaciones

y derechos de la misma, gue a la letra dice:

Articulo 85.~ La patria potestad comprende los siguientes dere-—

chos y deberes de los padres:

1)

Tener a sus hijos bajo su guarda y ciudado; esforzarse para
que tengan una habitacidn establece y una alimentacion ade-
cuadas cuidar de su salud y aseo personal; proporcionarle
los medios recreativos propios para su edad que estén dentro
de sus posibilidades; datrles la debida proteccion; velar por
su buena conducta y cooperar con las autoridades correspon-
dientes para superar cualquier situacion o medio ambiental
que incluya o pueda influir desfavorablemente en su forma~

cion y desarrollo,



4)

39

Atender la educacion de sus hijos; inculcarles el amor al
estudio; cuidar de su asistencia al centro educac:onal conde
estuvieren matriculados; velar por su adecuada superacion
tecnica, cientifica y cultural con arreglo a sus aptitudes y
vocacion ¥y a los requerimientos del desarroallo de!l pais y
colaborar con las autoridades educacionales en los planes y

actividades escolares.

Dirigir la formacion de sus hijos para la vida socialy in=
culcarles el amor a la patria, el respeto a sus simbolos y
la debida estimacion a sus valores, el espirf{tu internacio~
nalista, las normas de 1la convivencia y de la maral socia—
lista v el respeto a los bienes patrimoniales de la sociedad
y & los bienes y derechos personales de los demas; inspirar-—
les con su actitud y con su trato el respeto que les deben y
ensefarles a respetar a las autoridades, a sus maestros y a

las demds personas.

Administrar y cuidar los bienes de sus hijos con la mayor
diligencia; velar porque sus hijos usen y disfruten adecua-
damente los bienes que les pertenezcan; y no enajenar, per—

mutar ni1 ceder dichos bienes, si no en interés de los pro-

.pPios menores y cumpliendo los requisitos que en este Codigo

se establecen.
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S5) Representar a sus hijos en todos los actos v negocios Juri-
dicos en que tengan interes; completar su personalidad en
aquellos para los que se reguiera la plena capacicdad de
obrar; ejercitar oportuna y debidamente las Accxunes aue en
derecho correspondan a fin de defender sus intereses y bie-

nes.

Excepto en el caso de adopcidn por conyuges nadie puede ser adop~

tado a la ve:z pur‘mas de una persona.

Los adoptantes deberan tener por lo menos quince aflos mas que el

adoptado, y no se permite la adopciodn de mayores de edad.

Solamente podran ser adoptados los menores de diexz y seis afios de

edad que se encuentren en algunos de laos casos siguientes:

1) Que sus padres no sean conocidos.
2) Que hayan sido abandonados por sus padres o por cualquier
causa se encuentren en estado de abandono.

3) Que respecto a ellos se haya extinguido la patria potestad.

Fodré&n ademds ser adoptados los que esten sujetos a patria potes-

tad si los que la ejercen otorgan su consentimiento expreso.

La adopcién deberd ser autorizada judicialmente en todo caso y

siempre que se Justifiguen los extremos siguientes:
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1) GQue los adoptantes reunan los reguisitos antes mencionagos,
en relacién a la edad.

2) Que el adoptado sea menor de diez y seis ahlos y en alguno de
los casos arriba mencionados.

3) lue eiistan fundamentos patra suponer aue la adopcidn se hace

en interés del desarrollo y educacidn del menor de edad.

El procedimiento es a través de una jurisdiccion voluntaria, que
debe ser promovida pot los adoptantes justificando todos leos re-
quisitos exnigidos, el fiscal que tiene la funcion de Ministario
Publico intervendra. E1 Tribunal podrd reunir cuantas pruebas es-
time pertinentes y oir a cuantas personas considere prudente para
resolver sobre la misma; al resolver el Tribunal deberd esta, ser
una resolucion fundada y motivada, y en la misma el jucgador re-
solverd si el adoptado conserva sus apellidos propios o toma el
de los adoptantes. Esta resolucién debetrd ser anotada en el Re-
gistro del Estado Civil donde consta 1la inscripcion del naci-

miento del adoptado para todos los efectos legales.

Fara que el adoptado reciba los apellidos de los adoptantes debe-—
rén estar en el supuesto de abandono o que sobre @ste se haya eu-—

tinguido la patria potestad.

En este Cadigo de Familia se toma también en cuenta la voluntad
del menor, si es que este tiene mas de siete affos, en cuyo caso

deberd ser consuitado respecto de la adopcion.
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Fueden oponerse a la adopc:idn dependiendo del caso en gue se en—

cuentren los menores de edad, las siguientes personas:

1) Los padres del menor, si sus padres eran desconocidos o si ha-
bia sida abandonado por éstos, debiendo en el primer caso justi-
ficar la paternidad mediante 1la certificacidn de la respectiva

inscripcién de nacimiento.

2) Los abuelos y a falta de eéstos los tios v los hermanos mayores
de edad, s1 respecto del menor se habia extinguido la patria po-

testad.

S1 se llegaré a producir esta oposicion. se archivara el expe—
diente y quedard expedito el derecho de los intersados para pro-
moverla mediante el procesa civil ordinario, una vez decretada
Judicialmente la adopcién solo podran impugnaria dentro de los
seis meses las personas antes indicadas, siempre gue Justifiquen

la causa que les impidid oponerse en el expediente.

Los efectos Juridicos a que dé lugar la adopcion podran ser sus—
pendidos o revocados por las mismas causas por las que se pierde
o suspende la patria potestad, y que son las siguientes:

Cuando uno o ambos padres,

1) Inclumplan gravemente los deberes previstos en el articulo

89
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2) Induzcan al hijo a ejsecutar algun acto delictivos

3) Abandanen el territorio nacional y, por tanto, a sus hijaoss

4) Dbserven una conducta viciosa. corrupta, delictiva o oeli-
grosa que resulte incompatible con el debido ejercicio de la
patria potestad.

5 Cometan delito contra la persona del hijo.

Cuando se de alguno de estos supuestos o cuando el adontado co-
meta un delito en contra del adoptante, el Tribunal podra revocar
ila adopcion. 51 se suspende 0 tevoca la adopcion, la sentencia
tendrd que contemplar todos lps aspectos relativos a los alimen-

tos vy cuidados del adoptado.

Por Ultimo cabe mencionar que el derecho de herencia desaparece

entre el adoptado y su familia consanguinea.
1.4 DERECHO MEXICAND

Dentro de los remotos origenes de nuestra patria encontramos ves-—
ticgios de civilizacion acteca en donde aparece una figura que po-
drria considerarse una clase ecpecial de adopcion. lentro de esta
cultura no se tenia el conceptoc de adopcion como lo coneocemos hoy
en dfa, ni producia los efectos de una adopcion contemporanea.
Era costumbre entre los Aztecas en el momento aue el padre de fa-
milia moria, el menor de los hijos caia bajo la potestad del tio
paterno, gue posteriormente se casaba con la madre o en su de-—

tecto del hermano mayor o el miembro mas respetado de la familia.
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La adopcitn se conecid como una 1nstitucién cuando empezd la con-
quista de México por los espafloles. Sin embargo es de hacerse no-
tar que en el Derecho Mexicano como se demuestra en la recooila-
ci6n de Indias, no se contemplaba en ningun momento a la adop-
ci6on, ¥y que se aplicaban de manera supletoria la legislacion es-

pafola de esas tiempos.

Entre otras obras juridicas espafiolas encontramos la cuarta par-
tida, el fuero real y la novisima recopilacion gue sostuvieron
criterios ancestrales y limitaciones para la adopcion tal y como

se contemplaba en los sistemas primitivos.

Posteriormente fue publicada una obra juridica grandicsa para su
época tanto como libro de teito y también como valor legal cer-
cano al de un cédigo, llamado gl Nuevo Febrero Mexicano el cual
cita la "constitucion 24 de las formadas para el mejor gobierno y
direccién de Sr. S. José de Nifios expdsitos de ésta Ciudad de
Ménico, por el seffor Arcobispo Haro y Perarta aprobadas y manda-—
das a ejecutar en cédula del 19 de junio de 1774". Esta constitu-
cion dispone que los expasitos que sean de padres no conocidos vy
que mueran sin testamente tenoan como heredero forzoso a la enun-—
ciada casa (de Sr. §. José) y que no puedan disponer pnr'testa—
mento mas de una tercera parte de sus bienes salvo que hubieran

reintegrado a la casa los gastos de su crianza. (12)

(12)YMusvo Fearero Mexicano. Obra punlicada por Mariano BGalvan
Fivera. Méimico, 1850. pao. 104,
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Esta constitucién 24 debe haber sidp de aplicacion generalizada y
puede haber sido una de las causas eficientes de concentracion de
la riquezas en poder de la i1glesia, que motivo fuertemente el mo-

vimiento de la reforma de 1857.

FPor otra parte es opresumible gque 1la institucion de la adopcion
hubiera segquido la pendiente de deterioro social y corrupcion que
caracterizd los ultimos aMos de la Colonia tSzpafipla y las oraime-
ras épocas del Médico Independiente y tambien aue hubiera perdido
prestigio por ser usada en forma incompatible con sus finez natu-

rales.

Durante la epoca colonial y los primerios tiempos de la indepen-
dencia, la 1institucidn de 1la adopcion siguid el sistema de la
adopciéan simple en el cudl el adoptado obtiene algunos de los de-
rechos y las obligaciones de hijo, aunque no la totalidad de

ellos.

No es si no hasta el aho de 1828 cuando se publica uno de los
Cédigos Civiles mas avancados de todo el continente y precursor
de muchos otros, el Codigo Civil del Estado Libre de Qaxaza en
cuyo Tiftulo 8vo. del libro I regulaba la adopcion. Entre otras
cosas podemos mencionar ciertos requisitos para que procediera la

adopcidn:
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1) Adoptante.— Tener mas de cincuenta affas, con quince de dife-—
rencia con el adoptado., no tener descendientes ni ser religiosa,

s1 no era soltero, necesitaba el consentimiento de su pareja.

2) Adoptado.- Ser mayor de edad, y en caso de tener a sus padres
o0 uno de ellos necesitard de su consentimiento mientras no cumpla
veinticinco afos. (En cuyo caso, solo necesitard de su consejo)
procede la adopcidn cuando reciba el adoptado "auxilios no inter-
rumpidos” dutrante su minoria de edad vy por mas de seis afios, o

bien que hubiese salvado la vida del adoptante.

3) Efectos.—- El adoptado adquiere el apellido del adoptante afia-
diéndolo al de su familia cuyos derechas no perdia. Obtenia dere-

chos hereditarios exclusivamente respecto de sus padres.

4) Procedimiento.— Ante la autoridad judicial y la administrativa
(el alcalde). Se presentaban ante el Alcalde el adoptado y adop-
tante recibiendo por escrito el consentimiento de ambos, que se
publicaba durante un mes, a cuyo término se remitian los papeles
a un Juez de Frimera Instancia guien Jjunto con el Alcalde y otra
persona se erigian en Tribunal, decidiendo sobre la adopcion. Al
mes siguiente el e:xpediente se manda para su confirmacion o revo-
cacién a la primera sala de la Corte de Justicia, de esto se des—
prende que el Codigo Civil Oaxaquefio fue muy adelantado para su

época, aunque solo regulara la adopcién simple o menos plena.
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Dentro de los Cédiges de 1870 vy 1864 no se contenia disposiciéon
alguna sobre la adopcién, en el primero su  articulo 190 decia
claramente “la ley no reconoce mas parentescos gue los de consan-—
guinidag v afinidad", cuya redaccidn fue copiada por el segundo,
en su  Articulo 18l. Es de extraflarse esto, sobre todo durante la
publicacién del Cédigo de 1870 se encontraba como Fresidente el

notable Oaracuefio Benito Juare:z.

Se cree aque una de las razones que orillaron al legislador me:ni-
cano a eliminar la adopcién era porque en Francia dicha institu-
cidn habia caido en desuso v descredito por los requisitos tan
amplios que e:xigia agquella leagislacion, ademés la adopcien se ha-
bia prestado para la concentracidn de bienes hereditarios en ma-

nos muertas.

Soctioldgicamente la adopcién subsistid  en nuestro pais, cuando
por costumbres de familia, las tlas solteras o familiares sin
descendia recibian con gusto algin descendiente de algun familiar
cuyo numero de hijos excedia sus posibilidades econdmicas, no se
requeria documentacion legal y por tanto estas personas registra-
ban a los hijos como suyos creando los efectos de una adopcion

plena.

No es si no bhasta la época del Presidente Venustiano Carranca,
cuando esta institucion renace en Mexico, se fundan cinco esta-
blecimientos para dar atencion asistencial a los nifios desampara-—

dos, cteando tambien la Ley de Relaciones Familiares en 1917, en
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dicha ley en su articulo 220 se detine a la adopcion como “el
acto lepal por el cual una persona mavor de edad acepta a un me-
nor como hijo, adgquitriendo resoecto de el todos los derechos aue
un padré tiene y contrayendo todas las resposabilicaces que el

mismo reporta, respecto de la persona de un hijo natural”,

Esta ley no marcaba ningin requisito de diferencia de =2d0ag entre
adoptante y adoptado, la unica condicion era gque el adcptante
fuera mayor de edad lo que fue un error, pues padria entonces un

joven de veintiun afos adoptar a otro de veinte afos.

Podian adoptar una pareja de casadaos. aunaue la muier necesitaba
la autorizacién de su maride para realizar dicha adopcidén, y el

marido podia realizarla sin la autorizacion de ésta.

Entre los efectos estaban que el menor adoptado tendria los mis-
mos derechos y obligaciones para con la persona o perscnas que lo
adoptaban, como si se tratara de un hijo natural o viceversa, sin
embargo dichos ‘derechos y obligaciones eran eiclusivamente entre
el adoptante y adoptado, a menos gue al hacer la adopcion, el
adoptante expresara que el adoptado es hijo suyo, pues entonces

se consideraba como natural reconacido.

Dentro de esta ley se contempld el procedimiento de adopcion me-
diante una simple Jurisdzccxén voluntaria, en donde por escrito
firmado tanto por el adoptante como por la perspona O personas gue

ejercieran la patria potestad o la tutela, se exteriorizaba la
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voluntad de estas de gque se realizara la adopcion del menor., Este
escrito se presentapa ante un Juez de Frimera Instancia de la re-
sidencia del adoptado. Cumpliendo con lo anterior el Jue: citaba
a una audiencia tanto a los solicitantes como al Ministerio
Publico el cual debia emitir una opinién al respecto y cuigar aue
se cumplieran con todos los reguisitos formales: el Jues debia ove
decidir si  la adopcion era benefica para el menc# de ecao., an
cuyo caso aprobaba dicha adopcion, Acto secuioco remitia al Jue:z
del Registro Civil del lugar, copia de las diligencias practica-
das para que procediera este a levantar un acta y la registrara
en el 1libro de reconocimiento de hijos naturales. Dicha agopcion
podria terminar por comun acuerdo de las partes y dejarse sin
efectus. 8i todas las personas que hubieren consentido en aauella

estuviesen de acuerdo.

De todo esto se puede resumir que la adopcion contemplada en di-
cha ley era la simple o menos plena, y el espiritu de esta ley

era de caracter protectivo para los menores.

Después de esta Ley de Relaciones Familiares surge en 1928 el
Cédigo Civil del Distrito vy Territorios Federales., 2l cual ha su-
frado ciertas modificaciones, la primera de ellas en 1938 refor-
mando la edad del adoptante, y la segunda, el 17 de enero de 1570
que reforma varios articulos. Este coédigo 25 el aue rige hoy en
dia en el Distrito Federal, y lamentablemente durante las refor-

mas no se establecid la adopcion plena en el mismo.
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Los requisitos y efectos de la adopcidn en el coddigo actual seran

tema de profundo estudio en el siguiente capitulo de esta tesis.
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CAPITULO Il

LA ADDFCION

2.1 CONCEFTO

Nuestio Chdige Civil vigente no da una definicién exacta sabre lo
que es la adopcidn, <€in embargo trataré de dar una gama variada

de definiciones aue diferentes autores han publicado.

Empezaré por sefalar que adoptar proviene del latin: adontare,
que significa AD a y OPTARE desear.

Galindo Garfias seftala que "por la adopcién una persona mayor de
veinticineco afios, por propia declaracién de voluntad, y previa la
aprabacién judicial crea un vinculo de filiacidn, :nn‘un menor o

incapacitado”. (13

De Fina dice gque "la adopcidn es un acto juridico que crea, entre
el adoptante y el adoptade, un vinculo de parentesco civil del
aque se derivan relaciones anadlogas (aunque no idénticas) a las

que resultan de la paternidad y filiacién legitima"., (14)

(13) Galingo @Garfias lgnac:o. Derecho Civil. Sa. Ed.., Menico,
1982, Edit. Forrua, S5.A. pp. o352,

(14) D= Fina Rafael. Elementos de Darecho Civil Mexicano. Vol. 1,
Edit. FPorrua. $.A. México. 1982, pp. I6&1.
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Guitron Fuentevilla 1la detine como un “acto juridico por el cual
una o mas personas toman a su cargo & un menor de edad © a un i1n-

capacitado”. (1%

Ricci opina que “"es una filiacion ficticia creada nor la lev".

(s

Seguin Carbonnier es “"la filiacién adeoptiva mo ofrece un caracter
biolégico, sino puramente juridico, ya gue consiste en la consti-
tucién de un vinculo paternofilial o {maternofilial) entre dos

personas, a instancia de una de ellas". (17

Moto Salacar dice gue "es el acto que tiene por aobjeto crear re-
laciones anadlogas a las que resultan de la filiacion legitima“.

[93-}]

Jogé Ferri considera a 1la adopcion como "una institucion juridica
Eolemne y de orden publico, por la que se crean entre dos perso-
nas gque pueden ser extraflas la una de la otra. vinculos semejan—
tes a aquellos que existen entre el padre o madre unidos en legi-

timo matrimonio y sus hijos". (1)

{15) Guitreon Fuentevills Julian., Que es e Derscne Famiiar?,
Promocicnes Juridicas v Culturales, meiico, 1983, op. =4

(1&4) Riccil Francisza. Perecho Cirvil Tedrico Fraczcico. Tomo 11,
Edit, Lz Espafia tadeorna. fsorigd. no. 244,

(17) Carocnni=r Jean. Derecno C1vil. Tomo 1I, vol, 11, Ecix.
Bosh, Barcz2lona. ap. I
(18) Moo Z2lazar Efrain., Elementos d2 Deracho. £2:1%. Forrua,
S.A. Merico. 1777, mo. 174,

(19) Enciciopedia Juridica Omaba, Edit. Finlioggrar!
Tomao I. Busnos Aires. oo. J66.

u

Argentina.
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Federico Fuig Fefa coina que "se pusde odefinir la adopcion, di-
ciendo que es aquella institucion por virtud de la cual se esta-—
blecen entre dos personas extraftias relaciones civiles de paterni-
dad y filiacién semejantes a las que tienen lugar en la filiacion

legitima". o0}

La Cruz Berdejo y Sancho Rebullida dicen “es una creacién tecnica
del derecho apta por tant&, para las funciones mds diversas, su
finalidad ha variado en el devenir historico. desde el rcbusteci-—
miente y continuidad de la familia del adoptante, hasta la pro-

teccién de menores desvalidos". (Z!)

De Casso la define como "ficcien legal por la que se recibe como
hijo al que no lo es por naturaleza®. (22)

Sara Montero define a 1la adopcion como "la relacion juridica de
filiacién creada por el derecho, entre personas que no son biolo-
gicamente, ni por afinidad, progenitor (padre o madre e hijo)".

123

W) Fulg FeMe Fedarico. Travago de Derecnp Civil) Ezoaial. Eaze.
Ravista de Ler o Frivado. Madrid., Temo 11 Derecho de Familia
Vol. IT Pa nidad y Filiacion. po. 170,

(212 La Cruz Rerdejo Jose Luis y Sancho Rebullida Francisco Az
T. Dp. 11L.

lgnacie. DRizcionar:io de Derecho #rivado.
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2.2 CARACTERES DEL ACTO JURIDICC DE LA ADOFCION

El acto juridico de la adopcién presenta diferentee caracteres

que a continuacion describire:

a) Es un acto solemne ‘“porgue stlo se perfecciona a traves de
la forma procesal sefialada en el Codigo de Frocedimientos

Civiles". (2&)

£l maestro Ascencio Chavex comenta al respecto: "Dentro del pro-
cedimiento de adopcion fijado en el Cédigo de Frocedimientos
Civiles para el Distrito Federal y en Cédige Civil, encontramos
algunos elementos formales y otros solemnes. Dentro de los solem-
nes estan: el nombre del adoptante, el del menor o del incapaci-
tadc y los nombres de quienes ejerzan sobre €l la patria potes-—
tad, o tutela, o la de persona gue 1o hubiere acogido, o la deno-
minacién de la institucion en donde se encuentre el menor; el
consentimiento de quienes deben otorgarlo que deberan darlo ante
el juez que conozca del proceso de adopcidn; y, por ultimo, la
resolucion del Juez de lo Familiar, con 1o cual la adopcion que-~
dard consumada. Los otros elementos que la integran son formales,
y entre ellos se destacan: el domicilio de guienes adoptan, del
adoptado y de guienes ejercen la patria potestad o de aquienes tu-
vieren bajo la guarda al menor o incapacitados; lo relative a las
pruebas; el levantamiento del acta de adopcion correspondiente

por el Jue:z del Registro Civil al recibir copia certificada de la

(23) Galinde Gar<izs Ignacio. Ob. Cit. pp. 65&.
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sentencia ejecutoria, para los efectos de inscripcion, ¥y, por ul-

timo,

b)

c)

d)

e}’

la inscripcion misma”. 295)

Es un acto plurilateral, porgue en este acteo de caracter
mixto, intervienen diversas personas entre otras el juez, el
Ministerio Fublico, el o los adoptantes, el adoptado si es
mayor de 14 afos v en Su Caso quien ejerza la patria potes—
tad sobre el menor, es decir debe haber un acuerdo de volun—

tades.

Es un acto constitutivo. En primer lugar establece una fi-
liacion entre adoptantes y adoptado, y como consecuencila de
esta surge la patria potestad que asume el adoptante sobre

el adoptado.

Es un acto extintivo, ya que al decretarse gudicaalmente la
adopcion, s& extingue la patria potestad con respecto a los
parientes consanguineos del adoptado. Sdleo la padran recupe-
rar por 1a revocacién por convenio o© por la nulidad de la

misma.

Es un acto revocable, va gue en nuestro dereche por tratarse

de una adopcion simple, esta puede ser revocada.

-

(25) Chave: Ascencioc Manuzl. Ob. Cit. op. 213,
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2.3 CLASES DE ADOPCION

Dentro de 1la tendencia muncdial, ¥y a través de la historia se nhan
presentado dos tipos de adopcién principalmente: la simple y la

plena.

La adopcidn simple u ordinaria f‘adoptio minus plena’, es la que
contempla nuestro cédigo distritense. en esta "21 adoptaaon s:gue
siendo extrafo para los parientes del adopntado y sélo aagquiere el
derecho a recibir alimentos del adoptante a heredar a éste ultimo
y &8 usar el apellido del adoptante; si bien entra el adontado
bajo la patria potestad de quien la adopta siguen vivos 1os vin-

culos de parentesco con su famil:ia consanguinea®. (Za!

"l.a adopcitn plena o legitimacidon adoptiva confiere al agoptado
una filiacidn que sustituye a la de origen. El adoptado desa de
pertenecer a su familia de sangre v se extingue el parentesco con
los integrantes de ésta, as{ como todos sus efectos jJuridicos, a
excepcién de los impedimentos matrimoniales. A su vez, el adop-
tado adquiere, en la adopecidn plena, los mismos derechos v obli-

gaciones que el hijo matrimonial®. (27)

\Q continuacidan describiré detalladamente ambos tipos ge adencaion,
pero principalmente la adopcion simple que regula nuestro codigo

en donde explicaré los diferentes requisitos y efectos ce esta.

N

2cio. O, Uit oo,
Manual d2  Darec
PR. T40.

{26) Galinds Garcias
(27) Bossert A, Bust
Astirea. Buenos Aira

i3

Familiz. Edis.
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2.3.1 ADOFCION SIMFLE REGULADA EN EL CODIGO CIVIL DEL DISTRITO
. FEDERAL.

Dentro de esta adopeion =2 necesita reunir ciertos requisitos
para que proceda, de tal manera que el Articulo 390 del Cdadigo

€Civil nos marca cuales son:
2.3.1.1 REQUISITOS DEL ADOPTANTE

- Serr mayor de veinticinco atos que es la edad minima, no se

marca edad maxima.

-~ Debe ser libre de matrimonio, es decir soltero, sin embargo el
Articulo 391 seflala que el marido y la mujer podran adoptar
cuando los dos estén conformes en considerar al adoptado como

hijo.

- Que el adoptante este en el pleno ejercicio de sus derechos.
Ciertas personas no pueden adoptar pues no se encuentran en el
pleno ejercicia de sus derechas como las que nos seflala el
Articulo 450 del Cddigo Civil, este articulo se refiere a la ca-

pacidad de ejercicio.

-~ El adoptante debe de tener por lo menos diecisiete aflos mas que
el adoptado, si adopta un matrimonio bhasta con que uno sea mayor
de 25 aMos, sin embargo es requisito que ambos sean mayores que

el adoptante por lo menos 17 afos.
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- El1 adoptante debe acreditar su solvencia gconomica, para ague el
juez ge convenza que el adoptante va a poder mantener, alimentar,

vestir y educar al adoptado.

- El1 adoptante debe acreditar gue la adopcién va a ser osenefica
para el adontado en todos los sentidos moral, espiritual, afec-—
tivo y economico, si no lo demuestra el juez debera rechazar la

solicitud de adopcién.

- Se debe demostrar que el adoptante gota de buenas costumbres,
tonorabilidad, rectitud y buena fama publica, con esto se pre-
tende que el adoptado tenga una formacidn ejemplar, ¥y que no se

le vaya a utilizar para fines deshonestos.

—~ Acreditar el adoptante que goza de buena salud, este reguisito
no se regula en el Codigo Civil, sin embargo es obligatorio aue
el juez 1le eriga un certificado médico para que demuestre su

buena salud.

2.3.1.2 REQUISITOS DEL ADOPTADO

- Debe ser menor de edad, en Méexico se considera como menot de
edad, a todas aquellas personas que no hayan alcanzado los 18

afins de edad se acredita a traves de las actas de nacimiento.

- Debe tener por lo menos 17 afios menos que su adoptante.
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- En el caso de los 1incapacitados se suscita una edxcepcion, pues

aunque estos sean mayores de edad pueden ser adoptados.
2.3.1.3 REQUISITOS EM EL ACTO DE LA ADOFCION

- E1 consentimiento de guienes ejercen la patria potestad sobre
la persona que se pretende adoptar, de su tutor, de quienes lo
hayan acogido como hijo o del Ministerios Publico.

-~ Si el menor es mayor de catorce afios debera caonsentir éste la

adopcién.

En casn de que sin causa Justificada 21 tutor o el Ministerio
Publico se nieguen a consentir el acto de adopcién, pueden ser

suplidos éstos por la autoridad administrativa.

Fara gque el juez otorgue la autorizacien judicial deberan reu-
nirse todos los requisitos mencionados anteriomente y que hayan
consentido el acto las personas correspondientes.

2.3.1.4 EFECTOS DE LA ADODPCION

~ Se prnducé un’ parentesco civil entre el adoptante y el adop-

tado.
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- No se crea ningidn vinculo entre el adoptado y los parientes de

los adoptantes ni viceversa.

- E1 adoptante y el adoptado tendran las mismas obligaciones y

derechos gque tienen los padres respecto de los hijos y viceversa.
~ El adoptante podra darle su nombre y apellidos al adoptado.

~ Hay una transmision de la patria potestad al adoptante, y por
lo mismo se eutincue esta respecto de los parientes
consanguineos. Existe una excepcidn que es cuando uno de los

conyuges adopta al hijo del otro.

- La adopcidén no extingue los derechos y obligaciones de los
parientes consanguineos respecto del adoptado, ni viceversa

conservando éste sus derechos sucesorios entre otros. N

- El1 adoptado debe honrar y respetar al adoptante y a su vez este

tiene la obligacion de educarlio correctamente.

~ No pueden contraer matrimonio el adoptado con el adoptante,

excepto cuando previamente se haya disuelto dicho vincule.

~'4a adopcién prodicird sus efectos aungue sobrevengan nijos al

adoptante.
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- La unica manera  de esxtinguirse el vinculo de adopcion es a

través de la revocacion o impugnacidn.
2.3.1.5 TERMINACION DE LA ADOFCION
Hay 3 maneras para poder terminar una adopcion:

a) For impugnacien
b) Por revocacién por ingratitud del adoptado

c) Por revocacién por mutuo consentimiento

La primera manera se contempla en el Articulo 394 del Cédigo
Civil, que marca gue el menor o el incapacitado que hayan sido
adoptados podran impugnar la adopcion dentro del afio siguiente a
la mayoria de edad, o a la fecha en que haya desaparecido la

incapacidad.

La segunda manera se contempla en el Articulo 405 del Codigo
Civil que marca que el adoptante puede revocar la adopcion por
ingratitud del adoptado; conforme al Articulo 406 se considera

ingrato al adoptado:

1) §i comete algun delito intencional contra la persona, la honra
.0 los bienes del adoptante, de su cényuge, de sus ascendientes o

descendientes.
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2) Si tormula denuncia o querella contra el adootante, por alaun
delito aungque se pruebe, a no ser que hubiere si1do cometido con—
tra el mismo adoptado, su coOnyuge, Sus ascendientes o descenaien—

tes.

3) S1 el adoptado rehusa dar alimentos al adoptante aue ha caldo

en pobreza.

La tercera manera se contempla en el Articulo 405, y es cuando la
adopcién se revoca por mutuo acuerdo del adoptante v el adoptado
sy es mayor de edad. Si no lo fuera se deberd oir a las personas
gue prestaron su consentimiento conforme al Articulo 397, cuando
fueren de domicilio conocido y a falta oe ellas, al representante

del Miniterio Pdblico y al Consejo de Tutelas.

La resolucidén del juez deja sin efecto la adopcion vy se restitu-—
yen las cosas al estado gque tenian antes de realizarse esta. El
Juez deber& girar 4rdenes al registro civil a etecto de gue se

cancele el acta de adopcion.

2.3.2 LA ADOPCION FLENA

También se le conoce como legitimacion adoptiva, termino que pef-
sonalmente considero incorrecto puas al adoptar no se esta legi-
timando una situacion ilegitima, sino Se esta creando una nueva

situacion juridica.
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. Gustavo Bossert dice que “la legitimacién adoptiva es una insti-
tucidn, conforme a la cual un menor adguiere tras sentencia Jjudi-—
cial, el cardcter de hijo matrimonial o legitimo respecto al
adoptante y parentesco legitimo con la familia de éste, desvincu-

landose de su familia natural”. (28

Durante el desarrollo de este siglo viene alcan:zando auge una mo-
dalidad de la adopcion que setria la adopcion plena, €sta consiste
en una " substitucién total de los lazos familiares entre el adop-
tado y su familia consanguinea, por otros que lo van a unir a su
familia adoptante. Se ha visto como los diferentes paises han em-
perado & plasmar dicha figura dentro de sus codigos. Es muy coamun
hoy en dia que se regule tanto la adopcidon simple como la adop-

cion plena, ejemplo de esto son los codigos de Francia y Bélgica.

En algunos estados de los Estados Unidos de América, se ha empe-—
zado a introducir este tipo de adopcién a rai: de un modelo de

ley uniforme llamado "“Uniform Adoption Act.".

En relacion a Mexico 1los unicos estados que han legislado sobre
la adopcién plena son el Estado de México y el de Morelos, siendo
mas desarrollado en todos los aspectos la legislacion mexiguense.
Sin embargo, México ha suscrito un Convenio Interamericano, en el
cual aceptamos este tipo de adopcidn, este convenio va a ser tema

de estudio profundo en capitulos subsecuentes.
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Sin lugar a dudas la modalidad de la adopcion plena es la gue me-
Jjor protege los derechos de los menores adoptados, Yy de la socie-
dad en general. Este tipo de adopcidn crea una seguridad juridics
que ningun otro tipo de adopcidn da. Esta adopcidn crea una unisn
familiar absoluta que con el tiempo se integra perfectamente, so-

bre tedo si &1 adoptado es de una edad reducida.

Todas las adopciones internacionales deben de ser plenas, y se
deben observar ciertos lineamientos para garantizar la seguridad

y el bienestar de los adoptantes.

La adopcidn plena avuda a que el menor tenga un hogar real, en
donde se pueda desarrollar sanamente, y nunca sufra el trauma de
ser un menor desamparado y sin familia, y al mismo tiempo satis-
face las esperanzas que muchas parejas albergan de tener un hijo

a quien educar.

Los requisitos para este tipo de adopcidn son peculiares de cada
estado, sin embargo me permitiré seffalar algunos de los principa-
les:

- Es preferible gue adopte una pareja unida en matrimonio.

-~ Que los adoptantes tengan mas de 25 aMos, y una diterencia de

edad de por lo menos 17 afos con el adoptado.
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- Que el menor tenga una corta edad hasta S5 6 6 ahos, gue se=an
expésitos, huérfanos o gue se entreguen voluntariamente por la

madre a una institucién autorizada para promover las agopciones.

- En este tipo de adopcién la pre-existencia de hijos no es obs-

téculo para ta misma.

- Generalmente se marca un periodo de & meses para poder decretar

el abandono del menor.

- El procedimiento es generalmente secreto, es decir no es pu-

blico.

Dentro de los efectos que produce este tipo de adopcion estan:

- El adoptado se desvincula por completo de su famil:a ge origen,
subsistiendo tnicamente los impedimentos para contraer matrimo-

nie.

- En virtud de 1lo anterior se e:xtinguen todos los derechos y

obligaciones entre el adoptado v su familia de oricen.

- Se crea un vinculo ficticio de filiacion legitima.

- Los derechos y obligaciones entre el adoptante v el adoptado,

son los mismos que tiene un padre para con su hiJo y viceversa,
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— E1 hijo adoptado adouietre los mismos derechos y obligaciones
respecto de 1la familia de los adoptantes como si fuera un hijoe

cansanguineo.
- La adopcion es irpevocable.
~ El adootante le da su nombre y apellidos al adoptado.

— Sblo existe la nulidad de la adoocion plena cuando hay tfalsedad
en los documentos en los gue esta se funde o cuando se halla co-
metido un delito que dié origen a esta (secuestro, trafico de me—

nares, etc.).

~ Al decretarse esta adopcitn se deben girar drdenes al registro
civil para cancelar el acta de nacimiento del adoptado, y en su
lugar levantar una nueva acta de nacimiento en donde se transcri-
ban el nuevo nombre del menor con los apellidos de los adoptantes

y los datos de‘éstos.

Entre las ventajas gue tiene la adopcion plena, es que no contra-
dice a la adopcién simple en sus fundamentos, por lo que puede
habetr una coexistencia de ambas en las legislaciones, tal y como
sucede en Bolivia, BErasil, Colombia, Bélgica, Francia, Uruguay,

etc.

El legislar 1la adopcién plena en nuestro ordenamiento juridico

seria un paso muy positivo, pueg hoy en dia muchos hijos adopti-
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vas per  la situacidén real en la que viven se podria considerar
que son nifos adoptados plenamente, es decir la convivencia y
proteccidn que se le da a un menor adoptado en el sefio de la fa-
milia produce una telacidn afectiva tan profunda, gque nada ni na-

die la puede borrar.

Es muy importante que analicemos profundamente todos los aspectos
de esta adopcien, pues hay aspectos ocultos que podrian ser nega-
tivos, por ejemplo, la secrecia del procedimiento. Esta secrecia
es importante, los asuntos no deben ser del dominio publico, pero
deben ser consultados a peticion de parte legitima o por autori-
dades y por causa Justificada, ya que de otra manera el secreto
absoluto haria muy facil la falsificacidn de adopciones y evita-

ria conocer los impedimentos matrimoniales y la historia clinica.
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CAFITULO Il

LA ADOFCION FLEMA Y SU REGLAMENTACIOM EM MEXICO

3.1 ADOFCION INTERNACIONAL

La importancia de este capitulo es dar un panorama 1nternacional
de la adopcion, relacionada con México. es gecit No vamas a rea-
lizar un estudio sobre derecho comparado de la adopcion en el
mundo, S1N0  gue vamos a ver en gonde se encuentra situago Menico

dentro del contexto internacional en el rubro de la adopcion.

Como diria el Jurista Vazgue: Fando: “For lo aque se retfiere a
México, en la actualidad el regimen Juridico de la adopcion de
menores se bifurca en dos vertientes: ogor una parte existe una
reaulacion de origen interno, oplasmada en 1os diversos Codigos
Civiles del pals, por la otra, existe una regulacion ae origen
convencional internacional plasmada en un tratado internacional
que forma ya parte de nuestro derecho interno: La convencion in-
teramericana sobre conflictos de leyes en materia de adopcion de
menores, la cual contiene una serie de disposiciones. tanto mate-—
riales como conflictuales, en materia de adopcicén internacional

de menores". (29)

De esta manera podemos apreciar gue se figura como Wn Aerecho es—

pecial frente a un derecho general que serian los Codigos Civiles

(29) Vazguez Fando., Alesandrs  Fernangs "Recimzn Juriziso as fa
Adopcion Internazional de Mancras®. Cortsrances Civaaa
Universitaris, 28 gz Sectiemore de 1989. : ’
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de México y sus estados. Es muy importante analizar la Convencion
antes mencionada para los efectos de esta tesis, como podemos ob-
servar en dicha Convencién se contempla la adopcidn plena y es
aqui donde argumentaré y fundamentaré que en virtud de esta
Convencién el régimen juridico interno de nuestro pais debe ser

modificado para incluir la adopcidn plena.

J.1.1 CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE CONFLICTOS DE LEYES EN
MATERIA DE ADDPCION SOBRE MENORES

Varios estudiosos del derecho mexicano fueron a dicha conferen-
cia, la delegacién mexicana a la CIDIP-III estuvo integrada por
los sehores Lic. Ricardo Abarca Landero (Jefe de la Delegacion),
Dr. Carlos Arellano, Lic. Victor Carlos Garcia Moreno, Lic.
Fausto Ornelas, Dr. Leonel Péreznieto Castro, Lic. José Luis
Siqueiros y el Lic. . Fernandao Alejandro Vazquez Pando.

(30)

En dicha conferencia se adopto entre otros tratados, la
Convencién antes mencionada, la cual fue aprobada por el Senado
segin decreto publicado en el Diario Oficial el dia & de febrero
de 1987. Fosteriormente, en el Diaric Oficial de la Federacion
del 21 de agosto del mismo aflo se publicéd el decreto de promulga-

cién respectivo.

(30) Yazquez rFange, Alejandro Fernando "La Tercera Conferencila
Egpecializada Interamericana sobre Derecho Internacional
Privado". VIII Seminario  MNacional de Derecho Internacional
Privado. Memoria, México, UNMAM 172? pdg. 137.
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El doctor Leonel Péreznieto Castro comentd al respecto: "Fara la

elaboracién de esta Convenciédn por parte de la conferencia, ‘se

partio de la amplia serie de documentos aue resultaron un apoyo

decisivo durante el periodo de discusidn, entre esos documentos

cabe destacar tres principalmente:

El de las conclusiones de la reunion de ipertos sobre
Adopcidn de Menores, que se celebro en la Ciudad de Ouito.

Ecuador, en marzo de 1983.

El Froyecto de Convencion elaborado por el Comite Juridico

Interamericana, y

El Proyecto de Convencidn presentado por el Instituto

Interamericano del Nifio". (31)

Debido a 1la trascendencia de dicha convencion a continuacion me

permitiré transcribir textualmente dicha convencion:

CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE CONFLICTOS DE LEYES
EN MATERIA DE ADOFCION DE MENDRES

Los Gobiernaos de los Estados Miembros de la Organizacien de los

Estados Americanos, deseosos de concretar una convencion sobre

(31) Leonel! Ferezniete Castre, "l.a Convencion Intaramericana
sobre Conflictos de Leyves en Maveria ae Acopcion de Menores*.

VIII

Seminario tacional de Derecho lnternacionsl Frivaoo,

Discurso Universidad fPlicnpacana de  San Micolas Hidalgo roreiia.
1984 pag. 2.
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conflictos de leves en materia de adoncion de menores, han acor-—

dado lo siguiente:

Articulo 1.~ La presente Convencion se aplicard a la adopcidn de
menores baio las formas de adopcilon plena, legitimacion aaoptiva
y otras instituciones afines, que equiparen al adoptado a la con-
dicion de hijo cuya filiacion este legalmente establecida, cuando
el adoptante (0 adoptantes) tenwa su domicil:o en un Estaoo Parte

y el adoptado su residencia habitual en otro Estado Parte.

Articulo 2.~ Cualquier Estado Parte podra declarar, al momento de
firmar o ratificar esta Convencion, o de adherirse a ella, gue se
extiende su aplicaciéon a cualquier otra forma de adoocion inter—

nacional de menores.

Articulo 3,- La Ley de la residencia habitual del menor regird la
capacidad, consentimiento y demas requisitos para ser adoptado,
asi{ como cudles son los procedimientos y formalidades extrinsecas

necesarios para la constitucion del vinculo.

Articulo 4.- La Ley del domicilio del adoptante (o adoptantes)

regira:

a) La capacidad para ser adoptante;
b) Los requisitos de edad y estaoo civil del adoptantes
c) El consentimiento del conyuge del adoptante, si fuere del

caso, y
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d) Los demas requisitos para ser adoptante.

En el supuesto de que los reqguisitos de la ley de adoptante (o
adoptantes) sean manifiestamente menos estrictos a los sefalados
por la ley de la reesidencia habitual del adoptado, regird la ley

de éste.

Articulo S5.- Las adopciones que se ajusten a la presente
Convencidn surtirdn sus efectos de pleno derecho, en los Estados
Fartes, sin que pueda invocarse la elcepcidn de la institucion

desconocida.

Articulo 6.~ Los requisitos de publicidad y registro de la adop-
cion quedan sometidos a la ley del Estado donde deben ser cumpli-

dos.

En el asiento registral, se expresara la modalidad y caracteris-

ticas de la adopcién.

Articulo 7.~ Se garantizard el secreto de la adopcion cuando co-
rrespondiere. No obstante, cuando ello fuere posible, se comuni-
caran a quién legalmente proceda los antecedentes clinicos del
menor y de los progenitores si se 1os conociere, sin mencionar

sus nombres ni otros datos que permitan su identificacion.

Articulo 8.- En las adopciones regidas por esta Convencién podiran

exigir gue el adoptante (o adoptantea)' acredite su aptitud fi-
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sica, moral, psicolégica ¥ econdmica. a través ge instituciones
publicas o privadas cuya finalidad especifica se relacione con la
proteccion del menor., Estas instituciones deberan estar exnresa-—

mente autorizadas por algun Estado u organismo internacional.

Las instituciones gque acrediten las antitudes referidas se com-
prometeran a informar a 1la autoridad otorgante de 1la adopcion.
acerca de las condiciones en que se ha desarrollado la acopcian,
durante el lapso de un afo. Para este efecto la autoridao otor-—

gante comunicard a la instituciédn acreditante, el otorgamisnto de

la adopciodn.

Articulo ?.- En caso de adoocidn plena, legitimacién adoptiva y

figuras afines:

a) Las relaciones entre adoptante (o adootantes) y adontado,
inclusive las alimentarias, y las del adoptado con la fami-
lia del adoptante (0 adoptantes), se regirdn por la misma
ley que rige las relaciones del adoptante (o adoptantes) con
su familia legitimag

b) Los vinculos del adoptado con su familia de origen se consi-
deraran disueltos. Sin embargo subsistirdan los i1mpedimentos

para contraer matrimonio.

Articulo 10.~ En caso de adopciones distintas a la agopcidn

plena, legitimacion adoptiva y figuras afines, las relaciones en-
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tre acoptante (o adoptantes) y adoptaco se rigen per 1a ley del

domicilio del adoptante (o adoptantes).

Las relaciones del adootado con su familia de origen se rigen por

la ley de su recidencia habitual al momento de la adopcion.

Articulo ti.- Los derechos sucesorios gue corresponden al adop—
tado o adoptante (o adeptantes) se regirdn por las normas aplica-
bles a las respetivas sucesiones. En lp: casos de adopcién plena,
legitimacion adoptiva y figuras afines, el adoptado, el adoptante
{o adoptantes) y la familia de éste (o de eéstos), tendran los
mismo derechos sucesorios gue corresponden a la filiacion legi-

tima.

Articulo 12.- Las adopciones referidas en el Articulo 1 seran
irrevocables. La revocaciéon de las adopciones a que se refiere el
Articulo 2 se regira por la ley de la residencia habitual del

adoptado al momento de la adopcion.

Articulo 13.- Cuando sea posible la conversion de 1la adopcién
simple en adopcién plena o legitimacidn adoptiva o instituciones
afines, la convencidn se regira, a eleccidn del actor, por la ley
de la residencia habitual del adoptado, al momentc de la adop-—
cidn, o por €l Estado donde tenoa su domicilio el adoptante (o

adoptantes) al momento de pedirse la-conversioén.
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Si el adoptado tuviera mas de 14 alos de edad serd necesario su

consentimiento.

Articulo l4.- La anulacidn de la agopcion se regitd por la ley de
su otorgamienvo. La anulacion sédlo sera decretada judicialmente,
velandose por  los intereses del menor de conformidad con el

‘Articulo 19 de esta Convencidn.

Articulo 15.~ SerAn competentes en el otorgamiento de las adop-
ciones a que se refiere esta Convencidn las autoridades del

Estado de la residencia habitual del adoptado.

Articulo 16.- Seran competentes para decidir sobre la anulacion o
ravocacién de la adopeidn los jueces del Estado de la residencia

habitual del adoptado al momentoc del otorcamiento de la adopcién.

Seran competentes para decidir la conversion de la adaopcion sim-
ple en adopcién plena o legitimacidn adoptiva o figuras afines,
cuando ello sea posible, alternativamente y a eleccion del actor,
las autoridades del Estado de la residencia habitual del adoptado
al momento de la adopcitn o a las del Estado donde tenga domici-—
lio el adoptante (o adoptantes), o las del Estado donde tenga do-
micilio el adoptado cuando tenga domicilioc propio, al momento de

pedirse la conversion.

Articulo 17.- Seran competentes para decidir las cuestiones rela-

tivas a las relaciones enttre adoptado y adoptante (o adoptantes)
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y la familia de éste (o de éstos), los Jueces del Estado del do-
micilio del adoptante (o adootantes) mientras que el adoptado no

constituya domicilio propio.

A partir del momento en que el adoptado’ tenga domicilio propio
serd competente, a eleccidn del actor, &1 juez ael domicilio del

adoptado o del adoptante (o adoptantes).

Articulo 18.- Las autoridades de cada Estado Parte podran rehu-
sarse a aplicar la ley declarada competente por esta Convencion
cuando dicha ley sea manifiestamente contraria a su oraen pu—

blico.

Articulo 19.- Los términos de la presente Convencion y las leyes
)
aplicables sequn ella se interpretardn arménicamente v en favor

de la validez de la adopcién y en beneticio del adoptado.

Articulo 20,~ Cualquier Estado Partez podra, en todo momento, de-
clarar que esta Convencidn se aplica a las adopciones de menores
con residencia habitual en @l por personas gue también tengan re-
sidencia habitual en el mismo Estado Farte, cuando, de las cir-
cunstancias del caso concreto, a Jjuicio de la autoridad intervi-
niente, resulte que el adoptante (o adoptantes) se proponga cons—
tituir domicilio en otro Estado Farte después de constituida la

adopcidn.
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Articule 21.- La presente Convencion estard abierta a la firma de
los Estados Miembros de la ODrganizacion de los Estados

Americanos.

Articulo 22.~ La presente Convencion estd sujeta a ratificacidn.
tos instrumentos de ratificacidn se depositaran en la Secretaria

General de la Organizacion de los Estados Americanos.

Articulo 23.- La presente Convencion gquedard abierta a la adhe-
si6n de cualquier otro Estado. Los instrumentos de adhesidn se
depositardn en la Secretaria General de la Organizacion de los

Estados Americanos.

Articulo 24.- Cada Estado podra formular reservas a la presente
Convencién al momento de firmarla, ratificarla o al adherirse a
ella, siempre que la reserva verse sobre una o mas disposiciones

especificas.

Articulo 25.- Las adopciones otorgadas conforme al derecho in-
terno, cuande el adoptante (o adoptantes) y el adoptado tengan
domicilio residencia habitual en el mismo Estado Parte, surtiran
efectos de pleno derecho en los demas Estados Farte, sin perjui-
cio de que tales efectos se rijan por la ley del nuevo domicilio

del adoptante (o adoptantes).
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Articulo 26.- La presente Convencion entrard en vigor el tricé-—
simo dia a partir de la fecha en que haya sido deoositado el se-

gundo instrumento de ratificacién.

Fara cada Estado que ratifique la Convencién o se aghiera a ella
- después de haber sido depositado el segundo instrumento de rati-
ficacidn, la Convencidn entrara el trigésimo dia a.pavtir de la
fecha en que tal Estado hava depositado su instrumento ce ratifi-

cacién o adhesidn.

Articulo 27.- Los Estados Partes gue tengan dos o mas unidades
territoriales en las que rigan distintos sistemas Juridicos rela-
cionados con cuestiénes tratadas en la presente Convencion, po-
drén declarar, en el momento de la firma, ratificacién o adhe-—
sién, que la Convencidn se aplicard a todas sues unidades territo-

riales o solamente a una o mas de ellas.

Tales declaraciones podran ser modificadas mediante declaraciones
ulteriores, que especificarin expresamente la o las unidades te-
rritoriales a las que se aplicara la presente Convencion. Dichas
declaraciones ulteriores se transmitiran a la Secretaria General
de Organizaciétn de los Estados Americanos Yy surtiran efecto 30

dias después de recibidas.

Articulo 28.- La presente Convencion reqird indefinidamente, pero
cualquiera de los Estados Fartes podra denuncaaria. El instru-

mento de denuncia serd depositado en la Secretaria General de las



ESTA TESIS N0 DEBE
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Organizacién de los Estagos Americanes. franscurrido un afio 2
partir de 1la fecha de deposito del instrumento de denuncia. la
Convencion cesard en sus etectos para el Estado genunciante gue-

dahda subsistente para los demas Estados Fartes.

Articulo 29.- El instrumento original de la presente Convancion,
cuyvos textos en espafiol, frances, ingles v portugues son 1gual-
mente auténticos. serd depositado en la Secretaria General de la
Organizacién de los Estados Americanos, la que enviara copta au-
téntica de =su texnto a la Secretaria de las Maciones Unidas, para
su registro ¥ bublicacion, de conformidad con el Articule 102 de
su Carta Constitutiva. t.a Secretaria General de la Oroamizacion
de los Estados Americanos notificard a los Bstados Miembros de
dicha Organizacion y a los Estadeos que se hayvan adherido a la
Convencion, las firmas, los depdsitos de instrumentos de ratifi-
cacién, adhesidn y denuncia, asi como las reservas gue hubiere,
También les trasmitira las declaraciones previstas sn los

Articulos 2, 20 ¥y 27 de la presente Convencion.

EN FE DE L0O CUAL, losg plenipotenciarios infrascritos. debidamente
autorizados por sus respectivos gobiernes, firman la presente

Convencidn.

HECHA EN LA CIUDAD DE LA PAZ, Bolivia, el dia veinticuatro de

mayo de mil novecientos ochenta y cuatro.
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La presente es copia fiel y completa en espafiol de la Convencion
Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia de Adopcion
de Menores, hecha en la ciudad de La fFaz, Bolivia, el dia veinti-
cuatro del mes de mavo del amo de mi1l novecientos ochenta y cua-

tro.

Extiende la presente, en si2te paginas utiles, en la Ciudad de
Mérico, Distrito Federal, el dia primerc del mes de julio del afio
de mil novecientos ochenta y =ziete, a fin de incorporarla al
Decreto de Fromulgacion respectivo. El Subsecretario de

Relaciones Exteriores. Alfonso de Rosenzweig Diaz (Rubrica).

A continuacion me permitire hacer un andlisis de los contenidos y

alcances de los articulos de dicha convencion.

En el Articulo ! de dicha Convencidén se debe hacer la aclaracion
que la adopcién plena es cuando se equipara al adoptado a la con—
dicién de hijos; y es internacional cuando el domicilio del adop-
tante y 1la residencia habitual del adoptado se encuentran en es-
tados diversos. "La razén por la que e tomd en cuenta el domigi-
lio para el adoptante, es que hubo discrepancia entre los presen-—
tes a dicha convencién, y tomando en consideracion que en el
CIDIF-1I1 especificamente en la "Convencidn Interamericana sobre
el Domicilio de las Fersonas Fisicas en el Derecho Internacional
Fraivado" se define al domicilio en primer término como

"Residencia Habitual" 1los estados que prefieran daicha conexion
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para el adoptante, podian lograr su objetivo ratificando la con-—

vencion ultimamente citada". <TI)

En el Articulo 2 queda abierta Ja pogibilidad para que los
Estados firmantes incluyan otro tipo de adopciones, no impeortando
la denominacién de las mismas, siempre y cuando tengan como fin
equiparar al menor a la condicién de hijo cuya filiacion guede

legalmente establecida.

En los Articulos 3 y 4 se establecen que las leyes son las que
deben regular el procedimiento y la constitucion de dicha adop-
cion, La capacidad, consentimiento y demdas requisitos para ser
adoptado, asi como las formalidades euxtrinsecas seran reguladas
por la ley del adoptado. Mientras que la ley del adoptante regula
su capacidad, reqguisitos de estado civil, consentimiento de cdn-
yuge y demas eiigencias. Con esto se trato de guardar respeto por
las legislaciones de cada pals. En este Articulo 4 hay una clau-
sula especial para proteger al adoptado, que dice que en caso de
que los requisitos en la ley del adoptante sean "manifiestamente

inferiores" a la ley del adoptado, se aplicara esta ultima.

El Articulo S se refiere a que la adopcidn surte efecto en todos
los Estados, de esta manera se trata de garantizar la validez y
continuidad de 1la adopcién a nivel internacional, y asi proteger

tanto a los adoptantes como al adoptado.

{I2) Cfr. VYarauez Fando Fernanga Alejaner>. 33, Cit. pag. 33,
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El Articulo 6y 7 se refieren a la publicidad y registro, y al
secretoe de adopcién. El registro y publicidad se deja al criterio
de las leyes internas de cada pals, y en cuestidn del secreto
s6lo se permite revelar antecedentes clinicos del menor o de sus

progenitores, guardando en secreto la identidad de los mizmos.

El Articulo 8 fue inclulido a peticién de Ménico, la idea primar-—
dial es tener la mayor certeza posible de que la persona que va a
adoptar tiene las cualidades y aptitudes necesarias para ser un
buen padre o madre del menar.
,

El Articulo ? acertadamente regula que la ley aplicable en la re-
lacion existente entre el adoptado y los adoptantes debe ser la
misma que regulen la relacion de éstos Ultimos con sus familia-
rés, pues queda disuelto todo lazo con la familia ae origen, ex-—
cepto los impedimentos para contraer matrimonio, Todo ésto es

aplicable cuando la adopcién es plena.

El Articulo 10 sefala que en adopciones distintas a la plena, las
relaciones del adoptado con su familia de origen se rigen por la
ley de la residencia habitual del adoptado, al momento de lle-

varse a cabo la adopcidn.

El Articulo 11 nos habla de 1los derechos sucegorios en dos
maneras, en el caso de adopcion plena el adoptado tendra los

mismos derechos sucesorios gque correspondan a la filiacien
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legitima, v en los demds casos se regiran por las normas relati-

vas a las respectivas sucesiones.

El Articulo 2 es de suma importancia pues confirma gue la adoo-
ciéon plena es irrevocable, mientras que las demas tormas de adop-—

cion si lo son.

El Articulo 13 se refiere a la conversidn de la adopcidn, y deja
a eleccién del actor si lo hace en la residencia habitual ﬁel
adoptado al momento de la adopcidn o la del estado donde tenga su
domicilio el adoptante (o adoptantes) al momento de pedirse la
conversion. Si el adoptado es mayor de 14 affos se necesitara su

aprobacién.

El Articulo 14 relacionado por el 19, nos habla de la nulidad de
la adopcién que debe ser por orden judicial y velandose por los

intereses del menor.

€1 Articulo 15 establece el principio de competencia judicial en
favor del Jjuez gque tiene por razones territoriales, el mejor co-
nocimiento del menor, v asi mismo el Articulo 16 sefiala que son
éstos mismos tribunales los competentes para la anulacidn o revo—

cacién, esta ultima no aplicable a la adopcidn plena.

El Articulo 17 cambia como es natural la regla general de la re-
sidencia habitual del adoptado por la del domicilio del adoptado,

cuando éste puede constituir un domicilio.
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El resto de los Articulos se refieren a la armonizacion de las
legislaciones internas de las partes. reservas. ratificaciones.

etc., por lo que no merecen mayores comentarios.

Dicha Convencidn representa un gran avance a nivel de derecho ta-
miliar, sin embargo a continuacion me permitireé resaltar ciertos
puntos que para mi entender no fueron detallados y que crean una

cierta confusion para la aplicacion de dicha convencién.

1) En relacién con los Articulos 6 y 7, no se establece aue el
Acta de Nacimiento del menor deba cancelarse y obligar asi a
la autoridad que inscriba 1la adopcion a levantar una nueva

Acta y con ésto mantener el "Secreto de Adopcion®

2) For lo antes expuesto surge el problema de la nacionalidad
del menor adoptado, es decir, el menor deberia recibir auto-

maticamente la nacionalidad de sus padres adoptivos.

3 No marca sanciones aplicables para el caso de i1nobservancia

a las disposiciones de dicha convencidn.

4) No se contempla la situacién de los incapaces mayores de

edad. .
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Deberia establecerse un sistema eficaz a nivel internacional
para darle seguimiento a las adopciones internacionales, v

asi, reglamentar el Articulo 8 de la citada convenc:ién,

S.1.2 OBLIGACIONES DE MEXICO ANTE LA CONVENCION INTERAMERICANA

SOBRE CONFLICTOS DE LEYES EN MATERIA DE ADOFCION DE
MENORES.

Citando al maestrao Vazque: Fando, afirma que en virtud de la con-

vencién antes mencionada, Mg:tico estd obligado. entre otras cosas

a3z

“Permitir que se lleven a cabo en su territorio adopciones
plenas, en el caso de menores con residencia habitual en el
pais que vayan a ser adoptados por personas domiciliadas en

algun estado que sea parte de dicha convencidn;

Fermitir que personas domiciliadas en el pais. adopten en
adopcién plena a menores con residencia habitual en e! pais,
si despugs de la adopcion el adoptante va a fijar su domici-

lio en el Estado Farte de la convencion;

Reconocer los efectos de las adopciones plenas otorgadas en
otros estados que sean parte de la convencion, ajustandose a
la misma, s1n que pueda pretenderss hacer valer la eicepeirdn

de institucion desconocida®. Il)

Vazouess Fanczo Fernango Alzjzndro. Ob, Cit. zags. 43 v 46.
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Esto crea c«conflictos internos porque con lo antes expuesto pode-
mos deducir 'que aunque no este reoulade en nuestros Codigos
Civiles la adﬁp:iaﬁ plena, por ser parte de un convenio aprobado
y ratificado, forma ya parte de nuestro derecho. Ademas en virtud
del Articulo S de la Convencion no podemos argumentar la excep-—
cidn de institucicdn desconoccida. Por lo antes expuesto se crea un
gran conflicto pues las adopciones meramente internas tendran que
continuar siendo simples, sin embargo las i1nternacionales o las
que vayan a internacionalicarse serén plenas en los casos en que

se aplique la convencioén,

En México se ha creado una gran anomalia en materia de adopcion,
porgque la persona que pretende adoptar en vez de seguir los pro-
cedimientos legales, acude ante el Reg:istro Civil a registrar al

menor como hijo propio.

"Aunque se ha pretendido que tal practica cbedece a razones de
economia y brevedad de los tramites de registro ante la lentitud
y costos del procedimiento de adopcion® (3Z4), la verdad es gue
muchas personas consideran gque la adopcidn simple convierte al

adoptado en "hijo de segunda clase'.

Si nos referimos a la mayoria de los estados de la Republica cu-
vos textos se basan en el Cadigo del Distrito Federal cuyo

Articulo 12 antiguamente marcaba un territorialismo estremo "las

(34) Enzio "Una Dpractiza viciina en masaria d=2 adoepzisn'.
£l fora, o6rgane de la barra mexicana de abogadss. Guinta Epoca
Num. 13 pag. 2 y 72.
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leyes mexicanas 1ncluyvendo a las aue se retfieren al estado y ca-
pacidad de las personas, se aplican a todos los habitantes ge la
Republica, ya sean nacionales o extranjeros. esten ogomiciliados
en ella o sean transeuntes". podemos aseverar que habran de apli-

car su derecho local a todos los aspectos de la adopcion.

En cambio en el Distrito Federal con las reformas del 5 de enero
de 1988 de caracter iuprivatistas cambia el procedimiento. El
Jjuez del Distrito debe aplicar el derecho del lucar de residencia
habitual de los adoptantes para determinar la capacidad para
adoptar los requisitos de edad y el estado civil, con base en el
Articulo 13 fraccidn 11 del Codigo Civil que dice a la letra "El
estado y la capacidad de las personas se rige por el derecho del
lugar de su domicilio" y relacionandoclo con el articulo 29 del
ordenamiento legal antes citado que a la letra dice "El domicilio
de las personas fisicas es el lugar donde tesiden habitual=-

mente...".

Ademas debe reconocer los efectos plenos de toga adopcion inter—
nacional con fundamento en la fraccion I del Articulo 13 del
Codigo Civil distritense, segun el cual: "Las situaciones juridi-
cas validamente creadas en las entidades de la Republica o en un
Estado extranjero conforme a su derecho, deberan ser reconoci-

das".
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T.1.3 ARGUMENTOS JURIDICOS FARA INCLUIR LA ADOFPCION FLENA EN
NUESTROS CODIGOS CIVILES.

El Articulo 133 de nuestra Constitucidén Folitica dice: "Esta
constitucién, las leyes del Congreso de 1la Unidn que emanen de
ella y todos los tratados gue estén de acuerdo con la misma, ce-
lebrados y que se celebren por el Fresidente de la Republica, con
aprobacién del senado, zerdn ley suprema de toda la upion. Los
jueces de cada estado se arreclaran a dicha constitucion, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que oueda ha-

ber en las constituciones o leyes de los Estados".

Fartiendo de esta base constitucional y del comentario al tes-
pecto del Lic. Alfonso Gomez Robledo Verduzco que opina "México
es parte de lé Convencion de Yiena sobre Derecho de los Tratados
de 19469, en vigor desde el 27 de enero de 1980 y ratificada por
nuestro pais el 25 de septiembre de 1974. Esta convencion se
apega al criterio contemporaneo y mds generalizado en cuanto a la
utilizacion del término "tratado" como e}! ma&s adecuado para abar-
car todos los instrumentos en que de cualquier modo se consigna
un compremiso internacional, sobre los que existe una gran varie-
‘dad de denominaciones, tales como convencioén. protocolo, pacto,
carta acuerdo, etc.” (IS}, podemos deducir aue la convencion a
que nos hemos referido en esta tesis tiene caracter de ley su-

prema en nuestro pais.

(35) AlYonsoc Gdéme: Reblsce Yerouzcs. “Lonstitecion Peli
los Estados Unians Mexicanos”. Comantads Institu
Investigaciones Juridicas. Méxics, UniaM 1233,

o o
0o
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Respecto a esta aéevera:xcn flan surgido varias cuestianeg v pro-
blemas, 821 primero de ellos era la cuestion constitucianal soore
si el Ejecutive Federal podia celebrar tratados sobre materias
que cotrrespaondian cmmpetehcxalmente a las legislaturas internas

de los estados, a este respecto podemuos hacer comentarios:

i. El Ejecutivo Federal si puede celebrar tratados internacio—
nales schre materias que se reservan a las legislaturas in-

ternas.

2. Los tratados para su  aprobacion se turpan a la Camara de
Senadares, cuando esta 1ps aprusbe, el ejecutivo puede adhe-

rirse o ratificarlas.

3. El Congreso General no puede legislar en 13 materia sobre lo
que versa el tratado, si ésta corresponde & las legislaturas

de cada estado.

4, Si se necesita reglamentar algun aspecto del convenin, ai-
chos reglamentons deben set emitidos por los ejecutivos loca~

les y el ejecutive federal.

El segundo problema que se planteaba en relacion 3 las reglas
conflictuales que establece el Cdadigo Civil para el Distrito
Federal y Territorios Federales, =i estan etran de splicacidn lo~
cal o faderal. La importancia es gue al ser de caracter federal,

el Articulo 73 de la Constitucidn faculta al Congrasa de la Union
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a legislar en @1 Distrito Federal, y de esta manera se podria le—
gislar 2 introducir la adopcion plena en el Distrito Federal, y
cansecuentemente se acogeria dicha forma de adopcion en todos los
estados de la federacidn. Yo considera que su aplicacion es de
caracter federal y mi punto de vista lo apoyo en la argumentacidén
del Lic. Carlos Arellano Barcia que spstiene en su libro lo si-

guiente:

“iro. el Articulo 73 Constituciaonal fraccidn XVI establece aque el
Congreso de la Unidn estd facultado para legislar en materia de
condicidn juridica de extranjeros. La materia contlictual no es
extranjeria perag, s: en el conflicto de leves interviene una per-
sona fisica o moral stranjera, la tenencia de algun derecho o
deber por tal gersona extranjera debe contemplarse desde un an~-
gulo federal para acatar el dispositive constitucional citado.
Clarc que nos hemos pronunciade por la futura inclusion del con~
flicto de leyes en la fraccion XVI del Articulo 73

Constitucional".

"2ds. el Articulo 1 del Cédigo Civil para el Distrito y
Territorios Federales establece que las disposiciones de eéste
Cadigo regiran en toda 1 Republica, en asuntos del orden fede-
ral. Si el problema conflictual i1nterviene una persona fisica o
maral esxtranjera con algun derecho o deber, el asunto se con~
vierte en federal en los términos del Articulo 77 Constitucional

fraccién XVI ya citada”.
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"Iro. 21 Articulo SO0 de la Ley de Macionalioad v Maturalizacion
vigente establece : "Solo la Ley Feogeral puede mogiTicar v res-—
tringir los derechos civiles de gue gozan los extranjyeras: en
consecuencia, esta ley y las disoosiciones de los Codigos Civil vy
de Frocedimientos Civiles del Distrito federal sobre esta materia
tienen el cardcter de federales v seran oblicatorias en tcoa la

union®. (Js)

For todo 1o expuesto anteriormente, considero que los Codigos
Civiles de toda la HRepublica estdn obligados a contemplar la
adopcion plena como una forma alterna de adepcion en sus legisla-

ciones.

3.1.4) FROYECTO DE LA LEY FEDERAL DE ADOFCION INTERNACIONAL

Como parte de mi esfuer:o por presentar un trabajo actualizado v
practico, realicze 1investigaciones en las Camaras de Senadores v
Diputados con el fin de indagar s1 habia alguna propuesta de re-
forma de éste tema. Fara mi satisfaccién encontre cue el dia 29
de cctubre de 1988 con la clave “LD-4/88" se admitio en la Camara
de Senadores, el proyvecto de la Ley Federal de Adopcion

Internacional.

Aungue en Principio parace ser un orovectio principalaente elase-—

rado par la Comision de la Secretaria de Relaciocnes Enteriores.

(Ze)Arziiano Garcia
Edicien. Ed. Farraa,




al investigar en dicha dependencia sabre el mencionado proyvecto,
me informaron que fue resultado de una labor conjunta con la
Secretaria de Gobernacidn, la Frocuraduria General de la

Republica vy el D.I.F.

Debido a que la finalidad de mi tesis es tratar de lograr ague se
introduzca la adopcion plena en el Distrito Federal para aue de
esta manera se logre una reforma a nivel nacicnal, es muy intere-—
sante este provecto de ley, ya que de aprobarse éste, se resolve-

ria este problema.

te permitiré hacer una breve descripcion de éste provecto de ley

cuya finalidad es lograr gque a traveés de una ley federal se regu-

len los aspectos de adopcion internacional. emigracién de menores

y trafico ilicito de éstos.

Dicho provecto esta conformado por cinco capitulos principales:

1

Disposiciones Generales

2) De la Adopcion Internacional
3) De la Emigracion Internacional
4) De los Procedimientos

S) Del Trafico Internacional de fenores

El capitulo I nos sefMala cuales son las finalidades v objetivos
que persigue dicha ley. Confirma que la adopcion para efectos in-

ternacionales es de caracter federal. Asimismo marca oue en mate—
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ria sustantiva de manera supletoria se anlicara el Cdédigo Civil
del Distrito Federal v en materia objetiva se aplicaran los

Codigos de Frocedimientos Civiles de los Estados.

En el capitulo Il se define a la adopcion internacional como
aquella en la que el menor va a salir del pais con el objeto de
irse a vivir a otro pals. La adopcion internacional produce efec-—
tos diversos a la adopcion que hoy en dia conocemos en el
Distrito Federal. Entre las consecuencias Jjuridicas gue se pro-

duce, encontramos:

a) El o los adoptantes y el adoptado tendran entre si, recipro-
camente los mismos derechos y cbligaciones filiales que tie-
nen los padres con sus hijos.

b) Los adoptantes ejerceran la patria potestad sobre el adop—
tado con exclusidn de cualquier otra persona.

c) El adoptadeo adquirird parentesco con todos los narientes de
su adoptante, ¥y con todas las consecuencias juridicas que
produce el parentesco consanguineo, incluyendo el derecho
sucesario.

d) Los lactos de parentesco que existian entre el adoptado y su
familia de origen, deben disolverse y, eitinauirse todas las
consecuencias juridicas que produce 21 parentesco consangui-~
neo, salvo los 1mpedimentos para contraer matrimonio.

e) Se da lugar al cambio de apellidos del adoptado por los del

o de los adoptantes.



94

) La adopcion internacional no es impugnable ni1 revocable,

pero si puede ser declarada nula en casos especificos.

De esta manera México se une a la tendencia mundial de aceptar

las adopciones plenas.

Este mismo capitulo se refiere a que es necegar;o una 1denti-
ficacidén plena tanto del menor como de los adoptantes con el ob-
jeto de evitar un trafico ileagal de menores. También se contempla
que el DIF participara en las adopciones en 1los casos en aue los

adoptados sean abandonados o expositos.

El capitulo 1III se enfoca a todas las cuestiones migratorias de
los menores Yy de una manetra muy especifica se refiere a los per-

misos para salir del pais.

€l objetivo principal de este capitulo es tratar de cerrar todas
las formas que se utilizan para traficar con los menores como

pueden ser entre otras:

a) Venta de los mismos.
b) Supuestos viajes de estudio.
) Salida ilegal de los menores sin autorizacion del que ejerce

la patria potestad.

Asi en este capitulo se consideran reformas a nuestro Derecho

Civil, complementandose con reglas del Reglamento de Fasaportes.
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Un aspecto muy importante también es gue los Consules Mexicanos
van a jugar un papel muy importante en cuestion de adobcianes in-
ternacionales, al tener la tutela legitima sobre menores mexica~
nos abandonados o euxpédsitos sin necesidad de intervencion Judi-

cial, cuando éstos se encuentren fuera del pais.

Los Consules también tendrdn la facultad durante oos ahos despues
de decretada judicialmente la adopcion para poder supervisar al

adoptado y a los adoptantes.

Para que los menores, ya sean abandonados O expositos, wviajen al
extranjera sin ir acompaflados de guienes ejerzan la patria potes-
tad, requerirdn de un permiso judicial el cual se concegera si se
demuestra que existe un motive Justiticado para hacer el viaje y

ce especifique el lugar y duracion del mismo.

En el caso de que se trate de becas o invitaciones, =se debe de
mostrar porr medio de documentos oficiales, el lugar, duracion y

motive del viaje.

Ninguna institucidén, a pesar de tener la guarda v custogia del
menor, tiene derecho para disponer de &1 y facilitar su salida al
extranjero, a menos que, comp se menciond anteriormente, elista

un permiso Judicial.
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En el capitulo IV se marcan los principios procesales basicos,
serdan competentes para conocer de la adopcion internacional, el
Juez de la residencia habitual del menor. En esta ley la compe-
tencia por razon de territorio no sera prorroganle. Se reitera la
participacion del DIF en las adopciones de instituciones de asis-

tencia privada.

Dentro del procedimiento se solicita que tados los documentos
provenientes del extranjero sean originales. Se marca gque para
obtener tanto 1a adopcién como los permisos para salir del pals,
se hace por la via de jurisdiccion voluntaria, en una sola au-
diencia a la gque los adoptantes deberén asistir personalmente.
Una ver concedida la adopcién se debera remitir una copia al

Registro Civil.

En el capitula V se toca el tema del trafico internacional de me-

nores, tipificando dicho delito de la siguiente manera:

"Comete el delito de trafico internacional de menores, el gue
promueva, organice, consienta, coadyuve, gestione o lleve a cabo
la salida del pais de un menor de edad, con el objeto de comer-
ciar con él o de propiciar en su persona actos de sevicia, servi=-
dumbre, prostitucion o practicas sesuales de cualquier especie,
su muerte, aprovechamiento de sus oOrganos con fines de trasplante
y otra forma de experimentacidn ilicita". La penalidad que se
aplica a los responsables en la comision de éste delito es de dos

a nueve aMos da prision y multa de 200 a 500 veces el salario mi-
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nimo vigente, la misma sancidn se le aplicard al tercero aue re-

ciba al menor.

A guien ilegalmente se apodere de un menor o gue 1nduzca con en-
gafto a una persona para que entregue al menor a un tercero, Yy
quién promueva, coopere o dirija organizaciones destinadas a la
abtencidn ilegal de menores para su entrega a terceros, se les

impondrd& la pena antes mencionada.

Si el trafico de menpres se lleva a cabo a través de simulacio-
nes, falsificacion, engafo o maguinacién, para obtener una sen—
.fencia de adopcidn, se les aplicard a los responsables las penas
de tres a diez aMos de prision, y de 300 a SO0 dias de multa. La
misma pena se le impondra a quién aparezca ante el Registro Civil

como la madre del menor sin serio.

For otro lado, a los servidores o empleados publicos cue cometan
el delito de trafico internacional de menores, ademas de las pe—
nas a gue se hagan acreedores, seran privados del cargo v gueda-—
rén inhabilitados para desempefrar otro cargo publico, hasta por
el mismo tiempo gue el seMalado como pena privativa de la liber-

tad. (37}

{37)Proyecto prasentado an 1
Federal de Adopecion®, Sacretar
Ménico, 1988.

Senago bHaye el rudro ce  “Lev
i de Rs=laciones Euzterisrss.

o
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La finalidad de esta ley si la tuvieramos aue resumir en una
frase es "Proteger a la Nifios Mexicanos evitando el trafico ile-

gal de éstos".

3.2 ADOFCION EN EL ESTADD DE MORELDS

€s importante incluir el Estado ce Morelos dentro de nhuestro es—
tudio ya que este Estado reconoce la adopcion plena en ciertos
casos, es importante realzar la tarea de los legisladores more-
lenses que Qquisieron con estas reformas estar a la vanguardia en
la cuestiodn de la adopcion. Sin eambargo tambien es i1mportante na-
cer notar que como mas tarde analizaré detalladamente, las refor-
mas no fueron realilzadas de una manera profunda y concientizada,
por lo gue estas dejan mucho que desear en el aspecto legal. La
adopcién plena en el Estado de Morelos, se contempla de la si-

quiente forma:

fueden adoptar plenamente los mavores de 30 aflos en cleno ejerci-
cio de sus derechos y que no tengan destendientes, siempre y
cuando el adoptante tenga 17 afos mas que el adootado., v que 1la

adopcion sea beneéfica para este.

Se podran adoptar menores de edad o mayores de edad, siempre y

cuando estos sean incapacitados.
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El 4nico caso en que mas de una persona puede adoptar es cuando
el marido y la mujer esten conformes en considerar al agoptaao

como hijo.

El marido y la oujer pueden adoptar plenamente con :ara:te# de
irrevocable a los menores de 6 aMos que sean expositos, huérfanos
totales o abandonados de padres desconocidos. Esta agopcion plena
producira todos los efectos legales entre los adoptantes. el
adoptado y la familia de aquellos, como s1 se tratara de hijo
consanguineo, quedando eutinguida la filiacion entre el adoptado

y sus progenitores.

El tutor no puede adoptar al pupilo si1 no hasta que hayan sido

aprobadas definitivamente las cuentas de tutela.

Las obligaciones entre adoptantes y adoptado v viceversa, son las
mismas como si la relacion fuera consanguinea. El Cédigo Civil de
Morelos marca que para la adopcion pueda tener lugar geperan con-

sentir en ella, en sus respectivos casos:

a) £l que ejerce la patria potestad sobre el menor gue se trata
de adoptar.

b) El tutor del que se va a adoptar.

c) tas persanas que hayan acogiao al que se pretende aacoptar y,
lo traten como hijo cuando no hubiere guien ejerza la patria

potestad sobre €1 ni tenga tutor.
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d) El Ministerio Fublico de e! lugar del domicilio del agoptado
cuando éste no tenga padres conocidos., N1 tutor, ni1 persana
que ostensiblemente le imparta su proteccion ¥ le haya aco-
B

aido como hijo.

El Cédigo de Procedimientos Tiviles fijard el procedimiento para
llevar a cabo la adopcidén, y esta gquedara cnnsumau; cuanao cause
. ejecutoria la sentencia. El juez debera remitir copila de la sen-
tencia al Registro Civil para que levante el Acta de Adopcidn co-
rrespondiente, los derechos y obligac:i:ones gue resultan del pa-~
rentesco natural no se ustinouen por la adopcion axcepto la pa-
tria potestad que serd transferida al padre adoptivo. La adopcion

produce sus efectos aunque sobrevenaoan hijos del adoptante.

De esta manera resum!i lo que es la adopcidn plena en el Estado de
Morelos. A continuacién me tomareé la libertad de seflalar lo que a
mi entender fueron algunas de las lagunas o fallas de dicha te-

forma.

Se debieron haber reformado varios articulos pertenecientes al-

libro segundo "De las personas" en sus diferentes titulos:

A) Titulo Cuarto del Registro Civil
1) Capitulo 1 Disposiciones Generales.- El1 Articulo 136 gue
habla sobre las diferentes actas no hace mencion alguna re-
ferente a las actas de adopcion plena, que es diferente a

las actas de adopcién pues esta es irrevocable.
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o))

2) Capitulo 4 De las Actas de Adopcion.—- El Articulo 179 ha-
bla sobre resoluciones judiciales definitivas oue autorizen

una adopcion, y nunca hacen mencion a la adopcién plena.

En el Articulo 177 debe haber una mencion especial gue
cuando sea adopcidén plena, se debe cancelar 'el Acta de
Nacimiento del adoptado si es gue existiera, y en su caso
levantar una nueva RActa de Nacimiento con los datos nuevas.
sin hacer mencidén alguna de la adopcidn, ya gue al ser una
adopcidn plena es irrevocable, y surte todos los efectos

come si fuera hijo consanguineo, por lo aue el acta debe ser

igual a la de un hijo consanguineo.

Titulo Sexto

1) Capitulo 2 De los Alimentos.- £1 Articulo 408 marca que
la obligacidon de darse alimentos es entre el adoptante y el
adoptado. Este articulo cuando se trata de adopcion plena,
deberia mencionar gue dicha obligacidn se extiende a los as-—

cendientes, descendientes y colaterales de los adootantes.

Titulo Seéptimo

1) Capitulo S De 1a Adopcidn.- E) Articulio 50T obliga al
Juez a remitir copias de las diligencias de adopcion  al
Oficial del Registro-Civil, dicho articulo deberla facultar

al juez para que éste ordenara en los casos de adopcion
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plena, que se cancelara el Acta de Nacimiento del adoptado,

¥ en su lugar se levantara una nueva Acta de MNacimiento.

En relacién al Articulo 505 que marca, que los derechos vy
obligaciones que resultan del parentesco no se eitingzuen por
la adopcion, excepto la patria potestad que sera transferida
al padre adoptivo: considero que se debid de haber mogifi-—~
cado para los casos de adopcion plena. En los casos de adop-—
cioén plena se debe hacer mencion que los parientes consan-—
quineos de cualquier grado no congervarian ningun derecho
sobre el adoptado, ¥ éste aqueda a su ve:z libre de todo deber
para con ellos, subsistiendo dUnicamente los impedimentos

para contraetr matrimonio.

Titulo Octavo

1) Capitulo 1.- El Articulo S22t habla de aue la pattria po-
testad sopre el hijo adoptive, la ejerceran dnicamente las
personas que los adopten. Dicho articulo deberia hacer men-—
ci1on que cuando la adopcion es plena, la patria potestad so-
bre el adoptado se ejercerd en los terminos seftalados en el

presente codiao pata los hijos consanguineos.

Asi concluyd mi andlisis sobre la adopcidn plena en el Estado de

Morelos, seflalando los aciertos vy errores que los legisladores

morelenses tuvieron al legislar dicha adopcion en el Cédigo Civil

de su Estado.
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3.3 ADOFCION EN EL ESTADO DE MEXICO

Considero de
es aqui
y el
palis.
El Estado de
plena gracias
iniciativa a
los articulos
A través del
del Gobierno
septiembre de
77,

79, 278,

adiciona asi mismo el 392 Bis del

Estos articulos estan ubicados en

las personas"

al

Capitulo
b}
c)

Capitulo
d)

donde se refleja de una manera practica,

desenvalvimiento de

éste inciso del capitulado.

vital importancia pues

las condiciones

la adopcion plena gentro de nuestro

México, es muy desarrollado respacto de la acopcion

al C. Gobernador Alfredo Earanda guien mando una

la legislatura del Estado para reformar y adicionar

referentes a la adoocion.

decrete numero 242 publicado en la Gaceta Oficial

Constitucional del Estado de México de fecha 15 de

1987, se reformaron los Articulos 35, 36, 37, 43,

290, 372, 383, 384, IBS y 401 del Ceodigo Civil y se

mismo ordenamiento.
el libro primero denominado “de

bajo los siguientes rubros:

Titulo Cuarto del Registro Civil

IV Disposiciones Generales

Titulo Sexto del Parentesco y los Alimentos

Titulo Séptimo de la Faternidad y Filiacion

V de la Adopcaidn

Titulo Octavo de la Patria Potestad
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d) Titulo Octavo de la Fatria Fotestad
Capitulo I de los Efectos de la Patria Potestad Respecto de

la Persona de los Hijos.

Debido a la importancia tan trascedental de dicha reforma me oer-
mitiré a continuacidn hacer una transcripcidon integra de 1la

mismas

“£1 Ciudadano LICENCIADO ALFREDO BARANDA G., Gobernador del

Estado Libre y Soherano de México, a sus habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo si-

guiente:

DECRETD NUMERO 242

LA H. XLIX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, DECRETA:

ARTICULD PRIMERO.-~ Se reforman los Articules 35, 36, 37, 43, 77,
79, 278, 290, I72, 383, 384, 3835 401 del Cédigo Civil del Estado

para gquedar del tenor siguiente:

"Apticulo 35.- En el Estado de México, estard a cargo de los
Oficiales del Registro Civil, autorizar los actos del estado ci-
vil y eutender las actas relativas al nacimiento, reconocimiento
de hijos, adopcién plena, matrimonio, divorcio, tutela, emancipa-
ciéon y muerte de.lns mexricanos y extranjeros residentes en su te-

rritorio, asi como inscribir las ejecutorias que declaren la au-—
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sencia, la presuncién de muerte o que se ha perdido la capacidad

legal para administrar bienes".

"Articulc I&.- Loes Oficiales del Registro Civil llevardan por du-
plicado Siete Libros que se denominarén "Registro Civil" y gue
contendrén: el primero, actas de nacimiento, de nacimiento oor
adopcidén plena v de reconocimiento de hijosy el segundo, actas de
adopcién; el tercero, actas de tutela y de emancipacien; el
cuarto, actas de matrimonio: el aquinto, actas de divorcio; el
sexto, actas de fsllecimiento y el séptimo, las inscripciones de
las ejecutorias que declaren la ausencia, la presunciédn de muerte
0 que se ha perdido la capacidad legal para administrar bienes.
Toda acta deberd asentarse en los dos ejemplares del Registro

Civil®.

“Articulo 37.~ Las Actas del Registro Civil, sdlo se pueden asen-
tar en los lihros de que habla el articulo anterior, salvo las

excepcilanes previstas por la ley.

La infraccién de esta regla producird 1la nulidad del acta y se

castigard con la destitucion del Oficial del Registro Civil".

"Arti{culo 43.~ No podrd asentarse en las Actas, ni por via de
nota o advertencia si no lo que deba ser declarado por el acto
preciso a que ellas se retfieren, excepto las prevenciones en con-

trario lo que eSté expresamente prevenido por la ley".



106

"Articulo 77.- Dictada la resolucidn judicial detinitiva aue au-
torice la adopcidn, y adopcién plena, el adoptante dentro del
término de B8 dias, presentard al Oficial del Registro Civil, co-
pia certificada de las diligencias relativas, a fin de oue se le-

vante el acta que corresponda"

"Articulo 79.- El acta de adopcion contendra los noﬁbres, apelli-
dos, edad y domicilio del adoptante v del adoptado, el nombre y
demas generales de las personas cuyo consentimiento bubiers sido
necesario para la adopeidn y los nombres, apellidos vy domicilios
de las personas que i1ntervengan como testigos. En el acta se in-—
sertarad integramente la resolucidn judicial que haya autorizado

la adopcion.

En los casos de adopcién plena, se cancelarda el acta oe naci-—
miento del adoptado, si1 es que existe y en su lugar se levantara
el acta de nacimiento que contendra los datos del adoptado. del o
los padres adoptivos y los ascendientes de éstos, asi como de los

testigos de ese acto'.

"Articulo 278.~ E1l parentesco civil es el que nace de la adorcidn

y sélo exniste entre el adoptante vy el adoptado.

En la adopcidn plena, el parentesco existira ademds con los as-—

cendientes del adoptante y descendientes colaterales”.
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“Articulo 220.- El adoptante v el adoptante tienen la obligacidn
de darse alimentos, en los casos en que la tienen el padre y los
hijos. En la adopcidn plena la obligacion se extenderd a los as-—

cendientes, descendientes y colaterales de los adoptantes"

"Articulec 37Z.- Los mayores de veintiun aMos, en pleno ejercicio
de sus derechos vy aun cuando tengan descendientes, pueden adoptar
a un menor @ a un incapacitado, aun cuando sea mayor de edad,
siempre gue el adoptante tenga diex afios mas que el adoptado y

que la adopcion sea bengéfica a éste.

Con los mismps presupuestos anteriores se instituye la adopcion
plena con efectos irrevocables, en los términos establecidos por
este Codigo, en favor de los menores de doce affos abandonados,
expésitos o los que sean entregados a una institucion de asisten-—

cia autorizada para promover su adopciédn”.

"Articulo IB3.- El Juez que apruebe la adopcidn remitird copia de
las diligencias respectivas al Oficial del Registro Civil del lu-

gar para que levante el Acta correspondiente.

En la adopcion plena, la resolucién judicial que la apruebe, cnﬁ—
tendrd la orden al Oficial del Registro Civil, para que cancgle
en su caso el acta de nacimiento en la que figuren como padres
los adoptantes v como hijo el adoptado y demds datos que se re-

quieren contforme a la ley. Sin hacer mencion sohbre la adopcion®,
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"Articulo I84.- Los derechos y obligaciones que nacen de la adop-
cién, asi como el parentesco aue de ella resulte, se limitan al
adoptante y al adoptado, excepto en lo relativo a los impedimen=—
tos del matrimonio, respecto de los cuales se observara lo gque

dispone el Articulo 1437,

En la adopcidn plena, el parentesco se extenderd a todos los as-—

cendientes, descendientes y colaterales de los adoptantes".

"Articulo 385.- Los derechos y obligaciones gue resultan del ‘pa-
rentesco natural no se extinguen por la adopcion, eixcepto la pa-

tria potestad, que sera transferida al padre adoptivo.

En la adopcidn plena, los parientes paturales., ascendientes y co-—
laterales del adoptado, no conservaran ningun derecho sobre el
mismo, quedando eéste exento de deberes para con ellos. pero con-

servando en su casno sus derechos sucesorios por naturaleza,

"Articulo 401.~ La patria potestad sobre el hijo adootivo, la

ejerceran Unicamente las personas que lo adopten.

-

En la adopcidén plena, la patria potestad se eJercera en los tér-—

minos seMalados en éste Codigo para los hijos consanguineos".

ARTICULDO SEGUNDRO.- Se adiciona 2! Ordenamiento mencionadeo con el

Articulo 392 Bis, del tenaor siguiente:
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"Articulo 392 Bis.- Las disposiciones de este Capitulo, relativas
a la adopciodn, seran aplicables patra la adopeidn plena en cuanto

no se oponcan a las que reaulan ésta'.

En el Estado de Mexico existe el sistema dualista pues reconoce
tanto la adopcidn simple como la plena, para los efectos de esta
tesis a continuacidn describirég la adopcidn plena y sus efectos

dentro del Estado de México.

Pueden adoptar los mayores de 25 afos, en pleno ejercicioc de sus
derechos, y aun teniendo descendientes pueden adoptar a un menor
0 a un incapacitade inclusive siendo éste mayor de edad. El unico
requisito es que el adoptante tenga 10 afios mas que el adoptado y
que la adopcion sea benéfica a éste, la adopcién plena es irreveo-
cable, y se puede adoptar plenamente a los menores de 12 afos
abandonados, expositos o los que sean entregados a una
Institucién de Asistencia autorirada para promover su adopcion.
Sin embargo el Articulo 372 del Cédigo Civil marca tres conside-
raciones para la adopcion: '
a) Dar preferencia a los matrimonios sin descendencia.
b) En caso de tener descendientes los adoptantes tendran que
ser éstos por lo menos 10 ahlios mas grandes que el adoptado.
c) Acvéditan la capacidad moral y econémica suficiente para sa-
tisfacer las necesidades alimenticias del adoptado, sin me-

noscabo de 105 otros hijos.
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Fueden adoptar como matrimonio, si es oue ambos estan de acuerdo

en considerar al adoptado c«omo hijgo, Y €5 €1 Unlco caso en que

puede adoptar mas de una persona. Se orohibe aue el tutor agaote
al pupilo sino hasta gue havan si1do apropadas las cuentas de tu-—
tela. Para aque surta efecto la adopcion deberan consentir en
ella, en sus respectivos casos:

*

al) El gque ejerce la patria potestad sobre el menar que se trata
de adoptar,

b) El tutor del que se va a adopt;r.

c) Las personas qgue hayan acogido al que se pretende adoptar y
lo traten como hijo cuando no hubiere quien ejerza la patria
potestad sobre el, ni tenga tutor,

d) El Ministerio Publico del lugar del domicilio del adoptado
cuando éste no tenga padres conocidos. ni tutor, ni persona
que ostensiblemente le imparta su proteccion y lo haya aco-

gido como hijo.

La resolucién judicial que decreta la adopcion plena debera con-—
tener una orden dirigida al Oficial del Registro Civil para que
cancele el acta de nacimiento del adoptado y levante una nueva
donde aparezcan los nombres de los nuevos padres, sin hacer men-
cidn en lo absoluto a la adopcion. Conforme a la reforma 2l pa-
rentesco respecto al adoptado se extenderi no solo a los paores,
sino a todos los ascendientes, descendientes y colaterales oe los

adoptantes; sin embargo los parientes naturales no conservaran
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ningun derecho sabre el adoptado v este sdlo conservara el ogere-

cho sucesorio sobre su familia.
Respecto & la adopcion plena la patria potestad se egercera:

al) For el padre y la madre,
b) For el abuelo y la abuela patetrno,

[-3} Por el abuelo y la abuela materna.

La ohligacién de dar alimentos se extiende a los ascendientes,
descendientes v colaterales de los adoptantes. Asimismo marca el
codigo que todas las disposiciones relativas a la adopcion seran
aplicables para la adopcion plena en cuanto no se opongan a las'

gue regulan ésta.

Con esto termina mi breve alusion a la regulacion de la adopcioén
plena en el Estado de Mexico y me permitire acto seguido hacer
una descripcion pormenorizada de como tramitar una adopcion de

este tipo ante los Juzgados del Estado de Mexico.
3.3.1 PROCEDIMIENTD ANTE LOS JUZGADDS DEL ESTADO DE MEX1CO

Como parte importante de mi tesis y debido a mi experiencia pro-
fesional en dicho campo, a continuacidén hare una descripcion de-
tallada de como se tramita la adopcion de un menor cuando este es
entregado a una Institucion de Asistencia autorizaga para promo;

ver la adopcion del mismo, la idea es crear una especie de guia
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para el litigante ya que este tipo de adopcaon . . se esta rea-
lizando en el Estado de México. Dentro de este estado hay ciertos
aspectos de caradcter litigioso diferentes al Distrito Fegeral

por  ejemplo no puede pramover ninguna persona por Su proplo dere-—
cho si no es asistida por un abogado patrono, ademas tu escoges
al juzgado dentro de tu jurisdiccion correspondiente, es decir no
es turnado el asunto selectivamente. sino aue se promueve direc—
tamente ante el Juzoado, con fundamento en los articulos 40 y 41

del Cddigo de Frocedimientos Civiles.

Fara realizar una adopcion plena se llevan dos procedimientos in-
dependientes, pero relacionados entre si, primero se realiza un
procedimiento de pérdida de patria potestad en donde la madre en-
trega el menor a una institucion autorizada para que esta a su
vez promueva la adopcidn del mismo; acto sequigo =e nromueve la
adopcion plena en si. De esta manera se evita el peligro de que
los padres naturales pudieran en cualquier momento. inclusive du-
rante la tramitacion de la misma adopcion, reclamar derechos de
patria potestad sobre el menor, ya que esta se perdio en favor de

la institucion autorizada.

3.3.2 PROCEDIMIENTO DE FERDIDA DE PATRIA POTESTAD

1. Se presenta una solicitud en via de Jurisdiccion Voluntaria,
con fundamento en los Articulos 426 fraccion IV, 473, 474 y rela-
tivos del Cadigo Civil del Estado, en relacion con el 887 Bis del

Ordenamiento Frocesal Civil. Dicha solicitud esta firmada por el
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Director de la Institucion de EBeneficiencia, por la madre natural
del menor y por el abogado patrono. En este escrito se le solici-

tan al juez tres cosas:

a) Que se reconozca el sstado de minoridad del menor.

b) Que la madre natural pierda la patria potestad sobre el me-
nor.

c) Que el menor guede bajo la tutela legal de la institucidn

por conducto de su director, otorgando en su oportunidad el

discernimiento del cargo sin necesidad de garantia.
Anexa a dicha solicitud se presentan los sxguxenceé‘documentcs:

a) Testimonio de la Escritura donde se acredite que la
Institucién de EBeneficiencia esta legalmente constituida y
autorizada por el Estado para promover la adopcion legal de
menores.

b) El Acta de Nacimiento del menor de edad.

Son aplicables a dicha solicitud ademds de los preceptos mencio-
nados anteriormente, en cuanto al fondo los Articules 12, B3,
394, 426 fraccién IV, 431, 343, 474. 475, S01, S59 v relativos
del Codigo Civil. En cuanto al procedimiento son apiicables loé
Articulos 1, 3, 91 fraccion IX, S2, 111, 119, B6Z, B64, fraccion
11, B8e&8, 869, 874, 887 bis y relativos del Codigo de

Frocedimientos Civiles. Ademas ias partes se someten a esta ju-
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risdiccidn de conformidad con los Articulos 40 y 41 del propio

ordenamiento procesal,

2. A este escrito recae un acuerdo del juez, en donde admite la
solicitud a tramite. Ordena la ratificacion del escrito por parte
de la madre y del Director de la Institucion que seran quienes
promuevan en el procedimiento. Se le a0a aintervencion al
Ministerio Pdblico para que manifieste su confomidaod o realice

algun pedimiento.

3. En comparecencia personal ante el secretario de acuerdos del
Juzgado tanto la madre como el Director de la Institucion rati-
ficardn en sus terminos el escrito inicial, ratificando a su ve:z
las firmas del mismo. Necesitaran presentar identificaciones vi-

gentes con foto y firma para acreditarse.

4., Una ve:z realizada dicha ratitficacion, el Ministerio Funlico
adscrito al Jjuzgado desahoga la vista oque se le habia dado con
anterioridad en donde manifiesta estar conforme con la solicatud

de que se entregue el menor a la institucidn de beneficiencia.

S. Se solicita a través de un escrito, que en virtud del estado
que guardan los autos del expediente, se cite para sentencia y se

emita esta & la brevedad posable.
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&. A este escrito recae un  auto en donde se cita el expediente
para sentencia, se le da vista al Ministerio Fublico bana que ma-~

nifieste su conformidad.

7. La sentencia dictada por el juez y de acuerdo a las constan-—

cias de autos y a los documentos exhibidos resuelve lo siguiente:

a) Se declara la minoridad de edad del menor en cuestién.

b) Se declara la pérdida de la patria potestad de la madre so-
bre el menor, por las razones econémicas y morales aducidas,
esto con fundamento en el Articule 426 fraccion IV, 473 y
474 del Codigo Civil, asi como el 887 del Cdédigo de
Frocedimientos Civiles.

(3] Se ordena 1a;entrega del menor a la institucién de adopcion
éutorizada bcr conducto de su director, y en virtud ae que
este en lo sucesivo ejercerd la tutela sobre el menor, se le
hace saber su nombramiento para efectos de aceptacien, pro-

testa y discernimiento del cargo.

Debido a que el menor de edad no tiene bienes gque administrar,
con fundamento en el Articulo S0! fraccion 11, del Cédigo Civil
se le exceptua de la obligacién al tutor de dar garantia para

asegurar el manejo de los bienes del menor.

Asimismo se omite el nombramiento de curador con fundamento en el

articulo 599 del Codigo Civil.
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8. La sentencia debe ser publicada en el boletin jJudicial del
Estado de Mésxico y notitficada a las partes y al HMinisterio

Fublico en forma personal.

?. Una vex realizado 1o anterior, si la sentencia no es apelada
dentro del término de cinco dias que marca el Articulo 433 del
Codigo de Frocedimientos Civiles, se presenta un escrito solici-
tando que con fundamento en el Articulo 226 fraccion I1 se de-
clare que la sentencia dictada ha causado ejecutoria para los

efectos legales procedentes.

10. A este escrito recae un auto dictado por el juez, en el cual
hace la declaracion de que la sentencia ha causado ejecutoria y
que en consecuencia se de cumplimiento a los puntos resclutivos

de la misma.

11. Una ve:x hecha esta declaracion se presenta en forma personal
ante el Jjuzgado, el director de la institucion de beneficiencia a
efecto de aceptar el cargo de tutor que le fue conferido, mismo
que le es discernido con todas las facultades que le correspon-

den.

12. Fosteriormente se presenta un escrito donde se le solicita al
juez que expida por duplicado copias certificadas de la sentencia
dictada, del! auto que la declaro ejecutoriada, asi como de la
aceptcion y discernimiento del cargo de tutor a efecto de que el

director acredite dicho caracter.
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13. A este -es€rito recae un auto en donde se ordena la expedicion
de dichas copias previo el pago de derechos respectivos ante las

cajas de tesoreria del Estado.

14. Se recogen dichas copias, previo asentamiento de la razon en
el expediente. De esta manera se concluye este procedimiento de
pérdida de patria potestad y se procede a iniciar el tramite de

adopcion plena.
J.3.3 FROCEDIMIENTO DE ADOFCION FLENA

1. Se presenta una solicitud ante el juzgado en via de jurisdic-
cidn voluntaria solicitando la adopcidn plena del menor, con fun—
damento en los Articulos 88% a 887 del Codigo de Frocedimientos
Civiles. Dicha solicitud es promovida por los presuntos padres

adoptivos y firmada a su ve: por su abogado patrono.

2. En dicha solicitud de manera sintetizada se hace referencia al
deseo de l1os promoventes de adoptar a un menor que anteriormente
ha sido entregado a una Institucion autorizada por el Estado para
gestignar su adopcién, y esto aunade al hecho de gque el menor no
rebasa los 12 aflos de edad actualiza los presupuestos que para
poder realizar una adopcion plena marca el Articulo 372 del

Codigo Civil del Estado.
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Son aplicables en cuanto al fondo de Articuleos 79, 372, 372 Bis,
373, 377, 379, 381, 383, 392, v relativos del Cddigo Civil del
Estada. En cuanto al procedimiento son aplicables los Articulos
885 a 887 del Cédigo de Frocedimientos Civiles. El jue:z es compe-
tente para conocer de la adopcion en virtud del domicilio que se
sefala y ademds porgue los promoventes se someten voluntariamente
a su jurisdiccien de conformidad con lo dispuesto por los
Articulos 40, 41, 43 fraccidon I y relativos del ordenamiento pro-

cesal citado.
3. A esta solicitud se anexan los siguientes documentos:

a) Las Actas de Nacimiento de los promoventes, ya sea en origi-
nal o copia certificada ante notario. Esto con el ohjeto de
acreditar que son mexicanos y que ambos son mayores de 25
alos, requisito exigido por el Articulo 372 del Codigo Civil
del Estado.

b) Acta de Matrimeonio, ya sea en original o copia certificada
ante notario. Esto es para acreditar el vipculo matrimonial,
y declarando gque ambos estan conformes en adoptar al menor y
que no tienen descendencia, se les da preferencia conforme
al Articulo 372 Bis letra a.

<) Acta original de naci.mientu del menor gue se pretende adop-
tar, para asi acreditar que existe una diferencia de por lo
menos 10 afios con sus presuntos padres adoptivos, ¥ que ade-

mas el niffo tiene menos de 12 afos
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e)

)

Q)

4.
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Copia certificada de la sentencia, del auto que la geclara
ejecutoriada, asi como de la aceptacidn y discernimiento del
cargo de tutor. todo esto del procedimiento de perdida de
patria potestad. Esto para acreditar que se realizo la en—
trega del menor a una institucion de beneficiencia para que
ésta promoviera su adopcion, y que los padres naturales per-
dieron la patria potestad del menor gue ahora se encuentra
bajo la tutela del director de dicha institucion. De esta
manera procede la adopcion plena a que se refieren los
Articulos 79 parrafo II, 372 parrafo II y 383 parrafo 1l.
Carta suscrita por el director de la .institucion que recibicd
al nifio bajo tutela, vy en 1la cual manifiesta su consenti-
miento como tutor del menor pata que éste sea adoptado.
Constancias de ingresos a efecto de acreditar la capacidad
econodmica de los promoventes para el sostenimiento adecuado
del menor que se pretende adoptar.

Fliego de preguntas bajo el cual declararan dos personas que
conozcan a los adoptantes, y con cuyos testimonios se acre-

dita la solvencia moral de los presuntos adoptantes.

Sobre este escrito recae un auto por el cual el juez admite la

demanda y ordena a los promoventes a ratificar dicho escrito ante

la presencia Jjudicial. Asimismo le ordena al director de la ins—

titucién ratificar su consentimiento respecto a la adopcidn soli-

citada.
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Le da intervencion al Ministerio Fublico para que manifieste lo

que a su derecho convenga.

5. En  comparencia persaonal ante el secretario del! juszgado, los
presuntos padres adoptivos y el tutor del menor ratificaran en
todas y cada unas de sus partes el escrito de adopcion y la carta

en que se otorga el consentimiento, respectivamente.

4. Acto seguido el Ministerio Fublico con la intervencion oue se
le dio, manifestara su conformidad con la solicitud de adopcidn o

realizard el pedimento que considere pertinente.

7. Una vez ratificada la solicitud y el consentimiento, asi como
desahcgada sin pedimento alguno la vista ordenada al Ministerio
Publico, se solicitara mediante un escrito, que el juez se sirva
fijar dia y hora para que tenga verificativo el desahogo de la
prueba testimonial ofrecida para acreditar la solvencia moral de

los adoptantes en el escrito inicial de adepcion.

8. A este escrito recae un auto en el que el juez fija dia y hora
para el desahogo de la ya antes mencionada prueba testimonial.

Asimismo hace citacién al Ministerio Fublico.

%. En el dia y hora fijados por el juex para el desahogo de dicha
prueba testimonial, se presentardan en el local del H, Juzgado,
ante el funciocnario competente los presuntos padres adoptives,

sus testigos y el abogado patrono.
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10. Los testigos son interrogados al tenor del pliego de pregun-
tas presentado para tal efecto junto con el escrito de adopcion.

Dichas preguntas versan sobre si 1los testigos:

a) Conocen a sus presentantes y desde cuandoj

b Si conocen si sus presentantes son solventes econodmica y mo-
ralmente;

c) Que beneficios podria traer para el menor de edad, el ser
adoptado por sus presentantes.

d) Que relacion tienen con sus presentantes, y si tienen inte-
rés en el juicio.

e) Que digan la razon de su dicho.

11, Una vez desahoga la informacion testimonial se presenta un
escrito solicitando se cite para sentencia y se emita esta a la

brevedad posible.

12. A este escrito recae un  auto por el cual el juez ordena se
pasen los autos a su vista a efecto de dictar sentencia defini-

tiva. Ordena se le de vista al Ministerio Fublico.

13. E1 Ministerio Fublico manifiesta su conformidad para que se
dicte la sentencia y wuna vez hecho lo anterior, el expediente

pasa con el juex.
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14. El juez conforme a lo plasmado en el Articulo 886 del Céddigo
de Frocedimientos .Civiles, debera resolver en término de tres
dias sobre la procedencia o no de la adopcion y =i esta es o no

plena.

15. E1 Juez dicta 1la sentencia en base a las constancias ge au-—
tos, y toda vez que se cumplieron con los requisitos exigidos por

la ley’resuelvez

a) Que es procedente la solicitud formulada por los promaven-—
tes.
b) Se decreta la adopcion plena del menor en favor de los pa-

dres adoptivos.

c) El menor deberda llevar en lo sucesivo el nombre que sus
adoptantes deseen y los apellidos de estos, toda ve:z que la
adopcidn decretada 1mplica el cumplimiento de los deberes y
obligaciones que la ley exige respecto de adoptantes y
adoptados.

d) Una vez gque cause ejecutoria la presente resolucion, remi-
tase copia. certificada de la misma al ciudagano oficial del
Reaistro Civil de esta ciudad, para gque proceaga a la cance-
laciéon del acta de nacimiento del menor ¥y 2labore el acta a
que se refiere el parrafo sequndo del articulo 383 del
Codigo Civil vigente del Estado de Meéxica.

e) Notifioguese personalmente.
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16. Una vez que la sentencia es publicada en el boletin judic:ial
del Estado de Menico y notificada personalhente a las partes y al
Ministerio Fablico, se solicita por escrito que la misma cause
ejecutoria con fundamento en los Articulos 225 y 226 fraccion 111

del Codigo de Frocedimientos Civiles.

17. A dicho escrito recae un auto por el cual el jue:z declara que
la sentencia ha causado ejecutoria y ordena que se den cumpli-

miento a los puntos resolutivaos de la misma.

18. Fara el cumplimiento de la sentencia, y conforme al Articulo
77 y 7% del Cdadigo Civil, dentro de los ocho dias siguientes al
en que cause ejecutoria la sentencia se debera remitir una copia

de la misma al Oficial del Registro Civil de la ciudad.

El Dficial del Registro Civil al recibir el oficio del Jjuzgado,
con la copia de la sentencia, ordenard se levante una acta de na-
cimiento que contendra los datos del adoptado, del o los padres
adoptivos y los ascendientes de éstos, asi como de los testigos
de ese acto. No se debe hacer mencidn alguna en dicha acta sobore
el procedimiento de adopcion, dicha acta conforme al Articulo 35
del Cédigo Civil, deberd registrarse en el libro primerc ce los

siete existentes en dicho Registro Civil.

Con esto termino los aspectos generales sobre el procedimiento de
adopcidn, sin embargo creo que es muy importante hacer una refe-

rencia a la adopcién, ctuando es realizada por extranjeros.



124

Las leyes mexicanas permiten gue los e:xtranjeros aaopten menores
en nuestro pais, y generalmente son nacionales del pais de los
Estados Unidos de Norteamerica. los que vienen a Mexico a buscar
un menor que adoptar, cuando esto sucede hay clertos aspectos y
requisitos gque se deben cumplimentar. A continuacion dare dos al-

ternativas para estos casos especiales:

al) Con consentimiento de la madre.
b? Con consentimiento de la Institucién de Feneficiencia.

3.3.4 PROCEDIMIENTO DE ADOFCION FLENA REALIZADA FOR EXTRANJEROS
CON CONSENTIMIENTO DE LA MADRE

1. La madre natural levanta el acta de nacimiento ante el
Registro Civil.

2. Se solicita copia por triplicado de dicha acta.

3. La madre natural obtiene el pasaporte para el menor.

4. Se lleva a la madre natural ante el naotario para otorgar con-
sentimiento para que el menor salga del pais con los futuros pa-
dres adoptivos. En este caso los extranjeros se internan con la
calidad migratoria de no inmiqrantes turistas.

S. La madre ratifica ante el juzgado el escrito de perdida age pa-
tria potestad inigiado con anteriaridad.

6. Los padres adoptivos otorgan poder a los licenciados para que
estos tramiten el permiso ante la Secretaria de Gobernacidn para
que puedan adoptar los extranjeros al menor en Mexico. ademas el

poder se utiliza para el juicio de adopcion.
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7. Los esxstranieros hardn los tramites necesarios ante la Embajaaga
de su pais para que permitan la entrada del menor a su pals de
origen, aun cuando sea en torma orovisional.

8., Se continua el procedimento de perdida age patria potestaa
hasta obtener la sentencia definitiva.

9. Se tramita el oefmxso ante la Secretaria de Gobernac:i:on oor
medio de los apoderados.

10, Una vez obtenido el permiso de la Secretaria de Gobarnacion.
se presentan por medio de apouerados la demanda 0e aQoOpcion. Dpara
lo cual previamente los extran)eros deberan haber proporclcnsdo
copia certificada de sus actas de nacimiento y matrimonio gebiga-
mente legalizadas por el Consul de Meéxico en su pais de oriaen,
constancia de ingresos, el nombre de dos personas que pueosan fun-
gir como testigos en dicho procedimiento de adopcion, as{ como el
nombre que deseen ponerle al menor.

11. Una ve:z que se haya obtenido la sentencia que decrete la
adopcion plena, se cita nuevamente a los padres con el menor, a
efecto de que levanten la nueva acta, ante el Oficial del
Registro Civil.

12. S5 obtiene un nuevo pasaporte.

13. Se obtiene la visa para el menor en la Empajada del pails dge
los extranjeros, para que el menor pueda entrar al pals age origen

de los padres adoptivos.
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FROCEDIMIENTO DE ADOFCION FLEMA REALIZADA FOR EXTRANJEROS
CON CONSENTIMIENTO DE LA INSTITUCION DE BENEFICIENCIA
FRIVADA

of
.

2]
(4]

1. La madre natural levanta el acta de nacimiento del menor.

2. Se inicia el procedimiento de pérdida de patria potestad.

3. El nifio se queda en la institucidn 0 Con PErsonas desigNadas
por los adoptantes para su custodia, en tanto se lleva el juicio
de perdida de patria potestad (dos meses aproximadamente’ se Saca
una acta de tutela.

4, Obtenida la sentencia definitiva en el juicio de pérdida de
patria potestad, el director de la institucion en su caracter de
tiutor del menor tramita el pasaporte para éste,

5. Una ve:z obtgnicu el pasaporte, los padres adoptivos se inter-
nan al pais hayo la calidad migratoria de no inmigrantes turis-—
tas,

6., El tutor del menor otorea permiso ante el notario pablico,
para gque 21 nifio salga del pais con los padres adoptivos. En este
mismo momento 1los padres otorgan poderes a los licenciagcos para
gestionar el permiso  para adoptar ante la Secretaria de
Gobernacitn y para llevar a cabo el juicio de adopcion nlena.

7. Los extranjeros hardn los tramites necesarios ante la Embalada
de su  pals para que permitan la entrada del menor a su pais de
arigen, ain cuando sea en forma provisional.

8. Se tramita =1 permiso ante la Secretaria de Sebernacion por
medio de los apoderados.

$. Una ve: ohtenido el permiso de la Secretaria de Gobernacion,

se presenta por medio de apoderados la demanda de adopeion, para
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lo cual previamente los extramyeros deberan haber oroporcionado
capias certificadas de sus actas de nacimiento y matrimonio debi-
damente legalizadas potr el Consul de Mexico en su oal{s de origen,
constancia de ingresos. el nombre de dos personas que puedan fun-—
air como testigos en dicho procedimiento de adopcion, ast como el
nombre que deseen ponerle al menor.

1D, Una vex gque se hava obtenido la sentencia gue decrete la
adapcion plena, se cita nuevamente a los padres con el menor, a
efecto de que levanten la nueva acta, ante el Oficial del
Registro Civil.

11. Se obtiene un nuevo pasaporte.

12, Se obtiene la visa para ]l mencr en la Embajada del pais de
los extranieros, para gue el menor pueda entrar al pais de origen

de 105 padres adoptivos.

De esta manera sienta que he abarcado todos los aspectos de ca-
racter legal gque puedan surgir en trelacion can la tramitacion de

una adopcidn plena por una pareja de extranjeros.
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CAPITULO 1V.

PROFUESTA DE REGLAMENTACION PARA INTRODUCIR LA ADOFCION FLENA EN
EL DISTRITO FEDERAL

Los problemas referidos en 1os capitulos anteriores. pueden en-—
contrar una forma de solucitn si se mogerniza la reglamentacion
Juridica de la institucion de la adopcién, ya gue gracias a ello,
por una parte se lograria que los nifios no deseados (gue poarian
ser abortados o abvandonados), tuvieran una agecuaga tormacion y
convivencia familiar V¥ social con el consiguiente penetficio para
la sociedad y, por otra parte, que matrimonios bien formados Vv
con deseos de tener hijos a auienes entregar su amor, educacion,
posicién y futuro, coadyuven con la sociedad a la formacion de

buenos ciudadanos para el Distrito Federal.

Sin embargo, la forma en que se encuentra actualmente reclamen-—
tada la adopcion, por la falta de seguridad juridica tanto para
el angoptado como para 1los adoptantes, el tratamiento de nifo
"marcado" que se da al adoptado y la necesidad de realizacion de
tramites dificiles y tardados para la adopcion que 1ncluso llegan
a dar lugar en ocasiones a que los padres adoptives lleguen a ser
chantajeados por los padres o la madre natural, han dado lugar a
que sea poco utilizada la institucidn de la adapcion e incluso a
la creacién de practicas ilegales gue generan mayor inseguridag
juridica, razdn por la cual es necesario modermizar la regulacion
juridica de la adopcion ajusténdola a las tendencias actuales de
la doctrina internacional e incluso a leos tratados internaciona-

les que ha celebrado nuestro pails, por lo que. aun cuando tue en
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tanto doctrinales como legislativos de la adopcion, a efecto ae
comparar la evolucion doctrinal v legislativa nacional e interna-
cional con la regulacion Existeﬁte actualmente en el Distrito Fe--
deral, sefialando los principales i1nconvenientes de esa regulacion
v las reformas que a nuestro juicio se reouieren para solucionar-

las.

Para lograr una adecuada modernizacion de la institucisén juridica
de la adopcidn, se debe tomar como base oue la f‘xnalidad primor-
dial de la misma consiste en aque mediante esa institucien. se
proteja a los menares y se logre su adecuada formacion y desarro-
11o dentro de un nucleo familiar, sobre todo tratandose de pegue-
fios que de otra forma serian abandonados o incluso abortados, por
lo que, con las refaormas que adelante se proponen. se pretende
lograr una seguridad total tanto para el menor como para los
adoptantes, eliminando diferencias entre 1los hijos adoptivos y

los hijos naturales.

Asimismo, se pretende fomentar el uso de la adopcion como medio
de solucién de problemas sociales. lo que da lugar a un interés
publico en la regulacién de la institucion, para lo cual se debe
tener como objetivo de la modernizacion, facilitar el tramite Ju-
dicial de 1la adopcioen, establecer la regulacion de los casos en
que las madres entreguen a sus nijos para gue se promueva su
adopcidén y hacer intervenir a instituciones que den lugar a pro—

fesionalismo en la preparacion y desarrollo de la adopcion, evi—
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tando la relacién directa innecesaria e indeseable entre los pa-

dres adoptivos y los naturales.

También al reformarse la Ley de Nacionalidad y Naturalizacaion,
aéi como la Ley General de Foblacian, pretendo gque se le de prio-
ridad a las solicitudes de adopcion de los mexicanos aue no han
podido ser satisfechas debido a su elevado numero, y al mismo
tiempo impedir que & través de un tramite facil y sin restriccio-
nes, menores mexicanos sea trasladados a otros palses en donde se

les de un uso infrahumano en muchas ocasiones.



4.1 PROFUESTA DE REFORMAS AL CODIGO CIVIL FARA EL DISTRITO FEDERAL
LIBRO PRIMERD DE LAS FERSONAS

TITULO CunmRTO DELC &
CAHF1ITULD

ISTRO CI1VIL

ARTICLLD  25.- En =l [istrivo
Fedepal. =2ztara  a catruo de los
Jueces ozl o1

rizar 1os
¥oeatenier 1as actas vre
TACIMIENTO. reccnsSo Ln
NiJGE. AODCIGN. MALELMONIO. d1-
VOrC1S AGMINIETIAtIvG N muerte
de 155 mEX1SANOS ¢ ehLTranr)
Fes13enT2E en 103 periactre
las  Delegaciones  cel 5
Fegeral. sl Coamd 1nscriboir laz
©IBCUTOCrI2E QUE  0RCLACen 1a au-
=MC1A. 1R 0resuancion Jde muarto,
Mivorcie  guaicial., lo tutela
0 aue  se ha pertido ¢ limitado
la capacingao ilegal oara  admi-
nisvrar wilenes.

CAFEITULG 1V
DE L6S AITaS LE ALDE

ARTICULD ©89.- Dictada |
clon duzicial derinitiva
tcrics is wcopcien. el Jus: cen-
Tro oel teraind e § oia
Tird conla 1ficada a2
gi1li1genza del Registro
C1v1) aua penda, & Tin de
aue. con comcarecencia  ael
oopvante le.ante el agta co-—
rrezpondiente.

cer

T

PRI LD Be. - £l
agatoion contendri
apeliiuos v aomiziil
tante 2zl socpuaoo: 21

aemas generales ae las oeruEcnas
consentimiente humiere 5100
araic para la aoopcion ¢ los
noires, zbelilogs v doOmigililo
A2r. engan

ta  se

TITULY ClhAn 70 DEL rESiE clvit
Cor Tl
ARTICULD S5, En el Distrito

a caroo  de los
“lvtl. auto-
9 civel

Federal. estar
Juaces Jdel

y axtender
nacinlenca. o
hi)og. 20@DC
matrincnic.
T1vO v omues
2xntranjoer
oeriaetras de
gl Dretrito
insIripire lag
Jeclarsn la ausencia. ia bore-
zuncion de  auert al  auvorcie
jugisial. la  tutela o aus ce ha
cerdide 3 jimitade la aciagag
legal para adminiztrar pienes.

CAFITULD [V
DE LAS ACTE DE ALGFCIGH

ARTICULD 84,- Dictada la resolu-
cion jugicial gevinltiva cue au-
toricz la agoacian o la ADORCION
FLEMA. el Juzz gentro  del ter-
mino de B diaz. remitira conla
certiticada de las di1ligercias
al Juez de! Registrs Civil gue
carresponda, a Tin de  aue., £In
la comparecencia gel adoptante
ce levante el acta correspon-
diente.

ARTICULD g6.~ E£1 acta de adopo-—
Zion  contendra los nomores.
apelliagos v gomiciiio del adoo-
el adopravo: 21 nomore vy
generales de las persoras
CUyD-CONSEentimianto huoiare €130
necesario para la agopcion v oios
apellides v comiciiic
pers intervanian
coma testig a2l acta =ze
incertaran los atos 2senciales
de la resolucion judicaial.




TITULD SEXTOD
DEL FARENTESCO Y DE LOS ALIMENTOS

CAPITULO 1
DEL FARENTESCO

ARTICULD 295.~ El parentesco ci-
vil es el gue nace de la aaopcion
vy solo existe entre el adoptante
y €1 adoptado.

CAFITULO 11
DE t.0OS ALIMENTOS
ARTICULD 307.~ El1 adgoptante v el
agoptado tienen la obligacion de
dgarse alimentos en los casos en
que la tienen el padre v los hi-
Jos.,
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En_103 cas%0s ge  soopcien plena
g8 cancelara el scts ge nacimien—
1C del aooptadg, 1 es Oue ex1e-
te, v_en su__lugar se levantar:s
acta de nacimianta gque contendra
los_davos del agcptsavuo, de] o ge
1os paores adeotivos v _10s _asten-
gientes de estos., asi _zZomo de les
testi1n0s de =2se acto.

TITULO SEXTO
DEL FAREMTESCO Y DE LOS ALIMENTOS

CAFITULD [
DEL FAREMTESCO

ARTICULO 295.- El parentesco ci~
vil es el que nace de la adepcien
y solo existe @ntre el adoptante
y el adoptado, salvo en el casg
de_la adopecion _plena  en gue el
parentezco e:x13tira agemas con
los _ascengientes. d2scendisntes v
colaterales conszanowiness  gdel
adoptante, comg sS1 Se tratara de
un _hi131o0 procraado oor el o 108
adoptantes.

CAFLITULY IE
DE LOS ALIMEMTOS
ARTICULL Z07.- E1 adoptante v el
adontado tienen la cobligacion de
darge alimentos en los casos en
que la tienen el padgre v los hi-
Jos, En la agoocion  plena_ la
obligacion se eutendera a los a
cengientss. descenglentes v _cola
terales consancutineos de los
agoptantes.




TITULO SEFTIMO
DE LA FATERNIDAD ¥ FILIACION

CAF1TULO V
DE LA ADOFCION

ARTICULO 390.- El mavor de vein-
ticuatro afios, libre de matrimo-
nio. en pleno ejercicio de  sus
derechos, puede agoptar uno O mas
menores o aun incapacitado. aun
cuando este sea mayor de egad
siempre que el adoptante tenga
diecisiete afos mas gue el adop—
tante y que acredite ademas:

1. Que tiene medio bastantes para
proveer a la subsistencia y edu-
cacion del menor o al cuidado y
subsistencia del i1ncapacitado co-
mo de hijo propio. segun las cir-
cunstancias de la bpersona aue
trata de adoptar.

I1, Que 1la adopcién sea benéfica
para la persona que trata de
adoptarse y,

1l1. Que el adoptante s persona
de buenas costumbres. Cuando cir-
cunstancias especiales 1o aconse-
jen, el Jue:s puede autorizar la
adopcion de dos o mas 1ncapacita-
dos 0 0e menores e 1NCapacltados
simul taneamente.
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TITULOS SEFTING
DE LA PATERMNIDAD v FILIACION

CAFITULO V
DE LA ADOFCIUN

ARTICULO J90.- La__Lev reconoce
dos_tipos _de sdoocion, 1a adop-
c1on ordinaria v la plena. La
pramera es revocaple v solo crea
relacion entre =l adootanta y al
adoptado. mientras cue la segunda
es getinitiva v la relacion se
genera_ ademds__con 1os parientes
consancauineos de! adootante, como
1 se tratara de n1jos consanauf=
n20s5. 1ncluso para 21 caso de su-
cesion.

€1 mavor de veinticinco akos, li-
bre de matrimonio. en pleno ejer-
cicio de  sus derecnos.  puede
adoptar uno 0 Mas menores © a un
1ncapacitado., aun cuando éste sea
mayor de egad, siemotre quea el
adoptante tenoa diecisiete aflos
mas gue el adoptante y que acre-
dite acemas:

I.- Que tiene medio bastantes pa-
1ra proveer a la subsistencia vy
educacian d2l  menar o al cuidado
v subsistencia ael 1ncapacitade
como hijo propiro. sequn las cie-
cunstancilas de la  persona  que
trata de adoptar,

Il.~ Que la adopcion sea benéfica
para la npersona que trata de
adoptarse v,

I1I.~- Que el agoptante es persona
de buenas costumbres. Cuando cir~
cunstancias especiales lo aconse-
Jen, el Juex puede autorizar la
adopcion de dos 0 mas 1ncapacita-
dos o menores € 1NCapacitados si-
multaneamente.



ARTICULD 391 Bis.- No eriste.

ARTICULD 401.- El Juez que aprue-
be la adopcion remitira conia de
las diligencias respectivas al
Jue: del Registro Civil del lugar
para que levante el acta corres-
pondiente.

ARTICULG 403.- Los derechos v
obligaciones gue resultan del pa-
rentesco natural, no se extinguen
por la adopcitn, excepto la na-
tri1a potestad, gue sera transte-
rida al agoptante salvo gue en su
caso este casadao con alguno de
los progenitores odel eadootado,
poraue entonces se eJercera  por
ambos CONYUges.
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ARTICULD  2%1 EIS.- Cuando las
personas. aue oretendsn acscptar a
un o menor 3 1Ncapags sean eascran)e-
ros ademss de cumnlir con | te-
quisitos sefalagos en 2l articulo
antericr. aaberan acraaitar Tena—
cientsmante las coONSic1ones  aue
egtablece el Arvicuio del Co-
digo oe Frocedimientos Clviles

S1 la adoocion va a ser 1nterna-s
cional ademas d2 lo ors.:3to en
este codigo s2 estarld & 1o aue al
regpecto estapnlec-in los  conve-
nias 1nternacion 5 de que Me:xi-
€0 sea parte.

ARTICULO 401.- El Jue: ague apru=a-
pbe la adopcicn remitira copla ae
tas o1ligencias  respectivaz  al
Jue: ogel Registra Cicil del lugar
para gue levante el acta corres-
pondienta. Ep _la ad9poidn clena,
1s__resolucion judicial gue la
apruepe, contengra la graen_ al
mfigial qel Registro C1v3t  para
aue_cancele en _su ¢=so el acts ade
NRCIMEnto de) 303CTag3. 231 _comg
pars gue levante acta d2 naci-—
miento _en _la aua_Yieuren_comeg Q&
dres. log adogtantes v soTo 0ty
el _adostang, v demas g3atgs oue
reguieran conicrme a_la Lev S1n
nacar mencichn sobre la adopeidsn,

ARTICULG  407.-
obligacionss que witsn 22 5a-
rentesco natural, e e.tinguen
por la agopcicn. exczeto la oca-
tr1a potestad que sera t ~ansferi—
da al agoptante, =alvo que en <u
c&s0 este  casado con  algunc ae
los progen:itoras ael adgorptaco,
porgque entonces 2 =2jorcera  por
ambos conyuges. n__la__acgopcion
plens, los carjentes nagurales,
azcandientes v colarerales del
agaptago, QO SONSErvaran n0i1pniun
derecho sobre el m:smo. queugando
este eqentg _ae dsbar gara coan
ellos v _canceiaga toda  »elacion
entre 2ilo=, s1n_embarag, Subsis—

T




TITULO GCTAVO
DE LA FATRIA FOTESTAD

CAFITULOD I

DE LOS EFECTOS DE LA FATRIA FO-
TESTAD RESFECTO DE LA FERSONA DE
LOS HI1JOS.

ARTICULO 415.- La Fatria Fotestad
sobre 21 hijJo adoptivo, la ejer-
ceran tnicamente las personas que
le adorten.

CAFITULO 111

DE LOS mMODOS DE ACABARSE Y SUS—
FENDERSE LA FATRIA FOTESTAD.

ARTICULD 444.~ La Patria Fotestad
se pierde:

I.- Cuando el gue la ejerza es
conoenado expresamente & la per-
dida de ese derecho o, cuando es
condenado dos o mas veces por de-
litos graves.

1.~ En los casos de divorcio,
teniendo en cuanta lo gue dispone
el Articulo I2BI.

)

13

tirazn los 1mpeqimentos para cons
traep matrimonio. Loi demas etfecs
tos de_la aconcton se osplicaran a
la_agopcion plena_en l¢ gue ng se
ocopnga_a_ ia aspresanente  recla-x
mentado oara  aste tipo  d2 adop=

cien.
TITULO OCTAVO
DE LA FalFlA FOTESTAD
CAFITULSD I
DE LDS EFECTOS DE LA FATRIA FO-

TESTAD FESFELTO DE LA FERSOMNA DE
LOS HIJO3.

ARTICULD 41%2.~ La Patria Fotestaa
sobre el hiJc agoptivo la ejerce-
ran unicamente las personas que
lo adapten. En 13 azeopcion plena,
la patria ootestag s ejlercera en
los terminos sefalades en este
Codiao para _los hi1jos consangui=
neos..

CAFITULD III

DE LOS MODOS DE ACAEARSE ¢ SUS—
FENDEFRSE LA FATRIA FOTESTAD.

ARTICULO 444.~ La Fatria Fotestad
Se pierge:

I.- Cuando el que
condenago expresaments a la per-
dida ge ese derscho., @ cuando es
congenado doE o mas veces par
delitos graves.

la pjerza es

II.- En los casos de divorcio,
teniendo en cuenta lo que dispo-
ne el Articulo 283,
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aeberes puglers  SoMDrGhEtErse 13
salud, ia sequrigao o moraii-
0ad de 13 hi1ioz. aun cuans
NEeChos ne caveran 1S ia
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W hee

c
Caores, m2, 0%

IV, For 1a aup cicn  gue el
paare © ls nadre hicireran
hi1aos, o vorcue 18 &
Nagos por mas Jde o meseos,

TITULD NOVEND DE LA TuTeLA

CAFITULO V

vE LA TUTELN LEBITINA
NORES ABAMDONADOS Y DE

GIDOS FOR  AHLBUNA

BITADOS EM ESTARELEZD

RENEF ICIENCIA.

ARTICULO 492.~ La Lev colcca 8
103 expositos Bain la  tutels o=

la persona gus2
guien tenuar:
facLitages v
blecidzs para

nava atolido.
chiltlgaciones.
ra=
tuteres.

ARTICULD 497.,- Los director
lag inclusas, NOIPICIGS »  JEMES
casas ae beneticiencia aonge ©
reciban & DGELt desemoen i an
la turela ge& sstos con arraglo a
las leves y a lo que oprevanyan
los estatutos del eavanlecimiens
to.
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aezempeflaran la tutela de
corn arreglo a las leves.

LIBRO TERCERO DE LAS SUCESIONES

TITULDO CUARTO
DE LA SUCESION LEGITIMA

CAFITULD 11
DE LA SUCESION DE LOS DESCEMNDIEN-
TES.

ARTICULD 161l.~ E1 adeotado here-

da como un hij)o. pero no hay de-
recho de sucesion entre el adoo-
tado v los parientes ael adop-
tante.

CAFITULD 111

DE LA SUCESION DE LOS ASCENDIEN-
TES.

Concurriendo los
aaoptantes con  ascendientes del
adoptado, la herencia de este ce
dividira por partes iguales entre
los acoptantes vy los ascendien-
tes.

ARTICULD 1620.-

TITULO CUARTO
DE L& SUCESIOMN LEGITIMA

CAFITULY I1

DE LA SUCESION
TES.

LO3 PEESCENDIEN-

ARTICULD 1&£12.- E1 adcotade nere-

da como  uh Nijo. 0@ro no nay a2-

recho ae  su:o on entre 21 adop-

tado v lose parisntes gel adco-

tante. En__ el caso de adopcron
1

plena, €l _2aceptado v i2% pariens
tes ael =covrante tendran el tra-
tamiento ce parientes consanzui-

neos.
CAFITULD 111

DE LA  SUCESIC:H Ce LOS AECENDIEN-

TES.

v~ Concuwrriende los
apoptantes con  ascendisntes  ael
adoptaoo, la herencla de este se
dividira por part2s lguales entre
los adootantes v los  ascenaien-
los__cacscs adsoeion

ARTIZULO 1e2

del adootado, no_tendran gerecho

a_herencia.




4.2. FROFUESTA DE REFORMAS AL CODIGO DE FROCEDIMIENTOS
CIVILES FARA EL. DISTRITO FEDERAL.

DISFOSICION ALTUAL

ARTICULOD 24.- tLas acciones  del
estade civil  vieznen §Or opIRtO
las cusstiones relavivas al naci-
miento, asfuncian. MALr1MON10 O
nuilagad oe este, Tiliscion., reco-
NOCIMIENLO, smanciSacion, tutela,
agepc1on, divorcito v oauw
atacar 1 contenicd ag las cons—
tancias del hezistro Civil  para
gue se  anulen o rsctifiguen. Las
decisziones Judiciales recaidas en
el €iercicio ae cianes de estva-
o ¢ivil perjudican aun x los aue
no  litigaron.  Las  acciones oe

Cid. O

estaso  cival fundadas  en la
pdsesion de  estaco produgiran el
efecto de ou2 se ampare o res-—

tituva a auien la o1
cualauwier pert

mare cantra

TITULO DECIMO GuINTO
CE LA JURISDICCION VOLUNTARIA

CAFITULD [V
ADOFCION

ARTICULO 927.- El  aue pretenda
adoptar debera acteditar log re-
quisi1tos sefalados por el Arsi-
culo 390 del Codige Civil. En 1a
promocion 1nicial depera manifes-—
tar 2l nomore v edag del menor o
1ncapacitado ¥ el nomore ¥y comi-—
cilio de guienes 2jerzan sabre el
1a Fatria Fot2stad o la tutela, o
de las opersonas o Institucién Fu-
blica, aue 1o havan acoglao ¥
acempanar certificado mecico de
puen alud. Las pruepas periinen—
tes se recipiran sin dilacion en
cualawier dia v hora habil. Cuan-
o el menor hupiere $Sido acouido
wor una Institucion Fublica,

DISFOSICI0N Cad EL FROYECTO

DE REFURMA
ARTICULG Z4.- Las acciones del
estado civil tienen por  opjeto
las cuezticnes reiatiszz &l naci-

miento, defuncion, @etrimcnio o
nuiidaa de este, filiacion, reco-
nocimianto, 2ManCiDaIion. tutela,
anopcian. Glena, divar-
€10 v ausencia, o atacar el con-
tenido ve la: constancias ael khe-
gistro Cival ara auz sze anulen o
rectiviguan. dec:ziones  Ju-
diciales rec 25 en el ejercieio
de acciones adc ci1v1l per—
jugasan aun au2 no li-
tigaren. Las  &cCloN2s g2 25tado
civil fundadaz en la posesion de
estado proauciran €1  efecto ae
que s¢ ampare o restituva a aulen
la disfrute contra cualowier per-
turgpaaor.

TITULD DECINMO GUINTOD
DE LA JURIZDICCION VOLUNTARIA

CAFITULO 1V

ADOFCION
ARTICULD 927.- El  aue pretenda
adeoprar depera acrecitar 1los re-

awisitos sefaladas por el Arti-
culo 290 del {odigo Cival, En la
promocion inicial aeperd manifes-
tar 21 nombre v edad del mener o
tncapacitado v el nombre y comi-
c1l10 de quienes ejer:zan sobre el
la Fatri1a fotestac o la tutela, o
de las persconas o Institucion Fu-
blica o _Frivaga autoryzagsas _para
promover ia Adopcion. aue lo
hayan acogido y acompahar certi-
ficago medico g2 buena salud. Las
pruenas pertinentss  se recioiran
sin dilacion en cualauier dia v
hora nabil.




el adootante recabara constancia
del tiemno de la sposicion o
apandono para los efectos agel Ar-
ticulo 444, fraccion 1V del Cddi-
oo Civil. 5: hubileren trascurrido
menos de seis meses de la expasi-
cion o abandono. se decretara el
deposita del menor con el presun-
to adoptante. entre tanto se con-
zuma dicho plazo. Si el menor no

tuviere padres conecidos vy No hu-—
biere sido acogldo ocoer Institu-
ci1on Fublica. se decretara el de-
posito por el presunto agoptante.
por el termino de seis meses nara
los mismos efectos.
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Cuando el aaootante zea euntran-
fero, para aqaue ei juez ae trami-
te a su prcrocion asbera acredi-
tarse:

a) La legal estancix en tarrito-
r10 Mesicanc ge la pareja autran-
jera que nretende adoptar.

bs Que lasg conciciones
dades migratorias de la

strranjera le permitan
el acto. .

v ocuall-
pare.Ja
realizar

c) Que e.nxste permiso esoecial
del pals de oricer ; 0o la insti-
tucion aque los oropone a tener en
adopcion a un mexicano. asi comd
permico especial ae la Secretaria
age Gobernaciecn de los L ag0os
Unidos Mewi1canos.

d) RQue exizta esrudio Socicecond-
mico Culturales ge la institucion
que probone a la pareia extran~
Jera adoptante. con la legaliza~

cion de firmas hecha por el Con-
sulago que legalmente correspon-—
das asi como la traduccidn en su

casc. hechna por ceritos interpre—
tes en 1diomas v ienguas, hapili-
tado por la Secretaria de Rela-
ciones Extariores.

Ademas se recibird la informscion
testimonial age oor lo menos tres
personas gue cInEIzan a la parela
de extranieros adontantes: Justi-
ficando lo anterior con las cons-
tancias gomiciliarias e:nedioas
por la autortigad competente.

En caso de i1ncumplimiento a las
condiciones anteriores se estara
a lo dispuesto por el articule 30
de la Ley SGeneral ae Foblacion.



ARTICULO 223 BIS.- No existe.
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Cuando el menor hubiere s1do aco-
gi1do por una Institucion Fublica.
el acoptante ara constancia
del tiampo d= exopsicion o
sbandono patra los efectos del Ar-—
ticulo 434, traccion IV del Cadai-—
o Civil. 31 haibieren trascurrido
menos de sels mes g2 la exposi-
cion o apandono. ze ascretara el
depdsito del menar con @l presun=
to agoptante. entre tanto se con—
suma dicho olazo. S: &l m2nor no
tuviere padres conocigos v NG hu-—
biere s1do  acoaido por  Instytu~
cién Fublica, se gacretard el de~
posito por el presunto agoptante,
por el terminc d2 cSeis meses para
los mismas efectos. Este plazo se
Se1s meses no se reguirira en
caso de que el menor hava sido
entregado a una Institucidn Fu~
blica o Frivada de Asistencia au-
torizaga para promeover la adoo-
cion del menor, cumpliendo los
requisitos que sefala el articulo
sigumiente, va oque en este caso
podra decretarse la adopcion in=
mediata.

ARTICULO 9223 BIS.— En el caso de
que guien ejerza la Fatria Fo-
testan ce un menor., lo entregue &
una Institucion Fublica o Fraivada
de Asistencia autorizaosa para
promover su adepcion, con la so-
licitud de la misma se citara a
su  representante y a los que
ejerzan dicha patria potestad con
intervencion del Ministerio Fu-
blico a efecto de aue acreditando
con el acta correspondiente el
estado de minoridad v el nombre
de aguellos, se hasa la entraga
para adopcion y previa la acenta-
cion de la Institucion se decre-—
te la perdida de la patria oo-
testad v la ratificacion de dis—
cernimiento del cargo de Tutor al
representante de la prooia Insti-
tucion.
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4.3. PROFUESTA DE REFORMAS A LA LEY DE INSTITUCIONES DE ASISTENCIA
PRIVADA PARA EL DISTRITO FEDERAL.

DISFOSICION ACTUAL

ARTICULD 3.~ tas Instituciones de
Azistencia privada pueden ser
fundaciones o asociaciones.

ARTICULD 14.~ Recibido por la
Junta de Asistencia Frivada el
escrito a aue se refiere el arti-
culo anterior, asi como los datos
complementarios que en su caso
pida el solicitante, resolvera si
es o no de constituirse la i1nsti-
tucion,

TITULO PRIMERD
CAFITULO V

No existe.

DISFOSICION CONn EL FROYECTO
DE REFORMAS

ARTICULO 3.~ Las instituciones oe
asistencia privaga Puecen ser
fundaciones o aszocilaciones. Las
que _tenaan como finalioad promo-
ver la agopcicn de nmencres. seran
§IE!D'"§ ASODC1ACIONES - ae Csracrer
germantente v _tendran agemas de
las oblisaciones ace toda asocia=
cion de asistencia orivaca, las

conglonacas _en el capitulo V del

Titulo Frimero de esta Lev.

ARTICULO 14.- FRecibido opor la
Junta de Asistencia Frivada el
escrito a aue g2 retiere el
articulo anterior. asi como los
datos complementarios que en su
caso pica el solicitante, resol-
vera s1 es o no de constituirse
la institucidn, En _el caso de
asociaciones que tencan_como fi-
nalidad _promover la adgpcion de
menorgs. ezta  respiucion sera la
autorizacion que reagwiere el Co-
digpo Civil para este vioo de Ins—
titucion.

TITULO PRIMERO
CAFITULD V

DE LAS IMNSTITUCIOMES AUTORIZADAS
PARA FROMOVER LA ADOFCION DE ME-
NORES.

ARTICULO 44 EIS.- Las institucio-
nes de asistecia privada oue
tengan como finalidaa fungir vy
operar cComo autorizadas para pro-—
mover la adopcitdn de menores,
ademds de cumolir con las gispo-
siciones aplicanles a todas 1las
asociaciones reguiadas opor esta
Ley, les seran aplicables las =i-
quientes disposiciones:
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I. e aeberan constituir en vida
de los funaagores con caracter ge
ASOC1aC10N pErmanente.

I1. Dentro oe sus estatutos ten—
dran en esrpecial las siguientes
obligaciones:

a) Prohibicion expresa ge reci-
bir compensaciones [=] gonaciones
de los paores acoptivos O de ter-
ceros, con el fin de aue se auto-
ricen adopciones.

b) Ademas de atenaer a los
menores que recipan para oromover
su adopcion. oeperan atenager Yy
procurar capacitar & las madres
de esos menoras. con el objeto de
que conserven a sus hijos.

I1I. Tendran obligacion de man-—
tener a dqispesicilon de la Junta
de Asistencia Frivada, los expe-—
dientes que contengan los estu-
d10s cue recgulere la Ley respecto
ge los padres agoptivos a auienes
otorgue conformidad para la adgop-
cién de los menores. que le havan
s1do entregaass.

IV. Dentro del personal que auxi-
lie a la Institucion para su ope-
racien deberd contar cuando menos
con un médico v una trapajagora
social que intervenga en los es-
tudios a2 que se retiere la frac-
ci1on anterior.

V. Inaependientemente de los in-
formes oue reguiere esta Ley para
todas las 1nstituciones de asis—
tencia privada, en los meses ge
enero y Jjulio de caga afo. pre-
sentara a la Junta de Asaistencia
Frivada, un informe retferente al
semestre anterior soore las adop-
clones en  gue haya intervenido y
los menores aue haya recibido pa~
ra promover en adopcidn.
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Este informe las releva de la
abligacidn a que se refiere el
Articulo 101 de esta Ley, por los
procedimientos de adopcién en que
intervengan, pero subsistira la
obligaci16n para otro tipo oe
juicios.

V1. La institucion tendra obliga-
cion de darle aviso a la Secreta-
ria de Gobernacion cuandeo algun
extranaero pretenaa adoptar a un
menor, asimiemo. debera remitir
una copia del expediente del
menor, en donde se 1incluya el
estudio soclo-econdmico de los
adoptantes.

VII., La Junta de Asistencia Pri-
vada tendra facultad para revocar
la autorizacion para el funciona-
miento de este tipo de asociacio—
nes, en caso de aue incumplan tas
oblicaciones especiales aque en
este articulo se estaplece., Para
emitir esta resolucién, la Junta
de Asistencia Privada debera cum-
plir con el procedimiento sefiala-
do por esta Ley para la extincioén
de las Instituciones. En caso de
que se contfirme la revocacion de
la autorizacién, la adopcion de
los menores aue estuvieren bajo
la tutela de los directivos de la
Institucion suspendlda. sera pro-
movida por alouna otra Institu-—
cion autorizada.
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4.4. FROFUESTA DE REFORMA AL REGLAMENTO DEL REGISTRO CIVIL
DEL DISTRITO FEDERAL

DISFOSICION ACTUAL

ARTICULD 12.~ La autorizacion de
los actos del estado civil y la
expedicion de las actas relativas
al nacimiento. reconocimiento de
hijos, adopcién, matrimonio, di-
vorcio admainistrativo v muerte de
los mexicanos y extranjeros resi-
dentes en el Distrito Federal,
as{ como las inscripciones de
ejecutoria gue declaren la ausen-—
cia. la presuncion de muerte, el
divorcio judicial, la tutela o
que se ha perdido la capacidgad
legal para administrar bienes, se
sujetaran a lo dispuesto por el
Libro Frimero, Titulo Cuarto del
Cadigo.

DISFOSICION CON EL FROYECTO
DE REFORMA

ARTICULO 12.- La autorizacion de
los actos del estado civil v la
expedicion de las actas relativas
al nacimiento, al nacimiento por
adopcidn plena. reconocimiento de
nijos, agopcion. masmmonic, di~
varcie agministrativo y muerte de
los mesxicanos vy e:tranjeros re-
sidentes en el Distrito Fede-ral,
as{ como las 1inscripcilones ae
ejecutoria gue declaren la au-
sencia. la presuncion de muerte,
el divorcio judicial, la tutela o
oue se ha peroide la capacidad
legal para adminmistrar bienes, se
sujetaran a lo disouesto por el
Libro frimero, Titulo Cuarto del
Cedigo.
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4.5. PROFUESTA DE REFORMAS A LA LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION

DISFOSICION ACTUAL

ARTICULD 35.~ Los extranieros,
sin perder su nacionalidad, pue-
den domiciliarse en la Republica,
para todos los efectos legales,
de acuerdo con las siguientes
normas:

1. La adquisicidén,
perdida del
eitranjieros, se

camoio o
domicilio de los

regira unicamen—
te por las disposiciones del
Codige Civil para el Distrito v
Territorios Federales. en Materia
Comun, y para toda la Republica,
en Materia Federal.

11, La competencia, por racton del
territorio. no sera praorrogable,
en ningun caso, en los jucios de
divorcio o nulidad de matrimonio
de los extranjeros.

Ninguna autoridad Judicial o ad-
ministrativa dara tramite al
divorcio o nulidad de matrimonio
de los extrajeros. sl no se acom—
pada la certificacion gue expida
la Secretarlia de Gobernacion de
su legal residencia en el pais y
de que sus condiciones y calaidad
migratoria les permita realizar
tal acto.

ARTICULO 39.~ A cualquiera parti-
cular © funcionario publico que
extienda una certificacion de
hechos falsos que sea utilizada
en procedimiento de natuwraliza-
cion, se le impondrd de dos a
cinco afios
cien a quinientos pesos.

de prision y nulta de .

DISFOSICION COM EL FPRGYECTO
DE REFORMA

ARTICULO 25.- Los extranjeros,
sin perder cu nacionalidad. pue-
den domiciliarse en la Reoublica,
pra todos ‘los efectos lecales, de
acuerde con las siguientes nor-
mas;

I. La adouisicion, cambio o
peérdida del domicilio de los
extranjeros., e regira unicamen-
te por las disposiciones del
Cdadigo Civil para el Distrito y
Territorios Federales, en Materia
Comun., y para toda la Republica,
en Materaia Federal.

11. La competencia, por razon del
territorio, no sera prorrogable,
en ninQun caso, en los jucios ae
divorcio o nuligad de matrimonio
de los extranjeros.

MNinguna autoricag judicial o ad-
ministrativa dara tréamite al
divorcio o nulidad de matrimonio
de los extrajeros, g_a _adopcignes
por parte de estos, 8i no se
acompaha la certificacion que ex-—
pida la Secretaria de Gobernacion
de su legal residencia en el pais
y de que sus condiciones y cali-
dad migratoria les permita rea-
lizar tal acto.

ARTICULD 39.- A cualauwiera parti-
cular o funcionario publico que
extienda una certificacion .de
fiechos falsos que sea utilizaga
en proceaimiento de naturaliza-
cion, se le impoendrd de dos a
cinco ahos de prisién v multa ce
cien a quinientos pesos.



Al funcionario Judicial o admi-
nistrative oue de tramite al
divorecio o nulicad de matrimonio
de l1os extran)eros s1n Que se
acompaite la certificacion expedi—
da por la Secretaria de Goberna-
cion de su legal residencia en el
pais y de que sus condiciones y
calidad migratoria les permita
realizar tal acto, o con aplica-
cion de otras leves distintas de
las sefMaladas en el Articulo 50,
se le 1mpondra la ogestitucion de
emplen y prision hasta de seis
meses o multa hasta de $10,000,00
o ampas & Jjuicio del juex. que-
dando desde luecao separado de sus
funciones., al dictarse el auto de
su)ecion a proceso.
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Al funciornario Judicial o aami-
nistrativo aue ae tramite al
divorcio o nulicaa ge matgrimonio
de los extranjeros, o __3 adop-
ciones por  parte ge 25t03.  5in
aue se azompafe la cervificacion
expedidga por la Secreraria oe Go-
bernacion de su lewal uencla
en el pais v de quea sus con-
diciones v calidad migratoriz les
permita realizar tal acto. o con
aplicacion ce otras leves adis-
tintas de las sehalagas en el Ar-
ticulo SO, se le imponara la des—
titucion oe empieo y orision has-
ta de sei1c meses o multa hasta ade
$10,000,00 0 ambas a juicio del
Juesz, quedanoo desde lueco sepa-
rado de sus funciones, al dic-
tarse el auto oe sujecién a pro-
cesao.
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4.6. PROFUESTA DE REFORMAS A LA LEY GEMNERAL DE POELACION
Y SU REGLAMENTO

DISFOSICION ACTUAL
LEY
ARTICULO &0.- Ninguna autoridad
Judicial o aomintstrativa  dara
tramite al divorcio o nulidad de
matrimonio de los extranjeros, si
no se acompafan la certificacion
que e:pida la Secretaria ae Go-
bernacién de su lecal resigencia
en el pais v de que sus condicio-
nes v calidad migratoria les per-
mite realizar tal acto.

REGLAMENTO

ARTICULO 133.- La certificacion
para tramitar ante una autoridad
Judicial o administrativa el di-
varcio @ nulidad de matrimonio a
aue alude el Articulo 69 de la
tey y el 35 de la Ley de Nacio-
nalidad v Naturalitacion, estara
sujeta a las siguientes preven-
ciones:

solicitarla a las au-
Foblacion oor
las bases

1. Deveran
toridades de
escrito con arreglo a
si1auientes:

a) El conyuge extranjera cuando
sea el actor en caso de Juigeo de
divorcio necesario o de nulidad
de matrimonio;

b} Los conyuges que sean extran-—
jeros en  Jjuicios voluntarios o
divorcio administrativo.

expedira a los
domicilio

I1. Solo se
extranjeros cuando el
conyugal se hubiere const:tuido
en el territorie nacicnal %
posaan la calidad y caracteristi-
cas migratorias siguientes:

" ARTICULO &0, -

DISFOSICION COM EL FROYECTO
DE REFQORMA
LEY

flinguna autoridac
judicial o adgministrativa aara
tramite al c¢ivorcio o nulicad de
matrinonio de los entranjeros. ¢
& _adoncirones por parte_de estos,
s1 no se acompahan la certi—
ficacion que enpida la Secretaria
de Goberpacien de su lecal resi-
dencia en el pais v de aque sus
condiciones ¥ calidad migratoria
les permite realizar tal acto.

REGLAMENTO
ARTICULO 132.- La certificacidn

para tramitar ante una autoridao
judicial o aoministrativa el di-

vorcio o nulidad de matrimonio ©
la_adopcion a que alude el Ar-

ticulo o9 de la Ley y el 35 de la
Ley de Nacionalidad y Naturali-
zacion., estara sujeta a las si1-—
guientes prevenciones:

solicitarla a las au-
foblacion por
las bases

1. Deberan
toridages de
escrito con arreglo a
siguientes:

a) El conyuge extranjero cuando
sea el actor en caso ae Juicio de
divorcio necesario o de nulidaag
de matrimonios

b) Los conyugas gque sean extran-~
Jjeros en Jyuicios veluntarios o
divorcio administrativo. !

c) El sol:citante o solicitantes
gue sean extranjeros_=n los pro=

cegimientos de aocopcion en via de
jurisdiccion_voluntaria.

IlI. Sélo se
entranyeros cuando el
conyugal se hubiere constituido
en el territerio nacional Y
posean la calidad y caracteristi-
cas migratorias siguientes:

expedira a los
gomicilio



1. Noo Inmigrante:

a) Visitante.

) Asilado Folitico,

c) Estugiante.

d) Visitante Distinauido

Z. lnmigrante; ¥

3. lnmigrado.

111, El solicitante acompafara su
gocumentacion migeatoria y los
timbres fiscales necesarios.

IV. La certificacidn se expaidira
con validez de noventa dias a
partir de su fecna,

1. No Inmigrante:

a) Visitante.

b) Asi1laodo Folitico,

c) Estuaiante,

d) Visitante Distinguiao

2. Inmigrante: v

Z. Inmigraao.

I1I. E! solicitante acompahara su
gocumentacion  migratoria v los
timbres Yiscala2s nezesarios.

IV. La certiticacion se eiDidira

con valigdez de noventa dias a
partir ge su recha.






CONCLUSIONES

Frimera.- La tendencia mundial en el rubro de la adoocién, es el
retomar la figura de la adopcién plena que se utilicaba antigua-

mente en Roma.

Segunda.- Seria conveniente al igual gue Costa Rica, tener un
Cdadigo de Familia o en su defecto actualizar la legislacion fami-—
liar de tal manera gue se protegiera a la nifiez mekicana con ma-

vor efectividad.

Tercera.— La adopcidn como tal. ha sufrido varios cambios en su
finalidad a través de la historia, en un principio era una figura
utilizada para satisfacer las necesidades de los adoptantes y con

el tiempo esta se utilizé en beneficio del adoptado.

Cuarta.- La adopcidn tal y como se regula en el Cdédigo Civil del
Distrito Federal resulta obsoleta para los cambios y tendencias

mundiales que se estan suscitando.

Quinta.—- Desde el punto de vista del derecho sustantivo, la adop-
cion en su reglamentacidn actual dentro del Distrito Federal, es-
tablece disposicion2s que crean inseguridad para los agoptados y

aun para los adoptantes.

Sexta.—~ La regulacién de la adopcion en el Distrito Federal es

tan complicada y con tantos inconvenientes, gque provoca aue las



personas aue pretenden adoptar, acuca a otros lugares © a proce-
dimientos viciados, siendo gl mas frecuente el gque los nifhos sean
entregados a sus padres adoptivos para que los traten y registren

como hijos propios.

Séptima.- Desde el punto de vista procesal, en la actualidad para
que exista la adopcion se reauiere que quienes ejercen la patria
potestad sobre el menor que se pretende adoptar. manifiesten su
consentimiento con la adopcidén: lo gque tambieén, tratdndose de ni-
fos pequefios que son abandonados peor sus madres: podria car lugar
a gue en el futuro la madre o el padre bioclégico, pretendan recu-

perar de los padres adoptivos al adoptado.

Octava.- El Congreso de la Unidn deberia de reglamentar la “Con-
vencion Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia de
Adopcidn sobre Menores", especialmente en lo referente al sequi-

miento de la adopcion a través de los consules en el extranjero.

Novena.- Seria muy conveniente lograr un derecho uniforme en ma-
teria de adopcion internacional, a fin de evitar que surgieran

problemas de tipo internacional privatistas.

Décima.- Es indispensable que se reftormen los codigos de todas
los estados en materia civil, para gue se 1incorpore la adopcion
plena como una figura alterna de la adopcion simple, en la actua-

lidad los cédigos civiles van contra las disposiciones de la



“Convencion Interamericana sobre Conflictos de Leyes en tater:a

de Adopcion sobre Menores” gue es Ley Suprema.

Décima Frimera.—- E1 Codigo Civil del Estado de Mexico deberia de
ser tomado como modelo para reformar los codigos civiles de los

demds estados en lo referente a la adopcion plena.

Décima Segunda.~ Se debe reformar el Codigo de Morelos, a efecto
de darle mayor funcionalidad vy efectividad a la adopcion plena

regulada por éste.

Décima Tercera.— El proyecto de la Ley Federal de Adoocian, es un
avance legislative muy importante, ya que a traves de esta se
pretende buscar la proteccidn de los menores que son trasladados
al extranjero. y tipificar penalmente cualguier delito relacio—

nade con el trafico de menores.

Décima Cuarta.-~ Los menores adoptados plenamente por extranjeros
deberan conservar la nationalidad mexicana hasta la mayoria de

edad.

Décima Quinta.- FfFara que la adopcidn plena funcione satisfacto~
riamente es necesario retormar el Codigo Civil, el de Procedi-
mientos Civiles, el Reglamento del Registro Civil, la Ley de Ins-
tituciones de Beneficiencia Frivada, la Ley General de foblacioén
Yy su reglamento, asi como la Ley de Nacionalidad y Naturaliza-

cion.



Décima Sexta.- Con las reformas se darta seguridad auridica para
los menores que son adoptados con adopcidn plena. eliminando las
diferenciaz qQue tienen actualmente con los hijyos consanguineos,
lo que da lugar a cumplir las finalidades modernas de la institu-—
cion consistentes en la proteccién a los menores y coadyuvar al

interés social de formacion de buenos ciudadanos.

Décima Séptima.- Con las reformas a la lev de Instituciones oe
Beneficiencia Frivada se fomentaria el profesionalismo en la tra-
mitacién y consentimiento para la adopciédn de menores, y se fo-
mentaria la vigilancia del estado por conducto de la Junta de
Asistencia Frivada. en las adopciones. sin perjuicio de la i1nter-—

vencion judicial vy del Ministerio Fublico.

Décima Octava.- Con las reformas a la Ley General de Poblacion y
a la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion, se lograria gue las
politicas de adopcion de las Instituciones Mexicanas dieran prio-
ridad a la solicitudes de los mexicanos que no han podido satis—
facerse debido al elevado numero de éstas, y a su ve: se cerra-
rian poco a poco las facilidades para que se “"exporten menores

por la via de adoncion'.

Deécima Novena.- Es necesario un sistema juridico que reqgule la
adopcidon para efectos de emigracion y que controle dicha emigra-
ci1én y gque disponga la proteccion consular y el seguimiento asis-—

tencial en favor del menor expatriado por medio de la adopcidn.
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