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Tal serd, pues, en términos generales, ls meta que perseguiré
al desarrollar mi Tesis. Para ello estudiaréd someramente las dias-
tintas posiciones que en la doctrina y la legislacidn se han adon
tado sobre el punto que me ocupa. Y me sentiré ampliamente satis-
fecha si logro, per lo menos, encauzar mi investigacién en forma
tal que me permits llegar al debido plsnteamiento de la homogeneji
zacién de las Condiciones Generales de Trabajo oue existen en 1la
Administracién Pdblica Federal.

El texto de la investigacifn ha sido dividido en cinco Cavitu
los. En el Primerc, buscamos proporcionar una visidn general de -
la burocracia en México. De esta manera estudismos sus anteceden~
tes histéricos dssde la 4pocs Prehisplinica, Coleonial, Indevendien
te, de le Revclucidn, hasta llegar a la &poca Contemporénea.

En el Segundo Capitulo, tratamos alsunss cuestiones de aume -
importancis tales como: lo referente a la forma de organizecién -
del Estado; su relacién con la Administracién Péblica; su situa-—
oifn como patrén; la naturaleza de les relaciones de trabajo burg
crético; vara finalizar con un breve estudio sobre lsza dieciocho
Secretarias de Estado as{ como del Departamento del Distrito Pede
ral.

El Capitulo Tercero, est& dedicade al estudio de los sindica-
tos de los trsbajadores al servicio del Estado, para tal efecto,
apalizemos su origen histérico abarcando la época Colonial, Inde-
pendiente, de la Revolucién, hasta llegar a la etapa Contemvorf—
nea. Asimismo, hablamos acerca del conceoto moderno de Sindicato.



Finalmente, nos avacamos al estudio de la Federacién de Sindica--

tos de los Trabajadores sl Servicio del Estado.

En el Capitulo Cuarto, nos permitimos hacer un estudio compa-
rativo del sistema del Servicio Civil de Carrera que se ha estable
¢ido en algunos pafses del mundo, tales como: Costa Rica, Bapafia,
Eatados Unidos, Prancia, Gren Bretafla y México. Concluimes el pre
sente Cepfitulo con un anfilisls sobre el Servicio Civil de Eastruc-
tura Abierta y el Servicio Civil de Estructura Cerrada.

En el dltimo Cap{tulo, estudiamos a los trebajadores al servi
¢io del Estado en su csrfcter de trabajador de confianga o de baw-
se., BEnseguida presentamos el marco jurf{dico que regula las rela--
ciones laborales entre el Estado y sus servidores. Posteriormente
realizamos un estudio comparativo de las Condieiones Genersles de
Trabajo que nos parecen més completas y actuales. Lo enterior nos
conduce a presentar un Proyecto para homogeneiszar la diversidad -
de Condiciones Generales de Trabajo que existen en la Adminis¢ra-
oién PGblica Pedersl,

Por filtimwo, s6lc nos resta decir que, de llevarse a efecto -
nuestra propuesta, traerA mayores beneficics para los servidores
piblicos lo que repercutird en una eficiente Administracién Pibli
ca Pederal. .
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1l.1.~ México Prehispfnico

Principiaremos nuestra Tesis, tratendo de demostrar cuel fue
realmente la organizacién de los indigenas en el México prehisph-
nico, d4e acuerdo con nuestro concepto de la misma, ¥y gque estado
de progreso puede msignarse a la notable +tribu azteca que ha al-
canzado una posicién de tal modo prominente en la historia,

En otras palabras, nuestro primordial objetivo es tratar de
reconstruir la forma de gobierno de los antiguos mexicanos, el ca
récter de sus oficios y dignidades, ¥ especialmente los aspectos
relacionados con los trabajaedores de les instituciones indigenas.
Al respecto cabe seflalar que el antropblogo Adolfo Bandelier, ci-
te a Manuel Orozco y Berra quien explica y celifica la situacidn
de los aborigenes de ¥éxico, en los términos siguientes:

"5i, desde lms liness limftrofes del Imperio (de México, se-
gin sus puntos de vieta) volvemos hacia las razas que pueblan su
territorio, advertimos como une verded innegable que #stas numero
sas y diversas tribus no estaban relacionadas entre s por ningin
vinculo comtin y mutuo. Cada una ers independiente y estabam regida
por sus propioa jefes."

Por su parte, la licenciada Margarita Chévez Alcazar seflala
lo siguientes

(1) BANDELIER, Adolfo. "La_organizacién social y formns de gobier—
no de los antiguos mexicanos” Editorial Instituto Nacional de
Administracién Pdblica. México D.P., Rdicién Primera. 1982,

phgina 90



nDeede el esteblecimiento definitivo de los mexicas en el le-
go, se encontraron en posesién de todos los elementos para formar
un Estede.

Un lente procesc de centralizmscién politics se efectud en la
sociedad azteca el cumrl tuvo su culminacidén con Mpctezuma 11; el
resultado de este movimiento centralizador fue la afirmacifn del
cardcter estatal de 1la orgenizaciém politico—administrativa de -
loe mexicas."?

Finalmente citaremos lo que escribve el antropélogo mexiceano -
GonzAlo Aguirre Beliréin, en su acreditade obre "Formes de gobier-

no ind{gena":

"Uno de los més serios errores de los historibgrafos de la Co
lonia fue su preocupacién por otorger a los patrones de cultura -
ind{gens nombres castellsnos, acordes con los moldes de conducta
heate entonces conocidos, sin pensar que éstos tenian connotacién
particular y un contenido fundamental distinto a los fendmenos -
que trateban de calificar. Ello hizo posible gue la Confederacién
de Tribus Aztecas nos fuera presentads como un auténtico Imperio;
que los Consejos Tribzles fueran transformados mégicamente en Se-
nados,jy la jurisdiccién de las tribus indiss en reinos y gefio=——
rios,"

El antropélogo en estudio, reafirms lo mencionado con las Bi-

guientes palabras:

“"Fue necesaria la clere vieidén de Morgan pers que viniers por
los suelos todo este edificio de imperios, reinos y sefiorios tan
deleznablemente construido sobre bases e interpretaciones falsas

(2) CHAVEZ AlchAzar, Margerita."El servicio civil de carrera en 1la
administracién pdblica mexicana" Bdicién del Autor. Wéxico D.P
Bdicién Segunda. 1987. phgina 43.

(3) 4GUIRRE Beltrén, Sonz&lo."Rormss de gobierno indiens® Edite
risl Imprenta Universitaria. México D.P, Edicién Primera, -
1953, péginas 19-20




¥ manuscritos, la verdadera forma del gobiernmo indfgena cimentads,
en lo esencisl, en uma estructura soci&l consanguinea."?

Anslizando detenidamente las citadas definiciones, observamos
que se contradicen, nosotros estamos plenamente de acuerdo con la
primera en la cual se elimine de pleno la idea de un Estado o Im—
perio ¥exicano que abarcase en loe pliegues de una sociedad poli-
tice a todos los grupos nativos establecidos dentro de la zona -
tributaria. Como consecuencis no tenemos necesided de buscer méa
all4 de la tribu un grupo mfe amplio de organizacibén sociel. Corrg
bora lo anterior, el hecho de que la Confederscién de Tribus no -
ejercia influencie alguna en le orgenizaciém socisl; pues, ere so
lamente una asociacién formada con la finalided de llevar adelan
te loe asuntos de la guerra y que estaba concebida no psrs la ex-
tensién de la propiedad territorisl sino solamente para obtener ~

un aumento de los medios de subsistencia?

Nuestra investigacién, por lo tanto, se limitari a la socie-—
dad tribel y hewos seleccionado para este propbsito a los mexicas
propiamente dichos, gque habitaban en lss lagunas del Valle de Mé-
xjico. Adem4s de la preeminencis sdquirida por ellos en loe anales
de la hietoria, puede suponerse con segurided que, en general, -

sua instituciones son tipicas de las de otras tribus sedentarias.

()
(5}

Obra citeda phlgina 20
Obra citada vpélgina 21



Pera comprender el verdadero caricter de estes cuestiones, dg
bemos proveernos de toda la informacidén posible respecto al pass-
do de la tribw gue jomamos en consideracidn., Cabe sefialar que, de
acuerdo a nuestrc modo de ver, las inestituciones nuncs s¢ cresn -
artificinmimente ni son producto exclusive de la voluntad humapa,
Bino el resultado de um proceso evolutivo; en otraes palabras, son
el resultado del desarrollo del conocimiento y de la exveriencia.
De tal manera que, ls gren diferencis que existe entre une socie-
dad tridbal y una sociedad politica sflo puede explicarse en fun--
eibn de un nivel distinto de progresc.

Volviendo o los mexicams encontramos que, en la tercers década
del siglo XV, gracias s una incuraibn bien reslizsda, los mexicas
derroteron & los tecpanecas, este episocdio produjo &l fin 1la Con~
federacibén de las tribus néhuatl de México, Texcoco y Tlscopan.
Bl acontecimiento merece, mencién especial, porque descubre el vg
lo, por asi decir, de la orgenizaciln plensmente desarrollada de
log sntiguos mexicanos tal como lo conservaron hasta la época de
su caida.

Asimismo obeervamos que, con ocasidn de 1le divisién del botin
yecogido en la derrota de log tecpenecss, y del estseblecimiento ~
de un tributo regular, aparecen 1os siguientes jefes y, lideres ~
de guerra de los mexicas, como representatitvos de la orgenizacibn
de éstos.



El Jefe de Hombresg

Cuatro Jefes de Guerra de otrae tantas parentelas integrantes
de la tribug

Un Jefe representante del elemento del culto, o medicina o en
saglmo; ¥

La mujer aerpiente§

Encontramos que a partir de la época en que se formé la Confe
deracién existieron Gos principales sgentes ejecutivos, unc de eg
tos fue la mujer serpiente (Cihuacéhuatl) y el otro, el Jefe de -
Hombres (Tlacstecuhtli).

El Cihuacbhuatl era elegido por el Consejo con carécter vita-
licio, o en tento que observase buena conducta. Este s6lo alcanzé
preeminencia después de formada 1s Confederacibn Tripartita inte-
grade por México, Texcoce y Tlacopan. Este fue regponsable ante -
el Consejo del slmacenamiento cuidadoso del tributc recibido has-
ta que llegaba el momento de aplicarlo a las necesidedes de la -
tribu, y de 1la fiel distribucién del resto entre las parentelas?

De tal meners que el Cihuacbhuatl' ers el cabeza, asaciado en
cuestiones de importancia tribal, de otro funcionario gue habfa -
originaglimente ocupado su lugsr, pero cuya esfera de accién se ha-
bfa smpliado hasta tel punto, & causa del esteblecimiento de 1a -

Gonfederacidn, gue se hizo necesario un colege para los ssuntos

(6}

Gfr. BAYDELI®ER, Adolfo.”La organizacién social y forma de go~-
biernc de los antiguos mexicenoca™ Bditorial Instituto Wacio-~
nal de Administracién Piblica. México D.P., Baicién Primera
1982. noégina 97

Cfr. Obra citada pégina 119

(n
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tribales, 2Zste funcionario cominmente llzmado Rey de México, a ve
ces incluso Emperador de Andhuac, ere el Jefe de Hombres (Tlscatg

cuhtli) .

Bntre las funciones del Jefe de Hombres advertimos en primer
térrino el de la residencia en el Tecpan o Casa Oficial; los resi
dentee en el Tecpan debfian atender = log deberes de la hospiteli-
dad tribal y promover el desarrollo de los asuntos tribalesa y de
las relaciones extratrivales. Zsta familia tribal tenis que aten-
der 2 los funcionarios y jefes gue diariexzente gestionaban asun—-
tos en el Tecpan, llevaer las vituallas destinedas a elles a las -
galas en que se reunian, e igualmente tenfan gue etender a los -
huéspedes oficizles extrsnjeros (generzlmente enemigos), nue eren

recibidos en cuartos separadcs e incluso aislados.

Bs obvio gue el Jefe de Rombres, como crincipel de la caga =~
oficisl, necesitaba muchos ayudantes y subordinados; requerfa ma-~
yordomos paraz el cuidado de los almacenes y para la distribucién
diaria de los artfculos almacenados; especialmente necesitaba co-

rredores vara la entrega de 3us mencsajes.

Siendo el Tecpan, como ya hemos dicho, 12 casa de la comuni--
dad, es decir, el lugar en que se resolvian los negocios de todo
el grupoe socizl, y estando demostredo, 2demés, que el mismo Tec~-

pan erz también la sede y luger regular del oficio de la més ele-

(8) Cfr. Obra citeda, pégina 122
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vada autoridad o Consejo Tribal, se deduce gque debian de haber -

existido relaciones regulares y especi{ficas entre el Consejo y el

funcionzrio que tenia el deber de habitar en esta misma Casa. E1

Jefe do Hombres, dia y noche debia estar presente en aquella resi
dencia que era el centro en donde convergien los hilos de le infor
macién que tralan los negociantes, reczudadores de tributos, ex~—
ploradores y espias, asi como los mensajeros enviedos a tribus ve
cinas amigas o enerigas. Cadz uno de aguéllos wmensajes venia di-—
rectamente al Jefe de Hombres cuyo deber era transmitir su conte-
nido el Cihuacbhuatl, antes de actuar, y por conducte de &1 convo

car a sesifn a los Tlatocan,

Siempre que alguna tribu, con 9 sin lucha, se vendfa a la fuer
za de log mexicas y de los asociados de 21llos, se determinaba en
el acto 2ntre las partes la cantidad y calidad de artizules que -~
ge debfan de pagar en concepio de tributo, y para reguiar la en~
trega del tributo los ronquistedores destacaban funcionarics es-
pecialas eantre las tribus wvencidas., Estos funcionarios eran deno-
minades recaudadores de cosechas {Calpizqui). Cada uno de los ires
confederados envieba sus propies Calpixqui a los pueblos gque ha-
bian cafdo bajo su dominio exclusivo y, donde, cComo a veges ocu~~
rria, un pueblo pagaba tributo & los tres confederados, tenia gue
admitir la residencia entre ellos de otros tantos recaudadores de

tributoa?

t9) Cfr. Obra citada. péginas 127-128
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Es agi como los mexices tenfan dispersos entre loa pueblos -
tributarios cierto nfimero de tales funcionarios. El cargo no era
en modo alguno un pueato honorifice ventajoso. Por el contrario,
ni dentro ni fuera de la tribu habfa una funcién d2 més responsa-
bilidad ni de m&s peligro. Porgue, por una parte, los Calpixqui -
tenfan 1A misibn de vigiler estrechamente lzs actitudes e inten——
ciones de quienes le rodeaban e informar en el acto de cualquier
movimiento o noticia sospechosa gue llegara a2 su conocimiento. =-
Asf aparecia ante quienes tenfa la misién de vigilar, como un es-
pia cuyos informes podian provocar en cualquier momento las iras
de sus dominadores. Ademés tenf{a la obligacibén de velar por la en
trega del tributo convenido en las fechas establecidas. Es noto——
rio oue parza estos cargos se requerian hombres de gran capacidad

¥ experieacia.

Los Calpixqul supervisaban el intercambic; ellos comprobaban
la idoneidad de los artficnlos recibidoas y los mendaban en forma -
adecuada a la casa de los mexicas. Es obvio que todo esto regue—-
ria ayudantes a su disposicién -corredores- que no solamente le
acompafiaban a 10s convoyes del tributo, 3ino que a través de ellos
podfa mantenerse una comunicacibn regular con la tribu mexica. A
1o largo de todas las veredas indigenas, se llevaba el tributo -
hasta la ¢iudad de Tenochtitlan y los corredores neceserios se -
desplazaban rdpidamente en ambes direcciones cusntas veces el ser

vicio lo requeria.
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Pensamos que si le recandacién del iributeo regueria, de una -~
serie de funciomarios colocados bajo las érdenes del Calpixqui, -
3e necesitaba otro conjunto de personas para su conservacidém y su
distribucibn adecunda. As{ wvemos gque el CihuzcShuail era sl fun-~
cionario responsable ante el Consejo, de 1la administracién de los
articulos almacenades y de lz adecuads distribucién de los miemos,
aunque tenia bzjo sus érdenes a otre funcionario al que realmente
3¢ asignaba la funciénm, a éste se le denominaba gran racaudador ~
de cosachas =Hueicalpixqui-, otros le asignan el tftulo de hom--
bre de la casa de las arcas -Petlalcatl-}o

Al lado de estos servidores del gobiernmo, encontramos a log -~
encargadoa de administrar la justicia, los cuales eram: los cator
ce Teuctlie electoa por parcialidad guienes tenfsn a su cargo el
buen orden de las familias, estaban supeditados directamente al -
Cibuacéhuatl o & través del Tlatocatécatl. Otros magisyrados de ~
primera instancia eran: el Tlaildtlac, juez militar; el Tecoyohuf
catl, también jefe de cuartel, y el Pehushuécatl, unc de los prin
cipzles y el juez. )

Con apoyoc en las anteriores informaciones y en otras muchas ~
que las crbénicas registran, podemocs afirmar que en la época prehig
phnica, existieron trabajadores al servicio del gobierno; pues, ~
1s educacién, loz aservicios religioses, los servicios de recauda-

¢ibn, 1log servicios de la administracifn de justicia; necesaria-~

(10) ger. Obra citada. pigina 129
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mente se tenian que proporcionar con jpersonas al servicio de éate
¥ por consiguiente de é1 obtenfan sus ingresos y una amplias varie
dad de prestaciones (se les otorgaban tierras, se les exentaba en

el pago del tributo, etc.)

Pinalizaremos el gresente inciso, seijalando qu2 hemos tratado
de demoztrar: Primero, que en el México Prehispénico no hebia Es-
tado, Nazidn, ni sociedad politica de ninguna especie; pues, en--
contramos una poblacidén separada en tribus que representaban va--
riaciones dialectales del lenguaje, que cada tribu era auténoma -
en materia de gobierno ¥y, eventualmente, formaban confederaciones
para finez de defensa y conguista. Segundo, el hecho de que 81 -
ser Tenochtitlan una gran metrfpvoli, asentzda en una amplia super
ficie de cerca de 15 kilémetros cuadrados y una elevada poblacién
gue fluctuaba entre log 300 000 y ios 600 000 habitantes, nos in-
dica sin duda alguna, gue debieron existir servidores del gobier-
no que cubrieran todios los campos de las actividades fundamenta--~
les: la educativa, religiosa, fiscal, gremiel y judicial, asi co-
mo la de las guerras y conquistas. Es indtil, nor consiguiente, -
treter de buscar algin cambio importante en las instituciones de
los zntigucs mexizenos antes de la llegade de los europeos. Como
consecuencia, creemecs que esta investigacién de la historia del -
México prehispinico nos autoriza a afirmar que el estado de la so
cizdad a que noe homos referido seguiaz siendo exclusivamente tri-
bzal.
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1.2.- Bpoca Colonial

3n sl inciso que preceds hemos enalizado sucintamente los raa-
gon fundamentales dsl gobiermo que se dié en lams tribua que exia-
tieron durante la época prenispénica.

Ahora bien, continuausde con el desarrollo de nuestra Tesis cg
be seflalar que, no es nuestro objetive hacer una relacién de los
sucesos de armes que culminaron ¢on la toma de Tenochtitlan, Bés-
tonos decir que 1ls victoria del sspafiol sobre el indigena se re--
8olvif a favor del peninsular en virtud de que los espafioles vi--
vian una etapa social mds evolucionada que las tribus del México

prehispfinico.

De esta menera a raiz de la conguista espafiola en el sigle -
XVI, dos grandes corrientes se encontrarcn en México, y se amalga
maron con un fuerte dominio de la més adelantada., La primera ers
la civilizacién mexica; y la segunda la civilizecibén hisphnica.

Al estudiar el sistema jJurf{dico hispfnico en tiempos de la -
conquista, observemos que exist{a un abrusador hacinamiento de or
denanzas reales, a menudo contradictorias, todma empfricas, las -

cunles constituyen la legislacifén indiaga; al reapecto cabe sefla
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lar gue lag Indies formaban parte de la Corone de Castilla, por -
lo que las leyes de &sta regian en squéllas como generales o comd
nes, por io que freate a las Leyes de Castilla, las de Indias fue
ron leyes particulares o especiales. Do anterior originé que se -
aplicaran en primer lugar las dictadas para las Indias y en su de

fecto comd subsidiarias o supletorias las de Caatills}l

En relacién 8 nuestro tema, encontramee gue desde esta legis-
lacién de Indiss principien las disposiciones sobre la funcifn pg
blica, de tel manera que los funciomarios y eclesifsticos que me-
tusbhan en Indiss, informsban al Rey asobre sus ectividedes y sobre
8l estado que se guardaba en las Indies, Los altos funcionarice -
egtaban obligados & informar al monsrce sobre la actuacifn de los
oficiales. Estos cargos de verdadera importancia polfitica (Oidor,
abogado de 1l Real Audiencia y obtros) se reservaban por lo genersl
& los peninsulares (el cargo de Virrey sieapre era pars un penin-
sular) .

Por considerar que son importantes lss palabras que el Rey Fe
lipe 11 dictebe a la Cémara de Castilla en 1583, con respecto a -
la provisibn de oficios, a continuacién nos permitimos citarlas:

"Porque hay smmchos con poces letras y menos entendimiento gue
pretenden, con mucha oportunidad, negociacibn y fevor, Debemos te
ner cuidado con la provisifn de oficioa."

(11} cor. #LORIS Wargadant, Guillermo."Introduccién s la histeria.
del dereche mexicano® Editorial Bafinge 5.A. WMéxico D.P., -
Bdicién Tercera. 1978. phgina 52.

Obra citeda., pigina 53

{12}
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Es ung realided imnegable que lag Leyee de Indiss fueron dic-~
tadas para dos mundos totalmente diferentes, con situaciones y ~
problemas distintos y sélo conocidos por los informes que obraban
en la Corte.Lo anterior ocasiond que el mopmarca dictase leyes que
en sbstracto parecisn justas y convenientes, pero para la amargs
realidad de las Indias resultaban injustes y perturbadoras. Asi-
mismo ocurrié, que ls distancia de las colonims respecto de la me
trépoli propicid constantemente el mane jo administrative indepen-~
diente del Virrey y de la Audiencis, lo cusl tuve como resultado
que hubo favoritismo y corrupcibn.

El Rey Carlos 111 en el afio de 1785, ordenabs que debian aten
derse a los que mée se distinguleran e hicieran las solicitudes =~
desde sus destinos, denegando por consiguiente las que se higie~-
ran personalmente. Sin embargo, las leyes dictadas por el Rey con
gu Consejo de Indias sodbre los negocios referentes sl nuevo mundo,
s6lo en muy pequefia parte encontraron aplicacién. Todo parece ip~
dicar que de las leyee despachbadas para las Indias, pocas llegs-—
ron al conocimiento de los puebles y raras veceg & lag de sus ve-
cinos y moradores; lo anterior trajo como consecuencia que log »-
oficiales de papeles se aprovecharan para dar o quitar el derecho
& las partes, resucitando la Cédula que contiene disposiciones en
favor del smigo, y escondiendo o negando la que le perjudicaba.

{13) ¢rr. PLORIS Wargadent, Uuillermo. "Introduccién a la historis
del derecho mexjicano" Bditorial Esfinge S.A. México D.P,
Bdicibn Tercera., 1978. péginas 51-52.
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El problema relativo al degconocimiento de lags leyes en las
Indirg, también ge reflejdé en cuanto a disposiciones de la funcién
plblica se refiere, por 1lo gque es poco 1o gue se puede gefialar -
con respecto a la normatividad y caracteristicas de la funeién hoiv}
blica. A pesar de que no exigtia una correcta normatividad respec
to a los funcionarios p@blicos, es un hecho que tales funcionarios
existfan y entre otros podemos citar a los siguientes: la méxima
autoridad era el Rey, representado en la Nueva Espafia por el Vi--
rrey, pero también por otras autoridades, independientes de éstos
Y directamente responsables ante la Corona, tales como los adelan

1
tados, los capitanes generales y los presidentes.4

Por otro lado observamos gue, come freno a la arbitrariedad
del Virrey se hallaban en primer lugar lss Audiencisa. Estas cri-
ticaban a menudo las dispoeiciones administrativae que emanaban -
del Virrey. Si el Virrey insistia en su actitud, la Audiencia po-
dia apelar ante ls Corona, pero en tal caso sflo raras veces se —
suspendia entre tanto la ejecucién de la decisién del Virrey en -

cueatidn.l5

Otra limitacién impuesta &l poder de los Virreyes fue la cos-
tusbre de la Corona de mandar inspsctores, & veces con muy amplios
pederes para ayudar al Virrey en relacién con algén tema concreto,
o para rendir su dictamen sobre alguna rama de la administracién.

Lo que parece ser peor de tales visitadores, oildores, inspectores,

Cfr. Obra citada. péginas 51-52.
Cfr. Obra citade. phgina 52.
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etc., era que el Virrey no sabia exactamente cuales instrucciones
¥ poderes secretos habia recibido su ilustre huésped, enviado por

el Rey,

ABimismo vemos que la intervencifn del Virrey en materis jue
diciel fue muy limitada (aunque presidia la Audiencie de México,
8i ésta fungfa como Tribumal, el Virrey no podia votar), pero en
materia adwinistrative, la posicién del Virrey fué bésica. A su -
cargo estaba la palubridad general, los correos, la autorizaecifn
para la fundacién de nuevos centros, sl control socbre los goberng
dores, corregidores y alcaldes mayores, la real hacienda, la poli
tica monetaria, el fomento econémico, la adminietrecidn del regio

patronato indisno, el mendeo militar, etc}ﬁ

Es obvio que para efecto de que se cumplieran satisfactoriamen
te todas y cada una de las funciones enuncimdas, el Estado eapa-—
fiol debié de haber contadoc con servidores pdblicos. Cabe sefialar
que cuando hablamos de servidores pdblicos, nos estamos refirien-
do tanto a los funcionarios como a los mhs humildes trabajadores
al servicio en éste ceso, de la Corona de BEspafia,

1.3.~ Btaps Independiente

La Guerra de Independenciz, entre otras comsecuencias positi-

©36) ¢rr, obra citeds. phgina 52.



vas que trajo para los mexicanos es que rompié los lazos de sojuz
gamiento que nos unfan a Espada, pues, estamos completamente de -~
acuerdo en que fue una lucha contra la explotacién que ejercia lam

metrfpoli sohre la Kueva Bspaila.

Cabe recordar gque antes de la Independencia le Ley del monar-
ca era absoluta y la fnica vAlida: ningfin funcionario del régimen
espafiocl era elegido por los mexicanos, siendo todos nombrados por
el Rey, quien jamfs los escogia de entre los indios o entre los -
mestizos, y rara vez entre los criollos. Por consiguiente,fue na-
tural que roto el vinculo de dependencia hacia la metrépoli, sur-
glere 1a lucha civil por ocupar los mejores puestos de la adminig
tracién de 1z naciente vida independiente; talee como: aduana, ha
cienda, politica exterior, negocios eclesifhisticos, fomento, etc.
No podemos dejar de mencionar que en los alborese del sigle XIX,
con Mjguel Hidalgo y Costilla encabezando la lucha de Independen-
cia y en medio del cmos de la rebelidn se crearon numerosos emp——-
pleos, Al respecto, Guillermo Haro Belchez en su Tesis Doctoral
"Aportaciones para la reforma de la funcién pfblica en México™, -

cita lo siguientes

"Pue grande el nGmero de empleos militares que Hidalgo 416, -
pues para obtenerlos no habfa més que pedirlo y cuando todavia no
hab{a nada que pudiese merecer el nombre de Bjército, abundaban -
ya los Coronelea y Oficiales de todas graduaciones, y las promo--
ciones se hacian por ligerisimos motives.” 17

1
an HARO Belchez, Guillermo. "Aportaciones para la reforma de 1a’
funcién pfiblica en México," EBditorisl Instituto Nacional de

Administracién Pdblica. México D.P., Bdicién Primera. 1988.
phgina 59.
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La cita anterior se reafirma con lo que dice la licencisda -~
Margarita ChAvez Alcazar en su obra en consultas

"Durante esos afios de Aesorden en la funcibén pablica, los em-
pleos en el gobierno y, particularmente, la profesién militar, -
ofrecian el mejor medio del gue se podfia disponer para lograr 1l1a
subsistencia. Dado que ellog percibien sus emolumentos de los in-
gresos piiblicos; pues la situacifm en que se encontraba el pals
ne impedfa la recaudacién de los mismos, ya fuera por medio de la
fuerza, el fraude, promesas o amenazas,” b

De acuerde a nuestro punto de vista, 1la administracién de per
sonal al servicio del Estado presenta desde entonces una serie de
deficiencias y carencias, lo que ha traldé come resultado que age
pregsente uua notoria falta de correspondencia entre 1la realidad y
1a ley.

Obgervamos que con la desaparicibm de la administrecién colo~
nial, en nuestra incipiente vida independiente las reformas se en
focaron en su totslidad a restablecer los elementos necesarios de
todo gobiermo:r hacienda, ejrcito y policia; %ribunales de justi-
cie, 8tc. Por lo que respecta B los funcionarios; las reformaa ss
reducian a ceses masivos en busca de economiems presupuesteries. -
Ello se reflejdé en el hecho de que durante los primeros treinta -
afios de vida indepesndiente, el gobierno federal contara tan aélo
con cuatro Secretarims de Sstado o Dependencims directas del Eje—
cutivo.

(18}

CHAVEZ Alcézar, Wargarita., "Bl servicio civil de carrers en
1ls_sdministracién piblice mexicana” Bdicién del Autor, Wéxi-
co, D.P., Bdicién Segunda. 1987. vphginas 52-53,
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Durante esos afios de total desorden, México se did su primera
Consatitucién en el sentido estricto de la palabra. En este Texto
encontramos como un antecedente de 1s realidad mexicana que se ha
ce presente en la actualidad, el articulo 110 que enumera las atri
buciones del Presidente de la RepGblica., Destacando entre otras -
las siguientes: nombrar y remover libremente 5 los Secretarios de
Despacho; nombrar a los Jefes de las Dficinas Generales de Hacien
da, los de las Comisarfias Generales, los enviadcs diplomAticos o
Cénaules, los Coronelss y demés oficiales superiores del ejército
permanente, con aprobacién del Senado y, en sue recesos del Consg
jo de Gobierno., Asimismo la citada Certa ¥agna establecfs 1la sus-
pengién de los campleos hasta por tres meses y la privacién de la
mitad de los sueldos, a8 los empleados de la Federacién infracto-

1
res de las Ordenes ¢ Decretos.g

Otras disposiciones constitucionales de suma importancia para
nuestra Tesis, aon las siguientes: en 1827 se establece que los -
espafioles no podrén tener empleo en los supremos poderes., En 1833
ae Decreta que loe empleados de las cuatro Secretar{as deben aer
de confianza del Ejecutivo Federal, En 1835 la Secretaria de Ha--
clenda ordena que sélo se abone un sueldo a loa empleados pfibli—
coe. Bn el afio de 1836, el Congreso promulgd las llamadas Siete
Leyes Constitucionales que establecieron un gobierno de tipo cem-
tralista?0

(1) Cfr. Obrs citada, phgina 63.

(20) Cfr. Obra citada. phginas 63~64
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Bs importante mencionar que, durante el largo perfodo que si-
guié hasta la promuligacibn de la Conatitucién de 1857, se fueron
sucediendo algunas disposiciones aisladas reletives a los funcio-
narios pliblicos. Entre oiras podemos citar a las siguientes: BEn
1848 una Orden dictaba que la correspondiente provisién de empleoas
viniera precedida de la correspondiente propuestsa cubierts de al-
gunae formalidedes. Bn 1852 gse declararon amovibles los empleados
nombrados en lo sucesivo. Bu 1854 una Circuler del M¥inisterio de
Hacignda prohibe a los funcionarios y empleados practicar los Jue
gos de azar; cesando ademAs del fuero gue venifan gozando los fun-~
cionarios de los Eatados, dsterminsndo ademfies las cualidades gue
deberfan tener los meritorios para ser admitidos en las oficinas
de gobierno. Bstas cuaslidades eran: saber leer y eacribir con pro
pledad, inteligencia y correccibn, icner buena moral, y cuando me

nosg disciséis affos de edad.z1

Por lo que hace 2 la Conetitucidén Pederal del 5 de febrero de
1857, observamos que las llamadas fuerzas conasrvadoras no la vie
ron aceptable, por 1o que se desatd erntre 1858 y 1861 una lucha -
popular liberal conocida cone la Reforma. El entonces Presidente
de 1l Repfitlica don Benito Juhrez fue el prineipal impulsor de es
te movimiento liberal. Tras tres afios de lucha que culminaron con
la expulsién ds los franceses y la muerte de Kaximiliano de Habs~
burgo, siendo elegido nuevemente como Presidente el licenciado Be
nito Juédrez, con cuya investidurs murib en 1872.

(21) opr. Obra citada. phginma 66-67.
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Recribe la licenciada Margarita Chévez Alcdzar que durante el
gobiernoe del licenciado Benito Jufirez, aument$ el nfimero de emples
dos de la administracién pfiblica, ya que considerd$ el Bjecutivo -
que &stos son indudeblemente los realizadores de las tareas del -
Estado. Entre los logros del goblerno de Benido Juhrez mencionas
el sstablecimiento de orden y racionalidad em la funcién pfiblica,

aai como la reestructuracién de la adminiptracién pﬁblica?z

1.4.~ Parfodo de la Revolucién

La historia petria nos enmefia que, después de la muerte del -
Prealdente Juhrez se predentaron una serie de descontentoms civi—
les, 1o que originé que en 1876 el general Porfirio Dimz Wori, 1o
gré obtener el amoyo de las personas que tenfan el poder politico
y el econfmico, obteniendo el poder civil. Dicho poder oivil lo -
detentd durante los afios de 1876 a 1911. Podemos decir que Porfi-
rio Diaz restituyd el caudillismo y ql cacicazgo, en el que su -
peracna fue la figura central y dominante.

No obstante que la dictadura de Porfirio Diaz, estuve caracte
rizade por la ausencia de participacién polfitica y por ls exiamten
cia permanente de injusticiaa en comtra de la poblacidn; observa-
{22}

Cfr. CHAVBZ Alcézar, Margarita. "Bl servicio ¢ivil de carpe—
ra en 1s adminietracién plblics mexicana” Bdicién del) Autor
México D.F., Edicién Segunda. 1987. phgina 55.




25

moe que durante gu mandato aparecieron importantes reformas admi-
nistrativas, Entre otras, es de especial relevancia la decretada

en el afo de 1911, en la cual se establecfa el Proyecto de ey -~
de) Servicio Social de los Bwplaados FPederales, en ésta se inten~
taba agegurar los derechos ¥y 1la estabilidad de los burbcratus, ne
To debido a las turbulencims que caracterizaron a esta época revg

lucionaria, fue imposible su aprobacibn.?3

Pengamos que las caracteristicas que prevalecieron durante la
larga dictadura del general Porfirio Diaz, wotivaron un nuevo mo-
vimiento armado popular, cuye alcance Francisco Madero nunce hubie
ra podido preveer. Bn la Hevolucifn Mexicana de 1310 hallamos co-
mo motores, por parte de la élite revolucionaria, idealismo combi
nado con indignacidn por la situacifn existente; por parte del -
proletariado, uns toma de conciencia de su situacibén miserable: y

por parte de varios slementos, un affin de aventura y sed ae botin.

Finslmente en el aflio de 1912, Prancisco Madero accede a la Ma
gistratura de lg Repfiblica, v es obvio que debido a la situseidn
que pfevalecia, diffcilmente podia habar existido un egervicio pé-
blico eficiente, y 21 efecto cabe decir que, apenas se estaba tra
tando de equilibrar los intereses en pugne, cuando es asesinado «
al 1lamado apéstol de la democracia.

(23) Cfr. HARO Belchez, Guillermo."Aportaciones para la reforma -.

de 1a funcién pGblica en México” RAitoriel Instituto Wacio-
nal de Administracién Péblica. Wéxico D.¥., Bdicién Prime-
ra. 1988. phgina 72.
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Dursnte esta época existié una gran inestabilidad polftica, -
pues cabe recordar que cada vez que un jefe triunfante lograba do
minar la situacidn, trafa consigo nuevas ideas acerce de la admi-
nistracién pfiblica. La situacién que hemos descrito originé que -
en dgtag circunastancias rasultera imposible toda continuidad en -
las politicas eseguidas para una correcta y eficiente administra--
cién péblica,

1.5.~ Bvoca Qontemporénea

Después del triunfo de don Venustimno Carramza, el camino que
46 libre para le elaboracién de una nueva Constitucidn Polftica,

1la cugl tuvo su cuna en la ciudad de Querétaro.

Desde nuestro punto de vista, los artfculos més imporiantes -
son el 27 y el 123, los cuales estén ligados a nombres de grandes
revolucionarios tales como: Andrés Molina Bnriquez, Luias Cabrera
y Mfgica. Asimismo no podemos dejar de mencioner que, para 1a ela
boracién del articulo 123 <fue sumamente importante el discurso
del diputado por el Estado de Yucatén, sl obrzro Héctor Viectoria,
Tembisn Heriberto Jara jugé un papel importante, y a Proylén Ban-
jarréz se debe la colocacién de las bas=s del derescho obrero en -
un articulo aparte, el 12324
(24)

Cfr. ROUAIX, Pastor. “Géneaia de los_articuloes 27 y 123" Edi.
%ado por 1a Comisién Nacional Editorisl del PRI, ¥éxico D.F
Edicifn Primera. 1984, pégina 111.
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A pepar de &ete triunfo para la clase obrera del pais, observa
mos con gran pesar que la Revoluciém Mexicana y la misma Constitu
cién de 1917, ﬁo tuvieron el genio bastante para idear un sigtema
jurfdico apropiado para los funcionarios y empleadon del gobiermo,
lo cual permitiera eficaceas planteamientos en beneficio de los -~
aervidoraa del Estado.

Por su parte la Ley Pederal del Trabajo no incluyé a los tra-
bajadores al ssrvicio del Estado en sus disposiciones, ya aue es~
tablecié en su artficulo segundo que, loo funcionarios y empleados
en sua relaciones con el Estado debian regirse por Leyes del Ser-
vicio Civil,

Posteriormente, el 12 de abril de 1334 se establecié el servi
cio civil por tiempo determinado. El acuerdo presidencial definia
el servicio ciwvil, incluyendo en &1 a las personas que deseppefia-
ren smpleos, cargos o comisiones dependientes del Poder Bjecutivo
de la Unién, excluyendo del mismo al personal de carfcter politi-
co: Secretarios de Bstado, Subsecretarios, Oficiamlea Mayores, Di-
rectores, & incluso a otros funcionarios como los Jefes de Depar-
tamento, Jefes de Oficina, Empleadios Supernumerarios, Empleados -
por Contrato y 108 gue tuvieren carécter militar (Artfculos lo. y
20, del Acuerdo). El artfculo 3o0. seiialzba que para el funciona——
miento del Servicio Civil se establecerfian las comisiones respec—

tivas sn las dependencias encargades de vigilar el cumplimiento -
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de las normad sobre ingresos a la administracién y de los requerd
mientos para desempefiar los puestos de las categorias en que esta
ba dividido el servicio. Es importante mencionar que la Ley del -
Servicio Civil correspondiente no se expidié?s

El Presidente Abelardo L. Rodriguez expide el 12 de abril de
1934 un Acuerdo sobre la organizacidénm y el funcionamiento del Ser
viecio Civil, miamo que consigna algunas normas protectorze para -
los servidores pfblicos. En suma, se limitaba el derecho presiden
cial de nombrar a los emplemsdos, estableciéndose procedimientos -
para integrar al personal por seleccién, basada en la aptitud y -
el mérito, Se establecié la permanencia en el puesto, y 1ls remo--
¢ibén se hizo depender de causas justas debidamente comprobades an
te una Comisién del Serwvicio 01?11?

La evolucién de estas normns reguladoras de la relacidn del
servicio entre el Estado y sus trabsjadores continué hasta la ex-
pedicién por parte del Presidente LAzarc CArdenas del "Bstatuto
de los Trabajadores al Servicio del Estado", esato sucedid en el
afio de 1938 y significé el primer cuerpo normativo unificado y -
sistematizado de la materia. Bl referido Estatutoc no recogid el -
concepto de Servicio Civil en 1los términos del Acuerdo de 1934 ya
citado. En cambio establecié la distineibn entre "trebajadores de
confianza™ y "trabajadores de base”., El Estatuto contemplaba ade-
m4s normas sobre los derechos de los trabajadores, regulando la -

(25) ger, BARO Belchez, Guillermo. obra citads. pégins 77

(26) Cfr. CHAVEZ Alcézar, Margarita. obra citada. pégina 66,
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- jormada de trebajo, el salario, etc. Sefialaba la obligacién para
los Poderes de la Unién de establecer escalafones en sus unidades
a efecto de los ascensos pvara los trabajadores. Asimismo, reguld
el derecho de los trabajadores para formar varte del sindicato de
su unidad, y po establecidé norma alguna que prohiblera la realiza

cién de paros o huelgasg7

Todo este proceso que hemos venido anelizando, culmind con la
adicién al artfculo 123 de la Constitucibn, de un Apertado B com
diversas fracciones que son las bases orgénicas de la nueva situa
cién de la funcidn pfdblica. Dicho Apartado establece los derechos
constitucionales burocréiticos sobre jornada de trabajo, descanso,
vacaciones, salarios, designaciones, escalafén, suspensidén,cese,
derecho de asociacién, seguridad social y conflictos laborales. —
La referida adicifén fue publicada en el Diario Oficial correspon-
diente al § de dicliembre de 1960, promulgfndose posteriormente la
nueve "Ley Federal de los Trebajedores al Servicio del Ratado",
reglamentaria del Apartado B del articulo 123 Constitucionsal.

En esta nueva Ley me mantiene la distincién entre trebejedo-
Tes de "conflanza" y de “base” contenida en el anterior Estatuto,
Al respecto se hace en la Ley une largae enumeracién de los conside
rados como de confianza, que no gozan del derecho de inamovilidmsd
concedido a los trsbajadores de base quedendo excluidos expresa—

mente del régimen de la citada Ley.

(en Cfr. HARO Belchez, Guillermo. obra citada. pégine 79,
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Posteriormente, durante el gobiernc de Luis Echeverria se crea
la Comisién de Recursos Humanos del Gobiernc Pederal, como un me-—
cenismo asesor en la fijacién de las politicas en torno a la admi
nigtracién de personal con el fin de orocurar el aumento de la -
eficiencia en el servicio y funcionsmiento de lss dependencies y
entidades pdblicas y establecer normes y criterios generales en -
torno a las condiciones de trabajo de los servidores pdblicos. Di
cha Comisidn quedé integreda por representantes de lama Secreta——-
rias de Gobernacién, Hacienda y Crédito Péblico, Trabesjo y Previ-~
sibén Social y de la Presidencim, as{ como del Instituto de Seguri

dad Social y Servicios Sociales de loa Trabajadores del Estado?a

M&s tarde, encontramos gque la msccién mAs notoria del gobierno
del licenciado José Lépez Portilleo, lo constituyd el Programs de
Reforma Administrativa del Gobierno Federesl, que fijé como uno de
sus objetivos, el establecimiento de un sistema de administracién
y desarrollo de perasonal gue garantizara los derechos de los tra-
bajadores, y propiciara el ejercicio honesto y eficiente de sus -
funciones para contribuir a la consecucibén de los objetivos y me-
tas del Gobiermo Pederal?g

Bl gobierno del licenciado Miguel de la Madrid Hurtado 1982-
1988, inicié sus acciones eon lz creacidn de un nuevo Srganoc: la
Coordinacién General de kodernizszcién de la Administracidn Pdbli-
ca Pederal, dependiente de la Subsecretaria de Control Presupues-
(28)
(29)

Cfr. CHAVEZ Alcésar, ¥argarita. obra cltada, phgine 75,

Proyecto para la instauracién del Servicio Civil de Carreras
en México. Publicado por la SPP. México. 1983. phgina 20.
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tal y Contabilidad de la Secretaria de Programacién y Presumiesto,
cuyas acciones pueden ser consideradas come el intento mAs serio

para la instauracién del Servicio Civil de Carrera.

Durante el gobierno del licenciedo De la Madrid, se reestruc-
turan algunos de los 4rgancs con competencia en la materia, la Di
reccibn Generzl de Administracién del Perscnal, ee convierte en
la del Servicio Civil (dependiente de la Ccordinecidén General de
Modernizacién de la Admimistracién Pliblica Pedersl) a la gue el
Reglamento Interior de 1la Secretaria de Programacién y Presupues-
to, dentro del marco de la Ley Orgénica de la Administracién Pd-
blica Federal le confiere ahora las atribuciones y responsabilida
des de la funcién piblica. Adicionslmente, con el nropésito de co
ordinar los esfuerzos institucionales es inataurada el 28 de ju-——
nio de 1983 la "Comisién Intersecretarial del Servicio Civil", Be
te brgeno ereado para planear, normar y sistemstizar la funcibm -
piblica se convirtié en un foro de primer nivel, en el que se pro
piciarian los intercambios de experiencias institucionales, cap--

tandose lags inguietudes de la base traba;jadoraao

No obstente,todas egtas ideas se frustaron en julio de 1985
en acatamie'nto de una orden presidencial que ordenaba abatir el -~
crecimiento del gasto pGblico, mediante la reduccién de estructu-
ras, con lo que el intento de reforma oasd practicemente a un ge-
gundo pleno, suprimiéndose lag unidades de modernizacién de la Ad

ministrecién Pdblica Pederal, y la Subsecreteria de Control Presu

(30) oo, Obra citeda. phgine 20.
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puestal y Contabilidad, hasta ese momento érgance importantes de

la estructura hacia la reforma. Las funciones de esta dltima de—
pendencia fueron absorbidas por la Subsecretaria de Pleneacién -
del Desarrollo de la Secretaria de Programscién y Presupuesto, -
gquedando bajo su adscripeién le Direccién General del Servicio Ci
vil aunque sin especificarse la futura labor de la misma sobre la

materia?l

Todos los intentos tendientes a racionalizar y mejorar la ad-
ministracién del personel &l servicio del Estado, se han visto obs
taculizadoa por une serie de factores y circunstancias especi{fi--
cas, producto de tode un procesc de reestructuracién y adaptacién
de polfiticas de sdministracién de vpersonal, asi como de las parti
cularidades propias de la burocracia mexicana. Queremos finalizar
el presente capitulo, citendo las palabras del actual Presidente
de loe Estados Unidos Mexicanos, licenciado Carlos Salinas de Gor
tari quien al referirse a la temfAtica que hemos venldo tratendo,

nos dice:

"Log servicios pdblicos deberén prestarse con eficacia y esme
ro; los funcionarios tienen la deliceda responsabilidad de cuidar
y utilizar con escrépulo los recursos que el pueblo none & su cui
dado. Se ejercerf control y vigilancie para garantizar el estric-
o cumplimiento de lea normas. Es necesario alentar mecanismos pa
ra que la socieded se exprese y sme pronuncie resnecto de la actua
cibén de lo=z funcionarios.”

() Cfr. HARO Belchez, Guillermo. obra citada. phgina 99
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2.1.- Forma de organizacidn del Estado

Para analizar este punto es importante mencionar jque los fun-
damentos constitucionales que establecen 1la forma que adopta el
Estado para gobernarse lo encontramos en la parte orghnica de 1la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, gque crea
los brgenoe & través de los cuales éste ejerce sus atribucionees y
los procedimientos para designar o elegir a los titulares de amgué
llos,Por esta razén, a continuacién analizaremos la forma de orga

nizacién o forma de gobierno del Estado mexicano.

El artfeculoc 40 de la Carta Magna es el mAs jimportante para los

fines de nuestro estudio, y concretemente al gefialars

"Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una repfbli-
ca representativa, democrfAtica, federal, compuesta de Estados Li-
bres y Soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; -
pero unidos en una Pederacidn esteblecida segin los principios de
esta Ley Pundamental,”

Como pcdemos apreciar, el_texto Constitucional establece las
siguientes caracter{sticas sobre 1la forma de gobierno que adopta

el Estado mexicano:

(32) Constitucién Pol{tica de loa Eatados Unidos Mexicsnos, Comen
tada, Bditorial Instituto de Investigaciones Jurfdicas de la
UNAM, México D.P., Bdicién Primera. 1985, phgina 103.
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a).= Republicano

b) .- Democré&tico

¢) .~ Representativo
d) .- Pederal.

a) .— Republicanc.— Bl orfigen etimoldégico del concepto "repl-—
bliea"™ es latino y significa la cosa pdblica, 2n oposicién a las
cuestionee orivadas o particulares, Existen también un concepto -
comén de Repfiblica, asi como un concepto juridico-i:olitico. En o1
primer caso, Rep@blica es utilizado como sinénimo de Estado, por
ejemplo: la Repfiblica Argentina. El concepto jurfdico-polftico di
ce que es aguella forma de gobisrmo en que el titular del érgano
ejecutivo del Estado es de duracilén temporsl, y sin derecho a que
trensmita eu cargo por propia decisifn o seleccione a la persona
que le suceda. Una diferencia con el régimen monfirquico ea gue en
8ate, el jefe del Estado permanece vitaliciammente en su carge y -
lo trensmite por muerte o abdicacién mediante sucesién dindstica.
Podemos afirmar que el Batade mexicano es una Rep@blica porgue de
esta manera lo define la Constitucidn, vero ademfs porque se cum—

plen las dos condiciones mencionadas 3

b) .~ Democrdtico.- Es importante mencionar que a este concep-
to ge le sigue considerando como: el poder politico que reside en
manos de "los mAs" y de ninguna manera en las de "los menos"., Los

elementos constitucionales gque caracterizan la forma del gobierno

Cfr. PICHARDO Pagaza, Ignacio. "Introduccién a le administra-
cién pdblica de México” Bditorisl Instituto Nacional de Admi
nistracién Pdblica., México D.P., Bdicién Primera 1984, -
phgina 45,

(33)




mexicano como un sistema democréitico, son cuando menos: que los -
actos de gobierno y las decisiones de autoridad, en tanto voluntad
general, reflejan la voluntad de los m&s y no de 1o0s menos; asi -
como el hechoe de que todos los nacionales sean iguales ante la -
Norma Suprema. 3n lo referente al primer punto, Si aceptamos un -
gobiernc democrético como aguél "que es del nueblo, por el pueblo
¥ pare el nueblo", estaremos sceptande oue el gobierno democrati-
co es aguél en el que ge impone la voluntad general del vueblo., —

Por lo tanto ze trata de una autodeterminacién del nuedblo, como -
7 lo es el de México. El segundo punto, se refiere a considerar co-
mo iguales a todas las personas que integran el pueblo del Estado.
S6lo cuando los individuos son iguales, pueden participar por -
igual en la formacién de la voluntad seneral de un Estado, Los ex
tranjeros no pueden obviamente, participar en la formacién de 1la

voluntad general de un Estado§4

¢).~- Hepresentativo.- Significa que es una democracia revre——
sentativa, ea decir, es una democracia indirsecta. As{ tenemos, la
situacién que ante la imposibilidad fisica de que el nueblo exvre
8e directa y cotidianamente su voluntad en la consecucién de 1los
asuntos pdblicos, se impone la necesidad de gue el mismo pueblo —
elija a un grupo de personas que lo representen y que en su nom—

bre tomen lag decisiones gque le corresponden§5

(34) Cfr. PICHARDO Pagaza, Ignacio. obra citada. péginas 45-46.
(35} Cfr. obra citada. péginae 49.
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Pederal.- En este punto encontramos que el orograma que esta-
blecié 1la Constitucién de 1917, fincd en el federalismo las bases
para la integrecién politica, territorial y cultural de nuestra -
voluntad nacional. Estableciendo el citado precepto un federalis-~

mo que tiene las siguientes cerascteristicas:

a) .-~ La Conmstitucifn Federal sujeta al orden jurfdico & log -
Estedos federados;

b) .- Las Constituciones lLocales no pueden contravenir el Pac-~
to Pederal;

¢) .~ Los Bstadlos son Libres y Soberanos en 1o concerniente a
su régimen interior, salvo lo sefialado en el punto anterior;

d) .- Tioe Estado Pederados se integran por una voblacibn, un -
territorio y un Poder Pfblico;

e).~- Los Batados deben adoptar la forma de gobiermo que tiene
la Pederacifng

£).~ La base de la orgenizacién politica y administrativa as{
como de la divieién territorisl dentro de los limites de cada En-
tided es el Municipio Libre;

&) .~ Los Estados no pueden realizar actos Juridicos, limita--
dos y definidos en la Constitucibn; ‘

h) .~ Las leyss de un Estado s6lo tendrén efecto en su prooio
territorio; y

1).~ Les facultades que no estén expresamente concedidas en -
1a Constitucién a los funcionarios federales se entienden reser-

vadas a log Bstados.
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Tales son en sintesis, las caracterfsticas gue constituyen la
bese constitucional de la forma de organizacidén o forma de gobier

no del Bstado mexicano.

2.2.- Betedo y Administracién Pdvlica

Para snalizar este punto, requeriremos de una referencim al -
concepto de Estado y sus elementos integrantes, vpuesio que la Ad-
ministracién Pdblica forma parte de &ate. Cabe sefialar que, el con
cepto de Estado es uno de los més complejos a gue se ha enfrenta-
do la Ciencia Poli{tica, existiendo actualmente una rama de las -
ciencias sociales dedicada excluaivamente a conocer lo referente
al Eatado, que se denomina Teorfia General del Estado la cual cla-

sifica al concepto de Estndo en las siguientes teorias:

a).- Teoria organicista;

b) .~ Teoria socioclbgica;

¢).~ Teoria juridica; y

d).- Teorfia que lo explica a través de los elementos que lo -
integran.

a) .~ Teor{a organicista.- Gonsidera al Estado como un ente si

milar a los organismos vivos. Con nersonalidad provia, distinta -
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de la de los individuos que lo integran; dotado de capacidad de -
discernihiento, voluntad y hebilidad para ejecutar acciones com-——
plejas. Su desarrollo histérico es similar al desarrollo biolégi-

co de los seres naturales}s

b).- Teoria sociolégica,- Entiende al Estado como una unidad
colectiva o de mgsociacidn., Sostienen nue es una comunidad con ca-
racteristicas especiales; que es la unidad de 1a asociacién, 1z —
cual consiste en jue una variedad de individuos se ponen en comu-
nicacién en virtud de un fin, de modo tal que el contenido igual
de voluntad de gquienes participen en la comunided, llega = mdqui-
rir por obra del poder de las voluntades de log Srgamos directo-—

res y de los miembros de que constan éstos?7

c}.- Teorfa juridica.- Bsta es la jue ha alcanzado mayor acep
tacibén entre los estudiosos de la Teoria General del Batado. Se
clasifica en dos grandes grupos: el primer grupo, sostiene la ver
sonalidad jurfdice del Eotado y dicen que el Estado equivale a un
ser humeno es decir es5 una unidad jurfdica, afirman que 1la colec-
" tividad de los ciudedanos forme um conjunto indivisible que se -
opone a los individuog y nque como tal conatituye un ser juridico
separado que encuentra su propia personalided en el Estado. La se
gunda teoria, parte de la afirmacién de gque el Estado no es una -
unidad o ente que pertenezca al mundo de la naturaleza, e la esfe

ra de la causa; ginoe que pertenece a la esfera de las normes o de

{16)

Cfr. PORRUA Pérez, Francisco."Teoria del Estsdo". Editorial
Porrda S.A. Méxice D.P., Edicidén Décima 1977. vpéginas -
169-170.

(3m Cfr. obra citada. pfiginas 173-174.
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los velores. Al Estado, dicen, bhey gue concebirlo como el orden -
Jurfdico o mejor, como la unidad de tal orden; no es un ser natu-
ral cuya metodologia explicativa sea el principio de la causali~—

daed; sino que su metodologia explicativa es la del aerecho 28

d) .~ Teorfz que lo explica a través de los elementos que lo -
integran.- Es imvortante sefalsr que, existen diversas teorias so
bre cufiles y cufntos son los elementos del Estado, nosotros nos -
alineamos con aguélla que considera nue se integra con tres ele-——

mentoe, los cuales analizaremos a continuecién:

Pueblo o Poblacién.— Los usaremos como vocablos sinénimos. Bs
el grupo humanoc que reside en un cierto espacio fisico, guardando
con éste una relscién también de carheter fislco. Es, en otrass pa
1labras, un conjunto de habitsntes que se asienta en un $erritorio
determinado, vinculados por hechos de la convivencia. El pueblo -~

es la sugtancis humens del Estedo.

Territorio.- Es el segundo de los elementos gque integran el -
Estado mexiceno, de scuerdo a la teor{m que hemocs sdoptado, Bl te
rritoric como elemento geogrifico del Estado es el esnacio terres
tre, aéreo y moritimo sobre el cual el Bstado ejerce su poder. La
Conetitucibn Pederal describe al territorio nsmcional en su precen

to 42, del modo siguiente:

(38) Cfr. Obra citada. péAginas 176-177.
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rirtfeulo 42.~ Bl territorio nacional comprende:
1.- E1 de las partes integrantes de ls Federacién;

1l.- El de las islmas, incluyendo los arrecifes y cayos en log
mares adyacentes;

111.- El de las islas de Guadalupe y les de Revillagigedo si-
tuadas en el Océano Pacifico;

IV.- La plataforma continental y los zbécalos submarinos de las
islag, cayoe y arrecifes;

V.~ Lege sguas de los mares territorisles en la extensién y -
términos gque fije el derecho internacional y las mar{timas inte-—
riores, y

VI.- El espacio situedo sobre el territorioc nacional, con 1la
extensién y modalidades que establezca el propio derecho interna-
cienal,n 29

Poder.- Ba el tercer elemento constitutivo del Bstado; alguncs
autores lo conciben simplemente como ¢1 hecho de que algunos hom-
bree manden y otros obedezcan, Para otros es la accibn que se ejer
ce autoritariamente sobre todos loe individuos que forman parte -

del grupo nacional.

La carecteristica fundemental del poder del Estado mexicano -
es la soberanfa, A tal grado es esencisml la soberanfa al concepto

de poder pliblico, que ambos conceptos se usan indistintamente. La

(39 Constitueién Polftica. obra citada. phgina 105.




42

soberanfa es la doble cualidad del poder piblico del Estado ds -
ser independiente y de ser supremo. La independencia se refiere —
principaimente a las relaciones internszcionales; desde este punto
de vista, el poder soberano de un Estado existe sobre bases de la
igualdad en relacibén a los demfs Estados soberenos. La nocién de
supremacia, se refiere exclusivamente a la soberania interior, de
tal msmera que la potestad del Bstado se ejerce sobre los indivi-
duos y las colectividedes que estén dentro de la Srbita del Esta-

a0%°

Una vez realizado el anflisis de las teorfas respecto al Beta
do, cabe mencionar una vez mfs que nosotros nos adherimos A la -
Teoria que lo explica a través de los elementos que lo integrsn;
de tal manera que a nueatro modo de ver, deatro del tercer elemen
to (Poder), es donde podemos ubicar a la funcién de la Administra
cién Pdblica.

2.3.~ El Eotndo como patrém

En la actualidad se ha vigorizado en la propia Carta Mesgna y
en sus leyes reglamenterias el derecho del trabajo de los ssala—

riados, asi como de los empleedos plblicos. Bl conjunto de dere——

(a0) Cfr. PORRUA Pérez, Prancisco."leoria del Estado™ RBditorial

Porrfa S.A. México D.F., Edicién Décima 1977 pégines 168-
169.
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chos de éstos constituye el derecho mexicano del trabajo, nor es-
$a razén nosotros nos ocuparemos del derecho del trabajo cuando
se refiere a los burfcratas, ya que también =2 4etos les es aplica

ble nuestra Teorfa Integral del Trabajo.

Agimismo debemos sefielar que, les relaciones entre el Estado
Pederzl, loe Ectados miembros y sus Municipios, y sus servidores
son de carfcter social y por lo consiguiente &stos son objeto de
proteceién y reivindicacibn ep el articulo 123 y sus leyes regla-
mentarias; no debiendo confundirse la naturaleza social de apta -
relecién con la funcién pblica que realiza el Estado y sus servi

dores frente a los particulares.

Al reapecto cabe sefialar un concevto nuevo derivado de la na-
tursleza de las relacicnes del trabajo burocrftice: el Estado Pe—
trén:

"Como corolaric de la evolucién juridica de la relacién publi
ca en nuestra legislacibén, el Bstado mexicano es vetrén cuande em
plea el servicio de trabajadores en actividades eccnémicas de ca-
récter empresarial o para la realizacién de gsue propios fines po-
liticos. En el primer caso sus relaciones se rigen por las leyes
de trabajo, en tanto gque en el segundo por la legislacidén buroerd
tica. De a%?i arrancsn nuevas caracteristicas tipicas del Estado
moderno." 4

(41} PRUEBA Urbina, Alberto. "Nuevo derecho procesal del trabajo“
Bditorial Porrda S.A. México D.P,, Edicién Segunda 1973

pégina 606
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Confirma la naturaleza de la relacifn laboral entre el Estado
y sus servidores, la Jurieprudencie de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Necién; pues si el Estado es patrém y por conesiguiente
parte en un juicio laboral, debe tener los mismos derechos aque su
contraparte, inclusive el de promover el juicio constitucional de

Amparo, como podria hacerlo cualquier patrén.

Ls Jurisprudencia a que hacemos alusién, esté concebida en -

los términos siguientes:

* BSTADO PATRONO, PUEDE PEDIR AMPARO CONTRA EL TRIBURAL DE
ARBITHAJE.~No existe razén pera negar en forma absoluta, el dere-
cho de ocurrir a ls via de amparo a los &rganos del poder piblico,
cuando ellos, en realidad por actos del prople veder, que autoli-
mitando su soberania, creando derechos plblicos subjetivos, en be
neficio de los particulares, con quienes tiene relaciones de ca--
rdcter jur{idico, se ha colocado en el mismo plano que los propios
particulares, para dirimir sus conflictos de intereses, litigando
ante un organismo que en rigor es juriediccional aunque con jurig
diccidn especial, como sucede traténdose del Tribunal de Arbitra-
Je, de acuerdo con las disposiciones del Eststuto Jurf{dico para -
los Trabajaderes 21 Servicio del Estado., En otros términos, cuan-
do el Bstado no hace usc libre de su scberania, sine que, limitén
dola, sujetea la validez de sus actos s la validec de un organismec
capacitado para juzgar de ellss, resulta equitativo, légico y jus
to, que tenza expeditas las mismas vias gque sus colitigantes vara,
ante la Jurisdiecién creada en defensa de sus intereses y as{ hay
que concluir que puede usar de los recursos, tanto ordinariocs co-
mo extraordinarioes, equivalentes para ambas partes.

Quinta Epoca:
Tomo LXXIII. P&g. 8516.- Jefe del Departamento del Distrito Pe-
deraln 42

(42)

55 Afios de Jurisprudencias Mexicema 1917-1971. Tomo IV. GASTRO
Zavaleta, Salvador. Editorial Cérdenass. México D.F, GSdicidn

Segunda. 1975. p#gina 161.
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2.3.1.- La naturaleza de las relaciones

de trabalo burccrético

Hucho se ha discutido en la doctrina sobre la naturalezs juri
dice de la funcién pGblica, para tratar de precisar la relacién -
que se esteblece entre los funcionarics y los empleados por una -
parte y el Batado por la‘otra. Iradicionalmente, para determinar

egta relacibén la doctrina ha seguido dos corrientaes:

a) .- Las teorims de derecho privado;
b) .~ Las teorims de derecho pdblico.

a) .- Las teorims de derecho privado.- toman los elementos ge-
nerales de éste derecho y pretenden aplicarlo a 1as relaciones en
tre el Estado y las personas que le prestan sus servicios. Entre

otras mencionaremos a las siguientes:

Tesis de mandato.- explica que las relaciones que se estable-
cen entre el Estado y sus gervidores son un mandato. El Cédigo Ci
vil para el Disirito Pederal en su articulo 2546, nos establece:

"Bl mandato es un contrato por el gue el mandatario se obliga
2 ejecutar por cuenta del mandante los actos jurfdicos que éste -
le encarga."43

(43) Cédigo Civil para el Distirito Pederal. Editorial Porrda S.A.
México D.P., Edicién Quincuagésima Sexta. 1988. phgina 442,
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De esta definicifn podemos concluir que el mandatario dnica—
mente ve & realizar actos juridicos que su mandante le encarga. -
Como se puede observar, no es la forma juridica gue relaciona al
Estado con sus servidores, porgue estos no ge encargan de reali-

zay dnicamente actos juridicoe en nombre del Betado,

Tesis del contrato de prestacién de servicios.- Los autores -
privatistaas identifican a las relaciones juridicaes que se esieble
cen entre el Estado y sus servidores, como un contrato de presta-
cién de gervicios, sin aclarar a que contrato especificamente me
refieren. Al parecer, pe refieren gl contrato de prestacién de -
servicios orofesionales, a que hace mencién el artfculo 2606 del
Céaigo Civil pzra el Distrito Pederal, gue establece:

"El que presta y el gque recibe los servicios profesionales pue
den fijer de com@n acuerdo, la retribucién debida por ellos.

Cuando se trate de jrofesionistas que estuvieren sindicaliza-
dos, 8& observarin las disposiciones relativas establecidas en el
Tespectivo contrato colectivo de trabajo.”

Analizendo el p&rrafo citado, observamos que tampoco es &ate
el contrato que regula las relaciones gue ge establecen entre ol
Bstedo y sus servidores, porque é&stos no son invariablemente pro-
fesionistas, y en dicho contreto, segln el articulo citado, el que

presta un servicio, debe ser forzosamente un profesionista,

(44) Cédigo Civil. obra citada, phgina 453.
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Rechazando las teorias de derecho privado, el maestro Gabine

Praga nos dice:

"Sin necesidad de entrar a discutir las diversas formas aoue -
edoptan las teorfias civilistes sobre la funcién péblica, deben -
descartarse todas ellas, en primer lugar porque el régimen gue en
un princivio y de una manera natural conviene a las relaciones en
que el Egtado interviene, es el régimen de derecho piblico, y en
segundo lugar porque en la funcidén pdiblica los empleados y funcio
narios son titulares de lag diversas esferas de competencim en -
que se dividen las atribuciones del Estado."45

Finaliza su intervencién el autor citado, categéricamente:

"shora bien, como las normas nue estén inspiradas en tal exi-
gencia, son normas de derecho p&blico, de derecho pdblico $endrém
que ser también las relaciones que constituyen la funcién pdbli--
ca."

b) .- Las teor{ams de derecho pfiblico.- Con resvecto a entas -

teorias el Doctor Andrés Serra Rojas, nos dice:

"Las teor{as de derecho pfiblico se preocupan por encontrar sus
propias soluciones, en las que debe de predominar el interés pibli
co, sin mencscabo de cualquier otro derecho que puede ser conside—
rado en la estructura general de una institucién administrativa"47

(45) PRAGA, Gabino. "Derecho administrative” Editorial Porrda S.A
México D.P,, Bdicién Vigésima. 1980. phgina 131.

(46) Obra citada. phgina 131.

(41

SERRA Rojas, Andrés, "Derechc administrative® Editorial Po-
rria S.A. México D.P.,, Edicién Primera 185§ nlgina 328,
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Entre otras teorias de derecho piblico, nosotros solamente es

tudiaremos @ las jue congideramos mls representativas.

Tesis Unilateral.- Sostiene equivocadamente cue 1la relacidn
del servicio se reguls unilaterslmente por el Estado y que no se
requiere el conocimiento del agente pdblico, porque se trata de -
una obligacién impuesta por el poder pblico. Esta tesis atenta,
en contra de lo dispuesto por el articulo 56., de nuestra Carta -

Magna, que en su phArrafo segundo ordena:

“En cuento a los servicios plblicos, sblo podrén ser obligato
rios, sn los términos que establezcan las leyes respectivas, sl -
de las armas y las de los juredos, asi como el desempedo de los -
cargos concejilen y log de eleccién popular, directa o indirecta.
Las funciones electorales y censales tendran carécter obligatorio
vy gratuito. Los servicios profesionales de indole social serén re
tribufdos en los términos de la ley y con las excepciones que &g-
ta sefiale.”

En otras palabras, consideramos gque nuestra Constituclién estg
blece eata obligacién como contrarie a la libertad del hombre y -

finicamente le admite en los casos que enumera el citado articulo,

Tesis Contractual.-— Sostiene que la relacidn entre el Estado
¥ sus trabajadores es una relacifin en la que interviene tanto 1a
voluntad del EZstado, como la del propio trabajador. Este acto ju-
ridico se nerfecciona, cuando ambas voluntades se subordinan al -
interfs juridico para definir su propias situacién.

(48)

Constitucién Politica. obra citada. phgina 14,
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Se critica este Tesis sefialando que, la relacién entre el Ea-
tado y sus servidores, es una relacidén de derecho piblico, sin la
necesidad de gque intervengaen consideraciones de derecho privado -~
de ningén género. Pues los puestos pdblicos han sido creados res-
pondiendc a un interés péblico, para satisfacer necesidades pébli
cas y en general para realizar los fines del Estado, gcignados a

aus drgancs.

Teorfa del Bstatuto Legal y Reglamentario.- Bntre el Estado y
sus servidores no puede existir ninguna relacién de carécter Jurd
dico, pues, para ello seria necesario que los dos términoe de 1la
relacifén gozaran de personalidad jurfdica, lo cual no ocurre con
los 6rgenos, que no constituyen sino una parte de la personalidad
juridica del Bstado, que no son sino esferas de competencia cuyo

conjunto forma la competencia del Estado.

Las relaciones del Estado com sus trabajadores se regulen de
una manera estatutaria o reglamentaria. Los derechos y obligacio-
nes de los servidores plblicos se fijan en las leyes y reglamen—
tos, es decir, en un acto unilateral del Estado, que fija laa con
diciones gque juzga neceseriae para el servicio, sin que interven-
ga la voluntad del agente, pues es facultad exclusiva de los Pode
rea de la Unién.

En torno al problema gue nos ocupa, al parecer la Suprema Cor
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te de Justicia de 1la Nacién recopoce esta teorism, sl decir:

"TRABAJADOAES AL SERVICIO DEL ESTAUO. TRATANDOSE DE LA SUSPEN
SION NO ESTAN EN SITUACION JURIDICA IDENTICA.~ Afin cuands es cier
to que, en términos generslss, existe una relacién ds trabajo en=
tre el poder péblico y sus servidores, también lo ¢35 que esta re~
lacién no tieme las caracteristicas de un verdadero contrato de -
trabajo, tal como es%d previsto en nuestrs ley lsborml, supuesto
gue ésta tiende esenciplmente a reguler las actividades del capi~
tal y del trabajo come factores de la produccién o ses, an funcig
nes sconfmicapg; lo que no sucede treténdoge del poder piblico y -
de suas empleados, atenta nuestra orgenizecibén politica y social,
porque las funciones encomendadas al Estado no persiguen ningin ~
fin econfmico, sino mAs bien un objetive de control para la convi
vencia de los componentes de la sociedad. Por ello no puede afir-
marse que exista paridsd en los fendmencs jurfdicos enuncisdos y,
por lo mismo, légicemente no puede aceptarse que la jurispruden—-
tia sustentada en relacidn con lg suspensién, traténdose de verdas
dercs contratos de trabajo, haya de regir el mismo fendmeno, ctuan
do se trata de trabmjadores el servicic del Estado.

Quinta Epooa:

Tomo LXXYII. P&e. 3208. R. 2842/43.- Secretario de Educaciénm
PGblica. Unanimidad de 4 Votos.”49

Observamoas que las teorias analizadas e incluso la Jurispru-
dencia, ¢olocan a las relacioneg que se egtablecen entre el Esta-
do y sus gervidores, en el fmbito del derecho piblico y especifi-

cemente en el campo del deraechc administrativo,

Actualmente, algunos tratedistas explican que la naturaleza
de las relaciones del trabajo burocrético nos la dé el nuevo dere

(49) 55 Afios de Jurisprudencia Mexicansa 1917-1971. Tome IV, CASTRO

Zavaleta, Sglvador. Editoriel Clrdenas, México D.F¥,, Edicién
Segunda. 1975. phgina. 465,
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dho social, dentro del cual se encuentra el derecho del trabajo.

Sefialan que las relaciones en nuestro pafis, entre el Estado y
sus servidorea dejaron de ser administrativas a partir del prime-
ro de mayo de 1917, fecha en que entrd en vigor nuestra Conatitu-
cién vigente, que hizo la primers declaracién de derechos socia--
les de los trabajadores en general. BEn la actualidad se ha vigori
zado en la provia Conatitucién y en sus leyes reglamentarias el -
derecho del trabajo de todos los trabajadores en general. De tal
modo que la ley que se ocupa del derecho de los burferatas, se en

cuentra dentro de la teoria integral del derecho del trabedo?o

De %tal manera que, la adminigtracién viblice aqued§ sujeta a ~
una relacibn jurfdica con sus trebajedores, de donde resulta que
entre ella y éstos existen relaciones de carfcter social, ea de~=
¢ir, eavecificamente laboralea, limit&ndola en cuanto a los dere-
chos que creé el precepto 123 en su Apartado B en favor de la bu-
rocracia. Asi 1ls teorfia del empleo ya no corresponde al derecho -
administrative, como rama del derecho piiblico sino a la rama del
derecho gocial como derecho del trabajo, porque tanto la Ley Pede
ral del Trabajo como la Ley Pederal de loa Trabajadores al Servi-
cio del Bstado, comstituyen las dos ramas o vertientes vigorosas
gue integran el derecho del Trabajo. El cusl incluye a: obreros,
Jornalerosn, empleados p@blicoe o privados, domésticos, ertesanos,
artistas, toreros, médicos, y de todo 2quél que vresta sus servi-
cios en el campo de la produccién econfmica o en cualquier activi
dad laboraldl

(50) Cfr. TRUEBA Urbina, Alberto. obra citada. phgina 596,
(52) Cfr. Obra citada. pégina 598.
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2.3.2.- Los sujetos de la relacién

lgboral burocrftica

Principiaremos mencionsndo 1o gque entendemos por funcibn pd-—
blica, pues, pensamos que es necessrio tener este conocimiento pa
ra comprender me Jor lo referente s los aujetos de la relacién la-
boral burccrética. De tal manera que por funcién piblica, entende
mos las actividades que realizan un Srgano u érgancs del Estado -
para la cumplimentscién y realizacibn de os objetivos y metas -

que les competen.

Sefialado lo anterior, a continuacién nos permitimos citar el
art{culo 20., de la Ley Pederal de los Trabajadores sl Servicio
del Bstado, que es el que establece la relacién laboral:

"Para los efectos de esta ley, la relacién jurfdica de traba-
Jo se entiende establecida entre los titulares de las dependenciae
e instituciones citadas y loe trabajadores de base a su servicio.
En el Poder Legislativo las directivas de la Gran Comisién de ca-
da Cémers asumirén dicha relacién.w5?

Cabe mencionar que nosotros entendemos por funcionario pidbli-
co, a la persona facultada especificemente por 1la Constituciédn o

por alguna Ley pere intervenir en la realizacién de la funcién ph

(52) Ley Pederal de los Trabajadores al Servicio del Estado. Co~-

mentada. TRUEBA Urbina, Alberto. Editorial Porrfia. S.A. M§
xico. D.P,, Edicién Vigésimo QJuinta. 1989. phgina 20
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blica, podrén ser las personas electas a través del voto popular,
como es el ceso de ios Gobermadores por ejemplo, o bien designa~—
dos a través de un nombramiento como es el caso de los miembros —
del Gabinete Presidencial o los designados por el Titular de algu
na Secretarfia de Eatado, siempre y cuendo ejerzan de alghn modo ~
una funcién pdéblica.

Analizando 1o mencionado, podemos decir que entre las notas
gque caracterizen al perfil del funcionarie pfiblico, encontramos
la que se deriva de la reoresentacién de la titularidad, o la ti-
tularided misma de una Dependencia o Institucidn que se rija por
la Ley Beglamentaria del Apartado B del artficulo 123 Constitucio-
nal, que estriba en ser representante del Estado como patrén, en

las relaciones laborales de £ste con sus trabajadores.

Ahora bien, dado que debido a la delegacién de funciones gue
hace el titular de una Entidad Piblica en Funcionarios dependien==
tes de éste, como aon Directores Generales, y €s3tos a su vez en -
otros funcionarios menores; cuien en la préActica ostenta ie titu-
laridad del Estado patrén en una relacién de trabajo, no es el Se
eretario de Estado o Director de =2lgln Organismo, sino funciona—
rios de menor jerarquis, gin embargo cabe destacar que la repre——
sentacifn de la titularidad misma, por disposicifn expresa de la
Ley recaerf siempre en el Secretario de Estado o eu homblogo en -

aquéllos Organiemos que se rijan por la Ley en consulta,
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Bl Doctor Alberto Trueba Urbina critica la redaccién del pre-
cepto 20., ye citado, y a1l efecto nos dice:

"Bs necesario advertir que el articulo que se comenta adolece
de un defecto técnico en su redaccién: los titulsrea de las depen
- dencias tan sbélo son representantes del 6rgano estatal, por lo -
que la relacién se sstablece entre éste y el trabajador, de la -~
misma manera que en una empresa privada la relacién es entre émta
¥ sus obreros y no entre éstos y el representante del patrén.n53

Es importante mencionar que la Suprema Corte de Justicia de -
la Nagcién ha emitido Jurisprudencia hasta cierto vunto contradic-
toria, en 1o referente a la relacifn laboral del trabajo burocri-
tivo y a manera de ejemplo, nos permitimos citar la siguiente Te-
sip Jurisprudencial en la cual se da la razén al planteamiento del

Doctor Alberto Trueba Urbina:

"SUBSTITUCION DE PATRON.- Trabajadores al Servicio del Estado.
Existe substitucién de patrén cuando una oficine pasa a depender
de otra Secretaria de Estado (Art.19). Si por disposicién del Eje
cutivo Federal una oficina o dependencia burocritica que pertene-
cia & una Secretarfa de Eatado pasa a formar parte de otra distin
ta, &sta adquiere el carfcter de patrén substituto en relacibém -
con el personal de le oficina que viene a quedar bajo sus Srdenes,
operando autombticamente el articulo 35 de la Ley Pederel del Tra
bajo como supletorio del Estatuto Jurfdico de los Trebajadores al
servicio de los Poderes de la Unién.

Bjecutoria B.I.J., ndm 82, p.77, de 2 de marzo de 1953.- A.D
608/1925, Secretario de Recursos Hidréulicos. R. el 6 de febrero
de 1952." %4
(53)
(54)

Obra citada. phAginas 20-21.
Obra citada. phginas 585-586.
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Por su parte la Tesis Jurisprudenciel que esté de acuerdo con

el artieulo 20., de la Ley en consulta, dice lo siguiente:

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL B3TADO, RESCISION DE LA RELACION
JURIDICA DE LOS, PUEDER INTENTARLA LOS TRABAJADORES. En virtud de
que results antijuridico aceptar que gélo una de las partes tenga
facultades para poder rescindir o dar por termineda una relacién
contractual, aun cuando en la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado no se encuentran previstas las causag por las
que éstos pueden promover la rescieién de la relacién juridica en
tre ellos y el Butado, tal omisién debe subszanarse ¢on lo dispues
to por el artfculo 125-A de la Ley Federal del Trabajo, miasmo que
es aplicable supletoriamente conforme al artfculo 11 del Ordena--
miento Legal citado en primer término y establece las causas vor
las que un trabajador puede rescindir la relacién contractual co-
rreapondiente. Por lo tanto, un trabajador el servicio del Batado
puede demandar 13 rescisifn de 1la relaciédn jurfdica que tiene es-
tablecida con 21 titular de una dependencia, fundéndose en alguna
de dichas causas.

Ejecutoria: Informe de 1968, 4a. Sala, p.38.- A.D.10258/66.-
Delfina Guzmén Lazo.~ R. 17 de enero de 1968.755

Analizando lo mencionade a lo largo del presente inciso, pode
mos concluir diciendo que estamos de scuerdo con 12 pesicién del
Doctor Albverto Trueba Urbina; pero, como vivimos en un Estado de
Derecho debemos acatar 1o establecido en nuestras leyes, por é&sta
razén los sujetos de la relacién laboral burocrética serfén: por -
un lado losg titulares de less dependencias e instituciones del Bg-

tado y por otro los trabajadores de base a su servicio.

(55) Obra citaeda. phgina $573.
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2.4,~- Breves consjderaciones sobre las
Secretarins de Estado

La adminiatracién pGblica de México tiene como base de su or-
ganizacién jurfdica y politica la Constitucién promulgada el cin-
co de febrero da 1917 y representa el cuadro institucional surgi-
do de un proceso revolucionario iniciado en 1910. Las caracter{s-
ticas fundamentales del Estado mexicano, en cuyo contexto opera -
la administracién péblica nacional, las podemos resumir en la for
ma siguientes

8) .~ Constituye una repdblica representetiva, democrética y -
federal compuesta de Batados Libres y Soberanos;

b) .~ E1 pueblo sjerce su soberania por medio de los Poderes -
de la Unién, los cuales se dividen en Poder Legislativo, Poder -
Ejecutivo y Poder Judicial;

¢).- Bl Poder Legislativo Pederal esté representado por un Con
greso General, integrado por dos Cémaras: una de Diputados y otra

de Senadores;

4).= Bl Poder Bjecutivo Pederal se deposita en la versona del
Pregidente de la Repfiblica, quien lo ejerce a través de 1gm Adminis
tracién PGblica Federal;
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8).~ El Poder Judicial Pederal ss sjerce a través de 1a Supre
ma Corte de Justicis, los Tribunales de Circuito y los Juzgados -
de Distrito;

f).- La Pederacifn esté constituida por 31 Bstados y un Distri
to Federal, Csda Estado tiene como base de su divisién territorial
¥y de su organizacién politice y administrativa, al municipio 1i—
bre, el cusl ge rige por un syuntamiento de eleccifn popular;

g) .= Las autoridades de los ayuntamientos ae conatituyen por
los presidentes municipales, los regidores y los sindicos:

h).- Por lo tanto, de acuerdo con la organizescién juridica y
politica de nuestro pafs, coexisten tres tipos de administracio——
nes: la federal, 1la estatal y la municipal.

De conformidad con le Ley Orgénice de la Administracién Pabli
ca Pederal en vigor, la Administracién Piblica Pederal de México
esth formada por dieciocho Secretar{ss y un Departamento del Die-
trito Pederal. En los titulares de estas dependencias, delega el
Bjiecutivo Pederal las atribuciones que corresponden a los diversos
ramos de la adminiatracifn y esté facultado para nombrarlios o re—

moverlos libremente?s

(56) Cfr. Ley Orglnica de la Administracién Pdblica Federal, Edi-.
torial Porrta S.A. México D.P., BEdicién Vigésimo Primera -

1989. phginas 13-14.
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La ley Orgénica de la Administracién Pfiblica Federal vigente,
sefiala 1as atribuciones que corresponden a cada una de las Depen-
dencias del Ejecutivo Federal. En forma sumaria, incluimos a con-
tinuecién una relacibn de las funciones mAs importantes que &stas

tienena su cargo.

1.~ Secretaria de Gobernacién.- Atiende los asuntos inherentes
a la politica interior del pafs y &l cumplimiento de los preceptos
constitucionales; los nombramientos, remociones y licencies de -
los funcionarios superiores del Bstado; los asuntos migratorilos;
las funciones relativas al proceso electoral; el zspecto moral de
las difusiones publicitariaes; la promociém cinematogréfica; la ad
ministracién de las islas; el control de las firmas autégrafas de
loa funcionarios; la prevencifén y readaptacién scecial, la vigilan
cia de rifas, sorteos y loterias y, la custodia y sdministracién
general del Archivo General de la laciGn?7

2.~ Secretaria de Relaciones Exteriores.- Tiene a su cargo el
despacho de los asuntos de politice exterior que se originen de -
las relaciones internacjonales o que se deriven de la vigencia de
tratados, convenios o compromisos en los que el pafs sea parte; -
intervenir en todas las cuestiones relacionadas con nacionalidad
¥ naturalizacién; guardar y usar el Grem Sello de la Nacién; lega
lizar las firmas de los documentos extranjeros que deban producir

los en 1l=a Repﬁblica?a

(57) Gfr. RUIZ Magsieu, José. "Estudios jurf{dicos sobre la nueva
administracién péblice mexicana" Editorial Limusa S,A. Wéxi
co, D,P,, Edicién Primera. 1981. péginas 63-64,

Cfr. Ley Orgénica de la Administracién Pdblica. obra citada
phginas 17-18.

(58}




59

3.~ Jecretarfas de la Defensa Nacional.— Tiene como atribucio-
pes organizar, administrar, instruir y preparar el ejérecito y 1la
fuerza aérea para 1a defensa del territorio nacional, asi como la
conatruceién, la administracién y la conservacién de loa cuarteles
hospitales y establecimientos militares en general; administrar -
la justicia militar; intervenir en los indultos de delitos del or
den militar; ad-~uirir y faebricar armamento, municiones, vestuario
y toda clase de meteriales y elementos destinados al Ejército y -

Puerza Aérea?g

4,- Secretaria de Marinas.-Tiene a su cargo orgenizar, sdminip
trar y preparar a la Armada Nacionel, y el servicio de aeronfuti-
ca naval militar, Atiende lo relative a la marins mercante; la -
construccién y congervacién de obres marftimas; el tré&fico y poli
cia maritimos y fluviales, 8s{ como la ejecucién de trabajoe topo
hidrogr&ficos de costas, iaslas, puertos y vias navegables; inte—
grar el archive de informacién oceonogréfica nacional?o

5.~ Secretaria de Haclenda y Crédito PGblico.- Atiende lo re-
lative con la politica fiscal, moneteria, de gubsidios y de erédi
to piblico; formula y vigila la ejecucién de la presupuestos fede
rales; administra las adusnas; meneje la deuds pdblicay en gene-—
rel tiene a su cargo log asuntos que atefien a la sdministracién -
financiera de la Federacifén y de la haciends pfiblica del Distrito
Pederal. Representa el interés de la Pederacién en controvereieas
fiscalea§1

(59) Cfr. RUIZ Wassieu, José. obra citada., phginss 68-69.
(60) Cfr. obre citada. phginas 69-70.

(61) Cfr. Ley Orgfinica de 1a Administracidén Pdblica. obra citada
phginas 21-22,
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6.- Secretaria de Programacién y Presupuesto.— Proyecta la pla
neacién nacional del desarrollo y elaborsa con los grupos socieles
interessdos, el Plan Nacional correspondisnte; establece la con——
gruencia entre 1ss acciones de la administracién péblica federal
¥ loa cobjetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrolloj el
programa del gesto pdblico federal también es formulado por ella
asi como el proyecto dec Presupuesto de Kgresos de la Federacidn;
sutorize los programae de inversifn ofiblica de las dependencias y

entidades de la Administracidn Plblica ?ederal.s2

T.-8ecretaria de la Contrsloria General de la Pederacién.— Le
corresponde: la planeacifn, organizacién y coordinacién del siste
ma de control y evaluacién gubernamental, asimismo inspecciona el
ejercicio del gasto pdtlico federal y su congruencia con los pre-
supuestos de egresos; establece las bases generales para la reali
zacién de auditorims en las entidades y dependencias de la admi--
nistracién plblica federal; recibir y registrar las declaraciones
patrimoniales que deban presentar los servidores pdablices; cono--—
cer e investigar log actcs, omlsiones o conductan de loe servido-
Tes piblicos para constituir responsabilidades administrativas, -
aplicar las sanciones gue corregpondan y hacer las denuncias co--—

6
rrespondientes ante el Ministerio Pﬁhlico.3

8.~ Secretarfia de Bnergfa, Minas e Industria Peraestatal.- Tie

ne como atribuciones: poseer, vigilar, conservar o administrar a

“(62)
(63)

Cfr. Obra citada., phginas 23-24,

Cfr. Obrs citada. phAginas 25-26
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los bienes de propiedad originaria, los que constituyan recursos
naturales no renovebles, les de dominio pGblico y los de uso co—
min, esto es, en casc de que no estén encomendados a otra Depen—-—
dencia; compiler, revisar y ordenar las normas que rijan las con-
cesiones, autorigaciones y permisos para la explotacidén de los re
cursos y bienes; as{ como para aprovecher o exploter biemes de -
vropiedad privada, ejidal o comunal, con la cooperecién en su ca-
80, de lag Secretarizs de la Reforms Agraria y de Agricultura y -
Recursos Hidréulicos®t

9.~ Secretarfs de Comercio y Fomento Industriael.- Atiende 1o
relacionedo con las politicas generales de industria, comercio ex
terior, interior, abasto y vrecios del pais; regula y vromueve asi
como vigile la comerciamlizacién, distribucién y consumo de los -~
bienes y servicios, fomenta el comercio exterior del pais; estg--
blece la politica de precios y vigila su estricto cumplimiento; -

coordina y dirige el sistema nacional para el abasto§5

10.~ Secretarfe de Agricultura y Recurscs Hidréulicos.- Le co
rresponde la programacién, el fomento as{ como asesorar téenica--
mente la produccién sgricola, ganaders, avicola, apicola y fores-
tel en todos sus aspectos; asimismo debe encanzar el crédito eji-
dal, agricola, forestal y ganadero, en coordinacién con la Secre
tarfa de Hacienda y Crédito Publico, hacia los renglonee priorita
rios; organizer, dirigir y reglamentar los trabajos de hidrologim
en cuenceas, cauces de aguas nacionales, guperficiales y gsubterri-
neas§6
(62)
(65)
(66)

Cfr, Obra citada., phginas 28-29,
Cfr. Obra citada, péginas 29-30,
Cfr. Obra citada, pélginas 32-33,
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11.~ Secretaria de Comunicaciones y Trensportes.- Adminigtra
los serviclos federeles de comunicaciones eléctricas y electréni-
cag, de correos y de ferrocarriles federales no encomendados a -
otros organiemos. Atiende los asuntos relacionasdos con la radiodi
fuasién. Se encarga de la vigilancia de las operaciones en las ca-
rreteras nacionales y, ademéa, del otorgamiento de concesiones y
permisos para el establecimiento y explotacién de dichos mervicios
pliblicos y de la determinacién de las normes y tarifas para el co
bro de los mismos; cuidar en apoyo de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia de los aspectos ecolégicos en los derechos de

via de las vias federaleeg de (:v:.umm:i.ca.c:i.én‘i7

12.~- Secretaria de Desarrollo Urbano y Bcologia.— Le corres—-
ponde formular y conducir las polfticas generales de asentamientos
humanog, urbanismo, vivienda y ecologia; promover el desarrollo -
urbano de la corunided asi como fomentar 1la organizacibn de las -
sociedndes cooperativas de vivienda y materiales de construccidn;
conservar ¢ administrar loe inmuedles de propledad federal desti-
nados o no a un servicio pdblico, o a fines de interés social; -
prever & nivel nacional las necesidades de tierra para vivienda y
para el desarrollo urbano, y regular en coordinacién con los go—
biernos de los Estados y Municipios el sistema tendiente o satis-
facer dichss necesidades; formular y conducir le politica de sanen
miento smbientel, en coordinacién con la Secretaria de 5031\:«!5.8

Cfr. Obra citada. phAginas 35-36.
Cfr. Obra citsda. phginas 28-19,
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13.~ Secretarfa de Bducacién Piiblica.- Atiende lo relaciecnado
con la educacién nacional, de acuerdo con las leyes relativas y
con los planes aprobados. Al efecto, adminietra los progremas es-
pecificos y fomenta la creacifn de centros de ensefanza; incremen
ta el acervo de las bibliotecas a su cargo; otorga becas, adminis
tre museos, organiza exposiciones artf{sticas y culturales; estu-—
dia los problemas y resoluciones de las razas aborigenes y promue

ve el avance de la clencla y la tecuologia§9

14.~ Secretarfa de Salud.~ Administra los servicios de asisten
cia y de carécter sanitario, ya ses directamente ¢ en cooperacibn
con las diversas entidades federativas. Se encarga de la vigilan-
cia y control de las instituciones de beneficiencia privada y 1la
administracién de los fondoa pfiblicos destinmdos a los menciona~—
dos servicios, Vigila las condiciones de la higiene veterinaria -
en lo relacionado con los alimentos que puedan afectar la salud -
humena, y ejerce el control sobre el uso de drogas y productos me
dicinales. Atiende, agsimismo, a los problemas relacionados con la
contaminacidén embiental?o

15.- Secretarfa del Trabajo y Previsién Socisl.- Atiende a la
aplicacién de las disposiciones contenidas en el artfculo 123 y -
demAs de la Constitucién Pederal, en la Ley Pederal del Trabajo y
en sus reglamentos; asimismo busca el equilibrio entre los facto-

res de la produccién; c¢oordina la formulecibén y promulgacién de =

(69) Cfr. RUIZ ¥agsieu, José. obra citada. plginas 87-88,

(70) Cfr. Ley Orgénica de la Administracién Pfiblica. obra citada
pAginas 44-45,
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los contratoe-ley de trabajo; establece y dirige el a‘ervicio na-—~
cional de empleo y vigile su funcicnemiento; coordina la integra-
¢ibn y establecimiento de las Juntas Pederales de Concilimeién, -
de la FPederal de Conciliecifn y Arbitraje y de las comlisiones gque
se formen para regular las relaciones obrero-patronsles gue =sean
de jurisdiccién federallr

16.- Secretaria de la Reforma Agrasria,- Tiene como atribucio-
nes aplicar los preceptos relatives dsl artfcule 27 constitucio—
nal, as{ como las leyen agrarias y sus reglamentos. Para tal efec
to, concede o amplia las dotaciones o restltuciones de tierras y
aguas a los ndcleoe de poblacién rurales; crea nuevos centros de
poblacién agricola, interviene en la titulacién y parcelamiento -
ejidal, atiende lo relativo a limites y deslindes de tierras comu
nales y ejidales; organiza y promueve la produccién agricola y ga
nsdera de los ejidos, asf como la industria rural ejidal; maneja
loe terrenos baldies y nacionales y promueve la colonizecién, par
ticularmente, para dar acomodo a la poblacién ejidal excedente, —
escuchando la opinién de 1a Secretaria de Desarrollo Urban-o ¥ Beo
ZJ.c:gilz\?2

17.- Secretarie de Turismo.=- Tisne a su cargo el fomento del
turismo nacionsal y extranjero atendiendo los aspectos relaciona—
dos con la informacién, la transportaciénm, el hospedaje, la ali--
mentacibn, las tarifas, las medidas de bigiene y seguridad en be-

{71)
(72)

Cfr, Obra citada. phginas 46-47.

Gfr. Obra citeda. phginas 48-49.
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neficio del turiemo, etc., aaf como promover las medidas necesa——
rias para incrementar la corriente turfstica del pefs) promover -
en coordinacién con las entidades federativas las zonas de desa—
rrollo turfsatico nacional y formular en forma conjunta con la Se-
cr;;aria de Desarrollo Urbano y Ecologia la declaratoria respecti

va.

18.- Secretarfa de Pesca.— Le corresponds formular y conducir
la politica pesquera del pafa; pa..rtioipar con la Secretaria de Ha
cienda y Crédito Pablico para el establecimiente de los estimulos
fiscales y financierca necesarios para el fomento de la actividad
pesquera; determinar con la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecpo
logia las épocag y zonse de veds de las especies acuéticas; promo
ver en coordinacién con la Secretarfa de Comercio y Pomento Indus
trial, la industrializacién de los productos pesqueros y el eatm-

blecimiento de las plantes e instalaciones induatrialea’."

19,~ Depsartamento del Distrito Pederal.- Atiende & lom servi-
cios pfiblicos generales y especificos que requiera la poblacién ~
del territorio metropolitano de acuerdo con lo establecido por la
vigente Ley Orgénica del Departamento del Distrito Pederal, sobre
la base de la directa participecién ciudadana en relacién con loa
asuntos de gohierno y conforme a las normas de la deacentraliga—-
cién administrativa, cuyo proceso se lleva a cabo a través de sus
Delegaciones Polfticas?

(73)

Cfr. Obra citada. phginas 49-50.
(74) ger, Obra citeda. phginas 51-52.
(7% Cfr. Obra citeda. pAgina 53.
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Asimismo no podemos pasar por desapercibide, el hecho de que
también forma parte del cuadre institucional del Bstado, el Procu
rador General de la Rep@blica con funcionee de caricter ejecutive
~como Jefe del Mimisterio Péblico Pedersl- y de naturaleza con--
sultiva al actuar por ministerio de ley como Consejero del Presi-
dente de 1la Repfiblica.

También cabe sefimlar aque, el cuedro institucional del gobier-
no se integra, ademés, por un numeroso grupo de organismos descen
tralizaedos y empresas de purticipacién estatal, instituciones na-
cionales de crédito, organizaciones auxiliares nacionales de cré-
dito e instituciones nacionales de segureos y de fianzea, y de f£i-
deicomisos,

Solamente nos resta deeir que, como consecuencia de lo ante—
rior, el fenémeno edministrativo de la descentralizacién ha reve-
lado un gran dinemismo y ha concitado une permanente preocupacién
para lograr una coordinacién més efectiva. Bsto ha dado lugar a -
una revisifn de la Ley para el control por parte del Gobierno Pe-
deral, de los Orgarismos Descentralizados y Empresas de Participa
cibén Bstatal, cuyes reformas han sido aprobades y puestas en préc

" tica,
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3.1le- Origen histérico_del sindicato en México
3.1.1.- Epoca Colonial

La vida econSmica y socizl de la Rueva Egpafia spe caracterled
desde el punto de vieta de la legislacién del trabajo, por la evi
dente coexistencia de doa regimenes distintos. Por una parte los
disposiciones de las Leyes de Indias, régimen jurfidico que consig
tia en el aprovechamiento de la mano de obra, y por la otra, el -
régimen corporativo protector de la industria fabril-urbana en ma
nos de peninsulares, También existié el régimen corporative pro——
tector de la pequetia industria urbana monopolizada deede sus orige
nes por la raza que dominaba la cual c¢cred una pequefia burguesia -
privilegiada.

Dentro de este contexto observamos que aparecen los gremios,
los cuales hen sido considerados como el antecedente primario de

los sindicatos en la Nueva Empefia,

Asi encontramos que en la Nueva Espafia existieron en la capi-
tal del Virreinato y en dos o tres civdades importantes, las ing-
titucionesa del Gremio, lam cuales eataban regidas por las leyes -
de 1la época, es decir por las Ordenanzas de Indias. Loe gremios -
se organizaban en una directiva compuesta por un tesorero, un oi-

dor de cuentas o tenedor de libros, el veedor o autoridad supresma,
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el alcelde o representante gremiml y la mesa o junta de gobierno.

Pormaban la relacidn de trabajo en el gremio el aprendfz, el
oficial y el mmestro. El aprend{iz celebraba un contrato o escritu
ra con el maestro o jefe del %tmller, oblighndose éstos & cumplir
con algunas prestaciones entre las que podemos sefialar a: la ense
fianza, el alojamiento, el vestido, la atencidn médica y el sala——
rio, Por lo que ge refiere al oficial, tenia la calidad de traba-
jador y celebraba tembién una especie de contrato de trabajo con
el Jefe del Taller pudiende llegar a ocupar el lugar de éste, ai
sus conocimientos y pericia eran bastantes. A su vez el maestro,
era el director del gremio y tenia facultades para contratar apren
dices y oficiales, llegaba incluso a tener la calidad de patrén o

tutor?s

Ea importante mencionar que durante la Colonia, el gremio no
tuvo participacién ni influencia en la vida polfitice, ni contribu
yé al mejoramiento o cambios deade el punte de vista social, pare
ce ser que mAs bien la organizacién gremial proporgioné un medio
para gue se shondaran mfs las diferencias entre la raze indigena
¥ la espafiola. Todo parece indicar que el régimen gremial no fue
capaz de hacer un movimiento sindical organizado, debido = que al
que podemos llamar proletariado colonial no tuvo nunca una cone——-
ciencia clara acerca de sus vropios intereses, problemas esi como

de sus derechos.

(76) Cfr. ROJAS Coria, Rosendo. "Tratado_del cooperativismo en Mé-

xico." Editorial Pondo de Cultura Econbémica. México D.P,, -
Edicién Segunda. 1982. phginas 60-61.
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Mientras tanto las ideas pol{ticas que surgieron en Bapafa,
tuvieron como es de suponerse una resonancia en sus colonias ¥y co
no congacuencia se dictaron una serie de Decretos Reales que des-
de 1783, empezoron s reformar a lp organizacién corporativs hasta
torwinar su completa supresién por las Cortes de CAdiz. Obgerva-
nog que la primers disposicién que sn ese sentido 1legé m la Nue-
va Eepafia, fue la Real Orden del 25 de mayo de 1790 y posterior—
mente la Real Orden del lo., de marzo de 1798 que disponian:

"Que toda ¢ cualquier persoma pudisre irabajar en sus oficios
¢ profesicnas, sin otro requisito gue el de hacer constar su peri
cia, eungque le faltaren los de aprendizaje, oficielia, domicilio
¥ deméis que prescindan las Ordenunzas.” 7

Es claro que el golpe defimitivo al régimen gremisl fue dado
por el Real Decreto del 8 de Jjunic de 1813, el cual esteblecid las
bases parg le liberted de las a2sociacicnes y ejercicio de las in-

dustrias, al orderper:

"Todos loe espafioles y extranjeros que elijan domicilio en las
ciudedes del reino, podrémn emtablecer libremente las fébrices y -
oficios de cualquier neturgleza aue sean, sin necesidad de licen-
cie o de ingresar ep un gremio."” 8

A grosso modo hemoe analizado la situacifn de los gremios du-

rante la é&poca de la Colonia.

1

ROJAS Coriam, Rosendo. obpy citada. phgina 66
(78) oOvra citade. phgina 66
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3.1,2.~ Bpoca Independiente

Ea evidente que el problema socigl, herencia del Virreinato,
cuya solucifn depend{a de métodos y sistemas que correspondia apli
car a los nuevos hombres, es decir a los nuevos gobiernos, abar—
caba entre otroes problemss una muy alta distriducibénm de la rique-
za sobre todo en el Ambito rural; la falta de centros de trabajo,
pars aprovechar 1los recursos naturales del pafs como resultado de
una polftice proteccioniste a la industria peninsular; un minimo
de proteccién efectiva en 1o juridico y en lo econémico, para un
contingente de asalarisdoe en el campo, las minas y en otras actl
vidades.

A continuacién analizaremos lo que han esteblecido las dife-
reatea Constituciones, en lo referente a 1a libertad de asocif—w
cién de loe trabajedores.

El Congreso de Apatzingfn promulgé la primera Constitucién de
México el 22 de octubre de 1814, en ells el Legislador estableci$
el sufragio efectivo y la libertad de psnsamiento, de imprenta y
de muchas otras garantias individuales, pero no dictd resolucioc-—-
nes en materia econémica y soclal, De eats manera, podemos decir

que la libvertad de asociscifn era un criren para el liberalismo,
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¥ la Gnica asociacién posible era la representada por el Bstado -
mismo y por consiguiente entre &ste ¥y el gobernado no pod{a haber
ninguna agrupacién que coartara o restringiera la esfera de aceién

libre y absoluta del gobierno?g

Més tarde, durante la Repéblica (Primera) se vromulzé la Cong
titucidén el 4 de octubre de 1824, la cual ha sido considerada co-
mo la primere Constitucifn que rigié los destinos del pafs. Obser
vanos que en el articulado de estn Carta Magna no se hizo referen
cia alguna al derecho de asociacién vrofesional, ni al derecho de
reunién, el cual es antecedente l6gico de aquél.

En el sfo de 1836 me expidieron las llamadas Siete Leyea Cons
titucionales, fetas fueron obra del Partido Conservador, cabe ge-
fHalar que tampoco establecieron lo referente a la libertad de la
persona humana para reunirse o asociarse on defensa de sus propios

intereses.

Posteriormente las Bases Orghnicas del 12 de junio de 1843, -
fueron un poco més amplias en el capitulo de las garantfas indivi
duales, ya que proclamaron la libertad de expresién, de imprenta
de comercio, etc., pero también es notorio cue el Legiselador no =
quizo reconocer el derecho de asociacifn profeaionnl@o

(79) Cfr. TENA Ramirez, Pelipe. "Leyes fundementales de México -
1808-1964" Bditoriasl Porrdas S.A. México D.F., Bdicién Se
gunda. 1964. vplginas 34.35,

Cfr. Obra citada. vphginas 406~-407.

(80)
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Bl Congreso Constituyente de 1856-1857 pudo haber dado un pa-
80 firme para sentar las bases de una verdadera reforma econdmice
social, pero no fue asf{, tal vez porque la clase trabajadora no -

tuvo representacién alguna en el mencionado Congreso.

Por lo que toca al derecho de asociacién, cabe decir que, el
Constituyente aprobé el articulo 22 del Proyecto, el cual gueds -
plasmado en el articulo 9o0., que nos permitimos tramscridbir:

"A nadie se le puede coartar el derecho de asociarse o reunir
ge pacificamente con cualquier objeto licito; perc molamente los
ciudadanos de la Repdblica pueden hacerlo para tomer parte en los
asuntos politicos del pafs. Ninguna reunién armada tiene derecho
a deiiberar.”

Todo parecia indicar que el articule 90., plasmado en la Cone
titucién Federal iba a ser provechoao para la asociacién profesio
nel, perc sin embargo no resultd de esta menera, ya que el Cédigo
Penal de 1871 tipificaba como delito la reunién de los obreros que
lucharan por mejorar sus condiciones, tales como mejor salario y
condiciones de trabajo. Bl ordemamiento citedo era terminante al

establecer en su artfculo 925 lo siguiente:

"Se impondrén de ocho & tres mesep de arresto y multa de vein
ticince a quinientos peeos, o0 una gola de estas dos pense, &8 las
que formen un tumulic ¢ motin o empleen de cualquier otro medio -

(81) TENA Rem{rez, Pelipe. obra citada. phgina 608.
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1la viclencia fisica o moral, con el objeto de hacer gque suban o0 -
bajen los salarios o jornales de operaries, o de impedir sl libre
ejercicio de 1s industriz o el trabajo.n

Por su parte, 1as leyes de referma representaron la abolicidn
definitiva del régimen greminl. Bg importante mencionar gue éstag
Leyes no distingulan entre corvoraciones religiosas (iglesiaa, cg
fraedins, Srdencs mondsticas, stc) y corporaciones agricolas e in-~
duetriales (ejidos y gremios vroductores) cabe decir que éstas 61
timas desewmpeiloron un importante papel en la economia de aquella

época.

De esta forma, en la Ley de Deszmortizacién del 25 de junioc -~
de 1856, detsrminaba en su artfculo 30., el alcance y contenido -
del término corporaciém, al establecer:

"Bajo el nombre de corporacibén se comprenden todes las comuni
dades religlosas de embos sexos, cofradias, archicofradias, con=--
gregaciones, hermandades, parroquias, ayuatamientos, colegiocs y -
en general todo estmblecimiento o f%ndacién que tenga el cardcter
de duracidn perpetua o indefinidn," 3

Lo anterior trajo como consecuencia, que el artesanc del régi
men gremial para poder subsistir tuve que convertiree en aselaria
do de un incipiente capitalismo industrial de origen extranjero.
(82)

Cédigo Penal para el Distrito y Territorios Xedersles. Bdito
rial Vda. de CH. Bouret. México D.F., BEdicién Primers 1907
péginas 315~316.

ROJAS Corim, Rosendo, obra citada. pégins 138.

(83)
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~Por lo que 3e refiere a la pupresibén de comunidedes y corpora
ciones indigenas el resultado fue: que el ejidatario desposeido -
no tuvo més solucidn que convertirse en pedn de las haciendas ge-~

mifeudales.

Pero, los afios poeteriores a la Constitucibn Pederal de 1857,
marcen el punto de partida del movimiento sindical mexicano, el -~
cual serf objeto de nuestro snBlisis.

La primers agrupacién con ese carficter es la Sociedad de Soco
rros Mutuos, fundada por obreros de la Ciudad de México dende ju-
nio de 1853, debemos becer mencién de que si bien no pudo reali--
zar la labor propie del sindiceto obrero, sirvid de precedente pa
ra un vigoroso movimiento de organizacién de trabajadores. El mm-
tualismo tuvo un notable florecimiento, por lo que una gran mayo-
ria de Sociedades se formaron sobre la base de la ayuda mutus,

Pero como es de suponerse, este auge del mutualismo no podis
durar mucho tiempo, pues, era por una parte insuficiente haata pa
ra les necesidades mutualistas, ya gue hacia gravitar sobre los -
exiguos salarios de los obreros las enfermedades y riesgos profe-—
aionales de los mismes, ¥y, por otra parte empezaron a conocerse —
en México nuevas ideas sobre el problema social, problemas que pe
ra algunos encontraban sclucifén en el ¥anifiesto Comunista, obra
de Carlos Marx.
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Con la propagacifn de las teorias sociales, principaimente de
Carlos Marx y Pederico Bngels se inicidé la decadencia del mutus——
lismo y el movimiento obrero de ¥éxico tomé nuevoes derroteros y,

agf aparece el auge del cooperativismo,

Es plenamente aceptado por los tratadistas en la materia que,
con el cooperativiasmo se inicié la segunda ebapa del movimiento -
obrero, y as{ vemss gque bajo esta nueva tendencia surgieron AR5
plas ggrupaciones obreras. Nacieron as{ en todo el pafs, socieda-
des, hermandades, asociaciones, leyea, etc., prolifersndo enorme-
mente el movimiento sindical sn toda la Repiblica y adquiriendo -~
cada vez mayor fuerza, En la capltal y en los Zstadog #e crearon
gsociedadea cooperativas; en San Luis Potos{ la "Asociacién Potosi
na de Obreros” en el eflo de 1871l; en Aguascalientes le “Suprema -
Hermandad” en 1872; en Guadalajara la "Fraternidad Jalisciense® y
en Puebla la "Cooperativa Textil de Puebla™. En la capitsl de 1la
Repiblica de entre al némero de sociedades y agrupaciones de dife
rentes denominaciones, sefialaremos a la "Sociedad de Sombrereroa™

¥
1a "Sociedad de Zapateroa", la "Sociedad de Impresores”, ete.

Se distingue como el acontecimiento mhs importante de asste pe
ricdo para el movimiento sindical, la creacibén del "Circulo de -
Obreroa de México® en el aflo de 1872, inicidndoase con ells uns de
las etapas még definitivas y por conaiguiente una mejor orienta——
cién en la lucha de los trabajedores para alcanzar una me jor for-
wa de vidaPl

(8a) gfr. ROJAS Coris, Rosendo. obra citada. phgina 198,
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Podemos decir que el Circulo de Obreros de México centaba co-
mo una de sus principales tActicas de lucha, la huelga. Logré la
aprobacién del Reglamento General para regir el orden de trabajo
en las fAbricas unidas del Valle de México el 20 de noviembre de
1874. 1o anterior fue un paso definitivo ya que el Reglamento con
tenia disposiciones que lo hacen aparecer como un remotc antece—-—
dente de un contrato colectivo de trabasjo. En 1876, ya contaba el
Circulo con méis de ocho mil efiliados y lanzé una convocatoria pa
ra la celebracién del Primer Congreso Obrero Permanente, el cual
empezd a trabajar en la Ciudad de México.

Siendo el Cfirculo Obrero la gran central mexicana de trabaja-
dores no podia permanecer aislado de los problemas nacionales, de
tal manera gue el 17 de abril de 1876 el Congreso Obrero expidié
un manifiesto, en el cufl los trabajadores demandaban: en el Pun-
to quinto, el establacimiento de una Procuraduria del Trabajo que
velara por el eatricto cumplimiento de los contratos de trabajo;
en el Punto sexto, exigfan la implentacién del salario minimo; y
en el octavo, la variacidén del monto del jormal cumndo las nacesi
dades del obrero lo reclamaran. Bl Congreso dedicéd una atencién -
preferente al ssunto de la huelga; asimismo se ocupé &el me jora--
miento de la condicién de la mujer obrera., Pero la falta de madu-
Tez en la clase directiva asf como la politica hoastil del régimen

hicieron que el Congreso Obrero Permanente se disolviera en 1880.
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A pesar del anterior fracaso y de la represibn desatada nor -
las fuerzas porfiristes, el movimiento sindicalista segufa en 1la
lucha representads principalmente por leos trabajedores de la indug
tria textil y los ferrocarrileroa. Las principales agrupaciones =~
eran: "La Sociedzd de Perrocarrilerocs Mexicanos de Nuavo Laredo™,
"La Hermandad de Perrocarrilercs de Monterrey", “La Unién de Cal-~
derercg de Aguascalientes™ y "La Praternidad de Trenistag de Méxi
co”; lam cuales dieron un vigoreso impulso al movimiento sindical

de nuestro pafs,

For oiro lado, los irabajadores de la industria textil de los
EBatedos de Puebla, Tlaxcula y Veracruz, que astaban organizados -
en aindicabos se reunieron en el Tran Ofirculo de Obreros Libres,
perticipando activa y decididamente en el movimiento sindical 1lle
gando a plentesr huelgas come las de Apizaco, Tlaxcala y 1la de los
Tojedorea de Tlalpan verificada en julio de 1868, en 1a que as 1o
gré que ia jormeda para menores y mujeres fuese de doce horaa, Ca
be seflalar que, los trabajadores tuvieron la syuda informativa de
algunos 6érganos periocdfsticos destacando por su tendencia obrerig
ta y asocialista: El Hijo del Trabajador, I'm Intsrnacional, La Re-
volucibén Social y otras mls nque lograron consgolidar la gran fuer—
za del proletariado orzanizado.

Tsl fue 1la& situacién de la organizacién de Los trabajadores
para defender sus derechos, durante la etaps Independiente asfl co

mo en los primeros afloas de gobierno del General Porfirio Diaz,
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3.1.3.~ Etapa de_la Revolucién

La propaganda de las ideas anti-liberalistes y anti-individua
les tuvo una mercada influencia en los objetivos de las primeras
asociacionee profesionales de trabajadores, Pues, no sélo se bum-
¢aba me jorar salarios, prestaciones econfmicas, sino que su espi-
ritu de euperacién habia llegado &l convencimiento de que era ne-

cesario un ¢ambio radical en las estructuras de ls socledad.

Por ese eapiritu de superacién, surgen asi los dos grandes mo
vimientoa socisles que hicieron historia; nos referimos a la Huel
ga de Cananea, Sonora (conflicto de la industria minera) y a 1la -
de Rio Blanco, Veracruz, que tan profunda repercusién tuvieron en
la conciencia nacionasl, y principalmente para loa obreros marca -
el punto culminante del derecho de coalicién asi como la préxima
caida del régimen porfirista.

Recordemos que los mineros mexicanos de Cananea, percibian la
mitad del importe de jornal gue los extranjeros ganaban, Las peti
ciones de igualdad de salarios para todos fueron rechagadas, fue
entonces que los mineros orgemizaron una manifestacién de protes-—
ta y se declararon en huelga. Estas nobles y justas protestas tu-

vieron como resultado momentos sangrientos para loe mineros, inter

g W0 DEBE
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viniendo inclusive pera consumarlos los marines nortesmericancs,
agsesinando a los trabajadores sin distincibn de edad y sexo; esto
sucedid en junio de 190583

Por 1o gque se refiere a los sucenos sangrientos de Rio Blaneo,
encontramos que los obreros mexicanos de las smpresas textiles ex
trenjeras recibfan jornales de hambre, lsboraben de catorce a quin
ce horas diariass, Para defenderse de este critica situacibén los -
obreroa pidieron un aumento de salario, consistente en diez centa
voe diarios para los hombres y cinco ceantavos para las mujeres; -~
ante esta situaciém la dictadura porfirieta empez$ a poner en préc
tica su polfitica tendenciose, dictando al efecto un absurdo Lando
pregidencial adverst a los obreros, los cusles mostraron su incom
formidaed siendc esta acallada por una de lasg mhs terribles y san-
grientas reprepiones, en toda la historia del movimiento obrero -

mexicano,

En éatos aflop es fundedo el Partido Liberal Mexicano por los
hermsnoo Plores WMagén (1906) ei cunl orient$ sindicalmente g un -
conglderuble secter del contingente obrero. Lz ideologia del men~
cionado Partido era una mezcla de sindicalisemo y anarquiasmo, que
fructificé més tarde en la crescién de la Cesa del Obrero Mundial

Une vez derrumbada la dictsdura porfirista, 1s organizecibn -
de los trabejadores a reiz del triunfo del Presidente Prancisco -~

(85)

Cfr. ROUAIX, Pastor. "Génesis de los articulos 27 y 123" Rai
tado por la Comisién Nacional Bditorial del PRI, Wéxico D.¥
Bdicién Primera. 1984. pégina 23.

Cfr. Obra citada. phgina 23.

(86)
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Wadero, siguié adelante, crefndose para discernir los miltiples -
conflictes de trabajo un Departamento de Estado. Siguiendo con el
movimiento obrero, vemos gue en 1911 aparecié la Confederacién Na
cicnal de Artes GréAficas que tuvo considerable influencia en el -
desarrollo del movimiento sindicael en todo el pafs. Sus érgancs -
informativos fueron el Radical y el Sociasligta, obvismente que se
buscgba la organizacién de los trabajadoree bajo las ideas socia~
listaa.

Producto de esa actividad fueron varias ligas de resistencia
en la Repiiblica, entre otras encontramos ademfs de les formadas -
en el Distrito Pederal, a la Unién Eexicans en los Estados del -
Norte, la Confederacién de Trabajadores en Torreén y el extraordi
nario auge del Sindicato de los Eatados de Veracruz y Tsmaulipas,
el Gremio de Alijadores de Tampico y la Confederacidén de $indica-

toe Obreros de¢ la Repdblica ¥exicane,

Dentro de todo este contexto, nace la Casa del Obrero Mundial
1o cusgl fue un verdadero acontecimiento dentro de la higtoria del
movimiento obrero mexicano, Nacid la inestitucién en el affo de 1912
el propbsito de sus fundadores fué el de crear un 6rgano orienta-
dor de la® mases obreras que comenzaban a sindicalizarse y 8 lu-~
char por mejoreg prestaciones sociales. Su programa originario se
resume en: afirmacién de le lucha de c¢leses, orgsnizecién del pro

letariado en asociaciones profesionales, estas, en federaciones,



82

las que a su vez, integran las Confederaciones Nacionales; prego-

naban 1a huelgs genersl como principsl medio de 1uchal?

Bl movimiento obrero asf{ manifestado tuvo un acérrimo enemigo,
nos referimos gl general Victoriano Huerta, quien suprimié 1ls Ca-
sa del Obrero ¥undial el 27 de mayo de 1914, al miamo tiempo que
desat§ una terrible represifn en contra de sus dirigentes, lo que

fue una cosa comdn durante su régimen de gobierno,

Posteriormente con el triunfo de don Venustispo Carranza me -
reorganizé la Casg del Obrero Mundiel, y los obreros celebraron -
tun pacto con laas fuerzas armadas de la revolucifn cerrencista, su
wéindose & 1la luche con sus Batallones Rojos. Al Yriunfo del carrsap
cismo, los citados Batallones fueron disueltos, esto sucedia en -
el aifo de 1916, y sin mayor explicacién el gobierno desaté una per
secucibn contre el movimiento sindicalieta.

La actitud de los obreros mexicanos ante esta situacién, fue
la de peguir siempre adelante con sus idealea a pesar de la repre
sién desatada por el gobierno, por lo que orgeanizados en la Casa
del Obrerc Mundial y en la Federacién de Sindicatos Obreros del -
Digtrito Pederal, iniciarcon una serie de plétices con obreros mor
teamericanos imicifindose con ello 1lp tendencim intermacionalista
del movimiento obrero, naciendo tiempo deapués la Pederacién Pang

mericana del Trabajo.

(&7) Cfr. PARRA Prado, Manuel."Historia de) movimiento sindical -

de log trabajmdorea del Eatado"” Editado por la Pederacidn de
Sindicatos de Trabajndores al Servicio del Estado. México D.¥
Edicidn Primera. 1982. péginas 40«41,
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A grandes rasgos hemos enalizado la situecién que vivieron los
trabajadores durente la época de la revolucién mexicans, etapa en
la que sus movimientos reivindicatorios fueron sofocados de una -
manera cruel y sangrienta; a continuacién anslizaremos la situa—-—

cién de los trabajadores durente la época conteamporénea.

3.1.4.~ Bpoca Contemporénes

Lo Constitucién promulgada el 5 de febrero de 1917 en la Ciu-
dad de Queréturo, consagrd en la fraccibén IVI del articulo 123 cg
mo garantfa social, el derecho de asgciacién tanto para obreros «

como patrones, en defensa de sus respectivos intereses.

En el Proyecto presentado al Constituyente por la Comisién en
cabezada por José Natividad Macfas para redactar el titulo reapec
tivo, se incluye ya el derecho de asociacién profesional, Bn la -

exposicidn de motivos se dice:

»La facultad de asociarse eatd reconocida como un derecho na-~
tural del hombre y en slgunos casos es mis necesaria la unién en-
tre individuos dedicados a trabajar para otros por un salario a -
fin de informar 1as condiciones en que se va a vrestar el servi--
cio y alcanzar una retribucidén més equitativa. Uno de los més efi
caces para obtener el mejoramiento apetecible pars los trabajado-
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res cuando los patrones no acceden a au peticién, es de cesar en
el trabajo colactivamente; todos los paises reconocen gate dere—
cho a los asalariasdos cuando lo ejecuten sin violencia.™ 88

Bl texto del Proyecto proponia la siguiente redacciéns

"Tanto los obreros como los empresarios tendrén derecho a coa
ligarse en defensa de sus respectivos intereses formando sindica-
tos, asociaciones profesionales, etc.n B9

Observamos gque este texto pasé Integramente al cuerpo de la -
Conatitucién, sin que la Asamblea lo modificara.

Volviendo al movimiento sindicalista, observamos que la Confe
deracién Revolucionaria Obrero Mexicana se constituyé con base en
1a fraccién IVI del arti{culo 123, como ung asociacibn profeaional,
en su mejor periodo comprendido entre leos afios de 1917 a 1926, te
nia aproximadamente sesenta y cinco federaciones obreras en toda
la Repfiblica, ciento cinco sindicatos en el Distrito Pederal, cer
ca de mil en el resto del pafs, ademfs de wil quinientos sindica-

tos campesinos.,

Durante el gobierno del general l&zaro CArdenas, el movimien-
%o obrero towa nuevo cariz y su politica sl respecto le establece

en su famoso discurso de Monterrey., Sus puntos fupdamentales sons

(88}
{89)

ROUAIX, Pastor, obra citsda. phgina 95.
Obra citeda, phgina 99,
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e) .- Organizacién de las clases laboractes del pais en unz cen
tral dnica de trabajadores;

b) .~ Esfuerzo del gobierno pasra evitar la formacién de sindi-
catos blancos y toda maniobra patronal que pretendlera intervenir

en la vida sindical;

¢) .- Proclamacibén del derecho del Estadoc para asumir el papel
ds Arbitro regulador de la economia nacional como protector de las

clages desheredadas; y

d).- Limitacién de los conflictos obrero-patronales a la capa

cidad econfémica de los empresarios.

El gobierno convocé al Congreso Naciomal de Unificacién Obre-
ra que se celebré en ia capitsl del pais los dias 26, 27 y 29 de
febrero de 1936, habiendo surgido del mismo la Confederacién de -
Trabajadores de México que vino a2 seflalar ua nuevo camino al movi
miento obrero mexicano. Sus principales ideas parten del pensamien
to del licencimdo Vicentes Lombardo Toledano, guien conté deade -
luego con el apoyo del entonces Presidente de la Repfblica, Gene=
ral L&zaro Cérdenas. A la salida de Lombardo Toledano, ocups el -
puesto de mAximo dirigente de la CTM, Pidel VelAzquez, que en emsa

época pertenecid a la vieja guardiam anarco-comunista.
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Una vez analizado el origen histbérico del sindicato en gene~-
ral, a continuacién estudiaremos lo relativo al origen del sindi-
cato de los trabajadores aml servicio del Estado.

3.2.~ Orf{gen histérico de los Sindicatos de loa
Trabajsdores sl Servicioc del Estado

Los trabejadores sl servicio del Estado estuvieron luchando -
por large tiempo en busca no solamente de la formacién de sus sin
dicatog, gsino también por la de asociacibén, de ests menera pode——
nos pencjonar comec un remoto antecedente de asociacién, la forma-
cién de "La Asociacién Mutualista de Empleados Piblicos" integra-
da principalmente por empleamdos de los ¥inisterioe de Haciendm ¥y
de Relaciones, a los que posteriormente se sdhirieron los del De-
partemento del Distrito y del Congreso. Esta mutumlidad, que as{
funcionahba en renlidad, ae organizd el 14 de marzo de 1875.

Ya en forma sindical, se organizé la "Alisnza de Organizacio-
nes de Trabajadores al Servicio del Estado™ el 8 de julio de 1935,
contando con los siguientes sindicatos: Sindicato de Limpia y de
Trangportes, 3indicato de Trebajadores de Talleres Gréficos de la
Nacién, Unidn de Trabajadores de Egtablecimientos Fabriles (mate-
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riales de guerra), Unién de Obreros de la Penitenciaria del Dis--
trito Federal, Sindicato de Trabajedores de Aguas Potables y Sa—
neamiento del Diatrito Pederal, Sindicato de Trabajedores de Ta--
lleres de Maecstranza, Sindicato de Trabajadores de Pavimentos y -
Calzades, Sindicato de Obreros de Parques y Jardines, Sindicato -
de Trabajadores del Pantefn Civil, Unién Sindical de Trabajado~-
res del Departamento de Salubridad Péblica, 3indicato de Trabeja-
dores de Alumbrado Pdblico del Depertemento del Distrite Pederal,
Sindicato de Obreros de Artes Gréficas de la Secretarfia de Agri——
cultura y Pomento, Sindicato de Trabajadores de la Oficina Técni-
ca de la Direccién de Obras Pdblices, Sindicato de Trabajmsdores -
Cadeneros de la Direccién y Subdireccién del Catestro del Distri-
to Pederal, Sindiceto de Trabajadores del Departamento Porestal,

3indicato Hevolucionario Socialiste de Trabajedores del Bosque de
Chepultepec, Sindicsto de Trabajadores de ls Beneficiencia Pibli-
ca, Unién Sindical de Trabajadores del Museo Nacional, Unién Sin-
dical de Trabajadores Manuales de la Secretaria de Haciends y Cré
dito, Unidn Sindicsl de Trabajadores de la Economia Nacionsl, y -
el Sindiceto de Obreros y Trabajadores de Delegaciones de Servi--

clos Urbanos y Obras PéblicasI®

La Alianzs se encontraba inspirsda en el pensamiento del enton
ces Presjdente de la Repiiblica General L&garo Cérdenas, en el sen
tido de que los Trabejadores el Servicio del Estado tienen los -

mismos derechos que los demis trabajadores.

(90 Cfr, PARRA Prado, Manuel."Historia del movimiento sindical
de los trabajadorea del Eatado™ Editado por la Pederacién -
de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estmdo. Wéxico
D.P., BEdicién Primera. 1982. phlginas 62-53.
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Eata Alianze de Orgenizaciones de Trebajadores sl Servicio del
Estado se une gl Comité Naciopal de Defenga Proletariz, del que -
formaban parte la gren mayoria de lse organizaciones obreras de -
¥éxico de la que vino posteriormente a nacer la Confederacién de
Trabajadores de México, la conocids CTM de le que ya hemos habla-

do en el inciso que precede,

En su obra Historise del Movimiento Sindical de los Trabajado
res del Estado, Manuel Parra Prado sedala que 108 principales -
postulados por 1los que lucho la Alisnza de Organizaciones de Tra-
bajadores sl Servicio del Estado, fueron las siguientes: inclusién
de los Tysbejadores del Estado en 1a Ley Federal del Trabajoy re-
formas a la Constitucién para que los Trebajadores de Katerisles
de Guerra pudieran orgenizarsej; ya que se les consideraba como si
fueran miembros del ejército; jornada de ocho horas disrias de la
bor y suministro de¢ medicinas; vacaciones; descanso obligatorio -

del séptimo dis; suspensidén de ceses cads fin de afo.

Mamuel Perra Prado nos menciona que, no solamente se luché -~
por las reivindicaciones anotadas, sino que también se luché en -
contra de slgunos titulares de Secretaries y Departamentos Auténo
mos, quienes se oponfan tenazmente a través de sus subalternos, a
que los trabajsdores se orgenizaran en sindicatos en sus respecti

vas dependencieas.
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Cabe mencionar que de entre estas uniones y sindicatos, figu-
raban de une manera importamte: La Alisnza de Infenterias de Ser-
vidores del Estado; el grupo de mujereg denominado Evolucién Pe~
menine de Bconomia Nacional; la Unién Nacional de Empleados del -

Gobierno.

Las sgrupaciones citadas se dieron a la tarea junto con otres
agrupaciones de trabajadores al servicio del Estado, a la integra
cién de un Congreso Nacional por la unidad de los Trabajadores al
Servicio del Estado, de este Congreso surgirfa la Centrel Sindi--
eal que serf{a la Federacién Nacionel de Trabajadores del Egtado,
la cual seré objeto de nuestro estudic en el punto 3.4 del presen
te capitulo.

3.3.,- Congepto moderno de "3indicato”

Pars el desarrollo del presente inciso, principiaremos citan-
do el articulo 356 de la Ley Pederal del Trebajo vigente, pueg, -

en este se define al gindicato:

"Sindicato es la esociecidén de trabajadores o patrones, cong-
tituida para el estudio, mejoramiento y defenss de sus respectivos
intereses, "9l

(91) Ley Pederal del Trabafo. Bditorial Editores Mexicancs Unidos

S.A. MWéxico D.F., Edicién Primera. 1988, vpégina 106.
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Comentando el articule citedo, pensemos que es correcto ya que
las necegidades de la vida moderna laboral hacen indispensable le
constitucién de sindicetos en defensa de intereses comunes. De mg
nera gue la organizacién de trabajadores en sindicstos es copve--
niente no s6lo para los propice obrercs sino también y muy parti-
cularmente para las empresas, ya que enire otras cosas sSiempre se
ré4 preferible trataer log problemas que se presenten con un grupo

de revresententes de los trabajadores que con todos los obreros.

Mientras que la Ley Pederal del Trabajo vigente define al sin
dicato de la menera citada, la Ley Pederal de los Trabajadores al
Servicio del Estado reserva este derecho a los Trabajadores de Ba

se, pues, en su articulo 67 establece:

"Los elndicetos son las agociaciones de trabajadores que labg
ran en una misma dependencia, constituides para el estudio, mejo-
ramiento y defensa de sus intereses comunes."92

Por considerar que es importante el comentario que hace &l pre
cepto citado, a continuacién nos permitimos enunciar las palabras
del licenciado Miguel Cantén Moller:

"En principio la definicién de sindicato corresponde a la Ley
Pederal del Trabajo ya gque el articule 67 de 1la Ley relativa dice
que son las ssociaciones de trebajadores (...) conatituidas vpara

(92} Ley Pedersal de los Trabajadores al Servicio del Estado. obra

citada. pélgina 20
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el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses comunes; pero
difiere 1la definicidn en el sentido de gue incluye una frase "que
laboran en una misma devendencia”. Zato hace que tales sindicetos
queden circunscritos s solamente uno por dependencia."93

Es importante mencionar en este momento, que los empleados de
confianza quedan totalmente exclufdos de lan agrupaciones sindica
les; esto es por la propia naturaleza de sus funciones y porque -

el artfculo Bo., asi lo establece:

"Quedan excluidos del régimen de esta ley los trabajadores de
confianza a que se refiere el artfculo 50., los miembroa del Ejér
cito y Armada Nacional con excepcibén del personal civil de las Se
ceterfas de la Defensa Nacional, y de Marina; el personal milita-
rizado o que se militarice legalmente; los miembros del Servicio
Exterior Mexicaeno; el personal de vigilancia de los establecimien
tos penitenciasrios, cérceles o galeras y aguelloe que presten sus
servicios mediante contrato civil o que sean sujetos al pago de -
honorarios.n

La piguiente Tesis Jurisprudencial confirma lo establecido en
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, al or-

denar lo siguiente:

nSUSPENSION DE DERECHOS SINDICALES. NULIDAD DE LA. (aRT. 70).
No es procedente la suspensién de un trabajador de base en sus
derechos sindiceles, por el simple hecho de que el mismo realice

(93) CANTON Moller, Miguel. "Derecho del trabajo burocrdtico” Edi
torisl PAC S.A México D.F., BEdicién Primera 1988 péginas

148-~149.

Ley Pederal de los Trabajadores al Servicio del Estado. obra
citada. phgina 24.

(98)
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labores propies de un empleo de confianza, toda vez que la sola -
funcién no veria la categoria del empleado.

Laudo: Exp. No. 471/47. C. Angel Ruiz Velfizquez Vs. Sindicato
Revolucionario de la Contaduria Mayor de Hacienda."95

Pinalizaremos el presente inciso seilalandc que, los Sindica--—
tos de Trabejadores al Servicio del Estado actualmente se encuen-—
tran confederados, autodenominéndose Pederacibén de Sindicetos de
Trabajadores al Servicio del Batedo, la cual eerd objeto de nues—
tro estudio en el siguiente inciseo.

3+.4.- La Pederacién de Sindicatos de Trabajadores
8l Servicio del Batado

Seflalabamos al término del inciso 3.2, que en 1936 se celebréd
un Congreso de Unided del que surgié una nueve organiracién de loa
trabajedores al servicio del Bstado, ai bien con objetivos simila
res, pero a la que ya se agrupsn muchas organizaciones de los tra
bajadores de otras dependemcias, nos referimos a la Pederscién Na
cional de Trabajadores del Estado. Una de sus méis relevantes ta——
reas, fue la realizacifn del Estatuto Juridico de los Trabajadores
al Servicio del Estado.

(95) Ley Pederal de los Trabajadores al Servicio del Estado. obre
citada. pégina 592.
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Con 1la aprobacibn del Bstatuto Jurfdico de los Trabajadores -
8l Servicio del Eatado, se autoriza y reglementa la organizacién
de los trabajadores, por lo que en cumplimiento de lo nue este Es
tatuto seflala en sus artfculos 55 y 40. Transitorio: el vrimero,
gque es una obligacibn de los sindicates formar parte de la Federa
cibn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, fnica
central de los mismos que seré recomocida por el Bstedo; y el se-
gundo, disponfz 1a integracién de 1la Federacién de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Eatade, una vez constituida la meyo-
ria de los Sindicatos.

Sefiala Menuel Psrra Prado qde. en base a estas disposiciones
la Secretaria de Sobernascién convocd a los sindicatos para consti
tuir la Central Unida de los Trabajadores sl Servicio del Estado,
vor lo que del 29 de octubre al 2 de noviembre de 1938 ae celebré
on la Ciudad de Mé&xico el Congreso Constituyente.

Por su parte el licenciado ¥iguel Cantén ¥oller, indica:

“Al Congreso Constituyente concurrieron representaciones de -
los sindicatos de cada una de las Secretarias y Departamentos de
Egtado y algunas otras unidades administrativas auténomas; el to-
tal de delegados fué de 135 7 el die 29 de octubre de 1938 se de-
claré conatituida la Pederacién de que se trata, aunque pura los
efactos legales el Tribunal Pederal de Conciliacibn y Arbitraje -
concedié al registro hasta el 24 de noviembre de 1940.n 96

(96)
CANTON Moller, NMiguel. Obra citada. pégina 159,
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Con respecto a la estructura actual de la Pederacién de Sin-
dicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, encontramos que -
su soberania se ejerce en los términos dsl capitulo IV de sus Bs-
tatutos a través de sua érganos superiores de gobiermo, que son -

los siguientes:

a) .- Congreso Pederal;
b).- Consejo Pederal; y
c) .~ Comité Ejecutivo Nacional.

a) .- Congreso Federal.- Es la méxima autoridad y tiene como -
7 principalea facultades las siguientes; Nombrar y remover z los in
tegrantes del Comité Bjecutivo Necional y a las Comisiones Nacio-
nales del mismo, as{ como a los representantes ante el Tribunsl -
Pederal de Conciliacién y Arbitraje y a los Procuradores del Tra-
bajo ante dicho Tribunal, a los representantes ante la H, Junta =
Directiva del ISSSTE y a los repreaentantes ante la Comisién del

Fondo de 1s Vivienda del ISSSTE; intervenir en los conflictos de

carhActer colectivo que uno o varics sindicatos federados tengan -

con el Estado; intervenir en los sindicatos de nueva crescién; re
presentar a los sindicatos federados ante el Tribunal Pederal de
Conciliacién y Arbitraje, cuando le sea solicitadoj; convocar a loa
Congresos y Conse joe Federales ordinarios, dentro de los plazos -
sefialados en los Estatutos; conocer y evrober en su caso el infor
me que rinda el Comité Ejecutivo Nacional sobre las labores realji

zadas; reformar los Estatutos de la Pederacibn; etc?7

{9m PARRA Prado, Manuel. obra citada. phgines 240-241.
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b).- Consejo Federal.- Son ordinariocs cuando se celebran cada
doce meses y extraordirarioa cuendo el Comité Bjecutivo Nacional
lo considere necesario. Se integra por tres delegadoe de dada uno
de los sindicatos federados y se reine de acuerdo com la convoca-
toria del Comité Ejecutivo Nacional, Entre sus facultades podemos
enumerar las siguientes: conocer de las renuncias definitivas que
presenten 1los miembros de las direcciones y comisiones nacionales
permanente y demAs miembros del Comité Ejecutive Naclonal; dar po
gsesién a los suplentes de los Secretarios del Comité Ejecutivo Ng
cignal; reformar los Estatutos de la Federacién, cuando el Congre
so Pederal lo faculte paras ello; conocer y aprobar la admisifn de
nuevos sindicatos que le sesn presentados por el Comité Bjecutivo
llacional.ga

¢).—- Comité Ejecutivo Racional.- Es el érgano de gobierno sin
dical representativo de los intereses generales de la Pederacién
de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, por lo tan-
to ejecuta los Aacuerdos emansdos de Congrescs y Conse jos de los —
Estatutos en vigor. Es electo en un Congreso Pederal y tiene un -
ejercicio ds tres afioe. Para ser uno de sus miembroas se requiere:
8) .~ ser miembro activo de un sindicato federal con antigueded mi
nima de cinco afios; b).— tener una traysctoria sindical limpia; y

¢).~ ser empleado de base.

Para cada uno de los Secretarios del Comité Ejecutivo Nacio-~

(98) Cfr. PARRA Prado, Manuel. obra citada. phgina 242,
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nal, el Congreso designa un suplente que los sustituya temporal o
definitivamente. Entre las facultades principales del Comité Eje-
cntivo Nacional podemos enumerar a las siguientess ejercer le re-
presentacién mfxims de lg Pederacién; cumplir y hacer cuamplir las
diasponjciones de los Estatutos y Reglamentos de la FPederacibn,ssi
como los acuerdos de los Congresos, Conse jos Federales y Plenos;

intervenir en los asuntos internos de un sindicato, a peticiém de

cualquiera de las partes afectadas.gg

Tal es a grosao modo la estructura gue presenta actusimente —
la Pederacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del ERsta-
do,

Para terminar con el presente incise, linicamente nos resta de
cir que, para el aflo de 1986 la Pederaci6n de Sindicatos de Traba
jadores 8l Servicio del Estado comtisba con noventa y dos sindica-
tos afiliados y que loa burfcratas federmles suman de acuerdo a -

los censos y proyecciones, cerca de dos millones de personas,

(99) Cfr. PARRA Prgdo, Manuel. obra citada. phgine 244.



CAPITULO CUARTO
ARALISIS COMPARATIVO DEL SISTEMA DEL
SERVICIO CIVIL DE CARRERA

4.,1.~ Costa Rica

4.2.~ Espafia
4.3.~- Batadon Unidos

4.4,~ Prancia

4.5,~ Gran Bretafia

4.6,— México )
4.6.1.~ Servicio Civil de Batructura Abierta
4.6,2.~ Servicio Civil de Bsiructura Cerradm




98

4,1.~ Costa Rica

El tipo de gobierno que existe en Costa Rica ha sido denomina
do como el de una "Repfiblica Democrética”; exiaste por lo tanto su
Constitucién Politica la cusel data del 7 de noviembre de 1949, en
base a esta Norma Suprema, el 30 de mayo de 1953 se promulg el
Estatuto del Servicio Civil. Conforman el marco legal del Servi-—
cio Qivil las siguientes Leyes, Decretos y Reglementose: 1la Ley de
Selarios de la Administrecién Pfblica del 7 de octubre de 1957; -
los diversoe tipos de Decretos relativoe a la creaciém y reformas
del Orgsno del Servicio Civil; asi{ como el Reglamento del Batatu-~
to del Servicio Civil.

Bl Organo macroadministrativo del Servicio Civil estéd repre——
Bentado por la Direccién General del Servicio Civil, este es de—-
pendiente del Bjecutivo y se integra con: un Director General; un
Tribunal del Servicio Civil, un O0ficial encargado de reclamacio—-—
nes & informacién de despido y, nueve departamentos suxiliares. -
Entre sus mfltiples funciones cabe menclonar a las siguientes: de
be amalizar, clasificar y valorar los puestos del Poder Ejecutivo;
@eleccionar los candidatos elegibles para integrar el personal del
Poder Ejecutivo; establecer loe procedimientos e instrumentoes téc-
nicos necesariocs para una maq%z eficiencia y, promover programas

de eptrepaemiento de personsl.

(100}

Cfr. CHAVEZ Alcézar, Maergarita, "El servicio civil de carre-
ra en la adminigtracién piblica mexicana" Bdicién del Autor
¥éxico D.P.,, Bdicibn Segunda. 1987. phgina 38.
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Bl reclutamiente de personal es centralizado a través del De-
partamento del Servicio Civil, para %ml efecto se deben cubrir -

loa requisitos establecidos en el Manual Descriptivo de Glases.

Bn lo referente a la seleccifn de personal observamos que, to
da vacante que no pueda cubrirse por ascenso, debe comunicarse a
la Direccién General del Servicio Civil, ésta debe presentar lo -
mAs pronto posidble une lista de candidatos por orden de méritos,
los cuales deben de aprobar los examenes de habilidad mental y es
pecificos elaborados en el pais, aungue comolgi obvio, siguiendo

los patrones establecidos internacionalmente.

Para un adecuado Servicie Civil se hace un mamejo de Catllogos
¥ Tabuladores, ssi como del Manual Descriptivo de Clases, este or
denz las especificacionea de laa clases de los puestos que inte—-
gran el Servicio Civil. Con respecto & las remuneraciones, entas
se fijen a través de Reglamentos Eepeciales en los cuales se tie-
ne presente la situacién financiera, las funciones del cargo, y -
el costo de la vida.

Asimismo observamos que la capacitacifn se realiza a través -
de la Direccidén General del Servicio Civil; ahora bienm, para la -
yromocién se toma en cuenta: la efioiencia de los empleados, de—-
terminedans calificeciones periédicas, la antiguedad.

(101) Cfr. Documento: 'La administracién de recursos humanos en el
gobierno federal,” BRAVO, Braulio. et al. Mimedgrafo. Méxi-
co D.P., 19B85. phgina 33

Cfr. Obra citada. pAgina 34

(102)
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Noe parece importante mencionar que, & 30 afios de imatitucio-
nalizado el Servicio Ciwvil, se han propussto reformas a la Ley -
del Servicio Civil para hacer extensivo el régimen del Servicio a
los dem&s poderes del Bstado y a todas sus instituciones Descen—

tralizadas, tanto auténomas como semizuténomas.

Finalizaremos lo referente &l Servicio Civil en Costa Rica,
mencionendo une caracteristica que a nuesiro mode de ver es muy
importente, y que consiste en el becho de que ss exlige la no par-
ticipacibn politica a los dirigentes del Servicio Civil

4,2,~ Espafla

Podemos decir que, en Bopafia a la cafda del franquismo se ha
consolidado la democracia y por conaiguiente se encuentra en ple-
na vigencia la Constitucién de 6 de diciembre de 19783 en la cual
‘8e encuentran las bases de le administraciéa piblica,

Tradicionalmente le meyoria de los autores espafioles agrupan
en diversas categorims al personal al servicio de la administra—-
cifn pfiblica eapasicla; de esta maners Haro Belchez Guillermo por
ejemplo seflala 1a existencie de los siguientes grupost personal de
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carfcter politico, funcionarios profesionales, trabajedores liga-
dog con la administracidén por un contrato laboral, contratistas -
de obras piblicas, los colaboradores valuntarios de la administra

cién, ete.

Para el autor citado, el concepto de funcionario péblico no -
ha sido precisedo con claridad y, se ha intentado distinguirlo de
la autoridad, medisnte caracterfisticas materiales, y del obrero -
mediante el criterio de la naturaleza de laas normas que se leas -~
aplican., De tal manera que mientras los funcionerios se rigen por
normas administrativas, los obreros estén sometidos a normas labo

raleg. Lo anterior se confirma con las siguientes citas:

"La Ley de FPuncionarios Civiles del Estado de 1964; en su ar-
ticulo lo., sefiata que; los funcionarics de la administracién ph-
blica son las personas incorporasdses a la misma por una relacién -
de servicios profesionales y retribufdos, regulada por el derecho
adminiatrativo,"03

"Por contra, son trabajasdores al servicio de 1a administra--
cién civil los contratados por £sta con dicho cardcter, de acuerw

do cgs la legislecidn laboral, que les seri plensmente aplica -~
blel104

Por otro lade cabe reférir que, tradicionalmente en la funcién
pdblica eapafiola la gestién de personal se atribuia al Ministro -

(103) HARQO Belchez, Guillerme. "Aportaciones para la reforms de -
1la funcifén péblica en México" Editorial Instituto Nacional

de Administracién Péblica. México D,P., Edicién Primera. -
1988. phgina 237

Obra citada. phgina 237.

(104)
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de cada Departamento, guien a su vez configuraba al subsecretario
como jefe del peraonal. A partir de la reforma de 1954 se atribu-
yen importantes competenciss al Gobierno y al Ministerio dﬁ la =
Presidencia, estableciéndose que todo el personal al servicio de
la adminietracién del Estado tendré dependencia orgénica de la -
Presidencia del Sobiermo, 3in perjuicio de las que funcionalmente
tengan con cada Departamento. Asi vemos gque la Ley de Medidas pa-
ra la Reforma de la Puncién Pfblica contempla en sus artficulos 3o.
al 10, como Srgeanos superiores de la funcifn pdblica: Al Gobierno,
sl Presidente del Gobierno; &)l ¥inistro paras las Administraciones
Pdblicas; al ¥inisiro de Economia y de Hacienda, a la Comisién Su
perior de Personal , al Consejo Superior de la Puncién Pdblica, a
1la Comisién de Coordinacién de la Puncién Pfiblica y a los Delega-
dos del Gobierno y Gobernadores Civiles. £s necesario mencionar -
que, cada uno de estos érganos tiene funciones especi{ficas refe--

rentes al servicio civil.

Asimismo, la Loy de Medidams para la Reforma de la Puncidén Pg-
blice crema el llamado Consejo Superior de la Puncifn Pfiblica, el
cual estd concebido come el Organo Superior Colegiado de Coordina
cifn y Consulte d¢e la Politica de Punciln Plblica, asi como de 1s
participacién del personal al servicio de las adminiptraciones pd
blicag. Al lado de este drganc, también tenemos n la Comisién de
Coordinacidn de la Puncién Péiblica entre sus funciones estén las
de coordinar la polftica de personal de la adwministracibén del Be-
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tado y la de las Comunidades Auténomas, con objeto de formar el -
plan de oferta de empleo pdblico y proponer las medidas que sean
precisas pare ejecutar lo establecido en les bases del régimen eg

105
tatutario de los funcionarios.

Por lo que hace a las competencias de dichos &Srganos, estas -
son dimtintas; pues, en tanto que el primero es un érganc de coor
dinacién y consultz de la politica general de la funcién plblica
del Estado; el segundo es el encargado de coordinar dicha politi-

ca con las Comunidedes Auténomas.

Por lo que se refiere a la seleccibn, formacién y perfecciona
miento encontresmos la siguiente situacién: lss administraciones -
pdblicas geleccionan su verscnal, ya sea funcionario o laboral, -
de acuerdo con su oferta de empleco pfiblico mediante convocatoria
péblica y a iravés del sistema de concurso, oposicién o concurso-
oposicién libres; con esto ge logran los principios constituciona
les de igualdad, mérite y cavacidad, asf como el de la publieidad.

En cuanto a la formacién de funcionarios se consideran dos as
’ pectos: primero, los estudios que s8¢ realizan pura presentarse a
las correspondientes pruebas selectivas y segundo, la manera en -
que debe completarse la formacién de quiénes resultan aelecciona-
dos.

(205) Cfr. Obra citada, pAginas 244-245
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Ahora bien, por lo que respecta al perfececionamiento de los
funcionarica, este eatf encaminsdo a sctualizar gl funcionario -
tanto en las disposiciones como en las téenicas a aplicars asimig
mo el perfeccionamiento de los funcionariocs se puede alcanzar por
medio de un sistema externo, como e3 el caso de 108 curses impar-
4idoas por el Instituto Namciomal de Adminiatracién Pdblica.

Pinalmente, diremos gque la Ley de Kedidms para la Reformwe de
1a Funcién Piblica remite a las relsciones de puestos de trsbajo
que ae aprueben, la determinscidén de los cuales se proveen por -
coucureo y cusles por libre designacidn, Pars los puesteos de tra-
bajo no regervedonm n la libre designacibén se g¢stablece la provi-—
sidn por Concursoc, procedimiento que se inicia em los propios De-
partamentos interessdos y con la aprobacidn de lz Sacretaria de -
Eatado 'para ls Adminiatracibn Phblica. Cada Ministerio resolveré
los concursos pare la provisidén de los puestos mdscritos a su De-

partamento.

Ahora bien, de scuerdo a lo establecido en el artfcule 23.1,
¢el Reglamento de Provisién la faculted de proveer los puestos -
de libre designecién corresponde 2 los Ministroa de los Departa--
mentos de los que dependen, y a los Secretarios de Entado en el -
Ambite de sus compstencias. Debemos hecer la observacién de gue,
las persoums nombradas por este sistema pueden ser libremente ce-

106
nadas.o

(106) Cfr. Cbra citada. pigina 265
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4.3.-~ Batados Unidos

Por lo que hace s los Estados Unidos de Norteamérica, ha sido
aceptado por la mayorfia de los tratadistas de la materia, que su
caracteristica es la de ser un "Ratado Democrético Federal"; en -
base al régimen federal vigente, la legislacién norteamericense so
bre 1a funcién pfiblica ha expedide numerosas leyes de servicio ci
vil, una en cada Estedo que forma la Unién, de la que se derivan
las municipales; situacién gue hace que por ejemplo, de los 30%0
municipios de la Nacidn, 2000 tengan sus propias leyes de servi—
elo civil. Bs obvio, que no existe ning@n Estedo de l& Unién en -
el curl no esté establecido el sistema de mérito como forma de ac
cesc a la administracién estatel.

Conforman el marco legal del Servicio Civil les siguientes Le
yea, Decretos y Reglamentoe: Ley de Clasificacién, Ley de Reformas
&l Servicio Civil, Ley de Etica en el Gobierno, Ley de Retiros, -
Le# aobre Incentivos y Premios, Ley sobre Capacitacién de los Em-
pleados de Gobierno, Ley mobre Regulaciones Laborales; Decreto Or
den Ejecutivo 1149; Reglamento Etico y otro tipo de reglamenta-—-

clones.

El Organo macroadministrativo del Servicio Civil estd repre——
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sentado por la Agencia Centrsl de Administracién de Personal, es~
ta depende del EJQCutivo, su integracifn es la siguiente: Direc--
tor General, Director Adjunto, Gerentes y Jefes de Divisién. En—
tre algunas de sus funciones mAs sigunificativas encontramocs: la -
direccién en el manejo de la fuerza federal del trabajo; normati-
vas de pleneacién y politiea; coordinaecién y evaluacién programé&—
tica; administracién y desarrollc del personzl ejecutivo; relacip
neslggn el Congreso; evaluacién del desempefio y, ética gubernamen
tal,

Bate pais 8i cuenta con organismos microadministratives entre
los que cabe mencionsar: la Autoridad Federal de Relasciones Labore
lens; el Comité del Servicio Civil y el Conmejo de Proteccibn al -
Mérito. Ostentan el nivel Jerfrquico de: Direccién o Comisién Par
lamentaria. Entre sus funciones podemos contar: llevar la polfti-
ca de relaciones laborales; legislacién laboral; inveatigacién de
précticas laborales inadecuadas o prohibidas; politicas de admi--
nistracién de personal, salaria{og clasificacién de puestos; polf
ticae de seguridad en el empleo.

Bl proceso de reclutamiento de personsl es centralizado, las
vacantes se dan a conocer en lag oficinms de correos; para pues-—

tos especiales es descentralizado en caeda Departamento de Eatado.

Ahora bien, por lo gue se refiere a la seleccién de personal
encontremos la siguiente gituacién: el requisito minimo a niveles

(107)

Cfr. Documento; "La administracién de recursos_en el ‘gobier-
no federal”. Obra citada. phginas 23-24

(108) ¢rr, Obra citada. pégina 24
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inferiores es la secundaria; pare ingresar al sistema de desarro-
1lo continuo se requiere la revisién de calificacionea por parte
de la Agencia Central; el examen de candidatos es centralizado en
la Agencia Central de acuerdo & la habilidad, conocimiente y capa
cidad por medio de un examen de oposicién. Para supervisores y di
rectores de nuevo ingreao deben prestar un periodo de prueba an——
tea de tener el nomhramiento definitivoe; al personal especializa-
do se le aplican exé&menes précticos y de reconocimiento en su es
pecialidad; s¢ revisan los trabajos elaborados em la Universidad o

vida profesional.

Mencionfbamos gue paré puestos especlales el proceso de reclu
tamianto es descentralizado en cada Departamento de Estado, y pa-
ra tal efecto se cuents con: un Tabulador General de Sueldos, la
Ley de Clasificacién que establece la eacala reglamentaria y defi
ne dificultad, responssbilidad, deseripeibén del trabajo y limites
de sueldos en cada grado. TFPor lo que haece a las remuneraciones,
estas se fijen de acuerdo con la catagoria del empleado y en rela

cién con su antiguedad en el gobiermo,

Por otra parte, seflalaremos que la capacitacién se realiza a
travée de organismoe gubernamentales y convenios con otras insti-
tuciones; puede ser en tres niveles: Directivo, Supervisién y Em-

pleados,
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Para un 6ptimo desarrollo del personal se cuenta con: recom--
pensas, asignaciones o promociones con base en el gsistema de méri
to o valuacién; incentivos y reconocimientos al desempefio excelen
te; asimismo los directores y supervisores pueden obtener un pago

el mérito de acuerdo a su desempefio.

La vromocién se realize de acuerdo al sistema de méritos vara
empleados y de mctuacidn para ejecutivos. Por otro lado,entre las
caugsleg de despido podemos mencionar e las précticas laborales -
prohibidas, también se presenta en caso de resultados ingsatisfac-
toriocs delogistema de valuacién después de un perfodo de prueba -

de un afo.

Es importante mencionar, que los trabajadores del gobierno no
tienen derecho a la huelga, aunque existen uniones y federaciones,

estos no son sindicates propiamente dichos,
4,4,.- Prancia

En el presente inciso estudiaremos lo referente al servicio -
civil en Pprancia, del c¢ual cebe decir que, tiene un tipo de go—
blerno que ha side calificado como "Repiblica Democrfitica” en 1la
céapide de su 3sietema legal ve encuentra la Constitucién, la que

(109) gfr. Obra citada. pégina 28
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a su vez establece las bagses de la funcién piblica. Conforman el
marco legal del servicio eivil las siguientes Leyes, Decretos y ~
Reglamentos: Ley Reglamentaris de 1959; Bstatuto Genersl de 1944,
Eatatuto General de 1959, Estatuto General de 1975; as{ como dis-
tintos tipos de Reglamentos correspondientes a cada Departamento
de Estado, Cabe sefalar que la fltima disposicién la constituye -
1la Ley de 13 de julio de 1983 (T{tulo 1 del Estatuto General).

Bl Orgenismo macroadministrative del aervicio civil esta re-
presentado por la Direccién General de la Puncién Pdblica, la cual
encuentra su origen en el Estatuto de 1946. Se integra con un Di-
rector, Jefe de Servicios y Subdirector. Entre sus funciones encon
tramos todas las referentes & la materia, vigilando la aplicaciébn
del Estatuto y determinando de acuerdo con los Ministros las re——
glas generales del reclutamiento, al igual que de comfin acuerde -
con el Ministro de finanzas la aplicacidn de los principios rela-
tivos a la clasificacién de los funcionarios en categorias jerfr-
quicas y el perfeccionamiento de los métodos de trabajo, entre -

otros atc,

Por lo que hace & sus organismos microadministrativos podemos
enunciar entre otroe: la Direccién de Personal y Asuntom Sociales;
Comisiones Paritarias ¥inisteriales; dependen de cada Ministro de

Estados entre sus funciones se cuentan: el desarrollo de concur-—-

(110) 4r.. HARO Belchez, Guillermo. Obra citeda. pégina 192
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soB para personal con experiencias en 1la administracién de perso—

nal, as{ como proponer al personal factible de promecién.

El reclutemiento de personal se realiza a través de concursos
con sxcepcién de empleados auxiliares y contractuales, son fuentes
de reclutamiento: la Bscuele Nacional de Administracibén Péblica y
los Institutos Regionales.

Por otro lado, vemos gque la seleccién de versonal la reslizan
lom 6rganos de gestibn y esth ligeda = los concurpos de oposicifn,
para ello se efectfian concursos locales a nivel necionel. Pare per
gonal de nivel superior se pide como requisito el titule y los tra
bajos académicos o profesionales; o bien tener cinco afios de expe
riencia en el Servicio Civil; por lo que hace al personal especia

lizado se le asigna una tarea de su especialidad}ll

Por ser necesaria para un eficaz servicio civil, no podemos -
dejar de sefirlar lo referente a la capacitacién la cual Be lleva
8 efecto por medio de la Escuela Politécnica, Escuela Nacional de
Minerfa, los Institutos Regionales y Escuelas Especielizadas de -

Gobierno, asf como Universidades y gobiermos europeos.

En cuanto a8l ascenso, se pueden concebir dos procesos: el as-
censo por antiguedad y el ascenso por seleccién. Para el desarro-

llo del personal se cuenta con un programs de Relaciones Humanss,

an) gfr. “Proyecto para la instauracién del Servicio Civil de -’

Carrera en M&xico." DPublicado por la Secretaria de Progra-
macién y Presupuesto. México D.F., 1983, pdgina 9
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asimismo cabe sefialar sue las prestaciones se obtienen a través -
de la Seguridad Social. Por lo que hace al despido, este se da en

el cago de incumplimiento de las regponsabilidades eejignadas,

Queremos finalizar lo referente al servicio e¢ivil en Prancis,
mencionando que 2 rafz del Estatuto del 11 de julio de 1983, el
acceso de los ciudadanos a2 la funcidn pdblica adauiere las siguien

tes caracteristicas:

a) .~ Ningén cendidato a la funcifn pdéblica puede ger desecha-

do en razén de sus opiniones religiosas;

b) .~ Ningén candidato puede ser excluido del acceso a la fun-
c¢ién pfiblica por sus convicciones polfticas o sindicales;

¢) .- Ningén candidato puede ser excluido de la funcién pdbli-

ca por su pertenencia a un grupo étnico:

d) .~ Igualdad de aexos para el acceso a las funciones DEb1ir—

112
cag.,

4.5.,~ Gran_ Bretafia

Consideremos dtil para el mejor deearrollo del presente inci-

80, exponer las siguientes consideraciones; la forma de gobiermno

(112) Cfr., HARO Belchez, Guillermo. Obra citada. péginas 199-200
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gdopbudo desde hace siglos, es la de una monarjuia constitucional
¥ democréitica, em ls cusl el soberana esth sujeto a la Ley Consti
tucional, entendidas eata como un concepto amplioc, de extensa con~
notacién que engloba normes jurfdicss escritas y no escritas, en~
tre las que comprende: ol Estatuto Juridico escrito, este cuerno

legal se integra por leyes producto de la actividad legislativa -
de Perlsmento; por fct las cueles una vez aprobsdas son firmadas
por el Yomarca; y por la Subordinate Legislature que son normes =~
emansdas del propio Estatuto Jurfdico. Por el Jommon Law integra-
do por nermas juridieas no escritas, gque es £l derecho consuetudi

nario inglés; el Burope Zconomic Comunity Law; las Conventions.

4 grandes rasgos hemog enumerado el contenido del comcepto re
ferente a la "Constitucido”, cebe referir gque es en donde se fun~
dementa tode la actividad del gobierno; pudiendo ser: legisistive,

Jjurisdiceionnl o administrativa.

Una vez sefinlades tales consideraciones, psssremos a la mate-—
ria que nos ocupa. Sus Organos macroadministrativos son: la Comi
8i6n del Servicio Civil y el Departamento del Servicio Civil. La
Cominién tenfa la tarea de comprobar la idoneidad de los jévenes
que podian propomerse para ser nombrados en algunos de 105 empleos
de cuslesquiera de los departamentos del servicio civil, ha sido
considerado como un Organo imparcial dedicadc a comprobar la for-
meeién y la aptitud de los aspirantes m ingresar en la asdminietra

cidn inglesa}l3

(113) Cfr. Obra citada. p&gina 151
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En lo referente al Departamento del Servicio Civil, sefialave-
mos que en febrero de 1966, el gobierno inglés nombré a Lord Pul-~
ton Presidente de un Comité que debia emitir su dictemen sobre la
estructura, el reclutamiento, la gestién y capacitacién del persgo
nal del servicio civil, para 1o cusl deberian de formular sus re-
comendaciones. El Informe se publicéd en 1968; entre les recomenda
ciones contenidas en el citado Informe destaca la creacién del De
partamento de id Puncién Plblice, el cusal tiene entre sus funcio-
nes mis importantes: seleccibn, formacibén y perfeccionamjento, re
tribuciones y gestién de personsal, asfi como la organizacién de la
administracién central. Por otro lsdo, encontramos que la titula-
ridad del Departamento correspondif al Primer Ministro; se encuen
tra estructurado de la siguiente forma: Ministro, el Asistente -
del ¥inistro, Biceministre, Directores Generales y Directores Au-
xilisres. No podemos dejar de mencionar que, la Comisibn del Ser-

vicio Civil pasé s formar parte de este Departamanto}14

Asimismo, Inglaterra cuenta con organiemos microadministrati-
vo8 entre log que destaca la Divieién de Personal, esta depende -
del Minietro en cada Departamento de Betado; su estructura bésica
ge integra de: servicios administrativos, personal y capmcitacién.
Algunas de sus funciones son: la aplicaciép de politicse de perso
nal; la optimizacién de técnicas d;ladninistraciGn; el control de

los recurscs humanos y presupuesto.

(114) Cfr. Documento:"Relativo al Contexto Beconbmico v Politico

del Reino Unido.n Wimebgrafo. phAgina 12

(21%)

Cfr. Documento: "La administracién de recursos en el gobler-
no_federal.” BRAVO, Braulio. et al, Mimelgrafo. WMéxico D.P
1985. pégine 24
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Observamos aque en 1o refereante 2l reclutamiento, se destaca
la importancia del conocimiento y responsebilided del candidato -
hecia su trabaje como sustento para ingresar al servicie civil de
la Gran Bretafia. Asimigmo vemos que, & niveles medios y superio—-
res 1a Comigidn del Servieio Civil efectda el reclutamiento; para
los niveles ejecutivoa ogeran como fuentes de reclutamiento las =~
Universidades de Oxford, Cambrigde y la Bscuela de Londres de Eco
nomfa; a niveles~in£eriorea lo realizan los propios Departamentos
de Batado.

A su vez, la meleccifn es realizada por la Comisién dsl Servi
cio Civil, aplicendo para tal efecto exfmenes genersles y especi-
ficog para el ingreso gl servicio, mnte un jurado de profesioma-——
les. Bstos exAmenes pe realizen anuslmente. Esta misma Comisién -
85 1a encargada de la clasificacién de grupos y categorfss ocupe-

¢ioneles y los limites de asueldo determinados pare cada grado}ls

Para la capacitacidn ge cuenta con organismos pliblicos que -
tienen a su cargo esta funcifn, destacan entre otros: el Civil -
Service College esacuela de especinlizacién del servicio civil, de
pendiente del Civil 3ervice Department: las Universidades de Cam-
brigde y Oxford, entre otros. Asimismo cabe se@lalar gque, al persp
nal seleccionadc al incorporarse a cualquier institucién ded go--
bierno se le da una capacitacibén especffica, de acuerdo con ia -

11
funcifn que va a desempedar. 7

(116) Cfr. Documento: "RHelativo &l Contexto Econbmico y Politico

del Reino Unido"” Mimebgrafo. plgina 127
Cfr, Obra citada. pigina 126

(117}
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Parae un éptimo desarrello del servidor wiblico, a través de -
la capacitacién se busca incrementar los conocimientos del indivi
duo asf comc el mejorar sus actitudes y aptitudes, 2 fin de desa
rrollar sus funciones en la mejor forma posible, pero no gueremos
decir con esto que se obtenga un ascenso inmediato; sino que la -
promocién se aplica gradualmente a través de los resultados de la

capacitacién, habilidad y mérito%la

Ea importante hacer mencién de lo esiguiente: A diferencia de
otros pafses, Inglaterra carece de un Egtatuto regulador de la -~
funcién plblica, lo cual no significa que se encuentre legalmente
regulada. Por el contrarié, todos los asuntos relativos a los ser
vidores civiles estfin reglamentados por Decretos dictados con arre
glo a loa poderes de prerrogativas de la Corona. Existe el neutra
lismo politico que hzce que la situecién y funciones de un servi-
dor civil sean siempre las mismas, 3in importar el partido que go
bierne. Asimismo, los miembros de alta jerarquia del servicio ci-
vil desempefian un papel preponderante en el proceso de toma de de

¢clgionea del Parlamento.

Dentro de las caracteri{sticas que distinguen al servicio ci--
vil en Inglaterra, la tratadista Margarita Chévez Alchzar seficla
como una de las mfis importantes el hecho de que los trabajadores

no tienen derecho a huelga.

(118) Cfr. Obra citada. pAgina 133
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4.6.= Eéxico

Por lo que hace a los Estados Unidos ¥exicanos, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 40 de nuestra Comstitucién Pede—
ral vigente, nuestro sistema de gobierno es el de una Repiblica
Representetiva, Democrética y Pederal; de tal manera que en la -
punte de nuestra pirfmide jurfdics se encuentra nuestra Constitu-
cién Politica, y es en esta en donde se establecen lag bases de -
la funcién pdblica.

Asf obaervamos que con fundamento en la Carta Magna, ha surgi-
do el Servicio Civil como un medio segurc de activar les procesos
de desarrollo integral de la sdministracién piblica. Conforman el
marco legal del servicio civil los siguientes ordenamientos: la -
Loy Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado; La Ley Or
gfnica de la Administracién Pdblica Federal; la Ley de Planeacién;
La Ley del Instituto de Segurided y Servicios Sociales de los Tra
bajadores al Servicio del Estado; 1la Ley Federsl de Responsabili-
dedes de los Servidores Piblicos; la Ley de Premios, Estimulos y
Recomvensas Civiles; el Reglamento Interior de la Secretaria de -
Programacién y Presupuesto; el Acuerdo Presidencial de 29 de ju-~-
nio de 13983; el Plan Nacional de Desarrollo.
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El organismo macroadministrativo del servicio civil esté re—
presentado por la Comisién Interaecretarial del Servicio Civil,
la cual encuentra su origen en el Acuerdo Presidenciel de fecha
29 de junio de 1983; se integra por los Secretarios de Goberna——-
cién, de Programacién y Presupuesto, quien la presidirf, de ls -
Contralorf{a General de la Federacién, de Educaciép Pdblica y del
Trabajo y Previsién Social, asf como por el Secretario General de
la Federacidn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Esta-
do, Entre sus funciones mAs importentes encontramos: la de promo-
ver ante las dependencias y entidades de la administracién pibli-
ca federal, la reslizacién de los programas especi{ficos del Servi
cio Civil de Carrera; promover mecanismos de coordinacién entre -
las dependencias y entidades, pera uniformar y sistematizar los -
métodos de administracién y desarrollo del personal, encaminados

a instrumentar el Servicio Civil de Cnrrera}lg

Al lado de la Comisifn Intersecretarial del Servicio Civil,
estaré una Subcomisién Técnica del Servicio Civil.

De lo establecido en el Acuerdo Presidencial, podemos decir,
que los organiemos microadministrativos son: los Cowitée de Traba
jo que se integrarédn con los responsables de lee fAreas juridicas
¥y de recursos bumancs de las entidades de la Administracién Pdbli
ca Pedersl, asi como con los representantes que designe la Pedera
cifn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, cuando

(119) cfr. GUERRERO Virgen, Rosa."El servicio civil en el gobier-.

no federal" Reviste Gaceta Mexicana de Administracién Pébli
ca. Editada Instituto Nacionsl de Administracién Péblica. -
NGmeros 14 y 15. Abril-septiembre 1984. Edicién Primera. ¥é
xico D.P., plgina 25. -
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ello se considere pertinente y previo Acuerdo de la Comisién.

El reclutamiento de personal lo realizan las entidsdes a tra-
vés de sug Unidades Administrativas correspondientes, para lo an-
terior recurren a fuentes intermas y externas. Las primeras serén
las propias ramas de actividad en donde se genere la vacante, ajus
téndose al sistemn escalafonario funcional e intercomunicade, as{
como el personal con nombramiento temporal que demuestre un buen
desempefio en sus funciones. Lesa gegundas, son las de acudir en -
primera instancia 8 las demhs entidades del sector pGblico; en 8¢
gundo lugar, se deberA acudir a8 1as Dbolsas de trabajo o institu—
ciones del pistema educativo a través de la celebracién de conve-

nios}zo

Por otro lado, vemos que la seleccifin de personal se llevaré
a cabo mediante un examen que permita determinar la ifdoneidad del

aspirante, para ocupar el pussto de que se trata.

FPosteriormente viene 1la etapa del empleo, en esta se formali-
za la relacién laboral entre el trabajador y el Estado; se vincu-
lan los intereses individuales con los objetivos institucionales;
Dentro de esta etapa intervienen los siguientes procesos: nombra-

miento, induccibén, capacitacién, etapa de desarrollo y promocién.

Asimiemo, es conveniente bhablar sobre la etapa finel de 1a ca

(120) Cfr. GUERRERC Virgen, Rosa. Obra citada. pégina 27
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rrere del servidor piblico, representada por la conclusidn del -
mservicio activo prestado a la administracién pfblica federal, en
esta etapa se preservan sus derechos a la seguridad social y se
integra por: la baja, pudiendo ser por despido, remuncia o defun-
cifn; la jubilacién, cuando se han cumplido los safics de servicios
gque ordena la ley; pensién, para todo aquel trabajador que se en-

cuentra en estedo de invalidez}el

Volviendo al tema de geleccibén de personal, son importantes -
loe conceptos que vierte Haro Belchez &) respecto, al decir que,
existe un estancamiento actual en los sistemas racionales de se-—
leccién en donde sobresalen cuatro razones que explican en gran--

des lineas el eatancamiento de la materia:

a).- La debilidad del gobierno frente a las presiones del Par

tido en el poder;

b) .- La oposicién sistemAtica por parte de quienes se verian
en peligro de perder sus privilegios y la posicién que actumlmen—~
te diafrutan;

c).~ La inercia, como resultado de la ignorencia y la sujecién
a la rutina del trabajo, se han acumuledo escollos que obstaculi-
zen el avance de quienes intentan algén progreso; y

(121) Cfr. GUERRERO Virgen, Rosa. Obra citeda. pégina 28
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d).~ La falta de un grupo importante en cuyo beneficio pudie-

ra obrar el sistema racionsal de seleccidn}zz

4,6.1.~ Servicio Civil de Bstructurs Abierta

Lo esencia de este sistema consiste en el anélisis y descrip-
cidn de los diferentes puestcs de trebajoc que existen en una orge
nizacién definiendo las tareas que implice cada uno, y consecuen-
temente, los requimitos personales y profesionales que debe reu--
nir el agente que va a desempefierlos. Realizado este trabajo se -
procede a una clasificacién de dichos puestos agrupsndelos por ca
tegorias similares; después se selecciona & los diferentes agen-
tes, nombrando funcionario para el puesto concreto al aspirante -
seleccionado, Cabe decir que, tal nombramiento no genera frente
a la administracién m&s derechos aus los de cualquier empleado -
del sector privadec cen su empleador. El aspirante seleccionado no
se integra en ninguna carrera especisl; es titular de un cierto -
puesto de trabajo y la relacidn con la Administracién continfa -
mientras no se extinga el contrsto o el nombramiento si é4ste es -
de carfcter temporal o bien hasta que desaparezcsa ese puesto como

conpecuencia de una reestructuracién administrativa.

(122) Cfr. HARO Belchez, Guillermo."Aportaciones nara la reforma

de la funcifn péblice en México" Editorial Instituto Nacio-
nal de Administracién Pdblica. México D.P., Bdicién Prime-

ra, 1988. plginas 523-526
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Debemos reconocer que este sistema puede ponerse en marcha en
aquellos pafses que tienen un amplic mercado laboral, provisto de
profesionales especializados. Un buen ejemplo de aplicacién de es
te sistema lo constituye la organizaciénm de la funcién phiblica de
norteamérica, en la cual lo que se toma en consideracién en pri—
mer lugar, no es la calidad del eapirante, sino el empleo que de-

beré ocupar,
Otras notas sobresalicntes de eate sistema sons

a) .~ La exigencia de una experiencim previa en el desempefio -

de las funciones;

b).~ La exiatencia de un sistema flexible de exémenss, gene--

ralmente de tipo préctico;

¢) .- El empleo se considers como uno més, en el que se cumple
una determinsda funcibn;

d) .~ Las necesidades de efectivos ae adaptan a los programas

presupuestarios; y

e) .- Para designar al cendidato idéneo, existe uma descentra-

lizacién y demt:oxu:enl:rac:‘Ltiu}23

(123) gfr. HARO Belchegz, Guillermo. Obra citada, pAginas 575-576
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Entre las ventajas de este pistema sefialaremos las sigulentes:
su grén facilidad de gestidn; permite disponer de hombres compe—
tentes paras determinadas tareas. Por 1o que respecta a sus inconve
nientes, es que la administracién no cuenta con especimlistas den

tro de su propia maguinaria interma.

4.6.2.~ Servicio Civil de Estructura Cerrsda

En este caso, cuando un funcionario es selectcionado e ingresa
en la Administracién obtiene algo més que la titularided de vn =
puesto concreto de trabajo; en otras palsbras, con su ingreso ini
cia una vida profesional en la que tiene derecho, mediante proce~-
dimientos discrecionales o reglados a cambiar de puesto, & desem-
pefiar puestos de mAs responsabilidad, a adquirir categorfams supe-
riores a la inicial, a incrementar su remuneracidn. etc. En sinte
ais, a adquirir el derecho a promoverse dentro de una estructura
Jerarquizada en la que permaneceri hasta alcanzar la edad reglamen

taria para retirarse del servicio activo.

Lo anterior indica que, cada aspirente a ingresar a la Adminis
tracién Pdblica debe reunir los requisitos exigidos para ocupar -

dstos empleos, lo que significa que al ingresar en el eervicio, -
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debe contar con wna formacidén polivalente, 1la cual le serviré de
soporte A toda una vida profesional en la que se encontreré con
empleos diferentes; y en segundo lugar, dicha formacién debe ser
continuamente actualizada mediante ciclos de verfeccionamiento -
que permitan escelar hasta cargos superiores y por consiguiente a

actividades profesionales mfs complejas y elaboradas.

Entre las ventajas de este sistema, es que proporciona a los
poderes péblicos unos administradores profesionales, independien-
tes en un grado considerable de los vaivenes politicos y exentes
de los abugsos del favorit;smo; pero tienme el inconveniente de que
8élo se aprovechen los a&spectos pasivos y no los activos del sis-
tema. Bsto es la inamovilidad y no el perfeccionamiento, la segu—
ridad y no la responsabilidad, etc.

Be necesario mencionar que, la mayoria de los tratedisias han
coincidido al seflalar que se trata de sistemas ideales que no se
dan en ningtn pafs en estado de pureza; sucediendo que ambos se -
mezclan en la organizacidén de las administraciones miblicas moder

nas.

Anglizande el caso meXxicano, observamos que el legislmdor op-
. té por 1s amdopcidn del sistema abierto para ciertas capas o sacto
res (trabajadores de confienza) y el de estructure cerrada para -

otros {{rsbajesdoree de baame).
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Mencionemos que el lezislador establecid para los trabajadores
de base el sistema de estructura cerrada, por las siguientes razo

nest

a) .~ Porque éstos gozan de cisrta permanencia y cierta Progre

gifn en su situacién edministrativa, aunque esté limiteadas;

b).~ Al inicliaer el servicio entra a formar parte de una deter
minada orgenizacién, pero ve limitada la esperanza de un aumento
significativo tanto de puesto como de retribucién ya que el opues-

to méximo al gue puede acceder es al de jefe de oficina;

¢).~ Asimismo, el trabajador de base gblo abandonz la organi-

zacién por jubilacién o fallecimiento;

d) .- 31 ingreso a la administracién pdblica se produce a tem-

prana edad y raro es quien lo hace ya mayor;

e) .- Se presenta la inexistencia de grados, con lo gue la pro
mocién se artichla fundamentalmente con base en la antiguedad, lo

anterior esté en contra del sistema de carrera:

f).- No existen 4rgenos centralizasdos que regulen la seleccién
y la provisidén de puestos de trabvajo, lo gque existe es una férmu-—

la de participacifn entre la Administracién y los Sindicatos al -



125

crearse las Comisiones Mixtas de Escalafén en cads Dependencia;

g).~ El desempefio de los cargos, es mAs bien un empleo en el
que se estd por diversos motivos; a diferencia de los sietemas de

124
carrera.

Como podemos observer, los trabajadores de base se encuentran
sometidos a un gistema de ordenacién préximo al de estructura ce-

rrade, aunque ¢on slgunas peculiaridades muy mexicanas.

Por su parte, los trabajadores de cowfianza se encuentran or=
denados a un sistema cerceno al de estructura abierta, pero tie--

nen elgunas peculiaridedes, por las siguientes razonest
a).- No gozan de la permenencia o eatabilidad en los cargos;

b) .~ Normalmente se exlge cierta experiencie previa, no obstan
te, algunas personas ingresan en altos cargoes de la Administracién
sin tener slgunm experiencia;

¢).~ No existen limites mAximos de edad para acceder Bl em—-
pleo; a cembio ge establece que aflo 1os mayores de dieciséis —
afios tendrén capacidad legal para prestar servicios, percibir el
sueldo correspondiente y ejercitar les ascciones derivadas de la -
Ley Pederal de Trabajadores al Servicio del BEstaedo;

(124)

Cfr. HARO Belchez, Guillermo. Obra citada. plginas 581-583
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d) .- No se exigen exfmenes para el ingreso a la Administracién

a diferencia de lo que se establece en este sistema;

8) .~ Es mucho mayor la posgibilidad de ascenso, pues, los tra-
bajadores de bhase, se encuentren limitados a las especificaciones

de la Ley en consulta; y

£).~ En 1la designecién de aspirantes, se presenta une gren -

descentralizacién y desconcentracién%zs

A grandee rasgos hemoe analizado los sistemas de estructura -
abierta y de estructura cerrada, asimismo hemos llegado a la con-
clusidn de que ninguno de los dos sistemas se presenta de una ma-

nera concrets en algin pafs.

México no podia escapar a esta situacién, por 10 que vemos -~
que nuesiro sistema de la funcifn plblica ha sido una combinacién
del sistema de estructura ambierta y del sistema de estructura ce—
rrada, aunque con peculiaridades muy a ls mexicana como hicimos -
la obgervacifin en renglones precedentes. Finaelizaremosa el presen-
te capfitulo, ¢con las palabras de Haro Belchez Guillermo:

*Bl intento ha resultado fallido y nos ha conducido a una si-
tuacién caracterizada si no por el caos, s{ por el desorden, le ~-
injusticia ¥ la desigualdad,=126

(125) Cfr. HARO Belchez, Guillermo, Obra citada. phginas 584-585
(126) 4r.. HARO Belchez, Suillermo. Obra citeda. phgina 586.
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5.1.~ Clamificacidén de los Trabajadores a8l Servicio
del Estado

Los trabajedores al servicio del Estmdc son los encargados de
poner en préctica lcs programas de trabajo del Gobierno y, el éxi
to de tales programas depende y requiere de la capacidad y efi——-
clencia que el trabajador tenga para realizar su cometido, pero -
en sl cumplimiento de sus funciones adquieren ciertas caracterie-
ticas que los bacen queder clssificades bajo diferentes denomina-

ciones pero siempre en relacidn com el Estado.

Bn relacibn con nuestro tema, son ampliemente explicativas las
palabras del maestro Gabino Pragai

"La administracién pdblica considerada como uno de los agpec
tos de le vpersonalidad del Estado, requiere personas figicas que
formen y exterioricen la voluntad de éste. Es indispensable dis—-
tinguir entre el 6rganc y su titular, pues mientras el primero re
presenta una unidad abstracta, una esfera de competencia, el titu
lar repressnte una persons concreta que puede ir variando sin que
afecte la continuidad del Srgano y que tiene, ademAs de ias volun-
tad que, dentro de 1la esfera de competencia del Srgano, represen-~
ta 1e del Estado, con una voluntad dirigida a la satisfaccién de
sus intereses personales."127

Ho resulta ocioso mencionaer una vez mis que, en la Administra
cién Pdblica Federal, se han venido utilizande diversas denomina-

(127) PRATA, Gabino. "Derecho administretivoe" Zditorial Porria

S.A. Wéxico D.P., Zdicién Vigésima. 1980, nhgina 17%°
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ciones con respecto a las personas que colaboran con el Batado -
en 8l desarrollo de la funcién pGblica. Alguncs tratadistas como
el licenciado Miguel Duhalt Krzuss mencionan que la Ley clasifica

& los trabajodores desde diversos puntos de vista.

Le clagificacién que hsce nuestra Constitucién Pederal es 1la

giguiente;

a).~ Altos funcionarios;
b).~ Puncionarios; y

c)em Empleadoa%28

Al referirge a la Ley Federal de loa Trabajadores al Servicio
del Estado, el citado tratadista indica gque esta Ley no reglamen-
te las relaciones de todos los trabajadores al servicio del Esta-
do nue estéin inclufdos en el Apartado B, entre los que menciona:
a los militares, marinos y miembros de los cuerpos de seguridad -

pfiblica, asi como el personal del Servicio Exterior,

Resulta conveniente mencionar que, estamos concientes de la -
diversidad de leyes a las que estén sujetas las relaciones entre
los trabajedores y el Estadc Patrén; pero tomando en cuenta la te
méAtica de nuestra Teeis, (nicamente haremos el andlisis de las -
clagjficaciones gque gstablecen: la Constitucidn Polfitica de los -
Estados Unidos Mexicanos y la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado,.

1

(128) €fr. DUHAL? Krauss, Miguel. "Una selva seméntica y jurfdica"
Editoriml Instituto Nacional de Administracién PGblice, Wé-
xico D,F., Edicién Primera. 1977. phgina 71
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Antes de estudiar lo referente al marco jurfdico que regula las
relaciones de trabajo entre el Bstado y sua servidores, hablaremos

acerca del trabajador de confisnza y del trabajador de base.

S+1.,1.~ Prabajador de confianza

Por ser le baso para el desarrollo del presente inciso, a con
tinuacién nos vermitimos citar el artfculo 4o0,, de la Ley Pederal
de los Trabajadores el Servicio del Bstado, que establece lo rels

clonado con los servidores pdblicoss

"Loa trabajadores se dividen en dos grupos: de confianza y de
vase" 129

Observamos que la Ley estd haciendo la clasjificacién de trabajade
res, la que a nuestro modo de ver, constituye 1la m&s importante de

lag clasificaciones.

Por su parte el art{culo 5e., de la Ley en consulta eatablece:

"Jon trabajadores de confianza:

1.- Los que integran la planta de la Preasidencia de la Repili--

(129) Ley ®ederal de los Tysbajadores al Servicio del Estsdo, Co-

mentada. TRUEBA Urbina, Alberto. Bditorial Pgrréa S.A, réyl
co. Bdicién Vigésimo Juinta., 1989. padina 21
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blica y aguellos cuyo nombramiento o ejercicio rezuiera la aproba
cién expresa del Presidente de le Repfiblica;

1l.- En el Poder Bjecutivo, los de las dependencias y los de -
las entidades comprendidas dentro del régimen del Apartado B del
Articule 123 Constitucionsl, que desempeiien funciones que confor-
me a los catdlogos a que alude el articulo 20 de esta Ley sean det

a) .~ Direccién, como consecueacia del ejercicio de sus atribu
ciones legales, que de manera permanente y general le confieren -
la representatividad e implican poder de decisién en el ejercicio
del mando & nivel directores generales, directores de 4rea, adjun
tos, sub-directores y Jefea de departamento;

b).~- Inspeccién, vigilancia y fiecalizacidns exclusivamente a
nivel de las jefaturas y subjefaturas, cuando estén considerados
en el presupuesto de la dependencia o entidad de gque se trate,asi
como el personal técnico que en forma exclusive y permanente esté
desempefiando tales funciones ocupando puestos que 2 la fecha son
de confianzaj

¢) .- Manejo de fondos o valores, cuando se impligue la facul~
tad legal de disponer de 8stes, determinande su aplicacién o dea-
tino. El personal de apoyo queda exclufdo;

d) .~ Auditoria:; a nivel de auditores y sub-auditores genera-
leas, asi como el personal téenico gue en formm exclusiva y perma-
nente desempefie tales funciones, siempre gque presupuestalmente de
penda de las Contralorfass o de las Areas de Auditoris;

e).~ Control directo de adquisiciones: cuando tengan la repre
sentacién de la dependencia o entidades de que se trate, con fa-
cultades para tomar decisiones sobre las adquisiciones y compras,
asi como el personal encargado de apoyar con elementos técnicos -~
enstas decisiones 0 que ocupe puestos presupuestalmente considera-
dos en estas Arems de lap dependencias y entidades con tales ca--
racteristicas;
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f).- En almacenes o inventarios, el responsable de autoriszar
el ingreso o salida de bienes o valores y su destino o la baja en
inventarios;

g).- Investigecién ciantifica, siempre que implique faculta-
des para determinar el sentido y 1a forma de la investigecién qua
ge 1le lleve a cabo;

n).- Asesoria o Consultoria, dnicaments cuando se proporciona
a los siguientes servidores plblicos superioress Secretario, Sub-
gecretario, Oficial Mayor, Coordinedor General en las dependen—
ciags del Goblerno Federal o sus equivalentes en las Batidades;

i).- El personal adecrito presupuestalmente a las Secretarias
Particulares o Ayudantias;

j) .- Los Secretarioas Particulares de: Secretario, Subsmecreta-
rio, Oficial Mayor y Director General de las dependencias del Eje
cutivo Pederal o sus squivalentes en las Entidades, asi{ como 1los
destinados presupuestaiments al servicio de los funcionarios a -
que se refiere la fracciém 1 de este artfculo;

k) .- Los Agentes del Ministerio Phblico Pederal y del Distri-
to Pederal;

1).- Loe Agentes de las Policfims Judiciales y los miembros de
las Policias Preventivas;

Han de considerarse de base todas las categorias que con ague
1la clesificacién consigne el Catfilogo de Bmpleos de la Paders—
cibén, pars el personal docente de la Secretaria de Bducacifén Pi-
blica.

La clasificacién de los puestos de confimnza en cada una de
las Jdependencias o entidndes, formarA parte de su Catédlogo de -
Puestos.
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11l.~ En el Poder Legislativo: en la Cémara de Diputados: el
Oficial WMayor, el Director General de Departamentos y Oficinas;
el Tesorero General, los Cajeros de la Tesoreria, el Director Ge-
neral de Administracién, el Oficial Mayor de la Gran Comisién, el
Director Industrial de la Imprenta y Encuadernacién y el Director
de 1z Biblioteca del Congreso.

En la Contaduria Eayor de Hacienda: el Contador y el Subcon-
tador Mayor, los Directores y Subdirectores, los Jefes de Depar—
tamento, los Auditores, los Asesores ¥y los Secretarios Particula
res de los funciomarios mencionados.

En la Cémars de Senadores: el Cficial Mayor, Teaorero y Subte
sorero.

IV.~ En el Poder Judicial: los Secretarica de los Minietros -
de la Supremsa Corte de Justicia de la Nacién y en el Tribumal Su-
perior de Justicia del Dis&gbto Pederal, los Secretarios del Tri-
‘bunal Pleno y de las Salad’

Tedo parece indicar que, quienes merecen esa designacidén po-
seen responsabilidad personal para el cumplimiento de los fines
del gobierno. Siguiendo sl tratadista Miguel Duhalt Krauss, nos
dice que en el artfculo citado se consideran implicitamente los -
aiguientes criterios:

a).- Porque su nombramiento o ejercicio requieren la aproba--
cidn expresa del Presidente de la Repfiblica;

(130) Ley Pederal de los Trabajadores al Servicioc del Estado,obra
citada. phgines 21-23
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5).- Por la naturaleze de sus funciones (comwo en el cagso de -

inspectores, miembros de los servicios policiacos, etc);

¢) .= Por el érganc al cual se encuentren adscritos (como en -
el caso del personal adserito a la Secretarim de la Presidencia o

Secretarias Particulsares, etc)}al

Unicemente nos resta decir que, la enorme amplitud gue otorga
el articulo transcrito al concepto de "irabajador de confisnza™ -
geners desde nuestro muy particular punto de vista una gran confu
#8ién, pues de la lectura del precepto se desprende una descrip-
cién exhaustiva ds funciones, cargos y tareas que ae entremezclan
con la enumeracién del personal politico, funcionarios e incluso

empleados pdblicos.

5.,1.2.~ Trabajudor de Banme

Prente a los Trabajadores de Confianga la Ley Pederal de 1los
Trabajedores al Servicio del Estado, eatablece en su articulo 6o.:

"3on trabejadores de Bases

Los no incluidos en la enumeracién anterior y gue, por ello,

(131) Grr, DURALT Krauss, Wiguel. "Una selve semintica v Jurfaiecan
obra citeda. pheinas 87-88
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gerfin inemovibles. Los de nuevo ingreso no serdn inamovibles sino
después de Beis meses de servicios sin nota desfavorable en su ex
pediente.n132

Analizendo el artfculo citado el licenciado ¥iguel Cantén Ko-
ller, nos dice lags siguientes palabraes

"De esis disposicién podria entenderse que con el simple trans
curso del plazo de seis meses, en forma automAtica se obtendria
la base o gea, la inamovilided; sin embargo no es asi, En efecto,
existen muchos trabajadores prestando servicios al Estado que lo
han hecho por largos aifios y que no han obtenido la base; esto se
debe a que susm emolumentos se cubren con partidas globales, como
a lista de raya o provisionales, sin eatar incluidos en forma es-
pecifica en el presupuesto.”ll3

Bl citado autor finaliza su intervencién con lo siguiente:

"Como consecuencia no puede obtener una base gue legalmente
no existe y se ha hecho necesario que en varias ocasiones, debido
a lag gestiones de loe sindicatos, el Presidente de la Repéblica
dicte un Acuerdo declarando la basificacién de grupos de trabaja-
dores,®*134

Diremos por fltimo que, de acuerdo & la clasificacién de la -
Ley Pederal de los Trabajadores al Servicio del Estado los traba-
jadorea al servicio del Bstado pueden ser de Confianza o de Base,
(132)

Ley Pederal de los Trabajadores al Servicio del Betado. obra
citada. pélgina 24.

CANTON Moller, Miguel. "Derecho_del trabajo burgerdtico” -

Editorial PAC 5.A. México D.P., Edicién Primera. 1988, wuh~
ginas 101-102. ’

(134) canmon Woller, Miguel. obra citada. pégina 102,

(133)
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pero al lado de &stos también establece que son servidores pfibli-
cos: logs gue estén sujetos a2 un nombramiento o figuran en las 1is
tas de raya, los trabejodores definitivos, interinos, provisiona-
les, por tiempo fijo o por obra determinada.

5.2.= Barco Jurfdico que regulas las ralaciones de trabajo
antre wl Estado y sus trabajedorees

La Ley Pederal 3del Trabajo de 1931, en el articulo 20., esta-
blecia expresamente gue las relaciones entre el Betado y sus ser-—
vidores se regirén por las leyes del servicio civil. El primer re
glamento al reepecto fue expedido por el Presidente de 1la Rept—
blica Abelardo L. Rodriguez, el 12 de abril de 1934 estableociendo
disposiciones favorables a los empleados pﬂblico%?spero no fue si
no hasta gue se expidid el Estatuto de los Trabajadores al Servi-
cio de 1los Poderee de la Unifn de 1938, durante el régimen revolu
cionaric del Preaidente Lézaroc ChArdenas cuando se estableci$ por
primers vez un nuevo derecho de carActer laboral en favor de 1los
empleados pfiblicos, crefndose ademds un rfgimen procesal con pro-
cedimientos especiales y un Tribunal de Arbitraje encargado de ai
rimir los conflictos entre el Betmdo y sus servidores. Desde en—
tonces nacieron las relaciones laborales entre los poderes federa

les y sus empleadoe, y posteriormente con fecha 5 de diclembre de

(135) Cfr. LUNA Arroyo, Antonio. "El Estatuto de los Trabajadores
sl Servicio de los Poderes de la Unibén™ Revista de Adminis-
tracién Pdblica. Editada por el Instituto Wacional de Admi-~
nistracién Pdblica. Némero 3. Julio-Septiembre de 1956, -
Edicién Primere. México D.P.
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1960, sus prinmcipios sustantivoes y procesales ge incorporaron al
artfculo 123 de la Conatitucién Pedersl, formando el Apartado B
del propio articulo, bajo el antiguo rubro "Del Trzbajo y de la

Previsibn Socialnl3

Diremos una vez més que, junto a la Constitucién Federal vi——
gente serfin analizadas la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
vicio del Bstado asi como la Ley de Presupuesto, Contabilided y -
Gasto Plblico Pederal; ordenamientos que configuram el marco jurf
dico que regula las relaciones de trabajo entre el Estado y sus -~

servidores.

5.2.1.~ Constitucibén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

La lucha de la burocracia, a través de sus organizaciones sin
dicales y de su identificacién con el gobiernmo de la Replblica -
culming con la reforma constitucional publicada en el Diario Ofi-
cial de la Pederacidén el 5 de diciembre de 1960, que dividié el -
artfculo 123 en dos Apartaedos: el A, pare regir entre los obreros,
jornaleros, empleados domésticos, artesznos y de una manera gene-
ral todo contrato de trabajo, y el Apartado B, para los Poderes -
de la Unibn, los gobiernos de los Estedos, los del Distrito y Te-

(136) Cfr. LUNA Arroye, Antonio, "Bl Betatuto de loa Trabajadores

al Servicio de los Foderes de lp Unién" obra citade. phg.5
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manera la jurisdiccién federal del trabajo burocrético.

Como podemos contemplar, el Apartado B del articulo 123 Cona-
titucional es el producto de una lucha que en ningén momento dié
ni pidié cuartel a través de los afics. Pue en otras palabras, la
cosecha de un inguebrantable afdn de superacidn de um sector de —
la clase trebajadora; estableciendose izs bases de una serie de -
conquistas sociales propiams en exclusiva de los servidores del Bs
tado.

Desde nuestro punto dé vista, es conveniente transcribir los
principios directrices del Apartado B del artfculo 123 de 1la Cons
titucibén Politica de los Eotados Unidos Mexicanos que dicen:

"Entre los Poderes de la Unidén, el gobierno del Distrito Pede
ral y sus trabajadores:

1.- La jornada diaria méxima de trabajo diurne y nocturna se-
rf de ocho y slete horas, Trespectivamente, Las que exceden sarén
extraordinarias y se pagarén con un ciento por clento mAs de la -
remuneracién fijada paras el servicio ordinario. En ningfin caso el
trabejo extraordinario podré# exceder de tres horas diarias ni de
tres vecea consecutivas;

1l.~ Por cada seis dias de trabajo, disfrutard el trabajador ~
de un difa de demcanso, cuando menos, con goce de salarioc integro;

111.~ Los trabajadores gozerédn de vacaciones, que nunca serén -
menorea de veinte dias al afio;
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IV.- Los salarios serfn fijados en los presupuestos respecti--—
vos, sin que eu cusntfis pueda ser disminufda durante la vigencia
de &stos.

En ningln ¢aso los salarios podrfin ser inferiores al miniwo ~
para los trabajadores en general en el Distrito Pederal y en las
entidades de la Reptiblicsa;

V.- & trabajo igual corresponderd salarioc iguasl sin tener en
cuenta &l asexo;

VI.~ 861lo podrén hacerse retenciones, descuentos, deducciones
0 embargo sl sslario en los casos previstos en las leyes;

VIY.~ La depignacidn del personal ge haré mediente sistemas que
permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes.
Bl Bstado organizar& escuelas de administracibp ptiblica;

VIiI.- Los trabajadores gozar&n de derechos de eacalafén a fin -
de que los ascensos se otorguen en funcidn de los conocimisntos,
aptitudes y antiguedad. En igualded de condiciones, tendr& priori
dad quisn represente la finica fuente de ingreso en su familia;

IX.- Los trabajadores sblo podrdn ser suspendidos o cesados por
causs justificada, en los términos que fije 1la ley.

En caso de separacifn injustificada tendrén derecho a optar -
por la reipstelacién en su trabajo ¢ por la indemmizacidn corres~
pondiente, previo el procedimiento legal. En los casop de supre—-
81i6n de plazas, los trabajadores afectados tendrén derecho s que
#e las otorgus otra aquivalente a la suprimida ¢ a la indemizaciém
de ley;

X.- Los trabajadores tendrfn el derecho a asociarse para la -
defensa de sus interesea comfmes. Podrdn, asimismo, hacer uso del
deracho de huelga previo el cumplimisnto de 1o0s requisitos que de
teraine la ley, respecto de una o varias dependenciaa de loe Pode
res Pdblicos, cuando se viclen de manera genersl y gistemftica -
los derechos gue este artfculc les consagra;
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XI,~ La segurided social se organizard conforme a lag siguien-
tes bases minimas:

a) .- Cubrirf los accidentes y enfermedades profesiomales; las
enfermedades no profesionales y maternidad; y la jubilecibn, la -
invalidez, vejez y muerte;

b).- En caso de accidents o anfermedad, se conservari el dere
cho al trabajo por el tiempo que determine la ley;

¢).~ Las mujeres durante el embarazo no realizarén trabajos —
que exijan un esfuerzo considerable y signifiguen un peligro para
8u salud en relacifn con la gestacidn; gozardn forzosamente de un
mes de descanso antes de la fecha fijada aproximadamente para el
parto y de otros dos después del mismo, debiendo percibir su sala
rio {ntegro y conservar su empleo ¥ los derechos que hubierem ad-
quirido por 1a relacién de trabajo. Bn el perfode de lactancia -
tendrén dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cafa
uno, para alimentar a sus hijos., Ademés, disfrutarédn de asistencia
médica y obstétrice, de medicinas, de ayudas para la lactancia y
del servicio de guarder{as infantiles;

d) .- Los familiares de los trabajadores tendrén derecho a asis
tencia médica y medicinas, en los casos y en le proporcién que ds
termine la ley;

8) .~ 3¢ establecerfin centroa para vacaciones y para recupera—
cibn, wei como tiendas econdmicams para heneficio de los trabajado
res y de sug familiares;

f) .- Se proporcionarfn a los trabajadores habitaciones bara--
tas, en arrendamiento o vents, conforme a 10s programss previamen
te aprobados. AdemAs, el Estado sediante las aportaciones gue ha-
ga, estableceri un fondo nacional de 1la vivienda a fin de cong—--
truir depfoitos en favor de dichos trabajadores y establecer un -
sistema de financiamiento que permite otorgar a éstos crédito ba-
rato y suficiente para que adguieran en propiedsd habitaciones cb
wodas e higiénicas, o bien para construirlas, repararlas o mejo-—
rarlas o pagar pasivos adguiridos por estos conceptos.
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Les aportsciones que se hagan a dicho fondo serén enterades -
al organismo encargado ds la seguridad social, reguléndose en su
1oy en las que corresponds, la forma y el procedimiento conforme
2 los cuales se adminietrard el citado fonde y se otorgarén y ad-
Judicarén los créditos respectivoss

XII.~ Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales
serén sometidos & un Tribunal Federsl de Conciliacibén y Arbitraje,
integrado segfin 1o prevenido en la Ley Reglmmentaria.

Los conflictos entre el Poder Judiciel de la Pederscidén y sus
servidores serin resueltos por ol Pleno de la Suprema Corte de -
Justicia de la Nacifn;

XIIX.~ Los militares, merinos y miesbros de los cusrpos de smegu-
ridad pédlicos, asf como el personsl de servicio exterior, se re-
girfm por sue propias leyes.

El Batedo proporcionard a los miembros en el sctivo del Ejér-
cito, Puerza Aéree y aArmada, las prestaciones a quo se refiere el
inciao £) de le fraceién XI do eate apartado, en términos aimila-
res y & través del organismo encergado de la segurided socjial y ~
de los componentes de dichas instituciones, y

XIIT Big.~ Lae dmatituciones a que se refiere ol pérrafo quinto
de}, Artfeuwle 28, regiréin esus relaciones lsborales Con sus trabaja
dorea por lo dispuesto en el presente Apartado.

XIV.- La ley determinard los cargos gue serén considerados de -
confisnza, Las personas que loa degsempefien disfrutardn de las me-
didas de proteccidn al salario y gozarén de los beneficios de 1a
seguridad social.”137

Ahora biem, por lo que ae refiere a la relscibn de trabsjo el
licenciado Miguel Cantén Moller seflala gque es la propis realiza--

(137)Conatituc16n Politice de los Estados Unidos Mexicanos, Comen
tada. Editorial Instituto de Investigaciones Jurfdicae ds 1=
UNAM. ¥éxico. D.P,, Bdicibn Primera. 1985. pBginas 307-301
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¢ién de las condiciones necegarias para que existan las putuas -
obligaciones entre las partes patrén-trabajador. De tal manera que
cuando se establezca un contrato ya sea eacrito o verbal, deben -

aparecer las condiciones esenciales de:

a).- Servicio personal;
b) .- Subordinacién, ¥
¢).= Derecho a percibir 21 selario y la correlativa obligecién

8
de pago del mismo.l3

Por lo que se refiere a la relacifn laboral entre el Batado y
quienes le prestan sus servicios es obvio que no puede darse esta
forma de reconocimiento. Pues, por su propia naturaleza no podemoce
hablar de la oxistencia de un contrato. En este caso se trata de
un nombramiento, el cual puede otorgar tanto ol Presidente de la
Repblica como un funcionario debidemente autorizado para elle. -
Lo anterior encuentra su fundamento en las fracciomes 11, 111, -
IV y ¥V, del artfculo 89 de la Constituciébn Federal que dicen:

“Las facultades y obligaciomes del Presidente son las siguien
tes:

11,- Nombrar y remover libremente a los Secretarios del Despa~——
cho, a8l Procurador General de la Repfiblica, al Gebermador del Dis
trito Pederal, remover a los agentes diplométicos y empleados su-
periores de Haclenda y nombrer y remover libremente a los deméAs -
empleados de la Unibn, cuyo nombremiento y remocién no esté deter
minado de otro modo en la Constitucién o en las leyes;

(138) Cfr., CARTON Mcller, Miguel. "Derecho del trabajo burocrfti-

¢o". obra citada. phgina 93,
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111.- Nombrar los ministros, agentes diplomAticos y cbnsules ge
nerales, con aprobacidn del Senado;

IV,—~ Nombrar con aprobacifn del Senado, los coroneles y demds
oficiales superiores del Bjército, Armada y Puerzas Abreas Nacio~-
nales, y los empleados superiores de Hacienda;

V.- Nombrar a los demfa oficiales del Ejército, Armada y Fuer
zas Aéreas Nacionales con arreglo a las leyes." 139

Unicamente nos resta sefialar que, la existencia del nombramien
%o es necesaria e imprescindible para que exista una relaclén de

trabajo entre el Estado y sus servidores,

5.2.2.— Ley Pederal de los Trabajadores
al Servicio del Estado

Bn el Diario Oficial de la Pederacidén de 28 de septiembre de
1963, se publicé la nueva Ley Pederal de los Trabajadores al Ser-
vicio del EBstado, es decir, la Ley Reglamentaria del Apartedo B -
de nuestra Constitucién Pederal. Hacer el examen detallado de los
ti{tulos de la ley citmds, nos hariae apartarnos de mmestro objeti-
vo, razdn por la que smsolamente.analizaremos 10 relativo a las re-
laciones de trabajo entre el Estado y sus servidores, pera 18}l -
efecto a continuacién citamos los articulos relacionados:

(139) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicenos. obra
citada, pégina 208
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"Artfculo 2.~ Para los efectos de esta ley, 1la relacién juri-
dica de trabajo se entiende establecida entre los titulares de
las dependencias e instituciones citadas y los trabajadores de ba
se a au servicio, En el Poder Legislative las directives de 1a
Gran Comisién de cada Chmara ssumirén dicha relacién.

Articule 3.- Trabajador es toda persona que preste un servi--
cio fiasico, intelectuel o de ambos géneroe, en viriud de nombra——
miento espedide o por figurar en las listas de reya de los traba-
jadorcs temporales,n 140

Otros articulos relucionados son el 4, Sy 6, que ya han sido
citados en las pdginas 130; 130 a 1a 133; y 134 a 1a 135; respec-
tivamente, por lo que cabe remitirnos a ellas. Continuando con la
cita de los articulos que venimos haciendo, encontramoe a 1los pre

ceptoss

"l2.- Loes irabajadores prestarfin sus serviciose en virtud de -
nombramiento expedido por el funcionmrio facultado para extender-
lo o por estar incluidos en les listas de raya de trabajadores -
temporales, para obra determinada o por tiempo fijo." 141

#]15.~ Loy nombramientos deberfin contener:

111.- El cardcter del nombramiento: definitive, interino, pro-
visional, por tiempo fijo o por obra determinada,m142

De loa articulos citados encontramos que, la Ley Pederal de -
los Trubajadores al Servicio del EBstado utiliza distintoe crite--

140

(140} Ley Pederal de log Trabajadores 2l Servicioc del Betsdo. obra
citeda, phginas 20-21

(141) .
Cbra citeda. phgina 26

142

(242} Obra citeda, phginas 26-27
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rios para clasificar a los trabajadores al servicio del Estado y,
consecuentemente a las personas con les que estableceri la rela-—
¢ién laborel. Resultando ls siguiente clasificacién: de 1la redac-~
eibn del articulo 3o., la clasificacidn se hace siguiendo el cri-
terio de la relacién y estd reiterado por el articulo 12¢., obser
vamos que de aquf mse derivan dos clases de trabajadores, los que
eptAn sujetos & un nombramiento y los que figuran en las listas -
de rzya. Ba necesario seflalar que, estos dltimos son siempre de -
carfcter temporél. Otra dltima clasificacibén utiliza como crite~-—
rio el carédcter del nombramiento, asi lo contempla el articulo 15

en su fraccibn tercera.

¥Ag adelante en sus artfculoe 63 y 64 la lLey en consulta com~
pleta este criterio de clasificacién, sl expresar que por "traba-
jador interino” debemos entender aquél gue cubre una vacante tem—
poral que no exceda de seis meses en una plaza de planta., El pre-
cepto 64 por su parte define al "trabajador provisional” como el
gue cubre una vacante temporal mayor de selp meses en una plaza -

de planta.

En resfimen, de acuerdo a la clasificacién que hemos menciona-—
do, tenemos que los sujetos de la relacibén laboral podrén ser al—
guno de los mencionados por uma parte y por la otra parte siempre
serf el Batado.
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4 Bu vez, los autores que se encuentren en contra de esta co-
rriente al rebatirla seflalan que, la naturaleza y contenido de un
Contrato Colectivo de Trabajo son significativamente econémicos,
es decir se refiere bésicamente a sueldos y oprestaciopes de conte
nido pecuniario ; factores que queda casi totalmente exclufdos en
l1las Condiciones Gemerales de Trabajo que rigen a dependencia -
del Bstado, en razén de que lon sueldos y demfs prestaciones de -
contenido econdmdico son fijados cani siempre de uma manera gene—
ral por el Gobierno Pederal a través de la Secretaria de Programa
cién y Presupuesto.

Sin embargo y a pesar de lo que en realidad deben ser y son -
1as Condiciones Generales de Trabajo, a continuascibn citeremos los
articulos relativos que establece la Ley Yedersl de los Trabajado
ree al Servicio del Estado:

"articulo 87.— Las Condiciones Generales de Trabajo me £ija—
rén por el Titular de 1la Dependencia respectiva, tomando en cuen=-
ta la opinién del 3indicato correspondiente a solicitud de é&ste,
se revisarén cada tres afos.

Articulo BB8.- Las Condiciones Genersles de Trabajo establace-
réns

l.- La intensidad y calidad del trabajo;

11.- Las medidas que deben sdoptarse para prevenir la realiza-
cién de riesgos profesionales;

111.~ Las dispoeiciones disciplinarias y la forma de aplicar—
las;
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5.2.2.1.,— Condiciones Genersles de Trabajo .

Algunos conocedores del derecho laboral burcerédtico han mani-
festedo jue las Condiciones Generales de Trabajo se equiparan al
Contrato Colectivo del Trabajo celebrado entre sindicato y empre-
sa, de acuerdo & 1o establecido en el Apartado A del articulo 123
de 1a Constitucién. Pare dilucidar lo anterioer, nos parece conve-
niente citar lo gue respecto al Contrato Ceolectivo del Trebajo, -

dice el eminente tretadista Mario de la Cueva:

"Los contratos colectivos presuponen uno o varios sindicatos
obreros con personalidad jurf{dica y uno o varios patronos, cuyo -
concepto se halla en el artfeulo 10t la persona fisica o juridica
que utilice los servicios de uno o varios trabajadores, Es a eg--
tos sujetos de derechos y obligaciones a guienes damos el nombre
de autores del contrato colectivo."l43

Entre loa autores que manifiestan que las Condiciones Genera-
les de Trabajo se equiparan al Contrato Colectivo del Trabajo, se
encuentra el licenciado Miguel Cantén Koller quien textualmente -

eacribes

"las Condiciones Generales de Trabajo, sustituyen en el Dere-
cho del Trabajo Burocrético a los Contratos Colectivos: desde lue
g0 no tienen las mismas caracteristices, ya que no existe 1la posi
biltdad legal de esas condiciones, ya que la ley no lo menciona -
en forma alguna."14

(143) CUEVA, Mario de la. "El nuevo derecho mexicano del trabajo"

Tomo 11. GEditorial Porrua 3.A. México D.P., Edicién Prime-
ra. 1979. végina 428,

CANTON Moller, Miguel. "Derecho del trabajo burocrético”.
Obra citada. phgina 168.

(144)
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IV.~ Las fechas y condiciones en que los trabajadores deben mo
weterse s exdmenes médicos previos y peribdicos;

V.~ Las labores insalubres y peligrosas gue nc deben desempe-
far los menores de edad y la proteccién que se dard a las trabajm
dorass embarazadas; y

¥I,~ lLas demés reglas que fueren convenientesg para obtener me-
yor seguridad y eficacia en el trabajo.

Artfculo BYg.~ Los sindicatos que objetaran sustancialmente -
Condiciones Genersles de Tresbajo, podrén occurrir ante el Tribunal
Pedersl de Conciliacidn y Arbitraje, el que resolverd en definiti
va.

Articule 90.~ Las Condiciones Generales de Trabajo surtirédn
efectos & partir de la fecha de su depbeito en el Tribunael Federal
de Comciliescidn y Arbitraje.

Articule 91.~ Las Condiciones Generales de Trabajo de cada de
pendencie serén sutorizadas previamente por la Secretaria de Hacien
de y Grédite Pdblico, en los términos de la Ley Orgénica del Pre-
supuesto de Bgresos de la Pederacibn, cuando contengan prestacio-
nes esconbmicas gue signifiquen erogaciones con cargo al Gobierno
Federal y que deban cubrirse a través del Presupuestc de Beresoces
de la Federacién, sin cuyo requisito no podré exigirse al Betado
su cumplimiento.®145

Daremos fin al presente inciso mencionando gque, la Orgeniza--
cibs Internacional del Trabajo se ha preocupado por este tipo de
problemas, asi durante la Conferencia de 1978 emwitié un Convenio
relativo al "Derscho de Sindicacién y de los Procedimientos para
determinar lss Condiciones de Trabajo en la Administracién Pdbli-

(2243) Ley Pederal de los Trabajedores al Servicio del Zgtade. Obre

¢itada, phgina 51
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ca™, en cuyo articulo To., se sefialas

"Deberén adoptarse, de ser necesario, medidas adecuadas a las
condiciones nacjionales, para estimular y fomenter el pleno desa-
rrollo y la utilizacién de procedimientos de negociacién entre -
las autoridades pfiblicas competentes y las organizaciones de em—-
pleados Tﬂblico;;, perticipar en la determinacién de dichas condi-
ciones,” 146

542434~ Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Pdblico Zednral

Analizsndo la Ley Orgénica de la Administracién PSblica Fede-
ral encontramos que uno de los orgsenismos que en la actualidad -
tiene mayor competencia en materia del serwvicio civil, es la Se~--
cretarfa de Programacifén y Presupuesto. Asf{ vemos que la Ley en -
consulta, en su articulo 32 fraccién X le faculta para establecer
normas, lineamientos y polfticas en materia de administracién, re
muneraciones, capacitaciém y desarrcllo de personal, asf como pa-
ra coordinar y vigilar la operacién del sistema general de admi--
nistracifn y desarrollo del personal del Poder Ejecutivo Pederal.

Bn otras palabras la Secretarie de Programacibn y Presupuesto

es la responsable de la formulacién y control de las normas y po-

{146)

CANTON Moller, Miguel."Derecho del trebajo buroerfitico", -
Qbra citada. phgina 169,
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liticas sobre empleo y remuneraciones del personal federal.

Recordemos que en el inciso que precede, citamos el articulo
91 de 1a Ley Pederal de los Trabajadores al Servicio del Estado ¥y
observamos que establece que, cuando las Condiciones Generales de
Trabajo contengan prestaciones econémicas, serén autorizadas por
la Secretar{a de Hacienda y Crédito Pdblico, en los términos de -
la Ley Orgénica del Presupuesto de Egresos de la Federacién. Nosg
tros queremos hacer el comentario de que, la citada Ley Orgénica
quedé abrogada en 1976, entrando en vigor la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Pdblico Federal.

La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Pederal
cuenta con su reglamento el CQal fue publicado en el Piario Ofi-—
ciai de la Pederacién el dfa 18 de noviembre de 1981, observamos
que establece en lo referente a laa Condiciones Generales de Tra-
bajo que contengan prestaciones econbmicas el artficulo 5o0., con -

el cual damos por finmaligado el presente incisot

"El ejercicio del gesto pdblico por concepto de servicios pexr
sonales comprenderéis

1.~ Bl establecimiento de compromisoa a través de la expedi--
cifn y autorizacién de Constancies de Nombramiente y Asigmacién -
de Remuneraciones, Listas de Raya, Contratos de HAonorarios, Con-—-
tratos Colectivos o Individuales y los documentos que tengan este
cerécter, y

11.~ Los pagos de remuneraciones ordinarias, extraordinarias y
de seguridsd sociml.”
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5¢2.4 .~ Ordenamientos supletorios

Por lo que se refiere & los ordenamientos supletorios en el
derecho buroerfiico, observamos que la Ley Federal de los Trabaja
dores 8l Servicio del Bstedo es sumamente explicita al establecer
en su articule 11, lo siguiente:

"En lo po previsto por esta ley o disposiciones especialesn,
se aplicarfn supletorismente, ¥ en su orden, la Ley Pederal del
Trabajo, el C&digo Pederal de Procedimientos Civiles, 1las leyes
del orden comfn, la costumbre, el uso, los principlos generales
del derecho y la esquided,™147

Recordemos lo referente a los conceptos citadoss por legisla-
cién entenderemos el proceso por el cual umo o varjos 6rgenos del
Batado formulan y promulgen determinsdas regles jurfdices de obe--
gervancia general, & las gue se da el nombre especifico de leyes
(Ley Pederal del Trapf 3, Ley Pederal de los Trebajadores &l Ser-
vicio de) Bstado, etc). Por 1o que hace a la costumbre, observa~-
mos que en le mayorfia de loms Estados modernos la formulacién del
derecho es casi exclusivasente obra del Legislador; y solamente -
en Inglaterra y los gﬁ{ges que han seguido el sistems anglosajén
predomina la costuabre. Pensamos que a pesar de su espontaneidad

el derecho consuetudinerio carece de una formulacibn precisa, lo

(147) Ley Pederal de los Trabajsdores sl Servicio del Estado. Obra

citada. pélgina 25

(148) grr. carCIa Méymes, Edusrdo.*Introduccifn sl estudie del de.
recho" Editorial Porrda S.A. W&xico D.F., Edicidn Vigésima
gséptima. 1977. phgina 52 -

(149)

Obra citada. pégina 53
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que hace diffcil su aplicacibn y estudio.

En nuestro derecho positivo la costumbre desempefia un papel -
muzy secundario, de tal manere que sélo es obligatoris cuando la -
Ley le otorga tal carfcter. Por lo tYanto no es una tuente inmedia
ta, sino que es una fuente mediata o supletoria del orden positi-

VO.

En el derecho del trabejo burocrftico la costuwbre juegm el
papel de fuente supletoria de acuerdo al artf{culo en estudio. Por
lo que se refiere al "uso™, algunos autores dicen que en &1 encon
tramop al elemento objetivo de ls costumbre (préctica suficiente-
mente prolongada de un determinedo proceder), y que los usos sir-
ven para completar o interpretar la voluntad de las partes séle

15
en cuanto se estima que ben querido libremente acogerse & ellos,

Después de la costumbre y del uso, la Ley menciona a los prin
cipios generales del derecho y a la equidad como fuentes gupleto-
rias del derecho, debemos mencionar que, se puede presentar el ca
80 de que una cuestién sometida al copocimiento de un Juez no se
encuentra prevista en el ordenamiento relativo; ¥y de existir tal
laguna, el Jjuzgador debe llenarla. La miswa Ley 1e ofrece los cxi
terios que han de servirle pare el logro de tsl fin. Al efecto ca
be mencionar que casi todos los cbdigos disponen que en situacio-

nes de este tipo hay que recurrir a los principios generales del

(150) cey. GamcIA Magnes, Bauardo.'Introduccidn al estudio del de—
recho® Editorial Porrda S.A. México D.P., Tdicidén Vigésima-
séotima, 1977. vhgins 66.
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derecho o a la equidad. De lo anterior podemos concretar que los
principios generales del derecho, son la materia, el contenido de
que se vale el Legislador para la elaboracibén de las leyes. Estos
aparecen como el complejo de ideas y creencims que forman el pen-
samiento jurfdico de un pueblo en un momento determinado d&e su -
historia. No hay derecho sin principios; podemos decir que los ci
tados principios son las direcciones o lineas matrices segin las
cuales pe desarrollan las instituciones juridicas¥51

Ahora bien pare hablar de "equidad”™ es importante recordar su
concepto clésico, el cual fue enunciado con precisién y claridad
por el filbsofo griego Aristételes y la cusl es generalmente acep
tada por los juristas modermos, dice el filbsofo: que lo equitati
vo ¥ lo justo son una misma cosa; ¥y siendo buenos ambos, la fnica

diferencia que hay entre ellos es que lo equitativo es mejor aﬂ%?a

Bn nuestro concepto, la funcién de la equidad en nuestro sis—
tems jurfdico es considerarla como un recurso del Juez para salir
de la duda, por medio de los principios gemerales del derecho. En
otras palabras, cuando no se puede resolver una controversis con
una dipposicibém concisa y explicita de la Ley, no siempre es nece
sario seguir el camino de recurrir a la mnalogia o, cuando el ca-
80 sea todavia dudoso, a los principios generales del derecho, 8l
no que hay casos en que el recurso genérico y previo a la equidad
del juez, quitarf toda dudae respecto de la solucién de los casos

especificos.

(151) Cfr. GARCIA MAynes, Eduaerdo. "Introduccién al estudio del -
derecho". Obra citada. plgina 337

(352) 6rr, Obra citada. pégina 49.
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Bn concecuenciam, una resolucidén dictada de acuerdo con crite-
rios de equidad, en ningln caso deberd oponerse a los preceptos -
legales existentes. Por la misma razdn, e} juzgador no estéd auto-
rizado para corregir, con pretexto de que su generalidad es fuen-—
te de injusticis en una situacidn conereta, las normas del dere—-—

cho positivo.

95.3.~ Anflisis comparativo de las Condiciones Genersles
de ¥rabajfo de diversas Secretarias de Bstado

Bn el presente insiso, haremos un anflisis comparativo de las
Condiciones Generales de les siguientes Secretarfas de Egtado asi
como de las Condicliones Generales de Tresbajo del Departamento del
Distrito Federals

Secretaria de Hacienda y Crédite Piblico{SHCP) cuyas Condicio
nee surtieron efectos el dia 12 de noviembre de 1987.

Secretaria de Agricultura y Hecursos Hidréulicos(SARH), estas
Condigciones surtieron efectos en el aflo de 1987.

Secretarfie de Desarrolle Urbano y Ecolog{a(SEDUE) cuyme Conmaj
ciones surtieron efectos a partir del 5 de junio de 1987.
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Departamento del Distritoc Pederal{DDF) estas Condicionmes sur-
tieron efecto a partir del 27 de abril de 1984,

No podemos dejar de sefalar cual es la metodologia que segui-~
remos para cubrir nueatro objetivo: primeramente citaremos un ar-
t{culo de las Condiciones Generales de Trabaje de la Secretarfa -
de Hacienda y Crédito Pdblico (a la cual consideramos como una de
las més completas y actusles), enseguida mencionsremos a lgs pre=~
ceptoes de las Condiciones Generales de Trabajo de las Dependencias
en estudio, pare passr finalmente a comentar las diferencias que

existen entre los artfculos cotejados.

Antea de principiar nuestro estudio compsrativo cabe mencionar

que, a lo largo de date, utilizaremos las siguientes siglas:

"SHCP" al referirmos a la Secretsria de Hacienda y Crédito Pd-
blico.

"SARH" al referirnoz a la Secreterfias de Agricultura y Recursos
Hidréulicos.

"SEDUE" al referirnos a la Secretarfa de Desarrollo Urbano y -
Ecologia.

"hDP" al referimos al Departamento del Distrito Pederal.

elv} L) al referirnos a las Condicionse Generalee de Trabajo.
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TITULO PRIMZRO
CAPITULO UNICO
Disposiciones Preliminares

ARTICULO lo.- Las presentes Condiciones fGenerales de Trabajo,
se fijan en este instrumentoc con la intervencién que conforme a
la ley le corresponde al Sindicato Nacional de Trabajadores de Ha
cienda y son de observancia obligatoria para el titular de la Se-
cretarfa de Hacienda y Crédito Pfiblico y los trabajadores de base
de la miema en los t&rminos del Articulo 20. en relacibn com los
articulos 60., 87, 90 y 91 de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Bstado.

Articulos Relativoss

El articulo lo., de las CGT{SARH)} cuya redaccién es diferente
mencionando a otro tipo de trabajadores y seflalando 1la vigencia -
de estas Jondiciones, al efecto establece:

Artfeulo lo.- De conformidad con lo establecido en el Titulo
IV, Capftulo 11, de la Ley Pederal de los Trabajadores al Servi--
cio del Estado, Reglamentaria del Apartado "B" del artfculo 123
Constitucional, las presentes Condiciones Generales de Trabajo ge
aplicarédn para el personal de base de la Secretarfa de Agricultu-
ra y Recursos Hidrédulicos, asi como para los trabajadores tempora
les contratados para obra determinada o por tiempo fijo, durante
la vigencie de su relacién laboral.

Lea presentes Condiciones, a solicitud del Sindicato se revi-
sarin cada 3 affos.

El artfculo 20., de las CGT(SEDUE) en el gue se habla de tra-
bajadores en general, esin especificar si son de base.

El articulo 20., de las CGT(DDP).
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ARTICULO 20.—- En estas Condiciones Tenerales de Trabajo serén
denominadas:

B The

11.-
lar".

111.-

Iv.-

VI.-

VII.-

VIII.~

TI.-

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico como"la Secre
taria”.

Al Secretario de Hacienda y Crédito Pdblico como "el Titu

Los Comités Nacionales Ejecutivo y de Yigilancia del Sin-
dicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Fa---
cienda y Crédito Pdblico como "el Sindicato".

Las Secciones Locales y Reglonales, ssi como las Delega-—
ciones vor eleccidn, de conformidad con los eatatutos del
Sindicato, como "la Seccibn" y "la Delegacién®, resvecti-
vamente.

Los trabajadores de base de la Secretaris de Haciends y -
Crédito Pdblico en lo individual como "los trabajadores®.

La Ley Federal de los Trabajadores &l Servicio del Rstado
Reglamentaria del Apertade B), desl Artfculo 123 Constitu-
cional, como "la Ley".

La Ley del Inatituto de Seguridad y Servicios Socisles de
los Trabajadores del Estado, como"la Ley del ISSSTE".

Le Ley Pedersl de Responsabilidades de los Servidores Pé-
blicos como "Ley de Responsabiligades”

El Tribunel Pederal de Conciliacibén y Arbitraje como "el
Tribunal®.

Los gervidores piblicos superiores de la Secretaria en -
términos del Reglamento Interior de la misma, como "los -
funcionarios superiores"

Los servidores piblicos de mandos medios y homélogos como
"los gervidores de mandos medios”.
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XIX,.- Estas Condiciones Generales de Trabajo, como "lag Condi--—
cioneg",

Artfculos Relativos:

Artfcule 20., de las CGT{SARH) es menor la enumeracibn que ha
ce, pero establece dos frecciones diferentes las cuales dicen:

VI.- E1 "ISSSTE": Bl Instituto de Seguridad y Servicios Socia
les de los Trebajadores del Estado.

IZ.- 1as demls disposiciones que se invoquen serén menciona——
das vor su prople nombre.

Artfculo 40., de las CGT(SEDUE) incluye una enumeracién menor
e incorpora & la fraccidn VI citeda.

Articulo So., de las CGT{DDP) tiene una enumeracibn menor e
incorpora a la fraccibén IX citada.

ARTICULO 30.- El Sindicato en representacidn de los intereses
de sus agremimdos, intervendrf ante la Secretaria, en 1la blsqueda
de mejores condiciones de trabajo que les beneficien colectivemen
te, as{ como en la defensa de los dereches de los tredbajedores, -
cusndo as{ lo solicite en 1o individual.

Articulos Relativoe:

Articulo 3o., pArrafo segundo, de las CGT{SARH) en el cual se
esteblece que 1o haré por conducto del Comité Ejecutivo Maciomal
o en Bu cago con log Comités Ejecutives Seccionales.

Artfculo So., pArrafo primero, de las CGT(SEDUB) en este se -
aumenta ademfs de los c¢itados por las CGT(SARH) a los Comités Eje
cutivos Subseccionales o delegrdos sindiceles. En este srticulo -
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también me establece la forma en que se acreditarf la personali--
dad y 1o hace en los siguientes péArrafos:

El Comité Ejecutivo Nacional del Sindicato acreditard su per-
sonalidad ante la Secretarfia, mediente copis certificada que de -
la tome de nota d2l Comitéd en funcicnes, expida el Tribunal.

Los Comités T jecutivos de las Secciones o Subsecciones y los
Delegados Sindicales acreditarén su personalidad asnte la Secreta-
ria, con el oficio de reconocimiento por perte del Comité Ejecuti
vo HNacional.

Para asuntos eapeciales, el Comité Ejecutivo Nacional podrf -
acreditar representantes por medio de un simple oficio.

El erticule 90., de las CGT(DDF)

Observaciones: Los tres phrrafos citados del articulo 5o., de
las CST(SEDUB) son relativos con los esrticulos 70 y Bo de lae CGT
(DoP).

ARTICULO 40.~ La administracién y el funcionamiento de las -
unidedes administrativas de la Secreterfa, son de su exclusiva -
competencia, con sujecifn & las disposicicnes legales vigentes.

Los servidores pfiblicos a que se refiere el Artficulo 2¢. frac
ciones X y XI de estas Condiciones, respetarén en sus actos, en -
forma irrestricta, los derechos de los trabajadores.

El Sindicato, podrA formular las propueetas que considere pro
cedentes para elevar la eficiencia y eficacia en €l trabajo y me~
jorar la prestacién de los servicios

Art{culos Relativos:

No los hay.
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MITICULO 50.~ En las unidades adminigtratives de ls Secreta--
ria, tomando en cuents la opinidn del 3indicato, se expedirén nor
mas internss que contendrén, sdemfs de los reguisitos vrevistos
en el Catflogo Institucional de Puestos, los niveles de calidad e
intensidad requeridos en el desempefio, as{ como también 1as medi-
das para evitar los riesgos de trabajo y en su caso pars coadyu—
var a la proteccién civil interna de prevencién y auxilio al per-
sonal, a instaleciones y a los bienes de la Secretarfa, assi{ como
otras reglas que tiendan a mejorar el servicio.

Articulos Relativos:

Ro los hey.

ARTICULC 6o0.- Los derechoe de los trabajadores son irrenuncia
bles ¥y en lo no previsto por estas Condiciones, la ley y las de--
m&s disposiciones aplicables, se observard supleiqriamente lo se-
flalado en el Artfculo 11 de la Ley, en caso de duda para le inter
pretacién de eatas Condiciones, se estard a lo que més favorezca
al trabajsdor.

La Direccién General de Personal, con el suxilio de las admi-
nistraciones regionales de la Oficialin Mayor, difundird y vigila
r4 el cumplimiento de estas Condiciones y asimismo, otorgars 1los
estimulos y recompensas al personal ¢ impondré en su caso, las -
sanciones a que se haga acreedor en 108 términos de los ordena---
mientoe legales vigentes.

Articulos Relativos:

Articulo Bo., de las CGT{SARH).

Artfculo lo., phrrafo primero y d&ltima parte del segundo pé--
rrafo de las COT(SEDUE) que & la letra dice:
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‘Ademés de las disvosiciones contenidas en estas Congiciones w
Generales de Trabajo, en las distintes unidades administrativesz
que conforman la Yecretaria regirin los Acuerdos del C. Secreta-
rio, las Circulares, Instructivos y demés disposiciones internas
gque las labores requieran, siempre que no se opongan al oresente
ordenamiento y beneficien a los trabajadores y a las demAs dispo-
giciones legales reglamentarias en vigor. En todo caso, me aplica
ré siempre la norma mAs favorable al trabajador.

Artfculo 3o0., a excepcién dele fraccibn IV de las CGT(DDF)ca
be seffalar que esta fraccién es correlativa con el pArrafo segun-—
do citado de las CCGT(SEDUE).

Obsarvaciones: en el artficulo 60., de las CGT(SHCP) no se ha-
bla de relacién jurfdieca laboral.

ARTICULO 70.— Los funcionarios superiores de la Secretar{a en
los términos de estas Condicionea, atenderén y resolverén en sus
respectivas competenciaa, los asuntos que plantee el Jindieato.

Los casos que no sean de interés general, invariablemente se-
rén tratados por la Seccién o la Delegacibén, ante los servidorea
de mandos medios y en su caso, el jefe del trabsjador, anteas de -
ocurrir a los funcionarios superiores.

En la instruccién de actas y su revisién, se estarf a lo pre-
visto en estas Condiciones.

E1l Sindicato podréd acreditar representante en los términos de
su Ley Pundamental y Bstatutos, para la atencién de asuntos espe-
cificos,

Artfculos Relativos:

Articulo 3o0., pArrafo primero de las CGT(SARH)

Artfculo 3o0., pArrafo primerc de las CGT(SEDUE)
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Artfculo 6o., de las CGT(DDF)

Observaciones: El pArrafo cuarto del artfculo 7o., de las CGT
{SHGP) es correlativo con el pArrefo cuarto del artfculo So., de
las CGT(SEDUE)

Asimismo es importante citar el parrafo segundo del articulo
3o0., de lag CGP(SEDUZE),pues no contemplan esta situacién las de—-
még CGT en estudio.

Para que log actos de los servidores piblicos y trabajadores
de confianza no inclufdos en el parrafo que antecede, no obliguen
a la Secretarim, es necesario que en un término de 30 diss hébi--
les sean rectificados por los servidores pliblicoes que tengan la -
repregentacién de le misma, a partir de que el titular o reprasen
tante de la unidad szdministrativa tenga conocimiento por escrito
del acto.

ARTICULO 80.- Los casos no previstos en estas Condiciones, se
rén resueltos por acuerdo de el Titular, tomando en cuenta 1la opi
nién del Sindicato; dichas resoluciones podréin incorporarse a es-
tas Condiciones durante el vproceso de revisién de las mismas cuan
do su aplicacién general resulte conveniente.

Articulos Relativos:
Articulo 40., de las CGT(DDPR),

Observaciones: A continuacién citeremos a los artfeulos 7o. y
8o., de las CGT(SEDUE)} los cuales se encuentran dentro del capitu
lo de las Disposiciones Generales. Cabe mencionar que estos wre--
ceptos son correlativos del aerticulo 25 de las CGT(DDP).

Artficulo 70.- Son trabajadores de confianza, aquellos que res
licen las funcicnes a gue se refiere el artfculo 5o, de 1a Ley, -
asi{ cemo aquellos gue sefiale el Catdlogo Genersl de Puestos del -
Gobiernc Pederal, y el especifico de 1a Secretaria y, nor ende, -
quedan excluidos del régimen establecido en la2s Condiciones.



En la formulacién, aplicacién y actualizacidén del Catilogo -~
Institucional de Puestos, participarén conjuntamente la Secreta--
rin y el Sindicato, en los términos del articulo 20 de la Ley.

Para los efectos de le clasificacién de Puestos, se aplicard
en su caso, el Articulo Primero Trangitorio del Decreto del 28 de
diciembre de 1982, publicado en el Diario Oficial de la Pedera---—
eidn el 21 de febrero de 1983, y el articulo lo. Transitorio del
Decreto del 30 de diciembre de 1983, publicado en el Diario Ofi--
cisl el 12 de enero de 1984.

Los trabajadores que actualmente prestan sus servicios en 1la
Secretaria, con nombramiento de los sefialadoa an el articulo So.
de la Ley y que desempeiien fumciones de las que correspondan & -
las plazas de base, tienen derecho a solicitar de la Secretarina,
por conducto del Sindicato, y éata ae obliga a otorgarles, un nom
bramiento de base de acuerdo a sus funciones.

Por ningién motivo, una plaza destinada con anterioridad a fun
ciones de base podrd tranaformarse en confianza adn cuando sea
de @ltimo nivel.

Art{culo B0.~ lLos trabajadores que de acuerdo al articulo an-
terior sesn de base serfn inamovibles.

Los trabajadores con nombremiento de nuevo inzreso, serfn ina
movibles después de geis meses de serviecio sin nota desfavorable
comprobeda,

Los trabajadores de lista de raya permanente son inamovibles
en los térwinos del artfculo 17 de estas Condiciones.

Los trabajadores contratadoa por tiempo fijo o por obra deter
minada, serén inamovibles mientras dure su relaciém laboral en ~
los términos de su contratacién, ai vencido el términoc gue se hu-
biere fijado subsiste la materia de trabajo, 1la relacibn quedara
prorrogada por todo el tiempo que perdure dicha circunstancia.
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TITULO SEGUNDO
CAPITULO PRIMERO
REQUISITOS DE ADMISICN

ARTICULO 90.- Son requisitos para ingresar al servicio de la
Secretarias

1.~ Presentar soliecitud utilizando la forma oficial oue auto-
rice la Secretaria,la que deberf contener los datos neceszrios pa
ra conocer los antecedentes de los solicitantes.

' 11.~ Ser mayor de dieciséis afios y estar en pleno ejercicio de
supg derechos

111.- Los trabajadores de base, deberén ser de nacionalidad me-
xicana y sélo podré&n ser sustituidos por extranjeros cuando no -
existan mexicanos debidamente capacitados para deserrollar las ac
tividedes requeridas por el sgervicio. La sugtitucibn sers decidi-
da por el Titular de la Secretaria, déndole al Sindicato 1la inter
vencién que le corresponda.

IV.- Tener los conocimientos o el grado de escolaridad, asf co
mo las aptitudes o habilidades gque requiere el vpuesto, 1lo que se
comprobaréd con 1a documentacién fehaciente y en su caso, con 1las
evaluaciones que realics la Secretaria,

V.- Copie certificada vor fedatario autorizado, del actes de -
nacimiento del Registro Civil o en 3u caso, cédula de identifica-
cibn personal, expedida por la Secretarfa de Fobernacibébn y carti-
1ll2 del Servicio militar liberada.

VI.- Poseer buena salud y no tener impedimento fisicco o mental
para el trabajo, situacionmes que se comprobarén con el examen mé-
dico que practique la institucién oficial competente.

ViI.- Filiarse para el Registro de Personal Pederal, conforme a
lo dispuesto por el articulo 33 de la Ley de Presupuesto, Contabi
lidad y Gasto Pablico Pederal y la nmormatividad correspondiente.
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VIIX.- Presentar dos cartas de recomendacién de personas no fa-
miliares jue le conozcan desde hece nor lo menos cincc afos y pue
dan ger verificadas.

IX.~ Presentar protesta de no trabajar en otra dependencia del
Ejecutivo Pederal, de conformidad con lo dispueste en los articu-
log 34 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Péblico Fe-
deral, y su Reglamento, en relacién con el 32, fraceién X de la -
Ley Orgénica de la Administracién PdGblica Federal.

Salvo el caso de aspirantes que desempefien otro empleo remune
rado eén la Administracién Pdblica Federal, quienes eatarén obliga
dos a presentar su autorizacién de compatibilidad en los términos
del Instructivo de Compatibilidad de Empleo en vigor, emitido por
la Jecretaris de Programacién y Presupueste,

AI.- Bzhibir la constancia de no inhsbilitacibén gue le expida
la Secretaria de la Contraloris General de la Federacién, de con-
formidad = lo dispussto por el articulo 69 de la Ley de Resvonsa-
bilidades.

XII.- No estar sujeto a proceso ni haber sido condenado vor de-
lito que amerite vena corporal; estas circunstancias se acredita-
rén por el aspirante con las constancias respectivas.

Artfculos Relativos:

Artfeulo 9o0., a exeepcién de las fracciones VI y VIII, de las
CGT(SARH) que a la letra dicens

VI.- No tener antecedentes pensles. La Secretaria npodrd acep-
tar al trabajador adn cuando tenga antecedentes penales, si & su
Juicio los delitos por los gque hubiere sido congenado no son de -
tal menera sraves que pudieran afectar el buen desempefio de las -
labores.

VIII.- Los nrofesionales, ademis de los rejuisitos anteriores,
deberfin presentar la Cédula Profgsional o autorizacién pars ejer-
cer, expedida por las autoridades competentes o bien, 1a autoriza
cién provisional que se otorgue para ejercer la profesién respec:
tiva.
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Articulo 90., 8 excepcidn de loge pirrafos segundo v tereero,
de las CGT{SEDUZ) sue establecen:

Los reguisitos antericres deberédn comprobarse con los documen
tos correspondientes, o con los medios idbéneos que 1la Secretaria
estime pertinentes, a fin de estar en posibilidad de hacer la -~
apreciacién ressveotiva,

El incumplimiento de todos © uno de 1os requisitos invalida
el nombramiento y suspende la relacién laboral sin cause imputa--
ble 2 la Secretaria.

Los articulos 21, 22 y 23 de las CGT(DDF).

Observacieones: La frac. VIII de las CGT(SARH) ya citada del
articulo Go., se encuentra relacionadas con 8l Gltimo phrrafo del
articulo 23 de lap CGP(DDP), Asimismo el phrrafo segundo del pre—
cepto 90., de las CGT(SEDUE) se relacionan con el dltimo parrafo
del srtfculo 21 de las CGT(DDF).

ARTICUICO 10.- Las personas que pretendan reingresar al gervi-
cio cumplirfn con los requisitos que establece el articulo esnte——
rior, pars lo cual se considerarén en 1o procedente las conatan—-—
¢cies que obren en su expediente peraonal; excepcifn hecha de los
trebajadores seperados por causa de enfermedad o accidente, a -
quienes s6lo ge requeriréd el exemen médico expedido por la insti-
tucién oficial competente.

Articulos Relativoss

No los hay.

Cbuerveciones: A continuacidén citeremos algunos articulos de
las CGT(SARH) as{ como de las CGT(SEDUE), los cualee contemplan —

requinitos de admisién que no se encuentran esteblecidos en las -
CGT{SHCP).
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Principiaremos con 1loa art{culos de las CGT{SARH)

Artficulo 10.~ Los extranjeros, independientemente de satisfa-
cer los requisitos enteriores, deberfn acreditar que se encuyentran
autorisados por la Secretaria de Gobernacién parzs el desemvedo de
actividades remuneradas y su correcta calidad migratoria. Log pro
fesionales deberfn comprobar que cuentan con la autorizacién de -
la Direccién General de Profesiones en los casos en que correspon
da para ejercer la profesidén de que se trata .

El artfculo citado es correlativo del artfculo 12 de las CGT
{SEDUR).

Articulo 11.~ Los anteriores serfin los \nices requisitos de -
adwmigién para el personal de nueve ingreso.

Por 1o que se reftere a los artfculos de las CGT(SEDUE) aon -
los giguientes:

Artfculo 10.- Ademés de los requisitos seflalados en el articu
lo anterior, los aspirentes se sujetarén a lo siguiente:

1.~ Presentar los sxAmenss psicométricos, asi como los de ap-
titud, conforme al Cat&logo Inatitucional de Puestom, y gOmeterase
& los exfmenes médicos necesarios.

1l.~ En el Distrito Federal, el proceso de reclutamiento y se-
leccién de personal lo realizard 1ls Direccién General de Recursos
Humanog y en las Delegacicnes Estatales las Areas administrativas
encargadas para ello, conforme al instructivo correspondiente.

111.- Una vez aprobados en el proceso de seleccidn los aspiran-
tes formarén parte de la Bolses ge Trabajo de la Secretarfa que ad
ministre la Comisién Mixta de Eecalafén, misma gue atenderd los -
requerimientos de personal de las diferentes unidades adminiatra-
tivas, con el S0% de amapirantes propuestos por la Secretaria y el
50% de aspirantes propuestos por el Sindicato por lo que se refis
re a los puestos de pie de rama.
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Cumplir con 1os reguerimientos de admisiém, reclutamiento y -
seleccibn de personsl no implica relacibn laborsl alguna con la -
Secretaria.

Si en la Bolse de Trabajo no existe aspirente gque satisfagam -
los requerimientos del puesto vacante o de nueva creacién, en las
dietintas formes de nombramiemto, el Sindicato o la Secretaria, -
propondrd al saspirante, mismo gue deberd cumplir con los recueri-
mientos antes sefimlados,

Bn el groceso de seleccifn y en los exfimenes se podrd dar in-
tervencibn a2l Sindiceto, a efecto de verificar que 105 exfmenes -
que se hagan contengan cuestionarios iguales y que la evaluacidn
ge lleve a cabo con el miamo sistema para puestos de igual nivel.

Artfculo 11.- Para la contratacién de personal forfneo & 1lis-
ta de reya las autoridedes respectivas notificarén al Sindicato ~
con cinco dias hébiles de anticipacién, el némero y caracterfpti-
cas de aguel gue necesite, a fin de que dentro ge dicho término -
proponge 8l personsl reguerido., En el caso de gque algin candidato
no satisfaga los requerimientos del puesto, el Sindicato, propon-
dré, dentro del término de tres dfms hAbiles siguientes a la fe-—
che en que se haga la notificacifn respectiva, un nuevo candidato
y de no ser aceptedo éste, se turnerf el asunto a la Oficialia Ma
yor para el acuerdo correspondiente. De no oresentar el 3inaicato
las nropuestag dentro de los plezos a los que se ha &ludido, la -
Secretarfia, sin paypres trémites, procederi a cubrir las plazas -
disponibles, Lo anterior no tendré& aovlicacién para la contratacidn
de versonal que vaya s desempefar funciones de confianza,

El versonal de nuevo lugreso forfneo, sélo podrs ocupar pla--—
z8s de dltimo nivel escalafonario dentro de su especialidad, y -
mientras no se le dé la celidad de permanente, conservari su pla-
za, salvo que, presenténdose uns vacante superior y no haya traba
jador dentro de la Delegacién gque satisfaga los requerimientos -
del ouesto, pueda, en todo caso, ocupsr el puesto vacante si cum-
ple con 108 requerimientos del mismo.
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Cuendo haya dos o mfs personas gque eatiefagen estos requisi--
tos ¥ los gefialades en el articule Go., para el ingreso a la Secre
tarf{a en una piaza determinsdz, se daré preferencia a los que con
anterioridad bubleren prestado satisfactoriamente servicios a 1la
Secretarfa, y a los hijoe y viudas de los trabajadores,

En los cesos de siniestro, de riesgo inminente y de emergencia
no se exigirén los requisitos de admieidén establecidos y el Sindi
cato coadyuvarf en el reclutamiento del personal necesario,

CAPITULO SEGUNDO
Relacién Juridica de Trabajo

ARTICULO 1l.- La relacién Juridica de trabajo entre el Titular
¥ los trabajadores, nace de la prestacién del servieid subordina-
do y se formaliza con el nombramiento autorizado por el Oficial -
Mayor o el Director General de Fersonal y &n su caso, por al Admi
nistrador Regional de la Oficialis Mayor que corresponda, en los
términos del Reglamento Interior de la Secretaria y mcaeptado por
el propio trabajador.

El nombramientc aceotedo obliga a la Secretaria y al trabaje-
dor sl cumplimiento de los deberes inherentes al mismo y a laa -
conaecuencias que sean conforme a la Ley, Bl usc y & la buena fe.

Articulos Relativoss

Articulo 12 de lms CGT{SARH).

Articulo 13 de 1las CGT(SEDUE).

Art{culos 10, 11 ¥y 14, de las CGT{(DDP)

Observaciones: En los articulos relativos de las CGT citadas,
se eBtablece que también ae acreditars la relacibén labdboeral, con la

inclusién en las ligtas de raya de la Secretaria o por cuglquier:
otro documento oficial que supla a losg enteriores,
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ARTICUIO 12.~ La constancia de nombramniente deberd estar for-
malments autoriz=dz por los funcionarioes superiores comvetentas,
acreditard que el trabajador ha sido nombrado legitimamente en el
puesto pue especifica, que aceptd su desamie™s y que vrotestd -
gusrdar le Constitucidn y lzs leyes ~ue de 2lla emanen, de confor
mided con los articulos So. y 128 de la Carta isgna.

Artfeulos Relativos:

Artfcule 13, pArrafe primers, de las CGT{S54RH)
Articule 14 de las CHT(SEDUE)

Articule 12 de las COT{DIR)}

Obgervaciones: EL articulo 12 de las CST(SHCP) mencions ques -
an la constanciz de nombramiento debe ostiablecerse que ae vrotes-
to guardar la Constitucidn y las leyes gque de ella emenen; cabe -
sefalar que ests gituacién no la establegen ninguno de los ordena
mientos en estudio,

& su vez, los restantes phrrafos del articulo 13 de las O5T
{S4n4) seBala que también se le debe expedir constancia de nombrg
miento a los trabajadores de liste de raya base; y que a los de
liste de raya temporales se les debe entregar copia del contrato;
hece hincapié en el hecho de gue no se permitird la firma de con-
tratos en blanco.

Por su verte, el artfculo 14 de les CGT(SEDUE) habla en forma
genérica de todo trabajador, sefialando que =zdemés se le debe in--
cluir en las listes de reya, es terminante 2l prohibir el servi-
cio de peraonas con carécter de meritorias.

ARTICULO 13.- La congtancia de nombramiento a gue se refiere
el articulo anterior, contendrf la siguiente inforzacién:
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1l.- Nombre y filiscién del trabajador

11.- Unided administrativa de adscripeién.

111.- Tipo de nombramiento y empleo,

IV.- Clave de pago y escala de remuneracién del puesto,
V.- Descripcién de la radicacién del oago.

VI.- Nombre del puesto, de conformidad con el Catflogo Institu
cional de Puestos.

VII.- Zona econémica a la que corresponderid la prestacifn del -
servicio.

VIII.- Fijacién del veriodo de vigencia en los términos de ia -
Ley.

Ix.--Percepciones agignadas.
X.~- Horario y duracién de lg jornada de trabajo
XI.- Antecedentes inmediatos del puestc
XII.- Datos personales del trabajador.

#)nacionalidad
b) sexo
c) Estado civil
d)domicilio y teléfono, en su caso.

X11I.- Pirmas de autorizacién de loa funcionarios superiores com
petentes y de la aceptacién del trabajador.

XIV.- Protesta conforme 21 articulo 12 de estas Condiciones

XV.- Lugar y fecha de expedicién de la constancia.
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Articulos Relativos:

Articulo 14, pArrafo primero de las CCT(SARH)
Art{oulo 15, phrrafo primero de las CGT{SEDUE)
Articulos 13 y 14 de las CGT(DDPF)

Observaciones: Bl phrrafo segundo del articulo 14 de las CGT
{S#BH) y el phrrafo segunde del artfculo 15 de las CGT{SEDUE) son
seme jantes, estableciendo que en el nombramiento de los trabajado
res sin residencia fija, se establecerd la zona o regidn en que -
prestarén sus servicios.

Por su parte el pArrato tercero del articulo 15 de las CGT
(SEDUE}, es semejante al pArrafo cuarto del articulo 13} de las -
CGT(SARH)

A3TICULO 14.- El trabajo podré& ser de cardcter permanente o -
temporal.

1.- Bl permanente seré desempeﬁado por empleados de base, de-
signados, mediante constancia de nombramiento por tiempo ilimita-
do. :

11.- E1 temporal geré:

4) El desempefiado con nombramiento de carécter provisic——
nal, cuya duracifn estarf condicionada &l retormo del titular de
la olaza. Bl trabesjador provisionel desplazado, retornaré a su ba
se recorriéndoge el escalafén en sentido inverso,

B) El que deriva del nombramiento interino y cuya dura---
cién no podré exceder del término de seis meses. En los casos ori
ginados por licencie sin goce de gueldo, por enfermedad, podré ex
tenderse ésta por mAs tiempo 9in que ello otorgue derecho de jina-
movilidad al trabejador interino. El interinato terminaré de acuer
do con el %tiempo fijado por el nombramiento a antes 81 la Secreta
rie lo determina.
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C) Los de tiemno fijo o para obrs determinadsa dejardn de vresg
tar servicios a la conclusién de wno u otra.

Los trabajadores de nuevo ingreso que ocupen plazas vacantes
definitivas de dltimss categoriams, serdn inamovibles después de -
seis meses de servicio.

Articulo Relativos:

trticulo 15 de las CGT(SARH)

Articulo 16 de las CGT(SEDUE)

Artfculos 15, 17, 18, 19 y 20 de las CGI(DDR).

Observaciones: En el artfculo 14 de las CGT(SHCP) se habla de
trabajo, el cual nusde ser oermanente o temporal; en los demfis or
denamientos se habla de nombramiento.

Por su parte, en el articulo 16, pérrafo quinto, de las CGT
(SEDUE) se establece que el Titular nombraréd al interino de entre
los trabajadores de la unidad administrativa, si 1o hubiere y cum
vle con los renuisitos, en caso contrario lo cubrird a su elet—u-
cién.

ARTICULO 15,- Los nombramientos serfin autorizados por funcio-
narios competentes a propuesta de los jefes de las Unldades Admi-
nistrativas o sin que medie ésta, y quedarén sin efacto si los in
teresados no se presentan a tomar posesién del empleo conferido -
en un vlazo de seis dias contados az partir de la fecha en aue le
sea notificada su deaignacién.

Bste plaze podré& ser ampliado por los funcionarios sedalados
en ¢l pdrrefo, cuandoc circunstancims especiales asi 'lo ameriten.
Lag conatancias de nombramiento acordados por la Comisién Mixta -
de Escalafén, cubririn los requisitos que préveé el artfculo 13
de estas Condiciones.
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Articulos Relativos:

Artfculo 17 de 1lzs COT{SARH)
Articulos 18 ¥ 19 de las CGT(33ZHUT)
Articulo 15 de las CGT(DDF)

Observacionas: ELl artfculo 15 de las CGT{SHC?) hebla de seis
iias nara tomar 1s nosesién del empleo y los demés ordenamientos
estabiecen diez diar; a su vez, en el articule 19 de las CGT(SE -
DUZ) se establece que la carencia de nombramiento no invalida 1a
relacién de trabejo, por 1o que s2 nuede demostrar su existencia:
asimismo estatlece la facultad de poder corregir el nombramiento
cuando existan datos eguivocadog,

Por gsu parte el ertfculo 15 de las CGT{DDP) ecisblece nue en

el caso de nromocionesg, l» toma de posesidn deberd hacerse siem--
pre el dia primerc o el dip dieciséis de ceda mes.

ARTYCULO 16.- Queda prohibida le admisibén de meritorios bdbajo
cualquier titulo o denominacibr.

Los funcionarios que permnitan que los servidores piblicos gue
hubieren =ido separados por cualnuier motivec continfen prestando
servicios, se situmrén en los supuestos de la Ley de Besponsabili
dades.

Juien infrinjz eeta dispoeicién, seré resnonseble de las con-
gsecuencias econbémicas que ello impligue.

Artficulos Relativos:

hrticulo 18 de Yas CGT(3axH)

Articulo 14 de les CGT(SEDUE)

Observaciones: son semejantes en su redaccién,
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A continuacién citaremos algunos artfculas de las CGT(SEDUR)
as{ como de las CGI{DDP), cuvas disposiciones no se encuentren ——
contempladas en las CGT(SHCP) y que son relstives al tema de la -
Relaecién Jurfdica de Trabajo. Principiaremos citande los artfculoes
de las CGT(SEDUE).

Artfculo 17.- En los documentos que establezcan las relacqiones
laborales vor tiempo fijo o pera obre determinade, debré asnecifi
carse con toda urecisién la durscién de la relacién lsboral o la
nsturelezs de la obra.

4 los trabajadores de lieta de raya eventuales que hayan vpres
tado sus gervicios durante dos afios sin interrupcién totel mayor
de seis meses en dicho lapso, se les otorgarA plezs de base perma
nente de acuerdo con sus labopes.

Mientras esto ocurre, el trabajador tendrf la calidad de tra-
bajador a lista de raya permanente.

Artfculo 20.~ Tratlndose de trabajadores de nuevo inhgreso, la
Secretarf{a les brindaréd los elementos necesarios psra 1la identifi
cacién de la orgenizacién de la misma,

Asimismo, la Secretarim dard facilidades al Representente Sin
dical correspondiente, para que en un dia se le proporcione al -
trabajador ls orientacién, respecto a 1os derechos y obligaciones
que tiene como tal, coordinéndose con la Secretaria pars que coin
cida con la fecha en que se imparta la induccién.

Por su psrte el artfculo 26 de laa CGT(DDP), establece:

irticulo 26.- No se consgiderarén como trabajadores al servi—-
cio del Departamento aguellas cersonas que demempefien una vplaza,
comigibén o serviecio, para obra concreta o determinada, o nor tiem
D0 nue no exceda de seis meses, cuando las plazas 1ue oCupen no se
encuentren previstas en el presupuesto de egresos resgjpectivo.

Las personas que deban desempefiar esas comisiones, plagas o
servicios, serén designadas libremente por el Jefe del Devartamen
to.
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S4 transcurrido el término de seis meses se considera necesa-
rio expedir nuevo nombramiento vera la misma plaza, comiaién o -
servicio, desde ese momento se tendréd el carge como permanente.

Traténdose de vplazas de categoria superior, éstes deverén ser
asignades conforme &l reglamento de escalafén,

Cuando seen plazas de ltima categoria se ctorgardn a quienes
las hayen venide desempefiando previo cumplimiento de los requisi--
tos esiablecidos,

CAPITUIO TERCERO
Salario

ARTICULO 17.- El sueldo o salario que se asigna en los tabula
dores regionales para cade puesto, constituye el sueldo total gue
debe pagarse al trabajador a cambio de lo= servicios vrestados, -
2in verjuicio de otras prestaciones ya establecidas.

Los niveles de sueldo del tsbulador gque consignen susldos eoui
velentes al sslario minimo, deberén incrementarse en el mismo nor
centaje en que se aumente &ste.

La Secretaria de Programacién y Presupuesto, tomando en cuen-
te 1a opinién de la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al -
Servicio del Estado, fijarA las normas, lineamientos y politicas
que permitan establecer las diferenclas en las remuneracjones -
sgignadas para los casos de alcances en log niveles de tabuledor
que ge originen con motivo de los incrementos a que se refiere el
pérrafo anterior.

Artfculos Realativos:

hrticulo 21 de las CGT(ZARH); artfculo 21 de laa CSP{SSDUB) y
el artfculo 38 de 1as CGT{DDPF).

Observaciones: Son seme jantes



177

ARTICULO 1&.- La Secretaria cubrird a cus trabajadorss los sa
lerios devengados en el lugar en njue presten permanentemente sus
servicios, mediante ckeque nominativo o moneda dz curso legel y
en plazos no mayore¢ de guince dfas conforme 21 calenderio de va-
go, o en su caso, 1os df=2s juince y dltimo de cada xzes.

El pago seré personal; pero el trabajador podrd designsr ano-
derzdo en los términos de ley, cuando por circunstancias extraor-
dinarias no pueda hacerlo nersonalmente.

Articulos Relativoe:

irtfeulo 25 de las CGT(SARH)

Artfculo 23 de las CGHT{3EDUE)

Artfculo 39 de las C3T(DDP)

Obaervaciones: Los articulos 25 d2 las CGT(SARH) y 23 de las

CST(SEDUZ), sefialen que si el dfa de vago coincide con un dia fe-
riado, el pago se hars el dfa habil inmediato antesrior.

ARTICUIC 13.~ En cada Unidad Administrativa los trabajadores
podrén designar un habilitado que recoja los cheques correspondien
tes, para hacerlos llegar a sus destinatarios.

Z1 versonal habilitado para este vropésito, se sujetard, asde-
més de los previsto en estas Condiciones, a las normas emitidas -
nara el pago de sueldos por la Secretaria de Programacién y Presu
puesto, la Tesoreris de la Pederacién y la Cficialia Mayor de 1la
Secretaria.

Articulos Relativos:
El artfculo 41 de las CGT{DDF)

Observaciones: Loz otros doo ordenamientos no hablen gobre el
personal habilitedo para recojer los chejues.
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ARTICUIO 20.- Los trabajadores sdlo tendran derecho a que se
les cubran los salaerios que efectivamente hubieren devengado - vor
d{as laborados, mis la parte proporcicnal a sibados y domingos.

Para este efecto, l0s messs se computarén por treints dfas -
promedio.

Articulos Relativoss

No leos hay.

ARTICULO 21.- Bl eslario de 1los irabajadores s6lo vodrad ser -
objeto de lms retenciones, descuentos o deducciecnes que previene
el srticulo 33 de 1la Ley.

Las retenciones relativas a cuotas sindicales o en su caso, ~
para cajs de ahorro o coopsrativa, se entregarén por las Secreta--
ria tGnicamente a los tesoreros del Sindicato, cooperativas o caja
de ahorros, debidamente acreditados, salve las cuotas que se des-—
tinen parz la Pederacién de Sindicatos de Trabajadores al Servi--
cio del Estado, las que serén enteradas al tesorerc de dicha Fedg
racifn, ’

Artfculos Relativos:

Articulo 28 de las CGT(SARH)

Artficulo 30 de las CGT{SEDUE)

Articulos 54 y 51 de las CGT{DDP)

Obgervacicnes: Bs mAs completo el artfculo 21 de las CGT(SHCP)

ARTICULO 22.~ La prelacién en el cobro y la aplicacién por -

concepto de retencibn 2 que se refiere el articulo anterior se su
jetar4 a las disposiciones legales aplicsbles como sigue:
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1.~ Deudas contraidas con el Estado.

1l.- Cuotas sindicales y aportaciones de fondos para la consti
tucién de coovperstivas y de cajas de ahorro.

111l.~ Descuentos provenientes de obligaciones contraidas con el
ISSSTE, de conformidad con los dispussto por la Ley del pronio -
Instituto.

IV.- Descuentos ordenadoes por autoridad judieizl competente ng
ra cubrir alimentos.

V.- Descuentos por las obligaciones a cargo del trabajador en
las que éste haya consentido, derivedas de la adquisicidn o el -
uso de habitaciones, 1las cusles se oracticardn de acuerdo con 1las
Srdenes que en cada caso se expidan, siempre que la afectacién se
realice mediante fideicomisc en institucibén nacional de crédito -
autorizada para tal efecto.

VI.- Del pago de abonos para cubrir préstamos provanientes del
Pondo de la Vivienda destinados a la adquisicién, construccibn, -
reparacifn o mejoras de casa habitacifn, o el pago de pasivos ad-
quiridos por estos conceptos. Eatos descuentos deberén haber sido
aceptados libremente por el trabajador y no podrén exceder del 20%
del salario.

El monto total de los descuentos no podré exceder al treinta
por ciento del importe del salario total, excepto en los casos =
que gse refieren las frecciones III, IV, V y VI de este articulo,

Articulos Relativos:

Articulo 28 de las CGT(SARH)

Articulo 30 de las CGT(S=ZDUE)

Artfculos 54 y 51 de les CGT{DDF)

Observaciones: Los artfculos de las C5T mencionades, tienen -
una redaccién més amplia,
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Como lo hemos venido haciendo, & continuacién citaremos algu-
nos articulos de las CGT (3ARH, SEDUE y DDP) y en las cuales se -
contemplan normas relatives al galario que no se establecen en -
las CGT(SHCP) gue es la base de nuestro estudio comperativo. Empe
zaremos con los artfculos de las CGT(SARH)

Articulo 22.- La Secretarfie al formuilar el proyecto del presu
puesto de egresos para el ado siguienie, deberd tomar como base -
minima los salarios fijsdos para sus trabajadorea de bese en las
diferentes romas, especialidades y puestos durante el ejercicio -
fiscal en vigor, considerando una partida para dar cumslimiento a
lo que mefiala el articulo 36 de la Ley para el pagoc de compensa-—
ciones nor servicios especiales, respecto de lo cual y sin verjui
cio de la facultad discrecional jue tiene la Secretaria vara asig
narlaes, podré tomar en cuenta las observaciones que formule el -
Sindicato.

Por ningdn motivo se harén modificaciones en el proyecto del
presupuesto, oue signifiguen reducciones de log salarios vigentes

Observaciones: Este art{culo se encuentra relacionado con el
articulo 22 de las CGT(SEDUE) y con los articulos 42 y 43 de las
CGT(DDP).

Articulo 24,- La Secretaria cubriré invariamblemente e los tra
bajadores los salarios y sobresueldos corresvondientes a la zona
de sus adseripcién presupuestal, ain en el caso de acue desempe?en
comisiones temporales en zonas distintas.

Observacionen: El1 citado artfculo se encuentra relacionsdo =
con el pArrafo primero del artfculo 26 de las CGT(SZDUE)

Artfculo 26.- Los trabajadores percibirén los salarios corres
vondientes a su ouesto, 1los que no podrén modificarae por ragzones
de edad, sexo, nacionalidad, en la inteligencia de que & igual -
traba jo corresponde igual salario.
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Observaciones: El precepto se encuentra relacionado con el ar
t4culo 25 de las CGT(SEDUE)

Artfculo 27.~ La Secretarfa pagari al personal 1los sobresuel-
dos establecidos en las tarifas vigentes, as{ como las compensa—
clones por servicios especiales.

Artfculo 29.- En los dfies de descansc semanal, en las vacacio
nes, en las licencias por maternided y dfas festivos a jue se re-
fieren loe artfculos 27, 28, 29 y 30 de la Ley, los trabajadores
recibirén sus sueldoe o salarios Integros.

Observaciones: Se encuentra relacionado con =1 articulo 29 de
las CGT(SEDUE)

Artficulo 30.- En los casocs a que se refiere el articulo ante=
rior, al miamo tiempo me pagaré e los trabajadores el sobresuelde
y dem&s pnrestaciones que disfruten, incluyéndose sl 25 por ciento
de la orima vacacional.

Observaciones: Esté relacionado con el articulo 27 de las CGT
(SEDUZ}, pero en este la prima vacacicnal es de 30%

Artfculo 31l.- E1 sueldo o salario que se asigna en el Catflo-
go General de Puestos del Zobierno Pederal y esovecificamente en -
el Catflogo Inatitucional de Puestos de la Secretaria, constituye
la retribucién bésica presupuestal gue debe psagarse al trabajador
& cambio de los servicios prestados.

" En ningfn caso los trabajadores al servicio de la Secretaria,
percibirén un sueldo inferior al minimo fijado -are los trebajado
res de‘la Giudad.

Cuando los niveles de sueldo base presupuestal de los diver -
808 tabuladores de la dependencia, consignen sueldos o salarios —
equivalentes al salario mfnimo deberén incremsntarse en el mismo
porcentaje en que se aumente é&ste.

Para eliminar las diferencias en las remunerzciones asignadas

para los casos de alcances en los niveles de los tabuladores que
se originen con motivo de los incrementos, a que se reflaere el né
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rrefo anterior, de conformidad com las politices zenmersles de re~
gulecidén y ordenscién de la asdministracifén del gersomal del Fo—-——
bierno FPederal, las Secrater{a realizeré ante la Secretaria de Prg
gramecién y Fresupuesto y el Sindicato znte la Pederscién de Sip-
dicatos de Trabajadores a2l Servicio del Estado, lus gestiones del
cage en base 2 lo dispuesto gor el articulo 32 de le Ley,

Obgervaciones: Bste artfculo se encuentra relacionsdo con el
orecepto 26 de las CHP{SEDUB).

Articulo 32.- Es nula la cesidn de salarios o favor de terce~
roa,

Observaciones: Son semejantes los artfcwlos 21 de lss OGT(SE~
DUE) y 52 de 1as C3T(DDF)

Artfculo 34.- Es obligacién de La Secretarfia que el pago de
tiempo extraordinarioc laboradc se cubra dentro de los 30 dias gi-~
guientes a la fecha de la prestacién del servicio.

Observacioness Se encuentra relacionado con el articuls 5% de
les C3T(SEDUE) con la diferencia de gue éste, establece 15 dias ~
para el mencionade pago.

Artfculo 35.- Los trabajadores que presten aus servicios en -
dia domingo, tendrén derache al pago de una prima adicional de un
25 por cieatc sobre el monte de su suelde presupuestal de un adia
ordinario de trabajo por el dia domingo que leborb.

Observaciones: Es semejante al articule 23 de las C3T{3EDUE)

Artfculo 36.- Los trabajadores tendrén derecho a un sguinseldo
anual, en los términos del artfculo 42 Bis de la Ley,

Observaciones: Se encuentran relacionados con este precepto -~
los artfculos 55 de las CGP(SEDUZ) y 46 de lLas CGT{DOF). Cabe men
cionar que el uprimero establece a2ue se debe cubrir un 50% sntes -
del 15 de diciembre y el otro 504 2 mha tardar sl 15 de enero.
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Articulo 38.- Al personmal gue por necesidades del mervicio, =
%enga que realizar lsbores fuera del lugar del centro de trabajo
a gque se encuentre adscrito, se le cubrirfn loe vilticos y gastos
aque se originen con tal motivo.

Bsta disposicién incluye al personal de transporte.

Observaciones:Esta relecionado con el articulo 33 de las CGT
(SEDUE) el cual geflala ademfs que, los vifticos se vagarfin de cop
formidad con las tarifas que fije la Secretaria de Programscibm y
Presupuesto, para comisiones menores y maycres de 24 horas, siem~
pre que se desarrollen en una entidad federativa distinta a la de
su centro de trabajo, Asimiomo establece que, si la Secretarias no
entrega el oficio de comisién, el trabajador no emté& obligado al
depempefio de éata.

Ahora bienypor lo que hace a los artfculos de las CGT(SEDUER)
que no se encuentran dentro de las CGT(SHCP) encontramos al pre—-
copto 34 jue textualmente dices

Articulo 34.- En los términos del phrrafo segundo del artfcu
lo 24 de la Ley, se otorgard a loe trabajadores por cada cinco -
afios de servicios efectivos vresmtados hasta llegar a veinticinco,
una prima como complemento del salario, cuyo monto o proporcién -
serf fijada por la Secretarf{a de Programacién y Presupuesto y con
giderads dentro del Presupussto de Egresos correspondientes,

Pinalmente, encontramos que loe articulos 49 y 50 ds les C0F
innrgino ee encuentren dentro de las CGP(SHCP) los cusles m 1a le
Ta cen: -

Articulo 49.- Para los efectos de indemmizaciones ¥ salarios
cafdos, se incluirin los pagos hechos en efectivo o en cheques, -
por concepto de: cuota diaria, sobresueldos, compengaciones po; -
antiguedad o por mervicios especiales, gratificeciones, comisio.-
nes o cualguiera otra cantidad o prestacisn que se¢ entregue gl -~
trabajmdor por sus servicios ordinariocs.

‘Observaciones: Es semejante al artfculo 37 de las CGT(SARH)

Artfculo 50.- Para determinar el salario en cualguiera de los
caﬁos aude preven los srticulos anteriores, cuando se pague por -~
unidad de obra o destajo, se promediarf el del Gltimo afo 0 el =
del lepso del trabajo si este fuere menor de un eflo,
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TITULO TERCERQ
CAPITULO PRIMERC
Jornsda de Trabajo y Horarios

ARTICUIO 23,~- La jornads de trabajo es el tiemno durante el -
cual el trabajador debe laborar de conformidsd con loz horarios
estzblecidos para legs Unidedeg Administrstives de la Secretaria,
¥ no podré exceder del méximo fijade por la Ley.

srticulog Relativos:

Articulo 39 de las U6T(34RH)
aArticulo 40 de les COT(SEDUE)
trticulos 55 y 56 de las CGT(DD®)

Obeoervecicnea: Son gseme jantes

ARTICULC 24,- La jorn-da de trabajo se divide en diurna, noc-
turnes y mixta.

1.~ La jormada diurna de irabajo comprende el periocdo entre -
las T;00 y les 19:00 horas.

1l.~ La jornada nocturna esté comprendida entre las 19:30 y -
laa T:00

111.~ La jornada mixta abarce periodos de tiemvo de lss jorna-
das diurna y nocturns y se rewuts como tal siempre aue l# parte -~
de le jornads nocturna no exceda de tres horas y media.

Bn el caso de ser por periodos mayores al sedalado, e congi-
deroré como tal,.

Articulos Relativos:

Art{culo 40 de lss CGT(StRH)
Articule 41 de lag COT(SEDUE)
Artfculos 57 y 59 de las SGT(DDF)
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Obeervaciones: Las tres CGT en consulta, establecen un verio-
do més amplio en la jormada diurna y més corto en el periodo noc-
twrno.

Asimismo, el phArrafo orimero del srtfculo 41 de las CGT(3EDUET)
¥ el articulo 53 de las CGT(DDP), establecen la duracién de las =
mencionadas jornadas.

ARTICULO 25.~ La duracién de 1s jornsda laboral para los tra-
bajadores de la Secretsria se determina como sigue:

l.~ La jornada diurna, de caricter continuo por regle zeneral,
tiene una duracién obligatoria de siete horas de lunes a viernes
de cada gemana.

11.- Puers de la jornada egstablecida en 1le fraccién anterior,
86lo funcionarfn aquelles serviclos gque por su propia naturaleza
deban presterse sin interrupcidén o en horarios especiales y se re
gistrarén en su caso en la Secretaris de Tobernacién,

111.- En las épocas y en los lugares donde la temperatura habi-
tual se eleve a mAs de 20 grados centigrados a la sombra o desclen
da a 10 grados centfgrados bajo cero, la jornada se reducir4 en
media hore del horario que se tenga establecido.

IV.~ Las horas de entrada y salida se ajustarfin a lo convenido
entre la Secretarfa y el Sindicato, o en su caso a lo que =ze con~
viniere en lo futuro, en t&rminos de lo previsto en estes Condi-
ciones y en las disposiciones de obeervancia obligatoris en 1s ma
teria.

Articulos Relativos:

Artfculo 41 de lss CGT(SARH)

Artfculos 48 y 49 de las CGT(SEDUE)
Artfculos 58, 60, 61 y 63 de las CGT(DDF).

Observaciones: Los articulos citados, estsblecen varios hora-
rios de acuerdo a la clagificecién de gus trabajadores,
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ARTISUTQ 26,- Los horsrios de labores, 2 solicitud de los ser
vidores ofiblicos superiores, de mandos medios u hombloges, podrén
emplisrse haste el méximo legael en forma excepcionzl cara atender
rezagos o vollmenes adicionalee de asuntos, tomando en cuenta pa-
ra ello 12 opinibn e los trabsjadores de maners directs o bien a
través de la Seccibn o Delegacibn Sindical, siempre aue se cumplsn
los siguientes requisitos:

1l.- 5a jorneda establecide no se modifica por ser de neturale
za trensitoria la ampliacién

11.- Lz jorneda semansl con lg ampliecién de horarios no exce-
der4 del mAximo de horac ordinerias gue le corresponda,

111.- 31 gervicio no ge prestarf fuera de los limites previstos
en el presente instrumento, ni de la normetividad aplicable,

IV.- Z1 trabzjador dsberé manifestar su consentimiento para el
efecto y se conterd, en su caso, con la autorizacién de la Direc-
cién General de Fersonsl o de 1a Administracibén Regional de Cfi--
cialfia Mayor correspondiente.

La amplimscién transitoria de los horarios no generaré psgo al
guno 2 favor de los empleados, pere gse tomarA en cuents paras el -
otorgamiento de los estimulos que preveen estas Condiciones.

Articulos Relativos:

Articulos 42 y 42 de 1ss CGT(SELUE)

Obgervaciones; Zn el articulo 42 se establece el vago extraor
dinsrio y sin nerjuicio del disfrute del descanso semsnal,

ARTICULO 27.-%o deberin asignarse labores peligrosas o inga-
lubres @ lae mujeres 0 a 1los menores de dieciocho afos.

Articulos Relativos:
Airticulo 77 4= las CGT(38RH)

aArticulo 52 de las CGT(SEDUE)
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Observacionesa: Estos articulos prohiben la jornada nocturns a
los menores de 18 afioms, cabe mencionar que el artfculo 27 de 1las
0GT(SHCP) no mencionan lo referente 8 la jornade nocturna.

ARTICULC 28.- En casgo de gque por circunstancias especisles de
ba trabajarse un nfmeroc de horas mayor a la jormeda ordinaria ee-~

fialada en las presente Condiciones y se cuente con la anuencia -
del trebasjador, este trabesjo serd considerado como extraordinaric
y no deberd exceder de tres horas diarias, ni de tres veces consg
cutivas y seré pagade con un cien por ciento mée del salario asig
nado @ las horee de le Jornmada ordinaria.

Articulos Relativos:

Articulo 45, phrrafo primero de las CGT(SARH)

Artfculo 53, pArrafo primero de las CGT(SEZDURE)
Articulos 47, 48, 62, 66 y 67 de las CGT(DDP)

Obgervaciones: Los articulos 45 de las CGT(SZRH) y 531 de 1las
CGT(SEDUE) en sus pérrafos segundes reapectivamente, establecen -
que gi se lsboran meyor nfimero de horas extras, estas se pagarén
gl 200¢ mAs del salario asignedo para la jornada normal. Pinalmen
te el articulo 53 en estudio, en su ltimo pérrafo sefiala ocue pa-
ra el pago de tiemvo extraordinario en dia de deacanso obligato--
rio o festivo se tomward como base el salario que corresponda al -
citado dfa.

ARTICULO 29.- Las jornadas extraordinariass de trabejo 3élo no
drén efectuarse cuando medie orden escrita de los resnonsables de
las Unidedes Administrativae de la Secretarfa, con sujecién a las
normes y procedimientos que emita la Secretaria de Programscién y
Presupuesto y la Oficialia Mayor por conducto de sus Srganos com-
petentes.

La jornada podré ovrolongarge con le intervencién del Sindica-
to ¢ las Secciones y Delegaciones, por el tiempo estrictamente in
dispenaable, en los casos de siniestro o riesgo inminente en que
peligre 1la vida del trabajador, de sus compafierosg, de log funcio--
narios de la Secretarfis o le existencia misms del centro de trabs
jo y se retribuird =1 trebajador con una cantjidad igual » 1la gue
corresponds a cada una de las horas de la Jjornada ordinaris.,
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Art{culos Relativos:
Articulo 47 de las CGT{S:RH)

Observaciones: Se establece gue en casos de urgencia la orden
podré ser verbal; asimismo se ordena gue el trabajo extraording--
rioc debe ser pagado y de ninguna menera compensado.

ARTICULO 30.- Loa pervicios sdicionseles que se prestan por -
los trabajadores y que gon solicitados por particulsres y se cu-
bren por la Secretarfa con fondos provenientes de retenciones o
de aportaciones de £stos, se rigen por el acuerdo conjunto que fi
j& las bases para pu remuneracién y en su caso, por las Adisposi-
Ciones amplicables.

srtfculos Relativos:
Ro los hay.

Para finalizer el capitulo en estudio, citaremos algunos de -
loa articulos de las CGT en consulita que no se encuentran dentro
de lo establecide en las CGT(SHCP). Principiaremos como ha sido -
nuestra costumbre con las CGT(SARH)

Articulo 42.- Cuendo 1s Secretaris requiera que los trebejado
res presten sus gervicios en obras de cumslquier naturaleze aleja-
das de su residencia o de los campamentos, se considerarf trabajo
efectivo, deede la hora en que dichos itrebajadores sean citados -
en los lugares de concentracién para ger tranaportados a donde va
yan a prestar sus servicios, hasta el momento en que sean regresa
dos al campamento o lugar de su residencia,

Observaciones: El artfculo 51 de las CGT(SEDUE) esta relacio-
nado con este precepto; y 1o complementa seiialando que la Secreta
rfa debe proporcionar el transporte adecuado.

articulo 43.- Las normas tramsitorias contenidas en los conve
niosg relativoe a los horarios gue entraron en vigor el 14 de mar-
zo del ado de 1977 y gque fueron registrados en los expedientes -
R.5 49/47 y R.S 7/39 del Tribunal, continvarén vigentes y por lo
tanto aon obligatoriss.
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Articulo 44.- Z1 nersonsl obrero y de camno con horario conti
nuo, tendr& derecho 2 éisfrutzr de 20 minutos nara tomar slimen-—-
tos, tiemno gque se considereri como efectivo dentro de su jormeda
de trabajo, siempre y cuando no =zbandone el lugar donde oresta -
sug servicios.

Articulo 46.~ De acuerdo con ¢l Sindicato, 1la Secretaris no--
drA deterainar lms funciomes 0 servicios que considere no deben -
suspendersze, sin menoscabo de gue a los trsbajadores se les pague
en su ca’so, el tiempo extraordinario trabajedo y sin perjuicio de
que disfruten del descanso semanal.

Artfculc 48.- Para los efectos del pago de horas extraordina-
rias, se computarén como medias horas las fracciones mayores de -
15 minutos y como de una horz las mayores de 35 ninutos.

Zeta forma de cémputo regiré también para las horas de trabe-
Jo extraordinario excedente a gue ge refiere el articulo 45 de es
tas Tondiciones,

Observacionens: 2Zate articulo es semejante 2l artfculo 54 de -
las CGT{SZDUE), el cual se complementa sefialando nque el cbmouto —
para el nago de horas extras se haréd diarismente.

Finalmente, citeremos el articule 64 de las SGT(DDP) el cual
no ests contemplado en las SGT{SHCP),

Articulo 64.- Pera las Jornadas nocturnas no deberfin ger uti~
lizadas mujeres. Traténdose de servicios extraordinarios, podrén
desempefiarlos siemvre que manifiesten previamente su consentimien
to. =1 Sindicato podré imnugnar este tipo de labores, si asf lo -
creyese conveniente.
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CAPITULC SEGUNDO
Calidad e Intensidad del Trabaje

ARTICULO 31.~ La esvesluacidn en #1 desempefio laboral es la asig
nacibn de calificaciones peridédicas y obietivae a cada uno de los
trabajadores de la Secretaria, como resultado del ejercicio duran
te un tiempo determinsdo, del puesto para el cual hen sido nombra
dos en funcidén de loe grupca contenidos en la clasificecidn del -
Catélogo de Puestos y con base en la normativided aplicsable sobre
la materiae, lo dispuesto en estas Condicionea y en su caso, sn -
las normes latermas que se emitan de conformidsd al erticuloe 5So.
de eatas Condiciones.

Artfcules Relativos:

Ho los hay

ARTICULO 32.~ La c¢alidad en el trabajo ea el grado de esmero,
precisién, cuidsdo, confiabilidad y presentacién, con el cual ge
presta el pervicio y constituye un facter de evaluacién.

La intensidad es el woldmen de %trabajo que se efectis confor-
me 2 1os orogramss o tareas eancomendadas y sélo es factor de eva-
luacién en los grupos de puestos gque por la naturaleza de sus fun
¢lonee vermiten la medicién del remdimiento en unidades determina
das,

Bn ningtn caso la intensidad requerida en el Jesempefio, exce-—
derd de los limites gque racional y humsnemente pueden ser desarro
1lados por una persgona fisica y afguicemente apta.

Articulos Relativosi

Articulos 74 y 75 de las CGT{SARH)

Articulos 36, 37 y 38 de las CGT(SEDUE)

Articulos 76, 77, 78 ¥ 79 de las CGT(DDP)
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Observaciones: Los articulos citados, ectablecen en otras pa-
labras lo mismo que establece el articulo 32 de las CGT(SHCP) a -
excepcién del artfculo 79 de las CGT{DDP) el cual al referirse a
l1a calidad en el trabajo seials que esta tiene dos aspectos: el -
subjetivo y el objetivo.

ARTICULO 33.- El otorgamiento de los estimuloes y recompenses
civiles a que se refiere le Ley de la meteria, ge sujets a 1ss -
normas y procedimientos de observancia obligatoria para le evalug
cién del desemvefo y las calificaciones resultantes de ésta se to
man en cuenta con factores adicionsles en su caso, vara nromover
incentivos y otras acciones de motivacién al oersonal, conforme &
estas Condiciones, a lo que disvonga la Secretarfa, tomando en -
cuents la opinifén del Sindicato.

Articulos Relativoss

No los hay.

ARTICULC 34.~ La Seccién o Delegacién Sindical de cads Unidad
intervendr4d en términos de ley, en 1s evaluacién que efectéa el -
jefe inmediato del trabajador, con lo cual se inicia el sistema -
evaluatorio a que se refiere el articulo anterior y en su caso, -
de hacer valer su inconformidad com causa justificada zara 1a mo-
dificepeidn del dictémen.

Artficulos Relativos:

No los hay.

ARTICULC 35.- Los resultados derivados de la evaluacién que -
sobre intensidad y calidad en el trabajo obtiene un trabajedor en
los términos de estas Condiciones, as{ como el otorgamiento de un
est{mulo o una recompensa, se tomarén en cuenta dentro de los fac
tores escalafonarios de aptitud, de acuerdo 2 1o que se’ale el re
glamento resvpectivo.

Articulos Reletivoa:

No loa hay.
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ARTIZULO 36.- La selecciédn de trabajadores pare recibir incen
tivos y estimulos diversos a loe previstos en 1la Ley de la mate--
ria, se hace invariablemente en forma conjunta entre la Jecreta~--
ris y el Sindicato, y 2n su caso, 18 Seccién o Delegacibn Sindi--
cal que corresponda, a iravéas de comisiones mixtas gue se integzren
oportunamente para cada evento.

Art{culos Relativos:
No los hay.

TITULO CUARTO
CAPITULO UNICO
CAPACITACIOR DEL PERSONAL

ARTICULO 37.- la capacitacién constituye un derecho y una obli
gacién del trabejador, que le permite elevar sus condiciones de -
vida y 1la eficiencia en la prestacién del servicio,

Articulos Relativoss
No los hay

ARTICUIC 38.- La capacitacién para el mejor desempefio del pueg
to y el conocimiento y aplicacién de nuevas técnicas, tiene el ca
récter de obligatorio para el trabejador y se imoparte dentro de -
la jornada laboral,

21 Reglamento de Bscalafén regule el grado de obligatoriedad
en los casos de capecitacién del trebajador para el ascenso y ac-
ceder a otres puestos,

Articulos Relativos:

No los hay.

ARTICUIO 39.- La Secretaris establecerf los programas de induc
cibén, canacitacién y desarrollo gque estime necesarios, vpara cuyo

efecto, la Dirececién General de Personal emitiré los lineamientos -
respectivos.



Articulos Relativos:

Artfculo 159 de las CGT(DD?).

Observaciones: es semejante.

ARTIZULO 40,-~ La Secreterfis integraréd una Comisién Mixta de -
Capacitacibn oue funcionaré de scuerde a2 su reglemento, mismo que
formard parte de estas Condiciomes.

Articulos Relativos:

Artfculos 130 y 131 de lag CGT(SARH)
Artfculo 19 de lag CGT(SEDUI}
Articulos 160 y 161 de las CGT({DDPF)

Observaciones: Estos articulos establecen en una forma méa am
plia 1o referente a la capscitaciébn; vodemos mencionar que, en el
ertfculo 161 de las GGT(DDP) se estatlece que se deberén sublicer
les conferenciss, instructivos de los curscs, temaa de divulgscién
cultural, ete.

ARTICUIO 41.~ La capacitacién para el desarrollo y en general,
de superacién culturzl del trabajador, es potestativa para éste y
se realiza fuera de la jornada laborul. La Secretaria, con suje--
cibn a los progremas formativos y de motivacidn, puede convenir -
con el trabajedor otras modalidades y concederle el uso de varte
de la jornada, en apoyo nara estos nroplsitos en los términos que
establezca el Reglemento de Cavacitacidn respectivo.

Articulos Relativos:

No los hay.
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TITULO QUINTO
CAPITULC PRIMERO
Control de Asistencia y Permanencia

) ARTICULO 42.~ La asistencia regular y oportuna del trabsjador
8l centro laboral, determina el logro y alcances de los vrogramas
que rezliza la Secretarfs y constituye una setisfeecién pare el -
versonal y un medio para la acreditacién del cumplimiento de esa
obligacién.

Articulos Relativos:
Fo los hay.

ARTICULO 43,~ E1 trabajrdor registra su asistenciaz al inicio
y término de su jornada mediante firma en listas de control, tar-
Jjetas @e reloj mercador u otros medios que se establezcan, los -~
cuales invariablemente contendrén el nombre de 1la unidad de trada
jo, del trabajador y la fecha respectiva.

El trabajador cuyo nombre no aparezca en lss listas de asisg--
tencia, deber& anotarae al final de la propia lista y firmar en -
los términos establecidos y Bi la asistencia se registra mediante
el uso de reloj marceder, la falta de una tarjeta deberi suplirse
inmediatamente, dando aviso a le persona encargada del control de
agistencia.

Articulos Relativos:

Articulo 49 de laa 237(SARH)

Articulo 44 de las CGT(3ZDUE)

Articulos 68 y T4 de las CST(DIDP)

Observaciones: Son semejantes en su redaccidn.

ARTICULO 44.- EL vpersonal nue por natureleza de sus funciones
raquiera desarrollerlas fuerz de su oficina o susenterse frecuen-
temente de ls misme, podré ser exentado de registrar su =sisten--
cia a propuests del titular de la Unidad Adwministrativs a la aue

3e encuentre adscrito, con la conformidad del Dirsctor General cg
rrespondiente.
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Articulos Relativoe:

Artfculo 49 de las CGT(SARH)

Articulo 44 de lag CGT(SEDUE)

Articulo 74 de la CGT(DDF) ,

Observaciones: A excepcién del articulo 49 de las CGT(SARR),
los otros artfculos son semejantes. Bl artficulo citado establece
edemfs, 1o relativo a los retardos.

ARTICULO 45.- Los secretarics generales de seccifén o ddlegh--—
ciones locales o regionales del Sindicato, jquedan exentos exclusi
vamente de registrar su asistencia.

Articulos Relativoss
No los hay

ARTICULO 46.- Los casos de trabajadores que disfruten de exen
cifn del registro de asistencia, deberén ser objeto de revieién -
por las Unidades Administrativas correspondientes cuando menos ca
da afio, a fin de que si subsisten laa causas que motivaron la -
exencién, notifiquen e sus Areas de control de asistencia a mhs -
tarder en el curgo del meg de diciembre los mombres de quienesg -
continuarén con ese permiso el afo siguiente.

E1l conocimiento en cuelquier tiemvo, de que han cesado las gi
tuaciones que justifiquen la exencidén, serh suficiente para revo-
carla.

Articulos Relativoss
No los hay.

ARTICUIO 47.- Los trabajedores gozan de una tolerancia de vein
te minutos pera el registro de asistencia al inicio de la jormada
de labores.

Las madres, y en su caso, loe vadres nue ejerzan custodia le-
gel sobre menores de doce siios, y que tengan que conducirlos = -
guerderfas o escuelas del Sistema Educativo Nacional, dispondrén
hasta de ireinta minutos de tolerancia para dicho registro, siem-

vre y cuanio acrediten esta circunstancis medisnte las constancias
respectivas en cada ciele escolar.,
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Articulos Relativos:

Art{culo 49, phrrafo segundo de las CGT(SARH)
Articulo 45, fraccidn 1 de las CGT(SEDUE)
articulos 69 y 75 de las CGT(DDF)

Observacicnes: Difieren en 1la tolerancia nesra el registro Ae
afistencia.

ARTICULO 48.- E1 trabajador incurre en falta de asistencia en
las siguientes situacioness

l.- Fo ge pregsenta a laborar la Jornsda completsn,

2.~ Se presenta después de la hora sedalada con la tolerancia
para el inicio de labores, en cuyec caso debers retirarse del luw—
gar de trabaje y no desempeflar ninguna actividad, selvo que esuto-
rice su permanencia por escrito el servidor de mando medio facule
tado para el efecto.

3.= Se retire del centro de trabajo despuds de registrar su
asistencia, sin sutorizacién escrita del servidor de mando medio
facultsdo para el efecto.

4.~ La visgite de inspeccibn reporta que no se encuentra en su
lugar de trabajo y el jefe inmediato no le justifica la ausencia,
por no tener asignada comisién alguna.

5.~ No registra su ssistencia &l término de la jornada de tras
bajo.

6.~ No se encuentra en el lugar sefaledo vara visita médica -
al efectuarse ésta, sin acreditar a satisfaccibén de 1s Secretaria
la ceusa de su ausencie.

7.— Eatl exentado de registro y no acude a sus labores sin -
cauga justificada.
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Artfculos Relstivoss
Artfculo 46 de las CGT{SEDUE)
Artficulo 71 de las ©5T(DDP)

Observacioness En este caso, es més completo el articulo 48
de las CGT(SHCP)

ARTICULC 49.- E1 trabajader vuede justificar las feltas ge -~
agistencia dentro del término de dos 8fas hhAbiles siguientes de -
que ocurra el hecho, wediante incepacidad expedida por el ISSTE y
a falta de egte servicio, por médico oficisl del lugar, o por mé-
dico particular, siempre que no existan aervicios de los expresa-
dos anteriormente.

Art{iculos Relativos
Artfculo 58 de las UGT(SARH)
Articulo 74 de las CGT(SEDUE)

Observaciones: Son més completos que el artfculo citado, y -~
al efecto podemos mencionar que establecen que los honorarios del
médico particular serén cubiertos vor la Secretaria.

ARTICULC 50.-~ Las faltas de asistencia a jque se refieren los
puntos 1, 2, 2, 4 y 5 del artifculo 48, en caso de que no se hubie
re conferido comisién especifica al trabajador, vpueden ser dispen
sadas o justificedes mediante comunicacién eserita del servidor -
de mando medio u homélogo correspondiente 8 la unidad de edseriv-
cién del trabajador, en una sole ocaesién cade mes, sin perjuicio
de que é3te Gltimo haga usoc de su derecho o licenciss que le con-
fieren estas Condiciones.

Artfculos Relativoas
Artfculos 46 y 47 de las CGT(SEDUE)

Observaciones: Son més detallados los erticules mencionados.
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ARTICULG 51.- 21 Official Mayor y el Director Generel de Fer
sonal, indistintsmente, dispondrin en su caso, lo conducente pers
el mejor cumplimiento de las medidss que en materia de asistencie
se preveer en 2stas Condliciones,

Articulos Relativoe:
Ro los hay.

Ahore bien, a continuacién citaremos el articulo 50 de las -
CGT(SEDUR) el cual coniempla assectos relativos al control de asis
tencia, y no lo menciona las Z2G2{SHCP)

Articulo 59.- lLos itrabajadcree gue presten sus gservicios enm -
la Secretarie y en otra Dependeuncia del Ejecutivo Federal, deberén
sujetarse 2 lo previsto en la Ley de Fresupueeto, Contabilided y
Gasto PGblico Pederal y su Reglamento,

CAPITULO SEBGUNDO
Descanso, Vacacliones y Licencias

ARTICULO 52.- Los trabzjadores disfrutsrfn de los descansos,-
vacaciones y licencias de acuerdo con 1ss leyes vigentee y lo #ig
nuesto en estas Jondicliones.

Artfculoe Relativos:

Ko los hay.

ARTICULD 53.- Los trabajsdores nue laboren jornadas continuas
de més de ciete horas, en términes de los arti{culos 25 y 26 de es
tes Condiciones, tendrfn derecho a disfrutar de un descsnso de 30

minuton, lapso que quedard incluido dentro de su jorneda.

La Secretaria, con intsrvencién del Sindicato, sedalaré el mo
mento en que pugdan disfrutarlo.

Artfculos Relativos:
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Articulo 44 de las CGT(SARH)
Artfculo 63 de lazs CGT(DDF)

Observacioness Establecen el descanso de media hora pare las
labores de més de siete horas, ademls en las CGT{DDF} se ordena -
aue en loe casos de seis horas de lsbor el descanso seré de quin-
ce minutos.

ARTICULO 54.- Los trabajadores no deberfin interrumpir sus la-
bores sino momenténeemente y por causes justificsdas, fuera de -
los cesos previstos en el articwlo anterior, sdlo cuando se trate
de trabajos fisicos gque requieran esfuerzo excesivec ~ue ameriten
desounsos neriddicos, la Secretar{a fijard éstos con intervencién
del Sindicato, previo el estudio corresvondiente.

Articulos Relativos:
No loe hay.

ARPICULO 55.- Los sAbados y domingos serén dias de descanso,
excepto cuando lsa mnecesidades normaeles y permanentes del servi--
¢io requieran que el trabajsdor labore cualauiera de ellos, en cu
yo c¢B3o descansarf desnués de cinco d{as de trabajo.

E1l trabajalor que en forma excepcional preste sus servicios -
en sbadoe y domingos y correspondan a sus d{as de 42s8csnso sema-
nal, tendr& derecho a que independientemente del salario de esos
dfas, se le remunere con salario doble por el servicio preatado.

El trabajador que ordinariamente preste servicios en domingo

teniendo otros dias de descanso semanal, percibiré un nago adicip
nal del 25% de su salario como prima dominicel.

Articulos Relativos:
Art{culo 66 de las CGT{3ARH)
Artfculo 62 de las CST(SEDUE)

Artfeulo 101 de las CGT(DDF)



Obeervzciones: Son semejantes en su redaccién, pero cabe men-
cioner nue, el articulo 66 de laa CGT{SARH) no menciona lo refe--
rente al 25% de prima dominical.

ARTISULO 56.- Las trabajadoras disfrutarfn de licencias por ma
ternidad con goce de salario {ntegro, un mes antes de la fecha -
aproximada para el parto y dos meses después del mismo, de confor
midad a les modalidades que fije el ISSSTEB.

Articulos Relztivos:

Artfculo 70 de las CGT(SARH)

Articulo 64 de las CGT{SEDUR)

Artfeulo 93 de las CGT(DDP)

Observaciones: Establecen el mismo término para la licencia
por materanidad.

ARTICUIQ 57.- Las trabajadorss nque sean madres cuyos hijos se
encuentren en pericdo de lactancia, disvondrédn hasta de una hora
al dfa pars alimentarlos, sujetas a las modalidades que convengan
con su Jefe inmediato con la intervencifn de 1a Seccidén o Delega-
cifn Sindicel. Bl periodo mhximo de lactancia serd de 180 dfas ns
turales computados a partir del nacimiento, salvo que a julcio -
del médico oficial deha ampliarse,

Articuloe Relativos:

Articulo 70 de las CGT(SARH)

Artfculo 64 de las CGT(SEDUE)

Artfculo 93 de las CGT(DDF)

Observacioneas Varisn en el establecimiento del pericdo de lagc

tancia, al efecto, debemos mencionar que las CGT(DDP) no eatablece
término para la lectancia,.
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ARTICULC S58.- Les Unidades Adminictrativas de la Secretaria,
s6lo suspenderfn lsbores los dfass que expresamente seiale el ca--
lendario oficial y los jue autorice la Oficialia ¥eyor por condug
to de la Direccién General de Personal, asi comc en los siguientes
casos:

A),~ 3 de diciembre de cada aflo, "df{a del Trabajador Hacenda-
rio", de conformidad 2 la normativided aplicable, a fin de no en—~
torpecer las labores de las Unidedes Administrativas,

B).- 10 de mayo "dfa de las Madres", para aquéllas trabajado-
ras que lo sgean.

Articulos Relativoss

Articulo 67 de las CGT(SARH)
Articulo 63 de las CGT(SEDUE)
Articulo 102 de las CGT(DDF)

Obgervacionea: Los articulos 67 y 63 citados, establecen nde-
més como dia de descanso obligatorio el cumpleafios del trabajador,
1lc cual no se encuentra establecido ni en las CGT(SHCE) ni en las
CGT(DDP). Ademés el mencionado artfculo 63, ordena que si el tra=
bajedor labora alzuno de estos dfass, la Secretaria no se verf -
obliga 2 pagarlos, siempre y cusndo emta no lo requiera.

ARTICULO 59.~ Los trabajedores con més de seis meses de gservi
cio en la Secretaria, disfrutarén de dos veriodos de vacaciones -
al =0, de diez dims hébiles cada uno con goce de salario Integro
y una prima adicionsl cuyo monto seré& el que determine la ley o -
la normatividad aplicable, sobre las percepciones que correspon—-
dan & los periodos sefialados. La Secretaria determinarf las vaca-
ciones en forma escalonada, tomando en cuenta lz opinién del Sin-
dicato.

Articulos Relativos:

Articulo 68 de las CGT(SARH)
Articulo 55 de las CGT(SEDUE)
Articulo 104 de las CGT(DDF)
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Qbservaciones: Los art{iculos mencionados no hablan sobre la -
priwa vacacional,

ARTICULO 60.~ Los trabajadores que al iniciar su periocdo veca
cional estuvieren disfrutando de licencia con sueldo, medio suel-
do o ain sueldo por enfermedad, o en los casos de alumbramiento,
tienen derecho, dentro de los diez dfas siguientes a la reanuda—-
cifén de labores, a reprogranarlas cop sujecidn al calendeorio ore-
viamente eateblecido.

Las Unidmdes Administrativas cuyo versonsl disfrute de vaca—-
ciones siguiendo el sistema de rotacibn ¢ elguna otra modalidad,
continuerén con ls miems préctica misntres subsisten las condicig
neg gue le dieron origen.

Los trabajsdores que se encuentren desempefiando comisién Pue—
ra de su residepcia oficis), reprogremarfn igualmente sus vacacig
nes dentro de los periodos escalonados correspondientes y para el
efecto, cuando el interesado lo solicite, se le autorizarén los -
vasajes necesnarios opare su traslado,

Bl pago de viéticos no srocederé para periodos simulténeos al
goce de vacaciones, en términos de la normatividad vigente sobre
la materia.

Artfculos Relativos:

Articulo 69 de las CGT(SARH)

Art{ceulo 67 de lss CGT(3EDUR)

Artfculo 105 de las CGT{DDF)

Qbzervaciones: Zstablecen en una forma mis amplis,lo que orde
ne el pérrafo primero del artfculo 60 de las CGT(SHCP)



203

ARTICULO 61.- Le Secretaria, en los casos 3 gue se refiere el
segundo parrafo del articulo 60, determinaré las guardias pera el
despacho de los asuntos urgentes recurriendo en primer término e
trabajadores jue ain no tienen derecho a disfrutar de vacacionee.
Los trzbajadores con derecho a vacaciones, vodrén ser designados
para cubrir las guardias a que se refiere este articulo, s6lo en
sgquellas ocasiones en oue por la naturaleza de le funcién no nue-
dan ser sustituideos por otro vergonal y reprogramarén su verjodo
vacacignal de conformidad con los calendarios autorizados.

En el supuesto de que se trate de periodos gue abarcan el mes
de diciembre, Aentro de los diez diss siguientes de concluido el
pervicio de guardias, emstos deberfn solicitar sus vacacionea para
disfrutarlas dentro de los dos primeros meses siguientes.

Artfculos Relativos:

Artfculo 68 de las CGT(SARH)
Articulo 65 de las CQT(SEDUE)
Artficulo 106 de las CGT(DDP)

Observaciones: Son semejantes, a nuestro juicio es mée comnle
to 8l artfculo 61 citado.

ARTICULO 62.- Los trabajadores tienen derecho a que se les -
conceda licencia cuando padezcan enfermedades no profesionales, -
en los términos del articulo 111 de la ley, cue establece gue, -
orevio dictaemen y con la consecuente vigilencig médice, disfruta-
rén dicho beneficic como sigue:

DURACION

l.~ A lo8 empleados que tengan menos de un afio de serﬁicioa,
8e les vodré conceder licencia por enfermedasd no profesional, has
ta quince défas con goce de sueldo {ntegro y hasta auince dfas més
con medio sueldo.

1l.- 4 los que tengan de uno a cinco afos de servicios, haeta
treinta dias con goce de sueldo integro y hasta treinta diss mis
con medio sueldo.
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111.~ A los que tengan de cinco a diez sfios de servicios, kasta
cuarenta y cinco d{as con goce de sueldo fntegro y hasta cuarenta
¥ cinco dfas mAs con medio aueldo, ¥y

IV.- A lo8 que tengan diez adoa de servicios en adelante, haa-
ta sesenta dfas con goce de sueldo {ntegro y hasta sesenta dies -
nfis con medio sueldo,

V.- En los casos vrevistes en las fracciones anteriores, si -
gl vencer ls licencis con sueldo ¥y medio sueldo continda la ince-
vacidad, se wrorrogaré 1la licencie, ya sin goce de sueldo, hasts
totelizar en conjunto cincuenta y dos semenss, de scuerdo con la
Ley del IS3STE,

Para los efectos de las fracciones snterioreg, los ¢Sémnutos -
deberén hacerse por servicios continuados, o cuendo lz interrup--
cién en su prestacidén no sea mayor de seis meses.

La licencie seré continua o discontinua, una sola vez cada -
aflo, tcontado & partir del momento en que se tomé -osesién del -
puesto.

Articulos Relativos:

srtfculos 47 y 52 de las CGT{S4RH)

Articulo 73 de las CGT(SEDUE)

Articulo 91 de les CGT(DDP)

Obcervacioness Los srtfculos 52 y 73 mencionados, establecen
ung licencia mayor nera los trabejadores que tengan de diez afios
en adelente; ssimismo establecen los dfae de licencia sin goce de
sueldo,

JUSTIPICACICN

ARTICUIO 63.~ E1 trabajador jsue por enfermedad no pueda pre--

sentarse a sus labores, estsrl obligedo en el mismo dfa ¢ dar avi.

g0 de esta situscidn, por la vie telefénice o por cualquier oiro
medio, a su unided de adscripeién, =in perjuicio de cue scuds a -
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la clinica ISSSTE que le corresponda, o en su defecto al Centro -
de ‘'salud, o de que sclicite en su cesa 1s vieits domiciliaria de
médico oficiel, en los ¥8rminos previstos por les disposiciones -~
aplicables en la materia y en estas Condiciones.

Articulos Relativos:
Articulo 52 de las CGT(3ARH)
art{culo T3 de las CGT(DDF)

Observaciones: E1 artfculo 52 no hsbla del caso de enfermedad,
sefialando gque el trabajador que no pueda ocurrir a sus labores de
ber4d informarlo a la oficina d2 control de personal.

ARTICULC 64.- El trabajador que se encuenire en el supuestc 8
que se refiere el artfculo anterior, a mds tarder a los dos d{as
siguientes a la reanudscilén 4e labores, deberf presentar a su uni
ded de adscripeidn el justificante de sus inesistenclas por enfer
medad no profesional, expedide por el ISSSTE o por la Secretarfe
de Selud a falts del primero en la localidad, y &i no existe médi
co oficial, por médico particular. La unidad de adscripcidn certi
ficars esta circunstancia en la documentacidn y el expediente del
interesado.

Artfculos Relativos:

Articulo 58 de las CGT(SLRH)

trticulo 74 de las CG3T(SEDUE)

Observaciones: Son més completos gue el artfculo citado de -~
las CGT(SHCP), establecen que el importe de los honorarios del mg
dico particuler serfn cubiertos por la Secretaria.

ARPIZULG 65.~ EL1 trebajador, madre o padre, que ejerza la cus
todia legal de los hijos menores hasta de 8 afios, para la atencidn

personal de enfermedades de estos que la ameriten, disfrutarén de
licencias con goce de sueldo:
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1l.- Hasta por ocho dfas, cor base en el comprobante "Hojs de
Cuidedos Katernales" jue el trabajedor solicitaré en la consulta
conforme al procedimiento establecido o visita domiciliaria de mé
dico oficial, er el cuel se precisa el tiempo probsble de evolu-—
¢ibén del pmdecimiento jue se haya diagnosticado.

1l.~ 1 trabsjador heréi entrega del comprobante a que se re--—
fiere la fraccifn enterior, o del que hubiere obtenido pars el -
orimer dfa de la revisibéa senitaria que se prectice en estencias
infantiles, en su Unidad Adoinistrstiva de sdscrincién, la cuel -
1o turnsré = la Direcciédn Seneral de Personel o a la Administra--
cién Regional de Oficialia Meyor en su respectiva jurisdiccibn, -~
para la concesidn de 1=z licencia.

111.- 31 trabajedor gue requiera ie mayor nimero de dies para
la atencidn de las enfermedades de los hijos menores, podré soli-
citer licenciz sin goce de gueldo; 0 en su caso, los dias o perig
doz a nue tengz derecho con gueldo, con sujecién s las reglas ge-
nerales estsblecidas en estas Condiciones.

IV.~ La concesi6én de licencia & gque se refiere el plrrafo an-
terior, no afectard el cémputo para el otorgemiento 21 trabaejador,
de otro tipo de licencia,

V.- Las constanciss de ssistenciz 2l aervicio médico oficial
vara consulta del trabsjador o por paiecimiento de sus menores hi
jos en el curso de la jormada laboral, asblo justifican la ausen—-
cia del centro de trabajo por el tiempo gque se consigne en los -
propios documentos.

Articulos Relativoss
Ko los hay

ARTICULO 66.~ Le concesidén de licencias por riesgos de traba-
jo se regirs por lo esteblecido en la Ley, Ley del ISSSTE y por -
lo previsto en estas Condiciones.

Bl trebajador o sus legitimos representantes podrén recurrir
en inconformidad los dictémenes emitidos de acuerdo a la Ley del
ISSSTZ, de conformided con lo establecido en el artfculo 36 de 1la
misma.
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Articulos Relativoss
Articulo 63 de lea CGT(3ARH)
Articulo 92 de las CGT{DDP)

Observaciones: Es més amplio el artf{culo citado de lee CGT(SH
CP) pues incluso, establece la facultad de acudir al recurso de -
inconformidad.

ARTICULO 67.- La Secretar{a conceder4 licencia & sus trabeja-
dores en los siguientes términos:

1.- A loe trabajadores electos miembros de loe Comités Necio-
nales del Sindicato y los que sean nombrados representantes del -
mismo ente lz Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servi--
cio del Bstado, por todo el tiempo que dure, en ambos casos, su -
encargo.

11.~ A trebajadores, para el desempefio accidental de otras com
misiones sindicales & solicitud del propio Sindicato y siemore -
que la etencién del servicio lo permita,

A) Con goce de sueldo.

1.- Hasta por tres dfas en un mes sin exceder de tres veces -
en un ano, previa solicitud del trabajedor.

11.- Hasta por diez dfas como mfximo en un afio, también a soli
citud del trabejador siempre gue no hubiere disfrutado de otras -
licencias con goce de sueldo en los términos del punto anterior.

111.-~ Hasta por quince dfas para el traslado y radicacién en ~-
otra localidad, cuando participe en el programa de desconcentra——
cifn de personal, conforme a los lineamientos eetablecidos para -
egas acciones.

IV.- 31 trabajador disfrutar& de una licencia por tres meses -
siempre que acredite el inicio de trémites para obtener cualauier
tipo de pensidn en términos de la Ley del ISSSTE.
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B) 3in goce se sueldo.

1.~ Log trabajeadores que sean 2lectos para el desemoefio de -
" cargos de elececién popular, desde la fecha de 1s eleccién por to-
do el tiempo que dure su encargo.

11,- Al trabajedor de base que sea nromovido & puesto de con-
fianza en la Secretarfa o en cualquiera de las dependenciasz de 1a
Administracién Piblica Federel, en términcs de la Ley Crgénice de
la materia, sujetas 21 rizimen leboral del anartado B del Articuls
123 Constitucional.

El trsbajador tiene derecho, &l causar baja en el carzo de
confianga, a ccupar su puesto de base u atro similar o equivalen~
te conforme a la estructurs y orgenizacifn autorizsdas mara lz -
Unided Administrative correcpondiente, en la época en gque ocurra
su retorno, conservard su cardcter imamovible y se sumaré = su an
tiguedad, el tiemuo nue haya desempeiiedo el puesto de confianza,

111.~ Lga trabzjedores con antiguedad msyor a los seis meses -
tienen derecho a licenclia para asuntee particularess

A) Hasta por un mes en el primer afle de servicios

B) Hasta por dos meses en el segunde a%o de servicios.

C) Hasta ovor cuatro meses en el tercer afio de servicisca.

D) Hasta por seis meses en el cuarto affo de servicios.

Despuéds del cuarto afio, ceda ciclo ser# de tres afios, por lo
que se podrdn disfrutar dos, cuatro y meis meses en los aflos quin
to, séxto ¥y séptimo, respectiva y sucenivamente,

Los df{ss de licencia que s¢ disfruten anualmente conforme a
lo seialado en los phrrafos anteriores, serén deducibles pera el
ejercicio de cada licencia, por lo que, la Secretarfa, vigilaré

que en cada periodo de tres afdosj con excencidn del primero, que =
serd de cuatro, exclusivamente se disfrute un miximo de seis memes
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El remanente de d{as en 21 cielo Tesnectivo, vodré acumularse
en el siguiente, siempre y cuando no rebase log geis meses esta—-
blecidos como mfximo.

1 trabajador deber4 solicitar con anticipacidém 2 la fecha en
gue desea disfrutar log neriodos de licencia a que ge refiere es-
te artfculo, cuando menos con un mes previo, en el supuesto de -~
aeis meaes: con tres semanas =1 es para cuatro meses; do0s semanas
en el caso de dos meses y con una semana de anticipacidén para 1li-
cencia de un mes.

Lers licencias para asuntos particulares se concederén A log -
traba jadorea siemore que no se afecten las labores normslas de -
las Unidades Administrativas con el veriodo solicitado, en cuyo -
cago se programarin para otra fecha, dando a la representacién -
sindical la intervencibén gque corresponda.

Artfculos Relativos:

Art{culos 48, 48, 51, 57, 60, 62, 64, 65 ¥ 72 de las COT(SARH)
Artfculos 75, 76 y 83 de las CST(3ZDUR)

Artfculos 23,83,90, 94, 95,96,37, 98 y 100 de las CGT{DDF).

Obaervacianscs A diferenciz del articulo 67 de las CGT{SHCF)
gue egtablece lo referente a las licencias con goce de sueldo y
aguellas ain goce de sueldo; en los artfculos mencionados se esta
blecen separadamente las licencias con goce ¥y sin goce de 3sueldo.

ARTICULO 68.~ La Secretarf{a conceder$ las licencimas a sue se
refiere el art{culo anterior por conducto de la Direccién General
de Personal y o0 por las Administraciones Regionales de“Oficialfa
Mayor en sus respectivas jurisdicciones, en ambas situaciones, =~
con la opinién del titulsr responsable de la Unidad Administrati-
va del trabajador.

Zn el 3upuesto de cue éste no ovilnaras favorablemente 31 otor-
gamiento de la licencia, dicha circunstancisz podrd ser planteada
a 1a Direccién General de Personal, o 3 la Administracién Reszio--
nal de Oficial{a Mayor vara que con la intervencidn del titular -
de 1a Unidad y del Sindicato y de la 3eccién o Delegacidén corres-
pvondiente, se de unz solucién alternativa.
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Articulos Relativoss

“Artfculos 4B, 42y 51 de las CGT(SARH)
Articulo 72 de las 20T(SIDUZ)

Artfculo 99 de las CGT(DDR)

Obgervaciones: Los articulos mencionados se encuentran redac-—
tedos de t8l mamera jue, a nuestro modo de ver son mAs completos;
21 efecto cabe mencionar que el articulo 72 de las CST{SEDDE) ha-
ce una distincién entre las auboridades que pueden conceder licen
cias en 21 Distrito Pedersl y les autoridedes que pueden conceder
licencias en las Delegaciones Estatales.

ARTICULC 69.- El tiempo aue comprendan las licenclas concedi-
das conforme a estas Condiciones, se consideraréd como de servicio
efectivo vara los efectos escelafonarioca.

Articulos Relativoss

Artfculo 397 de las CGT(DDF)

A continuscién citaremos los articulos de las CGT de las De--
pendencias en estudioc, ¥y que eatablecen cuestiomes relativas a -
los descansos, vacaciones y licencias; que no estén contempladas
en las C5P(SHCP). Empezaremos con los artfculos de las CST(SARH)

Artfculo 61.~ A los pasantes de todas las profesiones que ore
tendan obtener su tituloc nrofesional, se les concederi una ligcen-
cia con goce de sueldo por un mes para pregentAr su examen orofe-
sional, debiendo comprobar al vencimiento de la licencia que du--
rante ella presentaron dicho examen.

Los pasantes acreditardn previamente la fecha del examen.

Este articulo se encuentra relacionado con el artfculo 77 de
las COT({5ZDUE) asf como con el artfculo 99, fraccidén 111 de las
ceT(DDY)
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Articulo Tl.- Los trabajesdores oue presten sus gervicios en
lugares insalubres, o desemvefien labores neligrosas, entendiéndo-
ge wor telem leae desarrolladas en el subsuelo o en el mane jo de -~
sustencias explosivas o inflamables, ademfs de disfrutar de los -
salarios y sobresueldos jue las tarifas sedelen, tendrédn una jor-
nada mfxima de § horas al dfa y percibirén, sdemés, mientras de—
sempefien sus labores en estas condiciones, una compensacién equi-
valente 2l 20 vor ciento de sus percepciones ordinsriss,

Los trabajadores expuestos al manejo de sustencias téxicas, -
de emanaciones radiocactivaes o inhalaciones de sustanciaa o mate--
risles gque dafien al organismo, ndemis de disfrutar de las nresta-
ciones que se mencionan en el pérrafo enterior, tendrén al afo en
lugar de las vacaciones ordinarias, dos periodos de 20 dfas hébi-
les cada uno.

Para log efectos de este artfculo, la Comisién Nacional Wixta
de Seguridad e Higiene de la Secretaria, formularf y mantendré de
bidamente actualizado el Catflogo de Lugares Insalubres y Labores
Peligrosas, en base al cual emitirén sus dictémenes.

Bl articulo citado, ge encuentra relacionado con el articulo
68 de las CGT{SEDUE) el cual sigue 1los mismos lineamientos.

Articulo 91.- A los pasantes de cualquier profesién que ovres-
ten sus servicios en la Secretarfa y nue vayan a obtener su tftu-
lo profesional, &sta les proporcionars como ayuda econémica para
tal efecto, el importe de 30 dies de salario mfnimo vigente en el
Distrito Pederal en el momento de efectuarse el pago. El interesa
do deberé acreditarlo plenamente y en caso de no hacerlo, &ste -
quedarf obligado a reintegrar la cantided recibida.

A los pasantes gue obtengan el titulo profesional en alsuna -
carrera comprendide en las actividades de la Secretaria, procura-
rf& ubicarlos en el nivel y en la rama profesional respectivos.

El mencionado precepto, se encuentra relacionsdo con el ore—-
cepto 125 de las CGT(SEDUE) sl efecto uabe dscir qus, &5 menor el
monto de la ayuda econbmica que se emtablece en este articulo.
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Artficulo 92.- In el caso de pasantes que deban cumplir su ser
vicio social en otrz Devendencia del Sobierno Federsl, 1a Secreta
ri{s les concederi le licencia corresmondiente sin goce de sueldo
nor todo el tiempo que dure la activided, reservéndjoles su vpleza.
¥ientras tanto, lz vacante tendri el curécter de provizional.

Articulos Relativos:

irtfculo 78 de las CGT{SEDUGE)
Articule 164 de las CGT{DDP)
Observaciones: Son seme jantes.

Articulo 93.- A los trabaejadores gque 1lleven cursos de vpostgra
do en el pais 0 en el extranjero.sutorizados por 12 Secreteris y
gue les impida prestar sus servicios en su luger de edseripecidn,
la Secretaria les concedrd licencie sin goce de sueldo por todo -
el tiempo gque duren estos estudios, egin verjuicio de otorgarles -
una beca a manera de ayuda.

. Bl trabajador & quien se otorgue el beneficio de le becas, de-
bers sujetarse a los criterios establecidoes por la 3ecreteria pa-
ra otorgsmiento y disfrute de este beneficio e través del Comité
Miyto Naciomal de Capacitecién.

Articulos Relativos:
Articulo 78 de las CGT(SEDUE)

Por 10 que hace & 108 artfculos de las CGT(SEDUE)} cue no se -
encuentren en relacién con los artfculos de las CGT(SHCP) estos -
son los siguientest

Articulo 79.~ A los trabajadores que estudien en alguna escue
13 reconocids oficialmente o imnarten cleses de materias relacio-
nedas con actividades de la Secretaris on Institucicnes de Zduca-
c¢ibén Superior o Media Superior, &sta les concederé una tolerancis
hasta de dos horems, el inicio o término de las labores,

Fera tal efecto, los trabejedores deberéfn acrediter um 907 de
asistencie al plentel educativo, y en el caso de los estudiantes,
a2demis de lo enterior, una calificacién aprobetoria.



213

Bste articule ge epcuentra relzcionzdo con el articulo 99 frag
eién 11 de lag CGT{DDP), aungue no establece las horas de toleren
cim, las cusles quedan a discrecidn de la Direcciédn Generel de Ag
ministrecién y Desarrollo de Personal,

Articulo 30.~ A lae madres trabajadoras de la Secretaria que
acrediten tener hijos bhaesta de 12 afios de edad, disfruterén de 1
hora de tolerancia de horario debido a diche condicidn y en conse
tuencis su horaric de labores serd de 9:00 a 14: 2G:00 horss,

Zn casc de padecer los hijos algune enfermedad y requieran -
cuidedo materno por prescrincidn médics del ISSSTE, ge le concede
rd a le madre permiso con goce de sueldo hasta por 12 dlss, sl -
afie.

Cabe mencionar que el pérrafo primero del articulo citado, se
encuentra relacionado con la fraccién 1 del articulo 99 de jas -
cGr (DY)

Artfculo 8l.~ Cuando l2 natursleza del trabajo asf lo amerite,
1a Sseretar{a = peticién del Sindicato vodré conceder a los trabg
jedores, hasta 38 dias de descanso adicionales, gque de ger posible
se acumulerén al perioda ordinario de vacationes.

srticuloe Relutivowm:
No 1oz hay.

Articulo 82,~ La Secretaris podré conceder tolerancims en sus
horarios a los trsbajmdores gue lo soliciten por oi miasmos o por
conducto del Sindicato, por motivo de enfermesdad de su eényuze o
hijos wmediante la comprobacidén correspondiente.

Bl citsdo articulo se encuentra relacionsdo con el articulo -
73 de las COP(SARH), el cual est& redmctado en los mismos térmi——
nos.

Art{culo 84.- Puera de los descansos, permisos, licepciss y -
tolerancizs fijados en le Ley y en este ordenzmiento, los trabaja
dores mo deberdn interrumnir gsus laboree, sino por crugss debida-~
mente justificadas,



214

De igual manera, los trabejszdores que gocen de 13z tolerancies
establecidas en este Capitulo, no vodrédn hacer use del tiempo edi
cional para el registro de asistencis a que se refiere el articu-
lo 45 de las oresentes Condiciones.

TITULO SEXTO
CAPITULO PRI¥ERQ
Riesgos de Trabajo

ARTICULC 70.~ Los riesgos de trabajo son los accidentes y en-
fermedades 8 nue estén expuestos 1los trsbejadores en ejercicio o
con motivo del trabajo.

Art{culos Relativos:
El artfeulo 85, en su pArrafo segundo, de las CGT{SSDUR)
Ohservaciones: Zst&n redactados en igual forms.

ARTIZULC 71.- El accidente de trabajo es toda lesién orgénica
o funcional, permanente o transitoris, inmediata o vposterior, o -
le wmuerte, producida por la accién repentina de una causa exterior
zue puede ser medida y gque sobrevenga durante el trabajo, en el -
ejercicio de éste o como consecuencia A2l mismo; y toda lealén in
terna determinada vor un violento esfuerzo producido en lss misi:
mas circunstancias.

Los accidentes gque ocurran al frasladarse el %rabajador direc
tamente de su domicilio al luger del trabajo §y de éste al orimero,
quedan incluidos en lo previsto en el pérrafo que antecede.

Articulos Relativos:

Artfculo 117 de las CGT(SARH)

Articulo 86 de las CGT(SZDUE)

Observacioness Los articulos mencionados, sumentan su redace—

cifén con al siguiente enunciedo: "o cuzndo se susciten en el 3a-—
gsempefio de una comisién"
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ARTICUIO 72.- La enfermedad de trebajo es todo estado psatolé~
Zico o perturbacién sfgquice, derivado de la accidén continuamda de
una causa jque tenga eu origen o motivo en el trabajo o en el me--
dioc en el jue el trabesjador se vea obligade a orestar sus gervi—
cios.

Artfcules Relativoss

Artfculo 115 de las CGT({SARH)

Artfculos 87 y 88 de las CGT(SEDCE)

Cbaervaciones: Son seme jentes en su redaccifén.

ARTICUIO 73.~ El trabajsdor disfruta del beneficic del seguro
de riesgos de trabajo en los términos de la Ley del ISSSTE, en la
cual se egtablece que el Ingtituto se subroga en las obligeciones
de las dependencias, derivadas de 1a Ley y de las Leyes del Traba
Jjo, vor cuanto ge refiere a los riesgos.

Art{culos Relativoss

- Art{culo 114 de las CGT(SARH)

Articulos 85, pArrafo primero, y 95 de las CGT(SEDUE)

Articulo 114 de las CGE{DDP)

Chservacioness Los artficulos mencionados son m&s amplios en -
su redaccién, al efecto vemos que afimden a las Leyee contempladas
en el artfculo 73 de las CGT{3HCP), a la Jurisprudencia de 1a F.
Suprems Corte de Juaticia de la Nacién.

ARTICULO T4.- Los riesgos de trabajo, cuandc se realizan pue-
den producir al trabsjedor los siguientes efectos:

1.- Incapacidad temporal

11.- Incavacidad permanente percial

111.~ Incapacidad permanente total ¥
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IV,=- Muerte

Incapacidad temporal es la pérdida de facultades 0 aptitudes -
oue incavacitan parcial o totalmente a una persona para desempe-~
fiar su trabejo por algfin tiempo.

Incapacidad permsanente parcial es: la disminucidn de faoultedes
o aptitudes para trabajar gque sfecta a una versona.

Incapacidaed permanente total es la pérdida de facultades o ap-
titudes de una persons que 1z imposibilitan vara desemnedar cual-
suler trabajo per el resto de su vida.

Articulos Relativosas
trtfcules 89, 90, 91 y 32 de las CST(SEDUE)

Observaciones: Zsthn redactsdos en los mismes térwinos, vero
a diferencia del articulo citado, se encuentran en varios art{cu-
los las citadas cuesctiones.

ARTICULC 75.- La Secretaria, por conducto del jefe del trabas-
Jador y con la intexvencién que corresvonda a le Direcciébn Gene--
ral de Persoral o a la Administracidén Rerional de Cficialfa Mayor
en su jurisdiceidn, daré eviso al ISSSTE de la realizacién de un
riesgo de trabajo dentro de los tres dias siguientes al sue tenga
conocimiento de su ocurrencia y asimismo, comunicarf 1o0s hechos -
a la Seccifn o Delegacibn correspondiente, sin perjuicio de hacer
lo 1 3indiceto, en los casos gque consideren necesarios,

El trabejsdor, gu repregsentante legal o gus teneficisrios, —-
también podrén der e) aviso de referencia al Instituto, as{ come
sobre la presuncién de la existencia de um riesgo de trabajo.

Articuloas Relativos:

Articulo 116 de las CGT(DDP)

Obgervacionea: A diferencia del artfculo 75 de las GST{SHCP),

ordena nue inmediatamente se daré aviso 8l IS3STE de la remliza--'
cién de un riesgo de tradajo.



217

ARTIZULC 76.~ La Ley del ISSSTZ no considere riesgos de traba
jo, cuando tienen lugar, lac situaciones & que se refieren los si
guientes supuestos:

1.- 5i el accidente ocurre encontrindose el trabajador bajo —
la sccidn de algdn narcbético o droga enervante, celvo que exista
prescripeibn mwédica y que el trabajador hubiere puesto el hecho -
en conocimiento del jefe inmediato presenténdole 1z vrescrioeifén
suscrita por el médico.

11.- 31 el accidente ocurre encontrfndose el trabajador en es-
tado de embrizguez.

111l.- i el trabajador se ocasiona intencionalmente une lasién
por s{ o de acuerdo con otrs persona y

IV.- Loa gque sean resultado de un intento de suicidio o efecto
de una ri%as en nque hubiere participado el trabajador u originados
por elghln delito cometido por éste.

Articulos Relativoss

No los hay

ARTICULO 77.~ El monto de la indemnizacifn en caso de falleci
miento e consecuencia de un riesgo de travajo, ge cubrird a los -
familiares o personas, en el orden y con las reglas eatablecidag
por la Ley del YISSSTRE,

Artfculos Relativos:

Art{culo 120 de las CGT(3ARH)

Articulo 96 de las CGT(SEDUZ)

Artficulos 118 y 119 de 1las CGP{DIF)

Observaciones: Son semejantes en su redaccifn.
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ARTICULO 78,- La solicistud de servicios del Imstituto, rela--
cionadas con la realizacibn y consecuencias postsriores de los -
riesgos de trabajo, se sujetarén a los instructives aque pera =}
efecto emnite el orovic Instituto, en los cuales se esvecifican -
los formatos, documentos y acciones nue deben cumplimentarse en -
cada caso.

Articulos Relativos:
No los hey.

Ahora bien, tal y comc lo hemos venido haciendo a continug~-—-
cién citaremos loz articulos de las CGT de las Dependenciss en es
tudio, que trsten lo referente a los riesgos de trabajo y que no
se encuentra contemrlado en las CGT(SHCP). Zomenzaremcs con log -
artfculos de las CGT(SARH)

Articulo 89,~ Cuando en el desempefio de sus labores y con mo-
tivo de la operecidn de un vehicule o maguineria, vropiedad de la
Secretaria o rentado por ésta y a su servicio, el trabejador su—
fre un accidente, la Secretaria, le prestard auxilio legal Auran-
te el trimite de la averiguacidén 7 del procesc en su csaso. No le
exigiré la reparacién de loa defios que presente la unidad y en su
caso, se haré cargo de la reparacibn de los dafios 2 la unided ren
tada.

También ge haré cargo de los dafios que se causen a terceros,
cugndo el trabajador resultase responsable del hecho.

Lo dispuesto en los pérrafos que anteceden no regiré en los -
sizuientes casos:

a) Cuando el trabajador se encuentre bajo la influencia de al
guna droga o bebida embriagante.

b) Cuando hubiere tomado la unidad sin autorizacién o cerecien
do de licencia o certificado de aptitud para manejar.

¢) Cuando hubiere vrocedido con erave falte de cuidado o res-
ponsebilidad, debidamente comprobada.
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No tendré aolicacién 1o establecido en 1og incisos b) y c¢), si
a vesar de gue la unidad ge encuentre en malss condiciones o el ~
trabajaedor carezca de licencia para manejar o de conocimientos me
¢fnicos y asfi lo dé a conocer, recibe instrucciones de sus supe--
riores para conducirla,

En los casos de robo de vehiculo que esté a cargo y bajo la -
reésvonsabilidad de algin trabajador, &ste deberé dar aviso de in-
mediato a las Autoridades de la Secretarfa y demfs Autoridades -~
competentes, en cuyo caso la Secretaria no exigiré al trabajador
el vago del valor de le unidad robada, o de las vartes gue se ha-
yan sustraldo, salvo que hubiese procedido con grave falta de cui
dade ¢ de responsabilidad debidamente comprobada.

Cuando ocurrieren los accidentes a que ge refiere este articu
lo, mse darh intervencién al Sindicato en el levantamiento del ec-
ta administrativa que deberé efectuarse en el centro de trabajo -~
respectivo. Cuando en estos accidentes concurran las circunstan—
cizs que se seilalan en los incisos a), b) o ¢), y proceda exigir
al trabajador la reparacién de los daflos, se le daré facilidades
para cubrirlos mediante descuentos nquincensles de acuerdo al nre-
cepto 28 de las Condiciones que en ninglin caso excederd del 30 -
por ciento de su sueldo.

Para la observancia del presente artfculo participarA inveris
blemente =1 Sindicato.

Art{culoe Relativos:

Artfculo 99 de las CGT(SEDUE)

Observacionesa:s Es pemejante en gu redaccién,

Art{culo 118.- Las medidas administrativas gque se adoptarén -
para la formacién o instruccién de los antecedentes gue sirvan de
elementons de juicio para establecer la procedencia, o no de la -

aplicacibén correcta de los ordenamientos legales dictados en la =
materia son los aiguientes:
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1.~ En casos de accidentes internos:

a} Se proporciomard sl afectsdo el servicio médico de ur-
gencia con oue cuents 21 centro de trebejo o bien, si ss{ lo sme-
rita, se ordenaréd su traslado sl Centro Médico de urgencis més -
préximo; ya sea oficisl ¢ particuler (médico psrticular, hospital
o clinica)

b) Se leventard acte edministrative por el Jefe o Encerga
do de la obra, el Delegedo Administrativo de le misms, con le -
asistencia de 2 testigoe y con la intervencifn de la revregentg--
cibn Sindical, Se herd constar el lugar, fecha, hora y c¢ircunstan
cisa especisles ¢ particulares gue concurrieron en el accidente;
se tomarf la declsrscibn de los testigos presencieles del acciden
te y, 8i ello es vosible, 1la del mipmo trabajador eccidentedo. Se
procurerd que los testigos y el afectedo firmen el escta si ssben
¥ 7Dueden hacerlo o bien tomar su huells digital, particularmente
la del oulgar de la mano derecha. .

c¢) Pera los efcctos del art{culo 36 de la Ley del ISSSTE
der avieo 5 éste dentro de lom 3 diss miguientes al en que ocurrié
el accidente, acompafiando en su ceso, una copie del scta a gue se
refiere el vArrafo snterior, al igual que a lae autoridades supe-
riores administrativas de la Secretaria y al Sindicato.

d) Recebsr del médico particular o del oficisl corresnon
diente, el Certificedo de 1ss lesiones que presentd el trabajador
al ocurrir el accidente.

e) En su caso, hecer del conocimiento del Agente Jel Wi-
nisterio Pdblico de le Jurisdiccidén Local o Pedersl, loe hechos y
entecedentes ocurridos, comunicando esta circunstancis a la Direg
cién Generel Juridice de la Secretaria.

£) En css0 de muerte del trabajador con motivo del ecei-
dente, recabar tanto el Certificado de Defuncién como ¢l de la au
topsia correspondiente, o bien, auxiliar a los deudos psra la ob-
tencién de los mismos.

g) Obtener, en caso de muerte del trabajador, el nombre
y domicilio de las versonas a quienes pueda corresponder le indem
nizacién.
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h) Al terminar 1a etencién médica, obtener del o de los
médicos que atendieron sl trabejador el Certificado reletivo a de
terminar si éste se encuventra o no capacitado pars reanudsr su -
trebajo.

1) En su caso, 14 opinién de los mismos médicos gobre -
el grado de incapacidad que le hubiera quedado al trabajador, en
vista de que epta opinidén servird de base para calculer el monto
de 12 indemnizacidn gue vroceda.

j) Vizilar, en los términos del articulo 22 de la Ley -
del ISS3TE, que el {rabajador hsgas uso de las licencias e que 3e
refiere la fraccibn 11 del precepto y gue pe consigna en la actug
lidad en ¢1 artiemlo 111 de la Ley.

8n todos los actos y actuasciones se deberén sedalsr con
la mmyor precisién el nombre, epellides, puesto, sueldo, clave, -
domicilio y clase de trabajec que desenmpefiaba el sccidentado a1l =
ccurrir ¢l riesgo.

II,~ Para el caso de accidentes externocs, es decir, los aue -
scontezean @l trasladarse el trabajador directamente de su domici
110 21 trebajo o de éste a aguél, o cuando ocurran en el dessmpe—
flo de una comigidn, el Jefe, el EBncarcado de 1a obra o la Delega-
cifn Adrinistrativa, tan pronto como reciba la notificacién del -
accidente, adoptaréd lags siguientes medidas:

a) Se cercioraré del lugar en que me encuentre el traba
Jador zecidentado, conatatando cualquier estado fisico en que se
halle, ya ses por medios directos o indirectos y dictarf, en su =
caso, las ®medidus para que ze= proporcione la atencién médica re--
querida.

b) Dar de inmedisto aviso al Agente del Ministerio PG——
blico de la Jurisdicciénm, ya sea local o federal, =obre el scol—
dente.

c) Levantar el acts administrstiva ogus se he consignedo
en el inciso b) de 1@ fraccién 1 anterior.

d) Recsbar de lae autoridedes que hubieran tenido cono-
cimisnto del accidente, copiag certificadas de todas les actuacipo
nes que ge hubieren reslizado en relacidas con el caso,
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e) Dar aviso y obtener los Certificsdos 2 aue se han con
trefdo los incisos ¢}, d), g), e}, i) de la fraccién 1, anterior-
mente citads.

Asimismo, se deberin obtener los documentos y constsnciee oue
més adelents se mencionarfn y que son necesarios paere que el ISSS
1% otorgue a los deudos las nresteciones a gue tuvieren derecho,
o bien pare oue la Secrstaria, cuando se trata de personal s au -
servicio, que no sea derechohabiente 41 ISS3TE, cubre 1s indemi-~
zacidn vor =1 riego de irebajo.

Articulos Relativos:
Articulo 93 de las CGT(SEDUE)
Artfculos 117, 119 y 120 de 1lae CGT(DDF)

Qbaerveciones: Eatén redsctados en 1z misma forma que el ore~
cepto 118 citado.

Artfcule 119.- Para integrar lo més completo posible el expe-
diente administrative para loe casos de acclidentes de trabajo, 1la
Secretaria reucird los sigzulientes documentos:

1.~ Cusndo los acclidentes originen algune incepscidad =1 tra-
bajsdor, ol expediente se integrari cont

a) Acta Administrativa
b) Certificado médico de lesiones.

¢) Conatancis de servicios del trabajedor, con ls indica-
cién del ouesto, Bueldos, antiguedad, fecha de ingreso y adscrip-
cibn.

4) Aviso sl ISSSTE y autoridades superiores de 1as Secreta
ria resvecto 1 la fechs, hora, lugar y circunstesncias del momento
del sccidente.

o)} Certificedo médico que determine si el trabajador esté
capacitado psra reanudar su trabejo y, en su caso, la determing--
cibén del grado de incapacidsd que se oprodujo.
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f) Solicitud de la parte interesada,

1l.- Cusndo los accidentes originen la muerte del trabajador,
el expediente se integraré cons

a) Acta Administrativa.
b) Certificado médico de lesiones y Actz de sutopsin,
¢) Acte de Registro Civil corresnondiente a ls defuncién

3) Actas del Agente del Ministerio Pfdblico Federsl o -
del fuero comin o de otras autoridades que hayan intervenido en -
el conocimiento del amccidente o de la averiguscién respectiva.

e) Constsncia de 1a Oficine de Adscripcién del trabaja-
dor, en la que se indique 1lg comimién o servicio aque desemvefiaba
8l ocurrir el accidente.

f) Constancia de servicios en 1a que @varezca el nuesto,
adseripcibén y sueldos correspondientes &l trebajsdor, indicando -
en pu caso si es de némina, lista de rays base, eventual por tiem
po fijo u obre determinada.

g) Actae de matrimonio y nacimiento ¢ adovcién de los -
hijos menores de 18 afios.

h) Actas o constamcias levantadas por autoridades judi-
cigles o municipales, en su caso, con las que se pretenda acredi-
tar por los presuntos beneficisrios o derechohabiemtes, el concu-
binato o la dependemcia ecofifpica, mediante las informacicnes tes
timonisles comducentes.

i) Solicitud de los que se consideren beneficimrios de-
rechohabientes a la vensiém o indemnirecibn, a quienes se les iden
tificaré por la oficina administrstiva por los medios idéneos,

J) Avicos &l ISSSTE y autoridadesm superiores de la Se--
cretaria respecto a la fecha, hora, lugar y circunstancias varti-
culares del accidente, asi como el norbre, puesto, sueldo y ads-=
crioncién del empleado.
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Se integrsrd el expediente por trivlicado y el original
del mismo we remitirf de inmediato al Departamento de Wedicima -
del Trebajo del ISSSTE o bien, a la Direccidén General Jurfidica de
la Secretarfa, cuando se trate de personal que no mea derechohe--
biente del referido Instituto. Siempre se deberd enviar a la Di--
reccién General de Personal, una copia del expediente pvara efectos
de control.

Art{culos Relativoss
Artfculo 94 de las CGT(SEDUE)
Observaciones: Esta redactado en los mismos términos.

Artfculo 122.- Cuando a consecuencia de un riesgo osrofesional,
un trebajador sufra incapacidad, la Secretar{is, ademés de trami--
tarle la indesmnizacién correspondiente,le asignard las funciones
que pueda despempeilar, siempre que no hays sido indemnizado por in
capacidad total o permanente.

Art{iculos Relativoss
Articulo 97 de las CGT{SEDUE)
Observaciones: Es semejante en su redeccién.

Pinalmente citaremos el artfculo 98 de las CGT(SSDUE) el cual
establece situsciones sue no preveen las demés CGT en estudio.

irticulo 98,.- L2 Secretaria no podréd imponer a las trabajado-
ras el desempe@o de labores en lugeares insalubrea o gue vor
su naturaleza sean peligrosas para ellas, ni durante el embarazo
1z ejecucién de trabajom que exijan un esfuerzo considerable aue
signifique un peligro para su salud o al »roducto en relacién con
la gestacién,
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CAPITULO SEGUNDO
Redidas para Bvitar los Riesgos de Trabajo

ARTICUIO 79.- La seguridad e higiene en el trabajo en las Uni
dades de la Secretar{as, =2 normarin nor lo dispuesto en la Ley, -
la Ley del ISS3TE y sus reglementos y por tsnto, la provia Secre~
taris y el Sindicato coadyuvarén en la realizacién de las accio--
nes de caricter preventivo que promueva el ISSSTE, asf como de -
propia iniciativa, con objeto de ebatir la incidencia en los rieg
gos de trabajo.

En relacién con lo anterior, facilitarénm en lo correspondien-—
te, la realizacién de estudios e investigaciones gobre la materia:
proyorcionarén los datos e informes sobre la elaborscién de eata-
digticas, ae solicitaré el apoyo del ISSSTE parza la imparticién -
de cursos de orientacién sobre la prevencidén de mccidentes y en--
fermedades de trabajo, y difundirén = implantarén =n su 4Ambito, -
les normas de carécter obligatorio preventivas de rieago de traba

Jjo.
Articulos Relativos:
Articulo 123 de las CGT{SARH)
Articulo 100 4= las C3T(SEDUE)
Articulos 107 y 115 de las CGT{DDP)

Observacionea: Esteblecen las mismss nedidas para contar con
todos los servicios de hiciene y prevencién de accidentes; es més
completa la redaceciédn del artfculo citado de las CGT(SHCP)

ARTICULO 80.- En la 3ecretarfa, s= comstituirén y funcionarén
comiesiones mixtas de seguridad e higiene, con sujecién 3 lee digw
posiciones que dicte y promueva el ISSSTE y en su caso, a las re-
comendaciones que emitan el oropic Instituto, 1la Secretaria y el
Sindicato, en beneficio de los trabajedores,

Se considerarén, wsimismo las medidaes pera evitar los riegos
de trabajo jque se contengan en las normas internas que se expidan
en las Unidades Administrativas de la Secretaris, con intervencién



226

sindical, vy se aplicarén les disposicionsa correspondientes ovara
comdyuvar a la proteccidm civil interms de nrevencién y auxilio
el personsl vsra el ¢uso de catastréfes.

Articulos Relativos:

Articulo 124 de las CGT(SARH)

Artfculos 101, 10?2, 103, 104, 105, 106 de las CGT{SEDUB)
4rticulos 45, 103, 108, 109, 110 y 113 de las CGT(DDP}

Obaservaciones; Detallan todas las medidas que deben tomar las
Comisiones de Segurided e Higiene pare prevenir lee riesgos de -~
trabajos @ diferencism del articulo 80 de las CGT(SHCP) que no loe
detalla.

TITULO SEPTINMO
Exémenes Médicos

ARTICULO B81.- Los trabajadores me sujetardn a exfimenes médi-
cos conforma a lo vrevisto en 1la ley y la Ley del ISSSTE, en los
giguientes caso9:

1.- La solicitud del interesado o de la Secreterfa por enfer-
medad, para la resolucién de licencias o traslados.

11.- La presuncién de que han contrafdo alguna enfermedad conm-
tagiosa 0 que se encuentren incaepacitsdos f{aica o mentalmente e
ra el trabajo.

111.~ La observacidén de que algén trabajador concurra a su tra-
bajo en condiciones de anormalidad por la accién del alcohol, dro
gas, enervantes o substancias medicinales.

IV.- la solicitud del interesado, por narte de la Secretarisa,
del Sindicato, y de la Seccibén o Delegacibn, a fin de certificar
si padece algquna enfermedad de trabajo.
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Articulos Relativos:

Artfculo 126 de las CST(SARH)
Art{fculos 107 y 108 de las CGT{SEDUE)
Articulo 111 de las CGT(DDF)

Observaciones: Los artfculos mencionados son mAs completos en

Bu redaccidén, y esf{ vpodemos ver que, eatablecen otras causas para
someter al trabajador al exédmen médico: para prevenir 1z provaga-
cién de epidemiass, para csmbio de adscripeién por enfermeded, etc.

ARTICULO 82.- En las eitusciones previstas por les fraccionmes

11 y 111 del articulo 81, de estas Condiciones, los servidores o
blicos de mandos medios u hombélogos de las Unidades Adminietrati-
vas, estén facultados para solicitar al ISSSTE, o en su caso, a
inatitucién oficial ¢ a falta de &sta a médico varticular, aue se
oractiguen loas ex4imenes requeridos, dando s 18 representacién sin
dical la intervencién que corresponda.

Art{culos Relativos:

Articulo 127 de las CGT(SARH)
Art{culo 109 de las CGT(SEDUZ)
Articulo 112 de las CGT(DDF)

Observaciones: Ea mfis completo en su redaccibn el articulo 82

citado.

ARTICUILO 33.~ Loa trabajadores que por razones de salud soli-

citen traslados o cambios de trabajo, lo acreditarin sediante la
certificacién médica expedida por el ISSSTE o validanda por &ate.

Art{iculos Relativos:
Art{culo 126, fraccién 11, de las CGT(SARH)
Art{culo 108, fraccién IV, de lae CHT(SEDUE)

Observaciones: Son semejantes.
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ARTICULC 84.- La Secretarfis vigilerg o en su caso, solieitaréa
al ISSSTE la préctica de exémenes méditom veribdicos & los traba-
jedores, conforme a los programas que elabore al efecto.

Articulos 109 de las CGT(SEDUE)

Artfculo 112 de las CGT(DDF)

Observacionea: Bl artfculo 112 de las CGT{IDP) establece oue
los exémenes médicos se llevaran a sfecto durante la jornada de
trabajo.

TITULO OCTAVO
CAPITUIO PRIMERO
Derechos de loas Trabajadores

ARTICUIO 85,- El trabajador en lo individual goza de los gi--
galentes derecho=z, sin perjuicio de 1os cue consagra ls Tey y los
que se desprenden de estas Cendicionesa.

1.~ La onortunidad de trabajo dentro de un marco gque vronicie,
por una varte, su desempeiio honesto y cficiente y su identifica-~
cifn con los objetivos tnstitucionales y, al misme tiemvo, por 1a
otra, que contribuya a la sstisfsccién de sus expectetives 1lsbors
les & intereses y a la promocién de mu desarrolle personal y bene
ficio femiliar.

1l.~ El respeto irrestricte a su condicidn de persons, ar{ co~
mo de mervidor plblico y @ las prerrogativas gque entrafian, conforxr
me & la Lay, estes Condiciones, los dispoaitivos especisles y su-
pletorios, les leyea del orden comén, la jurisprudencia, 1s cos—
tumbre, el uso, los prinmcipios gemerales del Derecho y 1@ esuidag

111.~ El tratc amable, recto, diligente e imperciel pars s{ y
sus parienteas o derechobabientes en su caso, por perte de sus su-~
periores Jerfirquicos, compafferos y subordinados si los hubiere,
dentro y fuers de los recintoe de trabsjo y de lz jornada lsboral
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IV¥.- =1 nlenteamiento, en primcioio & su jefe inmediato, de -
sugerencias, asuntos o problemas que le interesen o le afecten y
a ser escuchsdo vor éste y a ocurrir ante los servidores wiiblicos
de ‘mando= medios, suveriores u otras instanciss, o vromover los -
recursos cue procedsn en los términos de estas Condicicnes cuando
estime que han sido violados =us derechos, sin perjuicio de soli-
citer la participacién y apoye sindical que corresponda,

V.- La ervedicidn en esu favor del nombremiento pare ocupar -
el puesto vacante 8l que hubiere aspirado en todos los cemos, al
reaultar calificade y escogido vpara el mismo, previo cumplimiento
de los reouisitos y de haberse sujetado a lo9 procedimientos de -
seleccidn correspondientes

Agimismo, a manifestar, en su caso, 1l aceptacidn del -
cargo que sge le confiere con la vrotesta constitucion&l al efecto
¥ @ recibir un ejempler o copis requisitada del documente en gue
coanta la designacién.

Y1.- La participacifn en los concursos y movimientos escalafo
nerios y a la promocién y ascenso que oroceda ai resulta favoreci
do con el dictamen del casso, conforme & los plazoa que en los mis
mos se establezcsn y en su defecto @ 1o estipulado en eatas Condi
ciones.

VIIl.- La woreferencis en igualdad de circunstsnciss, conocimien
tos, sptitudes y entiguedad pars sindicelizedos, resnecto de aquie
nes no le estuvieren, a ocupar las plazas vacantes interinas por
licencias hasts de ciento ochenta diers, en tanto se realiza el mo
vimiento esczlefonsrio.

¥III.- Le ocupacién de las plazas y puestos de Gltimo nivel y
de nueva creecién dizoponibles en cede grupo, después de corridos
lom esczlafones, en los términos de la Ley,

I{.- Ls vercepcién de los =slarios devenzados conforme al ta-
bulador autorizedo, a cembio de lom servicios que presta en el -
pueste, jornmeds, luger y unidad de mdscrivcidn establecidoes y en
Bu caso, 28 la devolucién de descuentos o retenciones improceden—-
tes.
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Z.- Las retenciones y descuentos 2 que se refiere 1s Ley, o
en los casos de senciones, sobre los selseriocs de 1s fecha en que
ocurre le incidencia o hecho de gue se trete,

X1.~ Lae vresteciones y servicios, por su calidad de trsbaja-
dor, previstas en la Ley y en ordenamientos especiales y en estas
Condiciones; asimismo, les que establezca el Titular tomando en -~
cuenta la ooinidén del Sindicato.

XII.~- Bl desempedio de las funciones y metividades inherente a
su puesto y labores conexas y en el ceso, e prester su colasbora--
eibn para reelizer actividades distintas a las de su puesto y ni-
vel, siempre nue acceds expresamente & solicitud de la Secretaria,
pars atender necesidades especiales de carfcter transiterio.

XIII.~ La prestacién del servicio dentro de la jornads estipula
da on su nombremiento y en su caso, las medalidedes convenidem, -
con sujecién 8 lo disouests en la Ley y estas Condicilones.

XIV.- La portscién o uso de uniformes, equipo de segurided y -
las prendas de vestir que les ovroporcione ls Secretarfa para el -
depemoefio de sus funcionem, cuando el puesto ae{ 1o reouiers.

XV.- La evaluacibén de su desempefio laborsl y al otorgamiento
de los estfmulos y recompensss civiles a que se refiere la ley de
la materia y otros incentives y beneficies que 3e otorguen »1 ver
sonal conforme & estes Condicionmes o nue se dispongan por 1z vro-
pia Secretaria, con la opinién del Sindicato.

XIV1.- La induccién para el mejor conocimiento y su incorpora—-—
cibn & la Secretaris, la cavacitacién para elevar sus condiciones
de vida y la eficiencie parse la prestacibén del servicio y msimis-
mo, para solicitar la capacitacién orientada a su desarrollo y en
gemeral superacién peraonsl y disfrutar de los apoyos gue sa le -
concedan para este propdsito, conforme a lo establecido en las -
vresentes Condiciones y en el Reglamento de Capacitacién respecti
VO.
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AVIIl.~ La vreferencia para ocupar puestos de base o realizar ac
tividades de la misma fndele en términos de estas Condiciones y -
del Reglamento de Escelefén, o bien, cargos de confianza, cuando
en ambos cesos, la Secretaria haya promovido o le proporcioné la
capacitacidn especffica para el efecto.

XVIII.- El registro de su asistencia por conducto de los medios
establecidos y de que aparezca o de hscer aparecer en dichos ins—
trumentos su nombre, el de la Unidad de Trabajo y 1a fecha resvec
tiva.

XIX,~ B} registro de asistencia en horss de entrada y sslida y
la exencién del mismo en lom cases previstos en estas Comdicienes

XX.- La tolersncis de 20 minutos para el inicio de su jornadse
¥ hasta de 30 minutos cuando ejerza custodim legel sobre mencres
hapta de 12 afiom a quienes debe de conducir a eacuelas del Siste-
ma de Bducacién Nacional, mediante la acreditacién correspondien-
te.

XXI.- La justificaciém de sus faltas de asistencis dentro de -
los plazos y conferme a los procedimientos previastos en la Ley del
ISSSTE y estas Condiciones.

XXIX.-~ Bl disfrute de los descansos, vacaciones, permises y li-
cencias de confermidad con lo estipulado en 18 Ley ¥ estas Condi-
cionea,

XXIII.- La preteccién derivada del segure de enfermedades no oro
fenionalen, maternidad y medidas de medicina vreventiva, es{ como
del aeguro de riesgos de trabajo a que pe contrae la Ley del ISSS
IE.

XXIV,- La solicitud y en su case, sujetarse 2 exémenes médices
para la reseolucifn de licencias o traslados vor emfermedad y a -~
falta de médico oficial, de vresentar certificrde médice werticu-
lar velidedo por el ISSSTE,

XXV.~ La presentacién de peticién de traslsdc, permutas, reubi
cacién, reasignaciones y cambios de asdscripcibén y de funciones, -
por causss personales o de salud o bien, en términos de los progra
mas de desconcentracidén y de racionalizaclén de los servicios del
personal de la normatividad aplicable y de lo gefialadc en estams -
Condiciones.
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9ién o remociédn, cuando e2an dispuestos por la Secretaris.

XXVII.~ La percepcidén oportuna de pasejes, viaticos, gasftos por
flete de menaje y de otros avoyos, de conformidad com las diswosi
cionea especiales que rijan su otorgamiento y estas Condiciones,
Asimismo, en los casos de traslado determinedos por la Secretarfa

TXVIII.~ La ocupscién del puesto o eguivalente y, a las fTuncienes
aue desempefiaba en los casos de supresidén o conversibén del mismo,
al reanudar el servicio del que sz hubiere ausentado por enferme
dad o licencia sin goce de guelde o comisiones oficiales tempora-
les.

XXI%.- La reinatslacidén en su puesto u otro homélogo similar en
le época en que ocurra, habiendo mediado separacifn o suspensiédn
¥ a la percepcidén de salmrios caidos, o la indemnizacién constitu
cional en los términos del laudo firme gque al efecto oronuncis el
Tribunal.

XXX.- La reanudacién de labores y el sago de salariog no cubier
tom, %terminadas las csuszs que 1o originaron en los casos de sen-
tencias absoluterias sjecutoriamdas de conformidad a 1o estadbleci~
do em la Ley y estas Condiciones,

XAXI.- La varticipecién en actos sociales, culturales y deporti
vos en la forma y términos que convengan la Secretaria com al Sin
dicato, Seccifn o Delegacibn.

YXXII.~ E1 vermiso para asistir @& las asambleas y actos eindica-
lea previo acuerdo del Jefe de la Unidad Administrativa, con la
intervencién aque corresponda al Sindicato, Sececidn o Delegaciédn
respectiva,

XXXIII.- Ls asignacibn, previa solicitud, de labores compatibles
con sug posibilidades de desempefio, diferentes a las habituales,
en caso de incapacided parcial permanente que le implda desarro--
llar la23 correspondientes al puesto que ocuvaba al resolverse la
incapacidad.
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XXX1V.- La propuesta en forma preferencial pars la incerporacién
a le Secretaria de un familiar de los considerados por el Cédigo
Civil, en el csaso de que hubiere iniciado log trémites de vensibn,
en cualouiera de las modalidadss gque comprende la Ley del ISSSTE
o por fallscimiento del trabajader, cuande hubiese generado dere-
chos para acogerse a pensidn dentro de las previstas, En este dl-
timo supuesto, siempre que hubiere designado beneficiario,

Bl familiar sedalado, ingresari a puesto presupuesatal de
Gltimo nivel de la rama laboral que 2olicite, siempre que cubra -
log renquimitos establecidos vara el ingreso 21 puesto.

XXXV¥.~ La renuncia & su puesto formulada por escrito y a reti——
rarse del mismo, con sujecidén a las disposiciones de la Ley y es-
tas Condiciones,

XXXIVI.- El beneficio de los seguros de retiro, pemsionesa y en su
caso otros ajsoves y servicios después de los efectos de su nombra
miento, por sevaracién voluntarim en términos de la Ley del ISSSTR
XXXvli.- Los familiares del ftrabajador, o gquienes hayan vivido com
§ste a la fecha de su fallecimiento, lacpercepcién hasta el impor
te de cuatro meses del Gltimo aslarjo, si me hicieron cargos de -
los gastos de inhumacidn, de conformidad con lo estipulade en 1a
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Geuto Phiblico Pederal.

Articulos Relativos:

Artficulo 97 de las CGT(SARH)
Articulo 112 de las CGT(SEDUE)
Artfculo 83 de las CGT{DDP®)

Observacioness Bs mfe completa la redsccidn del articulo 85 de
las CGT{SHCP).
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CAPITULO SEGUNDO
Obligaciones y Prohibiciones de los
Trabajadores

' ARTICULO 86.~ Bl trsbajador tiene las siguientes obligacionas:

l.- Dessmpefier las labores inherentes & su npuesto con el cui-
dado, esmero, eficiencla y eficacia que requieren la reelizzcién
de los nrogremas de la Secretarfa, en los términos de estas Con-
diciones.

11,- Conducirse con amabilidad, rectitud, respeto e imparciali
dad con sus superiores JerArquicos, compsfleros y subordinados, =
as{ como los varientes de estos, 5 sus derechohabientes en su ca-
go, dentro y fuera de los recintos de trabajo y de la jornada la-
boral, a efecto de coadyuvar a la armonia en el desarrollo de las
labores de lag distintes Unidades Administrativas.

11l.- Sujetarse a la direccién y dependencia de suz jefes inma-
diastos, cumpliendo las dicposiciones que estos le seflalen en el ~
ejercicio de sus atribuciones, e informar con oportunided de cual
quier irregularidad en el servicio de jus tenga conocimiento.

IV.- Contribuir de 2cuerdo con sus funciones, a la formulacién
de los planes, programas y presupuesto, en su caso, de las unida-
des de adseripeifn y guardar reserva de los asuntos que lleguen a
su conocimiento con motivo del trabajo, jue tengan carfcter secre
to o que por su naturalaza no deben ser objeto de divulgacién,

V,~- Evitar la ejecucién de actos que pongan en peligro su se-
guridad y la de sus compafieros, asi como cuidar y comnservar en -~
buen egstado lo& muebles, documentos, corresponjencia, valores, me
quinarin y equipo, fitiles y demés efectos que se le proporcionen
psra el desempeflo de su trabajo, e informar por egerito a sus je-
fes inmediatos los desperfectos que los citados bienes sufran tan
pronto lo adviertan.

VI.- Cubrir lz reparacién del dafio que intencionalmente, por -
negligencia o impericia, causen a2 los bienes sue estén al servi--
cio de la Secretar{a, cuando las iavestigaciones aue se realicen
con la intervencién sindical, demuestren que estos le son imnutse-
bles.



235

V¥11,- Participer en los programeas de cavacitacibén en términos »
de estas Condiciones y del Reglamento resvectivo.

VIII.- Asistir puntualmente al centro del trabajo pera el desarrg
110 opeortunc de sus labores, permaneciendo en €1 durante la jorna
da laboral, de acuerdo con la naturaleza de sus funciones y con -~
sujecién a lo previsto en estas Condiciones y en las normag apli-
cables.

IX.~ Desarrollar las funciones correspondientes a su ouesto, -
sin perjuicio de ocue disfrute de la exencibn en registro de con--
trol de asistencia y de otras modalidades al respecto, en térmi--
nos de estas Condiciones.

X.- Registrar y actumslizar su domicilio particulsr, dentro de
loas diez dias sirsuientes a oue ocurra el cembie, en su centro de
trabajo, en la Direccibn General de Personal y en su caso, en les
Adminiatraciones Regionalea de Oficialia Mayor.

XI.- Residir dentro del territorio nmacional, excevio cuando las
oficinas donde presten sus servicios no estén ubicadzs en el mis-
mo ¢ sesn sutorizedas expresamente por 1a Secretaris 7ers tal finp

XII.- Usar en el desempe?#io de las labores, log uniformes, esui-
pos de seguridad y las vrendas de vestir que la Secretarfa le vro
norcione, cuando la funcién 1o requierz o en acatemiento de las -
diesposiciones aplicables.

XIII.- Permanecer en su centro de trabajo el tiempo estrictamen-
te indispensable para prestar el apoyo que se reguiera, en los ca
sos de catfstrofe o riesgo inminente en gue peligre 1z vide o 1la
aeguridad del trabajador, sus compafleros, les funcionariocs o la -
existencia misma de las instalaciones y asimismo, observar en to-
dos log casos lss disposiciones en materia de prevencidn de ries-
gos.

YIV.- Notificsr a su unidad de adscripcibn los casos de enferme
ded o sccidente sue le afecten o de los que tenga conocimiento, -
en los términos establecidos en estas Condiciones y la Ley del -
ISSSTE. ’
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XV.- Pecilitar la préctica de las visitas y exfmenesx médicos
oficiales, en los términes de estas Condiciones.

XVI.- Cumplir les comisiones temvorsles que se le encomienden
Y parz los casos Je traslado, presentarse al nu-vo ceniro de tra-
bajo en los términcs de le Ley y estas Condiciones.

XVII.- Perticiper en actos socisles, culturales y devortives -
gue promueven conjuntamente la Secreterfa, el Sindicato, la Secw—
cién o Delezecidn y que sean compstibles con sus sptitudes, edad
¥ condiciones de salud.

XVIII.~- Cubrir los adeudos contrafdos con el Zstado en términos
de 1la Ley y reintegrar los Jagos que se le heyan hecho en exceso,
con sujecidn 2 lo esisblecido en la Ley y en le normativided apli
cable.

XIX.- Tratar con cortesfa y diligencis al phblico,

XX.- Permenecer en funciones, hasta en tanto hags entregs de
las mismes y en su ceso, de loes fondos, velores ¢ blenes cuya ad-
ministrecién o guardis estén bejo su custodis, devolucién de mate
rial e informe del estnado de los =zsuntos, méquinaes y equipo de -
acuerdo con las dieposiciones splicables y con sujecién = los tér
minos que resuelve lz remoccidn, geparacién o renuncia.

XXI.- Comperecer ente autoridad competente que lo requiera cuan
do ge trete de hechos proplos o le consten los mismos o cuando ha
yan intervenido en levantamiento de actas previstas en estss Con~
diciones,

Articulos Relstivost

Artfculo 98 de las CGT{SARH)

Articulo 113 de 1las CGT{SEDUE)

Artfeulos 84 y B85 de las CGT(DDP)

Observeciones: Es mAs detallada la enumeracién que hace con

resvecto a las obligaciones de los trebsjadores, el erticulo 86
de las CGT(SHCP)
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ARTIZULO 87.~ lzs orohibiciones a los trabajadores son las si

guientes;

l1.- Bjercer las funciones de un puesto, cargo o comisién al -
término de su nombremiento o de haber concluido el verfodo para =
el cual se le designé.

11.- Aceptar algin otro suesto, cargo o comisibn oficial o per
ticular o desempefiarlo cusndo ses incompatible con las funciones
y jornada que tiene asignadas o que le impidan las disvnosiciones
aplicables.

111.- Aprovechar su puesto, cargo o comisién para intervenir u
obtener beneficio personal dentro o fuera de ls jornada, en la -
atencidn, fremitacién o resolucién de asuntos en losw que tenga in
terés perconsl, vor si o por interpbsite perscna.

IV.- Solicitar, insinuar, aceptar gratificaciones, cbseguioes,
as{ como ofrecerlos o entregsrlos a otros trabejadores, por dar
vreferencia al despacho de logs asuntos, obataculizar su trfAmite o
retardar su resolucién, conforme al términc selalado en las dispo
siciones aplicebles, as{ como eprovechar su puesto para jinfluir -
en 12 resolucibén de esuntos en las Unidades Administrativas de la
Secretaria.

V.~ Hacer dolosamente snotaciones inexactas, 2lteraciones en
documentos en tré&mite, srchivados o en vias de serlo; falsificar
- estos, firmas, sellos, celcas, troqueles, credenciales, as{ como
cualauier otro de carfcter oficial.

VI.- Proporcionar a terceros, sin autorizacién, expedientes, -
documentos, detoa e informes de ceréicter reservado, relacionsdos
con egsuntos propios de la Secretaria ssi como, en su caszo, des--——
truirlos, sustraerlos y ocultarlos.

VII,~ DUtilizar servicios de los subalternos en asuntos mjenos a
sus labores,

VIII,- Usar, sin sutorizseibn, las instalsciones, bienes de 1la

9ecretaria, asi como los que &sta tenga a su cuidado, pars fines
ajenos & su naturaleza.
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IX.~ Destruir intencionalmente edificios, ingtrumentos y deméis
materiales o documentos relacionados con su trabdajo.

X.~ Permanecer o entrar a las oficinas desoués de la jormadas
leboral, salvo gue se cuente con la sutorizacién del servidor pi-
blico de mandos medios, jefe de la unidad de adseripeidn.

ZI.- Registrar ssistencia por otro trabajador o permitir que
eszta accibn ge reelice en favor suyo.

YXIT.~ Presenterse el trabsjador en estado de embriasguez, bdajo -
1a influencis de drogas, enervantes o afectado por la ingestién -
de medicamentos no prescritos por médico legalamente autorizado.

XIII.- Introducir al centro de trabajo bebidas embriagantes, dro
gas, enervantes o medicinas no prescritas por médico legslmente -
antorizado,

AIV,- Cometer actos contrarios a la wmoral o a las buenss costum
bres en el centro de trobajo, durante o fuera de 1la jornads labo-
ral.

AV.~ Ingerir o introducir alimentos en el centro de trabajo, -
reslizar actos de comercic y hscer préstamos con interés s Bus --
compafierns de labores, ya sea directamente o por internésita ver-
sona.

XVI.- Hacer préstamos con interé&s a trabajadores cuyos sslarios
tenge que entregarles, cuando g¢ trate de cajeros, pagedores, ha-
bilitedos o comisién similar, aunque fuere trangitoris, asi{ como
retener salarios vor encargo o por comisién de otra persona, gin
que medie orden de autoridad competente.

{VII.- Portar ermes sin la autorizecibn correspondiente y en ge-
neral, realizer actos ajenos a sus funciones dentro de lg jornada
de trabajo y recintos oficialea de la Secretaria,

XVIII,.~ Impedir 8 los trebajadores de la Secyreteria ejercitar los
derechos que les concede la lLey y estss Condiciones.
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XIX.- Suspender la ejecucién de sus labores total o parcialmen-
te durente la Jjornsda de trabajo o instiger a los trabajadoree a
gue dejen de cumplir con sun obligasciones o a que cometan cuale.—
quier acto prohibido por la Ley y estas Condiciones.

XK.~ Asistir, dentro de los recintos oficiales, a reuniones de
carfcter sindical o de otra indole, selvo cue cuente con la auto~-
rizacién del Director General del Area, o del servidor pfiblico de
mandos medios u homélogo, en su caso y previe solicitud de la Sec-
cién. Delegscibn o el Sindicato.

Ariiculos Relativos:

Articulo 91 de 1las CGT(SARH)

Artfculo 114 de las CGT(SEDUE)

Artficulos 86 y 87 de las CGT(DDP)

Observaciones: Es més completo en su redaccién el articulo 87
de las CGT(SHCP), pero es importante sefiglar gue el artfculo 87 -
de las CGT(DDP) complemente a las demfis CGT en estudioc al estable

cers que el incumplimiento de las obligaciones de los trabajado—
Teg 0 la ejecucién de las prohibiciones deben comprobarse.

TITULOC RNOVERQ
CAPITULO PRIMERO
Pacultedes de la Secreteria

ARTICULO B8.- La Secretarfia tendréd las siguientes facultades
exclusivass -

1.- Estructurar y organizar las Unidmdes Administrativas y vi
gilar su funcionamiento.

1l.~ Cubrir libremente las plazas de G(ltimo nivel en los térmi
nos previstos por el articulo 62 de 1la Ley.

1il.- Ejercitar las acciones y realizar las defensas que consi-
dere pertinentes en heneficio de sus intereses.
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IV.- Ejecutar los laudos dictados por el Tribunal.

V.- Efectuar la investigacidén de hechos imputables a los tra-
bajadores que pudieren dar lugar a la configuracién de un delito
0 con la intervencién de la representacién sindical en el caso de
una causal de cese.

VI.- Dejer de cubrir el selario de los trebajadores, correspon
diente a log dfas que estos no lo devenguen por las causas a que
se refieren estas Condiciones.

VII.~- Estinular a los trabajadores que se distingan por sus mé-
ritos y otorgar recompensas en los téruinos de 1la ley de la mate-
ria y estas Condiciones,

Articulos Relativos:
Artfculos 81 y 82 de las CGT{DDP)

Observacioness Rg mhs completa la redaceién del articulo 88
de las CGT(SHCP)

CAPITUIO SEGURDO
Obligaciones del Titular del Ramo

ARTICULO 89.- Son obligaciones del Titulars

1.- Proporcionar el equipo para la realizacién de las labores
que implican el cumplimiento de aus atribuciones, objetivos y pro
gramas de conformidad con la orgamizacifén, ovuestos y recurasos ore
supuestales autorizados y la normatividad aplicable, en comdicio-
nes de respeto y dignidad para el trabajador y promover las accio
nes que propicien su desempefio honesto y eficiente y su adhesidén
a los fines institucionales, as{ como su desarrollo, superacién y
bienestar personal y familiar,

1l.- Informar con oportunidad, en materia de escalafén, a los
trabajadores de lop concursos y resultados de los mismos y em con’
secuencia formular, la constancia de nombramiento corresnondiente
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111.- Dar a conocer a la Comisién Mixta de Zscalafén, lasg va--
cantes que se presenten dentro de los diez dias siguientes en oue
se dicte el aviso de baja o se apruebe oficialmente la ecreacién -
de plazas de base.

IV.~ Aceptar las propuestas sindicales para oCupar las plazas
vacantes del 6ltimo nivel, en la proporcién y términos que la Ley
sefiala, previo el cumplimiento de loa requisitos que sefialan estas
Condiciones y otros dispositivos aplicables para el ingresc.

V.- Preferir en igualdad de condiclones de conocimientos, ap
titudes y antiguedad, a los trabajadores sindicalizados reapecto
de quienes no lo eatuvieren, = los gue con anterioridad le hubie-
ren prestado servicios y para guienes represente la dnica fuente
del ingreso familiar.

¥I.~ Tomar en cuenta de manera preferencial, en términos de -
estos Condiciones, las propuestas de incorporacién que formulen -
los trabajedores que se acojan al beneficio de 1la pensiém, en cua
leaquiera de las figuras que contempla la Ley del ISSSTE, o en ca
g0 4e fallecimianto cuando el trabajador hubiere generado derechos
para vensionarse y hublere designado beneficiario.

VII.- Proporcionar el trabajador, en todos los casos, un ejem-
plar o conia requigitada del documento sn que consta su designa-—
cién.

VIII.- Cubrir oportunamente a sus trabajsdores el salario que -
sefialan los tabuladores regionales, as{ como las orimas y aguinal
do u otras prestaciones que de manera extraordinaria qe devenga-—
ren de conformidad a estas Condiciones.

IX.~- Practicar las retenciones y descuentos en forma ovortuna
¥ proporciomar y devolver al trabajador, en su caso, aguellos oue
no*vrocedan, en los términos de la Ley y estas Condiciones.

X.- Aprovechar los servicios del trabajador exclusivamente -
en las funciones comprendidas en su puesto,

XI.~ Dar al personal y a sus familiares, por conducto de sus
servidores de mandos medios y suveriores, un trato amable, recto
respetuoso e imparcial y fomentar la cordialidad y buenas relacio
nes pars el mejor desemneilo de eus funciones.
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fII.~ Proporcionar los uniformes, ejuivos de seguridad y las -
vrendas de vestir que resuieran los trabajadores para el desemoe-
fio de sus funciones

XIII.- Dar a conocer previamente al $rabajador las causas de los
traslados y comisiones determinades por 1la Secrataria y croporcig
narle oportunamente pasajes, vifiticoe y gastos en la forme y tér-
minos previstos en le Ley y estas Condiciones.

KIV.— Ctorgar descansos, vacaciones, vermisos y licencias da =~
conformidad a 1o estipulado en la ley y estas Condiciones.

XV.~ Proporcionar al trabajador, o promover en su caso, la ca-
pacitacidén para elevar sus condiciones de vida y la eficiencia pa
ra el dezempeio del servicio y asimismo, pare su desarrollo, sn —
términos de estas Cendicionas y del Reglamento de Cavacitacién -~
respectivo.

TVI.- Otorgar los estimulos y recompensas civiles en términos —
de la ley de la materia y otreos incentivos y beneficios sefialados
en estas Condiciones y que se promuevan por el Titular, tomando -
en cuenta la opinién del Sindicato.

IVII.- Pomentar la participacién del trabajador en actos socia--
les, culturales y deportivos en la forma y términos gue promuevan
conjuntamente la Secretarfa, el Sindicato, la Seccibn o Delegacién

XVIII.~ Brindar a las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene, -
el apoyo que renquieran para el desempeiio de sus funciones.

XIX.- Aslgnar &l trabajador, previa su sclicitud, labores compa
tibles con las posibilidades de desempefio. En caso de incevacided
parcial o permanente que declare autoridad competente.

XX,- Proporcionar esistencie jurf{dica a aus trabajadores cuan-
do sean vrocesados por actos ejecutados en cumplimiento de su de—
ber y otorgar fismza tan pronto sea fijada para que obtenga aun 11
berted caucional.
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Al efecto, se obgervarfn las reglas siguientess

A) En cuanto lo solicite el interesedo, ya sea directamente o
por conducto de los representantes sindicales, o de sus familiares,
el jefe inmediato, de mandos medios u homblogo, expediri constan-
cia de que el empleado se encontraba en funciones en el momento -
en que ocurrieron 103 hechos que originaron el procedimiento vew-
nal, del aue enviarf copia a la Tesoreria de la Federacién y a la
Procuradurfia Piscal de la Pederacibn.

B) La comstancia a que se refiere el incino anterior seré su-
ficiente para que el tesorero y el subtesorero de la Federacién
expidan y pongan a disposicién.del juez que conozeca de la causs,
el certificado que cubra la fianza o ceucibn fijada, para que el
trabajador recupere su libertad.

XXI.- Agignar al trabajador el puesto y funciones que desemve
fiaba 0 equivalentes al reingresar al servicio, en los casos de su
presifn o convereién de Este durante su ausencia.

XXII.- Disponer la reanudacién de labores del trabajador una -
vez que se dicte sentencie absolutoria y que csuse ejecutoria, en
el ceso de suspensibn temporal de los efectos de la designacibn.

XXIII.~ Proveer en el Ambito de su competencia el pago de sala-
rios a los trabajadores cuando hubieren obtenido sentencis favors
ble en vrocesos derivados de la aplicacibn de la Ley Pederal de -
Responsabilidades de los Servidores Péblicos.

IXIV.~- Cubrir al trabajador la indemnizacifm por separacién in
justificada en el caso de haber optado por ésta y pagarle el mon-
to de los salarios calfdes y demés prestaciones econbmicas en tér-
minos del laudo definitivo, con sujecién en smbos sunuestos, a -
las disposicionea del manejo presupuestsl,

XXV.~ En cumplimiento del leudo respectivo, reinstalsr al tra
bejador en el puesto del cual hubiere sido meparado, © en su equi
valente, en el caso de desaparicién del que ocupadba.

XXVI.- Exvpedir, y en su casc certificer, ovortunamente 2 los
trabajedores dentro de ls esfera de su competencia, documentos ne
cesarios para el goce de lasg nrestaciones sceisles ¥y sepgures oue
otorguen la Ley del ISSSTE y otras disposiclones especiales.
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YXVIT.- Pegar e los familiares, beneficieric(s) o derecho-habien
te{s) o quien(es) viva(n) con &ste a la fechs de su fallecimiento,
las cantidades que le correspondan por concento de pegos de defun
cién en los términos de estss Condiciones, '

XXVIITI,~ Permitir al trabajador la asistencl=z a asambleas y actos
sindicales, previa sutorizacién del responssble de la unidad a so
licitud, sepgln corresponda en cads casoc, de la Seccién, Delegs~—-
cién o el Sindicato,

X¥IX.- Proporcionsr a la representacidén sindicsl pera el desa--—
rrollo de las actividades propiss de su gestidén, y conforme a sus
estatutos y estes Condiciones, 1s informacién relativa a los tra-
bajadores miembros de dichm organizacibn.

X~ Cumplir las demfs obligaciones gue le imponen la Ley ¥ -
estas Condiciones.

Articulos Relativosi
Artfculoe 87, B8, 90, 96 y 116 de las CGT(SARH)
Articulos 110 y 111 de las CGT(SEDUE)
Artfculos 65, 80 y 168 de las COT(DDF)
Observaciones: Se encuentran redactedos en forma semejante.
TITULO DRECIMO

CAPITULO UNICO
Movimientos de Personal

ARTICULO 90.- Los movimientos de personal son todas squellss
modificaciones de puestos o de lugar de adscripeién del trabajo--
dor, por traslados, variecién de funciones y demés cembios a que
se refieren estes Condiciones.

Articulos Relativos:
Articulos 78 y 79 de las CGT(SARH)

Obgervacioness Se refieren al hecho de que, el movimiento en-
calafonario deberfh sujetarse al Reglamento de Escalafén.
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ARTICULO 91.- El traslsdo es el cambio de la ubicacién fisica
del trabajador a diversos centros laborales, a entidades o loecsli
dades distintas en su caso, y con carécter definitivo.,

Articulos Relativos:
No los hay

ARTICULO 32.- La Secretarfs puede disponer el traslado de los
trebajadores conforme a lo previsto por el Articulo 16 de la Ley
¥ en su caso, promover los cambios de radicacibn, de adscripeifén
y de funciones, asi como las reubicaciones y reesignaciones de -
personal.,

En el supuesto de que un trabajador sea tresladado de una en-
tidad o localidad a otra, 1la unidad de origen en la que presta -
sus servicios le dard a conocer con oportunidad.les causms del -
mismo, concediéndole & la representacién sindical la intervencibn
aque le corresponde.

La Secretaria cubriré los gastos de viaje y transportacién de
menoje, exceoto cuando el traslado hubiere sido solicitado por el
empleado,

Los trabajadores que se acojan a los beneficios de los progra
mas de le desconcentracién del personal, recibirén los anoyos de
la Secretarfa determinedos para lo mismo y se sujetarfn a los 1i-
neamientos y politices correspondientes,

Articulos Relativos:
Art{iculo 82 de las CGT(SARH)
Articulo 57 de las CGP(SEDUE)

Observacioness lLos artfculos mencionados son mAs completos en
su redaccibn, al efecto establecen que, 2i el traslado es por pe-
ricdo meyor de seis meses, se le cubrirfn los gestos que origine
el transporte, pars la instalacién de su cényuge y de sus femilia
res en linea recta ascendente o descendente, o colmterales en ge-
gundo grado, siempre que estén bajo su dependencia econémica.



ARTICULO 93.- Ls Secretaria puede disponer el traslado de un
trabajador hsciéndolo del conocimiento del Sindicato por las si-
guientes causaa:

l.- Por reorganizacién o necesidades del servicio debidamente
Justificadas o cambio de adscripeidén de Unidades Administrativas
Y en su caso la descentralizacién de funciones.

11.- Degaparicién de la unidad de trabajo
111.- Por fallo del Tribunsal,

Articulos Relativos: ‘

Artfeulo 80 de las CGT(SARH)

Articule 56 de 1lss CGT(SEDUE)

Observaciones:t Establecen mayores causales vara poder ordenar
el itraslado de un trabajador, podemos sefialar como un ejsmplo: la
enfermedad debidamente comprobada,

ARTICULQ 94,- En losg casos de traslsdo, el trabajador deberé
oresentarse a la nueva unidad de trabajo, para lo cual se conoade
rén hasta cinco d{as naturales adicionales a aguellos gue se necg
siten para su transportacién, en funcién de la distencia y los me
dios mutorizaedos, contados & vartir de la notificacién, sin perjui
cio de cumplir con la obligeeibn Je entrega a que ge refiere la -
fraccién XX del articulo 36 de estas Condiciones.

Artfculos Relativos:
Articulo 84 de las CGT(SARH)
Artfculo 59 de las CGT{DDF)

Obgervacicnes: Estos artfculos establecen un plazo mayor para
que el trabajador se presente a la nueva unidad de trabajo, el -
plazo que establecen es de diez dlas contados & pertir de la fecha
en que se notifique su traslado, independientemente del tiempo =
que dure en trénsito, pars presentarse en su nueve lugar de ads—
eripeién.,
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ARTICULC 95.~ Los trebajadores podrén solicitar su traslado o
cambio de funciones por convenir s sus intereses, en los siguien—
tes casoss

1.~ Por enfermedsd propiciads vor las condiciones ambientales,
climetolégicas o derivadas de la funcién gque tenga encomendada.

1l.~ Por razoneg familiares gue contribuyan a2 que el trabaja-—
dor labore en me jores condiclones.

1iil.~ Por incerporarse & log programas de desconcentracibn o -~
desceniralizacibén administrativa o de funciones.

IV.- Para el mejor desarrollo y aplicacién de sus capacidades,
atendiendo a su especialidad o funcidn.

V.~ A consecuencia de haber permutado su puesto con sujecibn
a lass normas escalafonarias vigentes.

Articulos Relstivoss
Articulo 83 de las CGT{SARH)
Articulo 58 de las CGT(SEDUE)

Obgervaciones: La redaccidn de estos art{culos es mfs comole~
ta, y asi podemos observar que establecen que, el trabajader pvo—
drf solicitar su treslado: cuando peligre su vida o seguridad vper
sonal por causas ajenas al trabajo o por enfermedsd de su cdnyuge
o de sus hijos menares.

ARTICULO 96.- La solicitud del trsbajador para traslado o canm
bio de funciones se presentard invariablemente por conducto de la
Direccibn Genersl de Personal o la Administracién Regional de Of3
cial{a Mayor de su jurisdiccidn, con copias al jefe inmediato o —~
medinto de mandos medios o superior que corressonda y 8 la revre~
dentacién sindical. Se acompedarfin, cusndo orocedr, el certifica-~
do médico ocue soporte ¢l movimiento y los elementos de juicio que
deban tomarse en cuenta, conforme al orocedimiento establecido -~
siempre y cuande no ge afecten derechos de terceros.
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Articulos Relativos:
Articule Bl de las CGT{SARH)

Observaciones: Bs més completa la redeccién del artieculo 96
de las CGT{SHCP)

ARTICULO 97.~ Para efectoa de estes Condicionee y de conformi
dad con la normatividad aplicable se entiende:

Cambio de sdscrivecifn as el traslado del trebajador de una -
Unidad Administrative a otra2 con la conformidad de sus respecti--—
vos responssblea y le asignacidén de plaza y puesto en el Area re-
ceptora.

Cambic de radicacifn es la variacibn de ubicacién fisica del
trabajador a diferente localidad o entldad correspondiente a una
misma Unidad Administrativa.

La reubjcecibn es la transferencia del trsbejador con su pla-
za y puesto de una devendencia o entidad a otra del Gobierno Pede
ral con la conformidad de sus respectives titulares y la interven
cién de la Comisién Intersecretsrisl del Servicio Civil.

Cambio de funciones es lm modificacibn de la actividad aque Qe
sempefia un trebrjador, oudiendo originar una vacsnte o un movi---
miento presupuestal en su caso.

Articulos Relativosi

No los hay.

ARTICULO 98,.~ Lz Temocibn es el cambio de un trabajador, dis-
puesto por la Secretaria a través de sus Srganos competentes, 2
oficina digstinta de aquella en que estuviere prestando sus servi-
cios dentro de la misma entidad federativa, cuasndo esto sea vogi-
ble, hasta que sea resuelto en definitiva el conflicto por el Tri
bunal.

Articulos Relativoss

No loa hay
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ARTIZULO 99,- La remocién del trabejador nrocederé en el caso
a que se refiere el Artfculo 46, fraccidn V, antepeniltimo phrra-
fo de la Ley, una vez que se haya planteado demanda de cese ante
el Tribunal y en ningin caso varieri le natursleza del nombramien
to ni podré interferir losg escelefones.

Articulos Relativos:
No los hay.

A continuacién citaremos los articulos de las CGT en estudio,
que tratan 1o relative al movimientio de personal y los cuales no
ge encueniran en lss CGT{SHCP). Empezaremos como ha sido nuestra
metodologfa, con los artfculos de las CGT(SARH)

Articulo 76.- La Secreterfa no podr#é imvoner a las trabajado-
ras el desempelio de labores en lugares insalubres o que por su na
turaleza gean weligrosas para ellas, ni durante el embarazo la -
ejecucidén de trebajos que exijan un esfuerzo considerable aue sigz
nifique en peligro nara gu salud en relacidn con la gestacidn.

Tampoco podré movilizarlas de su lugar de adseripeidn, malvo
que 1z interesada manifieste su conformidad.

No tiene artf{culos que se relacionen.

Articulo 85.- La Secretarfa no oodrd movilizar ni cambiar de
adscripcién a un trabajador, cuando se encusntre desempedando un
cergo Sindical Nacicnal o Local, con excepcién de los casos de asu
preegién o terminacidn de obras en que &stos serdn movilizados al
final,

No tiene articulos que se relacionen.

Artfculo 86.- Sélo podrén hacerse permutas en la adscripeién
con carficter definitivo, siempre que se cumplan las siguientes -~
condiciones:

1l,- Jue no se perjudiquen labores.

11.~ Jue se hagan en los términos del Rezlamento de Racalafén
¥ que no se efecten derechos de terceros.

111.- Jue la Secretaria y el Sindicato las autoricen de comén -
acuerdo. Los gastos de movilizacibén en estoes casos serén vor cuen
ta de los trabajadores permutantes.
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Observamos que éste articulo ge encuentra relacionado con el
articulo 61 de las CGT(SEDUZ), el cusl es més completo, onues, or-
dena que en 15 dims hAbiles a partir de la fecha en que se hega ~
la solicitud, los titulares deben dar su respuesta.

Pinalmente, citaremos el articulo 60 de las CGT{SEDUE), el -
cual contempla una situscidén que no estzblecen los demés ordena-—-
mientos en estudio:

Articulo 60.-~ La Secretarfa no podrd movilizar ni cambiar de
adscripcifn a un trabajador, cuando se encuentre ozando de licen
cia. En los términos del artficulo 43 fraccién VIII de la Ley.

TITULO UNDECINO
CAPITULC PRINERO
Disposiciones Generales

ARTICULO 100.- La Secretar{a, por conducte de la Direccién Ge
neral de Personal vy de los érganos representativos regionalea de
la Oficialis Mayor, llevarfin a cabo los estudios y anfilisis que -
correspondan nara hacer constar las conductas relevantes del tra-
bajador gue ameriten el otorgamiento de eatimulos y recompensas y,
a travée de la Procuraduria TPiscal de la Pederacién, con el anoyo
de los érganocs citados, realizarf las investigaciones de hechos -
atribuibles al trabajador, que pudieran constituir incumnlimiento
de sus obligaciones o incurrir en las prohibiciones eapecificadas
en la Ley o en eptes Condiciones,

Para los efectos del Artfculo 46 bis., de ia Ley, se concepntia
como jefe superior de la oficima, al oersonal de mandos medios u
homélogos donde presta sus servicios fisjcamente el trabajador en
los términos del Artfculo 20., fraccibén XI, de estas Condiciones.

En las Unidades Administratives donde no exista personsl de
mandog medicg, el jefe superior del trabajador lo gerd el de 1=
oficina donde preste sus servicios.
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Articulos Relsotivos:
Artfeule 115 de lms GGT(SEDUE)
Articule 121 de las CGT(DDF)

Observaciones: Es més completo el artfculo 100, de las CGT
{SHCP) .

CAPITUIO SEGUNDO
Actas de Constancia de Hechos

ARTICULO0 I0XI.~ En loas casoa de abandonc de empleo o abandono
de labores técnices, el nersonal a gue se refiere el artfcule 100
de estas Condiciones, se constituirdn en el centro de trabajo del
emvleado a fin de que ante la presencin e intervencién del jefe -
del trabajador, de dom testigos de msistencia y cuando ses vogi--
ble con la intervencién del proonic trabajador y de un revresentan
te sindical, proceda a levantar el acta respectiva, n=sentando en
ella lag declareciones de los testigos a guienes consten los he--
¢hos, 3n su caso, la ausencia del trabajador, los dates concernien
tes al peligro a que eatuvieron sujetos loo bienes, salud o vida
de las nersonas, la suspensidén o deficiencia del servicio o bien
las fechas en que el trabajador incurrié en repetidas faltag in-.-
Justificadas y en general detos § pruebas que acrediten la irrem
laridad que le sea imputable. En el caso de que el irabajador y ~
sl representante eindical se encueniren oresentes, tendrén la -
oportunidad de alegar lo que a pu interés convenge y vresentar en
el acto las oruebas de jue dispongen, E1 acta serd firmeds por -
quienes intervengan y en caso de que se negaran a hecerlo, se ha-
r& constar tal ragbn en su cantenido.

Art{culo Relativo:
Ro loa hay

ARPICULC 102,~ Cuande exista sogpechs de que el escrito de re
nuncie presentado por un trabajador es anberifo o contiene mladn
vicio del consentimiento, 2 peticién del funcionario de mendos me
dios o superiores ante guien s2 haya preaentado, de ia Direccién
Genergl de Personal o de lag Administraciones legionales de Cfi--
cialfs ¥ayor zue corresponila, Jel propio interesado o del Sindica
to, intervendr$ el personal a cue se refiere el aArtfculo 100, a
fin de leventar acta con le intervencién del propio interessdo, -
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para hacer conster ls decisilén de éste, Este acta seré firmada -
por quienes en ells intervinieren, remitiéndose a la Direccibn fGe
nersl de Personal pars el trémite correspondiente y copis a le Ad
ministracidén Regional de Cficisl{a Mayor de la jurisdiccién.

Articulos Relativos:
No losa hay

ARTICULC 103.- En caso de fallecimiento de un trabajsdor, el
nersonal seialsdo en el Artfculo 100 previamente solicitads su in
tervencién por la Upidsd Administrativa de adscripcidn del occiso,
se constituiré en el centro de trasbajo en donde venia laborendo -
éste, a fin de levantar acta circunstanciasl), ante ls presencis -
del jefe del trabejador, y en su caso, del representante sindical,
de un familier del occizo debidsmente identificado y de los testi
goe de asistencis, en la que se hard conetar el acto de apertura
del mobiliario que hublere estsdo a cargo del extinto, debiéndose
formular una relacién pormenorizada de los documentos y objetos -
gue se encuentren, separando 1o que corresponda a la Secretarfa -
de logs efectoc personales del occiso; respecto de asguéllos queda-
rén en poder del jefe que interviene en la diligencis y en cusnto
a €éstos mserén entregados sl familiar interviniente. Ambos acusa--
rén el recibo que corresvonds.

Bl acta seré firmada por cuienes en ells intervensgan,
Art{culos Relativos:

Articulos 118 y 119 de les CGT{SARH)

Articulos 93 y 94 de las CGT(SEDUE)

QObservacioness EBetos articulos se encuentran estsblecidos den
tro del Capitulo relativo a los Riesgos de Trabajo, asimismo pode
mos observar que son més completos en su redaccifn.

ARTICULC 1J4.- En los casos de accidente de trabejo, el perso
nel a que se refiere el artficulo 100 de estas Condiciones, a veti
cién del jefe del trebajador accidentado, de la representacién -
sindical, del interesado o de sus familiares, intervendrén en la
investigacién de este tipo de hechos y, en su c8so, levantarén ac
ta circunstancieda con sujecién a les normss y procedimientos pre
vistos por el ISSSTZ, -
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Articulos Relestivoss

artfeulos 118 y 119 de lma CGGT(SARH)
Artfculos 37 y 34 de las CHT(SEDUE)
Artfcule 117 de las C5T(DD?)

Observaciones: Estos articulos se encuentra establecidos den-
tro del Cavitulo reletivo & los Riesgogs de Trabajo; asimismo podg
mos obgerver gue son més completos en su redaccidn.

ARTICULC 105, La conducta relevante de un trahajador que pu-
diera dar lugar al otorgamiento de alsmin incentivo por perte de -
la Secretaria, deberd hacerse constar en acta en la cusl Be apor-
tarén los resultsdos de la investigwhcién nue se hubiere vractica-
do al respecto, les pruebas concernientes &l caso y todos aguellos
elementos que vermitan establecer el dictemen respectivo.

Articulos Relativoe:

Ko los hay

CAPITULO TERCERO
Actas Administrativas

ARTIGULD 106.- En loa casos a que se refiere la fraceidén V, -
del Artfculo 46 de 13 Ley, el jefe del trabajador, con el asesorsa
miento del personsl que previene el Art{iculo 100 de estas Condi--
ciones, procederi a levantar el acta que se contree en el Artfcu-
lo 46 bis, del citado ordenamiento legal, girari los citatorios -~
correspondientes al trabajador y a la representacién sindieal, fi
jando el objeto de ls diligencia, hora y lugar determinados vara
gu celebracidén. La citacidén se haréd cuande menos con dos dias de
anticipacién a la fechs seflalada, salvc en los casos en que ge Te
quiera la inmediate celebracién de la diligencia.

Articulos Relativos:
Artfeulo 106 de las C3T(SARH)

Articulo 146 de lag CGT(3EDUS)

Observacionse: Son semejantes en su redaccién.
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ARTICULC 107.~ En la diligencia & que se refiesre el Articulo
anterior, deberén intervenir los testipgos de cargo a guienesg les
consten los hechos o gue proporcionen datos o informes relstivos
8 les irregularidedes stribuibles al trabajador; testizos de des-—
cargo que 81 mismo provonga y dos testigos de asistencia que da--
rén fe de lo actuado.

Artfculos Relativos:
o los hay

ARTICULO 108.- El acta, en cada caso, contendrf la exnresién
de 1la diligencia gque consigna, luger, fecha y hora, nombre y pueg
to del jefe del trabajador que la levanta; nombre, puesto del tra
bajador y cuendo rinda su declaracién, sus datos genersles; los -
de los testigos de cargo y descargo, &si como sus domicilios; lasg
declaraciones a preguntas y respuestas de las autoridades, del in
teresado o de la representacién sindicsl; también los datos gene-
rales de los testigos de asistencia y, en su caso, los puestos de
estos.,

Se herd ypreviamente une relacibén pormenorizada de los datos y
demfs vpruebes jue existan con relacifn a los hechos atribuibles -
al trabajador; en caso de que se agreguen documentos, estom gse -~
harén constar, 29f{ como las manifesteciones que con Tespecto Al -
contenido del ecte2 expongan el interesado y el representante sin-
dical. Las declaraciones de quienes intervengen en las actas pe -
manifestarén previo apercibimiento de conducirse con verdad, con
vlene liberted y se asentarén con la mayor fidelidad posible. A1
finalizar la diligencia, el acta gseré firmada por las personss -
que intervinieron; se entregaréin copies de la misma al trabajador
¥y 8 12 reoresentaciém sindical y se rscabaréd el acuse de recibo =
correspondiente.

Artfculos Relativoss

No los hay
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ARTICULO 109.- La inasiatencia del trebajador o de la represen
tacién sindical debidamente notificados no susuende la diligencis.
En su caso, daberf constar en ella tal circunstencia, agregéndole
los acuses de recibo correspondientes del citatorio aque les fue -~
entregado.

En el supuesto de gque el trabajador no se vresente a la actug
cifn y acredite a criterio de la Secretaria la causa que motivé -
su inssistencia, podréd ser citado nuevamente.

hrticulos Relativos:
No los hay

ARTICULO 110.~ Concluida el scta administrativa, se orocederé
a su envio conjuntamente con todas las pruebas que se hubieran -
aportado, a la Procuradurfa Piscel de la Pederacibn & fin de nque
proceda de acuerdo con sus facultades. & 8u vez, esta unidad admi
nistrativa haré del conocimiento de la Direccién General de Perso
nal, Administraciones Reglonales de Oficialia Fayor, del jefe del
servidor piblico de mandos medios u hombélogo que corresponda, del
propioc trabajador, el resultade o determinacién 8 que se hubiere
llegado.

Artficulos Relativoss

No los bhay

AATICULO 11t,.- Los casos no comprendidos en los Artfculos aen-
teriores darfn luger a les actas y modalidades gue en cada uno de
ellos ameflale la Procuraduria FPiscal de la Pederacién.

Art{culos Relativos:

No 1los hay.
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CAFITULO CUARTO
Recursos

ARTICULO 112.- La representacién sindical nacional o sus érga
nos a nivel regionel vnodrén intervenir en defensa de sus agremia-
dos mediante gestiones que hagan ante la Secreteria en la que apor
tarén pruebas, alegatos y demfs elementos que la Secretarim debe
tomar en cuenta para proceder a resolver en justicia y equidsd -
los casos en los cuales pudiera verse afectada la relacién de tra
bajo.

Las resoluciones dictadas por los funcionarios superiores,desg
pués de que la representacién sindical hubiere ejercitado 1la in-—-
tervencifn gefialada en sl pArrafo anterior, podrén ser objetadas
por 1la propia orgenizaecién dentro del t&rmino de 2 dfas hébiles
contzdos 3 nartir de la fechs de que tenga gonocimiento el trabe-
jador, gquedando en suspenso las mismas hasta aque resuelvan en de-
finitiva los funcionarios superiores.

BEn los casos previstos por los Artfculos 16, 46 y 46 bis de -
la Ley no quedari en susveneo la resolucidém en los términoe de la
parte final del pérrafo anterior.

Le suspensién decretada oblige a todas las autoridades de la
Secretarfa que tengen conocimiento de la objecién.

Articulos Relativoss
No los hay

TITULO DUODECINQ
CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Al

ARTICUTO 113.~ El desemoefio honesto, eficiente, ovortuno y -
los gervicios relevantes del trabasjador en el desarrollo de gus -
funciones, ameritan el reconocimiento de la 3ecretarfa, porque -
ademés del esfuerzo versonal que representan y de 1la setisfaccién
del deber cumplido, constituyen un e jemple gue contribuye a fomen.
tar la vocacibn de servicio y la identidad con 1la institucién ¥y -
sus programas,
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"Artfculos elativos:
artfeculo 115 de las CGT(SIDUE)
Articulo 121 de 1las CGT(DDF)

Observacioness Es més completo el articulo 113 de las CGT(SH
cP).

CAPITULO SEGUNDO
Estimulos y Recompensas
ARTICULO 114.- La Secretaria otorga a sus trabajadores distin
guidoe los siguientes estimulos:
1.- Yotas de mérito.
11.~ Sratificaciédn en efectivo o en especie
111.~ Diag de descenso extraordinario.

IV.- Jerecho preferencial, por capacitacién, en las promocio--
nes escalafonarias.

V.~ Premio a la perseverancia y lealted en el servicio.

VI.-~ Otrog incentivos, estfmulos, prestaciones y beneficios -~
que determine la Secretarfia,

Articulos Relativos:

Artfculo 132 de las CGT(SARH)
Articule 116 de las CGT(SEZDUEB)
Artfculoes 122 y 123 de las CGT(DDP)

Observaciones: Es mAs completo en su redacecién el zrtfculo 114
de las CST(SHCP).
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AMTICULO 115.- La nota de mérito es la constancia documental
por desempeidlo sobresaliente, que la Secretarfa extiende a aus tra
bajadores conforme a lo gprevisto en estas Condiciones.

Artfculos Relativos:
Articulos 127, 136, 137, 138, 139 y 140 de las CG7(DD®)

Observaciones: Detallan los casos en que se deben entregsr -
las notas 4e mérito, asimismo facultsn al trabajador gue se consi
dere con derochos a una nota de mérito para que solicite a su je—
fe inmediato la constzncia correspondiente.

ARTICULO 116.~ La gratificacidn en efectivo © en especie son
respectivamente, la primera, la cantidad en numerario gue 1ls Se--—
cretar{a otorga como reconocimiento a los trabajadores y 1la segun
da, con el mismo oropésito, que no consiste en dinero, con suje—-
cifn 8 1o dispuesto en estas Condiciones las normas internes y -
las dispogiciones que establezca para la evaluacién. La esisten—
cia asidua y el cumplimiento eficiente, se conaidesraréfn nera es——
tos fines.

Articulos Relativoss:
Artfculo 122 de las CGT(DDPR)

ARTICVLG 117.~ %1 perfodo de descanso extraordinario consiste
en los dfas que se conceden &) trabajador como reconocimiento a -
su desempefio, para dedicarse a actvidedes culturales, recreativas,
de esparcimiento o de cualquier otra Indole que convenga a sus in
tereses, sin ovlizaciin de 2=istir a sus lsbores, de acuerdo a lo
eefiglado en estaa Condiciones.

Art{culos Relotivos:
No los hsy

ARTICULC 118.- E1 trabajador se haréd acreedor 2 "Mota d= Méri
to" en loe siguientes casoss

1.- 21 cumplimiento honesto y eficiente de sus funciones en -
la calidad e intensided vrevistz en las normas internzs y en su -
caso, en lmas que ge establezcan para la evaluacibén del desemveo.
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1l.~ E1 desempeiio laboral en el ejercicio de emero a2 diciembre
inclusive, del aijo snterior, sin que se le hubiese impuesto sen--
cién alguna ni haber incurrido en falta injustificada & sus labo-
res.

111.~ La obtencién de calificaciones aprobatorias o de mcredita
cibn en los cursos de caepacitacibén en cualguiera de sus modalida-
des, obligatoria o voluntaria,de conformidad con lo establecido -
en el Reglamento de Capacitacién.

IV.- La perticipacién y apoyo en acciones tendientes a preser-
var la vidsa, la integridad de las versonas o la existencia del -
centro de trabajo, as{ como la defensa de los intereses de 1la Se-
cretaria.

V.- La realizacibén de actividades socialesa, culturalas o de--
portivas oue contribuyan en forma relevante a la integracién v el
fomento de las relaciones internas del versonal de la Secretaria,
o bien que vprestigien en lo externo a la institucién,

Articulos Relativos:
Artfculos 127, 136, 137, 138, 133 y 140 de las CGT(DDP)

Obaervaciones: Detallan los casos en naue se deben entregar las
notas de mérito; asimismo facultan al trabajador que se considere
con derecho a una nota de mérito para quecsolicite esta constancis
a su jefe.

ARTICULO 119.- Las gratificescioneg en efective ge conceden en
los casos sismuientes:

1.- E1 monto de un dfa de salario de acuerdo al valor del vueg
to que ocupe el trabajador, cuando en el transcursc de un mes hu-
biere asistido en forma efectiva a sus labores sin haberse acoeido
al beneficio de la tolerancia aque en meteria de asistencia vrevén
estas Condiciones.

1l.- La cantidad equivalente a seis dfas de salario que tenga
asignado el puesto gue ocupe el trabajedor en el momento en gue --
se practique el cémputo respectivo, cuando en el lapso de un a%o
comprendido de enero-diciembre hubiere asistido en los términos -
de la fraccidn 1 d¢ este articulo.
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Para 103 efectos del pArrafo anterior, el pericdo de vecacio-
nes gue naya gozado el trabejador se computaré como efectivamente
laborado.

111.- E1 importe de doce diass de sueldo 2l trabajador que en el
transcurso de los dos afios anteriores de enero a diciembre en ca-
da caso, obtenga gendas notas de mérito por cualguierz de las csu
sas gque establece el artfeculo anterior.

IV.~- La gratificacién en especie, consiste en la entrega al
trabajador de despensas, articulos, muebles y otros efectos en rg
conocimiento a su laboy en los términos previstos en estas Condi-
ciones, en lss normas internas o que se acuerden por la Secreta--—
ries en su oportunidad.

Articulos Relativoss
Articulos 131, 132, 131 y 134 de las CGT({DDF)

Observacionest Son mayores las gratificaciones en efective que
establecen los 2rticulos mencionados.

ARTICULC 120.~ Los perfodos de descanso extraordinario, sin -
verjuicio de las vacaciones y descansos e gue se refieren estas -
Condicicnes, se conceden al travajador por su desempefio merito~-
rio y congisten en el disfrute de uno hesta diez diss hébiles, cu
¥0 nimero se determinarf de conformidad con lo previsto en las -
normas internss y en las que se establezcan para la evaluacibn de
la celidad, intensidad y desemperio lsboral. La agiduidad en la -
asistencia y el cumplimiento eficiente, se considerarfin para es--
tos prouvbsitos.

Se otorgan diez dfas y los gastos de estancie a1l trabajador y
une personsa mAs, en el centro de descanso que el propio trabaja--
dor elija, de la lista que para el efecto formule la Secretaria,
en los casos en que el trabajador hubiere realizado servicios rele
vantes, en cuelqguiera de las modelidades orevistas en estas Condi
ciones, durante los dos afios inmediatos sntericres.

Articuleos Helstivoss

Art{iculo 120 de las CGT(SEDUEB)
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E£RTICULO 121.- E1 trabajzdor que reciva capacitaciln obligato
ria o vor vwropia iniciativa y sin perjuicio de los mpoyos que le
brinde la Secretarfa para estos propbsitos, tiene un derecho vre-
ferencisl para las promociones escalefonarias, de conformidad con
Jo que establezcan en lo conducente, los Rerlamentos de Capacita-
cibn y de Escalafén.

Articuloz Relstivos:
No los hsy

ARTICULO 122.- La perseverancis y lealtad en el servicio de -
la Secretarfa dZ lugar al otorgamiento de los siguientes vpremios:

1.~ Azteca de oro, por 30 saiios de servicio y en el caso de la
mujer trebsjadore z los 28 nies, siempre que opte por el benefi--
cio de pensién por jubilacién.

11.- Centenario de oro, por 40 afiocs de sgervicios.

111.- i¥edalle de oro, por 50 afios de servicios, con las caractg
rigticas y la 9eriodicidad de su otorgamiento que determine la Se
cretaria.

Iv.- 21 reconocimiento 2 le antiguedzd a que se refieren estos
premios, se haré sor la Secretaria en diversas fechas y en ceremo
nias nue se celebrarén con el apoyo de la representacibn sindical,
tanto en el Distrito Pederal, como en las diversas entidades fede
rativas que se considere conveniente, vor la localizacibn de los
centrog de trebajo en que se encuentra el personal que aeri galar
donado. .

Articulos Relativos:
Articulo 127 de las CGT(SEDUB)
Articulo 142 de lag CST(DDF)

Observaciones: Son mAs altos los premios que establecen las -
fracciones del artfculo 122 citado.
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A continuacién citaremos los articulos de la CGT en estudio,
que tratan lo relativo & los estimulos y recompensas; los cuales
ne se encuentran relacionados con loe articulos citados de las -
CGT(3HCP)., Principiaremos, con los articulos de las CGT(SARH),

Articulo 133.~ La Secretaria entregard trimestralmente 600
premios de $15,000.00 cada uno, & 1loe trabajadores aue més ae ha-
yan distinguido por su puntualiidad, esfuerzo y dedicecién en fa-
vor de las actividades que tienen encomendadas. Bste beneficio se
otorgard en proporecién de un 25% para 2l personal de oficinas cen
trales y un 75% para anquel que labore en centros de trabajo foré-
neos.

En oficinas centrales, la distribucibn de los premios se haré
en porcentajes iguales para el versonal obrere, adminigtrativo y
técnico, en tanto que en lo forénec, dos terceras partes se soli-
carén al grupo obrero y el resto a pertes iguales para el perso-
nal administrative y técnico.

La misma persona puede serT objeto de esta distincién en cade
urio de los trimestres que la merezca.

Obaervamos que los articulos que ge relacionan con este ore--
cento son el 117, 118 y 119 de las CGT{SEDUE); estableciendo una
cantidad m43 alta psra el oremio a otorgar.

Articulo 134.- Independientemente de lo sedimledo en el artfcu
1o anterior se establecerédn 12 premios de $50,000.00 cada uno que
se otorgarfn snualmente a los trabajadores que mAs se hayan dis-
tinguide por su dedicacién, opuntualidad y esmeroc en su trebajo, -
correspondiendo cuatro al grupo técnico, cuatro =1 administrative
¥ cuatro al obrero.

La seleccién de los candidatos para estos beneficios se haré
de entre los travajadores gue hayan resul¥ado premimdos en los -
cuatro trimestreas anteriores.

Los articulos oue se relacionan coa este precepto, son el 117
y el 113 de las CGT(SEDUE); estableciendo una cantidad wés alta
para el premio anual a entregar.
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Articulo 125.- Para los efectos de los dos articulos anterio-
res, la Secreterfia incluiré asnualmente en su presupuesto, parti-
das con cargos & las cuales vuedan efectuarse las erogeciones.

Observames que el articulo 123, phrrafo segundo, de las CGT -
(SEDUE) es semejmnte en su redaccién.

Articulo 139.- Independientemente de los vpremios que se men-
cionan en lo2 articulos 133 y 134 de estas Condiciones, a todos -
log candidatos que conoursen en un trimestre se les otorgaré wna
note buena, de la cual se dejard constancia en su exvediente ver-
sonal y g2 notificard a la Comisidén Mixta de Escalafén para los
efectos correspondientes.

Pinalmente, citaremos loa articulos de les CGT(DDF), los cua~
les contemplan una situacifén que no establecen 1los demhs ordens-
mientos en estudio.

Artficulo 125.~ Se aplicari una nota buena &l trabajador que -
durante un mes no registre ninguna falta de asistencia., El codmpu-
to de asistencia se haré a ovartir del dfa primero de ceda mes.

Artficulo 126,- Se anlicaré una nota buena al trabajador gue -
durante quince di{as no registre falta de puntualidad slguna, a la
entrada y a la salida del servicio. La nuntualidad se comnutarf -
del orimerc al ouince y del dieciséis 2l Gltimo de cada mes.

Art{fculo 129.~ Una nota buena darf derecho a la cencelacién -
de una mala, excepto en el caso de que esta iltima haya sido moti
vo de mancién. lLas notas buenas no aprovechadas pare cancelar no-
tas malas permaneceréfn vivas mientras no se apliquen en compensa-
cibn.

Articulo 130.- El trabajador que sume tres notas buenas, ya -
sea por asistencia o por ountualidad, tendrd derecho a disfrutar
de un dia de descanso extraordinario, en la fecha que e} mismo -
elija.

Articulo 135.- En la aplicacién de notas buenas estarén obli-
gados 8 intervenir directamente en todos los casos, los jefes in--
mediatos de los trabajadorss, jue serfin los encargados de llemar
los datos correspondientes, de conformided con les disposmiciones
reglamentarias y con 1% intervencién de los comités ejecutivos -
sindiesales.
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artfculo 141.~ Corresvonde directements e cada une de las uni
dades administrativas del Depsrtamento, expedir comprobantes de -
felicitacién a los empleados de su adseripeibn, con covia a le Di
reccibén Genersl de Adminietracifn y Desarrolle de Personal, vars
oue obre en el expediente del trabajador, en todos aauellos casos
que, 8 su juiclo, ameriten esa clase de estimulos independiente—
mente de las disposiciones expresas en estas Condiciones,

Articulo 143.-~ Ademfs de los anteriores estimulos, cummdo los
trabajadores nresenten iniciativas valioses o ejecuten en forma -
destacada actividades propias del Departamenio aue &ste les haysa
encomendado en materia de:

1.- Planeacién, organizecién y trémites administrativos;
11,~ Técnica juridica;

111.- Sistemas de empleo de materiales y herramientas, msnteni-
miento de ejuipo ¥y otras actividades anfllogas:

IV.- Estudios o actividades que impliquen investigacién, exwvlg
racién, descubrimiento, invencibn o creacibn, en los campos técni
co, cientifico, artistico, humanista, de seguridad socisl, ete.,
que redunden en beneficio del Devertamento o de la Nacién.

Dichos trebajedores se harén acreedoreg a2 una recompensa que
consistiréd en:

a) .~ Otorgamiento de becas en instituciones o planteles del
pafs 6 en el extranjero;

b) .- Vacacionep extraordinarias; y
¢) .~ Premios en efectivo.

Bl trebajedor que se considere con derecho a 1las recompensag
geidaladas, solicitars de su jefe inmediato 1la constancia corres——
pondiente de los gservicios prestados nue las emeriten, para hacer
las efectivas; cuandio por alguna circunstancia se le nigeue al -
trabajsdor 1a constancia solicitada, wvodrf ocurrir a la Direccifén’
General de Administracién y Desarrollio de Perscnal por conducto -
del Sindiaato.
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Art{culo 144.- Los eatimulos y recompensas previsios en ente
capftulo, seridn cubiertos con un fondo especial que se integreré
por las cantidades gue por concepto de tiempo no lsborsdo dejen -
de pagerse sl personsl. La Direccién de Recaudacidm y Pagos del -
Departamento concentraré oportunsmente las cantidades destinades
a dicho fondo.

Articulo 145.- Pera la administrecién del fondo de que trata
el Artfeculo anterior, el Departamento del Distrito FPedersl cresré
un organismo gue se denominaré Caje del Fondo de Eptimulos y Re~--
compensas para sus Trabajedores, gue funcionaré con base en lag -
disposiciones de estas Condiciones y las demfs que en su oportuni
dad ge dicten de comfin acuerdo entre el Depertamento y el Sindica
to.

TITULO DECIMC TERCERO
CAPITULO DNRICO
Prestacionss Rconémicas

ARTICULO 123.- La Secretariu otorgard a los trabejadores los
siguientes beneficios:

1.~ 8n ¢l curzo del mes de diciembre de ceda edo, la cantidad
equivslente sl importe de dos dfas de selerio minimo general del
Distrito FPedersl y édrea metrovolitane.

1l.- 51 10 de mayo, en homenaje a las madres trabsjsdoras oue
screditen tal condicidn, obsequioe haste por el monto de dos dfms
de salario minimo general.

111.- La reproduccién o impresién de tesis, estudios o trabajos
en el némero de e¢jemplares requeridos pora sustentar exémenec oo
fegionsles o de grados.

Articulos Relstivos:
Artfculos 91 y 95 de 1las CGT(SARH)

Articulos 122, 123 y 125 de las CGT(SEDUB}
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Chservaciones: Son de mayor valor monetario los beneficioe -
nue establecen los srtf{culos mencionzados,

43TICULG.124.- Le Secretaris podré establecer ademés de lo se
fialado en estas Condiciones, incentivos, reconocimientos y otras
modzlidades que bveneficien al trabejesdor, conforme a sus progra--
mag y oistemag de motivacién, sin perjuicio de aplicar lo srevis-
to en la Ley de Premios, Sstimulos y Recompenses Civiles, Zn el -
ceso de que dichos beneficios representen erogaciones econdmicas
8 cargo del Gobiermo Federal, se someterfn a la autorizaciém pre-
via de la Secretaria de Frogremacifn y Presupuesto.

Art{culos Reletivos:
Articulo 128 de las CGT{SEDUE)

Observaciones: Es semejante al artfculo citado de las CGT(SHCP
CcP).

ARTICSULO 125.~ Los incentives, estimulos y demds beneficios
que se concedan 2l trabejedor por la Secretaria, ge otorgarén por
conducto de la Oficislis Mayor a travée de la Direccidn General -
de Personzl y de sus 6rganos representativos a nivel resionsl, -
sin perjuicio de los incentivos que se hubiere acordado y eutori-
zado, cspecificamente, para lms unidades de trabajo, con 1la inter
vencién de la representacidn sindical que corresponda, La vigilan
cia del cumplimiento de las disposiciones en la materia se ejerce
rh igualmente por las unidades administrativas gefialadas en opri—
mer término.

Artfculos Relativost
No los hay

ARTICULO 126.- Ls gestién para el otorgamiento de incentivoe,
estimulos y beneficios a favor del trsbajador, se puede reglizar
por solicitud del servidor piblico de mandos medios, homélogo o
superior, titular de la unidad de adscripeibn del travajador, asi
como por el propio interesado, por la representacibn sindicel y -
en su €220, DPOr las comisiones revisoras de asuntos laborales,
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Articuloe Relativos:

No los hay

ARTICULO 127.- El trabajador puede ejercitar sus derechos pars
interponer los recursos administrativos a que se refieren estas -
Condiciones, en el beneficio al que se considere acreedor y tiene
la vi{e expedits para ocurrir sl Tribunal.

Articulos Relativos:
Ko los hay

A continuacién citaremos los srticulos d= las CGT en estudio,
gue tratan lo relativo a las prestaciones econémices y los cuales
no se encuentran en las CGT(SHCP). Al respecto, vodemos mencionar
el artfculo 94 de las CGT(SARH) que ordens:

Articulo 94.- Le Secretarism otorgsrd anualrente para los hijos
de los trabajadores 400 becas de 315,000.00 a estudiantes de ni--
vel técnico y medio y 300 de $725,000.00 para anuellos ~ue cursen
estudios superiores.

Este precepto gse relaciona con los articulos 126 de lae CGT
(SEDUE) y con el articulo 167 de las CGT(DDP). Observamos nue es
mayor el importe de las becas que establecen las CGT(SEDUE).

Pinalmente, citaremos el articulo 124 de lss CGP(SEDUB, el -
cual contempla una situacién que no esteblecen las demls CGT en -
anélisisg.

Articulo 124,- A lag madres trebajadoras que no reciban aten-
cién sor parte de las estancias de bienestar infantil oficisles,
la Secretaria les otorgar# la cantidad mensual de $12,000.00 nor
un ebéle hijo, cuys edad no sea menor de 45 dfas ni meyor de 6 sfios

El mismo beneficio serd cubierto a los trabajadores viudos o
divorciados, gue compruecben tener la custodis del menor.
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TITUIO DECIMO CUARTO
CAPITULO UNICO
MEDIDAS CORRECTIVAS

ARTICULO 128.- Las medidas correctivas establecidas en estas
Condiciones, se aplicarin en loa siguientea supuestos:

l.- Procederé amonestacién escrite en los casos en gue el tra
bajedor no cumpla con las obligaciones previstas por el Articulo
86, fracciones 1, VII, VIII, IX, X, XII, XIV, XV, XVII, XIX v XXI
y comtea cuslauiers de los actos vrohibidos & aue ge refiere el -
art{culo 87, fracciones 11, VIII y X.

Se aplicaré suspensibn en sueldos v funciones en los sieuien-
tes supuestos:

1.,- Cuando el trabajador haya sido amonestado dos veces en un
afo.

11.- Acumule cuatro faltas em un trimestre y si en el mismo me
riodo reincidiera, la suspensién ser4 de cuatro a seiz diag reg--
pectivamente.

111.~- Incurra en las conductas previstas en los Articulos 86,
freceién 111, y 37, fracciopnes VII, XI, XIIT, XIV, YV, XVI, T7IT,

XVIII y TX

Articulos Relativoas

Articulo 140 de las CGT(SARH)

Articulo 130 de las CGT(SEDUB)

Articulo 146 de las CGT(DDP)

Obaervaciones; Bstablecen otras medidss correctivas ademés de
las nue establece el articulo transcrito: tales como: smonestacidn
verbal, remocifn a unidad admimistrativa distinta, notas males, y

ademfis establecen la cantided de df{as en que serin suspendidos en -
sus funciones.
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LRTICULC 129.~ L2 sancién es el acto de zutoridad debidsmente
fundado y mo%tivado que ejercita la Secretaria a través le sus Sr-
ganog competentes, sue ce formaliza en ¢omunicado escrito sl tra-
bajador, curndo ha incurrido en infrscciones 2 la Ley y estss Con
diciones, jue dan luzar a lz 2moneetzcidn escrita o a la suspen—-—
2ién.

Artfculos Rzlativoes

Artfculos 142 y 149 de las GGT{SARH)

Articulss 122, 131, 132 de lezs CGT(SEDUE)
Artfouro 149 de las C3T{DDF)

Obgervaciones; Son nfa completog en su redaccidn.

ARTICULO 130.- Pera los efectos del Articulo 128 de estass Con
dicicres, se entisnde nor =27monsstacidén la 1llamada de atencidn aue
como medida correctivs impone la Secreteris al trebgsjsdor, conmi-~
néndoloc 2 que rectifique su conducta y se conduzca con avego a =
las disposiciones de la Ley y estas Condiciones.

articulos Relstivoas
Articulo 141 de laa 2GT(SARH)
Articulo 147 de 1lss C3T(DDPR)

Observacioness Establscen lo relative a2 la smonestacibn en la
forma verbal, cosza nue no hace ningén srticulo de las CGP{SHCP).

ARTICULO 131.- La 2ancién de que habla el Articulo 129 de es-
tas Condiciones, consiste en la suspensién temporsl del trabsja--
dor en el demempefio de gus funcicones y en su remunerscibn, por un
término mhximo de seis dfasa,

81 pericdo de susvensibén se fija nor la Secretaeris a trevés
de 1la Direccién Teneral de Personal de 1l2s Administraciones Regip
nales de Oficizlis Mayor en sus jurisdicciones, 1e acuerdo con 1la
gravedad de cada caso y con la oninidén de 1la unidad administrati-
va correspondiente. 2n el caso de falta de zsistencia injustifiea
8a, nor cada suztro en un trimestre ge anlicars susnensién de dos
di{as; si en el transcurso del mismo ocurriere reincidencia, en 1a
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s2runda y tercera se zolicarén cuatro y seis dias, respectivamen-
te, en todos los casos se tomard en cuenta a la revregentacién -
gindical n»2raz la a2rlicdcibn le 2sta medida correctiva.

Las medidas correctivas jue se imnongsn a 1loe trabajadores de
conformidad a estas Condiciones, podrin ser objetadas por los mig
mos snte la Direccién Seneral Ae Personal o las Administraciones
Regionales de Oficielia MYayor, dentro del términe de tres dias hé
biles contados 3 partir del dfa hébil siguiente 2 1z fecha que le
hayan aido comunicadas por eserito, La resolucibn que se dicte -~
tendr4 efectos definitivos 2n el orden intermc y se haré del cong
cimiento Je 1A representscibén sindical. Las objeciones deberén -
ser resueltas en un pi=zo ne mayor de 30 dias hébiles,

Articulos Relativos:
Artfcuios 50, 51, 143, 144, 146, 147, 143, de las CGT(SARH)

Artfculos 111, 132, 133, 134, 135, 135, 127 y 138 de 1lms C1T
(sEDUB)

Articulo 151 de las CGT(DDP)

Obaservacion2ss Son més completos en su redaccifin que el rre--
ceoto 131 4e laa CGT{SHCP): estableciendo entre otras situaciones;
si a un trabajador,en el término de un mea se le hacen dos amoneg
taciones o mhs, escritas nor la misma causa, nodri susvendérgele
temporalmente en sueldo y funciones hasta por cinco dias o remo--
verlc a unidad administrativa distinta, y si el trabajador reinci
de en el mismo incumplimiento o transgresién de que se trate, en
el término de un nes, 1ls Secrataria podré demsndar ente el Tribu-
nal la autorizacidén vera dar por terminados los efectos de sau nom
bramiento. Ademée eatablecen que las sanciones administrativas im
puestas, son independientes de las resvonsabilidades de carfcter
penel, c¢ivil o fiacal en aue incurra el trabajador.

Pinalmente, cebe citar el articulo 152 de lss C3T(DDR®) el cusl
egtablece una sancidn szdministrativa, y la cual no es objeto de -
las G3T (3HCP)

Articulo 152.-~ 3eré removido el trabajador a otro centro de
trabajo distinto al de su adscripcibn, en los casos siguientess
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a) .- Cuando ewroveche los gervicios de sus subalternos en 2gun
tos ajenos 2 las labores oficiales.

b} .- Cuando indebidamente gestione y tome a su cuidado =1 tré
mite de asuntos particuleres relacionades con el Departamento, -
adn fuera de las horas de labores,

¢) .~ Cuando haga oréstamos con interes a empleados cuvos zuel
dos tenga gque pagar por ser cajero, pagador habilitado, o cuando
retenga los sueldos de sus comopaieros por encarfo o comigidn de
otra persona, sin que medie orden de autoridad comovetente.

d).~- Cusndo solicite, insinde se le den, o acepte del phblice
gratificaciones u obsequios, vor dar vreferencia en el desvacho -
de los asuntos, vor motivos anélogos, debidamente comprobados.

e).- Cuando otrae verscnas no autorizadas manejen 12 maaquina-
ria, sparatog o vehiculos confiados a su cuidado.

f).- Cuando falte por tercera ocasibn injustificedamente an—-
tes 0 desoués de dias no leboresbles,

zatas faltes deberén computarse, del lo. de enero al 11 de di
ciembre del a%io de oue se trate.

TITULO DECIMO QUINTO
CAPITULO UNICO
Suspensibén de los Efectos de la Demignacién

ARTICULQ 132.~ L& suepensibn de los efectos del nombramiento
o la designecién podré ser total si opera tanto en funciones como
en selarios, y parcial si tan s6lo se dicta en funciones e impli-
caré:

A) Para el trabajador, la abstencién del ejercicio de los de-
rechos y el cumvlimiento de las obligaciones que la ley y estrg -
Condiciones le otorgan vy le imponen, resnectivamente.

3) Para la Secretaria, de jar de utilizar los servicios del -
trabajaedor y le interrupcidén peralela de lae obligaciones oue res
vecto a &ste le imponen 1ls Ley y estas Condiciones.
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artfculos Relativos:
' No los hay

ARTIGCULO 133.- La suspensién en términos del Artfculo 45 de -
la Ley, seré:

1.- Cuendo se compruebe con certificado médico expedido por -
el ISSSTE, que el trebajador contrajo slgunz enfermedad transmisi
ble qgue sisnifique un peligro de contazio pars las oversonas que -
trabajan cerca de £1 o la del wodblico al que sirva. El trabajsdor
reanudarfi lebores una veg gue desaparezca la crusa de la susoven--—
8ién, que se comorobard con nueve certificado médico, expedido -
vor el organismo citmdo en los términos orevistos por el artfeculo
111 de la Ley y loa relativos de 1l Ley del ISSSTE.

IT.~ Cuando gse descubra o0 apareciera alguna irregulsridsd en -
le gestibdn de los trabajadores que tensan encomends3o el manejo -
de fondos, valores o bienes, hasta por sesenta dias, mientrasg se
practice la inveatigacién corresvondiente.

Como resultado de la suspensifn a que se refiere el vArraefo -
snterior, el manejador de fondos, valores o bienes, debaré entre-
garlo a8 =u substituto temporal o a las visitadores, insvectores o
auditores oue uractiquen las inveatigaciones, st esi se le reguie
re.

111.~ En funciones y salerio, vor arresto del trabajador imoues
to vor autoridad competente.

Lz susnensién tendré efectos a overtir del momento de le deten
cibn del trabajador y hastzs que éste obtenga su libertad.

IV.- En funciones y salario, cuando el trabajador se encuentre
sujeto a proceso por delito. La suspensidn tendré efectos desde —
el orimer dis de inasistencie a sus lsbores.

Si se dicta reeolucién que decrete 13 liberted del trabajador,
éste deberd presentarse a reanudar inmediataemente labores o avi-—
sar e la dependencia de su adscripcidn jue se encuentra disvoni--'
ble psra trabsjer, pues de no hacerlo sin cauga justificada, 1a -
falte de reanudacibén o sviso daré origen 2 que se inicie el cémou
to del término nare el ambandono de emnleo.
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5i el trabajador obtiene su libertsd crucional, o sentenciedo
obtiene 1la oreperstori=s, o 21 veneficio de la condena condicionsl
y se acoge a ésts, la 3ecretaria, con intervencién de la revresepn
tacién sirdical, nodri readmitirlo provisionalmente en el servi--
cio, si a@s{ lo resuelve, tomando en cuenta el tizo de gravedad -
del delitc cometido, en tanto el tribunzl decide ¢i procede el ce
se.

Artfculos Relativos:
Artfcules 170, 101, 202 y 103, de lss COT(SARK)

Artisulos 133, 145, 141, 142 y 142 de 1se CGT(SEDUE)
trtfcules 27, 26, 29 y 20, de las CAT(DDF)

Cbservaciones; Son mAs completos en cuintc a2 su redesccién, sp
bre todo los articuloe de las CAHT(SEDUE)

ARTICULG 134,- La suspensién gue estsblece el nenfiltimo vérra
fo del irticulo 46 de la Ley, nor incurrir en alguns de las csusa
les de cese, cefizgladas en la fraccién V, en funciones y salario,
vodrd ger ordenada nor el Titular de la devendencia o el funciong
rio legalmente sutorizsdo para ello, =i el 3indiceto manifiests -
su conformidad, »revia consulta nue le haga la 3Secretaria, inva--
riablemente por conducto de la Procursduria Piscel de la Peders—
cién, en laz que dichs unidad sdministrativa exnliczré los motivos
que originaron la demanda de cese en contra del trabajador afecta
do. :

Con =astos elementos, el Sindiceto disvondré de un plazo de -
diez dfes hébiles, contados 2 partir del dfa sicuiente en cue se
reciba 18 comunicecién eserita, vars dar una respuesta definitiva

Cuando se trate de alguno de loa casos previstos en los inci-
sos 4), €), vy H), de la citada fraccién y el Sindicato no estuvie
ra conforme en ls suspensibn sclicitada, se esversré la resolucibn
interlocutoria del Tribunel.

La stspensibn de que trata este sritfculo surtirf efectos des-
de el vrimer dia de inesistenciza del trabejador, que le sers fija
da y comunicede oportunamente nor ls Secretaria y hesta aue, en -
su caso, reenude labores en los términoe de) laudo del Tribunsil,
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Art{culos Relat;voé:
articulo 100 de las 03T7(SARH)
artfculo 140 de 1lz= 3GT(S3I7UE)

Observecioness 3s mba completa ls redsccidn de los erticulos
wencionzdos, inclueo se estsblece un plazo de 15 dias nars aue -
el sindiczto comunious a la Secretarfa, si autoriza o no la sus-
p2naibdn en su emvleo del trabajader. )

TITULD DECIFO SEXTO
CAPITULO URICO
Terminacién de los Bfectos de la

Designacidn

ARTICULO 135.~ El nombramiento o designacibén de los trabajado
rea dejsrh de surtir efectos, sin responssbilidad para el Tituler
de la 3ecretaria, vor las causas que agefisla la Ley en los sizuien
tes términos:

1l.- Iz renuncis del trabajador formuladz por escrito ante el
gervidor pfiblico suverior, de mandos medics u homblogos de su uni
dad de ndseriocibén y on su defecto, antes la Direccibn fenerel Ae
Personel ¢ loe Orgenos revresentativos regionales de la Oficialfe
ayor, la cuzl,en omgo 1e aceptacién, surtiré efectos en la fechs
de presentaciédn o en la que el prooio interesado sefale,

La renuncia no exime al trabajador de cumplir con la obliga--
cibn a nue se contrae el articulo 86, fraceidn XX, de estas Condi
ciones y de no hacerls, incurriré en ebandonoc Ae empleo o abendo-
no de labores técnicas.

11.- &1 abandono ée empleo, que se configura en los siguientes
supuestoss

A) Con 1z inssistencia del trsbajador sim causa justificada -
por sels o més d{as hébiles consecutivos al centro de trabajo o -
al lugar en donde temporslmente esté comisiondado.

B) Al no presentarse el trabajedor sin causa justificada por
geis o mls dias hébiles, al lugar al que se le haya tragladado -~
por cualjquier causa, contados a partir del Afa hébil sisuiente al
del venciniento del término nara su presentacibn.
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C} Al srimer dfa de inssistencis sin causa justificada, tra--
téndose de trabajadores que realicen labores permanentes o trensi
torias de mane jo de fondos, sea que tengan o no nombramiento con
tal carécter.

111l.- El abandonc de labores técnices que ge configura en el ~
siguiente supuesto:

A) La inasistencia por tres dfes consecutivos o el abendono
en el desempefio del trabajo, en ambos casos, sin justificaciém, -
cuando el trabejador tiene a su cargo lgbores técnicas relativas
al funcionamiento de maguinaris o equipo y pone sn peligro les -
bienes o provoca la suspensién o deficiencia del servicio,

IV.- Por incurrir en las ceuseles de cese gefialadas en la frac
cién V, en sus incisog a) a 1a j), inclusive, del Artfculo 46 del
citado ordenamiento.

Articulos Relativos:

Artfculo 105 de las CGT(SARH)
Arti{culo 145 de las CGT(SEDUE)
Articulo 41 de las CGT(DDF)

Obgervacionea: Es més complets la redaccién del articulo 125
de las CGT(SHCP)

ARTICULO 136,- Se entiende como falta de brobidad y honradez,
para los efectos del ineiso a) de la fraccién V del Articulo 46 -
de 18 Ley, los siguientes supuestoss

1.~ Bl incumplimiento por el trabajador de las obligaciones =
que se contrae el Artfcule 86, fracciones 11, IV, V y VI de estas
Condiciones

1l.- Incurrir el trebajador en las prohibiciones establecidas
en el Articulo 87, fracciones 111, IV, Vv, VI, IX, XIV y XIX de eg
te Instrumento.

11l.- En general, cuando el trabajador incurra en una conducta
contrariaz a aus obligacicnes, con el »ropésito de obiener un beng
ficio o satsifaccién perzonal en perjuicio de la Secretaria.



276

Articulos Relstivos:

Articulo 106 de las CST(SARH)
Artfculc 146 de las CGT{SEDUR)
Art{iculo 31 de las CGT(DOF)

Observacionea: Es més completa la readaccién del los articu—-
los mencionados.

ARTICULO 137.- Exiete incumplimiento a estas Condiciones vara
los efectos del inciso i) de la fraccién V del Articulo 46 de la
Ley, en los siguientes casos:

l.- La falta de asistencis injustificada en doce meses o mfa
ocasiones por el trabajador, en el transcurso Ae un a%o, comouts-
do a vartir de la primera suspensién.

1l.- La imposicién de tres suspensiones en funciones y aslario
vor las caugspe que sefiglan estas Condiciones, como medida disci--
alinaria en el %transcurso de un %o o antesa, contado a nartir de
le orimera suspensién.

111.~ Los actos de imprudencia, descuido o negligencia en aue -
incurra el trabajsdor, que comprometan la seguridad de lag verso-
nes o de las instelacioneg de la Secretaria.

IV.- Le omisién o retrazo deliberado en el cumplimiento de las
obligacionen nue le imponen la Ley y eatas Condiciones,

V.- La retencién deliberada en noder del trabejzdor de docu--
mentos o informacidn que formen parte de su trabajo vor un tienmpo
mayor del necesario.

VI.~ La suspensidén total o varcial laborel por el trabsjador -
en forma injustificadms durante la jorneda de trabajo.

VII.~- La instigazcién oaor el krabajador, a) versonsl de la Secre
taria a que deje de cumplir con sus obligeciones o que cometa cual
aquier acto orohibido por 1a Ley y estas Condiciones.
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Articulos Relativos:

artfculo 135 de les GGT(SARH)
srtfculo 146 de las C3T(3S3OUE)
Art{culo 1 de las 245T(DDF)

Observacioneg: Son mAs completos en su redaccidén, que el pre-
cepto 137 citado de las COGT(SHCP)

A continuacién citaremos los art{culos de las CGT en estuiio,
que tratan lo relative 2 lz Terminacién de los Efectos de la De——
signacién y los cuales no se encuentren en las CGT(SHCP). Empeza-
remos como ha sido nuestra metodologia, con los articulos de las
COT{SARH)

Artfculo 104.~ 3n los términos de los articulos 6, 19 y 46 de
la Ley, los empleados de base son inemovibles y, vor tanto, el -
cembio de funcionarios de la Secretaria no podréd afectar sus dere
chos,

Chaservamos aue el artfculo 144 de laa CRT{SEDUE), esth redac-
tzdo 2n los mismog términos.

Art{culo 107.- Se considera incumplimiento a estas Condiciocnes
en los términos de la fraccién I{ del articulo anterior, c¢uando -
dentro de 3 meses el calendario consecutive, el trabsjador tenga
mfs de 15 faltes injustificades o bien el nfmero de retardos sea
mayor de 20, siemnre y cuando estos retardos excedan de 30 miny.-
tos.

Articulo 108.- la Secretarfa, de oficio o a veticién del Sin-
dicato o del interesado, podré reviser, para efectos de reconside
racibén, los cazsos de renuncias de los trabajadores dentro de un -
vlazo de 15 dfas ners oficinas centralés y de 20 pars personal fo
rféneo, contados s vertir de la fecha de la renuncia,

Los srticulos sue se relacionan con este precepto son: el 147
de las CGT(SEDUE) y el 32 de las CGT(DDP), cabe decir que, los -
artfculos citados varien en el plazo para revisar las renuncisas.
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Arti{culo 109.- La Secretaria oso0dré reconsidsrar 21 cese de un
travajador, cuando su hoje de servicios y su antigueded as{ 1leo
ameriten o A neticién del Sindicato.

Los articulos nue se relacionan con este precevto son: el 148
de las CGT{SEDUE) y el artfculo 26 de las CGT(DD?); observamos
que son semejantes en su redaccién.

Artfculo 110.- En todos los casos de terminacibn de los efec-
tos de nombramientos a nue sz refiere este Capitulo, la baja co-
rreapondiente sélo podrd ser dictada por el Oficisl Mayor Ae la
Secretaria vor acuerdo del Titular, y su trémite estard a csrpo
de la Direccién fGeneral de Personal, lm que en su caso, lo comuni
card al interesado.

Observamos jue se encuentran redactados en términos semejantes
al articulo 149 de las CGT(SEDUZ) asi como a los artfculos 215 y -
37 de 1las CGEF(DDP); pero, el artfculo 149 establece ademAs una si
tuacién aue 25 puy importante y es la jue se refiere a aue se de—
be agotar vreviemente el procedimiento ante el Tribunal, vara ter
miner con los efectos del nombramiento.

Articulo 11l1.- Tyando un trabajador sea seperado del servieio
por reajuste, 1la Secretarfa, 9i anuel lo solicita, le extenderé
carta de servicios en la que se indique el tiempo y la clase de
tueato desempefiado, salario sue hubiese percibide, su conducta,
capacidad, dedicacidn y eficiencia, De la carta de servicios ae
enviari copia al Sindicato.

Observamos que el artfeculo 150 de las CGT({SEDUZ), se encuen-
tra relacionado con el uwrecepto citado; =ero no habla de 1» carta
de gervicios.

Arsiculo 112.-~ En los casos en gue por cualgquier circunstan-
cia se imnonga hacer un reajuste de trabajadores, el Sindicato y
la Secretarfs desisnarfin 2 los nue resulten afectzdos, respetando
3iempore a los aue tengan mejores derechos.

Cbserv-mos que el articule 150 de las CGT(3IETUE), es semejan-
te al artifculo citado,
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Artfculo 113.-En caso de aplicacién del artfculo anterior, 1la
Secretarfa esté oblimada a indemnizer a los trabajadores resjusta
dos con el imoorte de tres meses de salarios y 20 dias mAs de sa-
larios vor cada sfic de servicios, siempre y cuando no exista 1la
posibilidad de oroporcionar otra plaza de igual categoria v ver-
cepciones en los términos de le fraccifn 111 del artfculo 43 de
la Ley. ©n eatos casos, la cuantia del salario se fijarA de acuer
do con el articulo 21 de ecstas Condiciones y, por lo que resvecta
al aguinaldo, se estzrf a las normas del Acuerdo Presidencisl nue
lo establezca.
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5.4,« Propuesta oara homogeneizar las Condiciones Genersles
de Trabajo, et 1la Adminigstracibédn Pdblica Pederal

Una vez realizado €l anélisis de las Condiciones Generales de
Trabajo de las cumtro Dependencins del Gobierno Federal que se en
cuentran vigentes hasta 1989, observamos que existe una degigual-
dad entre ellas ¥ que la mfs atraseda son las Condiciones Genera-
les de Trabajo del Departamento del Distrito Pederal, en donde en
contramos que algunos de sus articulos hen permanecido sin modifi
caciones durante varios afos; al contrario de esta situacién, las
Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de Hacienda y -
Crédito Pfiblico asi como las de la Secretaria de Desarrollo Urba-
no y Ecologia, han sido revisadas y actualigadas, incluyendo mag-

nificas presteciones en beneficio de sua gervidores.

Resulta entonces de sumo interés el enflisis comparativo rea—
lizado, con el fin de conocer las desigualdades en la relacién 1a
boral, ya que deasde nuestro muy particular punto de vista, vpodemos
coneluir que, las desigualdades si exigten y por 1lo tanto contra—

vienen el espiritu de nuestra Constitucién Pederal.

Asimigmo, cabe seflalar que las relaciones laborales aue se es
tablecen entre los servidores de la Administracién Pdblica Pede—

ral y los Titulares de las Dependencims y Entidades jque asumen el
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papel de patrén, se rigen por la Ley Pederal de los Trabajadores
al Servicio del Estado y, en base a esta Ley cada una de lasg De-
pendencias del Gobierno Pederal eatadlece las Condiciones Genera
les de Trabajo, existiendo por lo tanto 19 Condiciocnes Generales

de Trebajo.

En base & todo 1o mencionado, pero, haciendc hincapié en el
hecho de que el Estado debe ser considerado como un e86lo patrén;
pretendencs que se establezcse un modelo 6ptimo de Condiciones Gs
nerales de Trabajo, conforme z laa mejores Condiciones que exis-
ten en la actualidad y que son desde nuestro punto de vista, las
que hemos analizado. De esta manera, se lograré homogeneizar las
Condiciones Generales de Trabajo en le Administracién Péblica Fe
deral,
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CONCLUSIONES

PRIMERA.~ Hasta el momento, los tratadistas en la materia no
se han puesto de acuerdo sobre la existencia del Estado en la épo
oe prehigpfniea, pues, algunos consideran que no existfa como tal
y otroas opinan lo contrario. Nuestra posicién, es en el sentido
de que no habia Estado, lo que corroboramos vor la existencia de
uns goblacién separadas en tribus que reoresentaban variaciones -
dialécticas del lenguaje, ademfs de que cada tribu se caracteriza
ba por ser auténoma en materia de goblerno ¥, eventualmente, for-—
meban confederaciones vara fines de defensa y conquiata.

SEGUNDA.- Las tribus tenfan sus ciudades y gobierno, destacdn
dose la tribu mexica que tenfa una gren ciudad (Tenochtitlan) con
una elevada poblacibn, lo cuzl nos indica sin duda alguna, que de
ben haber existido trabajadores al servieio del gobierno, los que
de alguna maners cubrian los campos de las actividades fundementa
les como: la educacién, la religibn, le recaudacién, la judiecial,
etc., por consiguiente del goblierno obtenfan sus ingreses, asi co
mo una amplia variedad de prestaciones.

TERCERA.- Durante la época de la Colonia, podemos hablar de
una colonis espaiicla ya que en la Nueva Espefla regfan las disposi
ciones dictadas en 1la metrépoli. De esta manera encontramos que,—
exist{an los servidores del Estado(Espafiocl) y que la méxima auto~-
ridad era el Rey, representado en la Nueva Espafia por el Virrey,
al mismo tiempo habfa otras autoridades directamente responaables
ante la Corona como los Adelantados, los Capitanes Generales, etc.
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CUARTA.- En la época Independiente al desaparecer la asdminis-
tracién colonial, ya podemos hablar de un Estado Mexicano ceracte
rizado en lo referente a la administracién piblica por un comple-
to desorden, debido a las constantes guexras ¢iviles. Durante la
etape revoluoionaria, debido a la situacidn que prevalecia, es ob
vio que, dificilmente podis haber exietldo un servicio phblicoe -~
eficiente, pues, apenas ge estaba tratando de equilibrar los inte
reses en pugna, cuando aparec{a uns nueva rebelién.

QUINTA.- Durante le época Contemporfinea, ya se habla del ser-
vicio civil em el Acuerdo Presidencisl del 12 de abril de 1924, -
pero este Acuerdo no llegé a tener una eficaz amplicacién. Més tar
de, el presidente Lézero Cirdenas expide el Estatuto de los Trabe
jadores al Servicio del Estado que fue el primer ordenamiento uni
ficado y sistematizado de la materie. Pinslmente, se adicionb el
Articulo 123 de 1la Constitucién Pedersl, con un Apartado B que, -
constituye la bese orgénica de la funcibn pfiblica.

SEITA.~ De acuerdo a nuestra investigacidén, la forma de orea-
nizacién del Estado Mexicano se encuentra estableclda en el texto
de la Carte ¥ogna, siendo republicano, porque la jefatura del Bs-
tado es de renovacién peribdica de acuerdo a la voluntad popular;
es democrético, porgue el poder politico reside en manos de "los
mis" y no en las de "los menoms"; es representativo, poraue el mis
mo pueblo elije a un grupe pequeiio de personas que lo representan
¥ en su nombre toman las decisiones que le corresponden a los 6r-
ganos del poder piblico; es federal, porque la Constitucidén suje-
ta al orden jurf{dioo a los Eatados Federados.
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SEPTIMA,- Ahora bien, el Batado para satisfacer los intereses
de la sociedad se organiza en una forma especial conatituyendo la
Administracién Plblica. Esta es parte de uno de los Poderes en -
los que ge halla depositada la soberanfs del Estado, es decir, del
Poder Ejecutivo. Es negesario mencionar que, no tiene una perﬂbng
lidad propia; y por lo tanto sblo constituye uno de los conductos
por los cusles se manifiesta la personalidad del Estado.

OCTAVA,.- El Estado, para llever a efecto una eficaz adminis--—
tracibn piblica, requiere de personas fisicas que formen y exte—
rioricen la voluntad de éste; estas personas son los itrabajadores
al Bervicio del Estado. Asi observamos que, Se establece una rela
eibén laboral que tiene por marcs juridico entre otras leyea: la -
Congtitucién Pederal; la Ley Pederal de loe Trabajadores al Servi
cio del Eatado; la Ley de Preaupuesto, Contabilidad y Gasto Pbli
co Pederal; las Condiciones Generales de Trabajo, ete.

NOVENA.- En lo referente a las Condiciones Generales de Traba
Jo, es importente sefaler que, existe una diversidad de estas,con
téndose dieciocho por ser una para cada Secretaria de Estadoe v,
una para el Departemento del Distrito Pederal, Lo anterior ha pro
piciado una desiguslded en la relacifn laboral burocrética, conw~-
traviniendo el espiritu de la Constitucién FPedersal.

DECIMA.~ Estamos conclentes acerca de la necesidad de homoge-
neizar la diversidad de Condiciones Generales de Trabajo existen-
tes en la Administracién Phblice Federal, 1o cual de llevarse a -
efecto, fortaleceria el establecimiento del Tabulador General de
Sueldos del Gobierno Pederal, en el cual les remuneraciones son -.
vinouladas directamente con las funciones que desempeflan los ser-
vidores piblicos.
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DECIMA PRIMERA.~ Ademés, en el Proyecto de homogeneizacién de
las citadas Condiciones Generales de Trabajo se deberd establecer
lo referente a los derechos, prestaciones, cobligsclones, etec., de
los gservidores del Estado, pero siempre en los términos més favo-
rables para estos. Lo seflalado lograrf que los servidores pibli=--
cog reciban un trato iguslitarie, evitando que los servidorea pi-
blicos se desplecen de una a otra dependancia, en la que conside-
ren tener mayor acceso a cliertos beneficios, como por ejempleo: me
jores vrestaciones econdmicas, beneficio en la jornada laboral, -
becas, gratificaciones, ete.

Pinalmente, a6lc nos resta decir que, de llevarse a efscto la
oropuesta que hacemoz en la presente Teails, se vnificarén los di-
ferentes criterios que hasta shora se llevan a cabo en las ofioi-~
nas de Administracién de Recursos Humanos de las Dependencias en
estudio, con lo cusl ce centribuird a beneficiar a los trabejado-~
res al servicio del Bsiado sobre las bases firmes de la equidad y

de la justiecia.

-t
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