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INTRODUCCION:

La presente 1ésis consiste en el anélisis del proceso de comunicacién que en materia de
crecimiento natural de la poblacién, a través de mensajes cortos de televisidn de difusién

nacional, realizé el Consejo Nacional de Poblacion de 1985-1988.

Es, al mismo tiempo, el resultado de cinco afios de prictica profesional en la produccién de
mensajes de televisién - con un nivel de responsabilidad tal que me permiti6 tomar decisiones
y definiciones que determinaron al proceso de comunicaci6n estudiado-, desde una institucién
gubernamental (Consejo Nacional de Poblacién), dentro del campo de los problemas de

poblacion, de los cuales forma parte sustantiva el del crecimiento natural de poblacién,

Esta practica estuvo determinada por dos problematicas principales que, presumo, se presen-

tan en la mayoria de los comunicadores con formacién universitaria.

Laprimerafueinicial y se caracteriz6 por una fuerte confrontacion entre una formaci6n tebrica
-a veces rayando en el idealismo- y la necesidad de poseer lus hébilidades préicticas que
demandan fos medios para la realizacion de acciones de comunicacién, en su nivel més

operativo.

Sin embargo, esta confrontacion se resolvid ripidamente. La préctica misma va abriendo
caminos para, con imaginacién, adquirir lus destrezas técnicas necesarias en cada medio y,
simulténeaﬁenie, 1a habilidad para resolver los obstiaculos administrativos, financieros, y de
acceso a Jos medios que sc presentan cotidianamente. No podemos negar el papel que la

préctica ha jugado en generaciones de comunicadores que no transitaron por la Universidad.

La segunda confrontacién s la que en cuya resolucién se centra esta 1ésis y, estoy seguro,



constituye un hito para todo profesionista de Ja comunicacién con formaci6n universitaria, en
wnto que supone lp aplicacién de Jus herramientas 1edricas y por ende analfticas, inter-
pretativas e idealdgico-politicas, que la Universidad proporciona pars definir el quehacer de
la comunicaci6n en tormo @ una problemdtica social concreta. Como se puede ver, lu primera
confrontacién fue de carfcter operstivo y fue producids por Ia carencia de un sdecuado
entrenamiento en los aspectos més practicos de la produccién de mensajes, y me refiero a esa
esfera que se podria lamar "e! actuar de la comunicacion” para la cual es necesario poseer
destrezas en el manejo de los codigos propios del lenguaje de cada medio y de las tecnologfus
correspondientes; trabajo de artesuno que sélo se adquiere de munera prictica, acumulativay

vivencial; experimentando el uso de formas y medios; ampliando la fronteras de 1a expresion

Vpropia. .

La segunda confrontaci6n fue y es de cardcter conceptual y se refiere a esaesfera de la praxis
profesional que se podria llamar "el pensar la comunicacién” y que supone ja reflexidn sobre
un actuar prictico: el andlisis sistemdtico de la actividad profesionsl en determinado campo,

para comprender su significado y transformarla y transformarie.

Esta segunda confrontacion, si bien fue resultado de una experiencia individual, encuentra su
correspondiente en ¢l actuar del Consejo Nacional de Poblacién, comoinstitucién, enelcampa
de la comunicacién en poblacién (la cual engloba a aquella que se dz en materia de crecimiemo
natural de 1z poblacién), canfrontacién que a nivel institucional s expresa de manera
prablemiticay se sintetiza en las preguntas: LComunicar paraqué?y Zefmo verificar al proceso

de la comunicacién?.

Podemos afirmar que esta problemftica existi6 a nivel institucional basados en las sipuientes

evidencias:



1.- Una definicién ambigua de Jos objetivas del Programa de Comunicacién en Poblaci6n del
Consejo Nacional de Poblacitn en e) periodo 1985-1988. Sitwaci6n que s¢ manifiesta en el

disefo y 1a difusién de los mensajes cortos de television.

2.- La carencia de una metodologfa de evaluacion planificada de la comunicacion en materia

de crecimiento natural de Iz poblacion para el perfodo 1985-1988.

Esta situacion dificult6 el obtener insumos necesarios para transformar y adecuar el disefio y
difusi6n de los mensajes de acuetdo a las necesidades de comunicacién de los distintos grupos

sociales.

Esuw es larazén de ser y el objetivo de la presente iésis: definir el quebacer de la comunicacién
" en materia de crecimiento natural de la poblacion a través del an4lisis de un caso concreto (el
proceso desarrollado a través de mensajes cortos de 1elevision de difusién nacional de 1985 a

1988).

Para analizar tal proceso se parti6 de la siguiente hip6tesis: Un proceso de comunicaci6n en
poblacién cumple con sus objetivos cuando este -y estos- satisface(n) alguna(as) necesidad(es)

de comunicaci6n del grupo social al que esté dirigido.

Con esta hip6iesis se desarrollaron dos categorias principales que son las que s¢ aplicaron en
todo el estudio: "la comunicacién como mediacién dialéctica”y "necesidades de comunicacién”

(1.
La investigacion se diseho sobre 1a base de siete etapas:
En h primer etapa, se determinaron los problemas que, para la planeacién demogréfica del

(1} Ver efimans. o & sagiuio &, eyt 1: B i & 4 mahas's”



pufs, presentaba México al momento de definir polfticas -la de comunicaci.(m en poblacién
incluids- para el perfodo estudiado.

Dado que los problemas de poblacién son determinantes de las polfticas de poblacién, 1a
definicion de estos nos darfan un pardmetro para el andlisis del proceso de comunicacién en

poblaci6n estudiado.

Pura esto se procedi6 a analizar los puntos més relevantes de la evolucién demogréfica de
México, durante el presente siglo, y en particular hacia el inicio del perfodo estudiado, a través
de los resultados censales de 1900 a 1980, encuestas demogréaficas y proyecciones y es-

timaciones de poblacién.

En la segunda etapa, se determiné el grado de vinculaci6n entre los problemas de poblacién
y la politica de comunicacién en poblaciGn, Para esto sc procedié a analizar los capftulos de
comunicaci6n del Programa Nacional de Poblacién y del Programa Nacional de Planificacién

Familiar,

En lutercer etapy, y directamente ligada a la anterior, se analiz6 en especifico el concepto de

comunicacion en poblacién que tuvo el Consejo Nacional de Poblaci6n de 1984 a 1988,

Esta ctapa de la investigacion fue relevante dado que se consideré que, por ser la
conceptualizacién una delimitacién de lo real en el esfuerzo del pensamiento, el andlisis
anterior nos brindarfa, en germen, los Hmites y las posibilidades del proceso de comunicacitn

en poblaci6n asf considerado.

La cuarta ctapa de la investigacion consistié en 1a configuracién de problemas y necesidades

de comunicacién a partir del anélisis, por un lado, de las caracteristicas demogréficas de los



grupos prioritarios para 1z politica de poblacién de 1984 a 1588, y por el otro lado, a partir de
1a aplicacién de 1a categoria de "conciencia posible™ a diversas estudios antropoldgicos y de

psicologia social refetidos a los mismos grupos prioritarios.

Con esta informaci6n, se diseftaron los criterios de andlisis de los mensajes cortos de televisién
para ¢l perfodo estudiado y se pas6 a la quinta etapa de la investigacitn, que consistié en el

andlisis mencionado.

La sexta etapa consistié en Ja verificacién y validacién de los supuestos de la investigacién,

hipétesisy categorfas, a la luz de los resultados del andlisis de los mensajes cortos de television.

La Gltima etapa de la investigacion consistié en la redaccion del documento de la tesis,
resgrupando la informacién con fines explicativos, para lo cual se siguié el capitulado que a

continuaci6n se expone.

E) primer capitulo aborda los principales problemas que, vinculados al fenénemo del
crecimiento natural de la poblaci6n, presenté México al inicio del peri6do estudiado, asf como
los programas que se disefiaron para incidir sobre ellos. Se partié de una primera suposici6n:
1a existencia de dos orécnes de fenémenos vinculados al crecimiento natural de la poblacion;

por un lado, la actividad planificadora de Ja dinfmica y estructura de la poblacién que realiza
el Consejo Nacional de Poblaci6n, y par otro lado, €l actuar cotidiano de la peblacion donde
su conducta reproductiva es la sfntesis dialéctica de sus aspiraciones y las necesidades que le
imponc su entorno, donde la comunicacién actiia como una mediacién dialéctica. Dos ordenes

de fenémenos que no son siempre complementarios, que No son siempre antagonicos.

En ¢l segundo capitulo se desarrolla la categorfa de comunicacién como una mediacién

dialéctica y se define el quehacer de la comunicaci6n en materia de crecimiento natural de la



poblacién. Con tales clementos se determinan las caracteristicas que adopt6 la mediacién
comunicativa al vincularlos objetivos de la planeaci6n demogréafica del pafs conlas necesidades
de comunicaci6n de los grupos meta en torno a esta misma problemética, durante el periodo

estudiado. Asi mismo, se establecen indicadores de evaluaci6n de los mensajes.

En el tercer capftulo, se aplican los indicadores de evaluacién al anélisis de los mensajes de

television y se presentan conclusiones.



CAPITULO I. PROBLEMAS Y PROGRAMAS EN
MATERIA DE CRECIMIENTO NATURAL DE LA
POBLACION.

La vehemencia con la que en los iiltimos veinte afios se habla de temas de poblacién ~hay por
noy el favorito ¢s ¢} crecimiento natural de la poblacién-, si bien refieja posiciones 1eéricas ¢
intereses palfticos, econtmicos y sociales diversas y hasta antagénicos, 1ambién evidencis una
problemitica social frente ala cual cada grupo o sector de Ja sociedad actiia y trata de adapiarse
segin los recursos de los que dispone: 1a de un desequilibrio de la dindmica y estructurade la

poblacién, en 5elaci6n con el desarrollo econbémico y social de México.

Si bien el crecimiento natural de la poblacién agrupa a una serie de fenGmenas sociales
teniendo como ¢jes la natalidad y Ja mortalidad, 1a manera en que estos se conciben depende
de las posibilidades de accién de cada componente de la estructura social, que en un primer
momento podriamos agrupar en dos grandes categorias: por un lado el aparato estatal, con sus
funciones administrativas y planificadoras, y por otro lado 1a poblacién en si misma, donde ios
problemas de poblacién adquieren concreci6n, caray cuerpo; cotidianeidad.  Lapoblacién,
el &mbito donde los probiemas asociados a su crecimiento natural se vuelven causay efecto de

ilusiones, deseos, apetitas, procesos fisiolGgicos: vida, envejecimiento y muerte.

Lo que en uno se cuantifica, en el otro se cualifica; lo que enuno se tasa, en el otro se pare; lo
que en uno s¢ conciben coma variables intermedias, en el otra significan el pavor del primer
coito -y en 1os casos afortunados, también orgasmo- (edad al inicio de relaciones sexuates), la
decisi6n de vivir en pareja, con su cauda de ilusiones y horrores (edad al matrimonio) o la

manera de criar al procreado, con tiempos y ritmos (periodo intergenésico).

Si bien esta divisi6n de funciones y concepciones ¢s demasiado 1ajante y en la realidad se



matiza, nos resulta sin embargo Gtil para identificar a los dos grandes "actores” dei fenémeno
del crecimiento natural de i2 poblaci6n: el aparato estatal (administracién gubernamental

incluida) y la poblacién.

Limitadas, al mismo tiempo que fundamentadas las posibilidades de acci6n del gobierno en
este campo, por una seric de leyes y reglamentos(1) -principalmente en lo que toca a la
prohibicién de} uso de medidas coercitivas paralograr la adopci6n de 1a poblaci6n, de précticas
reguladoras de su crecimiento-, el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), como
instituci6én responsable de la planeacion demogrifica del pafs (2) se ve obligado a buscar el
consenso de los distintos grupos sociales en torno a la adopcién de medidas reguladoras del
crecimiento natural de la poblacién, para el logro de las metas y objetivos que en este campo

determina.

Este consenso lo lograa través de un proceso de comunicaci6n que, para fines del anélisis que
nos ocupa, lo concebimos como una mediacién dialéctica (3) que pone en relacién dos ordencs
de fenoémenos referidos al crecimiento natural de la poblaci6n: por un lado, la actividad del
Consejo Nacional de Poblacién dirigida a regular -planificadamente- la natalidad-fecundidad,
lé mortalidad y sus variables intermedias de acuerdo a los requerimientos del aparato produc-
tivo y sus posibilidades de brindar satisfactores. Y por otro lado el actuar cotidiano de los
diferentes grupos sociales en su continuo proceso de adaptaci6n a su entorno cambiante para
alcanzar un estado de equilibrio o de satisfacei6n, proceso en donde los hechos fundamentales

de la existencia humana, como el nacimiento, la muerte, la conservacién de lasaludy la

(Dver: Lay Conard ¥ Raglamanec do i . Fale Campois e st Mt 187,
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busqueda de la otredad se encuentran ligados 2 valores socioculturales y responden z esta

necesidad de adaptacion y permanencia.

En el vortice de estos dos ordenes de fenGmenos, una misma realidad: la realidad social que
cambia y ante la cual surgen nuevas necesidades de adaptacion, una realidad que por esto
mismo se concibe como problemética, una realidad en donde sociedad y gobierno plantean
problemas y programas en materia de crecimiento natwral de la poblacién, aunque no sean

siempre complementarios, aunque no sean siempre antagbnicos.

"Ninguna sociedad se propone tareas para cuya solucién no existan ya las condiciones

necesarias y suficientes o no estén, al menos, en vias de aparicion y desarrollo”. (4)

Veamos en este capitulo cules fueron tales condiciones y tareas en materia de crecimiento
natural de la poblacién, como las concibi6 el gobierno para el periodo 1984-1988 y que fueron
sobre las que se disefi6 y actué el proceso de comunicacitn a través de mensajes cortos de

television de difusitn nacional.

Dado gue en el presente capitulo se precisard cual fue la posicién del gobierno frente a la
problématica ya mencionad, las fuentes que se consultaréin serdn documentos oficiales del

Consejo Nacional de Pablacion, como responsable gubernamental en esta materia(S).

Cabe recordar que el rea de conocimiento en que se ubica el presente trabajo es el de lus
ciencias de la comunicacién. Por 1al motivo Ja informaci6n estadfstica y\o demogréfica de
los documentos mencionados interesa como version oficial y punto de partida para el disefio

{4) Parll, Hugm Cipmen 3 ol bhugus bitiduivns. S, S KXL by, 1901, po @
(31 Ronpman Nonhmal s Cabinmin 350 S Ede. Consry: Nesinual dy Fubivarin didesa, (84
g Nasivtonl e Pinntbiainttn Fumdc 1S5S R Edn Commmiys Nacional s #ibiedin. M, 100,



de una politica de comunicacitn en poblacibn
Veamos pues.

E! crecimiento natwral de 1a poblacion es la resultante vital de dos componentes vitales: la

natalidad y la mortalidad.

L. NATALIDAD
'Laevolucitn del crecimiento de Ia poblacion de 1940 ala fecha, se caracteriz6 por dos periodos

determinantes a la vez que contrastantes:

El primero, de 1940 a 1970 donde se presenta un répido crecimiento de la poblaci6n, 1a cual

pasé de una tasa de crecimiento media anual de 1.7% en 1940, a una 1asa de 3.5% en 1970.

El segundo de 1970 a 1983, periodo en que disminuye el ritmo de crecimientode la poblacién,
al pasar de Ja mencionada tasa de 3.5% en 1970, a la tasa estimada para 1983 que fue de 2.3%

(6).

La teorfa de 1a transicion demogréfica nos permite explicar estos cambios.  Segiin dicha
teorfa,tanto la fecundidad (6 bis) (y por lo tanto la natalidad) como la mortalidad de una
poblacién disminuyen sus niveles como resultado del desarrollo econ6mico y social de un pafs.
De ordinario, el descenso de la mortalidad, principalmente infantil, ocurre en primer lugar,
debido a la mejorfa en las condiciones de vida.  Este descenso en la mortalidad provocaun

répido crecimiento de la poblaci6n (ya que éste es la resultante de los nacimientos menos las

onan icicemerns b afiaies ds CONAIG:

)0

¥

Los batnm . i, g i
(6 bin) Lo “Sunmiatad”, o0 domugrafie. o vms Lm Que oupres b reicin

-

is e il prs S b L

-5y e




defunciones) durante un perfodo caracterizado como de transici6n.  Posterior a este perfodo
se présema un descenso en la fecundidad que, combinado con el de la mortalidad, produce un

crecimiento més lento de la poblacién que el observado en la'etapa anterior.

Al igual que los descensos en las tasas de mortalidad requieren de un progreso técnico y
cientifico en las 4reas biomédica y sanitaria, asi como el desarrollo de programas de apoyo
asistencial y de salud, el descenso en las tasas de natalidad requieren de progresos en el

desarrollo de metodologfa anticonceptiva y programas de apoyo a la planificacién familiar,

Dicha metodologfa anticonceptiva y los programas cofrespondientes se inician, en México,
junto con la década de los setentas, hasta alcanzar su plena institucionalizacién en polfticas
mds globales en 1974, con la expedicin de la Ley General de Poblacién, su reglamento y la
creacién del Consejo Nacional de Poblaci6n.

Asf pues, en el periodo 1970-1983 encontramos un descenso en la tasa de natalidad, al pasar
de 43.9 nacimientos por mil habitantes en 1970-72 a 30.4 nacimientos por mil habitantes en

1983,

Conobjetode analizar adetalle este descenso en lanatalidad, a la vez que evitar las distorciones
que pudieran surgir debido a diferentes distribuciones por edad y sexo en la poblacién total,
- pasaremos a analizar las caracterfsticas de la fecundidad, la cual vincula los nacimientos (vivos)
con los grupos edad-sexo susceptibles de dar a luz (mujeres comprendidas entre los 15 y 49

afios de edad).

En ¢l periodo 1970-1983, la magnitud del descenso en la fecundidad afect6 con fuerza al
crecimiento natural de la poblacion.  En 1970, Ia tasa global de fecundidad (7) fue 6.7 hijos

por mujer, mientras que en 1983 la cifra fue de 4 hijos por mujer.
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Sepn el Programa Nacional de Planificacion Familiar 1985-1988, la disminuci6n en 12 tasa
global de fecundidad se debe al efecto combinado de las variaciones en la nupcialidad (edad
al casamiento o primera uni6n) y Jos cambios en la fecundidad marital (fecundidad de las

mujeres casadas 0 unidas).
Enloque toca ala edad al casamiento o primera unién se observan cambios enlasestimaciones
para 1982 en comparaci6n con 1970,

MEXICO: ESTADO CIVIL DE LAS MUJERES POR GRUPOS QUINQUENALES
DE EDADES, 1970-1'M2

GRUPOS DE EDAD CASADAS O EN UNION LIBRE

- 1970 1479 1480
15 - 19 20 221 1.9
20 - M 54.6 6.4 5.0
25 .1 8.5 759 92
3 . 84 LLY) 5.1 K58
45 - 39 B4 #5.2 B2
M- H LIN ] 80.9 794
45 « 14 8.4 811 .3

Eavwentis Nl Demogralicy, B982
Estonun it eon mlonmasian del ppucento de mugres silicras o 1990, @aw impacia de
Tew eaentbiion o b eslotl al wonrse o premera ved solae b autalided: Méxion 1975y 1980,
pror Juriveta Quibedsinn, Mimeugratioks.
Fiaxn AN Groso de Poblaciie 1970, Méan, SHC

touesta Nasonal de Preadonoa, 3978, PNPF. SVAL

Estos cambios apuntan en el sentido de que ha empezado a ocurrir un retrazo enlaedad ala
primera unién. Considerando que por patrones socioculturales las parejas inician su vida
sexual después de formalizada su unién y que el uso de metodologia anticonceptiva se inicia

posterior al nacimiento del primer hijo, se¢ concluye que ¢} retraso de la edad ala primeraunion

ot ek do un detarmiad ko



impacta a la tasa global de fecundidad al acortar ¢l perfodo de vida fértil durante el cual la

mujer se expone al riesgo de concebir.

BEAKA FROMI (i) DE ul]m NACHMIY VIVIN (3 LAS MESURES UNIDAS AL INIAK 1L UM B 840 SO
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Este efecto del retraso de la edad a la primera uni6n sobre la tasa global de fecundidad se
confirma si consideramos que el porcentaje de disminucién de esta segunda medida, en el
perfodo 1970-1983, fue de 41%, frente a una disminucién de la fecundidad marital del 28.8%
parael mismo periodo.

MEXICO: CAMBIOS PORCENTUALES DE LAS TASAS GLOBALES
DE FECUNDIDAD Y GLOBALES DE FEGUNDIDAD MARITAL, 1970-1983

% de Cambio*

TASAY 1970 1983 1970- 1943
Tusa glohal de Fecundidid | 6.78 4.00 41.00
Tasa glotm) de Fecundidad
Marital 10.40 740 28.80
Tusa global de Fecundidad .
Marital 16.40 670 35.60

< Potrentaye de cambin dgual @ (30 ooy 1OES15700 X KK

* Calculads con las propeaaones de mujae caadas o umdas en Gl grogo quimquenal de edad
obnrtvadas e 1982 v las tasan especitsan de feeundidad calouladi juara 198%.

¢ Lalcutada con Loy propoirions de mssgeres covadas o unidin en cdda g quinguenal de edasd
otwervadus on 1979 y oy vk especilieny de Secgndotad caouladas pars 1983,

As{ pues, se calcula que la disminucién en la tasa globul de fecundidad se explica en un 17%
debido al retraso de la cdad al matrimonio o primera unién, aportacién nada deleznable, si se
considera que esta variable, por si misma, contribuye ademds a disminuir 1a tasa de mortalidad

infantil (8).
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"Enloquetocaala fecundidad maritat (9), el factor que incide mds dr.’xsl‘icamcme sobre sus
niveles s el uso de métodos anticonceptivos, Sin embargo, ¢l uso de las mismos presenta
serias difcrcncias segiin los niveles de vida de los distintos grupos de poblacién.  Asi, los
profesionistas, propietarics y técnicos, con § hijos en promedio en 1979 presentaran los niveles
mis altes de uso de métodos anticonceptivos (58%), en contraposicion con €l grupo de
asalariados agricolas con 8.6 hijos en promedio en el mismo afic y un nivel de use de métodos

anticonceptivos del 22%.
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. Otrofactor que incide en la fecundidad marital, es el momento de inicio al uso de metedologfa
anticonceptiva.  Se observa que todos los grupos sociales inician su reproduccién a edades
muy tempranas, debido a que ninguno retraza la llegada del primer hijo, todos lo tienen

inmediatamente después del casamiento o primera union.
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Sin embargo, existen grandes diferencias por grupo social en cuanto al nimero promedio de
hijos al momento de iniciar el control de su fecundidad.  De nuevo, los grupos sociales con
mejores condiciones de vida son los que inician el control de su fecundidad al alcanzar un
niimero reducido de hijos, de tal suerte que su niimero promedio de hijos al final de su vida
reproductiva es significativamente menor que el alcanzado por lo grupos sociales

econémicamente menos favorecidos, principalmente los del medio rural,

Esto se explica, basicamente, debido al hecho de que en la poblacién dedicada a actividades
agricolas, entre mayor es la fuerza de trabajo con que cuenta la unidad domestica, mayores
posibilidades existen de acentuar la divisién del trabajo y, en consecuencia, de desarrollar

actividades econémicas complementarias.

Por otra parte, en la poblacién urbana, el costo de manutenci6n y educaci6n de los hijos,
sumado a las expectativas de ascenso social, motivan a la poblacién a reducir su fecundidad
(10). Si bien eltipo de localidad (rural-urbana) determina diferencias importantes en la tasa
de fecundidad y en el uso de métodos anticonceptivos, la escolaridad es la variable que las

diferencia con més fuerza.

Por ejemplo, en tanto que en 1982, la diferencia rural-urbana en cuanto al ndmero de hijos
nacidos vivos por mujer, es menor a uno, esta misma diferencia, entre las mujeres sin

escolaridad y con una de preparatoria y mas es mayor a cuatro.

(07U Frasmaen, Mhamenl Frcumisded. At YFAMILIA Bde
Minm, 194 3060
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PROMEDIO D :41J05 HACIDOS VIVOS POR CSCOLARIDAD ¥ LuGAR DI RESIDENCIR

1382
unr URAND ToTAL
SIN [SCOLARIDAD 5.4 5.2 PR
1-3 ARDS PRIMARLA 4.2 0 6.3
46 ARDS PRIMARLA 2.8 2.6 2.1
SECUNDARIA ¥ OTROS [5TUDIOS 1.1 1.3 1.2
PREPARATORIA ¥ UNIVERS 1DAD 0.1 0.7 0.1

TO 1AL ) 3.2 2.5 2.8

L7 Se tomsigers rural Vas loialidages ge senoy de 20,000 Mbiteutes.
fuﬂuej ln(niae'su H.u(cnp Cemogréfics, }952.
De igual manera, analizando el perfodo 1976-1982 en cuanl;) al niimero promedio de hijos
nacidos vivos segin la escolaridad de la madre encontramos que ¢l mayor porcentaje de
descenso se localiz6 en el grupo de mayor escolaridad (preparatoria y més, 63%), en tanto que
aquel sin ecolaridad presento el menor descenso (7%).

PRONEDID DE H1J0S NACIDOS vIVDS POR KIVEL DE £ SCOLARIDRD

1960 - 19582

1960 1976 1929 1982
-SIN ESCOLARIDAD a4 b0 5.9 8.6
PRINARIA INCOMPLETA 5.0 4.3 [} 4.3
PRINARIA COMPLETA 31 1.3 7 2.8 2.7
STCUNBARTA 2.2 e 1.3 1.2
PREPARAIORIA 1 KRS 11 1.y 1.2 c.7
fuente: Garcia y Garea, {rma: “Balance del Conocimiento Relativo ¢ los

Determinentes de 195 Niveles de focundidad en México~, CTEDU.
£1 Colegio de México, 1§84,
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En concordancia, encontramos que las mujeres unidas (11) presentan un mayor porcentaje de

uso de metodologia anticonceptiva conforme aumenta su nivel de escolaridad.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE MUJERES UNIDAS POR ESCOLARIDAD
Y COKDICION DE W50 DE METOODS ANTICONCEPTIVOS - 1979

UShH USAROH NUNCA USARDN TOTAL
SIN £SCOLARIDAD 0.3 6.9 70.8 100,0
A’NHARIA INCOMPLETA 32.0 12.8 55,2 100.0
PRIBARIA CONPLETA 9.6 16.9 13,8 100.0
SECUNDARIA Y MAS 59.0 19.% 71.% 100.0

FUINTE:  Fecundidad y Uso de MEtodos Anticonceptivos en MWbuico,
INSS, mMEsfco, 19B1. Capftule 6.

La actividad econémica de a mujer es otro factor que incide en la tasa global de fecundidad.
Esta, en 1979, fue de 5.5 hijos para las mujeres sin trabajo y de 3.2 hijos para aquellas con

trabajo.- En 1982, los valores fueron de 5.4 hijos paralas primeras y 2.5 hijos para las segundas

(12).

Para finalizar, en cuanto al porcentaje de mujeres unidas que usan métados anticonceptivos
en 4reas rurales y urbanas encontramos un serio y consistente retrazo de las primeras en

relacion con las segundas a lo largo del periodo 1976-1982.

De igual manera, si tomamos como criterio la diferenciaci6n con base en grupos quinguenales
de edud, encontramos que en 1982 la diferencia en el porcentaje de usuarias del grupo de 15

" 219 ahos en relacién al grupo de 20 a 24 aios es de cerca de 20 puntos porcentuales.

(213 B shrmanc ‘mnit . S Bgires con pare, indtuindenomenis d s dharaadin de b 800 0 de 8 cmdeatn el £ urgic no e

g~
(12 Wb, P61
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PORCINTAJL GL MUJERLS UNIDRS QUL USAK METODDS ANTIIONCEPTIVOS
POR AREAS RURAL ¥ URBANA

1976
RURAL 1.9
URBANK 8.7
oL 30,2

1879

27.4

50.0

1.8

Fuenta: Encuesis Keyicana de Fecungidad, 1976
Encvests Nacionsl o¢ Prevalencis, 1979,
Encueste Demogréfdce, 1982,

PORCINTAJE OL MUJLRLS URIDRS QUL USAM KETODGS

ARTICOKCIPTIVOS POR GRUFGS DE EDAD
19716-1962

15-19
20-24
2529
30-34
35-39
4044
4549

To0T R L

L9186
.2
6.7
8.6
RN
1.8
25
1.8

6.3

197y

19.2
31.4
8.4
29.6
42.8
313
16.1

37.B

Fyentes Ingurste Meaigena de fecundidad, 1976
{ncuests Nactonel ge Prevalencia, 1979,
Encuests Oemogrdfice, 1982,

1982

8.0

tv82
0.8
5.7
56.5
59.8
51.8
4.9
22.1

47.7
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2. MORTALIDAD

Al contraniode lo que ocurri6 conJa tasa d; natalidad en México, que se mantuvo relativamente
estable durante los primeros 70 afios del presente siglo, fecha en la que inici6 un descenso, la
asa de mortalidad ha experimentado un continuo y marcado descenso desde 1910, fecha en

que alcanzd su nivel més alto debido a las luchas revolucionarias.

En 1940, esta tasa era de 23.4 defunciones por cada mil habitantes, en tanto que, para 1980,
esta medida paso a ser de 7.5 defunciones por cada mil habitantes. Esto quiere decir que en

40 afos la tasa de mortalidad experiment6 una reduccion del 68%.

Este descenso ¢n la mortalidad fue el que ocasion6 el alto ritmo de crecimiento natural de la
poblacién observado en el pericdo 1940-1970, perfodo que ya hemos caracterizadoy explicado '

como de transicién demogréfica.

Las principales causas de este espectacular descenso de la mortalidad se encuentran en factores
asociados al desarrollo econ6mico que experimentd México en dicho perfodoy que se expres6

en:
a) Avances en el desarrollo de tecnologfa médica,
b) Ampliaci6n de la cobertura del sistema de seguridad social,

¢) Desarrollo e institucionalizacién de programas masivos de salud, incluyendo las campaias

intensivas de vacunacion,

Es por esto que, analizando el comportamiento de la mortalidad por causas, la mayor -

disminucién se presenté en ¢l grupo de enfermedades relacionadas més estrechamente con el

18



medio y las condiciones socioeconbmicas existentes, como son: las enfermedades de tipo
infeccioso y parasitario, las del aparaio digestivo y las respiratorias (dicha diminucién se

considera en su impacto global en 1a sociedad y no por grupos especificos).

Simultdncamente, aumentaron su participacion relativalas enfermedades de tipa degenerativa
(corazan, hipertensivas y cancer) y los accidentes y homicidos.  Estas caracteristicas son
propias de los pafses desarrallados y/o de los grupos de pobiacién con mayores niveles de

consumo. (13)

Al igual que lo que ocurre con las tasas brutasy de natalidad, Jas tasas brutas de mortalidad
dependen de muchas caracterfsticas de 1a poblacidn, y especialmente de la estructura por
edades, ya que eventualmente todos los componentes de una poblacion mueren.  Por lo
1anto, es de particular importancia remitirse a atros componentes del mismo fenémeno de la
martalidad, como son Ia esperanza de vida al nacer y 1a tasa de mortalidad infantil, antes de
sacar conclusiones acerca de las condiciones sanitarias, econémicas y ambientales del pafs, y

de disenar Jos programas que incidan en clias,

Laesperanza de vida ai nacer es una estimacién del nimero promedio de afios que puede legar
a vivir una persona, tomando como base las tasas de mortalidad por edad para determinado

afio,

La esperanza de vida es una medida hipotética y un indicador de las condiciones de salud en
un momento determinado. No es una tasa o coeficiente. Al cambiar con el tiempo las

tendencias de Ja mortalidad por edades, cambia también la esperanza de vida de cada persona

A 18 op o 34
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a medida que envejece.

Asfpues, comparando los datos para el periodo 1940-1980, 1a esperanza de vida al nacimiento,
" pura los hombres, pasé de 40.4 afos a 623 afios, experimentando una ganancia de 21.9 afios.
Por otro lado, para las mujeres este indicador pas6 de 42.5 afios en 1944 a 66.1 afios en 1980,

siendo la ganancia de 23.6 afos,

MEXICO: INDICADORES DEL NIVEL DE MORTALIDAD, 1940-1980.

Laprranza dr vids al nacimiento

Toas Bruts Ganancia Ganancis
Ak de .

Monahdsd Hombres on ahos Mujre s

{par mif)
1960 984 404 [ty
1950 "l LU 1.9 51.0 [}
1960 IR ] 87.6 9.5 ) 60.3 [X)
1970 10,4 60.0 X (31 ] 56
Is80 7.8 6.8 2.3 6.1 12
' RANTE Mam . Beontyma 1475, - Pebarwn Mosie 1980

Wtvnve Btgaiuis Srvamrn 1008 1981, Compyp Wosmnal dr Publorstn Mcns. (962

Este diferencial a favor de las mujeres es un comportamiento universalmente observado.

A nivél internacional, los pafses en vfas de desarrollo poseen una esperanza de vida baja en
comparacion a los paises desarrollados.  Esto se debe, principalmente, a la presencia en los
primeros de elevadas tasas de mortalidad infantil.  En correspondencia, los avances que se
logran en cuanto a esperanza de vida se refiere, se deben también, principalmente, a una

disminucién en la tusa de mortalidad infantil.

La tasa de mortalidad infantil expresa el nimero de defunciones ocurridas en nifios menores
“de un afio de edad por cada mil nacidos vivos en un determinado afo y es considerada como

un buen indicador del estado de salud de una zona determinada.



La importancia demografica de la tasa de mortalidad infantil aumenta si consideramos que al

disminuir la moﬂahdad infantil ¢ mcremcnmrse en consecuenci g el xamaho de ia familia se
.
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Enlo que va del presente siglo, la tasa de mortalidad infantil ha experimentado un contfnuoy

espectacular descenso, al pasar de 301.8 defunciones por mil en 1909, a 61.4 defunciones por

milen 1077,

TH ).

10,7

100.%

‘Dindmiga de 32 Poblacidn en
. Lapitule de Hortpli-

déd de *La Revolucidn Demogrifica en México, 1970-1950"%, IM$S, 1482 pars

TASAS DE MORTALIDAD [NFANTIL
1909 - 1§77
T.M.1.
1509 .2 1945
1925 2132 1950
130 14,.6 1960
§538 126.9 1970
1340 123.8 1977
Fuente: De 1909 4 1950. CEED. [} Colegio de Merico.
Kéxice™. 1961; para 1960 y 1570, Hojarro,
[14) i Frmesen, Mot 3. 1. g 1977, Gronfman y Tuirin.

“La Desiguaidad Socisl ante 1a Muerte~. 1983,
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Estos avances, si bien notorios, se dieron, sobre tado, 8 expensas de causas de muerte
relativamente féiciles de combatir. En los Gltimos afios, €! ritmo de descenso de la mortalidad
infantil ha disminuido, requeriéndose, ahora, mayores asfuerzos en aspectos como nutricién y

silud materno-infantil, (15).

oy

Paralos fines que nos ocupan, este titimo factor -1a salud materno-infantil- adquiere particular
importancis por su asociacién & patrones reproductivos y porgue, incidiendo en éstos, Ia
" planificacion familiar coadyuva a abatir el ndmero de defunciones entre menores a un afio de

edad.

Encontramos que el comportamiento de la mortalidad infantil guarda una vinculacion estrecha
con ¢l comportamiento de lu fecundidad en los distintos grupos sociales.  Asf, en relaci6n al
tamafio de la localidad, encontramos que en 1975, la tasa de mortalidad infantil se situ6 en 82
defunciones: por cada mil nacidos vivos en localidades menores de 2,500 habitantes, 71 defun-
ciones en jocalidades situadas entre los 2,500 y 20,000 habitantes y 53 defunciones en

localidades mayores de 20,000 habitantes. La diferencis extrema fue de 29 defunciones (16).

Al igual que ocurre con la tasa de Fecundidad, la tasa de monalidad infantil es méiselevada
entre menor es la cscolnridad de la madre. En 1975 la segunda se situd en 94 defunciones
por mil nacidas vivos entre mujeres sin escolaridad alguna, mientras que este mismo valor
fue de 27 defunciones por mil nacidos vivos para mujeres con escolaridad de secundaria y miés.

La diferencia fue de sesenta y siete defunciones (17).

117 Ringmatn Namunnd . Pabiusiin } ok L0 co. ci. 5. 39 31



Al igual que con la tasa de fecundidad, las variables tamafio de la localidad y escolaridad,
explicansu influenciasobre 1a mortalidad infantil en tanto que estas sor indicadores de mejores

condiciones de vida.

Asociadas més estrechamnente a cuestiones de salud se encuentran las varinbles edad de la
mudre al dar a luz y amplitud del perfodo intergenésico; variables sobre las cuales la

planificacién familiar se encuentra con mejores posibilidades de incidir.

En lo que toca a la primer variable, cdud de la mudre al dar a luz, existe una clara asociacitn
entre altas tasas de mortalidad infantil y la maternidad en las edades extremas del periodo
reproductivo,  Las tasas de mortalidad infantil més clevadas se localizan en las madres

menores de quince afios, entre quince y diezy nueve afios, y entre 40 y 45 afios.

TATAS DE MORTALIDAD NLCOMATAL, POSTNEDKATAL E
INFAKTIL POR INTERVALD INTIRGEMESICO §/

Mt s __ I $

B-31 12-18 19-24 25-36 3148 :zsy TOTAL
T.M.N. 101.0 53.4 343 3z az. 32.6 42.5
T.HM.P. 104.1 57.0 4.1 33.9 28.5 7.9 “.o
T.M, ], 205.1 110.¢ 68.4 66.0 60.6 70.5 86.5

1/ Vésse 1 note del cusdro 3.2

Fuente: lrms 0. Garcis y Garme, op. cit.

En cuanto & la segunda variable, amplitud del perfodo intergenésico, se detecta que cuando el
tiempo entre ¢l nacimiento ohservadoyel anterior escercano a un afio, las tasas de mortalidad

infantil son mucho més altas que para intervalos mayores.



En términos generales a medida que el intervalo sumenta, la tasa de mortalidad infantil

disminuye.

3. PROGRAMAS Y METAS

Por ley, el Consejo Nacional de Poblacion es el organismo responsuble de la planeacién
demogréfica del pafs.  Sus acciones son definidas pot acuerdo de las ocho secretarfas de
estado que integran el pleno (Gobernaci6n, Educacion Piblica, Salud, Hacienda y Crédito
Piblico, Reluciones Exteriores, Trabajo, Programacién y Presupuesto, Reforma Agraria) y

sus programas, por lo tanta, tienen carécter obligatorio para Jas mismas.

En consecuencia, el Programa Nacional de Poblacién 1984-1988 (P.N.P.) puede ser con-
siderado come el documento rector de las acciones gubernamentales £n esta materia y para
dicho perfodo. Operado directamente por la Secretaria General de! Consejo Nacional de
Poblacién, dicho programa cont6, para su instrumentacion, con siete programas especificos,
dos de los cuales fueron definidos, oficialmente, como de carécter sustantivo, orientados a
influir directamente en las variables sociodemogrificas y por {o tanto en el crecimiento natural

de la poblacién:

a) Programa Nacional de Dinfmica y Distribucién de la Poblacién.

b} Programa Nacional de Planificaci6n Familiar

De este Gltimo, su operacion recay6 directamente ea la Secretarfa de Salud,

Estos das programas estuvieron dirigidos a cumplic con el primero de los tres objetivos
“especificos del P.NLP., "regular ¢l ritmo de crecimiento de la poblacién buscando un mayor

equilibrio entre su dindimica y la del desarrollo econémico y social del pafs. "(18)

{10} o
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Comb ¢l mismo P.N.P. indicay por Io tanto obliga, los aspectos demograficos sobre los que las
acciones a realizar debfan incidir fueron: la fecundidad, 12 monalidad y Ja migraci6n, asf como
los fenbmenos que participan complementariamente en los anteriores, como ¢s el caso de 12
nupcialidad y sus wmponehlcs. Como explicitamente indica dicho documento, los anteriores

aspectos debfan de considerarse de primer orden. (19)

Por 1al fin, y segin indica ¢! P.N.P., cinco lineamientos metodoldgicos debfan de aplicarse a
las acciones derivadas de dicho programa; tres de ¢llos de tipo conceptual, destinados a
asegurar la congruencia entre las acciones del programa mencionado, y dos de ellos de tipo
operativo, destinados a asegurar la efectividad de los mismos, estos iiltimos - que son los que

nos interesan para los fines de la comunicacién- son:

"a) En primer lugar, llevar a cabo un diagnéstico sociodemogréfico que permita indentificar
claramente areas de problemas, asi como los aspectos o variables que determinan su evolucién

y sobre los cuales deberan incidir prioritariamente las acciones programéticas.

b) A partir de dichas 4reas de problemas, definir dreas de accion principales, a las cuales deben

corresponder los programas que s¢ formulen en materia de poblaci6n”. (20)

A estos dos lineamientos correspondieron, de manerasucinta, los diagnosticos sobre los cuales

se realizé un resumen y seleccién en este mismo capitulo.

Los programas y lincamientos metodolégicos citados estuvieron destinados a cumplir dos

metas, una de las cuales esta referida al crecimiento natural de la poblacién y que es:

(% b p B
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"En materia de crecimiento natural de la poblaci6n, la meta general para el pais es lograr una
tasa media anual de 1.9% en 1988, como una etapa intermedia para alcanzar una tasa cercana
al 1% en el afio 2000, la cual se considera adecuada para el desarrollo econémico y social

futuro de nuestro pafs” 21).

De los dos programas sustantivos mencionados anteriormente (Dinimica y Distribucién de 1a
Poblacién y, Planificacién Fumiliar) sélo el Programa Nacional de Planificacién Familiar
1985-1988, (P.N.P.F.) contiene lincamientos, objetivos y acciones precisas, destinadas a

cumplir la anterior meta, por lo que constituird el centro de nuestro anélisis,

Dicho programa tuvo como objetivo el incidir en el comportamiento reproductivo de la
poblacion a través de la educacion, comunicacion y servicios en planificacién familiar, con las

caracterfsticas que la ley le impone a sus acciones.

Los lineamientos estratégicos de las acciones que contemplarfa el P.N.P.F., publicado en 1985
y que fueron eshozados en el PN.P, en 1984, para el Subprograma de Informacién y

Comunicacién fueron:

a) Integrar ordenar y coordinar las acciones de comunicacién social en planificacion familiar

(P.F.), que se lleven a cabo en los Programas Nacionales de Salud y Educacion en Poblacién.

b) Definir estrategias de comunicacion social y realizar programas permanentes de
informacitin, sensibilizacién y promocion para planificacién familiar (P.F.),y educacién sexual,

dirigidos a la poblaci6n en general y, particularmente a los jGvenes.

¢) Difundir a través de los medios de comunicacién colectiva, informacién que permita a las

(21) o g 38
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personas y a las parejos decidir Ebrey responsablemente sobre el nimero y espaciamicnto de

sus hijos.

d) Procurar que los mensgjes y progrumas de comunicacion en planificacion famitiar,
aprovechen al mdximo el tiempo destinudo pura el uso oficial en los medios electronicos de

comunicacién, tanto en el dmbito nucional como local.

¢)Promovery desurrollar estudios que determinen el efecto de los programus de comunicacién

social sobre planificucién familiar (P.F.), y educaci6n sexual en la poblacién” (22).

Cabe sefiar que, de los cinco lineumientos estratégicos, dos de ellos (los sefinlados como ay d)
son estratégicos s6lo para lus espectos de coordinacién y administracion del subprograma; otro
de ellos estd destinudo a proporcionar insumos para 18 actividad comunicativa propiamente
dicha (¢l sefslado con el inciso ¢); otro mis purece destinado 8 pugar su cuota & la tautologia
(el senalado con el inciso ¢); y solamenie uno (el seialado con el inciso b); contiene en general,
algo que se podria caracierizar como lineamiento estratégico para la comunicacion, en tanto

que fija, de muncru general, un grupo prioritario,

Mfs preciso, en este sentido, aparce el Programa Nacional de Planficaci6n Familiar 1985-1988,
desarrollo del sefalado sucintamente en el P.N.P., y que dentro de sus ocho puntos contenidos
en la estrategia general, uno nos sefala "el establecimiento de programas prioritarios que
contemplan fus necesidades y caracteristicas diferenciales de diversos grupos de poblacion
especialmente el rural, el urbano marginado y los adolescentes para las diferentes regioneé del
pals® (23).

(2 k. .
{3 ugane Mo o Posalsnnis: Famhec 13 190, vp. o 5.5



EI P.N.P.F, para su operaci6n contempl6 tres subprogramas: el de Educacién en Planificacion
Familiar, el de Informacién y Comunicaci6n en Planificacién Familiar y el de Servicios de

Salud en Planificacién Familiar.

El Subprograma de Informaciény Comunicacién en Planificacién Familiar contempl6 catorce
lineamientos estratégicos, de los cuales ocho fueron de carécterinstrumental y de coordinacién
con otros subprogramas y solo seis adquieren un caré4cter definitorio, en cuanto a contenidos

a difundir entre grupos especificos de poblacién. Estos fueron:

a) Promover la regulacion deltamafo de la familia para favorecer; la incorporacién de la mujer
al desarrollo y su superacitin integral, aprovechando asi los objetivos del Programa Nacional

de Acci6n para la Integracion de la Mujer al Desarrollo.

b) Orientar las acciones de comunicacién en planificacién familiar a Jos sectores de poblacion
cuya participacién influye de manera fundamental en ia permanencia de altos niveles de

fecundidad.

<) Promover la difusion de informaci6n especialmente dirigida a poblacitn en edad fértil (entre

quince y cuarenta y cuatro afos).

d) Sensibilizar a 1a poblacion infantil y adolescente mediante la produccién de marcos tedricos
que los ayuden a establecer las relaciones adecuadas entre reproduccién humana y bienestar

personal y familiar,

¢) Incrementar el uso de la comunicacién en planificacién familiar, principalmente enlas &reas

donde exista alta fecundidad y mortalidad, como son las zonas ruralesy las marginadas urbanas.

£) Promover la participacion del varén en la prictica de la planificacion familiar (24).
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En congruencia con los lincamientos estratégicos generales, los especificios para el Sub-
programa de Informacién y Comunicaci6n, asf como con ¢l diagnéstico sociodemografico
contenido en e] P.N.P.F.; este mismo programa establecié como lineas de accién, el difundir

mensajes sobre las siguientes temdticas:
- Postergaci6n de la edad al inicio de la vida conyugal.
- Postergacién del nacimiento del primer hijo.

- Uso, funcionamiento, contraindicaciones y efectos secundarios de los diferentes métodos

anticonceptivos.-

- Oferta de servicios médicos en P.F. y disponibilidad de métodos anticonceptivos.
- Educacién sexual.

-'Valores y pautas de conducta que obstaculizan la P.F.

- Autodeterminaci6n individual y de 1a pareja con respecto ala P.F.

- Ampliacién del perfodo intergenésico,

- Terminaci6n temprana de la procreacion.

- Salud mmcrno - infantil.

- Embarazo no deseado, de alto riesgo y aborto provocado. i .

Behenﬁcios sociales y familiares de la P.F. (25).

(25) oo p. 061,
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4. EL PAPEL DE LA COMUNICACION.

La informacién contenida en ¢l anterior apartado, nos indica los programas sustantivos que
dieron forma y operatividad al Programa Nacional de Poblacién 1984-1988, sus objetivos
principalesy los lineamientos estratégicos que les dieron precisién. Para el caso del Programa
Nacional de Planificacion Familiar, se hizo un desgloce de sus lincamientos estratégicos en

materia de comunicacién y las dreas teméticas (no problematizadas) que era menester abordar.

Si bien se puede intuir a partir de dicha informacioén, el concepto de comunicacion que se
manejé de manera institucional para las acciones referidas al crecimiento natural de la
poblacion, este concepto se encuentra precisado en los mismos documentos oficiales que se

consultaron.

Por lo tanto, en este apartado se analizard el concepto de comunicacién que tuvo el Consejo

Nacional de Poblacién de 1984 a 1988.

Ya que el conceptualizar implica delimitar lo real en ¢l esfuerzo del pensamiento, analizar el
concepto de comunicacién nos permitird determinar los aleances y objetivos que se tuvieron
para dicho proceso y la manera en que éste puso enrefaciénalos dos ordenes de fenémenos
que ya mencionamos al principio del capftulo y para los cuales el proceso de comunicacion
actué como mediacién dialéctica: Por un lado, la actividad planificadora y reguladora del
Estado entornoal fen6meno del crecimicnto natural de Ja poblaci6n, y por otro lado, el actuar
cotidiano de los diferentes grupos sociales con respecto a su reproduccién, conservacién de la
saludy encuentro con lamuerte, en ¢l marco de su continuo proceso de adaptacién a su entorno

cambiante para alcanzar un estado de equilibrio y/o satisfaccién.
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El concepto de comunicacién que manej6 el Consejo Nacional de Poblacién.de 1984 a 1988,

n0 e u}l concepto homogénco en los documentos oficiales consultados (26), en ocasiones ni

.siquiera es homogéneo al interior de cada documento, méis bien presenta una serie de
_ coincidencias en lo general y de contradicciones en lo particular,

24
Las coincidencias en jo general corresponden a las principales caracteristicas que para el

proceso de comunicacién en materia de crecimiento natural de poblacién, sienta el Reglamen-
to de la Ley General de Poblacién. Dicho reglamento afirmé6 que el proceso deberé ser tal

que:

a) Forme una conciencia piiblica de los problemas de poblacién y fomente la participacién de

la sociedad en la solucién de los mismos (Articulo 13).

b) Informe de manera clara y llana sobre los problemas de poblaci6n, atendiendo a las

circunstancias de cada localidad o regién (Artfculo 22y 23).

* ¢) Divulge los beneficios que genera el decidir, de manera informada, el momento, nimeroy

espaciamiento de los hijos (Articulo 24),

En lo que toca al primer punto (concientizar sobre los problemas de poblacién), ¢l Programa
Nacional de Poblaci6n plantea que la comunicacién deberd promover la transformacién de la
conciencia social en este carhpo (27), reconociendo que dicha transformaci6n depende de la

1area educativa y de comunicacién que realice el Estado.

n, B C X Magco, 194
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Sin embargo, la manera de cumplir con esta tarea de concientizaci6n, sus alcances y los
problemas sobre los que se hace énfasis, difieren en cada uno de los documentos cansultados.
Segun ¢l Programa Integrado de Comunicacion en Poblacién, la tarea concientizadora se
cumple al difundirse mensajes sobre educacién en poblacién, ya que considera a la
comunicacién como una simple técnica o canal (la confusién pertenece al documento citado)
que permite incidir sobre un amplio auditorio. En todo caso, la tarea distintiva de la
comunicaci6n -y su reto principal - se reduce alograr generar mensajes atractivos ya que, segin
afirma, 1a comunicacion educativapresenta obstéculos que limitan su capacidad de penetracién

y su eficacia ante las diversas audiencias (28).

Por su paﬁc. ¢l Programa Nacional de Planificacién Familiar, considera que la difusién de
informaci6n es fundamental para propiciar la transformacion de la conciencia social, sin
embargo, también seiiala que existe una brecha entre el ser consciente de la importancia de la
planificaci6n familiar y el uso de la metodologia anticonceptiva, poniendo énfasis en que es

" menester de la comunicacién el contribuir 3 cerrar esa brecha (29).

Es decir, en dichos documentos se equipara la concientizacién con la aceptacién y obediencia

ciega del receptor con respecto a los mensajes.

En lo que toca al segundo punto (atender a las circunstancias de cada localidad o regitn), €l
Programa Nacional de Poblacién lo entiende como un respeto a la diversidad y a los valores

culturales de la poblaci6n (30).

En este misma linea, el Programa Integrado de Comunicacién en Poblaci6n afirma que la -

Py RYS Y
Sacicasl Famba 195190 op i p 41,
(W Pongass Necionel 4 Pobiacn 1% 1988 op. ci. p. 18y 34
Pabluczis, op ok p 20
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comunicacion partird, en sus acciones, "(..) del respeto a los derechos humanos, libertades,

garantfas, idiosincracia y valores culturales de la poblacién mexicana®(31).

Sin embargo, en contradiceién con lo seialado anteriormente, ¢l mismo Programa Integrado
de Comunicacién en Poblacién se plantea como objetivo, el "(...) difundir mensajes de
educacion en poblacién que tiendan a influir en la estructura de valores de la sociedad y a
generar un proceso que favorezca la participacién activa y comprometida de la poblacion en

los fenoménos demograficos” (32).

,

Esta posici6n es reforzada por el Programa Nacional de Planificacién Familiar, el cual

considera que la comunicacién en poblacién forma parte de un proceso que busca propiciar el

cambio de , actitudes y comportamientos de la poblacién respecto a su reproduccién,

cuidado y conservacién de la salud.(33),

En cuanto al tercer y iltimo punto (los beneficios de tomar decisiones informadas), parece ser
el aspecto en el que hay un mayor acuerdo entre los documentos consultados, tanto por ¢l
supuesto que el mismo conlleva - considerar a la poblacién como un grupo de personas
capaces de comprender las causas y los efectos del fenémeno demografico (34) -como por las

posibilidades retéricas que brinda.

5. CONCLUSIONES PRELIMINARES

Segtin Lucien Goldman, "solo es posible explicar los hechos de la comunicacién en tanto que

~ se comprenda la problemética social en la cual se insertan. Si no se sigue este camino, solo

02 Rdem. p 2.

19851908 o ck. p 7.
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seré posible obtener datos parciales, fragmentados y carentes de sentido, como ocurre con los

estudios funcionalistas.

Porque, recordemos, no es posible considerar que se producen fenémenos de la conciencia
desvinculados de un actuar social; en cambio, si se puede aislar provisionalmente los
fen6menos de la conciencia con fines de estudio, a condicién de que este aislamicento artificial
sea corregido posteriormente, mediante 1a insercién del sujeto estudiado en los principales

conjuntos de que forma parte.” (35)

Considerando lo anterior, ¢l presente capftulo no constituye la déﬁnicién de la problemitica
social a la cual s¢ encuentra ligado el proceso de comunicacién estudiado, tampoco consiste
en la determinacién de los principales conjuntos de que forma parte, y mucho menos es el
marco de referencia al que muchos estudios estructural-funcionalistas de Ja comunicacién

hacen, cllos si, referencia.

Partiendo de la categorfa de totalidad concreta y bas&ndonos en el concepto de mediacion,
segan lo explican Sonia Bengoechea y otros (36), nosotros caracterizamos al proceso de
comunicacién objeto de nuestro estudio, como una mediacién dialéctica, es decir, como un
proceso significativo (en su sentido sociolégicoy semiolégico), que constituye unavinculacién
necesaria entre dos ordenes de 1a realidad social; por un lado el aparato estatal y su actividad
planificadora del crecimiento natural de la poblacién y por elotro, la poblaciény sus procesos

de reproduccion, crianza y muerte.

(X)) Cuatdmen, Lo, s sapriancas el snmivupes e comciomcis ponieie pars B commicace’, e; Grsirask, Marcel. EL. CONCEITO DE INFORMACION EN LA CIENCIA
COMTEMPORANEA BiK. Sagc XIO. Mémen, 199 p. 3.

{96} Mangriuia, Sctis 0 ol . 2 I e A NA DE € POLITICAS ¥
SOCIALES. UNAM. Ao JOCHL Neotws Egas. Mo ¥)- jbo-dossenbrs Se 1908 92




Alser, el proceso de comunicacién, unade las mediaciones que vinculan los anteriores érdenes
de fenémenos, también expresara a las otras mediaciones que los vinculan, aunque éstas no

serdn objeto de nuestro estudio.

Por los anteriores considerandos, los dos ordenes de fenémenos mencionados ya, son parte de
nuestro objeto de estudio y lo determinan, por eso el presente capftulo busca definirlos al
mismo tiempo que presenta una primera caracterizacion de la mediacién que los vincula (el

proceso de comunicacién).

Para establecer ¢! primer orden de fen6menos (los correspondientes a la poblacién -"recep-
tores"), se decidi6 recurrir a los diagnésticos sociodemogréficos realizados por el Consejo
. Nacional de Pablaci6n, por contar éstos con un alto grado de especializacin y por representar,
al mismo tiempo, la percepci6n que de los fenémenos vinculados al crecimiento natural de la
poblacién tuvo el Estado al inicio del perfodo estudiado. Por otre lado, el carécter oficial de
estos estudios los convirti6 en el inico punto de partida posible para que ¢l Consejo Nacional
de Poblaci6n diseiara el proceso de comunicacién. Al fin de cuentas, el umbral definido por
Lucien Goldman como de conciencia posible también es valido para los planificadores

estatales. (37).

Segin dicho diagnéstico, en lo que respecta a lafecundidad, medida a través de la tasa global

de fecundiad, dos son los factores principales que inciden en su descenso:
a) La expasicion al riesgo de concebir
b) La fecundidad marital.

Por lo que respecta a la exposicién al riesgo de concebir, se plantea como necesario retrazar

£37) Goblemen, Lucian. "o imporianan* op. cn p, 35
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12 edad de la mujer al matrimonio o a la primera unién, asi como fomentar el uso de métodos

anticonceptivos en las relaciones sexuales premaritales.

Por 1o que respecta a la fecundidad marital, se plantea como necesario promover el uso de
métodos anticonceptivos, entre las mujeres situadas en los grupos de edad de 15 a 19 afios y
de 20 a 24 afos, en orden de prioridades; retrazar la llegada del primer hijo para todos los
grupos sociales, en especial los de zonas rurales, y promover el uso de métodos anticonceptivos

entre las mujeres en edad féntil en zonas rurales.

En cuanto a la mortalidad, se seiala que, para el periodo estudiado, es necesario realizar
esfuerzos enmateria de nutricion y salud materno-infantil para disminuir la tasa de mortalidad

infantil,

En este altimo aspecto, y vinculado con la fecundidad, la disminuci6n se planted a través de
incidir en:

a) ‘La edad al alumbramiento, promoviendo la anticoncepcién entre mujeres en las edades
de: menores de 15 afios, 15 a 19 afios y 40 a 45 afios, en orden de prioridades.

b) La ampliacién del perfodo intergénesico.

Al igual que en lo que se refiere a la fecundidad, las anteriores medidas tuvieron cardcter

prioritario para las zonas rurales.

Para establecer el scgundo orden de fenbémenos, se acudi6 a los planes y programas oficiales
paradeterminar las metas generales a alcanzar en cuanto al crecimiento natural de lapoblaci6n
y las caracterfsticas principales de los programas especfficos destinados a incidir enlos aspectos

priortarios de dicho programa.
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Como ya se sehal6 en ¢l presente capftulo, una de las dos metas oficiales fue alcanzar una tasa

de crecimiento del 1.9% en 1988 y del 1% en el afio 2000.

Para lograrlo, el Programa Nacional de Poblacién determiné, como prioritario, incidir en la
fecundidad y la mortalidad para disminuirlas, a través de afectar a la nupcialidad y sus

componentes.

Hasta aquf existe una coherencia entre los aspectos detectados como prioritarios_ en el
diagnéstico de la fecundidad y la mortalidad a nivel nacional y los lineamientos establecidos

como prieritarios.

Sin embargo, parad6gicamente, dicha coherencia va disminuyendo conforme el Programa
Nacional de Poblaci6n se precisa en programas especificos y a medida en que éstos definen

lineamientos estratégicos en materia de comunicacion .

" Delos dos prograrnas especificos destinados aincidir enel crecimiento natural de la poblacién,

5610 uno, el Programa Nacional de Planificacién Familiar, contiene lineamientos especificos.

Sin embargo, en este programa, de los ocho puntos de la estrategia general sélo uno responde
al diagn6stico sociodemografico ya citado, y en lo que toca a los lineamientos estratégicos en
materia de comunicacion, solo seis de catorce responden de alguna manera al mismo. En
cuanto a las temdticas citadas para el Subprograma de Comunicacién, éstas aparecen no

problematizadas.

Finalmente, para definir el cardcter de la mediacién (el proceso de comunicacién) se analizé
el concepto explicito de comunicacién en los documentos oficiales del emisor (Consejo
Nacional de Poblacitn).  Se consider6 que de las caracteristicas de dicho concepto y sus

contradiciones se¢ podrian determinar los alcances y objetivos reales de dicho proceso y la
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manera en que este relacionarfa a los dos érdenes de fenémenos ya mencionados.

Encontramos que, si bien el proceso estuvo reglamentando para provocar una transformacion
de la conciencia social en torno a los problemas del crecimiento natural de la poblacién, en las
precisiones de este concepto se confunde concientizacién con divulgacién (e inclu;o
manipulacién de la conducta); respeto a los valores culturales de la poblacién, con
modificaciones de los mismos; informaci6n sobre los problemas de poblaci6n, con divulgacién
de las caracterfsticas de la metodologfa anticonceptiva; y més alin, una preocupaci6n explicita
en los documentos consultados consiste en acortar y desaparecer la brecha detectada en el
€misor, entre sus conocimientos y actitudes en torno a la metodologfa anticonceptiva, y su

conducta asociada a la misma.

Para profundizar en esta primera aproximaci6n a las caracterfsticas de la comunicacién comoe
mediaci6n, en el siguiente capftulo se desarrollara un concepto complentario al anterior; el de
“necesidades de comunicacion”, concepto con el cual se tendran suficientes elementos de

anflisis para evaluar los mensajes emitidos en el contexto del proceso de comunicacién.
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CAPITULO II: LA REALIDAD Y EL DESEO DE LA COM-
UNICACION. EL CARACTER DE LA MEDIACION '

1.- EL CARACTER DE LA MEDIACION.

Como ya hemos mencionado, concebimos al proceso de comunicacién como una mediacién
dialéctica entre dos 6rdenes de fen6menos vinculados al crecimiento natural de la poblacién.
-En el anterior capitulo planteamos un panorama general de las principales caracteristicas
demogréficas de la poblaci6n (primer orden de fenémenos) al inicio del periodo estudiado,
asf como los puntos més relevantes de los programas gubernamentales destinados a incidir en
dichas caracteristicas (segundo orden de fen6menos). Tal informacién, sumada a un primer
andlisis que hicimos del concepto de comunicacién que manejé el CONAPO para el mismo

periodo nos dio una primera aproximaci6n al cardcter de la mediaci6n.

En este capltulo avanzaremos en tal proceso de concrecién, profundizando en el anilisis de
las caracterfsticas del proceso de comunicacién como lo entendié ¢} CONAPO en el perfodo
estudiado, asf como determinaremos las necesidades de comunicacién de los grupos sociales

que determinan un elevado crecimiento naturat de la poblacién.

Con tales elementos, podremos determinar el caricter de la mediaci6n comunicativa, el cual
comprobaremos eh el siguiente capitulo, a! aplicar los indicadores de evaluacién derivados de
&sta al andlisis de los mensajes de television de difusién nacional que realizé el CONAPO de
1985 2 1988.

Como ya vimos, caracterizar la mediacién comunicativa implica determinar el modo en que
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los dos 6rdenes de fen6menos mencionados se relacionan. Como también establecimos en ¢l
anterior capitulo, a nivel general éste modo de relacién presentd un cardcter ambiguo,
fluctuando de una intencién concientizadora a una manipuladora, de una intenci6én informativa
a un proposito conductista, de una actitud de respeto a los valores de la poblaci6n a un deseo

explicito de modificarlos,

Este caricter ambiguo, donde se fluctua de una postura educativa a2 una autoritaria, no es
exclusivo del proceso de comunicacién que desarrollé el CONAPO en el perfodo estudiado,
sibo que es una caracter{stica presente en gran parte de las acciones de comunicacién que se
desarrollan, a nivel mundial, en materia de planificaci6én famitiar, predominando en muchas

. ocasiones la postura autoritaria.

Por tal motivo, la mayor{a de las investigaciones de comunicaci6n en esta materia, apuntan a
estudiar Ja estructura motivacional del individuo, buscando determinar sobre qué aspecto de

dicha estructura puede intervenir la comunicacién con mayor eficacia.

Sin embargo, dichos estudios arrojan datos fragmentados de la realidad, cuya sistematizacién
0o Jogra dar razén de 1a totalidad del proceso, por considerarlo como una realidad unfvocay

no ¢como una mediacién dialéctica.

As{ por ejemplo, en lo que 10ca al cardcter de la fuente, "varios estudios sobre planificacién
familiar han confirmado que Jos individuos tienden a comunicarse con mis frecuenciay reciben
mﬁ influencia de personas a quienes consideran iguales a ellos mismos (Palmore, 1968; Park,
-1967; Dubey y Choldin, 1967; Palmore, 1967). (...) La comunicaci6n es probable que sea més
eficaz cuando ¢! informado se sienta muy identificade con el informante y comparta con él
valores comunes; analogias de sexo, edad, clases social, etc, pueden favorecer esta

ideniiﬁmcién. También las analogfus enr la manera de vestir, la religion, las aspiraciones
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profesionales y 1a manera de hablar pueden contribuir a esa identificacion con la fuente® (1)

Otros estudios centran su atencién en lo que llaman "exposicién selectiva™ y "percepcion

selectiva”, caracterizando a la primera como la tendencia a prestar atencién a los 1 j

concordantes con nuestras ideas y a la segunda como la accién de interpretar los mensajes de

acuerdo alas creencias y actitudes previas. (2)

Un tercer grupo de estudios son aquellos que centran su atencion en los determinantes de ias

actitudes, diferenciando tres componentes de las mismas: cognitivo, afectivo y activo. (3)

Sin embargo, a pesar de que todos estos estudios parten del supuesto de que modificando
los conocimientos y actitudes de un grupo s¢ puede incidir sobre sus conductas, ninguno ha

logrado comprobarlo. Por el contrario, las conclusiones generales son que:
a) ¢l conocimiento no tiene relacién isomorfa con la practica;
b) las actitudes positivas no determinan necesariamente la conducta (4)

Pareciera que en este punto, la comunicacién en materia de crecimiento natural de la

a1 1,

sobre sup que, hasta la

poblacidn se encuentra entrampada, dado que es diseh
informacién de que se dispone, ningin estudio -principalmente los llamados CAP (co-

noéimiemos. actitudes y pricticas)- ha logrado verificar.

Por tal motivo, proponemos, para ¢l estudio de la comunicacién en esta materia, invertic el

procedimiento y atenernos a la evidencia que nos sefiala que los conocimientos y actitudes

{1} Kat. Svshomdu. £y - i = F - lide. UNESCD, Pyrin, Provis 195 p 1
() W 12
) Wdwm g 0
(0 W p
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. favorables & una conducta no ocasionan la adopci6n de la misma.

Dicho en otras érminos, "no es la conciencia la que determina 1a vida sino la vida la que

‘dctenniua la conciencia®. (5)

Partiendode csia base, y considerando a la comunicaci6n social como parte de los fenémenos
de 1a conciencia colectiva, podemos afirmar que solo es posible comprender los hechos de 1a
comunicacién si Jos estudiamos en relacién con el proceso social de una poblacién, donde el
mundo ambiente (incluyendo al ambiente social) plantea situaciones problematicas a los

distintos grupos sociules, en su continuo proceso de aduptacibn a su entorno.

Tules situaciones probleméticas presentan condiciones que deberén ser satisfechas para su
superacién, condiciones que sélo existen referidas al grupo social que actta y que son

determinadas por éste, configurando asf necesidades.

As{ pues, todo grupo social presenta NECESIDADES DE COMUNICACION, éstas son el
conjunto de mensajes de cuya produccidn, intercambio y consumo depende ¢l ser social para
mfommrse sobre su estado (problematicoy/o dinfimico) y actuar en consecuencia con sus fines,
Por lo 1anto, las necesidades de comunicaci6n se establecen en relacin a situaciones sociales
concretas y, en tanto que en dichas relaciones las cantradicciones y desequilibrios sean
mayores, también mayores y més especificas serin las consecuentes necesidades de

comunicacion y més Jindmicos serén los procesos comunicativos.

El concepto *necesidades de comunicacion® es complementario y necesario al concepto
"comunicacién como mediacién dialéctica”, en tanto que el primero nos permite determinar
1as posibilidades que tienen los mensajes de transformarse en guias para el actuar de un grupo

(S) o, Cart. Lo Misaingin siumans. Eciums 8= Cunua Fopuine. Mémn 197 0.
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social. Por su parte, el segundo nos permite comprender al proceso de comunicacién en su
conjunto al brindarnos una base teérico-metodoldgica para caracterizar la vinculacién que se
d4, en el plano de la comunicacién, entre dos ordenes de fenémenos sociales referidos al
crecimiento natural de la poblaci6n, donde en uno elsujeto actiia como productor de mensajes,
fijando objetivos para los mismos y el otto como su consumidor, de acuerdo a sus necesidades

de comunicacién.

Asfpues, el proceso de comunicacion constituye ia mediacion dialéctica de dos ordenes de
fendmenos cuyas respectivas sintesis se expresan como objetivos de comunicacion, por unlado,

y necesidades de comunicaci6n, por el otro.

Ambos conceptos nos permiten, ademds dar una interpretacion coherente a los datos

. fragmentados que nos arrojan algunos estudios de comunicaci6n, como sonlas encuestas CAP,

al tiempo que nos explican la llamada "brecha” entre los conocimientosyy actitudes de un grupo

y su pricticas.

Daniel Prieto Castillo (1981) intuye estos conceptos, aunque no los caracteriza ni sistematiza
como tales, cuando sehala que: "¢l éxito de los mensajes no est4 en eflos mismos. La aceptacin
proviene de 1a situacién social en que se encuentra el perceptor (su marco de referencia), Jo

que equivale a afirmar que son las relaciones en una determinada formacion social quienes

condicionan ¢l éxito, y no lasimple presencia de lo mensajes. Estos tienden a reforzar una

manera de enfrentar la realidad que ya corresponde a la situacin social en cuestion”. (6)

Sin embargo, como podemos ver, Prieto Castillo equipara éxito de los mensajes con
aceptacién. El concepto "necesidades de comunicaci6n” nos lleva a considerar que la

produccién, intercambioy consumo de mensajes son necesarios para que un grupo sacial gule

16) Pristie Comlic, Diyminl. Dhscastes st 3 s shargucan. Sde. Edcal Wi, 1981, . 143
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su accién; por lo 1anto, para nosotros, ¢l éxito de un m:nsﬁjc no radica en su sola aceptacién,
sino Quc es nec;:sario que sea utilizado para realizar una acci6n. Por otra parte, el mismo avtor
considera a la situacién social en que se encuentra el perceptor como un marco de referencia
parala interpretacitn de los mensajes. Los conceptos que hemos configurado, por el contrario,
consideran a esta situacién social como parte integrante del proceso de comunicacion, en tanto

que es cllala que crea demandas de comunicacion de tipo necesario,

José Antonio Paoli (1977) también se aproxima a éstos conceptos cuando afirma que "ante
una situacién social, empezamos a ver cierto sentido en un discurso (publicitario, podria ser),

" no porque en sf sea coherente sino porque tiene sentido para la totalidad del sistema”, (7).

As{ pues, Paoli aplica el concepto de mediacién en su sentido metodolégico, para senalar la
importancia de que el andlisis centre su atencién en estudiar la manera en que o mensajes se
ligan a una problemitica social. También avanza en la construccién tetrica del proceso de
comunicacién como una mediacin, aunque no lo caracteriza de esta manera, sino bajo el

concepto de "estructura significativa”.

"Los individuos est4n inmersos en estructuras significativas y conforme a ellas organizan sus
concepciones del mundo y de sus relaciones sociales. Sus pricticas concretas, son elementos
para construir sus estructuras significativas, en un proceso de transformacién permanente. Para

- entender upa creacitn, hay que ubicarla en una organizacién de significados determinados y

determinantes del contexto, lo cual constituye una estructura significativa™. (8)

De lo dicho por Paoli se desprende que la comunicacion adquiere un caricter necesario para

lavida social; que distintas situaciones o problematicas sociales plantean distintas necesidades

(7 Pk 1 Avmconie. Commenamenbe, Ebt. Exbral bt T8 5.
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de comunicacién, y que en ¢l estudio de un proceso de comunicacion es indispensable analizar
los mensajes en relacién con las nccesidades de comunicacién a las cuales hacen referencia.
Estos elementos los retomamos nosotros en la caracterizacion que hacemos del proceso de
comunicacién como una medjacién y agregamos otro elemento que nos parece fundamental:

los objetivos que, para ¢l proceso de comunicacién, se fija el emisor.

Veamos cuales son fueron estos, para el proceso de comunicacion que en materia de
crecimiento natural de poblacion desarrollé ¢l Consejo Nacional de Poblacion, a través de

mensajes cortos de television de difusion nacional, de 1985 a 1988.

2.- LA COMUNICACION EN POBLACION FRENTE A Sf MISMA,
En ninguno de los dos dacumentos publicados por el Consejo Nacional de Poblacién, en
torno a la comunicacidn en poblacién, encontramos una delimitacion real de objetivos para el

proceso de comunicacion. (9)

Si bien enuno de ellos se sefiala que el proceso de comunicacién coadyuvara al cumplimiento
de la meta de alcanzar una tasa de crecimiento de poblacitn cercana al 2% en 1988, como
etapa intermedia para alcanzar el 19 en ¢l afio 2000, dicho fin no se traduce en la delimitacién

de objetivos concretos para ¢l proceso de comunicaci6n. (10).

Esta ausencia de objetivos reales de comunicacitn se debe, sobre todo, a una concepeion
‘ poco clara de lo que es el proceso de comunicacién en poblacion, en lo general, y del que se

refiere al crecimiento natural de la poblacién, en lo particular,

() s e Pdasit, op. ot
~ aansl s Comarnusibn su Postende, Comeje Nexiwel o Pabinciim. S4bawn, 190
(N Omgmasiaugndn.. & @ 3 37
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En ambos documentos se observa una tendencia muy marcada a considerar que 1a

comunicacién en poblacidn se reduce a una mera actividad de difusién de mensajes, (11)

Como consecuencia de lo anterior, se conciben como tres dimensiones de 1a misma actividad
alasllamadas comunicaci6n interpersonal, intermedia y social, sin distinguir las probleméticas

individuales de las sociales. (12)

Esta concepcién deriva en considerar que el Gnico problema real de la comunicacién

consiste en lograr mensajes atractivos para la poblaci6n. (13)

Lo anterior nos ileva a un hecho de fundamental importancia, dado que determinars el
caracter de todo el proceso de comunicacion: al considerar a Ja comunicacion tan solo como
una actividad de difusién de mensajes, ¢l receptor no es considerado en el disefio del proceso
sino como destinatario final del mismo y consumidor de los mensajes, por lo tanto, el emisor
asume la funcién dominante en el proceso, siendo él quien determine, a su libre arbitrio, el
tipo de mensajes a difundir y sus contenidos, sin vincularlos, necesariamente, con la realidad

social del receptor, sus problemiticas y sus necesidades de comunicacion.

Es por esto que, en lo documentos citados, se considera a la educaci6n en poblacién como
un desarrollo teérico cuyas temiticas y conclusiones son objeto de difusion en el proceso de
comunicacién, asumiendo que la sola divulgacién de sus conceptos pravocard, en ¢l receptor,

‘una "toma de conciencia® y una modificacién de conductas asociadas a su reproduccion.

Considerando lo anterior, podemos comprender los llamados "objetivos particulares”

fijados para el proceso de comunicacién en poblacién:

aniegmapl
13 Batom 3. 3
(1) Sndem . 27
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"1) Realizar acciones de comunicacion social tendientes a incidir en los valoresy actitudes

que se vinculan con el comportamiento demografico y el bienestar de la poblacion:
- ;la\or del hijo (hombre y mujer)
- significado de la procreaci6n
- significado de la maternidad y de la paternidad
- actitud ante la planeacion familiar
- concepto de pareja
- concepto de hombre y mujer
- normas con Tespeto a la vida sexual del hombrey la muj'c;
- significado de la relacién sexual
- concepto de educacion en familia
- concepto de planeacion y organizacién familiar
- concepto de participacitn social de la familia e individuo,

- concepei6n sobre fas variables sociodemograficas.

2) Difundir los contenidos de la educacién en poblacién: dindmica demografica, poblacitn y
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desarrollo, educaci6n para ia vida familiar, educaci6n de la sexualidad, y poblacién y medio
ambiente, proporcionando a los receptores Jos elementos que les permitan modificar valores

y pautas de conducta en beneficio del desarrollo individual, familiar y social”, (14)

Si bien los puntos citados como "objetivos” no pueden ser considerados como tales, ya que
00 hacen referencia a ninguna problem4tica comunicativa, si adquieren importancia en tanto
que evidencian una postura de tipo autotitaria frente al proceso de comunicacidn, dond;, por
un lado, s¢ encuentra un receptor sin derecho ni capacidad de replica, ignorante de su propia
condici6n e incompetente para decidir su destino y, por el otro, a un emisor que detenta el
conocimiento del “debe ser” y que supone tener la capacidad de conducir y transformar la

conducta del receptor.

Es por esto que, un proceso de esta indole (autoritario) considera cualquier interpretacién
no planificada de} mensaje como "ruido” o "desviaci6n” y asume que la (inica condici6n para

que ¢l mensaje sea consumido el que éste sea atractivo.

Este punto es ¢l que realmente nos indica el cardcter que tom6 la mediacién comunicativa
en el periodo estudiado: un caricter autoritario donde las necesidades de comunicacién del
receptor son negadas y donde el proceso de comunicaci6n es disefiado Gnicamente desde las

intenciones del emisor,

A pesar de que el discurso en los documentos citados no es homogéneoy en ocasiones
contradice la postura anteriormente descrita, tal concepeién es la que mayor coherencia légica
tiene endichos documentosy la que més se desarrollay confirma, por lo tanto, podemos afirmar

que tal fue el caréicter de la mediacion comunicativa.

(M) Rk, p. 51
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Considerando lo anterior, encontramos en dichos documentas un fuerte discurso retérico,

4 destinado a legitimar 1a acciones que en comunicaci6n se realicen, pues si bien el "Manual de
Comunicacién en Poblacién” destaca la importancia de considerar, en el discfio de los men-
sajes, las necesidades reales y sentidas de informaci6n de las distintas audiencias (15), el mismo
Manual afirma que los mensajes corren el riesgo de "(...) ser distorsionados cuando ¢l receptor

adecua el contenido de los mensajes a sus deseos y necesidades”. (16).

Esto es lo que consideramos la realidad y el deseo de la comunicacién en poblacién, en lo
general,y de 1a comunicacion en materia de crecimiento natural de poblacién, enlo especifico:
una comumicacién que por su concepci6n del proceso, del emisor y del receptor posee
caracteristicas autoritarias (su realidad), a pesar de o que afirme su discurso retérico en el
sentido de que considera al receptor como un ser activo y creativo, y al proceso de
comunicacién como un proceso de creacién de conciencia social en torno a los fenémenos del

crecimiento natural de la poblacién (su deseo).

Realidad y deseo que se encuentran fracturados y que no definen un objeto para su acci6n,
convirtiendo al proceso de comunicacién en un mon6logo frente al espejo, realizado desde el
emisor y dirigido a su propia imfgen. En este, el receptor no existe ni siquiera como
especulacion y por lo tanto, el proceso no se concretiza en planteamientos reales (a nivel de
la planeacién de la comunicaciéno de la difusién de los mensajes, comoveremos en el siguiente

“capftulo) ni evoluciona, manteniendo constantes teméticas y retéricas desvinculadas de la
reélidad social sobre la que deberfan de incidir, guardando las limitantes que la ley impone en

estos aspectos.
Por este motivo, las investigaciones y evaluaciones que se realizan en el campo de la

(23) Manek s Commmuennds... 99 w8 p 1314
() g . 17
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comunicacién en materia de crecimiento natural de la poblaci6n (17) siempre se enfocan a .
determinar la estructura de conocimientos, actitudesy pricticas reproductivas de Ia poblacién,
arrojando conclusiones similares que no logran constituirse en insumos reales para la
planeacién del proceso de comunicacién, por no contarse con un marco de referencia que logre

dar razén de los datos que se obtienen,

Consideramos que la aplicacion de los conceptos de "comunicacién como mediacién
dialéctica” y de "necesidades de comunicacién” son contribuciones para la conformacién de

€ste marco.

"Querrf{a plantear una pequefia cuestion que rebaja el debate concerniente a la transmisién de
un mensaje que se quiere que sea significativo y que se propone desencadenar en el receptor
una accién correspondiente al mensaje. Un mensaje tiene una cierta esstructura, un fin tiene
una cierta estructura (...); me parece que el problema de la transmisién seméntica de un
significado se reduce a saber si hay cierta semejanza, cierta adecuacion, cierta congruencia,
entre laestructuradel mensaje yla del fin. {Nosesfa interesante tener un método de evaluacién
y hasta némerico, de la semejanza de esas estructuras, por ejemplo, un método de evaluacién

del niimero de coincidencias de los elementos de la doble complejidad?” (18)

En ¢l contexto de los Cologuios de Royaumont (1965), donde se analiz6 el concepto de
informacién en la ciencia contempordnea -abarcando bajo el término "ciencia” a las exactas y
alas sociales-, Fesssard construyé su objeto de estudio centrando su atenci6n en la transmisién

semdntica de un mensaje y, por lo tanto, conduciendo la discusion al terreno de las ciencias

(17) Kar, Santende. Pagni fo. s Comrncnade, op et

P, Giori D 300 E. UNESCO: Parin Franca 1971, S

+ Crulinu, Rotrt - Edt UNESCO, Mapecre. Francia 1L 117w

Tl e D, Smen L'y Lomwhar. Faet, Sgics JOX1. Mémmny, 198 256 py'

» Verem, Keanda * mlorascin, x 0 planducace'e, (aier” on: MEMORLA DE LA REUNION SOBRE |

AVANCES T FERSPECTIVAS DE LA INVESTIGAOON SOCIAL EX PLANTRICACION FAMILIAR EN MEXXCD. Edc SSA. Mitam, 198 6393
{18) Pamard, “Dincwinin de s poswmos & Frommms Bomect” e L CONCEFTO DE INPORMADION . cp. ct p. 3
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sociales; de ahf que para él, en un primer momento, Ia "doble complejidad” de la comunicacién

radic en 1a estructura del mensaje y la estructura del fin.

Basindonos en Fessard e introduciendo a su propuesta los conceptos de "necesidades de
comunicacién” y de "la comunicacién como mediacion dialéctica” concluimos que 1a doble
complejidad de! proceso de comunicacién en materia de crecimiento natural de la poblacién
consiste en, por un lado, 1a estructura de lo objetivos fijados -implicita o explicitamente- para
el proceso, y por el otro lado, las necesidades de comunicacién de los grupos sociales que

participan en este fen6meno,

En esta doble complejidad, los mensajes constituyen la sintesis dialéctica de la mediacitn

comunicativa, ¢l producto concreto de un proceso que los determina y les d4 sentido. Por lo

tanto, al aplicarla en el anilisis del p de comunicaciébn nos d4 como resuitado el

establ la coincidencias o discordancias de los objetivos del emisor con las necesidades del

receptor, las cuales se encontrardn expresadas en la estructuracion de los mensajes.

En lo que toca a los abjetivos del emisor, como ya hemos visto, se evidencia una concepcién
ambigua y contradictoria del proceso de comunicacién en materia de crecimiento natural de
la poblacién en el perfodo estudiado, una no problematizacion de la realidad en términos
. comunicativos y, por lo tanto, la omisi6n de las necesidades de comunicaci6n del receptor en
¢l disefio del proceso de comunicacién. Sin embargo, tomando en cuenta las anteriores
consideraciones, y remitiéndonos al "Programa Nacional de Poblacién 1984-1988" y al
*Programa Nacional de Planificacion Familiar 1985-1988" de los cuales ¢} proceso de
comunicacién formé parte, podemos intuir los siguientes objetivos e intenciones para el

proceso:

a) Compartiendo la meta general de los dos programas nacionales mencionados, ¢l proceso de
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comunicacién debla contribuir a disminuir §a tasa de crecimiento natural de 1a poblaci6n para
alcanzar una media anual de 1.996 en 1988, como etapa intermedia para alcanzar una cercana

ul 19 en &l afto 2000,

b) Todos los decumentos consulitados, exceptuando el Programa Nacional de Planificacién
Familiar, plantearon como prioritario difundir los canceptos de la educacién en poblacion,

entre el "plblico en general”,

¢) El Programa Nacional de Planificacién Familiar plante6 Ia promoci6n de 13 planificacién
familiar entre ¢l "piiblico en general”, haciendo una leve referencia a Ia necesidad de realizar

acciones especificas para poblacion rural y poblacién joven y adolescente.

@) Crear una imagen piblica favorable del Consejo Nacional de Poblacisn.

3.- DETERMINACION DE NECESIDADES DE COMUNICACION.

Del diagnéstico demografico realizado en el primer capitulo del presente trabajo, basado en -
los 6ocumemos‘oﬁciales ya citados anteriormente se desprende que, hacia 1985 dos son los
grupos sociales considerados coma prioritarios para las acciones destinadas a abatir la tasa de
crecimiento natural de la poblacién a nivel nacional, considerando sus altas tasas de fecundidad

y/o la manera en que impactan a la 1asa global de fecundidad del pafs:
- los jévenesy adolescentes urbanos
- los grupos rurales

Para determinar sus necesidades de comunicacién se tomardn, principalmente, dos puntos de
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referencia. En primer lugar, las variables intermedias que en ellos determinan, o determinarin
~en su desarrollo y transitar por diferentes grupos de edades- altas tasas de fecundidad; en
segundo lugar las situaciones contradictorias y/o probleméticas para el grupo social referido
en relaci6n con las variables intermedias que se sehalen, situaciones contradictorias que se
pueden expresar como aquellas pricticas sociales que se encuentran en oposici6n con las
aspiraciones del grupo social, o que incluso ponen en peligro ia existencia del grupo como tal
-de ahf su carécter problemético-y donde €l procese de comunicacién puede informar al mismo

sobre su propio estado sirviéndo asf como gufa para su aceibn.

Es menester recordar que la intencion del presente trabajo es construir un marco tedrico-
metodolégico para el andlisis del proceso de comunicaci6n en materia de crecimiento natural
de 1a poblacion y definir su quehacer, por tal motive las necesidades de comunicacién se

tratarén de manera general y suficiente solo para los fines explicativos del estudio.

En la actualidad se cuenta con una gran cantidad de investigaciones sobre las caracteristicas
de los receptores en el proceso de comunicacién en materia de crecimiento natural de la
poblacién, en contraste con el reducido nimero de estudios sobre el proceso mismo -apenas
¢l 8% del primero-. (19) Por eso, a pesar de que dichas investigaciones proporcionan
informacién que puede ser utilizada para determinar, a detalle, necesidades de comunicacién
por grupo social esto, por su amplitud, rebasa las prioridades y los limites fijados para el

presente trabajo.

Lo prioritario, desde nuestro punto de vista, es ¢l analisis del proceso de la comunicacién como
mediacién dialéctica, ya que es a partir de este enfoque de andlisis que se pueden interpretar

-en nuestra opinién- los resultados arrojados por anteriores estudios. Porque cuando tales

{19 Vormm, Raardu, “Anties & e savuinds..’. & o6 p 11
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investigaciones seialan la importancia de que ¢l receptor sc identifique con la fuente, o
determinan coincidencias o discordancias entre los conocimientos y actitudes de un grupo
social y sus pradicas respecto a un mismo problema, en realidad a lo que hacen referencia es
a las manifestaciones, en algunos casos cuantificables, de la comunicacién como mediacion
dialéctica, es decir, del nivel de coincidencias entre los fines del receptor y los correspondientes

al emisor, expresados y vinculados por/ en €l proceso de comunicacién.

Por tal motivo, el objetivo del presente trabajo es definir el quehacer de la comunicaci6n en
poblacion al vincular el andlisis de los mensajes al andlisis global del proceso de comunicacion
como mediaci6n dialéctica, para poder -en otro trabajo- realizar I determinacién a detalle de
las necesidades de comunicacion de los distintos grupos sociales, aprovechando los resultados

de anteriores investigaciones.

"3.1 JOVENES Y ADOLESCENTES
Si bien las categorfas "jévenes” y "adolescentes” varian mucho de una cultura a otra, e incluso
eatre subculturas, siendo précticamente inexistentes en algunas sociedades, podemos afirmar
que ambas categorfas son propias de las sociedades industriales urbanas donde Ia familia deja

de funcionar como principal unidad productiva.

Con ¢l fin de simplificar ¢! anélisis, sintetizaremos ambas categorfas bajo el término de
"adolescencia”. De acuerdo con Patricia Olguin (20), la adolescencia es un proceso psico-social
del individuo que se inicia con los cambio puberales y la estructuracién de un pensamiento
formal, capaz de realizar proyecciones, y en el que se evoluciona hasta alcanzar un estado de

madurez bio-psico-social que le permita al individuo integrarse a las actividades que implican

(9 Clgn, Pacrida. A LA SEXUAL "IJN.ANA.'IDMO.IXL INTMVIDUO Y SOCIEDAD. Conejo Nacionsl
fn Pobinaidn. M, 1R 3. 115134
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un compromiso can su sociedad.

Este iiltimo punto es de particular importancia ya que de ¢! depende, principalmente, ¢l paso
del status de adolescente al de adulto. En las sociedades eminentemente agricolas, donde el
individuo se integra al proceso de produccibn a muy temprana edad, el status de adulto es
adquirido apenas se cuenta con la capacidad biolégica de Ia reproduccion y en consecuencia

se formaliza una uni6n de pareja.

Socialmente, la adolescencia es considerada como un "lujo", donde el individuo transita dc‘la
vidainfantil a la vida aduita, preparindose -a través de repetidos ensayos- para curnplis con las
. demandas que 1a sociedad le impone para integrarse a elia. Por no contar, ¢} adolescente, con
un status definido -no es considerado nifio ni adulto- a esta etapa se Je ha calificado comouna
"moratoria social” que si bien representa desventajas, también le brinda al joven la posibilidad
de desarrollar al mdximo sus capacidades, experimentando conductas y construyendo una

personalidad diferenciada.

Desde e! punto de vista de la planeacién demogrifica del pafs, el cual s¢ desprende de!l
diagnéstico sociodemogréfico realizado en el primer capftulo del presente trabajo y que no
corresponde, necesariamente, con los objetivos especificos fijados para el proceso de
comunicaci6n, el comportamiento sexual de los adolescentes impacta positivamente alas tasas

de fecundidad de dos maneras;

En primer lugar, a través de la exposicién al riesgo de concebir. Esto es, cuando se presentan
relaciones coitales a tlemprana edad sin una correspondiente practica anticoneeptiva, lo cual
nos lleva a una ampliacién del periodo de vida en que es probable que se presenten embarazos,
ademis de) impacto que en términos de ia salud piblica esto pucda tener. Por lo 1anto, se

' plantca como necesario para la planeacion, reducir el riesgo de concebir en la poblacién
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adolescente,

Dentro de este primer punto se encuentra incluida la edad a la primera unién, en tanto que de
esta depende la permisibilidad social de las relaciones coitales y, por lo tanto, una mayor

exposicion al riesgo de concebir.

" Ensegundo lugar, a través de la edad al primer parto, debido a que los partos a temprana edad
acortan el lapso entre generaciones y se encuentran asociados a una futura préctica anticon-
ceptiva mis de carficter terminal que espaciadora de lo hijos, ademis que estavariable también

“influye en Jas tasas de mortalidad infantil. En consecuencia, para la planeaci6én demogréfica
del pafs se plantea como necesario el retardar la edad at primer parto. Ahora bien, desde el
_punto de vista de los adolescentes encontramos las siguientes situaciones probleméticas para
surealidad, correspondientes alas necesidades de la pluneaci6n arriba mencionadasy que nos

plantean, a su vez, necesidades de comunicaci6n hacia el afio de 1985:

a) En el proceso adolescente, la construccion de una identidad diferenciada a la de sus padres
es una necesidad de primer orden para el joven, en la cual juega un papel fundamental la
identificacion con sus semejantesy, en consccuencia, su sentido de pertenencia a un grupo (de

adolescentes).

Laexposiciénal riesgo de concebir y el eventual embarazo no deseado io llevard ala repentina
adopci6n de nuevas formas de vida (de pareja y laborales) que romperén con su adscripcién a

un grupo de adolescentes y le conferirdn e} estatus de adulto.

Por lo tanto, el evitar el riesgo de concebir es, para el adolescente, una cuestién de sobreviven-

¢ia en su pertenencia a un grupo.

De igual manera, para un scctor de los adolescentes representa una condicién indispensable
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para llevar a cubo sus espectativas de scenso social.

Sin embargo, las practicas sexpales de lo adolescentes presentan serias probleméticas en.
relacitn a este punto. Tomando como indicador Jos resultados de una encuesta reatizada por
el Centro de Orientacion para Adolescentes (CORA) y la Academnia de Demografia Médica
(21), endos delegaciones politicas de 1aCiundad de México, en 1985, encontramosque ¢l 13.4%
de lus mujeres entrevistadas para el grupo de edad de 15 a 19 afos habfan tenido, cuando
menos, un encuentro sexual premarital; en tanto que, para las mujeres ubicadas en el grupo
de edad de 20 a 24 afios, e! porcentaje se eleva a un 39.19, Para los varones los porcentajes se
muestran significativamente més altos, siendo Jos mismos de 43.5% para aguellos situados en

¢l grupo de edad de 15 a 19 afios y de 85.7% para aquellos de los 20 a 24 ados de edad.

Esto nos indica que, pese a la prohibicion social de las relaciones sexuales premaritales, éstas
se estlin presentando en nuestros jvenes por razones que ho correponde a este estudio

ditucidar.

Si consideramos la cdad a la que se tiene la primera relaci6n sexual premarital, segtin 1a misma
encuesta, en 1985 el 13% de las mujeres y €l 26.9% de los hombres la tuvieron antes de los 15

afos, siendo la edad media de 17 afios para las primeras y de 15.7 para los segundos.

Esto indica que su exposicion al riesgo de concebir se inicia a2 muy temprana edad y se
incrementa por la ausencia significativa de una practica anticonceptiva. Segin la misma
encuesta, sélo ¢l 22.19% de las mujeres y ¢l 31.1% de los hombres usaron algin método

anticonceptivo en su primera relacién sexual premarital.

En cuanto a las razones por las que los jévenes no usaron métodos anticonceptivos en su
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primera relacién sexual premarital, en el 43.2% de los mujeresy en el 56.5% de lo hombres
fue porque no esperaban tener relaciones en ese momento. Por otra parte, en ¢l 24.7% de las

mujeres y el 30.8% de los hombres 1a razén fue por desconocimiento de los métodos.

Si recordamos que, segiin nuestra definici6n, necesidades de comunicacion es la dependencia
del ser social, de 1a produccion, intereambio, y consumo de mensajes para informarse sobre su
estado y actuar en consecucncia con sus fines, y concebimos que dos fines principales para
evitar el embagazo a temprana edad son, desde el punto de vista de los adolescentes, el
mantener su pertenencia a un grupo y e} realizar sus espectativas de acenso sacial, entonces
- los mensajes dirigidos a ellos deberdn informar sobre la situacion problemética en sf (su
realidad), esto es, una alta incidencia de relaciones sexuales premaritales y un bajo uso de
métodos anticonceptivos, asi como plantear el uso de los mismos (aquellos viables por razones

" de salud) como medio para alcanzar los fines mencionados.

b)Enlo que respectaala edad ala que se tiene ¢l primer parto, se observa -como ya sefialamos
enel primer capitulo- que ningun grupo social retrasa la llegada del primer hijo, todos lo tienen

durante ¢l primer afio de la unién.

Si consideramos que, por normatividad social, la formalizacién de la unién de pareja implica
una permisibilidad para tener relaciones sexuales, que de acuerdo con Louis; Henry (22) los
primeros afios de larelaci6n de pareja implican un nivel alto de deseo sexualy que, por Gitimo,
1a llegada del primer hijo trastoca toda la dindmica de parcja por los cuidados diurnos v
nocturnos que demanda, y aplicando a estos datos nuestro concepto de necesidades de
" comunicacifn, concluimos que los mensajes dirigidos a parejas jovenes recien unidas debersn

informar sobre la situacion problemitica, esto es, que a mayoria de lasparejastienen el primer
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hijo al m'mr de casados, asi como planetar el retraso del primer embarazo como medio para la
realizacién del deseo sexual en la primera etapa de la union. Esto es, se plantea que los
mensajes tengan un componente situacional (los elementos que definen a cada grupo como
tal), informativo (la problematica social que los aqueja), propositivo (¢l medio que se propone
para resolver la problemitica) y teleol6gico (el fin que se propone aicanzar, 1a satisfaccién de

un deseo o aspiracion).

3.2 LA POBLACION RURAL

Para lo fines que nos interesan consideraremos poblacitn rural a toda aquella que depende,
para su sobrevivencia, principalmente de la producci6n agricola o cuyas actividades
cconbmicas sc encuentran estrechamente ligadas a ella y donde, ademds, la familia funciona

como unidad productiva preponderante y existe un fuerte componente cultural ind{gena.

Cabe sefalar que, si bien en términos de la comunicacién las anteriores caracterfsticas son las
mis relevantes, es necesario considerar ademés, el tamaio de la localidad. El criterio de
ruralidad segin esta ltima variable, no es uniforme para todos los estudios consultados, sin
embargo todos los que en este apartado se citardn consideran como rural a toda aquella

comunidad con menos de 2,500 habitantes.

Como sefialamos en el primer capftulo, si bien se han logrado grandes avances en la reduccion
de las tasas de fecundidad a nivel nacional, la dimensi6n real de dichos avances se encuentra
 fuertemente contrastada conforme se hacen diferencias pot regién, tipo de poblacién, y otros

indicadores de bienestar.

En general, las tasas de fecundidad son mis altas para los grupos sociales menos favorecidos

o que padecen algln tipo de marginacién,
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A consecuencia del modelo de desarralla seguido por Méxica, esta sitvacion es especialmente

cierta para la poblacién rural y se observan condiciones similares en toda América Latina,

En 1981, 1a tasa global de fecundidad para la poblacion rural era de 5.2 hijos por mujer, en-

‘comtraste con aquella para la poblacion urbana que era de 3.6 hijos por mujer.

Para comprender ¢l comportamiente de Ja fecundidad en e} medio rural nos es tif ef concepto
de "fecundidad natural”, Marts Mier y Teran (23) seiiala que, bacia 1970 la poblacién rural de
México tenfa un régimen de fecundidad natural, es decir, s6lo limitada por factores bioldgicos
como la fecundabilidad, el lapso de inactividad posterior al parto, la lactanciay la maortalidad

intrauterina,

Sibien las condiciones variaron en los siguientes 10 anos, principalmenta con la introduecién
de la préctica anticonceptiva (en 1981, ¢} 19.8% de las mujeres alguna vez unidas eran usuarias
de métodos anticonceptivos), su bajo porcentaje de uso nos obliga a partir, para la
caracterizacibn de necesidades de comunicacién, del hecho de que, mayoritariamente, las

mujeres rurales en 1985, estaban bajo un régimen de fecundidad natural,

Una de las limitantes de la fecundidad natural es la fecundabilidad, es decir, Ja probabilidad
que tiene una mujer expuesta al coito de cancebir y de que dicka concepei6n evolucione en

embarazo y parto.

Se ba obsctvado que Ja fecundabilidad es bajs durante 12 adolescencia, encontrando su punto.
mds alto entre los 20 y 25 afos, para declinar pragresivamente hasta los 45 afos. A la baja

{ecundabilidad en las edades 1empranas se le ha lamado "esterilidad de la adolescencia®,

£ My Tori, Mara - ™ ¥ Scicnan® DENIGRAFICA £ MEXKD.
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Mier y Terdn sefula que "se ha observado una disminuci6n en 1z edad en que finaliza la
esterilidud de la adolescencia, siendo fecundas Jas generaciones menos viejas a edades més
tempranas y teniendo, como consecuencia una descendencia final menos elevada en Iz
generacion 1920-1924 (8.75 hijos nacidos vives por mujer) que la generacién 1925-1929 (9.10

hijos nacidos vivos por mujer).” (24)

Este factor, conbinado con el hecho de que las mujeres en el campo se unen en pareja aedades
mis tempranas que en las zonas urbanas, sienta la condiciones para que se presenten altas tasas

de fecundidad rural,

En 1981, 29% de las mujeres entre los 15 y 19 afios de edad habfan estado alguna vez unidas,

en comparacion con ¢} promedio nacional de 22.1%. (25).

De esta manera, encontramos que las mujeres en ¢l campo inician su reproduccion a edades
muy tempranas, mediando un tiempo muy corto entre ¢l momento de launiény el del primer
parto.” En 1970 el periodo protogenésico para el grupo de edad de 15 a 19 afios era de 19.5

meses, con una mediana de 14 meses y una moda de 10.5 meses. (26)

Lalactancia es otro factor que determina la fecundidad natural, ya que esta inhibe la ovulacién.
Ean términos generales, se observa que la amenorrea post-parto crece a medida que lalactancia
se prolonga, disminuyendo sus efectos progresivamente al aproximarse al aiio de duraci6n.
Considerando que la duraci6n promedio de la lactancia en el campo es de 16.5 meses clla
explica el hechio de que ¢l primer perfodo intergenésico sea mayor que el perfodo
protogenésico (27.1 meses en 1970). El efecto combinado de la lactancia, con el decremento
progresivo de la fecundabilidad en edades superiores nos explica el que la duraci6n de los
o s et - M 1083 31
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periodos intergenésicos subsecuentes sea més larga (31 meses en promedio, para 1970): (27).

Miery Tersn ha demostrado a suficiencia la correlacion lactancia-intervalo intergenésico. En

1970 encontrd que, al entrevistar a mujeres entre los 40 y 49 arios de edad, sobre sus intervalos

intergenésicos y la duracién de la lactancia en sus embarazos pasados, las que reportaron una

lactancia menor a 6 meses tuvieron intervalos intergenésicos de 22.1 meses en promedio; para

las que amamantaron de 6 a 11 meses su intervalo fue de 27.8 meses; finalmente las que

manifestaron una lactancia por encima de los 12 meses, presentaron intervalos intergenésicos

de 32.1 meses. (28)

Para 1975-1976, Joseph Potter (29) demuesira que existe una tendencia semejante a la que

sehala Miery Terén, al encontrar que los factores que inhiben la fecundidad en zonas rurales,
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en el perfodo que estudia son, en orden de importancia, la nupcialidad, Ia no-suceptibilidad
pe q po P

post-partum (incluido ¢l efecto de lalactancia) y el uso de métodos anticonceptivos.

En 1981, encontramos que la misma tendencia se mantiene. "La fecundidad es mayor entre
mujeres jévenes: en los sectores rurales (..) la edad media a la fecundidad promedio se

encuentra en ei grupo de edad de 25 a 29 afios”™. (30)

Sin embargo, ¢l uso de métodos anticonceptivos ya s¢ encuentra presente y crece, En 1979,
17% de las mujeres alguna vez unidas eran usuarias de metodologia anticonceptiva. En 1981
¢l procentaje se incrementa al 19.8% teniendo como preferencia, las mujeres jévenes, las

pastillas anticonceptivas, y las mujeres mayores de 35 afos, los métodos quirdrgicos. (31).

A diferencia del bajo porcentaje de uso de métodos anticonceptivos, se observa, en 1981, un
aho porcentaje de conocimiento de los mismos, siendo este de 81.8% de las mujeres alguna
vez unidas, sin embargo, el mismo valor baja a 58% si consideramos al total de las mujeres en

edad fertil. (32)

De estos, los mas conocidos fueron las pastillas (60.8%), las inyecciones (36.5%), y el dis-

positivo intrauterino (31.4%).

En cuanto a la razén de uso de métodos anticonceptivos, se observan cambios en 1981 con -
respecto a 1974, ya que el porcentaje de mujeres que los usaban para espaciar sus nacimicntos
crecié de 41.19% a 49.6%, disminuyendo el nimero de mujeres que los usaban para limitar ¢l

nimero de hijos, al pasar de 58.4% a 50%.
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Resumiehdo, encontramos que hacia 1985 las mujeres en edad fértil en zonas rurales han
incrementado su fecundabilidad y presentan altos procentajes de uniones a edades tempranas; '
7 “un alto porcentaje de mujeres alguna vez unidas conocen métodos anticonceptivos aunque
pocas los usan, en consecuencia, su fecundidad esta limitada en orden de importancia, porla
edad ala primera unién, Ia no suceptibilidad post-partum (incluido el efecto de la lactancia) y

¢l uso de método anticonceptivos.

La persistencia de condiciones que permiten una alta fecundidad en zonas rurales se explica,
. como ya citamos en ¢} primer capftulo, por el hecho de que entre la poblacién dedicada a
actividades agricolas, entre mayor es la fuerza de trabajo con que se cuenta en la unidad
doméstica hay més posibilidades de acentuar la division del trabajo y, en consecuencia, de

desarrollar actividades econ6micas complementarias.

Por lo tanto, aplicando nuestro concepto de necesidades de comunicacién, no encontramos
ninguna situacién problematica, ni ninguna necesidad correspondiente, a los grupos rurales,

porlacualunadecendenciareducidasea deseable (desde el punto de vistadel sector referido).

Sin embargo, analizando la pautas culturales de crianza de los 16 grupos étnicos de Oaxaca
(33), suponiendo que sus principios fundamentales son comunes a todos los grupos indfgenas
de México, y considerando el fuerte componente cultural indigena en la poblacién rural,
encontramos que dichos supuestos son coherentes ¢con la informacion que se dispone de la

fecundidad.

Segiin dicho estudio, todas las pautas culturales de crianza de los grupos indigenas estén
enfocadas a asegurar la salud y sobrevivencia del nifio v de la madre, en ¢l periodo asociado al

parto y durante los primeros afios de vida.
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Aquellos patrones que estimulan unta decendencia numerosa estén planteados como respuesta

a una elevada mortalidad infantil.

Esta preocupacidn, constante en todo los grupos indigenas, por la salud de la madre y su
_decendencia s coherente conlainformaciGn que nos arroja, la "Encuesta Rural de Fecundidad
de 1981, Segin dicha encuesta, la principal razén de abandono de métodos anticonceptivos
esel temora losefectosindesables de los mismos, explicando este factor ¢l $0.1% del abandono

de uso de las pastillas, el 47.1% del dispositivo intrauterino y el 44.3% de jos inyectables.

Si consideramos, de, igual manera, la estrecha asociacién que existe entre las variables que

condicionan la fecundidad natural, y sus repercusiones en las tasas de mortalidad materno-in-

2o

- fantil, encontramos ent idades de cc icacién a précticas reguladoras

de la fecundidad, donde:

3) El componente situacional esta constituide por aquellos elementos que definen a los grupos
rurales como tales; actividad econ6mica principalmente agricala, ia familia como principal

unidad productiva, un fuerte componente cultural indfgena.

b) El componente informativo consiste en aquellas pautas de conducta que determinan una
alta fecundidad y que, principalmente, condicionan también una mortalidad materno-infantil
o que afectan la salud de ambos; edad temprana a la unién y primer parto, reducidos perfodos

intergenésicos, elevada decendencia final,

¢) El componente prapasitivo es Ia aplicacion de todas aquellas practicas que contribuyan a
resolver la problemadtica social descrita en el componente anterior; retraso de Ia edad al
matrimonio, retraso de la edad al primer hijo, ampliacién del perfodo intergenésico,

prolengacién de la lactancia, uso de métodos anticonceptivos,
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d)El componente teleol6gico consiste en el logro de mayor salud materno-infantil y en

consecuencia una disminuci6n de la monalidad en este campo. La consecusién de una
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descendencia reducida no es una necesidad para el grupo social referido, por lo tanto, no puede
ser el componente teleol6gico de lo mensajes.
4.- DETERMINACION DE CRITERIOS DE EVALUACION

Hasta este momento, hemos determinado el carécter de la mediacién a partir del tipo de

concepto que de comunicacién manej6 el Consejo Nacionat de Poblaci6n en 1985, expresado



en los documenios oficiales consultados; sus implicaciones y cémo determin6 atodo el proceso
de comunicacién; de igual manesa hemos caracterizado ¢l concepto de necesidades de
comunicacién, elemento fundamental de la mediaci6bn comunicativa, a partir de la

determinacidn de aquellas correspondientes a los dos grupos prioritarios para ¢l abatimiento
de las tasas nacionales de fecundidad; grupos prioritarios segin el diagnéstico socio-
demogréfico realizado en el primer capitulo y de quienes encontramos breves referencias en
¢l Programa Nacional de Poblacién 1984-1988, y en ¢l Programa Nacional de Planificacién

Familiar 1985-1988,

En este apartado fijaremos cudles serdn los criterios de evaluacion de los mensajes cortos de
" televisi6bn que, en materia de crecimiento natural de la poblaci6n, difundi6 a nivel nacional el

. Consejo Nacional de Poblacién de 1985 a 1988,

Como elemento més,tangible del proceso de comunicacién, los mensajes deberdn reflejar las
caracteristicas de lamediacién comunicativa como la hemos determinado hasta este momento,

siendo entonces, el elemento validador del andlisis.

Consideraremos a los mensajes como una totalidad donde imagen y sonido funcionan
karménicameme y se determinan de manera mutua, por lotanto no diferenciaremos ¢l mensaje
' icBnico del mensaje sonoro. En cambio, fijaremos nuestra atencién en aquellos componentes
del mismo (estructurales) que responden a nuesiros conceptos de necesidades de

comunicacién y de la comunicaci6n como mediacién dialéctica.

Para el anilisis y evaluacién de los mensajes, consideraremos cuatro grandes grupos de

indicadores;

El'primer grupo corresponders a agueilos elementos de carécter situacional, es decir, las
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caracteristicas que definen a un grupo como tal en relacién con las necesidades de
comunicacion referidas. Este primer grupo nos indicaré el grado de claridad que el Consejo
Nacional de Poblacién tuvo, en la prictica comunicativa, de cudles eran Jos grupos prioritarios

para abatir las tasas de fecundidad a nivel nacional.

El segundo grupo de indicadores son los de cardcter informativo, los cuales hacen referencia
a las problemé&ticas sociales que aquejan a los grupos ptioritarios y que conforman las
necesidades de comunicacién. Este segundo grupo estard dividide en dos subgrupos de
indicadores: el primero consiste en las variables asociadas a la fecundidad (exposicion al riesgo
de coneebir, edad a la primera unién, momento en que se tiene al primer hijo, duracién del
periodo intergenésico, dimensi6n de 1a decendencia final, uso de métodos anticonceptivos) y
que, por 10 tanto, s¢ desprenden de las necesidades de la planeaci6n demogréfica del pafs por
el gobierno. El segundo subgrupo consiste en la variable en oposicién o problemética, o sea,
aquella con la cual las anteriores variables entran en conflicto y que resultan probleméticas
para el grupo social referido (pérdida de la pertenencia un grupo, pérdida de oportunidades
de ascensa social, pérdida de erotismo en la relacion de pareja, problemas de salud materno-
infantil y mortandad, pérdida de tiempo libre para la mujer). Este segundo subgrupo de
indicadores son la expresién problematizada de los fines y aspiraciones del grupo social, por
lo que su presencia ¢ ausencia caracteriza la mediacién comunicativa como autoritaria o

concientizadora.

El tercer grﬁpo de indicadores son los de carécter propositivo y consisten en Iz modificacién
que se quiere imprimir sobre las variables relacionadas con la fecundidad, pertenencientes al
anterior grupo de indicadores. Aligual que con el grupo anterior éstos indicadores representan
las intenciones del emisor, es decir, las necesidades de planeacién demogréfica del gobierno,

y S cardcter autoritario o concientizador dependerd del siguiente componente, el teleol6gico.



Es decir, dependerd de si las conductas propuestas son consideradas como un fin en sf mismas

o como un medio factible para alcanzar los fines que el receptor se fija.

El cuartoyy Giltimo componente o grupo de indicadores es el teleol6gico, es decir, el fin que e!
grupo meta desea alcanzar, la satisfaceién de su deseo o aspiracién como resultante de la
conducta propuesta. En este sentido, los indicadores consistirdn en la expresi6n positiva de los

sMos problematicos abordados en el segundo grupo de indicadores.
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CAPITULO III. EVALUACION Y CONCLUSIONES..

1.- EVALUACION DE LOS MENSAJES

Del total de mensajes cortos de televisién de difusi6én nacional realizados por el Consejo
Nacional de Poblacion de 1985 a 1988 (45 mensajes) un $1%, o sea 23 mensajes cortos
abordaron ¢l tema del crecimiento natural de la poblacién, porcentaje relativamente alto si
consideramaos que dichos mensajes también debfan abordar otras dreas teméticas correspon-
dientes a los programas especificos que integraron et Programa Nacional de Poblacién de
1984-1988, a saber: Integracion de la Mujer a! Desarrollo 18%, Poblacién y Medio Ambiente
2% y Distribucién de 1s Poblacién 8%. Sin embargo, ese alto porcentaje se justifica si se
considera la importancia que dentro de los objetivos especificos y de las metas del programa
citado se le di6 a ésta drea temitica.

Cabe sehalar que un 9% de los mensajes fueron dedicados a lo Que se podria llamar "imagen
piiblica del Consejo Nacional de Poblacion®, lo cual nos indica que persiste una posicién en la
administracién gubernamental que considera bisica ésta actividad. Segin nuestra metodologia
de analisis resulta poco relevante ¢! promover una imagen pablica institucional, en tanto que

&sta actividad corresponde, tan solo, a una necesidad sentida de la institucién que no se

relsciona de manera categbrica, con ninguna idad de icacién de los distintos

* grupos sociales.

En este mismo sentido Snchendu Kar seftala que, "contrariamente 2 lo que afirmaban los
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ﬁurtidiarios de desarrollar una credibilidad en la fuenie, como condicién para lograr una
credibilidud en el mensuje (sunque el beneficio fuese minimo), Hoviand y Weiss (1951) -
determinaron, a través de experimentos, que con el paso de! tiempo, ¢l contenido dcl mensaje
de una fuente con alta credibilidad disminufa y por el contrario, el contenido de una fuente
con baja credibilidad aumentaba. Pareciera que una condici6n critica para que se produzea el

efecto retardado (sleeping effect) es ¢l olvido de la fuente™ (1)

Los estudios de Hoviand y Weiss analizaron 1a credibilidad en la fuente como un elemento
bisico del proceso de comunicacion, y a 651§ ultimo como una actividad significativa en sf
misma, desligada del contexto social. Si bien sus aportes son importantes y comprobables, solo
adquieren seatido si consideramos al proceso de comunicacion como una mediacion dialéctica
y, en consecuencia, enfatizamos el papel de lus necesidades de comunicacion de los- grupos

meta.

Segiin éste método de anglisis, los descubrimientos de Hovland y Weiss no significan que el
mensje se recucrde debido al olvido de a fuente, sino que, porel contrario, 1a fuente se olvida
prccisimcnle como consecuencia de gue el mensaje responde @ -y causa impacto en- las

necesidades de comunicacién de un grupo y en consecuencia, en sus conductas.

Cuando los mensajes responden a las necesidades de comunicacion, la importanciade la fuente
-lbgicamente- pasa a un segundo plano, por lo que insistir en promover la imagen piblica de

una institucién es, en este contexto, un sinsentido,

- Ahora bien, del total de mensajes que abordaron la temética del crecimiento natural de lav

‘poblacién, un 22%, o sea S mensajes estuvieron dirigidos a poblacién joven y adolescente,
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siendo un 18% (4 mensajes) dirigidos a parejas préximas a contraer matrimonio o recién

. casadas.

Tan solo un 13% (3 mensajes) estuvo dirigido a poblacién rural, aunque esos tuvieron una baja
referencialidad, en tanto que los pocos elementos situacionales con que contaron, no es-
tuvieron vinculados a ninguna problemstica social concreta, o bien, las probleméticas

respond(an a patrones de grupos sociales urbanos aunque la ambientacién fuese rural,

Es relevante que la mayoria de los mensajes (65%, 15 mensajes) fueron dirigidos a lo que los
Programas Nacional de Poblacitn 1984-1988 y Nacional de Planificaci6n Familiar 1985-1988
dieron en lamar *piblico en general” el cual, en la realidad. representé a parejas ya formadas,
de clase media urbana, con dos hijos. Esto representa una incongruencia con los resultados del
diagnéstico demografico realizado en el primer capftulo del presente estudio, ya que es
" precisamente tal grupo ¢l Que presenta el mayor porcentaje de uso de métodos anticonceptivos
y ¢l menor nimero de hijos en promedio. El que los mensajes dirigidos a este grupo sean
mayoritarios y estén clasificados como “piiblico en general” evidencfa una falta de claridad
respecto al carfcter, objetivo y alcance del proceso de comunicaci6n en esta materia, lo cual

es coherente con el analisis realizado en el anterior capitulo.

Este hecho, por sf mismo, limité ¢l impacto demogréfico de los mensajes, ya que ain en el
supuesto de que lograsen una eficiencia persuasiva del 1009, sus repercusiones en el porcen-
taje de mujeres unidas que usan métodos anticonceptivos, en tal grupo de referencia, hubiése

sido pequefo, ya que, en 1979, tal valor era del 58%.

Abora bien, del total de los mensajes sobre crecimiento natural de la poblacién, un 100%
present6 elementos informativos, correspondiendo el 4% a 1a variable "edad a la primera

unidn®, 17% a *momento 8 que se tiene el primer hijo", 39% a "dimensién de la decendencia



final" y 13% u "uso de métodos anticonceptivos”. No hubo mensajes que abordasen lu

"expasicion &l riesgo de concebir” y "duraci6n del perfodo intergenésico”.

Un porcentaje relativamente elevado de los mensajes presenté informacion demogréfica
general (26%, 6 mensajes), la cual implica un alo grado de absstraccion y, en consecuencia

una baja referencialidad -tasas de natalidad, mortalidad, crecimiento de la poblacién-.

Sin embargo, solo un porcentaje relativamente bajo de mensajes, 44% presentd una
problematizacion de la informaci6n, correspondiendo ésia, en un 9% a “problemas de salud
materno-infantil"yun 9% a "pérdida de tiempo libre para la mujer”, Solo un 4% de los mensajes

problematizaron la informacion en términos de "pérdida de erotismo en Ja pareja”.

En la mayorfs de los mensajes, 56% no hubo una problematizacién de la informacion, lo cual,
segiin ya hemos estudiado, evidencia una omisién de las probieméticas concretas de lo grupos
prioritarios de poblaci6n y, en consecuencia, la no consideracién de sus necesidades de

comunicacion.

Como ya analizamos en el capitulo anterior esta situaci6n se encuentra presente desde el

disefio mismo del proceso de comunicaci6n y se comprueba en los mensajes.

“El que los aspectos probleméticos que sehal para los adol en la determinacion
de sus necesidades de comunicacioén (pérdida de pertenencia a un grupo, pérdida de opor- |
. tunidades de ascenso social y pérdida de eratismo en la relacién de pareja) hayan tenido et
porcentaje més bajo de presencia en los mensajes, y ¢l que, en la informacién de los mismos,
se haya omitido por completo la variable “exposici6n al riesgo de concebir”, nos sugiere que si
bien la educacién de la sexualidad vinculada a la conducta reproductiva de la poblaci6n

adolescente tiene una prioridad en el plano tedrico, en la realidad persiste una actitud de
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negacién de la misma y de las problematicas sociales relacionadas, en especial con los

adolescentes.
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La omisi6n de ésta informacitn, combinada con la sobrestimulacion que los medio masivos de

comunicacién hacen de la sexualidad adolescente y la presencia de los cambios puberales a
edades mis tempranas que se ha observado cn los dGltimoss afios, hacen esperar que la
probiemética observada en 198S (13.4% de las mujeres en el grupo de edad de 15 a 19 anos y
435% de los hombres tuvieron relaciones sexuales, de los cuales solo ¢} 22.1% y 31.1%,
respectivamente, usaron métodos anticonceptivos) no solo se mantenga, sino que se incre-
mente en los préximo ahos, con el consecuente impacto en la incidencia de embarazos no

deseados y de alto riesgo.

Por otro lado, e} que 1a mayorfa de los mensajes presenten informaci6n de carécter abstracto
y no problematizada comprueba lo observado en el diseiio de proceso de comunicacion, en el
sentido de considerar a éste como una mera actividad de difusi6n de la educacitn en poblaci6n

que, de esta manera, se convierte en un desarrollo tedrico poco ligado a una realidad social
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concreta.

Cabe recordar lo sefalado por Daniel Prieto Castillo (1981) respecto a que los mensajes con
estructura autoritaria -independientemente de su intencién- tienen, como principal
caracterfstica, una pobreza referencial, es decir, vacfan el mensaje de su contenido de realidad,
limitando asf las posibilidades informativas del mismo; el que el mensaje sea utilizado como

gufa de accion en la continua actividad transformadora del ser social.

Del total de mensajes relacionados con el crecimiento natural de ia poblacién, y considerando
¢l componente propositivo de los mismos encontramos que un 4% promovi6 el “retraso de la
edud al matrimonio”, un 17% el "retraso de s edud a la que se tiene el primer hijo", un 355 1a
"limitacion de la descendenciafinal”y un 35% ¢l "uso d'c métodos anticonceptivos" siendo estos,
al mismo tiempo, denominador comin para otros mensajes, ya sea de manera explicita o
implicita. Solo en un 9% de los mensajes el componente propositivo cay6 bajo Ia clasificacién

de “otros”.

Resulta paradéjico el bajo porcentaje de mensajes que propusieron ¢l "retraso de laedad ala
primera unidn” ya que €sta es una de las dos propuestas viables para incidir sobre el compor-
tamiento reproductivo de la poblacién adolescente, ademas de que, como ya se vib en ¢l primer
capitulo, su contribucion a la baja de 1a tasa giobal de fecundidad es importante, en tanto que

esta variuble explico el 17% del descenso de la misma observado en el periodo 1970-1983.

Al mismo tiempo, es significativo que el 70% de los mensajes hayan presentado, como
componente propositivo, la limitacién de la descendencia final o el uso de métodos anticon-
ceptivos (por partes iguales). evidenciando, en la préctica comunicativa, una postura reduc-
cionistg frente a la planificacion familiar y una no-vinculacion de! componente propositivo

(correspondiente a las necesidades de plancacién demografica por el gobierno) con el com-
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ponente teleolégico (correspondicnte alas necesidades de comunicacion de Jos grupos meta),
tocual repercule en una vision poco clara de cudles son jos aspectos asociados a la fecundidad
sobre los que la comunicaci6n puede incidir de manera real; es decir, de cusles son los alcances

reales y lss pasibilidades del proceso de comunicacion.

E1 hecho de que el 1009 presenten ¢! componente propositivo, en contraste con tan solo el
57% de Jos mismos que presentan un componente teleolbgico, y el relativamente elevado
(22%, "otros”) carécter abstracto de estos Gltimos ("madurar como pareja’, "pocos hijos para
duléi mucho”, etc) nos muestra una situacién andloga a la que observamos anteriormente
respecto a los componentes informativos y su problematizacion. Es decir, la preeminencia de
aquelios elementos relacionados a lu actividad planificadora del gobierno en el campo de los
problemas de poblacitin, y una fuerte ausencia de las probleméticas sociales concretas de los
distintos grupos sociales, en el diseho del proceso de comunicacién y de tos mensajes, en
especial de aquellos dirigidos a los grupos prioritarios para la planeacion demogrifica.

Distribucién de los menssjes por componentes propoeitivos y
teleoldgicos 1985-1988 (mensajes)
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Si recordamos que, segiin nuestra definicién de mcdiaci&n comunicativa, el proceso de
comunicacion constituye unarelacion dialéctica entre dos 6rdenes de fenémenos cuyas respec-
tivas sintesis se expresan como objetivos de comunicacién, por un lado, y como necesidades de
comunicacién por el otro, comprobamos en los mensajes de television, como expresitn
concreta de la mediaci6n comunicativa, la no-consideracién de las necesidades de
comunicacién de los grupos meta que se manifiesta en la no-problematizaci6n de la
informacién y la falta de concrecién en el componente teleolégico de los mensajes, lo cual
repercute, dialécticamente, en el carécter del componente informativo, el cual se reduce a la
mera acumulacién de datos no significativos y en el cardcter vacfo del componente propositivo,

en tanto que no hace alusion a una realidad concreta.

Al respecto, J. Antonio Paoli, en 1980, sefizi6 que, en tanto que la comunicacion s un acto de
relaci6n entre dos entidades (individuales o sociales) mediante ¢! cual se evoca en comiin un
significado, 13 actividad informativa es la dimensi6én de la comunicacién en la cual el individuo
o el grupo retoma los datos de su ambiente y los estructura para utilizarlos como gufa de su

accién.

La comunicucién es una cualidad evocativa, mientras que el aspecto informativo de la
comunicacion es una cualidad transformadora. El ser-individual y social-informa los datos al

darles una utilidad especifica; la informacién no son los datos, sino lo que hacemos con ellos.

De tal manera que en la mediacién comunicativa, el emisor no puede actuar arbitrariamente,
tormando en cuenta Gnicamente los objetivos, en el caso que nos ocupa, de 1a planeacion

demografica del pais, sino que es necesario que tome en cuenta y responda a las necesidades
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de comunicacién del receptor si quiere gue sus mensajes tengan &xito, es decir, cumplan con

su objetivo.

Los anteriores considerados nos explican la tantas veces comprobada ausencia de isomorfismo
entre 108 conocimientos y actitudes de un grupo social y sus conductas, en tanto que &stas
ltimas son la respuesta del grupo a las diversas necesidades que se le presentan y las primeras

son ltado de su capacidad cognitiva.

Con base en lo anterior y siempre considerando al proceso de comunicaciébn como una
mediacion dialéctica, encontramos que éste tiene éxito cuando logra establecer una correspon-
dencia entre ambos ordenes de fendmenos que vincula. Siendo esto cierto, también lo es su
contrario, es decir, que un proceso de comunicacion no tiene éxito cuando no existe una
vinculacion entre sus objetivos y las necesidades de comunicacién de 1a sociedad. En este caso,
la difusién de mensajes puede llevarse a cabo, en tanto que ¢! emisor es tal porque detenta el
poder (social, econémico y politico) para poner en circulacién sus mensajes, sin embargo, por
no responder a las necesidades de comunicaci6én de los grupos sociales, dichos mensajes no
serén consumidos, es decir, no cumplirén con su finalidad informativa y concientizadora; en

resumen, no sern utilizados como gufa de accitn social.

De estamanera, y considerando que ta diada formada por las variables asociadas al crecimiento
natural de la poblacion del componente informativo, por un lado, y las variables pertenecientes
al componente propositivo, por el otro, representan a las necesidades de la planeacién
~ demogrifica del pais por ¢! aparato gubernamental, entonces una correspondencia uno a uno
entre las variables de 1a diada representard una claridad en los objetivos del proceso de

comunicaciSn de manera concreta, real, expresada en los mensajes.

Encontramas que solo 15 mensajes, 0 sea un 65% del total que abordaron el tema del
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. crecimiento natural de la poblacién pfcsemé esta correspondencia uno a uno, en consecuen-
cia, 359 no la present6, lo cual significa para e! proceso de comunicacion en su elemento més
concreto, los mensajes, un 359 de ambigiedad respecto a los fines de los mismos, lo cual es
» congruente con la imprecision que detectamos en el segundo capftulo, cuando analizamos los

objetivos que se determinaron, de maneta institucional, para el proceso de comunicacién.

De igual manera, si consideramos que la diada formada por las variables en conflicto del
compénenke informative, por un lado, y las variables pertenecientes al componente
teleol6igico, por el otro, representan las necesidades de comunicacion de los distintos grupos
sociales, vinculadas a su crecimiento natural, entonces una correspondencia uno a uno entre
las variables de esta segunda diada significard una adecuada deteccibn y significacion de tales

necesidades.

Encontramos que tan solo 5 mensajes, 0 sea ¢l 22% de aquellos que abordaron la temdtica del
crecimiento natural de la poblacién, present6 tal correspondencia uno a uno entre los términos

deladiada, y en consecuencia, en el 789 de los mensajes no se encuentra tal relacion.

Esto significa que en el 78% de los mensajes no hubo una determinacién de necesidades de
comunicacién de los grupos meta, lo cual comprueba lo encontrado en ¢! capitulo I1, cuando ‘

analizamos el cardcter de la mediacién, en el sentido de que persiste, en el estudio y disefio de

los p de comunicacién social, una concepeidn conductista de la comunicacién, donde

s¢ asume que ¢s posible guiar el comportamiento de grupos sociales de.manera arbitraria.

Por iltitno, si consideramos que el punto 6ptimo de los mensajes como parte de la mediacién
comunicativa s¢ d4 cuando se presentan en correspondencia ambas diadas, encontramos que
solo § mensajes, 0 sea, 22% del total presentaron esta relacién, pero solo dos de ellos (9% del

total) estuvieron destinados a los grupos considerados como prioritarios por el Programa
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Nacional de Poblacién 1984-1988 y por el Programa Nacional de Planificacién Familiar

1985-1988, siendo estos iltimos, en consecuencia, los tinicos que presentaron un 100% de

posibilidades de tener éxito en términos de dichos programas.

Los otros 3 mensajes que presentaron las dos diadas en correspondencia, estuvieron dirigidos

3 un "piiblico en general”, por lo que, si bien como mensajes presentaron un 100% de

pasibilidades de tener éxito, en 1érminos de dichos programas su eficacia baj6 a un 80%.

OMPONENTE INFORMATIVOD INFORMATIVO PROPOSITIVO TELEDLOGICO
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. 2.- CONCLUSIONES
Por las caracteristicas propias del proceso de comunicacitn y su insercién como uno de los
clementos imegrantes y transformadores, causa y efecto de la conciencia sociél. resulta casi
imposible determinar con precision el grado en que participa en el cambio de conductas de
una pablacion, porque la comunicacién no es un hecho aislado de la vida social, sino que surge,
se desarrolla y estd determinada por las necesidades y probleméticas sociales. Como elemento
de 1a conciencia social éste surge referido a la realidad que evoluciona, se transforma y se
resueh;e. la comunicaci6n participa en ésie proceso, pero nolo determina de manera exclusiva

-y s{ es determinada por &1

"La comunicacién, en el contexto de una relacién gobierno-poblacién, es una-mediacion
dialéctica que vincula los fenomenos de ambos términos de la relacién en el campo de los
problemas de ;Sobladén. pér lo que la comunicacién se realiza solo cuando existe esta
vinculacién y se bloquea, o no se lleva a cabo, cuando uno de los términos de 1a relaci6n

adquiere un caricter exclusivo.

Pero si bien, por las razones anteriormente expuestas, no se puede determinar con precisién
elgrado en que 1a comunicacidn incide enun proceso social, si se puede determinar, en cambio,
¢! grado en que vincula los dos ordenes de fendmenos ya mencionados o, por el contrario, no
los vincula. Cada grupo social decide su accidn dentro de sus propias posibilidades, pero el
proceso de comunicacién media o ¢4 una nueva dimensién a dichas posibilidades al vincularlas
a las del otro factor de la comunicacitn, el emisor. Y viceversa. Las respectivas acciones
corresponden a los dos términos de la relacién, pero la mediacion, o una de las mediaciones,

" cotresponde al proceso de comunicacion.

La mediacidn comunicativa estd determinada por las problematicas sociales que vincula y crea
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una conciencia de ellas (por supuesto, es una canciencia posible, es decir, compatible con la

existencia de un grupo cemo tal). Por lo 1anto, ¢l primer criterio de validacién del proceso de

comunicacitn es su correspondencia can los dos grupos de problemdticas, las pertes

al emisor y las del receptor.

Como ya vimos, en el proceso de comunicacién desarroilado a través de mensajes cortos de
televisién de difusién nacional, en tarno 2l crecimiento natural de la poblacién, no hubo una
correspondencia entre la problematica demogréfica que el mismo emisor detectd al inicia del
proceso y las acciones de comunicacion realizadas en torno a él. Esta situacién, que fue
caracterizada en ¢l andlisis de la concepcifn y disefio del proceso de comutiicacién, fue enel

estudio de los mensajes -como parte integrante del proceso- comprobada, validada y conclulda.

Esto quitre decir que una de las cualidades de estudiar a la comunicaci6n como mediacién

dialéctica, radics en que Ia evaluacion de la misma no se centra en la determinacién de los
efectos de los mensajes en el recepior. Por el contrario, evalila al proceso completo, desde su
concepeidn hasta su instrumentacitn, vinculdndolo (y come vinculacién) con problemdticas
sociales concretas, de tal manera que el andlisis mismo de los mensajes valida al andlisis

e ivo del p . al mismo tiempo que representa las conclusiones del mismo,

Una larga tradicion en cuanto a estudios evaluativos de acciones de comunicacion ha arrojado,
coma lugar comin, el considerar que toda evalpacién de comunicacién debe centrar su
atencion en los mensajes en si. En éste estudio se han invertido los términos; o que se evalia
no son los mensajes, sino el proceso de comunicacién. Al evaluar el procesa de comunicaci6n
{para este estudic la mediaci6n comunicativa) se evalitan en consecuencia los mensajes como
producto del primero pero, insistimos una vez mds, ¢} anlisis especifico de los mensajes es e}
elemento validador del proceso de evaluacitn, la verificacién de sus supuestos, la

dimensionalizacién de los mismos como conclusién. De ninguna manera consideramos sea la
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evaluaciénenside Ja comunicacién. De considerarlo ast, lo inico que obtendr{amos serfa datos

fraccionados de 1a mediacién comunicativa.

Es por esto que hemos insistido en aclarar cual es el objetivo del presente trabsjo: definir ¢l
guehacer de la comunicacién en materia de crecimiento natural de 1a pablacion, a través del
andlisis de un caso concreto, ¢l proceso desarrollado a través de mensajes cortos de television
de difusién nacional de 1985 & 1988, Para esto fue necesario desarrotlar la categoria de fa
comunicacién como mediacion dialéctica, o sea la categorfa de mediacién comunicativa. De
.esta manera, el aplicar la categoria de mediacitn comunicativa en su contenido teérico y
metodolbgico, al andlisis de un casa concreto, defini6, a! mismo tiempo, el quehacer de la

comunicacién.

Desde ésta perspectiva ¥ como categorfa complementaria de la mediacién comunicativa,
configuramos la de “necesidades de comunicaci6n”. Al cansiderar a éstas como la dependencia
del ser social de la produccién, intercambio y consumo de mensajes para informar o informarse

sobre su estado y actuar sobre sus situaciones problematicas para resolverlas y lograr sus fines,

introducimos también la categorfa de "dinamismo de la icacion” que se refiere a ln
capacidad que se presenta en el proceso de comunicacion de dar respuesta & las necesidades

- correspondientes.

Al estar vinculadas las necesidades de comunicacién 2 probleméticas sociales concretas, entre
mayores sean £stas también mayores y mis especificas serén las necesidades de comunicacién,
y si dichas probleméticas sociales también resultan preblemiéticas para el emisor, entonces se

estableden procesos de comunicacion de alte dinamismo.

Para poner un ejemplo, la creciente presencia de relaciones sexuales premaritales entre Ia

poblacién adolescente, sumada a la cada vez més temprana aparicion de los cambios puberales



y ¢l bajo uso de métodos anticonceptivos en oposicién con 1a necesidad de los adolescentes
por evitar embarazos no deseados para mantener su pertenencia a un grupo ¥ su acceso a
oportunidades de ascenso social, hace esperar que en el corto plazo se establezcan procesos
de comunicacién de gran dinamismo -surgidos del gobierno o de la sociedad civil- que le
permitan 8 los adolescentes concientizarse de 1a exposicion al riesgo de embarazo que estén
presentundo y las maneras de evitarlo. Lo anterior debido a que es también un interés de la
administracién gubernamental ¢l disminuir la fecundidad adolescente por su alto costo social

y econfmico, asf como por sus repercusiones en las tasas de fecundidad.

Por otro lado, las categorias de "mediacion comunicativa” y de " necesidades de comunicaci6n”
nos llevaron a determinar distintos criterios de evaluacién a los usados en los estudios

estructural-funcionalistas. Dichos dios por 1o regul lian la incidencia que los men-

sajes pueden tener en laconducta de un grupo, sin poder determinar que conductasse debieron
3 los mensajes ensf y cuties a la dinfmica social, y por otro lado no se logran explicar ia brecha

existente entre los conocimientos y actitudes de un grupo y su conducta.

De acuerdo a nuestra posicién teSrico-metodolbgica los anteriores son falsos problemas, ya
que carece de importancia ¢l determinar si un mensaje ocasion6 un cambio de conducta o no.
Lo importante, de acuerdoa la ealegori: de mediacién comunicativa, es evaluar si ¢l mensaje
respondi6 a uns problemdtica social expresada en términos de necesidades de comunicacién

0 no.

Si un mensaje responde a una problemética social, a tal punto que se funde con ella en su
resolucion y se pierden los limites que permiten medir su impacto, entonces el mensaje es

exitoso.

De igual manera, 12 categorfa de mediacién comunicativa nos permite abandonar lailusion de



que un emisor puede actuar a libre albedrfo. Si se desea que un proceso de comunicacién tenga
éxito éste debe ofrecer alguna satisfacci6n a las necesidades de comunicacitn del receptor, de

1o contrario ¢l mensaje no serd significativo.

Una iltima aportaci6n de singular importancia para la comunicacién que realiza el gobierno,
es la que se deriva de las dos categorfas utilizadas y que nos permite sehalar que la

comunicacion social no puede ser pensada como una mera actividad de difusién de mensajes.

La comunicacitn, si s¢ desca significativa debe ser un vinculo mediador entre las necesidades
de la planeacién gubernamental y aquellas que presentan lo distintos grupos sociales, porque

recordemos que, en el campo de los problemas iados al crecimi natural de Ia

poblacién, lo que en uno sc cuantifica, en el otro se cualifica; lo que en uno se tasa, en el otro
se pare; 1o que en uno se conciben como variables intermedias, en el otro significan el pavor
del primer coito -y en los casos afortunados, también orgasmo-; la decisién de vivir en pareja,
con su cauda de ilusiones y horrores o la manera de criar al procreado, con tiempos y ritmos.

Dos dimensiones de un mismo problema, o dos probl con una misma di i6n que no

tienen porque ser antagdnicos... si s¢ desea; si hay un compromiso social,

8S
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