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PREFACIO

Todo estudiante de Derecho, en la dltima etapa de pre
paraci6n y primera de su aprendizaje préctico, se enfrenta a --

una diffcil eleccién: El tema materia de su Tesis Profesional.

Ante la crisis de valores y el descrédito de la noble
profesi6én de abogado, es evidente que la materia de Amparo, In-
timamente ligada a-la Constitucién y a las Garantfas Individua-
les, cobra en la actualidad mayor valor que nunca; razén €sta -
que me impulsd a elegir un tema fundamental para el Ciudadano -
asi como para el obrero ¢ el profesional del Derecho, como lo -

es: "El Cumplimiento del Juicio de Amparo en Materia Penal”.

Fue necesario, como en todo estudio de cualgquier ins-
titucién juridica, indagar sobre los antecedentes hist6ricos y
el origen del Juicio de Amparo, analizando instituciones del pa
sado o del extranjero, como el "Habeas Corpus" y otros recursos
establecidos en la Legislacifn Anglosajona, concluyendo que in-
dependientemente de ser de naturaleza juridica distinta al Jui-
cio de Amparo, su alcance es ilimitade. Examinada la legisla--
cifén mexicana encontramos gque no fue sino hasta 1840, en la - -
Constitucién Yucateca y como luminosa creacidn del Jurista Juan

Manual Crescencio Rejfn, gue aparece por primera vez el Juicio



de Amparo; mismo que posteriormente fue recogido en la Constitu
cién Federal de 1857, en sus artfculos 101 y 103, para ser pos-
teriormente plasmado en los artfculos 103 y 107 de la actual --—

Constitucidén promulgada el 5 de Febrero de 1917.

Ante esta Institucidn esencialmente mexicana, como lo
es el Juicio de Amparo, se plantea la necesidad de examinar si
se trata simplemente de un recurso o medio de impugnacibn, o es
otra su naturaleza. ES evidente gue se trata de un “"recurso" -
en su >sentido mis lato, pero no como un simple medio de impugna
ci6n para confirmar, modificar o revocar alguna resolucibn ju--
risdiccional; sino que se trata de un autdntico juicio como me-
dio de control de Constitucionalidad, en el cual el particular
asume el cardcter de actor y la autoridad que viola o trata de
violar la Constitucifn Federal asume el car&cter de demandado,
para obligarlo a que sus actos se ajusten y respeten a la Ley =
Fundamental, haciendo que las cosas vuelvan al estado que te- -
nfan antes de la violacifn o evitar que esta violacién se a8, -

tal como lo sefala el Artfculo 80 de la Ley de Amparo.

Por otra parte, debe tenerse presente gue los valores
supremos del .hombre lo son la vida, la libertad en sus diversas
formas (de acci6n, de palabra, de pensamiento, etc.) y el respe
to a la propiedad, derechos todos estos reconocidos en forma am
plia como garantfas individuales por el Constituyente de Queré-
taro en los articulos 14 y 16 de la Carta Magna Mexicana, no ~-

tendrian significacién alguna, salvo como meras recomendaciones



morales, si no se dispusiese del medio legal adecuado para su ~
proteccién y obligar a las autoridades gue disponen de imperio

* a respetarlas.

En este orden jerdrquico encontramos en primer t&rmi-
no la vida y la libertad como valores supremos del hombre, ya ~
gue de acuerdo con la filosoffa primera estd el "ser" y después
el "como" del “ser", y precisamente estos valores son materia -

del derecho penal.

Ahora bien, cuando el particular ve amenazada su vida
o su libertad por algdn acto de autoridad recurre al juicio de
amparo, considerando qgue estos bienes se encuentran protegidos
en los Artfculos 14 y 16 de la Constituciﬁn Federal, el primeroc
por actos de privacifn y el segunde por simples actos de moles~
tia; y de que dispone del medio adecuado para exigir su respeto
mediante el Juicio de Amparo, establecido en los art;culos 103
y 107 del propio Ordenamiento. La realidad es otra, ya gue no
basta con tener el derecho p@blico subjetivo a la vida o la li-~-
bertad a gue aluden los referidos artfculos 14 y 16 Constitucig
nales, ni es bastante la interposici_&n del juicio de garanttas,
pues en la pr&ctica ocurre qgue afn habiendo cbtenido el Amparo
¥ Protecci6n de la Justicia Federal, la o las autoridades res--
ponsables no dan cumplimiento a la sentencia gue concedié dicha

Amparo, sea por ignorancia, negligencia o mala £§&.



La esencia de esta Tesis Profesional es el examinar -
los procedimientos que la’propia Ley de Amparo estaklece para -
exigir de las Responsables el exacto y cabal cumplimiento de --
las ejecutorias de amparo, exigiendo que dentro del t&rmino pe-
rentorio de veinticuatro horas se cumpla y se informc sobre el
cumplimiento dado, como lo establece el Artficulo 105 de la cita
da Ley de Amparo, pudiendo el Juez Federal recurrir al Superior
Jerd&rquico para exigir el cumplimiento, o de ser posible proce-
der el propio Juez Federal a su cumplimiento; e incluso pueds -
llegar a la destitucién del funcionario que no da cumplimiento
al Amparo y, en caso extremo, proceder a su consignacifn Penal

por desacato.

La vigilancia al cumplimiento a las sentencias de Am-
paro corresponde no solamente al quejoso, sino que principalmen
te al propio Juez Federal, ya que el Articulo 113 dz la Ley de
Amparo dispone que NO podrd archivarse ningn expediente hasta
que se tenga la certeza de que se ha dado cabal cumplimiento a
la sentencia de garantfas; y, por otra parte, €sta es igualmen-
te una obligacién del C. Agente del Ministerio PGblico Federal
que, con su cardcter de Representante Social, debe vigilar y --
exigir del Juez Federal y de las Autoridades Responsables el ca

bal cumplimiento de la ejecutoria de amparo.

Desgraciadamente en la préctica NO ocurre, ya que los

Jueces Federales, en el mejor de los casos, se limitan a insis-



tir por oficio el cumplimiento de la ejecutoria, a las autorida
des responsables o a sus superiores, e incluso remitir los au--~
tos a otra instancia, pero NO se llega a la destitucién de la -
autoridad y menos agn a la consignaciﬁn penal de la misma por =~
desacato; salvo casos excepcionales por violaci§n a la suspen--
si6én de los actos reclamados y ello Ginicamente por cuanto hace

a funcionarios menores.

Se hace necesario un cambio de hombres o de actitud -
de &stos frente a las autoridades responsables y no de un cam--

bio de leyes.

Las leyes son buenas, es necesario que también los --

hombres lo sean.



CAPITULO I

PANORAMA HISTORICO DEL AMPARO

Para poder establecer un marco histérico, y observar
la importancia de El Juicio de Amparo en nuestra legislacibn, -
es necesario hacer; breve historia del origen del mismo, de tal
forma que en este capitulo observaremos Eomo la Conétituciﬁn -—
Americana, hace su tratamiento de figuras semejantes en esta ma
teria, observando como los fendmenos sccio—pol;ticcs, intervie-
nen para la creaci6n de esta norma en los Estados Unidos de Amé
rica, para después transportar estas ideas a nuestra Constitu--
cién de 1824, y demds constituciones hasta llegar a la que ac--
tualmente nos rige y que es la Constitucibn de 1817, asimismo -
estableceremos en este mismo capftulo las relaciones del juicio
de amparo con la diversidad de leyes reglamentarias, y observa-
remos la conexidad que pudiese existir entre las mismas. De --
tal forma gue una vez analizados estos puntos, estaremos en ap-
titud ya, de hablar de la naturaleza jurfdica del Juicio de Am~
paro en Materia Penal, en el siguiente cap;tulo, por lo que pa-

saremos a hacer el anflisis de nuestros conceptos.

A) LA CONSTITUCION AMERICANA EN RELACION A ESTE ESTUDIO

No cabe duda que los orfgenes de los derechos actua--



les, han sido el derecho canbnico; romano; francés; germéhico.

Y el anglo sajbn; y para México se ve transportado toda esta =~-
concepci6n de derecho a través del Derecho Espafiol. De tal for
ma que los conceptos norteamericanos respecto del Juicio de Am-
pare, van a corresponder a conceptos naturales o filos8ficos --
gue se han venido tratando a través de los tiempos en los dere-
chos antes citados. En el Derecho Romano existia el “Interce--
ssio” {(Intercesi6n), la cual; "permite a un gobernadc quejoso -
acudir ante una autoridad, para detener los efectosbde un acto

de otra autoridad que le afecta.." (1). Asf, tenemos gque ya se
tenian nociones de antafo, de brindarle la justicia social y la
seguridad jurfdica a los ciudadanos, contra los actos de la au-
toridad, con lo cual se empieza a dar forma a esa gran institu~
cibn que es el juicio de garantias, seﬁaléndole uno de sus ele-

mentos de integracién que es el acto de autoridad.

Ahora bien, todos estos conceptos se fueron desarro--
llando hasta llegar al derecho anglo-~sajén, en el cual se inten
sificaron los intentos por defender sus derechos fundamentales,
surgiende asf la Constitucibn Inglesa, que es un documento nor-
mativo basado en la costumbre y en la pr;ctica jurfdica realiza
da por los Tribunales. As; se extendi§ por todo el Reino Unide
1o que fue llamadc el "common law", y que era bisicamente la le

gislacibn consuetudinaria de los ingleses.

(1) Arellano Garcfa, Carlos; "El Juicio de Amparo", México, Edi
torial Porrda, S.A., 1985, Pdg. 27.



Por otro lado a este procedimiento consuetudinario in
glés, surgi6 una nueva idea, a la caida.del lfder que estable--
ci6 la Reptiblica llamado Cromwell, siendo que éste cae y regre-
sa la Monarqufa hacia los ingleses con Carlos II, aungue para -
este tiempo ya estaba gstableciao un Parlamento, el cual lucha-
ba por los derechos humanos, y las libertades individuales de -
las gentes, de tal forma que para 1679, nace en Inglaterra el -
"Writ of habeas corpus act"; misma ley que surge a rafz de las
luchas que se dieron anteriormente, por el establecimiento de -
la justicia social y que "establecian que los jueces podfan exi
gir la comparecencia ante sus tribunales de cualquiera persona
que estuviese detenida, para examinar si la Aetencidn era jus--
ta, pues nadie que no estuviese acusado o convicto de un delito
pod;a ser privado de su libertad. El recurso debfa ser plantea
do ante el juez por cualquier persona interesada en la suerte -~

del detenido.." (2).

Asf tenemos gue antes de la Constitucién Americana, -
en la que se busca hacer un medio de defensa de las garantias -
fundamentales del hombre; para el Reino Unido, ya existia esta
garantfa gque impidi§ las detenciones arbitrarias y por capri- -
chos del Rey o cualquier funcionario, de tal forma que este - -
principio de "Habeas Corpus" se extendi6 a otros pafses inmedia

tamente.

(2) Secco Elauri, Oscar; "Los Tiempos Modernos y Contempor- -~
neos", Buenos Aires, Argentina, Editorial Kapelusz, 4a. Ed.
1965, Pag. 106 y 107.



Ahora bien, una vez gue empiezan los movimientos de -
independencia de los Estados Unidos respecto a los ingleses, pa
ra el 4 de Julio de 1776, fecha en la que se firma una declara-
cién de independencia de los Estados Unidos, misma declaracién
que redundaba b;sicamente sobre los derechos naturales y huma--
nos de la poblacifn y estaba sustentada en tres principios fun-

damentales mismos que pasaremos a transcribir:

"El primero decia que todos los hombres -
han recibido de Dios ciertos derechos na
turales como la vida, la libertad y la -
conquista de la felicidad. Los llamados
derechos naturales se incorporaron mis -
tarde a la declaraciSn de los derechos -~
del hombre y del ciudadano de la Revolu-
cién Francesa.

El segundo principio afirmaba que los go
biernos derivan sus justos poderes del -
consentimiento de los gobernados.

Y el tercero expresaba gque es legftimo -
derrocar a un gobierno por la fuerza de

las armas y establecer a otro en su reem
plazo cuando no respete los derechos na-
turales...." (3}.

La idea por la cual desde un principic surge la inde-
pendencia de los Estados Unidos de Am&rica, es b4sicamente la -
de apoyar los derechos humanos, misma idea que iba a ser refle-
jada en su Constitucién de 17?7, la cual cre§ una RepGblica Fe-
deral y Democr&tica, organizada con un Gobierno Central en sus

poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, y relacionando todos

(3) Idem. P&g. 146 y 147.
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los Estados a una Unién Americana. Con lo que se vefan plasma- -
das esas ideas de los tebricos franceses anteriores como Rousseau
al establecer la trilogfa del poder, para su ejercicio, misma si-
tuaciﬁn que se ve contemplada en nuestra Constitucién en el Artf-

culo 49 Constitucional,

As{ la Constitucién Norteamericana se vié reformada al
gunas veces m;s, creando una Constitucién Federal. De tal mane~
ra que para las nuevas colonias inglesas independizadas, el - ~
“common law", transportado de Inglaterra, sigui6 rigiendo, y por
lo mismo urna de las instituciones m&s importantes aclimatadas al
suelo americano lo constituy$ el "habeas corpus® de tal forma -
que “desde sus origenes, el habeas corpus ha sido en Estados --
Unidos un recurso {writ) ante la autoridad judicial para preser-
var la libertad personal contra aprehensiones o detenciones arbi
trarias o no justificadas provenientes de autoridades administra

tivas y espec;ficamente polfticas...” (4).

Lo anterioy constituyp una independencia nacida en ba-
se a la libertad humana, o los derechos naturales, y que perse—-
gufa bisicamente la justicia y la seguridad jurfdica, estableci6
en los Estados Unidos un sistema por el cual los caprichos de la
autoridad se controlasen ya que éu acto de autoridad tendrfa la

necesidad de legitimacién.

(4) Burgoa Orihuela, Ignacio; "El Juicio de Amparo“, México, --
Editorial PorrdGa, S.A., 17a. EQici6n, 1981, pédg. 82.
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De tal forma que ese objetivo de justicia gue se per-
sigue con el "habeas corpus”, Este necesariamente debe tender a
"crear una sintesis armSnica y de respetabilidad recfproca en--
tre los intereses sociales y 1los intereses particulares del in-

dividuo.

8in esa esencia sintgtica no puede vilidamente hablar
se de justicia ya que romperse el equilibrio que supone, reinci
de fatalmente en cualquiera de sus dos extremos indeseables gue
son: el totalitarismo colectivista y el individualismo que sSlo

atiende a la esfera particular de cada guien...” (5)

Asf esta conceptuaci6n del habeas corpus, tendfa a -
alargar esa relacifn de justicia, y para poder brindarle la se~

guridad jurfdica a los ciudadanos.

Como todos los derechos, este principio en Estados -~
unidos tuvo su desarrollo hasta estar denominado como un juicio
constitucional americano que ejerce un régimen de control que -
opera en Estados Unidos y que previene una serie de derechos, -
que bisicamente se ven identificados con las garantfas indivi-~
duales, o derechos naturales del individuo, y gue luego en Esta
dos Unidos &stos no son respetados, en especial con las perso--

nas que llegan de inmigrantes a ese pafs, y que le son violados

(5) Burgoa Orihuela, Ignacio. "Las Garantfas Individuales", M&-
xico, Editorial PorrGa, S.A., 9a. Edici6n, 1975, P;g. 50.
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diversos derechos natutales'de los cuales los ciudadanos ameri-
canos son precursores y defensores de los mismos. As{ el Gober
nador John Peter Altgeld, ha declarado en ocasiones que “se ha

establecido el precedente ahora de que cualquier Juez Federal =~
puede prohibir a cualquier ciudadano hacer cualquier cosa y en-
viarlo a la c8rcel..." (6). Asf tenemos que para que un Gober-
nador declarase de esta forma la gran autoridad de los jueces -
federales, significan que la justicia social, se ve desequili--
brada a un individualismo, y que en nada va a propiciar el desa
rrollo estructural de esa naciéﬁ, de tal manera que el juicio -
constitucional en los Estados Unidos, es uno de los escudos pa-
ra los ciudadanos, en especial los inmigrantes, con el fin-de -
buscar el principio de legalidad y legitimacién en los actos de

autoridad de aquel pafs.

B} LA CONSTITUCION DE 1824

Una vez que Espafia es invadida por Napolefn Bonaparte,
las provincias de Espafa en América, aprovechan la coyuntura --
hist6rica para sublevarse y proclamar sus propias independen- -
cias, ya que estas provincias, al verse transgredidas en sus de
rechos naturales, y en el momento que no se les brinda la sequ-

ridad jurfdica, intentan de crear un nuevo sistema que les per-

(6) V. Deps, Eugene; "Los Tribunales del Capitalismo"; Dentro -
de "Testimonio Polftico Norteamericano: 1890-1980", México,
Secretarfa de Educacién Pdblica y U.N.A.M., Volumen I, 1982,
Pdg. 46. .
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mitiese lograr los fines citados.

Las Cortes Espaﬁolas, intentan proporcionarle al pue-
blo mexicano, una igualdad de derechos con los iberoamericanos,
al proclamar la Constitucién de Cadiz, aplicable en México, la
cual intent$ "dar una igualdad de derechos a los peninsulares -
por decreto del Congreso Nacional ya formalmente instalado y --
emitido en fecha 15 de octubre de 1810, que hacfa aplicable a -
nuestro territorio la Constituci6n de Cadiz..." (7). De tal na
turaleza que en el intento por conservar el dominio de la Nueva
Espafia, los gobernadores espafoles intentan proporcionarle una
serie de derechos al pueblo mexicano de aquel entonces para tra
tar de conservarlos, pero estos derechos no contemplan ningdn -
ordenamiento que les garantizase esos dos requisitos que esta--
ban buscando, como era la justicia social y la seguridad jurfdi

ca.

Asi, para el 22 de octubre de 1814, "se promulga la -
Constituci§n de Apatzing&n, la cual no entr6 en vigor, pero - -
adopta algunas ideas de Morelos, mostr&ndolo como un gran refor
mador social, mismas ideas que son los Sentimientos de la Na- ~

cibén, redactados por André&s Quintana Roo..." (8).

(7) Hernindez S&nchez, Alejandro, "Los Derechos del Pueblo Mexi
cano, Las Cortes de Cadiz", México, Edicifén del Gobierno --
del Estado de Aguascalientes, la. Edici6n, 1979, P&g. X.

(8) Macfas C. Bertha del Carmen, "Cronologfa Fundamental de la
Historia de México", México, Editorial del Magisterio, 1970,
Pag. 41. )
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Estas ideas sustentadas por Morelos, tuvieron gran di
fusidn y despertaron en el pueblo mexicano la necesidad de lu--

"~ cha por sus derechos naturales del ser humano.

Una vez consumada nuestra independencia, v;nieron di-
. versas luchas por el poder, los cuales provocaron un gran divi-
"-sionismo entre las provincias de aguel tiempo, de tal forma que
"la tendencia predominante de aquel tiempo era hacia el federa-
lismo. E1 congreso formado en su mayor;a por Centralistas, tu-
VO que convocar a elecciones para otro Constituyente y clausu--

raxse.

El nueve Congreso establecié sin demora el Federalis-
mo con la provisional, acta coﬁstitutiva del 31 de enero de - -
1824, que fue confirmada por la Constitucibn Federal de los Es-
tados Unidos Mexicanos del 4 de octubre del mismo afio, siendo -

ésta nuestra primera Constituci6n..." (9)

Esta Constitucifn, se identificaba con el Plan de - -
Iguala y el Tratado de C6rdoba de 1821, que fueron antecedentes
para la consumaci6n de la Independencia y fueron los principios
b;sicos gue se estipularon en aquel entonces para proclamarse -

la Independencia de Mé&xico. Estipulando los principios bisicos

(9) Bravo Ugarte, Jos&, "Compendioc de Historia de México", Méxi
co, Editorial Jus, %a. Edici6én, 1965, p&g. 167.
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que propinaban ciertas garantfas y sequridad jurfdica a la pobla

cifn de aquel tiempo.

Asf, el Plan de Iguala en sus 19 puntos gue llega a —--
tratar, en ninguno establece ese principio de legitimacién del -
acto administrativo, en su esencia, asi coio también los trata--
dos de Cbrdoba, solamente establecen una relacibn de facto en---
tre las fuerzas de aquel tiempo, de tal manera que ambos, “en ==
el fondo lo que buscan era la persistencia de un orden social y
econfmico contra el que habfan luchado los primeros Insurgentes:
los privilegios y prerrogativas, nada m&s que separados de Espa
fia, o sea que la adhesién tan pregonadas por los peninsulares,
respecto del Monarca Espafiol, se vino a tierra en el momento en

que los intereses y prevendas estuvieron en peligro...”. (10)

De tal manera gque al igual que estos tratados y pla--
nes citados anteriormente, esta Constitucibdn de 1824 no detenta
ninguna idea referente a nuestro Juicio de Amparc, de tal forma
que la fraccién 5a. del Artfculo 137 de dicha Constitucién, pa-
rece descubrir una facultad en la que investi$ a la Corte Supre
ma de Justicia, gue consiste en y "conocer de las infracciones

de la Constitucidn y las leyes generales, seglin se prevenga por

(10) Moreno, Daniel, "Derecho Constitucional Mexicano", México,
Editorial Pax, 9a. Edicibn, 1988, Pdg. 98.



16

. la‘Ley.." (il1). De tal forma que esta atribucién podr;a supo--
ner o implicar un control constitucional de legalidad, aungue -
realmente la reglamentacién del mismo jamas, se pudo dar, de ~--
tal manera que podemos decir que en la préctica no existig ese
control de legalidad, toda vez que no lleg6 a promulgarse algu-

na ley reglamentaria de dicha fecha.

C} OTRAS LEYES CONSTITUCIONALES

Dentro de este inciso, observaremos como esta primera
Constitucién de 1824 se empiezan a gestar diversas ideas polfti
cas y sociales, que intentan brindar a la poblaci§n esa justi--
cia social y esa seguridad jurfdica a la que tanto nos hemos re
ferido, de tal manera que observaéemos la Constitucién Centra--
lista o la llamada de 7 Leyes Constitucioﬁales Yy que vienen - -
emergiendo en 1836, gracias a que el Partido Conservador subié
al poder en aquel tiempo, de tal forma gue esta Constitucién --
era Centralista, y ten;a un origen ilegftimo, lo gue no esta- -
bleci6 precedente alguno sobre nuestro sistema de gobierno, ni
influy6 en el desenvolvimiento del derecho pfiblico, pues el ré&-
gimen Centralista que instaurﬁ, no estaba apoyado b&sicamente -
por la voluntad del pueblo, de tal manera gue la "Segunda Ley -
Constitucional introduc;a en nuestro rﬁgimen polftico un cuarto

poder, el Supremo Poder Conservador con facultades omnimodas, -

(11} Burgoa Orihuela, Ignacio, "El Juicio de Aamparo", Op. Cit.,
P&ag. 109.
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depositado en cinco individuos de los que se removerfan cada -~

dos afios, por sorteo realizado en el Senado..." (12)

De tal forma que este concepto que disponfa .el princi
pio segundo, de las 7 Leyes Constitucionales, m&s que nada ejer
cfa un control polftico, que un control de legalidad de los ac-

tos de autoridad.

Ahora bien, la 5a. Ley Constitucional se referfa a la
organizaci_dn del poder judicial y a la administtaci_ﬁn de justi-
cia en lo civil y criminal. A los ministros de la Suprema Cor-
te se les eleg_Ia del mismo modo que al Presidente de la RepGbli
ca, de tal manera que ten;an la facultad de desahogar el recla-
mo, respecto de la protecci@n del derecho de la propiedad, y --
que b&sicamente ataﬁ;a respecto de las expropiaciones al mismo

derecho, en relaci6n a la utilidad pfiblica.

Asf tenemos que por lo que se refiere a esta Constityu
ci6n, no llega tampoco a formar un concepto especifico o a tra-
tar de dar orfgenes claros a los conceptos modernos sobre el --

Juicio de Amparo.

Ahora bien, es necesario darle cierta definici6n a lo
que el concepto de Constitucibn debemos entender, toda vez que
(12) Cue, Cinovas Agustin, "Historia Social y Econfmica de Mé&xi

co", México, Editorial Trillas, S.A., 3a. Edicién, 1967, -
Pag. 327 y 328. :
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vamos a pasar a hablar sobre la Constituci§n Yucateca de 1840,

que constituye otras leyes constitucionales, que pudiesen con--
fundirse con las constituciones federales emergidas por el Con-
greso General de tal forma vamos a definir el concepto de Cons-
titucién y que significa "1. Accipn de Constituir; 2. Oposi- -
cidén y naturaleza de una cosa que la diferencia de las dem&s; -
3. Cada una de las ordenanzas y estatutos con que se gobierna -
una corporaciﬁn; 4. Ley fundamental de un Estado, en que se de
termina la forma de gobierno, se instituyen los §rganos del Po-
der Pgblico y se fijan los derechos, obligaciones y libertades

de los ‘ciudadanos. Las Constituciones mds antiguas eran consue

tudinarias..." (13)

Es necesario también observar la postura de los diver
sos autores, de tal manera que Jellinek apunta el siguiente con
cepto de Derecho Constitucional: "La Constituci§n abarca los -~
principios jurfdicos que designan a los Qrganos supremos del ES
tado, los modos de su creaci§n, sus relaciones mutuas, fijan el

circulo de accibn y, por Gltimo, la situacién de cada uno de -~

ellos respecto del poder del Estado..." (14)

De tal manera que la Constitucibn Yucateca, va a sefia

larnos diversos principios juridicos que designan los 6rganos -

{13) Gran Diccionario Enciclop&dico Ilustrado del Selecciones -
Reader's Digest; México, 1972, Tomo II, P;g. 325,

{(14) Jellinek, George, "Teoria General del Estado", Buenos Ai--
res Argentina, Editorial Albatroz, 1943, Pag. 413,
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supremos del Estado, as{ como cuando hablemos en este trabajo -
respecto de las Constituciones, este sentido deber§ tomar res--
pecte de ser la Ley Fundamental, ser reyna de toda la demds re-

glamentacidn.

De tal forma que el Estado de Yucat&n pasaba en esta
gpoca, de una breve separacipn, a consecuencia de la implanta--
ciﬁn del Centralismo, por lo gue permanecil indepéndiente con~~
forme al sistema republicano, en tanto esperaba con serenidad y
prudencia la determinacién de las discusiones del Congreso Cong
tituyente Mexicano gue se habia reunido a fines de 1823. El re
sultade de estas discusiones fue el pacto del 4 de octubre de ~
1824, al cual nos referimos anteriormente como la primera Cons-~
tituci@n de nuestro pa;s, mismo que fund6 la gran Confederacidn
del Estado Mexicano, aceptando a entrar a la Unifn el Estado de

Yucatén.

Ahora bien, una vez que se promulga la Constitucién -
Centralista, el Estado de Yucatan vuelve a tener su concepto de
independiente, y crea en este momento su propia Constitucibn, -
la cual es una de las m;s importantes para nuestra materia, va
que tiene una relevancia para la vida jurfdica y social de nues
tros dfas, ya que fue el principio de una institucibn protecto~
ra de los derechos tanto individuales como colectivos frente a
los abusos de poder de los §rganos estatales; este medic juridi

co protector es, “EL JUICIO DE AMPARO", siendo su creador Don -~
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Manuel Crescencio Rején Garcfa y Alcald, quien legé a nuestro -

pafs esta grande institucién.

De tal manera que todas las ideas americanas, se en--
cuentran por primera vez en un proyecto Constitucional para el
Estado de Yucatén, formuladas por el autor citado, en este pro-
yecto se muestra una breve lista de derechos contenidos en nue-
ve fracciones de un art;culo; Yy mgs que un estudio de los mode-
los americanos, era por la necesidad de frenar la anarqufa revgo
lucionaria y las arbitrariedades de las autoridades despgticas,
de tal manera gue en un art;culo del proyecto yucateco, se con-
tiene ya el nacimiento del Juicio de Amparo, al mencionarlo y -
definirlo de la siguiente manera: "corresponde a este Tribunal
(el Superior del Estado) el amparo en el goce de sus derechos a
los que le pidan proteccign contra las leyes y decretos de la -
legislatura que sean contrarios a la Constituciﬁn; o contra los
procedimientos del Gobierno o Ejecutivo reunido, cuando en = ==~
ellos se hayan infringido el CQdigo Fundamental o las leyes, li
mit&ndose en ambos casos a reparar el agravio en la parte en --

que éstas o la Constituci6n hubiesen sido violados..." (15)

Asf, del péarrafo anteriormente citado, ya emplea el -
verbo amparar, con lo que posteriormente se usarfa para termi--

nar y conocer el Juivio de Amparo, asi como reglamentarlo.

(15) Rabasa, Emilio, "El Juicio Constitucional®, México, Editg
rial Porrfia, S.A., 1919, Pag. 160.
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e

En otros de los conceptos del mencionado proyecto, se
contempla la facultad de los jueces de primera instancia para -
amparar los derechos fundamentales de los individuos que lo so-
licitéhf en contra de cualquier acto violatorio efectuado por -
funcionarios del orden judicial, solucionando claro esta, pron-
tamente las situaciones que se les presenten, de tal manera que
se daban facultades al Tribunal Superior del Estado, para cono-
cer de las situaciones antes mencionadas, de tal manera gue po-
demos resumir las ideas de esta Constitucibn Yucateca plasmadas
por el Doctor Rej6n, en el proyecto yucateco, y que persegufan

los siguientes objetivos:

"a) Controlar la constitucionalidad de los
actos de la legislatura (leyes o decre-
tos), as{ como los del Gobierno, (provi
dencias);

b) Controlar la legalidad de los actos del
Ejecutivo; y

Proteger las "garantfas individuales” o
los "derechos constitucionales" del go-
bernado contra actos de cualquier auto-
ridad, incluyendo a las judiciales.."(16)

c

De tal manera tenemos como empieza a surgir a la vida
el proyecto yucateco, el cual estar;a sancionado para 1842, en
una reunipn en la capital de la Repﬁblica por el Congreso Cons-
tituyente, que se reuni§ con la finalidad de estudiar 3 proyec-

tos de Constituci6n, de los cuales uno de ellos, el mds impor--

(16) Burgoa Orihuela, Ignacio, "El Juicio de Amparo", Op. cit.,
Pag. 116,
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tante fue el elaborado por una minor;a de comisiﬁn, la cunal es-
taba compuesta por Mufioz Ledo, Espinosa de los Monteros y por -
ﬁltimo por Mariano Otero, gue fue el més importante autor de es
te proyecto, los cuales establecieron diversas formas del con--
trol constitucional, que distaban mucho de lo hecho por Rején -

en Yucatsn.

De tal forma que en la prosecucién del estudio de las
mismas, el Congreso Constituyente exigfa que fuera superada o -
se superasen o se reglamentasen todas esas ideas de la Constitu
cipn Yucateca, paré poder implantarlos, a una nueva Constitu- -

cibn.

Esta comisién promovié lo que se 1llam§ "Derechos Natu
rales del Hombre", en los que se establecié un sistema de tute-
la constitucional de car;cter politico, y que atendfa mds a las
qarant;as individuales y los derechos que se vefan plasmados en
las bases org;nicas de 1843, llamadas "las bases de organiza- -
cién pol;tica de la Repﬁblica Mexicana...” (17). BAungue las -—-
mismas no se le pudieron darle forma constitucional, debido a
la disoluci@n del Congréso hecha por Antonio Lépez de Santa - -

Ana.

Ahora bien, el gobiernoc mexicano entr6 en diversos --

(17} Burgoa Orihuela, Ignacio; "“Las Garantfas Individuales”, --
Op. Cit., P&g, 128.
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conflictos iﬁternacionales, siendo uno de éstos el conflicto --
con los Estados Unidos de América, respecto de la declaracibn -
de independencia de Texas, el cual se anexarfa a la Uni6n Ameri
cana por s; misma, de tal manera que se empieza una guerra con

Estados Unidos, y que viene a precipitar diversos conceptos le-
gales, que anteriormente se hab?an venido manejando a través de
nuestra historia polftica, para 1847 se promulga un Acta de Re-
formas, que vino a restaurar la vigencia de la antigua Constitu
ci§n Federal de 1824, desconociéndose con §sta el Rﬁgimen Cen--
tral, y estableciéndose en el Art;culo 50. del Acta.de Reforma,
"la idea de crear un medio de control constitucional a través -
de un sistema jurfdico que hiciera efectivas las garantgas indi
viduales al disponer que "para asegurar los derechos del hombre
que la Constitucién reconoce, una-ley fijard las garantfas de -
libertad, seguridad, propiedad e igualdad de que gozan todos --
los habitantes de la Repfiblica y estableciera los medios de ha-

cerlas efectivas..." (18)

Asf tenemos que respecto de las luchas encarnizadas,
'que en ese tiempo predominaban, debido a que el Congreso era -~
de dificil consolidaciﬁn, se estatuy§ por una simple Acta de -
Reforma, que volviese a tener vigencia una antigua Constitu- -
cién, aunque la misma mejoraba a través de la gran experiencia

de la Constitucibn Yucateca de 1840.

(18) Burgoa Orihuela, Ignacio, "El Juicio de Amparo", Op. Cit.,
P&dg. 121.
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D) LA CONSTITUCION BE 1857

Esta Constitucifn de 1857, es un antecedente directo

e inmediato de nuestra actual Constitucibn vigente de 1917, de

tal naturaleza que la mayorfa de los preceptos contenidos en la

misma, van a verse repetidos para la Constitucifn ‘de 1917.

Esta Constitucibn contenfa titulos tan interesantes -

como :

De los derechos del hombre;

De la Soberanfa Nacional y la Forma de
Gobierno;

De la Divisifn de Poderes;

De la Responsabilidad de los Funciona-
rios Pfiblicos;

De los Estados de laFederacifn;
Prevenciones Generales;

De la Forma de la Constitucibn; y

De la Inviolabilidad de la Constitu---
cibn..." (19)

De lo que tenemos que desde el primer capftulo de es-

ta Magna Constituci6n, ya se empieza a hablar de garantias de -
i

los hombres,

{19} Moreno,

a través de los derechos naturales, y se empezaron

paniel. Op. Cit., P&g. 190.
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a generar conceptos tan importantes como son las garantfas indi
viduales para esta Constitucién, mismos que van a ser la fuente

y origen del Juicio de Amparo.

Cabe recordar que para este tiempo, y con las leyes =~
de Reforma, la Iglesia Cristiana empieza a ser su propi; polfti
ca, al verse despose;da de los grandes bienes adquiridos a tra-
v8s de todo el tiempo en que estuvo administrando justicia en -
nuestro territorio, con un Santo Oficio a su disposic;Qn, que -

confiscaba bienes a diestra y siniestra.

Asf tenemos que las Leyes de Reforma, vienen a darle
ahora un control a un poder que emergfa, y gue se hacia peligro
so, como era el clero, el cual actualmente sigue teniendo un --

cierto peso polftico.

Por el momento no redundaremos respecto de los dere-~-
chos estipulados por esta Constituci§n, toda vez que los mismos
van a ser reproducidos para la ConstituciSn de 1917, con sus di
versas modificaciones, rest&ndonos s6lo decir que para la misma
se tenfan conceptos ya de control de legalidad de los actos de
autoridad, y qgue fueron premulgados en los Art;culos 101 y 103
de la Constituci®n de 1857, con los gue se desarrollaba la idea
del Juicio de Amparo, como un control del poder gobernante, res

pecto de sus relaciones con los ciudadanos.
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E) LA CONSTITUCIOM DE 1917

Para esta época, M;xico pasaba por un completo dese--
quilibrio social, debido a las grandes pugnas por el poder, ya
que sequ;a la divisi§n‘entre los dos partidos pelfticos princi-
pales en nuestro pa;s; el Liberal y el Conservador, Ae tal for-
ma que la herencia dejada por Porfirio Dfaz, se revertfa ahora
en un descontento nacional, ya que debido al gran capital ex- -
tranjero, al latifundismo, a la explotaciﬁn en las minas, el pa
go por tiendas de raya y otras situaciones, propiciaron que una
gran masa de poblacifn, tuviera resentimientos en contra del Go

bierno.

De tal manera que “"al principiar 1906 comenz6 en Méxi
co la agitacién obrera; en Cananea los trabajadores declararon
la huelga a la "Cananea Consolidated Company”, y presentaron un
pliego con las siguientes peticiones: jornada de 8 horas, sala-
rio m;nimo, contrato y derecho a ascensos. Las compaiifas las -
califi6 de absurdas y ellos organizaron una manifestaci6n de --
protesta; pero como fueron rechazadas y sobrevino la muerte de
un obrero, se inici6 1la lucha en la que intervinieron el Gober
nador con sus tropas y soldados norteamericanos. De tal forma
que los dirigentes fueron hechos prisioneros y llevados a San -

Juan de UlGa..." {20)

(20) De Mor&n, Concepci®n, "Historia de México", México, Edito-
rial Porrdla, S.A., 9a. Edicién, 1973, P&gs. 354 y 355.
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E) LA CONSTITUCIOM DE 1917

Para esta época, México pasaba por un completo dese--
quilibrio social, debido a las grandes pugnas por el poder, ya
que segufa la divisi§n entre los dos partidos pgl-»iticos princi-
pales en nuestro pa;s; el Liberal y el Conservador, de tal for-
ma que la herencia dejada por Porfirio Dfaz, se revertfa ahora
en un descontento nacional, ya que debido al gran capital ex- -
tranjere, al latifundismo, a la explotacién en las minas, el pa
go por tiendas de raya y otras situaciones, propiciaron que una
gran masa de poblacién, tuviera resentimientos en contra del Go

bierno.

De tal manera que "al principiar 1906 comenz6 en Méxi
co la agitacién obrera; en Cananea los trabajadores ;ieclnraron
la huelga a la "Cananea Consolidated Company", y presentaron un
pliego con las siguientes peticiones: jornada de 8 horas, sala-
rio mfnimo, contrato y derecho a ascensos. Las compafifas las -
califi6 de absurdas y ellos crganizaron una manifestacifn de --
protesta; pero como fueron rechazadas y sobrevino la muerte de
un obrero, se inici6 1la lucha en la gue intervinieron el Gober .
nador con sus tropas y soldados norteamericancs. De tal forma
que los dirigentes fueron hechos prisioneros y llevados a San -

Juan de Ul§a. ..M (20)

(20) De Morén, Concepcién, "Historia de México", México, Edito-
rial Porrda, S.A., 9a. Edicién, 1973, ngs. 354 y 355.
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Con el suceso anterior citado, se empezaron a generar
diversos conflictos en toda la Repﬁblica como el de R;o Blanco
en el Estado de Veracruz, de donde se fund§ "el grxan circulo de
obreros de libres..." (21). Con lo que se empezaba a organizar
un movimiento obrero, suficientemente capaz para que hubiera --
huelgas en diferentes partes del pafs, mismas que fueron repri-
mid@s brutalmente por el Gobierno del Presidente Porfirio Diaz

Mori.

Esta circunstancia aunada al trato del campesino en -
la tierra, cl cual era m&s que nada un gran latifundismo, propi
ciaron que la poblacibn se levantase en armas derrocando al Go-

bierno.

De tal forma que como dijimos anteriormente, para - -
1917 derrocado ya el Gobierno de Porfirio D;az, Don Francisco -
I. Madero y Victoriano Huerta, asume la Presidencia el General -~
Venustiano Carranza, haciendo un Congreso Constituyente, y "pro
mulgando la Constitucibn de Querétaro, del 5 de Febrero de 1917,
primera en el mundo, gque incluye las garant;as sociales. Esta
Carta Magna, jurada por el Congreso del 31 de enero de la fecha,
en el "Teatro de la Repﬁblica“ de la ciudad de Querétaro, en- -

trando en vigor el primero de mayo del mismo afio..." (22)

(21) Idem. P;g. 355.

{22) Macfas C., Bertha del Carmen, "Cronologfa Fundamental de -
la Historia de México", México, Editorial del Magisterio,
1970, ngs. 79 y 80. ° ‘
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Lo anterior signific§ una culminaci@n ideol6gica del
per;odo revolucionario, ya que se mantu?ieron numerosos ideales
‘que se identificaban a la sociedad de aquel entonces, "guedando
incorporada" la obra de la Revoluci6n mediante los artfculos 27
(excepto su fracciQn Ir), 123 y 115, gque contiene la Reforma --

Agraria, la Obrera y la del Municipio Libre. Otroﬁ artfculos,
3 sobre la instrucciﬁn laica; 27 en su fracciﬁn II sobre bienes
eclesidsticos y 130 sobre la intervencifn federal en el punto y
disciplina externa, legalizan lamentablemente los excesos que =

en materias habfan cometido muchos revolucionarios, durante la
lucha armada, contra los derechos religiosos del cat6lico pue--

blo mexicano..." (23)

La Constitucign de 1917'otorg§ a la sociedad y a los
grupos organizados dentro de la sociedad, una importancia mucho
mayor que al individuo aislado, puesto que el Estado alcanz6 un
robustecimiento enorme, en tanto que los elementos de oposicifn
como los grandes terratenientes, los intereses extranjeros y =--
por supuesto la Iglesia, quedaron sujetos a grandes restriccio-
nes, no siendo tan de su agrado, por lo que en esta &poca de la
historia mexicana se empieza a gestar una onca de transicién,
en la que los poderes exclu;dos intentan de nuevo negociar, con
los dirigentes de la poblaci§n, a fin de seguir gozando de sus

privilegios.

(23) Bravo Ugarte, José; "Compendio de Historia de México", M&-
xico, Editorial Jus, 9a. Edicién, 1965, P;g. 270. .
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Por otra parte, las primeras aplicaciones concretas -
de las leyes agrarias, obreras, anti-clericales, anti-extranje-
ras, asf como el Juicio de Amparo, fueron ya el principio de --

una forma completamente diferente de vida social.

En efecto el Juicio de Amparo tenia ya una enorme tra
dici6én jur;dica, as; como una gran aceptacién popular debido a
que encontraba la ejecuciqn de sus garantfas individuales. Asf
gracias a este control, fueron salvados patrimonios, libertades

e incluso la vida de las personas.

El Constituyente de 1917, plasmé las reglas para la -
tramitacibn procesal del Juicio de Amparo, solamente conservan-
do intactas las disposiciones contenidas en la Constitucién de

1857, a la que nos referimos en capifitulo anterior.

Esta Constitucifn dio vida a dos artfculos tan impor-
tantes, para el surgimiento de nuestro juicioc materia de este -
estudio, como son los Artfculos 103 y 107 de la Carta Magna mis

ma gue en el primero de los artfculos citados dice:

"Artfculo 103. Los Tribunales de la Federa--
cién resolver&n toda controversia que se --
suscite: .

Fraccibén I. Por leyes o actos de autoridad
que violen las garantfas individuales;

Fraccibn II. Por leyes o actos de la autori
dad federal que vulneren o restrinjan la so
beranfa de los Estados;
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Fracci6n III. Por leyes o actos de la auto
ridad de &stos que invadan la esfera de la
autoridad’ federal..." (24) ’

As; tenemos que este art;culo tan importante para el -
surgimiento de nuestro juicio, propone un principio fundamental
que consiste en "de que se reitera de este modo el control judi
cial de la Constituci6n, limitando a la proteccidn de las garan
tfas individuales y de las jurisdicciones federales‘y loca- =---

les..." (25)

De lo anterior tenemos que el art;culo 107 de nuestra
Constitucién, viene a ser una reglamentaci§n de este artfculo -
103, tratando de formalizar el control constitucional, esto es
de dar por concretado totalmente, ‘el beneficio de las garantias
individuales al ciudadano, estableciendo la seguridad jurfdica,
entendida ésta, "como la garant;a dada al individuo de que su -
persona, sus bienes y sus derechos no ser&n objeto de ataques -
violentos o que, si Estos llegan a producirse, le ser;n asegura
dos por la sociedad, protecciﬁn y reparaci6én. En otros t&rmi--
nos, esti en seguridad aqu§1 que tiene la garant;é de que su si
tuacién. no serd modificada sino por procedimientos socictarios

¥, por consecuencia, regulares y legftimos; esto es conforme a

(24) "Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos co-
mentada", M&xico, U.N.A.M., Instituto de Investigaciones -
Jurfdicas, 1985, P&g. 241 y 242.

(25) Tena Ramfrez, Felipe, "Derecho Constitucional Mexicano", -
México, Editorial Porrda, S.A., 1984, Pdg. 505.
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la Ley...." {26)

De lo anterior tenemos que la misma poblacién se vefa
ya asegurada en los principios de justicia y bien comfin, tenien
do ya la seguridad jurfdica de que sus derechos naturales, huma
nos o minimos, que estarfan ya regulados y sancionados sus in--

fracciones por una noble institucién como lo es el Amparo.

La sociedad se fue desarrollando en paz, ya que para
%1920, México pareci$ iniciar una era de paz. Ese afio y trés -
un breve interinato civil, puesto a una manera de justificacibn
Y puesto entre el dltimo alzamiento armado y la nueva vida ins-
titucional, Alvaro Obregén, uno de los militares m&s brillantes,
y sin duda mé&s poderoso, de quienes habfian surgido del movimien
to revolucionario, ocupaba la Presidencia de la RepGblica. Es-
to Gltimo después de unas elecciones en donde el juego de parti
dos, apenas embrionarios, y un remendo de campafia polftica, se
mostraron mds como una serie de buenos prop6sitos, que como ex-—

presiones de la realidad del pueblo mexicano..." (27}.

Es por demis agregar el gran impacto socio-polftico -

econbmico, brindado por el surgimiento no solamente de la Cons-—

(26) Preciado Herndndez, Rafael, "Lecciones de Filosoffa del De
recho", México, Editorial Jus, 10a. Edici6n, 1979, P&g. 233

(27) Blanquel, Eduardo, "La Revolucién Mexicana", dentro de, --
"Historia MInima de México", México, Colegio de Mé&xico, 7a.
Reimpresi6bn, 1983, P&g. 145.
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titucién y las garantfas individuales que esta prevenfa, sino -
que también por este mecanismo de caucién para buscar la legali

dad del mismo poder en el Gobierno.

F) LA DIVERSIDAD DE LEYES REGLAMENTARIAS

Por lo que se refiere a las leyes reglamentarias del-
Juicio de Amparo, ;stas constituyen una amplia gama de legisla-
‘ciones tendientes a regularizar el procedimiento del Juicio de
Garant;as, asi como tener en cuenta sus principios fundamenta--
les, de tal manera gque en este estudio nos limitaremos brevemen
te a hacer la referencia de las principales leyes reglamenta- -

rias.

Una vez terminadas las guerras con los Estados Unidos,
por la anexi6n de Texas, M&xico queda en deplorables condicio--
nes econfmicas, a rafz de la constante lucha del poder y del --

desfalco en la administraci6n.

Lo que viene a provocar que los diversos poderes de —
aquel entonces se unieran, siendo que para 1852 "por el plan --
del hospicio, acordado en la Ciudad de Guadalajara por propieta
rios, comerciantas, hacendados, prebendados y canpnigos del ca=
didgo eclesidstico reunidos en una junta de nobles, fue descono

cido el gobierno del Presidente Arista..." (28) Siendo que con

(28) Cue Canovas, Agustin, "Historia Social y Econfmica de Méxi
co", México, Editorial Trillas, S5.A., 1967, P&g. 416.



33

este plan se trataba de propiciar otra situacién por el Partido
Conservador, para que volviese a ser Presidente de la Rep(blica
el General Santa Ana, y que les concediese los diversos privile

gios que siempre les concedié el mismo.

Este plan, giraba en estas tres circunstancias: "des-
titucibén del Presidente Arista, Constitucién Federal y llama- -
miento de Santa Ana...." (29). De tal forma que ya para esta -
época, se conoc;an las ideas de la Constitucién Yucateca de - -
1840, y para tratar de seguir en el poder, para 1852, ingresa ~—
al Congreso, una iniciativa de Ley Reglamentaria del Artifculo -
25 del Acta de Reforma del 18 de mayo de 1847, misma iniciativa
que se queda en proyecto y el mismo propone "15 artfculos, los
cuales reglamentan el medio de defensa de los derechos'constitg
cionales a los que~se;90ntrae el ar&iculo 25 del Acta. Por pri
mera vez se denomina eéta defensa "recurso de amparo" y se esta
blece el procedimiento para combatir las leyes o actos violato-
rios de la Constituci6n, emanados de los poderes Lcgislativo y

Ejecutivo de la Federaci6n o de los Estados..." (30)

A pesar de que dicho proyecto no fue aprobado por el

Congreso de la Unién, ya encontramos como las ideas de Crescen-—

(29) Gonzdlez, Luis, "El Perfodo Formativo", dentro de: "Histo-
ria Mfnima de México", Op. cit., pﬁg. 107.

(30} Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera, Jorge, "Nueva Le-
gislacién de Amparo Reformada", México, Editorial Porra,
S.A., 4Ba. Edicibn, 1987, P&ag. 454. .
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cio Rején, empezaban a dar su desarrollo para el Centro de la -
Rep@blica ya que la misma empieza a hablar ya del “"amparo", con

siderando a &ste como un recurso.

Aunados los esfuerzos hechos por ese Partido Conserva
dor, y auspiciado principalmente por el Clero, hacendados y ex-
tranjeros, éstos al tratar de anular la nueva Constituci§n libe
ral de 1857, inician una guerra de reforma, con lo que se abre
un nuevo per;odo en la historia de M§xico, siguiendo el desarro

llo de la lucha por el poder.

Asi, el pueblo mexicanc contempla ya una nueva Consti
tuciQn, misma que "implanta el liberalismo e individualismo co-
mo regimenes de relaciones entre el Estado y sus miembros. Pue
de afirmarse pues, que dicha Constituci6n fue el reflejo autén—
tico de las doctrinas imperantes en la E&poca de su p:omulgaci§n
principalmente en Francia, para las que el individuo y sus dere
chos eran el primordial, sino el Gnico objeto de las institucio
nes sociales, gue siempre debfian respetarlos como elementos su-

perestatales..." {(31)

De tal forma que como dijimos anteriormente es el Par
tido Conservador ahora quien trata de luchar por seguir tenien-

do el podexr, en contra del mismo pueblo. Como consecuencia de

(31) Burgoa Orihuela, Ignacio, "Las Garantfas Individuales", --
México, %9a. Edicién, 1975, P&g. 140.
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lo anterior, se empiezan a dar diversos fenbmenos de lucha, que
empezaron a despertar m?s la obligaciﬁn del gobierno hacia la =~
poblaci§n, tales como la lucha contra las desigualdades; la sus
pensi@n del pago de la deuda extranjera; la lucha con la alian-
za tripartita, (Francia, Inglaterra y Espaia) as; como a la - -
gran explotaci§n de la poblaci§n por los simpatizantes del Par-
tido Conservador. Se establec;a en México, bajo el recién lle-
gado gobierno del Presidente Judrez, quien retornaba triunfante
a la ciudad de México, para el 30 de noviembre de 1861, surge ~
a la vida la Ley Orgsnica de Procedimientos de los Tribunales -
de la Federaci§n, misma que era exigida por el Articulo 101 de

la Constitucién de 1857, y que introdujo definitivamente la ins,
tituci§n de acuerdo con la cual, "todos los juicios de gque ha--
bla el Art;culo anterior (10l1), se determinara la procedencia -
del amparo (actualmente 103), se seguirdn -a peticibn de la par-
te agraviada, por medio de procedimientos y formas de orden ju-
rfdico que determinara una Ley. Las sentencias ser&n siempre -
tal, que s§lo se ocupe de individuos particulares, limiténdose

a protegerlos y ampararlos en el caso especial sobre el cual -~
verse el proceso, sin hacer ninguna declaracién respeéto de 1la

Ley o acto que la motivare..." (este principio fue conocido co-
mo la £6rmula Otero) (32)., Aasf lo establec;a esta Ley Orgdnica,

tres Srganos para conocer del Amparo y que en orden jerﬁrquico

{32) Fix~Zamudio, H&ctoxr, "Comentarioc al Artfculo 107 Constitu-
cional", dentro de "Constitucibn Polftica de los Estados -
Unidos Mexicanos, comentada”, México, Op. Cit., Pdg. 255.
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son los siguientes: "Juzgados de Distrito, Tribunales de Circui
to y sala de la Suprema Corte. Siendo el procedimiento notoria

mente corto..." (33)

Una de las inﬁova’ciones de estos Tribunales, era el de -
Suponer también que la Carta Magna era el C6digo de Conducta su
Premo, y que de ella tenfan gue emanar las diversas legislacio-

‘nes.

Otro de los ordenamientos, le corresponde a una ley -
del 20 de eneroc de 1869, misma que hacia evolucionar el Amparo,
aunque segufa cometiendo el error de observarlo como un recur--

S0.

De tal forma que una vez establecido el gobierno del
Presidente Ju;rez, quien tras el triunfal regreso desde el Paso
del Norte Chihuahua hoy Ciudad Judrez, en su Manifiesto de la -
Nacigin, expresa su sentimiento inmortal, gue todos recordamos -
"Entre los individuos como entre las Naciones, el respeto al de
recho ajeno es la paz...", de tal forma que para 1869, el mismo
Presidente Juirez, se equivoca y se establece en el Art;culo 8o.
de dicha Ley, que impedga la interposici@n del amparo para los .

negocios judiciales.

(33) Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera, Jorge, Op. Cit.,
Pag. 45S. :
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De tal hecho, el notable jurista José Marfa Lozano, -
afirma, "La Ley Orgédnica de este recurso de 19 de enero de 1869,
declara en su Artfculo 8 que no cabe en negocios judiciales. --
Contra esta declaraci6n ha sido constantemente uniforme la ju--
risprudencia de la Corte de Justicia, en el sentido de que el -
recurso de amparo es igualmente procedente contra los actos de
la autoridad judicial en los negocios judiciales. Se ha crefdo
que la fraccién I, del Artfculo 101, hablando en general de los
actos de cualquier autoridad comprende lo de la autoridad judi-
cial, y gue cuando estos actos en negocios judiciales, violan -
una garantfa individual, hay misma raz6n que en otro caso cual-
quiera para proteger al ofendido en el goce de sus garantfas...

" (34)

De lo anterior tenemos que se va afinando la concep--
tualizaci6n del Juicio de Amparo, provocando que &ste sea super
estatal, e imponible a cualquier autoridad de las previstas por

el Artfculo 49 Constitucional.

Cosa contraria sucedi§ en la Ley de 1882, en la que =~
ya se admite la procedencia del amparo en los negocios judicia-
les, apareciendo una innovacién m&s, sobre el sobreseimiento, y
se empieza a conceptuar, la suplencia en la deficiencia de la -

queja.

(34) Burgoa, Ignacio, "El Juicio de Amparo", México, Editorial
PorrGa, S.A., 17a. Edicién, 1981, P&g. 139.
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Para 1597, en pleno auge del Presidente Porfirio pfaz
Mori, surge el C6digo de Procedimientos Federales de este afio,
en el cual en su Capftulo Sexto del Titulo Segundo del C6digo -
se consagra el Juicio de Amparo, integré&ndose de 10 secciones a

saber:

"1, Sobre competencia,

2. Impedimentos,

3. Improcedencia,

4. Demanda de Amparo,

5. Suspensibn del acto reclamado,

6. Substanciaci®n del juicio,

7. Sobreseimiento,

8. Sentencias y resoluciones de la Corte,
9, Ejecucién de sentencias,
10. Responsabilidad en los Juicics de Ampa

ro..." (35)

Esta nueva legislacifn no satisfacfa los intereses --
dellgobierno, por lo gque para 1909, surge el C8digo Federal de
Procedimientos Civiles, también promulgado en la &poca del Pre-
sidente Porfirio DIfaz, y este mismo ya no autorizaba a los jue-
ces ni a la Corte, a hacer la suplencia del error del agraviado
en materia civil, y cambiaba el nombre del promotor fiscal, por
el nacimiento del representante de la sociedad, el Ministerio -

Pfiblico.

(35) Ley comentada por Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera,
Jorge, "Nueva Legislacién de Amparo Reformada", México, =--
Editorial Porrda, S.A., 48a. Edicidén, 1987, P&g. 457.
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Una vez terminada la Revolucién y emergida la nueva y
flamante Constituci6n de 1917, a la cual nos referimos en abun-
dancia en el capftulo anterior, surge por primera vez la Ley Or

génica del Amparo, sefialada como la Ley de Amparo..." (3%)

Esta legislacién proporcionaba ya un desarrollo mucho
mis actual de lo gue conocemos como el Juicio de Amparo, ya que
preven;a las diversas circunstancias que hemos estado analizan-
do al observar el desarrcllo del juicio, invocando ya la vali--
dez de la Jurisprudencia emitida por la Suprema Corte, estable-
ciendo su obligatoriedad, de la misma, para que los dem&s jue--

ces las siguiesen.

La Ley Orgénica y Reglamentaria de los Articulos 103
y 107 Constitucionales, viene a reformarse para el afioc de 1935,
fecha en que se promulga la nueva Ley orgﬁnica de los Artfculos
103 y 107, de tal forma que la nueva reglamentacifn cre6 el Am-
paro Directo en materia obrera y establecia ya un recurso de sG
plica, que se venia desarrollando, a lo largo de las otras le~=-

yes.

Tal fue el movimiento obrero para 1951, gue con la re
forma llamada "Miguel Alem&n", se establece la suplencia de la

Queja en materia de trabajo, en favor de la parte obrera y re--

(36) Burgoa, Ignacio, "El Juicio de Amparo", Op. Cit., P&g. 141
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formas en el amparo agrario. Asf se empezaba a dar de nuevo vi
da a esa institucibn que para 1882, lhabfa intentado nacer, ha--
ciendo la suplencia de la queja o del error al sefalar la garan

tfa violada.

Ahora bien por otro lado, "también la cuestién agra--
ria reclamaba para s; el control constitucional de las garan- -
tfas individuales, de tal forma que para 1973, surge una refor-
ma en nuestra Ley de Amparo, especificando la materia agraria,
y en la cual se observaban la suplencia de la queja, la falta -
de término para promo?er amparo en materia agraria o nficleo de
poblacién, la suplencia de los actos reclamados, la actividad -
oficiosa de los Tribunales de la Federaci@n para aportar prue--

bas en esta clase. de amparos..." (37)

De tal manera que el Juicio de Amparo, va tomando m&s
que nada una caracterizaciQn de socialista, esto es, gue permi-
te a las masas un tanto mgs cuanto desprotegidas, interponer es
te juicio, que en algﬁn momento surgi§, como recurso, para asf
subsanar los errores que la autoridad, sea administrativa, le--
gislativa o judicial, pudiera incurrir, al dotar de derechos o

hacer nulatorios los mismos.

(37) Ley comentada por Trueba Urbina, Alberte y Trueba Barrera,
Jorge, "Nueva Legislacifn de Amparo Reformada", Mé&xico, --
Editorial Porr@a, S.A., 48a. Edici@n, 1987, P;q. 461.



CAPLTULO II

DE LA NATURALEZA JURIDICA

En este cap;tulo, observaremos y trataremos de estu--
diar la naturaleza jurfidica del Juicio de Amparo, estableciendo
en primer lugar sus diferentes conceptos, y observando al ampa-
ro como recurso, como juicio o proceso, por iltimo establecien-
do ya reflexiones al respecto, observando de esta manera, la na

turaleza juridica, procesal, del Juicie de Amparo.

A) DIVERSOS CONCEPTOS DE AMPARO

Dice Rafael de Pina que'"El Juicio de Amparo es aquel
destinado a impugnar los actos de autoridad violatorios de los
derechos y reconocidos por la Constitucibn General de México a
nacionales y extranjeros y, a mantener el respeto a la legali--

dad, mediante la garantfa de la exacta aplicacién del derecho.."

"Algunos autores lo consideran, errfneamente, como --
un recurso. El amparo, como la Ley relativa denomina, es un --
verdadero juicioc. El legislador, al darle esta denominacibn, -

procedib con un acierto indudable...." (38)

(38) De Pina Vara, Rafael, "Diccionario de Derecho", México, --
Editorial Porria, S.A., 2a. Edicibn, 1970, P&g. 44.
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De tal manera que para este autoi, el mismo considera
al Amparo como ese juicio de garant;as, esto, con ei objeto de
impugnar los actos de autoridad violatorios de los derechos mf-
nihos de los ciudadanos. De tal forma que el art?culo primero
de la Ley de Amparo reglamentaria de los Art;culos 103 y 107 de

la Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos dice:

"Artfculo lo. El Juicio de Amparo tiene -
por objeto resolver toda controversia --
que se suscite:

Fraccién I. Por leyes o actos de la auto
ridad que violen las garantias individua
les, ’

Fraccién II. Por leyes o actos de la au-
toridad federal gque vulneren o restrin--
jan la soberanfa de los Estados, y,

Fraccién III. Por leyes o actos de las -
autoridades de €stos que invadan la esfe
ra de la autoridad federal..." (39)

La 1egislaci§n actual, da una definiciGndelcarécter
y objetivos que persigue el Juicio de Amparo, estatuyendo bisi-
camente lo anotado por el Art;culo 103 Constitucional, el cual
hicimos la transcripci@n anteriormente, y que es la misma con--
cepciﬁn para la misma ley reglamentaria, de tal forma que a la
definici?n anteriormente citada, consideramos le falta ese obje
tivo estipulado en la legislaci@n, que es la defensa del con- -

trol constitucional.

(39) Ley comentada por Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera,
Joxge, "Nueva Legislacién de Amparo Reformada", Mé&xico, --
Editorial Porr@a, S.A., 48a. Edici6n, 1987, Pags. 49 y 50.
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Para el Lic. Burgoa, la formulacién del concepto, de-
be de contener "los elementos gue la integran", opinando que --
"el amparo es un medio jurfdico que preserva las garantfas cons
titucionales del gobernado contra todo actc de autoridad que --
las viole, que garanticen en favor del particular el sistema --
competencial existente entre las autoridades federales y las de
los Estados y por Gltimo, protege toda la Constitucién, asf co-
mo toda la legislaciébn secundaria, con vista a la garantia de -~
legalidad consignada en los artfculos 14 y 16 de 12 Ley Funda--
mental y en funcién del interés juridico particular del goberna

do...." (40)

Este autor, hace una clasificacién de cada uno de los
elementos enumerados tanto por el Articulo 103 Constitucional,
como por el Artfculo Primero de la Ley de Amparo, Y que nos pro
ponen bisicamente los elementos substanciales del mismo, al in-
vocar, un medio jurfdico, una garantfa del particular al siste-
ma federal y por @ltimo una proteccidn hacia la misma Constitu-
cién y reglamentos accesorios en base al principio de legalidad

de los actos de autoridad, que previene nuestra Constitucién.

Para otros autores, el amparo “tiene el significado

de proteccién, de defensa o de favor. Siempre que alguno acude

(40) Burgoa, Ignacio, "El Juicio de Amparo", México, Editorial
PorrGa, S.A., 17a. Bdicién 1981, Pag. 173.
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a un tribunal federal en busca de proteccién puede decirse que
solicita amparo.' En México contamos con la proteccién de la -~
Justicia Federal mediante el recurso o Juicio de Amparo que se
tramita por los Juzgados de Distrito, Tribunales de Circuito y
en la Revisi@n por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién --
aungue ante §sta pueden promoverse directamente los juicios gue

la propia ley especifica.." (41)

Se ha discutido reiteradamente la naturaleza juridica
del amparo y sus funciones. No obstante ello, es evidente que
el amparo es un medio de control constitucional por v;a de ac--
ci§n jurisdiccional, para obligar a las autoridades, cualquiera
que sea su caricter o jerarqu;a, a sujetar sus actos a la Cons~

titucién. Por ello se ha dicho que:

"...el Juicio de Amparo es un sistema de con-

trol constitucional, que se ejercita ante un
6rgano jurisdiccional por via de accifn y -~
que procede por violaciones cometidas por =--
parte de una autoridad, mediante leyes o ac-
tos que lesionan derechos fundamentales o es
feras de competencia estatales o federa~ ---
les...." (42)

De lo anterior se puede concluir gue el amparo tiene

dos propdsitos fundamentales, primeramente es un "medio de con-

{41) Atwood, Roberto, "Diccionario Jqudico", México, Editor y
Distribuidor Libreria Bazan, 1982, PSq 24.

(42) "Juicio de Amparo, por Arturo Gonzélez Cosio, 2a. Edicién,
Editorial Porrﬁa s.a., 1982, Pég. 7.
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trol de constitucionalidad”, para que las autoridades respeten

a la Constituciqn, Y, pPor otra parte, es un medio de "control -
de legalidad" al obligar a las autoridades a que sujeten sus ac
tos a la Constituci§n en cuanto al respeto a las garantfas indi

viduales.

Segin Don Emilio Rabasa, el Juicio de Amparo debe per
mitir al Poder Judicial Federal la interpretacién definitiva de

la Constitucién Federal, particularmente en cuanto:

a) Mantener a cada poder dentro de sus limites consti
tucicnales con relaci6n al derecho de las personas, para evitar

actos arbitrarios;

b) Mantener a cada poder dentro de sus propias funcio

nes con respecto a los otros dos poderes; y

c) Mantener en su esfera de accifn tanto al Poder Fe-

deral como al de los .Estados, para conservar el pacto federal.

De tal naturaleza tenemos que esta ﬁltima definici§n
mds que nada corresponde a una definici@n muy ambigua, gen§rica,
errénea y antigua, ya que la misma hace solamente la definiciQn
del vocablo amparo, es decir, buscar la protecci@n y lo catalo-

ga como recursa, lo que la hace fuera de lugar.
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Unidas las demds definiciones, podemos ya establecer
la nuestra en particular, y para este estudio, consideraremos -~
al amparo como esa bsqueda de la prcteccibn federal, en los ca
sos en que el gobernado, se vea conculcado en su garantia cons~
titucional, o gue la segquridad jur;dica que brinda al sistema ~
federal, se vea infringida, de tal manera que todos y cada uno
de los actos de autoridad, emergen del poder Legislative, Judi-
cial o Ejecutivo, para realizarlos, estar§n sujetos a la garan-

tia de legalidad consignada en el mismo estatuto.

La garantfa de legalidad es propia de un Estado que -
vive bajo un x_ég.j.men de derecho, es decir, presupone un Estado
en el cual las autoridades actﬁan ajustgndose a lo dispuesto ~-
por las leyes y dem_és normas jur_&dicas existentes, pero jam_ss ~
en forma arbitraria; es decir, jmn;s de acuerdo con los dicta~~
dos de su voluntad. Este principio de legalidad est& consagra-

do en el aforisma jurfdico que dice:

"Las autoridades solamente pueden hacer lo que
las leyes expresamente les permiten, en tanto
que los particulares pueden hacer tode, menos
1o que las leyes les prohibe expresamente”.

En nuestra 1egislaci§n tal garantfa de legalidad estd
consignada fundamentalmente en los artIcules 14 y 16 de la Cons
titucién Federal, al disponer el primero de ellos gue "..nadie
podré ser privado de la vida, de la libertad o de sus propieda-

des, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido antec -
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los tribunales previamente establecidos, en el gue se cumplan -
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las

leyes expedidas con anterioridad al hecho.."; y en el segundo -
de tales disposiciones legales, en la primera parte del Art;cu—
lo 16 de nuestra Ley Fundamental, se establece que "..Nadie pue
de ser molestado en su persona; familia, domicilio, papeles o -
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autori-
dad competente que funde y motive la causa legal del procedi-~ -~

miento, ....,"

Consideramos pues que la definiciﬁn antes citada, po-
dr;a llegar a ser la mds completa, aunque no necesariamente la
m;s perfecta, toda vez que empleamos como lo hace Burgoa, cada
uno de los elementos que integran.la norma que previene el Jui-

cio de Amparo.

Otro de los conceptos o elementos del amparo, es su =
propia naturaleza proteccionista, misma que se encuentra conte-
nida en toda nuestra legislaci§n, al brindarle a todo gobernado,
la igualdad ante las leyes, de tal forma que como pudimos obser
var en el estudio de la diversidad de leyes reglamentarias, es-
te Juicio de Amparo empez§ a surgir a la luz, como un recurso,
mismo recurso que se fue haciendo aut§nomo, esto es que fue - -

creando su propia razén de ser, asf como su normatizacién legal.

El amparo es un juicio o proceso que se inicia por la
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acci§n que ejercita cualquier gobernado ante los Srganos juris-
diccionales federales contra todo acto de autoridad que le cau-
se un aéravio en su esfera jur;dica Y que considere contrario a
la Constituci@n, teniendo por objeto invalidar dicho acto o des
pojarlo de su eficacia por su inconstitucionalidaé o ilegalidad
=n el caso concreto que lo origine.

Asi tenemos un concepto de grocedimiento de juicio au
ténomo, el cual vamos a tratar de dilucidar en este capftule, -
observando su naturaleza, siendo la misma identificada como un
derecho social, provoéado por el mismo gobernado, a través de -
las diversas luchas revolucionarias armadas, con el fin de es--
tatuir un sistema necesario para 1la ejecuciQn y perfeccionamien
to de las garant;as individuales de las personas, surgiendo asi

una legislaci6n autbnoma como es la legislacibn del amparo.

Ademds de ser un juicio protector de las garantfas in
dividuales, el amparo es un medio o juicio de control constitu-
cional, por la vfa jurisdiccicnal, para evitar el abuso del po-

der.

B) EL AMPARO COMO RECURSO

No cabe duda que una de las formas, que garantizan la
seqguridad jurfdica de los ciudadanos, es la normatizaci6n de --

los.recursos y juicios en nuestro derecho procesal.
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De tal manera que éstos, surgen para afianzar afin m&s
la seguridad jurfdica que la poblacién o soberanfa del Estado -

reclama para sf, en busca del bien com@n y la justicia.

Por lo gue esa seguridad jurfdica la podemos cntender
como "la garant;a dada al individuo de que su persona, sus bie-
nes y sus derechos no sergn objeto de ataques violentos o que,
si gstos llegan a producirse, le serﬁn asegurados por la socie-
dad, aquel que tiene la garant?a de que su situaciQn no serﬁ mo
dificada sino por procedimientos societarios, y por consecuen--

cia regulares y legftimos conforme a la Ley..." (43)

De lo anterior tenemos que actuar fuera de los presu-
puestos de la seguridad jur;dica consistirﬁ, en agraviar a una
de las partes de esa soberan?a. Entendida esta soberan?a como
lo estipulan los artfculos 39, 40, 41 y 49 de nuestra Constitu-
ci§n Pol;tica, en la cual la misma recae naturalmente en el pue
blo, eligiendo §ste su forma de gobierno, y otorgﬁndole a los -
poderes Legislativo, Judicial y Ejecutivo, el mandato supremo
de perseguir el bien comﬁn, y la justicia, estableciendo la se-

guridad juridica para esa poblacidn. -

Asi cuando se produzca un atagque en sus bienes, dere-

chos y persona de los individuos en sociedad, &stos tendr;n la

(43) Preciado Hernindez, Rafael, "Lecciones de Filosoffa de De-
recho", México, Editorial Jus, l0a. Edici@n 1979, P&g. 233.
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via legal suficiente para buscar que su agravio fuese reparado.

Por lo que una de las naturalezas esenciales del re--
curso, consistird en buscar la reparaci@n, mientras que por lo
que se refiere al juicio de garant;és, éste buscar& la protec--
cién aunque los fines de ambos, sea el de seguir brindando la -

seguridad juridica.

Una de las concepciones que conocemos de recurso es -
la siguiente "la acci@n que se concede a las partes que se cree
agraviadas por alguna reclamaci6n judicial para acudir o recu--
rrir a otro juez o tribunal en solicitud de gque ese enmiende el
agravio que estima habérsele inferido..." (44). La anterior de
finici§n, nos habla ya de una acci6n otorgada, esto es de un §m

bito meramente jurisdiccional.

En sf una de las causas que motivan el recurso, serd
el agravio ocasionado a las personaé, esto en una resolucibn ju
dicial misma que en la bﬁsqueda de la seguridad jurfdica, tien-
de a ser revisada por diversas autoridades judiciales, y en su

caso administrativas.

Ahora bien, por ese concepto de agravio debemos de en

tender que "la lesi6n, dafo o perjuicio, ocasionada por una re-
N h

(44) Atwood, Roberto, "Diccionario Jurfdico", México, Editor y
Distribuidor Librerfa Bazan, 1982, Pag. 210.
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solucidn, judicial o administrativa, por la aplicacién del gue
debi6 regir el caso, susceptible de fundar una impugnacibn con-
tra la misma..." (45). De lo anterior podemos pensar gue el re
curso va en relacifn a una mala aplicacién de un precepto legal
0 la falta de aplicacién de ;ste, por lo que llega a infundar -
la actuacién de esa autoridad que nos causa agravio, toda vez -
que la misma no llega a apcgarse a esa gran garant;a constitu--
cional estipulada en el Articulo 16 Constitucional gue a la le-

tra dice:

“aArt{culo 16. Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles y pose-
siones, sino an virtud de mandamiento escri-
to de la autoridad competente, gque funde y -
motive la causa legal del procedimiento...” (46)

Por consecuencia, tenemos que esta garantia constitu-
cional ya se ve desarrollada, e implantada a través de la norma

tividad del recurso y sus consecuencias.

De lo anterior tenemos que la misma definicifn que --
nos otorga el recurso, podemos entenderla en dos sentidos, uno

amplio y el otro limitado.

{45) De Pina Vara, Rafael,. "bDiccionario de Derecho", México, Edi
torial Porrda, S.A., 2a. Edici6n 1970, Pag. 40. -

(46) Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, co-
mentada, México, U.N.A.M., Instituto de Investigaciones Ju-
ridicas, 1985, P&ag. 41.
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"El sentido amplio, significa el medio gque otorga la
Ley para que la persona agraviada por una resolucién judicial -

obtenga su revocaci6én, modificacién o nulidad..

En sentido mds restringido el recurso presupone que -
la revocacién, rescisi6n o nulidad de la resolucién estén enco-

mendadas a tribunales de una instancia superior..." (47)

Una vez que esa soberania, detenta un medio que otor-
ga la Ley, para buscar la reparacifn del agravio a nuestros de-
rechos, como en caso concreto a la mala aplicacién de la Ley, -
este derecho conformar§, el Derecho Positivo, Subjetivo de la -~
persona,- por lo gue en sentido amplio, el recurso deber§ consis

tir en otras palabras en el Derecho Positivo del mismo recurso.

Por lo que es considerado en sentido limitado o res—-—
tringido, la idea de la definicifn citada, presupone la revi- -
si6n del acto de autoridad, por un tribunal superior, en una --

nueva instancia.

Unificando estos conceptos, en sentido amplic y res--
tringido, existe un elemento muy indispensable como lo es la --
instancia para el recurso de tal focrma que, el mismo, para matg

ria criminal, ningGn juicio deberd de tener tres instancias, es

(47) Pallares, Eduardo, "Diccionario de Derecho Procesal Civil" '
M&xico, Editorial PorrGa, S.A., 15a. Edici6n 1983, P&g. —-
681. : . .



53

to de conformidad con el Artfculo 23 de Nuestra Carta Magna, --
por lo que el recurso encuentra su autonomfa, provocando una --

nueva instancia.

La legislaci6n procesal civil, contempla los siguien-
tes recursos:

1. La Revocacifn;

2. La Reposicidn;

3. La Apelacién Ordinaria; R

4. La Apelacifn Extraordinaria;

5. La Queja; y
6. La Responsabilidad

El recurso de Revocacifén "se concede con el objeto de
modificar, total o parcialmente o substituir por otra, la reso-
lucién recurrida por el mismo 6rgano jurisdiccional que la ha =~
dictado..." (48). (Articulo 685 del C6digo de Procedimientos -

Civiles).

La Reposici6n dice el Articulo 686 del Cédigo de Pro-
cedimientos Civiles, consiste en que "de los decretos y autos -
del tribunal superior, alin de aquellos que dictados en primera
instancia ser;an apelables, puede pedirse Reposicién que se - -~

substancia en la misma forma que la revocacién.

Por lo que se refiere a la Apelacibn, &sta de confor-

(48) Bafuelos Sénchez, Froyldn, "Préctica Civil Forense", Méxi-
co, CArdenas Editor y Distribuidor, la. Edicién 1969, P&g.
529. . .
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midad con cl Artfculo 688 del mismo ordenamiento citado, tiene
por objeto gue el superior confirme, revoque o modifique, la re

soluci6bn del inferior.

Ahora bien, puede interponerse la apelacién extraordi
nari, dentro de los tres meses que sigan a la notificaci6n de -
la sentencia, cuando el notificado see emplazado por Edictos, y
el juicio se hubiese seguido en rebeldia, también cuando no es-
tuvieren representados legfitimamente el acto o el demandado o -
siendo incapaces, las, diligencias se hubieren entendido con - -
ellos, otra de las formas de existencia de la apelaci@n extraor
dinaria, es que no hubiere sido emplazado el demandado conforme
a la Ley; y por qltimo, puede interponerse cuando el juicio es
seguido ante un juez inccmpetente, no siendo prorreogable la ---
jurisdicci@n, esto de conformidad con el Artfculo 717 del c6di-

go Adjetivo Civil.

La Queja tiene lugar, cuando el Juez se niega a admi~-
éir una demanda, o desconoce de oficio la personalidad de un 1i
tigante antes del emplazamiento, incluso, en sentencia interlo-
cutoria dictadas para la ejecuci@n de sentencias, contra la de-
negaci6n de la apelaci§n y cuando no se excusen del conocimien-
to de los negocios en los que conforme a la Ley deben de excu--
sarse, como lo previenen los art;culos 723 y 171 del CQdigo Pro

cesal Civil.
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Y por Gltimo el de Responsabilidad, que sin ser pro--
piamente un recurso, surge cuando el 6rgano judicial, ha incu--~
rrido en el desempefio de sus funciones, infringiendo las leyes

por negligencia o ignorancia inexcusables.

De lo anterior tenemos gue todos los recursos, persi-
guen un efecto, queres el de: en primer lugar, restituir un - -
agravio acontecido por la mala aplicacién del derecho. Y en se
gundo lugar gue un §rgano superior, revise la situaci@n al res-

pecto con excepcibén de la revocaci6n.

El recurso, presupone una actuaciﬁn judicial, que de-
be ser revisada por el prbpio 6rgano jurisdiccional o unoc supe-
rior, mientras que el juicio de amparo no, sino que la misma ~--
presupone una violacibn constitucional, sea por actos de autori
dad en el procedimiento, o por sus simples actos administrati--
vos, legislativos y judiciales, cuando Estos atagquen esa seguri

dad jurfdica, a la que nos referimos anteriormente.

De tal forma que el efecto del amparo, seri el bus---
car la proteccifén del acto de autoridad que se recurra, como un
agravio, mientras gue como qued§ establecido, el recurso signi-
ficar& una revisifn de un acto judicial, celebradc en un proce-

dimiento legalmente establecido.

Por otro lado, debemos considerar que los recursos --
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son medios de impugnaci6n, ya que debemos de entender a la im--
pugnacién como "el acto por el cual se exige al 8rganc judicial
la rescisibn o revocacidn de una resolucién judicial, gue no --
siendo nula o anulable es sin embargo violatoria de la Ley, y -
por tanto injusta. La impugnacif6n opera mediante la substitu--
ci6én que se hace del fallo injusto por otro que debe estar ape-
gado a la Ley. La resoluciQn judicial que es revocada o rescin
dida toma el nombre de "judicium Rescindens", y la que lo subs-
tituye se llama "judicium Rescisorium". No importa que las dos
estén contenidas en una sola sentencia, de todos modos constitu
yen entes juridicos diversos. Lo anterior se comprenderi mejor
si se recuerda la parte resolutiva de las sentencias de segunda
instancia que pronuncian nuestros tribunales. Uno de los pun--
tos resolutivos contiene la revocacién del fallo y, por ende el
Iudicium Rescidens; en otro punto resolutivo se declara la nue-

va decisibn o sea el Iudicium rescisorium..”

La impugnacién se distingue de la invalidacifn en que
ésta destruye la resolucifn anulable sin substituirla por otra,
mientras que aquella rescinde o revoca el primer fallo para po-

ner en su lugar otro.

Adem&s de los recursos propiamente dichos, hay otros
medios de impugnacidén como son la protesta, el incidente de nu-
lidad, la oposicién de tercero, y otros-'més..." (49)

(49) Obregén Heredia, Jorge, "C&digo de Procedimientos Civiles

para el Distrito Federal, comentado y cvoncordado.", Méxi-
co, Editorial Porr@a, S.A., 7a. Edicién, 1989, P&g. 390°'
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El concepto impugnacifén, es la parte general o genéri

ca, y los recursos serdn la especie.

Ahora bien, al referirnos nosotros a la palabra impug
nacifn, estamos denotando una exigencia al 6rgano judicial, pe-
ro con ciertos fines, como son el de que fije correctamente o -
legalmente su decisibén, mientras que por otro lado, para el am-
paro, &ste su naturaleza responderd a los medios de control - -
constitucional y en particular de las garantfas constituciona--

les.

pDe tal forma que la fraccibn primera del artfculo 103
de nuestra Constitucifn, autoriza la intervencién de los tribu-
nales federales, en el momento en que leyes y actos dec autori--—
dad violen ias garantfas individuales. Con lo gque tenemos que
establece un medio de control eficaz, para que esos derechos mi
nimos, sean respetados por la autoridad, por lo que "el Juicio
de amparo, a través de la garantfia de legalidad consagrada en -
el Artfculo 16 Constitucional, integra la Ley Fundamental no -~
Ginicamente en los casos especfficos a gue se refiere el Articu-
lo 103, sino en relaci®én con toda su disposicién, por lo gue --
sin género de duda es un verdadero medio de control constitucio

nal..." (50)

(50) Burgoa Orihuela, Ignacio, "El Juicio de Amparo", México, -
BEditorial PorrGa, S.A., 17a. Edicidn, 1981, Pig. 147.
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Este otro elemento m4s, hace una distincién clara, en
tre lo que el recurso es, y su efecto, mientras de lo que el am

paro, constituye y sus propios efectos.

C) EL AMPARO COMO JUICIO

Por concepto de juicio, es necesario entender "el ac-
to procesal del juez por el cual repasa los hechos de la causa,
vinculando con las pruebas desahogadas para sentencia. Corres-
ponde a esa etapa del' proceso en la cual el juez razona y juzga
sobre la cuesti6n sometida a su decisi6én. Es una accién mera--
mente intelectual del juez en la que reconstruye los hechos adu
cidos por las partes, y valora las pruebas deszhogadas para dar
la razén a quien la tenga o haya éonseguido su persuacién. Aho
ra bien, err6neamente, al juicio se le llega a confundir con el
proceso y alin con el expediente judicial, sin que sea ni lo uno
ni lo otro: El proceso, ciertamente tiende a obtener un juicio
del juez sobre la causa criminal o el litigio, pero el juicio -
se circunscribe a ese solo y decisivo momento intelectual del -~
Juez. En cuanto al expediente judicial, &ste tampoco es el jui
cio, sino s6lo un conjunto de papeles en que se ha documentado

la actuaci6n procedimental de determinado proceso...." (51)

De lo anterior, tenemos que el juicio, bdsicamente es

{51) Dfaz de Le6n, Marco Antonio, "Diccionario de Derecho Proce
sal Penal", México, Editorial PorrGa, S.A., Tomc I, la. --
Edici6n 1986, P&g. 1001 y 1002.
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en el momento en gue el Poder Judicial o el Juez investido con

facultades propias, va a resolver los hechos controvertidos ---
puestos a su consideracifn, sujeto claro est§ a la normatividad
establecida, de tal manera que todo lo hecho en el procedimien-
to o proceso esto es demandas, denuncias, litis, contestacién,

y en fin el desahogo de pruebas, éstas van a formar un conjunto
de elementos, sobre los cuales el Juez dictard una resolucién -

justa para las partes y claro estd apegada a derecho.

De tal forma que por lo que se refiere al Juicio de -
Amparo, &ste deberd tender forzosamente a una resolucibn de con
trol constitucional, esto es gue como lo previene los artfculos
103 y 107 de nuestra Carta Magna, todo ese proceso que se ini--
cia para lograr un juicio en la sentencia del Juez que act@e, -
quien debcerd persequir dos finalidades diferentes, que a su vez
importan dos casos espec;ficos distintos de su procedencia a sa

ber:

a) Cuando por leyes o actos de cualquier autoridad --

viole alguna garantfa individual;
b} Cuando por leyes o actos de autoridades se altere
el régimen competencial establecido por la Constitucifn entre -

las autoridades federales y las de los Estados.

Asi, mientras que para el recurso su materia es de -~
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origen procesal, para el amparo su materia a discusifn ser4-de

origen constitucional.

Existen también diversas diferencias del Juicio de Am
baro, en relaci6n con los juicios de primera instancia y sus re
cursos, ya que para la materia civil, podemos contar como par--
tes a esa persona actora o demandante, otra que es demandada --
contra parte de la primera y un Juez que va a resolver su situa
ci§n, conserv;ndose un concepto bien importante como es la tri-
log;a procesal. Compuesta claro estd por un Juez con potestad
jurisdiccional y un actor y demandado, el uno reclamando sus ==
acciones y el otro oponiendo sus excepciones, estableciendo con
esto una relaci§n jurfdica, misma que "dentro de la teorfa de -
la relaciﬁn jur;dica procesal, se ,entiende que el demandado y -
acte est; en relaciﬁn con el Juez, el uno amenazado de sufrir -
las consecuencias de su accién u omisién, y el otro por demos~-
trar su accifn, siendo gque ambas partes est&n obligadas a sopor
tar esas consecuencias por el estado de sumisién al poder esta-

tal en gque se encuentran...." (52)

Asi tenemos que para el proceso penal, nos encontrare
mos con un 6rgano como es el Agente del Ministerio PGblico, que

tiene investidura de conformidad con el artfculo 21 Constitucio

(52) Medina, Ignacio: "Lecciones de Derecho Procesal Civil"; M&
xico, Universidad MNacional Aut6noma de México, 1944, p&g.’
256 y 257. : : ’
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nal, que le da potestad para perseguir el delito, y que repre--

senta a la sociedad, y en concreto al ofendido de algGn delito.

Y por la otra parte encontramos a un acusado, procesa
"do o instruido, al cual se le hace alguna imputaci@n, y por Ley
;ste tiene derecho a nombrar a un defensor, sujet;ndose ambas -
partes a la decisi§n del poder judicial, estableci_éndose con es

to la relacién jurfdica, fuente de la trilogfa procesal.

Cosa parecida sucede en el derecho laboral. Y en el
derecho administrativo, al ocurrir al contencioso administr_ati—
vo al ocurrir en busca de im'particigin de justicia, en el que se
exige a la autoridad administrativa ciertas acciones, y en la -

que también existe la trilogfa procesal.

Ahora bien en el juicio de amparo nos encontramos con
diversas partes, en primer lugar con el quejoso, que es la per-
sona que estima violadas sus qarant;as: y por otra parte, que -
ser_Ia en este caso la demandada, y forzosamente tendr& gue ser
la autoridad o autoridades responsables.

De tal forma que en este juicio, se conserva un tanto
m&s cuanto, la trilogga procesal, pero también intervienen comeo
partes interesadas ern-el asunto, un tercero perjudicado, que pu
diese existir y que el r;lismo goza de garantfas, y por la misma

situacién puede intervenir directamente en la prosecucién del -
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juicio de amparo.

Asf como también dice el artficulo 107 de la Constitu-
ci6n en su fracci6n V., que "el Procurador General de la RepGbli
ca o el Agente del Ministerio PGblico Federal quo al efecto de-
signare, ser8 parte en todos los juicios de amparo; pero podré&n
abstenerse de intervenir en dichos juicios, cuando el caso que

se trate carezca a su juicio, de interés pfiblico..." (53)

Con lo gue tenemos que existe también un elemento pa-
ra este juicio tan especial como es el juicic de garantias, que
es el interé&s pGblico; mismo interés pGblico gue se relaciona a
la propia naturaleza de el juicio de amparo, y por el interés -
de toda la sociedad de que la Constitucibn y en especial las ga
rantfas individuales que gozan los ciudadanos, se vean respeta-

das.

como quedé establecido en el inciso anterior, el efec
to del recurso, vendrd a ser la revisién de lo actuado por el
Juez natural, ante un Juez Superior, que vigile la legalidad --
del procedimiento, mientras que por otro lado, el efecto de los
juicios en general, serd el de buécar de la justicia, local o -

federal la reparacién de los derechos agraviados.

(53) Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos co--
mentada, Op. cit. p&g. 254.
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En esta filtima circunstancia citada, encontramos una
relaci@n directa entre lo que los juicios en general persigquen
y el juicio de amparo, de tal forma que los dos, buscan una re-
solucién, de sus intereses; uno el juicio en general, solicitan
do reparacién, y el otro el juicio de amparo solicitando la pro

teccién para que asf la seguridad jurfdica de que tanto hemos -

hablado, pueda sequir subsistiendo en la sociedad.

La mayorfa de los juicios inician su prosecucién con
una demanda, misma que podemos conceptuar como “reclamacibn es-
crita en que se hacen valer los derechos violados y se pide al
tribunal proceda a otorgar la justicia debida..." (54) Este es
crito necesariamente va a interponer una reclamacifn hacia un -
alto'poder como es el poder judicial, reglamentado en el artfcu
lo 49 y 94 de Nuestra Carta Magna, en la cual se expresa la - -
idea en términos generales, que este poder serd el encargado de

administrar la justicia, que persigue la sociedad.

De tal manera gue en general, las etapas del procedi-
miento, se constituyen por una demanda, con excepcién del proce
dimiento penal, en las gue la terminologfa varfa por su natura-
leza, y por iniciarse la Averiguacién Previa, por una denuncia,

acusacifn o querella.

(54) Atwood, Roberto; Op. cit. pég. 82.
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Pero de todos modos estos tres tipos de indicacién al
Agente del Ministerio Pdblico constituyen ese reclamo, gue pre-
supone la demanda, que los ciudadanos accionan el gran aparato
administrativo y judicial en su caso, de impartici6n de justi--

cia, para lograr asf{ una resolucifn para sus intereses.

Por lo anterior tenemos una garantfa del juicio que =
es fundamental, y en la que se oye al demandado o acusado, en -
respuesta a lo que se le esti imputando o reclamando, respetan-
do claro est& su derecho de audiencia previsto en nuestra Cons-
titucién por el artfculo 14 Constitucional en su Sequndo pérra-
fo, que presupone la idea que "nadie podrd ser privado de la vi
da, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente es
tablecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales de
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad

al hecho..." (55)

De la anterior idea, en todo procedimiento, el recla-
mo o acusacifén, deberd estar forzosamente respondido &ste, esto
es que se le hiciese saber a la contra-parte, por asi llamarla,

la reclamacifén o acusac¢ién que obrase en su contra.
De ahf que para todo el derecho, se forma una llamada

(55) Constitucibn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos co--
mentada, Op. cit. p&g. 36 y 37.
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litis, abriéndose una nueva etapa del procedimiento, en la cual
bédsicamente se f£inca la discusifn y en esta etapa se conforman
los puntos contradictorios que pudiesen existir entre el recla-

mo © acusacién y la contestacién a la misma.

Una vez que existiesen hechos controvertidos, para la
generalidad del procedimiento, estos pasan a ser demostrados, -
abriéndose un per;odo de ofrecimiento de pruebas, siguiendo al
desahogo de la misma, y que esta etapa para el derecho penal, -~
presupone un auto de término constitucional, establecido en el
19 de la Carta Magna, para que en funciQn a §ste se abra una --
etapa de proceso, asf al llegar a esta etapa, las partes conten
dientes, estdn obligadas a ofrecer pruebas gque demuestren los -
hechos reclamados, estableciendo una relacién de estos con el -

derecho que se tiene para accionar o excepcionar.

Otra etapa del procedimiento es el procedente al des-
ahogo de las pruebas ofrecidas, y de los alegatos, de tal mane-
ra que en el procedimiento penal, esta manera de alegatos, sig-
nifica la conclusiQn del procedimiento, en la cual el Agente --
del Ministerio PGblico actualiza su acusacifn, mientras que el
acusado concluye el procedimiento, haciendo las observaciones -

legales pertinentes a el Juez gue va a resolver.

Después de esta etapa en el proceso en general, pode-

mos ya estar esperando una sentencia o resolucién, que es en el
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momento en que el juez puede formularse en juicio determinado.

Asi el juicio de amparo, también inicia su procecu- -
ci§n con una demanda, hecha por el quejoso, y la misma tendr§ -~
un efecto individual, esto es que el amparo solamente protegers
a la persona que lo pidiese, de tal forma que una vez examinada
la misma, ésta puede ser desechada, por improcedencia, 0 se pe-

dird la aclaracién de la misma,

Ahora bien una vez admitida la demanda de amparo, el
Juez gue act@a, deberd solicitar informe justificado a las auto
ridades responsables, y har§ saber de dicha demanda al tercero
perjudicado si lo hubiere, asf como tambi&n darle vista al Agen
te del Ministerio PGblico para qué manifestase lo que a su dere

cho competa.

Existen grandes diferencias en lc que se refiere al -
juicio en general con el juicio de amparo, ya que en &éste, no -
se requiere la contestaci@n de una demanda, sino que se requie-
re de un informe justificado del acto reclamado, y.aunque este
mismo constituye una contestacién al reclamo, en esencia no lle
ga a ser igual, ya que este informe justificado al rendirse, de
berd versar sobre la legalidad del acto reclamado, y en especial

sobre si este mismo, es cierto o no.

Ahora bien una vez radicado este procesoc, se citard a
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una audiencia Constitucional, en la cual el proceso de amparo -
acepta toda clase de pruebas, de conformidad con el articulo --
150 de la Ley de Amparo, mismo que dice "en el juicio de amparo
es admisible toda clase de pruebas, excepto la de posiciones y

1as que fueren contra la moral o contra el derecho..." (56)

Asf estas pruebas podrin ofrecerse y rendirse en la -
misma audiencia, excepto la documental que podr& presentarse --
con anterioridad sin perjuicio de que el Juez haga relacién de

ella en la audiencia.

Ahora bien tambi;n en nuestro juicio de amparo, se --
presentan alegatos, a manera de conclusifn, y que en ellos se -
expresen los conceptos legales, que el quejoso o las partes pu-
diesen hacer notar al Juez que actﬁa, para esperar su resolu- -

cidn.

Otra de las situaciones importantes que previene el -
amparo, es el Incidente de SuspensiQn, el cual de manera preven
tiva detiene la ejecucibn del acto reclamado, toda vez que exis
te un litispendencia sobre el mismo, esto es, gue como se ha de
finido al respecto, esta excepciqn, significa "el estado de li-

tigio que se haya pendiente de resolucién ante un tribunal, o -

(56) Ley de Amparo comentada por Trueba Urbina,. Alberto y True-
ba Barrera, Jorge; "Nueva Legislacién de Amparo Reformada"
México, Editorial Porr@a, S.A., 48a. Edici6n, 1987, pdg. -
129. ) )
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lo que es igual, el estado de juicio del que ya conoce los tri-
bunales y no ha sido resuelto por sentencia ejecutoria..." (57)
Con lo anterior queremos decir que la suspensién del acto recla
mado, en materia de amparo, presupone que el acto de autoridad,
que est§ en discusipn y est§ pendiente su resoluci§n ante un -~
tribunal, permita que las cosas queden en el estado en que se -

encontraban cuando sea notificada la autoridad responsable.

D) EL AMPARO COMO PROCESO.

Debemos entender por concepto de proceos, como esa -~
normatividad de las instancias, que se persiguen por una resolu

cién, a rafZ de una reclamacién o acusacién.

De tal forma que en general, "la teorfa procesal es -
el estudio de la serie transitoria de instancias bilaterales.—-
progresivamente graduadas por el acto imparcial de 15 jurisdiec-
cién, el derecho procesal seri la disciplina que analice las --
formas procesales destinadas al conocimiento de los conflictos.

(58)

Por lo anterior debemos de considerar, que es muy di-

(57) Pallares, Bduardo; Op. cit. p8g. 539.

(58) Brisefio Sierra, Humberto; "Derecho Procesal"; México, Car-
denas Editor y Distribuidor, la. Edici6n, 1969, Vol. I, --
pag. 61. .
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verso hablar de un proceso, al juicio, ya que en materia de am-
paro, también est&n las instancias procesales adecuadas, para -

que el conflicto sea debidamente estudiado durante el proceso.

Siendo que pér lo que respecta al juicio, este es una
etapa ﬁltima del proceso, esto es gque, tenemos en general un --
procedimiento, dentro del cual va a existir un proceso una vez
que esté incoada la litis, por as; llamarle, y se iniciara ese
proceso que analiza las formas, destinadas al conocimiento de -
la verdad en los conflictos que se les llegasen a plantear, de
tal manera que toda esta secuela del proceso, se va a identifi-
car con la accifbn del actor o denunciante, y en contra de laé -
excepciones o defensas de el acusado, y &stas, una vez gQue se -
tienen noticias, ser?n sujetas a un proceso de investigacién en
general, en la cual el actor demostrari su acciQn, o en su caso
el Agente del Ministerio PGblico demostrard también su accién )
acusacién, y el demandado o denunciado o acusado, demostrard --
sus excepciones y defensas segﬁn sea el caso, hasta llevarlos a
una etapa en la cual se resuelve la situacién concluyendo el -~
proceso, para tener o darle al Juez que actfia 0 el Juez natural
los medios id6neos para que &ste pueda formular su juicio, como

anteriormente lo establecimos.

Son diversos los efectos jurfidicos del proceso, pode-
mos decir gue el efecto principal serd el de establecer un jui-

cio propicio para que el Juez natural pueda emitir su resolu~ -
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ci§n, y sin que este pudiese normar su juicio, sin que existie-
se el proceso, de tal manera que un juicio elaborado sin proce-
so, no tendr& efecto jurfdico, mientras gue un proceso gue se -
resuelve, encontrar§ su juicio, y tendrd los efectos jur;dicos

que las partes le han querido dar.

De lo anterior tenemos que el proceso es una parte in
tegrante y fundamental del juicio, ya gue para gue este pudiese
existir legalmente hablando, presupone la existencia de un pro-
ceso, en el cual se d?mostraron los hechos reclamados, y dieron
al juzgador, los elementos necesarios para formarse un criterip
definitivo y &ste a su vez pudiese resolver la divergencia en--
tre las partes, que en materia de amparo, &ste tiende mis que -
nada a proteger a el quejoso contra los actos que reclama de --
una autoridad responsable, de tal manera que incluso para el --
juicio de amparo, es necesario llevar 'a proceso, los conceptos
de violacién, conculcados por la autoridad, misma gque expresaréd
su versi6n, a través del informe justificado, para iniciar una
etapa de proceso, dentro del procedimiento, la cual va a resul-
tar en proporcionar elementos para que.el juzgador norme su cri
terio y establezca su juicio, con lo que tenemos que el juicio
de amparc, presupone todo un procedimiento, que se inicia con -
la demanda del quejoso, y que termina con el juicio que resuel-
ve sobre el acto de autoridad que vulnera e infringe las garan-
gfas constitucionales, previstas por nusstra constitucién poli-

tica y que son objeto de reclamo, por parte de el ciudadano que
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las invoca.

E) REFLEXIONES AL RESPECTO.

Existen diversos conceptos de lo que es el juicio de
amparo, algunos autores dan sus definiciones, trat&ndolo como -
"el medio de impugnar”; "el medio jurfdico que preserva las ga-

rantfas constitucionales"; "de protecci6n y defensa".

Tomando en cénsideracicn todo lo anterior, podemos ya
establecer nuestra definici6n en particular y para este estudio
consideraremos, el amparo, como "esa bfisqueda de la proteccién
federal, en los casos en que el gobernado, se vea conculcado en
su garantfa Constitucional, o que la seguridad jurfdica que - -
brinda el sistema federal, se vea infringida de tal manera que
todos y cada uno de los actos de autoridad, emerjan de la legis
laci6n, y para realizarlos, estén sujetos a la garantia de lega

lidad consignada en el mismo estatuto..."

De lo anterior reflexionamos que para que se d&€ el -~
juicio de amparo, este debe ser promovido a peticifn de parte -
agraviada, y que ese agravio sufrido, haya sido realizado por -
una autoridad ll&mese administrativa, ejecutiva, legislativa o
judicial, y qu; con ese acto de autoridad, el individuo se vea

perjudicado en sus garantfas constitucionales.

Para asegurarse jurfdicamente la Ley, la misma ha con
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cedido un sinndmero de recursos procesales.

Dichos recursos surgen para el efecto de que los indi
viduos, que sean afectados en su persona, bienes y derecho, es-
tos tengan la vfa legal suficiente para buscar que su agravio -
fuese reparado, y como se dijo, que su caso sea revisado por au

toridad superior.

Para poder hablar de "agravio" debemos de entender --
que es "el daflo, lesién o perjuicio", causado por autoridades -

"Ejecutiva, Legislativa, Administrativa o Judicial".

Ese agravio del que venimos hablando la Constitucién
General lo previene en el articulo 16, y que al efecto fue re--

dactado en el inciso anterior.

Si queremos hablar de un juicio, lo debemos definir -
como "el conjunto de actos procesales realizados por la parte -
actora y por la parte demandada, ante el Juez del conocimiento,
para el efecto de que el Juez al someter a estudio sus preten-=-
siones de las partes, y valorar los medios de prueba, se encuen
tre en la posibilidad jurfdica, de otorgarle la razén de quien

la tenga o haya conseguido su persuacién.

Existen diversas diferencias entre lo que es el jui--

cio de amparo, el juicio de primera instancia y el proceso pe--
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nal.

Ya que, mientras para el juicio de primera instancia
existe la trilogfa procesal, (actor, demandado y juez), y en el
proceso penal nos encontraremos al Representante Social (Agente
del Ministerio PGblico), frente al indiciado o procesado, aunque

se conserva la trilogfa.

En el juicio de amparo, nos encongramos con el actor
© guejoso o parte agraviada, y la parte demandada que forzosa--—
mente tendrd gue ser una autoridad o autoridades responsables,
como también interviene como parte interesada en el juicio, el
tercero perjudicado, asi como el Agente del Ministerio PGblico
Federal, la cual serd parte en todos los juicios de amparo, con

servé&ndose losnprincipios de la trilogfa procesal.

Se puede mencionar que en todo esto, el inter&s pGbli
co es una parte del juicio de amparo, ya que se preocupa porgue
sean respetadas las garantfas individuales de que gozan los ciu

dadanos.

Otra diferencia que se puede dar es en el sentido de
que los juicios en general buscan una resolucifn de sus intere-
ses a través de la reparacifn; en ¢l juicio de amparo se solici
ta el amparo y proteccifn de la justicia federal, en relacifén a

ciertos actos violatorios llevados a cabo por autoridades esta-
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blecidas y que estdn causando agravio al individuo o guejoso.

Aungue en forma genérica al hablar de juicio en gene-
ral, podemos decir que para poner en movimiento la miquina ju~-
risdiccional, esto se hace con la presentaciﬁn de una demanda,
ante los érganos jurisdiccionales previamente establecidos para

ello.

Para poder hablar del proceso, debe hacer la aclara~-

cién, gue este es una, parte integrante y fundamental del juicio.

Ya gue en materia de amparo existen ciertas etapas ;-
procgsales como son, el escritc de demanda, en el gue se sefia~-
lan los conceptos de violacién, realizados por la autoridad y -

las normas que garantizan o protegen el bien dafado.

A tftule de contestacitn de demanda, la autoridad se-
fhalada como responsable, a través del informe justificado, que
le requiere el Juez Federal, expresa su versién respecto de los
actos sefialados como violatorios, gque se dice fueron realizados

por esa autoridad responsable.

Todo ese llamado juicio-proceso, conlleva un sinnfime-
ro de actos realizados por las partes de ese juicio ({actor, de-
mandado, juez) y es con el Gnico f£in de que al llevarse a cabo

la evaluacién de todas las actuaciones judiciales llevadas o ~-
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realizadas por las partes interesadas ante el Juez del conoci--
miento, que se culmina al dictar su resolucién o sentencia defi

nitiva.

Lo anterior nos conduce a pensar, que el amparo, tie-
ne una naturaleza de juicio y no de recurso, ya que como quedS
establecido la materia de ambos es diferente, aungue el proceso
se d§ en ambos como punto de coincidencia, el amparo s6lo trata

sobre "El Juicio de Garantfas Individuales".

En efecto, si atendemos a la Doctrina imperante, ve--
remos que (como lo afirma Escriche en su Diccionario de Legisla
cién y Jurisprudencia), que el "Recurso” es:

"... la aceci6n que da a la persona condenada

en juicio para poder acudir a otro Juez o

Tribunal en solicitud de que se enmiende el
agravio que cree habé&rsele hecho..." (59)

Lo cual presupone dos 6rganos jurisdiccionales, uno -
éue dicta alguna resolucidn y otro que se encargard de revisar-
la para su confirmaci6n, modificacién o revocacifn; pero en ese
procedimiento no se enjuicia a la autoridad que dict§ el acto -
combatido sino gque tan s6lo se examina el propio acto para ver

si fue dictado ajustdndose a derecho.

(59) DICCIONARIO DE LEGISLACION Y JURISPRUDENCIA, por Joaguin -
Escriche; Editorial Porrfia, S.A.; 2a. Edici6n, 1982, pdg.
1486. )
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Lo anterior NO ocurre en el amparo, pues en este caso
no se limita el 6rgano jurisdiccional a revisar el acto reclama
do, es decir a solamente volver a considerarlo en cuanto a su -
procedencia y ajuste a derecho, sino que su labor es mds impor-
tante, ya que en el amparo se examinari si tales actos implican
o no la violaci6n a la Constituci6n, enjuici&ndose a la autori=-
dad que emitiQ tales actos, no solamente al acto de autoridad -
en sf mismo, es decir se engendra una controversia de orden ~ -

constitucional.

En resumen, en los "recursos" solamente se examina el
acto emitido por la autoridad para confirmarlo, modificarlo o =~
revocarlo, en tanto que en un "juicio" se plantea una controver
sia de partes, una como actora o demandante, y otra como deman-
dada o enjuiciada, ante un §rgano jurisdiccional que deberi re~
solver la controversia entre partes, misma que no se da en los
llamados "recursos". De lo anterior se concluye gue el amparo
evidentemente es un juicio y no un recurso, ya que existe un de
mandante o actor {El guejoso) y un demandado o enjuiciado (la au
toridad o autoridades responsables}; independientemente de gue
pudiese considerar al "amparo" como un recurso constitucional -
"lato sensu”, o como un recurso extraordinario de legalidad, -~
también lo es el medio de proteccifn a la constitucidn por via

de accidn, es decir mediante un juicio federal.



CAPITULO III

DE LAS RESOLUCIONES

Una vez que hemos establecido la naturaleza jurfdica
del juicio de amparo, en el que hemos observado c6mo éste nace.
como un recurso, para que al irse desarrollando hasta convertir
se en el juicio de garantfas, estamos en un momento de estudiar
las resoluciones en general, enfocadas claro estd a nuestro jui
cio de amparo en materia penal. De tal manera que en este capi
tulo vamos a empezar definiendo el concepto de sentencia, esta-
bleciendo las diversas clases de sentencia que pueda haber, y -
podemos ya estar en posici§n de observar los efectos de la sen-

tencia en el juicio de amparo y su cumplimiento.

A) QUE SE ENTIENDE POR SENTENCIA.

No cabe duda que el concepto de sentencia, estd apare
jado con un concepto de resoluci@n, ya que con la sentencia, se
va a resolver un diferendo, de tal manera que el Diccionario --
Castellano entiende por resolver: "decidir, tomar una determina
cién; encontrar la soluci6n; fallar una diferencia o disputa; -
descomponer un cuerpo en sus distintos constituyentes; hacer de

saparecer poco a poco..." {60)

(60) Garcia Pelayo y Gross, Ram6n; "Diccionario Larousse"; Méxi
co. Editorial Larousse, 1981, pég. 642.
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A pesar de que el concepto de resolver citado, es un
concepto genérico y mucho muy amplio, nos determina la idea cof
pleta de lo que por resolver se debe de entender, ahora bien, -
el concepto de decidir o encontrar la solucién, a una diferen-—
cia o disputa, serd la parte medular de el concepto que en de--

terminado pudiésemos manejar en esta tesis.

La sentencia, debe de decidir y resolver sobre la - -
disputa, pero la misma debe de contener conceptos de argumenta-
ciQn, que estén apoyados por las diversas probanzas desahogadas
en el proceso, en forma tal gue sobre en las mismas, se encuen-
tre la verdad respecto de los hechos, motivo de la sentencia, y
que los mismos estén debidamente relacionados y racionados, de
lo anterior tenemos que "en la sentencia ha de buscarse una ar-
gumentacién de cargcter racional, que en realidad decide de 1los

derechos alegados por las partes..." (61)

Esta definici@n nos proporciona ahora nuevos elemen--
tos que deben de integrar la fundamentacién de la sentencia, es
ta es que, ésta encuentre una verdadera motivaci6én, independien
temente de la fundamentaciﬁn que se invoque, ya gue la senten--
cia debe de estar debidamente razonada, y argumentada, en rela-
cién a los derechos alegados por las partes; esta idea de sen--

tencia, presupone alegatos de hecho y de derecho de las partes,

(61) Brisefio Sierra, Humberto; "Derecho Procesal"; México; Cér-~
denas Editor, la. Edici6n, 1969, p&g. 94.
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de lo que tenemos que, esto mis gue nada, es un concepto civi--
lista, debido a que est§ supeditado a la decisiQn de los dere--
chos alegados por las partes, lo que quiere decir que si las --
partes no alegaron tal derecho la sentencia no puede versar y -

argumentarse sobre lo que no fue debatido.

Cosa diferente sucede con la sentencia de amparo, en
la cual en materia penal, agraria, laboral, y en favor de meno-
res o incapacitados, estas materias no requieren qué sean alega
dos los derechos, ya que el art;culo 76-Bis de la Ley de Amparo,
previene para estos rubros; "la Suplencia de la deficiencia de
los conceptos de violacién de la demanda..." esto es que la au-
toridad judicial gue en determinado momento decida o falle la -~
controversia de garantfas, podrd en estas materias,suplir de.--
oficio cualquier deficiencia que se presentase en la elabora- -
ci6n de la demanda, con lo que tenemos que ese principio de ar-
gumentar razonadamente la resolucifn en relacién a los derechos
debatidos, para estas materias en amparo, no funciona plenamen-
te, ya que se autoriza a la autoridad, que pueda suplir las de-

ficiencias en relacifén a los derechos no alegados.

Rafael De Pina nos proporciona otro concepto de 1o que
por sentencia podemos entender al decirque "es la resolucién ju

dicial que pone fin a un proceso o juicio en una instancia o en
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un recurso extraordinario..." (62) Esta definici®n aunque corta
en su redacci§n, no se mete en problemas de especificacién, pa-
ra ser utilizada en materia civil, penal o cualguier otra mate-
ria, ya que solamente se limita a decirnos que est8 constituida
la resolucién judicial, por lo que es necesaric ahora tener en
mente, la facultad suprema de ese poder judicial. Al respecto
el artficulo 49 de nuestra Constitucién dice: "el supremo poder
de la federaci6n se divide, para su ejercicio, en Legislative,

Ejecutivo y Judicial..." (63)

Lo anterior, s6lo refleja la organizacifn constitucio
nal del Poder Supremo, el cual la va a ejercer en tres activida
des distintas como son la legislativa, la jurisdiccional y la -
administrativa. Y en base a ese poder soberano, estipulado en
los articulos 39, 40 y 41 de Nuestra Carta Magna, el pueblo, a
través de su representacién legislativa, le otorga un mandato -
para que este mismo poder, pueda legislar y proporcione a esa -
soberanfa la normatividad necesaria para su desarrollo civiliza
do. Persiquiendo con esto, claro estd; el bien comfin, la justi
cia, y esa garantia dada al individuo, que es la seguridad jurf
dica, que definimos en incisos anteriores, de tal forma que la
misma soberanfa se ve ya con reglas establecidas de conducta, -
que protegen intereses juridicos, que la sociedad est§ interesa

da en proteger.

(62) De Pina Vara, Rafael; "Diccionario de Derecho"; México, --
Editorial Porr@a, S.A., 2a. Edicién, 1970, pég. 299.

(63) Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos co--
mentada, México, U.N.A.M., Instituto de Investigaciones Ju
rfdicas, 1985, pég. 119.
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Una vez teniendo el derecho positivo, existe el otro
6rgano estatal, gue es el poder judicial, quien es el encargado
de realizar la funcidn jurisdiccional, de tal manera que dice -
Serra Rojas que: "la funci§n jurisdiccional corresponde al ter-
cer grupo de actividades del Estado, autonomias funcicnales y -
se manifiesta en un acto fundamental que es la sentencia, al --
igual que la Ley corresponde a la funcifn legislativa y la deci
sifn de la administrativa..." (64) Con lo que tenemos gue esta
definici6n nos proporciona los principios de jurisdicci6n, de -
los cuales la misma soberanfa otorga su mandato, para gque sea =~
este poder, en donde encuentre la coaccifn necesaria de aguella
normatividad emergida del poder legislativo, perfeccion&ndose -
la normatividad, al encontrar su debida sancién y por supuesto

5u coaccién.

De lo anterior, tenemos un nuevo elemento que podrfa
entrar a nuestra definicién, como es la funcién jurisdiccional,
que le otorga el Poder Judicial, la facultad de administrar jus

ticia entre toda esa soberania.

Asf esa decisifn, no basta que sea una resolucién me-
ramente dicha, sino que es preciso que la misma se ajuste a los

principios generales de derecho, y en especial a las garantias

(64) Serra Rojas, Andrés; "Derecho Administrativo"; México, --
Editorial Porrfia, S.A., ld4a. Edicién, 1988, p&g. 52.



82

individunales, para lograr que la seguridad juridica no se vea -
infringida hacigndose necesario recurrir a ese §rgano jurisdic-
cional, el cual nos va a establecer una decisi6n-debidamente ra
zonada y fundamentada, gue decide en base a la verdad de los he
chos, la justicia; entendida estd como lo sefiala Ulpiano, cita-
do por Froylén Bafuelos Sénchez, es "la perpetua y constante vo

luntad de dar a cada uno su derecho..." (65)

De lo anterior podemos deducir, gue no es lo mismo ha
blar de una sentencia. civil, gue una sentencia penal, asi como
las sentencias administrativas o fallos administrativos, labora
les y de otra materia, debido a que cada una tiene su propia re
glamentacifn subjetiva y adjetiva, y por lo mismo son autSnomas,
aunque en general todas dictaminan decidiendo judicialmente una
controversia o disputa, lo que nos orilla a pensar, si el deli-
to penal puede llegar a ser una controversia o disputa, y si en
realidad en el proceso penal existen las partes que litigan‘su

derecho contrariamente.

Para poder esclarecer esta circunstancia, necesitamos
observar la definici6n de lo que delito debe de ser, y nos dice
Jiménez de AsGa que el delito es "el acto tipicamente antijuri-

dico y culpable, imputable a un hombre y sometido a una sancitn

(65) Ulpiano citado por Bafinelos Sinchez, Froylan; "Préctica ci
vil Forense"; Cdrdenas Editor y Distribuidor, la. Edicién,
1969, pég. 23.
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penal..." (66) La definicién citada, nos proporciona todos y -
cada uno de los elementos configurativos del delito, y que en -
determinado momento nos ayudar&n para esclarecer si una senten-
‘cia penal, va a decidir sobre una controversia o un diferendo -

entre las partes.

Al decir el acto tfpico, nos estd refiriendo a un ti-
po especifico, mismo tipo que segGn Castellanos Tena, significa
"el encuadramiento de una conducta con la descripci@n hecha en
la Ley, la adecuacibn de una conducta concreta con la descrip--

ci6én legal formulada en abstracto..." (67)

De lo anterior se desprende gue si gueremos hablar de
delito, hecesariamente tendremos gue hablar de una conducta des
crita por la Ley como delito, de tal manera qgue es la misma so--"
ciedad, la interesada en que se protejan los diversos bhienes ju
ridicos, tutelados por la Ley, y que reguiere de esa misma so-~

ciedad que estos no sean infringidos.

Nuestro C6digo Penal dice en su articulo 7, que "deli

to es el acto u omisifén que sancionan las leyes penales...” Por

(66) Jim&nez de AsGa, Luis; “La Ley y el Delito"; Buenos Aires,
Argentina, Editorial Sudamericana, 13a. Edici6n, 1984, pdg.
2

(67) castellanos Tena, Fernando; “"Lineamientos Elementales de -
Derecho Penal"; México, Editorial Porrda, S.A., 1974, p&g.
166. ’ .
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lo que tenemos que necesariamente debe de existir una Ley que -
describa la conducta, como delictuosa, para poder hablar de un
delito, de tal forma que sigue el prineipioc de que no puede - -

existir delito sin Ley, asi como no puede existir pena sin Ley.

En la sentencia penal, que puede llegar a ser motivo
del Amparo Penal materia de este estudio, no se va a resolver -
el delito no constituye una disputa entre las partes, como suce
de en el Derecho Civil en el que se demandan diversas acciones
en base a cierxrtos hechos, sino que para el Derecho Penal, basta
dque se encuadre la conducta al tipo, para que el sujeto activo
del delito esté& infringiendo una normatividad presupuesta por -
toda la sociedad en busca del bien comfin, la justicia, y el es-

tablecimiento de la seguridad juridica.

Por lo anterior podemos decir gue la sentencia penal,
no puede referirse a la decisiQn de una disputa, sino que la --
misma estd enfocada bisicamente a buscar la verdad de los he—-f
chos que el sujeto activo al exteriorizar su conducta, encuadra
ron en la norma penal que previene el tipo y que constituyen --
esencialmente una infraccifn a la Ley, y no una disputa en sen-

tido general.

Por otro lado y por lo que se refiere a las partes en
el proceso penal, y debido a la definicifn de sentencia en rela

ci6én a que decide los hechos alegddos por las partes, para el -
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derecho penal, podemos considerar que existe una parte en el -~
procedimiento que guarda la trilogfa procesal, pero que es una

autoridad, nos referimos al Agente del Ministerio Pﬁblico, el -
cual de conformidad con el articulo 21 Constitucional, estd fa-
cultado para perseguir al delito, desde su averiguaci6n, hasta

lograr el poder jurisdiccional la imposiciQn de las penas. Es-
te Agente del Ministerio qulico al tener noticia de un delito

a través de la denuncia, acusaciQn o querella, inicia una Averi
guacién Previa, para estar facultado o estar en aptitud dc lle-
nar los presupuestos gue integran el cuerpo del delito tipifica
do en la Ley, y tener una posible responsabilidad, para estar -
facultado de iniciar su acciQn penal con una ponencia de consig

nacién.

Ahora bien una vez iniciado el ?roceso penal, el Agen
te del Ministerio Pﬁblico es la parte acusadora, por lo que se
cambia totalmente la terminolog;a entre las partes, siendo que
este Agente del Ministerio P(blico en el proceso, sique siendo

una autoridad amdinistrativa que persigue el delito.

Por lo anterior podemos decir que si se conserva la -
trilogfa procesal, debido que aunque el Agente del Ministerio -
PGblico dejara de ser autoridad, §ste no alega derechos, sino -
busca la verdad de los hechos, as; como también la otra parte -
defensor del acusado. Pero en esencia, se conserva la idea de

contra partes, como lo hacen todos y cada uno de los derechos -
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procesales en México.

Col;n Sénchez nos dice que "la sentencia penal es la
resolucifén judicial que, fundada en los elementcs del injusto-
punible y en las circunstancias objetivas y subjetivas condicig
nales del delito, resuelve la pretensifén punitiva estatal indi-
vidualizando el derecho, poniendo con ello fin a la instancia..®

(68)

De lo anterior podemos opinar que lo que se busca en
una resolucidén penal, es el establecimiento de la verdad, esto
es ya sea en forma condenatoria o en forma absolutoria, en la -
primera forma, encontramos que los presupuestos de el injusto -
punible, o el tipo, quedan debidamente demostrados a tra@és de
los medios de prueba que la Ley ofrece, y por la segunda cara -
de la sentencia que es la sentencia absolutoria, estos mismos -
presupuestos que llenan el tipo, dejaron de demostrarse, o no -
quedaron suficientemente demostrados, o se demostraron en con--
trario, por todos los medios de prueba la carencia de responsa-
bilidad del procesado en el injusto punible. Pero ambas senten
cias, versan exactamente sobre la conducta tipica antijuridica

imputable, y punible.

(68) Colfn Sanchez, Guillermo; "Derecho Mexicano de Procedimien
tos Penales"; Mé&xico, Editorial Porr@a, S.A., 3a. Edicién
1974, p&g. 459.°
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Semejante problemﬁtica presentada para la sentencia -
penal, sucede para la sentencia en amparo, ya que como.quedd es
tablecido en el capftulo anterior, al hablar de la Naturaleza -
Jur@iica del Juicio de Amparo, &ste qued6 Intimamente relaciona
da su procecusifn con la infraccién a las garantias individua--
les estipuladas en la Constitucién, y tal serd la manera de su
decisién, por lo gue podemos decir que en las sentencias de am-
paro, necesariamente deberén resolverse sobre la constituciona-
lidad o no de los actos que se reclaman, de tal manera que el -
juicio de amparo no llega a ser un debate o litigio propiamente
dicho, en el que se aleguen los derechos adjetivos y subjetivos
de las personas, sujetos a demostracién y aprobaci6n, toda vez
que el juicio o la sentencia de amparo, se interpone necesaria-
mente y inicamente para cbservar si existi6 violacifn a garan--

gfas individuales, o no.

Dice el artfculo ‘76 de la Ley de Amparc gue:

"Las sentencias que pronuncien en los juicios
de Bmparo s6lo se ocupardn de los individuos
particulares o de las personas morales, priva
das y oficiales que lo hubieren solicitado, -
limit&ndose a ampararles y protegerlos, si pro
cediere, en el caso especial sobre el que ver-
se la demanda, sin hacer una declaracién gene-
ral respecto de la Ley o acto que la motive..."
(69)

(69) Ley comentada por Trueba Urbina, Alberto. Trueba Barrera,
Jorge; “"Nueva Legislaci6én de Amparo Reformada"; México, --
Editorial Porrfia, S.A., 48a. Edici6n, 1987, p&g. 90.
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El articulo transcrito, denota ya la ubicaci6n de la
sentencia de amparo, esto es gue finicamente la decisifn de el -
poder jurisdiccional, vefsarg, en otorgarles la proteccién de -
la justicia federal o no, y ﬁnicamence a los individuos que lo
solicitasen. 'Por lo que tenemos gue en las infracciones consti
tucionales por parte de las autoridades obligadas a observarlas,
&stas deber;n ser el Gnico debate que se presente para nhuestro
juicio, ya gue &ste por estar fntimamente relacionado a 1a in--
fracci@n de las garant;as individuales, &stas son las finicas ma
terias de debate, dentro del juicio constitucional, por lo gue
podemos decir que la sentencia de amparo: Es la resolucién ju--
risdiccional, que persiguiendo el bien comGn la justicia y la -
seguridad jur;dica, decide sobre la constitucionalidad o anti--
constitucionalidad de los actos de autoridad que infrinjan las
garantfas individuales, limit;ndose a proteger individualmente
al guejoso, en contra de los actos sobre los cuales solicita am

paro.

B) DIVERSAS CLASES DE SENTENCIA

Bn general podemos decir que existen gran diversidad
de tipos de sentencia, siendo que al respecto el Licenciado Pa-

llares hace una clasificacifén de la siguiente forma:

"1.- La sentencia arbitral;
"2.- La Condicional;

"3.~ La Constitutiva;

"4.~ La Decisoria:

5.~ La de condena;
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"6.~ La Definitiva;
"7.- La de mérito;

"8.~ La Desistimatoria;
"9,- La Dispositiva;
"10.~La Ejecutoriada;
"1l.-La Firme;

“12.-La Interlocutoria;
“13.-La Jurisdiccional;
"14.~La Mixta;

"15.-La Nula; y,
"16.~La que obligan a otorgar un contrato..." (70}

En materia de amparo solamente podemos sefalar, tres

tipos m8s de sentencias:

1.- La que decretan el sobreseimiento,
2.~ La que concede el amparo, y,

3.~ La gue lo niega.

Nuestra legislacién civil, previene en el articulo --
609 del C6digo de Procedimientos Civiles gque "las partes tienen
"

derecho de sujetar sus diferencias al juicio al arbitral...", -

que no es aplicable en materia de amparo.

Con lo gue tenemos que en M&xico, existe una institu-
cién que podrfa llamarse un juicio privado, en el cual la reso-
lucién va a ser llamada Laudo, mismo laudo que es la decisién o

sentencia de los &rbitros.

{70) Pallares, Eduardo; "Diccionario de Derecho Procesal Civil"
M&xico, Editorial Porrfia, S.A., l15a. Edicién, 1983, p&gs.
722 a 729.
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SituaciQn semejante, sucede para nuestro derecho labo
ral, en el que tambign se resuelve la situacidn a través de un
Laudo, del cual Euquerio Guerrero opina que "los laudos deben -
ser claros, precisos y céngruentes con la demanda y con las de-
mis prestaciones deducidas oportunamente en el negocioc y cuando
la condena se refiera a pagos que deban hacerse con base en el
salario, deberd precisarse en el propio laudo cuil es el sala--
rio que se tomari en cuenta..." {71) De lo anterior tenemos --
que esta definici§n de laudo, en el juicio arbitral, bﬁsicamen-
te responde a una definiciQn de car§cter civil, esto es gque la
resolucién decida congruente y fundamentalmente, sobre los pun-

tos puestos en debate ante la autoridad laboral, o arbitral.

El inciso (c) de la fraccién VIII del articulo 59 de
la Ley Pederal de Proteccifn al Consumidor, también presupone -
un juicio arbitral, para resolver una controversia, entre el -~
Consumidor y el Proveedor, de tal manera que nuestra legisla- -
ci6n, previene diversas facetas del juicio arbitral, en diver--

sas materias.

Para cada una de &stas, y toda vez que la misma legis
laci6n enviste a los &Arbitros a procurar Jjusticia, éstos a su -
vez podemos decir que ejercen la funcién jurisdiccional a la --
que nos referimos en el inciso anterior, y por lo mismo sus ac-

(71) Guerrero, Euquerio; "Manual de Derecho del Trabajo"; Méxi-
co, Editorial PorrGa, S.A.; 8a. Edicifn, 1976, p&g. 479.
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tos, deben de ser considerados como su autoridad, y por lo mis-
mo deben respetar las garantfas individuales, de lo contrario -

ser§ motivo del Juicio de Garantfa.

La sentencia condicional, la podemos entender como --
aguella gue va a subordinar su efecto o su decisifn, a un acon-
tecimiento futuro e incierto, esto es gque la decisifn esté suje

ta a una condicién.

Situacign d}versa siguen las sentencias constitutivas
en las cugles, se establece el nacimiento de una relacién jurf-
dica que s6lo por virtud de la sentencia puede nacer, a diferen
cia de la sentencia decisoria, en la gue s6lo decide ordenando-

se resuelvan las cuestiones litigiosas.

En materia de amparo, podemos decir que &sta puede ~--
llegar a constituir una sentencia condenatoria, ya que como di-
ce el maestro Burgoa, "las sentencias de amparo que conquen la
proteccibén de la justicia federal al agraviado, s; son eminente
mente condenatorias, puesto que constrifien a la autoridad res--
ponsable a restituir a éste el goce de la garant;a violada o -~
cumplimentar ésta, en sus respectivos casos, por 1o que nc sola
mente se concretan a reconocer una situaciQn jurfdica pre=-exis-

tente, como sucede con las sentencias declarativas..." (72)

(72) Burgoa Orihuela, Ignacio, "El Juicio de Amparo", México, -
Editorial Porria, S.A., 17a. Edicién, 1981, Pag. 529.
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De lo anterior tenemos que ese constrefimiento a gue
se refiere el autor citado, tendr§ el efecto de condena, de tal
manera que esta sentencia de amparo condenatoria, va a ordenar
la ejecucibn forzosa para el caso que la autoridad responsable,
dentro de un plazo determinado no cumpla con la obligacibén con-

denada.

Por lo gque esta sentencia, presupone la existencia de
una norma jur;dica que imponga a la autoridad responsable la --
obligacién de su observancia, como son las garantias individua~
les, adem8s de que dicha obligacibn citada, sea exigible en el
momento en el que el fallo llegase a pronunciarse, de modo que
para intentar esta solicitud de protcccién, el quejoso esté de~

bidamente legitimado en su accibn.

Ahora bien, las sentencias definitivas no son los mis
mos que una sentencia firme o una sentencia ejecutoriada, ya -~
que las primeras, son las gue resuelven los hechos litigiosos ~
en primera instancia, y pueden interponer recurso o pueden ser
recurribles mientras que, la firme, ya no se le puede interpo-~
ner recurso alguno o gque esta misma gqueda impugnada a través -~
del juicio constitucional, ya que en la misma se dice ha causa-~
do estado, y una vez establecida una sentencia firme, &sta ya ~
podri encontrar su ejecutorizacién, a través de los incidentes

respectivos de ejecuci6n de sentencia.
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Una vez que en la secuela del proceso, las partes ha-
yan demostrado parcialmente sus acciqnes y excepciones, el §rq§
ne jurisdiccional, podrd en base al mérito social, dictar una -
sentencia que reconozca las pretensiones de ambas partes, esta-
bleciendo el justo equilibrio entre las mismas, de manera que -
dicte una sentencia de mérito que ponga fin al hecho litigioso
Y due resuelva los intereses de las partes, aunque los mismos -~

no hayan demostrado completamente su accifn y excepcién.

La sentencia desestimatoria, no es otra gque la que ab
suelve al reo o demandado, y la misma s8lo se puede dar por la
insuficiencia de prueba de cargo, o porque existiendo éstas, el
reo interpone defensas indubitables, que hagan verosimil su ino
cencia, o0 que en la secuela del procedimiento, el tipo invocado

sea diverso a los hechos demostrados en el proceso.

Cumpliendo las deficiencias o lagunas de la Ley, los
articulos 14 Constituciopal y 21 del C&digo Civil, facultan a -
los tribunales para aplicar los principios generales del Dere--
cho con el fin de resolver el litigio conforme a la equidad y -
la justicia; tal situaciﬁn provoca que el juez que actﬁa, falle

en una sentencia dispositiva.

Por otra parte, en el Juicio de Amparo, "no existen,-
desde un puntc de vista estrictamente legal, las sentencias in-

‘terlocutorias. En primer lugar, porgue, aplicando los artfcu--
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los 220 y 223 del C6digo Federal de Procedimientos Civiles, es
16gico que en el procedimiento Constitucional, todas aguellas
decisiones judiciales que resuelven cualquier cuestién inciden
tal se refutan autos, incluyendo aguellas que versan sobre la
suspensi6n definitiva del acto reclamado. En segunto t&rmino,
refiriéndonos con exclusividad a esa materia, tampoco se puede
legalmente refutar como sentencia interlocutoria la resolucﬁﬁn
recaida en el Incidente de Suspensifn, por una circunsténcia, a
saber: Es un principio general de derecho procesal, contenido -
en el articulo 683 del C6digo de Procedimientos Civiles del Dis
trito Federal, que una sentencia no puede ser revocada por el -
Juez que la dicte, pues bien, como en materia de amparo existe
la posibilidad jurfdica para el Juez de Distrito de modificar o
revocar la resolucibn en gue haya concedido o negado la suspen-
sidn, por la supervenencia de un hecho que as; lo indique, es -
natural que tal resolucifn a la luz del principio mencionado y
de la aludida posibilidad jurfidica, no puede ser una sentencia.
En tercer lugar, y adoptando un criterio altruista, en todos --
aguellos preceptos de la Ley de Amparc gque trat;n acerca de las
resoluciones del Incidente de Suspensign, no se habla de senten
cias, sino de autos o resoluciones simplemente (art;culo 140, -
83 fraccibn II, etc.), y a lo largo del articulado del citado -
ordenamiento s8lo se refutan sentencias en materia de amparo --
aquellas resolucicnes que deciden la cuesti6n del fondo o sobre

sean el juicio..." (73}

(73) Burgoa Orihuela, Ignacio, Op. Cit., Pdg. 525 y 526.



95

De la lectura de los articulos 131, 140 y 141 de nues
tro ordenamiento de amparo, es evidente gque el criterio expresa
do por el autor citado anteriormente, es el correcto, ya que --
nuestra legislacipn entiende a la suspensién como un auto den--
tro del procedimiento, el cual puede ser revocado por el mismo
Juez que lo dicta, sin que en el mismo auto, se togue el estu--
dio del fondo del juicio a resolver. De tal manera que la sus-
pensi§n, consideramos es una medida cautelar, prevista por la -
legislaciﬁn para que las cosas guarden el estado en que se en--
cuentran en el momento de decretarla, y se suspendan los actos

de la autoridad que conculquen las garantfas individuales.

La suspensién provisional, no puede llegar a ser una
decisi6én considerada como sentencia, sino un medio cautelar, --
para restituir al quejoso debidamente en sus garantfas indivi--

duales.

Por lo que se refiere a las sentencias declarativas,
en materia de amparo podemos decir que "son aquellas que decre-~
tan el sobreseimiento o la negativa del amparo, puesto que sim-
plemente se concretan a establecer, en el primer caso, la abs--
tenci6n jurisdiccional de conocer el fondo de la cuesti6n cons=-
titucional planteada y, en segundo lugar, la validez implica el
acto reclamado, sin imponer, en ambas hipStesis, la obligacién

de cumplimentar ninglGn hecho, o cargo de la parte perdiciosa.(74)

(74) Loc. Cit.
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Hablando procesalmente, "la nulidad significa la uni-
ficaci§n de los actos procesales por no haberse realizado con--
forme a la Ley Adietiva. Cuando los actos del proceso estdn vi
ciados de ilegalidad son nuleos. El error procesal que provoca
la nulidad se concede con el nombre de zrrer improcendo, y con-
siste en la desviaci§n 0 apartamiento de los medics sehalados -
por el derecho procesal para su direccibén del juicio. A virtud
de este error, se puede, con ese apartamiento de la Ley proce--
sal, disminuir las garantﬁas del contradictorio y privar a las
partes de una defensa plena de su derecho. La nulidad comprome
te la forma de los actos su estructura externa, su modo natural

de realizarse..." (75)

Como consecuencia de la definicifn anteriormente cita
da, podemos afirmar que al buscar la protecciﬁn de la justicia
federal, por violaci6n de garantias constitucionales, &sta anu-
lando el acto de autoridad, esto es, que cuando procede una sen

tencia, a la vez tratamos de nulificar sus efectos.

La sentencia de sobreseimiento, normada de la frac- -
ci6én III del Art;culo 74 de la Ley de Amparo, asf como la impro
cedencia de la acciﬁn, constituye un acto jurisdiccional de de-
cisién, de tal manera gue "la sentencia de sobreseimiento no de
cide sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad del ac-
(75) Dfiaz de Le6n, Marco Antonio, "Diccionario de Derecho Proce

sal Penal", México, Editorial Porr@ia, S.A., Tomo II, la. -
Edici6n, 1986, P&g. 1164.
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to reclamado, pues finaliza el Juicio de Amparo mediante la es-
timacidn juridico legal vertida por el Juzgador sobre las cau--

sas de improcedencia..." (786)

Esta sentencia al igual que la sentencia en la gue -~
niega el amparo, como pudimos observar, constituyen una senten-
cia declarativa en su aspecto negatibo, por lo que pasaremos a
hablar de la sentencia en que se concede el amparo, la cual - -
"tendr§ por objeto restituir al agraviado en el pleno goce de -
1a garantéa individual violada, restableciendo las cosas al es-
tado que guardaban antes de la vielacidn, cuando el acto recla-
mado sea de caracter positivo, y cuando sea de cardcter negati-
vo, el efecto del amparo seré obligar a la autoridad responsa—-
ble a que obre en el sentido de respetar la garantfa de que se
trate y a cumplir, por su parte lo que la misma garantia exi--

ja..." (17)

La definici§n anteriormente citada, presupone la ca--
racter;stica restitutoria en el goce de las garantfas en el jui
cio de amparo, y menciona diversos efectos, mismo que veremos -
en inciso por aparte, debido a su importancia, concret&ndonos a
concluir gque guardando la seguridad jur;dica, la sentencia de -

amparo, decide sobre la violaci6n dc garantias individuales.

(76) Burgoa Orihuela, Ignacio, Op. Cit., Pag. 526.
(77) Idem, P&g. 527.
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C) EFECTOS DE LA SENTENCIA EN EL AMPARO

Como hemos venido afirmando, uno de los fines u obje-
tivos que persigue este juicio de garantfas, es buscar la pro-=-
teccién de la Justicia Federal, contra actos de autoridad que -
vulneren o conculguen o restrinjan, las garantias individuales,
materias del juicio de garant;as, de tal naturaleza que los - -
efectos de las sentencias de amparo, van a estar Intimamente re
lacionados con los propios fines y objetivos que el juicio de -

garantfas persigue.

Lo anterior nos conduce a pensar que una vez que he--

mos definido con abundancia el concepto de sentencia y sus di--

versas clases de existencia, esta sentencia de amparo, tendri

efectos proteccionistas, restituy&ndole al quejoso el goce de

la garantfa violada.

Los efectos de la sentencia en el Juicio de Amparo, -
deberdn estar Intimamente relacionados por la forma de la misma
y los principios generales que debe de seguir, de tal manera --
que una vez que dejamos establecida la definicifn de la senten-
cia en materia de amparo, &sta la podemos reafirmar, con la de-
finicién que hace Gonzalez Cosfo al respecto, al afirmar que el
concepto de sentencia en el Juicio de Amparo se define como: ~-
"la decisi6n que pronuncia el 6rgano jurisdicciocnal en la au- -

diencia constitucional, y por medio de la cual da por terminado
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el juicio, substancialmente de acuerdo con las prestaciones ---
puestas en juego por las partes en el proceso, y refuta como au
tos la decisién incidental que deciden cualquier punto dentro -

del negocio que sea de fondo..." (78)

Dijimos anteriormente que los efectos de la sentencia
de amparo, deberén estar intimamente relacionados no s6lo por -
los principios que &sta sigue, sino gue tambié&n con los objetos
y fines gue persigue la demanda de amparo, siempre que esta de-
manda claro esté, est§ interpuesta en la forma debida, debers -
llegar o cuando menos tener su procedimiento legal debido, de -
tal naturaleza que, "la demanda de amparo contra sentencias de-
fgnitivas dictadas por tribunales judiciales o administrativos,
o contra laudos de tribunales de trabajo, deberd presentarse di
rectamente ante la Suprema Corte de Justicia (hasta antes de la
Reforma de 1987) o ante los Tribunales Colegiados de Circuito -
seglin que la competencia corresponda a &stos o aquélla, o remi-
tiéndosele por conducto de la autoridad responsable, o del Juez
de Distrito de cuyo territorio jurisdiccional se encuentre di--—

cha autoridad responsable..." (79)

La idea anteriormente expuesta, constituye una idea -

que se tenia antes de la reforma a la Ley de Amparoc, y las que

(78) Gonz&lez Cosio, Arturo, "El Juicio de Amparo", Mé&xico, Edi
torial Textos Universitarios, U.N.A.M., 1973, Pag. 57.

(79) Arillas Bas, Fernando, "El Juicio de Amparo", Mé&xzico, Edi-
torial Kratos, 1982, Pdg. 133.
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se permitfa accionar a la Suprema Corte de Justicia de la Unibn,
situacibn que actualmente, vienen desahogando, los Tribunales -~

Colegiados de Circuito.

Por lo gﬁterior, debemos de considerar que si una de-
manda de amparo estd debidamente interpuesta, en su forma y con
tenido deber; de tener un efecto de, en primer lugar, suspender
el acto reclamado y en segundo lugar, la opci6én de estar en una
audiencia constitucional en la que se demuestre los conceptos ~

de violacién.

De tal forma que se propicie en el &nimo del Juzgador
los diversos criterios o conceptos, los que &ste manejari en el
momento en gue formulase su juicio, y emita su resolucibn o sen
tencia, de la cual ya definimos ampliamente en el inciso ante--

rior.

Por lo anterior, el efecto de esta resolucién del Juz
gador, estard relacionada fntimamente con los requisitos de for
ma de la misma sentencia, de tal manera que dice el artfculo 77

de la Ley de Amparo que:

"Las sentencias que se dicten en los juicios
de amparo, deberd&n contener”

Fraccién I. La fijacién clara y precisa del
acto o actos reclamados y la apreciacién de
las pruebas conducentes para tenerlos o no
por demostrados;
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Fracci6n II. Los fundamentos legales en que
Se apoyen para sobreseer en el juicio, o --
bien para declarar la constitucionalidad o

inconstitucionalidad del acto reclamado;

Fraccibén III. Los puntos resolutivos en que
deban terminar, concretdndose en ellos, con
claridad y precisién, el acto o actos por -
: los que sobresea, conceda o niegue el ampa-
‘ro..." (80)

El anterior articulo transcrito, est& denotando las -
formas de sentericia queen el capitulo anterior establecimos, y
que en el 'Juicio de Amparo podemos tener los tres tipos de sen-

tencia, cuyos efectos son:

1. La sentencia que sobresea,
2. La sentencia que conceda, y

3. La sentencia que niegue el amparo

Y dentro de estos tres tipos de sentencia, los efec--

tos de cada una de ellas, forzosamente deberd ser diverso.

Ahora bien, antes de entrar al estudio de estas tres
formas especiales de la resolucién de amparé o sentencia de am-
paro, necesitamos observar las reglas generales concernientes a
las sentencias de amparo, mismas Jue nos darﬁn luces para obser

var los efectos de estos tres tipos de sentencia, y &stas son:

(80) Ley de Amparo comentada por Trueba Urbina, Alberto y True-
ba Barrera, Jorge, "Nueva Legislacién de Amparo Reformada',
México, Editorial PorrGa, S.A., 48a. Edici6bn, 1987, P&g. -
g1,
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1. Principio de relatividad.
2. Principio de estricto derecho.
3

Principio de suplencia de Queja
deficiente.

4. Principio de apreciacién judicial de -
las pruebas en las sentencias de ampa-
Io.

5. Principio de sanciones pecuniarias.

6. Algunos principios jurisprudenciales =--
que rigen a la sentencia de amparo.

El primero de ellos, nos ofrece la idea de la relati-
vidad entre el peticionario o quejoso en demanda, con el resul-
tado de la misma, de tal manera que esta resoiuci6n sentencia,
se ocupe exclusivamente de la determinacidn legal de garantias,
de la sola persona gue demanda, esto es un principio de indivi-
dvalidad en materia de amparo, y gque se traduce en que la sen--
tencia en cualquiera de sus tres tipos, solamente afecta a la -
persona 0 Quejoso que recurre al amparc en demanda, sea esta --
persona fisica o moral, privada u oficial, siendo que el artfcu
lo 76 de la Ley de Amparo, nos empieza a mencionar en relacibn
a este principio, diversoé efectos limitando la resoluci6én de -
amparo, Yy siendo que "limit&ndose a ampararlos o protegerlos si
procediere, en el caso especial sobre el yue verse la demanda -
sin hacer una declaracién general respecto de la Ley o acto que

la motivare..." (81)

Esta regla refleja claramente el principio de rela- -

(81) 1dem, P&g. 90.
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limita forzosamente a la resolucién a ampararlos o protegerlos
si procediere, sin gque haga declaraciones respecto de la Ley o

acto que lo motivare.

Por lo que se refiere al principio de estricto dere--
cho, ﬁste est§ ;ntimamente relacionado con el siguiente princi-
pio de suplencia de la deficiente queja, ya que obliga al juzga
dor en amparo, a observar necesariamente los conceptos de viola
ciQn que el guejoso le reclame, sin que deba hacer valer ningu-
na consideracién oficiosa sobre algﬁn aspecto anticonstitucio--
nal o inconstitucional de los actos reclamados que no se hubie-
sen abordado por el quejoso al ejercitar la acciQn de amparo, -
esto sucede claramente en materia civil, administrativa, fiscal
Y en materia laboral, cuand& el quejoso sea el patrén, y en ma-
teria agraria cuando el gquejoso sea el pequefic propietarioc, - -
siendo que como excepci§n a esta regla, este mismo juzgador pue
de imponer oficiosamente la suplencia de la queja, cuando la ma
teria que se dispute es la materia penal, laboral cuando el que
joso es el trabajador o en materia agraria cuando es el ejidata

rio el peticionario de garantfas.

De lo anterior encontramos otro efecto de la resolu--
ci6n del amparo, que es su aplicacién estricta en relacifn a la
queja presentada con sus debidas excepciones como quedS estable

cido.
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Ahora bien, las reglas generales del derecho procesal,
también se ve contemplado en el Juicio de Amparo, ya que la - -
apreciacién juaicial de pruebas en sentencia de amparo, sigue -
la misma suerte gue en derecho procesal civil, esto es que "la
prueba judicial -como lo dice el maestro Pallares-, es la que -
se lleve a cabo ante los §rganos jurisdiccionales, ya se trate
de tribunales civiles, penales, administrativo, Junta de Conci-
liacibén y Arbitraje, etc. Consiste en actividades jurisdiccio-
nales promovidas por el Juez o por las partes que intervienen -
en el proceso, y que tienen por objeto producir un hecho o una
cosa del cual se infiera la existencia o inexistencia de los he

chos controvertidos.

"La prueba es el resultado de estas actividades. La
presentaciﬁn de un documento, la inspeccifén de un lugar, la de-
claraci@n de unos de los litigantes, etc. Todos estos hechos y
otros an;logos, constituyen pruebas en tanto que son actos pro-
cesales ,encaminados a producir certeza en el Juez o Magistrado.
La prueba judicial considerada como substantivo, recibe el nom-
bre de medio de prueba en el lenguaje forense y puede definirse
como la cosa o el he;ho autorizado por la Ley, para evidenciar
la existencia o inexistencia de los hechos controvertidos o de
la norma jurfdica cuando &sta no debe ser conocida por el - --

Juez..." (82)

(82) Pallares, Eduardo, "Diccionario de Derecho Procesal Civil"
México, Editorial Porrfa, S.A., 15a. Edicibn, 1983, Péigs.
658 y 659.
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En materia de amparo, el acto reclamado deber§ ser --
apreciado tal y como aparezca probado ante la autoridad respon-
sable, esto es que una vez obsekvada la fuente de la violacién,
si la autoridad responsable en un momento dado hubiese descono-
cido la existencia de una prueba, que el litigante por descuido
o negligencia no haya interpuesto a su debido momento procesal,
esta circunstancia, excluye de la responsabilidad al juez natu-
ral, y no viola garantfas, y por ende el juicio constitucional
debe de sobreseerse toda vez que se estarfa en presencia de ac-

tos consentidos ticitamente.

Lo anterior, establece ya la materia y limita los cri
terios del juez, estableciendo una relaci6n de conexidad, entre
los conceptos de violacién y los hechos sucedidos ante la auto-
ridad responsable, los cuales deber&n ser acordes, sin que exis
tiese en determinado momento alguna probanza distinta no hecha
saber en su tiempo a la autoridad responsable. ({(para mayor abun

dancia ver artfculo 68 de la Ley de Amparo).

Este juicio de control constitucional, se habfa veni-
do ocupando, como una manera de retardar los procedimientos =~ -
principales, por lo que la misma Ley de Amparo, ejerce otro ti-
po de control para que el mismo juicio no sea utilizado de una
manera ociocsa, de tal manera que el articulo 81 de la Ley de Am
paro, previene una sancifn pecuniaria, en caso de la interposi-

cién del amparo con el fin de demorar o entorpecer la ejecucibn



del acto reclamado, sancionando al quejoso y a su representante

legal o abogado, con una sancifn pecuniaria.

De tal forma que &ste en la resolucidn de amparo, per
sigue la pronta y expedita administracién de justicia.

Ahora bien, existen diversos principios jurispruden--
ciales, que rigen también la materia de amparo, y que &stos de-
ben tambi&n normar el criterioc del juzgador, toda vez que "en -
efecto, se ha sostenigo que de acuerdo con los principios funda
mentales que rigen el juicio de amparo, no es permitido a los -
Jueces de Distrito resolver s6lo en parte la controversia, sino
gue en una audiencia respectiva deben dictar sentencia en la --
que resuelvan s&Slo la cuéstién constitucional propuesta, en su

integridad..." (83}

Por lo anterior, podemos decir gue todos estos princi
pios citados, rigen la sentencia de amparo y estamos ya en apti

tud de definir cada uno de ellos.

Por lo que se refiere a la sentencia de sobreseimien-
to, &ésta podemos decir que tiene el efecto de dar por terminado

el proceso, ya que su propia definicifn nos dice que "es el ac-

(83) Apéndice del Tomo CXVIII, Tesis 990, Tesis 177 de la Compi
laci6n 1917-1965 y Tesis 1975 del Apéndice 1975, Materia -
General. El mismo criterio se contiene en las ejecutorias
publicadas en el Informe de 1974, Segunda Sala, P4gs. 96 y

97.
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to en virtud gel cual una autoridad judicial o administrativa‘—
da por terminado el proceso o un expediente gubernativo con an-
terioridad al momento en que deba considerarse cerrado el ciclo
de las actividades correspondientes al procedimiento de que se

trate..." (84)

El articulo 75 de la Ley de Amparo dispone: "El sobre
seimiento no prejuzga sobre la responsabilidad en que haya incu
rrido la autoridad responsable al ordenar o ejecutar el acto re
clamado", de donde se concluye que los efectos de la sentencia
de sobreseimiento son la conclusi6én de la instancia jurisdiccio
nal correspondiente, atendiendo a circunstancias o hechos que -
no atafien a la constitucionalidad o inconstitucionalidad del ac
to reclamado, en todo caso en detrimento del quejoso; asf el so
breseimiento, en amparo pone fin al juicio, siendo que este mig
mo sobreseimiento, puede llegar por la falta de expresifén de --
los agravios, por la improcedencia declarada en la audiencia --
respectiva, o incluso por el desistimiento del quejoso, o por -
alguna de las normas sefialadas por el artfculo 74 de la Ley de

Amparo.

Pero de todas estas formas, el sobreseimiento, no en-
tra a resolver un proceso litigioso, sino que declara terminado
el juicio, sin entrar a su investigacibn legal. Fundamenta es-

te criterio la siguiente Jurisprudencia:

(84) De Pina Vara, Rafael, "Diccionario de Derecho", México, --
Editorial PorrGa, S.A., 2a. Edicién, 1970, P&g. 304.
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“"SOBRESEIMIENTO. El sobreseimiento en el -
amparo pone fin al juicio, sin hacer de--
claraci6n alguna sobre si la justicia de
la Uni6n ampara o no, a la parte quejosa
Y, por tanto, sus efectos no pueden ser -
otros gque dejar las cosas tal como se en-—
contraban antes de la interposicién de la
demanda, y la autoridad responsable estd
facultada para obrar conforme a sus atri-
buciones..." (85)

La anterior Jurisprudencia, nos sehala claramente uno
de los efectos b&sicos de este tipo de sentencia de sobresei- -
miento misma que como se dijo anteriormente puede llegar a so--
breseerse, entre otra; causas, cuando exista el desistimiento -
expreso del quejoso o &ste muera durante el juicio, o que sub--
sistiese una improcedencia en el procedimiento, o cuando las --
constancias de autos apareciere claramente demostrado que no --
existe el acto reclamado o cuando no se probare su existencia -
en la audiencia, de tal forma que &stas son las formas en las -
que nos podemos encontrar el desistimiento, de conformidad con
el artfculo 74 de la Ley de Amparo, y tendrd el efecto de dejar
las cosas como anteriormente estaban a la interposici6n del am-
paro, y claro &sta deja a la autoridad responsable facultada pa

ra obrar libremente, de acuerdo con sus funciones legales.

El efecto jurfdico cuando se niega el amparc es el de
permitir a la autoridad responsable seguir en su ejecucién, cla

ro estd dentro de las facultades que la Ley le llegase a otor--

(85) Ley comentada por Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera,
Jorge, Op. Cit., Pdg. 406.
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Cosa distinta sucede con el efecto del otorgamiento -
del amparo, mismo efecto que podemos definir conforme al artfcu

lo 80 de la Ley de Amparo el cual a la letra dice:

"Artfculo 80. La sentencia gue conceda el --

amparo tendrd por objeto restituir al agra-
viado en el pleno goce de la garantfa indi-
vidual violada, restableciendo las cosas al
estado gue guardaban antes de la violacibn,
cuando el acto reclamado sea de cardcter ne
gativo, el amparo ser& obligar a la autori-
dad responsable a que obre en el sentido de
respetar la garantfa de que se trate y a --
cumplir, por su parte, lo gue la misma ga--
rantfa exija..." (86)

Es obvio que este artficulo, establece dos efectos fun
damentales del otorgamiento del amparo, en primer lugar la pro-
teccibn de la justicia federal, para que el agraviado siga go--
zando de su garantfa violada, y en segundo lugar el efecto res-
titutorio de los derechos que se violaron, por la infraccién a
alguna garantfia constitucional, mismos que pueden ser en dos ~-
centidos uno positivo, restableciéndole las cosas al estado que
guardaban antes de la violacién, y, otro negativo, de hacer que
la autoridad responsable, respete en todos sus t&rminos la ga--
rantia violada, y por lo mismo otorgue o actfie en favor del que
joso, respetando dicha garantfia, evitando que se consume la vio

laci6n de alguna garantfa individual.

(86) Idem, Pag. 92.
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Por lo anterior, podemos decir que los efectos de la
sentenéia de amparo, Qan a estar en relaci6n al tipo de senten-
cia, si ésta es positiva, o de otorgamiento de amparo, encontra
remos dos efectos principales, como son el de proteccifn y el -
de restitucién, mientras que por el otro lado, este sobresei- -
miento o negativa de amparo, nos enfrentaremos a una situacién
de las cosas que guardaban antes de promover el amparo y la fa-
cultada de la autoridad a proseguir con sus actos en el marco -~

de sus atribuciones.

D) EL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA

Mucho m&s importante que la sentencia, lo es el cabal

cumplimiento de &sta.

Para hablar de cumplimiento de una resolucién o sen—-
tencia pone gque la misma pueda ser cumplida y que &sta no pueda
ser impugnada por ningGn medio juridico ordinario o extraordina
rio, de tal forma gque nos referimos a la sentencia ejecutoria--
da, misma que el maestro Dfaz de Lebn define como "aguella sen-
tencia en la que por haberse agotado los recursos en su contra

0 por no haberse interpuesto, adquiere la calidad de cosa juzga

da..." (87)

(87) Diaz de Le6n, Marco Antonio, "Dicecionario de Derecho Proce
sal Penal®, México, Editorial Porrfa, S.A., la. Edicién, -
Tomo II, 1986, Pag. 2129.
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La anterior definici6n citada, presupone una decisién
que la cual es firme y pueda ser ya ejecutable, y es en ese mo-
mento en que la resoluciSn de amparo encuentra, un cumplimiento

¥ sus efectos.

Asf respecto de las sentencias, &stas podemos también
clasificarlas en tres tipos, las que conceden, las que declaran
y las de car&cter condenatorio. Siendo que las gue conceden, -
y concretamente por cuando hace al amparo, &stas otorgan la pro
teccibn de la justicia federal, y por lo que se refiere a las -
declarativas, &stas son las gue sobreseen O niegan el amparo, -
Y. O se concretan a tratar causas de improcedencia, y las sen~-
tencias condenatorias, sucede en las sentencias de amparo que -
se conceden y que las mismas contienen alguna obligacifn de dar

o hacer por parte de la autoridad responsable.

Ahora bien, también se generan problemas generales, ~
en la ejecucisSn de la sentencia de amparo, asf como también se
generan responsabilidades, por el incumplimiento o retardo en -~
el cumplimiento de una ejecutoria constitucional por evasivas o
procedimientos similares, y se sanciona a los funcionarios, - -
abrigndose el incidente respectivo, pero estas circunstancias ~
las observaremos en el capitulo siguiente, al hablar de los as-~
pectos generales de la sentencia del amparo, su supreseimieﬁto,

ejecuci6n y su incumplimiento.
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Por lo cual en este capitulo, solamente observaremos
su forma positiva de la sentencia de amparo, esto es cuando en-

cuentra su debido cumplimiento.

Asf tambifn que este cumplimiento puede derivarse ba-

jo las siguientes circunstancias:

1. El cumplimiento de ejecutorias de amparo -
en relacibn a terceros.

2. El cumplimiento frente a autoridades no --
responsables.

3. El cumplimiento de las ejecutorias de ampa
ro desde’ el punto de vista decisorio.

Pues bien, esta idea no contempla al tercero perjudi-
cado con la resolucidén de amparo, ya que el tercero perjudica--
do, como lo establecimos .anteriormente, llega a ser una parte -
en el litigio, y que el mismo debe de ser legalmente notifica--
do, para respetar su garantfa de audiencia, de lo contrario to-
da la actuaci6n procesal podrfa repetirse, norma esta idea la -

siguiente Jurisprudencia:

"TERCERC PERJUDICADO FALTA DE EMPLAZAMIENTO,
AL. Si al dar entrada a una demanda de ampa-
ro, se tuvo como tercerc a determinada perso
na, y no obra en autos constancia alguna de
gue haya sido emplazada procede revocar la -
sentencia que se revisa en dicho amparo, al
efecto de que se reponga el procedimiento, a
partir de la notificacién del auto que dio -
entrada a la demanda, mandando emplazar debi
damente al tercero perjudicado y sefialando -
nueva fecha para la celebraci6n de la audien
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cia constitucional...” (88)

De lo anterior podemos deducir que esta tercera persg
na, no llega a tener la naturaleza de ese tercero extrafic a jui
cio con interds juridico procesal suficiente para intervenir, -

como parte en el mismo.

El cumplimiento de la ejecutoria del amparo, debe de
encontrar su formalidad respecto del tercero perjudicado, y em-
plazarlo a éste, desde el momento en que es demandada la protec
cién de la justicia federal, para que el mismo pueda interponer

lo gue a su derecho convenga.

Por otra parte, por lo que se refiere al cumplimiento
del amparo frente a autoridades no sefialadas como responsables
en el Juicio de Amparo, y por lo mismo no integrantes en el Jui
cio de Bmparo, siguiendo el principio de relatividad, al que --
nos referimos anteriormente, esto es la conexidad entre la vio-
lacién de la norma, Yy la particularidad del gquejoso, en rela- -
ci6n a la autoridad que las viola, es eminentemente individual,
por lo que se puede pensar gue el quejoso en el momento en que
plantee su demanda, deba de establecer forzosamente todas y ca-
da una de las autoridades responsables en el acto, sino que al-

gunas veces no es posible mencionarlas todas, sea por negligen-

(88) Ley comentada por Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera,
Jorge, Op. Cit., P&g. 413.
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cié o por torpeza, no se mencione alguna de ellas que pueda -=--
ejécutar el acto, de tal manera que as{ se sigue ese principio

de derecho constitucional en el procedimiento de amparo que es

‘el de la obligatoriedad de los fallos constitucionales, esto es
que existiendo un fallo constitucional, la autoridad que es res
ponsable de ejecutarlo, aungue no se de las llamadas al juicio

de garantias, o que no esté citada como autoridad responsable -
si &sta puede ejecutar el acto reclamado, y se ha otorgado la ~
suspensién o la proteccifén de la justicia federal ééta, olvidén
donos del principio de relatividad y estableciéndose el princi-

pio de obligatoriedad, debe de respetar tal amparo.

Sirve para acreditar esta idea la siguiente Jurispru

dencia:

"LAS EJECUTORIAS DE AMPARO DEBEN SER INMEDIA
TAMENTE CUMPLIDAS POR TODA AUTORIDAD QUE ~-
TENGA CONOCIMIENTO DE ELLAS Y QUE POR RAZON
DE SUS FUNCIONES, DEBA INTERVENIR EN SU EJE
CUCION, PUES ATENTA LA PARTE FINAL DEL PRI-
MER PARRAFO DEL ARTICULO 107 DE LA LEY ORGA
NICA DE LOS ARTICULOS 103 ¥ 107 DE LA CONS-
TITUCION FEDERAL, NO SOLAMENTE LA AUTORIDAD
QUE HAYA FIGURADG CON EL CARACTER DE RESPON
SABLE EN EL JUICIO DE GARANTIAS, ESTA OBLI~
GADA A CUMPLIR LA SENTENCIA DE AMPARO, SINO
CUALQUIERA OTRA AUTORIDAD QUE, POR SUS FUN-
CIONES, TENGA QUE INTERVENIR EN LA EJECU~ -~
CION DE ESE FALLC..." (89)

(89) apéndice al Tomo CXVIII, Tesis 406, Tesis 101 de la Compi-
lacifn 1917~1975 y Tesis 99 del Ap&ndice 175, Materia Geng
ral Idem, Informe de 1968, Segunda Sala, P&gs. 137 y 138.
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Por lo anterior, el Juicio de Amparo, al presuponer -
que el principio de obligatoriedad, es evidente la cuesti6n de
orden pblico que se discute en el juicio de garantfas, como --

una de sus naturalezas inherentes para su cumplimiento.

Por otra parte y por lo que se refiere al caricter de
cisorio del cumplimiento de amparo, &ste est& limitado Gnica y
exclusivamente al objeto y fuente del mismo, gque son las garan-
tfas individuales, y la autoridad responsable no estarfa obliga
da a seguirlo, cuando salga de esa esfera de facultades, al de-

terminar la violaci6n o no de las garantfas individuales.

Al respecto el maestro Burgoa nos dice que "si en la
sentencia de amparo por cumplimentar se estudian y deciden pun-
tos que no se relacionen con los conceptos de controversién, --
las conclusiones que respecto a ellos sostenga el juzgador dgl
amparo no pueden estimarse de acatamiento obligatorio por parte
de las autoridades responsables, quienes s6lo deben cefiirse a -
obedecer las consideraciones jurisdiccionales del Srgano de con
trol en cuanto a gque &stas verdaderamente sean apreciadas juri-
dicas de eficiencia y de validez de los mencionados concep-~ ---

tos..." (90)

En otros términos, la sentencia de amparo es imperio-

(90} Burgoa, Ignacio, Op. Cit., Pdg. 555.



riosa definitiva en la nueva sentencia que tenga que dictar la
autoridad judicial responsable, pero Gnicamente en la parte gue
fija el concepto de la violacibén de la garantfa individual re--
1
clamada, y carece de toda eficacia obligatoria en todo aquello
que se de a esa materia, pues eso no constituye propiamente sen
tencia en su sentido juridico, aunque forme parte del contenido
material de la misma, por no ser como se ha sostenido materia =-
del juicio de garantias, &stas no presentan algGn principio de

obligatoriedad por parte de alguna autoridad.

Ahora bien, por lo que se refiere a ese cumplimiento
de la sentencia de amparo declarativa, &sta presenta varias - =~
acepciones, como dijimos anteriormente debe de declarar la pro-
tecci6bn, y en determinado momento la restitucién del goce de la
garantfa, en su sentido positivo o negativo, esto es restituyén
dole las cosas a como estaban antes de la violaci6n, y en su as
pecto negativo, obligando & la autoridad responsable, a cumplir

con la legislacién.

Pero la autoridad responsable, pudiese incurrir en di
versos conceptos de violacidn, justificados &stos como formales
-de procedimiento. En cuanto lo que se refiere a los formales,
&stos se identifican con el artfculo 16 Constitucional, por la
falta de fundamentacién o motivacifn de la autoridad responsa--

ble.
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Toda vez que todos los procedimientos, administrati--
vos y judiciales, siguen forzosamente reglas establecidas por -
ese mismo supremo poder estipulado en el articulo 49 Constitu--
cional, necesariamente deberin responder a un procedimiento le-
gal, que brinde la seguridad jux;dica a las personas gue inten-

tan accionar, o que impulsan el derecho procesal.

Ahora bien, por lo que se refiere a las violaciones -
m&s frecuentes, éstas se identifican con la incompetencia de la
autoridad, la inaplicabilidad de los preceptos &n que se apoyS6,
el amparo contra disposiciones generales, y sobre los actos an-

ticonstitucionales scobre el mismo..." (91)

Por lo anterior, tenemos que el cumplimiento de la --
sentencia de amparo, presenta muchos y diversos principios, que
como dijimos anteriormente se identifican con la forma de la --
sentencia, y los mismos le van a dar vida al propic cumplimien-
to de la sentencia, estableciendo forzosamente los par&metros -
legales, y las formas de cumplimiento de la misma, siguiendo --
claro estd los conceptos preceptuados, no solamente por la Cons

tituci6n, sino por las leyes reglamentarias, adjetivas y subje-

tivas, aplicables para cada uno de los casos concretos.

(91) Cfr, Ignacio Burgma, Op. Cit., Pag. 556 y 557.
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E) REFLEXIONES AL RESPECTO

Una vez que hemos establecido no solamente la natura-
leza jurfdica de la’'decisién en materia de amparo, sino gue tam
bién hemos podido observar sus zfectos y cumplimiento de la mis

ma, estamos ahora ya en aptitud de reflexionar al respectn.

Como quedd establecido sobre ese concepto de senten--
cia, expresamos que &sta constituye la decisién o resolucifn ju
risdiccional de la autoridad, y decimos jurisdiccional, porque
esta decisiQn presupone un imperio gque en el momento determina-
do de la ejecuci@n de la sentencia, podr& ser coerciblemente --
ejecutada, o dicho de otra manera, en el momento en que la deci
si6n del Juez que actia (A-quo) y que va a aplicar esta resolu-
ciQn en la préctica, no se va a requerir el consentimiento de -
las personas o autoridades para hacer coercible la resolucibn -

bajo el imperio de derecho.

De lo antcrior podemos decir que de las diversas cla-
ses de sentencias que analizamos, tres seran las clésicas que -
se manejaran en el Juicio de Amparc como son cn primer lugar la
sentencia que sobresee, en segundo lugar la sentencia que niega

el amparo y en tercer lugar la sentencia que concede el amparo.

Ahora bien, estos tres tipos de sentencias o decisio-

nes imperativas que la autoridad debe de respetar y en caso con
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trario existe la normatividad suficiente para hacer coercible -
su respeto, vamos a encontrar un efecto en la misma determina--
ciqn de juicio, esto es que en el momento en que viene una de -
las causas de sobreseimiento, vistas anteriormcnte, el Juez que
actﬁa deja en posibilidad a la supuesta autoridad responsable,

a proseguir con su procedimiento de ejecucifn.

Por lo que se refiere a la sentencia que niega el am-
paro, podr;amos seflalar, en términos generales, y sin que esto
sea totalmente exacto, que &sta tendr& m&s o menos los mismos =
efectos de la sentencia que los sobresee, aungue a diferencia -
de la anterior en este caso, si se estudian los conceptos de --
violacidén estipulados por el quejoso, mientras que en el caso =
del sobreseimiento no hay obligatoriedad, de entrar al fondo --
del estudio de los conceptos de violacién, por lo que podemos =~
decir que los efectos aungue en sentencia son semejantes, en el
fondo son diversos, ya que el sobreseimiento no hace las veces
de cosa juzgada, mientras que la negacién del amparc siI; por --
presuponer un procedimiento en el cual se dio oportunidad de de
mostrar cada uno su derecho, se puede hablar de que se estuvo -
en aptitud de juzgar y por lo tanto llega a establecerse la co-

sa juzgada.

Por 1o que se refiare a la tercera clase de sentencia
que es el otorgamiento del amparo por la justicia federzl, como

pudimos observar sus efectos son trascendentales, ya que impide
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la violacifn de las garantias individuales y obliga a las auto-
ridades responsables a restituir al quejoso en ¢l goce de las -
garantfas violadas, volviendo las cosas al estado que tenfan an
tes de la violacibn, regulando del amparo los diversos princi--
pios gque también citamos, y que son el principio de relatividad
el principio de obligatoriedad, el principio de estricto dere--
cho, el principio de la suplencia de la queja deficiente, el --
principio de apreciacién judicial de las prucbas en sentencia -
de amparo, el principio de sanciones pecuniarias, y necesaria--

mente las interpretaciones hechas a través de la Jurisprudencia

A pesar de que todos y cada uno de estos principins -
ya los pudimos analizar en su capitulo respectivo, cuando habla
mos al respecto de los efectos de la sentencia de amparo, es ne
cesarioc gue hagamos hincapié respecto del principio de relativi
dad, al que dejamos establecido con la relacién del quejoso de
la demanda por el resultado de la misma, y su car&cter indivi--
dual de dicha resolucién, de lo anterior tenemos gue si bien es
cierto, que cuando hablamos de las partes en litigio en materia
de amparo, establecimos no solamente un tercero perjudicado si-
no que también establecimos un tercero extrafio a juicio con in-
terés jur;dico procesal necesario para ser causa-habiente del -

mismo.

Por 1o que se refiere a la parte quejosa, solamente -

los peticionarios, los terceros perjudicados y los terceros ex-



trafios a juicio con interés, pueden en determinado momento in--
tervenir en el procedimiento de amparo, alegando lo que a su de
recho convenga, pero una cosa © la situaci6n a la cual queremos
hacer hincapié, es al principio de obligatoriedad, que dejamos

claro en el transcurso de nuestro estudio, esto es que por lo -
que respecta a la otra parte del Juicio de Amparo gue no es el

quejoso sino la autoridad responsable; por el lado de esta par=~
te, a pesar de que el quejoso no haya invocado conceptos de vio
laci6n contra una autoridad que puede ejecutar el acto reclama-
do, ese principio de relatividad se pierde por un principio ma-
yor que es el de la ogligatoriedad del amparo, y que responde -
necesariamente & que la autoridad debe dc respetar las garan- -
tfas individnales dadas al individuo, siendo que de lo contra--
rio, estaria abusando de su autoridad, cometiendo un ilfcito pe

nal.

En base a este criterio, consideramos que el princi--
pio de obligatoriedad, es de mayor fuerza y peso que el princi-
pio de relatividad que enlaza al quejoso con su demanda, y esta

P4

blece otro tipo de situaciones.

A esta pecdliar situacibén es la que gueremos dejar en
claro, ya que ese principio de obligatoriedad, como quedS esta-
blecida, nos indica que las autoridades aunque no estén mencio-
nadas en la demanda como autoridades responsables, si en deter-

minado momento pueden ejecutar el acto reclamado, &stas deben -
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de respetar el amparo o suspensiones, como hvbiesen sido cita--
das en la demanda de amparo, como autoridades responsables, es-
to es gue como dejamos establecido, es de mds peso la obliga- -
cibn de la autoridad al observar las garantfas individuales de
los individuos y por lo tanto el principio de relatividad perma

nece, dando paso a la obligatoriedad de la decisifbn en amparo.



CAPITULO IV

DEL CUMPLIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO PENAL

En toda clase de juicio, y particularmente en el Jui-
cio de Amparo, quiz; lo m&s importante no es tanto la sentencia
o resolucién favorable, sino el cumplimiento que a la misma se
dé o pueda dar, md8s concretamente cuando se trata del cumpli- -
miento de una sentencia de amparo en materia penal en 1la chl -
estd de por medio no solamente el patrimonio del procesado, in-
culpado o sentenciado, sino que tambi&n su libertad y afin la vi

da, eso sin considerar la tranquilidad de la familia de é&ste.

Es por ello que se estima ‘fundamental este tama, poco
considerado, poco explorado y muchas veces desatendido por abo-

gados, juristas y funcionarios judiciales.

Antes de entrar en materia ser§ necesario precisar, -
en términos generales, qu& se entiende por "Cumplimiento". Es-
ta palabra viene del latin "complere" que significa ejecutar, -~

llevar a efecto determinada resolucién.

Por otra partc, en términos generales, la sentencia -
(del latin "sentencia", méxima, pensamiento corto, decisibn}), -

"Es la resoluci6n que pronuncia el Juez o Tribunal para resol--
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ver el fondo del litigio, conflicto o controversia, lo gue sig-

nifica la terminacién normal del proceso". (92}

También se ha dicho que la sentencia es "...La deci--
$i6n legftima del Juez sobre la causa controvertida en su tribu
nal ley I, tit. 22, Part. 5. Se llama as; de la palabra latina
"sentiendo", porgue el juez declara lo que siente seglin lo que

resulta del proccso..." (93)

A) ASPECTOS GENERALES EN LA SENTFNCIA DE AMPARO

A diferencia de otras clases de Jjuicio, en el Juicio
de Amparo pueden dictarse tres diversos tipos o clases de sen~-

tencia que ponen fin a éste:

a) La que concede el amparo,
b} La que niega el amparo, y

c) La que sobresee-

En la sentencia que se niega el amparo, el juzgador -
estima que los actos de autoridad que fueron combatidos y sefa-

lados como reclamados se ajustan plenamente a derecho, sin que

(92) DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Del Instituto de Investiga-
ciones Juridicas de la U.N.A.M., 1988, Editorial Porrda, -
S.A., del Tomo IV, Pag. 2891.

(93) DICCIONARIO RAZONADO DE LEGISLACION Y JURISPRUDENCIA, Edi-
torial Porr@Gia, S.A., por Joaquin Escriche, P&g. 1521.



contravengan disposici&n alguna de la Constitucién Federal; y -
al determinar su plena validez por ajustarse a los principios -
de legalidad que consagra la Constitucibn, procede a negar el -
amparo; siendo su efecto el de dejar a las autoridades sefala--
das como responsables en aptitud de continuar con los actos que
le fueron imputados (si es que se hab;a concedido la suspensién
de tales actos) o de guedar firmes lo0s actos que ya se hubiesen

ejecutado.

B) EL SOBRESEIMIENTO EN RELACION A ESTE ESTUDIO

Por otra parte, la sentencia que sobresee el juicio -
de garant;as, pone también fin al juicio, pero sin resolver na-
da sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad o anti- -
constitucionalidad de los actos de la autoridad, y ello ocurre
cuando se d8 alguna de las hipbtesis previstas por el artfculo
74 de la Ley de Amparo o se dio alguna de las causas de improce
dencia del amparo gue sefiala el artfculo 73 de la propia ley. -
Ecta sentencia es puramente declarativa y por lo mismo no re- -
quiere ejecucibn alguna, ya que las cosas quedan en el micmo es
tado que se encontraban como si no se hubiese promovido juicio
alguno de garant?as. Asﬁ el artSCulo 75 de la Ley de Amparo ex
presamente dispone que "...El sobreseimiento no prejuzga sobre
la responsabilidad en gue haya incurrido la autoridad responsa-

ble al ordenar o ejecutar el acto reclamado..." (94)

(94) Ley comentada por Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera,
Jorge, Op. Cit., P&g. B89.
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El mismo criterio ha sustentado la Suprema Corte de -
Justicia de la Naci@n con respecto a los efectos de la senten--
cia que decreta el sobreseimiento al disponer gue “...El sobre-
seimiento en el amparo pone fin al juicio, sin hacer declara~ -
cibn alguna scbre si la Justicia de la Unién ampara © no, a la
parte gquejosa, y, por tanto, sus efectos no pueden ser otros -~
que dejar las cosas tal como se encontraban antes de la interpo
sicién de la demanda, y la autoridad responsable est8 facultada

para obrar conforme a sus atribuciones..." (95)

Es pertinente sefalar, como lo hace el maestro Palla-
res, que por sobreseimiento debemos entender, en materia judi--
cial y en sentido amplio, la accibn de sobreseer, es decir, =~ -
atendiendo a su etimologfa, esta palabra procede de la latina -
"supercedere" gue significa cesar, desistir (De "super"“, sobre
y "cedere", sentarse es decir sentarse sobre}. El diccionario
anota que sobre el significa cesar en una instruccién sumaria,

7 ¥ por extensién dejar sin uso ulterior el procedimiento. Ter--
minarse o suspenderse un proceso civil, con mds frecuencia se -
usa la palabra sobreseimiento para referirse a la terminacibn -
de los procesos penales, pero cn nuestro derecho existe también
el sobreseimiento en los juicios de amparo y en los juicios ci-
viles. La Ley usa la palabra en el articulo 789 del ¢6digo Pro

cesal Civil del Distritc Federal, en el que se previene que si

(95) Tesis Jurisprudencial 270 de la H. Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacibn, consultables a fojas 467 de la Octava --
Parte del Apéndice a la Ultima Compilacibén del Semanario -
Judicial de la Fedoracibn.



durante la tramitacibn de un intestado aparece el testamento, -
se sobreseerd aquél para abrir el juicio de testamentaria, a no
ser que las disposiciones testamentarias se refieran a s6lo una

parte de los bienes hereditarios..." (96)

El maestro Burgoa, nos dice gue por sobreseimiento, -
debemos de entender que "un acto procesal proveniente de la po-
testad jurisdiccional, que concluye una instancia judicial, sin
resolver el negocic en cuanto al fondo, sustantivamente, si no
atendiendo a circunstancias o hechos ajenos, o al menoc diver--
sos, de la substancial de la controversia subyacente o fundamen

tal..." (97)

Por ﬁltimo, veremos la sentencia gue concede el ampa-
ro, por ser precisamente con respecto a &sta con la cual se pre
sentan los problemas derivados de su cumplimiento o incumpli-~ -
miento, asf como la atencién o desatencifn en el cumplimiento -
de la misma por parte del guejoso, de su abogado patrono, del -

Juez o del Ministerio PGblico Federal.

Estas sentencias que conceden el amparo son las que -

los procesalistas califican como tipicas sentencias de condena,

(96) Pallares, Eduardo, "Diccionario de Derecho Procesal Civil",
México, Editorial Porrfia, S.A., 15a. Edici6n, 1983, Pag. -
734. ’ !

(97) Burgoa Orihuela,Ignacio. "El Juicio de Amparo", México, --
Editorial Porrtia, S.A., 17a. Edicién, 1981, Pag. 498.



va que a virtud de 8stas las autoridades responsakles se ven --
obligadas a actuar en determinada forma, sea como una accién o
como una abstencién, pero siempre reflejando un acto volitivo -
de las autoridades con respecto a las cuales se otorgue el ampa

ro.

Al concederse el amparo, y quedar firme la sentencia,
surgen efectos concretos gue fueron solicitados o buscados por
el quejoso. El efecto m;; importante es el de impedir la ejecu
ci6én de los actos imputados a las autoridades responsables, y -
de haberse ya ejecutado &stos, obligarlas a que vuelvan las co-
sas al estado que tenfan antes de la violacién, surgiendo el de
recho del quejoso de instar a la autoridad responsable para gue
cumpla con ello o instar a la autoridad judicial federal gque --
conocié del amparo para gue, mediante los diversos medios y re-
cursos que la propia Ley de Amparo concede, obligue a dichas --

responsables a cumplir con la sentencia que concedi6é el amparo.

En resumen, la sentencia que concede el amparo puede

tener dos diversos efectos:

a) Impedir gue la autoridad o autoridades responsa- -

bles ejecuten los actos que se les reclaman, o

b) Obligar a &stas, cuando ya se ejecutaron los actos,

a restituir: las cosas al estado gue tenian antes de la viola--



129

ci6n de las garantfas individuales.

En efecto, en el art;culo 80 de la Ley de Amparo ex--
presamente se establece qua"... La sentencia gque conceda el am~-
paro tendré por objeto restituir al agraviado en el plenoc goce
de la garantfa individual violada, restableciendo las cosas al
estado gue guardaban antes de la violacibn, cuando el acto re-
clamado sea de carécter positivo, y cuando sea de caricter nega
tivo, el efecto del amparo sers obligar a la autoridad responsa
ble a gue obre en el sentido de respetar la garantfa de que se
trate y a cumplir, en su parte, lo que la misma garantia exija.

coo M (98)

En el mismo sentido se ha pronunciado la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacibn, como puede verse decl texto mismo -
de su Tesis Jurisprudencial 264 gue a la letra dispone que - -
"...El efecto juridico de la sentencia definitiva gue se pronun
cia en el juicio constitucional, concediendo el amparo, es vol-
ver las cosas al estado gue tenfan antes de la violacién de ga-
rantfas, nulificando el acto reclamado y los subsecuentes gue -

de &1 se deriven..." -{99)

(38} Ley comentada por Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera,
Jorge, Op. Cit., P&g. 91.
(99) Tesis 264 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn vi-

sible a fojas 445 de la Octava Parte del Apéndice a la Ul-
tima Compilaci6n del Semanario Judicial de la Federacién.



Ahora es necesario recordar que toda sentencia, y en-
tre §stas la de amparo, debe contener diversos elementos funda-
mentales exigidos por la propia Constituci6én Federal para satis
facer &sta los requisitos de legalidad. Asi tenemos que toda -

sentencia deberi contener tres partes precisas gue son:

a) Una parte de "Resultados" en el cual se hace una -
narracién de los hechos que constituyen la historia del juicio.

de garantfas de que se trate;

b} Una parte de "Considerandos", que es donde se hace
el an8lisis o razonamientos juridicos (un silogismo) de los he-
chos, los conceptos de violacibén y los articulos que consagren

las garantfas individuales que se estimen violadas; y

¢) Los "Puntos Resolutivos", que es la parte que pro-
piamente contiene la decisién del Juez, al resolver sobre si --

concede o niega el amparo o sobresee &ste.

Una vez dictada una sentencia, debe examinarse si &s-
ta ha quedado firme o si, por el contrario, &sta se encuentra -

"subjudice" por haber sido recurrida.

Generalmente cuando una sentencia afin no ha guedado -
firme, no se puede exigir su cumplimiento, ya que ello ocurre -
cuando &sta ha causado ejecutoria, es decir, cuando &sta ya no

puede ser modificada o revocada por ningfin medio juridico, consti-
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tuyendo lo gue se ha dadoc en llamar una “verdad legal". Para -
que una sentencia quede firme es necesario que hubiese causado
ejecutoria, sea por ministerio de Ley o por declaracién judi- -

cial.

Causan ejecutoria por Ministerio de Ley, por el solo
hecho de ser dictada, en atencién a que no es posible su impug-
nacién, tal como ocurre con la sentencia dictada en amparo di--
recto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacif6n o por los -
Tribunales Colegiados de Circuito (salvo los casos de excepcién
previstos en la ﬁltima reforma a la Ley de Amparo}, asi como en
los casos en que se dicte una ejecutoria al resolverse algin re

curso de revisidn en los casos de amparo indirecto.

El otro caso es cuando causan ejecutoria por declara-
cién judicial, es decir cuando requieren un acuerdo o resolu- -
cibn judicial posterior a la sentencia dictada en el amparo en
que se declara que §sta ha causado ejecutoria y que, por ello,

ya no es posible combatirla.

En términos generales, se ha considerado que una sen-
tencia de amparo causa ejecutoria por resolucidn judicial en di

versas hip6tesis, tales como:

a) Cuando una sentencia que, siendo recurrible, no es

recurrida en el término de Ley;
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b) Cuando habiendo sido recurrida una sentencia, pos-
teriormente el gquejoso o el recurrente se desiste del medio de
impugnacidn hecho valer, o bien, expresamente se renuncie al --

derecho de recurrir la sentencia; y,

c) Cuando consienta expresamente la sentencia la par-

te a quien pueda afectarle.

Una vez que una sentencia ha quedade firme por haber
causado esta ejecutoria, es cuando surge la posibilidad y la ne
cesidad de exigir su cabal cumplimiento, es decir, proceder a -

la ejecucifn de dicha resolucién.

En el caso del Juicio de amparc, cuando la sentencia
concede la proteccibn de la Justicia Federal y &sta queda firme,
como ya se dijo, su efecto es restituir al quejoso o agraviado
en el goce de la garantia indiviuunal violada, o en el disfrute
del derecho que se hubiese vulnerado, restableciendo las cosas
a2l estado que tenfian o se encontraban hasta antes de la viola--
ciGn de la garant;a individual, si el acto reclamado es de ca--
rcter positivo; u obligar a la autoridad o autoridades respon-
sables a respetar la garant;a individual que se pretendfa vio--

lar, cuando se trate de actos negativos.

De lo anterior se concluye que toda sentencia de ampa

ro en la cual se conceda la proteccién de la Justicia Federal -
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debe necesariamente producir un efecto positivo o negativo, es
decir de ejecutar determinados actos cuando, en los té&rminos -—-
del artfculo 80 de la Ley de Amparo, los actos reclamados ya'se
hubiesen consumado total o parcialmente, pues deber&n volverse
las cosas al estado que tenfan antes de la violaci6n, o bien, -
de abstenerse de realizar determinados actos, cuando se trate -
de actos negativos, es decir, cuando se trata de actos que afin

no habiéndose realizado, deber&n de abstenerse de hacerlo.

Dado el cardcter proteccionista de los valores mis --
elevados del hombre, como lo son aguellos a que se refieren las
garantfas individuales, y muy especialmente en materia penal, -
no es posible que el cumplimiento o ejecuci6bn de una sentencia
quede a la voluntad de las partes o gque sea necesario el impul-
so procesal del quejoso o agraviado, sino que atento a lo dis--
puesto por el articulo 113 de la propia Ley de Amparo, gue a la
letra dispone que "...No podrd archivarse ningtn Juicio de Am-~
paro sin que quede enteramente cumplida la sentencia en que se
haya concedido al agraviado la proteccin constitucional, o apa
reciere que ya no hay materia para la ejecucifn. El Ministerio
PGblico cuidard del cumplimiento de esta disposicién..." (100).
Resulta evidente que se impone la obligaci6n al Juez Federal de
verificar qgue exacto cumplimiento de la ejecutoria, y al Minis-

terio PGblico el cuidar el cumplimiento de lo ordenado por di--

(100) Ley comentada por Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barre--
ra, Jorge, Op. Cit., Pdg. 111.
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cho dispositivo legal.

De lo anterior, y hasta ahora, se advierte que existen
varias personas y 6rganos preocupados en vigilar el cumplimiento

de la sentencia ejecutoria de amparo, como lo son:

a) El quejoso o agraviado (por su particular, propio

y explicable interé&s en dicho cumplimiento);

b) El 6rganc judicial que conoce del amparo, es decir
el Juez de Distrito que conocié del amparo, como lo disponen los

articulos 80 y 113 de la Ley de Amparo; Yy

c) En representacifn de la sociedad, el Ministerio PG
blico Federal, que est; obligado a vigilar el cumplimiento de =
lo ordenado por el antes citado articuleo 113 de la Ley de Ampa-
ro, para que no se archive el expediente en el cual se hubiese
concedido la protecci@n de la Justicia Federal, hasta en tantc
no gquede acreditado en autos que se ha dado cabal cumplimiento

a la ejecutoria.

C) LA EJECUCION DE LAS SENTENCIAS

Quiz& mis importante que el procedimiento e incluso -
la propia sentencia lo es la ejecuci6bn de &sta y sus efectos --

con respec¢to a las partes y con respecto al propio Srgano juris
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diccional.

Por ello es necesario primeramente precisar qué se en
tiende por ejecucibn, para después determinar los efectos de la

propia sentencia.

La palabra "ejecuci6n" procede de la voz latina “exsg
cutio" o "executio" (en el bajo latin), del verbo "exeequor", -
que significa cumplimiento, ejecucibn, administracifn o exposi=~

cifn.

En el lenguaje juridico se entiende por ejecucién el
cumplimiento o satisfaccién de una obligacién, cualquiera que -
sea la fuente de gue proceda, ya sea que proceda de la voluntad
de las partes ({contractual), o por disposicién de la Ley (le--~

gal), o por resolucibn jurisdiccional {judicial}).

En este caso nos interesa el cumplimiento o satisfac~
cibn de una obligacidén nacida de una resolucibn jurisdiccional,

es decir el cumplimiento de una sentencia.

"...Por cvando a la ejecucibn de lo mandado en una -~
sentencia, explica Couture: ”,..Dicese de la ejecucibn cuyo tf-
tulo est& constituido por una sentencia judicial, normalmente ~

de condena..." (101)

{101) “biccionaric Juridico Mexicano®, Editorial Porrfia, S.A.,
U.N.A.M., 1987, Volumen IX, P&g. 1232.
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Cabe senalar que por cuanto hace a una sentencia, ---
cualgquiera gue &sta sea, su ejecuciﬁn puede darse en forma vo--
luntaria o forzosa, sea que esponténeamente sea acatada por las
partes, particularmente por guien deba cumplirla, o que se re--
quiera de los medios coercitivos que la propia Ley concede al -

6rgano jurisdiccional para exigir su cumplimiento.

En materia de amparo puede ocurrir algo semeijante, va
que la resolucién dictada por el Juez Federal en la cual se con
cede el amparo, puede, ser voluntariamente cumplimentada por las
autoridades responsables; o, en su defecto, el 6rgano jurisdic-
cional federal puede exigir el cumplimiento de dicha ejecutoria,
utilizando para ellos los diversos medios y procedimientos pre-
vistos por la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 Cons

titucionales.

En efecto de cumplirse voluntariamente la sentencia -
de amparo en que se concede la proteccibtn de la justicia fede--
ral, por parte de la autoridad o autoridades responsables, cual
quiera de las partes, y concretamente las responsables, estin -
obligadas a hacer saber de su cumplimiento a la autoridad judi-
cial gue hubiese conocido del juicio de garantias, ya que de --
acuerdo con lo dispuesto por el articuloc 113 de la Ley de Ampa-
ro, "...No podrd archivarse ningfin juicio de amparo sin que que
de enteramente cumplida la sentencia en que se haya concedido -

al agraviado la proteccibn constitucional, © apareciera que ya
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"no hay materia para la ejecucién. El Ministerio PGblico cuida-

r& del cumplimiento de esta disposicién..." (102)

Normalmente ocurre que, al notificar a las autorida--
des responsables la sentencia en la cual se ha concedido el am-
paro al agraviade, se le hace iqualmente saber a dichas respon-
sables que deberén informar, dentro de las veinticuatro horas -
siguientes, sobre el cumplimiento que hubiesen dado a la resolu
cibn y, una vez que esto ocurre, se da vista a la quejosa, para
que manifieste si estd conforme o no con el informe que del cum

plimiento ha dado la responsable.

Ahora bien, si como va se‘ha dejado dicho, es funda--~
mental para el respeto de las garantias individuales de todo in
dividuo, la ejecucifn de la sentencia de amparo, ello es esen--
cial en materia penal, dado que no solamente se estd cuidado el
respeto de dichos derechos pliblicos subjetivos, sino que dentro
de &stos est8n los valores supremos del hombre, como lo son el
respeto de su libertad e incluso hasta de su vida, de alli que
no baste la obtencibfn de una sentencia que conceda el amparo, =
sino que es mucho m;s importante la ejecucibn de la misma, para
evitar la consumacidn de actos violatorios de garantias, o bien
obtener la restitucibn al quejoso de la garantfa o garantfas in

dividuales violadas en su perjuicio.

(102) Ley comentada por Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera,
Jorge; Op. Cit., P&g. 111.
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Es pertinente sefialar lo que la Suprema Corte de Jus-

ticia de la Nacién ha considerado como "Autoridad" para los - -

efectos del Juicio de Amparo, y asi indica en su tesis 75:

"AUTORIDADES PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPA-
RO. El t&rmino "autoridad" para los efectos
del amparo, comprende a todas aquellas perso
nas que disponen de la fuerza pGblica en vir
tud de circunstancias, ya legales, ya de he-
cho, y que, por lo mismo, estén en posibili-
dad material de obrar como individuos que --
ejerzan actos piblicos, por el hecho de ser
ptblica la fuerza de que disponen..." (103}

Por cuanto hace al cumplimiento del amparo debemos =--

distinguir sus efectos en cuanto a la Suspensidn del acto recla

mado, de acuerdo a la tesis 291:

"SUSPENSION, EFECTOS DE LA. Los efectos de -
la suspensibn consisten en mantener las co--
sas en el estado que guardaban al decretarla,
y no en el restituirlas al que tenfan antes
de la violacién constitucional, lo que sélo
es efecto de la sentencia que concede el am-
paro en cuanto al fondo..." (104)

Por otra parte la preocupacibén y obligacién del Orga-

no Jurisdiccional Federal de vigilar el cumplimiento de la eje-~

cutoria de amparo para poder considerar concluido un juicio fe-

(103)

(104)

Consultable a fojas 122 de la Octava Parte del Apéndice a
la Ultima Compilaci6n del Semanario Judicial de la Federa
cibn.

Consultable a fojas 450, Octava parte del Apé&ndice a la -
Ultima Compilacién del Semanario Judicial de la Federa- -
cibén en su Octava Parte de la Jurisprudencia Comln al Ple
no y Salas. :
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deral y asi lo sostiene la Suprema Corte de Justicia de la Na--

ci6n en tesis 143:

"EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. VIGILAN
CIA POR LA RESPONSABLE. Las autoridades,
al ejecutar una sentencia de amparoc, no de
ben limitarse a pronunciar nueva resolu- -
cibn que se ajuste a los términos del fa--
lio constitucional, sino que deben vigilar
que esa nueva sentencia se cumpla por sus
inferiores..." (105)

D} DE LAS EJECUTORIAS. EN RELACION A ESTE ESTUDIO

Como es bien sabido, entre otros, en el Juicio de Am-
paré en Materia Penal, es posible y hasta obligatorio para el -
Organo Jurisdiccional que conoce del Juicio de Garantias, el su
plir las deficiencias de la Queja, operando esta suplencia afin
en los casos en gue el quejoso no hubiese expresado conceptos =
de violacién, segfin lo establece el articulo 76 Bis, Fraccién -

I1I, de la Ley de Amparo, que a la letra dice:

*.,..II. En materia penal, la suplencia ope-
rard ain ante la ausencia de conceptos de
violacidn o de agravios del reo..." (106)

{105) Consultable a fojas 226 de la Octava Parte del Apé&ndice a
la Ultima Compilaci6bn del Semanaric Judicial de la Federa
ci6n. (1917-1985).

(106) Ley comentada por Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera,
Jorge, Op. Cit., P&g. 91.
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Consecuentemente en esta materia, m&s que en ninguna
otra, es obligatorio para el Juez del conocimiento del amparo,
suplir las deficiencias de la queja en el amparo y vigilar el
cabal cumplimiento a la ejecutoria que se dicte concediendo el
amparc, ya gue est§ en juego, no solamente la libertad del que-

joso, sino ague en alqunos casos incluso la vida de éste.

Para lograr el cumplimiento de la ejecutoria de ampa-
ro en materia penal se sigue el mismo procedimiento y surgen --
las mismas consecuencias ya antes sefialadas en el capitulo ante
rior, es decir, se rige por lo establecido en los articulos 104
al 113 de la Ley de Amparo, pero surgen algunas modalidades, va
que cuando se trata de actos que implican la privaci6n de la 1i
bertad, el Juez que conocié del amparo requeriri a la responsa-
ble el inmediato cumplimientc para poner en libertad al quejo--
so, y si dentro del t&rmino de tres dfas NO lo hace o no infor-
ma al respecto, el propio Juez de Distrito ordenard que sea - -
puesto de inmediato en libertad el gquejoso, estando los encarga
dos de las prisiones obligados al inmediato cumplimiento de las
6rdenes de libertad que gire el Juez que conoci6 del amparo, co
mo lo establece el artfculo 111 de la Ley de Amparo, en cuya --
parte relativa sefiala:

"...Lo dispuesto en el articulo 108 debe en-

tenderse sin perjuicio de que el Juez de --
Distrito, la autoridad gue haya conocido --
del juicio o el Tribunal Colegiado de Cir--
cuito, en su caso, hagan cumplir la ejecuto
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ria de que se trata, dictando las 6rdenes
necesarias, si &stas no fueren obedecidas,
comisionard al Secretarioc o Actuario de -
su dependencia para que dé cumplimiento a
la propia ejecutoria, cuando la naturale-
za del acto lo permita, y, en su caso el
mismo Juez de Distrito o el Magistrado de
signado por el Tribunal Colegiado de Cir=-
cuito, se constituir&n en el lugar en que
deba d3rsele cumplimiento, para ejecutar-—
la por s{ mismo. Para los efectos de es-
ta disposicién, el Juez de Distrito o el
Magistrado de Circuito respectivo podran
salir del lugar de su residencia sin reca
bar autorizacién de la Suprema Corte, bas
tando que le d& aviso de su salida y ob]e
to de ella, asi come de su regreso. Si -
después de agotarse todos estos medios no
se obtuviere el cumplimiento de la senten
cia, el Juez de Distrito, la autoridad --=
que haya cunocido del Juicio de Amparo o
el Tribunal Colegiado de Circuito soliei-
tardn, por los conductos legales, el auxi
lio de la fuerza plblica, para hacer cum—
plir la ejecutoria.

Se exceptGan de lo dispuesto en el p8rra-
fo anterior los casos en que sb6lo las au-
toridades responsables puedan dar cumpli-
miento a la ejecutoria de que se trate y
aquellos en que la ejecucifn consiste en
dictar nueva resolucibn en el expediente
© asunto que haya motivado el acto recla-
mado, mediante el procedimiento que esta-
blezca la Ley; pero si se tratare de la -
libertad personal, en la que debiera res-
tituirse al quejoso por virtud de la eje-
cutoria, y la autoridad responsable se -
negare a hacerlo u omitiere dictar la re-
solucién que corresponda dentro-de un tér
mino prudente que no podrd exceder de - -
tres dias, el Juez de Distrito, la autori
dad que haya conocido del Juicio o el Tri
bunal Colegiado de Circuito, segfin el ca-
50, mandardn ponerlo en libertad, sin per
juicio de gue la autoridad responsable --
dicte despu&s la resolucifn que proceda.
Los encargados de las prisiones darin de-
bido cumplimiento a las 6rdenes que les -
giren conforme a esta disposicibn, los ==
Jueces Federales o la autoridad que haya
conocido del Juicio...™ (107)

(107) Ley comentada por Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera,
Jorge; Op. Cit., P&g. 111.



Ya que de lo contrario incurririd en responsabilidad

penal el propio carcelero o alcaide de la prisién.

Debemos de decir que estas sentencias, deben de ser

respetadas por todas y cada una de las autoridades, aungue no

hayan sido demandadas en la via de amparo, esto como anterior--

mente ya dijimos, es un efecto que la ejecucifn de la sentencia

de amparo de tal forma, que a este criterio 1o norman las si~

guientes Jurisprudencias:

JURISPRUDENCIA:

"EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO, a ellas
estdn obligadas todas las autoridades atn
cuando no hayan intervenido en el amparo.-
Las ejecutorias de amparo deben ser inme--
diatamente cumplidas por toda autoridad --
que tenga conocimiento de ella y gque por -
razbn de sus funciones, deba de intervenir
en su ejecucién, pues atenta a la parte fi
nal del primer parrafo del articulo 10 de
la Ley Orgdnica de los articulos 103 y 107
de la Constitucién Federal, no solamente -
la autoridad gue haya figurado con el ca--
rédcter de responsable en el juicio de ga--
rantfas, estf obligada a cumplir la senten
cia de amparc, si no cualquier otra autori
dad que por sus funciones tengan gue inter
venir en la ejecucién de este fallo..." (108)

Y siguiendo con el mismo criterio es de tomarse en -~

cuenta las siguientes:

(108) Ley comentada por Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera,

Jorge, Op. Cit., P&g. 380.



YEJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO, (IMPRO
CEDENCIA DEL JUICIO DE GARANTIAS). El1 am
paro debe sobreseerse si el acusado y que
joso se limita a impugnar el fallo dicta-
do en cumplimiento de una ejecutoria de -
la Suprema Corte, aduciendc que se le im-
puso una pena excesiva porque no se toma-
ron en cuenta su buena conducta ni sus --
circunstancias personales, el amparo que
obtuvo anteriormente le fue concedido pre
cisamente para los efectos de que se 1nd1
vidualizara correctamente la sancién to--
mindose en cuenhta sus circunstancias per-
sonales, a saber, su brena conducta y su
primaria delincuencia, pues en caso de --
que hubiera algfin exceso en el cumplimien
to de la anterior ejecutoria, ello surti-
rd materia para el recurso de queja, de -
acuerdo con lo dispuesto por el articulo
95, fraccién X, de la Ley de Amparo..."
(109)

Sexta Epoca, Segunda Parte:
vol. VI, P&g. 31. A.D. 3727/57. Francisco
Luna Hernfindez

Como-se puede ver en la anterior ejecutoria, ya se --
menciona en forma el recurso de gqueja, lo cual lo considerare--

mos tomando en cuenta la siguiente jurisprudencia:

“AMPARO IMPROCEDENTE. QUEJA POR DEFECTO DE
EJECUCION. Si contra la resolucién que --
cumplimentd una ejecutoria anterior de am
paro, se vuelve a interponer demanda de -
amparo directo, alegéndose en esencia vig
iacidn del arbitrio judicial regulado por
la Ley substantiva de suerte que en reali
dad se aduce implfcitamente defectuosa --
ejecucifn de la ejecutoria, como dicha si
tuaci6bn estd prevista en la fraccifn IX -
del articulo 95 de la Ley de Amparo, de--
bi6 interponerse recurso de gqueja, ya que
en otras condiciones se darfa lugar a una

(109} Ultima Compilacién del Semanario Judicial de la Federa- -
ci6n, Consultable a fojas 458 de la Segunda Parte del ---
Apéndice.
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condena interminable de demandas de garan
tias..." (110)

Sexta Epoca, Sequnda Parte:
Vol. XXI, P&ag. 16. A.D. 7494/58. José
ortiz Santos.

A mayor abundamiento, es de formar parte de las tesis
jurisprudenciales aplicables a este estudio la siguiente juris-

prudencia:

"QUEJA CONTRA EJECUCION DE SENTENCIAS DE -
AMPARO DIRECTO. 5i la ejecutoria de la -
Justicia Federal no devuelve al Tribunal
Penal responsable su plena jurisdicci6n,
la nueva sentencia que &ste dicte en cum-
plimiento del amparo concedido es impugna
ble mediante el recurso de queja que otoz
ga la fracci6n V (actualmente fraccibn --
IX) del articulo 95 de la Ley Or§anica de
los articulos 103 y 107 de la Constitu- -
cién y no por medio de nuevo juicio cons-
titucional..." (111)

Sexta Bpoca, Scgunda Parte:

Vol. XXII, P&g. 153. A.D. 731/59. Felipe
Rivas Delfin.

Vol. XXVI, P&g. 118. A.D. 6681/58. Juan =~
Dfaz Gonzdlez.

Vol. XXXII, P&g. 82. A.D. 2707/58. J. Je-
sis Mata Camarena.

Vol. XXXII, P&g. 82. A.D. 5007/58. Guada-
lupe Mora Rodriguez.

Vol. XXXV, Pag. 25. A.D. 1141/60. Manuel
A. Horcasitas Muiioz.

Ahora bien y por otro lado en base a la clasificaci6n

(110) IDEM.

(111) Consultable a fojas 458 de la Segunda Parte del Apé&ndice
de la Ultima Compilacifn del Semanario Judicial de la Fe-
deracifn, Sexta Epoca, Segunda Parte.
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hecha de las sentencias de amparo, es necesario aclarar que por
lo que se refiere a las sentencias gue sobreseen el procedimien
to, y a las que niegén el amparo, como quedd establecido, &stas
son sentencias de tipo declarativo, gue no presuponen ejecucifn,
esto es gue la decisifn s6lo da por terminada la prosecucidn --
del amparo sin resultados de accifn, por lo que se limita a ha-
cer su parte declarativa, aunque con diferentes efectos, como -

lo vimos antericrmente.

Por lo que si vamos a hablar de una ejecucidn de sen-
tencias de amparo, estamos presuponiendo que estamos hablando -
de una sentencia de tipo en el que se concede la Proteccién de
la Justicia Federal con evidente caricter condenatorio, situa--

cibn gque definimos anteriormente.

Ahora bien, de todo lo expuesto se refiere necesaria-
mente a un cumplimiento del amparo en materia penal; en su eje-
cucisn, esto es due el expediente no podr& archivarse hasta que
esté enteramente cumplida la sentencia o que su ejecucién no --
tenga materia, sefialando incluSg una obligacién al Juez Federal
como al Agente del Ministerio PGblico Federal, para gue sean --
los encargados do vigilar que esta idea se cumpla, por lo que -
nos surge en este momento una pregunta en relaciﬁn a qué es lo
que sucede, en el momento en que el amparo no se llegase a res-~
petar o como lo dice la doctrina si el mismo no fuese cumplido,

ya que dc lo anterior se advierte que tanto el Juez Federal co-



146

mo el Agente del Ministerxio Pﬁblico Federal, pueden incurrir en
responsabilidad si se archiva el expediente de amparo sin gue -
hubiese quedado enteramente cumplida la sentencia gue otorgé el
ampara, afirmaciﬁn gue pasaremos a estudiar en el siguiente ca-

pitulo.

£) RESPONSABILIDADES DERIVADAS DEL INCUMPLIMIENTO DE LA SENTEN-

CIA DE AMPARO

Quiz&s no ekiste ninguna otra persona con mayor preo-
cupaci§n que el quejoso en el cumplimiento gue deba darse a la
ejecutoria dictada en el juicio de garantias, ya que de ello de
pender& su eficacia y, por consiguiente, el respetoc a sus bie--

nes, su libertad o incluso su propia vida.

Como ya se dijo, el principal efecto del juicio de am
paro y es precisamente el que pretende el quejoso, es el que se
restituya a €ste en el goce de la garantfa violada por las res-
ponsables; o bien obligar a la autoridad que ha pretendido -~ --
transgredir alguna garant;a o derecho pﬁblico subjetivo del ciu

dadano.
Por ello el articulo 104 de la Ley de Amparo textual-
mente dispone:

"...Er los casos a que se refiere el articu
lo 107, fracciones VII, VIIYI y IX, de la -
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Constuticién Federal, luego gue cause eje~
cutoria la sentencia en gue se haya cohce~
dido el amparo solicitado, o gue se reciba
testimonio de la ejecutoria dictada en re~
visibn, el Juez, la autoridad que haya co-
nocido del juicio © el Tribunal Colegiade
de Circuito, si se interpuso revisifn con-
tra la resolucién que haya pronunciada en
materia de amparo directo, la comunicars,
por oficio y sin demora alguna, a las autp
ridades responsables para su cumplimiento
y la harsn saber a las demds partes.

En casos urgentes y de notorioz perjuicios
para el guejoso, podrd ordenarse por la --
via telegr&fica el cumplimiento de la eje-
cutoria, sin perjuicio de comunicarla inte
gramente, conforme al pirrafo anterior.
En el propio oficioc en que se haga la noti
ficacidn a las autoridades responsables se
les prevendrd gue informen sobre el cumpli
miento que se dé al fallo de sentencia...”
{112}

. Es decir gque el Juez de Distrito que conoce del ampa-
ro debers, sin demora alguna, hacer del conocimienté de las au-
toridades sefialadas como responsables, por oficio e incluso por
via telegr§fica (gratuitamente) y sin perjuicio de comunicar fin
tegramente la resolucibn, los términos de dicha resolucifn para
su cumplimiento inmediate y para que, por la misma via y sin de
mora, dentro del t&rmino de veinticuatro horas, haga del conoci
miento del Organc Jurisdiccional Federal, el cumplimiente de -~

tal ejecutoria y los t&rminos en gue lo hubiese hecho.

Consecuentemente, el guejoseo o su abogado patrono, dg

{112) Ley comentada por Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera,
Jorge, Op. Cit., Pag. 107.
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ben estar pendientes e instar al 6rgano jurisdiccional federal

para que de inmediato remita el comunicado de la ejecutoria a —-
la o a las responsables para gue procedan a su cumplimiento e -
informen dentro de las siguientes veinticuatro horas posterio--

res a la de haber recibido la notificacidn.

Ahora bien, qué ocurre después de haberse notificado
la ejecutoria a las Responsables?. En este caso el quejoso o -
sus abogados deben instar el cumplimiento de dicha ejecutoria -~
e independientemente de que las propias responsables informen -
de tal cumplimiento, él quejoso deberd de informar de ello al -

Organo Jurisdiccional.

No obstante lo anterior, el Legislador ha previsto el
caso de que las Responsabilidades No informasen al Organo Juris
dicecional que conocibé del amparo sobre el cumplimiento a la Eje
cutoria que hubiese concedido el amparo dentro de las veinticua
tro horas posteriores a la de su notificaci6n, o cuando menos -
gque se esti en vias de cumplimiento, cuando ello requiere va~ -
rios actos o la ejecucifbn de actos materiales complejos,kpues -
en este Giltimo supuesto, el propio Organo Jurisdiccional reque-
rirsd de inmediato bien sea de oficio © a peticitn de alguna de
las partes, el Superior de la autoridad responsable para que &s
te obligue a cumplir de inmediato tal ejecutoria. En el supues
to de que la referida autoridad responsable no tuviese superior

jerdrquico, se le requerird a &ste directamente para su cumpli-
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miento para que en el supuesto de que a esa falta de Superior,

_ésta no incurra ya sea, en un abuso de autoridad, o en un ilfci
to contra la administracién de justicia, por parte de las auto-~
ridades sefialadas por el quejoso, pero atn, si a pesar de ello

no cumpliese, se le prevendr§ que ser3d inmediatamente separado

de su cargo y consignado ante el Juez de Distrito que correspon
da, tal como lo previene la fraccifén XVI del artfculo 107 Cons-~
titucional, dejando copia certificada de la propia ejecutoria y
de las constancias que fuesen necesarias para procurar el exac~
to y debido cumplimiento de la misma, en los términos del arti-~
culo 111 de la Ley de Amparo, segn lo establece el articulo -~

105 de la propia Ley, que a la latra dispone:

"...Si dentro de las veinticuatro horas si--
guientes a la notificacidén a las autorida--
des responsables la ejecutoria no quedare -
cumplida, cuando la naturaleza del acto lo

permita © no se encontrase en vias de ejecu
cifn en la hip&tesis contraria, el Juez de

Distrito, la autoridad que haya conocido -~
del juicio o el Tribunal Colegiado de Cir--
cuito, si se trata de revisidn contra reso-
lucibén pronunciada en materia de amparo di-
recto requerirén, de oficio o a instancias

de cualquiera de las partes, al Superior in
mediato de la autoridad responsable para --
que obligue a &sta a cumplir sin demora la

sentencia y si la autoridad responsable no

tuviere superior, el requerimiento se hard

directamente a ella. Cuando el superior in
mediato de la autoridad responsable no aten
diere el requerimiento, y tuviere, a su - -
vez, suparior jerdrquico, tambifn se reque-
rird a este Gltimo.

Cuando no se obedeciere la ejecutoria, a pe
sar de los requerimientos a que se refiere

el parrafo anterior, el Juez de Distrito, -~
la autoridad que haya conocido del juicio o
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el Pribunal Colegiado de Circuito, en su -~
caso, remitird el expediente original a la
Suprema Corte de Justicia, para los efec--
tos del artfculo 107, fraccibn XVI, de la
Constitucibn Federal, dejando copia certi-
ficada de la misma y de las constancias --
gque fueren necesarias para procurar su - -
exacto y debido cumplimiento, conforme al
articulo 111 de esta Ley cuando la parte -
interesada no estuviere conforme con la re
soluci6n gque tenga por cumplida la ejecuto
ria, se enviari tambi&n, a peticibén suya,
el expediente a la Suprema Corte de Justi-
cia. Dicha peticifn dsberd presentarse --
dentro de los cinco dfas siguientes al de
la notificacitn de la resolucifn correspon
diente; de otro modo ésta se tendrd por --
consentida.

El quejoso podrd solicitar que se dé por -
cumplida la ejecutoria mediante el pago de
los danos y perjuicios gque haya sufrido. -
E1l Jucz de Distrito, oyendo incidentalmen-
te a las partes interesadas, resolverd lo
conducente. En caso de gue proceda, deter
minarg la forma y cuantfa de la restitu- -
cién..." ({113)

Toda vez que, en la practica es frecuente gque las ---
autoridades responsables, por ignorancia o por mala f& de los -
abogados que integran sus departamentos juridicos, se muestran
renuentes a la ejecucifn mediante evasivas o con procedimientos
ilegales (incluso la repeticién del acto), es necesario gque se
proceda en los té&rminos antes seflalados hasta lograr el cabal -
cumplimiento de dicha ejecutoria, como lo establece el articulo
107 de la Ley Reglamentaria de los artfculos 103 y 107 Constitu

cionales, que textualmente dispone:

(107} Ley comentada por Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera,
Jorge; Op. Cit., Psg. 108 y 113.



"...Todas las controversias de gue habla el --
artficulo 103 se sujetardn a los procedimien-—-
tos y formas del orden juridico que determine
la Ley, de acuerdo con las bases siguientes:

I. El Juicio de Amparo se sequird siempre a -
instancia de parte agraviada;

II. La sentencia serd siempre tal, que s6lo -
se ocupe de individuos particulares, limit$n-
dose a ampararlecs y protegerlos en el caso es
pecial sobre el que verse la queja, sin hacer
una declcaracién general respecto de la Ley o
acto que la motivare.

En el Juicioc de Amparo debersd suplirse la de-
ficiencia de la queja de acuerde con lo que -
dispone la Ley Reglamentaria de los articulos
103 y 107 de esta Constitucién.

Cuando se reclamen actos que tengan ¢ puedan
tener como consecuencia privar de la propie—-
dad o de la posesifn y disfrute de sus tie- -
rras, aguas, pastos y montes a los ejidos ¢ a
los nlcleos de poblacién que de hecho o por -
derecho guarden el estado comunal, o a los —-
ejidatarios o comuneros, debezdn recabarse de
oficio todas aquellas pruebas que puedan bene
ficiar a las entidades o individvos menciona-
dos y acordarse las diligencias que se esti--
men necesarias para precisar sus derechos — -
agrarios, asf como la naturaleza y efectos de
los actos reclamados.

En los juicios a que se refiere el pdrrafo an
terior no procederdn, en perjuicio de los nG-
cleos ejidales o comunales, o de los ejidata-
rios o comuneros el sobreseimiento o por inac
tividad procesal ni la caducidad de la instan
cia, pero uno y otra si podr&n decretarse en
su beneficio cuando se reclamen actos que - -
afecten los derechos colectivos del nGcleo -~
tampoco procederé&n el desistimiento ni el con
sentimiento expreso de los propios actos, sal
vo que el primerc sea acordado por la Asam- -
blea General o el segundo emane de &sta.

IITI. Cuando se reclamen actos de tribunales -
judiciales, administrativos o del trcbajo, el
amparo s6lo proceder& en los casos siguientes
a) Contra sentencias definitivas o laudos y -~
resoluciones gue pongan fin al juicio, respec
to de las cuales no proceda ningfin recurso or
dinario por el que puedan ser modificados o -
reformados, ya sea que la violacién se cometa

en ellos o que cometida durante el procedi
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to, afecte a las defensas del quejoso, tras-
cendiendo al resultado del fallo; siempre --
que en materia civil haya sido impugnada la

violacibn en el curso del procedimiento me--
diante el recurso ordinario establecido por

la Ley de invocada como agravio en la segun-
da instancia, si se cometif en la primera. -
Estos requisitos no serdn exigibles en el am
paro contra sentencias dictadas en controver
sias sobre acciones del estado civil o que =
afecten al orden y a la estabilidad de la fa
milia.

b) Contra actos en juicio cuya ejecucibn sea
de imposible reparaci6én, fuera de juicio o -
después de concluido, una vez agotados los -
recursos que en su caso procedan, y

c) Contra actos que afecten a personas extra
fias al juicio: -
IV. En materia administrativa el amparo pro-
cede, ademds, contra resoluciones que causen
agravio no reparable mediante algGn recurso,
juicio o medio de defensa legal. No serd ne
cesario agotar &stos cuando que los establez
¢a exija, para otorgar la suspensién del ac-
to reclamado, mayores requisitos que los gue
la Ley Reglamentaria del Juicio de Amparo re
gquiera como condici6n para decretar esa sus-
pensidn.

V. El1 amparo contra sentencias definitivas ¢
laudos y resoluciones que pongan £fin al jui-
cio, sea que la violaci6n se cometa durante
el procedimiento o en la sentencia misma, se
promoverd ante el Tribunal Colegiado de Cir-
cuito que corresponda conferme a la distribu
ci6n de competencias que establezca la Ley -
Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién,
en los casos siguientes:

a) En materia penal, contra resoluciones de-
finitivas dictadas por tribunales judiciales,
sean &stos federales, del orden comGn o milj
tares. |

b) En materia administrativa, cuando se re-—-
clamen por particulares sentencias definiti-
vas y resoluciones que ponen f£in al juicic -
dictadas por tribunales administrativos o ju
diciales, no reparables por algln recurso, -
juicio o medio ordinario de defensa legal.
¢) En materia civil cuando se reclamen sen--
tencias definitivas dictadas en juicios del
orden federal o en juicios mercantiles, sea

152



federal o local la autoridad que dicte el -
fallo, o en juicios del comfin.

En los juicios civiles del orden federal las
sentencias podran ser reclamadas en amparo -
por cualquiera de las partes, incluso por la
Federacibn en defensa de sus intereses patri
moniales, y -
d) En materia laboral cuando se roclamen lau
dos dictados por las juntas locales o la fe-
deral de Conciliaci6n y Arbitraje, o por el
Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje
de los trabajadores al servicin del Estado.
La Suprema Corte de Justicia de oficio o a -~
peticibén fundada del correspondiente Tribu--
nal Colegiado de Circuito, c del Procurador
General de la Reptiblica, podr& conocer de --
los amparos directos que por sus caracteris-
ticas espec1ales asi lo ameriten.

VI. En los casos a que se refiere la frac- -
cibén anterior, la Ley Reglamentaria de los -
articulos 103 y 107 de esta Constitucibn se-
fialard el trimite y los té&rminos a que debe-
rén someterse los Tribunales Colegiados de -
Circuito y, en su caso, la Suprema Corte de

Justicia, para dictar sus respectivas resolu
ciones; -

VII. El amparo contra actos en juicio, fuera
de juicio o después de concluido, o que afec
ten a personas extrafas al juicio, contra le
yes o contra actos de autoridad administrati
va, se interpondrd ante el Juez de Distrito

bajo cuya jurisdiccibn se encuentre el lugar
en que el acto reclamado se ejecute o trate

de ejecutarse, y su tramitacibn se limitard

el informe de la autoridad, a una audiencia

para la que se citar& en el mismo auto en el
que se mande pedir el informe y se recibirén
las pruebas que las partes interesadas ofrez
can y oiran los alegatos, pronunci&ndose en

la misma audiencia la sentencia;

VIII. Contra las sentencias que pronuncien -
en amparo los Jueces de Distrito, procede re
visi6n. De ella conocerd la Suprema Corte -
de Justicia:

a) Cuando habi&ndcse impugnado en la demanda
de amparo, por estimarlos directamente viola
torios de esta constitucibn, leyes federales
o locales, tratados internacionales, regla~--u
mentos expedidos por el Presidente de la Re-
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pliblica de acuerdo con la fraccién I del

articulo 89 de esta Constitucifn’ y Regla-
mento de leyes locales expedidos por los

Gobernadores de los Estados, subsista en

el recurso el problema de copstitucionali
dad.

b} Cuando se trate de los casos comprendi
dos en las fracciones II y III del articu
lo 103 de esta Constitucidn.

La Suprema Corte de Justicia de oficio o

a peticibédn fundada del correspondiente --—
Tribunal Colegiado de Circuito, o el Pro-
curador General de la RepGblica, podri co
nocer de los amparos en revisifn que por

sus caracteristicas especiales asi lo ame
riten.

En los casos no previstos en los parrafos
anteriores conocerin de la revisiSn los -
tribunales colegiados de circuito y sus -
sentencias no admitirdn recurso alguno;

IX. Las resoluciones que en materia de am
paro directo pronuncien los tribunales co
legiados de circuito no admiten recurso —
alguno, a menos gue decidan sobre la in--
constitucionalidad de una ley o establez-
can la interpretacién directa de un pre--

cepto de la Constitucifn, caso en que se-"

rén recurribles ante la Suprema Corte de
Justicia, limitd&ndose la materia del re-=-
curso exclusivamentz a la decisifn de las
cuestiones propiamente constitucionales;

X. Los actos reclamados podrén ser objeto
de suspensidn en los casos y mediante las
condiciones y garantias que determine la
Ley, para lo cual se tomar& en cuenta la
naturaleza de la violacifn alegada, la di
ficultad de reparacibn de los dafios y per
juicios gue pueda sufrir el agraviado con
su ejecucibn, los que la suspensién origi
ne a terceros perjudicados y el interdés -
plblico.

Dicha suspensifn deberd otorgarse respec-
to de las sentencias definitivas en mate-
ria penal al comunicarse la interposicién
del amparo, Yy en materia civil, mediante
fianza que dé el gquejoso para responder -
de los dafios y perjuicios que tal suspen=-
si6n ocasionare, la cual quedard sin efeg
to ' si la otra parte de contra fianza para
asegurar la resposicibn de las cosas al -
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tado que guardaban si se concediese el am-
parc, y a pagar los dahos y perjuicios con
siguientes;

XI. La suspensi6n se pedir& ante la autori-
dad responsable cuando se trate de amparos
directos promovidos ante los tribunales co
legiades de circuito, y la propia autori~-
dad responsable decidird al respecto; en -
todo caso, el agraviado deberd presentar -
la demanda de amparo ante la prop;a autori
dad responsable acompafiando copias de la -
demanda para las demds partes en el juicio,
incluyendo al Ministerio PGblico y una pa-
ra el expediente. En los dem8s casos, co-
nocerén y resolverén sobre la suspensién -
los Juzgados de Distrito;

XII. La violacidn de las garantfacs de los
articulos 16, en materia penal, 19 y 20 se
reclamard ante el superior del Tribunal ~-
gue la cometa o ante el Juez de Distrito -
que corresponda, pudiéndose recurrir, en -
uno y otro caso, las resoluciones que se -
pronuncien, en los términos prescritos por
la fracecibn VIII.

Si el Juez de Distrito no residiere en el -
mismo lugar que reside la autoridad respon
sable, la Ley determinard el Juez ante el
gue se ha de presentar el escrito de ampa-
ro, el gue podrd suspender provisionalmen-
te el acto reclamade, en los casos y térmi
nos que la misma Ley establezca;

XIII. Cuando los Tribunales Colegiados de
Circuito sustenten tesis contradictorias -
en los Juicios de Amparo de su competencia,
los Ministros de la Suprema Corte de Justi
cia, el Procurador General de la Repﬁblxca,
los mencionados tribunales o las partes ~-
que intervinieron en los juicios en que ai
chas tesis fuercn sustentadas, podrén de~—
nunciar la contradiccifn ante la Sala que
corresponda, a fin de que decida cual te--
sis debe prevalecer.

Cpando las Salas de la Suprema Corte de --
Justicia sustenten tesis contratictorias -
en los Juicios de Amparo materia de su com
petencia, cualquiera de esas salas, el Pro
curador General de la RepGblica o las par-
tes gue intervinieron en los juicios en --
que tales tesis hubieran sido sustentadas,



podr&n denunciar la contradiccidn ante la
Suprema Corte de Justicia, gque funcionan-
do en Pleno decidird cudl tesis debe pre-
valecer.

La resolucibn que pronuncien las Salas o
el Pleno de la Suprema Corte en los casos
a que se refieren los dos pérrafos ante--
riores, s6lo tendrd el efecto de fijar la
Jurisprudencia y no afectard las situacio
nes juridicas concretas derivadas de las
sentencias dictadas en los juicios en gue
hubiese ocurrido la contradiccién;

XIV. Salvo en lo dispuesto en 21 parrafo

final de la fraccifn II de este articulo,
se decretard el sobreseimiento del amparo
o la caducidad de la instancia por inacti
vidad del quejoso o del recurrente, res--
pectivamente, cuando el acto reclamado --
sea del orden civil o administrativo en -
los casos y términos que sehale la Ley Re
glamentaria. La caducidad de la instancia
dejard firme la sentencia recurrida.

XV. El Procurador General de la Reptiblica
o el Agente del Ministerio PGblico Fede--
ral que al cfecto designare, setrd parte -
en todos los juicios de amparo; pero po=--
drén abstenerse de intervenir en dichos -
juicios, cuando el caso que se trate ca--—
rezca, a su juicio, de interés pGblico;

XVI. Si concedido el amparo la autoridad
responscble insistiere en la repetici6n -
del acto reclamado o tratare de eludir la
sentencia de la autoridad federal, serd -
inmediatamente separada de su cargo y con
singada ante el Juez de Distrito que co--
rresponda;

XVII. La autoridad responsable serd& con--
signada ante la autoridad correspondiente
cuando no suspenda el acto reclamado de--
biendo hacerlo, y cuando admita fianza --
que resulte ilusoria o insuficiente, sien
do, en estos dos filtimos casos, solidaria
la responsabilidad civil de la autoridad
con el que ofreciere la fianza y el que -
la prestare, y

XVIII. Los alcances y carceleros que no -
reciban copia autorizada del auto de for-
mal prisi6én de un detenido, dentro de las
setenta y dos horas que sefiala el articu-
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lo 19, contadas desde que agquél esté a dis-
posici6n de su Juez, deberdn llamar la aten
cibn de &ste sobre dicho particular en el -
acto mismo de concluir el t&rmino y si no -
reciben la constancia mencionada dentro de
las tres heras 51gu1entes, lo pondrén en ]1
bertad los infractores del articulo citado
y de esta disposicibn serd@n consignados in-
mediatamente a la autoridad competente.
También ser& consignado a la autoridad o a
gente ds ella el que, realizada una aprehen
sibn, no pusiere al detenido a disposicién
de su Juez, dentro de las veinticuatro ho--
ras siguientes.

Si la detencibn se verificare fuera del lu-
gar en que reside el Juez al término mencio
nado se agregard el suficiente para reco- =~
rrer la distancia gue hubiere entre dicho =
lugar y en el que se efectud la detencibn.
eeea 't (114)°

Dade que desgraciadamente es comfin que las autorida--
des responsables se nieguen o abstengan a cumplir con la ejecu-
toria que les ha sido notificada, a pesar de los requerimientos
de la autoridad, del propio quejosc y de sus abogados, la Ley -
de Amparo establece otros mecanismcs para instar a las responsa

bles y lograr el cumplimiento de la sentencia.

Como ya se dijo, el Ministerio PGblico Federal es el

Representante de la Sociedad y de sus intereses, entre otros co
mo preponderante estd el del cumplimiento a las ejecutorias de

amparc, ya que en un régimen de derecho deber§ de velarse por -

(114) Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, =-
Fditada por los Talleres Gréflcos de la Naci&n, 1987, - -
P&gs. 104 a 1la 112.



el cabal y puntual cumplimiento de la Ley y de las resoluciones

judiciales de los jueces federales.

Es precisamente por ellec que en el articulo 113 de la

Ley de Amparo se establece textualmente que:

"...No podri archivarse....".

Es decir que el Ministerio Pfiblico Federal deber& cui
dar del cumplimiento del citado numeral, para evitar que se pue
da archivar un expediente hasta en tanto no exista constancia -

de que se ha cumplido plenamente la sentencia de amparo.

En relacidn con la Responsabilidad de las partes en -

el Juicio de Amparo:

La Responsabilidad de los Funcionarios que conozcan -
del Juicio de Garantias estd reqgulada por los articulos 198 al

203 de la Ley de Amparo, sin gque hubiese tenido reformas.

Las sanciones de ;ndole panal que pueden aplicarse a
los funcionarios del Poder Judicial Federal por no suspender --—
los actos reclamados cuando se trate de un amparq penal por ac-
tos de autoridad relacionados la violacibn de alguna Garantfa -
Individual de las consignadas en el articulo 22 Constitucional;

0 bien cuando No se lleve a efecto la ejecucidn, se le CONSIDE-
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RARA COMO POSIBLE RESPONSABLE DE IOS DELITOS DE "ABUSO DE AUTO-
RIDAD" O DF LOS "DELITOS COMETIDOS CONTRA LA ADMINISTRACION DE

JUSTICIA" Y SE LE APLICARA AL FUNCIONARIO JUDICIAL FEDERAL ALGU
NA DE LAS PENAS PREVISTAS POR LOS ARTICULOS 215 Y 225 DEL CODI-
GO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN RELACION CON EL ARTICULO -

202 DE LA LEY DFE AMPARO.

La responsabilidad de las Autoridades Reponsables es-~
td prevista en los artfculos 204 al 210 de la Ley de Amparo. y -
que podrian ser los delitos de Abuso de Autoridad o de los Deli
tos Cometidos contra la Administracifn de Justicia previstos --

en los mismos articulos 215 y 225 del C6digo Penal.

En cuanto a la responsabilidad genérica de las partes
en el Juicio de Amparo, estd previstz en el articulo 211 de la
Ley de Amparo, sin remisifn al C6digo Penal, dado gque en este -

numeral se encuentra previsto el ilicito y la sanci6n aplicable.

No obstante que en el articulo 211 de la Ley de Ampa-
ro que fija la Responsabilidad de las partes en el Juicio de Am
paro (y como tal deber;a estar prevista la responsabilidad del
Ministerio Pﬁblico c&mo parte en el propio juicio de amparo al
tenor de lo dispuesto por el art;culo S50. fraccifn IV de la Ley
de Amparo), no preQé responsabilidad en que &ste puede incu- --
rrir, debera en todo caso estarse a la responsabilidad prevista

en los articulos 215 y 225 fracciones V, VII y VIII del C@digo
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Penal para el Distrito Federal, de aplicacidn en toda la Repfi~-

blica en asuntos Federales, que en la parte relativa sefalan:

"...Artfculo 215. Cometen el delito de abu-
so de autoridad los servidores pGblicos --
que incurran.en alguna de las infracciones
siguientes:

I. Cuando para impedir la ejecucidn de una
Ley, decreto reglamento, el cobro de un im-
puesto o el cumplimiento de una resolucidn
judicial, pida auxilic a la fuerza pfiblica
o la emplee con ese objeto;

II. Cuando ejerciendo sus funciones o con
motivo de ellas hiciere violencia a una ~--
perscna sin causa legitlma o la vejare o -
la insultare;

III. Cuando indebidamente retarde o niegue
a los particulares la proteccibn o servi--
cio que tenga obligacibn de otorgarles o -
impida la presentaci6n o el curso de una -
solicitud;

Iv. cuando estando encargado de adminis- -
trar justicia, bajo cualguier pretexto, --
aunque sea el de obscuridad o silencio de
la Ley, se nzegue injustificadamente a des
pachar un negocio pendiente ante &1, den-=
tro de los términos establecidos por la --
Ley;

V. Cuando el encargado de una fuerza pibli
ca, requerida legalmente por una autoridad
competente para que le preste auxilio se -
niegue indebidamente a d&rselo;

VI. Cuando estando encargado de cualgquier
establecimiento destinado a la ejecucibn -
de las sanciones privativas de la libertad,
de instituciones de readaptacién social o -
de custodia y rehabilitaci6n de menores y -
de reclusorios preventivos o administrati--
vos, sin los requisitos legales, reciba co-
mo presa, detenida, arrestada o interna a -
una persona o la mantenga privada de su li-
bertad, sin dar parte del hecho a la autori
dad correspondiente, niegue que esté deteni
da, si lo estuviere, o no cumpla la orden -
de libertad girada por la autoridad compe--—
tente;
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VII. Cuando teniendo conocimiento de una
prlvacxbn ilegal de la libertad no la de
nunciase a la autoridad competente o no
la haga cesar, también inmediatamente, -
si esto estuviere en sus atribuciones;

VIII. Cuando haga gue se le entreguen --
fondos, valores u otra cosa que no le ha
ya confiado a &l y se los apropie o dis-
ponga de ellos 1ndebidamente;

IX. Cuando, con cualquier pretexto, ob-=-
tenga de un subalterno parte de los suel
dos de &ste, d&divas y otro servicio;

X. Cuando en el ejercicio de sus funcio-
nes o con motivo de ellas, otorgue em- -
pleo, cargo o comisibn ptiblicos, o con--
tratos de prestacién de servicios profe-
sionales o mercantiles o de cualquier --
otra naturaleza, que sean remunerados 2

sabiendas de que no se prestar§ el servi
cio para el gue se le nombrd o no se cum
plir& el contrato otorgado;

XI. Cuando autorice o contrate a guien -
se encuentre inhabilitado por resolucién
firme de autoridad competente para desem
pefiar un empleo, cargo o comisién en el
servicio pfiblico, siempre que lo haga --
con conocimiento de tal situacibn; y

XII. Cuando otorgue cualquier identifica
cibn en el que se acredite como servidor
plblico a cualquier persona que realmen-
te no desempefie el empleo, cargo o comi-
sibn a que se haga referencia en dicha -
identificacién.

Al que cometa el delito de abuso de auto
ridad se le impondrédn de 1 a 8 anos de -
prisién, multa desde 30 hasta 300 veces
el salario minimo diario vigente en el -
Distrito Federal en el momento de la co-
micibn del delito y destuticién e inhabi
litacién de 1 a 8 afios para desempefar -
otro empleo, cargo o comisifin ptblicos.
Iguales sanciones se impondr8n a las per
sonas gue acepten los nombramientos, con
trataciones o identificaciones a gue se
refieren las fracciones X, XI y XII.....
..e"(118)

{115) C6digo Penal para el Distrito Federal, Editorial Porr(a,
S.A., BEdicibn 42a., México, 1986, P&gs. 71, 72 y 73.
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"Artfculo 275. Fracciones V. No cumplir -
una disposicién gque leyalmente se le co-
munigue por su Superior competente, sin
causa fundada para ello.

Fraccifn VII. Ejecutar actos o incurrir
en omisiones gue produzcan un dafio o con
cedan a alguien una ventaja indebidos.

Fraccibn VIII. Retardar o entorpecer ma-
liciosamente o por negligencia la admi--
nistracién de justicia...." {116)

En la préactica deberd recurrirse al Procurador Gene--
ral de la Repfiblica para que intervenga obligando al Agente del

Ministerio PGblico Federal, para que cumpla con sus funciones.

Como ya se dijo, el primer interesado en el cumpli- -
miento de la ejecutoria de amparo lo es el quejoso o agraviado,
pero ello principalmente como un dereého; después se encuentran
interesados en dicho cumplimiento el Ministerio PGblico Federal
adscrito al Tribunal Federal que conoci6 del amparo y el propio
Organo Jurisdiccional Federal, pero estos dos filtimos no como -
un derecho sino como una obligacibn que tanto el articulo 107 -

de la Constitucién Federal, como la Ley de Amparo les impone.

En efecto, por lo que hace al Representante Social ya
se sefialé la obligacién que &ste tiene de vigilar el cabal cum-
plimiento a la ejecutoria de amparo; pero qué ocurre con el Or-

gano que ccnocib del Juicio de Garantfas?

{116) IDEM. P&g. 81.
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Primeramente, tal como lo establece el citado articu-
lo 104 de la Ley de Amparo, el Juez de Distrito, la autoridad -
que conocié del amparo, o el Tribunal Colegiado de Circuito - -
cuando se interpuso revisifn, inmediatamente que cause ejecuto-
ria la sentencia que conceda el amparo, lo comunicara, por ofi-
cio y sin demora alquna, a las autoridades responsables para su
inmediato cumplimiento debiendo informar sin demora sobre el --
cumplimiento que hubiesen dado a la misma, y lo notificara a ~--
las demés partes, incluso por via telegréfica cuando fuere ur--

gente. .

Por otra parte, en el artficulo 105 de la propia Ley -

se establece que:

“"Articulo 105. Si dentro de las veinticuatro
horas siguientes a la notificaci6n a las au
toridades responsables la ejecutoria no que
dare cumplida, cuando la naturaleza del ac-
to lc permita o no se encontrase en vias de
ejecucidn en la hipStesis contraria,el Juez
de Distrito, la autoridad que haya conocido
del juicio o el Tribunal Colegiado de Cir--
cuito, si se trata de revisi®dn contra reso-
lucién pronunciada en materia de amparo di-
recto requerirdn, de oficio o a instancia -
de cualguiera de las partes, al superior in
mediato de la autoridad responsable para --
que obligue a &sta a cumplir sin demora la
sentencia; y si la avtoridad responsable no
tuviere superior, el requerimiento se hard
directamente a ella. Cuando el superior in-
mediato de la autoridad responsable no aten
diere el requerimiento, y tuviere, a su - =~
vez, superior jerdrguico, también se reqgue-
rird a este @Gltimo.

Cuando no se obedeciere la ejecutoria, a pe
sar de los requerimientos a que se refiere
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el parrafo anterior, el Juez de Distrito,
la autoridad gue haya conocido del juicio
o el Tribunal Colegiado de Circuito, en -
su caso, remitira el expediente original

a la Suprema Corte de Justicia, para los

efectos del artficulo 107, fraccibn XVI, -
de la Constituciébn Federal, dejando copia
certificada de la misma y de las constan-
cias que fueren necesarias para procurar

su exacto y debido cumplimiento, conforme
al articule 111 de esta Ley. Cuando la -
parte interesada no estuviere conforme --
con la resolucibn que tenga por cumplida

la ejecutoria, se enviard también, a peti
cibn suya, el expediente a la Suprema Cor
te de Justicia. Dicha peticibn deberg --
presentarse dentro de los cinco dfas si-—-
guientes al de la notificacibn de la reso
lucibn correspondiente de otro modo, &sta
se tendr& por consentida.

El guejoso podra solicitar que se de por

cumplida la ejecutoria mediante el pago -
de los dafios y perjuicios que haya sufri-
do. El Juez de Distrito, oyendo inciden--
talmente a las partes interesadas, resol-
verd lo conducentc. En caso de que proce
da, determinard la forma y cuantia de la

restitucibn..." {117)

Es decir que si las respensables no cumplen o no in--—
forman sobre su cumplimiento dentro de las veinticuatro horas -
de haber sido notificadas, se requeriri al superior inmediato -
de dichas autoridades para que obligue a &stas a dar tal cumpli
miento sin demora alguna; y si a pesar de ellc no cumpliere o -
no diere la informacién sobre el cumplimiento, se remitira el -
expediente a la H. Suprema Corte de Justicia de la Necidn para

los efectos previstos en la fraccién XVI del artficulo 107 Cons-

{117) Ley comentada por Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera,
Jorge, Op. Cit., Pag. 107 y 108.



titucional gue a la letra dice:

"XVI. Si concedido el amparo la autoridad -
responsable insistiere en la repeticibn --
del acto reclamado o tratare de eludir la
sentencia de la autoridad federal, sera in
mediatamente separada de su cargo y consig
nada ante el Juez de Distrito que corres--
ponda..." (118)
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Por otra parte, se dejarén copias necesarias para pro

ceder en los t&rminos del articulo 11l de la Ley en la Materia,

gne sefiala literalmente:

"Articulo 111. Lo dispuesto en el artfculo
108 debe entenderse sin perjuicio de que -
el Juez de Distrito, la autoridad dgue haya
conocido del juicio o el Tribunal Colegia-
do de Circuito, en su caso, hagan cumplir
la ejecutoria de gue se trata, dictando --
las O6rdenes neccsarias; si &stas no fueren
obedecidas, comicionaria al secretario o ac
tuario de su dependencia para que d& cum--—

plimiento a la propia ejecutoria, cuando -
la naturaleza del acto lo permita, y, en =-
su caso, el mismo Juez de Distrito o el ma
gistrado designado por el Tribunal Colegia
do de Circuito, se constituir&n en el lu-—-
gar en que deba dirsele cumplimiento, para
ejecutar por si mismo. Para los efectos -
de esta disposici6n el Juez de Distritooel
Magistrado de Circuito respectivo podrén -
salir del lugar de su residencia sin reca-
bar autorizacién de la Suprema Corte, bas-
tando que le de aviso de su salida y obje-
to de ella, asi como de su regreso. S5i des
pués de agotarse todos estos medios no se

obtuviere el cumplimiento de la sentencia,
el Juez de Distrito, la autoridad que haya
conocido del Juicio de Amparo o el Tribu--

(118) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, --

op.

Cit., Pag., 111.
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nal Colegiado de Circuito solicitarén, por
los conductos legales, el auxilio de la --
fuerza pfiblica, para hacer cumplir la eje-~
cutoria-

Se exceptfian de lo dispuesto en el p&rrafo
anterior, los casos en que s6lo las autori
dades responsables puedan dar cumplimiento
a la ejecutoria de que se trata y aguellos
en que la ejecucién consista en dictar nue
va resolucidén en el expediente o asunto --—
que haya motivado el acto reclamado, me- -
diante el procedimiento que establezca la
Ley; pero si se tratare de la libertad per
sonal, en la gue debiera restituirse al --
quejoso por virtud de la ejecutoria, y la
autoridad responsable se negare a hacerlo
u omitiera dictar la resolucibn que corres
ponda dentro de un t&rmino prudente, que -
no podrd exceder de tres dias, el Juez de
Distrito, la autoridad que haya conocido -
del juicio o el Tribunal Colegiado de Cir-~
cuito, segflin el caso, mandaradn ponerlo en
libertad, sin perjuicio de que la autori--
dad responsable dicte después la resolu~ -~
cibn que proceda.

Los encargados de las prisiones dardn debi.
do cumplimiento a las Grdenes gue les gi--
ren conforme a esta disposicibn, los jue--
ces federales o la autoridad que haya cono
cido del juicio...." (119)

Es decir, que si no se logré el cumplimiento del ampa
ro, el Organo Jurisdiccional que conocib del amparo, dictari --
las 6rdenes que sean necesarias para lograr el cumplimiento, y
si no fueren obedecidas, comisionara al Secretarioc o al 2actua--
rio del Juzgado de Distrito para gue dé cumplimiento a la refe-
rida ejecutoria cuando la naturaleza del acto lo permita, de- -
biendo constituirse en el lugar en que deba darse cumplimiento
a la ejecutoria.

(119) Ley comentada por Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera,
Jorge; Op. Cit., Pdg. 110 y 111,
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Ahora bien, si a pesar de todos estos procedimientos
No se lograra el cumplimiento de la ejecutoria, el propio Orga
no Jurisdiccional que conocié del amparo solicitard el auxilio

de la fuerza pGblica para hacer cumplir tal ejecutoria.
.

Como se advierte, la Ley de Amparo prevé y establece
todo lo necesario para lograr el cumplimiento de sus resolucio~
nes, pero por desgracia, en la practica, ello no ocurre por la
tibieza y negligencia de los Jueces de Distrito en cuanto a exi
gir el cumplimiento de las ejecutorias, no obstante que en ello
les va implicito responsabilidad administrativa, civil y penal.
{Es pertinente tener presente lo establecido en los articulos -
198 y 199 de la Ley de Amparo, en relacifn con los articulos --

215 y 225 del C6digo Penal para el Distrito Federal).

Cabe senalar que, cuando la autoridad responsable apa
renta cumplir con la ejecutoria, pero dolosamente procede a la
repeticibn del acto reclamado, ésta ser& removida de su cargo,
o desaforada cuando se trate de alguna autoridad que goce de -~
fuero, seglin lo establece el articulo 108 de la propia Ley de -~

Amparo al decir:

"aArtfculo 108. La repeticibn del acto recla-
mado podrd ser denunciada por parte intere-
sada ante la autoridad que conocié del ampa
ro, la cual dard vista con la denuncia, por
el término de cinco dfas, a las autoridades
responsables, asi como a los terceros, si -
los hubiere, para gue expongan lo gue a su
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derecho convenga.

La resolucién se pronunciard dentro de ~
un término de guince dfas. Si la misma -~
fuere en el sentido de que existe repeti
ci6n del acto reclamado, la autoridad re
mitirs de inmediato el expediente a la =
Suprema Corte de Justicia; de otro modo
s6lo lo hard a peticibn de la parte que
no estuviere conforme, la cual lo mani--
festard dentro del término de cinco dias
a partir del sigquiente al de la notifica
cibn correspondiente. Transcurrido dicho
término sin la presentacién de la peti--
cibén, se tendrd por consentida la resolu
cidn. La Suprema Corte resolverd allegén
dose los elementos que estima convenien-
tes.

Cuando se trate de la repeticién del ac-
to reclamado, asl como en los casos da -
inejecuci6n de sentencia de amparo a que
se refieren los artfculos anteriores, la
Suprema Corte de Justicia determinarg, -
si procediere, que la autoridad responsa
ble quede inmediatamente separada de su
cargo y la consignard al Ministerio Pg--
blico para el ejercicio de la accién pe-
nal correspondiente..." {(120)

Y no solamente serd removido de su cargo la autoridad
responsable, sino que, atento a lo dispuesto por el articulo --
208 de la propia Ley de Amparo, esta autoridad serd consignada
para ser juzgada por el Juez competenta por el delito de Abuso
de Autoridad, en los términos del Cédigo Penal para el Distrito

Federal que es de apiicacidn en los casos de delitos federales.

{120) Ley comentada por Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera,
Jorge, Op. Cit., P&g. 109 y 110.
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F) REFLEXIONES AL RESPECTO

De todo lo antes comentado, y como aparece de la Doc-
trina imperante, de la propia Ley de Amparo y de la Jurispruden
cia de nuestro Miximo Tribunal Fedearal, el amparo penal que re-
sulta ser la Gltima y Gnica ventanilla donde se administra ver-
dadera justicia, se encuentra debidamente reglamentado, se en--
cuentra regulado su procedimiento con la amplitud de la suplen-
cia de la queja, y se establecen los mecanismos para exigir el

cumplimiento de las ejecutorias que al respecto se dicten.

La realidad es otra, No culpa de la Ley sino de los -
hombres. Al fin y al cabe el amparo es solamente un instrumento
que dependerd su eficacia de quien lo maneje, sea el quejoso (o
su abogado), el Tercero Perjudicado (o su aboqado),'el Ministe-

rio Piblico o el propio Organo Jurisdiccional.

Es necesario que los Jueces de Distrito no solamente
conozcan la Ley de Amparo y sus virtudes, s5ino que como auténti
cos defensores de la verdadera justicia y empufiando la espada -
protectora de los bienes, libertad y vida de los quejosos, exa~
minen con cuidado los amparos gue les son planteados, NO tratan
do de encontrar alguna causal de imprncedencia o sobreseimiento
que les permite quitarse un expediente que se agrega a sus esta
df{sticas anuales sino vigilando su desarrollc y, lo que es mis
importarte, vigilar y exigir el cumplimiento de las ejecutorias

de amparo.
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Ya hace muche tiempo que no se sabe de algln Juez de
Distrito que personalmente, con el auxilio de la fuerza pGbli--
ca, exija el cumplimiento de una ejecutoria, y ello N0 es debhi-
do a que las responsables sean respetuosas de las ejecutorias,
sino de que los Jueces temen enfrentarse al Poder Ejecutivo. -

iTriste situacidn!

Finalmente, cabe reflexionar que la falta de cumpli--
miento a las ejecutorias de amparo en materla penal, pueden sig
nificar para las partés, asfi como para el Organo Jurisdiccional,

y especialmente para este Gltimo, una triple responsabilidad:

a) administrativa;
b) Ccivil; y.

c}) Penal

La Administrativa, que sexd la queja que obre en su -

expediente personal o incluso la destitucifn como Juez Federal.

La Civil, cuando acreditada su negligencia o responsa
bilidad penal por no exigir y vigilar el cumplimiento de la eje
cutoria de amparoc, eﬁ perjuicio de la libertad o vida del proce
sado, se le demande el pago de los dafios y perjuicios que hubie

se causado.

Y la Penal, cuando, como ya se dijo, incurre en la -~

responsabilidad de abuso de autoridad, de conformidad con lo --
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dispuesto en los articulos 198 y 199 de la Ley de Amparo, en re
lacidén con los articulos 215 y 225 del Cédigo Penal para el Disg

trito Federal.

Como ya se ha dicho, el problema no es de leyes sino
de hombres; sin embargo, ser;a recomendable se tomaran determi-
nadas medidas para corregir estos vicios que han impedido el --
eficaz y oportuno cumplimiento de las sentencias y resoluciones
de amparo en materia penal, por ello me permito fijar, como pro
puestas que podrian ser la materia de mi tesis profesional, las

siguientes:

I. Establecer la carrera judicial, a f£in de que los -
que prestan sus servicios dentro del Poder Judicial Federal, --
puedan a virtud de merecimientos propios, llegar a ocupar los -
cargos de Secretarios de Acuerdos, Secretarios Actuarios y Jue-
ces o Magistrados, que conocedores de la materia exijan el ca--
bal cumplimiento de las resoluciones de amparo, hasta sus Glti -
mas consecuencias, haciendo para ello uso de todos los medios -

rjue la propia Ley de Amparo les concede.

II. Por otra parte reformar la Ley de Amparo en su Ca
pitulo I del T;tulo Quinto de la Ley de‘Amparo, relativo a "La
responsabilidad de los funcionarios que conozcazn del Amparo", -
y concretamente su artﬁculo 202 de dicha Ley, para quedar en --

los siguientes términos: "ART. 202. La falta de cumplimiento de
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las ejecutorias de amparc imputables a los Jueces de Distrito,

© a las autoridades judiciales que conozcan del juicio, dar& --
lugar a la inmediata destitucién de su cargo, con la simple pe-
ticifn que formule en tal sentido el quejoso ante el Tribunal -
Colegiado o la Suprema Corte de Justicia, segfin proceda, hacien
do la consignaci6n del funcionario judicial responsable, para -
que sea castigado con arreglo a las disposiciones del C6digo Pe
nal aplicable en materia federal a los responsables del delito

de abuso.de autoridad, independientementé de la responsabilidad
civil quc se origine por los dafios y perjuicios causados al que

joso por la falta de cumplimiento de la sentencia de amparo."

En cuanto al incumplimiento a las éjecutorias de ampa
ro por parte de las autoridades responsables, deberd estarse a
lo dispue-to por los articulos 208 al 210 de la Ley de Amparo,
debiendo adicicnarse el texto del art;culo 208 de dicho Ordena-
miento con un pdrrafo en el cual se establezca gue "...igualmen
te ser&n responsables de los dafios y perjuicios que se le cau--
sen al quejoso con el incumplimiento de la ejecutoria de amparo

o0 repetici6n del acto reclamado..."

Por Giltimo, se recomienda adicicnar un articulo 211 -
Bis en el cual, dentro del Capitulo de "Responsabilidad de las
Partes", se establezca la gue corresponda al Ministerio PGblico
Federal cuando éste no cumpla lo ordenade por la parte final --

del artfculo 113 de la Ley de Amparo, a fin de gue quede en los



siguientes t&rminos: "ART. 211-Bis. La misma sancién gue sefiala
el artfculo precedente se aplicard al Agente del Ministerio Pf-
blico Federal adscrito al Juzgado donde se hubiese substanciado
el juicio de amparo, cuando no cumpla con lo ordenado por la --

pairte final del articulo 113",

Con estas breves medidas se estima que podrfa mejorar
se el cumplimiento de las ejecutorias de amparo en materia pe--
nal, ante el temor de los funcionarios judiciales, Ministerio -
Pliblico y Autoridades Responsables, de ser sancionados con des-—
titucibn, consignacibn y reparacifn de los dafios y perjuicios -

causados al quejoso por tales omisiones.

Es de especrarse un cambio de hombres o de actitudes -

de é&stos frente a las autoridades responsables.

173



CONCLUSIONES

PRIMERA. A pesar de gue varios autores pretenden bus
car antecedentes del Juicio de Amparc en legislaciones extranje
ras como son la de los Estados Unidos de Norteamérica o en la -
Legislaci6n Espafiola, lo cierto es que la institucisn del Jui--
cio de Amparo es propia de la Legislacién Mexicana con modalida
des y caracteristicas sui géneris gue lo hace distinto a las --
instituciones protectoras da garantias individuales gque existen
en otras legislaciones. Ninguno de los recursos establecidos -
en la Legislacibn Norteamericana tal como el "Habeas Corpus", -
el "Writ o error" o el "Writ of injuntion"; pueden identificar-
se con la instituci6bn del Juicio de Amparo que tiene mayor am--
plitud en proteccibén a los derechos del ciudadano. El antece--
dente mis remoto de nuestro Juicio de Amparo se localiza en la
Constitucién Yucateca de 1840, obra del jurista Juan Manuel - -

Crescencio Rejbn.

SEGUNDA. La primera Constituci®n Federal que consagra
el Juicio de Amparo con la denominacién tal, dada por bon Ma- -
nuel Crescencio Rej6n, es la Constitucién Federal de 1857, en -
sus artfculos 101 y 103. Posteriormente en la actual Constitu-
ci6n Federal promulgada en la ciudad de Querétaro el 5 de Febre
ro de 1917, se regula en forma mas amplia el Juicio de Garan- -

tfas en sus artficulos 103 y 107 Constitucionales, el primerc de



ellos, sefialando los casos de procesdencia; y el segundo sefialan
do propiamente las reglas procesalec para su interposicibn y --

efectos juridicos.

TERCERA. Se ha discutido la naturaleza juridica del -
Juicio de Amparo, dado que algunos tratadistas lo han considera
do como un recurso, otros como un juicio y otros como un simple
proceso o procedimiento. Sin embargo la conclusidn general en
que coincide la mayor parte de los tratadistas es el estimarlo
como un Juicio de Amparo, en el cual se controvierte la legali-
dad de los actos de autoridad en gue asume la parte actora =21 -
guejoso agraviado por otra como demandado la autoridad o autori
dades responsables y las otras dos partes a quienes por interés
indirecto en el juicio de garantias corresponde intervenir como
son el Tercero perjudicado (figura que no siempre existe en el

Juicio de Amparo) y finalmente el Ministerio P@iblico Federal --

que interviene en defensa de los intereses sociales como repre-

sentante de la colectividad.

CUARTA. Cabe sefialar que los recursos administrativos
o0 recursos procesales contemplados en la Legislacidn Mexicana,
tiene como prop6sito seglin lo sostienen diversos tratadistas, -
el de revocar, confirmar, o modificar alguna determinacidn de -
la autoridad; en tanto que el Juicio de Pmparo tiene prop&sitos
m&s elevados, ya que son los de evitar la comisi6n de un acto -

que se traduce en violacibn de garantfias individuales o bien en
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el supuesto de que si &ste se hubiese ejecutado y atento a lo -
dispuesto por el articulo 80 de la Ley de Amparo, el de resti--
tuir las cosas al estado que ten;an antes de la violacién de -

las garantias indiViduales, consecuentemente la naturaleza jurf

dica del recurso y la del juicio son totalmente distintos.

QUINTA, El Juicio de Amparo, de acuerdo con su natura
leza pura, no pretende establecer directamente si el acto auto-
ritario que le da nacimiento se ajusta o no a la Ley que lo ri-
ge, sino s; engendra una contravencién al orden constitucional,
por lo que se considera como un medio de control de constitucio
nalidad, a diferencia del recurso que es un medio de control de
legalidad, de lo que se concluye; que‘el amparo es un medio ex-
traordinario de impugnar juridicamente los actos de las autori-
dades del Estado, pues s8lo procede cuando existe una contraven
cibén constitucional en los consabidos casos en el articulo 103,
contrariamente a lo que acontece con el recurso, que es un me--
dio ordinario, es decir, que se suscita por cualgquier violacién
legal en los términos especificados por el ordenamiento corres-
pondiente y con independencia de cualquier infracci6n a la Ley

Suprema.

SEXTA. En consideracién a que el tema central de la -
Tesis Profesional se refiere al cumplimiente del Juicio de Ampa
ro en materia penal, es indispensable precisar que el cumpli- -

miento del Amparoc es a la sentencia o resolucibn que en el mis-
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mo se dicte; por esa razbn se ha considerado necesario el anili
sis de lo gue debe entenderse por una sentencia o resolucibn, y
asi el Licenciado Rafael De Pina Vara, sostiene que es la reso-
lucién judicial que pone fin a un proceso o juicio en una ins--
tancia o en un recurso extraordinario. Por lo gque hace a la ma
teria penal el Licenciado Guillermo Cclin Sanchez,. sefiala que -
la sentencia penal es la resolucién judicial que fundada en los
elementos del injusto punibles y en las circunstancias objeti--
vas y subjetivas condicionales del delito resuelve la preten---
sisn primitiva estatal individualizando el derecho poniendo con

ello fin a la instancia.

SEPTIMA. No obstante que para efectos del contenido -
de esta Tesis lo importante lo es la sentencia definitiva, cabe
sefialar que dentro del campo del Derecho Procesal se sefialan di
versas clases de sentencias tales como las Arbitrales, las Con-
dicionales, las Constitutivas, las Decisorias, las de Condena,
las pDefinitivas, etc., que para efectos del amparo no es necesa

rio diferenciar.

En relaci6n con la materia especifica del amparo exis
ten solamente tres tipos de sentencias:

A. La gue decreta el sobreseimiento;

B) La que concede el Amparo:; y

C) La que niega el Amparoc



OCTAVA. Los efectos de cada una de las sentencias o -
resoluciones que se dictan en el Juicio de Amparo son distintas.
Asf por ejemplo, el sobreseimiento en el Juicio de Amparo pone
fin al juicio sin hacer declaracién alguna si la justicia de la
Unién ampar$ o no a la parte guejosa y por tanto sus efectos, -
no pueden ser otros que dejar las ccsas tal como se encontraban
antes de la interposicién de la demanda de jarantfas y la auto-
ridad responsable est& facultada para obrar conforme a sus atri
buciones. Este criterio ha sido sustentado reiteradamente por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al senalar los alcan-
ces de las sentencias que decretan el sobreseimiento del Juicio

de Amparo.

NOVENA. Por otra parte las sentencias que conceden el
amparo, atento, por lo dispuesto por el Articulc 80 de la Ley -
de la Materia sefiala que son las que tienen por objeto restitu-
ir al agraviado en el pleno goce de la garantia individual vio-
lada restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de
la violacién cuando el acto reclamado sea de carSfcter negativo
el amparo ser8 obligar a la autoridad responsable a due obre en
el sentido de respetar la garantfia de que se trate y a cumplir,
por su parte, lo que la misma garantic exija. Finalmente la --
sentencia gue niegue el amparo, deja en plena libertad de ejer-
cicio de sus atribuciones a la autoridad responsable para conti
nuar con la ejecuci6én de los actos gque de ella se reclamaron, -
siempre y cuando tales actos se ajusten a lo dispuesto por la -

Ley.
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DECIMA. Considerando que en el Juicio de Amparo nor--
malmente se integran los expedientes, uno el Incidente Suspen--
sional, en el gue se toman las primeras medidas para preservar
la materia del amparo; y un segundo expediente llamado princi--
pal en el que se resolverd el juicio de garantfas en el fondo,
es necesario precisar cuﬁles son lcs efectos de una y otra re--
solucibn. Los efectos de la suspensiﬁn, segln lo ha sostenido
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en su Tesis Juris---
prudencial 291, consultable en la Octava Parte del Apéndice a -
la Ultima Compilacién del Semanario Judicial de la Federacidn,
es la de mantener las cosas en el estado que guardaban al decre
tarla y no en la de restituirlas al que tenian antes de la vio-
laci6n constitucional, lo que s6lo es efecto de la sentencia --
que concede el amparo en cuanto al fondo. En tanto gue come ya
se dijo, el efecto del amparo es entrar a la materia del mismo
concediendo, negando o sobreseyendo, con los alcances ya antes

precisados.

DECTMO PRIMERA. Quiz&s m8s importante gue el procedi-
miento incluso que la propia sentencia en el juicio de garan— -
tias, lo es la ejecuci@n de ésta y sus efectos con respecto a -
las partes, con respecto al propio §rgano jurisdiccional y con
respecto a terceros la palabra ejecuci6n que viene del latin --
vexecutio”, del verbo "exsequor", significa cumplimiento, ejecu
cibén, administracién o exposiciﬁn, es decir, que lo importante

es que mediante la ejecucibn se de cabal cumplimiento o satis--



180

facci6tn de una obligacién cualesquiera gue sea la fuente de que
proceda ya sea &ésta la voluntad de las partes que es contrac— -
tual o por disposicién de la Ley legal o por reselucién juris-
diccional, que es judicial siendo de &stos la m&s importante la

Gltima que se traduce en la voluntad del 6rgano jurisdiccional.

DECIMO SEGUNDA. Es pertinente sefialar como lo hace la
Suprema Corte de Justicia de la Nacibén en su Tesis Jurispruden-
cial Consultable igualmente en la Octava Parte del Apéndice a -
la Ultima Compilaci§n'del Semanario Judicial de la Federacién,
que la ejecuci6n de la sentencia de amparo, a ella estdn obliga
das todas las autoridades aGn cuando no hayan intervenido en el
‘amparo. Las ejecutorias de amparo deben ser inmediatamente cum
plidas por toda autoridad que tenga conocimiento de ella y por
razén de sus funciones debe de intervenir en su ejecucién, pues
atento a la parte final del primer parrafo del artficulo 10 de -
la Ley Orgédnica del artficulo 103 y 107 de la Constitucibn Fede-
ral, no solamente la autoridad gque haya figurado con el car&cter
de responsable en el Juicio de Garantfas, estd obligada a cum--
plir la sentencia de amparo, sino cualquier otra autoridad que

por sus funciones tenga que intervenir en la ejecucién del fallo.

DECIMO TERCERA. El incumplimiento de una sentencia de
amparo por cualquier autoridad o particular genera responsabili
dades de diversa indole. Independientemente que en la propia -

Ley de Amparo sefiala en el Libro Primero, Capitulo Quinto, tres
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capitulos distintos que son:

1. Capitulo I. De la Responsabilidad de -
. los' funcionarios que conozcan del Ampa
xro.

2. Capituloc II. De la Responsabilidad de -
las Autoridades; y

3. Capitulo III. De la Responsabilidad de
las partes.

La responsabilidad en que incurren quienes intervie--
nen en el Juicio de Garantias, es pertinente sefialar que diver-
sas disposiciones de ia Ley de Amparo concretan el procedimien-
to que debe seguirse para el cumplimiento de la resolucibn o --
ejecutoria de amparo y otras disposiciones legales sefialan la -~
responsabilidad en que se incurre por la falta de cumplimiento

de las mismas.

DECIMO CUARTA. El articulo 105 de la Ley de Amparo --
dispone que dentro del término perentorio de veinticuatro horas
siguientes a la notificacién de una sentencia o ejecutoria de -
amparo, las autoridades responsables deberén dar cumplimiento a
dicha sentencia e informar sobre su cumplimiento o que est&n en
proceso de ejecucién'ya que de no hacerse as; el propio Juez de
Distrito podr§ tomar medidas tendientes al cumplimiento como -~
son el notificar al Superior de la responsable para que inste a
ésta a su cumplimiento y de no hacerse incluso poder llegar a -
la destituci6bn del funcionario o la consignacibén penal por desa

cato a una resolucibn judicial federal.
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DECIMO QUINTA. El Ministerio P@blico Federal, en re--
presentacifn de la socedad, tiene entre otras funciones y quiz§
la m8s importante de todas, el de vigilar el exacto y cabal cum
plimiento de las ejecutorias de amparo precisando en el articu-
lo 113 de la Ley de Amparo, qgue no podr& archivarse ningin expe
diente hasta gue se tenga la certeza de que se ha dado cabal --
cumplimiento a una sentencia de garantfas. Por otra parte, el
quejoso deber§ tener el cuidado de notificar o hacer saber al -
6rgano jurisdiccional federal sobre el cumplimiento o incumpli=~

miento que se hubiese dado a la sentencia de amparo.

DECIMO SEXTA. Considerando que las ejecutorias de am-
paro estan dirigidas a la autoridad responsable para su acata--
miento, e independientemente de las medidas que sefiala el ar- -
ticulo 105 de la Ley de Ampara para lograr el cabal cumplimien-
to de las mismas, debe tenerse presente que atento lo previsto
por los artfculos 204 al 210 de la Ley de Amparo, las autorida-
des responsables en casos de nc dar cumplimiento a la ejecuto--

_ria pueden ser responsables de los delitocs de Abuso de Autori--
dad o de los delitos cometidos contra la Administracién de Jus-
ticia previstos y sancionados en los artfculos 215 y 225 del C§

digo Penal para el Distrito Federal.

DECIMQO SEPTIMA. Como conclusién final, es pertinente
seflalar gque aunque en la practica no ocurre, seria recomendable

por parte de los propios Jueces de Distrito, vigilar el cumpli-



miento a las ejecutorias, proceder a exigir una triple responég
bilidad en qdé pueden incurrir incluso los propios &rganos ju--
risdiccionales federales, como son la Responsakilidad Adminig--
trativa, gue puede traducirse en la destitucién del funcionario
o fijaci6n de medidas administrativas inte&rnas: la Responsabili
dad Civil que puede consistir en el pago de dafios y perjuicios

que se originen por su negligencia o mala £&; y la Responsabili
dad Penal gue como se dijo estd prevista en los articulcs 215 y
225 del C6digo Penal para el Distrito Federal, de aplicacién en
toda la RepGblica en asuntos de naturaleza federal. Es de de--
searse un cambio de hombres o de actitudes de éctos frente a --

las autoridades responsables y NO de un cambio de Leyes.
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