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INTRODUCCION

EL EsvApDo, A TRAVES DE SU FACULTAD ECONOMICO-COACTL
VA Y EM EJERCICIO DE SU AUTORIDAD, SE CONSTITUYE EN PRQ
PIETARIO DE UN CONJUNTO DE RIQUEZAS QUE SON EL RESULTADO
DE LAS APORTACIONES QUE EL MISMO HA ESTABLECIDO COMO CRE
DITOS A CARGD DE SUS MIEMBROS,Y QUE LE PERMITEN DISPONER
DE RECURSOS 0 MEDIOS ECONOMICOS CON LOS QUE HARA FRENTE
A LAS TAREAS INHERENTES A SUS FINES Y ATRIBUCIONES.

POR SU PARTE/EL GOBERNADO QUE CUMPLE CABALMENTE CON
Su OBLIGACIﬁfI DE CONTRIBUIR PARA LOS GASTOS PURLICOS, -
COADYUVA A LA CREACION DE SERVICIOS QUE REDUNDARAN EN UN
BENEFICIO PARA TOGDA LA COLEC"HVIDAD: RAZON MAS QUE SUFE
CIENTE PARA QUE EL CIUDADANO PAGUE CON SATISFACCIGN LAS
PRESTACIONES TRIBUTARIAS DE QUE ES DEUDOR.

SIH EMBARGO: FRECUENTEMENTE NOS ENCONTRAMOS CON QUE
EL CONTRIBUYENTE MO CUMPLE OPORTUNAMENTE CON SUS OBLIGA
CIONES TRIBUTARIAS) AL NO CUBRIR LOS CREDITOS ESTABLECL
DOS A SU CARGO, LO GUE DA LUGAR A QUE EL ESTADO EJERZA
SUS FACULTADES DE REVISION O DE COBRO,SEGON SEA EL CASO.

EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, EL LEGISLADOR HA ESTABLE-
CIDO LAS FIGURAS JURIDICAS DE LA CADUCIDAD Y LA PRESCRIP

c16n, CON EL OBJETO DE PONER TERMINO A SITUACIONES OQUE -



PERMANECEN INDEFINIDAS EN EL TIEMPO. YA SEA POR LA [NDI-
FERENCIA DE LAS AUTORIDADES AL NO USAR DE SUS FACULTADES:
NO PROCEDER AL COBRO DE CREDITOS FISCALES PREVIAMENTE DE
TERMINADOS: ETC., MISMAS QUE AFECTAN EN CONSECUENCIA LA
SEGURIDAD JURIDICA Y ECONOMICA DE LOS PARTICULARES.

EL PRESENTE TRABAJO CONSTITUYE UN INTENTO ENCAMINA
DO A APORTAR MAYOR CLARIDAD EN CUANTO A ESTAS INSTITUCIO
NES,QUE POR TENER CIERTOS ELEMENTOS COMUNES,» SON FRECUEY
TEMENTE CONFUNDIDAS E INCLUSO LLEGAN A UTILIZARSE COMO
SINONIMOS, CON EL CONSIGUIENTE DESCONCIERTO PARA AUTORI-
DADES Y CONTRIBUYENTES.

POR TANTO, HEMOS CCNSIDCRADO MECESARIO ANALIZAR DI
VERSOS TEMAS QUE GUARDAN ESTRECHA RELACION CON ESTAS FL
GURAS JURIDICAS: PARA FACILITAR SU COMPRENSION Y ESCLARE
CER SUS DIFERENCIAS, BASANDONOS TANTO EN LAS DISPOSICIQ
NES LEGALES VIGENTES COMO EN LAS CONSIDERACIONES DE LOQOS
GRANDES JURISTAS EN MATERIA FISCAL, AS[ COMO EN NUESTRAS

PROPIAS OPINIONES.
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LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA FISCAL

1.1 AUTORIDADES ADWINISTRATIVAS FISCALES.

UNA DE LAS CARACTERISTICAS OUE DESARROLLA EL EsTApo
SOBERANO, ES LA ACTIVIDAD FINANCIERA: CON EL OBJETO DE -
PROCURARSE LOS MEDIOS NECESARIOS PARA SATISFACER LAS NE
CESIDADES COLECTIVAS, HACIENDO NECESARIO EL ESTABLECI- -
MIENTO DE TRIBUTOS PARA ESTAR EN POSIBILIDAD DE PRESTAR-
SERVICIOS PUBLICOS, ADMINISTRAR SU PATRIMONID Y EN GENE-
RALs REALIZAR TODAS AQUELLAS ACTIVIDADES QUE EL ORGANOD -
ESTATAL LLEVA A CABO PARA LA CONSECUCION DE SUS FINES.

EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, ES QUE SE HA HECHD NECESA
RIO UN PROFUNDO ANALISIS DEL FENOMENO FINANCIERO PUBLICO,
LO CUAL HA LLEVADO A LA CREACION DE LA Ciencia DE LAS Fi
NANZAS PUBLICAS, MISMA QUE EN OPINION DEL TRATADISTA Joa
ouin B. ORTEGA, ES”LA CIENCIA QUE ESTUDIA LOS PRINCIPIOS
ABSTRACTOS, LOS OBJETIVOS POLITICOS, LOS MEDIOS ECOWOMI-
COS Y LAS NORMAS JURIDICAS POSITIVAS QUE RIGEN LA ADQUI-
SI1CION, LA GESTION Y EL MEDIO DE EMPLEO DE LOS RECURSOS-

0 ELEMENTOS ECONOMICOS REQUERIDOS POR EL ESTADO PARA LA



SATISFACCION DE LAS WECESIDADES PUBLICAS POR MEDIO DE ~
L0S GASTOS pUBLECOS”. (1)

Asi PUES, Y CON EL OBJETO DE CONTAR CON UN REGIMEN
ADECUADD PARA EL MANEJO DEL PATRIMONIO DEL ESTADO: SE HA
CREADO LA HACIENDA PUBLICA:DEFINIDA POR EL MAESTRO ERNES
T0 FLORES JAVALA €COMO "EL CONJUNTO DE BIENES GUE UNA EN-
TiIDAD PUBLICA (FEDERACION, EsTADOS, MuNiCIPIOS), POSEE -
EN UN MOMENTO DADO PARA LA REALIZACION DE SUS ATRIBUCIO-
NES, AS{ COMO DE LAS DEUDAS QUE SOH A SU CARGO POR EL -
MIsMo MoTIve”. (2)

EL EsTADO, CONSIDERADO COMD TITULAR DE LA HACIENDA
POBLICA)RECIBE EL NOMBRE DE F1SCO “Y POR LO MISMO CON DE
RECHO PARA EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE LAS PRESTACIONES -
EXISTEMTES A SU FAVOR Y CON OBLIGACION DE CUBRIR LAS QUE
RESULTEN A SU CARGO". (3)

FINALMENTE, ES NECESARIO DETERMINAR QUE DEBE ENTEN
DERSE POR MATERIA FISCAL, CONSIDERADA POR EL AUTOR ALUDL

DO COMO"TODA AQUELLA CUESTION QUE SE REFIERE A LA HACIEN

I.- Civapo ror DE LA GARzA, SERGIO Francisco. Derecno-
FINANCIERD MEXICANO. EpivoriaL PorrOa, S.A., DEcima
Secunpa Eprtcion, #MéExico., 1983, p. 14,

2.- FLORES ZAvALA, ERMESTO. ELEMENTOS DE Finanzas PlaLl
cAs Mexicawas, EprtoriaL PorrOA, S.A., VIGESIMA PRL
MERA EbICI1ON, WMExico, 1979, p. 20.

3.- Ipew.



BA PoBLicA”. (4)

EN VIRTUD DE LO ANTERIOR/ES QUE LAS AUTORIDADES HA
CENDARIAS LLEVAN A CABO LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTA
DO, MIENTRAS QUE A LAS AUTORIDADES FISCALES COMPETE EL -

MANEJO LEGAL DE LOS IMPUESTOS.

1.2 CREACION Y FUNCIOQNES DE LAS AUTORIDADES FISCALES.

EL apTticuLo 16 CONSTITUCIONAL ESTABLECE QUE MADIE -
PODRA SER MOLESTADO SINO EN VIRTUD DE MANDAMIENTO ESCRL
TO DE LA AUTORIDAD COMPETENTE.ESTG OLTIMO IMPLICA OUE LA
AUTORIDAD PARA SER COMPETENTE. DEBE HABER $1DO CREADA LE
GALMENTE POR QUIEN CONSTITUCIONALMENTE TENGA FACULTADES-
PARA HACERLO: Y CONFORME A L0S ARTfcuLos 49. 50, 72, 73,
80, 89 y reLaTivos pE LA CousTiTuciGN FEDERAL. SE BEBE -
ENTENDER GUE LAS AUTORIDADES HAN SIDO CREADAS LEGALMENTE.
EN FORMA PRIMARIA, POR LA ConsTITUCIGN FEDERAL. LA CUAL
LES OTORGA LAS FACULTADES LEGALES DE QUE CADA AUTORIDAD
‘DISPONE.

AHORA BIEN, ENTRE LAS FACULTADES DEL PRESIDENTE DE

LA REPUBLICA ESTAN LAS DE NOMBRAR Y REMOVER A CIERTOS -

I.-7 FLores ZavalLa, ErnESTO. Op. cIT., p. 20.



FUNCICKARIOS, PERO NO LA DE CREAR GRGAMOS DE AUTORIDAD -
EN MATERIA FISCAL: NI DE OTORGARLES UMA ESFERA DE FACUL~
TADES LEGALES.

ESTA FUNCIGN DE CREAR GRGANOS SECUNDARIOS EN EL Po-
DER EJECUTIVO FEDERAL., ES DECIR, LOS ORGANOS MO CREADOS-
DIRECTAMENTE POR LA ComsTITUCION, DEBE ESTIMARSE CONFERL
pA AL LONGRESO DE LA Unidn., QUIEN ES EL ONICO CON FACUL-
TADES LEGISLATIVAS PARA CREAR ORGANOS SECUNDARIOS DE Go-
BIERNG DENTRO DEL Pober EJECUTIYO., Y DOTARLOS DE FACULTA
DES LEGALES PARA ACTUAR COMO AUTORIDADES.

POR GTRA PARTE: Y CONFORME A LO DISPUESTO POR EL AR
ticyuto 31, rFrAcciON IV, CONSTITUCIONAL, LOS IMPUESTOS Y~
CARGAS DE NATURALEZA FISCAL DEBEN ESTAR FUNMDADOS PRECISA
MENTE EN LEYES. GUE PARA SERLO., DEBEMN EMANAR DEL CONGRE-
§0, EL CUAL ES EL QUE DEBE CREAR EL IMPUESTO Y LOS ORGA-
HGS DE AUTORIDAD QUE PUEDEN FINCAR CREDITOS Y FIRMAR MAN
DAMIENTOS ESCRITOS AL RESPECTO, PARA EFECTUAR COBROS DE-
NATURALEZA FISCAL. Y PARA COBRARLOS POR LA VIA ECONGMICO
-COACTIVA, SIN ACUDIR PREVIAMENTE A LOS TRIEUNALES.

LO ANTERIOR NO IMPLICA DUE EL EJUECUTIVO NO PUEDA ~
CREAR, MEDIANTE SU FACULTAD REGLAMENTARIA, EN REGLAMEN--
TOS 0 EN ACUERDOS QUE SE APOYEN EN ELLA, PUNTOS ADMINIS-

TRATIVOS O DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES QUE AYUDEN A LAS



TAREAS DE APLICAR LAS LEYES FISCALES: PERO ESOS ORGANOS~
MO SERAN AUTORIDADES, CON EL IMPERIO DEL LSTADD, QUE PUE
DAN CAUSAR MOLESTIAS A LOS PARTICULARES EN SUS PERSONAS:
BIEMES O DERECHOS.
Asi L0 HA SUSTENTADO LA SuPREMA CORTE DE JusTicIa -
pE LA Nacton em LA SIGUIENTE TEsIS JURISPRUDENCIAL:
“AUTORIDADES.- FACULTADES PARA CREARLAS.- EL -
articuLo 89, fFraccidn I, pE LA ConsTiTucion Fe
DERAL, NO AUTORIZA AL PRESIDEMTE PARA LEGISLAR
NI PARA CREAR BRGANOS FISCALES Y DOTARLOS DE -
FACULTADES ECONOMICO-COACTIVAS, NI MUCHO MENOS
OTORGA TALES FACULTADES A LOS SECRETARIOS DE -
ESTADO DEPENDIENTES DE EL. YA GUE ESAS FACULTA
DES HO S0N DELEGABLES Y CORRESPONDEN ONICAMEN-
TE AL CoNGRESO DE LA UNION., EN TERMINOS DE LOS
arTfcutos 31, FrRaccION IV, ¥ 73 DE LA PROPIA -
CoNSTITUCION: CcUYO ARTicuLO 49 TAMBIEN RESULTA
VIGLADD AL ARROGARSE LOS TITULARES DEL PODER -
EJECUTIVO FACULTADES LEGISLATIVAS, DESTRUYENDO
EL PRINCIPIO DE DIVISION DE PODERES”.
7%. Ep., Vous. 139-144, b*%. p1., P.33, PRIMER-
CircuiTo, PrIMERO ADMINISTRATIVO, AMPARO DIREC
to 1121/79, 10 pe sepTremBre DE 1980, MAYORTA-

DE voTes. PonenTe: GUILLERMO Guzmin Orozco.



Uta VEZ DETERMINADO A CUIEN CORRESPONDE LA CREACION
DE AUTORIDADES FISCALES, DEDEHOS REFERIRNOS PRECISAMENTE
A CUALES DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO LES ESTA ENCOMENDADA
LA ACTIVIDAD FINAMCIERA FEDERAL.

EH PRIMER TERMINO, TENEMOS A LA SECRETARIA Di Ha- -
CIENDA Y CREDITG PUOALICO, CUYAS ATRIBUCIONES SE ENCUEN--
TRAR COMTENIDAS EN EL ARTicuLo 31 pe LA Lev ORGAnICA DE-
LA ApMinisTRACIGN PlcLica FEDERAL.

DE COHNFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR EL ARTICULO CI-
TACO, ASI COMO POR OTRAS DISPOSICIONES JURIDICAS COMTENL
DAS EN DIVERSOS ORDENAMIENTOS APLICABLES A ESTA SECRETA-
RiA+ TALES CcOMO LA LEY DE PRESUPUESTO, CGNTALILIDAD ¥ -
Gasto PdsLicc. v LA Ley Geseral peE DeupA PlsLica, ERTRE-
OTRAS, ESTA DEPENDENCIA CENTRALIZADA TIEHE A SU CARGO: -
JUHTO COK LA SECRETARTA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, -
DE LA CUAL MOS CCUPAREMOS ENSEGUIDA. LA FORMULACION v -
EJECUCION DEL PRGGRAMA FINANCIZRO A CORTO, MEDIANO Y LAR
60 PLAZGS DEL GOBIZRNO FEDERALs PARTICIPA SUSTANCIALMEN
TE EN LAS TAREAS PoOLiTIcAS DEL ESTADO AL PROMOVER Y - -~
ORIENTAR EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL AYUDADA POR -
OTRAS DEPENDENCIAS.

LAs TAREARS FUMDAMENTALES DE ESTA SECRETARIA SON EL-

COBRO DE LOS IMPUESTOS, EL MANEJG DE LAS FINANZAS PUBLI-



CAS, EL MANEJO BE LAS POLITICAS DE CREDITC Y DE LA DELDA
PODLICA, LA CONSTITUCION DE Ui SISTEMA HACERDARIOQ Pl2LI-
CO AGIL Y EFICIENTE EN LA PROGR.MACIOW DEL GASTO PlsLICO
Y FINANCIERG: Y, EN FIN+ SE LE ENCOMIENDA EL ESTABLECI--
MIEKTO DE UNA POLITICA ECCNOMICA Y FINAKCIERA EASADA EN-
NUESTRA CARTA MAGHA Y DEMAS LEGISLACIONES.

ASIMISMO, ESTA FACULTADA PARA MANEJAR TODO LO RELA-
TIVG A LCS CREDITOS GUE EL GOBIiERNO FEDERAL SOLICITE DE-

LA BaucA INTERKACIONAL Y PARA FIJAR LAS POLITICAS EK MA-
TERIA DE CREDITO.

POR OTRA PARTE: LGS FUNCIONARIOS Y UNIDADES ADMINIS
TRATIVAS CON LOS QUE CUENTA ESTA DEPENDENCIA SE ENCUEN--
TRAN SENALADOS EN EL ARTICULO 2° DE sU HUEVC REGLAMENTG-
IuTERIOR, PUBLICADO EN EL Drarro OrficraL DE LA FEDERA- -
cién pe 17 pE ENERO DE 1989.

Ovra SECRETARIA DE ESTADO ENCARGADA DE LAS CUESTIO™
MES MAS TRASCENDENTALES DE LAS FINANZAS DEL PAfs., Es La-
SecRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, CREADA POR EL-
CoNGRESO DE LA UNIGN AL EXPEDIRSE LA LEY ORGANICA DE LA-
ApmruisTrRAc1On POpLicAa FEDERAL, Y A LA CUE CORRESPONBE -
EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS CUE A CONTINUACION ANALIZAMOS
Y QUE SE ENCUENTRAN REFERIDOS E# EL ARTIcuLD 32 DEL ORDE

MAMIENTO MENCIONADG AHTERIOQRMENTE!:



ForMuLArR EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACIGH
Yy DEL D1sTRITO FEDERAL, AS{ COMO DE LOS INGRESOS Y EGRE-
50§ DE L4 ADMINISTRACISN POusLi1cA PARAZSTATAL, Y HACER LA
GLOSA PREVERTIVA DE LUS INGRESCS Y EGRESOS DEL PRUPIO (g
s1ERNO FEpERAL ¥ DEL DEPARTAMERTO SEL DisTRITO FEnERAL.

ESTA DEPENPENCIA ES LA (NICA QUE TIENE ATRIBUCIONES
EW HATERIA DE PLANEACION HACIONAL, NO SIENDO OBICE PARA-
ELLG EL HECHO DE GUE CADA UNA DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTL
DADES LLEVEN A CABO SUS PROPIGS PROGRAMAS Y PLANES: YA -
QUE ES PRECISAMENTE LA SECRETARIA DE Procramacilén v Pre-
SUPUESTO QUIEN DEBE APROGAR DICHOS PLANES PARTICULARES.

ENTRE SUS TAREAS FUNDAMENTALES SE CUENTAN TAMGIEN -
LA ELABORACION DE LA CUENTA POBLICAS COMTROLAR Y VIGILAR
FINANCIERA Y ADMINISTRATIVAMENTE LA OPERACION DE LOS OR-
GAN1SNOS DESCENTRALIZADOS, INSTITUCIOMES, CORPORACIONES-
Y EMPRESAS QUE POSEAN) MANEJEN © EXPLOTEN BIEMES, INTERE
SES O RECURSDS DE LA NACIGH, CUANDO NO ESTENM EXPRESAMEN-
TE ENCOMENDADOS A OTRA DEPEMDENCIA: INTERVENIR EN LAS AD
GUISICIONES DE TODA CLASE; EN LOS ACTOS Y CONTRATOS DE -
OBRAS: EN LA INVERSION DE SUBSIDIOS: ETC. )

PGR OTRA PARTE, HOS REFERIREMOS A LA SECRETARTA DE-
EnerGia, Minas € INDUSTRIA PARAESTATAL, DEPENDENCIA CREA

DA EN SUSTITUCION DE LA SECRETARIA DE PaTRIMoOnIO Y Fomep



TO INDUSTRIAL, MISMA QUE DESAPARECI6 coON MOTIVO DEL DECRE
To DE 23 pE DICIEMBRE DE 1982, pusLicapo eEN EL Diario OFL
CIAL DE LA FEDERACION EL 29 DE DICIEMBRE DEL MISMO ARD.

EN oPINIGN DEL AUTOR FAYA VIESCA. ESTA SECRETARIA -
SE HA CONVERTIDO EN LA DE MAYOR RESPONSABILIDAD EN EL AM
BITO IMDUSTRIAL Y FINANCIERO, AL COORDINAR EN SU SECTOR-
A LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICI-
PACION ESTATAL MAS IMPORTANTES DEL PAiS...ADEMAS, LOS OR
GANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ES
TATAL QUE COORDINA LA MENCIONADA SECRETARIA MANEJANM EL -
PORCENTAJE MAS ELEVADO DEL G6ASTO PUBLICO FEDERAL”. (5)

DE ACUERDG CON LO DISPUESTO POR LA LEY ORGANICA DE-
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL EM Su ARTIcuLo 33, LA~
SEcReTARIA DE ENERGIA. MinAS £ INDUSTRIA PARAESTATAL TIE
NE LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES EN MATERIA FINANCIERA;

"...1.~ POSEER: VIGILAR, CONSERVAR O ADMINISTRAR =~
LOS BIENES DE PROPIEDAD ORIGINARIA, LOS QUE CONSTITUYAN-
RECURSOS MATURALES HO RENOVABLES: LOS DE DOMINIO POBLiCO
Y LOs DE Uso comON, SIEMPRE OUE NO ESTEN ENCOMENDADDS EX

PRESAMENTE A OTRA DEPENDENCIA;

5.- Fava VIEscA, JACINTO, ApminiSTRACION PdBLicA F
ED%TSR]AL Porrba, S.A., SeEcuwpa Eorcidn., México. 1
p.394,

EDERAL,
983,



"11.- COMPILAR Y ORDENAR LAS NORMAS OUE RIJAN LAS CGM
CSSIONES: AUTORIZACIOHES Y PERMISOS C LA VIGILANCIA PARA
LA EXPLOTACION DE LOS BIENES Y RECURSDS A OUE SE REFIERE
LA FRACCION ANTERIOR: ASI COMO OTORGAR, CONCEDER Y PERML
TIR SU USO, APROVECHAMIENTO O EXPLOTACEOHN, CUANDD DICHAS
FUNCIONES NO ESTEN EXPRESAMEHTE ENCOMENDADAS A GTRA DE--
PENDEHCIA;

I1l.- CoMPILAR, REVISAR Y ORDEKAR LAS i#{0RMAS CUE RI--
JAN LAS CONCESIOMES, AUTORIZACIOHES: LICENCIAS Y PERMI--
S0Ss Y LA VIGILANCIA. CUANDO SE REQUIERA CONFORME A LAS-
LEYES, PARA USAR, APROVECHAR 0 EXPLOTAR BIEWHES DE PROPIE
DAD PRIVADA, EJIDAL O COMUMAL., SIEMPRE OUE NO CORRESPON-
DA EXPRESAMENTE HACERLO A OTRA DEPEWDENCIA Y COM LA - -
COOPERACIGN, EM SU CASO, GE LAS SECRETARIAS BE LA ReErFoR-
MA AGRARIA Y DE AGRICULTURA Y Recursos HibprAuLicos;

1V.- EJERCER LA FACULTAD O EL DERECHO DE REVERSION -
QUE PROCEDA, RESPECTO DE LOS BIENES CCHCESIOMADGS,CUANDO
NO ESTEN ENCOMENDADOS EXPRESAMENTE A OTRA DEPENDENCLAS

V.- PROYECTAR, REALIZAR Y MANTEHNER AL CORRIENTE EL-
INVENTARIO DE LOS RECURSOS NO RENOVABLES: CUANDO KO ES-~
TEN ENCOMENDADOS EXPRESAMENTE A OTRA DEPEMDERCIA, Y COM-
PILAR, REVISAR Y DETERMINAR LAS NORIAS Y PROCEDIMIENTOS-

PARA LOS INVENTARIGS DE RECURSOS QUE DERAM LLEVAR OTRAS-



GEPENDENCIAS!
VI.- LLEVAR EL CATASTRO PETROLERD Y MINERO;
VII.- REGULAR LA EXPLOTACION DE LAS SALINAS URICADAS-

EL TERRENOS PROPIEDAD MACIONAL Y EN LAS FORMADAS DIRECTA
HENTE POR LAS AGUAS DEL MAR;

X.- REGULAR Y PRONMOVER LAS INDUSTRIAS EXTRACTI- - -
VASi..."

DE ESTR MANERA, SE CONFORMA LA TRILOGIA DE SECRETA-
RIAS CUE TIENEN A SU CARGO LA ACTIVIDAD FIKANCIERA ESTA-
TAL, SIENDO LA SecreTaria peg Hactenpa v CréptTo PUsLICcO-
LA GUE OBTIENE RECURSOS: LA SECRETARIA DE PROGRAMACIGN Y
PRESUPUESTO LA QUE PLANEA Y LA SECRETARIA DE Ewercia, ML
NES E INDUSTRIA PARAESTATAL LA QUE ADMINISTRA EL PATRINQ
HiQ PERMANENTE oEL ESTADO Y PROMUEVE Y FOMENTA LA LHDUS-
TRIA HACIONAL.

FINALMENTE, MEMCIONAREMOS A LAS AUTORIDADES FISCA--
LES FACULTADAS LEGALMENTE PARA DETERMINAR Y HACER EFECTL
VOS5 LGS CREDITOS A SU FAVOR, COMO ES EL CASO DEL INSTITU
10 MExTcAMO DEL SEGURO SoclaL v DEL Instituto peL Fonpo-
DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADGRES: ENTRE OTROS, DENO-
MINADOS ORGANISMOS FISCALES AUTONONMOS.

EL FIscaLisTA SERGIO FrAnCISCO DE LA GARZA, DICE -
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CUE SOW DAGAKISMOS FISCALES AUTONCMOS “...LOS CRGANISNGS
POCLICOS DESCENTRALIZADGS CUE TIEWEN EL CARACTER DE AUTQ
RIDADES FISCALES PARA LA REALIZACION DE SUS ATRIRUCIO- -
neet. (6 )

Ei EFECTOs LCS:ORGAKISMOS FISCALES SOK AuTOMGMOS -
CUANDO TIENEX FACULTADES PARA DICTAR UNA RESOLUCIEN DEFL
WITIVA EN LA YIA ADMINISTRATIVA EH LOS CASOS DE SU COMPE
TENCIA, POR EJEMPLO. CUABDC SE REALIZA LA SITUACIGN JURE
DICA O DE HECHO GUE LA LEY TRIBUTARLA SEFALA PARA EL HA-
CIMIENTO DEL CREDITO FISCAL Y UNA VEZ FIJADAS LAS BASES-
DE SU LEQUIDACION, CORRESPONDE A LA SECRETARIA DE HACIEN
pp v CREDPITO PlBLICO, A TRAVES DE $US DEPEMDERCIAS Y OR-
GANISMOS AUTONOMOS, PROCEDER A SU LIQUIDACIOK, PERCIBIR-

LO Y EXIGIR SU PAGC CUALDO NO ES CUBIERTO OPORTUHMAMNERTE.

1.Z2.1 GENERALIDADES DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

Coi0 MEHOS VISTO ANTERIORMENTE, LA ADHINISTRACION -
PUBLICA TIGNE COMC FINALIDAD PRINCIPAL LA SATISFACCION -
DE LOS INTERESES COLECTIVOS POR MEDIO DE LA FUNCION ADML
NISTRATIVA: LA CUAL SE MANIFIESTA A TRAVES DE ACTOS CUE-

TIENEN DIFERENTE COHNOTACION Y CONTENIDO.

b.- GarzAa,» SErRG10 FRrRAnCISCO DE rA. Op. ciT., P. 75.
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EsTos ACTOS CONSISTEN EN LA MANIFESTACIGN DE LA VO-
LUNTAD DE LA ADMINISTRACION A TRAVES DE HECHOS MATERIA--
LES O ACTOS JURIDICOS, GUE SE TRADUCEM A SU VEZ EN ACTOS
DE ADMINISTRACION O ENM ACTOS ADMINISTRATIVOS,

SE PUEDE IDENTIFICAR LA ACTUACION DE LA ADMINISTRA-
C10N EXPRESADA A TRAVES DE HECHOS MATERIALES., CUANDO SU-
ﬁAulFESTchén DE VOLUNTAD HC PRGDUCE CONSECUENCIAS DE DE
RECHO, Y A TRAVES DE ACTOS JURIDICOS, QUE POR SER LA MA-
BIFESTACION DE LA VOLUNTAD DE LA ADMINISTRACIGN, SE DENQ
WINAN ACTOS ADMINISTRATIVOS, TODA VEZ GUE ESTOS Si PRODU
CEN EFECTOS JURiDICOS.

DE Lo ANTERIOR: SE DESPRENDE QUE NO TODA LA ACTUA--
C16N BE LA ADMINISTRACIGN SE EXPRESA A TRAVES DE ACTOS -
ACMIHNISTRATIVOS, YA QUE EMN OCASIONES REALIZA ACTES OUE -
NO REUMEN LAS CARACTERISTICAS DE ESTOS, DE AHI LA DIFE--
RENCIACION EMTRE ACTOS ADMINISTRATIVOS Y ACTOS DE ADMI-=

KISTRACION.
A) CONCEPTO.

EL ADMINTSTRATIVISTA AcosTA ROMERO DEFINE AL ACTO -
ADMINISTRATIVO COMO LA "...MANIFESTACION UNILATERAL Y EX
TERNA DE VOLUNTAD, QUE EXPRESA UNA DECISION DE UNA AUTO-

RIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE, EN EJERCICIO DE LA - -



POTESTAD POBLICA". (7)

De ACUERDO cON LA TEORTA GENERAL DEL DERECHO: LA DE
CLARACION DE VOLUNTAD ES UN ELEMENTO INDISPENSABLE DE -~
LOS ACTOS JURIDICOS, RAZON POR LA CUAL EL ACTO ADMINIS--
TRATIVO, CONSIDERADO COMO ESPECIE DEL GENERO ACTO JURIDL
€O, REQUIERE DE LA YOLUNTAD DEL ORGANG ADMINISTRATIVQ -
COMPETENTE QUE ACTUA A TRAVES DE SU TITULAR Y EN USC DE-
LA POTESTAD PUBLICA, LO QUE IMPLICA QUE EL ACTO ESTA FUN
DADO EN DERECHO.

LA DECLARACION DE VOLUNTAD ES UNILATERAL EN VIRTUD~
DE QUE EL ACTO ADMINISTRATIVO Nﬁ REQUIERE EL ACUERDO DE-
OTRO SUJETO: TODA VEZ QUE LA EXPRESION DE LA VOLUNTAD LE
GAL DE LA AUTORIDAD ES SUFICIENTE PARA INTEGRARLO. Asi--
MISMO, ESTA DECLARACION DEBE SER UNA MANIFESTACION CON--
CRETA, ES DECIR, PRODUCE CONSECUENCIAS JURIDICAS INDIVI-
DUALES, A DIFERENCIA DE LAS DISPOSICIONES NORMATIVAS, CU
YO CONTENIDO ES GENERAL Y ABSTRACTO.

ADEMAS, LA CITADA DECLARACION DE VOLUNTAD DEBE PRO-
VENIR DE UN ORGANO ADMINISTRATIVG: PUESTO QUE SE TRATA =~
DE ACTOS QUE INTEGRAN LA FUNCION ADMINISTRATIVA. FORMAL-

Y MATERIALMENTE CONSIDERADA: EN VIRTUD DE QUE LOS ACTOS~

7.~ AcosTa Romero, MrcueL. Teoria GeweRAL DEL DERECHO AD
MINISTRATIVO, EpItORIAL PoRROA, S.A., QuinTa EbICION, ME
xico, 1983, p. 376.
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EMAHADOS DE UN HRGANO PERTENECIEWTE AL PODER LEGISLATIVO
0 JUDICIAL, MO PUEDEN CLASIFICARSE COMO ADMINISTRATIVES.

FriALMENTE, LA DECLARACION UNILATERAL Y EXTEREA DEL
ORGANG EJECUTIVO SE MANIFIESTA ©N LA PRODUCCION DE EFzf-
TOs JURTDICOS: ES DECIR, AL CREARs MODIFICAR: TRAKSMITIR,

RECOUCCER, DECLARAR O EXTINGUIR DERECHOS U OBLIGACIONES.

B) CLASIFICACION.

DIVERSOS TRATADISTAS HAN AGRUPADO LOS ACTOS ADMINIS
TRATIVOS EN RAZON DE CIERTOS ASPECTOS QUE LES SON COMU--
NES: Y ENTRE LOS CRITERIOS FUNBAMERTALES QUE SE HAN TOMA
DO COMO BASE ESTAN LOS SIGUIENTES:

1.- EL AMBITO DE APLICACION.- A ESTE RESPECTO SE =
CLASIFICAN EN INTERNOS Y EXTERNOS.

SoN ACTUS ADMINISTRATIVOS INTERNOS AQUELLOS CUYA -
EXISTENCIA $OLO SE MANIFIESTA DEMTRO DE LA PROPIA ADMI--
NISTRACION, POR LO GUE %0 PUEDEK PRCDUCIR EFECTUS RESPEC
TO DE LOS PARTICULARES.

PoR EL CONTRARID, LGOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EXTER--
NOS SI TRASCIENDEN LA ESFERA DE LA ADMINISTRACION.

2.- LA NATURALEZA DE LA DECISION.- De Acuerpo con -

ESTE CRITERIO, LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS PUEDEN SER DE -
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INSTRUCCION, DE RESOLUCION 0 DE EJECUCION, DEPENDIENDD ~
DE LA FASE DEL PROCEDIMIENTO EN QUE SE EMITA EL ACTO.

3.~ VOLUNTADES QUE INTERVIENEN EN SU ELABORACION.-~
Los ACTOS QUE SON EMITIDOS POR UN SOLO ORGANO. SIN TMPOR
TAR QUE SEAM VARIAS LAS PERSONAS CUE HAYAN PARTICIPADO -
EN SU PREPARACION, SE DENOMINAN ACTOS ADMINISTRATIVOS -
SIMPLES.

EN CAMBIOD, LOS ACTOS EMAMADOS POR LA CONCURRENCIA -
DE DIFERENTES ORGANOS DE LA ADMINISTRACIGH POBLICA, I1DEN
TIFICADOS RESPECTO DE UNA MISMA MATERIA Y UN MISMO FIN,-
SE INTITULAN ACTOS COMPLEJOS O COLECTIVOS. UNA VARIANTE-
DE ESTA CLASE DE ACTOS LO CONSTITUYE EL LLAMADO ACTO- ~
UNIGN, EN EL CUAL PARTICIPAN DIFERENTES SUJETOS QUE INTER
VIENEN RESPECTO DE LA MISMA MATERIA. PERO QUE PERSIGUEN-
UN FIN DISTINTO.

4.- MARGEN DE LIBERTAD PARA SU CREACION.- De Acuer-
DO CON ESTA CLASIFICACION, SE DIVIDEN EN REGLADOS Y DIS-
CRESTONALES.

Los PRIMEROS SON AQUELLOS GQUE LA AUTORIDAD DEBE EMI
TIR DE ACUERDO A LOS SUPUESTOS QUE LA LEY ESTABLECE, A -
DIFERENCIA DE LOS DISCRESIONALES: EN LOS CUALES LA AUTG-
RIDAD TIENE LA LIBRE APRECIACION DE LOS ELEMENTOS PARA -

DETERMINAR S1 ES PROCEDENTE O HO SU EMISIGN.



-lg_

5.- EFECTOS QUE PRODUCEN EN LA ESFERA JURIDICA DE -
LOS ADMINISTRADOS.- Se CLASIFICAN EN ACTOS QUE AUMENTAN-
LOS DERECKOS DE LOS PARTICULARES, Y ACTOS QUE LOS LIWI--
Tat., ENTRE LOS PRIMEROS SE CUENTAN LA CONCESIOH, AUTORI-
ZACIONES, LICENCIAS O PERMISOS: DISPENSAS: ADMISIONES., -
ETC.; LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE LIMITAN LOS DERECHOS
DE LOS PARTICULARES SOH LAS ORDENES, LOS ACTOS TRASLATI-
VOS DE DERECHOS Y LAS SANCIOHNES.

6.- LO QUE HACEN CONSTAR.- A ESTE RESPECTO SE CLASL
FICAN EN CERTIFICACIOMES, REGISTROS, NOTIFICACIONES Y PY

BLICACIONES.

C) ELEMENTOS.

DE ACUERDO COM SUS CARACTERISTICAS, LOS ELEMENTOS -
DEL ACTO ABMINISTRATIVO PUEDEN AGRUPARSE EM SUBJETIVOS,~
OBJETIVOS Y FORMALES.

EL ELEMENTO SUBJETIVO LO CONSTITUYE EL ORGANOD DE LA
ADMINISTRACION QUE TIEHE A SU CARGO LA PRODUCCIGN DEL AC
TO., EL CUAL DEBE REUNIR LOS REQUISITOS QUE LA LEY ESTA-~
BLECE PARA SU PROWUNCIAMIENTO,» POR LO GUE DEBE SER EMITL
DO POR UNA AUTORIDAD COMPETENTE, ES DECIR, GQUE DEBE TE--
NER ATRIBUIDAS LAS FACULTADES NECESARIAS PARA PRONUNCIAR

SE EN LA MATERIA.



Los ELEMEMTOS OBJETIVOS SON EL OBJETO,» EL MOTIVO Y
EL FIN.

EL PRIMER ELEMENTO CITADO. SE REFIERE A LA MATERIA
0 CONTENIDO DEL ACTO, EL CUAL DEBE SER CIERTO Y JURIDICA
MENTE POSIBLE, ES DECIR, QUE LA MATERIA A QUE SE REFIERA
EL ACTO SEA REAL Y PUEDA SER OBJETO DE LA ACTUACION DE -
LA ADMINISTRACION, DE ACUERDO A LA LEY.

EL MOTIVO.DENOMINADO TAMBIEN "PRESUPUESTO DE HECHO”
Y "CAUSA”", SE INTEGRA POR LAS CIRCUNSTAMCIAS QUE LA AUTO
RIDAD TOMA EN CUENTA PARA EMITIR EL ACTO, POR LO QUE DE
DE EXTERNAR LAS CONSIDERACIONES RELATIVAS A LAS CIRCUNS
TANCIAS DE HECHOD QUE SE FORMULO PARA ESTABLECER LA ADE
CUACION DEL CASO CONCRETO A LA HIPOTESIS LEGAL.

EL OLTIMO ELEMENTO ES EL FIN., QUE CONSTITUYE EL PRO
POSITO QUE SE PERSIGUE CON SU EMISION, CUYO CONTEHIBO DE
BE DERIVARSE DE LA VOLUNTAD DEL LEGISLADOR EXPRESADA EN
LA LEYs YA QUE SU IHOBSERVANCIA DA LUGAR AL DESVIO DE PO
DER O ARBITRARIEDAD JURIDICA.

EL ELEMENTO FORMAL SE REFIERE A OUE EL ACTO ADMINIS
TRATIVO DEBE REUNIR CIERTOS REQUISITOS:, TALES COMO LA 0B
SERVANCIA DEL PROCEDIMIENTO SENALADO POR LA LEY, CONSTAR
POR ESCRITO Y SER NOTIFICADO AL PARTICULAR INTERESADO.

A ESTE RESPECTO, EL ARTICULO 238 peL Cépico Frscal
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DE LA FEDERACION DISPONE: “SE DECLARARA QUE UNA RESOLU--
CION ADMINISTRATIVA ES ILEGAL CUANDO S5E DEMUESTRE ALGUNA
DE LAS SIGUIENTES CAUSALES:
vooll.= OMISION DE LOS REOUISITOS FORMALES EXIGIDOS POR-
LAS LEYES, QUE AFECTE LAS DEFENSAS DEL PARTICULAR Y TRAS
CIENDA AL SEMTIDO DE LA RESOLUCIGN IMPUGNADA;...”

Por su PARTEs EL ARTicULO 38 DEL CITADO ORDEMAMIEN-~
TO ESTABLECE OUE: “L0S ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE SE DE--
EAN NOTIFICAR DEBERAN TENER POR LO MENOS LOS SIGUIENTES-
REGUISITOS:

I.- CoNSTAR POR ESCRITO.

[1.- SENALAR LA AUTORIDAD QUE LO EMITE.

I11.- ESTAR FUHNDADO Y MOTIVADO Y EXPRESAR LA RESOLU--

CION, OBJETO O PROPOSITO DE QUE SE TRATE.

[V.- OSTENTAR LA FIRMA DEL FUNCIONARIO COMPETENTE Y
EN S5U CASO: EL NOMBRE O NOMBRE5S DE LAS PERSONAS A LAS -

QUE VAYA DIRIGIDO..."
D) EFECTOS.
Los ELEMEHTOS MENCIONADOS AMTERIORMENTE COMSTITUYEN

EL ACTO ADMINISTRATIVO VALIDO Y EFICAZ; ES VALIDO EMN Full

€168 DE QUE HA REUNIDO LOS REQUISITOS OUE LA LEY SENALA,
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Y EFICAZ EN VIRTUD DE QUE SIENDO VALIDO, HA SIDG NOTIFI-
CADO AL PARTICULAR.

EN RELACION CON LA VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO:
ESTA SE DERIVA DE UNA PRESUNCION DE LEGALIDAD EN FAVOR -
DE LOS ACTOS DE LA AUTORIDAD, DANDOLES LA CARACTERISTICA
DE LEGITIMIDAD, HASTA EN TANTO NO SE DEMUESTRE LO COKTRA
RIO.

Asi Lo EsTapLece gL Cop160 FiscAL FEDERAL EN SU AR~
TicuLo 68 AL SERALAR QuE: "L0OS ACTOS Y RESOLUCICNES DE -
LAS AUTORIDADES FISCALES SE PRESUMIRAN LEGALES. SIN EM--
BARGO, DICHAS AUTORIDADES DEBERAN PROBAR LOS HECHOS QUE-
MOTIVEN LOS ACTOS O RESOLUCIONES CUANDO EL AFECTADO LOS-
NIEGUE LISA Y LLANAMENTE, A MENOS GUE LA NEGATIVA IMPLI-
QUE LA AFIRMACION DE OTRO HECHO".

Asi PUES, TODOS LOS ACTOS Y RESOLUCIOMES DE LAS AU-
TORIDADES, POR DISPOSICION EXPRESA DE ESTE ARTICULO, GO-
ZAN DE LA PRESUNCIOM DE SER LEGALES. ESTA PRESUNCIGN ES-
DE CARACTER JURIS TANTUM. YA QUE ADMITE PRUEBA EN CONTRA
RIO, Y LA SIMPLE NEGATIVA DEL CONTRIDUYENTE AFECTADD RES
PECTO DE LOS HECHOS QUE SE CONTENGAN EN TALES ACTOS Y RE
SOLUCIONES: ARROJA LA CARGA DE LA PRUEBA RESPECTG DE SU-
EXISTENCIA A LA AUTORIDAD, SIEMPRE Y CUANDO LA HEGATIVA-

NO CONLLEVE LA AFIRMACION DE UN HECHO DISTINTO.
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PARA QUE EL ACTO PUEDA SURTIR $US EFECTOS REQUIERE-
QUE ADEMAS DE SER VALIDO, SEA EFICAZ, LO CUAL SE PRODUCE
POR LA PARTICIPACION DE CONOCIMIENTO AL INTERESADO., A -
TRAVES BE LA MNOTIFICACION. DE ESTA FORMA: EL ACTO ADMI--
NESTRATIVO ADOUIERE TAMBIEN LA CARACTERISTICA BE EJECUTL
VIDAD, ES DECIR, LA CUALIDAD DE PRODUCIR SUS EFECTOS SIH
NECESIDAD DE UNA AUTORIZACION POSTERIOR, INCLUSO EN CON-

TRA DE LA VOLUNTAD DE SU DESTINATARIO. (8)

8.- CFr. FRAGA, GABINO. DERECHO ADMINISTRATIVO, EDITORIAL

PorrGA, S.A., VicEsima SEpTiMA EDicrdn, MExico, 1988,

P.p. 229-242 v 267-281: SerrA RoJas, ANDRES. DERECHO
ApMINISTRATIVO, EDITORIAL PoRROA, S.A., DEcima Cuar:
TA Epictown, México, 1988, Tomo [, p.p. 236-258 v 203
-298: v OL1vera Toro., JorGeE. MawuaL De Derecuo Apmi-
NISTRATIVO, EpIToRIAL_PoRROA, S.A.., QuinTA EDICION,-
MEx1co. 1988, p.p. 153-165 v 177-194.

.
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capITULO 11

PRINCIPIOS GEMERALES DE LA TRIBUTACION.

ConceEpTO JuRiDICO DE TRIBUTO.

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LA OBLIGACION TRIBUTA-
RIA.

LOS SUJETOS DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA.

A) Los suJETOS PASIVOS.

B) Los SUJETOS ACTIVOS.

EL crépiTo FiscaL.

BASES CONSTITUCIONMALES Y LEGALES DEL DerRecHo TRi-

BUTARIO.
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PRINCIPIOS GENERALES DE LA TRIBUTACION
2.1 CONCEPTO JURIDICO DE TRIBUTO.

ENTRE LOS INGRESOS OUE PERCIBE EL ESTADO. LOS MAS -
IMPORTANTES SON SIN DUDA LOS TRIBUTOS: YA QUE ESTOS CONS
TITUYEN PRESTACIOHES EN DINERO QUE EL PROPIO ESTADO EXI-
GE ENM VIRTUD DE SU SOBERAM{A., CON EL OBJETO DE OBTENER -
RECURSOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS FINES. ’

LA CIENCIA JURIDICA GUE SE OCUPA DE LOS TRIBUTOS ES
£t DerecHo TRIBUTARIO, RAMA DEL DerecHo Financiero POsLL
co o Derecro FiscaL.

NUESTRA LEGISLACIGN ES UN TANTO CONFUSA CUANDO SE -
REFIERE A LOS TRIBUTOS, YA QUE LA CDHSTITUCIﬁH\POLiTICA'
SE REFIERE A CONTRIBUCIOHES ENCUADRANDO A LOS IMPUESTOQS:
DERECHOS Y CONTRIBUCIONES ESPECIALES., MISMOS QUE SON ES-
PECIES DEL TRIBUTO, MIENTRAS QUE EL CO6DIGO F1$SCAL DE LA-
FEDERACION EN SU ARTIcULO 2% EMPLEA EL TERMINO CONTRIBU-
c1068 COMO SINONIMO DE TRIBUTO, CLASIFICANDOLOS EN IMPUES
TOS, APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL,» CONTRIBUCIONES DE
MEJORAS Y DERECHOS.

NO OBSTANTE LG ANTERIOR, LOS TRIBUTOS CUENTAN CON -
CARACTERTSTICAS MUY ESPECIALES OUE DEBEN SER ESTUDIADAS-
SEPARADAMENTE PARA COMPRENDER LAS DEFIMNICIONES QUE SOBRE

ESTA FIGURA HAHN ELADORADO LOS DOCTRINARIOS.



EN PRIMER TERMINO, SE CONSIDERA GUE LOS TRIBUTOS: A
DIFERENCIA DE LOS IKRGRESOS PE DERECHO PRIVADO, SON INGRE
505 OUE EL ESTADO PERCIBE EM VIRTUD DE SU POTESTAD DE IM
PERID, POR LO QUE TIENEN UN CARACTER PUBLICO, €STO ES/ -
QUZ FORMAN PARTE DEL Derscuo POBLICO.

ASIMISMO, EL TRIBUTG ES UNA PRESTACION, LD CUAL SIG
NIFICA FUNDAMENTALMENTE QUE A CAMBIO DE LA CANTIDAD QUE-
EL PARTICULAR ENTREGA AL ESTADO POR ESTE COKCEPTO, NO -
PERCIBIRA A CAMBIO ALGO CONCRETO, YA QUE SI BIEN ES CIER
TO QUE GRAN PARTE DE LOS INGRESOS DEL ESTADO SE INVIER--
TEN EN SERVICIOS PUBLICOS, TAMBIEN LO ES QUE N0 HAY UNA-
RELACIGN DIRECTA: PERCEPTIBLE O INMEDIATA ENTRE EL PAGO-
DEL COKTRIBUYEWTE Y LA ACTIVIDAD DEL EsTapo.

ACTUALMENTE: LA MAYOR PARTE DE LOS TRIBUTOS SE PA--
GAN EN EFECTIVO, AUNQUE TODAVIA SUBSISTEM ALGUNOS QUE SE
PAGAN EN ESPECIE.

PoR OTRA PARTE: EL TRIBUTO SOLO PODRA RECAUDARSE =
CUANDO LA OBLIGACION QUE TIENE EL PARTICULAR DE EFECTUAR
EL PAGO AL ESTADO SE ENCUENTRE PREVISTA EXPRESAMENTE EN~
LA LEY.

“Topos LOS TRIBUTOS CONSTITUYEN OBLIGACIONES EX-LEGE,
ES DECIR, LA FUENTE DE ELLAS ESTA REPRESENTADA POR LA -

CONJUNCION DE UN PRESUPUESTO ESTABLECIDO EM LA LEY (PRE-
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SUPUESTD, HECHO IMPONIBLE, HIPOGTESIS DE INCIDENCIA) Y UN
HECHO DE LA VIDA REAL QUE SE AJUSTA PERFECTAMENTE A LA -
HipbTESIS". (9)

EN EFECTO, LA OBLIGACION DE PAGAR LOS TRIBUTOS TIE-
NE COMO FUENTE INMEDIATA LA VOLUNTAD DEL Estapo, EXPRESA
DA POR MEDIC DE LA LEY. PUES PARA QUE EL COBRO PE LAS -
CCNTRIBUCIONES ESTE FUNDADD EN DERECHG. SE REQUIERE QUE-
HAYA UNA LEY QUE LO ESTABLEZCA,

ADEMAS, EL ESTABLECIMIENTO DE UN TRIBUTO NO REOUIE-
RE DE UN ACUERDC PREVIO ENTRE LOS SUJETOS DEL MISMO: YA-
GUE Et ESTADO SE ENCUENTRA CONSTITUCIONALMENTE FACULTADO
PARA IMPONERLO, EJERCIENDO LA COACCION NECESARIA PARA -
CONSTRENIR AL PARTICULAR A QUE CUMPLA CON SU GDLIGACIGN-
DE CONTRIDUIR A LCS GASTOS PUBLICOS, YA SEA POR MEDIO DE
SU FACULTAD ECONOWICD-COACTIVA, ESTABLECIENDO SANCIONES,
RETENIENDO LOS BIENES GRAVADOS, ETC.

EN CUANTO A SU OBJETO. LCS TRIBUTOS DEBEN DESTINAR-
SE A SATISFACER LOS GASTOS PUBLICOS, TAL Y COMO LO DiSPO
NE EL Cdplco FiscaL FEDERAL EN SU ARTICULO 1%, YA QUE -
L0S INGRESGS GUE EL ESTADO PERCIBE SE ENCUENTRAN SUJETOS

CONSTITUCIONALMENTE A CUBRIR DICHOS GASTOS, PREVISTCGS Y-

9 .- GARZA: SERGIC FrRANCISCO DE LA. OP. cI1T., p. 302.
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AUTORIZADOS POR LA LEY DE PRESUPUESTOS.

DE ACUERDO CcON LD DISPUESTO POR LA FRACCION IV DEL-
ARTicuLo 31 pE LA CoNSTITUCION, EL OBJETO DE LOS TRIBU--
TOS WO PUEDE SER OTRO QUE EL DE CUBRIR LOS GASTOS PUDLI-
COS, SIN EMBARGO, MUCHO SE HA DISCUTIDO EN RELACION A -
GUE SU FINALIDAD PUEDA SER DISTINTA.

EL TRATADISTA ERnESTO FLORES IAVALA: CONHSIDERA CUE-
EL TRIBUTO TIENE UN FIN FISCAL CUANBC TIENE POR OBJETD -
ONTCAMENTE EL DE OBTENER LOS RECURSOS HECESARIOS PARA CU
BRIR LAS NECESIDADES FINANCIERAS DEL ESTADO, Y TIENE UN-
FIN EXTRAFISCAL CUANDO PERSIGUE PRODUCIR EFECTGS CIVER--
S0S A LA OBTENCION DE RECURSOS, ESTC ES, FINES CULTURA-~
LES, Econdmicos, POLITICOS, SOCIALES, ETC.,» POR LO QUE -
DISTINGUE LAS SIGUIENTES OPCIONES:

“l.- IMPUESTOS cCON FINES EXCLUSIVAMENTE FISCALES, -~
ES DECIRs QUE MO TIENEN OTRA MISION QUE LA OBTENCION DE-
LGOS RECURSOS NECESARIOS PARA CUBRIR LOS GASTOS GENERALES
pEL EsTapc.

2.- IMPUESTOS QUE TIENEN FINES EXCLUSIVAMENTE FI§-
CALES EN CUANTO A SU ESTABLECIMIENTO, PERO CUYO RENDIMIEN
TO SE APLICARA A FIWES ESPECIALES. Es DECIR, NHO €S EL -
TRIBUTC EN Sf EL QUE PERSIGUE UN FIN EXTRAFISCAL, SINO =
GUE EL FIN SE YA A REALIZAR CON EL RENDIMIENTO DEL TRIDU

T0.
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3.~ IMPUESTOS OUE PERSIGUEN FIMES FISCALES Y EXTRA-
FISCALES AL MISMO TIEMPO.

4,- IMPUESTOS QUE SOLO PERSIGUENW FINES EXTRAFISCA=-
Les”. (1)

EN RELACION CcON EL PRIMER CASO. EL OBJETO DEL TRIBY
TO ES EXCLUSIVAMENTE FISCAL:> EN VIRTUD DE ESTAR DESTINA-
D0 A CUBRIR LOS GASTOS PUBLICOS A QUE SE REFIERE LA FRAL
crdn IV pet articute 31 CoNSTITUCIONAL. MISMOS DUE DEDEM
APLICARSE A SATISFACER LAS FUNCIONES Y SERVICIGS POBLI~-~
€0s.

PorR LO Qu: SE REFIERE AL SUPUESTO CODSTENIDO EW EL -
SEGUNDC CASD, RESULTA CONVERLENTE ACLARAR QUE LAS DISPO-
SICIONES LEGALES RELACIONADAS CON LA PERCEPCION DE CON--
TRIBUCIONES: QUE AUTORIZABAN LA APLICACION DE SY RENWDI--
MIENTO A UB FIN ESPECIALs QUEDARON DERDGADAS EN LOS TER-
#inos pEL aRTicuLo 18 pE La LEv pE INGRESDS FEDERALES DE
1962.

Sin EMBARGO, CUANDD L ESTADO HA RECAUDADO LAS CON-
TRIDUCIONES, PUEDE ASIGNAR SU RENDIMIENTO A FINES ESPECE
FICOS DENTRO DEL GASTO POBLICG, ES DECIR, QUE DE LA MASA

GLOBAL DE LOUS INGRESOS TRIBUTARIOS SE HARAN LAS APLICA--

{0.- FLORES- IAVALA: FRNESTO. OP. CIT., P. 272.
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CIONES A ASPECTOS PARTICULARES DEL GASTO PUBLICG.

Los TRIBUTOS CON FINES EXTRAFISCALES PUEDEN CONCEP-
TUARSE COMO AQUELLOS GUE SE ESTABLECEN SIH EL ANIMO DE -
RECAUDARLOS M1 DE OBTENER DE ELLCS INGRESOS PARA SATISFA
CER EL PRESUPUESTO, SINO CON UHA FINALIDAD DIFERENTE,

EL ESTABLECIMIENTO DE ESTE TIPO DE TRIBUTOS ES POR-
DEMAS CENSURABLE, YA GUE ta ConsTITUCION HO PREVE M1 AU-
TORIZA LA IMPLANTACION DE CONTRIBUCIONES CON FINES DIFE~
RENTES A LA SATISFACCION DEL PResupuEsTO DE EGRESOS.

OTROS REGUISITOS DEL TRIBUTO SON LA PROPORCIONALI--
DAD Y LA EGUIDAD: LA PROPORCIONALIDAD RADICA, FUNDAMEN--
TALMENTE, EX QUE LOS SUJETOS PASIVOS DEBEN CONTRIBUIR A=
LOS GASTOS POBL[COS EN FUNClﬁN DE SU RESPECTIVA CAPACI-—
DAD ECONGMICA,» DEBIENDO APORTAR UNA PARTE JUSTA Y ADECUA
DA DE SUS INGRESOS, UTILIDADES O RENDIMIENTOS: DE TAL MA
MERA OUE LOS CONTRIBUYENTES OUE OBTENGAN INGRESOS ELEVA-
DOS TRIBUTEHN EN FORMA CUALITATIVAMENTE SUPERIOR A LOS DE
MEDIANOS Y REDUCIDOS RECURSOS.

POR SU PARTE: LA EQUIDAD CORSISTE EM LA IGUALDAD Al
TE LA LEY TRIBUTARIA DE TODOS LOS SUJETOS PASIVOS DE UN-
MISMO TRIBUTO, ES DECIR, QUE SE ENCUENTREN OBLIGADOS A -
DETERMINADA SITUACIGN LOS OQUE SE HWALLEN DENTRO DE LO ES-

TABLECIDPO POR LA LEY Y QUE NO SE ENCUENTREN EN ESA MISMA
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OBLIGACION LOS GUE ESTEN EN SITUACIGN JURfDICA DIFERENTE.

LA EQUIDAD TRIBUTARIA SIGNIFICA,EN CONSECUENCIA,QUE
LOS CONTRIBUYENTES DE UN MISMO IMPUESTO DEBEN GUARDAR =~
UNA SITUACION DE IGUALDAD FRENTE A LA NORMA JURIDICA QuE
LO ESTABLECE Y REGULA. (l1)

DE TODO LO ANTERIOR, SE DESPRENDEH LAS DIVERSAS DE
FINICIONES QUE DEL TRIEUTO HAN ELABORADO LOS TRATADISTAS
pE DERecHO TRIBUTARIO. Y ENTRE LAS QUE SE ENCUENTRAM LAS
SIGUIEMNTES:

E. BLUMENSTEIN DEFINE LOS TRIBUTOGS COMO "LAS PRESTA
CIONES PECUNIARIAS QUE EL ESTADO, O UM ENTE PUBLICG AUTQ
RIZADO AL EFECTO POR AQUEL, EN VIRTUD DE SU SOBERANIA TE
RRITORIAL, EXIGE DE SUJETOS ECONGMICOS SOMETIDOS A LA-
MISMA". (12)

GruLianl FONROUGE AFIRMA QUE EL TRIBUTO ES"UNA PRES.
TACION OBLIGATORIA, COMUNMENTE EN DINERO,» EXIGIDA POR EL
ESTADO EN VIRTUD DE SU PODER DE IMPERIO Y CUE DA LUGAR A
RELACIONES JUuRiDICcAS DE DepecHo”. (13)

D. JARACH LO DEFILHE COMO “UNA PRESTACION PECUNIARIA

11.- Guerrero Lara, bzeourer v Cortina G. Quivano, Auro-
RA. LA InTerPRETACION CONSTITUCIONAL DE LA SUPREMA-
CorTe DE Justicia DE LA NACIGN En MaTERIA DE ImMpuss
105 1917-1985. InstiTuTo DE INVESTIGACIONES JuRriDI-
cAs DE LA U.N.A.M.. p. .

12.- Loc. crT1. porR DE LA Garza. Op. c17., pP. 300.

153.- Ipem.



COACTIVA DE UN SUJETO (CONTRIBUYENTE) AL ESTADO U OTRA
EXTIDAD POBLICA QUE TENGA EL DERECHO DE THGRESARLO". (1Y)

PARA EHEBERG LOS TRIBUTOS "SON PRESTACIONES.HOY POR
LG REGULAR EN DINERO, AL ESTADO Y DEMAS ENTIDADES DE Dg
RECHC PUBLICO., QUE LAS MISMAS RECLAMAN, EN VIRTUD DE SU
PODER COACTIVO, EN FORMA Y CUANTIA DETERMINADAS UNILATE
RALMENTE Y SIN CONTRAPRESTACION ESPECIAL CON EL FIN DE -
SATISFACER LAS HECESIDADES COLECTIvVAS”. (15)

Luter CosSA SOSTIENE GUE EL TRIBUTO “ES UNA PARTE
PROPGRCIONAL DE LA RIQUEZA DE LOS PARTICULARES DEDUCIDO
POR LA AUTORIDAD PUBLICA A FIN DE PROVEER A AQUELLA PAR
TE DE LOS GASTOS DE UTILIDAD GENERAL QUE NO CUDREN LAS
RENTAS PATRIMONIALES". (16)

RadL RobriGUEz LOBATO NOS PROPOHE LA SIGUIENTE DEFL
NICI10ON DE TRIBUTO: "ES LA PRESTACION EN DINERO 0 EN ESPE
CIE GUE ESTABLECE EL ESTADO CONFORME A LA LEY: COIl CARAC
TER OBLIGATORIO:A CARGO DE PERSONAS FISICAS Y MORALES PA
RA CUBRIR EL GASTO PUBLICO Y SIN QUE HAYA PARA ELLAS COH
TRAPRESTACION O BENEFICIO ESPECIAL, DIRECTO O INMEDIA-
To". (17)

18- Loc. c17. POR DE LA GARZA. Op, cIT.. P, 300.

15.~ Loc. ci17. por FLores IavaLa. Op. cIT., P. 35.

16.- Ipem. p. 36. i

17.- Ropricuez Losato, RadL. DerecHo FiscaL., Coteccidwm -
Textos Juriprcos UNIVERSITARIOS, Secunpa Epicidn,Mg
x1co, 1986, p. B1.
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CoMo RESULTA FACIL ADVERTIR., CADA AUTOR PONE EN SU-
DEFINICION LOS ELEMENTOS OUE A SU JUICIO COMFIGURAN ME-~-
JOR SU PUNTO DE VISTA ACERCA DEL TRIBUTO: SIN EMBARGO, -
CONSIDERAMOS CUE LAS MECESIDADES Y LAS MODALIDADES MOLTL
PLES QUE CARACTERIZAN AL TRIBUTO EN HUESTROS TIEMPOS, -
HACEN GU? SEA UN TANTO DIFICIL DAR UNA DEFINICION QUE 1N
VOLUCRE EN SU TOTALIDAD LOS MOLTIPLES ASPECTOS Y FINALI-

DADES QUE COMPRENDE.

2.1.1 E%EMENTOS CONSTITUTIVOS DE LA OBLIGACION TRIBUTA--

COMO HA GUEDADO PRECISADO, LAS OBLIGACIONES TRIBUTA
RIAS TIENEN SU ORIGEN EN LAS LEYES FISCALES, FUNDADAS EN
EL INTERES PUBLICO DE QUE Et ESTADO CUENTE OPORTUNAMENTE
COK LOS RECURSOS ECONOMICOS QUE LE SON MECESARIOS PARA -
LA SATISFACCIGN DE LOS GASTOS POBLICOS.

AHORA BI1EN, LA OBLIGACIGN TRIBUTARIA REQUIERE PARA-
SU NACIMIENTO TANTO DE LA EXISTENCIA DE UNA NORMA LEGAL:
COMO DE LA REALIZACIGN DEL SUPUESTO JURIDICO EN LA VIDA-
REAL: PARA QUE SE CONSIDERE PERFECCIONADO O CONSUMADO EL
HECHO GENERADOR DEL TRIBUTO.

POR LO ANTERIOR. ES QUE SE DEBE TOMAR COMO PUNTO DE

PARTIDA AL HECHO GENERADOR DEL TRIBUTO PARA INICIAR EL =
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ESTUDIC DE LA RELACION TRIBUTARLA, YA QUE ES PRECISAMEN-
TE ESTE HECHC EL QGUE NOS PERMITE DETERMINAR EL MOMENTO -
EN QUE NACE LA OBLIGACIGN TRIBUTARIA PRINCIPAL.

Asi PUES, EL FUNDAMENTO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA
SE EMCUENTRA SUSTENTADO EN LA NECESIDAD DE cUE EL EsTapo
CUENTE CON LOS MEDIOS PARA CUMPLIR CON 5US ATRIDUCIGKES,
MISMOS GUE SE OBTIENEN PRINCIPALMENTE A TRAVES DE LOS -
TRIBUTOS: LOS CUALES SON PROPCRCIONADOS DE ACUERDC A LA-
CAPACIDAD ECGNOMICA DE LOS INDIVIDUOS SOBRE LOS GUE EL -
pROPIC ESTADO TIENE POTESTAD.

SEGON EL ADMINISTRATIVISTA ANDRES Serra RoJas, Los-
ELEMENTOS MAS IMPORTANTES GUE CONFORMAN LA OBLIGACION -
TRIBUTARIA SE CLASIFICAN EN CUALITATIVGS Y CUANTITATIVOS
DEL IMPUESTO:

“A) EL PRIMER GRUPO DE ELEMENTCS DEMOMINADOS CUALI-
TATIVOS COMPRENDE!

[.- LOS SUJETOS DE LA OBLIGACION TRIBUTARIAG
11.- EL OBJETO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA:
I111.- EL HECHO GENERADOR DEL CREDITC FISCAL.
B) EL SEGUNDO GRUPO DE LOS ELEMENTOS DENOMINADOS -
CUAHTITATIVOS COMPRENDE:
IV.- LA UNIDAD CONTRIBUTIVA:

V.- LA CUOTA DEL IMPUESTO;



VI.- EL MoNTO IMponiBLE”. (18)

Los SUJETOS DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA PUEDEN DIV
DIRSE EN ACTIVOS Y PASIVOS.

EL C6p160 FrscaL pE LA FEDERACION MO DEFINE AL SUJE
TC ACTIVG: DE LO QUE SE DESPRENDE QUE TAL SUJETO DE LA -
RELACIGH TRIBUTARIA NO PUEDE SER OTRO MAS QUE EL FIsco -
FEDERAL, QUIEN TIENE LA FACULTAD LEGAL DE EXIGIR EL PAGO
DE LA PRESTACION QUE DETERMINEN LAS LEYES FISCALES.

EL SUJETO PASIVO, HA SI1DO DENOMINADO CON CONCEPTOGS-
TALES COMO PARTICULAR, GOBERNADO: CONTRIBUYENTE, CAUSAN~
TE, ETC.: YA SEAN PERSOMAS FISICAS O MORALES: Y CUYO SIG
NIFICACO ES SEMEJANTE Y DE EOUIVALENTES CONSECUENCIAS, -
HACIENDC MOTAR QUE HAN DESAPARECIDC COMO TALES LAS ANTES
LLAMADAS “UNIDADES ECONOMICAS”.

ADEMAS, LA LEY COMSIDERA A OTROS SUJETOS GUE PUEDEN
RESULTAR AFECTADOS EN UNHA RELACTIGN TRIBUTARIA Y QUE SON-
DISTINTOS A LOS SUJETOS PASIVOS PRINCIPALES ANTES MENCIQ
NADOS, YA QUE LA PROPIA LEY LES ATRIBUYE UNA RESPONSADI-
LIDAD SOLIDARIA U OBJETIVA:, Y CUYA EXISTENCIA ENCUENTRA-
SU FUNDAMENTO EN £L ARTIcULO 26 DEL ORDEMAMIEKTO TRIBUTA

R10 FEDERAL ANTES CITADO.

18.- SERRA ROJAS, AnDRES. Op. ci1T.. Tomo 11. p. Uk,



EN VIRTUD DE LA ESPECIAL IMPORTANCIA GUE REVISTE ES
TE TEMA: NGS OCUPAREMOS DE ESTOS SUJETOS POSTERIORMENTE
CON MAYOR DETENIMIENTO.

POR SU PARTE, EL OBJETO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA
“ESTA CONSTITUfDO POR UNA OBLIGACION DE DAR, A CARGO DEL
SUJETO PASIVO EN BENEFICIC DEL Fisco”. {(19)

PARA EL F1SCALISTA FLORES ZAVALA,"DBJETO DEL IMPUES
TO ES LA SITUACION OUE LA LEY SENALA COMO HECHO GENERA
DOR DEL CREDITO FISCAL”. (20)

ESTE MISMD AUTOR SENALA GUE LAS CIRCUNSTANCIAS EN
VIRTUD DE LAS CUALES UNA PERSONA SE VE OBLIGADA A PAGAR
UN DETERMINADO TRIBUTO PUEDEN SER LA PERCEPCION DE UTILL
DADES O DE UNA HERENCIA:0 DE INTERESES, O LA ELABORACION
DE DETERMINADOS PRGDUCTOS, O LA REALIZACION DE UN ACTO,
0 LA CELESRACIGN DE UN CONTRATO,» ETC.

AsIMISMO, HO DEBE CONFUNDIRSE EL OBJETO DE LA RELA
CIAN TRIBUTARIA CON EL OBJETO DEL TRIBUTO: YA GQUE LA PRL
MERA SE REFIERE A LA OBLIGACION QUE TIEME EL CONTRIBUYEH
TE DE PAGAR UNA SUMA DE DINERO AL ESTADO,MIENTRAS GUE EL
OBJETO DEL TRIBUTO LO CONSTITUYE EL PRESUPUESTO DE DICHA

OBLIGACIGN.

19.- Serra RoJas, Awpres. Op. ci7., Tome [I, p. 47.
20.- FLores ZavaLa. ErnesTO. OP. civ.., ¢, 110,
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PoR LO QUE SE REFIERE AL HECHG GENERADOR DEL CREDI-
TO FISCAL: ESTE SOLO SE COHNSIDERA PERFECCIONADD O CONSU-
MADO CUANDO NACE LA OBLIGACION TRIBUTARIA, ESTO ES. "EL-
HECHO FENCMENICO PRODUCIDO EM LA REALIDAD, GUE POR ACOMOD
DARSE A LA HIPOTESIS 0 PRESUPUESTO ESTABLECIDO EN LA HOR
MA TRIBUTARIA: GENERA EL TRIDUTO..." (21)

CoMo SE DESPRENDE DE LO ANTERIOR, EL HECHO CONCRETO.
MATERIAL, CUE SE REALIZA EN LA VIDA REAL REUNIENDC LOs -
ELEMENTUS COMTENIDOS EN LA HIPOTESIS. ES DECIR, ADECUAN-
DOSE AL PRESUPUESTO, GENERARDO Asi EL CREDITO TRIBUTARIO,
ES AL QUE LLAMAMOS HECHO GENERADOR, MISMC QUE NO DEBEMOS
CONFUNDIR CON EL LLAMADD HECHO IMPONIDLE., EL CUAL COM- -
PRENDE EL PRESUPUESTG DE HECHO O H]PﬁTESlS CONFIGURADD -
EN LAS NORMAS JURIDICAS TRIBUTARIAS: CUYA REALIZACION DA
NACIMIENTO A LA OBLIGACICH TRIBUTARIA PRINCIPAL.

EW ESTE ORDEN DE IDEAS:, EL HECHO GENERADOR ES UN -
HECHO CONCRETO Y REAL QUE SE CONFIGURA EN LA DESCRIPCIOGN
HIPOTETICA CONTENIDA EN LA NORMA JURIDICA, MIENTRAS OUE-
EL HECHO IMPONIDLE O PRESUPUESTC DE HECHD, ES ACUEL GUE-
SE ENCUENTRA PREVISTO HIPOTETICAMENTE POR LA NORMA Y QUE

AL REALIZARSE GENERA UNA OBLIGACION TRIBUTARIA.

2L- GARZA: SERGIO FRAnCISco pe rLa. Op. ciT.» P. 398.
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EX1STE UMA THTIMA RELACION ENTRE EL MECHO IMPONIDLE
Y EL OBJETO DEL TRISUTO, YA GUE LAS LEYES TRIBUTARIAS DE
BEH PRECISAR CUAL £S5 EL ACTO O HECHO RELACIDNADG COH EL-
OBJETO DEL GRAVAMEN, PARA QUE SU REALIZACIOGN POR PARTE -
DEL COMTRIBUYEMTE DE ORIGEN A LA OBLIGACION FISCAL. EN -
VIRTUD DE GUE ES PRECISAMENTE ESE ACTO O HECHO EL CONTE-
NIDO DEL HECHO IMPOMIBLE.

PASANDO AL ESTUDIC DE LOS ELEMENTOS CUARTITATIVOS -
DE LA OBLIGACIGN TRIBUTARIA, EL AUTOR AnTonlo JIMménez -
GeuzALEZ LOS DEFINE COMO "AQUELLOS ELEMENTOS DETERMINAN-
TES DEL IMPORTE DEL TRIBUTO. ES DECIR, LOS FACTORES QUE-
CONTRIBUYEN A LA DEFINICION DEL MONTO DEL DEDITO FISCAL”
(22)

Asi PUES, LA DASE ESENCIAL PARA DETERMINAR EL INPOR
TE DE LA CONTRIBUCIGN ES LA CAPACIDAD TRIBUTARIA CON GUE
CUENTEN LOS SUJETOS PASIVOS, COMO LO SERALA EL PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DE PROPORCIONALIDAD PREVIAMENTE CGMENTADRO,
Y PARA MEDIR Efi RELACION CON DICHA CAPACIDAD EL MONTO -
DEL TRIBUTO., LAS LEYES RESPECTIVAS FIJAN COMO BASES DE -

CALCULC DIVERSAS TARIFAS, TASAS Y CUOTAS.

77 - Jiwénez GoNZALEZ, Antonio. Lecciodes oE DerecHo Tr
BUTARIO, EDICIGNES COMTABLES Y ADMINISTRATIVAS, -
S.A.. Secuupa Eprcidon. México, 1986, p. B8,

1
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A ESTE RESPECTO.CABE MENCIONAR QUE EN CIERTOS CASOS
LA LEY SOLO ATIENDE A LA REALIZACION DE LA SITUACION QUE
PREVE PARA LA GENERACION DE LA OBLIGACIGN Y EN OTROS, CO
MO POR EJEMPLO EL [MPUESTG SOBRE LA RENTA,LA LEY EMPLEA-
TARIFAS DASADAS EN EL VALOR EN DINERC DE LA PERCEPCIOMN.

DENTRC DE LAS TARIFAS EXISTEW LA TASA PROPORCIONAL
Y LA PROGRESIVAiLA PRIMERA TOMA EN CUENTA EL IMPORTE DEL
INGRESO, QUE AUMENTA EN RELACION CON EL MISMO., MIENTRAS-
QUE LA PROGRESIVA INTRODUCE AUMENTOS EM LA TASA PROPOR-~
CIONAL DE ACUERDO CON EL AUMENTO DEL INGRESO. (23)

EXISTEN ASIMISMO LEYES GUE FIJAN EL IMPUESTO POR CUQ
TA FIJA+ESTO ES» DETERMINANDO EL MONTO DEL DEBITO FISCAL
SEGON EL VALOR DEL ACTO O CONTRATO FUENTE DE LA OBLIGA=-
C10N TRIBUTARIA: PUDIENDO VARIAR LA CANTIDAD A PAGAR SE
GON CIRCUNSTANCIAS ESPECIALES, COMO EN EL MANDATO, CUYA
CUOTA AUMENTA SEGUN LA AMPLITUD DEL PODER.

FINALMENTE, CABE MEMCIONAR QUE EN QCASIONES LAS LE
YES DETERMINAN EL IMPORTE DE LA CONTRIBUCION ATENDIENDO
A LAS CIRCUNSTANCIAS PERSONALES DEL CONTRIBUYENTE, COMO
EN EL IMPUESTO SOBRE HERENCIAS, O BIEN CALCULAN EL MONTO

DEL TRIBUTO SOBRE UNIDADES.

73.- JiMEnez GoNzALEZ, ANTONIO. OP. cIT., P. 60,
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2.1.2 LOS SUJETOS DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA.

COMD APUNTAMOS EN LA PRIMERA PARTE DE ESTA EXPOSI--
c108, LA RAMA MAS I1MPORTAKTE DEL DerecHo Fruwamciero Pi--
BLIcO Es EL DErRecHo TRIBUTARIO, DEFIRIDO POR EL LICEHCIA
p0 SERGIO FRANCISCO DE LA GARZA ceoMO "EL CONJUNTO DE NOR
MAS JURIDICAS QUE SE REFIERCH AL ESTABLECIMIENTO DE LOS-
TR15UTOS (IMPUESTOS, DERECHOS © TASAS Y CONTRIBUCIONES =
ESPECIALES), A LAS RELACIONES JURIDICAS QUE SE ESTABLE--
CEN ENTRE LA ADMINISTRACION Y LOS PARTICULARES CON MOTI-
vOo DE SU NACIMIENTO, CUMPLIMIENTO O INCUMPLIMIENTO, A ~
LOS PROCEDIMIENTOS OFICIOSOS O CONTEHCIOSOS GUE PUEDEN =
SURGIR Y A LAS SANCIONES ESTABLECIDAS POR SU VIOLACION".
(24)

ESTE MISMG AUTGR DivibE AL DeEReEcHO TRIRUTARIO EN -
SUSTANTIVO O MATERIAL Y ADMIKISTRATIVO O FORMAL, SIENDO-
LA PRIMERA CLASIFICACION LA QUE REGULA LA RELACION guri-
DICA OBLIGATORIA QUE SUPGNE LA EXISTENCIA DE DOS SUJETOS:
UN ACREEDOR Y UN DEUDOR.

Este viwcuLo JurfDICO TIENME COMO CONTENILO EL PAGO-

DE TRIBUTOS, DANDO NACIMIENTO A LO GUE SE CONOCE COMOD RE

LACION TRIDUTARIA SUSTANTIVA PRINCIPAL, GUE EN OPINIGH -

2U.- GArzA, SERGIO FRANCISCO DE. LA. Op. cIT., p. 18,
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DEL AUTOR ALUDIDO ANTERIORMENTE, "ES AQUELLA OUE EXISTE
ENTRE EL ENTE PUBLICO ACREEDOR Y EL SUJETO PASIVO PRINCL
PAL,POR DEUDA PROPIA O EL SUJETO PASIVO POR DEUDA AJENA:
QUE TIENE COMO CONTENIDO EL PAGO DE LA PRESTACION EN DL

NERO O EN ESPECIE EN QUE CONSISTE EL TRIBUTD". (25}

Ay LOS SUJETOS PASIVOS.

EL HOMBRE ES APTO PARA SER SUJETO DE DERECHOS Y OBLL
GACIONES NG SOLO COMO PERSONA AISLADA, COMG IHDIVIDUG: -
SINO0 TAMBIEN COMO GRUPO, COMO CONJUNTO DE INDIVIDUDS.

EXISTEN POR TANTO AGRUPAMIENTOS HUMANOS A QUIENES -
LA LEY CONSIDERA CAPACES DE POSEER DERECHOS. EsTo TRAE
COMO CONSECUENCIA QUE SE RECONOZCAN COS ESPECIES DE PER
SONAS: LAS PERSOMAS FISICAS. ES DECIR,» LOS HOMBRES CON-
SIDERADOS INDIVIDUALMENTE, Y LAS PERSONAS JURIDICAS 0 MO
RALES OUE SON CIERTOS AGRUPAMIENTOS DE INDIVIDUOS GUE -
CONSTITUYEN SERES COLECTIVOS Y QUE PERSIGUEN FINALIDADES
COMUNES ¥ LfciTaSs (Coprco Civir paRA EL DisTriTO FEDERAL,
Lisro PrRIMERG, TiTuLOS PRIMERG Y SEGUNDO, ARTICULOS DEL
22 aL 28),

Por su parTE, EL ARTIcuLo 1% perL Cdp1Go FiscaL DE

Z5.- GARZA, SERGIO FRANCISCO DE LA. Op. cIT.. P. 439.
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LA FEDERACIGM ESTABLECE EN SU PRIMERA PARTE:

“LAs PERSONAS FISICAS Y LAS MORALES ESTAN ODLIGADAS
A CONTRIBUIR PARA LOS GASTOS PUBLICOS CONFORME A LAS LE-
YES FISCALES RESPECTIVAS..."”

Asi PUES: EL SUJETO PASIVO DE LA RELACION TRIBUTARIA
ES LA PERSOHA FISICA O LA PERSONA JURIDICA OBLIGADA AL -
PAGO DE UN IMPUESTO.

DESPE EL PUMTO DE VISTA DOCTRINARIO (26): LOS suJeC-
T0S OBLIGADOS PUEDEN AGRUPARSE EN SUJETOS PASIVOS POR -
ADEUDO PROPIO Y SUJETOS PASIVOS POR ADEUDO AJENO. PUDIEN
DO SER ESTOS ULTIMOS RESPONSABLES POR SUSTITUCIOM, POR -
SOLIDARIDAD U OBJETIVAMENTE.

EL COp160 FIScAL DE LA FEDERACIGN: LLAMA CONTRIBU--
YENTE AL SUJETO PASIVO POR ADEUDO PROPIO., DENOMINADO TAM
BIEN SUJETO PASIVO PRINCIPAL, EL CUAL PUEDE TENER DOS =~
CLASES DE OBLIGACIONES: PRINCIPALES Y SECUNDARIAS.

LA OBLIGACION PRINCIPAL COMSISTE EN PAGAR EL IMPUES
TO, MIENTRAS OQUE LAS OBLIGACIONES SECUNDARIAS PUEDEN SER
DE HACER, DE NO HACER O DE TOLERAR, MISMAS QUE HAN SIDO-
ESTABLECIDAS POR EL ESTADO CON EL OBJETO DE CERCIORARSE=-
DEL CUMPLIMIENTO DE LAS CARGAS TRIBUTARIAS IMPUESTAS A -
LOS PARTICULARES.

CuANDO HAY PLURALIDAD DE SUJETOS PASIVOS PRINCIPA--

2b.- FLORES ZAvaLA, ERNESTO. Op. ci7., p.P. 92-109 v GaRr
ZA: SERGIO FRANCISCO DE LA. OP. CIT., P.P. 478-492,
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LES, NOS ENCONTRAMOS ANTE L0 QUE SE HA LLAMADO SOLIDARI-
DAD. SUSTANTIVA, QUE COUSISTE EN LA OBLIGACIGN DE PAGO -
POR PARTE DE AQUELLOS QUE LO ESTEN RESPECTO DE UNA MISHMA
PRESTACION FISCAL, POR EJEMPLO, EN LOS CASOS DE COPROPIE
DAD LAS OBLIGACIONES FISCALES DERIVADAS DE LA MISMA Sg--
RAN SOLIDARIAS ENTRE LOS COPROPIETARIOS.

A DIFERENCIA DEL SUJETO PASIVO POR ADEUDO PROPIO, -
QUE PUEDE SER DETERMINADO SIN NECESIDAD DE NORMA ALGUNA-
EXPRESA POR PARTE DE LA LEY, YA OUE $U CALIDAD SE DEDUCE
DE LA PROPIA NATURALEZA DEL HECHO GENERADOR DEL CREDITO-
FISCAL 0 HECHO IMPONIBLE Y PORQUE RESPECTO DE EL SE DA -
LA CAPACIDAD COMTRIBUTIVA QUE ES EL FUNDAMENTO DEL TRIBYU
TO: NOS ENCONTRAMOS CON LA FIGURA DEL SUJETO PASIVO POR-
ADEUDO AJEMO, CUYA EXISTENCIA ST DEBE ESTAR DETERMINADA-
EXPRESAMENTE POR LA LEY, PUES DE LD CONTRARIO NO PODRiA-
DESPRENDERSE DE UNA SIMPLE INTERPRETACIOM QUE ESTE SUJE-
TO TIENE LA OBLIGACION DE PAGAR EL IMPUESTO.

COoMO LO MENCIONAMOS ANTERIORMENTE, LDS SUJETDS PASL
VOS POR ADEUDO AJENO PUEDEN SER RESPONSABLES SUSTITUTOS:
SOLIDARIOS: O BIEN SU RESPONSABILIDAD PUEDE SER OBJETIVA.

LA RESPONSABILIDAD SUSTITUTA SE DA "CUANDO UB TERCE
RO SE OBLIGA PARA CON EL FISCO POR EL RESPONSABLE DIREC-

10", (27)

27.- FLoRES IAvALA, ERNESTO. Op. cIT., p. 99,



ASIMISMO. TEWDRAN EL CARACTER DE SUJETDS RESPONSA--
GLES EN SUSTITUCION DEL SUJETO PRINCIPAL "LOS RETENEDO--
RES Y LAS PERSONAS A CUIENES LAS LEYES IMPONGAN LA GULI-
GACION DE RECAUDAR CONTRIBUCIONES A CARGO DE LOS COMTRI-
BUYENTES, HASTA POR EL MONTO DE DICHAS CONTRIBUCIORES" -
(arTicuLo 26, rFrAcciOn I, peL Céorco FrscaL FEDERAL).

EL PRECEPTO CITADO CONTEMPLA LA RCSPONSABILIDAD POR
RETENCION Y RECAUDACIGH. DENOMINADA LA PRIMERA POR EL -
TRATADISTA SERGIO FRANCISCO DPE LA GARZA COMO RETEHCIGH -
INDIRECTA, Y “ES LA QUE TIEHE LUGAR CUANDO EL SUSTITUTO»
OCLIGARG POR LA LEY A EFECTUAR LA RETENCION Y A GENTERAR-
AL SUJETO ACTIVO EL IMPORTE DE LC RETENIDO., DESCUENTA EL
CREDITO TRIDUTARIO A SU ACREEDGR AL PAGARLE, AL ALONARLE
EN CUENTA O AL RECONDCERLE SU DERECHD DE CREDITO". (28)

LA RECAUDACIGN INDIRECTA ES LA OTRA VIA CUE UTILIZA
LA SUSTITUCION Y “CONSISTE EN QUE EL LEGISLADOR LE (MPO-
NE »L SUSTITUTO LA OBLIGACIGN DE COBRAR EL TRIDBUTO A SU-
DEUDOR, AL MISMO TIEMPO QUE LE COBRA SU CREDITO PARTICU-
LAR". (29

POR OTRA PARTE., LA LEY CONTEMPLA TAMBIEN LA FIGURA-

DE LA RESPONSABILIDAD SOLIDARIA. CONSISTENTE “EM ATRI- -

g.- GARZA. SERGIO FRAHCISCO DE LA. Op, cIT.: p. 082.

2 RG1
29.- IpEM, p. 483.
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BUIR A UNA PERSONA DISTINTA DEL SUJETO PASIVO PRINCIPAL
LA OBLIGACION DE PAGAR LA PRESTACION FISCAL CUANDO ESTE
NO LO HAYA HECHO. POR KAZGN DE QUE EL RESPONSABLE ES EL
REPRESENTANTE LEGAL O VOLUNTARIO DEL SUJETO PASIVO O POR
QUE POR RAZON DE SU CARGO PUBLICO O DE LAS RELACIONES-
CON EL HECHO IMPONIBLE NO EXIGE AL SUJETO PASIVO LA COM
PRGBACION DEL PAGO DE LA PRESTACION FiscaL”. (30)

UNA TERCERA CATEGORfA DE LOS SUJETOS PASIVOS POR
DEUDA AJENA ES LA RESPONSABILIDAD OBJETIVA, MISMA QUE EHN
oPINIGN DEL LiceEnciApo FLORES 2AVALA “SE DERIVA DE LA TE
NENCIA DE BIENES GUE ESTAN AFECTOS A UN CREDITO FISCAL,
PORQUE DIERON LUGAR A SU EXISTENCIA O SIRVIERON PARA EL
DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD OUE MOTIVS LA CAUSACION DEL
mmPUESTO”. (31)

RESULTA COHVENIENTE ACLARAR CUE Si EBIEN EL Cépico
FrscAL DE LA FEDERACION EN SU ARTICULO 2B, ENCUADRA IH
DISTINTAMENTE A LOS SUJETOS PASIV0OS POR ADEUDD AJENG BA
JO EL RUBRO DE RESPONSABLES SOLIDARIOS/(ES INCUESTIONABLE
QUE EXISTEN DIFERENCIAS FUNDAMENTALES ENTRE LA RESPONSA
BILIDAD SUSTITUTA. SOLIDARIA Y OBJETIVA: PUES 31 BIEN -~
FRENTE A LA ADMINISTRACION TODOS SON DEUDDRES POR EL TQ

TAL DE LA PRESTACION, LOS FUNDAMENTOS TECNICOS Y LEGALES

30.- GARZA,» SERGIO FRANCISCO DE LA, OP. cIT., P. U87.
31.~ FLores IavaLa, Erwesto. Op. ciT., p. 104,
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SON DISTINTOS POR COMPLETO.

FINALMENTE. DEBEMOS MENCIONAR GUE EL CARACTER DE SU
JETD PASIVO DE UNA RELACION TRIBUTARIA PUEDE RECAER TAM
BIEN EN EL EsTADO.

Asi 1o mReconoce eEL ORDENAMIENTO TRIBUTARIO FEDERAL
EN SU ARTicULO 1%, SEGUNDO PARRAFO:"...LA FEDERACION QUE
DA OBLIGADA A PAGAR COMTRIBUCIOHES UNICAMENTE CUANDO LAS
LEYES LO SENALEN EXPRESAMENTE..."

En EFECTO, LA FEDERACION, LOS EsTaApOs v L0S MuniclL
P10S PUEDEM SER SUJETOS PASIVOS CUANDO SU ACTIVIDAD NO
CORRESPONDA A SUS FUNCIONES PROPIAS DE DERECcHO PUBLICO,
ES DECIR: "CUANDO DESARROLLAN ACTIVIDADES IGUALES EN SUS
FINES IHMEDIATOS A LAS DE LOS INDIVIDUDS PARTICULARES".
(3D)

B) LOS SUJETOS ACTIVOS.

DENTRO DE LA ORGANIZACION DEL EsTaDo MEXICAND, LOS
SUJETOS ACTIVOS SON: LA FEDERACION, LOS EsTApDDS 0 EnTIDA
DES FEDERATIVAS Y LOS Municirios.

EL TRATADISTA SERRA ROJAS DEFINE AL SUJETOD ACTIVO

DE LA OBLIGACIGN TRIBUTARIA COMO “EL ENTE PUBLICO TITU

352.- FLORES ZAVALA, ERNESTO. Op. cI1T.. P. 65.
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LAR DE UN DERECHO LEGALMENTE ESTABLECIDO, O LA PERSONA -
LEGALMENTE OBLIGADA POR DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO A
CUBRIR DETERMINADAS PRESTACIONES”. (33)

EM ESE ORDEN DE IDEAS: EL ESTADO ES SUJETO ACTIVO -
PORQUE TIENE EL DERECHO DE EXIGIR EL PAGO DE TRIBUTOS, -
AUNQUE MIENTRAS QUE LA FEDERACIGN Y LOS ESTADOS PUEDEN -
ESTADLECER LOS IMPUESTOS GUE COMNSIDEREN NECESARIOS PARA-
CUBRIR LOS PRESUPUESTOS: LOS MUNICIPIOS SOLD TIENEN FA--
CULTADES PARA RECAUDARLOS.

Asi Lo esTanLece va ConsTiTuctOn PoLfTica EN SU AR-
TicuLo 115, FrAccIOn 1V: “...Los MunicIplos ADMIMISTRA--
RAN LIBREMENTE SU HACIENDA, LA CUAL SE FORMARA DE LOS ~
RENDIMIENTOS DE LOS BIENES QUE LES PERTEMNEZCAN. Asi como
DE LAS CONTRIBUCIONES Y OTROS INGRESOS QUE LAS LEGISLATU
RAS ESTABLEZCAN A SU FAVOR..."

LAS OBLIGACIONES DEL SUJETO ACTIVO S0N DE DOS CLA--
SES: PRINMCIPALES Y SECUNDARIAS.

LAS PRIMERAS CONSISTEN EN LA PERCEPCION O CODRO DE-
LA PRESTACION TRIBUTARILA,

LAS OBL1GACIONES SECUNDARIAS SON LAS GUE TIENEH POR
OBJETO DETERMINAR EL CREDITO FISCAL PARA HACER POSIBLE -
SU PERCEPCION, O CONTROLAR EL CUMPLIMIEHTO DE LA OBLIGA-

C16N4 TRIBUTARIA PARA EVITAR POSIBLES EVASIONES, Y PUEDEN

33.- SeErrA RoJas., ANDRES. Op. cIT.. P. 50,
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DIVIDIRSE EN OBLIGACIONES DE HACER (DETERMINAR LA EXIS--
TENCIA DEL CREDITO FISCAL, FIJAR LAS BASES PARA SU LIOUL
DACIGN, ETC.): O DE HO HACER (ADSTEHNERSE DE CIERTOS TRA-
MITES CUANDO MC SE COMPRUEBE EL PAGO DE UN IMPUESTO, NO-
EXPEDIR NUEVOS TALOWARIOS DE FACTURAS. ETC.) (34)

En comcLusiOn, PODEMOS DECIR QUE EL PODER TRIBUTA=-
R1O COM QUE CUENTA EL ESTADG LE PERMITE EXIGIR LAS CON--
TRIBUCIONES MECESARIAS PARA REALIZAR SUS FINES.EN VIRTUD
DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE HAN SI1DO CONFERIDAS POR LA LE
GISLACION POSITIVA. Y QUE LO COLOCAN EN UNA SITUACION DE

PRERROGATIVA RESPECTO DE LOS PARTICULARES.

2.1.3 EL CREDITO FISCAL.

AL TRATAR EL TEMA DEMOMINADO "ELEMENTOS CONSTITUTI-
VOS DE LA OBLIGACIGN TRIBUTARIA", MENCIONAMOS REPETIDA--
MENTE QUE DICHA OBLIGACION HACE CUANDO EN LA REALIDAD -
SE CONCRETAN AGUELLAS HIPOTESIS CONTEMPLADAS EN LAS NOR-
MAS FISCALES, SITUACION A LA OWE SE REFIERE EL CODIGO -
FiscaL DE LA FEDERACION EN SU ARTiCULO 6%, EL CUAL NOS -
PROPORCIONA LOS ELEMENTOS OUE CONFIGURAN LA DEFINICION -
DE LO QUE DEBE ENTENDERSE POR ODLIGACION TRIBUTARIA AL -

SENALAR QUE: “LAS CONTRIBUCIOMES SE CAUSAN CONFORME SE =

54.- FLores ZAvaLA., LrnesTto. Op. ci7.. P.P. 57 ¥ 58,



REALIZAN LAS SITUACIONES JURIDICAS O DE HECHO. PREVISTAS
EN LAS LEYES FISCALES VIGENTES DURARTE EL LAPSO EN GUE -
- OCURRAN..."

EL ORDENAMIENTO TRIBUTARIO FEDERAL ANTERIOR AL VI--
GENTE COMTEMPLABA CLARAMENTE LA DIFERENCIA EXISTENTE EN-
TRE OBLIGACION TRIBUTARIA Y CREDITO FISCAL EN SUS ARTIcU
16s 17 v 18, mienTrAs ouE EL CODIGO ACTUAL ES OMISO EN -
TAL DISTINCIBN, YA OUE EL PRECEPTO TRANSCRITO EN EL PA--
RRAFO QUE ANTECEDE SOLO SE REFIERE AL MOMENTO EN QUE NA-
CEN LAS CONTRIBUCIONES. PERC OLVIDA QUE UN REQUISITO In-
DISPENSABLE PARA QUE SE ORIGINE UN CREDITO FISCAL ES LA-
PREVIA EXISTENCIA DE LA OBLIGACION Y SU CUANTIFICACION -
EN CANTIDAD LiQuUIDA.

Sin EMBARGO, EN EL ARTicuLo 4° DEL OrDENAMIENTO TRL
DUTARIO EN VIGOR SE CONTIENE UM CONCEPTO SUFICIENTEMENTE
CLARD DE CREDITO FiSCAL: MISHMO QUE PUEDE IHTERPRETARSE -
COMO AQUELLA PRESTACION PECUNIARIA QUE SE CONSTITUYE EN-
FAVOR DEL ESTADO O DE SUS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, -
COMO CONSECUEMCIA DEL NACIMIENTO Y DETERMINACION DE LA -
OBLIGACION TRIBUTARIA.

Asi pUES, PODEMOS DECIR QUE EL MOMENTO EN QUE TANTO
EL CONTRIBUYENTE COMO EL FISCO REALIZAN UNA SERIE DE AC-

TOS TENDIENTES A UNA DETERMINADA CONSECUENCIA DE CARAC--



TER FISCAL, ESTO ES, CUANDO DISPONEN DE LOS ELEMENTOS NE
CESARIOS PARA DETERMINAR Y LIGUIDAR UN CREDITO FISCAL., -
ES CUANDO SE INICIA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, DE-

"

FINIDO POR EL Licenciapo Lurs MarTinez Lorez como "EL -
CONJUNTO DE DILIGENCIAS GUE PRACTICA LA AUTORIDAD ENCAR-
GADA DE APLICAR LAS LEYES FISCALES Y QUE LE SIRVEN DE AH
TECEDENTE PARA LA RESOLUCION QUE DICTE EN EL SENTLIDO DE-
QUE EXISTE UM CREDITO FISCAL A CARGO DE UH PARTICULAR, -
AST COMO LOS ACTOS QUE EJECUTA PARA HACER EFECTIVA $U DE
TERMINACION". (35)

CABE MENCIONAR QUE LA DETERMINACION DE LAS CONTRI-
BUCIONES GQUE RESULTEN A CARGO DE LOS PARTICULARES CORRES
PONDE, SALVO DISPOSICION EXPRESA Eil CONTRARIO. A LOS PRO
P10S CONTRIBUYENTES, YA GUE SE PARTE DEL SUPUESTG DE GQUE
SON ESTOS QUIEMES TIENEN A SU ALCANCE TODOS LOS ELEMEN--
TOS NECESARIOS PARA LA CUANTIFICACION EN CANTIDAD Ligul-
DA DE SU OBLIGACION.

No OBSTANTE LO ANTERIOR, OCURRE EXCEPCIONALMENTE -
GUE DICHO ACTO DEBEN LLEVARLO A CABO LAS AUTORIDADES FIS

CALES: POR RAZONES DE CONTROL Y POLITICA FISCAL ESPECIFL

55.- MARTINEZ LoPEZ, Luls. DerecHo Fiscar Mexicano, Epi-
ciones ContapLes v ApmiwisTRATIVAS, S.A.. CuArTA -
Eorcion, MExicos 1984, p. 209.



CA: CASO EN EL CUAL LOY CONTRIBUYEMTES LES PROPORCIONA--
RAN LA INFORMACION NECESARIA DENTRO DE LOS 15 Dias si- -
GUIENTES A LA FECHA DE CAUSACION DEL CREDITO FISCAL RES-
pEcTIve (ARTicuLo 6%, TERCER PARRAFC DEL CODIGO Fiscar =
DE LA FEDERACION).

CoN BASE EN LO ANTERIOR., PODEMOS AFIRMAR QUE EL AC-
TO DE LA DETERMINACION DEL CREDITO FISCAL CONSTITUYE EL-
PRODUCTO FINAL OBTENIDO DESPUES DE REALIZAR LAS OPERACIQ
NES Y PROCEDIMIENTOS ARITHMETICOS CONTENIDOS EN LAS LEYES
FISCALES VIGENTES EN EL MOMENTC MISMO EN OVE SE CONCRE--
TAN LAS SITUACIONES JURIDICAS O DE HECHO QUE DIERON NACL
MIENTO A LA OBLIGACION QUE DEBE CUANTIFICARSE.

UMA VEZ FIJADO EL IMPORTE LIQUIDO DE LA OBLIGACIGN.,
MECESITA, PARA SER EXIGIBLE., QUE SE NOTIFIQUE AL DEUDCR,
A FIN DE QUE LO PAGUE O IMPUGNE LA RESOLUCION. Y AL EFEC
TO EL CITADO ARTIcuLo 6% peL OrRDENAMIENTO FiscaL FEGERAL
DISPONE QUE LAS CONTRIDUCIONES SE PAGAN EN LA FECHA 0 -
DENTRO DEL PLAZO SENALADO EN LAS DISPOSICIONES RESPECTI~
¥YAS, AGREGANDO QUE A FALTA DE DISPOSICION EXPRESA EL PA-
GO DEDE EFECTUARSE MEDIANTE DECLARACION QUE SE PRESENTA-
RA ANTE LAS OFICINAS AUTORIZADAS DENTRO DE LOS SIGUIENTES
PLAZOS;

1.- 51 LA CONTRIBUCION SE CALCULA POR PERIODOS ESTA
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BLECIDOS EN LA LEY, A MAS TARDAR EL DIA Il DEL MES DE cA
LEMDARIO INMEDIATO POSTERIOR A LA TERMINACIGN DEL PERiO-
Do.

2.~ EN LOS CASOS DE RETENCION O RECAUDACION DE CcON-
TRIBYUCIONES: LO5 RETENEDORES O LAS PERSOHAS A DUIENES LA
LEY LES IMPONGA LA OBLIGACION DE RECAUDARLAS, DEBEN ENTE
RARLAS A MAS TARDAR EL DiA 11 DEL MES DE CALENDARIO INME
DIATO POSTERIOR AL DE LA RECAUDACION O RETEHCION.

3,- EN CUALQUIER OTRO CASO. DENTRO DE LOS % DiAs sSIL
GUIENTES AL MOMENTO DE LA CAUSACION DE LA COHTRIBUCIGN.

AHORA BIEN, CUANDO EL PAGO DE UN CREDITO FISCAL PRO
VIENE DE UNA RESOLUCION DICTADA POR UNA AUTORIBAD, S5E LE
OTORGA AL CONTRIBUYENTE UN PLA2C PARA CUBRIRLO: PERG bI-
CHO PLAZO CORRE PARALELAMENTE AL CONCEDIDO POR LA LEY PA
RA PROMOVER ALGUN RECURSO 0 MEDIQ DE DEFENSA GUE PRETEN-
BA INTERPONER EL PARTICULAR EM CONTRA DE LA RESOLUCIGN -
MENCIONADA, POR LO QUE FRECUENTEMENTE AMBOS PLAZOS S$E EX
TINGUEN CAS! SIMULTANEAMENTE., CRIGINAMDOSE ASI uUN PROBLE
MA QUE SE HA VENIDO GENERALIZANDO EN ESTE TIPO DE PROCE-
DIMIENTOS: CONSTSTENTE EN QUE LAS OFICINAS EXACTORAS EXL
GEM EL PAGO DEL CREDITO AQMN CUANDO EL CONTRIBUYENTE YA -~
HAYA PROCEDIDO A IMPUGNARLO.

ANTE TAL SITUACION. EL CONTRIBUYENTE PUEDE SoLICI--
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TAR LA SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE -
EJECUCION ANTE LA OFICINA EJECUTORA, ACOMPARANDO LOS DO-
CUMENTOS GUE ACREDITEN QUE SE HA GARAHTIZADO EL INTERES-
FISCAL., AS[ COMO COPIA DEL ESCRITO EN EL QUE CONSTE LA -
INTERPOSICION DEL RECURSO ADMINISTRATIVO O JUICIO, CON -
FUMDAMENTO EN LO DISPUESTC POR EL ARTicuLo 144 DEL MULTL
c17aD0 Cépi16o FiscaL bE LA FEDERACION,

SIN EMBARGO: EN LA PRACTICA RESULTA FRECUENTE QUE -
LAS OFICINAS EXACTORAS SE NIEGUEN A OBSERVAR LA DJSPOSI-
CION COMENTADA, Y PROCEDAN A INICIAR O CONTINUAR EL PRO-
CEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE RJECUCION, TRABANDO EMBAR--
GOS A BIENES DE LOS DEUDORES. NO OBSTANTE HABERSE GARAN-
TIZADO EL INTERES FISCAL Y ACREDITADO LA IMPUGNACION A -
LA RESOLUCION DETERMINANTE DEL CREDITO QUE SE PRETENDE -
HACER EFECTIVO.

POR LO QUE RESPECTA A LOS EFECTOS QUE SE PRODUCEN -
COMO CONSECUENCIA DE LA DETERMINACION Y LIOUIDACIGN DEL-
CREDITO FISCAL, EL AuTOR HuMBErTO RoDrRicuez Domincuez -
SENALA LOS SIGUIENTES:

“aA) EL EJERCICIO DE LA FACULTAD QUE TIGNEN LAS AUTQ
RIDADES PARA REVISAR LAS DECLARACIONES 0 DATOS PROPORCIO
NADOS POR LOS CAUSANTES.

B) LA PERDIDA DE ESA FACULTAD. SI1 NO SE EJERCITA -



EN EL PLAZO DE 5 AROS, MO SUJETO A INTERRUPCION.

c) LA SOLICITUD DE LAS PROPIAS AUTORIDADES, PARA -
QUE EL CONTRIBUYENTE COMPRUEBE CON DOCUMENTOS ADICIONA--
LES, LA VERACIDAD Y CORRECCIOGN DE LOS DATOS DE SU DECLA-
RACION O LOS QUE PROPORCIONG EN LA OPORTUNEIDAD LEGAL QUE
TUVO.

D} EL DERECHO DEL CAUSANTE PARA DESVIRTUAR LAS PRE-
SUNCIONES QUE LAS AUTORIDADES SE HAYAN FORMADO RESPECTO-
DE SU SITUACTON FISCAL: APORTANDO PRUEBAS QUE CONVENGAN™
A SU DERECHO.

€) LA EMISION DE UNA RESOLUCION QUE ESTABLEZCA UN -
CREDITO FISCAL A CARGO DEL CONTRIBUYENTE, POR HABERSE -
CONSIDERADO QUE LA DETERMINACIGN Y LIQUIDACION GUE EFEC-
Tud FUE INCORRECTA O BIEN, QUE LO FUERON LOS DATOS QUE -
PROPORCIONG PARA DICHA DETERMINACION.

F) TAMBIEN DEBRER{A EMITIRSE UNA RESOLUCION CUANDO -
LA AUTORIDAD COMPRUEBA A SU SATISFACCIGN, LA VERACIDAD Y
CORRECCION DE LOS DATOS Y DECLARACIONES DEL CONTRIDBUYEN-
TE+ SIN EMBARGO. ESTO NO SUCEDE EN LA PRACTICA. En EsTE-
CASO DE COMPROBACION CONCLUIRA EL PROGEDIMIENTO ADMINIS-

TRATIVO". (36)

36.- RobRiGuEz DoMinGUEZ, HuMBERTO. MANUAL PARA LA DeFen
sa FiscaL pe tos ConTRIBUYENTES, Mipuro 1., DorFrscal
Eprrores, SexTa Epicidm, MExico, 1987, p. 37.



_51‘-

CoMo SE DESPRENDE DE LO ANTERIOR, EL PROCEDIMIENTO-
ADMINISTRATIVO TIEHE COMO CONSECUENCIA DIVERSOS EFECTOS:
QUE VAN DESDE LA CADUCIDAD DE LAS FACULTADES DE LAS AUTQ
RIDADES FISCALES, HASTA UN PAGO ADICIONAL DEL CONTRIBU--
YENTE POR CONCEPTO DE CREDITOS CUANTIFICADOS ERRONEAMEN-
TE, POR LO QUE LA COMPRENS!ON DEL DENOMINADO CREDITO FIS
CAL: REVISTE UNA TRASCENDENTAL IMPORTANCIA CON RESPECTO-
A LAS FIGURAS JURIDICAS DE LA CADUCIDAD Y LA PRESCRIP- -
c10H, MISMAS QUE CONSTITUYEN EL OBJETIVO FUNDAMEMTAL EN-
EL PRESENTE TRABAJO.

CoN BASE EN TODO LO ANTES MENCIONADO, PODEMOS CON--
CLUIR QUE LA OBLIGACION TRIBUTARIA SE GENERA CUANDO EL -
CONTRIBUYENTE REALIZA LOS SUPUESTOS QUE SE CONTENGAN EN-
LA LEY DE QUE SE TRATE: PERO SIEMPRE QUE LOS EFECTUE DEN
TRO DEL LAPSO DE SU VIGENCIA; ESTA CUESTION OBEDECE A& -
QUE EN MATERIA TRIBUTARIA EXISTE UN PRINGCIPIO QUE DICE -
QUE “NO PUEDE HABER TRIBUTO SIN LEY OUE LO ESTABLEZCA",-
MISMO QUE A SU VEZ SE ENCUENTRA VERTIDO ER EL ARTICULO -
31, rFrAcciON 1V pE LA ConsTiTuctOn GENERAL DE LA REPUBLL
CA, AL SERALARSE QUE LOS MEXICANOS ESTAMOS OBLIGADOS A -
CONTRIBUIR PARA LOS GASTOS PUBLICOS DE LA MANERA PROPOR-
CIONAL Y EQUITATIVA QUE FIJEN LAS LEYES.

LA OBLIGACION A CARGO DEL SUJETO PASIVO DE LA RELA-

CION JURIDICA TRIBUTARIA PUEDE CONSISTIR EN! DAR: HACER:



NO HACER Y TOLERAR: SIENDO LA PRIMERA DE ELLAS LA PRINCL
PAL, Y UNA VEZ QUE DICHA GRLIGACION SE DETERMINA EN CAN-
TIDAD LIQUIDA, EXISTE LO QUE EN MATERIA TRIBUTARIA SE CQ
NOCE COM EL NOMBRE DE CREDITO FISCAL.

Enw et CODIGO FISCAL ANTERIOR AL VIGENTE. EL CREDITO
FISCAL SE DEFINE EN SU ARTIcULO 18 ¥ LC MISMO SUCEDE EN-
EL DIVERSO 4% pEL ORDENAMIENTO TRIBUTARIO ACTUALMENTE EN
VIGOR: EN EL QUE SE MENCIONA EXPRESAMENTE QUE TALES CRE-
DITOS SON LAS COHTRIBUCIONES, ES DECIR, LOS IMPUESTOS, -
DERECHOS Y CONTRIBUCIONES ESPECIALES. EL PROPID PRECEPTO
MEKCIONA QUE TAMBIEN SERAN FISCALES LOS CREDITOS A LOS -
QUE LAS LEYES ATRIBUYAN ESE CARACTER Y*EL EsTADO TENGA -
DERECHO A PERCIBIR POR CUENTA AJEHA.

2.1.4 BASES CONSTITUCIONALES Y LEGALES DEL DERECHO TRIBU
TARIO.

EL CONJUNTO DE PRIMCIPIODS LEGALES EN QUE SE DESEN--
VUELVE EL SISTEMA TRIBUTARIO MEXICANO. CONSTITUYEM UNA -
SERIE DE LIMITACIONES AL PODER D&L ESTADO, EL CUAL DEBE-
SUJETARSE A LO DISPUESTO POR LAS HORMAS DE NATURALEZA -
FISCAL ESTABLECIDAS TANTO POR LA CONSTITUCION COMD POR -
LAS LEYES ORDINARIAS REFERENTES A LA ACTIVIDAD TRIBUTA--

RIA DEL pROPIO EsTaDO.
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EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN MATERIA IMPOSITIVA SE-
ENCUENTRA CLARAMENTE ESTABLECIDO POR EL ARTicuLo 31 Cous
TITUCIONAL, AL EXPRESAR EN SU FRACCIGN IV QUE SON 6BLIGA
CIONES DE LOS MEXICANOS: "CONTRIBUIR PARA LOS GASTOS p{-
BLICOS, ASf DE LA FEDERACION como DEL Estapo v Municipio
EN QUE RESIDAN, DE LA MANERA PROPORCIONAL Y EQUITATIVA -
QUE DISPONGAN LAS LEYES”.

DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR ElL PRECEPTO AN-
TES TRANSCRITO, LOS TRIBUTOS SE DEBEN ESTABLECER POR ME-
DIO DE LEYES QUE PRECISEN CLARAMENTE CUALES SON LOS ELE-
MENTOS Y SUPUESTOS DE LA GBLIGACION TRIBUTARIA: CON EL -
OBJETO DE NO DEJAR AL ARBITRIO DE LAS AUTORIDADES FISCA-
LES LA DETERMINACION DE LAS CONTRIBUCIONES A CARGO DE -
LGS PARTICULARES.

ESTE PRINCIPIO SE REAFIRMA CON LAS DISPOSICIONES -~
CONTENIDAS EN LOS ARTicuLos 73, Fraccidn VII v 74, rFrac-
c108 1V pE LA PROPIA CONSTITUCION, QUE SENALAN OUE EL =~
CoNGRESO DE LA UNION DEBE DISCUTIR Y APROBAR ANUALMENTE.
DURANTE SU PERTODO ORDINARIO DE SESIONES/LAS CONTRIBUCIO
NES QUE BASTEM PARA CUBRIR EL PRESUPUESTO DE EGRESOS, -
MISMC QUE SOLO DEBE CONTENER LOS GASTOS PUBLICOS DE LA -
FEDERACION Y PARA CUYA SURVENCION SE APRUEBAN TAMBIEN -

LAS CONTRIBUCIONES QUE EL PROPIO CONGRESO CONSIDERA NECE
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SARIAS.

ASIMISMO, EL PRINCIPIO GUE SE COMENTA SE ENCUENTRA-
REGLAMENTADO EN SU ASPECTO FORMAL POR LA LEY GEMERAL DE-
InGRESOS DE LA FEDERACION, EN LA QUE SE DETERMINAN LOS -
IMPUESTOS QUE SE CAUSARAN Y RECAUDARAN DURANTE EL EJERCL
CI10 FISCAL DE QUE SE TRATE, ADEMAS DE CONTENER DE MANERA
ENUNCIATIVA CADA UNA DE LAS MATERIAS QUE DEBEN SER GRAVA
DAS, TEMIEMDO UNA VIGENC!A DEL 1° DE ENERC AL 31 DE DI--
CIEMBRE DE CADA AfO.

LA ELABORACION DE ESTA LEY, AS{ COMO DE TODAS AGUE-
LLAS DE MATURALEZA FI1SCAL. CORRESPONDE AL CONGRESO DE LA
UN1ON, PERO AMTES DEBEN SER ESTUDIADAS Y APROBADAS POR -
LA CAuara DE DIPUTADOS, CON FUNDAMENTO £N LO DISPUESTO -
POR EL ARTICULD 72, INCISO H),» DE LA ConSTITUCION GENE--
RAL DE LA ReplBLICA.

LA NECESIDAD BE QUE LA CARGA TRIBUTARIA DE LOS PAR-
TICULARES ESTE CONSIGNADA DE MANERA EXPRESA EN LA LEY, -
OBEDECE A LA OBLIGACION QUE SERALA NUESTRA CARTA MAGNA -
EN EL SENTIDO DE GQUE EL TRIBUTO RESPECTIVD CONSTE EN UNA
LEY FORMAL Y MATERIALMENTE VALIDA: EN LA QUE SE CONTEN--
GAN TODOS LOS ELEMENTOS INDISPENSABLES DEL MISMO, TALES-
COMO EL HECHO IMPONIBLE: EL SUJETO PASIVO DE LA OBLIGA--
CION, EL OBJETO, EL IMPORTE DE LA PRESTACION. ETC., DE -

TAL FORMA GUE EL CAUSANTE SE ENCUENTRE EN LA POSIBILIDAD
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DE CONOCER LA FORMA CORRECTA DE CONTRIBUIR PARA LOS GAS-
Tos plBL1COS DEL ESTADO.

SOBRE EL PARTICULAR, RESULTA APLICABLE LO DISPUESTG
POR EL ARTicuLC 14 CoMSTITUCIONAL, EN EL SENTIDO DE OQUE-
NINGUN ORGANO ESTATAL PUEDE REALIZAR ACTOS INDIVIDUALES-
GUE NO SE ENCUENTREN PREVISTOS Y AUTORIZADOS POR UHA HOR
MA LEGAL DICTADA COM AETERIORIDAD AL CASO COMCRETO, YA -
OUE ES DE EXPLORADO DERECHO QUE HIHGUNA AUTORIDAD TIENE-
FACULTAD PARA APLICAR LEY ALGUNA RETROACTIVAMENTE EN PER
JUICIO PERSOHAL.

POR LO QUE SE REFIERE AL ASPECTO FORMAL DEL PRINCI-
PIC DE LEGALIDAD QUE ESTABLECE LA ConsTITUCION PoLiTICA,
EXISTE UNA EXCEPCIGN AL PRINCIPIO DE SEPARACION DE PODE-
RES OUE CONSAGRA EL ARTICULO 49 DEL pROPIO ORDEHAMIENTO-
SUPREMO, YA QUE €L PODER EJECUTIVO SE ENCUEHTRA FACULTA-
DC POR EL (ONGRESD DE LA Untén PARA ALTERAR LAS CUOTAS -
DE LOS IMPUESTOS DE IMPORTACION Y EXPORTACIGN, con EL 0p
JETO DE PROTEGER LA ECONMOM{A HACIONAL DE LAS FLUCTUACIO-
WES DE PRECIOS EN EL COMERC!O EXTERIOR. ESTA DELEGACION-
DE FACULTADES EH FAVOR DEL PRESIDENTE PE LA ReplBLICA, -
SE ENCUENTRA CONSIGNADA EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTicCU
Lo 131 pe va ConsTiTucidn GEnErAL DE LA ReplpLica,

OTRO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL GUE REVISTE TRASCEN--
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DENTAL IMPORTANCIA EN MATERIA TRIBUTARIA ES EL ARTICULO-
16 pe LA Ley FUMDAMENTAL. DEBIDO A QUE DICHO PRECEPTO -
PROTEGE EFICAZMENTE LA ESFERA DE DERECHO DEL GOBERNADO -
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS GUE LE CAUSEN UNA SIMPLE -
AFECTACION O PERTURBACION A CUALQUIERA DE LOS BIENES JU-
RiDICOS OUE PRESERVA LA DISPOSICIGN QUE AHORA COMENTAMOS

Et EFECTO, EL CITADO ARTiCULO 1B EM SU PRIMERA PAR-
TE ORDENA TEXTUALMENTE: "NADIE PUEDE SER MOLESTADD EN SU
PERSONA, FAMILIA, DOMICILIO, PAPELES O POSESIONES, SINO-

"EN VIRTUD DE MANDAMIENTO ESCRITO DE LA AUTORIDAD COMPE--
TENTE: QUE FUNDE Y MCTIVE LA CAUSA LEGAL DEL PROCEDIMIEYN
T0".

CONFORME A LO ANTERIOR, TODO ACTO DE MOLESTIA A UN-
PARTICULAR DEBE ESTAR FUNDADO Y MOTIVADO. EMTENDIENDOSE-
POR LO PRIMERO EL QUE LA AUTORIDAD DGBE SEfALAR EL PRE--
CEPTO LEGAL EN QUE SE FUNDA EL ACTO: Y POR MOTIVACIOH LA
EXPOSICION DE LOS HECHOS QUE HACEN QUE EL CASO ENCUADRE-
DENTRO DE LA HIPOTESIS DE LA HORMA.

ParA EL TRATARLSTA loNacio BurRGoA, “LA EXIGENCEIA DE
FUNDAR LEGALMENTE TODO ACTC DE MOLESTIA IMPONE A LAS AU-
TORIDADES DIVERSAS OBLIGACIONES: QUE SE TRADUCEN EH LAS-
SIGUIENTES CONDICIONES!

1.- En QUE EL ORGANO DEL ESTADO DEL QUE TAL ACTO -



PROVENGA, ESTE INVESTIDO COM FACULTADES EXPRESAMENTE CON
SIGNADAS EN LA NORKA JuRiDicA (LEY 0 REGLAMENTO) PARL -
EMITIRLOS

2.- EN QUE EL PROPID ACTO SE PREVEA EN DICHA NORHA;

5.- EN QUE SU SENTIDG Y ALCANCE SE AJUSTEN A LAS -
DISPOSICIONES HORMATIVAS QUE LO RIJAN;

4.- EN QUE EL CITADO ACTO SE CONTENGA O DERIVE DE -
UN MANDAMIENTO ESCRITG, EN CUYO TEXTO SE EXPRESEN LOS -
PRECEPTOS ESPECIFICOS QUE LO APOYEN". (37)

POR L0 QUE SE REFIERE A LA MOTIVACION, EL MISMO AU-
TOR SOSTIENE QUE LA MISMA IMPLICA "LA NECESARIA ADECUA--
CiGN QUE DEBE HACER LA AUTORIDAD ENTRE LA NORMA GEMERAL-
FUNDATORIA DEL ACTO DE MOLESTIA Y EL CASO ESPECiFICO EN-
EL QUE ESTE VA A OPERAR O SURTIR sus EFecTes”. (38)

Los REQUISITOS DE FUHDAMENTACION Y MOTIVACION NECE-
SARIAMENTE DEDEN CONCURRIR EM EL CASO CONCRETO PARA QUE-
EL ACTO DE MOLESTIA NO SEA VIOLATORIO A LA GARANTIA cou-
SAGRADA PCR EL ART{CULO OUE HEMOS VENIDO COMENTANDO, YA~
QUE LA AUTORIDAD DEBE CITAR LAS DISPOSICIONES LEGALES -

APLICABLES AL CASO DE QUE SE TRATE, ASI COMO LAS RAZONES

37.- BURGOA ORIHUELA: [GNACIO. LAS GARANTIAS INDIVIDUA--
LES: EDITORIAL PoRrrOA. S.A., Décima Octava Epicidm.
México, 1984, p. 592.

38.~ lpem, p. 594.
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DE SU APLICABILIDAD, A EFECTO DE QUE LOS AFECTADOS PUE--
DAl FORMULAR ADECUADAMENTE SUS DEFENSAS.

Lo AMTERIOR GUARDA UNA iNVIMA RELACION CON LO DIS--
PUESTO POR EL ARTicuLo 238 peL Cépieo FiscaL DE LA FEDE-
RACION: QUE A LA LETRA DICE: "SE DECLARARA QUE UNA RESO-
LUCIGN ADMINISTRATIVA ES ILEGAL CUANDO SE DEMUESTRE ALGY
NA DE LAS SIGUIENTES CAUSALES!

I.- INCOMPETENCIA DEL FUNCIONARIO QUE LA MAYA DICTA
DO U ORDENADO O TRAMITADO EL PROCEDIMIENTO DEL GUE DERI-
VA DICHA RESOLUCION.

[I1.- OMISION DE LOS REGUISITOS FORMALES EXIGIDOS POR
LAS LEYES, GUE AFECTE LAS DEFENSAS DEL PARTICULAR Y TRAS
CIENDA AL SENTIDO DE LA RESOLUCION IMPUGNADA, INCLUSIVE-
LA AUSENCIA DE FUNDAMENTACION 0 MOTIVACION, EN SU CASC.

[I1.- Vicios DEL PROCSDIMIENTO GUE AFECTEN LAS DEFEN-
SAS DEL PARTICULAR Y TRASCIENDAN AL SENTIDO DE LA RESOLY
CION IMPUGHADA.

IV.- S1 LDS HECHOS QUE LA MOTIVARON NO SE REALIZARON,
FUERON DEISTINTOS O SE APRECIARON EN FORMA EQUIVOCADA, O-
BIEN SE DICTO EW CONTRAVENCIGN DE LAS DISPOSICIONES APLYL
CADAS O DEJO DE APLICAR LAS DéulDAs.

V.- CUANDO LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA DICTADA ENH-
EJERCICIO DE FACULTADES DISCRECIONALES HO CORRESPONDA A-

19S5 FINES PARA LOS CUALES LA LEY CONFIERA DICHAS FACULTA
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BESY.

POR OTRA PARTE: EL MULTICITADO ARTicuLO 16 ComsTITH
CIONAL TAMB[éN AUTORIZA LA VERIFlCAClﬁN DE ACTOS DE CON-
TROL DE LOS TRIBUTOS POR MEDID DE LA INSPECCIGN DE LOS -
PAPELES Y LIBROS DE LOS CONTRIBUYEMTES, CON EL OBJETO DE
QUE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS SE CERCIOREN DEL CURM
PLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES FISCALES POR PARTE DE LOS-
PARTICULARES: A TRAVES DE LA PRACTICA DE VISITAS DOMICI-
LIARIAS GUE DEBERAN SUJETARSE A DETERMINADAS FORMALIDA--
DES, TEMA ESTE QUE ABORDAREMOS AL HACER EL ESTUDIO INTE-
GRAL DE LAS REGLAS Y PRINCIPIOS QUE RIGEN LA RELACION EX
TRE EL FISCO Y LOS PARTICULARES.

EL arTicuLo 22 pe La ConsTrTuctdn PoLiTica, EsTaBLg
CE EL PREINCIPIO DE NO CONFISCACION DE BIENES, CONSISTEN-
TE EN LA PROHIBICION DE CREAR TRIBUTOS OUE EN S1 NISMOS-
SEAN CONFISCATORIOS PORQUE ABSORBAH LA MAYOR PARTE 0 LA-
TOTALIDAD DEL INGRESD DEL CONTRIBUYENTE: COM LA EXCEP- -
C[ﬁN DE QUE NO SE CONSIDERA CONFISCACION LA APLICACION -
TOTAL 0 PARCIAL DE LOS BIENES DE UN PARTICULAR PARA EL -
PAGO DE GRAVAMENES O SANCIONES.

En RELACION CON LOS PRINCIPIOS LEGALES ORDINARIOS,-
EL Cépioo FiscaL DE LA FEDERACIGN ES EL DE MAYOR IMPOR--
TANCIA, YA QUE ESTE ORDENAMIENTO CONSTITUYE EL PRIMER ES

FUERZO SERIO PARA REUNIR EN UNA SOLA LEGISLACION LAS HOR
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MAS MAS GEWERALES DEL DEREcHO TRIBUTARIO.

EL Copico MENCIONADD SE PUBLICO EN &L D1AR1O OFI- -
CiAL DE LA FepeErRacION DE FEcHA 31 DE pIcremBrRE DE 1981.-
INICIANDO SU VIGENCIA EL 1% DE ABRIL pE 1983, CONSTA DE-
sers TiTuLOS: LOS TRES PRIMEROS TIENEN UN S0LO CAPiTULO-
Y SE REFIEREN A DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL, A LOS
DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS CONTRIBUYEKTES Y A LAS FA
CULTADES DE LAS AUTORIDADES FISCALES, RESPECTIVAMENTE.

EL TiTuLD CUARTO SE DIVIDE EMN DOS CAPITULOS: EL PRL
MERO REGULA LAS INFRACCIONES FISCALES Y EL SEGUHDG LOS -
DELITOS: EL TiTULO QUINTO SE DENOMINA “DE LOS PROCED!- -
MIENTOS ADMINISTRATIVOS”, Y ESTA INTEGRADO POR TRES CAP]
TULOS QUE SE REFIEREN A LOS RECURS0S ADMINISTRATIVOS, -~
LAas NOTIFICACIONES Y LA GARANTIA DEL IuTERES FIscaL Y AL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EuEcuctdn.

Por OLTiMO, EN EL TiTULO SEXTQ SE REGULA EL PROCEDL
MIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ESTE TiTuLo couwsTa DE
DOCE CAPITULDS EN LOS QUE SE REGLAMENTAN LAS DISPOSICIO-
NES GEMERALES DEL Julcio DE NuLibap ANTE EL TRIDUNAL FIS
CAL DE LA FEDERACION; LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SQ
BRESEIMIENTO DEL MISMO: LOS IMPEDIMENTOS Y EXCUSAS DE -
LOos MAGISTRADGS DEL ORGANO CITADO; LA DEMAMNDA; LA CONTES

TACION: LOS INCIDENTES: LAS PRUEBAS! EL CIERRE DE LA INS



TRUCCION DEL JUICIO CIiTADO: LA SENTEMCIA: LOS RECURSOS:-
LAS NOTIFICACIONES Y EL COMPUTO DE LOS TERMINOS ¥ LA Ju-
RISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL.

Env eL DrsTrRITo FEDERAL, LA PERCEPCION DE LOS INGRE-
s0S SE RIGE POR LA LEY DE HACIENDA DEL DISTRITO FEDERAL.
QUE CONTIENE DISPOSICIONES GENERALES EN MATERIA IMPOSITL
VA: ASi COMO NORMAS ESPECIFICAS DE CADA TRIBUTO O INGRE-

so rUBLICG.



CAPITULO I

REGLAS Y PRINCIPIOS QUE RIGEN LA RELACION
ENTRE EL FISCO Y LOS PARTICULARES.

;3.1  FACULTADES DE LAS AUTORIDADES FISCALES.
3.2 ReovrsiTos DE LAS PROMOCIONES ANTE LAS AUTORIDADES
FISCALES.
5.7 EL PROCEDIMIENTO A INSTANCIA DEL PARTICULAR.
3.3.1 RECURSOS ABMINISTRATIVOS.
A) ConcerTo.
£) ELEMENTOS.
EE) FoORMALIDADES.
B) RECURSOS ADMINISTRATIVOS CONTEMPLADOS POR EL (8
D160 FrscaL DE LA FEDERACION.
£) Revocacion.
EE) OPoSICION AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO -
DE EJECUCION.
5.3.2 FASE ACLARATORIA O DE INCONFORMIDAD COHTRA LOS - =
HECHOS CONSIGHADOS EN LAS ACTAS DE VISITA DOMICI--
LIARIA.

3.3.3 DEL PROCEDIMIEMTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.



LAs RELACIONES JURIDICAS, ENTENDIDAS COMO EL vinCu-
LO JURIDICO EXISTENTE ENTRE UN ACREEDOR Y UN DEUDGR: TIE
NEN SU ORIGEN EN LA REALIZACION DE LOS PRESUPUESTOS CON-
TEMPLADOS POR LAS LEYES, CUYO CONTENIDO DIRECTO O INDI--
RECTO CONSISTE EN EL CUMPLIMIENTO DE PRESTACIONES DE DAR,
DE HACER. DE NO HACER O DE TOLERAR, Y CUYAS CARACTERIsTL
CAS PUEDEN SER DE HATURALEZA FISCAL O TRIBUTARIA.

"RELACIONES JURTDICAS FISCALES SON LAS QUE TIENEN -
COMO CONTENIDD EL PAGO DE CUALQUIER PRESTACIGN EN QUE EL
ACREEDOR ES EL F1sCOs ES DECIR, EL ESTADO EN SU CARACTER
DE PERCEPTOR DE CUALQUIER INGRESO. EN CAMDIO, RELACIONES
JURTDICAS TRIBUTARIAS SON AQUELLAS QUE TILENEN COMD CONTE
NIDO EL PAGO DE TRIBUTOS, OQUE SON LOS IMPUESTOS, LOS DE-
RECHOS Y LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES". (39)

SIN EMBARGO, MO BASTA CON LA CREACION DE LEYES POR-
PARTE DEL PoDER LEGISLATIVO QUE GENEREN OBLIGACIONES A -
CARGO DEL CONTRIBUYENTE, TODA VEZ QUE LA ADMINISTRACION-
NO PUEDE LIMITARSE A ESPERAR QUE ESTE CUMPLA ESPONTANEA-
MENTE CON SUS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS, RAZON POR LA - -

CUAL EL ESTADO DESARROLLA UNA ACTIVIDAD TENDIENTE A CON-

39.- GArZA, SERGIO FRANCISCO DE LA, Op. cIT., P. U435,



TROLAR Y VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE SUS PRETERSIOHES -
TRIBUTARIAS.

E4 VIRTUD DE LO ANTERIOR. Es OUE EL FIsco coMo PAR-
TE DE LA HACIENDA PUBLICA QUE SE FORMA CON LAS CONTRIBU-
CIOHES, IMPUESTOS Y DERECHOS. TIEME LA CAPACIDAD DE EJE-
CUTAR LAS LEYES GUE DETERMINAN LOS RECURSOS DEL EsTapo v
CUE SON DE INTERES PUBLICO, PUES TIENEN COMO FIHALIDAD -
QUE EL PROPIC ESTADD PUEDA DISPONER OPORTUNAMENTE DE LOS
FONDOS NECESARIOS PARA CUBRIR LOS GASTOS PUBLICOS,

EsTE PODER JURIDICO DEL ESTADO PARA ESTABLECER LAS~
CONTRIBUC!ONES. RECAUDARLAS Y DESTINARLAS A EXPENSAR LOS
GASTOS PUBLICOS: SE HA DENOMINADO POTESTAD TRIBUTARIA -
DEL ESTADO, QUIEN LA EJERCE A TRAVES DEL PODER LEGISLATL
vO: PUES EN ODSERVANCIA DEL PRINCIPIQ DE LEGALIDAD ESTE-
PODER EXPIDE LAS LEYES QUE ESTABLECEN LOS TRIBUTOS.

EL PODER TRIBUTARIG TAMBIEN LO EJERCE EL GRGAND ES-
TATAL A TRAVES DEL PoDER EUECUTIVO, GUIEN DEBE APLICAR -
LA LEY TRIBUTARIA Y PROVEER EN LA ESFERA ADMIMISTRATIVA-
A SU EXACTA ODSERVANCIA. AST COMO DIRIMIR LAS CONTROVER-
SIAS SURGIDAS ENTRE LA ADMINISTRACION Y LOS GOBERNADOS -
CON MOTIVO DE LA APLICACION DE LEYES DE NATURALEZA 1MPO-
SITIVA.

Por OLTIMO, EL ESTADO EJERCE ESTA POTESTAD A TRAVES

DEL PODER JUDICIAL CUANDO ESTE RESVELVE LAS CONTROVER- -
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SIAS SURGIDAS ENTRE LOS OTROS DOS PODERES Y LOS PARTICY
LARES SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD O INCONSTITUCIONALIDAD
DE LOS ACTOS DE DICHOS PODERES.

CON BASE EN LD ANTERIOR, PODEMOS CONCLUIR QUE EL Pg
DER TRIBUTARIO DEL ESTADO ES EJERCIDO POR LOS ORGANOS A
QUIENES SE LES ATRIBUYE EXPRESAMENTE, PERO BAJO EL SOME

TIMIENTO AL ORDEN JURIDICO PREESTABLECIDO Y DERIVADO.
3.1 FACULTADES DE LAS AUTORIDADES FISCALES.

EL CGprco FrscaL be LA FEDERACION.EN su Tituto 111
CaPiTULD UNICO:, ENCUADRA LAS PRERROGATIVAS CON LAS QUE
CUENTAN LAS AUTORIDADES FISCALES PARA PODER DESARROLLAR
SU ACTIVIDAD CON LA RAPIDEZ NECESARIA.

EN PRIMER TERMINO DEBEMOS SENALAR QUE LAS DETERMINA
CIONES DEL FISCO SON DE APLICACION INMEDIATA, PRIVILEGIO
CONOCIDO CON EL NOMBRE DE “EJECUTORIEDADY DE LAS RESOLY
CIONES FISCALES, LO CUAL NO IMPLICA NECESARIAMENTE UNA
GESTIGN DE COBRO EN DEFINITIVA, SINO LA OBLIGACIGN QUE
EL DEUDOR TIENE DE GARANTIZAR EL IMPORTE DEL CREDITO, EN
TREZ TANTO SE RESUELVEN LAS INCONFORMIDADES QUE OPONGA.

ESTA FACULTAD ENCUENTRA SU ORIGEN Y FUNDAMENTO EN
et ArTfcuLo 89, rrAccifN I, DE LA CONSTITUCION, EL CUAL

OTORGA AL EJECUTIVO EL PODER DE EJECUTAR LAS LEYES QUE



EXPIDA EL CONGRESO DE LA UNIGN SIN NECESIDAD DE GUE IH--
TERVENGA LA AUTORIDAD JUDICIAL.

OTRO PRIVILEGIO DE OUE GOZA EL F1sCO, ES EL DE QUE-
LAS RESOLUCIOMES DE LAS AUTOREDADES QUE LO CONSTITUYEK,-
TENGAN PRESUNCION DE LEGALIDAD, ESTO ES, QUE SE TIENEN -
POR LEGALMENTE EMITIDAS, HASTA QUE EL PARTICULAR AFECTA-
DO DEMUESTRE SU INVALIDEZ, TAL Y COMO LO DISPONE EL ARTI
cuLo 68 peL Copico FiscaL De LA FEDERACION.

PorR su PARTE, EL ARTICULO 35 DEL ci1TADO ORDENAMIEN-
T0 TRIGUTARIC FACULTA A LAS AUTGRIDADES FISCALES PARA -
QUE DEN A CONOCER A SUS PROPIAS OFICINAS DEPEHDIEMTES,
10S CRITERIOS QUE SE DEBEN OBSERVAR EN CUANTO A LA APLI-
CACION DE LAS NORMAS FISCALES, MISMOS OUE NO PUEDEN IMPQ
NER 0OBLIGACIONES A LOS CONTRIBUYENTES. YA QUE LAS OBLIGA
CIONES TRIBUTARIAS TIENEN SU ONICA FUENTE EN LA LEY Y UN
CRITERIO EMITIDO POR Ul FUNCIQNARIO MO CONSTITUYE uH AC-
TO QUE SEA PRODUCTO DE UN PROCESO LEGISLATIVO.

DEL AmALisis peL ARTicuro 39 per (6p16o TRIBUTARIO-
FEDERAL, SE DESPRENDE LO QUE €W TEORIA GEMERAL DEL DERE-
CHO SE HA DENOMINADO COMO "DECRETO DELEGADO”. QUE SE EN-
TIENDE COMO LA TRANSMISIOR DE FACULTADES PARA LEGISLAR,~
auE £L ConNGRESO DE LA UN1ON REALIZA EN FAVOR DEL PoDER -
EJECUTIVO: CON OBJETO DE QUE ESTE EMITA RESOLUCIONES GE-

NERALES EH LOS TERMINOS Y BAJO LAS CONDICIONES PREVISTAS



POR DICHO PRECEPTO.

Por OTRO LADO, LAS AUTORIDADES FISCALES PUEDEN HACER
USO DISCRECICNAL DE LAS MEDIDAS QUE SE CONTIENEN EN EL -
ARTicuLO 40 peL CGDIGO CITADD,» TALES COMO SOLICITAR EL -
AUXILIC DE LA FUERZA PUBLICA, IMPOMER MULTAS O PEDIR A =
LA AUTORIDAD COMPETENTE SE PROCEDA POR DESOBEDIENCIA A -
UN MANDATO LEGITIMOD DE AUTORIDAD COMPETENTE, COHN EL FIN-
DE PROPORCIONAR EFECTIVIDAD A LOS ACTOS GUE SON PROGDUCTO
DEL EJERCICICO DE SUS FACULTADES.

Eu ev ArTicuLo 41 peL CODIGD MULTICITADO SE ESTADLE
CE COMO UNA FACULTAD DE LA SECRETARIA DE Haciewpa vy Cré-
DITO POBLICO LA DE EXIGIR AL SUJETO PASIVO UNA CONTRIBU-
C10N PROVISIONAL CUANDO SE HUBIERE OMITIDO LA PRESENTA-~
CI3N DE UNA DECLARACION PARA EL PAGO DE UNA CONTRIBUCION
QUE DEBA HACERSE EN FORMA PERIGDICA. EL PAGD SERA ACREDL
TADO CUANDO EL CONTRIBUYENTE CUMPLA CON LA PRESENTACIGHN-
DE LA DECLARACIGN OMITIDA, EN VIRTUD DE GUE EL PAGO PRO-
VISIONAL NO TIENE PODER LIBERATORIO.

LA MENCIONADA SECRETARIA CUENTA ASIMISMO CON LA FA-
CULTAD DE FRACT:CAR UN EMBARGO PRECAUTORIO, CUANDO EL -
CONTRIBUYENTE SE SITUE EM CUALQUIERA DE LAS CAUSALES ES-
TABLECIDAS EN LA FRAaccION Il DEL ARTicULO COMENTADO: EL-
CUAL SOLO PODRA SER LEVANTADO CUANDG EL CONTRIBUYENTE -

CUMPLA COH LA OBLIGACION., O BIEN DESPUES DE DOS MESES =
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CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE HUBIERE PRACTICA
DO, EN EL CASO DE QUE LAS AUTORIDADES SE MANTENGAN INAC-
"TIVAS RESPECTO DEL EJERCICIO DE SUS FACULTADES DE COMPRO
BACION.
ASIMISMO, PUEDE LA AUTORIDAD IMPONER MULTAS A FIN -
DE OBTEWER LA PRESENTACION DEL DOCUMENTO OMITIDO POR EL-
CONTRIBUYENTE: Y EN EL SUPUESTO DE OUE ESTE NO ATIENDA -
AL REQUERIMIENTO RESPECTIVO, PODRA SOLICITAR A LA AUTORE
DAD COMPETENTE QUE SE PROCEDA POR DESOBEDIENCIA A UN MAN
DATO LEGiTIMO,
POR OTRA PARTE, Y CONFORME A LD DISPUESTO POR LA -
Ley ORGANICA DE LA ADMINISTRACION POsLicA FEDERAL: LA SE
cRETARTA DE Hac1enDA Y CrREDITO POBLICO ESTA FACULTADA PA
RA RECAUDAR LAS CONTRIBUCIONES ESTABLECIDAS POR LA LEY,-
AST COMD PARA VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSI--
CIONES RELATIVAS A DICHAS CONTRIBUCIONES, POR LO QUE RE-
SULTA NECESARIO SE LE OTORGUEH LOS MEDIOS PARA CUMPLIR -
CON LA FUNCION MENCIONADA, LOS QUE SE ENCUENTRAN CONTENL
pos EN EL ARTIcuLo 42 pel Copico Fisca. FEDERAL.EN EL QUE
SE L.E CONCEDEN A DICHA SECRETARIA DIVERSAS FACULTADES DE
COMPROBACION: CUYD EJERCICIO PUEDE REALIZARSE CONJUNTA O
SEPARADAMENTE POR LAS AUTORIDADES DEPENDIENTES DE LA PRQ

PIA SECRETARIA DENTRO DEL AMRITO DE SU COMPETENCIA, EL -



CUAL SE FIJA A TRAVES DE SU REGLAMENTO INTERIOR, CON BA-
SE EN CRITERIOS DE TERRITORIALIDAD, CuAHTIA Y MATERIA.

DENTRO DE LAS FACULTADES SENALADAS EN EL NUMERAL -
QUE SE COMENTA, SE DESTACA POR SU GRAN IMPORTAHCIA LA --
PRACTICA DE VISITAS DCHMICILIARIAS.

“EL MEDIO MAS EFICAZ CON GUE LA AUTORIDAD CUENTA PA
RA CONOCER LA SITUACION FISCAL DE LAS PERSONAS O EMPRE-~-
SAS Y PODER DETERMIMAR EL IMPUESTO A SU CARGO, VERIFICAR
SI SE DA CUMPLIMIENTO A LAS FORMALIDADES QUE ESTABLECEN-
LAS LEYES TRIBUTARIAS Y DESCUBRIR O COMPROBAR LA INFRAC-
CION DE LAS MISMAS, ES LA PRACTICA DE vISITAS”. (40)

ESTA FACULTAD SE ENCUENTRA CONSAGRADA EN EL PARRAFO
SEGUNDO DEL ARTIicuLo 16 ConwstiTuctomaL: “La AUTORIDAD AD
MINISTRATIVA POERA PRACTICAR VISITAS DOWICILIARIAS GNICA
MENTE PARA CERCIORARSE DE OUE SE HAH CUMPLIDPO LOS REGLA-
MENTOS SANITARIOS Y DE POLICIA: Y EXIGIR LA EXHIBICIGH -
BE LOS LIBROS Y PAPELES INDISPENSABLES PARA COMPROBAR -
QUE SE HAN ACATADD LAS DISPOSICIONES FISCALES, SUJETANDG
SE EN ESTOS CAS0S A LAS LEYES RESPECTIVAS Y A LAS FORMA-
LIDADES PRESCRITAS PARA LOS CATEOS".

EL Cdorgo FiscAL DE 1966 ENUNCIABA EL ESTABLECIMIEN

TO DE LAS VISITAS DOMICILIARIAS EN SUS ARTicuros 213 vy -

40.- MarTinez Lorez, Lurs. Op. cIT., p. 227.



214, PERG NO FIJADA EL PROCEDIMIENTO PARA LLEVARLAS A CA
BO; EN CAMBIO, EL VIGEMTE S1 SERALA UNA SERIE DE HORMAS-
QUE DEBEN OBSERVARSE DURAMTE LA PRACTICA DE UKA AUDITORIA,
LAS CUALES OTORGAM DERECHOS Y ODLIGACIONES A FAVOR Y A -
CARGO TAUTO DE LAS AUTORIDADES COMO DE LOS PARTICULARES-
(anTicuLcs 43 aL 54).
AL REFERIRSE A ESTE TEMA, LA SALA SUPERIOR DEL TRI-
BUNAL FrscaL pDE LA FEDERACIGN HA DICHO LO SIGUIENTE:
“AUTORIDADES FISCALES.- FACULTADES PARA DETERMI
NAR LA SITUACION FISCAL DE LOS CONTRIBUYENWTES.-
ConFortE AL ArRTIcuLo 42 peL Copieo FrscaL bz -
LA FEDERACION VIGENTE A PARTIR DEL PRIMERG DE-
ENERO DE 1983, SE CONSIDERAN COMO FACULTADES -
DE COMPROBACION DE LAS AUTORIDADES FISCALES PA
RA COMPROBAR LA SITUACION FISCAL DE LOS CONTRI
BUYENTES, REQUERIR DE ESTOSs DE LOS RESPONSA--
BLES SOLIDARIOS O DE TERCEROS COM ELLOS RELA--
CIONADOS: DOCUMENTOS, CONTABILIDAD E INFORMESS
GRDENWAR ACTOS DE VIGILAMCIA: EFECTUAR COMPUL--
SAS Y AUDITORIAS; FACULTADES QUE POTESTATIVA--
MENTE PUEDE EJERCITAR LA AUTORIDAD: YA SEA EN--

FORMA CONJUNTA, O BIEM SEPARADAY.



Revisi6n No, 1204/87.- RESUELTA EN SESION DE -
16 pe NovieEwmere DE 1988, Por WavoRiA DE 4 voTOS
Y 3 PARCIALMENTE EN CONTRA.- MAGISTRADO PONEN-
TE: ALroNso CoRTinA GUTIERREZ.- SECRETARIO: -~

Lic. ApaLBeRrTo G. SALGADG BGRREGD.

Por ULTIMO, NOS REFERIREMOS A LA FACULTAD DE DETER-
MINAR PRESUNTIVAMENTE LA UTILIDAD FISCAL DE LOS CONTRIBU
YENTES: POR PARTE DE LAS AUTORIDADES FISCALES, MISMA QUE
SE ENCUENTRA DIRECTAMENTE LIGADA COH LA DE PRACTICAR VI-
SITAS COWMICILIARIAS.

LA DETERMIWACION DE LAS CONTRIBUCIONES SE PUEDE LLE
VAR A CABQ SOBRE BASE CIERTA O SOBRE BASE PRESUNTIVA. LA
PRIMERA PUEDE LLEVARLA A CABO EL PROPIO PARTICULAR 0 --
BIEN LA AUTORIDAD FISCAL: LO CUAL IMPLICA QUE SE DISPU-
SO DE TODOS LOS ELEMENTOS MECESARIOS RELATIVGS A LA SI--
TUACION FISCAL DEL CONTRIBUYENTE.

EN CASC CONTRARIO, CUANDO LA DOCUMENTACIOGN ES OCUL-
TADA, DESTRUIDA, ALTERADA, 0 ES ENTREGADA INCOMPLETA POR
EL CONTRIDUYENTE. O NO SE HUBIEREN OBSERVADO LAS REGLAS-
ESTABLECIDAS POR LAS DISPOSICIONES FISCALES PARA CONSIG-
NARSE, 0 BIEN HUBIEREN COMETIDO IRREGULARIDADES, LA AUTD
RIDAD PODRA LLEVAR A CABO EL ACTO DE LA DETERMINACION ME

DIANTE DIVERSOS LINEAMIENTOS PREVISTOS EN LOS ARTiCULOS-



55 & 63 peL Cop1Go FiscaL pE LA FEDERACION, DE TAL FORMA
" QUE LE PERMITAN EN FORMA PRESUNTA LA RECONSTRUCCIGH DE -
LAS OPERACIONES RELATIVAS A LA ACTIVIDAD DEL CONTRIBUYEN
TE.

Et RESUMEN., PODEMOS DECIR QUE PARA LA DETERMINACION
DE LA EXISTENCIA DE UN CREPITO FISCAL: DAR LAS BASES DE-
SU LIGUIDACION O FIJARLO EN CANTIDAD LiGUIDA:; CERCIORAR-
SE DEL CUMPLIMIENTO A LAS DISPOSICIONES FISCALES Y COWN--
PROBAR EM SU CASQ, LA COMISION DE INFRACCIGHES A DICHAS-
DISPOSICIONES, LAS AUTORIDADES FISCALES., ESTAN, ENTRE -
DOTRAS COSAS: FACULTADAS PARA:

A) PRACTICAR VISITAS EN EL DOMICELIO DE LOS SUJETOS
PASIVOS, DE LOS RESPONSABLES SOLIDARIOS O DE L.OS TERCE--
ROS Y REVISAR SUS LIBROS, DOCUMENTOS Y CORRESPONDENCIA -
GUE TENGAN RELACION CON LAS OBLIGACIONES FISCALES.

B) PROCEDER A LA VERIFICACION FISICAs) CLASIFICACIGN
VALUACION O COMPROBACION DE TODA CLASE DE DIENES.

€) SOLICITAR DE SUJETOS PASIVOS., RESPONSABLES SOLI-
DARIOS O TERCEROS: DATOS O INFORMES RELACIONADOS CON EL-
CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES FISCALES.

D) RECABAR DE LOS FUHNCIOHARIOS, EMPLEADOS PUBLICOS-
Y FEDATARIOS) LOS INFORMES Y DATOS CQUE POSEAN CON MOTIVO
DE SUS FUNCIONES.

E) EMPLEAR CUALGQUIERA DE LOS MEDIOS DE APREMIO GUE-



JUZGUEN EFICACES PARA HACER CUMPLIR SUS DETERMIMNACIONES.

F) DETERMINAR PRESUNTIVAMENTE LA UTILIDAD FISCAL DE
LOS CONTRIBUYENTES: AS{ COMO EL VALOR DE LOS ACTOS O AC-
TIVIDADES POR LOS QUE DEBAN PAGAR CONTRIBUCTONES.

6) ALLEGARSE LAS PRUEBAS NECESARIAS PARA DENUNCIAR-
At MiNIsTER1O PUBLICO FEDERAL, LA POSIBLE COMISION DE DE
LITOS FISCALES, O EN SU CASO. PARA FORMULAR LA QUERELLA-
RESPECTIVA. LAS ACTUACIONES QUE PRACTIQUE LA SECRETARTA-
pE Hacienoa v CRED1TO PUBLICO TENDRAN EL MISMO VALOR PRQ
BATORIO QUE LA LEY RELATIVA CONCEDE A LAS ACTAS BE LA Pg
ricfa JubiciaL; v LA PROPIA SECRETARIA, A TRAVES DE LOS-
ABOGADOS HACENDARIOS QUE DESIGHE, SERA COADYUVANTE DEL -
MinisTeERIO POBLIcO FEDERAL, EN LOS TERMIHOS DEL CdD1GO -
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

ESTAS SON A HUESTRO JUICIO LAS FACULTADES MAS IMPOR
TAUTES QUE HAN SIDO ATRIBUIDAS POR LA LEY A LAS AUTORIDA
DES FISCALES: COM EL OBJETO DE DETERMINAR TODOS LOS ELE-
MENTOS DEL CODRO DE LAS CONTRIBUCIONES. PARA NO DEJAR -~
NINGUNA PARTE DEL MISMO AL ARBITRIO DE LA AUTORIDAD, Y -
AS{ PODER EL DEUDOR SABER SIEMPRE DE ANTEMAND A QUE PA--
GOS ESTA SUJETO POR VOLUNTAD DEL LEGISLADOR, Y PORQUE MQ
TIVOS Y EN QUE CANTIDAD.

Y A CAMDIO LA AUTORIDAD PUEDE HACER EL COBRO DE IM-

PUESTOS, DERECHOS Y APROVECHAMIENTOS SIN NECESIDAD DE -~



ACUDIR PREVIAMENTE A LOS TRIBUMALES: DEBIENDO SIEMPRE -
FUNDAR Y MOTIVAR SUS RESOLUCICMES, OBLIGACION QUE SE SA-
TISFACE, DESDE EL PUNTO DE VISTA FORMAL., CUANDO SE EXPRE
SAH LAS NORMAS LEGALES APLICABLES, Y L0OS HECHOS QUE HA-~

CEN QUE EL CASO EMNCUADRE EN LA HIPOTESIS NORMATIVA,

EOS DE LAS PROMOCIONES ANTE LAS AUTORIDADES-

UHo DE LOS PRINCIPALES DERECHOS GUE ASISTEN A LOS -
CONTRIBUYENTES ES PRECISAMENTE EL DE FORMULAR PROMOCIO--
NES ANTE LAS AUTORIDADES FISCALES, YA QUE SE TRATA DE Ul
MEDIC DE COMUNICACION CON QUE CUENTA EL PARTICULAR PARA-
HACER DEL CONOCIMIENTO DE LA AUTORIDAD CUALGUIER CIRCUMS
TANCIA O INFORMACION.

ENTRE LOS REQUISITOS ESENCIALES QUE DEBE CONTENER -
CUALQUIER PROMOCION, ESTA EL DE QUE LA MISMA VAYA SUSCRL
TA POR LA PERSONA QUE LA FORMULA, A FIN DE OUE SU CONTE-
NIDO SE LE ATRIBUYA EFECTIVAMENTE AL CONTRIBUYENTE QUE -
LA EMITIG.

ESTE REQUISITO SE ENCUENTRA PREVISTO EN EL ARTiCULO
18 seL Cop16o FiscaL FEDERAL, MISMO QUE TAMBIEN ESTABLE-
CE LA ALTERNATIVA DE GUE LA PROMOCION SEA FIRHADA POR LA

PERSONA QUE ESTE LEGALMENTE AUTORIZADA PARA ELLD, QUILEN-



PUEDE SER UN REPRESENTANTE LEGAL CUE HUBIERE QBTENIDO DL
CHA PERSONALIDAD POR CUALQUIERA DE LOS ACTOS PREVISTOS -
EN EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTIicuLo 19 per COp160 MEKCIO-
NADO, O BIEN AQGUELLAS PERSONAS QUE PREVIAMENTE HUBIEREN-
SIDO AUTORIZADAS POR ESCRITO PARA GUE RECIBAN NOTIFiCA--
CIONES A NOMBRE DE OTRO.

CONFORME A NUESTRO DERECHO, LA REPRESENTACIOM ES uUN
ACTO JURIDICO QUE PERTENECE AL GENERO CONTRACTUAL, ES DE
CIR: GUE LA REPRESENTACION JURIDICAMENTE HABLANDO., TIENE
SU ORIGEN EN UN CONTRATO DENOMINADO MANDATO, POR MEDIO -
DEL CUAL UNA PERSONA FACULTA A OTRA PARA QUE EN SU HOM-~-
DRE Y REPRESENTACION EJECUTE ACTOS JURIDICOS.

AGREGA EL ARTECULO 19 QUE EN HINGON TRAMITE ADMINIS
TRATIVO SE ADMITIRA LA GESTION DE NEGOCIOS Y POR ESTA SE
ENTIENDE CONFORME AL ARTicuLo 1896 peL Cdpico CrviL PARA
EL DisTRITO FEDERAL: QUE QUIEN SIN MANDATO Y SIN ESTAR -
OBLIGADD A ELLO SE ENCARGA DE UN ASUNTO AJENO, DEBE - -
OBRAR CONFORME A LOS INTERESES DEL DUENO DEL NEGOCIO.

ANTE LA PROHIBICION APUNTADA: LA GESTION DE NEGD- -
CI0S ES INADMISIBLE EN EL TRAMITE FISCAL Y LO ES TAMBIER
EN EL JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TrRIBUNAL FiscaL (arTicu-
Lo 200 peL Cépico FrscaL FEDERAL).

EL PRECITADO ARTIcULO 18 TAMBIEN ESTABLECE QUE LAS-

PROMOCIONES DEBEN PRESENTARSE EN LAS FORMAS QUE AL EFEC-
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TGO APRUEBE LA SECRETARIA DE HAcIenDA v CrREDITO PGaLICO.-
N gL NOMERO DE EJEMPLARES QUE ESTABLEZCA LA FORMA OFI-=
CIAL Y ACOMPARAR LOS ANEXOS QUE EN SU CASD ESTA REQUIERA

EN CASO DE NO EXISTIR UNA FORMA OFICIAL APROBADA PA
RA UN PROPOSITO ESPECIFICO, SE ESTABLECEN 4 REQUISITOS -
INDISPENSABLES QUE DEBERA CONTENER LA PROMOCION RESPECTL
VA!

1.- ConsTAR POR ESCRITO.

2.- EL NOMBRE DE LAS PERSONAS FiSICAS 0 LA DENOMINA
CI16n 0 RAZGN SOCIAL DE LAS PERSONAS COLECTIVAS Y EL HUME
RO CLAVE OQUE SE LES HUBIERE ASIGNADO POR EL REGISTRO FE-
DERAL DE CONTRIBUYENTES.

A ESTE RESPECTO, EL ARTicuLo 79, rFraccitn IV. peL -
¢1TADO (OP1GO., DISPONE QUE EL NO CITAR EL NOMEROG DE LA -
cLAvE DEL REGIsTRO FEDERAL DE CONTRIDUYENTES CONSTITUYE-
UNA THFRACCION, Y POR SU PARTE EL ARTIcULO 27, PARRAFO -
CUARTO: DEL MISMO ORDENAMIENTO, ESTABLECE LA OBLIGACION-
PARA LOS CONTRIBUYENTES DE CITAR LA CLAVE RESPECTIVA EN-
TODO DOCUMENTC QUE PRESENTEN ANTE LAS AUTORIDADES FISCA-
LES Y JURISDICCIONALES, CUANDD EN ESTE (LTIMO CASO SE -
TRATE DE ASUNTGS EN QUE LA SECRETARIA DE HacIENDA Y CRE-
DITo PUBLICO SEA PARTE.

35.- SENALAR LA AUTORIDAD A LA GUE SE DIRIGE Y EL -

PROPOSITO DE LA PROMOCION.
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.- En su CaSOs EL DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR NO-
TIFICACIONES Y EL NOMBRE LE LA PERSONA AUTORIZADA PARA -
RECIDIRLAS.

EN MUESTRA OPIRIGN, CUANDO SE INCURRA EN INCUMPLI--
MIENTO A ESTE OLTIMO REQUISITO, LA AUTGRIDAD NO DEBE PRE
VEMIR AL CONTRIBUYENTE, YA QUE EL MISMO CONSTITUYE UNA -
NORMA PERMISIVA MAS NO OBLIGATORIA: AL OTORGAR AL PROMO-
VENTE EL DERECHO A SENALAR UN DOMICILIO DISTINTO AL FIS-
CAL PARA RECIBIR NOTIFICACIONES O PARA AUTORIZAR A DIVER
SAS PERSONAS QUE LAS RECEBAN EN SU NOMBRE. POR LO GUE §I
EL CONTRIBUYENTE NO HACE USO DE TAL DERECHO, LAS NOGTIF1-
CACIONES DEGERAN HACERSE EN EL DOMICILIO FISCAL MANTFES-
TADO, EN TERMINOS DE LO DISPUESTO POR LOS ARTicuLos 134,
136 v 137 peL COpreo FrscaL FEDERAL.

Lo ANTERIOR £S EN VIRTUD DE QUE EN EL PRECEPTO CQUE-
HEMGS VENIDO COMENTANDO, TAMBIEN SE ESTARLECE LA OBLIGA-
CION POR PARTE DE LA AUTORIDAD DE REQUERIR AL PARTICULAR
EN EL CASO DE [NCUMPLIMIENTO DE LOS REGUISITOS MENCIONA-
DOS ANTERIURMENTE, A FIN DE GUE N UN PLAZO DE 10 pfas -
SUBSANE LA OMISION COMETIDA BAJO EL APERCIBIMIENTO QUE -
DE NO HACERLO ASi, SE TENDRA POR NO PRESENTADA LA PROMO-
C1ON RESPECTIVA.

Lo DISPUESTO EN ESTE PRECEPTO, NO ES APLICABLE A -

LAS DECLARACIONES, SOLICITUDES DE INSCRIPCION O AVISOS -



AL ReGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES, A QUE SE REFIERE-
€L ARTicuLo 31 DeL PRECETADO ORDEMAMIENTO TRIBUTARIO, EL
CUAL ESTABLECE GQUE LAS PERSONAS QUE TENGAN LA OBLIGACION
DE PRESENTAR SOLICITUDES AL REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBU
YENTES: O BIEN DECLARACIONES O AVISOS A LAS AUTORIDADES-
FISCALES, LO DEBERAN HACER EN LAS FORMAS OFICIALES Y CON
LOS REQUISITOS QUE SE HUBIEREN APRODADO, Y EN SU AUSEN™-
CIAs DICHAS PROMOCIONES DEBERAN FORMULARSE POR ESCRITO.*
INDICANDO EL NOMBRE, DOMICILIO FISCAL, LA CLAVE DEL Re--
GISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES, Y S1 SE TRATA DEL CUM-
PLIMIENTO DE UNA OBLIGACION, DEBERAN PROPORCIONARSE LOS-
DATOS QUE LA IDENTIFIQUEN, AS{ COMO EL EJERCICIO A LA -

QUE CORRESPONDE.

3.3 EL PROCEDIMIENTO A INSTANCIA DEL PARTICULAR.

LA REGULACION UNIFORME Y PRECISA DE LOS MEDIOS DE -
IMPUGHACION DE LOS ACTOS Y RESOLUCIONES ADMINISTRATIVOS,
ES UNO DE LOS ASPECTOS DE MAYOR IMPORTANCIA GUE DEBE CON
TENER UNA LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVD: YA QUE SU
ESTABLECIMIENTO REDUNDA EN UN GRAN BENEFICIO PARA LOS IN
TERESES DE LOS PARTICULARES AFECTADDS, AS{ COMO PARA LA-
PROPTA ADMINISTRACION: QUIEN DEBE PROCURAR LA DEPURACION

JURIDICA DE SU ACTIVIDAD CON EL OBJETO DE FACILITAR SU -



FUNCIONAMIENTO Y EVITAR UNA POSTERIOR RESPONSABILIDAD AN
TE LOS TRIBUNALES RESPECTIVOS, AUNGUE SOLO EXCEPCIONAL--
MENTE Y POR VIRTUD DE UKA LEY EXPRESA, PUEDE EL PARTICU-
LAR OBTENER UMA INDEMNIZACION DEL ESTADO., V.GR.. LA EX--
PROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA, QUE SOLO PUEDE
HACERSE MEDIANTE COMPERSACION.

Por TANTO, LA ADMINISTRACION POBLICA DEBE SUJETARSE
EN TOGDOS SUS ACTOS A LO DISPUESTO POR LA LEY, YA QUE - -
CUANDO LA AUTORIDAD VIOLA LAS DISPOSICIOHES JURIDICAS, -
LESIONANDO EN CONSECUENCIA LOS DERECHOS DE LOS ADMINIS--
TRADOS, ESTOS TIENEN A SU ALCANCE DIVERSOS MED10S DE DE-
FENSA QUE LES PROPORCIONAN LA OPORTUNIDAD DE OBTEMER LA-
ANULACIGN O MODIFICACION DE DICHOS ACTOS.

EL DESTACADG TRATADISTA MEXICANO GABINO FRAGA. coON-
SIDERA QUE “LoS ADMINISTRADOS TIENEN EL PODER DE EXIGIR-
A LA ADMINISTRACION QUE SE SUJETE EN SU FUNCIONAMIENTO A
LAS NORMAS LEGALES ESTABLECIDAS AL EFECTO., Y QUEs EN CON
SECUENCIA, LOS ACTOS QUE REALICE SE VERIFIQUEN POR LOS -
ORGANOS COMPETENTES, DE ACUERDO CON LAS FORMALIDADES LE-
GALES: POR LOS MOTIVCES QUE FIJEN LAS LEYES, CON EL CONTE
NIDO QUE ESTAS SENALEN Y PERSIGUIENDO EL FIN QUE LAS MIS

MAS InpIQUEN”. (41)

41.- traca, Gasino. Op. ciT., P. U34.



ASIMISMO, EL AUTOR MENCIONADO SENALA QUE LOS DERE--
CHOS DEL ADMIMISTRADO NECESITAH ESTAR PROTEGIDOS EN FOR-
MA DE DAR A SU TITULAR LOS MEDIOS LEGALES QUE LE PERMI--
TAN OBTENER LA REPARACION DEBIDA EN CASO DE VIOLACION., -
PARA LO CUAL EXISTEN MEDIOS INDIRECTOS, CONSISTENTES EN=-
LAS GARANTIAS QUE PRESTA UN BUEN REGIMEN DE ORGANIZACIGH
ADMINISTRATIVA, Y MEDIOS DIRECTOS, QUE POR ESTAR DESTINA
DOS EN FORMA INMEDIATA A SATISFACER EL INTERES PRIVADO,-
OBLIGAN A LA AUTORIDAD ANTE LA CUAL SE HACEN VALER A IN-
TERVENIR Y EXAMINAR HUEVAMENTE, EH CUANTO A SU ILEGALIDAD
0 A SU OPORTUNIDAD, LA ACTUACION QUE EL PARTICULAR IMPUG
HA.

DEnTRO DE ESTOS MEDIOS DIRECTOS DE PROTECCION A LOS
DERECHOS DE LOS PARTICULARES, SE ENCUENTRAN LOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS, CREADOS CON EL OBJETO DE OTORGAR A LOS-
CIUDADANOS MEDIOS LEGALES PARA FACILITAR LA DEFENSA DE -~
SUS DERECHOS: Y EM LOS QUE EL PODER PlnLICO NO AcTlA co-
MO PARTE NI PARTICIPA EN UN PROCEDIMIENTG JURISDICCIONAL,
SINO QUE SE CONCRETA A CONFIRMAR: MODIFICAR O NULIFICAR-
SU PROPIO ACTO:, PARA DETERMINAR SI SE HA AJUSTADO A LA -

LEY.
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3.3.1 RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

a) CONCEPTO.

PARA LOGRAR UN CONCEPTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO -
RESULTA INDISPENSABLE HACER UNA DELIMITACION ENTRE PROCE
SO Y PROCEDIMIENTO JUDICIAL.

A ESTE RESPECTO, LA DOCTRINA COINCIDE EN QUE EL PRQ
CESO CONTENCIOSO COMPRENDE TODOS LOS ACTOS GUE REALIZAN-
LAS PARTES Y EL JUEZ. CUALQUIERA QUE SEA LA CAUSA QUE -
LOS ORIGINA: MIENTRAS GQUE EL PROCEDIMIENTO ES LA COMBINA
cION DE DIVERSOS ACTOS QUE SE DEBEN REALIZAR PARA LA SO-
LUCION DE UN LITIGIO,

DE LO ANTERIOR SE DESPRENDE QUE “TODO PROCESO RE- -
QUIERE DE UNO O VARIOS PROCEDIMIENTOS, PERO QUE WO TODO-~
PROCEDIMIENTO TIENE CARACTER ESTRICTAMENTE PROCESAL: YA~
BUE PUEDEN CONTRAPONERSE LOS TIPOS DE PROCESO Y LAS FOR-
MAS DE PROCEDIMIENTO, SEGUN QUE PUEDA MEDIAR UNIDAD PRO-

CESAL O DIVERSIDAD PROCEDIMENTAL O A LA INVERSA". (42)

4Z.- Fix IamMuDiO, HECTOR. INTRODUCCION A LA JusTiclA Ap-
MINISTRATIVA EN EL ORDENAMIENTO MEX1CANO, EL COLE--
61o NactowaL, Primera Epicidn, México, 1983, p. 40,
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DE I1GUAL MANERA, RESULTA MUY COMVENIENTE EL EXAMEN-
DE LA DIFERENCIA QUE EXISTE EMTRE PROCEDIMIENTO Y PROCE-
SO ADMIRISTRATIVGS: CON EL ORJETO DE DETERMIMAR LA SITUA
CI0N DE LOS RECURSOS EN UNO Y OTRO CAMPO.

“EL CONJUNTO DE FORMALIDADES Y ACTOS QUE PRECEDEN Y
PREPARAN EL ACTO ADMINISTRATIVO ES LO QUE CONSTITUYE EL-
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, DE LA MISMA MANERA QUE LAS
viAS DE PRODUCCIGN DEL ACTO LEGISLATIVO Y DE LA SENTEN--
CIA JUDICIAL FORMAN RESPECTIVAMENTE EL PROCEDIMIENTO LE-
GISLATIVO Y EL PROCEDIMIENTO JuDICIAL". (43)

En CAMBIO. EL PROCESO EN MATERIA TRIBUTARIA ES UN -
FENOMENO OUE TIEME DISTINTAS FASES.QUE VAN DESDE LA CREA
CION DE LA LEY. HASTA QUE EL FISCO OBTIENE LOS INGRESOS-
QUE LE SON DEBIDOS, PASANDO POR LAS OPERACIONES DE FISCA
LIZACION. DETERMINACION Y: EN SU CAS0, LA RESOLUCI@N DE-
CONTROVERSIAS QUE AL RESPECTO SE ORIGINEN. FASES QUE CO-
NOCEMOS CON EL NOMBRE DE PROCEDIMIENTOS.

Asi PUES. ENCONTRAMOS QUE TANTO EN EL RECURSO ADMI-
NISTRATIVO COMO EN EL PROCESO EXISTE UN LITIGIG, O SEA.-
UN CONFLICTO DE INTERESES GUE SE CARACTERIZA POR LA PRE-
TENSION DE UNO DE LOS INTERESADOS Y POR LA RESISTENCIA -

DEL OTRO., ADEMAS DE QUE EN AMBOS SE EJERCE UNA FUNCION -

¥ - Fraca, GaBInO. OP, CIT., P. 255.
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MATERTALMENTE JURISDICCIONAL. INDEPENDIENTEMENTE DE OUIEN
LA EJERZA} SIN EMBARGO, EL RECURSO ADMINISTRATIVO SE - -
HACE VALER ANTE LA PROPIA AUTORIDAD DE LA QUE EMANA LA ~
RESOLUCIOGN IMPUGNADA O SU SUPERIGR JERARQUICO, MIENTRAS-
QUE EN EL PROCESO LA AUTORIDAD Y EL PARTICULAR SE ENCUEN
TRAN Efi UN PLANO DE IGUALDAD. POR LO QUE SE SOMETEN A UN
ORGAND JURISDICCIONAL CON EL OBJETO DE OBTENER UNA SEN--
TENCIA DEFINITIVA Y SU EJECUCION.

UnA vEZ EFECTUADAS LAS CONSIDERACIONES ANTERIORES, -
PROCEDEREMOS A TRAMSCRIBIR ALGUNAS DE LAS DEFINICIONES -
QUE SE HAM ELADORADO SOBRE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS:

Ev Licencrapo Lurs Humserto DeLcADILLO GUTIERREZ -
AFIRMA QUE EL RECURSO ADMINISTRATIVO PUEDE DEFINIRSE CO-
MO "UN MEDIO DE DEFENSA QUE LA LEY ESTABLECE PARA DEDU--
CIR ANTE UN ORGANO ADMINISTRATIVO. UNA PRETENSION DE MO-
DIFICACION O REVOCACION DE UN ACTO ADMINISTRATIVO DICTA-
DO POR ESE MISMO ORGANO, O POR SU INFERIOR JERARGUICO".-
(44)

Emri1o MARGAIN DEFIME AL RECURSO ADMINISTRATIVO cO-

MO “TODOG MEDIO DE DEFENSA AL ALCANCE DE LOS PARTICULARES

PARA IMPUGHAR ANTE LA ADMINISTRACION PUBLICA LOS ACTOS Y

44 - DevLcabILLO GUTIERREZ. Lurs HuMpeRTG. PRINCIPIOS DE-
Derzcno TRIBUTARIO, EDITORTIAL PaC: §.A. pE C.V., SE
gunpa Eprcidn. MExico, 1986, p. 179.
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RESGLUCIOMES POR ELLA DICTADOS €W PERJUICIO DE LOS PRO--
PI0OS PARTICULARES, POR VIOLACION AL ORDEMAMIENTO APLICA-
DO ¢ FALTA DE APLICACION DE LA DISPOSICION DEBIDAY. (45)
Nava NEGRETE LO DESCRIBE COMO "UN PROCEDIMIENTO RE-
PRESIVO QUE APORTA AL ADMINISTRADO UN MEDIO LEGAL DIREC-
TO PARA LA DEFENSA O PROTECCION DE SUS DERECHOS". (46)
FiwaLMENTE, ScrRRA RouAs LO COMSIDERA COMO "Uli MEDIO
ORDINARIO DE IMPUGNACION Y DIRECTO DE DEFEMSA LEGAL QUE-
TIENENL LOS GOBERMNADOS AFECTADOS, EN CONTRA DE Ul ACTO AD
MINISTRATIVO QUE LESIOME SU ESFERA JURIDICA DE DERECHOS-
0 INTERESES, ANTE LA PROPIA AUTORIDAD QUE LO DICTH, EL -
SUPERIOR JERARQUICO U OTRO GRGANO ADMINISTRATIVO., PARA -
QUE L0 REVDQUE, AMULE., REFORME O MODIFIGUE. UNA VEZ COM-
PRODADA LA ILEGALIDAD O INOPORTUNIDAD DEL ACTO: RESTABLE
CIENDO EL ORDEN JURIDICO VIOLADO, EN FORMA ECONOMICA.SIN
TENER QUE AGOTAR UM PROCEDIMIENTO JURISDIcCCIONAL". (47)
Como SE OBSERVA, LOS AUTORES MENCIOHADOS COINCIDEN-
EN CONSIDERAR GUE EL RECURSO ADMINISTRATIVO ES UNA IMPUG
NACI0N DENTRO DE LA ESFERA ADMINISTRATIVA., POR LA CUAL -
EL PARTICULAR PUEDE OPONERSE A UN ACTO DE AUTORIDAD A -
TRAVES DE UN PROCEDIMIEHNTO EN QUE LA MISMA RESUELVE LA -

CONTROVERSIA RESPECTIVA.

45.- Citapo rPOR RoDRIGUEZ LoBaTo. Op. cIT., p. 209,
46.~ Citapo PorR DE LA Garza. Op. c17., P. 776.
47.~ Sewra Rouas. Awprés. Op. ci7.., P. 601.
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£) ELEMENTOS.

Los ELEMENTOS QUE DEBE CONTENER UM RECURSO ADMINIS=
TRATIVOD SON LA EXISTENCIA PREVIA DE UM ACTO ADMINISTRATL
VO GUE LESIONE LOS DERECHOS DE UN PARTICULAR, LA EXISTEH
CIA DE UMA VIA LEGAL GUE PREVEA LA PROCEDENCIA DEL RECUR
S0, QUE EL PROCEDIMIENTO SE INICIE A INSTANCIA DE PARTE-
Y LA EXISTENCIA DE LA AUTORIDAD OUE EMITIO LA RESOLUCION
ADMINISTRATIVA. '

POR LO QUE SE REFIERE AL PRIMER ELEMENTO MENCIONADO.
RESULTA CONVENIENTE APUNTAR GUE NO TODAS LAS RESOLUCIO--
NES ADMINISTRATIVAS SON RECURRIBLES. SINO SOLO AQUELLAS-
QUE TEMGAN EL CARACTER DE DEFINITIVAS, QUE ESTEN DIRIGI-
DAS A UNA PERSOMA DETERMINADA CUYA ESFERA JURIDICA RESUL
TE AFECTADA,» QUE VERSE SOBRE UNA SITUACION ESPECTFICA Y-
GUE CONSTE POR ESCRITO.

EN CUANTO AL SEGUNDD ELEMENTO, ESTE SE ENCUENTRA -
PREVISTO EN EL COpIGO FiscaL FeDerAL. ARTIicuLo 116. Que-
DISPONE GUE CONTRA LAS RESOLUCTIONES DICTADAS EN MATERIA-
FISCAL FEDERAL. SOLO PROCEDERAN LOS RECURSOS ADMINISTRA-
TivOS QUE ESTABLECE DICHO PRECEPTO, ESTO ESs EL DE REVO-
CACION Y EL DE OPOSICION AL PROCEDIMIENTC ADMINISTRATIVO
DE EJECUCION.

EN RELACIOGN AL TERCER ELEMENTO CONSISTENTE EN QUE -

EL PROCEDIMIENTO DEBE INICIARSE A PETICION DE PARTE, ES-



TO ES, QUE EL SUJETO PASIVO. SEA PERSONA FISICA O MORAL:
VEA AFECTADA SU ESFERA JURIDICO-PATRIMONIAL: PROMOVERA -
El. RECURSOs PERO POR LO QGUE SE REFIERE A LA REPRESENTA--
CIGN DE LA PERSONA FISICA, LA LEY ESTABLECE EN EL ARTIiCU
Lo 122, 0OLTIMO PARRAFO: GQUE CUANDO NO SE GESTIONE EN NOM
BRE PROPI10, LA REPRESENTACION DE LOS INTERESADOS DEBERA-
RECAER ENM LIicENCIADO EN DERECHO, Y TRATANDOSE DE PERSONA
MORAL MO ES APLICABLE LO ANTERIGR, YA GUE DEBE ESTARSE A
LO DISPUESTO POR LA LEY GUE LA REGULA Y CONFORME A SUS -
ESTATUTOS, SIM PERJUICIO DE LO QUE DISPONGA LA LEGISLA--
c1ON DE PROFESIONES.

Por OLTIMO,» LA EXISTENCIA DE LA AUTORIDAD QUE EMI--
TiI0 EL ACTO ADMINISTRATIVO. Y QUE ES OBJETO DEL PUNTO -
CONTROVERTIDO, DEDE ESTAR PREVISTA EN LOS ORDENAMIENTOS™
OUE REGULAN LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA ADMI-
NISTRACION PUBLICA.

££) FORMALIDADES.

PASANDO AL ANALISIS DE LAS FORMALIDADES A QUE DEBE-
SUJETARSE LA TRAMITACION DEL RECURSO ADMINISTRATIVO, EN-
CONTRAMOS COMO ASPECTOS FUNDAMENTALES LA OPORTUNIDAD DEL
RECURSO, EL ESCRITO DE INTERPOSICION Y ANEXOS DEL MISMO.

EL. PRIMER ASPECTO SE ENCUENTRA CONTEMPLADO POR EL -
ArTicuLo 121 pec C6pi1co FrscaL DE LA FEDERACION, EL CUAL
ESTABLECE QUE EL ESCRITO EN QUE SE PROMUEVA EL RECURSO -

DEBERA SER PRESEMTADO AHTE LA AUTORIDAD QUE EMITIO 0 EJE



CUTO EL ACTO IMPUGNADO, DENTRO DE LOS 45 DiAS SIGUIEN--
TES A AOUEL EN QUE HAYA SURTIDO EFECTOS $U NOTIFICACION.

TAMBIEN PODRA SER PRESENTADO EN LA OFICINA FEDERAL
DE HACIENDA MAS CERCANA AL DOMICILIO DEL PARTICULAR, 0-
ENVIARSE POR CORREQ CERTIFICADO, CON ACUSE DE RECIBO, -
SIEMPRE QUE EL ENViOo SE EFECTUE DESDE EL LUGAR EN QUE -
RESIDA EL RECURRENTE:, CASOS EN LOS CUALES. SE TENDRA CQ
MO FECHA DE PRESENTACION DEL ESCRITO RESPECTIVO LA DEL-
DIA EN OUE SE ENTREGUE A LA OFICINA EXACTORA O SE DEPOSIL
TE EN LA OFICINA DE CORREOS.

CoMo st OBSERVA, ES REQUISITO INDISPENSABLE GUE -
CUANDO SE HAGA USO DEL CORREO PARA INTERPONER UN RECUR-
SO, TIENE QUE HACERSE DESDE EL LUGAR EN QUE RADIQUE EL-
RECURRENTE, SI LA AUTORIDAD QUE EMITIO EL ACTO IMPUGNA-
DO TIENE SU DOMICILIC EW OTRA POBLACIGN, POR LO QUE Es-
PRECISO ACLARAR GUE PARA ESTOS EFECTOS DE CARACTER PRO-
CEDIMENTAL, SE CONSIDERA COMO DOMICILIO DEL PARTICULAR-
EL QUE ESTE SEMALE EN SU ESCRITO PARA OIR NOTIFICACIO--
HES O PARA AUTORIZAR A DISTINTAS PERSONAS PARA GUE LAS-
RECIBAN EN SU NOMBRE,» MISMO QUE PUEDE SER DISTINTO AL -
DOMICILIO FISCAL, ENTENDIDO ESTE COMO EL LUGAR EN QUE -
SE EMCUENTRE EL PRINCIPAL ASIENTO DE LOS NEGOCIOS DEL -
CONTRIRBUYENTE.

LA PRESENTACION EXTEMPORANEA DEL ESCRITO EN QUE SE



CONTENGA EL RECURSO TEMDRA COMO CONSECUENCIA SU DESECHA
MIENTO POR IMPROCEDENTE. YA GUE CONFORME A LO DISPUESTO
POR LA LEY SE CONSIDERARA COMNSENTIDO EL ACTG POR FALTA-
DE IMPUGHACLON,

EN OTRO ASPECTO. EL RECURSO DEDERA INTERPONERSE -
POR ESCRITO, EN LAS FORMAS APROBADAS AL EFECTO POR LA -
SEcReETARIA DE Haclewpa v CREDITO PUBLICO, COM EL MUMERO
DE EJEMPLARES CUE SE REGQUIERAN Y COH LOS ANEXOS QUE CO-
RRESPONDAN: Y EN EL SUPUESTO DE NO EXISTIR UNA FORMA -
OFICTAL PARA ESTE PROPOSITO,» EL ESCRITO RESPECTIVO DEBE
RA CONTENER EL NOMBRE, DEMNOMINACION O RAZON SOCIAL DEL-
RECURRENTE; sU NUMERO DE ReGistrRoe FEpErRAL pE CoHTRIBU--
YENTES: DOMICILIO FISCAL Y. EN SU CASO, DOMICILIO PARA-
RECIBIR NOTIFICACIONES, As{ como EL NOMBRE DEL LICENCIA
p0 £N DERECHO QUE AUTORICE PARA ESTE EFECTO: AUTORIDAD-
A QUIEN SE DIRIGE: ACTO QUE SE IMPUGMA, MANIFESTANDO -
LOS AGRAVIOS QUE EL MISMO LE CAUSA: PRUEEAS RELACIOHA--
DAS CON LOS HECHOS CUE SE COMTROVIERTAN: Y LA FIRMA DEL
PROMOVERTE.

LA OMISION DE ALGUNO DE LOS REQUISITOS MENCIONADOS
DARA LUGAR A GUE LA AUTORIDAD REQUIERA AL RECURRENTE PA
RA GUE EN UN PLAZO DE 5 DIAS SUBSANE LA FALTA COMETIDA:
BAJO EL APERCIBIMIENTO DE QUE EN EL CASO OUE NO CUNPLA,

SE TENDRA POR NO PRESENTADO EL RECURSO.



OTRO REQUISITO INDISPENSABLE EN LA INTERPOSICION -
DE UH RECURSO ADMINISTRATIVO SOM LOS AMEXOS QUE DEBEN -
ACOAPATIARSE AL ESCRITO QUE LO CONTENGA. Y QUE SOM LGOS -
SIGUIENTES:

1.~ EL DOCUMENTO QUE ACREDITE LA REFRESENTACION LE
GAL CUANDO EL PROMOVENTE ACTUE EN WOMBRE DE OTRO O DE -
PERSONAS MORALES.

2.~ EL DOCUMENTO EN GUE CONSTE EL ACTO IMPUGNADO.

3.- CONSTANCIA DE NOTIFICACIGN DEL ACTO IMPUGHNADO.
CUANDO LA HAYA HABIDO.

4.- LAS PRUEBAS DOCUMENTALES QUE OFREZCA Y EL DIC-
TAMEY PERICIAL, EN SU CASGC.

LA RESOLUCIOM QUE PONGA FIN AL RECURSO DEBERA ES--
TAR FUNDADA Y MOTIVADA, AST COMO CONTEHNER UN EXAMEN MINYU
CI0SO DE TODOS LOS AGRAVIOS HECHOS VALER, EXCEPTO CUAN-
DG UNO DE ELLOS SEA SUFICIENTE PARA DESVIRTUAR LA VALI-
DEZ DEL ACTO., TENIENDO ADEMAS LA AUTORIDAD FACULTADES -
PARA INVOCAR HECHOS NOTORIOS Y CORREGIR ERRORES COMETI-
DOS POR EL PROMOVENTE EN LA CITA DE DISPOSICIONES LEGA-
LES, CON EL OBJETO DE APRECIAR LOS HECHOS CONTROVERTI--
DOS DE MANERA OBJETIVA Y RESOLVER LO QUE EN DERECHO PRQ
CEDA: ESTO ES, DESECHANDD EL RECURSD: CONFIRMANDO EL AC
TO IMPUGNADO; ORDENANDO QUE SE REPONGA EL PROCEDIMIENTO;

DEJANDO SIN EFECTOS EL ACTO COMBATIDO, MODIFICANDOLO O-
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DICTANDO UNO NUEVO QUE LO SUSTITUYA, CUANDO EL RECURSO-
INTERPUESTO SEA TOTAL O PARCIALMENTE RESUELTO A FAVOR -
DEL RECURRENTE.

LA AUTORIDAD DEBERA DICTAR RESOLUCION Y NOTIFICAR-
LA AL INTERESADO EN UN PLAZO DE 4 MESES CONTADOS A PAR-
TIR DE LA FECHA DE INTERPOSICION DEL RECURSO, PERO EN -
CASO DE QUE NO LO HAGA AST, DEBERA CONSIDERARSE QUE SE-
RESOLVIO EN SENTIDO NEGATIVO, SUPUESTO EN EL CUAL EL RE
CURRENTE QUEDARA EN APTITUD DE INTERPONER EL JUICIO DE-
NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL F1ScAL DE LA FEDERACION EN - -
CUALOUIER TIEMPO POSTERIOR A DICHD PLAZO.

Asi PUES, LOS ELEMENTOS Y FORMALIDADES QUE HAN GQUE
DADO EXPUESTOS SON APLICABLES A LDOS RECURSOS ESTABLECI-
pos por EL COpico FiscaL FEDERAL; SIM EMBARGO: CADA UNO
DE ELLOS CUENTA CON ELEMENTOS PARTICULARES QUE ANALIZA-

REMOS BREVEMENTE A CONTINUACIGN.

s) RECURSOS ADWINISTRATIVOS CONTEMPLADOS POR EL CO
DIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
£) REVOCACION.
De CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTicuLo 117
DEL C6p160 TrIBUTARIC FEDERAL, ESTE RECURSO PROCEDE EN-
CONTRA DE LAS RESOLUCIONES DEFINITIVAS GUE DETERMINEN -

CONTRIBUCIONES O ACCESORIOS: NIEGUEN LA DEVOLUCION DE -



CANTIDADES GUE PROCEDAN CONFORME A LA LEY Y CONTRA CUAL
QUIER OTRA RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA POR LAS AUTORL
DADES ADUANERAS.

EN RELACION CON EL PRIMER SUPUESTO QUE SE CONTEM--
PLA EN EL PRECEPTO CITADO, LOS IMPUESTOS Y LAS APGRTA--
CIONES DE SEGURIDAD SOCIAL QUEDAN COMPRENDIDOS DENTRO -
DE LAS CONTRIDBUCIONES, MIENTRAS QUE tOS RECARGOS, SAN--
CIONES: GASTOS DE EJECUCIGN E INDEMNIZACIONES POR CRE--
QUES WO PAGADOS COMPRENDEN LOS ACCESORIOS.

Por su pARTE: EL ARTicuLO 125 DEL MIsMo ORDENAMIEN
TO, SENALA QUE LA INTERPOSICION DE ESTE RECURSO ES OPTA
TIVA PARA EL INTERESADO, QUIEN PUEDE IMPUGHAR UN ACTO -
ADMINISTRATIVO A TRAVES DE ESTA VIA 0 PROMOVER DIRECTA-
MENTE CONTRA DICHO ACTO Et JUICIO DE NULIDAD ANTE EL -
TRiBunAL Fiscal DE LA FEDERACION.

LA OPCIONALIDAD DEL RECURSG DE REVOCACIGN CONSTITY
YE UNA EXCEPCION A LA REGLA GENERAL. CONSISTENTE EN QUE
EL JUICIO DE NULIDAD NO PUEDE INICIARSE SI NO SE HAN -
AGOTADO PREVIAMENTE OTROS RECURSOS ADMINISTRATIVOS QUE-
PUEDAN SER INTERPUESTOS POR EL PARTICULAR.

N0 OBSTANTE LO ANTERIOR: CUANDO EXISTA COMEXIDAD -
ENTRE LA RESOLUCIGN CQUE SE PRETENDE IMPUGNAR Y OTRA QUE
SE ENCUENTRE PEMDIENTE DE RESOLVER: EL INTERESADO DEBE-

RR SEGUIR LA VIA ANTERIORMENTE INTENTADA: COH EXCEPCION



DE LAS RESOLUCIONES DICTADAS EN CUMPLIMIENTO DE LAS EML
TIDAS EN RECURSOS ADMINISTRATIVOS. ADEMAS, SI LA RESOLU
c16M DICTADA EN EL RECURSO QUE COMENTAMOS SE COMBATE AN
Te EL TRIBUNAL FISCAL FEDERAL., LA IMPUGHACION DEL ACTO-
CONEXO DEBERA HACERSE VALER ANTE LA SALA REGIONAL DE DI
cHO TRIBUNAL GUE CONOZCA DEL JUICIO RESPECTIVG.

Los MoTIvVOS POR LOS CUALES UN ACTO ADMINISTRATIVO-
PUEDE SER REVOCADO SOM, ENTRE OTROS. INCOMPETENCIA DEL-
FUNCIONARID CGUE LG EMITI0) FALTA DE MOTIVACION O FUMDA-
MENTACION, O HABIENDOLOS:, LA INEXACTA APLICACION DE LOS
MOTIVOS O FUNDAMENTOS ESGRIMIDOS EN DICHO ACTO: EL DES-
vio DE PODER EN EL CASO DE SANCIONES: Y LA CADUCIDAD DE
LAS FACULTADES DE LA AUTORIDAD PARA DETERMINAR UN CREDL

TO FISCAL.

££) OPOSICION AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE -
EJECUCTON.

EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION ES -
AQUEL A TRAVES DEL CUAL EL ESTADO EJERCE SU FACULTAD DE
EXIGIR AL CONTRIBUYENTE EL CUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGA--
CIONES FISCALES Y: EN SU CASO: PARA HACER EFECTIVOS LOS
CREDITOS FISCALES EXIGIBLES SIN NECESIDAD DE QUE INHTER-
VENGA UNA AUTORIDAD JURISDICCIONAL. EN VIRTUD DEL PRIN-
CIPIO DE EJECUTORTEDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATL

VAS.
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EN EFECTO, ESTA FASE PROCEDIMENTAL SE REFIERE AL co
 BRO DE LAS CONTRIBUCIONES QUE SON DEBIDAS AL Fisco. Mis-
MAS QUE AL NO SER CUBIERTAS POR EL CONTRIBUYENTE DENTRO
DEL PLAZO QUE OTORGA LA LEY: SE VUELVEN EXIGIBLES A TRA
VES DE LA FACULTAD ECONOMICO-COACTIVA QUE LE ASISTE A LA
AUTORIDAD FISCAL, CON FUNDAMENTO EN QUE LA RESOLUCION-
QUE VA A EJECUTAR ES LEGAL Y DEFINITIVA.

Asi PUES, LA FALTA DE PAGO DE UM CREDITO FISCAL EN
EL MOMENTO EN QUE EL DEUDOR E£S REQUERIDG POR EL EJECUTOR
DE LA OFicinNa FEDERAL DE HACIENDA, DA LUGAR A QUE EN ESE
M1SMO ACTO SE PROCEDA A TRABAR UN EMBARGO A BIENES DEL
OMIS0, EN CANTIDAD SUFICISNTE PARA GARANTIZAR LA SUERTE
PRINCIPAL Y SUS ACCESORIOS, NOMBRANDO UN DEPOSITARIO DE
DICHOS BIENES, GUIEN TENDRA EL CARACTER DE INTERVENTOR
CON CARGO A LA CAJA O DE ADMINISTRADOR, CUANDO SE TRATE
DE EMBARGOS TRABADOS EN MEGOCIACIONES.

SIN EMBARGO, CUANDO ESTE PROCEDIMIENTO SE INICIA DE
UNA MANERA ILEGAL.YA SEA PORQUE MO EXISTE UN CREPITO FIS
CAL A CARGO DEL AFECTADO, O EXISTIENDO NO ES EXIGIBLE, O
LA CUANTIA ES MAYOR A LA DEBIDA» O DURANTE EL PROCEDIMIEHN
" TO SE COMETIERON VIOLACIONES QUE AFECTEN SUS DERECHOS DE
ADMINISTRADO, PROCEDE SU IMPUGNACION A TRAVES DEL RECUR-
S0 DE OPOSICIGN AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECU

c16n.



RESULTA CONVENIENTE ACLARAR QUE EN ESTE RECURSO NO
SE PUEDE ALEGAR LA ILEGALIDAD DE LA RESOLUCION QUE D14~
ORIGEN AL PROCEDIMIENTO ECONOMICO~COACTIVO: YA QUE DI1--
CHA RESOLUCION ES PLENAMENTE VALIDA Y HA QUEDADO FIRME,
YA SEA PORQUE EL DEUDGR SE CONFORMO CON LA DETERMINA- -
c10% DEL CREDITO. O BIEW LO INPUGNO EXTEMPORAMEAMENTE Y
EXISTE DECLARACION EXPRESA DEFINITIVA EN ESE SEHTIDO.

SOBRE EL PARTICULAR. EL ARTicuro 126 veL Cdpico -
FrscaL pe LA FEDERACION ESTABLECE QUE EN EL RECURSD DE-
OPOSICION AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE GJECUCION-
NO PODRA DISCUTIRSE LA VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO-
EN OUE SE HAYA DETERMINADO EL CREDITO FISCAL.

Por su PARTE, EL ARTicuLo 118 DEL CADIGO €1TADD ES
TABLECE QUE EL RECURSO QUE HOS OCUPA PROCEDERA CONTRA -
105 ACTOS QUE:

1.- EX1JAN EL PAGO DE CREDITOS FISCALES, CUANDO SE
ALEGUE QUE ESTOS SE HAM EXTINGUIDO O GUE SU MONTO REAL-
ES INFERIOR AL EXIGIDU, SIEMPRE QUE EL COBRG EN EXCESO-
SEA IMPUTABLE A LA OFICINA EJECUTORA O SE REFIERA A RE-
CARGOS: GASTOS DE EJECUCION © A LA INDEMNIZACION A QUE-
SE REFIERE EL ARTicuLo 21 pe este Cdnigo.

DE LO ANTERIOR SE DESPRENDE CUE CUAMDO UM CREDITO-
FISCAL SE HAYA EXTINGUIDO YA SEA POR PAGO, COMPENSACIGN

COMDONACION O PRESCRIPCION. Y NO OBSTANTE ELLO LA EXAC-
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TORA PRETENDA HACERLO EFECTIVO, PROCEDERA LA INTERPOSI-
CIGN DE ESTE RECURSO. TAMDIEN PROCEDE CUAKDO SE PRETEN-
DE COBRAR UN CREDITO FISCAL COW UUl MONTO SUPERIOR AL -
QUE EFECTIVAMENTE SE HUBIERE CAUSADO., SIEMPRE QUE EL CQ
DRO EN EXCESO SEA IMPUTAIZLE A LA OFICINA EJECUTGRA: YA~
QUE SI EL ERROR LO COMETE LA AUTORIDAD DETERMINADORA -
DEL CREDITO, EL RECURSO PROCEDENTE ES EL DE REVOCACIGN.

[1.- SE DICTEH EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO -
DE EJECUCION, CUAMDO SE ALEGUE CUE ESTE NO SE HA AJUSTA
DO A LA LEY.

Lo AMTERIOR SIGMIFICA GUE CUALQUIER VIOLACIOM QUE-
SE PRESENTE DENTRO DEL PROCEDIMIENTO PUEDE SER IMPUGHA~
DA MEDIANTE ESTA viA, PERO SU INTERPOSICION DEDE HACER-
SE VALER ANTES DE QUE SE INICIE LA ETAPA DEL REMATE; SI
LAS VIOLACIGHES SE PRODUCEN DESPUES DE LA PUBLICACIGH ~
DE LA PRIMERA CONVOCATORIA: EL RECURSO DELERA IKTERPO--
NERSE EN CONTRA DE LA RESOLUCION QUE FINQUE EL REMATE O
DE LA QUE AUTORICE LA VENTA FUERA DE SUBASTA.

II1.- AFECTEN EL INTERES JURIDICG DE TERCEROS:
A) PoRQUE EL TERCERO AFIRMA SER PROPIETARIQ DE

LOS BIEMES EMBARGADOS (RECURSO DE QPOSICION DE TERCERO-
0 DE TERCERIA EXCLUYENTE DE DOMINIO: REGULADO POR ANTE-
RIORES CODIGOS FISCALES).

B} PORQUE EL TERCERO SOSTENGA TENER DERSCHC A-
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OUE LDOS CREDITOS A SU FAVOR SE CUBRAN PREFERENTEMENTE A
LOS FISCALES FEDERALES (ANTERIORMENTE DENOMINADO RECURSO
DE RECLAMACION DE PREFERENCIA).

IV.- DETERMINEN EL VALOR DE LOS DIENES EMDARGADOS-
(LA BASE PARA EMAJENACIGN DE BIENES INMUEDLES EMDARGADOS
ES EL DEL AVALUO Y PARA NEGOCIACIOWES, EL AVALOOD PERI--
cIaL).

POR OTRA PARTE, LA TRAMITACION Y RESOLUCION DE ES
TE RECURSO LE CORRESPONDE A LA OFICINA EJECUTORA, TODA -
VEZ QUE A ELLA LE COMPETE LLEVAR A CABO EL PROCEDIMIENTO
EN CUESTION.

FIMALMENTE, CONSIDERAMOS IMPORTANTE MENCIONAR QUE-
POR DECRETO PUBLICADO EM EL D1ario OficiaL be LA FEDERA-
crén pE 5 pe ENERoO DE 1988, s& pErRoGO EL ArRTicuLo 119 -
DEL C6pico FiscaL FEDERAL., CUE CONTEMPLABA EL RECURSO DE
HULEDAD DE MOTIFICACIONES. ESTE RECURSO PROCEDIA CONTRA-
LAS NOTIFICACIONES EFECTUADAS EN CONTRAVENCIGN DE LAS -
DISPOSICIONES LEGALES: ANULANDO LAS ACTUACIONES POSTERID
RES A LA MOTIFICACION IMPUGNADA Y CONSECUENTEMENTE, DE--
JANDO SIN EFECTO EL PROCEDIMIENTO DESDE EL PUNTO ENM CQUE-
SZ INCURRIA EN LA NULIDAD. i

ACTUALMENTE, CUANDC LA NOTIFICACION NO SE SUJETE A
L0S LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS POR LA LEY, EL PARTICULAR-

PODRA 1MPUGHARLA A TRAVES DEL RECURSC DE REVOCACIOHN O DE
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OPOSICION AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION,-
CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTiCULO 129 pEL -
Copree FIscAL DE LA FEDERACIGN VIGENTE.

LA REFORMA ANTERIOR NOS PARECE ACERTADA, YA QUE - -
AHORA EL PARTICULAR PUEDE IMPUGHAR SIMULTAHEAMENTE EL AC
TO ADMINISTRATIVO Y SU NOTIFICACION, EVITANDBO ASi LA Pég
DIDA DE TIEMPO QUE REPRESENTABA EL INTERPONER DOS RECUR-
SOS DIFERENTES PARA AMBOS EFECTOS. LO CUAL PROLONGABA -
EXCESiVAMENTE EL DESPACHG DE LOS ASUNTOS EH DETRIMENTO -
TANTO PARA EL CONTRIBUYENTE COMO PARA LA AUTORIDAD.

3.3.2 0NE$RNIDAD con

FASE
RECHO AS DE VISI
LIARI

=g =3

CoMO HA QUEDADO PRECISADG AL PRINCIPIO DEL PRESENTE
CAPITULO, LAS AUTORIDADES FISCALES SE ENCUENTRA!N FACULTA
DAS PARA PRACTICAR VISITAS A LOS CONTRIBUYENTES.: LAS CUA
LES DEBERAN SUJETARSE A LO DISPUESTO POR EL ARTIcuro k4-
peL COop1Go FrscAL DE LA FEDERACION.Y CUYA FINALIDAD CON-
SISTE EN LA COMPROBACION DEL ACATAMIENTO QUE LOS VISITA-
DOS HAGAN RESPECTO DE LAS DISPOSICIONES FISCALES.DE ToODA
VISITA EN EL DOMICILIO FISCAL SE DEBDE LEVANTAR ACTA EM -
QUE SE HAGA CONSTAR,EN FORMA CIRCUNSTANCIADA, LOS HECHOS

U OMISIOHES QUE SE HUBIEREN CONOCIDO POR LOS VISITADORES.
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EX OCASIONES: LA AUTORIDAD SE EXCEDE AL EJERCER ES-
TA FACULTAD., YA OUE NO SE SUJETA A LOS LINEAMIENTOS QUE-
MARCA EL PRECEPTO CITADO ANTERIORMENTE., CASO EN EL CUAL,
ELL CONTRIBUYENTE TENiA LA opcrc'm DE INCONFORMARSE EMN COH
TRA DE LOS HECHOS ASENTADOS EN EL ACTA DE VISITA DOMICI-
LIARIA, EN LOS TERMINOS DEL ARTicuLO 54 DeEL Copico Frs--
CAL DE LA FEDERACIGN.

SIN EMBARGO, POR DECRETO PUBLICADO EN EL Drario OFL
ciaL DE LA FeperaciOn De 28 De pici1EMBRE DE 1983, sg RE-
FORMﬁ EL CITADO ARTfCULO 50, DESAPARECIENDO LA INSTANCIA
DE INCONFORMIDAD COMTRA HECHOS CONSIGNADOS EN ACTAS DE -
VISITA, LO CUAL RESULTA EVIDENTEMENTE VIOLATORIO DE LA -
GARANTIA DE AUDIENCIA CONTENIDA EN EL SEGUNDO PARRAFO -~
DEL ARTicuLO 14 CONSTITUCIONAL, YA QUE AL SUPRIMIR ESTA-
FASEs SE LE PRIVA AL CONTRIBUYENTE CE SU DERECHO A SER -
ESCUCHADO Y A FORMULAR S5US ALEGATOS CONTRA EL ACTD DE AY
TORIDAD QUE LE CAUSA AGRAVIO.

EN EFECTO, LA DESAPARICION DE LA INSTANCIA DE INCON
FORMIDAD LE OQUITA AL SUJETO PASIVO VISITADO LA OPORTUNI-
DAD DE CONTROVERTIR O ACLARAR LOS HECHOS ASENTADOS EN EL
ACTA POR LOS VISITADORES, MISMOS QUE SOLO CONSTITUYER -
APRECIACIONES U OPINIONES A LAS QUE AHORA SE LES ATRIBU-
YE EL CARACTER DE RESOLUCION FISCAL. CON EL CONSIGUIENTE

PERJUICIO PARA EL PARTICULAR AFECTADO.
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ADEMAS, EL SISTEMA DE LA INCONFORMIDAD PERMITIA QUE
LA AUTORIDAD CONTARA CON TODOS LOS ELEMENTOS DE JUICIOD -
NECESARIOS PARA EMITIR SU RESOLUCION SOBRE EL CUMPLIMIEN
TO O INCUMPLIMIENTO QUE HUBIERE DADO EL CONTRIBUYENTE A-
LAS DISPOSICIONES FISCALESs, PUES DE LA CONFRONTACION DEL
CONTENIDO DEL ACTA Y DE LA INCONFORMIDAD Y PRUEBAS APOR-
TADAS, OBTENIA MEJORES ELEMENTOS DE JUICIO PARA. EN SU -
CASO: DETERMINAR UM CREDITO FISCAL. '

ACTUALMENTE, EL ACTA FINAL DE VISITA QUE DETERMINE-
UN CREDITO FISCAL A CARGO DEL CONTRIBUYENTE, PODRA SER -
IMPUGNADA A TRAVES DEL RECURSO DE REVOCACION O DEMANDA -
DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL Fiscal pE LA FeperaciGn, pE-
RO ESTO NO JUSTIFICA, EN WUESTRA OPINIGH, LA SUPRESION -
DE LA INCONFORMIDAD, PUES DE CUALOUIER FORMA SE LE PRIVA
AL PARTICULAR DE SU DERECHO A DEFENDERSE ANTE LA PROPIA-
AUTORIDAD DE LA QUE EMANA EL ACTO IMPUGHADO, SIN PERJUI-
Cl0 DE LAS ACCIONES ORDINARIAS QUE LEGALMENTE SE LE CON-

CEDANs INCLUYENDO EL JUICIO DE AMPARO.
3.3.3 DEL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADWINISTRATIVO.
EL TRIBUNAL FI1ScAL DE LA FEDERACION ES EL ORGANO -

COMPETENTE EN MATERIA FEDERAL PARA CONGCER DEL PROCEDI--

MIENTOQ POR VIRTUD DEL CUAL SE RESUELVE RESPECTO DE LA LE



- 102 -

GALIDAD ¢ ILEGALIDAD DE LOS ACTOS DE LA ADMINISTRACION -
POBLICA, EN LOS CASOS QUE SE CITAN EN EL ARTicuLo 23 pE-
su LEy OrGAnIica.

EL COp16o FrscaL PE LA FEDERACION VIGENTE., DENOMINA
A ESTA FASE COMO PROCEDIMIENTO CONTENCI10SO ADMINISTRATI-
V0; ES UN PROCEDIMIENTO PORQUE EL JUICIO QUE SE VENTILA-
ANTE EL TRIBUNAL ALUDIDO ESTA INTEGRADO POR UNA SERIE DE
ACTOS GUE DEBEN CUMPLIRSE PARA LLEGAR A SU FIN, MISMOS A
LOS QUE DEBEN SOMETERSE TANTO LAS PARTES COMO EL JUZGA--
DOR.

DicHO PROCEDIMIENTO ES CONTEMCIOSG POROUE SE ORIGI-
NA COMD CONSECUENCIA DE LA CONTROVERSIA QUE SE SUSCITA =
ENTRE LOS PARTICULARES Y LA ADMINISTRACION POBLICA, RES-
PECTO DE LA LEGALIDAD DE UN ACTO DE ELLA.

POR OTRA PARTE, EL PROCEDIMIENTO DE REFERENCIA TAM-
BIEN ES ADMINISTRATIVO PORQUE LOS ACTOS GUE EN EL SE cof
TROVIERTEN EMANAN DE ORGANOS DEPENDIENTES DE LA ADMINIS-
TRACION POBLICA.

EL MARCO JURIDICO DEL PROCEDIMIENTO QUE SE COMENTA-
LO CONSTITUYEN LA LEy OrGANi1cA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA
Feperacton, eL Cop16o FrscAL De LA FEDERACION Y SUPLETO-
RIAMENTE EL COp1co FEDERAL DE PRocepimienTOs CIviLEs, -
CUANDO LA DISPOSICION QUE DE £STE SE VAYA A APLICAR SEA™

COMPATIBLE CON EL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO POR EL CODI-
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60 TRIBUTARIO.

ESTE PROCEDIMIENTD HA SIDO DENOMINADO TANTO EN LA -
- DOCTRINA COMO EN LAS DIVERSAS LEGISLACIONES COMO JUlClO-
DE WULIDAD, YA QUE A TRAVES DE ESTA VIA EL CONTRIBUYERTE
DEMANDA LA NULIDAD DE UNA RESOLUCION DICTADA POR LA AUTQ
RIDAD ADMINISTRATIVA QUE LE HA SIDO NOTIFICADA LEGALMEN-
TE, Y CONTRA LA CUAL HA AGOTADC LOS RECURSOS ADMINISTRA-
TIVOS PROCEDENTES.

Con EL OBJETO DE OBTENER UNA MEJOR COMPRENSIGN RES-
PECTO DE ESTE JUICIO, NOS REFERIREMOS BREVEMENTE AL TRI-
BUNAL FrscaL DE LA FEDERACION. ORGANO DOTADO DE PLENA AU
TONOMIA PARA DICTAR SUS FALLOS, QUE SE INTEGRA POR UNA -
SALA SUPERIOR Y POR SALAS REGIONALES.

LA SaLA SUPERIOR SE COMPONE DE NUEVE MAGISTRADOS, Y
ES COMPETENTE PARA ESTABLECER LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBU
MALi RESOLVER JUICIOS CON CARACTERISTICAS ESPECIALES: CQ
NOCER DE LAS EXCITATIVAS DE JUSTICIA; CALIFICAR LAS RECU
SACIONES, EXCUSAS E IMPEDIMENTOS DE L0S MAGISTRADOS; RE-
SOLVER LOS CONFLICTOS DE COMPETENCIA ENTRE LAS SALAS Re-
GIONALES:! Y DISTRIBUIR LOS ASUNTOS ENTRE DICHAS SALAS Y-
sus MAGISTRADOS.

Por LO QUE SE REFIERE A LAS SALAS REGIONALES, CADA-
UNA DE ELLAS ESTA INTEGRADA POR TRES MAGISTRADOS, Y SON-

COMPETENTES PARA CONOCER DE LOS JUICIOS QUE SE INICIEN -
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CONTRA RESOLUCIONES DEFINITIVAS DICTADAS POR AUTORIDADES
FISCALES FEDERALES Y ORGANISMOS FISCALES AUTONOMOS EN -
LAS QUE SE DETERMINEN OBLIGACIONES FISCALES. SE FIJEN EN
CANTIDAD LIQUIDA O SE IMPONGAN MULTAS; SE NIEGUE LA DEVD
LucION DEL PAGO DE LO INDEBIDO O SE CAUSE CUALQUIER OTRO
AGRAVIO EN MATERIA FISCAL.

ConoCERAN ADEMAS DE LOS JUICIOS INICIADOS EN CONTRA
DE RESOLUCIONES QUE NIEGUEN O REDUZCAN PENSIONES MILITA-
RES, DE LAS QUE SE DICTEN EN MATERIA DE PENSIONES CIVI--
LES, Y SOBRE INTERPRETACION O CUMPLIMIENTO DE CONTRATOS-
DE OBRAS PUBLICAS.

EN VIRTUD DE LO ANTERIOR: EL JUICIO DE NULIDAD ANTE
EL TRIBUNAL FiscAL FEDERAL ES PROCEDENTE CONTRA LAS RESQ
LUCIONES DICTADAS POR LA AUTCRIDAD ADMINISTRATIVA QUE SE
CONSIDEREN ILEGALES; LA ACCION LA TIENE EL PARTIGULAR PA
RA IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES QUE LE CAUSEN PERJUICIO Y -
LA AUTORIDAD PARA IMPUGNAR AQUELLAS RESOLUCIONES QUE - -
ELLA MISMA DICTO Y QUE CONSIDERA OUE NO ESTAN APEGADAS A
DERECHO Y OUE SON FAVORABLES A LOS PARTICULARES.
] LA REPRESENTACION EN EL JUICIO DEBERA ESTAR PLENA--
MENTE ACREDITADA, POR LO QUE NO PROCEDE LA GESTION DE NE
GOCI10S, Y LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTICULARES DEBERAN
COMPROBAR SU CALIDAD DE LICENCIADOS EN DERECHO A FIN DE-

PODER INTERVENIR EN LOS JUICTOS. LAS AUTORIDADES ESTARAN
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REPRESENTADAS POR LA UNIDAD ADMIHISTRATIVA A QUIEN CO- -
RRESPONDA SU DEFENSA JURiDlCA.

LAS PARTES QUE INTERVIENEN EN ESTOS JUICIOS SON EL-
DEMANDANTE: LOS DEMANDADOS: EL TITULAR DE LA DEPENDENCIA
O ENTIDAD DE GUIEN DEPENDA LA AUTORIDAD DEMANDADAI LA SE
CRETARIA DE HaCIENDA Y CREDITO PUBLICO., CUANDO SE CONTRQ
VIERTA EL INTERES FISCAL FEDERAL: Y LOS TERCEROS OUE TEN
GAN UN DERECHO INCOMPATISLE CON LA PRETENSIGN DEL DEMAN-
DANTE.

TIENEN EL CARACTER DE DEMANDADOS. LA AUTORIDAD QUE-
EMITIO LA RESCLUCION IMPUGNADA Y EL PARTICULAR A QUIEN -
FAVOREZCA UMA RESOLUCION CUYA MODIFICACION O NULIDAD PI-
DA LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.

EL JUICIO DE NULIDAD SERA IMPROCEDENTE CUANDO EL -
PROMOVENTE NO TENGA INTERES JURIDICO; EL ACTO RECLAMADO-
NO CORRESPONDA A LA COMPETENCIA BEL TRIBUNAL FiscAL DE -~
LA FEDERACION 0 HAYA SIDO MATERIA DE SENTENCIA PRONUNCIA
DA POR DICHO CUERPO DE JUSTICIA. SIEMPRE QUE HUBIERA =~ =
IDENTIDAD DE PARTES Y SE TRATE DEL MISNO ACTO IMPUGNADO:
AUMQUE LAS VIOLACIONES ALEGADAS SEAN DIVERSAS;) SEA EXTEﬁ
POthNEA LA PRESEMTACION DE LA DEMANDA; OUE LOS ACTOS IM-
PUGNADOS SEAM MATERIA DE UN RECURSO O JUICIO QUE SE EN--
CUENTRE PENDIENTE DE RESOLUCION ANTE UNA AUTORIDAD ABMI-

NISTRATIVA O ANTE EL PROPIO TRIBUNAL, O QUE PUEDAN IMPUG
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NARSE POR MEDID DE ALGON RECURSO O MEDIO DE DEFENSA, COM
EXCEPCION DE ADUELLOS CUYA INTERPCSICION SEA OPTATIVA: -
OQUE NO EXISTA EL ACTO RECLAMADD; O QUE ND SE HAGA VALER-
AGRAVIO ALGUNO.

LOS CASOS DE IMPROCEDENCIA DARAN LUGAR AL DESECHA--
MIENTO DE LA DEMANDA D AL SOBRESEIMIENTO, GUE PROCEDE -
ADEMAS FOR DESISTIMIENTO © MUERTE DEL DEMANDANTE, POR RE
VOCACIAN DEL ACTO: O CUANDD LA LEY ESTABLEZCA UN IMPEDI-
MENTO PARA OUE SE EMITA RESOLUCIGN DE FONDO.

PASANDO AL ANALISIS DE LA DEMANDA, RESALTAREMOS A -
CONTINUACION LOS PUNTOS DE MAYOR IMPGRTANCIA, QUE SE EN-
CUENTRAN REFER1DOS DEL ARTicuLo 207 av 211 per Orpema- -
MIENTO TRIBUTARIC FEDERAL:

1.- LA DEMANDA DEBERA PRESENTARSE DIRECTAMENTE ANTE
LA SALA REGIONAL EN CUYA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL RA-
DIGUE LA AUTORIDAD QUE EMITIO LA RESOLUCION. PUEDE EN- -
VIARSE POR CORRED CERTIFICADO S1 LEL DEMANDANTE TIENE SU-
DOMICILIO FISCAL FUERA DE LA POBLACION DONDE ESTE LA SE-
DE DE LA SALA. SIEMPRE Y CUANDO EL DEPOSITO SE HAGA EN -
EL LUGAR EN OUE RESIDA AQUEL.

2.- EL PLAZD PARA SU INTERPOSICION ES DE 45 pias. -
CONTADOS A PARTIR DEL DiA SIGUIENTE A AGUEL EN GUE HAYA-
SURTIDO EFECTOS LA NOTUFICACION DE LA RESOLUCIOH IMPUGNA

DA CON EXCEPCION DE LOS SIGUIENTES CASOS:
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A) CUANDO SE PIDA LA MODIFICACION O NULIDAD DE UN -
ACTO FAVORAELE A UN PARTICULAR, LAS AUTORIDADES PODRAN -
PRESENTAR LA DEMANDA DENTRO DE LOS 5 AfiDS SIGUIENTES A -
LA FECHA EN GQUE SEA EMITIDA LA RESOLUCION. SI SE TRATA -
DE UN ACTO DE TRACTO SUCESIVO., SE PODRA DEMANDAR LA MODL
FICACION O NULIDAD EN CUALGUIER EPOCA, SIN EXCEDER DE -
Los 5 aNos DEL OLTIMO EFECTO.

B) CUAHDO EL INTERESADO FALLEZCA DURANTE EL PLAZO -
PARA INICIAR JUICIO, EL PLAZO SE SUSPENDERA HASTA UN ARO
ST AMTES NO SE HA ACEPTADO EL CARGO DE REPRESENTANTE DE-
LA suczsxéq.

¢) CUANDO SE DEMANDE LA NULIDAD DE UNA RESOLuCION -
NEGATIVA FICTA, SU INTERPOSICION PODRA HACERSE EN CUAL--
QUIER TIEMPO. MIENTRAS NO SE DICTE RESOLUCION EXPRESA Y-
SIEMPRE QUE HAYA TRANSCURRIDO EL PLAZO DE 4 MESES ESTA--
BLECIDO POR EL ARTicuLD 37 DEL PRECITABO CODIGO TRIRUTA-
RIO.

3.~ Los REQUISITOS QUE DEBE CONTENER EL ESCRITO ME-
DIANTE EL CUAL SE DEMANDE LA NULIDAD DE UNA RESOLUCION -
ADMIMISTRATIVA SON:

1.- EL NOMBRE Y DOMICILIO DEL DEMANDANTE.

[1.- LA RESOLUCION QUE SE IMPUGHA.

[11.- LA AUTORIDAD O AUTORIDADES DEMANDADAS O EL NOM-

BRE Y DOMICILIO DEL PARTICULAR DEMANDADO CUANDO EL JUI--



- 108 -

‘C10 SEA PROMOVIDO POR LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.

IV.- Los HECHOS QUE DEN MOTIVO A LA DEMANDA.

V.- LAS PRUEBAS OUE OFREZCA.

VI.- LA EXPRESION DE LOS AGRAVIOS QUE LE CAUSE EL AL
TO IMPUGHADO.

VI1.- EL NOMBRE Y DOMICILIO DEL TERCERO INTERESADO: -

CUANDO LO HAYA.

EN CASO DE DUE LA DEMANDA NO SATISFAGA LOS REQUISI-
TOS CONTEMPLADOS POR LAS FRacclones I, II. IIl v VI, EL-
#AGISTRADO INSTRUCTOR DESECHARA POR IMPROCEDEMTE LA DE--
MANDA INTERPUESTA.

4.- LOS DOCUMENTOS QUE DEBEN AMEXARSE A LA DEMANDA-
SON LOS SIGUIENTES:

AY Una coPiA DE LA DEMANDA PARA CADA UNA DE LAS PAR
TES Y UNA COPIA DE LOS DOCUMENTOS ANEXQS PARA EL TITULAR
DE LA DEPENDENCIA O EHTIDAD DE LA ADMINISTRACION POnLicA
FEpERAL, PROCURADURTA GENERAL DE LA REPUBLICA O PROCURA-
puRiA GENERAL DE JusTiclA pet DistrRito FEDERAL. DE LA OUE
DEPENDA LA AUTORIDAD DEMANDADA 0, EN SU CASO: PARA EL PAR
TICULAR DEMANDADO.

B) EL DOCUMENTO QUE ACREDITE SU PERSONALIDAD 0 EN -
EL GUE CONSTE QUE LE FUE RECONOCIDA POR LA AUTORIDAD DE-
MANDADA, CUANDO NO GESTIONE EN NOMBRE PROPIO.

CY EL DOCUMERTO EN QUE CONSTE EL ACTO IMPUGNADO O.-
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EN SU CASG: COPIA DE LA INSTANCIA NO RESUELTA POR LA AU-
TORIDAD.

D) CousTANCIA DE LA NOTIFICACION DEL ACTO IMPUGNADO,
EXCEPTO CUANDO EL DEMANDANTE DECLARE BAJO PROTESTA DE DE
CIR VERDAD OUE HO RECIBIO CONSTANCIA O CUANDO HUBIERA SL
DO POR CORREG. S! LA NOTIF1CACIGM FUE POR EDICTOS DEBERA
SENALAR LA FECHA DE LA (LTIMA PUBLICACION Y EL NOMBRE -
DEL ORGANO EN OUE ESTA SE HIZO.

E) EL CUESTIOMARIO QUE DEBE DESAHOGA® EL PERITO. EL
CUAL DEBERA IR FIRMADD POR EL DEMANDANTE.

F) LAS PRUEBAS DOCUMENTALES QUE OFREZCA.

5.- EN CASO DE AMPLIACION DE LA DEMANDA: ESTA DEBE-
RA HACERSE DENTRO DE LOS 45 DIAS SIGUIENTES A LA FECHA -
EN QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION DEL ACUERDO RECATDO
A LA CONTESTACION DE LA MISMA:; Y PROCEDERA CUANDO SE IM-
PUGNE UNA RESOLUCION NEGATIVA FICTA; CONTRA EL ACTO PRIN
CIPAL DEL QUE DERIVE EL IMPUGNADO EN LA DEMANDA, ASi cO-
MO SU NOTIFICACION, CUANDD SE DEN A COMOCER EN LA COHTES
TACIONS Y CUANDO EL ACTOR MANIFIESTE DESCONOCER EL ACTO-
IMPUGNADD, SIEMPRE GUE LA AUTORIDAD EM SU CONTESTACION -
ACOMPANE CONSTANCIA DE DICHO ACTO Y DE SU NOTIFICACION.

POR OTRA PARTE. DE L0S ARTicuros 212 a 216 DEL MuL-

T1c1TADO (dpigo FiscAL., SE MENCIOHA LO RELATIVO A LA CON
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TESTACION DE LA DEMANDA., CUYD PLAZO PARA PRODUCIRLA ES -
DE 45 DIAS CONTADOS A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE A AGUEL -
EN QUE SURTA EFECTOS EL EMPLAZAMIENTO, Y EN LA CUAL EL -
DEMANDADO DEBERA EXPRESAR LOS INCIDENTES DE PREVIO Y ES-
PECIAL PRONUNCIAMIENTO A QUE HAYA LUGAR (INCOMPETENCIA =
EN RAZON DEL TERRITORIO., ACUMULACION DE AUTOS, NULIDAD -
DE NOTIFICACIONES, INTERRURCION POR CAUSA DE MUERTE O DI
SOLUCION Y RECUSACION POR CAUSA DE IMPEDIMENTO). AS[ co-
MO LAS CONSIDERACIONES GUE A SU JUICIO IMPIDAN SE EMITA-
DECISION En CUANTO AL FONDO,» O DEMUESTREN GUE NO HA RACL
DO O SE HA EXTINGUIDO EL DERECHO EN QUE EL ACTOR APOYA -
SU DEMANDA, ESTO SIGNIFICA OUE LA AUTORIDAD DEBE REFERIR
SE A LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO DEL-
Juiclo.

ADEMAS, DEBERA REFERIRSE CONCRETAMENTE A CADA UNOD -
DE LOS HECHOS DE LA DEMANDA, EXPRESANDO LOS FUMDAMENTOS-
DE DERECHO QUE SE CONSIDEREN APLICABLES AL CASO Y LAS -
PRUEBAS QUE OFREZCA, SIGUIENDO AL RESPECTO LOS MiSMOS L]
NEAMIENTOS QUE EN LA DEMANDA.

EL CIERRE DE LA INSTRUCCION SE EFECTUARA POR EL Ma-
GISTRADO INSTRUCTOR DESPUES DE L0s 10 DiAS POSTERIORES A
LA CONCLUSION DE LA SUBSTANCIACION DEL JUICIO: SIEMPRE -
QUE NO EXISTA CUESTION ALGUNA PENDIENTE DE RESOLVER. DE!\;

TRO DE L0S 5 DIAS SIGUIENTES: LAS PARTES PODRAN FORMULAR

ALEGATOS.,
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LA SENTENCIA SE DICTARA DENTRO DE Los 60 pias si1- -
GUIENTES A AQUEL EN QUE SE CIERRE LA INSTRUCCION EN EL -
JUICIO, DEBIENDO COKTEMNER UM ANALISIS DE TODOS LOS Pul-=
TOS CONTROVERTIDOS: ADEMAS DE MENCIONAR LOS PRECEPTOS DE
DERECHO EN LOS QUE SE APOYE, ES DECIR, FUNDAMDO LA RESO-
LUCION: LA CUAL PODRA RECOHNOCER LA VALIDEZ DEL ACTO IMPUG
NADO O DECLARAR SU NULIDAD EN FORMA LISA Y LLAMA O PARA-
DETERMINADOS EFECTOS, DEBIENDO PRECISAR EN ESTE ULTIMO -
SUPUESTO LA FORMA Y TERMINOS EM QUE LA AUTORIDAD DEBE =
CUMPLIRLA, SALVO QUE SE TRATE DE FACULTADES DISCRECIOHA-
LES.

LAS CAUSALES DE NULIDAD DE UNA RESOLUCION ADMINIS--
TRATIVA SE ENCUENTRAN PREVISTAS POR EL ARTicULO 238 pEeL-
COD1GO ANTERIORMENTE INVOCADO: SIENDO LA PRIMERA DE ELLAS
LA INCOMPETENCIA DEL FUNCIOMARIO QUE LA HAYA DICTADO U -
ORDENADO O TRAMITADO EL PROCEDIMIENTO DEL QUE DERIVA DI-
CHA RESOLUCION.

LO ANTERIOR SIGNIFICA QUE LA ADMINISTRACION PlBLICA
SIEMPRE DEBE OBRAR DENTRO DE LOS LIMITES DE SU COMPETEN-
ClA, ESTO ES: EN EL EJERCICIO DE UN PODER LEGAL PARA EML
TIR 0 REALIZAR EL ACTO., YA QUE DE HO SER AS{. EL PARTICY
LAR PODRA PEDIR LA NULIDAD DEL MISMO.

EL FUNDAMENTO DE ESTA CAUSAL LO ENCONTRAMOS EN EL -

ARTicuLo 16 ConsTITUCIONAL, QUE PUNTUALIZA QUE TODO ACTO
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DE NOLESTIA DEBE PROVEWIR DE AUTORIDAD COMPETENHTE.

LA SEGUNDA CAUSAL CONSISTE Er LA OMISIGN DE LOS RE-
QUISITOS FORMALES EXIGIDOS POR LAS LEYES, QUE AFECTE LAS
DEFENSAS DEL PARTICULAR Y TRASCIENDA AL SENTIDO DE LA RE
SOLUCION IMPUGNADA, INCLUSIVE LA AUSENCIA DE FUNDAMENTA-
CIOK 0 MOTIVACIGN, EH SU CASO.

DE LO ANTERIOR RESULTA QUE TODO ACTO DE AUTORIDAD -
PARA SER VALIDO JURIDICAMENTE, DEDE ESTAR EXPLICITAMENTE
MOTIVADO ATENTO A LO DISPUESTO EM EL ARTicuLo 16 CousTi-
TUCICHAL, YA QUE $SI MO SE SATISFACE DICHO REQUISITS, TEN
DRA COMC CONSECUENCIA QUE EL ACTO SEA NULD.

ASIMISMO. TODO ACTO DE AUTORIDAD DEBE FUMDARSE CON-
PRECISIGN EN LA LEY EXACTAMENTE APLICABLE AL CASG, YA -
QUE DE LO CONTRARIO EL ACTO ESTARA VICIADO DE NULIDAD Y-
EL PARTICULAR AL QUE LE AFECTE TAL ACTUACION DE LA AUTO-
RIDAD:; PODRA IMPUGNARLA HACIENDO VALER ESTA CAUSAL DE NU
LI1DAD EN EL JUICIO QUE INTEHTE ANTE EL TRIBUNAL FISCAL -
DE LA FEDERACION.

TAMBIEN DEBERA DECLARARSE ILEGAL UHA RESOLUCION AD-
MINISTRATIVA, CUANDO SE HUBIEREN COMETIDO VICIOS EN EL -
PROCEDIMIENTO QUE AFECTEN LAS DEFENSAS DEL PARTICULAR Y-
TRASCIEMDAN AL SENTIDO DE LA RESOLUCION IMPUGHADA. louAL
MENTE SERA DECLARADA ILEGAL S$1 NO SE APLICARON LAS DISPQ

SICIONES QUE AL EFECTO SENALA LA LEY. O BIEN SE DICTH En
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CCUTRAVENCION A DICHAS DISPOSICIONES.

FINALMENTE, LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA DICTADA EH
EJERCICIO DE FACULTADES DISCRECIONALES QUE NO CORRESPON-
DA A LOS FINES PARA LOS CUALES LA LEY CONFIERA DICHAS ?5
CULTADES, CONSTITUYE LA ULTIMA CAUSAL DE HULIDAD DE UNA-
RESOLUCION ADMINISTRATIVA; TIENE SU ANTECEDENTE EN EL AR
TicuLo 22 CoMSTITUCIONAL, AL ESTACLECER QUE QUEDAM PRGHL
BIDAS LAS MULTAS EXCESIVAS, 0 SEA, AQUELLAS QUE PRODUCEN
UNA FINALIDAD DIVERSA DE LA QUE CONFORME A LA LEY DEBIO-
INSPIRAR A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA QUE LAS IMPUSO.

LA MULTA EXCESIVA SE PRESEMNTA CUANDO PARA SU IMPOSL
CION MO SE TOMA EN CUENTA LA SITUACION ECONOMICA DEL Id-
FRACTOR, LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION, SI EXISTE O HO DQ
LO DEL INFRACTOR:, LA REINCIDENCIA EN LA COMISION DEL - -
HECHO Y LOS PERJUICIOS OCASIONADOS AL Fisco, TODO LO -

CUAL DEBE ACREDITARSE CON ELEMENTOS REALES Y CONCRETOS.



CARPTTULO IV

CADUCIDAD Y PRESCRIPCION
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4.1 LA CADUCIDAD EN ROMA.

UNA DE LAS INSTITUCIONES JURIDICAS MAS IMPORTANTES-
PERO MENUS EXPLORADAS ES LA CADUCIDAD: PALABRA GCUE DERI-
VA DEL TERMINO LATINO “CADERE", QUE SIGNIFICA CAER, TER-
MINAR, EXTINGUIR, PERDER FUERZA O VIGOR.

SU ORIGEN SE REMONTA A LA EPOCA DEL IMPERIO RoMako,
A TRAVES DE LAS DENOMINADAS "LEYES CADUCARIAS", EXPEDI-~
DAS DURANTE ElL GOBIERNO DE AUGUSTO Y QUE TUVIERON COMO-
FINALIDAD EVITAR EL DECRECIMIENTO DE LA POBLACION.

"EL DILATADG REINADO DE AUGUSTO. SIGNIFICO PARA EL-
ESTADO ROMANO TODA UNA SERIE DE IMPORTANTES REFORMAS. Ei
TAS AFECTARON A LA REORGANIZACION DEL SENADO Y A LA JE--
RARQUIZACION DE LAS CLASES SOCIALES: QUE RESULTARON MAS-
CERRADAS: AL EJERCITO, A LA ORGANIZACION DE LA HACIENDA,
PARA CUYO INCREMENTO SE ARBITRAROM HUEVOS IMPUESTOS, A -
LA MORALIDAD DE LAS COSTUMBRES: SOBRE TODD DEL MATRING--
NIG, Y A LA ORDENACION DE DIVERSOS SERVICIOS..." (48)

EN EFECTO, EL PRIMER EMPERADOR ROMANO RECONOCIDO -
REALMENTE COMO TAL, TRATO DE PONER TERMINO AL DIVORCIO,-

DE ESTABLECER EL ORDEN Y FRENAR LAS EXTRAVAGANCIAS, YA -

§8.- DrccronarR1Q ENCICLOPEDICO SALVAT UNIVERSAL, SALVAT-
Ep1Tores, S.A., DEcima Quinta Epicion, Towo IlI, Es
PARA, 1982, p. 135,
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QUE LAS COSTUMBRES DE LOS HABITANTES DE AQUEL IMPERIO SE
HABTAN RELAJADG MOTACLEMENTE, LO CUAL AMENAZABA SERIAMEN
TE LA PRESERVACIﬁN DE LA CASTA DE LOS CIVES (CIUDADAHOS'
ROMANOS). AST COMO LA RIQUEZA DEL TESORO PUBLICO.

ANTE ESTA SITUACION., LAS LEYES CADUCARIAS FUEROH -
CREADAS, COMO LO MENCIONAMOS ANTERTORMENTE, COM EL OBJETO
DE EVITAR EL DECRECIMIENTO DE LA POBLACION, PERO ADEMAS-
SE BUSCO POR MEDIO DE ELLAS AUMENTAR EL MUMERO DE MATRI -
MOM10S., ASI COMO INCREMENTAR LA PROCREACIOM DE DESCEN- -
DIENTES LEGITIMOS Y. EN OLTIMA INSTANCIA. ENRIQUECER EL-
TESORQ POBLICO.

Cot EL PROPOSITO DE ALCANZAR LOS OBJETIVOS MENCIONA
095, ESTAS LEYES ESTABLECIERON CASTIGOS Y RECOMPENSAS EN
MATERIA DE SUCESION TESTAMENTARIA,» Y AL EFECTO CLASIFICA
RON A LAS PERSONAS OUE INTEGRABAN LA SOCIEDAD ROMANA DE-
LA SIGUIENTE FORMA:

1.- Los CELIBE: QUE ERAN LOS SOLTEROS Y LOS VIUDOS.

2.- Los ORBI, GUE ERAN CASADOS PERO QUE HO TENTAN -

DESCENDENCIA.
3.- Los PATRESs OUE ERAN LOS CIUDADANOS CASADOS Y -
QUE TEN[AN DESCEMDENCIA.

DE LA CLASIFICACION ANTERIOR, TEMEMOS COMO CONSECUEN

CIA QUE LOS CELIBE Y LOS ORBI ESTABAN I[NCAPACITADOS PARA

HEREDAR, HASTA EN TANTO NO REALIZARAN UN ACTO POSITIVO -
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CONSISTENTE EN CASARSE O TENER DESCENDENCLA.

CASO CONTRARIO ERA EL DEL PATRE: GUIEN ERA RECOMPEN
SADO AL VER ACRECEMTARSE SU PORCION HEREDITARIA CUAKDO -
SE LE DESIGNABA COMO HEREDERO EN UN TESTAMENTO JUNTO A -
UN CELIBE O A UM ORBI, QUIENES AL MO REALIZAR VOLUNTARIA
Y CONSCIENTEMENTE EL WECHO POSITIVO CONDICIONADO POR LA-
LEY CADUCARIA PARA PODER OBTENER EL BENEFICIO HEREDITA--
RI1O, SU PARTE “CADUCA”PASABA AL PATRE, Y A FALTA DE ESTE.
A LAS ARCAS DEL GOBIERNO DE ROMA.

POR TANTO, LA IMPOSICION DE SANCIONES A QUIENES NO-
REALIZARAH VOLUNTARIAMENTE UN ACTO POSITIVO DETERMINADO,
EVITANDO EN CONSECUENCIA EL NACIMIENTO DE UN DERECHD. -

CONSTITUYG LA ESENCIA DE LAS LEYES CADUCARIAS, (49)

4.2 LA CADUCIDAD EN EL DERECHO CIVIL.

POSTERIQRMEKTE, LA CADUCIDAD TRASCENDIO A OTROS CAM
POS JURIDICOS DIVERSOS DEL DERECHO SUCESORIO. YA QUE SE-
APLICO AL DERECHO ADJETIVO DANDO ORIGEN A LA DENOMINADA-
“CADUCIDAD PROCESAL”, ASI COMO A DIFERENTES FIGURAS DEMN-
TRO DEL DERECHO SUSTANTIVO.

EN LA ACTUALIDAD, Y CONSIDERANDO LOS ELEMENTOS QUE-

49.- GUTIERREZ Y GONZALEZ, ERNESTQ. DERECHO DE _LAS QpLI-
GACIONES, ED1TorRIAL CAgica, S.A., Quinta EDICIGN, -
México. 1982, p.p. 854-857.
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CARACTERIZAN A LA FIGURA JURIDICA QUE NOS OCUPA, PODEMOS
AFIRMAR QUE LA EXTINCION DEL DERECHO A REALIZAR UN DETER
MINADO ACTO, VENCIDO EL PLAZO PERENTORIO CUE AL EFECTO
SENALA LA LEY, CONSTITUYE LA CADUCIDAD. LA EXTINCION DE
ESTE DERECHO SE PRODUCE POR LA SOLA NATURALEZA DEL TERM]
NO, YA QUE VENCIDO ESTE SE EXTINGUE DEFINITIVAMENTE LA
POSIBILIDAD DE REALIZAR EL ACTO.

"

ParRa EL cIvILISTA ERNESTO GUTIERREZ Y GONZALEZ, “ca
DUCIDAD ES LA SANCION QUE SE PACTAs; O SE IMPONE POR LA
LEY, A LA PERSONA QUE DENTRO DE UN PLAZO CONVENCIONAL O
LEGAL. NO REALIZA VOLUNTARIA Y CONSCIENTEMENTE LA CONDUg
TA POSITIVA PARA HACER OUE NAZCA O PARA QUE SE MANTENGA
VIVU, UN DERECHO SUSTANTIVO O PROCESAL, SEGUHN SEA EL CA
so”. (50)

DEL CONCEPTO ANTERIOR, TENEMDS QUE LA CADUCIDAD SE
CLASIFICA EN LEGAL Y CONVENCEONAL:. Y TIEHEN LUGAR CUANDO
LA LEY 0 LA VOLUNTAD DE LOS PARTICULARES: RESPECTIVAMEN
TE, SERALAN UN TERMINO DETERMINADO PARA GUE NAZCA 0 SE
MANTENGA VIVO UN DERECHO, DE TAL MODO GQUE TRANSCURRIDO
ESTE TERMINO MO PUEDE YA SER EJERCITADO.

Por su parte, EL {ODp16o CiviL PARA EL DistrITO FeDE

RAL: EN MATERIA COMON. Y PARA ToDA LA RerUBLICA EN MATE

50.- GuTiERREZ Y GONZALEz, Ernesto. Op. ci1T., p. 857.
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RIA FEDERAL, NO NOS PROPORCIONA UN CONCEPTO DE LA FIGURA
GUE AHORA COMENTAMOS, MO OBSTANTE LO CUAL EM ALGUNAS DE-
LAS DISPOSICIONES QUE EN éL SE CONTIENEN SE OBSERVAN CA-
S05 CARACTER{STICOS DE CADUCIDAD.

TAL ES EL €ASO DEL ARTicULO 1497 DEL ORDEMAMIENTO -
CITADO, EN EL QUE SE CONTEMPLA LA CADUCIDAD DE DISPOSI--
CIONES TESTAMENTARIAS, CONSISTENTE EN QUE EL HEREDERO O-
LEGATARIG MUERE ANTES OUE EL TESTADOR, O BIEN EL DERECHO
ESTABLECIDO TESTAMENTARIAMENTE ESTA SUBORDINADO A UNA -
CONDICléN 0 PLAZO SUSPENSIVO.

ASIMISMO., RESULTA IWEFICAZ EL DERECHO A HEREDAR -
CUANDO DESAPARECE EL BENEFICIARIO ANTES DE QUE SE CUMPLA
LA CONDICION © DE QUE VENZA EL TERMINO; O CUANDO FALTE -
LA CONDICléN SUSPENSIVA A QUE LA INST[TUCiﬁN ESTABA SU--
BORDINADA} O CUANDO LA COSA DETERMINADA OBJETO DE LA INS
TlTUCIﬁH PERECE POR CASO FORTUITO ANTES DE LA MUERTE DEL
TESTADOR O ANTES DEL CUMPLIMIENTO DE LA CONDICIGN.

POR OTRA PARTE, EL ARTicuLo 1946 pEL CODIGO ANTERIOR
MENTE INVOCADO ESTABLECE; “LA OBLIGACIGN CONTRAIDA BAJO-
LA CONDICION DE QUE UN ACONTECIMIENTO SUCEDA EN UY TIEM-
PO F1J0, CADUCA SI! PASA EL TERMIHO SIN REALIZARSE:. O DES
DE QUE SEA IHNDUDABLE QUE LA conpicién o PUEDE CUMPLIRSE"”.

LA DISPOSICION ANTERIOR CONSTITUYE UN EJEMPLOD CLARO

DE L0 QUE SE HA DENOMINADO CADUCIDAD DEL PLAZO., APLICA-=-
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BLE A LAS OBLIGACIORCS CONDICIONALES SUSPENSIVAS: EN VIR
TUD DEL INCUMPLIMIENTO EN GUE INCURRE ALGUNA DE LAS PAR-
TES AL NO REALIZAR EL ACTO POSITIVO DENTRQ DEL TERMINO -
ESTABLECIDO PARA ELLO.

DERIVADO DE LO ANTERIOR, ENCONTRAMOS OTRO TIPO DE -
CADUCIDAD REFERENTE A LAS OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, DE
NOMINADA CADUCIDAD DE LA CONCESION: Y “ES LA QUE SE PRO-
DUCE POR INCUMPLIMIENTO DE ALGUNA DE LAS CONDICIONES 0 -
PLAZOS EN QUE INCURRE EL CONCESIONARIO. Asi, POR EJEMPLO.
S1 NO DEPOSITA LA FIANZA A QUE ESTABA OBLIGADO, $1 NO EM
PIEZA LAS OBRAS 0 LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DENTRO-
DEL PLAZO COMPROMETIDO. ASIMISMO CADUCA LA CONCESION POR
LA TERMINACIOM DEL PLAZO PARA QUE HABIA SIDO OTORGADA”.-
(51)

EXISTEN ADEMAS OTROS CASOS DE CADUCIDAD REGULADOS -
POR EL CODIGO SUSTANTIVD ANTES CITADO: PERO SU ESTUDID -
REBASARIA LOS LIMITES DEL PRESENTE APARTADO, EN VIRTUD -
DE QUE EL OBJETO DEL MISMO ESTA ENCAMINADO A SENALAR TAN
TO LOS ANTECEDENTES DE LA CADUCIDAD COMO SU DESARROLLO Y
APLTCACION AL CAMPO DEL DERECHO COMON, PARA FACILITAR SU

COMPRENSION CUANDO EXPLOREMOS ESTA FIGURA DENTRO DEL MAR

51.- Ossor10, Manuer. Diccionario DE CIENCTIAS JURiDICAS,
PoLiticas v SocraLes, EpiTorIaL Herrasta, S.pe R.L.,
Primera ED1c10N: ARGENTINA, 1974, p. 97.
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c0 el DerecHo TRIBUTARIO.

SIN EMBARGO. CONSIDERAMOS DE TRASCENDENTAL IMPORTAN
CIA HACER UN ANALISIS DE LA CADUCIDAD DEHTRO DEL DERECHO
PROCESAL:YA QUE ESTO NOS PROPORCIONARA MAYORES ELEMENTOS
PARA DISTINGUIR MAS CLARAMENTE A LA INSTITUCION QUE WOS
OCUPA DE LA PRESCRIPCION,SIENDO QUE ES PRECISAMENTE ESTA
DISTINCIGN LO QUE CONSTITUYE EL OBJETIVO PRINCIPAL DE ES

TE TRABAJO.

4.3 LA CADUCIDAD PROCESAL.

LA CADUCIDAD PROCESAL O CADUCIDAD DE LA INSTANCIA
ES EL “MODO DE EXTINGUIRSE LA RELACION PROCESAL POR LA
INACTIVIDAD DE LAS PARTES DURANTE CIERTO PERIODO DE TIEM
PO, EN ESTE SENTIDO: LA CADUCIDAD, LLAMADA TAMBIEN PEREN
CION, SUPONE UN ABANDGNO DE LA INSTANCIA”. (52)

Por su PARTE, EL AUTOR EDUARDO PALLARES LA DEFINE
COMO "LA ExT[NCIﬁH DE LA INSTANCIA JUDICIAL PORQUE LAS
DOS PARTES ABANDOWEN EL EJERCICIO DE LA ACCION PROCESAL.
EL ABANDONO SE MANIFIESTA EN QUE NINGUNA DE ELLAS HACE
EN EL PROCESO LAS PROMOCIONES NECESARIAS PARA QUE ESTE

LLEGUE A sU FIN". (53)

5Z2.- 0ssor1o, ManUeL. Op. ctT.. pP. 97.

53.- PALLARES, Epuarpo. DicclosARIO DE DERECHO PROCESAL=
CiviL. Eprroriac PorrOAs S.A., UnDEcimMa Ebprcran, HE
xtco, 1978, p. 119.
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LA PERENCION TIENE ENTONCES COMO FUNDAMENTO EL APLL
CAR UNA SANCION TANTO AL ACTOR COMO AL DEMANDARC CUANDO-
NO PROMUEVAN DURANTE CIERTO TLEMPO, YA QUE LOS JUICIOS -
QUE QUEDAN PENDIENTES EN FORMA INDEFINIDA GENERAN INSEGY
RIDAD E INCERTIDUMBRE RESPECTO DE LOS INTERESES QUE SON-
MATERIA DE LA CONTROVERSIA.

DicHa SANCION CONSISTE EN LA PERDIDA DE UN DERECHO-
PROCESAL PREVIAMENTE ADQUIRIDO POR LAS PARTES EN UN JUI-
€10, AL HO REALIZAR NIHGUNM ACTO POSITIVO DENTRO DEL MIS-
MO, ESTO ES: CUANDO HO HUBIERE PROMOCION DE CUALQUIERA -
DE LAS PARTES EN EL TIEMPO QUE FIJA LA LEY, EL CUAL VA--—
RiA seEecON LOS DIVERsos (OpDiGos.

SOBRE EL PARTICULAR, =L CODIGO DE PRocEDIMIENTOS (I
VILES PARA EL DISTRITO FEDERAL ESTABLECE EN SU ARTicuLO~
137 B1S LO SIGUIENTE: “"LA CADUCIDAD DE LA INSTANCIA OPE-
RARA DE PLENO DERECHO CUALOQUIERA GUE SEA EL ESTADO DEL -
JUICIO DESDE EL EMPLAZAMIENTO HASTA ANTES DE QUE CONCLU-
YA LA AUDIENCIA DE PRUEBAS, ALEGATOS., Y SENTENCIA: S1 -
TRANSCURRIDOS CIENTO OCHENTA DiAS HADILES CONTADOS A PAR
TIR DE LA NOTIFICACION DE LA ULTIMA DETERMINACION JuDI-~
CIAL NO HUBEERE PROMOCIOGN DE CUALQUIERA DE LAS PARTES..."

En camplo., EL CO6D16O FeograL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES,
SEMALA QUE EL PROCESO CADUCA, ENTRE OTROS CASOSs CUANDO-

CUALQUIERA QUE SEA EL ESTADG DEL PROCEDIMIENTO MO SE -
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HAYA EFECTUADDO NINGUN ACTO PROCESAL N! PROMOCION DURANTE
UN TERMINO MAYOR DE UM ARO, Asi SEA CON EL sOLO FIN DE -
PEDIR EL DICTADO DE LA RESOLUCION PENDIENTE (ARTicuLO ~
373, FrRaccION V).

Es EVIDENTE GUE EL PRECEPTO ANTERIOR INCURRE EN EL -
ERROR DE ENCUADRAR DENTRO DE LA PERENCIOHN A LOS ACTOS -
PROCESALES REALIZADOS POR EL JUEZ,» PUES ES DE EXPLORADO-
DERECHO QUE ESTA INSTITUCION SE REFIERE EXCLUSIVAMENTE A
LA INACTIVIDAD DE LAS PARTES Y NO DEL ORGAMO JURISDICCIQ
NAL, POR LO GUE DEBER{A LIMITARSE A SEMALAR COMO CAUSA -
DE CADUCIDAD LA AUSENCIA DE PROMOCIOWNES POR PARTE DE LOS
LITIGANTES.

EN CUANTO AL COMPUTO DEL TERMINO QUE DEBE TRANSCU--
RRIR PARA QUE OPERE LA FIGURA EN COMENTARIO:, EL CdDIGO -
FEDERAL PREVIENE QUE DEBE CONTARSE A PARTIR DE LA FECHA-
EN QUE SE HAYA REALIZADO EL ULTIMO ACTO PROCESAL C ENf =
QUE SE HAYA HECHO LA ULTIMA PROMOCIGN. LO CUAL ES APLICA
BLE EN TODAS LAS INSTANCIAS: TANTO EN EL WEGOCIO PRINCI-
PAL COMO EN LOS INCIDENTES: CON EXCEPCION DE LOS CASOS -
DE REVISIGN FORZODSA.

En O0TRO ASPECTO: LA CADUCIDAD OPERA DE PLENO DERE-~
CHO. ES DECIR, SIl NECESIDAD DE DECLARACIGN JuDICIAL: HO
OBSTANTE LO CUAL PUEDE HACERSE VALER POR CUALQUIER PERSQ

NA QUE TENGA UM INTERES JURIDICO EM OBTEWERLA, O BIEN.-



PUEDE SER DECLARADA DE OFICIO POR EL TRIBUNAL QUE CONOZ-
CA DE LA CAUSA.

ASINISMO, LA FIGURA QUE MOS OCUPA NO ESTA SUJETA A~
SUSPENSION, PERO PUEDE INTERRUMPIRSE POR UN ACTO PROCE--
SAL DE LAS PARTES QUE MANIFIESTE SU VOLUNTAD DE COMTI- -
HUAR EL PROCESO.

OTROS ELEMENTOS IMPORTANTES QUE CARACTERIZAN A ESTA
INSTITUCION SON LOS SIGUIENTES:

l.- LA CADUCIDAD DE LA INSTAHCIA ES UNA IHSTITUCION
DE ORDEN PUBL1CO, ESTABLECIDA CON EL OBJETO DE PROTEGER-
EL INTERES JURIDICO DE LOS PARTICULARES. AS{ coMO DE LA-
SOCIEDAD EN GEMERAL Y DEL PROP10 ESTADO, POR LO QUE NO -
CONSTITUYE Ul DERECHO REMUNCIABLE NI PUEDE SER MATERIA -
DE CONVEHIOS ENTRE LAS PARTES.

Il.- LA CADUCIDAD DE LA INSTANCIA HO EXTIKGUE LA AC-
C10t, SOLAMENTE EL PROCESO: DEJAMDO A SALVO LOS DERECHOS
DE LAS PARTES PARA QUE LOS EJERCITEN EN JUICIO DIVERSO.

111.- Quepan ExCLUEDOS DE LA CADUCIDAD LOS JUICIOS -
UHIVERSALES DE CONCURSOS Y SUCESIONESs LA JURISDICCION -
VOLUNTARIA, LOS JUICIOS DE ALIMENTOS, LOS JUICIOS SEGUIL-
DOS ANTE LA JUSTICIA DE PAZ Y LOS MEDIOS PREPARATORIOQS -
DEL JulcCio.

IV.- LA CADUCIDAD TIEHE POR EFECTO ANULAR TODOS LOS-

ACTOS PROCESALES VERIFICADOS Y SUS CONSECUENCIAS. En - -
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CUALQUIER JUICIO FUTURO SOBRE LA MISMA CONTROVERSIA, NO-
PUEDE INVOCARSE LO ACTUADO E¥ EL PROCESO CADUCO.

PARA CONCLUIR EL ANALISIS QUE DESDE &L PUNTO DE VIS
TA DEL DerecHo CIVIL ADJETIVO HEMOS EFECTUADD SOBRE ESTA
FIGURA JUREDICA, RESULTA HECESARIO SENALAR SU APLICACION
EH MATERIA DE AMPARO, EN DONDE LA INACTIVIDAD DEL OQOUEJO-
SO TIENE COMO COMSECUEKCIA LA PERDIDA DE SU DERECHO A -
EXIGIR DE LA AUTORIDAD JUDICIAL FEDERAL LA REALIZACION -
DEL ACTO ESENCIAL DE LA ACTIVIDAD JURISDICCIONAL, ES DE-
CIR, LA EMISION DE UN FALLO CUE PONGA FIN AL PROCESO.

EFECTIVAMENTE, LA INACTIVIDAD POR PARTE DEL GUEJOSO
DENTRO DEL JUICIO DE AMPARO Y QUE LA LEY DE LA MATERIA =
CONCEPTUA COMO CAUSAL DE SOBRESEIMIENTO DE DICHO JUICIO.
NO ES OTRA COSA GUE LA CADUCIDAD DE LA [HSTAMCIA, YA QUE
SU EFECTO COMSISTE EN KULIFICAR LAS ACTUACIOGNES PRODUCI-

DAS.

4.4 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PRESCRIPCION.

LA PRESCRIPCION ES UMA DE LAS FIGURAS MAS ANTIGUAS-
DEL DERECHO., YA QUE FUE INTRODUCIDA INICIALMENTE POR LOS
ROMANDS AL DERECHO coMON., SIENDO ADOPTADA POSTERIORMENTE

POR LAS DEMAS RAMAS D& LA CIENCIA JURIDICA.
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“Yn DESDE LAS XI1 TADLAS. LOS ROMANOS RECONOCIERON-
QUE LA PROPIEDAD POD{A ADQUIRIRSE POR GUIEN NO FUESE TI-
TULAR DE ELLA, MEDLANTE LA USUCAPIO, SIEMPRE QUE SE COM-
PORTARA COMO S1 FUERA EL PROPIETARID: BAJO ALGUHAS CONDJL
CIONES..." (54)

EN EFECTO, LA USUCAPIO ERA CONSIDERADA POR LOS ROMA
HOS COMO UN MODO DE ADQUIRIR LA PROPIEDAD MEDIANTE POSE-
S108 CONTINUA DURANTE UN PLAZO FIJADO EN LA LEY (ACTUAL-
MENTE DEMOMINADA PRESCRIPCION POSITIVA G ADOUISITIVA), Y
QUE TEHIA POR OBJETO EVITAR EL EJERCICIO DE UM DERECHO -
TEMDIENTE A RECLAMAR VICIOS EH LA TRANSKISION DE BIENES-
DE MAMERA INDEFINIDA.

Asf PUES, LA PERDIDA O ADQUISICION DE DERECHOS SE -
DENOMINABA USUCAPIO O PRESCRIPCION, Y 1O PODIA INVOCARSE
POR UN EXTRANJERO CONTRA LOS INTERESES DE UN ROMAHNO, ADE
MAS DE SER REQUISITOS INDISPENSABLES QUE LA COSA FUERA -
SUSCEPTIDLE DE ENAJENARSE, QUE NO HURIERA S1DO ROBADA Y-
OUE LA POSESION SE CONSTITUYERA DE BUENA FE., ES DECIR:, -
QUE EL POSEEDOR TUVIERA LA CREENCIA PGSITIVA DE GUE LA -
POSESION ERA JUSTA.

EL PLAZO PREVISTO PARA LA PRESCRIPCION ERA DE UN -

54 .- FLor1s MARGADANT, GUILLERMO., EL DERECHD PRIvADO Ro-
mano, EprvorraL Esringe, S.A. pE C.V., DEctma Quin-
Ta Epitcion., México, 1988, p. 268.
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ANO TRATANDOSE DE BIENES MUEBLES Y DE DOS PARA INMUEBLES.
'PUDIENDD INTERRUMPIRSE DICHO PLAZO COMO COMSECUENCIA DE
LA PERDIDA DE LA POSESION POR PARTE DE LA PERSONA A CUYOD
FAVOR CORRIA LA PRESCRIPCION O POR EL RECOMOCIMIENTO DE
UN MEJOR DERECHO DEL PROPIETARIOC RESPECTO DEL OBJETO &N
CUESTIGN.

EL PLAZOD DE PRESCRIPCION TAMBIEN ERA SUSCEPTIBLE DE
SUSPENDERSE DURANTE EL TIEMPO EK QUE EL PROPIETARIO FUE-
RA INCAPAZ DE EJERCER UNA ACCION PARA RECUPERAR LA COSA.
SIN TENER UN TUTOR O CURADOR:, O CUAHMDO EL PROPIETARID SE
ENCONTRARA AUSENTE POR CAUSA DE LA PRESTACION DE UN SER
VICI0 POBLICO 0 MILITAR. (55)

(oMo RESULTA CLARO, EL DERECHO ROMANO EMPLEABA EL
TéRMINO USUCAPIO PARA SIGNIFICAR LA ADGUlSlCIéN DE DERE
CHOS REALES: POR UNA POSESION SUFICIENTEMENTE PROLOHGADA
QUE PERMITIERA AL PROPIETARIO RECUPERAR EL OBJETO EN-
CUESTIGN, SITUACION QUE HA PREVALECIDO HASTA NUESTROS-
Df{AS, PUES COMD SE VERA MAS ADELANTE, EL DERECHG MODERMNO
HA ADOPTADO LOS PRINCIP1OS ESTABLECIDOS POR LA LEGISLA
CION ROMANA A ESTE RESPECTO.

SIN EMBARGO, CONSIDERAMOS QUE LAS INSTETUCIONES JU

55.- FLORTS MARGADANT, GuiLLerRMo. Op. ciT.. P.P.267-271.
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RIDICAS DE LA USUCAPIO Y LA PRESCRIPCION DIFIEREN POR -
COMPLETO EN CUANTO A SU CAMPO DE APLICACION, PUES MIEN--
TRAS QUE LA PRIMERA SE REFIERE EXCLUSIVAMENTE A LA EXTIYN
CIGN DE UN DERECHO REAL, LA PRESCRIPCION ES UNA FIGURA A
TRAVES DE LA CUAL SE EXTINGUE EL DERECHO QUE LE ASISTE -~
AL ACREEDOR DE EXIGIR EL PAGO QUE LE €S DEBIDO, O BIEN -
LA EXTINCION DE LA OBLIGACI('!N DE PAGO PARA EL DEUDOR.
Por TAuTO, COINCIDIMOS COMN LA opINIGN DEL LIceENCTA-
D0 GUTIERREZ Y GONZALEZ EN CUANTO A QUE NUESTRO DERECHO,
AL REGULAR DE MANERA SIMULTANEA DOS INSTITUCIONES DIVER-
SAS EN SU ESENCIA Y CAMPO DE APLICACION, DIFICULTA SU ES
TUDIO Y PROVOCA CONFUSIfJN EN ESTUDIANTES Y PROFESIONALES
DEL DERECHO, POR LO QUE SE DEBE REFORMAR EL Cdpico Civiu
EN LA PARTE QUE REGULA A ESTAS FIGURAS JURIDICAS: DANDO-
LES UN TRATAMIENTO POR SEPARADO Y SISTEMATIZANDO LAS DIS
POSICIONES QUE CORRESPONDEN A UNA Y OTRA, REUNIENDO LAS-

NORMAS QUE APARECEN DISPERSAS EN CAPITULOS ORDENADOS,(56)

4.5 LA PRESCRIPCION EN EL DERECHO CIVIL.

DE CONFORMIDAD €O# LO DISPUESTO EN EL ARTiCuLO 1135

56.- GUTIERREZ Y GONZALEZ. ERNESTO. OP. cIT.. p. 804,



peL Cooico CIviL VIGENTE PARA EL DisTrITO FEDERAL. “PRES
CRIPCION ES UN MEDIO DE ADQUIRIR BIENES O DE LIBRARSE DE
OBLI1GACIONES, MEDIANTE EL TRANSCURSO DE CIERTO TIEMPO, Y
BAJO LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS POR LA LEY”".

DE LO ANTERIOR SE DESPRENDE QUE EXISTEN DOS CLASES-
DE PRESCRIPCION: LA POSITIVA O ADQUISITIVA, QUE DE ACUER
DO A LO ESTABLECIDO POR EL ARTicuLo 1136 ceL MmIsmo OrDE-
NAMIENTO, CONSISTE EN LA ADOUISICION DE BIENES EH VIRTUD
DE LA POSESION (LA USuCAPIO EN EL DERECHO ROMANO), Y LA-
NEGATIVA 0 EXTINTIVA, A TRAVES DE LA CUAL EL DEUDOR DE ~
UMA OBLIGACION SE LIBERA DE SU CUMPLIMIENTO.

PARA LOS EFECTOS DEL PRESEMTE TRABAJO. SOLQ NOS OCU
PAREMOS DE LA PRESCRIPCION NEGATIVA, TODA VEZ QUE AL - -
TRASLADARNOS A SU ESTUDIO DENTRO DEL AMBITO DEL DERECHO-
TRIBUTARIC, VEREMOS QUE EN MATER!A FISCAL S6LO OPERA ES-
TA FIGURA JURIDICA coMo UN ME[B!O DE LIBRARSE DL CUMPLI-
MIENTO DE OBLIGACIONES: TANTO PARA EL FISCO COMO PARA ~
LOS CONTRIBUYENTES.

SU FUNDAMENTO RADICA EN LA HECESIDAD DE DAR ESTABI-
LIDAD A LAS SITUACIGNES JURIDICAS CUANDO EL ACREEDOR ES-
NEGLIGENTE EN EL EJERCICIO DE SUS DERECHOSs ADEMAS DE LA
NECESIDAD SOCIAL CONSISTENTE EN QUE LOS DERECHOS NO PUE-
DAN EJERCITARSE IMDEFINIDAMENTE, PUES EN CASO CONTRARIO-

EL DEUDOR ESTARIA OBLIGADO A CONSERVAR ETERNAMENTE LOS -
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bOCUMErJTOS QUE PRUEBEN EL CUMPLIMIENTO DE sU OBLIGACléN'
Y QUE LE PERMITAN ACREDITAR SU LI‘.}ERACIéN RESPECTD DEL -
ACREEDOR QUE LE DEMANDE UN NUEVO PAGO, POR LO QUE DEBE -
HABER UN TERMINO AL CABO DEL CUAL QUEDE LIBRE DE PRESEN-
TARLOS.

ASIMISMO, LA INACCION DEL ACREEDOR PRESUPONE GQUE LA
DEUDA FUE PAGADA 0O CONDOWNADA: PUES AL NO EXIGIR SU PAGO-
DENTRO DEL PLAZO QUE LA LEY LE COMFIERE, LA LEY PRESUME-
QUE EL CREDITO SE PAGO O PERDONG.

Asi PUES, LA INSTITUCION SUJETA A ESTUDIO SE DEFINE
COMO UNA "EXCEPCION PARA REPELER UNA ACCION POR EL SOLO-
HECHO DE QUE EL QUE LA ENTABLA HA DEJADO DURANTE UN LAP-
SO DE INTENTARLA, O DE EJERCER EL DERECHO AL CUAL ELLA -
SE REFIERE. DE ESE MODO. EL SILENCIO O INACCION DEL - -
ACREEDOR DURANTE EL TIEMPO DESIGMADD POR LA LEY: DEJA AL
DEUBDOR LIDRE DE TODA OBLIGACION, SIN QUE PARA ELLOD SE HE
CESITE NI BUENA FE NI JUsSTO TituLo”. (57)

DE ACUERDO A LO ANTERIOR, SE INFIERE QUE LA PRESCRIP
C10N MEGATIVA SE VERIFICA POR EL SOLO TRANSCURSOG DEL TIEM
PO FIJADO POR LA LEY, Y QUE PUEDE HACERSE VALER EN VIA DE
EXCEPCION POR PARTE DEL DEUDOR CUANDO SU ACREEDOR LE EXL

JA EL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION A TRAVES DE LOS TRI-

57.- Ossorio, Mawuer. Op. ci7.., P. 602.
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BUMALES COMPETENTES., SIN EMBARGO, TAMBIEN PUEDE HACERSE-
VALER EN ViA DE ACCION EN LOS CASOS EN QUE HAYA POR PAR-
TE DEL DEUDOR UN INTERES LEGITIMO QUE LO JUSTIFIQUE, - =
V.G6R.+ CUANDO SU ACREEDOR SE NIEGUE A COBRARLE.

A ESTE RESPECTO. EL AUTOR GUTIERREZ Y GONZALEZ OPI-
NA QUE “EL DEUDOR BENEFICIADO CON LA PRESCRIPCION, NO PE
BE ESPERAR LA DEMANDA DE SU ACREEDOR: SINO QUE. SI! LE IN
TERESA, DEBE INTENTAR UNA ACCIGN TENMDIENTE A OBTENER UNA
SENTENCIA JUDICIAL DECLARATIVA DE PRESCRIPCIGN, QUE DE--
TERMINE OFICIALMENTE GUE EsSTA aPeErR0”. (58)

Por OTRA PARTE, EL TERMINO PARA QUE OPERE ESTA INS-
TITUCION ES POR REGLA GENERAL DE 10 AROS, CONTADOS A PAR
TIR DE QUE UNA OBLIGACIGN SE HACE EXIGIBLE, NO ODSTANTE-
L0 cUAL EL COp1co CrviL PARA EL DISTRITO FEDERAL SERALA-
OTROS PLA20S, COMO SE DESPRENBE DE LOS ARTicuros 1161 a-
1164, Que FiJAN PLAZOS DE 2 Y 5 afios.

POR LO OUE SE REFIERE A LA FORMA DE COMPUTAR EL PLA
Z0 DE PRESCRIPCION, EL (ODIGO ANTERIORMENTE CITADO ESTA-
BLECE OUE DEBE CONTARSE POR ANOS Y NO DE MOMENTO A MOMEHN
TO, EXCEPTO EN £0S CASOS EN QUE AS{ LO DETERMINE LA LEY-
EXPRESAMEMTE, LOS MESES SE COMPUTARAN CON EL NOMERO DE -

DiAs QUE LES CORRESPONDAN. CUANDO EL COMPUTO SE HAGA POR

58.- GUTIERREZ Y GONZALEZ, FErMesTo. Op. ciT.. p. 812.
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DiaS, ESTOS SE ENTENDERAN DE Z4 HORAS NATURALES, CONTA--
DAS DE DOCE A DOCE DE LA NOCHE. EL DiA EN QUE COMIENZA A
CONTARSE EL PLAZO SE CONSIDERA COMPLETO: AUNQUE NO LO -
SEA! PERO AQUEL EN QUE EL PLAZO TERMINA, DEBE SER COMPLE
T0. Et. OGLTIMO DiA DEL PLAZO DE PRESCRIPCION DEBE SER - =
HABIL, PUES DE LO CONTRARIO NO SE CONSIDERARA COMSUMADO-
(arTicuLos 1176 a4 1180).

DesDE LUEGG, DEBEMOS ACLARAR QUE NO TODAS LAS OBLI-
GACIONES SON PRESCRIPTIBLES:, YA GQGUE POR DJSPOSICI@N EX--
PRESA DE LA LEY, EL DEBER DE PROPGRCIOHNAR ALIMENTOS CONS
TITUYE UNA OBLIGACION INEXTINGUIBLE.

AHORA BIEN, Y A DIFERENCIA DE LA CADUCIDAD, LA FIGU
RA QUE NOS OCUPA SE ENCUENTRA SUJETA TANTO'A SUSPENSION-
COMO A INTERRUPCION; LAS CAUSAS QUE ORIGINAW LA SUSPEN--
s168 son EXTERNAS AL PROCESO Y CONSISTEN EN HECHOS 0 - -
ACONTECIMIENTOS QUE SE PRODUCEN FUERA DE EL. MIENTRAS =
QUE LAS CAUSAS DE LA INTERRUPCION SON INHERENTES AL PRO-
CESO MISMO Y ACTUAN DENTRO DE EL. (59)

A ESTE RESPECTO, LA LEY IMPONE ALGUNAS RESTRICCIO-~
NES PARA QUE EL PLAZO DE PRESCRIPCI@N PUEDA COMENZAR Y -
CORRER, CON EL GBJETO DE PROPORCIONAR UNA PROTECCION TEN

PORAL A DETERMINADAS PERSONAS, COMO SON LOS [NCAPACITA--

59.- CFR. PALLARES, EDUARDO. OP. CIT., P, 742,
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DOS: HASTA EN TANTO NO SE RESUELVA LG RELATIVO A SU TUTE
LA (arTicure 1166 pEL C6p1co CiviL PARA EL DISTRITO FEDE
RAL)D.

ADEMAS, LA PRESCRIPCION NO PUEDE COMEMZAR NI CORRER
ENTRE ASCENDIENTES Y DESCENWDIENTES, DURANTE LA PATRIA PQ
TESTAD, RESPECTO DE LOS BIENES A QUE LDS SEGUNDOS TENGAN
DERECHO COMFORME A LA LEY) ENTRE LOS CONSORTES: ENTRE -
LOS INCAPACITADOS Y SUS TUTORES O CURADORES., MIENTRAS DU
RA LA TUTELA; ENTRE COPROPIETARIOS O COPOSEEDORES,» RES-=
PECTO DEL DIEN COMON; CONTRA LOS AUSENTES DEL DisTRITO -
FEDERAL QUE SE ENCUENTREN EM SERVICIO PUBLICO: Y CONTRA-
LOS MILITARES EN SERVICIO ACTIVO EN TIEMPO DE GUERRA, -
TANTO FUERA COMO DENTRO DEL DIsTRITO FEPERAL (ARTicuLO -
1167 pEL MIsMO ORDENAMIENTO).

Por OTRO LADO, £L ARTiCULO 1168 pEL nuLTiciTADO Co-
DIGO SUSTANTIVDO SENALA QUE LA lNSTlTUC[éN EN COMENTARIO-
SE INTERRUMPE POR DEMANDA O CUALQUIER OTRO GEMERD DE IH-
TERPELACION JUDICIAL NOTIFICADA AL DEUDOR, O BIEN POR EL
RECONOCIMIENTO EXPRESO O TACITO DE ESTE RESPECTO DEL DE-
RECHO GUE LE ASISTE A SU ACREEDOR. EL EFECTO DE LA INTE-
RRUPCIGN CONSISTE EN INUTILIZAR EL TIEMPO QUE HUBIERE -
TRANSCURRIDO HASTA EL MOMEMTO EN QUE SE PRESENTO LA CAU-
SA QUE LA PRODUJO, DEBIENDOSE REINMICIAR EL COGMPUTO COM--
PLETO DEL PLAZO UNA VEZ QUE HUBIERE DESAPARECIDO DICHA -

CAUSA.
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En OoTRO ASPECTO, LA PRESCRIPCIGN EXTINTIVA CONSTITY
YE UN DERECHO RENUNCIABLE POR CUALQUIER PERSONA, EXCEPTO
LOS MENORES DE EDAD, AGUELLOS QUE NO DISFRUTAN DE SU CA-
DAL JUICIO Y EN GENERAL TODOS A LOS QUE LA LEY PROHIBE -
EXPRESAMENTE EL EJERCICIO DE ESE DERECHO.

CONSECUENTEMENTE, PUEDE RENUNCTARSE LA PRESCRIPCIGH
YA CONSUMADA PORQUE ESTO AFECTA EXCLUSIVAMENTE EL PATRI-
MONIO DEL OUE HUBIERE ADQUIRIDO ESE DERECHO, SIEMPRE Y -
CUANDO DICHA RENUNCIA NO SEA EN PERJUICIO DE SUS ACREEDG
RES 0 CUALGUIER OTRA PERSONA QUE TUVIERE INTERES LEGITI-
MO EN GUE LA PRESCRIPCION SUBSISTA.

En CAMRIO, LAS PERSONAS NO PUEDEN RENUNCIAR EL DERE
CHO DE PRESCRIBIR PARA LO SUCESIVO, POROUE ESTO IMPLICA-
RiIA LA TOTAL INEFICACIA DE UNA INSTITUCIGN DE DERECHO P{
BLICC QUE POR HALLARSE ESTABLECIDA PRINCIPALMENTE EN PRO
DE UN INTERES SOCIAL,s NO ADMITE RENUNCIA DE ANTEMANO Y =
CON CARACTER GENERAL. PORQUE DE SER AS{, EN TODOS LOS -
CONTRATOS SE EXIGIR{A ESA RENUNCIA.

RESULTA CONVENIENTE DESTACAR QUE LA RENUNCIA DE LA-
PRESCRIPCION NO REVISTE UNA FORMA ESPECIFICA, YA QUE EL-
Con1co CivIL ANTERIORMENTE INVOCADO PREVIEME EM SU ARTIiCU
Lo 1142 QUE DICHA RENUNCIA PUEDE SER EXPRESA 0 TACITA, -
ENTENDIENDOSE POR ESTA ULTIMA LA QUE RESULTA DE UN HECHO

QUE IMPORTA EL ABANDOMO DEL DERECHO ADQUIRIDO.
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POR OLTIMO, NOS REFERIREMOS A LA POSIDILIDAD DE QUE
SE PROLONGUE O SE REDUZCA MEDIAKTE CONVENIO EL PLAZO DE-
" LA PRESCRIPCIGN; EN EL PRIMER SUPUESTO SE CONSIDERA QUE-
LA AMPLIACIOGN CONVENCIOMAL DEL PLAZO PARA PRESCRIBIR £S-
NULA: YA QUE SERfA EQUIVALENTE A UNA RENUNCIA ANTICIPADA,
HACIENDO NUGATORIA LA INSTITUCION DE LA PRESCRIPCION; PE
RO ENTRATANDOSE DE LA REDUCCION DE DICHO PLAZO, SE ESTI-
MA QUE SU THCLUSION EN LA CLAUSULA DE Ui CONTRATO ES VA-
LIDA, EM VIRTUD DE OUE EL ORDEN PUBLICO EXIGE CQUE EL PLA
20 DE LA PRESCRIPCION HO SEA AUMENTADO PERO HO EXIGE QUE
%0 SEA REDUCIDO.

No OBSTANTE LO ANTERIOR: LA LEY SERALA CLARAMENTE -
QUE LAS DISPOSICIOMES RELATIVAS AL TIEMPC Y DEMAS REQUI~
SI1TOS NECESARIOS PARA QUE OPERE LA FIGURA QUE YOS QCUPA,
sOLO DEJARAN DE OBSERVARSE EN LOS CASOS GUE EXPRESAMENTE
SE PREVENGA OTRA COSA, POR LD GUE LAS CLAUSULAS OUE ABRE
VIAN EL PLAZO DE LA PRESCRIPCION TAMPOCO DEGERTAN ADMI--

TIRSE.

4.6 DIFERENCIAS ENTRE CADUCIDAD Y PRESCRIPCION.

DE TOUO LO ANTES EXPUESTO. SE HACEN EVIDENTES LAS -
DIFERENCIAS ESENCIALES ENTRE LA PRESCRIPCION Y LA CADUCL

DAD EN EL CAMPO DEL DERECHO comln, MISMAS QUE HAN $1D0 -
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CLARAMENTE ESTABLECIDAS POR EL MAESTRO GUTIERREZ Y GoNZA
LEZ EH LOS SIGUIENTES TERMINOS:

“1%.- LA CADUCIDAD £S ESTABLECIDA POR LA LEY, O CON
VENCIONAL; LA PRESCRIPCION SGLO SE FIJA POR LA LEY.

2%.- LA CADUCIDAD CORRE COMTRA LOS INCAPACES: LA -
PRESCRIPCION NO PUEDE CORRER EN SU CONTRA.

5%.- LA CADUCIDAD SE HACE VALER DE OFICIO POR LAS =
AUTORIDADES 51 ES EL CASO; LA PRCSCRIPCION NO PUEDE - -
HACERSE VALER DE OFICIO EN MATERIA CIVIL. AUNQUE 5i &N -
LA PENAL.

4%.- LA cCADUCIDAD OPERA TANTO EN EL DERECHO SUSTAN-
TIVO COMO EN EL PROCESAL: LA PRESCRIPCIGN SOLO OPERA EH-
EL CAMPO DEL DERECHO PROCESAL.

52,~ LA CADUCIDAD PROCESAL NO EXTINGUE LA ACCIOH: -
SOLAMERTE LA INSTAHCIA; LA PRESCRIPCION UNIDA A UNA SEN-
TElcIA, sP EXTINGUE LA ACCION, CUANDO SE HACE LA DECLARA
TORIA JUDICIAL DE ELLA. °

6*.- La capucipaD ExTINGUE DERECHOS SUSTANTIVOS REA
LES O PERSONALES: LA PRESCRIPCION Mo EXTINGUE DERECHOS =
PERSONALES.

7%.- LA CADUCIDAD PARA OPERAR NO PRECISA DE LA EXIS
TENCIA DE UNA RELACION ACREEDOR-DEUDOR; LA PRESCRIPCION~

NO OPERA SINO CUANDO SE DA ESA RELACION.
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8%.- ...EN LA CADUCIDAD LOS PLAZOS PUEDEN DETERMI--
NARSE POR LA LEYs E INCLUSO PACTARSE POR LAS PARTES: El-
LA PRESCRIPCION LOS PLAZOS SIEMPRE DEPENDEN DE Y LOS FI-
JA LA LEY, Y HO PUEDEN ALTERARSE A VOLUNTAD DE LAS PAR--
TES”. (60) .

OTRAS DIFERENCIAS SON LAS SIGUEIENTES:

A) LA CADUCIDAD NO ESTA SUJETA A SUSPENSION PERO Si
A INTERRUPCIONS LA PRESCRIPCION PUEDE INTERRUMPIRSE 0 -
SUSPENDERSE.

B) LA CADUCIDAD ES UM DERECHO ERRENUNCIABLE, MIEN--
TRAS QUE LA PRESCRIPCION YA CONSUMADA PUEDE RENUNCIARSE.

c) LA PRESCRIPCION MEGATIVA ES UNA MANMERA DE EXTI#-
GUIR OBLIGACIONES CIVILES! LA CADUCEDAD PROCESAL NO TIE-
NE ESA FIHALIDAD PORGUE NHO TIENE RELACION ALGUNA CON LAS

OBLIGACIONES DE DICHA NATURALEZA.

En concLusiOn, PODEMOS AFIRMAR QUE NO EXISTE FUMNDA-
MENTO PARA CONFUNDIR ESTAS INSTITUCIONES JURIDICAS NI MU
CHO MENOS PARA UTILIZARLAS COMO SINONIMOS, EN VIRTUD DE-

QUE EXISTEN ENTRE ELLAS DIFERENCIAS SUSTANCIALES.

60.- GUTIERREZ Y GONZALEZ,» ERuEsTO. 0P, ctT., P.P.870-872.



- 137 -

LA CADUCIDAD Y LA PRESCRIPCION EN EL -
L FEDERAL.

=m

EN ESTE APARTADO NOS OCUPAREMOS DEL ESTUDIO DE LA -
CADUCIDAD Y DE LA PRESCRIPCION EN MATERIA FISCAL, PARA -
LO CUAL PRECISAREMOS PREVIAMENTE SU UBICACION EN EL ORDE
NAMIENTO FrscaL FEDERAL VIGEHTE.

En PRIMER TERMINO, AMALIZAREMOS EL PRECEPTO LEGAL -
QUE CONTEMPLA LA FIGURA JURIDICA DE LA CADUCIDAD, ESTO -
€S, EL ARTicULO 67 DEL COp16o FiscaL PE LA FEDERACION:

“LAS FACULTADES DE LAS AUTORIDADES FISCALES, -

PARA COMPROBAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSI-

CIOMES FISCALES: DETERMINAR LAS CONTRIBUCIONES

OMITIDAS Y SUS ACCESORIOS. ASi COMO PARA IMPO

NER SANCIONES POR INFRACCIONES A DICHAS DISPO-

SICIONES: SE EXTINGUEM EN EL PLAZO DE CINCO -

afgs...”

Como SE OBSERVA, LA PRIMERA PARTE DEL ARTICULO - -
TRAHSCRITO CONWSTITUYE UNA HORMA PROCEDIMEMTAL, CUYD EFEC
TO CONSISTE EN SEMIALAR QUE LA AUTORIDAD HMACENDARIA HA -
PERDIDO, POR EL TRANSCURSO DEL TIEMPO Y SU INACTIVIDAD,-
LA FACULTAD PARA DETERMINAR LA EXISTENCIA DE OBLIGACIO--
NES FISCALES, SENALAR LAS BASES DE SU LIQUIDACION O FI--

JARLAS EN CANTIDAD LIGUIDA, IMPOMER SANCIONES POR INFRAL
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CIGHES A LAS DISPOSICIOQNES FISCALES, ASI COMO PARA VERI-
FICAR EL CUMPLIMIENTO O INCUMPLIMIENTO DE DICHAS DISPOSL
CIONES.

EL CARACTER PROCEDIMENTAL DE ESTA DISPOSICION PRESU
PONE QUE LA CADUCIDAD EN MATERIA FISCAL NO IMPLICA LA -
EXISTENCIA DE UM JUICIO. COMO ES EL CASO DE LA CADUCIDAD
DE LA INSTANCIA EN MATERIA PROCESAL, EN LA OUE LA PERDI-
DA DE DERECHOS SE DA COMO CONSECUENCIA DE LA INACTIVIDAD
PROCESAL DE LAS PARTES,

EN EFECTOs LA CADUCIDAD EN MATERIA FISCAL OPERA UNL
CAMENTE EN RELACION AL EJERCICIO DE LAS FACULTADES POR -
PARTE DE LAS AUTORIDADES HACENDARIAS, TRADUCIENDOSE EN -
UKA SANCIOM CONSISTENTE EN LA EXTINCION DE DICHAS FACUL-
TADES.

ASIMISMO, LA CADUCIDAD COMTEMPLA EL FACTOR TIENMPO.-
YA QUE EL EFECTO QUE GEMERA ES LA EXTINCION DE LAS FACuUL
TADES REFERIDAS PRCCISAMENTE POR NO HABER SIDO EJERCITA-
DAS DENTRO DEL PLAZO QUE AL EFECTO FIJA LA LEY, Y EN ES~
TE SENTIDO TENEMODS QUE SU ESENCIA ES LA MISMA QUE EN EL=-
DErecHO PrROCESAL CIVIL. PUES SE ORIGINA DE LA FALTA DE -
ACTIVIDAD O COMD COMSECUENCIA DE LA PASIVIDAD PROLOMGADA
DURANTE CIERTO TIEMPO.

RESULTA CONVENIENTE DESTACAR QUE LA CADUCIDAD SE -

CONFIGURA NO SOLAMENTE POR LA IHACTIVIDAD DE LAS AUTORI-
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DADES, SINO TAMBIEN POR LA ACTIVIDAD INEFICAZ DE LAS MIS
MAS, YA QUE AUN EN EL SUPUESTO DE QUE EJERZAN SUS FACUL-
TADES DE COMPROBAClﬁN DENTRO DE LOS PLAZ0S ESTABLECIDOS:
SI NO DETERMINAN EN CANTIDAD LIQUIDA LAS COMTRIBUCIOQNES-
OMITIDAS, SUS ACCESORIOS O LAS SANCIONES QUE CORRESPON--
DAN, DICHO EJERCICIO DE FACULTADES SERA INUTIL.

POR OTRA PARTE, SE ESTABLECE COMO REGLA GENERAL EL-
PLAZO DE CINCO ANOS PARA QUE OPERE LA FIGURA GUE NGS 0CU
PAs MISMO OUE DEBE COMENZAR A CONTARSE, DE ACUERDO A LO-
DISPUESTO POR EL PROPIO ARTiCULD 67 EN COMENTARIO, A PAR
TIR DEL DiA SIGUIENTE A AQUEL EN QUE:

“l1.- SE PRESENTO LA DECLARACION DEL EJERCICIO., CUAN-
DO SE TENGA OBLIGACION DE HACERLO. EN ESTOS CASOS LAS FA
CULTADES SE EXTINGUIRAN POR EJERCICIOS COMPLETOS, INCLU~
YENDO AQUELLAS FACULTADES RELACIONADAS CON LA EXIGIBILI-
DAD DE OBLIGACIONES DISTINTAS DE LA DE PRESENTAR LA DE--
CLARACTON DEL EJERCICIO. NO OBSTANTE LO ANTERIOR, CUANDO
SE PRESENTEN DECLARACIONES COMPLEMENTARIAS EL PLAZO EMPE
ZARA A COMPUTARSE A PARTIR DEL DiA SIGUIENTE A AQUEL EN-
QUE SE PRESENTAN, POR LO QUE HACE A LOS CONCEPTOS MODIFI
CADOS EN RELACION A LA ULTIMA DECLARACION DE ESA MISMA -
CONTRIBUC[ﬁN EN EL EJERCICIC,.

I1.- SE PRESENTG 0 DEBIO HABERSE PRESENTADO DECLARA-

CI6N O AVISO QUE CORRESPONDA A UNA CONTRIBUCIOGN QUE NO -
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SE CALCULE POR EJERCICIOS O A PARTIR DE OUE SE CAUSARON-
LAS COHTRIBUCIONES CUANDO NO EXISTA LA OBLIGACION DE PA-
GARLAS MEDIANTE DECLARACIGHN.

[IT1.- SE HUBIERE COMETIDO LA INFRACCION A LAS DISPOSL
CIONES FISCALES: PERO $SI LA INFRACCION FUESE DE CARACTER
CONTINUO O CONTINUADO. EL TERMIND CORRERA A PARTIR DEL -
DfA SIGUIENMTE AL EN QUE HUBIESE CESADO LA CONSUMACEON O-
SE HUBIESE REALIZADO LA ULTIMA CONDUCTA O HECHO., RESPEC-
TIVAMENTE".

Asi PUES, LAS FRACCIONES TRANSCRITAS HOS INDICAN LA
FECHA EN QUE SE INICIA EL TERMINO PARA LA COMSUMACION DE
LA CADUCIDAD) MISMO QUE DEBE COMPUTARSE POR DiAS NATURA-
LES O DE CALENDARIO, YA QUE AL FIJARSE EL TERMINO EN = -
ANOS: LA LEY ESTABLECE QUE SE COMPRENDEN TAMBIEW LOS -
DiAS INHABILES.

EL PRECEPTO JURIDICO QUE MOS OCUPA, ESTABLECE DOS -
EXCEPCIONES AL PLAZO DE CINCO AROS, REDUCIENDOLO A TRES-
EN LOS CASOS DE RESPONSABILIDAD SOLIDARIA DE LOS LIQUIDA
DORES Y SINDICOS, EM RELACION A LAS CONTRIDUCIONES QUE -
DERIERON PAGARSE POR LA SOCIEDAD EN LIQUIDACIGN 0 QUIE--
BRA. EN ESTE CASO, EL PLAZO SE CUENTA A PARTIR DE QUE LA
GARANTIA DEL INTERES FISCAL RESULTA INSUFICIENTE.

EN EL SEGUNDO CASO DE EXCEPCION, SE PRESENTAN TRES-

“SITUACIONES EN OUE EL LEGISLADOR AMPLIA EL PLAZO A DIEZ-
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A0S PARA QUE SE EXTINGAN LAS FACULTADES DE COMPROBACION,
LIQUIDACION Y SANCION: CUANDO EL CONTRIBUYENTE HO HAYA -
PRESENTADO SU soLICITUD en EL Recistro FeperaL DE ConTRl
BUYENTES, MO LLEVE CONTABILIDAD O NO PRESENTE ALGUNA DE-
CLARACION DEL EJERCICIO CUANDD ESTE ODLIGADO A ELLO; Ed-
ESTE ULTIMO CASCG. EL PLAZO DE DIEZ ANOS 5E COMPUTARA A -
PARTIR DEL DIfA SIGUIENTE A AGUEL EN QUE SE DEDIG HADER -
PRESENTADO LA DECLARACION DEL EJERCICIO.

SIN EMBARGG, EN LA ULTIMA SITUACION, ES DECIR, CUAHN
DO EL CONTRIBUYENTE QUE HAYA INCURRIDO EN OMISION AL NO-
PRESENTAR SU DECLARACION, CUMPLA CON ESTA OBLIGACION POS
TERIORMENTE EN FORMA ESPONTANEA, EL PLAZO DE LA CADUCIDAD
SERA DE CINCO Afl0S, MISMO QUE SUMADO AL TIEMPO TRANSCU--
RRIDO ENTRE LA FECHA EN QUE DEDIO PRESEMTARSE LA DECLARA
CION OMITIDA Y LA FECHA EN OUE SE PRESENTO ESPONTANEAMEN
TE. KO DEDE EXCEDER DE DIEZ AfOS.

ES IMPORTANTE MENCIONAR QUE EN LOS TERMINOS DEL AR~
TicuLo 2° DE LA LEY QUE ESTABLECE, REFORMA: ADICIOHA Y -
DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES FISCALES, VIGENTE A PARTIR
DEL 12 pE enEro pe 1985, OUEDA ESPECIFICADA LA NO RE- -
TROACTIVIDAD DE ESTE ARTICULO, YA GUE LOS PLAZOS DE DIEZ
ARDS EN LOS CASO0S ESPECIFICOS MENCIONADOS: NG SERAN APLL
CABLES A LOS EJERCICIOS INICIADOS ANTES DE SU VIGENCIA.-

LOS CUALES CONTINUARAN SUJETOS AL PLAZD DE CINCO Afi0S.



POR OTRA PARTE. EL PLAZO DE LA CADUCIDAD NO ESTA SU
JETO A INTERRUPCIGN Y SOLO SE SUSPENDE CUAHDO SE HAGA VA
LER ALGUN RECURSO ADMINISTRATIVO O JUICIO; £L EFECTO DE-
LA SUSPEI‘JS[(')N CONSISTE EN QUE ECL CflMPUTO DEL PLAZQ RES--
PECTIVO SE SUSPENDE DURANTE EL TIEMPO EN OUE ESTE PRESEN
TE LA CAUSA GUE DIO ORIGEN A LA SUSPENSION: Y UNA VEZ DE
SAPARECIDA DICHA CAUSA, CONTINUARA EFECTUANDOSE EL cOMPY
TO INCLUYENDO EL TIEMPO TRANSCURRIDO CON ANTERIORIDAD A-
LA PRESENCLA DE LA CAUSA CUE MOTIVO LA SUSPENSIéN.

Por GLTIMO, EL ARTICULO GUE NOS OCUPA ESTABLECE LA-
FACULTAD DE SOLICITAR LA CADUCIDAD AL SENALAR QUE LOS -
CONTRIBUYENTES PUEDEN PEDIR A LAS AUTORIDADES FISCALES -
SE DECLARE OUE SE HAK EXTINGUIDO SUS FACULTADES PARA DE-
TERMINAR LAS CONTRIBUCIONES OMITIDAS Y SUS ACCESORIOS, ~
ASf COMO PARA IMPONER SANCIOMES POR INFRACCIONES A LAS -
DISPOSICIONES FISCALES Y PARA COMPROBAR EL CUMPLIMIENTO-
DE DICHAS DISPOSICIONES.

EM VIRTUD DE LO ANTERIOR, LA THSTITUCION EN COMENTA
R10 PUEDE HACERSE VALER POR VIiA DE ACCIGN, ESTO ES. ANTL
CIPANDOSE EL CONTRIBUYENTE A CUALGULER ACCION DE LAS AU-
TORIDADES Y SOLlC]TANDOLES QUE EMITAN UNA RESOLUCléH Et-
LA GUE SE DECLARE GUE HA OPERADO LA CADUCIDAD DE SUS FA-
CULTADES POR HABER TRANSCURRIDO LOS PLAZOS REFERIDOS EN-

EL PRECEPTO EN CITA.



ASIMISMO. LA CADUCIDAD PUEDE HACERSE VALER EN viA =
DE EXCEPCION A TRAVES DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO DE
REVOCACION, 51 ES QUE LA AUTORIDAD DETERMINO INDEBIDAMEN
TE UN CREDITO FISCAL EN UN PERIODO EN QUE CADUCARON SUS-
FACULTADES, O BIEN PROMOVER JUICIO DE NULIDAD ANTE EL‘ -
TrigunaL FiscaL pE ua Feperacion.

POR LO QUE SE REFIERE A LA PRESCRIPCIGN. EL ARTICU-
Lo 146 pEL ORDENAMIENTO FISCAL FEDERAL VIGENTE DiSPONE:

"EL CREDITO FISCAL SE EXTINGUE POR PRESCRIPCION

EN EL TERMINO DE cINcO Afios...”"

Lo ANTERIGR SIGNIFICA QUE EN MATERIA FISCAL SOLO -
PUEDE HABER PRESCRIPCION NEGATIVA PARA LOS PARTICULARES-
Y PARA EL FISCO, EM VIRTUD DE OQUE ESTA FIGURA JurRiDICA ~
OPERA EN FAVOR DE LOS PRIMEROS PARA LIBRARLOS DEL PAGO -
DE CREDITOS FISCALES. YA OUE EL FISCO AL DETERMINAR SU -
IMPORTE LioUIDO, DEJA PASAR EL TERMING DE CINCO AHOS SIN
PROCEDER A SU COBRO.

POR OTRA PARTE, LA PRESCRIPCION NEGATIVA OPERA TAM-
BIEN A FAVOR DEL ESTADO, CUANDO LOS CONTRIBUYENTES SON -
NEGLIGENTES EN EXIGIR EL REEMBOLSO DE LAS CAHTIDADES PA-
GADAS DE MAS O INDEBIDAMENTE POR CONCEPTOS TRIBUTARIOS -
(arRTicuLo 22 peL CopiGo Frscar peE La FEperaciow).

ESTA INSTITUCION DENTRO DEL DERECHO TRIBUTARIO TIE-

HE EL MISMO FUNMDAMENTO GUE EN EL DERECHO coMON, YA QUE -
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SU ESTABLECIMIENTO RESPONDE A LA RECESIDAD DE QUE TANTO-
LOS INTERESES DEL FISCO COMD DE LOS COMTRIBUYENTES HO ES

TEN INDEFINIDAMENTE SIN PODERSE DETERMINAR CON PRECISION,
PUES ESTO IMPLICARIA QUE NO PUDIERAN FIJARSE LAS CONDI--

CIOMES ECOHOMICAS TANTO DEL ERARIO FEDERAL COMO DE LOS -

NEGOCIOS DE LOS PARTICULARES, POR LD OUE ESTA FIGURA PRQ

PORCIONA SEGURIDAD JURIDICA A LAS PARTES.

Asi PUES. EL ARTICULO QUE NOS OCUPA CONSTITUYE UNA-
MORMA DE DERECHO SUSTANTIVO QUE ESTABLECE UNA FORMA DE -
EXTINCION DE CREDITOS FISCALES Y FACULTA A LOS CONTRIBU-
YENTES PARA QUE., A TRI\VE:ZS DE LA PRESCR!PC](]H Y EN EL Tﬁﬂ
MING DE CINCO AROS, SE EXTINMGAN SUS OBLIGACIONES ANTE EL
FISCO Y LOS CREDITOS A FAVOR DE ESTE POR COMCEPTO DE IM-
PUESTOS» DERECHOS, PRODUCTOS O APROVECHAMIENTOS.

PoR TANTO. EL UNICO ASPECTO QUE PRESCRIBE EN MATE--
R1A FISCAL ES EL DERECHO DE COBRO DE CREDITOS FISCALES -
YA DETERMINADCS EN CANTIDAD LiQUIDA, DE LO QUE SE DESPREN
DE QUE NO TODAS LAS OBLIGACIONES DE LOS COMTRIBUYENMTES -
SON PRESCRIPTIBLES.

ENTRE LG5 CASOS EN GUE LA PRESCRIPCION NG FAVORECE-
A LGS PARTICULARES: PUEDEN MENCIONARSE LA OCLIGACION DE-
EMPADRONARSE O REGISTRARSE Y LA DE PRESENTAR DECLARACIO-
HES, AVISOS Y DATOS OUE REQUIEREN LAS LEYES FISCALES, -

POR SER DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS QUE TIENEN COMO 0B-
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JETIVO PRIMORDIAL EL LOGRAR UN MEJOR CONTROL E IDENTIFI-
CACIISN DE TODOS LOS CONTRIBUYENTES, PARA LO CUAL LA ADMI_
NISTRACION DEBE DISPONER DE REGISTROS COMFIABLES.

Ey ESTE ORDEN DE IDEAS, PODEMOS AFIRMAR OUE LA PRES
CRIPCION £5 UNA IMSTITUCION QUE GENERA EFECTOS EXTINTI-~
VOS EXCLUSIVAMENTE EN LO QUE SE REFIERE A LA OBLIGACION-
FISCAL DETERMINADA EN CANTIDAD LiGUIDA A CARGO DE UN SuU-
JETO, 0O EIEN DE LA OBLIGI\C](')N A CARGO DE LAS AUTORIDADES
DE DEVOLVER LAS CANTIDADES PAGADAS ITHNDEBIDAMENTE POR LOS
CONTRIBUYENTES.

PoR OTRO LADO. EL C1TADO ARTicuLO 146, SEFALA QUE:-
"EL TERMINO DE LA PRESCRIPCION SE INICIA A PARTIR DE LA-
FECHA EN QUE EL PAGOD PUDO SER LEGALMENTE EXIGIDO..."

A ESTE RESPECTO: CABE DESTACAR QUE EL TERMINO DE LA
PRESCRLPCION CORRE DE piA A DiA Y MO POR AROS, SEGUN LO-
HA IMTERPRETADO EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION:

“ATENTOS LOS TERMINOS DEL ARTicuLOo 57 FRACCION

IV peL Copico FiscAL pe LA FEDERACIGH, QUE DE

" TERMINA QUE LA PRESCRIPCIONM SE CONSUMARA CON-

TANDO EL TERMINO DE CINCO ANOS DESDE EL DIiA -
SIGUIENTE A LA FECHA EN QUE DEBIG HACERSE EL-
PAGO O EJERCITARSE POR LA AUTORIDAD CORRESPON
DIENTE LA FACULTAD RELATIVA, NO ES APLICABLE-

EL ARTicuLo 1176 peL Cdpreo CiviL peL DisTri-
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T0 v TERRITORIOS FEDERALES., EH EL SENTIDO DE

QUE EL COMPUTO DEBE HACERSE POR AROS Y 40 DE

MOMENTO A MOMENTO. YA QUE ESA CIRCUNSTANCIA-

CONSTITUYE UHA SALYEDAD PARA LA APLICACIGN -

DE ESE PRECEPTO".

(Revista DEt TRibuNaL FiscaL DE LA FEDERA- -

crén, Jomo V, p. S58).

RESULTA CLARG QUE EL CRITERIO ANTERIOR ES CONTRARIOD
A LO DISPUESTD POR Et ARTicuLo 12 peL COpigo FiscaL Fepg
RAL, GUE ESTABLECE QUE CUANDO LOS PLAZOS SE FIJEN POR -
ANDS, SIN ESPECIFICAR QUE SEAN DE CALENDARIO, EL TERMIND
VENCERA EL MISMO DfA DEL SIGUIENTE Afi0 A AQUEL EN QUE SE
1icio.

EN EL CASD OUE NOS OCUPA, EL TERMINO PARA QUE OPERE
LA PRESCRIPCIGN ESTA F1JAPO EN ANOS, POR LO QUE SU cOMPY
TO DEBE EFECTUARSE DE LA MISMA FORMA, MEXIME S! SE TOMA~
EN CUENTA SU CARACTER PERENTORIQ, ES DECIR. GQUE UNA VEZ-
TRANSCURRIDO PRODUCE EL EFECTO DE GUE SEA LEGALMENTE IM~
POSIBLE RESTITUIR LDS DERECHOS O FACULTADES QUC PUDIERON
EJERCITARSE DENTRO DEL MiSMO,

EN VIRTUD DE LD ANTERIOR, RESULTA NECESARIO QUE EL-
LEGISLADOR PRECISE ESTE ASPECTO DE LA PRESCRIPCION, COM-
EL OBJETO DE OUE EL PARTICULAR PUEDA SABER CON SEGURIDAD

A PARTIR DE OUE MOMENTD SE EXTINGUIO Su 0BLIGACIGN DE PA
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60. DESDE LUEGO, SERA NECESARIO QUE PREVIAMENTE AL IHI--
€10 DEL COMPUTO, SE VERIFIOUE EL ACTO DE LA DETERMINA- -
CIGN O CUANTIFICACION DE LA OBLIGACION RESPECTIVA, DANDO
NACIMIENTO AL CREDITO FISCAL.

0TRO DE LOS ATRIBUTOS DE LA PRESCRIPCION ES GUE PUE
DE HACERSE VALER EN VIA DE AcciGN 0 EN viA DE EXCEPCION,
Ey EL PRIMER CASO, LOS PARTICULARES PUEDEN SOLICITAR QUE
SE DECLARE OUE HA PRESCRITO ALGUN CREDITO FISCAL A SU -
CARGO, EXPOMIENDO CON PRECISION LOS DATOS RELATIVOS A LA
FECHA EN QUE NACIC'J EL CREDITO FISCAL Y APORTANDO LAS PRUE
BAS QUE ACREDITEN EL SUSTENTO DE SU PETlCléN. DE TAL FOR
MA OUE LA AUTORIDAD CUENTE CON LOS ELEMENTOS SUFICIENTES
_ PARA DETERMINAR ST OPERO O NO LA PRESCRIPCION A FAVOR -
DEL COHTRIBUYENTE.

EN VIA DE EXCEPCION. LOS PARTICULARES PUEDEMN HACER-
VALER LA PRESCRIPCION A TRAVES DEL RECURSO DE OPOSICION-
AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION, CON FUMDA-
MENTO EN LO DISPUESTO POR EL ART{cuLo 118 pev Cdpico Fis
CAL DE LA FEDERACION.

POR LO OUE SE REFIERE AL PLAZO DE LA PRESCRIPCION, -
ESTE PUEDE INTERRUMPIRSE CON CADA GESTIGH DE COBRO GUE -
EL ACREEDOR MNOTIFIQUE D HAGA SABER AL DEUDOR, O POR EL -
RECONOCIMIENTO EXPRESCG O TACITO DE éSTE RESPECTO A LA -

EXISTENCIA DEL CREDITO; PARA QUE SE CONSIDERE COMOD INTE-
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RRUPTIVA LA ACTUACION DE LA AUTORIDAD: ES NECESARIO CUE-
LA GESTION TENGA COMO FINALIDAD PRECISA EL COBRO DE LA -
PRESTACION, HACIENDOLO SABER AS{ AL INTERESADO POR MEDIO
DE NOTIFICACION.

EL ARTICULD SUJETO A ESTUDIO NADA DISPONE EN RELA--
C10M A QUE EL PLAZD DE LA PRESCRIPCION PUEDA ESTAR SUJE-
TO TAMDIEN A SUSPENSIOM, NO OBSTANTE LO CUAL DEBE CONSI-
DERARSE SU EXISTEMCIA EN BASE A LO PREVISTO POR EL DIVER
s0 59 DEL MIsMo ORDENAMIENTO FiscAL FEDERAL, QUE ORDENA-
LA APLICACIGN SUPLETORIA DE LAS DISPOSICIGNES DEL DERg--
cHo FEDERAL cOMON A FALTA DE NORMA FISCAL EXPRESA: POR -
LO QUE SE INFLERE GUE LA PRESCRIPCION EN MATERIA FISCAL-
SE SUSPENDE EN LOS MISMOS TERMINOS Y CONDICIOMES QUE LA-
PRESCRIPCIGN CIVIL, Y EN TODO CASO A LO CONTEMNPLADO EN -
LAS DOS ULTIMAS FRACCIONES DEL ARTicuLo 1167 peL Cdpico-
CiviL QUE ESTABLECEM QUE ESTA FIGURA NO PUEDE COMENZAR -
M1 CORRER CONMTRA LOS AUSENTES DEL DiIsTRITO FEDERAL Que -
SE ENCUENTREN EN SERVICIO PUBLICO Y CONTRA LOS MILITARES
EN SERVICIO ACTIVO EN TIEMPO DE GUERRA, TANTO FUERA COMO
DENTRO DEL DiSTRITO FEDERAL.

.o MISMO ACGHTECE EN RELACION CON LA RENUMCIA DE LA
PRESCRIPCION, QUE A PESAR DE NO ESTAR REGULADA POR EL C
DIGO FISCAL, SE ADMITE SU APLICACION EN MATERIA IMPOSITL

VA CUANDO DICHA RENUNCIA NO PERJUDIQUE A TERCEROS.
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EL ARTICULO QUE SE COMENTA TAMBIEN REGULA EN SU (L~
TIMNO PARRAFO LA CANCELACION DE CREDITOS FISCALES, CONSIS
TEHTE EN UNA OMISION EN BEMEFICIO DE LA AUTORIDAD RESPEC
TO DE LOS CREDITOS OUE TEHGA A SU FAVOR, ACTIVIDAD QGUE -
LLEVA A CABC CON EL OBJETO DE DEPURAR SUS CUENTAS.

ESTA CANCELACIGN SE PRODUCE POR INCOSTEABILIDAD EN-
EL COBRO, CUANDO ES NECESARIO EROGAR UNA CANTIDAD MAYGR-
DE LA QUE SE VA A RECIBIR AL COBRAR UN CREDITO FISCAL, O
BIEN PORQUE EL DEUDOR O RESPONSABLE SOLIDARIO SEA} IMSOL
VENTES, SITUACION QUE AL DESAPARECER, DEJARA EN APTITUD-
A LA AUTORIDAD FISCAL PARA HACER EFECTIVO EL CREDITO.

DE Lo EXPUESTO, SE DESPREMDEN LAS DIFERENCIAS EXiS-
TENTES EMTRE LA PRESCRIPCIOGN Y LA CADUCIDAD, QUE SI BIEN
SE IDENTIFICAN POR CIERTOS ASPECTOS QUE LES SON COMUNHES.
COMO LO ES POR EJEMPLO QUE AMBAS FIGURAS GEMERAM EFECTOS
EXTINTIVOS, TAMBIEN POSEEN CARACTERISTICAS ESENCIALES =
QUE LES SON PROPIAS Y QUE LAS SEPARAN DEFINITIVAMENTE.

Lo ANTERIOR RESULTA EVIDENTE DESPUES DEL ESTUDIO DE
LAS DISPOSICIONES QUE LAS REGULAM: EN LAS QUE EL LEGISLA
DOR ATRIDUYE UN TRATAMIENTO A LA PRESCRIPCION COMO MEDIO
LEGAL PARA LA EXTINCION DE LAS OBLIGACIONES ANTE EL Fis-
co FEDERAL Y LOS CREDITOS FISCALES A FAVOR DE ESTE:» CUAN
DO LOS CONTRIBUYEHTES SON NEGLIGENTES EN EXIGIR EL REEM-

BOLSO DE LAS CAMTIDADES PAGADAS DE MAS: Y A LA CADUCIDAD
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COMO UN MEDIO DE EXTINCION REFERIDO EXCLUSIVAMENTE A LAS
FACULTADES DE LAS AUTORIDADES PARA DETERMINAR LA EXISTER
CIA DE CREDITOS FISCALES.

EFECTIVAMENTE, LA DIFERENCIA ESENCIAL ENTRE AMBAS -
FIGURAS ESTRIBA PRECISAMENTE EN QUE MIENTRAS LA CADUCI--
DAD GENERA EFECTOS EXTINTIVOS DE DETERMINADAS FACULTADES
DE LAS AUTORIDADES FISCALES, LA PRESCRIPCION PRODUCE - -
IDENTICOS EFECTOS PERO EN RELACION A LA OBLIGACION FIS--
CAL PREVIAMENTE DETERMINADA EN CANTIDAD LIQUIDA A CARGD-
DEL SUJETO PASIVO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA, O A CARGO
DE LAS AUTORIDADES EN LO RELATIVO A LA DEVOLUCION DE CAlN
TIDADES PAGADAS INDEBIDAMENTE POR LOS CONTRIBUYEMNTES.

Asi PUES, ENCONTRAMOS QUE LA CADUCIDAD AFECTA BASI-
CAMENTE A LAS FACULTADES DE REVISION DE LAS AUTORIDADES-
FISCALES, MIENTRAS GQUE LA PRESCRIPCION AFECTA LAS FACUL-—
TADES DE COBRO DE DICHAS AUTOR!DADES.

CONSIDERAMOS MUY IMPORTANTE DESTACAR QUE LA CADUCI-
DAD OPERA UMICAMENTE CUANDO LA AUTORIDAD NO DETERMINA -
LAS CONTRIBUCIONES OMITIDAS. ES DECIR, CUANDO NO CUANTI-
FICA LA OBLIGACION DE DAR, Y POR LO TANTO EL CREDITO FIS
CAL MO NACE.

EW CAMBIO, LA PRESCRIPCION OPERA CUANDO NACE EL CRE
DITO FISCAL COMO CONSECUENCIA DE LA REALIZACIGN DEL ACTO

DE LA DETERMINACION, POR LO QUE EL TERMINO PARA SU CONSU
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MACION SOLO PODRA COMENZAR CUANDO PREVIAMENTE HUBIERE NA
CI1DO LA OBLIGACION TRIBUTARIA CON MOTIVO DE LA REALIZA--
CI6N DE LAS SITUACIONES JURIDICAS O DE HECHO PREVISTAS -
EN LAS LEYES COMO GENERADORAS DE LA OBLIGACION, Y POSTE-
RIORMENTE SERA MECESARIO QUE DICHA OBLIGACION SE HUBIERE
DETERMINADO EN CARTIDAD LiGuUIDA.

EN OTRO ASPECTO: LA PRESCRIPCION SE CONTIEME EN UNA-
NORMA DE DERECHO SUSTANTIVO QUE ESTABLECE UNA FORMA DE -
EXTINCION DE LOS CRéDlTOS FISCALES, MIENTRAS QUE LA CADU
CIDAD ESTA PREVISTA EN UnA DlSPOSICl()N DE CARACTER PROCE
DIMENTAL QUE SE REFIERE A LA PERDIDA DE FACULTADES DE -
LAS AUTORIDADES FISCALES POR FALTA DE SU EJERCICIO DEN--
TRO DEL PLAZO RESPECTIVO.

ADEMAS, LA PRESCRIPCION ES SUSCEPTIBLE DE INTERRUP--
CIGN Y DE SUSPENSLGN, MIENTRAS QUE LA CADUCIDAD N0 ESTA-
SUJETA A lNTERRUPCléH Y $OLO SE SUSPENDE CON LA INTERPO-
SlCl[')N DE RECURSO0S 0O JUICIOS.

OTRA DIFERENCIA RADICA EN OQUE MIENTRAS EL PLAZO DE -
CADUCIDAD SE CUENTA POR ANOS:, EL DE PRESCRIPCIOM CORRE -
DE MOMENTO A MOMENTO.

PoR OTRA PARTE, EL ArRTicuLc 67 peL (dpreo Fiscat pe-
LA FEDERACION ESTABLECE TRES DISTINTOS PLAZOS PARA LA -
CONSUMACIGN DE LA CADUCIDAD: 3. 5 v 10 AROS, CORRESPON-~

DIENDO CADA UNO DE ELLOS A SUPUESTOS DISTINTOS.
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En camsio, eEL ARTicuLo 146 peEL Mismo ORDEMAMIENTO -
ESTADLECE UNICAMENTE EL PLAZO DE CINCO ANOS PARA QUE OPE
RE LA PRESCRIPCIGN.

ASIMISMO+ LA CADUCIDAD OPERA SOLAMENTE EN FAVOR DE-
LOS PARTICULARES; LA PRESCRIPCION OPERA TAWTG EN FAVOR -
DE ESTOS COMO TAMBIEN A FAVOR DEL EsTapo.

POR LO QUE SE REFIERE A LA UBICACION DE ESTAs IusTy
TUCIONES JURfDICAS EM EL ORDENAMICHTO FISCAL FEDERAL, LA
CADUCIDAD SE ENCUENTRA REGULADA POR EL ARTicuLO 67 QUE A
SU VEZ SE COMTIENE EN EL Tituro II1[, penominapo “De Las-
FACULTADES DE LAS AUTORIDADES FISCALES", GUE COMSTA DE -
uN sOLO CAPITULO: MIENTRAS CUE LA PRESCRIPCION ESTA PRE-
viSTA PorR EL arTicuLo 146 Que perTENECE AL TituLo V ImTL
TuLADO “DE LOS PROCEDIMIEMTOS ADMINISTRATIVOS”, CAPITULO
I11 “DEL PROCEDIMIENTO ADMIMISTRATIVO DE EJECUCION", SEC
C10N PRIMERA.

De Lo ANTERIOR SE DESPRENDE QUE EL COp1eo FiscaL Fe
DERAL DA UN TRATAMIENTO DISTINTO A LAS IHSTITUCIONES CO-
MENTADAS, AL DISTINGUIR ENTRE LA EXTINCIOW DE LOS CREDI-
TOS FISCALES COMO CONSECUENCIA DEL TRANSCURSO DEL TIEMPO
Y LA PERDIDA, POR LA MISMA CAUSA, DE LAS FACULTADES DE -
LAS AUTORIDADCS FISCALES PARA DETERMINAR LA EXISTENCIA -
DE DICHOS CREDITOS.

POR OLTIMO. TANTO LA CADUCIPAD COMO LA PRESCRIPCI(N



SE PUEDEN HACER VALER POR VIiA DE ACCIOGN O POR ViA DE EX-
CEPCION. PERO MIENTRAS QUE &N ESTE ULTINO CASO LA CADUCL
DAD SE OPONE A TRAVES DEL RECURSO DE REVOCACION 0 JUICIO
DE NULIDAD, LA PRESCRIPCION SE HACE VALER EN EL RECURSO-
DE OPOSICION AL PROCEDIMIZNMTO ADMINISTRATIVO DE EJECU- -

CIon.

4.4 LA PROBLEMATICA DE SU APLICACION.

flucHOS Y MUY DIVERSOS SOM LOS PROBLEMAS QUE SE PRE-
SEMTAN EN LA PRACTICA AL APLICAR LAS FIGURAS JURIDICAS -
SUJETAS A ESTUDIO., LA MAYORIA DERIVADOS DE LAS FRECUEN--
TES CONFUSIONES QUE SURGEN TANTO PARA LAS AUTORIDADES -
FISCALES COMO PARA LOS CONTRIBUYENTES EN RELACION A ESTE
TEMA, PUES COMO SE HA HECHO EVIDENTE A TRAVES DEL PRESEN
TE CAPITULO, ENTRE PRESCRIPCIOGN Y CADUCIDAD EXISTEM CIER
TOS RASGOS COMUNES QUE EN MUCHAS OCASIONES PROVOCAMN GUE-
SE CONFUNDAN AMBAS FIGURAS E INCLUSO SE UTILICEN COMO SL
NONINMOS.

SI EMBARGO, CONMSIDERAMOS QUE EMTRE LAS INSTITUCIO-
MES QUE NOS OCUPAN EXISTEN DIFERENCIAS SUSTANCIALES. MIS
MAS QUE HAN S1DO AHALIZADAS EN EL APARTADO QUE ANTECEDE-
Y QUE INDUDABLEMENTE APORTAN MAYOR CLARIDAD EN CUANTO A-

ESTA DISTINCION, NO OBSTANTE LO CUAL, PERSISTEN ALGUNDS ~
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ASPECTOS SUMAMENTE DEBATIDOS Y EN TORNO A LOS CUALES SE-
PRESENTAN POSTURAS DIVERSAS POR PARTE DE LOS TRATADISTAS.
AS] COMO DIFERENTES CRITERIOS DE LGS TRIBUNALES DE LA Fg-
DERACION EM LG QUE SE REFIZRE A LA APLICACION Y LOS EFEC-
TOS QUE PRODUCEN LAS FIGURAS JURIDICAS DE LA CADUCIDAD Y-
LA PRESCRIPCION.

Asi POR EJUEMPLO, SE HA DISCUTIDO SI ES NECESARIO -
QUE EL ACREEDOR FISCAL TENGA CONOCIMIENTO DE LA EXISTEK-
CIA DE SU DERECHO DE CODRO PARA QUE PUEDA COMENZAR A CO-
RRER E{, TERMINO DE LA PRESCRIPCION EH FAVOR DE LOS PARTL
CULARES. SITUACIGN QUE SE PRESENTA SOLO EM EL SUPUESTO =
DE GUE LA OBLIGACION TRIBUTARIA DEBA SER DETERMINADA POR
LOS SUJETOS PASIVOS.

A ESTE RESPECTO, ALGUHOS AUTORES SOSTIENEN QUE HO -
PUEDE PRESCRIBIR LA ACCION DEL FISCO CUARDO ESTE HO HAYA
TENIDO CONOCIMIENTO DE LA EXISTENCIA DE SU DERECHO, Y EN
CONSECUENCIA, MO LO EJERCITA ANTES DEL PLAZO DE CINCO -
aNoS.

No OBSTANTE LO AMTERIOR, ES EVIDENTE Que £t CODIGO-
FiscaL DE LA FEDERACION VIGENTE NO ADOPTO ESTE CRITERIO,

"

PUES DISPONE EN SU ARTicuLO 6%, TERCER PARRAFO, QUE “cCoO-
RRESPONDE A LOS CONTRIBUYENTES LA DETERMINACIOMN DE LAS -
CONTRIEUCIONES A SU CARGD. SALVD DISPOSICION EXPRESA EN-

CONTRARIO...", DE LO QUE SE INFIERE QUE SON PRECISAMENTE
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LOS PARTICULARES QUIENES DEBEN PRESENTAR LA DECLARACION-
Y EFECTUAR SIMULTANEAMENTE EL PAGO DE LA CONTRIBUCIGN.

As{ PUES. CUANDOG SE TRATE DE OBLIGACIONES TRIBUTA--
RIAS QUE DEDAN SER DETERMINADAS POR LOS SUJETOS PASIVOS,
Y QUE ESTOS NO HAYAN DETERMINADO Y, POR TANTO, GUE NO -
HAYAN DECLARADO, TOMANDO EN CONSIDERACIAN QUE ES PRECISA
MEMTE LA DECLARACION EL PRESUPUESTO DE LA DETERMINACION,
SE PUEDE COHCLUIR QUE S§ EL TERMIHO DE LA PRESCRIPCION -
SE INICIA A PARTIR DE LA FECHA EN QUE EL PAGO PUDC SER -
LEGALMENTE EXIG1DOs LA FALTA DE CONOCIMIENTO POR PARTE -
DE LA AUTORIDAD NO IMPIDE OUE SE EXTINGA POR PRESCRIP- -
c16N EL CREDITO FISCAL.

EnN OTRO ASPECTO, SE HA DISCUTIDO EN LA DOCTRINA SI-
LA PRESCRIPCIOGN EXTINGUE UNICAMENTE LA ACCION PARA HACER
EFECTIVA LA OBLIGACION Y NO LA OBLIGACIGN MISMA.

EN ESTE SENTIDO, CONSIDERAMOS QUE EL CREDITO FISCAL
PRESCRITO SI SE EXTINGUE, Y EN CONSECUENCIA, GUIEH LO PA
GA TIEHE DERECHO A SU DEVOLUCION. PUES EL PAGO BE LO IN-
DEBIDO HACE MACER INMEDIATAMENTE A CARGO DE AOUEL A QUIEN
SE LE PAGA: UNA OBLIGACION VALIDA Y EXIGIBLE DE DEVOLVER
LA CANTIDAD PAGADA EN EXCESO,

ApemAs, EL ARTIcuLo 146 peL CGp1eo FIscAL ES MUY -
CLARO AL ESTABLECER GUE “EL CREDITO FISCAL SE EXTINGUE -

POR PRESCRIPCIGN EN EL TERMINO DE CINCO AROS", POR LO -
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QUE EL PARTICULAR QUE PAGA INDEBIDAMENTE UN CREDITO PRES
CRITQ, NO TIENE LEGALMENTE EL CARACTER DE DEUDCR:. PUES -
NO EXISTE PRESTACION FISCAL ALGUNA A SU CARGO.

POR LO QUE SE REFIERE A LA CADUCIDAD, UKA CUESTION-
SUMAMENTE DEBATIDA ES LA REFERENTE A PRECISAR A PARTIR -
DE QUE MOMENTO DEBE COMPUTARSE EL PLAZO PARA QUE SE CON~
SUMA.CUANDO EL CONTRIBUYENTE HAYA PRESENTADO DECLARACIEJFJ
EXTEMPORANEA.

A EsTE RESPECTO, LA H. SupreMa CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION HA DICHD LO SIGUIENTE:

“CADUCIDAD DE LA ACCION FISCAL. FORMA DE COMPY

TARLA CUANDO EXISTEN DECLARACIONES EXTEMPORA--

NEAS.- LA AUTORIDAD FISCAL MO ESTA IMPOSIBILI-

TADA DE EJERCER SUS FACULTADES PARA DETERMINAR

EL IMPUESTO Y EFECTUAR EL COBRO DEL MISMO POR-

EL SIMPLE HECHO DE QUE NO SE LE PRESENTEN LAS-

DECLARACIONES DE LA LEY, Y TAMPOCO ESTA INPED]

DA PARA EXIGIR: EN ESE CASO, EL PAGO DE TAL IM

PUESTO, POR ENDE., EL COMPUTC DE LA CADUCIDAD -

DEBE HACERSE A PARTIR DEL MOMENTO EN QUE HAYA-

CONCLUTDO EL TERMINO DENTRO DEL CUAL EL PARTI-

CULAR DEBE PRESEMTAR SUS DECLARACIONES Y NO A~

PARTIR DE LA PRESENTACIGN EZXTEMPORANEA DE ESTAS.

Revision FiscaL 32/78.- “Compaiifa PaL pe MéExi-
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co, §. A.".- a 25 pe Junio DE 1981. 5 voTos.-

Ponente: Epuarpo LanGLE MARTINEZ.- SECRETARIA:

Maria pec Carmen Torres Mepiwna.

Pic. 167.- InForME DE LA SupreMA CORTE DE JUS

TICIA DE LA NACIGH 1981, SEGUNDA SALA".

Por su PaRTE, LA SALA Surer1OR DEL TRIBUNAL FIscaL-
DE LA FEDERACION HA SUSTEHNTADO EL MISMO CRITERIO, COMO -
SE DESPRENDE DE LA SIGUIENTE TESIS JURISPRUDENCIAL;:

“CADUCIDAD DE LAS FACULTADES DE LA AUTORIDAD

FISCAL PARA DETERMINAR EN CANTIDAD LIQUIDA -

PRESTACIONES TRIBUTARIAS. EL PLAZO EMPIEZA A

CORRER A PARTIR DE LA FECHA EN QUE LA AUTORL

DAD PUDO EJERCITAR SUS FACULTADES REVISORAS.-

LA AUTORIDAD FISCAL ESTA FACULTADA A REVISAR

EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES POR PAR-

TE DE LOS CAUSANTES A PARTIR DE LA FECHA EN-

QUE VENCIG EL PLAZO PARA EL CUMPLIMIENTO DE-

TALES OBLIGACIONES Y NO A PARTIR DE LA FECHA

EN QUE SE HUBIEREN PRESENTADO LAS DECLARACIO

NES, MANIFESTACIONES O AVISOS CORRESPONDIEN-

TES, PUES EN EL CASO DE QUE EL CAUSANTE CUM-

PLA SUS OBLIGACIONES EXTEMPORANEAMENTE LA AU

TORIDAD FISCAL DE TODAS FORMAS ESTA FACULTA-

DA A EFECTUAR ESA REVISION A PARTIR DE LA FE
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CHA QUE VENCIO EL PLAZG PARA EL CUMPLIMIENTO -

DE AQUELLAS OBLIGACIONES.

Revisian No. 910/81.- ReESueLTA €n SEsifn DEL -

11 pe aBriL pe 1984, porR unANIMIDAD DE 6 voTos.

MAG1STRADO PONENTE: JoSE AnToniO QUINTERO BECE

RRA. SECRETAR!O: Lic. Antonio JAUREGUL LARATE.

PAe. 889.- RevisTa DeEL TRipUnAL FIscAL DE LA -

Feperac1GN. 2* Epoca. Afio V. Nowm. 52. AsriL DE

1984,

LAS TESIS ANTERIQRES NOS PARECEN ACERTADAS: EN VIR-
7up pE Que EL CODI1GO FIsCAL DISPONE EN sU ARTicuLo 67 =~
GUE EN LOS CASOS EN QUE EL CONTRIBUYENTE EXTEMPORANED -
PRESENTE EN FORMA ESPONTANEA LA DECLARACIOGN OMITIDA, EL-
PLAZO DE CADUCIDAD CONTINUARA SIENDO DE 5 AfioS, SIN GQUE-
EN NINGﬂN CAS0, SUMADO EL TlEhPO TRANSCURRIDO ENTRE LA -
FECHA DE EXIGIEILIDAD DE LA DECLARACION Y SU FECHA DE -
PRESENTACION, EXCEDA DE 10 ANOS, DE LO GUE SE DESPRENDE-
GUE EL PLAZO DE 5 ANOS SE CONSIDERA COMO ALGO DISTINTO -
AL PLAZO OUE MEDIA ENTRE LA FECHA EN QUE DEB10 PRESENTAR
SE LA DECLARACIGM Y LA FECHA DE SU PRESENTAC]éN ESPOHTA'
MEA, DE LO CUAL SE INFIERE QUE EL cOMPUTO DEL PLAZO DE -
LA CADUCIDAD DEBE INICIARSE A PARTIR DEL DiA SIGUIENTE A
AQUEL EN OUE LA DECLARACION DEBIG HABER SIDC PRESENTADA.

0TRO DE LOS PROBLEMAS QUE SE PRESENTAN EM RELACION-
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CON ESTA FIGURA: ES EL RELATIVO A LOS CASOS EN QUE LA AU
TORIDAD NOTIFICA AL PARTICULAR RESOLUCIONES DE CONTRIBU-
CIONES OMITIDAS EL ﬁLTlMU DiA DEL PLAZO DE LA CADUCIDAD.

A ESTE RESPECTO., Y CON FUNDAMENTO EM LG DISPUESTD -
PGR EL ARTICULO 135 peL ORDENAMIENTO TRIBUTARIO FEDERAL-
ANTERIORMENTE MENCIONADG: LAS NOTIFICACIONES SURTEN SUS -
EFECTOS EL DiA HABIL SIGUIENTE A AGUEL EN QUE FUERON - -
HECHAS, POR LO QUE SOLO HASTA ESE MOMENTO SURGEN A LA VL
DA JURIDICA Y, EN CONSECUENCIA. LA NOTIFICACION DE Um -
CREDITO FISCAL EFECTUADA EL ULTIMO DIA DEL PLAZO CON QUE
CUENTA LA AUTORIDAD PARA EJERCER SUS FACULTADES (3. 5 &-
10 afios), DEBE COMSIDERARSE COMO HECHA CUANDO CICHAS FA-
CULTADES YA SE ENCONTRABAN EXTINGUIDAS POR CADUCIDAD.

EN EFECTO, NO £S5 SUFICIENTE CON QUE LA NOTIFICACléN
SE REALICE DENTRO DEL PLAZO DE LA CADUCIDAD PARA QUE EL-
EJERCICIO DE FACULTADES PGR PARTE DE LA AUTORIDAD SE CON
SIDERE OPORTUNO, PUES EH EL CASC DE QUE DICHA NOTIFICA--
CION SE HAGA ENM EL OLTIMO DIA DEL PLAZO RESPECTIVO. NO -
SURTIRA SUS EFECTOS SINO HASTA EL DiA POSTERIOR AL EN -
QUE LA MISMA SE REALIZO, Y POR TANTO. EY ESE MOMENTO EL-
PLAZO DE LA CADUCIDAD YA HABRﬂ EXPIRADO.

ASi PUES, LAS CUESTIONES APUNTADAS ANTERIORMENTE -
SON ALGUNAS DE LAS MAS CONMTROVERTIDAS EN RELACION CON -

LAS FIGURAS JURIDICAS DE LA PRESCRIPCIGN Y LA CADUCIDAD;
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SIN EMBARGO,» ES IMPORTANTE ACLARAR GUE EL MOTIVO POR EL-
CUAL HEMOS MENCIONADG EXCLUSIVAMENTE ESTOS CASOS SE DEBE
A LA FRECUENCIA CON GUE SE PRESENTAN EN LA PRACTICA., PE-
RO ESTO NO CQUIERE DECIR QUE LAS CUESTIONES PLANTEADAS -~
SEAN LAS UNICAS CON QUE SE ENFRENTAN TANTD LAS AUTORIDA-
DES FISCALES COMG LO0S PARTICULARES, PUES EVIDZNTEMENTE -
NOS ENCONTRAMOS ANTE DOS INSTITUCIONES JURIDICAS EN DON-
DE AUN QUEDA MUCHO POR ELABORAR.

POR TANTG. RESULTA INCUESTIONABLE QUE EL LEGISLADOR
DEBERA APORTAR MAYOR CLARIDAD EN LO QUE A ESTE TEMA SE -
REFIERE, PRECISANDO ACUELLAS CUESTIONES EN DONDE LA LEY-
£S5 OSCURA O AMBIGUA, EVITANDO ASI LAS FRECUENTES CONFU--
SIONES QUE SURGEN TANTO PARA LAS AUTORIDADES FISCALES CQ

MO PARA (0OS CONTRIBUYENTES.
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CoNCcLUSIONES

PRIMERA.~ LA CADUCIDAD Y LA PRESCRIPCION, INSTITU--
CIOQNES JURfDICAS QUE GENERAN EFECTOS EXTINTIVOS POR EL -
SIMPLE TRANSCURSO DEL TIEMPO., SON FRECUENTEMENTE QBJETO-
DE COHFUSIONES TANTO PARA LOS CONTRIBUYENTES COMO PARA -
LAS AUTORIDADES FISCALES, QUIENES SISTEMATICAMENTE APLI-
CAN ESTAS FIGURAS INDISTINTAMENTE A LOS CASOS CONCRETOS-
QUE SE LES PRESENTAH EN LA PRACTICA.

SEGUNDA.- S1 BIEN ES CIERTO QUE LA CADUCIDAD Y LA -
PRESCRIPCION POSEEN CIERTOS ASPECTOS QUE LES SON COMUNES
TAMBIEN LO ES QUE AMBAS CUENTAN COM CARACTERISTICAS MUY-
PARTICULARES QUE LAS SEPARAN DEFINITIVAMENTE, POR LO QUE
NO SE JUSTIFICA QUE SE LES CONFUNDA N1 MUCHG MENOS QUE -
SE LES UTILICE COMO SINONIMOS.

TERCERA.~- LA DIFERENCIA ESENCIAL ENTRE AMBAS FIGU~-
RAS ESTRIBA EN QUE MIENTRAS LA CADUCIDAD EXTINGUE EN EL<
TERMINO DE 3, 5 6 10 AfOS LAS FACULTADES DE LAS AUTORIDA
DES FISCALES PARA COMPROBAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPO
SICIONES FISCALES, DETERMINAR LAS CONTRIBUCIONES OMITI--
DAS Y SUS ACCESORIOS, AS{ COMO PARA IMPONER SANCIONES -
POR INFRACCIONES A DICHAS DISPOSICIOMES: LA PRESCRIPCIGN
EXTINGUE EL CREDITO FISCAL, LIBERANDO AL CONTRIBUYENTE -

DE SU OBLIGACION DE PAGO AL FISCO, QUIEN PIERDE SU DERE-
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CHO DE COBRO EM EL TERMINOD (NICO DE 5 ARoOS.

CUARTA.- LA PRESCRIPCION EXTINGUE TAMBIEN LA OBLIGA
CION A CARGO DE LAS AUTORIDADES FISCALES DE DEVOLVER LAS
CANTIDADES PAGADAS INDEBIDAMENTE POR LOS CONTRIBUYEMTES,
DE LO OUE SE DESPRE{DE OUE ESTA FIGURA JURIDICA OPERA -
TANTO EN FAVOR DEL ESTADO COMO DE LOS PARTICULARES: A DL
FERENCIA DE LA CADUCIDAD. QUE SOLO FAVORECE A LOS PARTI-
CULARES.

QUINTA.~ LA PRESCRIPCION ES SUSCEPTIBLE DE INTERRUP
C10N Y DE SUSPENSIGN, MIENTRAS QUE LA CADUCIDAD NO ESTA-
SUJETA A INTERRUPCION Y SOLO SE SUSPENDE CON LA IHTERPO-
s1C1GN DE ALGUN RECURSO ADMINISTRATIVO O JUlClO.

SEXTA.- TANTO LA CADUCIDAD COMO LA PRESCRIPCION SE-
PUEDEN HACER VALER POR VIiA DE AcCI1dN 0 POR ViA DE EXCEP~
c16H, PERO MIENTRAS QUE EN ESTE ULTIMD CASO LA CADUCIDAD
SE OPOME A TRAVES DEL RECURSO DE REVOCACIOGN 0 JUICIO DE-
NULIDAD, LA PRESCRIPCION SE HACE VALER EN EL RECURSO DE-
0POSICION AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCIBN.

SEPTIMA.- LA cADUCIDAD Y LA PRESCRIPCION SON IHSTI-
TUCIONES DE ORDEN PUBLICO, CUYD FUNDAMENTO CONSISTE EN -
PROTEGER EL IMTERES JURTDICO DE LOS PARTICULARES Y DEL -
pROPIO ESTADO,» PUES SE CONSIDERA GuE EL DerecHo TRiputa-
R10 DEBE SANCIONAR NO SOLO LA NEGLIGENCIA DEL SUJETO AC-

TIVO EN VIGILAR QUE LOS CONTRIBUYENTES CUMPLAH PUNTUAL--



MENTE CON SUSVUBLIGACIONES FISCALES: SINO TAMBléN LA DEL
SUJETO PASIVO POR NO RECLAMAR OPORTUNAMENTE LA DEVOLU- -
CléN DE CRéDITOS PAGADQOS INDEBIDAMENTE.
OCTAVA.- NO OBSTAMTE LAS DIFERENCIAS SUSTANCIALES =
QUE EXISTEN ENTRE CADUCIDAD Y PRESCRIPCION: PERSISTEN AL
GUNOS ASPECTOS GUE HO HAM SIDO DEBIDAMENTE PRECISADOS --
pOR EL LEGISLADOR, Y EN TORNO A LGS CUALES SE PRESENTAN-
POSTURAS DIVERSAS POR PARTE DE LOS TRATADISTAS, ASf conMo
DIFERENTES CRITERIOS DE LOS TRIBUNALES DE LA FEDERACIéH-
EN CUANTD A LA APLICACION Y EFECTOS QUE PRODUCEN ESTAS -
FIGURAS JURIDICAS, POR LO QUE RESULTA NECESARIA LA IHCLU
S10N DE UN APARTADO SOBRE CADUCIDAD Y OTRO SOBRE PRES- -
cripciON EN &L Recramento DeL COpico Fiscaw DE La FEDERA
CION, EN LOS QUE SE PRECISEN COHM CLARIDAD LOS ASPECTOS -
EN QUE LA LEY MO ES CLARA Y EXPRESA.
NOVENA.- EL APARTADO SOBRE CADUCIDAD DEBERA UBICAR-
“SE EN EL cAPituLo [11 peL RecLAMENTO DEL {ODIGO FiscaL -
DE LA FEDERACION, INTITULADO “DE LAS FACULTADES DE LAS -
AUTORIDADES FISCALES", EN SU SECCIGN II1 ouUE DZBERA DENO
MINARSE “DE LA CADUCIDAD”, EN TANTO OUE LA HOY SECCION =
[1] pPASARIA A SER LA FRACCION SIGUIENTE.
AQui SE PRECISARAN LOS SIGUIENTES ASPECTOS!:
AY EL cOMPUTO DEL PLAZO DE LA CADUCIDAD. CUANDO EL-

CONTRIBUYENTE HAYA PRESENTADO DECLARACION EXTEMPORANEA,-
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DEBRE INICIARSE A PARTIR DEL MOMENTO EN OUE EXISTA LA - -
OBLIGACION DE PRESENTAR LA DECLARACIOGN, Y NO A PARTIR DE
S5U PRESENTACION EXTEMPORANEA.

BY Er EL CASO DE QUE LA AUTORIDAD FISCAL WOTIFIQUE-
AL PARTICULAR LA EXISTEHCIA DE UN CREDITO A SU CARGD EL-
OLTimo bfA DEL PLAZO RESPECTIVO, LEBE CONSIDERARSE QUE -
SUS FACULTADES SE HAN EXTINGUIDO POR CADUCIDAD.

C) CoMo UNA MEDIDA DE BENEFICIO TANTO PARA LOS CON-
TRIBUYENTES COMO PARA LAS AUTORIDADES FISCALESs SE PROPQ
NE EFECTUAR UNA ENUMERACIOM DE LOS ATRIBUTOS QUE CARACTE
RIZAN A LA CADUCIDAD, CON EL OBJETO PE EVITAR INTERPRETA
CIONES ERROMEAS Y COMFUSIONES CON FIGURAS AFINES, PRINCL
PALMENTE COM LA PRESCRIPCION.

DECIMA.- EL APARTADO SOBRE PRESCRIPCION DEBERA 1N--
CLUIRSE EN EL cAPiTULG IV pEL RecLamento peL Copreo Fis-
CAL DE LA FEDERACION. DENOMINADO "DEL PROCEDIMIENTO ADML
NISTRATIVO DE EJECUCION". PARA LO CUAL DEBE CREARSE UNA-
SECCION MAS Y DESIGNARLA coMo "DE LA PRESCRIPCION", uBI~
CANDOLA ENTRE LAS ACTUALES SEccIones [ v 1.

EnN ESTE TiTUuLO EL LEGISLAROR DEBERA:

A} ESTABLECER SI EL TERMINO PARA QUE OPERE LA PRES-
CRIPCION CORRE DE MOMENTO A MOMENTO, COMO LO HA SOSTENI-
DO LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL FiscaL DE LA FEpERA= -

CION, O SI POR EL CONTRARIO, DEBE COMPUTARSE POR ARDS, -



ATENTO A LO DISPUESTG EN EL ARTicuro 12 peL (épieo Fis--
caL FEDERAL.

B) SERALAR LAS CAUSAS DE SUSPENSION DEL PLAZO DE -
PRESCRIPCION Y ESTABLECER SU RENUMCIABILIDAD.

C) DETERMINAR EXPRESAMENTE GCUE LA FALTA DE CONOCI--
MIENTO DE LA AUTORIDAD FISCAL EN LO QUE SE REFIERE A LA~
EXISTENCIA DE 5U DERECHO DE COBRO DE UH CREDITO FISCAL.-
NO IMPIDE QUE EL TERMINO DE LA PRESCRIPCION SE CONSUMA A
FAVOR DE LOS PARTICULARES,

D) SERALAR LA OBLIGACIGN POR PARTE DE LAS AUTORIDA-
DES FISCALES DE DEVOLVER LOS CREDITOS FISCALES PRESCRI--

TO0S+ PAGADOS INDEBIDAMENTE POR LGS CONTRIBUYENTES.
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