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PROLOGDO:

AL ABORDAR EL TEMA "EL EJIDO COMO FUNCION JURIDICO SOCIAL”,
PARA LA ELABORACION DEL PRESENTE TRABAJO, HE QUERIDO PRESENTAR DE =
QUE MANERA FUE EL REGIMEN QUE NORMA LA EXISTENCIA DE LA PROPIEDAD -
AGRARIA DE MEXICO, TOMANDO EL ASPECTO AGRARIO JURIDICO Y SOCIAL DEL
MISMO, QUE  EL SISTEMA DE TENENCIA DE LA TIERRA EN MEXICO SE - -
CARACTERIZA POR SER MUY VARIADO EN SUS ELEMENTOS Y MUY COMPLEJO EN
SU COMPOSICION Y UNO DE ELLOS ES PRECISAMENTE EL EJIDO, SOBRE EL -
CUAL SE AVOCARA ESTE TRABAJO EN ESPECIAL TOCANDO SU ASPECTO JURIDL
CC *SOCIAL,

ES INDUDABLE QUE LA CUESTION DE LA TIERRA, EN NUESTRO PAfs,
HA SIDO UNO DE LOS GRANDES PROBLEMAS, QUIZAS EL PUNTO NEURALGICO -
QUE HA TENIDO QUE ENFRENTAR DESDE TIEMPOS REMOTOS,POR TANTO ES [INDU
DABLE QUE NO PUEDA ABSTRAERSE DEL MOMENTO ACTUAL EN QUE SE EXISTE,Y
DE LA REALIDAD HISTORICA QUE LE ANTECEDE, POR LO TANTO ME LIMITARE A
DESTACAR A GRANDES RAZGOS LAS PREMISAS QUE CONSTITUYERON LA~ CIR---
CUNSTANCIA ACTUAL DEL SISTEMA DE PRODUCCION AGRICOLA EN NUESTRO - -
PATS; LAS LUCHAS CAMPESINAS QUE SE HAN PRESENTADO HA CAUSA DE LA TE
NENCIA DE LA TIERRA Y LA SITUACION ACTUAL DEL CAMPESINO EN EL MEXI-
CO DE HoOY,



‘C APITULO I

ANTECEDENTES

A) EL EJIDO EN SU PRIMER CONCEPTO.
B)  FUNCION DEL EJIDO EN LA COLONIA.

c¢) EL Euipo como FuncidN Juripico SoclAL DE LA EPoca,



A).- EL EJIDO EN SU PRIMER CONCEPTO,

EL ANTECEDENTE MAS ANTIGUO DEL EJIDO SE CONSIDERA QUE SE ~
ENCUENTRA ENTRE LOS HEBREOS, DONDE SE MENCIONA AL EJIDO “COMO -
UNA EXTENSION DE TIERRA SEMPITERMA INALINEABLE”,

EL EJIDO PROVIENE DEL LATIN EXITUS, QUE SIGNIFICA SALIDA,
DONDE SEGON ESCRICHE ESTE ERA CONSIDERADO ANTIGUAMENTE COMO “EL
CAMPO O TIERRA QUE ESTA A LA SALIDA DEL LUGAR, QUE NO SE PLANTA
Ni SE LABRA, ES COMON PARA TODOS LOS VECINOS“, (1)

PARA COBARRUVIAS LA PALABRA EJIDO SIGNIFICA LA SALIDA, DEL
LATIN “EXIRE EXITUM”, POR su PARTE MONLAU LO HACE DERIVAR DE -
LA PALABRA ARABE "ALIJAR", QUE QUIERE DECIR TIERRA INCULTA,

CONFORME ALGUNOS OTROS AUTORES; ES LO MISMO QUE LAS TIE--
RRAS CONOCIDAS ENTRE LOS ROMANOS COMO SUBURBANAS,

POR OTRO LADO EL EJIDO ESPANOL ERA UN SOLAR SITUADO A LA -
SALIDA DEL PUEBLO, QUE NO SE LABRABA NI PLANTABA DESTINADO AL -
SOLAZ DE LA COMUNIDAD, SE CONOCI0 DESDE HACE MUCHOS SIGLOS Y SE
CREO CON CARACTER COMUNAL E INAJENABLE,

(1) MENDIETA Y NuREZ Luclo. “EL PROBLEMA AGRARIO DE MExico”.
EDIT. PORRUA. MExico 1985, PAec. 72.




EN LO REFERENTE A LA NUEVA ESPANA EL EJIDO TENIA COMO EX--
TENSION LA DE UNA LEGUA CUADRADA, TENIENDO COMO FINALIDAD, QUE =~
LOS INDIOS PUDIERAN TENER AHI SUS GANADOS, SIN QUE SE REVOLVIE-~
RAN CON OTROS DE LOS ESPANOLES (SEGUN CEDULA REAL EXPEDIDA POR -
FELIPE IT EL 1° DE DICIEMBRE DE 1573),

CEDULA QUE DESPUES VINO A REFORMAR LA LEY 8° TITtuLo 3* LI-
BRO CUARTO DE LA RECOPILACION DE INDIAS, PUESTO QUE SE LA DA UNA
ACEPTACION MAS RESTRINGIDA A LA PALABRA, PUES NO ES LA SALIDA NI
ESTA ALREDEDOR DEL PUEBLO, HAY ESAS TIERRAS, PERO ADEMAS HAY EL
EJIDO QUE ES UNA EXTENSION DE TIERRA PARA EL GANADO DE LOS IN---
DIOS, QUE SE DA ADEMAS DE LAS TIERRAS DE LABRANZA Y DE LOS MON--
TES,

EL EJIDO EN LA NUEVA ESPANA, FUE POR LO TANTO TOMADO DEL -
MODELO QUE EXISTIA EN LA PENINSULA IBERICA, DE DONDE SE VE CLARA
MENTE QUE TODAS LAS DISPOSICIONES, REVELAN EL PROPOSITO QUE TUVO
LA CORONA DE ESPANA DE SUBSTITUIR LA ANTIGUA FORMA DE PROPIEDAD
COMUNAL DE LOS INDIOS, POR LA ORGANIZACION EJIDAL QUE EN AQUELLA
EPOCA ERA MUY CONOCIDA Y PRACTICADA EN ESPARNA,

ASIMISMO LOS TIPOS DE PROPIEDAD QUE SE ENCONTRABAN EN LA -
NUEvA EsPARA SE DIVIDIAN EN:



A).- PROPIEDAD INDIVIDUAL,
B).~ INSTITUCIONES INTERMEDIAS.
c).- PROPIEDAD DE TIPO COLECTIVO,

DE ESTOS TIPOS ARRIBA DESCRITOS TIENE ESPECIAL INTERES AL
HABLAR DEL EJIDO EN SU PRIMER CONCEPTO, EL DE PROPIEDAD DE TIPO
COLECTIVO, YA QUE DENTRO DE ESTAS SE ENCONTRABA EL FUNDO LEGAL 0
LIMITE DEL POBLADO, DESDE EL CENTRO DEL PUEBLO, DONDE ESTABA LA
1GLES1A, SE MEDIA UNA DISTANCIA DE 600 VARAS HACIA LOS PUNTOS --
CARDINALES, FORMANDO UN CUADRO, LUGAR DONDE LOS INDIOS DEBERTAN
COLOCAR SUS CASAS O MEJOR DICHO, SUPERFICIE DESTINADA PARA LAS -
CASAS DE LOS POBLADORES O EJIDATARIOS, LoOS PusﬁLos DE INDIOS TE
NIAN TAMBIEN FUERA DE ESTA POSESION LEGAL EJIDOS PARA LOS GANA--
DOS, AGUAS Y MONTES PARA LA AGRICULTURA, PERO SIN DERECHO DE COM
PRA O VENTA, DESPUES APARECIO TAMBIEN ENTRE LOS INDIOS LA PRO-
PIEDAD INDIVIDUAL, QUE ERA LA PARCELA O MILPA LA QUE PRIMERO TE-
T{AN EN USUFRUCTO POR EL CONSTANTE TEMOR DE QUE PUDIERAN SER DES
POJADOS POR LOS ESPANOLES,

EN sf, EL FUNDO LEGAL ERA EL TERRENO DONDE SE ASENTABA LA
POBLACION, EL CASO DEL PUEBLO, CON SU 1GLESIA, EDIFICIOS PUBLI--
COS Y CASAS DE L0S POBLADORES. LAS LEYES DE INDIAS DICTADAS POR
FELIPE 11 QUE MENCIONAMOS ANTERIORMENTE.



B),- FUNCION DEL EJIDO EN LA COLONIA.

LA SITUACION TANTO POLITICA COMO ECONOMICA Y SOCIAL QUE -
PROVOCO LA CONQUISTA, TRAJO COMO CONSECUENCIA QUE LA PROPIEDAD -
EN LA COLONIA SE DIVIDIERA EN PRIVADA Y PUBLICA.

LA PROPIEDAD PRIVADA SE DERIVO DE LAS SIGUIENTES FORMAS:

A).~ MERCEDES REALES,

B),- CABALLERIAS,
c).- PEONIA,
D).~ SUERTES.

E).- COMPRA-VENTA.
F).- CONFIRMACION,
G) .- PRESCRIPCION,

A) MERCEDES REALES.- ESTAS SE DABAN EN PRINCIPIO, EN CALI-
DAD DE PROVISIONALES, MIENTRAS QUE EL TITULAR CUMPLIA CON LOS RE
QUISITOS PARA CONSOLIDAR LA PROPIEDAD DE RESIDENCIA Y DE LABRAN-
ZA: A LOS CONQUISTADORES Y COLONIZADORES SE LES CONCEDIERON TIE
RRAS MERCENADAS O DE MERCED, PARA SEMBRAR Y ESTAS SE DABAN EN --
DISTINTAS EXTENSIONES SEGUN LOS SERVICIOS DE LA CORONA Y MERITOS
DEL SOLICITANTE, ASI COMO LA CALIDAD DE LA TIERRA, LA FORMA ORL
GINAL DE LA PROPIEDAD PRIVADA EN LA NUEVA ESPANA, SE ENCUENTRA -
EN LAS REGALTAS QUE LOS MONARCAS HISPANOS HICIERON A LOS CONQUIS



TADORES EN PREMIO A SUS SERVICIOS.

LAS CEDULAS REALES DE GRACIA O MERCED, ORDINARIAS O EXTRAOR
DINARIAS, DIERON PIE AL FUNDAMENTO LEGAL DE LAS TIERRAS QUE YA -
HERNAN CORTEZ HABIA REPARTIDO ENTRE SUS SOLDADOS, CONFIRMANDO DLV
CHOS ACTOS EN UN PRINCIPIO Y CON POSTERIORIDAD A OTORGARSE A PER
SONAS QUE EL MONARCA QUERIA FAVORECER CON EL PROPOSITO DE AGEN--
CIARSE RECURSOS.

LA MERCED REAL ORIGIND LOS GRANDES LATIFUNDIOS EN LA NUEVA
EsPANA. LA PROPIEDAD DE LOS ESPANOLES IBA EN AUMENTO A COSTA DE
LAS TIERRAS DE LOS INDIGENAS Y EN CONTRA DE LO ESTIPULADO POR LAS
DISPOSICIONES REALES; LO CUAL PRovocO EL DESCONTENTO NATURAL DE
LA POBLACION AUTOCTONA CONSIDERANDO DESPUES ESTE HECHO EN FACTOR
DETERMINANTE EN LA LUCHA DE LA INDEPENDENCIA.

B) CABALLERfAS.- ERA UNA MEDIDA DE TIERRA QUE SE DABA EN -
MERCED A UN SOLDADO DE CABALLERIA Y CUYA MEDIDA FIJARON EN UN ==
PRINCIPIO LAS ORDENES DEL 18 DE JUNIO Y 9 DE AGOSTO DE 1513,

c) PEDNiA}f ERA UN SOLAR PARA LA LABRANZA QUE SE LE DABA
A CADA UNO DE LOS COLONOS DE LAS TIERRAS DE UNA CAP[TULAC!ON; 0
EN SIMPLE MERCED Y QUE TENTA UNA SUPERFICIE DE 10,69-88 HECTA---
REAS,



E) COMPRA-VENTA.~ ERAN LAS TIERRAS DE LA NUEVA ESPARA PER-
TENECIENTES AL TESORO REAL, QUE PASABAN A MANOS DE LOS PARTICULA
RES A TRAVES DE LA SIMPLE COMPRA-VENTA,

F) CONFIRMACION,- ERA EL PROCEDIMIENTO MEDIANTE EL CUAL EL
REY CONFIRMABA LA TENENCIA DE TIERRAS A FAVOR DE ALGUIEN QUE CA-
RECTA DE TITULOS SOBRE ELLAS O LE HABIAN SIDO TITULADAS EN FORMA
INDEBIDA.

G) PRESCRIPCION,- LA PRESCRIPCION POSITIVA DE LAS TIERRAS
EN FAVOR DE ALGUIEN, SE HACIA NORMALMENTE SOBRE LAS TIERRAS REA-
LENGAS Y EL TERMINO VARIABA DE ACUERDO A LA BUENA O MALA FE DEL
POSEEDOR, LA LEY DEL 15 DE OCTUBRE DE 1754 DE FERNANDO IV DispPy
SO QUE PARA ACOGERSE A LA COMPOSICION BASTABA “LA JUSTIFICACION
QUE HICIERAN DE AQUELLA ANTIGUA POSICIGN COMO TITULO DE JUSTA --
PRESCRIPCION",

DENTRO DE LA PROPIEDAD PUBLICA SE ENCONTRABAN:

1).- FuNDo LEGAL.
. 2).- EJIDO Y DAHESA,
3).~ ProPl1O,
4).- TiERRAS DE COMON REPARTIMIENTO.
5).- MONTES, PASTOS Y AGUAS.



1) Funpo LEGAL.- COMO YA HEMOS HABLADO EN INCISOS ANTERIO-
RES EL FUNDO LEGAL ERA EL TERRENO DONDE SE ASENTABA LA POBLACION
EL CASCO DEL PUEBLO, CON SU IGLESIA, EDIFICIOS POBLICOS Y CASAS
DE LOS POBLADORES.

2) EJ1DO Y DAHESA,- EL EJIDO ESPAROL ERA UN SOLAR SITUADO
A LA SALIDA DEL PUEBLO QUE NO SE LABRA NI SE PLANTA, DESTINADO -
AL SOLAZ DE LA COMUNIDAD,

LA DAHESA EN ESPANA ERA EL LUGAR A DONDE SE LLEVABA A PAS-
TAR AL GANADO, INSTITUCION CREADA TAMBIEN CON LA NATURALEZA SENA
LADA PARA EL EJIDO, LO CUAL SIGNIFICABA QUE ERAN DOS INSTITuCIO-
NES DISTINTAS QUE QUISIERON INTRODUCIRSE EN LA NUEVA ESPARNA, EN
EMBARGO, LA DINAMICA SOCIAL H1Z0 QUE ESTA SE OLVIDARA DEL TERMI-
NO DAHESA PORGUE LOS ESPANOLES CONCEDIERON POCA IMPORTANCIA A -
LAS PROPIEDADES DE SUS PUEBLOS.

3) PROPIO.- ESTA INSTITUCION ERA DE UN ANTIGUO ORIGEN ESPA
foL, PERO TAMBIEN COINCIDE CON EL ALTEPETLALLI MEXICANO PORQUE -
LOS PRODUCTOS DE AMBAS INSTITUCIONES SE DEDICABAN A SUFRAGAR LOS
GASTOS PUBLICOS., EL PROPIO TAMBIEN ERA INAJENABLE, SE CULTIVABA
COLECTIVAMENTE EN LA NUEVA ESPARA Y EN ESPARA, EL AVUNTAMIENTO LO
DABA EN CENSO O EN ARRENDAMIENTO,

4) TIERRAS DE CoMON REPARTIMIENTO.- TAMBIEN SE LES CONOCIE



RON CON EL NOMBRE DE PARCIALIDADES O TIERRAS DE COMUNIDAD, ERAN
TIERRAS COMUNALES PERO DE DISFRUTE INDIVIDUAL QUE SE SORTEABAN -
ENTRE LOS HABITANTES DE UN PUEBLO, A FIN DE QUE LAS CULTIVARAN,
ESTAS TIERRAS SE CONSTITUYERON CON LAS TIERRAS YA REPARTIDAS O A
LAS QUE PARA LA LABRANZA SE DIERON Y EL AYUNTAMIENTO ERA SU AUTO
RIDAD; POSIBLEMENTE SU EXTENSION ERA LA DE UNA SUERTE,

E) MONTES, PASTOS Y AGUAS.- TANTO LOS ESPANOLES COMO LOS
INDIGENAS DEBIAN DISFRUTAR EN COMON LOS MONTES, LOS PASTOS Y LAS
AGUAS; AST LO ESTABLECIO CARLOS V EN UNA CEDULA EXPEDIDA EN EL -
ANo 1533, LUEGO LA LEY v, TITULO VIi, LIBRO IV, DICTADA Y REITE-
RADA EL 15 DE ABRIL Y 18 DE OCTUBRE DE 1541, POR EL EMPERADOR --
DoN CARLOS, DISPONTA QUE “Nos HEMOS ORDENADO GQUE LOS PASTOS, MON
TES Y AGUAS SEAN COMUNES EN LAS INDIAS. . . MANDAMOS QUE EL USO
DE TODOS LOS PASTOS, MONTES Y AGUAS DE LAS PROVINCIAS DE LAS IN-
DIAS, SEAN COMON A TODOS LOS VECINOS DE ELLAS”, (2)

CoMo CONSECUENCIA DE ESA IMPORTANCIA QUE SE LE DABA A LA -
GANADERTA, LOS MONTES, PASTOS Y AGUAS., SE DECLARAN COMUNES.

(2) (HAvEZ PADRON MARTHA, “EL DERECHO AGRARIO EN_MEXICO",
EpiT. PoRROA, ED. MExico. 0B, CIT. PAc. 172,




LAS INSTITUCIONES INTERMEDIAS COMPRENDIAN PROPIEDADES DE -
TIPO INDIVIDUAL Y PROPIEDADES DE TIPO COMUNAL, LAS CUALES ERAN:

A}.~ COMPOSICION,
B).- CAPITULACION,
C).- REDUCCION DE INDIGENAS,

A) CoMPOSICION,- ERA UNA INSTITUCION MEDIANTE LA CUAL ALGU
NOS TERRATENIENTES SE HICIERON DE TIERRA REALENGAS 0 DE QTROS -
PARTICULARES, EN LA CORONA ESPANOLA SE ORDENO GUE SE LE DEVOL--
VIERAN LAS TIERRAS ILEGALMENTE DETENTADAS MEDIANTE LA LEY XIV CL
TADA ANTERIORMENTE, EN 1589, EMPEZO A REORDENARSE LA REVOCACION
0 COMPOSICION DE TIERRAS MERCEDADAS QUE DIERON LOS CABILDOS Y EN
1631, SE DISPUSO EN GENERAL QUE "LOS QUE HUBIEREN INTRODUCIDO Y
USURPADO MAS DE LO QUE LES PERTENECE, SEAN ADMITIDOS EN CUANTO -
AL EXCESO, A MODERADA COMPOSICION Y SE LES DESPACHEN NUEVOS TI--
TULOS”,

B) CAPITULACION.- SE LES ASIGNABA A LAS PERSONAS QUE SE -
COMPROMETIAN A COLONIZAR UN PUEBLO Y EN PAGO SE LES DABA DETERML
NADA CANTIDAD DE TIERRA. LAS CAPITULACIONES Y LAS MERCEDES DE ~
TIERRAS OTORGADAS POR EL MONARCA EN LAS LEYES DE POBLACION 0 POR
MEDIO DE SUS DELEGADOS {VIRREYES Y GOBERNADORES), FUERON RECOM--
PENSA, UNA DONACION GRACIOSA QUE TENfA POR OBJETO PREMIAR A LOS
DESCUBRIDORES Y ESTIMULAR EL ARRAIGO DE LOS CONQUISTADORES, ES-
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TAS FORMAS DE ADQUIRIR LA PROPIEDAD PRIVADA DE LA TIERRA FUERON
CARACTERISTICAS DE LA PRIMERA EPOCA DE COLONIZACION CUANDO LA CO
RONA ESTABA MAS INTERESADA EN POBLAR Y NO PENSABA EN PERSEGUIR -
NINGGN RENDIMIENTO FISCAL POR SU REGALIA SOBRE LA TIERRA.

PERO CUANDO LA COLONIZACION SE CONSOLIDO Y AUMENTARON LOS
PROBLEMAS ECONOMICOS DE LA METROPOLI, LOS CONSEJEROS DE LA CORQ
NA PENSARON QUE LA NEGOCIACION A TITULO GENEROSO DE ESTA REGALIA
PODIA INCREMENTAR LOS INGRESOS DEL ERARIO,

~ EL OBJETIVO FUNDAMENTAL DE LOS DESCUBRIMIENTOS Y CONQUIS--
TAS ERA POBLAR Y CONSOLIDAR EL DOMINIO DE LA CORONA EN LOS NUE--
VOS TERRITORIOS, LOS REYES SE APRESURARON A ESTIMULAR EL ARRAI-
GO DE LAS EXPEDICIONES OFRECIENDO PREMIOS Y RECOMPENSAS, DURAN-
TE EL PROCESO DE COLONIZACION SE ADOPTO LA MISMA POLITICA GOBER-
NADORES, CAPITANES, AUDIENCIAS Y VIRREYES REPARTIERON CON APROBA
CION DEL MONARCA, CABALLERTAS DE TIERRAS PARA CULTIVO, ESTANCIA
PARA GANADO O SOLARES A QUIENES DECIDTAN ASENTARSE EN LAS VILLAS
RECIEN FUNDADAS,

¢) REDUCCION DE INDIGENAS.- SE HACE MENCION Que FELIPE 11,
EL 19 DE FEBRERO DE 1560, EN LA LEY IX TITuLo 111, LIBRO [V. DE
LAS LEYES DE INDIAS, DISPONE QUE “CoN MAS PRONTITUD Y VOLUNTAD -
SE REDUCIRAN A POBLACIONES LOS INDIOS, SI NO SE LES QUITAN LAS -
TIERRAS Y GRANGERTAS QUE TUVIEREN EN LOS SITIOS QUE DEJASEN. UAN



1

DAMOS QUE EN ESTO NO SE HAGA NOVEDAD Y SE LES CONSERVEN COMO LAS
HUBIESEN TENIDO ANTES PARA QUE LAS CULTIVEN Y TRATEN DE SU APRO-
VECHAMIENTO",

EN ESTA ETAPA DE NUESTRA HISTORIA, PRACTICAMENTE EL EJIDO
SE ENCONTRO DESAMPARADO Y A LA DERIVA, YA QUE ESTE LO RECIBIAN -
LOS GRANDES LATIFUNDIOS TANTO CIVILES COMO ECLESIASTICOS Y AQuf
CABE SENALAR, UN PARENTESIS PARA AGREGAR QUE ESTO ULTIMO SE LLE-
GO A FIRMAR CON LAS HACIENDAS MAS PRODUCTIVAS DEL PAIS Y DADO EL
CARACTER DE LA INSTITUCION QUE LAS DETENTABA, LAS MISMAS GOZABAN
DE TODA CLASE DE EXTENCIONES, TRAYENDO COMO CONSECUENCIA QUE ES-
TAS SE AMORTIZARAN EN SUS MANOS REPERCUTIENDO CONSIDERABLEMENTE
ESTE HECHO EN LA ECONOMIA DEL PAls,

POR LO TANTO TENEMOS QUE EL EJIDO SE CONSTRIRO OUNICA Y EX-
CLUSIVAMENTE A LO ORDENADO PorR FELIPE II, EN EL Afo DE 1573, - -
QUIEN MANDO QUE "LOS SITIOS EN QUE SE HAN DE FORMAR LOS PUEBLOS
Y REDUCCIONES TENGAN COMODIDAD DE AGUAS, TIERRAS Y MONTES, ENTRA
DAS Y SALIDAS Y LABRANZAS Y UN EJIDO DE UNA LEGUA DE LARGO, DON-
DE LOS INDIOS PUEDAN TENER SUS GANADOS QUE NO SE REVUELVAN CON -
OTROS DE ESPAROLES", (3)

(3) L. MENDIETA NUNEZ., “EL PROBLEMA AGRARIO DE MExico”.
EDIT. PoRRUOA, MExico 1985, PAc. 72.
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EN ESTA CEDULA REAL, ENCONTRAMOS EL NACIMIENTO DEL EJIDO -
EN LA NUEVA EsSPANA, TODA VEZ QUE EN ESPANA YA EXISTIA CON EL CA-
RACTER DE USO COMON SITUADAS A LAS SALIDAS DE LOS PUEBLOS.

SIN AVANCE ALGUNO EN MATERIA AGRARIA, LA EPOCA COLONIAL SI
GUIO SU CAMINO ALIMENTANDO DIA cON DIA EL INCONFORMISMO DE LA PO
BLACIGN, DADO EL PROBLEMA DE LA INJUSTA DISTRIBUCION DE LA TIERRA
Y LA ESCLAVITUD DE LOS INDiOS.

DURANTE LA EPOCA COLONIAL LA POLITICA AGRARIA DE LOS ESPA-
NOLES TUVO POR OBJETIVO, ENTRE OTRAS, CONSERVAR LA PROPIEDAD CO-
MUNAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS. ESTA POLITICA REPRESENTS LA SIN
TESIS DEL SISTEMA DE TENENCIA INDIGENA DE ORIGEN PREHISPANICO Y
DEL SISTEMA DE TENENCIA DE LOS PUEBLOS CAMPESINOS DE LA EsPANA -
FEUDAL, CONSTITUIDOS POR LAS TIERRAS CONOCIDAS COMO PROPIAS 0 -~
EJIDOS.

EL EJIDO EN LA COLONIA PRESENTABA CARACTERISTICAS DIFEREN-
TES, SEGUN SE ENCONTRASE COMPRENDIDO DENTRO DE CIRCUNSCRIPCIONES
TERRITORIALES DE POBLACIONES FUNDADAS POR LOS ESPANOLES, O DENTRO
DE LAS REGIONES PREDOMINANTEMENTE INDIGENAS.

EN LA POBLACION SERVIA EL EJIDO PARA QUE LA MISMA CRECIERA,
ABSORVIENDOLO; PARA CAMPO DE JUEGO; DE PASILLO PARA LLEVAR ANIMA
LES A LA DAHESA Y COMO TERRENO LIMPIO Y FIRME DONDE SE TRILLABAN
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LAS MIESES, QUEBRANTANDO ESTAS, CON EL PROPOSITO DE SEPARAR EL -
GRANO DE LA PAJA. EN LA REDUCCION, ADEMAS DE TENER LAS MISMAS -
FINALIDADES, SALVO LAS DEL PASILLO, SERVIA PARA QUE EN EL TUVIE-
RA EL INDIGENA SUS GANADOS. EN AMBOS SUPUESTOS, EL EJIDO ERA UN
TERRENO COMUNAL PARA USO DEL NOCLEO, NUNCA PARA SEMBRADURA, NIN
6ON MORADOR PODIA APROPIARSELO, SALVO EN CASO DE ENSANCHAMIENTO
DEL FUNDO LEGAL,
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¢),- EL EJIDO COMO FUNCION JURIDICO-SOCIAL DE LA EPOCA.

LA Funci6N JurIDICO-SoCIAL DEL Eu1DO EN ESTA EPOCA, FUE --
REALMENTE BASTANTE AMPLIA, YA QUE EN CUALQUIERA DE $SUS DOS FORMAS
AYUDO A LOS INDIOS, DEBIDO A QUE COMO YA HEMOS VISTO EXISTIA UNA
INJUSTA DISTRUBUCION DE LA TIERRA, LA CUAL EN SU MAYORIA ESTABA
EN PODER DE LOS COLONIZADORES Y DE LA IGLESIA; POR LO TANTO AL -
INDIO SE LE DEJABA ONICAMENTE EL DISFRUTE DE LOS TERRENOS EJIDA-
LES, PERO EN VISTA DEL GRAN AVORAZAMIENTO DE LOS ESPANOLES SE --
DICTARON UNA SERIE DE LEYES CON EL FIN DE EVITAR QUE LOS INDIGE-
NAS SE DESHICIERAN TAN FACILMENTE DE SUS TIERRAS,

UNA DE ELLAS FUE DICTADA EL 24 DE MARZO DE 1571, POR DON -
FELIPE II, AsI comMo EL VIRREY DoN MARTIN DE MALLORGA, EL 23 DE -
FEBRERO DE 1781, EXPIDIG UNA INSTRUCCION SOBRE VENTA Y ENAJENACIQ
NES DE TIERRAS DE INDIOS,

PERO LOS ESPANOLES MUY A MENUDO TORCIERON LAS DISPOSICIONES
LEGALES EXISTENTES SOBRE ESTA MATERIA Y OTRAS VECES LAS DESOBEDE
CIERON EN ABSOLUTO, CON LA COMPLICIDAD DE LAS AUTORIDADES DE TAL
MODO QUE OBTUVIERON DE LOS INDIOS POSEEDORES, TIERRAS PERTENE--
CIENTES A LAS COMUNIDADES O A LOS PUEBLOS, LO QUE TRAJO GRANDES
PERJUICIOS PARA ESTOS.

A PESAR DE TODO LA FUNCION JURIDICA DEL EJIDO EN LA EPOCA,
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ESTUYO MUY PROTEGIDA A FAVOR DE LOS NATURALES, YA QUE ESTOS DES-
PUES DE LA CONQUISTA SE VIERON DESFAVORECIDOS EN CUANTO A LA RE-
PARTICION DE TIERRAS.

EN EL PLANO SOCIAL, EL EJIDO SIRVIO PARA QUE LOS INDIOS, -
HICIERAN DE EL EL GOCE Y DISFRUTE YA QUE ALGUNAS FAMILIAS LO OCU
PABAN PARA SU ESPARCIMIENTO, DEBIDO A QUE SE ENCONTRABA A LA SA-
LIDA DE LAS CIUDADES,

POSTERIORMENTE CUANDO LA CONQUISTA ESPAROLA SE CONSOLIDA,
TODO EL SISTEMA JURIDICO SOCIAL DE LOS INDIGENAS VA DESAPARECIEN
DO POCO A POCO, DANDO LUGAR A UN SISTEMA DE PROPIEDAD INDIVIDUA-
LISTA, SISTEMA NUEVO PARA ELLOS, TRAIDO POR LOS ESPANOLES.

ESTE REGIMEN DE PROPIEDAD, Y EL DERECHO SOBRE LAS TIERRAS
CONQUISTADAS SE HA QUERIDO FUNDAR, EN DIVERAS LEYES QUE MENCIONA
REMOS PREVIAMENTE A CONTINUACION:

BuLAs DE ALEJANDROC IV, QUE SON TRES: LA INTERCATAERA O --
EXIMINAL DEVOTIONES SINCERITAS DEL 3 DE MAYO DE 1493; LA INTER -
CETERA DEL 4 DE MAYO DE 1493 Y LA HODIE SIGUIDEM DE LA MISMA FE-
CHA; LA LEY DE 1519, EXPEDIDA POR CARLOS V; TODAS ESTAS LEYES EN
LINEAMIENTOS GENERALES, SERALABAN LAS CONDICIONES, QUE TENIAN -
QUE LLENAR LOS CONQUISTADORES PARA TENER DERECHO A DETERMINADA ~
PORCION DE TIERRA,



CAPITULO 11

EL MEXICO INDEPENDIENTE.

A) LA Possstbq DE LA TIERRA,
B) TIERRAS COMUNITARIAS,

c) Los CAMPESINOS Y sU REALIDAD,
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A).~ LA POSESION DE LA TIERRA.

EL MEXICO INDEPENDIENTE SE INICIO EL 27 DE SEPTIEMBRE DE -
1821; EN ESTA EPOCA LA CUESTION QUE PRIVABA EN MATERIA AGRARIA,
GIRABA ALREDEDOR DE QUE LA REPUBLICA TENIA QUE ENFRENTARSE A LOS
HECHOS QUE HEREDO DE LA COLONIA, COMO FUE LA MALA DISTRIBUCION -
DE TIERRAS Y DE HABITANTES, COMO FACTOR FUNDAMENTAL DE UN CLARO
PROBLEMA AGRARIO DEFINIDO,

EN LAS.ENTIDADES MAS POBLADAS DE MEXICO, EL PROBLEMA AGRA-
RIO SE APRECIABA DE UNA MANERA DESFAVORABLE MARCADA COMO UNA PRG
PIEDAD INDIGENA INDIVIDUAL Y COMUNAL CASI DESAPARECIDA CON TIE--
RRAS DE PURA CALIDAD, AS[ COMO TAMBIEN APARECIA LA PROPIEDAD DE
LAS MEJORES TIERRAS, MISMAS QUE SE ENCONTRABAN EN PODER DEL CLE-
RO Y DE LOS ESPANOLES, ASI COMO DE SUS DESCENDIENTES. EN RELA--
CION A ESTE HECHO LAS AUTORIDADES GUBERNAMENTALES DE LA EPocA, -
SE DEDICARON A CONTEMPLAR ESTE PROBLEMA SIN INTERVENIR PARA DAR-
LE ALGUNA SOLUCION Y REMEDIAR LA SITUACIGN TAN DESIGUAL QUE IMPE
RABA EN MATERIA DE DISTRIBUCION DE LAS TIERRAS,

DE 1GUAL MANERA EN QUE ESTABA ORGANIZADA LA SITUACION DEL
CAMPESINO EN LA COLONIA, EN EL MEXICO INDEPENDIENTE, LA PROPIE--
DAD SE ENCONTRABA DIVIDIDA EN:

I.- LATIFUNDIOS.,~ FORMADOS POR ESPANOLES CONQUISTADORES, -
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QUE YA EXISTIAN CON ANTERIORIDAD, LA POLITICA AGRARIA ENTERADA
DE LAS INJUSTICIAS RESPECTO A LA DISTRIBUCION DE TIERRAS, EQUIVO
cd LA RESOLUCION AL PROBLEMA DE LA COLONIZACION DE TERRENOS BAL-
pios,

ESTANDO MUY CLARA LA IDENTIFICACION QUE HABIA ENTRE LOS RL
COS HACENDADOS EL PARTIDO CONSERVADOR, LAS TENDENCIAS IMPERIA--
LISTAS Y EL CLERO POLITICO MILITANTE; ESTOS ESTABAN IDENTIFICA--
DOS ENTRE SI PARA CONSERVAR SUS PROP10S INTERESES Y NO PUDIESEN
SER FRACCIONADOS SUS BIENES ROSTICOS, SIN PERMITIR QUE INTERVI--
NIERA NINGUNA IDEOLOGIA AJENA O DIFERENTE A LAS DE ELLOS, NI TAM
POCO NINGUNA PERSONA O LEY QUE LOS TRATARA DE DESPOJAR DE SUS ~
GRANDES PROPIEDADES, A FIN DE QUE FUERAN DISTRIBUIDAS JUSTAMENTE
ENTRE TODAS LAS CLASES QUE EXISTIAN EN EL MEXICO INDEPENDIENTE,

[I.~ LA PROPIEDAD ECLESIASTICA,- POSTERIORMENTE SIGUIG CRE
CIENDO AL IGUAL QUE EL GRAN LATIFUNDIO QUE IMPERABA Y, COMO LOGI
CA CONSECUENCIA DE ESTO MAS SE ACRECENTABA EL CLERO SUS BIENES,
IMPERANDO LA ECONOMIA NACIONAL, NO PAGA IMPUESTOS Y COMO LA =~-
IGLESIA AUMENTABA EL NOMERO DE SUS BIENES RAICES, CADA UNO DE LOS
NUEVAMENTE ADQUIRIDOS POR ELLA SIGNIFICABA UNA PERDIDA PARA EL -
ERARIOQ PUBL[CO;. YA QUE DEJABA DE PERCIBIR LAS CONTRIBUCIONES RE-
LATIVAS AL CASO.

DURANTE LA EPOCA COLONIAL EL CLERO Y LA CORONA ESPANOLA ES
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TUVIERON UNIDOS LEGALMENTE CON LA DIFERENCIA DE QUE NUNCA LO ES-
TUVIERON ABSOLUTAMENTE CONFORMADOS, PERO AUN CUANDO EL GOBIERNO
DEL MExIco INDEPENDIENTE SIEMPRE RECONOCIG EL PODER LEGAL DE LA
IGLESIA CON EL TRANSCURSO DEL TIEMPO LAS DIFERENCIAS DE AMBOS --
FUERON CONVIRTIENDOSE -EN IRRECONCILIABLES,

DESPUES DE EFECTUADA LA INDEPENDENCIA EL CLERO SE DEDICG A
PRESERVAR SU SITUACION SIENDO PARA ELLO NECESARIO QUE ENTRARAN -
EN UNA CONTIENDA POLITICA Y ECONOMICA LOS INTERESES ELESIASTICOS
Y LOS GUBERNAMENTALESs AST SOLAMENTE SE EXPLICA QUE CADA VEZ QUE
ESTE PODER POLITICO Y ESPIRITUAL SE SENTIA AMEMAZADO EN SUS BIE-
NES TERRENALES SE APOYARA INDIRECTAMENTE EN QUIEN LE OFRECIA MAN
TENERLOS EN EL GOCE DE TODAS SUS PRERROGATIVAS Y BIENES PARA EV]
TAR LOS PROBLEMAS EXISTENTES ENTRE ELLOS.

EN RELACION A ESTOS HECHOS LUCAS ALAMAN, VALORIZ6 LOS BIE-
NES DEL CLERQO QUE FUERON APROXIMADAMENTE EN 300,000,000.00 DE DS
LARES EN AQUEL ENTONCES, EL DR, MORA, LO cALcuLO EN 179,163,754,00
DOLARES Y POSTERIORMENTE DoN MIGUEL LERDO DE TEJADA, LOS ESTIMO
EN 250,000,000,00 pbLARes, {(4)

ESTO NO IMPORTO SI TALES AVAL0OS DE LA PROPIEDAD ECLESIAS-
TICA FUERON EXACTOS, LO MAS SOBRESALIENTE ES QUE LAS TIERRAS RUS

(4)  CHAVEZ PADRON MARTHA, OB, CiT. PAc. 201,
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TICAS Y EL CLERO POSEfAN UNA NUMEROSA CANTIDAD DE BIENES DE LOS
CUALES TOTALMENTE INFLUIAN EN LA DECADENCIA DE LA ECONOMIA DEL -
PAIS ORILLANDOLA AL ESTANCAMIENTO E INACTIVIDAD DE NUESTRAS TIE-
RRAS .

1I1,- LA PROPIEDAD PARTICULAR DEL INDIGENA,- ESTA PROPIEDAD
YA CASI SE HABIA EXTINGUIDO EN LA INDEPENDENCIA; HECHO QUE QUEDG
PLASMADO Y RECONOCIDO EN LAS LEYES POR LOS REALISTAS Y LOS INSUR
GENTES,

LAs LEYES DE COLONIZACION EN EL MEX1CO INDEPENDIENTE QUI--
CIERON RESOLVER ESTA PROBLEMATICA, DANDOLES TIERRAS BALDIAS A -
LOS INDIOS EN LUGARES DESPOBLADOS, YA QUE FUERON INEFICASES TAN-
TO POR LA IDIOSINCRACIA DEL ABORIGEN ARRAIGADO Y SU EXTREMA 1GNQ
RANCIA, LO QUE LES IMPEDIA CONOCER LAs LEYES DE COLONIZACION., -
ESTO COMO CONSECUENCIA ORIGING QUE LAS LEYES NO MEJORARAN LA CON
DICIGN DEL INDIGENA NI LA RECUPERACION DE SUS TERRENOS PERDIDOS,
ASIMISMO QUE FUERAN A POBLAR ESAS TIERRAS PARA TRABAJARLAS,

Los TERRENOS DE COMUNIDADES INDIGENAS ERAN LOS ONICOS GQUE
EL ABORIGEN Y EL MEXICANO MESTIZO PODIAN APROPIARSELOS PARA TRA-
BAJARLOS, LOS CUALES TENIAN APROXIMADAMENTE 10 HECTAREAS CORRES-
PONDIENTES A LA MEDIDA DE ESTE REPARTO,

LAS PARCELAS DE UNA COMUNIDAD APENAS SE DABAN A BASTO PARA
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LOS VECINOS DEL PUEBLO, DEBIDO A QUE NO SE DOTABA MAS TIERRA A LA
PROPIEDAD COMUNAL PARA LA SUBSISTENCIA DURANTE LA ETAPA DE INDE-
PENDENCIA, LO QUE TUVO GRAVES CONSECUENCIAS EN RELACION A LA SI-
TUACION ECONOMICA DE LOS CAMPESINOS, INDIGENAS Y MESTIZOS.
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B),- TIERRAS COMUNITARIAS,

EN CUANTO ESTALLO EL MOVIMIENTO DE INDEPENDENCIA, EL GOBIER
NO DE ESPANA ORDENO EN VARIAS EXPOSICIONES QUE SE REPARTIERAN -
TIERRAS ENTRE LOS INDIOS JEFES DE FAMILIAS QUE LAS NECESITARA Y,
DEBIDO A QUE ESTOS NO OBTUVIERON LAS TIERRAS QUE NECESITABAN PA-
RA VIVIR LAS MASAS RURALES ACRECENTARON EL MOVIMIENTO INDEPENDEN=
TISTA.

DANDOSE CUENTA DE LO ANTERIOR LOS GOBIERNOS INDEPENDIENTES
DE MEXICO, PRETENDIERON REMEDIAR ESTA SITUACION A TRAVES DE LE--
YES DE COLONIZACION REALIZANDOSE DE LA SIGUIENTE MANERA:

LA PRIMERA DISPOSICION SOBRE COLONIZACION INTERIOR, EN EL
MEXx1co INDEPENDIENTE, FUE DICTADA POR AGUSTIN DE ITURBIDE, EL 24
DE MARZO DE 1821, CONCEDIENDO A LOS MILITARES QUE COMPROBASEN =
HABER PERTENECIDO AL EJERCITO DE LAS TRES GARANTIAS, UN PAR DE -
BUEYES Y UNA FANEGA DE TIERRA EN EL LUGAR DE SU NACIMIENTO 0 EN
EL QUE HUBIESEN ELEGIDO PARA VIVIR, CONSUMADA LA INDEPENDENCIA.
" Mo HABIENDO CRITERIO SOBRE LA COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES PA-
RA LA DISTRIBUCION DE LAS TIERRAS BALDIAS DEL PAlS.

POSTERIORMENTE ITURBIDE EL 4 DE ENERO DE 1823, EXPIDE UN -
DECRETO SOBRE COLONIZACION, SENALANDO EN EL ART. 3°, EN RELACION
CON EL 19°, QUE TODO EMPRESARIO QUE TRAIGA POR LO MENOS HASTA -~
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200 FAMILIAS, SE LE DARA COMO PAGO TRES HACIENDAS Y DOS LABORES,
Y QUE EL PREMIO NO PASARA EN NINGON CASC DE NUEVE HACIENDAS Y DOS
LABORES (UNA HACIENDA CORRESPONDIA A 5 SITIOS 0 SEA 5 LEGUAS CUA
DRADAS Y UNA LABOR EQUIVALIA A UN MILLON DE VARAS CUADRADAS). A
CADA COLOND SE LE DABA, SEGON ESTE DECRETO UN LUGAR DETERMINADO;
PERO S1 EN D05 ANOS DESPUES DE LA ENTREGA NG CULTIVABA ESTA EXTEN
SION SE LE CONSIDERABA LIBRE EL TERREND POR RENUNCIA DEL PROPIE-
TARIO. EN SU ART, 13°, SE LE DA PREFERENCIA A LOS NATURALES DEL
PATS, ESPECIALMENTE A LOS MILITARES DEL EJERCITO TRIGARANTE.

ESTE DECRETO FUE UNA VERDADERA LEY DE COLONIZACION, CUYA -
MISION ERA ESTIMULAR LA POBLACION DE EXTRANJEROS. OFRECIENDOLES
TIERRAS PARA QUE SE ESTABLECIERAN EN EL PAfs,

POSTERIORMENTE EL 11 DE ABRIL DE 1823, EL SUPREMO PODER --
EJECUTIVO INTEGRADO POR EL LicC. J. MARIANO MiICHELENA, CoN MiGugL
DOMINGUEZ Y EL GENERAL VICENTE GUERRERO, EXPIDIERON UNA ORDEN PA
RA QUE EL GOBIERNO DE TEXAS MEDIANTE LA CUAL LE PREVIENEN, QUE -
SI NO ENCONTRABA INCONVENIENTE, ACCEDIERA A LA SOLICITUD DBE ESTE
BAN AUSTIN PARA QUE, CON FUNDAMENTO EN LA LEY SENALADA ANTERIOR-
MENTE., SE LE CONFIRMARA LA CONCESION PARA ESTABLECER TRECIENTAS
FAMILIAS EN TEXAS Y QUE SE SUSPENDIERA HASTA NUEVA ORDEN DE LA -
CI1TADA LeEY DE CoLONIZACION DEL 4 DE ENERO DE 1823, TRAVENDO GRA-
VES CONSECUENCIAS ESTA ORDEN FUNDADA EN LA LEY DE COLONIZACION -
DE ITURBIDE, YA QUE DE AH[ SE EXPLICA DESDE ESE MOMENTO LAS LA--
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MENTABLES DESMEMBRACIONES QUE SUFRIRIA NUESTRO TERRITORIO NACIO-
NAL.

EN OTRO DECRETO DEL 14 DE OCTUBRE DE 1823, EL SUPREMO PODER
EJECUTIVO DICTO UNA LEY REFERENTE, A LA CREACION DE UNA NUEVA ~=
PROVINCIA QUE SE LLAMARTA ITSMO LA CUAL TENTA . COMO CIUDAD CAPI-
TAL A TEHUANTEPEC,

SE ORDENA QUE LAS TIERRAS BALDIAS DE ESTA LOCALIDAD SE DI-
VIDIERAN EN TRES PARTES. LA PRIMERA QUE SE DEBER[A DE REPARTIR
ENTRE LOS MILITARES Y PERSONAS QUE HUBIESEN PRESTADO SUS SERVI--
C10S A LA PATRIA, PENSIONISTAS Y CESANTES, LA SEGUNDA, ENTRE CA
PITALISTAS NACIONALES O EXTRANJEROS QUE SE ESTABLECIERAN EN EL -
PAIS CONFORME A LAS LEYES GENERALES DE COLONIZACION, LA TERCERA
BENEFICIARIA A LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES EN PROVECKHO ™t LOS
HABITANTES QUE CARECIERAN DE PROPIEDAD.

ESTA LEY GUARDA UN GRAN INTERES DEBIDO A QUE SEfALABA CLA-
RAMENTE LA ORIENTACION DE LOS GOBIERNOS INDEPENDIETES EN LA CUES
TION AGRARIA.

UNA GRAN PARTE DE LAS DISPOSICIONES LEGALES SOBRE BALDIOS
Y COLONIZACION SE HAYAN DENOMINADAS POR LOS SIGUIENTES TRES PUN~
TOS:
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1.~ RECOMPENSA EN TIERRAS BALDIAS A LOS MILITARES.

2,~- CONCESIONES A LOS COLONOS EXTRANJEROS.

3,- PREFERENCIA EN LA ADJUDICACION DE BALDIOS, A LOS VECI-
NOS DE LOS PUEBLOS CERCANOS A ELLOS,.

EL 18 DE AGOSTO DE 1824, SE DICTO UNA LEY LA CUAL ES IMPOR
TANTE, DEBIDO A QUE EL GOBIERNO CONSIDERABA COMO DOS GRANDES MA-
LES EL LATIFUNDISMO Y LA AMORTIZACIGN,

EN ESTA SE ORDENA QUE SE REPARTAN LOS BALDIOS ENTRE AQUE--
LLAS PERSONAS QUE QUISIERAN COLONIZAR EL TERRITORIO NACIONAL, RE
FIRIENDOSE A LOS MEXICANOS EN IGUALDAD DE CIRCUNSTANCIAS, TEN---
DRIAN PREFERENCIA LOS HABITANTES DE LOS PUEBLOS VECINOS,

EN EL ARTIcULO 12 SENALA QUE NO SE PERMITIRA QUE SE REUNA
EN UNA SOLA MANO COMO PROPIEDAD, MAS DE UNA LEGUA CUADRADA DE --
CINCO MIL VARAS DE TIERRA DE REGADIO, CUATRO DE SUPERFICIE DE -~
TEMPORAL Y SEIS DE ABREVADERO.

EN EL ARTICULO 13, NO PODRAN LOS NUEVOS POBLADORES PASAR -
SU PROPIEDAD A MANOS MUERTAS.

COMO RESULTADO DE LA AMARGA EXPERIENCIA DE LA SEPARACION -
DE TEXAS, H1ZO QUE EL 11 DE MARZO DE 1842, ANTONIO LOPEZ DE SAN-
TA ANA, EXPIDIERA UN DECRETO QUE DETERMINO LAS CONDICIONES BAJO
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LAS CUALES LOS EXTRANJEROS PODIAN ADQUIRIR PROPIEDADES ROSTICAS
Y TERRENOS BALDIOS, SIEMPRE Y CUANDO SE SUJETARAN RESPECTO DE --
ELLAS A LAS LEYES DE NUESTRA REPUBLICA, PERO (ESTAS DISPOSICIONES
NO COMPRENDEN A LOS DEPARTAMENTOS LIMITROFES O FRONTERIZOS CON -
OTRAS NACIONES, RESPECTO DE LOS CUALES SE EXPEDIRAN LEYES ESPE~-
CIALES DE COLONIZACION, SIN QUE JAMAS PUEDA AQUIRIRSE PROPI1EDAD
EN ELLAS POR EXTRANJEROS SIN EXPRESA LICENCIA DEL GOBIERNO Su--
PREMO DE LA REPOBLICA).
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c).- LOS CAMPESINOS Y SU REALIDAD,

LA SETUACION DE LOS CAMPESINOS EN ESTA EPOCA, ERA REALMENTE
PRECARIA, YA QUE AL HABER UNA MALA DISTRIBUCISON DE LA TIERRA, —- .
AS] COMO DE HABITANTES, SE CREO UN PROBLEMA AGRARIO BASTANTE --
GRANDE QUE VINO A AFECTAR A LOS CAMPESINOS, QUE SE ENCONTRABAN -
TOTALMENTE DESPROTEGIDOS EN CUANTO A LA DISTRIBUCION DE TERRENOS,

LO ANTERIOR SE BASA EN LOS GRANDES LATIFUNDIOS QUE EXISTIAN
EN EL MExico INDEPENDIENTE, YA QUE HUBO UNA MALA DISTRIBUCION DE
LOS TERRENGS BALD{0S, HABIENDOSE QUEDADO LA MAYORTA DE LAS TIE--
RRAS EN PODER DE UNOS CUANTOS, IDENTIFICADOS COMO ANTIGUOS CON--
QUISTADORES ESPANOLES, QUIENES ERAN LDS RICOS HACENDADDS, ENTRAN
DO DENTRO DE ESTE CUADRO EL PODER DEL CLERQ, QUIEN TAMBIEN POSEIA
GRANDES EXTENCIONES DE TIERRAS, LAS CUALES ACRECENTABA DIA CON -
DiA,

BAJO ESTE MISMO RUBRO, EL PODER ECLESIASTICO NG PAGABA IM-
PUESTOS, AFECTANDO GRAVEMENTE AL ERARIO PUBLICO, YA GQUE AL AUMEN
TAR EL CLERO COMD YA DIJIMOS ANTERIORMENTE, SUS BIENES RAICES, -
ESTO SIGNIFICABA QUE SE DEJABA DE PERCIBIR LAS CONTRIBUCIONES RE-
LATIVAS AL CASO.

POR OTRA PARTE LAS LEYES DE COLONIZACION EN EL MExico INDE
PENDIENTE, QUISIERON RESOLVER LA PROBLEMATICA, DANDOLES TIERRAS



28

BALDIAS A LOS CAMPESINOS EN LOS LUGARES DESPOBLADOS, PERO A CON-
SECUENCIA DE LA IDIOSINCRACIA DEL INDIGENA ARRAIGADO, AUNADOS A

SU EXTREMA IGNORANCIA, LES IMPEDIA CONOCER LAS LEYES DE COLONIZA
CION, LO QUE RESULTO, QUE ESTAS NO MEJORARAN LA CONDICIGN DEL IN
DIGENA NI LA RECUPERACION DE SUS TIERRAS PERDIDAS.

EN CUANTO A LAS TIERRAS DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS, ERAN
LAS UNICAS QUE EL ABORIGEN Y EL MEXICANO MESTIZ0, PODIAN TRABA--
JARLAS, LAS CUALES TENIAN ALREDEDOR DE 10 HECTAREAS CORRESPONDIEN
TES A LA MEDIDA DE ESTE REPARTO.
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CAPITULO 1II

LA REFORMA.

A) EL CLERO Y LA PROPIEDAD AGRARIA,

B) LEYES QUE EN MATERIA AGRARIA SE DAN EN LA EPOCA,

¢) .LA FuNci6n Juripico SocIAL DE LOS TERRATENIENTES.
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A).- EL CLERO Y LA PROPIEDAD AGRARIA.

EN EL AMBITO POLITICO, LA REFORMA SIGNIFICABA UNA LUCHA A
NIVEL NACIONAL, PARA DEGIDIR SI EL ESTADO O LA IGLESIA SOBREVIVIAN
COMO PODER SOBERANO; HABIENDOSE LLEGADO A UNA SITUACION DE SUMA
GRAVEDAD POLITICA,

LAS CORPORACIONES ECLESIASTICAS, EN SU CALIDAD DE TERRATE-
NIENTES, REPRESENTABAN SUS BIENES ROSTICOS EN UNA FUERTE CONCENTRA--
CION DE LA PROPIEDAD DE LA TIERRA PUESTA EN MANOS MUERTAS SIN EN
TRAé AL COMERCIO DICHOS BIENES Y SIN PAGAR IMPUESTOS.

LAS FUENTES DE INGRESOS DE LA IGLESIA ERAN NUMEROSAS Y VA-
RIADAS, ADEMAS DE LOS DIEZMOS, REGALOS, LEGADOS DE DINERO Y BIE-
NES, TENIAN LOS HONORARIOS PARROQUIALES POR MATRIMONIO, FUNERA--
LES, BAUTIZOS, CONFESIONES, MISAS, ETC. !

DURANTE LA EPOCA COLONIAL SE HICIERON MUCHAS TENTATIVAS PA
RA QUE SE CONTRARRESTARA LA DOMINACION ECONOGMICA DE LA IGLESIA, -
LA QUE DEBEMOS RECORDAR COMO LA MAS IMPORTANTE EL REAL DECRETO -
DE CARLOS I1I, EN 1767, EN EL QUE SE ORDENG LA EXPULSION DE LOS
JESUITAS DE MEXICO Y LA CONFISCACION DE SUS PROPIEDADES; AUNQUE
DEBIDO A LA OPOSICION RELIGIOSA Y A LA CORRUPCION POLITICA, ESTE
ESFUERZO NO TUVO EXITO COMPLETO, POR LO MENOS EN LAS 128 HACIEN-
DAS Y OTRAS PROPIEDADES QUE SE PUSIERON EN VENTA AL PUBLICO.
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CoN LA REFORMA, SE INICIA UNA PUGNA EN QUE EL PUEBLO MEXI-
CANC EN PLAN SOBERANO SOMETE A SUS SECULARES ENJUICIADORES, FUE
NECESARIO UN VERDADERO VALOR PARA PODER ENFRENTARSE AL PODER ECLE
SIASTICO; DRAMATICA Y TRASCENDENTAL LA DECISION DE LAS GENERACIO-
NES LIBERALES PARA TRANSFORMAR HASTA SUS RAICES EL SISTEMA ECONQ
MICO Y SOCIAL DE MEXIco.

SE DENOMINABAN “BIENES DE MANOS MUERTAS" A AQUELLOS QUE PER
'TENECTAN A LA IGLESIA, YA QUE SEGON LA MISMA FUENTE, MANOS MUER-
TAS QUIBREDECIR: LOS POSEEDORES DE BIENES EN QUIENES SE PERPETOA
EL DOMINIO DE ELLOS POR NO PODER ENAJENARLOS O VENDERLOS,

LOS BIENES DE LA IGLESIA EN SU CONCENTRACION, ABRIERON AN-
CHUROSAS PUERTAS A LA AMORTIZACION EN LAS NUEVAS FUNDACIONES DE
CONVENTOS, COLEGIOS, HOSPITALES, COFRADIAS, PATRONATOS, CAPELLA-
N{AS; MEMORIAS Y ANIVERSARIOS QUE SON LOS DESAHOGOS DE LA RIQUE-
SA AGONIZANTE, SIEMPRE GENEROSA.

LAS FORMAS MAS IMPORTANTES DE LA AMORTIZACION DE BIENES -
ECLESI&STICOS ERAN LAS SIGUIENTES:

EN LO CIVIL, EJiDOS, DAHESAS, PROPI0S, ARBITRIOS, PARCIALL
DADES, TIERRAS DE COMON REPARTIMIENTO, VINCULACIONES Y MAYORAZ--
G0S; EN LO ECLESIKSTICO; CENS0S, COFRADIAS, CAPELLANIAS, ETC.
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COFRADIAS: UNA ESPECIE DE COMUNIDADES O ASOCIACIONES CIVI-
LES COMPUESTAS POR SEGLARES EN SU MAYOR PARTE, AUTORIZADAS POR -
EL PODER CIVIL PARA PROMOVER LOS OBJETOS DE PROPIEDAD Y BENEFI--
CENCIA, ADICTAS POR LO COMON ALGON TEMPLO O IGLESIA EN DONDE CE
LEBRAN SUS FUNCIONES ALGUNOS RELIGIOSOS TENIENDO DE ORDINARIO --
SUS REUNIONES EN DETERMINADAS PIEZAS COMPRENDIDAS EN SU RECINTO.

CAPELLANTIAS: LA FUNDACION HECHA POR ALGUNA PERSONA CON LA
OBLIGACION DE HACER MISAS EN DETERMINADAS IGLESIAS Y EN DETERMI-
MADO NOMERO,

PATRONATOS: ES UN DERECHO HONORIFICO, GENEROSO Y (TIL QUE
COMPETE ALGUNA IGLESIA POR HABERLA FUNDADO.

MEMORIAS: LA OBRA PIA QUE CONSTITUYE O FUNDA ALGUNO PARA -
CONSERVAR SU MEMORIA.

RESPECTO A LA CUANTIA DE LOS BIENES DEL CLEROC SE HA PRECI-
SADO HASTA DONDE HA SIDO POSIBLE Y SE CONSIDERO QUE LE PERTENE-~
CIAN LAS CUATRO QUINTAS PARTES DE LA PROPIEDAD TERRITORIAL. Es-
TE DATO QUE SE REFIERE AL ESTADO DE PUEBLA, DA UNA IDEA DE LA CON
SENTRACION TERRITORIAL EN LA REPUBLICA; CIERTAMENTE QUE LAS PRO-
PIEDADES DE LA IGLESIA HAN SIDO SIEMPRE CUANTIOSISIMAS Y ANTES -
DE LA NACIONALIZACION, LO ERAN MAS,



A RATZ DE LOS ACONTECIMIENTOS POLITICOS, EN LOS QUE EL CLE
RO TOMO UNA PARTICIPACION DIRECTA, EL GOBIERNO LIBERAL EXPIDIG -
EL 25 DE JUNIO DE 1856, LA LEY DE DESAMORTIZACION DE LOS BIENES
DE CORPORACIONES Y EL 12 DE JUNIC DE 1859, LA DE NACIONALIZACION
DE Los BIENES ECLESIASTICOS, AMBAS DISPOSICIONES TENIAN coMo FL
NALIDAD QUITAR LA FORMA CORPORATIVA MEDIEVAL A LAS PROPIEDADES -
DE LA [GLESIA, DE LAS CORPORACIONES Y DE LOS PUEBLOS EN RELACIGN
CON LOS EJIDOS,
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B).- LEYES QUE EN MATERIA AGRARIA SE DAN EN LA EPOCA,

LEY DE DESAMORTIZACION DEL. 25 DE JUNIO DE 1856,

EN 1856, EL CLERO TOMG UNA PARTICIPACION DIRECTA EN EL LA-
MENTABLE ESTADO ECONDMICO DE LA REPUBLICA, QUE SE DEBIA EN GRAN
PARTE, A LA AMORTIZACION ECLESIASTICA.

EL CLERO CONCENTRABA EN SUS MANOS GRAN PARTE DE LA PROPIE-
DAD; RARAS VECES HACIA VENTAS A LOS PARTICULARES, EL COMERCIO Y
LA INDUSTRIA SURGIAN IGUALMENTE, PORQUE LA AMORTIZACION ECLESIAS
TICA SIGNIFICABA EL ESTANCAMIENTO DE LOS CAPITALES, ESTAS Y 0--
TRAS RAZONES DETERMINARON AL GOBIERNO DICTAR ESTA LEY,

EN ESTA LEY SE ORDENABA QUE LAS FINCAS RUSTICAS Y URBANAS
PERTENECIENTES A LAS CORPORACIONES CIVILES O ECLESIASTICAS DE LA
REPOBLICA, SE ADJUDICARAN LOS ARRENDATARIOS, CALCULANDO SU VALOR
POR LA RENTA CONSIDERADA COMO REDITO AL 6% ANUAL, LAS ADJUDICA-
CIONES DEBERIAN HACERSE DENTRO DE LOS TRES MESES CONTADOS A PAR-
TIR DE LA PUBLICACION DE LA LEY, Y DE NO HACERSE ASI, EL ARRENDA
TAR10 PERDIA SUS DERECHOS Y SE AUTORIZABA A LA DENUNCIA,

LAS FINCAS DENUNCIADAS SE VENDERIAN EN SUBASTA PUBLICA Y -
AL MEJOR POSTOR, COMO PREMIO, AL DENUNCIANTE SE LE DABA LA OCTA
VA PARTE DEL PRECIO EN LA VENTA. TODAS ESTAS OPERACIONES SE GRA
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VABAN EN FAVOR DEL GOBIERNO, CON UN 5% COMO DERECHOS DE TRASLADO
DE DOMINIO,

ASIMISMO, SE DECLARD QUE LAS CORPORACIONES CIVILES O ECLE-
SIASTICAS, CUALESQUIERA QUE SEA SU CARACTER, DENOMINACISN U OBJE
TO, CARECIAN DE CAPACIDAD LEGAL PARA ADQUIRIR BIENES RA[CES EN -
PROPIEDAD, O ADMINISTRARLOS, CON EXCEPCION DE LOS EDIFICIOS DES-
TINADOS DIRECTAMENTE AL SERVICIO DE LA INSTITUCION,

Los ARTICULOS DE ESTA LEY FUERON EXCLUSIVAMENTE DE ASPECTO
ECONOMICO, NO SE TRATABA DE PRIVAR AL CLERO DE SUS INMENSAS RI-
QUESAS, SINO SIMPLEMENTE DE CAMBIAR.LA CALIDAD DE ESTAS, CON OB-
JETO DE QUE EN LUGAR DE QUE ESTORBARAN (COMO ESTABAN), AL PROGRE
SO DEL PAIS, LO FAVORECIERAN IMPULSANDO EL COMERCIO, EL ARTE Y -
LA INDUSTRIA, EL CLERO MEXICANO DECLARD EXCOMULGADOS A GUIENES
COMPRARAN BIENES ECLESIASTICOS, Y POR ESES MOTIVO NUMEROSAS PER-
SONAS SE ABSTUVIERON DE EFECTUAR EN SU PROVECHO LAS OPERACIONES
AUTORIZADAS POR LA LEY; EN CAMBIO LOS DENUNCIANTES ESTABAN DENTRO
DE LA LEY EN MEJORES CONDICIONES. (5) POR EL SOLO HECHO DE HA-
CER LA DENUNCIA, LES CORRESPONDIA UNA OCTAVA PARTE DEL PRECIO DE
LA FINCA, LO QUE LES DI0 GRAN VENTAJA EN LAS SUBASTAS SOBRE LOS
OTROS COMPETIDORES, POR ESTA RAZON Y PORQUE LOS DENUNCIANTES --

(5) VNenpieva vy Nufez Lucio. OB, CiT. PAG., 118,
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ERAN GENTE DE DINERO QUE TRATABAN DE INVERTIR SUS CAPITALES EN -
ALGO TAN SEGURO COMO LA PROPIEDAD,

OTRO DE LOS EFECTOS DE LA LEY FUE QUE LAS FINCAS EN MANOS
MUERTAS PASARON A PODER DE LOS DENUNCIANTES . EN LA EXTENSION QUE
TENIAN, PUES DE HECHO, SE ADJUDICARON HACIENDAS Y RANCHOS POR EN
TERO, EL CLERO, LEJOS DE QUEDAR CONFORME CON LAS DISPOSICIONES
LEGALES QUE SE PONIAN EN VIGOR (A PESAR DE QUE GARANTIZABAN EL -
PRECIO QUE OBTUVIESEN EN LA ADJUDICACION DE SUS BIENES), PROMO--
VIO UNA LUCHA SANGRIENTA MOTIVADA PRINCIPALMENTE POR LA DESAMOR-
TIZACION DE SUS BIENES,

LEY DE NACIONALIZACION DE LOS BIENES ECLESIASTICOS DEL 12
DE JUNIO DE 1859,

Los ARTIcuLoS DE ESTA LEY MAS QUE ECONOMICOS, FUERON PoLI-
TICOS, PORQUE EL CLERO EN LUGAR DE ATACAR PACIFICAMENTE A LA VI-
DA ECONOGMICA DEL PAfs, SE DEDICO A ENFRENTARSE POLITICAMENTE AL
GOBIERNO, ACTITUD GRAVE, CUANDO SE INCLINABA PELIGROSAMENTE HACIA
LOS TRAIDORES, QUE EN AQUELLOS AROS PROPICIABAN LA INTERVENCION
EXTRANJERA EN EL PATS Y EL ESTABLECIMIENTO DE UN REGIMEN MONAR--
QUICO ENCABEZADO POR UN PRINCIPE AUSTRIACO,

LA DESAMORTIZACION DE LAS PROPIEDADES DE LOS PUEBLOS FUE -
NEFASTA PARA LOS INDIGENAS, QUIENES PERDIEROM SUS TIERRAS EN BE-
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NEFICIO DEL LATIFUNDISMO LAICO; OTRO TANTO PASO CON LOS BIENES -
DEL CLERO QUE CAYERON EN MANOS DE EXTRANJEROS.

EN RESOMEN, LAS LEYES DE DESAMORTIZACION Y DE MACIONALIZA-
CION, DIERON MUERTE A LA CONCENTRACION ECLESIASTICA, PERO EXTEN-
DIERON EN SU LUGAR EL LATIFUNDIO.

EN LA MISMA FECHA 12 DE JUNIO DE 1859, EL MINISTERIO DE Jus
TICIA EXPIDIO UNA CIRCULAR EN LA QUE SE EXPUSIERON LOS MOTIVOS -
DE LA LEY DE NACIONALIZACISN PARA QUE SE CUMPLIERAN,

EL ARTICULO 1°, DE ESTA LEY, ORDENO QUE ENTRARAN AL DOMINIO
DE LA NACIGN TODOS LOS BIENES QUE EL CLERO SECULAR Y REGULAR AD-
MINISTRARA CON DIVERSOS TITULOS, SEA CUAL FUERE LA CLASE DE PRE-
D10S, DERECHOS Y ACCIONES EN QUE CONSISTAN EL NOMBRE Y APLICACION
QUE HAYAN TENIDO, SE EXCEPTUARON DE LA NACIONALIZACION UNICAMEN
TE LOS EDIFICIOS DESTINADOS DIRECTAMENTE A LOS FINES DEL CULTO.

EL ARTICULO 22, DECLARABA NULA Y DE NINGON VALOR TODA ENA-
JENACION QUE SE HAGA DE LOS BIENES QUE SE MENCIONAN EN ESTA LEY,
YA SEA QUE SE VERIFIQUEN POR ALGON INDIVIDUO DEL CLERO O POR ---
CUALQUIER OTRA PERSONA QUE NO HAYA RECIBIDO EXPRESA AUTORIZACION
DEL GOBIERNC CONSTITUCIONAL. ESTABLECIO UNA MULTA, ADEMAS DEL -
5%, EN CONTRA DE QUIENES LA INFRINGIERAN, ORDENO QUE LOS ESCRI-
BANOS QUE AUTORIZARAN ESCRITURAS DE COMPRA-VENTA EN CONTRA DE LO
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DISPUESTO EN LA MISMA, CESAR[AN EN SU CARGO Y FIJ6 LA PENA DE CUA
TRO ANOS DE PRISIGN CONTRA LOS TESTIGOS QUE INTERVINIESEN EN EL
ACTO,

CoMO MENCIONAMOS ANTERIORMENTE, LOS EFECTOS DE ESTA LEY, -
FUERON PRINCIPALMENTE POLITICOS, PUES EN CUANTO A LA ORGANIZACION
DE LA PROPIEDAD, EN NADA MODIFICARON LO ESTABLECIDO POR LAS LEYES
DE DESAMORTIZACION; TODO SE REDUJO A QUE EL GOBIERNO QUEDASE Su-
BROGADO EN LOS DERECHOS DEL CLERG SOBRE FINCAS DESAMORTIZADAS Y
LOS CAPJTALES [MPUESTOS, QUE DESDE ENTONCES FUERON REDIMIBLES EN
FAVOR DEL ESTADO. LA DESAMORTIZACION SE LLEVO A CABO LAMENTABLE
MENTE EN LA REPUBLICA Y COMO OLTIMO RESULTADO, LA PROPIEDAD AGRA
RIA QUE ANTES SE ENCONTRABA DIVIDIDA ENTRE GRANDES PROPIETARIOS,
EL CLERO Y LOS PUEBLOS DE INDIOS, QUEDD ENTONCES REPARTIDA ONICA
MENTE ENTRE GRANDES Y PEQUEROS PROPIETARIOS,

LEY SOBRE OCUPACION Y ENAJENACION DE TERRENOS BALDIOS DEL
20 DE JuNio DE 1863,

Esta LEY DE BALDIOS, DICTADA POR BENITO JUAREZ, EN SAN Luls
PoTOST, DEFINIG LOS MISMOS COMD TODOS LOS TERRENOS DE LA REPUBLICA
QUE NO HAYAN S1DO DESTINADOS A UN USO PGUBLICG POR LA AUTORIDAD -
FACULTADA PARA ELLO POR LA LEY, NI CEDIDOS POR LA MISMA A TITULO
GENEROSO Y LUCRATIVO A INDIVIDUO O CORPORACION AUTORIZADA PARA -
ADGUIRIRLOS,
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Los ARTIcuLos 2° Y 8°, DE LA LEY DE BALDIOS SEFALABA QUE -
TODO HABITANTE DE LA REPUBLICA TIENE DERECHO A DENUNCIAR HASTA -
2,500 HECTAREAS DE TERRENO BALDIO; ESTE PRINCIPIO NO PARECE HA--
BER TENIDO APLICACION POR SER GRANDE LA EXTENSION, EsTos ARTIcU
LOS TENDRAN UNA REPERCUCION GENERAL EN LOS AROS SIGUIENTES,

EL PROBLEMA AGRARIO CREO UNA FACULTAD QUE SERA POR LAS COM
PARIAS DESLINDADORAS, EN FORMA EXORBITANTE, Y QUE LES DARA BASE
PARA COMETER UNA SERIE DE ATROPELLOS CONTRA LOS PROPIETARIOS QUE
TUVIERON DEFECTOS EN SuUS TITULOS 0 MEDIDAS Y POR ALGUNA RAZON SUS
TIERRAS RESULTARON DESEABLES. EN EFECTO, EL ARTICULO EN CUESTION
DISPUSO QUE NADIE PUEDE OPONERSE A QUE SE MIDAN, DESLINDEN 0 EJE
CUTEN POR ORDEN DE AUTORIDAD COMPETENTE, CUALESQUIERA OTROS AC--
TOS NECESARIOS PARA AVERIGUAR LA VERDAD O LEGALIDAD DE UN DENUN-
CIANTE, EN TERRENOS QUE NO SEAN BALDIOS. ESTA ES PUES, LA FACUL
TAD QUE MUCHOS ACAPARADORES ESGRIMIERON, EXIGIENDO LOS TITULOS -
PRIMORDIALES QUE AL NO SER EXHIBIDOS, PROPICIARON EL CAMINO PARA
QUE TALES PROPIEDADES FUERAN DECLARADAS TERRENOS BALDIOS. AUNQUE
LOS DUEROS PODIAN RECURRIR PARA SU DEFENSA ANTE EL JUZGADO DEL ~
DISTRITO, SOLAMENTE LAS PERSONAS INSTRUIDAS Y DE REcuﬁsos uTILI-
ZARON ESTA DEFENSA; PERO EL IGNORANTE Y EL POBRE CAYD BAJO ESTE
SISTEMA DE ABUSO QUE LLEGO A TENER MEDIDAS ALARMANTES.

EL ARTICULO 8°, FUE REITERADAMENTE USADO EN PERJUICIO DEL
MAS PEQUERO Y POBRE CAMPESINO,
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LEY PROVISIONAL SOBRE COLONIZACION QUE SE HIZO EFECTIVA ME
DIANTE EMPRESAS PARTICULARES DEL 31 DE MAYO DE 1875,

EsTA LEY DE 1875, EN SU ARTIcULO 1°, AUTORIZO EL EJECUTIVO
PARA QUE, ENTRE TANTO SE EXPIDA LA LEY DEFINITIVA, DETERMINE Y -
ARREGLO TODO LO RELATIVO A COLONIZACION: HAGA ESTA EFECTIVA POR
SU ACCION DIRECTA Y POR MEDIO DE CONTRATOS CON EMPRESAS PARTICU-
LARES., EN ESTE ARTICULO ENCONTRAMOS EL INICIO DE LAS LLAMADAS -
COMPANIAS DESLINDADORAS, CUYA CREACION INFLUYO DECISIVAMENTE EN
EL AGRAVAMIENTO DEL PROBLEMA AGRARIO, EN EL MISMO ARTIcuLo 1°,
EN SU FRACCION v, DISPONE LO SIGUIENTE: CUANDO HABILITARON EN -
TERRENO BALDIO, OBTENIAN LA TERCERA PARTE DE DICHO TERRENO O DE
SU VALOR,

LAS COMPANTAS DESLINDADORAS CREADAS POR ESTA LEY, INTERPRE
TARON LA FRACCION V, CITADA, NO SOLO EN EL SENTIDO DE HABILITAR
BALDIOS PARA OBTENER TERRENOS COLONIZABLES, SINO QUE CON APOYQ -
EN EL ARTIcULO 9°, DE LA LEY DE BALDIOS DE 1863, TAMBIEN REMOVIE
RON LOS LIMITES REVISARON LOS TITULOS EN TODA PROPIEDAD EN QUE -
QUISIERON HACERLO, (6) DE ACUERDO CON EL CRITERIO DE ESTAS COM
PANIAS, LOS TITULOS, CUYA REVISION PROMOVIAN, NO RESULTABAN SATIS
FACTORIAS, SE APODERABAN DE LAS TIERRAS AL DECLARARLAS BALDIAS,

(6) CHAVEZ PADRGN MARTHA. O0B. CIT., PAGs. 234 v 235,
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RECOGIENDO SU TERCERA PARTE EN PAGO Y TENDIENDO DICHA PARTE A PER
SONAS ADINERADAS, SIN IMPORTARLES S1 £STAS POSETAN MAS EXTENSIQO
NES DE TIERRAS RUSTICAS DENTRO DEL TERRITORIO NACIONAL,

ESTAS COMPANIAS NACIDAS AL AMPARO Y LA COMPLICIDAD DE UN -
REGIMEN, CONTRIBUYERON AL ACAPARAMIENTO Y MONOPOLIO DE LA TIERRA
DE MEXICO,

LEy DE COLONIZACION DEL 15 DE DICIEMBRE DE 1883.

EN EL GOBIERNO DE DON MANUEL GONZALEZ, €L 15 DE DICIEMBRE
DE 1883, FUE DICTADA UNA LEY QUE MANDO DESLINDAR, MEDIR, FRACCIQ
NAR Y VALUAR LOS TERRENOS BALDIOS 0 DE PROPIEDAD NACIONAL, PARA
OBTENER LOS NECESARIOS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE COLONOS,

EL ARTIcuLO 18 DE ESTA LEY, CON TODA CLARIDAD ESTABLECIO ~
QUE EL EJECUTIVO PODRA AUTORIZAR A COMPANIAS PARA LA HABILITACION
DE TERRENOS BALDIOS CON LAS CONDICIONES DE MEDICION, DESLINDE, -
FRACCIONAMIENTO EN LOTES, AVALOO Y DESCRIPCIGN, PARA EL TRANSPOR
TE DE COLONOGS Y SU ESTABLECIMIENTO EN LOS MISMOS TERRENOS,

EL ARTicULO 21, SENALO QUE EN COMPENSACION DE LOS GASTOS
QUE HAGAN LAS COMPAR{AS EN HABILITACION DE TERRENOS BALDIOS, EL
EJECUTIVO PODRA CONCEDERLES LA TERCERA PARTE DE LOS TERRENOS QUE
HABILITEN A SU FAVOR,
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LAS ‘COMPANTAS DESLINDADORAS CONTRIBUYERON A LA DECADENCIA
DE LA PEQUENA PROPIEDAD, PORQUE CON OBJETO DE DESLINDAR TERRENOS
BALDIOS, LLEVARON A CABO INNUMERABLES DESPOJOS.

Lo CIERTO ES QUE EN LA PRACTICA DE LOS DESLINDES, ESTABAN
IGUALMENTE AFECTADAS LAS HACIENDA; PERO EL HACENDADO DISPUSO SIEM
PRE DE MEDIOS PARA ENTRAR EN ACUERDOS CON LAS COMPARIAS, ACUER--
DOS QUE EN MUCHOS CASOS LEGALIZARON LOS DESPOJOS DE QUE FUERON =
VICTIMAS LGS PEQUENOS PROPIETARIOS POR PARTE DE LOS GRANDES TE--
RRATENIENTES.

LEY SOBRE OCUPACION Y ENAJENACION DE TERREMOS BALDIOS, EX-
PEDIDA POR PORFIRIO DiAZ, EL 26 DE MARZO DE 1894,

EL ARTIcuLo 1°, DE ESTA LEY, CONSIDERG QUE LOS TERRENOS DE
LA NACION DEBERIAN DIVIDIRSE EN:

TERRENOS BALDIOS
DEMASTAS

- EXCEDENCIAS
TERRENOS NACIONALES

Los SIGUIENTES ARTICULOS DE ESTA LEY DEFINIERON CADA UNA <
DE ESTAS CLASES.
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Et. ARTICULO 2°, DEFINE QUE SON TERRENOS BALDIOS TODOS LOS
TERRENOS DE LA REPUBLICA QUE NO HAYAN SIDO DESTINADOS A UN USO -
PUBLICO POR LA AUTORIDAD FACULTADA PARA ELLO POR LA LEY, NI CEDL
DOS POR LA MISMA A TITULD GENERQSO O LUCRATIVO A IND{VIDUO O COR
PORACION AUTORIZADA PARA ADQUIRIRLOS.

EL ARTICULO 3° SENALA GUE SON DEMASTAS LOS TERRENOS POSEf-
DOS POR PARTICULARES CON TITULO PRIMORDIAL Y EN EXTENSION MAYOR
QUE LA QUE ESTE DETERMINE, SIEMPRE QUE EL EXCESD SE ENCUENTRE ~-
DENTRO DE LOS LINDEROS SENALADOS EN LOS TITULOS,

EL ARTIcuLo 4°, DICE: SON EXCEDENCIAS LOS TERRENOS POSE[-
DOS POR PARTICULARES DURANTE VEINTE ANOS O MAS, FUERA DE LDS LIN
DEROS QUE SENALA EL TITULO PRIMORDIAL QUE TENGA, PERO COLINDANDO
CON EL TERREND QUE ESTE AMPARE.

Los ARTICULOS ANTERIORMENTE MENCIONADOS DAN CLARA IDEA DE
CUAL ERA LA SITUACION AGRARIA AL FINALIZAR EL SIGLO XIX, ¥ DE QUE
TAMBI1EN COLABORARON PARA PROVCCAR LOS ULTIMOS HECHOS QUE LLEVA--
RON A SU EXPLOSION EL PROBLEMA AGRARIO DE MEXico,

Las Leves pe BALDIOS, LEJOS DE LOGRAR UNA MEJOR DISTRIBU-
CION DE LA TIERRA, CONTRIBUYERON A LA DECADENCIA DE LA PEQUERA -
PROPIEDAD Y FAVORECIERON EL LATIFUNDISMO, LA CLASE INDIGENA NO
FUE BENEFICIADA CON LAS FRANGUICIAS QUE A TODOS CONCEDIAN, SIEN-



4y

DO LOS EXTRANJEROS, LOS HACENDADOS Y LAS COMPANIAS DESLINDADORAS
LoS ONICOS QUE RESULTARON BENEFICIADOS CON LA LEGISLACION DE BAL
Dfos..

DECRETO DEL 18 DE DICIEMBRE DE 1909.

EN VISPERAS DE LA REVOLUCION DE 1910, SE EXPIDIO ESTE DE--
CRETO QUE ORDENABA QUE SE CONTINUARA EL REPARTO DE EJIDOS, DANDQ
SE LOTES A LOS JEFES DE FAMILIA EN PROPIEDAD PRIVADA; PERO ERAN=
INAJENABLES, INEMBARGABLES E INTRANSMISIBLES DURANTE EL LAPSO DE
DiEZ ANOS., (7)

' (75 CHAVEZ PADRON MARTHA, 0B. CIT. PAc. 240. .
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¢).~ LA FUNCION JURIDICO SOCIAL DE LOS TERRATENIENTES.

EN EL MEXICO PREREVOLUCIONARIO, LA HACIENDA ERA UNA GRAN -
UNIDAD ECONGMICA Y UN UNIVERSO POLITICO Y SOCIAL., AUNQUE PRODU-
CIA PARA EL MERCADO, ERA EN GRAN MEDIDA AUTOSUFICIENTE. SU AGRL
CULTURA ERA EXTENSIVA, BASADA EN BAJOS NIVELES TECNOLOGICOS Y DE
CAPITALIZACION Y EN EL EMPLEC DE UNA ABUNDANTE MANO DE OBRA SER-
VIL Y ASALARIADA. SI BIEN UNA BUENA PARTE DE LAS TIERRAS DE LAS
HACI1ENDAS PERMANECTA SIEMPRE OCIOSA, LA HACIENDA TENDIA A EXTEN-
DERSE A EXPENSAS DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS Y DE LAS PEQUERAS
PROPIEDADES CON EL OBJETO DE ASEGURARSE CON LA MANO DE OBRA NECE
SARIA PARA SUS OPERACIONES,

LOS PEONES ACASILLADOS, VERDADERA MANO DE OBRA SERVIL, TE--
NI’AN EL DERECHO DE CULTIVAR UN PUJAL PARA SU SUBSISTENCIA Y DE -
APACENTAR SUS POCOS ANIMALES EN TIERRAS DE LA HACIENDA. ADEMAS
DE LOS PEONES LA HACIENDA CONTABA CON APARCEROS, ARRENDATARIOS,
EMPLEADOS PERMANENTES DE DIVERSAS CARACTERISTICAS SOCI10-POLITICAS
DEL SISTEMA DE HACIENDAS., EL OBJETIVO NO ERA SOLO ACUMULAR TIE--
RRAS, SINO OBTENER EL CONTROL DEL MAYOR NUMERO DE GENTES POSIBLE.

UNA DE LAS INSTITUCIONES DE LA HACIENDA QUE MAS PROVOCARON
LA IRA DE LOS LABRIEGOS REVOLUCIONARIOS Y LA OPOSICION DE LOS --
LEGISLADORES AGRARISTAS., FUE LA TIENDA DE RAYA, PERTENECIENTE A
LA HACIENDA QUE CONSTITUIA UNA FORMA ADICIONAL DE EXPLOTACION DE
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1.0 PEONES Y CAMPESINOS POBRES, Y MEDIANTE LA CUAL ESTABLECIA LA
ESCLAVITUD POR DEUDAS QUE ATABA A LOS PEONES Y SUiS FAMILIARES EN
FORMA IRREMEDIABLE AL PATRON,

LAS RELACIONES SOCIALES Y DE TRABAJO EN LA HACIENDA ERAN Au-
TORITARIAS, JERARGUICAS Y PATRIARCALES LOS PEONES CARECIAN DE -
£0S MINIMOS DERECHOS CIVILES Y SUS BIENES Y VIDAS ESTABAN SUJETAS
A LOS CAPRICHOS DE LOS HACENDADOS, LOS ADMINISTRADORES Y LOS MA-
YORDOMOS., A CAMBIO DE SUS CHOZAS Y PEJUGALES EN TIERRAS DE LA HA
CIENDA TENIAN DBLIGACION DE PROPORCIONAR DETERMINADOS TRABAJOS Y
SERVICIOS Y DE RELIZAR LABORES AGRICOLAS MALAMENTE REMUNERADAS.

ANTE ESTA SITUACION DE OPRESION, MISERIA Y EXPLOTACION, SE
REBELARON L0S CAMPESINOS DE MExico EN 1910, Y LUCHARON DURANTE -
MUCHOS ARNOS POR UNA REFORMA AGRARIA, LOS LEVANTAMIENTOS CAMPESL
NOS NO ERAN COSA NUEVA EN EL PAIS, PERQ EN ESTA OCASION FUERON -
ALENTADOS POR LA REVOLUCION POLITICA INICIADA POR FRANCISCO I, -
[MADERD, EN OCASION DEL PROBLEMA POLITICO QUE PLANTEABA LA REELEC
c16§ DE PORFIRIO DIAZ A LA PRESIDENCIA DE LA RepOBLICA EN 1910,
LA FUERZA DE LOS MOVIMIENTOS CAMPESINOS RESIDIA NO TANTO EN LOS
PEONES ACASILLADOS COMO LOS CAMPESINGS POBRES DE LAS COMUNIDADES
INDIGENAS, QUIENES SE HABIAN VISTO PROGRESIVAMENTE DESPOJADQS DE
SU PATRIMONIO TERRITORIAL POR LAS HACIENDAS,

LA REFORMA PUES, CON LAS LEYES DE DESAMORTIZACION Y NAcIO-
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NALIZACION, NO FUE UTIL NI BENEFICA PARA LOS CAMPESINOS DE MEXI-
€0 PUES COMO YA SE MENCIONO ANTERIORMENTE, ADCUIRIERON LAS TIE--
RRAS DE LOS PUEBLOS DE COMON REPARTIMIENTO Y LOS EJIDOS, LOS TE-
RRATENIENTES; INCREMENTANDOSE AST LOS LATIFUNDIOS, HACIENDOSE NE
CESARIO QUE DURANTE LA REVOLUCION SE PIDIERA LA REFORMA DE LA --
CONSTITUCION DE 1857, PARA PODERSE EJERCITAR LA ACCION DE RESTI-
TUCION DE EJIDOS QUE TENTA COMO VALLADAR PARA SU EJERCICIO, LA -
PRESCRIPCION Y LA COSA JUZGADA,
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CAPITULO IV,

NUEVAS IDEAS EM MATERIA AGRARIA.

A) PENSADORES EN LA EPOCA DEL PORFIRIATO.

B) LA RevoLuct6n,

c) Nuevo CoNcepto JurIDico SociAL DEL EJiDo,

D) LEYES EN MATERIA AGRARIA A PRINCIPIOS DEL SIGLO XX,
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A).~- PENSADORES EN LA EPOCA DEL PORFIRIATO.

DeSDE QuUE SE INICIO LA REVOLUCION DE 1910, HASTA EL DECRE-
T0 DEL 6 DE ENERO DE 1915, LA CUESTION AGRARIA ESTABA EN EL CEN
TRO DE LA DINAMICA POLITICA, AUNQUE EL PRESIDENTE MADERO (1911-
1913), CONCEDIO POCA IMPORTANCIA AL PROBLEMA, LAS LUCHAS DE ZAPA
TA EN EL SUR Y DE VILLA Y OROZCO EN EL NORTE, INSPIRARON PRINCI-
PALMENTE EN LA TIERRA,

No CABE DUDA QUE LAS HUESTES REVOLUCIONARIAS ESTABAN COM--
PUESTAS DE CAMPESINOS QUE ANTE TODO PELEABAN POR LA TIERRA Y EN
CONTRA DE LAS INJUSTICIAS DEL SISTEMA HACENDARIO.

YA EN 1912, EMILIANO ZAPATA, DISTRIBUYO TIERRAS EN EL ESTA
DO DE MORELOS; EN 1913 £L GENERAL Lucio BLANCO, HIZO LO MISMO EN
EL ESTADO DE TAMAULIPAS; EN EL MISMO ANO EL GOBERNADOR PROVISIO-
NAL DE DURANGO, PASTOR ROAUIX, DECRETO LA PRIMERA LEY AGRARIA,

EN LA CONVENCION DE AGUASCALIENTES DE 1914, EN DONDE VILLA
Y ZAPATA, ROMPIERON CON EL GOBIERNO PROVISIONAL CONSTITUCIONALIS
TA DE CARRANZA, LA PROBLEMATICA AGRARIA ESTABA A LA ORDEN DEL DIA,
PARA QUE VENUSTIANO CARRANZA UNA VEZ LLEGADO A LA PRESIDENCIA, -
PUDIERA EFECTIVAMENTE GOBERNAR, LE FUE NECESARIO ADOPTAR LOS PRO
GRAMAS AGRARIOS DE SUS ADVERSARIOS. EL DECRETO DEL 6 DE ENERO -
DE 1915, DEL PRESIDENTE CARRANZA, PUEDE SER CONSIDERADO COMO EL
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COMIENZO LEGAL DE LA REFORMA AGRARIA,

PERO HAB{AN DE PASAR MUCHOS ANOS HASTA QUE DicHA LEY EXPEDEL
DA BAJO LAS PRESIONES REVOLUCIONARIAS, SE TRANSFORMARA EN UNA POLI
TICA DECIDIDA DE LOS GOBIERNOS DE LA REVOLUCION,

YA SE HA VISTO QUE LAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO 27 DE LA
NUEVA CONSTITUCION PoLITICA DE 1917, FUERON ADOPTADAS POR EL CON
GRESO CONSTITUYENTE DE QUERETARO EN CONTRA DE CARRANZA, CUYAS --
IDEAS EN MATERIA AGRARIA ERAN MUCHO MAS MODERADAS QUE LAS DE LOS
CONSTITUYENTES., PERO AUNQUE CARRANZA ACEPTG LAS MODIFICACIONES
Y PROCLAMO LA NUEVA CONSTITUCION DURANTE LOS ANOS QUE OCUPG LA
PRESIDENCIA (1914-1920), PRACTICAMENTE NO HUBO REFORMA AGRARIA -
OFICIAL.,

D& 1915, HASTA EL Afo DE 1920, EN QUE OCUPG LA PRESIDENCIA
ALVARO OBREGON, HABIAN RECIBIDO TIERRAS OFICIALMENTE, NO MAS DE
46,000 CAMPESINOS., SIN EMBARGO, NO HAY QUE IGNORAR EL HECHO QUE
DURANTE ESTE PERIODO MUCHOS JEFES REVOLUCIONARIOS EN DIVERSAS --
PARTES DEL PAIS REPARTIERON TIERRAS ENTRE SUS SEGUIDORES, DANDO
LAS LLAMADAS “POSESIONES MILITARES”, POR LO QUE PUEDE DECIRSE. -~
QUE HABTA COMENZADO LA REFORMA AGRARIA DE FACTO, PERO NGO HAY ES-
TADISTICAS SOBRE LA MAGNITUD DE ESTE REPARTO,

ES NECESARIO SERALAR TAMBIEN OTRO ASPECTO DE LA CONSTITU--
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CION PoLITICA DE 1917, QUE SIN SER TAN ESPECTACULAR COMO EL AR--
TIcuLo 27, CONTRIBUYO A MODIFICAR PROFUNDAMENTE LAS RELACIONES -

ENTRE LOS

HACENDADOS Y LOS PEONES Y EN CONSECUENCIA A LA PAULATL

NA TRANSFORMACION DE LA HACIENDA COMO INSTITUCION ECONOMICA Y SQ

CIAL EL ARTICULO 123, DE LA NUEVA CONSTITUCION, DEDICADO A.LOS -

PROBLEMAS

.-
VI.-

X, -

XXIV, -

XXVIL, -

DE TRABAJO, ESTABLECE EN SU INCISO A:

LA DURACION DE LA JORNADA MAXIMA SERA DE OCHO HORAS...
«+» LOS TRABAJADORES DE CAMPO DISFRUTARAN DE UN SALA--
R10 MINIMO ADECUADO A SUS NECESIDADES...
EL SALARIO DEBERA PAGARSE PRECISAMENTE EN MONEDA DE -
CURSO LEGAL, NO SIENDO PERMITIDO HACERLO EFECTIVO CON
MERCANCIAS, NI CON VALES, FICHAS O CUALOUIER OTRO S1G-
NO REPRESENTATIVO CON QUE PRETENDA SUBSTITUIR LA MONE-
DA\
DE LAS DEUDAS CONTRAIDAS POR LOS TRABAJADORES A FAVOR
DE PATRONES, SUS ASOCIADOS, FAMILIARES O DEPENDIENTES.
SO6LO SERA RESPONSABLE EL MISMO TRABAJADOR, Y EN NINGON
CASO Y POR NINGON MOTIVO SE PODRAN EXIGIR A LOS MIEM--
BROS DE SU FAMILIA, NI SERAN EX1GIBLES DICHAS DEUDAS -
POR LA CANTIDAD EXCEDENTE DEL SUELDO DEL TRABAJADOR EN
UN MES,
SERAN CONDICIONES NULAS Y NO OBLIGARAN A LOS CONTRIBU-
YENTES, AUNQUE SE EXPRESEN EN EL CONTRATO:
D)- LAS QUE SENALEN UN LUGAR DE RECREQ, FONDA,. CAFE TA
BERNA, CANTINA O TIENDA PARA EFECTUAR EL PAGO DEL



SALARIO, CUANDO SE TRATE DE EMPLEADOS EN ESOS ESTA
BLECIMIENTOS,

E)~ LAS QUE ENTRANEN OBLIGACION DIRECTA O INDIRECTA DE
ADQUIRIR LOS ARTICULOS DE CONSUMO EN TIENDAS O LU-
GARES DETERMINADOS,

F)- LAS QUE PERMITAN RETENER EL SALARIO EN CONCEPTO DE
MULTA. .

ESTAS DISPOSICIONES FUERON POSTERIORMENTE REGLAMENTADAS EN LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO DE 1913, Y EN OTRAS LEYES. AUNQUE ALGUNAS -

DE ELLAS TARDARON MUCHO EN APLICARSE, EL SENTIDO DEL ARTICULO -

123, ERA CLARO, SIGNIFICABA, DE HECHO, LA ABOLICION DEL PEONAJE

TRADICIONAL, AL ESTABLECER LA JORNADA MAXIMA DE TRABAJO, EL SALA
R10 MINIMO RURAL, LA ABOLICIGN DE LA ESCLAVITUD POR DEUDAS Y DEL

NEFASTO SISTEMA DE LA “TIENDA DE RAYA", MEDIANTE EL CUAL EL PEON

ESTABA SUJETO A UNA CONDICION DE SERVIDUMBRE.

ADEMAS DE ESTE ARTIcULO DE LA CONSTITUCION, EL ARTICULO 5,
ESTABLECE QUE “NADIE PODRA SER OBLIGADO A PRESTAR TRABAJOS PERSQ
NALES SIN LA JUSTA RETRIBUCION Y SIN SU PLENO CONSENTINIENTO,.."

EL GENERAL REVOLUCIONARIO ALVARO OBREGON, SE PRONUNCIO CON
TRA CARRANZA EN 1520, cON su PLAN DE AGUA PRIETA, EN EL QUE REIN
VINDICABA LA CAUSA AGRARIA, Y CON EL CUAL OBTUVO EL APOYO DE LOS



GRUPOS AGRARISTAS DEL SUR, CoN OBREGON SE INICIA UN PERIODO DE
CONSOLIDACION DE LAS CONQUISTAS REVOLUCIONARIAS DE CRECIENTE ES-
TABILIDAD POLITICA Y DE SU PROGRESO ECONGMICO Y SOCIAL, DESDE -
EL PUNTO DE VISTA POL{TICO, EL PERIODO QUE ANALIZAMOS ES CUBIER-
TO POR LA PRESIDENCIA DE OBREGON (1920-1924), DE PLUTARCO ELIAS
CALLES, DE EMILIO PORTES GIL, PAscuAL ORTIz RuB10O Y ABELARDO Ro-
DRIGUEZ. DESDE EL PUNTO DE VISTA AGRARIO, ESTA ETAPA SE CARACTE
RIZA POR LOS SIGUIENTES ASPECTOS:

A)- LA CONSOLIDACION PROGRESIVA DE LA LEGISLACIGN AGRARIA,
FUNDAMENTQ DEL REPARTO DE TIERRA,

B)~ LA CRECIENTE OPOSICION DE LOS TERRATENIENTES Y GRUPOS
POLITICOS AFINES, A LA REFORMA AGRARIA.

c)- LA DISTRIBUCION MODERADA DE LA TIERRA A LOS CAMPESINOS,

LA REvoLUCION DE 1910, TUMO UNA INICIACION DE CARACTER PO-
LITICO; EN APARIENCIA SE TRATABA SIMPLEMENTE DE LA SUCESION PRE-
SIDENCIAL; PERO EN REALIDAD SU EXITO SE DEBIS AL DESCONTENTO DE
LAS MASAS RURALES QUE OBEDECIA, A SU VEZ, A LA PESIMA DISTRIBU--
CION DE LA TIERRA, EL MISMO CAUDILLO DE LA RevoLuctoN DoN. FRAN-
cisco I, MADERO, EN EL PLAN DE SAN Luls, DEL 5 DE OCTUBRE DE - -
1910, cAsI TODO EL, CONSAGRADO A ESTABLECER LA SUCESIOGN A LA PRE
SIDENCIA Y A OTROS PUNTOS NETAMENTE POLITICOS, NO PUDO DESCONO--
CER EL FONDO AGRARIO DEL MALESTAR SOCIAL IMPERANTE, Y POR ESO EN
SU ARTICULO 3°, EXPONE LO SIGUIENTE:
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ABUSANDO DE LA LEY DE TERRENOS BALDI0S, NUMER0SOS PEQUENOS
PROPIETARIOS, EN SU MAYORTA INDIGEMAS, HAN SIDO DEPOJADOS DE SUS
TERRENOS POR ACUERDO DE LA SECRETAR{A DE FOMENTO O POR FALLOS DE
LOS TRIBUNALES DE LA REPOBLICA, SIENDO DE TODA JUSTICIA RESTITUIR
A SUS ANTIGUOS POSEEDORES LOS TERRENOS DE QUE SE LES DESPOJO DE
UN MODO TAN ARBITRARIO, SE DECLARAN SUJETAS A REVIS[@N TALES DIS
POSICIONES Y FALLOS Y SE LES EXIGIRA A LOS QUE LO ADQUIRIERON DE
UN MODO INMORAL O TAN ARBITRARIO, O A SUS HEREDEROS, QUE LOS RE§
TITUYAN A SUS PRIMITIVOS PROPIETARIOS, A QUIENES PAGARAN TAMBIEN
UNA INDEMNIZACION POR LOS PERJUICIOS SUFRIDOS, SOLO EN CASO DE
QUE ESOS TERRENOS HAYAN PASADO A TERCERAS PERSONAS ANTES DE LA -
PROMULGACION DE ESE PLAN, LOS ANTIGUOS PROPIETARIOS RECIBIRAN IN
DEMNIZACION DE AQUELLOS EN CUYO BENEFICIO SE VERIFICO EL DESPO--
Jov



B).- LA REVOLUCION.

LA MAYOR PARTE DE LOs ES$TUDIOS DE NUESTRA HISTORIA SE HAN
LLEVADO A CABO Y ESTAN ACORDES EN QUE SE DEBE SENALAR COMO LA --
CONCENTRACION LATIFUNDISTA, UNA DE LAS PRINCIPALES CAUSAS DE DES
CONTENTO SOCIAL QUE SE EXTIENDE EN 1910, AL LEVANTARSE EN ARMAS
AQUILES SERDAN, EN LA CIUDAD DE PUEBLA, E INICIARSE ASf EL MOvVI-
MIENTO DE LA REVOLUCION MEXICANA,

CULMING EL MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO CON LA CONSTITUCIGN Pg
LfTicA DE 1917, SUPREMO ORDENAMIENTO QUE ADEMAS DE LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES BASICAS, INCLUYE UN CAPITULO DE LA POLITICA SOCIAL,
CONDENSADO EN LOS ARTIcutos 27 v 123,

EL OBJETO PRIMORDIAL DE LA REVOLUCION DE 1910, ERA LA INME
DIATA REINVINDICACION DE LA TIERRA, QUE HABIA SIDO ACAPARADA POR
LOS TERRATENIENTES EN EL TRANSCURSO DE ALGUNOS SIGLOS., PRINCIPAL
MENTE LOS INDIGENAS DESPOJADOS DE SUS EJIDOS FUERON LOS QUE HICIE
RON LA REVOLUCION ELLOS CONSTITUFAN UN SISTEMA ECONOMICO QUE BA-
LANCEABA A LA PROPIEDAD INDIVIDUAL HACIENDO POSIBLE QUE MUCHOS -
SERES PUDIERAN SUBSISTIR EN TRANQUILIDAD,

EL PLAN DE AYALA, DEL 28 DE NOVIEMBRE DE 1911, CONCRETA EL
PENSAMIENTO Y LOS SENTIMIENTOS DE LOS HOMBRES DEL CAMPO RESPECTO
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AL PROBLEMA AGRAR1O, PRETENDIENDO RESOLVERLOS EN DOS DE SUS ARTL
cuLos:

ARTIcuLO 6°, "QUE LOS TERRENOS, MONTES Y AGUAS QUE HAYAN -
USURPADO POR LOS HACENDADOS, CIENTIFICOS O CACIQUES, A LA SOMBRA
DE LAS TIRANIAS Y DE LA JUSTICIA VENAL, ENTRARAN EN POSESION DE
ESTOS BIENES INMUEBLES DESDE LUEGO LOS PUEBL.OS O CIUDADANOS QUE
TENGAN SUS TITULOS CORRESPONDIENTES DE ESAS PROPIEDADES, DE LAS
CUALES HAN SIDO DESPOJADOS POR LA MALA FE DE NUESTROS OPRESORES
MANTENIENDO A TODO TRANCE CON LAS ARMAS EN MANO LA MENCIONADA PO
SESION, Y LOS USURPADORES QUE SE CONSIDEREN CON DERECHO A ELLAS,
LO DEDUCIRAN ANTE LOS TRIBUNALES ESPECIALES QUE SE ESTABLESCAN -
AL TRIUNFO DE LA REVOLUCION",

ARTICULO 7°, "QUE EN VIRTUD DE ESTAR MONOPOLIZANDO LA PRO-
PIEDAD EN UNAS CUANTAS MANOS, POR ESTA CAUSA LAS TIERRAS, MONTES
Y AGUAS SE EXPROPIARAN PREVIAINDEMNIZACION DE LA TERCERA PARTE -
DEL VALOR DE ESOS MONOPOLIOS, A FIN DE QUE LOS PUEBLOS Y CIUDADA
NOS DE MEX1CO, OBTENGAN EJI1DOS, COLONIAS, FUNDOS LEGALES PARA --
LOS PUEBLOS O CAMPOS DE SEMBRADURA O DE LABRANZA Y SE MEJORE EN
TODO LA FALTA DE PROSPERIDAD DE LOS MEXICANOS”,

DE LOS ANTERIORES PRECEPTOS SE DESPRENDE QUE DICHO PLAN --
TENIA DOS MIRAS FUNDAMENTALES:
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CREAR LA PEQUENA PROPIEDA INDIVIDUAL, VOLVIENDO LA TIERRA
POR MEDIO DE LA NULIDAD A $US PRIMITIVOS DUEROS Y POR OTRA, LA -
CREACION DE LOS EJIDOS DE LOS PUEBLOS QUE FUERON DESPOJADOS DEBL
DO A LAS LEYES DE LA REFORMA. ES INCUESTIONABLE QUE SE QUERIA -
ESTABLECER EN MEXICO LA PEQUENA PROPIEDAD Y VOLVER A RESUCITAR -
EL ANTIGUO EJIDO ESPANOL QUE TAN BUENOS Y BENEFICOS RESULTADOS
TUVO EN LA COLONIA,

EL AUTOR DEL PLAN, COMPRENDIS EL PROBLEMA AGRARIO, FUNDABA
LA PEQUERA PROPIEDAD PARA CONSEGUIR EL BIENESTAR DEL PA[S Y RESU
CITABA EL EJIDO, LA PROPIEDAD INDIVIDUAL, PARA AUMENTAR LA PRO--
PIEDAD Y EL EJIDO, COMO SIMPLE SUSTENTO DE LOS POBLADORES TAL --
CUAL ERA ANTES. ESTE PLAN SIRVIO DE BANDERA A LA REVOLUCION A--
GRARIA DEL SUR QUE SE PROLONGO DURANTE MUCHOS ANOS, INFLUYENDO -
EN LAS LEYES EXPEDIDAS CON POSTERIORIDAD SOBRE LA MATERIA,

EL ARTIcuo 8°, DICE: “L0OS HACENDADOS, CIENTIFICOS 0 CACI-
QUES QUE SE OPONGAN DIRECTA O INDIRECTAMENTE AL PRESENTE PLAN, -
SE NACIONALIZARAN sUS BIENES Y LAS DOS TERCERAS PARTES QUE A - -
ELLOS LES CORRESPONDA; SE DESTINARAN PARA LAS INDEMNIZACIONES DE
GUERRA, PENSIONES DE VIUDAS Y HUERFANOS DE LAS VICTIMAS QUE sucupm
BAN EN LA LUCHA POR EL PRESENTE PLAN,

EL ARTICULO 9°, DICE: “PARA EJECUTAR LOS PROCEDIMIENTOS
RESPECTO A LOS BIENES ANTE MENCIONADOS, SE APLICARAN LAS LEYES -
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DE DESAMORTIZACION SEGON CONVENGA, PUES LA NORMA Y EL EJEMPLO PUE
DEN SER LAS PUESTAS EN VIGOR POR JUAREZ, A LOS BIENES ECLESIASTL
COS, QUE ESCARMENTARON A LOS DESPOTAS Y CONSERVADORES, QUE EN TO
DO TIEMPO HAN PRETEMNDIDO IMPONERNOS EL YUGO IGNOMINIOSO DE LA --
OPRESION Y EL RETROCESO",

EL PLAN DE AYALA, TIENE UN CONTENIDO QUE NOS INDUCE A PENSAR
QUE ZAPATA, TRIUNFANTE Y APLICANDO SU PLAN Y CONVERTIDO EN NORMA
Y DERROTERO DE ACCION, HUBIESE FRACASADO EN EL GOBIERNO; SU CON-
TENIDO AGRARIO NO TIENE OTRA COSA QUE UN REPARTO DE LA TIERRA -~
EXPROPIADA Y UNA RESTITUCION DE EJIDOS A LOS PUEBLOS,

LA REVOLUCION ENCABEZADA POR CARRANZA, CONOCIDA COMO LA --
RevoLucION CONSTITUCIONALISTA, PORQUE PRETENDIA RESTABLECER EL -
REGIMEN LEGAL VIOLADO POR IUERTA, DESPUES DE LA CRUENTA LUCHA Y -
AZOROSA CAMPARA, TRIUNFO; PERO AUN. EN PLENA LUCHA SE HALLABA COM
PLETAMENTE DIVIDIDA, Y FORMANDO VARIOS BANDOS. As{ EL TRIUNFO,
Estos SE PRECISARON CON UNA TRAGICA INTENSIDAD Y CARRANZA, HUBO
DE SALIR A VERACRUZ, ADOPTANDO UNA ACTITUD QUE TIENE PERFILES --
QUE SE ASEMEJAN POR MUCHOS CONCEPTOS A LA DE DoN EENITO JUAREZ,
ENTRE LAS PERSONAS QUE ESTABAN INTIMAMENTE LIGADAS CON VENUSTIA-
NO CARRANZA, SE ENCONTRABA EL LIC. LUIS CABRERA, QUIEN EN UNION
DEL Lic. MACIAS, TAMBIEN ALLEGADO A CARRANZA HABIA PRESENTADO LA
FAMOSA INICIATIVA QUE ANTES HEMOS TRANSCRITG EN EL SENO DEL CON-
GRESO DE LA UNION, EL PLAN REVOLUCIONARIO, EN EL QUE VENUSTIANO
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CARRANZA, SE APOYABA; APARECE SUSCRITO EN LA HACIENDA DE GUADALU
PE, COAHUILA, EL 26 DE MARZO DE 1913, SU CONTENIDO ES EXCLUSIVA=
MENTE POLITICO, POR ELLOS, AL TENER QUE ENFRENTARSE coMO FACCION
REVOLUCIONARIA FRENTE A "GTRAS., HUBO DE TOMAR UN CONTENIDO ECONQ
MICO, EL PLAN DE GUADALPE, NO PODIA SER YA UNA BANDERA, SE HABIA
AGOTADO INTEGRAMENTE AL TRIUNFAR CON HUERTA,

Es EN VERACRUZ DONDE SE DICTA NUEVO PLAN REVOLUCIONARIO QUE
NUESTRA HISTORIA HA LLAMADO ADICIONES AL PLAN DE GUADALUPE, Es-
TAS SON DE UN CONTENIDO FRANCAMENTE SOCIAL Y ECONOMICO, SU ARTL
CULO SEGUNDO ESTABLECE QUE DURANTE LA LUCHA SE DICTARAN LEYES A~
GRARIAS QUE FAVOREZCAN LA FORMACION DE LA PEQUENA PROPIEDAD DI--
SOLVIENDO LOS LATIFUNDIOS Y RESTITUYENDO A LOS PUEBLOS LAS TIE--
RRAS QUE FUERON INJUSTAMENTE PRIVADOS. EL ARTICULO TERCERO FA--
CULTA AL JEFE DE LA REVOLUCION PARA HACER LAS EXPROPIACIONES ---
POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA QUE SEAN NECESARIAS PARA EL REPARTO
DE TIERRAS, FUNDACION DE PUEBLOS Y DEMAS SERVICIOS PUBLICOS.

Ex 1920, EL GENERAL OBREGOGN, PROCEDENTE DE LA PEQUENA BUR-
GUESTA, SUBIO A LA PRESIDENCIA DE LA REPOBLICA, DURANTE EL PERTQ
DO DE OBREGON, SE TOMARON LAS PRIMERAS MEDIDAS DESTINADAS A PRO-
TEGER EL DESARROLLO DEL CAPITALISMD EN LA AGRICULTURA Y TAMBIEN
CIERTO NOMERO DE DECISIONES QUE DEBERIAN FAVORECER AL SECTOR PRL
VADO EN DETRIMENTO DEL EJIDO, RESTABLECIO EL SISTEMA DE DOTACIGN
PROVISIONAL PARA QUE CESARAN LOS ATAQUES A LAS PERUERAS PROPIE--
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DADES PRIVADAS QUE LA CONSTITUCION DE 1917, MANDABA RESPETAR, --
CON EL FIN DE AYUDAR A LOS CAMPESINOS ANALFABETAS A CUMPLIR LOS
TRAMITES LEGALES PARA OBTENER LA RESTITUCION DE SUS TIERRAS; SE
CREARON PROCURADURTAS EN PUEBLOS QUE HACTAN FUNCIONES DE PROCURA
DOR Y ESTAS DEBIAN DE PROCEDER GRATfS: EN PROVECHO DE LOS CAMPES]
NOS A DAR FORMA A LAS PETICIONES Y A LOS TRAMITES ADMINISTRATIVOS
NECESARIOS.,

PARA OBREGON, LA RESTITUCION DE LOS EJIDOS NO PODIA SER UN
FIN EN SI, A LO SUMO ERA UNA NECESIDAD POLITICA 'INEVITABLE QUE ES
PERABA LIBRAR.

LA CONSTITUCION BURGUESA DE 1817, ESTABLECE EL PRINCIPIO -
DE LA PROTECCION A LA PEQUENA PROPIEDAD PRIVADA, PUES QUERIA MAM
TENER INTACTAS LAS GRANDES EXPLOTACIONES CAPITALISTAS DE HENEQUEN
Y AZUCAR,

PLUTARCO ELIAS CALLES. EN 1924, SUBE A LA PRESIDENCIA; DU-
RANTE EL PERIODO (1924-1928), LAS RELACIONES ENTRE EL ESTADO Y -
LA IGLESTIA SE HACEN TENSAS, DANDO LUGAR A UNA REBELION CRISTERA,
CALLES, ERA DUENO DE LA PEQUENA PROPIEDAD PRIVADA, CUANDO YA NO
ERA TITULAR DE LA PRESIDENCIA DE LA REPOBLICA, PRECONIZABA QUE -
SE REFORZARA EL PODER DE LOS GRANDES TERRATENIENTES.

EN 1525, SE PROMULGARON LAS LEYES SOBRE EL PATRIMONIO EJi-
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DAL DANDO PRINCIP1O A UNA DIVISIGN OBLIGATORIA DE LOS EJIDOS Y -
DE LAS PARCELAS INDIVIDUALES, Y SE SENALABA EL INIDIO DE LA INTR
VENCION DEL ESTADO EN LA VIDA INTERNA DE AQUELLOS.

LA DECISION DE DIVIDIR LOS EJIDOS SE DEBfA A UNA DOBLE PREQ
CUPACION. PRIEMERO, REDUCIR EL PODER DE LAS AUTORIDADES EJIDA--
LES: SEGUNDO, LA ESTABILIZACION POLITICA Y SOCIAL DE LOS TRABAJA
DORES AGRICOLAS,

LOS SUCESORES DE CALLES (1928-1934), HICIERON SENSIBLEMEN-
TE MAS LENTO EL RITMO DE LAS EXPROPIACIONES DE LOS LATIFUNDIOS.

EN 1930, EN ENTREVISTA CONCEDIDA A EL UNIVERASL, CALLES, -
MANIFESTG: -S1 QUEREMOS SER SINCEROS, TENDREMOS QUE CONFESAR CQ
MO HIJOS DE LA REVOLUCION, QUE EL AGRARISMO TAL COMO HEMOS COM-~
PRENDIDO Y PRACTICADO HASTA EL MOMENTO PRESENTE, ES UN FRACASO,
LA FELICIDAD DE LOS CAMPESINOS NO PUEDE ASEGURARSE DANDOLES UNA
PARCELA DE TIERRA SI CARECEMOS DE LA PREPARACION Y LOS ELEMENTOS
NECESARIOS PARA CULTIVARLAS; POR EL CONTRARIO, ESTE CAMING NOS -
LLEVARA AL DESASTRE-,

EL ESTADISTA Y GENERAL MExicano LAZARO CARDENAS, NACIDO EN
JIQUILPAN, MICH,, ACTUG DURANTE LA EPOCA REVOLUCIONARIA Y 0CUPO




62

VARIOS CARGOS POLITICOS Y MILITARES, (8), EN 1934, ASUMIO LA -
PRESIDENCIA DE LA REPOBLICA; SE DISTINGUIO POR LA FIRMEZA DE SU
CARACTER, EXPULSO A CALLES DEL PAls.

LA META PRINCIPAL QUE CARDENAS, SE HABTA PROPUESTO ERA DES
MANTELAR DEFINITIVAMENTE LAS FUERZAS FEDERALES, SEGUN £L, ERA UN
FRENO PARA EL DESARROLLO DEL CAPITALISMO, CONSIDERANDO LA REFORMA
AGRARIA UN INSTRUMENTO INDISPENSABLE PARA LLEVAR A BUEN FIN TAL
PROYECTO, CUALESQUIERA GUE FUERAN LAS FORMAS DE APROPIACION DE -
LAS TIERRAS QUE DE AHI RESULTARAN,

EN MATERIA EJIDAL, LA POLITICA DE CARDENAS FUE TODO LO CON
TRARIO DE SUS ANTECESORES, INFLUYS EN EL ESPIRITU REVOLUCIONARIO
Y AST LO MANIFESTABA.

ESTE NO ES UN SUENO IMPOSIBLE, PORQUE LOS MALES DEL CAPITA
LISMO NO ESTRIBAN EN LA APLICACION DE LA MAQUINARIA AL PROCESO -
PRODUCTIVO, SINO QUE SE DEBE A UNA CUESTION MERAMENTE LEGAL., LA
PROPIEDAD SOBRE LOS IMPLEMENTOS DE PRODUCCION. POR ESO QUEREMOS
QUE LA TIERRA Y EL EQUIPO NECESARIO PARA SU CULTIVO, ESTEN AL -

(8) GUTELMAN MIcHEL. “CAPITALISMO Y REFORMA AGRARIA EN MEXICO“,
EpicioNES ERA. (COLECCION PROBLEMAS DE MEXIco), 3A. ED, ME-
Xico. 1977. Phs. 97,
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CANCE DE QUIENES LA EXPLOTAN, EN VEZ DE SERVIR DE MEDIOS PARA EX-
PLOTAR A QUIENES LA TRABAJAN.

MUCHAS TI1ERRAS REPARTIO CARDENAS, AFECTO INNUMERABLES EX--
PLOTACIONES AGRICOLAS, PROTEGIO UNA ABUNDANTE LEGISLACIGN AGRARIA,
PERO SEIS ANOS NO BASTAN PARA TRANSFORMAR LA TEMENCIA DE LA TIERRA
DE UN PAIS CON LAS DIMENSIONES Y CARACTERISTICAS DEL NUESTRO., LAR
GO TRECHO SEHABIA DADO, PEROC ERA APENAS EL FINAL DE UNA JORNADA,
LA POLITICA RURAL DEL GENERAL CARDENAS, IMPULSO LA REFORMA AGRA--~
RIA, PERO MUCHO FALTAéA POR HACER; LA SITUACION PREVALECIENTE EN
EL CAMPO , SEGUN LAS CIFRAS ARROJADAS POR EL CENSO DE 1940, PONE
DE MANIFIESTO QUE LA REFORMA AGRARIA, DEBER{A CONTINUAR REALIZAN-
DOSE CUANDO MENOS AL RITMO QUE CARDENAS, MANTUVO EN SuS ULTIMOS -
TRES ANOS DE GOBIERNO, NO OBSTANTE EL REPARTO AGRARIO EFECTUADD
HASTA LA FECHA, DEL FRACCIONAMIENTO DE LOS GRANDES PREDIOS, FOMEN
TADO POR EL GOBIERNO PARA CREAR LA PEQUERA PROPIEDAD, MEXICO CON-
TINOA SIENDO (POR LA CONCENTRACION DE LA PROPIEDAD), UN PAfS ESEN
CIALMENTE LATIFUNDISTA,

MANUEL AVILA CAMACHO, TUVO UNA POLITICA MUY FAVORABLE PARA
LA PROPIEDAD Y LA COLONIZACION PRIVADA EN EL SENTIDO CASI PORFIRIS
TA. ESTABA CONVENCIDO DE LAS DINAMICAS VIRTUDES DE LA PROPIEDAD
PRIVADA Y PERSUADIDO DE QUE ERA NECESARIO APOYARSE FUNDAMENTALMEN
TE EN ELLA PARA DESARROLLAR LA PRODUCCION AGRICOLA. SE TOMARGN -
DIVERSAS MEDIDAS LEGALES: LA PRIMERA, PARA LIMITAR LAS INJUSTICIAS



DE QUE HUBIERAN PODIDO SER VICTIMAS LOS PEQUENOS PROPIETARIOS'O -
LOS EJIDOS; FUE EN EL DECRETO DEL 25 DE ENERO DE 1941, EN QUE SE
ESTIPULABAN LAS MODALIDADES DE RETROCESION PARA REPARACION DE LAS
AFECTACIONES ILICITAS; MODALIDADES QUE FAVORECIERON GRANDEMENTE AL
SECTOR EJIDAL,
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C) .- NUEVO CONCEPTO JURIDICO SOCIAL DEL EJIDO.

CoMO YA SE MENCIONG EN CAPITULO APARTE, EL CONCEPTO DE EJIDO
ES OTRO; NO COMO LO CONOCEMOS EN LA ACTUALIDAD; YA EN ESTE ASPEC-
To DE EJIDO ES OTRO; PODEMOS DECIR QUE A PARTIR DEL DA 5 DE FE-
BRERO DE 1917, coN LA CONSTITUCION EMANADA EN GURETARO, ESTE CON
CEPTO TOMO OTRO SIGNIFICADO; AHORA SE HABLA DE TIERRA LABRANTIA,
DE TIERRA DE TRABAJO. EL ARTfcULO 27, CONSTITUCIONAL NOS DICE:
QUE EXISTEN TRES FORMAS DE POSESION DE LA TIERRA:

LA PEQUENA PROPIEDAD.
LA COMUNAL.
LA EJIDAL,

LA PROPIEDAD DE LAS TIERRAS Y AGUAS COMPRENDIDAS DENTRO DE
Los LIMITES DEL TERRITORIO NACIONAL, CORRESPONDEN ORIGINALMENTE
A LA NACION, LA CUAL TEIENE DERECHO DE TRANSMITIR EL DOMINIO DE -
ELLAS A LOS PARTICULARES CONSTITUYENDO LA PROPIEDAD PRIVADA,

EL CODIGO AGRARIO DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1942, DICE: QUE CQ
MO RESULTADO DE LOS CAPITULOS ANTERIORES, REPRESENTA UN AVANCE -
DE DISPOSICIONES, PERO QUE ES NECESARIO QUE SE MODIFIQUE, PUES -
TIENE ORDENAMIENTOS QUE CONTRARIAN AL 27, CONSTITUCIONAL.
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POR EJEMPLO:

A)-AL FACULTAR A LOS EJIDATARIOS A VENDER LOTES DE LA ZONA
DE URBANIZACION (ART., 178 C,A.), SE ESTA EN CONTRA DE -
QUE SON BIENES IMPRESCRIPTIBLES E INEMBARGABLES Y NO PUE
DEN VENDERSE; PERMITIENDO QUE DE ESTA MANERA DICHOS LO-
TES SALGAN DEL PATRIMONIO DEL NGCLEO EJIDAL Y EN MUCHAS
OCASIONES VAYAN A PARAR A MANOS DE PERSONAS EXTRANAS -
COMPLETAMENTE AL NOCLEO EJIDAL.

B)-EL COD160 ACTUAL AL ADMITIR LA EXPROPIACION DE LOS EJI-—
DOS ACEPTA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN EL QUE NO
SE ESCUCHA A LOS EJIDATARIOS Y SUCEDE dUE EN LA MAYORIA
DE LOS CASOS EN QUE HAY EXPROPIACION, LOS EJIDATARIOS -
SON LOS ULTIMOS EN ENTERARSE DE QUE VAN A SER DESPOSEf-
DOS DE PARCELAS O TIERRAS COMUNALES (ARTS.187 AL 195, -
286 aL 291),

Lo SENALADO ANTERIORMENTE, ES CLARA DEMOSTRACION DE LA UR-
GENCIA DE REFORMAR EL MENCIONADO COD1GO AGRARIO Y ADAPTAR SUS -
DISPOSICIONES A LAS NECESIDADES DE LA EPOCA, PARA QUE AS[ SE CON§
TITUYA LA BASE JURIDICA FIRME Y LA ORGANIZACION DE NUESTRA PROPIE
DAD AGRARIA,

EL CONCEPTO DE EJIDO EN LA LEGISLACION POSITIVA,
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EN LA ACTUALIDAD SE LE DENOMINA EJIDO A LA TOTAL EXTENSION
DE TIERRA CON QUE SE DOTA A UN NOCLEO DE POBLACION. DE Los ARTI-
cuLos 130 v 138, peL COD1GO0 AGRARIO, PUEDE DEDUCIRSE QUE EL EJIDO
ES LA TiERRA DADA A UN NUCLEO DE POBLACION AGRICULTOR, QUE TENGA
POR LO MENOS SEIS MESES DE FUNDADO, PARA QUE LO EXPLOTE DIRECTA--
MENTE CON LAS LIMITACIONES Y MODALIDADES QUE LA LEY SENALA, SIEN-
DO EN PRINCIPIO, INALIENABLE, IMPRESCRIPTIBLE, INEMBARGABLE E IN-
TRANSMISIBLE,

LA DOTACION DE TIERRA PARA LA CONSTITUCION DEL EJIDO COMPREN
DE:

A)- EXTENSION DE CULTIVO O CULTIVABLES,

B)- SUPERFICIE NECESARIA PARA LA ZONA DE URBANIZACION,

C)- LA PARCELA ESCOLAR,

D)- LAS TIERRAS DE AGOSTADERO, DE MONTE O DE CUALQUIERA ---
OTRA CLASE DISTINTA A LA DE LABOR, PARA SATISFACER LAS
NECESIDADES DE LA COLECTIVIDAD DE QUE SE TRATA,

LA EXTENSION SE CALCULA DE ACUERDO CON EL ARTICULO 27, CoNs
TITUCIONAL Y EL ARTIcULO 76 DEL CODIGO AGRARIO, PARTIENDO DE LA -
SUPERFICIE O UNIDAD INDIVIDUAL DE DOTACION QUE SERA DE D1EZ HECTA
REAS EN TERRENOS DE RIEGO O HUMEDAD, O SUS EQUIVALENTES.
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LAS EXTENSIONES QUE DEBE POSEER UN EJIDATARIO SE FIJAN EN -
FUNCION DE LA EXPLOTACION INDIVIDUAL, PERO EL EJECUTIVO FEDERAL -
PODRA AUMENTAR LA EXTENSION EN LA UNIDAD DE DOTACION EN LOS SI---
GUIENTES CASOS:

X.,- AL DOTAR A TRIBUS CON PROPIEDADES DE LA FEDERACION 0 TE
RRENOS NACIONALES,

2.- AL CREAR NUEVOS CENTROS DE POBLACION AGRICOLA.

3.~ CUANDO HAYA TIERRAS SUFICIENTES PARA CONCEDER EL AUMENTO
SIN LESIONAR LOS DERECHOS DE OTROS SOLICITANTES DE TIE-
RRAS , '

LA DOTACION DE TIERRA NO PODRA REBASAR LA EXTENSION QUE PUE
DA SER EXPLOTADA EFICIENTEMENTE POR EL EJIDATARIO, TENIENDO EN --
CUENTA LA MAQUINARIA Y UTENSILIOS EMPLEADOS EN LAS LABORES Y LA -
FORMA DE ORGANIZACION DE TRABAJO QUE SE ADOPTE (ART, 78 DEL C.A.).

EN LOS EJIDOS YA CONSTITUIDOS PODRA AMPLIARSE LA SUPERFICIE
DE LAS UNIDADES DE DOTACION DE LAS PARCELAS LEGALES, ESPECIALMENTE
LAS DE TEMPORAL, CUANDO HECHA LA DETERMINACION DE LOS DERECHOS DE
LOS EJIDATARIOS BENEFICIADOS EN RESOLUCIGN RESPECTIVA DE SUS HERE
DEROS Y DE LOS CAMPESINOS GUE HAYAN TRABAJADO SUS TIERRAS VACAN--
TES,

LA AMPLIACION DE LA PARCELA PODRA ALCANZAR HASTA EL DOBLE
DE LA SUPERFICIE DE CULTIVO QUE HAYA VENIDO TRABAJANDO EL EJIDATA
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RIO, S1 DESPUES DE CONCEDIDA LA AMPLIACION MAXIMA, AUN HUBIESE -
TERRENOS DISPONIBLES, SE ADJUDICARAN DE ACUERDO CON LAS PREFEREN-
CIAS ESTABLECIDAS EN L0S ARTfcutos 153 v 79 DeL C.A.

AHORA BIEN, SE PROVEE EL AUMENTO DE LA POBLACION CAMPESINA
PERO NO SE RESUELVE DE TODO EL PROBLEMA, PUES EN EL CASO DE NO HA
BER YA TIERRAS PARA AMPLIACIONES DE LAS UNIDADES DE DOTACION, LO
INDICADO ES CREAR OTRAS FUENTES DE TRABAJO, BIEN SEA INDUSTRIALI-
ZANDO LAS MATERIAS QUE PRODUCEN; EL CASO ES QUE SE CANALICE A 0--
TRAS ACTIVIDADES LA ENERGIA DE QUIENES NO PUEDAN SER EJIDATARIOS
POR CARECER DEL ELEMENTO TIERRA. PODEMOS DECIR QUE HACIA ESE --
FIN TIENDEN LOS ESFUERZOS QUE EN LA ACTUALIDAD SE ESTAN HACIENDO
EN EL CAMPG MATERIAL Y JURIDICO.

COMO HEMOS V1STO, EL EJIDO ES UNA FORMA PECULIAR DE PROPIE-
DAD PRIVADA SUJETA A MODALIDADES; LA PARTE DEL EJIDO CONSISTE EN
TIERRAS DE LABOR, SE PARCELA Y TRANSFIERE POR EL NUCLEO PROPIETA-
RIO A LOS CAMPESINOS COMPONENTES DEL MISMO, EN LO INDIVIDUAL, ES
DECIR, DICHA TRANSFERENCIA NO IMPLICA QUE LA TIERRA SALGA DEL CO-
MINIO PRIMARIO DEL NOCLEO DE POBLACION. SI EL TITULAR DESAPARECE
0 ES PRIVADO DE DERECHO LA TIERRA DE LA CORRESPONDIENTE PARCELA RE-
VIERTE AL NOCLEO,

..., LAS TIERRAS DE PASTOS Y BOSQUES, AS{ COMO LAS AGUAS, SOM --
PROPIEDAD COMUNAL E INTRANSFERIBLES DEL NOCLEO DE POBLACION NI --
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SIQUIERA LOS MIEMBROS DEL MISMO EN LO INDIVIDUAL.

LA EXPROPIACION DE BIENES COMUNALES Y EJIDALES SE REGULAM -
EN LA LEY RESPECTIVA DE LOS ARTIcuLOS 112 AL 116,

ArTIcuLO 112, LoS BIENES EJIDALES Y LOS COMUNALES SOLO -~
PODRAN SER EXPROPIADOS POR CAUSA DE UTILIDAD P(BLICA QUE EN TODA
EVIDENCIA SEA SUPERIOR A LA UTILIDAD SOCIAL DEL EJIDO O EN LAS -
COMUMIDADES. EN IGUALDAD DE CIRCUNSTANCI1AS, LA EXPROPIACION SE
FINCARA PREFERENTEMENTE EN BIENES DE PROPIEDAD PARTICULAR,

SON CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA:

[,-EL ESTABLECIMIENTO, EXPLOTACION O CONSERVACION DE UN -~
SERVICIO PUBLICO,

[1.-LA APERTURA, AMPLIACION O ALINEAMIENTO DE CALLES; CONS-
TRUCCION DE CALZADAS, PUENTES, CARRETERAS, FERROCARRILES,
CAMPOS DE ATERRIZAJE Y DE MAS OBRAS QUE FACILITEN EL --
TRANSPORTE.,

[11.-EL ESTABLECIMIENTO DE CAMPOS DE DEMOSTRACION Y DE EDUCA
-CI16N VOCACIONAL, DE PRODUCCION DE SEMILLAS, POSTAS Z00-
TECNICAS Y EN GENERAL SERVICIOS DEL ESTADO PARA LA PRO-
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DuccCION,

IV.- LA SUPERFICIE ES NECESARIA PARA LA CONSTRUCCIGN DE OBRAS
SUJETAS A LA LEY DE VTAS GENERALES DE COMUNICACION Y --
LINEAS PARA CONDUCCION DE ENERGIA ELECTRICA,

V.- LA CREACION, FOMENTO Y CONSERVACION DE UNA EMPRESA DE -
INDUDABLE BENEFICIO PARA LA COLECTIVIDAD,

V1.~ LA FUNDACION, MEJORAMIENTO, CONSERVACION Y CRECIMIENTO-
DE L.OS CENTROS DE POBLACION CUYA ORDENACION Y REGULA---
CiOGN SE PREVEA EN LOS PLANOS DE DESARROLLO URBANO Y VI-
VIENDA TANTO NACIOWALES, COMO ESTATALES Y MUMNICIPALES.

VII+_ LA EXPLOTACION DE ELEMENTOS NATURALES PERTENECIENTES A
LA NACION, SUJETOS A REGIMEN DE CONCESION Y LOS ESTABLE
CIMIENTOS, COMNDUCTOS Y PASOS GUE FUEREN NECESARIOS PARA
ELLO, '

VIII.- LA SUPERFICIE NECESARIA PARA LA CONSTRUCCION DE OBRAS -
HIDRAULICAS, CAMINOS DE SERVICIOS Y OTRAS SIMILARES QUE
REALICE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURsS0S HIDRAU-
L1COS.
[X.~- LAS DEMAS PREVISTAS POR LAS LEYES ESPECIALES.

EL. PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 122, NO DEJA LUGAR A DUDA SO
BRE LA PREPONDERANCIA QUE DEBE TENER LA “UTILIDAD PUBLICA", DEBIDA
MENTE COMPROBADA CON LA “UTILiDAD SOCIAL” QUE REPRESENTA SU EJIDO
0 UNA COMUNIDAD, DiCHA DISPOSICION NO SE PONE EN TELA DE JUICIO,
PERO CABE PREGUNTARSE -EXISTE UN CRITERIO DEFINIDO PARA DETERMIMAR
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QUE ES MAs OTIL?- ; EN EL ASPECTO TEGRICO PODRIA APARECER QUE Sf
EXISTE, PERO SE PUEDE CONCLUIR SIN LUGAR A DUDAS, OGUE EN EL ASPEC
TO PRACTICO Y CONCRETO RESULTA MUY DIFICIL, DEBIDO A LAS SITUACIOQ
NES TAN PARTICULARES QUE PUEDA PRESENTAR CADA UNA DE LAS EXPROPIA
CIONES A EJIDOS Y COMUNIDADES.

DEL MISMO MODO SE DEBE ANALIZAR LA DISPOSICION RELATIVA A -
LA IGUALDAD DE CIRCUNSTANCIAS, PARA PROCEDER A EXPROPIAR A BIENES
DE PROPIEDAD PARTICULAR ANTES QUE A EJIDOS O COMUNIDADES, VOLVE-
MOS A PREGUNTARNOS CUAL ES O EN QUE CONSISTE LA IGUALDAD DE CIR--
CUNSTANCIAS? ACASO LA UTILIDAD POBLICA NO ES SOBRE UN BIEN PRECI-
S0? ENTENDEMOS DESDE LUEGO LA ACTITUD PROTECCIONISTA PARA EL ECQ
NOMICAMENTE DEBIL, QUE ES EN ESTE CASO EL CAMPESINO, PERO NO EN ~
DETRIMENTO DEL PATRIMONIO DEL PROPIETARIO PARTICULAR.

EN LO REFERENTE A LA ENUMERACION DE LAS CAUSAS DE LA UTILI-
DAD POBLICA QUE SENALA EL ARTICULO 112, ESTA ES MAS COMPACTA EN -
RELACION coN LA LEY FEDERAL DE EXPROPIACION, YA GUE POR EL BIEN -
TUTELAR, SE PRESENTAN DISTINTAS MODALIDADES.

ARTicuLo 113.~ EN NINGON CASO PODRAN EXPROPIARSE BIENES EJL
DALES O COMUNALES SIN LA INTERVENCION DE LA SECRETARIA DE LA REFOR
MA AGRARIA,

ARTICISP 114~ LA EXPROPIACION PODRA RECAER TANTO SOBRE LOS
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BIENES RESTITUIDOS O DOTADOS AL NUCLEO DE PROBLACIGN, COMO SOBRE
AQUELLOS QUE ADQUIERA POR CUALQUIER OTRO CONCEPTO,

ARTIcuULO 115,-LAS AGUAS PERTENECIENTES A LOS EJIDOS O A LOS
NOCLEOS DE POBLACION QUE GUARDEN EL ESTADO COMUNAL, SOLO PODRAN
EXPROPIARSE CUANDO NO HAYA OTRAS DISPONIBLES:

[.-PARA Us0s DOMESTICOS Y SERVICIOS PUBLICOS,
II1.-PARA ABASTECIMIENTO DE FERROCARRILES, SISTEMAS DE TRANS
PORTES Y VIAS GENERALES DE COMUNICACION,

I11,~PARA USOS INDUSTRIALES DISTINTOS DE LA PRODUCCION DE -~
FUERZA MOTRIZ,
EN IGUALDAD DE CIRCUNSTANCIAS LA EXPROPIACION SE FINCARA -
PREFERENTEMENTE EN BIENES DE PROPIEDAD PARTICULAR.

S1 LA EXPROPIACION DE LAS -AGUAS IMPLICA LA DESAPARICION DE
LA PRODUCTIVIDAD DE LAS TIERRAS DEL EJIDO, SE ESTARA A LO DISPUES
TO PARA LA EXPROPIACION TOTAL DE TIERRAS.

ARTIcuLO 116,-LAS EXPROPIACIONES DE BIENES EJIDALES Y COMU
NALES PARA LAS OBRAS DE SERVICIOS SOCIALES 0 PUBLICOS A QUE SE -
REFIEREN LAS FRACCIONES I, II, IIT v IV DEL ARTIcuLg 112 DE ESTA
LEY, SOLO PROCEDERAN A FAVOR DE LOS GOBIERNOS FEDERALES, LOS QUE
OCUPARAN LOS PREDIOS EXPROPIADOS MEDIANTE EL PAGO O DEPGSITO DEL
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IMPORTE DE LA INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE.

LA PRIMERA Y FUNDAMENTAL D!FERENCXA QUE EXISTE EN LA EXPRO-
PIACION DE BIENES PARTICULARES EN COMPARACION CON LA EXPROPIACION
A EJIDOS Y COMUNIDADES, ES PRECISAMENTE EL TIPO DE PROPIEDAD,

A NIVEL CONSTITUCIONAL, CONCRETAMENTE EN EL PRIMER PARRAFO
DEL ARTICULO 27, SE ESTABLECE LA EXISTENCIA DE LA PROPIEDAD PRIVA
DA, MISMA QUE PROVIENE DE LA TRANSMISIGN DE DOMINIO GUE HACE LA -
NACION, COMO PROPIETARIO ORIGINAL DE LA TIERRA A LOS PARTICULARES.

POR SU PARTE Y TAMBIEN EMANADA DEL ARTICULO 27 ConsTITuClO-
NAL, FRACCION X, SE ESTABLECE LA EXISTENCIA DE LA "PROPIEDAD" 0 -
REGIMEN EJIDAL DE LAS TIERRAS PARA LOS NOCLEOS DE POBLACION QUE -
CAREZCAN O HUBIESEN S1DO DESPOJADOS DE ELLAS,

LA PROPIEDAD PRIVADA SE ENCUENTRA SUJETA A IMPOSICION DE MO
DALIDADES QUE DICTEN EL INTERES POBLICO, EN LO TOCANTE A LOS EJi-
DOS Y COMUNIDADES Y EN LOS TERMINOS DE LA LEY AGRARTA; LOS DERE--
CHOS SOBRE ESTOS SON INALIENABLES, [MPRESCRIPTIBLES, INEMBARGABLES
E INTRANSMISIBLES,

POR OTRO LADO Y PARA LA PROCEDENC&A DE AMBAS EXPROPIACIONES,
SE FIJAN LAS CAUSAS DE UT[LIDAD POBLICA, NO OBSTANTE PARA LA EX--
PROPIACION DE EJIDOS Y COMUNIDADES SOM REDUCIDAS LAS CAUSALES QUE
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PUEDA MOTIVARLA EN COMPARACION CON LAS QUE EXISTEN PARA LA PROPIE
DAD PARTICULAR,

OTRA DIFERENCIA Y MUY IMPORTANTE, CONSISTE EN QUE LA BASE -
PARA EL PAGO POR CONCEPTO POR INDEMNIZACIONES POR EXPROPIACION A
BIENES PARTICULARES, ES EL VALOR CATASTRAL QUE FIGURE EN LAS OFI-
CINAS RENTISTAS, MIENTRAS QUE EL PAGO DE INDEMINIZACIONES POR EX-
PROPIACION DE EJIDOS Y COMUNIDADES SE EFECTUS CON BASE AL VALOR -
QUE ARROJE LA ELABORACION DE UN AVALOO EN LOS TERMINOS DE LA LEY
AGRAR{A,

LA FRACCION VI, PARRAFO SEGUNDO, DEL ARTIcuLo 27 CONSTITU
CIONAL, DETERMINA QUE LOS ESTADOS EN SUS RESPECTIVAS JURISDICCIO-
NES, DETERMINARIA LOS CASOS EN QUE SEA LA UTILIDAD PUBLICA LA OCU
PACION DE LA PROPIEDAD PRIVADA Y SITUACION QUE NO PREVALECE PARA
LA EXPROPIACION A EJIDOS Y COMUNIDADES, YA QUE SEGUN LO SENALA EL
ARTICULO 116 DE LA LEY AGRARIA, EFECTIVAMENTE PROCEDERAN EXPROPIA
CIONES A FAVOR DE LOS GOBIERNOS FEDERALES O MUNICIPALES, PERO NO
CON FUNDAMENTO EN LAS CAUSAS DE UTILIDAD PUBLICA SENALADAS POR LA
PROPIA LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA,

COMO YA HEMOS MENCIONADO, EL TERMINO "EJIDO” APARECE POR -~
PRIMERA VEZ EN LA EPOCA DE LA NUEVA ESPANA, DENTRO DE LA LEGISLA-
CION INDIANA; POSTERIORMENTE EL GENERAL EMILIAMO ZAPATA, LO PRO--
CLAMO EN EL PLAN DE AYALA EN EL ARO 1911, PRO MEDIO DEL CUAL EXI-
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GIA LA RESTITUCION DE LAS TIERRAS A LOS PUEBLOS., RECOBRA VIGENCIA
ESTA INSTITUCION EN EL DECRETO DEL 6 DE ENERO DE 1915, LEGISLADO

POR EL INSIGNE JURISTA LulS CABRERA, EN DONDE SE FIJO LA CONVE--

NIENCIA DE RECONSTRUIR LOS EJIDOS DE LOS PUEBLOS, EL EJIDO EN--

TONCES SERVIRIA COMO UN INSTRUMENTO APTO PARA EL REPARTO AGRARIO

SUBSTITUYENDO A LA FORMA TRADICIONAL DE EXPLOTACION AGRICOLA BA-

SADA EN LA PROPIEDAD PRIVADA QUE PARA ESA EPOCA SE CONSTITUIA EN

GRANDES EXTENSIONES TERRITORIALES DENOMINADAS LATIFUNDIOS.

EL Lic, Luls CABRERA, SENALA: "PARA ESTO, AFIRMA ES NECESA
RIO PENSAR EN LA RECONSTITUCION DE LOS EJIDOS PROCURANDO QUE £S--
TOS SEAN INALIENABLES, TOMANDO LAS TIERRAS QUE SE NECESITEN PARA
ELLO, YA QUE POR MEDIO DE EXPROPIACIONES POR CAUSA DE UTILIDAD PQ
BLICA CON INDEMNIZACION, YA POR MEDIO DE ARRENDAMIENTO O APARCE--
RIAS FORZOSAS”, (9)

AUNQUE SE DICE QUE LA EVOLUCION DE LAS LEYES AGRARIAS SE ~-
VIENEN A DAR A PARTIR DEL MENCIONADO DECRETO DEL 6 DE ENERO DE =--
1915, EPOCA EN DONDE SE REFLEJABAN FINALMENTE LAS TRANSFORMACIO--
NES DE LOS PROBLEMAS DEL CAMPQ Y AUN, HABIENDOSE CONSEBIDO, ESTRUC

(9) CaBRERA Luls., ”LA RECONSTITUCION DE LOS EJIDQS DE LOS PUE--
BLOS COMO MEDIO DE_SUPRIMIR LA ESCLAVITUD DEL JORNALERQ MEXI

CANO”, MExico, Tip, FiDENCIO S. SoRIA, 1913, PAgG. 6.
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TURADO Y CONSOLIDADO AL EJIDO, SUBSTANCIALMENTE EN FORMA DIVERSA
AL DE LA NUEVA ESPANA, NO SE F1J0 SU CONCEPTO,

Los CONSTITUYENTES DE QUERETARO, DENTRO DEL CONTENIDO DE --
NUESTRA CARTA MAGNA, PROMULGADA EL 5 DE FEBRERO DE 1917, ESTABLE-
CIERON LOS ELEMENTOS QUE DEBERIAN DE INTEGRAR A LOS EJIDOS.

EL PRIMIGENIO ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION PoLITICA DE -~
Los EsTADOS UNIDOS MEXI1CANOS, DETERMING: “LOS PUEBLOS, RANCHERIAS
Y COMUNIDADES QUE CAREZCAN DE TIERRAS Y AGUA O NO LAS TENGAN EN -
CANTIDAD SUFICIENTE PARA LAS NECESIDADES DE SU POBLACION, TENDRAN
DERECHO A QUE SE LES DOTE DE ELLAS TOMANDOLAS DE LAS PROPIEDADES
INMEDIATAS, RESPETANDO SIEMPRE LA PEQUENA PROPIEDAD, POR TANTO,
SE CONFIRMAN LAS DOTACIONES QUE SE HAYAN HECHO HASTA AHORA DE CON
FORMIDAD CON EL DECRETO DEL 6 DE ENERO DE 1915, LA ADQUISICION -
DE LAS PROPIEDADES PARTICULARES NECESARIAS PARA CONSEGUIR LOS 08-
JETOS EXPRESADOS, SE CONSIDERARA DE UTILIDAD POBLICA. (10)

EL DR. IVvAN RESTREPO, AFIRMO "... EN NINGUNA PARTE DEL AR-~-
TicuLo CONSTITUCIONAL SE DEFINE LO QUE ES UN EJIDO; EN PRACTICA -

(10) ANDRADE MANUEL. “CONSTITUCIOM POLITICA MEXICAMA“ ANOTADA
Y CONCORDADA. EDIT., EDICIONES ANDRADE, S.A, 13A. ED, =~
MExico 7 D.F, 1969, PAc. 114 BI1S 1.
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EL CONCEPTO SE APLICA A LOS NOCLEOS DE POBLACION QUE HAN SI1DO DO-
TADOS DE TIERRAS A TRAVEZ DE LOS PROCEDIMIENTOS SENALADOS POR LA
LEY., DE HECHO, EN LA TERMINOLOGTA CORRIENTE, EL CONCEPTO DE EJI-
DO SE REFIERE A LA COMUNIDAD DE CAMPESINOS QUE HAN RECIBIDO TIE--
RRAS DE ESTA FORMA EJIDATARIOS Y EL CONJUNTO DE TIERRAS QUE LES -
CORRESPONDEN, (11)

A PESAR DE QUE LA CONSTITUCION FEDERAL EN sU ARTIcuLo 27 SE
NALD DESDE SUS ORIGENES LOS ELEMENTOS QUE INTEGRARTAN A UN EJ1DO,
DURANTE LA EVOLUCION CRONOLBGICA DE LA LEGISLACION AGRARIA, LAS -
LEYES REGLAMENTARIAS DE LA MATERIA QUE NACIERON DE ELLAS, JAMAS -
DETERMINARON QUE ERA UN EJIDO Y SI LO HICIERON FUE DE UNA MANERA
MUY GENERICA O SOLAMENTE REPETTAN ELEMENTOS Y SUS MODALIDADES DE
LA CARTA MAGNA SENALADA,

LA PRIMERA .LEY AGRARIA FUE LA Ley DE EJIDOS DEL 30 DE DICIEM
BRE DE 1920, PROMULGADA BAJO EL REGIMEN DEL GENERAL ALVARO OBRE--
GON, EN LA QUE RECAPITULO LA EXPERIENCIA ADQURIDA A TRAVEZ DE LAS

CIRCULARES QUE SE HABIAN DICTADO. ESTE CUERPO LEGAL ESTABLECIO -

(11) DR. RESTRPO IVAN. “GACETA U.N,A.M.”, CuARTA EPOCA, VoL,
IIT SUPLEMENTO No, 5. CIUDAD UNIVERSITARIA, 5 DE ABRIL, --
PAG. 2,
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EN su ARTIcULO 13, QUE “LA TIERRA DOTADA A LOS PUEBLOS SE DENOMI-
NA EJIDO”, (12)

LA LEY REGLAMENTARIA SOBRE REPARTICION DE TIERRAS EJIDALES
Y CONTITUCION DEL PATRIMONIO PARCELARIO EJIDAL DEL 19 DE DICIEM--
BRE DE 1925, ESTABLECIERON POR PRIMERA VEZ EN LA LEGISLACION LA -
NATURALEZA DE LA PROPIEDAD EJIDAL, SIN DAR UN CONCEPTO DE LO QUE
DEBIERAMOS ENTENDER POR EJIDO.

ESTA LEY DENOTA SU INSUFICIENTE TECNIDA JURIDICA, PUESTO QUE PARA
QUE UNA INSTITUCION JURIDICA SE ENTIENDA Y FUNCIONE DEBE SER BIEN
DEFINIDA, ABARCANDOSE LOS ELEMENTOS QUE LA INTEGRAN, ASI COMO LAS
MODALIDADES DE LAS CUALES ESTA SUJETA,

LA LEY REGLAMENTARIA SOBRE REPARTACION DE TIERRAS EJIDALES
Y CONSTITUCION DEL PATRIMONIO PARCELARIO EJIDAL DEL 19 DE DICIEM-
BRE DE 1925, ESTABLECIO EN sy ARTIDULO 11, “LA CORPORACION DE PO-
BLACION QUE OBTUVO RESTITUCION O DOTACION, ADQUIRIDA LA PROPIEDAD
COMUNAL DE LOS BOSQUES, AGUAS Y TIERRAS COMPRENDIDAS EN AQUELLA -
RESOLUCION. . « SERAN INALIENABLES NINGON CASO, NI EN FORMA ALGU-

(12) PALLARes E. “LEY DE EJIDOS DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1920, EN
LEY DE TIERRAS”. EDIT, HERRERO. Meéxico, 1900, PAc., 508,
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NA PODRAN CEDER TRASPASAR, ARRENDAR, HIPOTECAR 0 ENAJENAR EN TODO
0 EN PARTE, DERECHO ALGUNQ SOBRE LAS TIERRAS EJIDALES 0 A SU REPAR
TICION, SIENDO NULAS LAS OPERACIONES, ACTOS O CONTRATOS QUE SE --
PRETENDAN LLEVAR A CABO EN CONTRAVENCION DE ESTE PRECEPTO. (13)

LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA, AUN CON LA EXPERIENCIA
ACUMULADA EN LA LEGISLACION O CONCEPTUALIZACION DE DIVERSOS AUTO=
RES. ESTA LEY VIGENTE SE LIMITA EN SEGUIR SENALANDO ONICAMENTE
LOS ELEMENTOS QUE LA CONSTITUYEN Y LAS MODALIDADES A LAS QUE SE
SUJETA,

ARTIcULO 51,- A PARTIR DELA PUBLICACION DE LA RESOLUCION

PRESIDENCIAL EN EL “DIARIO OFICIAL” DE LA FEDERACION, EL NUCLEO
DE POBLACION EJIDAL, ES PROPIETARIO DE LAS TIERRAS Y BIENES QUE
EN LA MISMA SE SENALE CON LAS MODALIDADES Y REGULACIONES QUE ESTA
LEY ESTABLECE, LA EJECUCION DE LA RESOLUCION PRESIDENCIAL OTOBGA
AL EJIDO PROPIETARIO EL CARACTER DE POSEEDOR, O SE LO CONFIRMA SI
EL NOCLEO DISFRUTABA DE UNA POSESIGN PROVISIONAL.

ARTICULO 52.- LOS DERECHOS QUE SOBRE BIENES AGRARIOS ADQUIE
REN LOS NOCLEOS DE POBLACION SERAN INALIENABLES, IMPRESCRIPTIBLES,

{13) Caso AngEL, "DERFCHO AGRARIOY. EDiT. PORROA. MEX1C0, 1950
PAe. 511,
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INEMBARGABLES E INTRANSMISIBLES Y POR TANTO, NO PODRAN EN NINGUN
CASO NI EN FORMA ALGUNA ENAJENARSE, CEDERSE, TRANSMITIRSE, HIPOTE
CARSE O GRAVARSE, EN TODO O EN PARTE, SERAN INEXISTENTES LAS OPE-
RACIONES, ACTOS O CONTRATOS QUE SE HAYAN EJECUTADO O QUE SE PRE--
TENDAN LLEVAR A CABO EN CONTRAVENCION DE ESTE PRECEPTO.

LAS TIERRAS CULTIVABLES QUE DE ACUERDO CON LA LEY PUEDAN --
SER OBJETO DE ADJUDICACION INDIVIDUAL ENTRE LOS MIEMBROS DEL EJI-
DO, EN NINGUN MOMENTO DEJARAN DE SER PROPIEDAD DEL NUCLEO DE PO--
BLACION EJIDAL, EL APROVECHAMIENTO INDIVIDUAL, CUANDO EXISTA, =~
DEBE SER COLECTIVA EN BENEFICIO DE TODCS LOS INTEGRANTES DEL EJI-
DO Y RENACERA CUANDO ESTA TERMINE.

LAS UNIDADES DE DOTACIGN Y SOLARES QUE HAYAN PERTENECIDO A
EJIDATARIOS Y RESULTEN VACANTES POR AUSENCIA DE HEREDERO O SUCE--
SOR LEGAL, QUEDARAN A DISPOSICION DEL NOCLEO DE POBLACION CORRES-
PONDIENTE.

ESTE ARTICULO ES APLICABLE A LOS BIENES QUE PERTENECEN A -—
£0S NOCLEOS DE POBLACION QUE DE HECHO O POR DERECHO GUARDEN EL ES
TADO COMUNAL.,

ARTICULO 53.,- SON INEXISTENTES TODOS LOS ACTOS DE PARTICULA
RES Y TODAS LAS RESOLUCIONES, DECRETOS, ACUERDOS, LEYES O CUALES-
QUIER ACTO DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES, DE L0S ESTADOS 0 FEDE-
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RALES, ASI COMO LOS DE LAS AUTORIDADES JUDICIALES, FEDERALES O DEL
ORDEN COMUN, QUE HAYAN TENIDO O TENGAN POR CONSECUENCIA PRIVAR TO

TAL O PARCIALMENTE DE SUS DERECHOS AGRARIOS A LOS NGCLEOS DE POBLA
CION, EN CONTRAVENCION A LO DISPUESTO POR ESTA LEY.

LA INICIATIVA DE LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA QUE EN--
vi0 AL H, CONGRESO DE LA UNION EL EX-PRESIDENTE DE LA REPUBLICA -
MEX1cANA, Lic. Luls ECHEVERRIA ALVAREZ, CONTUVO UN CONCEPTO DE --
EJIDO QUE LITERALMENTE DECfA: SE TIENE"...AL EJIDO COMO UN CON--
JUNTO DE TIERRAS, BOSQUES Y AGUAS, Y EN GENERAL TODOS LOS RECUR--
SOS NATURALES QUE CONSTITUYAN EL PATRIMONIO DE UN NOCLEO DE POBLA
CION CAMPESINA, OTORGANDO LA PERSONALIDAD JURIDICA PROPIA PARA QUE
RESULTE CAPAZ DE EXPORTARLO LICITA E INTEGRAMENTE BAJO EL REGIMEN
DE DEMOCRACIA POLITICA Y ECONOMICA. (14)

EL EJIDO, INDEPENDIENTEMENTE DEL TIPO QUE SEA, ATENDIENDO A
LOS BIENES QUE LOS CONSTITUYEN EN UNA EMPRESA SOCIAL DESTINADA --
INICIALMENTE A SATISFACER LAS NECESIDADES PRIORITARIAS DE LOS NU-
CLEOS DE POBLACION, PERO POR EL AVANCE DE LA TECNOLOGIA EXISTE LA
POSIBILIDAD DE COMERCIALIZACION, INDUSTRIALIZACION, DIVERSIFICA--

(14) Lemus GARCIA RaOL. _“LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA". -
(COMENTADA), EDIT, LIMSA. [MExico, 1963, PAG. 14,
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CION DE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DE LAS COMUNIDADES,

ArTicuLe 171,- LOs EJIDOS Y LAS COMUNIDADES PODRAN POR SI
0 AGRUPADOS EN UNION DE SOCIEDADES DE CARACTER REGIONAL, ESTATAL
O NACIONAL, HACER LA COMERCIALIZACION DE UNO.0 VARIOS DE SUS PRO-
DUCTOS AGROPECUARIOS, DICHAS ENTIDADES SE CONSTITUIAN CON INTER-
VENCION DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA Y TENDRAN PLENA CA
PACIDAD PARA REALIZAR LAS OPERACIONES Y CONTRAER LAS OBLIGACIONES
RELACIONADAS CON SU OBJETO SOCIAL, AJUSTANDOSE A LO DISPUESTO EN
ESTA LEY Y EN LOS DEMAS ORDENAMIENTOS QUE REGULEN LA PRODUCCION
DE LOS COMERCIOS DE LOS PRODUCTOS DEL CAMPO,

ArTIcuLO 178,- TODAS LAS DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES Y OR
GANISMOS DESCENTRALIZADOS FOMENTARAN £ IMPULSARAN EN LA ESFERA DE
SU RESPECTIVA COMPETENCIA, LA FORMACIGN Y DESARROLLO DE INDUSTRIAS
RURALES OPERADAS POR EJIDATARIOS O EN ASOCIACION CON EL ESTADO; -
DEBIENDO ADEMAS, EN IGUALDAD DE CONDICIONES CON OTROS PRODUCTORES,
PREFERIR LA ADQUISICION DE LOS PRODUCTOS ELABORADOS EN LAS INDUS-
TRIAS DE ESTE TIPO.

EN EL CONCEPTO DE EJIDO QUE EXPUSO EL Lic., Luis ECHEVERRIA
ALVAREZ, EN LA INICIATIVA DE LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA, -
SERALS TAMBIEN QUE EL NUCLEO DE POBLACION PODRA EXPLOTAR SU PATRL
MONIO BAJO EL REGIMEN DE DEMOCRACIA POLITICA DE LOS EJIDOS CUENTAN
CON INDIVIDUOS COMPLETAMENTE IGNORANTES Y FALTOS DE EDUCACION ELE



84

MENTAL, POR CUYA RAZON ES DIFfCIL QUE PARTICIPEN ABIERTAMENTE EN
LA ORGANIZACION DE LOS MEDIOS DE EXPLOTACION DE LOS BIENES QUE PO
SEEN, NORMALMENTE SON CAMPESINOS QUE ESTAN ACOSTUMBRADOS A TRABA
JAR DE MANERA RUDIMENTARIA Y QUE NO ACATAN O APROVECHAN LA EVOLU-
CION DE LA TECNOLOGIA AGROPECUARIA,

EL CONCEPTO DE EJIDO TRANSCRITO EN EL PARRAFO ANTERIOR, HA-
BLA DE QUE EL GRUPO DE POBLACION TENDRA PERSONALIDAD JURIDICA PRQ
PIA PARA EXPLOTAR LOS BIENES QUE ADQUIERE, PERO HASTA DONDE SERA
POSIBLE QUE SE DE ESTA SITUACION, CUANDO NI SIQUIERA LA LEY AGRA-
RIA ACLARA SI ESTE ES PROPIETARIO O POSEEDOR DE SUS BIENES, EL -
ORDENAMIENTO JURIDICO DE LA MATERIA ENCIERRA UNA CONFUSION EN SU
ARTIcULO 51, AL ESTABLECER POR UN LADO, QUE “A PARTIR DE LA PUBL]L
CACION DE LA RESOLUCION PRESIDENCIAL EN EL DIARIO OFICIAL DE LA -
FEDERACION, EL NOCLEO DE POBLACION EJIDAL, ES PROPIETARIO DE LAS
TIERRAS Y BIENES QUE EN LA MISMA SE SENALE CON LAS MODALIDADES Y
REGULACIONES QUE ESTA LEY ESTABLECE", Y LUEGO ESTIPULA "LA EJECU-
CI1ON DE LA RESOLUCION PRESIDENCIAL OTORGA AL EJIDO PROPIETARIO EL
CARACTER DE POSEEDOR, 0 SE LO CONFIRMA SI EL NUCLEO DISFRUTABA DE
UNA POSESION PROVISIONAL",

SENALO QUE ES CONFUSO EL CONTENIDO DEL CITADO PRECEPTO, TO-
MANDO EN CUENTA QUE PARA HABLAR DE DERECHO DE PROPIEDAD, ESTE DE-
BE CONTENER LOS TRES ELEMENTOS CLASICOS DEL DERECHO ROMANO: EL -
Jus UTENDI, Jus FRUENDI Y Jus ABUTENDI. ES DECIR, QUE EL DERECHO
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DE PROPIEDAD IMPLICA UN PODER JURIDICO SOBRE LA COSA PARA APROVE-
CHARLA TOTALMENTE,

SI EL NOCLEO DE POBLACION EJIDAL FUERA AUTENTICO PROPIETA-
RIO DE LOS BIENES QUE CONSTITUYE SU PATRIMONIO, ESTOS NO ESTARIAN
SUJETOS A MODALIDADES QUE LA LEY AGRARIA ESTABLECE, 0 SEA, DE SER
INALIENABLES, IMPRESCRIPTIBLES, INEMBARGABLES E INTRANSMISIBLES.

SIENDO PROPIETARIOS PODRIAN USAR, DISFRUTAR, DISPONER DE -
SUS BIENES; SIN EMBARGO, EN EL CASO DE QUE SE EXPROPIEN TIERRAS -
EJIDALES NO ES EL NUCLEC DE POBLACION QUE LO SOLICITE, SINO QUE -
EL ESTADO ES EL UNICO QUE PUEDE EMPLEAR EL PROCEDIMIENTO EXPROPIA
TORIO COMO MEDIO DE DAR SOLUCION A UNA CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA,
DE CONFORMIDAD CON EL ARTIcuLO 27 CONSTITUCIONAL, PARRAFO SEGUNDO,
QUE DICE:

“{_.AS ASOCIACIONES RELIGIOSAS DENOMINADAS IGLESIAS CUALQUI-
ERA QUE SEA SU CREDO, NO PODRAN EN NINGON CASO, TENER CAPACIDAD ~
PARA ADQUIRIR, POSEER O ADMINISTRAR BIENES RAICES, N! CAPITALES -
IMPUESTOS SOBRE ELLLOS; LOS QUE TUVIERAN ACTUALMENTE, POR St O POR
INTERPOSITA PERSONA, EMTRARAN AL DOMINIO DE LA NACION CONCEDIENDQ
SE ACCION POPULAR PARA DENUNCIAR LOS BIENES QUE SE HALLAREN EN =~
TAL CASO. LA PRUEBA DE PRESUNCIONES SERA BASTANTE PARA DECLARAR
FUNDADA LA DENUNCIA., 1OS TEMPLOS DESTINADOS AL CULTO PUBLICO SON
PROPIEDAD DE LA NACION, REPRESENTADA POR EL GOBIERNO FEDERAL, QUYL
EN DETERMINARA LOS QUE DEBEN CONTINUAR DESTINADOS A SU OB- - - ~-
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JETO. LOS OBISPADOS, CASAS CURALES, SEMINARIOS, ASILOS O COLEGIOS
DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS, CONVENTOS O CUALQUIER OTRO EDIFICIO -
QUE HUBIESE SIDO CONSTRUIDO O DESTINADO A LA ADMINISTRACION PROPA
GANDA 0 ENSENANZA DE UN CULTO RELIG10SO, PASARAN DESDE LUEGO DE -
PLENO DERECHO, AL DOMINIO DIRECTO DE LA NACION, PARA DESTINARSE -
EXCLUS IVAMENTE A LOS SERVICIOS PUBLICOS DE LA FEDERACION O DE LOS
ESTADOS EN SUS RESPECTIVAS JURISDICCIONES. LOS TEMPLOS QUE EN LO
SUCESIVO SE ERIGIEREN PARA EL CULTO PUBLICO, SERAN PROPIEDAD DE -
LA Nacibn"",

FRACCION XIX,- CoN BASE EN ESTA CONSTITUCION EL ESTADO DIS
PONDRA LAS MEDIDAS PARA LA EXPEDITA Y HONESTA IMPARTICION DE LA -
JUSTICIA AGRARIA, CON OBJETO DE GARANTIZAR LA SEGURIDAD JURIDICA
EN LA TENENCIA DE LA TIERRA EJIDAL, COMUNAL Y DE LA PEQUENA PRO-~
PIEDAD Y APOYARA LA ASESORIA LEGAL DE LOS CAMPESINOS,

EN ESTA FRACCION QUE SE ADICIONA, SE REITARA EXPRESAMENTE -
EL CARACTER DE INTERES PUBLICO QUE TIENE LA PRODUCCION AGROPECUA-
RIA, SU INDUSTRIALIZACION Y COMERCIALIZACION Y DE ESTE PRINCIPIO
SE DESPRENDE LA OBLIGACION QUE SE IMPONE EL ESTADO DE PROMOVER LAS
CONDICIONES DEL DESARROLLO RURAL INTEGRAL, TENER EN CUENTA LA NE-
CESIDAD DE QUE ESTA ACTIVIDAD ESTATAL SE DESPLIEGUE CON RESPECTO
A LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES, CON RECONOCIMIENTO AL ESFUERZO
DEL GOBIERNO SE EJERZA SIN SUPLANTAR PERSONAS Y ORGANIZACIONES --
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INTERMEDIAS QUE COMPARTIENDO EL SENTIDO DE INTERES PUBLICO DE ES-
TA ACTIVIDAD, DEDIQUEN SU MEJOR ESFUERZO Y EMPENO EN UN MARCO DE
ABSOLUTA GARANTIA A SUS DERECHOS Y LIBETADES.
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D).- LEYES EN FATERIA AGRARIA A PRINCIPIOS DEL SIGLC XX.

ARTICULC 27 CONSTITUCIONAL.

ESTUDIANDO EN LO GENERAL EL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION
DE LA REPUBLICA FEXICANA, PROMULGADA EL 5 DE FEBRERO DE 1917, --
PUEDE DECIRSE QUE EN SUS PARTES RELATIVAS, SE ESTABLECE LA NECE-
SIDAD DE IMPONER A LA PROPIEDAD PRIVADA CIERTAS MODALIDADES DE -
ACUERDO CON EL "INTERES PUBLICO, FRACCIONANDOSE LOS LATIFUNDIOS -
PARA DOTAR DE TIERRAS A LOS POBLADORES QUE CAREZCAN DE ELLAS, -~
. SIEMPRE QUE PARA ELLOS SE RESPETE INDEFECTIBLEMENTE LA PEQUERA -
PROPIEDAD AGRICOLA EN EXPLOTACION,

Et. GENERAL MANUEL AVILA CAMACHO, EL 31 DE DICIEMBRE DE. ---
1945, EXPIDI6 UNA LEY QUE REGLAMENTA SU PARRAFO TERCERO DEL ART{
cuLO 27 CONSTITUCIONAL, EN LA QUE SE DECLARA DE UTILIDAD PUBLICA
LA PROTECCION DE LA PEQUENA PROPIEDAD AGRICOLA, CONTRA LOS FRAC-
CIONAMIENTOS QUE LA SUBDIVIDAN MAS ALLA DE LOS LIMITES EN QUE, -
DE CONFORMIDAD CON LAS CARACTERISTICAS DE CADA LOCALIGAD, SU EX-
PLOTACION SEA COSTEABLE. EN ESTA LEY SE QUISO PRECISAR LO QUE -
DEBE ENTENDERSE COMO LIMITE INFERIOR PARA LA PEQUENA PROPIEDAD -~
AGRICOLA PARA LO CUAL EN SU ARTICULO 3°, DISPONE QUE SEA EL MIS-
MO QUE EL QUE SENALA EL CODIGO AGRARIO VIGENTE COMO PARCELA INDL
VIDUAL EN LOS CASOS DE DOTACIONES EJIDALES Y COMPLEMENTARIAMENTE,
LA QUE REQUIERA, DE ACUERDO CON LA TECNICA LOCAL, UN MINIMO DE -
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240 JORNADAS ANUALES DE LABOR PARA CULTIVARLA, SIEMPRE QUE, AL -
MISMO TIEMPO, PERMITA EL SOSTENIMIENTO DE UNA FAMILIA CAMPESINA

NORMAL, ENESTA MISMA LEY SE SENALAN LOS MEDIOS PARA REAGRUPAR E
INTEGRAR LA PEQUENA PROPIEDAD AGRICOLA SI ESTA OBSERVA DETERMINA
DAS CARACTERISTICAS QUE SE LE ASIGNAN,

ESTA LEY TIENE VARIAS FALLAS:

1°.- KO ESPECIFICA QUE ES UNA JORNADA DE LABOR,

2°,- DE cUANTOS MIEMBROS DEBE CONSIDERARSE A UNA FAMILIA -
CAMPESINA NORMAL,

3°,- PORQUE DEBE REAGRUPARSE?

ESTA LEY REGLAMENTARIA RESULTA MODIFICADA POR LAS REFORMAS
DECRETADAS POR EL Lic. [UIGUEL ALEMAN, PARA ALGUNAS FRACCIONES --
DEL ARTICULO 27, Y EN EL DESARROLLO DE LA PRESENTE EXPOSICION, -
POR SI SOLO SE VERAN LAS INCONVENIENCIAS QUE TRAE CONS1GO,

FRACCION VIII.- ESTA FRACCION, EN SUS DIFERENTES INCISOS,
DECLARA NULAS TODAS LAS ENAJENACIONES DE TIERRAS, AGUAS Y MONTES
PERTENECIENTES A LOS NOCLEOS DE POBLACION, HECHAS POR LOS JEFES
POLITICOS, GOBERNADORES DE LOS ESTADOS, O CUALGUIER AUTORIDAD LO
CAL “EN CONTRAVENCISN A LO DISPUESTO EN LA LEY DEL 25 DE JuNIO -
DE 1856, Y DEMAS LEYES Y DISPOSICIONES RELATIVAS", AS{ COMO LAS
"CONCESIONES, COMPOSICIONES O VENTAS DE TIERRAS, AGUAS Y MONTES,
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HECHAS POR LA SECRETARIA DE FOMENTO, HACIENDA O CUALQUIERA OTRA
AUTORIDAD FEDERAL, DESDE EL DIA 1°, DE DICIEMBRE DE 187G, HASTA
LA FECHA", (EL ART. 46, FRAC. 11, INCISO B, DEL CODIGO AGRARIO -
DICE: DEL 1°, DE DICIEMBRE DE 1876, HASTA EL 6 DE ENERO DE 1915),
POR LAS CUALES SE HAYAN INVADIDO U OCUPADO ILEGALMENTE LOS EJI--
DOS, TERRENOS DE COMUN REPARTIMIENTO O CUALQUIER OTRA CLASE, PER
TENECLENTES A LOS PUEBLOS, RANCHER[AS, CONGREGACIONES O COMUNIDA
DES Y NUCLEOS DE POBLACION, DEJANDO EXCEPTUADAS DE ESTA NULIDAD
ANTERIOR, UNICAMENTE LAS TIERRAS QUE HUBIEREN SIDO TITULADAS EN
LOS REPARTIMIENTOS HECHOS CON APEGO A LA LEY DEL 25 DE JUNIO DE
1856 Y POSEIDAS EN NOMBRE PROP1O A TITULO DE DOMINIO POR MAS DE
DIEZ AROS CUANDO SU SUPERFICIE NO EXCEDA DE CINCUENTA HECTAREAS,

CoMO COMENTARIO A LOS CUATRO RENGLONES ANTERIORES, CABE DE
CIR QUE EL ARTICULO 27, EN SU TEXTO ORIGINAL DECIA: “SE EXCEP--
TOAN DE LA NULIDAD ANTES REFERIDA UNICAMENTE LAS TIERRAS QUE HU-
BIEREN SIDO TITULADAS EN LOS REPARTIMIENTOS HECHOS A VIRTUD DE -
LA CITADA LEY DEL 25 DE JuNl0 DE 1856 “0" POSEIDAS EN NOMBRE PRQ
P10 A TITULO DE DOMINIO POR MAS DE DIEZ ANOS CUANDO SU SUPERFICIE
NO EXCEDA DE CINCUENTA HECTAREAS. EL EXCESO SOBRE SU SUPERFICIE
DEBERA SER VUELTO A LA COMUNIDAD INDEMNIZANDO SU VALOR AL PROPIE
TAR10",

EN SUS OBSERVACIONES EL LIc., MANUEL HINoJOSA ORT{Z, DiCE:
QUE DE ACUERDO CON ESTE TEXTO CONSTITUCIONAL, SIEMPRE SE CONSIDE
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RO QUE HABIA DOS CASOS DE EXCEPCION: 1°, TIERRAS TITULADAS EN -
VIRTUD DE REPARTIMIENTOS: 2°, HASTA CINCUENTA HECTAREAS POSEIDAS
A NOMBRE PROPIO Y A TITULO DE DOMINIC POR MAS DE DIEZ ARoS.

EN DICIEMBRE DE 1833, SE REFORMA EL ARTIcuLO 27 CONSTITU--
CIONAL INCORPORANDOSELE LA LEv DEL G DE ENERO DE 1815. EN EL --
P1ARIO OFicIAL DEL 10 DE ENERO DE 1934, SE PUBLICA LA REFORMA Y
APARECE, EN EL ULTIMO PARRAFO DE LA FRACCIGN VIII, QUE SE EXCEP-
TOAN DE LA NULIDAD LAS TIERRAS TITULADAS EN LOS REPARTIMIENTOS -
"y" POSEIDAS A NOMBRE PROPIO, ETC,

CoMO SE VE, SE SUBSTITUYO LA "0" POR LA “Y" SIN QUE SE PUE
DA EXPLICAR ESTE CAMBIO DE LETRAS, TODA VEZ QUE EN EL EXPEDIENTE
ORIGINAL QUE OBRA EN LOS ARCHIVOS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS NO -
HAY SIQUIERA UN INDICIO DE QUE SE HAYA TENIDO EL PROPOSITO DE VE
RIFICAR TAL SUBSTITUCION, EL DICTAMEN FORMULADO POR LAS COMISIQ
NES PRIMERA AGRARIA, SEGUNDA DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y PRIME-~
RA DE GOBERNACION Y POR EL PRESIDENTE DE LA GRAN COMISION AGRARIA,
TAMPOCO HACE REFERENCIA A ESTE CAMBIO, NO OBSTANTE QUE SENALA CQO
MO CASO CONCRETO DE CONTRADICCION DEL TEXTO PRIMITIVO DEL ARTICU
Lo 27 v LA -LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915, LA OPOSICION EXISTENTE EN
TRE LA OLTIMA PARTE DEL PARRAFO TRANSCRITO AL PRINCIPIO, QUE ALY
DE A LA INDEMNIZACION Y EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTIcuLo 10, DE -
LA CITADA LEY, LO QUE REVELA QUE LOS REFORMADORES ANALIZARON DE
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TENIDAMENTE ESTE TEXTO.

POR LO ANTERIOR, PUEDE SUPONERSE QUE ESTE CAMBIO DE LETRAS

SE DEBE A UN ERROR MECANICO COMETIDO AL ESCRIBIR EL NUEVO TEXTO
DEL ARTfCULO, PUES SI SE ANALIZA LA CUESTION DESDE EL PUNTO DE -
VISTA LOGICO Y JURIDICO, RESULTA INCONGRUENTE E INADMISIBLE QUE
SE ESTABLEZCA UN SOLO CASO DE EXCEPCION HACIENDO CONCURRIR COMO
REQUISITOS DOS HIPGTESIS TRADICIONALMENTE DISTINTAS. EN EFECTO, -
SI SE TRATA DE REPARTMIENTOS HECHOS CON APEGO A LA LEY DEL 25 DE
JUNIO DE 1856, LAS TIERRAS NO SALIERON DEL AMBITO HUMANO DE LA -
ANTIGUA COMUNIDAD, SINO QUE LA PROPIEDAD SIMPLEMENTE SE DIVIDIG,
SE INDIVIDUALIZO., EN CONSECUENCIA NO PUEDE PENSARSE EN EL DESPQ
JO NI EN LA CONSIGUIENTE NULIDAD. AHORA BIEN, SI EL ORIGEN DE LA
PROPIEDAD ESTA EN UN REPARTIMIENTO PERO £STE FUE VICIADO, LO QUE
PROCEDE ES LA NULIDAD DE REPARTIMIENTOS ESTABLECIDA EN LA FRAC--
CION IX, DEL ARTICULO 27, QUE A LA LETRA DICE: “lA DIVISION O -
REPARTO QUE SE HUBIERE HECHO CON APARIENCIA DE LEGITIMA ENTRE LOS
VECINOS DE ALGON NOCLEO DE POBLACION Y EN LA QUE SE HAYA HABIDO

ERRO O VICIO, PODRA SER NULIFICADA CUANDO AS[ LO SOLICITEN LAS -
" TRES CUARTAS PARTES DE LOS VECINOS QUE ESTEN EN POSESION DE UNA
CUARTA PARTE DE LOS TERRENOS, MATERIA DE LA DIVISION, O UNA ----
CUARTA PARTE DE LOS MISMOS VECINOS CUANDO ESTEN EN POSESION DE -
LAS TRES CUARTAS PARTES DE LOS TERRENOS".

TACITAMENTE, ESTA INTERPRETACION SE HA ACEPTADO DESPUES DE
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DIGO AGRARIO DE 1934, 60 DEL C6DIGo DE 1940 Y 48 DEL CODIGO VI--
GENTE.

POSTERIORMENTE, EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION CO--
RRESPONDIENTE AL 12 DE FEBRERO DE 1947, APARECEN LAS REFORMAS A
LAS FRACCIONES X, XIV v XV DEL ARTIcULO 27 CONSTITUCIONAL, QUE--
DAN LOS NUEVOS TEXTOS EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

FRACCION X.- “Los NOCLEOS DE POBLACION QUE CAREZCAN DE EJL
DOS O QUE NO PUEDAN LOGRAR SU RESTITUCION POR FALTA DE TITULOS.
POR IMPOSIBILIDAD DE IDENTIFICARLOS O PORQUE LEGALMENTE HUBIEREN
S1DO ENAJENADOS, SERAN DOTADOS CON TIERRAS Y AGUAS SUFICIENTES -
.PARA CONSTITUIRLOS, CONFORME A LAS NECESIDADES DE SU POBLACION,
SIN QUE EN NINGUN CASO DEJE DE CONCEDERSELES LA EXTENSION QUE NE
CESITEN, Y AL EFECTO, SE EXPROPIARA POR CUENTA DEL GOBIERNO FEDE
RAL EL TERRENO QUE BASTE A ESE FIN, TOMANDOLO DEL QUE SE ENCUEN-
TRE INMEDIATO A LOS PUEBLOS INTERESADOS”,

“LA SUPERFICIE O UNIDAD INDIVIDUAL DE DOTACIOMN MO DEBERA -
SER EN LO SUCESIVO FEHOR DE DIEZ HECTAREAS DE TERRENOS DE RIEGO
0 HUMEDAD 0, A FALTA DE ELLOS, DE SUS EQUIVALEMTES EN OTRAS CLA-
SES DE TIERRAS, EN LOS TERMINOS DEL PARRAFO TERCERC DE LA FRAC--
CICN XV DE ESTE ARTICULOC".
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HAY QUE HACER NOTAR, COMO UNICO COMENTARIO DEL PRIMER PA--
RRAFO DE ESTA FRACCION, QUE EXCLUYE LA PALABRA "BOSQUES” QUE CON
TENIA EL TEXTO ORIGINAL,

EL OLTIMO PARRAFO ESCRITO CON LETRAS MAY(SCULAS ES LO ONI-
CO QUE SE AGREGO AL TEXTO ORIGINAL DE LA FRACCION X, Y SERA NECE
SARIO SU ANEXION PORQUE SE DETERMINA YA CON CLARIDAD LA EXTENSION
NUMERICA QUE DEBE CONSTITUIR LA UNIDAD INDIVIDUAL DE DOTACION O
LIMITE INFERIOR DE LA PEQUERA PROPIEDAD AGRICOLA A QUE SE REFERIA
LA LEY REGLAMENTARIA DECRETADA EL 31 DE DICIEMBRE DE 1945, QUE -
SE HA CITADO ANTERIORMENTE,

ESTA REFORMA MODIFICA EL ARTICULO 75 DEL CODIGO AGRARIO EN
VIGOR, QUE FIJA UNA SUPERFICIE DE SEIS HECTAREAS DE TERRENO DE -
RIEGO O HUMEDAD COMO UNIDAD INDIVIDUAL DE DOTACION.

ESTE AUMENTO DE LA PARCELA EJIDAL SE INTRODUJO EN ATENCION
AL NATURAL DESENVOLVIMIENTO DE PROGRESO DE NUESTRO PUEBLO Y AL

LOGICO AUMENTO DE SUS NECESIDADES COMO CONSECUENCIA DIRECTA DE -
DICHO DESENVOLVIMIENTO., LA EXPOSICION DE MOTIVOS AL REFERIRSE -

AL AUMENTO DE LA PARCELA EJIDAL DICE: “DE OTRA MANERA SOLO SE
DARA LUGAR A UN GRAN DESPERDICIO DE FUERZA DE TRABAJO HUMANO Y -
DE LAS POSIBILIDADES QUE NOS BRINDAN LOS ADELANTOS TECNICOS PARA
AUMENTAR LA PRODUCCION DE ARTICULOS ALIMENTICIOS, DE QUE TAN NE-
CESITADOS SE HAYA NUESTRO PUEBLO, Y DE MATERIAS PRIMAS PARA NUES
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TRA INDUSTRIA QUE URGE DESARROLLAR, ADEMAS DEBE TENERSE EN CUEN
TA QUE EL CRECIMIENTO DE LA POBLACION QUE SE HACE MAS PATENTE A
MEDIDA QUE EL ESTADO MEJORA LAS CONDICIONES DE VIDA DE LA CLASE
CAMPESINA, PRODUCIRA UN INCREMENTO PARALELO DE LAS NECESIDADES -
DE TIERRA DE LA FAMILIA RURAL. ESTAS NECESIDADES SEGURAMENTE PQ
DRAN SER SATISFECHAS A MEDIDA QUE EL ESTADO ABRA AL CULTIVO NUE-
VAS TIERRAS EN LAS COSTAS DEL PAIS, Y A MEDIDA, TAMBIEN, QUE LOS
SISTEMAS DE RIEGO QUE EL GOBIERNO FEDERAL CONSTRUYA, AMPLIEN LAS
AREAS DE CULTIVO NACIONALES”,

FRACCION XIV.- “Los PROPIETARIOS AFECTADOS CON RESOLUCIO-
NES DOTATORIAS O RESTITUTORIAS DE EJIDOS O AGUAS, QUE SE HUBIE-~
SEN DICTADO EN FAVOR DE LOS PUEBLOS, O QUE EN LO FUTURO SE DICTA
REN, NO TENDRAN NINGUON DERECHO NI RECURSO LEGAL ORDINARIO, NI PQ
DRAN PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO,

LOS AFECTADOS CON DOTACION, TENDRAN SOLAMENTE EL DERECHO -
DE ACUDIR AL GOBIERNO FEDERAL PARA QUE LES SEA PAGADA LA INDEMNL
ZACION CORRESPONDIENTE, ESTE DERECHO DEBERAN EJERCITARLO LOS IN
TERESADOS DENTRO DEL PLAZO DE UN ARO, A CONTAR DESDE LA FECHA EN
QUE SE PUBLIQUE LA RESOLUCIGN RESPECTIVA EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION, FENECIDO ESTE TERMINO, NINGUNA RECLAMACION SERA
ADMITIDA,

L0S DUEfOS O POSEEDORES DE PREDIOS AGRICOLAS O GANADEROS,



56

El EXPLOTACION, A LOS QUE SE HAYA EXPEDIDO O EM LO FUTURO SE EX~
PIDA, CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD, PODRAN PROMOVER EL JUICIO
DE AMPARO CONTRA LA PRIVACION O AFECTACIQ | AGRARIA ILEGALES DE -
SUS TIERRAS O AGUAS“.

ESTA FRACCION X1V, ESTA REGLAMENTADA POR LOS ARTICULOS 75
Y 1°. TRANSITORIO DEL CODIGO AGRARIO EN VIGOR, ESTABLECIENDOSE
EN ESTE ARTICULO TRANSITORIO QUE LAS INDEMNIZACIONES SE TRAMITA-
RAN DE ACUERDO CON LAS DISPOSICIONES QUE SOBRE EL PARTICULAR SE
EXPIDAN,

EN RELACION coN EL ARTITUcO 75, DE COD1GO AGRARIO, VIGENTE,
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA EN FALLO DICTADO EL 8 DE SEPTIEMBRE
DE 1942, (AMPARO.....U4403/941), SUSTENTO LA TESIS DE QUE LOS PRQ
PIETARIOS GRANDES O PEQUEROS NO TIENEN DERECHO A PEDIR AMPARO --
CONTRA LAS RESOLUCIONES AGRARIAS.

AL TEXTO ORIGINAL DE LA FRACCION QUE NOS OCUPA, SOLAMENTE
SE LE INTRODUJO LA PARTE ESCRITA CON LETRAS MAYUSCULAS, QUE ESPE
CIFICA EL ONICO CASO EN QUE UN PROPIETARIO TIENE DERECHO A ACU--
DIR AL JuiC1o* DE AMPARO EN DEFENSA DE SUS PROPIOS INTERESES, SIEM
PRE QUE SUS PREDIOS SE ENCUENTREN EN EXPLOTACIGN; PUEs ES LOGICO
QUE DE LA MISMA MANERA QUE LOS EJIDATARIOS DEBEN OBTENER LA MAS
INTIMA CONVICCION DE QUE LA TIERRA QUE RECIBEM NO ES UNA DONACION
GRACIOSA, SINO EL RECONOCIMIENTO DE UN DERECHO LEGITIMO RECONOCL
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DO POR LA REVOLUCION, Y QUE, POR TANTO, DEBEN TRABAJARLA CON TO-
DAS LAS GARANTIAS Y SEGURIDADES DE QUIEN LA POSEE EN DEFINITIVA,
As{ TAMBIEN POR LO QUE SE REFIERE A LOS PEQUENOS PROPIETARIOS ES
NECESARIO QUE ESTOS SE ENTREGUEN A UN TRABAJO PRODUCTIVO, DARLES
LA SEGURIDAD DE QUE UNA VEZ QUE SU PEQUENA PROPIEDAD HA SIDO DE-
CLARADA INAFECTABLE, LA LEY LOS PROTEGERA PLENAMENTE.

AL EFECTO, EXPRESA LA EXPOSICION DE MOTIVOS QUE SIRVIO DE
BASE A LA REFORMA, "ES PROPGSITO DEL GOBIERNO QUE PRESIDO APRESU
RAR POR TODOS LOS MEDIOS POSIBLES LA ENTREGA DE LOS CERTIFICADOS
DE INAFECTABILIDAD PARA QUE LA PEQUENA PROPIEDAD, ADEMAS DE LA -
GARANTIA QUE EN S MISMO SUPONE AQUEL CERTIFICADO, TENGA EXPEDI-
TA LA VIA DE AMPARD",

ES NECESARIO QUE AL INTERPONER EL AMPARO SE EXHIBA EL CER-
TIFICADO DE INAFECTABILIDAD “QUE ES Y DEBE SER CONDICION NECESA-
RIA PARA QUE SE ABRA LA VIA DE AMPARO, YA QUE LA EXPEDICION DE -
AQUELLOS ES EL RECONOCIMIENTO, DE PARTE DEL ESTADO DE QUE EFECTL
VAMENTE SE TRATA DE UNA AUTENTICA PEQUERA PROPIEDAD",

DEBE RECONOCERSE, EN FORMA CATEGORICA, QUE LAS AFECTACIONES
DE QUE OCASIONAL E ILEGALMENTE HA SIDO OBJETO LA PEQUENA PROPIE-
DAD, NO FUERON ORIGINADAS POR UN ACTO DELIBERADO DE LAS AUTORIDA
DES, SINO EN LA MAYORIA DE LOS CASOS, POR DEFICIENCIAS TECNICAS,
ESPECIALMENTE EN CUANTO A LA FORMA DE PROYECTAR LOS EJIDOS, A -
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ESTE FACTOR SE ANADE LA IMPRECISA TITULACIGN DE LA PROPIEDAD, ES
PECIALMENTE CUANDO SE TRATA DE PREDIOS PEQUENOS. EN EFECTO, ES
MUY FRECUENTE QUE LDS PROPIETARIOS DE EXIGUAS DIMENSIONES NO TEN
GAW TITULOS REGISTRADOS, QUE CAREZCAN DE PLANOS, QUE A FALTA DE
ESCRITURA SE AMPAREN CON SIMPLES INFORMACIONES TESTIMONIALES, -~-~
QUE LAS HIJUELAS CORRESPONDIENTES A PARTICIPACIONES HEREDITARIAS
NO SE INSCRIBAN EN EL REGISTRO PUBLICO, ETC.

DE LO EXPUESTO EN LOS PARRAFOS PRECEDENTES, VEMOS QUE AL =~
MISMO TIEMPO QUE SE PROTEGE EL DERECHO DE LOS PEQUEROS PROPIETA~
RIOS SIGUE EN PIE, COMO AHORA, LA PRIVACION DEL DERECHO DE AMPA~
RO PARA LOS GRANDES TERRATENIENTES CON OBJETO DE QUE EL REPARTO
AGRARIO PUEDA TENER LA CELERIDAD NECESARIA PARA DOTAR DE TIERRAS
A TODOS LOS CAMPESINGS QUE AGN CARECEN DE ELLA.

FRACCION XV.- "LAs CoMISIONES MIXTAS, £.0S GOBIERNOS LOCA-~
LES Y LAS DEMAS AUTORIDADES ENCARGADAS DE LAS TRAMITACIONES AGRA
RIAS, NO PODRAN AFECTAR EN NINGON CASO, LA PEQUERIA PROPIEDAD A-~
GRICOLA O GANADERA EN EXPLOTACION: E INCURRIRAN EN RESPONSABILI-
DAD POR VIOLACIONES A LA CONSTITUCION, EN CASO DE CONCEDER DOTA~
CIONES QUE LA AFECTEN,

SE CONSIDERA PEGUERA PROPIEDAD AGRICOLA LA QUE NO EXCEDA -
DE CIEN HECTAREAS DE RIEGO O HUMEDAD DE PRIMERA O SUS EGUIVALEN-
TES EN OTRAS CLASES DE TIERRAS EN EXPLOTACION,
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PARA LCS EFECTOS DE LA EGUIVALENCIA SE COMPUTARA UNA HECTA
REA DE RIEGO POR DOS DE TENPORAL:; POR CUATRO DE AGOSTADERO DE --
BUEKA CALIDAD Y POR OCHO DE MONTE O DE AGOSTADERO EN TERREROS --
ARIDOS.

SE CONSIDERA, ASIMISHO, COMO PEQUERA PROPIEDAD, LAS SUPER-
FICIES QUE NO EXCEDAN DE DOSCIENTAS HECTAREAS EN TERRENOS DE TEM
PORAL 0 DE AGOSTADERO SUSCEPTIBLES DE CULTIVO; DE CIENTO CINCUEN
TA CUAMDO LAS TIERRAS SE DEDIQUEN AL CULTIVO DEL ALGODOM, SI RE-
CIBEN RIEGO DE AVENIDA FLUVIAL O POR BOMBEO., DE TRESCIENTAS EM -
EXPLOTACION, CUANDO SE DESTINEN AL CULTIVO DEL PLATANO, CARA DE
AZUCAR,” CABE, HENEQUEN, HULE COCOTERO, VID, OLIVO, QUINA, VAINI-
LLA, CACAO O ARBOLES FRUTALES.

SE CONSIDERA PEQUERA PROPIEDAD GANADERA LA QUE NO EXCEDA -
DE LA SUPERFICIE MECESARIA PARA MANTENER HASTA QUINIENTAS CABE--
ZAS DE GANADO MAYOR O SU EGUIVALENTE EN GANADO NENOR EN LOS TER-
MINOS QUE FIJE LA LEY DE ACUERDO CON LA CAPACIDAD FORRAJERA DE -
LOS TERRENOS.

CUANDO DEBIDO A OBRAS DE RIEGO, DRENAJE O CUALESGUIERA O--
TRAS EJECUTADAS POR LOS DUEMOS O POSEEDORES DE UNA PEQUERA PRO--
PIEDAD A LA QUE SE HAYA EXPEDIDO CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD,
SE MEJORE LA CALIDAD DE SUS TIERRAS PARA LA EXPLOTACION AGRICOLA
0 GANADERA DE QUE SE TRATE, TAL PROPIEDAD NO PODRA SER OBJETO DE
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AFECTACIONES AGRARIAS AUM CUANDD, EM VIRTUD DE LA MEJORIA OBTENL
DA, SE REBASEN LOS MAXIMOS SEFALADOS POR ESTA FRACCION SIEMPRE -
QUE SE REUNAN LOS REQUISITOS QUE FIJE LA LEY”.

EN COMPARACION CON £ TEXTO ORIGINAL DE ESTA FRACCION, PUE
DE VERSE QUE EN SU PARRAFO PRIMERD SE INTRODUJO LA PALABRA "GANA
DERA" RESTRINGIENDO EL ALCANCE DE LAS COMISIONES MIXTAS Y DE LOS
GOBERNADORES LOCALES EN MATERIA DE DOTACIGN, POR LO QUE RESPECTA
A BIENES AFECTABLES. LOS CINCO PARRAFOS SIGUIENTES A ESTE, ES--
CRITOS CON LETRAS MAY(SCULAS, SE ADICIONARON TAMBIEN AL TEXTC O-
RIGINAL DE LA FRACCION QUE SE MENCIONA. EN ELLOS YA SE DEFINE -
EL CONCEPTO QUE DEBE TENERSE PARA LA PEQUERA PROPIEDAD INAFECTA-
BLE, YA SEA GANADERA O AGRICOLA, ENTENDIDA EN SU NUMERICA MAXIMA
EXPRESION.

ESTA FRACCION ESTA REGLAMENTADA POR LOS ARTICULOS 104, 106
Y 110 DEL CODIGO AGRARIO EN VIGOR,

EL ARTICULO 104, CITADO, RESULTA MODIFICADO EN SU FRACCION
IV, PUES EN LA REFORMA QUE SE ANALIZA SE DECLARA INAFECTABLE TAY
BIEN LA SUPERFICIE DE TRESCIENTAS HECTAREAS DESTINADAS AL CULTI-
V0 DE LA “CARA DE AZUCAR" que NO SE MENCIONABA, POR CONSIDERAR -
QUE ESTE CULTIVO ESPECIAL “CONSTITUYE UN CICLO VEGETATIVO MAYOR
DE uN Afi0",
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LA FRACCION VI, DE ESTE MISMO ARTIcULO 104, QUE SE REFIERE
A LA INAFECTABILIDAD DE PARQUES NACIONALES Y ZONAS DE RESERVA FQ
RESTAL, QUEDO MODIFICADA POR EL DECRETO PRESIDENCIAL DEL 24 DE -
JUNIO DE 1942, PUBLICADO EL 24 DE JULIO DEL MISMO ARO, QUE ESTA-
BLECE LA CONDICION DE INAFECTABILIDAD PARA ESTOS TERRENOS SIEM--
PRE Y CUANDO SU PENDIENTE SEA MENOR DEL 10%, EN CUYO CASO SI PO-
DRAN SOPORTAR AFECTACIONES AGRARIAS,

CABE HACER NOTAR QUE TAMBIEN SE ADICIONO A ESTE MISMO AR--
TIcuLo EL DECRETO PRESIDENCIAL DEL 9 DE JUNIOQ DE 1943, QUE POR -
MOTIVOS DE GUERRA .BEUARA INAFECTABLES HASTA CINCO MIL HECTAREAS
DE TERRENOS DEDICADOS O QUE SE DEDIQUEN EN LO FUTURO AL CULTIVO
DE "GUAYULE" EN LOS ESTADOS DE AGUASCALIENTES, COAHUILA, CHIHUA-
HUA, DURANGO, Muevo LEON, SAN Luis PoTtosf Y ZACATECAS Y POR EL
TERMINO DE CINCUENTA ANOS PRORROGABLES POR VEINTE MAS, SIEMPRE Y
CUANDO CULTIVO Y PLANTACION SEAN METODICOS Y REUNAN LAS CARACTE-
RISTICAS QUE EL MISMO DECRETO SERALA.

EN Los ARTIcutos 106 Y 110, DEL CODIGO AGRARIG NO LLEGARON
A MODIFICARSE, SINO QUE AL CONTRARIO, EL ESPIRITU DE SUS TEXTOS
FUE AGREGADO EN LA NUEVA REDACCIGN DE LA FRACCION XV, QUE SE HA
VENIDO COMENTANDO, EN LA GQUE SE INCORPORD, TAMBIEN LA MODIFICA--
CION QUE SE HACE AL ARTICULO 114, DEL MENCIONADO ORDENAMIENTO,
EN EFECTO, ESTE OLTIMO ARTICULO EXCLUTA DE AFECTACIONES EJIDALES
HASTA EL LIMITE DE LA SUPERFICIE INDISPENSABLE PARA MANTENER HAS
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TA DOSCIENTAS CABEZAS DE GANADO MAYOR O SU EQUIVALENTE EN GANADO
1IENOR, DE ACUERDO CON LA CAPACIDAD FORRAJERA DE LOS PROPIOS TE--
RRENOS; EN CANMBIO, AHORA SE AMPLIA ESTA SUPERFICIE, CONSIDERANDQ
LA COMO PEQUENA PROPIEDAD GANADERA, HASTA EL LIMITE NECESARIO PA
RA MANTENER HASTA QUINIENTAS CABEZAS DE GANADO MAYOR, EN LAS MIS
MAS CONDICIONES.

10 SE PUEDE EXPRESAR NUMERICAMENTE LA EXTENSION SUPERFICIAL
QUE DEBE CONSIDERARSE COMO PEQUERA PROPIEDAD GANADERA, TODA VEZ
QUE ESTA SE DETERMINE EN FUNCION DEL INDICE DE ARIDEZ O CAPACIDAD
FORRAJERA DE LOS TERRENOS, ES DECIR, LA SUPERFICIE AUMENTARA CUAN
DO LA CAPACIDAD FORRAJERA DISMINUYA Y SE REDUCIRA EN CASO CONTRA
RI1O,

FRACCION XI.- ES DE OBSERVARSE QUE EL INCISO B) DE ESTA -~
FRACCION DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL, CREA UN CUERPO CONSULTL
VO AGRARIO COMPUESTG DE CINCO PERSONAS QUE SERAN DESIGNADAS POR
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y, POR OTRA PARTE, EL ARTicuLo 7 -
DEL CODIGO AGRARIG INDICA QUE ESTE CUERPO CONSULTIVO DEBERA ES--
TAR INTEGRADO POR NUEVE MIEMBROS, DE LOS CUALES DOS ACTUARAN CO-
MO REPRESENTANTES DE LOS CAMPESINOS,

No EXISTEN ANTECEDENTES QUE ILUSTREN EL POR OUE LOS LEGIS-
LADORES AUMENTARON EN CUATRO EL NOMERO DE INDIVIDUOS QUE CONSTI-
TUCIONALMENTE DEBE CONTENER EL MENCIONADO CUERPO CONSULTIVO, RO



103

OBSTANTE QUE LA DESIGNACION DE ELLOS ES HECHA POR EL PRIMER MAN-
DATARIO, TAMPOCO SE PRECISA QUIEN DEBERA SELECCIONAR A LOS DOS -
QUE ACTOEN COMO REPRESENTANTES CAMPESINOS,

CODIGO AGRARIO DE 1934,

LA LABOR AGRARIA DEL PRESIDENTE ABELARDO RODRIGUEZ, Tuvo -
SU CULMINACION. FUE PROMULGADA EL 22 DE MARZO DE 1934, EN ESTE
CODIGO QUEDG UNIFICADA LA HASTA ENTONCES DISPERSA LEGISLACION DE
LA MATERIA, AL MISMO TIEMPO QUE SE PROCURD POR SUS DISPOSICIONES
DE ACUERDO CON EL NUEVO TEXTO DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL, -
EN EL SE ABARCARON LOS ASPECTOS QUE SE REFIEREN A LA DISTRIBUCION
DE LA TIERRA, TAMBIEN REUNE LAS MATERIAS DE OTRAS LEYES, COMO -
LA REGLAMENTACION SOBRE REPARTICIOGN DE TIERRAS EJIDALES Y CONSTL
TUCION DEL PATRIMONIO PARCELARIO EJIDAL; LA DE NUEvoS CENTROS DE
POBLACION AGRICOLA Y LA DE RESPONSABILIDADES DE FUNCIONARIOS EN
MATERIA AGRARIA, LAS DISPOSICIONES MAS IMPORTANTES DE ESTE CODL
GO SON LAS SIGUIENTES:

CAPACIDAD DE MUCLEOS DE POBLACION: SE INTRODUCE UNA MODI~
EICACION FUNDAMENTAL, SUPEDITANDO EL DERECHO DE LOS NOCLEOS DE PQ
BLACION DE RECIBIR TIERRAS, A LA CONDICION DE QUE LA EXISTENCIA
DEL POBLADO SOLICITANTE SEA ANTERIOR A LA FECHA DE LA SOLICITUD
CORRESPONDIENTE, AsT LO DESCRIBIA EL ARTICULO 21, DE DIcHO CODL
G0, ESTE REQUISITO SE EXIGI6 EN VIRTUD DE QUE ALGUNOS GOBERNADQ



104

RES 0 LIDERES POLITICOS LLEGARON CON FINES CONTRARIOS DEL AGRA--
RISMO, A ORGANIZARSE EN CUADRILLAS DE CAMPESINOS QUE DE LA NOCHE
A LA MANANA LEVANTABAN RANCHERIAS EN TERRENOS DE LAS HACIENDAS,
CONSTRUYENDO PEQUENOS JACALES PARA PRESENTAR INMEDIATAMENTE SOLI-
CITUDES DE DOTACION DE EJIDOS,

No CREEMOS QUE EL REQUISITO EXIGIDO POR EL ARTIcULO 21, SEA
SUFICIENTE PARA EVITAR ESOS CASOS, PUES NO SENALABA EL TIEMPO DE
ANTERIORIDAD; DE MANERA QUE UN POBLADO QUE SOLO TENGA DIEZ DIAS

" DE EXISTENCIA YA TIENE CAPACIDAD PARA SOLICITAR TIERRAS POR DOTA
cION,

LA PARCELA EJIDAL: DESDE EL REGLAMENTO AGRARIO SE ESTABLE
CIERON UN MAXIMO Y UN MINIMO PARA FIJAR EN CADA CASO LA EXTENSION
DE LA PARCELA EJIDAL, DE CUATRO HECTAREAS EN T1ERRAS DE RIEGO O
SU EQUIVALENTE EN TIERRAS DE OTRAS CLASES,

EL ARTICULO 49, RESTABLECIO EL VERDADERO EJIDO DE LOS PUE-
BLOS AL ORDENAR QUE ADEMAS DE LAS TIERRAS DE LABOR, SE DOTASE A
ESTOS CON TERRENOS DE AGOSTADERO, DE MONTE O DE PASTO, PARA USO
COMUNAL.

EL CODIGO AGRARIO CONSERVO EL SISTEMA DE LA LEY DE DoTACIQ
NES Y RESTITUCIONES DE TIERRAS Y AGUAS,
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POR LO QUE RESPECTA A LA PEQUENA PROPIEDAD, SISTEMA QUE FUE
ESTABLECIDO POR EL REGLAMENTO AGRARIO, CONSISTENTE EN CONSIDERAR
COMO PEQUENA PROPIEDAD INAFECTABLE, EN CASO DE DOTACION, UNA Su-
PERFICIE DE CIENTOCINCUENTA HECTAREAS EN TIERRAS DE RIEGO Y DE -
QUINIENTAS EN TIERRAS DE TEMPORAL., DEDUCIR ESTAS EXTENSIONES EN
UNA TERCERA PARTE, CUANDO DENTRO DEL RADIO DE SIETE KILOMETROS -
NO HUBIERA LAS TIERRAS SUFICIENTES PARA DOTAR A UN NOCLEO DE PO-
BLACION,

LA CONSTITUCION MANDA QUE SE RESPETE LA PEQUERA PROPIEDAD
PERO NO LA DEFINE; TOCA ENTONCES A LA LEY REGLAMENTARIA SENALAR-
LA Y DESDE EL MOMENTO EN QUE SE SERALA DEBE CONSIDERARSE INTOCA-
BLE AUN POR LA MISMA LEY QUE HA CREADO. SI LA LEY DICE QUE LA -
PEQUENA PROPIEDAD ES UNA EXTENSION DE CIENTOCINCUENTA HECTAREAS
DE RIEGO, NO PUEDE DEDUCIRSE EN SEGUIDA A LAS DOS TERCERAS PARTES
SIN DEMOSTRAR INCONGRUENCIA, LA REFORMA AGRARIA ES UNA AMENAZA
CONSTANTE EN CONTRA DE LA GRANDE Y MEDIANA PROPIEDAD DEL PAIS; -
EL LATIFUNDISTA, Y EN GENERAL EL TERRATENIENTE, NO SE AVENTURAN
EN GRANDES INVERSIONES AGRICOLAS POR TEMOR DE QUE UNA VEZ REALI-
ZADAS SE VEAN PRIVADOS DE SUS PROPIEDADES.

PROCEDIMIENTOS: EN MATERIA DE PROCEDIMIENTOS, EL PRIMER -
Cop1Go AGRARIO CONSERVO EL ASPECTO FORMAL DELJUICIO, PERO SUBSTL
TUYD LOS PLAZOS Y TERMINOS QUE EN ELLA SE CONCEDIAN A LAS PARTES;
LOS INTERESADOS PUEDEN PRESENTAR DURANTE LA TRAMITACION DE LA --
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PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA, LAS PRUEBAS QUE ESTIME CONVENIENTES.
HASTA ANTES DE LAS RESOLUCIONES,

AmMPLIACION DE EJIDOS: EL CODI160 AGRARIO MEJORO EL SISTEMA
DE LA LEY DE DOTACIONES v RESTITUCIONES DE TIERRAS Y AGUAS, PUES
DICHA LEY ESTABLECTA QUE LA AMPLIACION DE EJIDOS ERA PROCEDENTE
DIEZ ANQS DESPUES DE LA DOTACIGN.

CREACION DE NUEvos CENTROS DE_POBLACION AGRICOLA: ALGUNAS
REGIONES DE LA REPUBLICA SE ENCONTRABAN DENSAMENTE POBLADAS, DE
TAL MODO, QUE CON FRECUENCIA LAS TIERRAS AFECTABLES NO BASTABAN
PARA DOTAR DE EJIDOS A TODOS LOS PUEBLOS DE PETICIONARIOS O DE -~
PARCELAS A TGDOS LOS INDIVIDUOS CON DERECHO A RECIBIR TIERRAS, -
EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL, PREVIO EL CASO, SE FACULTO AL Es~
TADO PARA CREAR NUEVOS CENTROS DE POBLACION AGRICOLA, EN LOS CUA
LES SERTA FACTIBLE ACOMODAR A LA POBLACION CAMPESINA EXCEDENTE.

Los PeaNES AcAasItLADOS: LA Lev DE DOTACION RESTITUCIONES
DE TIERRAS Y AGUAS, EN SU ARTICULO 14, NEGABA TERMINANTEMENTE A
LOS PEONES ACASILLADOS (CONSIDERADOS EN SU CALIDAD DE TALES Y NO
COMO NOCLEO DE POBLACIGN), AL DERECHO DE RECIBIR TIERRAS O AGUAS
POR DOTACION, LOS NOCLEOS DE POBLACION FORMADOS POR LOS ACASI-~
LLADOS NO SON DE AQUELLOS A LOS GUE LA LEY HA TRATADO DE FAVORE-~
CER, PUESTO QUE NI LAS TIERRAS EN DONDE SE LEVANTAN LAS CASAS ~~
MISMAS LES PERTENECEN, SINO QUE PROVIENEN DIRECTAMENTE DE LA HA-
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CIENDA. LA soLuc1ON QUE DIO EL CODIGO AGRARIO, CONSISTE EN RECQ
NOCER A LOS PEONES ACASILLADOS EL DERECHO DE SER CONSIDERADOS EN
LOS CENSOS AGRARIOS DE LOS PUEBLOS CIRCUNVECINOS, DE FORMA NUE--
VOS CENTROS DE POBLACION AGRICOLA CONTENIDOS EN LOS ARTIcuLos 43
Y 45 DEL MENCIONADO CODIGO. (15)

REGIMEN DE LA PROPIEDAD EJIDAL:; EL COD1GO AGRARIO FIJ§ -
CON CLARIDAD LA NATURALEZA DE LA PROPIEDAD EJIDAL, CONSIDERANDO
SEPARADAMENTE LA LEY DE LOS MONTES, Y EN GENERAL, TIERRAS DE =~
USO COMON Y LAS DE LABOR QUE SE REPARTEN INDIVIDUALMENTE ENTRE
LOS CAMPESINOS BENEFICIADOS CON LA DOTACION, LAS TIERRAS DE UNA
Y OTRA CATEGORIA SON IMPRESCRIPTIBLES, INALIENABLES E INEMBARGA-
BLES. EN CUANTO A LAS TIERRAS DE REPARTO INDIVIDUAL CONSTITUYEN
UNA ESPECIE DE USUFRUCTO CONDICIONAL, REVOCABLE EN LOS CASOS SE-
NALADOS POR EL MISMO CODIGO; ENTRE ELLOS, FALTA DE CULTIVO DURAN
TE DOS ANOS CONSECUTIVOS,

RESPONSABILIDADES AGRARIAS: EL C6DiIGO AGRARIO ABORDO ESTA
CUESTION ESTABLECIENDO GUE INCURREN EN RESPONSABILIDADES LOS FUN
CIONARIOS Y EMPLEADOS QUE INTERVENGAN EN LA TRAMITACION DE LOS -
EXPEDIENTES AGRARIOS, SIEMPRE QUE VIOLEN SUS PRECEPTOS., TAMBIEN

(15) MeNDIETA Y NONEZ Lucio, O0B. CIT, PAg, 245,
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SE DECIA QUE EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, INCURRE EN RESPONSA-
BILIDADES SI NIEGA A UN NOCLEO DE POBLACION LAS TIERRAS, BOSQUES
0 AGUAS A QUE TENGAN DERECHO Y CUANDO AFECTEN EN SUS RESOLUCIO--
NES A LA PEQUENA PROPIEDAD AGRICOLA EN EXPLOTACION, TAMBIEN SE-
NALA RESPONSABILIDADES DE LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS,

DECRETO DEL 1° DE MARZO DE 1937:

EN EL ANO DE 1937, CONSTITUYG LA CIMA DE LA REFORMA AGRA--
RIA, A PARTIR DE ESE ARO VUELVE A BAJAR EL RITMO DE DISTRIBUCIGN
DE TIERRAS Y SE REAGRUPAN NUEVAMENTE LAS FUERZAS QUE A LO LARGO
DE CINCUENTA ANOS DE REFORMA AGRARIA HAN INTENTADO FRENARLA, EN
ESE ANO SE APRUEBA EL DECRETO QUE CREA LAS LLAMADAS “INAFECTABI-
LIDADES GANADERAS", ES DECIR, LAS CONCESIONES DE INAFECTABILIDAD
AGRARIA A LAS HACIENDAS GANADERAS, POR UN PERIODO DE VEINTICINCO
ANOS., ESTA DISPOSICION FUE INCLUIDA EN EL CODIGO AGRARIO DE --
1940, LAS INAFECTABILIDADES GANADERAS HAN SIDO TILDADAS CON FRE
CUENCIA DE ANTICONSTITUCIONALES Y NO CABE DUDA QUE FRENARON Dy--
RANTE UNA GENERACION LA APLICACION DE LA REFORMA AGRARIA EN LAS
ZONAS GANADERAS, ASI COMO EL AVANCE DE LA GANADERTA. EL OBJETO
DE ESTAS DISPOSICIONES FUE INCREMENTAR LA GANADER{A EN EL PAlS,
AUNQUE EL PROPIO PRESIDENTE SENALABA EN SU INFORME AL CONGRESO -
DE 1937, QUE LA CANTIDAD DE GANADO EN EL PAIS SE MABIA YA DUPLI-
CADO EN COMPARACION coN 1910, UN AUTOR SE EXPRESA DE LA SIGUIENM
TE MANERA CON RESPECTO A ESTE VIRAJE EN MATERIA AGRARIA:
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""E| GENERAL LAZARO CARDENAS, PRESIONADC POR LOS FUERTES -
INTERESES DE LOS LATIFUNDISTAS Y ENGANADO POR QUIENES LO RODEA--
BAN, PENSO QUE EL REPARTO AGRARIO HABIA PROVOCADO EL DESCENSO DE
LA PRODUCCION AGROPECUARIA Y QUE ERA NECESARIO INCREMENTAR LAS -
ACTIVIDADES GANADERAS. LEJOS DE FORTALECER LA ESTRUCTURA AGRA-=
RIA Y ESTIMULAR EL DESARROLLO DE LA AUTENTICA PEQUENA PROPIEDAD
GANADERA, CREO ESTA ABERRACION JURIDICA LLAMADA CONCESION DE INA
FECTABILIDAD GANADERA, VIOLANDO EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL DE
BILITANDO LA ESTRUCTURA AGRARWA.Y CREANDO OBSTACULOS PARA EL RE--
PARTO DE LA TIERRA"",

SIN EMBARGO, ES MUY PROBABLE, QUE EL GENERAL CARDENAS SE -
DIERA CUENTA DE QUE HABIA UNA ENORME DIFERENCIA ENTRE LA ENTREGA
DE TIERRAS DE LABOR A LOS CAMPESINOS Y LA ENTREGA DE TIERRAS DE
PASTOS SOLO ADECUADOS PARA LA EXPLOTACION GANADERA, LAS TIERRAS
DE LABOR PUEDEN ABSORVER PRODUCTIVAMENTE UNA GRAN CANTIDAD DE -~
HOMBRES; LO QUE NO ACONTECE EN LAS TIERRAS DE PASTOS, Aaul LAS
DOTACIONES TIENEN QUE SER DE GRANDES SUPERFICIES, SI ES QUE SE -
QUIERE ASEGURAR UN NIVEL DE VIDA ADECUADO A LOS BENEFICIARIOS.
POR OTRA PARTE, EN LAS TIERRAS DE LABOR EL INSUMO FUNDAMENTAL ES
EL TRABAJO, EL CUAL PUEDE, AUXILIADO CON REDUCIDAS CANTIDADES DE
OTROS INSUMOS (SEMILLAS, TRACCION, ABOWQ); HACER PRODUCIR LA TIE
RRA PIERDE IMPORTANCIA Y LO GANA EN FORMA DEFINITIVA EL GANADO ©
QUE APROVECHA LOS PASTOS Y LAS OTRAS FORMAS DE CAPITAL QUE HACEN
POSIBLE LA EXPLOTACION (CERCAS, AGUAJES, ETC.), SI EL GOBIERNO,
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SE SENTIA ECONOMICAMENTE INCAPACITADO -Y LO ESTABA- PARA DOTAR
JUNTO CON LA TIERRA DE PASTOS, EL GANADO QUE LOS APROVECHARA, NO
TENTA SENTIDO REPARTIR ESTAS TIERRAS, PUES SE CONDENABA AL FRACA
SO A LOS CAMPESINOS BENEFICIARIOS. ES NECESAREO RECORDAR QUE, -
S1 BIEN LA TIERRA ES EXPROPIABLE, NO LO SON EL GANADO OGUE APROVE
CHA ESA TIERRA Y EL CAPITAL COMPLEMENTARIC.

LLEVAR LA REFORMA AGRARIA A LA GANADER{A EXTENSIVA HUBIERA
SIDO MUY COSTOSO Y RELATIVAMENTE POCOS CAMPESINOS SE HUBIERAN BE
REFICIADO, GQuUizA POR ESTO SE TOMO LA DETERMINACION DE POSPONER
ESTE ASPECTO DE LA REFORMA AGRARIA PARA EPOCAS MEJORES,

POR OTRA PARTE, DURANTE ESTE REGIMEN SE INICIA UN FUERTE Y
DECIDIDA POLITICA DE OBRAS PUBLICAS QUE ABREN AL RIEGO CERCA DE -

CIENTOVEINTE MIL HECTAREAS Y, SOBRE TODO, SE DEJA PLANTEADO UN
COMPROMISO A LOS GOBIERNOS SUBSECUENTES, PUES SE INICIAN CINCO -
GRAHDES PRESAS: EL PALMITO, EN DURANGO; SOLIS, EN GUANAJUATO; -
SANALONA, EN SINALOA; LA ANGOSTURA, EN SONORA Y LA MARTE R.. GO-
MEZ, EN TAMAULIPAS. ESTAS OBRAS REPRESENTABAN LA APERTURA AL RIE
G0 DE MAS DE CUATROCIENTAS MIL HECTAREAS,

CoN ESTO, EL SEXENIO DE CARDENAS, MODIFICO PROFUNDA Y DEFL
NITIVAMENTE LA ESTRUCTURA AGRARIA Y ELIMING A LA CLASE DE LOS LA
TIFUNDISTAS TRADICIONALES COMO FUERZA POLITICA MACIONAL. LAs --
TRANSFORMACIONES AGRARIAS SE ADVIERTEN CON NITIDEZ AL COMPARAR
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LAS CITAS DE LOS CENTROS AGRICOLAS DE 1930 v 1940, EN EL PRIME-
RO DE ESTOS ANOS, LOS EJIDOS POSEIAN SOLAMENTE EL 13,4% DE TODAS
LAS TIERRAS DE LABOR Y EL 13,1 DE LAS DE RIEGO, EN 1940, ESTAS
TASAS HABIAN AUMENTADO A 47.4% Y 57.3%, RESPECTIVAMENTE, EN ---
1930, LOS EJIDOS CONTRIBUYERON CON UN 11%, A LA PRODUCCION AGRI-
COLA NACIONAL, EN TANTO QUE EN 1940, CONTRIBUYERON CON EL 50.5%,

CODIGO AGRARIO DE 1942

ESTE ORDENAMIENTO JURIDICO QUE SE EXPIDIG EL 31 DE DICIEM-
BRE DE 1942, FUE ELABORADO TENIENDO COMO ANTECEDENTES LOS 27 AROS
DE EXPERIENCIA JURIDICA SOBRE LA REFORMA AGRARIA Y NO POR ELLO -
QUEREMOS DECIR QUE HA QUEDADO TERMINADO, NI EN TODOS SUS ASPECTOS
SE HA LLEGADO A UNA FORMULA CONCLUYENTE, PUES TAMBIEN EN OTROS -
ASPECTOS CONSTITUYE UNA VERDADERA DESVIACION DE LA DOCTRINA Y DE
LAS VERDADERAS DIRECTRICES DEL ARTIcuLo 27 CoNsTITUCIONAL. Mo -
OBSTANTE EL TIEMPO TRANSCURRIDO, PARECE PREMATURO TRATAR DE CON-
FIGURAR UNA EXPRESION SISTEMATICA DEL DERECHO AGRARIO MEXICANO,
PERO EN VIRTUD DE QUE ES UM DERECHO QUE SE ENCUENTRA EN PLENA -~
FORMACION Y POR LO MISMO SUJETO A CONSTANTES CAMBIOS,

SIN EMBARGO Y SIGUIENDO MUY DE CERCA LA EVOLUCION DE ESTAS
LEYES AGRARIAS A PARTIR DE LA DEL © DE ENERO DE 1815, HASTA EL -
COD160 AGRARIO EN VIGOR, SE HALLAN ALGUNAS INSTITUCIONES PERMA--
NENTES QUE SOLO HAN VARIADD EN DETALLES, NO ESENCIALMENTE Y QUE



PARECEN DEFINITIVAS,

EL CODI1GO AGRARIO VIGENTE DISTINGUE ENTRE AUTORIDADES AGRA
RIAS Y AUTORIDADES EJIDALES, EN NUESTRO CONCEPTO CARECE DE INTE
RES ESTA DISTINCION E INDUCE A CONFUSIONES, SE EXPLICA EN LA EX
POSICION DE MOTIVOS DICIENDO QUE UNAS AUTORIDADES ACT(AN PROPIA-
MENTE EN NOMBRE DEL ESTADO, OTRAS RESTRINGIDAMENTE Y OTRAS REPRE
SENTAN A LAS COMUNIDADES EJIDALES., SE TUVO EL PROPOSITO DE QUE-
RERLAS DIFERENCIAR, DE SITUARLAS EN LA CATEGORIA QUE POR SU NATU
RALEZA JURIDICA LES CORRESPONDE Y A LA VEZ SE BUSCO EVITAR CUAL-
QUIER PRETEXTO LEGAL PARA QUE LAS AUTORIDADES EJIDALES REBASEN -
LA ESFERA DE SUS ATRIBUCIONES PROPIAS,

DE ACUERDO cON EL ARTIculLo I, DEL C6D1GO DE 1942, son AuTo
RIDADES AGRARIAS:

I.- EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
[1.- Los GOBERNADORES DE LOS ESTADOS Y TERRITORIOS FEDERALES
Y €L C. JEFE DEL DISTRITO FEDERAL.
I11.- EL JEFE DEL DEPARTAMENTO AGRARIO.
1V.- EL SECRETARIO DE AGRICULTURA Y FOMENTO,
V.- EL C, JEFE DEL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS INDIGENAS.

EN LA ACTUALIDAD LAS FRACCIONES III, IV ¥ V, DEBEN REFORMAR
SE DE CONFORMIDAD CON LA LEY DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE -
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ESTADO EN VIGOR.

EL. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA SEGUN LO ESTABLECE LA PARTE
FINAL DE LA FRACCIGN XIIT DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL, ES LA
SUPREMA AUTORIDAD AGRARIA, EL ARTICuLO 33 DEL CODIGO AGRARIO VL
GENTE REITERA A ESTE ACERTO AGREGADO QUE COMO CONSECUENCIA DE SUS
RESOLUCIONES DEFINITIVAS, EN NINGON CASO DEBERAN SER MODIFCADAS,
SE ENTIENDE COMO RESOLUCION DEFINITIVA PARA LOS EFECTOS DE ESTA
LEY, LA QUE PONGA FIN A UN EXPEDIENTE O A UN ASUNTO Y SON DE LA
SIGUIENTE FORMA:

1.- DE RESTITUCION O DE DOTACION DE TIERRAS G AGUAS.

2,- DE AMPLIACION DE LAS YA CONCEDIDAS.

3.- DE CREACION DE NUEvOs CENTROS DE POBLACIGN AGRICOLA,

4,- DE RECONOCIMIENTO DE LA PROPIEDAD DE BIENES COMUNALES,

5.~ DE RECONGCIMIENTO 0 DE UBICACION DE LA PROPIEDAD INAFEC
TABLE DE ACUERDO CON ESTE CObIGO,

CON LO EXPRESADO EN EL PARRAFO ANTERIOR, SE QUIERE DECIR -
QUE EL PRESIDENTE DE LA REPOBLICA cOMO AUTORIDAD SUPREMA EN FATE
RIA AGRARIA, PUEDE EN CUALQUIER MOMENTO MODIFICAR SUS RESOLUCIO-
NES QUE HAN CAUSADQO EFECTOS DE SENTENCIA DEFINITIVA Y QUE CONTRA
LLAS RESOLUCIONES DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EN MATERIA AGRA-
RIA, NO CABE NINGUN RECURSO, NI AON EL MISMO RECURSO DE AMPARO.
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ESTO PODRIA CONSIDERARSE UN ERROR, PUES SE ROMPERIA EL OR-
DEN JURIDICO Y LA RESPETABILIDAD A UNA RESOLUCIGN PRESIDENCIAL,
s1 EL PRESIDENTE DICTARA HOY UNA LEY Y UNA VEZ PUBLICADA EN EL -
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, CAUSANDO LOS MISMOS EFECTOS DE
UNA SENTENCIA FIRME, LA REAFIRMARA O MODIFICARA, O LA CAMBIARA -
TOTALMENTE, SE SUBSTITUIRIA EL ORDEM JURIDICO POR EL SIMPLE CA--
PRICHO DE UN HOMBRE, PASANDOSE ENTONCES DE LA DEMOCRACIA A LA --
DICTADURA,

POR OTRA PARTE EL HECHO DE QUE EL PRESIDENTE DE LA REPOBLL
CA SEA LA AUTORIDAD MAXIMA EN MATERIA AGRARIA, NO CON £STO SE IM
PIDE QUE SEAN IMPUGNADAS SUS RESOLUCIONES DEFINITIVAS POR MEDIO
DEL JUICIO DE AMPARO SIEMPRE Y CUANDO CON ESTAS RESOLUCIONES DE-
FINITIVAS SE ESTEN VIOLANDO LAS GARANTIAS INDIVIDUALES CONSAGRA-
DAS POR NUESTRA CARTA MAGNA,

AHORA CABE HACER LA ACLARACIGN DE QUE DEBEN DE TOMARSE EN
CUENTA LAS REFORMAS INTRODUCIDAS AL ARTIcuLo 27 DE 194G, EN LAS
QUE SE MENCIONA QUE SE HACE PROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO EN FA-
VOR DE LOS PEQUENOS PROPIETARIOS QUE POSEAN CERTIFICADOS DE INA-
FECTABILIDAD.

EL ARTICULO 2 MENCIONA cOMO ORGANOS AGRARIOS:

I.- EL DEPARTAMENTO AGRARIO CON TODAS SUS OFICINAS QUE LO
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INTEGRAN, INCLUSIVE EL CUERPO AGRARIO CONSULTIVO,

I1,- LAs COMISIONES AGRARIAS MIXTAS.

[TI.,- LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y FOMENTO QUE EJERZA SUS -
FUNCIONES POR CONDUCTO DE LA ORGANIZACION AGRARIA EJI-
DAL,

IV,~ EL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS INDIGENAS,

DEBIDO A QUE LAS FUNCIONES DE ORGANIZACION EJIDAL Y LAS --
QUE CON POSTERIORIDAD SE DENOMINARON DE PROMOCION EJIDAL PASARON
NUEVAMENTE A SER EJERCIDAS POR EL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRA--
RIOS Y DE COLONIZACION,

LAS ATRIBUCIONES RELATIVAS AL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS INDI
GENAS, PASARON A LA SECRETARIA DE EDUCACION POBLICA, EN LA DIREC
CION GENERAL DE ASUNTOS INDIGENAS Y FUNDADO TODO ELLO EN LA FRAC
CI6N XXX DEL ARTIcuLo 10°, DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE SECRETA--
RIAS DE ESTADO DE FECHA 1° DE ENERO DE 1947,

EN CONSECUENCIA LAS ATRIBUCIONES Y FACULTADES DE LA FRAC--
cION V DEL ARTICULO 1° DEL CODIGO AGRARIO VIVENTE QUE HEMOS ANUN
CIADO CON ANTELACION Y QUE SE ASIGNAN AL C. JEFE DE ASUNTOS INDY
GENAS, EN LA ACTUALIDAD SON DE LA INCUNVENCIA DEL SECRETARIO DE
EbucAci6N POBLICA QUIEN LA EJERCE POR CONDUCTO DE LA DIRECCION -
DE ASUNTOS INDIGENAS.
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AUTORIDADES DE L0$ EJIDOS ¥ DE LAS COMUNIDADES AGRARIAS

Los CoMmiSARIOS EJIDALES Y DE BIENES COMUNALES,
LAs ASAMBLEAS GENERALES.
EL CONSEJO DE VIGILANCIA,

EL ARTIcULO 43, LOS COMISARIOS EJIDALES TIENEN LAS SI--

GQIENTES FACULTADES !

Io-

[11.-

V.-

REPRESENTAR AL NGCLEO DE POBLACIGN ANTE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS Y JUDICIAL, CON LAS FACULTADES DE MAN-
DATARIO GENERAL,

RECIBIR EN EL MOMENTO DE LA EJECUCION DE MANDAMIENTOS
DEL GOBERNADOR O DE LA RESOLUCION PRESIDENCIAL EN SU -
CASO LOS BIENES Y LA DOCUMENTACION CORRESPONDIENTE.
ADMINISTRAR LOS BIENES EJIDALES QUE SE MANTENGAN EM RE
GIMEN COMINAL CON LAS FACULTADES GENERALES DE UN APODE-
RADO PARA LOS ACTOS DE DOMINIO Y DE ADMINISTRACION CON
LAS LIMITACIONS QUE ESTABLECE ESTE CODIGO.

VIGILAR LOS APARCELAMIENTOS EJIDALES.

VIGILAR QUE LAS EXPLOTACIONES INDIVIDUALES Y COLECTI--
VAS SE AJUSTEN A LA LEY Y DISPOSICIONES QUE DICTE EL -
DEPARTAMENTO AGRARIO, LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y -
FOMENTO, EL BANCO NACIONAL DE CREDITO EJIDAL, DE ACUER
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DO CON SU RESPECTIVA COMPETENCIA,
FORMAR PARTE DEL CONSEJO DE LA ADMINISTRACION DE LAS -
SOCIEDADES LOCALES., DE CREDITO EJIDAL DE SUS EJIDOS,
CITAR A ASAMBLEA GENERAL DE EJIDATARIOS CUANDO MENOS -
UNA VEZ AL MES Y CADA VEZ QUE LO SOLICITEN EL CONSEJ0
DE VIGILANCIA, EL DEPARTAMENTO AGRARIO, LA SECRETARIA
DE AGRICULTURA 0 EL BANCO MACIONAL DE CREDITO EJIDAL.,
DAR CUENTA A LAS ASAMBLEAS GENERALES DE LAS LABORES --
EFECTUADAS, DEL MOVIMIENTO DE FONDOS Y DE LAS INICIATL
VAS QUE JUZGUEN CONVENIENTES,

CUMPLIR Y HACER CUMPLIR LOS ACUERDOS QUE DICTEN LAS AU
TORIDADES AGRARIAS, AST COMO TAMBIEN LAS ASAMBLEAS GE-
NERALES , '

Los COMISARIOS NO PODRAN DESALOJAR A LOS EJIDATARIOS -
DE SUS PARCELAS DEFINITIVAMENTE NI LAS DE SUPERFICIES
QUE SE LES HAYAN ENTREGADO EN VIRTUD DEL REPARTO ECONS
MICO DERIVADO DE LA POSESION PROVISIONAL.,

AL FINAL DE ESTE ARTICULO SE HABLA DE QUE LAS COMISARIAS -

NO PODRAN
LES O DEFINITIVAS DE QUE ESTEN DISFRUTANDO, PERO ES MUY FRECUEN=-
TE QUE YA
MIENTOS INDIRECTOS PARA PRIVARLOS DE SUS DERECHOS FOMENTANDO O -
PERMITIENDO QUE OTRAS PERSONAS SE POSESIONEN INDEBIDAMENTE DE LA

DESALOJAR A LOS EJIDATARIOS DE SUS PARCELAS PROVISIONA

EN LA VIDA REAL, LOS COMISARIOS SE VALGAN DE PROCEDI--

UNIDAD QUE VIENEN DISFRUTANDO LOS EJiDATARIOSJ POR LO QUE SE ES-
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TIMA QUE ES CONVENIENTE CONSTRENIR LEGALMENTE AL COMISARIADO, NO
SOLO A RESPETAR SINO HACER QUE SE RESPETEN LOS DERECHOS DE LOS -
EJIDATARIOS, DEBIENDO INTERVENIR DIRECTAMENTE PARA MANTENERLOS -
EN POSESION DE LOS BIENES QUE LES CORRESPONDEN,

LA FALTA DE ESTAS GARANTIAS ES FUENTE DE INCONFORMIDAD Y -
DE INQUIETUD EN LOS NOCLEOS DEBIDO A LA APATIA 0 A LA INDIFEREN-
CIA DEL CoMISARIADO,

EN sU PARTE SUSTANTIVA, EL COD1GO AGRARIO VIGENTE CONCRETA
LOS DERECHOS AGRARIOS EN LA SIGUIENTE FORMA:

1.- RESTITUCION DE TIERRAS Y AGuAS.

2.~ DoTACION DE TIERRAS Y AGUAS,

3.~ AMPLIACION,

4, - CREACION DE Muevos CENTROS DE POBLACIGN AGRIcoLA.,
5.~ INAFECTABILIDAD,

6, - ACOMODAMIENTO,

Los DERECHOS DE RESTITUCION DE TIERRAS Y AGUAS, DE DOTACION
AMPLIACION ¥ CREACION DE NUEVOS CENTROS DE POBLACION AGRICOLA, -
SON DE CARACTER COLECTIVO, YA QUE SE LES CONCEDE A UN NOCLEO DE
POBLACION LOS TRES PRIMEROS Y A GRUPOS NO MENORES DE VEINTE CAM-
PESINOS EL (LTIMO; LOS DERECHOS DE INAFECTABILIDAD Y ACOMODAMIEN
TO SON INDIVIDUALES.
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.LOS CERECHOS DE RESTITUCION Y DE DOTACIGN DE AGUAS SON DE-~
RECHOS CONCEDIDOS POR EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL A LOS PUEBLOS
QUE HAYAN S$I1DO DESPOJADOS DE ELLAS, POR VIRTUD DE ACTOS ILEGALES.

LA DOTACION DE TIERRAS Y AGUAS SE ENCUENTRA CONSAGRADA EN
LA PARTE FINAL DEL PARRAFO TERCERC DEL ARTICULO 27 DE LA CONSTI-
TUCION, EN FAVOR DE LOS NUCLEOS DE POBLACION QUE LAS NECESITEN O
NO LAS TENGAN EN CANTIDAD SUFICIENTE PARA SATISFACER SUS NECESI-
DADES,

LA AMPLIACION SE DERIVA DEL MISMO PRECEPTO CONSTITUCIONAL,
YA QUE NO PONE NINGON LIMITE EN EL TIEMPO SIENDO A SATISFACCION
DE LAS NECESIDADES AGRARIAS, Y ES CLARO QUE CUANDO UN PUEBLO HA
SIDO DOTADO YA DE TIERRAS PERC POR AUMENTO DE SUS POBLADORES 0 -
POR DEFECTO DE SUS PROCEDIMIENTOS DOTATORIOS, LLEGA A TENER UN =
GRUPO DE CAMPESINOS SIN ELEMENTOS DE VIDA, PUEDE VOLVER A SOLICL
TAR OTRA DOTACION, QUE EL CODIGO A QUE NOS ESTAMOS REFIRIENDO LE
DENOMINA "AMPLIACION”,

EN ESTE CASO ES NECESARIO QUE SE COMPRUEBE POR MEDIO DEL -
NOCLEO QUE ESTA ESCASO DE TIERRAS Y QUE SOLICITA LA AMPLIACION,
OBLIGADO A COMPROBAR QUE EXPLOTA EN SU TOTALIDAD LAS TIERRAS DE
CULTIVO Y QUE APROVECHA TAMBIEN LAS TIERRAS DE USO COMON QUE PO-
SEE,



EL ARTfcuLo 27 CONSTITUCIONAL, CONSIDERA LA CREACION DE --
NUEVOS CENTROS DE POBLACION AGRICOLA COMO UNO DE LOS MEDIOS DE =
MEJORAR LA CONDICION SOCIAL Y ECONOMICA DE LOS EJIDOS,

EL CODIGO LA REGLAMENTA DE UNA FORMA QUE RESULTA EN DETER-
MINADO MOMENTO SUBSIDIARIO DE SATISFACER LAS EXIGENCIAS DE LA RE
FORMA AGRARIA,

EN EFECTO, EL ORDENAMIENTO MENCIONADO CONCEDE PREFERENCIA
A LA DOTACION DE TIERRAS DE LABOR; SI NO HAY ESTE TIPO DE TIERRAS
EN CANTIDAD SUFICIENTE MANDA QUE SE PROCURE AUMENTARLA POR CUAL-
QUIERA DE LOS SIGUIENTES PROCEDIMIENTOS:

1.~ ABRIENDO NUEVAS TIERRAS AL CULTIVO,
2,- CONVIRTIENDO EN AVICOLAS LAS TIERRAS QUE NO SE APROVE
CHAN EN NINGUNA ACTIVIDAD,

SI NINGUNO DE ESTOS PROCEDIMIENTOS PROCEDE, DEBE ACOMODAR-
SE A LOS CAMPESINOS SIN PARCELA, EN LAS VACANTES,



CAPITULO WV,

EL EJIDO COMO FUNCION JURIDICO SOCIAL,

A) EL REPARTO POSTREVOLUCIONARIC AGRARIO.

B) FuNCIOGN JURIDICA DEL EJIDO EN EL SIGLO XX,

¢) FuNc1ON SoclAL DEL EJIDO EN EL SIGLO XX,

D) SITUACION ACTUAL DE LOS EJIDATARIOS,

CONCLUSTONES.
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A}~ EL REPARTO POSTREVOLUCIONARIO AGRARIO,

DESPUES DE HABERSE CONSUMADO LA REVOLUCION MEXICANA, LA AVI
DEZ DE TIERRAS EN EL PAIS ERA YA INAPLAZABLE Y POR LO TANTO DEBIAN
DE;:CUMPLIRSE TODAS LAS PROMESAS QUE DENTRO DE DICHO MOVIMIENTO SE
HICIERON PARTIENDO EN LO CONDUCENTE DE LOS POSTULADOS CONTENIDOS
EN EL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION DE 1917, EN EL CUAL SE ENCE-
RRARON LAS ASPIRACIONES DEL CAMPESINADO MEXICANO Y POR LAS CUALES
SE HABIA SUMADO AL MOVIMIENTO SOCIAL INICIADO EN EL Afo DE 1910;
POR LO TANTO SI SE QUERIA DE UNA MANERA DEFINITIVA LA PACIFICACION
DEL PAIS TENTAN QUE DARSE LOS PRIMEROS PASOS A EFECTO DE DISTRIBU
IR LA TIERRA MAS JUSTAMENTE.

A LA MUERTE DE DON VENUSTIANO CARRANZA, ADOLFO DE LA HUERTA
OCUPG LA PRESIDENCIA DE LA REPOBLICA INTERINAMENTE, PRESIDENCIA -
QUE TUVO UNA DURACION DE SEIS MESES Y ESCASOS DIAS Y DENTRO DE LA
CUAL LO MAS SIGNIFICATIVO Y QUE VINO A DEMOSTRAR SU CLARA ACTITUD
AGRARISTA, LO FUE EL HECHO DE QUE HIZO VER A LOS GOBERNADORES DE
LoS ESTADOS, LA CONVENIENCIA DE QUE PROMOVIERON ANTE SUS RESPECTL
VAS LEGISLATURAS, LA ERECCION DE LOS POBLADOS QUE EXISTIAN EN LAS
GRANDES HACIENDAS, EN PUEBLOS LIBRES, A EFECTO DE DOTARLOS DE TIE
RRAS TRATANDO CON ELLO DE FAVORECER A UN NUMERO CADA VEZ MAYOR DE
FAMILIAS CAMPESINAS: OTRO HECHO QUE CABE RECALCAR POR SU TRASCEN
DENCIA, LO CONSTITUYE EL DE QUE SOLAMENTE EN LOS MESES DE "JULIO
A AGOSTO DE 1920, ENTREGO UN TOTAL DE CIENTO - - - - - - - -



123

DIEZ MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y UNA HECTAREAS A 40 PUEBLOS DE -
LABRIEGOS”, (16) POR ULTIMO DENTRO DE ESTE CORTO PERIODO DE GO
BIERNO SE PROMULGO LA LEY DE TIERRAS Ocl0SAS EL 23 DE JUNIO DE -
1920, DICHO ORDENAMIENTQ DECLARABA DE UTILIDAD PUBLICA EL CULTI-
VO DE TIERRAS DE LABOR, POR LO CUAL LA NACION PODRIA EN TODO ~ -
TIEMPO UTILIZAR EN FORMA TEMPORAL PARA FINES AGRICOLAS, AQUELLAS
QUE FUESEN LABORABLES Y QUE SUS LEGITIMOS POSEEDORES O PROPIETA-
RIOS NO CULTIVARAN,

EN SU CALIDAD DE CANDIDATO PRESIDENCIAL EL GENERAL ALVARO
OBREGON, DISTINGUIO EL PROBLEMA AGRARIO EN TRES FASES: PRIMERA
FASE, LA CUESTION AGRICOLA. SEGUNDA FASE, EL ASPECTO AGRARIO -
DE LA PROPIEDAD Y TERCERA FASE, EL CREDITO QUE DEBIA PROPORCIO-
NARSE A LOS CAMPESINOS DE ESCASOS RECURSOS, ADEMAS EL ENTONCES
CANDIDATO SOSTUVO QUE EL DESARROLLO Y FLORECIMIENTO DE LA AGRI-
CULTURA ERA LA BASE PARA LA RECONSTRUCCION NACIONAL Y UNA DE --
LAS FUENTES DE RIQUEZA PARA EL SOSTENIMIENTO DE TODO EL GOBIER-
NO., POR LO TANTO Y YA EN SU CONDICIGN DE PRESIDENTE DE LA REPO
BLICA, ORDENO QUE SE CREARAN ESTACIONES EXPERIMENTALES DE NUEVOS
CULTIVOS A LO LARGO DEL PAIS, TODA VEZ QUE SU EXPERIENCIA DE HoM
BRE DE CAMPO LE HABIA DEMOSTRADO QUE EL MAfZ, EL FRIJOL Y EL TRL

(16) J. SILvA HERzZ0G, EL_AGRARISMO MEXICANO Y LA REFORMA AGRA--
RIA. PAc. 278.
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GO ERA UNA AVENTURA PARA EL AGRICULTOR.

ToDOs LOS ESFUERZOS DEL GENERAL OBREGON. DURANTE SU GES--~
TIGN GUBERNAMENTAL SE ENCAMINARON SIN LUGAR A DUDAS A LA REDIS--
TRIBUCION DE LA TIERRA HECHO QUE CONSIDERABA INAPLAZABLE Y QUE -
ADEMAS LO COLOCA DENTRO DE NUESTRA HISTORIA COMO EL INICIADOR DE
LLENO DE LA REFORMA AGRARIA; Y PARA CORROBORAR TAL ASEVERACION -~
ES DEMOSTRATIVO QUE DE “1921 A 1924, ENTREGO UN MILLON QUINIENTAS
CINCUENTA ¥ SIETE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y TRES HECTAREAS", (17)
ADEMAS CABE SUBRAYAR QUE DENTRC DE ESTE PERIODO SE INTENSIFICO -
LA ACTIVIDAD LEGISLATIVA EN MATERIA AGRARIA DESTACANDO POR SU Iff
PORTANCIA: DECRETO DE 22 DE NOVIEMBRE DE 1821, NO SOLO POR HABER
DEROGADO LA LEY DE EJ1DOS DE 28 DE DICIEMBRE DE 1520, SINO POR--
QUE ADEMAS CONTENIA DISPOSICIONES ENERGICAS TENDIENTES A ACELE-~-
RAR LOS TRAMITES DE DOTACIONES Y RESTITUCIONES DE TIERRAS, ESTA-
BLECIENDO POR OTRG LADO, EN FORMA POR DEMAS A CERTADA, EN CADA -
ESTADO DE LA REPUBLICA LAS PROCURADURIAS DE LOS PUEBLOS CON EL -
OBJETO DE AUXILIAR GRATUITAMENTE A LOS PETICIONARIOS DE TIERRAS.
POSTERIORMENTE EL 17 DE ABRIL DE 1922, SE EXPIDIO EL REGLAMENTO
AGRARIO EN EL CUAL SE FIJARON LAS BASES PARA LA DOTACIGN Y RESTL
TUCIGN DE LOS EJIDOS; PARA SEGUIR LOS PROCEDIMIENTOS ANTE LAS AU
TORIDADES CORRESPONDIENTES Y ESTABLECIENDO ADEMAS LA EXTENSION -

(177 J. SiLvA Herzoe., oB. CIT. PAs, 280.
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DE LOS EJIDOS Y DE LA PEQUENA PROPIEDAD, ORDENANDO QUE SE LES ==
RESPETARAN A ESTAS LAS SIGUIENTES EXTENSIONES; 150 HECTAREAS SI
ERAN DE RIEGO 0 HUMEDAD, 250 HECTAREAS EN TERRENOS DE TEMPORAL
CON LLUVIAS NGRMALES, ABUNDANTES Y REGULARES Y 500 HECTAREAS EN
TERRENOS DE OTRO TIPO. POR OLTIMO, EL DECRETO DE 9 DE AGOSTO DE
1923, SOBRE TIERRAS NACIONALES, EN DONDE SE AUTORIZABA A TODO ME
XICANO MAYOR DE 18 ANOS Y QUE CARECIERA DE TIERRAS, A CCUPAR TE-
RRENOS BALD{0OS Y NACIONALES, AGOTANDOLOS EN LAS EXTENSIONES QUE
EL DECRETO SENALABA SEGUN LAS CALIDADES DE LOS MISMOS TERRENOS.
MAS PARA EL PRESIDENTE OBREGON, LAS REFORMAS EN MATERIA AGRARIA
DEBIAN ESTAR ESTRECHAMENTE VINCULADAS CON LA RECONSTRUCCION FISL
CA DE LOS MILES DE INDfGENEAS, ES DECIR, AL ENTREGARSELES TIE---
RRAS TAMBIEN DEBJAN ENTREGARSELES EDUCACION, A FIN DE QUE EL co-
NOCER A FONDO SU CULTIVO PUDIERA SATISFACER SUS NECESIDADES, LAS
DE SU FAMILIA Y LAS DEL MERCADO NACIONAL, ACTITUD MUY LOABLE DEL
PRESIDENTE AL UNIR EL PROBLEMA AGRARIO CON LA EDUCACION DEL PUE-
BLO, ACTITUD EN LA QUE PUSO TODO SU EMPENO A Lo LARGO DE SU GES-
COMO TAL, EN MEDIO DE RIESGOS Y OBSTACULOS QUE SE VIO PRECISADO
A VENCER,

EL PRESIDENTE PLUTARCO ELi1AS CALLES., CONFORMO UN PROGRAMA
ESPECIAL QUE CONTEMIA A SU MODO DE VER LA RESOLUCION INTEGRAL -~
DEL PROBLEMA AGRARIO, Y PARTIA DE LA CONSIDERACION DE QUE NO ERA
SUFICIENTE EL REPARTO DE TIERRAS PARA RESOLVERLO, SIN QUE ADEMAS
HAB;A QUE TOMAR OTRG TIPO DE MEDIDAS QUE HICIERAN PRACTICA DICHA
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RESbLUC[ON. ESTE PROGRAMA ESPECIAL CONSTABA DE LOS SIGUIENTES -
PUNTOS:

A).- LA DISTRIBUCION EQUITATIVA DE LAS TIERRAS POR MEDIO -
DE DOTACIONES Y RESTITUCIONES A LOS PUEBLOS EN BASE, TANTO EN LA
LEY DEL 6 DE ENRO DE 1915, coMo EN EL ARTIcULO 27 CONSTITUCIONAL,
SIGUIENDO CON ELLO LA POLITICA INICIADA POR SU ANTECESOR,

B).- LA FORMA LEGAL DE ENTREGAR AL CAMPESINO LA POSESIGN -
DE LA TIERRA PARA PONERLO A SALVO DE LA EXPLOTACION Y AL EFECTO
EXPIDIO LA LEY PEGLAMENTARIA SOBRE REPARTICION DE T1ERRAS EJIDA-
LES Y CONSTITUCION DEL PATRIMONIO PARCELARIO EJIDAL.

C).- EL CREDITO REFACCIONARIO A LOS CAMPESINOS, PUES CONSJ
DERABA QUE DE NADA SERVIRIA ENTREGAR TIERRAS A LOS CAMPESINOS SI
NO SE LES PROPORCIONABA A LA VEZ LOS MEDIOS NECESARIOS PARA PO--
NER LAS A TRABAJAR, POR LO QUE DURANTE SU GESTION PRESIDENCIAL -
Sé CREARON LOS BANCOS }ACIONALES DE CREDITO AGRIcoLA Y EJIDAL.

D).~ OBRAS DE IRRIGACION, CON EL FIN DE DESARROLLAR LA PRO
DUCCION AGRICOLA Y A LA VEZ AUMENTARLA POR MEDIO DE LA EXTENSION
DE LAS AREAS DE CULTIVO QUE ESTAS OBRAS TRAERIAN EN CONSECUENCIA,
POR LO QUE SE CRES LA LEY DE IRRIGACION COM AGUAS PERTENECIENTES
AL GOBIERNO FEDERAL.
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E).~ LA EDUCACION AGRICOLA, YA QUE ENTENDIO QUE AL CAMPESL
NG HABIA QUE INSTRUIRLO DADO QUE NO SE ENCONTRABA PREPARADO, DE-
BIDO A LA EXPLOTACION A QUE HABIA SIDO SOMETIDO A LO LARGO DE SU
EXISTENCIA, POR LO QUE PROMOVIO LA CREACION DE ESCUELAS CENTRA--
LES AGRARIAS PARA DAR EDUCACION ELEMENTAL A LA GRAN MASA CAMPESL
NA Y AST ESTAS ESTUVICRAN EN POSIBILIDAD DE AYUDAR AL DESARROLLO
ECONGMICO DE LA NACIGN.

EN BASE A ESTE PLAN GIRO LA POLITICA AGRARIA DEL GENERAL -
CALLES, PUES ESTABA FIRMEMENTE CONVENCIDO DE QUE "LA LABOR DE --
CUALQUIER GOBIERNO VERDADERAMENTE NACIONALISTA DEBE DIRIGIRSE.,
EN PRIMER TERMINO, A CREAR LA PEQUENA PROPIEDAD, CONVIRTIENDO A
LOS CAMPESINOS EN PROPIETARIOS DE LAS TIERRAS QUE PUEDAN TRABA--
JAR; DEBE SER EL HECHO MAS APREMIANTE QUE SOLICITE LA ATENCION DE
LOS FUTUROS GOBERNANTES DE MEXICO, PORQUE AL HACER DE CADA CAMPE
SINO UN PROPIETARIO, SE PREVIENE Y EVITA FUTURAS REVOLUCIONES; -
SE CREAN INTERESES QUE SERAN LA GARANTIA DEL ORDEN ESTABLECIDO -
Y SE DA MARGEN AL CAPITAL PARA LA CREACION DE BANCOS AGRICOLAS,
DE ASOCIACIONES DE SEGUROS Y OTRAS MOLTIPLES MANIFESTACIONES DEL
COOPERACIONISMO, ENTRE EL CAPITAL Y EL TRABAJO". (13)

(18) A. DE PALACIOS LEON, PLUTARCO ELIAS CALLES, CREADOR DE_INS
TITUCIONES. EDIT. INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION -
PoBLIcA. MExico, 1975, PAes. 53 v 54,
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POR LO TANTO DURANTE SU GESTIGN PRESIDENCIAL HIZO ENTREGA
DE UN TOTAL DE 3'045,802 HECTAREAS, APROXIMADAMENTE EL DOBLE QUE
EN LA GESTION ANTERIOR. (19) EXPLDI8 LA LEY REGLAMENTARIA SO--
BRE REPARTICION DE TIERRAS EJIDALES Y CONSTITUCION DEL PATRIMO--
NIO PARCELARIO EJIDAL, EL 19 DE DICIEMBRE DE 1925, MISMA QUE ES-
TABLECIO LA NATURALEZA INALIENABLE, IMPRESCRIPTIBLE, INEMBARGA--
BLE E INENAJENABLE DE LAS TIERRAS EJIDALES INDIVISAS O PARCELA--
DAS, CREANDO ADEMAS LOS COMISARIADOS QUE SUSTITUIRIAN A LOS COML
TES PARTICULARES ADMINISTRATIVOS, NO SOLO PARA LA ADMINISTRACION
DE LOS EJIDOS, SINO PARA QUE ADEMAS LOS REPRESENTARAN EN CALIDAD
DE APODERADO LEGAL. EN LO QUE RESPECTA AL CREDITO AL CAMPO, ES-
TE TUVO UNA IMPORTANCIA CAPITAL DENTRO DE ESTE GOBIERNO, TAN ES
As! Que EL 10 DE FEBRERO DE 1926, SE EXPIDIG LA LEY DE CREDITO -
AGRICOLA, DICHA LEY SENTO LAS BASES DEL ACTUAL SISTEMA NACIONAL
DE CREDITO, CLARG ESTA CON TODAS SUS REFORMAS Y ADICIONES QUE A
LO LARGO DE L0S ANOS HA SUFRIDO, Y CREG EN CONSECUENCIA PARA LOS
FINES DE LA MISMA, EL BANCO NACIONAL DE CREDITO AGRICOLA, CON LA
PARTICIPACION DEL GOBIERNO FEDERAL., GOBIERNOS LOCALES Y ASOCIA--
CIONES REGIONALES DE CREDITO, POSTERIORMENTE EL 1G DE MARZO DE -
ESE MISMO ARD SE CREARON LOS BANCOS AGRICOLAS EJ1DALES.

OTRA POLITICA QUE SE IMPULSO SOBRE NUEVAS BASES DURANTE EL

(19) J. SiLva Herzos, 0B, CiT. PAG, 322,
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GOBIERNO DEL GENERAL CALLES, FUE LA DE IRRIGACION, ASIGNANDOLE -
AL, GOBIERNO UN PAPEL FUNDAMENTAL EN EL FOMENTO DE LA MISMA, Y --
POR LO TANTO EL 9 DE ENERO DE 1926, SE PUBLICO LA LEY DE IRRIGA-
C16N, MISMA QUE" ... NO SOLO PERSIGUE AUMENTAR EL AREA DE CULTI-
vo. No. EL EJECUTIVO LO DECLARA SIN EMBAGUES, TAMBIEN PERSIGUE
UN FIN ABSOLUTAMENTE SOCIAL; TIENDE AL FRACCIONAMIENTO DE LOS --
GRANDES LATIFUNDIOS Y AL ESTABLECIMIENTO DE LA PROPIEDAD CAMPESL
NA", (20) PoR OLTIMO Y SIN DUDA ALGUNA, EL HECHO MAS SOBRESA--
LLIENTE ¥ DE MAYOR TRASCENDENCIA EN MATERIA AGRARIA DURANTE ESTE
PERTODO LO CONSTITUYE LA PROMULGACIGN DE LA LEY DE DOTACIONES Y
RESTITUCIONES DE TIERRAS Y AGUAS REGLAMENTARIA DEL ARTIcULO 27 -
CONSTITUCIONAL, EL 23 DE ABRIL DE 1927, TAMBIEN CONOCIDA COMO -~
Ley BAssoLs. EsTA LEY PERSEGUIA DOS FINES FUMDAMENTALES, PRIME-
RO, DETERMINAR LA CAPACIDAD DE LOS SUJETOS DE DERECHO AGRARIO --
CON ATRIBUCION PARA RECIBIR LOS BENEFICIOS DE LA RESTITUCION O -
DOTACION DE TIERRAS Y SEGUNDO, DARLE AL PROCEDIMIENTO DE DOTACION
Y RESTITUCION DE TIERRAS EL CARACTER DE JUICIO ADMINISTRATIVO, -
QUE LO HICIERA INMUNE AL JUICIO DE AMPARD, JUICIO AL QUE OCURRIAN
CON FRECUENCIA LOS PRESUNTOS AFECTADOS.

(20) Luis LeOGN, MINISTRO DE FOMENTO. EXTERNANDO EL PENSAMIENTO

DEL PRESIDENTE DE LA REPOBLicA, EL UNIVERSAL. liéxico, 10
DE DICIEMBRE DE 1925,
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SOBRE ESTAS BASES SE DESARROLLO LA POLITICA AGRARIA DEL -~
PRESIDENTE PLUTARCO ELIAS CALLES, CON TODA ENERGIA Y A LA VEZ --
SIN VACILACIONES, PERO SIEMPRE DENTRO DE UN ORDEN YA REESTABLEC]
DO PARA NO QUEBRANTAR LA PRODUCCION AGRICOLA E IR A PERJUDICAR A
LOS MISMOS A LOS QUE SE TRATABA DE BEMNEFICIAR,

AHORA BIEN, ES SIGNIFICATIVO EL HECHO QUE, UNA VEZ CONCLUJ
DA LA GESTION PRESIDENCIAL DEL GEMNERAL CALLES, MEXICO TUVO TRES
PRESIDENTES DURANTE EL PERIODO CONSTITUCIONAL COMPRENDIDO DEL 1°
DE DICIEMBRE DE 1928 AL 30 DE NOVIEMBRE DE 1934, POR LO TANTO Y
DADAS LAS CARACTERISTICAS DE LOS DISTINTOS PER[ODOS PRESIDENCIA-
LES, BIEN POCO SE PUDD AVANZAR EN LA REFORMA AGRARIA INICIADA --
ARDOS ATRAS, POR LO CONSIGUIENTE LO MAS DESTACADO A TRAVES DE DI-
CHO PERTODO ES LO SIGUIENTE: EN EL Afo DE 1929, SE ENTREGARON -
TIERRAS A LOS CAMPESINOS POR UN TOTAL DE 1'749,583 HECTAREAS, -
(21) NOTANDOSE UN SENSIBLE DESCENSO EN LOS TRES AROS SUBSECUEN-
TES EN LO QUE A ESTE RENGLON RESPECTA, EL 6 DE AGOSTO DE ESE --
MISMO ANO SE EXPIDIO LA LEY DE AGUAS DE PROPIEDAD NACIONAL. PA-
RA EL ANO DE 1931, SE EXPIDIERON; UNA NUEVA LEY DE CREDITO AGRI-
COLA PARA EJIDATARIOS Y AGRICULTORES EN PEQUENO Y UN DECRETO DE
VITAL TRASCENDENCIA EN MATERIA AGRARIA, PUESTO QUE ESTE VINO A -
REFORMAR EL ARTICULO 10° DE LA LEY DE 6 DE ENERO DE 1915, ME RE-

(21) J. SiLvAa HeErzoG., 0B. CiT. PAc. 364.
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FIERO AL DECRETO DE 23 DE DICIEMBRE DE 1931, QUE PROHIBIA EL AM-
PARO EN MATERIA AGRARIA., EL 30 DE DICIEMBRE DE 1933, SE ABROGA
LA LEY DE 6 DE ENRO DE 1915, Y SE REFORMA EL ARTIcuLo 27 ConsTI-
TUCIONAL, EN EL SENTIDO DE TRANSFORMAR LA ORGANIZACION DE LAS --
AUTORIDADES AGRARIAS, CREANDOSE PARA TAL EFECTO UNA DEPENDENCIA
DIRECTA DEL EJECUTIVO FEDERAL QUE SE ENCARGARIA EMN LO FUTURO DE
LA APLICACION DE LAS LEYES AGRARIAS Y SU EJECUCION; Y EN LO QUE
CONCIERNE A LA PEQUENA PROPIEDAD SE LE ANADIO EL REQUISITO DE --
SER AGRICOLA Y ESTAR EN EXPLOTACION, POSTERIORMENTE EL 16 DE -
ENERO DE 1934, SE VUELVE A MODIFICAR EL PRECEPTO CONSTITUCIONAL
YA CITADO, A FIN DE DARLE FACULTADES AL EJECUTIVO DE LA UNIGN PA
RA RESOLVER LOS CONFLICTOS POR LIMITES DE TIERRAS COMUNALES,

POR OLTIMO DURANTE ESTE SEXENIO EL HECHO MAS IMPORTANTE LE
GISLATIVAMENTE HABLANDO, LO CONSTITUYE LA PROMULGACION DEL PRI-~
MER CODIGO AGRARIO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EL 22 DE MAR
Z0 DE 1934, BAJO EL MANDATO PRESIDENCIAL DEL GENERAL ABELARDO L,
RODRIGUEZ, LA NECESIDAD DE REUNIR, ORDENAR Y CODIFICAR EN UN $6-
LO ORDENAMIENTO TODA LA LEGISLACION HASTA ESOS MOMENTOS EXPEDI--
DAS, HIZO POSIBLE LA PROMULGACION DE ESTE NUEVO INSTRUMENTO JURL
DICO QUE VINO A REPRESENTAR UN SENSIBLE PROGRESO EN LA REALIZA--
CION DE LA TIERRA EN NUESTRO PAIS,

No ME QUEDA MAS QUE AGREGAR QUE S1 BIEN DURANTE ESTE SEXE-
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NiO SE DIO UN GRAN AVANCE EN LO QUE A LEGISLACION AGRARIA SE RE-
FIERE, EL REPARTO DE TIERRAS NO CEJO, PUES §] BIEN ES CIERTO QUE

DURANTE UN TRIENIO DESCENDIO EN FORMA CONSIDERABLE, EL MISMO SE

INTENSIFICA EN LOS DOS AROS Y TRES MESES DE GOBIERNO DEL GENERAL
RODRIGUEZ, YA QUE ALCANZO UN TOTAL DE APROXIMADAMENTE 2'G00,000

DE HECTAREAS, (22)

TRAS ONCE LARGOS ANOS DE MANDO DE UN JEFE CUYA PALABRA ---
SIEMPRE HABIA SIDO OBEDECIDA Y ANTE CUYA JERARQUIA SE DOBLEGABAN
SUS OPONENTES, EMERGE LA FIGURA DE UN HOMBRE EN CUYO MANDATO PRE
SIDENCIAL PARECIO QUE LA REVOLUCIGN MEXICANA ALCANZARIA SU PROCE
SO DE REALIZACION VERDADERA; DICHO PERIODO GUBERNAMENTAL SE LE
CONOCERIA como EL CARDENISKO, MISMO QUE SE CONSTITUIA DE UNA ---
ENORME TRASCENDENCIA PARA EL FUTURO REVOLUCIONARIO DE MEXIico. -
PERO PARA QUE TAL PERTODO DE GOBIERNO ALCANZARA CON EXITO LOS -~
POSTULADOS REVOLUCIONARIOS, TENTA POR FUERZA QUE ROMPER CON EL -
TUTELAJE DEL "JEFE MAXIMO” DE LA REVOLUCION, DADO QUE “CALLES, -
HABIA ‘APOYADO LA CANDIDATURA PRESIDENCIAL DE CARDENAS..., SUPO--
NIENDO QUE NO TENDRTA MAYORES PROBLEMAS PARA IMPONER NUEVAMENTE
SU AUTORIDAD”, (32) AMEN DE QUE NO HAY QUE OLVIDAR QUE CARDE--

(22) J, SiLva Herzoe. OB, CiT. Phe. 364.

(23) T. MEDIN. IDEOLOGIA Y PRAXIS PoLiTrcA DE LAZARQ CARDENAS
EDIT. SiGLO XXI EDITORES. DEcIMA EDICION, MEXico, 1983,
PhG, 6B,
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NAS, SIRVIO EN EL EJERCITO DURANTE VARIOS AROS BAJO LAS ORDENES

DE CALLES, POR LO TANTO LA DISYUMTIVA PARA EL DIVISIONARIO DE JI
QUILPAN, ERA LA DE SER UN NUE\.IO PELELE QUE CONTRIBUYERA CON SU -
SUMISION AL SEGURO FENECER DE LA REVOLUCION, O UN HOMBRE QUE SE

ATREVIERA A NEGARSE ROTUNDAMENTE AL MAXIMATO CALLISTA Y ACABAR -
DE UNA VEZ POR TODAS CON EL PREDOMINIG QUE ESTE EJERCIA EN TODOS
LOS AMBITOS DEL ACONTECER NACIONAL.

LA POSTURA QUE ADOPTH EL PRESIDENTE CARDENAS, FUE LA DE UN
ROMPIMIENTO CON SU TUTOR POLITICO, DE MANERA DEFINITIVA, MISMO -
QUE SE SUSCITO DURANTE EL PRIMER SEMESTRE DE SU GOBIERNO, ENFREN
TAMIENTO DEL CUAL SALIO AIROSO GRACIAS A SU SERENIDAD, AL DON DE
MANDO QUE EJERCID Y A LA DINAMICA ACCION DE LAS FUERZAS POPULA--
RES (QUE SIN DUDA JUGARON UN PAPEL IMPORTANTISIMO EN EL DESENVOL
VIMIENTO DE LOS HECHOS), IMPLICANDO TODO ELLO EN CONSECUENCIA EL
TRANSITO AL PRESIDENCIALISMO EN EL CUAL EL GOBIERNO ASUMIRIA LA
PRIMACIA DIRECTA Y EL PARTIDO PASABA A LA CATEGORIA DE MERO INS-
TRUMENTO Y POR LO TANTO EN LO SUCESIVO Y YA LIBRE DE TODO COMPRO
MISO “SER EL UNICO RESPONSABLE DE LA MARCHA POLITICA Y SOCIAL DE
LA MACION PARA QUE LOS TRABAJADORES TODOS Y LA OPINION DE LA RE-
POBLICA REFRENDARAN LOS ACTOS DEL EJECUTIVO,.."”. (24)

(24) DiaRrIO DE DEBATES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, XXXVI, ToMo
11, 1° DE SEPTIEMBRE DE 1935, NOM. 2, PAG. 23,
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LA SEGUNDA CONVENCIGN DEL PARTIDO NACIONAL REVOLUCIONARIO,
CELEBRADA A FINES DEL ARO DE 1933, Y DE LA CUAL SALIQ CANDIDATO
A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA LAZARO CARDENAS, PARA EL PER{O-
Do 1934-1940, TAMBIEN FUE TESTIGO DE LA FORMULACION DE UN PLAN -
SEXENAL DE GOBIERNG PARA DICHO PERIODO, MISMO QUE HABRIA DE SUS--
TENTARSE DE ACUERDO A LA CAPACIDAD ECONOMICA DE DICHA ADMINISTRA
CION. EN LA ELABORACION DE DICHO PLAN PARTICIPARON ACTIVAMENTE
TRES ORGANOS; EL COBIERNO DE LA REPUBLICA, LA COMISIGN EJECUTIVA
NacronAL DEL P,N.R., v LA CONVENCION NACIONAL ORDINARIA DE DICHO
PARTIDO,

DENTRO DEL PLAN SEXENAL, OCUPABA UN LUGAR PRIMORDIAL EL =~-
PROBLEMA AGRARIO, ASI COMO TAMBIEN TODAS AQUELLAS CUESTIONES QUE
TUVIERAN ESTRECHA RELACION CON EL FOMENTO DE LA AGRICULTURA, POR
LO QUE EN LO CONDUCENTE SE AFIRMABA QUE "EL PROBLEMA SOCIAL DE =
MAYOR TRASCENDENCIA EN NUESTRO PAIS ES SIN DUDA ALGUNA, EL RELA-
TIVO A LA DISTRIBUCION DE LA TIERRA Y A SU MEJOR EXPLOTACION...”
POR LO QUE”..,, EL SEGUIR DOTANDO DE TIERRAS Y AGUAS, SIN EXCEP--
CION ALGUNA, A TODOS LOS NUCLEOS DE POBLACION QUE CAREZCAN DE --
ELLAS O NO LAS TENGAN EN CANTIDAD BASTANTE PARA SATISFACER SUS -
NECESIDADES DE ACUERDO CON EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL..."”, --
CONSTITUTA UNA APREMIANTE Y PRIMORDIAL OBLIGACIOGN DEL FUTURO GO-
BIERNO, SIENDO SU UNICO LIMITE “...LA SATISFACCION COMPLETA DE -
LAS NECESIDADES AGRICOLAS DE LOS CENTROS DE POBLACION RURAL DE -



LA REPOBLICA MEXICANA", (25)

PERD A LA VEZ QUE PROPONIA UN INCREMENTO EN EL REPARTO DE
TIERRAS AL CAMPESINO, DE IGUAL MANERA PROPONIA DQOTARLOS DE UNA -~
ADECUADA INFRAESTRUCTURA, SUBRAYANDO POR SU IMPORTANCIA: LAs 0--
BRAS DE RIEGO, LA INTRODUCCION DE SISTENMAS MODERNOS DE CULTIVO,
MAQUINARIA PARA HACER MAS RAPIDAS LAS LABORES ETC,, TODO ELLO --
CON EL FIRME PROPOSITO DE ASEGURAR LA MAYOR PRODUCION AGRICOLA -
DEL PAIS, TODA VEZ QUE "SI LA TIERRA ES ENTREGADA A LOS CAMPESI-
NOS Y NO SE LES PROPORCIONA MEDIOS PARA CULTIVARLOS, TODO Sy ES-
FUERZO SERA NULO Y PERDIDO”, (26)

IGUALMENTE CONSIDERABA EL PLAN CON PARTICULAR INTERES EL -~
CREDITO AGRICOLA PROPUGNANDO EN CONSECUENCIA POR UN MAYOR INCRE-
MENTO EN €L MISMD Y QUE ESTE A LA VEZ REALMENTE BENEFICIARA TAN-
TO A EJIDATARIOS COMO A AGRICULTORES EN PEQUENO, POR LO QUE SE -
CONTRATA EL COMPROMISO DE INVERTIR CINCUENTA MILLONES DE PESOS -
EN LOS SEIS ARDS QUE ABARCAR{A DICHO PLAN, DE LOS CUALES LOS PRL
MEROS VEINTE SE APORTARIAN EN EL PRIMER Afl0 DE GOBIERNO. CoMo -

(25) PLAN SEXENAL. PARTIDO NACIONAL REVOLUCIONARIQ, [EXico -
1934,

(26) L. CARDENAS. IDEARLO PoLITICO. EDIT. SERIE POPULAR ERA,
tomo 17, MExico, 1972, pAs. 111,
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COMPLEMENTO DE LA POLITICA TENDIENTE A OBTENER EL PROGRESO DE LA
MACIBN, EN MATERIA AGRICOLA, DICHO PLAN CONSIDERABA A LAS OBRAS
DE IRRIGACION; POR LO QUE EL ESTADO SE HARA CARGO DE AQUELLAS -
OBRAS DE MAYOR ENVERGADURA,

AsT MISMO TOMABA MUY EN CUENTA LA POSIBILIDAD DE REFORMAR
LA LEy DE DOTACIONES Y RESTITUCIONES DE TIERRAS Y AGUAS PARA QUE
A LOS PEONES ACASILLADOS SE LES RECONOCIERA COMO SUJETOS DE DERE
CHO AGRARIO, CON EL FIN DE QUE LOS MISMO TAMBIEN * ALCANZARAN LOS
BENEFICIOS DE LA DISTRIBUCION DE LA TIERRA, DE [GUAL MANERA POS-
TULABA LA PROPIEDAD PRIVADA COMO GARANTIA DE LOS INDIVIDUOS Y E§
TIPULABA A LA VEZ EL ESTRICTO APEGO A LA PEGUENA PROPIEDAD.

COMO SE PUEDE OBSERVAR, CON LA ELABORACION DE EL PLAN SEXE
NAL, SE ESTABLECE EL DERROTERO A SEGUIR EN LOS ANOS SUBSECUENTES,
TOMANO COMO EJE REGULADOR DE TODAS LAS ASPIRACIONES SOCIALES, EL
ARTI{CULO 27 CONSTITUCIONAL, PARA EL GENERAL LAZARO CARDENAS, SE
VINCULARIA A FONDO CON DICHO PLAN E IGUALMENTE A LOS POSTULADOS
DEL PRECEPTO CONSTITUCIONAL ANTES MENCIONADO, NO COMO UNA TACTI-
CA A SEGUIR, SINO COMO UN IDEAL QUE SERIA NECESARIO REALIZAR EN
BENEFICIO DE LAS MASAS RURALES MEXICANAS, YA QUE SOSTENfA QUE --
“NO ES UNA NACIONALIDAD AGUEL PA[S QUE NO GARANTIZA A TODOS SUS
HABITANTES EL DERECHO A LA VIDA; Y NO FORMAN UNA PATRIA MAS QUE
AQUELLAS COLECTIVIDADES UNIDAS POR EL TRABAJO PRODUCTIVO, INSPI-
RADAS EN UN PROPOSITO DE JUSTICIA SOCIAL PARA EL PRESENTE Y EL -
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FUTURO", (27)

EL GENERAL CARDENAS, ASPIRABA FUNDAMENTALMENTE A LA LIQUI-
DACION TOTAL DEL LATIFUNDIO, Y PARA LOGRAR TAL PROYECTO DESDE EL
PRINCIPIO DE SU MANDATO PRESIDENCIAL ADOPTO UNA LINEA CON CARAC-
TERISTICAS PROPIAS PARA LA RAPIDA REALIZACION DE ESTE FIN Y PARA
HACERLE FRENTE A LA PROBLEMATICA AGRARIA DEL PAls,

AL RENDIR SU PROTESTA COMO PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, EL
30 DE NOVIEMBRE DE 1934, ADVIRTIO CLARAMENTE A TODOS AQUELLOS --
CRITICOS DE SU FUTURA POLITICA PRO EJIDAL QUE "...EL GOBIERNG --
CONTINUARA LA POLITICA DE DOTACION DE TIERRAS A LOS PUEBLOS, CON
LA ORGANIZACIEN AGRICOLA Y REFACCIONAMIENTO DEL EJIDO, PUES DESEA
LOGRAR, DESDE LUEGO, UNA PRODUCCION EFICIENTE Y ABUNDANTE PARA -
LAS NECESIDADES Y EVOLUCION DE NUESTRO PUEBLO Y CONTESTAR ASf A
LAS OBJECIONES DE LOS ENEMIGOS QUE ASEGURAN LA INCAPACIDAD DE LOS
CAMPESINOS PARA UNA FUNCION DE VERDADEROS PRODUCTORES, CUANDO ES
Lo ONICO QUE REPRESENTAN COMO SIERVOS, Y ES LOGICO QUE LO SEPAN
REPRESENTAR COMO HOMBRES LIBRES”. (28) CoMo SE PODRA OBSERVAR

(27) T. Mepin, OB, CIT., PAG. 54,

(28) Los PRESIDENTES DE MESIcO ANTE LA MACION 1821-1966, EDITA
DO POR LA XLVI LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DipuTADOS, VoL.
IV, Kexico 1966, PAe, 12,



Y EN CLARA OPOSICION AL GENERAL CALLES, (QUIEM VEfA AL EJIDO CO-
MO UN MERO PASO TRANSITORIO HACIA LA CONSTITUCION DE LA PARCELA
INDIVIDUAL), CARDENAS COMNCEBIA AL EJIDO COMO LA BASE DE UNA NUE-
VA ESTRUCTURA TANTO SOCIAL COMO ECONOMICA. TANTO EL FOMENTO CO-
MO EL DESARROLLO DEL EJIDO DURANTE EL SEXEN1Q0 CARDENISTA ALCANZA
RON MAGNITUDES SIN PRECEDENTES Y SENTARON LAS BASES PARA LA FUTU
RA POLITICA AGRARIA DEL PATS; INCLUSIVE Y A PESAR DE QUE NO AL--
CANZARON LA SUPERIORIDAD DESEADA DENTRO DEL AGRO MEXICANO, LOS -
EJIDOS LLEGARON DURANTE ESTE PERTODO A CONSTITUIRSE EN ELEMENTOS
PREDOMINANTES EN LO QUE RESPECTA A LA PRODUCCION D E VARIADOS E -
IMPORTANTES CULTIVOS INDUSTRIALES, BASTE CITAR COMO EJEMPLO AL -
ALGODON, LA CANA DE AZOCAR Y EL HENEQUEN, EL SIGUIENTE CUADRO -
NOS DA UNA MUESTRA DE CUAL FUE EL AVANCE DEL EJIDO DURANTE EL PE
Riopo CARDENISTA,

1935 1940
A) .~ NOMERO DE EJIDOS EXISTENTES 7,049 14,526
B),- NOMERO DE EJIDATARIOS 398,413 1'834,268

C).- SUPERFICIE EJIDAL EXISTENTE 11'827,707 27'991,624(29)

(29) ANuaRIO EsTADISTICO DE Lo0S ESTADOS UNIDOS FMEXICANOS, 1940,
DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA, MEXico 1942, PAc. 499,



DE LO ANTERIOR SE DESPRENDE Y A LA VEZ SE HACE INNEGABLE -
QUE TODA LA ATENCION DEL GOBIERNO SE CENTRG FUNDAMENTALMENTE EN
EL FOMENTO Y DESARROLLO DEL EJIDO Y CABE SUBRAYAR POR OTRA PARTE,
QUE DEL TOTAL DE TIERRAS QUE SE REPARTIERON PARA LA CONSTITUCION
DE DE EJ1DOS” EL 32% FUERON DE RIEGO Y EL 42% DE TEMPORARL”.(SUi

CON LA EXPROPIACION DE LAS TIERRAS DE LA COMARCA LAGUNERA,
PARA POSTERIORMENTE CONVERTIRLAS EN EJIDOS SE VINO A REMARCAR LA
POLITICA PRO EJIDAL DEL GENERAL CARDENAS, DADO QUE CON LA CREA--
CI6N" DE CERCA DE 300 EJIDOS QUE DETENTABAN UN 67% DE LAS TIE---
RRAS DE LA COMARCA CONSTITUYD SIN LUGAR A DUDA UN PUNTO DE VIRA-
JE EN LA TRAYECTORIA DE LA REFORMA AGRARIA". (31)

DURANTE LA GESTION PRESIDENCIAL DEL GENERAL LAZARO CARDE--
NAS, SE PUEDE AFIRMAR SIN TEMOR A EQUIVOCACIGN QUE LA REVOLUCIGN
MEXICANA LLEGO A SU MOMENTO CULMINANTE TODA VEZ QUE LA DISTRIBU-
CION DE TIERRAS EN BENEFICIO DE UNA DE LAS MASAS QUE HA SUFRIDO
DE LAS MAYORES MARGINACIONES EN NUESTRO PAIS, IMPLICO NECESARIA
Y FUNDAMENTALMENTE LA REALIZACION DE LOS PRINCIPI0OS POSTULADOS

(30) SEIS ANOS DE GOBIERNO AL SERVICIO DE [MExico, 1934-1940, SE
CRETARIA DE GOBERNACION, li€xico, 1940, pAg. 327,

(31) T. Mepin, OB, CiT., PAGs. 171 v 172,
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POR EL CONSTITUYENTE DE 1917.,.

EN EFECTO EL TOTAL DE HECTAREAS GUE SE REPARTIERON DURANTE
ESTE SEXENIO ALCANZARON LA SUMA DE 17'609,139, ES DECIR QUE A---
NUALMENTE ESTE REPARTO ALCANZO UN PROMEDIO DE 2'934,866; A LO AN
TERIOR CABE AGREGAR QUE DE 1915 A 1935 cOMO PROMETIO SE REPARTIE
RON 9 HECTAREAS POR EJIDATARIO MIENTRAS QUE UNICAMENTE EN EL SE-
XENIO CARDENISTA ESTA CIFRA SE ELEVO A 22,5 HECTAREAS, (32) DA-
TOS QUE POR DEMAS EXPLICAN Y JUSTIFICAN LA ENORME POPULARIDAD --
QUE ALCANZO EL GENERAL CARDENAS ENTRE LA GRAN POBLACIGN RURAL DE
MEXI1CO,

LA POLITICA AGRARISTA DEL PRESIDENTE CARDENAS, UNA VEZ QUE
SE DESPOJO DE LA 1MPOSICION CALLISTA Y YA LIBRE DE TODO COMPROML
SO, LA INICIO CON EL ANHELO DE LOGRAR LA UNIFICACION DEL CAMPESL
NADO MEXICANO, TODA VEZ QUE CON FECHA 10 DE JuLIo DE 1935, EMITIO
UN DECRETO CON EL FIRME PROPOSITO DE REALIZAR ESTE FIN, PROCESO
DE UNIFICACION QUE DURG POCO MAS DE TRES ANOS, AL CABO DEL CUAL
QUEDO DEBIDAMENTE INSTAURADA LA CONFEDERACION NACIONAL CAMPESINA,
EL 29 DE AGOSTO DE 1938 Y LA CUAL VENDRIA A SER REPRESENTANTE DE

(32) CoMPENDIO EsTADISTICO, 1648, DIRECCION GENERAL DE ESTADIS-
TICA, SECRETARIA DE EconomiA, MEXico, 1950, pAGS. 114 v --
115,
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LAS 37 LIGAS DE COMUNIDADES AGRARIAS QUE AL MOMENTO EXISTIAN EN
LA RePOBLICA,

EN ESTE ORDEN DE REALIZACIONES, EL PASO DE MAYOR TRASCEN--
DENCIA EN MATERIA AGRARIA DURANTE ESTE SEXENIO Y EL QUE MAYOR --
CONMOCION CAUSO ENTRE LA OPINION PUBLICA DEL PAfS, FUE SIN DUDA
LA IMPLANTACION DE LA REFORMA AGRARIA EN LA COMARCA LAGUNERA QUE
SE INICIG A PRINCIPIOS DEL MES DE OCTUBRE DE 1936, REGION FUNDA-
MENTALMENTE PRODUCTORA DE ALGODON Y TRIGO Y QUE ALCANZABA "UNA -
SUPERFICIE DE 500,000 HECTAREAS”., (33) DEBIDO AL ALTO GRADO DE
DESARROLLO QUE ALCANZG ESTA VASTA ZONA DEL PATS, EN PRIMER LUGAR
POR LA GRAN INJERENCIA DE CAPITAL EXTRANJERO Y EN SEGUNDO TERMI-
NO POR LA GRAN DEMANDA QUE A NIVEL MUNDIAL EXISTIA POR ESTE PRO-
DUCTO, HI1ZO QUE ESTA EXTENSA REGION PERMANECIERA INTOCABLE HASTA
ENTONCES, POR EL TEMOR DE LESIONAR GRANDES INTERESES, CONVIRTIEN
DOSE POR LO TANTO EN UNA VERDADERA ZONA DE PRIVILEGIOS Y EN DON-
DE ADEMAS CUALQUIER INTERVENCION GUBERNAMENTAL PROVOCARIA GRAVES
CONFLICTOS INTERNACIONALES, PERO GRACIAS A LA DECISION INGUEBRAN
TABLE DEL. PRESIDENTE YV A OUE DISPUSO PARA TAL EFECTO DE TODOS LOS
RECURSOS DEL GOBIERNO TANTO EN EL ORDEN ECONOMICO COMO EN EL Hu-
MANO, SE LOGRO QUE RADICALMENTE CAMBIARA LA DISTRIBUCION DE LA -
TIERRA EN ESA ZONA SIN PERJUDICAR PARA NADA LA ECONOMIA DE LA NA

(33) T. Mepin., OB, CiT., PAG. 169.
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CION: PREVIAMENTE A LA EXPROPIACION SE LOCALIZABAN EN LA MISMA -
130 HACIENDAS Y 90 PROPIEDADES MAS PEQUENAS, PERO AL FRACCIONAR-
SE DICHAS HACIENDAS PARA REORGANIZAR LA ESTRUCTURA AGRARIA EXIS-
TENTE, SE CREARON EJIDOS COMERCIALES CON PROPIEDAD Y OPERACION -
COOPERATIVISTA, ES DECIR LA SOLUCION AL LATIFUNDISMO DE LA LAGu-
NA NO LA CONSTITUIA EN ESTE CASO LA PEQUENA PARCELA, SINO QUE LO
MAS VIABLE PARA CARDENAS Y CON EL FIN DE SEGUIR HACIENDO POSIBLE
LA PRODUCCION DEL ALGODON, ERA EL DE CREAR EL EJIDO COLECTIVO, -
AGRICULTURA PROPIAMENTE DICHA QUE NO ERA PRACTICADA HASTA ENTON-
CES EN NUESTRO PAfs Y LOGRG EXITO SOLO CUANDO FUE DELI1BERADAMEN
TE CREADA POR EL GOBIERNO EN 1936". (34)

EN EFECTO, CARDENAS, EXPLICO DE MANERA CLARA LA NECESIDAD

DE IMPLANTAR EJIDOS COLECTIVOS EN LA LAGUNA "ALLI DONDE LA ORGA-
NI1ZACION DE LA ACTIVIDAD PRODUCTORA ELEVA EL VOLUMEN DE LOS REN-
DIMIENTOS, DISMINUYE LOS COSTOS, Y PERMITE AL EJIDO OBTENER MA--
QUINARIA MODERNA PARA USO COMON; LOS CAMPESINOS OPTAN POR ELLA,

NO PORQUE SE LES IMPONGA, SINO PORQUE ELLOS PERCIBEN SUS VENTA--
JAS, Y AL AGRUPARSE NO CONTRAVIENEN LEY ALGUNA, ESTO NO SIGNIFL
CA QUE SE ABRIGUE EL DESEC DE EXCLUIR TODA FORMA DE ORGANIZACION
DISTINTA A LA COLECTIVA; LEJOS DE ELLO, DONDE EL MANEJO INDIV]--

(34) S, EcksTEIN., EL EJiDO COLECTIVO EN MEXxico. EpIT, FONDO -
DE CULTURA Econbmica, MExico, 1966, pAc. 129,
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DUAL RESULTA ECONOMICO, SE INSTITUYE Y SE ESTIMULA, EL DE LA CQ
MARCA LAGUNERA, ES EL CASO TIPICO DE INCOSTEABILIDAD PARA UN SIS
TEMA PARCELARIO DE CULTIVOS. LA DISTRIBUCION DE UTILIDADES TEN-
DRA QUE SER PROPORCIONAL AL TRABAJO DEL EJIDATARIO, PUES EL PARA
SITISMO NO SE TOLERA; PERO LA PRODUCCION HA DE ORGANIZARSE TRA--
TANDO A CADA POBLADO COMO UNIDAD, PORQUE SOLO AST ES POSIBLE OB-
TENER CREDITO Y ADQUIRIR IMPLANTARSE Y A PEROS QUE ESTAN FUERA -
DEL ALCANCE DE LOS INDIVIDUOS AISLADOS”, (35) POR LO TANTO UNA
VEZ INICIADA LA TRANSFORMACION DE LAS TIERRAS DE LA LAGUNA EN --
EJIDOS, SE LLEGARON A CONSTITUIR DENTRO DE LA MISMA ALREDEDOR DE
300, MISMOS QUE CONSTITUIAN EL 6% DE LAS TIERRAS DE LA COMARCA -
Y LOGRARON MANTENER EFICAZMENTE LA CAPACIDAD PRODUCTIVA DE LA RE
GION, LOGRANDO ADEMAS QUE EL INGRESO DE LOS EJIDATARIOS CON RELA
CION A LOS PEONES LOCALES, AUMENTARA HASTA EN UN 56% DE MAS SIEM
DO UN FACTOR IMPORTANTE PARA EL DESARROLLO DE DICHOS EJIDOS EL ~
CREDITO QUE LES OTORGO EL GOBIERNO FEDERAL, Y QUE EN LOS PRIMEROS
OCHO MESES A PARTIR DE LA EXPROPIACION SE ELEVO NADA MENOS QUE A
LA SUMA DE 31 MILLONES DE PES0S, (36) PARA POSIBILITAR EFICAZ--
MENTE Y SIN TRASTORNO PARA LA PRODUCCION, EL CAMBIO DE REGIMEN -

(35) L. CARDENAS, MENSAJE A LA NACION, NOVIEMBRE DE 1936, PAGS.
23 A 29,

(36) L. CARDENAS., INFORME AL CONGRESO, DIARIO DE LOS DEBATES 1°
DE SEPTIEMBRE DE 1937.



DE PROPIEDAD.

POSTERIORMENTE AL REPARTO DE TIERRAS DE LA LAGUNA CARDENAS,
SE DA A LA TAREA DE RESOLVER EL PROBLEMA ANCESTRAL DE LOS YAQUIS
PUES CONSIDERABA QUE ‘UNO DE LOS PROBLEMAS MAS SERIOS DE CARAC--
TER AGRARIO EXISTENTE FUE SIN DUDA ALGUNA, EL DEL YAQUI, CUYA PQ
BLACION INDIGENA HABIA VENIDO RECLAMANDO SUS TIERRAS Y, COMO CON
SECUENCIA DE ESTA RECLAMACION, ES YA CONOCIDA DE TODO EL PALS LA
LARGA LUCHA ARMADA QUE TUVO QUE SOSTENER EN DEFENSA DE SUS LEGI-
TIMOS DERECHOS.,,; RESTITUTDOS LOS YAQUIS A LA LEGITIMA POSESION
DE SUS TIERRAS, Y AYUDADOS POR EL GOBIERNO PARA ELEVAR SUS CONDJ
CIONES DE VIDA, ESTOS CONTINGENTES INDIGENAS HAN DEMOSTRADG SU -
VOLUNTAD Y CAPACIDAD PARA EL TRABAJO, Y SU INTERES POR LA EDUCA-
CION DE SUS HIJOS. POR SU CAACTER Y VIGOR Y POR LA JUSTICIA DE
SU CAUSA, ESTA RAZA REPRESENTA UN CONTINGENTE MUY ESTIMABLE PARA
LA NACION MEXICANA", (37) POR LO TANTO YA PARA EL 3 DE NOVIEM-
BRE DE 1937, QUEDO CONSUMADO EL REPARTO DE TIERRAS EN LA REGION
CON LA AFECTACION DE “UNA SUPERFICIE DE RIEGO DE 17,000 HECTA---
REAS Y 36,000 MAs DE TIERRA DE TEMPORAL ENTREGADOS A 2,160 EJIDA
TARIOS ORGANIZADOS EN CATORCE SOCIEDADES COLECTIVAS EJIDALES TO-

(37) LoS PRESIDENTES DE MEXICO ANTE LA NACION, INFORME DE GO---
BIERNC 1° DE SEPTIEMBRE DE 1937, PAG, 66.
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MANDO UN PROMEDIC DE 8 HORAS DE RIEGO POR BENEFICIARIO", (38}

SIGUIENDO EL AVANCE DEL CARDENISMO, EL 8 DE AGOSTO DE 1937,
SE EXPIDIO UN ACUERDO POR EL CUAL SE EXPROPIABAN LAS HACIENDAS -
HENEQUENERAS DEL ESTADO DE YUCATAN Y LAS MISMAS SERIAN REPARTIDAS
ENTRE LOS CAMPESINOS DE LA REGION, TENIENDO DICHO ACUERDO EL CA-
RACTER DE IRREVOCABLE, DICHA EXPROPIACION TENDIA A PROTEGER LA
INDUSTRIA DEL HENEQUEN Y A ELEVAR EL NIVEL DE VIDA DE LA POBLA--
CION CAMPESINA. RESULTAN POR SU IMPORTANCIA DENTRO DE DICHO A--
CUERDO EXPROPIARIO, EL PUNTO TERCERO, QUE ESTABLECI§ QUE SE RES-
PETARIA COMO PEQUERA PROPIEDAD AGRICOLA EN EXPLOTACION UNA SUPER
FICIE SEMBRADA DE HENEQUEN QUE NO EXCEDIERA DE CIENTO CINCUENTA
HECTAREAS; EL PUNTO QUINTO SE PRONUNCIABA POR LA UNIDAD AGRICOLA
INDUSTRIAL Y ADEMAS ENCOMENDABA A LA SECRETARIA DE HACTENDA LA -
ADQUISICION DE TODOS LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES QUE LA INTE-
GRARAN, ESTABLECIENDO QUE LOS ADQURIDOS PASARIAN A SER PROPIEDAD
COMON DE LOS EJIDOS HENEQUENEROS. PARA LA MEJOR EXPLOTACION ECO
NOGMICA DE LOS EJIDOS HENEQUENEROS, SE DECIDIO POR LA EXPLOTACION
COLECTIVA EN VIRTUD DE LA NATURALEZA DEL PRODUCTO Y A LA NECESI-
DAD DE SU INDUSTRIALIZACION,

EN ESTE ASPECTO UN PUNTO DE SUMA IMPORTANCIA LO CONSTITUYE

(33) S. ECKSTERIN, oB, CIT, PAe. 151,
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EL HECHO DE QUE EL BANCO DE CREDITO EJIDAL, NO COBRARIA INTERESES
A AQUELLOS CAMPESINOS QUE INICIARAN SUS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
CON POSTERIORIDAD A LA EXPROPIACION, POR EL CREDITO QUE SE LES -
OTORGARA, SINO QUE ESTOS SE FIJARIAN DESPUES EN BASE A LA CAPACL
DAD ECONOMICA DE DICHOS EJIDOS; PERO DESAFORTUNADAMENTE LOS RESUL
TADOS DE ESTA REESTRUCTURACION EN LA ZONA NO FUERON DEL TODO SA-
TISFACTORIAS PARA LOS CAMPESINOS, EN PRIMER LOGAR PORQUE EL CUL-
TIVO, INDUSTRIALIZACION Y MERCADO DEL HENEQUEN ERAN REGULADOS --
POR LA ASOCIACION “HEMEQUENEROS DE YUCATAN”, CUYO DIRECTOR ERA -
UN ABIERTO OPOSITOR AL REPARTO EJIDAL EN LA REGION, Y EN SEGUNDO
LUGAR, PORQUE EL EQUIPO DE DESFIBRACION PERMANECIO EN PODER DE -
LOS ANTIGUOS DUENOS, POR LO QUE LOS CAMPESINOS A QUIENES SE TRA-
TABA DE BENEFICIAR, OTRA VEZ SE LIMITABAN A LOS DESIGNIOS DE SUS
EXPLOTADORES,

PARA FINES DEL PERIODO PRESIDENCIAL DEL GENERAL CARDENAS,
Y EN BASE A LA POLITICA DE DESARROLLO QUE LE BRINDO AL EJIDO CO-
LECTIVO, SE ENCONTRABAN ORGANIZADOS EN EL PAIS 427 EJIDOS CON ES
TA CARACTERISTICA, MISMO QUE TRABAJABAN UNA SUPERCICIE TOTAL DE
340,467 HECTAREAS Y LOS CUALES GOZABAN DE LOS ENORMES BENEFICIOS
QUE LES BRINDABA PARA SU DESARROLLO EL CREDITO EJIDAL. (39}

(39) T. Mepin, OB, CiT, PAc. 173,
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POR ULTIMO Y ACORDE CON LA POLITICA QUE EN MATERIA AGRARIA
DESARROLLO EL PRESIDENTE CARDENAS, EL 23 DE SEPTIEMBRE DE 1940,
EXPIDIS UN NUEVO CODIGO AGRARIO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL -
DE LA FEDERACION EL 29 DE OCTUBRE DEL PROPIO ANO. ESTE NUEvo Cd
DIGO SIGNIFICO UN INDISCUTIBLE AVANCE TECNICO Y EL MISMO MARCG -
UN PROGRESO INNEGABLE EN LA EXPRESION JURIDICA DE LA REFORMA A--
GRARIA, PERO SIN QUE ESTO QUIERA DECIR QUE SE LLEGO A UN RESULTA
DO SATISFACTORIO, YA QUE EN REALIDAD DURO POCO TIEMPO VIGENTE --
PUES FUE DEROGADO POR UN TERCER CODIGO AGRARIO EL 30 DE DICIEM--
BRE DE 1542,

SIN DUDA ALGUNA LOS ALCANCES DE LA REFORMA AGRARIA DURANTE
EL SEXEN10 CARDENISTA TUVIERON UNA SIGNIFICACION IMPORTANTISIMA
DENTRO DEL SISTEMA AGRARIO MEXICANO, YA QUE VINO A AFECTAR TODA
LA ESTRUCTURA SOCIOECONGMICA DE LA NACION Y A LA VEZ EL CAMPESI-
NADO Tuvo EN CARDENAS A SU MAXIMO REIVINDICADOR EN LA HISTORIA
MEXICANA; Y AL DECIR QUE LA REFORMA AGRARIA EMPRENDIDA POR EL --
GENERAL PRESIDENTE TUVO UNA SIGNIFICACION DE SUMA TRASCENDENCIA,
ME ESTOY REFIRIENDO AL HECHO DE QUE VINO A DEMOSTRAR, QUE NO BAS
TA LA SIMPLE ENTREGA DE LA TIERRA AL CAMPESINO PARA RESOLVER EL
PROBLEMA SINO QUE AUNADO A ELLO DEBE OTORGARSE UNA ORGANIZADA Y
CORRECTA INFRAESTRUCTURA PARA SU EXPLOTACIOGN ACORDE A LA IDIOSIN
CRACIA Y NECESIDADES DE CADA REGION DEL PAIS, SIN PASAR POR ALTO
EL IMPORTANTE Y DECISIVO PAPEL QUE JUEGA DENTRO DE ESTE MARCO --
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AGRARIO, EL CREDITO EUIDAL O AGRICOLA SEGUN SEA EL CAsO, Y SI -
BIEN DURANTE ESTE SEXENIO SE LABORO EN FORMA PRIMORDIAL POR LA -
PROMOCION DEL EJIDO COLECTIVO, DICHA OPCION ME LLEVA A CONCLUIR
QUE SE DEBIO A LA RENTABILIDAD DE LA PRODUCCIGN AGRICOLA EN EL -
CASO ESPECIFICO Y QUE POR LO TANTO LA INOPERANCIA COMIENZA NO EN
EL ORDEN INTERNO DEL MISMO, SINO EN EL SISTEMA QUE LO RODEA,
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B).- FUKCION JURIDICA DEL EJIDO EM EL SIGLO XX,

SE PUEDE AFIRMAR QUE DESDE LOS ANOS CUARENTA Y HASTA LOS -
SETENTA NO SE PRODUJERON CAMBIOS DE SIGNIFICACION EN EL MODELO -
AGRARIO OFICIALISTA, EXPRESION DE LO ANTES APUNTADO EN EL HECHO
DE QUE EL COD1GO AGRARIO DE 1942, PROMULGADO DURANTE EL REGIMEN
PRESIDENCIAL DE AVILA CAMACHO, S6LO VENDRIA A SER SUSTITUIDO HAS
TA EL 16 DE MARZO DE 1971, PoR LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA,
AUNQUE YA DESDE EL REGIMEN DEL PRESIDENTE LOPEZ MATEOS, Y EN LOS
FINALES DEL REGIMEN PRESIDENCIAL DE Diaz ORDAZ, SE LLEVARON A CA
BO DIVERSOS PROYECTOS TENDIENTES A ELABORAR UNA NUEVA LEGISLA---
CION AGRARIA, DADAS LAS DEFICIENCIAS REGISTRADAS EN LA ORGANIZA-
CION JURIDICA, ADMINISTRATIVA Y CREPITICIA DEL EJIDO,

EN EFECTO EL GOBIERNO DEL PRESIDENTE LuUTs ECHEVERRIA, TRA-
JO CAMBIOS SUSTANCIALES DENTRO DE LA ESTRUCTURA AGRARIA MAS FUER
TE DENTRO DE NUESTRO SISTEMA AGRICOLA, UNA DINAMICA DE IMPULSO -
TOTAL, PUES SE VUELVE A VER EN EL MISMO, PREVIA REORGANIZACION -
DE REHABILITACION AGRICOLA TENDIENTE DE MANERA PRIMORDIAL A SA--
TISFACER LA DEMANDA INTERMA DE ALIMENTOS, AUNQUE CON MAS ENFASIS
EN LAS TAREAS DE REORGANIZACIGN QUE EN LAS PROPJAMENTE REDISTRI-
BUIDAS, TAL ENFOQUE QUED® EXPRESADO DE IMANERA CABAL EN TODO UN -
CUERPO LEGISLATIVO INTERDEPENDIENTE: LEY FEDERAL DE LA REFORMA
AGRARIA, LEY FEDERAL DE AGUAS Y LEY DE CREDITO RURAL, POR LO --
QUE RESPECTA A LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA EL MAS RECIENTE



Y VIGOROSO INTENTO DEL ESTADO DE ADECUACION LEGISLATIVA A LA REA
LIDAD DE LA NATURALEZA JURIDICA DEL EJIDO, EN LA EXPOSICION DE -
MOTIVOS SE SENALA; “QUE (EL EJIDO), ES UNA EMPRESA SOCIAL DESTI-
WADA INICIALMENTE, A SATISFACER LAS NECESIDADES AGRARIAS DEL NU-
CLEO DE POBLACION, TIENE POR FINALIDAD LA EXPLOTACION INTEGRAL Y
RACIONAL DE LOS RECURSOS QUE LO COMPONEN, PROCURANDO CON LA TEC-
NICA MODERNA A SU ALCANCE, LA SUPERACION ECONOGMICA Y SOCIAL DE -
LOS CAMPESINOS,., EL EJIDO COMO EMPRESA IMPLICA LA DECISION Li--
BREMENTE ADOPTADA POR LOS EJIDATARIOS DE AGRUPAR SUS UNIDADES DE
DOTACION EN TAL FORMA QUE EL CONJUNTO DE ELLAS SE TRANSFORME EN

UNA ORGANIZACION RENTABLE CAPAZ DE ELEVAR SU NIVEL DE VIDAY, (40)
MAS SIN EMBARGO., AUNQUE EN LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE DICHA LEY
SE EXPRESA QUE EL EJIDO ES UNA EMPRESA SOCIAL, (CONCEPTO NOVEDO-
SO HASTA ENTONCES), AL REFERIRSE A ELLA LO HACE EN FORMA CONTRA-
DICTORIA CON EL TEXTO DE LA PROPIA LEY YA QUE ESTA NUEVA CONCEP-
CIO6N EMPRESARIAL TROPIEZA CON PRECEPTOS QUE LE NIEGAN TAL CARAC-
TER E IMPIDEN SU ORGANIZACION, DICHAS CONTRADICCIONES ESPECIFICA
MENTE SE ENCUENTRAN EN LOS ARTICULOS 147, PARRAFO TERCERO Y 185,
PARRAFO PRIMERO DE LA LEY EN CITA EN DONDE SE INDUCE A UNA MULTL
PLICIDAD DE FORMAS DE ASOCIACION CON PARTICULARES, SIN QUE A LA

(40) M. CHAVEZ PADRON., _LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA, EDIT,
PoRROA., MEXICo, 1973, pAes. 11-12.
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FECHA EXISTA UNA REGLAMENTACION ESPECIFICA AL RESPECTO; Y POR --
OTRO LADO AUN SE CONSERVAN PRECEPTOS DE LA CODIFICACION ANTERIOR
QUE AUTORIZAN LA REPETICION DE FORMAS INCONGRUENTES DE ORGANIZA-
CION DE LA PRODUCCIGN EJIDAL, POR LO TANTO, AL NO ESTAR DEBIDA--
MENTE ESTRUCTURADA DICHA ORGANIZACION DE LA PRODUCCIGN DEL EJIDO
QUE PARTA DE LA REALIDAD ECONNOMICA EN QUE SE DESENVUELVE EL MIS
MO, ES IMPOSIBLE QUE ESTE SE CONSTITUYA EN EMPRESA,

RESUMIENDO, DIRE, QUE BASADA EN EL ARTICULO 27 CoNSTITUCIO
NAL HA MEDIATIZADO Y DILATADO LA JUSTICIA TANTO SOCIAL COMO ECO-
NOMICA PARA EL CAMPESINO, HA DADO "PAZ", S$1, PERO EL SISTEMA MAL
ENTENDIENDE CONVENENCIERAMENTE ESTE CONCEPTO; NO SE TIENE PLENA
CONCIENCIA DE LO QUE ESTO SIGNIFICA, Y AL EXPRESAR QUE NO SE TIE
NE PLENA CONCIENCIA, ME ESTOY REFIRIENDO A LAS NUEVAS REFORMAS Y
ADICIONES, QUE DEROGARON DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDE--
RAL DE REFORMA AGRARIA DEL 29 DE DICIEMBRE DE 1983, MISMAS QUE -
ENTRARON EN VIGOR EL 18 DE ENERO DE 1984, TODA VEZ QUE ESTAS SE
NOS PRESENTAN "DE UNA INDISCUTIBLE Y SANA TENDENCIA A AGILIZAR -
LOS PROCEDIMIENTOS AGRARIOS, DE CONSTATAR Y DAR FIRMEZA A LOS DE
RECHOS DE LOS CAMPESINOS, Y DE PROMOVER EL PROGRESO DEL SECTOR -
RURAL”, ASI COMO "DE GARANTIZAR LA ESTABILIDAD ECONOMICA DE LAS
FAMILIAS CAMPESINAS Y ASEGURAR LAS BASES DE SU BIENESTRAR Y DESA
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RROLLO", {(41) PERO LA REALIDAD ES QUE BAJO ESTAS REFORMAR Y --
ADICIONES SE ESCONDE DE HECHO EL MAS GRAVE ATENTADO JURIDICO CON
TRA LA REALIDAD ECONOMICA DE LOS CAMPESINOS, SOLO 18 DE LOS 71,
ARTIcULOS REFORMADOS DE LA LEY AGRARIA, PRESENTA CAMBIOS SUSTAN-
CIALES Y LOS RESTANTES 53 ARTICULOS, SON LA PAJA OUE PRETENDIO -
ESCONDER LAS MODIFICACIONES REALMENTE TRASCENDENTES AL ORDENAMIEN
TO EN CITA, Y PARA COLMO, ESCONDIDA EN LOS ARTICULOS TRANSITO---
R10S DEL DECRETO DE REFORMAS Y ADICIONES A LA CITADA LEY, APARE-
CE LA INSTRUCCIGN AL SECRETARIO DE LA REFORMA AGRARIA PARA QUE -
TITULE COMO BIENES DE PROPIEDAD PRIVADA LOS TERRENOS NACIONALES
QUE POR DECRETO DE DICIEMBRE DE 1962, SE HABIA CONSTITUIDO EN RE
SERVA AGRARIA PARA DOTAR A NUEVOS CENTROS DE POBLACION EJIDAL.

EL PROYECTO QUE ELABORARON LOS JURISTAS DE LA SECRETAR[A -
DE LA REFORMA AGRARIA, ERA A TODAS LUCES MAS ANTICAMPESINO AUN -
QUE EL DECRETO FINALMENTE APROBADO, LO QUE DI§ LUGAR A VIOLENTAS
Y PROLONGADAS DISCUSIONES ENTRE LOS LIDERES DE LA CONFEDERACION
NACIONAL CAMPESINA, Y FUNCIONARIOS DE LA PROPIA SECRETARIA DE LA

(41) ComMISION DE REFORMA AGRARIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS. COR
SIDERACIONES PRELIMINARES AL "PROYECTO DE DECRETO QUE RE--
FORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL DE REFORMA AGRARIA”. 29 DE DICIEMBRE DE 1983.



REFORMA AGRARIA: (42), ALGO LOGRARON MEJORAR AQUELLOS EL PROYEC-
TO, PERO LA DIPUTACION “CAMPESINA" DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO -
INSTITUCIONAL, MANTUVO SU INCONFORMIDAD Y PARTE DE ELLA SE AUSEN
T6 DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, PARA NO VOTAR LAS REFORMAS

TRATANDO DE ROMPER LOS PILARES DOCTRINARIOS DE LA IDEOLOGIA
"AGRARISTA" DE LA REVOLUCION MEXICANA, QUE SON EL FUNDAMENTO SUB
JETIVO DEL CONTROL DE LA MITAD DE LOS CAMPESINOS POR LA CONFEDE-
RACION NACIONAL CAMPESINA, ES ALGO QUE LOS “LIDERES CAMPESINOS”,
OFICIALISTAS NO PUEDEN ACEPTAR DE LA NOCHE A LA MARANA,

POR LO TANTO AL NO TENERSE PLENA CONCIENCIA PARA MANTENER
LA APARENTE CALMA EN EL AGRO MEXICANO, NO SERIA REMOTO GQUE LAS -
PRESIONES ACUMULADAS EN UNA CRECIENTE POBLACION AGRICOLA Y SIN -
TIERRAS, OBLIGARAN A LOS OPULENTOS A SACRIFICAR NUEVAMENTE EN -
INTERES DE SU PROPIA SUPERVIVENCIA, SU FRACCION RURAL, TAL COMO
YA LO HIZO UNA VEZ EN LO QUE VA DE ESTE SIGLO, Y LAS NUEVAS RE--
FORMAS Y ADICIONES QUE ENTRARON EN VIGOR EL 16 DE ENERO DE 1984,
NO SON EL CAMING SEGURO PARA CONTENER DICHAS PRESIONES GQUE VAN -
EN AUMENTO DIA A DIA.

(42) L, GUTIERREZ R, “CONTRACOLUMNA" UNOMASUNO, 3 DE ENERO DE
1984,
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C).- FUNCION SOCIAL DEL EJIDO EN EL SIGLO XX.

LA LEYy FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA ESTABLECE EN SU ARTIcu

LO 51, QUE A PARTIR DE LA PUBLICACION DE LA RESOLUCION PRESIDEN-
CIAL DEL “DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION”, EL NUCLEO DE POBLA--
CIGN EJIDAL, ES PROPIETARIO DE LAS TIERRAS Y BIENES QUE EN LA --
MISMA SE SENALEN CON LAS MODALIDADES Y REGULACIONES QUE EN ESTA
LEY ESTABLECE, LA EJECUCION DE LA RESOLUCION PRESIDENCIAL OTOR-
GA AL EJIDO PROPIETARIO EL CARACTER DE POSEEDOR, O SE LE CONFIR-
MA SI EL NGCLEO DISFRUTABA DE UNA POSESION PROVISIONAL, (43)

CON PLENA CONCIENCIA DE SU RESPONSABILIDAD HISTORICA Y PRO
BADA ACTITUD PATRIOTICA, LOS ILUSTRES CONSTITUYENTES DE 1916-1917,
ESTIMARON QUE EL CONGRESO CONSTITUYENTE NO CUMPLIRA CABALMENTE -
SU LABOR DE NO ESTABLECER LAS BASES RECTORAS PARA RESOLVER LA --
CUESTION AGRARIA; EXPRESANDO EN LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE AL
ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL QUE: “LA LEY CONSTITUCIONAL, FUENTE
Y ORIGEN DE TODAS LAS DEMAS QUE HABRAN DE DICTARSE, NO ELUDE CO-
MO LO HIZO LA DE 1857, Es Asf coMo LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOoSs ESTADOS UN1DOS MEXICANOS ' DEL 5 DE FEBRERO DE 1917, SANCIONA-
DA POR VEZ PRIMERA, A NIVEL CONSTITUCIONAL, EL PRINCIPIO DE LA -

(43) ConsTiTuciON PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.



FUNCION SOCIAL DE LA PROPIEDAD, DANDOLE UN SENTIDO DINAMICO AL -
DERECHO EN BENEFICIO DE LA SOCIEDAD., DE ESTA REESTRUCTURACION -
CONCEPTUAL DEL DERECHO DE PROPLEDAD, HAN DERIVADO IMPORTANTES --
INVOCACIONES EN LA ORGANIZACION LEGAL DE LA INSTITUCION, EN E--
FECTO, EL DOMINIO EMINENTE Y LA PROPIEAD ORIGINARIA SE RESERVAN
EL ESTADO, OTORGANDOSELES A LOS PARTICULAES SOLAMENTE EL DOMINIO
GTIL, CON LA OBLIGACION INELUDIBLE DE APROVECHARLO SISTEMATICA--
MENTE POR LA UTILIDAD QUE REPORTA A LA COLECTIVIDAD, SE FACULTA
AL ESTADO PARA IMPONER A LA PROPIEDAD PRIVADA LAS MODALIDADES --
QUE DICTA EL INTERES PUBLICO., CON ESTA BASE SE HA PROSCRITO AL
LATIFUNDIO, TANTO EN SU FORMA DE TENENCIA COMO EN EL DE EXPLOTA-
CION DE LA TIERRAN SE HA LIMITADO LA EXTENSION DE LA PROPIEDAD -
PRIVADA RURAL; MEDIDA QUE TAMIBEN PUEDE SER APLICABLE A LA URBA-
NA EN LO FUTURO, ST LO DEMANDA EL INTERES SOCIAL, DECLARA INA--
L1ENABLES, IMPRESCRIPTIBLES, INEMBARGABLES E INTRANSMISIBLES LOS
BIENES EJIDALES Y COMUNALES; REGLAMENTA AL PRINCIPIO DE QUE LA -
TIERRA ES DE QUIEN LA TRABAJA, RECONOCE Y REGULA LA PROPIEDAD -
PRIVADA COMO UN DERECHO SUBJETIVO, PERO SUPEDITA ESTE DERECHO AL
INTERES SOCIAL; RESPETA CONSTITUCIONALMENTE LA PEQUERA PROPIEDAD
AGRICOLA O GANADERA, SIEMPRE Y CUANDO ESTE EMN EXPLOTACION CUM---
PLIENDO LA FUNCION SOCIAL QUE EL COMPETE.

EN MATERIA EJIDAL LOS ARTIcuLos 85, 86 v 39 DE LA Ley FEDE
RAL DE LA REFORMA AGRARIA, REGLAMENTA LA PRIVACION DE DERECHOS -



AGRARI0OS DEL EJIDATARIO, CUANDO DURANTE DOS AROS CONSECUTIVOS O
MAS FALTE A LA OBLIGACION DE CULTIVAR PERSONALMENTE SU PARCELA O
DE REALIZAR LOS TRABAJOS QUE LE CORRESPONDEN, CUANDO EL EJIDO SE
EXPLOTE COLECTIVAMENTE. ESTOS PRINCIP1OS, AUN CUANDO MODERADAMEN
TE HAN SIDO SANCIONADOS POR NUESTRO SISTEMA LEGAL A PARTIR DE LA
CONSTITUCION DE 1917, QUE SIENTA LAS BASES DE LA REFORMA AGRARIA,
TIENE SU REMOTO ANTECEDENTE EN EL CALPULLI INDIGENA, YA GUE EL -
TITULAR DE UNA PARCELA TENIA LA OBLIGACIGN DE CULTIVARLA PERSONAL
MENTE Y SI DEJABA DE HACERLO SIN MOTIVO JUSTIFICADO DURANTE DOS
AROS CONSECUTIVOS, ERA AMONESTADO Y REQUERIDO PARA QUE LA CULTI-
VASE AL ARO SIGUIENTE Y SI NO LO HACIA PERDIA LA PARCELA, QUE RE
VERTIA AL CALPULLI PARA SER ENTREGADA A OTRO MIEMBRO CON DERECHO.

LA LEY REGLAMENTARIA IMPONE A LA PROPIEDAD EJIDAL Y A TODOS
LOS DERECHOS ESTABLECIDOS SOBRE BIENES AGRARIOS DE LOS NUCLEOS -
DE POBLACION, TRASCENDENTALES MODALIDADES QUE SE JUSTIFICAN EN -
FUNCION DE QUE TIENEN POR OBJETO SALVAGUARDAR LOS LEGITIMOS INTE
RESES DE LA CLASE CAMPESINA, ESTO ES, NQ PUEDEN EN NINGON CASO -
NI EN FORMA ALGUNA ENAJENARSE, CEDERSE, TRANSMITIRSE, ARRENDARSE
HIPOTECARSE O GRAVARSE, EN TODO O EN PARTE, SALVO EN LOS CASOS -
DE EXCEPCION QUE AUTORIZA LA LEY.(41)

(ay) .UBRA CITADA DE RAUL LEMuS GARCIA, PAGINA 112,
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EJIDO AGRICOLA, ES AQUEL QUE SE ENCUENTRA INTEGRADO POR --
TIERRAS Y HOMBRES; EL EJIDO YA NO ES SOLAMENTE UN NUOCLEO DE POBLA
CION DOTADO, SINO UNA INSTITUCION COMPLEJA CON PERSONALIDAD JURL
DICA Y PATRIMONIO PROPIO QUE SE RIGE POR UNA LEGISLACION ESPE---
CIAL Y FEDERAL, COMO LO ES LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA;
EN EL PRESENTE TRABAJO UNICAMENTE ME HE REFERIDO AL EJIDO AGRICO
LA, SIN HACER MENCION DE LOS EJIDOS GANADEROS Y FORESTALES, NO -
POR CONSIDERAR DE MAYOR IMPORTANCIA EL AGRICOLA, SING PORQUE EN
EL RADICA LA VERDADERA CLASE HUMILDE Y ECONOMICAMENTE DEBIL, O -
SEA, EL CAMPESINO MEXICANO, QUE CON SUS CONTINUOS ESFUERZOS HACE
PRODUCIR LA TIERRA, PRODUCCION QUE VIENE A CONSTITUIR BASE DE LA
ECONOMIA NACIONAL, CONSIDERC QUE TANTO EL GOBIERNO FEDERAL COMO
ESTATAL, DEBEN PROPORCIONAR AL EJIDATARIO EN GENERAL, TODAS LAS
FACILIDADES Y PREFERENCIAS NECESARIAS PARA LA OBTENCION DE UN PE
DAZO DE TIERRA, COMC PARA EL CULTIVO DEL MISMO, Y DE ESTA MANERA,
EL CAMPESION SE SIENTA APOYADO Y PROTEGIDO POR SUS AUTORIDADES -
AGRARIAS; ES NECESARIO QUE LAS AUTORIDADES AGRARIAS SEAN DIGNAS
DE HONESTIDAD Y HOMRADEZ, LUCHAR POR LA VALIENTE Y ESTRICTA APLL
CACION DE NUESTRA LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA Y QUE NO UNL
CAMENTE TENGAMOS NUESTRA CITADA LEY COMO MEMBRETE; AYUDAR AL CAM
PESINO, LUCHAR POR LA TOTAL TERMINACION DE LOS LATIFUNDIOS EN --
NUESTRO PAIS, DAR PREFERENCIA A LOS EJIDOS A LA ASISTENCIA, CRE-
DITO SUFICIENTE Y OPORTUNO, A LAS TASAS MAS BAJAS Y A LOS PLAZOS
DE PAGO QUE PERMITA LA ECONOMTA NACIONAL Y EN GENERAL, A TODOS -
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LOS SERVICIOS OF ICIALES CREADOS POR EL ESTADO PARA LA PRODUCCION
RURAL, IGUALMENTE A LA ASISTENCIA DE TECNICOS Y PROFESIONALES EN
PRODUCCION AGROPECUARIA, HERRAMIENTA PARA LA AGRICULTURA, QUE --
TANTO NECESITA EL CAMPESINO, PARA PODER CAMBIAR SU TECNOLOGIA EN
LA AGRICULTURA; CUANDO EL CAMPESINO OBTENGA TODAS ESTAS AYUDAS -
DE SUS GOBERNANTES Y SE DE CUENTA DEL AUMENTO DE SU PRODUCCION
CON EL MINIMO DE ESFUERZOS, SE SENTIRA SATISFECHO Y AL PATS PO--
DRA MEJORAR SU ECONOMIA NACIONAL,
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D).~ SITUACION ACTUAL DE LOS EJIDATARIOS,

UNA DE LAS CONQUISTAS DE LA REFORMA AGRARIA MEXICANA LA --
CONSTITUYE LA CREACION DEL EJIDO, BIEN SEA PORQUE EN GRAN MEDIDA
SATISFACE LOS ANHELOS DE JUSTICIA SOCIAL TANTO DEL PUEBLO COMO -
DE SUS GOBERNMANTES, 0 PORQUE CONSTITUYE EN POTENCIA LA BASE DE -
UNA FORMA "MAS JUSTA O EFICIENTE” DE PRODUCCION,

Poco DESPUES DE LOS PRIMEROS REPARTOS DE TIERRA SE PLANTED
EN NUESTRO PATS UNA CUESTION DE SUMA TRASCENDENCIA, (DEBIA SER -
EL EJIDO LO QUE FUE DURANTE LA EPOCA VIRREYNAL?, ES DECIR, UN --
COMPLEMENTO DE LOS RAQUITICOS INGRESOS DEL PEON, O BIEN DEBIA EN
TREGARSE LA TIERRA A LOS CAMPESINOS Y ORGANIZAR SU EXPLOTACION,
CONSIDERANDO AL EJIDO COMO UNIDAD PRODUCTORA, CAPAZ DE EJERCER
INFLUENCIA IMPORTANTE DENTRO DE LA ECONONOMIA AGRICOLA DEL PATS,
LA CONSTITUCION DE 1917, VINO A CONTESTAR ESTA INTERROGANTE, EL
DESARROLLO DE LA EXPLOTACION AGRICOLA DEL PAIS, DESDE ENTONCES -
YA NO PROCEDE DISCUTIR LA FUNCION MEDULAR DEL EJIDO, SIMO LA FOR
MA DE ORGANIZAR SU EXPLOTACION,

EN EL TRANSCURSO DE SESENTA Y SITE AROS, LA REFORMA AGRARIA
EM MEXICO, HA CREADO VEINTITRES MIL CIENTO CINCUENTA Y CINCO EJL
DOS INTEGRADOS POR DOS MILLONES DE EJIDATARIOS JEFE DE FAMILIA,
A LOS QUE SE HA DOTADO DE NOVENTA Y DOS MIL.LONES TRESCIENTAS t'IL




HECTAREAS DE TIERRAS, (45) PERO NO OBSTANTE ESTE GRAN VOLUMEN -
DE TIERRAS ENTREGADAS A LOS EJIDATARIOS, EL EJIDO COMO UNIDAD --
ECONOMICA PARA LA EXPLOTACION EN LA PRACTICA NO EXISTE TODA VEZ
QUE, CON EL AFAN DE SATISFACER LAS NECESIDADES MAS URGENTES DE LA
POBLACION CAMPESINA, MEDIANTE LA DOTACION Y RESTITUCION DE TIE--
RRAS, "LO5 GOBERNANTES DESCUIDARON LAS NECESIDADES DE CONSTITUIR
UNIDADES AGRICOLAS VIABLES DESDE EL PUNTO DE VISTA ECONOMico”, -
(465 POR LO QUE EN CONSECUENCIA, HOY EN DIA, EL EJIDO HA GUEDA-
DO ABANDONADO EN SU INMENSA MAYORIA A LOS ESCASOS RECURSOS DE --
SUS INTEGRANTES, SIN CREDITO, VICTIMAS DEL AGIO RURAL, SIN ASIS-
TENCIA TECNICA, SIN ORGANIZACION, DIVIDIDO EN EMPRESAS PARCELA--
RIAS INDIVIDUALES IMRRODUCTIVAS, SUJETO A UN REGIMEN JURIDICO -
FUERA DEL COMERCIQ, DENTRO DE UN ORDEN SOCIAL HOSTIL Y ANTAGONI-
€O JURIDICO Y ECONOMICAMENTE; ELLOS SIN CONTAR QUE DEL TOTAL DE
EJIDOS EXISTENTES EN LA REPUBLICA UNOS CUANTOS HAN LLEGADO A LA -
ETAPA FINAL, ES DECIR, A LA TITULACION DEFINITIVA DE SUS TIERRAS,
YA QUE TODAVIA EN LA ACTUALIDAD Y DADO QUE EL PROCESO ADMINISTRA
CI6N QUE RIGE LA FORMACION DE UN EJIDO ES PESADO Y LENTO "HACE -
FALTA ENTREGAR LA DOCUMENTACION LEGAL PARA EL USUFRUCTO DE 15 ML

(45) R, RINCON GALLARDO, EL EJ1DO MExicAno, EDIT, EL CABALLI-
T0, MEXico, 1973, pAc. 11,
(46) R. STAVENHAGEN. NEOLATIFUNDISMO Y EXPLOTACION. EDIT, NUES

TrRo TIEMPO. FNExIco, 1980, PAG, 22,



LLONES DE HECTAREAS EN EJIDOS” (47) Y TODO ELLO DEBIDO A UNA -
LENTA Y DEFICIENTE ESTRUCTURACION LEGISLATIVA; DE ESTA FORMA DI-
FICILMENTE SE PUEDE HACER UNA AGRICULTURA EFICIENTE O ALGUNA AC-
TIVIDAD PRODUCTIVA EN EL CAMPO,

EN EFECTO, EL PARCELAMIENTO DE LA TIERRA EJIDAL CREQ LA EM
PRESA INDIVIDUAL MINIFUNDISTA, DESTRUYD AL EJIDO COMO UNIDAD ECO
NOMICA DE PRODUCCION Y HA SIDO FUENTE PERMANENTE DE DESPOJOS, A-
CAPARAMIENTO, VENTAS Y ARRENDAMIENTOS, PROHIBIDOS POR LA LEY Es-
CRITA PERO PRACTICADOS TODOS LOS DIAS POR EL IMPERATIVO DE LAS -
LEYES ECONOMICAS. EN ESTAS CONDICIONES TALES PARCELAS NO PRODU-
CEN EN LA GRAN MAYORIA, MAS QUE PARA EL AUTOCONSUMO, POR ESCASEZ
DE RECURSOS NECESARIOS PARA LA COMPRA DE LOS MEDIOS DE PRODUCCIGN
INDISPENSABLES, Y LA LIMITACION POR LO EXIGUO DEL CREDITO EJIDAL
OTORGADO, LO QUE ORIGINA QUE MUCHOS TENGAN QUE RECURRIR A LOS --
CAMPESINOS MAS ACOMODADOS, LOS SERVICIOS CREDITICIOS LOS PAGAH
CON UNA PARTE DE SU COSECHA, SE CARECEM DE DATOS EN CIFRAS SOBRE
ESTE TIPO DE OPERACIONES QUE TRANSFORMAN EN FORMA DISIMULADA EN
FORMA DISIMULADA EN PEONES A LOS EJIDATARIOS. UNA INVESTIGACION

(47) DECLARACION DEL ING., Luts MARTINEZ VILLICARA, SECRETARIO -
DE LA REFORMA AGRARIA, UNOMASUNO, 13 DE MARZO DE 1984, ---
phes, 1 Y 6.
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DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTGNOMA DE MEXICO, INDICA LAS PROPOR
CIONES BAJO LAS CUALES NORMALMENTE TRABAJA UN MEDIERO: “LA CUAR
TA PARTE DE LA COSECHA ES PARA EL PROPIETARIO DE LA PARCELA; DEL
RESTO UN CUARTO (0 SEA 3/16 DE LA COSECHA), ES PARA EL QUE PONE

LA SEMILLA, OTRO CUARTO PARA EL QUE PUSO LOS MEDIOS DE TRACCION,
Y Lo DEMAS PARA EL QUE PAGG LOS GASTOS DE LA COSECHA. EN EL ME-
JOR DE LOS CASOS, SI EL EJIDATARIO PROPORCIONA LAS SEMILLAS ADE-
MAS DE LA TIERRA, RECIBE EL 44% DEL PRODUCTC DE SU PARCELA., CON
TAN DEBILES RECURSOS, EL MEDIERO CASI NO TIENE NINGUNA POSIBILI-
DAD DE LLEGAR A INDEPENDIZARSE", (U48)

Ast PUEs, EL EJIDO SE LE CREA UN ESTADO DE DEPENDENCIA TAN
TO SUBJETIVO COMO OBJETIVA, CONVIRTIENDOSE POR LO TANTO EN UNA -
CARGA DE LA NACION; ESTO COMO UNA VISION PATERNALISTA TRADICIO--
NAL DEL ESTADO "PATRON” CON UN ALTO GRADO DE CENTRALISMO Y AUTO-
RITARISMO, QUE CONTRIBUYE A QUE EL SECTOR PRIVADO, Y EL DESARRO-
LLO LOGRADO ESTA ENCUADRADO EN FORMA DE CONTROL LOLITICO Y ECONO
MICO QUE LE SIRVE DE BASE DE APOYQ, IMPIDIENDO EL SURGIMIENTO DE
LA AUTENTICA DEMOCRACIA A NIVEL DE LAS ORGANIZACIONES EJIDALES.
POR LO TANTO EL EJIDATARIO VIVE UNA REALIDAD FRENTE AL ESTADO, -
ES SUJETO SEMIETERNO DE SU CONTROL, A TRAVES DE LAS INVERSIONES,

(48) M. GUTELMAN., CAPITALISMO Y REFORMA AGRARIA EN MEX1CO, -~
EDIT. SERIE PoPULAR ERA, MExico 1977, pPAG. 264.
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SERVIC10S PUBLICOS, POLITICA DE PRECIOS, POLITICA FISCAL., SUBSI-
DI0S AGRICOLAS, LEGISLACION ESPECIAL, ETC, ETC. ... Y AON AS[ EL
MEDIO QUE LE RODEA ES MUY INQUIETANTE; ASI NOS LO DEMUESTRAN LAS
PAGINAS EN LOS PERIODICOS, EN LOS CUALES LLEGAN A APARECER QUEJAS
DE EJIDATARIOS ACERCA DE PROPIETARIOS QUE POR MEDIOS ILEGALES PE
RO CON “PROTECCION POLITICA”, LOS DESALOJAN DE SUS TIERRAS PARA
APROPIARSE DE ELLAS INCLUSO MUCHAS VECES POR MEDIO DE LA VIOLEN-
CIA,

EN CONSECUENCIA LA INSTITUCION EJIDAL HA-FRACASADOJ PERO -
EL FRACASO PROVIENE DE CIERTA POLITICA EJIDAL, (0 MAS BIEN UNA -~
CARENCIA TOTAL DE LA MISMA), LA QUE DESDE HACE POCO MAS DE TREIN
TA AROS VIENE CULTIVANDO LOS VICIOS QUE TAN FRECUENTEMENTE SON -
SENALADOS; Y ESTO NOS DEMUESTRA QUE LA MARGINACION DEL EJIDATA--
RIO (Y EN GENERAL DEL HOMBRE DE CAMPO), ES EL EFECTO DE UNA EVI-
DENTE CONDUCTA TENDENCIOSA POR PARTE DE VARIOS GOBERNANTES QUE A
TRAVES DE LA HISTORIA HA TENIDO NUESTRO ESTADO EN EL GUE A EFEC-
TO DE LOGRAR EL ARRANQUE DE LA ECONOMIA NACIONAL SE HAN CANALIZA
DO LOS MEJORES ESFUERZOS A TRAVES DE SU INDUSTRIALIZACION A COSTA
DE NUESTRA MULTICITADA CLASE SOCIAL CAMPESINA,

AHORA BIEN, LA DISYUNTIVA EN TORNO A LA MEJOR EXPLOTACION
DEL EJIDO SE CONTRAE A DOS FORMAS, (INDIVIDUAL O COLECTIVA?, IN-
TERROGANTE QUE SIN LUGAR A DUDAS DESPIERTA APASIONAMIENTO EN MA-
TERIA DE ECONOMIA AGRICOLA, BASTE TAHM SOLO RECORDAR EL AUGE QUE
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LAzARO CARDENAS, PROPICIO EN LA COLECTIVIZACIOGN DEL EJIDO, Y EL
RETROCESO QUE SE OBSERVO A PARTIR DEL GOBIERNO DE MANUEL AVILA -
CAMACHO, POR CIRCUNSTANCIAS TANTO POLITICAS COMO IDEOLGGICAS, LQO
GRANDO UNOS RESISTIR CON EXITO Y OTROS DESINTEGRANDOSE EN SU TO-
TALIDAD, ¢QUE CARACTERISTICAS NOS PRESENTA ESTA ALTERNATIVA EN
CUANTO A LA EXPLOTACION DEL EJIDO?

ESTA FORMA DE EXPLOTACIGN Y DESDE EL PUNTO DE VISTA PURA--
MENTE FORMAL, OFRECE UNA GRAN VENTAJA, PUES PERMITE A CADA INDI-
VIDUO DECIDIR LO QUE VA A PRODUCIR, (FORMA, CANTIDAD ¥ EPOCA), -
SE BASA PUES EN LA LIBERTAD INDIVIDUAL: AHORA BIEN, DENTRO DE -
LA EXPLOTACION INDIVIDUAL DEL EJIDO ENCUENTRO QUE EN CUANTO AL -
FACTOR HUMANO CON SUS CONVICCIONES E INTERES VA MUY ACORDE POR-~
QUE EN GRAN MEDIDA FOMENTA LA RESPONSABILIDAD PERSONAL Y A LA -

VEZ ALIENTA EL ANHELO DE PROPIEDAD, ASI COMO AL EGO DE QUIEN LA
POSEE, QUE LO IMPULSA A CONSERVARLA Y DISFRUTARLA, AUNQUE A SA--
BIENDAS DE QUE TRABAJANDG EN CONJUNTO CON OTROS AGRICULTORES PO-
DRIA OBTENER MAS ALTO RENDIMIENTOS: PERO ESTO SE DA EN EL ASPEC
TO PURAMENTE FORMAL, PORQUE EL ANALISIS EMPIRICO NOS ARROJA RESUL
TADOS CONTRARIO0S, DADO QUE EL EJIDATARIO AL ENCONTRARSE VINCULADO
A VARIAS DEPENDENCIAS OFICIALES SE VUELVE MAS VULNERABLE EN SU -
INDEPENDENCIA Y EN SU CAPACIDAD DE DECISION Y ACCION Y SE EXPONE
AL PATERNALISMO OFICIAL, A LA BUROCRATIZACION Y SOBRE TODO A LA
CORRUPCION; BASTA TAN SOLO SERALAR COMO EJEMPLO, AL CREDITO, ---



ESENCIAL PARA LA PRODUCCION AGRICOLA, Y DADD QUE EL MISMO ES IN-
SUFICIENTE PARA ATENDER A MAS QUE A UNA MINORIA DE EJIDATARIOS,
EL BANRURAL LO CANALIZA PRINCIPALMENTE HACTA CULTIVOS COMERCIA--
LES Y ECONOMICAMENTE REDITUABLES EN ZONAS PRODUCTIVAS, AMEN DE -
QUE EL MISMO NO SE OTORGA EN FORMA INDIVIDUAL., INNUMERABLES EJEM
PLOS VIVOS ENCUENTRO SIGUIENDO LA PISTA DE LOS CULTIVOS COMERCI-
ALES EN ZONAS ALTAMENTE PRODUCTIVAS, ASI POR EJEMPLO TENEMOS EL
DE LA CEBADA CUYO CULTIVO SE ENCUENTRA CONTROLADO POR UNA EMPRE-
SA INTERMEDIA CREADA POR LOS INDUSTRIALES CERVECEROS., LA EMPRESA
INTERMEDIA DISTRIBUYE SEMILLA Y CREDITO Y ACAPARA LAS COSECHAS -
MEDIANTE CONTRATOS DE COMPRA: EL ALGODON, SU CULTIVO SE ENCUEN~
TRA CONTROLADO POR DIEZ O DOCE EMPRESAS DE PRIMERA IMPORTANCIA,
LA MAYORIA DE ELLAS EXTRANJERAS, DESDE 1969, UNA DE LASMAS IMPOR
TANTES ES ESTATAL, TODAS COMPITIENDO HASTA EL MOMENTD POR EL CON
TROL DEL MERCADO, SIN QUE POR ELLO CAMBIE LA SITUCION DEL EJIDA~
TARIO; SU CULTIVO NORMALMENTE ES DE REGADfO Y GOZA DE LA ACEPTA-
CI1ON EN LOS MERCADOS INTERNACIONALES, $8LO UNA MINIMA PARTE DE -
LA PRODUCCIBN CUENTA CON CREDITO OFICIAL, Y EL OTRO TANTO DEL -~
CREDITO NECESARIO ES DTORGADO POR EMPRESAS PRIVADAS, GUE CON LA
PRIORIDAD DE LAS PLANTAS DESPEPITADORAS, CONTROLAN EL MERCADO ~
INTERNO Y COMO FILIALES DE EMPRESAS INTERNACIONALES MONOPOLIZAN
EL MERCADO EXTERNO., POR CTRA PARTE EL CULTIVO DEL TRIO, TAMBIEN
ESTA LIGADO A LA INDUSTRIA HARINERA, SITUACIONES ANALOGAS ENCUEN
TRO EN LOS CULTIVOS DE LA CANA DE AZOCAR, HENEQUEN, FRESA, IXTLE
Y CACAO, POR LO TANTO EN AQUELLAS ZONAS DE AGRICULTURA DE SUBSIS
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TENCIA EL FINANCIAMIENTO SE VUELVE NULO POR LO QUE EL EJIDATARIO
SE LIMITA AL CULTIVO DE MAIZ Y FRIJOL PARA CUANDO MENOS SATISFA-
CER SUS NECESIDADES ALIMENTICIAS Y BUSCAN EL JORNAL PARA SU COTL
DIANA SUBSISTENCIA DE DIVERSAS FORMAS, EN VEZ DE PLANEAR Y CUI--
DAR SU PRODUCCION,

LA MAYORTA DE LOS EJIDOS SE EXPLOTAN EN FORMA INDIVIDUAL,
Y sUS DIMENSIONES VARIAN CONSIDERABLEMENTE SEGUN LAS REGIONES Y
EPOCAS DE FORMACIOGN; NORMALMENTE SUS UNIDADES DE EXPLOTACION DE-
NOMINADAS PARCELAS, SON INFERIORES A LA MINIMA QUE SENALA LA LEY
FENOMENO QUE DEFINE EL SR, IICHEL GUTELMAN DE “PULVERIZACION EJL
DAL”, PORQUE LAS CONDICIONES DE HECHO HAN OBLIGADO A REALIZAR -
LOS "REPARTOS ECONOMICOS”, A EFECTO DE DOTAR LA TIERRA AL MAXIMO
DE SOLICITANTES. HAY ESTADOS DEL PAIS, COMO POR EJEMPLO HIDALGO,
PUEBLA, TLAXCALA Y MORELOS, DONDE HAY DOTACIONES EJIDALES CON --
PARCELAS DE MENOS DE UNA HECTAREA, LA COSA HA LLEGADO A TAL EX-
TREMO QUE "POR EJEMPLO EN ZACATEPEC, MORELOS, LOS EJIDATARIOS --
SIEMBRAN CANA EN PARCELAS DE 500 METOS CUADRADOS. Y ESTA TENDEN
CIA AL MINIFUNDIO ES CRECIENTE POR LA PRESION DEMOGRAFICA RURAL”".
(49)

(49) 1. RobRIGUEZ CASTRO. Ei EJIDO COLECTIVO ULTiMA ESPERANZA,
(PLAN CHONTALPA)., EDIT, NARCHA. NExico, 1975, PAe. 172,




POR LO TANTO ENTRE MAS SE FRACCIONA LA TIERRA SE VUELVE -
MAS TMPRODUCTIVA Y TIENE MENOS POSIBILIDAD DE PRODUCIR, Y AHI ES
DONDE EMPIEZA OTRO PROCESO, EL ARRENDAMIENTO PARCELAS, BASTA DE
CIR QUE TAL SITUACION SE VUELVE ALARMANTE SI CONSIDERAMOS QUE EN
"SINALOA, HAY MAS DE 80 MIL MECTAREAS EJIDALES RENTADAS A PARTI-
CULARES Y EN SONORA, MAS DE 40 MIL”, (50). BAJO TALES SITUACIO-
NES EL EJIDO INDIVIDUAL SEGUIRA PADECIENDO FALTA DE APOYO CREDI-
TIC10, DE ASISTENCIA TECNICA, DE PRODUCTIVIDAD Y L10S POR LINDE*
ROS Y AS{ MISMO LA RENTA Y VENTA DE PARCELAS, LOS ESPECULADORES
SEGUIRAN HACIENDO DE LAS SUYAS CON LA POCA PRODUCCION QUE HAYA,
Y, EN SUMA EL EJIDO INDIVIDUAL CONTINUARA POR ESE CAMINO HASTA -
UN CALLEJON SIN SALIDA Y TODQ ELLO DEBIDO A DIVERSAS FALLAS TAN-
TO ORGANIZATIVAS COMO INSTITUCIONALES,

POR LO TANTO EN LA EXPLOTACION INDIVIDUAL NO SE APROVECHA
LA FUERZA DE TRABAJO DE UNA MANERA ACORDE A LAS APTUTUDES DE CA-
DA CUAL Y ADEMAS NO SE DAN LOS SENTIMIENTOS DE SOLIDARIDAD Y DEMQ
CRACIA QUE TANTA FALTA HACE DENTRO DEL AGRO MEXICANO,

L0S PRIMEROS INTENTOS DE COLECTIVIZACION DE LA AGRICULTURA
MEXICANA SE ENCUENTRAN EN LA CIRCULAR No. 51 DE LA ComIsION liA--
C1ONAL AGRARIA DE FECHA 11 DE OCTUBRE DE 1922, oUE EN SINTESIS

(SQ) I. RopriGcuez CasTRO. OB, CI1T, Phc. 172,
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ESTABLECIA: “..,. EL DESARROLLO DEL INSTRUMENTO TECNICO AGRICOLA
TIENDE A SUPRIMIR LA PEQUENA AGRICULTURA PORQUE, EN EFECTO, HAY -
INCOMPATIBILIDAD INFRANQUEARLE ENTRE LA PEQUENA AGRICULTURA Y EL
MAQUINISMO.,, PARA TAL EFECTO, SE PROCURARA ORGANIZAR COOPERATI-
VAS EN TODOS LOS PUEBLOS, CONGREGACIONES O RANCHERTAS CON TENDEN
CIA NATURALMENTE, A CONSTITUTR OREANISMOS SUPERIORES, SOLIDOS,

BIEN RAMIFICADOS, A MAS SE PROCURARA ORGANIZAR LA COOPERACION -
NO SO6LO EN Lo RELATIVO A LOS PROCEDIMIENTOS DE PRODUCCIOGN, POR -
QUE, PARA QUE LOS RESULTADOS SEAN FRUCTIFEROS, TRAS DE LA ORGANL
ZACION QUE TIENDA A PRODUCIR MAS Y MEJOR, SE IMPONE LA QUE TIEN-
DA A UNA MAYOR Y MEJOR VENTA”, (51) PERO NO ES SINO HASTA UN -
PERTODO RELATIVAMENTE CORTO {(1936-1939), CUANDO LA CREACION DEL

EJIDO COLECTIVO EN MEXICO ALCANZA Sy PLENITUD, OBTEMIENDO EN FOR
MA INMEDIATA INDUDABLES £XITOS ECONOMICOS, PERO A LA VEZ EVIDEN-
CIANDO GRAVES FALLAS EN CLANTO A ORGANIZACION INTERNA, TAL VEZ -
POR FALTA DE EXPERIENCIA PREVIA Y A LA PREMURA CON QUE SE ERIGIE
RON, COMO EJEMPLO DE ELLO BASTA TAN SOLO RECORDAR EL CASO DE LA

COMARCA LAGUNERA, YA QUE EN SOLO 45 DIAS SE DISTRIBUYERON —-=----
447,516 HECTAREAS ENTRE 34,743 CAMPESINOS CONSTITUIDOS EN 296 --
EJIDOS., (52) PROVOCANDO CON ELLO GRAVES CONFLICTOS Y DESAJUSTES
IMPORTANTES REDUCIENDO CON ELLO EM FORMA CONSIDERABLE LA EFICIEN

(51) S. EcksTEIN, OB, CIT. PAG. 4S.
(52) S. EcksTEIN, OB, CIlT. PAG. 135,
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CIA QUE SE HUBIERE LOGRADO, SI LOS EJIDOS HUBIERAN SIDO ESTABLE-
CIDOS DESDE UN PRINCIPIO EN UNA FORMA PLANEADA Y SOBRE BASES ECO
NOMICAS FIRMES QUE SE COMEINARAN CON LOS FACTORES DE LA PRODUC--
CION. A PARTIR DE 1940, LA POLITICA GUBERNAMENTAL SE TORNO CON-
TRARIA A LA EXPERIENCIA COLECTIVA EN EL CAMPO Y EN SI A LA PoLf-
TICA PROEJIDAL INICIADA ANOS ATRAS, POR RAZONES TANTO IDEOLGGICAS
COMO POLITICAS; POR LO CONSIGUIENTE AL NO HABERSE ESTABLECIDO --
UNA POLITICA DEFINIDA EN CUANTO A LA EXPLOTACION COLECTIVA SE DE
J6 QUE LOS EJIDOS CON ESTAS CARACTERISTICAS SE DESINTEGRARAN LEN
TAMENTE Y EN MUCHAS OCASIONES CON EL ESTIMULO OFICIAL, DE TAL MA
NERA EL DETERIORO DE LA ORGANIZACION COLECTIVA, DESDE ARRIBA, --
DESDE HACE 40 ANOS EN NOMBRE DE UN ECONOMISMO MAL ENTENDIDO Y QUE
NO CONSIDERO LOS ENORMES PROBLEMAS DE LA GRAN MASA RURAL, NO ES
MAS QUE UN REFLEJO DE LA CONTRADICGION QUE SE TORNA A CADA DIA
MAS AGUDA ENTRE LOS INTERESES TANTO PRIVADOS COMO COLECTIVOS DE -
NUESTRO CAMPO,

AHORA BIEN, EN EL NUEVO TEXTO DEL ARTicuto 130, DE LA LEY
FEDERAL DE REFORMA AGRARIA, SE ESTABLECE COMO REGLA GENERAL LA -
EXPLOTACION COLECTIVA DE LAS TIERRAS EJIDALES Y COMUNALES Y GUE
S6LO POR ACUERDO DE LA ASAMBLEA GENERAL PODRA HACERSE, COMO EX--
CEPCION, EN FORMA INDIVIDUAL.

LA EXPLOTACION COLECTIVA DEL EJIDO AL MENOS EN LA TEORIA -
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RESULTA VENTAJOSA SOBRE LA INDIVIDUAL, (PORQUE?, POR QUE EN GRAN
DES EXTENSIONES LA MECANIZACION DE LA AGRICULTURA, LA RACIONAL -
DIVERSIFICACION DE CULTIVOS, LA ORGANIZACION DEL TRABAJO QUE PER
MITE EL MEJOR EMPLEO DE LOS RECURSOS HUMANOS, EL APROVECHAMIENTO
DE LOS ESQUILMOS EN GRAN ESCALA, EL ABATIMIENTO DE LOS COSTOS DE
SEMILLAS, FERTILIZANTES, INSECTISIDAS, ETC, ETC., AL SER COMPRA-
DOS AL MAYOREO Y OTROS VARIADOS ASPECTOS DE LAS EXPLOTACIONES A-
GROPECUARIAS COLECTIVIZADAS, ELEVAN CONSIDERABLEMENTE LOS RENDI-
MIENTOS COLECTIVIZADAS, ELEVAN CONSIDERABLEMENTE LOS RENDIMIENTOS
ADEMAS DE QUE LAS RELACIONES SOCIALES SE INTENSIFICAN POR LA CONS
TANTE FRECUENTACION DE LOS EJIDATARIOS DURANTE EL. TRABAJO COMUN;
PERO EN LA PRACTICA CUAL ES SU COMPORTAMIENTO., LA EXPERIENCIA -
QUE DEJO EN EL PASADO ESTE TIPO DE EXPLOTACION DEMUESTRA QUE CUAN
DO LOS EJIDATARIOS ESTAN FUERTMENTE UNIDOS, CUANDO EXISTE UNA PQ
LITICA DE APOYO Y FOMENTO POR PARTE DE LAS AUTORIDADES OFICIALES
HONESTAS, COMPETENTES Y DINAMICAS, EL EJIDO COLECTIVO SE VITALI-
ZA Y ABONA A LA PRODUCCION AGRICOLA NACIONAL GRANDES RENDIMIENTOS
AUN EN CONTRA DE PRESIONES INTERNAS O EXTERNAS, PERO CUANDO ESTA
POLTICA SE VUELVE CONTRARIA, LOS FUNCIONARIOS SON CORROMPIDOS Y
LOS INTERESES PRIVADOS SE VUELVEN EXTREMADAMENTE FUERTES ENTONCES
EL EJIDO SE DESINTEGRA Y FRACASA, POR LO TANTO LA CLAVE NO ESTA
EN EL SISTEMA DE EXPLOTACION MISMO, SINO EN EL SISTEMA PoLITICO
Y. ECONOOMICO QUE RIGE NUESTRA VIDA INSTITUCIONAL; BASTA TAN SOLO
RECORDAR EL CASO DE LOS EJIDOS DEL VALLE DEL YAQUI, LOS CUALES -
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“FUERON VICTIMAS DE SITUACIONES DIFICILES, CREADAS ARTIFICIALMEN
TE C"NO PARTE DE UNA MANIOBPA POLITICA PARA PROVOCAR SU DEBILITA
MOENTO Y FRACASO...", (53)

LA EXPLOTACION COLECTIVA DEL EJIDO DE RENDIMIENTOS OPTIMOS
EN TODOS SENTIDOS, SIEMPRE Y CUANDO LOS SUELOS AGRICOLAS SEAN --
BUENOS, SE DISPONGA DE AGUA SUFICIENTE PARA REGARLOS, SE OBTEN--
GAN CREDITOS OPORTUNOS Y SE CUENTE CON UNA DIRECCION TECNICA EX~
CELENTE Y ADECUADA Y A LA VEZ UNA ORGANIZACION EFICIENTE AL IGUAL
QUE UNA ADMINISTRACION HONESTA, Y SOBRE TODO SE CUENTE CON LA --
DISPONIBILIDAD DEL TRABAJADOR CON PLENA CONCIENCIA Y EMPERO EN -
EL TRABAJO COLECTIVO, AHORA BIEN EL PROBLEMA ESTRIBA EN CREAR -
ESTAS CONDICONES EN UN MEDIO RACIAL, GEOGRAFICO Y SOCIAL TAN HE-
TEROGENEO COMO EL NUESTRO, TODA VEZ QUE EL COLECTiVISMO "EXIGE
CIERTO GRADO DE CULTURA Y DISCIPLINA ABSOLUTA, DIFICIL DE ENCON~
TRAR EN LA MAYORIA DE NUESTROS PUEBLOS RURALES...". (54)

A PESAR DEL FRACASO DE ESTE NETODO DE EXPLOTACION DEL EJI-
DO EN EL PASADO, ESTIMO QUE ES MUY SUPERIOR ECONOMICA Y MORALMEN
TE A LA EXPLOTACION INDIVIDUAL, PERO ES FORZOSAMENTE NECESARIA -

(53) M., ANTONIO DuRAN, _EL AGRARISMO MEXICANO. EDIT, Si6Lo XXI
EDITORES., MEX1co, 1967. PAe. 119,
(54) L. Menpl1ETA Y Nukez. OB. CiT. PAec. 218.
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UNA RESTRUCTURACION EN TODA SU ORGANIZACION Y PARTICULARMENTE --
HACE FALTA EDUCAR AL EJIDATARIO EN LOS PRINCIPIQOS DEL COLECTIVIS
MO, POR LO CONSIGUIENTE SE DEBE REAL.IZAR UN ESFUERZO GRANDE Y --
SOSTENIDO QUE NECESARIAMENTE ORIENTE A LAS FAMILIAS Y EN PARTI--
CULAR MOTIVE LA PARTICIPACION DEL CAMPESINO EN EL NACIMIENTO DE
ESE CAMBIO TAN RADICAL EN SUS VIDAS, POROUE APARTE DE LAS BASES
MATERIALES Y DE ORGANIZACIGN INDISPENSABLES, NO ES POSIBLE IM--
PLANTAR SISTEMAS COOPERATIVISTAS ENTRE ANALFABETOS E INCAPACES -
DE COMPRENDERLOS Y PRACTICARLOS: Y PARA TAL EFECTO LA ESCUELA -
RURAL DEBE DESEMPENAR UN PAPEL IMPORTANTISIMO, PORQUE NO SE TRA-
TA DE QUE LOS EJIDATARIOS CONOZCAN EL COOPERATIVISMO, SINO QUE
SE EDUQUEN EN EL Y QUE LO INCORPOREN A SUS MAS [NTIMAS CONVICCIOQ
NES PARA QUE ESTAS RIJAN SUS ACTITUDES Y COMPORTAMIENTOS. POR -
LO TANTO ESA INFRAESTRUCTURA EDUCACIONAL TIENE QUE CUBRIR NO S8
LO EL ASPECTO FORMAL, SINO ELEVAR LA CULTURA GENERAL DE LAS MA--
SAS, BIEN CIERTO ES QUE EL SISTEMA EDUCATIVO EN NUESTRO AIS, NO
OBSTANTE ALGUNAS REFORMAS INCORPORADAS RECIENTEMENTE, PADECE DE
NOTABLES DEFICIENCIAS A TODOS NIVELES, ESAS FALLAS SON TANTO CUAN
TITATIVAS COMO CUALITATIVAS Y CONDUCEN A QUE LA EDUCACION NO BE=-
NEFICIE A TODA LA POBLACION CUANDO MENOS A NIVEL PRIMARIO, Y LOS
PROGRAMAS QUE SE APLICAN NO RESPONDEN A VERDADERAS METAS DE SUPE
RACIGN NACIONAL., TODO ESTO COMO RESULTADO DE LIMITACIONES PRESU
PUESTARIAS Y DE UNA PLANEACION EDUCATIVA IHCOMPLETA, Y COMO CON-
SECUEMCIA LOGICA DE ESTAS FALLAS TENEMOS EN PRIMER LUGAR, FALTA
DE UNA PLANEACION EDUCATIVA ESPECIAL PARA EL MEDIC RURAL Y EN SE



GUNDO TERMINO (COMO CONSECUENCIA DE LAS FALLAS EM LA EDUCACION -
RURAL), NO SE LOGRA LA META PRIMORDIAL DE ARRAIGAR A LA TIERPRA -
AL HOMBRE CAMPESINQ DEL FUTURO, PORQUE LA EDUCACION NO LE MUESTRA
COMO ENCONTRAR AHT MISMO LOS ELEMENTOS DE PROGRESO A QUE TODO --
CAMPESINO TIENE DERECHO, SIN PASAR POR ALTO QUE IDENTIFICAR AL -
MAGISTERIO CON EL AGRO NO ES COSA QUE SE LOGRA MEDIANTE FORMULAS
PUBLICITARIAS, POR LO TANTO YA DEPENDERA DEL PROPIO GOBIERNO ES
TABLECER LOS MECANISMOS ADECUADOS PARA QUE EL MAGISTERIO RINDA -
EN PROPORCION AL SUELDO GANADO, TOMANDO EN CUENTA QUE EL MAESTRO
NO ES NINGUN APOSTOL DE LA HUMANIDAD, SINO UN PROFESIONISTA QUE
ESTUDIO PARA SUPERARSE TANTO EN LO HUMANO COMO EN LO ECONGMICO,

EN MEX1CO, LA ENSENANZA BASICA TIENE FINALIDADES EMINFNTE-~
MENTE INFORMATIVAS Y ESCASAMENTE FORMATIVAS, HASTA AHORA NO SE
HA PODIDO IMPLANTAR UN MODELO EDUCATIVO QUE PROPORCIONE AL NINO
SUFICIENTES. ELEMENTOS PARA DESENVOLVERSE EN LA REALIDAD SOCIOE-
.ECONCMIOR DE SU PATS, CUANDO SEA MAYOR; GEOGRAFIA, BIOLOGIA ETC.
ETC., PERO MUY POCO EN RELACION CON EL ESQUEMA SOCIAL Y ECONGMICO
QUE LOS RODEA, Y EN EL CUAL ESTAN INMERSOS, CUANDO LOS Nifios --
CRECEN Y SE VUELVEN JOVENES, EMPIEZAN A CHOCAR CON ESA REALIDAD
DE LA CUAL ESCASAMENTE SE LES HABLO., POR LO TANTO EL COOPERATI--
VISMO Y EL COLECTIVISMO AGRARIO PUEDEN PROYECTARSE HACIA EL FUTU
RO PARA LAS NUEVAS GENERACIONES EDUCADAS EN ELLOS A FIN DE QUE -
LAS RECIBAN CON NUEVA MENTALIDAD NUTRIDA EN LOS IDEALES DE LA SO
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LIDARIDAD Y LA JUSTICIA SOCIAL, PROYECCION QUE ES RESPONSABILI--
DAD DE LA ACTUAL GENERACION ADULTA, Y TAMBIEN DE LOS JOVENES:
PERO S1 ADEMAS QUEREMOS GARANTIZAR LA SUPERVIVENCIA DE ESOS CAM
BIOS, DEBEMOS PENSAR EN LA FORMACIGN ADECUADA DE NUESTRAS FUTU-
RAS GENERACIOMES, Y ESTO HAY QUE RECONOCERLO, NO SE ESTA HACIEN
DO CABALMENTE EN NUESTRO PAIS,

LA COLECTIVIZACION ES UN EXTENSO PROCESO QUE COMPRENDE LA
EDUCACION, FORMACION, PLANEACION DE UNA ADECUACION DE LOS CAMPE-
SINOS A LOS PROGRAMAS DE PARTICIPACION DEMOCRATICA Y DE DIVISION
DEL TRABAJO PARA QUE SE HAGA MAS EFECTIVA LA PRODUCCION, Y POR -
SUPUESTO DEBE CONTENER MODALIDADES MUY DIFERENTES DE ACUERDO CON
LA REGION EN QUE SE PONGA EN PRACTICA, PROCESO QUE TAL VEZ, Y DA
DAS LAS CONDICIONES EXISTENTES EN EL. AGRO MEXICANO, NO SE LLEGUE
A CAPITALIZAR HASTA EN TANTO NO SE REFORME LA REFORMA AGRARIA ME
XICANA,

EL OBJETIVC FUNDAMENTAL DE LA LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO
ES PRECISAMENTE EL DE FOMENTAR LA PRODUCCION TANTO AGROPECUARIA
COMO FORESTAL, POR MEDIO DE LA INTEGRACION DE UNIDADES DE PRODUC
CION CON LA PARTICIPACION DE EJIDATARIOS, COMUNEROS, COLONOS Y -
PEQUENOS PROPIETARIOS, PARA PODER AST SATISFACER LAS NECESIDADES
NACIONALES Y ELEVAR LAS CONDICIONES DE VIDA DE LOS HOMBRES DE --
CAMPO; SIN LUGAR A DUDAS OBJETIVOS MUY LOABLES PERO DESGRACIADA-
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MENTE EN LA PRACTICA ESCASAMENTE APLICABLES, CON LOS CONSECUEN--
TES AGRAVAMIENTOS DEL SECTOR,

EN LA EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROPIO ORDENAMIENTO, SE LE
PRESENTA COMO UN ESTIMULO A LAS INVERSIONES EN EL CAMPO, A LA —-
CREACION DE EMPLEOS, AL AUMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD Y LA PRODUC-
CI18N, METAS QUE "PROBABLEMENTE” ALGUNA DE ELLAS SE HABRA DE CUM-
PLIR, SIN EMBARGO LA REALIDAD NOS MUESTRA GUE ESTO NO ABATIRA LA
EXPLOTACION DEL CAMPESINO, ES DECIR, NO TERMINARA CON EL VERDADE
RO PROBLEMA PUES NO VA A SUS CAUSAS SINO A SUS EFECTOS Y ESTO NO
HACE OTRA COSA MAS QUE POSTERGAR LA VERDADERA JUSTICIA EN EL A--
GRO MEXICANO. CON ESTA LEY EL ESTADO MEXICANO IMPLICITAMENE RE-
CONOCE LA GRAVEDAD DEL PROBLEMA AGRARIO, PERO AL MISMO TIEMPO NO
HACE SINO DILATAR EL ESTALLAMIENTO QUE SE VISLUMBRA EN EL SECTOR.
DE TAL MANERA ESTA LEY CONTEMPLA LA PROVLEMATICA AGRARIA, PUES -
SE RECONFIRMA LA SERVIDUMBRE DE TIPO MODERNO, DE ALTOS RENDIMIEN
TOS PARA EL PEQUENO, MEDIANO Y GRAN TERRATENIENTE Y DE ASALARIA-
DOS SIN DERECHOS AGRARIOS, DE PEONES Y APARCEROS MAL PAGADOS, -~
PUES “NO HAY REGIMEN EN QUE IMPERE PRIMORDIAMENTE LA PROPIEDA IN
DIVIDUAL DE LA TIERRA QUE NO DERIVE EN LA CONCENTRACION DE LA RL
QUEZA POR MEDIO DEL ACAPARAMIENTO DE LA PROPIA TIERRA", (55)

(55) L. CARDENAS. IDEARIO PoLiTico. PAG. 132,
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" AHORA BIEN PARA MALA FORTUNA DE AGUELLOS A QUIENES SE TRA-
TA DE BENEFICIAR, ESTA LEY PRACTICAMENTE NO TIENE APLICACION Y -
FUNCIONALIDAD ALGUNA, PORQUE S1 DE ACUERDO AL ARTICULO 4° DE LA
MISMA, EN DONDE SE ESTABLECE EL AMBITO NORMATIVO Y SE DELIMITAN
ATRIBUCIONES PARA LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAUY
L1COS ESTA PLANEARA, ORGANIZARA, FOMENTARA Y PROMOVERA ADECUADA-
MENTE LA PRODUCCION AGROPECUARIA Y FORESTAL, EN ESTOS TIEMPOS --
TAN DIFICILES, NO SERJAMOS TAN DEPENDIENTES DE PAISES EXTRANJE--
ROS EN MATERIA DE ALIMENTOS, ES DECIR SE SATISFACERIA LA DEMANDA
INTERNA DE PRODUCTOS AGRICOLAS Y NO SE TENDRIA COMO HASTA HOY HA
SUCEDIDO, QUE RECURRIR A LA IMPORTACION DE ALIMENTOS CON LA COM-
SECUENTE, FUERTE PERDIDA DE DIVISAS: PUES BIEN SABIDO ES QUE, -
EN MEX1CO, GRAN PARTE DEL GRAVE PROBLEMA ECONOMICO Y SOCIAL DEL
CAMPESINO SE DEBE FUNDAMENTALMENTE, AL INSUFICIENTE Y ANARGUICO
PROCESO DE CAPITALIZACION., A TAL GRADO ESTO ES UNA VERDAD, QUE
GRANDES EXTENSIONES DE TIERRAS SE SIGUEN EXPLOTANDO CON TECNICAS
PROPIAS DE LOS PAISES MAS ATRAZADOS DEL MUNDO; Y EN SI, ESTA LEY
EN NADA VIENE A CONTRIBUIR PARA DETENER LA DRAMATICA DESCAPITALL
ZACION DEL AGRO MEXICANO CON EL CONSECUENTE EMPOBRECIMIENTO DE =
LAS GRANDES MASAS CAMPESINAS, Y GUE POR DESGRACIA ES NUESTRA REA
LIDAD NACIONAL EN MATERIA AGRARIA,

EL PROBLEMA AGRARIO EN NUESTRO PAIS NUNCA HA TENIDO SOLU--
CION ALGUNA, CADA GOBIERNO LO RESUELVE SEGUN SUS INTERESES Y CON
VENIENCIAS PERO SIEMPRE O CASI SIEMPRE EN DETRIMENTO DE AQUELLOS



A QUIENES SE TRATA DE BENEFICIAR, SITUACION QUE SE VA TORNANDO A

CADA DIA MAS PELIGROSA, POR EL GRAN MALESTAR QUE SE HA 1DO GENE-

RANDO EN EL SECTOR Y SI AUNAMOS A ELLO LA MISERIA EN QUE SE EN--

CUENTRA SUMERGIDO EL CAMPESINO NOS ENCONTRAMOS CON UN PANORAMA -

NADA HALAGADOR PARA EL FUTURO, AMEN DE QUE A PARTIR DE 1980, ME-

XICO SE CONVIRTIO POR VEZ PRIMERA EN SU HISTORIA EN UN IMPORTADOR
NETO DE PRODUCTOS AGRICOLAS; PARA EL ARO DE 1983, LAS IMPORTACIQ

NES DE GRANOS BASICOS REPRESENTARON MAS DEL 25% DEL CONSUMO IN--

TERNO, (56) VIENDOSE CON ELLO SERIAMENTE AMENAZADA LA SOBERANIA

ALIMENTARIA DEL PAIS,

SIN LUGAR A NUEVAS EXPERIENCIAS Y DADO EL MOMENTO HISTORI-
CO POR EL QUE ATRAVIESA EL PAIS SE HIZO IMPRESCINDIBLE PLANEAR -
EL DESARROLLO PARA PODER ENFRENTAR CON EXITO, LA ADVERSIDAD, PE-
RO NO HAY QUE OLVIDAR QUE MUCHAS VECES EN LA PLANEACION NO RADI-
CA EL EXITO POR EL SOLO HECHO DE AHUNCIARLA, SINO QUE ESTE SE DA
RA EN LA MEDIDA EN QUE NUESTRAS INSTITUCIONES SEAN EFICIENTES Y
CAPACES PARA DAR SOLUCION A LAS DESIGUALDADES SOCIALES, A LOS DE
SEQUILIBRIOS ECONOMICOS, A LA FALTA DE INTEGRACION DE LOS DIVER-
SOS PRODUCTIVOS, A LA INSUFICIENCIA DE RECURSOS PARA FINANCIAR -

(56) JosE Luis CALVA, EN EL LECHO DE MUERTE DE LA REFORMA AGRA
RIA. UNOMASUNO, 16 DE MARZO DE 1984,
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EL CRECIMIENTO, ETC. ETC. FACTORES TODOS ELLOS QUE EN CONJUNCION
Y EN GRAN MEDIDA EXPLICAN LA DIFICIL SITUACION POR LA QUE ATRA--
VIESA EL PAIS, Y CUYA SOLUCION 0BL160 AL JEFE DEL EJECUTIVO UNA
VEZ ASUMIDA LA RESPONSABILIDAD COMO TITULAR DEL MISMO, A PROMO--
VER REFORMAS A LOS PRINCIPIOS NORMATIVOS DEL DESARROLLO ECONOMI-
CO Y SOCIAL DE LA CONSTITUCION POLITICA. EN PARTICULAR COMO PAR
TE DE ESAS REFORMAS EL ARTICULO 26 DE LA CARTA MAGNA ESTABLECE:
"El. ESTADO ORGANIZARA UN SUSTEMA DE PLANEACION DEMOCRATICA DEL -
DESARROLLO NACIONAL QUE IMPRIMA SOLIDEZ, DINAMISMO, PERMANENCIA
Y EQUIDAD AL CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA PARA LA INDEPENDENCIA, Y
LA DEMOCRATIZACION POLITICA, SOCIAL Y CULTURAL DE LA NACION...”
Es AsI cOMO EN EL MARCO DE DICHAS REFORMAS NACE EL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO, 1933-1988,

MEXICO AL ENFRENTARSE HOY EN DIA A UNO DE SUS GRANDES RE--
TOS HISTGRICOS, NECESITA DESARROLLAR EL CAMPO MEDIANTE EL ESFUER
Z0 DE LOS CAMPESINOS, “NO PUEDE HABER PROGRESO EN MEX1CO, SIN -
UNA SOCIEDAD RUARAL FUERTE, SANA Y JusTA". (57)

POR LO TANTO EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, PARTIENDO DE
LA POBLEMATICA DEL SECTOR Y TODA VEZ QUE LA TIERRA SUSCEPTIBLE -

(57) PraN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1983, PoDER EJECUTIVO FE-
DERAL, MExico, 1983, PhAec. 287.
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DE REPARTO SE VA REDUCIENDO, ABORDA LINEAMIENTOS GENERALES DE LA
REFORMA AGRARIA INTEGRAL COMO BASE PARA UNA REACTIVACION DEL A-
GRO MEXICANO, PRIORITARIAMENTE LOS PROPSSITOS DE ESTA REFORMA
AGRARIA INTEGRAL SON LOS SIGUIENTES.

A)},- REPARTIR TODA LA TIERRA LEGALMENTE AFECTABLE; LA DE
FRACCIONAMIENTOS SIMULADOS, LA DE CONCESIONES GANADERAS VENCI-
DAS, LA DE EXCEDENTES DE PROPIEDADES PRIVADAS, TODAS LAS TIE--
RRAS OCIOSAS, Y LA PROVENIENTE DE TERRENOS NACIONALES SUSCEPTL
BLES DE APROVECHAMIENTO AGROPECUARIO,

B)'.- OTORGAR SEGURIDAD JURIDICA A LAS DIVERASS FORMAS DE
TENENCIA DE LA TIERRA, EN AREAS RURALES Y REGULARIZAR LOS ASEN-
TAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES EN EJIDOS Y COMUNIDADES.

C).~ CONSOLIDAR LA ESTRUCTURA INTERNA DE LOS GRUPOS CAM-
PESINOS SUPERANDO MEDIANTE LA ORGANIZACION AGRARIA, EL PROBLEMA
DEL MINIFUNDIO Y, PROMOVIENDO EL APROVECHAMIENTO INTEGRAL DE -
LOS RECURSOS NATURALES DE LOS NUCLEOS AGRARIOS, PARA GARANTIZAR
EL. LOGRO DE LA JUSTICIA SOCIAL EN EL CAMPO Y SENTAR LAS BASES
DEL INCREMENTO PRODUCTIVO,

CH).-PROMOVER AUMENTOS EN EL EMPLEO PRODUCTIVO, EN LOS -
SALARIOS DE LOS OBREROS DEL CAMPO Y EN EL INGRESO DE LOS NO---
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CLEOS AGRARIOS, CONDICION NECESARIA PARA PROPORCIONAR A LOS CAM
PESINOS L0OS NIVELES DE BIENESTRAR A QUE TIENEN DERECHO., DISMI-
NUYENDO ASI LA DESIGUALDAD ECONGMICA Y SOCIAL ENTRE EL CAMPO Y
LA CIUDAD.

D).~ ALENTAR LA RENOVACION MORAL DE LAS RELACIONES QUE -
SE ESTABLECEN ENTRE LOS SECTORES RESPONSABLES DE INSTRUMENTAR
LAS ACCIONES DE LA REFORMA AGRARIA INTEGRAL, PARA TERMINAR CON
LA CORRUPCION, ASI cOMO PARA L.OGRAR UNA AUTENTICA DEMOCRACIA -
PARTICIPATIVA EN LA TOMA DE DECISIONES EN SU EJECUCIGN Y EVA--
LUACION,

E).~ CONTINUAR CON LA PROGRAMACION DE LA REFORMA AGRARIA
INTEGRAL EN EL MARCO DE LA PLANEACION DEMOCRATICA, BASADA EN LA
CONSULTA POPULAR, LO QUE PERMITIRA LA PARTICIPACION ORGANIZADA
DE LOS NUCLEOS AGRARIOS COMO UNIDADES BASICAS DE PLANEACION,
(58)

AUNADO A LO ANTERIOR EL ESTADO MEXICANO BUSCARA TRANSFOR
MAR LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA AGROPECUARIA, PARA TAL EFECTO, LE
DEDICARA ESPECIAL ATENCION A LAS ZONAS TEMPORALERAS Y A LOS -~
DISTRITOS DE RIEGO CUYO POTENCIAL PRODUCTIVO ESTE INSUFICIENTE

(58) PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, PAGS, 289-290,



DESARROLLADO, PARA CON ELLO “IMPULSAR EL SECTOR AGROPECUARIO
PARA LOGRAR EN EL PERTODO DE 1983-1989, UN CRECIMIENTO DEL --
PRODUCTO INTERNO SECTORIAL SUPERIOR AL DE LA POBLACION, Y EN
PARTICULAR UN AUMENTO DE LA PRODUCCION DE MAfZ, FRIJOL,TRIGO
Y ARROZ QUE PERMITA CUBRIR LA DEMANDA INTERNA Y REDUCIR SUS--
TANCIALMENTE SUS IMPORTACIONES”, (59)

LA cRISIS DE LA NACION YA DIO SENALES DE ALERTA, POR ELLO
EL PRESIDENTE DE MEXICO NO PUEDE PERMITIR QUE SE AHONDEN AON
MAS LAS DESIGUALDADES SOCIALES Y SURJA EL PELIGRO DE QUE EN -
MILLARES DE HOGARES SE PADEZCA DE HAMBRE, NO AFRONTAR CON DE
CISION TAL ADVERSIDAD EQUIVALDRIA A NEGAR LA ESENCIA DE UNA
SOCIEDAD IGUALITARIA, OBJETIVO PRIMORDIAL DEL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO; AHORA SOLO FALTA ESPERAR QUE EL MISMO NO SE --
CONSTITUYA EN OTRO ROTUNDO FRACASO CON EL CONSECUENTE Y ELEVA
DO COSTO SOCIAL, POLITICO Y ECONGMICO,

ES REALIDAD ACEPTADA QUE LOS MAS ALTOS [NDICES DE ANALFA
BETIZACION PROVIENEN DEL CAMPO; LOS SALARIOS DEL CAMPO SON MU
CHO MENORES QUE LOS DE LAS CIUDADES, SON ESCASOS LOS MERIOS -
DE ASISTENCIA SOCIAL Y, EN GENERAL LA PRODUCTIVIDAD AGRICOLA
PROMEDIO ES MENOR QUE EN OTROS SECTORES DE LA ECONOM{A NACIO-

(59) REVISTAS: IMPACTO, PROCESO Y SIEMPRE,
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NAL; TODO ESTO A PESAR DE QUE LOS CAMPESINOS FUERON FACTOR --
ESENCIAL DE LA REVOLUCION DE 1910, Y SUPUESTAMENTE AHORA, PO-
SEEDORES DE LA TIERRA, ELEMENTO NATURAL DE INDISCUTIBLE IMPOR
TANCIA EN NUESTRA ECONOMIA SI CONSIDERAMOS QUE MEXICO, SE HA
CARACTERIZADO A TRAVES DE SU HISTORIA cOMO "AGRICOLA”, HAN -
TRANSCURRIDO 67 ANOS DE PROMULGADA NUESTRA CARTA MAGNA, SIN -
HABER SIDO SATISFECHAS LAS NECESIDADES PRIMORDIALES DEL HOMBRE
DEL CAMPO, ADEMAS LA POBLACION SIGUE EN CRECIMIENTO AUMENTO -
HASTA ALCANZAR APROXIMADAMENTE LOS 77 MILLONES DE HABITANTES,
LO QUE NOS EXIGE UN MAYOR DOMINIO SOBRE LA NATURALEZA MEDIAN-
TE LA UTILIZACION DE LOS PROP10S RECURSOS DISPONIBLES Y SIN -
QUE LOS BENEFICIOS SEAN DEL APROVECHAMIENTO DE ALGUNOS PRIVI-
LEGIADOS; META ANHELADA PARA EL LESPEQUE ECONOMICO Y LA PLANL
FICACION DEL PROGRESO.

LOS PROBLEMAS AGRARIOS EXISTENTES IMPLICAN QUE NUESTRA -
REFORMA AGRARIA ESTA ESTANCADA Y LO MAS GRAVE AUN, DA PASOS -
PROGRES1VOS, EVIDENCIANDO LA NECESIDAD DE DARLE LA ATENCION -
DESDE LOS MAS VARIADOS ANGULOS Y NO ESCATIMAR ESFUERZOS POR -
RENOVAR LAS INSTITUCIONES EXISTENTES, O CREAR OTRAS OTILES --
QUE IMPLIQUEN LA SOCUCION DEFINITIVA ACORDE AL ESPIRITU DEL -
VCONSTITUYENTE DE 1917.

SE HA TRATADO LA PROBLEMATICA AGRARIA DESDE ENFOQUES DI-
VERSOS; FILOSOFICO, ECONGMICO, SOCIAL Y POLITICO., SIN EMBAR-
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GO, LAS CONDICIONES DEL CAMPESINO POR REGLA GENERAL SIGUEN PRQ
YECTANDO POBREZA EN NIVELES TAN BAJOS QUE SE HA LLEGADO A DE-

DUCIR POR DIVERSOS ECONOMISTAS QUE SU EXISTENCIA ES UN OBSTA-

CULO PARA EL DESARROLLO PLENO DE LA ECONOMIA NACIONAL, PUES -

NO HAY QUE OLVIDAR QUE SU DEPRIMENTE ESTADO ECONOMICO, ORILLG

A ESTA CLASE SOCIAL A CONTRIBUIR EN FORMA CONTUNDENTE A CULML

NAR EL MOVIMIENTO ARMADO DE 1910,

PoR OTRA PARTE EL CARACTER AMBIVALENTE DE LA REFORMA A--
GRARIA QUE GIRA ENTRE LA EJIDALIZACION Y LA NO EJIDALIZACION,
HA ORIGINADO NUEVOS Y GRAVES PROBLEMAS DE CARACTER POLITICO Y
DE DISTRIBUCION DEL PODER EN UN CONTEXTO EN DONDE COEXISTEN -
GRUPOS Y FORMACIONES SOCIALES DISTINTAS QUE ANTAGONICOS ENFREN
TAN A VECES A JORNALEROS CONTRA OBREROS AGR{COLAS, JORNALEROS
CONTRA EJIDATARIOS, JORNALEROS CONTRA PEGUEROS PROPIETARIOS,
EJIDATARIOS CONTRA EJIDATARIOS, EJIDATARIOS CONTRA COMUNEROS,
COMUNEROS CONTRA PROPIETARIOS, COMUNEROS CONTRA COMUNEROS, --
EJIDATARIOS CONTRA PEQUENOS PROPIETARIOS, SITUACION SOCIAL Y
ECONOMICA VARIADA QUE ES FUENTE CONSTANTE DE CONFLICTOS SOCIA
LES; PARACAIDISMO, INVASION Y VIOLENCIA, AMEN DE LA INTERVEN-
C16N GAMUFLAGEADADE LAS GRANDES EMPRESAS QUE HAN ADQUIRIDO EL -
CARACTER DE MONOPOLISTAS POR EL INTERES DEL CONTROL DE LA PRO
DUCCIGN DEL CAMPO.

ANTE ESTA PROBLEMATICA, EL ESTADO HA INTERVENIDO EXCLUS]
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SIVAMENTE EN FORMA PATERNALISTA Y CONCILIATORIA, ES DECIR, MUY
LIMITADA, SIENDO SUS EFECTOS NEGATIVOS TODA VEZ QUE AL CAMPE-
SINO SE LE DEJA DE TOMAR EN CUENTA COMO HOMBRE AL IMPEDIR QUE
UTILICE EL DERECHO COMO INSTRUMENTO DE LUCHA POR LOS PRINCI--
P10S DE JUSTICIA SOCIAL QUE LOGRARON CONSAGRAR EN EL ARTICULO
27 CONSTITUCIONAL, MISMOS QUE SIEMPRE TENDRAN QUE SER ACORDES
CON LAS NECESIDADES QUE TIENE EL MEXICANO Y QUE EN CONCIENCIA
CONOCE BIEN; ASI MISMO LA CARENCIA DE UNA POLTICA AGRARIA DE-~
FINITIVA DE PARTE DEL ESTADO, ATRAVES DEL EJERCICIO DEL PODER
DE LOS DISTINTOS TITULARES DEL EJECUTIVO FEDERAL ES DE GRAN -
TRASCENDENCIA, SI CONSIDERAMOS QUE LA LEY LE HA OTROGADG AL =
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA LA MAXIMA JERARQUIA DENTRO DE LAS
AUTORIDADES AGRARIAS; TODO ELLO ME LLEVA A PENSAR EN LA NECE-
SIDAD DE UN CAMBIO DE ESTRUCTURAS QUE DESDE LUEGO SE IMPON~-~
DRIAN EN FORMA PAULATINA. '
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CONCLUSIONES:

1.-

5,-

EN EL PERIODO DE LA NUEVA ESPANA LAS INSTITUCIONES QUE RE--
DUNDABAN EN PROVECHO DE LOS POBLADOS FUERON EL FUNDO LEGAL,
LAS TIERRAS DE COMON REPARTIMIENTQ Y EL EJIDO,

EL EJIDO ES LA INSTITUCION JURIDICO ~ SOCIAL Y AGRARIO POST
REVOLUCIONARIA BASICA DE LA FORMA DE TENENCIA DE LA TIERRA
EN MEXICO; SIN EMBARGO EN LA ACTUALIDAD NO FUNCIONA POR LO

GUE SI1 NO DEBE DESAPARECER TOTALMENTE, SE DEBE DE DEJAR A -
LOS EJIDATARIOS EN LIBERTAD DE ELEGIR ENTRE LAS TRES CLASES
DE PROPIEDAD QUE MARCA NUESTRA CONSTITUCION,

LA ZONA DE URBANIZACION DENTRO DEL MARCO DE LA LE‘; AGRARIA
DEBE SER LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DESTINADA A LOS ASEM
TAMIENTOS HUMANOS, ESPACIO GEOGRAFICO OUE DEBE DE CONTAR -
CON TODAS LAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA ELEMENTALES PARA EL
DESARROLLO DE CADA NOCLEO DE POBLACION EJIDAL.

EL EJIDO EN MEX1CO ESTA SIENDO AFECTADD POR ASENTAMIENTOS

HUMANOS IRREGULARES QUE POSTERIORMENTE SE EXPROPIAN ENSAN--
CHANDO LA MANCHA URBANA, PERJUDICANDO CON ESTO TANTO LA PRQ
DUCCION AGRICOLA COMO EL REPARTO DE TIERRAS.

LEBERIA DE HACERCE MAS PATENTE EL ARTICULO 52 DE LA LEV Fe-
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7.
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DERAL DE REFORMA AGRARIA, CON EL OBJETO DE PRESERVAR EL ES-
PIRITU DEL CONSTITUYENTE DE 1917.

DEBIDO A QUE ANO CON ANO SE INCORPORAN CIENTOS DE MILES DE
JOVENES CAMPESINOS A LA DEMANDA DE TIERRAS, EMPLEOS Y SER--
VICIOS, SIN QUE LA ECONOMIA, LA SOCIEDAD Y LA TIERRA DléPO-
NIBLE OFREZCAN LAS BASES MATERIALES PARA SATISFACER ESTAS -
DEMANDAS

CoMo PAfS AGRICOLA MEXICO, TIENE SERIAS LIMITACIONES NO 0BS
TANTE EL REPARTO AGRARIO PRECONIZADO POR LA REVOLUCIGN QUE
HA 1DO MAS ALLA DE SU DISPONIBILIDAD REAL DE TIERRAS TODA -
VEZ QUE HAN ENTREGADO PARCELAS NO LABORABLES POR MILLONES -
DE HECTAREAS A MILES DE NOCLEOS CAMPESINOS EN LAS MODALIDA-
DES DE EJIDATARIOS Y COMUNEROS,

EN LA ESTRATEGIA POLITICA - ECONOMICA QUE HAN SEGUIDO ATRA-
VEZ DE LA HISTORIA NUESTROS GOBERNANTES, SE HA VISTO QUE SE
HA RELEGADO INDEBIDAMENTE AL SECTOR QUE SE DEDICA A LAS AC-
TIVIDADES AGROPECUARIAS, A PESAR DE QUE ES UN ELEMENTO RECQ
NOCIDO COMO INDISPENSABLE PARA LOGRAR EL DESARROLLO DE UNA

ECONOMIA SANA,
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