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INTRODUCCTION.

Fueron muchas las causas que me motivaron para la selec
cién del tema de mi tesis, cuando curse la carrera; uno de los -
temas que mis llamaron mf atencién fue el de "EL VALOR Y PLUSVA-
LOR", pués es en estas categorias o conceptos en donde descanza
en gran parte la relaci6n de intercambio de los objetivos o pro-
ductos que el ser humano elabora. Al concluir mis estudios in--
grese a la Secretarfa de la Reforma Agraria, en donde por prime-
ra vez tuve contacto con una serie de acciones y procedimientos,
que regfan el quehacer jurfdico y de organizacién del sector ru-
ral de nuestro pafs, fue en este momento en dende gquedo sembrada
la semilla y, los afios posteriores han sido de un gran cfinulo de

experilencias y aprendizajes que alin todavia no concluye.

En el afio de 1988 tuve la oportunidad de participar en
la elaboracifn de un libro que edito la Secretarfa y que se lla-
mé "Reforma Agraria Integral 1982 - 1988 Consolidacién del Re-
parto”, en el proceso de elaboracifn observe que sobre la mate--
ria de organizacién rural y en forma mis concreta, sobre las for
mas de organizacién agraria, hay poca informacién sistematizada
sobre el tema; que los criterios y politicas estan muy lejos de
la realidad que en el sector rural prevalece, pus en gran parte
los responsables de la implementacifn de estos, obedecen a otros

intereses o simplemente no conocen sobre el mismo.



De lo anterior fue que tomé la decisifn, del tema de mi
tesis, con la firme intenci6n entre otras de coadyuvar en que es
te vacio no fuera tan grande: con el establecimiento de un com=-
promiso conmigo mfsmo y con el tiempo que me ha tocade vivir. -
Se que en la realizacifn de este trabajo muchas cosas se han que
dado en el tintero, que otras por necesidad fueron dejadas al -~
margen, pero a su vez, a quedado en nf la inquietud de que en un
futuro inmediato, proceguir con el estudio y la investigacisn so

bre el conjunto de temas que hay alrededor de esto.

Espero sinceramente haber cumplido con el objetiveo pro-

puesto.



CAPITULO

LA AGRICULTURA COMO FORMA DE PRODUCCION.



I.1.- LA RENTA DE LA TIERRA

¢ QUE ES LA RENTA ? : Es el ingreso percibido regular-
mente por el capital, la tierra u otros bienes con indepéndéncia

de la actividad empresarial. (1)

Para el estudio que nos proponemos realizar, partimos -
del supuesto de gque la agricultura, igual que la industria, se -
encuentran dominadas por el ré&gimen capitalista de produccién, -
esto implica, que todas las esferas de la produccifn se encuen~--
tren bajo estas condiciones. Por io tanto, aquf también se presu
pone la expropiacién de los obreros agricolas con respecto a la -
tierra y su supeditacibén a un capitalista que explota o invierte

en la agricultura para obtener una ganancia.

Por lo cual, podemos decir que, al igual que la ganan--
cia industrial, la renta del suelo no es m&s gue una parte del -
trabajo que el obrerc agrfcola afiade a las materias primas y en--
trega gratuitamente al propietario o arrendador de la tierra, de
lo que se desprende que el trabajo sobrante que &ste rinde por en
cima del tiempo de trabajo necesario para obtener su salario, se

presentard asf como renta ¢ ganancia del capital invertido.

La propiedad de la tierra le da derecho al tenedor, de
disponer sobre una extensibn determinada, pero el poder jurfdico
que le permite usar y abusar de esta superficie no resuelve nada,

ya gue el empleo de este poder, depende de las condiciones econ6-



micas independientes de su voluntad, por lo cual el concepto jurf
dico, no es otra cosa que la facultad que se tiene, de proceder =~
con la tierra como cualquier poseedor de mercancfas, puede proce-

der con ellas.

En el caso de los arrendatarios, Marx expresa : La pre
misa de que se parte, dentro del régimen capitalista de produc---
cibn, es por tanto ésta; los verdaderos agricultores son obreros
asalariados empleados por un capitalista, el arrendatario, el - -
cual no vé en la agricultura mis que un campo especial de explota
cién del capital de inversi6n de su capital, en una rama especial
de produccitn. BEste arrendatario capitalista, paga al terrate---
niente, al propietario de la tierra explotada por €l, en determi-
nados plazos, por ejemplo anualmente, una determinada suma de di-
nero contractualmente establecida ( Lo mismo que el prestamista -
del capital-dinerc, paga el interés estipulado } a cambio de la -
autorizaci6n que aquel le otorga de invertir su capital en este =
campo especial de producci6n. Esta suma de dinero recibe el nom-

bre de renta del suelo. (2)

Del p&rrafo anterior, se establece la concurrencia de -
tres clases que conforman la sociedad actual, juntas interrelacio
ndndose obreros asalariados, capitalistas industriales y terrate-
nientes, la propiedad de la tierra no tiene nada que ver con el -

proceso real de produccibn, aquf el capitalista considera su capi



tal, el terrateniente su tierra y el obrero su trabajo; por lo.--
mismo, a cada uno, la renta se le presenta en forma diferente; ga

nancia, renta del suelo y salario.

Sabemos que el lugar apropiado del capital es la f&bri-
ca, y que por naturaleza misma, la ciudad urbana su territorio na
tural, convirtiéndose a su vez &sta, en una prolongacién de la fg
brica, perc el mercade lleva al capital a rebasar al mundo urbane
para extenderse al espacio agrfcola, gue es el territorio de to--
das las sociedades precapitalistas, esta prolongacién lleva al -~
primero a transformar completamente el segundo, €sta nos lleva ~--

por tanto al origen de la renta y la propiedad,

La propiedad jurfdica de la tierra, es parte del capi--
tal, perc no es una forma de relaciones de produccifn capitalista,
la tierra mientras no sea explotada como medio de produccién, no
representa un capital, la tierra se convierte en un capital fijo,
que sufre desgastes, por lo cual es necesario de inversiones cons

tantes.

La historia de la propiedad se ha desarrollado de modo
distinto y bajo una serie de relaciones sociales diferentes, por
lo cual, la propiedad capitalista expresa y contiene las relacio-
nes sociales de este moéo de produccién, por lo tanto, no se debe

concebir a la propiedad como una relacién independiente, como una
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categorfa aparte.

Puesto que la renta a su vez, es el resultado de -~
las relaciones sociales en las que se lleva a cabo la explota---
ci6n de la tierra, y esto, no es resultado de la naturaleza de -
la tierra; la renta debe su origen, a la sociedad y no al suelo.
En la agricultura no se puede producir a voluntad como en la ip=-
dustria, dado que intervienen diferentes factexes, tales como --
los diversos tipos de fertilidad y por ende, distintos niveles -
de productividad por terreno y/o cultive, a medida que se aumen-
ta la necesidad de los productos agrfcolas, se ponen en explota--
cifn més tierras de diferentes calidades, © se hace necesario de
inversiones de capital en los mismos terrenos; como las necesida
des de la poklacibn han hecho necesarie este aumento, el produc-
to de un terreno en donde la fertilidad es baja, costard mds pro
ducirlo, a diferencia de el de alta fertilidad que la explota-~-
cién del terreno ser& mis barata y, como en la competencia del -
mercado, los precios se nivelan, los productos del mejor terrenc
serdn vendidos al mismo precio en que se vendan, los productes -

del terreno de inferior calidad,

Esta diferencia gue queda despuds de deducir del pre--
eio de los productos del mejor terreno, el costo de produccién,
es el que constituye la renta, si los terrencs fueran del mismo

nivel de fertilidad o calidad, si en la agricultura se pudiera -
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como en la industria, recurrir a mdquinas menos costosas y de me
jor rendimiento, si las inversiones de capital en la tierra.pro—
ducieran como en la industria, El precio de los productos agrfi-
colas serfa determinado por el precio de las mercancias produci-
das por los mejores instrumentos de produccifn, pero en este caw-

so, desapareceria la renta.

Una vez que la propiedad del suelo se convierte en ma-
teria de renta, el propietario recibird s8lo la diferencia que -
queda despufs de deducir el costo de produccifn, constitufdo no
s6lo por el salario, sino, ademds del beneficio industrial, por -
lo tanto, al propietario de la tierra, es a guien la "Renta" - -

arranca una parte de sus ingresos,

La renta no puede utilizarse como indicador del grado
de fertilidad de un terreno, en la renta estin inmersos diferen-
tes relaciones sociales, el trabajador se convierte en un obrero,
jornalerc o asalariado que trabaja para el duefio del capital, la
aparicién del capital industrial en la agricultura como una f&--
brica cualquiera y el propietaric del suelo, se transforma en al

guien que s6lo espera su renta.

As{ tenemos que, la propiedad del suelo pierde su inmo-
vilidad para convertirse en objeto de comercio, la renta es pr&-

ducto del desarrollo de la industria capitalista, para el - - -



propietario del suelo, se le presenta como forma de ganancia co-
mercial, que le permite obtener ingresos, mismos que su prople-=-
dad le dd; la Gnica vinculacifn que se d& entre el arrendador, -~
el capitalista y el obrero agrfcola, esta en funcifn del ingreso
monetario que perciben, la Renta del Suelo, sélo se desarrolla -
como renta en dinero, en base de la produccifn de mercancfas, de
sarrolldndose en la misma medida en que la produccién agrfcola -~
se convierte en produccifn de mercancias, convirtiéndose los pré

ductos agrfcolas en mercancfas.

Por lo anterior, podemos afirmar que la agricultura es
una rama mds de la produccién capitalista, por lo cual también -
estd regida por el capital y sus leyes, por eso, la renta capita
lista existe en la medida en que el proceso de reproduccidn de -
la sociedad, como proceso de socializacién especifico de los in-

dividuos, estd regido por el capital,

Ahora analizaremos la renta diferencial y la renta - -
absoluta; como formas que adopta la plusvalfa en el sector agrf-

cola.

I.1.2. LA RENTA DIFERENCIAL.

I.1.2,1. “"Por fertilidad o ubicaci6n" {I}



Es el excedente de la ganancia, por encima de la ganan
cia madia obtenida a consecuencia de la diferente productividad
de los capitales invertidos en tierras desiguales por su fertili
dad natural o por su situacibn reséecto del mercado., La forma--
cién de este tipo de renta diferencial va unida, ante todo, a la
diferencia de fertilidad natural de las tierras., Su fuente radi
ca en la plusvalfa que crean los obreros agrfcolas y de la que ~

se apropian los duefios de la tierra, (3)

Como sabemos, existen diferentes tipos de calidad de ~
tierra, por ello el trabajo aplicado a la tierra es distintamen
te productivo, el precio de produccibn de esta rama se dd en fun
cibn de las condiciones de produccién de los bienes agrfcolas en

los terrenos de peor o menor fertilidad.

Permanentemente existe una demanda social de bienes de
origen agrfcola, misma que ha de satisfacerse independientemente
de la fertilidad de la tierra cultivable, de aquf que si al pro-~
ductor ubicado en las tierras menos f&rtiles no se le permite re
cuperar su costo de produccién individual y obtener una ganancia,
no incorporarfa su capital a la actividad agraria, produciéndose
como consecuencia la disminucifn de la oferta y por lo tanto el

aumento de los precios.

Si coincide el precio de produccibn general con el ~ -
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precio de produccifn individual en los terrenos de menor fertili
dad tendri como rasultado que, los productores ubicados en los
terrenos de mayor fertilidad tendrin un precio de produccibn in-
dividual inferior al precio de produccifn general y esto permiti

rd obtener una sobre ganancia.

Como toda sobreganancia en el modo de produccién capi-
talista &sta se determina, por la diferencia entre el precio de
produccidn individual y el precio general, la diferencia obedece
a que el costo de produccién en las tierras de mayor fertilidad

serd menor y su rendimiento serd mds alto,
De lo anterior podemos resaltar dos cosas importantes;

1.~ Log ubicados en los terrenos de mejores condicio-
nes de productividad tendrdn siempre interés en que, ante una de
terminada demanda social de productos agricolas, existan produc-
tores ubicados en terrenos de inferior productividad, ya que 1la
posibilidad de obtener una sobreganancia reside en gue se den -
esas condiciones diferenciales en la produccién.

2.- El total de la sobreganancia obtenida por los pro
ductores ubicados en condiciones superiores de productividad, -
proviene del mayor valor que se debe pagar por los bienes agrico
las, ya que su precio no serd el individual, sino el precio de -

produccién correspondiente a las peores condiciones. Este mayor



~-10 -

valor ser8 pagado tanto en el interior del sector agrario, como
por los demds sectores de la produccién que requieran los bienes
agricolas por lo que los sectores no agricolas, tendrin que des-

tinar una parte de su plusvalfa a cubrir esa sobreganancia,

Como se puede Cbservar, esta sobreganancia pertenece -
en principio a quien puede utilizar los terrenos de mejores con-
dicicnes de productividad, pero si existe la propiedad jurfdica
de la tierra y si la titularidad de las tierras donde se obtiene
la sobreganancia no son del agente capitalista, esa propiedad vy
ese propietario distinto del productor podrdn provocar la trans-
ferencia de la sobreganancia del capitalista al propietario, o -
sea la trasformacién de la sobreganancia en renta de la tierra.
Reiterando lo que ya se ha mencionado, de que la propiedad de la
tierra no es la causa de la sobreganancia, sino simplemente su -
transferencia al propietarjio de la tierra, por lo tanto, la so--

breganancia no es tampoco causa de la propiedad.

La Gnica condicibn para la existencia de la sobreganan
cia que puede convertirse en renta, es la desigualdad de la fer-
tilidad de los terrenos, pero la sobreganancia en mayor o menor
grado, subsistird mien£ras subsistan a su vez las condiciones di

ferenciales de productividad.
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I.1,2,2, "Por sucesivas inversiones de capital™ (II)

La formacifn de la sobreganancia en este caso, tiene -~
1la misma explicacifén que la anterjior, ésta no es mds que una ex-
presi6n distinta de la renta diferencial (I), es inseparable de
la primera ya que &€sta constituye su base y punto de partida, --
pues es sobre la situacién que puede presentarse a partir de --
una inicilal distribucifn del capital agricola en distintos terre
nos de calidad diferente, en virtud de que cada uno de los terre-
nos o en algunos se efectfen sucesivas inversiones de capital --

que alteren o modifiquen la productividad inicial,

Esta variacién en las condiciones de productividad, --
motivada por sucesivas inversiones de capital, puede provocar, -~
dependiendo de la demanda social de bienes agrfcolas, una modifi
cacién del precio de produccifn general, el precio de produccidn
puede descender, si las sucesivas inversiones de capital no ha--
cen necesaria la produccién de los terrenos de menor calidad, -

provecando un cambic en el precio regulador.

A su vez, el precio de produccién puede aumentar si, a
pesar de las sucesivas inversiones de capital, la demanda social
necesita que se produzcan bienes agrfcolas, en terrenos peores o
que se produzca mediante sucesivas inversiones de capital, en --

terrenos por debajo de aquellos considerados inicialmente como =
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de menos fertilidad.

Ahora bien, las condiciones diferenciales de productivi
dad resultado de las sucesivas inversiones de capital, determinan
que el precio de produccibn sea f£ijado por las condiciones menos
Sptimas. La sobreganancia en gste caso, también puede combertir-
se en renta de la tierra, si el propietario de la misma no es el
agente capitalista, la sobreganancia diferencial tiene su fuente
en la variacifn de las condiciones de la produccién en el inte——-
rior de la produccifn agraria y en que el precio de producciSn ge
neral deba corresponder al precioc de produccibn individual de las
peores condiciones de produccidn, de aguf que de esta forma de -~
produccifn en condiciones relativamente mejores gue las condicio~
nes gue fijan el precio de produccibn, se obtiene una sobreganan~
cia equivalente a la diferencia entre el precio de produccifén in-

dividual y el precio de produccibén general.

Con estos elementos podemos establecer las diferencias
entre la ganancia extraordinaria y la renta diferencial:

1.~ Ep la renta diferencial el valor del mercado estd -~
determinado por las condiciones inferiores deproduccién.

2.~ En el caso de la ganancia extraordinaria, &sta es -
transitoria dado que la propia competencia tiende a igualar las -~
condicianes de produccién: miantras que en la renta diferencial -

esto es permanente por las caracterfsticas del suelo.
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3.~ La ganancia extraordinaria es apropiada por el capi
talista que la generS, mientras que en la renta diferencial esta
aproplacifn se &4 en forma total o parcial por el terrateniente y

no por el capitalista agrfcola,

I.1.3, LA RENTA ABSOLUTA.

La renta absoluta se distingue radicalmente de la renta
diferencial, cada una responde a leyes y modalidades diferentes -
de la inversi6n del capital en la agricultura, mientras la renta
diferencial se sustenta en las diferencias de la productividad al
interior de una misma rama de produccién, la renta absoluta - - -
corresponde a las condiciones particulares gue permiten la exis--
tencia de una ganancia extracrdinaria en toda una rama producti-
va, en este caso la agricultura, quedando enmarcadas entre el va-

lor y precio de la produccidn,

Retomando algunos conCeptos ya mencionados, veamos aho-
ra dos condiciones particulares de la agricultura gue determinan
la existencia de la renta absoluta,

a).- Se ha establecido la existencia de la propiledad -~
privada de la tierra separada del capital, esta propiedad del sue
lo se encuentra inmersa en las relaciones de produccifn capitalis
tas, agquf el propietario de la tierra s6lo puede alguilarla si --

obtiene una renta, El arrendador capitalista deberi obtener por
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tanto no s6lo una ganancia media sino que ademds, deberd obtener
una proporcién mds grande gue &sta para poder pagar la renta. --
Ademis de la separacifn entre la propiedad de la tierra y del ca
pital que explican las condiciones en gque se da la inversi6n en -
el campo, se encuentra el monopélic de la tierra lo que limita la
inversibn, pues se convierte en una traba para el desarrollo del
capital, asf la base de la renta absoluta es el monopSlio de la -
tierra.
b).~- Existe en la agricultura una composicifn orgdnica

del capital menor a la composicién media del capital social, lo -
que indica que un determinado capital produce una plusvalfa mayor
en la agricultura que en otro sector representativo de.la composi
cién social media y, €sto trae como consecuencia que el valor de
los productos agricolas sea superior a los precios de produccidn.
Por 16 tanto la renta absoluta estd condicionada, por la existen-

cia de una composicifn org&nica menor a la de la media social.

Para determinar la magnitud de la diferencia entre va--
lor y precio de produccién que el terrateniente se apropia bajo
la forma de renta absoluta, se establece en funcifn de la oferta
y la demanda, asf como de la extensifn de las tierras explotadas,
en este sentido, no es la propiedad de la tierra la que determina
la magnitud de la renta absoluta, sino que son las condiciones -
generales del mercado las que deciden hasta d6nde el precio de -

mercado se acerca al valor, por lo tanto, la determinacidn de la
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magnitud de la renta absocluta est& en funcién del mercado,

Una de las caracterfsticas de la renta absoluta es la ~
forma que adopta una parte de la plusvalfa producida por los tra-
bajadores agricolas y que es apropiada por los propietarios de la
tierra, el origen del valor aqui se encuentra en el interior de -
la misma rama de produccién, a diferencia de la renta diferencial

en cuyo origen del valor est§ en el exterior a la agricultura.

La propiedad privada de la tierra es una barrera exte--
rior al proceso de producci6én de plusvalfa y como talres un obstd
culo que limita y restringe el desarrollo del capital y su Llibre
movilidad, la renta absoluta tiene un cardcter m&s limitado, en
el sentido en que su existencia depende del monopeclio de la pro--
priedad privada de la tierra y de que lLa composicién orginica del

capital agrfcola sea inferior al de la composicién media.

Cabe mencionar que la renta de monopolio es de naturale
za diferente a la de la renta absoluta, pues la primera se da - -
cuando el precio de monopolio permite vender las mercancias por -
encima de su valor, y esto no es el caso en la renta absoluta, ya
gue su origen se da en la venta de los productos agricolas por en
cima de su precio de produccién, mds no de su valor. Asf la renta
de monopclio se encuentra en el nivel de la competencia de los --

precios, exclusivamente en el mercado.
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En este caso la diferencia.entre el valor y el precio -
de produccibén, es decir, lo que es la ganancia extracrdinaria, --
los agentes capitalistas la entregan como renta absoluta a los --
propietarios de la tierra por el uso de &sta, otra diferencia en-
tre la renta diferencial y la renta absoluta se da, ya que la se-
gunda se obtiene de todas las tierras, independientemente de la -
fertilidad del suelo y del lugar donde se ubiguen, asi como del -
rendimiente de las inversiones adicionales de capital en un mismo
terreno, de ahf que los campesinos trabajadores que son propieta-
rios de sus tierras generalmente nc obtienen renta abscluta, dado
que el nivel de los gastos de produccién de los productos agrfco--

las resulta mayor que el nivel general social.

Podemos entonces definir a la renta absoluta como la -
parte de la plusvalfa de que se apropian los terratenientes, por
el monopolio de la propiedad privada sobre la tierra, siendo el -
equivalente entre la diferencia del valor y el precio social de -

produccién del producto agrfcola.

I.2. LA PRODUCTIVIDAD EN LA AGRICULTURA.

Al proceso de creacién de los bienes materiales necesa-
rios para la existencia y el desarrollo de la sociedad se le dengo
mina produccidn, &sta existe en todas las etapas de desarrollec de

la sociedad, los hombres al crear los bienes materiales estable-
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cen relaciones que les permiten actuar conjuntamente, por lo cual
la produccién de los bienes materiales es siempre una produccifn
social, €sta a su vez presupone los tres elementos siguientes: -
a) el trabajo; b) el objeto de trabajo y; c) los medios de traba~

jo.

Asf{, la produccibn presenta dos aspectos: el de las - -
fuerzas productivas, que expresa la relacién de la sociedad con -
las fuerzas de la naturaleza, con la que se enfrenta para obtener
los bienes materiales y el de las relaciones de produccién, que -
caracterizan las relaciones de los hombres entre sf en el proceso
de produccién, abarcando ademis de la produccién, la distribucién,

la circulacién y el consumo.

Por lo antericr podemos decir que, el modo de produc—--
ci6n es el proceso por medio del cual se obtienen los bienes mate
riales necesarios para el hombre y estos son representados en for
ma de mercancias, teniendo como base a las fuerzas productivas --
conformadas por el conjunto de los medics de produecibn y la fuer
za de trabajo, mismas que se interrelacionan en un proceso produc

tivo determinado.

Ademds la produccién capitalista se basa escencialmente
en la propiedad privada de los medios de produccién vy en la explo

tacibn del trabajo asalariado, dando origen a las dos clasas so--
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ciales que lo caracterizan, el capitalista duefio del dinero o ca-

pital y el obrero duefic de su fuerza de trabajo.

Encuantc a la productividad del trabajo, éste se define
como el rendimiento, o eficiencia de la actividad de los hombres
que es expresada por la correlaci6n entre el gasto trabajo y la -
cantidad de bienes materiales producidos en una jornada de traba-
jo, es pues,la cantidadvde tiempo invertido para elaborar las mer

cancias,

Esta capacidad productiva del trabajo depende de una se
rie de factores, entre los que destacan el grado de destreza del
obrero y el nivel de progreso de la ciencia y sus aplicaciones, -
pero todo esto recae en la creacién de las mercancias y por ende
en la plusvalfa, veamos entonces algunos conceptos de la plusva—-
1lfa y su relacibén con el trabajo productivo en el modo de produc-

cién capitalista.

Cuando el proceso de trabajo es realizado en forma indi
vidual por un s0lo obrero, en &l se concentran todas las funcio--
nes gue mis tarde se separardn, &l es responsable de la apropia--
ci6n individual de los objetos que le ofrece la naturaleza para -
los fines de su vida. Pero el producto deja de ser producto indi
vidual, para convertirie en un producto social, cuando éste es —-

consecuencia de obreros gue trabajan en forma colectiva; es decir,
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de un personal obrero combinado cuyos miembros tienen una inter--
vencién m&s o menos directa en el manejo del objeto sobre el cual

recae el trabajo.

Ahora, para trabajar productivamente ya no se necesita
tener una intervenci6n manual directa en el trabajo; basta con --
ser parte de la estructura productiva colectiva para cumplir este
fin, asf, la produccifén capitalista deja de ser una produccifn de
mercancias, para convertirse en productora de plusvalfa. El obre-~
ro no producird para s{ mismo, sino para el capital y el capita--
lista, por lo tanto,no basta que produzca en términos generales,
sino que produzca concretamente plustrabajo, plusvalila, sdlo serd
productivo agquel obrero que produzca plusvalfa para el capitalis-

ta o que trabaje para hacer rentable el capital.

Por lo tanto, el concepto de trabajo productiveo no es -
simplemente una relacién entre la actividad y el efecto Gtil de =
ésta; entre el obrero y el producto de su trabajo, sino que ade--
mis lleva Implfcita una relacibn social que convierte al obrero -

en un instrumento directo de valorizaci6n del capital.

En cuanto a la produccifn de plusvalfa absoluta, ésta -
se consigue prolongando la jornada de trabajo mds alla del punto
en que el obrero se limita a producir un equivalente del valor de

su fuerza de trabajo y haciendo que este plustrabajo se lo apro--



- 20 -

pie el capital. La producci6n de plusvalfa absoluta es la base -
general sobre la que descansa el sistema capitalista y el punto =~
de arranque para la produccién de plusvalfa relativa, en &sta, la
jornada de trabajo aparece en dos segmentos: trabajo necesario vy
trabajo excedente. Para prolongar el segundo se acorta el prime-
ro,mediante una serie de métodos con ayuda de los cuales se consj
gue producir en menos tiempo el equivalente al salario, por lo --
cual la produccién de plusvalia absoluta gira en torno a la dura-

cién de la jornada de trabajo.

La produccién de plusvalfa relativa supone un régimen -
de producci6n capitalista, que s6lo puede nacer y desarrollarse -
con sus métodos, sus medios y sus condiciones, por un proceso ha-
tural a base de la supeditacidén formal del trabajo al capital. -
Esta supeditacién formal es sustituida por la supeditacién real -
del obrero al capitalista. Si para la producciénde plusvalfa ab-
soluta basta con la prolongacifn de la jornada de trabajo, para -
la producci6n de plusvalfa relativa es necesario disminuir el - -
tiempo de trabajo necesario, y aumentar el tiempo de trabajo exce
dente como resultado del crecimiento de la productividad del tra-

bajo.

De estas dos formas de plusvalia podemos decir que, 1la
plusvalfa relativa es absoluta en cuanto condiciona la prolonga--

cién absoluta de la jornada de trabajo, después de cubrir el - -
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tiempo de trabajo necesario para la existencia del obrero, y a su
vez la plusvalia absoluta es relativa en cuantc se traduce en un
desarrollo de la preductividad del trabajo que permite limitar el

tiempo de trabajo necesario a una parte de la jornada.

Si el obrero necesita todo su tiempo para producir los
medios de vida indispensables para su sOstenimento y el de su fa-
milia, no le quedard tiempo libre para trabajar gratujtamente al
servicio de otro, a menos que su trabajo haya alcanzado cierto --
grado de rendimiento, el obrero no tendrd tiempo disponible y sin

éste, no podrd producir plusvalfa para el capitalista.

La productividad del trabajo también depende de toda -
una serie de condiciones naturales, condiciones gue se refieren a
la naturaleza del hombre y a la naturaleza circundante, En cuan-
to a las condiciones naturales éstas se pueden dividir en dos: ri
queza natural de los medios de vida, o sea, la fecundidad del sue
lo, la riqueza pesquera, etc., y la riqueza natural de los medios
de vida, como son: los rfos, la madera, los metales, etc.. Asf -
en los comienzos de la civilizacién es decisiva la primera clase -
de rigueza natural al llegar a un cierto grado de desarrollo, la

fundamental es la segunda.

Cuanto mis reducidas sean las necesidades naturales que

tienen que satisfacerse y mayor sea la fecundidad del suelo y el
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clima, menor serd el tiempo de trabajo necesarioc para la reproduc
cibn de la fuerza de trabajo, y mayor podrd ser el remanente de -
trabajo entregado a otros despu@s de cubrir con &l sus propias ne
cesidades. Del misme modo, las buenas condiciones paturales sdlo
establecen la posibilidad del trabajo excedente, por lo tanto, de

la plusvalfa o del plustrabajo.

A manera de conclusibn, podemos decir gue el régimen ca-
pitalista en la agricultura se da como el conjunto de relaciones
capitalistas de producciSn que tienen en su forma mis desarrolla-
da: 1) al propietario privado de la tierra, que la da en arrenda-
miento para recibir por ella una renta, 2) al arrepndatario capita
lista, que utiliza esta tierra arrendada como espacio para inver-
tir su capital y obtener una ganancia, y 3} el obrero asalariado

gue gueda sujeto a la explotacibn de su fuerza de trabajo.

Hasta aguf, contamos con un conjunto de elementos y ca-
tegorias gque en forma global y general describen a la renta de -
la tierra, su naturaleza y las formas que &sta adquiere; todo es-
to inmerso y dominado por el modo de produccifn capitalista y sus
leyes, también hemos visto, la productividad del trabajo como - =~
fuente creadora de valor y plusvalor, que junto con la renta de -
la tierra conforman las caracterfsticas de la agricultura como ra
ma de la produccifn capitalista, pero si estos elementos nos des-

criben a la agricultura en el capitalismo, tambifn en las crisis
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de este modo de produccibn, la agr:cultura tiene un papel impor~-
tante, por lo cual no esta al margen de las crisis del modo de ~-
produccisn capitalista, a continuacifn veremos algunos elementos

de la crisis,

I.3. CRISIS EN LA PRODUCCION AGRICOLA.

El concepto de crisis tiene capacidad descriptiva s6lo
en referencda a su contrapartida, el concepte de normalidad, la -
ruptura de la marcha normal de un proceso es el que habre una si-
tuacibn de crisis, la marcha normal gue sigue una noxrma o ley, re
sulta de una concordancia entre lo gue serfa su forma, la crisis

se presenta cuando la historia del proceso ha roto esta forma.

Las crisis modernas son los momentos en que la normali-
dad no puede seguir si no es separado 1o "progresivo” de lo "re--
tr&grado” y depura lo primero a lo segundo, son siempre en mayor
© menor medida y con un grado mayor o menor de evidencia crisis -
de la relacién capitalista, crisis de una figura histérica-concre
ta de la subsuncién de las fuerzas productivas a su formma capita-

lista, la acumulacién de capital.

Asf, la crisis se convierte en un momento recurrente, -
donde se concentran y se expresan con relativa nitidez la totali-

dad de las contradicciones del capitalismo, no existe una crisis
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igﬁal a otra,cada una esti marcada por el momento histérico del =~
desarrollo capitalista, el sistema capitalista tiene como necesi-
dad la expansifn permanente, por ello le ha sido consustancial el
fenbSmeno de las crisis como realidad hist6rica, crisis cfclicas y

Tecurrentes como sectoriales y parciales,

Como individuos aislades bajo el ser del ciudadano asu-
mimes una socialidad que poco tiene de natural, pues lo social en
el capitalismo se da a partir de que somos entes productores y --
consumidores, nos relacicnamos a través de los productos de nues-
tro trabajo, as{ las cosas se han convertidc en la medida del hom
bre, es diffcil encontrar una sociedad gque no tuviera como nticleo
de su superviviencia a la producci6n.

El objetivo de los capitalistas, ademds de la produc---
cibn de valor es la de producir el plusvalor, este problema se su
pera a través de incrementar la relacién entre el trabajo necesa-

rio y el trabajo excedente,

El gran sentido histérico del capitalismo dice Marx, es
la generacién precisamente de este plustrabajo, de este trabajo -~
excedente medido en valor, en condiciones de una normalidad social
mente aceptada, es decir, se presenta como una "necesidad general"
La sociedad contemporénea' dominada por el capital, se ha converti
do en una sociedad productivista por excelencia, guedando todo ba

jo la subordinacién de la producci6n para la produccibn.
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Esta produccibén capitalista fue dividida por Marx en -~
dos partes, una que produce medios de produccifn y otra que produ
ce medios de consumo, aquf el trabajo es transformadoc en una fuer
za productjva, puesta y dispuesta a ir mis alia de sus limites
fisico-naturales en la medida en que es potenciado a partir del -

desarrollo de los medios de produccifn puestos por el capital.

El concepto de fuerza productiva, explica la base sobre
la cual se sustenta la produccifn de todo tipo de rigueza mate~--
rial, significando esto como la capacidad de producir de la socie
dad, la mercancia se presentard como una objetividad social, sus-
tentada sobre una forma natural, es decir, como una unidad contra
dictoria de valor de uso y valor de cambio, la mercanc:a como for
ma natural que sirve de soporte al valor, como unidad contradicto
ria de &ste y el valor de uso, oculta esta contradiccibn y s6lo -

la expresa en el intercambio.

La circulacién de las mercancias, explica la necesidad
de la transformacién de &sta, no bastari pues producirla, sino --
gue deberd ser intercambiada como Gnico medic de poder sexr consu-
mida y realizada como valoer, por ello no devemos olvidar que la -
metamorfosis de una mercancia como valor en sf, encierra o‘consti
tuye una unidad de dos momentos, el de mercancfa~dinero M-D y el

de dinero-mercancia D-M nadie puede vender sin que otro compre, -

pero nadie necesita comprar inmediatamente por el hecho de haber
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vendido, &sto como unidad interna se habre paso violentamente por

medio de la crisis.

Esta disociacifn en el tiempo conlleva la posibilidad -
de que quien ha vendido una mercancia no necesariamente de manera
inmediatamente compre otra, esto expresa la contradiccifn de la -
mercancfa en tanto valor de uso y valor de cambio, agquf se da un
desdoblamiento del producto social en mercancfa y dinero, de ahf
que la realizaci6én de la primera fase de la metamorfosis de la --
mercancia y su interrupcién al no efectuarse signifique, el no re
conocimiento social del trabajo privado contenida en la segunda -

fase.

Todo esto no hace mds gue mostrar que la circulacifn -~
mercantil puede interrunpirse, expresande una potencialidad de la
crisis, el concepto de crisis en términos no de produccifn y si -
de realizacifn se ubica entre la relaci6n del cambioc y consumo, -
al rededor de la metamorfosis de la mercancfa como una posibili--
dad de la crisis, Marx la entorna en el &mbito de la circulacibn
del capital, o sea la metamorfosis de este mismo, aguf el aspecto
mis concreto de la crisis consistir@ en la interrupcitn de una de

las condiciones de la valorizacifn del capital,

La metamorfosis del capital, como forma necesaria de mo

vimiento en su proceso de reproduccién, implica la unidad de pro



27 -

duccibn y circulacibn, la interupcifn de la metamorfosis implica
el surgimiento de una contradiccifn entre produccién y circula~---

cién.

Si partimos de gue la posibilidad de la crisis reside -
en la separacifn de la venta y la compra, en esta metamorfosis se
abarca la posibilidad de la ruptura y separacifén de fases que son
en escencia complementarias, pero la crisis es precisamente la fa-

se de perturbacifn e interrupcifn del proceso de reproduccién.

En la agricultura, como en las demds ramas de la produc
ci6n capitalista también existen los problemas de la realizaci6n
de los productos del campo, presentandose la dificultad de la re-
produccifn de los capitales invertidos en este sector, aunque no
se presenten con tanta fuerza como en los otros sectores, devido

a las caracter{sticas de estos productos.

La intenci6n hasta aguf, ha sido la de vertir un conjun
to de elementos que permitan tener una visién general o global de
la agricultura como rama de la produccidn capitalista, no la de -
hacer un estudio profundo ya gque sobre el respecto existen otros
trabajos exprofeso, las categorias de la renta de la tierra, del
trabajo productivo y de las crisis, permitan ver, como al igual -
que otras ramas de la produccibn, el capital se enfrenta permanen

temente a su reproduccién y valorizacifn constante, que al - - -
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interrumpirse ya sea por una sobreproduccidn de mercancias gue en
un momento dado saturan el mercado, o por lo que se ha sefalado,
en el procesc de metamorfosis de estas, tienden a caer en crisis

recurrentes.

Para el objetivo de esta tesis, todo le anterior permi-
te establecer una base teSrica que permita ubicar a las formas de
organizacién agraria, como estructuras de produccifn organizativa;
ya que el fIn de estas formas de organizaci6n es la de pro-
ducir en condiciones favorables, copitiendo con los capitalistas;
que han penetrade esta rama de produccién dominandola, veamos aho

ra algunos antecedentes de la estructura agraria del pais.



‘CAPTTULO
1

ALGUNOS ANTECEDENTES DE LA JRGANIZACION AGRARIA EN MEXICO.
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II.1. LA ORGANIZACION DE TENENCIA DE LA TIERRA EN

1A EPOCA DE LOS AZTECAS.

Al hablar de los terrenos propiedad de la Nacif6n debe-~
mos hacer referencia a sus antecedentes histéricos, desde la &po-
ca precolonial, en la cultura Azteca para conocer la gé€nesis del

problema agrario.

Los Azteeas eran un pueblo con una s6lida organizacién
polftica, la cual se reflejaba en la organizacitGn de la Tenencia

de la Tierra,

En la Organizacién Polftica-Social de los Aztecas, ha~-
bfa un Jefe Supremo llamado Tlacatecutli, gue era designado por -~
el pueblo tomando en consideraci6n sus virtudes personales y su -
trascendencia como Guerrero, En torno al Jefe Supremo habfa un -
vasto nlmero de apoderados que lo asistfan en diversas activida--
des, ya que tenfan poder de mando sobre las provincias y pueblos
gque eran sometidos a su autoridad; tenfan pues, la investidura de
la plena jurisdicci6n civil y criminal dentro del pueblo Azteca,

Estos apoderados eran llamados Tlatogues.

Habfa también otro grupo de sefiores apoderados del Jefe
Supremo, con menor representacién, ya gque sus funciones eran espe

cificas sobre una determinada demarcacifn geogr&fica y eran llama
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mados Tectecultzin,

Siguiéndoles en jerargufa estaban los Calpullec o inte-
grantes del Consejo de Ancianos que tenfan jurisdiccién sélo en -

el drea de los barrios de los que formaban parte.

Otra figura polftica-social fue la de los Pipiltzin - -
quienes eran los descendientes en 1lfnea recta y hasta el tercer -
grado de los sefiores Supremos o Tlatoques, este parentesco les —-
otorgaba el cardcter de nobles y les hacfa gozar de amplios pri-
vilegios. Uno de ellos era el recibir tierras en propiedad pero
con la limitaciéq de que s@lo podfan transmitirlas "mortis causa"

a sus descendientes.

La forma de Tenencia de la Tierra predominante entre —-
los Aztecas era la forma comunal, la cual se derivaba mis de los
lazos afectivos y de sangre gqgue de la posesifén misma. Adem&s de
la forma comunal mucheos autores consideran que también existié --
una figura semejante a la propiledad privada y &sta era la que te-
nfan los nobles o sefiores, el rey y los guerreros respecto de sus
tierras. Las que el rey o jefe supremo posefa en lo personal te-
nfan una naturaleza jurfdica distinta, ya que éste ejercfa sobre

ellas un derecho parecido al de Propiedad del Derechc Romano.

Sin embargo, hay autores que discienten de esta opinifn
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aduciendo que no hay similitud alguna entre la Propiedad Romana y
el derecho que tenfan los nobles Aztecas sobre las Tierras que --
les eran asignadas, fundamentando que el Estado era el Gnico que
tenfa el dominio sobre ellas, y gue era el monarca la @nica per=-
sona facultada para usar y disponer de las cosas del Estado en su
carfcter de representante del mismo, de Jefe Supremo. Cuande el
Jefe Supremo disponfa de las tierras a favor de los nobles o -~ -
Pipiltzin mediante donaciones, enajenaciones o dé&ndolas en - - =~

usufructo, &stas pasaban a constitufr las Pillali.

Los Aztecas diferenciaban los tipos de propiedad exis--
tentes en esa época en funcién de quien era el poseedor y no al -
género de propiedad, en tal virtud podemos clasificar los tipos -

de tierra, de la siguiente manera:

Tlatocalalli: Tierra del Rey

Pillalli: Tierra de los Dioses
Altepetlalli: Tierra del Pueblo
Calpullalli: Tierras de los Barrios
Mitlchimalli: Tierras para la Guerra
Teotlalpan: Tierra de los Dioses (4)

TLATQCALALLI,—~ Como ya qued6 asentado eran tierras del
Rey o Sefior, las cuales se podia dejar para sf mismo, o bhien re--

partirlas entre los Pipiltzin: El Rey tenfa la potestad de donar
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alguna de sus propiedades a los guerreros que se hubieran distin-
guido por alguna hazafia realizada, unas veces otorgaba bajo condi
ciones como eran las de no trasmitirlas a los plebeyos o de tras-

mitirlas a sus descendientes,

Dentro de este tipo de tierras tambié&n encontramos las
denominadas Tecapantlalli, con los productos de &stas se sufraga-
ban los gastos para el mantenimiento de los palacios, siendo tra-
bajadas por los Macehuales o peones de campo, y otras veces por -

renteros,

PILLALLI,- (Tierras de los nobles o Pipiltzin). Eran
posesiones antiguas de la nobleza que habfan heredado los hijos -
de sus padres o muchas veces eran mercedes que el Rey hacfa a al-
gunos de sus vasallos como premic de sus hazafias o de algfin servi
cio que le hubieran hecho, "El Rey o sefior muchas veces las con-
cedfa con la condicién de no enajenarlas sino dejarlas como mayo-
razgos para sus hijos" (5). Con los mayorazgos lo que se pre--
tendfa era perpetuar la posesifn en el seno familiar, siendo po--
testad del padre elegir entre sus hijos al que mejor le pareciese
para dejdrsela, sin que necesariamente fuera el primog€nito, Los
propietarios de estas tierras tenfan la prohibicibn de no trasmi-
tirlas a los macehuales o peones, ni afin mediante la donacién, vy
los gque lo hicieran; perderfan todo derecho sobre ellas, pasando

por lo tanto a incorporarse a las tierras del Rey para ser repar-
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tidas nuevamente a otros noBleé} El B?neficio de estas tierras -

erarparticular.

ALTEPETLALLI.~ "Eran tierras de los pueblos que se en~-
contraban enclavadas en los barrios, trabajadas colectivamente --
por los comuneros en horas determinadas y sin perjuicio de los --
cultivos de sus parcelas cuyos productos se destinaban a realizar
obras de servicio pfiblico o interés colectivo y al pago de tribu-

tos". (6}

CALPULLALLI.~ (Tierras de los Barrios), El Calpulli co
mo su génesis nominativa lo indica Calli-Casa; Pulli-Agrupacién:
era un grupo social integrado por parientes y amigos de los que -
no se tenfan referencia de su antepasado comfin, pero gue muchos =
tratadistas lo consideran como un clan ambilateral de tendencia -
familiar, esto significa que el Calpulli era un "Barrio de gente
conocida o linaje antiguo" (7)' que tiene de muy antiguc sus tie
rras y términos conocidos, gue son de aquella cepa, barrio o lina
je, y las tales tierras llaman Calpulalli, que guiere decir tie=-
rras de aquel barrio o linaje..." (8) por lo consiguiente el Cal
pulli era una parcela de tierra que se le asignaba a un jefe de -
familia para el sostenimiento de la misma, siempre y cuando perte
neciera a un barrio o agrupacién de casas, A cada barric se le -
asignaba una determinada cantidad de tierras, las que eran repar-

tida por el Chipancallec o pariente mayor; la propiedad de las --
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tierras del Calpulli era comunal y pertenecia al barrio o Calpu~-~
111 al cual habfa sido asignado; pero el usufructo del Calpulli -
era privade y lo gozaba quien lo estaba cultivande, por lo tanto
se puede sefalar que el Calpulli no se podfa enajenar, solamente =

se podia dejar como herencia,.

MILCHIMALLI,- Este tipo de tierras provienen de las --
llamadas Altepetlalli o tierras de los pueblos, con el producto -
de estas, se sufragaban los gastos militares o de guerra, asimig-
mo se provefa con sus productos de viveres al ejercito en tiempo
de guerra, Este tipo de tierra se podfan dar en arrendamiento --
cuando asf las solicitaran o también podfan ser trahajadas colec-

tivamente por la gente del pueblo a gquien correspondfan,

TEOTLALPAN.~ Tierras de los Dioses, con los productos
de estas tierras se sufragaba el culto pfiblico, este tipo de tie-
rras al igual gque la anterior se podfan dar en arrendamiento o -~

ser trabajadas colectivamente,

Como antecedente de los Terrenos Nacionales en la cultu
ra Azteca, encontramos los llamados Yahuatlalli, gque eran agque---
llos terrenos que pasaban a sumarse a las tierras del Jefe Supre-

mo mediante la conquista y sojuzgamiento de otros pueblos.

los Yahuatlalli al ser destinadas a un determinado - -
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sefior dejaban de ser Yahuatlalli para ser Pillali y guedar en usu
fructo de los Tzin y los Pipiltzin, Resulta diffcil determinar -
si las tierras ya constitufdas en Pillali continuaban teniendo --
las caracteristicas de los actuales terrenos nacionales, ya gque -
el dominio absoluto de ellas continuaban siendo exclusivo del -~
Rey. no obstante que los sefiores tenfan el usufructo de ellas e -
incluso algunas facultades para transmitirlas a su descendencia,

como ya ha quedado seiialado.

II.2. LA ORGANIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRM

EN LA EPOCA COLONIAL,

La propiedad en la época colonial puede clasificarse, -~
al igual que en la etapa Precolonial, de acuerdo con la persona -
gue detentaba la tierra, lo anterior era como concecuencia de la
marcada diferencia de clases que en esa &poca existfa, es por tal

motivo que podemos clasificar la propiedad de la siguiente manera:

a},~ De los Espafioles y sus descendientes
b} .~ De el Clerc
c},~ De los Indfgenas

d} .~ Tierras realengas

a) .~ De los Espafioles,~ EL Descubrimiento, la Conquis

ta y la poblacin de la Nueva Espafia se llev6 a cabo con fondos -~
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particulares, de conformidad con lo que establecfa la Ley XVII, -
Tftulo Primero, Libro IV, de la Recopilacifn de Leyes de los Rei-
nos de las Indias que ordena "Que ningfin descubrimiento, ni pobla
cibén se haga a costa del Rey", En tal virtud los particulares ~--
que participaron en la empresa de conquistar y colonizar los nue-
vos territorios descubiertos en América se hicieron acreedores a
una recompensa gue estaba reconocida por las Leyes de Partida, --
asf{ como por la Lay ¥IV, Titulo primero, Libro IV de la Recopila-
cién antes mencionada, que mandaba graficar a los descubrimientos,

pacificadores y pobladores,

El 18 de junio y 9 de agoste de 1513, Don Fexrnande V --
dict6 en Valladolid la "Ley para la distribucién y arregle de 1la
propiedad”", que vino a regir a los Espafioles en los términos que
a continuacibn se expondrd y que son claves para explicarnos la -

estructura territerial y agrfcola de la época colonial:

"Porque nuestros vasallos se alientan al descubrimiento
y poblacién de las Indias, y. puedan vivir con la comodidad y con-
vivencia que deseamos: Es nuestra voluntad que se pueda repartir
y repartan casa, solares, tlerras, caballerfas y peonfas a todos -
1os que fueren a pobklar tierras nuevas en los pueblos y lugares -
que por el gobernador de la nueva poblaciSn les fueren sefialados,
haciendo distincién entre escuderos y peones y los que fueren de

menor grado y merecimiento, y los aumenten y mejoren, atenta la -
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calidad de sus serviciog, para que cuiden de la labranza y crianza;
y habiendo hecho en ellas su morada y labor residiendo en aquellos
pueblos cuatro afios, les concedemos facultad para que de ahf en -
adelante puedan vender y hacer de ellos a su voluntad libremente —
como cosa propia; asf{ mismo conforme su calidad, el Gobernador, o
quien tuviera nuestra facultad, les encomiende los indios en el re
partimiento que hiciere, para que gocen de sus aprovechamientos y

demoras, en conformidad de las tasas y de lo que estd ordenado"(9)

Una vez cumplidos los requisitos que sefialaba esta Ley -
para convertirse en propietarios de la tierra, nacen las propieda-~
des de tipo individual y colectivo y una de tipo intermedia que se

flala la Doctora Martha Chivez Padr6n, (10)

Dentro de las propiledades de tipo individual de que goza

ron los espafioles encontramos:

MERCED REAL,.- Es una disposicién del Rey mediante la - -
cual se conceden tierras u otras clases de bienes a los espaifioles
come recompensa por sus servicios prestados a la Corxona o a tftule

de mera liberalidad.

La merced se daba en distintas extensiones segfin los ser
vicios prestados, los méritos del solicitante y la calidad de la -

tierra, al principio las mercedes se daban en forma provisional --
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mientras el beneficiado cumplfa los requisitos para consolidar su

propiedad, como era la residencia y la labranza de la tierra.

Las tierras Mercedadas comprendfan una o varias caballe

rfas o una o varias peonfas,

CABALLERIAS.~ La Caballerfa era una medida que se uti-
li268 para otorgar las mercedes a los soldados de a caballo; la ==
Ley I, Tftulo XIX, Libro IV de la "Recopilacién de los Reinos de
las Indias"™ establece gue "Una caballerfa es solar de cien pies -
de ancho y doscientos de'largo, y de todo lo dem&s como cinco peo-
nfas, que serfn quinientas fanegas de labor para pan de trigo o -
cebada, cincuenta de mafz, diez huebras de tierra para huertas, -
cuarenta para plantas de otros &rboles de sedecal, tiene de pasto
para cincuenta puercas de vientre, cien vacas, veinte yeguas, qui

nientas ovejas y cien cabras",

Para Mendieta y N@fiez la caballerfa es un paralelogramo
de 609,408 varas o sea 42-79~-53 hectdreas y para Gonzdlez de =~ =

Cossfo tiene una extensién de 300-00-00 hectdreas.

LA PEONIA.~ Al igual gue la caballerfa, la peonfa era
una medida de tierra que se le daba en merced a un soldado de in-
fanterfa o de a pie. La Ley citada anteriormente establece: "y

porque podfa suceder, que al repartir las tierras hubiese duda -
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en las medidas, declaramos que una peonfa es solar de cincuenta -~
pies de ancho y ciento de largo., cien fanegas de labor, de trigo
o cebada, diez de mafz, dos huebras de sedecal, tierra de pasto -
para diez puercos de vientre, veinte vacas y cinco yeguas, cien -

ovejas y veinte cabras",

Como la peonfa era una quinta parte de la caballerfa, -
Gonzilez de Cossfo dice que, medfa algo menos de 50 hectdreas, y

para Mendieta y Nffiez mide aproximadamente 8-75-70 hectfreas.

SUERTES.~ La suerte era un solar para labranza que se
daba a cada uno de los colonos de las tierras de una capitulacién
o en simple merced y que tenfa una superficie de 10-69-88 hectd--

reas,

COMPRA-VENTA.- La compra-venta normalmente se hacfa --
respecto de las tierras realengas gue pertenecfan a la Corona, de
bido a los apremios econbmicos en que se encontraba. Este acto -
jurfdico se consigna como un procedimiente para integrar la pro--

piedad de la €poca.

CONFIRMACION,- Era un procedimiento mediante el cual -
una persona que posefa un terreno le solicitaba al Rey le confir-
mara sus derechos respecto de las tierras que posefa, ya sea por=-

gue le hubiexen sido tituladas enforma indebida o porque carecie-
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ra de tftulo debiendo por tal motivo comprobar que el terreno ha-

bfa prescrito a su favor,

PRESCRIPCION.- La prescripcibn adquisitiva es otra de
las instituciones mediante la cual los espafioles lograron aumen--
tar su propiedad individual, dicha prescripcifn normalmente opera
ba sobre tierras realengas; el término para adquirir tierras va--
riaba segGn la buena o mala f& del poseedor, pudiendo ser de diez

a cuarenta afios.

PROPIEDADES DE TIPO COLECTIVO

FUNDO LEGAL.~ WNacié de la ordenanza del 26 de mayo de
1567 dictada por Gastén Peralta, Marqués de Fabes, Conde de San--
tiestehan y tenfa por objeto el que fuera mds fdcil la evangeliza
ci6n de los indies y se ordend que éstos "fuesen reducidos a pue-
blos y no viviesen divididos y separados por sierras y montes pri
véndose de todo beneficio espiritual y temporal sin socorro de --
nuestros ministros y del que obligan las necesidades humanas que

deben dar unos hombres a ctros" (11)

Ra@il Lemus Garcfa, respecto del Fundo Legal, seifiala "El
Fundo Legal es el lugar reservado para caserfo del pueblo; es la
zona urbana dividida en manzanas y solares, con sus calles plazas,

mercados, templo, rastro, cementerio, corral del consejo, escuelg,
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.cabildo y demés edificios pblicos”, (12)

EL EJIDO.- Este tipo de tierras tuvieron su origen en
la Cédula Real del 1% de diciembre de 1573 que decretd Felipe II
"Los sitios en que se han de formar los pueblos y reducciones ten
gan comunidad de aguas, tierras y montes, entradas, salidas - - -
labranza y un ejido de una legua de largo, donde los indios pue-=
dan tener su ganade sin que se revuelvan con otros de espaneles"”.

(13)

DEHESA.- Es una porcifn de tierra acotada, propia de -
la poblacibén espafiola, destinada regularmente para pasto de gana-
do; existe confusi6n entre la dehesa y el ejido, que se da por el
propb6sito de igualar las reducciones de los indios con las pobla-
ciones de espafioles, La distincién estriba en que las reduccio--
nes carecfan de dehesa, pues su ganado pastaba dentro del ejido,-
ya que eran muy reducidos y a veces nulos; y las poblaciones espa
fiolas tenfan dehesa porque sus moracdores, la mayorfa, eran ganade

ros y las necesitaban para la -crfa y mantenimiento del ganado.

PROPIOS.~ Estos bienes eran propiedad de los ayunta---
mientos de las poblaciones y servfan para cubrir sus necesidades,
es decir eran terrenos gue los pueblos de nueva fundacifn poseye-
ron por disposiciones expresa de los ayuntamientos administrati--

vos © por el mismo ”yuntamiente, guien lo arrendaba entre los ve-
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cinos del lugar y con su producto se sufragaban los gastos plbli-
cos; los propiocs se éividfan en Propios Urbanos que eran los te--
rrenos, casas capitales o censo, ctc., y propios ROsticos gue - -
eran las tierras del municipio que rentaba para cubrir los gastos

que su existencia demandaba,

TIERRAS DE COMUN COMPARTIMIENTO.- También conocidas co
mo de comunidad o de parcialidades, eran tierras comunales de dis
frute individual que se sorteaban entre los habitantes de un pue-
ble con la finalidad de que las cultivaran y se mantuviesen con -
sus productos, estaban sujetas a un régimen parecido al del Calpu
11i, lo que significaba que las usufructuaban en forma permanente
pero podfan perderlas si se ausentaban del pueblo definitivamente
o dejaban de cultivarlas por tres afos consecutivos, Los lotes -

que guedaban libres se repartfan entre las nuevas familias.

MONTES, PASTOS Y AGUAS.-~ Tuvieron su origen en la Cédu
la expedida por el Emperador Carlos V, que disponia "Nos hemos --
ordenado que los pastos, montes y aguas sean comunes en las - - -
Indias... mandamos que el uso de todos los pastos, montes y aguas
de las provincias de las Indias sea comfin a todos los vecinos de
ellas" (14) por lo que entendemos que dichas tierras eran comunes
a todos los habitantes ya fueran espafioles o indios estando prohi
bido el establecimiento de cercados o cualguier otra cosa que - -

pudiera impedir el uso de dichos recursos naturales.
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Las Instituciones Intermedias son las que a continua---
ci6n se sefialardn y se denomina intermedias porque comprenden ti-

pos de propfedad individual y comunal.

LA COMPOSICION.- Es una Institucién mediante la cual -
algunos terratenientes se hicieron de realengas o de otro tipo de
tilerras. La composicifn era un sistema mediante el cual el que -
estaba en posesifn de la tierra por un perfodo de diez afios o mds,
podfa adquirirlas a la Corona mediante el pago previo y un infor-
me de testigos que acreditaran su posesifn, siempre y cuando no -
existiera un perjuicio para los indios. Las composiciones =- - -

podrfan ser individuales o de tipo colectivo,

CAPITULACIONES ,~ "Para que los espaficles residieran en
la Nueva Espafla se orden§ que se fundaran pueblos, a los cuales -
ge les dieron tierras de uso individval y tierras de uso colecti-
vo. La capitulacibén se le asignaba a una persona gue se Comprome
tfa a colonizar un pueblo y en pago se le daba una determinada --

cantidad de tierras” (l15)

REDUCCION DE INDIGENAS.- Tuvieron su origen en la Ley
I, Tftulo III, Libro IV, expedida por el Emperador Carlos V, en ~
la que sefiala: "Con mucho cuidado y particular atencifn se ha de
procurar siempre interponer los medios mds convenientes para que

los indios sean instrufdos en la Santa F€ Cat6lica y Ley Evang&li
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ca y olvidando los erxeres de sus antiguos ritos y ceremonias, vi
van en conclerto y policfa... nuestra Consejo de Indias y otras -
personas religiosas... resolvieron que los indios fuesen reduci--
dos a pueblos... y por haberse reconocido la conveniencia de esta
resolucifn por diferentes Ordenes,.. fue encargado y mandado a --
los virreyes, presidentes y gobernadores gue con mucha templanza

y moderacién ejecutaren la reducci8n, poblacién y doctrina de los
indics, con tanta suvavidad y blandura, que sin causar inconvenien
tes diese motivo a los que no pudiesen poblar luego, que viendo -
el buen tratamiento y amparo de los ya reducidos, y acudiesen a -

ofrecerse de su voluntad”.

PROPIEDAD DEL CLERO,- Una vez realizada la conquista -
de la Nueva Espaiia existfa ya en los gobiernos la tendencia a - -
impedir que la Iglesia acrecentase sus bienes, por tal motivo el
27 de octubre de 1535 ge expidi6 una Cédula que al respecto sgeia=-
la: "Repdrtanse las tierras sin exceso entre descubridores y po--
bladores antiguos y sus descendientes que hayande permanecer en -
la tierra, y sean preferidos los mds calificados, y no las puedan
vender a la iglesia, ni Monasterio ni a otra persona Eclesidstica,
pena de que las hayan perdido, y pierdan, y puedan repartirse a -

otros”... (16)

El acaparamiento de tierras por parte de la iglesia era

grave para esa €poca, pues en los primercs tiempos de la colonia,
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el clero no pagaba impuestos y sus bienes no podfan ser enajena--
dos segfin el Derecho Canénico, La propiedad del Clero se logré -
gracias a las limosnas que le hacfan los feligreses ¥y las cuales

consistfan en terrenos en los que construfan sus iglesias y monas
terios, asf como por legados, obras pfas y donaciones al Gobierno
de la Colonia por lo gue antes se expuso no le convenfia que los -
bienes se siguieran acrecentando, por 1o que empezaron a atacarla
En el afio de 1737 el Gobierno Espafiol celebr6§ un Concordado con -
la Santa Sede en el cual se especificaba que todos los bienes - -
eclesifsticos que gozaban de exenciones quedarfan sujetos al page

de impuestos al igual que las propiedades civiles.

Por motivos polfticos en el afio de 1767 Carlos III orde
né la -expulsibn de todos los jesuitas de su territorio y por - -
Real Cé&dula del 26 de marzo de 1769 ordené enajenar todos sus bie

nes .

El 19 de septiembre de 1798, Carlos IV orxdena la enaje-
nacién de bienes pertenecientes a hospitales, cofradfas, hospi---
cios, casa de expbsitos y obras pfas con el propSsito de cubrir -
la deuda motivada por la guerra; asf también el propio Carlos IV
contando con el consentimiento del Papa Pfo VII ordené en el afio
de 1805 la enajepacién de bienes eclesidsticos hasta la cantidad
que produjera anualmente una renta de doscientos mil ducados. En

el afio de 1808, NapoleSn Bonaparte redujo los conventos a una ter
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cera parte y posteriormente fuercon suprimidos totalmente,

PROPIEDAD DE LOS INDLGENAS.- Respecto de este tipo de
propiedad primeramente cabe decir que fue comunal, y que se aseme
jaba mucho al tipo de propfedad que existid en la &poca precolo---
nial, aunque hay que mencionar que en esta fpoca de la colonia mu
chos indfgenas gozaron del tipo de propiedad privada que existfa,
la cual era desconocida para ellos hasta ese momento, dicha pro--
piledad la adquirieron por medic de las Mercedes gue los Reyes de
Expaiia les hacfan por haber prestado sus servicios en la congquis-
ta a que prestaron relevantes servicios a la Corona, otros indfge
nas adquirieron tierras por compra que hicieron a la Corona y las

tuvieron por este tftulo en absoluta propiedad,

Dentro de este tipo de propiedad encontramos: El Fundo
legal, los ejidos, las tierras de comfin repartimiento, los pro---

pios y las suertes de las cuales ya nos ocupamos anterliormente.

TIERRAS REALENGAS.- Como su nombre lo indica los terre
nos realengos son los terrenos que se reservaba el Rey, para dis-
poner de ellos a su voluntad, dichos terrenos eran aquellos gque -
se habfan congquistado y gue no se habfan destinado a un servicio
pGblico, ni se habfan cedido a tftulc oneroso o gratuito a un in-

dividuo o corporacifn.
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‘ IZ., 3. LA ORGANIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA

PRE-REVOLUCIONARIA

Los iniciadores del movimiento de Independencia preten-
dieron dar solucifén al problema social existente en esa época gue
se distingufa por una defectuosa distribucién de la tierra y una
defectuosa distribuci6n de los habitantes, as{ como la marcada de
sigualdad econfmica. Avocdndose el nuevo Gobierno a tratar de re
mediar esta situacibn, creyendo que la colonizacifn era la solu--
cifén para este problema, especialmente si se redistribufa la po--
blaci6n indfgena y se mesclaba con los colonos europeos. La colo
nizacién era fomentada por el Estado, por particulares, o por - =
empresas privadas y podfa ser interna con elementos nacionales, -

tipica con extranjeros y mixta.

Las diferentes Leyes de Colonizacién que en el México -
Independiente se dictaron, pretendieron que el indfgena tuviera -
su propiedad particular, déndoles por lo tanto tierras que eran -
consideradas como baldfas. Asimismo, se pretendif satisfacer las
necesidades agrarias mediante el reparto de terrenos haldfos, pre
sentado como planteamiento que gran parte del territorio nacional
se encontraba deshabitado y que en esas zonas se localizaban te--
rrenos baldfos aptos para la colonizacibn, tanto por parte de me-
xicanos como de extranjeros que estuviesen interesados en ello.

Este criterio di6 lugar a la prolffera legislaci6én de baldfos, --
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tanto federal como estatal de los primeros afios del M&xico Inde~-~

pendiente,

Sin embargo, este gran nfmero de dispositivos legales,-
no logré solucionar el problema debido a que el planteamiento que
adopt6 el legislador fue en sentido contrario al gue realmente --
tenfa, pues consider$ que el problema radicaba en la mala distri-
bucién de los habitantes en el territorio, cuando realmente lo -~
gue se requeria era distribuir mis justamente el territorio entre

los habitantes.

Siguiendo el criterio del legislador, los gobiernos de
México procedieron a adoptar la polftica de colonizar las vastas
regiones del Norte y Sur del pafs, que debido a la carencia abso-
luta de medios de comunicaci6n entre &stas y la Zona Central, per
manecfan despobladas. Pretendfan con esta medida contrarrestar -
la fuerza que ejercia por el Norte el avance de los colonos de --

los Estados Unidos.

Tadeo Ortfz expuso que la colonizacién deherfa llevarse
a cabo en funcifn de estimulos para aquellos militares que se hu-
biesen cdestacado en las batallas de independencia y por apéndice
deberfan extenderse a las familias extranjeras gue estuviesen 1in-
teresadas en asentarse en el territorio nacional para los mexica-

nos que carecieran de tierras propuso también quec se les dotase -



con una porcifn para que con su cultivo satisfacieran sus necesi-~
dades inmediatas; pero eso serfa con terrenos baldfos, los cuales
estarfan gravados para que con las cosechas gue obtuvieran de - =
ellos se pagaran al Estado. Tales ideas no tuvieron aplicacién -

préctica.

Una vez consumada la Independencia, se expidieron diver
sos ordenamientos sobre Colonizacidn, de los cuales se sefalaran

los ﬁrincipales.

El 24 de marzo de 1821, Don Agustin de Iturbide dicta -
la primera disposicién sobre Colonizacifn, en la que establecfa -~
que los militares del Ejército Trigarante, deberfan ser dotados -
con una fanega de tierra y un par de bueyes, asimismo disponfa =--
que a los indfgenas se les dotara de una porci6én de tierra comu~--
nes, o bien, se les repartieran ejidos. G&eifialando dicha disposi-
cién lo siguiente: "Siendo justo y conveniente que se asegure la
fortuna futura e los dignos militares que se dediquen al servicio
legftimo de su patria en el Ejército Imperial de las Tres Garan--
tfas de mi mando, desde su creacibén el dfa 2 de marzo hasta seis
meses después, se les declarard en la paz ser acreecdores a una -
fanega de tierra de sembradura y un par de bueyes, hereditarios a
su familia y a su eleccibn en el pa{tido de su paturaleza, o en -

el que elijan para residir". (17)
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El 4 de enero de 1823 la Junta Nacional constituyente =
expidié una Ley de Colonizacién que estimulaba la colonizacibn ex
tranjera, mediante el ofrecimiento de tierras del clero y de los
latifundistas paticulares, estableciéndose la figura de la indemni
zacifn al justo precio para aquellos a quienes les fueran afecta-
das sus tierras. Desde luego gue esta Ley no se aplic8, dado que

los fuertes intereses que afectaba no lo permitieron.

El mismo afio 1823 el 4 y 19 de julio, 6 de agosto y 18
de septiembre, se expideron Leyes sobre Colonizaci6én teniendo co
mo caracteristica gue todas ellas partfan de la base de que se =--
ofrecieran tierras a extranjeros para que las habitaran y cultiva

ran.

E]l Congreso Mexicano emitif el 14 de octubre de 1923, -
el Decreto sobre la Formacifn de la Provincia del itsmo, gue con-
tiene las primeras disposiciones que dicho Congreso emitif sobre
terrenos baldfos. ELl Decreto establecfa que tales terrenos debe-
rfan ser repartidos por el gobierno entre los militares que se hu
bieren retirado de servicio, con el goce de solo una parte de su
sueldo; entre otras personas que de alguna manera hubieran presen
tado algln servicio a la patria: entre los duefios de grandes capi
tales establecidos en el pafs, ya fueran nacionales o extranjeros,
radicados en el territorio de conformidad con las Leyes Generales

de Colonizacién; y finalmente entre los habitantes que carecieren
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de tierras, las cuales serfan repartidas por la Diputacién Provin-
cial, se establecié que en caso de que existiera un sobrante de es
tos terrenos baldfos, deberia ser aplicado para el benefici6 de --

los ramos de fomento y educacidén de los vecinos de la provincia.

El 18 de agosto de 1824 se promulgé una Ley de Coloniza-
cién mediante la cual se ofrecieron a extranjeros, terrenos para -
que colonizaran la Nacibén., Los terreros que se ofrecieron fueron
aguellos que no siendo de propiedad particular, ni pertenecientes
a ninguna corporacién o pueblo podrfan ser objeto de colonizacidn,
o sea, los terrenos baldfos. Establecfa esta Ley que se daria pre
ferencia a los mexicanos en tal distribucifn. Asimismo, se esta--
blecia un méximo de extensibén territorial que podfa poseer una so-
la persona, y la prohibicién de transmitir derechos sobre bienes -

inmuebles a manos muertas.

Ccomo base en esta Ley se facultf a los Gobiernos de los
Estados para gque dictaran sus propias leyes de colonizaciébn, - - -
mediante las cuales los Gobiernoscde los Estados autorizaban la ce-
sién de terrenos baldfos a empresas colonizadoras, expidiendo y ~--
confirmando los tftulos de propiedad respectivos, los Jefes Polfti
cos del Cant6n, los ayuntamientos y los Secretarios de Gobierno de
los Estados. En cumplimiento a tal disposicibn se dictaron las si
guientes Leyes de Colonizacifn.

"Decreto” del Gobierno del Estado de Jalisco, del
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25 de enerode 1825,

Reglamento de Repartimiento de Terrenos en Ba-
ja California, el 19 de agosto de 1825;
Decretos del Gobierno del Estado de Veracruz,-
del 31 de julioc de 1826;

Decreto del Gobierno del Estado de Chiapas, --
del 18 de septiembre de 1826;

Decreto del Gobierno del Estado de Tamaulipas,
del 15 de diciembre de 1826;

Decreto del Gobierno del Estado de Veracruz, -
del 2B de agosto de 1827; y

Decreto del Gobierno del Estado de Michoacén,-

del 28 de julio de 1828", (18}

La Ley del 18 de agosto de 1824 se reglament6 el

21 de -

noviembre de 1828, facultando a los Jefes Polfticos de los Territo

rios a autorizar concesiones de colonizacién sobre terrenos bal---

dfos y a expedir documentos en calidad de T{tulos.

En la Ley de Colonizaci6n del 6 de abril de 1830, se si-

guieron utilizando los terrenos baldifos para la colonizacifn de --

los Estados y Territorios Fronterizos, otorgando facilidades a me-

xicanos que estuvieran purgando una pena y hubieren contribuido en

la construccién de fortificaciones y caminos, quienes ademis al --

terminar su condena, tuvieren el desec de colonizar tales terrenos
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baldioﬁ.‘

El 4 de abril de 1846, se emitié un Decreto para hacer -
efectiva la colonizacifn de los terrenos baldfos de la Repfblica -

por medic de ventas, enfitéusis o hipotecas.

El 27 de noviembre de 1B46, se emitif un Decreto cuyo re
glamento fue expedido el 4 de diciembre del mismo afio, con lo que
se pretendieron una eficaz organizaci6n de la distribucién de los
terrenos baldfos existentes en la Rep@iblica, extendiendo por éstos
los terrenos que no estuvieran en propiedad de particulares, socie
dades o corporaciones. Para ello se establecia la creacifn de una
Direccibn de Colonizacifn que se ocuparia de medir los baldfos - -
existentes, a la brevedad posible; esta Direccifn deberfa coordi--
narse con el Gobierno de la RepGblica a efecto de promover la colo
nizacién, facilitando los medios de su eétablecimiento, para lo --
cual contarfa con agentes de colonizacifn en las Entidades de la -
RepGblica, pudiendo también nombrar agentes en el extranjero. El
4 de diclembre de 1845, se expidi6 una Circular que recomendaba a
las autoridades, se observaran las medidas contenidas en el Decre-

to que crea la Direccibn de Colonizacibn,

El 19 de julio de 1846, se expidié un Decreto que ordena
ba el establecimiento de Colonias Militares en la nueva lf{nea divi

soria del Territorio Nacional con el de los Estados Unidos de Amé&-
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rica, sobre terrenos baldios existentes,

El general Antonio L6pez de Santa Ana, también se preocu
p6 por la colonizacién de los terrenos baldfos, de tal manera que
el 29 de mayo de 1853 emitid un Decreto en el que declard que per-
tenecian al dominio de la Nacifn los terrenos baldfos de toda la -
Replblica, ELl 25 de noviembre del mismo afio, emiti6 otro Decreto
por el gque declard que los terrenos baldfos, por ser de exclusiva
propiedad de la Nacibn, nunca han podido enajenarse bajo ningdn tf
tule, en virtud de Decretos, Ordenes y disposiciones de las Legis-
laturas del Gobierno de los Estados y Territorios de la Repfiblica,
siendo nulas las ventas, cesiones o cualguier otro tipo de enajena

cibn que sobre dichos terrenos se hayan hecho.

Bajo este régimen se expidieron otros Decretos, como fue
el del 17 de julio de 1854, que en su Artfculo Primero manifestaba
que los tftulos que legalizaran las enajenaciones de terrenos bal-
dfos hechas en el territorio de la Repfiblica desde septiembre de -
1821 hasta esa fecha, que hubieren sido expedidos por las Autorida
des Generales, o bien por las de los extinguides Estados y Departa
mentos, se sujetarfan a la revisi6n del Supremo Gobilerno, siendo -
tal revisién la que les otorgarfa validez, constituyéndose de esta
manera los derechos de propiedad. Igualmente en el Artfculo Sépti
mo se declara que carecen de validez las concesiones o ventas de -

terrenos hechas en favor de particulares, compafiias ¢ coorporacio-
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nes, las cuales se hubieran efectuado bajo la coqdicidn expresa =«
de que fueran colonizadas, cuando no se hubiere cumplido con esa
condicién en los términos estipulados., El Artfcule Octavo sehal6
que tales enajenaciones estaban sujetas a regularizaci8n mediante
una indemnizacibén a la Hacienda PGblica la cual serfa fijada por

ésta.

Se consider$ poer las Autoridades Centrales gue era nece
sario identificar los terrenos baldios y dbnde estaban ubicados,
para proceder a su planifacifn y, una vez hecho ésto, evaluar las
necesidades de dotacibn para proceder a planear y planificar nue-
vos centros de poblacifn, los gque estarfan constituidos por parce
las familiares. De esta manera, como primer pasc de este procedi
miento se propuso exigir a los particulares gue deslindaran sus -~
propiedades, a fin de gque por eliminacidn se llegara a la locali-

zacién de los terrenos nacionales,

El 11 de agosto de 1854 se emitif por el Gobierno, una
circular que giraba instrucciones para que los Gobiernos de los -
Estados procedieran a deslindar los terrenos baldfos, a fin de -

promover su colonizacidn.

El 2 dé enero de 1855 fue expedido un Decreto que otor-
gaba una prérroga de seis meses para gue los particulares que hu-

bieran adguirido terrenos, presentaran sus tftulos de propiedad -
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a las Autoridades Federales para que se sujetaran a una revisidn

por parte de &stas y se procediera a su regularizacién, en su ca-
so. Nuevamente el 20 de noviembre de 1855, se expidi6 un Decreto
que extendfa el plazo para sujetar tales tftulos a revisidn fede-

ral.

Estas medidas resultaron perjudiciales para el Estado,
ya que la voracidad de los terratenientes lo hizo extender sus -~
linderos fuera de los limites reales de sus propiedades, asimilan
do dentro de los mismos a los terrenos nacionales contiguos. Por
otra parte, las Autoridades de los Gobiernos de los Estados, asf
comoe las federales, a fin de allegarse ingresos vendieron, renta-
ron, © cedieron a tIitule gratuite los terrenos nacionales ybica--
dos dentro de sus circunscripciones territoriales, sin proveer --

los perjuicios que con ellc traerfan al Pafs.
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II.3.1. EL PORFIRIATO.

) Desde el inicio de la colonizacidn espafiola hasta la -~
primera mitad del siglo XIX, la industria mexicana era muy inci--
piente, la agricultura era especialmente arcaica pues casi no se
habfa progresado desde la colonizacibn espaficla, en vastas regio-
nes como regla general la produccibn se destinaba al autoconsumo

o 2 los mercados locales.

Bajo el régimen de Porfirio Dfaz, la industria se desa-
rrollo en gran escala, surgiendo una importante industria textil,
el campo evoluciono dandose la aparicién del capital en la agri--
cultura se introdujo en forma autoritaria la propiedad privada y
el proceso de expropiacién gue siguid a ella desequilibrarfan el
sistema de producci6n de la economfa aldeana, en las comunidades
indfgenas despojadas de sus tierras colectivas y sometidas a una
privatizacidn autoritaria de la tierra, el nivel de vida descen--

dié y la miseria predomino en el campo,

Paralelamente se registraban progresos técnices y un -~
aumento de la proeduccién en un sector muy restringide; el de las
grandes haciendas gue, aprovechando el proceso de privatizacibn -
de la tierra despojaban a las comunidades y podian as{ acumular,
esta acumulacién se tradujo en mejoras de las tierras: drenaje, -

regadfo, plantaciones v con menor frecuencia mecanizacibn, todo -
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esto favorecido por el estado Porfirista,

Ademds, de todo lo anterior, el proceso de descomposi--~
cién social del campesinado mexicano, iniciado con la coloniza---
cibn espafiola, adquirio un nuevo ritmo gue seguiria acelerdndose

hasta volverse incontrolable en 1910,

En visperas de la revolucifn de 1910, el campo mexicano
estaba dominado por los grandes terratenientes, es decir por los
hacendados, Las comunidades indfgenas en general, estaban en - -
vfas de descomposicibn y las pequefias propiedades privadas se - -
vefan amenazadas constantemente de ser absorvidas; una importante
clase de proletariado agrfcola miserable se habfa constituido y -
como los arrendatarios, estaban obligados a desempefiar todo tipo

de tareas.

Los hacendados constitufan una aristocracia rural, vi--
vfan de la renta que obtenfan de la explotacifn de sus tierras --
por peones o de la renta y las prestaciones gque les debian los --
arrendatarios que trabajaban una parcela de la hacienda, el poder

de esta clase se fundaba en la posesifn moncpolica de la tierra.

£l hacendado tenia como unc de sus principales intere--
ses el de obtener el pago regular; que le era entregado por sus

mayordomos, de ahf su indiferencia sobre las innovaciones que se



- 60 ~

hicie;;n gbbre el sistema de produccifn existente, En las tierras
de la hacienda se encontraban pequefivs nficleos de pohlacién cons-
tituidos por los arrendatarios y subarrendatarios, no toda las --
tierras de la hacienda eran cultivadas, se estima que alrededor -
de un 10% que pertenecia a los hacendados se cultivaban directa--
mente y estos eran trabajados por los peones, otra parte de las ~
tiexras sg arrendaban proporcionande un ingreso fiio en dinerc o

bajo la forma deproductos cosechados,

El hacendado delegaba sus poderes en un mayordomo que -
era el responsable de la buena marcha de la explotacifn y cuando
un hacendado tenfa varias explotaciones, colocaba 2 un administra
dor al frente de cada una de ellas, Este rendfa cuentas a la ha-
cienda prinecipal que centralizaba las compras y las ventas de las

diferentes explotaciones.

En el porfiriato, la situacidn econfmica de las hacien-
das se transformdé completamente bajo el impulso del desarrollo ca-
pitalista, la répida industrializacidn en México y la aparicién -
de la especulaciln sobre la tierra modificarfan el comportamiento
de las clases sociales existentes y muy especialmente la de log -
latifundistas, De sefior casi feudal, el hacendadc se vio obliga-

do a transformarse en explotador capitalista,

Como hemos mencionado, la hacienda tuvo como upa de sus



- 61 =

bases el mecanismo del arrendamiento, asf una gran parte de las -
tierras de la hacienda eran trabajadas por los arrendatarios, el
arriendo se pagaba generalmente en especie o en jornadas de traba
jo, y estaba unido a toda clase de prestaciones de servicios gue

en la realidad convertfan a este modo de tenencia de la tierra en
una servidumbre, la gran mayorfa de los arrendatarios no tenfan -
capitales propios, generalmente los obtenian por los adelantos --
que les concedfa el hacendado, sus tierras eran las menos férti-
les de la hacienda pues para el hacendado era m#s beneficioso ha-
cerlas trabajar por los arrendatarios, mediante el pago de una =-
renta, en lugar de ocuparse &l mismo obteniendo asf de estas tie-

rras una produccidn marginal,

Un gran nfimero de arrendatarios eran al mismo tiempo --
peones es decir obreros agrfcolas asalariados, con mucha frecuen-
cia en la misma temporada trabajaban en las tierras de su patr6n,
a tftulo de prestacibn gratuita y luego como asalariados, mien~--

tras que su esposa y sus hijos trabajaban la tierra arrendada,

En el sistema econSmico de la hacienda clésica, los peo
nes constitufan el proletariado agrfcola, en la mayor parte de --
los casos no eran proletarios en el pleno sentido de la palabra,
es decir obreros libres que no disponen ée ningtin medio de produc
ci6n propio y viven de la venta de su fuerza de trabajo, sino gue

mis bien se trataba de pequefios propietarios, de indigenas en - -
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vias. de proletarizacibn o de sierves que de vez en cuando vendian

su Fuerza de trabajo.

~ Se distingufan dos grandes categorfas de peones: los ==
peones libres o segln el hacendado, los pecnes alquilados que vi-
vian fuera de la hacienda y los peones acasillados que agregados

a-la hacienda, vivian en sus tierras.

Los peones libres se encontraban entre los indfgenas de
las comunidades o los pequefios propietarios que como no disponfan
de tierras suficientes, debfan algquilarse en las haciendas como -
trabajadores asalariados. S§u nfmerc habfa aumentado con la apari
cién de las compafiias deslindadoras y las expulsiones realizadas
en beneficio de los latifundistas, a menudo las medidas de expro-
piacién tomadas por los latifundistas obedecfan a la necesidad de
cbtener mano de obra barata y no siempre la de agregar hectdreas

a sus ya por demds enormes extenciones de tierras,

De estos peones, algunos trabajaban en las haciendas y
del tiempo libre de gue disponian, lo dedicaban al cultivo en sus
propias tierras, pero la mayoria se empleaban permanentemente en
las haciendas y sus familias se encargaban de cultivar sus parce-

las.

El pe6n acasillado por un lado participaba como asala--
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riado, y por otro como servidumbre, su pago con frecuencia era -
en especie,en forma de productos agrfcolas, Aparte de este traba
jo estaba obligado a efectuar en forma gratuita otro tipo de actl
- vidades como pago por el derecho de vivir en las tierras de la ha
cienda &l y su familia realizaban en forma gratuita tareas domes-

ticas gue se les denominadas faenas.

Sentadas la bases, bajo el régimen de Porfirio bfaz la
explotacibn agricola con caracter{sticas capitalistas se fue - -
haciendo cada vez mfs comln, producto de su polftica agraria la -
que permitio romper el sistema tradicional, que se basaba en la -
propiedad comunal de la tierra y en el trabajo servil. Una de --
las primeras manifestaciones de esta politica fue las expropiacio
nes masivas para destruir la propiedad comunal, y con esto proleta
rizar a los campesinos, pues aunque conservaransu parcela, tenilan

por falta de recursos que emplearse como peones en las haciendas.

La formacién de esta clase de obreros libres, ya sea en
forma parcial o total despojados de sus medios de vida, creaba --
las condiciones para que se diera la acumulacibn capitalista, - -

tanto en la industria como en la agricultura.

Este proceso llevo a la formacifn de un mercado interno
gue permitiria al desarrollo del capitalismo tomar un nuevo impul

50, la monetarizaci6n de una parte cada vez mds creciente del - -
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consumo ayudo a la formaci6n' de este mercado, esto como elemento
principal que permita la acumulacifén originaria caéitalista, asf{
con la caida de la produccifn y productividad en las comunidades
sus miembros serian tranformados en asalariados, en consumidores
en un nueve mercado donde se encontraban la produccibn mercantil

¥ la produccifn capitalista.

Asf, la polftica agraria del porfirismo apunto siempre
hacia la creacifn y fomento de las condiciones capitalistas, obli
gando a las haciendas a convertirse en explotaciones con fines --
eminentemente capitalistas, todo este proceso de transformacitn
junto con las contradicciones existentes y las que se fueron crean
do, originarian a la larga el estallido social, que llevo a la re

volucién de 1917,

Con todos estos elementos pasaremos ahora a ver como la
organizacién agraria campesina se encuentra actualmente; su vincu
lacién con la tierra y con las formas capitalistas de produccifn,

enmarcadas en este contexto.



CAPITULO

I1r

LAS FORMAS DE ORGANIZACION AGRARIA.
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IIX.1. CONCEPTO DE ORGANIZACION AGRARIA.

En el sector agrario oficial, se menciona insistentemeﬂ
te que después del reparto de la tierra que es el primer paso; el
segundo (pasc) a dar es el de la Organizaci6n Ejidal y Comunal, -
donde "la organizacifbn de los ejidos y comunidades es la Gnica vy
més eficaz estrategia que se tiene para elevar las condiciones de
vida del sector campesino, para alcanzar metas de bienestar y pa-
ra que sea factor dindmico en el desarrollo econ6mico y social --
del pafs". La realidad y m&s especificamente, la realidad econ6-
mica nos muestra que esto no es asf, cuando menos no tan sencillo
y simple, pues en efecto,la organizacién cualquiera que esta sea,
permite racionalizar los recursos con gue se cuente y obtener me-
jores niveles de aprovechamiento, pero de ésto a que sea la "Gni-
ca y m&s eficaz" habrfa que reconsiderarlo un pococ mds, por ahora
nos abocaremos a definir el concepto de organizacibn agraria, pa-
ra dpartir de éste, analizar la estructura del ejido y la comuni-
dad vy las formas de organizacibn que se derivan de éstas, en el -
cuadro nimero 1, presento en forma esquemitica los siguientes pa-
sos del desarrollo de esta investigacifSn y un enfoque global del
objetivo de este trabajo, teniendo como punto de partida y de ba-
se a la "organizacibn" y las formas que ésta adquiere en el proce
so productivo actual y determinar su operatividad en el contexto

nacional.
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Toda la legislacifn en materia agraria, tiene su origen
y fundamento en la constitucifn polftica de los Estados ynidos Me
xicanos, y en forma especifica en el Artfculo 27 constitucional,
es aquf en donde en materia agraria se le transfiere al estado --
las facultades para la organizaci6én jurfdica, econfmica y social

del campo mexicano.

En este sentido, el Artfculo 27 Constitucional en su pa
rrafo tercero establece ",..En consecuencia, se dictardn las medi
das necesarias.,, para el fraccionamiento de los latifundios; pa-
ra disponer, en los t&rminos de la Ley reglamentaria, la organiza
ci6n y explotacién colectiva de los ejidos y comunidades; para la
creacién de nuevos centros de poblacién agrfcola con tierras y --
aguas que le sean indispensables; para el desarrollo de la peque-~
fa propiedad agrfcola en explotacifén; para el fomento de la agri-
cultura y para evitar la destruccidn de los elementos naturales y
los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la socie-
dad". La aplicacién de estos preceptos son competencia de la Se-
cretaria de la Reforma Agraria y esto queda enmarcado en este mis
mo Artfculo cuando, en la fraccién XI expresa: "para los efectos
de las disposiciones contenidas en este Artfculo, y de las leyes

reglamentarias que se expidan, se crean:

a) "Una dependencia directa del Ejecutivo Federal en--

cargada de la aplicacibn de las leyes agrarias y de su ejercicio".
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Igualmente establece las normas para la organizacifn in
terna de los nGcleos agrarios al seflalarlo en la prépia fraccién

XI, inciso...

e} "Comisariados Ejidales para cada uno de los nfcleos

de poblacién que posean ejidos".

) Cabe resaltar en este momento dos elementos gue serdn -
fundamentales en la vida y funcionamiento del ejido y la comuni--
dad y que son uno, la explotacifn colectiva y el otro, los comisa-
riados ejidales, estos elementos apareserin permanentemente en la
Ley Federal de Reforma Agraria y demfs leyes reglamentarias, mis-

mos que serdn expuestos en el desarrollo de este trabajo.

Retomando los argumentos expuestos en el Articulo 27 -~
Constitucional; la ley Orgdnica de la Administracién PGblica Fede
ral en su Artfculo 41 dice: "A la Secretarfa de la Reforma Agra—-

ria, corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

X.~ Organizar los ejidos con objeto de lograr un mejor
aprovechamiento de sus recursos agrfcolas y ganaderos con la coo-
peracién del Banco Nacional de Crédito Rural y de la Secretarfa -

de Agrfcultura y Recursos Hidrdulicos;

XI.- Promover el desarrollo de la industria rural eji--
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dal y las actividades productivas complementarias o accesorias al

cultivo de la tierra",

La Ley Federal de Reforma Agraria, en el libro primero
"Autoridades Agrarias y Cuerpo Consultivo”,capftulo II "Atribucio
nes de las autoridades agrarias”, dice en su artfculo 10.~ El Se
cretario de la Reforma Agraria tiene la responsabilidad polftica,
admiminstrativa y técnica de la dependencia a su cargo ante el --

Presidente de la Repblica.

Son atribuciones del Secretarioc de la Reforma Agraria:

IX,- Dictar las normas para organjzar y promover la pro
duccibn agricola, ganadera y forestal de los nfdcleos ejidales, co
munidades y colonias, de acuerde con las disposiciones técnicas -
generales de la Secretarfa de Agrfcultura y Recursos Hidr&ulicos
y conforme a lo dispuesto en el artfculo II y, en materia de apro
vechamiento, uso o explotacibén de aguas, coordinadamente con la -

misma Secretarfa;

X.~ Fomentar el desarrollo de la industria rural y las
actividades productivas complementarias o accesorias al cultive -

de la tierra en ejidos, comunidades y nuevos centros de poblacifm:

XI1.- Resolver los asuntos correspondientes a la orga-

nizacién agraria ejidal;
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XVI.- Formar parte de los cohéejo&'dé{administracién -

de los bancos que otorguen crédito a éjidosiy comuﬁidades:

Artfculo 1l1.- Son atribuciones del Secretario de Agrf--

cultura y Recursos Hidré&ulicos:

1,- Determinar los medios técnicos adecuados para el -
fomento, la explotacién y el mejor aprovechamiento de los frutos
y recursos de los ejidos, comunidades, nuevos centros de pobla---
cibn y colonias, con miras al mejoramiento econfmico y soclal de

la poblacién compesina;

VII.- Coordinar las actividades de sus diversas depen-
dencias en funcién de los progrdmas agricolas nacionales, a fin =
de que concurran a mejorar la agricultura de los ejidos, comunida
des y nuevos centros de poblacifn y colonias, teniendo en cuenta

todas sus particularidades;

Artfcule 13.- Son atribuciones de los Delegados Agra--
rios en materia de procedimientos, controversias, organizacién vy

desarrollo agrario:

XI.- Realizar en su jurisdiccién los estudios y las --
promociones de organizacién de los campesinos y de la produccibn

agropecuaria regional, o de unidades ejidales y comunales que le



encomiende la Secretarfa de la Reforma Agraria, en coordinacifn -
con otras dependencias federales y locales, para lo que dispondri
del nfimero de promotores que se reguiera para el cumplimiento de

sus funciones:

XII.~ Intervenir en los asuntos correspondientes a la
organizacién y el control técnico y financiero de la produccibn -
ejidal en los términos de esta ley y de otras leyes y reglamentos

que rijan en esta matéria;

XIII.- Autorizar el reglamento interior de los ejidos

y comunidades de su jurisdicci&n;

XIV.- Coordinar sus actividades con las diversas depen
dencias de la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, -
a fin de que concurran a mejorar la explotacién de los recursos -
agropecuarios y silvicolas de los ejidos, comunidades, nuevos cen

tros de poblacidn ejidal y colonias;

En lo expuesto, se encuentran delimitadas las atribucio
nes en materia de organizacibn agraria y en el articulo 132 de es
ta misma ley, se designa a la Secretarfa de la Reforma Agraria co
mo la entidad gue establecerd las normas para la organizacibn - -
cuando dice; "La Secretaria de la Reforma Agraria dictard las nor

mas para la organizacién de los ejidos, de los nuevos centros de
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poblacién y de los nfcleos que de hecho o por derecho guarden el

estado comunal.

"La Secretarfa de la Reforma Agraria podré& delegar la -
funcién de organizacibn ejidal en las instituciones bancarias ofi
ciales y los organismos descentralizados. En el acuerdo que con
tal se dicte, delimitard las zonas ejidales cuya orgahizacibn se
encomiende; la Secretarfa estard obligada a vigilar estos traba--

jos".,

Veamos entonces ahora lo que son las bases de la organi

zaclén agraria.

El 23 de julio de 1981 se publied en el Diario Oficial
de la Federaci6n (D.O.F.} las "Normas para la organizaci6n de los
nfcleos agrarios.", en las que considera que las normas para la -
organizaci6n formal de ejidos, nuevos centros de poblacifn ejidal
y comunidades del pafs, son indispensables para el buen ejercicio
de sus facultades econfmicas, adem8s que es necesario ampliar la
participacién de los productores agricolas en el proceso econSmi=-
co para propiciar la creaci6n de dreas de explotacién, transfor~
macién y servicios, mediante "formas superiores de organizaci6n"
gue permitan el aprovechamiento integral de los recurses con gque
se cuenta, ya que las posibilidades econfmicas de los nficleos - -

agrarios no se agotan-en la explotacién directa de la tierra, - -
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sino que se cuenta con capacidad para explotar en beneficio de su
colectividad, todos aquellos recursos que queden dentro de la do-
tacibén y que no son susceptibles de adjudicaci6n individual, como
lo son los recursos turfsticos, cinegeticos, no renovables, y en
general todos aquellos susceptibles de explotacién econémica, pa-

ra que sean aprcvechados y fomenten la creaci6n de nuevos empleos.

Todo lo anterior esta enmarcado en las "Bases Generales

de la Organizacién" y que son:

lo.~ La organizacifn es un proceso fundamentado -
en los principios de cooperaci6n, de democracia interna, y auto--
gestién de los integrantes de los ndcleos agrarios, en raz6n de -
su personalidad juridica y régimen patrimonial, por lo que las ~--
ventajas de la organizacién serdn en beneficio de la totalidad de

sus miembros.

20.~ En la planeacién, ejecucién y evaluacién de -
las actividades de organizacién, los nGcleos agrarios, llevardn a
cabo sus actuaciones, a través de: 1la asamblea general, como au-
toridad m&xima de decisifn; el comisariado ejidal con sus secreta
rios auxiliares, como 6rgano de representacién, administracitn vy
ejecucién; y el consejo de vigilancia, como S6rganc de supervi---

sién y control,
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De &sto se desprende que, los nficleos agrarios, para su
desarrollo social y econfmico deban de estar integrados en dreas
de produccién, comercializacién, administracitn y de apoyo, que -
se establezcan con el conjunto de las actividades y que segdn su
naturaleza se integren; 'yasea en sectores, grupos de trabajo o --

trabajo individual.

Estas 8reas se pueden determinar de la siguiente manera:

El &rea de produccidn estard determinada por la reali-

zaci6én de las actividades de explotacién y transformacién de los

recursos de los nficleos agrarios, asf como el establecimiento de
servicios que permitan su aprovechamiento; podri integrarse con -
uno © mis de los siguientes sectores: agrfcolas, ganadero frutico
la, pesquero, minerd, turfstico, artesanal, industrial y los demis
que se establezcan, de conformidad al tipo de recursos con que --

cuente el nfcleo, asf{ como por grupos que se integren.

El drea de administracién comprenderid las actividades -

de gestibn, prestacién de servicios y accidn social y podrén inte
grarse por los sectores de crédito, riego, maguinaria, transporte
y aguellos gue se establezcan en apoyo de la produccifn y comer--

clalizacién,

El &rea de ctomercializacién constard de las activida--
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des relativas a la venta de los productos y adquisici8n de insu--
mos e implementos para la produccifn; asf como aquellas tendien--
tes a satisfacer las necesidades bdsicas de sus miembros y podrd

integrarse por los sectores de: comercializacifn y consumo.

El 4rea de apoyo comprenderd las actividades referen--
tes a la operacién y funoionamiento de la Unidad Agrfcola Indus--
trial para la Mujer, la Parcela Escolar y la zona lrbana, las que
se constituirdn y operardn de conformidad con lo dispuestce en la

Ley Federal de Reforma Agraria y dem8s reglamentos respectivos.

Asf, el concepto de "Organizacién Agraria" lo podemos -
definir como: El proceso o actividad que permite establecer un -
orden en la vida social, polftica y econbmica de los ejidos y co-
munidades y otras formas de tenencia de la tiexra, encaminadas a
promover el desarrollo y el aprovechamiento de los recursos mate-
riales y humanos, con el Gnico fin de elevar el nivel de vida de

los campesinos y el de sus familias,

Todo lo anterior apoyado en la estructura agraria de ~-
los ejidos y las comunidades, mismas gue pasamos ahora a descri--

bir.

IIT,2,- EL EJIDO Y LA COMUNIDAD. (ESTRUCTURA Y FUNCIO-

NAMIENTO,)
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Es a partir de la publicaci6n de la ResoluciGn Presiden
cial en el Diario Oficial de la Federacién,»que los nficleos de po
blacién son propietarios de las tierras y bienes gue en la misma
‘se sefialen con las modalidades y regulaciones que en la ley se es
tablecen. La ejecucién de la Resoluci8n Presidencial otorga a --
los ndcleog agrarios el cardcter de poseedor (art, 5L L.F.R.A.),
los derechos que sobre los bienes agrarios se adguieren son Inalie
nables, Imprescriptibles, Inembargables e Intrasmisibles, por lo
tanto no pueden en ningn caso enajenarse, cederse, transmitirse,
arrendarse, hipotecarse o gravarse y serdn inexistentes las opera
ciones, "actos o contratos que contravengan este precepto. Cuando
las tierras cultivables se hayan adjudicado en forma individual -
entre los miembros del ejido, en ningdn momento dejar&n de ser —-
propiedad del ejido o nGelec agrarie (art. 52 L.F.R.A,), por lo -
tanto la explotacién de la tierra que se haga o pudiera hacerse -
en.forma indirecta o por terceros, queda prohibida y no podrdn ce
lebrarce contratos de arrendamiento o aparcerfa con este fin, sal
vo los casos que la Ley Federal de Reforma Agraria establecen en

su artfculo 76,

Asf, el ejidatario o comunero tienen el derecho al apro-
vechamiento proporcional de los bienes con que el ejido cuenta, -
de acverdo al reglamento interior de los mismos, los derechos de -
los ejidatarios y comuneros sobre la unidad de dotacién y en gene

ral los que les oonxsbomkm sobre los bienes del nficleo agrario =
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a que pertenezcan, sexdn también inembargables, inalienables, y -

no podrédn ser gravadog por ningtn concepto (art. 75 L.F.R.A.).

La Ley Pederal de Reforma Agraria fue publicada el 16 -

de abril de 1971 en el D,0.F., en la cual en su artfculo 130 deciy

"Los ejidos provisionales o definitivos y las comunida-
des podrén explotarse en forma colectiva o individual.
La explotacifn colectiva de todo un ejido, s6lo podrd
ser acordada o revocada por el Presidente de la RepG--
blica, cuando de los trabajos tEenicos y econbmicos --
que practique la Secretarfa de la Reforma Agraria, a -
peticifn de parte o de oficio, se compruebe que es con
veniente dicha explotaciln; en este fltimo c¢aso, se -—

oird la opini6n de los ndcleos interesados.,"

El 17 de enero de 1984, fueron publicadas las Reformas
y Adiciones a esta Ley, dentro de los artfculos gque fueron modifi-

cados se encuentra el 130 que ahora dice:

"lLos ejidos provisionales o definitivos y las comunida-
des se explotarin en forma colectiva, salvo cuando los
interesados determinen su explotacifn en forma indivi-
dual, mediante acuerdo tomado en asamblea general, con

vocada especialmente con las formalidades establecidas
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EST TESIS W pepp
SAUR B Ln BiByorepy

Como se observa, el concepto fue modificado substancial
nmente, ahora es la forma de explotacidn colectiva la predominante
en las nuevas dotaciones de tierras, estc obedece a mltiples fac
tores de entre los que cabe seflalar, que de una superficie la - -
186.7 millones de hectdreas del territorio nacional, la propiedad

agraria se encuentra dividida de la siguiente manera:

TIPO DE PROPIEDAD SUPERFICIE POBLACION
(MILLS. DE HAS,) {MILLONES, )
SOCIAL 104.2 3.4
PRIVADA 66.9 2.5
COLONIAS 5.6 0.06

TERRENOS NACIO-
NALES. 7.9 ‘ 0.15
URBANA FEDERAL '

y OTRAS 12,1 ) el
TOTAL 196.7 6.12

Fuente: Secretarla de la Reforma Agraria. (18/VIII/B8.)
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En el inicio de lo que se denomina Repartc Agrario, las
extenciones de tierra suscéptibles de ser afectadas eran muchas, =
en la medida en que se avanzd en la entrega de la tierra, estas -
extenciones ya no eran tan extensas, ahora es la simulacibén de --
fraccionamientos como figura de concentraci6n de la tierra la que
se estd convatiendo, la demanda de tierra no ha disminuido, esto
aunade al incremento de la poblaci6n campesina, son elementos per
manentes de presién, y es cada vez mds frecuente que el Estado Mg
xicano compre tierras a los particulares, para satisfacer estas -
demandas y las necesidades agrarias; de ahf al hacer referencia -
al artfculo 130 y su modificacibn, esté lleve implfcito, que con
la forma de explotacifn colectiva se esté beneficiando a un nGme-
ro mayor de campesinos demandante de tierra y que al estar en - -
imposibilidad de dotar de parcelas tipo, &sta sea una forma de re
solver dicho problema, por lo tanto la explotacién colectiva de -
la tierra y la promoci6n hacia formas de organizacibén agrarias, -
tienden a incorporar a oste sector demandante, a la vida producti

va del ejido, cuando menos eso es lo que se pretende.

Ahora veamos como se encuentra estructurado el ejido y

su funcionamiento.

Los ejidos y comunidades tienen personalidad jurfdica;
la asamblea general es su midxima autoridad interna y se integra -

con todos los ejidatarios o comuneros en pleno goce de sus dere--
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chos, Son autoridades internas de los ejidos j‘comunidades de -

acuerdo. a la jerarqufa:

I.~. Las asambleas generales;

II,~ Los comisariados ejidales y de bienes comunales vy

IIX.- Los consejos de vigilancia. R
. Existen tres clases de asambleas generales de ejidata-=

rics, oxdinarias mensuales, extraordinarias y de balance y progra-

macidn.

Las asambleas generales ordinarias mensuales, se cele--
brarin el (ltimo domingo de cada mes y quedar8n legalmente consti
tuidas con la asistencia de la mitad m&s uno, de los ejidatarios
con derecho a participar, si no se refine la mayorfa sefialada, la
asamblea del mes sigulente se celebrard con los gque asistan, y --
los acuerdos gue se tomen serdn obligatorios ain para los ausen--
tes, siempre gue no se trate de asuntos gque conforme a la ley de-

ben resolverse en asamblea extraordinaria., (art. 28 L.P,R.A.)

las asambleas generales extraordinarias, se celebrarén
en los casos gue la Ley establece y cuando asf{ lo requiera la ---
atencifn de asuntos’ urgentes para el ejide o comunidad, Estas --
asambleas podrdn ser convocadas por la delegacién agraria, el co-
misariado ejidal o el consejo de vigilancia, estos Gltimoes a ini-

ciativa propia o si asf lo solicita al menos el veinticinco por -
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ciento de los ejidatariés o comuneros. {art. 31 L.F.R.A,)

Las asambleas generales de balance y programacién serdn
coﬁvocadas al término de cada ciclo de produccién o anualmente y
tendrdn por objeto informar a la comunidad los resultados de la -
organizacifn, trabajo y produccifn del perfodo anterior, asf como
programar los plazos y financiamientos de los trabajos individua-
les de grupo y colectivos, que permitan el mejor e inmediato apro
vechamiento de los recursos naturales y humanos del nfcleo agra--

rio, {art,30 L,F.R.A.)

Son facultades y obligaciones de la asamblea general en
materia de organizacidn:

I.- Formular y aprobar el reglamento interior del eji-~
do el gue deber#d regular el aprovechamiento de los bienes comunes,
las tareas de beneficio colective que deben emprender los ejidata
rios independientemente del régimen de explotacién adoptado, y --
los demds asuntos que sefiala la ley;

IIT.- Formular programas y dictar las normas necesa---
rias para organizar el trabajo en el ejido, con el objeto de in--
tensificar la produccif6n individual o colectiva del mismo, mejo-~-
rar los sistemas de comercializacidn y allegarse los medios econb
micos adecuados, a través de las instituciones que correspondan -
con la asistencia técnica y aprobacifn de la Secretarfa de la Re-

forma Agraria;
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V.~ Promover el establecimiento dentro del ejido, de =~
industrias destinadas a transformar su produccidn agropecuaria vy
forestal, asf como la participacifén del mismo en aquellas gue se
establezcan en otros ejidos y aprobar las bases de dicha partici-
pacién;

VIII.- Aprobar todos los convenios y contratos que ce-
lebren las autoridades del ejido;.

La asamblea general extraordinaria conocerd y resolverd
en materfa de organizacifn de los siguientes asuntos;

I.- Establecimiento, revisifn o modificaci6n del regla
mento interno,

II.- La adopcidn de un sistema administrativo y conta-
ble.

III.- Integracib6n de sectores,

IV.,~ Eleccién de secretarios auxiliares y jefes de sec
cién.

V.~ Aprobaci6n de las normas de funcionémientc de los
sectores y grupos de trabajos en su caso.

VI,- Disolucibn y liquidacién de los sectores o grupos
de trabajo.

VII.- Cambio de régimen de explotacién de individual a
colectivo,

VIII.- Forma de constituir los fondos sociales y de re
serva, asf como las apbrtaciones para constitufr el capital.

IX.~ Integracifn del nficleo agrario a uha unién de -~
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ejidos, asociacibn rural de interés: colective o a una unidad de -~
produccién.

X.~ Celebraci6n de contratos con terceros,

Las asambleas de balance y programacifn serdn el instru
mento organizativo encargado de programar, coordinar, y evaluar -
las actividades econfmicas y sociales del nfclec agrario, las que
conocerdn y resolverfn los siguientes asuntos:

I.- Evaluaci6én de los resultados y de la organizacién
del trabajo del ciclo productivo anterior.

II,~- Distribucifn y recuperacibn del crédito,

III.- Estado de pérdidas y ganancias, asf{ comc el re--
parto de utilidades en su caso.

IV.- Inventario de recursos naturales, humanos y mate-
riales existentes a la fecha de la celebracidén de esa asamblea.

V.~ Informes de los secretarios auxiliares o jefes de

grupo.

VI.~ Programacién del trabajo y asignacién de activida
des.

VII.- Adquisicifn de insumos e implementos para la pro
duccién.,

VIII.- Contratacifn de créditos.

IX.~ Forma, calendario y sistema de distribuci6n del -
crédito.

X.- Confirmacién o substitucién de secretarios auxilia
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res.
XI.- Establecimiento de sectores o grupos de trabajo.
XII.~ Contrataci6n de técnicos y profecionales para el
asesoramiento de las actividades productivas o sociales y cumpli-
miento de las atribuciones del comisarjado ejidal y consejo de vi

gilancia.

Son nulos los convenios y contratos que celebren los co
misariados y consejos de vigilancia cuando no sean aprobados por
la asamblea general y, en su caso, por la Secretarfa de la Refor-

ma Agraria, asf como los contratos prohibidos por la ley.

Los legalmente realizados tienen plena validez y obli--
gan al ejido o comunidad, afin cuando sus autoridades hayan sido -

removidas. (art, 50 L.F.R.A,)

El reglamento interno de los ndcleos agrarios, es un or
denamiento formal que regula la administracifn y funcionamiento -
de los derechos y obligaciones de sus integrantes, asf como sus =
actividades de acuerdo a la forma de explotacibn que se adopte, -
este reglamento es formulado y aprobado por la asamblea general,
tomando como base su realidad social y econfmica y es obligatorio
para todos sus integrantes: El reglamento contencrd los siguien-
tes aspectos: ’

1.~ Régimen de explotacibn.
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2,~- . Domicilio,
3.- Objetivos.
4.~ Facultades y obligaciones de sus miembros,
5.- Sectores, Secretarios Auxiliares, grupos de traba-
jo y jefes de grupo.
6.~ Capital
7.~ Fondos sociales y reparto de utilidades.
8.~ Ejerciclos sociales y balance
9.~ Trabajadores y técnicos al servicioc del ndcleo - -
agrario,
10,~ Unidad agrfcola industrial de la mujer.
11,~- Parcela escolar.
12.- Zona urbana.
13.- Faltas y sanciones

14.~- Transitorios,

Un aspecto importante del reglamento es la especifica--
cién del régimen de explotacibn a que est€ sujeto el nucleo agra-
rio, ya que sus actividades estardn reguladas de acuerdo a dicho
régimen, el domicilio social serd determinado por &ste o en su de
fecto serd el del presidente del comisariado ejidal o de bienes -

comunales.

De conformidad con el artfculo 22 de la Ley Federal de

Reforma Agraria, el comisariado ejidal o comunal es la segunda -~
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autoridad  interna del nGcleo agrario, este tiene la representa--
cién del ejido y es responsable de ejecutar los acuerdos de las -
asambleas genesrales, se constituye de un Presidente, un Secreta--
rio y un Tesorero, con sus suplentes independientemente del régi-
men de explotacién gque se adopte, el comisariado ejidal contard -
con los Secretarios Auxiliares de cré&dito, de comercializacién, -
de accién social y los dem&s que se establezcan en el reglamento

interno de los ndcleos agrarios, para atender los requerimientos

de la produccibn,

Los miembros del comisariado ejidal y sus auxiliares se
rén electos por mayorfa de votos en asamblea general extraordina
ria el periodo de gestién serd de tres y un afio respectivamente,
los secretarios auxiliares serdn substituidos o confirmados en la
asamblea general de balance y programacién; las facultades y obli
gaciones de los comisariados deben de ejercerse en forma conjunta
por todos sus integrantes, y en materia de organizaci6n tienen --

que;

I.- Representar al nficleo de poblacibn ejidal ante - -
cualquier autoridad, con las facultades de un mandatario general;
IV,.- Respetar y hacer respetar estrictamente los dere-
chos de los ejidatarios, manteniendo a los interesados en la pose
si6n de las tierras v en el uso de las aguas que les correspondany

VII.~ Administrar los bienes ejidales en los casos pre
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vistos por esta ley, con las facultades de un apoderado general -
‘'para actos de dominio y administracifn, con las limitaciones que
resta ley establece; y realizar con terceros las operaciones y con
traer las obligaciones previstas en esta ley;

VIII.~ vVigilar que las explotaciones individuales y co
lectivas se ajusten a la ley y a las disposiciones generales que
dicten las dependencias federales competentes y la asamblea gene-
ral:

XII,~ Cumplir y hacer cumplir, dentro de sus atribucio
nes los acuerdos que dicten las asambleas generales y las autori-
dades agrarias;

XIII.- Proponer a la asamblea general los programas de
organizacibn y fomento econdmico que considere convenientes;

XIV.~- Contratar la prestacibn de servicios de profesio
nales, técnicos, asesores y, en general de todas las personas que
puedan realizar trabajos fitiles al ejido o comunidad, con la auto
rizacibn de la asamblea general;

XV.- Formar parte del consejo de administracién, y vi-
gilancia de las sociedades locales de crédito ejidal en sus eji--
dos;

XVII.~ Dar cuenta a la Secretaria de la Reforma Agra--
ria y a la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, cuan
do se pretenda cambiar el sistema de explotacibn, organizacibn --
del trabajo y pricticas de cultivo, as{ como de los obstdculos --

que existan para la correcta explotaci6n de los bienes; (art. 48
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En lo que respecta a los secretarios auxiliares, &stos,
son los encargados del furcionamiento de los sectores y. dependen
directamente del comisariado ejidal, sus funciones ser&n de ges--
ti6n, coordinacifn y ejecucifn del sector a su cargo, se encarga=
raﬁ de

a,~ Cumplir con los acuerdos de asamblea y las instruc

ciones del comisariado.

b,~ ' Cuidar el buen funcionamiento del sector.

c,- Fomentar el desarrollo de las actividades produétg
vas,

d.- Llevar a cabo la pregramacibn de actividades.

e,- Aplicar y llevar el control de la administracién y
contabilidad,

£.-  Coadyuvar en la gestifn de las concesiones, pre—--

mios o licencias ante las dependencias u organis--
mos oficiales que corresponda,

g.- Supervisar la operacifn de los trabajos que reali-
cen en el sector,

h.~ Gestionar programas de capacitacién que sean nece-
sarios para los miembros del nficleo agrario gue -
integren el sector.

i,- Informar y rendir cuentas al comisariado.

j.~= Coordinarse con los demds secretarios auxiliares -
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de los otros sectores,

En cada ejido o comunidad habr3 un consejo de vigilancia
constitufdo por tres miembros propiletarios y tres suplentes, que -
desempefiardn los cargos de presidente, secretario y tesorero res--
pectivamente, estos también durardn tres afios en sus funciones y -
serdn electos por la asamblea general para cada uno de sus cargos,
tendrén en materia de organizacifn las siguientes facultades y Q
bligaciones:

I.- Vigilar que los actos del comisariado se ajusten a
a los preceptos de esta ley y a las disposiciones que se dicten so
bre organizacién, administracién y aprovechamiento de los bienes -
ejidales por la asamblea general y las autoridades competentes, --
asi come que se cumpla con las demds disposiciones legales que xi-
gen las actividades del ejido;

V.- Informar a la Secretarfa de la Reforma Agraria y a
la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos los obsticulos
para la correcta explotacién de los bienes, asi como cuando se pre
tenda cambiar el sistema de explotacién, pricticas de cultivo, si

el comisariado no informa sobre tales hechos; ({(art. 49 L.F.R.A.)

Hasta aquf, se han vertido los elementos en materia de -
organizacibn que conforman a los nGeleos agrarios, la asamblea ge-
neral; como mixima autoridad interna, el comisariado ejidal: como

apoderado general y administrador, los secretarjos auxiliares; ~ -
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como responsables de los sectores de produccibn y de apoyo del co
misariado, y el consejo de vigilancia; como érgano de supervisién
y vigilancia de las actividades del comisariado, emanadas de la ~
asamblea y del reglamento interno, este Gltimo como regulador de

la actividad productiva de los nficlees agrarios, tedo esto se pue

de representar de la siguiente manera:

ESTRUCTURA EJIDAL O COMUNAL,

ASAMBLEA
GENERAL
COMISARIADO CONSEJO
DE
EJIDAL VIGILANCIA

l
[ | [ |

SECRETARIO SECRETARIO SECRETARIO SECRETARIO

AUXILIAR AUXILIAR AUXILIAR AUXILIAR
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IIL- 3 FORMAS DE ORGANIZACION AGRARIA BASICA.

Uno de los fines de la Ley Federal de Reforma Agraria,
es de otorgar sequridad jurfdica a las distintas formas de tenen-~
cia de la tilerra en M&xico, asf, se han integrado los ejidos, se
ha reconocido y titulado la superficie gue tienen en posesifn las

comunidades, se han creado y regularizado las colonias agricolas,
y a la propiedad particular se le ha reconocido como inafectable,
aquella superficie gue no excede de acuerdo a las modalidades, --
que esta ley establece. Configurdndose lo que podemos llamar, la
estructura agraria bdsica del paisr; estas formas de tenencia de la
tierra son el origen y sustento de lo que sedenomina como "formas
de organizacién agraria Bisica y Superior", todas &stas con la fi
nalidad de que la produccién agropecuaria, se realice bajo las --
condiciones - por medio de la organizacién - més favorables, aun
que en la prictica por diferentes razones esto no siempre se al--

cance,

Podemos decir entonces que, las Formas de Organizacibn
Agraria "B&sica", son aquellas que se derivan de las diferentes -
formas de tenencia de la tierra en México (el ejido, la comunidad,
las colonias, y la propiedad particular), cuya finalidad es la de
constitufrse como sujetos de crédito, con las modalidades que ca-
da una de 6stas adquieran y gue se describen en la Ley General de

Crédito Rural,
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El artfculo 54 de esta ley dice;

Para los efectos de esta ley se consideran sujetos de -
crédito del sistema oficial de crédito rural y de la banca priva-
da, las personas morales y fisicas que se sefialan a continuacidn.

I.- Ejidos y comunidades;

II.~ Sociedades de produccién rural;

III.- Uniones de ejidos y comunidades;
IV.- Uniones de sociedades de producci6n rural;

V.~ Asociaciones rurales de interés colectivo;

VI.- La empresa social, constituida por avecindados e --
hijos de ejidatarios con derechos a salvo;
VII.- La mujer campesina, en los términos del artfculo --
103 de la Ley Federal de Reforma Agraria.
VIII.- Colonos y pequefos propietarios; y

IX.~ Las unidades de produccifn rural, gue se integran -

en Términos de la Ley de Fomento Agropecuario; vy

X.— Cooperativas agropecuarias y agroindustriales.

Partiendo de lo anterior, la Secretarfa de la Reforma -
Agraria reconoce como Formas de Organizacifén Bésica a las siguien
tes;

1.- 'Las Unidades de Desarrollo Rural;

2,- La Unidad Agricola Industrial de la mujer; y

3.~ Las Sociedades de Produccién Rural.

cada una de ellas se constituye de la siguiente manera;
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III.3,1, UNIDADES DE DESARROLLC RURAL.

Los ejidos y las comunidades constituyen de hechos una
unidad de desarrollo rural, el Estado deberd apoyarla para la ex-—
plotacién integral de sus recursos, sus miembros podr&n agruparse
para la realizaci6n de las actividades productivas en forma colec
tiva o individual, previa sansién y autorizacién de la asamblea -
general, para tal efecto pedrén constituirse en asociaciones, - -

cooperativas, sociedades, uniones, etc..

En los ejidos y comunidades podrd realizarse la explota
cién colectiva parcial de sus recursos, creando para ello seccio-
nes especializadas que son las gue denominamos, unidades de desa-
rrollo rural, estas unidades también se crear@n en los ejidos y -
comunidades en donde la explotacifn sea individual y que por - -
acuerdo de asamblea general se constituyen en sectores de produc-—
cifén la asamblea sancionar§ sus normas internas, cuidando finica--
mente que no se afectan los derechos de los demds ejidatarios o =
comuneros, ¥ que en esta actividad no participen personas ‘ajenas
al ejido o a la comunidad, procurande gue los beneficios obteni--
dos se distribuyan en forma proporcional al trabajo y bienes apor
tados, las unidades de desarrollo tendrdn como objetivo la produg

cién agropecuaria.

Las unidades de desarrollo que se integran entre sf, o
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con colonos y pequefios propietarios, participarin en riesgo com--
partido de conformidad con lo gue establece la Ley Federal de Reforma-

Myearia y la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.

La constitucién de las unidades de desarrolle se har&n
poxr acuerdo de las dos terceras partes de la asamblea general y -
por medio de una acta, que los interesados presentardn ante un no
tario pfiblico, o en su defecto, alguna autoridad administrativa -
federal, con la conformidad de la Secretarfa de la Reforma Agra--
ria; dichas actas, deberdn registrarse ante la Secretarfa de Agri

cultura y Recursos Hidr&8ulicos para su aprobacién.

Las unidades de desarrollo debidamente registradas, ten
dré&n capacidad jurfdica para realizar los actos y contratos nece-
sarios para alcanzar sus propfsitos incluso contratar trabajado--
res. Con la creacifn de las unidades de desarrollo, no se mod;fi
ca el régimen jurfdico de los ejidos y comunidades, ni se afecta-
rén los derechos y obligaciones de los ejidatarios y comuneros, =
serd condicifn inexcusable para el establecimiento de estas unida
des de desarrollo, que los ejidatarios y comuneros que en ellas
se integren, trabajan directa y personalmente la tierra, estas --
unidades ser8n de t&rmino fijo, prorrogable por acuerdo de las --
partes y con aprobacifén de la S.A.R.H. y la conformidad de la - -

S. R. A.



a)-

b}~
c)-
d)-

e)-
£)-
g)-
h)-
i)-
j)-
k)~

1)~

mj-
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‘El.acta constitutiva contendrs:

La ub;cacibn de la unidad de desarrollo y quienes la 1n£e--;
gian. T
El nombre de la misma si asf se desea.

El objeto de la unidad de desarrollo.

Su duracién.

Las aportaciones de cada uno de los integrantes con su esée;
cificaci6bn de su valor,

Los gravémenes impuestos a predios rdsticos que vayan a for-
mar parte de la unidag,

El domicilio legal de la unidad.

La manera conforme a la cual se va a administrar la unidad.
los casos en que la unidad podrd disolverse anticipadamente.
La manera de hacer la reparticifén de las utilidades o p&rdi-
das.

La designacifn de los integrantes de los consejos o del - -
administrador cuando proceda y las facultades que se les - -
otorguen.

Las generales de quienes participen en la unidad, y

Las dems previsiones gue se convengan.

El nfimeroc de los miembros que pueden integrar la unidad

no serd limitado, salvo lo que se estipule en la escritura consti

tutiva correspondiente, la autoridad suprema serd la asamblea - -
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general, que tendr& entre otras las siguientes facultades:

aj)-

b)-

c)-

d)-

e}~

£}~

gl-

Designar al consejo de administracién o al administrador fini
co y al consejo de vigilancia asignindoles sus atribuciones.
Remover, en su caso, a los miembros de los consejos o al ad-
ministrador €Gnico.

Recibir cuentas e informes perifdicos por parte de los conse
jos o del administrador finico.

Aprobar en su caso, los balances del ejercicio, o de cada ci
clo agrfcola,

Acordar la disolucién de la unidad.

Aceptar nuevos miembros de la unidad.

Aprobar los estatutos y reglamentos.

El consejo de administracién o el administrador dnico y

el consejo de vigilancia, funcionardn el tiempo que en su casQ se

les sefale, perc sus integrantes permanecerdn en el cargo en tan-

to no se designe a los que habrdn de sustitufrlos, las obligacio-

nes y facultades del consejo de administracifn o del administra—-

dor finico en su caso, serin entre otras las que a continuvacidn se

enumeran:

a)-

b}~

Dar cuenta a la asamblea general de los asuntos en que inter
vengan.

Presentar los balances y las cuentas e informes a la asam---
blea general, al concluir cada ciclo, o anualmente, si las -

actividades no son ciclicas o si el ciclo correspondiente --
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excede de un ahno,

c)~ Proponer a la asamblea  general la aprobacién de los planes
de trabajo y de crédito,

d)- Convocar a las reuniones ordinarias con la periodicidad que
se determine en el acta constitutiva, y a las extraordina---
rias cuando sea necesario.,

el consejo de administracifn se integraxd por un presidente, un -

tesorero, un secretario y los vocales gque determine la asamblea ~

general,

En lo que respecta al consejo de vigilancia, &ste se -~
compondrd de tres miembros: un presidente y dos vocales, y tendrd
a su cargo comprobar el cumplimiento de la ley, asf como de todos
los acuerdos de la asamblea general y de los procedimientos gue -~
requiera la buena marcha de la unidad, ademds el consejo de vigi~
lancia cumplird las funciones que expresamente le asigne la asam-
blea general a gquien deberd presentar un informe de las activida
des que comprenda el ciclo preductivo, asf como los dem3s infor-~

mes que le solicite la asamblea.

Las unidades de desarrollo al f£inal de cada ciclo, ela-
borar&n un balance general de las actividades realizadas, especi-
ficando ganancias o pérdidas si las hubiere, al que deberd acompa
nar la justificacibén razonada para conocimiento de la S.A.R.H., -

la que solicitarg las comprobaciones pertinentes,
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Al final de cada ciclo, la asamblea general podrd acep-
tar nuevos miembros de acuerdo con sus estatutos, y en su caso --
procederd a registrar en el libro respectivo la calidad y el mon-
to de las aportaciones que se realicen. Las unidades de desarro-
llo se disolverdn cuando se cancele la autorizacibén para funsio--
nar, y por decisién de la asamblea general por cualquiera de las
siguientes causas:

a),- Por voluntad de cuando menos las dos terceras partes de los
miembros de la unidad, siempre que no afecten los resulta--
dos del ciclo productivo que se hubiere iniciado.

b) .- Porque llegue a consumarse el objeto de la unidad,

c) .- Cuando exista impedimento para continuar con las operacio--
nes. )

d) .~ Cancelacién de la consecifn. autorizacibn, permiso o licen

cia.

En lo que respecta al crédito que se puede obtener, es
conveniente reproducir el artfculo 156 de la L.F.R.A. que dice:

. .= El1 ejido tiene capacidad jurfidica para contratar pa-
ra sf o en favor de sus integrantes, a través del COMISARIADO EJI
DAL los créditos de refaccibn, avio o inmobiliarios que requiera
para la debida explotacién de sus recursos.

Y la misma L.F.R,A. establece en el artfculo 158, que -
"la venta de la producbién obtenida con el crédito contratado por

conducto del EJIDO, seri obligatorio hacerla a través del COMISA-
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RIADO EJIDAL."

Estos mismos elementos se encuentran en la ley general
de crédito rural (L.G.C.R.), cuando en su artfculo 66 fracc. III -
dice:

I,- La contratacibn y operacifn del crédito se realiza
ré conjuntamente por el presidente, el secretario y el tesorerc -
del COMISARIADO EJIDAL, En el caso de los ejidos o las comunida-
des cuyas organizaciones internas prevean unidades econfmicas de
explotacién especializadas, la operacién se efectuar& por medioc -
de las autoridades de é&stas, conforme al reglamento interno del -
ejido o la comunidad. El consejo de vigilancia del ejido o la -~
comunidad tendrd las facultades de supervisibn en la operacién vy

aplicaci6én del crédito.

1r.- "Conforme a lo establecido en el artfculo 37 y de-
mds relativos de la Ley Federal de Reforma Agraria, se designarin
los secretarios auxiliares del comisariado ejidal que se reguie--
rdn para la operacifn de los créditos, por lineas de operacifin o©

unidades de explotacién, de acuerdo con su reglamento interno."

Como se puede observar, EL COMISARIADO EJIDAL es el res
ponsable como apoderado general de la contratacibn de los cradi--
tos, los secretarios auxiliares, los encargados de la operacifn -

de los mismos, y el consejo de vigilancia el responsable de la --
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supervisibn y correcta aplicacién de los créditos, para evitar el

mal uso o desvio de los mismos.

Las Unidades de Desarrollo Rural pueden representarse'-

de la siguiente manera:

ASAMBLEA GENERAL,

CONSEJO DE ADMINIS CONSEJO DE

TRACION O ADMINIS-

TRADOR UNICO. VIGILANCIA,
SECCION SECCION SECCION

ESPECIALIZADA. ESPECIALIZADA. ESPECIALIZADA.
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IIT3.2, UNIDAD AGRICOLA INDUSTRIAL DE LA MUJER

La unidad agricola industrial de la mujer (U.A.I.M.}, -
se establece y organiza como Unidad SocioeconSmica de explotacifn
celectiva y bajo esta (nica forma de organizacién conforme a la -
Ley Pederal de Reforma Agraria y la Ley Cemerdl de Cré&dito Rural,
la Unidad Agrfcola Industrial de la Mujer, es un bien patrimonial
del nficleo de poblaci®n destinado a un ffn especifico, que es la
integracién de la mujer no ejidataria a la vida socioeconfmica ~--
del ntGcleo agrario; por lo tanto participa en las caracteristicas
de los bienes agrarios que son inalienables, imprescriptibles, --
inembargables e intrasmisibles y es conciderada sujeto de cré&dito

en la medida que la mujer se organiza para producir.

Al formar parte de la organizacién integral del nficleo
agrarioc la U.A.I.M., se (bica por disposicién legal en una super-
ficie igual a la Unidad de Dotaci6n localizada en las mejores tie
rras colindantes a la zona de urbanizacién y con las instalacio--
nes destinadas a promover la participacién e incorporacifn de 1la
mujer no ejidataria mayor de 16 aflos en la organizacifn de las ag
tividades econSmicas, en los nficleos donde no se pueda ubicar la
U.A.I.M. en alguna Unidad de Dotacifn, 8sta se establecerd en un
solar excedente o vacante de la zona urbana conforme a las dispo-

siciones de la Ley Federal de Reforma Agraria.
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La Unidad Agricola Industrjal de la Mujer tiene como --
objetivos, el establecimiento de granjas agropecuarias e indus---
triales conexas, a la actividad econémica del ejido, asf como 1la
promocibn de servicios educativos de capacitacibn y de salud para
las mujeres campesinas, gque propicien su participaciém en el pro-

ceso de desarrollo del nficleo al gue pertenecen y el de su regifn

Ser&n miembros de la UNIDAD, las mujeres no ejidatarias
mayores de 16 afios, conforme al siguiente orden de preferencia:
I.- Esposa, hijas y dem&s familiares del sexo femenino de ejida-

tarios con derechos vigentes;
II.~- Familiares femeninecs de campesinos Con derechos a salvo;
IIT.-Familiares femeninos de trabajadores agricolas asalariadas -
que vivan en el ejido, previc acuerdo de la junta general;

IV.- Mujeres campesinas avecindadas.

Para el establecimiento de la UNIDAD, seri necesario --
cuando menos 15 campesinas no ejidatarias, conforme al orden de -
preferencia antes sefialado, determindndose el miximo de integran-
tes por la capacidad econfmica del proyecto de la Unidad, las - -
integrantes tepdr&n los siguientes derechos y obligaciones:

I.- Asistir a las juntas generales ordinarias y a las legalmente
convocadas.,
I1.- Participar con voz y voto en todas las juntas generales de -

la Unidad.
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III.-Aportar su trabajd perscnal, percibiendo las utilidades co--~
rrespondientes,

IV.~ Gozar de los beneficios proporcionados por la Unidad.

V.- Acatar las disposiciones contenidas en los estatutos y en el
reglamento de trabajo y los acuerdos que emanen de las jun--
tas generales.

VI.- Desempefiar los puestos gque le confiere la junta general.

VII.-Aportar las cuotas y bienes que se acuerden;

VIII,-Cuidar y conservar los bienes de la Unidad.

La calidad de miembro de la U.A.I.M. se pierde por: - -
adquirir derechos agrarios, separacifn, exclusifn o muerte, con =
las caracteristicas y modalidades gue esto implica. El monto del
capital social de la U.A.I.M. se determinard en la junta constitu
tiva, asf como la forma y términos para su pago por parte de las
integrantes de la Unidad, el régimen de responsabilidad seri soli
daria y mancomunada, el cual obligard a sus integrantes a respon-

der de todas las obligaciones mancomunada y solidariamente.

Las autoridades internas de la Upidad Agricola Indus---
trial para la Mujer son:
I.- La junta general de miembros;
II.- El comité& de administracibn;
III.- El comité de vigilancia.,

la U.A.I.M. tiene personalidad jurfdica y preferencia para reci--
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bir créditos, la junta general es su mixima autoridad interna y -

se integra legalmente con todos sus miembros o con la mitad, mds -

una de ellas, aguf también las juntas son de tres tipos: las ordi

narias, extraordinarias y de balance y programacifn, con las mis-

mas caracteristicas y formas de emplasamiento,

La administraci6n de la Unidad estari a cargo de un co-

mité de administraci6n constituido por una presidenta, una secre-

taria y una tesorera, propietarias y suplentes, tendrd&n como fa--

cultades que en todo caso deben ejercer en forma conjunta y que -~

son:

I.-

II.~

IIiz,-

Iv.~

VI.-

Representar a la Unidad ante cualquier autoridad para los -
efectos de su funcionamiento y consolidacibn:

Coordinar sus actividades con las autoridades internas del
ejido o comunidad;

Administrar los bienes y los fondos de la Unidad;

Elaborar los presupuestos y programas de la Unidad;
Someter a la aprobacién de la junta general, los presupues-~
tos y programas, asi como informar de los avances y resulta
dos;

Suscribir los documentos de contratacibn, distribucifn y --
operacifn de créditos, asf como aquellos que impligquen la -
creacién modificacibén y extincién de derechos y obligacio~--~

nes de la Unidad con terceros;

VII.- Convocar y presidir las juntas generales;
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VIII.-Informar los resyltados de los ejercicios sociales a la - -

IX.~

té de

asamblea de balance y programacifn;
Informar a la Secretarfa de la Reforma Agraria sobre los ca

sos de suspensifn de las actividades productivas,

La supervisifén de la U,A.I.M. estard a cargo de un comi

vigilancia, elegido por la junta general de la Unidad, el -

cual se integrari con una presidenta, una secretaria y una vocal,

propietarias y suplente, como las miembros del comité de adminis-

tracién, las del comité& de vigilancia durardn en sus caxgos por -

tres afios y tendr&n las siguientes funciones:

I.-

II.-

IIT.~-

Iv,.-

Vigilar que las miembros del comité de administracibn se su
jeten a lo establecido en los estatutos de la Unidad y a --
las disposiciones que legalmente dicte la Secretarfa de la
Reforma Agraria;

Revisar mensualmente las cuentas del comité de administra--
cibn y formular las observaciones que ameriten, dédndolas a
conocer a la junta general;

vigilar que los programas de operacibn se ajusten a lo acor
dado en la junta general de balance y programacién;
Informar a la junta general sobre las irregularidades obser-
vadas en el funcionamiento de la Unidad y proponer los - -
acuerdos para corregirlas;

Informar a la Secretarfa de la Reforma Agraria sobre los --

obsticulos para la correcta aplicacidn de los programas - -
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aprobados, asi comc cuando se interrumpa por cualquier cau-
sa el funcionamiento de la Unidad;

VI.- Convocar a juntas generales cuando no lo haga el comité de
administraci6én, por sf o a peticién del 25% de las integran

tes de la Unidad,

Las integrantes de los comités de administracibn y vigi
lancia podrén ser removidas en sus cargos por la junta general --
cuando la capacidad econ6mica de la Unidad Agrfcola Industrial pa
ra la Mujer asf{ lo requieras para el logro de sus objetivos, se =
organizard en secciones de acuerdo a las actividades que desarro-
lle, las cuales estardn a cargo de un jefe nombrado entre las in-
tegrantes en junta general extraordinaria, que durard el mismo pe

rfodo establecido para el comité de administracién,

La Unidad Agrfcola Industrial para la mujer podr& sus--
pender temporal o definitivamente sus actividades productivas, me
diante acuerdo de la junta general, por incosteabilidad o cambio
de proyecto, en cuyo caso, el nficleo agrario a gue pertenece po--
dré adquirir la empresa, siendo las integrantes responsables de -
las obligaciones que se hayan contrafdo, disponiendo para tal - -
efecto de los fondos de reserva y capitalizacibn y de los bienes

no sujetos al régimen ejidal,

ta U. A. 1. M. realizara sus operaciones de cré--
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dito, comercializacifn.y en general cualquier otro que efectue la
Unidad con terceros, por medio del comité de administraci6n, pre--
via aprobacifn de la junta general y supervisard el comité de vi-
gilancia, las integrantes del comité de administraci6n y de vigi-
lancia, desempenar8n adem&s de sus funciones administrativas, --
jornadas de trabajo en las diferentes actividades productivas de

la Unidad.

La Unidad Agrfccla Industrial de la Mujer puede ser re-

presentada de la siguiente manera:

JUNTA GENERAL

DE MIEMBROS

COMITE DE COMITE DE

ADMINISTRACION VIGILANCIA,

JEFE DE SECCION JJEFE DE SECCION JEFE DE SECCION
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III.3.3. SOCIEDADES DE PRODUCCION RURAL.

Las Sociedades de Produccifn Rural ({S.P.R.) tienen per-
sonalidad jurfdica y estarin integradas por colonos © pequefios -~
propietarios gue exploten extensiones no mayores a las reconooci~-
das en las leyes agrarias, siempre que constituyan una unidad eco
némica de produccibn, se consideran colonos o peguefios propietar-
rios minifundistas agquellos que exploten predios equivalentes o -
menores a la unidad minima de dotacifn individual de los ejidas -
y las comunidades circundantes y gue no excedan de veinte hectd--
reas de riego o sus equivalentes en otras clases de tierra sefiala

das en la ley agraria.

Las Sociedades de Producci®n Rural se constituirdn cen
un mfnimo de diez socfos y deberdn adoptar preferentemente el ré-
gimen de explotacibn colectiva, Cuando se adopte este sistema de
trabajo, la tierra no constituird garantfa hipotecaria de los cré
ditos que celebren con la banca oficial, salvo que se trate de --
cr8ditos refaccionarios, las Sociedades de Produccifn Rural po---
dr&n constituirse con responsabilidad ilimitada, limitada ¢ suple

mentada.

La responsabilidad ilimitada es aguella en que cada uno

de los socios responde, por sf, de todas las obligaciones socia--

les de manera solidaria.
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La responsabilidad limitada es aquella en gque los so---

cios responden por obligaciones.de la sociedad hasta por el monto

de sus aportaciones al capital social,

La responsabilidad suplementada es aquella en gue cada

uno de los socios, ademds del pago de su aportacifn al capital so
cial, responde de todas las obligaciones sociales subsidiariamen-
te, hasta por una cantidad determinada en el pacto social y serd

su suplemento el cual en ningfin caso ser& menor de dos tantos de

su mencionada aportacién.

Las Sociedades de Produccién Rural constituirdn su capi
tal mediante las aportaciones de sus socios, conforme a las re---
glas siguientes:

I.- En las sociedades de responsabilidad ilimitada, no se - - -
requiere aportacién inicial;

II,- En las de responsabilidad limitada, la aportaci6n inicial -~
serd la que baste para formar un capital mfnimo de 50,000.00;

III.- En las de responsabilidad suplementada la aportacifn ini---
cial seri la necesaria para formar un capital mfmino de - -
25,000,00;

IV.- En todo caso, el capital de las sociedades deberd mantener

una proporcién adecuada con los objetivos que pretenda,

La administracién de las Sociedades de produccibén Rural
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se sujetard a las bases siguientes:

I~

II,-

III.~

Iv.-

La autoridad suprema serd la asamblea de socios en la que -
cada uno de los socios tendrd voto;

La asamblea general designard una comisi6n de administra---
cibn integrada por cinco socios, con duracifn en su cargo -
de tres afios, la cual se encargari de la direccibn y repre-
sentacién de los asuntos de la sociedad y estard facultada =~
para realizar actos de dominio, administraci6n, = pleitos y
cobranzas;

La asamblea general eligir& una junta de vigilancia compues
ta por tres socios, la que cuidard que todas las aportacio--
nes sociales se ajusten a los preceptos de la escritura --
constitutiva de la sociedad, la junta de vigilancia informa
rd a la asamblea general del resultado de sus labores de su
pervisién;

Para la administracién de los negocios de la sociedad, la -
asamblea designard un gerente, que podr& no ser socio de la
misma, En todo caso, el gerente deberd tener los conoci--~
mientos técnicos y administrativos necesarios para el ade~-
cuado desempefio de su cargo; ¥y

En las sesiones de las asambleas podrd intervenir con voz
pero sin voto, un representante del banco acreditante. La
asamblea se reunir8 para aprobar sus planes de trabajo y de
crédito cuando menos una vez cada ciclo productive y para ~

conocer las operaciones realizadas en el Gltimo ejercicio.
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A estas sesiones ppdrdn asistir un representante de la dele-

gacibn agraria y asesores técnicos de las dependencias ofi--

ciales relacionadas con la produccifin y comercializacifn de

los productos del campo.

El acta constitutiva de la sociedad deberf contener:

I.- Los nombres y domicilios de las personas que la constituyen;

II.- Su
IIl.-El
Iv.- La
V.- El

VI.- La

objeto y duracién;

régimen de responsabilidad que se adopte;
denominacién y el domicilio socialj;
régimen de explotacién de los recuxrsos;

forma de constituir o incrementar el capital social y la

valvacién de los bienes y derechos, en caso que se aporten;

VII.-La manera conforme a la cual haya de administrarse y las fa-

cultades delos administradores;

VIII.-Los requisitos de convocatoria y funcionamiento de las asam-

bleas;

IX.- Los reguisitos para la admisifn, exclusién y separacibn de -

socios;

X.- La manera de hacer la distribucifn de utilidades y pérdidas

entre los socios;

XI.- Las reglas para su disolusifn y liquidaci6n; y

XII.-Las demds normas gue deban observarse en st funcionamiento y

desarrollo.
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La contabilidad de la sociedad serd llevada por la per-
sona propuesta por la junta de vigilancia y aprobada por la asam=~
blea, las sociedades de produccién rural pueden ser representadas

de la sigulente manera:

ASAMBLEA
GENERAL
DE £0CIOS,

COMISION DE JUNTA DE

ADMINISTRACION. VIGILANCIA.

[ l |

AREAS AREAS AREAS
ESPECIALIZADAS ESPECIALIZADAS ESPECIALIZADAS

Veamos ahora lo gue son las formas de organizaci®n SUPE

RIOR, su estructura y funcionamiento.
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IIT.4. FORMAS DE ORGANIZACION AGRARIA SUPERIOR,

Las formas de organizacifn agraria superior, son aque-
llas que se derivan de la organizacifn b&sica y cuya finalidad --
aparte de ser sujetos de crédito, es la de cooxdinar las activida
des productivas para integrar los recursos financieros, humanos y
técnicos con el objeto de fomentar el desarrollo regional. Estas
formas de organizacibn tienen como una de sus caracteristicas, la
prohibicién de la explotacibén directa de la tierra, ya que su fi=-
nalidad es la de prestar servicios y apoyar a la produccién y co-
mercializacién de los productos agrfcolas. Es oportuno mencionar
que tanto las formas de organizacifn bésicas como en las superio-
res, tienen como facultad y/o objetivo 1o que se expresa en el --

artfculo 67 de la Ley General de Cré&dito Rural que dice:

Art. 67 .~ Los ejidos y las comunidades, en su caric--
ter de sujetos de créditos, podrdn tener las siguientes faculta--
des (objetivos):

I.- Construir, adquirir, establecer almacenes, indus-
trias y servicios; explotar recursos renovables y no renovables -
de la unidad, tales como la minerfa, la silvicultura, la pesca, =
la pisicultura, el turismo, las artesanfas y los campos cinegéne-
ticos (de caza); distribuir y comercializar sus preductos y admi-
nistrar transportes terrestres, aéreos, marftimos 7 fluviales; --

distribuir insumos, manejar centrales de maquinaria, operar cré-



- 115 -

ditos para programas de viviendas campesinas y, en general, toda
clase de industrias, servicios y aprovechamientos rurales;

1I,~- Comercializar las materias o productos de sus - =
miembros, incluyendo el establecimientoc de canales de comerciali-
zacibn bodegas y mercados propios;

III,- Formular los programas de inversifn y produccién
de acuerdo con lo dispuesto por las asambleas de balance y progra
macién;

IV.~ Constituir y administrar los fondos de reserva y
capitalizacibn, en los términos del capftulo VII del presente ti-
tulo;

V.- Organizar y administrar centros de consumo, Cen--—
trales de maquinaria, compra de aperos, inplementos e insumos y -
distribuilr despensas familiares;

VI.- Obtener los créditos para las diversas finalida--
des que requiera el ejido o la comunidad;

VII.- Gestionar la venta inmediata, mediata o futura de
las materias o productos obtenidos, tratdndose de las ventas me—
diatas o a futuro, podrén celebrar los contratos para que los an-
ticipos, ministraciones, pagos y garantfas, se depositen a su fa-
vor en el banco con gque operen;

VIII.-Adguirir o controlar los insumos, bienes o servi-
cios gue requieren los cultivos o explotaciones;

IX.- Adquirir responsabilidades por la clasificacibn y

control de calidad de los insumos y de los productos obtenidos;
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X.- Cbhtener de los bances los créditos inmobiliarios
o habitacionales gue reguieren para sus miembros, incluyendoc los
gue tengan por objete realizar aprovechamientos comunes, asf como
los necesarios para el desarrollo de las zonas urbanas;
XI.~ Fomentar el mejoramiento econbmico y el progreso
material de sus miembros, asf comc la capitalizacién del ejideo o
la comunidad; vy
XI1.- En general, llevar a cabo todos aquellos actos =
Vde cardcter econ6mico o material que tiendan al mejoramiento de -
la organizacifn colectiva del trxabajo, asf como el incremento de
la productividad de los cultivos, explotaciones y aprovechamien--

tos de sus recursos.

FORMAS DE ORGANIZACION SUPERIOR:

1,- Las Uniones de Ejidos o Comunidades
2.- Las Uniones de Sociedades de produccibn rural; vy

3,- Las asociaciones rurales de interés colectivo.
III,4.1. UNIONES DE EJIDO.

Las uniones de ejidos y de comunidades se constituyen -
conforme a lo dispuesto en los artfculos 146 y 147 de la Ley Fede
ral de Reforma Agraria; y tendrén perscnalidad jurfdica a partir

de su inscripcibn en el Registro Agraric Nacional.



- 117 -

Las Uniones de Ejidos y/o Comunidades son concebidas co
mo formas superiores de organizacién, con capacidad plena para --
realizar los actos y contraer las obligaciones inherentes al mejo
ramiento de la organizacifn colectiva del trabajo y por ende al -
aumento de la produccibn agropecuaria, explotaciébn y aprovecha---
miento de los recursos naturales. Dichas Uniones se reglamentan
por la Ley General de Crédito Rural, conceptudndolas como el - =~
acuerdo de voluntades de dos o mids ejidos que tienen como objeti-

vo la misma finalidad.

I. El 6rgano supremo es la Asamblea General, gque se --
constituye con los Representantes de cada uno de los ejidos o de

las comunidades miembros de 1la Unifn.

II.- La Direccibn de la Unifn, estd a cargo de un Conse
jo de Administraci6n nombrado por la Asamblea Gereral, integrado -
por un Presidente, un Secretario y un Tesorero Propietarios y sus
respectivos Suplentes. Tiene la representacién de la Uni&n ante
terceros. Para esto, se reguiere la firma mancomunada de por lo

menos dos de los miembros de dicho Consejo.

III.~ La supervisifn estd a cargo de un Consejo de Vigi
lancia nombrado por la Asamblea General e integrado por un Presi-
dente, un Secretario y un Vocal Propietario, c¢on sus respectivos

suplentes.
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IV, Para asistir en el desempefio de sus funciones a --
los miembros del Consejo de Administracifn, la Asamblea General -
designard Secretarios Auxiliares de Crédito, de Comercializaci6n
y los demds que sean necesarios para el mejor desarrollo de las -

actividades de la Unibn.

v. Los miembros de la Uni6n que integren los Consejos
de Administraci6n y de Vigilancia, permanecerdn en sus funciones
por un perfode de tres ahos y sus facultades y responsabilidades
se deberdn consignar en los Estatutos de la Unibn, conforme a las

disposiciones legales vigentes,

AUTORIDADES DE UNIONES DE EJIDOS Y/0 COMUNIDADES.

La Ley General de Cré&dito Rural, establece la estructu-
ra interna de las uniones de ejidos y/o comunidades, dot&ndolas -
de 6rganos de decisifn, de ejecucifn y representacidn y de Vigi--

lancia, siendo é&stos;

1) La Asamblea General,
2) El Consejo de Administraci6n, y

3) El Consejo de Vigilancia,

ASAMBLEA GENERAL

La Asamblea General es un 6rganc deliberativo de deci--
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si6n y representa la mixima Autoridad Interna enlas Uniones de =~
Ejides y/o Comunidades; se constituye con los Delegados Represent
tantes de los poblados que integran dicha organizaciOn, aqui tam-
bién existen tres clases de (asambleas generales) ordinarias, ex-
traordinarias y de balance y programacifn, con las mismas caracte
risticas gque anteriormente fueron expuestas y, como lo establece

la Fraccién I del Artfculo 93 de la Ley General de Crédito Rural,
la Asamblea General es el 6rgano supremo para elegir, renovar y =
remover al Consejo de Administracifn y/o Consejo de Vigilancia; -
autorizar, modificar o ratificar sus determinaciones; discutir y
aprobar, en su caso, los planes, programas, informes y estados £i
nancieros, as{ como aprobar los convenios y contratos que se cele

bren.

El Artfculo 93 en su Fraccifn II-de.la misma ley esta~--
blece, que el Consejo de Administracifn se integra con un Presi--
dente, un Secretario y un Tesorero Propietarios con sus respecti-
vos Suplentes, siendo éste el 6rgano que representa ante terceros
a la Uni6n de EJjidos y/o Comunidades y tamhién es el que lleva =~
la direccibn y administracibn de los recursos de dicha organiza--
ci6n, su gestifn tiene un t&rmino legal de tres afios. Las faculta
des y obligaciones las deberdn ejercer en forma conjunta sus miem

bros y que son:

I,- Representar a la Unidn ante las Autoridades y par-
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ticulares, con las facultades de un Mandatario General.

II.- Elaborar en coordinacifn con el Comité Té&cnicc de
Programacifin integrado por todas las Dependencias Oficiales que -
tengan ingerencia en el medio rural, los programas gue tiendan a
beneficiar a la Unién.

III.~ Someter a consideracién de la asamblea, los planes
y Programas de operacifn hecesarios para el funcionamiento y desa
rrollo de la Uni6n.

IV.- Administrar los recursos de la Unifn, establecién~
do y dirigiendo las politicas y sistemas necesarias para el cum--
plimiento de las actividades productivas y de servicio.

V.~ Contratar los insumos, crédites y servicios que =--

sean necesarios para el cumplimiento de los objetivos y metas.

El Artfculo 93 de la Ley General de Cré&dito Rural en su =~
Fraccién III, establece que el Consejo de Vigilancia es nombrado
por la Asamblea General e integrado por un Presidente, un Secreta
rio y un Vocal Propletaric con sus respectivos Suplentes, el Con~
sejo de Vigilancia es concebido como un Srgano de supervisifn y -
vigilancia respecto de las funciones del Consejo de Administra---
cién, previendo que &éstas no se aparten de los preceptos estable-
cldos en los Estatutos, Reglamente Interno de la Organizacién, --
Ley General de Crédito Rural y Ley Federal de Reforma Agraria, du
rando en su perfodeo legal tres afics y sus facultades y obligacico~-

nes, que deber&n ejercerlas en forma conjunta, sus integrantes son:
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I.~ 'Viéilar gue las actividades del Consejo de Adminis-
tracién y, en general, de todos los integrantes de la Unidn, se -~
ajusten a las disposiciones estatutarias, Reglamento Interno y Le
yes Agrarias y de Crédito Rural,

II.- Supervisar gue las actividades de organizacién, ad-
ministraci6n, produccién y servicios, se realicen de acuerdo a --

los planes y programas aprobados por la Asamblea General.

La unidn se constituird por el acuerdo de voluntades de ~
los ejidos o comunidades, expresado en la asamblea constitutiva -
por conducto de los delegados debidamente acreditados con la co--
pia del acta de la asamblea extraordinaria en la que fueron nom=~
brados, en la asamblea constitutiva se aprobardn los estatutos de
la unién, la denominaci6n comprenderd la mencién de ser unién de
ejidos o de comupidades, asi como lo referente al régimen de res-
ponsabilidad adoptado por la misma, el domicilio estard ubicado -
dentro de su adscripcién territorial y no podrd ser su duracién -

menor de tres afos.

Los objetivos de la unibn son los sefialados en el artfcu-
lo 67 de la L.G.C.R. y ademds, comprenderdn la coordinacién de --
las actividades productivas, de los ejidos y comunidades pertene-
cientes a la uni6én, quedando prohibido a las uniones de ejido o de
comunidad la explotacién directa de la tierra, su estructura la -

podemos representar de la siguiente manera:
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UNION DE EJIDOS O DE COMUNIDADES

( ESTRUCTURA )

EJIDO o] EJIDO [+] EJIDO [+] EJIDO 0
COMUNIDAD COMUNIDAD COMUNIDAD COMUHIDAD
ASAMBLEA

GENERAL

2 representan-
tes por cada
ejido o comunidad

CONSEJO DE CONSEJO DE

ADMINISTRACION, VIGILANCIA,

SECRETARIO SECRETARIO SECRETARIOQ SECRETARIOQ
AUXILIAR. AUXILIAR. AUXILIAR. AUXILIAR.
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III.4.2. UNIONES DE SOCIEDADES DE PRODUCCION RURAL.

Las Uniones de Sociedades de Produccién Rural {U.S.P.R.)
se constituyen por dos o mis sociedades de este tipo, conforme a

las disposiciones de la L.G.C,R., tendridn personalidad jurfdica

0

partir de su inscripcifn en el Registro Agrarjo Nacional, las - -
uniones de sociedades de produccién rural podr&n contratar cré&di-
tos para sf mismas o para distribuirlo entre sus asociados, cuan-

do &stos adopten el sistema de trabajo colectivo.

La unién se constituird por el acﬁerdo de voluntades de -
las sociedades, expresado en la asamblea constitutiva gue para el
efecto se celebre, por medioc de los delegados que previamente fue
ron elegidos y que lo acreditan con la copia del acta de asamblea
extraordinaria; en la asamblea constitutiva se aprobarin los esta
tutos de la unifin y deber&n contener lo siguiente:

I.- Denominacién, domicilio y duracifn.

II.- Objetivos;

III.~ Capital y régimen de responsabilidad;

IV.~-  Lista de miembros y normas sobre su admisién, separaci6n, -
exclusién, derechos y obligaciones;

V.- Organos de autoridad y vigilancia;

VI.- Normas de funcionamiento;

VII.- Ejercicio social y balances:

VIII.-Fondos sociales y reparto de utilidades; y
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IX.,- . .Disolucibn'y liguidaci6n.

Su denominacién comprenderd la mencibn de ser una unibén -
de sociedades de producci&n rural, asi como lo referente al régi-
men de responsabilidad adoptado por la misma el domicilio de la -
unibn estard ubicado dentro de su adscripceibn territorial y su du
raci6n no podrd ser menor de tres afios, los objetivos de la unifn
ser&n los que se sefialan en el artfculo 67 de la L.G.C.R., ademds
comprenderi la cooxdinacifn de las actividades productivas de las
sociedades pertenecientes a la unifn asf como las demis gue ten--
gan por objeto el desarrollo regional, con la salvedad de que no
podr4 intervenir en la explotacién individual de cada una de las
sociedades que la formen, quedando prohibido a las uniones de so-
ciedades de produccién rural la explotaci6n directa de la tierra.

Las uniones de sociedades de produccifn rural funcionar&n
igual gue la de uniones de ejido; asf el 6rgano supremo seri la -
asamblea general, que la integrardn dos miembros representantes -
de cada sociedad, la direccibn de la Unibn estard a cargo de un -
consejo de administracifn nombradc por la asamblea general, esta-
r& formado por un presidente, un secretario y un tescrero con sus
respectivos suplenteés; y tendr&n la representacién ante terceros,
para tal efecto se necesita la firma mancomunada de por lo menos

dos de los miembros del consejo.
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La vigilancia de la uni6n estard a cargo de un consejo de
vigilancia nombrado también por la asamblea general e integrado =~
por un presidente, un secretario y un veocal con sus respectivos -
suplentes, durando en el cargo tres afios, el ré&gimen de la unién
de responsabilidad serd ilimitada, limitada o suplementada, los -
créditos que opere la unién para sf o a favor de sus miembros, de
ber&n aplicarse exclusivamente a los fines para los que fueron --—
contratados, la representaci6n de esta unifn es igual que la de ~

ejidos y que es de la siguiente manera:

UNIONES DE SOCIEDADES DE PRODUCCION RURAL

{ ESTRUCTURA ).

SOCIEDAD DE SOCIEDAD DE SOCIEDAD DE SOCIEDAD DE
PRODUCCION PRODUCCION PRODUCCION PRODUCCION
RURAL. RURAL. RURAL. RURAL.

1. L . i

| +
ASAMBLEA
GENLERAL
CONSEJOQ DE CONSEJO DE
ADMINISTRACION VIGILANCIA.
[ 1 l . . 1

JEFE DE SECC.||JEFE DE SECC. JEFE DE SECC.{ |JEFE DE SECC.
ESPECIALIZADA.| | ESPECIALIZADA. ESPECTALIZADA .| [ESPECIALIZADA,
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IXI.4.3. ASOCIACIONES RURALES DE INTERES COLECTIVO.

Las aseciaciones rurales de interds colectivo, tienen per
sonalidad jurfdica y podrdn constituirse por dos o mds de las si~
gquientes formas de organizacifn reconcocidas: ejidos, comunida-
des uniones de ejido o de comunidades, sociedades de produccién -

rural o uniones de sociedades de produccilbn rural.

El objeto de las asoclaciones serd la integracidn de los
recursos humanos, naturales, tScnicos y financieros para el esta-
blecimiente de industrias, aprovechamiento, sistemas de comercia-
lizaci6n y cualquiera de las actividades econfmicas gue no sean -

de explotacifin directa de la tierra,

Igual gque las unicnes de ejide o comunidad y las uniones
de sociedades de produccifin rural, las asociaciones rurales de in
terés colectivo contendrin en sus estatutos 1o siquiente:

I.~ Denominacidn, domicilio y duracibn.

IX.- Objetivos;

III.~ Lista y régimen de responsabilidad;

V.- Lista de miembros y normas sobre su admisién, separacién,
exclusidn, derechos y obligaciones;

V.- Organos de autoridad y vigilancia;

VI.- Normas de funcienamiento;

VII.- Ejercicio social y balances;
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"VIII.-Fondos sociales y reparto de utilidades; y
IX.~- Disolucién y liquidacién.

Su denominacién comprenderi la mencién de ser una asocia-
cién rural de interés colectivo, tendrd su domicilio dentro de su
adscripcifn territorial y su duracién no podrd ser menor de tres
afios, las asociaciones rurales de interés colectivo (.A.R.I.C.) -
funcionarin igual que las dos forman de organizacifin superior an-

tes mencionadas y su estructura serd la misma, contando también -

con;
I.- La asamblea general; como 6rgano supremo,
II.~ El consejo de administracifn; como el 6rganoc de direccifn,

Yy

III.- El consejo de vigilancia; como el responsable de la vigilan

cia y buen funcionamiento de la asociacifn.

La estructura es igual, por lo que no es necesario repre-

sentarla.

En el siguiente cuadro se resumen en forma sintetizada --
lag organizaciones bdsicas y superiores, quienes la integran y el

marco juridico gue les da sustento.



FORMAS DE ORGANIZACION AGRARIA

ORGANIZACION _ [SIGLAS |OUIENES LA INTEGRAN 02 SERVACIONES
- - LOS EJIDATARIOS O COMU-
R < NEROS EN PLENO GOCE OE
’ ART. 23 L.FR.A.
2rUNIDADES OE |U.D.R. [LOS EJIDOS Y LAS COMUN®
DESARROLLO 1DADES, CONSTITUYEN DE | N S 3aNaaia el kouia
RURAL. HECHO UNA UNIDAD DE OE~ | (CQUEGTIVA CREARSE SEC™
SARROLLO RURAL {ONES ESPECIALIZADAS,
DEBEHAN SER APOYADO!
PARA SU EXPLORACION ¥
RECIDIR_ PRIORITARIAMENTE
LOS SERVICIOS YAPGYOS
G0E BROPORE! ONA: ELES-
1abo.
3~UNIDAD AGRL= (U.ALM. |TODAS LAS MUJERES DEL
T M RLEe RIS | L
6 ANOS, QUE RO SEAN a5
UJER. EJ!DATARIKs. A AT A AL €8
DE EXPLO TACION
4~SOCIEDADES  |S.RR. |POR COLONOS ¥ PEQUERDS - -
o8 PRODEe- PROPIETARIOS, PLOTACIOn ES CBLEan
10N RURAL. TIVA SERAN DOBLE SU-
JETO OE CREDITO
LEY DE CREDITO RURAL.
SCUNIONES DE u.D.E. {DOS O MAS EJIDOS O CO-
ART. 146 L.F.R.A, ASOCIA~
EJIDO Y, MUNIDADE S. RSE. PARA COLABORAR
COMUNIDAD. EN LA PRODUCCION E IN-
TEGRAR COMUNIDADES A-
GROPE CUARIAS, St LA EX~
PLorAcum ES COLCECTI~
VA SERAN DOBLE§ SUJE-
T0S OE caen ITa"
ART. 8% LEY DE CREOITO
. RURAL,
ORI [ | ReGR L
DE PRODUCC- ' ARL BT LEY OE CREDTD
iON RURAL. RORAY.
7-ASOCIACIONES |AR.L.C. | EJIDOS, COMUNIDADES, SO
aURALEso DEE ! CIEDADES DE PRODUOCIDN ART.%8 "LEY DE CREDITO
INTERES CO- RURAL , UNIONES DE EJIDOS, RURAL. 3N FINES oEE:
LECTIVO. : A
XPLOTACION DE (A TIE
A PARAACTIVIDADES
B B NIMICAS SatunEa-
AIAS ¥ SERVICION.
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Hasta aquf se ha visto cOmo estd estructurado el ejido y
la comunidad, cbmo funcionan, cudles son sus autoridades internas
y las funciones que estas realizan, as{ como la estructuracién, -
objetivos y funcionamiento de las formas de organizacifn "Bisica
y Superior" y las caracteristicas que cada una de ellas adquieren,
por lo cual podemos ahora pasar a ver como est§ estructurado el -

crédito rural y su marco jurfdico.



CAPITULO IV
MARCO JURIDICO DE LA ORGANIZACION

AGRARIA Y EL CREDITO RURAL.
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IV.- MARCO JURIDICO DE LA ORGANIZACION 'AGRARIA ¥ EL CRE-

DITO RURAL.

Iv.1.- EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
como carta magna, establece los lineamientos generales de la le-
gislacibn que de ella se deriva; en materia de propiedad de la —-
tierra y el usoc del suelo, es el artfculo 27 constitucional el re
gulador cuando dice: "La propiedad de las tierras y aguas compren
didas dentro del territorio nacional corresponde originariamente
a la Naci6n la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el
dominio de ellas a los particulares.,.”, "La Naci6n tendrd en to
do tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modali
dades gque dicte el interés pfblico, asf como el de regular, en be
neficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales...
con objeto de hacer una distribucifn eguitativa de la riqueza pl-
blica...lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramien

to de las condiciones de vida de la poblaci6n rural y urbana”.

Para el cumplimiento de lo anterior, el mismo artfculo es
tablece gue se dictaran las medidas necesarias... "en los térmi--
nos de la ley reglamentaria, la organizaci6én y explotacién colec-
tiva de los ejidos y cemunidades; para el desarrolle de la peque-

fia propiedad agrfcola en explotacién... para el fomento a la - -
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agricultura...".

Lo anterior estd en funcibn de gque, es aquf donde se tie-
ne el sustento legal de todas las acciones y actividades gque se -
Vemprenden en materia agraria y para el desarrollo agropecuario --
" del pafs, esto gueda establecido en el pirrafo XIX cuando dice: -
"Con base en esta Constitucifn, el Estado dispondrd las medidas -
para la expédita y honesta imparticién de la justicia agraria, --
con objeto de garantizar la segquridad jurfdica en la tenencia de

la tierra ejidal, comunal y de la pegueila propiedad...".

Adem&s de las acciones que permitan el desarrollo del cam
po en México, todo esto obviamente desde el punto de vista jurfdi
co, que es lo que aguf estamos tratando de establecer y gue queda
enmarcado en el parrafo XX de este mismo artfculo, que dice; "El
estado promoverd las condiciones para el desarrollo rural inte-—-
gral con el propSsito de generaxr emplec y garantizar a la pobla--
ci6én campesina el bienestar y su participacién e incorporacién en
el desarrollc nacional, y fomentard la actividad agropecuaria y -
forestal para el 6ptimo uso de la tierra, con obras de infraestruc
tura, insumos, créditos, servicios de capacitacién y asistencia -
técnica, Asf mismo, expedird la legislaci6n reglamentaria para —-
planear y organizar la produccién agropecuaria, su industrializa-

cibn y comercializacifn, considerdndolas de interés pfiblico.".



- 133 -

Como podremos observar, aquf quedan establecidos los ele-
mentos de las leyes que rigen en el agro mexicano, pasemos a ver
lo que estas leyes contienen en materia de organizacién y cré&di--

tos.

IV.2.- LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

En el capftulo anterior, vimos lo que en materia de orga=-
nizacifn contempla la Ley Federal de Reforma Agraria, ahora vere-
mos lo gue esta Ley contempla en relacifn con el cré&dito dado que
uno de los objetivos fundamentales de la organizacibn agraria y -
en forma mds especifica, en materia de formas de organizacién, co
mo lo son las Bdsicas y las Superiores, es la de constituirse pa-
ra la obtencidn de créditos para el apoyo y financiamiento de sus

actividades primarias y secundarias,

Esta Ley contempla como premisa la de que, todo ejido, co
munidad y pequefia propiedad cuya superficie no exceda la exten---
sién de la unidad mfnima individual de dotacifn ejidal, tiene de-
recho preferente a asistencia técnica, a crédito suficiente y - =
oportunc, ademis de a las tasas de interfs mfs bajas y a los pla-
20s de pago mis largos que permita la economfa nacional ¥y, en ge-
neral, a todos los servicios oficiales creados por el Estado para
la proteccién de los campesinos y el fomento de la producecién ru-

ral.
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En este sentida la Ley Federal de Reforma Agraria, publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacién (D,O.F.) el 16 de -~ -~
abril de 1971 tiene relacifbn y concordancia con otras como la Ley
General de Crédito Rural publicada en el (D.0.F.) el 5 de abril -
de 1976, la Ley de Sociedades de Solidaridad Social publicada en
el (D,0.F.) el 22 de mayo de 1376, la Ley de Fomento Agropecuario
que fue publicada el 2 de engro de 1981 y la Ley de Distritos de
Desarrollo Rural, publicada el 28 de enero de 1988, mismas que =~-
posteriormente describiremos en funcidn de la relacién que guar--

dan cen la organizacibn agraria y el cré&dito,

La Ley Federal de Reforma Agraria determina que las insti
tucicnes del sistema coficial de crédito rural deberdn atender las
necesidades crediticias de ejidos y comunidades en forma preferen
te, conforme lo establecido en el artfculo 54 y S9 de la Ley Gene

ral de Crédito Rural,

La Secretarfa de la Reforma Agraria en los ejidos y comu-
nidades gue no operan con las institucicnes indicadas, podr& in--
tervenir y aprobar en su caso, las operaciones de préstamos ho ~--
institucionales gue aquellos celebren, con el fin de evitar tasas
usuarias o condiciones perjudiciales para los ejidatarios y comu-
neros. Como quedd indicado en el capftulo anterior el ejide y la
comunidad tienen capacidad jurfdica pra contratar para sf o en fa

vor de sus integrantes, através del comisariado ejidal, los crédi
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tos de refaccibn, avio o inmobiliarjos que se requieran.para la debi-
da explotacifn de sus recursos y serd la asaﬁblea de balance y --
programacién donde se manifestardn si desean contratar créditos -
por medio del ejido, en tal caso se indicardn la clase de crédi--
tos y la institucién con la que deseen operar; cuando el crédito
se opere con las instituciones oficiales no se ctorgard en forma

individual.

La Ley establece que la venta de la produccién abtenida -
con el crédito contratado por conducto del ejido, serd obligato--

rio hacerla a través del comisariado ejidal, este como apoderado

general y administrador del nficleo agrarico. En el caso de la con
tratacién de créditos de avio; del voldmen total del crédito otor
gado las instituciones con las gue se contrate, deducirdn siempre
el 5% mismo que se destinard a constitufr una reserva legal para

el autofinanciamiento de los acreditados, las sumas deducidas ‘se
depositardn, en cuenta separada, en el bance oficlal que refaccio
ne al ejido o comunidad y serdn inembargables e intrasmisibles y
s6lo podrin destinarse el cré&dito de avio de los propios ejida-

tarios.

En el caso de pérdida total o parcial de la inversién, y
siempre que no sea imputable al dolo o negligencia de los acredi-
tados, la institucién -oficial acreditante estar§ obligada a pro--

porcionar nuevamente, por la vfa de crédito, las cantidades perd£



das, en este sentido los ejldos y comunidades tendrdn el derecho
preferente para contratar los servicios de los sistemas de seguro

agrfcola y ganadero oficial.

Los ejidatarios o comuneros que reciban créditos de insti
tuciones no oficiales y deseen también contribuir, en los t8rmi--~
nos del parrafo anterior, 2 la formacién de la reserva legal para
autofinanciamiento, entregardn al comisariado ejidal las aporta—-
ciones que les correspondan, para que &ste las deposite en el ban
co oficial de que se trate. Esta aportacifn se hard por medio de

un documento nomiantivo no negociable.

Las empresas y compaiias particulares que proporcionen --
créditos a los ejidatarios formulardn un contrato tipo por regio-
nes o cultivos, gue serd aprobado por la dependencia oficial co--
rrespondiente, debiéndose registrar en todos los casos ante la De
legacifn Agraria de la Entidad, Los ejidos constituidos por manda
miento de los ejecutivos locales, estin capacitados para obtener
créditos refaccionarios y de avio a partir de la diligencia de po
sesi6n provisional, asf mismo estdn capacitados para obtener cré-
dito los campesinos que se encuentrdn en posesifn quieta y pacifi
ca, por m8s de dos afos, de tierras senaladas como afectables por
dotacibn, ampliacién de ejidos, nuevos centros de poblacifn ejidal

y restitucién y reconocimiento de bienes comunales.
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Esto es lo gue la Ley Federal de Reforma Agraria contem--
pla en cuanto al cré&dito para los nficleos agrarios y las formas -
de organizacifn que éstos adopten, veamos lo gue la Ley General -

de Crédito Rural establece al respecto.

IV.3.~ LA LEY GENERAL DE CREDITO RURAL.

Esta Ley es de las gue mds estan ligadas a la Ley Federal
deReforma Agraria en cuanto a las Formas de Organizacibn Agraria
y el crédito que éstas deben de obtener, es aguf donde descanza -
la estructura del Crédito agropecuario o Cr8dito Rural, mismo que

podemos definir de la siguiente manera;

Se entiende por crédito rural al que otorgan las institu-
ciones autorizadas, destinado al financiamiento de la produccién
agropecuaria y su beneficio, conservacifn y comercializacién; asf
como el establecimiento de industrias rurales y en general, aten-
der las diversas necesidades de crédito del sector rural del pafs
que permitan diversificar e incrementar las fuentes de emplso o -
ingreso de los campesinos,

Por &sto es importante transcribir los Objetivos de esta
Ley y gue son:

I,- Proporcionar la canalizacién de los recursos finan-
cieros hacia el sector rural y su inversifn de manera productiva

y eficiente;
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II.- " Auspiciat la organizaci6n y la capacitacibn de —-
los productores, especialmente .de los ejidatarios, comuneros, co-
lonos y pequefios propietarios minifundistas, para lograr su incor
poracifn y mayor participacién en el desarrollo del pafs, median=-
te el mejor aprovechamiento de los recursos naturales y técnicos
de que dispongan;

III.~ Uniformar y agilizar la operacién del crédito insti
tucional, para que los recursos financieros se reciban en forma -~
suficiente y oportuna;

IV.- Propiciar el mejoramiento tecnolégico de la produc--
cién agropecuaria y agroindustrial mediante la asistencia té&cnica
y el crédito supervisado, con cbjeto de aumentar la productividad
de las actividades rurales y la explotaci6n mis adecuada de los -
recursos de que disponen los productores;

V.- Fomentar la inversifn en instituciones para investi
gacién cilentifica y técnica agropecuaria y el financiamiento de -
la educacibn y capacitaci6n de los campesinos; y

VI.~- Establecer las normas relativas a la naturaleza y -
funcionamiento de las instituciones nacionales de cré&dito que - -
constituyen el sistema oficial de crédito rural, asf como su coor

dinacién con los planes de desarrollo rural del gobierno federal.

Los sujetos de cr&dito que contempla esta Ley, ya fueron
sefialados en el capftulo anterior, en la transcripcitn del artfcu

lo 54 de esta misma Ley, asf como las caracteristicas y modalida-
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des que estos sujetos de crédito toman, como formas'de organiza=--~
cibn enmarcadas dentro del concepto de Formaé de Organizacifn - -
Agraria Bisjica y Superior, por lo cual podemos sefialar ahora los -
préstamos al sector rural, los cuales se clasifican de la siguien
te manera:

I.~ Préstamos de habilitacién o avio;

IX.- Préstamos refaccionarios para la produccibn primaria;

III.~ Préstamos refaccionarios para la industria rural;

IV.~ Pré&stamos para la vivienda campesina;

V.~ Pré&stamos prendarios; y

VI.~ Préstamos para el consumo familiar.

Son pré&stamos de habilitacifn o avfo, aguumllos en gue el

acreditado quede obiigado a invertir su importe precisamente en -
cubrir los costos de cultivo y ademSs trabajos agricolas, desde ~
la preparacifn de la tierra hasta la cosecha de los productos, -~
incluyendo la compra de semillas, materias primas y materiales, o
insumos ipmediatamente asimilables, cuya amortizacifn anual a gue
el préstamo se destina; con los gastos de cosecha de productos ve
getales silvestres o espontdneos y en los costos de las labores ~
de beneficio necesario para su conservacibn; en la adquisicifn de
aves y ganado de engoxda y reposicin de aves de postura; en la -~
compra de alimentos y medicinas para aves y ganado; en los gastos
de manejo de hatos (porcién de ganado); en la compra de alimen~

tos y medicinas asf como el manejo de parvadas; en los gastos de
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operacifn, administracidn y adguisici6bn de materias primas para -~

industrias rurales y demds actividades productivas,

Para la operacifn de este tipo de pr8stamos las normas ——

que se deber&n seguir son las siguientes;

a).- Su plazo corresponderd al ciclo de produccifn del financia-
miento y no excederd de veinticuatro meses.

b).- Su importe podri cubrir hasta el 100% del costo de la pro--
duccibn; y

c} .~ Quedardn garantizados invariablemente con las materias pri-
mas y materiales adquiridos,.y con las cosechas o pruductos
que se obtengan mediante la inversifn del préstamo, sin per
juicio de que las instituciones acreditantes puedan solici-

tar garantfas adicionales,

Son préstamos refaccionarios para la produccifn primaria,

aquellos que se destinen a capitalizar a los sujetos de crédito -
mediante la adquisicifn, construccifn o instalacién de bienes de

activo fijo que tengan una funci6n productiva en sus empresas, ta-
les como maguinaria y equipe agricola ¢ ganadero; implementos y -
filtiles de labranza; plantaciones, praderas y siembras perenes; -
desmonte de tierras para cultivo, obras de irrigacibn y otras me-
joras territoriales; adquisicién de pies de crfa de ganado bovino,
de carne y leche, porcino, lanar, especies menores y animales de

trabajo; construccién de establos, porquerizas, bodegas y demds =
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bienes gue cumplan una funcibn productiva en el desarrollo de la
empresa ganadera; forestacifn, construccibn de caminos de saca y

dem&s obras productivas en las empresas forestales.

Son_préstamos refaccionarios para industrias rurales vy

de mis actividades productivas, aquellos que se destinan a la ad

guigici6n de equipo, construccién de obras civiles y conexas vy,
en el caso de gque la institucidn acreditante lo estime convenien
te la compra de terrenos para integrar plantas que se dediquen -
al beneficio, conservacién y preparacié6n de los productos agrope
cuarios para su comercializacién o almacenaje, tales como silos

{ lugar donde se guardan semillas y forrajes ) y bodegas pasteu-
rizadas, industrias lecheras o licteas, de embutidos, de conser-
vacién de pieles y otras relacionadas con el desarrollo integral
de la ganaderfa, beneficiadoras, despepitadoras, desgranadoras y
otras que beneficien, conserven y preparen para el mercado los -
productos agropecuarios; aserraderos y otras instalaciones desti
nadas al beneficio de productos forestales; los que se destinen

a la adquisiciébn de equipo, construccibn de obras civiles y, en

Su caso compra de terrenos para la transformacién de productos =
de la pesca y la pisicultura; adquisicién de equipo y construc--
ciones para la explotacién de recursos turfsticos; adquisicién -
de equipo para la explotaci6n de materiales de construccibn y --
otros recuros minerales y, en general para el desarrollo de to--

das las actividades gque complementen la actividad agropecuaria -
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y diversifiquen las fuqntes de ingreso y empleo para los miembros

del sujeto de cré&dito.

Para

la operacién de los pré&stamos refaccionarios = para

la’ produceibfn primaria e industrias rurales, se sujetard a las si

guientes normas:

a).-

b} .-

c}.-

d).-

Su plazo de amortizacifn no exceder§ de quince - -
aflos y serd establecido por la institucién acredi-
tante con base en la generacién de recursos de - -
quien recibe el préstamo, tomando en cuenta la pro
ductividad y la vida fitil de los bienes materia de
inversitn del crédito;

Su amortizacibn se hard con pagos anuales O por pe
rfodos menores cuando asf{ lo permita la explota---
cién, <Cuande la naturaleza de la explotacién lo -
justifique podrdn pactarse perfodos de gracia no -
mayores de cuatro afios para iniciar el pago del ca
pital, pudiendo diferirse el pago de intereses por
un perfodo no mayor de tres afos;

Su importe podrd alcanzar el 100% del costo de las
inversiones a que se refieren estos dos tipos de -
préstamos, segln la capacidad econfmica del sujeto
de crédito;

Quedar8n garantizades con hipoteca y prenda de los

bienes adquiridos con el propio crédito y de las -
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fincas en que se ubique la explotacifn, cuando se
trate de colonos o pequeiios propietarios o de aso
ciaciones de éstos;

e) .~ En los casos de ejidatarios y comuneros, cualquie
ra que sea su tipo de asociaciSn, la garantfa po-
drd quedar constituida Gnicamente por las inver--
siones y productos realizados con el proplc cré&di
to y por los frutos y productos que se obtengan -

con ese motivo.
La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pfiblico, en casos
especiales, podrd modificar los plazos sefialados en los incisos

ayh

Son préstamos prendarios aguellos cuyo objetivo sea -~

proporcionar los recursos financleros necesarios para gque los su
jetos de crédito puedan realizar sus productos primarios o termi
nados en mejores condiciones de precioc, ante situaciones tempora

les de desequilibrio del mercado.

Estos préstamos se sujetarsn a las siguientes normas:

a).- Su plazo no serd mayor de ciento ochenta dfas y -
su importe no excederd del B0% del valor comer—--
cial de los bienes objeto de prenda;

b) .- Quedardn garantizados con las cosechas u otros --
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productqs derivados de la mismas, almacenados a =~
disposiéidn del acreditante, en el lugar que 8ste
sefiale o en almacenes generales de dep6sito, bode
gas rurales oficiales, o instalaciones habilita--

das para esta funcifn,

Los préstamos para el consumo familiar son agquellos -~

que se destinan a cubrir principalmente las necesidades de ali--
mentaciébn de los acreditados, a £in de evitar gque los créditos -
de avio o refaccionarios se destinen a cubrir dichas necesidades

durante el proceso de produccitn,

Las normas a que se sujetardn para este tipo de presta

mos son:

a) .~ Se destinar&n preferentemente para el sector de -
ejidatarios y comuneros y pequefios propietarios -
minifundistas organizados;:

b} .~ Se otorgardn a cargo de los sujetos de crédito re
conocidos;

c} .- Su importe por familia serd definido previo estu-
dio de la capacidad productiva del ejido, comuni-
dad o sociedad de produccifn rural;

d) .~ Su plazo no excederd al del crédito de avio que -
corresponda, salvo casos especiales a juicio de -

la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico; y -
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e} .- Se documentardn mediante pagarés amplidndose la -
garantfa del crédito de avio o refaccionario co--

rrespondiente para cubrir el préstamc al consumo.

Para la operacifn de los préstamos seflalados, las ins
tituciones deber&n determinar la capacidad de pago del sujeto de
crédito mediante la obtencidn y andlisis de la informacifn técni
ca, econbmica y financiera que sea necesaria, asf, las Institu--
ciones de crédito deberdn mantener informados a sus acreditados
sobre sus adeudos en un perfodo gue no exceda de ciento veinte -

dfas, envidndoles el correspondiente estado de cuenta.

En los casos de que el acreditado no pueda cubrir el -
importe de sus obligaciones a su vencimiento, por caso fortuito,
o de fuerza mayor, el saldo no cubierto podri ser diferido de --
acuerdo con el estudio de capacidad de pago que rnalice la insél
tucibn acreditante; y el acreditado podrd recibir nuevos crédi--
tos para financiar sus actividades productivas, de acuerdc con -

el resultado de dicho estudio.

Si por causa imputable al acreditado, cuando se trate
de colonos o pequefios propietarios, y haya peligro de que no se
obtengan las cosechas y productos esperados que constituyan la -
garantfa del crédito, ‘o cuando haya ocurrido la pérdida por las

misma causa, asf como cuando haya dispuesto la prenda, podrd el
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acreditante, sin perju%cio de las acclones legales que procedan,
nombrar un interventor gue vigile la explotacién productiva de -

que se trate,

Cuando se trate de sujetos de crédito del sector eji--
dal o comunal, la posesién temporal y el cultivo de las tierras
de quienes hayan resultado morosos por las causas antes sefala--
das, guedarin a cargo del nficleo agraric gue corresponda de - -
acuerde con las disposiciones agrarias del caso, y el ejido o la
comunidad adquirir&n en estos casos la responsabilidad solidaria

por el saldo insoluto del préstamo respectivo,

Las instituciones del sistema oficial de crédito rural
podrén realizar operaciones "especiales" de apoyo a los sujetos
de crédito; se considerpan especiales de apoyo, las inversiones y
los prestamos gue realicen conforme a programas generales de --
obras de infraestructura, organizacién y capacitacibn, asisten—-
cia téenica y capitalizacifn rural, cuyo objeto es complementar
los planes de crédito y aumentar la productividad del sector ru-

ral del pais.

La finalidad de todo esto, es la de formar sujetos de
crédito y organilzarlos y capacitarlos parael trabajo colectivo,
preferentemente a ejidatarios y comuneros, ¢olonos y pequefos --

propietarios minifundistas, tanto en su etapa de organizacifn co
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mo en las subsecuentes de realizacién de sus trabajos.

IV. .4. LA LEY DE SOCIEDADES DE SOLIDARIDAD SQCIAL.

La Ley de Sociedades de Solidaridad Social, forma parte
de la legislacién para la constitucifn de formas de organizacién
agraria, esta Ley, que regulala formaci6n de Sociedades de Solida
ridad Social tiene algunas caracterfsticas diferentes a las for--
mas de organizacién Bdsicas y Superiores, aunque en el fondo no -
difieren mucho, veamos entonces que son las Sociedades de Solida-

ridad Social,

Estas sociedades se constituyen con un patrimonio de ca
récter colectivo, cuyos socio; deberdn de ser personas fIsicas de
nacionalidad mexicana, en especial ejidatarios, comuneros, campe~
sinos sin tierra, y personas que tengan derecho al trabajo, que\-
destinen una parte del producto de su trabajo a su fondo de soli-

daridad social y que podrdn realizar actividades mercantiles.

Las sociedades de solidaridad social tendr&n como obje-
tivos los siguientes:
I.- La creaci6n de fuentes de trabajo;
II.~ La priactica de medidas tendientes a la conservacifn y mejo-
ramiento de la ecologfa;

IIX.- La explotacién racional de los recursos naturales;
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. IV.- La producci6n, igdustrializacién y comercializacifn de bie
nes y servicios éue sean necesarios; y

V.- = La educacién de los socios y de sus familias en la practi-
ca de la solidaridad social, la afirmacidén de valores civi
cos nacionales, la defensa de la independencia polftica, -
cultural y econdmica del pafs y el aumento de las medidas
que tiendan a elevar el nivel de vida de los miembros de -

la comunidad.

Para la constitucién de esta sociedad, es necesario —-
cuando menos guince socios, consti&uyéndose mediante asamblea ge
neral que celebrardn los interesados, levantindose el acta co---
rrespondiente, #&sta contendrd los mismos puntos que fueron sefia=—

lados para las formas de organizacifén bdsica y superior.

Para el funcionamiento de la sociedad se requiere la -
autorizacién previa del Ejecutivo Federal, a trav&s dela Secreta
rfa de la Reforma Agraria, cuando se trate de industria de tipo
rural v de la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social en los =
demds casos, el acta y las bases constitutivas, asi como la autg
rizacién, deberdn de inscribirse en el registro gue para tal - -
efecto lleven las Secretarfas antes mencionadas, las sociedades
de solidaridad social tendrdn personalidad jurfdica a partir de

su inscripeidn en el registro que se preve.
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La sociedades de solidaridad social no utilizardn tra-

bajadores asalariados, vy los fines sociales de las mismas debe--

rdn cumplirse por los socios, s6lo cuando se reguieran los servi
cilos profecicnales especializados que no puedan ser atendidos ==
por los socies, se podrd contratar, siempre gue esos servicios -

sean ocasionales o temporales,

Estarédn estructurados, con una asamblea general, un 2]
mité& ejecutivo y las comisiones que se establezcan en las bases

congtitutivas o designe la asambliea general.

Como se podrd observar, en materia de organizacién - -
agraria, esta ley, de alguna manera complementa la legislacibn -~
que al respecto existe, y como pedremos observar, dentro de los
objetivos de las sociedades de solidaridad social estdn, los que
realizan las formas de organizacién bdsica y superior. En la --
practica para la Secretarfa de la Reforma Agraria, la formacién

de este tipo de sociedades de solidaridad social, es poca o nula.

IV. 5. LA LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO.

La Ley de. fomento agropecuaric, en su artfculo 12 dice:
“Esta ley tiene por objeto, el fomento de la produc---
cibn agropecuaria y forestal, para satisfacer las necesidades na

ciopales y elevar las condiciones de vida en el campo."”, la apli
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cacitn de esta ley queda a cargo de la Secretarfa de Agricultura
y Recursos Hidr&ulicos en coordinacibn con la de la Reforma Agra

ria.

Para los efectos de esta Ley, se creardn los distritos
de temporal, dentro del marco de la organizacién para la produc-
cién, estos distritos comprenderdn zonag con caracterfsticas eco
l6gicas y socioeconémicas similares, para las cuales la S.A.R.H.
adoptard las medidas conducentes con el f£in de apoyar la produc-
cibn; el establecimiento y la delimitacibén de los distritos de -
temporal estard a cargo del titular de la S.A.R.H., en cada di_s_
trito de temporal se integrard un comité directivo con el repre-
sentante de la misma Secre;taria en la entidad federativa de que
se trate y con los Delegados de las Dependencias- Técnicas de la -
Secretarfa gue corresponda, junto con un representante de la Se-

cretarfa de la Reforma Agraria en cardcter de Secretario.

Estos comit8s aprobaran los programas agropecuarios --

del distrito de temporal al que pertenezcan; los distritos de --

riego ge regir8n por la ley Federal de Aguas. En lo relativo a

la asistencia técnica y el crédito, la S.A.R.,H. podrd practicar,
a solicitud de los interesados, estudios agroecolégicos con el --
fin de que mediante la mejora de la calidad de las tierras por --
obras de riego drenaje o cualquier otra que los duefios o poseedp_

res implementen en sus terrenos, pueda aumentarse la potenciali-
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dad productiva.

Los propietarios o poseedores que no excedan del egui-~
valente a la unidad de dotaci6n ejidal imperante en las zonas de
que se trate, tendrdn preferencia en el abastecimiento de semi~~
llas mejoradas, fertilizantes, plaguicidas y asistencia técnica
y podrin asociarse para finesde produccifn, también tendrdn acce
so prioritario al crédito; las asociaciones gque se realicen ten-
drn como objetivo el de organizar servicios de procesamiento de
productos agropecuarios y forestales, asf como para la compra o
utilizaci6n de maquinaria agricola, aprovechar almacenes o trans
portes, para la comercializacifn de sus productos, u otros servi

cios de beneficio comfin o intergés social,

. La Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos -~
promoverd en las instituciones oficiales de crfdito rural y de -
sequros la elaboracifén de los programas t&cnicos de crédito de -
avio y refaccionarios y de aseguramiento de los cultives y gana-

do en los distritos de temporal, a propuesta de los respectivos

comités directivos.

Los programas t&cnicos de crédito de avfo, refaccibn,
de aseguramiento de cultivos y ganado, y las prioridades de quie
nes tendrdn accesc a ellos, serdn difundidos mediante boletines

gue estardn a disposicifn de los interesades en las oficinas de
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los distritos~de tgmpo;hl y de las instituciones de crédito y de

aseguramienﬁo que participen en 105 programas,

los programas tomardn en consideracisn, en forma pre--
ponderante, las necesidades nacionales y la conveniencia de ele-

var las condicicnes de vida y de trabajo en el campo.

Todo lo anterior es lo que contempla la lLey de Fomento
Agropecuario en relacién al crédito y la asistencia té&cnica, en
lo que se refiere a la organizacién agraria, esta Ley establece
las unidades de producci6n, mismas que fueron descritas en el ca
pitulo anteriox, al explicar las formas de organizacibn agraria
basicas, por lo cual no es necesarioc su explicacifn en este capf

tulo.

Cabe resaltar gue para el cumplimiento de esta Ley la

S.A.R.H. tendrad entre otras cosas que:

I.- Planear, organizar, fomentar y promover la produccifn agro
pecuaria y forestal,

II.- PFormular y proponer al Ejecutivo Federal el Plan Nacional
de Desarrollo Agropecuario y Forestal, recabande previamen
te la opinidn de los comites directivos de distritos de --
temporal.

V.- Proponer el uso apropiado de los suelos con objeto de - =~

aumentar la productividad.
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VIII.- Promover y apoyar la organizacidén de los productores rura-

IX,-

XI.-

XII.-

les para el cumplimiento de los programas, la comerciali-
zacién de sus productos y para alcanzar objetivos de inte
res comfn,

Autorjizar la importacién o exportacién de los productos -
agropecuarios y forestales, asi como maquinaria, refaccio
nes e implementos agricolas semillas, fertilizantes y pla
guicidas, en coordinacién con la Secretarfa de Comercio,
de acuerdo con sus raspectivas competencias.

Determinar o proponer en su caso los estimulos mis efica-
ces para la produccifn rural, y adoptar las medidas com--
plementarias que se requieran para llevarlos a la prdcti-
ca.

Proponer la fijacién de precios de garantfa a los produc
tos bésicos y oleaginosos.

Emprender acciones de promocifn y fomento de las activida

des agrfcolas, pecuarias o forestales.

Pasemos entonces a ver la Ley de Distritos de desarro-

llo rural, que también para su aplicaci6n, es competencia de la

Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, cabe hacer men

cibn que esta Ley, fue producto del Plan Nacional de Desarrollo

del periodo presidencial de 1982 - 1988,
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V..,6., LA LEY DE DISTRITOS DE DESARROLLO RURAL,

La presente Ley es reglamentaria de la fraccifn XX del

Artfculo 27 Constitucional, en lo relativo a la organizacién y fo

mento

de las actividades agropecuarias, forestales y de acuacultu

ra asf como su industrializaci6n y comercializaci®n, teniendo por

objeto el ordenar y regular el establecimiento, la administracién

y el funcionamiento de los Distritos de Desarrpllo Rural, su orde

nacién y regulacién comprender&:

I.-

IIL.~

IIL,~

Iv.-

La formulacibn, instrumentacién, control y evaluacién de =-
los programas para los Distritos'de Desarrollo Rural;

La administraci6n de los recursos destinados para ese pro-=
pdsito;

El fomento de la organizacién y participacin del sector ru
ral para el funcionamiento y desenvelvimiento de los distri
tos; y

El fomento de las actividades agropecuarias, forestales, --
agroindustriales, de acuacultura, asf como su industrializa-
cién y comercializaci6n y el aprovechamiento racional de --
los recursos naturales y de los apoyos a la produccibn ru--

ral.

Los postulados, gue en materia de lineamientos de polf-

tica nacional para el establecimiento, administracién y funciona-

miento de los Distritos de Desarrollo Rural, a los que se somete=~
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rén son los siguientes:

I.- Mejorar los niveles de vida de la poblacién rural, procu--
réndoles minimos de bienestar en materia de alimentacibn, vivien
da, salud y educacifn;

II.- Fortalecer las organizaciones sociales como punto de parti
da para su desarrollo;

III.- Procurar que se desconcentren, descentralicen o transfie--
ran, seglin el caso, hacia 6rganos regionales, funciones, perso--
nal y recursos oficfales de conformidad con las leyes vigentes;
IV.- Promover la participacién activa y conjunta de los agentes
econbmicos y sociales involucrados en el desarrollo rural para -
atender integralmente las 8reas agricolas, pecuarias, forestales
y de acuacultura;

V.- Coordinar las acciones que requiera el Desarrolle Rural In
tegral con las de los sectores industrial, comercial y de servi-
cios para fortalecer los procesos productivos y de comercializa:
cifn, que propicien un crecimiento sostenido, diversificando gra
dualmente las actividades del medio rural; y

VI.,- Programar las acciones institucionales y sectoriales iden-
tificando para ello, las necesidades del medio rural y los pro--
yectos productivos y sociales, con la participacifn de los pro--

ductores y la poblacién rural.

Le corresponde a la Secretarfa de Agricultura y Recur-

sos Hidrdulicos, el establecimiento de estos Distritos de Desa=-=-
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rrolloe Rural,' asf comoilas bases para su administraci6n y regula
cién, Los Distritos, son unidades de desarrollo econSmico y so-
cial circunscritos a un espacio territorial determinado para ar-
ticular y daxr coherencia regional a las polfticas de desarrollo

rural, ademfs de la realizacién de los programas operativos de =
esta Secretarfa y la coordinaci6n con las dem&s dependencilas, --
gue participan en el Programa Nacional de Desarrollo Rural Inte-

gral, y que serd expuesto en el siguiente capftulo.

Los Distritos de Desarrollo Rural, comprenderdn zonas
con caracterfsticas ecol8gicas y SocioeconSmicas homogéneas para
la actividad agropecuaria, forestal, de las agroindustrias y de
acuacultura bajo condiciones de riego, drenaje y de temporal con
el cbjeto de planear y fomentar el Desarrollo Rural Integral, la
S.,A.R.H. delimitard la ubicacifn de los Distritos,asf como los -
Centros de Apoyo con que contardn, esta ubicacibn estard en fun-
cién de:

I.- La divisidn polftica de los Estados y Municiplos;

II.- La Subregionalizacién estatal establecida por los Comités
Estatales para la Planeacifn del Desarrollo;

III.~- Las condiciones agroecolfgicas y agroeconfSmicas de los Es-
tados y Municipilos;

Iv.- E1l uso del suelo;

V.- La infraestructura de irrigacién y drenaje; y

VI.- Llas vfas de comunicaci6n y dem&s infraestructura de apoyo.
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Los Distritos de Desarrollo Rural contardn con los si-

guientes &Srganos:

I.~
II.~-
III.-
Iv.-

Un Comit& Directivo;
Un Comité& Técnico;
Subcomités por especialidad; y

Centros de apoyo al Desarrollo Rural.

Los Distritos de Desarrollo Rural que se establezcan,-

asumirdn las atribuciones y funciones de los Distritos y Unida-~-

des de Riego, de los Distritos de Drenaje y de Temporal y de los

Distritos de Acuacultura, los Comités Directivos de cada Distri-

to elaborar&n su respectivo proyecto de reglamento mismo que se-

ri aprobado por la S.A.R.H., y estarin compuestos por:

I.~

II.-

IIX.-

Iv.-

Un representante del Gobierno del Estado que fungird como

Presidente del Comité;

Un representante de la S.A.R.H. que fungiri como Vocal Eje
cutivo;

Un representante en cada caso de las Secretarfas de Comer-
cio y Fomento Industrial, Reforma Agraria y de Pesca, quie
nes fungirdn como Vocales Secretarios; y

Como Vocales representantes de :

~ Gobiernos Municipales

- Fertilizantes Mexicanos, S. A.

~ CONASUPO. .

- Sistema Banrural, S.N.C.
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- Aseguradora Nacidnal -Agrfcola y Ganaderxa, S. A.
- Comisi6n Nacional de Alimentacisn,

- QOtros varios,

Los representantes de las Dependencias y Entidades an-
tes mencionadas, deber&n pronunciarse sobre 105 asuntos gue les
corresponda conocer a los Comités Dfrectivos de los Distritos de
Degarrxollo Rural, y gue se relacionen con la esfera de su compe-
tencia de la Dependencia o Entidad gue representan, los Comités
Directivos en materia de organizacifn agraria y crédito tendrdn
las siguientes facultades:

VI.- Fomentar la organizacibn de los productores del Distrito -
de Desarrollo Rural para facilitarles su acceso al crédito,
asf{ como la presentacifn de los servicios de asistencia --
téenica y comercializacién de sus insumos y productos;

XI.- Promover la congruencia de los programas de crédito de - -
avfo y refaccionario destinados a la produccibn de los Dis
tritos, y el aseguramiento de cultives y ganado con base -
en las asambleas de balance y programacifn y de acuerdo —-
con las normas y disponibilidades de las instituciones del
ramo;

XIII.-Promover la celebracién de los convenios y contratos que -
las organizaciones de producteres requieren para el Desa~-

rrollo Rural en el Distrito.
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En los Distritos de Desarrollec Rural, los'Comités Di--
rectivos contardn con un Comité& Técnico de Distrito como apoyo -
para el ejercicio de sus facultades, estos Comités Técnicos de -
los Distritos de Desarrollo Rural, estarfn integrados por:

I.- Un jefe de Distrito de Desarrollo Rural nombrado por la S.
A.R.H. guien 1o presidiri;
II.- Sendos representantes de:
a) Secretarfa de la Reforma Agraria que fungird como Secre
tario;
b} Secretarfa de Pesca, en su caso;
c) Sistema Banrural, S.N.C,;
d) Aseguradora Nacional, Agricola y Ganadera, S.A.;
e) Fertilizantes Mexicanos, 5. A.;
f) CONASUPO;
g) Fideicomisos institufdos en relacién a la agricultura.
III.- Un representante de las organizaciones mayoritarias de pro-
ductores y usuarios domiciliadas dentro de la circunscrip--
ci6n del Distrito de Desarrollo Rural;
IV.~ Representantes de las entidades paraestatales coordinadas -
por la S$,A.R.H., que conforme a las actividades del Distri-
to considere pertinente el Comité Técnico; y

V.~ Un representante o personal técnico del o los Municipios.

El Comité Técnico por sexr un Srgano de apoyo al Comité

Directivo serd el responsable en materija de organizacién y crédi-
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1
Estudiar y proponér programas de produccifn y comercializa

¢ibn y lineas de crédito agropecuario, forestal, de acua--
cultura y de las agroindustrias, asf como los programas —-
operativos de apoyo y de contingencia en su caso y presen-
tarlos al Comité Directivo:

Servir de 6rgano de consulta y asesoramiento en todo lo re
lacionado con el Desarrollo del Distrito;

Promover la congruencia en los planes de crédito y seguro
agropecuario, forestal, de acuacultura, agroindustrial y -

de comercializacibn;

VIII.-Estudiar e integrar los costos de produccibén y comerciali-

XI.~

XII.-

zaci6n de los cultivos y explotaciones pecuarias, foresta-
les, de acuacultura y agroindustriales gque operen en el —-=-
distrito, participando en la fijacifén o adecuacifn de pre-
cios de los insumos y servicios que demanden los programas
de produccifén respectivos;

Promover la creacifn de centros regionales de capacitacifn
agropecuaria, forestal, de acuacultura, agroindustrial y -
de comercializacién; y

Apoyar la organizacién de ejidos, comunidades y formas aso

ciativas de productores minifundistas.

Los Subcomités por especialidad dependerdn del Comité

Técnico, apoyindolo en el andlisis y diagnGstico de los proble--
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mas de su especialidad y proponiendo las soluciones; se integra-—
rin con representantes de las organizacione§ de productores y --
usuarios domiciliados en el Distrito de Desarrolloc Rural y los -
técnicos especialistas que determine el Comit# T8cnico, los Sub-
comités que se constituyan comprenderdn las especialidades que =~

detexmine el Comit& Directivo del DRDistrite de Desarrcllo Rural,

Los Centros de Apoyo al Desarrollo Rural se establece-
r&n por la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos y --
tendrdn las funciones que le sefialen el manual de Organizacibn -
del Distrito de Desarrollo Rural que para el efecto serid expedi-

do por la S.A.R.H.

Con todo lo anterior, hemos visto las diferentes leyes
que tienen relacién y concordancia entre s{; en materia de for--
mas de organizacién agraria y el crédito rural o agropecuario,
Con lo expuesto hasta el momento estamos ya en posibilidad de =--
analizar el Plan Nacional de Desarrollo del periode presidencial
de 1982 a 1988, del cual se desprendieron dos Programas Naciona-
nal de Desarrollo Rural Integral, cuyo responsable de su aplica-
ci6n es la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, y -
el Programa Nacional de Reforma Agraria Integral, cuyo responsa-

ble de su cumplimiento es la Secretarfa de la Reforma Agraria.



CRPITULO V
LA ORGANIZACION PARA LA PRODUCCION

Y EL DESARROLLO RURAL
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“LA ORGANIZACION PARR LA PRODUCCION Y EL DESARROLLO -~

RURAL"

Contamos ya con un conjunto de elementos tebricos, his
tbricos, jurfdicos y de estructura organizativa, gue nos permi--
ten tener una panoramica mfs clara, de lo que &s y en qué consis
te la organizacifn agraria o agropecuaria y las modalidades gue
ésta toma en el contexto nacional, veamos ahora, como la organi-
zacién esta enmarcada dentro de la Constitucidn Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos y come se representa &sta, en los pla—-
nes y programas que el Estado Mexicano implementa como regulador

de la economia,

En este sentido el artfculo 25 Constitucional es bien
claro cuando dice; "Corresponde al Estado la rectorfa del desa--
rrollo nacional para garantizar que &ste sea integral, gque forta
lezca la soberania de la Nacibn y su régimen democr&tico y que,
mediante el fomento del crecimiento econfmico y el empleo y una
mds justa distribucibn del ingreso y la rigqueza... El Estado =—-
Planeard, conducirs, coordinar8 y orlfentard la actividad econémi
ca nacional y llevard a cabo la regulaci6n y fomento de las - -
actividades qgue demande el interés general en el marco de liber-

tades que otorga esta Constitucibn."

Mds adelante en este mismo artfculo se menciona ques -
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"La ley establecerd lo@ mecanismos que faciliten la Organizaci6n
y la expansibn de la aciividad gcondmica del sector social; de --
los ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas, comuni=
dades, empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los
trabajadores y, en general, de todas las formas de organizacién -
social para la produccién, distribucién y consumo de bienes y ser

vicios socialmente necesarios."”

Come se podrd observar aquf se encuentran las bases de -
la organizacién y su objetivo social, es necesario también repro-
ducir parte del artfculo 26 Constitucional, porque es en éste, ==
donde delimita la planeacién en México cuando dice: "El Estado --
organizard un sistema de planeacién democrdtica del desarrollo na
cional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al -
crecimiento de la economfa... La planeacifn serd democrdtica. -
Mediante la participaci6n de los diversos sectores sociales, reco
gerd las demandas y aspiraciones de la sociedad para incorporar--
las al Plan y los Programas de desarrollo. Habr4 un Plan Nacio--
nal de Desarrollo al que se sujetardn abligatoriamente los progra

mas de Ja Administraci6én Pdblica Federal,"

Asf{ tenemos que, el artfculo 25 establece y ordena las =~
atribucicnes del estado en materia econfmica; en el 26 la planea-
ci6n democritica, junto con la ley de Planeacién expedida el 5 de

enero de 1983 y que reglamenta este artfculo y las fracciones XIX
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y XX del artfculo 27 Constitucional, que introducen ‘el concepto
de desarrollo rural integral, asf como las condiciones para una
imparticibn expedita de la justicia agraria y el fortalecimiento

de la seguridad jurfdica en el campo.

Veamos aheora el Plan Nacional de Desarrclle del perfodo
1983 - 1988 y los dos progranas gue para el cbjeto de este traba
jo nos interesan y gue son el programa de Desarrollo Rural Inte-

gral y el programa de Reforma Agraria Integral.

V.1,~ EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (P.N.D.} =~ ~ -~

1983 - 1988,

Como ya se menciond, el marco juridico de este Plan lo
encontranos en el artfculo 26 Constitucional, para los fines de
este trabajo es necesario omitir el diagndstico y el marco con-~
ceptual en el cual se elabor® este Plan Nacional de Desarrollo,
dado gue nos distrairia del objetiveo e implicarfa un anflisis ~--
mis detallado por lo cual sdlo enuncilaremas los cuatro objetivos
del desarrollo gue establece el P.N.D. y detallaremos dentro de
los Instrumentos de la Estrategia, las doz polfticas sectoriales
que nos interezan y gue son la del Desarrollo Rural Integral y ~

la Reforma Agraria Integral,

El P,N.D, de 1983 - 1988 contempla como objetivo del de
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sarrollo:

a)} Conservar y fortalecer las iﬁstitucinneé democrdticas.

b) Vencer la crisis. ’ ‘ :

c} Recuperar la capacidad de crecimiento. y

d} Iniciar los cambios cualitativos que requiere el pafs en sus

estructuras econdmicas, politicas y sociales.

Para el cumplimiento de estos cuatro abjetivos naciona-
les, se cuenta con las polfticas sectoriales de las cuales se ~
derivardn los programas de mediano plazo de caracter sectorial.
En lo que consierne al Desarrollo Rural Integral se plantea gue,
"El objetive fundamental de la estrategia es el mejoramiento de
los niveles de bienestar de la poblacibn rural, con base en su ~
participacibén organizada y la plena utilizacifn de los recursos
naturales y financierocs, con criterios sociales de eficiencia -~

productiva”,

De este objetive se desprende como propésito especffi--~
cos: fomentar la participacifn e incorporacifn al desarrollo na~

cional de la poblaciSn rural a través del fortalecimiento de la

organizacién; mejorar los niveles de alimentacién, vivienda, sa~=~
lud, educaci6n, dande preferencia a los més desprotegidos; aumen
tar la generacifén de emplecs permanentes y mejorar la distrihu--
ci6n del ingrese; ampliar y fortalecer la produccién de alimen--

tos b8sicos para el censumo popular; prioritariamente en las - -
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zonas de temporal; propiciar el establecimiento de t&rminos de =~
Intercambio m&s justos entre el sector agropecuarioc y los secto-

res industriales y de servicios.

En este sentido, se hace incapie en gque "es importante
otorgar atencibn prioritaria a las necesidades b&sicas de la po-
blaci6én rural y considerar su participacién plena, como esencia
misma del desarrollo social y reorientar la estructura producti-
va de modo que pueda establecer la base econdémica que se requie-
re para hacer posible el desarrollo social permanente del campo
y estar en posibilidad de responder a las necesidades de alimen-

tos y materias primas"

Para la Reforma Agraria Integral, se indica que dadas ~
las Fondiciones que prevalecen en el medio rural, es necesario,
que sin perder la prioridad que tiene el reparto de la tierra, -
se atienda de manera especial los problemas de regularizacién de
la tenencia de la tierra y que la polftica agraria se oriente a

la organizaci6n de los campesinos, para gue sea la base de la su

peraci6n socio-econfmica de los mIsmos, aumentando en forma gra-

dual su capacidad de gestiGn.

Con base en lo anterior, los prop&sitos de la Reforma -
Agraria Integral son: repartir toda la tierra legalmente afecta-

ble; otorgar seguridad jurfdica a las diversas formas de tenen--
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cia de la tierra, y reqularizar los asentamientos humanos en ejl
dos y comunidades; consolidar la estructura interna de los gru--

pos campesinos, superando mediante la organizacién agraria, el -

problema del minifundio y promoviendo el aprovechamiento inte---
gral de los recursos naturales; generar empleo productivo, aumen
tando los salarios de los obreros del campo y el ingreso de los

nGcleos agrarios.

Para lograr estos propositos, los ejes son el reparto,
la regularizacién de la tierra y la incorporaci&n de los campesi

nos al proceso de desarrollo del pafs, a través de su organiza--

cién participativa.

Como se menciond anteriormente, de ésto se desprendie--
ron los programas a mediano plazo; veamos ahora lo que estos dos
programas, el de Desarrollo Rural Integral y el de Reforma Agra-
ria Integral contemplan en materia de organizacién para la pro--

duccibn y el desarrollo rural.

Vv.2,- EL PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO RURAL INTE~--~

GRAL (1985 - 1988)

El Plan Nacional de Desarrollo 1983 - 1988, define al -
Desarrollo Rural Integral, como elemento esencial de la estrate-

gia de desarrollo del pafs y que su objetivo es el de mejorar el
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bienestar social de la poblacibn del medio rural e incrementar -
los niveles de produccibn, empleo e ingreso, con base en su par-

tieipacibn organizada y la plena utilizacibn de los recursos na-

turales vy financieros,

Se establece que: "lLa integralidad del Desarrolle Rural
se basa en la necesaria articulaci6én de las politicas agraria, -
agricola y de bienestar social, de tal manera que permita la ex-
plotacién racional de los recursos disponibles, diversificando -
las actividades en el &mbito rural y generando empleos para la -

equitativa distribucibén del ingreso de la poblacién rural,”

Para ello se elevé a rango constitucional el desarrollo
rural integral, determinando asf la obligacifbmn del Estado para -
artipular los medios y condiciones que le sean indispensables pa
ra lograrlos, en este sentido el PRO.NA.D.R.I. contempla cuatro-
objetivos generales en funcifn de la problem&tica del desarrollo
rural y que son:

1, BIENESTAR SOCIAL.

Que inplica el mejorar los niveles de bienestar social
de la poblacibn rural en materia de alimentacién salud, educa---
¢ién y vivienda.

2. REFORMA AGRARIA INTEGRAL.
Que implica garantizar la seguridad jurfdica a las di--

versas formas de tenencia de la tierra en las 8reas rurales, con
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cluir el reparto de tigrras legalmente afectables y apoyar la --

organizacién agraria bdsica.

3. PRODUCCION.

Que tiene la finalidad de aumentar la produccién y la -
productividad de las actividades econbmicas del medio rural y -
propiciar su integraci6n bajo el control de los productores orga
nizados. y
4, TEMPLEO E INGRESO.

Dirigida a incrementar el empleo y el ingreso de la po-
blaci6n rural a través del fomento y consolidaci6n de procesos =~

econbmicos autosostenidos.

De estos objetivos generales, se desprenden los especf-
ficos los cuales enunciaremos nada mis, y que son:
1.~ Alimentacibn y consumo,
2.~ Salud,
3.~ Educacifn,
4.~ Vivienda,

5.~ Agua potable y alcantarillado,

6.- Electrificaci6n de poblados,
7. Reparto agrario,
8.- Tenencia de la Tierra,

9.- Organizaci6én agraria,
10.~- Produccién agrfcola

11.~ Produccién pecuaria,
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12.- Produccién forestal,

13.- Acuacultura y pesca ribereifia,

14.- Industria rural,

15.- Comexcializacién y distribucién,
16.- Desarrollo cientffico y tecnolégico,
17.- &Ecologla, y

18,- Participacién social,

El PRO.NA.D.R.I, Sobre el objetivo especifico de la OR-
GANIZACION AGRARIA dice "Apoyar la organizacifn agraria con res-
pecto a su autopomfa y formas de participacifn democridtica campe
sina, para consolidar su estructura interna y su transformacibn
en unidades de desarrollo rural, con el fin de superar las limi-
taciones... productivas del minifundio, facilitar el suministro
de insumos, servicios y apoyos institucionales, y promover el --

aprovechamiento integral de los recursos de los nficleos agrarios!

Con esto se establece gue la Organizacifn Agraria Bdsi-

ca constituye uno de los elementos que catalizan el desarrollo -
rural, y que debe fundamentarse en la participacién democrética

e igualitaria de todos los miembros de las comunidades, ejidos y
poblaciones, por elloc ser@ importante el respeto a las formas vy
6rganos de gobierno que las propias comunidades rurales han esta

blecido.
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Se prevé tambi&n la constitucibén de Organizaciones supe

riores en las gue se agrupen las unidades de desarrollo rural, -
bajo este concepto se organizard a las uniones de ejidos y comu-
nidades, 1;3 uniones de sociedades de produccién rural y a las --
asociacjones rurales de interés colectivo. Simultdneamente a la
politica de organizacibn, se impulsard la de la capacitacifn - -
agraria, contemplada ésta en el Programa de Reforma Agraria Inte-

gral,

Complementariamente a la organizacibn y la capacitacién
agraria, el Sector Reforma Agraria, con base en las recientes mo
dificaciones a la Ley Federal de Reforma Agraria, promoverd el -
establecimiento formal de unidades especializadas de produccién
y servicios, al interior de cada organizacifn. De acuerdo con -
las bases generales para la organizacifn, la Secretarfa de la Re
forma Agraria serd la responsable de normar y promover la organji
zacibn agraria bfisica en los ejidos y comunidades, a través de -
las acciones de regularizacif6n de la tenencia de la tierra, re--
gistros, cambios de autoridades, reglamentos internos, asamblea
de balance y programacién e integracibn de los ndcleos agrarios

en unidades de desarrollo rural,

La Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos = -
atenderdn la organizacibn y capacitacién de los productores; 1la

coordinacibn de la asistencia técnica para la produccidn, indus--



trializacifn y comercializacién, tanto en aspectos productivos -
como de administracifn, proporcionard asesorfa técnica, y la - -
orientacién de los apoyos financieros, crediticios, en base a -~

los programas, polfticas y técnicas deproduccidn que determine.

El PRO.NA.D.R.I. otorga prioridad fundamental a las re-
giones de temporal, donde se ubica la mayorfa de la poblacién ru
ral pues es en estas zonas donde se encuentran las mayores posi-
hilidades en términos de incrementos de rendimiento, produccifn
de granos bidsicos y la generacién de empleos, considerdndose que
el apoyo a las zonas de temporal no es contradictorio con las po
1fticas de aprovechamiento de las &reas irrigadas, ya que se es-
tablece que el desarrollo y operacifn de los distritos de rieqo,
se sustentardn cada vez mds en los propios recursos de los produc
tores y ésto permitird el Estado participar en el impulso de las

8reas de temporal o distritos de riego de menor desarrollo.
Pasemos ahora, a ver lo que contempla el Programa de --
Reforma Agraria Integral, en materia de organizacién agraria pa=-

ra la produccién y el desarrcllo rural.

V.3. EL PROGRAMA NACIONAL DE REFORMA AGRARIA INTEGRAL.

(1985 -1988)

La crisis agrficola y agraria existentes en nuestro pafis
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tienen entre otros su origen en el modelo de desarrollo seguido
y en el papel asignado al sector rural, como sector que transfie
re valor al sector secundario. Esto aunado a la irregularidad -
de la tenencia de la tierra, que consiste en la falta de los do~-
cumentos probatorios del derecho a su propiedad, posesibn o usu-
fructo, provocando en forma directa o indirecta la no inversién

en el campo y si ha ésto le agregamos la desorganizacifn de los
productores rurales, tenemos un sector que compite en condicio--

nes desiquales.

Con el programa Nacional de Reforma Agraria Integral --
(PRO.NA.R.A.X.) se pretende atacar todos estos problemas, toman-

do como base la constitucién y consolidacién de verdaderas unida

des de desarrollo rural, el programa considera como prioridad --

atacar los aspectos estructurales mds importantes, scbresaliendo
la creciente presifn de los campesinos sobre la tierra; la indefi
nicifn e irregularidad en la tenencia; el minifundismo con grave
tendencia al incremento; el desempleo; el desigual intercambio -
campo-ciudad; la incosistencia y deficiencia en la organizacién

de los productores; la falta de capacitacibn de los campesinos

y la aplicaci6n de tecnologfas inadecuadas para las caracteristi

cas de nuestro pafs.

El PRO.NA.R.A.I. considera gque la irregularicdad en la -

tenencia de la tierra ha representado un obstéculo para elevar -
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la produccién y la productividad.,, y también un eleﬁento de -~
conflicto entre los distintos grupos campesinoé, propietarios --
privados y del sector scocial, derivados de linderos indefinidos,
demandas de tierras pendientes de solucibn, la falta de la docu--
mentacién probatoria de propiedad, los conflictos interparcela--

rios entre otros.

La indefinicién de la estructura social y econfmica del
campo afecta a todo el sector, si bien, los ejidos y las comuni-
dades tienen en su poder la mayor superficfe del pafs, ésta estd
integrada con tierras de baja calidad, de las cuales todavia- -
un nfimero importante presenta irreqularidades jurfdico-adminis--
trativas; su acceso a los insumos y servicios para la produccién
es insuficiente y, ademis, enfrentan diversos obsticulos gque - -~

afectan el desarrollo de su organizacién.

La organizacifn campesina, que pudiera ser el elemento
estratégico para la solucifn a los problemas del campo, enfrenta
también graves problemas. Innumerables instituciones que se dedi
can a esta actfvidad, auspiciados por la legislacién vigente. -
Cada una de ellas, al actuar en forma aislada, ha permitido el -
desarrollo de una amplia gama de figuras asociativas gue acen-=-
t@an los problemas del campo, en lugar de coadyuvar a su solu---
cién. Las interferencias y duplicidades institucionales, noci--

vas para los campesinos, propician el descrédito de las institu-
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ciones y obtaculizan lbs programas de organizacifn que se busca

fomentar.

La irregularidad en la tenencia de la tierra, los diver
sos e lnnecesarios trimites burocrdticos y la lentitud de las --
instancias normativas correspondientes, han constituido obstfcu-
los adicionales para la promocifn de la organizaci6én campesina,
a lo anterior se aunan las dificudltades conceptuales y operati-
vas del trabajo institucional gque d& apoyo a las organizaciones

que se promueven,

Asf{ tenemos que, la no conclusifn del reparto agrarioc y
la irregularidad en la tenencia de la tierra, traen como conse--
cuencia la falta de créditos & inversiones, la falta de los docu
mentos gue garanticen la propiedad del nficleo y el derecho al --
asufructo de la tierra de los ejidos y comunidades, ‘dificulta -
la organizacifn. Las tierras a repartir, en el futuro, deben --
buscarse entre presuntos terrenos nacionales, posibles fracciona
mientos simulados, concesiones de inafectabilidad ganadera ven-
cidas y de las excedentarias de propiedades privadas o de éstas

mismas si se mantienen ociosas 0 se cambia su uso productivo.

Las expectativas, no son muy favorables, ya que los pre
dios sujetos a este tipo de investigacién cada vez son menores,

en el caso delos fraccionamientos simulados es necesario reali--
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zar una cuidadosa investigacién y enfrentar obstécuios para po--
der determinar y definir las superficies suséeptibles de repaxto,
de ésto se desprende que la conclusién del reparto agrario y la
regularizacién de la tenencia de la tierra, generan confianza --

promoviendo a su vez el Desarrollo Rural.

Se establece gue, la Reforma Agraria Integral es precon
dicién del Desarrollo Rural Integral, y la organizacibn el ele--
mento con mayores potencialidades para el aprovechamiento de los
recursos con gue se cuentan. La asociacién de los campesinos =~
con prop6sitos productlivos, fortalece la capacidad de autoges---
ti6n de ellos mismos, para ubicarlos en condiciones menos desven

tajozas con los demis integrantes del sector.

El Plan Nacional de Desarrcllo sefiala gue los objetivos
a alcanzar, se clasifican de acuerdo a dosg lineas estratégicas:
reordenacién econfmica y cambio estructural, de agquf el PRO.NA.-

R.A.I. contempla como objetivos generales del programa; los si--

guientes:
1.~ Dotar la tierra susceptible de reparto...
2.- Otorgar seguridad juridica a las diversas formas de tenen-

cia de la tierra en el medio rural...,
3.- Apoyar la organizacién campesina para consolidar su estruc
tura interna mediante su integracifn en unidades de desa--

rrollo rural.
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5.-.

7.-
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Capqcitér a los tampesinos para elevar su nivel de gestién,
Promover el aprovechamiento integral de los recursos...,
Apoyar la generacifn de empleos permanentes...,

Ordenar el proceso de cambio de la tenecia de la tierra para
diferentes usos y destinos...,

Modernizar administrativamente el aparato institucional...,

Estos objetivos generales del PRO.NA.R.A.I. estan enmar-

cados en las dos lineas estratégicas del P.N.D., ahora enunciare-

mos los objetivos especificos de este programa y que son:

1.~

Confirmar y titular la tierras a las comunidades indfgenas y
consolidar su forma de tenencia,

Dotar con los excedentes de la propiedad privada a nficleos so
licitantes.

Entregar a los campesinos demandantes de tierra, las superfi-
cies procedentes de las concesiones ganadoras vencidas.
Repartir a los nfcleos agrarios solicitantes los terrenocs na
cionales y baldfos susceptibles de aprovechamiento.
Investigar los presuntos fraccionamientos simulados y defi--
nir su condicién legal.

Lograr que en la entrega de la tierra, los campesinos cuen--
ten con los apoyos de infraestructura, crédito y'servicios -
que garanticen la viabilidad de sus actividades productivas.
Entregar la documentacifn jurfdica gue acredite la propiedad,

usufructo e integracién de los ejidos y comunidades,
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1.~

i2.-
13.-

14.-

15.-
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Regularizar la situaci6én juridica de las colonias agricolas
Y expedir los tftulos correspondientes.

Legalizar la situacién de los posesionarios de terrenos na-
cionales.

Expedir certificados de inafectabilidad a los predios de =--
propiedad privada.

Vigilar la explotaci6én permanente de los recursos dotados a
los ejidatarios y comunidades,

Regularizar los asentamientos humanos irregulares.
Sancionar y vigilar la vigencia de las autoridades internas
de los nficleos agrarfos.

Constituir y consolidar unidades de desarrollo rural en los
ejidos y comunidades y demds formas asociativas...

Promover la integracidn y consolidacibn de Uniones de Eji--

. dos, Asociaciones de Sociedades de Produccién Rural y Aso-—

16.-

17.-

18.-

9.~

ciaciones Rurales de Interés Colectivo, para apoyar los PIo
cesos de desarrollo rural.

Promover mediante asesorfa legal, técnica y administrativa,
la explotacif6n racional de los recursos con que se¢ cuenta.
Impulsar la transformacidn de los productos del campe en --
las unidades de desarreollo rural.

Asesorar y apoyar a los campesinos en sus procesos de comer
cializacién por medio de sus organizaciones. y

Coadyuvar a la gcheraci6n de empleo mediante la diversifica

cién de actividades con base en el aprovechamiento integral
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de los rvecursos existentes en los nficleos agrarios,

Veamos como se define en el PRO,NA.R.A.I, el concepto de
Reforma Agraria Integral, gque resume los ohjetivos anteriormente

expuestos.

"La Reforma Agraria Integral es uUn proceso que comprende
la entrega de la tierra y la posesifin de 8sta por sus legftimos -
usufructuarios o propietarios, respaldada por la documentacifn --
respectiva; la organizacién y capacitacién agraria necesarias pa-
ra la explotacifn eficiente de los recurscs con gque cuentan; la -
generacién de ocupaci6n productiva permanente y remunerada y la -
canalizacién de los apoyos y servicios de fomento a la produccién
y los orientados a elevar el nivel de vida en el medio rural, gue

el Estado otorga."

En este sentido, el sector Reforma Agraria, pretende me-
diante el fortalecimiento de los canales existentes, encauzar los
apoyos de las dem&s dependencias del Ejecutivo, de las institucio
nes financieras y de las demis dreas del Sector Paraestatal, para
resolver en "definitiva" los problemas agrarios pendientes, el -
Programa de Reforma Agraria Integral pretende ademis, que los ~ -
organismos pfiblicos se coordinen para apoyarlos y no para su tute
la y que los campesinos, solidariamente organizados, participen -

tanto en la programacién como en la evaluaci6n de las acciones --
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del gobierno.

Sabemos de antemano que en la prdctica todo ésto no es
asf, que los criterios gue se establecen obedecen ha intereses -
bien claros y determinados, de acuerdo con las condiciones del -
sistema dominante, pero ¢és la organizacidén una alternativa? eso
lo trataremos méds adelante, la Secretarfa de la Reforma Agraria
logr6, con respecto a las metas establecidas en el PRO.NA.R.A.I.,

lo siguiente:

Las metas abarcan el perfodo 1985 - 1988, Se establece
que en términos generales, las acciones desarrolladas durante --
1983 - 1984 fueron determinadas conforme a los mismos criterios

de estrategia contenidos en el Programa.

En materia de organizacibn agraria, la estrategia es --
integrar y consolidar unidades de desarrollo en los diversos re-
gimenes de tenencia de la tierra, la constitucifén y consolida---
cibn de organizaciones superiores de alcance regional y el apoyo
a los nficleos organizados para que estén en condiciones de realfi
zar, en forma ordenada, la explotacibn integral de los recursos

dque poseen.

La meta para 1985 - 1988 serd la de consolidar 18 mil

400 unidades de desarrollo rural en el sector social, cuatro mil
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600 durante 1985, asf domo para cada unoc de los afios siguientes.

En el caso de los propietarios minifundistas colindan--
tes y en las colonias, la meta para 1985 - 1988 es constitufr, -

1,200 unidades, con un promedio de integraci6n de 300 por aiio.

En materia de uniones de eJidos y asociaciones rurales
de interes colectivo (ARIC}, que constituyen la figura organiza-
tiva de confluencia entre los sectores social y privado, se si--
guen criterios similares; asf durante el perfodo 1985 ~ 1988 se =

crearén 395 organizaciones superiores de ambos tipos.

Para la primera meta, que es la de constitufr 18,400 -~
Unidades de desarrollo rural {(U.D.R.} 4,600 por afio, nc se cum--
pliS por parte de la Secretarfa de la Reforma Agraria, asf{ tene-
mos que para 1983 se crearon 2,062; para 1984, 1000; para 1985,~
3,385; para 1986 fueron 2,987; para 1987, 3,066'y en 1988 fue=-
x6n 3,796, que dan un total de 16,296 (U.D.R.}, Como podremos -

observar ni las metas intermedias ni la meta final se alcanzaron.

La segunda meta; para el perfodo 1985 - 1988 fue de - -
constitufr 1,200 sociedades de produccién rural (S.P.R.) en un -
promedio de 300 por afio, as{ tenemos que en el afio de 1983 fue--
ron 29, en 1984,157, en 1985,6281, en 1986,140; para 1987 fueron

108 y en 1988 se crearon 114, siendo el total de 829, Que como
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podremos observar, esta meta tampoco se cumplid; las justifica-—-
ciones para ésto se encuentran en los informes del Secretario -

del Ramo, para nosotros no es necesario resumirlas aquf.

La tercera meta, es la de constituir y consolidar 395
organizaciones superiores de Uniones de Ejido (U.de E.), para -
el perfodo 1985 - 1988, asi tenemos gue en 1983 se crearon 72;
en 1984, 86; en 1985, 102; en 1986, 150; en 1987, 105 y en 1988 nin-
guna, dando un total global de 515; pero para los objetivos de -
programa sectorial, esta meta tampoco se cumplid ya que en el —-

perfodo se constituyeron tan sélo 357.

La cuarta meta tampoco se cumplid, de 395 que debieron
constituirse, tan s6lo se logrd para el periodo 1985 - 1988; 116
quedando por afio de la siguiente manera: en 1983 fueron 6; en --
1984, 14; en 1985, 16; en 1986, 18; en 1987, 18 y en 1988 fueron 64,
Asociaciones rurales de Interés cclectivo (A.R.I.C.}. La Secre-
tarfa de la Reforma Agraria no cuenta con un registro actualiza-
do las formas asociativas aquf expuesta; todo ésto producto del
mal manejo de la informacifn y de las politicas administrativas
por lo que estamos imposibilitados para saber cual es la estruc-
tura organizativa a nivel nacional del agro en México, esto serd
motivo de las reflexiones que haremos mis adelante, por el memen
to pasemos a veer, el porque se considera al Ejido como una - -

empresa de cardcter Social y como estd estructurado su funcicna-
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miento como tal.

V.4. LA _ORGANIZACION RURAL O EMPRESARIAL DE AGRO MEXI-

CANOQ,

Con todos los elementos vertidos, podemes afirmar gque -
el ejido y la comunidad; es la organizacidn estructural de la que
hay que partir, el ejido y la comunidad es y debe ser considerada
como una unidad productiva, dotadas de infraestructura jurfdica y
administrativa, fundada en la organizaci6én del trabajo; es decir
como una "EMPRESA SOCIAL", ésto es establecido en la expesicién -
de motives de la Ley Federal de Reforma Agraria que en lo conducen
te dice; "El ejido, que es una EMPRESA SOCIAL destinada inicial--
mente a satisfacer las necesidades del nficleo de poblacién, tiene
por finalidad la explotaci6n integral y racional de los recursos
que lo componen, procurando, con la técnica moderna a su alcance,

la superaci6n econSmica y social de los campesinos".

Y luego agrega: "El ejido como EMPRESA implica la deci~

sién libremente adoptada por los ejidatarios, de agrupar sus uni-
dades de dotacifn en tal forma que el conjunto de ellas se trans-
forme en una organizaci6n rentable capaz de elevar su nivel de vji

da".

La estructura EMPRESARIAL del ejido se encuentra ya es
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tablecida en clertas instituciones vigentes, como scon el comisa-
riado ejidal y el consejo de vigilancia. No hay necesidad enton
ces de establecer una nueva empresa agraria, sino de conformar -
debidamente las que existen, estimulando las formas superiores -~
de organizacién para los ejidos y las comunidades evitando la du
plicidad y dispersifén de actividades mediante un bien concertado
trabajo comunitario gue acreciente la responsabilidad de sus - -

miembros y distribuya justamente sus cargas y los beneficios.

Con la consepcién de EMPRESA SOCIAL, se estd vinculan-
do el régimen de propiedad y el régimen de explotacién; peroc sin
fines de lucro, ya que éste no es el objetivo de los ejidos y co
munidades sino como hemos dicho repetidamente, el de elevar
las condiciones de vida de sus integrantes, por lo que el ejido
y la.comunidad son personas morales, con capacidad para obligar-
se y contratar y poder llevar a cabo determinados actos y suscri
bir documentos, con patrimonio propio, con fines muy especificos

y con una organizacién financiera peculiar.

Como toda persona moral, los ejidos y comunidades - ~
act@an jurfdicamente y se obligan por medio de sus Srganos - - -
estructurales como son la Asamblea General, el Comisariado Eji--
dal o Comunal y el Consejo de Vigilancia; que tienen sus funcio-
nes de direccién, administracién v vigilancia, todas &stas ya --

fueron descritas en el capftulo III.
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La ;ormaci&n\de el Capital Social, de los ejidos y comu
nidades queda constitufdo, por las tierras de cultivo, montes, --
pastos, bosques y aguas, asf como otros recursos naturales para -
el turismo, la pesca o la minerfa, patrimonio que fue aportado =~
por la Nacifn quedande sujeto a un régimen jurfdico limitado, en

lo relativo a la disposicién de los bienes con que fue dotado,

Resultado: El ejido y la comunidad se tornan en empre-
sa social, cuando se les otorga a sus autoridades internas la ca-
tegorfa de administradores y no yva de meros representantes del nf
cleo agrario; administradores con capacidad jurfdica para contra-
tar, predominantemente créditos a favor de sus integrantes con fa
cultades para comercializar la produccifén y para constitufr y ma-
nejar el fonde comdn, Esto lo podemos observar en el artfculo --
158 de la L.F.R.A. cuando dice: "La venta de la produccibn obteni
da con el crédito contratado por conducto del ejido serid ohligato

rio hacerla a través del comisariado ejidal".

V.4.1. ALTERNATIVA O FRACASO,.

¢Por qué creemos que la organizacibn rural es una alter
nativa?,

Como hemos visto en la exposicifn de este tema, la es--
tructura y funcionamiento del ejido y la comunidad, sienta las ba

ses para una participacién, tanto en el trabajo como en la admi--
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nistracién de los bienes dotados y del producto gue de &stos se -
obtengan, pero esto no se gueda agui, sino gque, dicha estructura
permite con una adecuada organizaci6n interna, aspirar ha mejores
condiciones de participacién tanto en el sector agropecuario como
en los demds sectores, al obtener mejores precios de sus produc-—-
tos o servicios y lograr a su vez, obtener mejorés precios de los

bienes o productos que adguieren de los demis sectores.

Esto no se puede conseguir, sin una estructura organiza
tiva que le permita ya sea al ejido o a la comunidad, competir --
dentro del sector con las empresas agrfcolas privadas, que son a
su vez, las que cuentan con las mejores tierras del pafs y las me
jores condiciones y mayor monto de los créditos, que otorgan las

instituciones créditicias.

Estas formas asoclativas y de organizacién, parten del
supuesto que la autogestiSn campesina, es una gran vfa para el me
joramiento de los niveles de vida del nficleo de que se trate, da-
do que al no estar organizado bajo ninguna forma, hace que los es
fuerzos se pierdan y &sto a su vez, sea factor de baja productivi

dad y descapitalizaci6n, por menor gque ésta sea

Puesto que, en el mercado capitalista, no se puede lle-
gar a competir con una composicién orgdnica de capital alta; &sto

es, que mientras los capitalistas gque narticipan en este sector,
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lo hacen con tecnologfal maquinaria, insumos y créditos oportunos
y suficientes,‘ el ejidatario o comunerc no lo puede hacer, cuando
menos no en lo general, y &sto se traduce en los distintos nive--
les de produccidn por héctarea y cultivo, asf como en la comercia

lizaci6n de dichos productos.

Por ende, la orcganizacién es un instrumento de presibn
que obliga al Estado, ha proveer de mayores créditos y en condicio-=-
nes mis favorables, asf{ como el de modificar sus polifticas hacfa
este sector el cual ha estado desprotejido desde hace varias deca

das.

Tal vez, si el mercado en el que se compite, no fuera -
el capitalista, no serfa tan importante el estar organizado o el
tener una estructura empresarial, pero como ésto no es asf, y la
competencia es voraz y desigual, sélo con &sto se le puede hacer
frente, para no perderse y sucunvir, como hasta ahora se ha hecho
provocande el abandonoc de las tierras asf como, el sub-emplearse

entre otras tantas cosas.

Por ello, creemos que de no lograrse una estructura so-
cial agraria m&s fuerte a nivel regional, estatal y nacional, se
estard compitiendo de entrada en condiciones desfavorables, y se
seguird estando en manos del capital privado y que éste siga impo

niendo sus condiciones.
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De ahf, que sea condicién indispensable, el de elevar -~
el nivel de educaci6n del sector campesino, no s6lo, pretender =--
elevar el nivel de vida por sf solo, sino que uno vaya ligado con
el otro,esto traerd come consecuencia, el que los campesinos ten-
gan una participaci6én mds clara y definida, tanto en la elabora--
cifn de los programas y polfticas hacia su sector, como el de no

ser objeto de manipulaciones polfticas.

Todo esto estd asegurado si se sigue, enfrentandose en
todos los terremos en condiciones desventajozas, creemos que la -
organizacién rural o empresarial del agro mexicano no tiene como
f£in, el de destrulr el modo de produccién, sino como hemos repeti
do reiteradamente, el de competir en condiciones mis favorables,
quedandoe claro que el objetivo de unos y otros no es el mismo; -
pued mientras para el capital privado, su fnico ffn es la ganan--

cla, para el sector social no lo es.
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CONCLUSIONES ¥ COMENTARIQS.

Muchos son los puntos o los temas que provocan polémi-
ca, ‘al rededor del Ejido y la Comunidad y su contrapartida que -
serfa la propiedad privada, dado que cada una de ellas tiene ori
gen y £inalidad distinta, cada una de estas formas de propiedad
a lo largo de la historia de México han evolucionado y a su vez

jugado un papel determinante en el desarrolleo histbrico del pafs

Como es obvio, en nuestro dfas estas divergencias sub-
sisten y se acentdan, mismas gque son fomentadas por el régimen -
de produccién dominante, hemos ya anotado y planteado a lo largo
de este trabajo varios conceptos gque nos lo demuestran. Ante -
ello la propiedad social ¢qué tendrd que hacer?, y cudles son -
los retos gue tiene al frente, para competir en un r&gimen que -
permanentemente lo acosa; un argumento que constantemente se es-—
grime es, que la propiedad social cuenta con el apoyo de la le--
gislacifn vigente y del propio Estado Mexicano. Que esta forma
de propiedad avarca mis del 50% de la superficie del pafs, que -
permanentemente esta creciendo y por ende preciona el r&gimen de
propledad privada, teniendo como finalidad absorverla y desapare

cerla,

Si bien es cierto, en algunos aspectos, tambifn lo es
el hecho que estas tierras son de baja calidad y productividad,

caso que no es en lo general con el régimen de propiedad privada,



la propiedad gocial nocuenta con créditos abundantes y oportunos
como su contrapartida, en estas condiciones la propiedad social -
ha estado desfavorecida, marginada y aislada del desarrolle como
sector de producci6én, al no representar para nadie una fuente «-de

obtener grandes ganancias conh poco riesgo.

Si a lo anterior le agregamos la crisis aguda que el -~
sector primario tuvo desde los afios cuarenta hasta los sesenta, -
causa que motivd,mds dicho atraso y estancamiento, perfodo en el
cual los capitales privados cambia?on de rumbo hacia el sector se

cundario y de servicios.

Permanentemente el Ejido y la Comunidad han sufrido de
falta de financiamiento, orientado a crear una infraestructura --
que le permita obtener mejores rendimientos y mayor facilidad de
acceso de sus productos a los mercados, regionales,nacionales & -~
incluso internacionales., Como se puede ver; hay gran cantidad de
elementos de divergencias entre un régimen de propiedad y otra, -
trayendo como consecuencia un sin £4n de problemas colaterales, -
tanto internos como externos que hasta ahora siquen frenando el =~

desarrollo de esta forma de propiedad social de la tierra.

Otra de las cosas que permanentemente debemos tener en -
cuenta, es el hecho de que nuestro territorio cuenta con distine-

tos climas, tipos y calidades de la tierra, as{ como distintos ~-



grupos &tnicos, conformando un pais con pluralidadvpélitica, re-
ligiosa, etc... Teniendo tocdo esto sus reperéuciones en la es--
tructura agraria del pafs, coexistiendo distintas formas y técni
cas de produccién y comercializacién, puesto que las caracterig
ticas del norte del pafs es distinta al centro del mismo y a su
vez estas subsisten en el sur, que lejos de facilitar las cosas

las complica, de ahI el hecho de no poder generalizar, siendo ne
cesario el establecer micro-regiones con caracterfsticas simila-

res que nos permitan ir de lo particular a lo general.

Podemos mencionar algunos de los problemas que la pro-
peidad social enfrenta, para su consolidacién y desarrcllo, Co-
mo lo es el de "tener la casa dividida", esto quiere decir, que
si en lo internode‘los ncleos agrarios no se tiene la unidad, -
hacia el exterilor estos problemas lo debilitan y lo peonen en con
diciones desfavorables en el terreno de la competencia con el ca-

pital privado.

La corrupcién es algo que se encuentra en muchas esfe-
ras de la sociedad, y en los nficleos agrarios esto no es la - --
excepcién, esto se refleja en diferentes formas hacia el inte—--

rior como lo son entre otras;

La lucha interna, en los nficleos de poblacién por te—-

ner el control del comisariadoc ejidal, con la finalidad entre --



otras de manejar los créditos en forma discriminada o para malos
manejos como el enriquecimiento por medio del fraude, etc., asf
como el fomentar el rentismo de las parcelas vacantes o abandona-
das, para beneficiar a las autoridades internas; si bien ésto es
algo, comln también es cierto que no lo es en la totalidad, ya --
que como hemos dicho anteriormente, la mayorfa de los ntcleos =~ -
agrarios, no son totalmente productivos, pero sf, en la mayorfa

la desunién prebalece, anteponiéndose el interés particular de --
los ejidatarios que tienen el control, esto lleva intrinseco que

no se cumpla con el objetivo social como empresa.

Y s a ésto le agregamos que los créditos a lo large -
de la historia no han sido ni los suficientes, ni abundantes y -
si en cambio se manifiestan como el reflejo fiel de las polfiti--
cas monetarias de los distintos regfmenes presidenciales, mostrég
donos la tendencia desde los aifios cuarenta mis claramente, del -
desarrollo y fowento del sistema capitalista en nuestro pafs, --
creciendo el sector secundario a costa del primario por medio en
tre otras cosas de la transferencia de valor y la desigualdad en

el intercambio de sectores.

Por esto y muchas otras cosas mis, no es de sorprender
nos, ofr las voces retrogradas y reaccionarias de que el Ejido -
como figura y forma de propiedad deviera cambiar, es decir, re--

privatizar al Ejido, negando la lucha de mis de cien afios del --



sector campesino del pafs, presentindonos este argumento como la
panacea de los males del campo, para dar rienda suelta a la vora-
cidad del capital privado y sus propietarios en donde tendrfan --

una vez mds la fuente de enriquecimiento con enormes ganancilas.

Ahora se nos quiere mostrar que el capital privado es -
el salvavidas del sector y en general de la economfa nacional, de
jando por un lado, y &sto en forma aparente, el conjunto de malas
polfticas econSmicas y el sagueo de que ha side objeto el pafs en
aras de presentar a los capitales privados y extranjeros, un lu--
gar en donde las ganancias son seguras; pues es huestro pafs el -

que por medio de su "PAZ SOCIAL" garantiza todo lo anterior.

Ante todo esto hay mucho por hacer, el sector social -~
tiene .en sus manos el futuro, la reestructuracién debe darse des-
de adentro, la lucha es permanente, y no comc una dadiva "del go-
bierno”, el sector campesino no necesita del tutelaje del Estado,
lo que necesita son los recursos y los medios de los que se les -
han negado, para mostrar una vez mids, que la autogestién y deter-
minaci6én son y han sido el elemento motor, de los grandes logros
del campesinado de México, mucho es lo que se ha logrado, pera --
también es mucho lo gque falta, podrfamos decir, que la historia -
estd por reescribirse, ante ésto, las propuestas que hago; son =-

las siguientes:



PROPUESTAS



1.~ Revizar, actualizar y adecuar toda la legislacién
vigente, con la finalidad de evitar duplicidad de funciones, le
yes y reglamentos absoletos, que provocan la dispersién de los -

recursos tanto humanos como materiales y econfmicos.

2.- La desaparicién y/o reestructuracién de las Secre
tarfas de Reforma Agraria y Recursos Hidr&ulicos; asf como de la
Banca Oficial y Privada, que permitan realmente servir al sector
campesino, con la finalidad de contar con un marco, en el que, -

la propiedad soclal se vea realmente beneficiada.

3.~ Que se vigile y castigue, a las autoridades inter
nas de los nficleos agrarios, asf{ como a lac personas O grupos, -
que atentan contra los bienes comunales y ejidales, que promue--—
ven la corrupcién, la descapitalizacién y el fraude de los recur

s0s destinados al sector campesino.

4,~- Que se d& una capacitaci6n permanentemente, a los
campesinos, tanto en educacién b&sica, como tecnol&gica, respe--
tando ante todo la idiosincrasia y las costumbres de las diver--
sas zonas agrfcolas del pafs, que tiendan a mejorar los sistemas
productivos, de comercializacifn y distribucién de los productos

agricolas.

5.- Que la ciencia y la tecnologfa nacional y extran-



jera se apliquen en forma adecuada y de acuerdo a los distintos -
climas y suelos, para evitar el dispendio, y la incorrecta aplica

cién de los mismos.

6,~ Que el crédito no favorez¢a en su mayorfa al sec--
tor privado, que &stos sean oportunos y abundantes, en donde la -
corresponsabilidad sea entre el solicitante y el otorgante, ‘para
evitar entre otras cosas, que por desastres naturales o malos ma-

nejos, se afecte la descapitalizaci6n de los nficleos agrarios.

7.- Que sea la organizacifn "bisica y superior" el ele
mento, que aglutine y desarrolle al sector campesino, para que &s
te, pueda desempeiiarse como una verdadera empresa social, y que -
sus integrantes sean los beneficiados de los logros gue se obten-

gan.
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