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PR OLOG O

El presente trabajo, muestra un panorama de la polftica
mexicana, que ha tenido como base fundamental la “Democracia
Representativa®, para su desarrollo social. Los antecedentes
historicos jamds podrian quedan en el olvido, poraue negaria-
.mos nuestras raices culturales, y negarlas serla tanto como -
no haber vivido.

Sin embargo, nuestro propdsito es. dar a conocer el Pro
ceso Electoral, que con sus errores y aciertos, ha vivido el
pueblo mexicano. Asimismo. la participaci6n constante que de-
bemos tener todos los cludadanos, en materia electoral, va -
sea en el ambito Federal, Estatal o Municipal; poraue s6lo -
as! podemos crear ‘un México aguerrido, seguro v equilibrado.,
marcando las bases para mejorar las instituclones politicas.

- Por lo tanto, no bastan las buenas intenciones. o los -~
preceptos legales establecidos, sino hacer uso de la soberania,
para que nuestros representantes no transgredan la voluntad ge
neral. o en su defecto las leyes literareas queden sin aplica-
clon practica.

Nuestra fnvestigacion, se desarrolla en cinco capitulos:

el primero, es la base para comprender la Democracia que tene-
“mos hoy en dia; el segundo seftala las bases reales y formales

del Proceso Flectoral: el tercer capitulo, nos muestra la lega-
l1idad de la representatividad politica; en el cuarto capftulo

tratamos de encuadrar las conductas delictivas, que en el pro-



ceso electoral se presenten, conforme a las sanciones que se-
fala el COdlgo Federal Electoral. materia de nuestro estudlos
en el captitylo Gulnto y ﬂltlmo, sefalamos la estructura y con
tenido del COdlgo Federal Electoral. el Tribunal de lo Conten
cioso Electoral, como organo de reclente creaciOn, as! como -
los Proyectos de Inlciattva, para reformar el delqo en vlgen
cia,

En cuanto a los provectos, que han presentado las Frac-
clones Parlamentarias ante el H. Congreso de la Union, se -
muestra gran importancla, por los camblos cuantitativos y cua
litativos que implicarian, sobre todo la Inquietud porque el
Codigo Penal en materia del Fuero Comin para el Distrito Fede
ral, gue serla el mismo en materta del Fuero Federal, regule
los "Delftos Electorales”.



CAPITULO PRIMERO

DEMOCRACIA Y REPRESENTACION

[.~ ANTECEDENTES HISTORICOS

Para hablar de Democracia es necesario remontarnos a
la antigua Grecla, siglos VIl y VI a.c.. donde nace vy se de-
sarrolla el Estado Esclavista,

Grecia estaba constitulda por Polis que significa Es
tado-C{udad, con diversas formas de organizacion politica.
Atenas es uno de esos estados de Grecfa, Importante para nu-
estro estudlo porque es ahi donde surge la Democracia.

Atenas por el afio 621 a.c., era una socledad Artsto-
cratica, pues el goblerno lo ejercia la nobleza: constitufda
por Magistrados, Arcontes yelAretpago (tribunal superior).

Las primeras leyes escritas en Atenas fueron las re-
dactadas por Dracén en e! afio 594~593 a.c., v éran aplica-
bies a los cludadanos nobles o no. 0tro legislador de la épo
ca fué So16n, con pleno poder para tomar decisiones y dictar
. leves,

Sefialamos las sigulentes:



a)

.

b)

c)

d)

x

Tierras que eran propiedad de los nobles, se otor
garon a los campesinos para cultivarlas como -
arrendatarios de los propletarios nobles

Para aminorar las deudas a los cludadanos pobres

se devaluo la moneda. Suprimi6 la esclavitud, por
deudas contraidas, v ast el acreedor perdi6 el de
recho de encarcelaro vender al deudor insolvente.

En cuanto a los Derechos Pol{ticos que dependian
del nacimiento, empezaron a depender de la fortu-
na,

Se tnstituy6 el Senado compuesto de 400 miembros

nombrados cada afio, encargados de preparar los =
proyectos de los decretos que debian de someterse
a la asamblea y controlar la administracion.

Lo anterior no era un régimen democratico, pero sf -

~una directriz haci{a la Democracia.

Clisteno otro legislador perteneciente a la nobleza,

modificé la constitucion que habfa establecido Solén por el
ano 510 a.c., y di6 al estado ateniense el caracter Democra-
tico que tuvo en la época claslca.

Entre sus actividades como legislador. citamos lo si

a) Distribuy6 a los habitantes, segtn su domicilio en

Cien Demos., agrupados a su vez en 10 tribus, cada



tribu representada por cincuenta de sus miembros
designados por la suerte entre aquellos due con-
taban con mas de treinta afos en el Senado, mis-
mo que se convirtio en el Senado de los Quinien-
tos.

b} Se Instituy6 tamblén el Ostracismo. es decir - -
cuando se juzgaba peligroso a un ciudadano para
la tranquilidad de la cludad o la-conservacion
de sus libertades pod!a apelarse a la asamblea -
para que decidiera scbre su alejamiento momenta-
neo del Atica, ng como castigo, sino como una -
precaucion.

Sin enbargo uno de los hombres importantesen la vida
politica de la Democracta de Atenas fue Pericles que duran-
te treinta afos (459-&29), fung!o en la politica atenlense,

Sus actividades politicas fueron multiples, enuncta-
mos dado la importancta del tema las siguientes:

a) Desaparect6 el Are6pago, perdiendo su Importancia
© politica, conservando'sclo la fudicfal.

b) Los ctudadanos podian convertirse en Estrategas o
Arcontes, sin pertenecer a la nobleza.

) La Asamblea, la Ecclesia en la que los cludadanos
mayores de 20 anos podtan hablar y votar era absg‘
‘lutamente soberana, es decir el gobierno dlrpcto
. del pueblo por el pueblo.



d) Cada aflo se sorteaban los sefs mil cludadanos, 600
por tribu, aue podfan ser llamados a tomar parte -
como jueces o heleastros,

Hubleron factores favorables para el pueblo ateniense
para llegar a constitulrse como Democracia.

1.- £l Atica, era un pals de corta extensién territo-
rial v poafan asistir a votar y juzgar con facili"
gdad de traslado.

2.- Los cludadanos éran una minoria porque habia es-
clavos y extranjeros domlclllados que no partici-
paban en los asuntos politicos.

Hay una oracion escrita por Tucfdides, que fué pronun
" clada por Pericles en el sepelio de los soldados caldos, en
la lucha contra la aristocracia de Esparta,

“Un ciudadano atenlense no desculda. las cosas del Esta
do por atender a sus negoclos particulares, también -
aquellos de entre nosotros que trabajan para vivir, -
han de tener una clara opini6n politica. Un hombre -
que no se interese por cosa pablica. es para nosotros,
no inofensivo. sino inatil. En verdad. pocos de entre
nosotros son actores de la politica, pero todos somos
buenos Jjueces de ella”.l

- (1).Tuctdides Libro T1. 35-36. Cit. por Enciclopedia Autodidac

- tlca Quillet, Tomo IV, Edit. Cumbre S.A., 253 Edic, -
Dag 404.
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Para Pericles en la Democracia, impera la {gualdad;
los cargos pablicos son accesibles a todos.

”Cuando un ciudadano se distingue de alguna manera,

" ha de ser preferido para el servicio de la cosa pl~
blica. Los cargos no se confleren en virtud de pri
vilegio alguno, sino que todo se mide segin el méri
to y virtud de cada cual. La pobreza no es obstacu-
lo para ser investido deun cargo estatal pues cual-
quiera puede aspirar a el, por humilde que sea su -
origen”:2

En esa época se present6 el desarrollo de lafilosofia
y las artes que dieron origen a grande pensadores de la anti-
gua Grecla.

Protagoras dquien represent0 a la generacion de los So
fistas (sophos Inteligentes), fué el que plane6 e! problema -
del Estado de Derecho, considerd que 1a vida de los hombres -
tlene gran semejanza con las asambleas que se celebraban en -
Grecla, Los sofistas eran los més de tendencia humanista, que
por via del estudio de la conducta humana, habfa de llevarles
a la politica.

El sofista Antifdn consideraba que:

“No existia un derecho natural; lo Gnico natural para
el hombre es obrar conforme a su proplo interés, La
justicia es en si opuesta a la naturaleza, y las ac-
clones contrarias a la ley, solo tienen consecuencias
desventajosas cuando se es atrapado en ellas; lo que
sea derecho o no -derecho es una cuestion de puntos -
de vista, Cada hombre si no se vigila, el proceder -

(2) Idem,



con arreglo a Derecho representaria simplemente un -
grave perjuiclo para aulen tal hiciera”.3

Los sofistas fueron grandes maestros de la Oratoria, -

- conslderaban que la vida intelectual es un juego, un concurso,
en el que se busca el triunfo sobre el adversario; tenian que
ser eruditos v manejar todos los temas de discusion y ademas -
convencer de su capacidad, a su auditorio.

Socrates (469-399 a.c.,) fué el mas resuelto adversa-
rio de los sofistas, creando una nueva filosoffa. Naci6 en el
Atica, cumpliendo sus deberes como cludadano, en la Guerra del
Peleponesos fué Maglstrado y Dara defender la causa justa, uti
1iz6 el metodo de l1a mayedtica, que conslstla en interrogar al
interlocutor a fin de conocer su esencia, de ahl su frase "Co-

" nocete a t1 mismo”. AGn con su apego al goblerno aristocratico
que chocaba en Atenas, mantuvo un humanisme, no obstante sus -
enemlgos, trataron de confundirlo con los soflstas. y fué ex-
pulsado por los *Treinta Tlranos", dandole posterlormente muer
te a traves de 1a clcuta. No deJo llbro escrlto.

Platén (420-347), fué discipulo de Socrates, nacib en -
Atenas, v a partir de los 20 anos sigui6 a su maestro, sin em-
bargo perfecciond el método de la dialéctica, su filosofia es
la busaqueda del blen. por medio de las ideas; su forma de es-
crlblr es en Dialogo. aque en la mayor parte su 1nterlocutor -
era Socrates. Una de sus obras, que nos describe la formactOn
del mundo es “La Reptiblica”, traza el plan de una cludad 1deal
en donde suprime a la familia, poraue 10s hijos se educan con
la garantia y baJo la inspeccion del Estado, todos Juntos y -
aleJados de sus padres. Fué gran defensor del réaimen Aristocra

(3). ldem,



tico y presenta a 1a Democracia como un Estado en el que -
gobierna gente no. preparada, ya gque la direcclon de un esta-
do debe estar en posesibn de hombres competentes.

AristOteles (384-322), gran pensador de la antique-
dad, naci6 en Estagira pueblo de la costa maceddnica. Su pa-
dre médico de Amintas, rey de Macedonia, le hizo dar s6lida -
educacibn. A los 17 aflos marchd a Atenas Siende durante 20 -
affos alumno de los retdricos vy luego de Platon; después de la
muerte de Platon viajo por el Asta Menor y, en el afio 334 re-
greso .a Atenas , en donde permanecit 13 afos y fundé la escue
“1a Perluatetlca. llamada asi porgue ensefiaba en los paseos -
(uerloatol) Escrlblo sobre 1a Moral, va que el fin del hom-
bre es 1a fellcldad. y la felicidad de la vida, s6lo se ohtig
ne practicando 1a virtud.

Asimismo consideraba, que por encima de las virtudes

- practicas, tales como la moderacion, la dulzura, la justica,
existen virtudes intelectuales que organizan nuestra vida de
manera mas o menos racionals tales son la Prudencla, la Clen-

cla, y la mas alta de todas las virtudes., la Contemplativa -
aue ‘es la més dichosa y perfecta.

También examind 1as constituciones de los diferentes
pueblos de Grecia y admltlo 1a esclavitud, como un hecho naty
ral, sin el cual, las democraclas no podrian existir. Su in-

- fluencla fue trasendente, no solo en la antiguedad stno en la

Edad Media, por su Densamtento cristiano,

Para AristSteles las formas fundamentales de Estado -



son dos:

- La Democracia, en donde el poder supremo lo ejer
cen los desposeidos que constituyen una mayoria.

- La Oligarquia en la que el poder se halla en ma-
nos de 1os ricos que es una minoria.

El Pensamiento Politico de 12 antigua Grecla des-
pués de Aristételes evidencia poca orlgtnalidad, empleza -
haber apatia a los intereses soclales y decadencia en las -
~ Polis, trayendo el dominlo extranjero. Perdiendo Su Indepen
’dencla politica a fines del siglo VI a.c. y convirtiéndose
en campo de batalla contra los sucesores de AleJandro (Los
Diadocos), vy posteriormente los descendlentes de estos (Los
‘Epigonos),

Todo -ello trajo la decadencla de la economia y orga-
nizacion politica, quedando dos corrientes importantes;
~ los Estdicos y los Eplcureos,

La escuela Estdica o escuela del Portico, es fundada
por Zen6n de Citio y ensefiaba a sus disctpulos a triunfar -
de sus pasiones por el solo esfuerzo de 1a volundad, recong
cen a la materia como base de toda la existencia, pues la -
materia integra el cosmos, esta sustancia se halla en. movi-
miento y cambio. permanente; practicar 1a virtud, es indepen
dezarse del munto exterior, no desear ni temer nada de lo -
que no. depende la voluntad humana, no sacrificar a la ambt-
- ci6n ni a la fortuna, tal es el verdadero fin de la vida,

. Su Influenclia fue considerable en la antiguedad sobre todo
entre los intelectuales de 1a sociedad romana.



La escuela Epicuro enseaba que el placer es el bien
sumo, pero el verdadero placer es el “placer en reposo”, -
que consiste en la ausencia del dolor y concluia, aue no -
hay que buscar todas las formas del placer, pues muchos ape
titos satisfechos provocan el hartazgo v la tristezas al -
contrarto, el elercicio de muchas virtudes es un placer. La
doctrina de Eplcuro conducia a una vida tranqulla, frugal v
sin ambiciones. Tuvo también gran Influencia hasta el siglo
H d.c.

La Democracia ateniense permaneci6 hasta comienzos -
del siglo Il a.c., sin embargo, las costumbres hablan cambl-
ado, pues las guerras médicas y de los afos subslguientes es
dectr, la guerra del Peleponeso por el poder entre Atenas y
Esparta, as! .como el desastre de la exoedlclon de Sicilia -
deseaban encontrar la paz, pero Flllpo de Macedonia vecino -
de Grecla expandia su reino, mismo que causo la formacion en
Atenas en dos oartxdos: el partido de 13 Guerra dirigido por
Demostenes, y el partido de la Paz que dirigia Filipo,

Deméstenes es una figura importante en este desarrollo
cruclal Dara Atenas., pues ademas de dirigir el partldo, era
~-un gran orador, merced a sus estudios, lecturas y meditacio-
nes; y. durante dos afnos se ocupd de la organizacion de la lu.
cha contra la invaclbn nelénicas pero en la batalla de Querp
nea afio 339 a.c., Atenas fué venclda y obltgada a reconocer
a Filipo rey de Macedonia como Jefe de la Confederacitn he-
lénica, quien murid en el afio de 336.

Subi6é al poder su hijo Alejandro que contaba con 20 -
-~ anhos de edad, grandioso para un ejercito y conquistar toda -
Macedonia. Asta Menor, Eaipto y Asfa Central, muriendo a los
33 anos a causa de-una fibre, desmembrandose asi el imperiode



Alejandro. reduciendo a Grecia a ser una provincia romana, y
penetrando as! la Ciencia y el Arte de los griegos en el -
occidente.

Después de Grecia, existieron tres perfodos en la -
evolucion europea que, han precedido a la realizacion de la
Democracia de los siglos XIX y XX, que son:

1. El Feudalismo
2, La Monarquia Absoluta
3. Las Kevoluciones Francesa y Americana

1. El_Feudal ismo

Es un sistema econOmlco y social que se desarrolla en
el siglo X a 1a caida del imperio de Carlomagno, quedando -
europa dividida en relnos, v cada uno de esos relnqs ‘fueron -
fraccionados en grandes y pequeiios feudos, de ahi el origen -
del nombre de Feudalismo. que se funda en la propiedad de la
tierra, teniendo dos principios: el Contrato y la Confusion -
de la Soberanla con la Propledad; pues exlstlo una relacion -
de Servidumbre, es decir de Siervo al Sefior Feudal, y una re-
-lacibn de Vasallaje, que {mplicaba de un Sefor Feudal a otro.

. En el feudalismo prevaleci6 el poder de la Iglesia, el
Rey v la Alta y Baja Mobleza, limitada a la soberania de Ia -
Iglesia, que permareclo hasta el slglo XY, COnslderando sur-
gimiento de controversias en el siglo XII por el poder, en-
tre el papado y el retno.
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Entre estas controversias estan las de Felipe IV el
Hermoso, rey de Francia y Bonifacio VIII rey de Inglaterra,
mismas que originaron violentas batallas, causando un efecto
positivo para la teoria politica, pues se delinea las preten
sfones de la soberania papal, presentandose un doble ataque:

“Primera 1ina se atacaba la soberania papal con base
en la {dea de que el poder eclesiastico debia limi-
tarse al ejercicio moral y religioso que le era -
proplo, Habla que cercar el poder espiritual de los
seculares..,.. ¥y Segunda l{nea se atacaba el poder
soberano como tal, basandose en que dondequiera que
existiese era esencialmente tiranico y debla ser -
moderado ¥ limitado por 13 representacion y limita-
do por la representacién y el consentimiento....”4

Durante el siglo XIII surgen las {deas de Arist6te-
les, las escuelas juridicas romanas entre otras.

“Aristoteles aport6 a la Edad Media una nueva vision
de la vida intelectual de Grecia y la creencia en -
que la razén es la llave que tiene que abrir la --
puerta del conocimtento del munde natural”s,

(4) Hector Gonzalez Uribe, Teorla Politica, Edit. Porraa.
Mexlco 1982, 4ta. Ediclon, pp. 627-628

(5) George sabine. lifstorfa de la Teoria Politica, Mexico,
Edit. Fondo de Cultura Economica, 2da Edicién, pp, 89-90
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Una figura importante en el siglo XI1, por sus aporta
ciones e fdeas que retoma de Aristoteles, fue Santo Tonas de
Aquino (1225-1274), formulando una doctrina democratlca del -
origén de 1a Soberania v, luchando en el campo rellgloso por
l1a Libertad de Conciencia.

“La finalidad moral del gobierno es primordial. Debe -
organizar la vida soclal de tal suerte que 10s hom~
bres puedan vivir una vida feliz y virtuesa. que es -
el verdadero fin del hombre en sociedad. Este fin se
subordina, naturalmente al titimo fin que es la fell-
cidad eterna, Es tarea especifica del gobernante man-
tener el orden y la paz mediante el establecimiento -
de un régimen administrativo justo y eficaz”"é.

La doctrina de Santo Tomas de Aquinio sigui6 .un dere-
cho natural basado, en la ley Eterna, ley Matural, ley Divina
"y ley Humana. Sin embargo, con éstos principios humanisticos.
para la época, no se pudo detener la violenta lucha, que mas
tarde se present0 entre las clases gobernantes. Ocasionando -
la calda del Feudalismo en el siglo XIV y, coadyuvando a -
crear un absolutismo estatal en los siglos posteriores.

2. La Monarquia Absoluta

La Monarquia Absoluta se desarroll6 en 1a Edad Moder-
na, con los cambios, soclales, politicos, economicos v reli-
glosos. Pués el monarca tomé el poder leaislativo y ejecutive,
aboliendo las jurisdicciones aristocraticas, eclesiasticas 'y
municipales; derogb las tasas y derechos locales, reemplazan-
dolos por tasas reales. Se suprimi6 1a influencla de las die-
tas de los Estados, asimismo se centrallz6 la Admimlistracion

(6) Idem.
: 12



con la ayuda de 1a burocracia estatal: organizé un ejercito -
Dermanpnte, uniflcando el Fstado, quedando relnos rndopendlen
tes, dotados de sqberanla, unidad Jurfdica y polltlca,'baJo bt
un poder absoluto entre cada Estado (Estadbs Macionales).

Nicolas Maqulavelo fué un teorico polftico aportador
del término "ESTADO", y defensor de las Monarqulas Absolutas
-El Estado tenia derecho de usar toda clase de medlos para -
conservar el podr-, slglos XV y Xvi,

“A Maquiavelo le interesd mas blen 1a mecanica del go
bierno y las medidas politicas y milftares, y las se-
para casi por completo de toda consideracion rellgio-
sa, moral o soclal su obras es mas blen amoral que
lnmoral Separa la polltlca de 1a &tica"7,

‘ Juan Bodino defini6 al Estado como “Recto gobierno de
varlas famlllas y de lo que les es comﬂn, con potestad sobe-

rana®, slendo otro filésofo poiitico de ésta epoca 1530-1596,
gef{niendo mejor a lo que es Soberanfa como “El poder supremo
sobre los cludadanos y stbditos, no sometidos a las leyes”.

Tomas Hobbes, fllésofo y propagandista de la Monarauia
Absoluta, siglos XVI, y XVIL, aport6 la Representacion Poli-
tica, justificandola a través de su libro 1lamado Leviathan, -
- en el que fundamente la existencia del Estado partiendo de dos
princtplos.

1.- Concibe al Estado original, como un Estado salvale
en el aue la lucha de todos contra todos provoca que el hombre
sea lobo del hombre (homo homlnl lupus), en donde priva -
el derecho del ‘mas fuerte, orovocando un estado de qunrra de

(7) Sabine, 0b. Cit. p4g, 634 13



de Inseguridad, de temor e incertidumbre para los hombres;
lo aue provoca 1a necesidad de cambizr ese estado, para que
impere la paz y seguridad por medio de un Contrato.

2.- Como no todos pueden gobernar se transfiere el dg-
recho al gobernante 0 corporaclion, “Autorizo y transfiero
a éste hombre o asamblea de hombres, mi derecho de gobernar
me a ml mismo, con la condlclbn de que vosotros transferi-
reis a é1 vuestro derecho v autorizarels todos sus actos de
1a misma manera'

De esta forma Tomas Hobbes fundamenta al Estadoy -
aporta e! principlo del contractualismo, segtn su concepcion
pesimista del hombre y por ende justificando la Representa-
tividad,

3.-Las Revoluciones Francesa v Americana

. La evolucion intelectual da origén a la calda de las
Monarquias Absolutas. destruyendo reminisencias del feudalig
mo vy el absolutismo, abriendo el camino a ia Democracia Mo-
derna, Fué la lucha de los siglos XVII1yXIX por la creacion
de un sistema intelectual y moral del liberalismo e indivi-
dualismo, recogiendo ideas del Renacimiento y Reforma, que -
habfan - {ntroducido en el pensamiento politico y continuaron
siendo elaboradas en el siglo XVIII.

John Locke es el primer idedlego del liberalismo mo-
derno, que Influyb en el sistema de gobierno de Inglaterra
que acabt con el absolutismo v dic origen e Influencia en la
Declaraci6n de Independencia de los Estados Unidos v 1a filo
soffa polftica en la Revolucidn-Francesa.
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Juan Jacobo Rousseal, del mlsmo modo aue Hobbes. fue
partidario del contractuallsmo, no obstante difiere en cuan
to a su concepci6n de! estado de naturaleza y autodeterming
cion.

“Encontrar una forma de asociacion que defienda y pro
teJa, con toda la fuerza de la comunidad, la persona
y 'la propledad de cada uno de sus miembros y median-
te la cuel cada uno, uniéndose a todos. sin embargo
solamente se obedezca a si mismo v siga siendo 11-
bre como antes. Este es el problema fundarental re-
suelto por el contrato social” 8

Cred el clmiento de la {deologla de soberanfa social,
y una mistica del ideal democratico., siglo XVIII.

La Declaracion de los Derechos del Hombre de la Revo-
‘lucién Francesa y Amerlcana fué un acto filos6fico y politi-
co, en el cual todos los esfuerzos intelectuales y politicos
fueron concentrados. creando en este sentido mas auge en el
desarrollo de la Clencla, Expansion Economica. Transforma-
cton Industrial y Comercial,

Esta filosofia era raclonalista, lgualitaria, univer
sal y humanitaria; proclamadora de la fraternidad Internacig
nal, creadora del pensamiento democratico moderno, con fdeo-
logfa de "Nacionalldad”, “Libertad”, e "lgualidad”. ¥o obstan
te después del triunfo de la Revolucion Francesa se presentd
una descepci6n sobre todo en los mds entuslastas luchadores
porque aunque los privilegios desapareciercn, se percibio. -

(8) Juan Jacobo Rousseau, El Contrato Social, Libro I, Cap.
VI.£ditorfal Trillas, pag. 132
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que no eran las (nicas desigualdades Importantes, sino por el
contrarlo se hicleron m4s pronunciadas, segln nos muestra Max
Adler.

“la aplicaci6n del principio de 1ibertad fndfvidual -
suprimia cada vez mas, las trabas debidas al sistema
feudal y de los gremios, as! como todo género de re-
glamentacion sobre contratos y mercados. El creci-
miento desenfrenado de los intereses egoistas de ad-
quisicion estimulados v Justificados por el princi-
plo de libertad, enriquecferon mas a los ricos mien
tras empobrecieron mas a los pobres*.9

¢Ques es, pues, esta tgualdad y esta Iibertad de vivir bajo -
una Constitucién? ) ‘

ivaya negocfo, dicer Carles Fourfer, precursos del Sg
clalismo, para un hombre que muerede hambre saber que
en lugar de comer puede: consultar la Constitucioni.
Ofrecerle tal compensacion es como Injuriarle.

El triunfo de la Revolucion Francesa, trajo consigo -
una Democracia Liberar Burguesa, que prepardé el camino, para
un posterlor desarrollo que habria de desintegrarla; poraue
los derechos del hombre y el capitalismo industrial que se’ -
present6, despertt a la vida polftica al "Cuarto Estado”, co-
‘mo se 1lam6 al obrero y al pequefio labrador.

(9) Max Adler. Democracia Politfca y Democracla Soclal,
Editorial, Roca, pag. 56.
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Esta clase social (la mas numerosa), una vez puesto en
marcha el principio fundamental de la Democracia “El gdblerno
~de todo el pueblo”, as! como los princlpios' revolucionarfos y
. filostficos de una mistica humanitaria; dié ‘surgimiento des-
bués de la calda del sequndo Imperio Frances de 1871, a deman
dgar una mayor participacion en el poder y mejores condiciones
de vida. constituyendo asi una etapa mas, de la lucha por la
Democracla Europea.

“Es una lucha por la transformacion de la vieja demo-
cracia burguesa, puramente Dolltlca, €n una nueva de-
mocracla mas alta y a la vez mas profunda y perfecta,
a 1o que yo llamarfa Democracia Humanltaria”l0

, A principio del siglo XX, Inglaterra, fFrancia, Estados
Unidos. estaban constituidos por regimenes democraticos, hasa
dos en la libertad de conclencia, asociacion y expresion, pe-
ro estalla la primera guerra mundial., y la revolucion bolche-
“viaue, no dej6 esperar. Floreci6 los regimenes Totalitarios vy
Autorltarios:

1922 se tnstaura dictadura en Itala -Mussolini-
1924 se Instaura dictadura en Espafia -Primo de Rivera-
1924 se tnstaura dictadura en Turquia -Lemel Atatlerk-
1926 se instaura dictadura en Portugal -General Carmpna-
1926 se fnstaura dictadura en Polonla -P{lsudski-
1933 se instaura dictadura en Alemania -Hitler-

- 1934 se tnstaura dictadura en Austria -Dellfuss-

Fué sorprendente como decalan los estados democraticos -

euroueos, y surglendo por-un lado el Autorltarlsmo, Totalltarlsmo'k

(10) Benes. Eduardo, Democracia de Hoy ¥ Maflana E£dic. Mlnerva
pag, 16 .
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Fascista y Nacional Socialista y, por otro lado Comunismo -
Marxista vy Comunismo.

Inoperante constitucion y grandes violencias, desen-
cadenan en 1936 la guerra espafiola v, al triunfo de Ia Espa-
fa Naclonal controlada por los comunistas se desencadena la
Segunda Guerra Mundial, desde septlembre de 1939 a Junio de
1941 1a allanza de dos palses democraticos., Inglaterray -
Francia al mando contra los paises totalitarios de Alemania
e ltalia,

Sin embargo en 1941 entra Estados Unidos. Japon y -
Rusla, complicando los frentes, porque ya no hay lucha en-
tre Democracias v Totalitarismo. considerando que Rusia es -
un estado totalitario y combate junto con los E.E. U.U, y -
las democracias europeas, alterando la vislon de la realidad.
Se presenta en 1945 la victoriade las democraclas contra los
palses totalitarios. pero persistlendo éste gltimo hace mas
la division europea. E1 totalitarismo ruso arrebata a las -
democracias toda europa orlental y parte de central, conso-
lidandose el totalitarismo en China.

Finalmente el mundo se desmembra en 2 bloques; el Oc-
cldental de las Democraclas y.el Orlental del Totalitarismo.
En América Latina se lucha por una Democracia Igualltaria, -
como un fdeal entre todos los mlembros de la colectividad.

En México fué con José Ma. Morelos y Pavon, el 13 de -
febrero de 1813, que maniflesta los Sentimientos de la Naclén,
después de 3 siglos de coloniaje espafiol, donde se sefialan -
las bases de un 1iberalismo propio adecuado a las necesidades
- especificas de la Naclon,
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Benito Juarez promulgdla Igualdad y el Respeto. para
gue en la Constitucién de 1857 y, con las bases de la Reforma,
México absorbiera la tesis liberal que consolida la concep-
cion democratica en un Estado Federal, Siendo el constituyente
de Querétaro de 1917, creador de nuestra actual Carta Magna,
inspirado en la lucha revolucionaria y, retomando las ideas -
francesas y la constitucién de Filadelfia; se puede citar por
todo ello que México vive al amparo de la Democracia, fundamen
tado-en los articulos 39 y 40 constitucional,
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I1.- FORMAS DE GOBIERNO

Las Formas de Gobierno fueron estudiadas y desarrolla -
das en Grecla antlgua, por Tucldedes. Platon, Herodoto entre
otros: a través de la observacion de la organizacion polfitl-
Ca que presentaban las Polis. Sin embargo la clacificacion -
de los goblernos como Estado se debe a Arfstoteles que los -
distingul6 segtn el nfmero de personas en que se depositaba
el poder y los fines que perseglfan. De ésta manera le per-
mitl6 comparar las formas puras de gobierno con las formas
Impuras y clasificarlas,

Formas Puras Formas Impuras
Monarauia Tirania
Aristocracia Oligarquia
Democracla Demagogia

1.~ La Monarquia existe cuando el poder es ejercido -
por-una sola persona para beneficlo de la colectlvldad. pero
st el poder se utiliza en interes del monarca el goblerno dg -
genera en una Tirania.

2.- La Aristocracla la detenta una minorfa, sobre to-
do-la clase adinerada (nobleza), en bienestar general, pero
sl no atiende al blen comin ésta se convierte en una Oligar-
auia. '

3.- La Democracia surge cuando el goblerno lo ejerce,
el pueblo mismo para su beneficlo y, se convierte en Demago-
~ gia cuando se gobierna en favor de los desposeidos,
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Mo obstante Aristoteles fué partidario de una forma
de Estado mixto entre la Aristocracia y Democracia,- esen-
ciaimente porque las magistraturas deben reservarse a quig
nes son capaces de ejercerlas por medio de.eleccion v, la

- funcion deliberativa (muestra del voto, leyes y tratados),
corresponde ‘al pueblo,

La aportacibon de Aristoteles por haber distinguido -
tres categorias de poderes en el Estado sigue vigente {ndu-
dablemente y, en este sentido Hans Kelsen nos demuestra elg
cuentemente que el problema central de la teorfa polfitica -
es la clasificacién de los gobiernos, pues l1a distincion -
entre Monarquia, Aristocracia y Democracia esenciaimente se
reflere a 1a organizaci6n de la legislacién,

"Un Estado es conslderado como democracia o aristo-
cracia si su legfslacion es de naturaleza democra-
tica o aristocratica, aun cuando su admfnistracion
y st poder judiclal puedan tener un caracter diferen
te. De manera parecida, el Estado se clasifica como
monarquia cuando el monarca es juridicamente el le-
gislador. aun cuando su-poder en este ca~po e la -
rama ejecutiva se encuentre riaurosamente restringi
do y en el campo del poder judicial practicamente -
no exista”, 1l

En cambio en el siglo XIX, surgieron diversas clasi=-
ficaciones. en dos o en tres categorias como sucedfa antes
“en occidentales y orlentales: dando como resultado formas -
Constitucionales y Totalitariass; Tradicionales y Modernas:

Agrfcolas e Industriales.

(11) Hans Kelsen, Teoria General del Derecho y del Estado,
Texto Universitarios pag. 335-336.
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Posteriormente 10s cientificos polltlcos volvieron a
usar la triclasificacion,

As! los Marxistas, atendiendo a la.clase economica -
hablan de:

a) Sistemas Feudales
b) Buergueses
¢) Proletarios

Max Weber segin la forma de legitimacion de autoridad,
las estudia en:

a) Tradiclonales
b) Legales o Raclonales
c) Carismaticos

Coleman por su parte los clasifica en:

a) Competitivos
b) Semicompetitivos
c) Autoritarios

Apler en éste sentido utiliza cuatro categorias aten-
diendo a la forma de goblerno, que son:

a) Dictatoriales

b) 0ligarquicos

¢) Interectamente Representativo
d) Directamente Representativo
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Después de 10 anterfor Eckstein Harry.nos Llustra se
fialdndonos, que independientemente de la clasifitaciom, se
ceben tomar encuenta elementos como: Poder Ejecutivo, Legls-
lativo y. Judictal; la Constitucién de los Gobiernos: los -
Grupos Politicos y la Estratificacion Social. Sin embargo
aun puede citarse que la distincion de Arist6teles tiene un
valor explicativo a pesar del tiempo transcurrido.

Ahora bien es necesarfo presentar por cuestiones de
forma un panorama entre una Monarquia y una Reptblica por-
que cobra un sentido historico,ésta aitima en la época mo-
derna, para destruccion del despotismo de los gobiernos mo
narquicos.

El término Reptblica fué utilizado en la antiguedad,
sobre todo en Roma como “Cosa o Asunto PGblico”, es decir
una organizaci6n colectiva sin contenido ético ni social, -
nisma que posteriormente tomara una estructuracién definfti
va con la Revolucion Inglesa para el derrocamiento de Car-
los I Estuardo. quien mantenia un goblerno monadrauicos la -
Reptblica fue adpotando los principlos basicos de la sobera
nia del pueblo, del sistema representativo v de la divisién
de poderes, (La Revolucién Francesa como pr.imer gobierno re

‘publicano).

La diferencia entre ambas corresponde a un caracter -
representativo, porque en las Monarquias el rey asume el po-
der y 1o ejerce como un atributo personal y en las Repdblicas
el presidente o el cuerpo colegiado lo hace a titulo de repre
sentante de una unidad. Hay quienes consideran que la Monar-

- quia es por transmision heriditaria, no obstante se presenta-

ron monarquias electivas como en.el Sacro Imperfo Romano, los
reinos de Hungria y Polenia'y existen Repiblicas cumplierdo -
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sy carécter representativo.y, permitiéndose la reeleccion en
una lucha electoral comportandose como monarquias.

Podemos distinguir conforme a la tipologfa de Carlos
Sec0ndat, partn de 1a Brede y de Montesquleu, siglo XVIII, -
la clasificacion adecuada a 1a divisién de poderes (Ejecutivo
Legislativo y Judicial), tres modelos de organizacion guber-

. namental.

1.- Parlamentarto
2,- Presidencial
- Director{al o Réaimen de Confusi6n de Poderes

1.~ E1 Parlamentario, como ejemplo a seouir, es sin =
duda Inglaterra, compuesto del Jefe de Estado, el Gabinete M1
nlsterlal y el Parlanento. El jefe de Estado es politicamente
lrresnonsable por los actos o conflictos que puedan surgir, -
pues solo tiene una Investidura de representatividad; el gahi
. nete ministerial, es el elemento esencial porque es el conduc
to entre el ejecutivo y el parlamento, quien solo puede gober
nar sf cuenta con el apoyo del parlamento; y el parlamento se
encuentra estructurado por dos Camaras, la de Lores y la de -
los Comunes, qulenes son directamente eleqidos por el puehlo.

2.- El Presidencial, corresponde como ejemplo a Fsta—
~.dos Unidos de Norte Amerlca, con fundamento en su constitu-
clon de 1789, instauradora de éste régimen. El poder ejecutf-
Vo se encuentra en el Presidente de 1a Replblica, quien es Je
fe.de Estado y Jefe de Gobierno, el Poder Legislativo, se en-
. ,cuentra a cargo de dos Cémaras, la de Senadores y la de Dipu-
tados, elegldos por el voto popular. Ambas camaras forman el
;Congreso, tenlendo como medios de accion contra el poder eje-
“cutivo el Estado Financiero y el Poder Judiclal.
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3.,= El Directorial o Régimen de Confusion.de Poderes,
tiene su origen en la Confederaclbn Helvetlca, cuya constitu-
cibn corresponde. al afio 1848, con reformas de 1874, v su ejem
plo 1o encontramos en Suiza: que estd constituida por dos or-
g4nos: El Consejo Haclonal, compuesto de diputados represen-
tantes del puebloy El Consejo de los Fstados, con represen-
tantes en los cantones. que son entidades federativas. La -
asamblea que corresponde a los dos organos eline a los miem-
bros del consejo federal v al presidente de la confederacion,

~ El Poder Ejecut{vo, estd a cargo del Consejo Federal,
compuesto de siete miembros, electos por la asamblea cada cua-
tro anos; uno de éstos miembros es designado anualmente por 1a
asamblea como presidente de la confederacion. cuya funcién es
la de ser Jefe de Estado, con poderes esencialmente honor{fi-
" cos. Los miembros del consejo federal no son electos por el -
voto popular sino por la asamblea, debiendo presentar un infor
me anual de st gestién gubernamental . Si 1legase haber desacu
erdo entre si, el Consejo debe modificar su polftica, enel -
- sentiao que lo {ndica las Cémaras.

~En éste réoimen de gobierno suizo, exlsten tres canto-
nes que funcfonan con una Democracia Directa, que son: Unter-
Wald, Glarls y Appenzell, porque sus asambleas populares se -
Ilevan a cabo. una vez al aiio, en el dfa domingo del nies de ~
abrfl o mayo, en la plaza pblica. Se vota sobre nuevas dispo-
siciones, el presupuesto y las revisiones constitucionales, -
(puesto que cada Cantén tfene su constitucién). También encon-
tramos la Democracia Semldirecta en otros Cantones, y a escala
federal. porque existen cantones en el que se les permite (n]--
ciatliva popular y la obligatoriedad del referéndum (dar la ql-
“tima palabra sobre resoluciones o asuntos de gobierno).



I11.- CONCEPTO DE'DEMOCRACIA

Diversidad de conceptos han girado a lo largo de la -
historia en torno a la Democracia. Terminologicamente Demo-
cracia derfva de dos palabras grlegas Demos y Kratos, aue -
unidas significa “El Poder del Pueblo”; Demos en el siglo V
a.c., sianificaba la comunidad ateniense reunida en la ekkle
sla, pudiendo reducir éste término a plethos, o0 sea plemum -
0 toda la comunidad.

La democracia antiqgiia no es I8 democracia moderna, -
porque ésta altima se finca en el dominto de las mayorlas, -
(quienes obtienen mAs votos consiguen el mandato v, quienes
logran mas aclertos en el parlamento gobiernan),

Para AristOteles la Toualdad es 1o que caracteriza la
primera especle de Democracia y, la Iqualdad fundada por la
ley; en ésta democracia significa que los hombres no tendran
derechos mas extensos que los ricos, y aue ni unas nf otras
seréan exclusivamente soberanos, sino que lo seran todos en -

~ fgual proporcién. Por tanto, si la libertad y la igualdad son,
como se asegura, las dos bases fundamentales de la democra-

“cla, cuanto mas completa sea ésta fgualdad en los derechos po
11ticos, tanto més se mantendra la democracla en toda su pu-
reza, porque siendo el pueblo en éste caso el mas numerpso y
dependiendo de la ley del dictamen de la mayoria ésta constl
tucion es necesariamente una democrac!a.

Al mismo tiempo comc se sefal6 con antelacion Arfistote
les reconocio la esclavitud como consecuencia de una ley naty
ral v exclufa a los esclavos de todo derecho, tenfendo como -
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base el tratar igual a los fguales y géslgual a los desigua-
les.

Los principtos democraticos después de Grecia, perma-
necieron e un letargo de diesciocho siglos aproximados, sur-
glendo con los teoricos (Rousseau, considerato teorico de la
democracia moderna, siglo XVIII), una nueva idea de democra-
cla, partiendo de elementos basicos como Ia Libertad, Igual- .
dad y Nacionalidad, entre otros.

Antes de la Revolucion Francesa. es decretada en 1a -
constitucion de Estados Unfdos, del 17 de septiembre de 1789
la democracia de los estados formados por el pacto Federal de
Flladelfia. Sin embargo se mantuvo una democracia esclavista
hasta la guerra de Secesitn de 1860: que abollendo la esclavi
tud se transforma en Instituciones polfticas méas solidas y -
humanas,

Por otra parte. la Revolucién Francesa adopt6 el sis-
tema anglosajon v mediante su celebre “Declaracioén de los De-
rechos del Hombre y del Ciudadano de 1788”, dio unlversaltdad
a los principios de la declaracién de Virginia, pero a través
de los debates parlamentarios que tuviera Francia en los anos
1788, 1791 y 1793, le dieron un caracter mas que juridico, -
fue moral y soclal. Por ende puede citarse que no fue norteame
ricana sino francesa la ideologia democratica que adopto pos-
teriormente latinoamérica.

Alexis de Tocqueville fué un gran escritor leberal de
1a época (1805-1859), pues aunqie uerteneclo a la aristocracfa,
su {deal era servir y ser util 8 su querida patria (Francia).

- 10 que consfdera 1a evolucion hacia la demacracia: escribib
sobre el antiguo regimen y 1a revolucion, y su obra de {nte-

26



res para nuestro estudio corresponde a “La Democracia en Amé-
rica”, que realiza desplés de su visita por los Estados Uni-
dos, en la época que el poder se encontraba, en el presidente
Jackson; misma gue versa sobre la libertad, teniendo comp -
principio de reflexitn la igualdad.

- “Los hombres tienmen una pasion ardiente, {nsaciable, -
por 1a igualdad. La Socledad evoluciona necesariamen-
te hacia la lgualcad, es decir, hacia la democracia,
el nivelamiento. Es preciso aprender a conocer la de-
mocracia para impedir que caiga, bien en la anarqula,
bien en el despotismo”.12

Por otra parte Abraham Lincon,. precursos de .la aboli-
cion de la esclavitud, considerado el “Libertador”, definié a
la democracia "E1 gobierno del pueblo por el pusblo y para el
pueblo”. Aunque es un concepto COrto encierra en gran parte -
la. realidad, porque un pals practica la democracia cuando los
goberpados son, al mismo tlempo, los gobernantes o, en todo -
caso, cuando el mayor nGmero posible de gobernados participa
lo mas directamente posible en el elercicio del poder.

Hay autores como Glovanni, que nos presenta 3 puntos -
necesarios para poder definir a la Democracia:

1.- E1 Deber ser y el Ser de la Democracia

2.- La distincion no debe ser mal interpretada, porque -
los ldeales v la realidad ejercen accion reciproca,
A(una democracia no puede materializarse sin sus 1dea
les y, viceversa, sin base a los hechos, la prescrip
cién democratica, se niega a si misma),

(12) Alexis de Tocqueville, La Democracla en Amerlca. Edit. Po-

rrua, ‘pag. 67.
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3.-

Aunque son complementarias no debe confundirse
las diferencias prescriptivas y descrpttvas de
la democracia. porque el ideal -democratico no

define a la realidad democratica y una democra
cia real no es ni puede ser 1o mismo gue una -
ideal.

Concluye citado autor dfciendo "La democracia es un
sistema dificil que tfene que hacerse facil vy ponerse al al-
cance de todas las inteligencias*;13

André Haurfou, catedratico de 1a Universidad de Par{s
nos demuestra que existen dos formas concebibles de democra-
cla; la Democracia Liberal y la Democracfa Autoritaria o Mar

xista.

1'_

Democracla Liberal es el“gobierno para el libre -
desarrollo del pueblo” y para la libertad de cada
uno de los individuos que componen el pueblo. Se
opina que es la libertad la que permite realfzar
todas las aspiraciones, tncluso la de la igual-
dad, por todo lo cual debe ser protegida al ma-
ximo (igualdad de derechos no de condiciones).

Democracia Autoritaria o Democracia Marxista, i-
deologia fincada en los palses soclalistas en el
que se persigue la fqualdad real, la [gualdad de
condiciones materiales de los hombres, que rea-
lizan o, mas exactamente, intentan realizar la -
democracia economica y social: pero se preocupan
poco de la democracia politica.

(13) Glovanni. Sartori, Aspectos de la Democracia, Edit, Limusa
pag. 87-89.
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Entre el dualismo de libertad e lgualdad, se puede de-
cir, que versan las dos formas de democracia,

Schumpeter, nos clta Moises 1. Finles, en su ltbro Vie
Ja 'y Nueva Democracia, que define a la Democracia como "Un Mg
todo bien adecuado. para producir un gebierno, dotado de auto
ridad y fuerza”,

Jimenez de Parga , la define de la siguiente manera:
“La Democracia es hoy una filosofia, un medio de vlvlr, una -
religibn y casi accesoriamente una forma de gobierno”,

‘ lauriel Cranston, polftico ingles senala: “l.a Democra-
cia es una doctrina que difiere segn las mentalidades de los
" pueblos”.

Friedrich, en su 1ibro La Democracla como Forma Pollti-
ca y como Forma de Vida, nos escribe que ” Hay que ver la demo
~ cracia, desde un punto de vista constitucional., pero en su mo-
dalidad de organica, viva, como un conjunto de relaciones huma
nas basadas en ia colaboraci6n corporativa”.

Podriamos seguir enunciando conceptos en torno a la De-
mocracia, como Max Adker, que nos muestra una directriz hacla
la cemocracia social, en su libro Democracia Politica y Demo-
cracla Social, o Anthony Downs,, entre otros. Pero descrihimos
1o que Montero Zende)as, nos refiere a manera de conclusion;

"Las distintas realidades en la vida de la democra-
cia, han hecho que se le interpresente como un siste
ma de vida reflejado en ura forma de gobierno, aue -
esta condiclonada por los-antagonismos de la propta so
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cledad, de las propias relaciones de poder que se dg .

baten por detentarlas, a veces aun en contra-de la -
Nacion, Todo refleja el grade de evelucion politica
del Estado de que se trata, La Democracia tiene un
vértice comin donde sus elementos Libertad. Igualdad
y Justicia encuentran su fltima expresion EL HOM=
BRE“, 14

(19) Montero Zende}as Danlel, Estado, Democracla y Partldo,‘
' Edlt. B. Costa-Amic, Mex. 1979 pag. 74
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IV.- REPRESENTACION POLITICA

La Representacion Politica, es un elemento esencial
en cualquier estado de derecho,después de la existencia de
una democracia directa de laantigua Grecta. Aunque en la ac
tualidad, clertos cantones sulzos 0, estados de la union -
americana cuenten con democracias directas o semidirectas.

£1 régimen representativo.surge en Inglaterra a fina
les de la edad media vy, se desarrolla paulatinamente hasta -
constituirse hoy en dia, solida esperanza de los pueblos,

El feudalismo en Inglaterra se implantd con grar -
fuerza, estableciéndose un poder real que dominaba la organi-
zacion. La nobleza y 1a clase media por 1o tanto tuvieron un
interes comin en contra del poder reals; cosa que en Francia
no sucedig porque el pueblo hacia causa comn con el rey, en
contra de 1a nobleza.

E1 Magnum Concilium que el rey posefa (poder legisla-
tivo, s6lo se presentd en épocas solemnes reusiéndose con el
consejo de vasallos para‘consultar. En 1216 la Carta Magna -
presenta el derecho de aprobar®l impuesto y a presentar peti-
clones. Posteriormente el 20 de enero de 1265 se convoca por
primera vez a 2 caballeros de cada condado a participar; por.
un lado los Pares Laicos y Eclesiasticos y, por el otro los
Representantes del Condado.
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Con el surgimiento de los Estados Macionales e im-
plantacion de ideologtas polfticas (Tomas Hobbes, aporta-
dor de la ciencla polftica y representaci6n a través del
Leviatan o Libertad), se Justifice la representacién polf
tica,

a) Por su dimension de Estado Macion

b) Por las cualidades de los representantes; -ante-
riormente fue el gobferno de "Amateurs”, es de-
cir hombres cultivados-.

¢) Por 10s representantes que corresponde a los ciy
dadanos elegir (aunque en la realfdad existimos
numerosos ciudadanos ignorantes delos problemas
politicos).

La representacion politica se materfalfz6 en Ingla-
terra y posteriormente 1a constituci6n de Estados Unidos ia
reguld y Francla la difundi6; depositandose el dominio que-
los gobernantes ejercen sobre los gobernados.

) Loewenstein nos sefala al respecto de la representa
cion, v
“Aparece claro que 1a fnvenci6n o descubrimiento de
la representacion ha sido tan decisiva para el desa
rrollo polftico de Occidente y del mundo, como ha -
sido para el desarrollo técnico de la humanidad la
Intervencion del vapor, la electricidad, el motor -
de explosién o la fuerza atémica, Un gobierno es -
simplemente indispensable para una sociedad estatal
- organizada. ..”15

(15) Loewensteln, Karl, Teorfa de la Constituctén, Editorial
Ariel, Colec, Demos Barcelona 1976, pag 60,
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La representaclbn politica en el siglo XIX, tiene -
‘como palabra clave la “Libertad”, basada en la ideologia de
la clase burguesa y, que es Utillzada de distintas formas se
gtn los teoricos ¢ estados en que se hable. Por elemplo en -
-Francla se crea Un régimen constitucional y legal de garan-
tias para seri los intereses de la clase burguesa, Charles
Fourier nos dice al respecto.

“{De que vale la libertad.personal sin la libertad so
ctal?, -Al mendigo. las limosnas le permiten apenas vivir, y
sin embargo disfruta de mas libertad aue el obrero que., para
--poder vivir estd 1igado al traba)o. Pero sus deseos no son -
satisfechos, quisiera ir al teatro y no tiene suficiente pa-
ra alimentarse. La pequefa minoria satfsfecha se compone de
~ociosos y de algunos privilegiados aue invaden los empleos -
lucrativos-.”

Max Adler nos dice al respecto que los derechos poll
ticos por si solos no pueden establecer una verdadera 1iber-
tad social, ni un orden social verdadero, no son medios efe-
ctaces para 1iberar al proletariado, ya que no son suficlentes
para hacer desaparecer la desigualdad soclal (miseria, servi-
dumbre economica, etc.). La noci¢n de democracia se une a la
representacion de un ideal, porque nos situa en el terreno de

_un:interés colectivo.

John Stuart Mill escribio en 1860-1861, "Consideracio-
nes sobre el Gobferno Representativo”, basado en una idea de
libertad, siendo partidario del Estado lfberal. distinguiendo

dos funciones en el poder; una de control, que corresponde al
- parlamento v la otra legislativa, que debe ser atribuida a -
'una comiston legislativa,
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Stuart Mill, cita en cuanto al gobierno representati-
‘vo lo sigliente:

“es evidente que el Gnico gobierno que puede Satlsfa-
cer todas las exigencias del estado social es aquel
en el aue todo el pueblo participa; que cualquier -
participacion debe ser en todos lados -tan grande co-
mo- 10 permita el grado general de progreso de la co-
munidad; v que, por Gltimo, no hay nada mas desea-
ble, que la participaci6n de todos en el elercicio -
del poder soberano del Estado...” “En virtud de que,
como no sea en una comunidad muy pequefia, no todes -
pueden colaborar personalmente sino en proporciones
muy pequefas, en los asuntos ptblicos. se deduce que
el tipo ideal del gobierno perfecto debe ser el re-
presentativo”,16

~ La representacion politica, como podemos observar sur
ge como una necesidad de suplir la legitimidad del gobernante,
~al conslderar que la soberanfa se deposita en los cludadanos
(Ideas de los enciclopedistas), haciendo valer intereses del
grupo social ante el goblerno; constftuyendo asi la legitimi-
dad-del gobierno mismo a través del procedimiento electoral -
como el Gnico aceptable para la designacion de los gobernantes.

El Dl'OfeéOF Fayt. define a la Representacion Politica
conio:

“la situacion objetiva, por 1a que la acci6n de los -
gobernantes se fmputa a 1os gobernados, slendo para -
&stos de efecto obligatorio, siempre que se ejercite

(16). Stuart M111, John, Consideraciones sobre el Goblerno Re-
... presentativo, Edit. Herrero Hrnos. Méxo pag 66.
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legitimamente en su nombre y con su aprobacién expre-
sa",17

La representacton es la voluntad del pueblo que se -
l1éva por los mecanismos electorales, siendo los candidatos -
eleaidos no por los ciudadanos, sino por ios partidos politi-
cos (nos mencionaba Glovanni Sartori, como los males necesa-
rios), que constituyen la base formal sobre la que se sustenta
la designacion de funcionarios gobernantes.

La apatia politica y. los problemas sociales hacen la
necesldad Inevitable de una representacion mal gobernada, y -
que legitimamente les corresponde conforme a 1a técnica Jurtdi-
co-polttica.

ANFayt S.. Carlos, Sufraglo y Representacton Pol{tica,
Edit Omeba, Buenos Alres, 1963 pag, 91
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CAPITULO  SEGUNDO

ANTECEDEMTES DE LA LEGISLACIOM ELECTORAL MEXICANA

I.- CONSTITUCION POLITICA DE LA MONARGUIA ESPANOLA

Al principio del siglo XIX, el Virreynato de 1a Nue
va Espana era 1a porcion mas importante de 10s dominios de
los reves que. poselan en el continente americano. Sin em-
bargo los deb!litamientos politicos que se presentaron en
Espaia, por un lado la penetracion de Mapoieon al poder y,
el quebrantamiento de Fernando VI1: quien junio con sus pa
dres Carlos IV y Maria Luisa, entregaron la corona a los -
pies de Mapoleotn, por el mes de abril de 1808 en Bayona,
Hechos importantes que determinaron el futuro de algunos
pueblos americanos.

La Constituci6n Politica de la Monarquia Espafiola, -
también denominada Constitucion ce Cadiz, ésto obedece por-
que las Cortes de Cadiz asistian al juramento; misma que -
fue votada el 19 de marzo de 1912 y, jurada el 30 de sep-
tiembre del mismo aio.

La trascendencia de 1a Constitucion de 1a Monarquia
Espafiola, se debe principalmente porque erradic6 la monar-
quia absoluta, como sistema de gobierno del refno espanol,

y poraue establecio principios en el que se proclama que la
soberania reside esencialmente en 1a nacion, asimismo corres
ponde a:la nacitn el derecho de establecer sus leyes.
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El-licenciado Ignacio Burgoa, menciona, en cuanto a -
la.Constitucion de 1a Monarquia Espafiola lo siguiente:

*En'1a carta de Cadiz se adopt6 el principto de la dt-
visibn o separacién de poderes que en dicho ordena-
miento se denominan “potestades”. Conforme a é1, la -
potestad legislativa “reside en las Cortes con el -
Rey”; 1a de ejecutar las leves, en el monarca y la de
aplicarlas en las causas cliviles y criminales. en los
Tribunales legalmente establecidos”.18

En cuanto a la legislacton, en materia electoral, la =
constitucion de Cadiz presentaba en el Titulo I1 denominado -
“De las Cortes”, sels capitulos y, describimos lo esencial que

.en materia corresponde,

Capitulo I (arts, 27 al 33)

Las Cortes eran la reunitn de todos los diputados que

" representaban a la naci6n espafiola de ambos hemisferios., (los

que eran originarios del dominio espanol y los que tenfan car
ta de cludadano). Por cada 70 mil cludadanos habra un diputa-
do y, en provincia por el exceso de 35 mil se eleglra un dipu-
tado mas.

Capitulo II (art. 34)

Para elegir diputados de las Cortes se celebraréan jun-
tas electorales de parroquia, ‘de partido y de provincia.

- (18) B f 0g, | 1o, D onal Mexlcano, .
e erecho anstltucl

rroa Hrnos. ‘pag. 4
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Capitulo IIT (Arts. 35 al 58)

Las juntas electorales de parroquia,. se celebrarén -
en la penfhsula e islas y posesiones adyacentes, el primer
domingo de octubre del aflo anterior a la celebracion de las
Cortes: se componen de todos los ciudadahos avecindados v re
sidentes en el territorfo de la parroquia respectiva: se in
clutran a los eclesiasticos seculares. En lo que se refiere
a las provincias de ultramar se realizaréan el primer domin-
90 del mes de diclembre, quince meses antes de la celebra-
ci6n de las Cortes. En estas juntas se nombrard un elector’
. parroquial por cada 200 vecinos: cuando se exceda de 300 se
nombrar&n dos y asi sucesivamente,

Cuando en las parroquias, los vecinos no lleguen a -
200, pero si cuenten con un 50%, se nombraré uno, y en caso
de no ser asl. se reunirén con los vecinos de la otra parro
quia inmediata para nombrar el elector o electores que co-
rrespondan,

__En la junta parroquial se elegirén once compromisa-
rios, quienes nombraran al elector parroauial; y en caso de
ser dos electores se nombrara veintiun compromisarios. sien
do méximo de tres electores y treina y un compromisarios.

En poblaciones pequenas se elegird un compromisario por cada
20 veclnos, de 30 a 40, dos vy asl progresivamente, pero -
cuando exista menos de veinte vecinos se deberan de unir a
las parroquias inmediatas para elegfr compromisarios.

El elector parroqulal deberd cumplir ciertos requisi-
tos como: ser cludadano; mayor de 25 afos y residente de la
parroguia.
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Las Juntas de parroauia serén presididas por el jefe -
politico o el alcalde de la cludad, con asistencia del cura
parroco, mismas que Se efectuaran al término de celebracion
de una misa, en el lugar acostumbrado, nombrandose para el ac
to dos escrutadores y un secretario; preguntando el presidente
sl existe alguna queja para exponer, en caso afirmativo se de
bers Justificar en el momento y, en caso contrarlo se proce-
de al nombramiento de compromisarios.

Capftulo IV (arts. 59 al 77).

Denominado de 1as juntas electorales de partido, aue -
estaban integradas por los electores parroquiales, congrega-
dos en cada cabeza de cada partido,deberian nombrar al elec-
tor o0 electores que concurrirén @ la capital, a eleair Diputa
dos de Cortes. Se celebraban en la peninsula e Islas y pose-
siones adyacentes, el primer domingo de noviembre del aio an-
terior-al aue han de celebrarse las Cortes. En ultramar se -
realizaban en enero siguiente al de diciembre en aue se cele-
braron las juntas de parroguia.

El nlmero de electores. era el triple al de los diputa-
dos a elegir, y estas juntas de partldo se presidian por el Je
fe politico o el alcalde. Revisada la documentacién de los -
electores parroquiales y pregunténdoles al término de la cere-
monla religiosa, si existia alguna queja relativa a cohecho o
soborno, se procedfa al nombramiento del elector o Plectores
del partido, ellgiéndose de uno en uno, por escrutinio secre-
to, mediante cédulas.

Para ser electo de partido se deberia ser cfudadano, en
pleno elerciclo de sus derechos, mayor de veinticinco afios v -
vecino y residente en el partido.
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Capfitulo V (Arts, 78 al 103).

Se habla de las Juntas electorales de privincia, -
que regulaba la composicion de los electores de todos los
partides de ella, Se congregaban en la capital para nom-
brar los diputados aue deberfan asistir a las Cortes, re-
presentando a 1a nacion.

Las juntas la presidia el Jefe politico de la capi
"tal de la provincia, ante quien se presentaban todos los
electores de partido con su-documentacion de eleccibn. Se
nombraban, a pluralidad de votos, a un secretario y dos -
escrutadores entre ellos. Por cada provincia acudian como
minimo cinco electores, por caua diputado que se distriby
1an entre los partides que la integraban, tagbién eran -
eleaidos diputados supléntes, que concurrian a las Cortes
;en caso de muerte del primero.

Los requisitos para ser diputado eran: ser ciudada
no en ejercicio de sus derechos, mayor de veintictnco anos
y nacido en la provincia o avectndado por siete anos como
minimo, Adem&s es necesario hacer menclon gue los secreta-
rios de despacho, a los Consejeros de tstado v a los emple
ados de la Casa Real, ser elegidos cemo diputados, asi co-
mo a los extranjeros o empleados pablicos.

Capitulo VI (Arts. 104 al 130)

En cuanto a la celebracion de las Cortes, éstas se -
reuniran todo los aflos en la Capital de Reino, durante res
" Meses consecutivos a nartir dei primero de marzo y, se po- -
dria prorrooar las sesiones en casc de peticion del Rey o
por 1a resoluci6n de las dos terceras partes de los diputa
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dos. los que eran renovados cada dos afos, pudiendo ser ele
gidos nuevamente mediante uria diputacion. Para legitimar el
poder de los diputados se procedi{a al juramento. En el desa
rrolle de su cargo los diputadoes tenfan prerrogativas, pues
no podian ser reconvenidos durante st cargo por ninguna au-
toridad, pero tampoco podfan solicitar, en ese tiempo, em-

pleo o cargo para si o para otro, ni un afo después solici-
tar condecoracion alguna.

Con la Constitucion Polftica de la Monarquia Espario-
la. se suprime ser vitalicio el cargo de los regidores.y de

. mas funcionarfos del Ayuntemientc: debiendo ser elegidos -

por pluralidad de votos. Para su eleccidn se designaba a -
nueve electores en los pueblos que no tuvieran mil avecinda
dos y, diecisite en los que llegaran a mil pero no pasaran

de ctnco mil, cuando fueran mayor de cinco mil deberian ser
veinticinco regidores, quienes deberan formar la junta de -
electores, presidida por la autoridad politica del ayunta-

miento; asimismo se prohibio a los ayuntamientos que conta-
ran con asesores que tuvieran nombramiento y dotacion flla,

Por otra parte el 22 de octubre de 1814 se explde el
Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexi-
cana, en el que en su capitulado del III al VIII, se nombra
todo lo relativo al Supremo Congreso.
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11.- CONSTITUCION DE 1824

‘La Constitucidn de 1824 es el eje de la existencia

“del Estado Mexicano, como una Reptblica Democratica Federal,
porqgue la Constitucion de CAdiz tuvo escasa vigencia y, cons
titula la intevenci6bn espafiola. También es necesari{o sefalar
la Constitucion de Apatzingan del 13 de septiembre de 1813,
elaborada por el primer congreso constituyente denocminado -
"Congreso de Anahuac”, quién al mando se encontraba José Ma,
Morelos y Pavén; sin embargo no tuvo vigencia,

Como antecedente a la Constitucion de 1824 tenemos la
celebracion del Pian de Iguala del 24 de febrero de 1821, en
donde el movimiento {nsurgentes{Vicente Guerrero como diri-
gente), y la faccién conservadora encargada en Agustin de In
turbide, pactan las condiclones para declarar la independen-
cla de México, Posteriormente con los tratadoes de Cordova -
del 24 de agoste del mismo afto, preveen el establecimiento -
de una Monarquia Constitucfonal moderada en México vy, el de-
posito del poder ptblico, en una Junta Provisional Gubernati
va compuesta de 38 miembros; al constituirse la junta es nom
brado y aceptado el cargo a Agustin de Inturbide como presi-
dente, quien de forma inmedlata leglsla en materia electoral.

Ho obstante los problemas politicos no delaron espe-

. rar, ¥ el 19 de mayo se proclama a lturbide emperador; sin -

-poder conciliar un ano mas tarde se presenta un-provecto de
-Constitucion, en donde se daban las bases para elecci6n a un
nuevo constituyente,
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Después de debates y discusiones el 4 de octubre de -
1824 fué aprobada la Constitucion Federal de los Estados Uni-
dos Mexicanos, siendo vigente hasta 1835. En ésta constitu-
" clbn se hace referencia al Poder Legislativo, en el cuél se -
depositaba el Congreso General, dividido en dos Camaras, una
gde Diputados vy la otra de Senadores; no obstante siendo vigen
te disposiciones anterlores en materia electoral, en 1830 del
12'de julio surgen las reglas para eleccion de Diputados ¥ -
- Ayuntamientos del Distrito ¥ Territorios de la Reptblica que
. disponia a través de eleccliones primarias y secundarias.

Las elecciones primarias en el Distrito Federal se -
reallzaban por manzanas, quince dfas antes de la fecha sefala-
: da oor la Constltuclbn para la eleccion de diputadoes, y en los
terrltorlos en septiembre del afo, en que estas se efectuaran.

Para el Distrito Federal los ayuntamientos éran dividi
dos por secciones de no mas de ochocientos habitantes, ni me-
"hos de cuatrocientos. Y para los territorios, las secciones no
rebasaran los dos mil habjtantes., ni bajarian de mil: las sec-
ciones o manzanas éran deslgnadas por los ayuntamientos.

El empadronamiento se realizaba un mes antes de las -
elecciones primarias, dando una boleta a cada elector.En el pa
dron se asentaba el nombre, apellido, domicllio y oficlo. Ma-
dle podia votar méas de una vez, ni en seccion o manzana diferep
te'v, las juntas .deberfan permanecer el tiempo necesario que -
- voten los cludadanos, pero sl a las dos de la tarde nadle es-
tuvlera presente para votar o para algGn-reclamo, entonces con
clufa la junta, y se procedia a:la regulacion de votos.

43



Las juntas secundarias se haclan por los electores -
nombrados en las Juntas primarias, que se reuntfan en- la capi
tal del Distrito Federal y de los Territorios, el jueves pro
ximo anterior a las nueve de 1a manana, al dfa en que debfan
celebrarse las elecclones de diputados, bastando para dque se
formaran 1a mitad mas uno de los electores, que deblan inte-
grarla, la primera reuni6n la presidia el gobernador o Jefe
politico para designar un presidente, que supiera leer y es-
cribir, dando paso a que la Junta nombrara dos secretarios.
La eleccion de dlputados propietarlos y suplentes se hacla -
el dia sefalado por la Constitucién v por el escrutinio se~
creto, mediante cédulas que debian depositar los electores;
le correspondla a cada Territorio. un diputado propletario v
un suplente, vy al Distrito Federal dos Drooletarlos y un su-

plente.

En caso de 1a eleccién del Ayuntamiento, también se -
realizaban Juntas primarias y -secundarias, celebradas el pri
mer domingo del mes de diclembre y, las secundarias de los -
electores designados se reunfan el segundo domingo de diciem
bre. para finalizar el tercer domingo con sus funciones, y -
la elecci6n del ayuntamiento.

E1 8 de agosto de 1834, se did a conocer la Circular
relativa al Padron para eleccion de diputados y las preven~
ciones., en cuanto a Vagos., Casas de Prostitucion, y de Jue-

go.

‘Por lo que corresponde a la Presidencia y Vicepresi-
dencia de los Estados Unidos Mexicanos, eran electos por las
Legislaturas de los Estados. por mayoria absoluta de votos,
salvo.en el caso en que ningtn candidato 1a obtuviera, supues
to en.el cual el elector era la Cémara.de Piputados,
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La Legislatura Local. bor mayorta absoluta de votos -
podsa eleglr a dos 1ndeuos para Presidente de 1a Repabli~
ca, uno de los cuales, cqa_ndo mengs, fio deberda ser vecino -
de 1a Entidad. Efectyada 1a votacion, 1a Legislatiya enviaba
a} prestdente del Consejo de Gobierno, en pliego certificado
el testimonio del Acta de Eleccion,

£1 dia 6 de enero del afio de renovacion del titular -
del Ejecutivo Federal., en-presencia de las dos Cémaras del -
Congreso General, recibidos previamente los testimonios de -
eleccidn de 1as tres cuartas partes de las leaislaturas loca
les, como minimo, eran ablertos v leldos: v conclufHa ésta
debian retirarse los senadores, en tanto que una comjsién, -
nombrada por 1a Camara -de Diputados, procedla a revisar los
testimonios rindlendo su dictamen para que 1a Camara pudiera
catificar las elecciones y enumerar 10s votos. No siendo im-
pugnadas las elecclones.
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[11.- CONSTITUCION CENTRALISTA DE 1836

‘ La Constitucion Centralista de 1836, también denomina
da de las Siete Leyes (por el ntmero de ordenamientos Juridi
cos que contenfa), tiene antecedentes desde la Constitucion
de 1824; porque con el triunfo de bs federalistas (partido -
liberal), frente a los conservadores, cred descontento polf-
tico que se fué acentuando a 1o largo de 10 afos aproximados,
ya que sus ldeologlas politicas eran opuestas,

El partido liberal se fué fragmentando hacla el afo -
1852, favoreclendo a 10s conservadores, quienes por el afo -
1835 lograron transformar el Congreso; {ntegrando éste se atr{
buyeron facultades al poder constituyente, redactando el Pro-
-yecto aue dlo como resultado ia Constitucion Centralista aprg
bada el 23 de noviembre de 1835, Dentro de la Constitucion la
-tercera ley que interesa para nuestro estucio fué publicada -
el 30 de diclembre del afio siguiente.

La ley regulaba las atribuciones del poder legislati-
v0, que se depositaba en un Congreso General, integrado por
dos Camaras.

Cémara de Diputados (arts. 2 al 7)

Se elegia un diputado por cada clento cincuenta mil ha
"bitantes, ast como por cada fraccion de ochenta mil, el mismo
némero de diputados propietarios era para los suplentes y, e-
ran renovados cada dos afnos. por 1o que se dividfa a la céma--
ra-en dos secciones proporcionalmente iguales en poblacién, -
para se alternaran en las elecc{ones, mismas que se efectua-
ban el primer domingo de octubre del afo anterior-ala renova-
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cion. El senado calificaba las elecciones, y en caso de nuli-
dad se saneaba el defecto. o bién se podria repetir la elec-
clén.

Para la designacion del Senado, la Camara de Diputa-
dos, el Gobierno en Junta de Ministros, y la Suprema Corte de
Justicia, eleglan cada uno, *a pluralidad absoluta de votos”.
Las listas se enviaban a las Juntas departamentales, para que
cada una eligiera un namero total de personal que ocupara las
vacantes que se presentaran, misma que era enviada posterior-
mente al Supremo Poder Conservador, para que calificara las -
elecclones., de acuerdo a los I{neamientos citados; declarando
de ésta manera a los Senadores que hubieran reunido la mayo-
ria de votos.

Por otro lado. no existla medios de Impugnacion, en -
contra de las calificaciones electorales; el cargo del prest-
dente era Irrenunciable, salvo en casos Justificables.

Es necesario sefialar, que en la Constltucion de las -
Stete Leyes, se estableci6 el Sistema de Goblerno Mexicano, -
como “Una Rep(blica, Representativa y Popular”, adoptando la
separaclbn de poder, que instaur6 el "Supremo Poder Conserva-
dor”, con funclones de control de las actividades anterfores,

En cuando a su divisién territorial, se hizo por Depar
tamentos, sobre las bases de poblacion, localidad, en donde -
el noder, estaba a cargo de gobernadores y juntas departamen-
‘tales, elegidas popularmente. Existio el derecho para los ciu
dadanos mexicanos, de votar y ser votados para el cargo de -
eleccién popular directa, tenlendo como requisito necesario,
una renta anual de clen pesos para ser cludadanos.
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Durante el periodo de ésta Constitucitn los proble-
mas crecieron en todo el pais, enfrentamientos. constantes
entre federales y centrallstas (partide conservador), que -
buscaban el dominio nacional.

F1.1¢ de abril de 1843, se inici¢ la discusion de la
. iniciativa de las Bases Constititlvas, mismas aue se aproba
ron el 12 de Junto y fueron publicadas el 14 del mismo afo,
lievando el titulo de "Bases de Organizacion Politica de la
RepGblica Mexicana”,

En materia electoral se regulaba en el titulo VIII de
10s artlculos 147 al 174, en donde el procedimiento era el
mismo de las juntas primaras, para designar un elector pri-
mario por cada aquinientos habitantes aue designarfan un e-
lector secundario por cada veinte de ellos v éstos, a su -
vez, designaban a los diputados al Conareso,

; Para ser elector primario y secundario deberfan cum-
plir los sigulentes requisitos:

a) Ser ciudadano en ejercico de sus derechos
b) mayor de 25 afios

¢) vecino del partido

d) no ejercer Jurfsdiccitn contenciosa

La autoridad politica controlaba las elecciones en -
cuanto a organizacion. Los milftares votaban en la seccion -
de su cuartel y nadle debla presentarse armado o en grupo.

. Las elecciones primarias se celebraban cada dos aflos
el segundo domingo de agosto y, las secundarias el primer -
" domingo de septiembre, por otro lado las departamentales pa-

ra el nombramiento de dlputados al Congreso, vy vocales se -
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llevaban a cabo el primer domingo de octubre y el lunes si-
gulente. )

Para la renovacion del Presidente de la Reptblica .
“se reunia el Poder Leglslativo un afo antes después de reu-
nidas las juntas departamentales: ambas Camaras abrfan los
sobres, en el que se regulaban los votos ¥, procedfan a calf’
ficar las elecciones, declarando al Presidente que tuviera
mayor ngmero de sufraglos.

El 19 de junio de 1843, se emite un Decreto que Decla”
ra la forma y dias en que deben verificarse las elecciones -
para el futuro congreso,

Posteriormente el 27 de enero de 1846 se expidié la -
Convocatoria para un Cogreso Extraordinario. a Consecuencla
del Movimiento Iniciado en San Luis Potosi. £n dicha Convoca
torla se dispuso que 160 Diputados Integraran el Congreso de
la siguiente manera:

a) 38 Diputados para la propledad rdstica y urbana,
{ndustrial agricola.

b) 20 Diputados para el comercio

) 14 Diputados para la mineria

d> 14 Diputados para la industria manufacturera

e) 14 Diputados para las profesiones Ifterareas
- f)» 10 Diputados para las magistraturas

g) 10 Diputados para 1a Administracion Pablica

h) 20 Diputados para el clero

1} 20 Diputados para el ejército.
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Esta dlvision se realizo para las diferentes activi
dades sociales v, los diputados eran elegidos tanto propie
tarios como suolentes, en 10s departamentos correspond{en-
tes.

La eleccion de diputados y asambleas departamenta-
les se regllzaban por medio de cedulas y escrutinio, sien-
do un propletario y un suplente por cada fraccion que pasa
ra de treinta mil habitantes. La eleccion de Senadores era
similar v, por lo que corresponde al Presidente se realiza
ba como lo establecla las Bases Organicas, cuyo resultado
se hacla llegar por duplicado y en pliego certificado al -
Ministerio Pablico de Relaciones Exterfores v Gobernacién.

Desde 1a Consumacién de la Independencia los proble
mas fueron dlversos y de gran desequilibrio politico, pues
con el derrocamiento de Presfdentes y Vicepresidentes: ins
talaciones y disoluciones de Congresos Constituyentes, asi
como la adopcion de un sistema de gobierno centralista v,
la lucha por restaurar el federalismo, todo ello di6 como -
resultado multiples ordenamientos Juridicos en materia elec
toral.

Las Bases Organicas tuvieron vigencia un poco mas de

3 anos y, al restablecimiento del poder de Antonlo Lépez de

Santa Anna se puso en vigencia nuevamente la Constitucién -

- de 1824, en-agosto de 1846, con la observacion de no contra

venir al Plan de la Cjudadela que se habla establecido el -

4 de agosto del mismo afio , de la misma manera hasta la ex-
pedicion de la nueva Constitucion,

Instaurado nuevamente el Congreso v a través de di-
versos debates sesionales, se aprob6 el Acta de Reformas a
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a la Constitucion de 1824 y se publico el 22 de mayo de 1847;
entre algunas de sus reformas se estableci6 lo siguiente:

a) Art. 19, Se concede la cludadania a los 20 afigs, Ip
dependientemente de su estado civil, requiriendo a-
nicamente un modo honesto de vivir y no haber sido
condenado con pena {nfamante.

b) Arts. 2 y 7. Se reconoce el derecho de voto y, se -
disminuy6 el ntmero de habltantes para elegir un di
putado al congreso General.

c) Art, 60. La Federacion quedé fntegrada con los Esta
dos y Terrltorlos que marcaba la Constitucion de -
1824, agregando a los que se fueran formando con -
posterlorldad, (Guerrero se estableclo COMo nuevo -
Estado).

Por otra parte. diversos ordenamientos surgieron en -
torno a elecciones de los Poderes Leglslativos y Elecutivos;
como el Acta del 3 de junio de 1847, el Decreto del 19 de -
mayo de 1849, el Decreto del 13 de abril de 1850 entre otros.
Sin embargo la esencia del sentido constitucional, no fue mg
diffcada.

En el afio 1853 Antonlo Lépez de Santa Anna, asume nue-
vamente el poder, expldiendo decretos para fortalecer la dic
*tadura v, se mantuvo dos afios mas. Slendo a través del Plan
de Ayutla expulsado en 1855, quedando provisionalmente como
presidente Juan Alvarez quien en octubre de ese afio solicita
a la eleccion de diputados a un nuevo Congreso Constituyente,
que mas tarde Comonfort en la presidencia, decreta el 4 de -
mayo de 1856 el "Estatuto Organico Provisional”, que.regiria
al estado mexicano temporalmente hasta la conclusion de.la -
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nueva Ley Suprema.

En ésta etapa de nuestra historla, regresa Benito -
Jusrez de los Estados Unidos, que habla sido expulsado, - -
qulen es nombrado como Presidente de la Suprema Corte de -
Justicia de 1a Nacion, el 19 de Diciembre de 1857,



Iv,~ CONSTITUCION DE 1857

La Constitucion de 1857 se elabord durahte un afo, en
la ciudad de Dolores Hidalgo, en donde se ‘establecio el Con-
greso del 14 de febrero de 1856; 10s diputados deberian pre-
sentar juramento siendo {nviolables en las opiniones que emi
tieran en el cargo de sus funciones., Al término de la Ley Su
.. prema, se firmb y jurt por los diputados y, posterformente
. se present6 al ejecutivo para su juramento v publicacion en
toda la nacién.

) En cuanto a nuestro estudio, citamos la primera Ley -
Organica Electoral que se expidi¢ el 12 de febrero de 1857,
y-sefalaba lo sigufente:

Capitulo Primero (Arts. 1y 2)

Los Territorios, Estados y Distritos Federales seran
divididos en distritos electorales numerados. uno por cada -
“cuarenta mil habitantes, asi como por cada fraccion de mas de
veinte mil. Los distritos a su vez seran dividos. por los -
ayuntamlentos, en secciones por quinientos habltantesque de-
berian proporcionar un elector cada una; as{ como la fracci6n
que no llegara a quinientos pero que no bajara de doscientos
“clncuenta y uno. Las fracciones de menos poblacién se lntegra

rtan a la inmediata.

“Capitulo Segundo (Arts. 3 al 21)
Establecfa la comision de una persona para el levanta-
mlento del Dadron de electores de los cludadanos con derecho
a votar, a los que -se les expedfa botelas (credenciales). Las
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listas se publicard a la vista de los cludadanos con dere
cho a votar, en caso de no contar con boleta se podia recla
mar para que concediera o no.

Para poder votar se requeria:

a) Ser cludadanc mexicano, por nacimiento o naturali,
zacion,

b) Tener 21 afos de edad o bien 18 si hublera contra
fdo nupctas

¢) Tener un modo honesto de vivir

A la fecha de elecclon se establecta a las 9 de la ma-
fana, una mesa junto con el Presfdente designado, escrutado-
res y secretarios, as{ como la lista de empadronamiento y se
podria incluir los activos de la milicia {(éstos deberian pre
sentarse en su respectiva seccion, en forma individual y sin
armas).,

Al término de la votacion, se lefan las boletas vy los
escrutadores 1levaban la computacion, designandose electo al
que hubiera reunido mas votos y. en caso de empate entre dos
o mas Individuos, se colocaban en cedulillas sus nombres pa-
ra depositarlas en las urnas por uno de los escrutadores. -
y la suerte decldiera. Posteriormente se levantaba el acta -
que firmaba el presidente. los escrutadores y los secreta-
rios, que mandaban a la primera autoridad del distrito,

Capftulo Tercero (Arts, 22:al 32),

" En éste capitulo se regulaba a las juntas Electorales
de Distrito.
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Constituldos los electores de secclon se reunian en
los Distritos, {nscribiendolos la autoridad politica, en un
libro de actas vy, tomando ra20n de sus credenclales al dia
slguiente se lnstalaban en el lugar deslgnado para nombrar
en voto secreto a un Prestdente, dos Escrutadores y un Se-
cretarlo El dlctamen se ponla a dlscucldn para su aproba-
cion o rechazo por mayorfa absoluta y esta decision era ina .
pelable,

Capitulo Cuarto (Arts. 33 al 42)

En cuanto a la eleccion de diputados, cada junta -
electoral de distrito deber!a nombrar un diputado propleta-
ricy un suplente, que fuera veclno del Estado, Territorio
6 Dlstrlto FederaI que lo eligiera; teniendo como requlsltos
esenclales 1a edad de 25 afios el dia de la apertura de sesio
nes del Congreso y pertenecer al estado secular. Los votos -
se depos{taban en una anfora y se elegla por mayorfa absolu-
ta, en caso de empate la votacion se repetia y, subsistiendo
ésta la suerte decidla.

Formalizandose y levantada el acta, se remitfa a la
Secretaria de GobernaclOn del Estado, asfmismo al Congreso
de la Untén Distrito o Territorio, entregando copla certifi-
cada a los diputados propletarfos y suplentes.

Capitylo Quinto (Arts. 43 al 47)

Para ser Presidente de la Repblica se necesitaba:

“a) Ser cludadano mexicano por nacimiento, en ejerci-
cio de ‘sus derechos

b) Tener 35 afios el dia de la eleccin
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¢) Residir en el pais
“d) Pertenecer al estado secular
e) No tener restricciones.

be igual manera se pedian requisitos para ser Presj
dente de 1a Suprema Corte de Justicia, ademas de los antes -
citados debia estar instruido en la ciencia del derecho,

Capitulo VI (Arts. 48 al 50)

Cuando estuvieran nombrados los diputades, en caso -
de proceder renovacion, se elegiria magistrades uno a uno -
diez propietarios, cuatro supernumerarios, un fiscal y un.prg

curador, que deberian reunir las calidades del Presidente de
‘1a Corte. Todas las elecciones se haclan por cédulas y en es-
crutinio secreto, formalizandose las actas, para remitirlas -
al Estado, Distrito Federal o Territorio y al Congreso de la
Unidn o a la diputaclén permanente.

Capitulo VII (Art. 51)
-8e facultaba al Congreso de la Unién para erigirse -
en cuerpo electoral, para elegir Presidente de 1a Repiblica o

integrantes de 1a Suprema Corte de Justicia, ‘a través del vo-
" to v por mayoria absoluta,

Capitulo VII (Arts. 52 y 53).

Los perfodos electorales para renovar -a los Supremos
Poderes Federales, eran cada dos afios. Las elecciones primar{
as se efectuarian el Gltimo de junio y las de distrito el se-
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gundn domingo de julio, principlando en.el afo de 1857, En -
caso de vacantes se convocarian a elecciones extraordinarias.

Capitulo IX (Arts. 54 y 55)

En cuanto a las causas de nulidad de las elecciones,
éstas se hacian recaer en reunir los requisitos el electo o
tener restricciones. por Intervenir violencia o el uso de la
fuerza armada en el nombramlento: por cohecho o soborno, por
error substanclal en el nombramlento de la persona; por fal-
ta de mayoria absoluta en las elecclonps Drlmarlas, o bien,

*por error o fraude en la computacién de votos.

Capitulo X (Arts. 56 al 58)

‘La instalacion de los Supremos Poderes de la Nacién,
se instalaban el 19 de diclembre siguiente, asimismo la Supre

-ma Corte de Justicia, después de que sus miembros hayan pre-

sentado el juramento constitucional.
Capitulo XI (Arts. 59 al 63)

Se referia en cuanto a la obligatoriedad de los car-
gos de eleccion popular, el Congreso era facultado para deci
dir sobre los Impedimentos que se interpusieran.

A los diputados faltistas sin justificacion o sin it-

. cencia del Congreso, se les suspendia su percepcion, o se po-

‘dia-llegar a los extremos de perder sus derechos politicos y
- cludadanos. Para ser diputado se requeria esencialmente tener
“-.residencia de:un-afio_continuo.
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Es necesario mencionar que el Poder Legislativo se de
positaba en la asamblea denominada Congreso de la Union, vy -
era integrada Unicamente por la Camara de Diputados, poraue
la Cémara de Senadores se habla suprimido originalmente, sien
do reformada la constitucion el 13 de noviembre de 1874 para
la creacion de las senadurias.

Los Senadores serfan desfgnados de {gual manera por -
eleccion indirecta en primer grado cada 4 afios, con una edad
minima de 30 afos. En base al Pacto Federal eran designados -
2.senadores por cada estado v 2 por el Distrito Federal, reng
véndose por mitad cada dos anos.

Después de un tiempo 1os problemas politicos y socia-
les se acrecentaron, sobre todo con el derrocamiento de Se-
bastian Lerdo de Tejado en 1876 y con 1a toma del poder de -
Porfirio Dfaz, dando como resultado el surgimiento de asocia
clones.

“Entre las agrupaciones podemos citar a las de los fe
rrocarrileros, al Club Liberal de Cananea, al gran -
Circulo de Obreros Libres al Partido Liberal y mucho
mas de tendencia antfporfirista, rebelde al Gobierno
y al sistema”19

En 1906 se public6 el Programa del Partido Liberal Me
xicano vy manifiesto a 1a Nacitn, en el que se describen los
heéchos que afectan a la economia nacional, entre los dirigen
tes que destacan para nuestra consideracion, los hermanos -
Flores Magon, quienes son aprehendldos tras el intento de un
levantamiento, surglendo la figura de Franclisco I. Madero, -
que mas tarde hace causa comdn con Flores Mag6n para el de-

(19) Silva Herzog, Jests, Breve Historia de la Revolucion Me
Xicana, Tomo I pag. 104 )
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rrocamiento de Porfirio Diaz.

En la efervescencia revolucionaria Francls 1. Madero
expide la Ley de 1911, y posteriormente su reforma de 1912,
sobre las {novaciones en el derecho electoral, entre las que
destacan:

a) Se otorga personalidad Juridica a los partidos po-
11ticos.

b) Se organiza el registro de electores

¢) Se Instala la eleccion directa para los represen-
tantes populares.

~d) Se crean los Colegios Municipales, Sufragéneos.
(califican las elecciones).

@) Se crea una Junta revisora del padrén electoral

f) E1 Congreso quedd facul tado para convocar a las -
elecciones extraordinarias, cuando hubieren stdo
declaradas nulas o no se hublesen podido efectuar.

g) Para la Presidencla de la Repbiica, Vicepresiden-
cia y, Ministros della Suprema Corte de Justicla -
de 1a Nacion, el cémputo de los votos era exclusi-
vo de la Camara de Diputados erigida en Colego -
Electoral.

Al consollidar el poder Venusttano Carranza, decreta el
1a de septiembre de 1916 a elecclones para integrar un Con-
greso Constituyente, en la cludad de Querétaro, iniciando las
Juntas preparatorias el 21 de noviembre del mismo afio.
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V.- CONSTITUCION DE 1917

Después de integrado el Congreso Cortstituyente, tras
diversos debates, se aprueba nuestra actual Constitucion, el
31 de enero de 1917, misma que se promulg6 el 5 de febrero -
Y, entr6 en vigor el 12 de mayo del mismo afo.

Es sin lugar a duda el momento hist6rico que tenemos
mas inmediato, porque aunque bien es cierto que México adop-
t6 la legislacion de Estados Unidos y. bases ideoldaicas de
1a Revolucion Francesa, mantuvo la esencla por un lado del -
.- Federalismo Nacional, asi como en la Constitucion de 1917 -
plasm6 los derechos mas que politicos fueron los sociales, -
sobre todo en materia laboral.

En cuanto a 1a Soberania Nacional y de la Forma 'de -
Gobjerno tnscribio y rectificé que:

Art. 39 "La Soberania naclonal reside esencial y ori
ginarfamente en el pueblo. Todo poder pblico dimana
del pueblo y se instituye para beneficio de éste, El
pueblo tiene en todo el tiempo el {nalienable dere-

cho de alterar o modificar la forma de gobierno”,

Art. 40 "Es voluntad del pueblo mextcano constituirse
en una RepGblica, representativa democratica, fede-
ral, compuesta de Estados libres y soberanos en todo
lo concernlente asu reglmen interior; pero unidos en
una federacion estableclda segan 1os prlnclplos de es
ta ley fundamental”,
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Art. 41 "El pueblo ejerce susoberanfa por medio de -
los Poderes de la Unitn, en los casos de la competen
cia de éstos, y por los de los Estados. en lo que to
ca a sus regimenes interjores, en los términos res-
pectivamente establecidos por la presente const!tu-
cion Federal y los particulares de los Estados, los
que en ningan caso podrén contravenir las estipula-
ciones del Pacto Federal”.

En materia electoral el articulo 60 Constituctonal -
establecit que:

“Cada Camara calificara las elecciones de sus miem-
bros y resolvera las dudas que hublese sobre ellos.

Su resoluci6n sers deffnitiva e inatacable”.

Tenlan prerrogativas de {nmunfdad (art, 61). pero no
.podian desempenar otra comision en sus funciones a diferencla
de Renunica Justificada (art. 62).

El art, 63 seffalaba que “Las Camaras no podran abrir
sus sesiones ni ejercer su cargo sin la concurrencfa en la de
senadores, de las 2 terceras partes, y en la de diputados de
mas de la mitad del namero de sus miembros....”

Por otra parte se adopt0 la eleccién directa de Dipu-
tados y Senadores. para la diputacion se requerfa una pobla-
cién de sesenta mil habjtantes o fracc16n superfor a los vein
te mi! nombrando a un diputado propietario y un suplente, que
durarian en sus funciones dos afos: en cuanto a 1as senadurtas
deberia elegirse en cada Estado dos senadores propletarfos y
dos suplentes por un periodo de 4 afios, debléndose renovar -
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" la Camara por mitad cada dos afios.

Respecto al Presidente de l a Repblica se reservi la
facultad a la Camara de Diputados, al Congreso de la Unibn a
eregirse en Coleglo Electoral, para efectuar el cOmputo, y -
callficar las elecciones a través del voto directo que, se -
concedia a los cludadanos que tuvieran 18 afios de edad eman-
cipados, o bien 21 afios en caso contrario, tenfendo un modo
honesto de vivir,

Indudgablemente podemos sustentan gue la democracla -
mexicana esta garantizada a traves de 1a eleccion de los re-
presentantes, por medfo del sufragic y. con la division de -
poderes {art. 49), en cuanto no podran reunirse dos o mas pg
deres en-una s6la persona o corporacion, n! depositarse el
poder. legislativo en un sélo individuo. Salvo casos extraor-
dlnarlos conforme 1o marca el articulo 29 constitucional.

Sin embargo {que ha pasado a lo largo de 73 afos, -

despuds de existir grandes preceptos juridicos en nuestra -
Carta Suprema?
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VI.- LEYES Y REFORMAS ELECTORALES DESPUES DE LA CONSTITUCION
DE 1917,

Estando en el poder Venustiano Carranza expldi6 la -
Ley Electoral, del 2 de julio de 1918, en el cual establece,
segln nos muestra Franclsco Berlin Valenzuela que los:

"ConseJos de Listas Electorales con sede en la capi-
tal de cada Estado. Estas listas eran permanentes y
sujetas a revision cada dos afos. Para constitufr -
un Distrito Electoral, se requirlé un minimo de ve-
inte mil habftantes. En su contexto revel6 un animo
clvilista y el prop6sito de erradicar la lucha de -
los caudillos. Es considerada una Ley demasiado -
avanzada para su tiempo, que concedld demastada m-
Dortancxa a los partidos politicos (va que éstos no
existian, surglendo posterformente en 1919),% 20

Posteriormente en el ¢ltimo ano de gobierno de Manuel
Avila Camacho se publicé en el Diario Oficlal de la Federacion
del 6 de enero de 1946 la Ley Federal Electoral, dando un cam-
bio en su estructura, pues queda en manos de la Federacién el
Proceso Electoral, por ende se crearon la Comision Federal de
vigilancia Electoral, las Comisiones Locales Electorales, los
Comités Electorales Distritales, las Mesas Directivas de Casl
llas y el ConseJo del Padrén Electoral,

1.- La Comision Federal de Vigllancia Electoral, se -
encargaba de la preparacion, desarrollo y vigilancia del proce
so electoral, también de 1a {nvestlgacion de hechos relaclona-
" dos con lgs denuncias de los partidos pollticos, asi como en -
la distribucion dfstrital de 1a Rep(blica.

(20) Berlin Valenzuela, Francisco, Derecho Electoral, MEx. 1983
Edit. Porrua. pag. 244
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2.- Las Comisiones Locales Electorales y los Comités
Electorales Distritales, tenlan a su cargo la preparacion, -
desarrollo y vigilancia del procedimiento electoral en sus -
respectivas circunscripciones territoriales

- El Consejo del Padron Electoral, se Integraba por
un Consejo de Listas Electorales, tanto distritales como Muni-
cipales, con autonom{a para organizar las campafas de registro
entregando la credencial de ldentlflcaCIOn para las respect{-
vas votacliones.

Los candidatos a diputados se registraban ante el Co-
mité Distrital, y los candldatos a senadores lo hacian ante -
las Comisiones Locales Electorales, en cuanto al Presidente de

- 1a RepOblica su registro era ante la Comisfon Federal de Vigi-
- lancia Electoral.

No obstante ésta Ley fue abrogada. dando surgimtento
en forma inmediata, la Ley Federal Electoral del 4 de diciem-
bre de 1951, en el que se crea ademds de los organismos antes
sefialados el Registro Nacional de Electores. En-su articulo -
113 se'prohibi6 expresamente a los Comités Distritales y a las
.Comistones Locales Electorales, calificar el procedimiento e-
lectoral, pues conforme a lo que disponfa el articulo 60 Cons-
tituclonal va citado, se reservaba a cada Cémara la facultad -
de callficar la eleccion de sus miembros eregida en Colegio -
Electoral.

Sin embargo en cuanto a la impugnaci6n del~proceso -
_.electoral se podia llevar a cabo cumpl iendo determinados requi

" sitos. " Para los cludadanos que {mpugnaran, deberfan ser vecl-

nos del Distrito Electoral o de la Entidad Federat!va corres-
pondiente, stempre y cuando la reclamacién se hiciera respecto
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de la elecclon de diputados osenadores, debiéndose hacer por -
escrito, anexando las pruebas correspondientes v, resolviendo-
se en un término de 3 dfas.

En cuanto a la transgresfon de la Comisién Federal -
Electoral, procedia el recurso de revocacibn, resolviéndose a
los 5 dias posteriores de su interposicion.

En 1973 se crea la nueva Ley Federal Electoral tenien
do vigencia a partir del dla 6 de enero del mlsmo afio, dandole
al Reglstro Nactonal de E]ectores, funci6n permanente v, depen
dlendo de la Comisi6n Federal Electoral.

En cuanto a las facultades y obligaciones de la Comi-
si6n Federal Electoral se establecio en el art. 49 lo sigufen-
te:

1.- Coordtnar la preparacion, desarrollo y vigilancia
del procedimiento electoral,

2.~ Cuidar 1a oportuna instalacion y el debido funcio
namiento de los demas organismos electorales, asl como de sus
dependenctas.

3.~ Investigar, por los medios pertinentes, los he-
chos relacionados con el procedimiento electoral; de manera es
pecial los. denunciados por los partidos polfticos sohre violen
cla de las autoridades o de los otros partidos en contra de su
propaganda, candidatos o miembros.

4.- Resolver las consultas e Impugnaclones de los ciu
dadanos y de los partidos politicos en relacton al funcionami-
ento de los organismos electorales, a la designacion de los In
tegrantes de la Comision Local y Comités Distritales Electora-
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les y demés asuntos de su competencia,

5.~ Informar a la comision Instaladora o @ los secre-
tarios de las Juntas Preparatorias de las Camaras del Congre-
so de la Union, sobre los hechos que puedan influir en la ca-
lificacion de las eleccicnes y respecto de todo agquello que -
éstos le soliciten,

En cuanto a la determinacion final de las elecciones,
éstas eran inapelables ante la Suprema Corte de Justicia. si
gulendo el precepto constitucional (art. 60),

A causa de los problemas politicos, enfrentamientos -
con agrupaciones tanto patronales como obreras y, desestabill
dad econtmica (fuga de capitales, devaltacion de moneda), que
se presentd en el perfodo deLuls Echeverria Alvarez, fué nece
sario el cambio en el slstema electoral,

En 1977 se presentan las reformas v adiciones a la -
Constituci6on, creandose asi le Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE), derogando la tey -
Federal Electcral de 1973,

El articulo 60 constitucional establecio6:

“La Camara de Diputados callficars le eleccidn de sus
miembros a través de un Colegio Electoral que se Integrard -
por 60 presuntos diputados, que de acuerdo con las constancias
de mayoria que registre la Comision Federal Electoral, huble-
ran obtenido mayor némero de votos y por 40 presuntos diputa-
dos que resulten electos en la o las clrcunscripciones pluri-
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'nqmlnales que obtuviesen la votacion mas gitg”.

“En la Cémara de Senadores, e] Coleglo Electoral se -
fntegrara con 1os presuntos senadores aue obtuvieren declaratg
ria de Senador electo de la legislatuva de la entidad federati
va correspondiente, vy de la Comisi6n Permanente del Congreso -
de la Unjon en el caso del Distrito Federal”,

En cuanto a la Reforma del articulo 97 constitucional
se estableci6 que:

“La Suprema Corte ge Justicia estd facultada para prac
ticar de oficto la averiguaclon de algan hecho o hechos que -
constituyan la violacion del voto pablico, pero sélo en los ca
s0s en que su julcto pudiera poner en duda la legallidad de to-
do el proceso de eleccién de alguno de los Poderes de la - -

‘Unién. Los resultados de la investigacion se haran 1legar opof
tunamente a los 6rganos competentes”.

Con relacitn al precepto antes citado la Ley Federal -
de Organizaciones Politicas y Procesos Flectorales, en st nume
ral 223, establecia que éstas violaciones debian ser determi-
nantes del resultado de la eleccion y no solo “sustanciales®,
gue de manera 1imitativa enumer6 la Ley las que considert con
. ésta naturalleza Juridica, estableciendo ademas que la “nuli-
~dad de una eleccibn (nlcamente podra ser declarada por el Co-
-~ leglo Electoral de la Camara de Diputados”,

El licenciado Felipe Tena Ramirez, sefiala que 18 Su-
prema Corte de Justicia no emitla una verdadera resolucion, -
sino simplemente una declaracion de caracter moral.., Si la -

- Corte interviniera en 1a polittca electoral con intencion de
sanearla, podria contraer la enfermedad (Fraude Electoral),pe-
ro no curarla con su intervencién...La politicano tiene nada -
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que ganar, perc la justicia sl tiene mucho que perder.

En la Ley Federal de Organizaciones Polfticas v Pro-
cesos Electorales, se establecio que el procedimiento electo
ral es el conjunto de decisiones, actos, tareas y actividades
que realizan los organismos politico-electorales, los parti-
dos politicos y los ciudadanos. Dandole responsabilidad al -
Estado, a los cludadanos ¥ a los partidos politicos en el am-
bito de cada una de sus atribuciones, la preparacién, desarrg
tlo y vigilancia del procedimliento electoral, sefalando cemo
organismo politico-electorales, a los ya citados.

Para asegurar el cumplimiento de la ley se crearon los
_recursos de Aclaractén, Inconformidad, Protesta, Revisitny -
- WUeja; facultados para fnterponer los ciudadanos, los candida-

tos, los partidos v las asoclaciones con fines poiiticos.

£l Recursc de Aclaracién era procedente en contra del
Registro Naclonal de Electores, cuando el municipio incluyera
personas ya fallecidas, Incapacitadas o inhabilftadas. as! cg
mo cuando se excluyera a los ciudadanos con derecho al voto.
Este recurso se interponia por escrito, anexando las pruehas
requeridas. Asimismo procedla éste recurso.ante la Delegacion .
Distrital del Registro Maclonal de Electores. en el caso de -
aue se negara el regfstro e inclusion en el padron electoral,
0-cuando fuere excluidoe por cancelacibn de su fnscripcion,

El Recurso de Inconformidad funcionaba cuando existia
una resolucién desfavorable al recurso de aclaracion, y éste -
se reallzaba ante el citado Reg{stro,

- 'Los Recursos de Protesta, Revocactén., Révisién v Queja
eran Interpuestos dentro del procedimiento electoral. por los
candidatos y los parttdos polfticos, en contra de la actuacién,
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de los organismos electorales y de sus dependencias.

La Protesta debia interponerse en la fecha de 1a elec
cion ante la casilla y dentro de las 72 hrs. siguientes a la -

B concluslon del acta final de escrutinlo ante el Comité Distri=

tal Electoral, contra violaciones a la ley que afectara los re
sultados contenidos en el acta final.

La Queja procerdla en contra de los resultados estable
cidos en el acta del computo distrital de la elecclon de dipu-
tados, ‘slempre y cuando existieran causales denulidad de una -
eleccion, debiendose fnterponer al mismo Comité Distrital Elec
toral, al finalizar la sesion de computo o dentro de las 24 -
hrs. siguientes. La resolusion era hecha por el Colegio Electg
ral de la Camara de Diputados. :

El Recurso de Revocaci6n funcionaba en contra de los
acuerdos de 1a Comisi6n Federal.de las Locales y de los Comftes
Distritales Electorales, facultados para Interponer, 1os parti-
dos politicos'y, sefialando el acuerdo impugnado, y los concep-
tos transgredidos, anexando las pruebas pertinentes,

En cuanto al Recurso de Revisién era procedente:

a) Los recursos de protesta, tnconformidad o revoca-
¢ion no fueren tramitados.

b) E1 recurso interpuesto no fuere resuelto en el pla-
Zo sefialado v,

c)la resolucién recatda-a los recursos de protesta, -
inconformidad o revocaclOn fuera contrarta a lo dig
Duesto por la ley.
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Conslderamos que la Ley de Organfzaciones Politicas
y Procesos Electorales promulgada en dictembre de 1977, con-
tiene una vision mas amplia y significativa que la de 1946 -
y, las posteriores a la misma: en cuanto a las funciones que
competen a los partidos politicos, los requfsitos Juridicos
para su registro, asfmismo el establecimiento de la represen
taci6n proporcional, para la oposicion partidista. También pu
ede citarse la existencia y participacion de nuevas minorias
a través de otras vias.

De la misma manera la crisis economica se profundizo
durante los primeros cuatro afos de goblerno de Miguel de la
Madrid y, retomando el comprcmiso dél programa de renovacion
politica, publico en el Diaro Oficlal un acuerdo para que la
secretaria de Gobernaci6n convocara “a los partidos politicos
nacionales, a las asociaciones politicas nacfonales, a las -
‘organizaciones socfales, a las instituciones académicas y a
10s ciudadanos en general”, para participar en audiencias pa
blicas sobre “la renovacion polftica electoral y la partici-
“paclon cludadana en el goblerno del Distrito Federal”, el 9
de Junio de 1986.

De lo anterior diocomo resultado 17 comparecenclas
en el Distrito Federal y 4 reglonales que 1lustré diveras -
formaciones politicas. En éste sentido el maestro José Wolden
berg, nos presentd un panorama en las Conferencias del Proce-
so Electoral, impartidas en la Facultad de Clencias Politicas
y Sociales de la U.N.A.M., sobre los debatas a las Reformas.

El primer tema que se debati6 fue el de la Integra-
cion de los 6rganos de representacion popular (Camara de Di-
putados) y, el planteamiento de la desaparictén del Senado.
propuetas hecha por el PPS v el PSUM,
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El segundo tema fue el de los partidos politicos na-
cionales, en torno a 1a necesidad de abrir mas los medios de
comunicaci6n a los partidos politicos, ast como los requisi-
tos para obtener el registro,

El tercer tema fue el de los Organos y procesos elec-
torales, la callflcaclbn de las elecciones, proponiendo el -
PPS, que la Suprema Corte de Justicia no interviniera en cues
tiones electoralesy proponiendo tinificar como delfto las vig
laciones del clero al articulo 130 constitucional,

Finalmente. el Presidente de la Repoblica envio dos -
fniciativas al Congreso: una para modificar diversos precep-
tos constitucionales en materia electoral y, 1a otra para -
crear un nuevo Codigo Federal Electoral.

Las Reformas Constitucionales en Materia Electoral -

. fueron debatidas en sesion ordlnarla por la Camara de Diputa-

"dos los dlas 27 y 28 de noviembre de 1986, pasando posterior-

mente a la Camara de Senadores (Revisora en éste caso), para

gespachar la 1niclativa ante el Presidente y as! convertirlas
en ley suprema,

Se modificaron los articulos 52, 53 y 54 de la Const]
tucién para lograr una nueva forma de Integracion de la Céama-
ra de Diputados. Manteniéndose el sistema mixto con dominaci6n
mayoritaria, pero se aument6 el ntmero de los diputados plurl-
nominales, la relacién entre los diputados de mayor{a relativa
y de representaci6n proporcional tiende a acercarse. Anterior-
mente eran 300 y 100, ahora seran 300 y 200,

Los 200 diputados de representacion proporcional siem

pre seran electos en cinco circunscripclones. Antes, los 100
plurinominales podian ser elegldos en una, dos, tres, cuatro
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0 6lncb circunscripciones, dependiendo de la décllen de la Co
misi6n Federal Electoral).

Todos los partidos podran participar enel reparto de
esos diputados (antes, qulen tenfa 60 o mas: constanclas de ma
* yoria relativa se vela exclutdo de ese reparto), pero bajo -
1as modalidades siguientes:

a) E1 partido que obtenga entre 50 y 70 por ciento de
la votaci6n naclonal y menos de esa cantidad del -
porcentaje total de aiputados por 1a via de mayoria
relativa, completaréa el porcentéje de sus diputa-
dos por la via plurtnominal hasta hacerio igual al
porcentale de su votacion,

b) El partido mayoritarto nunca podra tener mas del -
70 por ciento de los diputados, aungue su votacion
sea mayor, (antes podia tener hasta el 75 por ci-
ento).

¢) El partido mayoritario nunca podréa tener menos del-
50 por ciento mas uno de los diputados, aunaue su -
porcentaje sea menor.

d) Los partidos que obtengan el 1.5% o més de la vota
cion participaran en el reparto de los diputados -
plurinominales de acuerdo con 1o que establezca el
nuevo Codigo Federal Electoral.

También se modificaron los artfculos 56 y 60 constitucional,
el primero se refiere al Senado, que seguira integrade por -
...dos senadores por Estado y dos por el Distrito Federal, pero
la CAmara se renovars por mitad cada tres afios, con el objeto

o de dar-continuidad én los trabajos.
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Con relacion al articulo 60 constitucional, permane-
ci6 la calificaclon de las elecclones, pero con la totali-
‘dad de sus miembros (anteriormente el Colegio Electoral se in
tegraba con cien presuntos Diputados, 60 de mayoria relativa
y 40 de representacion proporcional. v. por lo que respecta a
la Suprema Corte de Justicia (participacion sobre el recurso
de reclamaci6n), se sustituy6 por un tribunal.

El Codigo Federal Electoral, es creado como ley regla
mentaria, el 12 de febrero de 1987 y, estructurado en ocho 1i
‘bros, abrogdndose de esta forma la Ley Federal de Organizacig
nes Politicas y Procesos Electorales de 1977.

Por lo que corresponde a 1a creacion del Tribunal Con

tencioso Electoral y el Codigo Federal Electoral, se analiza-
ran en el altimo Capftulo de la presente investigacién.
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CAPITULO TERCERO

’ ‘LA LEGITIMACION DEL PODER POLITICO

.- SUFRAGIO UNIVERSAL.

El Sufragio lo define Sanchez Viamonte como:

"Toda manifestacion individual aue tiene por objeto -
concurrir a la formacion de la voluntad colectiva, -
con el fin de constlituir el gobierno o de decidir al-
gtn problema trascendental para los intereses de la -
nacton, “21

Por su parte el Lic. Eduardo Andrade Sanchez expresa:

"El sufragio es, en sintesis, el derecho de participa-
cion electoral, es decir, la posibilidad de partici-
par en la decisién que habra de tomarse por medio de
las elecciones”.22 ‘

~ Estas concepciones nosihacen recordar las teorfas de
Tomas Hobbes, Rousseau, en cuanto a la representatividad vy la -
renuncia del stbdito a su libertad para recuperarla como ciuda-
dano.

(21) Sanchez Viamonte, Carlos., Manual de Derechp Constitucjonal
“7" EdIt, Kapelusz, 2a edicibn, Blanos Al res. o5, pag. 18h

-(22) Andrade Sanchez, Eduardo, Introduccion a la Céencla Politf
" ca, Colecci6n dé Textos Universitarios pag 170-171.

74



Nuestro fundamento Juridico lo encontramos en el artf

~culo 34 constitucional en cuando a la ciudadania, fraccion I -

"votar en las elecclones populares, sin embargo para ello se -

deben cumplimentar determlnados requis{tos, sefalados por el -

Codigo Federal Electoral de reclente creacion, que se estable-
cen en el Libro Primero.

Articulo 4.- El sufragio expresa la voluntad soberana
del pueblo mexicano. .

Votar en las elecciones constituye un derecho y una -
obligacion del ctudadano mexicano que se ejerce para cumplir -
la funcion plblica de {ntegrar los 6rganos del Estado de elec~-
cton popular, '

El voto es universal, libre.. secreto y directo. En -
los Estados Unidos Mexicanos las autoridades garantizaran la ~
libertad y secreto del voto.

Articulo 5.- Deberan ejercer el derecho del sufragio,

. en los términos de este Codigo los ciudadanos mexicanos, varo-
nes y mujeres, gque hayan cumplido dieciocho afios, se encuentren
fnscritos en el padron electoral, y no se encuentren comprend!-
dos dentro de los supestos s{guientes.:

I.- Estar sujeto a proceso criminal por delito que me-
rezca pena corporal, desde que se dicte auto de formal prision;

[1.- Estar extinguiendo pena corporal;

I11.- Estar sujeto a interdfccion judicial, o interno
en establecimiento plblico. o privado para toxicomanos o enfer-
- mos mentales;
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IV.~ Ser declarado vago 0 ebrio consuetudinario, en -
tanto no haya rehabflitacion:

V.- Estar profugo de la justicia, desde que Se dicte
la orden de aprehension hasta la prescripcion de la accion pe-
nal:

_ VI.~ Estar condenado por sentencia ejecutoria a la -
suspension o pérdida de los derechos politicos, en tanto no ha
ya rehabilitacibn, y

VII.- Los demas que sehale este Codigo.

) Articulo 6.~ Para el ejercicio de sus derechos politi-
cos electorales, los cludadanos mextcanos podrén organizarse -
libremente en part{dos politicos y agruparse en asociaciones po
liticas en los términos previstos en el Libro Segundo de este =
Codigo.

El Sufragio (voto), como podemos apreciar, es el ele-

mento clave para decidir a quien le otorgamos nuestra represen-
tatividad, no obstante como lo sefiala Andrade Sanchez:

"legalmente no se establece sancién alguna por el in-
cumplimiento de la obligacién de votar”.23

(23) ‘Andrade Sanchez op, cit. pag. 177
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[T.- PARTIPOS POLITICOS

Los Partidos Politicos surgldos en los Estados Moder
nos, se han consolidade a través del Estado mismo, que les -
ha otorgado personalidad jurldlca, como parte integrante de -
nuestro Derecho Pablico.

En torno a ello multiples conceptos se han desarrolla
do a partir del siglo XIX, para definir a los Partidas Polfti-
cas. Sin embargo es Inglaterra donde tiene sus antecedentes, -
con la formacibn de QOrganizaciones, por 1a pugna del poder de
la corona (Eduardo 1). vy en favor del Parlamento,

Los primeros grupos partidistas fueron los llamados -
Whigs (en favor del Parlamento), y los Tor{es que deseaban que
prevaleciera la corona. La Revolucién Inglesa trajo el camblo
del poder del Rey al Parlamento, déndose as{ los enfrentamien-
tos partidistas. en sus primeras manifestaciones. Con la Revo-
- lucion Francesa y Norteamericana se consolidan materialmente
los Partidos Politicos.

© Georg Jellinek considera que:

"Los partidos politicos son. por su naturaleza, gru-
pos que medlante convicciones comunes relativas a -
ciertos fines del Estados tratan de realizar estos
fines concretos,”, 24

(24) Allgemeine Staatskebre, 2a ed. revisa y compl._por Walter
: Jel?inek, 4a reimpr. de laed., de 1914, Berlin 1822 bp. ,

. 115,

77



Por su parte Richard Schmidt define que:

“Los partidos son las fuerzas formadoras del Estado -
dentro de ia vida social 'y, ‘en especial, las que per
feccionan el derecho ptblico”.

Andrés Serra Rojas nos sefiala:

“Un partido politico se constituye por un grupo de -
hombres y mujeres que son ciudadanos en el pleno e-
Jerciclo de sus derechos civicos v que legalmente se
organizan en forma permanente, para representar a -
una .parte de la comunidadad social con el propbsito
de elaborar v ejecutar una plataforma polftica y un
programa nacional con un equipo gubernamental” .26

Jesus Anlén, sostiene que:

“El partido politico es 1a asociacion legal creada -
por un grupo de ciudadanos, con carécter permanente
en torno a una declaracion de principios vy un pro-
grama de accitn 9ara 1a conquista o conservacién de
poder estatal”. ’

(25) Esta cita fue- tomada de Rarey Austin, “l.a Democracia y el
Sistema de Partido. Edito, Anagrama, Barcelona 1976 pag. 175

(26) Serra Rojas, Andrés. Teoria General del Estado. Editorial,
- PorrGa, 5. A. México, 1964,

. (27) Anlén Lopez, Jests, Origen EvoluclOn de los Partidos P
: 11t ng gn ‘Mexico, Edltorla¥ Porrua, 5. . México 1973,
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ESTA TESIS M@ DERE
SAUR OF 1A mmvpme;

La Ley Electoral de 1946 define por primera vez a los
Partidos Politicos. En su articulo 22 se establecia que “los
partidos Dolltlcos son asociaciones constituidas conforme a -
la ley. por ciudadanos mexicanos en pleno ejercicio de sus de
rechos civicos. para fines electorales y de orientacion poli-
tica”,

_ Sin embargo citado concepto fue modiftcado en las sub
siguientes reformas electorales (1951, 1963, 1977), actualmen
te el Cbdigo Federal Electora establece en su numeral 24 que
“Los partidos politicos son formas de organlzaclon politica v
constituyen entidades de interés publico,

Los Partidos Pollticos en México, se han formado mate
rialmente sin disposicion expresa; podemos recordar en 1833 -
los grupos como e] Partido Liberal y-el Partido Conservador,
en 1876 el Club Laboral de Cananea y el Circulo de Obreros La-
borales al Partido Laboral; en 1906 el Partido Laboral Mexica
no.

La Ley de 1911, expedida por Francisco I. Madero, re-
conoce a los Partidos Politicos ¥, es en 1919 cuando se for-
man partidos como: E1 Partido Liberal Constitucionalista, el
* Partido Liberal Nacionallsta, el Partido Laborista Mexicano y
el Partido Comunista Mexicanos é&stos dos daltimos surgen del -
Congreso Socialista Naclonal. En 1928 se formo el Partido Na-
cional Revolucionario, dirigido por Emilio Portes Gil y, en -
uno de sus discurso expreso:

“£] Partido Nacional Revolucionario, es francamente un
partido gobiernista. No vamos a engafiar a la opinion
pablica, como se le ra engafiado en épocas anteriores,
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- presumiendo que el PNR sers un partido Independiente,
La Revoluci6n hecha Goblerno necesita de un 6roano de
agitacién vy de defensa... El Gobierno tiene el progra
ma de 1a Revolucion: el partido tiene el programa de
la Revolucion y del Gobierno. MNo serd como los parti-
dos cue han existido en épocas pasadas. partidos que
sin miramientos en los medios han llegado al poder -
por cualesqulera circunstancias. No Ird tampoco, como
1o han hecho en otras épocas partidos politicos de fi
‘nes electorales, a estar frente al Goblerno cton dia-

-rias exigencias. No, serd un colaborador sincero de -

- la admfnistracién, que apoyaré& su obra revoluclonaria,
Esta es la misién del PMR y por esto digo que el PNR
es un partido gobfernista”.28

Estas Dalabras muestran 1a realidad inmediata desarro—

llada en el perfodo de Alvaro Obreg6n, que aliandose con el -
-Partido Laboral Mexicano, la Confederacion Reglonal Obrera Me~
xicana (CROM), y grupos de presion pollitica (sindicatos), lo-
gra el control de los sectores obrero v campesino, para asegu-
rar- la Presidencia de la Republica.

Por lo gue corresponde a nuestro estudio el licenciado

Carlos Sevilla, nos muestra para explicar a los Partidos Pol!-
ticos, una division a partir de la formacion del partido de Es
tado (PRI), en 1929.

(28) Declaracion de Emilio Portes G“; citada por Andrés Serra

Rojas “Los Partidos Pollticos, Reflexiones_sobre sus Pla-
taoormas g Programas”, México, vol. 1 ntm 2 y'15 f958'
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Citamos las etapas por el desarrollo y regulacion de
los Partidos Pollticos.

- PRIMERA ETAPA 1929-19u46

Como antecedente a ésta etapa se encontraba en forma-
cién el Partido Naclonal Revolucionario, la sttuacion politi-
camente era cabtica, pues la reeleccion de Alvaro Obregdn aue
sustentaba al término del goblerno de Plutarco Eltas Calles,
provocd el surgimiento del Partido Nacional Antireeleccionis
ta, pero desafortunadamente se presentd el homicidio de Obre-
g6n. No obstante Calles estabiliza en su ltimo ano de gobier
no a la poblacion, con ayuda de sectores soclales.

, Los partides Nacional Revolucionario v el Antireelec-
clonista formaron un bipartidismo para las futuras elecciones
y,.es en 1934 cuando Pérez Trevino busca la candidatura presi-
dencial apoyado el el Partido Naclonal Revelucionario, pero -
el Partido Antireeleccionista o Burocracia Politlico-Militar co
mo le 1lam6 Carlos Sevilla, logr6 imponer a Lazaro Cardenas -
como Presidente de la Reptblica,

En 1935 se forman organismos como 1a Confederacitn 6g
neral de Obreros vy Campesinos de México (CGOCM), la Confedera
cibn de Trabaladores de México (CTM), la Confederacion Nacto-
nal Campesina (CNC) v 1a va existente (CNOM),

. Para finalizar el perfodo de goblerno de L&zaro Carde-
nas, ain con los trastornos econémicos gue dejara 1a Naciona-
11zacton Petrolera, se formaron el Partide de Accion Naclonal
en 1939 dirigidc por Manue! Gémez Morin y el Partido Revolucig
. nario de Unificacidn Nacional, representado por Juan A, Alma-
© zén,. dispersdndose éste Gltimo al término de los comic{os en
el gue participb Almazan como candidato a 1a presidencia.
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Manuel Avila Camacho logra la presidencia y, se for-
~ talece de ésta manera el Partido de 1a Revolucion Mexicana.

SEGUNDA ETAPA 1947-1964

En 1946 la Burocracia Politica lucha por establecer
medios mas eficaces e fncursionar una nueva politica de con-
trol. Afortunadamente entra en vigor la Ley Federal Electo-
ral, en el que se consignaban 18 articulos referente a los
partidos politicos; se establece por primera vez el concepto
de partido politico, la figura de coaliclén, requisitos pa-
ra constituirse como partido, causas de 1a cancelacién tempg
ral y definitiva del reaistro de 10s partidos entre otros.

Por 10 que corresponde al nombre del Partido de la -
RevolucIOn Mexicana cambia llteralmente, auedando cocmo el -
Partido Revolucionario Institucional, conocido comunmente -
por su hegemonia PRI,

Para 1951 en visperas de un nuevo perfodo presiden-
clal, se reforma la Ley Federal Electoral. El cambio en cuap
to a los partidos politicos se refiere es : requisitos para
la obtenci6n del registro. causas de cancelacion del regis-
tro, escrutinio y computo electoral.

Con la creaci6n de la Ley Federal Electoral de 1946 v
sus - reformas de 1951 se forman otros partidos como el Partido
Popular, (PP), el Partido Auténtlco de 1a Revolucién Mexicana
(PARM), Partido Fuerza Popular (PFP), el Partido del Pueblo -
Mexicano (PPM), algunos fueron disueltos al concluirse las -
elecciones. Y para 1958 solo dos. partidos disputaban la presi
dencia; el Partido de Accion Macional v el Partido Revolucio-
narto Institucional,-porque otros partidos PP y PARM , se -
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adhirieron a la candidatura del Partido Revolucionarfo Instf
tucional.

TERCERA ETAPA 1965-1982

Se caracteriza ésta etapa por la presencia de un par-
tido en el Estado, mismo que origind establecerse por primera
vez en la ConstltuclOn el término “Diputados de Partido”, La
. ley de 1963 en materlal electoral legisla,sobre las exencio-

nes fiscales a favor de los partidos politicos sobre los im-
puestos de tlmbre Y en vista de’la quebrantada oposicion de
1962, ‘se estableci6 en la ley que por cada 2.5% de la votaclon
total, los partidos politicos tendrian derecho a 5 diputados.

Durante el gobierno de Gustavo Diaz Ordaz (1964-
1970), se presentd lo sigulente:

“Un crecimiento.economico real pero desequlllibrado,
En primer lugar sacrifico el nivel de la vida de 1a
clase trabajadora en beneficio de la acumulacion del
capital, con la consiguiente concentracion del ingre
S0 ¥y, en segundo térming, sacrificé la agricultura -
en beneficlo de la iIndustria. Este desequilibrio te-

‘nia gque ser causa de la inconformidad de amplios sec
tores de trabajadores, de la pequefia burguesia y de
los estudlantes, principalmente universitarios”,29

LT Al asumir la presidencla Luls Echeverria Alvarez.modf
- fico la Ley Federal Electoral en 1973, sigulendo una linea de

_ agresion v, deJando una de las crisis mas grande de nuestra -
historia,

(29) Rodr1guez_Araujo, Octavio. La Reforma Politica y los Par
tidos en Méxlco, Edit. slglo veintiuno pag. 46,
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7 Para 1976 las votaciones en favor del partido en el
poder fueron disminuyendo, as{ como en la oposicién (excep-
cion del PAN), la poca credibilidad de los sufragios-y la -
crisis econémica arralgada, provoco la Reforma Polltica de
José Lopez Portillo v, es en 1977 cuando se crea la Leéy Fe-
deral de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales: -
estableclendo prerrogativas para asegurar la representacion
praporcional de la oposiclén, dentro de la Cémara de Diputa
dos del Congreso de la Uniobn.

En 1979 obtuvieron su registro el Partido Comunista

" Mexicano, el Partido Socialista de los Trabajadores y el -

Partido Dem6crata Mexicano: posteriormente en 1982 lo obtu-

vo el Partido Revolucionario de los Trabajadores. el Parti-

do Social Dembcrata y con el registro condlclonado el Parti
do Mexicano de los Trabajadores.

En cuanto a la Ley Federal de Organizaciones Politl
cas v Procesos Flectorales, seanalizten e] capftulo ante-
rior, considerando a manera de comentario expresar el apoyo
que brindd el Secretario de Gobernacion, en ese entonces Je
sus Reyes Heroles para la realizacion de ésta Ley Electoral,

CUARTA ETAPA 1983-1988

En éste periodo dos contiendas electorales (1982-
1988), se presentaron dificiles para el Estado Mexlicano. En
1982 el deterioro econtmico a.cuestas y, que dejara ain mas
Lopez Portillo, no obstante las reformas de 1977 lograron -
aumentar ‘la participacion de los Partidos Polfticos. Una de
mocracia aparentemente se presentaba, poraue con las derro-
tas muntcipales que sufriera el partido oficial en las elec
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clones de Chihuahua y Durango de 1983. Pero ¢que pasaria en
los comicios locales de Baja California, Sinaloa y Sonora?,
porque los resultados reales no se observaron.

Durante el perfodo de Miguel de la Madrid como presi-
dente constitucional, se devalut la moneda en 1987 y, para con
trarrestar el desplome financiero, se cred una valvuia de es
cape a través del Pacto de Solldaridad. Ello muestra el des-
prestiglo de los gobiernos que se ha venido reflejando en la
economia nacional.

En materia electoral se derog6 la Ley Federal de Or-
ganizaciones Politicas y Procesos Electorales, creandose el
Codigo Federal Electoral. Los Partidos Politicos renuevan su
lucha, en.espera de una verdadera "Renovacion Politica”. Sin
embargo a 6 meses del cierre de campafia de nuestro actual go
bierno, surgen coaliciones de partidos: quedando un tripartf
dismo s6lido en la lucha presidencial (PAN, PRI y FDN).

¢Que fueron las elecciones de 19887. Cuando sin haber
se efectuado el conteo de sufragios. el Presidente del PRI en
ese -tlempo,. Jorge de la Vega Dominguez, anunciaba por los me-
dios de comunicacién., el triunfo aprior} del candidato Carlos
Salinas de Gortari. Porque era maratonico el computode las -
29,999 casillas instaladas en los 300 distritos electorales,
para una declaracion de esa magnitud. Pues ni la Comisitn Fe-
deral Electoral, hasta el momento en que el Coleglo Electoral
calificod 1a eleccion presidencial, presentd las pruebas de -
las votaciones; s6lo informo.

Los partidos opositores demandaron lo sigulente:

1.- Publicar en los diarios nacionales 1a lnformadlbn'_
completa de las votaciones
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2.--Poner a disposici6n las cintas magnéticas o 10s
disketes con la informacion,

3.- Inclulr los datos sobre el padron electoral.de
cada casilla o seccion,

Para muchos ciudadanos, aue mostraron su descontento
de diferentes formas., los resultados electorales fueron ad-
 versos a su voluntad.

El doctrinario Francisco de Carrara, a éste respec-
tos nos menciona que:

“Los sistemas electorales se der{van de la evolucion
politica general en los paises gue, a través de mo-
delos diversos de revolucion liberal. se han organi
zado conforme a las reglas fundamentales de la demo
cracia representativa,

Este caracter derlvado o secundario de las normas -
electorales deben estar muy presente, en el momento
de describir 1a justificacion teorica de la ley -
electoral, sus funciones reales y sus efectos polf
ticos en el marco de una socieded determinada”,30

(30) Francisco de Carrara, JosepM, Valdes, Las Elecclones,
edlt lB umg, _coleccion Leviatan. 9377 pag. 94
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I11.- PROCEDIMIENTO ELECTORAL

El Procedimiento Electoral es la adopcion de una se-
rie de pasos que se establecen en la ley, para garantizar y
legitimar la representacién polftica. Fn el Intervienen los
ciudadanos Juridicamente facultados para ejercer el sufra-
glo, los partidos politicos y los organos electores.

A partir de la Constitucion Politica de la Monarquia
Espafiola, conocida como la Constitucion de Cadiz. se ha le-
gislado sobre el Procedimlento Electoral. Nuestra legisla-
ci6n actual, en materia electoral separa estructuralmente -
los pasos del Proceso Electoral.

Art. 158.- El proceso electoral se inicia en el mes
de octubre del afio anterior a l1a eleccton ordinaria, y con-
cluye en el mes de octubre del afo de los comicfos federa-
les y comprende las etapas sigulente:

a) La preparatoria de la elecci6ns
b) De la jornada electoral; y
¢) La posterior a 1a eleccibn

A) La etapa preparatoria de la eleccion corresponde
al Regfstro Nacional de Electores y al Comité Técnico y de
Vigilancia, a las comisiones estatales y comités distrita-
les de vigllancia consistente; en la determinaci4n del nlme
to total de habitantes por el ambito espacial (actualmente
se divide en 300 distritos electorales uninominales).

Podemos senalar que dentro de la etapa preparatoria
se presenta la organizaci6n del cuerpo electoral y la rea-
Hzacion del padron electoral para mantenerlo vigene, se-
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gGn los articulo 132 y 153 de la ley,

B) La Jornada Electoral comprende los actos, resolu-
ciones, tareas y actividades de los organismos electorales,
los partidos y asociaciones politicas y los ciudadanos en -
general, desde la instalacién de las casillas hasta su clay
sura.

La fecha de 1a elecclon se fija en dia habil no labo
rable, v la jornada electoral se establece -de 1as ocho de -
1a mafiana a 1as sels de la tarde.(art. 252 vy 266),

Por otra parte, se establece la obligacién del presi
dente de casilla, el dar a conocer los resultados prelimi-
nares-de ‘las votaciones (art.282), as{ como el comité dis-
trital, dara a conocer 10s resultados conforme a la documen
tacion recibida de las casillas (art, 294),

) C) Los Actos Posteriores a la Eleccion, comprende de
‘las actividades de los organismos electorales para precisar
los resultados de la eleccitn, mediante la préactica de los -

computos distritales., de entidad federativa en la elaeccibn

. de senadores, y de circunscripclones plurinominales para la
elecci6n de diputados por el principio de representacién pro
porcional,

“La circunscripcién electoral es el conjunto de elec-
tores referido generalmente a un marco fisico, que -
sirve de base paralaeleccion. E1 organo de autor{-
dad -que habra de surgir del .proceso electoral deter- -
mina las -caracteristicas de la diviston territorial
por una parte, y por 1a otra las necesidades impues-
tas.por el mecanismo de recuento de los votos”.3l

(31) Andrade Sanchez, Op. cit. pag, 178 .
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Actualmente 1a Comision Federal Electoral ha deter-
minado la existencia de 5 clrcunscrlpclones plurinomina-
- les, dlvldldas de la sigulente forma:

Circunscripcion I Distrito Federal, Puebla y Tlax
cala,

Circunscripcion 11 Aguascallentes, Coahuila, Chi-
huahua, Durango, Guanajuato, Hi
dalgo, Querétaro, San Luis Po-
tos! y Zacatecas.

Circunscripcion 111 Campeche, Chiapas. Muevo Le6n,
@uintana Roo, Tabasco, Tamauli-
pas, Veracruz y Yucatén,

Circunscripcién IV Baja California, Baja California
Sur,Colima, Jalisco, Michoacan,
Nayarit, Sinaloa y Sonora

Circunscripcion v Guerrero, México, Morelos y Oa-
xaca.

‘Esta etapa tiene lugar también a la interposicion -
del recurso de queja dentro de un término mas amplio que el
sefialado en 1a ley anterior. medlante el cual se invocan -
las causas de nulidad de la votacion en una casilla o de la
eleccion (art. 327).

Por su parte el articulo 332 de los recursos de ape-

- laclen y queja establece que:

“1.= EI pleno del Tribunal resolvera los recursos de
apelaci6n dentro de los cinco dias siguientes 3.
aquel -en que se reciban; y
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I1.-'El Tribunal resolverad los recursos de queja en
el orden en que fueren recibldos, deblendolo -
hacer en su totalidad dentro de los cinco dfas
naturales anterfores a la InstalaCIOn de .los -
coleaios electorales,

Los articulo 309 y 310 se encuentra ligados a ésta -

etapa, en cuanto a la facultad que tiene 1a Comision Fede~

" ral Electoral .de entregar las constancias de mayorlaa -

los candidatos que la obtuvieron en la elecclon de diputa-

dos, asi como la constancia de Jos diputados de representa
ci6n proporcional .

Como podemos. observar, en el procedimiento electoral
participan los Organismos Electorales encargados de la pre-
paraci6n., vigilancia, desarrollo y escrutinio de la votacion,
El Codigo Federal Electoral acentGa el caracter de organts-
mos colegiados de la Comisibn Federal Electoral y de las co-
misiones locales y comités distritales electorales, asi como
1a participaclon mas corresponsable en las tareas de prepa-
racion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral de los
partldos politicos.

En éste sentido el 6rgano rector del proceso en todo
el territorio nacional, se denomina Comisién Federal £lecto-
ral que se encuentra {ntegrada por:

(Art, 165) comisionadoss; uno del Poder Ejecutivo que es
el secretario de Gobernaci6n,dos del Poder Lesislative, un -
diputado v tn senador, y comisionados de los partldos polft]
. cos a razon de un-comistenadonpor cada partldo polftico na-

--clonal registrade que tenga hasta 3 porciento de la votacion
nacional efectiva en la eleccitn federal lnmediata anterior
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para diputados de mayoria relativa, y un comisionado adiclo-

- nal para los partidos que hublesen obtenido mas del 3 por -

ciento y hasta 6 por ciento de la votaclon indicada, y para
cada partido polftico que hublese obtenido mas del 6 por -
ctento de la votaci6n, un comisionado por cada 3 por ciento,
hasta el ntmero de 16 comisionados como maximo. Todos los
comislonados de los partidos politicos tienen los mismos de-
rechos incluyendo el de voto,

La Comision Federal Electoral sesiona con la mayorfa
de sus integrantes, entre ellos debera estar el presidente.
Las resoluclones se tomanpormayoria de votos y en cado de
empate sera de callidad el voto del presidente. Y para evitar
dilaciones derlvadas del ausentismo de los comisionados, se
establece que de no reutnirse lamayorfa, la nueva sesién ten
dra lugar dentro de las velnticuatro horas siguientes con -
los comisionados que asistan. La Comision Federal cuenta con
un secretario técnico que. como el director del Registro Na
cional de Electores. concurren a las sesiones s6lo con voz.

E] Registro Nacional de Electores. ES un organismo de-
pendiente de la Comision Federal Electoral, encargado de
la depuraci6n y actualizaclon del padrén y las relacliona-
das con el empadronamiento., As! como efectuar 10s estudios
y -proyectos relatfvos a 1a division del territorio nacional
en 300 distritos electorales uninominales y al ambito te-
rritorial de las circunscripciones electorales plurinomina
les para cada eleccion v al nimero de diputados de repre-
‘sentaci16n proporcional que seran electos en cada una de -
ellas,
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Las Comisiones Locales Electorales realizan funcio-
nes de coordinacion, vigilancla y auxilio de los comités -
distritales electorales, comprendidos en la entidad federa
tiva de que se trate, £n cuanto a la elecciones de senado-
res, registran las candidaturas, practican’el cémputo y -
turnan la documentacion correspondiente a las legislaturas
-estatales,

Desahogan las consultas, de asuntos de su competen-
cla, registran l1os nombramientos de los comisionados de -
los partidos politfcos, nombran subcomisiones cuando se -
requiera entre otros.

) Los Comités Distritales Electorales tlenen funciones
similares a las Comisiones Locales. pero en un &mbito terrj,
“‘rlal mas pequefio y. con otras especificas que el Codigo se-
fiala, como la entraga a los presidentes de la mesa directi-
va de casilla la lista nominal derelectores de la seccion,

y las actas de la eleccién, las boletas para cada eleccién
en el ntmero que corresponda al de electores, Ea.entrega de
papeleria-entre otros.

Las mesas directlvas de casflla, estan integradas por
personal de los partidos peliticos que participan y, tienen
el derecho de proponer al comité distrital nombres de los -
cludadanos para los cargos de escrutadores, dos propletarios
y dos suplentes por cada casilla. El presidente y el secreta
rio de la castlia son designados por el presidente del comi-
té distrital, aun cuando todos 10s comisionados tienen dere-
cho a impugnar les propnsiciones para las designaciones de -
los miembros de: las mesas directivas de casilla.
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" Ademas. las l1istas de funcionarios de casilla se formy
lan con base en las listas nominales definitivas, y son pu-
blfcadas con hastante antelacién a la eleccidn, para conocl-
miento del ptblico y la impugnaclion de los nombramientos.

La Secretarfa Técnica de la Comision Federal Electoral
present6 un diagrama de las Etapas del Proceso Electoral, de
la slgulente manera:

1.~ ACTOS PREPARATORIOS DE LA ELECCION

-Entreqa en tiempo de las ligtas nominales a 10s
Partlaqs Politicosy a los Srgan!smos Efectorales

-Determinacfon del &mbito y magnitud de las clrcung
cripciones electorales plurinominaltes.

~Integraci6n, publicacion e Integracion de las comf
ciones qcaies y com{tés distritales electorales.

-Revisién de 1a demarc?cloh de los 300 distritos -
electorales uninominales.

-Registro de los comisionados de los Partidos Poll-
ticos ante los organismos electorales -

-Registro o no registro de candidatos, y listas re-
%é§n3¥es y cancelacion y/o substitucién de candida

: -Reglstro de convenios de incorporacion, coalicién
y ftusion de partidos.

~Integracion de las mesas directivas de las casillas
y de la ubicacién de las casillas, ‘

-Reglsaro de representantes de los Part{dos Politlcos
y candidatos. ~

-Preparacion, dlitrlbucl?n y entrega de la documen-
tacion electoraly v de las holetas electorales.

-Nombramiento de auxliliares electorales.
-Actos derivados de la propaganda electoral.
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2.~ ACTOS DE LA ELECCION

-Instalacién de casillas

-Votaci6n
-Escrutinio y Computacién

3.~ ACTOS POSTERIORES A LA ELECCION

-Computos distritales
-Computos de entidad federativa (Senadores)

=Computos de clrcunscrlgclbn (Diputados de Repre
sentacion Proporcional ’

-Expedicion de Constancias de Mayorfa Relativa.

-Asignacion ds constancias de Representacion
Proporcional

‘ El Procedimiento Electoral deriva por lo tanto, de -

la Constitucion Polftica, Artfculos 39, 40, 41 y demds rela-
tivos, para el ejercicio de los derechos civicos-politicos,
a nivel Federal Estatal y Municipal.
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IV.- CONSTITUCIOM DEL PODER POLITICO -

El Poder Politico se manifiesta a 1o largo de la his-
toria, en diversas formas de organizaciones, conforme a los -
factores sociales de 1a vida de los pueblos, v se-ha fortale-
cido al constituirse el Estado.

Etimolbgicamente Estado -Status-Strare, tiene la con-
dicién de ser. Maquiavelo fué el introductor del término Esta
do a fines del siglo XV y, Georg Jellinek nos dice al respec-
to, que:la intruducci6n de la-palabra Estado adauiere la clen
cla Juridico y Politica.

Presentamos conceptos de diversos doctrinarios en tor

no al Estado:

Para Barthelimy el Estado es una Sociedad oraanizada,
sometida a una autoridad politica y liaada a un terri
toric determinado.

Groppall no sefala que el Estado es la persona Juridj
ca que esta constituida por un pueblo organizado, so-
bre un territorio bajo el mando de un poder supremo -
para fines de defensa, de orden de bienestar y de su-
peracion comin.

Fischloach cita que el Estado es una situacion de -
convivencia humana en la forma mas elevada dentro de
“las condiciones de cada época y de cada pals.
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Para Jellinek el Estado es la Coorporacion formada -
por un puehlo dotado de un poder de mando originario
y asentado en un determinado territorio,

Kelsen considera que el Estado, no es mas aue la Per-
sonificacion del Ordenamiento Juridtco.

Herman Heller nos dice que el Estado es una unidad -
dlaléctlca, de ser y deber ser, de acto y sentido. en
carnada en una realidad social.

Podemos seguir citando conceptos en torno al Estado,
pero lo cierto es que, al constituirse el Estado, los grupos
sociales han ejercido poder de autoridad, y se han organizado
segln sus intenciones. Pero s¢lo e} Estado, cuenta con 3 ele-
mentos que le dan un caracter politico por antonomasia al e~
Jercicio de éste poder: la territorialidad, la soberanla yel
orden juridico total (poder fisico coactivo).

1.~ La Territorialidad comprende el espacio en que el
Estado ejercita su poder, entendlendo el Poder como el domi-
nio facultativo de las relaciones de la colectividad, en el -
gue los grupos se encuentren inmersos.

2.- La Soberanfa como el Poder Absoluto, es decir la -
negaci6n de toda subordinacion. Juan Bodino, autor clasico de
la ‘Seberanta, la conclblé, como la facultad de emitlr normas -
“el poder suprenio sobre los ciudadanos y sGbditos,no someti-
‘dos a las leyes”.

3.~ El Orden Juridico corresponde, al documento que -
contiene las reglas normativas de organizacion polltlca. en el
que descansa el Estado. Para Kelsen es "1a norma de-normas”,
nosotros constderamos -1a Constitucion Formal y Mater jalmente,
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La Constltucién Politica en su senttdo formal, consta
de 136 artfculos dividlidos en:

a) Parte Dogmética, que corresponde a las garantfas -
individuales.

b) Parte Ordanlca, se reflere a la organizacion del -
Estado

c) Parte Social, se reflere a 1a seguridad y protec-
ci6n del trabajo,

En el sentido material. se refiere a los momentos his
- toricos que marcan el camino,para que el grupo social decida
constltulrse en Estado, v al organizarse écte en Asamblea re-

' - coge la voluntad del Poder Constituyente.

“E1 Poder Constituyente es la expresién del poder so-
berano e instituye a los poderes, y lgs facultay -
los 1tmita a lo expresamente establecido por la Ley,
Una vez elaborada la Constitucién, el Poder Constity
yente desaparese, para que permanesca los Poderes -
que -faculto denominados Poderes Constituidos”.32

... Los Poderes Constituldos son: el Poder Ejecutivo, el -
- Poder |Legislativo y el Poder Judiclal y se encuentran 1imjta-
- dos como lo sefiala Tena Ramirez a la organizaci6n y modo de -
~ constituirse,

o Las constituciones en el Estado Mexicano aue tuvieron
préctica como Repiblica han sido:

_(32) Tena Ramirez op. clt. pag, 116
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-Constituci6n de 1824, posterior al mperto de Itur-
bide.

-Constituci6n de 1836, Centralista

-Constitucion de 1856, Ayutla

“-Constitucion de 1917,elaborada en Querétaro

La Ley Suprema es el fundamento Juridico, que permite
la constltuclbn del Doder Dolltlco, a través del Sistema Demo
cratico, Representatlvo y Federal, con su respectiva separa-
cl6n de poderes, para garantizar el equilibrio social. Las
funciones que en elia se consignan son:

- Bunci6n Legislativa

La Funcién Legislativa se encuentra depositada en el -
Congreso de 1a Union, dlvldido en dos Camaras, una de Diputa-
dos y otra de ‘Senadores, conforme al articulo 50 constitucio-
na_h y en nuestro pais por tener un sistema federal, la Cama-
ra de Diputados representa los intereses de la Nacion y la de
Senadores, 10s de los Estados que Integran la Federacion. Por
tal motivo cada Estado tiene su funcion legislativa, deposi-
tada en el Congreso Unicameral denominado Camara de Diputados.

Al Poder Legislativo le corresponde Iniclar Leves o -
Decretos (art. 71, frac. 11).y toda resolucion tendrad caracter
de ley o decreto (art. 70) entendiendo por &stos:

Ley es la norma juridica, Impuesta por la autoridad -

social, onstltuclonalmente facultada, siendo ésta -
general, abstracta e impersonal.
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~ Decreto “es lzresolucién particular o concreta del
Congreso”.33

Por otra parte, la ley regula todos 10s actos adminis-
trativos que materialmente efectia el Poder Legislativo,

2,- Funcion Ejecutiva

La Funci6n Ejecutiva es toda 1a actividad administra-
tlva-que realiza el Estado, por medlo del Poder £iecutivo. -
Recayendo la responsabilidad sobre un indivicuo 1lamaco Presi
dente de los Estados Unidos Mexicanos: siendo electo a través
del qufraglo universal, en todo el amblto territorial, dando-
le de ésta manera el caracter nacional y la supremacfa.

: - El Presidente llega a consolldarse como Jefe de Esta-
do, Jefe de Goblerno y Jefe de Administracion, tenlendo pre-
rrogativas en sus funclones pablicas. y facultades para nom-
brar a sus colaboradores (Secretarios de Despacho y Jefes de
Depar tamento), siendo unicamente responsables ante él.

La Constitucion también faculta al ejecutivo para dis
_poner el EJército, de la Marina de Guerra, de la Fuerza Aérea,
conceder el perddn de las penas corporales a los reos por de-
litos sentenclados, hacer la declaracitn de guerra, en nombre
de ‘1os Estados Unidos Mexicanos, con autorizacion del Congre-
S0 de 12 Unién,

(33) Serra Rojas, Andres, Derecho Adminjstrativo Tomo [,
Edit. Porria, pag, ius 99



Astmismo la facultad de promulgar y elecutar las leyes
que expida el Longreso de la Unién, proveyendo en la esfera ad
‘ministrativa a su exacta cbservancia (art,89, frac. I). Convo
car ‘al Congreso a sesiones extraordinarias, ‘cuando lo acuerde
la Comision Permanente (frac. II) entre otras disposiciones -
que la ley faculta,el nombramiento de maglistrados del Tribunal

Superfor de Justicia del Distrito Federal.

Y por si fuera poco el Presidente est4 facultado para-
convertirse en el arbitro cuya decisién los grupos y clases sg
clales someten sus conflictos por.via }urisdicclonal, Y en ma-
teria agraria, tiene la supremacia para hacer dotaciones de -
tlerra, regularla y aprovechar el elido, siendo sus resolucio-
nes "definitivas”. Por lo que corresponde al articulo 29 le -
confiere la suspension de garantfas individuales y facultades
extraordinarias que el Congreso le hace al Presidente en caso
de emergencla. '

En consecuencia, el Presidente de la Reptblica es el -
eje central del sistema politico mexicano, slendo factor de -
equjlibrio en los diferentes estratos sociales. Tenlendo s6lo
una limitante “la prohibicién de reeleccibn”,

3.- Euncion Jurisdiccional

~ La.Funcibn Jurisdiccfonal se encuentra atribuida al

. 'Poder Judicial ce la Federacion a través de la Supréma Corte
ge Justicia, Tribunales Coleglados y Unitarios de Circuito,
cy.en Juzgados de Distrito, a etecto de declarar el derecho -
que son de su competencia por conflictos controvertidos..
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“Esa declaracton requiere un procedimiento espectal -
previo en el cual hay un debate contradictorto v au-
diencla de pruebas y alegates de las partes conten-
dientes, habiéndose 1legado a pensar que el procedf-
miento, con sus formalidades especlales., constituye
un elemento del acto Jurisdiccional.”34

La funclén jurisdicclonal no se Iimita a la declara-
cion de conflictos, sino a desentrafiar el sentido de la ley vy
-a l1a creacion de la Jurisprudencia, considerandola como ei -~
- conjunto de princtpios o normas contenidas en. las resoluclones
de los organos, .y son obligatortas,

En materia electoral los 3 poderes Intervienen de for
mas. dlversas, como se analizo en el capitulo anterfor,

(34 Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, Edltorlal Porraa,
" pecimonovena Edicion, 1979, pag. 51
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CAPITULD CUARTO

GENERALIDADES ENCUADRADAS A LA VIOLACIOM DE LAS IFYES

1.~ CONCEPTO Y OBJETO DEL DERECHO PENAL

El Derecho Penal ha tenido diversas acepciones termi
nologicamente se le ha 1lamado Derecho Repres{vo, Derecho de
Castigar, Derecho Transgresional, Derecho Reformador, Derecho
de Prevencion, Derecho de Defensa Social, Derecho Criminal, -
Derecho de Protector a los Criminales entre otros,

En México se denomina Derecho Penal, atendiendo po-
dria ser al objetivo especifico del t1icito penal. Para algu-
nos autores, el objeto del derechc penal son siempre las nor-
mas Juricas de caracter Incriminador; en contraposision a és-
te criterfo, se considera que si bien es clerto que ias nor-
mas penales son la regla de conducta que constituyen la esen-
cla del derecho penal. no cbstante ello, resulta primordial -
para nosotros estudiar 1o que las mismas califican como deli-
to ¥y por lo mismo debemos estudiarlas no s6lo en cuanto a re-
glas, sino como creadoras de la flgura delictiva, y por ello
calificadoras en concreto de una delimitada porcién de 1a reg
lidad social a la que fmponen un tratamiento determinado, -
cuando ella responde a los requisitos establecidos para cons-

_titulr el delito.

Celestino Porte Petit define al Derecho Penal como:

"conjunto de normas juridicas que prohiben determina
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das conductas o hechos u ordenan clertas conductas,
.bajo la amenaza de una sanci6n”.35

Fernando Castellanos Tena, define al Derecho Penal de
la siguiente manera:

“el Derecho Penal es una rama del derecho publico in-
terno relativa a los delltos, a las penas v a las -
medidas de seguridad que tiene por objeto la crea-
clén y 1a conservacion del orden socizl”.36

 Eugenio Cuello Calon define al Derecho Penal como:

“el conjunto de normas que determinan los delitos, -
las penas que el Estado impone a los delincuentes y
las medidas de seguridad que el mismo establece para
1a prevenci6n de la criminalidad”.3?7

De los dos altimos conceptos se destaca dos conceptos
jurltlcos “Delito’y Pena”,

Dellto es el acto u omisién que sancfonan las leyes
penales (art. 7 c.p.). Cuello CaIOn define al delito como -

" *yna accion antijuridica tipica y culpable, sanclonada con -

una pena”: el Codigo Penal para-el D. F., sefala cuales son -
las accfones antijuridicas.

- (35) Porte Petlt Candaudap. Celestino, ABuntamlentos de la par-
te general de derecho penal, Edito Porrua pag. 1

(36) Castellanos Tena, Fernando, Lineamientos Elementales de
Derecho Penal, 3i. Edicion’pag, 23 Méx. 1965

(37) Cuello Caldn, Eugenio, Derecho .
12 o0 1956 pag‘g e Penal I, Edit, Barcelona
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“.Pena es el castigo que el Estado impone en ejecucion

“de una sentencia al Infractor de una violacion penal: consis-
tente desde 1a privacién de unos objetivos y la privaci6n de
libertad.

clones:

El derecho penal puede admitir las siquientes distin

Primera.- En relacion a las Leyes. Porque existe un -
ordenamiento juridico especifico denominado Codigo Pe
nal.

Segunda,.- "En relacion a los sujetos, destinatarios
de las normas penales”38. Tomando en consideracion -
el ambito espacial de valldez en cuanto al Derecho -
Penal Comtn y- el Derecho Penal Especifico, como en -
el caso del Derecho Penal Militar o Marino.

Tercera.- En relacton al territorio. El Derecho Penal
Federal, si tiene validez en.todo el territoric mexi-
cano, y el Derecho Penal Local, tlene validez en una

- parte del territorio.

Cuarta,~ En relacion al objeto de 1a tutelay, por -
consiguiente al bien jurldico aque se protege,

El Objeto del Derecho Penal 1o constituyen las nor-

- mas penales, a su vez, compuestas de precepto y sancion“39,

Cavallo sustenta que el objeto de 1a clencla del de-

recho. penal es el Ordenamfento Juridéco Penal Positivo o Dere-
- cho Penal Positlvo, sea en el sentido de organizacion soclal -

(38) Porte Petit, ob..cit, pag. 18
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de los organos que crean el Derecho, sea en el sentido de con
Junto de las normas medlante las cuales el Estado tiende a su
fin de tutelar la sociedad contra los atentados que se come-
ten mediante los delitos”.39

Por nuestra parte consideramos que el Derecho Penal es
Una Darte del derecho pabllco lnterno. en cuanto que es oabll
co por el Interes a Ia tutela penal de los bienes v a la apli
caclOn de las penas, aslmlsmo el Estado como titular de la -
potestad cel Imperio y el infractor de la norma penal como -
obligado a someterse a la consecuencia Juridica de la pena.

En cuanto al &mbito material de validez, el artfculo
12 del Codigo Penal establece que tiene validez tan sélo en -
el Distrito Federal, en materia comin y, la misma ley tiene
validez en toda 1a Reptblica en matéria Federal. Tenfendo de
_ésta forma una ambivalencia, no obstante, existen leves fede "
rales especiales en el que regulan los delftos de diversas -
ramas.. como proteccion. para garantizar el cumplimiento de -
las funciones de los organismos pablicos. (art. 62 C.P.)

A este tipo de leyes se les denomina Leyes Penales -
Complementarias o no Codificadas, por ejemplo: Ley Federal de
Aguas, Ley del Ahorro Escolar, Ley de Imprenta, Ley Forestal,
Codigo Fiscal de la Federacion, Codigo de Comercio, Ley Fede-
ral de Bienes Nacionales. Ley Federal de Reforma Agraria., Ley
de Quiebra y Suspensi6n de Pagos y Cédigo Federal Electoral,

- . entre otras leyes.

~(39) Cavallo, Clt. por Porte Petit, pag. 18
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Tomando como punto de partida el articulo 62 del Codigo
Penal “Cuando se cometa un delito no previsto en este Codigo, -
pero si en-una ley especlal o en un tratado internactonal de -
observancia obllgatoria en Mexlco, se apltcaran éstos. tomando
en cuenta las disposiciones del” llbro primero del presente co-
digo v, en su caso, las conducentes del libro segundo.

Cuando una misma materia aparezca regulada por diver-
sas disposiclones. la especial prevalecera sobre la aeneral”,

En consecuencla a este tipo de Leyes Penales especla-
les o no codificadas pertenecen los preceptos delectivos del
C6digo Federal Electoral, que contienen normas incrlmlnadoras
que estatuyen verdaderos delltos En 1963 se Intearb una Comt-~
s16n con el fin de redactar un proyecto de Codigo Pengl”u0, -
que vinlera a servir.como instrumento de unlficaclbn legisla-
tiva en nuestra Patrial. En el artlclo 90 de citado proyecto -
se establecia "Cuando se cometa un delito no previsto eh éste
Codigo. pero si en una Ley Especial se aplicaré ésta, observap
do las dispcsiciones conducentes de este Codigo.

La dinémica de las leves penales especiales se concre-
tan-a senalar la figura delictiva y la pena que le corresponde,
cuando no la trasmiten al COdigo Penal (Leyes Penales en blan-
ca). En éste sentido la participacién ce personas en el dell-
to, quedan automaticamente adheridos a esa Ley Penal que for-
man parte del Derecho Penal Codificado.

(HO) Memoria de_la Procura ur&a de Justlcla del Distrito y Te-
ltorlos Federales, Pag. 1
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It.- TIPICIDAD DEL DELITOQ

Para hablar de la Tiptcidad del Delitn, es necesario
estudlar la esencial del hecho punible, El Delito se ha esty
diado desde el punto de vista filaséfico, Historico, Soclolo
gico y Natural, en las diferentes escuelas o corrientes.,

Pelegrino Rossi, deflne filosofxcamente al delito como
“la vlolaclbn de un deber para con la socledad 0 los -
fndtviduos. exiglble en sty atil al mantenlmlento del
~orden polftico; de un deber cuyo cumpliento no puede -
ser asegurado mas que por 1a samcion penal y cuva in-

fraccifn puede ser apreciada por la justicla humana”yl

Gluse Maggiore, explica desde el punto de vista histo-

~rico como "toda accibn.que 1a conciencia ética de un -
pueblo considera merecedora de penas.en determinado mo
mento historico”.42

- Con la aparicion del positivismo penal, trajo como con-
secuencia el método soctolégico v en general el método experi-
mental y empirico propio de las clencias naturales, tomando -
auge las definiciones y teortas del delito, desde un punto de
vista valorativo social y como fenémeno biologico. César Lom-
broso, creador de la teorfa del delincuente nato, efectud un -
estudlo Antropol6gico Experimental (afio 1876) a través de sus
caracteristicas Antropol6gicas, Fislol6gicas, Peicoloalcas v
de Tipo Socfal. Se considera que es a partir de éste Investi-
gador a la Criminologia como ura Clencla,

(41) Rgssl Pelegrino, Tratado de Derecho Penal. Madrid 1963

(42) Mag 1ore, Glusegoe, Derecho Penal Vol. 1 pag. 253, Fdit.
.. Temis, Bogota.,
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Se consider6 por lo tanto, aue el delito no es sino -
el resultado de determinados factores anatomicos y €isiologi-
-.Cos y no deben ser estudiados sfno como expresion o sintoma de

la naturaleza propia del delincuente.

La teoria del celito natural aparece con los seguido-
res de Lombroso:Enrique Ferri y Rafael Gar6falo -éste altimo
quien le dio un acento Jurfdico a la escuela positiva y Fnri-
que Ferri fundador del Instituto de Derecho Penal, en la Uni-
versidad de Roma.

Para Enrique Ferri “son delftos las acciones determi-
nadas por motfvos individuales, egoistas vy antlsoclales
que alteran las condiciones de existencta y lesionan -
la moralldad media de un pueblo en un momento determi
nado”. 43 -

‘ Francisco Carrara, quien es el principal representante
‘de 1a Escuela Clasica del Derecho Penal, considera que el De-
11to es un ente juridico que reconoce 2 fuerzas esenciales:

a) Voluntad Intelfgen y libre

b) Un hecho anterfor al lesivo del derecho v Dellgro—
so para &l mismo.

. La'pena con el mal que inflige al culpable no debe -
exceder a las necesidades de la tutela Juridica, si excede -
“ya no es proteccion del derecho, sino de la violacion del mis-
mo; 1a imputabilidad penal se funda en el princip'a del libre
" albeldrio.

(43) Fgrrl. Enrique, Principiosde Derecho Criminal, Namero 70
" pég., 253 B OSCE ! !
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Francisco Carrara, defini6 al delito como “"La Infrac-
cion de la Ley del Estado, promulgada para proteger -
1a seguridad de los ciudadanos, resultante de un acto
externo del hombre, positivo o negativo. moralmente
imputable y politicamente danosos” .44

En el presente siglo, se desarrolla el estudio del De-

.recho Penal ampliamente, y es la Escuela Alemana cuna de gran
des doctrinarios como Binding, Max Ernesto Mayer, entre otros.
Posteriormente se presentaron definiciones anal{ticas y con-
ceptual del delito como fenomeno Juridico. A éstas defiriclo-
nes se les ha denominado Juridice-Dogmaticas, porque recogen
los elementos constitutivos o esenclales del hecho punible,
tal y como se derivan de la ley penal, y no en una concepcion
meramente doctrlnarla 0 teérica del dellto.

Edmundo Mezger considera que exlisten sels elementos e-
senctales al fenbmeno delictivo, y como derivan de una ley
penal positiva.

1.- Conducta o Hecho
2,- Tipicidad

- Antijuricidad
4,- Imputabilidad
5.- Culpabilidad
6.~ Punibllidad

El delito debe definirse como “una acci6n tipicamente -
~antijurldica y culpable”.45
- (4h) Carrara, F[aﬁﬁ‘ g Programa del Curso de Derecho Crimi-
m. 21 pa

(45) Hezger, Eamundo, Tratado de Derecho Penal Tomo I pag.156
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Tomando en consideracion los elementos esenclales que
marca Mezger, presentamos una explicacitn de los elementos -
constitutivos del delito..

El primer elemento del delito ha sido estudiado desae
su denominacion o terminologia. Porte Petit nos sefala que -
los términos son diversos: “accién, acto. acaecimiento o -
acontecimiento, mutacton en el mundo exterior, hecho, o bien
conducta“46. No obstante ello, los términos que mas se cues-
tionan son: acto, acci6n, hecho v conducta. Por otra parte -
los- penalistas modernos utllizan.el vocablo: hecho o conduc-
ta, Cuando se emplea la palabra hecho, se atlende a aquellas
figuras delictivas en las que no basta una mera condiicta del
sujeto, positiva o negativa, para que se integre la norma pe
nal. sino que es menester adem4s de un resultado material cg
mo efecto de esa conducta humana,

La conducta como fentmeno del orden natural, consiste
en un-hecho material originado por el hombre, es hoy en dla
el exclusivo soporte naturalistico y el sustantivo comn a -
toda Infraccién delectiva. Ahora bien, el hombre puede reaif
zar conductas externa., de modo positivo.lesto es, elecutando
. movimiento corporales gue producen un cambio en:el mundo ex
tertor. o bten guardando una tnercia o una inactividad frente
_-a un mandato Juridico que les exige un comportamiento deter-
minado, esto es. una actividad posftiva.

Francisco Carrara por su parte seflala a la Conducta

- -como elemento primario del dellto, “tonsistente en un.compor
tamiento exterior del hombre, positivo 0 negativo. En el com
portamiento positivo se viola un deber Juridico.de abstener-

(46) Porte-Pet{t, ob, cit. pag. 267
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se, una norma que prohfbe hacer algo. En cambio en el compor
tamiento negativo se infringe un deber juridico de obrar, una
norma preceptiva que ordena harer algo que exige una deter-
minada accién, y frente a esta accibn esperada, el Individuo
‘guarda una actividad sancionable”.47

Porte Petir sefiala que “1a canducta consiste en un ~
hacer voluntario o en un no hacer voluntarifo o no vo-
luntario”.48

Otros tratadistas consideran que l1a Conducta “es la -~
manlfestaclOn de voluntad Dosltlva 0 negativa, encaminada a
un fin”. La Conducta como aspecto negativo del primer elemen
to del delito, se sitta en los 1lamados “Casos de Ausencle de
la Conducta”, que en 1a doctrina Denal moderna se encuadra en
hlpbtesls fuera fisica superior e irreslstlble, fuerza mayor
y movlmlentos refle)os. Falta en éstas hipGtests la voluntad

" .como elemento primordial de toda conducta humana penalmente -

relevante,

El segundo elemento esencial del delito 1o constituye

 la Tipicidad, que es la adecuaci6n de una conducta o hecho -
Numano concretos del tipo penal. Se consldera que éste concep

- to es incorrecto porque el Ttpo Penal se Integraypor elemen-
tos Generales y/o Especiales de la Norma y la Tipicldad surge
Cuando se concretizan todos y cada uno de l1os elementos exigi-
dos o descritos en el particular tipo. Er en aspecto negativo
de la Tipicldad, se situa la Atipicidad, que consiste en la -
ausencia de algunos de los elementos del Tipo (sujeto activo

otpasivo, blen jur{dico protejido, objeto material entre -
otros

(47) Carrara Francisco, ob. cit. pag. 23, 29 v.30
(48) Porte Petit, ob. cit. pag.269
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La Antijuridicidad constituye otro elemento esencial
del delito, sefialamos que no basta que un hombre haya cumplf
do una conducta tipica, para que se repruebe la conducta des
- de el punto de vista externo, es necesarioc ademas. due ese -
comportamiento humano adecuado a 1a figura tipica, sea tam-
bién contrario al derecho. La Antijuridicidad se compone de 2
elementos:

a) La violacién del deber juridico implicito en’la
norma,

b) La lesi6n del bien Jurtdico protegido

Cuando se presenta éstos elementos, nos encontramos
en presencla de 1a Antijuridicidad. Negatlvamente. la tey con
signa las causas de Justificacion en forma positiva. estable-
+ clendo que cuando intervienen estas circunstancias ast denoml
nadas en 1a doctrina penal; no puede existir una disconformi-
dad de )a conducta con la norma luridica. Estamos en presen-
cia de Causas de Justificacion o Licitud, cuando et sujeto -
que actua tipicamente 10 hace en legitima defensa, en estado
de necesidad, en cumplimiento de un deber o en ejercico de un
derecho, por impedimiento legitimo, por obedlencla, y por con
sentimiento del ofendido.

La Imputabilidad ha sido objeto de cuestlonamientos -
por los estudiosos.de 1a materia, Hay autores que ublcan a -
la Imputabilidad, como elemento de ia culpabilidad; otros la
~ ubican como presupuesto de la Conducta. Considerandola como -
--elemento del Delito,.la Imputabilidad es “l1a capacidad del su

jeto de querer y entender tanto la conducta como su resulta-
do”49,

(49) PavOn Vasconcelos, Francisco, Lecclones de Derecho Penal -
Edit. Porrua, 4ta. edic. 5982 pag, 8 )
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Para los clasicos la Conclencia Clara y la Voluntad -
Libre, eran los requisitos minimos para imputar la accion.. -
La Imputabil{dad también se le define como “la capacidad fis]
- cay la capacidad legal minima, que debe tener el sujeto al -
momento de realizar 1a conducta”. Las causas que eliminan la
1mDutab111dad han sido divididaspor'la doctrina penalista en
dos grandes ramas,

" a) Inlnputabilidad por falta de salud mentals aqui en-
contramos la ausencla de la capacldad fisica, y se -
presenta con el trastorno mental permanente y con el
trastorno mental transltorlo, as{ como en los Sordo-
mudos que no saben leer ni escribir.,

b

~

Ininputabilidad por la minorfa de edad; aqu{ encon-
tramos 1a ausencia de capacidad legal. Se presenta -
cuando son menores de edad o sea, cuando no se ha -
cumpl fdo 18 anos. Sin embargo existen medidas tutela
res con los menores Infractores a través del Consejo
Tutelar para Menores.

Conforme a la primera rama, es necesario seflalar que exis
ten suletos que voluntaria o jntencionalmente se colocan en -
un estado de inimputabilidad los que ingleren substancias td-
xico embriagantes, o estupefacientes. Por 1o que el sujeto -
que se cologue en éste supuesto de trastorno mental transito-
rio, para los efectos legales sera imputable.

La Culpabllidad como otro elemento del Delito ha sido -
objeto de estudio por muchos autores. Se considera que median-
te 13 culpabllidad,se valorizan en su totalidad el aspecto in-
terno o subletivo del delito,frente al.orden Juridico.
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La Culpabilidad es de gran importancia para el Juzga-
dor, porque:; “aparte de condicionar la posible aplicacion de -
la flgura tipica, sirven para exclulr aprioristicamente las -
confiquraciones basadas en los contornos y perfiles del actu-
ar culposo”s0, Las formas o especies de la culpabilidad-se -
han constderado que son el Dolo y la Culpa: en nuestro Codigo
Penal se habla de delitos Intencionales v delitos de impruden
cla. Por su parte el 1icenciado Porte Petit nos habla de la -
forma Preterintencional. constituido por un dolo en el inicio
y una culpa con 0 sin representacién en el resul tado mayor no
querido.

La Inculpabilidad como aspecto negativoe del elemento
de la Culpabilidad, se presenta cuando falta alguna de las for-
mas o especfes de la Culpabilidad. La doctrina penallista ubica
dos causas generales de inculpabilidad: El Error Esenclal o He-
cho Invencible vy la llamada Mo Extgibilidad de otra Conducta.
Sin embargo existen otros casos de Inculpabilidad como las Exi-
mentes Putativas. El Caso Fortuldo, La Obedlencia Jerarauica,
£1 Mledo Grave y E1 Temor Fundado.

] La Puntbtl1dad como Gltimo elemento del Delito que se-
fala Mezger, debe considerarse como la posibilidad de que un -~
hecho sea sancionado penalmente, es decir gque estamos en presen
cia de la amenaza penal. v como tal, la punibilidad es un caréc
ter especifico del crimen y forma parte de su esencia,

En el aspecto negativo de la Punibilidad, se han colo-
cado las 11amadas Excusas Absolutorlas, las cuales determinan -
que un gdelite atn reuniendo todos los elementos constitutivos,
no sea punible. En éste caso estamos en presencia de uma = -

(50 g;gg?e%o%geftfggsrlgggg sgggvo Penal Mex{cgno, Edft, Po-

114



remision legal de la pena. Presenténdose en los siqulentes -
casos: .

a) Aborto Terapetitico por salud de la mujer
b) Aborte Imprudencial de Ia mujer embarazada

€) Aborto que se efectla terape(ticamente, cuando el -
embarazo es producto de una violacion

d) Robo ce famelito, entre otros,
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11.- JIPIFICACION DE LAS CONDUCTAS ANTIJURIDICAS FLECTORALES

Emprender 1a tarea de tipificar las conductas antijuridi-
cas electorales resulta un poco complicado, porque nos encontra
mos -con un sinGmero de términos literarios en cuanto a su inter
pretaci6n., y sabedores que las leyes penales no aceptan la ana-
logia o mayoria de razon. Desafortunadamente existen delitos en
perjuicio del interés pablico, sobre todo en la violacion de -
las garantlas Individuales, con el quebrantamlento del sufraglo
(art, 35, frac, 1), el Fraude'y la Falsificacion de Documentos
- entre otros.

Ante éstas flguras dellctivas, es necesario que el Jjuris-
ta aclare si tlenen algc en comn con el delito a que se equipa
ran, o sl por el contrario tienen caracter{sticas especiales -
que no encajan en el marco comn. Si hay grupos con caracteris-
ticas simflares y en ese caso cudles son las comuneas a los di-
ferentes tipos.

La ley no especifica Fraude Electoral (Codlgo Federal Elec
toral), pero se puede definir en que consiste:

"Fraude Electoral es toda maquinacion, acto, conducta, ten
diente a que altere el resultado de una votacién o elec-
cién”.

! El Fraude Electoral es de reallizarse, generalmente cuando

los aue debnn de velar por el exacto cumplimiento del Proceso -
Electoral tlenen determlnado interés en que la votacibn arroje
resultados favorables para ellos, y aunque en estricta clencia
Jurtdica, no es noslblg, si lo es en la practica,
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La transgresitn que se hace a los derechos consignados
en las Garantlas Indlv!duales,a través de la heqemonla de un
Dartldo nnlco, y por medlo de actos de autorldad, ocaslona -
) DerJulclo a la colectivldad, t0mando en conslderactOn que la
violaclon al voto, constituye camblar la voluntad del sobera
no.  Prueba de ello tenemos. 1as formas conocldas de Fraude:

a) Las que se reallzan antes de la elaboracion del acta
de casilla, Incluyendo desde la propaganda hecha de manera i-
legitima y el falseamiento del padron electoral hasta el re-
lleno de urnas. Todas éstas formas tlenen en comin un elemen-
to: producen votos (de cludadanos reales o no), o eliminan vo
tos que se suman o0 restan a 1a votaclon real, de manera que -
el resultado final es un namero sobre cuyo valor exacto nin-
guna persona tiene control total. En una casilla por ejemplo
.. Nno se puede decir, st lo obtenido por un partido es 487, 489
- 0 490,

b) Las formas de fraude que se realfzan sobre el acta -
electoral, lo que las distinguees que el valor exacto de las
cifras alteradas es decidido por una persona en particular,
que ejecuta individualmente la violacion al resultado de 1a
“castlla y determina exactamente si el total de la votacion -
alterada en favor de un partido es de una u otra cffra.

1,- Se presenta la forma de agregar un digfto a la dere
rha del total del partido favorecido. (voluntad In-
dividual).

2.- 0 bien se agrega un dfgito a la lzquierda para que
~aparezcan clentos o miles de supuestos votos.
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3.- En ocaslones se rehace completamente el acta,

Tenemos pués, de ésta forma, la flegalldad de comicios a
través de las Actas de Escrutinlo y. en consecuencia la de los
hombres que nos representan. Sin embargo contamos con las San-
clones Electorales que nos marca el Comgo Federal Electoral,
‘para castlgar a todo {ndividuo que se encuentre en la supuesta
conducta dellctlva.

Las Sanciones Electorales. a que hacemos referencia, son
valorizadas por multas en termlnos del salarlo minimo vigente
~en el Distrito Federal. con pena corporal, con destituclon del
cargo 0 blen, con la suspenslén de derechos Dolltlcos, seglin -
considere el juzgador.

Para el Articulo 340 serén:

.- Para los que no hagan constar opqrtunamente’ las vio-
laclones de aue hayan tenido conocimiento en el desa
rrollo del proceso electoral,

En la presente fraccion nos encontramos con una Conduc-
ta de Omision. ya que existla el deber Juridico de obrar, la
culpabilidad por la la imprudencia de no hacer constar en el -
momento preciso, entrando en el supuesto de preter intencionall
dad. ademéas la antijuridicidad, ya que su conducta es contra-
ria a derecho, estamos frente a la figura delictiva de Encubry
- miento.art. 400 Frac. II1y V.

I1.- Slendo servidores piblicos del Registro Nacional de
Electores. no admltan la sollcltud de mscrlpclon -
de alguna persona cuando sea nrocedente 0 se nlegue
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.a inscribirla; alteren, oculten o sustralgan docy
mentacién relatlva al padrOn Unlco. expldan creden'
cial de elector a auien no le corresp0nda, no la -
'expldan oportunamente, ola entreguen en blanco a
aquienes no le corresponda tenerfa en su pqder.

En la presente fraccion se describen en forma desordena
da, y con mala técnica leglslatlva, muy varladas v heteroge-
neas hlpbtesls delictvas. Nos encontramos con conductas de -
simple omision, hasta las que se 1ntegran dlversos elementos
del delito. como en los casos de Falsificacion de Documentos,
falsedad de los funclonarlos encargados del padrbn electoral,
que a sablendas, alteren, oculten ] susfralgan documentaclbn,
ast como el dellto de la Varlaclbn del Nombre y Domlclllo.

111.- No proporcionen oportunamente la documentacién -
electoral correspondiente a los presidente de las
mesas directivas de casilla;

Aqu! nos encontramos, con la clara referencia temporal
de la conducta comlslva que debe quedar sujeta en su 1nterpre
tacién, a las dlsposlclones de caracter temporal que se esta-
blezcan, tanto en 1a ley como en el reglamentq.

IV.- Slendo funclonarlos de mesas directivas de casilla,
consientan que 1a votacion se lleve a cabo en forma
ilegal o rehGsen admitir el voto de auien conforme
a éste Codigo tenga derecho al sufraglo.

; En esta fraccifn., nos encontramos con la conjuncion de

. los elementos del-delito, la Condutva, la Antyjuridicidad, la
CUlpabllldad dolosa, la lmoutabllldad, siendo de ésta forma -
en el supuesto hipbtesis, coadyuvantes al Frauge’ Electoral,
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por sl fuera poco, conforme al Oltimo parrafo, la transqre-
sién a las Garantias Individuales, en cuanto al derecho de -
voto,

V.- Sin causa justificada, se nieguen a reconocer la -
personalidad de los representantes de los partlidos
politicos o de los candidatos. o blen les impidan -
el ejercicio de las atribuciones que les correspon=
den;

Nos encontramos con el comportamiento negativo que se
Infrige al deber juridico de obrar.en cuanto al negarse a re
conocer la personalldad de los representantes. la antijuridf
cldad porque a sablendas que le asiste el derecho a todos y
- cada uno de los partidos politicos se niegue, y nos encontra-
mos con 1a violacion del deber juridico v la lesién del blen
Juridico.

VI.- Gue retengan o no entreguen al organ{smo electo-
ral correspondlete el paquete electoral;

Por 10 que respecta a esta fracclon nos encontramos con
la tentativa ael Fraude Electoral o blen e! Fraude Electoral,
en cuanto al primer parrafo de retener pues la conducta se -
expresa medifante la forma de accién se constituye la actividad
enganosa. En cuanto a no entregar el paquete electoral. exis-
te la presuncion de falsificar los sufragios,

VIIl.- Teniendo la obligaci6n de hacerlo, se nieguen, -
: sin.causa justificada, a registrar los nombramien
tos de los representantes de los part{dos pollti-
cos o de los candidatos, dentro del plazo estable
cido en la fracclon 111 del artlculo 238 de éste
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Codigo,

Conociendo con dlez dias de anticlpacién a las elecclo-
nes, los nombramlentos de 10s representantes y ng se reconoz-
can, nos encontramos en l1a hlpOtesis delictiva de la conducta
dolosa, v que impiden la funci6n electoral por consigquiente -
implica grave perturbacion en el escrutinio,

El articulo 3ul sefala:

1.~ Abusando de sus funclones, obligue o indiuzcan a los
electores para votar a favor o en contra de un can-
didato;

Nos encontramos en éste supuesto, con el empleo de me-
dtos coactivos para desviar el libre ejercicio del voto, perg
con la particularidad de que estas conductas quedan agravadas
. en cuanto a la calldad de los sujetos activos de las mismas,
que son o.bien funcionarios ptblicos, cualquiera que sea su
categoria o blén empleados, agentes o encargados de la Admi-
nistraclon Ptbiica, o militares en eferciclo activo; que abu-
sando de 1as funciones {ntenten obtener los sufragios de los -
electores en favor de una candidatura determinada. Buscandose
de ésta manera un resultado adverso a lo deseado por el elec-
tor.

I1.~ Prive de la libertad & los candidatos. a sus repre-
sentantes, a 10s representantes de los partidos po-
l{ticos. o'a los funcionarios electorales, bajo pre
texto de comisi6n de delitos inexistentes y sin -
exlstir-orden de aprehension para ellg:
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Nos encontramos los hechos privativos de !ibertad persg
nal, en cuanto se reprime laactividad de aquellos funclona-

- rios que por favorecer intereses politicos (elementos subjet!
vo del tipo), violan las garantlas constitucionales, presen<
tando ademds delitos o faltas gue no se han cometido. Nos en-
contramos con una conducta tipicamente antijuridlica y ptinible,
porque no so6lo perturba la 1ibre actividad electoral. sino -
que constltuyen un serio atentado en contra de la 1ibertad fi
sica de las personas, aue es uno de los blenes primerios obje
to de la tutela del derecho penal.

I11.- Implda Indebidamente la reunion de una asamblea -
0 manifestacion publica, o cualquler acto legal -
qe propaganda electoral

Nos encontramos nuevamente en el supuesto hip6tesis de

conducta delictiva, transgrediendo las garantias individuales
en cuanto al derecho de Asoclacitn y Publicactén de Escritos.

Art. 342,- A los notarfos pablicos que stn causa justi-
ficada dejen de reallzar las actlvidades sefnaladas por
el articulo 292 de este Codigo (se reflere el numeral a
mantener abierta las oficinas el dla de eleccion para -
dar fe de los hechos), se les revocara la patente para
el eJerclclo notarlal

La persona que se encuente en el supuesto de éste artf-

culo su conducta es simplemente de Omision. No obstante es -

--sancionable por el Incumplimiento del deber Jjuridico que la -
ley establece.
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£l articulo 343 nos senala la sanci6n que se da a los
Minlstros de los Cultos, por inducir al elector para que vo-
te a favor o en contra de un partido o cand{dato polftico. -
Asi como fomentar la abstencion o presion sobre el electora-
do.

Nos encontramos en la hipotesis delictiva, con una -
formulacion casulstica en cuante a 1os medios 'de comision.
Se sanciona la actividad de los ministros de cultos religto-
s0s que sorprendan al desviar el voto por medio de 1a rela-
cién esplritual que tienen estableclda con los. fleles o deve
‘tos del mismo culto, La punicion de éstos hechos, se funda-
menta histéricamente, desde 1as épocas en que no existia una
clara separaci6n entre la funcith politica y la clerical, -
-~ Jdistinclbn que debe mantenerse hoy en dla, por la gran infly
encia -tan perjudiclal en otras épocas de nuestra historia-.

El articulo 344 de nuestro estudio, sanciona al extran
Jero aque se inmiscuya en asuntos politicos electorales, el -
-serd expulsado del territorio nacional,

Se muestra en 1a anterlor disposicion el proposito de

" cortar en forma radical 1a intervencidn de los extranjeros en
el proceso electoral. pués independlentemente de que carezcan
de derecho pollticos, pueden con el 1licito fin, desviar o -

alterar la 1deologla que fundamente la funcidn electiva,

En cuantd a los preceptos 345, 346, 347 y 348, se re-
fiere a las Sanciones Admlnlstrativas que sufriran los presupn
tos diputados o senadores, y los partidos Dolltlcos, que in~
cumplieren con su obiigacion sefialada.
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CAPITULO QUINTO

NUEVAS PERSPECTIVAS ELECTORALES

‘1.~ CODIGO FEDERAL ELECTORAL

. E1 Codigo Federal Electoral aprobado a fines de 1986,

(que sustituye a la tey Federal de Organlzaciones Polttlcas y
Procesos Electorales)esuna nueva normatlvidad que 1mplica un
cambio en cuanto a su estructura y contenido.

En cuanto a su estructura consta de ocho 1ibros dividido

Primer Libro

En esta parte son las Disposiclones Generales., Derechos
y Bbllgaclones Pollticas de los Electorales, Requlsltos de Elg
gibllidad, de la eleccion de los Poderes Legislativo y EJecu-
tivo, Integraci6n de Congreso General, entre otras.

Sequndo Libro
De las Organizaciones Politicas, en cuanto a los Parti-
- dos- Polltlcos, se reflere a su fundaclon, derechos y obllgaclo .
" nes, Drerrogatlyas, de las Asoclaclones Politicas, entre otras
disposiciones.
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Tercer Libro

 Del Registro Nacional de Electores, en cuanto a su Es=
tructura, Integracion, Atribuciones. Inscripcion, hasta la -
Depuracion del Padron Electoral, de la Vigilancia del Regis-
tro Naclonal de Electores.

Cuarto L1ibro

Del Proceso Electoral, Organismos Electorales, de la Cp
misién Federal Electoral, Comisiones Locales Electorales,
Integracion ¥ Atribuciones, ast como de las Comisiones Distri -

tales Electorales.

Quinto Libro

De la Eleccion, Actos Preparatorios de la Elecclén,

- Formila y Circunscripciones Electorales, del Reglstro de Can-
didatos, Integracion y Publicacitn de las Mesas Directivas de
Casilla, Registro de Representantes, Documentacién y Material
Electoral. Jornada Electoral entre lo que destaca la Apertura
de Casilla, Votacién, Escrutinio, Computaci6n de sufraglos,

Se, Libro

De los Resultados Electorales, Computos Distritales,
su Procedimiento, Constancias de Eleccion de Diputados por ma
yorla Relativa v Asignacion Proporcional,

Séptimo Libro

De los Recursos de Revocacidn,Revisitn, Apelacion y Gue-
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ja, de las Resoluclones y sus Efectos. De las Nullidades, en
cuanto a 1os casos de nulfdad y de las Sanclones.

Octavg L ibrg

Del Tribunal de lo Contencloso Electoral, Integract6n y
Funclonamiento. -

En cuanto a su contenido del Codigo Federal Electoral,
destacaremos las cuestlones mas sobresallentes en nuestra con
slderaclbn.

1,- La Cémara de Diputados que anteriormente se Integra
ba con 400 dloutados a partir de éstas reformas seran 500 di-
Dutadqs Los trescientos diputados electos por el principto -
de mayoria relativa se mantiene, pero los de representactén -
proporcional se duplican, pasan de 100 a 200

2.- Por 10 que corresponde a la Cémara de Senadores, se-
quira integrandose con dos senadores por entidad, con la salve
dad que ahora se renovara por mltaaes, es decir cada tres afos
se elegira un senador, Asf que en 1988, aplicando ésta nueva -
disposicion se eliglo a un senador ce sefs afios y otro que du-
rara solamente en functon de tres ahos. El objeto de éste cam-
blo se Justifico para dar contlnuldad en las actlvldades desa~
rrolladas en esa Cmara.

- En cuanto a lgs Organos encargados de la preparacion

y vlgilacla de ias elecclones, también sufrente canb!os La Co
mlslbn Federal Electoral, se Integrara con el Secretarlo de Gp -
.. bernaci6n, Representante del Senado y otro-de los Diputados. -.

- més representantes de tos partidos de acuerdo con el porcenta-
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Ie de su votaci6n; anteriormente era el Secretario de Goberna-

_ci6n, un Senador, un Dlputado, y uno por cada partido y un Mo-
tario, €ste altimo fue excluido porque no era posible que el -
fedatario tuviera facultades para votar.

4.~ En cuanto a lag Coallcion Electoral, se presenta un -
cambio cualitativo, porque anteriormente. sl dos partidos se
querla coallgar era necesarfo que que se especificara cusl de
los dos partidos se le debfan computar los votos. por 10 que =
uno automaticamente perdiasuregistro. o blen se registraba -
con la coalici6n a un nuevo partido. Ahora 10s partidos que -
deseen coaligarse podran hacerlo bajo los emblemas y nombres
de los partidos con registro que participen en ella. Solo sefia
laran el orden en que se les asignaré el 1.5% de la votacion
para mantener su registro.

~ En cuanto al registro condicionado para los Partidos
Politicos desaparese, porque anteriormente se podria chtener
el registro por dos vias: el registro definitivo vy el registro
condicionado. En cuanto al primero deberla de tener un minimo
de afiliados distribuidos en el pals, la elaboracion de sus do
cumentos basicos (Declaracion de Principtos. Proarama de Ac-
ci6n y Estatutos), la celebracion de asambleas en las entlida-
des acreditadas por notarfo, 1a entrega de las listas de sus -
afillados. Para el segundo caso ademas de lo anter{or deberian
de obtener el 1.5% como minimo en las votaciones,

6.- En cuanto a los resultados electorales., a partir de
éstas reformas se acorta el Dlazo para dar los resul tados, an-
teriormente pasaba una semana gntes de cqntgr con el nomero o-
ficlal, ahora se sufraga en miércoles v el domingo.
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7.- En cuanto a las Prerrogativas que.tienen en Comuni
. cacl6n masiva, se mantiene con un espacic de quince minutos

mensuales. Sin embargo se establece la existencla de un pro-
grama conjunto de los partidos dos veces almes balo {a coor
dinaclon de la Comision de Radiodifusion,

8.- Se mantlene el principlo de Autocalificacion de las
Elecciones, pero ahora el Coleglo Electoral se instalara con
todos los presuntos diputades (500), anterjormente se insta-
laba solamente con 100 (60 de mayorfa relativa y 40 de repre
sentacion proporcional),

9.- Por lo que corresponde a la participacitn de la Su-
prema Corte de Justicla, en cuanto al recurso e Reclamacion
contra las resoluctones del Colegio Electoral, ahora no tiene
ninguna facultad en materia electoral porque fué creado el -
Tribunal de lo Contencloso Electoral, como organismo autono- .
mo, . “para resolver 10s recursos de apelacion y queja”.

Del contenido del presente Codigo Federal Electoral se
puede sefialar due tiende a ser el regulador del procedimiento
ordlnarlo y extraordlnarlo de los titulares de los poderes Le
gislativo vy Ejecutivo a traves del voto popular, asi como en
la normat1ividad precedente, Sin embargo tiende a ser Auténomo

en ambito espacial y material de validezs con posibilidades -
de un sistema competitivo de partidos para garantlzar la trap -
slclbn hacia la democracla.

- Prueba de ello el articulo 40 sefala que:

'"E1 sufraglo expresa la voluntad scberana del pueblo me-
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xicano.

Votar en las elecciones constituye un derecho y una -
obligacion del ciudadano mexicano que se ejerce para -
cumplir la funci6n pablica de Integrar los 6raanos del
Estado de elecci6n popular..

E]l voto es untversal, libre, secreto y directo, En los
Estados Unldos Mexicanos las autorldades garantizaran -
la llbertad y secreto del voto .

Ante ésta nueva etapa electoral, bacemos votos para que
los dlrectlvos de los Partldos Polltlcos Nactonales, tomen -
conclencia de su responsablltdad, as! como de los organlsmos
que en-ello lntervlenen, porque mlentras existan practicas fra
udulentas y el control que se efectua sobre las elecciones, -

~-tlenden a eroslonar la credibllidad de los cludadanos, que -

. 7 tmplica el efecto del abstenclonlsmo y por conslgulente la -

‘defraudacldn.
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~11.- TRIBUNAL DE {0 CONTENCIOSO ELECTORAL

El Tribunal de 1o Contencloso Electorél,es creado a vo-
luntad del poder constituido, en las reformas de 1986, aue en
su numeral 60, pérrafo ultimo senala:

“Corresponde al Gobierno Federal la preparacion, desarrg
. llo y vigllancia de los procesos electorales. La ley de
terminara los organlsmos que tendran a Su cargo esta -
funcion y la debida corresnonsablltdad de los partidos
Dolltlcos y de los cludadanos; ademéas establecera los -
medios de impugnacion para garantlzar Aue los actos de
los organismos electorales se ajusten a lo dispuesto -
por esta Constltuclbn v las leyes que de ella emanen e
instituira un trlbunal que tendra la competencla que de
termine la ley:. las resoluciones del trlbunal seran o-
bligatorias y sotlo podran ser modlflradas por los Cole-
gios Electorales de cada Camara, aue seran la altima -
instancia en la callficaclbn de las elecciones; todas -
estas resoluciones tendran el caracter de definitivas e

Inatacables”.

Ahora bten la integracion y funclonamiento del Tribunal,
se encuentra regulado en el 1lbro octavo del COdlgo Federal -
Electoral; contiene elementos que permiten la independencia de
1s magistrados para determinar o dictar sus resolucfones.

La Naturaleza Juridica la encontramos en el articulo 352
del Codigo citado que senala: -
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“El Tribunal de 1o Contencioso Electoral es el oraanis
mo auténomo de caréacter administrativoe, dotado de ple
na autonomia, para resolver los recursos de apetacion
y queja, a que se refiere el Libro Séptimo de este Co
digo”,

En cuanto a su haturaleza Juridicael ilcenciado Mauricio
Rossell, nos sefiala que el "Iribunal de lo Contencios Electo
ral no es de carécter administrativo, en primer lugar porque
no.tlene como objeto resolver las controverslassurgidas en-
tre 1a Administracion Pablica activa y los administrados dis
conformes con su actuacion, toda vez que su competencia, ...
es Gnica y exclusivamente en materia electoral,”5l

Por otra parte nos hace 1a gbservacion que el Tribunal
de lo cOntencloso Electoral no es un organo que forme parte -
del Poder EJecutvo, stno del Legislativo, lo que stanifica -
que se trata de un Organo polftico legislativo con funclones
Jurisdiccionales para resolver. en segunda Instancla, los re-
cursos de apelacion y queja”,52

Entre los aspectos relevantesdel Tribunal de lo Conten
closo Electoral podemos seflalar 1o sigulente:

1.- Su autonomia que le permite tomar las resoluciones,
por ente la 1tbertad e Independencia que le permite transparen
cia en los resultados electorales.

v 2,- Su integraci6n a través de slete magistrados numera-
rios y dos supernumerarios. E1 ndmero de magistrados numera- .

(51) Mauricio Rossell op. cit. pag, 262
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rios permitiré establecer un sistema de rotacioén para el co-
nocimiento vy resolucién de los casos que se pongan a conside~
raci6n del mismo. Los supernumerarios permitiran por un lado
auxiliar a los numerarios en la supervision.y dlreccion-de -
los trémites a los recursos planteados y porotra, suplir las
faltas de los magistrados numerarios.

3.- Para cada eleccion federal ordinaria fungiréd como -
presidente del Tribunal el magistrade que designe el pleno, -
Esta medida garantiza la independencia v autonomia del Tribu-
nal ¥ permite eventualmente una rotacion de sus miembros en -~

. la responsabilidad de la presidencia.

4.~ El Tribunal funcionard siempre en pleno, ¥ sus se-
sfones seran pGblicas. Con estas dos medidas se fortalece tam
bién la autonomia del Tribunal asimismo, la publicidad de las
sesiones garantizard que las resoluciones se apeguen al dere-
cno .

- El Tribunal funcionara dnicamente durante el proceso
electoral. y en caso de elecclones extraordinias se estard a ~
lo que disponga la convocatoria respectiva, Toda vez que el -
Tribunal es un érgano jurisdicclonal especializado v que, ade-
mas. es de nueva creacibn en el orden juridico mexicano, se -
- hace necesario que por 1o pronto clrcunscriba su actlvidad a -
las épocas electorales.

6.~ El Congreso de la Unién. o en su receso la Comi-
si6n Permanente, haré la deslgnac!bn de los magistrados a pro-
Duesta de los partldos uolltlcos. Seran nombrados para ejercer
sus functones en dos procesos electorales ordinarios sucesi-
vos. pudiendo ser ratificados.
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7.- Las propuestas se presentaran al presidente de la -
Cémara de Diputados, que sera Camara de Origen, para ser tur-
nadas ala Comlslbn de Gobernacién v Puntos Constituclonales,
que presentara un dictamen que se sometera a la consideracion
de la asamblea y en caso de ser aprobado se enviara a la Cama
“ra de Senadores.

8.- Se establecen los requisitos para ser magistrado -
del tribunal:

1.~ Ser mexlcano por nacimiento y en pleng goce de sus
derechos:

1[.- Tener 30 afos cumplidos al tiempo de nombramiento

111.- Poseer el dia del nombramiento, con antfglledad mi
nima de clnco afios, tltulo profeslonal de licencia
do en derecho expedido y registrado en los térmi-
nos de 1a ley de la materias

1V,~ -Gozar de buena reputacion y no haber sido condena-
do por delito que amerite pena corporal de mas de
un afio de prisibn; pero si se tratare de robo. -
fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro -
que ‘lastime serlamente la buena fama en el concep-
‘to ptblico, inhabilitara para el cargo, cualquiera
que haya sido la pena;

"T V.- - No pertenecer ni haber pertenecido al estado ecle-
. slastico nl ser o haber sldo ministro de algun cul
tos-
VL= No tener ni haber tenido cargo alguno de eleccl6n
! popular; vy
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VII.-

No desempenar ni haber desempefiado cargo de direc
c16n nacional o estatal en algln partido polfti-
co. A

9.- En cuanto a las facultades que tiene el presidente -
del Tribunal, el articulo 360 nos sefala las siguientes:

I._

II.-

.-

V.-

S VIL-

Convocar a los demds miembros del Tribunal para la
Instalacion e Iniclo desus funciones en los térmi
nos de este Codigo:

Presidir las sesiones del pleno del Tribunal. diri
air los debates y conservar el orden durante las -
mismas;

Nombrar al secretario general, secretarios y al per
sonal administrative necesarlc para el buen funclg
namiento del Tribunal;

Representér al Tribunal ante toda clase de autori-
dades:

Despachar la correspondencia del! Tribunal;

Notificar a los organismos electorales las resolu-
ciones aue pronuncle sobre la expedicién de cons-
tancias de mayoria;

Notificar -a los organismos electorales y al Regis-
tro Nacional de Electores para su cumplimiento, -
las resoluciones que dicte sobre los recursos de -
que conozca; ¥ '
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VII1.- Las demds que le atribuya este Cbdigo,

10.- Por lo que corresponde a su Competencia, el Tribu-

nal de lo

Contencloso Electoral., esta facultado para conocer

y resolver los recursos de Apelacton y Queja.”Los Recursos son
los medios de ImpugnaciGn con que cuentan las personas legiti-

madas ' por

este Codigo, tendientes a lograr la revocacién o la

modificacién de las resoluciones dictadas por los grganismos -
electorales, en 1os términos del presente Libro”.

Tomando en consideracion éste concepto que sehala el ar-
ticulo 312, del multlcitado COdlgo Federal Electoral, nos en-

contramos

I.-

.-

que pueden lnterpqner los recursos:

Los cludadanos. los representantes de los partidos -
y asoclaclones polltlcas nactonales, asf como a los
candigatos registrados para 1a respectiva eleccion -
federal, durante la etapa preparatoria de la elec-
cion; y

Los partidos polfticos para {mpugnar 10s computos -~
distritales y la validez de la eleccion, durante la
etapa posterior ai dfa de la eleccio6n,

Los representantes de los partidos politicos vy los -

- candidatos durante.la jornada electoral podran pre-

sentar el escrito de protesta.

Para los efectos de la interposicion de los recur-
s0s, 1a personalidad de los representantes se tendra
por acreditada en los términos de este Codigo.

Ahora blen exjsten cuatro recursos que son: Revocaclon =

Revlslbn,

ADelaclOn y Queja. l6s tres primeros se tnterponen

. en-la‘etapa preparatoria de la eleccion.y el Gltimo en los re-
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sultados finales de escrutinio y cqmputaclbn de las casillas,

Tambien sefalamos que son competentes para resolver los
recursos:

I.- La Comision Federal Electoral, respecto de los re
cursos de revocaclon interpuestos en contra de -
sus propios actos:

[1.- tas comisiones estatales de vigllancta, respecto -
de 10s recursos de revisi6n interpuestos contra -
los actos de las delegaclones del Registro Nacio-
nal de Electores;

[11.- Las comi{siones locales electorales, respecto de -
los recursos de revllen {nterpuestos contra los
actos de los comltes dlstrltales electorales; y

IV.- El Tribunal de 10 Contencioso Electoral:

a) Respecto de 10s recursos de apelacion inter-
puestos durante la etapa preparatoria; y

~b) Respecto de los recursos de queja.

Todos los recursos Interpuestos dentro de los -
5 dfas previos al de la eleccién, seran resueltos
por el Tribunal de io Contencloso Electoral, al re
solver sobre los recursos de aueja, con los cuales
guarden relaclion.

S De 1o anterlor podemos observar que el Recurso.de Apela-
clOn se debe hacerse ante el organlsmo emisor del acto cues-
" ‘tionado, dentro de un plazo de tres dias y, recibido el escri-
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to. de apelaclOn, el organismo responsable tiene 24 hrs. para
remltlrlo al Tribunal de lo Contenclos Electoral, anexando -
los medlos Drobatorlos aportados, copla de la resoluclén y
el informe a que se reflefe el articulo 316, Por su parte -
el Tribunal debe notificar su resoluclbn ala COmISIOn Fede-
ral Electoral, a las Comisiones Locales, a los Comités Dis-
tritales v al Reaistro Nacional de Electores, asf como a. -
quien haya interpuesto el recurso, por correg certtficado o
por telegrama, a mas tardar al dfa sigulente de que se pro-
nuncle, segun el numeral 325.

El Recurso de Gueja procede contra los resultados con-
" signados en el acta de computo distrital, para hacer valer -
las causales de nulidad y éstas son:

I.-  Cuando, sin causa Justificada, la casilla se hubi
ere instalado en el lugar distinto al sefialado por
el comité distrital correspondiente;

I1.-  Cuando se ejerza violencia fisica o exista cohecho,
soborno o presi6n de alguna autoridad o particu-
lar sobre los funcionarios de la mesa directiva de
casilia ] sobre los electores, de tal manera que -
afecte 1a libertad o el secreto del voto, v esos -
hechos Influyan en los resultados de la votaci6n -
en la casillas

1.~ Por haber mediado error grave o dolo manlflesto en

la computacion de votos, que modifique sustancial-
mente el resultado de la votacion:
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Iv.- Cuando el nGmero de votantes anotados en las 1is-
tas adlclonales, en los términos del artlculo 257
fraccion 111 de este C6digo, exceda en un 10% al
namero de electores con derecho a voto en la.casi-
lla; y

V.~ Cuando sin causa justificada, el paguete electoral
sea entregado al comité distrital, fuera del plazo
que este C6digo senala.

Cuestionando el Recurso de Que)a que se {nterpone ante -
el Tribunal de lo-Contencioso electoral, consideramos que re-
‘sulta inoperante, puesto que el artfculo 338 estahlece de ma-
nera expresa que la nulidad en los casos descritos, Gnicaménte
podré ser declarada por el Colegio Electoral que cal{fique la
eleccion respectiva.”s! el legislador previ6 la existencia del
“tribunal como una Instancia que controle el desarrollo del pro
ceso electoral, desde sus etapas preparatorlas y asegure su de
senvolvlmlento conforme a la ley. as! como la transparencia de
sus acclones y mecanlsmos electorales”. 53 Nos podemos pregun-
tar, cual es el caso del artfculo 3387,

Pues tenemos el fundamento constitucional en su numeral
60 en cuanto a que “"Cada Camara calificara las elecctones de
sus miembros y resolverd las dudas que hubiese sobre ellas”.
Nos encontramos pues con la “Autocal{ficaci6n”, que reallzan
todos 1os presuntos representantes a quienes le otorgamos el -
poder soberano.

'(53) Citado en Plaza Publica, Columna que escribe Miguel Acos-
ta Granados-Chapa en “La Jornada”. No, 1417, México,
Agosto 24 de 1988.
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' Il.- PROPOSICIONES ELECTORALES

Hemos 11egado a la parte final de nuestra tnvestiga~
cién, y nos encontramos con nuevas perspectvas electorales;
A ralz de las elecc!ones Federales, Estatales y Munlclpales
de 1988, se puso en marcha el Codigo Federal Electoral, tra-
yendo lnumerables criticas y descontento de diversos organos
nollttcos y soclales.

Ello origing. que a partir de mayo de 1989, empezaran
K desfllar los Droyectos de Inlclattva de Ley, para adlclo-
nar, modificar o reformar 1a Constituclon. y por consiguiente
el Codigo Federal Electoral. Por lo tanto, nos permitimos - .
presentar 1o mas sobresalfente de las propuestas que se pre-
sentaron a partir de mayo de 1989 3 Ia fecha (Junto de -
1990), por los Partldos Pol!tlcos.

1.- PARTIDO DE ACCION NACIONAL

“Iniclatlva de Ley, para reformar el Codigo Fede~
ral Electoral”,s4

Exposicion de Motl?qs

El régimen electoral es de importancia bésica, y su efl
clencla para garantlzar la exprelen llbre de la voluntad cly
dadana, su aptitud para todas las tendenctas de opfnitn, 1a ob
Jetividad e imparctalidad de su funclonamlento, el equilibrio
de sus normas y las lnstituclones que lo formen para 1mpedlr -

(54) Diaro de los Debates, mi¢rcoles 3 mayo 1989, Comision Per
manente del Congreso de los Estados Untdos ﬁexlcanos, p.22

139



o hacer ineficaces la violencla y el fraude, son el fundamento
y la condicl6n de una representacion genulna, del principio de
legitimacion orlginal de la autoridad de un sistema democrati-
co.

En la presente propuesta se dan camblos cuantitativos
y cualitativos, a todo el contenido del Cédigo, que favorecen, -
1a voluntad ciudadana, como se expres6 en la Exposicion de Mo-
tivos, Dentro de esos camblos senalamos

a) Libro Séptimo: se presenta el camblo de las “Garan-
tlas y de los Recursos”. Por 1o que correspondea las Garantias
en articulo 7.4 sehala “El ministerio plblico debers ejercitar
la accion penal en los casos de denuncias hechas por 10s orga-
nismos y funcionarios electorales conforme a esta ley,y no -
podréa desistirse de la accién penal sin la conformidad del Con
seJo Federal del Sufraglo. Los partidos pollticos, los candida
tos vy los ciudadanos que hayan hecho la denuncia o que se sumen
a la que efectlen 10s organismos electorales podran actuar como
coadyuvantes del ministerio p(blico”.

Podemos observar el avance en cuanto al derecho que tie-
nen los partidos polfticos. cludadanos, candidatos, organismos
politicos para denunclar los hechos. Por otra parte el articulo
7.9 prohibe el uso de los sfmbolos y cambinacién de los colores
nacionales en carteles, volantes, emblemas, distintlvos, boletas
y demas elementos de propaganda electoral. ¢Estarfa de acuerdo
en éste punto el Partido Revolucionario Institucional?,

Se propone gue 10s Recursos-sean de Inconformidad y Ape-

 lacton, y que ademas se aplicara supletorlamente el coalgo Fede-
ral de Procedlmlentos Penales., tamblen se cuenta con la facultad
de deslgnar peritos que dictaminen sobre las pruebas.
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D) Por lo que corresponde a las nulidades, el Tribunal
Federal de Elecclones, (as! se le denomlnarla), tendra faculta
des definitivas e inapelables para declararlas, o en su caso -
por el Colegjo Electoral. Aqul es necesario sefialar que éstas
propuestas demarcan las resoluciones de nulldad que tienen fa-
cultad tanto el Tribunal como el Coleglo Electoral.

¢) El Tribunal Federal de Elecciones, se establece que
es un 6rgano del Poder Judicial Federal, autonomo, de legall-
dad y plena Jurlsdlcclbn, competente para resolvpr los recur-
$0S que esta ley establece y calificar con resoluciones defing
tivas e inatacables la eleccién de diputados y senadores al -
Congreso de la Un16n (art, 9,2). Nos encontramos con la necesy
dad de incursionar nuevamente la participacion de ia Suprema -
Corte de Justicla de la Nacton, (art. 9.4)

“El presidente de la Suprema Corte de Justicla de la -
Nacion, en sesibn plena,hara las insaculaclones y toma
ré4 la propuesta a 1os miembros del Tribunal Federal de
Elecciones, Estos tendran 1a misma Jerarquia, la misma
compensacién vy las mismas garantias de que gozan los -
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Naclon,
y como ellos, estaréan sujetos a la responsabilidad...”

, d) €1 Tribunal Federal de Eleccionesse Integrara por in-
saculaclbn de quince magistrados numerarios y cinco supernume-
rarios, segun propuesta que en el mismo nimero haga cada parti-
do politico particlpante en la eleccion. En ningtn caso podran
ser nombrados mas de cuatro magistrados numerarios y dos super-
.~ numerarios de 105 propuestos por un partido politico, Los magis

- trados durarén en su cargo seis anos y podrén sen nuevamente . -
propuestos.
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e) Otra propuesta sobresaliente corresponde al capftu
lo que las Sanciones Electorales, gue se propone se denoml-
ne nuevamente “Delitos Electorales”. porque en la legislacion
de 1946, se le denomin6 de gsta forma, Asfmismo conforme. el
articulo 8,13 de las nulldades nos encontramos con 1a propues
ta que el Cbdigo Penal tipifique los Delitos Electorales, Con
sideramos que si éste precepto llega a fructificar, nos encon
trar{amos con un verdadero avance en cuestjones electorales,
Ademés en éste capftulo.de Delitos Electorales, se nos presen
ta un encuadramiento mas especifico de las Conductas Antijuri
dicas. para todo Individuo que se encuentre inmerso en la Re-
presentacion Nacional.

2,~ PARTIDO FRENTE CARDENISTA DE RECONSTRUCCION NACIO-
NAL

En agosto de 1989, el Partido Frente Cardenista de Re-
-construccibn Naclonal, presenta una Iniclativa de Reformas a
la Constitucion y al Ctdigo Federal Electoral,

Exposicion de Motivos

El 9 de enero del afo en curso (1989), el Secretarlo de
Gobernaci6n, en su dlscurso de apertura de los trabaJos de Con
sulta PUblica ‘sobre reformas politicas y electoral, sefalé ref
- teradamente que esta convocatoria-pretende “modernizar”y “enrf

“quecer” el “quehacer politico naclonal”, Senalo también que es
ta convocatoria responde a 10s resultados que se dieron el 6 -
de Julio de 1988, y a las exigencias de democratlzaclbn impli-
citamente planteadas en esos resultados. Este reconocimiento -
del titular de Gobernacién muestra un explicito comoromiso del
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régimen para modificar su proceder, Esperamos que resista el
hecho incontrovertible de que no podra ser ya un simple encay
-zador de las exigencias que a su.parecer sean incluibles en -
la Reforma, sin tomar en cuenta aquellas propuestas que cues-
tinan la antidemocracia tmperante en el actual sistema polfty
co del pats,

Las Propuesta que realiza éste Partido son:

-Fortalecimiento de las garantias indlviduales en lo -
concerniente a la libertad cludadana para mtlitar en
los partidos politicos, al margen del tutelaje guber-
namental.

~Fortalecimiento de la autonomia y el respeto rectprocd
entre -los poderes de la Unton,

~Mayor equtlibrio entre los poderes dela Union a par-
tlr del establecimiento del ejercfcio compartido de -
expllcltas funciones entre el Poder EJecutlvo y el Po-
der Leglslatlvo.

.-Desarrollo de una verdadera democracia integral, que
comprenda una extenlen de la demucracla politicay so
cial.

-Democratizacion de Ias funclones de la ComisiOn Federal
Electoral.

-Establecimiento de un Tribunal Federal Electoral de ca
racter autonomo, y composlclOn democratlca, capacitado
para callflcar las e!ecclones federales de diputados. y
senadores.
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-Creaci6n de una normatividad que garantlce una real auy
tonomia del Poder Judlcial v las condiciones para la -
imparticion de una justicia expedita.

-Mayores functones al Congreso de la Unitn.

-Mayor definiclon de las cusales (causales), para el -
eventual Julclo politico al titular del Poder EJecuti-
vo, expresidentes y exsecretarios de desnacho.

-Dechratlzaclqn del Senado de la Replblica.
-Mayores atribuciones a la Camara de Diputados.

De 1o mas destacado en nuestro concepto, en la modifica-
cién que soliclta los representantes de éste partido son en -
cuanto al Tribunal Federal Electoral,

Su iIntegracibn, recursos en cuanto a las resoluciones, -
que sean definitivas e fnatacables; la Integracion de quince -
magistradoss sus atribuciones en la etapa preparatoria, elec-
tiva y post-electiva. Por lo que estimamos el Partido del Fren
te Cardenista de Reconstruccion Nactonal. se encuentra en con-
dicfones de aceptar el Co6digo Federal Electoral, en cuanto a -
su estructuray contenido, con la salvedad con algunos cambios
no trasendentales en todo el desarrollo electoral.

- PARTIDO AUTENTICO DE LA REVOLUCION MEXICANA

En agosto de.1989, el Partido Auténtico de la Revolu-
cion Mexicana, presento una fniciativa para reformar el capi-
tulo de Sanciones Electorales v en cuanto a las Nulidades solf
cito la modificacion de algunas fracciones, pero gue no afec-
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can substancialmente el C6digo Federal Electoral.

Las Propuestas de Iniclativa de Ley.que se han presen-
tado en éste ano, reflejan un cambio en cuanto al “Deber Ser”
. de las elecciones, en cuanto al respeto a la voluntad del so-
berano, Tres son las Inicfatlvas mas recientes aue presenta-
ron los stguientes partidos:

1.- EL PARTIDO AUTENTICO DE LA REVOLUCEON MEXICANA.

Present6 el dla 17 de abril cel afio en curso, ante la
Comision Permanente del H. Congreso de la Unibn, las slguien-
tes reformas y adiciones a la Constitucion y al Codigo Fede-
ral Electoral y la adicion de un Capitulo vigesimocuarto para
que se incorpore al Cédigo Penal, para el Distrito Federal en
materia cel Fuero ComGn, y para toda la Rep(blica en materia
del Fuero Federal, los denominados “Delitos Electorales?

~La cracién de un Consejo Federal Electoral. de caré&c-
ter verdaderamente aut6nomo y de composiclon democra-
tica: este organismo rector seri el que regule la -
transicifn a la democracia electoral, combinando los
diferentes grados de responsabilidad entre cludadanos
con los poderes y los partidos.

~E1 Consejo Federal Electoral. estarad integrado por un
comisionado del Poder Ejecutivo; dos del poder leots-
iativo, aque serdn un diputado y un senador designados
por la ComistOn Permanente y dos de cada partido. Por
cada comisionado propuetario habra un suplente.
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-Se propone aumentar a los miembros de la Camara de
Senadores, con un sistema mlxto, mayor!a relativa -
y la implantacién del slstema de representaclﬁn pro
porcional, con lo que se integrara con 96 miembros,
tres por cada Estado y tres por el Dlstrlto Federal.

-En cuanto a las elecciones para Presidente de los -

' Estados Unldos Mexicanos, se toma en cuenta lo si-
gulente: Si la votacion obtenida por el ganador, no
rebasa el 50% de la votacion nacional efectiva, el
candidato que le sigue en votacion (diferencia menor
al 107), podra disputarse una segunda ronda.

-Elaboracion de un nuevo padr6n electoral Gnico, In-
falsificable, sujeto en todo momento a la vigilancia
permanente de los partidos polfticos, aumentando la
penalidad de las sanciones a los Individuos, y espe-
clalmente a los funcionarios. gue se presten a la al
teracién del mlsmo.

~La calificacion de las elecciones sea inmedlata, apg

yaqa en los sistemas de coémputo, cuyos programas de-
beran estar bajo la vigllancia del Consejo Federal -
Electoral,

-Demanda 1a desaparicion del Tribunal de lo Contencio-
so Electoral, vy se propone la adicion-de un titulo -
vigesimocuarto al Codigo Penal, para el Distrito Fe-.
deral en materla del Fuero -Com@in vy para toda la Repg-
blica en materla Fednral
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2.- EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

El 3 de mayo del presente afio, el grupo Parlamentario
del Partido Revoluclonarlo Instltuclonal. present6 la Inicla-
tiva para abrogar el c0dlgo Federal Electoral, y entrar en vi
gencia el proplesto, denomlnado “Codiao Federal de Institucio
nes y Procedlmlentos Electorales.

En virtud de la propuesta de incurstonar dicho Codigo,
y por el camulo de reformas: nos hemos permitido senalar, lo
aque a nuesta consideracion es de trascendencia.

-Se propone 1a cracién del Instituto Federal Electoral
como el organismo encargado de 1a funcion estatal de

organizar las elecciones. autbnomo en sus decisiones

y con personalidad juridica y patrimonlo propio, Dise
nado para realizar en forma integral y directa todas

las actlvidades electorales, el Instituto dispondra -
de Organos centrales, locales, en cada entidad federa
tiva. Asumira entre sus atribuctones las que actual-

mente tlene conferida la Comisi6n Federal Electoral,

las Comisiones Locales y Comites Distritales,

- Se propone la forma para prestar el servicio del Re-
gistro Naclonal de Cludadanos y para institulr el Ser-
viclo Profesional Electoral. En el primero se responsa
biliza a la Direccién Ejecutiva, perteneciente al Ins-
tituto Federal Electoral, con el objeto de mantener el
Padron Electoral actualizado.

-El Servicio Profesional Electoral, permitira la espe- -
claHzaciOn y promocion de sus miembros, con 2! objeto
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Ge que el personal gue deserpene actlvidades técnicas o
directivas, tenga el mérito, v la capacidad profestonal.

-En la regulacién del Proceso Electoral, se destaca la -
regulacién de las campanas electorales, reduciendo su -
duraclon. Asimismo, el registro de candidatos y 1a expe
dicibn de las constancias de mayoria se harén en forma
descentrallzada. atribuyendo estas facultades a los Orga
nos locales y distritales cirectamente vinculados a la
eleccion.

-Por lo que corresponde a la Organizacitn y Funcionamien
to del Tribunal Federal Electoral, se propone la crea-
cién de una Sala Central permanente, con sede en el Dis
trito Federal, y cuatro Salas Reglonales que funciona-
ran durante el proceso electoral. La primera se Integra
ré con cinco magistrados y las otras con cuatro. La Sa-
la Central tendra competencia para resolver recursos du
rante los dos anos anterfores al proceso, y las Salas -
Regionales resolveran en una sola tnstancia el recurso
de Apelaci6n que se presente en la etapa preparatoria;

-y el recurso de Inconformidad en la etapa posterior a la
Jornada electoral, su competencia serd desfgnada confor-
me a la circunscripcion plurinominal en que tenga su se-
de.

-En el Libro Séptimo se regula las causas de nulidad, me
dios de impugnacién, las sanciones administrativas y los
delitos electorales, En éste altimo punto es de menclo-
nar.que. la- injclativa hace una clasificaci6n de acuerdo
a los sujetos activos que los cometen, sean éstos cluda-
danos, funclonarlos partidistas, funclonarlos e!ectora-
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les o servidores pablicos. Se establece penas pecunari-
as y privaclon de 1a libertad segn la gravedad del de
lito,

Finalmente, el Libro Octavo. regula la eleccién de los
{ntegrantes de la Asamblea de Representantes del Dis-
trito Federal, se propone la formula para la astgna-
clon Dor el Drinclplo de representacién proporcional,
con las caracterlstlcas propias de la Asamblea,

- PARTIDO INDEPENDIENTE

E1 10 de mayo del afio en curso, la Fraccion Parlamenta-
ria Independiente presentd reformas y adiciones al Codigo Fedg
ral Electoral, y la Aalelbn de un Capitulo XXIV, para que se -
Incorpore al Ctdigo Penal para el Distrito Federal en Materia
del Fuero Coman y para toda la Repiblica en Materia del Fuerc
Federal. Senalamos a continuacion lo esenclal que sefial6 clta-
do grupo, en la Exposicion de Motlvos.

-Para las Casillas Electorales se propone que el Presi-
dente, el Secretario y los Escrutadores sean electos -
por insaculactén (propuesta de partidos). por el 6rgano
electoral- superior.

-Para procesar y dar a conocer los escrutinios se insta-

- larén centros de cémputo distritales, locales y uno na=
clonal, con acceso los representantes partidistas y can
didatos registrados por suscripcién popular.

15y



-Para la eleccion del Presidente de los Estados Unidos -
" Mexicanos, se propone que el voto que ademas de-ser-uni
versal, directo y secreto, se presente el principlo de
mayoria relativa a dos vueltas si nlnuuno de los ¢andi-
datos reglstrados obtiene mas de la mitad del total de -
los votos emltldos, se irén a una segunda vuelta en la -
“cual particlparan los dos candldatos que hayan obtenido
la votaci6n mas alta.

-Para garant!zar campafias electorales Justas a los diver-
s0s actores Dolltlcos contendlentes, es necesaria la par
tlclpaclbn equitativa de los mismos en los medios de dl-
fusion: los diarlos, la te]evlslén y la radlo, lo cual -
implica c!nstltulr una COmlsIOn de Difusion y Propagan-
da para las campanas electorales, {ntegrada por represen
tantes de los partldos Dolltlcos y que contara con una
coordinactén formada y nombrada de lgual manera que la -
Comision ce Fiscallzaci6n de los Recursos Econfmicos.

-Es necesario fnstitulr el Regtstro Naclonal Ciudadano y
ia Cédula de Identidad Cludadana: para ello se requiere,
“en el caso del reglstro. de una direccion colegiada Inte

- grada por representantes de los partldos y un Presldente
y Secretario nombrados por el 6rgano superlor electoral
a Dropuesta de los partldos que, aslmlsmo, se someteran
a Insaculacion, Para la Cédula, ademas de 10s requisitos
senalados por 1a ley. se propone que aparezca la foto v
firma del presidente del comité distrital, asi como del
director general del Registro Nactonal Ciudadano,

Las propuestas gue han presentado las Fracciones Parla-
mentarfas ante la Cémara de Diputados, a partir del afio préximo
pasado a la fecha (Junio-1990). varlan en cuanto a su estructu-
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_ra y contenido, no obstante, en cuanto a las Sanctones que -
se encuentran reguladas actualmente en el lero Séptimo, ar-
ticulo 340 y. demas relatlvos, ahora st conslderanos que le -
han dado ia 1mportancla a los Dellitos Electorales que se pre
sentan, a lo largo del Procedlmlento Electoral,
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CONCLUSIONES

1.~ La Democracia. ha existldo a partir de las orga--

~ nizaclones polfticas, que se han desarrollado a lo largo de

la hlstorla. como una necesldad, 0 bien como un fdeal, para
mantener ala socledad en convtvencla.

2.~ El concepto de Democracla, varla, segan el Estado
y grado de’cultura, sin embargo, la mayor parte coincide en
que la Democracla, persigue una Iqualdad, fincada en el Ideal
de los pueblos,

3.- La leoislacibn electoral. ha sido muestra de la
preocupaclon de los gobernantes, para legitimar el poder a -
traves del sufragio, y-se ha procurado la cabal participacion
cludadana en 1a vida democratica. No obstante, es de observar
que aln en nuestros dlas, 1a mayoria de los cludadanos, no in
terviene con su voto, para definir el rumbo de la Macldn.

4.~ La experiencia nacida de la dinamica histérica, -
nos ha llevado a la aceptacion deflnltlva, de que en el momen
to actual el Estado mas avanzado de la Democracia, halla su
mas {d6nea sustentacwn ‘en un reglnen de nartldos polltlcos.
a través de los clales se canaliza'y proyecta el interés popi
lar para eJercltar su derecho y cumplir su obllgaclbn de In-
terVenlr enh la vlda prblica det Dals.
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. 5.- Vivimos en un régimen de partidos politicos en que

- 1a mayoria de éstos no florecen, a pesar de la evolucion norma
tiva electoral que persigue todo ello. Algo, en el fondo, est4
mal, y debemos interesarnos para corregirlo; Por otra parte -
los partidos son, fnstrumentos jurfdicos politicos, constitu-
cionalmente sancionados para la lucha civica, y debe lucharse
porque esa mayoria de mexicanos que est&n fuera de ellos, se -
afilien a los mismos.

6.- La Democracia descansa, puede decirse, sobre los papr
tidos politicos, cuya significacion carece con el fortalecimi-
ento progresivo del principlo democratico. Sin embargo. la De-
' mocracia, necesaria e Inevitablemente, requiere de un Estado -
de Partidos. Por 1o mismo, debemos tener siembre a la vista,
los marcadores de presién poiftica, porque la cifra de absten-
ciontsmo es peligrosa (mas del 50%), hay que rescatar por me-
dto de los Partidos Politicos v Organizaciones Civiles. la apa
tia y ecepticismo de los ciudadanos que hemos perdido la con-
flanza, en quienes nos representan.

- . - Para lograr 1a participacion electoral. consideramos que
existen diversos medfos. pero-dos en espectal, saltan a la vis
ta:

1.- La lucha continua de los ciludadanos, para alcanzar -
una-Democracta Semi-Directa, en la que tendriamos de
recho a: Referendum Plebiscito, que son “Todas aque-
11as votaciones especiales, que se dan a actos o -
asuntos de goblerno, en donde el Soberano (pueblo),
va dar su (ltima palabra, eJemplo de ello, Francia -

. fspafa y Suiza:s Iniciativa Popular, la facultad de -
~Iniciativa Popular; v el Veto Popular “Rechazo del -
~ pueblo a una Ley.
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2,- Por otra parte, los Partidos Polltlcos, para su-
mar votos, y evltar el abstencionlsmo de"cada -
elecclOn, que ha sido un problema. fundamental, -
se propone:

a) Luchar por alcanzar la afiliacién de ciudadanos,
por medlo de la dlfusién ge: La Declaracion de
Erlnclplqs, el Programa de Accién y sus Esta-
tutos.

b) Mantener una actividad constante. en cuanto a -
la gestoria Donular, en todo el territorio na-
clonal.

) Mantener actualfzado el Padron Electoral. y que
todos 10s Partidos Polfticos, tengan conocimien
to. para evitar dupllcldad de nompres, y cluda-
dano= sin capacldad de eJercIclo para el voto,

7.- Por lo que corresponde al Tribunal de lo Conten-
close Electoral, organismo de reclente creacién. Se requiere
mantener una verdadera autonom{a, y que sus resoluciones seéan
fnapelables, porque en el actual COod190 expresamente senala -
en cuanto a la nulidad de votaci6n que “dnicamente podré ser
declarada por el coleglo electoral que califique la eleccibn
respectiva...”

- La reaulac[on de las Sanciones Electorales, debe-
ran ser mas expllcltas, y en el caso de aprobaclbn del Proyec-
- tode Inlclatlva de Ley que se debate en la actualldad, se re-

' gulen 10s “Del (tos Electorales” en el COdIao Penal.
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9.-'No basta seflalar las Sanciones, en un Codigo Electo
" ral, es necesario a nuestro Julcio, gue se fncorpore al Codigo
Penal, como prevencién, o en su defecto como medidas represi-
vas, para garantizar la voluntad del cludadano, a través de un
Sufraglo Incluebrantable, o por lo menos mas dificil de trans-
gredir,
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