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INTRODUCCTION

El presente trabajo es reflejo de la preocupacibn por-
brindar a los hombres internos en los centros penitenciarios
un mejor tratamiento, para reivindicarlos a la sociedad y ha
cerlos sentir duefios de su plena libertad. Se trata de rela
jar las tensiones fisicas y mentales en que viven los presos,
de crear el campo propicio para el empleo de métodos educati
vos que rescaten al hombre dei submundo del crimen.

La prisgifn abierta estd a la orden del dfa. Es tema -
importante en los Congresos penitenciarios y estd presente -
también en las c&tedras y en conferencias, asi como en ias -
revigtas. Surgif como una audaz tentativa para salvar al ré
gimen penitenciario desmoralizado.

Es importante sefialar que el tratamients preliberacio-
nal es la forma adecuada para preparar al interno al reco -~
brar su libertad.

En los Gltimos afios se ha vigorizado la opinién respec
to al servicio que los centros de reclusién deben prestar a-
la comunidad, reincorporando a la vida libre, hombres cons -
cientes de sus responsabilidades,.

El conocido autor Elias Neuman, nos dice que mucho se-
ha hablado de la reeducacidn del hombre delincuente a fin de
que pueda reingresar en la sociedad como elemento Gtil, res-
tours&ndose en 81, los sentimientos de sociabilidad y iqué es
lo que hacen? : jlo arrojan a una celdal

La experiencia penitenciaria de los Gltimos tiempos -
evidencla que la prisi6n abierta puede proporcionar al hom -



bre gue delinque condiciones de sociabilidad, pues permite -=-
relativa libertad de movimiento, convivencia familiar y con--
tacte con el mundo exterior.

La ausencia de rejas, cerrojos, muros, vallas, soldados
o guardias, da al reeducando la sensaci6n de que dejé de ser-
un hombre arrinconado, una criatura al margen, visto con des~
dén o sospecha por los agentes de la autoridad.

Con todo esto se trata de buscar una relacidn més Inti-
ma entre el interno y la armonia social del mundo libre, asi-
como los efectos esenciales de la readaptacidn social.

s6lo asf{, con la idea bien clara de gque el interno per-
tenece a la comunidad y no a la cidrcel, los programas peniten
ciarios alcanzarin su permanente misifn resocializadora.



CAPITULO I

LA PRISION.

ANTECEDENTES HISTORICOS.

Las circeles surgen cuando el hombre tuvo necesidad de-
poner a buen recaude a sus enemigos.

Las primeras c&rceles fueron cuevas, tumbas, cavernas,=-
etc. lugares inhéspitos a donde se enviaban desterrados a los
enemigos del estado. No eran precisamente circeles en el sen-
tido moderno del término tal come las conocemos en la actuali
dad. Eran lugares adaptados para cumplir con la finalidad de
separar a todos aquellos que eran considerados peligrosos pa-
ra la sociedad y el estado.

"Se ha dicho que el origen de la palabra circel lo en -
contramos en el vocablo latino coercendo que significa res -
tringir, coartar; otros dicen que tiene su origen en la pala
bra -carcar- términc hebreo que significa meter una cosa“. =
(1}

Constancio Bernaldo de Quiros, nos dice que "la prisién
son unos brazos autoritarios que dominan forcejeantes al mal-
hechor fugitivo o sorprendido en flagrante delito. Después -
por unas cuantas horas mSfs, es el &rbol infeliz, el pilar en-
que el malhechor bien amarrado aguarda el juicio. Por €Glti-
mo, cuando estas escenas se repiten demasiado, todos los dfas,

(1) Cuevas Spsa Jaime e Irma Garcia de Cuevas. Derecho Penitenciario. -
Editorial Jus. Estudios Juridicos. México,Distrito Federal, 1977. -
p. 25.



es la construccién fuerte, incbémoda y desnuda, en que la dila
cifn de los procesos forza a gue esperen semanas, meses, ajios
enteros, los que despufs de la sentencia, han de salir para -~
que el fallo se cumpla, en forma de muerte, de mutilaciones o6
de azotes". (2)

La cércel no se ha hecho para castigo, sino para custo-~
dia y seguridad de los reos, sin embargo, suele imponerse pox
pena en algunos delitos gue no son de mucha gravedad.

En las circeles adem§s de la privacifn de libertad exis
ten incomodidades, molestias y malos tratos, asi cowo los abu
sos introducides por la codicia, dureza y mala fe de los su ~
balterncs a través de los cuales, hacen padecer a lcs misera-
bles gue tienen la desgracia de estar allf encerrados.

Existe (y &sto es lo peor) una perjudicial mezcla de to
da clase de delincuentes, el deudor, el enamorado, el contra-
bandista, el gue delinguif mAs por fragilidad que por malicia
y corrupcifin, el gue cometié algunos de aquellos excesos que-
son incomparables con la hombria del bien. Todos &stos estin
confundidos con el ladrén, con el asesino, con el blasfemo, -
con el perjuro, con el falsario y el trato de uncs con otros~
y los malos ejemplos mis contagioses que las enfermedades epi
démicas, cundiendo por todos como un cdncer, hacen perversos~
a los que no lo eran, copvirti&ndose de esta suerte las circe
les destinadas para la“custodia de 1los reos, en escuelas de -~
corrupcidn y seminario de hombres malos y dafines a la socie~
dad.

La primera prisgifn construida en el mundo culto fue la-~

{2) Bernaldo de Quiros, Constancio. Lecciones de Derecha Penitenciarjo.-
Editorial U.N.A.M, Textos Universitarios. Mixico, Distrito Federal.-
1953, p. 41.



de Gante en B&lgica, mandada edificar por orden del Burgomaes
tre de la ciudad, Vizconde Alain XIV e inaugurada en el afio -
de 1773, cuando todavia existfa el glorioso John Howard.

Catorce anos después de la cércel de Gante en 1787, se-
presenta el modelo bautizado con el nombre de "PanSptica" (to
do a la vista) por su creador, el famoso hombre de leyes Jere
mias Bentham. Presentaba Bentham su modelo como una sencilla
idea de arquitectura para guardar a los presos con mis seguri
dad y economia y para trabajar al mismo tiempo en su reforma-
moral, con medios nuevos de asegurarse de su buena conducta y
de procurar a su subsistencia después de la libertad. Este -
sistema tuvo prco éxito en la préactica,



A) ROMA.

El estudio de la prisién en la historia romana, la mis-
antigua, nos conduce a la figura arquitectédnica de la cdrcel.
La fundacibn de la primera c&rcel en Roma se debe al tercero-
de los Reyes Romanos, Tulio Hostilio, que reind en los afios -
620 a 670 antes de Cristo.

Fue hacia el afio 640 después de Cristo, cuando encontra
mos la cdrcel (construida) tanto en Grecia como en Roma, des-
tinada a encerrar a los enemigos de la patria.

“En Roma se recuerda la circel conocida cor el nombre -
de -Mamertino- construida por Anco Marcio, el cuarto de los -
Reyes y en la cual estuvo prisionero San Pedro*. {3} Esta -~
c&rcel tambi&n se 1lambé Latomia, donde se tenia instalada una
"oreja" gue era come un puesto de escucha para sorprender los
secretos de los presos, imprudentemente dejados en conversa -
ciones que los delataban”.

Tambi&n en Roma encontramos la llamada c&rcel por deu -
das, destinada a albergar a los deudores hasta que por sf mis
mos o por otro abonasen la deuda.

En Roma, la clrcel no pasS nunca de ser lo que ahora es
una antesala, una sala de espera para el castigo, que se reci
bfa en otras formas, casi siempre mucho m&s duras.

En el afio 320 de nuestra era, hallamos en el Derecho Re
mano, la magnffica Constituciétn Imperial de Constantino, que-
es para nosotros el primer programa de Reforma Penitenciaria.
Se limita a cinco preceptos fundamentales; a saber:

{3} Cuevas Sosa Jaime e Irma Garcia de Cuevas. op. cit. p. 25.



PRIMERO:

SEGUNDO:

TERCERO:

CUARTO:

QUINTO:

1.

No es precisamente carcelario, es el de la aboli -
cidn de la crucifixifn, como medio de ejecucidn, -
reservado para gente de condicifn inferior o para-
delitos de los mis atroces. Este precepto surge -
a consecuencia del cambio de religiones, ya que el
arte cristiano no interpretd los métodos de ejecu-
citn y utilizd la crucifixidn que sélo se convir -
tié en un instrumento de dolor e infamia.

Ya los puntos subsecuentes de dicha Constitucidn -
son todos de reforma carcelaria;
Ordena la separaci®n de los sexos en las prisiones;

Prohibe los rigores inGtiles en las cérceles, el -
uso desmedido de esposas, cepos, cadenas, etc.

Declara la obligaci&fn del estado de mantener a su-—
costa a 1los presos pobres;

Ordena que en toda prisi6n haya un patio bien aso-
leado para alegrfa y salud de los presos.

Prisiones Abiertas.

Rafael GarSfalo, manifiesta gque en la actualidad exis -

ten en Italia no menos de diez prisiones abiertas.

Enumera las siguientes:

"a)

b)

c)
d)

e)

Asinara (en la Isla de Asinara) con capacidad para
600 hombres;

Castrados (en Coghiari, sudeste de Cerdefia} para -
750;

Isili {en Nuoro, Cerdeifia Central) para 500;
Mamone (también en Nuore} para 500;
Tramaxiglio (en Sassari, Algherc) para 600 penados;
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£) Alghero (Isla de Capraia) para 350;
g} Gorgorha (Isla de Gorgorha) para 290;
h} Pianosa (Isla de Pianosa) para 300:

i) Bellaria (en Gallarte Varese) con capacidad para -
500 hombres. Esta {iltima es probablemente la mis-
importante y fue creada en el afio de 1951%. (d)

El mismo GarSfalo, advertido de gue en su gran mayoria-
‘se hallan en Islas, termina por reconocer que: "56lo se opo -
nen 2 la evasitn los obsticulos creados por la naturaleza“. =~
(53

Tr&tase al parecer de magnificos establecimientos pena-
les, cuya productividad en el orden econfimico se liga exitosa
mente a un tratamiento de readaptacisn, donde log condenados-
gozan de absoluta libertad, hay ademfis ciertos grupos gue van
y vienen por las Islas y suelen dormir fuera de los pabello -~
nes centrales.

2. Seleccifn de Delincuentes.

A través de la historia y en diversos paises, ya se tie
ne en mente hacer una distincién de delincuentes.

En Holanda a principios del siglo XVII surgen Institu -
tos para hombres y mujeres, tomando como base el trabajo para
su readaptacibfn social, teniendo como caracteristicas funda -
mentales una férrea disciplina, la frecuencia de los castigos
corporales y la persistencia de las condiciones de promiscui-
dad.

{4) Neuman, Elias. Prisién Abierta. Una Nueva Experiencia Penolfgica. -
Bditorial Depalma. Buenos Aires, Argentina. 13962. p. 317.

(5} Loc. cit.



"MS&s sin embargo, el Instituto que tiene el mérito de -
haber sido el primero en hacer una distincidn entre jévenes y
adultos, y ademds, haber hecho una posterior clasificacifn en
tre jSvenes ya condenados y j6venes de conducta irregular, lo
encontramos en Roma, con el nombre de "Hospicio de San Miguel”
creado por el Papa Clemente XI en 1703 y que en la actualidad
todavia se encuentra en Porta Portese, Italia y que tiene por
objeto acoger a los j6venes delincuentes®™. (6)

"El tratamiento a ellos reservado era esencialmente -
educativo, con tendencia a la instruccibn religiosa y a la en
sefianza de cualquier oficio que les permitiera vivir honesta-
mente cuando regresaran al seno de la sociedad”. (7) Durante
la noche se les tenfa aislados en celdas y en el dia apren -
dian oficios y trabajaban en comfin; el aspecto b&sico de es-
te m&todo es la educacibdn moral que era impartida por religio
sos y quienes combinaban recompensas con medidas disciplina -
rias.

En cuanto a la seleccifn de delincuentes encontramos =
que en Bellaria (se cree que es la finica prisién abierta en -
estricto sentido en Italia) son enviados delincuentes previa-
mente seleccionados, bajo juramento de no evadirse y someter-
se estrictamente a las reglas disciplinarias de vida en comfin
alli imperantes.

La principal actividad es la agricultura, pero el traba
jo artesanal e industrial se encuentra muy adelantado (zapate
xilas, carpinterias, industrias mecénicas, reparacifn de maqui
narfa, etc.)

(6) Cuevas Sosa, Jaime. op. cit. p. 27.
(7} Loc. cit.



La Administracibn penitenciaria central, tiene la res -
ponsabilidad de determinar las reglas para seleccionar a los-
delincuentes que serén transferidos a este r&gimen, fundéndo-
se en las labores que deberdn realizar y en la posibilidad de
readaptacifén que presenten, Las categorias legales quedan -~
descartadas. Se orienta a los internos mediante la educacién
instruccibn escolar y profesional, conforme a sus personalida
des y grado de cultura, Las ventajas son considerables y las

evasiones son minimas.



B} INGLATERRA.
1. Organizacidn de las Prisiones Inglesas.

"Durante la primera mitad del siglo XVI, se instaura en
Inglaterra la primera casa de correccibn para mendigos, vaga-
bundos y prostitutas, con objeto de frustrarlos y en esa for-
ma corregir sus vicios”". (8)

John Howard destacado estudioso a nivel penitenciario -
(nacif en Hackney, hoy suburbio de Londres en 1726) fue un -
gran reformador, se aflije hondamente por el estado de las -
prisiones inglesas y dedica su vida a mejorar la situacifn de
los penados, emprende activa campafia por diversos paises euro
peos y comprueba que las prisiones de esos paises tienen como
la se Inglaterra un doloroso denominador comiin, el espanto.

En todas ellas hay un total abandono para los reclusos,
nadie piensa en ellos y a nadie interesa el estado en que vi-
ven, se les amontona sin separacién de sexo y hasta nifios ha-
cen vida com@in con los adultos, de quienes escuchan los peo -
res relatos y aprenden la manera de cometer los delitos; 1los
locos y los idiotas sirven de diversibén a los demis y todos -
estin amenazados de caer bajo la fiebre, tifo, peste carcela-
ria o viruela, causando la muerte de gran nfimero de reclusos,
tanto entre los encerrados por delitos como entre los presos-
por deudas.

Sus estudios y observaciones sobre clrceles y hogpita -
les son de extraordinarie interés.

Su presentacidn en el Parlamento contribuyb a la apro -

(8) Cuevas Sosa, op. cit. p. 26.



bacifn de dos leyes:

a) Una sobre liberacidn de presos absueltos y;

b) Otra para la conservacién de la salud de los pre -
S0S.

En su obra "El Estado de las Prisiones"™, John Howard ex
pone sus observaciones y sienta las bases de una total Refor-
ma Penitenciaria, tomando como elementos fundamentales los -
que se practicaban en el Hospicio de “San Miguel en Roma“: -
Educacidn religiosa; trabajo organizado; higiene, alimenta -
cibn y aislamiento.

Contempordnea de la obra de John Howard, fue la del re-
formador del Derecho Penal, Cessare Bonnessana Marqués de Be-
ccaria. Ambos desarrollaron sus actividades en la misma &po-
ca, entre la aparicifn de sus obras: De los Delitos y de las
Penas (1764) y El Estado de las Prisiones (1776).

La obra de Beccaria, tuvo sentide politico y jurfdico,-
la de Howard tiene una finalidad m&s humanitaria, Beccaria -
llev6 a cabo su obra con pluma y papel en la paz de su gabine
te de trabajo, Howard visits gran nfimero de las prisiones eu-
ropeas, vio de cerca su horrible vida, tuvo estrecho contacto
con los encarcelados y arriesgd su salud y su vida exponiéndo
se al contagio de las enfermedades carcelarias, que al fin -~
causaron su muerte.

Beccaria fue un gran pensador, Howard un hombre de ac -
cidn. Sin embargo, la obra de ambos tuvo un fondo comdn, la-
lucha contra la injusticia y la barbarie para implantar un ré&
gimen penal mds suave y respetuoso de la dignidad humana.

Bl precursor del sistema de Howard, fue Alejandro Maco-
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nechie, quien en la prisién de Norfolk, cred un sis<ema de va
les o marcas que equivalfan a un premio de buen comportamien-
to.

Suprimié las condenas de duracidén fija y establecid gque
la libertad era el precio de la actividad, el estudio y la -
buena conducta.

El tiempo de la condena podfa ser mds largo o mis corto
segin el nGmero de vales que fuera capaz de ganar el recluso,
o sea, que el porvenir de &ste estaba en sus manos.

"El rigido principio de Maconechie fue: nada por nada“.
(3) Todo se podia dar, ropa, alimentos, mejor alojamiento, -
trabajos de confianza, hasta la libertad, perc todo se debfa-
pagar con los vales de buen comportamiento.

A fines del siglo XIX, Inglaterra crea un novisimo sis-
tema llamado "progresivo™, que es mis bien un resultado ecléc
tico, pues recogib lo bueno de otros sistemas y rechaz6 lo -
que considerapa malo en ellos.

El sistema progresivo o sistema de marcas, comprende -
tres periodos:

“a) Aiglamiento celular continuo;

b) Aiglamiento celular nocturno y el trabajo diurnoc -
en com@n, reglamentado con silencio absoluto;

c) La libertad condicional que se obtiene mediante va
les de buen comportamiento". (10)

{9) Patifio Roedriguez, Julio. El Penal de las Islas Marfas. Editorial =
U.N.A.M, México, D.F. 1965. p. 64.
{10) Ibidem. p. 32.

11



A principios de este siglo se esfuerza el sistema in -~
glés de los "Borstals", cuya aparicién se remonta al afo 1908
a titulo experimental y en virtud de una ley aprobada por el-
Parlamento y cuyo sistema tiene como finalidad el tratamiento
especifico de los jévenes delincuentes mis alld de cualquier-
tipo de castige.

El movimiento de reformas comenzé a precisar sus princi
pales objetivos:

"1. Rehabilitacibn del sentenciado:

2, Individualizacidn del tratamiento;

3. Trabajo productivo y adiestramiento profesional;
4. Programacifn del periodo posterior a la libertad;
5. Detencifn de larga duracién a los delincuentes ha-

bituales". (11)

Posee Inglaterra uno de los mis completos sistemas peni
tenciarios del mundo. La experiencia en gque se ha cimentado-
tiene por base los diversos regimenes y m&todos que fueron -
practicados, determinando las categorias de delincuentes, me-
diante lo que se denomina individualizacién juéicial, criming
l6gica y penitenciaria.

Es menester por lo tanto, exponer aungue brevemente el-
sistema de organizacibn de las prisiones inglesas para com -
prender,plenamente las referencias que se hagan con respecto-
a las prisiones abiertas y la experiencia en ellas obtenida.

En Inglaterra, todos los detenidos convictos, son reci-

{11} loc. cit.

12



bidos primero en prisiones locales. La circunstancia de qgue-
cumpla su condena en la prisién local o sea trasladado a otra
prisi6n, depende en parte de su edad, de la naturaleza de la~
condena que reciba, de su extensibn y de su historia y cardc-
ter personal.,

2. La PrisiSn Abierta en el Sistema Penitenciario
Inglés.

La prisibn abierta ocupa un lugar destacado en el sistg
ma inglés y es aplicado en la siguiente forma:

a) Prisiones Locales. Algunas prisiones locales de -
mdxima seguridad tienen pequeiios campamentos "satg
lites" para treinta u ochenta hombres, sitvados a
cierta distancia de la prisibn, que =zrabajan bajo-
los auspicios de la Comisién Forestal.

La seleccifn la efectfia el mismo Director del Pe -
nal, quien considera la aptitud de los penados pa-
ra conducirse bien y la posibilidad de que no abu-
sen de la confianza que se les otorga. Esto gene-
ralmente sucede cuando se trata de condenas breves.

Se ha decidido recientemente para aliviar la super
poblacifn penitenciaria, abrir por lo menos una -~
prisibn de tipo campamento y otra para alojar mds-
de trescientos hombres de las categorias de presos
civiles y con condenas breves.

5) Prisiones Regionales. "Las de Wakerfield y Maids-
tone", son prisidnes regionales de mfixima seguri -
dad. El principal objetivo de estos campamentos -
es completar la instruccibn de los internos en lo-
que se refiere a la responsabilidad personal; “Las
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de Sudbury", son prisiones autSnomas de r&gimen -
abierto, para mis de trescientos hombres. Los ge
bernadores (Directores) para seleccionar los hom-
bres que alojarin en estas prisiones, consideran-
con mucho cuidado a cada uno de ellos, para saber
si se amoldarfn a las condiciones del "r&gimen -
abierto”; “Askham Grange", es upa prisifn de ins
truccibn para mujeres en régimen completamente -
abierto, las caracterfsticas principales del tra-
tamiento residen en el trabajo obligatorio y el -
aprendizaje en cursos de economfa doméstica ; pue
ricultura. Por otra parte, cuando la condena es-
td por expirar se permiten salidas v paseos por -
la vecindad sin la mis minima vicilancia.

c) Prisiones Centrales. La prisibn central de Lay -
hill, fundada en 1947 en el conrdado Je Gloucester,
es un campamento plenamente abierto y autdénomo. -
Los sentenciados de esta categoria scn traslade -
dos primero a las prisiones locales, posteriormen
te a las centrales, donde se les observe cuidado-
samente por personal experto durante todo el tiem
po que fuera necesario, hasta en tanto, puedan in
tegrarse al r&gimen abierto.

El trabajo de Leyhill se desenvuelve en los campos o -
en los talleres. Existen cursos de aprendizaje nocturno, -
dindoseles m&ritos por notas sobresalientes. Los rec¢lusos -
suelen concurrir a conciertos, festivales, etc.

Por (ltimo, es importante seilalar que en Inglaterra no-
sblo se explotaba inhumanamente a los penados, sino que tam -
bi&n eran deportados por los paises explotadores de colonias,
se les transportaba a muchos kilSmetros de distancia de su -
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pafs, para someterles & trabajos forzados, y muchas veces no-
podfan volver a su lugar de origen, por esa razdn o por impe-
dimentos legales, a dsto se le conoce con el nombre de “Depor
tacidn™.

Desde el afio de 1397 a 1776, gran nimerc de criminales~
y deudores fueron enviados a tierras americanas, pero ante -
las protestas de Benjamin Franklin, los ingleses se vieron im
posibilitados Qe tener circeles en sus colonias americanas, -
por lo que resolvieron enviarlos al Africa, donde casi todos-
perecieron por e} clima y las epidemias. Otra solucidn més ~
dristica rcdavia fue la de destinarlos a barcos viejos ancla-
dos en los puertos de las Islas Inglesas, dando un aspecto -~
s6rdido, brutzl y desmoralizador.

En encro de 1857, estas formas de cumplimiente de conde
na fueron suprimidas por el Parlamento, ya gque las peripecias
sufridas son inenarrables,donde el hambre y las enfermedades-
polulaban por todes lados,
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C)} FPRARCIA.
1. Sistema Penitenciarie.

La primera ideologfa moderna penitenciaria surgif en el
Periodo m&s significative de la historia humana, que fue el -
siglo XVIIXI; nacib en Burcopa, y sus precursores fueron los fi
16s0fos franceses, como Voltaire, Diderot, Montesgquieu, etc.-
guienes se dieron cuenta de las condiciones infrahumanas, de-
las sanciones y de la situacifin de las circeles que tenia su-
palis,

En 1450, se implantd el sistema de los galeras a todos~
los malhechores gue dentro de su jurisdicci6n y poder, ha --
brian merecido la pena de muerte o castigos corporales, y tam
bifn aquelles gue escrupulosamente podfan ser declarados inco
rregibles, de vida y conducta perversa.

"En el pleno siglo XVIIX, Francia, parecia planeada pa-
ra arruinar a los c¢iudadanos. Las penas eran arbitrarias y -
b&rbaras, crueles y exageradamente severas, variando de ser -
gquemados vivos a la tortura de la rueda, de la condena a las-
galeras, a las diversas formas de mutilacitm, a la fustiga -~
cifn, la marca candente en forma de V, con el fin de identifji
car a los ladrones". (12)

Bn 1898, en log arrabales de Parf{s, en Fresnes aparece-
la prisibn conocida con los nombres de "peine doble” o "espi-~
na de pescado®™, su creador fue el Arquitecto Pousin. .

Rompiendo definitivamente con lag tradiciones del siglo
anterior, en el tipo de "peilne doble. o “espina de pescado”,-

(12} Ibidem. p. 27.
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las galeras interiores, asi como los talleres de trabajo y al
gunas otras dependencias importantes, contaban con mucho sol-
y amplitud en los mismos, todo &sto favoreciendo a la higiene
del recluso. La construccin de la prisién podfa ampliarse -
tanto como se quisiera.

De esta manera, el tipo de la prisidn de Fresnes, se ha
hecho uno de los mis acreditados y favorecidos en nuestro -

tiempo,

2. Casabianda.

a) Historia. EIl principal establecimiento de ré€gimen
abierto francés es el de Casabianda. En este lu -~
gar, bajo el segundo imperio se construyeron impor
tantes edificaciones y los trabajos de irvigacién-
efectuados le dieron extraordinario impulso. En =
tales circunstancias se decidif erigir un penal ca
paz de alojar a gran niimero de condenados.

Hacia 1885, el establecimiento debif ser clausura-
do al producirse una epidemia de malaria.

A finales de la filtima guerra, fue reabierto y po-~
co después de la administracitn penitenciaria fran
cesa, entrevif la posibilidad de crear allf una =~
prisién abierta.

En 1948 fueron recibidos los nuevos reclusos y pa-
ra 1950 se alcanz6 un m&ximo de 220 condenados.

En los primeros afios de funclonamiento, los conde-
nados se dedicaron a la reconstruccibn de edifi ~
cios que se hallaban en ruinas.Posteriormente, se-
encauzé el trabajo penitenciario con mayor sentido
terapéutico y de instrucecibn hacia los cultivos -~
agricolas y ganaderos.
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b)

c)

Caracteristicas. Casabianda responde exactamente-
a la definicifn de prisidn abierta, fundada sobre-
los tres puntos siguientes:

1. Ausencia de precauciones materiales contra la -
evacibn, es decir, no tiene muros, cerrojos, ba
rrotes, guardias o centinelas exteriores o sis-
temas de rondas;

2, Régimen de autodisciplina respecto de los dete-
nidos. Agquellos gue no tienen fuerzas para re-
sistir la tentacién de evadirse y los indisci =
plinados que no desean permanecer en este tipo-
de establecimientos, son exclulidos de él1;

3. Llamado al sentimiento de responsabilidad del -
interno.

Se establece una compensacifn, ya que el hecho de-
tratarlos como seres responsables es ordinariamen-
te suficiente, para que se comporten como tales, -
amén del sentido profundo que puedan tener acerca-
de los beneficios que el régimen abierto les ofre~-
ce,

El establecimiento desde el punto de vista adminis
trativo es autSnomo, pues los distintos organismos
(Direccidn, administracidn, economato) necesarios-
para su funcionamiento, le pertenecen exclusivamen
te.

Selececibn de Delincuentes, En Casabianda los re =
clusos deben pasar forzosamente por un estado de -
prisibn preventiva, en un establecimiento de segu-
ridad y luego por una prisién de concentracibn, =~
donde tendrin que esperar que el Centro de Orienta
citn, prepare el expediente para su transferencia.
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Los penados no son enviados a Casabianda por una -
medida de recompensa, sino porque se considera al-
establecimiento como el gue mis se aviene a su per
sonalidad, teniendo en cuenta cada caso.

Actualmente Casabianda recibe a todos aquellos que
tengan fecha de liberaci®n definitiva, esa fecha -
no deber& ser demasiado cercana para que &ste se -
habitfie a las tareas de la Institucibn, y puede de
ese modo obtenerse un minimo de apreciacién sobre-
su personalidad, e inversamente lo que resta cum -
plir de la condena no deberi ser excesiveo, pues se
reputa que entonces existiri el riesgo de la eva -
sibén.

También Casabianda recibe de preferencia a condena
dos que estdn capacitados para trabajar, sobre to-
do en tareas rurales, tomando en cuenta las cir --
cunstancias sociales y someti&ndolos a un ex8men -
médico-socioldgico.

Los reclusos ademds de efectuar trabajos de agri -
cultura y ganaderia, realizan obras de artesanfa -
rural e industrial de reparacifn, mantenimiento, -
panaderia, cocina y lavanderia.

LA DEPORTACIOM EN FRANCIA.

Francia adopt6 este sistema inglé&s en el afio de 1791, -

mandando a los reincidentes de determinados delitos a Magadas

car, pero la destruccidn de un buque imposibilit6é6 la idea.

Existi8 en una de las Guayanas Francesas, la Isla del -

Diablo, que fue convertida en prisifn, inaugurada por el Capi
tin Dreyfus.

Allf el clima es caluroso durante todo el afio, es una -~

19



enorme selva virgen, donde existen los peligros mis terxibles.
Una cosa era la Guayana vista a través de la legislaci6n y -
otra muy distinta la realidad que vivian los detenidos.

Las personas liberadas debian consequir trabajo en el -
término de diez dfas o justificar los medios de subsistencia;
de lo contrario se les reclufia nuevamente por la acusacibén de
vagabundaije. ’

LaAﬁnica forma de escapar de tanta crueldad era la eva-
sifn, y quien logrd hacerlo con &xito y trascendencia fue Re-~
né Belbenoit, m&s sin embargo, fue detenido en Colombia, pero
logrd exitosamente volver a recuperar su libertad.

Un autor se preguntaba cfmo Francia, de refinada cultu-
ra, podia mantener esa verqguenza carcelaria, y en el afio de -
1936, el socialista Lebn Blum, termind con tan horripilante =~
colonia,
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D) MEXICO.
1. Origenes de la PrisiSn Mexicana y su Evolucién.
a) MExico PrehispSnico.

El ilustre maestro Rafil Carranci y Rivas, nos dice gue:
"en nuestros publos primitivos la clrcel se usd en forma ru -
dimentaria, desconociendc toda idea de readaptacidn sccial”.-
(13) La clrcel aparece en un segundo o tercer plano.

Los Aztecas. Los autores e historiadores que se han -
ocupado de las circeles existentes entre los aztecas, no son-
coincidentes, ya gque unos indican algunas y otros iacluven a-

otras.

En relacifn con las cdrceles localizadas, se ceriva la-
existencia de las siguientes:

1. El Teilpiloyan. Fue una prisién menos rigida, para-
deudores y para reos que no deberian sufrir la pena de muerte;

2. El Cuauhcalli. Cércel para los delitos mis graves,-
destinada a cautivos a quienes deberia serles aplicada la pe-
na capital;

3. 'El Malcalli. Una circel especial para los cautivos-
de guerra, a quienes se tenfan un gran cuidado y se obsequia-
ba comida y bebida abundante;

4. El Petlacalli. C8rcel donde eran encerrados los re-

os por faltas leves.

Los Mayas. Por su parte, usaban como c&drcel unas jau -~
lag de madera para los prisioneros de guerra, los condenados-

(13) Carrancd y Rivas Raiil. Derecho Penitepciario (circel y penas en Méxi
co) .Edit.Porria. Mixico..198l. p. 49.
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a muerte, los pr6fugos, los ladrones y los adfilteros.

Los Zapotecos. A su vez conocian la cércel para dos ti
pos de delitos, a saber:

a) La embriaguez entre los jOvenes;

b) La desobediencia a las RAutoridades.

Los Tarascos. Se ha insistido en que muy pocos datos -
se tienen sobre las Instituciones legales y la administracibn
de justicia entre los tarascos,

Las cdrceles entre los tarascos servian exclusivamente-
para esperar el dia de la sentencia.

Por filtimo, hay delitos gque se castigaban en ese tiempo
con brutal ferocidad, revelando una organizacifn social bajo-~
condiciones militares y religiosas. Por lo tanto, es una ci-
vilizacién que no logré grandes conquistas juridicas.

b} ME&xico Colonial.

El objetivo fundamental de la prisién en esta &poca lo-
fue la seguridad del prisionero para evitar su fuga.

En la Colonia con el tiempo ademis de las cdrceles exis
tieron los presidios, los que hubieron de servir como fortale
zas militares de avanzada para ensanchar la conguista, como -
medio de poblar las provincias remotas y como establecinien -
tos penales; asi existieron entre otros, los presidios de -~
Baja California y Texas, asimismo se conocieron circeles ti-
po fortaleza como las de San Juan de UlGa, en el Puerto de Ve

racruz y la de Perote, todas las cuales afin existian despufs-
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de la Independencia.

Al fundarse la Colonia de la Nueva Espana, el régimen -
penitenciario encuentra base importante en Las Partidas, don-
de se declara que el lugar a donde los presos deberdn ser con
ducidos seri la C8rcel Pfiblica, no autorizdndose a particula-
res tener puestos de prisibn, detencién o arresto, que pudie-
sen constituir c&rceles privadas.

En la Nueva Recopilacibn de Leyes, se establecen algu -
nos principics como son:

1. Separacibn de internos poer Sexos;
2. Necesaria existencia del libro de registro}
3. La existencia del capelldn dentro de las céirceles;

4. Prohibicién de juegos de azar en el interior de -
las c&rceles;

5, El principio de que las prisiones no deberfan ser-
privadas, no obstante lo cual el sostenimiento de-
los presos quedaba a cargo de los mismos, afin -
cuando existib el auxiljo a los pobres por via de-
la limosna.

Entre otras disposiciones, en relacibn con la materia -
fueron consideradas las siguientes:

1. Se ordené la construccién de c&rceles en todas las
ciudades.

2. Se procur6 el buen estado y trato a los presos;

3. Se prohibi§ detener a los pobres por incumplimien-
to en el pago de sus obligaciones;

4. Se prohibi6é el quitarles sus prendas;
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5. Se intent® proteger al preso de los abusos en las-
prisiones.

En 1820 se reforma el mismo reglamento que posteriormen
te es adicionado en 1826 y se establece el trabajo como obli-

gatorio,

La reforma penitenciaria se dej6 sentir en México des =
pués de 1814, particular interé&s merece el Decreto de 7 de oc
tubre de 1848, en el que se ordend la construccibn de estable
cimientos de detencidn y prisifn preventiva de correccibn, pa
ra j6venes delincuentes y de asilo para liberados y fue enco-~
mendada a una junta directiva la redaccifn de un Reglamento -

de Prisiones.

Posteriormente, Mariano Otero ordenarfa la construccién
de la Penitenciaria, cuyo inicic se producirfa hasta 1885, pa
ra ser terminada en 1897 e inaugurada en 1900.

En el afo de 1910, cuando la Revolucibn Maderista abrfa
nuevos caminos en los horizontes de México, las principales -
prisiones del Distrito Federal eran las siguientes:

La Penitenciarla, la Circel General y las Casas de Co -
rreccifin para menores varones y mujeres, establecidas estas -
iltimas, respectivamente en Tlalpan y Coyoac&n. También de -~
pendfan de la Federacibn, la Colonia Penal de las Islas Ma -
rias a las que se enviaban hombres o mujeres condenados a la-~
pena de relegacifn.

En cada poblacidn de la Repfiblica habfa en ese entonces
una cArcel que en las cabeceras de municipios estaba a cafgo-
del Ayuntamiento, y en las cabeceras de Distrito a cargo de -
la Autoridad politica, lo mismo que en las capitales del esta
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do.

En la Ciudad de Mé&xico se encontraban a cargo del Go --
biernc Federal los siguientes establecimientos penales:

La C&rcel General situada en el edificio que se llamaba
Belem, estando destinado a procesados y sentenciados judicial
mente que no eran trasladados a la Penitenciaria de la Ciudad
de México.

Por lo que toca a la prisibn militar, E&sta ocupS el edi
ficio que fue el Colegio de Santiago Tlaltelolco, allf se en-
contraban los rees por delitos del fuero militar, a disposi -
cién de la Comandancia Militar del Distrito y de los Jueces -
Militares.

A su vez, la antigqua fortaleza de San Juan de UlGa, en-
el Puerto de Veracruz, se utilizaba come prisifn. A dicha -
fortaleza eran destinados los reos incorregibles, especialmen
te aquellos a quienes les era conmutada la pena capital, por=-
la de prisifn extracrdinaria de veinte afos.

Es importante tambifén mencionar la Casa de Correccibn =~
para menores varones, que permanecid hasta julio de 1908.Alli
se internaban a los menores de edad cuyos padres lo sclicita-
ran y que fuesen gentenciados por las autoridades judiciales.

Asf también, existid en esta &poca una casa de correc -
cién para wmenores mujeres, dividida en tres departamentos -
iguales:

1. Para la educacidn correccional de las nifias cuyos-
padres pidieran justificadamente su internacibn, -
asl como los menores sentenciados judicialmente a-
educacidn correccional;
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2. Para nifias encausadas:

3. Para nihas sentenciadas a reclusién.

Se contaba ademis con talleres de labores manuales.

En cuanto a la Colonia Penitenciaria de las Islas Ma -~
rias, cabe decir que por decretoc de fecha 12 de mayo de 1905,
el Presidente Porfirio Dfiaz destina a colonia penitenciaria a
las Islas Marfa Madre, Maria Magdalena, Marfa Cleofas y San ~
Juanito.

A partir de entonces, la Isla Madre, que ha sido en rea
lidad asiento exclusivo de la celonia, salvo ocasionales y -
transitorios poblamientos en las otras islas, presencib el -
cursc de millares de reclusos a los que con el tiempo se les-
denomind celonos.

Las Islas tuvieron distintos destinos preferentes: alo-
jamiento de los reos mis peligrosos, lugar de concentracidn -
de presos politicos, reclusorios para vagos, maleantes y vi -~

ciosos.

Hoy su poblacién se ha moderado debido a una politica -
acertada, en el sentido de s8lo trasladar a gquienes sea posi-
ble proporcionar, verdaderamente, casa digna y adecuada ocupa
cibn.

Ei sistema penal esti organizado sobre las bases del -~
trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacién como me
dios para lograr la readaptacibn social del delincuente.

Es variada la fuente de ocupacibfn de los colonos: a sa
ber: Agricultura, ganaderia, fruticultura, mecénica, hojala-
teria, electricidad, carpinteria, etc. El trabajo es obliga~-
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torio, no se les paga un salario elevado, pero tampoco se de-
ja al colono con las manos vacias, y para todos aquellos que-
deseen ganar mAs dineroc y que son obedientes y disciplinados-
se les permite trabajar fuera de su horario en otras activida
des.

La poblacibn para el afo de 1970, alcanzaba la cifra -~
aproximada de 2,000 pergonas, de las cuales 985 son colonos y
el resto empleados de la Secretaria de Gobernacibn, marinos -
gue ejercen la vigilancia, empleados de otras dependencias, -
familiares de colonos, familiares de empleados del gobierno y
visitantes familiares.

Los colonos pueden transitar libremente, pero tienen la
obligacibn de pasar lista una vez por la mafana y otra por la
tarde.

Cuentan con medios de comunicacibén tanto externa como -
interna, electrificacibdn, captacién de agua potable, hospita-
les, campos deportivos, escuelas, bibliotecas, etec.

El gobierno y la administracidn de las Islas Marias gque
da a cargo del Ejecutivo de la Unidn, por conducto de los fun
cionarios que Sste designe, los cuales dependerin de la Secre
tarfa de Gobernacién.

En atencidn a que la Isla Marfa Madre se destinb a un -
penal federal, &ste tiene como autoridad m&xima al Secretario
de Gobernacién y despufs de &1, como autoridades importantes,
figuran el C. Director General de Servicios Coordinados de -
Prevencibn y Readaptacifn Social (antes Jefe del Departamento
de Previsibn Social)l y el Director General de Administracidn,
ambos de la citada Secretarfa de Gobernacidn,

Estos tres funcionarios, constituyen el cerebro, es de-
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cir, de donde emanan las disposiciones que habr&n de decidir-
los destinos del penal y de las personas que alli residen, va
como empleados, ya como colonos,

ETAPAS DEL PENITENCIARISMO EN MEXICO

Estas se ejemplifican claramente con los reclusorios -
que ha tenido:

La Real C&rcel de Corte de la &poca virreinal que se en
contraba ubicada a un costade del Palacic Nacional, en ese en
tonces Palacio Real, contaba con dos puertas principales a la
Plaza Mayor y entre ambas estaba edificada la Real Circel de-
Corte gue ve & un lado esa plaza y otro la plazuela de la -
Real Universidad. Estaba destinada a procesados y sentencia-
dos, funcionando a la vez la circel de la Diputacibn, dedica-
da a los detenidos; en 1832, la c&rcel de Corte fue traslada
da al antiguo edificio de la Acordada y en 1863 se pasb al -
edificio del colegio de nifias de San Miguel de Berthlem, por-
lo que en ege entonces la CSircel Nacional fue conocida con el
nombre de clrcel de Belem; dicho reclusorio se encontraba en
el solar que hoy ocupa el Centro Escolar Revolucién.

En el afic de 1900 se inaugur6 el edificio de la enton -
ces penitenciarfa, gue fue construida en los terrenos conoci-
dos con el nombre de Cuchilla de San Lizaro. Al desaparecer-
la clrcel de Belem, en el afoc de 1933, el edificio de Lecumbe
rri funcion$ como Penitenciaria y C8rcel Preventiva.

México ha entrado en la etapa cientifica a partir de la
promulgaci8n de la Ley que establece las Normas Minimas Scbre
Readaptacién Social ée Sentenciados, que entx6 en vigor el 19
de junio de 1971, la que como su nombre lo indica, trata de -
resocializar al delincuente a través del trabajo, la capacita
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cifn para el mismo y la reeducacisn; el tratamiento a cargo-
del cuerpo técnico integrado por Psiquiatras, Psicblogos, Tra
bajadores Sociales, Pedagodos, etc.

La Penitenciaria del Distrito Federal, fue creada con -
criterio humanista, para que loa reclusos de la circel de Le-
cumberri, estuvieran en mejores condiciones y pasaran a la -
nueva Institucidn al ser sentenciados y poder asi, dar cumpli
miento a lo gque establece el articulo 18 Constitucional.

Con la promulgacifn y aplicacién de la Ley que estable-
ce las Normas Minimas sobre Readaptacidn Social de Sentencia-
des, Santa Martha Acatitla ha entrado al perfedo cientifico -
de la ejecucidn penal; aplicéndose actualmente el tratamien-
to preliberacional en todas las fases gque encierra la Ley en-
su articulo:; asi, como la remisidén parcial de la pena que es
tablece el artfculo 16 de la Ley mencionada; por lo que la Pe
nitenciaria se ha reestructurado en su construccidn, organiza
<ién y en su funcionamiento.
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CAPITULO II
LEGYSLACIONRN.
A) CONSTITOCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Los Pilares con los que la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sustenta al derecho penitenciario,-
se encuentran en el articulo 13.

Es importante seflalar que el "Derecho Penitenciario es-
un conjunto de normas juridicas que regulan la ejecucién de -
las penas y las medidas de seguridad o bien la relacién juri-
dica que se establece entre el estado y el interno”. (14)

Del precepto Constitucional se deduce la legislacidn sg
cundaria, tritese de la Ley gue establece las Normas Minimas-
sobre la Readaptacidén Social de Sentenciados.

Las Constituciones del antiguo estilo sean remotas o re
cientes, se han ocupade a menudo dentro de su catdlogo de de-
rechos humanos en fijar un sistema de garantias para el pri -
sionero. Dentro de esta linea, lo que preocupa es asegurar -
un trato digno al encarcelado. Se tratarfa de una expresidn-
ante todo humanitaria, que destierra de las clrcelss ¢ preten
de hacerlo, el trato brutal, la violencia, el tributo, etec.,-
y quiere reconocer y conocer en el preso a un ser humano que-
merece consideraciones adecuadas a su dignidad.

Cabe hacer notar que en nuestra historia Constitucional
como en la historia social, hubo desde siempre un definido in
ter&s penitenciario.

(14) Ibidem. p. 27.
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En el itinerario de reformas y adiciones al artficulo 18
el primer gran capitulc corresponde a las promovidas en 1964,
vigentes a partir de 1%65. La finica adicidn propuesta por el
Ejecutivo que la inicid estableciendo en el articulo 18 este-
, texto: "Los gobernadores de los estados, con la previa auto~
rizacibn de sus legislaturas, podr&n celebrar convenios con -
el Ejecutivo Federal, para que los reos sentenciados por deli
tos del orden comfin, extingan su condena en establecimientos-
penales de la federacibn". Es evidente que renpacian aqui vie
jas y constantes preccupaciones. Seguia siendo desolador el-
panorama de las circeles, no se cumplfa con lo establecido -
por el articulo 18, se carecfa de Instituciones dignas y de -
leyes apropiadas, el personal penitenciario nmucho distaba de~
ser sigquiera medianamente idSneo, en t&rminos generales.

No s8lo se fijaron las bases para el régimen de conve -
nios entre la federacibn y los Estados, sino ademis se incor-
poraron novedades importantes. Se planted el concepto de rea
daptacidén social, indispensable para la adaptacién al medio y
preparacién para la convivencia. Se agregaron elementos al -
tratamiento; al trabajo se afiadieron la capacitacién para el
mismo y la educacibn tan amplia como se quiera, pero en todo- -
caso, una educacidn especial gque por encima de instruir, so -
cialice. '

Otro gran paso del constituyente permanente en 1965, =~
fue la incorporaciébn del tema de los menores infractores en -
la carta fundamental. Al plantearse un cuarto pirrafo del ar
ticulo 18 gue dice: "La federacibn y los gobiernos de los Es
tados establecerfn instituciones especiales para el tratamien
to de menores infractores®™. Quedd abierta la puerta para una
reconsideracifn a fondo del problema constitucional del enjui
ciamiento de los menores. El nuevo texto permite cancelar el
debate sobre la constitucionalidad de los Tribunales para me-
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nores y de las Instituciones que han sucedido a &stos, como -
es el caso de los Consejos Tutelares.

Por su reciente fecha y trascendencia, merece reflexibn
separada la reforma que en 1976 se inicif, para quedar plasma
da en el articulo 18 Constitucional en el afio de 1977. Esta-
permite al Ejecutivo Federal celebrar convenios con potencias
extranjeras para el intercambio de prisioneros de diversas na
cionalidades.

Esta novedad Constitucional, finica de su rango en el =
mundo, merece comentario sobre sus origenes y objetivos:

La transnacionalizacifn o la internacionalizacién de =~
ciertos delitos, entre los gue figuran el comercio con estupe
facientes y psicotr6picos, asi como en medida mucho menor, el
robo de tesoros arquecldgicos, ha determinado la presencia de
reos extranjeros en circeles nacionales. Lo mismo ocurre tra
tdndose de palses extranjeros, ahi donde hay una gran migra-
cidn para satisfacer necesidades de mano de obra; tal es el -
caso de los Estados Unidos de Amé&rica, por lo gue toca a tra-
bajadores mexicanos, asi como tambifn en distintos paises de-
Europa. No se trata en ningfin momento de personas que hubie-
sen adoptado una nueva nacionalidad o de individuos adoptados
a una comunidad diversa de la de su origen; sino de aguellos
individuos quienes s6lo temporalmente se hallan en un pais -
distinto del suyo y en el cual delinguen. No tiene sentido -
hablar de readaptacibn social en un medio diverso de aquél, -
al que despu&s como excarcelado se incorpora el delincuente.-
Hacen falta la comunidad del idioma, la comunidad de la cultu
ra y la coincidencia de los valores humanos. Este es el vas-
to problema gue ha exigido soluciones.

En el V Congreso de las Naciones Unidas sobre la Prevencifn ~
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del Delito y el Tratamiento del Delincuente (Ginebra, septiem
bre de 1975} despertd considerable atencifén la propuesta de -
iniciar la preparacifn de m&todos para facilitar el intercam-
bio internacional de reclusos, M&xico resolvib el asunto me-
diante una reforma necesaria al artfculo 18 Constitucional,

Entre las disposiciones legales expedidas como conse =~
cuencia de un andlisis del articulo 18, destaca la Ley que es
tablece las Normas Minimas sobre la Readaptacibn Social de -~
Sentenciados, que entrd en vigor el 19 de junio de 1971, lla-
mada asi, porgue ha procurado fijar sflo las bases elementa -
les, minimas verdaderamente sobre las gue en su hora y con ma
yor detalle se edifique el sistema penitenciario completo, -
asi de la Federac¢idn como de los Estados de la Repliblica.

Entre aquellas figuras a la cabeza, la seleccibn y la -

formacifin del personal penitenciario, y evidentemente, la -
creacién de un sistema digno de ese nombre.
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B) LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE LA
READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS.

Antes de que esta Ley apareciera en nuestro medio juri-
dico, se hacfa necesaria que desde las mismas rafces de la -
Constitucibn el problema guedara resuelto.

Por fin se elaborf el texto vigente como consecuencia -
de un andlisis del articulo 18 Constitucional.

La Ley que establece las Normas Minimas sobre la Readap
tacibn Social de Sentenciados, es publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacibn el 19 de mayo de 1971 y entra en vigor-
el 19 de junio de 1971,

Muchos son los que juzgan que en esta Lay se contiene -
el primer plan de politica penitenciaria nacionail. '

Por la importancia de la misma es necesario conocer sus
origenes:

El Congreso Nacional Penitenciario de Mé&xico, celebrado
en 1969, recomendS la elaboracifn de un proyecto de cfdigo .ti
po de ejecucibn penal, aplicable en toda la Repfiblica, alcan-
zando una conveniente unidad legislativa en este campo. Pero
asi mismo recomendd a los gobiernos estatales elaborar y expg'
dir leyes propias de ejecucifn penal. La Ley que establece -
las éormas Minimas sobre la Readaptacidn Social de Sentencia-
dos ha seguido camino distinto y propio.

La ley fue proyectada por iniciativa del entonces Presi
dente de la RepGblica Licenciado Luis Echeverrfa Alvarez, res
pondiendo a antiguos anhelos segquramente, cabe recordar que -~
siendo Subsecretario de Gobernacién, presidid la delegacidn -~
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mexicana al Sequndo Congreso para la Prevencién del delito y-
el tratamiento del Delincuente de las Naciones Unidas, reali-
zado en Londres en 1960; es probable que desde entonces haya
deseado que su pals acatara la resolucifn del Consejo Econbmi
co y Social de este organismo internaciomal, aprobada en 1957
mediante la cual se invit8 a los Estados miembros a conside -
rar en sus respectivas legislaciones penitenciarias las Re -
glas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de -
los Recluses, adoptados por el Primer Congreso, celebrade en-
Ginebra en 1955.

La Ley que establece las Normas Minimas sobre la Readap
tacibn Social de Sentenciados, no sblo posee una importancia-
regional, sino nacional.

Si las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclu=-
sos de las Naciones Unidas, han venido inspirando numerosas -
legislaciones penitenciarias en el mundo, tal cual ha aconte-
cido con las propias Normas Mfnimas Mexicanas, es de esperar-
se gue las aludidas Normas Minimas constituir&n un poderoso -~
estimulo para que las entidades federativas recojan los prin-
cipios progresistas que contiene en una u otra forma.

En s8I mismas las Normas Minimas poseen una significa -
cién bastante relativa, toda vez que afin las mis perfectas -
disposiciones legales poco representan si no son aplicadas sa
bia y correctamente. Es sabido que esta Ley no ha sido expe-
rimentada en algunas entidades de la Repfiblica Mexicana, no -
obstante que se haya en vigencia. Pero debe de reconocerse -
que en la Ley que establece las Normas Minimas, se puede en ~
contrar el mds sOlido pilar para implantar una excelente polfi
tica penitenciarfa, toda vez que integra un plan orginico de-
modernos preceptos factibles de hacerlos funcionar en la rea=-
lidad Mexicana.
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En este caso especifico de las Normas Minimas, se enten
derfa por "Plan" al instrumento legal que determina las deci-
siones coordinadas que deberén tomarse en el terreno carcela-
rio para lograr cientificos objetivos, claros y coherentes. -
Consigna los métodos que habrin de emplearse para alcanzar me
tas definidas.

Es incuestionable que la Ley que establece las Normas -
Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados, es un plan
a largo plazo y que tiene fuerza obligatoria en el Distrito -
Federal, para las diversas entidades federativas es sélc un -
plan indicativeo, no obligatorio sino optativo.

Por lo breve en cuanto al nfimero de artfculos, hacemos-
el andlisis de cada uno de ellos que integran la Ley que esta
blece las Normas Minimas sobre la Readaptacién Social de Sen-
tenciados:

Articulo lo.

"Las presentes Normas tienen como finalidad organizar -
el sistema penitenciario en la Repfiblica, conforme a lo
establecido en los articulos siguientes”.

El primer articulo de los s6lo dieciocho que integran -
la breve ley, trata de organizar el sistema penitencia-
rio mexicano.

Articulo 2o.

"El sistema penal se organizari sobre la base del traba
jo, la capacitacibn para el mismo y la educacién como -~
medios para la readaptacifn social del delincuente®,

El presente articulo establece que el trabajo y la edu-
cacitn constituyen los elementos fundamentales del tra-
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tamiento. Con esto no queremos decir que con el traba-
jo y la educacibn se agotan las posibilidades legales -
del tratamiento, ya gue existen otras medidas en benefi
cio del interno y de su grupo familiar, tales como: la-
atenci6n m&dica, la asistencia social, la educacifn, ac
tualmente el deporte, etc. que son muy impartantes para
su readaptacifin. Figurando entre otros algunos que -
constituyen el marco institucional indispensable: el -

personal idSneo y los establecimientos adecuados.

El artficulo 20, acoge fielmente lo establecido por el =
artfculo 18 constitucicnal.

aArticulo 3Jo.

"La Direcci6n General de Servicios Coordinados de Pre -
vencién y Readaptacifbn Social, dependiente de la Secre-
tarfa de Gobernacifn tendr& a su cargo aplicar las nor-
mas en el Distrito Federal y en los Reclusorios depen =~
dientes de la Federacifn. Asimismo, las normas se apli
cardn en lo pertinente, a los reos sentenciados federa-
les en toda la Repfiblica y se promover8 su adopcibn por
parte de los Estados. Para este (ltimo efecto, asf co-
mo para la orientacifn de las tareas de prevencifn so -
cial de la delincuencia, el Ejecutivo Federal podr& ce-
lebrar convenios de coordinacidn con los Gobiernos de -
los Estados.

En dichos convenios se determinhari lo relativo a la -
creaci6n y manejo de Instituciones penales de toda fndo
le, entre las que figurar&n las destinadas al tratamien
to de adultos delincuentes, alienados que hayan incurri
do en conductas antisociales y menores infractores, es-
pecificindose la participacifn que en cada caso corres-
ponde a los Gobiernos Federal y Locales.
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Los Convenios podrin ser concertados entre el Ejecutive
Federal y un s8lo Estado, o entre aqu&l y varias entida
des federativas simultSneamente, con el propSsito de es
tablecer, cuando asf lo aconsejen las circunstancias, =~
sistemas regionales,

Lo anterior se entiende sin perjuicio de lo prescrito -
en el articulo 18 Constitucional, acerca de los conve =
nios para que los reos sentenciados por delitos del or-
den comfin extingan su condena en establecimientos depen
dientes del Ejecutivo Federal.

La Direccifin General de Servicios Coordinados de Preven
cibén y Readaptacibn Social tendr& a su cargo, asimismo,
la ejecucitn de las sanciones que, por sentencia judi -
cial, sustituyan a la pena de prisi&n o a la multa, y -
las de tratamiento que el juzgador aplique, asi ccomo la
ejecucidn de las medidas impuestas a inimputables, sin-
perjuicio de la intervencifn que a este respecto deba -
tener, en su casc y oportunidad, la autoridad sanitaria.

Crea el articule 3° el &rganc pertinente para el desa -
rrollo de la reforma correccional y penitenciaria. Esto
incumbe, en los t&rminos de tal precepto a la Direcci®n
General de Servicios Coordinados de Prevencifn y Readap
tacidn Social.

Determina el artfculo 3° qgue la Direccifn General cita-
da aplique las Normas Minimas en el Distrito Federal co
mo en los reclusorios que dependen de la Federacifén, =~
siendo el Gnico Reclusorio Federal que existe hasta aho
ra en la Repfiblica: La Colonia Penal de las Islas Ma -
rfas., Se contempla a los numerosos internos federales-
recluidos en establecimientos que t&cnica y administra-
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tivamente dependen de los Estados de la Repfiblica; en-
estos {iltimos casos, la Direccibn General de Sarvicios-
Coordinados de Prevenci6n y Readaptacién Social ha de -
apoyarse en los Srganos directivos e interdisciplina --
rios locales,

No descarta el articulo 13° el sistema convencional a -
que ha dado lugar el artficulo 18 constitucional., Este-
se refiere sclamente a convenios para el traslado de in
ternos a comunes establecimientos dependientes de la fe
deracibn (por ejemplo, el traslado a las Islas Marfas).

En la Ley de Normas Minimas se abarcan diversos proposi
tos a saber: adopcifn de las normas por parte de los -
Estados, orientacifn de las tareas de prevencibn social
de la delincuencia, creacibn y manejo de instituciones-
de tratamiento. Ahora bien, entre estas se engloba lo-
mismo a las destinadas a delincuentes adultos -tipicas-
cdrceles preventivas o penitenciarias, colonias y campa
mentos penales, instituciones abiertas, centros de ob -
servacifn, etc. -como a centros destinados a individuos
que han incurrido en conductas antisociales, esto es, -
centros para la ejecucifn de las medidas asegurativas:-—
manicomios judiciales fundamentalmente, como a institu-
ciones para menores infractores.

Articulo 4°.
PERSONAL.

"Para el adecuado funcionamiento del sistema penitencia
rio en la designacifin del personal directivo, adminis -
trativo, té&cnico y de custodia de las instituciones de-
internamiento se considerari la vocacibn, aptitudes, =
preparacifn académica y antecedentes personales de los-
candidatos”. ’
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El artfculo 4° advierte que la buena designacidn del -
personal, es en alguna medida, requisito para el adecua
do funcionamiento del sistema penitenciario. Distingue
las cuatro categorfas que en el trabajo de c&rceles se-
advierten: la directiva, la administracién, la té&cnica
y la de custodia. Todas ellas unidas interdisciplina -
riamente, constituyen el "Equipo humano®.

No hay ni puede haber miembro del personal que se halle
fuera del equipo de tratamiento que carezca de cometido
terapéutico. El m8s especifico y modesto quehacer ad -
ministrativo debe conocer de intereses terapduticos. Lo
mismo ha de practicarse al personal que ejerce la custo
dia. De aqui depende que surga la readaptacisn o, por-
el contrario, las peores corrupciones y los mis dramiti
cos fracasos.

Sobre este mismo punto ha de insistirse también, en lo-
que concierne al personal t&ecnico, no basta que tenga -
la profesifn, si no ostenta la especialidad: medicina-
penitenciaria, trabajo social penitenciario, pedagogia-
correccional, psicologia penitenciaria, etc.

El artfculo 4° alude a todo lo anterior y establece pa-
ra ello, cuatro criterios de seleccidn:

a} La vocacibn,

b) Las aptitudes,

c} La preparacibn académica, tanto anterior como poste
rior al ingreso en el servicio,

d) Los antecedentes personales de los candidatos.

Artfculo 5°.

"Los miembros del personal penitenciario quedan sujetos
a la obligaci6n de sequir, antes de la asuncifn de su -
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cargo y durante el desempefio de &ste, los cursos de for
macidbn y de actualizacifn gque se establezcan, asi como-
de aprobar los exfmenes de seleccidn que se implanten.-
Para ello, en los convenios se determinar$ la participa
cidn que en este punto habr& de tener el servicic de se
leccifn y formacifn de personal, dependiente de la Di -
reccibn General de Servicios Coordinados de Prevencidn-
y Readaptacifn Social”.

En realidad el articulo 50. se relaciona con el do. en~-
cuanto habla de ex&menes de seleccibn. esto es, de admi
sibén a los cursos preparatorios y en definitiva al pro-
pio servicio.

El artfcule 5o, de la citada Ley de Normas M{nimas, con
fiere a la pPireccibn General de Servicios Toordinados -
de Prevencidn y Readaptacifn Social, intervencién en la
formacibn del personal carcelario, a través de conve -
nios con los Estados, la formacibn del personal se ha -
venido desarrollando ininterrumpidamente por la Secreta
rfa de Gobernacibn, sobre todo mediante cursos naciona-
les, regionales y por especialidades.

Por Gltimo, el propbsito del artficulo 5o. es hacer ver-
que si el personal penitenciario no sigue los cursos de
actualizacifdn a que est3 obligado o no aprueba los ex8-
menes, cesarf el servicio.

Articulo 6o.
SISTEMA.

"El tratamiento ser& individualizado, con aportacibn de
las diversas ciencias y disciplinas pertinentes para la
reincorporacifn social del sujeto, consideradas sus cir

41



cunstancias personales.

Para la mejor individualizaci6n del tratamiento y toman
do en cuenta las condiciones de cada medio y las posibi
lidades presupuestales, se clasificari a los reos en -
instituciones especializadas, entre las gque podrfn figu
rar establecimientos de seguridad mfxima, media y mini-
ma, colonias y campamentos penales, hospitales psiquif-
tricos y para infecciones e instituciones abiertas.

El sitio en que se desarrolle la prisién preventiva se-
rd distinto del que se destine para la extincifn de las
penas y estar8n completamente separados. Las mujeres -
quedarfn recluidas en los lugares separades de los des-
tinados a los hombres. Los menores infractores serén -
internados, en su caso, en instituciones diversas de -

las asignadas a los adultos.

En la construccifn de nuevos establecimientos de custo-
dia y ejecucidbn de sanciones y en el remozamiento o la-
adaptacibn de los existentes, la Direccibn General de -
Servicios Coordinados de Prevenci®n y Readaptacibn So -
cial tendré las funciones de orientacifn técnica y las-
facultades de aprobacibn de proyectos a gue se refieren
los convenios®.

El artficulo mencionado ordena gue sea el tratamiento in
dividualizado y obliga por ello, a la accibn interdis ~
ciplinaria para que se apligue el mismo. No es concebi
ble, hoy 4fa, un tratamiento que se aleje de la accifn-
interdisciplinaria. Por ello a las cfrceles ha llegado,
para siempre el equipo té&cnico, que es un elemento humA
ne que realiza importante y delicada labor.

El referido numeral propugna la creacién de institucio-
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nes especializadas en las que se agrupe a los internos,
seglin ciertas caracter{sticas en las que se agrupe a -=-
los internos, seglin ciertas caracteristicas, que permi-
ten crear poblaciones homog&neas, cuyo tratamiento obe-
dezca a principios, métodos y a propésitos comunes.

El articulo 60. se ocupa de la separacibn que ha de me-
diar entre procesados y sentenciados, cuya justifica -
cibn resulta obvia. Si afin no se clasifica a aquellos-~
como delincuentes debe manten&rseles separados de gquie-
nes, por haber recaido en su contra sentencia condenateo
ria, se hallan formalmente sujetos a proceso Yy, por lo
mismo, dado el propSsito actual de ésta, es decir, lo -
grar la readaptacidn social. Con ello se evita la pro-
miscuidad, que es uno de los males mis dsperos del en -
carcelamiento.

Igualmente, se ocupa de otra clasificacidn: las muje -
res deber&n estar separadas de los hombres, asi como -~
los menores lejos de los adultos. Esta separacibn, tan
necesaria, no fue advertida en las viejas prisiones: no
se consolida por completo en todas las actuales.

Por lo que se refiere a los menores de edad, ha de de -
cirse que el lugar de internamiento de &stos, debe ser-
totalmente distinto del de reclusién de los adultos, no
86lo para evitar la promiscuidad y el contadio criminal,
sino porque siendo los j8venes infractores incapaces de
derecho penal, la medida de internamiento a la que se -
halilan sujetos difiere en su naturaleza de la que gravi
ta sobre los adultos.

La Direccifn General de Servicios Coordinados de Preven
cibn y Readaptacifn Scocial, es un &rgano de unifoxma -~
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ci8n t&cnica con alcance nacional, se le atribuyen fun-
ciones de tal tipo para la construccibn o la rehabilita
cifn de reclusorios.

La multicitada Direccibn General de Servicios Coordina-
dos, ha concluido el proyecto de reclusorio tipo, con -
forme el cual se propone erigir los centros de readapta
cibn social, que con intervencitin federal se construyan
en la RepGblica Mexicana.

Articulo Jo.

“"El régimen penitenciario tendri caricter progresive y-
técnico y constari, por lo menos, de perfodos de estu -
dio y diagnbstico y de tratamiento, dividido este Glti-
mo en fases de tratamiento en clasificacién y de trata-
miento preliberacional. El tratamiento se fundar3 en -
los resultados de los estudios de personalidad que se -
practiquen al reo, los que deberfn ser actualizados pe-
ribdicamentea.

Se procurarf iniciar el estudio de personalidad del in-
dividuo desde que &ste quede sujeto a proceso, en cuyo-
caso se turnar8 copia de dicho estudio a la autoridad -
jurisdiccional de la que agu&l dependa”.

El artficulo 70. establece que el régimen penitenciario-
tendr8 carficter progresive y té&cnico, ésto quiere decir
gue se har8 un estudio de personalidad por etapas, por-
que no podrfa alcanzarse de un s&lo golpe el propBsito-
del internamiento.

Este régimen constard por lo menos, de perfodos de estu
dio y diagnbstico ¥y de tratamiento, dividido este Glti-
mo en fases de tratamiento en clasificacién y de trata-
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miento preliberacional.

Durante la primera fase citada el interno deber§ estar-
aislado de los demis y ser& observado por un término de
30 dias; durante ese tiempo el interno deberi ser visi-
tado por el Director del establecimiento penitenciario,
por el médico, el psicllogo, etc., es decir, por todo -
aquel equipo humano que forman el Consejo Técnico Inter
disciplinario. Al final de la observacibn se¢ emitirf -
un diagn6stico en el gue se seilalan las condiciones de-
salud del interno, sus tendencias al trabajo, a gue la~
bores es mis conveniente asignarlo, su calidad moral y-
con qué grupos de internos va a convivir, es decir, que
esta convivencia le deje ventajas y no situaciones que-
pueden ser negativas, tanto para &l como para las perso
nas con las que va a convivir®., (15}

Hecho este exfmen, se inicia el perfodo din&mico de la-
reclusifn que es el que subsistir&, pero la ohbservacifn
seri la que determine las nuevas formas de tratamiento.

Tambi&n se habla de la clasificacibn, que es un concep-
t0 nuevo que consiste en agrupar a todos los internos,-
tomando en cuenta sus aptitudes profesionales, nivel mo
ral, cultural, capacidad de colaboracibn, etc., todo &s
to con una doble finalidad:

1. Determinar el establecimiento penitenciario adecua-
do;

2. Seleccionar en el interior del establecimiento el ~
programa de tratamiento eficiente y concreto.

E]l propbsito del internamjento preliberacional es, dis-

(15}

Ibidem. p. 148.
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minuir los rasgos de encarcelamiento y crear una solu ~
cidn de continuidad cada vez mfs f&cil y expedita hacia
la vida libre. En el perfodo de preliberacidn pierde -
presencia la circel, que por definicibn implica encie--
rro, y empieza a adquirir la vida en libertad.

Es aconsejable que el estudio de personalidad, se prac-
tigque desde que el sujeto posee la condicifn de procesa
do como dice la parte final del artfculo 7o., porque -~
asf el encarcelado, recibiri cierta atencién y desde un
principio se le conocerd@n sus caracteristicas en virtud
del estudio de personalidad, y el juzgador tendrd los -
elementos necesarios para que en el momento procesal -
oportunc le pexmitan individualizar la sancibn.

Artfculo 8o. El tratamiento preliberacional podrS com -
prenders:

I. Informacidn y orientacidn especiales y discusibn -
con el interno y sus familiares de los aspectos -~
personales y pri&cticos de su vida en libertad;

II. MEtodos colectivos;

III. Concesifn de mayor libertad dentro del estableci -
miento;

Iv. Trasiado a la institucién abierta, y

v. Permisos de salida de fin de semana ¢ diaria con ~

reclusibn nocturna, o bien de salida en dfas h&bi-
les con reclusiSn de fin de semana.

El artfculo Bo. de la Ley de Normas Minimas, establece-
la importancia y el caricter novedoso que para nosotros
representa el tratamiento preliberacional.

Este artficulo nog proporciona un amplio catdlogo de me-
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didas preliberacionales, todas ellas atentas a la ra -
z0n del tratamiento y a su progreso, y siempre previas
a la libertad preparatoria o condicional, que para es-
te fin actfia m& bien como una libertad total gque como
una preliberacién.

El artficulo Bo. consagra las medidas preliberacionales
sugeridas por un Segundo Congreso de las Naciones Uni-
das sobre Prevencifn del Delito y Tratamiento del De -
lincuente (Londres 1960), apoyadas en la experiencia -
mexicana mis reciente y alentadora al tiempo de formu-
larse las Normas Minimas, es decir, del Centro Peniten
ciario del Estado de México, cuyo reglamento interior=-
las ha consagrado.

Las cinco fracciones de que consta el articulo Bo. de-
jan ver una preparacifn gradual para la liberacadn de-
finitiva de mayor o menor restriccién.

En este proceso se hace necesaria la participacidn de-
los familiares y amigos externos del recluso; ellos -
son el marco fundamental del retorno, por lo mismo in-
dispensable. La informacifn, la orientacifn y la dis-
cusién a que alude la fracciSn I son un elemento pre -
vio natural del esquema completo de la preliberacién.

Los métodos colectives y la concesién de mayor 1liber -
tad dentro del establecimiento son otros pasos prepara
torios mis hacia la puesta en libertad del reo. Esto-
ocurre cuandc se aplican por haberles llegado su turno
las medidas previstas en los articulos 4o y 50 de la -
presente Ley.

El sistema abierto y la concesién de permisos de sali-
da reclaman establecimientos adecvados. No es conve -
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niente que las salidas se administren a2 partir de la =~
prisibén cerrada, tomando a &sta como punto de salida y-
de regreso. Llas prisiones internas y externas que se -
ejercieren sobre el reo podrian dafiar el sistema y frus
trarlo, en casos particulares., .
Se debe observar gue el ré&gimen disefado por el artfcu-
lo 8o. tiene sflo caricter terminal con respecto al sig
tema de tratamiento progresivo-técnico dentro del cual-
se ejecutar las penas privativas de libertad. No es en
tonces un sustituto de la prisidn, sino su punto final.

Otra cosa es la muy Gtil condena especial a sistemas de
semireclusién, que no traen consigo un sistema de cér -
cel cerrada, sino siempre implican la media via entre -
el internamiento riguroso y la existencia libre. Para-
cierta categoria de sujetos, a los gque dafia sobremanera
la reclusibn, cuya peligrosidad es leve y que han sido-
sentenciados a penas de privacidn de libertad breves, -
la semireclusifn es recomendable,

Artfculo 9o.

"Se crear8 en cada reclusorio un Consejo Té&cnico Inter-
disciplinario, con funciones consultivas necesarias pa-
ra la aplicacibn individual del sistema progresivo, la-~
ejecucidn de medidas preliberacionales, la concesifn de
la remisi6bn parcial de la pena y de la libertad prepara
toria y la aplicacién de la retencién. El Consejo po -
drd sugerir también a la autoridad ejecutiva del reclu-
sorio medidas de alcance general para la buena marcha -

del mismo.

El Consejo, presidido por el Director del establecimien
to o por el funcionario que le sustituya en sus faltas,
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se integrari con los miembros de superior jerarquia del
personal directivo, administrativo, té&cnico y de custo-
dia y en todo caso formar§n parte de &1 un widico y un~
maestro normalista. Cuando no haya médico ni maestro -
adscritos al reclusorio, el Consejo se compondri con el
Director del Centre de Salud y el Director de la escue-
la federal o estatal de la localidad y a falta de estos
funcionarios, con quienes designe el Ejecutivo del Esta
do".

El articulo 90. de la Ley de Normas Minimas, crea el -
fundamento sobre el que se erige el sistema progresivo-
t&cnico, que hace posible en definitiva, una recta indi
vidualizaecibn del cuidado terapButico: el Consejo In -~
terdisciplinario, introducido en reciente fecha en la -~
experiencia penitenciaria de la Repliblica Mexicana.

El artfculo 90. fija tanto la estructura como la compe-
tencia del Consejo. Dada su concepcibn interdisciplina
ria estf compuesto por los miembros de superior jerar -
quia, esto es, con los responsables de &reas de trabajo,
del personal directivo, administrativo, té&cnico y de -
custodia; en reclusorios bien dotados es numerosa la -
representacifn de los miembros del Srea té&cnica, por es
pecialidades. Marca el artfeculo 90. un limite minimo:-
giempre formar&n parte del Consejo un MEdico y un Maes-
tro Normalista.

Dado el propSsito federalizador o generalizador de la -
Ley de Normag MInimas, a la que nos referimos anterior~
mente, al comentar el artfculo lo. la ley no podia per-
der de vista al planteamiento de un criterio para la -
aplicacifn de estos extremos en lugares donde se carece
de un amplio aparato té&cnico, como acontece en la mayo-
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ria de los casos, Para ello se dispone que a falta de-
médico o de maestro normalista adscritos a la cArcel se
recurra al Director del Centro de Salud y al Director =
de la Escuela Federal o Estatal de la localidad, inclu-
sive a otras personas designadas por el Ejecutivo de la
entidad.

El sequndo aspecto regulado por el articulo 90. es el -
que se refiere a la competencia de los consejos, gque -
tiene una doble finalidad: por una parte el eximen de-
medidas generales sobre la marcha misma del reclusorio,
ésto significa que el consejo puede y debe analizar los
asuntos sistemfticos y reglamentarios, es decir, que su
funcién es consultiva nunca autoritaria ni ejecutiva. -
Por otra parte el consejo tiene a st cargo la regula -
cibén del tratamiento individualizado: dispone de todo-
lo necesario para obtener los resultados gue brotan del
estudio integral de personalidad.

Es por ello gue en manos del consejo se han puesto fun-
ciones consultivas necesarias para la aplicaci8n indivi
dual del sistema progresivo y la ejecucidn de medidas -
preliberacionales,

Articulo l0o0.

“La asignacidn de los internos al trabajo se hari toman
do en cuenta los deseos, la vocacibn, las aptitudes, la
capacitacifn laboral para el trabajo en libertad y el -
tratamiento de aquéllos, asf como las posibilidades del
reclusorio. E1 trabajo en los reclusorios se organiza-
r& previoc estudio de las caracteristicas de la economfa
local, especialmente del mercado oficial, a fin de favo
recer la correspondencia entre las demandas de &ste y -

la produccibn penitenciaria, con vista a la autosufi -~
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ciencia econbmica del establecimiento. Para este {iltimo
efecto, se trazar8 un plan de trabajo y produccida que-
serd sometido a aprobacifén del Gobierno del Estado y, -
en los términos del convenio respectivo, de 1a Direc -
cibén General de Servicios Coordinados.

Los reos pagar&n su sostenimiento en el reclusorio con-
cargo a la percepcibn que en &ste tengan como resultado
del trabajc que desempefien. Dicho pago se estableceri-
a base de descuentos correspondientes a una propcrcifn-
adecuada de la remuneracibn, proporcién que deberd ser-
uniforme para todos los internos de un mismo estableci-
miento. El resto del producto del trabajo se distribuj
r§ del mode sigquiente: treinta por ciento para €l pago
de la reparacitn del dafio; treinta por ciento para el-
sostenimiento de los dependientes econfmicos del reo, -
treinta por ciento para la constitucibn del fondc de -
ahorros de &ste, y diez por ciento para los gastos meng
res del reo. Si no hubiese condena a reparacibn del da
fio o &ste ya hubiera sido cubierto, o si los dependien-
tes del reo no estdn necesitados, las cuotas respecti -
vas se aplicarin por partes iguales a los fines sefiala-
deos, con excepcisn del indicado en Gltimo té&rmino,

Ningin interno podrd desempefiar funciones de autoridad-
o ejercer dentro del establecimiento empleo o carge al-
guno, salvo cuando se trate de instituciones basadas, -
para fines de tratamiento, en el ré&gimen de autogobier-
no",

Postula el artfculo 10o. del trabajo como una terapia,-
un modo de recuperacifn, un medio para obtener la rea -
daptacibn social de sentenciados, tomando en cuenta; =
los deseos, la vocaciln, las aptitudes, la capacitacibn
laboral para el trabajo en libertad y el tratamiento de
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los internos, asl como las posibilidades del reclusorioe.

Si el interno no es otra cosa, como se ha dicho, que un
trabajador privado de la libertad y si el propbsito fi-
nal de la pena de prisibn es preparar al individuo para
un desempeiio libre, positivo y no crear s6lo buenos re-
clusos, es necesario gue el trabajo penitenciario se or
ganice y se desarrolle en condiciones técnicas y hasta-
donde sea posible, administrativas, iguales o muy seme-

“antes a las que prevalecen en la vida libre.

El establecimientco penitenciario deberia estar presidi-
do por un estudic suficiente de la economia local sobre
todo en orden al sector plblico.

Esto ha sido recogido por la Ley de Normas Minimas, que
inclusive determinada la aprobacibn por parte de la Di-
reccidn General de Servicios Coordinados de Prevencidn-
y Readaptacifn Social de los planes de trabajo y produc
cibn que para los propbsitos antes expresados, se con -
sulten a los gobiernos de los Eatados.

El artficule 10o0. establece que los reos pagarin su sos-
tenimiento en el reclusoric con cargo a la percepcifn -
que en &ste tengan como resultado del trabajo gue desem
penen. Dicho pago se establecerf a base de descuentos-
correspondientes a una proporcifn adecuada de la remune
raci6bn, porciétn gue deberd ser uniforme para todos los-
internos de un mismc establecimiento. EL resto del pro
ducto del trabajo se distribuir8 en la forma gue esta -
blece el mismo articulo 10o.

En cuanto a la integraci®n necesaria del fondo de aho -
rros importa otra consecuencia del fin de la prisifbm, -
si ha de ponerse-en libertad al individuo es preciso fo
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mentar, inclusive en este &mbito tan importante, todas-
las medidas que conduzcan al éxito de su futura situva -
cidn.

Las Normas Minimas terminan con las tareas autoritarias
por parte de los reos. Esto no impide desde luego, que
ellos realicen actividades auxiliares de car&cter técni
co y administrativo, a condicifn de que no ejerzan man-
do sobre sus compafieros de cautiverio, fuera de tales -
prevenciones queda el sistema de autogobierno, que cons
tituye un ensayo de libertad y de democracia en una co-
munidad cuyos miembros han estado por largo tiempo ale-
jados de la responsabilidad politica y del manejo libre
de los asuntos.

Articulo llo.

*La educacifn que se imparta a los internos no tendr& -
s6lo carfcter acad&mico sino tambi&n civico, social, hi
giénico, artistico, fisico y &tico. Ser&, en todo casc
orientada por las t&cnicas de la pedagogfia correctiva =
y gquedar§ a cargo, preferentemente de maestros especia-
lizados".

Establece el articule llo. gue la educacifn carcelaria-~
moderna posee numerosas dimensiones; se acepta obvia -
mente la ensefanza académica, pero tambi&n se busca la-
educacibn civica, social, higiénica, artfstica, fisica-
y 8tica; en suma una formacifn integral.

Aqui se habla frecuentemente de la “socializacién®™ del-
interno como objetivo fundamental de esta educacifn.

La educacibn penitenciaria debe orientarse a restituir-
la adecuacibn del sujeto al mundo que lo ha desplazado-
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Yy que, mSs adelante consumado el proceso carcelario, lo
acoger§ de nueva cuenta. Los procesos educativos deben
servirse de las técnicas mis modernas y contribuir a ha
cer de cada interno un hombre de su tiempo. Esto se -
proyecta en la rica variedad de la educacifn penitencia
ria, cuyo desarrollo permitir& al individuo el desplie-
gue de sus potencialidades y la clausura de antiguas -~
frustraciones, Tales prop&sitos de muy dificil cumpli-
miento, reclaman las aportaciones de la pedagogia co -
rrectiva y, desde luego, la participaci6n preferente de
profesores especializados en tratamientos de adultos.

Articulo 12o.

“En el curso del tratamiento se fomentar& el estableci-
miento, la conservacifn y el fortalecimiento, en su ca-
so, de las relaciones del internc con personas conve -
nientes del exterior. Para este efecto, se procurari -
el desarrollo del Servicio Social Penitenciario en cada
Centro de reclusibn, con el objeto de auxiliar a los in

ternos en sus contactos autorizados con el exterior.

La visita intima que tiene por finalidad principal el -
mantenimiento de las relaciones maritales del interno -
en forma sana y moral, no se concederi discrecionalmen-~
te, sino previos estudios social y m8dico, a través de-
los cuales se descarte la existencia de situaciones que
hagan desaconsejable el contacto Intimo".

Aborda el articulo 12o0. las relaciones del interno con-
el mundo exterior. Si el manana de la prisifn es, jus-
tamente la libertad, resulta preciso instruir y fortale
cer todas las medidas que hagan posible la adquisicién-
y el buen uso de la libertad. Entre ellas figura la -
constante, sistemdtica, terapéutica relacitn del preso-
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con la comunidad libre: con sus familiares en primer -
término pues debe fomentarse la idea y el hecho de su -
presencia a un nficleo familiar, cuando éste no sea fac-
tor criminbgeno, o cuando siéndolo, puede actuarse pro-
vechosamente sobre €l y prepararlo para su readaptacién;
también con sus amigos y compafieros en los mismos térmi
nos de la familia; e igualmente con futuros empleado -
res o con grupos de la comunidad que puedan concurrir -
al reacomodo del excarcelario, Teniendo en este orden-
de ideas un papel primordial el servicio social peniten
ciaria.

Con todas estas cuestiones tambifn se enlaza la vida se
xual del prisionero, por mucho tiempo cancelada, desvia
da, alterada o viciada. La vigita Intima o conyugal se
ha generalizado en todas las prisicnes de Mé&xico; in -
clusive también existe para las mujeres reclusas. Se -
le apoya diciendo que la condena penal, que produce y «
legitima la privacifn de la libertad, no justifica la -
privacifn sexual del interno ni mucho menos la de su --—
¢bnyuge.

Considerando los objetivos y el cuadro real en el que -
se produce la viaita conyugal o Intima, es claro que és
ta debe supeditarse a los controles que exigen el trata
miento individual del interno, por una parte y la buena
marcha de la prisifn, por la otra. 2n este iltimo sen-
tido, se evitarf que se fomente la composicifn de pare-
jas criminales o antisociales, tan comunes en el contac
to delincuente-prostituta.

En lo que atafie a la visita concedida a mujeres inter -
nas, ha de reflexionarse, agqui tanto o mis que en el ca
so de varones presos, sobre las demandas de una recta -
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planeacibn familiar. Pero en todo caso, las sugeren -
cias que emanan de la planeacibn familiar han de ser -
examinadas dentro del cuadro general de la visita inti-
ma en los reclusorios.

Articulo 1l3o.

"En el reglamento interior del reclusorio se har8n cons
tar, clara y terminantemente las infracciones y las co-
rrecciones disciplinarias, asi como los hechos merito -
rios y las medidas de estimulo, S6lo el Director del -
reclusorio podré impener las correcciones previstas por
el reglamento, tras un procedimiento sumario en gque se=-
comprueben la falta y la responsabilidad del interno y-
se escuche a &ste en su defensa. El interno podr§ in -
conformarse con la correccifn aplicada, recurriendo pa-
ra ello al superior jerirquico del Director del estable
cimiento.

Se entregari a cada interno un instructivo, en el que -
aparezcan detallados sus derechos, deberes y el régimen
general de vida en la institucifn.

Los internos tienen derecho a ser recibidos en audien -
cias por los funcionarios del reclusorio, a transmitir-
quejas y peticiones, pacfficas y respetuosas a autorida
des del exterior, y a exponerlas personalmente a los -
funcionarios que lleven a cabo, en comisidn oficial, la
visita de circeles.

Se prohibe todo castigo consistente en torturas o en -
tratamientos crueles, con uso innecesario de violencia-~
en perjuicio del recluso, asi como la existencia de los
llamados pabellones o sectores de distincién, a los que
ge destine a los internos en funcidn de su capacidad -
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econdmica mediante pago de cierta cuota © pensisn".

Fl artfculo 1l3o0. trata sobre el principio de legalidad.
Durante largo tiempo el preso se vid sometido al arbi -
trio, que a menudo fue decpotismo de los Zuncionarios -
ejecutores, Se les manej’ como "cosa de la administra-
cibn". Aqui se ha producido ya el cambic profundo y -~
afortunado: con la aparicifn y el fortaiecimiento del=-
derecho penitenciario, cobra fuerza el principio de le-
galidad como uno de los principales elementos del trata

miento.

Por lo que hace 2l sistema de sanciores, el primer paso
importante se dif mediante la prohibicifn de penas crue
les y tratos inhumanus y degradantes, hastz muy recien-
te fecha, admitidos formalmente como medidas de coirec-—

cifn carcelaria.

El artficulo 13o. advierte sobre la necesidad de ins ==
truir un vrocedimientc sumario en el que se satisfagan-—
ciertos principios generales del procedirients: desde-
luego, la compropnaci6n del hecho y la participacidn que
en la conducta arntisocial ha tenido el irterno, y el -
ejercicio y defensa de &ste. El procediziento se venti
la ante el Director, lncio facultado coro una medida ga
rantizadora y para la aplicaci¥n de sanciones y premios
En este mismo orden de ideas, se permite al interno ac-~
ceso a funcionarios internos © externes, con el plantea
miento de quejas y peticiones. La parte final del artf
culo 130. contiene disposiciones que se relacionan con-
el régimen de disciplina gque nos lleva al sistema de -
clasificacibn. La clasificacibn no es =in embargs, un-
expediente al servicioc de injustificades privilegios -
que durante mucho tiempo han prevalecido en la pr&ctica
carcelaria. De ahi que la clasificacibn se aplique a -
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los internos en su momentc oportuno.

Artfculo l4o.

"Se favorecerd al desarrollo de todas las dem&s medidas
de tratamiento compatibles con el r&gimen establecido -
en estas Normas, con las previsiones de la Ley y de los
convenios y con las circunstancias de la localidad y de
los internos".

El artiIculo 14, abre sus puertas para el desempefio de -
todas las medidas de tratamiento, siempre y cuando se -
encuentren dentro del ré&gimen establecido en estas nor-
mas © bien por los convenios celebrados entre la Federa
cibn y los Estados.

Articulo 150.

ASISTENCIA DE LIBERADOS.

"Se promover& en cada entidad federativa la creaciln de
un Patronato para Liberados, que tendxd a su cargo pres
tar asistencia moral y material a los excarcelarios, -
tanto por cumplimiento de condena como por libertad pro
cesal, absolucibn, condena condicional o libertad prepa
ratoria.

Serd obligatoria la asistencia del Patronato en favor -
de liberados preparatoriamente y personas sujetas a con
dena condicional.

El Consejo de Patronos del organismo de asistencia a 1i
berados se compondrd con representantes gubernamentales
y de los sectores de empleadores y de trabajadores de -
la localidad, tanto industriales y comerciantes como =
campesinos, Begfin el caso. Ademfis, se contar8 con re -
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presentacitn del Colegio de Abogados y de la premsa lo-
cal.

Para el cumplimiento de sus fines, el Patronato tendri-
agencias en los Distritos Judiciales y en los Munici -~
pios de la entidad.

Los Patronatos brindarf&n asistencia a los liberados de-
otras entidades federativas que se establezcan en aqué-
lla donde tiene su sede el Patronato. Se estableceran-
vinculos de coordinacifn entre los Patronatos, que para
el mejor cumplimiento de sus objetivos se agrupar&n en—
la Sociedad de Patronatos para Liberados, creada por la
Direccibn General de Servicios Coordinados y sujeta al-
control administrative y t&cnico de é&sta®.

Enfoca su texto el artfculo 15 a la Asistencia de Libe-
rados a través de un Patronata.

El artficulo mencionade es una medida ben&fica de apoyo,
de quienes se hallan sometidos a libertad preparatoria-
o condena condicional. Pero no se debe detener ahf el-
Smbito de accifn subjetiva de la asistencia postlibera-
cional, También la requieren los otros liberados, afin-
cuando no resulte jurfdicamente posible hoy dfa impon8r
sela como obligacibn; mis bien se trata de un deber -
del Estado para servir a la comunidad, y de un derecho-
de esta (ltima en lo general y de los excarcelarios en-
lo particular.

Bn lo que respecta a la estructura de los Organos encay
gados de la asistencia postliberacional, la experiencia
ha permitido construir diversos sistemas.

Cabe hacer notar que uno de los problemas mis severos -
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al que el liberado se enfrenta es el laboral, por lo -
que resulta recomendable la composicifn mixta de los &r
ganos de asistencia- como ocurre en México con los Pa -
tronatos para Liberados- en los que participan represen
tantes de las grandes fuerzas que en una u otra forma -
controlan el mercado del trabajo.

El articulo 15 habla de la presencia de un representan-
te de la prensa, yYa que &s muy importante informar a la
opini6n pfblica, orientarle y asequrar su apoyo.

E1 mismo artfculo promueve la creacibn de Patronatos en
distintas entidades federativas y mis todavfa, en los -
diversos partidos judiciales a tftulo de delegacicnes o
de agencias que penetren inclusive al &mbito municipal.

Se establecer&n vinculos de coordinacibén entre los Pa -
tronatos que para el mejor cumplimiento de sus objeti -
vos se agruparén en la Sociedad de Patronatos para Libe
rados, creada por la Direccibn General de Servicios -
Coordinados de Prevenci6n y Readaptacifn Social y suje-
ta al control administrative y t&cnieco de &sta.

Artfculo 1l6o.
REMISION PARCIAL DE LR PENA.

"Por cada dos dfas de trabajo se hari remisifn de uno -
de prisifn, siempre que el recluso observe buena conduc
ta, participe regularmente en las actividades educati -
vas que se organicen en el establecimiento y revele por
otros datos efectiva readaptacibn social. Esta Gltima-
serf, en todo caso, el factor determinante para la con-
cesibn © negativa de la remisifn parcial de la pena, -~
que no podrd fundarse exclusivamente en los dias de tra
bajo, en la participaci®én en actividades educativas y -
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en el buen comportamiento del sentenciado.

La Remisi®n funcicnar8 independientemente de la liber -
tad preparatoria. Para este efecto, el e¢dmputo de pla-
zos se hard en el orden que beneficie al reo. El Ejecu
tivo regulard el sistema de cO6mputos para la aplicacifn
de este precepto, que en ningfin caso quedard sujeto a -
normas reglamentarias de los establecimientos de reclu-
5i6n o a disposiciones de las autoridades encargadas de
la custodia y de la readaptacién social.

El otorgamiento de la remisi6n se condicionard, ademds—
de lo previsto en el primer pirrafo de este articulec, a
que el reo repare los dafics y perjuicios causados o ga-
rantice su reparacifén, sujet@ndose a la forma, medidas-
y t8rminos que se le fijen para dicho objeto, si no pue
de cubrirla desde luego.

Al disponer la remisifn, la autoridad que la conceda es
tablecerd las condiciones que deba observar el reo, con
forme a lo estipulado en los incisos a) a d) de la se =
gunda parte del artficulo 84 del C8digo Penal.

La remisifn es revocable por la autoridad que la otor -
ga, en los casos ¥ conforme al procedimiento dispuestos
para la revocacibn de la libertad preparatoria®,

El artfculo 16 hace referencia a la remisibn parcial de
la pena. En su pirrafo primero se insiste en que la -~
efectiva readaptacifn social serd en todo caso un fac -
tor determinante para la concesibn o negativa de la re-~
misi6n y que &sta no podrd fundarse solamente en el tra
bajo, en la participacifn de actividades educativas y -
en el buen comportamiento.
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La remisi®n parcial de la pena establece que ambas pue-
den y deben operar en forma combinada. El interno gque-
solicite a la Direccibn General de Servicios Coordina -
dos de Prevencifn y Readaptacibn Social, el beneficio -
de la remisidn parcial de la pena, deberd acreditar -
dfas trabajados y constancia de buena conducta, requisi
tos gue proporciona el Director del Centro Penitencia =~
rio, las autoridades de Prevenci®n Social, previo estu-
dio del caso, conceden o no tal remisibn.

Articulo 17.
NORMAS INSTRUMENTALES.

“En los convenios que suscriban el Ejecutivo Federal y-
los Gobiernos de los Estados se fijardn las bases regla
mentarias de estas normas,.que deberdn regir en la enti
dad federativa. E1l Ejecutivo Local expedird, en su ca-
so, los reglamentos respectivos.

La Direccifn General de Servicios Coordinados de Preven
cibn y Readaptacidn Social promover& ante los Ejecuti -
vos locales la iniciacifn de las reformas legales condu
centes a la aplicaci®n de estas normas, especialmente -
en cuanto a la remisidn parcial de la pena privativa de
libertad y la asistencia forzosa a liberados condicio -~
nalmente o a personas sujetas a condena de ejecuciSn -
condicional. Asimismo, propugnari la uniformidad legis
lativa en las instituciones de prevencifin y ejecucibn -

penal",

Este articulo delega a la Direccifn General de Servi -
cios Coordinados de Prevencién y Readaptacifn Social, -
una trascendente misifn promotora de reformas en mate -
ria de prevencibn y ejecucibn penal, al propugnar la -~
uniformidad legislativa y auspiciar la introduccidn de-
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reformas legales en las entidades del pais, conducentes
a la adopcibn de las Normas Minimas. Se trata por lo -
tanto, del verdadero Organo propulsor de 1la reforma pe-
nal y penitenciaria,

La Ley de Normas Minimas, manifiesta la grave preocupa-
cibn de extender a toda la RepGblica cuanto antes, con-
riguroso apego a las reglas de nuestro pacts federzl, -
la reforma penitenciaria.

Articulo 18.

“Las presentes Normas Se aplicar8n a los procesados, en
lo conducente.

La autoridad administrativa encargada de los recluso -
rios no podr& disponer, en ningfin casoc, medidas de libe
racidn provisional de procesados. En este punto se es-
tard exclusivamente a lo que resuelva la avtoridad judi
cial a la gue se encuentra sujeto el procesado, en los-
términos de los preceptos legales aplicables a la pri -
8i6n preventiva y a la libertad provisional®.

Tal precepto que las presentes Normas se aplicardn a -
los procesados, an cuando la situacién jurfdica de &s~-
tos sea bien diversa de los sentenciados, lo cierto es-
que unos y otros se hallan sometidos a privacib.n de la-
libertad y, cierto es, asimismo que la vida en cautive-
rio es mis prolongada en el caso de los sentenciados -—
que en el de los procesados, mds sin embargo, sus carac
terfsticas fisicas, reales, inmediatas, son del todo -
iguales, por lo que la Ley que establece las Normas Mi-
nimas sobre la Readaptacifn Social de Sentenciados, es-
aplicable, en fuerza de la ley y de la razdm, a los pro
cegsados.
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Como experiencia positiva a nivel penitenciario cabe -
destacar que por el aifioc de 1973, en la CArcel Local de-
Coyoaclin, se aplicf la Ley de Normas Minimas Sobre la =
Readaptaciln Social de Sentenciados, a nivel de procesa
dos, con gran sorpresa y escepticismo por parte de las-
auntoridades, en cuanto a los logros obtenidos.

Artfculos Transitorios:

Artfculo Primerc: Quedan derogadas todas las disposi -

cicnes que se opongan al presente Decreto.

Articulo Sequndo: La vigencia de estas Normas en los -
Estados de la Repfblica se determinari en los convenios
que al efecto celebren la Pederacifin y dichos Estados.

Artfculo Tercero: Las prevenciones sobre tratamiento -
preliberacional contenidas en el articulo Bo., y sobre-
remisi6n de la pena, contenidas en el articulo 16, co -
brardn vigencia s8lo despufis de la instalacifn de los -
Consejos TEcnicos correspondientes. En todo caso, para
efectos de la remisibn, s8lo se tendri en cuenta el -
tiempo corrido a partir de la fecha en que entren en vi
gor dichas prevenciones.

Artfculo Cuarto: El Departamento de Prevencifn Social-
dependiente de la Secretarfa de Gobernacibn, se denomi-~
nard en lo sucesivo Direccién General de Servicios Coox
dinados de Prevencifin y Readaptacifn Social. Para la -
asuncibn de las nuevas funciones a cargo de este orga -
nismo, la Secretaria de Gobernacibn adoptard las medi -
das administrativas pertinentes.

Articulo Quinto: Este decreto entrard en vigor treinta
dfas despu&s de su publicacifn en el Diario Oficial de-
la Federacibn. 64



C) REGLAMENTO DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE READAPTACION
SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL.

En este apartado llevaremos a efecto un anSlisis del -
nuevo Reglamento de Recluseorios, que entrd en vigor el 20 de-
abril de 1990, publicado en el Diario Oficial de la FPedera -
cisn el 20 de febrero del afio en curso.

Citaremos textualmente los articulos ms importantes -
del referido ordenamiento, haciendo un comentario general del
mismo, comparando la bella teoria con la realidad.

CARPITULO I

DISPOSICIONES GENBRALES.

Articulo lo. Las disposiciones contenidas en este Regla
mento, regulan el sistema de Reclusorios y Centros de Readap-
tacibn Social en el Distrito Federal, y su aplicacién corres-
ponde al Departamento del Distrito Federal, a través de la Di
reccifn General de Reclusorios y Centros de Readaptacidfn So -
cial.

Artfculo 3o. Este ordenamiento se aplicar& en las Insti
tuciones de reclusitn dependientes del Departamento del Dis -
trito Federal, destinadas a la ejecucitn de penas privativas-
de libertad, a la prisifn preventiva de indiciados y procesa-
dos y al arresto.

Articulo 80. La Direccifin General de Reclusorios y Cen
tros de Readaptaci6n Social, dard todas las facilidades a la-
Direccifn General de Prevenci6n y Readaptaci6n Social, a efec
to de que esta filtima, establezca delegaciones en cada uno de
los Establecimientos para ejecucifn de sanciones en el Distri
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to Federal.

Articule 120. Son Reclusorios las Instituciones PGbli -
cas destinadas a la internacién de quienes se encuentran res-
tringidos en su libertad corporal por una resolucibn judicial
o administrativa. El Sistema de Reclusifn y Centros de Rea -
daptacifn Social del Distrito Federal se integra por:

I. Reclusorios Preventivos;

II. Penitenciarias o Establecimientos de Ejecucibn de -
penas privativas de libertad;

1I3.Instituciones Abiertas.
IV. Reclusorios para el cumplimiento de arrestos; y

V., <Centro M&dico para los Reclusories.

Articulo 21. El uniforme que usarin de manera obligato
ria los internos no seri en modo alguno denigrante ni humi --
llante, sus caracteristicas serfn determinadas por la Direc =
cibn General de Reclusorios y Centros de Readaptaciédn Social.

CAPITULO II

DE LOS RECLUSQORIQS PREVENTIVOS.

Articulo 34. Durante la prisién preventiva como medida
restrictiva de la libertad corporal, aplicable en los casos -
previstos por la Ley, se deberi:

I. Facilitar el adecuado desarrollo del proceso penal,
esforzéndose en la pronta presentacibtn de los inter
nos ante la autoridad jurisdiccional en tiempo ¥y -
forma.

1I. Preparar y rendir ante la autoridad competente que-
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lo requiera, la individualizaci6n judicizl de la -
pena, con base en los estudios de personalidad del
procesado;

III. Evitar, mediante el tratamiento que corresponda, -
la desadaptacibn social del interno y propiciar -
cuando proceda su readaptacibn, utilizando para es
te fin el trabajo, la capacitacién para el mismo y
la educacibn; y

IV. Contribuir o proteger en su caso, a quienes tienen
participacién en el Procedimiento Penal.

Articulo 38. El indiciado permaneceri en la estancia -
de ingreso hasta en tanto sea resuelta su situacibén jurfdica-
en el término constitucional, en casc de dictarse el auto de-
formal prisibn ser& trasladado inmediatamente al Centro de ob
servacifn y Clasificacién respectiva.

Quedan prohibidos los trabajos de limpieza y manteni -~
miento, en el &rea de ingreso por parte de los indiciados.

Artfculo 3%9. Sin perjuicio de lo dispuesto por el arti
culo 15 de este Reglamento para instalar transitoriamente a -
las mujeres indiciadas, los reclusorios preventivos para hom-
bres contarfn con una estancia femenil separada de las insta-
laciones destinadas a aquéllos.

En caso de dictarse auto de formal prisifn, serin inme-
diatamente trasladadas al correspondiente reclusorio preventi
vo para mujeres.

Artfculo 40. Al ingresar a los reclusorios preventivos
los indiciados serfn invariablemente examinados por el médico
del establecimiento, a fin de conocer con precisidn su estado
fisico y mental.
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Cuando por la informacifn recibida, el estudio y la ex-~
ploracitn realizada en el interno, el médico encuentre signos
© sintomas de golpes, malos tratos O torturas, lo pondr& inme
diatamente en conocimiento del birector de la Institucibn pa-
ra los efectos de dar parte al Juez de la causa y al Ministe-
rio PGblico, a los que remitir§ certificaciones del caso y =
asentard los datos relativos en el expediente gue corresponda
el cual guedard a disposicibn de los defensores del interno,-
quienes podrin obtener certificacién de las constancias que -
figuren en el expediente.

Si como resultade del examen médico fuere conveniente -
un tratamiento especializado, el Director del Reclusorio, dic
tard las medidas necesarias para que el interno sea traslada-
do al Centro Ma&dico de los Reclusorios, lo que comunicaré por
escrito a los familiares, defensores o personas de su confian
za dentro de las 24 horas siguientes.

Articulo 50. El Consejo de la Direccidn General de Re-
clusorios y Centros de Readaptacibn Social, presidido por el-
titular de la misma se integrard por:

a) Un especialista en criminologfa, gquien serd Secre-
tario del mismo.

b} Un Médico especializado en psiquiatria.
c} Un Licenciado en Derecho.

d) Un Licenciado en Trabajo Social.

e) Un Licenciado en Psicologfa.

£) Un Licenciado en éedagogia.

gl Un sociflogo especializado en prevencibn de la de-
lincuencia.

h) Un experto en seguridad.
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i) Un representante designado por la Direccibn Gene -
ral de Prevencifn y Readaptacibn Social, de la Se-
cretaria de Gobernacibn.

Los demis consejeres ser&n nombrados por el Jefe del De
partamento del bistrito Federal, tomando en consideracifin sus
antecedentes profesionales, prestigioc y experiencia en las ma
terias objeto del presente reglamento.

CAPITULO III

DE LOS RECLUSORIOS DE EJECUCION DE PENAS
PRIVATIVAS DE LIBERTAD.

Artfculo 55. Desde el ingreso de los internos a los -
Centros de Reclusi®n para la ejecuci6n de penas privativas de
libertad corporal, las autoridades administrativas de estos —
reclusorios integrarin el expediente personal de cada recluso,
con el documento del sefialamiento hecho por la Direccibn Gene
ral de Prevencibn y Readaptacidn Social de la Secretarfa de -
Gobernacién, las constancias de la sentencia, y la copia del-
que se hubiere integrado durante la reclusidn preventiva, mis
ma gue acompafiard al interno desde su traslado.

CAPITULO 1V

DEL SISTEMA DE TRATAMIENTO.

Sececibn Primera

Generalidades

Articulo 61. En el tratamiento que se de a los inter -
nog, no habrd mis diferencias que las que resulten por razo -
nes m&dicas, psicolBgicas, psiquiitricas, educativas o de ap-
titudes y capacitacibn en el trabajo.
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SecciSn Segunda
Del Trabajo

Articulo 63. La Direccifn General de Reclusorios y Cen
tros de Readaptacidn Social, tomari las medidas necesarias pa
ra que todo internc gue no esté incapacitado realice un traba
jo remunerative, social y personalmente Gtil y adecuado a sus
aptitudes, personalidad y preparacién,

Artfculo 64. El trabajo de los internos en los recluso
rios, en los t&rminos del artfculo 16 de la Ley de Normas Mf-
nimas, serd indispensable para el efecto de la remisi6n par -
cial de la pena y para el otorgamiento de los incentivos v es
timulos a que se refiere el articulo 23 de este Reglamento.

Artfculo 67. El trabajo de los internos en los reclusg

rios, se ajustard a las signientes normas:

I. La capacitacibn y adiestramiento de los internos -
tendrd una secuencia ordenada para el desarrollo -
de sus aptitudes y habilidades propias;

II. Tanto la realizacién del trabajo, cuanto en su ca-
so, la capacitacifn para el mismo, ser&n retribui-
das al interno;

IIT. Se tomar8 en cuenta la aptitud fisica y mental del
individuo, su vocacibn, sus intereses y deseos, ex
periencia y antecedentes laborales;

IV. En ninglin caso el trabajo que desarrollen los in =~
ternos seri denigrante, vejatorio o aflictivo.

v. La organizacifn y mé&todos de trabajo se asemejarén
lo m&s posible a los del trabajo en libertad;

VI, La participacién de los internos en el proceso de-
produccidn no ser8 obst&culsc para que realicen ac-
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tividades educativas, artisticas, culturales, de =
portivas, civicas, sociales y de recreacibn.

VII. Se prohibe la labor de trabajadores libres en las-
instalaciones de los reclusorios, destinados a ac-
tividades de produccidn excepcifn hecha de los -
maestros e instructores;

VIII.La Direccifén General de Reclusorios podrd& contra -
tar a los internos para que realicen labores rela-
tivas a la limpieza de la institucifn, mediante el
pago respectivo que nunca ser% menor al salario m{
nimo vigente; y

I%X. La Direccibn General de Reclusorios deber8 cubrir-
a los internos por labores contratadas distintas a
las que se refieren la fraccifn anterior, un sala-
rio que nunca serd menor al minimo general vigente
en el Distrito Federal, por jornada laborada.

Articuloc 69, Para los fines del tratamiento gue sea -
aplicable, y del co6mputo de dias laborados, se consideran co-
mo trabajo, las actividades que los internos desarrollen en -
las unidades de produccibn, de servicios generales, de mante-
nimiento, de ensefanza y, cualesquiera otras de carfcter inte
lectual, artistico o material que, a juicio del Consejo Técni
co Interdisciplinario y con la aprobacifn de éste, sean desem
pefiadas en forma programada y sistemftica por el interno.

Se excluye de lo dispuesto en el pirrafo anterior, la -
asistencia como alumnoc a los cursos regulares de las institu-
ciones educativas,

Queda prohibida la préctica de la *fajina®, debiendo =~
realizarse los trabajos de limpieza de las Sreas comumes, por
los internos de manera voluntaria, en horarios diurnos y se -

tomarén en cuenta para el efecto del cédmputo de dfas labora -
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dos. Mediante el pago respectivo en los términos del articu-
lo 67 del presente Reglamento.

Asimismo gqueda prohibido realizar estas actividades de-
las 20:00 a 6:00 horas.

Seccifn Tercera
De la Educacibn

Articulo 75. La educacibn que se imparta en los reclu-
sorios se ajustari a las formas de pedagoglfa aplicables a los
adultos privados de libertad. En cualquier caso, la de carlc
ter oficial estard a cargo de personal docente autorizado. Se
impartird obligatoriamente educacibn primaria a los internos-
gue no la hayan concluido. Asimismo, se establecerdn las con
diciones para que en la medida de lo posible, los internos -
gue lo requieran completen sus estudios, desde educacién me -
dia b&sica hasta superior, artes y oficios.

Seccibn Cuarta
De las Relaciones con el Exterior

Articulo 79. Los internos tienen derecho a conservar,-
fortalecer y en su caso, restablecer sus relaciones familia -
res, de amistad y de compafierismo, para tal efecto, las auto~
ridades de los establecimientos dictardn las medidas apropia-
das, segfin las necesidades del tratamiento.

Artfculo 80. Con el objeto de que los internos puedan-
realizar con normalidad sus actividades en el interior y den-
debido cumplimiento al tratamiento técnico e individualizado-
para su readaptacién y al mismo tiempo se evite poner en ries
go la sequridad de las instalaciones y custodia de los reclu-
sos, la visita familiar se llevari a cabo les dias: martes, -~
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jueves, s8bado y domingos, en un horario de 10:00 a 17:00 ho-
ras,

Artficulo 82. Las autoridades de los reclusorios darén-
facilidades a todos los internos desde su ingreso para gue se
comuniquen teleffnicamente con sus familiares y defensores. -
Para tal efecto los establecimientos contarfin con las l{neas-
suficientes. En todo caso las llamadas serén gratuitas.

Seccibn Quinta
De los Servicios M&dicos

Articulo 87. Los reclusorios del Departamento del Dis-
trito Federal contar&n permanentemente con servicios medico -
quirGrgicos generales, y los especiales de psicologfa, de psi
quiatria y odontologfa, que serin proporcionades por la Pirec
cién General de Servicios Mé&dicos, del Departamento del Dis =
trito Federal, para proporcionar con oportunidad y eficiencia
la atencifn que los internos requieran.

Cuando el personal m&dico de la instituciSn lo determi-
ne porque asl se reguiere para el tratamiento correspondiente,
o en casos de emergencia, el interno deberd ser trasladado al
Centro MEdico de Reclusorios, gque dependeri de la misma Direc
¢ibn General de Servicios Médicos, del Departamento del Dis -
trito Federal.

Articulo 95, Cuando a juicio del servicio m&dico del -
reclusorio, un interno deba someterse a una dieta especial, =
ésta le seri proporcionada por el establecimiento, sin costo-
alguno.

CAPITULO V

Del Consejo Técnico Interdisciplinario
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articule 100. El Consejo T&cnico Interdisciplinario a-
que se refiere el articulo 99 de este Reglamento, se integra-
rd por el Director, quien lo presidird; por los Subdirectores
Técnico, Administrativo, Jurifdico y por los Jefes de los si -~
guientes Departamentos: Centro de Observaci®n y Clasifica -
cibn; de Actividades Bducativas, de Actividades Industriales;
de Servicios M8dicos y de Seguridad y Custodia. Formarin par
te también de este Consejo, Especialistas en Criminologfa, -
Psiquiatrfia, Derecho, Trabajo Social, Pedagogfa, Psicologfa y
Sociologia,

A las sesiones del Consejo, en el caso de Penitenciari-
as y Reclusorjos preventivos deberfn asistir representantes -
de la Direccién General de Prevencifn y Readaptacidn Social -
de la Secretarfa de Gobernacibn. Y podrfn asistir como obser
vadores miembros de la Asamblea de Representantes del Distri-
to Federal.

El Subdirector Jurfdico del Reclusorio, serd el Secreta
rio del Consejo Técnicoe Interdisciplinario.

Funciones del Consejo Té&cnico.

Articulo 102. El Consejo Técnico Interdisciplinario -
tendréd las siguientes funciones:

I. Hacer la evaluacifn de personalidad de cada inter-
no y realizar conforme a ella su clasificacibn:

II. Dictaminar y supervisar el tratamiento tanto en -
procesados come en sentenciados. Y determinar los-
incentivos o estimulos que se concederfin a los re-
clusos, y proponer las medidas de tratamiento a -
que se refiere el articulo 48 del presente Regla -
mento;
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A

Bk

III.

v.

VI,

VII.

Cuidar que en el Reclusorio se observe la politica
criminolégica que dicte la Direcci6bn General. Y -
emitir opinidn acerca de los asuntos que le sean -
planteados por el Director de cada Reclusorio en -
el orden técnico, administrativo, de custodia o de
cualquier otro tipo, relacionados con el funciona-
miento de la propia institucién;

Establecer los criterios para la realizacifn del -
sistema establecido en la Ley de Normas Minimas, -
en caso de los sentenciados y lo conducente en las
Instituciones Preventivas, a través de la aplica -
ci6én individualizada del sistema progresivo;

Apoyar y asesorar al Director y sugerir medidas de
caricter general para la buena marcha del recluso-
rio;

En el caso de establecimientos para la ejecucidén -
de penas, formulari los dictimenes, en relacibén a-
la aplicacifn de las medidas de preliberacibn, re-
misibén parcial de la pena, libertad preparatoria,-
etc.

Las demis que le confiera la Ley y este Reglamento.
Las resoluciones del Consejo Técnico, serdn envia-
das por el Director de la Institucifn a la Direc -
cién General de Reclusorios para su ratificacifn o
rectificacién y la realizacidn de los trémites sub
secuentes.

CAPITULOVI

De las Instituciones Abiertas

Artfculo 107. Son Instituciones Abiertas los estableci

mientos destinados a los internos que por acuerdo de la auto-

ridad competente, deban continuar en ellas el tratamiento de-
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readaptacifn social, mediante la aplicacifn de las medidas -
previstas por el articulo 27, 2do. pirrafo del C8digo Penal -
para el Distrito Federal en materia com@n y para toda la Repf
blica en Materia Federal y por la fraccifn V del artfculo 8o.
de la Ley que establece las Normas Minimas para la Readapta -
cibn Social de Sentenclados.

Artfculo 108. Las Instituciones abiertas podr&n estar-
o no vinculadas a otro tipo de reclusorio.

Articulo 109. Las Instituciones abiertas funcionardn -
sobre la base de la autodisciplina de los internos, el forta-
lecimiento de la conciencia de su propia responsabilidad res-
pecto de la comunidad en gue viven y bajo el ré&gimen de auto-
gobierno, con la supervisifn exclusiva del personal de admi -
nistracifn y t&cnico que designe la Direccibn General de Re -
clusorios y Centros de Readaptacifn Social.

Los internos serdn enviados a esas Instituciones, por -
la Direccibn General de Reclusorios, previa calificacisn del-
Consejo T&cnico y con aprobaci6n de la Direccifn General de =~
Prevencién y Readaptaci&n Social.

CAPITULO VII
De los Reclusorios para el
cumplimiento de arrestos.

Artfculo 112. Son reclusorios para el cumplimiento de-
arrestos, los establecimientos dedicados a ejecutar las san -
ciones o medidas privativas de libertad hasta por 36 horas, -
impuestas en resolucibn dictada por autoridad competente.

El Director o encargado de estos centros, no permitirs§ -
bajo su mis estricta responsabilidad, el internamiento de per-

76



sonas que sean remitidas, sin las resoluciones a que alude el
pirrafo anterior,

Articulo 113. La administraci6n y funcionamiento de -
los Centros de reclusibn a que se refiere el articulo ante -
rior, procurari la atencifn individvalizada del interno. Pa-
ra este efecto, el Departamento del Distritc Federal, cuidari
que estos centros dispongan del personal id6neo, e instalacio
nes adecuadas para que los internos cumplan sus arrestos.

Artfculo 114, Los reclusorios destinados al cumplimien
to de arrestos tendrin instalaciones para la direceifn, admi-
nistracifn, servicio mé&dico y de enfermerfa, servicios genera
les, vigilancia y registro de internos.

Para los internos se contari de manera gratuita con dor
mitorios, comedores, servicios de bafho y sanitarios y estan -

cias para actividades culturales, laborales y de recreacifn.

CAPITULO VIII
Del Personal de las Instituciones de Reclusibn.

Articulo 120. Los reclusorios contardn con el personal
directivo, té&cnico, administrativo, de seguridad y custodia y
demis que Be requiera para su adecuado funcionamiento.

Artfculo 121. Al frente de cada uno de los reclusorios
habrd un Director, que para la administraci6n del estableci -
miento y para el despacho de los asuntos de su competencia, -
se auxiliard de los Subdirectores de Apoyo Administrativo, -
TEcnico y Juridico, de los Jefes de los Departamentos de Ob -
servacibn y Clasificacibn de Talleres, de Educacibén, Cultura-

¥ Recreacisn, de Servicios M&dicos y de Seguridad y Custodia.

BEn el caso de las Instituciones Abiertas y en el de los
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recluserios destinados al cumplimiento de arrestos se estarf-
a lo dispuesto por el Manual de Organizacidn y Funcionamiento.

Articulo 122. El Instituto de Capacitacién Penitencia-
ria, dependiente de la Direccifn General de Reclusorios y Cen
tros de Readaptacibn Social, tendrid funciones de seleccién, -
capacitacibn, docencia, preparacidn y actualizaci6bn permanen-
te del personal en base a los planes y programas implementa -
dos por la Direccibn General.

El personal de las Instituciones de Reclusifn, seri cop
formado por los egresados del Instituto de Capacitacibn Peni-
tenciaria, y serd seleccionado en consideracifn a suw vocacibn,
aptitudes fisicas e intelectuales, preparacibn para la fun --
cibn penitenciaria y antecedentes personales.

CAPITULO IX
De las Instalaciones de los Reclusorios.

Articulo 131. Para el mejor desempefio de las funciones
del personal directivo, administrativo, de estudios técnicos,
servicios mé&dicos, seguridad y custodia, ingreso y registro,-
observacidn y clasificacitn de los internos, los reclusos des
tinados a prisibn preventiva y a la ejecucidén de penas priva-
tivas de libertad, contar&n con instalaciones, unidades y -
dreas independientes.

Articulo 132. Las &reas destinadas a los internos debe-~
r&n estar separadas de las &reas de gobierno y administracidn.

Artfculo 133. Los internos de los establecimientos se -
alojarsn en dormitorios generales divididos en cubiculos para
el acomodo de tres personas come madximo. En la estancia de -
ingreso, en el Departamento de Observacifn y en los dormito -
rios destinados para tratamiento especial en aislamiento, los
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cubiculos ser&n individuales.

Cada uno de los cubfculos dispondrd de las instalacio -
nes sanitarias adecuadas para que el recluso pueda satisfacer
sus necesidades naturales, higiénica y decorosamente.

Los dormitorios tendrin comedores anexos y servicios ge
nerales para baflo de regaderas en condiciones tales que el in
terno puede utilizarlos con agua caliente y fria.

La limpieza generzl de los dormitorios se realizar& en-
horas hibiles por los propios internos.

CAPITULO X
El R&gimen Interior en los Reclusorios

Articulo 135. En las relaciones entre el personal y -
los internos se prohibe cualquier muestra de familiaridad, o-
el uso del tuteo, las vejaciones, la expresidén de ofensas e -
injurias, la involucracitn afectiva y en general, la adopcién
de actitudes que menoscaben el reciproco respeto.

Articulo 147, Se aplicarSn correcciones disciplinarias-
en los términos del articulo 148 de este reglamento, a los in
ternos que incurran en cualquiera de las siguientes infraccig
nes:

I. Intentar en via de hecho evadirse o conspirar para
ello;

II. Poner en peligro su propia seguridad, la de sus =
compaferos o la de la Institucidn;

III. Interferir o desobedecer las disposiciones en mate
ria de seguridad y custodia;
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Iv.

V.

vI.

VII.

Causar dafic a las Instalaciones y equipo o darles-
mal uso o trato;

Entrar, permanecer o circular en &reas de acceso -
prohibido, o sin contar con la autorizacién para -
hacerlo, en los lugares cuyo acceso esti restringi
do;

Sustraer uw ocultar los objetos propiedad o de uso-
de 1los compaheros de reclusibn, del personal de la
Institucifn o de esta filtima;

Faltar al respeto a las autecridades mediante inju-

rias y otras expresiones;

. VIiX.Alterar el orden en los dormitoriocs, talleres, co-

IX.

X.

XI.

XIX.

medores y demis Sreas de uso comiin;

Causar alguna molestia o expresar palabras soeces-
© injuriosas a los familiares o visitantes de los-
internos o en presencia de menores que visiten la-
Institucibn:

Proferir palabras soeces y ofensivas en contra de-
sus compafieros o del personal de la Institucidn;

Cruzar apuestas en dinero o en especie;

Faltar a las disposiciones de higiene y aseo que =
se establezcan en el Reclusorio;

X11I.Entregar u ofrecer dinero o cualquier préstamo o -~

X1v.

Xv.

XVI.

dddiva al personal de la Institucién o internos;

Acudir impuntualmente o abandonar las actividades=-
y labores a las que deba concurrir;

Incurrir en actos o conductas contrarias a la mo -
ral o a las buenas costumbres; y

Infringir otras disposiciones del presente Regla -
mento.
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En su caso cuando la gravmdad de la infraccién cometida
ponga en peligro la sequridad del establecimiento, el Direc -
tor levantar§ acta informativa y la turnari a la autoridad -
respectiva para los efectos legales a que hubiere lugar.

CAPITULO XI
De los M&dulos de Alta Seguridad.

Artfculo 155. Tanto en los Reclusorios Preventivoes, co-
mo en los de Ejecucidn de Sentencia, habrd instalaciones para
agquelles internos gue requieran de la aplicacién de tratamien
tos de readaptacifn especializados.

Articulo 156. Los m6dulos de alta seguridad, tamhién eg
t&n destinades a albergar internos de altc riesgo que alteren
el orden o pongan en peligro la sequridad del reclusorio.

El Consejo Técnico Interdisciplinario, hard la clasifi-
cacién para el ingreso a dichos mSdulos, con base en los cri-
terios expresados en los que incluirdn a aquellos interros =
que debido a su actuacibn en libextad, puedan ser sujetos de-
agresiones en su perjuicio, si fueran destinados a los dormi-
torios de la poblacifn com@n.

CAPITULOQO XII
De la supervisi6a.

Articulo 159. Para el mejor cumplimiento de las funcio-
nes de la Direccifn General de Reclusorios y Centros de Rea -~
daptacibn Social, se constituye un Organo de Supervisibn Geng
ral, que se encargard de supervisar en forwa permanente cada-
uno de los Centros de Reclusidn del Departamento del Distrito
Federal.
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Artfculo 160. El Srgano de la supervisifn general se in

tegrard por:

1.

II.

IiI.

1v,

VIi.

VII.

Un Representante de la Asamblea del Distrito Fede-
ral;

Un Representante de la Direccifn General de Reclu=-
sorios y Centros de Readaptacibn Social;

Un Representante de la Direccidn General de Preven
cién y Readaptacibn Social;

Un Representante de la Procuraduria General de Jug
ticia del Distrito Federal;

Un Representante de la Coordinacién General Jurfdi
ca del Departamento del Distrito Federal:;

tn Representante del Tribunal Superior de Justicia

del Distrito Federal; y

Un Representante de la Direccibn General de Servi-
cios Médicos del Departamento del Distrito Federal,

CAPITULO XIII
De los Traslados.

Articulo 163. Los internos de un Reclusorio podr&n ser-
llevados fuera del Establecimiento con las medidas de seguri-

dad previstas en el manual correspondiente.

Los traslados serdn permanentes, eventuales © transito-
rios a otro reclusorio cuando cambie su 8ituaci6n jurfdica, =

cuando pasen a depender de otra autoridad judicial; por moti
vos de seguridad individual o institucional o para la obser -
vancia del régimen de visitas, establecido en el sistema de -

reclusorios o para la resolucibn de emergencias por problem&-

tica socio-familiar.
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CAPITULO XIV
Disposiciones Complementarias.

ArtScule 164. La Direccibén General de Reclusorios, se -
coordinard con el Poder Judicial, con las Procuradurfas y con
las Defensorfas de Oficio, tanto Federales, como Locales y la
Direccifn General de Prevencién y Readaptacibn Social, a fin-
de disefiar medidas conjuntas para evitar los rezagos y promo-
ver los sustitutivos penales, abatiendo la sobrepoblacifn.

Articulo 165. El Departamento del Distritoc Federal, llg
vard a cabo un programa permanente de ampliaci6n de la capaci
dad instalada en los centros penitenciarios, con la informa -
cifn que en forma continua le har8 llegar la Direccidn Gene -
ral de Reclusos y Centros de Readaptacidn Social.

Articulo 166. Se constituye dependiente de la Direccién
General de Reclusorios una oficina denominada "Asistencia Ju-
rfdica®, cuyas funciones son las de localizar todos los cascs
de internos que estando en posibilidad de obtener su libertad,
no lo logran, por ser analfabetas, indigenas, seniles o de si
tuacibn econfmica precaria.

Al reunir los elementos suficientes, provocari la ac -
cibén del Ministerio PGblico y de la Defensorfa de Oficio para
gestionar su libertad.

TRANSITORIOS.

Articulo Primero. Este Reglamento entrari en vigor a -
los 60 dias siguientes al de su publicacibén en el Diario Ofi-
cial de la Federacidn.

83



Como todo lo gque ocurre en México, este Reglamento desa
fortunadamente es letra muerta, en virtud de gque ninguno de -
sus artfculos se aplica plenamente, es cierto que dentroc de -
su"aplicacién® se van a dar golpes espectaculares de tipo pu-
blicitario, como quitar "canonjias" a reos privilegiados en -
tre los cuales destacan los narcotraficantes.

Se dicen diversas cuestiones en los diferentes articu--
los del Reglamento en comento, entre otros que habri trato -
igual a los reos y que &stos para un mejor manejo estarén so-
metidos a un Consejo Interdisciplinario; ambas situaciones -
son inoperantes, toda vez que sigue habiendo privilegios y &s
tos saltan a la vista, igualmente el aludido Consejo es un -
suefic de los estudiosos del Derecho Penitenciario, porgque es-
poradicamente cumplen con sus funciones.

Asimismo, se habla de que las celebres "fajinas" desapa
recer8n y ello también es falso, porque es parte del gran ne-
gocio que significa la estancia de un preso en los recluso -
rios, negocio muy fructifero que se inicia desde el ingreso -
de un sujeto a juicio penal.

Consideramos que para la elaboraci6n de un Reglamento -
de Reclusorios, deberia tomarse en cuenta realmente la opi -
nibén de los reos, quienes viven en carne propia una serie de-
injusticias, ceomo son malos tratos y extorsidn continua, a pe
sar de que para los reos privilegiados los Reclusorios se han
convertido en lujosos lugares de veraneo; por lo que para =~
que se lleve a efecto una verdadera readaptacibn social del -
sujeto que se encuentra preso, es necesario que se elabore un
Reglamento para Reclusorios en el Distrito Federal, que sea -
acorde con la realidad que padece aquél que cae en desgracia,
al ingresar a un Reclusorio considerado tefricamente come Pre
ventivo.
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CAPITULO III

PORMAS DE LIBERACION DE LA PRISION.

A} LIBERTAD CONDICIONAL.

Libertad condicional, es la liberacifn prowvisional del-
recluse a titulo de prueba, después de haber cumpiido una par
te de la condena impuesta, permaneciendo el liberado durante=-
cierto plazo sujeto a determinadas condiciones de vida y con-
ducta.

1. ORIGEN Y DESARROLLO.

La idea de libertad condicional tuvo su crigen en las -
colonias Inglesas de Australia, cdonde fue conocida com el nom
bre de Ticket of Leave System (Sistema de licenzia gue se da-
a un penado para salir de la cércel),

Este sistema fue introducido en 1840 por aAlejandro Maco
nochie en la Isla de Norfolk. Después del fracaso de la de -
portacibn a aguellas colonias, el principio de ia libertad -
condicional fue adoptado en Inglaterra.

Por Ley de 1847, se concedid a los delinzuaentes trans -
portados a Australia y en 1853 fue aplicada a los penados en-
carcelados en la metr&poli.

Sin embargo, en algunos paises Europeos el principio de
la libertad condicional ya habfa sido acogido en la primera -

mitad del siglo XIX.

En 1832, se aplicé en la prisidn de la Petite Roquette-
(Paris) para los delincuentes j6venes.
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En 1835 Montesinos en el presidio de Valencia {Londrec})
introdujo el sistema de reducir en una tercera parte la dura
cibn de la condena como recompensa de la buena conductz.

En Estados Unidos una forma de liberacibn condizional-
ya aparece en 1825 en la casa del Refugio de Nueva York. La
libertad condicional en Estados Unidos ha alcanzado gran de-
sarrollo, recibe el nombre de "libertad bajo palabra" y “pa-
rol system" (sistema de palabral) o simplemente "parcl®” gue-
en el lenguaje corriente se define como "la liberacidn conii
cional de un penado, seleccionado antes de gue sea conpleta-
do el plazo de la pena de'prisién a que fue sentenciadc®. Esg
to significa cue la persona en cuestifn continia bajo la :=u
todia del Estado o de sus agentes y que en casc de rala son-
ducta puede ser de nuevo recluido en la prisién.

En sustancia ambas formas de liberacibn son igualz: - -

las diferencias existentes entre ambas son cada d4ia reno

como consecuencia de la creciente evolucidn realizada en E

10

pra y afin fuera de ella, hacia el modelo norteamericano.

Sin embargo, cabe sefialar que el “parol system" s¢ a -
plica sobre la base de sentencias indeterminadas, mientras -
que en Europa se otorga sobre las bases de penas fijas, v asi
mismo, gue no posee el carfcter de gracia o bereficio, otorga
do al penado por su buena conducta, rasgo predominante en Zu-
ropa, sino que constituye una medida de proteccifn sociali.

cia del liberado posee mayor importancia y se aplica con pro-
cedimientos m&s eficaces, en particular con la intervencibn -~

En el parol system, la etapa de la vigilancia y asisten

de funcionarios profesionales, mientras que en la mayoria de-~
los demSs paismes, en los que este aspecto de la liberacifn -~
condicional est8 poco atendido, dicha etapa constituye un ré&-
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gimen de prueba.

En gran nfimero de paises que consideran la libertad con
dicional como recompensa de la buena conducta del penado, se-
hace depender de su comportamiento en la prisién, si 8ste es-
satisfactorio, en cuanto han cumplido la fraccifn de condena-
seflalada por la ley, es puesto en libertad casi automdticamen
te.

La buena conducta en la prisiSn es un elemento de jui -
cio gue debe ser tomado en cuenta, pero no es suficiente. Es
bien sabido por los gue poseen alguna experiencia peniteacia-
ria que es preciso no confundir la adaptacidn a la vida penal
como consecuencia de frecuentes estancias en las prisiones, -~
con la verdadera refoxma Gnica que capacita al penado para -
velver a la vida de libertad. AsiI la cuestitn de’'su posible-
liberacisn no debe plantearse de modo exclusivo sobre la base
de su buen comportamiento en la prisién.

En cuanto a la naturaleza jurfdica de la libertad condi
cional, podemos decir que es una recompensa otorgada al reo -
por razbn de su buena conducta,

Las condiciones bajo las cuales se otorga la libertad -
condicional son:

"a) Residir en el lugar gque determina el auto de liber-
tad, es decir, tiene que fijar un domicilio, para -
que cada vez que se le cite, el condenado acuda al-
citatorio;

b) Observar las reglas de inspeccifn que fije el auto~-
de libertad, especialmente la obligacibn de abste -~
nerse de ingerir bebidas alcohblicas;

¢} Adoptar en el plazo que el auto determine, oficioc,-
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arte, industria o profesifSn, si no tuviere medios--
propios de subsistencia, esto es, para procurar el-
bienestar del individuo, y se entiende que esa ocu=-
pacidn debe ser licita.

d) No cometer nuevos delitos. Esta prohibicibn alcan-~
za 2 cualgquier tipo de delitos;

e) Someterse al cuidade de un patronato indicado por -
las autoridades competentes, ya que la falta de un=
Patronato tornarfa imposible la libertad condicio -
nal.

La libertad condicional se reveca por la comisibn de un
nuevo delito, o la violacién del domicilio establecido en el-
auto respectivo". (16)

2. SU EFICACIA COMC MEDIO DE READAPTACION SOCIAL.

La libertad condicional es el filtimo momento del trata-
miento penitenciario, en particular del régimen progresivo.

Cuando el penado aparece reformade, la pena ya no tiene
para &1 finalidad aiguna y debe ser puesto en libertad. Si -
hubiera medios humanos para comprobar, sin temor a errar, su-
presunta correccién, se le concederfa la libertad definitiva,
mis como puede ser aparente o simulada por el penado para con
seguir la liberacifn antes de la expiracifin del plazo de la -
condené, se otorga tan sélo a titulo provisional y a condi -~
cién de que el condenado durante un periodo determinado obse~
ve buena conducta.

Durante largo tiempo se concedid la libertad condicio -

{16) Marco Del Pont, Luis. Penologfa y Sistemas Carcelarios. Tomo I. Pe~
nologia. Editorial Depalma. Buenos Afres, Argentina. 1974. p.45.
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nal por razones de economia O para atenuar la enorme superpo-
blacibén de las prisiones; también ha sido considerada como -
un premio otorgado al penadoc por buena conducta. Actualmente
las concepciones acerca de su finalidad han experimentado un-
cambio importante, se le conceptfia como una prolongacién del-
tratamiento penitenciario encaminado a la readaptacifn del re
cluso a la vida social. Se le concibe en particular, en Nor-
teamérica, como una medida severa que prolonga el tiempo de -
control y vigilancia del estado sobre el penado. Es en reali
dad un perfodo de transicisdn, entre la prisibm y I2 vida 1li -
bre, perfodo intermedio absolutamente para que el penado se -
habitle a las condiciones de vida exterior, vigorice su capa-
cidad de resistencia y quede reincorporado de modo estable y-
definitivo a la comunidad, este es su verdadero carfcter, la-
libertad condicional es, como se ha dicho, el aprendizaje de-
la vida en libertad.

La liberacién condicional organizada sobre la base de -
un régimen de asistencia y vigilancia del penado durante cier
to plazo, con la posibilidad de reingreso del reo a la pri -
sién en caso de mala conducta, procura a la sociedad una pro-
teccién mis eficaz que la libertad definitiva. Conforme a eg
te sistema, la liberacibn del reo tiene lugar el mismo dia en
que cumple el tiempo de su condena, llegado este momento la -
ejecuciSn de la pena queda extinguida, se abren para &l las -
puertas de la prisién y vuelve de modo definitivo a una vida-
de absoluta y completa libertad. En esta nueva vida, nadie -
se ocupa de &1, queda totalmente abandonado a sf mismo. Mu -
chas veces sin hogar y sin familia, o con familia criminal o-
inmoral, sin amigos o con amigos que son con frecuencia compa
feros de delitos, carece de trabajo y de medios de subsisten-
cia, c¢quiefi podré ayudarle y alejarle de los peligros que le-
amenazan? Yy su situacibn se agrava en modo extraordinario si
se trata de un delincuente habitual, de un alcoholizado, de -
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un epiléptico o de un psicdpata.

Bstos peligros se conjuran con la aplicacifn de la li -
bertad condicional vigilada. En &sta el penado se halla asig
tido y vigilado, el rEgimen de vida que se le impone, una vi-
da recta, le aleja de atractivos y tentaciones delictuosas, -
se le facilita trabajo, albergue y otras posibilidades de rea
daptacibén social. En el momento de la salida de la prisibn -
es cuando el penado necesita mayor ayuda, de &ste dependerd -
principalmente su futura conducta, vivir dentro de la Ley o =
caer de nuevo en el delito.

Sandford Bates, enumera las ventajas que desde el punto
de vista de la readaptacifn social del penado, presenta la li
bertad condicional, scbre el viejo sistema de liberacidn a -
plazo fijo, que son:

1. La fecha de la liberacién puede ser adaptada al mo-
. mento en que el preso se halle mejor preparade para
ella;

2. Puede adaptarse tambi&n a una favorable disposicién
del ambiente exterior;

3. La duracibn del tiempo pasado en la prisibn, puede-
ser proporcionada al &xito del preso en su readapta
cién;

4. Hace posible la preparacifn de un programa de traba
jo y de ambiente de hogar mis ventajoso para su re-
habilitacibn;

5. La liberacifn puede en todo momento ser revocada y-
el liberado reingresar rSpidamente a la prisidn,sin
la demora de la detencidn y el juicio;

6, Los errores que pueden haber sido cometidos por el-

tribunal o por el fiscal pueden ser debidamente rec
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tificados sin recurrir a los m&todos excepcicnales-
del perdfn u otra forma de gracia;

7. La vigilancia del Estado sobre el penado puede ser-
continuada con menos gastos y la difiecil trarsicidn
de la vida de la prisién a la vida libre puede efeg

tuarse con menos riesgos para la sociedad, (17}

RESULTADOS:

De acuerdo a lo mencionado con antelacidn, tenemos gue-
los resultados de la libertad condicicnal, segfin datos de ali-
qunos investigadores parecen alentadores. Su éxito depende -
en gran parte, de la organizacidn de los funcionarios encarga
dos de la asistencia y vigilancia de lcs libercdos.

En los Estados Unidos de Norteamérica, se publican in -
formes de pesimismo,que no permiten formar opinidn segura so-
bre su &xito o fracaso.

En Francia, por el contrario, existen datos publicados-
con buenos resultados, durante el periodo del primexo de ene-
ro de 1886 al 31 de diciembre de 1938.

En 1955 las cifras eran menos optimistas, de mil tres -
cientos sesenta y una liberaciones de las cuales cuatro eran-
liberaciones anticipadas y las restantes condicionales, 138 -
fueron revocadas, cifras que nos dejan ver un importante au -

. mento de las mismas.

En Italia se Jeclar8 que la actuacidn de la institucidn
de la libertad condicional, constituye uno de 'los mis grandes
éxitos del ordenamiento penal italiano.

(17} Cuello Caldn, Eugenio. La Moderna Penologia (Represidn del Delizo y
Tratamiento de los Delincuentes, penas y medidas, su ejecucidn)Zdit.
Bosh. Barcelona, Espafa. 1958. p.539.
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M3s es preciso, no olvidar que los datos gque indican -~
una aplicacién favorable de la libertad condicional, sb6lo me-
recen confianza para los paises que cuentan con un régimen de
vigilancia y asistencia postpenitenciaria. Donde no existe -
no puede concebirse grandes esperanzas en sus resultados, -
pues se desconoce en realidad la conducta del liberado, a me-~
nos que cometa un nueve delito y sea detenido.

En México podemos decir gne la libertad condicional es-

favorable, ya que cuenta con asistencia penitenciaria v post-

penitenciaria.
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B) PRISION ABIERTA.

Desde el punto de vista de seguridad pueden distinguir-
se tres clases de prisiones; a saber:

a)

b)

c)

LAS DE SEGURIDAD MAXIMA.

Predomina la idea de prevenir la evasién por todos-
los medios.

LAS DE SEGURIDAD MEDIA.

Se concede m&s libertad de movimientos y la cons -
truccifn arquitectfnica es diferente, suprimiendo -
en lo posible las celdas de acero, las celdas inte-
riores y destinando a los reclusos a dormitorios co
mines.

LAS DE SEGURIDAD MINIMA.
Estas van a constituir las prisiones abiertas, cuya

creacifn, constituye uno de los establecimientos -

m&s importantes de la historia peniténciaria.

Su esencia es, no constrefiir ffsicamente al penado,
sino mds bien guiarlo psicolfgicamente para desper-
tar en €1 motivaciones.

Basado en la confianza que se da al penado, se busca -
que su propia responsabilidad lo discipline. M&s cerca de un

ambiente parecido al de la vida exterior, pueden deaarrollar-

se libremente sus relaciones sociales. En consecuencia este-
tipo es el m&s acorde con el concepto de readaptacifn.

El XII Congreso Internacional Penal y Penitenciario ce-
lebrado en La Haya en 1950, adopt6 la siguiente resolucidn:

“"Llegamos a la conclugsifn de que si es verdad que las -
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prisiones abiertas no pueden reemplazar completamente a los -
establecimientos de seguridad mixima © media, su extencidn al
mayor nfinerc posible de presos puede constituir una contribu-
cién importante para la prevencién del delito®. (18}

En el primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Pre-
vencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado -
en Ginebra en 1955, en su programa se inc¢luyd la cuestibn so-
bre los penales abiertes a £in de examinar desde un plano mun
dial las aplicaciones m&s convenientes, de esta forma de pri-
vacidén de libertad.

En la citada reunifn se definif el establecimiento -
abierto como: "El que se caracteriza por la ausencia de pre-
cauciones materiales y ffsicas contra la evasidn (tales como-
mureos, cerraduras, rejas y guardia armada), asf como un régi-
men fundado en una disciplina aceptada y en el sentimiento de
la responsabilidad del recluso a hacer uso de sus libertades,
que se le ofrecen sin abusar de ellas". (19)

Se debatidé mucho acerca del elemento subjetivo que es -
la esencia de este concepto y se refiere a la confianza dada=-
al penado, cuya sujecidn es de Indole psicolSgica, en vista -~
de no haber precauciones fisicas y materiales que impidan su-
fuga.

Al tratarse de la autonomnfa de los establecimientos -
abiertos, hubo uniformidad de criterios acerca de la selec ~--
cifn de delincuentes que habian de ser admitidos en ellos, de
biendo basarse inicamente en los beneficios que podia obtener

(18) XII Congreso Internacional Penal y Penitenciario de la Haya. 1950.=-
p. 37,

(19) I Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidén del Delito y Tra
tamiento del Delincuente, Ginebra. 1955, p. 70.
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el recluso con tal admisién, sin considerar las necesidades -
administrativas del establecimiento penal, esta nocién consa-
gr6 en definitiva el principio de que en un establecimiento -
abierto no debe esta anexo a uno de otro tipo.

Se discutif ampliamente el criterio de ¢qué se debe -~
aplicar para la admisifn de los reclusos en establecimientos-
abiertos?; giraron las discusiones en torno a la duracibn de
la condena, la aptitud del delincuente para adaptarse al r&gi
men y las posibilidades de no practicar los eximenes médice -~
psicoldgico, cuando se trate de reclusos con condenas cortas,
habiéndose adoptado en definitiva la siguiente recomendacién:

"El criterio que se debe aplicar en la seleccién de de-
lincuentes para la admisién en los establecimientos abiertcs,
no debe ser el de la categoria penal o penitenciaria a que -~
pertenecen ni la duracibn de la pena, sino la aptitud del de-
lincuente para adaptarse al ré8gimen abierto y el heche de que
ese tratamiento tiene m8s posibilidades de favorecer a su rea
daptacifn social que el gque establecen otras formas de priva-
cién de libertad. La seleccidn debe hacerse de ser posible -
en base a un exdmen médico-psicoldgico y una encuesta social”
(20)

Para que un establecimiento abiertc tenga &xitz en la -
readaptacidén del interno, se recomend§ el trabajo lucrativo;-
que el personal del penal sea seleccionado y ejerza influen -
cia moralizadora favorable, cooperacién del pfibiico, informa-
cibn de métodos y creacién de reglamentos, teniendo que abste
nerse en esto Gltimo aquellos pafses que no tienen mucha expe
riencia en este tipo de establecimientos.

(20} Patifioc Redriguez, Julio. op. cit. p, 72.
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Los Penitenciaristas de todos los paises acogieron el -

régimen abierto con entusiasmo, ya que representaba la solu -

cibn a la crisis de la prisién clé@sica.

Podemos considerar al XII Congreso Internacional Penal-

y Penitenciario de la Haya de 1950 y al Primer Congreso de -
las Naciones Unidas celebrado en Ginebra en 1950, como la con

sagracidn internacional de la prisi®dn abierta, ya que en am -

bas Convenciones se aprobaron diversos acuerdos favorables a-
su implantacidn en todas las naciones.

Realmente la prisién abierta supone, dentro de la histo
ria penitenciaria una ruptura con el pasade, ya gue en su -=-

esencia es fundamentalmente preventiva y reeducadora.

tivos

a los

La prisién abierta es uno de los aportes mis significa-~

para rehabilitar al delincuente,

Por prisibdn abierta o institucién abierta, se designan-

establecimientos gue poseen estas caracteristicas:

a)

b)

c)

Ausencia de medios materiales para impedir las eva-
siones {muros, fuertes cerrojos, rejas, sflidaa -
puertas, etc.)

Un ré&gimen de libertad concedidc a los presos den =
tro de los limites de la prisibn;

Sustitucibn de los obsticulos materiales para preve
nir las fugas,por el sentimiento de responsabilidad
personal que se inculca al presc mediante la ecn -
fianza que se le otorga.

Otra modalidad de las instituciones de seguridad mini -

ma, son los establecimientos denominados "campos", para suje-

tos que presentan escasos riesgos de fuga. En Estados Unidos
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de Norteamérica donde abundan, fueron aconsejados para cli -
mas c&lidos, pero con una construccifn adecﬁada pueden ser -
utilizados durante todo el afo. La mayorfa estSn dedicados -
a trabajos agricolas, forestales, industriales, etc. se desti

nan a la construccibn de caminos y otras obras pGblicas.

El régimen abierto presenta sin duda alguna grandes ven
tajas, pero tienen también inconvenientes, algunos de grave -
dad que merecen ser tomados en cuenta.

La posibilidad de evasibén es uno de los mis peligrosas.
En las prisiones cerradas que paseen grandes mediocs de seguri
dad y cuentan con una vigilancia cuidadosa, las fugas son muy
escasas, por el contrario en las instituciones abiertas, des-
provistas de obaticulos materiales que impidan la evasibn y -
en las que la vigilancia es menor, las evasiones son ficiles,
sin embargo, las numerosas experiencias realizadas en muchos-
pafses atestiguan que son muchos menores de los que pudieran-
esperarse.

Son muy conocidos los aportes de este sistema abierto -
en la rehabilitacifn del interno y su preparacién para la vi-
da definitiva. Es una instalacifn independiente del resto de
la institucifn y los internos que se encuentran en esta fase-
de preliberacifn, por lo general, han participado en las ex -
cursiones culturales y en permigos al domicilio de sus fami -
liares.

En la prisifn abierta el interno vive en un régimen de-
autogobierno y sin vigilancia, con control administrativo de-
alimentos. Continfian asistiendo a la psicoterapia individual
o de grupe. Trabajan en actividades extrainstitucionales, en
la que ser§ su futura actividad laboral.

Los interncs que se encuentran en esta fase galen los -
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fines de semana a visitar a sus familiares, durante el s&bado
y el domingo permanecen en su domicilio familiar. Esto repre
senta una vinculacibn progresiva y una nueva adaptacifn en -
las relacionss interno-familia que resulta tanto positivo pa-
ra 2] interno como para los miembros de su familia.

En la actualidad ha crecido el nfimero de delincuentes -
que son sometidos a este r&gimen, Pero no obstante la exten-
sién de este régimen a considerable nfimero de internos y afin-
cuando sus resultados sean satisfactorios, la prisifén cerrada
de sequridad media y m&xima, deben continuar subsistiendo pa-~
ra un gran nfimero de los condenados a privacifn de libertad.

Instituciones abiertas existen actualmente en los Esta-
dos Unidos de Norteamé&rica, Suecia, Suiza, Dinamarca, Finlan-
dia, Noruega, Argentina, MEXico y en algunos otros palses tam
bién ha surgido este sistema y se propugna su implantacidn.
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C) REGIMEN PROGRESIVO, BSPECIAIMENYE EI TRATAMIENTO
PRELIBERACIONAL.

El sistema progresivo aparecid en Inglaterra a fines de
la primera mitad del siglo XIX. Se dividia en dos perfiodos:

1. Perfodo de prueba, que transcurria en alslamiento--
celular diurno y nocturno; er €l, el condenado po-
dia esta sometido a trabajo obligatorio;

2. El condenado era recluido en un establecimiento de-
los denominados “casa de trabajo piblico®, bajo el-
r&gimen de trabajo en comiin durante el dia y aisla-
miento nocturno.

Sir Walter Crofton, Director de las prisiones de Irlan-
da introduio en el sistema progresive una modificacibn, dan-
do origen a un sistema gque se denomind Irlandés. La novedad-
consistisd en la creacifn de un perfodo intermedio entre la =~
prisién en comfin en local cerrado y la libertad condicional.-
En &ste la disciplina era mis suave, los presos eran emplea -
dos en el exterior, con preferencia en trabajos agricolas, se
les concedian ciertas ventajas, como poder disponer de parte-
de la remuneracién de su trabajo, no llevar el traje del pe -
nal y sobre todo la comunicaecifn y trato con la poblacidn li-
bre; pero no perdfan su condicifn de penados y continuaban -
sometidos a la disciplina penitenciaria. Se consideraba este
nuevo periecdo como un medio de prueba de la aptitud del pena-
do para la vida en libertad.

En México, en la actualidad nuestra Ley de Normas Mini-
mas sobre Readaptacibn Social de Sentenciados, adopta para la
aplicacién del tratamiento penitenciario, el llamado Sistema-
o REgimen progresivo-té&cnico. Este sistema prepara al reclu-
80 degde su ingreso al penal hasta su adecuado retorno a la -
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sociedad. Lo que quiere decir, gque toda la filosoffa de la -
Ley quc establece las Normas Minimas sobre la Readaptaciln So
cial de Sentenciados, tiende a la reincorporacibn social delw-
interno.

La Ley de Normas Minimas sobre Readaptacifn Social de -
Sentenciados, establece que el Régimen progresivo se dividird
en cuatro periodos:

*1. Observacidn;
2., Tratamiento propiamente dicho;

3. Etapa intermedia entre la vida penitenciaria y el -
reingreso del interno al consorcio social, es decir,
el tratamiento preliberacional;

4. El perfcdo postcuram"., (21)

1. OBSERVACION:

La observacibn de la personalidad en la ejecucifn peni=-
tenciaria se refiere al tratamiento, es decir, que se deben -
tomar en cuenta los factores endSgenos y exbgencs y no sdlo, -
los sfintomas que presente el internc en un momento determina-
do a nivel de tratamiento.

£1 periodo de observaci6bn se auxilia de "los métodos -
que sefiala la psicologfa, psiguiatria, sociologfa, antropolo-
glfa, biologia, etc., con objeto de formular el diagndstico y-
prongstico criminolégico para estar en condiciones de clapifi
car al interno, tomando en cuenta su presunta adaptabilidad a
la vida social e indicar la seccibn del establecimiento peni-
tenciario a la que deberi ser asignado, o el traslado a otros
establecimientosa®. (22)

{21} Ibidem. p. 147.
(22) 1bidem. p. 136.

100



“d

g

Una vez que se les clasifica se formari el expediente -

penitenciario, que debe formarse desde que el interno llega a

prisibn hasta que cumple con su condena, debiéndose sehalar -
en dicho expediente lo siguiente:

"a)

b)

La visita que el Director del establecimiento peni=-
tenciario debe hacer al interno, &sto es de vital -
importancia, toda vez que le permite al Diregtor -
platicar en un ambiente de confianza, sin presiones
con el internoc v éste a su vez tiene la posibilidad
de ser escuchado con atencidn y sin el clisico inte
rrogatorio "por qué lo hiciste™, as{ también el Di-
rector se darf cuenta de cuales causas motivaron al
interno a delinquir. Todo &sto llevado en un am -
biente de total respeto.

Antecedentes personales, penales y penitenciarios:

1. Antecedentes personales: edad, sexo, estado ci
vil, ocupacifn, trabajo en libertad;
2. hAntecedentes penales: fecha de comisidn de de-

lito, fecha de detencitn;

3. Antecedentes penitenciarios: trabajo asigmado,
estimulos, castigos"., {23)

Con todos estos datos se conoce la personalidad del in-

terno y se trata de readaptarle socialmente.

2,

TRATAMIENTO.

Tiene como finalidad formar en el detenido un hibito al
orden, al trabajo y fortalecerlc meralmente; de manera que -

actfie en funcibn de una vida libre y no carcelaria y asi ate-—
nuar el rigor de su pena de una manera paulatina.

(23) loc.

cit,
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En g)l dmbito penitenciario destacan per su importancia-
los servicios m&dicos dependientes del Departamento del Dis -
trito Federal, quienes realizan una buena labor, tratamiento-
que podemos clasificar en:

1. Tratamiento M&dico a nivel de consulta general;
2. Tratamiento Médico- QuirGrgico.

3. Tratamiento Médico-Psiguidtrico.

4. Tratamiento M&dico-Psicolégico.

5. Tratamiento SociolSgico.

6. Tratamiento Biolbgico;

7. Tratamiento Antropolbgico.

Todo &sto se realiza con el objeto de formular el diag-
n&éstico crimineldgico, para asi estar en condiciones de clasi
ficar al internc, tomando en cuenta su presunta adaptabilidad
a la vida social e indicar la seccibn del establecimiento pe-
nitenciario al que deber& ser asignado.

Se clasificard a los internos en instituciones especia-
lizadas, es decir, se tomard en cuenta la edad, sexo, delito-
cometido, reincidencia, etc., asi como tambi&n a los incapaci
tados se les recluye a la fecha en el Centro de Readaptacisn~
Sacial del Sur, Direccidn del Servicio MEdico Seccibn- Psi -
quiatrfa. Departamento Especial de Tratamiento MBdico-para -
enfermos mentales.

"La clasificacibn penitenciaria es el proceso que desa-
rrolla el personal penitenciario para obtener la readaptacibn
social, aplicando £l tratamiento individualizado™. {24)

(24)  ibidem. p. 133.
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En el Reclusorio Preventivo Norte, se maneja la clasifi
cacibn de la siguiente manera:

Por dormitorios:

1.

9.
10.
11.

Enfermos mentales
Homosexuales;

Reincidentes;
Homicidio
Vielacibn;

Fraude
Falsificacibn
Abuso de confianza;

Contra la salud (delito federal):

Diversos entre ellos, asalt;-bancos
Diversos y roba coches;

Robo

Patrimoniales

De escolaridad baja;
Para politicos y politicos por delitos diversos;
Castigo;

Segregacibn. Tratamiento especial por su peligrosi
dad o bien, por que soliciten seguridad fisica.

Dentro de cada dormitorio agrupan por &reas y dentro de
cada &rea por edad, grado de cultura.

Cuando se observa en la conducta del interno un modo di
ferente al tratamiento,se le reclasifica y se le reubica con-

un grupe homogé&neo.

Todo &sto se logra con la intervencifn de trabajo social
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es decir, que la trabajadora social visita a la familia de ca
da interno para saber que forma de vida lleva.

Con todo &sto vemos que la clasificacidn no sélo tiene-
caricter objetivo sino té&cnico.

Es conveniente para facilitar la clasificacidén peniten-
ciaria tener un diagnfstico de personalidad, &sto nos lleva a
programar el tratamiento adecuado y la adiestracibn de vida,-
después conviene hacer una reclasificacién del interno, obser
vando la forma en que ha_asimilado tal tratamicnto.

3. TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL,

En el afio de 1958 el COdigo de Procedimientos Pepales -
Francée, introdujo una innovacibn respecto a la aplicacibn de
la pena; dicha afirmacidn fue hecha por el profesor Pierre -
Rousat, en el sentido de que actualmente "la tarea fundamen -
tal de la pena es la resocializacibn del sentenciado”, (25)

Esto quiere decir que la ejecucidn de las penas en un -
régimen de libertad, es una de las formas mds convenientes pa
ra lograr la resocializaci®bn del delincuente.

La semilibertad se concede antes de la condena condicig
nal a dos categorias de detenidos:

1. A agquellos a los cuales se les sentenci6 con pena -
inferior de un afo;

2, Y a los que sblo les falta un afio para terminar su-—
condena, es decir, gque se encuentran en la filtima -
etapa de la detencibn, la que es conocida como fase

(25) 1Ibidem, p. 139.
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intermedia.

Este régimen es una nueva forma de tratamiento, cuya fi
nalidad es el de hacer trabajar al sentenciado en un ambiente
de trabajo normal, con la finica obligacifn de presentarse al-
centro penitenciario por la noche.

Con este sistema se logra una evolucidn en el concepto-
de pena, logrando la readaptacifn social del sentenciado, ya-
que &ste se va a separar parcialmente del nficleo social al -
que pertenecid, de su familia, de su trabajo, etc., porque se
encuentra purgando una pena, lo gue no sucede con el régimen-
de semilibertad, agqui el sentenciade no perder§ contacto con-
ia sociedad y al mismo tiempo ésta lo ayudari a lograr su rea
daptacibn social.

Un sistema parecido se implant6 en la Circel Preventiva
Local de Coyoacln, pero s6lo aplicadc a nivel de procesados,

Este r&gimen como todas las cosas nuevas, tuvo la desa-
probacifén de algunas personas conectadas con el ambiente peni
tenciario mexicano, y otras reaccionaron favorablemente al in
tento.

En términos generales, los resultados fueron satisfacto
rios y posiblemente con algunas afinaciones necesarias, serdn
mejores. A pesar de todas las incomprensiones se hicieron eg
fuerzos para llevar adelante este gistema.

Dos grandes estudiosos de la materia y precursores de -
este sistema son el Dr. Jaime Cuevas Sosa, Exdirector de la -
C8rcel Preventiva Local de Coyoacln y el Licenciade Mario ~-
Croswel Arenas, Exdirector de la Cdrcel de villa Alvaro Obre-
gbén, gquienes "estin completamente seguros de que aplicando eg
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te sistema de semilibertad en delitos cuya pena no exceda de-
cinco afios de prisifn, se lograr8n grandes beneficios, pues -
la experiencia indica que muchos internos reGnen los reguisi-
tos que la Ley establece, pero se encuentran en el interior =
del establecimiento por falta de recursos econbémicos, lo que-
hace que la poblacidn penitenciaria aumente considerablemente,
y ademds exista el llamado contaqgio criminal®™. (26}

En el Centro Penitenciario del Estado de México, creado
por el Doctor Sergio Garcia Ramirez, fue donde por prizers -~
vez se establecib este tratamiento. En el primer afo de apii
cacién hubo solamente el 0.7% de fugas, que para ser la &tapa
inicial es un indice muy bajo; que da la idea gue 2} sistema
funciona.

El Tratamiento Preliberacional puede sor:

"NORMAL, Cuando el tratamiento sea concedidc 2 :inter -
nos que tengan méritos suficientes y quienes antes de -
la comisidn del delito tenfan un oficio o trabajo clasi
ficado;

EXCEPCIONAL. Cuando el interno deba reiniciar sus estu
dios o0 actividades interrumpidas, o bienh por prescrip -
cibn m&dica, por ejemplo en el casc de desintoxicacidn”.
(27)

Todos los internos sometidos al tratamiento prelibera -
cional tienen obligaciones impuestas por el Director del esta
blecimiento, las cuales deben ser respetadas, por ejemplo: -
presentarse por la noche, cada fin de semana, los domingos a-
determinada hora, no conducir vehfculos de motor, no frecuen-

126) Ibidem. p. 141.
{27) Ibidem. p. 142.
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tar ciertos locales, no abusar de las bebidas alcoh&licaé, no
hacer uso de estupefacientes, etc., entre las sanciones que -
se pueden y deben aplicar, sin duda alquna que la m&s impor -
tante es la suspensibn del tratamiento preliberacional.

De acuerdo a lo gue establece el articulo 8o0. de la Ley
de Normas MInimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados,-
nuestra Ley adopt6 el sistema conocido como "intermedio™ en -
tre la vida en el centro penitenciario vy el reingreso del in-
terno al seno de la sociedad.

4. PERIODO POSTCURAM.

Es la fase terminal del tratamiento, ya que si el inter
no no cuenta con la ayuda del Patronato para Reos Liberados,-
habra mayor riesgo de reincidencia. Esto quiere decir que el
internc que abandona el establecimiento penitenciario sin ha-
ber sido preparado debidamente, se encuentra desorientade, -
sin ayuda material ni moral, generalmente sin trabajo, obliga
. do muchas veces, segfin se dice, a entregar determinada canti-
dad de dinero a los cuerpos policiacos, ya que de no hacerlo-
se les amenaza de enviarlos nuevamente a la clrcel, y como no
cuenta con los medios econémicos para cumplir ésto, de nueva-
cuenta delinque, iniciSndose asi un circuleo vicioso intermina
ble; razbn por la cual una vez conclufda la fase terapButica
en el establecimiento penitenciario, sigue aquella de su rein
corporacifn a la sociedad.
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CAPITULO IV

IMPORTANCIA QUE LA LIBERTAD PRELIBERACIONAL
REPRESENTA PARA LA READAPTACION SOCIAL DEL INTERNO.

A) REPORMA CARCELARIA.

John Howard fue sin proponérselo el iniclador de una co
rriente conncida como "reforma carcelaria®.

Con &l se inicib la corriente del penitenciarismo, en -
cauzada a eregir establecimientos apropiados al cumplimiento-
de la sancidn privativa de la libertad, crecientemente acepta
da en las legislaciones de entonces,

Las soluciones que establecfa John Howard, se centrali-
zan en una formulacibn bisica: asimismo, trabajo e instruc -
cibén. Cada una de esas palabras comprenden la vida del hom -
bre en la prisién, constituyendo hoy formulaciones que resul-
tan habituales y hasta teSricamente superadas.

El aislamiento ben&fice no debfa ser durante el dfa, si
no tan sSlo nocturno. Ubicando en su celda al preso se evi ~
tan las contaminaciones de carfcter moral y ffsico, que la -
promiscuidad acarrea en el encierro.

John Howard se alz6 igualmente contra el ocio, estable~
ciendo el trabajo obligatorio comoc medio de regeneracibn mo -
ral, Los penados deben trabajar en comlin en los talleres por
un término no menor a las diez horas y reparar con sus pro -
pias manos el edificio en que se hallan. Los procesados en -
cambio, no estaban obligados y trabajaban siempre que lo solji
citasen. La remuneracibn debfa ser considerablemente menor -
al que se percibe en la vida libre.
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A la instruccién le asigna una importancia decisiva. =
Acepta que la religibn sea el medio més adecuado de instruir-
y moralizar. En todo establecimiento debe existir una capi -
lla a la cual se acercari la poblacién penitenciaria.

Una de sus mis caras preocupaciones se reiiere a la -
creacién de establecimientos ventilados y a la alimentacifn -
de los presos.

Actualmente se trata de cambiar la imagen triste y negag
tiva de las c&rceles y el trato denigrante de la poblacibén, -
por verdaderos centros educativos de readaptacién social.

Se trata de establecer que las clrceles ya no deben ser
lugares de vicio y crimen, se desea ante todo convertir estos
lugares en institucionaes gue sirvan de una manera eficaz a -
la readaptacifn scocial del delincuente.

1. LA READAPTACION SOCIAL DEL INTERNO.

Los té&rminos readaptacidn social parecen pertenecer a -
un lenguaje sobreentendido. Existen sinfnimos de este t&rmi-
no: correccidn, enmienda, reforma, moralizacibn, adaptacidn,
rehabilitacisn, socializacibn, educacibn, reeducacibn, reso -
cializacibn, etc., con ellos se refiere a la accibn construc=-
tiva o reconstructiva de los factores positivos de la persona
lidad del recluso y al posterior reingresoc a la vida social.

Todo programa ¢ tratamiento penitenciario, encamirade a
la readaptaci®n social, debe tener una idea clara acerca del-
alcance de dicha readaptacibn, precisando exactamente que de-
be entenderse y esperarse de ella.

El autor Elfas Neuman entiende que penoldégicamente rea-
daptar serfa: "lograr que los presos al recuperar la libertad

109



definitiva o provisional se conduzcan como los otros hombres™.
(28)

Readaptar o rehabilitar, corregir, rescatar o incorpo =
rar, esto es, producir un hombre distinto, un individuo rela-
tivamente nuevo o seminuevo, suavizado, sosegado o al menos -
capaz de actuar solidariamente en un tiempo y en un espacio -
determinado.

El Derecho pone a la Readaptacifn Social a la cabeza de
las preocupaciones del Estado en lo referente a los penados.

La Readaptacién Socail es un derecho piiblico subjetivo,
pues s6lo constituye por lo pronto una posibilidad, no una ng
cesidad.

El primer elemento para obtener la readaptacidn es el -
medio, es decixr, gue no haya muros ni celdas mal olientes.

Otra condicifn favorable es la diversidad de ocupacio -
nes que alejan de la mente del interno la idea de su condi -
cibn, y los trabajos que en su r&€gimen de libertad se practi~
can, tienen fineg utilitarios a la comunidad y al individuo.

Son muchos los factores que existen para lograr la rea-
daptacifn social del interno, mencionamos alguncs:

1. El trato humano;

2. La enseflanza que reciben en la escuela y el aprendi
zaje que proporciona los talleres;

(28) Neuman, Elias, Evolucién de la Pena Privativa de la Libertad y Régi
menes Carcelarios. Editorial Pannedille. Buenos Aires, Argentina. -
1971. p. 101.
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3. La atencibn médica;
4. La facilidad de que obtengan mejores ingresos:
5. La lectura variada en buena biblioteca;

6, La compahia que disfruta con la familia, amigos, --
etc.

Y para ro citar mfs, toda la vigilancia que se tiene --
para que a los internos se les proporcione el tratamiento --
adecuado, y lograr asf su readaptacisn social.

Pensamos que los internos deben tener derecho a las pre
rrogativas sociales que estin a la mano de otros ciudadanos,-
tales como la salud y la educacifn. S5lo asi podemos asegu -
rar una efectiva readaptacién y no un simulacro que tenga co-
mo escenario una celda sombria o un pabellén moderno.

La comunidad carcelaria tiene que convencerse de que -
su participacibn crdenada y prudente en los programas correc-
cionales, es concluyente para la aceptacién de un preliberado
en sus filas.

2. LA LIBERACION.

El primer dfa de reclusién para un interno suele ser el
derrumbe del universo, la pérdida total de una libertad cifra
da en la esperanza de salvar su vida, por lo gque es lbgico -
que haya en &1 un desajuste emocional, capaz de transformar -~
su inteligencia en un espantoso estado depresivo, que inclusi
ve modifique el ritmo blolégico de su existencia; si a este-
pancrama nada halagader agregamos, por desgracia, una conti -
nGa limitacibn en todos los Ordenes a la que el interno debe-
obedecer v sujetarse; todavia algo mis, el edificic de la =~
Institucibn penitenciaria e¢rea depresibn en el interno.



¢Como aminorar este mal tan funesto y cuyas consecuen -
cias reciente la familia del interno?

¢Qué papel desempeiia la sociedad en estos casos? ¢COmo-
debe actuar la autoridad penitenciaria para no perder un ciu-
dadaro sino rescatarlo?

El interno desea, pide la libertad y se enfrentardi a -
ella seguramente mediante una sociedad cada vez mi&s compleja-
y en acelerado cambio. Creemos que debemos depositar en el -
interno desde el primer momento de su internamiento y con ma-
yor fuerza durante su tratamiento, la idea de libertad y no -
1s idea de célrcel, asi como se substituyS la pena de muerte -
por la idea de la vida.

De esta manera ya entrada la etapa de la preliberacidn~
tanto el interno como su nficleo familiar y social, estarfn -

preparadas para reanudar su camino.

Si la situacidn de ingreso penitenciario representa un-
verdadero trauma para el individuo, por el cambioc existencial
que debe realizar de su modo de vida, pérdida de la libertad,
de su familia, del trabajo, la gituaclén de egreso tambifn -~
provoca una intensa angustia y temor a enfrentarse con el me~
dio social.

La salida de la institucién es vivida por cada indivi -
duo de una manera particular, dependiendo de las caracteristi
cas de personalidad, del delito cometido, de los antecedentes
penales, de la actitud de la familia, de la edad y nivel cul-
tural, educativo y especialmente del tiempo que ha permaneci~
do en prisién.

El interno procesado sale de la Institucitn cuando lo -
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senala y determina el juez de la causa. - En todos los casos -
Institucién la institucidén penitenciaria es responsable de to
dos los estudios que se le realicen, aunque el tiempo muy cor
to de permanencia del sujeto en la instituci6n no haya permi-
tido un tratamiento individual y en grupo.

El concepto que debe prevalecer en la liberacién es el-
de la prevencibn. Orientacién al interno procesado, conoci -
miento de su real situacibén, conocimiento de la problemitica-
que ocasiond el delito, conocimiento de la vietima y orienta-
cibén al nficleo familiar del procesado.

En el interno sentenciada, el Congreso TEcnico Interdis
ciplinario integra todos los datos relacionados al interno so
bre el diagnbstice y tratamiento, asi como el medio familiar-
¥y social al cual retornar8 el interno.

Pretende contestar preguntas como:

¢Estd el individuo en condiciones de salir a vivir con-
la familia? ¢Puede continuar desarrollindose sanamente para -
51 mismo y para su medic social? ¢Ha logrado una mayor sensi-
bilidad y respeto hacia otras personas, una conciencia de las
motivaciones gque lo han llevado a la crisis que representa la
conducta delictiva? ¢Ha tomado conciencia de sus mecanismos -
autodestructivos? ¢Ha mejorado en cuanto al trabajo, educa -~
cibn o escolaridad? oLa familia estd en condiciones psicolbgi
cas para recibir al interno?

La preocupacifn del Coneejo Té&cnico Interdisciplinario~
y las preguntas que surgen de eSa preocupacibn, est&n basadas
en las caracteristicas de cada caso en particular, pero te --
niendo como objetivo la proteccifn del individuo y la comuni-
dad.
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La salida o externacidn del interno se debe realizar -
atendiendo a la problemitica individval de cada persona, para
evitar las situaciones de enfrentarse con normas y patrones -
sociales, distintos de los vividos dentro de la institucién,

3. PERMISOS DE SALIDA, VENTAJAS E INCONVENIENTES.

Los permisos de salida son la consecuencia de la impor-
tancia que el modernco tratamiento penitenciario otorga al man
tenimiento de sanas relaciones del reclusoc con el exterior.

Los permisos de salida poseen un carfcter benévolo y hu
manitario, ya que en la mayorfa de los casos aspiran a calmar
la ansiedad del interno, originada por graves acontecimientos
familiares, constituyendo ademds un verdadero medio de prueba
que permite observar si ha alcanzado un grado de resistencia-
gue le permita vencer las tentaciones de la vida libre, y un-
sentido de responsabilidad suficiente para no faltar a la pa-
labra dada. Se conceden por regla general, dentrc de lfImites
muy restringides, con acompafiamiento o sin &l: con motivo de
muerte o grave enfermedad de parientes muy cercanos, o para -
atender asuntos de gran interés.

Son los permisos de salida uno de los resultados mis va
liosos de la penologfa moderna. Por lo tanto siempre serSn -
provechosos, méds afin, cuando en esta formz se ejecuta la pre-
libertad de un interno.

El abandono momentdneo del centro penitenciario y su en
frentamiento a pausas con libertad, arrojan un saldo favora -
ble al interno, su temperamento va encajando en el modelo de-
vida para el cual se le prepar6; y su reencuentro familiar a
punto de ser definitivo lo harin ser "El" otra vez, el nuevo-
hombre, el nuevo ciudadano.
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Existen diferentes formas de permisos de salida:

a)

METQDO COLECTIVO, EXCURSIONES CULTURALES.

La excursibn la define la Licenciada Hilda Marchio-
ri, sencillamente diciendo “un grupoc de internos a-
quien el Consejo Interdisciplinario otorgs el permi
so preliberacional, sale de paseo durante un dia".-
{29)

A través del método colectivo de prelibertad se le-
gra que exista un primer contacto social exterior -
controlado, ¥y de esa manera se evitan sitdaciones -
como miede, angustia y agresifn de los internos.

El objetivo principal de este método colectivo de -
la excursién, es una auténtica preparacidm para la-
salida definitiva del interno.

El hecho de recuperar la libertad, interactuar en -
situaciones sociales concretas, son todas conductas
que requieren un aprendizaje, ya que muchas veces -
el proceso resulta para la mayoria de los internas-
lento y diffcil. En el m&todo colectivo el interno
recibe psicoterapia de apoyo y orientacidn.

De parte de la institucién podriamos decir que a -~
través de la excursidn cultural, se reasegura el -~
tratamiento que comenzd desde gue el interno en la-
institucibn penitenciaria se ha habituado a tener -
un espacio limite, a ver y relacionarse con determi

(29)

Marchiori, Hilda. El Estudio del Delincuente. PTratamisnto Peniten -
ciarioc. Bditorial Porrfia. México. Distrito Federal. 1982.
p. 218.
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b)

c)

nadas personas, a aceptar normas. y valores especia-
les. Todos estos problemas configuran que el inter
no en su experiencia en prelibertad, sufra una se -
rie de cambhios muy significatives.

SALIDA DIURNA CON RECLUSION NOCTURNA.

Esta modalidad de salida se otorga a los internos -
gue estln en ciertas circunstancias, por ejemplo: -
el interno necesita ayudar econbmicamente a la fami
lia, trabaja y se va adaptando a una actividad labo
ral, pero al existir problemas victimolégicos- como
la actitud vengativa de la familia de la victima -
respecto al delito cometido- no puede volver a su -
domicilio y necesita el cambio de casa y de trasla-
do del nficleo familiar, para evitar nuevos proble -

mas.

En los internos que carecen de un niicleo familiar,-
la actividad laboral es uno de los aspectos esencia
les en su readaptacién social y en las relaciones ~
interpersonales que establezcan.

En los internos que presentan antecedentes de alco~
holismo o drogadiccibn, es muy importante la obser-
vacidén diaria del control mé&dico, asi como también-
el control institucional es importante para contro-
lax sus impulses a la adiceidn.

SALIDA DE FIN DE SEMANA.

Esta modalidad constituye una medida de preparacidn
para la salida definitiva del interno, es una autén
tica preparacibn en las relaciones entre el interne
y su nficleo familiar.
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d)

e)

Permite que la familia vaya aceptando paulatinamen-
te el regreso del interno al grupo familiar, en ca~
so de que exista rechazo de alguno de sus miembros,
y adem8s que el interno comience a informarse donde
podr& trabajar, en que lugar de su comunidad. etc.

Es interesante apreciar cbmo el interno lleva a su-
familia en ese fin de semana, a los mismos lugares-
que €1 ha conocido en las excursiones culturales, -
lugares como museos, zonas arqueclfgicas, O paseos.

SALIDA DURANTE LA SEMANA, RECLUSION PIN DE SEMANA,

El interno sale durante toda la Semana, permanece -
con su familia, trabaja y se va adaptando progresi-
vamente a sus actividades cotidianas. El fin de sg
mana puede estar en la prisitn abierta, pero contre
lado m&dicamente a fin de evitar problemas de alco-
holismo que estSn siempre muy vinculados a factores
desencadenantes violentos.

Se orientarf a su familia para que colabore en el -
control del alcoholismo, en caso de que sea adicto,
y asf poder el interno reinteqgrarse los fines de se
mana a su hogar.

PRESENTACION DIARIA A LA INSTITUCION.

El interno en esta fase ya ha regresado con la fa -
milia, trabaja y parecer todas las circunstancias -
favorecen para una adecuada reintegracifn social. -
Sin embargo, el Consejo Técnico Interdisciplinario-
considera que es necesario una presentacidn diaria-
del interno a la institucibn, debido generalmente -
a los antecedentes penales que presenta el indivi -
duo o a las caracteristicas de impulsividad y vio -
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£}

h)

lencia hacia el nlicleo familiar o a su inestabili -
dad laboral y de comportamiento.

Este control institucional se realiza con los inter
nos reincidentes, se hace con la finalidad de que -
asistan diariamente a una psicoterapia individual,-
que sea entrevistado por un trabajador social o el-
médico y de acuerdo al personal encargado del trata
miento, puede ser la presentacifn semanal o dos ve-
ces a la semana.

PRESENTACION A LA INSTITUCION UNA VEZ A LA SEMANA.

Cuando el individuo ha llegado a esta fase, signifi
ca que sus etapas anteriores, la salida y su rein -
corporacibén familiar y social ha sido sumamente fa-
vorable.

La presentacibn semanal es un control, un reporte ~
de que la reincorporacién a su medio va desarrolldn
dose de una manera adecuada para la salud figsica, -
psiquica y social del interno y de la familia. Es-
conocer las preocupaciones del individuo y sus ex -
pectativas en cuanto a su futuro.

PRESENTACION QUINCENAL A LA INSTITUCION.

Esta fase representa que el individuo va adgquirien-
do su autonomfia y una relaciénr sana con su medio, -
permiti&ndole nuevas posibilidades en su desarrollo.

También se integra a estas observaciones la visita-
que ha realizado el trabajador social sobre la si ~
tuaci6n familiar.

PRESENTACION MENSUAL A LA INSTITUCION,
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Cuando el interno llega a esta fase de ‘presentacidn
mensual & la institucidn, esti en condiciones de ob
tener su libertad condicional.

Esta modalidad no difiere en su contenido de las an
teriores, ya gue aqui también se realiza la entre -
vista y control del personal penitenciario sobre la
situacit6n actual del interno y de su familia.

Es necesario que el trabajador saocial y a veces el-
psicblogo visiten a la familia y al interno en su -
domicilio, para orientar y ayudar si fuere necesa -
rio.

En la salida del interno se proyectan de manera clara -
los objetivos institucionales de rehabilitacidn, de asisten -
cia al hombre con una problem8tica social.

De esta forma el Equipo Técnico Interdisciplinarioc ha -
br& conclulde su programa de readaptacifn, suponi&ndose gue -
ha entregado un hombre distinto a la comunidad, el cual, por-
medio de los Patronatos para Reos Liberados, se encargari de-
continuar las tareas de colocacidn definitiva.

VENTAJAS E INCONVENIENTES DE LOS PERMISOS DE SALIDA.

VENTAJAS.

1. Facilita la readaptacidn social de los reclusos, fa
voreciendo su sgalud fisica y mental;

2. Se atenfia la tensi6n, mejorando la disciplina;

3., Facilita su reincorporacifn a la sociedad.
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DESVENTAJAS.

Los peligros de evasibn en vista de que estd des -~
provisto de obsticulos materiales para impedir su--
fuga;

Las facilidades que tienen los reclusos de estable-
cer contacto con el exterior, existiendo el temor -
de gue vuelvan a delinguir.

La facilidad de adquirir bebidas embriagantes en --
las proximidades y otras substancias nocivas a la -
salud y a la terapia penal.
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B) BSTUDIO DEL REGIMEN ABIERTO.

1. BENEFICIOS PARA LA POBLACION PENITENCIARIA.

a) Mejora la Disciplina.

La disciplina se va a lograr mediante un sentimiento in
dividual y colectivo de autocontrol, es decir, que con una -
buena disciplina los internes serdn nds obedientes, obtenien-
do asi, una armonfa dentro del establecimiento.

b) Favorece la Salud Fisica y Mental,

El simple hecho de poder desplazarse por amplios espa -
cios, con absoluta comodidad, con el cielo sobre sus cabezas-
y respirando aire pure, bastan para favorecer la salud fisica.

El sentirse Gitiles en un trabajo productivo y pequeias-
industrias con sus esfuerzos, bastan para armonizar la salud-
mental.

c) Pacilita las Relaciones con el Mundo Exterior y
la Pamjlia.

Permite tener relaciones honestas con el mundo exterior,
haciendo sentir a los internos gque no han roto sus vinculos -
con la sociedad.

Las relaciones familiares y de amistad se efectfian de -
forma natural, de manera que esas relaciones sean un estimulo
constante de la rehabilitacibn.

d) Es menos Onerosa.

Los gaatos de construccién son mucho mAs reducidos que~
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los de la prisibn tradicional, ya que los propios reclusos -
ayudan en la construccibn gue habitar&n y que mis tarde serf-
el establecimiento.

e) Pacilita el encontrar Trabajo.

Se han dado casos en que los empleadores propietarios -
de pequefas industrias contratan a liberados, Con &sto nos -
damos cuenta de la importancia del trabajo para el interno en
su readaptacifn social.

Cabe advertir en cuanto a la readaptacifn social, que -
dicha integracifn de los reclusos al trabajo, reguiere que el
recluso sepa que el trabajo que 81 realiza tiene el mismo ca-
r&cter, sentido y valor social que el trabajo libre que &1, -
tal vez efectuaba antes de entrar a la prisibn, y que volver§
a reailizar al reincorporarse a la sociedad.

£) Remuneracibn al Interno y Proteccién a su Fami-
lia.

La poblacifn en un régimen abierto, debe percibir por -
sus tareas una suma similar o casi similar al obrero libre., -
Esa suma tiene que estar de acuerdc con el trabajo Gtil y pro
duetivo que efectfie y le permitir& sentirse m&s ligado a la -
comunidad.

Ademis por medio de una correcta administracidn podrs -
solventar la situacibn de sus familiares (madre, esposa, hi -
jos, etc.), desamparados econdmicamente e inclusc, en determi
nados tipoe de delitos indemnizar a sus victimas o a los fami
liares de &stas.

g) Posibilita la solucibn del problema sexual car-
celario.
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Hombres y Mujeres procesados y condenados, se ven pri -
vados del normal desarrolle de su eroticidad., A su vez los -
ebnyuges que nada tuvieron que ver con el delito, también se-
ven castigados como si la pena les alcanzase a ellos por el -
s§61o hecho de haber contraido matrimonio o haber vivido junto
con quienes m&s tarde estarin presos.

Se han tratado de lograr soluciones a través de las lla
madas "visitas conyugales"™ de las esposas Yy concubinas, para-
satisfacer los instintos frustrados, asi como tambi&n de quie
nes, no siendo casados se encuentran en prisitn.

Sin embargo, esas visitas conyugales son solamente visi
tas sexuales mec8nicas y furtivas, realizadas en tiempos y ho
rarios previamente determinados que en nada estrechan el lazo
familiar y s6lo sirven para un momentineo desahogo.

La finica respuesta para un buen nfimero de reclusos la -
proporciona la prisibn abierta. En el seno de su hogar, los-
internos pueden armonizar sus deseos como se supone lo hace -
el hombre comin en el suyo.

Las vigpitas a familiares y la visita familiar de cardc-
ter temporal, no se dirigen exclusivamente a calmar la necesi
dad sexual del recluso, sino hacerle revivir afectiva y senti
mentalmente y ser duefio de los seres queridos frente a una co
munidad reclusa y social.

2., RIEGOS QUE REPRESENTA.
a) Las Evasiones.
La interpretacién de las fugas en el régimen abierto es

diferente, La eficacia del régimen de extrema seguridad se -
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suele medir por el Indice de fugas. En cambio la de la pri =~
sibn abierta, por el nfimero de readaptados. Y precisamente -
una idea clara de esa readaptacibn la proporciona el hecho de
que dfa a dfa los reclusos estin venciendo la tentacibn de -~
huir, ya que cuentan con tcdas las facilidades. No se necesi
tan limas, palancas, palanquetas, armas o autombviles que los
esperen, ni tampoco ingenie.

De ahi que mis gue de fugas o evasiones debe hablarse - -
cor mis propiedad de deserciones o abandonos.

Por lo demfs, al erigirse el ré&gimen abierto, se esti -
asumiendo conscientemente la posibilidad de estas huidas o de
gerciones, las que ya neo pueden servir de sorpresa.

En general sorprende comprobar la permanencia volunta -
ria y el hecho de que hasta el momento, no se hayan producide
en ninguna prisi6n del mundo evasiones masivas o motines.

Charles Germain resumfa del siguiente modo los factoxes
que conducen a fugas:

“l. Larga duracidn de la condena a cumplir;
2. 1Imposibilidad de una liberacidn anticipada;

3. Existencia de una orden judicial segfn la cual el -
interno, al cumplir su condena debe ser puesto a -~
disposicifn de otra jurisdiccibn;

4, De tipo personal: inteligencia, madurez, estabili-
dad emotiva, situacibn matrimonial, etc.; y

S. Las noticas respectc de su familia que lo alarmen”.
(30) : .

{30y Germain Charles. Inforwes al Congreso Internacional y Penal de La --
Haya. 1950. p. 5.
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b) Las Relaciones con el Exterior y de los Condena
dos entre si.

Charles Germain, nos dice que "esas relaciones con el -
exterior pueden ser causa de desOrdenes internos y externos Y.,
en este Gltimo, atraer perjudicialmente la atencién pGblica -
general". (3l)

Estos inconvenientes establecen una y otra vez, la nece
sidad de una estricta seleccidn de penados y el reclutamiento
de personal calificado, capaz de alertar la presencia de una-
relacibén deshonesta o de situaciones extrafias, las que deberd
cortar sin dilaciones.

El contacto y comunicacifn de internos entre si, pueda-
ser dafiosa en establecimientos de mixima seguridad, scbre to-
do de procesados. El ré&gimen abierto estd encauzado a crear-
una atmbésfera armbnica, despertar contactos solidarios y ha -
llar el limite justo de convivencia provechosa. Cabe una vez
mds al persocnal apreciar las conveniencias de esas relaciones.

c) Disminuye la Puncifn Intimidatoria de la Pena.

Se ha dicho que la prisidn abierta no realiza una fun -
cifn punitiva y que el pfiblico sentimiento del que ha obrado-
mal, sufra un mal y pague de ese modo su delito,

Contrariamente a &sto se dice que la prisibn tradicio -
nal ha fracasado y que es necesario enfrentar objetivamente -
la readaptacifn del delincuente, sobre la base de la indivi -
dualizacibfn penitenciaria y el tratamiento humano para hacer-
de &1 un hombre Gtil a sf mismo, a su familia y a la sociedad.

Trat8se de dos posiciones irreconciliables que pueden -

(31) Loc. cit.
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sintetizarse en pocas palabras; por un lado tenemos pena re-
tributiva, aflietiva, intimidatoria y resocializacibn utili -
zando todos los medios cientificos, humaneos y materiales por-
el otro.

Con esto se entiende o debe entenderse que la prisifn -
abierta estd ofreciendo un "paraiso terrenal® a los delincuen
tes,

Brinda en todos los palises en que se aplica; una res -

puesta humana, vitalista para rescatar a hombres y nmujeres -
del submundo del crimen.
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CAPITULO V

ASISTENCIA PEMITENCIARIA Y POSTPENITENCIARIA.

El Doctor Jaime Cuevas Sosa y la Doctora Irma Garcia de
Cuevas, nos dan un concepto de Asistencia Penjtenciaria, di -
ciendo gue es: ®El conjunto de reglas gue rigen dentro de una
Institucién Penitenciaria, para lograr ia educacibn y la ree-
ducacidn del interno, que le permitird incorporarse al consor
cio social o bien a su exclueibn definitiva™. ({32}

Se habla de exclusibn definitiva porgue debemos estar -
conscientes de gue no todos los individuoc logran la readapta
cibn social deseada, ya que lamentablemente hay individuos -
que no pueden readaptarse jamés.

La Asistencia Postpenitenciaria es "el conjunto de medi
das de supervisibn y ayuda material y moral, dirigidas funda-
mentalmente al reo liberado de una institucidn penal, a fin =
de permitir y facilitar a &ste su efectiva reincorporacién a-
la sociedad libre". (33)

Para Eugenio Cuello Calbn, la asistencia postpenitencia
ria es: "La l6gica continuacidén del tratamiento penitenciario,
y su fin es ayudar al liberado por conducto del Patronato pa-
ra Reos Liberados en el momento critico en que vuelve a la 1i
bertad. Posee no s&lo la finalidad de favorecer la reincorpe
racibn social del delincuente, sino también una finalidad co~
lectiva beneficiosa y utilitaria, en cuanto contribuye a pre-~

{32) 1Ibidem. p. 146.

{33) Garcfa Ramfrez, Sergio. Asistencia a Reos Liberados. Prologista Dr.-
Alfonso Quirds Cuarbn. Editorial Botas. México, Distrita Federal., -
1966. p. 59.
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preservar a la comunidad de los males de la reincidencia®, =~
(34)

La asistencia postcarcelaria se explica cuando los in-
ternos han pagado su deuda con la sccledad y son puestos en-
lLibertad; lo oportuno de dicha asistencia postpenitenciaria
realizada a través del fatronato para Reos Liberados, esti -
determinada por una necesidad fundamental: cuando el excarce
iado reingresa a la sociedad, 1o hace desorientado, descon -
fiado, siendo objeto de todo tipo de presiones morales; mu-
chas veces se les obliga a delinquir y adem&s, por el hecho-
de haberse encontrado fuera de la sociedad durante mucho -
tiempo, como consecuencia de la sancién impuesta, se debe -~
Suscar la forma de que su reingresc sea lo mis conveniente -
para €1, que no tenga ninguna amargura y mire su futuro con-
plena confianza en si mismo, sin resentimiento de ninguna na
turaleza; s8lo en esta forma el excarcelado puede readaptar
se y vivir socialmente con una cierta facilidad y resolver -
con seguridad los problemas que le presente su nueva vida.

Es de gran interé&s este tema por la gran importancia -
que tiene en la vida social. De nada serviri el tratamiento
penitenciario seguido para lograr la readaptacidn social del
interno, 8i después de que ha cumplido con su pena y al en -
contrarse en libertad, la sociedad 1o rechaza por tener anteg
cedentes penales, ésto traeria como consecuencia el que to -
das las puertas se le cerraran, camino fdcil para llegar a -~
la reincidencia.

No debemos olvidar que la labor de la sociedad no ter-
mina con haber logrado en el interno su readaptacifn al con-

(34) Cuello Calén, Bugenio. op. cit. p. 569.
128



sorcio social, sino que su misibn va mis allf de la puesta -
en libertad de dicho interno, es decir, la asistencia postpe
nitenciaria.

A) TRATAMIENTO.

El tratamiento se refiere a los medios para ayudar a un
hombre.

En un concepto m&s amplio podemos decir que se entiende
por tratamientoc penitenciario: la aplicacibn de todas las me
didas que permitir8n modificar las tendencias antisociales -
del individuo. Estas medidas estén en relacién a cada depar-
tamento té&cnico, es decir, medicina, psicologfa, trabajo so -
cial, etc. N

Cada individuo es finico en su desarrollo, con una histo
ria y evolucibn diferente a los demfs individuos, con una con
ducta delictuosa también Gnica, relacionada con complejos y -
diffciles procesos motivacionales de la agresi6n. Partiendo-
de este esquema, podemos sefalar que no basta conocer una par
te o aspectos del individuo, por ejemplo: el estudio psicold
gico, médico o laboral para definir y decidir el tratamiento,
es necesario que se conozcan los estudios realizados por los-
departamentos t&cnicos, contar con todos los datos posibles -
sobre el interno y con las mayores observaciones clfinicas.

La experiencia nos demuestra que con relacifén al trata-
miento del interno, su comportamiento no est& modelado por su
personalidad, sino por sus relaciones que sostiene con los de
mds internos o con el grupo de vigilancia; es importante ade
mie que el tratamiento a seguir, se haga sobre las bases de =~
programas y mftodos comunitarios, ya que de no ser asi, se -
tendréd como resultados los problemas siguientes:
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1.5e presentarin a nivel penitenciario dos divisiones:

a} Formada por internos privados de su libertad y con-
las limitaciones propias de la disciplina que los -
rige;

b) La forma el grupo de vigilancia que compone el per-
sonal de custodia.

Con ésto se demuestra que se forman dos subculturas car
celarias formadas por grupos antagbnicos y c¢on resultados ne-
gativos.

2.La situacién anterior provocﬁ en el interno una total -
angustia, que lo lleva al sindrome de prisionizacidn o-
psicésis carcelaria, es decir, desadaptacibn total al -
ambiente carcelario, gque de no ser detectado en forma -~
oportuna les lleva al suicidio". (35)

El tratamiento cuenta con una serie de Instituciones -~
nuevas (hospitales, centros de reeducaci®dn, etc.) en los que-
se encuentra el esfuerzo por la lucha contra la delincuencia.

La .aplicacifn de un inadecuado tratamiento penitencia -
rio,lleva de nuevo a la circel a los individuos gue apenas ha
bfan recobrado su libertad.

En las cdrceles tradicionales, es donde se observa un -
indice mayor de reincidentes habituales y consideran su regre
so a la cércel, como una etapa obligatoria en su vida social.

1. PROPOSITOS DEL TRATAMIENTO.

El tratamiento tiene los siguientes propfsitos:

(35) 1Ibidem. p. 164.



Tiende a que el paciente interno se conozca y com -
prenda su conducta delictiva como conductas autodes
tructivas;

Bl tratamiento es respeto al paciente interno, a su
lento y diffcil proceso de rehabialitacibn;

El tratamientc tiene por objeto que el delincuente-
modifique sus conductas agresivas y antisociales, -
haga conscientes sus procesos de destruccidn hacia-
los deméis y hacia si mismo;

Que adquiera conciencia del dafio causado a los de -
mé&s, a sl mismo, a la familia y a su medio social;

Otro propbsito fundamental del tratamiento peniten-
ciario, es favorecer las relaciones interpersonales
sanas y estables. El hombre gque comete un delito ~
ha tenido por lo general una honda conflictiva a nji
wel de las relaciones interpersonales, una conflic-
tiva en su nficleo familiar, con la figura de autori
dad. Todo ésto surge como consecuencia de la con -
flictiva bdsica del delincuente;

Es necesario que a través del tratamiento el pacien
te interno pueda canalizar sus impulsos agresivos.-
Esta canalizacifn la realiza el paciente interno a-
través de los programas de actividad del trabajo, —
dirigido en funcién del tratamiento. Las activida-
des pedagbgicas, deportivas, culturales, teatro, -
baile folklbrico, misica, permitirdn la expresifn y
proyeccisn del individuo;

El propésito y objetivo del tratamiento penitencia-
rio no es adaptacidn a la circel, a la familia o al
medio social, sino es una transformacibn en el pro-
ceso de comunicacidn entre el interno y su medic fa
miliar y social. El terapeuta ayuda en esa trans -
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formacibn, para gue el individuo no se comunique a-
través de la violencia;

. Implica el tratamiento, un replanteamiento de los -
valores humanos;

. El tratamiento es individualizaci6n, es el conoci -
miento de la situvacidn existencial de un hombre con
una conflictiva antisocial;

En el tratamiento se debe tener conciencia de las -
dificultades gue representa el comprender la situa-
¢cibn existencial de las conductas violentas y des -
tructivas. Asimismo, las dificultades que plantea,
en la mayorfa de los casos el nficleo familiar del -
delincuente rechazante y sin brindar ayuda al inter
no. Si el nGcleo familiar primario (madre~padre) -
15 ha abandcnado, el tratamiento dehe plantear los-
substitutos para la agsistencia del individuwo. EL -
tratamiento nunca es considerar al individuc sb6lo,-
aislado, sino en comunicacibn permanente con su me-
dio social y familiar.

2. TIPOS DE TRATAMIENTO.

En la Institucibin Penitenciaria, podemos referirnos al-
tratamiento:

a} Individual
b) Grupal

e} Institucional.

Los tres tipos de tratamiento estin Intimamente relaclg
nados, ya que implican el conocimiento de la situwacién parti-
cular en la gue se encuentra el individuo, su delito, su his-
toria; o bien, las actividades gue realiza ese individuo con
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ctras personas dentro de la institucifn penitenciaria, sus -

actividades del grupo terapéutico, actividades laborales, -~

educativas, sus relaciones con el grupo familiar y por Giti-

mo los objetivos institucionales de tratamiento que influi -

rén en el individuc y &sta a su vez en las caracteristicas -
de la Institucibn.

a}

b)

Tratamiento Individual:

El tratamiento individual parte de un awmplio y cui
dadoso estudio de diagn6stico. Se intenta conocer
la historia y situacién del individuo.

Este tratamiento debe tener en cuenta la edad del-
individuo, el delito cometido, los antecedentes pe
nales, el nivel educacional, el trabajo o profe -
8ibn que tenga, el nfcleo familiar y las caracte -
risticas de personalidad del intermo.

Aqui se va a plantear la consideracién del tratz -
miento, teniendo como base el delito y las caracte
ri{sticas de personalidad.

Tratamiento de Grupo:
En este tratamiento ge incluye:

Psicoterapia de grupo. Aqui se intenta explicar la
variedad, complejidad y dindmica de las relaciones-—
interpersonales. A través del grupo, los internos-
pueden mejorar estas relaciones'que se encuentran -
deterioradas.

La psicoterapia de grupo permite plantear como esti
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preparado el interno para enfrentar la realidad ex~
terior a la Institucibn, que piensa de su futuro y-
que elementos tiene para adaptarse a su familia y a
su comunidad;

Tratamiento del grupo familiar. Este tipo de trata
mientc permite ccnocer las relaciones interpersona-
les del grupo familiar y del interno.

La tarea principal del terapeuta del grupo familiar
(que puede ser un médico, psicblogo, trabajador so-
cial), es la de reorientar la comunicacién dentro -
del grupo familiar.

La terapia familiar debe estar enfocada principal ~
mente, al tema de la violencia y como controlarla -
dentro del grupo familiar, vista como un elemento -
de autodestruccién, especialmente en los casaos en -
que el delito se haya cometido en el grupo familiar.

Tratamiento en el grupo escolar- pedagbgico. Es -~
muy importante la asistencia pedagSgica a los inter
nos, para su formacifén y superacifn, pero también ~
para la comprensibn de los aspectos culturales y hu
manos. Por ello, la formacidén de grupos escolares-
pedagSgicos resulta indispensable en el tratamiento
institucional penitenciario.

Tratamiento en el grupo laboral. E1 trabajo en una
clrcel se desarrolla teniendo como objetivo la capa
cidad del interno y no la explotacidn del mismo pa-
ra un beneficio. Los grupos de trabajo en una ins-
titucifn penitenciaria est&n formados en base a los
deseos, aptitudes, capacidad y necesidades de cada-

interno.
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c)

El tratamiento en el grupo laboral debe llevarse a-
cabo can un terapSutico y esto representa que el -
personal a cargo de la coordinacidn y capacitacifén-
laboral tiene la misma funcidn que el maestro de la
escuela o el psicSloge, es en si un personal que -
realiza una tarea de tratamiento, en este caso de -
tratamiento laboral.

Actividades Culturales-Artfsticas. BEstas activida-
des representan ademis de aspectos culturales, ele-
mentos de terapia. Todos los programas culturales-
artisticos, deben ser supervisados por el Consejo -
Técnico Interdisciplinario.

Bs necesario que el personal que desarrolle estas -~
actividades sea especializado en la materia, es de-
cir, en artes plasticas, danza folklérica, miisica,-
teatro, literature y cine.

Actividades Deportivas. Estas actividades constitu
yen uno de los elementos mis fitiles para la comuni-
cacidn interpersonal en la institucidn penitencia -
ria, encontramos el futbol, basquetbol, beisbol, bgo
xeo, atletismo y ajedrez.

Es de gran importancia sehalar que en el afo de -
1983 se llevs a cabo en el Reclusorio Sur, las Olim
piadas Penitenciarias, con la participacidn de va -
rics interncs en tales eventos.

Tratamiento Institucional:

El tratamiento institucional implica un trabsjo de-
coherencia en todas las &reas, con el fin de lograr
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la readaptaci6n social del interno.

Fundamentalmente la tarea interdisciplinaria de to-
dos los departamentos té&cnicos, la capacitacitn del
personal, esto es, la seleccibfn y preparacibén de to
do el personal en las diferentes funciones, con ob-
jetivos claros y definidos de lo que debe hacerse y
el por qu&, segfin las tareas de diagnbstico y de -
tratamiento individual y de grupo.



B) CONSRJO TECNICO INTERDISCIPLINARIO.

La 8poca actual demanda del hombre una capacidad de -
adaptacibén mayor a la que se requeria en Epocas pasadas.

Anteriormente, el hombre entraba en conflicto con los =
otros hombres, existiendo en el fondo una desadaptacifn consi
go mismo y perdiendo de vista el propfsito de su existencia y
la angustia aparece invadiendo toda la personalidad y trastor
nando la conducta, lesionando asf Yos intereses de la socie -
dad. Estos hombres son aislados del grupo y considerados pe-
ligrosos para si mismos.

En el pasado estaban destinados a vegetar en el inte -—
rior de los reclusorios y comunicarse entre si sus penas y -
sus resentimientos, creando una fuente generadora de odio v -
agresibn contra los del otro lado del muro, pues &stos los ~
velan como seres malignos, genfticamente determinados a delin
quir y afin con caracteristicas fisicas y de conducta determi-
nada e identificables, lo cual era inhumanc y degradante para
la persona.

En la actualidad los avances en las ciencias de la con-
ducta, del derecho y las ¢iencilas sociales, han destrufde to-
da aguella herencia y han dado un nuevo enfoque al trato de -
los deshabilitados sociales y las cSirceles, los cSdigos pena~
les, el personal t&cnico y cientifico y alin la opinibn pfibli-
ca han cambiado su punto de vista.

El avance m&s importante en el Derecho Penitenciario ha
sido la creacifn de un cuerpo colegiado llamado Consejo Técni
co Interdisciplinario, que integrado por té&cnicos, cientifi =~
cos y personal capacitado en materia penitenciaria son el 6r-
gano que la sociedad ha creado para opinar con criterio mfs -
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amplio y flexible y sobre todo capaz, acerca de la rehabili--
tacibn, el grado de peligrosidad y la posibilidad de reinci=--
dir que los internos manifiestan en su personalidad, al cum -
plimiento de algunos de los términos gue establece la Ley de-
Normas Minimas sobre la Readaptacifn Social de Sentenciados.

l. EQUIPO HUMANO.

El Consejo T&cnico Interdisciplinario estard presidido-
por el Director del Reclusorio ¢ por el funcionaric que lo su
pla durante su ausencia, ademis se formar3d con el perscnal de
mayor jerarqufa del reclusorio a nivel directivo- administra-
tivo-t&cnico y de custodia, igualmente formard parte del Con-
sejo un M&dico y un Maestro especializado en tratamiento de -
adultos. Cuando no hubiere ni médico, ni maestro en el reclu
sorio, podrén suplirlos el Director del Centro de Salud y el-

- Director de la Escuela Federal o Estatal, A falta de &stos,-
el ejecutivo nombrar& las personas indicadas.

El Consejo Té&cnico deberS estar formado como minimo por
un Departamento de Psicologfa, Psiquiatrfa, Pedagogfa y por -
un Departamento Médico y por el Jefe de Vigilancia, de acuer-
do a lo que sefiala el articulo 9o0. de la Ley que establece -
las Normas Minimas sobre Readaptacifn Social de Sentenciados.

La funcidn del Jefe de Vigilancia, en el Consejo T&cni-
co es la de mantener informado a este organismo, de la conduc
ta y comportamiento de los internos en el establecimiento pe~
nitenciario. Los informes del Jefe de Vigilancia tienen como
base las noticias gque a su vez le proporcionen cada uno de -
los vigilantes, de los acontecimientos que hayan tenido lugar
dentro de su irea; lo gque hace es repetir lo que le dijeron,
sin que a €l le conste,

Con &sto nos damos cuenta, gue ai bien es el Jefe de ~
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Vigilancia la persona de mds jerarquia en su seccifn de traba
jo, no es &1, el gque observa y trata directamente al internoc,
sino guien convive directamente con &1, es el custodio; pues
el Jefe de Vigilancia, junto con el birector, el Subdirector-
y el Administrador del establecimiento, forman el Personal -~
Ejecutivo, o sea, "el que da Srdenes".

Con é&sto vemos claramente que el personal de custodia,-
es el personal de linea, es decir, el gue se enfrentari dia -
riamente con ejemplo y paciencia en la vida Intima de la pri-
sién y de los internos. Es el personal de custodia, el que -
dard cuenta de la indisciplina, de la buena conducta, de las-

tendencias o anomalias que existieran en cada interno.

Es de gran importancia seflalar que la persona m&s indi-
cada para ocupar un lugar en el Consejo Técnico Interdiscipli
nario es el personal de custodia, ya gue es el que vive en -
contacto Intimo, diario y constante con el interno, y es el -~
gue mejor podri opinar respecto a su conducta en el recluso =~
rio.

Pero para que ocupe ese sitio el personal de custodia -
debe ser seleccionado y capacitado adecuadamente y ademfis te-
ner un gran sentido de responsabilidad y sobre todo vocacifn,
tan importante en esta materia.

Para hacer realidad la funcidn del Consejo TE€cnico, mis
ma gue se calificard con los resultados (&xito en la prelibe-
racibn, reduccibn de la reincidencia, asf como datos de eva -
luacidn de la readaptacidn), debemos pensar en la adecuada ca
pacitaci6n y tecnificacién de los miembros del Consejo Técni-
co, sometifndolos a un proceso determinado por materias indig
pensables, que convierta a estas personas en elementos impul-
sadores en el logro y finalidades de la Ley, que establece -~
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las Normas MInimas sobre Readaptacibn Social de Sentenciados.
2. FUNCIONES QUE DESARROLLA.

El Consejo TEcnico Interdisciplinario ejerce una fun -
eibn vital como parte del sistema penitenciario. Sabemos gue
la individualizacifn del tratamiento s8lo puede basarse en el
estudio interdisciplinario de la personalidad del interno, -~
pues cada caso es complejo y diferente y es agui en donde to-
do un equipo té&cnico atacari ante cada situacién, las causas-
del crimen.

Este organismo pluripersonal se desarrolla como una ver
dadera entidad criminolégica y aborda resueltemente los temas
de tratamiento. Este organismo dedicado al diagnéstico, pro-
néstico y a la conduccifn de la terapia individual, es una -~
pieza clave del ré€gimen penitenciario.

El Consejo Técnice tiene participacién en el tratamien-
to del interno, como lo es emitir dictdmenes y opiniones pre-
vios los estudios necesarios para poder conceder en su caso,-
la preliberacibn, remisién, libertad preparatoria o retencidn;
en consecuencia, el Consejo reviste la fisonomfa de una reu -
nibn de peritos que trabajan para ilustrar el criterio de -
guien habrd de decidir o ejecutar.

Ee en el senoc del Consejo T&cnico donde se dari la 11 -
nea materializadora del tratamiento, como una prictica cocle -
giada que por una parte elimina los vicios del llamado Direc-
torismo, es decir, la funcidn carcelaria en manos de una sbla
persona quien puede ser afectada en sus resoluciones por sen-
timientos muchas veces involuntarios, de afecto o desprecio y
por lo tanto errbneas,

Al decir gque se trata de una conjuncifn multidisciplina
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ria, asegura mejoramiento el &xito del trato, pues las discu-
siones tomadas en cada caso concreto (individualizacifn), re-
visten puntos diversos por la intervenci®n de varios especia-
listas como: el Crimin6logo, el Psiquiatra, el Maestro, el -
psicblogo, el médico, el trabajador social, etc., gquienes tig
nen la funcidn de diagnosticar y aplicar pesteriormente la cu
ra adecuada.

La trabajadora social se encargarfa de aportar los da -
tos del habitat del delincuente; datos que constituirin las-
herramientas necesarias para el Psicllogo, el M&dice, el Maes
tro Normalista y el Director del establecimiento, para readap
tar socialmente al interno.

La Naturaleza Juridica del Consejo Té€cnico Interdisci -
piinario es:

“Consultiva. Ya que una vez que se han tomado las deci-~
siones correspondientes, deberdn efectuarse de inmediato;

Deliberativa. Ya que el equipo técnico deberd reunirse-
perifdicamente para estudiar y decidir sobre las cuestiones =~
planteadas;

Ejecutiva. En razbtn de que el Director del Centro Peni
tenciario tiene la obligacibfn de ejecutar las decisiones a -
las que se ha llegado”. (36}

Hoy se determina a los Consejos Técnicos Interdiscipli-
narios, comc la integracitn de los Funcionarios, Directivos,-
Personal Administrativo y de Custodia, en un cuerpo colegiado
que cumple la funcibn de estudiar y conocer la personalidad -

(36} Ibidem. p. 175.
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de quien ha delinquido y permanecer atento a sus mejorias y -
avances,para ir permitiendo el paso del sistema progresivo y-

del método preliberacional.

En el Consejo Técnico descansa una gran responsabilidad,
la de hacer social y humanisticamente productivos los esfuer~
zos hechos por los gobiernos, tanto federal como estatal, de-
ahf que deben buscar elevar los resultados en la rehabilita -
cién del interno.
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C) EL TRABAJO PENITENCIARIO.
1. SU IMPORTANCIA.

El trabajo es un concepto penolégico que se halla antes
y después de la prisifn y que posee por tanto, virtudes pro -
pias y eficacia personal.

El trabajo penitenciario es un derecho inherente a la -~
persona y debe ser considerado como un derecho del recluso ¥,
una obligacién del mismo para su rehabilitacién.

AGn cwando el trabajo de procesados carecen ciertamente
del cardcter obligatorio que reviste €l de sentenciados, nume
rosas y atendibles razones aconsejan permitirlo y alentarlo.

El trabajo tiene no s6lo un valor é&tico, en cuanto es -
cumplimiento de un deber, sino ademis un valor econdmico y s0
cial, en cuanto implica una ordenada relacibn humana, una coo
peracifn y por lo tanto una novedad dedicada a la produccifn-
de los bienes.

Es innegable la grandisima eficacia reeducativa del tra
bajo. Basta recordar que "la ociosidad es la madre de todos-
los vicios" (37) y que la reclusifn prolongada en un estable-
cimiento de pena, crea la condicifn mds favorable para el de-
sarrollo de graves neurosis y la proliferacibn de todos los =~
vicios.,

El interno que trabaja dedica las mejores horas del dia
a una actividad laboriosa, que absorve gran parte de sus ener
gias f£isicas y una parte todavia mejor, de las energias inte-

(37) Ibidem. p, 157.



lectuales, distrayéndolo de nocivas meditaciones y de inGti -
les conversaciones.

El trabajo constante crea un h&bito que el internc lle-
vard consigo al momento de ser puesto en libertad; #&ste es -
el resultado mSs importante, en virtud de gque se proyecta m&s
alld de la vida penitenciaria.

El hibato de trabajo es el presupuesto indispensable pa
ra la readaptaciébn a la vida libre; si falta es inQGtil teodo -
asfuerzo de buena voluntad por parte del interesado y al mis-
mo tiempo, ser8 negativa cualquier forma de asistencia mate -
rial y moral, por parte de las autoridades penitenciarias pa-
ra llegar a la meta constituida por la readaptacibn social.

El trabajo penitenciario busca otorgar un oficio a -
quien no lo tiene y buscar la especializacibn del que haya te
nido uno.

El trabajo es indudablemente uno de los elementos prin-
cipales del régimen penitenciario.

En la ejecucibn de penas, el trabajo se presenta unas -
veces como castigo, otras como pasatiempo, como recursc econg
mico o finalmente como medio educativo, es decir, que la edu-
cacibn en los internos no s6lo se proyecta como una simple -~
instruccién, sino como una educacibén integral, orientada ha -
cia la reforma moral y de conducta de los reclusos para afir-
mar en ellos el respeto de los valores humanos y, a lag insti
tuciones sociales fomentando su capacidad parxa el trabajo co-
mo medio que permita su readaptacibn.

En los establecimientos penales debe regir el principio
fundamental inspirado en que el trabajo de los internos, debe
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r& remunerarse de manera equitativa. Siendo el salario la -
finica fuente de ingresos de los trabajadores internos y el me
dio para constituir su patrimonio; por tanto deber8 aplicar-
se libremente.

La distribucifn del producto del trabajo penitenciario,
segfin la Ley de Normas Minimas corresponde a la relacibn si -
guiente:

. 30% para la reparacibdn del daho;

. 30% para el sostenimiento de los dependientes econd
micos del reo;

. 30% para la constitucitn del fondo de ahorros;

. 10% para los gastos menores del reo.

Esta distribucidn del trabajo penitenciario obedece al-
fin mismo de la readaptacifn del interno. Para que esto sea-—
posible se requiere del prop6sito personal del interno y la -
orientacibén del Consejo T&cnico Interdisciplinario, para com-
pensar en cuanto sea posible el dafio cauvsado por &1,

Se observa como una medida justa y necesaria también au
xiliar a la familia de los internos, manteni&ndo al mismo -
tiempo una viva y presente relacifn familiar, que con el tiem
po muchas veces tiende a sufrir alteraciones negativas; asi-
mismo es una medida de gran contenido y noble fin, la integra
cién de un fondo de reserva, pues constituye la bhase del futu
ro y buen inicio de las relaciones del interno en el exterior,
sirviéndole como principio de su vida social.

Es indudable gue el establecimiento de un salario egui-
tativo, genera un mayor inter&s por el trabajo y una verdade-
ra confianza en la readaptacibn.
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Fundamentalmente, el trabajo debe tender a mejorar tan-
to en lo fisico como en lo moral e intelectual al prisionero,
a fin de evitar y prevenir que en lo futuro cometa nuevos ac-—
tos delictuosos.

El trabajo carcelario debe ser @til y prodoctivo, debe-
inclinarse al desarrollo de una actividad profesional, a fin-
de que el interno tenga medios para subsistir después de gque-
cumpla su condena.

Para obtener un beneficio moralizador vy un rendimiento-

econémico y social Gtil, el trabajo penitenciario debe organi
zarse de la siguiente manera:

a) El trabajo penitenciario no debe ser consideradoe co
mo un complemente de la pena, sino como un mEtodo -
de tratamiento a los delincuentes;

b} todos los internos deben tener el derecho y la obli
gacifn de trabajar;

c) En los limites compatibles con los datos de la -~
orientacifn profesional y las necesidades de la ad-
ministracién y de la disciplina penitenciaria, los-~
internos deben tener la posibilidad de elegir el -
trabajo que deseen realizar;

c} El Estado debe asequrar a los prisioneros un trabha-
jo suficiente y adecuado;

e} E1l trabajo penitenciario debe tener camo el trabajo
libre, un objeto determinado y una organizacién efi
caz; debe ser ejecutado en condiciones y en un am~
biente que desarrollen el placer del trabajo y el -
interé&s por &1;

£} La direccifn y organizacién del trabajo penitencia-
rio deben ser tanto como sea posible, las mismas =~
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h}

i)

3

k)

1)

que las del trabajo libre, tal como el que es ac ~-~
tualmente desarrollado seglin los principios de la -
dignidad humana. S6lc mediante esta condicibn es -
como el trabajo en prisibn tendrf un rendimiento -~
econdmico y social Gtil, y al mismo tiempo esos fac
tores aumentarfn el beneficio moralizader:

Las organizaciones patronales y obreras deben estar
persuadidas de que no tienen que temexr a la concu -
rrencia del trabajo penitenciario; paro toda concu
rrencis desleal debe ser suprimida;

Los presos deben ser beneficiados en caso de acci -~
dentes de trabajo y enfermedades profesionales, se~
gn las leyes de nuestro pais;

Los detenidos deben recibir una remuneracibn que de
be ser caleculada segln las necesidades gue deba cu-
brir;

En lo concerniente a los delincuentes jévenes en el
trabajo penitenciario, se les debe ensefar oficios~
que deben ser variados para poder adaptarlos al ni-
vel de educacibn, a las aptitudes y a los gustos de
los derenidos;

Fuera de las horas de trabaje, los internos pueden~
dedicarse, no solamente a actividades culturales y-
a ejercicios fisicos, sino tambi&n a entretenimien~
tos:

Procurar la asistencia wm&dica para el interno y su-
familia.

Por Gltimo, no debemos olvidar que el trabajo peniten -~
ciaxio "No tiene como meta la produccién, sino la FORMACION -
PROFESIONAL®™. (38}

(38)

Thidem. p.158.
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D} LA PAMILIA.

1, PAPEL QUE REPRESENTA A NIVEL PENITENCIARIO.

Es fundamental conservar los lazos familiares, ya que -
el mantenimiento de las citadas relaciones se les considera -
como uno de los medios mSs idSneos para lograr la completa re
habilitacidn del sentenciado.

La detenci®n significa un aislamiento fisico de la so -
ciedad. Se sugiere por algunos estudiosos de esta materia, -
que durante el periodo de prisi6n preventiva se permita al in
terno quedar aislado de otros internos, con objeto de gue en-
tre el lapso de detencifn y la sentencia, tenga un perfiodo de
reflexi6n sobre los propios actos que le permita un conoci -
miento profundo de si mismo.

Pero posteriormente a la prisifn preventiva, esto es, =
cuando se presenta la ejecucidn de la pena, se hace urgente y
necesario que el sentenciado mantenga algunos contactos con -
el mundo exterior, pero sobre todo con los m&s unidos a &1; =
los miembros de su familia, como condicisn misma para evitar-
los peligrosos aislamientos gque tienen por consecuencia la -
sensacisn de haber sido abandonado por todos.

Por el contrario, es evidente el beneficio que se obtie
ne cuando el interno tiene contacto con su familia, gue des -
puds de cumplir con la pena que le ha sido impuesta, tendrd -
oportunidad de iniciar una nueva vida y que su familia se en-
cuentra en espera de que regrese al seno del hogar.

Hay ocasiones en que las relaciones de la familia son -~
tirantes, en estos casos se requiere de asistencia social -
(trabajadores sociales) para orientar a la familia y al mismo
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tiempo bhacerlos conscientes de la importancia que tiene la -
presencia de ellos en el centro penitenciario, es decir, moti
var a todos los miembros de la familia a entender y compren -
der la ausencia del familiar y la estancia de &ste en la pri-
sibn.

Generalmente los familiares del interno consideran que-
existe un error en la sentencia y siempre estdn justificando-~
su conducta.

La ausencia de la figura paterna provoca una sancifn =
que es sufrida por el padre, sin embarga, esta ausencia afec-
ta moral y materialmente al grupo familiar, ocasionando dicha
ausencia fuertes reacciones en los hijos, aungue en algunos -
casos la familia ve con total indiferencia la ausencia del pa
dre,

No es convenlente en el caso de los hijos menores de -
edad llevarlos al centro penitenciario para ver al familiar -
preso, ya que Esto les afectarfa animicamente y quedarfan gra
badas en su mente por toda la vida esas vivencias, y ocasiona
rfan grandes traumas en los pequefos.

Existen determinados casos en que no es aconsejable la-
visita de la familia al interno, por la conducta que &sta ha-
1llevado.

M&s sin embargo, en la mayoria de los casos encontramos
resultados totalmente positivos en los internnos con las visi-
tas familiares.,

Por lo tanto se debe promover y vigilar esta visita fa -
miliar.

En algunos casos se ayuda al internc en la forma de co -
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mo- llevar las relaciones familiares, y es agquf donde se debe-
resaltar la importancia que tiene la trabajadora social, ya -
que ellas se encargan de motivar, orientar y preparar el tra-
to con la familia y el interno.

Las relaciones familiares conllevan los siguientes obje
tivos:

1. Hacer menos pesada la lejanfa de la familia;

2. Preparar psicolbSgicamente al interno en la vida ha-
cia la libertad;

3. M&s afin lo ayuda a mantener vivos los ideales de la
vida conforme a las exigencias de la convivencia so
cial®. (39)

{39) TIbidem. p. 176.
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1.

B) RBL PERSONAL PENITENCIARIO,

SELECCION Y CAPACITACION DEL MISMO.

SELECCION.

El personal de un Reclusorio puede clasificarse en los

siguientes grupos:

a)

b)

c)

Directivo: Comprende al Director, Subdirector, Ad-
ministrador general, Secretario General y Jefe de -
Custodia;

Técnico: Lo integran Psic6logos, Trabajadoras Socia
les, Pedagodos y Jefes de Talleres;

Administrativo: Dactiloscopistas, Contabilidad Ge-
neral, Talleres, Mantenimiento, Servicios de Secre-
taria General, Cocina, Lavanderfa, Peluqueria, Tien
da, Panaderfa, Tortillerfa, Refrescos y personal de
Custodia.

Para seleccionar debidamente al personal penitenciario,

se requiere conocimiento previo de sus tareas y funciones. Co

nociendo las tareas, se estari en posibilidad de sefialar las-—

materias en que debe prepardrseles.

* En razfn a lo expuesto, considerando ademSs las severas

limitaciones en la disponibilidad de personal idbneo, resulta

clara la conveniencia de especificar previamente las distin -

tas tareas que el personal debe desarrollar, para orientar -

los aiferentes esfuerzos de preparacidn del personal que pue-

de realizarse en las diversas regiones de la Repfiblica.

El personal penitenciario debe ser altamente calificado,
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capaz y con verdadera vocacifn, toda vez que ellos van a es =~
tar en contacto directo con la poblaci8n penitenciaria.

Es muy importante gque el personal a nivel directivo- ad
ministrativo-té&cnico y de custodia, cumplan con la reforma pe
nitenciaria. Ya que siendo capaces y con vocacifn podrdn ayu
dar a los internos, a conocer por ejemplo sus aspectos negati
vos o bien a exaltar los positivos.

A todo este personal se le deberin hacer estudios para-
conocer su personalidad, su caricter, su temperamento o bien-
su grado de cultura. Dicha personalidad se debe presentar en
iorma especifica y singular.

Los estudios a los que debe someterse el personal son -
los siguientes:

1., Estudio psiqui&trico;
2, Estudio psicolbgieo;
3. Estudio Socio-cultural:;

4. Estudio Socic-familiar.
1. Estudio Pesiquistrico.

Este estudio es el m&s importante y aqui se pretende va
lorar lo siguiente:

a) La conformidad o inconformidad que el individuo ten
ga de si mismo y de la vida, es decir, si estd sa -
tisfecho o no con el trabajo que realiza;

b} Saber que tipo de relaciones tiene y como se desen-
vuelve con su familia, sus amigos, etc., con &sto -~
se permite saber como sa va a desenvolver a nivel -
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c)

d)

e)

£

g}

h)

2.

Se
chos por

penitenciario;

Se debe conocer que concepto tiene de la ley, en -
virtud de que &sto permitir$ saber como se va a de-
sarrollar a nivel de poblacibn penitenciaria, es de
cir, si la considera justa o injusta, si ia respeta
o no;

También se debe conocer qué concepto tiene de la mo
ral, para saber que tipo de relaciones va a estable
cer con los internos, que pueden ser amorales, homo
sexuales, etc.

Que concepto tiene de lo que es la autoridad, en -
virtud de que s5i tiene conflicto con todo agquello -
que representa autoridad serl agresivo con sus supe
riores, por lo contrario si la autoridad significa-
algo para €1, ser8 un individuo servil, incondicio-
nal y atento para sus jefes;

Es importante conocer gue concepto tiene de lo que-
es 2l delito, ya que si es muy estricto, su conduc-
ta serd demasiade hostil para los internos, m&s si-
su concepto es elistico, ser& tolerante con la po =
blacifn:

Tambi&n se debe conocer el coeficiente de jinteligen
cia gue tiene, a través de los estudios que se le -
hagan;

Y conocer que concepto tiene de la riqueza, de la -
responsabilidad y de las obligaciones.

ESTUDIO PSICOLOGICO.

obtiene a través de entrevistas, estudios, etc. he -~
el psicBlogo, con el objeto de valorar el coeficien-

te intelectual, grado de cultura, problemas emocionales, frus
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traciones, actitud frente al sexo, etc.

3. ESTUDIO SOCIO-CULTURAL.

A través de este estudio se conocen aspectos de familia,
grado de escelaridad del individuo, as{ como también aspectos
sociales.

4., ESTUDIO SOCIO-FAMILIAR,

Lo lleva a cabo la trabajadora social, para comprobar -
los datos que le dio el empleado, es decir, conocer las condi
cicnes de vida familiar, si tiene esposa, hijos, si sostiene-
econSmicamente a su familia o tiene otra, sus h&bitos persona
les por ejemplo: tabaquismo, el alcohol, juegos de azar, etc.

"Las personas encargadas de seleccionar al persohal pe-
nitenciario, deben ser profesionales altamente calificados en
sus respectivas materias". (40)

CAPACITACION.

La capacitacifn del personal penitenciario debe reali -~
zarse en las mismas instituciones donde prestan sus servicios,
sefialando de vital importancia, la capacitacibn dirigida al -
personal de custodia por su estrecha relacifn con la pobla -
cibén interna.

La Direccibn General de Servicios Coordinados de Preven
cibén y Readaptacifin Social, podria organizar a la academia de
capacitacibn penitenciaria y a su profesorado, para que fue -
ran enviados temporalmente a cada entidad federativa, a orga-
nizar cursos intensivos con un programa y duracibn adecuados-
para cada eapecialidad, y de los cuales recibieran sus benefi

40) Ibidem. p. 177.
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cios la totalidad del personal gue labora en estas institucio

nes.

Es necesario que al personal penitenciario se le capaci
te proporcionindole material tefrico y prictico conveniente,-
es decir, que se le deber§ impartir nociones elementales de:

Derecho Penitenciario: Principalmente se le informa so
bre los antecedentes gque existen en México, en relacién con -
ese derecho., Se hace un estudio minucioso sobre la aplicabi-
lidad de las disposiciones que establece la Ley de Normas Mi-
nimas. Tambi&n se hace una exposicibén de los diversos regi -

menes carcelarios y sistemas de reclusorios;

Derecho Penal: Deberdn conocer cudles son los delitos-
mis Srecuentes en su entidad, ya que van a tratar internos -~
que en su mayorfa han cometido tales delitos:

Derecho Procesal Penal: Para explicar las diversas si-
tuaciones por las que pasa el detenido, desde el momento en -
que se le ha aprehendido, hasta el momento en el que ya exis-
te una sentencia definitiva que le impone pena de prisién;

Penologia: Esta es una de las materias mis importantes,
ya que no es posible explicar la privacién de la libertad sin
estudiar la pena. Se tratard el estudio de las medidas de sg
guridad y su justificacién. Se estudiari las determinadas -
funciones y limitaciones de la pena;

Criminologfa: Sabido es que sin ella no puede entendexr
se al delincuente y al delito, no llevarse a cabo la clasifi-
cacibn de los internos, ni los factores biolbgicos, sociales-
y psicolSgicos de la criminalidad y, en cuanto a la aplica --
cibn de esta ciencia, se explica cSmo se lleva a cabo en los-
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delitos sexuales, contra la propiedad, contra la vida ¥y la in
tegridad corporal;

Psicologfa y Relaciocnes Humanas: Sin estas materias no
podrian ger gufas ni consejeros del interno, ni tampoco desenm
pefiarfa sus funciones el Consejo Técnico Interdisciplinarie,-
i explicarse el papel tan importante que tienen en la Direc-
cibn del establecimiento;

Funcibn de Seguridad: Defesnsa personal es lo que se -~
llevard a2 cabo para lograr una seguridad en el custodic y se~
auridad en el interno;

Psicopatologia Criminal y Nocicnes de Psiquiatria Foren
se: Mientras con mayor oportunidad pucde detectarse la anoma
1fa mental en el sujeto, m&s ficil serd su atencibn, y sin ~
esos estudios no podrin los encargados de aplicar esta tera -
pia y ejercer debidamente su funcidn;

Civismo y Etica: Las bases de las funciones de este -~
personal son la honestidad en el ejercicio de ellas, porque -
sin esa honestidad no puede funcionar debidamente ese perso -~
nal y seri imposible soluecionar con tino los problemas que en
el manejo del establecimiento se presenten;

Primeros Auxilios: No s6lo la atencién en relaciSn con
la conducta del interno se debe cuidar en el plan de estudios,
aino tambi&n el que pueda prestér auxilio eficaz, en caso de~
que corra peligro la vida o salud de ellos o del interno.

Si se examina cada una de las materias, se verd el con-
junto de ellas como perseguidoras de una finalidad: la forma
cibn de técnicos penitenciaristas.

Estas clases deberfn ser impartidas cinca veces a la sa
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mana. Su imparticibn serd en forma de "mesas" en las que Se-
tratardn los temas de cada una de esas materias, Por ejemplo:

La mesa de derecho penal y procesal penal estar§ desti-
nada al personal Directivo, médico, psicolégico, pedagfgico,-
de trabajo social y de talleres.

En cuanto a la Penologfa, intervendrdn en ella el perse
nal Directivo, el pedagSgico, el m&dico y el de psicologia.

El personal Directivo, el mé&dico, el psicnlégico, el pe
dagdgico y el de trabajo social, intervendrin en la mesa de -
criminologfa.

En la mesa de Psicologia y de relaciones humanas concu-
rrir8 el personal directive, el pedagSgico, el psicoldgico, -
el de taller y el de trabajo social.

La situacidn real de México en cuanto al Personal Peni-
tenciario ofrece dos aspectos:

1. Es satisfactorio observar que ya existe preccupa -
cifn y ocupacién, en Congresos, Seminarios, Leyes,-—
Instalaciones, etc., en cuanto al personal peniten-
ciario, que antes muy rara vez en la préctica se ob
serxvaban;

2. Hay incertidumbre en la prictica penitenciaria y en
sus resultados, o sea, el cumplimientoc de las Nor -
mas Minimas, en saber si en buena parte de nuestras
prisiones no cuentan con el personal idbneo.
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F} PATROWMATO PARA REOS LIBERADOS.

'Es tarea fundamental de la sociedad luchar contra el -
crimen y combatir al m&ximo el fenSmeno de la reincidencia; -
ésto se puede lograr si los internos son ayudados, aconseja -
dos y protegidos después de su liberacidn.

Desde 1961 funciona en México, con eficaz orientacién -
el Patronato para Reos Liberados. Su finalidad la constituye
el fundamento jurfdico y moral de prevenir la reincidencia.

El fundamento legal del Patronato para Liberados lo en-
contramos en el articulo 15 de la Ley que establece las Nor -
mas Minimas sobre Readaptacibn Social de Sentenciados.

La defensa contra la delincuencia es de inter&s pGblico
y es funcifn social. El estado no se encuentra en condicio -
nes de sostener por sf sSlo a los Patronatos para Liberados;~
sc debe solicitar el auxilio de organismos privados gque esta-
rin obligados z colaborar con E&l.

De acuerdo al artificulo 15 de la Ley de Normas Minimas,-
el Patronato para Reos Liberados estarfn constituidos por:

a) Representantes gubernamentales;

b} Representantes de los empleadores;

c} Representantes de los Trabajadores;

d} Industriales:

e) Comerciantes;

£} Campesinos;

g) Representantes del Colegio de Abogados;

h) Representantes de la prensa local,
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La funcibn de diche Patronato es prestar asistencia s -
los liberados, ayuddndoles a encontrar trabajo.

Es importante que el liberado no se sienta abandonado,-
rechazado por la sociedad y expuesto a cometer nuevamente al-
gfin delito. Es agui donde se necesita la accién del Patrona~
to para Liberadas, para prevenirles de cometer auevos delitos

El Patronato deberi visitar con mucha frecuencia a lus-
que estén pr6éximos a abandonar la clrcel para prepararlos, -
dérles consejos, enterarse de sus problemas y avudarleos a re-
salverlos, conocer sus aptitudes para el trabajo, asumiéndo -
la responsabilidad de colocar al liberade en un trabajo esta-
ble, de manera que le permita sostener a su familia, dindose-
le oportunidad de regenerarse.

En caso contrario si una persona tiene antecedentes pe-
nales automiticamente se le clerran las puertas, no dindoles-
oportunidad de iniciar una nueva vida, lo que trae como conse
cuencia que el liberado reincida.

Una forma de impedir que &sto suceda es creande fuentes
de trabajo transitorios para los liberados y asi asegurar el-
sostenimiento de su familia, es decir, crear pequefias empre -
sas artesanales en las gue se emplee la mano de obra de libe-
rados, siendo administradas por el Patronato, logrdndose una-
readaptacibn soccial positiva.

El Patronato para solucionar los problemas que se le -
presenten y para intercambiar puntos de vista, consideramos -
que debersn reunirse cada quince dias,

El artfculo 15 de la Ley de Normas Minimas, no prevee,-
siendo esto de vital importancia para lograr la readaptacifn-

189



social del delincuente, la asistencia a los familiares de &s-
te.

El Patronato podrlia obtener informaciones sobre las con
diciones de vida de la familia del interno, como su situacibn
econdmica y moral. Aden#s de procurar que la familia y el in
terno mantengan relaciones afectuosas. Debe exhortar a los =~
parientes para que visiten con frecuencia al interno y que &s
te conozca la situacién por la que atravieza la familia y asf
buscarle trabajo a alguno de los miembros de la familia.

El Patronato debe conocer los nombres de todos agquellos
que vayan a ser becados, cuando menos con un mes de anticipa-
cibn; y visitar una vez a la semana a todos aquellos que les
falte un afio para abandonar el establecimiento penitenciario,
con el fin de corocer sus problemas y preparar su colocacibn-
en un centro de trabajo.

El Patronato debe alcanzar su meta principal; la reedu-
caci6n del liberado debe encontrar ayuda en la iniciativa pri
vada.

Las consecuencias gue pueden resultar de la aceptacifin-
o rechazo de un excarcelado por la sociedad, puede ser de {n-
dole diversa; si es aceptacibn en la mayorfa de los casos, -
tratar8n de corresponder positivamente a esa confianza que el
conglomerado social les brinda y por lo tanto esto servird pa
ra lograr en &}, un af&n de superacibn; pero si por el con -
trario, la persona que ha estado bajo una penha privativa de -
la libertad tiene que enfrentarse casi siempre al rechazo go-
cial, se le niega trabajo, sus propios familiares lo menospre
cian, sus amigos no lo tratan con la misma confianza, y otras
muchas circunstancias hacen diffcil la readaptacisn social -
del liberado.
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Con todo &sto llegamos a la conclusidn de que la socie-
dad no debe adoptar una posicifn que cause sufrimiento y ais-
lamiento al liberado, sino todo lo contrario, darle confianza
y colaborar de esa manera con el esfuerzo que el Egtado estf-
realizapdo de cambiar el sistema penitenciario,
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PRIMERA.

SEGUNDA.

TERCERA.

CUARTA.

QUINTA.

CONCLUSIONES.

En este trabajo se han tratado temas que para mu -
chos resultarfa wtdpico, estrictamente tebrico, sin
embargo, es un trabajo plenoc de realizaciones que -
un dfa puedan lograrse, tomando en cuenta lo que se
ha hecho hasta hoy conr buen &xito en nuestro Pafs.

La finalidad consiste en el interés de servir a la-
comunidad y a quienes no han tenido la oportunidad-
hasta ahora de probar su propia libertad.

Tambi&n contribuir a la verdadera readaptacifn de -
los internos, a través de la fase preliberacional, -
que es el modo mis aconsejable de preparar al indi-
viduo para su vida en libertad.

Es importante que cada entidad federativa cuente -
con una Institucidn abiexta, prbxima o ilejana al -
centro penitenciaric y asf lograr una libertad pre-
liberacional bien organizada,

Es fundamental organizar continuamente cursos de -
orientacidn para los internos, de c8mo participar -
en la fase preliberacional. Procurando un interés-
y cooperacibn por parte de sus familiares, &sto con
el fin de que el interno cuente y se sienta apoyado
por su familia.

Deben crearse nuevos programas penitenciarios que -
sean conocidos por la comunidad y en especial den -
tro de ella los centros educativos, organizaciones-
obreras y campesinas, etc. por conducto de los orga
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SEXTA.

SEPTIMA.

OCTAVA.

KOVERNA.

DECIMA.

nismos de prevencifn y readaptacidn social, todo -
&sto con el fin de programar el medio social a don-
de regresar8 el preliberado, evitdndole encontrar ~
desengafios.

Se debe depositar en el interno desde el primer mo-~
mento de su internamiento y con mayor fuerza duran-
te su tratamiento, la idea de libertad y no la idea
de la cércel.

En cuanto a los m&todos colectivos como una forma -
de aplicar el régimen preliberacional, deben progra
marse en todo el pais con mayor intemnsidad, porque-
asf se lograr& un mejor contacto del interno con el
medio social.

Los internos reincidentes, por ese sblo hecho, no ~
deben ser rechazados en los progrmas de r&gimen pre
liberacicnal. Por el contraric deben ser minuciosa
mente estudiados y tratados con el afin de brindar-
les mejores oportunidades de resocializacién y evi-
tar que vuelvan a reincidir,

El trabajo penitenciario es muy importante en la -
readaptacién social del interno, aleja la ociosidad
tan perjudicial y la posibilidad de que en su mente
se incuben nuevos delitos.

El trabajo en los internos fomenta la disciplina, -
lo que repercute en todos los actos que realiza den
tro del establecimiento penitenciario y afin después
de obtener su libertad.

Consideramos qQue para que realmente sea efectivo el
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DECIMA
PRIMERA.

DECIMA
SEGUNDA.

tratamiento progresivo que se les da en la prisién-
y la labor asistencial que el Patronato para Reos -
Liberados lleva a cabo, el Estado debe cooperar -
creando empresas que puedan absorver en cuanto a em
pleos a este tipo de personas.

Es de vital importancia sefialar que para lograr la-
readaptacifn social del interno y por consiguiente-
su libertad preliberacional, se debe procurar que -
la familia y el interno mantengan relaciones afec -
tuosas.

Creemos que todos los internos de las diversas enti
dades federativas, deben tener derecho a las prerro
gativas que estfn a la mano de otros ciudadanos, ta
les come la salud y la educacidn. S0lo asi podemos
asegurar una efectiva readaptacifn social y no un -
simulacro que tenga como escenario una celda som -
bria o un pabell®Sn moderno.
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