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En lo particular, para la exponente, el tema a desarrollar reviste gran im­

portancia, •n virtud de que ae trata de un tema de actualidad, ya que gran -­

parte de la econcnda mexicana radica en la aplicación del Acuerdo General ao­

bre Arancelea Aduaneros y Comercio, el cual contiene una aerie de mecanisaoa­

para llevar a cabo intercambios entre distintos pa{aea del orbe, observando -

en ocaaionea, privilegios y concesiones para los sujetos mis débiles del con­

sorcio internacional que han celebrado ese Acuerdo. 

Al reflexionar sobre las anteriores ideas, sent.! la motivación suficiente pa­

ra desarrollar un tema al respecto, al cual, después de meditar largamente, -

resolví denominar "Las potiticas del GATT y sus incidencias en eZ ComeI'cio 1!!. 

teMUJcionat Me=icano". 

Una vez aprobado el tema y denominación de la tesis que me propuse desarrollor 

para obtener el titulo de Licenciado en Derecho, recopilé el material necesa­

rio para elaborar el trabajo, a aaber: Ubroe, revistas, periódicos, leyes, -

entre otroe. Aaimiamo, procuré obtener dato1, consultando peraonaa vereadaa­

en la aateria. 

Logrado lo anterior, UH un aétodo sencillo, pero eficaz, como es, la recopi­

lación de notaa y fichaa, tanto bibliográficas como hemerográficaa, ad como­

la utilización de apunte• obtenidos en revistas y artículos de las leyes e! 

pleadaa, algunas de ellas: La Constitución Política de los Estados Unidos He­

xicanos, Ley Orgánica de la Adminiatración Pública Federeal, Ley de Planea--­

ci6n, Ley Reglamentaria del artículo 131 Constitucional en materia de comer­

cio exterior, Ley de Atribuciones del Ejecutivo Federal en aat~rta económica, 

etc. 



Seleccioné, eetudi& y analicf el material obtenido, lo que impllc6 coao con•! 

cuenda. la elaboraci6n del tema que me he propuesto, tarea en la que me imp~ 

H una redacción adecuada en la que he 1mpre10 ali propio• concepto• y cd'.ti-­

cae 1 lo que trajo como resultado, el logro de diversos objetivos, entre loa -

que ae pueden contar como muy principales; en priaer téna.ino, presentar el U! 

iun profeelonal, a fin de obtener el Titulo y por otra parte, elaborar una ... ... 

auténtica tesis profesional que airva no sólo para mi titulación, sino que ... ... 

contenga mis ideas, que sirvan de aportación, de alguna manera, a loe lecto­

res y eatudiosos del derecho. 

Partiendo de las intenciones expresadaa en los pérrafoa que anteceden, se lo­

gró el desarrollo del tema ya mencionado, dentro del cual se han dutacado a! 

gunoa aspectos importantes como son: El Comercio Exterior Mexicano, tema in ... 

tensante y de gran actualidad, incluao se con1idera que de e1a materia depe!! 

de en buena medida la vida económica del pale, por tanto, a Un de entender -

mejor la problemática del comercio internacional, se ha vertido en el prtmer­

capltulo, un concepto preci•o en relación, asimismo 11 ha reaaltado la necee! 

dad e importancia de esa1 relaciones comerciales para el !atado Mu·icano, d1-

igual foras, •• intere•é en 11 estudio de la Balanza Coaercial. 

En una segunda parte de 111.i tesis profesional a la que d1n011iné "Oraanización­

Y Funcionalidad del GATTu, tou.ndo en conaid1ración que toda figura jur!dica­

tiene un origen y una finalidad, nos enfocamoe al anlil11t1 del Acuerdo Gene­

ral aobre Arancelu Aduaneros y Comercio, para lo cual, conjuntando una aerie 

de elemento• se obtuvo 1obre ese tratado un concepto y una vez precisada la -

idea •• planteó un breva estudio aobre aua antecedent11 para poetertomente -

exminar la Conatituctón Administrativa de nuaatro organil.o en eatudto, 

haciendo referencia deapuéa, a aue objetivo• priaordtaba, ain dejar de hacer 

un anilieis eobre loe principio• que lo rigen. 



!n un tercer capitulo denoaidado: "Restricciones e Incentivos a la Exporta­

ción e Importación", ae hho un estudio sobre loa términos en mención, con-­

ceptuado1 éatoa fueron analizado& aue antecedentes, una vez hecho lo ante-­

rior, pasaaoa a examinar loa incentivos y reatriccionea, la importación y e!. 

portación, COW> aon, entre otros: Aranceles, perm.iaoa e incentivos, los que 

deapuéa de haber sido definidos, fueron obaervadoa a la luz de un aarco jur! 

dico reaulador, para concluir en el sentido de que el Eatado con el único -

propóaito de obtener dividendos, establece una serie de obstáculos a los ac­

to• de importación y exportación con las restricciones e incentivos de qu~ -

se trata. 

En un último capltulo de nuestra exposición denoatnado: 11La Reeponsabilidad­

do loe Organos Diplomáticos Mexicanos en los compromisos internacionales de 

coaercio", me propuse determinar aobre los Tratados Internacionales, ael co­

mo fundamentar la legalidad constitucional de aquellos, ee hizo una revisión 

sobre au elaboración con baae en loa precepto& legales que riaen el mecanis­

mo al respecto y no estando de acuerdo con ello, se hizo la consecuente cri­

tica y se trató de funduentar la necesidad de que el Congreso de la Unión -

participe en el logro de la vigencia legal du todo Acuerdo y Tratado lntern~ 

cional. 

Agotado el teas, sustrajimos de nuestTo eetudio algunas conclusiones, para -

formular por último las propueatas que pueden observarse al final del mismo. 

Agradezco desde ahora las acertadas observaciones que al respecto ha hecho -

el aaeaor de esta tiais, Lic. Arturo Huñoz Cota, ad. como al Lic. Roaelio A. 

lluiz Lugo y Leticia Gonz&lez. 



EL COl'ERCIO EXTERIOR EN IEXICO 

··-
La Econom!a lnternacúntl ae rige hoy por el Comercio, diverso• Estados con -

sus respectivos sistema• económicos, buscan actual.m.ente el lntercaabio Coaer­

ciol que lea permita una Balanza de Pagoa favorable y el ansiado ingreso de -

divbae. 

Por lo tanto, el coJHrcio, coso una fuerza motriz. por excelencia para la ad­

quhici6n y circulación de 101 bienes, configura una fuente inobje~~ble de t!. 
lacionea jur!dicaa que giran preclaaeente en torno a eeoa bienes¡ pero con•t! 

tuye también una aventura con1tante para qulenu participan en 'l· 

En t'nainoa gene ralea, se considera al Comercio Exterior ca.o aquel qua ae -

realiza por y entre variaa nacionea, 1 por au relevancia, nadie aa ajeno a la 

importancia de au participación en la EconOlda de 101 !mtado1 y pu•d• decir•• 

que en ocasiones, la mayor o menor riqueza d1 un pala 11 11ide en función • •u 

coaercio ú1 o meno• ágil y aano. 

De igual foraa, se le considera como una parte de la Econoala y lita a 1u vez:, 

ae le define como "actividades cotidiana• del hoabre, propag,ndo11 la vida 1n 

general de 101 probleaae de productividad de la deprelli6n y la inflacUSn del 

.. nopolio y de la duigualdad de 101 ingre1~1". 2 

l. W. HALLER DICCIONARIO DE ECONOHIA PQLITICA. ED. LABOR JA, BDICION, HEXICO 
1948, pag. ?8 

2, P.R. ELLSllORTH. COMERCIO INTERNACIONAL, 5A, EDICION, NEX!CO 1986, ED. ilJliOO 
DE CULTURA ECONONICA, TRAD. RODOLFO ORNELAS, pau. 55 



Por consiguiente, la Economía Internacional la constituye aquella que rige -

las relaciones económicas entre naciones. 3 

Luego entonces, se porte de la idea que el Comercio Exterior es una ramo im­

portante de la economía internacional, existen diversidad de definiciones, -

señalando la que lo enmarca como una actividad destinada a promover la circ~ 

loción de lo& productos, entre los pa!ses que intervienen en esas relaciones 

económicas, fijando todos los lineamientos inherentes a la realización y cu! 

minaciéin del Comercio Exterior. 

El Comercio Exterior constituye aquella parte del sector externo de una eco­

nomfa que regula los intercambios de mercancfas y productos entre proveedo-­

res y consumidores, En s{, se trata de transacciones f!sicas entro residen­

tes de dos o más territorios aduaneros que se regietran estadísticamente en 

la Balanza Comercial de los Estados implicados. 

Desde el punto de vista de la disciplina juridico-económica que regula el i!l 

tercambio conocido como comercio exterior, es en a!, la polltico económico -

comercial externa o pol!tica económica internacional del sector que, junto­

s las demlis poUticas sectoriales 1 conforman la política de un pa!s. Es de­

cir, el Comercio E>:terior constituye el objetivo de la poU.tica comercial, -

misma que puede orientarse a finalidades proteccionistas, libere les o neoli­

berulee y estatistas 1 según sea el sistema económico vigente. 

Sus operaciones son variadas y jur!dicamente pueden asumir diversas modalid! 

des, entre otras: Compraventa Mercantil lnternacional 1 Arrendo.miento de Mue­

bles entre residentes de dos o más pa!ses, Arriendos Temporales; conocidos -

técnicamente como "operaciones temporales", etc, 

J. !BID, pag. 18 



Entre otras definiciones de Comercio Exterio1' 1 encontnmos que: es la rama .. 

de la Actividad económica que se refiere al intercambio de mercanc{as y de -

servicios, mediante trueque o dinero con fines de reventa o para satisfacet'­

necesidades. 4 

11 Las relaciones enon6micas de un pah con el f.xtedor 1 al igual que el mere! 

do interno, se concreta al intercambio de biene.<1 y set'Vicios y capitales, -

ad como 111 movimiento de población en tanto fuena de trabajo, y a los 

efectos que este intercambio pl'oduzca sobre el conjunto de la economta na-­

cional". 5 

Analizando las deíinicionea expuestas, podemos establecer la generalidad de­

sspectos que abRt'ca el Comercio Exterior, por ejemplo: de la cladficación -

del Comercio Internacional de Carlos At'ellano Careta, que desde el punto de­

vises geogrlifico establece que: "El Comercio es el intercambio de bienes y 

servicios, y se claeifica en Interior y Exterior, el primero es cuando se d!, 

aarrolla en el espacio geogt'á!ico que corresponde al dominio tel'ritor!.11 de­

un solo pah y es exterior cuando se realizR entre dos o más patees, expre-­

sando además que es diferente en todos los patees en cuanto al volumen de .. 

bienes y servicios matedales de ese comercio. 6 

4. RICARDO TORRES GA1TAll. TEORIA DEL C0/1ERCIO IllTEP.//ACIO/W, 

ED. SIGLO 1.XI 1(Jf.!0 1, UEX!Cú, 1flB7, PA'J. 7 

.S. RICAP!)O 'lQP.P.t::; IJA'1'1'Ml. OBRA CIT. PAG. a 
~. CARLOS AP.ELLA//O GARCIA. LA úIPLú/.IACIA Y EL CfJ/IE?.Cir, :llTENl!.CIO//Af,, 

ED. ?'iP.?.UA !!E1.Jr:IJ, D.F. 1380 PAG. ;J 



Concluyendo de alguna manera en una definición de la materia que nos ocupa,­

la exponente considera el Comercio Exterior como una parte del sector exter­

no de nuestra economía que regula los intercambios de bienes y servicios en­

tre consumidores y proveedores determinados de uno o varios mercados nacion,! 

les con Estados distintos, englobándose lo anterior en los conceptos genera­

les de importación y exportación. 

Del concepto anterior podremos sustraer una serie de elementos, loe que re-­

eultan de gran importancia en cuanto a su análisis, a fin de dejar clara la 

idea sobre Comercio Exterior, a saber: 

l. Sector externo de la economfo. 

2. Intercambio de bienes y servicios. 

3. Proveedores y consumidores. 

4. Mercados Nacionales con pa{ses distintos. 

5. Exportaciones. 

6. Importaciones. 

Luego entonces, el sector externo viene a ser dentro de los distintos secto­

res que integran a la economla, liquel donde se reflejan los relaciones econ,2 

micas entre los nacionales y el exterior, tanto en cuanto a negocios de com­

praventa de mercanchs y servicios, o bien. préstamos e inversiones, conoci­

das éstas últimas como "movimientos de capital". Ast. las transacciones co­

merciales y financieras con el exterior vienen a aer otro factor que enriqu! 

ce o empobrece a nuestro producto interno bruto; este sector es el encargado 

de registrar el valor monetario de todas las exportaciones, pagos de servi-­

cios al exterior, contrataciones de empréstitos, o en su caso, .. !"orgamiento­

de éstos a otros patees, y su saldo nos indicará. si en Uf'I año el pata gan6 o 

perdió en sus actividades con otros pdses. 

Taabién será el indicador del progreso del pa!s 1 o hasta que punto está en -

condiciones de cumplir o no sus compromisos con el exterior. 



El comportamiento se mide a través de la Balanza de Pagos. Su continuo for­

talecimiento constituye uno de los mayores retos que ha enfrentado la econo­

mía nacional en la historia reciente del pa!s. 

2. Considerando el intercambio como una permuto recíproca, en este caso, en­

tre varios Estados y aclarando que por Bienes se entiende todo nquello que -

puede ser objeto de apropiación, o sea, las cosas que están dentro del comer 

cio por su naturaleza o por disposición de la ley. 

En tanto que los servicios los podemos conceptuar, atento a nuestro análisis. 

de acuerdo con el tratadista Hugo Rangel Couto, el cual señala que consisten 

en el esfuerzo material que un ser humano realiza para satisfacer la necesi­

dad de otro. 
7 

Conceptuados ya, los bienes y servicios, podemos señalar que éstos se entre­

gan a otros Estados, a cambio de otros bienes o servicios distintos, o me--­

diante un precio cierto o determinado, cuando esto ocurre, podemos afinnar -

que teles elementos han entrado al Comercio Internacional, o bien; puede de­

cirse que son objeto de nuestro Comercio Exterior. 

3. Según la Ley Federal de Protección al Consumidor, por éste se entiende a 

quien contrata para su utilización la adquisición, uso o disfrute de bienes­

º la prestaci6n de un servicio. 

Expresamente, exceptúa lo ley, a la prestación de servicios profesionales y 

los que se presten en virtud de un contrato o relaci6n de trabajo (Art. 3 de 

la ley en cita), Por tratarse de un ordenamiento mercantil, la relación 

7. HUGO P.A/IGEL CUO'I'O. LA TEOP.IA E:CO."IOMICA Y EL úEREC/11'; 

ED. POP.P.UA, UEXIClj, 1n2 PAG. 24 



Proveedor-Consumidor, sólo se presentará cuando áquel sea un comerciante que 

realice un acto aislado de comercio, o se trate de una empresa de participa­

ción estatal, organismo descentralizado u órgano de Estado, en cuando desa-­

rrollen actividades de producción, distribución de bienes o prestación de -­

servicios a consumidores. 

AsÍy en el proyecto de Convención sobre la Compraventa Internacional de Mere! 

dertaa, las ventas al consumidor son de "bienes que se adquieran para uso -

personal, familiar y doméstico", regla vigente también en la legialación no!. 

te americana. 

4. Esta expresión encierra el concepto de mercado internacional, término que 

podemos conceptuar como plaza o pa!s de especial importancia o significación­

en un orden comercial cualquiera. Para entender mejor la palabra mercado la 

podemos señalar en sentido abstracto, como el lugar o espacio económico de!! 

nido p~ra un bien, un servicio o un capital, por el encuentro del conjunto de 

ofertas de vendedores y de las demandas de compradores de aquellos que se -

ajustan a un cierto precio. Es una manera de confrontración de oferta y de­

manda para el intercambio de productos, servicios o capitales. 

Por extensión, mercado es el conjunto de condiciones y operaciones de produc­

ción y comercialización, que interesa y regula a un elemento o a un lugar en­

particular de intercambio, por ejemplo: Mercado de Petróleo, de Trabajo, de­

Divisas, de Nueva York. o de Tokio. 

5. Se considera como tal, la introducci6n a Territorio Nacional de mercan--­

ctas y prestación de servicios. para ser destinados a consumo in1..;!rno, 

6. Se define como la salida de mercanchs y prestación de servicios fuera -­

del territorio nacional para su consumo. 



Cabe señalar que dichos conceptos se encuentran lntimamente relacionados, no 

se concibe uno sin que se presenten elementos del otro, pero en este momento 

no se abundará más acerca de ellos, puesto que dicho tema se tratará con m.! 

yor amplitud en el capítulo reservado para ello. 

Una vez establecido el concepto de Comercio Exterior en forma general, nos -

avocaremos a analizarlo desde el punto de vista jurídico. El cual. al estu-­

diar nuestra legislación, observamos lo falta de una def1nici6n legal que 1!. 

pide precisar el alcance que d16 el constituyente de 1917, al regularla en -

algunas de nuestros leyes, por lo que se afirma, que "desde un punto de vis­

ta estático, el legislndor federal debe entender por comercio lo que tradi-­

cional y consuetudinariamente, se ha entendido en derecho por tal, y sin per 

juicio de ampliar el concepto, dinámicamente, a medida que ol consenso gene­

ral manifestado a trav&s del derecho comparado, lo ampliase" •
8 

8.- /.!ANTILLA /.IQLillA, ROBE:RTO L. DE:RECHO HE:RCANTIL 19 E:D. PORRUA, 

/.IEXICO 19?3, PAG. 125 



REGULARIZACION JURIDJCA DEL CO"ERCIO EXTERIOR 

Como ya se ha expresado, no se da una definición especifica de él, caso par­

ticular del artículo 131 de la Constituci6n PoUtica que establece como fa-­

cultad del ejecutivo encargarse de lo referente al comercio exterior en la -

forma siguiente: 

"Art!culo 131.- Es facultad privativa de la Federaci6n 1 gravar las mercan­

c!as que se importen o exporten, o que pasen de tránsito por el territorio­

nacional, as{ como reglamentar en todo tiempo y aun prohibir, por motivos -

de seguridad o de pol!tica, la cit'culación en el interior de la república de 

toda cla•e de efectos, cualquiera que sea su procedencia¡ pero sin que la -

misma Federaci6n pueda establecer ni dictar en el Distrito Federal los im-­

puestos y leyes que expresan las fracciones Vl y Vll del artículo 117. 

El ejecutivo podrá ser facultado por el Congreso de la Un16n para aumentn't 1 -

disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportac16n e importación, 

expedidas por el propio Congreso y para crenr otras, as{ como para restrin-­

gir y para prohibir las importaciones, las exportaciones y el tránsito de -­

productos, articulas y efectos, cuando lo estime urgente; a fin de regular -

el comercio exterior, la economtn del pnh, la estabilidad de lo producción­

nacionnl o de realizar cualquier otro propósito en bcneíicio del pah. El -

propio Ejecutivo, al enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada año, -

someter& a su aprobación el uso que hubiese hecho de la facultad concedida. 

En su primer pfirrafo ae refiere al Comercio Exterior. La Federación lo reg~ 

la a través de las leyes fiscales que tienen un doble objeto: impulsar la­

producción interna y regular la exportaci6n 1 en especial, de los productos -

llaaados de mercado internacional, tales como: los metales preciosos, petr6-

leo. azúcar, caU, etc. Independientemente de esto, el fin inmediato de la 



facultad de gravar con impuestos las mercanclas es el cobro de los mismos. 

En el segundo párrafo se otorga al Ejecutivo la facultad de legislar en mat! 

ria de impuestos al Comercio Exterior, con el propósito de regular la econo­

mía nacional 1 siempre que el Congreso haga la debida delegación. Estas fa-­

cultades se otorgaron al Ejecutivo a fin de dotarlo de un instrumento necee! 

rio para decretar el aumento o disminución de impuestos a los productos de -

importaci6n o exportaci6n, según lo impongan las necesidades económicas del­

momento, puesto que en nuestros d{as existe una gran dependencia comercial -

entre todos los estados del mundo. 

El anterior precepto se complementa con la Ley Reglamentaria del Art!culo 131 

de la Constitución, publicad3 el d{a 13 de enero de 1986. 

El artículo 73 del mismo ordenamiento, expresa la Cacultad del Congreso de -

lo Unión poro establecer contribuciones sobre Comercio Exterior, concretamen­

te en la fracción XXIX, número primero. 

La estructura institucional del Comercio Exterior se observa en algunos pre-­

ceptos de la Ley Orgánica de la Admlniscractón Pública Federal al fijar he­

atribuciones de las Secretar!as de Estado. 

"Artículo 28.- ••. Secretar{a de Relaciones Exteriores le compete: 

Fracción 1.- Conducir la polltica exterior, para lo cual intervendrá en to­

da clase de tratadoa 1 acuerdos y convenciones en loa que el po!s sea parte". 

11Artlculo 29.- , •• Es competencia de la Secretarla de la Defensa Nacional: 

Fracción XVll. - Intervenir en la importac16n y exportación de toda clase­

de armas de fuego, municiones, explosivos, agrelivos qulmicos 1 artificio• y 

material extratégico". 

La fracc16n que antecede, se refiere a la vhilancia y expedici6n de permi--
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sos de dicha institución para el comercio ••• de armas de fuego". 

"Articulo 31.- Corresponde a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público: 

Fracción IV.- Determinar los criterios y montos globales de los estímulos -

fiscales... escuchando para ello a las dependencias responsables de los sec­

tores correspondientes ••• " 

Fracción XV.- Est"ablecer y revisar loa precios y tarifas de loa bienes y -

servicios de la Administración Pública Federal, o bien, las bases para fija! 

las, escuchando a las Secretarías de Programación y Presupuesto y de Comer­

cio y Fomento Industrial y con la participación de las dependencias que 

corresponda". 

Ccrist1tuye un instrumento coordinador de participación significativa en el ª.! 

pecto recaudatorio, administrac16ny control de aduanas, formulación y aprob! 

ción de Leyes y C6digos Fiscales y la administrsci6n de las zonas y pertme-­

tros Ubres (liberaci6n de todo tipo de impuestos a la entrada y salida de -

productos nacionales o extranjeros, dentro de un área geográfica determina­

da), 

"Artículo 34.- La Secretarla de Comercio y Fomento Industrial: 

Fracci6n l.- Formular y conducir las políticas generales de ••• Comercio E,! 

terior, ••• 

Fracción IV.- Fomentar el comercio exterior de México. 

Fracci6n V.- Estudiar, proyectar y determinar los aranc:des y fijar loe pre 

cioe oficiales, escuchando la opini6n de la Secretaría de Hacienda y Cr~dito 

Público; estudiar y determinar las restricciones para loa artículos de impo!., 

tac16n y exportación y participar con la mencionada Secretaría en la fija--­

ct6n de loa criterios para el e•tablecimiento de los estímulos al Comercio -
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Fxterior. 

Fracci6n Vl.- Estudiar y determinar mediante reglas generales, conforme a -

loa montos globales establecidos por la Secretada de Hacienda y Crédito Pú­

blico, los estímulos fiscales necesarios para el fomento indu11trial, el co-­

merclo exterior e interior y el abasto, incluyendo los aublidios sobre 111--­

puestos de importaci6n y administrar su aplicaci6n, as{ como vigilar y eva-­

luar su a resultados. 

Fracción XX.- Asesorar a la iniciativa privada en el establecimiento de nu! 

vas industrias en las empresas que se dediquen a la exportaci6n de manufact_!!. 

raa nacionales. 

Dicha Secretaría juega un papel de VENTANILLA UMICA, por acuerdo con el Po-­

mento Integral a laa Exportaciones (PROPIEX) en 1984. Lo cual ae realiza a 

travfa de la Subsecretada da Comercio Exterior y •u dependencia, la D1rec-­

ci6n de Controles al Comercio Exterior; donde •• tramitan aolicitudea de im­

portacl6n y exportac16n , siguiendo los paeoa que ae citan: 

A) Llenar solicitudes de importaci6n o exportac16n. 

B) Solicitar certificados de origen. 

C) Esperar reapueata en 15 dlaa h¡bilea. 

D) Pagar loa aranceles respectivo•. 

E) Tramitar loe Certificado• de Devoluci6n d .. Impuestos (CEDIS), tratlndoae 

de importaciones. 

P) Tramitar devoluc16n del IVA, trat,ndose de exportaciones. 

Lo que constituye los mecanismos de funclonaatento de la poUtica de COMr­

cio Exterior, y que se complementa con lo• perailos de exporuci6n e lsport.! 

ctón 1 loa aeñellatentos de lH bese• de una aercanc{a deten.inada para 1u •!!. 

trada o aalida, requisitos pan tal objeto; reatrlcctone1 1 laa que eat¡ au­

jeta, quf ar1ncele1 debe pagar y en al, loa paaoa ftnalea para rullzar el -
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moviaiento comercial requerido. Además de esta dependencia, intervienen es­

trechamente: el Banco Nacional de Comercio Exterior y la Secretada de 

Hacienda y Cridito Público, al igual que otros organismos a los que had re­

ferencia. 

"Articulo 40.- Corresponde a la Secretarla de Trabajo y PrevieiGn Social: 

Fracci6n III.- Intervenir en los contratos de trabajo de los nacionales -

que vayan a prestar sua servicios en el extranjero, en cooperoc16n con las -

Secretadas de Cobcrnaci6n, de Comercio y Fomento Industrial y de Relaciones 

Exteriores. 

Lo anterior se encuentra en el Comercio Exterior de Servicios. 

A manera enunciativa, otras Secretadas que intervienen en la poUtica come! 

cial aou las aigutentas: 

1.- Secretad:a de Agricultura y Recursos Uiddulicoe. En forma de consulta­

adataiatntiva, dado que determina si ea necesario importar artlculos -­

agropecuario& cuando haya produccUfo nacional deficiente de ellos o red!!, 

cir exportaciones de otro. 

2.- Secretaría de ·salud, que se coordina con la SECOFI al otorgar loe certi­

ficados sanitarios y fitosanitarioe indispensables para que una mercan-... 

cía pueda ingresar al pa!a, por lo que, siempre en loe puertos y aduanas 

eat•ria preaentes loa inspectores de salubridad, para revisar barcos, 

aercancfaa e incluso que las personas no tengan problemas sanitarios -

que impidan su entrada al pa!s. 

3.- Secretar.la de Marina, qua interviene en el aspecto administrativo del -­

C09arcio Exterior, puesto que bajo su tutela se encuentran loa puertos -

(adainiatrativamenta C01IO dt vigilancia, manteniaJento y exp1n1ionea fu-
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turas). Bajo su supervisión se encuentran diversas compañ!<:ts navieras -

privadas, aaf' como las embarcaciones extranjeras que arriven a puertos -

nacionales. 

4.- Secretarla de Coaunicaciones y Transporte•, encargada del control, fija­

ción y aprobaci6n de normas y tarifas para loa transportes por tierra, -

aire y mar, aspecto i11portant{simo del comercio exterior. Se aboca a -

resolver y promover las vías de comunicaci6n por correo y telégrafos na­

cionales y telex. AdemJis, controla la COHISION NACIONAL COORDINADORA lJE 

PUERTOS. 

S.- Secretaría de Programac16n y Presupuesto, se encarga del aspecto de in­

formaci6n estadbtica, mediante el Instituto Nacional de Geograf!a e In­

fonútica, el cuul es útil para loa fines del C011erc10. 

La Ley Aduanera que entró en vigor el día 1° de julio de 1982, regula el co­

mercio exterior en farsa mis concreta, estableciendo lo que en sus artlculos 

a cont1nuaci6n se expreau 

11 Art!culo 25.- Quienes importen o exporten mercancías están obligados a •••• 

pago de impuestos al comercio exterior". 

"Artículo 35 .- Se causarán loa siguientes impuestos al CotNrcio Exterior: 

I. - A la importación 

U.- A la exportaci6n 

Observemos que la ley como en los anllhia da alguno& precepto• anteriorH. -

engloba a la bportaci6n y exportac16n coao elementos primordiales dal cOMr­

cio exterior. 
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"Articulo 36.- Están obligados al pago de los impuestos al comercio exterior, 

las personas ftaicas y las morales que introduzcan mercanc!aa al tet"ritorio -

nacional o las es traigan del milll011 • 

"Articulo 41.- Son responsables solidarios del pago de los impuestos al co-­

mercio exterior •• , 

1.- Los mandatarios, 

11.- Los agentes aduanales. 

llt.- Los propietarios y empresarios de los medios de transporte. 

IV.- Los remitentes de mercanclaa. 

V.- Los que enajenen las mercancías materia de importación o exportocl6n. 

"Artículo 46.- Señala las exenciones al pago da loa impuestos, 

En general, los cuerpos normativos que regulan el Comercio Exterior son: La -

Ley de Comercio Exterior, Reglamentaria del Articulo 131 de la Constitución 1 -

la Ley Aduanera. l•• Tarifas del Impuesto General de Importaci6n y Exporta-­

ci6n. lo• Reglamentos sobre Operacionea Tt"mporalea. la Ley Aduanera de las -

Hercanclas de Importación y diversos decretos que modifican tanto los precios 

oficiales como loa derechos y cuotas Ad Valorem a que están sujetas las mer-­

candae que son objeto del comercio exterior, las cuales eerlin analizadas en­

fotllUl mlis amplia en el capf.tulo respectivo. 

Ahora bien. la trayectoria del comercio exterior en México, no ha sido sino -

hasta loa dos últimos sexenio• en loa que se ha definido y programado, logd!!. 

dote diversificar en cierta medida, loa mercados a loa cuales "Oncurre • al -­

igual que la m1turaleza de sus productos de exportaci6n. Ea ésta, sin duda,­

un avance en el rengl6n econ6mico que ae viene experimentando, a pesar de -­

dlo, resulta indiap1nsable aprovechar cualquier poeibilidad adicional, prom2 

viendo la apertura de nuevos mercadea y con1olidando loa tradicionales. Sil,!! 
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do ineludible "el empleo de toda iniciativaº según opina la Asociación de Ban 

queros9 , puesto que el intercambio comercial ea el cauce m&a seguro y menoa = 
gravoso para el pago de loe productos indi1pensables de importac16n, en una -

econom{a como la nuestra en pugne por alcanzar el desarrollo. 

De lo anterior, e vía de ejemplo, ae observa la creación del WORLD TRADE CEN­

TER, que constituye uno de loa grandes esfuerzos de Hb.ico, que desea mejorar 

su economía en base a su comercio exterior. En todo el mundo ae extienden -­

centros internacionales de cooercio, cuya finalidad es poner en contacto a -

loa individuos que venden con los que compran. 

El World Trade Center, concentrado en m&s de 70 pa!sea, cuenta con 198 cen­

tros mundiales que controlan globalmente cerca del 30% de lea actividades mer 

cantiles en todo el universo, 

La Comunidad Econ6mica Europea. Estados Unidoa de América, Jap6n o Corea son 

algunos de los pateea en loe que opera dicha organizaci6n. la que adem.lia pro­

porciona aHsoda especializada, taHS de interh, cotizacionee de bolla, ca! 

tas de cddito y, eobre todo la confianza y el respaldo d• una oraanizaci6n -

que garantiza la líquidez y seriedad de sus miembros, Después del ingreao de 

México al GATI', diversos inversionhtH naciooalea diuñaron un proyecto, me­

diante el cual, contaremos con un centro de coaercio: EL WORLD TRADE CENTER -

DE HEXICO. 

Algunos consideran que México tiene la capacidad para estar en el mercado in­

tegrado en el contexto internacional. Dicho organismo servid como un inter­

mediador entre el que ae dedica al comercio doméstico y los estadoa adherido• 

a 11. Su sede ae ubicarJ en el Disttito Federal, en la conatrucc16n que al--

9.- ABC DE Ll.S EXPORTACIONES ED. ASOCIACIO/l DE BAllQUEROS, f.fEXICO, 1971, 

PAG. 5 
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bergaba el Hotel de Ké:Kico, manteniendo contacto con 500 mil empresas en todo 

el mundo, se disponen de datos sobre cotizaciones de Bolsa en todos los mere! 

dos, carta• de crédito de empresas, cantidad y caracter!stica de los produc-­

tos en compraventa y aseaorla especializada en el comercio internacional. 

El cerebro de tan importante organismo ae encuentra en Nueva York, y la vent! 

ja que representa para nosotroa ea la ampliación intemaclonal de la exporta-­

ción de nuestros productos hacia todos loa mercados existentes. En lo que se 

refiere a la construcción de dicho organismo, constará de 460 oficinas de re­

presentación y m.embresla, 200 cuartos de hotel para ejecutivos y huéspedes CE, 

merciales, 40 suites condominio, 200 locales comerciales y bancarios, mlís de-

1000 m6dulos de exposiciones temporales y bares, 42 elevadores, 30 escaleras­

eUctricas y casi dos mil cajones para estacionamiento, una eetaci6n transmi­

sora de radio y televisión, alberca•, canchas de tenis, servicios tur!sticoa­

y un centro cultural que comprenderi una sala de espectáculos con cabida para 

3000 personas, se calcula que este proyecto estará listo en junio de 1991. 
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Hiat6ricamente, la n0c16n Comercio Exterior estl relacionada con lla transac­

ciones Ueicas de mercand'.as y productos, sin embargo, en la actualidad tien­

de a ensancharse para englobar de igual fonna las traneaccionea de tecnolo .. -

g{as y servicios. Es por esto que el gran deaarrollo que ha sufrido nueatra­

civilización, desde el descubrimiento del fuego, tnYención de la piedra para­

moler y de la rueda hasta la perfección de los últimos instrumentos electr6n! 

coa, aumento del campo de la especializad6n, incrementándose los bienes y -

servicios necesarios para la satisfacción de las mis complejas neceaidadu. -

El productor especializado uso e6lo parte de su propia producción para poste­

riormente cambiar el excedente por las coaH que desea de la producc16n upe­

cializada de otros, 

"La eapecializaci6n supone Comercio y no puede tener lugar Hin él " 10• 

Luego entonces, el coaercto internacional en lo que uspecta a bienes y 111rv! 

cioa aeumió una decisiva importancia en loa pa!aes indu.crializadou (una vez­

iniciada la recuperación de los que intervinieron en la Segunda Cuerra Hun--­

dial) • por lo que se refiere a los pafses con un deficiente grado de desarro­

llo, esta relevancia se manifiesta en mayor medida a partir del momento en -

que se desee una Cor11a de convivencia de la necesidad de romper con el circu­

lo vicioso de su citado subdesarrollo. 

El signo caabiante bajo el que ha venido estructurindoae hietóricamente el C:!?_ 

mercio exterior, no s6lo en el caso particular de Héxico, sino tacbién a ni-­

val mundial. presenta una oscilante afinuc16n por etapas del proteccionis110""' 

10.- P.T. ELi::WORTH, ~p. Cit., paq. 1 
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y posteriormente al librecambismo. Asimiemo, se observa la presencia cohesi_! 

tente de ambos fen6menos dentro de un mismo contexto h1st6rico que se alter-­

nan en un marco legislativo de la econom.{a. 

Algunos tratadistas consideran a la historia del comercio exterior de Héxico­

como ·nueatra hi8toria de la Dependencia de México. 11 

Si bien es cierto que la fuente del comercio exterior mexicano se encuentra -

en la época colonial en el que se va desenvolviendo a través de distintos pe­

ríodos, bajo las formas que le imprimiera el desarrollo del capitalismo mun-­

dial, también es cierto que la importancia del comercio en la época colonial­

que no fue exterior (entendido actualmente) representa un ejemplo y base de -

éste para las épocas posteriores, es por esto que al analizar su evolución -

por los distintos perlados por loe que ha atravesodo nuestra exietencia como­

Estado se dice que la fuente del comercio exterior se encuentra en la época -

colonial. 

El comercio fue sin duda en esta etapa, una actividad de gran auge en la eo-­

ciedad mexica. El reinado de Hoctezuma Xocoyotzin, constituy6 una fuente de­

ingresoe, en razón de que el comercio que la metrópoli realizaba con los pue­

blos sometidos consistió en la importoci6n de materias primas y exportaci6n -

de productos manufacturados 1 el esplendor y magnificencia de la capital de -­

dicho pueblo, causó admiración entre los conquintadons, lo cual explica el -

contenido de la segunda carta relación, enviada por Herniín Cortés al empera-­

dor Carlos I, al expresar que la gran Tenochtitlan 11 tiene otr:> o laza tan gra.!! 

11. - ARTURO ORTIZ WADGYMAR. MANUAL DE COMERCIO EXTERIOR, IllSTITUTO 011 

INVESTIGACIONES ECONONICAS, ED. llUESTP.O TIEJ~, MEX!CO, :;;Be, MG. 11 
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de como dos veces la CiUdad de Salamanca, toda cercada por portales alrededor 

donde cotidianamente arriba de sesenta mil ánimas comprando y vendiendo; don­

de hay todas las generosas mercaded.as que en todas las tierras se hallan, -­

así de mantenimiento como de vituallas, joyas de oro y plata, de plomo, de l!!, 

t6n, de cobre, de estaño, de piedras, de huesos, de conchas, de caracoles y -

de plumas ••• " 
12 

El comercio en este período se encontraba en pleno desarrollo, el que se vió­

bruscamente interrumpido por la conquista española caracterizada por un h:ud,! 

Usmo con rasgos mercantilistas. 

1!POCA COLONIAL 

Como ya se expres6, esta etapa fue caracterizada por un feudalismo mercanti-­

Usta. La conquista de Am,rica trajo consigo diversaa con•ecuencias, entre -

ellas, la depredaci6n y el exterminio de la masa de la poblaci6n indígena, 

gran riqueza, debido a la super explotaci6n de minaa de metales precio&O!l, -

adueñlndoee loa españoles de grandes extenliones da tierra, monopolizando, 

as{ el beneficio de trabajo de las minas y de las plantaciones tropicales. 

De esta manera se cre6 una economía protectora de materias primae, metales -­

preciosos e importando productos elaborados para la aatiefacci6n de la peque­

ña burgues!a. 

Ahora bien, las ideas económicas mercantilistas de loa 9iglos XVI y XVll que­

implantaron loe conquistadores a través de la explotación brutal de la mano -

12.- CORTES llER//A/I, CAP.TAS Y RELAl'IO/IES EUt'CE ¡;¡,, BUEl/Ot: AIRE':; 

194~ PP 184 A 1P,P, 
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de obra de las ainas de metales preciosos, llevó al esplendor a ciudades Hg.!!, 

das a. ellos. como: Pochuca, zacatecas, Taxco y Guanajuato, quienes florecie-­

ron y fueron de gran importancia en esta etapa, adem&a de éstas,: el Puerto de 

Veracruz 1 habilitado para la exportación de metales preciosos que en forma de 

monopolio ejercía eso ciudad, dado que era el único hcultado para realizar -

el coaercio con España. Es por lo que resulta obvio que el oro y la plata -

fueran los principales ardcu.los de exportaci6n, no sólo durante la colonio,­

sino también hasta el México Independiente. 

Las grandes fortunas eran manifestación de la etapa de lo "acumulación origi­

naria de capital" en Hixico, manifestándose en igual forma en el comercio de­

España con eu colonia. 

Aa!, el comercio lllonopolizado por la España, H oper6 y administr6 bajo un -

estricto control por la Compañía de Indias (nítida 11anife11taci60 mercantilis­

ta) que tuvo como objetivo principal mantener una balanza comercial favoroble, 

recurriéndose para ello a prácticas proteccionistas que impidieron desde en-­

tonces la posibilidad de desarrollo econ&:iico y social en la colonia: ejemplo 

de lo anterior lo conetituye.h penaUzaciGn que ae impuso al comercio exte--­

rior con otros países, al extremo que se embargaron barcos extranjeros que t~ 

caron puertos mexicanos. lo que obviamente, propici6 el contrabando y la pir! 

teda, tanto que puertos como Tampico y Campeche fueron guarida de piratas, -

quienes una vez que doblegaron a la poblac16n de eHos lugares. introdujeron -

ilegalmente al continente todo tipo de productos que dañaron mucho las impor­

taciones españolas. El contrabando y la piratería se desarrollaron ampliame!J, 

te en esta etapa, los pirataa al detener laa naves españolas en su camino, -­

loe despojaban de todo su cargamento (oro y plata) que llevab:tn para introdu­

cirlo a Inglaterra que utilizaron para la expansi6n de grandes negocios• ope­

rindose el surgimiento de una nueva corriente econ6mica: Cadiz, el cual en el 

año de 1778 deeaparecil5 el monopolio d• este puerto por medio de la ordenanza 

de Carloa lll 1 considerado por algunos como un paso hacia el lento cambio del 
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liberalismo. 13 

UOCA INDEPl!IIDIEllTI! 

Es en esta época donde verdaderamente se constituye el COMERCIO EXTERIOR DE -

KEXICO, antes de 1821 se trataba de un intercambio entre la metrópoli y su c2 

lonia. Ahora es el Comercio de un Estado Soberano con otro. 

El pensamiento econ6mico cliaico, representado por Adam Smith, David Ricardo, 

John Stuart, Hill y David Hume, que expusieron la primera teoría integral del 

comercio internacional, descubriendo los principios que rigen el intercambio. 

Estos al generalizar la teoría abordando las causas del intercambio interna-­

cional y sus ventajas justificaron cientUicamente el librecambio entre todos 

los países, sin distinguir los diferentes grados de desarrollo o de atrazo,­

luego entonces, Estas ideas se manifestaron en la Colonia Española, siendo .. _ 

adoptadas por la incipiente burguesía criolla que luchaba por menores trabH­

al comercio y a la industria, lo que • su vez constituy6 sin duda, una de 111 

causas para su independencia: además de elloa, el clero tom6 esas ideas, qui! 

nes al apoyar decididamente el Plan de lturbide se desencaden6 la Independen­

cia de Héxico. 

Inglaterra fue la primera en aprovechar loa mercados del Héxico Independiente, 

oiempre estuvo presente en primer término en nuestras transacciones comercia­

les, ejemplo de ello es que esta naci6n firma el 25 de Octubre de 1827, antea 

que ninguna otra, celebra loa Tratados de Amistad, Navegac16n y Comercio, en­

tre los Estados Unidos Mexicanos y S.M. El Rey del Reino Unido de 14 Cran -

Bretaña e Irlanda, a partir del cual la actividad comercial con Inglaterra.!~ 

intensificó. 

13.- ORTIZ llADGJMAR ARTURO. MAllUAL DE COllERCIO EXTERIOR, ED. INt;TITUTO 

DE INVESTIGACIO/IE:; EC0/10/~ICAS, lA. EDICI'.JN, HEXICO 1&88, PAG. 16 
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Aunque es importante recalcar que el monopolio que España ejercía sobre Héxi­

co desapareció totalmente en el año de 1821, habilitándose otros puertos para 

el comercio como son: Hazatlán, Tampico, Acapulco, San Blas, Matamoros, entre 

otros. 

La expansión del mercado mundial se fue desarrollando bajo las corrientes del 

liberalismo econ6mico y la Revolución Industrial. 

Ahora bien, respecto a los tratados comerciales celebrados cronológicamente -

de 1829 a 1843 en el México Independiente, se firmaron los siguientes coni 

1.- S.M. el Rey de los Pa{ses Bajos. 

2.- S.M. el Rey de Hnnnover. 

J, - Los Estados Unidos de Ami rica. 

4.- S.M. el Rey de Sajonia. 

S.- S.A.R. el Príncipe Ca-Regente. 

6.- La República del Perú. 

7 .- S.M.C. la Reyna de España. 

8.- Las Ciudades Libre y Anseiticaa de Lubeck, Bremen y Hamburgo. 

9.- S.M. el Emperador de Austria. 

Más tarde, el 30 de Enero. de 1854. aparece el Acta de Navegaci6n para el co­

mercio en la República Mexicana, y el 16 de Hayo de ese mismo año, surge el -

Código de Comercio, llamado C6digo de Lares, por el Ministro de Justicia dcl­

Preeidente Santa Anna, en el tiempo que entró en vigor. Todavia en la Gltima 

administraci6n de Santa Anna, se otorgaron consedones para establecer lineas 

de vaporea a Europa y Cuba. 

Hasta 1860 la mayor parte del comercio exterior mexicano se efectuaba con Eu­

ropa, eap•cialmente con Inglaterra, seguida de Francia y después con Estados­

Unidos de Aalrica. De importancia resulta señalar, que al consumarse la ind! 

pendencia, se inicia un largo per!odo de anarqula reflejada en la imposibili-



23 

dad de la Burguesh Criolla por acumular capital 1 produciendo, comerciando y­

coneolidándose correlativamente con el poder. 

EPOCA POST lllDEPEllDl!llTZ 

Esta etapa ha sido considerada de mucha importancia en relaci6n a los tres f! 

nómenoa que la integran, a saber: 

A) El Porfiriato. 

B) De la Revolución Mexicana y los Primeros Gobiernos Revolucionarios. 

C) La Crisis da 1929 y eua ahctoa en México. 

El primero de ellos, hizo posible la práctica en nuestro !atado de las ideas­

de libertad económica, coincidiendo, asi•inao, este fenómeno con: el floreci-­

miento del capitalismo a nivel mundial, aparicUín del capital financiero y -

la exportación de cap ita lea, los cuales repercutieron en Hb.1co, i•pri•i•ndo­

rasgos copita.listas dependientes. En el ramo de la exportaci6n H fue forma!! 

do una estructura primarto-exportodora, la que a rat'.z de las recepc:ion•• de -

capital extranjero se en!oc6 a áreas vinculadas a la factibilidad de expander 

el mercado extranjero, raz6n por la cual, la• lineas ferroviarias, la agricu! 

tura de plantación tropical, que eran objeto de la exportación, aa( como las 

grandes haciendas especializadas en la producción de café, tabaco, henequ,n,­

guayule, azúcar y otrae frutas tropicales, al expender au producción fueron -

estableciendo poco a poco su dependencia con el mercado y capital extranjero. 

De igual forma, fueron toaadae durante este periodo las ideae de la eucuela. -

clásica de la economla, exiatiendo cierta libertad cambiarla y libres 90Y1-

mientos de capital. En este punto, hay que reealtar que el !atado no tuvo -

gran intervenclón en loa negocios privadoa, lo que aucede en la actualidad, -

que surge y avanza COWJ coocoaitante, producto y productor del desarrollo ca­

pita~iata1 preaent,ndoae aaiaiemo, coao poder poUtico con relativa autonomla 

y en zqrcada expana16n y multipl1caci6n de aua intervencionea. 
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Hubo gran tendencia a ira.portar artículos suntuarios provenientes dt: Europa 1 -

lo que satisfac{a las superfluas necesidades de la Burguesía Porfirista, cabe 

hacer mención, que esta época se caracterizó por buscar un comportamiento im,! 

tador afrancesado. 

Desde el triunfo de la Reforma, las Teleciones diplomáticas.quedaron rotas -

con Inglaterra (época donde se reconoce el gobierno de Maxi~iliano), s1tuB-­

ci6n que trajo el lento desplazamiento del comercio e inversiones, lo cual, -

en la etapa que se estudia, se manifestó en todo su esplendor, momento que no 

desaprovecharon los Estados Unidos y donde se inician sus relaciones comerci! 

les con Héxico, espec!ficamente, en el oño de 1826, aunque dichas actividades 

nacieron de la ilegalidad de 1 contrabando. 

Estas relaciones c01Derciales fueron ampliándose poco e poco, viéndose obstruí 

das por la guer['a Hbico-Norteamericana en 1847, donde el comercio decae not2 

riamente, sin embargo, a partir de 1860 se sentaron las bases pare el cada vez 

mayor predominio del estado vecino y, que adquiri6 más fuerza en 1867; año en­

que se derrumban definitivamente las intensiones de Francia por invadir este -

pata ante la caída del gobierno de Kaximiliano. 

Mo obstante, es importante recalcar los beneficios de estas relaciones, como­

fueron: las concesiones ferrocarrileras, mineras y agr!colu concedidas a in­

versionistas norteamericanos 1 dado que la anarqu{a y disturbios poltticos que 

preval.ec!an y que restaban seguridad a las inveraioneo de loe europeos, hacia 

imposible rechazar el único capital diapuesto n invertir aquí, aun con los -

problemas que posteriormente podr{an crearse, 

Porfirio Días aplic6 las ideas europeas sobre liberalismo económico, referen­

te a dar libertad al capital extranjero para obtener altas tasas de ganancia, 



tJajo el concepto de Estado Polic!a. 14 Contrariamente, en el comercio exte-­

rior, se impuso una pol!tica proteccio.ta, con el propósito principal de r!_ 

cebar ingresos mediante est!mulos fiscales. En el Porfiriato se restablece -

la confianza crediticia, gracias al lapso de paz que imperaba, se dispararon­

loa créditos e inversiones, penetrando México a la era imperialista, vincula­

da a la burgues!a nacional con el capital financiero internacinal. Estable­

ciéndose de igual forma, el predominio de la dependencia con loa Estados Uni­

dos de América y, en menor grado, con las potencias europeas. 

B) De la Revolución Mexicana y los primeros gobiernos revolucionarios. Di­

cho período se comprende entre los años 1920 a 1940, en el que no obstante la 

discoyuntura que provocó la Revolución Mexicana en las actividades económicas, 

el comercio exterior se vió favorecido por tal fenómeno, en razón de que au­

frió un aumento (1911 a 1920), debido a la gran deunda del petróleo y algu­

nos alimentos que se sostuvieron mediante la Primera Gueua Mundial. Se ex-­

portaron enomee cantidades del coabu1tible 1 qu• en ocaeiones ee vendi6 al e! 

terior sin control alguno, evadiendo de esta forma los correspondientes -r 
impuestos. 

El incremento del comercio con loe Estados Unidoa habla sido preponderante, -

abeorviendo en un 76.6% la exportac16n y en un 57.1% las iaportacionea. 

Una vez establecido el orden después de la Revoluci6n en 1920, H inicia una­

temporada pare la conetrucci6n del pala por parte de loe gobhrnoa revolucio­

narios, los cuales, sentaron algunas bases para la modernitaci6n del eatado,­

acentuándoae úa nuestra dependencia hacia loa Eatadoa Unidoe. 

14.- JORGE ESPINOSA DE LOS REYES. RELACIONES ECONOHICAS ENTRE HEX!CO Y 

ESTADOS U/IIDOS, 1870 A 1910. NACIONAL FINANCIE:RA, HEXICO 1951, 

PAG. 122 
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Entra 1929 y 1940, se comienza a sentir un cambio en la composición del come! 

cio exterior, caracterizado por aer un pa!'.s superavitario, l•a exportaciones­

del petr6leo decaen gravemente a partir de 1934, descendiendo cada vez más en 

1938, con la expropiaci6n del petróleo y, se reducen al m!nimo las exporta--­

ciones de nuestro combustible. 

En suma: se observan altibajas en el comercio exterior debido a las alguien-

tea causas: 

A) Conflicto revolucionario. 

B) La Criaio del '29. 

C) Dificultades surgidas con las compañtaa petroleras y el gobierno. 

La historia de11Ueatra como gracias al comercio, a pesar de loa problemas au-­

fridoa, México puede existir, progreHr y alcanzar el tan ansiado desarrollo. 

C) La Crisis de 1929 y sus efectos en Hixico. Durante el periodo anterior, -

la inverailin extranjera se contrajo debido al clima de inestabilidad econlimi­

ca, polltica y jurldica; paralizacilin de caminos, los ferrocarriles divididos­

entre las fracciones revolucionarias y, el derrumbe de la demanda interna, -

alilo las actividades relacionadas con la exportación continuaron trabajando. 

Despu¡s de 192S se empezó a trabajar en la industria, la agricultura, etc. 1 -

aunque con tensilin 1 puesto que eeguian los levantam1entoa, la inseguridad ju­

rídica y los recursos financieros deficientes; en este cllma se presenta en -

México la crisis del capitalismo que se refleja en toda la economfa de nuce-­

tro pala, pero que fue resentida con mayor fuerza entre loa años 1931 y 1932-

en lo referente a las importaciones y exportaciones que aufrh.L'..:-n considera­

bl111 reducciones al igual que la economía en general, entre ellos: quiebra de 

eapresaa y reducción del valor de las acciones de laa compañlas petroleras y 

ainer•a ante loe Mrcadoa internacionalea. Laa pocas eapreaaa que aubaiatie­

roa sufrieron 1ravea reducciones en su producción (ce .. nto, acero y cerveza). 
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Loa gobiernos que reaintieron esta sit,uaci6n fueron los de Porte• Gil y Pas­

cual Ortiz Rubio, que se concretaron a paralizar cierto• proyectoa de inver­

aión pública, reducir el circulante monetario y el control de precios, entre­

otraa cosas. 

Pocos se han dedicado a escribir sobre los efectos de la crisis de 1929, pero 

algunos concuerdan en que uno de loa efectos generados por dicha crista fue -

el proceso interno de deflaci6n. Por ejemplo, Ricardo Torrea Gaytán aeñala1 

" ••• La economía mexicana durante la deprea16n, en la medida esta concretada, 

directa o indirectamente. Directamente en cuanto que el ingreao de las expo! 

taciones disminuye ••• la corriente de capitales del exterior se paraliza y -­

aun se da la exportac16n del mismo. A consecuencia de la reducc16n del ingr! 

so nacioDal, las importaciones descendieron de 382 millones de P••O• en 

4'929.181 millones en 1932". lS 

En auaa, los efectos de la .. ncionada crisis se vieron reflejado• principal­

mente en: la reducci6n del 1aato público, au•ento del deH•pleo (•e de•p1d16 

a nU11eroao11 servidores pGblico• y a loa que quedaron ae le• redujo el •ueldo­

en fo1111& considerable), acentuac16n de la depreei6n. deflact6n del ctrculaate 

y disminuci6n del gaato público, HÍ como de las exportaciones que habían ad­

quirido cierta evoluc16n. 

Entre loa años de 1935 a 1940 ea posible observar que Kixico fue un pala •u­

peravitario en el co•ercio exterior, po•t•riorwnte, a mediado• de la década­

de loa sesenta •• preaent6 la neceaid•d de adoptar un1 e11trategia 1con5aic1 -

para el aprovechaai•nto de las oportunidad•• que ofrecfa el Mrcado extarno,­

por lo que se obtuvo una diaa1nuc16n en el CUIPO de las importacione•, hacia­

el aesundo tercio de loe años ochenta •• inició un proceso hacia el deaarro-­

llo del sector externo: La eaport1ci6n. 

1S. - RICARDO TORRES GAYTAN. Ulf SIGIIJ DE DEVALUACIONES DEL PESO llEXICANO, 

ED. SIGIIJ XXI, llEXICO, 1980, PP. 216-222 
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El Comercio Exterior tiene relevante importancia en razón de que es uno de -

los elementos básicos para el futuro del pah en cuanto a su deaarrollo, pue! 

to que en base a él se puede beneficiar a la econoa!a nacional, esto ea, al -

verter su influencia en los distintos aspectos que la constituyen, ae obten­

drían entre otras cosas: el abatimiento de loa costos, la uyor diatribuci6n­

del ingreso en el problema del desempleo¡ proporcionándose la ocupac16n de la 

mano de obra ociosa, el fortalecimiento del desarrollo rtfgional en loa movi-­

mientos del trabajo y de la adminiatraci6n, en loa aovimientoa del capital; -

mediante derramas de dinero, consiguiendo, por tanto, la aejora en los sala-­

rioa, elev&ndoae loa nivelmde vida, en la obtenci6n de ganancias, entrada -

de divisas para el pa{s; fortaleciendo su imagen, au crldito y su solvencia -

económica frente a la co•nidad internacional, lo que COllO !atado es uno de -

sus principales retos. 

Luego entonces, se traducirla lo anteriot' en el beneficio de la nación, al -

incrementarse la oferta de bienea y aervicioe disponible• para el conmu11a do­

méstico. Ea de alguna manera concebible, que un gobierno pueda producir toda 

clase de bienes y aarvicioa, da no podrra producir cada uno de lo• productos 

con igual facilidad y, por ande, tal dificulud no acarraarb aino un aUM11to 

considerable en el valor de eeoa bienes, haciendo nugatoria au producción, -

sin embargo, no siendo para alguno autoauficiente, encuentra an al COMrcto -

exterior la complementación a sus aatiafactorea y participa con aua producto• 

en la acu111.1laci6n y ampliación de aquellos para conau.o de la población da un 

estado ajeno, de tal aanera, que demandando lo que neceaita, pueda ofrecer lo 

que a ot roa ha ea indispensable. 

De lo anterior, •• conaidara acertada 1• opinión at1u1tnt1: •11 comercio en­

riquece a loa hombrea y a 101 pueblo• 1 la indunrla •in 11 tiene un ••lor re­

lativo, que no puede proar•ur ata un ca.arelo adecuado". 17 

1?.- TRADIFF GUILLERHO. HISTORIA GKNERAL DEL COllERCIO EXTERIOR, TONO UNO, 

NEXICO, 19?8, ED. PORRUA, PAG. 1?8 
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La historia de México en su comercio exterior ha sufrido desde sus inicios -­

cambios drleticoa ya que, bajo una opini6n muy personal, no se ha logrado -­

aplicar una estrategia econó•ica correcta para responder a esas situaciones,­

ya que en muchos de loa casos ae han desaprovechado oportunidades ofrecidas. 

Adeúa de esa estrategia, se debe buscar que sea adecuada y cumpla verdadera­

mente con las neceeidadea de una sociedad que pide en base a su realidad so-­

cial y jud'.dica la aplicact6n de aedidas tendientes al desarrollo del estado­

mexicano. 

C. ll!CBSill&D 1 DlrOR'UllCü DIL CDllllCIO DlllllACIOUL PAllA llJISTllO PAIS 

La economle internacional ae rige hoy por el COMERCIO, diversos estados con -

sus reapectivoa sistemas econ6aico• buacan actualmente el intercallbio intern.!_ 

cional que lea permita una balanza de pagos favorable y el ansiado ingreso de 

divisas. 

"Ninguna naci6n vive en un vacto econ6mico. Sua industrias. su comercio, su 

tecnolog(a, au nivel de vida y todas laa deala facetas de su econom.(a eatlin­

relacionadaa con laa econ01Úaa de las naciones extranjeras por una compleja­

red de cOMrcio y finanzas. Cada nación debe adquirir conciencia de au in-­

terdependencia y cada una de ellas puede agrandar sus incentivos al Comercio-

y dtaainuir sus riesgos por medio de pol!ticaa sabias, la realización efecti­

va de negocio• internacionalen es también de gran importancia. Perfeccionan­

do las ventajas de la eapec:iali1aci6n internacional y creando úa condiciones 

al adelanto econ6mico loa negocios interancionalea pueden aportar un coaercio 

dinbtco hacia niveles a.is altos de bienestar para todos loa ¡::~•eblos". 16 

16.- KRAHER D'ARLIN RO<Yr, COHERCIO INTERNACIONAL, lfEXICO, 1964, PAC. 1 
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Por otra parte, el comercio internacional a través de la especialización tie!! 

de a la industrialización d1 un paf.a, pues ea evidente que en la época actual, 

difícilmente un estado puede subsistir en base a una economía generadora sol! 

mente de productos primarios provenientes del campo; ya que éstas no llenan -

en modo alguno la amplia gama de aatisfactorea, loa cuales conjugan en su -­

haber a loa productos 11anufacturados, e incluso, a los bienes de producción -

orientados a la obtencicSn de manufacturados. Al respecto, ea necesario apro­

vechar los recursos naturales (exiaten diversidad de ellos), lo abundante 

mano de obra calificada y la infraestructura industrial aceptable con que CO,!! 

tasoa para poder competir en el ámbito de la economla _internacional, indispe!!. 

sable para ello producir y alcanzar un mayor grado ea especializacHin y comp.!. 

tividad mundial. 

Alguno• consideran qu• el comercio internacional representa para alguno• pa{00 

aes la vida o 18 muerte, ejemplo de lo anterior, se manifiesta a adiados del 

siglo XIX, en Europa Occidental, quien contaba c~n treacientos aillonee de -

habitantes, aproximadamente, poblaci6n no autosuficiente para aliaentane. -

Sus fibras, algod6n, aadt, yute, lana, etc., las tenla que conHguiT de ultra­

ur, aat: com eua autoa6vUes y cOllbuatible provenie~t•• del Medio Oriente, -

lo aiemo que el café, cacao y tabaco, eran producto de su coaercio exterior.­

y ,si enfocamos la importancia de la materia que nos ocupa, congeniaremos con­

la opinión acertada del maestro Carlos Arelano García, al establecer que: 

''Intercambiar bienea y servicios mis allá de las fronteras de un Estado, es -

una necesidad imprescindible en atenci6n a que no hay pala en el mundo capaz­

de satisfacer todaa sus necesidadea, sin vender aua excedentes y adquirir en­

el extranjero aquello que le hace falta. 

El coaercio exterior coapensa a los diversos pabea de au11 pnc:ariedadu en -

la obtenc16a de aus satisfactores. A loa Estados les interna exportar, por­

que la exportación le da aallda a aua excedente• J 1• permite obtener los •l! 
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aento• pecunarios para obtener los artículos de importaci6n11
• 

18 

A través de él, ae puede competir y ganar espacios internacionales, eetable­

ciendo cambios productivos que satisfagan las necesidades de una poblac16n -

que crece y forma dimensiones más complejas, y asimismo, al encontrarnos gra­

cias a él en una economla abierta significa, entre otras coaas, que México ha 

aceptado una amplia variedad de reg.las políticas y comercieles internaciona-­

les que podemos utilizar en nuestro provecho; para lo cual se debe preservar­

los principios básicos de nuestra política exterior, sin dejar que se influya 

en nuestra soberanía, la que en todo momento se debe preservar, al encontrar­

nos actualmente colocados dentro de un contesto internacional eapec{fico que 

en lo futuro ayudad para un desarrollo Mjor. 

C•be señalar, en relación al párrafo que antecede, que el CC91!rcto exterior -

ha contribuido positivamente en el proceao de react1vaci6n econ6mica en .,...!!. 

toa que la demanda interna lo ha requerido. El mejoramiento del sector ext•! 

no ha producido una gran entrada de divhaa que peralten cuaplir con el ca.­

promieo de la deuda externa. 

El modelo de economía abierta que tiene H¡xico, mediante el cataercio interna­

cional, se debe aplicar de acuerdo a una adecuada conducci6n de loa aauntoe -

internacimalea, para preveer las divenaa alternativa• con un sentido pr.icti­

co y realista que tensa coao prioridad loa 1ntereae• del pata. 

Tal es el caso en que al Secretario de Relacion11 buriore1, Sr. Fernando So­

lana Morales, unifeat6 en au ·ca.par1cenct1 ante 11 1enado de la lepGbUca -

que: "1992 será una fecha clave y debemos ver la lnte1raci6ft qua para anton-

18.- JRELLANO GARCIA CARLOS. LA DIPLOMACIA Y EL CONE:RCIO INTERNACIONAL, 

ED. PORRUA, NEXICO, 1980. PAG. 16 
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cee a• dad no como la conaolidaci6n de una fortaleza comercial supranacional, 

aino coao un nuevo motor del crecimiento econ6m.ico del nuevo aundo, quiz&a es 

lo úa ieportante de todos a partir de la d¡cada de loa 90'a". 19 

Aunado a lo anterior, y una vez concientea de que México como pata en v!aa de 

deaarrollo se encuentra en una situación econ6mica dificil, y en este estado­

de cosas se presenta el comercio exterior como un valioso instrumento para p~ 

der lograr un cambio estructural e industrial, no sólo de México, sino de 

otros Estados. Por lo que se debe dar importancia a las condiciones que pre­

valecen en el mercado internacional, adoptándose un mecanismo apropiado como­

nueatro ingreso al Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y de Comercio -

(CAtt), y a otro• organismos que brinden la posibilidad de liberación e inde­

pend•ncia econ6mica. 

Acl•rando que •ntee de euacribir el protocolo de adhee16n al GATT, México 

hebfa desarrollado au comercio exterior en un marco d• relaciones bilaterales, 

funda .. ntalmente: con los Estados Unidos de Amirica, con el cual realiza las -

dos terceras partes de aua transacciones coaercialea internacionalea, en el -

plano re3ional lo ha hecho con la ALAC. 

Por lo tanto, el ingreso de México a dicho organismo, exige un cambio en el -

tipo de relacionea y negociaciones comerciales de bilaterales a multilatera­

les. 

En otro punto, el comercio exterior tiene vinculacicSn con el empleo, en raz6n 

de qu.• la econo11fa nacional depende en gran medida de iÍ, puea contando Méxi­

co con una poblaci6n de de de 80 aillones de habitantea 1 pObc• una fuerza de 

19,- AURE:LIO RAMAS N. HERCOH1/N NE:XICO-CANADA-ES'i'ADOS U/IIDOS 

"DE FAC'!O" EXCELSIOR, NOV. 29, 1989 pp la. plana y 14 A 
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trabajo en expansi6n. 

11La modernizaci6n da nuestro comercio exterior requet"irá que ae eleve la cal! 

dad y producc16n en el mercado interno", ea por lo que la Secretaría de Agr! 

cultura y Recursoa Hidráulicos y el Banco Nacional de Comercio Exterior se -

comproaieteriín con los industriales a resolver uno de loa problemas particula 

rea de cada una de las organizaciones que tengan el propóaito de exportar112? 

En suma: podemos establecer que nuestro país requiere de la importación y la 

exportación, por lo que como lo afirma Carlo1 Arellano García, el c09ercio •! 

terior ea una consecuente de complejos factores econ6aicoe, geo1rificoa y 

humanos, entre otroa, que obligan a un cada vez mayor intenso trlífico de bie­

nes y servicios. 21 latudilndoae úa a fondo para determinar loa elemento• -

que pueden con•tituir un obstliculo para su desarrollo. 

Respecto a su neceatd1d, •• realizan grandes esfuerzos para que Klxico, corr! 

giendo sus fin•nza• públicas y a•pliaodo 1u 1p•rtur1 coaercbl, la cual desde 

el inicio de la adlliaiatraci6n de Miguel de la Madrid, 1e estableci6 el aa-­

pliar el coaercio tntemacional a travb de la H:poruct6n de producto• no P! 

troleros, logdndoae por medio de una apertur1 gradual y selectiva del •erce­

do nacional a las importaciones, a tr•V'• de la liberact6n del requisito pre­

vio de iaportaciGn y de racionalizaci6n simultln11 de la estructura anncela­

ria. 

Lo anterior para contar con reciprocidad en el exterior, por Mdio de 11 a.-­

pliaci6n del acceso de 1011 productos Mxicenoa a 101 Mrcado1 int1roacion1l11, 

20.- NIGUE:L ANGEL LOPEZ BRACHO. REQUIERE MODERNIZACIO/I NUESTRO COMERCIO 

EXTERIOR Y ELEVAR SU CALIDAD. pag. 20/A. 

EXCELSIOR, JUEVES 6 DE ABRIL DE 1989. 

21.- CARLOS ARELLA/10 GAf.CIA, OBRA CITADA. pa¡¡. 17 
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pues nuestro crecillieoto y desarrollo econ6mico futuro no ae puede concebir -

eia un aumento en base a las exportaciones no petroleras. 

Ahora bien, dado a las opiniones que han expresado diversos funcionarios inv.2. 

lucrados directamente en la econom!a, como ea el caso del Subsecretario de lE, 

dustria e Inversiones Extranjeras de la SECOFI, Femando Sánchez Ugarte, es -

imporunte cusplir con todos loe lineamientos que rigen el comercio exterior, 

ya que en base a él, se puede lograr el ansiado desarrollo y creci.miento de -

México, al expresar: ''Que el binomio, industria y comercio exterior, va a ser 

la piedra angular sobre la cual H'xico reinicie su crecimiento económico, da­

do que el nuevo flujo de inversiones (refiriéndose al nuevo reglamento sobre­

Inveraionee Extranjeras) permitirá complementar el ahorro nacional y propi-­

ciar la• condiciones para una acelerada incorporaci6a del pala a loa mercados 

intarnacioaalea". 22 

Para incn .. ntar y dar un aayor auge a nueatro Comercio Exterior es necesario 

que se estructure positivamente nuestra poU'..tica comercial, ya que con el 

caricter adaiaiatrativo que prevalece, como una funci6n del Ejecutivo Federal 

ae requiere la unificaci6o y ayuda que brinden las diversaa instituciones en­

cargadas de tan importante funci6n • como son en primer término las siguiente& 

Dependencia• Gubernativas: 

22.- HARIO CAPPI J. EL HERALDO. SE PODRA REINICIAR EL CRECIMIENTO BAJO 

EL BINOMIO INDUSTRIA-COMERCIO EXCELSIOR 8 DE ABRIL, 1989, 

pag. PRIMERA PLANA 
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) Secretarla de Comercio y Fomento Induatrial 

b) Secretarla de Hacienda y Crédito Público 

ADMINISTRATIVO e) Secretada de Agricultura y Recursos Hiddu-

PAllAESTATAL 

licoa 

d) Secretarla de Relaciones Exteriores 

J:: 
l 

Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A. 

Banco N1ciooal de "'sico (Funciona C090 101-

tru•ento promotor del d11arrollo econ6aico,­

••diante 101 plane1 de FONATUR • POOAlN, FONEI 

y FOHEX, entre otro•). 
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a) Consejo Empresarial Mexicano para Asuntos ln­

temacionales (CEHAI). 

b) Asociaci6n Nacional de Importadores y Export! 

dores de la República Mexicana (AHlERM). 

e) Aeociaci6n para el Foaento de las Exportacio­

nes Mexicanas, A.C. (AFEM) • 

d) Confederaci6n de Cáuras Industriales de loa­

Eatados Unidos Mexicanos (CONCAHIN). 

e) Cámara Nacional de la Industria de la Trans--. 

foniación (CANACINTRA). 

f) Confederaci6n de Cámaras Nacionales de Comer­

cio (CONCANACO). 

g) Asociación de Ferias y Exposiciones Mexicanas, 

A.C. 
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El reto para el desarrollo de México, consiste en superar su situaci6n en 

cuanto al Comercio Exterior, por medio de elevaci6n de las deficiencias de -

las que adolece, aumentando la producc16n, sobre todo, en lo que se nfiere a 

la calidad (excelente) y a la reducci6n de loe precios. Es por lo que México 

requiere exportar más productos manufacturados que proporcionen empleo a su -

creciente población, permitiendo un desarrollo en la evolución para un aejor­

nivel de vida, por lo que es ineludible la aplicación "de toda iniciat1va" 23 , 

pueSto que el intercambio comercial se encuentra el cauce más seguro y menos­

gravoso para el pago de loa indispensables productos objeto dci importación,­

en una economía como la nuestra, en pugna por alcanzar el desarrollo. Aún -­

para naciones econiSmicamenu Cuartea ea necesario el Comercio Exterior, •1 no 

fuera por ello, la poblaci6n tendrta carencia en la eatiefacci6n de au• nece­

sidades, para algunos lea úa elementales. 

En suma: por nuestra parte, ae con•idera que se deben realizar estudios eap•­

ctficoa sobre el Coaercio Exterior, ca.o lo ea, entre otroa, la cellbraci6n -

de mesas redondas donde •• expongan loa problemas que le afecten; intercambio 

de 1nfonnac16n, nacional, estatal, referente a algunas empreaae y a sus acti­

vidadea; las oportunidadea dieponibha, reunilndoae en ellas repreaentantea -

del gobierno, asociaciones de comercio exterior, Banca de Crédito y eapresaa­

ex'portadoraa, con el objeto de exponer en dichas reuniones, situaciones que -

son consideradas con relevante importancia, ad como las que •• ••ncionan • -

cont inuaci6n: 

l. Fomento a las exportaciones, mediante establecimiento de pollticas coord! 

nadas. 

2. Otorgamiento de créditos a e11preaaa exportadoraa, para eatableciaiento de 

23.- ABC DE LAS EXPORTACIONES. ASOCIACIO/I DE BANQUEROS. E&. RAUL GUERRERO, 

tterico 13?1~ pag. f, 
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l• competencia en loa mercados internacionales. 

3. Aumento de lasoficinas del Banco Nacional de Coaercio Exterior en loa E! 

tados donde se ofrezcan planea atractivos. 

4. Cuidar loa tratados bilaterales de comercio, celebrados principalmente -

con los Eatadoa Unidos de América, pueato que de alguna forma se podría -

ver afectado nuestro desarrollo e Independencia. 
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D. PIOBLl!JIAS llAS CRlTlCOS QUI! DEl'EIKlllAll EL DESAllOLID t AUGE DEL COll!llCIO 

llTDIOI llEllCMO (PLAll IL\CIOllAL DE Dl!SAUOLLO) 

No obstante que la trayectoria del Comercio Exterior de México ha sido hasta­

hace poco definida y programada, logr,ndose diversificar en cierta medida loe 

mercados a los que acude, se encuentran diversos problemas que obstruyen su -

crecimiento, enfocándose principalmente en la difícil a1tuaci6n econ6mica por 

la que atraviesa; característica principal de los pabea en subdesarrollo, B! 

ñalando como uno de sus aspectos importantes, la Deuda Externa que, mientras­

exista y no se tome una medida ddatica y fundamental, ahoga cualquier poaib,! 

lidad de mejorar el nivel de vida para sus habitantes, pu••to que oc•aion• un 

desequilibrio externo dicho servicio, abeorviendo proporcione1 c1da vez 11ayo­

rea de las exportaciones de mercancía• y del Producto Interno Bruto. 

Ahora bien, siendo México un pala con menor deHrrollo econ681co 1 al igual -

que los eatedoa que con las misma• circun1t1nctaa participan en el c01Mrcio -

exterior en Corma dedavorable, mantiene una lucha permanente para alcanzar -

la 1ndustr1alizac16n y desarrollo. Al reapecto, el urco jurldico de eatos -

pabes deber' de responder a un conjunto de requerimiento• que, en general, -

son muy diferente• 1 loa estados que se encuentran en s.ayor desarrollo (eje.­

plo de ello son las leyes norteamericanas, h pri•era de 1979 denominada Ley 

de Acuerdos Comerciales y la de 1984, Ley de COMrcio y Aranceles de loa Eet,! 

dos Unidos que, para loa países que se adhieren 1 ellas Mdiante loa TratadoR 

Internacionales que celebran con eee estado, representan confUctoa y desi­

gualdades en sus relaciones co11ercialee), por lo que loe ha llevado a prefe-­

rir las negociaciones bilaterales y un protecc1onie80 con libra coaerclo ••­

leccionado; reflejo de ello. lo conatituyen 101 Tratadoa lntemacionalea 

sobre Comercio Exterior que finu Mi:xico con Eatadoa Unido• de América, con•! 

derando adeda, que "desde una 6pt1ca jurl'dic•, el d•••rrollo del comercio -

entre México y loe E•tadoa Unidos dt= Aairica, obliga a no p•rd1r de vista el 

STATUS ECONOMlCO de uno y de otro co90 partes adherid••• • una tradicional, -
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eatTecha y obligada relación de intercambio, ni las condiciones usultantes -

y caracter{sticas internas de su producción, junto al papel que juega la eco­

nom.la norteamericana en el comercio mundial, cqmo el m&s importante comprador 

y vendedor, con la presencia de una situ_ación histórica que ha hecho de Méxi­

co desde su acceso mismo a la vida independiente, un pa!s de estructuras eco­

n6eicas dependientes". 
24 

En K'xico, después de la Segunda Guerra Mundial, se establecieron mecanismos-: 

de defensa y apoyo necesario para la polltica económica establecida, se buscó 

la industrialh.ación que sustituye las importaciones de bienes destinados al­

consu110 final, creándose un marco jurídico dotado de muchos apoyos fiscales,­

adminiatrativos, crediticios de infraestructura que acrecentaban el requeri-­

miento de recursos presupuestales gubernamentales, este esfuerzo leg1slativo­

involucrado en el Comercio Exterior, y por ende, el desarrollo económico se -

produjo en fonu. dispersa a travb de disposiciones frag111.entadas en cuerpos -

noraativos, entre otros: Ley Regla111.entar1a del Articulo 131 de la Constitu­

c16n, la Ley Orglinica de la Administración Pública Federal, Ley Adu3nera, Có­

digo Fiscal de .la Federación. etc. 

Es necesario aclarar que con lo anterior, no se pretende la existencia de una 

ley b'sica para el comercio internacional, sino que se considera que se debe­

racionalizar y planificar debidamente, a través de un marco legislativo ade-­

cuado. el citado comercio. 

El subdesarrollo del comercio exterior se det~rmina en base a las siguientee­

etapae: 

24.- OLLOQUI, JOSE JUAN DE. PANOllA}IA DEL ARBITRAJE COMERCIA~ Il/;ERl/ACIGllAL. 

SELE:CCION DE LECTURAS. HEXICO, IHCE A OACI Uf/AH, 1983. 

ESTUDIOS DE DERECHO ECONOHICO. pag. 134 
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a) Sustituci6n de bienes de consumo, mediante el establecimiento de una pol! 

tica proteccionista (1939 - 1960). 

b) Sustituci6n de importaciones de productos intermedios y bienes de consumo 

duraderos (1960 - 1973). 

e) Sustituc16n de 1mportaci6n de bienes de capital e inicio de la promoción­

de bienes manufacturados (1970 - 1978). 

d) Desarrollo del sector petrolero combinado con la inflaci6n, devaluación y 

crecimiento econ6mico (1976 - 1981). 

e) Se pretende ir abriendo las puertas al Ubre consumo comercial con adhe­

sión de México al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Coaercio -

(1982 - 1987). 

í) Modernización del aparato productivo para establecer una poU:tica de lib.,! 

ración del Comercio Exterior, ad como una apertura de nueRtra economta -

hacia el extorior (1987 - 1990). 

Al respecto, "el agotamiento paulatino del proceso de sustituci6n de it:r.porta­

ciones que se habla apoyado en el proteccionismo que enriquec16 a la clase e! 

presarial nacional, ha conducido a un abandono gradual de la actividad protef 

cionieta por parte del Estado Mexicano, haata llegar al actual régiaen de go­

bierno· que ha promovido la transferencia radical de la polltica comercial, -

alejando el proteccioniaao para seguir una utrategia de deearrollo dUeren-­

te". 2S 

2ó.- ALVAREZ SOBERAllIS JAJ/(E. E/, 11/GH:so PE !IElICO A[, r;ATT. B'1LETill DE 

flERECHO COl!PARADO. 11/STITUTO DE I//"/F:5TIGACIO//ES JURIDICAS. AÑO XII. 

llo. 'J6, SEF.-DIC.-197~. /!EX:co, D.F., pa~. CJ8 
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No obstante de que se ha cambiado el régimen proteccionista que prevalec{a en 

el Estado Mexicano por una liberaci6n gradual, lo• marcos legales siguen sie.!! 

do loa minoa 1 lo que obstruye su deeenvolvimiento. 

Ese proteccionis110 a que se refiere Jallle Alvarez, se ha aosteuido desde el -

principio y antes de nuestra vida C090 estado independiente, esa política pr!?_ 

teccionista criticada en todos los aspectos; porque al establecer entre otras 

cosas, cuotas de !aportación o exportac16n, tarifas arancelarias de algunos -

productos, o de todo un sector (impidiendo el libre comercio), la mala die-­

tribución de loa beneficios económicos que provoc8 desajustes perturbadores -

de una economta nacional, se convierte en obstáculos legales que impiden el -

· desarrollo del Co•rcio Exterior, puesto que si bien es cierto que ha existi­

do evoluci6n en nuestra economb 1 la evoluci6n no siempre es benéfica, dado­

que la evoluci~n significa un cambio, que puede eer un beneficio o un retroc!_ 

so, incertidumbre que actualllente impera en el Comercio Exterior de nuestro -

estado. 

E• importante recalcar que, el COMrcio Exterior que ae plantea aobre baaea -

fabas y dibilea, pnata inseguridad a la• negociaciones internacionales aer­

cantiles, cref:ndose un clima de desconfianza y minorizando loa esfuerzos para 

sobresalir y alcanzar una verdadera proyecci6n en loe •ercados de exportaci6n, 

en raz6n de que con fundamento en fata, se constituye la Gnica fuente viable­

para generar laa divisas que requiere el desarrollo económico del pala, esto­

es, o genera90a las diviaaa suficientes pot la vta de la exportaci6n, o 

correaoa el riesgo d1 una paralización del aparato productivo, 

Por lo tanto, iniciado su desarrollo, fincado plenamente, es necesario promo­

verlo, pero también resguardarlo, fijando una política sabia y los mecani111D0s 

tendientes a su protección, estimando que su temática no vé solamente b con­

quista de nuevoa mercados, sino la conservación de loe exiatentes, muchas ve­

ce• de aayor relevancia hacia la econoala nacional, 
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Por otra parte, el avance en la producción, impone la necesidad de una exten­

sión en el comercio, en el que, mediante el manejo de au liberación, se con-­

vierta en una tesis indispensable para hacer efectivos los modos de intercam­

bio dentro de un marco de pronunciamientos jur!dicos, relativos a la libertad 

e igualdad de las partes en todas las formas de la relación comercial. 

Es por esto que en eeas relaciones de intercaabio, se revelan formas de mode­

los de actitudes comerciales entre pa!ses con distinto grado y caracterhti­

cas de desarrollo, la Divis16n Internacional del Trabajo (a la que hace refe-­

rencia José Juan de Olloqui 26 ) y el principio de las "ventajea comparativas': 

coaplementan a la liberación del comercio en el esquema jurídico del comercio 

exterior, pero es neceaario establecer, que cud1ante el esqueaa aludido, ae -

ven favorecidos en •ayor medida loe patees indultrializadoe y que la• empre­

sa• tnsnacionalea obtienen ventajas considerables en lo• pabea en vh• de -

desarrollo en donde H encuentran eatablecidaa. A.de.Se de que la economía de 

eatos últiaoa años ha producido obadculoa a au desenvolvimiento cow> con11-­

cuencia del proteccionismo. 

El auge y desarrollo del cOMrcio exterior ae ha viato impedido por dt.venoa­

problemas, algunos de ellos, C090 ae ha visto anteriormente, aon: el protec-­

cionismo, la dependencia con el exterior y la Deuda Externa, entre los úa 1;! 

portantea, que han determinado su evoluc16n; dude mediados de la década de -

loa aeeenta se señalaba un agotamiento en el creciaiento, baaado principal••.!! 

te en la sustituci6n forzada de iaportacionea, por lo que ae trataron de cam­

biar algunas condiciones, aprovechando laa oportunidades que ofrecía el urc! 

do externo y aa[ corapenaar la phdida del dinaalaao del •rcado interno; -

luego entonces, para finalea de esa década, ae hablan (aupueat ... nte) auati­

tuído relativamente las importaciones. AaimhllO, y aediante e1a polltica •e_!! 

n6a1ca de avance en la induatriaUzaci6n del pa[a, y obaervando au de1cen110,-

26,- OLLOQUI JOSE JUAll DE. OP, CIT. pag. 132. 
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era posible detenerla, pues se requer!a fortalecer la producción de los pro-­

duetos no p•troleros y no a travis de medidas que fortalecieran su demanda, -

como laa que se mencionan a cootinuaci6n: 

a) La adquisición por parte del !atado Mexicano de empresas privadas al bor­

de de la quiebra. 

b) Creac'ión de empresas públicu dedicadas a campos de productividad antes -

limitadas a los 1ectores social o privado. 

e) Aumento de subsidios a empresa• con el fin de detener su deterioro a nivel 

productivo. 

La respueata a la adopción de .._ 11edida11 trajo como consecuencia el siguie!!. 

te cuadro: 

DESEQUILIBRIOS 

ECONOHICOS 

y 

FIIWICI!ROS 

AJUSTES 

ECONO!IICOS 

SEVEROS 

CONTRACCION 

DE LA DEIWIDA 

DEVALUACIONES 

C.1!111 !ARIAS 

INSUFICIENTES 

Aunado a lo anterior, las dificultadea se multiplicaron en r.o.z6n del dumento­

de la natalidad durante loa Htenta, el eodeudam.iento externo, que como medi­

da urgente, vino a compensar en su momento, laa necesidades sociales de esa -

poblac16n en aumento, impidiendo el desarrollo de condiciones para la t!lcono-­

a{a de nuestro pab; por ende, el crecimiento econo-6m.ico fué .!ism.inuyendo -

cada vez úe, hasta llegar a la segunda aitad de 1982, el cual H ca;~cterfza 
por una deuda externa excesiva, di:ficita fiscales, balanza de pagos sum.amente 

ebvada y graves duequilibrioa estructurales. 



No obstante lob esfuerzos de estos últimos años, en los que se han obtenido -

resultados importantes, el pa!s sigue encontrándose con serios problemas eco­

nómicos y sociales, los cuales se enfocan a los tres factores que se mencio-­

nan a continuación: 

1.- Problemas estructurales, acumuladas desde hace muchas décadas, imposibles 

de corregir en un período gubernamental. 

2.- Escasez de recursos. 

3.- Crecimiento de la fuerza de trabajo. 

Luego entonces, los recursos realmente disponibles en la economfa han diami-­

nu1'do considerablemente, por la trariaferencia de aquellos al exterior y lon -

daños que ha sufrido el intercambio comercial del pa!s nl increaentarse el -

costo de las importaciones, C09:parado con las pocas divisas que se han obten! 

do por concepto de exportación. 

Los avances en la creación d• infraeetructura, no van acorde con la moderniza 

ción (plant~ada en el Plan Nacional de De&arrollo de la presente administra-= 

ción), pues otro de los problemas que aqueja, consiste en que la estructura -

portuaria y la !lota son inadecuad.111 para una mayor competitividad en el eXt!, 

rior, no obstante que es la más barata que 11!Ueve el comercio internacional, en 

gran parte. 

Adeab, la industria en general carece todavh de loa ni ve lea de competitivi­

dad1 productividad y dinamismo ndecuado en relaci6n con ~1 exterior. 

Sin embargo, ante los esfuerzos a que ya se ha hecho referencia y 101 proble­

mas aludidoa, se hace necesario que el EBtado Hexiceno. por medio de una es-­

trategia de planificación, eatablezc• lee medidas a Hguir (valténdoH para -

ello de loa preceptos constitucionales que facultan al estado para planificar 
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BU econom.Ia) • 

En cuanto a lo que se refiere a la Planificación, se presenta como una de lee 

manifestaciones del INTERVENCIONISMO (problema determinante en el auge de nue.! 

tro comercio exterior, que al ser éste una de las caracter{sticas del capita­

liBllO, lo propio es que se encargue de su funcionamiento, la iniciativa priva­

da) que expresa uu relativo avance de las empresas públicas y que, actualmen­

te, por su incompatibilidad lo obliga a deshacerse de muchas de ellas, justi­

ficlndose en la democratización del capital. 

El proteccionismo aduanero (existe una lucha por racionalizarlo), la fijación 

de precios ah baos y mlnimos, la implantación de subsidios y préstamos a em­

presas en graves situaciones, restringen la posibilidad de mejorar la situa-­

ción que actualmente prevalece para el auge y desarrollo del Comercio Exte-­

rior. 

El intervencionisllO amplio y profundo se encll!lltra legitimado en la Constitu-­

ci6n de 1917, al definirla como una inatituci6n central y con funci6n hegem6-

nica en loa principales niveles y aspectos de la vida nacional, con faculta­

des y obligaciones que le imponen loa artículos 5, 31, 73, 74, 89, llS, 117,-

118, 123, 131 y en los que por refonus en febrero de 1983, se agregaron los 

preceptos legales 25, 26 27 y 28, fracciones D, E y F al artículo 73; que es­

tablecen la rector{a económica del estado y su planeaci6n democrática para su 

desarrollo. 

Por au parte, el PLAN NACIONAL DE DESARROLLO se encµentra claramente estable­

cido en el articulo 26 de la Conatituci6n PoHtica de los Est .. dos Unidos Hex! 

canoa, puesto que enmarca la obligaci6n legal y el compromiso polttico de loa 

prograaae de la Adminiatraci6n Pública Federal, a fin de fijar los linea11ien­

toa d1 una planificac16n d1mocritica que tienda al desarrollo nacional. 

Esta necesidad se implant6 cuando Hlxico atravesaba por una de las más diU--
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elles situaciones económicas, por lo que se refona6 el articulo 26 de nues­

tra Carta Magna, elevando esa necesidad en un mandato constitucional, en el­

que cada gobierno, durante el sexenio correspondiente, establezca el Sistema 

nacional de Planeaci6n Democrática, formulado a través de él, se implanu--­

r&n programas sectoriales para lograr un cambio benéfico, en lo que •• refi! 

re a loe problemas estructurales acumulados, al agotamiento de loe recursoa­

y aumento de la fuerza de trabajo desempleada. 

En términos generales, este Plan debe estar regido en base a ordenamientos -

jurídicos que desde luego vigentes, respooder¡n a la coaposic16n de una ao-­

ciedad que se rige a travéa de esas reglas jur!dicas, debiendo por lo Unto, 

con estricto apego a loe artículos 25 y 26 de nuestra úxima Ley, adecuar h 

modernización del Estado Mexicano a lo que •• establece en ellaa, sin olvi­

dar loe elementos impreecindiblee de un !atado, C090 lo ea la SOBEIAMlA, la 

cual constituye el patrimonio excluaivo de la tlación, y por ende, del pueblo, 

por lo qua deb• vehrae priaordialmenu. La Mod1rnizacUSn dd Estado, obje­

tivo principal del Plan de Deurrollo de 1989-1994, encuadrado en loR t¡rai­

noa democráticos que pretende hacer crecer nuHtra econoafa en baH a loa -

Unes siguientes: 

A) La defensa de la Soberan[a y la Promoc:l6n de 101 intenH• de México en el 

ando. 

B) La aapliac16n de la vida democr&tica. 

C) La recuperación econ~ica con la estabilidad de precio1. 

O) El mejon•iento productivo del nivel de vida de la población. 

En relación a nuenro teaa de tnbajo, que tou llngular iaportancta daatro­

de la eatr•URi• de la citada aodernlzactón, debed naponder en todo .,..!!. 

to al RESPETO d1 los orden .. ientoa jurldico• pneatablecldoa, 101 cualea, --
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enaarcan la territorialidad, la pritAacla de la legalidad al sistema republi­

c.am (diviai6n de poderes), garant{as y libertades individuales y loe derechoe­

aoc1ale111, La Modernizac16n se ampl{a al exterior C090 una polttica activa, -

mediante iniciativas que rindan el esfuerzo para una mayor participación de -

Mixico en loa mercados internacionales. 

Deade luego que •ea modernizacion no constituye un sacrificio en la vida de -

los habitantes de este Estado, tratindose de partir desde una expansiOO de las 

exportaciones no petroleras y aceptando y haciendo frente a la apertura come!. 

cial. 

Concretlndonos a lo que nos ocupa, en general, las medidas eatablecidas en el 

referido Plan Nacional de Desarrollo ae definen de la siguiente forma: 

1.- Apoyando el desarrollo econ6mico, polttico y social del pala; pugnando -

con firmeza en todo• lo• foros para que otros palees apliquen a oueetro­

Estado reglaenea de comercio aiailares a los que se han puesto •n práct! 

ca, insistiendo en el respeto a las reglas de un comercio internacional­

amplio y justo, desapareciendo la• barreras que loa palee• deaarrolladoa 

imponen a loe pahes en deaarrollo, reduciendo restricciones al comercio, 

a au vez, que nuestra apertura comercial sea reciproca con otras nacio­

nes, defendiendo los intereses coaercialea de México y de las de.as 

naciones en deaarrollo en todos los aspectos, en especial en el marco -

del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y C0111ercio. 

2.- Promover la :laagen de México en el mundo, para lo cual se deberá mejorar 

el siateu de información entre las dependencias del Gobierno Federal, -

en particular, con la Secretada de Relaciones Exteriores y las misiones 

diplomiticaa, ad como entre 'ata y loa aedios de comunicac16n al exu-­

rlor. Deline,ndoae a1trategtaa para aaegurar la eficacia de la poU:tica 

del eaterior, conaiderando el contesto 1nurnac1onal; continuando loa e! 

fuerzoa para lograr las diversificaciones de las relaciones poltticas y 
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econ6aicas de México, con el objeto de cnar condiciones IÚa equilibra-­

du con el exterior. 

3.- Se participad: activ•menta en los diversos enfoques de lis negociaciones 

aultilateralee; alentando la 1nvers16n privada a nivel nacional y extra!!. 

jera, proponiendo la moderntzac16n tecnol6gica de la industria nacional, 

pr090viendo las exportaciones por medio de loe in.cruaentoa penlitidoa -

en el Acuerdo General sobre Arancelea Aduaneros y Comercio (GATT), asi­

mismo, avanzando en el proceso de auatituci6n de loa penabas pr.vtoa -

por aranceles congruentes con el paS:a, simplificando loa proceeoa adai­

nbtrativoa 10 materia de comercio exterior, utilizando la leabhc16n -

referente al atnao, c090 inatruaento de defen•a le1[ti1U. ante prlctlcaa­

dealealea de comercio (Ley leglamentaril del Articulo 131 d• l• Conatit.!!, 

c16n Polltic• de loa Eatado1 Uoido• Hextcanoa), utilizando la1 neaocla-­

ctonea bilateral•• para aejorar permanentnent• d acceao a loa Mrcado• 

internacionales. 

Esto• prograua referentes al coaerclo extertor de Mlxico, H encuentran d•n­

tro de loa que •• realizar•n a mediano plazo, an el Plan Nacton1l de DHarro­

llo (1989-1994) • 
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l. ULAIZ& ,IDIDCW. 

Se constituye como una f6rmula para calcular el Comercio Exterior, donde se -

computan las entradas y salidas de divisas por concepto de compras y ventas -

de productos al exterior. 

Se entiende por ella, el saldo positivo o negativo de la confrontación duran­

te un año. de los valores monetarios de las mercanc!as intercambiadas al ext! 

rior por medio de las operaciones comerciales (compra y venta¡ importación y 

exportación). 

Su clasificación se da en base al saldo que arroje, pudiendo ser: 

a) Favorable o superavitaria. 

b) Desfavorable, pasiva, adverH o defacitaria. 

La primera tiene lugar cuando el valor de las exportacioaea es mayor a las -

importacionea y la segunda cuando el valor de las mercanclaa importadas ea ~ 

-yor al de laa eKportadaa. 

Ahora bien, el computo del V•lor especifico y eKacto de las exportaciones e -

importaciones, Ricardo Torrea Gaytán, lo establece con fundamento en factores 

qu• suele afectar ese registro, loa cuales son loa siguientes: 

l.- Renglones incluidos: Estos dependen del criterio del Estado que lo ado2 

te, eeñalándoBe como loa principales los que se -

mencionan: 

a) Pesca en asuaa nacicnilies por ellh1rcaciones extranjeras. 

b) Peaca en aguas extr1njeraa por embarcaciones nacionales. 
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e) Compraventa de embarcaciones. 

d) Ca11praventa de oro y plata. Importante r••ulta señalar que en lo que 

se refiere a lil&te punto, surgen ciertos problemas en raz6n de que -

existen diferencia• en cuanto a la cOa1ideraci6n de los aetalee pre-­

ciosos, toúndolos unos estados como rnercancla• y otros como aetale1-

m.onetat'ioa, lo que provoca problemas en la contabilidad internacional 

de un estado, puesto que existe gran diferencia entre uno y otro; la -

primera se establece en relaci6n a la exportaci6n de los referidos •! 

tales como valor 90netario que trae como con1acuanc:ia: 

1.- Dee1nvere16n internacional. 

2.- Pres16n an loa Mrcadoa de caúio. 

3.- Reducc16n del ingreso y circullnta nacional. 

Lo contrario a lo qua 1ucada con la axportac16n del oro y plata c"90-

mercancla•: 

1.- AuMnto del ••pleo. 

2.- Atiaento del ingr••o y circulante. 

e) Contrabando. 

f) Compraventa de gas y energf.a •l,ctrlca. 

2.- Fuentes de 1nforaaci6n. E.ta• determinan que se anoten correcta o lnco­

rrectaaente loe valoree de las Mrcandaa objeto de intercambio laterna­

clonal. Se basa ganerat.ente ea lal factuna. 

3,- M¡todo e111Jl•ado en la evaluaci6n. El que ú11 ee •llPha •• el FOI (Proa­

tera o puerto nacional - LllRE A IOIOO), an ••pañol LA! y para 11• illpO.! 

tacion•a •• utiliza el ClP (frontera Nacional) CSF: Coato,, aaguro 7 fle-
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te, adeais, el valor real de las mercancías incluye el precio en el lu-­

gar de adquisici6n, el seguro y el flete hasta el puerto o aduana de en­

trada al paf.e importador. 

En ocasiones se le aumenta el valor de la carga del barco en que fue 

transportado. Mundialmente, en esta forma· de valorar los efectos del e~ 

mercio exterior, como son la importación y exportación, siempre ee obti,!:. 

ne ·una diferencia a favor de las importaciones, debido a que éstas incl~ 

yen taabiin el costo, el seguro y el flete, dado que si el Estado expor­

tador de esos productos incluyera el servicio adicional, obtendda en su 

Balanaa Comercial, en el renglón de servicios (Balanza de Servicios) un 

saldo mis alto. Pues si esos servicios los proporcionara otro pata, te!! 

drla que aumentar sus exportaciones para companaar la sustituci6n de 

esos servicio1. 

Aclarlndose que el valor de laa importaciones y exportaciones no son eiempre­

exactoa, debido a laa siguientes razones: 

A. Loa tipo• de cambio varlan aunque sea en pequei\o porcentaje y el valor -

de las ••rcanclaa H calcula a un tipo de cambio promedio, lo cual alte­

ra loa valores de la Balanza Comercial. 

B. Dificultad de considerar equipajes y enseres de loa inmigrados y los em! 

grados y, principalmente, las cotidianas compras fronterizas. 

C. Contrabando y falsas declaraciones de loa importadores y exportadores. 

D. Coapraa de los turista• extranjeros. 

Eatoa, al igual que otros aspectos, impoaibilitan el cUculo del intercubio 

CO•rcial. 
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Este computo de entradas y salidas de divisas por concepto de compraventa al 

exterior de productos y servicios, se realiza cada año y reporta la dlferen-­

cill entre el valor de laa i•portaciones y exportaciones. 

La Balanza Comercial enmarca varios renglones, entre ellos: 

CUENTA CORRIENTE DE SERVICIO, préstamos a los extranjeros dentro del pah (t.!!, 

rismo, maquiladoras, transportes, etc.). 

CUENTA CORRIENTE: Consiste en el saldo positivo o negativo de exportac16n de 

mercanctas e ingresos de servicios, ad como al importe d• las operaciones de 

mercanclas y servicios. 27 

Cabe aclarar que la B•lanza Comercial conatituy• una de la• cuentH de la &a­

lanza de Pagoa, al igual de loa aervicioa que un pafs contrata con el exte­

rior, sobresalen los préstamos de capital, luego entonces, loa intereses que 

se pagan por concepto de Deuda Extern1 H coaputan en esta última cuentn, te­

niendo siempre un aigno negativo. Dentro de laa 1nte• enaarcadas, la Balanza 

de Pagos tiene las siguiente• subcuentas rebcionadas con el Comercio !•te-­

rior: 

CUENTA DE HERCANCIAS • BALANZA .COMERCIAL + CUENTA DE SERVICIOS (EXPORTACION 

E IHPORTACION) + SALDO DE CUENTA CORRIENTE, 

Desde el gobierno del Ex ... presidente Lizaro Cirdenaa hasta la admln1atraci6n -

de José L6pez Portillo, con algunas varhnte•• se reallz6 la foraalac16n de -

una política de desarrollo coherente. toúindo1e conchncta del intercambio -

11ercantU con el exterior; 1tn embargo. la fora. en que •• pu10 en prlctlca y 

27. - TORRE:; GAYTAll RICARDO, TECRIA I/lrERNACIOliloL Ll'L COMERCIO, 

ED. ~IGLO XXI, i'<El.iCO 1987, pags. ::01; a ::fJ8 
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loa resultados obtenidos han sido diversos, y no siempre satisfactorios pues­

no se han aplicado en forma debida. Entre los objetivos propuestos, esta la 

elevaci6n de la Balanza Comercial, la que gracias a la protección indiscrimi­

nada, cuyo fin fue lograr una satisfacci6n de bienes de consumo e intermedios, 

mediante la aplicaci6n de la licencia prevh como forma común del comercio e! 

terior, lo cual trajo como consecuencia, la l.laitación de la empresa mexicana 

en lo relativo a su capacidad exportadora. 

Por esta parte, se considera que se deben buscar objetivos a corto plazo, que 

resuelvan loa deterioros sufridos en la Balanza Comercial, la cual hBSta 1975 1 

cobr6 especial sign1Ucaci6n. 

Por lo que se retire a la estrategia • que hace referencia nuestro gobierno -

para el desarrollo del comercio exterior. éat. debe significar un in1trumento­

audntico en la poU.tica de desarrollo. involucrando loa aspectos que estlin -

relacionados lntimamente a ello a• como ea el caeo de la Balanza Comercial, -

ahora bien 1 para que ésta sea favorable t ea necesario establecer una coordin! 

ci6n entre las dependencias públicas encargadH del funcionaalento admtnistr! 

tivo del comercio exterior (proclucct6n, comerdalizaci6n), aal como a las de­

dicadas a la parttctpaci6n de México en reuniones con pa!ses y organismos in­

ternacional.es. puesto que se ha observado que al no existir una adecuada coor­

dinact6n, y sobre todo, un 11arco jurldico que reglamente esta aituaci6n, exi! 

ten ••presas públicas que enfrentan graves problemas, sobre todo de inadecua­

da racionaltzaci6n y contratact6n de las importaciones, debiéndose tomar en -

cuenta el uso de una estrategia consistente en las compras de éstas y la coo!. 

dinaci6n de las otras y quienes se encarguen de colocar en el exterior los -

productos aexicanos, tanto los tradicionales como aquellos que sea capaz de -

colocar en un aercado tradicional. 
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11 

ORGANIZACION Y FUNCIONALIDAD DEL GATT 

&. aJllC&P2I) 

Importante resulta tocar en esta tesis una figura de gran relevancia, no s6lo 

jur1dica, sino también de suma conaideraci6n en lo econ6mico y social, int•r! 

sante para nuestro Pala como ea el ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS­

y COMERCIO (AGAAC) , cuyo nombre en ingUs es el de "General Agreement on Ta-­

rif h and Trade" (GATT); 11uscrito por noventa y do11 estado1, entre loa que -

obviamente se encuentra M&xico, mismo que se ha conceptuado desde diversos -

puntos da vista; sin embargo, dada la 1mportanc1a qua para noaotroa reviau,­

ae tratad, da dejar aHntada una definici6n respecto de nueatro documento 1!!, 

ternacional. 

Hucho• y muy variados son 101 conceptos qua loa tratadistas han vertido acer­

ca del Acuerdo General sobre Arancelea Aduaneros y Caaercio, por esta parte,­

se han seleccionado algunos que tienen gran interfs y que son los que a cont! 

nuación se transcriben, para posteriormente formular una critica sobre su va­

lidez, e incluso, nos permitinmos el atrevimiento de pruentar en la actual­

tesis una por cuenta de la que expone, tratando de fundamentarla en argumen-­

tos jurldicos. 

Vicente Querol, en su esencia lo determina como un Tratado aas que un Conve-­

nio¡ estabhchndo que es un tratado de carlcter multibteral e lnterguberna­

mental de co•ercio que persigue liberalizar el comercio internacional de ento! 

p1cimlento1, barreras y darle una baee estable. 
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A•iaia.,, lo define coeo un oraan1.-o internacional, 28 que aunque no tuvo -

ea ta cat•aorta desde al principio, lo adquir16 deapu'• del fr-=-o de la Or&!. 

nizaci6n de laa Macionea Unidas (ORO) 1 para crear la Organ1zaci6n Internacio­

nal de COMrcio (OIC), 

Para el uaatro Jorge Witlter, el Acuerdo General aobra Arancelea Aduaneros y 

COMircio •• presenta aillultlna ... nta como: 

a) Un Acuerdo Internacional. De a1ta fonu ea un convenio mltUataral da -

cOMrcio, fundado en conceaionaa aduanaraa mtuaa entra laa partes contr! 

tantea y qua conatituya por aua caractarlatlcaa, un verdadero c6digo ao­

bre aata .. caria. 

b) ln1tituci6n Nacional, puesto que H da un' abtaaa para hacer efectivo al­

cuapliaianto de laa obliaacionaa aauaidaa por las partea contrauntas, -

fila no aa baN en •p11c•c16n de Hncion••• ni en el ejercicio de un po-­

d•r de control, y ello porque H trata de una Usura típic•, de lo que a! 

pno1 autora1 u ... n Derecho Internacional de Cooperaci6n, en el cual el 

c&mplt.ilnto da loa objetiwo• eat• •••aurado por la reciprocid1d de loa -

intare1e1 de cada p1rt•. 

e) Tribunal lntarnecional. puesto que la 1oluci6n pira loa conflictoe ee en­

cuentra pr1viato en loa artículo• 22 y 23 del cuerpo normativo que confi­

aura al Acuerdo General aobre Aranceles Aduaneros y Coaercio. 
29 

28, - QUEROL VICENTE, EL GATT. FUNDAHE/ITOS, MECANISMOS POLITICAS, RELACIQ 

NES COI/ NEXICO, EDITORIAL PAC, NEXICO 1985, pa¡¡. 23 
29.- liITKER V. JORGE 1 LEONEL PEREZ NIETO CASTRO, ASPECTOS JURIDICOS DEL -

COMERCIO EXTERIOR DE NEXICO, ED, NUEVA IMAGEN, SEGUNDA EOICIOll, 

NEXICO 1980, UNAN, pa¡¡. 10J 
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Por nue1tra parte, no •• considera acertada la opinUSn de Jorge Witker, al -

afirmar que ee trata de una lnatituci6n, pu1ato que entendido estl, en el se.!! 

tido que repraHnta (Drg1nis110 creado para al de11apeño de una funct6n iapor­

tante dentro de un astado o 1ocledad), no H le puede considerar tal, puesto 

que al GATr deada au natunla&a jur(dica no constituye una ln1tituci6n, aino 

ua bien un Tratado lnternacionll. 

El Lic. Jai•• Alvarez Soberanie, lo enurca en loa t•r.tnoa que a continua-­

c16n se exponen: 

1.- !a un tratado internacional que 11tabllc1 un conjunto de oblt11ctonH y 

derechos para loa pal11a que lo han au1crito. 

2.- Adaúa, Hñah que ea un convenio cQlll9rclal que cuanu en la a'ctuaUdad­

con mla de 90 pa(Hs mlembro1 que repreaentan el 85% del co•ercio wn­

dlal. 

3.- Ea un contnto, que tiHe por conai1uiente V!nt•J•• y deav.ntajaa C090 -

tal, en 11 .•e ••tlpulan lo• derecho• y obUaadonea contract\Mllea da lo• 

miembros, lo que trae por coaaecuencia una constante v igllanc ia en •u -

apUcacliSn. 

4 .- Es un ln1tru .. nto jurldlco internacional que H ocupa de establecer nor­

mas para regular el comrcio entre laa nacionaa y ea a la vez, un oraa­

nl.-o en donde •• lla•aa a cabo aa1oclaclonu teDdiantaa • auprialr loa 

ob1tlculo1 al coMrclo. 

En auu 1 concluye f'!l citado autor, en qua al CA'ft tiana uaa nlturalau dual -

qua con1tituye un código de conducta para la1 part11 contratantaa y al •i•ao--
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tiempo un foro de negociaciones para las desgravaciones arancelarias. JO 

Por au parte, Ortiz Wadgymar estima que el GATI ea un Organismo Internacional 

teniendo como objetivo central. la expansión del comercio, la igualdad 'en los 

tratados referidos al intercambio comercial, la liberación del comercio muo-­

dial, mediante la eliminación de barreras cuantitativas y cualitativas al co­

mercio, la c1'uaula de la nación favorecida, que implica que las ventajas co­

merciales que se otorguen a un pata se hacen extensivas a todos los miembros­

del Acuerdo General. 31 

Otro punto de vista ea el de Luh Malpica de la Madrid, que lo configura como: 

"el Acuerdo lntergubernamental o Tratado Multilateral de Comercio, que consig 

na derechos y obligaciones rec!procos en funci6n de sus objetivos y princi--­

pioa". 32 

tl Senado de la República expresa lo siguiente en relaci6n con el Acuerdo Ge­

neral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio: 11 concebido en aua inicios como -

uo simple acuerdo com1rc1•1, el GATl' se ha comertido en una Organizaci6n In-­

temacional reuniendo todoa loe el••ntoa para serlo: 

a) Un tratado. 

b) Organoa permanentes; consistiendo en las reuniones de· las partes contra­

tantes, el Consejo de Representantes, un Secretario General y un Director 

General. 

30.- ALVAREZ SOBERANIS, JAIME. EL I/IGRESO DE MEXICO AL GATT, BOLETI// MEXIC~ 
NO DE DERECHO COMPARADO, INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, llUM. -
36, UNAN, MEXICO 1979. 

31. - ORTIZ WADGJ'l'.AR ARTURO. !'.ANUAL DE COMERCIO EXTERJO;. DE MEXICO, ED. 
INSTITUTO DE INVESTIGACIO/IES ECONOMICAS /iE LA UllAM, ¡iag. 151 y 15~. 

32.- MALPICA DE LA MADRID, LUIS, QUE ES EL GATT. ED. GRIJALBO, S.A. 2A. -
EDICION, MEXICO 1985, pag, 14 
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e) Un presupuesto al·quc contribuye cada parte contratante en función de su 

participación en el comercio internacional". 33 

Asimismo, a juicio del ex-director del Acuerdo General sobre Aranceles Aduan! 

roa y Comercio, Erick Wyndhan White, como su nombre lo indica ea jurldicamen­

te un acuerdo comercial. 

A nuestro entender, los autores a los que nos referimos al transcribir loe -­

conceptos que anteceden, parecen confundir ciertos término• o no tener la no­

ci6n de alloe, dentro del ámbito de lo jurldico, a1I pues, Wltk•r aeñai. qua­

la figura que se analiza ea un convenio multilateral, término totalmente di! 

tinto al de Tratado Internacional, al menos para la doctrina mexicana. 

Por au parte, el tratadista Alvarez Soberanla, cuando •• refiere al Acuerdo -

sobre Aranceles Aduanero• y Comercio, en forma un tanto deaordenada, lo ••n-­

ciona en ocasiones coao un tratado internacional, en otroa casos C090 conve­

nio, o bien, como un contrato, aclarando que loa t'l'8inoa 11puntado1 100 fiau­

raa jurfdicas totalmente distintas. 

Por nuestra parte, consideraaoa que se trata de un tratado internacional pur!, 

mente dicho, de acuerdo con lo expuesto por los autorea: Vicente Querol, Mal­

pica de la Madrid y el Senado do la República. 

A fin de aclarar las anteriores ideas vertidas por esta parte, •• debe uni­

featar que al hablar de Tratado Internacional, contrato y convenio se hace re­

f-:rencia a inatitucionea jurtdicaa divena•; ea priMr térllino, tratando de -

establecer las difrencias entre convenio y contrato, •• debe aeñalar que para 

la doctrina y legialaci6n de nuestro pala, exlau una relaci.Sn 1•n1ro a a1pe-

J3.- SEVILLA, CARUJS E:T. ALL, I/IFORHACIO!I BASICA SOBRE EL GATT Y EL DESA--­

RROLW I/IDUSTRIA~ Y CúMERCIAL DE HEXICO. CUADERllOS Dl.'L SENADO, NUl.fERO 

hh, HEXICO 138[1, pa~. 29 
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cie entre convenio y contrato, en tanto que los primeros tienen por objeto:­

crear. transferir, modificar o extinguir derechos u obligaciones¡ los segun­

do•, o sea, loa contratos, únicamente son una clase de convenios que solame!! 

te crean o transfieren esos derechos u obligociones, en ese sentido, se in­

clinan algunos cuerpos normativos, como el C6digo Civil para el Distrito Fe­

deral aplicable en materia del fuero comGn y para toda la República en mate­

ria federal, en •ua articulas 1792 y 1793, y aunque loa contratos de carlic-­

ter internacional revisten algunas particularidades euigeneris, no contem­

pbn diferencias de fondo con lo que acabamo• de mencionar; se observa pues, 

que tanto loa convenios géneroa que contienen dentro de sue especies al con­

trato, son aspectos jurídicos tús restringidos que los tratados internacion! 

lea, puesto que estos últi11<>a, de acuerdo con lo expresado con el .. estro -

Carlos Arellano Garc!a, tienen un alcance de aayor amplitud, ya que generan, 

transfieren, modifican, extinguen, conservan, aclaran, respetan, contratan,­

urtifican, •te., derecho• y obUgacionea. 34 

Por último, H podrl •areaer el respecto que lo• contratos y convento• tnt•!. 

nacion•lea, pues .atoa últ1110a • para que cuant•n con el alcance y fuerza le­

gal qu• lea otoraa la Conatituc16n, aegún lo establecido por el artículo 133 

de la Conatituci.Sn Polltica, requieren da la aprobac16n del Senado, ad co­

llO de la r•tificaci6n de parte del Ejecutivo. En ese orden da ideaa, 11 po­

dri afir.ar que, da acuerdo con el precepto constitucional enumerado al lado 

de las noraas de la ú.xima hy da nuestro pda, loa Tratados Internacionales 

serán la Ley Suprema para toda la Unión. 

Finalizando esta critica da a ata parte, ae considera aportar una definici6n, 

tratando de hacerla en la fonu llis correcta posible: 

34.- CARLOS ARELMNO GARCIA. LA DIPLOMACIA Y EL COMERCIO INTERNACIONAL, -

ED. PORRUA, NEXICO, D.F. 1980, pag.111 
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El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, ea un Tratado Inter­

nacional de car.tic ter nultilnteral ql·e tiene por objeto, regular las relacio­

nes comerciales entre los firmantes 1 fijando la igualdad de trato en el inte! 

cambio comercial, la liberalización del comercio, mediante la eliminación de 

barreras, aranceles y permisos previos, as! como, la racionalización de pro­

tección al comercio exterior en general. 

Del concepto anterior, podemos sustraer para su an,llals lo• siguientes ele­

mentos: 

a) En primer tErmlno, lo defioi110a cotlO un tratado con caracterhttcaa de l!!. 

temacional y multilateral, esto en raz6n de que fue celebrado mediante -

el mecanl8110 eapec!fico de loa tratadoa, cuyo concepto dejar•9CI• claro -

al tratar lo relativo en el cuarto capitulo d• ••te trabajo, por lo que -

por ahora noa concretaremos a afirmar que con tal calidad fue aprobado -

por el Senado de la República y ratificado por •l Ejecutivo de la Uni6a. 

b) El caricter de internacional ae debe a que en eu celebrac16n intervienea­

divereoa eujeto• de la Sociedad laternadalll, con voluntad de cuapllr con 

loe objetivo• del acuerdo. 

c) Del carácter maltilateral •• debe prechaMnte a qua el Acuerdo C.neral -

referido, a la fecha, ha aido celebrado por noventa y doa e•tadoa del or­

be, recordemoa que loa tratados internacional•• de acuerdo con loe 1uj•­

toe que celebran, pueden eer bilateral•• o ailtilataralee, en el prtMr -

caao ea celebrado únicamente por doa auj atoa internacionalea, en unto -

que loa acuerdos plurilateralee se celebran por da de dos palHa. 

d) COltO últiao eleaento del concepto, podino• sustraer el objetivo dll acua! 

do, con•ietente éata, en la regulaci6n de relaciona• entra loa calabran­

tH, laa que deber In ser en e e toa ca1oa da carictar eapacU icaunte come!. 

cial, por conaecuencia, la1 partea que celebran el acuerdo aacln aujetaa 



62 

• nonu• de conducta contenida& en el acuerdo, referentes éstas, fundame!!, 

Ulment• en intercambios coaerciales, liberacil5n de comercio mundial, el!. 
ainaci6a de barnraa, arancel•• y peraiaos previo• a la importación y ex­

portación, ad COIDO la racionali:r:ación al comercio intemacional en gene-­

ral. 

Cabe ••ncionar que el Acuerdo General fUnciona a través de la auscripción de­

loa llaaadoa C6diaoa de Conducta, los cualea es conveniente: aceptarlos aún -­

cuando no •• obligatorio au1cribir loa de su totalidad. Los citados c6digos­

aon: 

1.- Sobre la1 Adquisiciones Guberna•entales o de Coapres del Sector Público. 

Se refiere a que el gobierno no deba prou1er a au indunrh nacional -

adquiriendo para sus coapral a6lo lo producido lnurnacionalmente, sin -

que •• abra al exterior (s6lo 12 pabea lo han suscrito). 

2.- SubvencionH y Derechos e lapueatoa Coepenaatorioa.- Quien lo suscribe -

Ht' obUgldo • no eubaidiar aua exportacione• ni seauir pricticH deal!, 

alee •l COIHtcio, ao p•n& de qua H le apliquen i•pu1atoa compensatorios. 

3.- Valoración Aduanera.- Conlibte 1n acepto.r la nomenclatura arancelaria -

del Acuerdo General, unifot'99 para todoa 101 pa{HI "I con ba1e en el va­

lor de producto en aduana. 

4.- Moraa• (larreraa Adainiatrativaa al COMrcio) .- Se opone a trabaa buro­

crlticaa que lo obatacuUaan. 

5.- Licenciaa de laportaci6n,- Mecanismos adainiatratlvos, en especial para 

tra•itar autoútica .. nte Ucenciaa da 1aportac16n )' exportaci6n. 

6.- Antiduartna.- Interpreta el articulo 60 del Acuerdo General, rei\uh una 

de laa ú1 frecuente• pdctica• de1llal•• del CotMrcio tnurnacional, la 
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cual es vender en los mercados externos productos a precios. iaferiorea a 

11u valor norul (dumping). 

México, por diversas razones hil suscrito todos los C6digos mencionado•, los -

cuales constituyen verdaderos tratados internacional••• que a au vez, ratifi­

cados por el Senado, tienen plena vigencia en nueatro pab, de confor:aidad -

con lo dispuesto en el artículo 133 de la Conmtituci6n PoUtica de lo• Esta­

dos Unidos Mexicanos. 
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El origen del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y de Comercio, se re­

monta a la intención fracazada de la Organización de les Naciones Unidas para 

crear, a través de su Consejo !cou6aico y Social, un 6rgano internacional de­

comercio q,ue tuviera como objetivo principal la expanai6n y estabilización -

del comercio mundial. 

Ese organi&llO pretendido por la Organizaci6n de las Naciones Unidas, consti-­

tuiría un órgano especializado y dependiente de la misaa, q,ue complementoda­

laa funciones monetarias del Pondo Monetario Internacional y laa del financi,! 

aiento del Banco lnttmaciooal de Reconatrucci6n y Fomento, también conocido­

como el Banco Mundial. 

El Consejo Econ6mico y Social (ESOC) 1 convociS a una conferencia sobre Comer-.. 

clo y Empleo. celebrada en la Habana. Cuba, del 21 de Novieabre de 1947 al 24-

de Marzo de 1948 1 la cual se rig16 por las reglas establecidas en el proyecto 

tratado preparado por el Comitl Preparatorio para la fonación del organiamo­

encaraado del coaercio mundial. 

C080 resultado de la conferencia realizada, se elaboró un convenio, que to.S­

el nowbre del lugar donde se llevó a cabo, LA CARTA DE LA HABANA, que conte-­

n{a loa principios y propóaitoe sobre loa cuales se debía basar la pretendida 

Organ1zaci6n Internacional de Comercio. En representación de México, a di-­

cha conferencia, acudió el Lic. Mario Ramón Beteta,· ael coso Carloa Nova. 

Dicha carta consta de 9 capltuloa, 106 artículo• y 16 anexos. Los capítulos­

eon los siguientes: Capítulo l, Propósitos y objetivos; Capítulo 11, Empleo­

y Actividad Econ6aica; Capítulo 111 Desarrollo Económico y Reconatrucci6n; -­

Capitulo IV, Política Comercial; Capítulo V, Pricticaa Comerciales Reatrict! 

Yaa; Capítulo Vl, Convenios lntergubernaaentalea 11obre Productos Básicos; -­

Cap!tulo VII, LA OKGANIZACIOM IllTERMACIONAL DEL COllERCIO; Cap!tulo VIII, So-
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luc16n de Controversias, y Capitulo IX, Disposiciones Generales: Conferencia 

de las Naciones Unidas sobre Comercio y Empleo. Acta Final y Documentos Co-­

nexos. Ginebra, Suiza, Octubre de 1948. Un Restricted, E/CONF. 2/78 Rev. -

1, 23 de Octubre, 140 paga. 3~ 

El Comité Preparatorio antes mencionado, sin esperar el surgimiento de la Or­

ganbacioñ Internacional de Comercio (OlC), ee dedici5 a la tarea de efectuar­

negociaciones en Ginebra en 1947, con la finalidad de reducir loa arancelee­

aduaneroe, entre otras restricciones al comercio, a ¡9tas se lea denominó: -

"Primera Conferencia de Negociaciones sobre Aranceles", que posterionnente, -

en eH miamo año, for116 parte del tratado multilateral: Acuerdo General sobre 

Aranceles Aduaneros y Comercio. 

En aus inicios fue conaiderado c090 un ucani.., provisional, •hntr•• entra­

ba en vigor la Carta da la Habana, lo cual no fue posible, entre otraa co•ae 1 

por al abandono por parte de algunos eatadoa, durante la conferencia plenaria 

de la• Naciones Unidas sobre el Comercio y el Fapl•o; principdmente por 1011-

Eatadoa Unidos de Aa'rica, que dentro de su poU:tica interna obtuvo cr.lticaa­

d• vario• sectores de au econom!a, entre ellos, loa proteccioniataa, inY•r•i!!, 

nistaa internacionales; adeúa del Senado, que ne16 la aprobaci6n requartda,­

por lo que la soluci6n úe propia para 101 Eatadoa Unidos ara la celebrac16n­

de un acuerdo qua le peraltiera solamente al Pre1idente, acudir a n ain n•c! 

Bidad de solicitar el penaiso al Sanado. 

De lo anterior, surge la evidencia que el Acuerdo General sobre Aranceles 

Aduaneros y Comercio (proviaional), se formara por conveniencia da nue1tro Y! 

cino Estado, y constituyera el único reglaaento jur{dico de regulac16n de laa 

Relaciones Internacionales de C01tercio. 

Z5.- MALPICA DE LA MADR!ú, LUIS. QUE ES EL GA7T. ED. GRIJALBO, S.A., 

NEXICO 198i, pag. IZ 
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Ahora bien, es necesario recalcar que este Acuet'do se realiz.6 paralelamente a 

la Carta de la Habana en Ginebra. Suiza, en base a las diaposiciones deriva­

das de las nomas establecidas en la referida Carta, que redact6 la Comisi6n­

Preparatoda, que salvo con ciertas modificacionea e inspirándose en la prác­

tica de los Acuerdos comerciales celebrados por loa Estados Unidos, constitu­

ye el texto vigente del Acuerdo General sobra Aranceles Aduaneros y Comercio. 

Dado que entre otros. su objetivo conaiat!a en la obtención del pleno empleo­

y desarrollo del coaercio internacional, conforme los siguientes cuatro 

••dioa: 

1.- Deaarrollo !con6aico y Reconmtrucci6n. 

2.- Acceso de todos loa pal.sea en condiciones de igualdad a los mercados, a 

la• fueot•• de aprovecbaaiento y a loe medios de producc16n. 

3.- leducc16o de loa obatlculoa al comercio. 

4.- Conaultaa y cooperacionea en el seno de la Organizaci6n Internacional de 

Coel:rcio. 

Luego entone••• la fuente principal .del nacimiento del Acuerdo Gene'l'al, se e~ 

cuentra en la Carta de la Habana, para una Organizac16n Internacional de Co-­

aercio. 

lo euaa: el referido Acuerdo fue firmado el 30 de Octubre de 1947, en Gine-­

bra, Sulsa, por: Australia, B¡lgica 1 Binnania, Brasil, Canad,, Ceilán, Cuba, 

Cbecoalovaqub, CbUa, China, Eatadoa Unidos, Francia, India, Llbnno, Luxem-­

burgo, Noniega, Nueva Zelandia, Reino de loa Paises Bajos, Paqulstán, Reino -

Unido de Gran Bretaña e Irlanda del Norte, Rhodeaia del Sur, Siria y Unión -

Sudafricana, todos loa 11leabros de la 0rganizac16n de las Naciones Unidas. -

Conatituya aal al sarco jurldico de negociaciones dal comercio aundial. 
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.En el seno del multicitado Acuerdo Cenera!, ee realizan negociacion,es conoci­

das como Rondas, que se llevan a cabo con cierta perioricidad y que exigen la 

participaci6n de todos los miembros donde se establecen determinadas conceai~ 

nes arancelarias, ya sea, en cuanto a su reducc16n o eliminaci6n de otro tipo 

de barreras no arancelarias. 

Debido a su importancia, los pahea oo miembros del Acuerdo General se han -

incorporado en forma provisional, independiente, o como observador; tal ea el 

caso de México, que en 1979, en la Ronda de Tokio, reaUz6 loe trimites para 

au adheaicSn formal y definitiva al precipitado acuerdo. 

Como resultado de las reuniones celebradas dentro de él, H han podido apre­

ciar las preocupaciones que ae- han manifestado en esca organizaci6n y la •vo­

luci6n que ha experimentado en el transcurso del tiempo deede •u creaci6n 

haeu nuestros díaa. 

En forma enunciativa, las Rondas de ne1oc1acicnea que hasta la fecha se han C!, 

lebrada, son las siguientes: 

a) Ginebra, Suiza 1947-1948 

b) Aneccy, Francia 1949 

e) Torqay, lnglater,ra 1950-1951 

d) Ginebra, Suiza 1956 

e) Ginebra, Suiza 1960-1962 (Ronda da Dillon) 

f) Ginegra, Suiza 1963-1967 (Ronda de Kennedy) 

g) Ginebra, Suiza 1973-1979 (Ronda da Tokio) 

h) Punta del Este, Uruguay 1986-1990 (Ronda de Uruguay) 

Su desarrollo hiat6rico H puede analizar esquemáticamente en tres Ulpaa, -

que de acuerdo a loa ca.bio• aie i.aport1ntea que ha sufrido y que aon neceaa­

rios estudiar 1hora que Hfxtco est¡ tnaeno an la• naaoclacionea y que ae de­

ber.In conocer, para entandar al cupo sobra el qua •• d•Hrrollarl nuaatro -
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cOMrcio u: temo y aobre todo •u• incidencias para nueatro paía. 

Ea lo prillon (1947-1965) d .. taca un principio principal: LA NO DISCRlMINA­

ClON, que o su vez. sustenta doa instituciones jurfdico econ6mico biaicas: 

1.- Clauauh de la nac16o ala favorecida. 

2 .- La aplicaci6n de la cUuaula del trato nacional. 

Asiaiaao, surge la eliminacilin de las re1tricciones cuantitativas, algunas de 

ellas, por ej .. plo: el uso de licencias y perllisoa. 

La eeauoda etapa (1964-1979) comprendi6 tras fenómeno• eocialea, 36 a saber: 

l.- ltagionalizaci6n da la aconoa!a mundial y la emergencia de loa proceaoa -

da integraci6n. Mercado Común Europeo, ALAAC y otro1. 

2.- Laa dauodaa crect.ntea da loa palees aubdeaarrolladoa, inconforMB da•­

de el naciaiento del mia110 Acuerdo General sobra Anocelaa Aduaneros y -

Comercio. 

3.- La conaolidadic6n del bloqu• 11oc1alimta de pal•••• y por lo tanto, la -­

conaoUdaci6n entre loa palaea liberales y loa aieteaaa da comercio ••t!, 

tal. 

Para regular lo anterior, aa añadieron al Reglaaento del Acuerdo General, loe 

partea 111 y IV, añadU:ndoaa trea articulo• referidos a loa probleua de loa 

pdaaa an vlaa de de11rrollo. 

36.- llI'!KER, V. JORGE. BOLE'I'IN llEXICAJIO DE DERECHO COlfPARADO, NUH. 36, 

SEPlIENBRE - DICIENBRE 1979, pau. 778 
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Por otra parta. •• crean paralelamente al Acuerdo, 6 Códigos de Conducta. loa 

cuah1 actualizan y regulan loa artículos que •• encuentran an la Carta qua -

cooforaa a aquel, para actualizar lH áreas qua constituyen barreras no aran­

celarias al Comercio Mundial, se aprobaron dichos c6digoa, paro los miembroa­

quadan en la libertad de 1u1cribirloa. 

Por último, la tercera etapa (1979-1990) incorpora a la aatructura negociado­

ra dal tratado multilateral, loa servicios y producto• no agrlcolaa como son: 

al turismo, bancos, transportes, seguros, tacnologla, invereionaa extranjerm, 

informitica y computaci6n, t111.1a ay controvertidos, paro qua al fin 11 acep­

taron a negociar de1puéa da la rauni6n realizada an Punta del !ata, Uruguay,­

lndependienteMnte de 101 r11ultados qu• •• obtengan al dn1ino de ls últiu­

Rond1 de N•goclacione1, Klxico se nhga a llevar la propiedad iotehctual al 

Acuerdo C•n•ral 1obre Aranceles Aduaneros y COMrcto, 1eñ1laDdo que el ¡obie!. 

no Mxicano no •• n1poneabh de cu1lquier violac16n a 11 Ley de P•t•nte1 1 ya 

que, jurldic ... nte no •• polible 1nculp1r 1 ninguna n1ci6n por la piraterfa -

de algun11. 

Ea aateria de aervicioa, Mbico no promueva 11 1ntroducc16n d• •1101 en el -

Acuerdo General, y a61o loa aceptada de aanara p•rclal, etcapre y cuando, 11 

incorporen otros tema• de interés econ6aico y aocial pan Mfxico. Loa a1rvi­

cto1 como b11011 iatan1ibl11, 1610 •• deben impul1ar cuando t1agaa l• uUdad 

1uUcient1 para introducirlo• a la ca.petencta intamactonal, c110 11pect:fico: 

el aervicto telaf6nico. El llevar eete 1uvtcto al 11no del Acuerdo General,­

aignlftcarb entregar aste 11ctor productivo y perder la independeacta 10 co­

municacion11¡ COllO lo •• 11 teUifono y telaútica, lo qua a au va& conatitut­

rla una gran desventaja para ldxtco. Da por al la apertura coaerctal 11 axt! 

rior ha llevado a la 1ndultr1a a afrontar 11rtoa probl ... 1, lo que de 1l1un1-

un•ra ob1taculiza •l d•Hnvolvtaiento que habla tenido •D 101 últtaaa 1i\01,­

lu110 eatonce1, la apertura 11 comercio de 1arvtcloa (tellfooo) ••ria llWla­

cuado para 101 lntereaá1 da la nact6n. Pu11to que 11 11tu1ct6n ftnancilra da 

••• iDdu•trla •• aacuaotn baaada en el SOZ que obtiene por al eervicio da -
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larga d111tancia internacimal por medio de m.il clientes, y el otro SOX los ob­

tiene por llaudaa locales• que no son negocio y estin subsidiadas, pues con! 

tituye el servicio da barato del mundo. 

Aa.( también, en el rimo farucéuttco, 11eñal6 la Asociación Farmaciutica Mexi­

cana al gobierno, que al no 11• estudian a fondo las circunstancias internas -

que privan en el sector de medicaMntoa, y por ende, "ae realiza una ula fi!, 

u en el aeno del GATI', esto podrla acarrear la deeaparición del Cuadro B&ai­

co del Sector Salud, cOn el que ae atiende el 98% de loa problemas de salud­

en Ké~ico, debi,ndose estudiar laa bases que establezcan la legislación faf1D:! 

ciutica al napecto. Si se retiran loa coatrolea aanitarios, Kixico podda -

convertirse en un basurero de iudic ... ntoa". 39 

Ahora bien 1 el por qd M'xico no ingree6 al Acuerdo General sobre Aranceles -

4duanaro• y Comercio, •• explica a c¡ue durante la Segunda Guerra Mundial. Mé­

xico aa encontr6 con la posibilidad de surtir•• de los pabea industrializa­

do• que. o bien eran contandie::at••, o bien •• dedicaron fund-ntal.Mnta a -

•urtlr • loa bali&erante•. En ••o• aeia aaoe de guerra 1 Kixlco dHarroll6 -

una industria iaprovieada y poco eficiente, que no ·sólo surtió al •ercado in­

terno, eino que aún espoitó una euatancial proporci6n de su producción. Cua!!. 

do la guerra teratn6, loe pafaea industrializados, vencido• y vencedores, vo! 

vieron muy pronto a invadir con sus productos loa mercados intemacionalee en 

condiclonee alt ... nte competitivas. La industria 18provieada de tdxico e•t!!, 

vo en peligro de desaparecer. 

Para proteger nuestra incipiente industrial, el gobiemo opt6 por una polfti­

ca proteccionaita baHda en peraiaoa previos a la iaportaci6n, que hizo que -

el pala progresara en laa eiauiente• dicadae según un aodalo ~· desarrollo -

37.- UNA NALA FIRNA EN EL GATT ACABARIA CON EL CUADRO BASICO DE HEDICINAS. 

EXCELSIOR. .JAIKE CONTRERAS SALCEDO. PRiltERA PARTE. 23 DE FEBRERO -

DE 1988. paga. 4 a 27 
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para adentro a base de su8tituc16n de importaciones. Congruente con eH pol! 

tica, Mi:dco denunci6 el tratado de comercio con los Eatadoa Unidos (1947) y 

no entrlS al Acuerdo General sobre Arancelea Aduanero• y Coaercto. 

Deciai6n que a cuarenta y trea años de distancia, puede parecer err6nea, pero 

entonces lo apoyaron los industriales y sobre todo, loe arupoa de izquierda. 
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C. llOISTITOClQm AlllDlSTIATlYA 

La estructura constitutiva del Acuerdo Gener•l •obre Aranceles Aduaneros y -

Coaercio, contiene diversos 6rganos que se encuentr:sn comprendidos en el art! 

culo XXV de au Carta Reglamentaria, COllO son: 

1.- Aaallhlea General.- Constituida por loe pa!aee aieabroa, y representa el-

6rgano supremo del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio. -

Esta Asamblea tiene por objeto tomar decisiones, como son las siguientes: 

A) Lme decisiones se toman por concenao y no por votaci6n, esto es; arg~ 

mentar, fundamentar y explicar el motivo de su afiruci6n o negaci6n­

del voto eaitido, lo que a poeteriori concluye en una resoluci6n. 

8) Todos y cada uno de loa componentes en su calidad de definitivos que­

integran el Acuerdo General, cuentan con un voto. 

C) Cuando ae trata de dacisiones, basta la slllple aayoria, o Ha, nos re­

f •ri1108 a un voto ús aobre la 11itad de loa componente• del Acuerdo. 

D) Cuando a• trata de exenci6n o autorbac16n para cumplir con algunas -

obaervacionee, se requiere de dos tercios de loa voto• emitidos, sie!_ 

pre y cuando los votantes constituyan más de la mitad d• loe integra!!. 

tea del Tratado Multilateral. 

E) Cuando las partea contratantea del Acuerdo General actúan en forma C!!. 

lectiva, aparece en sus docUMntoa la denominaci6n PARTES CONTRATAN­

TES, que representan a loa gobiernos que han ingresado al acuerdo. 

F) Cabe destacar como nota aclaratoria, que en las Reuniones de las Aea.! 

bhaa, loa componentes dal Tratado Internacional cuentan con voz y -

voto, no ad loa que acudan a la rauni6n en calidad de obaervadores. 
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2.- Consejo de Representantes.- Se forma con la participaci6n voluntaria de 

loa miembros que lo constituyen, cuenta entre sus funciones laa que a -­

continuación se especifican: 

a) Dar trámite a loe asuntos a estricto cargo suyo, la Carta que lo r•&!:!. 

la estableced; otros casos, que en caso de urgencia también tratad. 

b) Supervisar, tanto el trabajo de loa comités, de los grupos de tnba­

jo, as! como de los cuerpos subsidiarios, 

El Consejo de Representantes 1e reune nueve veua al año y cuenta bajo su J! 

riadicci6n con loa aiguientea 6rganoa: 

C011.ité aobre leatricciones de Balanza de Pagos. 

Comité de Preaupueato, Finanzas y Admint.tración. 

Pdicticaa Antidumptng. 

Patees participantes para administrar el Protocolo de NeaociactonH­

•ntre loa pa(se:a en desarrollo. 

Textil••· 

Ejecutivo del Acuerdo relativo a deterainadoa productos licteos. 

Adminhtración del Protocolo relativo a laa materias priue como laa 

grasas de la leche. 

3.- Comité de Comercio y Desarrollo.- Se trata de un organismo de cadcter­

permanente, con el mismo rango y categorfa que el Conaejo de Representa.!! 

t••· 

Este comité ae cre6 a efecto de la adic16a de la cuarta parte del Acuer­

do General, cuyos objetivos aon loa siguientes; 

a) Seguir las actividades de loa paleea coaponentea del Acuerdo en fun­

ci6n a éste. 
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b) Procurar ea uso de sus funciones que se d¡ prioridad a los problemas 

de interés para loa países en desarrollo. 

e) Como función principal del Comité, está la de informar de sus activ! 

dades a la Asamblea General, en su período de sesiones, mediante un­

in forme detallado. 

4.- Comité de Negociaciones Comerciales.- A este comité pueden acudir los -

Estados que sean o no miembros del Acuerdo General. Este organismo fue­

creado para una función detet111.inada, sin embargo, a través de etapas cr.2_ 

nol6sicas ha cumplido con funciones diversas, entre otras: "Negociar m.!:_ 

joras del aarco internacimal en que se desarrolla el comercio mundial, -

en eapecial, con respecto al coaercio entre pafses desarrollados y en d.!, 

sarrollo y al trato diferenciado y úa favorable a aplicar en es• co .. r­
cio11. 38 

5.- Grupos Consultivos.- En la actualidad existen los siguientes: 

•) Grupo Consultivo de loe Dieciocho.- El cual eat¡ integrado por 

altos funcionarios de gobierno representativoe del Acuerdo General -

•obre Aranceles Aduaneros y Comercio, que participan en la pol{tica­

comercial de sus respectivos pa!ses. Se creó en 1975 para ayudar a 

loa aiembros a cumplir mejor algunas de sus tareas; tiene además la 

coordinación entre el Acuerdo General y el Fondo Monetario Interna-­

cional, se reúne trea veces al año. 

b) Grupo Internacional Consultivo de la Carne.- Su fu~rión es celebrar 

consultas intergubernamentales, elaborar estudios y dar información-

38. - HALPICA DE LA MADRID, Op. Cit. pag. 19. 
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sobre la oferta y demanda de ganado bovino y de la carne. 

e) Grupo Consultivo Mixto del Centro de Comercio Internacional 

UNCTAD/CATT.- Constituido en 1964, a petici6n de los Estados en De­

sarrollo, para ayudarlos a foaentar sus ex.portacioena, desde 1968 ea 

administrado conjuntamente por la Conferencia de Naciones Unidas 

para el Comercio y el Desarrollo y por el Acuerdo General. 

6.- Director General.- Al hablar de este funcionario al cual se refiere en­

eate momento, ea referirse hasta lo que en 1965 fung!a co.a 11Secratarto­

Ejecutivo"; sin embargo, como no •• ha hecho ninguna enmienda en el 

Acuerdo General en ese sentido, at1ue figurando el referido nombre 1 el -

cual eatá al frente da la Secretar(a Peraanente creada en 1954. Actual­

mente d Director General •• el señor AITHUR DUJClEL y bajo •u• llrdeaea -

trabajan m&s de 200 penon••· 

Durante la Reanudaci6n oficial de la Ronda de Uruguay, Mdiant• la Ocu­

va Reun16n del Colli.t' de Negociaciones C<>11ercialea, el citado funciona­

rio reiter6 la exiatencia del Principio de la No Oi1cri•inaci6n, puesto­

que,.en loa últi110B tres meaea se ha dialogado con todo aquel pala, pobre 

o rico, en lo individual o en arupo de nacioa••· sin !•portar el grado -

de desarrollo para negociar •n interés del libre Comercio Inurnacioul • 

• • • estableciendo adem&a ••• ,.que ast.in ea pu1n• los intereaee de laa -

nacionea por grupo y estH soa: Textilea y vestidos, a1r1cultura, dere­

chos de propiedad intelectual, etc." 39 

En suma: su func16n ea preciaaaente dinccional. 

39. - JINE/IEZ EDITH, INPOSIBLE NEGOCIAR O ESCUCHAR CADA PUNTO, EL CA7"1' //O 

DESAPARECERA: DUNKEL, EXCE"5IOR, 6 DE ABhIL DE 1989, pag. primara pl4-

na, JO y 11. 
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D. Ol.JBT110S 

Por objetivo ae debe entender el fin remoto a lograr, toda clase de fen6menos, 

ya sean naturales, sociales, poU.ticoa, econ6micos o jur!dicos se dan de CAU­

SA A EFECTO, el segundo es el resultado u objetivo que nos proponemos, de 

acuerdo con la causa, la que en loa fenómenos sociales, constituye toda moti­

vación, sin descartar que en loa fen6-enoa producidos por el hombre, COllO son 

entre otros: los de carácter social. Para llegar al objetivo, se requiere -

una serie de •edioa a utilizar, en este estado de cosa• ae tiene que, motiva­

dos algunos individuos coaponentee del Organismo lnternacionol denominado Or­

ganización de los Naciones Unidas, con el propósito de lograr un conjunto de 

finalidades que se sintetizan en el bien coat'.in y la cooperación sobre todo de 

caricter coaercial. entre loa paises del orbe, tuvieron a bien crear el Acue!. 

do General sobre Aranceles Aduaneros y C09ercio. Ea eatae circunstancias, 

las finalidades que ac¡ut se refieren, perseguidas a través del Acuerdo en -

cita, son las que heaoe de enuMr•r a cont1nuaci6n: 

1.- Niveles de vida IÚa altos, Mdiante laa relaciones comerciales y econ6m! 

cae. 

2.- Conaecuci6n del pleno eapleo y de un nivel elevado, cada vez mayor, del­

ingreao real y de la demanda efectiva. 

J.- La utilización completa de loa recursos mundiales. 

4.- El acrecentaaiento de la producción y de los intercambios de productos. 

Para el logro de loa objetivos antes señalados. las partea contratantes se -

basan en lo siguiente: 

a) Reciprocidad Internacional. 

b) Reducción austancial de loa aranceles aduaneros. 

e) Eliainaci6n da trato• discriainatorioa. 
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La reciprocidad internacional tuvo mayor importancia cuando no exlatlan nor-­

mas de car,cter convencional que definieran de armera uniforme y general las 

obligaciones de los Estados, de esta suerte, ante la ausencia de obligaciones 

precisas, la conducta estatal, en una determinada materia, se sujetaba al tr! 

to que un tercer Estado concedía al Estado inuresado. Asl, en la coopera-­

ci6n comercial, se estaba a las posiciones asumidas por los Estados. Todavía, 

en algunos renglones de i•portancia, coso el derecho diplom.it1co, independh,!! 

cemente del régi01en convencional adoptado a trav~s de las convenciones de Na­

ciones Unidas sobre la materia, algunas cuestiones son dejadaa a la defin1-­

Ci6n que marque la reciprocidad intlrnacional. En loa óbitos de cooperac16n 

interestatal, no precisados voluntariamente, y COllO re1ultado de la11 diferen­

cias y ho•tilidadea que con frecuencia caracterizan ha rehcionew inhrnact2 

nales, los Estados se sujetan al grado de ventajaa,o en au caso, dHventajafl­

que la contreparte r~conoce. 

Ahou bien, la reciprocidad que se estudiad úa adelante, por conatttutr un 

principio sobre el cual •• rige el Acuerdo Gen•ral sobre Arancel«• Aduaaero1-

y Coaerclo, se encuentra imMno en el art{culo XX.Vlll bia, de h carta que -

lo conforu. 

La reducci6n sustancial de los aranceles aduaneros y ba.rreraa arancelarba -

H refiere a la racionalizac16n suetancial de loa obstlculoa que H ~ponen al 

Ubre comercio, por lo que ae debe dejar claro el concepto de AIAICEL; el -

cual conaiate en el inatruaento legal de caracter econ6aico, condderado c080 

una barrera impuesta al comercio internacional, a fin de re1ular la entrada y 

salida de aercanclaa por el territorio, Mdiante la fljacU5n de loa 1apua1toa 

al cotMrcio exterior. 

En el caso particular de México, de conforaidad con lo u;tablecido por el ar­

ticulo 131 Constitucional, ea facultad prtvativa de la Federaci6n arr1ar la• 

aercanclae que ee importen o exporten o que pasen por el territorio nacional, 

fijando para ello, aranceles deterwtnado•. 



Las aduanas. constituyen las unidades administrativas de la administración pú­

blica centralizada que, en el caso de México, dependen de la Dirección Gene-­

ral de Aduanae de la Secretarla de Hacienda y Crédito y tiene como funciones­

principales: 

l.- Controlar la entrada y aalida de mercanclas. 

2.- Recaudar impueatos al coMrcio exterior. 

3.- Ejecuci6n de la parte correspondiente a las poUUcaa económicas comer-­

cialea. 

4.- Ejercer vigilancia en materia de sanidad. 

De acuerdo con la fracción Xlll del articulo 89 Constitucional, son faculta­

des del Ejecutivo Federal, establecer aduanas martlti.aaa y fronterizas, y en 

la actualidad la• aduanas de los aeropuertos y las interiorea las establece -

en base al articulo 115 fracción 1 de la Ley Aduanera. 

Desde 1.uego, estas figuras son conaideradaa ca.o barreras arancelarias al Co­

aercio Exterior, que trata de combatir el Acuerdo Cenera!, en sus articules: 

Xl, XIII, lllV y XDVl eatabhcidoa en la carta que lo regula. 

La eliminación del trato discriminatorio como Este, constituye un principio -

que regula las actividades del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Cg 
mercio, ee analizad en el inciso inmediato siguiente. 

En este maento sólo se concreta a decir brevemente que este medio para la -­

conaecucil5a de los objetivos planteados en el Tratado Multilateral, se encue!!. 

tra incluido en loa artlculos l y Xll de la precitada Carta da\ Acuerdo Cene­

ra!. 
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I!. PIUClPIOS F1llllWll!lll'A 

Según dejamos asentado en párrafos anteriores, el Acuerdo General sobre Aran­

celes Aduaneros y Comercio, no constituye mis que un tratado internacional, -

creado para obtener los objetivos ya precisados, en vittud de que dicho medio 

tiende a la consecuc16n de Unes positivos, se sustenta en ciertos principios 

que le sirven como punto de apoyo, de los cuales nos ocuparemos a cont1nua­

ci6n: 

1.- Principio de Reciprocidad.- Gramaticalmente, reciprocidad st1nifica la 

correspondencia mutua de una persona o casa con otro. 

Para el Derecho Mexicano, la reciprocidad consiste en la suu de deberes 

y derechos entre doa o da penonae, como conatcuencia de un acto jurl­

dico, las obligaciones que nacen de late, pueden consistir en dar, hacer 

o dejar de hacer, en nciproctdad a toda obligación, a• contrapone un d! 

recho y viceversa; por ejemplo: En al caso de loa contratos de donde llU! 

traemos relaciones recíprocas como en loa casos de: DO t1T DES, DE UT FA.­

CID, FACIO UT DES, FACIO UT FAC!O. 

Estas ideaa se pueden trasladar al campo del Derecho Internacional. ea -

el que mediante acuerdos de los Sujeto• lnteraacionalea, ea posible &•D! 

rar derechos y obligaciones recfprocas, en este &mbito, suele clasifica! 

se a la reciprocidad de acuerdo a su caricter real y forul, en el pri­

mer caso, loa sujetos del concierto internacional se proporcionan bene­

ficioa mutuos, en tanto, en el caso de la reciprocidad formal referente­

ª laa concesiones, los pa!aea en desarrollo iapugnan la forul, ya qua -

no se encuentran en igualdad de atatus con loa Eetadoa induatrializ1do1 

y aspiran a una reciprocidad red, que se aparte de la aiMtrla en laa -

concaaionea y atienda a los resultados. 

ESTA 
SALIR 

TES!S 
fJE LJl 
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2.- Principio de No Discriminación.- En virtud de este principio que suste.!!, 

ta el Acuerdo, todos los estados componentes son iguales desde el punto­

de visU comercial, por tanto, ninguna de las partes tendrá supremacía -

o inferioridad, no siendo posibles represalias entre ellos por cuestio­

nes de carácter religioso, poUtico o racial, todos los miembros son re­

gidos por un parime:tro comercial. 

Sin embargo, en su aplicación cuenta con las dguientes excepciones que 

entre otras son: 

a) Establecer en los artículos I, en sus párrafoe 2 ,J y 4, XXIV (Unlo-­

nes aduaneras y zonas de libre comercio), XXXV (Partes contratantes­

que no han entablado negociaciones arancelarias entre ellos), XIV -

(Excepci6n expresa al principio de no discrim.inaci6n), VI (Derechos­

ant1dt111picg y dereC:hoe coapensatorios). 

Dentro de eau principio se encuentra la cliusula de la naci6n úa favorecida. 

que signific• qu• las partea no tratarán ele establecer un arreglo bilateral­

pnf•r•nte qu• C&U•• di•cria1aac16n contra otros asociado• comerciales. Por 

.. dio de esta diepoa1ci6n en los Tratados Co11erciahs ae ••tienden loa benef! 

cioa arancelarios, convenido• por loa firuntes. a todos loa deús e1tados -

que participen en el sistema recíproco. Las partes, a travfa de esta cU'usu­

la1 se colocan en una situación de igualdad, pero tal situación en realidad -

nunca ha existido. Sin embargo, se ha incrementado el número de países del -

Tercer Hundo que se han adherido al Acuerdo General, al parecer, atraídos por 

esta cláusula y la pollibilidad de ampliar las ventas de sus productos a los -

únicos clientes que existen. Dicha cláusula se encuentra rc¡rulada principal­

mente en el p&rrafo primero del artículo 1 de la Carta que lo regula. 

J.- Principio de Protecci6n hclusiva.ente Arancelaria.- "Se otorgari pro­

tecci6n a la industria nacional exclualvaeente, a través de aranceles -

aduaneroa, y no mediante otras medidas comerciales. El objetivo de esta 
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norma es lograr que se conozca el grado de protección para que aea posi­

ble una competencia". 40 

4.- Principio de Procedimiento de Consulta.- "Este principio está orientado 

a evitar perjuicios a los interesee comerciales de las partes contratan­

te&. Da a las "partea contratante111 
• eean pabea grande• o pequeños• la 

opción de buscar una solución justa cuando estimen que sus derecho• ae -

vean amenazados por las partes contratantes". 41 

5.- Principo de Centro de Negociación.- El Acuerdo General sobre Arancehs­

Aduaneroe y Comercio, tiene como objetivo la reducción de loa obet,culoa 

arancelarios y no arancelario• al comercio internacional, lo cual •• lo­

gra en grandes negociaciones generales como las Rondas• explicadas ante .. 

riorment•• o en negociaciones nona.alee que tienen lugar en la sede del -

mia.a Acuerdo. en Ginebra y corren e cargo de siete grupos, abierto• • -

todos los paf:11ea participantu. E•tos grupos negociadores son los de: 

a) Aranceles. 

b) HedidH no arancelarias. 

e) Productos agropecuarios, 

d) Salvaguardias. 

e) Enfoque por sectores. 

f) Productos tropicales. 

g) Mejoramiento 'tiel marco institucionill internacional. 

Por ser lq más importante, ae destaca aqul la negociación de aranceles. Eata 

puede ser para con&olidarloa, esto es, los pahes se comprometen a no elevar­

los por arriba de un nivel convenido, generalmente el existente, o bien, para 

reducirlos. 

40.- HALPICA úE .:.A l!Aúf;i, lip. Cit. pag. 1' 

41.- UALPICA DE LA HADRiú, ibiden, pq~. 17 
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Hay tres posibilidades para la reducci6n de los aranceles. La primera es ne­

gociar producto por producto en diacusioaes bilaterales y las concesiones re­

sultante& se generalizan en virtud de la cliusula de nación más favorecida. 

La segunda posibilidad, utilizada en la Ronda de Kennedy, ea hacer una reduc­

ción lineal, directa y general, en porcentajea fijos. 

La ter.cera es no s61o reducir, sino adem&s, aproximar o armonizar loa arance­

les de loe paises negociadores. 

Para otros autores existen adeúa loa siguientes principios: 

a) Principio del tratamiento nacional. 

b) Principio de arancelea y tarifa•. 

e) Principio de igualdad de loa E1tadoa. 

Conaiderindoae que ae encuentran in•eraos en loa que ae explicaron anterior-­

aente. 
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P. UBICACIOll 

Es importante establecer que la ubicac16n del Acuerdo General sobre Aranceles 

Aduaneros y Comercio, especfficamente la Dirección General, representada por 

el señor ARTHUR DUNKEL, H encuentra localizada en Ginebra, Suiza, desde su -

fundaci6n en 1947. 

Cabe señalar que las Asambleas Generales de los miembros que lo integran se -

llevan a cabo en el seno de la propia dirección, no as{ las negociaciones co­

merciales multilaterales llamadas Rondas, que se realizan en diversos pabea, 

tomando en ocasiones el nombre del lugar donde se llevan a efecto, y poste--­

riormente completar dichas reuniones en el seno del Acuerdo. 

Referente • loa aieabroa del Acuerdo se establece lo siguiente: 

Para la aplicaci6n del Acuerdo General se contemplan tru claHea de miembros: 

1.- Parte• contratantes del Acuerdo General. 

2.- Provisional••· 

3.- Territorio• Coloniales. En cuanto a •seos, aun cuando obtuvieron su ind! 

pendencia y son estados soberanos¡ se lea continúa aplicando de facto -

del Acuerdo General en materia comercial, en espera del eRtableciatento­

definitivo da su poUtica comercial. 

Para dar a conocer eua actividades, los instrumento& en lo& que &e baaa, loa­

eatudtoa o su Boht{n Informativo, el Acuerdo General eobn Aranceh• Aduane­

ros y Comercio H vale de las siauientea pubUcacionu: 

a) El COMrcio Internacional 

(Internacional Tnde) 



b) GATT Activldadea 

(GATT Actlvitlea) 

e) Instrumento• Básicos y Docuaentos diverso11 

(Baaic Inmtruaenta and Select•d Documenta) 

d) GAn Eatudtoa en el Comercio Internacional 

(CA.tt Eatudiea in Intemational Trade) 

e) Boletln Informativo, GATl', qué hace? qué ea? 

(GATT llhat 111 it, Vbat doH it). 

El articulo 1 de la Carta que conforma el precitado Acuerdo, establece la fo! 

u y caracter!aticaa de la• publicacioaea de Polltica Courcial Internacional. 
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G, PllOTOCOLO DE ADBESIOM DE llDIOO AL GA1T 

1 , ANTECEDENTES 

A partir de 1979, México tiene au primer intento de adhesión al Acuerdo Gene­

ral, el cual ae preaent6 con el motivo del gobierno mexicano en las negocia-­

clones comerciales de la Ronda de Tokio, en donde el protocolo ae presentó en 

do1 etapas: en la primera de ellaa ee 1Darcaron los derechos y obligaciones d,! 

rivados para M'xico de la 111.iBm.a aplicación del Acuerdo General sobre Aranc~-­

lea Aduaneros y Cosercio; en la segunda, se presentaron la lista de concesio­

Dll al flnaliz.ar la citada Ronda, 

La razón fundamental para la participac16n d1: México fut: lfl cons1dt:roci6n de­

que a tt"avés de su pnaencia1 obtendr(a importantefi de&gravncioneh de: lo!i pr~ 

dueto•, asl cOllO para colaborar en la adecuacl6n de la estructura del Tratado 

Multilateral a lH n•c••idadH de los pabe& en desarrrillo. 

El 16 de Enero de 1979, el Secretario de Comercio dirih11' al 1:ntonces Ulrec-­

tor General, señor Oliver Long, una solicitud oficial del Y,t1hlcrno me>C.ican11 -

para que de acuerdo con el articulo 33 del Atut:rdo General, M~ lnlclaran ne~!! 

elaciones pa-ra una eventual adhes16n. 

En ese momento, la poltticn comercial de H'itco !>t ¡11u:de describir en la •tt-­
trategia económica plasmada en el Plan Nacional dt: Uesarrrillo de la AdmlnlH-­

traclón Pública de 1977 a 1982, sustentada en un t·<,q11ema dt: nu&tituclljn de 1! 

portaciones y de desarrollo del sector petrolero, a!>linit.11.0 0 reconociendo \.i. -

necesidad de racionalizar la protección en {onna grnduaJ para incentivar la .. 

eficiencia de la planta productiva, ae observa que al igual que el preeenh -

Plan Nacional de Desarrollo, tenla como objetivos principales: ehvar el nl-­

vel de vid•, desaparici6n de los desequilibrios &1ctoriahs y re1ional••• la 

el1ainaci6n del deeeapleo, ueo 6ptiao d• los recuraoa nacionaha, lo1r•r un -

equilibrio en la la lanza co .. rcial, exportaci6n de producto• no petroleroA • -
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G. PllO?OOOLO DI .&DllESION DI llDIOO AL GATT 

1. AllTECEDENTES 

A partir de 1979, México tiene su primer intento de adhesi6n al Acuerdo Gene­

ral, el cual se present6 con el motivo del gobierno mexicano en las ncgocia-­

ctones comerciales de la Ronda de Tokio, en donde el protocolo se present6 en 

do• etapas: en la primera de ellas se marcaron los dercchofi y obligaciones d!, 

rivadoa para Mfxico de la mhma aplicación del Acuerdo General sobre Aranc11:-­

lee Aduaneros y Comercio; en la segunda 1 se presentaron la lista de conce&lo­

nea al finalizar la citada Ronda. 

La raz6n fundamental para la participación de MExico fue l;i con~idención de­

que a través de su preHncia, obtendrla !•portantes desgrnvacionefi de loli pr~ 

duetos, ad como para colaborar en la adecuación de la estructura del Trat3do 

Multilateral a la• n1c11idadl8 de los pahes en desarrr1llo. 

El 16 de Enero de 1979, el Secretario de Comercio d1rig11) al t:ntonces lJirec-­

tor General, aañor Oliver Long, una solicitud oflcial del gtihhrno mexicanr1 -

para que de acuerdo con el artfculo 33 del At•u:rdo G1:ntral, 

ciacionea para una eventual adhes16n. 

!nielaran nt:g~ 

En ese momento, la pol!tica comercial de M~xlco se fHJt:de deacriblr en la ei.-­

trategia econ6mico plasmada en el Plan Nacional de Desarrollo dti la Adminh-­

tración Pública de 1977 a 1982, sustent11da en un e~qut:ma de i;uhtltucllin de 1!!! 

portaciones y de desarrollo del sector petrolero, asimismo, reconoch:ndo l:t -

necesidad de racionalizar la protecci6n en forma gradual para incentivar la -

eficiencia de la planta productiva, se observa que al igual que el prea1nh -

Plan Nacional de Deaarrollo 1 tenla como objetivos principales: elevar 11 nl-­

vel de vide, desaparici6n de loe desequilibrios aectoriales y r111onal••• la 

eliminac16n del da•1mpl10, uso 6pti110 de los recur•o• nacionalea, lograr un -

equilibrio en la Balanza Comercial, exportaci6n de producto• no petroleroR, -
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as! co.o, increeento ea la producci6n ag-rfcola e industrial. 

El proceso de negociación de adbe•i6n de Késico al Acuerdo General en 1979, -

se present6 en dos ireaa; por UDll parte, el ejercicio de la negociaci6n para­

el 1agre90 al orgaoiimo 11..-ado a cabo ante la looda de Tokio, y la otra se -

presentó con el desarrollo del proceso de neaociacioaea en el seno del grupo­

de trabajo creado para esos efectos, en el que ae exaainó el régimen de Come!, 

cio Exterior de Múleo y se procedi6 a redactar y adaptar un proyecto de pro­

tocolo de adhesión. 

Ahora bien, México adopt6 una aerie de principios que deb{an ser tomados para 

su eventual ingreso al referido Acuerdo, eatos fueron: 

1.- México ea un pab en desarrollo. 

2.- Hé:dco eeguiri aplicando aus poUticaa de desarrollo económico y aocial. 

3.- México deberh tener flexibilidad en la regularidad de aue importaciones. 

4. - Necesidad de proteger al sector agrícola. 

5.- Proteger y pr01tOver al sector industrial conforme a las políticos inter­

nas del país. 

6.- Plena vigencia de loe ordenaaientos pol!ticos internos. 

Como resultado de esas negociaciones, México aolic1t6 287 proo .... "toa a loa pat­

ees con loa que estab11 negociando (107 agropecuarios y 181) industriales) y -

racibi6 ofertas por 172 productos (35 agropecuarios y 137 industriales). 

Laa contnpartea solicitaban a Hb.ico 704 productos (168 agropecuarios y 245-

induatrbles). 
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Los datos anterionmnte citados se modificaron, ya que la lista publicada el 13 

de noviembre de 1979, aparece como oferta final de México, 300 fracciones 

arancelariaa y en contrapartida se otorgan a 11¡:x1co 1 248 concesiones. 

Sólo cabe agregar que, a pesar de todo el trabajo y negociaciones pla•madas -

en el protocolo de adhesi6n, la respue1ta final de Hfxico fue la de no adhe-­

rirse por razones p0Uticas 1 econ6micas y sociales, derivadas del debate na­

cional que se produjo y que llegó a calificarse c0110 una de las discusiones -

ais uplias en la historia del pata. 

Posteriormente, el Ex-presidente de Klxico, Licenciado Joa¡ L6paz Portillo, -

el 18 de Marzo de 1980, en el XLII Aniversario de la Expropiaci6n Patrolera,­

puao fin al citado debata, expre•ando que aauafa la r••pon••bilidad de po•po­

ner el ingreso de México al Acuerdo General, toundo la determinación, dee--­

puf• de recibir opinion•• vart.da• y contradtctoria1. 

Por otra parte, el Protocolo de Adhntón de Mlxico al Acuerdo Geneul sobre -

Arancel•• Aduanero• y CoMrcio de 1986, H eapu:6 • ••tructurar en baee al -

Acuerdo de la Aaallblea del 11 de Septiellbre de 1985, en el cual a lu C011iai!!_ 

nea Unidas du Desarrollo Econ6aico y Social, Comercio y Foaento lnduatrial,­

Hacienda y Crédito Público, y aegunda HCción de Relacione• Exteriores del -

Honorable Senado, lea fue encomendada la tarea de realizar una con11ulta aobre 

la eventual adheei6n de Mfxico al Acuerdo General. Deapuéa, laa ce>11laionea -

aenatoriales anunciaron que ro había ningún inconveniente para que Hi:dco per­

teneciera al Acuerdo General, materia de nueatro estudio. El 25 de Novteabre 

de ese lli1ao año, el Diario Oficial public6 el oficio en el que el Preeidente 

de ese entoncea. Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado, instruye al Secreta­

rio de Co11ercto y Fomento Indu1trial para que inicie negoclactonea con el Or-

1anisao Internacional de COMrcio. 

Según la Ciara de Senadore1 1 la Con•ulta Popular incluy6 a colegioa, a•ocia­

ciones profesionales, maestros e inveeti1adoree, induetrialee, coaerciantea,-
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exportadores y organizaciones obreras. 

Ahora bien, el Protocolo de Adhesión de 1986, fue definido por el Senado de -

la siguiente manera: 

"Ea el documento en que se establece el marco jurtdico y económico de aplica­

ci6n del Acuerdo General, donde se consignan derechos y obligaciones que se­

derivadan para México. Está estructurado en un preámbulo y una parte opera­

tiva. Contiene disposiciones generales. finales y una lista de concesiones -

arancelarias". 42 

La consulta sobre la eventual adhesión de Hfxico al Acuerdo General conetitu­

y6 una tarea, que le permitió a las comisiones escuchar diferentes corrientes 

de opinión representativas de loa Hctorea más directuiente vinculados con -

este asunto trascendentalmente iaportante para •l pata. 

En la segunda etapa de consulta. se puso de manifiesto el gran interés de los 

diferentes grupos participantes en torno al teaa analiz:ado, por último, las -

coaiaion•s senatoriales pusieron a conaideraci6n de la Asamblea, la conaulta­

hecha y sua conclusiones fueron: 

Tomando en cuenta las consideraciones anteriores, las Comisiones Unida.e que -

suscriben expresan-: Que no existe, a su juicio, inconveniente alguno del or­

den ecoacSllico, pol!tico o jurídico o social para que el Gobierno de la Repú-­

blica, si as{ lo juzga conveniente, inicie en el momento que considere oport~ 

oo, negociaciones con las partes adheridas al Acuerdo General, con el propós! 

to de concertar su eventual adheai6n a ese organismo, en lo11 términos que me­

jor convengan al interés nacional. 

42,- SEVILLA, CARLOS, ET ALL INFORllACIO/," BASICA SOBRE EL G/.T~ '! E~ Dt'Sl.R.~0-­

LlO INDUSTRIAL Y CONERCIAL Db' NEXICO. CUADt:RNOS DE~ SE//ADO DE LA REPU­

BLICA. OCTUBRE 1986, MEXICO, Pªll· 81 
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AsS:, tomando en cuenta la opinión del Honorable Senado y de acuerdo a las si­

guientes razones: 

1.- Que uno de los objetivos fundamentales del Plan Nacional de Oesarrollo,­

es el fomento de las exportaclmes no petroleras, mediante la aplicaci6n­

de poHticas de reconversi6n industrial y racionallzac16n de la protec-­

ci6n, que permitan el uao adecuado de loa recursos y una vinculac16n ef! 

ciente con el exterior. 

2.- Que el Acu•rdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comarcio ea el pdnc! 

pal instruaento multilateral de negociaci6n del C011ercio Internacional. 

3.- Que el Acuerdo General conteapla una serie d• dhpoaiciones que permlte­

proteger los intereses industrial•• y comerciales de la• naciones que -­

foraan parte de 11. 

Por lo que el Acuerdo General ofrece a México no s6lo un .. jor acce10 a­

aus exportaciones, sino también loe reglas necesarias para proteger la -

planta productiva y el nrpleo. 

4.- Que el mecanilmo de eoluci6n de controvenias qua contiene el Acuerdo G! 

neral, amplia las oportunidades de defcnu de aua •iembroa en la aolu-­

c16n de conflictos comerciales protegiendo al comercio de mcdidaa unil! 

teralee. 

5 .- Que es el hecho innegable da que la econom{a y el COMrcio internacional 

eati atravesando por una s1tuaci6n de ajustes y reestructurad6n con 

baae en negociacionaa maltllateralaa y bilaterahs. 

Por otro lado, de con!oraidad con el artfculo 89, fracc16n X y utlculo 131,­

Hgundo pirrafo Conatitucional, el Preatdenu de la República enc098nd6 al S! 

cretario da Coaercio y Fomento Industrial conducir las negociactonaa pan --
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nueatra adheai6n al Acuerdo General, cuidando se cumplieran los &iguientes -

lineaaientoa: 

a) Toaar co.o aarco de referencia al Protocolo de Adhesión de l979. 

b) Be deb•r' reconocer la aituac16n de tdxlco c0tt0 pala en desarrollo. 

e) Se deberl respetar nuestra aoberanla sobre loa recursos naturales, aal -

ca.o tener en cuenta laa di91todcionea en .. teria de coapraa del aector­

púbUco. 

d) Reconocer el caricter prioritario del sector agropecuario de Méxieo. 

e) Se buscar' aantener flexible el uso de controles al c09ercio exterior, -

en el conteato de la poU.tica actual da austitución gradual del peraiao­

prevto por el arancel. 

f) Se circunacrlbid plenuente a lo que establece la Conatituci6n Polltica 

da 101 latadoa Unidos Mmxicanoe y todH laa deúa leyea que aalvaguarda­

roa la vigencia y el ejercicio de la aoberanta nacional y deberi ajustar 

se al 'flan laciooal de Deearrollo. u! ca.o a sus prograus eectorialea­

y reaiooalea. 

El 26 de loviembr• da 1985, al Secretario de Ca.ercio y Fomento lndu11trial, -

envi6 al Director General del Acuerdo en cita, la solicitud de nuestro ingre­

oo. 

Las partes integrantes del Acuerdo General recibieron la comunicación de Kéx! 

cO en au XLt perlodo de aeaionea, deterain.lndoae el grupo de trabajo para exa­

alaar la u .... 

Siguiendo el procediaiento ordiaer10 1 con fecha 12 de Pebrero de 1986, se--
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establecUi el grupo de trabajo, después de intensa labor del grupo lntersecr!. 

tarial de trabajo nacional que presentó los siguiente• documentos: 

a) Proyecto de Protocolo de Adhellidn de M€xlco al Acuerdo General Robn 

Aranceles Aduaneros y Comercio. 

B) Lleta de productos que Mb.ico aceptó concesionar cO'IM> aportaci6n por 1u 

acces16n. 

El 15 de julio de ese aiamo año, el grupo de trabajo del Acuerdo General, 

aprob6 dichos docuaentoa y una vez auscrito por Mb:lco •l protocolo de adhe­

si6n, s6lo restaba que la Honorable Claara de Senadores aprobara el referid<>"" 

documento. Fue hHta el 26 de noviembre del año en cita, que el protocolo -

suscrito en Ginebra, ratificado por la Honorable Cfura de Senadores, se pu-­

blic6 en el Diario Oficial de la Federacll.'Sn y pas6 a foraar parte del ai•teaa 

jurfdico nacional. 

En auui En la negoclaci6n de 1986 •• lo1r6 prou1er a la loduatrla, aplica!! 

do impueetos hasta del 75% •obre los producto• de laportac16n que c09pitan -

con deaventaja contra loa nacionales; eata protecci6n ae id reduciendo paul! 

tinaMnte, de tal aanera que para 1994 a61o Hd el SO%. 

Cabe añadir que en eata últi.aa negociaci6n, •• concesionaron 373 productos -

como "boleto de entrada" al Acuerdo General qua ptgó Hixico, aeta ne1oclad6n 

no incluy6 ningGn producto del grupo de •edicuentoB de la iQduatrla fanucfi~ 

tica, ni de la auta.otrb.; aituaci6n qua a nuaatro juicio fue daavantajoaa -­

para Kl:dco, puHto que a cMlblo, aueatro l•tado oo obtuvo ninsuna concaa16o­

haata la pr6xiaa Ronda da negoclacionaa, dado que, cuando H adhir16 no •r• -

aomeato de alguna ronda, aio aabar10, ao 1979 México negocio con ventaja, ya 

qua au eventual adb•J& ae rea11z6 durante la londa da Tokio y obtuvo 248 -

concaatoaaa por 302 qua al paf a otoraaba, por lo qua al perecer da la a&pou'!, 

ta, Midco deHprovech6 la prillera oe1oclaci6n, circunaunciaa qua podrlan -

haber beneficiado aún úa au inare.o. 
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FUNDAPIENTACION JURIDICA EN NUESTRAS LEYES 

Principalmente el Protocolo de Adhes16n se circunscribi6 plenamente a lo que­

establece la Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos y todas -­

las demás leyes que salvaguardan la vigencia y ejercicio de la sobeC'anh na-­

cional y la rector.ta del Estado, as! como el Plan Nacional de Desarrollo y -­

sus programas sectoriales y regionales. 

Por lo tanto, la fundamentación en nuestras leyes de dicho documento, 

lizari en base a la siguiente clasificación jur[dica: 

A) Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos: 

Articulo 25.- En esce precepto se plantean los principios básicos del SO.! 

tén económico mexicano. Con las reformas a este articulo, publicadas en -

Diario Oficial de la Federación el 3 de Febrero de 1983, se introdujo en -

la Constitución el concepto del ae:ctor económico al establecer que ol de­

sarrollo económico concurririn loa sectores público, social y privado. -

Asimismo, plantea la neceaidod de la rectorla del Estado para alcanznr sus 

fines, lo cual significa que la Organización Social debe asumir una posi-­

ción activa en cuanto a la creación de condiciones que generen el creci--­

miento mexicano, el que al mismo tiempo, debe tender hacia la po&ibilidad­

de ampliar las oportunidades de trabajo, además, señala las áreas estraté­

gicas o económicos importantes para el desarrollo nacional. En Hn, en -­

este precepto se da énfasis a la organización y expansión de la actlvidad­

econ6mica del sector social, sometiéndose a lo establecido en las leyes -­

que originen los mecanismos para ese [in. 

Articulo 26... Consagra la necesidad de regular constitucionalmente uno de 

los aspectos fundamentales de las sociedades actuales, que es la Planea--­

ción, le cual es requerida por cualquier sistema polttico, como un instru-
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mento indispensable, desarrollándose en Mé:dco el Dt=recho de Planeac.ión 1 a 

partir de las reformas d~ este arttculo, 

De conformidad con el presentt: artfculo, se encuentrn la responsabll idad -

del Estado para organizar el sistema de planeación del desarrollo nacional, 

capaz de responder a las necesidades cambinntes que planten la vida actual. 

Dicha Planeación deberá ser democrática, ei;to es, que part Lclpe en el ln el 

pueblo (para lo cual se faculta al ejecutivo para estabhcer procedlml.t:n-­

tos de participac16n y consulta popular, por lo tanto, se deberán mantener 

abiertos los canales de comunicación entre autoridades y ciudadanos), 

Este articulo con relación al anterior, eleva a rango c.:ontotltuclonal lo -­

acción gubernamental en materia de ¡1laneac1é,n, tstabhchndo el SlRt1:r:ia !\!!_ 

cional de Plancación Democrática, en base a un Plan Sadonal de lJesarrollo 

el cual debe acoplar las diferentes finalidadcH propuestaH 1 que 1nclu1a -­

programas especlficos elaborados pt>r cada una de lau ramaH de la Adminh-­

traci6n Pública Federal, en eete caso, la Secretarla de Cmaercio y Fomento 

Industrial, a través de loe Programas de: Fomento lnduatrial y Cm1t:rc1o -­

Exterior 1984-1988 (PRONAFICE) y el de Fomento Integral a laR t:xportacio-­

nes (PROFIEX), que se tomaron en cuenta en la elnbonc.1ón del Protocolo d1: 

Adhesión al Acuerdo General ,;obre Arancele~ Aduaneroe 'y Ct>mucio. 

Art{culo 27.- Unicainente se señalará respecto a la materia que nos ocupa, 

que en base a este artfculo se estableció la Sohuanh que ejcrcerií México 

.sobre los recursos naturales. 

El contenido de los arttculos 25,2(, 1 27 y 28 rcformadoH a fines de 1982, -­

constituyen el sustento constitucional del Derecho Ecnnómtco Mexicano. PE_ 

dría decirse que estos cuatro art!culos fon:ian sustanclalmente el capitulo 

económico de la Constitución, ein desconocer qut= ~xhten normas que tienen 

un contenido de esta naturaltez&, como el artfc11to 131 'I dhpastciunc:s nl!!_ 
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ti.vas a facultades del Congreso de la Unión en materia económica. 

Art{culo 73, fracciones IX. X, XX y XXIX.- Al respecto, se concretará a -

explicar que aunque directamente este art{culo no se tomó en cuenta para -

la fundamentacilin jur{dica del Protocolo de Adhesión, es importante esta-­

blecer; que de alguna manera se encuentra inmerso por la materia que regu­

la, en relación con la que se ocupa en este momento. 

Art{culo 76, fracción 1.- Una vez suscrito por Héxico al Protocolo de 

Adhesión, aprobado por las partes adheridas al Acuerdo General sobre Aran­

celes Aduaneros y Comercio, se soaeti6 a la aprobación de la Honorable Cá-­

mara de Senadores. para que con fundamento en este articulo, proceda a tal 

efecto. 

Dado a que la actuación internacional que en nuestro régimen compete desa­

rrollar fundamentalmente al Presidente de la República. es de suma impor­

tancia, que también se requiera la participación del Poder Legislativo; e! 

tr{cta.enta dal Senado. quien aprueba los tratados internacionales y con­

venciones diploúiticas que celebre el Ejecutivo Federal. existe por tanto, 

una coneeponeabilidad entre el Jefe del Estado ante otras autoridades so­

beranas y el Senado. quien vela por los intereses de la Federación al eje!. 

cer sus obligaciones y responHbiUdades internacionales. 

Por otra parte• se considera que debido a las negociaciones relativas a la 

reduccilín de aranceles y otras materias de la miama naturaleza, tratadas -

en el Protocolo de Adhesilín • resultlí de gran importancia la consulta y op!, 

ni6n eaitida por la Ciaara de Diputados, por lo que de alt;,·.•11a manera debe­

ría hacerse extensiva esta participación a todos los tratados internacio­

nales que celebre Mixtco. 

Articulo 89. fracción X.- En vista de que al Presidente le corresponde el 

ejercicio de las facultades que miran a las relaciones internacionales 'J a 



la cclebraci6n de tratados con Potencias extranjt:ras, con la aprobación -

del Congreso Federal, resulta de trascendt:ntal importancia este artículo -

en la elaboraci6n del Protocolo de Adhesión en c1ta. 

Articulo 131, párrafo segundo.- Se baa6 en este precepto principalmente -

el Ex-presidente de México. Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, para solici­

tar al Secretario de Comercio y Fomento lnduBtrinl, iniciara loH trámites­

para la adhesión del estado mexicano al Acuudo Gt:neral. 

En raz6n de que el Ejecutivo de alguna manera se encarga del equilibrio de 

la Balanza Comercial Internacional del pah, se otorga a dicho funcion11r10 

la facultad de legislar en materia de impuestoA al Comercio Ext1:rior, con­

el prop6aito de regular la economla nacional, Hhmpre y cu.11ndo Ht: h&~a la 

debida delegación por el Congreso de ln Cnión. 

B) Asimie.o. las negociaciones reapectivaa, atendieron a lo que t:&tabhct:n -­

las disposiciones que contenta la entonces iniciativa de Ley Kt:Rlaaentarla 

del Artículo 131 Conatitucional, relativo a la DeftrnHa contra l'ricticas -­

desleales en Comercio Exterior. 

Las restantes leyes que sirvieron coeo marco jurldico y regulador del Pro­

tocolo, se inencionarán a cont1nuac16n en forma enunciativa: 

C) Ley Aduanera.- Que entró en vigor el primero de Julio de 1982, y con•titu 

ye una norma de car&cter puramente econ6tnico en materia aduanera qu•~ HI r-­

v16 de principal apoyo para la real1zaci6n del multicitado Protocolo de -

Adhesión. 

D) Ley Federal de Derechos, 

E) Ley de Adquialciones, Arrendamiento& y Prestac16n de Servicio&, relaciona­

dos con bienes muebles <O.O. 8 de febnro dt: 19~SJ. 
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F) Ley Forestal y su Reglamento. 

G) Ley sobre Producción, Certificaci6n y Precio de Semillas. 

H) Ley de Sanidad Fitopecuaria y su Reglamento. 

l) Ley de Fomento Agropecuario. 

J) Plan Nacional de Desarrollo (1983-1988), Capítulo relativo al Fomento ln-­

dustrial y Comercio Exterior.- El Protocolo de Adhesión fue adecuado a lo 

que establec!a el citado Plan, el cual daba prioridad a las negociaciones­

internacionales, constitu!a un instrumento para generar las divisas nece­

sarias para satisfacer lo que el Estado Mexicano requer{a mediante cuatro­

poU:ticas1 a saber: 

1.- Racionalizaci6n de la Protecc16n. 

2.- Fomento a las Exportaciones. 

3.- Franjas Fronterizas. 

4.- Zonas Libreta y Negociaciones Coaerciales Internacionales. 

A través de sus programas sectoriales y regionales se eetabhc!an los linea-­

miento& a seguir para el desarrollo del comercio exterior. 
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RESTRICCIONES E INCENTIVOS A LA EXPORTACION E lll'ORTACION 

A. COllCBPTO DI llPOl.TACIOI 1 UIPO&TACIOI 

En primer término, se debe establecer la etimoloK1a del vocablo Exportación,­

el cual deriva de la voz latina exportare, que significa llevar fuera, sacar, 

conducir, transportar. La exportaci6n se define como la salida de mercanc!aa 

y prestaci6n de servicios fuera del territorio nacional para su consumo. 

El Convenio Internacional para la Slmpl1ficaci6n y Arml)nizal:i6n de loK Re51{m.!:_ 

nes Aduaneros, mundiat...nte conocido como Convenio Kyoto, conceptúa a la ex-­

portac16n como: el "rfigimen aduanero aplicable a las merc1nclas en Ubre cir­

culaci6n que salen del territorio aduanero y que se dutinan a peruneur d•­

finitivaaente fuera del aismo, con exclusilín de las aercanc{.1u1 que se expor­

tan en régimen de drav-back (de regreso) o en el .. reo de un régimen de tdf! 

co de perfeccionamiento o con devolución de los derechos o lmpueetoe de expo! 

tación". 

La Ley Aduanera en uno de sus artículos, conceptGa la exportación de la mane .. 

ra siguiente: 11 El régimen de exportación definitivo, conaiete en la Halida de 

mercancías del territorio nacional para permanecer en el e:uranjero por tiem­

po ilimitado", la última frase de la def1nic16n, al igual qu& t:n el rt!gicr.en -

de importación definitiva, 111odlfica dia11etral•ente su sentido, pue1 lo que C! 

racteriza de manera esencial a la u:portaclón, es que Kal~a del consumo naci2_ 

nal sin condición alguna para deatinarla a conau~ en el eY.tranjero. Por lo 

tanto, únicamente ae puede ccmsiderar cOC'lo una export3clón en stdctu sen1u -

la que efectúe mediante una declaración a consu.o en 91 extranjero; lo que -­

excluye la exportación temporal para retornar en el mis.o eatado, ubouje, -
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el tránsito internacional, pues aunque la mercancía salgo de territorio adua­

nero, comprendiendo en él algunas jurisdiccionahs 1 e incluso cuando en su -­

transporte recorre territorio o aguas extranjeras, no adquiere por ello el C.,! 

rácter de exportación, por faltar el uquisito esencial, destinarla a consumo 

en el extranjero. 

El objeto de la exportación, son las mercancías enviadas al exterior, asl co­

mo la prestación de los servicios, para lo cual debemos distinguir: 

a) Hercanctas intangibles, como la electricidad, el gas, ondas de telecomu­

nicación. 

b) Hercanc!as que son el soporte de un valor inmaterial, por ejemplo: ple-­

nos y escritos. 

e) Hercanc!as que carecen de valor comercial, como las muestras, 

d) Hercanclas objeto de franquici• como menaje de diplomáticos, residentes­

extranjeroa. 

e) Los servicios, cuando se encuentran materializados en una. mercancfa como: 

el transporte, el seguro, los financiamientos o el desplazamiento de un­

experto al extranjero para realiur el montaje de una maquinaria. 

Importación proviene del vocablo latino importare, que significa traer, hacer 1 

venir de fuera, introducir; pudiendo definirse como la introducción a territ~ 

rio nacional de mercanclas y prestación de servicios para B"r destinados a -­

consumo interno. 

El Convenio de ICyoto define a la importación definitiva de mercancías, como -

el régimen aduanero de despacho a consumo: "en virtud del cual, las mercan-­

etas importadas pueden permanecer definitivamente dentro del territorio aduo-
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nero11
, 

La Ley Aduanera traslada en forma similar el concepto anterior en su art{culo 

70 que define a la importaci6n definitiva como: "la entrada de mercancías de 

procedencia extranjera para permanecer en el territorio nacional por tiempo -

ilimitado". 

Las dos definiciones anteriores distorsionan el sentido del régimen, el ele-­

mento esencial del mismo es relacionar la entrada de mercancías para que fe-­

tas sean despachadas a consumo interno, no es su permanencia por tiempo ilim! 

tado, lo que le da su carácter esencial al régi•en. 

No basta únicamente la introducción de las mercanclas a territorio nacional,­

porque se estada ante una teoda real de las importacioneH que no se puede -

aceptar; pues es de considerar como tales, la entrada a territorio nacional -

d• las 11erconclas, independienteunte de toda actividad huaana. Por ello se 

considero que para conceptuar la importac16n, se deb-= tomar en cuenta la exi.!, 

tencia de un acto volitivo por el cual se declare el destino de las marcan--­

cla11, incorpodndolae a la economía nacional. 

De conformidad con el artículo 38 de la Ley Aduanera, la importaci6n varía -

en nuestro pala, según el tr4fico o la vfa por la cual la mercancía sea tran! 

portada, conforme a la fecha de entrada o procedencia de to zona libre o de .. 

que se trate de un régimen temporal. 

a) Por vía marítima: la de fondeo de la embarcación en el puerto de destino 

de las mercancías. 

b) Por vh terreate: la fecha en que crucen las •ercanc!ae la Unea diviao­

ria internacional. 

e) Por v!a aérea: La de arribo del avi6n al primH aeropuerto nacional. 



100 

d) Se tomarán las fechas anteriores para el pago de impuestos d~ importa--­

ción de mercanc!as destinadas a las zonas libres. 

e) La presentación ante autoridad aduanera de mercanc{as que se envíen de -

las zonas libres al resto del territorio nacional. 

f) La fecha en que se autorice el cambio de régimen temporal a definitivo. 

El Derecho Positivo Mexicano se al!nea dentro de las tesis que sostienen que­

el simple arribo a territorio nacional de las mercancías o el paso por la U­

nen aduanera, considerada ésta como la frontera, el puerto o el aeropuerto S,!. 

ñaladoe, dan lugar al naci1niento de la 111portación. Como ya se expres6 ante­

riormente, no se admite esta tesis, pues ser.la aceptar como importac16n el -

hecho que una manada de caballos cruce una frontera sin conocimiento de su -­

propietario. Además de la entrada material de las mercanc{as a territorio n_! 

cional, es esencial la existencia de un acto de voluntad que se expresa aun ¡ 
antes de la llegada de la mercancía, como es la trmnitación de permisos admi­

nistrativo11 y que se com.ple11enta coa la declaración que se presenta para des­

tinar a consumo la mercancía y consecuentemente se incorpore a la economfa Di!, 

cional. 

El Decreto de Control de Cambios (O.O. 13 de diciembre de 1982), establece en 

su segundo articulo, inciso d¡ la inclusión en el mercado de divisas, las im­

portaciones de me rcanc!as y los gastos asocia:Jos que determine la Secretaría -

de Comercio, es lo que precisa por medio de acuerdos las fracciones arancela­

rias que corresponden a mercancías cuya importación queda comprendida bajo -­

este control. El primero de este tipo de acuerdos se publicó en el Diario -­

Oficial del 20 de diciembre de 1982. Las fracciones arancelariu;. no compren­

didas en estos acuerdos, quedan inclu!dae en el mercado !lbre, por lo que su 

compraventa, posesión y transferencia se puede llevar a cabo a los tipos de -

caabio que convenga a las partes contratantes. 
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Con base en el art!culo 11 del citado Decreto de Control de Cambios, el JI de 

ese mismo mes y año, se expidieron las reglas complementarias del control de -

cambios relativas a la 1mportaci6n, en las que se establecen los lineamientos 

aplicables, como son! 

1) Las fracciones arancelarias que se encuentran señaladas dentro del mere! 

do controlado de cambios, necesitarán de un permiso de 1mportaci6n expe­

dido por la Secretaría de Comercio y Fomento Industrial, en que se seña­

le que da derecho a la adquisici6n de divisas al tipo de cambio control! 

do. 

2) El importador debed comprobar que efectu6 las importaciones que flt! le -

autorizaron en cuanto al valor y clase de los mercanclaa. 

3) El uso indebido de los permisos expedidos dará lugar a que se apÚquen -

las sanciones a que se refiere •1 artículo 23 bis de la Ley Orglinica del 

Banco de México y que consiste en una multa hasta el equivalente a trea­

mil setecientas cincuenta veces el salario a(niao aeneral diario, vigen­

te en el Di&trito Federal en la fecha de la 1nfracci6n. 

En el marco de la Ley Aduanera, loa conceptos de iaportadón y exportaci6n •• 

encuentran lntimamente ligados, no H puede concebir uno sin que neceearia-­

mente se preaenten elementos del otro, vale citar como ejemplo, que cuando -­

las mercanclu importadas en foraa definitiva salen defectuoau o con ••p•ci­

ficaciones distintas de las solicitadas, la autoridad aduanera podrl autort-­

zar de conformidad con el artículo 71 de la Ley de la aat~r i.11 1 "el retorno" -

al extranjero para que sean auatitutdaa por otra• de la misaa claH. Para -

aclarar lo anterior, resulta el caso del régimen de 1aportac16n temporal .... 

para la tranaforaaci6n, elaboreci6n o reparac16n en el cual las •ercanc(aa r! 

sultantes de loa procesos señalado•, al ser exportadas, deber4n declararH a 

conaU80 en el alll:tranjero y en au caso, pagar loe 111pueatoa corrupondieatea -

por las aercanclaa n•ciaJB.l.es o nacionalizadas que se les hubteren incorporado, 
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lo que también se presenta en los reg1menes siguientes: 

A) Importación para reponer existencias. 

B) Depósito Industrial. 

C) Depósito Fiscal. 

Se ha señalado que el concepto legal de exportación se considera como la sal! 

da de mercancías de territorio nacional• y que ea necesaria la manifestacHin­

de voluntad del exportador para extraer la mercanc!a del mercado interno y e!!. 

viarla para ser consumida en el e•tranjero. 

Cabe señalar, que la definición del art{culo 73 de la Ley, no coincide con lo 

que se refieTe al ardculo 38, fracción U, que fija como momento para apl1-­

car las cuotas, el de la presentaci6n de las mercanc(as ante autoridad aduan!!_ 

ra, la que taabUn omite el elemento esencial que es la declaraci6n del impo! 

Udor y no el hecho de presentar laa mercanclas que en ocasiones, pueden no 

salir del territorio nacional. 
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l. AllT!CEDEllT!S 

Los antecedentes de las importaciones y exportaciones mexicanas se establece­

riin en base a la siguiente división breve de las etapas que ha atravesado la­

historia de México. 

En la Colonia, el comercio exterior se basó primordialmente en la exportación 

de materias primas, entre ellas: loa metales preciosos (oro y plata), mismas­

que prevalecieron hasta el Héxico Independiente, como se observa en el cuadro 

siguiente: 

EXPORTACION MEXICANA DE ORO Y PLATA 43 

(1825 - 1851) 

(Valor en millones de pesos M/N) 

1825 3. 7 

1830 10.5 

1835 12.7 

1840 6.4 

1845 11.3 

1850 12.4 

Estas exportaciones se preaenuron como n[tida ••n1featac16n mercantil lata, -

enfocada a mantener una Balanza Comercial favorable 1 recurriendo a pr•cttcas­

prouccionietae e impidiendo toda poaibtlidad de d61:earrollo econ6.1co y ao--­

cial en la Colonia, lo que fue tianejado y administrado por la Compañia de -­

Indias. 

Se importaron principalmenh productos para RatisCacer lns necesidades de una 

pequeña pero exigente hurgue.fa. 

4J.- LERDO DE TEJADA, NIGUEL. CONERCIO E:XTER!~.~ &E NEX!CQ, úE::&E LA COI/ -­

QUI~TA HASTA HOY,. BANCO UACIVllAL úi' C')HEFV:JO t.XTF.?.IOR, E.A., MEX!l'0,.-

195?, CUA&RO //UN. 52. 
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El México Independiente se caracterizó por un tránsito de un feudalismo colo-­

nial con rasgos mercantilistas, principalmente por iaportaciones efectuadas -

con Europa, .especialmente con Inglaterra, seguida de Francia y después Esta-­

dos Unidos de Norteamérica, situación que ir{a cambiando como se observa en -

el cuadro siguiente: 

IMPORTACIONES DE KEXICO POR PAISES DE ORIGEN44 

EN 1851 

(miles de pesos ) 

Inglaterra 12500 

Francia 4500 

Alemania 1850 

Eep&ña 700 

BElgica 300 

Cerdeña 90 

Estados Unidos 4500 

Guates.ala, Ecuador, Nueva 

Granada, Venezuela y Chile 250 

Cuba 600 

India 26000 

La independencia de México s1gniíic6 para estos pa!see ln posibilidad de in­

tetvenir directa e indirectamente en la desvalida y desorganizada nación que, 

sin el tutelaje de España, significaba como un gran botln en el futuro, espe­

cial.aent• para loa Estados Unidoa. Asl, durante loa primeros gobiernos mexic! 

nos, se establecen tanto relaciones diplomáticas como inmediat&..:iente comerci.!. 

les, hasta no presentar las modificaciones que se señal::.un en el cuadro ant!_ 

rior. 

44.- LERDO DE 1'&,ADA, NIGUEL~ Op.Cit. ~g. f,7 
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México sufrió entre 1826 y 1851 serias altibajai;, derivadas de la situac16n -

anárquica que vivió el país, producto de la Guerra México-Norteamericana de-

1847, las importaciones y exportaciones decaen considerablemente, apreciándo­

se una Balanza Comercial desfavorable, puesto que los intercambios entre los­

dos Estados, se enfocan a la. mayor parte de las CY,portaciont!a por parte de -­

los Estados Unidos a México, que las que exporta éste último. 

Le composición de las exportaciones mexicanas a ese Estado se constituyen -­

principalmente: los metales preciosos, tintes, ganado, especias y otros pro-­

duetos agrícolas. 

Estados Unidos a cambio, env{a a Héxico manufacturas, maquinaria.e, transpor-­

tes, papel, armamentos y granos; como fruto del derrumbamiento de la agricul­

tura por efectos de las frecuentes guerras y sublevaciones en todo el pah. 

Cabe hacer mención de los intentos fallidos de indu,;triaUzacJón de Esteban -

de Antuñano y Luces Alamán, que aún cuando no lograron tiU objetivo, sí aumen­

taron las importac.1.mee de 11aquinaria y algunos equipos para eua proyecto•. 

En este período que comprende los antecedentes de lH importaciones y export! 

cienes, se encuentra la consolidac16n del Ubre cambiemo dependientt!, que se 

asienta en el Por!iriato, el cual, se caracteriza por la estructuración de _ .. 

una economía mexicana primario-exportadora, en base a la e1.portac16n de U--­

neas ferroviarias, la agricultura de plantaci6n tropical, nst co90: el caíi, 

tabaco, henequén, guayule, azúcar )' otras frutas tropicales. 

Tuvieron gran auge las importacione11 de art{culoa destinados a consumos eun 00
-

tuarios por parte de la burguee!a porfirista. 

Se considera clara la opinión que emite Diego L6pez Rosado, al establecer: -

"Durante el quinquenio fiscal que comprende 1888-1893, el 69% de las exporta .. 

cienes mexicanas se destinli a los Eatadoe Unidos, f:l 19.9% que recibió lngla-
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terra; el 5.1% Francia; el 4.3% Alemania; el resto se distribuyó entre diver­

sos países". 
45 

Debido al afrancesamiento del dictador, adquirieron gran importancia las im-­

portaciones de productos suntuarios provenientes de Francia y que satisfaclan 

las necesidades de la burguesía porfirista. 

Al reconocer y apoyar Inglaterra y Francia al gobierno de Maximiliano, propi­

ciaron que las relaciones diplomliticaa de ambas naciones con México quedarnn­

rotas y se con110Udó más esta situación en la época del porfiriato, lo que -

aprovech6 Estados Unidos para reafirmar aua relaciones comerciales con éste. 

Lo mlis sobresaliente de las relaciones comerciales Hi°xtco-Estados Unidos, -­

fueron las concesiones ferrocarrileras, mineras y agr!colas otorgadas de pre­

ferencia a inversionistas y norteamericanos. Ea itn.portante destacar la conc.! 

ai6n del paso por el Iatao de Tehuantepec, la construcc16n del ferrocarril y 

el fallido tratado comercial con Estados Unidos de 1883, en el que se trató -

en vano de liberalizar rec{proca11ente muchos productos Gtilea para ambos paf­

aea, tal Tratado fracasó por la poU.t!ca proteccionista de los Estados Unidos 

seguida en el Congreso Norteamericano que apresuró el peligro de la competen­

cia desleal, que mercanclas mexicanas, como el algodón y el azúcar ejercían -

sobre loa productos locales. 

De las estadísticas del porfiriato publicada por el Colegio de México, 46 se -

observa la notable evolución del destino de las exportaciones hacia Norteamé­

rica, que de 36.1% entre 1872-1873, crecen al 76.4% en 1910-1911, lllDnHestán-

45.- LOPEZ ROSADO, DIEGO G. HISTORIA l PENS/,J.IJEllTO EiMIOHICO DE: MEXICO, 

1967, pag. 17~ 

46.- COLE:GIO DE ME:XICO, COME:RCIO E:XT"ERIOR DE M!:XICt; 1677-l:ill, Z.':':/,DI:JTICAS 

ECONONICAS DEL PORFIHIATO, ME:XICO, i:iev. 
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dose con mayor vigor a partir de 1887 1 año de mayor consolidación del régimen 

porfirlsta. 

El origen de las importaciDnes sufre un estancamiento, pues pasa del 56.6% 

entre 1888-1889 a un SS.O% para 1910; esto se explica en virtud de la impor-­

tancia que tuvieron las importaciones suntuarias de Francia debido al afran­

cesamiento del dictador y a la competencia que aún ejerc!a Inglaterra en mat!. 

ria de maquinaria y equipos, ya que su part1cipac16n era importante en la mi­

ner!a, los ferrocarriles e hidrocarburos, requerían bienes de capital india-­

pensables para el gran desarrollo de estos nuevos proyectos implementados d!!, 

rante el porfiriato. 

Los metales precio11oe ocuparon sin1pre un puesto mayoritario, seguido de los­

productos agr!colas, en eepecial de tipo tropical como: café, cacao, henl!--­

quén1 chicle. tabaco, producto& derivado• de Jae grandes haciendas del porfi­

riato, muchas de ella• en manos de extranjeros, aslmtamo, eran iniportantes .... 

las exportaciones del petróleo, extrddas en base al otorgamiento de laa pri­

meras concesiones a compañ!as extranjeras que empezaron a operar en Hfxico, a 

partir de 1904. La pol!tica comercial porfiri•ta fue la cont1nuaci6n protec­

cionista que había iniciado el primer arancel de 1821 1 el cual 1:Ktuvo determ! 

nado por la necesidad de buscar en el comercio exterior loe recursos Cinanci!. 

ros que el Estado requería para desempeñar sus funciones. 

Durante la revolución mexicana, hubo la necesidad de importar alimentos y ar­

mamentos cuyo abastecimiento se trat6 de a&egurar a toda coeta, principalmen­

te porque el c<>Wiercio exterior ee realizó por vla madtiaa. En eaoa añoa, el 

comercio con Estados Unidos era preponderante y absorv16 un 76,6% •n cuanto a 

exportaci6n y un 57.9% en cuanto a 1mportac16n, siendo el principal producto­

de venta !orinea entre 1911-1920 el petróleo, aún cuando no dejaron de ser 1! 

porunte&, el café, el algod6n en uaa y borra, henequén, ixtle, legumbre•, -

chicle y maderas fin••· La Priaera Guerra Mundial trajo gran deund• de pro­

ductos como el henequén, el chiclt:, maderali preciosas y legumbres con destino 
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prioritario a Estados Unidos, as! como pieles, vainilla, semillas de algodón­

y materias animales. 

Hacia 1935, el comercio con los Estados Unidos era predominante en un 62.8% -

en exportación y un 63.3% en importación. Se exportaron para ese período al­

gunas manufacturas como azúcar, sombreros, cestos, cerveza, pieles, pescados 

y mariscos frescos. A su vez se importan: calzado, muebles, papel pedodico, 

diversos productos farmacéuticos y qufmicos. 

Entre 1920-1940, crecen notablemente las importaciones en un 88.6%, en tanto­

que el valor de las exportacioens casi se mantiene estable en los 20 años del 

per{odo, pues sólo crece en un 18.3%. 

Esto serta el preludio del déficit estructural en la Balanza Comercial de Mé­

xico, que se inició a partir de 1943 y del cual, al gravarse la dependencia -

co .. rcial con loa Estados Unidos, contribuye teniendo su causa principal en -

el déficit en la Balanza Comercial de loa Estados Unidos. 

A partir de 1929-1934, ae dejan sentir los efectoe de la gran depresión en -

México. al pdcticamente derrumbarse tanto las importaciones como las export!!. 

cionee en un 51.2% y 56.1% reapectivaaente, no recuperando el nivel de 1929,­

sino hasta los años 1934-1935, 

Respecto a la pol!tica c0111.ercisl 1 por efecto de la crisis se reducen las ex-­

portaciones debido a las mGltiples restricciones y discriminación impuesta -­

en los Estados Unidos y en Europa, a mis de la cafda de los pueblos 1nterna-­

c1onalea de nuestras 11Sterias primas. lo cual gener6 una reu .. -:ción en la cap­

tación de diYi&as, 

Entre 1920-1940, con el reparto agrario, la creación de los distritos de rie-

101 la Coaid6n Nacional de Caminos, la de Irrigación y los Bancos Nacionales 

de Crfdito Agrfcola y Ejidal, se van creando laa baaes del fortalecimiento --
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del sector primario minero-exportador, enfocado a la agricultura. 

Desde mediados de la década de los sesenta, algunos indicadores Reñalaban el­

inminence agotamiento de la etapa de crecimiento elevado sobre la base de la­

suetituc16n fOC'Zada de importaciones. 

En el segundo tercio de loe años ochenta, el gobierno de la República inició­

un proceso de cambio encaminado a transformar la planta productiva, a elevar­

e! nivel general de eficiencia en la econom!a y a desarrollar un sector expo!, 

tador capaz de generar loa recursos necesarios para el desarrollo. 

El cambio entrañaba el rompimiento de inercias y el desmantelamiento de toda­

una estructura de intereses que se había desarrollado al amparo dt: la sustlt~ 

ción de importaciones y el crecimiento indiscriminado del E;ector público. 

Los recursos reales disponibles en la economía han disminuido cons1derablc11:1e.!!. 

te, como consecuencia de la transferencia dt: recursos al exterior y del dete­

rioro de loa tfrminoe de intercambio del p11h, del encarec1•1ento de h• i• .. -

portactones y el abarat .. tento de 1-s exportaciones. 

En la actualidad. todavía se encuentran diversos obstáculos al deee:nvolvi•le.!! 

to de las exportaciones, pue1to que no se cuenta con los ele:mentos r•aleR pa­

ra hacer frente a una s1tuaci6n dif!cU para el Estado Mexicano. 
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C. llGllUCIOll JUllDICA IJI( LOS DlrlllSTllS & LA DlftJITACIOll 1 Dl'Ol'l.ACIOll. 

En primer término se establecer4 el concepto de impueato, para posteriormente 

deteminar el marco juddico regulador de loa impuestos al comercio exterior, 

englob¡ndoae a la i11portaci6n y uportac16n. 

Fuentes Quintana y Fritz Neuurk, afirun que el impuesto ea la obligación -

coactiva y sin contraprestación de efectuar una transmisi6n de valores econó­

micos, casi siempre dinero, a favor del !atado y de las autoridades autoriza-­

das jurídicamente para recibirlos, por un sujeto econ6•1co, con funda•ento en 

la ley, aUndo fijadas ha condiciones de la preatact6n en foraa autoritaria y 

unilateral por el sujeto activo da la obligación tributaria. 

En Hlxico, al fundamento jur!dico de loa !apuestos se encuentn en el articu­

lo ll, fracc16n IV de la Con1tituci6n Federal, •1 diepon•r que deberln es­

tar e•Ublecidoa •n la ley, Hr proporcionala11 1 •quitativoa y de1tinadoa al -

ga1to público. 

Da igual fonu, loa artfculoa t • y 2• del C6digo Filcal de la Pederacilin, es­

tablecen la• a11aaa caracter!aticaa da ha contribuciones en !orat. general y 

•• cla11trican en: 1111pueatoa 1 aportaciones de seguridad social, contribuciones 

de mejora• y derechos. 

El Estado percibe iapuaatoa por al co1nercio exterior, a trav'a de la 1mport•­

c16n y exportac16n de mercancías del territorio nacional, a loa cuales inter­

nacionalaente se lea Uaaa DERECHOS ADUANEROS y, que en muchos pal' Ha ha con.! 

titufdo 1u ioanao fund ... ntal; eje•plo da ello es Mbico, ;•• que en el .talo 

pa1ado 11to1 iepuutoa pnHnt1ban el in1n10 úa i•portante que percibla. 

Suele clH1fic1ne a loa impua1to• por iaporuct6n y exportactlin d1 la 

dphnu un1ra 1 



a) Por su finalidad: 

1.- Impuestos correctores. 

2. - !apuestos protectores. 

J.- Impuestos de carácter fiscal. 

b) Por su tipo impositivo: 

1.- Impuestos Ad-valorea. 

2.- Impuestos Espec{Ucoa. 

J.- lapuestos Mixtos. 

e) Por su origen: 

1.- lapueatoa Convencionales. 

2.- lapuestos Transitorios. 

3. - lapueatos Móviles. 

4.- lapuestoa E•tacional••· 

111 

*xico adopU variaa de las subdivhtoaea ca.o ea al caso de loa tapuestoa -

ad-valorea, que son 101 derechos que se e•tablecen aegGn al valor del produc­

to importado. 

Co90 ya se expres6 anterior.ente, el priMr !und ... nto de loa l.apuHto1 al -

coMrcio exterior se: encuentra en los arc(culoa ll, fracc16n IV, al conat1-

tuir la obl11aci6n d• contribuir a los gasto• públicos en foraa equitativa, -

proporcional y legalaente; y el 1rtlculo 131 de la Constituct6n PolfUca de -

loa Estados Unidos Hexic1nos, iste últlao 11 Htablecer en 11trlctu aenau la -

bcultad utraordinarb del Ejecutivo Federal pira leghlar 1obre 11 taport1-

cl6n,. exportación y tdn&tto de Mrcancl•• por territorio nactond, con deht­

da delegac16n del Congreso de la Un16a. 

La Ley Real1aent1rl1 del Articulo 131 Con1tttuclonal o Ley de CoMrclo E.ate­

rlor, reaula 11a prlct1ca• d11l1alea al coeerclo exterior, princlpal•nte en 

1us articulo• del 1 al 19 1 ade•b de fijar h11 cuotas arancelarlH de l•• 1•-
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portaciones y exportaciones, como facultad del Presidente de la República, ª!. 
t{culoe i•, fracción I, 2° y 3°. 

Las prácticas desleales al comercio exterior a que se refiere el párrafo an-­

terior son entre otras: el DUMPING y SUBSIDIOS a la exportación de mercanctas. 

Al primero se le define como la importaci6n de mercanc{aa a un precio menor -

al comparable de mercanc!as idénticas o similares, destinadas al consumo en -

el pals de origen o procedencia; y se considera que existen subsidios a la -­

exportación cuando las mercanc{as han recibido en el pa{s, de origen o proce-­

dencia de manera directa o indincta, est!mulos 1 incentivos, primas, subvenci2 

nea o ayudas de cualquier clase para su exportación, salvo que se trate de -­

prácticas aceptadas internacionalmente. 

Los Tratados Internacionales establecen otros fot'mas para fijar loe impuestos 

al comercio exterior, México ha firmado una gran diversidad de tratados en ID:'.!. 

teria de importaciones y exportaciones, pero entre los Ns importantes se en­

cuentran: E~ de Montevideo o Asociaci6n Latinoamericana de Integración (ALADl) 

el cual, mediante las negociaciones multilaterales tendientes a la elaboración 

de "listas nacionales" regulan la reducci6n de cargas, impuestos y reetric-­

ciones a la importación de los paises adheridos a él, quienes lo establecen,­

ª Un de que cada año se vayan eliminando los gravimenes y demás restriccio-­

nes, hasta que totalmente lleguen a desaparecer. Entre otro de los importan­

tes tratados celebrados por México, se encuentra el que es materia del presen 

te trabajo, cuyo objetivo principal es la eliminación de cualquier clase de .. 

aranceles al comercio exterior. 

La Ley Aduanera que entró en vigor el t• de Julio de 1982, en el título terc!_ 

ro, se refiere a loe impuestos al comercio exterior, clasificándolos mediante 

el artículo 35 en: 

l.- De importación, que se causa por el acto de introducción de mercanc[as -

al territorio nacional y que pueden ser: 
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a) General. Que se establece para cada fracción arancelaria en la Ley­

del Impuesto de Importación. En nuestro pnís es un impuesto ad-val!?, 

rem; sin embargo, en ciertas fracciones, conjuntamente existe un -­

precio oficial que establece la Secretada de Comercio y Fomento In­

dustrial escuchando a la de Hacienda y Crédito Público. 

b) El 2.5% sobre el valor normal. Impuesto que se destina al fideicom!, 

so denominado Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Produc-­

tos Manufacturados (FOHEX), cuya finalidad es otorgar créditoR y 11.a­

rantlas para incrementar exportaci6n de productos manufacturados y -

la de eervicios. 

e) En importaciones temporales de maquinaria, equipo, vehículc..s y anill! 

les vivos que sean objeto de exportación lucrativa 1 se aplicará un -

2% por mee o fracci6n 1 del monto de loa 1mpueetoa al co111erc10 exte-­

rior que tenddn que pagane por una iaportact6n definitiva. 

d) Do• illpueatoa adicionales a la importaci6n que son: 

- El 3% aobre el impuesto general de i•portaci6n, que en su rendi--­

miento •• aplicable en un 95% a los municipios donde ae encuentran 

ubicadas las aduanas fronterizas o martt'.timas por las que se real! 

ce la illportsción. 

- El 10% sobre el impuesto general de importación en t11portacionea -

que se hagan por v{a postal. 

2.- De exportaci6n, que se causa por el acto de enviar mercancl,u fuu·a del­

territorio nacional. 

a) General. Qu• •• e&tablece para cada fracct6n arancelaria en h Ley .. 

que crea la Tarifa del Impuesto Cenera! de Expartact6n, con laa ca-



114 

racterísticas que se anotaron para el general de importación. 

b) Tres contribuciones adicionales: 

- El 3% sobre el impuesto general de exportación aplicable al pe--­

tr6leo crudo y gas natural y sus derivados, que también parte de 

sus rendimientos se d~stinan a los Municipios donde se encuentren 

las aduanas fronterizas. 

- El 2% sobre el impuesto general de exportación en lns demás expo! 

taciones, que también se dest1nar5 a los Hunicipios. 

- El 10% sobre el impuesto general de exportación, cuando se trate­

de exportaciones por v!a postal. 

Y en general, son aplicables los arttculos 19, 25, 36, 38, 48, 49 y 56 entre­

otros. 

La ley que crea el Impuesto General de Importación constituye una ley de ca-­

ricter puramente econ6m.ico que dispone todo lo relativo al impuesto sobro im­

portaci6n de 11ercanctas al territorio nacional, en su parte dispositiva incl~ 

ye lo relativo a la fijaci6n de los precios oficiales de las mercanc!ue grav! 

das, a efecto de aplicar la tasa ad-valorem del impuesto. El criterio utili­

zado fue el de establecer los precios oficiales con base en las cotizacionee­

internacionales, además de fijar la regulación de las prácticas d~sleales al 

comercio. Cabe señalar que esta ley se basa en la nomenclatura del Consejo -

de Cooperaci6n Aduanera de Bruselas y en la pr&ctica se mu..!~ fice. en !unción­

de los lineamientos que la pol!tica comercial debe seguir conforme a los obj!. 

tivoa que marca la política econc5m1ca. 

Ley que crea el Impuesto General de Exportación, a diferencia de la lmporta-­

ci6n1 ésta se basó en la Clasificación de Comercio Internacional elaborada --
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por la Organización de las Naciones Unidas, pero posteriormente se cambi6 a -

la Nomenclatura de Bruselas, con la idea de promover a la exportación, se de! 

gravaron los productos con un alto grado de elaboración o que por su na"tural.!. 

za es conveniente su exportación, dejando gravados una m!nima parte de 101:1 -­

productos primarios o aquellos que estuvieran sujetos a otro régimen fiscal -

de est{mulos. La Ley contempla nonnas que regulan los precios oficiales, -­

base sobre la que se aplica la tasa ad-valorem del impueAto, se observa una -

tendencia a disminuir y en alguno& casos a eliminar la carga fiscal del expo_!: 

tador. La medida arancelaria es de 9.8% y el arancel promedio ponderado cal­

culado con el valor de las exportaciones se mantiene en 0.18%. 

Otras disposiciones que regulan en forma general a la 1mportaci6n y exporta-­

ci6n son: La Ley de Ingresos de la federac16n, el C6digo Fbcal de la Federa­

ci6n, el Reglamento de la Ley Aduanera, el Regla.;_nto lnterior de la Secreta­

ria de Hacienda y Crédito Público. As{ coao algunas jurhprudenclas ••ltidae 

por la Honorable Supreaa Corte de Justicia de la Naci6n, entn la.., que se cl­

tan: 

A) Aforo y Exportaci6n del Cacahuate. Impuesto sobre él. (lnconatltucio-­

nal del decreto del 4 de Agosto de 1918 y de los decretoft reformatorios­

de las fracciones 28-14 y 28-10, de la Tarifa del Impuesto de Exporta--­

ción. 

8) Exportación e Importación. Facultades legislativas del Presldente. (Vol. 

62, sexta parte, p. J6, prlmer circulto, prlmer adcini&trotivo. Amparo -

directo 577/70, E.R. Squlbb & Sons de Mi!xico, S.A. de C.V., 18 de Febre­

ro de 1974, unanimidad de votos. 

C) Cae de Importación. facultades excluaivas del Congreso da la Unl6n, pa­

ra legislar en esta .. urta, Ley del Impuesto sobre Coneuao de Gaaollna 

y Ley de Hacienda del Estado de Sinaloa, Vo. 64, prieera parta, p.45,­

Amparo en revis16n 1025/66, Gas del Pac!ficfl, S.A. y coagravlado1, 2 d« 
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Abril de 1974, mayoría de votos (12). 

D) Facultades de Legislar (sobre tasa ad-valorem del 151 a los artlculos de 

exportación). T. OOV, p. 254., Aq>aro Adttinistrativo en rev1si6n 6536/51, R~ 

mo Adolfo E., y ~rociados, 1 de noviembre de 1952 1 unanimidad de votos (4). 

Las circulares, acuerdos, instrucciones y reglas generales, tamblén regulan -

al comercio exterior, entre ellas se encuentran: 

A) Decreto que establece programas de importación temporal para producir ª! 

ttc.ulos de exportación. 

B) Decreto que fija las condiciones de operación de este mecanismo que pre­

vei! su devolución, considerando las variaciones del tipo de cambio. 

C) Decreto que crea la ComisUin de Aranceles y Controle• al Comercio Exte-­

rior. 

Y por último, cabe añadir, que entre las normas eminentemente aduaneras que -

establecen los impuestos relativos ee ~ncuentran: La Ley Aduanera y su Reglo­

mento, Ley que crea el Impuesto General de lmportaci6n, Ley que crea el lm--­

puesto General de Exportaci6n y el C6digo Fiscal de la Federación. 

Las normas que se refieren a un régimen juddico distinto, pero que tiene se­

ñaladas disposiciones de carácter aduanero son: Ley del Impuesto al Valor -­

Agregado, Ley de Coordinac:i6n Fiscal, Ley del Registro Federal de Autom6viles 

(Ley que íue abrogada y publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n del -

28 do Dlcleabre de 1989), 

Entre las normas que de alguna manera especial establec.~n relaciones de coor­

dinaci6n entre el derecho aduanero y otras normas de derecho se observan: la 

Ley Forestal y el C6digo Penal, entre otras. 
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D. AlilCEL!S D! IJIPORTACION 

El arancel es un instrumento legal de carácter económico, considerado como -

una barrera impuesta al comercio internacional, a fin de regular la entrada­

y salida de mercancías por territorio nacional, mediante la fijación de im-­

pueetoa al comercio. 

La determinación de los Aranceles se encuentra bajo la dinccion de la Seer! 

tarta de Comercio y Fomento Industrial, de conformidad con lo establecido -­

por el artículo 34 de la Ley Org.fntca de la Administración Pública Federal. 

En el sistema juddico mexicano loa derechos arancelarios se conaid@ran como 

impuestos a la importación y como tales sólo pueden ser D10diftcadoe por el -

Congreeo de la Unión. Sin embargo, el Congreso ha dt:legado esta autoridad al 

Presidente de la República el que presenta recomendaciones a la Comieión de­

Aranceles y Controles al Comercio Exterior (ere.ida por Decreto Prestdenc111-

pubUcado en el Diario Oficial el 24 de Hayo de 1977). Si acept• l•• recoae!! 

daciones, el Preeidente dicta un Decreto que •e pública en el Diario Oficial 

y entra en vigor deapuéa de su publicación. 

Anteriomente 8111 u:plicaron los impuestos a que son objetu loe mercanc!'.H - .. 

importadas, los cuales constituyen un acumulo de gravA'menea a saber: D1:re ...... 

chos de aduana, recargos, graváaenes adicionales, derechos adiciona lee ,otros 

derechos y ciercu tasas. Loa grav¡menea siguiente• ae baaan en el valor de­

las mercancfaa, impuesto general de importación, loa recargos, 1:1 2.5 por -­

ciento sobre el valor base del impuesto general, el derecho federal del 0.6-

por ciento y cierta. tasas. Se perciben loa aiguiente• recargo• •obre el l•­

porte del impuesto general de importación~ derechos adicionales del J ó del-

10 por ciento. Loe puntos planteado• por alguno1 eieebroa acerca del •ieuu 

arancelario de México ate resumen a continuación, aarupadoe bajo loa ep!gra-­

fea siguientes: estructura arancelaria, gravamen adicional, derecho• adicio­

nales y la Ley Federal de derecho• y entendimi•nto9. 
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Ahora bien, para establecer el valor normal de las mercandas, la Ley Adua-­

nera se basó en la definición del valor del Consejo de Cooperación Aduanera­

de Bruselas 1 por el cual se entiende 1 según el artlculo 48 de la propia ley­

el que corresponde a las 11ercanclaa en la fecha de su llegada al territorio­

nacional conforme a lo diepueato por el art!culo 38 de la citada ley, como-­

consecuencia de una venta efectuada en condiciones de libre competencia en-­

tre un comprador y un vendedor independiente uno del otro. Esta disposición 

eatablece que la base gravable del iapueato general de importación es el va­

lor no mal de laa mercancías a importar. 

Para la detenninaci6n de la base gravable no se toaan en cuenta las variacl_!! 

nea normales de precios si las mercancfas llegan al pal.e dentro de un plazo­

de tres 11e81!8, a partir de la adquhición 1 entendiindoee como fecha de adqu,! 

sición la de la factura de venta o la del contrato. Se estiman coao variaci~ 

nes normales de precios, aquellas que se deben a situaciones competitivas de 

aercado. 

En México, ae ha reconocido el papel importante que tienen loa aranceles co .. 

1IO instrumento de poUtica económica y, consecuentemente, la necesidad que -

tiene la autoridad administrativa de contar juddicamente con las facultades 

neceurias para establecerlos o 110dificarloa en su oportunidad. 

Se recordará que el articulo 35, fracción l de la Ley Aduanera establece los 

i•puestos a la importación, a aaber: 

A. General, conforme a la Ley respectiva (Ley de Ingresos de la Federación,­

Ley que crea el I•pueato General de Importación). 

B. El 2% aobre el valor baae del !•puesto general que se explica al fomento­

de lH exportaciones. 

C. !o las iaportaciones temporalea para la explotación lucrativa, el 2% ld>re 

el 90nto de los impuestos al coaercio exterior, que tendrán que pagane -

Bi la i•portaciÓn fuera definitiva por cada mu o fracción de plazo conc! 
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dido. Las excepciones a este impuesto son las siguientes: 

l.- Las 502 fracciones que tienen una tasa menor al 5% o que están exentas -

de at"ancel. 

2.- Las importaciones provenientes de la ALALC cuando están al amparo de las 

fracciones con tratamiento preferencial en virtud del Tratado de Monte-­

video. 

3.-: Las mercanc1as importadas temporalmente para incorporarse a bienes de -­

producción nacional destinados a la exportación. 

'4.- Las importaciones que hagan las empresas o centros comU'Ciales estahle-­

cidos en las zonas fronterizas. 

5.- Las importaciones para el conauao en lH zon.a• Ubre1. 

6.- El equipo y aditamentos contra la conuminac16n ambiental. 

D. Impuestos adicionales: 

l.- El 3% sobre el t.mpuuto general, que da confonldad con la Ley de Coordi­

nación Fbcal •e diltribuye •ntre lo• ttunlclpio1 del Pala. 

2.- El 10% eobt'e el iaputato general en laporUciou• por vla poatal 1 que -­

t~ pot' objeto, co.penear los gastos adicionales que recaigan en el H!. 

vicio de Caneo• Hexlcacoa. 

La Tarifa del Iapueeto C.neral de lmponación ••tablee• también los arance­

les de que aon objeto la& •rcancfaa a importar 1 loa cualu ae reauun a loa 

siguientes; el 98% de lH fracciones ae anvan con arancelu que van del O al 

SO%. La medida arancelaria ea de 25% y el arancel proudio ponderado con la• 

lmportacionel de 1984 u de 12.41 con una dbpo.tción arancelaria de 18. U-­

En la Tarifa del Impuesto General de laportaclón existen 7,2l'J fraccionea -

exentas de permiso previo que aignifican el 90% del total; el reato (839) a• 

encuentran sujetas al réalaen del penaleo previo. 

Por los tipos de bien, la Tarifa del l•pueato General de lmportaclón H dea­

gloaa en; 709 fracciones correapondlentu a blenu de conau.o, que repreHn­

tan el 8.8% del total de fracciones¡ 101 blenea lntermedto11 que llenen 5,502 

representan el 68.ll y loa blen11 de Clpital que cowpranden l,847 (racclonea, 
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el 22. 9% del total vigente. Los bienes de consumo, a su vez, cuentan con 300 

fracciones controladas y 409 liberadas; los bienes de uso intermedio concen­

tran a 427 controladas y 5,075 exentas de permiso previo y le siguen los bi!, 

nea de capital con 112 fracciones controladas y 1, 735 liberadas (las de bie­

nes intermedios que significan el 73% de la tarifa de importación). 

Al ingresar los productos al pats y cubrir sus impuestos de importación ya -

son considerados como nacionales y, por lo tanto, reciben el mismo tratamie!!. 

to que éstos, máxime que en México internamente hay Ubre tránsito de perso­

nas y bienes. 

El sistema tributario mexicano aplica el !apuesto al Valor Agregado (IVA) .-­

el cual lo causan las personas f!sicas y las morales que, en territorio nn-­

cional realicen las actividades siguientu: 

a) Enajenen bienes 

b) Presten servicios independientes 

e) Otorgan el uso o goce temporal de bienes 

d) !aporten bien•• o servicios. 

Por últiao, en relación con la Tarifa del Impuesto General de Importación es 

necesario eatablecer que eat¡ constituida por 21 secciones, 99 cap{tulos y -

1,098 partida•. 
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l. DIPUEStO GlllEIAL DI EXl'OllTAClOH 

Aunque México ha tratado de regir sus exportaciones bajo el principio de -

libertad de aranceles y pen:niaos previos, no siempre ocurre as{. pueeto que­

en ocasiones existe la necesidad de eetablec~r diversas restricciones como -

las mencionadas anteriormente, en los productos que se quiere salvaguardar -

su explotación racional, asegurar el abastecimiento y fortalecer su elabora­

ción y procesamiento. 

La finalidad blisica del impuesto general de exportación era la de otorgar un 

mayor grado de transformación a ciertos productos básicos. Por lo gent:ral,-­

loa productos agrlcolaa, las semimanufacturas y la• manufacturas no eetaban­

eujetos a impuestos a la exportación. En pocoH casos; como el dt: aceite de -

limón, el impuuto a la exportación ten!a por objeto utimular la utiliza-.. 

ción de un instrumento comercial coaún. Loe iaput:ato1 a la exportadlin eran 

de aplicación general y no discriminatoria por razón d~ 1u procedencia. 

Se han dictado accione• concreta• con •l objeto de agilizar a las uportaci~ 

nea, como e6 la simplificación de trámitc6 1 de tal m.ent:ra que a la fecha --.. 

sólo eadn controladas 248 fracciones arancelariae de un total de 3,0S3 con .. 

tenidas en la Tarifa del Impuesto General de Exportación, la cual utl con& .. 

tituida por 21 •eccionee, 99 cap!tulos y 1,098 partidaR, 

Los motivos del control a lae exportaciones se debe a diversas estrategia• -

como organizar la oferta, en base a convenios internactonahs, manten•r ca"! 

les únicos de comercializacH)n y preservar ~apeche en riesgos de utlnción, 

Se dice que el iUtpueato a la eY.poT'tación responde a una pol h fea coai.ucial ,y 

no a la captación por parh del Estado de recursos fhcalea, por lo cual, en 

general, lae exportaciones se realizan libree de arancel. Se ha e1t1bhcido­

que arancel, en complemento con el pemieo previo, &Ólo ee utilhari p•r• ... 

v1tar el deaabaato nacional, fomentar la exportación dt: producto• con uyor­

valor agregado y coabatir la evasión en la v1:nta de dtvisue al mercadl'> con-.. 



122 

trolado, utilizándose aranceles generalmente bajos y en número reducido de -­

fracciones. 

Por otra parte. resulta conveniente re soltar nuevamente que la Ley Aduanera -

en su artículo 35, fracci6n 1 1 regula los siguientes impuestos que gravan a -

las exportaciones: 

A) El Impuesto General, conforme a la ley, crea a la Tarifa del Impuesto G!,. 

neral de Exportoci6n 1 que ae aplica de acuerdo con la tasa señalada so-­

bre el valor comercial de 1Hrcanc!as en el lugar de venta, sin inclus16n 

de fletes y seguros. Cuando las mercanc!as exportadas tengan estableci­

do precio oficial, se aplicar& éste si ruulta ús alto que el comercial. 

B) Existen tres clases de impuestos adicionales a las exportaciones: 

1.- 3% sobre el Impuesto General en exportaciones de petrc'5leo crudo y -

sus derivados. 

2.- 2% sobre el Impuesto General. 

3.- 10% sobre el Impuesto General de exportaciones realizadas por v!a -

postal. 

La Tarifa del I•puesto General de Exportaci6o dispone que la media arancela-­

ria •• de 9 .8% y el arancel pro•edio ponderado calculado con el valor de las­

e:11:portaciones se aantiene en 0.18%. 

Ahora bien, con el prop6sito da que el exportador compita en condiciones eim,! 

larel a laa de otros pa{aea, ae ha considerado conveniente fortalecer admini!, 

trativaunte el r¡giaen de iaportaci6o temporal de bienes para elaborar pro­

ductos da axportaci6n. A.a{, el 9 d• Mayo de l98S, se expidió el Decreto 

que establece Programas de Importación Temporal para producir art{culos de e!_ 
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portación, que otorga facilidades administrativas a aque.llas empresas que ex­

porten como mlnimo un 10% de su p'roducción o realicen anualmente ventas al e!. 

terior por valor superior a un m1116n de dólares. 

En lo relativo al ajuste de las cargas fiscales y a fin de no repercutir loa­

impuestos que graven el consumo interno a los productos de exportación, se -

otot"ga el tratamiento de tasa cero del Impuesto al Valor Agregado a las ven-­

tas al exterior. 

El 24 de abril de 1985, se publicó el Decreto que fija las condiciones de -­

openci6n de este aecanbao que preve' su devoluci6n, considerando las varia­

ciones al tipo de cambio. 

A efecto de facilitar al exportador la adquisición de loa bienes que requiere 

para au proceao productivo, se esUblec16 el Derecho a la laportaci6n de Mer­

canclaa por Exportación, qu• H otorga a los exportadores de aercaaclaa con -

un arado mlnimo de iatearectón nacional de 30%. Este derecho permite 111por-­

tar Ubre d• permieo previo producto• por un valor equivalente al 301: de aus­

ventas al exterior. 

La Secretaría de Coaercio y Fo .. nto lnduatrial, apoyada por la S•cretarla de 

Hacienda y Crédito PGbUco, fijad; o 110dificari loe preclo1 oficlalea de las 

11ercancia1 de exportación, para los efectos de la cuota Ad-valorea dd lapue! 

to General de Exportac16n. 

Para llevar a cabo •eas acciones se tomari como baH el precio qut: priva en -

el •rcado internacional. 

Para el c'1culo del l•pueeto, la cuota ad .. valorea Beñalada en la tarth, se -

aplicari sobre el precio oficial fijado a la mercancía de que ae trate, exc•2 

to cuando el precio que aparezca en la factura coaerchl eea aayor que la 

oficial, en cuyo caao, la cuota ad-valorea se apUcari sobre el precio de fa~ 
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tura, salvo disposición legal en contrario. 

Por último, se establece. que en cuanto a lo que se refiere al 14% de las l!-­

neas arancelarias de la Tarifa del Impuesto General de Ex¡>ortaci6n que están­

sometidas al régimen de pendsos previos, no son de caricter permanente, ni -

tampoco temporal en el sentido de que tengan duraci6n fija y limitada 1 sino -

que se revisan constantemente para vet' si existen todav!a las cit'Cunstnncias­

que han dado lugar a su implantac16n inicial. 
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P. PElllISOS 

Los permisos para la importación y exportación, constituyen un documento de -

gran importancia que se implantó con aot1vo del Sistt:ma de Control de Cambios 

de Divisas Extranjeras, el cual es expedido por la Secretaría de Comercio y -

Fomento Industrial, documento que además se ha convertldQ en un instru1111:nto -

eminentemente proteccionista, para evitar la entrada y salida ,Je divisa& ex-­

tranjeras sin control alguno. Es necesario para todas las mercanclas qu1: &1: 

quieran importar. 

La Ley Aduanera ha desarrollado en forma lógica, los diversos momentos por -

los que se debe atravesar para solicitar los pennisos, por ejemplo: d6nd• sc­

puede solicitar, c6mo deben entrar o salir las mercancfaA ílugans debidamen­

te autorizados), <p.d.in puede realizar loe td.mitee para qut: at: lhvt: • cabo el 

reconocimiento de mercanctas o verificac16n de los bulto1, qué impuesto• 11e -

deben pagar, cu(lee aon los reg!menea aduanertJe, etc. 

A má1 da lo anterior, cabe señalar que la St!:cretarfa de Hacienda y Cr,dito -

PGblico, lleva a cabo una vigibncia aduanera en todo el territorio naciC1nal, 

de confoniidad con lo establecido en el arttculo 116 de la Ley Aduanera, qut: 

le penite comprobar, entre otras col'las: que la 1mportaci6n y expnrtac16n de .. 

mercandas se realicen apegadas a derecho, que lntt eat{ault.Ja otorgado• al 

111.ercio exterior, ae destinen al prop6slto para d que se otor"uon. 

Da conformidad con lo dlspue&to por el artfculo 117 d11 la Ley t:n c.it•, para .. 

efecto de que al 90mento de ejercer las faculudea de vtgllancia IH! comprue .. 

be la legal eatancia de las mercancías, ?.ea cual fuere su pr,,cedt:ncia, ae d! 

berl 1crediur con: 

l.- t.. docuaentac16n aduanera, coao ea el pedimlanto de 1aportact6n, pqr .... 

dio de la cual se reafirma au legal •~tanda. 
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2.- La nota de venta expedida por la autoridad fiscal federal, en los cnsos­

que se haya adquirido la mercancía por rema.te. 

3.- Factura expedida por comerciantes establecidos que reúnan las caracterí! 

tiesa que señale el reglamento, en la realidad existe una laguna para d,! 

termiñar lo anterior. 

Del contenido de la Ley citada, en particular el art!culo 120, se observa que 

loa permisos para la exportaci6n, por ejemplo: son indispensables paro las -­

mercancías prohibidas y restringidas que su transporte se lleve a cabo en zo­

nas de inspección y vigilancia pet1Un1nte. 

En el Diario Oficial de la Federaci6n del 14 de septiembre de 1977, se publi­

có el Reglamento sobre Permisos de lmportac16n y Exportación de Hercanctas ª!!. 

jetas a restricciones, que tiene por objeto darle fluidez a loe procesos adm! 

nistrativos y adaptar el régimen de perm.iao previo a la dinlmica de la econo­

mía del pa!s. 

En el mencionado Reglamento se establece detalladamente el trámite administr! 

tivo, aal como los requisitos que deben cumplirse para solicitar y obtener un 

permiso para importar o exportar mercanc{as que están sujetas a este control. 

Actualmente se trata de eliminar esos permisos previos por las cuotas arance­

larias correepondientee. En el Protocolo de Adhesión de México al Acuerdo G! 

nerel sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, se explicó que la apllcaci6n de -

peraiaoa previos a la importac16n y exportación no eron utilizados con el Un 

de obstaculizar el coaercio internacional, sino que eran necesarios para imp!. 

dir o regular la importación de algunas categorias de producto¡¡, como son las 

aiguientea: 

l.- Bienes de lujo o suntuarioa. 
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2 .- Productos agrícolas básicos. 

3.- Los vehtc.ulos 1 automóviles y refecciones automotrices usados, de confor­

midad con el Programa Automotriz. 

4.- Productos Reglamentarios por convenios internacionales tales como el ca­

fé y el cacao. 

5.- Armas, municiones. explosivos y productos de interés para la seguridad -

nacional. 

6.- Productos considerados sensibles para la econom!o mexicano. 

Aunque se establece la facilidad para loa permisos previos, se considera nec!. 

sario que deben prevalecer ciertos requisitos p3ra restringir la importac16n­

de algunos productos por razones de salud, dignidad humana, protección del -­

mismo ambiente y seguridad nacion.l, lo anterior completando la idu de la -

Ley ReglaMntaria del Arttculo 131 Constitucional. Mh:ico apltca cierto• P•! 

misos previos a la exportac16n para cumplir con algunos compromhos interna-­

cionalea, coso coneecuencia de la adhed6n de México al Acuerdo General Robre 

Aranceles Aduaneros y Comercio. También esta adhet1.i6n eatablece la obliga--­

ci6n de México, de acuerdo con el articulo XX del mismo acuerdo, de preaentar 

una 1nformaci6n pertinente de las oducciones a las re111tricciones en México a 

al1unos productos de 1mportac16n o exporUc16n. 

México mantiene restricciones a la exportac16n, debido a Hu& ncceddades so-­

cialea y de desarrollo, para garantizar su dhponibiltdad de ncunoa y ute­

rialea en el pala, para lo cual los pen1iso& previos ion para aquellos produ~ 

tos respecto de loa cuales la producci6n nacional uxlcana no •• auHctente -

para cubrir la cantidiid o variedad que el consuao del p•h requiere; •J•9Ploa: 

cueroa, pieles de aniulea, el f61foro rojo, juguetes y vinos de M••• entre-

otros. 
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Por la expedición de los peno.isas de importación se percibe un derecho del -

0.02% del valor de las mercancías autorizadas; para sufragar los gastos a las 

autoridades mexicanas por los servicios prestados. 

Posteriormente el Acuerdo Presidencial publicado en el Diario Oficial del 8 -

de Agosto de 1984 que dispone la implementación de la simplificac16n adminis­

trativa, se giraron a cat"go del Subsecretario de Comercio Exterior, Lic. Luis 

Bravo Aguilers, nuevas instrucciones referentes a la nueva regulacH5n y for-­

mas para los permisos de la importación y exportación, mismas que se plasma-­

ron en la circular número S, publicado en el Diario Oficial del 31 de Enero -

de 1985. 

Por le tanto, se establece una única forma de solicitud de permiso de import! 

ci6n o exportación, que sustituye a las 14 o hasta 30 formas de permiso que -

se hab!an utilizado. 

Se diseñ6 una forma múltiple de permiso, con dos modalldades; una para uso de 

las Direcciones Generales de Controles al Comercio Exterior de Productos Pri­

marios y de Productos Industriales y otra para uso de las Delegaciones Feder!. 

les, ambas de la Secretada de Comercio y Fomento Industrial; esa forma con-­

signa el valor de las mercanc{as autorizadas en moneda nacional y en d6larea, 

elaborada en papel con fondo de seguridad inviolable. 

Las formas oficiales que se han utilizado desde entonces son las siguientes: 

1.- Solicitud de Permiso de lmportaci6n o E.xportac16n (forma 320-006) .- For­

ma par• pedir permisos de marcanclas en cualquiera de !"11s modalidades, -

consiste en tres hojas. 

2.- Solicitud de Kodiflcaci6n al Pennlso de lmportac16n o Exportaci6n (For­

as 320-008) .- Fon.a para solicitar la aodiflcaci6n de los permi&os de -

iaportacl6n o exportaci6n de mercanclas en cualquien de sus modalidades, 
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consistente en una hoja. 

J.- Forma Múltiple de Permiso de Importación o Exportaci6n (Formas 320-011 y 

320-010) .- Formas que deberán presentarse en la Dirección General de -

Controles al Comercio Exterior y Delegaciones Federales, respectivamente; 

donde se consignan los siguientes conceptos para el descargo de los per­

misos en las Aduanas, consistentes en anverso y reverso: 

a) Clave de Aduana 

b) Número de Pedimentos 

e) Fecha 

d) Cantidad 

e) Valor en D6hns 

f) Clnve y Firma del Vista 

g) Firma del repnaentante legal de la empresa. 

Con el fin de determinar el contenido de las soltcitudea planteadas, se ane-­

xan loa formatos de las fonua oficialea para pedir los pembo• de i•porta-­

ción y exportación. 
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G. IICl!llrlVOS 

Loe incentivos al Comercio Exterior se dan principalmente a la exportaci6n de 

mercanclas legalmente permitidaa, con el objeto de obtener un desarrollo que­

permita mejorar el nivel de vida del pata, estos incentivos los otorga el Es­

tado. 

En determinadas ocasiones, la Secretar!n de Comercio y Fomento Industrial, -

autoriza subvenciones no discriminatorias a las importaciones, aunque dichns­

prlicticas no s6lo para el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio 

sino tambi&n para el Comercio Internacional constituyen derechos compensato--­

rios, encuadrados en las prlícticas desleales al misoo comercio, señalándose -

que las subvenciones a las importaciones no son incompntibhs con el Acuerdo -

General, de conformidad con su artículo VI. 

La raz6n del otorgamiento de las subvenciones a las importaciones se da en h! 

se a que la oferta nacional fuese insuficiente, en corto plazo para satisfa-­

cer la demanda por falta de capacidad interna de producci6n. 

De acuerdo con la Tarifa del Impuesto General de Importac16n, para importa--­

ci6n de materias primas '! partea componentes pnra uso exclusivo del importa-­

dar, la Secretar!a de Comercio y Fomento Industrial tiene la facultnll de aut_2. 

rizar subvenciones hasta el 100% del derecho ad-vBlorem para las mercancfos -

citadas anteriormente. 

Los incentivos a la exportaci6n se clasifican en: 

A) Incentivos Fiscales. 

B) Incentivos Financieros. 

C) Incentivos Institucionales. 
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Los Incentivos Fiscales se destinan a promo•11:r laB inversiones y la crcacl6n­

del empleo en el sector manufacturero. Según la legislaci6n mexicana, los i!!_ 

centivos fiscales se conced1an exclusivamente a las empresas mexicanas. 

Los principales incentivos que se aplican en materia de exportación, son las­

que se detallan a continuac16n: 

l.- CEDIS y EXTRACEOIS: Los primeros son las dt.volucion1.:fi rpie ~(,! otor~an -

por medio de Certificados de Devolución de Impuestos (CEOIS), eY.pedidrJ& -

por la Tesorerh de la Fedeuci6n y se utilizan p11r•1 el pago de impueH-­

tos federales no afectos a un fin determinado. Dichos Certificados con­

tienen derechos que prescriben a los <:inco años ile su eY.pedlc.:lón, Man n~ 

minativos e intransferibles. Los CertlUcados de Ou•1oluci6n de lmpues-­

tos (EXTAACEDIS) indirectos, se e;1.piden a nombre de: la el!lpreau de cotner­

cio exterior, poeet1n las mismas caracter!sticas del 11nterior, cun la di­

ferencia que estos operan en base al 60% dt:l monto total de loK impu•a-­

tos indirectos devueltos del presupuesto 1e gastoK dt:l prol',rutna anual de 

trabajo de la empresa de comercio exterior. 

2.- Devoluci6n del Impuesto General de Importación a laR compras al exterior 

de maquinaria y equipos.- El cual tendrá lugar cuando por la contribu-­

ci6n del logro de objetivos nacionales de producci6n de bicneB priorita­

rios (capital y a limen toe) 1 se compre al exterior uwquinnria y equipo, -

etc., parn la real1zaci6n del objetivo planteado. Asimismo, opera parn­

equellos sectores que generen empleo y contrihu1an a debt.:c:ntralhnr lA -

industria nacional o aumentar la produc.cllín de :nnnufar..turah o\1jetu d<t e!!_ 

portaci6n. 

3.- Otros lmpuestos.- La Ley de lngresos de la Fede::ración, ad como la 1.ey­

del Impuesto al Valor Agregado, estabhcen ciertas ~Xct1pc1'>nes a loa im­

put!stos internos; pero principalmenh tienden a establt:cer 'J desarrollar 

conforct: al Acuerdo G1:nt:ral fiobre Aranc;~h:!> A.d1.1lsnt:rn" 'J CrJ111ercirJ, el --
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principio de la no discriainaci6n de los productos importados, sea cual­

fu1n su procedencia. 

Loa Incentivos Financieros estln a cargo de las siguientes Instituciones: 

1.- Fondo para el Fomento de las !xportaciones de Productos Manufacturados -

(FOKEX) .- Fid•icoaiso adainiatrado por 11 Banco de Hfxico, S.A., creado 

por la Ley de Ingresos de la Federaci6n de 1962, sus objetivos van 

variando de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo vigente. Otorga­

apoyos financieros a la pre-exportaci6n, exportaci6n, substituci6n de 1~ 

portaciones, industria uquUadora y zonae fronterizas. 

2.- Banco Nacional de Comet"cio Exterior (BANCO!iEXT).- Dicho banco esta co­

mo agente Financiero del Gobierno Federal y otorga apoyo a la exporta--­

ción e iu1portación 1 entre otras, contando con servicios bancarios espe-­

cializados, 11edlante la concesión de crédltoa pera el desarrollo de ea-­

presas exportadoras, as! como a los paises importadores, con el objeto -

de facilitar loa trlmltea y recursos financieros, incrementando las ex-­

portaclones aex.icanos a esos Estados. 

Con la adhesión de Héxico al Acuerdo General, se ha tratado de adecuar estos­

estf.uloa a loa que disponen loa artlculos que lo reglamentan. 

Los Eat{auloa o Apoyos Fiscales.- Entre los principales se encuentran: El -

Prograaa de Fo.ento Integral a las Exportaciones (PROFlEX), Programas de lm-­

portac16n Temporal para Producir Artlculoa de Exportaci6n, el Rfglmen que es­

tablece la Ley Aduanera en lo relativo a las importaciones temporales, Dere-­

cho a la Importación de Het"canc{as por ExportacUfo (DlMEX), ent.rc otras. 
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IV 

LA RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANOS DIPLOllATICOS ll:XICANOS 

EN LOS COll'ROlllSOS INTERNACIONALES DE COIERCIO 

A. LOS TI.ATADOS IllTllll&CIOQL!S 

La Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 196~, que entró 1:n 

vigor el 27 de Enero de 1980 (suscrito por H4'!xico), señalo en su artfculo 2 -

que: 11se entientle por tratado un acu1:rdo internJtcicmal celebrado por ehcrlto­

entre estados y regido por el derecho internacional, ya consti: en un in1:1tru-­

mento único o en doa o más instrumentos conexos 1 cualquiera que '>ca HU deno­

minación particular". 

De la definición anterior, se deriv .. n algunos comentarios: 

1.- En primer lugar, cabe advertir que la definición establece qu1: d trau­

do debe celebrarse por escrito, pero pudif:ra caber la pCJ&lbilldad de re!!. 

Uzarse a travh de otro medio distinto, dados loe avances hcnoló"icoH. 

Lo importante es la manifestaci6n de la voluntad de 10"4 l::Fttado11, Por -­

esta parte, se considera qu6! la fonna mát> id6nu e!> la escrita. 

2.- También se eetablece que el tratado debe estar regldo por el dencho in­

ternacional, esto es, las obliaacione& y derechos deben e1er regulado• -· 

por normas comunes a todos los Estado!» y no sólo por unn regulnd6n uni­

lateral, a travEa de un lJencho lntt:rno. 

3.- Otro elemento establece qu• el tratado puede c<JmUar en un instrumentu -

único o en dos o mis instruaentoa conexos, eff dectr 1 que lae obliKacio-­

nes ;· dt:rechos »bJeto de un tratadr1 ir.tern.1H.l,1n11J 't.: pueden dividir en -
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VH'ios documentos; ejemplo de ello: el intercaabio de notaa. 

4.- Por último, ae afirma que aer• Tratado, un Acuerdo Internacional, lnde-­

pendientemente de su denoa1naci6n particular. La prictica brinda una n~ 

aenclatura muy variada para la denoainac16n da loa acuerdos internacion! 

lea, entre las que se encuentran: Convanci&n, convenio, acuerdo, pacto, 

carta, declaraci6n, protocolo, intercaabio de notas, etc. Los acuerdos 

eer&n obligatorios y considerados como tratados (Art. 133 Conetitucimal) 

Uno de loe requisitos de validez para los tratados ea la capacidad para­

celebrarlos, lo cual se presenta como una expres16n de Soberanfa de los 

Estados. Al respecto, el articulo 6 de la Convención de Viena señala: 

"Todo Estado tiene capacidad para celebrar tratados". En el caso parti­

cular de México, este poaeé plena capacidad para celebrar todo. tipo de -

Tratados, a travis de sus Organos Diploúticoa 1 loa cuales se tlncuentran 

debidamente legitimados en au Deucho Interno. 

Aunque la Convención ha tratado de mantener una aupreuc!a de los tratados de 

acuerdo con su arttculo 27 1 México supedita los miamos a su ConstitucicSn Pol! 

tica. 

Los Tratados Internacionales se rigen por los siguientes principios: 

a) La Norma PACTA SUNT SERNAHDA, contenido en el articulo 26 de la multici­

tada convención, que señala: "Todo tratado en vigor obliga a las partes­

y debe ser cumplido por ellas de buena fe 11
• 

Este principio es de origen consetudinario, Kelsen, de la Escuela de Vi!, 

na y Dionisio Anzilotti, encuentran en él, la base del sistema jurtdico­

internacional. El cumplimiento o incumplimiento de los tratados se deja 

a la voluntad de las partea, preaumilndoa• su buena Ce. 
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b) RES lNTER ALIOS ACTA.- El Tratado Internacional produce efectos única-­

Hnte entr• b• partes, de conformidad con d articulo 34 de la Convcn-­

ci6n de Viena, que perscibe: "Un tntado no crea obligacionu ni dere--­

choa para un tercer Estado sin su consentiznientoº. Es decir, un tratado 

no puede obU1ar a 1ujeto1 que no han participado en él, pueato que no -

han dado su consentiaiento. 

Principio no absoluto, en razcSn dtt que en ocasiones putide crear obl L~:n-­

ciones y derechos para terceros. 

e) EX CONSENSO ADVENIT VlNCULUM.- El consentimiento ee la base de lae obll­

KBtiones convencionales, Estt: principio rige no únicainenh para h ccl! 

ºbrac16n original del tratado, sino para las diversaB fiKUraH sobre der! 

cho de los tratados: La adhesi6n, la tenninación, la modificBclón, t:tr;. 

Se enfatiza que el consentimiento es la baae de la obUgaci6n jurld!ca,­

es el resultado de la estructura de la sociedad internactonol 1 formada -

por Estados considendoa iguales, 

Pero la falta de consentimiento por alguna de las parteR, de ninKuna am­

nera deja de tener validez, en la medida en que el equilibrio de fuerzu 

no se altere en perjutcio del pah que impone laH condiciones,' 

En la Convenci6n de Viena se especifican vnrios C81iOB de invalidez de loa tr! 

tadoa, debido a vicios del consentimiento como: 

1.- Error, artfculo 48. 

2. - Fraude, articulo 49. 

3.- Corrupci6n de representantes de Enado, articulo SO. 

4.- Coacc16n sobre el repreaentante de un Estado, mediante el tJso o amenaza­

d• la fuerza pública, art1'.culo S2. 
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d) JUS COCENS.- Principio regulado en el art!culo 53 de la Convenci6n de -

Viena. Un tratado serta nulo cuando fuera contrario a una norma impera­

tiva de derecho intemacto-nal. 

La claaificaci6n ala acertmda sobre los tratados internacionales es la que se 

ref11r1 ai 

FONDO 

NUMERO DE 

PARTlCI­

PANTES 

!Tratados Contratos,­

tr•tados Leyes.-

t
ilaterales o 

Bipartitas.-

Hui tilaterales • 

PlurUateralea o 

Hultipartitaa.-

De finalidad limitada a crear una obl! 

gac16n jur!dica que se extingue con el 

cumplimiento del contrato. 

Su finalidad ea crear unn reglamenta-­

ci6n jurídica obligatoria y sin tiempo 

determinado. 

Concurren dos Estados. 

Concurren más de dos Estados. 

Loa 11a11entos aáa importantes por los que atraviesa un tratado internacional -

son los siguientes: 

1.- Ratificación.- El artfculo 14 de h Convención de Vlcn .. 111 deline como­

el acto internacional por el cual un Estado hace r~.111star, en el ámbito -

internacion•l, su consentimiento en obligarse por un tratado. Constitu­

ye una fonH para perfeccionar jurfdicamente en el plano internacional a 

un tratado y permitir que entre en vigor. 



137 

Se ha venido introduciendo en las relaciones in te rnacúlllill.c!i 1 la necesi-­

dad de celebrar tratados con menos formalidad a Un de que puedan entrar 

en vigor con mayor rapidez, ejemplo de ello¡ los Execucive Agret=ments -­

norteamericanos y los Intercambios dE! Notas, que carecen de solemnidad y 

entran en vigor aediante la firma. 

2.- La firma.- Representa una doble funci6n; 

a) El reconocimiento de los reprt:sentante1> de 1m E1ttado del <.ontenido -

de tratados, para negociar al respecto. 

b) Expresi6n del consent1Í:1icnto del E&tado para obligar&e por el trata­

do. 

También tiene dos operaciones que pued*n tener efectos similares: 

Rúbrica.- El representante del Estado coloca 1.11 fJn d1sl tl:xto HtJH .. 

iniciales. 

Ad Referendum.- La necellidad de srrmeter a aprobaci6n definitivo por 

parte del Presidenttt correapondiente. 

La firma es también una etapa de entrada en vigor de un tratado qut= ha -

tenido por fin, dar autenticidad al texto negociado. f-:qulvah al perfe~ 

cionamiento jur!dico dt:l mismo, es una falill previa a la ratJfJcactrfo. 

J.- Publicidad.- Obltgac16n que H origina en 191~ para lo'i EBt11dos, con el 

Pacto de la Sociedad de las Naciones, conHlgnada en &u art!culo 18, que 

dispone que los tratados deben ser publicados, rf!glhtrándolos en la Se-­

cretar!a de la Organizact6n, bajfl la i.oena de no entr'lr en VlAor. Ideo -

originalmente planteada por el ex presidente norteamericano Woodrw Wil­

son, en sus célebres 1' puntos, propuesto,¡ para h re1Jrdt:n&clón dt:l mun-
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do, d••PU¡• d1 la Pri.Mra Guarra Mundial H in1tituy6 una diplomacia -

abierta y publicaci6n de t1·atado1. 

El articulo 80 de la Convanci6a de Viana 1 ••tabl1cl6 la obli1aci6n da -

"r11btrar y publicar 101 tratado1: Loa Traudoa, d1apul1 de au antrada­

•n vigor, •• tr1ns•itidn a la Secratarfa da la Macionea Unida• para au 

raaiatro, archivo, inacripcidn y publicac16n. 

4.- lnt1rpretaci6n.- Se refiera a saber cu&l fue la inunci6n de las partes 

en al moMnto de negociar y concluir un traudo, losando an cuenta todas 

laa circunatanciaa que rodearon 1u adopci6a 1 puaato c¡u1 en ocaaionea 1l­

t1xto ae puede prestar a dudas, no obstatanu el cuidado en su elabora-­

ci6n (Artfculoa 31, 32 y 33 da la Conv1nci6n de Viena). 

A continuaci6n, aimpli!icativaMnte, H espone el procedimiento de conclua16n 

de loa tratadost 



A) N11ociaci6n 

B) HanifestacUSn 

del 

Consentimiento 

C) Res•rvas 

D) Registro y 

publicac16n 

E) lnterpretac16n 

P) Efectos 
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Det1n1in•cii5n del 

ldioaa • utilizar 

Írre,mbulo 

Texto 
J Exposlcl6n de Motivos 

1 Cuerpo d•I Tratado 

!dopc16n d•l Tratado 

r-Canje 

~peracl6n .. ublecld• 

n el der<:cho lntt:rnrJ [ ....... ,. J 
1 
~poraclón •n "1 Amb l to 

nt•rnacional 

ceptacilin 

AdhHl6n 

f upecto de la& parto& 

1 

Respecto de terceros 

Estados 



G) Extinci6n 

H) Cambio da 

Circunstancias 

y Extinci6n 

I) Codificación 

del Derecho 
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Ejecucilin 

Plrdida do lo calidad 

estatal de una parte 

Acuerdo entre partas 

Tlnoino 

Denuncia 

llenuncb 

Violación por una 

parte 

Cláusula re.bus sic 

stantibus 

E!ectoa de Guarra 

sobre tratados 
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En Hixico, la Constitución de 1917, pre'lf:i! '1Ut! los tratadt')~ tlcbcrlín st:.r apro­

bados por el Senado, aef lo dispone la fracción I dd art!c11lo 76. Cabe ad-­

vertir, que la propia Carta Magna, en el art!culo 89 1 Cracdón X, dJ~ponc que 

la ratificación deberá ser efectuada por t:l Congrt:so f•cderal. 

Pero, de acuerdo con el artlculo 76 del mhmo ordl:namhntll Jur[dico, e:; el S! 

nado el que tiene la competencia de participar en la aprr>baclón de los trata­

dos, lo que quiere decir, qu& ~u lntervencilin t:3 n ¡m~iteri•Jri de la nl!wJc.l.'J-­

c16n y firma del Ejecutivo, pudlEndolo rechnur ,, mrJdiCit.:•Jr en c<ie momcntll, 

Completos los requisitos exigidos por la C11rta H.u~na, Jo¡.; tratadoH lnte:rnac:l!! 

nales tiene fuerza de Ley Supreon fer::leral. '11: ;acucr1fo cfJn 1:1 ;irt!r.11JrJ 1 )') di: 

la misma. 
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l. 1PU11D111111111 T &LCAllCIS DI LAS DICISIOHS T COlll'-1505 lllTUllACIOIL\LIS 

a llATDIA DE OJllDCIO. 

1.- Existe Legitimación en cuanto a los Compromisos Internacionales: 

Para responder a la interrogante se debe hacer distinción entre los tl!r­

minos legitimación y legitimidad, con el prop6sito de entender mejor el 

problema planteado. 

Cuando los individuos se reúnen en grupos, lo hacen de manera ordenada,­

constituyen de alguna manera, un grupo social, cuando esta sociedad -­

cuenta con la voluntad de ordenarse políticamente, trae como consecuen-­

cia un orden pol!tico denominado Poder PoHtico, o sea, el resultado de 

lo anterior, trae como consecuencia la formación de un Estado, el cual -

constituye de manera legitimada cuando el grupo social al que se refiere 

previamente, la constitución de público forma un sistema normativo judd! 

co, al que en términos universales se le denomina: Constituci6n PoUtica 

y es sobre la cual &e sustentan loe poderes del Estado que se origina. 

Cabe resaltar, que una vez formado el Estado, debe estar constituido por 

tres elementos fundamentales, a saber: 

a) Pueblo 

e) Territorio 

d) Gobierno 

Este Gltimo ejercerJí el poder político sobre los individu"'<1 que lo for-­

man y siempre 1 dentro de su demarcación territorial. 

Por otra parte, se debe considerar que el poder polttico de un pueblo, -

debe estar sustentado siempre en los principios de justicia, los que ÍO! 

talecen los sistemas jurfdicos que reafirman su estructura, con esto se 
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puede decir, que el peder político a qut: estas UnetHi ht! reflcrt=, !:le en­

cuentra debidamente legitimado. 

La legitimada puede ser de dos clases, como son: Originarla y Derivada. 

"La primera es aquella en que se crea la norma fundamcntal de un ordt1n y 

da nacimiento al mismo, sin apoyo en ninguna norma jurf.dicn positiva pr_!:. 

vla. Cuando surge un orden juddico por primern ver., es rlocir, sin apo­

yarse sobre ning6n otro orden positho anterior, ea claro que aqud re-­

presenta una producción originaria, u decir, brotan norm&ti que no 

hayan su razón de validez en otras normas, porqua van ll inaugurar un d! 

tema, y por tanto, constltuyt:n norma,; primarias. 

La Derivativa es aquella que:. thnt: lugar cuando se:. producen normafi, n t!:_ 

nor de lo dispuesto en un sisttima jur{dico 1ª constitutdo, por lay comp!:_ 

tencias y según loa procedimientos estabhcidos en este, v1:rbigracia: -­

Las leyes ordinarias, dictadas. por el pnder hgishtivo quti est& consu-­

grado por la Constituc16n ¡ lo& reglamentos decretadoe )' autoridadeB com­

petentes para ello, las sentencia'i pronunciadaR por los tribunales comp!. 

tentes, según lo previsto en las leyeR aplicahltis, 1011 contratos concer­

tadoR por los particulares; que fiean capaces, sti~ún 1& ley dtntro dtil -­

campo y está admitido por éste. 

El problema no e& tan grave cuando he trata de ln cn:aci6n de un merr, -

Estado, pero 1:n cambio, se presenta cQmo BDkUHtJantt: para la FUutioífa. -

del Dut:cho, cuando la producción originaria dlr.:wn11. dti la ruptura viole!!. 

ta del orden jurldico anterior. 

La revolución, el golpe de e!ttado '¡ la conquista triunfante que repre11e!! 

tan una violación del orden jur{dico anttirior, en muchr,9 casoh, cr<:an un 
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nuevo derecho originando un nuevo sistema". 
47 

Por su parte, la legitimación proviene de un orden jurtdico preestablec! 

do con la caractertstica de ser vigente, por lo que señala: El Poder Po­

lltico se encuentra legitimado cuando se auatenta en un orden jur!dico,­

preestablecido, a su vez, este sistema legitima ciertos actos jurtdicos, 

o bien, puede darle una legitimación a determinados sujetos para que 

su nombre y representaci6n los ejerciten. 

Tal es el caso del ardculo 80 Constitucional, que estipula el ejercicio 

del Supremo Poder Ejecutivo de la Uni6n, el cual se deposita en un solo­

individuo que se denominará: "Presidente de los Estados Unidos Mexicanos" 

el cual tiene la facultad y obligación de dirigir las negociaciones di-­

plocáticas y celebrar tratados con potencias extranjeras, sometiéndolos­

ª la ratificaci6n del Congreso Federal, atribuciones plasmadas en el or­

t!culo 89 fracci6n X de la Carta Magna. Asimismo, al Presidente de lo -

República, le compete d nombramiento de los agentes diplomáticos y c6n­

sules, asimismo, con aprobación del Senado o de la Comisión Permanente,­

en los términos de las fracciones 111 y XVl del arttculo 89, en relo--­

ción con el 76, fracción 11 del mismo ordenamiento en cita. 

En lo que respecta a los tratados internacionales en l?'lateria dl! comer-­

cio exterior, el Presidente de lo República debe de mantener en todo mo­

mento, los propósitos para intensificar la política exterior, a través -

de exportaciones que favorezcan el desarrollo, para lo cual deberá comp!. 

recer ante organismos internacionales y propiciar el contacto con otros­

jefes de Estado, siempre con el !in de proyectar una mejodR en la econ2 

mía nacional. Ante h imposibiliad dí:l Presidente Constitucional de -­

concurrir a todas y cada una de esas reuniones, se rodea del personal B.!:!, 

47.- ,;ECAllSENS ::IC/IES • 

.'lEXIl'01 pa3. 237 
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ficiente para que lo auxilie, como '/ª Sl: 1:>:pores6, de cunformidnd con la 

misma Constituc16n Política, debhndo cerciorarse el citado funcionario, 

de la eficacia del contacto de su personal diplomitlco, cCJn los otron -­

jefes de Estado. 

El personal Diplom&tico dependerá de la Secretarfa de Relacionc!'I Exteri!! 

res, el cual encuentra su fundamento constitucional en lofi art{culoH 90-

y 92, éste último, en relacl6n al re[rt:ndo mlnh.terl11l r¡iu: dc:b1: •:Y.prt:1inr 

1:n todo documento con el que tenga relación, pues de e:i,te modo compnrte­

una responsabilidad con el Presidente de lo!'I [i¡tado:; Unido!> Mtdcanrm. 

Otro fundamento sobre el que deHcano;n ln t:Y.i!otencln r)ll la St:t:n:tnrfR ih: 

Relaciones Exteriores, es la Ley Or;;ánica dt: la Admlnhtrtición l'úbl lc&­

Federal, que en su artfculo ta, e,.,tabht:e los derecho~ "/ r1hl l'-11c1~111e~. -

de la citada Secretaría "/ sus agentes dlplomlitico&, loA r:11alee, de 

igual forma, encuadran sus funciono con ¡,, establecldr1 en lae hyeh 1:1.!:, 

xi canas. 

Habiendo dejado clara la distlncll.in entre leg1t1mac16n '/ le¡s1tli:ildad, -

en los párrafos anteriores, se pasará 11 eY.aminar h segunda car.actt:rh­

tica como atributo de los compromiso& internaciomdt:H, debiendo como -­

preámbulo señalar que ésta& últim.aR put:den HH de r.11rlict1:r nat11r11l, o -

bien, producto de los tratado,; lntern:u.JrmaleJ, en el primer tafm, n -­

sea, en 10 referente a loa compromifWR lnternacionaleH de carácter nat~ 

ral, éstm~ M: dan por H{ solos, de at:uerdo con 1% prlnciplrm del dere­

cho natural 1 decía en forma acertada el Prec;ld1=nte !Jon BenJ to Juárez: -

"Tanto en los lndl'liduos como entrt In.~ :1acion1:s 1 el re11p~to nl den:tho 

ajeno, es la paz". 

Uno de nuestos compromisos 1ntcrnac1nnal1Hi •1alt:dero" t:n todo tlen;po y -

lugar, conslste en respetar el derecho dt: todaH las naclonu del mundo­

'/ a la in•1ersa, pr~'ier•1ar que todo& 1r,.,, "i1Jjetw1 t!t:l crmchrt'J lnt1:rn&~-
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cion•l rupeten a su \1111 1 los d•nchoa y soberanta del pals, el axioma -

juarence se puede traducir •D las pabbra1 siguientes: 

Nuestros derechos terminan donde principian loa derechos de otros suje-­

toa, en tanto que los derechos de esos otros sujetos nacen en el punto -

en que terminan los nuestroa 1 lo que puede aplicarse tanto entre loe in­

dividuos como entre loa patees. 

En el caso de la República Mexicana, los comproeiaos internacionales que 

se desprenden de los tratados, se encuentran perfectamente legitimados -

cuando cumplen con los extremos de los preceptos jurldicos que se encuen 

tran coiiprendidos en el cat&logo constitucional. 

La Constitución de 1917, ley máxima que sostiene las bases del poder po­

lttico, otorga legitimaci6n a todos los tratados internacionales que cu!_ 

plon con el taarco jurídico señalado anterionnente y al cual se le agre-­

gan loa siguientes art{culos: 

El articulo 133 de la Carta Magna en su parte conducente, literalmente -

expresa: 

'
1Esta Constitución y las Leyes del Congreso de la Uni6n que l!manen de -

ella y todos los tratados que estén celebrados con la misma, celebrados­

por el Presidente de la República con aprobación del Senado, serin la -­

Ley Suprema de toda la Unión. Los jueces de cada estado se arreglarán a 

dicha constituci6n, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en co!! 

trario que pueda haber en las constituciones o leyes de los Estados ••• " 

Sin embargo, algo que determina lil legitimaci6n de los tratados interna­

cionales a que se refiere el precepto legal transcrito, tis el cumplimie!!, 

to de determinadas condiciones que se desprenden del cismo marco jurldi­

co constitucional, como son entre otros: 
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a) La aprobaci6n que el Senado haKa d1: esa (igura juddlcn, att:ntu a lo 

dispuesto por la última parte de fracción prhu:ra d1:l arttculu 76 y 

parte conducente del 133, aabos de la Constitución Polttica d1: lo~ -

Estados Unidos Mexicanos. 

b) Otro de los requisitos fundamentales para la validuz dc:l campromlsu­

internacional derivado de un tratado, consiste en qu1: la comunica--­

d6n de éste, debe ser efectuada por el l'rcsldcnte de la kcpúbllca,­

a través de le Secretnrla de Relaci"nes Exterior1:s, lB •tUt! du acun­

do con el artf.culo 28 de su Ley Orgánica, prt:cepto que en su (rac--­

ción I, segunda parte, marca la intervención d1: la Con&titucilin, en 

toda clase de tratados, acuerdob y convenciones 1:n los qut! el pa(ti -

sea parte. 

e) Para la.validez del tratado internacional, es oenester flut: t:l mlHmo, 

lo haya celebrado el ejecutivo de h Untrír., debiendo rnttftc:arto(! por 

el Congreso federal, atento a lo dhpue~to por el art!culo 89, frac­

ción X de nue&tra Carta fundamental. 

En cuanto a cualquier compromiso internacional, derivado de h cehbra-­

ción de un tratado, cumpla con los elementos que anteceden, t:l cual, que­

dará totalmente legitimado, obunierdo con ello la val 1dez que otorga el -

artículo 133 de la Const1tuci6n PoU.tica de lo& Est:tdt1s Unido& Mt!dcanos. 

2.- El Art{culo r.onstitucionsl y la Ley de Plnnu.ción. (Art. 26 Ctmbt.) 

De conforoidad con el artfculo 26 Constituciunal, sr:gunJ,, párrafo, se t!! 

tablee.e el sistema de planeación democrática, el c:ual ••• "Mediante la -­

participación de los diversos s~ctorcs ~oc..LlltHi 1 reco~;erft la" aspiracio­

nes y den:urnda!i de la sociedad para incnrpr1rnrla ... al p1.1n 'J lof; pr"Kramas 

de desarrollo ••• " 
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De lo anterior se desprende la necesidad de preservar las dos caros de -

la soberan!a nacional; su capacidad autono•a y la participac lón del pue­

blo de las decisiones que se refieren al dnarrollo del pats, lo ante--­

rior en relacUfo con loe artJculoa39, 40 y 41 de la Carta Magna. 

El artfculo 26 Constitucional, continúa estableciendo en su tercer párr_! 

fo: "La Ley facultará al Ejecutivo para que establezca los procedlmien-­

toa de participación y consulta popular, en el sistema nacional de p1B-­

neaci6n democrática y los criterios para la formulaci6n 1 instrumentaci6n, 

control y evaluación del plan y los prograaas de desarrollo. 

La Ley de Planeaci6n que entró en vigor en el Diario Oficial de la Fede­

rac16n el d!a S de enero de 1983, en sus artículos: l, fracción 1 y lV,-

2, 4, 14, fracción 111 y 20, Tepresentan el objetivo propuesto por el l!:_ 

gialador de du participación, principalmente al pueblo, representados -­

por sus diversos sectores, para establecer mejor los objetivos legisla-­

dos, se transcriben a continuación dichos artículos: 

Artículo l.- uLas disposiciones de esta Ley son de orden público e int! 

rés social y tienen por objeto establecer: 

l.- Las normas y prlncipios básifWO& confonae a los cuales, se llevará o 

cabo la Planeación Nocional de Desarrollo y encausar, en función de 

ésta, las actividades de la administración pública federal. 

IV.- l..as bases para promover y garantizar la participación de11ocrátlca -

de los diversos grupos, a trovéR de sus OTgani;:aci.-. .. f!s rcpresentnt,!. 

vas, en lR elaboraci6n del plan y los programa ... a que se refhre -­

esta ley 11
• 

Art{c:.ul.o 2.- 1'La pl.ancación dcborá 11.evarse a cabo coi:.o un r::ei!Lo para­

el eflcai dcsempl!ñn d€= la pcrsnnul1dad dul Estado !>obre ~i. r!ee.:ir:ol!f• --
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integral d•l pala y debed tender a la consecución de los fines y obJet! 

vos poUticoa, sociales, culturales y económicos, contenidos en la Cons­

titución Poll'tica de los Estados Unldos •• , 11 

Articulo i..- "Es r9aponaab1lidad del tjecuttvo Ft!.deral, conducir la pl_! 

neaci6n nacional de desarrollo con la participación democrática de 101:1 -

grupos sociales., de conformidad con lo dhpue&to en l.a presente byº. 

Articulo 14, fracci6n 111.- "La Secretarfa de Pragramac16n y Prci,uput:s­

to tendrá las siguientes .atr1buc1ones: 

tn.- Proyectar y coordinar' la pleant!ac16n regional. c.:ein ln participa­

ción que corresponda a. los gobhrnoti estatahs y munlci.pale~ "J -

elaborar los programas especiales que le Hcñale ~1 l'rc .. identt: -

de la República". 

Art!culo 20.- 11 En el ámbito del 51:.tema de Planución lJt:moc.rática, ten­

drá lugar la participac16n y consulta de loe divet'sos grupo1;1 soclalee, -

con el propósito de que la poblac16n exprese sus optnione~ para la el.ob.2. 

rnci6n, actualhac16n y ejecución del plan y los programas o que &e re-­

íiere esta Ley. 

Las organizaciones representativas de tus Qbrt:ro'i, campe .. lno!.i y ;;rupo~ -

populares; de las instituciones académicas prohsionale11 y de investiga­

ción, de los organismos err;presari.ale~ )' di: otra& agrupaciones sociale8,­

part!ciparán como órganos de consulta permanentt i:n lus 4Hpcctofl de la ... 

planeac16t1 democrática, relacioaado6 con su actividad a travi:s de foroa­

de consulta popular que 6.l i:fecto se convocarán. Aaii:ilsmo, participar1in 

en los mismos forQS los dipuudo!i 'I Kt:Mdores dt:l Congruo de la Un16n. 

Para tal decto 'J conforme a la legl&hd6n aplknblt1:: en el SJsterM.t de­

berán preveerr;e la Ol"il&nizaci6n y func1t)ne~hntr,, ho.o form.al ldadeK, pe•-
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rioricidad y tiraino• a que •• sujetad la participaci6n y consulta para 

la planeaci6n nacional de deaarrollo. 

Al demandar una planeaci6n democrltica, se exige la participación del -

pueblo. De la interpretación de este pncepto constitucional y de la -­

Ley respectiva, se desprende que dichos ordenamientos jurldicos rechazan 

expresamente pr&cticaa de planeaci6n que se finquen solamente en crite-­

rioa dcnicoa, al exigir que se establezcan en el plan y los programas -

que deriven de él las aspiraciones de la sociedad, expresados por los d! 

versos sectores. Por lo que se faculta al Poder Ejecutivo a establecer­

procedimientoa de participac16n y consulta popular, manteniendo abiertos 

los canales de comunicad6n entre gobernantes y gobernados. Se conside­

ra que esas facultades otorgadas al Ejecutivo, deben responder a las -­

características de un Estado contemporáneo, por medio de las cuales, de­

berli detectar con rapidez y amplia capacidad de responder a los plantea­

mientos formulados por la sociedad. 

Aeimismo, se opina que dichos preceptos legales al requerir la particip!!, 

ción del Congreso de la Uni6n, deberán de concurrir a través de la Cáma­

ra de Diputados, para que ejerza la representaci6n popuhr, en la elabo­

ración de la Planeación Democrática, además, haciendo compatible su fun­

ción legislativa, expresa la voluntad popular y por medio de necesidades 

prácticas hace frente al Poder Ejecutivo. De esa facultad legislativa.­

tanto de la Cámara de Diputados como la de Senadores, deriva ln Ley de -

Planeaci6n que, a su vez, es la base de las acciones pragmáticas de las­

dependencias gubernamentales y fija la obligación de esa participaci6n -

popular, la cual se debe tomar en cuent11 para la elab.; .. 'lci6n e implanta­

ción de las decisiones gubernamentales, no sólo en el interior, sino ta~ 

bien al exterior del Estado. 

La plaoeaci6n democr,tica se define mediante la participación de los di­

versos sectores sociales que recoja las aspiraciones y de~andas de:; la s~ 
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ciedad, y las incorpore al plan y a los programas de desarrollo. 

El objeto de este punto, es establecer que &i bien es cierto, hubo y hay 

participaciiSn de los diversos sector~s sociales, al convocar a Consultas 

Nacionales sobre la cuest16n da que México deberla o no contraer compro­

misos internacionales itnpUcitos en Tratados lnternacionahs; esas con-­

aultas de los sectore&, a nuestro parecer, no conllevan la vtrdadera vo­

luntad y pensar de un pueblo, sobre el que al final, n=caen las conse--­

cuencias de un compromiso a nivel internacional, y todavh m,ti, a hact:r­

los obligatorios y legf.tlmos cuando cumplen los requisitos estobl1:cldos­

en la Constitución. 

Los sectores sociales no siempre után cmnprendldo& por los directamente 

involucrados, sino por dirigentes qut t:n muchos de los caso"i, b1n1can t;U& 

propios intereses, convirtiéndose en 11 al1ados'1 de aquellos qut: les puei .. -

d•n proporcionar lo que buscan, sin mJs conciencia que h de HU propio -

beneficio. 

Cuando se realizaban los trámites de la adhesL6n formal dt: H'x.ico al 

Acuerdo General sobre Aranceles Aduanero11 y Comercio, se convocG a una -

Consulta Nacional sobre la que posteriormente, el Senado de la Mepública 

acordó y determin6 la inexietencia de algún inconveniente pura efectuar­

dicha adhesión. 

Anteriormente, a finales de 1985', se convocó a una Con,;ulta Nocional. .. 

que se llev6 a cabo a través del Congreso Nacional de Ec1>notnifttas, presid! 

da por el Colegio de dichos profesionistas, que inició una t.t:ric de cin .. 

co conferencias y ellas determinaron el pt:ligro de lea Adhtadón dt: !ifdco 

a tal Organismo, de tal forma que influyó en la ney,attva dt: dicha adhe-­

s16n al Acuerdo General sobre Aranceles Aduantr()S 'J f.oeerclo. 



U2 

J.- Critica 

Se considera que aunque están legitimados los tratados internacionales y 

tratan de adecuar un orden jurldico a los requerimientos de una sociedad, 

este marco juddico no cumple con una verdadera realidad, en la que se ~ 

senvuelve diariamente un contingente de seres humanos en busca de un ni­

vel de vida mejor, a través de sus representantes. 

Remitiéndose al tratado internacional que se celebr6 para adherirse al -

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, que se sometió y -

cumpli6 con el procedimiento previamente establecido, al parecer de la -

exponente, no se encuadr6 realmente la voluntad de un pueblo, en este -­

caso, el mexicano. 

A modo de cr!tica, se señala que, ese proceso aunque como ya se dijo, se 

ajusta a determinado marco jurldico, no cumple con todo el espíritu del­

legislador, en un orden jur!dico, tan extenso cocio el mfxicano, en un -­

principio, el bien jur!dico tutelado es el pueblo, en el cual radien la 

soberanía, El art!culo 30 de nuestra máxima Ley expresa: 

ºLa Soberanía Nacional reside esencial y originariamente en el pueblo ... 11 

Al respecto, Emilio o. Rabasa, comenta: 11 La hcultad de dictar leyes y 

establecer la forma de gobierno que tniis convenga a los intereses de la -

sociedad, constituye la Soberanía: Como el gobierno no s1: instruye por­

normas o intereses particulares de ninguna. familia, de ningún hombre o -­

clases de hombre, sino para la protección y seguridad general de todos -

los ciudadanos unidos voluntariamente en sociedad, ésta th:ie derecho i~ 

costeable a establecer d gobierno que mlis le cr;· • .:nga, alterarlo, modi­

ficarlo o abolirlo totalmente, cuando su felicidad la requiera, Por co!! 
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siguiente, la soberanla reside originalmentt: en el puebloº. 48 

Del plrrafo de Rabasa, se puede desprender que, el sistema jurldico ba -

sal, lo constituye fundamentalmente la constituc16n, tratando de conse-­

guh el mayor beneficio para el pueblo, cuyos individuos están represen­

tados por la Cámara baja, integrada por los diputados, !'tiendo unn de lao¡ 

dos que integran el Congreso Federal, quizás por dlo, es que el mismo -

constituyente de 1917, al referirse a los tratados internacionales. imp2 

ne sobre ellos, la ratificaci6n del Congreso Federal (art!culo 89, frac­

c16n X, de la Constitución), desprendiéndose de esto, qut: f:l pueblo, a -

través de sus representantes, quienes componen la citada Clímara de Dipu­

tados, son quienes junto con t:l Senado de la Mepública, ratifican los -­

compromisos internacionales que emanan de los AcuerdoK '/ Tratatlot> Inter­

nacionahs, a Un de que logrt:n la va.lidez que olorga la Crmstitucilin en 

el art!culo 133. 

A entender de la exponente, t:n el ca!Jr> del Ac:.ut:rdo íA:nt:rnl M1brt: Aranct:­

lee Aduaneros y Comercio, fue aprobado por el Senado 'J ratificado por el 

Presidente Miguel de la Madrid Hurtado, oyc:ndo la 11opinión" de lofi Dip~ 

tados, quienes no por opinar 1 representaban al pueblo. con lrJ que no pr! 

dsamente se cumple con la fracción X dt::l artículo 89 de nuestra ConHti­

tuci6n1 es decir que, al no ratificar el Acuerdo G1:neral sobre ArancehH 

Aduaneros y Comercio, el Congreso en sus do!> clir:1arn~ (S1:naril)TCH y lJipUt!!, 

dos) 1 no se estaría respetando ni ta c;nberanfa del pueblo. nJ la '1111 ldei. 

cono;tituclonal 1 se considera que si el Acu1:rdo .t:n cittt rcvif>te fuerza -

obligatoria 1 desde el punto de vittta legal, al igual que todoH los Acuer 

dos y Tratados Internacionales, dt::bt:rfa Hujetarfu: al proceHo Je~hlattvo 

consistente en iniciativa, discusión, aprobaciún 1 sancJón t: 1nl<:1aci6n -

de la viKt:ncia. 
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Al revestir carlcur de validez para todos, como Ley Suprema de toda la­

Uni6n, deberían ser pasados por el proc~so legislativo, no s6lo aproba-­

doa por el Senado y ratificados por el Presidente de la República, pues­

to que si la Soberanfa reside en el pueblo y el representante de fste lo 

son los Diputados, al no toaane en cuenta a los últimos, se eeti preci­

samente dejando sin voz al pueblo, al elaborarse una figura jur!dica con 

fuerza de Ley. 

4.- Necesidad de que el Congreso de la Unión conozca los Compromisos lntern_! 

cionales. 

Si se observa que la Teorta General de los Tratados establece que, el r! 

gimen para la celabraci6n de los tratados es definido, de acuerdo con la 

Sobera~la Estatal, y toca a las constituciones internas regular los mee!. 

nhmos por los cuales un Estado asume compromisos hacia el exterior, por 

vla de tratados internacionales; se desprende que la Constitución de Mé­

xico dispone los procedimientos a seguir para compro111eterse internacio­

nalmente, el requisito principal que establece •S que sean ratificados -

por el Congreso Federal, aunque sólo se somete a la aprobación del Sena­

do, que es el órgano en.:argado de proporcionar la aprobación interno para 

que el tratado pueda ratificarse internacionalmente por medio del Presi­

dente de la República y a través de la Secretada de Relaciones Exterio-­

rea, en este punto, no se discuten las actuaciones que llevan a cabo los 

órganos diplomáticos, los cuales tienen como elemento sustancial, la re­

preeentaci6n de los intereses del pn!s en las relaciones internacionales, 

en este caso 1 en materia de comercio estertor, esos órganos diplomáticos 

que dependen del ejecutivo federal y forman parte detenninante del Esta­

do Mexicano, quien tiene la obligación de velar por los inl1.:reses de la­

colectividad, en el imbito internacional, reaUz..m múltiples tareas di-­

plomiticae que coniprometen intereses estatales, 'J por lo tanto, se cons1 

d•r• que de existir un extraordinario esmero para la elaboración de cual 

quier acto o compromiso hacia el exterior, pues al fin y al cabo, las --
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consecueneias que se deriven de esos compromitios recaerá siempre tn ia -

Sociedad Mexicana, compuesta por una diversidad de seietores. 

Al poseer el Jefe de Estado las característh:as de máxtmo r~pres<=ntante 

de la diplomada del país, estari obligado en todo momento por11ue sus ti.!!_ 

bordioados efectúen una actividad diplomática en el cx.tHior cftdent~, ... 

"consiguiendoº las finalidades propuesta&. no sólo de suK HUperiorct>, 

sino además, de los intereses de todo un pueblo que r.onf!a en ellos. quit 

es lo trtiís importante. 

El fundamento jurtdico de nuestro planteamiento se puede basar en ~1 ar­

t!culo 89, frace16n X de la Carta Magna, que dhpone que la ratif1c::ai:16n 

deberá ser éfectunda por el Congre"o Fedual. 

Esa necesidad que todo el Congreso de la Unión conozca los <:ompromiqot¡ -

1nterna.c1onnles, conlleva a la inquietud, no s5lo de quien expone, s.ino­

tambié'n de una diversidad de individuos mexicanos, di: qu1: ltHl r.c.q>rumlnob 

derivados de los tratados intetnacionalu lleven la voluntad del pueblo 

en general, lo que de no ser posible, dada la gran vnrie.dad de opinimei; 

que existen en él, al m~nos, se tome en cuenta el con8enso mayoritario -

en el stino del Congreso, especHtcacrente, Cámara de lHput.t1dos, ésta est~ 

die más a fondo el contenido y alcances de los tratados, dado que de co!! 

fonddad con los artículOG)9 y 40 Coruaitucionalen. eR voluntad del pue­

blo mexicano, depositario esi!ncinl y originario de lA Sober:mfa Nac:;ional, 

constituirse en MepúbUc:a Repres:ent:itiva, Ueriocrática y ftdernl. este º! 

den esta establcc:ido en el Estado y debe r~&¡iondu a BUS plantf!amlentos, 

puesto que ha sido creado por él y pan n. 

La Cá11lura de Diputados, donde st: encuentra ta repr4ttientaci6n del pueblo, 

debed: conocer' ampltamente cnda punto, por l(I qut deber.§ utar cnmpue11ta 

por personas que tengan verdadera <:oncia:nch df! relJresentar a ~IJI\ co111p11-

criotas y no por i:utdar sus Lnteresu 'f .a<:tuar ~c;,bn: dh~ctrt.cea que les 

imptJn~an otros. 
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C, J.\ ~AllCU 111 LA - DI tlllllO a IL 1llGUSO DI llllJCO AL Glft 

1.- Concepto 

Se parte de la idea que en eeta Rond• fue el primer intento de México al 

Acuerdo General sobre AE'•nc•l•• Aduanero& y Comercio, en el cual, México 

po&tertormente aplaz:6 dicho trúlte, en dicha reunión celebrada en Toltto, 

Jap6n, intervino el Lic. Joa¡ L6pez Portillo, entonces Secretario de 

Hacienda y Cr,dito Público. 

La Ronda de Tokio constituy6 una de las múltiples negociaciones multila­

terales donde se trata de conseguit' la expansi6n y 11beraci6n m6s amplia 

del comercio mundial, la elevac16n del nivel de vida y de bienestar de -

la humanidad 1 aa.1'. C:.01'0 el aseguramiento de loa beneficios adicionales -­

para el comercio intarnacional de los pa.íses en desarrollo. 

En dicha Ronda participaron pa!aes no mietabroe del Acuerdo General, con­

currieron 29 Estados en vhs de desarrollo y naciones de Europa Oriental. 

Esta ronda se sign1fic6 por ser el inttnto más completo para eliminar o 

reducir las barreras no arancelarias al comercio no agrícola, en dicha -

Ronda, se elaboraron loa CcSdigos de Conducta tendientes a reforz.nr los -

lineamientos generales del Acuerdo General. 

Malpica de la Madrid señala que, en dicha reuni6n, adQmás se propon!an:­

"eliminactón progresiva de loe obsdculos nl com.ercio y mejoro.miento del 

marco internacional en el que se desarrolla el c:omerdo mundial, aumento 

substancial de ingresos en diviaas, dlversi!icac:16n de. exportaciones, ..... 

ace.leramhnto de la taza de crecimiento de su comercio, aumento de posi­

bllidadea por participar en la eJCpansifin del Comercio Mundial, mejorar -

el equilibrio entre loa pa{aes d•••rrolladoa y los pa!'.scs en desanollo, 



157 

en la dlatribuci6n de las ventajas resultantes de esa expansi6n11
• 

49 

Razones por las cualea, reeult6 de suma importancia esta Ronda; para mo­

tivar el ingreso de Hixico como pala en vlas de desarrollo al Acuerdo G!. 

n1ral 1 aunque como ya se exprea6 anteriormente, se desperdiciaron las -­

concesionea obtenidas. 

2.- Objetivos y Principios 

Para obtener las diversas finalidades propuestas en eH negoctaci6n, se­

propushron diversos objetivo!!!, a saber: 

a) "Que la Comunidad Económica Europea reduzca Rus aranceleH entre 2SX 1 

abstenUndoee de dar mayores concesiones al e1:ctor agr{cola. 

b) Que Jap6n se comprometa a reducir progresivamente hasta en un 42% -

los arancelea de 2,630 productos manufacturados, a11( como a liberar­

º disminuir restricciones no arancelaria& a 17 productos, 

c) Que Estados Unidos, Suiza y Austria, ofrezcan reducciones aranceh-­

rias lineales de aproxira.adamente 40% en promedio, 

d) Que los pabu n6rdico11 realicen reducciones en iel sector indu~trial 

de entre 30 y 35%," 

Estos ambictoaoa deaeos no ae han alcanzado y al ci.rre de la konda, no 

existi5 concenso y, por tanto 1 se acord6 la rúbrica de dos documentoB 1 -

uno de lo• pabea desarrollados y otro de lo• subdesarrollado•. SO 

4:i .... /.llilé'ICA LE LA t.fAúRiúJ f,UJS. ~ Cit. pag, flj 

,Slj,- :JITY.ER VE~ZQUEZ. JOf.GE, b'.J:.::'i'!N !JE J}.RE':H() COUí•/,f.J.lha tJrJE'IA ! . .'E.'f.!i.' MJIJ ... 
XII. ;JUUEkl) ic. Ill~"i!':U'i't; ~E :!:VE::'N'il.t;Jr¡nr..7 -.'!J!~Jú!r:A.";. :;f,'i"i'!E.1.fBP.E-!Jl--
t;JE.'~F:P.E 1J'1J• 1'.:, .":!J!r::~:; ·','.',/.:~ 
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Aaiaiamo, se establecen otros objetivos, Sl co110 son los siguientes: 

A) Negociación Arancelaria. 

B) Reducir o eliminar las medidas no arancelarias. 

C) Reducción o eliminac16n coordinadas de todos los obstáculos al come! 

cio en sectores seleccionados. 

O) Examen de la adecuación del sistema multilateral de salvaguardia. 

E) Tener en cuenta las caracter!sticas especiales y la problem&tica del 

sector agropecuario. 

F) Tratar a los productos tropicales como un sector especial y priorit! 

rio. 

Los principios aobre. los que se rigió la citada Ronda, se reducen a la -

ventaja mutua, la obligación mutua y la reciprocidad global, sin olvidar 

los demis que rigen al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Come!. 

cio en forma amplio, como es, entre otros, la cláusula de la naci6n más­

favorecida. 

Los países en desarrollo se dedicaron a esperar varios concesiones limi­

tadas a algunos sectores del comercio, sin exigir reciprocidad de los -­

compromisos que se adquirieron por las negociaciones, para reducir o el! 
minar obat&culos al comercio internacional en general, rte igual forna, -

actuaron los pa!ses desarrollados al no esperar reciprocidad global de -

las negociaciones realizadas directamente a beneficiar a los primeros. 

51.- HALPJCA DE LA MADRID, LUI::. ibi¿1Jr-i fl'::.'J. 7J 
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Con el objt:to de dar cumplimiento a los principios "/ pnl!ticas del Acue! 

do General, hu tuvo a bien instituir el Comité de Negociaciones Comer­

ciales, el cual, tenla como puntos principales en esa Ronda: Elaborar 'J 

poner en prictica planes detallados de negociaciones cnmerciahs y ~sta­

blecer procedimientos apropiados de negoc..iación con inclusión de proced! 

mientes especiales para las negociaciunei; entre paI~es desarrollados y -

en desarrollo y supervisar la marcha de las negociaciones. 

),- Concesiones negociadas por Mhico. 

Estas concesiones se obtuvieron por medio de listas que contenfan produ~ 

tos de interés para cada parte adherida a la Rondn de Tokio, pero llevá!!. 

do se a cabo en forma bilateral y separadamtmte, ~éY..ico na] izó cunee do­

nes en esta manera con los siguiente.s pa{se!>: Estados Unidos, Comunidad 

Econ6mica Europea, Jap6n, Canadfi, Suiza, Pahes N6rdicos (Suecia, Norue­

ga 'J Finlandia), Australia, Nueva Zelanda y Au..;tria. 

La lista de conct=.siones y de ofertas de México, t:ut! como la lista de co!! 

cesiones y ofertas de loi:¡ países desarrollados ee e:r.aminaron en su pri­

mera fnse a través de grupos tntersecutariales y pobteriormente, por la 

Comisi6n de Aranceles y Controles al Comercio Er.terior, formada por re-­

presentantes de las entonces Secretadas de: Comercio, Patri1:1.onio y fo­

mento Industrial, Hacienda y Crédito Público 'J pfJr el Lllrector de Aranc!_ 

les de la Secretarf.n de Comercio. 

A nivel multilateral y como consecuencia de la11 negociaciones de esta -

Ronda, México espt:raba recibir benefit.ios en producto,. d~ u:portac!Gn, -

cuyo valor fluctuaba entre 2,300 y 2,700 millones. 

Las negociaciones bilaterales llevndas por México los dtvere<J& paheM, 

Sf: encuadran en dos renKlones: 
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a) Pedido de H¡xico y oferta de las contraparte•·- La Delegación Mexi­

cana aolicit6 priacipai...nte productos agropecuarios e industriales: 

Mb.ico solicit6: 287 producto• con valor de 873, l millones (107 pr2 

duetos agropecuarios) y recibi6 ofertaa por 172 productos con un va­

lor de 587 .1 aillonea. 

Entre los productos agropecuarios recibidos por México se distinguen a: 

Leguabns y hortalizas frescas o preparadas (43. 3%), frutas frescas y -­

preparadas (27%), esencia de trementina y fibras naturales procesadas -­

(ll. 5%), carne y aniaales vivos (11%), En cuanto al sector industrial­

se destacan: lndustt'ia qu!mica (21.21), materiales textiles y sus manu­

facturas (21.2%), manufacturas de metales: madera, yeso, piedra, etc, -

(15.6%). 

b) Pedido de las contrapartes y oferta mexicana.- Las otras partea so­

licitaron a H&xico 704 producto• con un valor de 1,122.S millones de 

d6lares (168 agropecuarios y 536 industdales). México les ofreció­

concesiones a 328 productos (83 agropecuarios y 24S industriales) -­

con un valor de 312.2 millones de dólares. 

Laa ofertas de México de aemlllas y granos para siembra son muy numero--

888 (41. 7%), bebidas, alimentos y preparaciones alimenticias (30.4%) y -

en animales vlvos para reproducción o de alto registro (lS,2%). Las -­

ofertas en el ramo industrial se concretan a; maquinaria, aparatos y m! 

terial el,ctrico (39. 7:%), productos de la induatr la qufmica (l l. 3%) y m.! 

tales comunes y sus manufacturas (lO. 4%), 

De la última lista publicada se desprende la oferta de !1éxico por 300 -

fracciones arancelarias y a M&xico se le otorgan 248 concesiones. 
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lA. Según los economistas de antaño, el triunfo econóaico de un pals se ba­

sa en el lema "dejar hacer 1 dejar paur", lo que se traduce: ~n la libre 

producción y el Ubre comercio, actividades en las que el individuo in­

vierte libremente su capital, recordemos también que el proceso económ! 

co contiene watro etapas, como son: Producción, distribución, circula­

ción y consumo. 

La riqueza abundante de un pala, no constituye en si su triunfo econ6m! 

co si tal riqueza constituye materias primas, l!stas deben entrar en el 

proceso económico, transformándose en bieneB de capital, a fin de que -

junto con cierta clase de servicios se distribuyan entrf: los diversos -

sujetoa del concierto internacional (patees). Los que a au vez lo• Pº!!. 

ddn en circulación, a través de 1u1 mercados internos con destino al -­

consumo de ellos, por tanto, a mayor diversidad de mercados internacion2. 

les, será mayor •l 1bito de la economla de un pah. Si por el contra-­

rio, un pah abundante en uteria prima con gran cantidad de mano de -

obra y abundante producción, nunca dejari de ser un pah pobn ei no -

abre sus fronteras al mercado internacional, a la vez, lot> paises ad--­

quieren de otros, bienes y servicios, con lo que se utablece la corrie_!l 

te de exporcaci6n e importaci6n, mediante la cual, los patees imrlan­

ta.n los equilibrios sobre las balanzas comerciales. 

Se considera que el libre comercio debe estar sujeto en buena medida a 

prlcticas de vigilancia y estrategia•, a fin de qut: no u degraden la•­

corrientes comerciales, es decir, que no ~e introduzcan mercanc!as in-­

convenientes, como es el ca10 de lts drogu y estupefacientes, o bien,­

cuidar que los bienes del cocercio revistan la calidad adecuada¡ con -

el objeto de citar casos como en el que Hixico adquirió de lrlanda le-­

che en polvo contaminada, por tanto, para que 10111 sujetof' de mercado i!! 
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ternacional practiquen juego1 liapios en paises co® Hédco, en rela--­

ci6n c.on el Coaercio Internacional. intervienen una serie. de individuos 

e Instituciones, partiendo del Ejecutivo de la Unión, meHante algunos­

actoa preceptuados por una gran variedad de cuerpos non1ativos. 

En el caso de México, a través de su revolución se ha tropezado con 

Vat'ios errores pollticoa, económicos y sociales, aierdo los principales 

las violaciones conatituctonalee y las medidas equiv11cadas las que se -

rigen por el lema "El que manda, manda y si ae equhoca vuelve a mon-­

dar11, sin descontar que lae equivocacionee nos han dejado conaecuenciae 

fwm:stas, en el caso particular, desde el punto de vista económico, apa­

rentemente el panorama que plantea el actual régimen gubermental deja -

traslucir ciertas esperanzas para el pats, pensemos en que no habremos 

de sumergirnos en nuevos vicios y equivocaciones, cuyas consecuencias -

serian imprevisibles. 

2A. Consideramos que el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comer-­

cio constituye un Tratado Internacional (de acuerdo a lo establecldo -­

por el articulo 133 de la Constitución PoUtica de loo Estados Unldos -

Hexicanoa) de carácter multilateral que tiene por objeto, regular las -

relaciones comerciales entre loa firmantes, fijando la igualdad en el -

intercaabio comercial, la liberación del comercio, medlante la elimino­

ci6n de barreros arancelarias y permisos povios, as{ como, la raciona­

lización de protección al comercio exterior en general. Sin embargo, -

algunos tratadistas sostienen que el GATT es un acuerdo o "contrato in­

ternacional", por lo que afirma110e que es inexacto. 

3A. Las poUticas de los :nieiabl'oB de loa portes del Acuerdo General sobre .. 

Aranceles Aduaneros y Comarcio se enfocan primordialmente a la obten--­

ción de niveles de vida da altoa, por medio del pleno em?leo y por co!! 

aecuencia ingresos reale1 y deaanda efectiva, utilización de loa recur-
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sos •undialea y el acrecentaaiento de la producción y de los intercac­

bios de productos; consistiendo dichas polfticaa en una reciprocidad -

internacional, reducción sustancial de loa aranceles aduaneros y en la 

eliminación del trato dhcriminatorio 1 las cuales se implantan en los­

Estado• adheridos al Acuerdo General en relación a lo que establece su 

legislación interna. 

A través de esas pol!ticas ae entiende que 101> integrantes del CATr -­

contaran con ciertos beneficios• loa cuales t:n la realidad han sido n~ 

loa 1 principalmente para los pa!sea subdesarrollados (México). No oh! 

tante, el número de estos estados adheridos al GATI' se alimentó consi­

derablemente, lo que podr!a explicarst: dt:bido a los potenciahli bt:ncf! 

cios de este a.cuerdo 1 que ofrecen a •soa Estados la posibilidad dti am­

pliar la venta de sus productos a los miembros que lo conforman. 

4A. Con el ingreso al Acuerdo General liobrt: Aranceles Aduaneros 'J Comt:rclc, 

por parte de México, áate H vió obligado a adecuar su estructura le-­

gal y económica a la• poUticae qtie señalaba t:l tratado multilateri.1.­

Al participar Héxico en lae negocia.cianea a nivel internacional, con -

una gran actividad, se putenden aprovHhar las vt:ntnju competltlvaH­

con que cuentan ciertos sectores de la econo1da nacional, para aus ex­

portaciones. 

Por otro lado, las ne~ociaelonea multHaterales (Rondas) del GATT se -

han considerado un obstáculo a la intención de México, Estados Unidoa­

y Canadi de foraar un mere1do común mediante la firma de unt ratado de 

libre comercio, sin qut: éste pueda culminarse en tanto no termine la .. 

Ronda de· Punta del Este, Uruguay, en donde u probable que Hbico con­

siga ciertas concesiones. Ea posible, por otra parte, aolucionar alg!!, 

nos conflictos al aargen del Acuerdo General con el pata vecino en aa­

teria de •&ricultura. 
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Con1ideramo1 que entre úa tiempo se tarde la fina del tratado de 11-

bye co11ercio con loa pal.aes del norte aerl de gran beneficio para nue! 

tro Estado por no ancoatran• an ••U aosento an condiciones favora-­

bh:s para eu celebrac1'5n, por lo qua daba continuar apegado a lo conv!. 

nido en el Acuerdo General 1obre Arancel•• Aduana roe y Comercio. 

5A. Uno de los prop6aitoa del GAn ea ayudar a loa paises •ubdeBBrrolladoa. 

mediante algunas concesiones, cabe preguntar al respecto, ¿En qui con­

sisten esas concesiones?, la lógica noa dice que se trata de establecer 

corrientes coaercialea para que Eatadoa co90 México, activen el 11ercodo 

internacional de sua productos, aedianta laa exportaciones libree o re­

ducidas en el pago de aranceles, tarifas, etc., a fin de recibir la co­

rriente de importaci6n de productos extranjero• con "cierto• benefi---­

cios" a favor • Lo anterior, ha traído como conaecuente la 11colonlza­

ción" de nuestro pala por un sinnú•ero de pt'oductos extranjeros. Lo -

preocupante dd caso, es que las ú1 de las veces no cumplen con el CO!!. 

trol de calidad, e incluso, naultan tan viciados y defectuosos que de 

ninguna manera benefician el consumo nacional. 

Por otra parte, nos vemos presionado• para producir mis bienes de con&!!_ 

mo y de mejor calidad, a Un de alentar las exportaciones en beneficio­

siempre de nuestt"o mercado exteriot', a lo que se debe agregnr que en no 

pocas ocasiones nuestro mercado interno no se ve beneficiado con la ve!!. 

ta de esos productos. 

Otra situación probleútica es la gran cantidad de producto& extranje-­

roa que al invadir nuestro cercado dejan sin empleo a 1 .. TDBno de obra -

mexicana. 

6A. Al celebrar México tratados internacionales sobre comercio internacio-­

nal, debe exuinar cuidadoHaente los planteamiento& para evitar abusos 
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de 101 pa(11a que intervienen, l!Vitando con ello, el deterioro económ! 

co d• nue1tra 1ociedad. Deben aentarse lH base& sobre concesiones r! 

c(procaa entre 101 tratante&, porque de otra forma asumirfamos máa pe!, 

juicios que beneficios, coao ea el caso de la Carta de la Habana de --

1947, firmada bajo lo• au1picioa de la Organización de las Naciones -­

Unidas (ONU), la cual no pudo concretarse, en virtud de loe intereses• 

particul~res, que trataron de imponer los Estados Unidos de Norteaa¡r! 

ca. Incluso hoy en dfa, este pah que se encuentra catalogado entre -

101 indu11triaUzado1, en oca.tones acude a mc:didas arbitrarias que 10-

brepaaan la normatJvidad de loa acuerdos internacionalu, como ejemplo, 

señalamos cuando el denominado "Coloso del Norte" dejo de importar ma­

terias primas a Nicaragua, violando con ello, el Acuerdo G•n•ral aobrt. 

Aranceles y Comercio y con el único propósito de ejercer preslon.s de 

car5cter político, e imponer sus intereae& sobre 1111 pab untro.1aeric! 

no, lo que ocaaion6, esto último, en forma indud•ble, serios trHtor-­

nos económicos. 

7A. El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comerclo, tient: una mo­

tivación de Hr y se fundamenta por conaecuente, en una terie de prin­

cipio& y postulados. Sin embargo, partiendo de la prt:mha de que cada 

pa!s interviene en la firma de ese acuerdo al interpretarlo lo hace a 

su conveniencia. 

Si a lo anterior agregamos que los integrantes están const ituidoa tan­

to por palees industrializados como por los denominados en vfas de de­

aarrollo, tendremo1 como consecuencia que al interpretar l•• regla1 -­

del Acuerdo General, los pahea dt:l primer orde:n lihmpre obtendr&n las 

ventaja• o conveniencias eobre los Hgundo1 noabrado•. 

8A, ColkJ •e Hñaló en alguna ocasión, el producto de la importación y C! 

portactón de un Estado conatituye la Balanza Comercial. En el CHO~ 
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M¡xico, nuestra Balanu Coaercial reaulta deficitaria, tomando en co,!! 

sideración por una parte que importa da de lo que exporta. Esto se 

debe a que aon tanta• laa neceaidadea y. tan grande la explosión demo­

grlfica, de aanera qua no •• produce lo que ae consume. Podemos agt!, 

aar que nuaetra producción •• de baja calidad, al grado tal, que la -

aayorfa de las vece1 no ae puede competir en los mercado• internacio­

nalea, qu.izla por esaa ra&onea, entre otras coaaa, contamos con gran 

importación de tecnolog!a, en tanto que en este renglón poco ea lo -

que exportamos. En resumen, al analizamos detenidamente los anterio­

res párrafos, llegamos a la conclu1ión de que México aunque acepta el 

reto, no se encuentra capacitado para competir en loa mercados inter­

nacionalea. 

9A. De acuerdo con nuestra Constitución, los impueatoa deben ser fijados -

atento• a laa siguientes caracterfsticaa: proporcionalidad, equidad y 

deattnadoa al gaato público. La realidad econóaica del pala crea el -

consenso general en el aentido de que la polltica fiscal no cumple con 

las dos primeras caracter!aticas imponiendo en ocasiones, medidas fis­

cales desproporcionadas y fuera de toda equidad, pero eso si, slempre­

destinadoa al gasto público. En cuanto a esto último, el Estado en a,! 

gunaa ocasiones gasta en foras desmedida y tiene déficits en el gasto­

público, loa que deben ser cubiertos por mayores imposiciones fiscales 

sin ser la excepción, las derivadas de las importaciones y exportacio­

nea. Si a todo esto agregamos una serie de mecanismos burocráticos, -

como son los trámites y permisos para las compraventas internacionales 

aplicacilin de Aranceles y Tarifa1 Aduaneras, etc., y compra de bienes, 

servicios y tecnologfa a otros pahes, e incluso di!i1....;1ta las inver-­

sionea extranjeras, las que ala que útiles reaultan hoy en d (a nec1:sa­

rias a nuntro pata. 

lOA. El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Co11ercio1 al igual que 
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cualquier tratado internacional u: t:ncut:ntra dl:bidaUr.t:nte lt:gltimado '/ 

por tanto, contiene la validez que h ote,,rga el Artfculo 133 dr: nut:ff­

tra Carta Hagna. Sin embargo, a modo da: conclusión y deepu¡!:i dt: rev! 

sar los preceptos normativos que dieron vida al Acuerdo t:n cita, pt:n-

88llO& que la aprobacilin del Senado, y la Urma del Ejecutivo de la -­

Unión, no son suficientes para legitimar tratadoti dt: t:ea naturtthz& 1 -

pensamos que seda mis congruente: someter tr.ido Acuerdo y Tratado ln-­

ternacional a la aprobación del Cl'Jngrt:ao en gt:neral. Con esto queda­

ría más clara la intervención del pueblo, e=n d cual radica la sobt:r! 

nr:a, a trav'8 de sus propios representantes, como son: Los lJlputadoa­

Federales. 
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A rab de nue1tro ingreso al Acuerdo Generll sobre Arancelea Aduaneros 

y CoMrcio, conaidero oportuno la Uiplantaci.Sn de las aiguientea: 

raOPDISTAS 

1. El control de calidad de nue•troa producto• a exportar debe ser severo 

o eatricto, con el fin de que lo que ae exporte tenga cualitativa y -­

cuantitativamente hablando, un alto lndic1 de eficiencia en el comer-­

cio internacional, con lo que obtendremos una Balanza Comercial favor! 

ble. 

2. Para que exista la renovac16n y continuo crecimiento del 'comercio ex-­

tertor que se pretende ea necesario un cambio de nctitudes, tanto de -

loa gobernantes, como de loa industriales exportadores mexicanos, para 

mejorar la calidad de trabajo y por ende, la producción. 

Existe una cuantiosa legislación, aunque de11asiado dispersa, sobtC! el 

comercio exterior mexicano, por lo que desde nuestro ingreso al Acuer­

do General 9obre Aranceles Aduaneros y C01Dercio hasta la actual inten­

sión de formar un mercado común de libre comercio con Estados Unidos y 

Canadli, se hace necesaria la elaboración de un nuevo y quizás único -

Código .que regula la actividad que nos ocupa, enfocado hacia loa di ve!. 

sos 'ngulos jurtdicos que se duprenden de nuestra adhesión al Acuerdo 

General y a un futuro Tratado Internacional sobre Libre Comercio. 

3. A fin de atraer el uyor núaero, tanto de inversionistas extranjeros, 

ca.o compradores y vendedores internacionales, Mixico ~ .. be mejorar r! 

pid ... nte la calidad de su• productos manufacturados, asl co110 los -­

.bienes y Htvicios, por ma parte, en tatto que por otra, eeta clJllgado -

para atender los logroa, a hacer más expedito• loa lentos y peaadoa -

tdaiua burocráticos, •edianu una auténtica SlmpUUcación Adminb-
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trativa, buscar una mejor polltica monetaria, reviaando el famoso -­

"De1liza•ilnto del p••o", corregir la lluada "Miecel§nea Fiacal", -

aplicar ad1cu1datent• 101 aaatoe pGblico• y actuar culdadoaamente -­

frente a la deuda externa, con lo que probable•ente lograremoa el éx! 

to. 

Dada l• extraordinaria ia¡>ortancia que para cualquier Estado, no sólo 

M&xico, reprnentan la1 obligacionea derivadas de un tratado interna­

cional, es necesario aaublecer loa Uneuientoa a seguir, mediante -

eatudioa profundos qua deben ••r toudoa en cuenta, para que en lo f~ 

turo y en aplicactGn a dicho• ca11prosho1, no surjan contrariedad11ia -

aun en el seno del alno Estado, como lo podrla ser, una loc.:onfonrli-­

dad del pueblo a e11aa nuevas obligaciones que le afectl!o o t~ng11n rc­

laci6n con il. 
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