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INTRODUCCION

En 16 particular, para la exponante, el tema a desarrollar reviste gran im=-
portancia, en virtud de que se trata de un tema de actualidad, ya que gran ==
parte de 1a economfa mexicana radica en la aplicacidn del Acuerdo General so-
bre Aranceles Aduaneros y Comercio, el cual contiene una serie de mecanismos-
para llevar a cabo intercambios entre distintos pafses del orbe, observando -
en ocnsiones, privileglos y conceslones para los sujetos m8s débiles del con-
sorcio internacional que han celebrado ese Acuerdo.

Al reflexionar sobre las anteriores ideas, senti la motivacidn suficiente pa-~
ra desarrollar un tema al respecto, al cual, despuée de meditar largamente, -
resolvf denominar “Las politicas del GATT y sus incidencias en el Comereio In
ternacional Mexicano".

Uno vez aprobado el tema y denominacidn de la tesis que me propuse desarrollar
para obtener el tftulo de Licenciado en Derecho, recopilé el material necesa-
rio para elaborar el trabajo, a saber: libros, revistas, periddicos, leyes, =
entre otros. Asimismo, procuré obtener datog, consultando personas versadas-
en la materia.

Logrado lo anterior, use un método sencillo, pero eficaz, como e8, la recopi-
lacidn de notas y fichas, tanto bibliogrdficas como hemerogrificae, asI como-
la utilizacidn de apuntes obtenidos en revistas y articulos de las leyes em
pleadas, algunas de ellas: La Constitucién Polftica de los Estados Unidos Me-
xicanos, Ley Orginica de la Administracién Pdblica Federeal, Ley de Planea=—-~
ci6n, Ley Rngla-entnriu del artfculo 131 Constitucional en materia de comer=~-
cio exterior, Ley de Atribuciones del Ejecutivo Federal en matcria econdmica,
etc,



Seleccioné, estudif y analic ¢l material obtenido, lo que implics como conse
cuencia, la slaborac{Sn del tema que me he propuesto, tarea en la que me impy
se una redaccidnadecuada en la que he impreso wis proplos conceptos y criti-—-
cas, 1o que trajo como resultado, el logro de divereos objetivos, entre los -
que ge pueden contar como muy principsles; en primer témino, presentar el exs
men profeaionall, a fin de obtener el TItulo y por otra parte, elaborar una --
auténtica tesis profesional que sirva no sSlo para ol titulacién, sino que --
contenga mis ideas, que sirvan de aportacidn, de alguna manera, a los lecto~-
res y estudiosos del derecho,

Partiendo de las {ntenciones expresadas en los parrafos que anteceden, se lo-
grS el deparrollo del tema ya mencionade, dentro del cual se han destacado al
gunos aspectos importantes como son: El Comercio Exterior Mexicano, tema in-
teresante y de gran actualidad, incluso se considers que de ecea materia depen
de en buena medida la vida econdmica del pafs, por tanto, a fin de entender -
mejor la problemitica del comercic internacional, se ha vertide en el primer-
capitulo, un concepto precieo en relacidn, asimismo se ha ressltado la necesi
dad e importancia de esas relaciones comerciales para ¢l Estado Mexicano, de-
igual forma, me interesé en el estudfo de la Balanza Comercial.

En una segunda parte de mi tesis profesional a la que denomind "Organizacidn-
y Funcionalidad del GATT", tomando en consideracidn que toda figura jurfdica-
tiene un origen y una finalidad, nos enfocemos al anflisis del Acuerdo Cepe--
ral sobre Aranceles Adusneros y Comercio, para lo cual, conjuntando una serie
de elemantos se obtuvo mobre ese tratado un concepto y una vez precisada le -
idea se planted un breve estudio sobre sus antecedentes para posteriormente -
examinar 1a Constitucidn Administrativa de nuestro organismo en estudio, -,
haclendo referencia después, a sus objetivos primordisles, sin dejar de hacer
un enflisis sobre los principios que lo rigen.



En un tercer capitulo denomidado: "Restricciones e Incentivos a la Exporta—
cidn e Importacidn”, se hizo un estudlo sobre los términos en mencidn, con--
ceptuados &stos fueron analizados sus antecedentes, una vez hecho lo ante—--~
tior, pasamos a examinar los incentivos y restricciones, la importacidn y ex
portaciin, como son, entre otros: Aranceles, permisos € incentives, los que
después de haber sido definidos, fueron observados a 1a luz de un marco jurf
dico regulador, para concluir en el sentido de que ¢l Eatade con el dnico -
propdsito de obtener dividendos, establece una serle de obstdculos a los ac-

tos de importacidn y exportacidn con las restricciones e incentivos de que -
se trata.

En un Gltimo capftulo de nuestra exposicién denominade: "La Responsabilidad-
de los Organos Diplomdticos Mexicanos en los compromisos internacionales de
comercio", me propuse determinar sobre los Tratados Internacionales, asf co-
wo fundamentar la legalidad constitucional de aquellos, me hizo una revisidn
sobre su elaboracifn con base en los preceptos legales que rigen el mecanis-~
mo al respecto y no estando de acuerdo con ello, se hizo la conaecuente cri-
tica y se tratd de fundamentar la necesidad de que el Congreso de la Unidn -

participe en el logro de la vigencia legal de todo Acuerdo y Tratado Interna
cional.

Agotado el tema, sustrajimos de nuestro estudic algunas conclusiones, para =
formular por Gltimo las propuestas que pueden cbservarse al final del mismo.

Agradezco desde ohora las acertadas observaciones quea al respecto ha hecho =
el asesor de esta tésis, Lic., Arturo Muioz Cota, asf como al Lic. Rogelio A.
Rufz Lugo y Leticia Gonellez.



EL COMERCIO EXTERIOR EN MEXICO

A. CORCEPYO

La Economia Internaciomil ee rige hoy por el Comercio, diversos Estados con -~
sus respectivos sistemas econdmicos, buscan actualmente el Intercambio Comer-

cial que les permita una Balanza de Pagos favorable y el ansiado ingreao de -
divisas.

Por lo tanto, el comercio, cowo una fuerza motriz por excelencian para la ad--
quisicifn y circulacién de los bienes, configura una fuente inobjetable de re
laciones jurfdicas que gii-nn precigaments en torno a epos bienes; ﬁ;ro consti
tuye también una aventura constante para quienes participan em &l.

En términos generales, se considera al Comercio Exterior como aquel que se -
tealize por y entre varias nm:.i.cme».l por su relevancis, nadie es ajenc a la
importancis de su participacién en la Economfa de los Estados y puede decirse
que en ocasiones, la mayor o menor riqueza de un pals se mide en funcibn a su
comercio mis o menos 8g1l y sanc, ’

De igual forma, se le considera como una parte de la Economia y &sta & su vez,
se le define como "actividades cotidianas del hombre, propagéndose 1la vida en
general de los problemas de productividad de la depresifn y 1a inflaciln ded
monopolic y de la desigualdad de los 1ngr¢lt;l".

1. W. HALLER DICCIONARIO DE ECONOMIA POLITICA. ED. LABOR 3A. BDICION, MEXICO
1948, pag. 78

2, P,R. ELLSWORTH, COMERCIO INTERNACIONAL, 5A, EDICION, MEXICO 1986, ED. ANDO
DE CULTURA ECONOMICA, TRAD. RODOLFC ORNELAS, pag. §5



Por consiguiente, la Economfa Internacional la constituye aquella que rige -

las relaciones econdmicas entre naciones.3

Luego entonces, se parte de la idea que el Comercio Exterior es una rama im~
portante de la economfa internacional, existen diversidad de definiciones, =
sefialando la que lo enmarca como una actividad destinada a promover la circy
lacidn -de los productos, entre los palses que intervienen en esas relaciones
econdmicas, fijando todos los lineamientos inherentes a la realizacidn y cul
minacifin del Comercio Exterior.

El Comercio Exterior constituye aquella parte del sector externo de una eco=-
nomfa que regula los intercambios de mercancias y productos entre proveedo=-
res y consumidores. En s8I, se trata de transacciones flsicas entre residen-
tes de dos o mis territorios aduaneros que se registran estadfsticamente en
la Balanza Comercial de los Estados implicados.

Desde el punto de vista de la discipline juridico-econdmica que regula el in
tercanbio conocido como comercio exterior, es en sf, la politica econdmica -
comercial externa o polftica econdmica internacicnal del sector que, junto=-
a las demfis polfticas sectoriales, conforman la polftica de un pafs. Es de-
cir, el Comercio Exterior constituye el objetivo de 1a polftica comercial, =
misma que puede orientargse a finalidades proteccionistas, liberales ¢ neoli~

berales y estatistas, segdn sea el sisteman econdmico vigente.

Sus operaciones son variadas y jurfdicamente pueden asumir diversas modalida
des, entre otras: Compraventa Mercantil Internacional, Arrendamiento de Mue-
bles entre residentes de dos o mfis palses, Arriendos Temporales; conocidos =

técnicamente como ''operaciones temporales”, ete.

3. 181D, pag. 18



Entre otras definiclones de Comerclo Exterior, encontramos que: es la rama -
de la Activided econdmica que se refiere al intercamble de mercancfas y de -

servicios, mediante trueque o dinero con fines de reventa o para satisfacer-
necesidades.

"Las relaciones enondmicas de un pafs con el Exterior, al igual que el merca
do intermo, se concreta al intercawmbio de bienes y servicios y capitales, -
as! como al movimiento de poblaciSn en tanto fuerza de trabajo, y a log -

efectos que este intercamblo produzca sobre et conjunte de la economfa na--
:1anal".5

Analizando las definiciones expuestas, podemos establecer la generalidad de-
aspectos que abarca el Comercio Exterlor, por ejemplo: de la clasificacién -
del Comercio Internacional de Carlos Arellano Garcia, que desde el punto de-
vista geogréfico establece que: "El Comercio es el intercambio de bienes y
servicios, y se clasifica en Interlor y Exterior, el primero es cuando se de
sarrolla en el espacio geogrdfico que corresponde al dominio territorial de-
un solo pafs y es exterior cuando se realiza entre dos o més pafses, expre--
sando ademis que es diferente en todos los pafses en cuanto ol volumen de -~

blenes y servicios materiales de ese cumercio."

4. RICARDO TORRES GAITAN. TEORIA DEL COMERCIO INTERNACIONAL
ED, SIGLO XXI ToMO 1, MEXICG, 13847, PAG, 7

§. RICAFOG TOUPRES GAITAN. OBRA CIT. PAG, 1&

6. CARLGS APELLANG GARCIA. LA DIPLOMACIA Y EL CGMERCIC INTERNACIGHAL,
ED. PURRUA MEXITG, D.F. 1380 PAG, 12



Concluyendo de alguna manera en una definicidn de la materia que nos ocupa,-
la exponente considera el Comercio Exterior como una parte del sector exter=
no de nuestra economfa que regula los intercambios de blemes y servicios en-
tre consumidores y proveedores determinados de uno o varios mercades naciona
les con Estados distintos, englobdndose lo anterlor en los conceptos genera-—
les de importacién y exportacidn,

Del concepto anterior podremos sustraer uha serie de elementos, log que re——
sultan de gran importancia en cuanto a su andiisis, a fin de dejar clara la
idea sobre Comercio Exterior, a saber:

1. Sector externo de la econoufa.

2, lIntercambio de bienes y servicios.

3. Proveedores y consumidores.

4, Mercados Nacionales con pafses diatintos.
5, Exportaciones,

6., Importaciones.

Luego entonces, el sector externc viene a ser dentro de los distintos secto-
res que integran a la economfa, &quel donde se reflejan las relaciones econ§
‘micae entre los nacionales y el exterlor, tanto en cuante a negoclos de com-
praventa de mercancfss y servicios, o bien, préstamos e inversiones, conoci-
das Estas Gltimas como '"movimlentos de capital". Asf, las transocciones co-
merclales y financieras con el exterior vienen a ser otro factor que enrique
ce 0 empobrece a nuestro producto interno bruto; este sector es el cncargado
de registrar el valor monetario de todas las exportaciones, pagos de servi--
cios al exterior, contrataciones de cmpréstitos, o en su caso, ~rorgamiento-
de €stos a otros palses, y su saldo nos indicard si en ur afo el pals gand o
perdid en sus actividades con otros pafses.

También serd el indicador del progreso del pafs, o hasta que punto estd en -
condiciones de cumplir o no sus compromisos con el exterior,



El comportamiento se mide a través de la Balanza de Pagos. Su continuo for-
talecimiento constituye uno de los mayores retos que ha enfrentado la econo-

mfa nacional en la historia reciente del pafs.

2, Considerando el intercambio como una permutz recfproca, en eate caso, en-
tre varios Estados y aclarande que por Blenes se entlende todo aquello que -
puede ser objeto de aproplacién, o sea, las cosas que estdn dentro del comer
cio por su naturaleza o por disposicifn de la ley.

En tanto que los servicios los podemos conceptuar, atento a nuestro anflisis,
de acuerdo con el tratadista Hugo Rangel Couto, el cual sefiala que consisten
en el esfuerzo material que un ser humano resliza para satisfacer la necesi-
ded de otro.’

Conceptuados ya, los bienes y serviclos, podemos sefialar que £stos se entre~
gan a otros Estados, a combio de otros bienes o servicios distintos, o me--~
diante un precio cierto o determinado, cuando esto ocurre, podemos affirmar -
que tales elementos han entrado al Comercio Internacional, o bien; puede de-

cirse que son objeto de nuestro Comercio Exterfor.

3. Segln la Ley Federal de Proteccién al Consumidor, por &ste se entiende a
quien contrata para su utilizacidn la adquisicidn, uso o disfrute de bienes-
o la prestacifn de un servicio.

Expresamente, exceptiia la ley, a 1a prestacidn de servicios profesionales y
los que se presten en virtud de un contrato o relacidn de trabajo (Art. 3 de

la ley en cita), Por tratarse de un ordenamiento mercantil, la relaclén -~

7. HUGO RANGEL CUQTG. LA TEORIA ECONOMICA Y ElL LERECH)
ED, PORRUA, MEXICG, 1382 PAG. 24



Proveedor-Consumidor, s8lo se presentard cuando dquel sea un comerclante que
realice un acto alslado de comerclo, o se trate de una cmpresa de participa-
cidn eotatal, organismo descentralizado u Srgano de Estado, en cuando desa--
rrollen actividades de produccidn, distribuciSn de bienes o prestacldn de —-
serviclos a consumidores.

Asf, en el proyecto de ConvenciSn sobre la Compraventa Internacional de Merca
derfas, las ventas al consumidor son de "bienes que se adquieran para uso -
personal, familiar y doméstico", regla vigente también en la legislacidn nor,
teamericana.

4, Esta expresidn encierra el concepto de mercade internacional, término que
podemos conceptuar como plaza o pafs de especial importancia o significacidn-
en un orden comercial cualquiera. Para entender mejor la palabra mercado la
podemos seifialar en sentido abstracto, como el lugar o espacio econdmico defi
nido para un bfen, un servicio o un capital, por el encuentro del conjunto de
ofertas de vendedores y de las demandas de compradores de aquelios que se =~
ajustan a un cierto precio. Es una manera de confrontracidn de oferta y de——

manda para el intercambio de productos, servicios o capitales.

Por extensidn, mercado es el conjunto de condiciones y operaciones de produc-
cién y comercializacifn, que interesa y regula a un elemento o a un lugar en=
particular de intercambio, por ejemple: Mercado de Petréleo, de Trabajo, de-
Divisas, de Nueva York o de Tokio.

S. Se considera como tal, la introducci{én s Territoric Nacional de mercan=---

cfas y prestacidn de servicios, para ser destinados a consumo inierno,

6. Se define como la salida de mercanci{as y prestacidn de servicios fuera --
del territorio nacional para su consumo.



Cabe sefalar que dichos conceptos se encuentran Intimamente relacionados, no
se concibe uno sin que ae presenten elementos del otro, pero en este momento
no se abundari wds acerca de ellos, puesto que dicho tema se tratarf con wma

yor amplitud en el capftulo reservado para ello.

Una vez establecido el concepto de Comercic Exterior en forma general, nos -
avocaremos a analizarlo desde el punto de vista jurfdice. El cual, al estu--
diar nuestra legislacidn, observamos la falta de una definicidn legal que im
pide precisar el alcance que di§ el constituyente de 1917, al regularla en -
algunas de nuestras leyes, por lo que se afirma, que "desde ua punto de via-
ta estético, el legislador federal debe entender por comercio lo que tradi--
clonal y consuetudinarismente, se ha entendido en derecho por tal, y siln per
juicio de ampliar el concepto, dinSmicamente, a medida que el consenso gene-
ral manifestado a través del derecho comparado, lo ampliase".

8.~ MANTILLA MJLINA, ROBERTO L. DERECHO MERCANTIL 19 ED. PORRUA,
MEXICO 19?73, FAG. 128



REGULARIZACION JURIDICA DEL COMERCIO EXTERIOR

Como ya se ha expresado, no se da una definicidn especifica de &1, caso par-
ticular del artfculo 131 de la Constitucifn Polftica que establece como fa-~
cultad del ejecutivo encargarse de lo referente al comercio exterior en la -
forma siguiente:

“Artfculo 13l.- Es facultad privativa de la Federaclén, gravar las mercan-
cfas que se importen o exporten, © que pasen de trénsito por el territorio-
nacional, 88l como reglamentar en todo tiewmpo y aun prohibir, por motivos -
de seguridad o de politica, la circulacidn en el interior de la repiiblica de
toda clase de eafectos, cualquiera que sea su procedencia; pero sin que la -
mismas Federacidn p.ueda establecer ni dictar en el Distrito Federal los im-—

puestos y leyes que expresan las fracciones VI y VIL del arcfculo 117,

El ejecutivo podrd ser facultado por el Congreso de la Unifn para aumentar,-
disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién e importacidn,
expedidas por el propio Congreso y para crear otras, as{ como para restrin-—
gir y para prohibir las importaciones, las exportaciones y el tradwsito de —
productos, artfculos y efectos, cuando lo estime urgente; a fin de regular -
el comercio exterior, la economfs del pafs, la establliidad de la produccién-
naclonal o de realizar cualquier otro propBsito en heneficio del pals. E1 -
proplo Ejecutivo, al enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada afio, -

Bometetrd a su aprobacidn el uso que hublese hecho de 1a facultad concedida.

En su primer phrrafo se refiere al Comerclo Exterior. La Federacidn lo regy
1a a través de las leyes fiscales que tienen un doble objeto: impulsar la-
produccibn interna y vegular la exportacidn, en especial, de los productos -
1lamados de mercado internacional, tales como: los metales preciosos, petrd-

leo, azicar, caf, etc. Independientemente de esto, el fin inmediato de 1a



facultad de gravar con impuestos las mercancias es el cobro de los mismos.

En el segundo pdrrafo se otorga al Ejecutive la facultad de legislar en mate
ria de impuestos al Comercio Exterior, con el propfeito de regular la econo=
mfa nacional, siempre que el Congresc haga la debida delegacién. Estas fa=-
cultades se otorgaron al Ejecutivo a fin de dotarlo de un instrumento necess
rio para decretar el aumento o disminucidn de impuestos a los productos de =
importacifn o exportacién, segiin lo impongan las necesidades econfmicas del-
momento, puesto que en nuestros dfas existe una gran dependencia comercial =
antre todos los estados del mundo,

El anterlor precepto se cemplementa con la Ley Reglamentaria del Artfeulo 131
de la ConstituciSn, pubiicada el dfa 13 de enero de 1986.

El artfculo 73 del mismo ordenamiento, expresa la facultad del Congresc de -~
la Unifn para establecer contribuciones sobre Comercio Exterlor, concretamen=
te en la fraccifn XXIX, nimero primero.

La estructura institucional del Comercio Exterior se obmerva en algunos pre-—
ceptos de la Ley Orgénica de la Adminiscracién PGblica Federal al fijar lms-
atribuciones de lae Secretarfas de Estado.

“Artfculo 28,~ ... Secretarfa de Relaciones Exteriores le compete:
Fraceisn 1.- Conducir la polfrica exterior, para lo cual intervendri en to-

da clase de tratados, acuerdos y convenciones en los que el pafs sea parte”.

“Artfculo 29.- ... Es competencia de la Secretarfa de la Defensa Nacional:

Fraccién XVII.- Intervenir en la importacibn y exportacisn de toda clase-
de armas de fuego, municiones, explosivos, agresivos quimicos, artificios y
material extratégico”.

La fraccidn que antecede, se refiere a la vigllancia y expedicidn de permi--
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sos de dicha ingtitucidn para el comercio.., de armas de fuego".

“Artfcule 31.- Corresponde a la Secretarfa de Haciende y Crédito Piiblico:

PracciSa IV.- Determinar los criterios y montes globales de los estimulos -
fiscales... escuchando para ello a las dependencias responsables de los sec-

tores correspondientes.,."

Fraccibén XV.- Establecer y revisar los precios y tarifas de los bienes y -
servicios de la Administracién Piblica Federal, o bien, las bases para fijar
las, escuchando a las Secretarias de Programacidn y Presupuesto y de Comer——
cio y Fomento Industrial y con la participacidn de las dependencias que -~

corresponda” .

Constituye un instrumento coordinador de participacisn significativa en el as
pacto recaudatorio, administracifny control de aduanas, formulacién y aproba
cifn de Leyes y Cddigos Flscales y la administracidén de las zonas y perime--
tros libres (liberaciSn de todo tipo de impuestos a la entrada y salida de -
productos nacionales o extranjeros, dentro de un Area geogriafica determina-—
da).

“Artfeulo 34.- La Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial:

Fraccién 1.~ Formular y conducir las polfticas generales de .., Comercio Ex
terdor,...

FracciSn 1V.- Fomentar el comercto exterlor de MExico.

FraceiSn V,- Estudiar, proyectar y determinar los aranccles y fijar los pre
clos oficiales, eacuchando la opiniSn de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
PGblico; eatudiar y determinar las restricciones para los articules de impor
tacidn y exportaciSn y participar con la mencionada Secretarfa en la fija---

ci6n de los criterios para el establecimiento de los estfmulos al Comercio =



Bxterior.

Fraceisn VI.- Estudiar y determinar mediante reglas generales, conforme a -
los montos globales establecidos por la Secretarfa de Hacliends y Crédito Pi-
blico, los estfmulos fiscales necesarios para el fomento industrial, el co-—-
merclo exterfor ¢ interior y el abasto, incluyendo los subsidios sobre im---
puestos de importacifn y administrar su aplicaciSn, asf como vigilar y eva--
luar sus resultados.

FracciSn XX.~ Asesorar a la iniciativa privada en el establecimiento de nue
vas industrias en los empresas que se dediquen a la exportacidn de manufacty
ras nacionales.

Dicha Secretarfa juega un papel de VENTANILLA UNICA, por acuerdo con el Fo--
mento Integral a las Exportaciones (PROFPIEX) en 1984. Lo cual se realizra a
través de la Subsecretarfa de Comercio Extertor y su dependencia, la Direc—-
cibn de Controles al Comercio Exterior; donde se tramitan sclicitudes de im-
portacisn y exportacién , siguiendo los pasos que se citan:

A} Llenar solicitudes de importacién o exportacién,

B) Solicitar certificados de origen,

C) Esperar respuesta sn 15 dfas hibiles.

D) Pagar los aranceles respectivos.

BE) Tramitar los Certificados de Devolucién de lmpuestos (CEDIS), tratdndose
de importaciones.

¥) Tramitar devolucibén del IVA, traténdose de exportactiones,

Lo que constituye los mecanismos de funcionamiento de la polftica de Comer--
cio Exterior, y que se complementa con los permisos de exportaciSn e importa
cibn, los seiialamientos de las bases de uns mercanc{a determinada pars su en
trada o sslida, requisitos para tal objeto; restricciones a lss que estid su-

jeta, qué aranceles debe pagsr y en s{, los pasos finales para realfzar el -
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movimiento comercial requerido. Ademis de esta depend ncia, intervienen es-

trechamente: el Banco Nacional de Comercio Exterior y la Secretarfa de bl

Haclenda y Cré&dito Piiblico, al igual que otros organismos a los que hard re~
ferencia.

"Artfculo 40.- Corresponde a la Secretarfa de Trabajo y Previsifn Social:

Fraccidn III.- Intervenir en los contratos de trabajo de los nacionales -~

que

vayan a prestar sus servicios en el extranjero, en cooperacién con las -

Secretarfas de GobernaciSn, de Comercio y Fomento Industrial y de Relaciones
Exteriores.

Lo auterlor se encuentra en el Comercio Exterlor de Servicios.

A manera enunciativa, otras Secretarfas que intervienen en la polftica comer
cial son las siguientes:

1.-

Secretarfa de Agricultura y Recursos HidrAulicos. En forma de consulta-
admgnistrativa, dado que determina si es necesario importar articulos =-
agropecuarios cuando haya produccifn nacional deficiente de ellos o redy
cir exportaciones de otro.

Secretarfa de Salud, que ae coordina con la SECOFI al otorgar los certi-
ficados sanitarios y fitosanitarios indispensables para que una mercan--
¢fa pueda ingresar al pafs, por lo que, siempre en los puertos y aduanas
estaréin presentes los inspectores de salubridad, para revisar barcos, --
mercancfas ¢ incluso que las personas no tengan problemas sanitarios --
que impidan su entrada al pafs.

Secretarfa de Marina, que interviene en el aspecto administrativo del --
Comercio Exterior, puesto que bajo su tutela se aencuentran los puertos -
(administrativanente como de vigilancia, mantenimiento y expansiones fu=-
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turas). Bajo su supervisidn se encuentran diversas compafifas navieraa -
privadas, asf como las embarcaciones extranjeras que arriven a puertos -
nacionales.

Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, encargada del control, fija-
cifn y aprobacién de normas y tarifas pare loa transportes pot tlerra, —
aire y mar, aspecto iwportantfsimo del comercio exterior. Se aboca & —-
tegolver y promover las vias de comunicacifn por correo y telégrafos na-

cionales y telex. Ademds, controla la COMISION NACIONAL COORDINADORA DE
PUERTOS.

Secraetarfa de Programacién y Presupuesto, se encarga del aspecto de in——
formacisn estad{stica, mediante el Instituto Nacional de Geografla ¢ In-
formftica, el cunl es Gtil para los fines del comercio.

La Ley Aduaners que entrS en vigor el dfa |° de julio de 1982, regula el co-
mercic exterior en forma mfis concreta, estableciendo lo que &n sus articulos
a continuacidn se expresa:

"Artfculo 25,~ Quienes importen o exporten mercancfas estin obligados a....
pago de lmpuestos al comercio exterior”,

"Artfeulo 35.- Se causaran los siguientes impuestos a2l Comarcio Exterior:

I,-

II.-

A la importacidn ...

A la exportacién ...

Observemos que la ley como en los an&lisis de algunos preceptos anterfores, -

engloba a la inportacién y exportacién como elementos primordiales del comer~
cio exterior.



"Art{culo 36.- Estén obligados gl pago de los impuestos al comercio exterior,
las personas flsicas y las morales que introduzcan mercanciass al territorio -
nacional o las extraigan del mismo".

"Artfeulo 41.- Son responsables sclidarios del pago de los impuestos al co--
marcio exterior...

1,- Los mandatarios.

1L.- Los agentes aduanales.

111.- los propietarios y empresarios de los medios de transporte.
Iv.~ Los remitentes de mercancfas.

V.- Los que enajenen las mercancfas materia de importacidn o exportacidn.
YArtfculo 46.~ Seiiala las exenciones al pago de los impuestos,

En general, los cuerpos normativos que regulan el Comercio Exterior son: La -
Ley de Comerclio £xterior, Reglamentaria del Artfculo 131 de la Constitucidn,~
la Ley Aduanera, las Tarifas del Impuesto General de Importacifn y Exporta---—
cién, los Reglamentos sobre Operaciones Trmporales, la Ley Aduanera de las ——
Mercancfag de Importacidn y diversos decretos que modifican tanto los precios
oficiales como los derechos y cuotas Ad Valorem a que estdn sujetas las mer--
cancfas que son objeto del comercio exterior, las cuales serfn analizadas en-
forma mis amplia en el capftulo respectivo.

Ahora bien, la trayectoria del comercio extericr en México, no ha sido sino =
hasta los dos (ltimos eexenlos en los que se ha definido y prograsado, logrén
dose diversificar en clerta medida, los mercados a los cuales ~oncurre, al --
igual que la naturaleza de sus productos de exportacidn. Es &sta, sin duda,-
un avance en el renglén econfmico que se viene experimentando, a pesar de --
ello, results indispensable aprovechsr cualquier posibilidad adicional, promo
viendo la apsrtura de nuevos mercados y consolidando los tradiclonales. Sien
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do ineludible "el empleo de toda inicfativa” segin opina la Asociacién de Ban
quetosg. puesto que ol intercamblo comercial es el cauce mis Beguro y menos -
gravoso para el page de loa productos indispensablee de importacién, en una -

econonf{a como la nuestra en pugna por alcanzar el desarrollo,

De lo anterior, & vfa de ejemplo, se cbservs 1a creaciSn del WORLD TRADE CEN-
TER, que constituye uno de los grandes esfuerzos de México, que desea mejorar
su econom{a en base a su comercio exterior. En todo el mundo se extienden =~
centros internacionales de comercio, cuya finalidad es poner en contacto a =-
los individuos que venden con los que compran.

El World Trade Center, concentrado en mfs de 70 pafses, cuenta con 198 cen——
tros mundiales que controlan globalmente cerca del 301 de las actividades mer
cantiles en todo el universo,

La Comunidad EconSmica Europea, Estados Unidos de América, Japén o Corea son
algunos de 1os pafces en los que opera dicha organizacibn, la que adezis pro-
porclona asesorfa especializada, taeus de interés, cotizaciones de bolea, car
tas de crédito ¥, sobre todo la confianza y el respsldo de una organizaciln -
que garantiza la 1fquidez y seriedad de sus miembros, Después del ingreso de
México al GATT, diversos inversionistas nacionales diseiiaron un proyecto, me-
diante el cual, contaremos con un centro de comercio: EL WORLD TRADE CENTER -
DE MEXICO.

Algunos consideran que México tiene la capacidad para estar en el mercado in-
tegrado en el contexto internacional, Dicho organismo servirf como un inter-
mediador entre el que se dedica al comercio doméstica y los estados adheridos
s §l. Su eede se ubicard en el Distrito Federal, en la construccidn que al--

8.~  ABC DE LAS EXPORTACIONES ED. ASOCIACION DE BANQUERCS, MEXICO, 1971,
PAG, &
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bergaba el Hotel de México, manteniendo contacte con 500 mil empresas en todo
el sundo, se disponen de datos sobre cotizaciones de Bolsa en todos los merca
dos, cartas de crédito de empresas, cantidad y caracteristica de los produc--

tos en compraventa y asesor{s especializada en el comercio internacional.

El cerebro de tan importante organismo se encuentra en Nueva York, y la venta
J}a que Tepresenta para nosotros es la ampliacifn internacional de la exporta--
c1dn de nuestros productos hacla todos los mercados existentes. En lo que se
refiere a la construccidn de diche organismo, constard de 460 oficinas de re-
presentacifn y membresfa, 200 cuartos de hotel para ejecutivos y hudgpedes co
mercinles, 40 suites condominio, 200 locales comerciales y bancarics, wis de-
1000 m5dulos de exposiciones tewporales y bares, 42 elevadores, 30 escaleras-
eléctricas y casi dos mil cajones para estacionamiento, una estacifn transmi-
sora de radlo y televisiSn, albercas, canchas de tenis, servicios turisticos-
y un centro cultural que comprenderi una sala de espectficulos con cabida psra

3000 pergonas, se calcula que este proyecto estard listo en junio de 1991,



HistSricamente, la nocidn Comercio Exterior estd relacionada con las transac-
ciones fisicas de mercancifas y productos, ain embargo, en la actualidad tien-
de a ensancharse para englobar de igual forma las transacciones de tecnolo~—-
glas y servicios. Es por esto que el gran desarrclle que ha sufrido nuestra-
civilizacién, deade el descubrimiento del fuego, invencidn de la pledra para-
moler y de la rueda hasta la perfeccién de los Gltimos instrumentos electrfni
cos, sumento del campo de la especializacifn, incrementéindose los bilenes y ~-
servicios necesarios para la satisfaccifn de las mds complejas necesidades, -
El productor especializado uso sdlo parte de su propia produccidn para poste-
riormente camblar el excedente por las cosas que desea de la produccidn espe-
cinlizada de otros.

"La especializacibn supone Comercio y no puede tener lugat ain il"lo.

Luego entonces, el comercio internacional en lo que respecta a bienes y servi
cios asumid una decisiva importancia en los pafses industrislizados (una ver-
iniciada la recuperacidén de los que intervinieron en la Segunda Guerra Mun---
dial), por lo que se refiere a loa pafses con un deficlente grado de desarro-
1lo, esta relevancia se manifiesta en mayor medida a partir del momento en —
que se degee una forma de convivencia de la pecesidad de romper con el cfrcu-
lo vicinso de su ¢itado subdesarrollo.

El signo cambiante bajo el que ha venido estructuréndose histdricamentce el €0

mercio exterior, no s6lo cn el caso particular de México, sino tapbién a ni--
vel mundial, presenta una oscilante afirmacién por etapas del proteccionismo-

10.- P.T. ELLIWORTH, Cp. Cit., pag. 1
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y posteriormente al librecambismo. Asimismo, se observa la presenéia cohesis
tente de ambos fenSmenos dentro de un misme contexto histérico que se alter—-
nan en un marco legislativo de la economfa.

Algunos tratadistas consideran a la historia del comercio exterior de México-
como-nuestra historla de la Dependencia de México. n

Si bien es cierto que la fuente del comercio exterior mexicano ge encuentra -
en la Epoca colonfal en el que se va desenvolviendo a través de distintos pe~
riodos, bajo las formas que le imprimiera el desarrollo del capitalismo mun--
dial, también es cilerto que la importancia del comercio en la €poca colonial-
que no fue exterior (entendido actualmente) representa un ejemplo y base de -
éste para las &pocas posteriores, es por esto que al analizar su evolucidén -
por los distintos perfodos por los que ha atravesado nuestra existencia como-
Estado se dice que la fuente del comercio exterior se encuentra en ia dpoca -
colonial.

FEPOCA PRECOLOWIAL:

El comercio fue sin duda en esta etapa, una actividad de gran auge en la go-—
ciedad mexica. El reinado de Moctezuma Xocoyotzin, constituyd una fuente de-
ingrescd, en razdn de que el comerclo que la metrSpoli realizaba con los pue-
blos sometidos consistld en la importacibn de materias primas y exportacifn -
de productos manufacturados, el esplendor y magnificencia de la capital de -=
dicho pueblo, causd admiracidn entre los conquistadores, lo cual explica el -
contenido de la segunda carta relacién, envisda por Herndn Cortés al empera—-

dor Carles I, al expreaar que la gran Tenochtitlan "tiene oti® vlaza tan gran

11,- ARTURO ORTIZ WADGYMAR. MANUAL DE COMERCIO EXTERIOR, INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES ECONOMICAS, ED. NUESTRG TIFPAO, MEXICO, 1382, #AG. 11
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de como dos vecea la Ciudad de Salamanca, toda cercada por portales alrededor
donde cotidianamente arriba de sesenta mil &nimas comprando y vendlendo; don=
de hay todas las generosas mercader{as que en todas las tierras se hallan, ==
as{ de mantenimiento como de vituallss, joyas de oro y plata, de plomo, de la
tén, de cobre, de estafio, de piedras, de huesos, de conchas, de caracoles y -

de plumas..." 12

El comercio en este perfodo sc encontraba en pleno desarrollo, ¢l que se vig-
bruscamente interrumpido por la conquista espsiiola caracterizada por un feuda

lismo con rasgos mercantilistas,

¥POCA COLONIAL

Como ya se expres5, esta etapa fue caracterizada por un feudalismo mercanti--
1igta. La conquista de Amfrica trajo consigo diversas consecuencias, entre -
ellas, la depredacidn y el externinic de la masa de la poblacién {ndfgena, ——
gran riqueza, debido a la super explotacisn de minas de metales preclosos, -
aduefifindose los espaiioles de grandes extensiones de tierra, monopolizando, --

asf el beneficlo de trabajo de las minas y de las plantaciones tropicales,

De esta manera se cred una economfa protectora de materias primas, metales —-
preciosos e importando productos elaborades para la aatisfaccifn de la peque-
fia burguesfa.

Ahora blen, las ideas econdmicas mercant{listas de los siglos XVI y XVII que~

implantaron los conquistadores a través de la explotacidn brutal de la mano -

18,- CORTES HERNAN, CARTAS Y RELACIONES EMECE EL. BUENOL AIREL
1945 PP 184 A 188
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de obra de las minas de metales preciosos, llevd al esplendor a ciudades liga
das a ellos, como: Pachuca, Zacatecas, Taxco y Guanajuato, quienes florecie--
ron y fueron de gran importancia en esta etapa, ademfs de éstas,, el Puerto de
Veracruz, habilitado para la exportacidn de metales preciosos qu; en forma de
monopolio ejercfa ess ciudad, dado que era el finico facultado para realizar -
el comercio con Espafia, Es por lo que resulta obvio que el oro y la plata =
fueran los principales artfcules de exportacifn, no sflo durante la colonis,-
sino también hasta el México Independiente.

Las grandes fortunas eran manifestacién de la etapa de la "acumulacidn origl-
naria de capital" en México, manifestindose en igual forma en el comercio de-
Espafia con su colonia.

Asf, el comercio monopolizado por la Espafia, se operd y administr6 bajo un -
estricto control por la Compafifa de Indias (nftida manifestaciSn mercantilis-
ta) que tuvo como cbjetivo principal mantener una balanza comercial favorable,
recurriéndose para ello a pricticas proteccionistas que impidieron deede en--
tonces la posibilidad de desarrollo econSwico y social en la colonia; ejemplo
de lo anterior lo constituyels penalizacibn ﬁue se impuso al comercio exte-—-—
rior con otros pafses, al extremo que se embargaron barcos extranjeros que to
caron puertos mexicanos, lo que obviamente, propicif el contrabando y 1a pira
teria, tanto que puertos como Tampico y Campeche fueron guarida de piratas, -
quienes una ver que doblegaron a 1a poblacién de enmos lugares, introdujeron -
ilegalmente al continente todo tipo de productos que dafiaron mucho las impor—
taciones espafiolas. El contrabando y la piraterfa se desarrollaron ampliamen
te en esta etapa, los piratas al detener las naves espafiolas en su camino, --
los despojaban de todo su cargamento (oro y plata) que llevaban para introdu-
cirlo a Inglaterra que utilizaron para la expansidn de grandes negocios, ope-
rindose el surgimiento de una nueva corriente econdmica: Cadiz, el cual en el
aiio de 1778 desapareciS el monopolio de este puerto por medio de la Ordenanza

de Carlos 1II, considerado por algunos como un paso hacia el lento cambio del
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11betalismo.l3

¥POCA INDEPENDIENTE

Es en esta €poca donde verdaderamente se conastituye el COMERCLO EXTERIOR DE -
MEXICO, antes de 1821 se trataba de un {ntercambio entre la metrdpoli y su cg

lonia. Ahora es el Comercio de un Estado Soberano con otro.

El pensamiento econémico cldsico, representado por Adam Smith, David Ricardo,
John Stuart, Mill y David Hume, que expusieron la primera teorfa integral del
comercio internacfonal, descubriendo los principios que rigen el intercambic.
Estos al generalizar la teorfa abordando las causas del intercambio interma--
cional y sus ventajas justificaron cient{ficamente el librecambio entre todos
los pafses, sin diatinguir los diferentes grados de desarrollo o de atrazo,-
luego entonces, fetae ideas s¢ manifestaron en la Colonia Espafiola, siendo ~-
adoptadas por la incipiente burguesfa criolla que luchaba por menores trabas-
al comercio y a la industria, lo que & su vez constituyd sin duda, uns de las
causas para su independencia: ademds de ellos, el clero tomS esas ideas, quie
nes al apoyar decididamente el Plan de lturbide se d dend la Independ
cia de México,

Inglaterra fue la primera en aprovechar los mercados del México Independiente
dlempre estuvo presente en primer término en nuestras transacciones comercia-
les, ejemplo de ello es que esta nacién flrma el 25 de Octubre de 1827, antes
que ninguna otra, celebra los Tratados de Amistad, Navegacifn y Comercio, en-~
tre los Estados lUinidos Mexicanoa y S.M, El Rey del Reirno Unido de la Gran -
Bretafia ¢ Lrlanda, a partir del cual 1la actividad comercial con Inglaterra e
intenaifics. ‘

13.- ORTIZ WADGYMAR ARTUR#O. MANUAL DE COMERCIO EXTERIOR, Eb. INSTITUTO
DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS, 1A, EDICION, MEXICO 1888, FPAG. 16
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Aungque es importante recalcar que el momopolio que Espafia ejercfa sobre MExi-
co desaparecid totalmente en el afio de 1821, habllitindose otros puertos para

el comercio como son: Mazatlén, Tampico, Acapulco, San Blaas, Matamoros, entre
otros.

La expansién del mercado mundial se fue desarrollando bajo las corrientes del
liberalismo econdmico y la Revolucidn Industrial.

Ahora bien, respecto a ios tratados comerciales celebrados cronoldgicamente -

de 1829 a 1843 en el México Independiente, se firmaron los siguientes con:

l.- S5.M, el Rey de los Pafses Bajos.

2,~ S.M, el Rey de Hannover.

3.~ Los Estados Unidos de Anérica.

4,- S.M. el Rey de Sajenia.

5.=- S,A,R. el Principe Co-Regente.

6,- La Repiiblica del Perfi.

7,- " S.,M,C. la Reyna de Espafa,

8.- Las Ciudades Libre y Anseiticas de Lubeck, Bremen y Hamburgo.
9.- S5.M. el Emperador de Austria.

Mis tarde, el 130 de Enerq de 1854, aparece el Acta de Navegacifn para el co-=
percio en la Repliblica Mexicana, y el 16 de Mayo de ese mismo afio, surge el -
€5digo de Comerclo, llamado C6digo de Lares, por el Ministro de Justicia del-
Presidente Santa Anna, en el tiempo que entrd en vigor. Todavia en la (iltima
aduinistracién de Santa Anna, se otorgaron conseciones para establecer lfneas
de vapores a Europa y Cuba.

Hasta 1860 la mayor parte del comercio exterior mexicano se efectuaba con Eu-
ropa, especialmente con Inglaterra, seguida de Francia y despufs con Estados-
Unidos de Am€rica. De importancia resulta sefialar, que al consumarase la inde

pendencia, se inicia un largo perfodo de anarquia reflejada en la imposibili-
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dad de la Burguesfa Criolla por acumular capital, produciendo, comerctando y-

consolidiindose correlativamente con el poder.
EPOCA POST INDEPENDIENTE

Esta etapa ha sido considerada de mucha importancia en relacisn a los tres fe
némencs que la integran, a saber:

A) El Porfiriato.
B) De la Revolucifin Mexicana y los Primeros Gobiernos Revolucionarios.
C) La Crisis de 1929 y sus efectoe en México.

El primerc de ellos, hizo posible la prictica en nuestro Estado de las ldeas-—
de libertad econSmica, coinecidiendo, asimismo, este fenSmeno con:el floreci-—
wiento del capitalismo a nivel mundial, aparicifn del capital financiero y -
1a exportaciSn de capitales, los cuales repercutisron en México, imprimfendo-
tasgos capitalistas dependientes. En el ramo de la exportacidn se fue forman
do una estructura primario-exportadora, la que a ralz de las recepciones de -
eapital extranjero se enfocd a Areap vinculadas a la factibilidad de expander
el mercado extranjero, razén por la cual, las 1ineas ferroviarias, la agricul
tura de plantacidn tropical, que eran objeto de la exportaciSn, asf como las
grandes haciendas especializadas en 1a produccién de café&, tabaco, henequén,=-
guayule, azicar y otras frutas tropicales, al expander sy producciSn fueron -

estableciendo poco a poco su dependencis con el mercado y capital extranjero,

De igual forma, fueron tomadas durante este perfodo las ideas de la eucuels -
clisica de ip economfa, existiendo cierta libertad cambiaria y libres sovi---
mientos de capital, En este punto, hay que resaltar que ol Estado no tuvo =
gran intervencidn en los negocios privados, lo que sucede en la actualidad, -
que surge y svanza como concomitante, producte y productor del desarrollo cs-
pitalista, presentindose asimismo, como poder politico con relativa autonomfa

y en marcada expansisn y multiplicaciSn de sus intervenciones.



24

Hubo gran tendencia a importar artfculos suntuarios provenientes de Europa, =
lo que satisfac{a las superfluas necesidades de la Burguesfs Porfirista, cabe

hacer mencidn, que esta época se caracterizé por buscar un comportamiento imi
tador afrancesado.

Deede el triunfo de la Reforma, las velaclones diplomiticas.quedaron rotas -
con Inglaterra {&poca donde se reconoce el gobierno de Haxin‘:lliano), situg=—-
clfn que trajo el lento desplazamiento del comercio e i{nversiones, lo cual, -
en la erapa que se estudia, se manifestd en todo su eeplendor, momento que no
desaprovecharen los Estados Unidos y donde se iniclan sus relaciones comercia
les con México, especfficamente, en el aiio de 1826, aunque dichas actividades
nacieron de la ilegaiidad del contrabando,

Estas relaclones comercliales fueron amplidndose poco a poco, viéndose obstrul
das por ia guerra MExico-Norteamericana en 1847, donde el comercio decac noto
riamente, 8in embargo, a partir de 1860 se sentaron las bages para el cada vez
wayor predominio del estado vecino y, que adquiril m&s fuerza enm 1867; afio en-
que Be derrumban definitivamente las intensiones de Francis por invadir este -
pafs ante la cafda del gobierno de Maximiliano.

Ho obstante, es importante rvecalcar los beneficios de eatas relaciones, como-
fueron: las concesiones ferrocarrileras, mineras y agricolas concedidas a in-
versionistas norteamericanos, dado que la amarqufa y disturblos politicos que
puvnlec(nﬁ y que restaban seguridad a las inversiones de los europeos, hacia
1mpoal:hln rechazar el idinico capital dispuesto a invertir aquf, aun con los =~
problesas que posterformente podrfan crearse,

Porfirio Dfas aplicé las ideas europeas sobre liberalismo ccondmico, referen-

te a dar libertad al capital extranjero para obtener altas tasas de ganancia,
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bajo el concepto de Estado Pollc!n.”‘ Contrariamente, en el comerclo exte--
cior, se impuso una politica ptoteccioﬂﬂta. con el propSsito principal de re
cabar ingresos mediante estfmulos fiscales. En el Porfiriato se restablece -
le confianza crediticis, gracfae al lapso de paz que impersba, se dispararon-
lop créditos e inversiones, penetrando México a 1a era imperialista, vincula-
da a la burguesfa nacional con ¢l capital financiero internacinal, Eatable—
ciéndose de igual forma, el predominio de la dependencia con los Estados Uni-

dos de América y, en menor grado, con las potenclas europeas.

8) De la Revolucifn Mexicana y los primeros gobiernos revolucionarics, Di—-
cho perfodo se comprende entre los afios 1920 a 1940, en el que no obstante 1la
discoyuntura que provocd la Revolucibn Mexicans en las actividades econdmicas,
el comercio exterior se vi§ favorecido por tal fenSmeno, en razbn de que su~—
fri6 un aumento (1911 & 1920), debido a la gran demanda del patrdleo y algu—
nos alimentos que ge sostuvieron mediante la Primera Guerra Mundial. Se ex--
portaron enormes cantidades del cowbustible, que en ocasiones se vendis al ex
terlor sin control alguno, evadiendo de¢ ¢sta forma los correspondientes -T
impuestos.

El incremento del comercic con los Estadoe Unidos habfa sido preponderante, -

absorviendo en un 76.6% la exportacin y en un 57.1% les importaciones,

Una vez establecido el orden después de la Revolucibn en 1320, se inicia una-
temporada para la construccidn del pals por parte de los gobiernos revolucio~
narios, los cuales, sentaron algunas bases para 1a modernizacifn del estado,-
acentulindose mis nuestra dependencia hacia los Estados Unidos.

14.- JORGE ESPINOSA DE LOS REYES.  RELACIONES ECONOMICAS ERTRE MEXICO Y
ESTADOS UNIDOS, 1870 A 1910,  NACIONAL FINANCIERA, MEXICO 1851,
PAG. 122
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Entre 1929 y 1940, se comienza a sentir un cambio en la composicidn del comer
clo exterior, caracterizado por ser un pals superavitario, las exportaciones-
del petrSleo decaen gravemente a partir de 1934, descendiendo cada vez mds en
1938, con la expropiacién del petrSlec y, se reducen sl minimo las exporta---
clones de nuestro combustidle.

En suma: se observan altibajas en el comercio exterior debido a las siguien—
tes causas:

A) Conflicto revolucionario.
B) la Crisis del '29,

C) Dificultades surgidas con las compaifas petroleras y el gobierno.

La historia demueatra como gracias al comercfo, a pesar de los problemas su--

fridos, México puede existir, progresar y alcanzar el tan ansiado desarrollo.

C) La Crieis de 1929 y sus efectos en México, Durante el perfodo anterior, -
1a inversifn excranjera se contrajo debido al clima de inestabilidad econdmi-
ca, polftica y jurfdica; paralizacidn de caminos, los ferrocarviles divididos-
entre las fracciones revelucionarias y, el derrumbe de la demanda interna, —
86lo las actividades relacionadas con la exportaciSn continuaron trabajando.

Después de 1925 se empezS a trabajar en la industria, la agricultura, etc., -
aunque con tensidn, puesto que seguian los levantamientos, la inseguridad ju-
ridica y los recursos financleros deficientes; en este clima se presenta en =
México la crisis del capitalismo que se refleja en toda la economfa de nues-—
tro pafs, pero que fue resentida con mayor fuerza entre loa afios 1931 y 1932-
en lo referente a las importaciones y exportaciones que sufriesrc~n considera——
bles reducciones al igual que la economla en general, entre ellos: quiebra de
empresas y reduccidn del valor de las acciones de las compaiifas petroleras y
mineras ante los mercados internacionales., Las pocas empresas que subsiatie~

ron sufrieron gravee reduccionss en su produccidn (cemento, acero y cerveza).



27

Los gobiernoe que resintieron esta situacisn fueron los de Portes Cil y Pas—
cual Ortiz Rubio, que se concretaron a paralizar ciertos proyectos de inver—~
si8n plblica, reducir el circulante monetario y el control de precios, entre-

otras Cos&s.

Pocos se han dedicado a escribir sobre los efectos de la crisis de 1929, pero
algunos concuerdan en que uno de los efectos generados por dicha crisia fue ~
el proceso interno de deflacidn. Por efemplo, Ricardo Torres Gaytdn sefiala:
"... La economfa mexicana durnnte'ls depresitn, en 1a med{ds esta concretada,
directa o indirectamente. Directamente en cuanto que el ingreao de las expor
taciones disminuye... la corriente de capitales del exterior se paraliza y -
aun se da la exportacisn del mismo. A consecuencia de la reduccidn del fngre
so nacional, las importacliones descendieron de 382 millones de pesos en .-
4'929,181 millones en 1932%. '

En suas, los efectos de la mancionads crisis se viercon reflejades principal--
mente en: la reduccién del gasto pliblico, aumento del desempleo (se despidis
a nuserosos servidores pGblicos y a los que quedaron se les redujo el sueldo-
en forma considerable}, acentuacifn de la depresiSn, deflacifn del circulante
y disminucién del gasto piiblico, asf como de las exportaciones que habfan ad-
quirido cierta evolucisn.

Entre los afios de 1935 a 1940 es posible observar que México fue un pafs su—-
peravitario en el comercio exterior, posteriormente, a mediados de la década~-
de los sesenta se present§ la necesidad de adoptar una estrategia sconSmica -
para el aprovechamiento de las oportunidades que ofrecfa el mprcado externo,-
por 1o gque se obtuvo una disminuciSn en el campo de las fmportaciones, hacle-
el segundo tercio de los aiios ochenta se 1nicid up proceso hacia el desaryo--
110 del sector externo: La exportacidn.

15.- RICARDO TORRES GAYTAN, UN SIGLO DE DEVALUACIONES DEL PESO MEXICANO,
ED. SIGLO XXI, MEXICO, 1980, PP, 216-222
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El Comercio Exterior tiene relevante importancia en razdn de que es uno de -
los elementos bdsicos para el futuro del pafs en cuanto a su desarrollo, pues
to que en base a €l se puede beneficiar a la economfa nacional, esto es, al -
verter su influencia en los distintos aspectos que la constituyen, se cbten--
drfan entre otras cosas: el abastimiento de loe costos, la mayor distribucifn-

del ingreao en el problema del desempleo; proporcionand la pacisn de la

mano de obra ociosa, el fortalecimiento del desarrollo regional en los movi--
mientos del trabajo y de la administracidn, en los movimientos del capital; -
mediante derramas de dinero, consiguiende, por tanto, la mejora en los sala~-
rios, elevindose loa nivelesde vida, en 1a obtencifn de ganancias, entrada -
de divisas pars el pafs; fortaleciendo su imagen, su crdito y su solvencis —
econdmica frente a la éomnidad internacional, lo que como Eatado es uno de -
sus principales retoes.

Luego entonces, se traducfirfa lo anterior en el beneficio de 1a nacién, al —
incrementarse la oferta de bienes y servicios disponibles pars el consumo do-
wéstico. Es de alguna manera concebible, que un gobierno pueda producir toda
clase de bienes y servicios, mfs no podrfa producir cada uno de los productos
con igual facilidad y, por ende, tal dificultad no acarrearfa sino un sumento
considerable en el valor de eeos bienea, hactendo nugatoria su produceibn, —-—
sin embargo, no siendo pafs alguno autosuficiente, encuantra en el comarcio -
exterior la complementacidn a sus satisfactores y particips con sus productos
en la acumulacidn y ampliaciSn de aquellce para consumo de la poblacidn de un
estado ajena, de tal manera, que demandando lo que necesita, puede ofrecer lo
que a otros les es indispensable.

Da lo anterior, se considera acertada la opinién siguiente: "Bl comercio en-
riquece a los hombres y a los pueblos, la industria sin 61 tiene un valor re-
lativo, que no puede progresar sin un comercio adecuado”.

17,- TRADJFF GUILLERMO. HISTORIA GENERAL DEL COMERCIO EXTERIOR, TOMO UNO,
MEXICO, 1078, ED. PORRUA, PAG. 178
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La historia de México en su comercic exterior ha sufrido desde sus inicios =--
cambios dristicos ya que, bajo una opinién muy personal, no se ha logrado -~
aplicar una estrategia econdmica correcta para reaponder a esas situaciones,-
ya que en suchos de los casoa se han desaprovechado oportunidades ofrecidas.
Adends de esa estrategla, se debe buscar que sea adecuada y cumpla verdadera-—
mente con las necesidades de una sociedad que pide en base a su realidad so--
cial y jurfdica 1a aplicacidn de medidas tendientes al desarrollo del estado-
mexicano,

C. NECESIDAD E INPORTANCIA DKL, COMMRCIO INTERNACIONAL PARA NURSTRO PAIS

La econonfa internacional se rige hoy por el COMERCIO, diversos estados con =
sug respectivos sistemas econdmicos buecan actualmente el intercambio interna
cional que les permita una balanza de pagos favorable y el ansiado ingreso de
divisas.

"Ninguna pacién vive en un vacfo econfmico. Sus industrias, su comerci{o, su
tecnologfa, su nivel de vida y todas las demdls facetap de su economfa estdn-
relacionadan con las economfan de las naciones cxtranjeras por una compleja-
red de comercio y finanzas. Cada nacidn debe adquirir conciencia de su in--

terdependencia y cada una de ellas puede agrandar sua incentivos al Comercio-

y disminuir sus riesgos por medio de polfticas ssblas, la realizacién efecti~

va de negocios internacionalen es también de gran importancia. Perfeceionan-

do las ventajas de la eapectalizaciSn {nternacional y creando afs condiciones
al adelanto econSmico los negocios interancionales pueden aportar un cometcio

dinkmico hacia niveles mis altos de bienestar para todos los pvebloa”. 16

16,~ KRAMER D'ARLIN ROOT. COMERCIO INTERNACIONAL, MEXICO, 1964, PAG. 1
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Por otra parte, el comercio internacional a través de la especializacidn tien
de a la i{ndustrializacidn de un paf{s, pues es evidente que en la &poca actual,
diffcilmente un estado puede subsistir en base a una economfa generadora sola
mente de productos primaries provenientes del campo; ya que Estas no llenan -
en modo algunc lo amplis gama de satisfactores, los cuales conjugan en su --
haber a los productos manufacturados, e incluso, a los bienes de produccidn =
orientados a le obtencifp de manufacturados., Al respecto, es necesaric apro-
vechar los recursos naturales (existen diversidad de ellos), la abundante -
mano ds obrs calificada y la infraestructura industrial aceptable con que con
tamos para poder competir en el #mbito de 1a ecoanIs<ln:ernncional, indispen

sable para ello producir y alcanzar un mayor grado es especializacidn y compe
tividad mundial.

Algunos consideran que el comercio internacional representa para algunos paf-
ses la vida o la muerte, ejemplo de lo anterior, se manifiesta a mediados del
siglo XIX, en Europa Occidental, quien contaba con trescientos millones de -«
habitantes, aproximadamente, poblacién no autosuficientc pars alimentarse, -
Sus fibras, algodsn, sads, yute, lana, etc., las tenfa que conssgulr de ultra-
sar, asf como sus automSviles y combustible provenhh:u del Medio Oriente, -
lo mismo que el caf&, cacao y tsbaco, eran producto de su comercio exterior.-
Y 81 enfocamos la importancia de la materia que nos ocupa, congeniaremos con-
la opinidn acertada del maestro Carlos Arelano Garcfa, al establecer que: -
"Intercambiar bienes y servicios mis alli de las fronteras de un Estado, es -
una necesidad ipprescindible en atencidn a que no hay pals en el mundo capaz-
de satisfacer todas sus necesidades, sin vender sus excedentes y adquirir en-
el extranjero aquello que le hace falta.

El comercio exterior compensa a los diversos palses de sus precariedades en -
1a obtancifn de sus satisfactores. A los Estados les interesa exportar, por-
que ‘ls exportacidn le da salida a sus excedentes y le permite obtener los ele
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mentos pecunarios para obtener los artfculos de importacisn”, 18

A travée de €l, se puede competir y ganar espacios internacionales, estable-—
ciendo cambios productivos que satisfagan lae necesldades de una poblacién -~
que crece y forma dimensiones mis complejas, y asimismo, al encontrarnos gra-
cias & €l en una economfa ablerta significa, entre otras cosas, que México ha
aceptado una amplia variedad de reélas polfricas y comerciales internaciona--
les que podemos utilizar en nuestro provecho; para lo cual se debe preservar-
los principlos bAsicos de nuestra polftica exterior, sin dejar que se influys
en nueatra soberanfa, la que en todo momento ee debe preservar, al encontrar-
nos actualmente colocados dentrc de un contaxto internacional especffico que
en lo futuro ayudarf para un desarrollo mejor.

Cabe seiialar, en relacifn al parrafo que anteceds, qus el comercio exterior -~
ha contribuido positivamente en el proceso de reactivaciSn scondmica en momen
tos que la demanda interna lo ha requerido. El mejoramiento del sector exter
no ha producido una gran entrada de divisas que permiten cumplir con el com-—
prowiso de la deuda externa.

El modelo de economfa abierta que tiene MExico, mediante el comercio interna-
cional, se debe aplicar de acuerde a una adecuada conduccidn de los asuntos -
internacionales, para preveer las diversas alternativas con un sentido pricti~

co y realista que tenga como prioridad los intersses del pafs.

Tal es el caso «n qus sl Secretario de Relaciones Exteriores, Sr. Farnando So-
lana Morales, manifestd en su comparscencis ants el ssnado de la RepGblics -
que: "1992 sers uns fecha clave y debemos ver la integraciSn que para enton~

18,- ARELLANO GARCIA CARLOS. LA DIPLOMACIA Y EL COMERCIO INTERNACIONAL.
ED. PORRUA, MEXICO, 1380. PAG, 16
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ces se dard no como la consolidacién de una fortaleza comercial supranacional,
pino como un nuevo motor del crecimiento econdmico del nuevo mundo, quizds es
1o més importante de todos a partir de la década de los 90's". 19

Aunado a lo anterfor, y una vez conclentes de que México como pafs en vias de
desarrollo se encuentra en una situacidn econSmica diffcil, y en este estado-
de cosae se presenta el comercio exterior como un valiose instrumento para po
der lograr un cambio estructural e industrial, no 8dlo de México, sino de -
otros Estados. Por lo que se debe dar importancia a las condicicnes que pre-
valecen en el mercade internacicnal, adoptdndose un mecanismo apropiado como-
nuestro ingreso al Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y de Comercio =
(CATT), y a otroe organismos que brinden la posibilidad de liberacién e inde-
pendencia econfmica.

Aclarando que antes de suscribir el protecolo de adhesidn al GATT, Héxico -
habfa desarrollado su comercio exterior en un marco de relaciones bilaterales,
fundamentalmente con los Estados Unidos bde América, con el cual realiza las -
dos terceras purtes de sus transacciones comerciales internacionales, en el -~
plano resional lo ha hecho con la ALAC,

Por lo tanto, el ingreso de México a dicho orgarismo, exige un cambio en el -

tipo de relaciones y negociaciones comerciales de bilaterales a multilatera~-
les.

En otro punto, el comercic exterfor tieme vinculacién con el empleo, en razén

de que la fa nacional depsnde en gran medida de i1, pues contando Méxi-
co con una poblacién de mfis de 80 millones de habitantes, poscs una fuerza de

18, AURELIO RAMAS M. MERCOMUN MEXICO-CANADA-ESTADOS UNIDOS
PDE FACTO"™ EXCELSIOR, NOV. 29, 1959 pp la. plana y 14 A
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trabajo en expansifn.

"La godexrnizaciin de nuestro comercfo exterior requerird que se eleve la cali
dad y produccién en el mercado internc", es por lo que la Secretarfa de Agri
cultura y Recursos Hidrfulicos y el Banco Nacional de Comercio Exterior se -
comprometerdn con los industriales a resolver umo de los problemas particula

tres de cada una de las organizaciones que tengan el propisito de exportnt"29

En suma: podemos establecer que nuestro pals requiere de 1la importacidn y la
exportacifn, por lo que como lo afirma Carlos Arellano Garcfs, el comercio ex
terior es una consecuente de complejos factores econdmicos, geogréficos y =~
humanos, entre otros, que obligan & un cads vez mayor intenso trifico de bie-
nes y servicics. a Estudftfndose mls a fondo pars determinar loe elementos -
que puedan constitulr un obstfculo para su desarrollo.

Respecto a su necesidad, se realizan grandes esfuerzos para que México, corri
giendo sus finanzas piblicas y aspliando su apertura comercial, la cual desds
el infcio de la admipistrecitn de Miguel de la Madrid, se establecif el am—-—--
pliar el comercio internacfonal a través de 1a exportaciSn de productos no ps
troleros, logréndose por medio de una apertura gradual y eeclectiva del merca-
do nacional a las importaciones, a través de la liberacisn del requisito pre-
vio de importacifin y de racionalizacidn simultines de la estructura srancels-
ria.

Lo anterior para contar con reciprocidad en el exterior, por medioc de la am--

pliacidén del acceso de los productos mexicanos s los sercados intarnacionales,

20,- NIGUEL ANGEL LOPEZ BRACHO. REQUIERE MODERNIZACION NUESTRG COMERCIO
EXTERIOR Y ELEVAR SU CALIDAD. pag. 20/A.
EXCELSIOR, JUEVES 6 DE ABRIL DE 1883.

21.- CARLOS ARELLANG GAECIA. OBRA CITADA. pag. 17
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pues nuestro crecimiento y desarrollo econdmico futuro no ee puede concebir -

sin un aumento en base a las exportaciones no petroleras.

Ahora bien, dado a las opiniones que han expresado diversos funcicnarios invo
lucrados directamente en la economia, como e8 ¢l caso del Subsecretario de In
dustris e Inversiones Extranjeras de la SECOFI, Fernando Sdnchez Ugarte, es -
izportante cumplir con todos los lineamientos que rigen el comercio exterior,
ya que en bace a &1, ge puede lograr el ansiado desarrollo y crecimiento de -
México, al expresar; "Que el binomio, industria y comercio exterior, va a ger
Ia piledra angular sobre la cual México reinicie su crecimiento econdmico, da-
do que el nuevo flujo de inversioues (refiriéndose al nuevo reglamento sobre-
Inversiones Extranjeras) permitird complementar el ahorro nacional y propi=--

ciar las condfciones para una acelerada incorporaciSn del pafs a los mercados

internacionales”. 22

Para incresentar y dar un mayor auge & nuestro Comercio Exterior es necesario
que Be estructure positivamente nuestra polftica comercial, ya que con el =
carfcter administrativo que prevalece, como una funcisn del Ejecutivo Federal
se requiere la unificacidn y ayuds que brinden las diversas instituciones en-
cargadas de tan importante funcidn, como son en primer término las sigulentea
Dependencias Gubernativas:

22,~ NARIO CAPPI J. EL HERALDO. SE PODRA REINICIAR EL CRECIMIENTO BAJO
EL BINOMIO INDUSTRIA-COMERCIO EXCELSIOR & DE ABRIL, 1989.
pag. PRIMERA PLANA
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Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piiblico
Secretarf{a de Agricultura y Recursos Hidrfu-
licos

Secretaria de Relaciones Exteriores

Banco Nscional de Comercio Exterior, S.A,
Banco Nacional de México (Funciona como ins=-
trusento brountor del desarrollo econémico,-
wediante los planes de FONATUR, FOGAIN, PONEL
y FOMEX, eutre otros).
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Consejo Empresarial Mexicano para Asuntos In=-
ternacionales (CEMAI).

b) Asociacisn Nacional de Importadores y Exporta

(3

[

£

~—

~

~

~

~

dores de la Repiblica Mexicana (ANIERM).

Asociacibn para el Fomento de las Exportacio-
nea Mexicanas, A.C. (AFEM).

Confederacién de Cimaras Industriales de los-
Estadoe Unidos Mexicanos (CONCAMIN).

Céimara Nacional de la Industria de la Trang~-.
formaciSn (CANACINTRA).

Confederacidn de Clmaras Nacionales de Comer-
cio (CONCANACO) .

Agociacidn de Perias y Exposiclones Mexicanas,
A.C.
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El reto para el desarrollo de México, consiste en superar su situaciém en -
cuanto al Comercio Exterior, por medio de elevacidn de las deficiencias de -
las que adolece, aumentando la produccisn, sobre todo, en lo que se refiere a
1a calidad (excelente) y a la reduccifn de los precios. Es por lo que México
requiere exportar mis productos manufacturados que proporcionen empleo a au -
creciente poblacidn, permitiendo un desarrollo en la evolucisn para un mejor-
nivel de vida, por lo que es ineludible la aplicacién "de toda inlciativn"zs.
puesto que el intercambio comercial se encuentra el cauce mis seguro y menos-
gravoso para el pago de los indispencables productos objeto de tmportacidn,-
en una economfa como la nuestra, en pugna por alcanzar el desarrollo, Aidn -~
para naclones econfmicawments fuertes es necesario ¢l Comercio Exterior, si no
fuera por ello, la poblacién tendria carencia en la satiefacciSn de sus nece-
sidades, para algunos las mfs elementales.

En suma: por puestra parte, se considara que ss deben realizar estudiocs espe-
cificos scbre el Comercio Exterior, como lo es, entre otroe, la celebracisn -
de mesas redondas donde ss expongan los problem-u.quc le afecten; intercambio
de informaciSn, nacional, estatal, referente a slgunas empresas y & sus acti-

- vidades; las oportunidades disponibles, reuniéndose en ellan representantes -
del gobierno, asociaciones de comercio exterior, Banca de Crédito y espresas-
exbprtudoraa. con el objeto de exponer en dichas reuniones, situacionss gue -
son consideradas con relevante importancia, as{ como las que se wenciocnan a -
continuacidn:

L. Fomento & las exportaciones, mediante establecimiento de politicas coordi
nadas.

2, Otorgamiento de créditos a empresas exportadoras, para estableciniento de

23.- ABC DE LAS EXPORTACIONES. ASOCIACION DE BANQUEROS. EL. RAUL GUERRERO,
meaxice 13971, pag. &
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la competencia en los n-ucndos internacionales.

Aunento de lasoficinas del Banco Nacional de Comercio Exterior em los Es

tados donde se ofrezcan planes atractivos.

Cuidar los tratados bilaterales de comercio, celebrados principalmente -
con los Estados Unidos de América, puesto que de alguna forma se podria -

ver afectado nuestro desarrollo e Independencia.
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D. PROBLEMAS MAS CRITICOS QUE DETERMINAN EL DESARROLLO Y AUGE DEL COMERCIO
EXTERIOR MEXICANO (PLAN NACIONAL DE DESARROLLO)

No cbstante que la trayectoria del Comercio Exterior de México ha sido hasta-
hace poco definida y programada, logrfndose diversificar en clerta medida los
mercados a los que acude, se encuentran diversos problemas que obetruyen 6u —
crecimiento, enfocidndose principalmente en la diffcil situacién econdmica por
la que atraviesa; caracterfstica principal de los palses en subdesarrollo, se
fialando como uno de sus aspectos importantes, la Deuda Externa que, mientras—
exista ¥ no se tome une medida dristica y fundamental, ahoga cualquier posibi
1lidad de mejorar el nivel de vida para sus habitantes, puesto que ocasions un
desequilibrio externo dicho servicio, absorviendo proporciones cada vez mayo-

res de las exportaciones de mercancfas y del Producto Interno Bruto.

Ahora bien, siendo México un pafs con menor desarrollo econdmsico, al {gual -~
que los sstados que con las mismas circunstanclas participan en el comercio -
exterior en forma desfavorable, mantfiene una lucha permanente para alcanzar -
1la industrializacifn y desarrollo. Al respecto, el marco jurfdico de estos -
palses deberd de responder a un conjunto de requerimientos que, en general, -
gson muy diferentes s los estados que se encuentran en mayor desarrollo (ejea-
plo de ¢llo aon llQ leyes norteamericanas, la primers de 1979 denominada Ley
de Acuerdos Comerciales y la de 1984, Ley de Comercio y Aranceles de los Esta
dos Unidos que, para los pafses que se adhieren a ellas mediante los Tratadoes
Internacionales que celebran con ese estado, representan conflictos y desi——
gualdades en sus relaciones comerciales), por 1o que los he llevado a prefe--
tir las negocisciones bilaterales y un proteccionismo con libre comercio se--
leccionado; reflejo de elle, lo constituyen los Tratados Intermacionales -~
sobre Comercio Exterlor que firma MéExico con Estados Unidos de América, consi
derando ademfs, que "desde una Sptica jurfdicas, el desarrollo del comercio -
entre México y los Estados Unidos de América, obliga s no perder de vista el
STATUS ECONOMICO de uno y de otro como partes adheridas, a una tradicional, =



estrechs y obligada relacin de intercambio, ni las condiclones resultantes -
y caracteristicas internas de su produccidn, junto al papel que juega la eco-
nonfa norteamericana en el comercio mundial, como el mis importante comprador
y vendedor, con la presencia de una situaciSn histérica que ha hecho de Héxi-
co deade su acceso mismo a la vida independiente, un pafs de estructuras eco~
né-lcul dependientes". 24

En México, después de la Segunda Guerra Mundial, se establecieron mecanismos=
de defensa y apoyo necesario para la polfrica econdmica establecida, se buscd
18 industrializacidn que sustituys las importaciones de blenes destinados al-
consumo final, credndose un marco jurfdico dotado de muchos apoyos fiscales,-
administrativos, crediticios de infraestructura que acrecentaban ¢l requeri--
miento de recursos presupuestales gubernamentales, este esfuerzo legislativo~
involucrado en el Comercio Exterior, y por ende, el desarrollo econdmfco se ~
produje en forma dispersa a través de digpogiclopes fragmentadas en cuerpos -
normativos, entre otros: Ley Reglamentaria del Art{culo 131 de la Constitu—-
cibn, la Ley Ocrgénica de la Administracién Piblica Pederal, Ley Aduanera, CB-
digo Fiscal de la Federacidn, etc.

Es necesario aclarar que con lo anterior, no se pretende la existencia de una
ley bésica para el comercio internacional, sino que se considera que ae debe-
racionalizar y planificar debidamente, a través de un marco legislativo ade--
cuado, el citado comercio.

El subdesarrollo del comercfo exterior se determina en base a las siguientes-
etapass

24.- OLLOQUI, JOSE JUAN DE. PANORAMA DEL ARBITRAJE COMERCIAL INTERNACIGNAL.
SELECCION DE LECTURAS. MEXICO, IMCE A DACI UNAM, 1883.
ESTUDIOS DE DERECHO ECONOMICO. pag. 134
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SustituciSn de bienes de consumo, mediante el establecimiento de una polf
tica proteccionista (1939 - 1960),

Sustitucidn de importaciones de productos intermedios y bienes de consume
duraderos (1960 - 1973),

Sustitucién de importacién de bienes de capital e iniclo de la prowocidn—
de bienes manufacturados (1970 - 1978).

Desarrollo del sector petrolero cembinado con la inflacién, devaluacidn y
crecimiento econémico (1976 - 1981),

Se pretende ir abriendo las puertas al libre consumo comerclal con adhe~—
8i6n de México al Acuerdo General scbre Aranceles Aduaneros y Comercio -
(1982 - 1987).

Modernizaci6n del aparato producrtvé para establecer una polftica de libe
racifn del Comercio Exterlor, as{ como una apertura de nuestra economfa -
hacia el exterior (1987 - 1990),

Al respecto, "el agotamiento paulatino del proceso de sustituciSn de juporta-

ciones que se habfa apoyado en el proteccionismo que enriquecis a la clase em

presarial paclonal, ha conducide a un abandono gradual de la actividad proteg

clonista por parte del Estado Mexicano, hasta llegar al actusl régimen de go-

bierno- que ha promoJidu la transferencia radlcal de la polftica comercial, -

alejando el proteccionismo para seguir una estrategia de desarrollo diferen-~

te

26.-

ALYVAREZ SOBERANIS JAIME. ElL INGEESQ DE MEXICO Al GATT. BOLETIN OE
DERECHO COMPARADO. INSTITUTO DE INVESTIGACIGNES JURIDICAS. ARO XII.
No. ‘36, SEP.-DIC.-1873, MEXICO, D.F., pag. €38
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No obstante de que se ha cambiado el régimen proteccionista que prevalecfa en
el Estado Mexicano por una liberacién gradual, los marcos legales siguen sien
do los mismos, lo que obstruye su desenvolvimiento.

Ese proteccionismo a que se refiere Jaime Alvarez, se ha sostenido desde el -
principio y antes de nuestra vida como estadc independiente, esa politica pro
teccionista criticada en todos los aspectos; porque sl establecer entre otras
cosas, cuotas de {mportacidn o exportacidn, tarifas arancelarias de algunos -
productos, o de todo un sector (impidiendo el libre comercio), la mala dis--
tribucidn de los beneficios econdmicos que provoca desajustes perturbadores -
de una economfa nacional, se convierte en obstlculos legales que impiden el -

- desarrollo del Comercio Exterior, pueato que si blen es clerto que ha existi-
do evolucifn en nuestra economfa, la evolucidn no siempre es benéfica, dado-
que la evolucién significa un cambio, que puede smer un beneficio o un retroce
so, incertidunbre que actualmente impera en el Comercio Exterior de nuestro -
estado.

Es importante recalcar que, el Comercic Exterior que se plantea sobre bases -
falsas y débiles, presta inseguridad a las negociaciones internacionales wer-
cantiles, crefindose un clima de desconfianza y minorizando los esfuerzos para
sobresalir y alcanzar una verdadera proyeccin en los mercados de exportacisn,
en razbn de que con fundamento en Esta, se constituye la finica fuente viable-
para generar las divisas que requiere el desarrollo econémice del pafs, esto-
es, o generamos las divisas suficlentes por la via de la exportacién, o -

corremos el riesgo de una paralizacidn del aparato productivo.

Por lo tanto, iniciado su desarrolle, fincado plenamente, es neceaario promo-
verlo, pero tambifn resguardarlo, fijando uns polftica sabia y los mecanismos

tendientes a su proteccidn, estimando que 8u temitica no v& solamente li con-
» quista de nuevos mercados, sino la conservaciin de los existentes, muchas ve-
ces de mayor relevancia hacia la economia nacional.
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Por otra parte, el avance en la produccidn, impone la necesidad de una exten~
aifn en el comercio, en el que, mediante el manejo de su liberacidn, se con--
vierta en una tesis indispensable para hacer efectivos los wodos de intercam-
bio dentre de un marco de pronunciamientos jurfdicos, relativos a la libertad
e igualdad de las partes en todas las formas de la relacifn comercial.

Es por esto que en esas relaciones de intercambio, se revelan formas de mode-
los de actitudes comerciales entre palses con distinto grado y caracterfsti--
cas de desarrollo, la Divisifn Internacional del Trabajo (a la que hace refe--
rencia Jos& Juan de Olloqui 26) y el principto de las "ventajam comparativas',
complementan a la liberaci8n del comercio en el eequema jurfdico del comarcio
exterior, pero es necesario establecer, que pediante el ¢squema aludido, se -
ven favorecidos eén mayor medida los palses industrializados y que las empre—
sae trasnacionales obtienen ventajse considersbles en los pafses en vias de -
deearrollo en donde se encuentran establecidas. Ademis de que la economfa de
entos (ltimos afios ha producido obsticulos a su desenvolvimiento come conse--
cuencia del proteccionismo,

El auge y desarrollo del comercio exterior se ha visto impedido por diversos~-
probiemas, algunos de ellos, cowo 8e ha visto anteriormente, son:! el protec--
cionismo, la dependencia con el exterior y la Deuda Externa, entre los ufis im
portantes, que han determinado su evoluciSn; desde mediados de la década de -
log aesenta se seiialaba un agotamiento en el crecimiento, basado principalmen
te en la sustitucifn forzada de importaciones, por lo qua se trataron de cam~
biar algunas condiciones, aprovechando las oportunidades que ofrec{a ¢l merca
do axterno y asl compénsar la pérdida del dinamismo del marcado funterno; --
luego entonces, para finales de ess década, ee habfan (supuestamente) susti-——
tufdo relativamente las importaciones. Asimismo, y mediante esa politica eco
némica de avance en la industrializacién del pafs, y observando su descenso,~

26.- OLLOQUI JOSE JUAN DE. 0P, CIT. pag. 132.
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era posible detenerla, pues se requerfa fortalecer la produccidn de los pro~-
ductos no petroleros y no a través de medidas que fortalecieran su demanda, =
como las que se mencionan a continuacifng

8) La adquisiciSn por parte del Estado Mexicano de empresas privadas al bor-
de de la quiebra.

b) Creactsn de empresas plblicas dedicadss a campos de productividad antes =
limitadas a los sectores social o privado,

¢) Aumento de subsidios & empresas con el fin de detener su deterioro a nivel
productivo.

La respuesta a la adopcidn de estas medidas trajo como consecuencis el siguien
te cuadro:

DESEQUILIBRIOS AJUSTES CONTRACCION
ECONOMICOS ECONON1C0S DE LA DEMANDA
Y SEVEROS INSUPICIENTES
FINANCIERCS DEVALUACIONES ‘.
CAMBIARIAS

Aunado a lo anterior, las dificultades se multiplicaron en razbn del aumento~
de 1a nactalidad durante los setenta, el endeudamiento externo, que como medi~
de urgente, vino a compensar en su momento, las necesidades soclales de esa -
poblaciSn en aumento, impidiendo el desarrollc de condiciones para la ecopo—
m{a de nuestro pafs; por ende, el crecimiento econowmdmico fué .isminuyendo -
cada vez mls, hasta llegar & la segunda mitad de 1982, el cual se ca;ictarikl
por una deuda externa excesiva, d&ficits fiscales, balanza de pagos sumamente
elevada y graves desequilibrios estructurales.
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No obstante los esfuerzos de estos dltimos afes, en los que se han obtenido -
resultades importantes, el pafs sigue encontrindose con serfos problemas eco-
némicos y sociales, loe cusles se enfocan a los tres factores que se mencio--

nan a continuacidn:

l.- Problemas estructurales, acunuladas desde hace muchas décadas, meosihleé

de corregir en un perfodo gubernamental.
2.~ Escasez de recursos.
3.~ Crecimiento de la fuerza de trabajo.

Luego entonces, los recursos realmente disponibles en la economfa han dismi--
nufdo considerablemente, por la trarsferencia de aquellos al exterior y los -
dafios que ha sufrido el intercamblo comercisl del pafs nl incrementarse el -
costo de las importaciones, comparado con las pocas divisas que se han obteni )
do por concepto de exportacién.

Los avances en la creacién de infraestructura, no van acorde con la moderniza
cién (plant'eadn en el Plan Nacional de Desarvollo de la presente administra—-
cién), pues otro de los problemas que aqueja, consiste en que la estructura -
portuaria y la flota son {nadecuadas para uns mayor competitividad en el exte
tior, no obstante que e¢s la wis barata que mueve ¢l comercio internacicnal, en

gran parte,

Ademis, la industria en gensral carece todavia de loa niveles de competitivi-
dad, productividad y dinamismo adecuado en relacifn con el extertlor.

Sin embargo, ante los esfuerzos a que ya se ha hecho referencia y los proble=
mas alud{dos, se hace necesario que sl Estado Mexicano, por medio de una es--
trategia de planificacién, establezca las medidas a seguir (valiéndose para -
¢llo de los preceptos constituclonales que facultan al estado para planificar
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su economfa).

En cuantc a lo que se refiere a la Planificacién, se presenta como una de las
wanifestaciones del INTERVENCIONISMO (problema determinante en el auge de nues
tro coptrcio exterior, que al ser éste una de las caracterIsticas del capita-
liswo, lo propic es que se encargue de su funcionamiento,la iniciativa priva-
da) que expresa un relativo av;zncc de las empresas piiblicas y que, actualmen~
te, por su incompatibilidad lo obliga a deshacerse de muchas de ellas, justi-
ficéndose en la democratizacidn del capital.

El proteccionismo aduanero {existe una lucha por racionalizarlo), la fijacibn
de precios miiximos y minimos, la implantacidn de subsidios y préstamos a em—
presas en graves situaciones, restringen la posibilidad de mejorar la situa--
cidn que actualmente prevalece para el auge y desarrollo del Comercio Exte-—
rior.

El intervencionismo amplio y profundo se encuemtra legitimado en la Constitu--
ciBn de 1917, al definirla como una institucidn central y con funcifn hegemb-
nica en los principales niveles y sspectos de la vida nacional, con faculta-—
den y obligaciones que le imponen los articulos 5, 31, 73, 74, 89, 115, 117,~
118, 123, 131 y en los que por reformas en febrero de 1983, 8¢ agregaron 1los
preceptos legales 25, 26 27 y 28, fracciones D, E y F sl artfculo 73; que es-
tablecen la rectorfa econfmica del estado y su planesciSn democrftica para su

desarrollo.

Por su parte, el PLAN NACIONAL DE DESARROLLO se encuentra claramente eatable-
cido en el articulo 26 de la Constitucidn Polftica de los Estndos Unidos Mexi
canos, pueato que enmarca la obligacifn legal y el compromiso polftico de los
programas de la Adminiatracién Piblica Federal, a fin de fijar los lineamien~

tos de una planificacién democritica que tienda al desarrollo nacional.

Esta necesidad se iaplanté cuando MExico atravesaba por una de las mis diff--
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ciles situaciones econbuicas, por lo que se reform5 el artfculo 26 de nues-
tra Carta Magna, elevando esa necesidad en un mandato constitucional, en el-
que cada gobierno, durante el sexanio correspondiente, establezca el Sistema
nacional de Planeacidn DemocrAtica, formulado a través de &€l, se implanta---
rin programas sectoriales para lograr un cambio benéfico, en lo que se refie
re a los problemas estructurales acumulados, al agotamiento de ios recursos-
y aumento de la fuerza de trabajo desempleada.

En términos generales, este Plan debe estar regido en base a ordenamientos -
jurfdicos que desde luego vigentes, responderén a 1a cosposicidn de una so--
ciedad que se rige a través de esas reglas jurfdicas, debiendo por lo tanto,
con estricto apego a los artfculos 25 y 26 de nuestra mixima Ley, adecuar la
modernizacién del Estado Mexicano a 1o que se establece en ellas, sin olvi--
dar los elementos imprescindibles de un Estado, como lo es la SOBERANIA, 1la
cual constituye el patrimonio exclusivo de la Nacién, y por ende, dsl puedblo,
por lo qua debe velarse primordialmente. La Modernizacién del Estado, obje-
tivo principal del Plan de Desarrollo de 1989-1994, encuadrado en los térai-
nos democri:icou que pretende hacer crecer nuestra economfa en base a los -
fines siguientes:

A) La defensa de la Soberanfa y 1a Promociinde los intereses de México en el
mundo.

B) La amplfacién de la vida democréitica.

C) La recupsracifn dmica con la estabilidad de precios.

D) EL mejoramiento productivo del nivel de vida de la poblscién.

En relacién a nuestro tema de trabajo, que toma singular importancia dentro~
de 1a esatrategia de la citada modernizacién, deberd responder en todo somen
o al RESPETO de los ordenamientos jurfdicos preestablecidos, los cuales, =-

I3
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enmarcan la territorialidad, la prinmacfa de la legalidad al sistema republi-
cao (divisisn de éoderes). garantfas y libertades individuales y los derechos-
sociales, La Modernizacifn se amplfa al exterior como una polftica activa, -
medlante indclativas que rindan el esfuerze para una mayor participacidn de -
Héxico en los mercados internacionales.

Desde luego que esa modernizacion no constituye un sacrificio en 1ls vida de -
los habitantes de este Estado, tratBndose de partir desde una expansionde las

exportaciones no petroleras y aceptando y haciendo frente a la apertura comer
cisl.

Concretfindonos a lo que nos ocupa, en general, las medidas establecidas en el
referido Plan Nacional de Desarrollo se definen de la siguiente forma:

1.~ Apoyando el desarrollo econdmico, politico y social del pals; pugnando -
con firmeza cn todos los foros para que otros palses apliquen a pueatro—
Estado regfmenes de comercio similares a los que se han puesto en précti
ca, insistiendo en el respeto a las reglas de un comercio internacional-
amplio y justo, desapareciendo las barreras que los pafses desarrcllados
imponen & los paf{ses en desarrcllo, reduclendo restricciones al comercio,
a Bu vez, qus nuestra spertura comerclal sea tecIptoca con otras naclo—
nes, defendiendo los interemes comerciales de México y de las demas -~
naciones en desarrollo en todos los aspectos, en especial en el marco -

del Acuerdo Genaral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.

2.~ Promover la imagen de México en el sundo, pars lo cual se deberd mejorar
el sistema de informacidn entre las dependencias del Cobierno Federal, -
en particular, con la Secretarfa de Relaciones Exteriores y las misiones
diplowéiticas, asf como entre €sta y los medios de comunficacidn al exte--
rior, Delinelndose estrategias para asegurar la eficacia de 1la polftica
de) exterior, considerando el contexto internacional; continuando los es

fuerzos para lograr las diversificaciones de las relaciones politicas y
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econimicas de México, con el objeto de crear condiciones mis equilibra--
das con el exterior.

3.~ Se participard activamente en los diversos enfoques de las negoclaciones
wultilaterales; alentando la inversién privada a nivel nacional y extran
jera, proponiendo 1a modernizacidn tecnolSgica de la fndustria nacional,
promoviendo las exportaciones por medio de los instrumentos permitidos -
en el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), aaf--—
mismo, avanzando en el proceso de sustituciSn de los permimos prevics -
por aranceles congruentes con el pafs, simplificando los procesos admi-—-
nistrativos en materia de cosercio exterior, utilizando la legislacién =
referente al miemo, como Lnstrumento de defensa legftina ante prictices-
decleales de comercic (Ley Reglamentaria del Artfculo 131 de la Constitu
ci6n Polfcica de loa Estados Unidos Mexicanos), utilizando las negocla--
ciones bilaterales para mejorar permanentemente el acceso a los sercados
internacionsles.

Estos programas refersntes al comercio exterior de México, se sncuentran den-

tro de los que ma realizardn a mediano plazo, en el Plan Nacional de Desarro-
1lo (1989-1994).
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E. BALANZA COMERCIAL

Se constituye como una fSrmula para calcular el Comercic Exterior, donde se =
computan las entradas y salidas de divisas por concepto de compras y ventas -
de productos al exterior.

Se entiende por ella, el saldo positive o negativo de la confrontacidn du}an-
te un afio, de los valores monetarfos de las mercanclos intercembladas al exte
rior por medio de las operaciones comerciales (compra y venta; importacién y

exportacién).
Su clasificacién se da en base al paldo que arroje, pudiendo ser:

a) Favorable o superavitaria.

b) Desfavorable, pasiva, adversa o defacitaria.

La primera tiene lugar cuando el valer de las exaportaciopes es mayor a las -~
importaciones y 1a segunds cuando el valor de las mercanc{as importadas es =
wayor al de las exportadas.

Ahora bien, el computo del valor especifico y exacto de las exportaciones e -

importaciones, Ricardo Torres Gaytin, lo egtablece con fundamento en factores

que suele afectar ese registro, los cualea son los siguientes:

1.~ Renglones incluidos: Estos dependen del criterfio del Estado que lo adop
te, seiialdndose como los principates los que se -
mencionan:

a) Pesca en sguas nacianales por embarcaciones extranjeras.

b) Pescs en aguas extranjeras por embarcaciones nacionales.
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c) Compraventa de embarcaciones.

d) Compraventa de oro y plata. Importante resulta sefialar que en lo que
se refiere a este punto, surgen ciertos problemas en razén de qus -—
existen diferencias en cuanto a la consideracidn de los metales pre—-
closos, tomfndolos unos estados como mercancfas y otros como metsles—
monetarios, lo que provoca problemas en 1a contabilidad internacional
de un estado, puesto que existe gran diferencia entre uno y otro; la -
primera se establece en relaciSn a 1a exportacidn de loe referidos me
tales como valor monetario que trae comp consacuencis:

l.~ Desinversifn internacional.
2.~ PresiSn en los wercados de cambio.
3.- Reduccifn del ingreso y circulsnte nacional.

Lo contrario a lo que sucede con la exportacifn del oro y plata cowo~
mercancias:

1.- Aumento del empleo,
2,~ Ausmento del ingreso y circulante.

e} Contrabando.

f) Compraventa de gas y energia sléctrica.

Fuentes de informacifn. Estas determinan que se anoten corrects o inco-
rrectamente los valores de las mercanciss objeto de intercasbio interua-~
cional. Se bass ganeralmente an las facturas.

Método empleado en la evaluaciSn. El que mis se ewmplea es el FOB (From=

ters o puerto nacional — LIBRE A BORDO), an espaiiol LAB y para las impor
taciones ee utiliza el CIF (Prontera Nacional) CSF: Costo, seguro y fle-
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te, adenis, el valor real de las mercancfas incluye el precio en el lu—-
gar de adquigicifn, el seguro y el flete hasta el puerto o aduana de en-
trada al pals importador.

En ocasiones se le aumenta el valor de la carga del barco en que fue -
transportado, Mundialmente, en esta forma de valorar los efectos del co
mercio exterior, como son la importacifn y exportacifn, slempre se obtie
ne ‘una diferencia a favor de las importaciones, debido a que &stas inclu
yen también el costo, el seguro y el flete, dado que si el Estado expor-
tador de esos productos incluyera el servicio adicional, obtendrfa en su
Balanza Comercial, en el renglSn de servicios (Balanza de Serviclos) un
saldo afis alto, Pues sl esos servicios los proporcionara otro pafs, ten
dria que aumentar sus exportaciones para compensar 1s sustitucién de ==
es08 gervicios.

Aclardndose que el valor de las importaciones y exportaciones no son siempre-
exactos, debido a las sigulentes razones:

A,

B.

c.

‘D,

Los tipos de cambio varfan sunque sea en pequeio porcentaje y el valor =
de 1as mercancfas ae calcula & un tipo de cambic promedio, lo cual alte-
ra los valores de la Balanza Comercial.

Dificultad de considerar equipajes y ensecres de los inmigrados y los emi

grados y, principalmente, las cotidianas compras fronterizas.
Contrabando y falsas declaraciones de los importadores y exportadores.

Compras de los turletas extranjeros,

Estos, al igual que otros aspectos, imposibilitan ei célculo del intercambio
comercial,
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Este computo de entradas y salidas de divisas por concepto de compraventa al
exterior de productos y servicios, se realiza cada afio y reporta la diferen--
cia entre el valor de las importaciones y exportaciones.

La Balanza Comercial enmarca varios renglones, entre ellos:

CUENTA CORRIENTE DE SERVICIO, préstamos a los extranjeroa dentro del pafs (tu
rismo, maquiladoras, transportes, etc.).

CUENTA CORRIENTE: Consiste en el saldo positivo o negativo de expertacifn de
mercancias e ingresos de servicios, asl como el importe de las operaciones de
mercancias y servicios. u

Cabe aclarar que la Balanza Comercisl constituye una de las cuentas de la Ba-
lanza de Pagos, al igual de los servicios que un pafs contrata con el exte———
rior, sobresalen los préstamos de capital, luego entonces, los intereses que
se pagan por concepto de Deuda Externa se computan en esta {iltims cuenta, te-
niendo siempre un signo negativo. Dentro de las antes enmarcadas, la Balan:a

de Pagos tiene las siguientes subcuentas relacionadas cop el Comercio Exte-—-
rior:

CUENTA DE MERCANCIAS = BALANZA COMERCIAL + CUENTA DE SERVICIOS (EXPORTACION
E IMPORTACION) + SALDO DE CUENTA CORRIENTE,

Desde el goblerno del Ex-presidente Lizaro Cdrdenas hasta la administracibn -
de José Lipez Portillo, con algunas variantes, se realizé la formulacifn de -
una polftica de desarrollo coherente, tomindose conclencia del intercambio -

wmercanttl con el exterior; ein embargo, la forma en que se puso en prictica y

27.- TORKEZ GAYTAN RICARDO, TECRIA INTERNACIOLA.. DEL COMERCIO,
ED. SIGLO XXI, MEZICO 1987, page. 205 a k44
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los resyltados obtenidos han sido diversos, y no siempre satisfagtorios pues-
no se han aplicado en forma debida. Entre los objetivos propuestos, esta la
elevacifn de la Bolanza Comercial, ls que gracias a la proteccidn indiscrimi-
nada, cuyo fin fue lograr una satisfaccifn de bienes de consumo e intermedios,
mediante la aplicacifn de la licencia previa como forma comin del comercio ex
terior, lo cual trajo como consecuencia, la limitacién de la empresa mexicana
en lo relativo a gu capacidad exportadora,

Por esta parte, se considera que se deben buscar objetivos a corto plazo, que
resuelvan los deterioros sufridos en la Balanza Comercial, la cual hasta 1975,
cobr§ especial significacidn.

Por lo que se refire a la estrategia a que hace referencia nuestro gobiernc -
para el desarrollo del comercio exterior, ésta debe significar un instrumento-
auténtico en la polftica de desarrollo, invelucrando los aspectos que estén -
relacionados Intimamente & ellos, como es el caso de la Balanzs Comercial, -~
ahora bien, para que &sta sea favorable, es necesario establecer una coordina
¢16n entre las dependencias piblicas encargadas del funcionamiento adminisera
tivo del comercio exterior (producciln, comercializacifn), asf como a las de-
dicadas a la particlpacifn de MExico en reuniones con pafses y organismos in-
ternacionales, puesto que se ha observado que al no existir una adecuada coor-
dinacidn, y scbre todo, un marco jurfdico que reglamente esta asituscién, exis
ten empresas pilblicas que enfrentan graves problemas, sobre todo de inadacua-~
da racionaldzacifn y contrataciSn de las importaciones, debiéndose tomar en -
cuenta el uso de una estrategia conalstente en las cowpras de €atas y la coor
dinacién de las otras y quienes se encarguen de colocar en el exterior los -
productos mexicanos, tanto los tradicionales como aquellos que sea capaz de -
colocar en un mercado tradicional.
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1
ORGANIZACION Y FUNCIONALIDAD DEL GATT

A. CORCEPTO

Izportante resulta tocar en eata tesis una figura de gran relevancia, no sélo
jurfdica, sino tambi&n de suma consideracidn en lo econdmico y soclal, intere
sante para nueatro Pals como es el ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS-
Y COMERCIO (AGAAC), cuyo nombre en Inglés es el de “General Agreement on Ta-—-
riffs and Trade" (GATT); suscrito por noventa y dos estados, entre los que -
obvismente se encuentra México, mismo que se ha conceptuado desde diveraos -
puntos de vista; sin l'nbargo. dada ls importancis que pars nosotros reviste,-
se tratard de dejar asentada una definicién respecto ds nuestro documento in
ternacional.

Muchos y muy variados son los conceptos que los tratadistas han vertido acer-
ca del Acusrdc General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, por esta parte,-
se han ssleccionado algunos que tienen gran inter€s y que 6on los que a conti
nuacisn se transcriben, para posteriormente formular una critica sobre su va-
lidez, e incluso, nos permitiremos ¢l atrevimiento de presentar en la actual-
tesis una por cuenta de la que expons, tratando de fundamentarla en argumen——
tos jurfdicos,

Vicente Querol, en su esencia lo deternina come un Tratado mss que un Conve-~
nic; estableciendo que es un tratado de carfcter multilsteral e lnterguberna-
mental de comercic que persigue liberalizar el comercio internacional de entor
pacimientos, barreras y darle una base estable.
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Asimismo, lo define cowo un organismo 1ntemlctona1.2a que aunque no tuyo =
esta categorfa desde el principio, lo adquiris despuls del fracaso de la Orga

nizacién de lss Naclones Unidas (ONU), para crear la Organizacidn Internacio-
nal de Comercio (OIC).

Para el maestro Jorge Witker, sl Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercic se presenta simultfineaments como:

a) Un Acustdo Intetnacional. De esta forms es un convenio sultilateral de -
comercio, fundade en concesfones aduaneras mutuas entre las partes contra
tantes y que constituye por sus csracter{sticas, un verdsdero c8digo so--
bre esta materia.

b) 1nstitucifn Nacional, puesto que #e da un sistema para hacer efectivo el-
cumplimiento de las obligacionss asumidas por las partes contratantes, ——
£ste no se basa en aplicacifn de sanciones, ni en el ejarcicio de un po--
dar de control, y ello porqua se trats de una figura tipica, de lo que al
guncs sutores llaman Derecho Internacionsl de Cooperacifn, en el cual el
cumplisiento de loa objetivos estd asegurado por la reciprocidad de los -
intereses de cada parte.

c¢) Tribunal Internacional, puesto que la solucifn psra los conflictos se en-
cuentra previsto en los artfculos 22 y 23 del cuerpo normativo que confi-

gura el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio. 9

28.- QUEROL VICENTE, EL GATT. FUNDAMENTOS, MECANISMOS POLITICAS, RELACIO
-NES CON NEXICO, EDITORIAL PAC, MEXICO 1385, pag. 23

28,~ WITKER V. JORGE Y LEONEL PEREZ NIETO CASTRO. ASPECTOS JURILICOS DEL -
COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO, ED. NUEVA IMAGEN, SEGUNDA EDICION, -
NEXICO 1980, UNAN, pag. 103
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Por auestra parte, no se considera acertads la opinién de Jorge Witker, al =
afirmar que me trata de una Institucidn, puesto que entendido estd, en el sen
tido que represanta (Organismo creado para el desempeiio de una funcibn impor-
tante dentro de un astado o sociedad), no se le puede considerar tal, puesto
que &l GATT desde su naturaleza jurfdica no constituye una Institucidén, sino
was bien un Tratado Internacional.

El Lic. Jaime Alvarez Soberanis, lo enasrcs en los tfrminos que a contipua=-~
ci6n se exponen:

l.~ Es un tratado internacional que establece un conjunto de obligaciones y
derechos para los palses que lo han suscrito.

2.~ Adenfs, seiiala que es un convenio comercisl que cuents en la actualidad-
con mfs de 90 pafses miembros que representan el 851 del comercio mun—-
d1al. ’

3.~ Es un contrato, que tiene por consiguiente ventajas y desventajas como -
tal, en &1 se estipulan los derechos y obligaciones contractuasles ds los
niembros, lo que trae por consecuencia una constante vigilancia en su -
aplicacibn.

4.,- Es un instrumento jurfidico internacionsl que se ocupa de establecer nor-
mas pars regular el comercio entre las naciones y cs & la vez, un orga—
nismo en donde se llevan a cabo negoclaciones tendientes a suprimir los
obstéiculos al comercio.

En suma, concluye »l1 citado autor, en que el CATT tiene una naturaleza dual -
que conetituye un codigo de comducta para las partes contratantes y al mismo-
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tiempo un foro de negociaciones para las desgravaciones arancelarias. 30

Por su parte, Ortiz Wadgymar estima que el GATT es un Organismo Internacional
teniendo como objetivo central, la expansifn del comerclo, la igualdad’en los
tratados referidos al intercambio comercial, la liberacidn del comercio mun--
dial, mediante la eliminacidn de barreras cuantitativas y cualitativas al co=
mercio, 1a cliusula de la nacifn favorecida, que implica que las ventasjas co-
merciales que ge otorguen a un pafs se hacen extensivas a todos los miembros-
del Acuerdo General. 3

Otro punto de vista es el de Luls Malpica de la Madrid, que lo configura como:
"el Acuerdo Intergubernamental o Tratado Multi{lateral de Comercio, que consig
na derechos y obligaciones reciprocos en funcisn de sus objetivos y princi=-~

plos". 2

E1 Senado de la Repliblica expresa lo siguiente en relacin con el Acuerdo Ge-
neral sobre Aranceles Aduaneras y Comercio: "concebido en sus imicios como ~
un simple acuerdo comercial, el GATT se ha comvertido en una Organizacidén In--

ternacional reuniendo todos los elementos para serlo:

a) Un tratado.

b) Organos permanentes; consistiendo en las reuniones de' las partes contra-
tantes, el Consejo de Representantes, un Secretario General y un Director
General.

30.- ALVAREZ SOBERANIS, JAIME. EL INGRESO DE MEXICO AL GATT, BOLETIN MEXICA
NO DE DERECHO COMPARADO, INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, NUM.-
36, UNAM, MEXICO 1878.

31.- ORTIZ WADGYMAR ARTURO. MANUAL DE COMERCIO EXTERIOL DE MEXICO, ED. -
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS DE LA UNAM, pag. 151 y 152,

32.- MALPICA DE LA MADRID, LUIS. QUE ES EL GATT. ED. GRIJALBO, 5.A. 24, =
EDICION, MEXICO 1985, pag. 14
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¢} - Un presupuesto al-que contribuye cada parte contratante en funcidn de su
33

participacin en el comercio internacional".

Asimismo, a julcio del ex-director del Acuerdo General sobre Aranceles Aduane
ros y Comercio, Erick Wyndhan White, como su nombre lo indica es juridicamen-

te un acuerdo comercial,

A nuestro entender, ios autores a los que nos referimos al traunscribir los --
conceptos que anteceden, parecen confundir clertos términes o no tener ls no-
e¢ibn de ellos, dentro del &mbito de lo jurfdico, asf pues, Witker seiiala que-
la figura que se analiza es un convenio multilateral, término totalmente dis

tinto al de Tratado loternacional, al menos para la doctrina mexicana.

Por su parte, el tratadista Alvarez Soberanis, cusndo se refiere sl Acuerdo -
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, en forma un tanto desordenada, lo men-~
éiona en ocasiones como un tratado internacional, en otros casos como conve——
nio, o bien, como un contrato, aclarando que los términos apuntados son figu~
ras jurfdicas totalmente distintas.

Por nuestra parte, consideramos que se trata de un tratado {nternacional pura
nente dicho, de acuerdo con lo expuesto por los autores: Vicente Quercl, Mal-
pica de la Madrid y el Senado de 1a Repliblica.

A fin de aclarar las anterjores ideas vertidas por esta parte, se debe mani--
festar que al hablar de Tratado Internacional, contrato y convanio se hace re-
ferencia a instituciones juridicas divereas; sn primer término, tratsndo de -
establecer las difrencilas entre convenlo y contrato, ss debe seiialar que para

1a doctrina y legislaciSn de nuestro pafs, existe uns relaciSn género a espe-

33.= SEVILLA, CARLGS ET. ALL, ITNFORMACION BASICA SOBRE EL GATT Y EL DESAw--
RROLLO INDUSTRIAL Y CUMERCIAL DE MEXIC2, CUADERNOS DEL SENWADO, NUMERO
&8, HEXILO 1328, pag. 29
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'cic entre convenio y contrato, en tanto que los primeros tienen por objeto:~
crear, transferir, modificar o extinguir derechos u obligaciones; los segun~
dos, o ¢ea, loa contratos, (nicamente son una clase de convenios que solamer
te crean o transfleren esos derechos u obligaciones, en ese sentido, se in—
clinan algunos cuerpos normativos, como el Cédigo Civil para el Distrito Fe-
deral aplicable en materfa del fuero com@n y para toda la Repiiblica en mate-
ria federal, en sus artfculos (792 y 1793, y aunque los contratos de carfic~-
ter internacional revisten algunas particularidades suigeneris, no contem-——
plan diferencias de fondo con lo que acabamos de mencionar; ee cbserva pues,
que tanto los convenios géneros que contienen dentro de sus especies al con-~
trato, son aspectos jurfdicos mfis restringidos que los tratados internaciona
les, puesto que estos Gltimos, de acuerdo con lo expresado con el maestto -
Carlos Arellano Garcfa, tienen un alcance de mayor amplitud, ya que generan,
transfieren, modifican, extinguen, conservan, aclaran, respetan, contratan,-~
certifican, etc., derschos y obligaciones. 34

Por Gltimo, se podrl agregar al respecto que los contratos y convenios inter
nacionales, pues estos i{iltimos, para que cusnten con el alcance y fuerza le-
gal que leas otorga ls Conatitucifn, segiin lo establecido por el artfcule 133
de la Constitucifn Polftica, requieren de la aprobacién del Senado, as{ co-
mo de la ratificacifn de parte del Ejecutivoe., En ese orden de ideas, se po~
drk afirmar que, de acuerdo con el precepto constitucional enumerado al lado
de las normss de la mfxifma ley de nuestro pafs, los Tratados Internacionales
serin la Lay Suprema para toda la Unidn.

Finalizando esta critica de esta parte, se considera aportar una definicidn,
tratando de hacerla en la forma mfs correcta posible:

34.« CARLOS ARELLANO GARCIA. LA DIPLOMACIA Y EL COMERCIO INTERNACIONAL, =
ED. FORRUA, NEXICO, D.F. 1980, pag.1]1
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El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, es un Tratado Inter-

nacional de carficter nmultilateral que tiene por objeto, regular las relaclio—-

nes comerciales entre los firmantes, fijando 1a igualdad de trato en el inter

cambio comercial, la liberalizaci8n del comercio, mediante la eliminacifn de

barreras, aranceles y permlsos previos, asi como, la racionaliracidn de pro--
teceidn al comercio exterior en general,

Del concepto anterior, podemos sBustrser para su aniilisis los siguientes ele——

[entos:

a)

b)

c)

d)

En primer término, lo definimos cowo un tratado con caracterfsticas de in
ternacional y multilateral, esto en razén de que fue celebrado mediante -
el mecaniemc especifico de los tratados, cuyo concepto dejaremos claro —
al tratar lo relativo en sl cusrto capitulo de este trabsjo, pot 1o que -
por ahora nos concretaremcs a afirmar que con tal calidad fue aprobade -
por el Senado de 1s Replblica y ratificado por el Ejecutivo de 1s Unibn.

El caricter de internacional se debe a que en su celebracién intervienen~-
diversos aujetos de la Sociedad Internacimwl, con voluntad de cumplir con
los objetivos del acuerdo.

Del cardcter multilsteral se debe precissmante & qus el Acuerdo General -
referido, a la fecha, ha sido celebrado por noventa y dos estados del or-
be, recordesos que loa tratados internscionales de acuerdo con los suje-—-
tos que celebran, pueden ser bilatersles o sultilaterales, en el priser -
caso es celebrado Gnicamente por dos sujetos internacionales, en tanto -~

que los acuerdos plurilaterales se celebran por mhs de dos palses.

Como filtimo elemento del concepto, podemos sustraer ¢l objativo del acuer
do, conpistente &ste, en la regulaciln de relsciones entrs los celsbran—
tes, las que deberfin ser en ¢stos casos de carlicter espscificamente comer

cial, por consecuencia, las partes que celsbran el acuerdo e¢stin sujetas
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s normas de conducta contenidas en el acuerdo, referentes &stas, fundamen
taloente en intercambics comerciales, liberaciln de comercio mundial, eli
ainacisn de barreras, aranceles y permisos previos a la importacidn y ex-

portacifn, asY como la racionalizacidn al comercio intermmacional en gene--
ral.

Cabe mencionar que el Acuerdo Gensral funciona a través de la suscripcién de-
los llamados CSdigos de Conducts, los cuales em conveniente aceptarlos aln --

cuando no es obligatorio auscridbir los de su totalidad. Loa citados cSdigoes~
s0on:

1.~ Sobre las Adquisiciones Gubernamentales o de Compras del Sector Piblico.
Se refiere s que el godlernc no deba proteger a su industria nacional --
adquiriendo para sus compras ablo lo producido internacionalmente, sin -
que se& abrs 4l exterior (sSlo 12 pafses lo han suscrito).

2.= Subvenciones y Derechos e Impuestos Compensatorios.~ Quien lo suscribe -
estd obligado a no subsidiar sus exportacionss ni seguir prictices desle

ales el comarcio, so pana de que se le apliquen impusstos compensatorios.

3. ValotaciSn Adusners.~ Conslste en aceptar la nomenclatura arancelaria -
del Acuerdo General, uniforme para todos los paf{ses y con base en el va-
lor de producto en aduana.

&,- Normas (Barreraa Administrativas al Cosercio).- Se opone a trabas buro-
cpliticas que lo obataculizan.

8.~ Licenciss de Importacifn.~ MHecanismos administrativos, en ¢special para
tramitar sutoafticamente licencias de importacisn y exporcacifn.

6.~ Antidumping,- Interpreta el artfculo 60 del Acuerdo Gensral, regula una
de las mis frecuentes pricticas desleales del Comercio Internacional, la
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cual es vender en los mercados externos productos a preclos inferiores a
su valor normal (dumping).

México, por diversas razonmes ha suscrito todos los CSdigos menclonados, los -
cuales conetituyen verdaderos tratados internacionales, que a su vez, ratifi-
cados por el Senado, tienen plena vigencia en nuestro pafs, de conformidad —
con lo dispuesto en el artfculo 133 de la ConstituciSn Polftica de los Esta—-
dos Unidos Mexicanos.
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B.  ANTECEDENTES

El origen del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y de Comercio, se re~
monta a la intencidén fracazada de la Organizacidn de las Naciones Unidas para
crear, a través de su Consejo EconSmico y Social, un Srgano internacional de-
comercic que tuviera como objetivo principal la expansiSn y estabilizacién -
del comercic mundial,

Ese organismo pretendido por la OrganizaciSn de las Naciones Unidas, consti-~
tuirfa un Srgano especializado y dependiente de la misma, que complementarfa-
las funciones monetarias del Pondo Monetario Internacional y las del financia
miento del Banco Internacional de ReconstrucciSn y Fomento, también conocido-
cowc el Banco Mundial.

El Consejo Econfmico y Social (ESOC), comvoch o una conferencla sobye Comer——
cio y Empleo, celebrada en la Habana, Cuba, del 21 de Noviembre de 1947 al 24-
de Marzo de 1948, la cual se rigié por las reglas establecidas en el proyecto
tratado prepsrado por el Comité Preparatorio para la formacién del crganismo-
encargado del comercio mundial.

* Como resultado de la conferencla realizada, se elabor$ un convenio, que tomb-
el nombre del lugar donde se llevS a cabo, LA CARTA DE LA HABANA, que conte-—
nfa los principios y propSsitos sobre los cuales se debfa basar la pretendida
OrganizaciSn Internacional de Comercio. En representacidn de México, a di--

cha conferencia, acudid el Lic. Maric RamSn Beteta, as{ como Carlos Nova.

Dicha carta consta de 9 capftulos, 106 articulos y L6 anexos. Los capftulos-
son los siguientes: Capltulo I, PropSsitos y objetivos; Capftulo 11, Empleo-
© y Actividad Econbmica; Capftulo 111 Desarrollo Econémico y Reconstruccién; ==
Capftulo 1V, Polftica Comercial; Capftulo V, Pricticas Comerciales Restricti
vas; Capitulo V1, Convenics Intergubernamentales sobre Productos Bisicos; -—-
Capftule VII, LA ORCGANIZACION INTERNACIONAL DEL COMERCIO; Capftule VIII, So-
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luciSn de Controversias, y Capftulo IX, Disposiciones Geperales: Conferencia
de las Naciones Unidas scbre Comercio y Empleo. Acta Final y Documentos Co--
nexos. Ginebra, Suiza, Octubre de 1948. Un Restricted, E/CONF. 2/78 Rev, -
1, 23 de Octubre, 140 pags. 3>

El Comité Preparatorio antes mencionado, sin esperar el surgimiento de la Or-
ganizaciofi Internacional de Comercio (0IC), se dedicS a la tarea de sfectuar-
negociaciones en Ginebra en 1947, con la finslidad de reducir los aranceles-
aduaneros, entre otras restricciones al comercio, s &stas se les denonind: =
"Primera Conferencia de Negociaciones sobre Aranceles”, que posteriormente, -
en eos mismo aflo, formd parte del tratado multilateral: Acuerdo Ceneral aobre
Artanceles Aduaneros y Comercio.

En sus inicios fue considerado como un mecanismo provisional, mientras entra-
ba en vigor la Carta de 1a Habana, lo cual no fue posible, entre otras cosas,
por el abandono por parte de algunos estados, durante la conferencia plenaria
de las Naciones Unidas sobre el Comercic y el Eapleo; principslmente por los-
Estados Unidos de Am€rica, que dentro de su polftica interna obtuvo criticas-
de varios sectores de su sconomfa, entre ellos, los proteccionistas, inversio
nistas i{nternacionales; ademis del Senado, que negd la aprobaciSn requerida,-
por lo que la solucién mis propis para los Estados Unidos ara la celebracifin-
de un acuerdo que le permitiera sclamente al Presidente, acudir a €l sin nece
"sidad de solicitar el permiso al Senado.

De lo anterior, surge la evidencia que el Acuerdo General sobre Aranceles -~
Adusneros y Comercio {provisional), se formara por conveniencis de nuestro ve
cino Estado, y conatituyera el (inico reglamento jurfdico de regulacién de las
Relaciones Internacionales de Comercio,

25.- MALPICA DE LA MADRID, LUIS. QUE ES EL GATT. ED. GRIJALBO, S.A., ==
MEXICO 1985, pag. 13
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Ahors bien, es necesario recalcar que este Acuerdo se realizd paralelamente a
1a Carta de la Habana en Ginebra, Suiza, en base a ias disposiciones deriva--
das de las normas establecidas en la referida Carta, que redactf la Comisifn-
Preparatoria, que salvo con clertas modificaciones e inspirdndose enm la prac—
tica. de los Acuerdos comerclales celebrados por los Estados Unidos, constitu-
ye el texto vigente del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.
Dade que entre otros, su objetivo consfstfa en 1a obtencifn del pleno empleo-
y desarrollo del comercio internacional, conforme los siguientes cuatro —
medios:

1,~ Desarrollo Econfamico y Reconstruccifn.

2.~ Acceso de todos los palses en condiciones de igualdad n los mercados, a

las fuentes de aprovechamfiento y & los medlos de produccién,
3.~ Reduccibn de los obatéculos al comercio.

4,~ Consultas y cooperaclones en el seno de la Organizacifn Internacional de
Comercio.

Tuego entonces, 1a fuente principal del nacimiento del Acuerdo General, se en

cuentra en la Carta de la Habana, para una Organizacibém Internacional de Co--
mercio.

En suma: el referido Acuerdo fue firmado el 30 de Octubre de 1947, en Gine--
bra, Suiza, por: Australia, Bélgica, Birmanim, Brasil, Canadi, Ceildn, Cuba,
Checoslovaquia, Chile, Chinas, Estados Unidos, Francia, India, Libano, Luxem-—
burgo, Noruegs, Nueva Zelandia, Relno de los Palses Bajos, Paquistin, Reino -
Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte, Rhodesia del Sur, Siria y Unibn -
Sudafricana, todos los miembros de la Organizacifn de las Kaciones Unidas. -
Constituye as{ el marco jurfdico de negociaciones dsl comercio mundfal.
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En el seno del multicitado Acuerde General, se realizan negociaciones conoci-
;ins como Rondas, que se llevan a cabo con cierta perforicidad y que exigen la
participacidn de todos los miembros donde se establecen determinadas concesio
nes arancelarias, ya sea, en cuanto a su reducciSn o eliminacién de otro tipo
de barreras no arancelarias,

Debido a su importancia, los pafses no miembtros del Acuerdo Ceneral se han -
incorporado en forma provisional, independiente, o como observador; tal es el
caso de México, que en 1979, en la Ronda de Tokfo, realiz§ los trfmites para

su adhesifSn formal y definitiva al precipitado acuerdo.

Como resultado de las reuniones celebradas dentro de él, se han podido apre—
clar las preocupaciones que se han manifestado en esta organizacidn y la eve~
lucidn que ha experimentado en el transcurso del tiempo desde su creacién --
hasta nuestros dfas.

En forma enunciativa, las Rondas de negociaciones que hasta la fecha se han ce
lebrado, son las sigulentes:

a) OGinebra, Sulza 1947-1948

b) Aneccy, Francia 1949

¢) Torqay, Inglaterra 1950-1951

d) CGinebra, Suiza 1956

e) Ginebra, Sulza 1960-1962 (Ronda de Dillon)

f) Ginegra, Suiza 1963-1967 (Ronda de Kennedy)

g) Cinebra, Suiza 1973-1979 (Ronda de Tokio)

h) Punta del Este, Urugusy 1986~1990 (Ronda de Uruguay)

Su desarrollo hiatSrico se puede analizar esquematicamente en tres etapas, -
que de acuerdo a los cambios mis importantes que ha sufrido y que son necess-
rios estudfar ahora que México estf inmerso en las negociaciones y que se de~

berin conocer, para entender el campo sobre el que me desarrcllars nuestro -
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comercio externo y sobre todo sus incidencias para nuestro pafs.

En la primera (1947-1965) destaca un principio principal: LA NO DISCRIMINA-—
CION, que a su vez sustenta dos institucicnes jurf{dico econbmico blsicas:

l.- Cléusula de la nacién mis favorecida.
2.~ La aplicaciln de 1a clfusula del trato nacional.

Asimismo, surge la eliminaciln de las restricciones cuantitativas, algunas de
sllas, por ejemplo: el uso de licencisas y permisos.

La segunda etapa (1964-1979) comprendiS tres fenSmencs aa:uln,"’6 a saber:

1.- Regionalizacién de la economfa mundfal y la emergencia de los procesos -
de fintegracidn. Mercado Comin Europeo, ALAAC y otros,

2.~ Las demandas crecientes de los pafses subdesarrollades, inconformes des—
de el nacimiento del mismo Acusrdo General sobre Aranceles Aduaneros y ~
Comercio.

3,~ La consolidadicén del bloqus aocialista de pafses, y por lo tanto, la —-
consolidacién entre los pafses liberales y los sistemas de comarcio esta
tal.

Para .regular lo anterior, ee afiadieron al Reglamento del Acuerdo General, las
partes 111 y 1V, adadiéndose tres articulos referidos & los problemas de los
pafsen en vias de desarrollo.

36.~ WITKER, V. JORGE, BOLETIN MEXICANO DE DERECHO COMPARADO, NUM, 36,
SEPTIENBRE - DICIEMBRE 1978, pag. 778
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Por otra parte, se crean paralelamente al Acuerdo, 6 C5digos de Conducta, los
cuales actualizan y regulan los articulos que se encuentran en la Carta que «
conforma a aquel, para actualizar lss ireas que copstituyen barreras no aran-
celarias al Comercio Mundisl, se aprobaron dichos c§diges, pero ios miembros-
quadan en la libertad de suscribirlos.

Por Gltimo, la tercera etapa {1979-1990) incorpora a la estructura negociado-
ra del tratado mulrilateral, los servicios y productes no sgricolas como son:
el turismo, bancos, transportes, seguros, tecnologfa, fnversiones extranjerss,
informftica y computacifn, temas muy controvertidos, pero que al fin se acep-
taron a negociar después de ls reuniSn realizada en Punta del Este, Uruguay,-
independientemente de los resultados que ss obtengan al término de la dltima-
Ronda de Negocisciones, México se niega a llevar la propledad intelectual al
Acuerdo General sobre Aranceles Adusneros y Comercio, seialando que el gobier
no mexicanc no es responssble de cualquier violacisn a la Ley de Patsntes, ya
que, jurfdicemente no es posible inculpar s ninguna nacién por la piraterfs ~
de algunas,

En materia de servicios, México no promusve la introduccién de sllos en el -~
Acuerdo Ganeral, y eSlo los aceptarfs de sanera parcial, siempre y cuando, se
incorporen otros temas de interés econdmico y mocial para Méxfco. Los servi-
cios comoc bienes intangibles, s6lo se deben iwmpulear cuando tengan la calidad
suficlients pars introducirlos a la competencia internmacional, caso especifico:
el ssrvicio telefSnico. El llevar este servicio al seno del Acusrdo Genersl,-
significarfa entregar este sector productivo y perder la independencis en co-
sunicacionss; como lo es el teléfono y telemitics, lo que & su vez consticui-
r{a una gran desventajs pars México. De por s{ la aperturs comercial al exte
rior ha llevado a la industria a afrontar serios problemsas, lo que de slguna-
manera obstaculiza el desenvolvimiento que habfa tenido en los Gltimos ados,-
luego sntonces, la spertura al comercio de serviclos (teléfono) serfa inade--
cuado pars los fntereses de 1a nacin. Pussto que la sicuscibn financiers de
asa industris ss sncuentrs basada en el 50T que cbtiene por el eervicio de —
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larga distancia internscimal por medio de mil clientes, y el otro 50% los ob-
tiene por 1llamadas locales, que co son negocio y estfin subsidiadas, pues cong
tituye el servicio més barato del mundo.

Asf también, en el ramo farmacéutico, sefiald la Asociacién Farmacdutica Mexi-
cana al gobierno, que si no se estudian a fondo las circunstancias internas -
qua privan en el sector de medicamentos, y por ende, "se realiza una mala fir
aa en el seno del GATT, esto podria acarrear la desaparicidn del Cuadro Bisi-
co del Sector Salud, con el que se atiende el 981 de los problemas de salud~
en Hilxico. debifndose estudiar las bases que establezcan la legislacifn farma
ciutica al respecto. S$1 ge retiran los controles sanitarios, Mixico podria -
convertirse en un basurerc de medicamentos”. 38

Ahora bien, el por qué México no ingresS al Acuerdo General sobre Aranceles -
Aduaneros y Comercio, se explica a que durante la Segunda Guerra Mundial, Ma-
xico se encontrS con la posibilidad de surtirse de los palmes industrializa—
dos que, o bien ersn contendieates, o bien se dedicaron fundamentalsente a —
surtir & los beligerantes. En ¢sos seis afios de guerra, México desarrolls -
una industris improvisada y poco eficiente, que no s5lo surtis al aercado in-
terno, mino que afin exports una sustancial proporcifn de su produccibn. Cuan
do la guerra terminS, los pafses industrializados, vencidos y vencedores, vol
vieron muy pronto a invadir com sus productos los mercados internacionales en
condicionas altamente competitivas. La industria improvisada de Mixico estu
vo en psligro de desaparecer.

Para proteger nuestra incipiente industrial, el gobierno opt5 por una polfti-
ca proteccionsita basada en permisos previos a la importacifn, que hizo que -

el pafs progresara en las siguientes décadas segin un modelo de desarrollo -

37,- UNA MALA FIRMA EN EL GATT ACABARIA CON EL CUADRO BASICO DE MEDICINAS.
EXCELSIOR. JAINE CONTRERAS SALCEDO. FPRIMERA PARTE. 23 DE FEBRERO -
DE 19896, pags. 4 a 27
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para adentro a base de sustitucién de {mportaciones. Congruente con esa polf
tica, MExico denuncid el tratado de comercio con los Estados Unidos (1947) y
no entrd al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comarcio.

Decisidn que a cuarenta y tres aiios de distancia, puede parecer errfnea, pero

entonces lo apoyaron los industriales y sobre todo, los grupos de izquierda.
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C. CONSTITUCION ADMINISTRATIVA

La estructura constitutiva del Acuerdo General sobre Aranceles Adusneros y -

Comercio, contiene diversos Srganos que se encuentran comprendidos en el arty

culo XXV de su Carta Reglamentaria, como som:

1.~ Asamblea General.- Constituida por los paises miembros, y representa el-

Srgano spupremo del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.-

Esta Asamblea tiene por objeto tomar decisiones, como son las siguientes:

A)

B)

C)

D)

E)

¥)

Las decisicnes se toman por concenso y no por votacidn, esto es; argu
mentar, fundamentar y explicar el motivo de su afirmacisn o negacidne-
del voto emitido, lo que a posteriori concluye en uns resolucifn.

Todos y cada uno de los componentes en su calidad de definitivos que-
integran ei Acuerdo General, cuentan con un voto.

Cum:lo se trats de decisiones, basta la simple mayorfa, o sea, nes re-
farimos s un voto wis sobre la mitad de los componentes del Acuerdo.

Cuando se trata de exencifn o autorfzaciSn para cumplir con algunas -
observaciones, se requiere de dos tercios de loa votos emitides, siem
pre y cuando los votantes constituyan mis de la mictad de los integran
tes del Tratado Multilateral.

Cuando las partes contratantes del Acuerdo General actian en forma cg
lectiva, aparece en sus documentos la denominacifn PARTES CONTRATAN--

TES, que representan & los goblernos que han ingresado al acuerdo.

Cabe destacar como nota aclaratoris, que en las Reuniones de las Asam
bleas, los componentes del Tratado Internacional cuestan con voz y -~

voto, no as{ los que acuden a la reuniSn en calidad ds observadores.
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" 2,.- Consejo de Representantes.~ Se forma con la participaciSn voluntaria de
los miembros que lo constituyen, cuenta entre sus funciones las que a --
continuacién se especifican:

a) Dar trdmite a los asuntos a estricto cargo suyo, la Carta que lo regy
la establecerd otroe cascs, que en caso de urgencia también tratarA.

b} Supervisar, tanto el trabajo de los comités, de los grupos de traba-

Jo, as{ como de los cuerpos subsidiarios.

El Consejo de Represantantes se reuns pueve veces al sfic y cuenta bajo su ju
risdiccién con los sigulentes Srganos:

- Comité@ scbre Restricciones de Balanza de Pagos.

« Comité de Presupuesto, Finanzas y Adninistracidn.

= Prdcticas Antidumping.

= Pafses participantes para administrar el Protocolo de Negoctiaciones-
entre los palses en desarrollo.

-  Textiles.

- Ejecutivo del Acuerde relativo a determinados productos 18cteos.

=  Administracifn del Protocolo relativo a las materias primas como ias
grasas de 1a leche.

3.~ Comité de Comercio y Desarrollo.- Se trata de un organismo de carficter-
permanente, con ¢l mismo rango y categorfa que el Consejo de Representan
tes.

Este comité se cred a efecto de la adicidn de 1a cuarta parte del Acuer-

do General, cuyos objetivos son los sigulentes:

a) Seguir las actividades de los pafses componentes del Acuerdo en fun-
cibén a éste.
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b) Procurar en uso de sus funciones que se d& prioridad a los problemaa
de interés para los pafses en deparrollo.

¢) Como funcifn principal del Comitd, estd la de informar de sus activi
dades a la Asamblea General, en su perfodo de sesiones, mediante un-
informe detallado.

Comité de Negociaciones Comerciales.~ A este comité pueden acudir los -
Estados que sean o no miembros del Acuerdo General. Este organismo fue-
creado para una funcién determinada, sin embargo, a través de etapas cro
nol6gicas ha cumplido con funciones diversas, entre otras: "Negoclar me
joras del marco internacimal en que se desarrclla el comercio mundial, -~
en especial, con respecto al comercio entre pafses desarrollados y en de
urrul;o y al trato diferenciado y mis favorable a aplicar en ese comer~
clo”.

Grupos Consultivos.~ En la actualidad existen los siguientes:

a) Grupo Consultivo de los Dieciocho.- El cual eatS integrado por -
altos funcionarios de goblarno representativos del Acuerdo General -
sobre Aranceles Aduateros y Comerclo, que participan en la polftica-
comercial de sus respectivos pafses, Se cred en 1975 para ayudar a
los miembros a cumplir mejor algunas de sus tareas; tlene ademds 1la
coordinacidn entre el Acuerdo General y el Fondo Monetario Interna~--

cional, se relne tres veces al afio.

b) Crupo Internacional Consultivo de la Carne.- Su fur~1dn es celebrar

consultas intergubernamentales, elaborar estudios y dar informacidn-

MALPICA DE LA MADRID, Op. Cit. pag. 18.
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sobre la oferta y demanda de ganado bovino y de la carne.

c) Grupo Consultivo Mixto del Centro de Comercio Internacional ——
UNCTAD/CATT.- Constituido en 1964, a peticifn de los Estados en De-
sarrollo, para ayudarlos a fomentar sus exportacioens, desde (968 a8
administrado conjuntamente por la Conferencia de Nacicnes Unidas -
para el Comercio y el Deaatrrollo y por el Acuerdo General.

Director General.- Al hablar de este funcionmario al cual se refiere en-
este momento, 8 referirae hasta lo que en 1965 fungfa como "Secrastario-
Ejecutivo”; sin embargo, como no se ha hecho ninguna enmiends en el =--
Acuerdo General en ege sentido, sigue figurando el referido nombre, el -
cual edatd al frente de la Secretarfs Permanente creada en 1954, Actual-
mente el Director General es el sefior ARTHUR DUNKEL y bajo sus Srdenes -
trabajan nis de 200 personas.

Durante 1a ReanudaciSn oficial de la Ronda de Uruguay, mediante la Octa-
va ReuniSn dal Comité de Negociaciones Comerciales, el citado funcions—
rio reiterd la existencia del Principio de la No Discriminacién, puesto-
que”en log {iltimos tres meses se ha dialogsdo con todo aquel pals, pobre
o rico, en lo individual o en grupo de naciones, e{n importar el grado -
de desarrollo para negociar en interés del libre Comercio Internacional.
++. estableciendo ademds ... "que estén en pugna los intereses de las —
naciones por grupo y estas son: Textiles y veatidos, agricultura, dere-
chos de propiedad intelectual, etc.” 39

En suma: su funcifn es precisamente direccional.

JIMENEZ EDITH, IMPOSIBLE NEGOCIAR O ESCUCHAR CADA PUNTO, EL GATT NO =~
DESAPARECERA: DUNKEL, EXCELSIOR, 6 DE ABiIL DE 1388, pag. primera pla-
na, 10y 11.
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D. OBRJETIVOS

Por objetivo me debe entender el fin remoto a lograr, toda clase de fenfmencs,
ya sean naturales, sociales, polfticos, econbmicos o jurfdicos se dan de CAU-
SA A EFECTO, el segundo es el resultado u objetivo que nos proponemos, de -
acuerdo con la causa, la que en los fenSmenos sociales, constituye toda moti-
vacisn, sin descartar que en los fenfmenos producidos por el hombre, como son
eatre otros: los de cardcter social. Para llegar al objetivo, se requiere —-
una serie de medios a utilizar, en este estado de cosas se tiene que, motiva-~
dos algunos individuos componentes del Organismo Internacional denominado Or-
ganizacidn de las Naciones Unidas, con el propdsito de lograr un conjunto de
finalidades que se sintetizan an sl bien cowin y 1s cooperaciSn sobre todo de
carfcter comercial, entre los pafses del orbe, tuvieron a bien crear el Acuer
do General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio. Ep estas circunstancias, --
las finalidades que squl se refieren, perseguidas a través del Acuerdo en --
ecita, son las que hemos de spuserar a continuacién:

1.~ Niveles de vida més altos, mediante las relaciones comerciales y econfmi

cas.

2.- Consecucién del pleno espleo y de un nivel elevado, cads vez mayor, del~
ingreso real y de 1la demanda efectiva.

3.~ La utilizacién completa de los recursos mundiales.
4.- El acrecentamiento de la produccidn y de los intercambios de productos.

Para el logro de los objetivos antes peiialados, lau partes contratantes se -
basan en lo siguiente:

a) Reciprocidad Internacional.
b) Reducci8n sustancial de los aranceles aduaneros.

¢) EliminaciSn de tratos discriminatorios,
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La reciprocidad finternaclional tuvo mayor importancia cuando no existfan nor-~
mas de caricter convencional que definieran de manera uniforme y general las
obligaciones de los Estados, de esta suerte, ante la susencia de obligaciones
precisas, la conducta estatal, en una determinada materia, se sujetaba al tra
to que un tercer Estado concedfa al Estado interesado. As{, en la coopera--—-
¢i1én comerclal, se estaba a las posicionea asumidas por los Estados. Todavia,
en algunos renglones de importancia, como el derecho diplomftico, independien
temente del réglmen convenclonal adoptado a través de 1as convenciones de Na-
ciones Unidas sobre 1la materia, algunas cuestiones son dejadas a ia defini---
cibn que marque la reciprocidad internacional. En los Embitos de cooperactén
interestatal, no precisados voluntarismente, y como resultado de las diferen—
cias y hostilidadea que con frecuencis caracterizan las relaclones internacip
nales, los Estados se sujetan al grado de ventalas,o en su case, desventajan-
que la contraparte reconoce.

Ahora bien, la reciprocidad que se estudiari mfs adelante, por constituir un
principio sobre el cual se rige €1 Acuscdo Gensral sobre Aranceles Adusneros-
y Comercio, se encuentra inmerso en el srtfculo XXVIII bis, de la carta que -
1o conforma.

La reduccifn sustancial de los aranceles aduaneros y barreras arancelarias «
se refiere a 1la racionalizacifn sustancial de los obsatlculos que se opomen al
1ibre comercio, por lo que se debe dejar claro el concepto de ARANMCEL; el --
cual consiste en el inatrumento legal de carficter econbmico, considerado como
una barrera impuesta al comercio internacional, a fin de regular ls entrads y
salida de mercancias por el territorio, mediante la fijaciSn de los ispusstos
al comercio exterior.

En el caso particular de México, de conformidad con lo establecido por el ar-
tfculo 131 Constitucional, ea facultad privativa de ia Federaciln gravar las
mercanc{as que se importen o exporten o que pasen por el territorio nacional,
fijando para ello, aranceles determinades.
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Las adusnas comstituyen las unidades administrativas de la administracidn pd-
blica centralizada que, en el casoc de México, dependen de la Direccién Gene--
ral de Aduanas de la Secretarfa de Hacienda y Crédito y tiene como funclones-
principales:

l.- Controlar la entrada y salida de mercancfas.

2.- Recasudar impuestos al comercio exterior.

3.~ Ejecucifn de la parte correspondiente a las polfticas econSmicas comer--
ciales.

4,~ Ejercer vigilancia en materis de sanidad.

De acuerdo con la fracciSn XIII del artfculo B9 Constitucional, son faculta—
des del Ejecutivo Federal, establecer aduanas martitimas y fronterizas, y en
1a actualidad las aduanas de los aeropuertos y las interiores las establece -
en base al artfculo 115 fraccifn T de la Ley Aduanera.

Deade luego, estas figuras son consideradas como barreras arancelarias al Co-
nereio Exterior, que trata de combatir el Acuerdo General, en sus artfculos:

X1, XII1, XXIV y XXXVI establecidos en 18 carta que lo regula.

La eliminacifn del trato discriminatorio como Este, constituye um principio -
que regula las actividades del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Co

mercio, se analizarf en el inciso inmedlato siguiente.

En este aomento 86lo se concreta a decir brevemente que este medio para la —-
congecucibfn de los objetivos plantesdos en el Tratado Multilateral, se encuen
tra incluido en los artfculos 1 y XII de la precitada Carta ¢=1 Acuerdo Gene~
ral,
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PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

Segiin dejamos asentado en pArrafos anteriores, el Acuerdo General sobre Aran~
celes Aduaneros y Comercio, no constituye miis que un tratado internacional, -
creado para obtener los objetivos ya precisados, en virtud de que dicho medio

tiende a la consecucibn de fines positivos, se sustenta en clertos principics

que le sirven como punto de apoyo, de los cuales nos occuparemos & continua——-

eibns

1.-

Principio de Reciprocidad.~ Gramaticalmente, reciprocidad signiffca 1la
correspondencia mutua de una percona © casa con otro.

Para el Deracho Mexicana, la reciprocidad consiste en la suma de deberes
y derechos entre dos o mis personas, como consecuencia de un acto jurf-
dico, las obligaciones que nacen de &ote, pueden consistir en dar, hacer
o dejar de hacer, en reciprocidad a toda obligacién, se contrapone un de
recho y viceversa; por ejemplo: En . el caso de los contratoa de donde sus
traemos relaciones recfprocas como en los casos de: DO UT DES, DE UT FA-
CIO, PACIO UT DES, PACIO UT PACIO.

Estas ideas se pueden trasladar al campo del Derecho Internacional, en -
el que mediante acuerdos de los Sujetos Internacionales, &8 posible gens
rar derechos y obligaciones reciprocas, en este Smbito, suele clasificar
ae a la reciprocidad de acuerdo a su carfcter real y formal, en el pri——
mer caso, los sujetos del conclerto internacicnal se proporcfonan bene--
ficios mutuos, en tanto, en el caso de la reciprocidad formal referente-
a las concesiones, los palses en desarrollo fmpugnan la formal, ya que -
no se encuentran en igualdad de status con los Estados industrializados
y aspiran a una reciprocidad treal, que se aparte de la simetria en las -
concesiones y atienda a los resultados.

3
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2,- Principio de No Discriminacidn.~ En virtud de este principic que susten
ta el Acuerdo, todos los estados componentes son iguales desde el punto=-
de vista comercial, por tanto, ninguna de las partes tendrd supremacla -
o inferioridad, no siendo posibles represalias entre elleos por cuestiog«-
nes de cardcter religloso, polftico o racial, todos los miembros son re=
gidos por un parémetro comercial.

Sin embargo, en su aplicacidn cuenta con las siguientes excepciones que
entre otras Bon:

a) Establecer en los artfculos I, en sus parrafoes 2,3 y 4, XXIV (Unlo—
tes aduaberas y zonas de libre comercio), XXXV (Partes contratantes-
que no han entablado negociaciones arancelarias entre ellos), XIV =~
(ExcepciSn expresa al principilo de no diecriztnacidn), VI (Derechos-
antidumping y derechos compensatorios}).

Dentro de este principio se encuentra la cldusula de la nacién mis favorecida,
que significa que las partes no tratarSn de eastablecer un arreglo bilateral--
preferente que causs discriminacién contra otros asocciados comerciales. Por
medio de esta disposicién en los Tratados Comerciales se extienden los benefi
cios arancelarios, convenidoa por los firmantes, a todos los demds estados -—
que participen en el sistema recfproco. Las partes, a través de esta cliusu=
la, se colocan en una situacidn de igualdad, pero tal situacién en cealidad -
nunca ha existido. Sin embargo, se ha incrementado el niimero de palses del -
Tercer Mundo que se han adherido al Acuerdo General, al parecer, atrafdos por
eata cldusula y la posibilidad de ampliar las ventas de sus productos a los -
Gnicos clientes que existen. Dicha cldusula se encuentra rcgulada principal~
mente en el pirrafo primero del artfculo I de la Carta que lo regula.

J.- Principlo de Proteccidén Exclusivamente Arancelaria.— "Se otorgard pro—
teccién a la industria nacional exclusivamente, a través de aranceles -

aduaneros, y no mediante otras medidas comerciales. El objetivo de esta
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norma es lograr que se conozca el grado de proteccidn para que sea posi-

ble una competencia”. 40

Principlo de Procedimiento de Consulta.- "Este principio esti orientade

" a evitar perjuiclos a los intereses comerciales de las partes contratan-

tew. Da a las "partes contratsntes™, sean pafoes grandes o pequefios, la
opcidn de buscar una solucifn justa cuando estimen que sus derechos se ~

vean amenazados por las partes contratantes". 4

Principo de Centro de NegociaciSin.- El Acuerdo General sobre Aranceles-
Aduaneros y Comercio, tiene como objetivo la reduccién de los obutficulos
arancelarios ¥y no arancelarfios al comercio internacional, lo cual se lo-
gra en grandes negociaciones generales como las Rondas, explicadas ante-
riormente, o en negociaciones normsles que tienen lugar en la sedes del -
mismo Acuerdo, en Ginebra y corren a cargo de siete grupos, ablertos a -

todos los pafses participantes. Estos grupos negociadores son los de:

a) Aranceles.

b) Medidas no arancelarias.

¢} Productos agropecuarios,

d) Salvaguardias.

e} Enfoque por sectores,

£) Productos tropicales.

g) Mejoramlento del marco institucional i{nternacienal.

Por ser la mds lmportante, se destaca aqui la negoclacidn de aranceles. Esta

puede ser para consolidarlos, esto es, los pafres se comprometen a no elevar-

los por arriba de un nivel convenido, generalmente el existente, o blen, para
reducirlos.

40.~-
41.-

MALPICA DE LA MADFIL, Up. Cit. pag. 17
MALEICA DE LA MAGRID, ihidem, pag. 17
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Hay tres posibilidades para la reduccisn de los aranceles. La primera es ne-
gociir producto por producto en discusiones bilaterales y las conceslones re-
sultantes se generalizan en virtud de la cliusula de nacidn mis favorecida.

La segunda posibilidad, utflizada en la Ronda de Kennedy, es hacer una reduc-
¢i18n lineal, directa y general, en porcentajes fijos.

La tercera es no sSlo reducir, sino ademfis, aproximar o armonizar los arance-

les de los pafses negocladores,

Para otros autores existen ademis los siguientes principios:
a) Principio del tratamiento naclonal.
b) Principio de aranceles y tarifas.
¢} Principio de igualdad de los Estados,

Considerindose que se ancuentran inmersos en los que se explicaron anterfor--
mente.
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F. UBICACION

Es {mportante establecer que la ubicaciSn del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comerclo, especificamente la Direceidn General, representada por
el sefior ARTHUR DUNKEL, se encuentra localizada en Ginebra, Suiza, desde su =
fundacisn en 1947.

Cabe sciialar que las Asambleas Generales de los miembros que lo integran se -
1levan a cabo en el seno de la propia direceidn, no as{ las negociaciones co-
merciales multilaterales llamadas Rondas, que se realizan en diversos palses,
tomando en ocasiones el nombre del lugar donde se llevan a efecto, y poste=--
riormente completar dichas reuniones en el seno del Acuerdo.

Referente a los miembros del Acuerdo se establece lo sigulente:

Para la aplicacién del Acuerdo General se contemplan tres clases de miembros:

1.~ Partes contratantes del Acuerdo General.

2.- Provisionsales.

3.~ Territorios Coloniales. En cuanto a éstos, aun cuando obtuvieron su inde
pendencia y son estados soberancs; se les continda aplicando de facto --
del Acusrdo General en materia comercial, en espera del entablecimfento-
definitivo de su polfrica comercial.

Para dar a conocer gus actividades, los instrumentos en los que se basa, los-

estudios o su Boletfn Informativo, el Acuerdo General sobre Aranceles Aduane-

Tos ¥y Comercio me vale de las siguientes publicaciones:

a) El Comercio Internacional

(Internacional Trade)
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b)  GATT Actividades
{GATT Activities)

c) Instrumentos Bisicos y Documentos diversos

(Basic Inatruments and Selected Documents)

d)  GATT Estudios en el Comercio Internacionsal
(GATT Estudias in International Trade)

e) Boletfu Informativo, GATT, qué hace? qué ea?
(GATT What is it, What does it).

El artfculo X de la Carta que conforma el precitado Acuerde, establece la for
ma y caracter{scicas de las publicaciones de Polftica Comercial Internacional.



G, PROTOCOLO DE ADHESION DE MEXICO AL GATT
1, ANTECEDENTES

A partir de 1979, Méxlco tiene su primer intento de adhesiBn al Acuerdo Gene-
ral, el cual Bs present§ con el motivo del gobiernc mexicanoc en las negocia--
clones comerciales de la Ronda de Tokio, en donde el protocolo se presentS en
dos ethpnu: en la primera de ellas se marcaron los derechos y cbligaciones de
rivados para México de 1a misma aplicacidn del Acuerdo Ceneral sobre Arance--
les Aduoneros y Comercio; en la gegunda, se presentaton ia ilsta de concesio-
nes al finallzar la citada Ronda.

la razén fundamental para la participaciSn de México fue la consideracibn de-
que & través de su presencia, obtendrfa importantes desgravaclones de los pro
ductos, asf como psra colaborar en la adecuacidén de la estructura del Tratado
Multilateral a las necesidades de los palses en desarrollo,

El 16 de Enero de 1979, el Secretario de Comerclo diriyid al entunces Direc=-
tor Gensral, sefior Oliver Long, una solicitud oficial del guhierno mexicanas -
para que de acuerdo con el artfculo 33 del Acuerdo General, se iniclaran negn

ciaciones para una sventual adhesién.

En ese momento, la polftica comercial de Mézico se¢ pucde describir en la en—-
trategia econfmica plasmada en el Plan Naclonal de Desarroilo de la Adminip-—-
tracifn Piblica de 1977 a 1982, sustentada en nn esquema de suntitucifin de ip
portaciones y de desarrollo del sector petrolero, asimismu, reconoclendn 1a -
necesidad de racionalfizar la proteccidn en forma gradual para incentivar la -
eficiencia de la planta productiva, se observa que al lgual que el preassnte -
Plan Nacional de Desarrollo, tenfa como objetivos principales: elevar el ni--
vel de vida, desaparicién de los desequilibrios sectoriales y regionales, 1la
eliminacifn del desempleo, uso Sptimo de los recureos nacionsles, lograr un -

equilibrio en 1a Balanza Comercial, exportacifn de productos no petroleros, =
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G. PROTOCOLO DE ADHESION DE MEXICO AL GATT

1. ANTECEDENTES

A partir de 1979, México tiene su primer intento de adhesisn al Acuerdo Gene-
ral, el cual se present§ con el motivo del goblerno mexicano en las negocla--
ciones comerciales de la Ronda de Tokio, en donde el protocolo se presentd en
dos etapas: en la primera de ellas se marcaron los derechos y obligaciones de
rivados para México de la misma splicacidn del Acuerdo General sobre Arance--
les Aduaneros y Comercio; en la segunda, se presentaron la lista de concesio=-
nes al finalizar la citada Ronda.

La raz6n fundamental para la participacién de Mézico fue la consideracion de-
que a través de su presencia, obtendrfa importantes desyravaciones de los pro
ductoa, as{ como para colaborar en la adecuaciin de la estructura del Tratado
Multilateral a las necesidades de los pafres en desarrnlla,

El 16 de Enero de 1979, el Secretario de Comercio dirlyis al entonces Direc——
tor General, seiior Oliver Long, una solicitud oficial del gobierno mexicann -
para que de acuerdo con el artfculo 33 del Acuerde General, se Iniclaran neyn
ciaciones para una eventual adhesién.

En ese momento, la polftica comercial de Méxlco se puede demcribir en la en--
trategia econSmica plasmads en el Plan Naclonal de Desarrcllo de¢ la Adminis--
tracidn Piblica de 1977 a 1982, sustentada en un esquema de sustituclin de im
portaciones y de desarrolle del sector petrolero, asimismo, reconoclendn la -
necesidad de racionalizar la proteccién en forma gradual para incentivar la -
effciencia de la plants productiva, se observa que al igual que el pressnte -
Plan Nacicnal de Desarrollo, tenfa como objetivos principales: elevar el ni--
vel de vida, desaparicidn de los desequilibrios sactoriales y regionales, la
eliminacifn del desempleo, uso Sptimo de los recursos nacionales, lograr un =

equilibric en la Balanza Comercial, exportacién de productos no petroleros, -
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as! como, incremento en la produccifn agrfcola ¢ industrial.

El proceso de negociacisn de adhesifn de México al Acuerdo General en 1979, -
se presentd en dos freas; por una parte, el ejercicio de la negoclacidn para=
el ing al sm0 11 do a cabo ante la Ronda de Tokio, y la otra se -
presentd con el desarrollo del proceso de negociacfones en el senc del grupo-
de trabajo creado pars esos efectos, en el que se examind el régimen de Comer
cio Exterior de México y se procedif a redactar y adaptar un proyecto de pro-
tocolo de adhesidn,

Ahora bien, México adopt$ una serie de prinocipios que debfan ser towados para
su eventual ingreso al referido Acuerdo, estos fueron:

1.~ México es un pafs en desarrollo.

2.~ México seguiré aplicando sue polfticas de deiurrollu econdmico y social.
3,- México deberfa tener flexibilidad en la regularidad de sus importaciones,
.l.- Necesidad de proteger al sector agricola,

5.~ Proteger y promover al sector industrial conforme a las politicas inter—
nas del pafs,

6.~ Plena vigencia de los ordenamientos polftices {nternos.
Como resultado de esas negociaciones, México solicitd 287 proov-tos a los paf-
gses con log que estaba negociando (107 agropecuarios y 180 industriales) y -

recibis ofertas por 172 productes (35 agropecuarios y 137 industriales),

Las contrapartes solicitaban a México 704 productos (168 agropecuarios y 245~
industriales).



87

Los datos anterlormerte citados se modificaron, ya que la lista publicada el 13
de noviembre de 1979, aparece como oferts final de México, 300 fracciones =~

arancelarias y en contrapartida se otorgan a México, 248 concesiones.

5310 cabe agregar que, a pesar de todo el trabajo y negoclaclones plasmadas -
en el protocolo de adhesidn, la respuesta final de México fue la de no adhe--
rirse por razones polfticas, econSmicas y sociales, derivadaas del debate na--
cional que se produjo y que llegd a calificarse como una de las discusiones -
mis amplias en la historia del pafs.

Posteriormente, el Ex-presidente de México, Licencisdo José LSpez Portillo, -
¢l 18 de Marzo de 1980, en el XLII Aniversario de la Expropiacidn Petrolera,-
puso fin al citado debate, expresando que asumfs la responssbilidad de pospo-
ner el ingreso de México al Acuerdo General, tomando la determinacidn, des---
pulis de recibir opiniones variadas y contradictoriss,

Por otra parte, el Protocoloc de Adhesién de México al Acuerdo General sobre -
Aranceles Adusneros y Comercio de 1986, se empezd & estructurar en base al -
Acuerdo de 1a Asamblea del 11 de Septiembre de 1985, en el cual a las Comisfp
nes Unidas de: Desarrolle Econfmico y Social, Comercio y Fomsnto Industrial,~
Hacienda y Crédito Pdblico, y segunda seccidn de Relaciones Exteriores del —
Honorable Senado, les fue encomendads la tarea de realizar una consulta sobre
la eventual adhesidn de MExico al Acuerdo General, Después, las conisionss -
senatoriales anunciaron que no habfa ningGn inconveniente para que Mixico per-
teneciera al Acuerdo General, materia de nuestro estudio. El 25 de Noviembre
de ede nismo afio, el Diaric Oficial publics el oficio en el que ¢l Presidente
de ese entonces, Licenclado Miguel de la Madrid Hurtado, instruye al Secreta-
rio de Comercio y Fomento Industrial psra que inicie negociaciones con el Or-
ganismo Internacional de Comercio.

Segiin la Cimara de Senadorea, la Consulta Popular incluyS a coleglos, asocia-
clones profesionales, masstros ¢ investigadores, industriales, comsrciantes,~



exportadores y organizaciones obreras.

Ahora bien, el Protocolo de Adhesifn de 1986, fue definido por el Senadeo de -
la siguiente manera:

"Es el documento en que se establece el marco jurfdico y econdmico de aplica-
cifn del Acuerdo General, donde se consignan derechos y obligaciones que se-
derivarfan para México. Estd estructurado en un predmbulo y una parte opera-
tiva. Contiene disposiciones generales, fipnales y una lista de concesiones -
arancelarias". 42

La consulta sobre la eventual adhesiSn de MExico al Acuerdo General constitu-
y6 una tarea, que le permitid a las comisiones escuchar diferentes corrientes
de opinifn repreasentativas de los sectores wis directamente vinculados con =

este asunto trascendentalmente importante para el pafa,

En la segunda etapa de consulta, se puso de wmanifiesto el gran fnteré&s de los
diferentes grupos participatites en tornc al tema analizado, por éittimo, las -
comisiones senatoriales pumsieron a consideraciSn de la Asamblea, la consulta-

hecha y sus conclusiones fueron:

Tomando en cuenta las consideraciones anteriores, laa Comisiones Unidas que -
suscriben expresan: Que no existe, a su juiclo, inconveniente alguno del or-
den econSmico, polftico ¢ jurfdico o social para que el Gobierno de la Repii--
blica, si asf lo Juzga conveniente, inicie en el womento que considere oportu
vo, negociaciones con las partes adheridas al Acuerdo General, con el propési
to de concertar su eventual adhesién a ese organismo, en los términos que me-
jor convengan al finterés nacional.

42,~ SEVILLA, CARLOS, ET ALL INFORMACIOL BASICA SOBRE EL GATT ! EL DESARRO--

LLO INDUSTRIAL Y COMERCIAL DE MEXICO. CUADERROS DEL GENADO DE LA REFU-
BLICA., OCTUBRE 1985, MEXICO, pag. &1
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Asf{, tomando en cuenta la opinidn del Honorable Senado y de acuerdo & las si-

gulentes razones:

1.~

Que uno de los objetivos fundamentales del Plan Naclonal de Desarrolio,-
es el fomento de las exportaciones no petroleras, mediante 1a aplicaciSn-
de politicas de reconversifn industrial y racionalizaciSn de la protec—-
cidn, que permitan el uso adecuado de los recursos y una vinculacidn efi
clente con el exterior.

Que el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio es el prinei

pal instrumento multilateral de negociacién del Comercio Internacional.

Que el Acuerde General contempla una serie de disposiciones que permite-
proteger los intereses industrisles y comerciales de las naciones que ==
forman parte de #1.

Por lo que el Acuerdo General ofrece a Mixico no s6lo un major accesd a-
sus exportaciones, sino tambi&n las reglas necesariss para proteger la -
planta productiva y el empleo.

Que e} mecanismo de eolucisn de controversias que contiene el Acuerdo Ga
neral, amplfa las oportunidades de defensa de sus siecbroe en la solu-—
c¢i6n de conflictos comerciales protegiendo 3l comercio de medidas unila
terales.

Que e5 el hecho innegable de que la economfa y el comercio internacional
estf atravegando por ung situacifn de ajustes y reestructuracién con --
base en negociaciones multilaterales y bilaterales.

Por otro lado, de conformidad con al arefeulo 89, fraccidn X y artfculo 131,~
segundo pirrafo Constitucional, el Presidente de la Replblica encomendd sl Se
cretario de Comercio y Fomento Industrial conducir las negocfaciones para --
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nuestra adheaiSn al Acuerdo General, cuidando se cumplieran los sigulentes -

lineamisntos:

a) Tomar comd warco de refsrencis el Protocolo de Adhesidn de 1979,

b)  Be deberd reconocer la situacifn de MExico como pafs en desarrollo.

c) Se deberd respetar nuestra soberania sobre los recursos naturales, asi ~
como tener en cuenta las dispomiciones en materis de comprae del sector-
piiblico.

d)  Reconocer el caricter prioritario del sector agropecuario de México,

e) Se buscarf mantener flexible el uso de controles al comercio exterior, ~
en el contexto de la politics actual de sustitucidn gradual del permiso-
previo por el arancel.

f) Se circunscribirf plenamenta a 1o que establece la Constitucidén Polftica

de 1os Estados Unidos Mexicanos y todas las demlis leyes que salvaguarda-
von la vigencia y el ejercicio ds 1la soberanfa nacional y deberf ajustar
sa al Plan Macional de Desarrollo, as{ como a sus programas sectoriales-
y regionales.

E1 26 de Noviembre de 1985, sl Secretario de Comercio y Fomento Industrial, -

ernvi§ al Director General de)l Acuerdo en cita, la solicitud de nuestro ingre-

80,

Las partes integrantes del Acuerdo General recibleron la comunicacidn de Mixi
co en su XL1 perfodo de mesiones, determinfndose el grupo de trabajo para exa-
minar la misma.

Siguiendo el procedimiento ordinario, con fecha 12 de Febraro de 1986, se-—
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estableci el grupo de trabajo, después de intensa labor del grupo intersecre
tarial de trabajo nacional que presentd los siguientes documentos:

a) Proyecto de Protocolo de Adhesnidn de México al Acuerdo General acbre -~
Aranceles Aduaneros y Comercio.

B) Lista de productos que MExico aceptd concesionar como aportacién por su
accesifn.

El 15 de julio de ese mismo afio, el grupo de trabajo del Acuerdo General, -
aprobs dichos documentos y una vez suscrito por Mixico el protocolo de adhe--
#1i6n, 86lo restaba que 1a Honorable Cfmars de Senadores aprobara el referido-
documento. Fus hasta el 26 de noviembre del afio en cita, que ¢l protocolo -
suscrito en Ginebra, ratificado por la Homorable Cémara de Senadores, se pu--
blic6 en ol Diario 0ficisl de la Federacidn y pasb a formar parte del aistema
jurfdico naclonal.

En sums: En la negociaciSn de 1986 se logrd proteger a la iondustris, aplican
do impuestos haasta del 751 sobre los productos de importacién que compitan —
con desventaja contra ios nacionales; esta proteccifn se irf reduclendo pauls
tinamente, de tal manera que para 1994 slo serf el 507,

Cabe afiadir que en esta Gltims negociscidn, se concesionaron 37) productos —
como "boleto de entrada" al Acuerdo General qus pagd México, esta negociscidn
no incluyd ningin producto del grupo de medicamentos de la industria fermacéu
tica, ni de 1a automotriz; sityscifn que a nuestro juicfo fue desventajosa --
para Mizico, puesto que a cambio, tuestro Estsdo no obtuvo nloguna concesidn-
hasta la préxima Ronda de negociaciones, dado que, cuando se¢ adhirib no era -
nomento de alguna ronda, sin embargo, en 1979 México negocio con ventaja, ya
que su eventual adhesifn se reslir$ durante la Ronda de Tokio y obtuvo 248 -~
concesiones por 302 que el pafs ctorgaba, por lo que sl parecar de ls exponen
te, Mixico desaprovechS la primera negociacidn, circunstancias que podrian —
haber beneficiado aiin mis su ingreso.
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FUNDAMENTACION JURIDICA EN NUESTRAS LEYES

Principalmente el Protecolo de Adhesidn se circunscribif plenamente a lo que=

establece la Constitucidn Polftica de los Estades Unidos Mexicanos y todas --

las demfis leyes que salvaguardan la vigencia y ejercicio de la soberanfa na-=
cional y la rectorfa del Estado, asi como el Plan Nacional de Desarrollo y —-

sus programas sectoriales y regionales.

Por lo tanto, la fundamentacidn en nuestras leyes de dicho documento, se ana-

lizard en base a la sigulente clasificacidn jurfdica:

A) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Artfculo 25.- En este precepto se plantean leos principles bisicos del sog
tén econdmico mexicano. Con las reformas a este artfculo, publicadas en -
Diaric Oficial de la Pederacidn el 3 de Febrero de 1983, se i{ntredujo en -
la Conetitucién el concepto del sector econbfmico 2l establecer que al de~
sarrollo econSmico concurrirdn los sectores pﬁslicn. social y privado. -
Asimigmo, plantea la necesidad de la rectorfa del Estado para alcanzar sus
fines, lo cual significa que la Organizacidén Socfal debe asumir una posi--
cidn activa en cuanto a la creaciSn de condiciones que generen el creci---
miento mexicano, el que al mismo tiempo, debe tender hacla la posibilidad~
de ampliar las oportunidades de trabajo, ademis, sefiala las dreas estraté-
gicas o econbmicas importantes para el desarrollo nacional. En ffn, en --
este precepto se da énfasis a la organizacidn y expansifn de la actividad-
econdmica del sector gocial, sometiéndose a lo establecide en las leyes ~—

que originen los mecanismos para ese fin.

Artfculo 26.- Consagra la necesidad de regular constitucionalmente uno de
los aspectos fundarmentales de las sociedades actuales, que es la Planea——-

cibn, la cual es requerida por cuaslquier sistema polftico, como un fnstru-
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mento indispensable, desarrollindose en Mézico el Derecho de Planeacién, a

partir de las reformas de este articulo.

De conformidad con el presente articuln, se encuentra la responsabilidad -
del Estado para organizar el sistema de planeacidn del desarrollo naclonal

capaz de responder a las necesidades cambiantes que plantea la vida actual.

Dicha Planeacidn deberd ser democrdtica, esto s, que participe ¢n ella el
pueblo (para lo cual se faculta al ejecutivo para establecer procedimien--
tos de particlpacidn y consulta popular, por lo tanto, se deberdin mantener
abiertos los canales de comunicacisn entre autoridades y ciudadanos).

Este artfculo con relacién al anterior, eleva a rango constitucional la --
accién gubernamental en materia de planeaciin, estableclendo ¢l Siatens Ko
cional de Planeacidn Democrdtica, en base a un Plan Naclonal de Desarrollo
el cual debe acoplar las diferentes finalldades propuestan, que incluya --
programas especificos elaboradoa por cada una de lan ramas de la Adwiniy—-
traclén Piblica Federal, en este caso, la Secretarfa de Comercio y Fomento
Industrial, a través de los Programas de: Fomento Industrial y Comercio =--
Exterfor 1984-1988 (PRONAFICE) y el de Fomentn Integral a las Exportacio--
nes (PROFIEX), gque se tomaron en cuenta en la elaboracidn del Protocolo de

Adhesién al Acuerdo General sobre Aranceles Aduanerou‘y Comercio.

Artfculo 27.~ Unicamente se sefialard respecto a la materis que nos ocups,
que en base a eate artfculo se establectd la Soberanfa que ejercerd México

sobre los recursos naturales.

El contenido de los artfculos 25,26,27 y 28 reformados a fines de 1982, --
constituyen el sustento constitucional del Derecho Ecnnimico Mexicano, Po
drfa deci{rse que estos cuatro artfculos forman sustanclalmente el capftule
econdémico de ls ConstituciSn, ain desconocer que existen normas que tienen

un contenido de esta naturaleza, como el artfcnlo 131 y dispasiciones rela
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tivas a facultades del Congreso de la Unidn en materia econdmica.

Artfculo 73, fraccliones IX, X, XX y XXIX.~ Al respecto, se concretari a -
explicar que aunque directamente este artfculo no se tomS en cuenta para -
la fundamentacifn jurfdica del Protocolo de Adhesidn, es importante esta--
blecer; que de alguna manera e encuentra inmerso por la materia que regu-

la, en relacién con la que se ocupa en este momento.

Artfculo 76, fraccién I.- Una vez suacrito por México al Protocolo de =
Adhesidn, aprobado por las partes adheridas al Acuerdo General sobre Aran-
celes Aduaneros y Comerclo, se sometid a la aprobacifn de la Honorable Cé&-
mara de Senadores, para que con fundamento en este artfculo, proceda a tal

efecto.

Dado a que la actuacifn internacional que en nuestro régimen compete desa-
rrollar fundamentalmente al Presidente de la Repiiblica, es de suma impor--
tancia, que taobién se requiera la participaciSn del Poder Legislativo; es
trictamente del Senado, quien aprueba los tratados internaciopales y cone=
venciones diplomfiticas que celebre el Ejecutivo Federal, exiaste por tanto,
una corresponsabilidad entre el Jefe del Estado ante otras autoridades so-
beranas y el Senado, quien vela por los intereses de la Federaciln al ejer
cer sus obligaciones y responsabilidades internaciomales.

Por otra parte, se considera que debido a las negociaciones relativas a la
reduccifin de aranceles y otras materias de la misma naturaleza, tratadas -
en el Protocolo de AdhesiSn, resultd de gran importancia la consulta y opi
nifn emitida por la Céimara de Diputades, por lo que de aly'na manera debe~
tfa hacerse extensfiva esta participacidn a todos los tratados internacio-
nales que celebre México.

Artfculo 89, fraccifn X.- En vista de que al Presidente le corresponde el

ejercicio de las facultades que miran a las relaclones internacfonales y a



B

c

D

E

)

)

3

-~

45

1a celebracisn de tratados con Potencias extranjeras, con la aprobacidn -
del Congreso Federal, resulta de trascendental importancia este artfculo -

en la elaboracifn del Protocolo de Adhesidn en cita.

Artfculo 131, pirvafo segundo.- Se basb en este precepto principalmente -
el Ex-presidente de México, Lic, Miguel de la Madrid Hurtado, para solici-
tar al Secretarfo de Comerclo y Fomento Industrial, iniciara los trimites-

para la adhesidn del estado mexicano al Acucrdo General.

En razén de que el Ejecutivo de alguna maneras se encarga del equilibrio de
la Balanza Comercial Intermaclonal del pals, se otorga a dicho funcionario
la facultad de legislar en materia de impuestos al Comercio Exterlor, con-
el propSsito de regular la economfa nacional, uiempre y cusndo se¢ haga la
debida delegacibn por el Congreso de la Unldn. —

Asinmiemo, las negociaciones respectivas, atendiercn a lo que establecen --
las disposiciones que contenia la entonces iniciativa de Ley Reglamentaris
del Articulo 131 Constitucional, relativo a la Defenna contra Pricticas --
degleales en Comercio Exterior.

Lae restantes leyes que sirvieron como marcoe jurfdico y regulador del Pro-

tocolo, se mencionarfin a continuacisén en forma enunciativa?

Ley Aduanera.- Que entrS en vigor el primero de Julio de 1982, y constitu
ye una norma de carfcter puramente econbmico en mater{a aduanera que sir——

vis de principal apoyo para la realfizaciSn del multicitado Prutocolo de -
Adhesidn.

Ley Federal de Derechos,

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios, relaciona-
dos con bienes muebles (D.0. 8 de febrero de 1985).
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Ley Forestal y su Reglamento.

G) Ley sobre Produccidn, Certificacién y Precio de Semillas.
H) Ley de Sanidad Fitcpecuaria y su Reglamento,

1) Ley de Fomento Agropecuaria.

J

-

Plan Nacional de Desarrollo (1983-1988)}, Capftulo relativo al Fomento In--
dustrial y Comerclio Exterior.- El Protocolo de Adhesidn fue adecuado a lo
que establecfa el citado Plan, el cual daba prioridad a las negociaclones-
internacionales, constitufa wun instrumento para generar las divisas nece-
sarias para satisfacer 1o que el Estado Mexican¢ requerfa medlante cuatro-
polfticas, a saber:

l.- Racionalizacién de la Proteccidn,
2.- Fomento a las Exportaciones.
3.- Franjas Fronterizas.

4.- Zonas Libres y Negoclaciones Comerciales Internacionales.

A través de sus programas sectorlales y regionales se establecfan los linea--
miantos a seguir para el desarrollo del comercio exterior.
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RESTRICCIONES E INCENTIVOS A LA EXPORTACION E IMPORTACION
A. CONCEPTO DE EXPORTACION E IMPORTACION

En primer término, se debe establecer la etimologla del vocablo Exportacidn,-
el cual deriva de la voz latina exportare, que significa llevar fuera, sacar,
conducir, trangportar. La exportacifn se define como la ealfda de mercanc{as

y prestacidn de servicios fuera del territorio nacional para su consumo.

El Convenio Internacional para la Simplificacibn y Armonizacibn de los Rexfme
ne¢s Aduanaros, mundialmente conocido como Convenio Kyoto, conceptia a la ex--
portacién como: el “"régimen aduanerc ;:pl.lcnbl- a las mercencfas en tibre cir-
culacifn que salen del territorio adusnero y que se destinan a persanecer de~
finitivaxnente fuera del wismo, con exclusiSn de las nercancfas que ge expor--
tan en régimen de draw-back (de regreso) o en el marco de un régimen de trlfy

co de perfeccionamiento o con devolucién de los derechos o impuentos de expor
tacidn".

La Ley Aduanera en uno de sus artfculos, concepta la exportac{dn de la mane~-
ra aigufente: "El régimen de exportaclén definitivo, conslete en la salida de
mercancfas del territorio pacional para permanecer en el extranjero por tiem-
po ilimitado", la Gltima frasc de la definicidn, al igual que en el régimen -
de importacisn definitiva, modifica diametralmente su sentido, pues lo que ca
racteriza de manera esencial a la exportacidn, es que salga del consumo nacig
nal sin condicibn alguna para destinarla a consumo en el extranjero, Por 1o
tanto, Gnicamente se puede considerar como una exportaciin en strictu sensuy =
la que efectie mediante una declaraciln a consumo en &l extranjero; lo que ~-

excluye la exportacidn temporal para retornar en el mismo estado, cabotaje, -
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el trdnsito internacional, pues aungue la mercancia salga de territorio adua-
nero, comprendiendo en €l algunas jurisdiccionales, e incluso cuando ep sy ==
transporte recorre territorio o aguas extranjeras, no adquiere por ello el ca
ricter de exportacidn, por faltar el requisito esencial, destinarla a consumo
en el extranjero.

El objeto de la exportacidn, son las mercancfas enviadas al exterior, as! co-
mo la prestacién de los servicios, para lo cual debemos distinguir:

a) Mercanc{as intangibles, come la electricidad, el gas, ondas de telecomu-—
nicacidn.

b) Mercancfas que son el soporte de un valor inmaterial, por ejemplo: pla--
nos y eacritos.

c} Mercanc{as que carecen de valor comercial, como las muestras,

d) Mercancias objeto de franquicia como menaje de diplomdticos, residentes~

extranjeron.

e) Los servicios, cuando se encuentran materializados en una mercancia como:
el transporte, el seguro, los fipanciamientos o el desplazamiento de un-

experto al extranjero para realizar el montaje de una maquinaria.

Importacidn proviene del vocablo latino importare, que significa traer, hacer,
venir de fuera, introducir; pudiendo definirse como la introduccidn a territe
rio nacional de mercancfas y prestacidn de servicios para s~r destinados a —-
copsumo interno.

El Convenio de Kyoto define a la importacién definitiva de mercanc{as, como -
el régimen aduanerc de despacho a consume: "en virtud del cual, las mercan---—

cfas {mportadas pueden parmanecer definitivamente dentro del territorio adua-
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nero",

La Ley Aduanera traslada en forma similar el concepto anterior en su artfculo
70 que define a la importacidén definitiva como: "la entrada de mercancias de
procedencia extranjera para permanecer en el territorio naclonal por tiempo -
1limicado".

Las dos definiciones anteriores distorsionan el sentido del régimen, el ele-—
mento esencial del mismo es relacionar la entrada de mercancfas para que &s-=-
tas sean despachadas a consumo interno, no ¢s8 su permanencia por tiempo {limi

tado, 1o que le da su caricter esepcial al régimen.

No basta @inicamente la introduccién de las mercancias a territorio nacienal,-
porque se estarfa ante una teorfa real de las importaciones que no se puede -
aceptar; pues &8 de considerar como tales, la entrada a territorio nacional -
de las mercancfas, independientemente de toda actividad humana, Por ello se
considera que para conceptuar la i{mportacifn, se debe tomar en cuenta 1a exis
tencia de un acto volitivo por el cual se declare el destino de las mercan---

cfas, incorporéndolas a la economf{s naclonal.

De conformidad con el artf{eulo 38 de la Ley Aduanera, la importacidn varfa -
en nuestro pafs, segin el tréfico o la via por la cual la mercancia sea trang
portada, conforme a la fecha de entrada o procedencia de la zona libre o de =

que se trate de un régimen temporal.

a) Por via marftima: la de fondeo de la embarcacidn en el puerto de destine
de las mercancias.

b) Por via terreste: la fecha en que crucen las mercancfas la 1{nes diviso-

ria internacional.

c) Por via aérea: La de arribo del avidn al primer aeropuerto nacional.
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d) Se tomardn las fechas anteriores para el pago de impuestos de importa~--
cidn de mercanc{as destinadas a las zonas libres,

e) La presentacidn ante autoridad aduanera de mercancfas que se envien de -

las zonas libres al resto del territorio nacional.
f) La fecha en qué se autorice el camblo de ré&gimen temporal a definitive,

El Derecho Positivo Mexjicano se alfnea dentro de las tesis que sostienen que-
el simple arribo a territorio nacional de las mercancfas o el paso por la 1f-
nea aduanera, considerada @sta como la frontera, el puerto o el aeropuerto se
fialados, dan lugar al nacimiento de la importacidn. Como ya se expread ante-
tiormente, no se admite esta tesis, pues gerfa aceptar como importacién el -~
hecho que una manada de caballos cruce una frontera sin conocimiento de su —-
propletario. Ademis de la entrada material de 1as mercancfas a territorio na
cional, es esencial 1a existencia de un acto de voluntad que se express aun -
antes de la llegada de la mercancfa, como es la tramitaciSn de permisos admi-
nistrativos y que se complementa con la declaracidn que se presenta para des-

tinar a consumo la mercancfsa y consecuentemente se incorpore a la economfla na
cional.

El Decreto de Control de Cambfos (D.0. 13 de diciembre de 1982), establece en
su segundo artfculu, inciso d; la inclusidn en el mercado de divisas, las im-
portaciones de mercancfas y los gastos asociados que determine la Secretarfa -
de Comercio, e¢s lo que precisa por medlo de acuerdos las fracciones arancela-
riae que corresponden a mercancfas cuya importacidn queda comprendida bajo —-
este control. El primero de este tipo de acuerdos se publicd en el Diario --
Oficlal del 20 de diclembre de 1982. Las fracclones arancelaria. no compren-
didas en estos acuerdos, quedan inclufdas en el mercado libre, por le que su
compraventa, posesidn y transferencia se puede llevar a cabo a los tipos de -

cambio que convenga a las partes contratantes.
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Con base en el articulo Il del citado Decrete de Control de Cambios, el 31 de
ese nismo mes y afio, se expidieronlas reglas complementarias del control de -

cambios relativas a la importacitn, en las que se establecen los lineamlentos
aplicables, como son:

1) Las fracciones arancelarias que se encuentran scfialadan dentro del merca
do controlado de cambios, necesitariin de un permiso de fmportacifn expe-
dido por la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, en que se sefa-

le que da derecho a la adquisicisn de divisas al tipo de cambio controla
do,

2) El importador deberd comprobar que efectud las importaciones que se le -

autorizaron en cuanto al valor y clase de las wercancfas.

3) El uso indebido de los permisos expedidos dari lugar a que se lpliquen -
lag sanclonies a que se refiere sl artfculo 23 bis de la Ley Orgénica del
Banco de Méxfco y que consiste en una multa hasts el equivalente a tres-
uil setecientas cincuenta veces el salario minimo general diario, vigen-
te en el Distrito Federal en la fecha de la infraccién.

En el marco de la Ley Aduanera, los conceptos de importacidn y exportacién se
encuentran Intimamente ligados, no se puede concebir uno sin que necesarfa---
ménte 8e& presenten elewentos del otro, vale citar como ejemplo, que cuando -~
las mercancfas importadas en forma defi{nitiva salen defectuosas o con espaci-
ficaciones distintas de las solicitadas, la auteridad aduanera podr§ autori--
zar de conformidad con el artfculo 71 de la Ley de la materia, "el retorno” -
al extranjerc para que sean sustituidas por otras de la mnisma clase. Para -
aclarar lo anterior, resulta el caso del ré#gimen de importacisn temporal --
para la transformacifn, elaboracidn o reparacisn en el cual las mercanclas re
sultantes de los procesos ssfialados, al ser exportadas, deberdn declararse a
consumo en el extranjeroc y en su caso, pagar los {mpuestos correspondientes -

por las mercanc{as naciomales o naclonalizadas que se les hubleren {nhcorporsdo,
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1o que tambifn se presenta en los reg{menes sigulentes:

A) Importacidn para reponer existencias.
B) Depdsito Industrial,
C) Depbsito Fiscal.

Se ha seilalado que el concepto legal de exportacidn se conaidera como la sali
da de mercancfas de territorio nacional, y que es necesaria la manifestacibn-
de voluntad del exportador para extraer la mercanc{a del mercado interno y en
viarla para ser consumida en el extranjero.

Cabe sefialar, que 1a definicifn del artfculo 73 de la Ley, no coincide con lo
que se refiere al artfculo 38, fraccibn II, que fija como momento para apli--
car las cuotas, el de la presentaciSn de las mercancfas ante autoridad aduane
ra, 1a que tambifn omite el olemento esencial que ee 1a declaracisn del impor
tador ¥ no el hecho de presentar las mercancias que en ocaslones, pueden mo
salir del territorio nacional,
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B.  ANTECEDENTES

Los antecedentes de las importaciones y exportaciones mexicanas se establece~
rén en base a 1a siguiente divisidn breve de las etapas que ha atravesado la-
historia de México.

En 1a Colonia, el comercioc exterior se basd primordialmente en la exportacidn
de materias primas, entre ellas: los metales preciosos {oro y plata), mismas-~
que prevalecieron hasta el México Independiente, como se observa en el cuadro
aigulente:

EXPORTACION MEXICANA DE ORO Y PLATAl'3

(1825 - 1851)
(Valor en millones de pesos M/N)

1825 3.7
1830 10.5
1835 12.7
1840 6.4
1845 11.3
1850 12.4

Estas exportaciones se presentaron como nftida manifestacisn mercantilista, -
enfocada a mantener una Balanza Comercial favorable, recurriendo a pricticas-
protaccionistes e impidiendo toda posibilidad de desarrollo econbmico y wo---
cial en la Colonia, lo que fue manejado y adainistrade por la Compaiifa de -~
Endias.

Se {mportaron principalmente productos para satisfacer lag necesidades de una
pequeia pero exigents burguesfa.

43.- LERDO DE TEJADA, MIGUEL. COMERCIO EXTERICE DE MEXICH, LEZDE LA CON --
GQUISTA HASTA HOY, BANCO HACIONAL LE CUMERTIO EXTERIOR, S.A., MEXICO,-
1367, CUKLRG liUM. 52.
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El México Independiente se caracterizd por un trdnsito de un feudalisme colo--
nial con rasgos mercantilistas, principalmente por importaciones efectuadas -
con Europa, especialmente con Inglaterra, seguida de Francia y después Esta--
dos Unidos de Norteamérica, situacidn que irfa cambiando como se observa en -
el cuadro siguiente:

IMPORTACIONES DE MEXICO POR PAISES DE ORIGEN“

EN 1851
{miles de pesos )

Inglaterrs 12500

Francia 4500
Alemania 1850
Espaia 700
Bélgica 300
Cerdeiia 90
Estados Unidos 4500
Guatemala, Ecuador, Nueva

Cranada, Venezuela y Chile 250
Cuba 600
ludia 26000

La independencis de México significé para estos pafses la posibilidad de fn--
tervenir directa e indirectamente en la desvalida y desorganizada nacidn que,
sin el tutelaje de Espafia, significaba como un gran botin en el futuro, espe-.
clalmente para los Fatados Unidos. Asf, durante los primercs goblernos mexica
nos, se establecen tanto relaciones diplomiticas como inmediataaente comercis
les, hasta no presentar las modificaciones que se sefialsiun en el cuadro ante

rior.

44.- LERDO DE TEJADA, MIGUEL, Op.Cit. zag. &7



México sufri entre 1826 y 1851 serias altibajas, derivadas de la situacifn -
andrquica que vivis el pafs, producto de la Guerra México-Norteamericana de-
1847, las importaciones y exportaciones decaen considerablemente, apreciindo-
se una Balanza Comercial deafavorable, puesto que los intercamblos entre los-
dos Estados, se enfocan a la mayor parte de las exportaciones por parte de --
los Estados Unidos a México, que las que exporta é&ste Gltimo.

La composiciGn de las exportaciones mexicanas a ese Estado se constituyen --
principalmente: los metales preciosos, tintes, ganade, especias y otros pro——
ductos agr{colas.

Eatados Unidos a cambio, envfa a México manufscturas, maquinarias, transpor-~
tes, papel, armamentos y granos; como fruto del derrumbamiento de la agricul-

tura por efectos de las frecuentes guerras y sublevaciones en todo el pals.

Cabe hacer mencidn de los intentos fallidos de industrializacién de Esteban -
de Antufiano y Lucas Alamin, que aln cuando no lograron su objetive, s{ aumen-

taron las {mportaciones de maquinaria y algunos equipoe para sus proyecto;.

En este perfodo que comprende los antecedentes de las importaciones y exporta
c¢lones, 8e encuentra la consolidacidn del libre cambismo dependiente, que se
asienta en el Porfirfato, el cual, se caracteriza por la estructuracidn de --
una economf{a mexicana primario-exportadora, en base a la erxportacifn de 1f---
neas fervoviarias, la agricultura de plantacién tropical, asf cowo: el café,

tabaco, henequén, guayule, aziicar y otras frutas tropicales.

Tuvieron gran auge las {mportaciones de artfculos destinados a consumos sun~~
tuarios por parte de la burguesfa porfirista.

Se considera clara la opinidn que eaite Diego LSpez Rosado, al establecer: -
"Durante el quinquenio fiscal que comprende 1888-1893, el 69X de las exporta-
clones mexicanas se destind a los Estados Unidos, el 19.97 que recibih Ingla-
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terra; el 5.11 Francia; el 4.3% Alemania; el resto se distribuyS entre diver-
sos pafses". 45

Debido al afrancesamiento del dictador, adquirieron gran importancia las im~--~
portaciones de productos suntuarios provenientes de Francia y que satisfacfan
las necesidades de la burguesfa porfirista.

Al reconocer y apoyar Inglaterra y Francia al gobiernc de Maximiliano, propi~
ciaron que las relaciones diplomfiticas de ambas nacfones con México quedaran-
rotas y se consolidd mis esta situacién en la época del porfiriato, lo que -

aprovechS Estados Unidos para reafirmar sus relacicnes comercinles con éste.

Lo mée sobresaliente de lac relaciones comerciales México-Estados Unidos, ==
fueron las concesiones ferrocarrileras, mineras y agrfcolas otorgadas de pre-
ferencia a inversionistas y norteamericancs. Ea importante destacar la conce
8ifn del paso por el Istmo de Tehuantepec, la construccido del ferrocarril y
el fallido tratado comercial con Estados Unidos de 1883, en el que se tratd -
en vano de liberslizar recfprocamente muchos productos (itiles para amhos paf-
ses, tal Tratado fracaad por la polftica proteccionista de los Estados Unidos
seguida en el Congreso Norteamericano que apresurd el peligro de la competen=-
cia desles)l, que mercancfas mexicanas, como el algoddn y el azdcar ¢jercfan -
gobre los productos locales.

De las estadfsticas del porfiriato publicada por el Colegio de Héxlco.bﬁ Be ~
cbserva la notable evoluci8n del destino de las exportaclones hacla Norteamé-

rica, que de 36.1X% entre 1872-1873, crecen al 76,4% en 1910-1911, manifestén-
45,~ LOPEZ ROSADO, DIEGO 6. HISTORIA ¥ PENZAMIENTO ECUNOMICO DE MEXICO, -
1967, pag. 172

46,- COLEGIO DE MEXICO, COMERCIO EXTERIOR DE MEXICG 1677-1311, ESTADICTICAZ
ECONOMICAS DEL PORFIRIATO, MEXICO, 13€é.
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dose con mayor vigor a partir de 1887, afio de mayor consollidacién del régimen
porfirista.

El origen de las importaciones sufre un estancamiento, pues pasa del 56,61 =
entre 188B-1889 a un 55.0% para 1910; esto se explica en virtud de la impor--
tancin que tuvievon las importaciones suntuarias de Francia debido al afran-
cesamiento del dictador y a la competencia que ailn elercfa Inglaterra en mate
ria de maquinaria y equipos, ya que su participacién era fmportante en la mi-
nerfa, los ferrocarriles e hidrocarburos, requerfan bienes de capital indis--
pensables para el gran desarrollo de estos nuevos proyectos implementados du
rante el porfiriato.

Los metales preciosos ocuparon giempre un puesto mayoritario, seguido de log-
productos agrf{colas, en especial de tipo tropical como: caf@, cacan, hene--—-
quén, chicle, tabaco, productos derivados de las grandes haciendas del porfi-
riato, muchas de e¢llas en manvs de extranjeros, asi{miemo, eran {mportantes --
lag exportaciones del petrbleo, extrafdas en base al otorgamiento de las pri-
meras concesiones a compafif{as extranjeras que empezaron a operar en Héxico, a
partir de 1904. La polftica comercial porfirista fue la continuacién protec-
clonista que habfa iniciado el primer arancel de 1821, el cual estuvo determi
nado por la necesidad de buscar en el comercio exterior los recursos financie

ros que el Eatado requerfa para desempefiar sus funciones.

Durante la revolucién mexicarna, hubo la necesidad de importar alimentos y ar-
matientos cuyo ahastecimiento se trati de asegurar a toda costa, principalmen-
te porque el comercio exterior se realizd por via marftima. En esos aiion, el
comercio con Estados Unides era preponderante y abaorvis un 76.6% en cuanto a
exportacidn y un 57.92 en cuanto a importacién, slendo el principal producto-
de venta fordnea entre 1911-1920 el petrSleo, aiin cuando no dejaron de ser in
portantes, el café, el algoddn en rama y borra, henequén, ixtle, legumbres, -
chicle y maderas finas. La Primera Cuerra Mundial trajo gran demands de pro-

ductos como el henequén, el chicle, maderas preciosas y legumbres con destinn
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prioritario a Estados Unidos, asf como pieles, vainilla, semillas de algeddn-
y materias animales.

Hacia 1935, el comercio con los Estados Unidos era predominante en un 62.81 -
en exportacidn y un 63.3% en importacidn. Se exportaron para ese perfodo al-
gunas manufacturae como aziicar, sombrercs, cestos, cerveza, pieles, pescados
y mariscos frescos. A su vez se importan: calzado, muebles, papel perfodico,
diversos productos farmacéuticos y qufmicos.

Entre 1920-1940, crecen notablemente las importaciones en un 8B8.6%, en tanto-
que el valor de las exportacioens casi se mantiene estable en los 20 afios del
perfodo, pues sdlo crece en un 18.32.

Esto serfa el preludio del déficit estructural en la Balanza Comercfal de ME-
xico, que se inicid a partir de 1943 y del cual, al gravarse la dependencia -
comercial con los Estados Unidos, contribuye teniendo su causa principal en -
el déficic en la Balanza Comercial de loe Estados Unidos.

A partir de 1929-1934, se dejan sentir los efectos de la gran depresidn én -
México, al priicticamente derrumbarse tanto las importacicnes como las exports
clones en un 51,2 y 56.1% respectivamente, no recuperando el nivel de 1929,-
sino hasta los sfios 1934-1935,

Respecto a 1la polftica comercisl, por efecto de la crisis se reducen las ex—-
portaciones debido a las mGleiples restricciones y discriminacibn impuesta —-
en los Estados Unidos y en Europa, a mis de la cafda de los pueblos interna--
cionales de nuestras materias primss, Io cual generS una reu.ccifn en la cap-
tacibn de divisas.

Entre 1920-1940, con el reparto agraric, la creacién de los distritos de rie-
g0, la ComisiSn Nacioral de Caminos, la de Irrigacifn y los Bancos Nacionales

de Crédito Agrfcola y Ejidal, se van creando las bases del fortalecimlento --
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del sector primarieo minerco-exportador, enfocado a la agricultura.

Desde mediados de la década de los sesenta, algunos indicadores sefalaban el-
inminente agotamiento de la etapa de crecimiento elevado sobre la base de la-
sustitucidn forzada de importaciones.

En el segundo tercio de loB afios ochenta, el gobierno de ia Repiiblica inicid~
un proceso de cambio encaminado a transformar la planta productiva, a elevar-
¢l nivel general de eficiencia en la economfa y a desarrollar un sector expor

tador capaz de generar los recursos necesarios para el desarrollo,

El cambio entrafiaba el rompimiento de inercias y el desmantelamjento de toda-
una estructura de Iintereses que se habfa desarrollado sl ampsro de la sustity

ei6n de importaciones y el crecimiento indiscriminadc del gector piblico,

Los recursos reales disponibles en la economfs han diasminuido conaiderablemen
te, como consecuencia de la transferencia de recursos al exterior y del dete~
rioro de los términos de intercambioc del pafls, del encarecimtento de las im--
portaciones y el abaratamiento de las exportaciones.

En la actualidad, todavia se encuentran diversos cbasticulcs al desenvolvimien
to de las exportaclones, puesto que no se cuenta con loa elcaentos realea pa-

ra hacer frente a una situacidn diffcil para el Estado Mexfcano.
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C. REGULACION JURIDICA DX 108 DMPUESTOS A 1A INPORTACION Y EXPORYACION.

En primer término se¢ establecerd el concepto de impuesto, para posteriormente
deterninar el marco jurfdico regulador de los impuestos al comercio extertor,
englobéndose a la importaciSn y exportacisn.

Fuentes Quintana y Pritz Neumark, afirman que el impuesto es la obligacién —
coactiva y sin contraprestaciSn de efectuar una transmisi&n de valores econé~
micos, casi siempre dinero, a favor del Estado y de las autoridades autoriza--
das jurfdicamente para recibirlos, por un sujeto econSmico, con fundamento en
1a ley, siendo fijadas las condiciones de la prestaciin en forma autoritaria y
unilateral por el sujeto activo de la obligaciSn tributaria.

En México, el fundamento jurfdico de los impuestos Se encuedtra en el artfcu-
lo 31, fraccifn IV de la ConatituciSn Federal, al disponer que debarfin es--

tar establecidos en la ley, ser proporcionales, equitativos y destinados al -
gasto piblico.

Da igual forma, los artfculos 1* y 2° del Cédigo Fiscal de la Fedaracién, as-
tablecen las misman caracterfsticas de las contribuciones en forms general y

se clasifican en: Impuestos, sportaciones de seguridad social, contribuclones
de mejoras y derachos.

El Estado percibe impuestos por el comercio exterior, a través de la importa-
eiSn y exportacifn de mercancfas del territorio nacional, a los cuales inter-
nacionalsente se les llama DERECHOS ADUANEROS y, que en muchos palses ha cong
titufdo su ingreso fundamental; ejemplo de ello es México, ;v que en el siglo
pasado estos iwpuestcos presentaban el ingresc mis importante que parcibfa.

Suele clasificarse a los 1ipun-tol por importacisn y sxportacién de la —-—
siguiente manera !
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a) Por su finalidad:
l.- Izpuestos correctores.
2,- Impuestos protectores.

3.~ Iopuestos de cardcter fiscal.

b) Por su tipo fmpositivo:
1.~ Impuestos Ad-valorem.
2.~ Impuestos Espec{ficos.

3.~ Impuestos Mixtoa,

. ¢) Por su origen:
1.~ Impuestos Convencionales.
2.— lapuestos Transitorios.
3.- Ispuestos MGviles.

& .- Impuestos Estacionales.

Mixico adopta varias de las subdivisiones como es el caso de los impuestos -
ad-valorem, que scn los derechos que se gstablecen segin el valor del produc-

to importado.

Como ya se expres$ anteriormente, el primer fundamento de los impuestos al —-
comercio exterior se encuentra ¢n los articulos 31, fracci6én IV, al consti-——-
tulr la obligacidn de contribuir a los gastos piblicos en forma equitativs, -
proparcional y legalmente; y el artfculo 131 de la ConstituciSn Polftica de -
los Estados Unidos Mexicanos, &ste Gltimo al establecer en strictu sensu la -
facultad extraordinaria del Ejecutivo Federal parsa legislar sobre la importa-
ci6n,_ exportacién y trinsito de mercancias por territoric nacional, con debi~
da delegacidn del Congreso de la Unifn.

La Ley Reglamentaria del Artfculo 131 Constitucional u Ley de Comercio Exte-—-
rior, cegula las pricticas deslesles al comsrcio exterior, principalments en
sus artfculos del 7 al 19, edemfs de fijar las cuotas arsncelarias de las (m-
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portaciones y exportaciones, como facultad del Presaidente de la Replblica, ar
tfculos 1°, fraceidn I, 2° y 3°.

Las précticas desleales al comercio exterlor a que se refiere el pirvafc an--
terior son entre otras: el DUMPING y SUBSIDIOS a la exportacidn de mercancfas.
Al primero se le define como la importacién de mercancisa a un precio menor -~
al comparable de mercanciss idénticas o similares, destinadas al consumo en -
el pals de origen o procedencia; y se considera que existen subsidiocs a la -=
exportacién cuando las mercancias han recibido en el pals, de origen o proce—
dencia de manera directa o indirecta, estfmulos, incentivos, primas, subvencio
nes o ayudas de cualquier clase para su exportacidn, salve que se trate de ——
précticas aceptadas internacionalmente.

Los Tratados Internacionales establecen otras formas para fijar los impuestos
8l comercio exterior, México ha firmado una gran diversidad de tratados en ma
teria de importaciones y exportaciones, pero entre los mis importantes se en-
cuentran: El de Montevideo o Asoclacién Latinoamericana de Integracidn (ALADI)
el cual.ned;nn!e las negeciaciones multilaterales tendientes a ln elaboracidn
de "listas nacionales" regulan la reduccién de cargas, impuestos y restric—-——
ciones a la importacidn de los palses adheridos a €l, quienes lo establecen,-
a fin de que cada afio se vayan eliminando los gravAmenes y demis restriccio--
nea, hasta que totalmente lleguen a desaparecer. Entre otro de los importan-
tes tratados celebrados por México, se encuentra el que es materia del presen
te trabajo, cuyo objetivo principal es la eliminacidn de cualquier clase de -
aranceles nl comercio exterior,

La Ley Aduanera que entr§ en vigor el 1° de Julle de 1982, en el titulo terce
to, se refiere a los impuestos al comerclo exterjor, clasificdndolos mediante
el artfeulo 35 en:

1.~ De ioportacidn, que se causa por el acto de Introduccion de mercancfas -
sl territorio nacional y que pueden ser:
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b)

c)

d)
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General. Que se establece para cada fraccidn arancelaria en la Ley-
del Impuesto de Importacidn., En nuestro pafs es un lmpuesto ad-valp
rem; sin embargo, en ciertas fracclonmes, conjuntamente exinie un ~-
precio oficial que establece la Secretarfa de Comercio y Fomento In-
dustrial escuchando a la de Hacienda y Crédito Piblico.

El 2,57 sobre el valor normal. Impuesto que ae destina al fidelcomi
s0 denominado Fondo para el Pomento de las Exportaciones de Produc--
tos Manufacturados (FOMEX), cuya finalidad es otorgar créditos y gja-
rantfas para incrementar exportacisn de productos manufacturados y -
la de servicios.

En importacioncs temporales de maquinaria, equipo, vehfcules y anima
les vivos que sean objeto de exportaciSn lucrativa, se aplicard un -
2% por mes o fracciSn, del monto de los impuestos al comerclio exte--
rior que tendrin que pagsree por una Lmportacisn definitiva,

Doe impuestos adicionales a la importacidén que son:

~ E1 32 sobre el impuesto general de importacifn, que en su rendi---
miento es aplicable en un 95X a los wunicipios donde se encuentran
ubicadas las aduanas fronterizas o mart{timas por las que se realf
ce la importacidn.

- EL 102 sobre el impuesto general de importaciSn en {mportaciones -

que se hagan por v{a postal.

2.~ De exportacidn, que se causa por el acto de enviar mercancfas fuera del-

territorio nacional.

a)

General, Que se establece para cada fraccibh arancelaria en la Ley-
que cree la Tarifa del lmpuesto Ceneral de Exportacién, con las ca--
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racterfsticas que se anotaron para el general de importacidm.
b) ' Tres contribucionea adiclonales:

- El 3% sobre el impuesto general de exportaciSn aplicable al pe---
tr8leo crudo y gas natural y sus derivados, que también parte de
sus rendimientos se destinan a los Municipios donde se encuentren
las aduanas fronterizas.

-~ El 2% sobre el impuesto general de exportacidn en las demis exper

taciones, que también se destinard a los Municipios.

- E1 10X sobre el impuesto general de exportacidn, cuando se trate-
de exportaclones por via postal.

Y en general, son aplicables los artfculos 19, 25, 36, 38, 48, 49 y 56 entre-
oLrom,

La ley que crea el Impuesto General de Importacidn constituye una ley de ca--
ricter puramente econSmico que dispone todo lo relativo al impuesto acbre im-
portaciln de mercancfas al territoric naclonal, en su parte dispesitiva incly
ye lo relativo a la fijacién de los precios oficiales de las mercancfans grava
das, a efecto de aplicar la tasa ad-valorem del impuesto. ELl ¢riterio utili-
zado fue el de establecer los precios oficiales con base en las cotizaciones-
internacionales, ademis de fijar la regulacidn de las pricticas desleales al
copercio, Cabe sefialar que esta ley ge basa en la nomenclatura del Consejo =
de Cooperacién Aduanera de Bruselas y en la prictica se mod!fica, en funcibn-
de los lineamientos que la polftica comercial debe seguir conforme a los obje
tivos que marca la polftica econfmica.

Ley que crea el Impuesto Ceneral de Exportacidn, a diferencia de la lmporta--

cifn, &sta se basé en la Clasificacidn de Comercio Internacional elaborada —-
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por la Organizacidn de las Kaciones Unidas, pero posteriormente se cambié a -
la Nomenclatura de Bruselas, con la idea de promover a la exportacidn, se des
gravaron los productos con un alto grado de elaboracidn o que por su niturals
za es conveniente su eéxportacién, dejando gravados una minima parte de los --
productos priparios o aquellos que estuvieran sujetos a otyo régimen fiscal =
de estimulos. La Ley contempla normas que regulan los preclos oficlales, -~
base sobre la que se aplica la tasa ad-valorem del impuesto, se observa una -
tendencia a dismipuir y en algunos casos a elimlnar la carga fiscal del expor
tador. La medida arancelaria es de 9.8% y el arancel promedio ponderado cal-

culado con el valor de las exportaclones se mantiene en 0.18%.

Otras disposiciones que regulan en forma general a la importaciSn y exporta--
cibn son: La Ley de Ingresos de la Federacibn, el C6digo Fiscal de la Federa-
cién, el Reglamento de la Ley Aduanera, el Reglal'mnto Interior de la Secreta-
rfa de Haclenda y Crédito Piblico. Asf coso algunas jurlsprudenclas esitidas
por la Honorable Supresa Corte de Justicia de la Nacifn, entre las que se ci-
tan:

A)  Aforo y Exportacifn del Cacahuate. 1Impuesto scbre &l. (Inconstitucio-—
nal del decreto del 4 de Agosto de 1938 y de los decreton reformatorios~
de las fracclones 28-14 y 28-10, de la Tarifa del lmpuesto de Exporta---—
cibn. .

B} Exportacifn e Importacidn., Facultades legislativas del Presidente. (Vol.
62, sexta parte, p. 36, primer circuito, primer administrative. Amparo -
directo 577/70, E.R. Squibb & Sona de MExico, S.A, de C.V., 18 de Pebre-
ro de 1974, unanimidad de votos. :

C) Gas de Importacidn. Facultades exclusivas del Congreso de Lla Unibn, pa-
ra legislar en esta materia, Ley del Impuesto sobre Consumo de Gasolina
y Ley de Hacienda del Estado de Sinaloa. Vo. 64, primera parte, p.45,-
Amparo en revisién 1025/68, Cas del Pacfficn, S.A. y coagraviados, 2 de
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Abril de 1974, mayorfa de votos (12).

D) Facultades de Legislar (sobre tasa ad-valerem del 151 a los artfculos de
exporeacidn). T. OQV, p. 254., Amparo Administrativo en revisiSn 6536/51, Ro
wo Adolfo E., y cangraciados, 7 de noviembre de 1952, uanimidad de wvotes (4).

Las circulates, acuerdos, instrucciones y replas generales, tamblén regulan -
8l comercio exterior, entre ellas se encuentran:

A}  Decreto que establece programas de importacifn temporal para producir ar
tfculos de exportacién.

B) Decreto que fija las condiciones de operacidn de este mecaniemo que pre—
veé su devoluecién, considerando las variaciones del tipo de cambio.

C) Decreto que crea la Comisifn de Aranceles ¥y Controles al Comercio Exte-~
rior.

Y por @iltimo, cabe afiadir, que entre las normas eminentemente aduaneras que -
establecen los impueastos relativos se encuentran: La Ley Aduanera y su Regla-
mento, Ley que crea el Impuesto General de Importacidn, Ley que crea el Im---
puesto General de Exportacifn y el Cbdigo Fiscal de 1a Federacidn.

Las normas que se refieren a un trégimen juridico distinto, pero que tiene se-
fialadas disposiciones de cardcter aduanero son; Ley del Lmpuesto al Valor --
Agregado, Ley de Coordinacién Fiscal, Ley del Registro Federal de Autombviles
(Ley que fue abrogada y publicada en el Diario Oficial de Ia Federacidn del -
28 de Diciembre de 1989)

Entre las normas que de alguna manera especial establecen relacicnes de cuor-
dinacién entre el derecho aduanero y otras normas de derecho se observan: la
Ley Porestal y el CSdigo Penal, entre otras.
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D. ARANCELES DE IMPORTACION ’

El arancel es un instrumento legal de cardcter econdmico, considerado como =
una barrera impuesta al comercio internacional, a fin de regular la entrada-
y salida de mercancfas por territorio nacional, mediante la fijacidn de im--

puestoa al comercio.

La determinacifn de los Aranceles se encuentra bajo la direccion de la Secre
tarfa de Comercio y Fomento Industrial, de conformidad con lo establecido --
por el artfculo 34 de la Ley Orginica de la Administracidn PGblica Federal.

En el sistema jurfdico mexicano los derechos arancelarios se consideran como
impuestos a la importacidn y como tales sdlo pueden ser modificados por el -
Congreso de la Unidn. Sin embargo, el Congreso ha delegado esta autoridad al
Presidente de la Repiiblica el que presenta recomendaciones a la Comisidn de-
Aranceles y Controles al Comercio Exterior (creada por Decreto Presidencial-
publicado en el Diario Oficial el 24 de Mayo de 1977). Si acepta las recomen
daciones, el Presidente dicta un Decreto que se piblica en el Diario Oficial
y entra en vigor después de su publicacidn.

Anteriormente se explicaron los impuestos a que son objetu las mercancfas -«
importadaas, los cuales constifuyen un acumilo de gravimencs a saber: Dere---
chos de aduana, recargos, gravimenes adicicnales, derechos adicionales,otros
derechos y ciertas tasas, Los gravimenes sigulentes se basan en e] valor de-
las mercancfas, impuesto general de importacidn, los recargoe, el 2.5 por --
ciento sobre el valor base del impuesto general, el derecho federal del 0.6-
por ciento y ciertas tamas, Se perciben loa siguientes recargos sobre el im-
porte del impuesto general de importacidn: derechos adicionales del ) & del-
10 por ciento. Los puntos planteados por algunos miembros acerca del nistema
arancelario de México se resumen a continuacidn, agrupados bajo los epfgra--
fes siguientes: eptructura arancelaria, gravawen adicional, derechos adicio-

nales y la Ley Federal de derechos y entendimientos.
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Ahora bien, para establecer el valor normal de las mercanclas, la Ley Adua=--
nera se basé en la definicidn del valor del Consejo de Cooperacidn Aduanera-
de Bruselas, por el cual se entiende, segiin el articulo 48 de la propia ley-
el que corresponde a las mercancias en la fecha de su llegada al territorio-
nacional conforme a 1o dispuesto por el artfculo 38 de la citada ley, cowo--
consecuencia de una venta efectuada en condiclones de libre cowpetencia en--
tre un comprader y un vendedor independiente uno del otro. Esta dtnpoai.ciﬁn
establece que la base gravable dal impucsto general de importacidn es el va-
lor normal de las mercancfas a {mportar.

Para la determinacifn de la base gravable no se toman en cuenta las variaclp
nes normales de precios s1 las mercancfas llegan al pafs dentro de un plazo—
de tres meses, a partir de la adquisicidn, entendi@ndose como fecha de adqui
sicidn 1a de la factura de venta o la del contrato. Se estiman cowmo variacio

nes normales de precios, aquellas que se deben a situaclones competitivas de
mercado.

En México, se ha reconocido el papel importante que tienen los aranceles co-

mo instrumento de polftica Galca y, temente, la necesidad que -
tiene la autoridad administrativa de contar jur{dicamente con las facultadea

necesarias para establecerlos o modificarlos en su oportunidad.

Se recordard que el artfculo 35, fraccidn I de la Ley Aduanera estahlece los

impuestos a la {mportacidén, a asaber:

A. General, conforme a la Ley respectiva (Ley de Ingresos de la Federacidn,-
Ley que crea el Ispuasto General de lamportacién).

B. El 2% sobre el valor base del impuesto general que sc explica al fomento-

de las exportaciones.

C. En las importaciones temporales para 1a explotacidn lucrativa, el 27 schre
el monto de los impuestos al comercio exterior, que tendrin que pagarse -

si la importacion fuera definitiva por cada mes o fraceidn de plaze conce
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dido. Las excepclones a este impuesto son las sigulentes:

1.~ Las 502 fracciones que tienen una tasa mencr al 5% o que eptdn exentas =
de arancel.

2,~ Las importaciones provenientes de la ALALC cuando estfin al amparc de las
fracciones con tratamiento preferencial en virtud del Tratado de Monte~-
video,

3.- Las mercancfas importadas temporalmente para incorporarse a bienes de -~
produccién naclonal destinadee a la exportacidn.

4.~ Las ipportaciones que hagan las empresas o centros comerclales estable--
cidos en las zonas fronterizas,

5.- Las importaciones para el consumo en las zonss libres.

6.~ £1 equipo y aditamentos contra 1a contaminaciSn ambiental.

D. Impuestos adicionalest

1.- E1 3% sobre ¢l impuesto general, que ds conforwidad con la Ley de Coordi-
nscién Fiscal se distribuye entre los Muniecipiocs del Patls.

2.- E1 102 sobre el impuesto general en importaciones por via postal, que -=
tiene por objeto, compensar los gastos adicionales que recaigan en el ser
vicie de Correos Msxicancs.

La Tarifa del Impuesto General de Importaciin establece también los arance—
les de que son objeto las mercanc{as a importar, los cuales se resunen a los
siguientessel 98% de las fracciones se gravan con aranceles que van del 0 al
50Z. La medida arancelaria ee de 25% y el arancel promedio ponderado con las
importaciones de 1984 es de 12,42 con una disposicién arancelaria de 18,13
En 1a Tarifa del Impuesto General de Importacidn existen 7,219 {racciones =~
exentas de permiso previo que significan el 902 del total; ¢l resto (839) ae
encuentran sujetas al régimen del permiso previo.

Por los tipos de bien, la Tarifa del Impuesto General de lmportacifn se des-
glosa en: 709 fracciones correspondientes a bienas de consuso, que Tepresen~
tan el 8,82 del total de fracciones; los bienes interpedios que tienen 5,502
representan el 68.3% y los bienes de capital que comprenden 1,847 fracciones,
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el 22,92 del toral vigente. Los blenes de consumo, a su vez, cuentan con 300
fracciones controladas y 409 liberadas; los bienes de uso intermedio concen-
tran a 427 controladas y 5,075 exentas de permiso previo y le siguen los bie
nes de capital con 112 fracciones controladas y 1,735 liberadas (las de bie~
nes intermedios que significan el 73% de la tarifa de importacidm).

Al ingresar los productos al pals y cubrir sus impuestos de importacién ya -
son considerados como nacionales y, por lo tanto, reciben el mismo tratamien

to que Estos, mixime que en México internamente hay libre trdnsito de perso-
nas y blenes,

El sistema tributario mexicano aplica el Impuesto al Valor Agregado (IVA),--
el cual lo causan las personas ffsicas y las morales que, en territorio na--
cional realicen las actividades siguientes:

a) Enajenen bienes
b) Presten servicios independientes

c) Otorgan el uso o goce temporal de bienes

d) Importen bienes o servicios.

Por iltimo, en relacidn con la Tarifa del Impuesto General de Importaciin es
necesario establecer que eatd constituida por 21 secciones, 99 capftulos y -
1,098 partidas.
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E. IMPUESTO GENERAL DE EXPORTACION

Aunque México ha tratado de regir sus exportaciones bajo el principioc de -
libertad de aranceles y permimos previos, no siempre ocurre asf, puestv que-
en ocasiones existe la necesidad de establecer diversas restricciones como -
las mencionadas anteriormente, en los productos que se guiere salvaguardar -
su explotacidn racional, asepurar el abastecimiento y fortalecer su elabora-

cidn y procesamiento.

La finalidad bfisica del impuesto general de exportacidn era la de otorgar un
mayor grado de transformaciln a ciertos productos bisicos. Por lo general,—-
los productos agricolas, las semimanufacturas y las manufacturas no estaban-
sujetos a impuestos a la exportacidn. En pocos casos; como el de aceite de -
limén, el {mpuesto a la exportacidn tenfa por objeto estimular la utiliza--
¢idn de un instrumento comercial comin., Lop ImpueStos a la exportaclon eran
de aplicacién general y no discriminatoria por razén de su procedencia.

Se han dictado acclones concretas con el objeto de agilizar a las exportacic
nes, como es la simplificacidn de trimites, de tal manera que o la fechs ===
s6lo estdn controladas 248 fracclones arancelarias de un total de 3,053 con-
tenidas en la Tarifa del Impuesto General de Exportacidn, la cual estd cons-
tituida por 21 secclones, 99 capftulos y 1,098 partidas,

Los motivos del control a las exportaciones se debe a diversas estrategias -
como organizar la oferta, en base a8 convenios finternacionales, mantener cana

les {nicos de comercializacién y preservar gspecles en riesgos de extincidn.

Se dice que el impuesto a la exportacidn responde a una polftica comercial,y
no a 1a captacidn por parte del Estado de recursos fiscales, por lo cusl, en
general, las exportaciones se realizan libres de arancel. Se ha establecido-
que arancel, en complemento con el permiso previo, sdlo se utilizari para e-
vitar el desabasto nacional, fomentar la exportacién de productos con mayor-

valor sgregado y combatir la evasidn en la venta de divisss al mercadn con--
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trolado, utilizfindose aranceles generalmente bajos y en nimero reducido de --
fracciones.

Por otra parte, resulta conveniente resaltar nuevamente que la Ley Aduanera -
en su artfculo 35, fraccién 1, regula los siguientes impuestos que gravan a =

las exportaciones:

A)  El Impuesto General, conforme a la ley, crea a la Tarifa del Impuesto Ge
neral de Exportacién, que se aplica de acuerdo con la tasa sefialada so-—-
bre el valor comercial de marcancfas en el lugar de venta, sin inclusidn
de fletes y seguros. Cuando las mercancias exportadas tengan estableci-

do precio oficial, se aplicari &ste si resulta mis alto que el comercial.
B) Existen tres clases de impuestos adicionales a las exportaciones:

1.~ 3% gobre el Impuesto General en exportaciones de petrSleo crudo y =~
sus derivados.

2,~ 2% sobre el Impuesto General.

3.~ 101 sobre el Impuesto General de exportaciones realizadas por vfa -~
postal.

La Tarifa del Impuesto General de Exportacidn dispone que la media arancela—-—
ria es de 9.8% y el arancel promedio ponderado calculado con el valor de lasg~
exportaciones se mantiene en 0.18Z.

Ahora bien, con el propSsito de que el exportador compita en condiciones simi
lares a las de otros pafses, se ha considerado conveniente fortalecer adminis
trativamente el régimen de importacidn temporal de bienes para elaborar pro—
ductos de axportacifn. Asf, el 9 da Mayo de 1985, se sxpidif el Decrato -

que establece Programas de Importacidn Temporal para producir artfculos de ex



123

portacibn, que otorga facilidades adwinistrativas a aquellas empresas que ex-
potten como minimo un 10X de su produccifn o realicen ahualmente ventas al ex
terior por valor superior a un miliSn de dGlares.

En lo relativo al ajuste de las cargas fiscales y a fin de no repercutir loa-
impuestos que graven el consumo intetno a los productos de exportatidn, se -
otorga el tratamiento de tasa cero del Impuesto al Valor Agregado a las ven--
tas al exterior.

E1l 24 de abril de 1985, se publicé el Decreto que fija ias condiciones de --

operacifin de este mecaniswo que preved su devolucidn, considerando las varia-
ciones al tipo de cambio.

A efecto de faclilitar al exportador la adquisicién de loa blenes que requlere
para su proceso productivo, se establecis el Derecho a la lmportaciSn de Mer-
cancfas por Exportacin, que se otorga a los exportadores de mercancfas con -
un grado minimo de integracibn nacional de 30X, Este derecho permite inpor—
tat libre de permiso previo productos por un valor equivalente al 30 de sus-
ventas al exterior.

La Secretarfa de Comercio y Pomento Industrial, apoyada por la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Pdblico, tlﬁnri o modificarf los preclos oficlales de las
wmercancfas de exportacifn, para los efectos de la cuota Ad-valorem del lmpues
to General de Exportacibn.

Para llevar a cabo esas acciones se tomard como base el precio que priva en -
el mercado internacional.

Para el cficulo del Impuesto, la cuota ad-valorem sefialads en la tarifa, se -
aplicard sobre el preclo oficial fijado a la mercancfa de que se trate, excep
to cuando el precio que aparezcs en la factura comercisl ees mayor que la -

oficial, en cuyo caso, la cuota ad-valorem se aplicard sobre el precio de fac
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tura, salvo disposicidn legal en contrario.

Por Gltimo, se establece que en cuanto a 1o que se refiere al 14% de las 1{-—-
neas arancelarias de la Tarifa del Impuesto General de Exportacifn que estén-
sometidas al régimen de permisos previos, no son de cardcter permsnente, ni -
tampoco temporal en el sentido de que tengan duracifn fija y limitada, sino -
que ge revisan constantemente para ver si existen todavia las circunstanciag-
que han dado lugar a su implantaciSn inicial,
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F. PERMISOS

Los permisos para la importaci8n y exportacifn, constituyen un documento de -
gran importancia que se implantd con motivo del Sistema de Control de Camblos
de Divisas Extranjeras, el cual es expedido por la Secretarfa de Comercio y -
Fomento Industrial, documento que ademds se ha convertido en un instrumento =
eminentemente proteccionista, para evitar la entrada y salida de d{v{sas ex--
tranjeras sin control alguno. Es necesario para todas las mercancfas que se

quieran {mportar.

La Ley Aduanera ha desarrollado en forma 18gica, los diversos womentos por -
los que se debe atravesar para sollcitar los permisos, por ejemplo: dénde se-
puede solicitar, cémo deben entrar o salir las mercancfar (lugares debidamen-
te autorizados), quién puede rvealizar loa tréimites para que se lleve a csbo el
reconocimiento de mercancfas o verificacifn de los bultos, qué impuestos se ~

deben pagar, cufles son los regf{menes aduanervs, etc,

A mis da lo anterior, cabe sefialar que la Secretarfa de Haclenda y Crédito -
Pdblico, lleva a cabo una vigilancia adusnera en todo el territorio nacional,
" de conformidad con lo establecido en el artfcule 116 de la Ley Aduanera, que
le permite comprobar, entre otras cosas:que la importaciSn y expnrtacién de -
mercancfas se realicen apegadas & dereche, que los est{mulos otorgades al co-

mercio exterior, se destinen al propdsito para ¢l que se utorgaron.

Da conformidad con lo dispuestn por el artfculo 117 de la Ley en (ita, para-
efecto de que al momento de ejercer lss facultades de vigilancia se comprue-
be la legal estancia de las mercancfias, sea cual fuere su procedencia, se de
ber& acreditar con:

l.~ La docusentacisn sduanera, como es el pediniento de lmportacidn, por ma=-

dio de la cual se reafirma su legal estancia.
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2.~ La nota de venta expedida por la autoridad fiscal faderal, en los casos-
que se haya adquirido la mercancfa por remate,

3.- Factura expedida por comerclantes establecidos que refinan las caracterf{s

ticas que seiiale el reglamento, en la realldad existe una laguna para de
terminar o anterior.

Del contenido de la Leyvcitada, en particular el artfculo 120, ge observa que
los permisos para la exportacifn, por ejemplo: son indispensables para las -~
mercancias prohibldas y restringidas que su transporte se lleve a cabo en zo-
nas de inmspeccidn y vigilancia permanesnte.

En el Diario Oficial de la Federacidn del 14 de septiembre de 1977, se publi-
c8 el Reglamento sobre Permisos de Importacifn y ExportaciSn de Mercancfas su
Jetas a restricciones, que tiene por objeto darle fluidez a los procesos admi
nistrativos y adaptar el régimen de permiso previo a la dindmica de la econo-
mfa del pafs.

En el mencionado Reglamento ge establece detalladamente el trimite administra
tivo, asf como los requisitos que deben cumplirse para solicitar y obtener un

permiso para importar o exportar mercancf{ag que estéin sujetas a uste control.

Actualmente se trata de eliminar esos permisos previos por las cuotas arance-
larias correspondientes. En el Protocolo de Adhesifn de MéExico al Acuerdo Ge
neral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, se explicd que La aplicacién de -
permisos prevics a la importacién y exportacidn no eran utilizados con el fin
de obstaculizar el comercio internacional, sino que eran mecesarios para fmpe
dir o regular la importacifn de algunas categorias de productos, como son las
siguientes:

1.~ Bienes de lujo o suntuarios.
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2.~ Productos agrfcolas bisicoes.

3.~ Los vehfculos, autombviles y refacciones automotrices usados, de confor-

midad con el Programa Autcmotriz.

4.- Productos Reglamentarios por convenlos internacionales tales como el ca-

£& y el cacao.

5.~ Arwas, wuniclones, explosives y productos de interés para la seguridad -
nacional.

6.- Productos considerados seneibles para la economfa mexicana.

Aunque se establece la facilidad para los permisos previos, ce considera nece
sario que deben prevalecer ciertos requisitos para restringir la importacibn-
de algunos productos por razones de salud, dignidad humana, proteccidn del -~
mismo ambiente y seguridad nacional, lo anterior completando la idea de la -
Ley Reglamentaria del Art{culo 13l Constitucional. México aplica cliertos per
misos previos a la exportacidn para cumplir con algunos compromisos interna--
cionales, como consecusncia de la adhesién de México al Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio, También asta adhexiSn establece la obliga=«-
¢i18n de México, de acuerdo con el artfculo XX del mismo acuerdo, de presentar
una informacién pertinente de las reducciones a las resmtricciones en México a
algunos producteos de importacién o exportacisn.

México mantiene restricciones a la exportacifn, debido a sus necesidades so--
ciales y de desarrollo, para garantizar su disponibilidad de recursos y mate-
riales en el pafs, para lo cual los permisos previos son para aquellos produc
tos respecto de los cuales la produccidn nacional mexicana no es suficiente ~
para cubrir la cantidad o variedad que el consumo del pals requiere; sjemplos:

cueros, pieles de animales, el fSsforo rofo, juguetes y vinos de mesa, entre-
otros,
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Por la expedicién de los permisos de importacién se percibe un derecho del -
0.02% del valor de las mercancfas autorizadas; para sufragar los gastos a las
autoridades mexicanas por los serviclos prestados.

Posteriormente al Acuerdo Presidencial publicado en el Diario Oficial del 8§ =
de Agosto de 1984 que dispone la implementaciSn de la simplificacifn adminis-
trativa, se giraron a cargo del Subsecretario de Comerclo Exterior, Lic, Luis
Brave Aguilera, nuevas lnstrucciones referentes a la nueva regulacidn y for——
mas para los permisos de la importaciSn y exportacién, mismas que se plasma--
ron en la circular nimero 5, publicada en el Diarioc Oficfal del 31 de Enero -
de 1985.

Por lc tanto, se establece una dnica forma de solicitud de permiso de importa
cién o exportacidn, que sustituye a las 14 o hasta 30 formas de permiso que -
se habfan utilfzado.

Se digeiid una forma miltiple de permiso, con dos modalidades: una para uso de
las Direcciones Generales de Controles al Comercio Exterior de Productos Pri-
marios y de Productos Industriales y otra para uso de las Delegaciones Federa
les, ambas de la Secretarfs de Comercio y Fomento Industrial; esa forma con--
signa el volor de las mercancias autorizadas en moneda nacional y en délares,
elaborada en papel con fondo de seguridad inviclable.

Las formas oficlales que se hon utilizado desde entonces son las sigulentes:

1.~ Solicitud de Permiso de lmportacism o Exportacién (Forma 320-006).- For-
ma para pedir parmisos de mercancfas en cualquiera de =ns modalidades, -
conglste en tres hojas.

2,- Solicitud de ModificaciSn al Permiso de Importacisn o Exportacién (For-
wa 320-008) .- Porma para solicitar la modificacidn de los permisos de —
importacisn ¢ exportacidn de mercancfas en cuslquiera de sus modalidades,
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consistente en una hoja.

3.- Forma Miltiple de Permiso de Importacidn o Exportacién (Formas 320-011 y

320-010) .- Formas que deberin presentarse en la Direccifn GCeneral de -
Controles al Comercio Exterior y Delegaciones Federales, respectivamente;

donde se consignan los sigujentes conceptos para el descargo de los per-

misos en las Aduanas, consistentes en anverso y reverso:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
8)

Clave de Aduana

Nimero de Pedimentos
Fecha

Cantidad

Valor en DSlares

Clave y Firma del Vista

Firma del representante legal de la empresa,

Con el fin de determinar el contenido de las solicitudes plapnteadas, ve ane--

xan les formatos de las formas oficiales para pedir los permisos de importa--

cifn y exportacién,
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G. INCENTIVOS

Los incentivos al Comercio Exterior se dan principalmente a la exportacidn de
mercancfas legalmente permitidas, con el objeto de obtener un desarrollo que~

permita mejorar el nivel de vida del pafs, estos incentivos los otorga el Es-
tado.

En determinadas ocasiones, la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, -
autoriza subvenciones no discriminatorias a las importaciones, aunque dichas-
pricticas no s8le para el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
sinc también para el Comercio Internacional constituyen derechos compensato---
rios, encuadrados en las pricticas desleales al mismo comercio, sefaldndose -
que las subvenciones a las importaciones no son incompatibles con ¢l Acuerdo =

General, de conformldad con su artfcule VI.

La razén del otorgamiento de las subvenclones a las importaciones se da en ba
se a que la oferta nacional fuese insuficlente, en corto plazo para satisfa--
cer la demanda por falta de capacidad interna de produccién.

De acuerdo con la Tarifa del Impuesto General de Importacifn, para importa==-
cién de materias primas y partes componentes para uso exclusivo del importa-—-
dor, la Secretar{n de Comercic y Fomento Industrial tiene la facultad de autg
rizar subvenciones hasta el 100% del derecho ad-valorem para las mercancfas -
citadas anterjormente.

Los incentivos a la exportacifn se clasifican en:
A) Incentivos Fiscales.

B) Incentivos Financieros.

C} Incentivos Institucionales.



Los Incentivos Fiscales se destinan a promover las inversiones y la ereaclbn-

del empleo en el sector manufacturero., Segin la leglsliacién mexicana, los in

centivos fiscales se concedfan exclusivamente a las vmpresas mexicanas.

Los principales incentivos que se aplican en materia de exportacidn, som los-

que se detallan & continuacidn:

l,-

2.-

3.-

CEDIS y EXTRACEDIS: Los primeros son las devoluclones que s¢ otorgan -
por medio de Certificados de Devolucidn de lmpuestos (CEDIS), expedidos =
por la Tesorerfa de la Federacidn y se utllizan para el pago de impues—-—
tos federales no afectos a un fin determinade. Dichos Certificados con-
tienen derechos que prescriben 2 los c¢ineo afios de su expediciGn, son no
winativos e Intransferibles. Los Certificades de Devalucién de lmpues--
tos (EXTRACEDIS) indirectos, se ezpiden a nombre de la empresa de comer-
cio exterior, posesn las mispas catacterfsticas del anterior, con la di-
ferencia que estos operan en base al 60X del monte total de lew impues--
tos indirectos devueitos del presupucsto de gastor del proyrums snual de
trabajo de la empresa de comercio exterior.

Devolucién del lmpuesto General de lmportaclén a lss compras al exterior
de maquinaria y equipos.- El cual tendr3 lugar cuando por la contribu=-
cién del logro de objetivos nacionales de produccidn de bicnes privrita-
rios (capital y alimentos), se compre al exterlor maquinaria y equipo, =
etc., para la reallzacidn del objetivo planteado. Asimismo, opera para-
aquellos sectores que generen emplev y contribuyan a descentralizar 1a -
industria naclonal o aumentar la producclfn de manufacturan objete de ey
portacidn.

Otros lmpuestos.~ La Ley de Ingresos de la Federaciln, asf como la Ley-
del Impuesto al Valor Agregado, establecen ciertas excepciones a los im-
puestos internos; pero principalmente tienden a establecer y desarrollar

conforme al Acuerdo General sobre Aranceles Adusnerns y Comercio, el -



principio de la no discriminacidn de los productos importades, sea cual-
fusre su procedencia.

Los Incentivos Financieros estln a cargo de las siguientes Instituclones:

[

Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos Manufacturados -
(FOMEX) .~ Fideicomiso administrado por ¢l Banco de Mé&xico, S.A., creade
por la Ley de Ingresos de la Federacidn de 1962, sus objetivos van ===
variando de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo vigente. Otorga-
apoyos financieros a la pre-exportacifn, exportacifn, substitucién de im

portaciones, industria maquiladora y zonas fronterizas.

Banco Nacional de Comercio Exterlor ({BARCOMEXT).- Dicho banco esta co-
mo agente Financiero del Goblerno Federal y otorga apoyo a la exporto~--=
cidn e importacidn, entre otras, contando con servicios bancarios espe-~
cislizados, wmediante la concesifn de créditos pars el desarrollo de ez~
presas exportadoras, as! como a los palses lmportadores, con el objeto -
de facilitar los trimites y vecursos financieros, incrementando las ex--
portaciones mexicanas a esos Estados.

Con 1a adhesidn de México al Acuerdo Geperal, se ha tratado de adecuar estos-

estimulos a los que disponen los artfculos que lo reglamentan.

Los Estimulos o Apoyos Fiscales.- Entre los principales se eancuentran: El -
Programa de Fomento Integral a las Exportaciones (PROFLEX), Programas de lm—-
portacifn Temporal para Producir Artfculos de Exportacién, el Régimen que es-

tablece la Ley Adusnera en lo relativo s las importaciones temporales, Dere--

cho a la Importacifn de Mercancfas por Exportacifn (DIMEX), entre otras.
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v

LA RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANOS DIPLOMATICOS MEXICANOS
EN LOS COMPROMISOS INTERNACIONALES DE COMERCIO

A. LOS TRATADOS INTERMACIOMALES

La Convencién de Viena sobre el Derecho de Los Tratados de 1969, que entrd en
vigor el 27 de Enero de 1980 (guscrita por M&xico), sefialn en su artfeulo 2 -
ques "se entlende por tratado un acuerdo internacional celebrado pur escrito-
entre estados y regldo por el derecho internaciunal, ya conste en un inutru--
mento Gnfco o en dos o mds instrumentos conexos y cualqulera que sea su deno-

minacidén particular”,
De la definicifn anterior, se derivan algunos comentarios:

l.- En primer lugar, cabe advertir que la definiclSn establece que el trata-
do debe celebrarse por escrito, pero pudiera caber la pusibilidad de rea
lizarse a través de otro medio distinto, dados los avances tecnoldglcos.
Lo importante es la manifestacifn de la voluntad de los Entados, Por ==

esta parte, se considera que la forwa mfs {dSnea es la escrita.

2.~ También se establece que el tratado debe estar regldo por el derecho in-
ternaclonal, esto es, las obligaciones y derechos deben ser regulados --
por normas comunes a todos los Estados y no séle por una regulaciép uni-

lateral, a través de un Derecho Interno.

3.~ Otro elemento establece que el tratado puede constar en un instrumento -~
inico o en dos o mis instrumentos conexos, e decir, que las obliyacio--

nes y derechos ohjeto de un tratado internaclons] se pueden dividir en -
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varios documentos; ejemplo de ello: el intercambio de notas.

Por Gltimo, se afirma que serd Tratado, un Acuerdo Internacional, inde--
psndientemente de su denominacién particular. La prictica brinda una no
menclatura muy variada para la dencainacién de los acuerdos internacions
les, entre las que se encuentran: Convencién, convenio, acuerdo, pacto,
carta, declaracién, protocolo, intercambio de notas, etc. Los acuerdos

serdn obligatoriocs y considerados como tratados (Art. 133 Constitucional)

Uno de los requisitos de validez pars los tratados es la capacidad para-
celebrarlos, lo cual se presenta comoe una expresiSn de Scberanfa de los
Estados., Al respecto, el artfculo 6 de la ConvenciSn de Viena sefiala:
"Todo Estado tiene capacidad para celebrar tratados". En el caso parti-
cular de México, eate poseé plena capacidad para celebrar todo.tlpo de -
Tratados, a través de sus Organos Diplomfiticos, los cuales se uncuentran
debidamente legitimados en su Derecho Interno.

Aunque la Convencidn ha tratado de mantener una supremacfa de los tratados de

acuerdo con su artfculo 27, México supedita los wmiemos a su Constitucibn Polf

tica,

Los Tratados Internacionales se rigen por los siguientes principilos:

a)

La Norma PACTA SUNT SER_NANDA. contenido en el artfculo 26 de la multici-
tada convencidn, que sefiala: "Todo tratado en viger obliga a las partes-
y debe ser cumplido por ellas de buena fe".

Este principio es de origen consetudinario, Xelsen, de la Escusla de Vie
na y Dionisio Anzilottl, encuentran en él, la base del sistema jurfdico-
internacional. El cumplimiento o incumplimiento de los tratados se deja

a la voluntad de las partes, presumifndose su buena fe.



b)

c)
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RES INTER AL1OS ACTA.- El Tratado Internacional produce efectos Gnica--
mente entre 10; partes, de conformidad con ¢! artfculo 34 de la Conven--
cién de Viena, que perscibe: “Un tratado no crea obligaclones ni dere--—
chos para un tercer Estado 6in su consentimiento". Es decir, un tratado
no puede ocbligar a sujetos que no han participado en €1, puesto que no =

han dado su consentimiento.

Principio no absoluto, en razén de que en ocaslones puede crear obllga--

clones y derechos pars terceros,

EX CONSENSU ADVENLT VINCULUM.- El consentimiento ss la bare de lag obli-

gaciones convencionales. Este principlo rige no Gnicamente para la cele

‘bracibn original del tratado, sino para las diversas figuras sobre derg

cho de los tratados: La adhesifn, la terminacidn, la mudificacidin, ete.

Se enfatiza que el consentimiento #s la base de 1a obligacifn jurfdica,-
es el resultado de la estructura de la sociedad internacional, formada -

por Estados considerados iguales.

Pero la falta de consentimiento por alguna de las partes, de ninguna ma-
nera deja de tener validez, en la medids en que el equitibrio de fuerzan

no se altere en perjuicio del pals que impone las condiciones.’

En la Convencifin de Vienn se especifican varios casos de {nvalldez de los tra

tados, debido a vicios del consentimiento como:

1.~
2.-
3.-
4.-

Error, articule 48.

fraude, articulo 49.

Corrupcién de representantes de Estado, artfculo 50.

Coaccidn sobre el representante de un Egtado, mediante el uso o amenaza~
de 1a fuerza pfiblica, artfculo 52.
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d) JUS COGENS.- Principio regulado en el artfculo 53 de la Convencibn de -
Viena. Un tratado serf{a mulo cuando fuera contraric a una norma impera-
tiva da derecho internacional.

La clasificacién afs acertada sobre los tratados internacionales es la que se
refiere a3

Tratados Contratos.- De finalidad limitada a crear una oblf
gacidn jurfdica que se extingue con el

cusplimiento del contrato.

FONDO
Tratados Leyes.— Su finalidad es crear una reglamenta--
ci8n jurfdica obligatoris y sin tiempo
determinado.
Bilaterales o
Bipartitas.— Concurcen dos Estades,
NUMERO DE
PARTICI~- Multilaterales,
PANTES

Plurilaterales o

Multipartitas.- Concurren mis de dos Estados.

Los womentos mis importantea por los que atraviesa un tratado internacional -
son los sfguientes:

1.~ Ratificacidn.- El artfeulo 14 de la Convencidn de Vien. ia define como-
el acto internacional por el cual un Estado hace roustar, en el &mbito -
internacional, su consentimiento en obligarse por un tratado. Constitu-
ye una forma para perfeccionar jurfdicamente en el planc internacional a

un tratado y permitir que entre an vigor.



Se ha venido introduciendo en las relaciones internacimales, la necesi--
dad de celebrar tratados con menos formalidad a fln de que puedan entrar
en vigor con mayor rapidez, ejemplo de ello; los Executive Agree¢ments --
notteamericanos ¥y los Intercambios de Notas, que carecen de solemnidad y
entran en viéor mediante la firma,

La firma.~ Representa una doble funcibn:

a}) El reconocimiento de los representantes de un Estado del contenido ~

de tratados, para negociar al respecto.

b) ExpresiSn del consentinmiento del Estado para obligarse por el trata=~
do.

También tiene dos operaciones que pueden tener efectos similares:

-~ Ribrica.- El representante del Estado coloca &l fin del texto sus -
iniciales,

- Ad Referendum.,- La necesfdad de envmeter a aprobacifin definitiva por

parte de] Presidente correspondiente.

La firma es tamhién una etapa de entrada en vigor de un tratado que ha =
tenido por fin, dar autenticidad al texto negociade. Fquivale al perfec

cionamiento jurfdico del mismo, es una fase previa & la ratificaciin,

Publicidad.~ Obligacibn que se origina en 1919 para los Estados, con el
Pacto de la Sociedad de las Naociones, consignada en su artfcule 18, que
dispone que los tratados deben ser publicados, registrindolos en la Se--
cretarfa de la Organizacidn, bajn 1a pena de no entrar en vigor. Idea -
originalmente planteada por el ex presidente norteamerfcanc Woodrow Wil-

son, en sus célebres 14 puntus, propuestos para la renrdenacidn del mun-
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do, despufis de la Primera Gusrra Mundial se instituyS una diplomacia -
abierts y publicacisn de tratados.

El arcfculo 80 de la Convencifn de Viana, estableci§ la obligacidn de -
"registrar y publicar los tratados: Los Tratados, despulis de su entrada-
en vigor, se transmitirfn a la Secratarfa de la Naciones Unidas para su
ragistro, archivo, inscripcién y publicacién.

4.- InterpretaciSn.- Se refiere a ssber cufl fue la intencidn de las partes
en ¢l momanto de negociar y concluir un tratado, tomando en cuents todas
las circunstancias gue rodearon su adopciSn, puesto que en ocasiones sl-
texto se puede prestar a dudas, no obstatante el cuidado en su elabora--
cidn (Artfculos 31, 32 y 33 de la Convencidn de Viena).

A continuacibn, simplificativamente, ss axpone el procedimiento de conclusidn
de los tratados:



A

B)

c)

D)

E)

F)
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Datarminacibn del
Idioms a utilizar

Negociacisn r;reimhulo
lExposlciﬁn de Hotivos
Texto 4
Cuerpo del Tratado
Adopcibn del Tratado
Firma
Canje _
Operacifn sstablecida
Manifestacién
1 en ¢l derccho {nteran
de Ratificacitn <
Consentimiento
Operacifn en ¢1 Ambite
Internacional
Aceptacifin
Adhesitn
L
'Restrvls
Registro y
publicacién
Interpretacién
Respectu de las partes
Efectos

Respecto de terceros

Estados

P



G

H)

n

Extincidn

Canbio de
Circunstancias
y Extincién

Codificacidn
del Derecho

~
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~
Ejecucidén

Pérdids de la calidad
estatal de una parte
Acuerdo entre partes
Término

Denuncia

Renuncias

Violacién por una

Lpﬂ!tl

r;lﬁusula rebus sic

stantibus

Efectos de Guerra
sobre tratados




14)

En México, la Constitucién de 1917, preveé que los travados deberfin ser apro-
bados por el Senado, asf lo dispone la fraccldn I del artfculo 76. Cabe ad--~
vertir, que la propla Carta Magna, en el artfculo 89, fraccién X, dispone que
la ratificacidn deberi ser efectuada por el Congreso Federal.

Pero, de acuerdo con el artlculo 76 del mismo ordenamiento jurldico, es el Se
nado el que tiene la coupetencia de participar en la aprobacidn de los trata-
dos, lo que quiere decir, que su Intervencifin es a postertfor! de la negocla--
¢ién y firma del Ejecutive, pudiéndolo rechazar o mudiffcar en ese momenta.
Completos los requisitos exigldos por la Carta Mayna, los tratados Internatly
naley tiene fuerza de Ley Suprema Federal, de acucrdo con el artfrujo 133 de
la misma.
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FUNDAMENTOS Y ALCANCES DR LAS DECISIONES Y COMPROMISOS INTERNACIONALES
M MATERIA DE COMERCIO.

Existe Legitimacién en cuanto a los Compromisos Internaclonales:
Para responder a la interrogante se debe hacer distincién entre los térx-
minos legitimacifn y legitimidad, con el propSsito de entender mejor el

problema planteado.

Cuando los individuos se reflinen en grupos, lo hacen de manera ordenada,-

constituyen de alguna manera, un grupo soclal, cuando esta socledad --

cuenta con la voluntad de ordenarse polfiticamente, trae como consecuen-—
cla un orden polftico denominado Poder Politico, o sea, el resulcado de
1o anterior, trae como consecuencia la formacidn de un Estado, el cual -
constituye de manera legitimada cuando el grupo social al que se refiere
previamente, la constitucidn de piblico forma un sistema normativo juridi
co, al que en términos universales se le denomina: Constitucién Polltica

y es sobre 1la cual se sustentan los poderes del Estado que se origina.

Cabe resaltar, que una vez formado el Estado, debe estar constituido por
tres elementos fundamentales, a saber:

a) Pueblo
¢) Territorio
d) Gobierno

Este Giltimo ejercerd el poder polftico sobre los individu~s que lo for--
wan y siempre, dentro de su demarcacifn territorial,

Por otra parte, se debe considerar que el poder polftico de un pueblo, -
debe estar sustentado siempre en los pripcipios de justicia, los que for

talecen los sistemas jurfdicos que reafirman su estructura, con esto se
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puede decir, que el poder polftico a que estas lineas se reficre, se en-

cuentra debidamente legitimado.
La legitimada puede ser de dos clases, como son: Originaris y Derivada.

"La primera es aquells en que se crea la norma fundomental de un orden y
da nacimiento al miasmo, sin apoyo en ninguna norma jurfdica positiva pre
via. Cuando surge un orden jurfdico por primera vez, es decir, sin apo-
yarse sobre ningdn otro orden positivn anterior, es claro que aquel re-—
presenta una produccifn originaria, es decir, brotan normas que no ===
hayan su razén de validez en otras normas, porque van a imaugurar un uis

tema, y por tanto, constituyen normas primarias.

La Derivativa es aquella que tlene lugar cuande se producen normas, a te
nor de lo dispuesto en un sistema Jurfdico ya constitufdo, por lauy compe
tencias y seglin los procedimientos establecidos en este, verblgracia: --
Las leyes ordimarins, dictadas por el pnder legislativo que estd consu--
grado por la Constitucifn; los reglamentos decretados y autoridades com-
petentes para ellc, las sentencias pronunciadas por los tribunales compe
tentes, segln lo previsto en las leyes aplicables, los contratos concer-
tados por los particulares; que fean capaces, segin la ley dentro del --
campo y estd admitido por éste.

El problema no es tan grave cuando ke trata de la creacidn de un mers -
Estado, pero en casbic, se presenta como angustiante para la Filusoffa -
del Derecho, cuando la producclén originaria dimana de la ruptura viclen
ta del orden juridico anterior.

La revolucién, el golpe de estado y la conquista triunfante que represen

tan una violaciGn del orden jurfdice anterior, ¢n muchns cason, crean un
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nuevo derecho originando un nuevo sistema', 41

Por su parte, la legitimacitn proviene de un orden jurldico preestableci
do con la caracterfatica de ser vigente, por lo que sefiala: El Poder Po-
1ftico se encuentra legitimado cuando se sustenta en un orden jurfdico,-
preestablecido, a su ver, este sigtema legitima ciertos actos juridicos,
o bien, puede darie una legitimacidn a determinados sujetos para que a -
su nombre y representacidn los ejerciten.

Tal es el caso del artfculo 80 Constitucional, que estipula el ejercicio
del Supremo Poder Ejecutivo de la Unidn, el cual se deposita en un solo-
individuo que se denominard: “"Presidente de los Estados Unidos Mexicanos"
e] cual tiepe la facultad y obligacidn de dirigir las negoclaciones di--
plomiticas y celebrar tratados con potencias extranjeras, scmetiéndoles-
a la ratificaci8n del Congreso Federal, atribuciones plasmadss en el ar-
tfculo 89 fraccibn X de la Carta Magna. Asiwilsmo, al Presidente de la -
Repiblica, le compete ¢l nombramiento de los agentes diploméiticos y cbn-
sules, asimismo, con aprobacién del Senado o de la Comisién Permanente,-
en los términos de las fracciones IIL y XVI del artfculo 89, en rela---
ci6n con el 76, fraccifn 11 del miswo ordenamiento en cita.

En lo que respecta 8 los tratados internacionales en materia de comer--
cio exterior, el Presidente de la Replblica debe d¢ mantener en todo mo-
mento, los propSsitos para intensificar la polftica exterior, a travéds -
de exportacioncs que favorezcan el desarrolle, para lo cupl deberd compa
recer ante organismos internacionales y propiciar el coatacto con otros=—
Jefes de Estado, siempre con el fin de proyectar una mejorfa en la econg
mfa nacional. Ante la 1mpustﬁtllnd del Presidente Constitucional de ==

concurrir a todas y cada una de esas reuniones, se rodea del personal su

47.- FECANSENS ZICHES.  TRATALO DE FILOSOFTA JEL DE:
MEKICO, pag. 897
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ficiente para que lo auxilie, como ya sc exporesd, de conformidad con la
misma Constitucidn Polftica, deblendo cerclorarse el citado funcionarie,
de 1a eficacia del contacto de su personal diplomiétice, con los otros --
jefes de Estado.

El personal Diplomitico dependeri de la Secretarfa de Relaciones Exterio
res, el cual encuentra su fundamento constituclienal en los artfculos 90-
y 92, éste Gltimo, en relacién al refrendo ministerlal que debe expresar
en todo documento con el que tenga relacidn, pues de este modo comparte~

una responsabilidad con el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,

Otro fundamento sobre el que descansa la existencin de lu Secretarfa de
Relaciones Exteriores, es la Ley Orglinlca de la Admintgtracidn Fihlicy~
Federal, que en su artfculo ¢B, establece los derechos y oblizacinnes -
de la citnda Secretarfa y sus agentes diplomAticos, lom rualey, de -«
igual formwa, encuadran sus funciones con ln establecido en las leyes me

#icanas,

Habiendo dejado clara la distincifn entre legitimaclbn y legitinidad, -
en los pirrafos anteriores, se pasard a examinar la segunda caracterfs-
tica como atributo de lus compromisos internacionales, dehlendo como --
preémbulo sefialar que &stas Gltimas pueden wer de carficter natural, o -
bien, producto de los tratados intermacinnales en el primer caso, o --
sea, en 1o referente a los compromisos internacionales de carbcter natu
ral, €stoy se dan por &f solos, de acuerdo con lus principlos del dere-
cho natural, decfa en forma acertada el Presidente Don Benlto Judrez: -
"Tanto en los {ndividuos como entre las Naclones, el reapeto al derecho

ajeno, es la paz".

Uno de nuestos compromlsos lnternacionales valederok en todo tiempn y -
lugar, consiste &n respetar ¢l derecho de todas lag naciones de) mundo-

7 a 1a inversa, preservar que todes los sujetas del concierto interna--
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cional respeten a su wez, los derechos y scberania del pafs, el axioma -
juarence se puede traducir em las palabras siguientes:

Nuestros derechos terminan dende principian los derechos de otros suje--
tos, en tanto que los derechos de esos otros sujetos nacen en el punto -
en qua terminan los nuestros, lo que puede aplicarse tanto entre los in-
dividuos como entre los palses.

En el caso de la Repiblica Mexicana, los compromlsos internacionales que
8¢ desprenden de los tratados, se encuentran perfectamente legitimados -
cuando cumplen con los extremos de los preceptos jurfdicos que se encuen

tran comprendidos en el catflogo constitucional.

La Constitucidn de 1917, ley mixima que sostiene las bascs del poder po-
1ftico, otorga legitimaciSn a todos los tratados internacicnales que cum
plan con el marco jurfdico seiialado anteriormente y al cual se le agre--—
gan los siguientes articulos:

El artfculo 133 de la Carta Magna en su parte conducente, literalmente -
expresa:

“Esta Constlitucidn y las Leyes del Congreso de la Unidn que emanen de -
ella y todos log tratados que estén celebrados con la misma, celebrados-
por el Presidente de la Repiblica con aprobacién del Senado, serfn la --
Ley Suprema de toda la Unidn, Los jueces de cada estado se arreglarén a
dicha constitucifn, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en con

trario que pueda haber en las constituciones o leyes de los Estados...”

Sin esbargo, algo que determina la legitimacifn de los tratados interna-
cionales o que se refiere el precepto legal transcrito, ¢s el cumplimien
to de determinadas condiciones que Se desprenden del mismo marco jurfdi-
co constitucional, como Bon entre otros:
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La aprobacidn que el Senado haya de esa f{gura jurfdica, atentv a lo
dispuesto por la Gltima parte de fraccién primera del nrtfeulo 76 y
parte conducente del 133, ambos de la Constituclién Polftica de los -
Estados Unidos Mexicanos.

Otro de los requisitos fundamentales para la validez del compromisu-
internacional derivado de un tratado, consilste en que la comunica---
cidn de éste, debe ser efectuada por el Fresidente de la kepiblica,=-
a través de la Secretaris de Relacipnes Exterlores, la que de acuer-
do con el artfculo 28 de su Ley Organica, precepto que en su f{race--
cidn I, segunda parte, marca la intervencidn de la Constitucidn, en
todas clase de tratados, acuerdos y convenciones en los que el pafls -

gea parte.

Para la-vaudnl del tratado internacional, es menester que ¢l mismo,
1o haya celebrado el ejecutive de la Unidn, deblendo ratifficarse por
el Congreso Federal, atento a lo dispuesto por el artfculo 89, frac-

cidn X de nuestra Carta fundasental.

En cuanto a cualquier coppromiso internacional, derivado de la celebra--

cidén de un tratado, cumpla con los elementos que anteceden, ¢l cual, que~

dari totalmente legitimado, obtenjerdo con ello 1a validez que otorga el ~

artfculo 133 de la Constitucidén Pelftica de los Estadus Unidos Mexlcanos,

El Artfculo Constitucional y la Ley dec Planeacidn. (Art. 26 Const.)

De confurmidad con el artfcule 26 Constitucional, segundo pirrafo, se ¢§

tablece el sistema de planeacfdn democrfitica, ei cual.,. "Medlante la ==

participacidn de los diversos sectores sociales, recoyerh las aspiracio-

nes y demandas de la sociedad para Lncorpnrarlas al plam 7 lus programas

de desarrolio..."
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De 1o anterior se desprende ls necesidad de preservar las dos caras de -
1a sobersnfa naclonal; su capacidad autonoma y la participacidn del pue-
blio de 1as decisiones que se refieren al desarrcllo del pals, lo ante---
rior en relaci6n con los artfculaed9, 40 y 41 de 1la Carta Magna.

El artfcule 26 Constituclonal, continda estableciendo en su tercer parra
fo: “La Ley facultard al Ejecutivo para que establezca los procedimien-~
tos de participacidn y consulta popular, en el sistema nacional de pla--
neacifn dempcritica y los criterios para la formulacibn, instrumentacidn,

control y evaluacidn del plan y los programas de desarrolla.

La Ley de Planeaci&n que entrd en vigor en el Diaric Oficlal de la Fede-
racién el dfa 5 de enerc de 1983, en sus artfculos: 1, fraccibn I y LV,~
2, &, 14, fraccidn 111 y 20, representan el objetivo propuesto por el lg
gislador de dar participacitn, principalmente al pueblo, representndos =-
por sus diversos sectores, para establecer mcjor los objetivos legisla--

dos, se transctiben a continuacibn dichos artfculos:

Artfculo l.- ‘Las disposiciones de esta Ley son de orden piblico c inte
rés social y tienen por objeto establecer:

l.- Las normas y principlos bésigos conforme a los cuales, se llevard a
cabo la Planeacidn Nacional de Desarrolle y encausar, en funcidn de

€sta, las actividades de la administracién piGblica federal.

IV.- Las bases para promover y garantizar la participacidn democritica -
de los diversos grupos, a través de sus organizaci.-es Tepresentac}
vas, en la elaboraciSn del plon y los programa~ a que se reffere -~
esta ley".

Artfculo 2,~ “La planeacidn deberd llevarse a cabo como un redlo para-

el eficaz desempuefio de la persunslidad del Estade sobre ol desarrolle -~
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integral del pafs y deberf tender a la consecucidn de los fines y objeti
vos polfeicos, sociales, culturales y econdmicos, contenidos en la Cons-
titucidn Polftica de los Estados Unidos..."

Artfculo 4.~ "Et responsabilidad del Ejecutivo Federal, conducir la pla
neaciSn nacional de desarrollo con la participacidn democritica de los -

grupos soclales, de conformidad con lo dispuesta en la presente ley”,

Articulo 14, fraccidn I1l.- "La Secretarfa de Programacidn y Presupues-
to tendrd las sigulentes atribuciones:

111.~ Proyectar y coordinar la pleaneacifn regtonal, con la parricipa-
ci8n que corresponda a los goblernos estatales y municipales y -
elaborar los programas especlales que le sufiele el Presidente -
de la Repiblica".

Artfcule 20.~ "En el &mbito del Sistema de Planeacién Democriitica, ten-
dr8 lugar la participacidn y consulta de¢ los diversos grupos soclsled, ~
eon el propdsito de que la poblacifn exprese sus opiniones para la elabag
racifn, actualizacidn y elecucidn del plan y los progremas a que 6o re-—
fiere esra Ley.

Las organizaclones tepresentativas de los obreros, campasines y Rrupus -
populares; de las instituciones académicas profesionaley y de favestiga~
cidn, de los organismes empresariales y de ntras agrupaclones sociales,-~
participarin como érganos de consulta permanente en los aspectos de la -
planeacidn demncratica, relaclonados con su aceividad o travis de foros-
de consulta popular que &l efecto se convocarin. Asimismo, participardn

en los mismos faros los diputados y senndores del Congreso de la Untdn,

Para tal efecto y conforme a la legislacidn aplicable en el Sistema, de-

berSn preveerse la avganizacifn y funcisnemientn, las formalidades, pe-—
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rioricidad y términos a qQue se sujetarf la participacién y consulta para
la planeacidn nacional de desarrollo.

Al demandar una planeaciSn democrStica, se exige la participacidn del -
pusblo. De la interpretacisn de este pracepto constitucional y de la -~
Ley respectiva, se desprende que dichos ordenamlentos jurldices rechazan
expresamente pricticas de planeaciSén que se finquen solamente en crite--
rios técnicos, al exigir que se establezcan en el plan y los programas -
que deriven de &1 las aspiraciones de la sociedad, expresadas por los di
versos gectofes. Por 1o que se faculta al Poder Ejecutivo a establecer-
procedimientos de participacifn y consulta popular, manteniendo abiertos
los canales de comunicacién entrs gobernantes y gobernados. Se conside-
ra que esas facultades otorgadas al Ejecutivo, deben responder a las -~
caracteristicas de un Estado contempordnes, por medio de las cuales, de-
berd detectar con rapidez y amplia capacldad de responder a los plantea-
mientos formulados por la sociedad.

Asimismo, se opina que dichos preceptos legales al requerir la participa
¢ién del Congreso de la Unibn, deberdn de concurrir a través de la Cama-
ta de Diputados, para que ejerza la representacién popular, en la elabo-
raciln de la Plateacidn Democridtica, ademfie, haclendo compatible su fun-
cibn legisiativa, expresa la voluntad popular y por medio de necesidades
pricticas hace frente al Poder Ejecutivo. De esa facultad legislativa,-
tanto de la Cdmara de Diputados como la de Senadores, deriva la Ley de -
Planeacifn que, a su vez, es la base de las acciones progmiticas de las-
dependencias gubernamentales y flja la obligacidn de esa participacibén -
popular, la cual se debe tomar en cuenta para la elabc-acidn e implanta=-
¢ién de las declsiones gubernamentales, no adlo en ¢l interior, sino tam

bien al exterior del Estado.

La planeaci8n democrdtica se define mediante la participacidn de los di-

versos sectores sociales que recoja las aspiraciones y demandas de la so
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_cledad, y las incorpore al plan y a los programas de desarrollo.

El objeto de este punto, es establecer que sl bien es cierto, hubo y hay
participaciSn de los diversos sectores soclales, al convocar a Consultas
Nacionales sobre la cuestiSn de que México deberfa o no contraer compro-
nisos internacionales implYcitos en Tratados Internacionales; esas con--
sultas de los sectores, a nuestro parecer, no conllevan la verdadera vo-
luntad y pensar de up pueblo, sobre el que al final, recaen las conse---
cuencias de un compromiso a nivel internacional, y todavfa mis, a hacer-
los obligatortios y legftimos cusndo cumplen los requisitos establecidos-
en la Constitucidn.

Los sectores soclales no slempre e¢stdn comprendidos por los dircctamente
involucrados, sino por dirigentes que en muchos de lns cakos, buscan wus
proplos Intereses, convirtiéndose en “sliados” de aquelles que les pue—-
dan proporcionar lo que buscan, sin mis conciencia que lu de wu prople -
beneficio.

Cuando se realizaban los trimites de la adheslifn formal de Méxlco al -
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comerclo, se convocld a una -
Consulta Nacional sobre la que posteriormente, el Senado de la Hepdblica
acordS y determind la inexistencia de algGn inconvenlente para efectuar-
dicha adhesidn.

Anteriormente, a finales de 1985, se convocd a una Consulta Nacional. -
que se llevda cabo através del Congreso Nacional de Econumintay, presidf
da por el Colegio de dichos profesionistas, que inicid una neric de cin-
¢o conferenclas y ellas determinaron el peligro de la Adhenldn de Héxico
a tal Organismo, de tal forma que influy§ en la negativa de dicha adhe-=
816n al Acuerdo General sobre Aranceles Aduanerns y Comercio.
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Critica

Se considera que aunque estdn legitimados los tratados internaclonales y
tratan de adecuar un orden jurfdico a los requerimientos de una sociedad,
este marco jurfdico no cumple con una verdadera realidad, en la que se de
senvuelve diariamente un contingente de seres humanos en busca de un ni-

vel de vida mejor, a través de Bsus representantes.

Remitiéndose al tratado internacional que se celebr para adherirse al -
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, que se sometid y -
cumplid con el procedimiento previamente establecido, al parecer de la -
exponente, 20 se encuadrd realmente la veluntad de un pueblo, en este --
caso, el mexicano.

A modo de critica, se sefiala que, ege proceso aupque como ya se dijo, se
ajusta a determinado marco jurfdico, no cumple con todo el espfritu del-
legislador, en un orden juridico, tan extenso como el mBxicano, ep un --
principio, al bien jurfdico tutelado es el pueblo, en el cual radica la
soberanfa. El artfculo 30 de nuestra mixima Ley expresa:

"La Soberanfa Nacional reside esencial y originariamente en el pueblo..”

Al respecto, Emilio 0. Rabasa, comenta: "La facultad de dictar leyea v
establecer la forma de gobferno que més convenga a los intereses de la -
sociedad, constituye la Soberanln: Como ¢l gobierno no se instruye por-
normas o intereses particulares de ninguna famiita, de ningin hombre o --
clases de hombre, sino para la proteccidn y seguridad general de todos -
log ciudadanos unidos voluntariamente en socledad, €sta ticae derecho in
costeable a establecer el goblernc que méis le crwenga, alterarlo, modi-

ficarlo o abolirlo totalmente, cuando su felicidad le requiers, Por con
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siguiente, la soberanfa reside originalmente en el pueblo”. 48

Del pdrrafo de Rabasa, se puede desprender que, el sistema jurfdico ba -
sal, lo constituye fundamentalmente la constituclin, tratando de conse~—
guir el mayor beneficio para el pueblo, cuyos individuos estdn represen~
tados por la Cimara baja, Integrada por los diputados, slendo una de las
dos que integran el Congreso Federal, quizds pnr ello, es que el mismo -
constituyente de 1917, al referirse a los tratados internacionales, Lmpn
ne sobre ellos, la ratificacién del Congrese Federal (artfculo 89, frac-
elfn X, de la Constitucidn), desprendiéndose de esto, que ¢l puehlo, a -
través de sus representantes, quienes componen la citada Clwara de Dipu-
tados, son quienes junto con el Senado de 1a Repdblica, ratifican los ==
compromisos internacionales que emanan de los Acuerdos y Tratades later-
nacionales, a fin de que logren la validez que otorga la Constituclfin en
el arcfcule 133.

A entender de la exponente, ¢n el casn del Acuerdo General sobre Arance~
les Aduaneros y Comercio, fue aprobado por ¢l Senado y ratificado por el
Presidente Miguel de la Madrid Murtade, oyende la "opinidn" de los Dipu
tados, quienes no por opinar, representaban al puebls, con lo que no pre
cigamente se cumple con la fraccidn X del artfculo 89 de nuestra Consei-
tucién, es decir que, al no ratificar el Acuerdo General sohre Aranceles
Aduaneros y Comercio, el Congreso en sus dos clnaras (Sematnrew y Diputa
dos), no se estarfa respetando ni la soberanfa del pueblo, ni la valldez
constitucional, se considera que s{ el Acuerdo en citn reviste fuerza -
obligatoria, desde el punto de vista legal, al igual que todos los Acuer
dos y Tratados Internacionales, deberfa sujetarse al proceso leylnlativo
consistente en iniclativa, discusidn, aprobacién, sancidn ¢ fnlclacifn -

de 1a vigencia.

FLELLE EMINLIG, et all.  MEXTANG ELVA AU DU UGNITIUVCIUN, UAMANMG LR Ll--

VALV, 133k, sy M
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Al revestir carficter de validez para todos, como Ley Suprema de toda la-
Unidn, deberfan ser pasados por el proceso legislativo, no sSlo aproba--
doe por el Senado y ratificados por el Presidente de la Repilblica, pues-
to que sl la Soberanfa reaside en el pueblo y el representante de éste lo
son los Diputados, al no tomarse en cubnta a los dltimos, se estd preci-
samente dejando sin voz al pueblo, al elaborarse una figura jurfdica con
fuerza de Ley.

Nacesidad de que el Congresc de la Unién conozca los Compromizos Interna
cionales.

Si se observa que la Teoria General de los Tratados establece que, el ré
gimen para la celabracifn de los tratados es definido, de acuerdo con la
Soberanfa Estatal, y toca a las constituclones intarnas regular los meca
nismos por los cuales un Estado asume compromisoes hacia el exterior, por
v{a de tratados internacionales; se desprende que la Constituciin de Mé-
xico dispone los procedimientos a seguir para comprometerse internacio-
nalmente, el vequisito principal que establece s que sean ratificados -
por el Congreso Federal, aunque 8510 se somete a la aprobaciSn del Sena-
doique es el Srgano encargado de proporcionar la aprobacién interna para
que el tratado pueda ratificarse internacionalmente por medio del Presi-
dente de la Repilblica y a través de la Secretaria de Relaciones Exterio--
rea, en este puntp, no se discuten las actuaciones que llevan a cabo los
Srganos diplomiticos, los cuales tlienen como elemento sustancial, la re-
presentacién de los intereses del pafs en las relaclones internacionales,
en este caso, en materia de comercio esterior, esos Srganos diplomdticos
que dependen del ejecutivo federal y forman parte determinante del Esta-
do Mexicano, qufen tiene la obligacidn de velar por los lntureses de la-
colectividad, en el Ambito internacional, realizan miltiples tareas di--
plomiticas que couprometen intereses estatales, y por lo tanto, Se consi
dera que de existir un extracrdinario esmero para la elaboracibn de cual

quier acto o compromiso hacla el exterior, pues al fin y al cabo, las --
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consecuencias que se deriven de esos compromisos recaerd siempre en la -
Sociedad Mexicana, compuesta por una diversidsd de sectores.

Al poseer el Jefe de Estado las caracterfsticas de miaximo represcntante
de 1a diplomacia del pals, estari obligado en todo momento porque sus su
bordinados efectdien una actividad diplomitica en el exterlor cficiente,~
“consiguiendo’ las finalidades propuestas no sdla de sus superfores, --
sina ademis, de los intereses de todo un pueblo que conffa en ellons, que
es lo mds {mportante,

El fupdamento jurfdico de nuestro planteamfenta se puede basar ¢n el ar-
tfeculo 89, fraccldn X de la Carta Magna, gue dlspone que la ratiftcacién
deberf ser éfectunda por el Congreso Federal.

Ega necesidad que todo el Congreso de la Unifw conozes los cumpromidos ~
internacionnles, conlleva a la inquietud, no 88lo de quien expane, sino~
también de una diversidad de individuos mexicanos, de que las cepromisos
derivados de les tratades internacienales lleven la voluntad del pueblo

en general, lo que de no ser posible, dada la gran variedad de oplaiones

que existen en &1, al menos, se tome en cuenta el consenso mayoritaric -
en el gene del Congreso, especificamente, Clmara de Dipurados, Esta esty
die mis a fondo el contenido y alcances de los tratados, dade que de con
formidad con los artfculesd9 y 40 Constitucionalen, ¢s voluntad del pue~
blo mexicano, deposttario esencinl y originario de 1a Soberanfia Naclonal,
constituirse en Repiblica Representativa, Democritica y Federal, este of
den esta establecido en el Estado y debe responder o mus planteamlentos,
pueato que ha sido creado por €} y pars &l.

La Cémara de Diputades, donde se encuentra la representacibn del pueblo,
deberi conacer ampliamente cada punto, por lo que deberS estar compuesta
por persunas que tengan verdadera conclencia de representar a sun compn-
triotas ¥ no por culdar sus intereses y actuar schre directrices que les
impongan otros.
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1A INPORTANCIA DE LA BOMDA DR TOKIO KN RI INGARSO DE MRXICO AL GATY

Concepto

Se parte de la idea que en esta Ronda fue el primer intento de México al
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comerclo, en el cual, México
posteriormente aplazé dicho trdmite, en dicha reunién celebrada en Tokio,
Japsti, intervinc el Lic, José LSpez Portillo, entonces Secretario de -~
Haclenda y Crédito Péblico.

La Ronda de Tokio constituy§ una de las miltiples negoclaciones multila-

- terales donde ge trata de comseguir la expansifn y liberacifin mfs smplis

del comerclo mundial, la elevaciSn del nivel de vida y de blenestar de ~
1a hunanidad, asf como el aseguramientc de los beneficlos ndicionales -~

para el comercio internacional de los paises en desarrollo.

En dicha Ronda participaron pafses no mieuwbros del Acuerdo Geaeral, con-
currieron 29 Estadas en vias de desarrollo y naclones de Buropa Orfental.
Esta ronds pe significh por ser el intento mis completo para eliminar o
reducir las barveras no arancelarias al cometcio no agrfcola, en dicha -
Ronda, se elaboraron los CSdlgos de Conducta tendientes a reforzar los -

lineamientos generales del Acuerdo Ceneral,

Malpica de 1a Madrid seiiala que, en dicha reunidn, ademfs se proponfan:-
"eliminacidn progresiva de los cbstécules nl comercio y mejoramfento del
marco internacional en el que se desarrolia el comercio mundial, aumento
substancial de ingresos en divisas, diversificacién de expoctacliones, --
aceleramlento de 1s taza de crecimiento de su comercio, aumento de posi-
bilidades por participar en ls expansifn del Comercio Hundial, mejorar -

el equilibrio entre los pafses dasarroilados y los palsed en desarrollo,



157

en la distribuciSn de las ventajas resultantes de esa expansisn”. 4

Razones por las cuales, resultS§ de suma importancia esta Ronda; para mo-
tivar el ingreso de México como pafs en vias de desarrollo al Acuerde Ge
neral, aunque como ya se expresS anteriormente, se desperdiclaron las --
concesionea obtenidaa.

Objetivos y Principios

Para obtener las diversas finalidades propueutas en esa negociacién, se-
propusieron diversos objetivos, a saber:

a) "Que la Comunidad Econémica Europea reduzen sus aranceles entre 25%,

abeteniéndose de dar mayores concesiones al sector agricela.

b} Que Japbn se corprometa a reducir progresivamente hasta en un 42X -
los aranceles de 2,630 productos manufacturados, asf coemo a libherar-

o disminuir restricciones no arancelarias a |7 productoes,

¢) Que Estados Unidos, Suilza y Austria, nfrezcan reducciones arancela--
riae lineales de aproximadamente 40 en promedio,

d) Que los pafges nérdicos realicen reducclones en el sector industrial
de entre 30 y 35%."

Bstos aubiciosos deseos no se han slcanzado y al clerre de la Honda, no
exlstid concenso y, por tanto, se acords la vibrica de dos documenton,-
uno de los pafses desarrollados y otro de loam subdesarrollados.

HALEICA DE LA MALRIL, LUIS. %p Cls, pag. 4

WITKER VELAZQUEZ, JORGE, BULEDIN UE DERETHD COMPARALG, NUEVA SERIE AllG-

KT, QWMERG 2€, INSTITUTGO OE INVESTIGACIONED LiftlolTAL, SEFTIEMERE-UDI--
CIEMERE 1375, la. ELICIL
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Asimismo, se establecen otros objetivos.Sl como son los siguientes:

A)

B)

c)

D)

E)

F)

Negociacidén Arancelaria.
Reducir o eliminar las medidas no arancelarias.

Reduccidn o eliminacifn coordinadas de todos los obstéculos al comer

clo en sectores seleccionados.
Examen de la adecuacidén del sistema multilateral de salvaguardia.

Tener en cuenta las caracter{sticas especldles y la problemitica del
sector agropecuario.

Tratar a los productos treplcales como un sector especial y priorita

rio.

Los principlos mobre los que se rigié la citada Ronda, se reducen a la -

ventaja mutua, la obligacién mutua y la reciprocidad global, sin olvidar

los demiis que rigen al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comer

cio en forma amplia, como es, entre otros, la clfusula de la nacién wmés-

favorecida,

Los palses en desarrollo se dedicaron a eaperar varlas concesiones limi-

tadas a algunos sectores del comercio, sin exigir reciprocidad de los ~--

compromisos que s¢ adquirieron por las negoclaciones, para reducir o elf

winar obstéculos al comercio internacional en general, de igual forma, -

actuarcn los palses desarrcllados al no esperar reciprocidad global de -

las negociaciones realizadas directamente a beneficiar a los primeros.

§1,- MALPICA DE LA MADRID, LUIS. ibidam pagz. 77
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Con el cbjeto de dar cumplimiento a los principlos y polfticas del Acuexr
do Ceneral, &ste tuvo a bien instituir el Comité de Negnciaciones Comer-
clales, el cual, tenfa como puntos principales en esa Ronda: Elaborar y
poner en préctica planes detaliados de negoclaciones camerciales y esta-
blecer procedimientos apropiados de negociacidn con inclusidn de procedi
mientos especiales para las negociaclunes entre pafses desarrollades y =

en desarrollo y supervisar la marcha de¢ las negociaciones.
Concesiones negociadas por México.

Estas concesiones Be obtuvieron por medio de listas que contenfan produe
tos de interés para cada parte adherida a la Ronda de Tokio, pero llevédn
dose a cabo en forma bilateral y separadamente, México reallzd conceslo-
nes en esta manera con los sigulentes pafses: Estados Unidos, Comunidad
Econémica Europea, Japbn, Canad8, Suiza, Palses Nérdicos (Suecia, lNorue-
ga ¥ Finlandia), Australia, Nueva Zelanda y Aystria.

La lista de concesiones y de ofertas de México, 4uf como la lista de con
ceslones y ofertas de los palses desarrollades se examinaron en su pri-
mera fase a través de grupos intersecretariales y posteriormente, por la
Comisidn de Aranceles y Controles al Comerclo Exterlor, formada por re--
presentantes de las entonces Secretarfas de: Comercio, Patrimonio y Fo-
mento Industrial, Haclenda y Crédito Piblico y pur ¢l Dlrector de Arance
les de la Secretarfa de Comercio.

A nivel multilateral y como consecuencla de las negociacicnes de esta -
Ronda, México esperaba recibir beneficios en productns de exportacidn, -

cuyo valor fluctuaba entre 2,300 y 2,700 nillones.

Las negociaclones bilaterales llevadas por MExico y los diveracs pa(ncﬁ.

se encuadran en dos renglones:
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a) Pedido de México y oferts de las contrapartes.—- La Delegacifn Mexi-

cana solicitd principalmente productos agropecuarios e industriales:
México solicits: 287 productos com valor de 873.1 millones (107 pro
ductos agropecuarios) y recibid ofertas por 172 productos con un va=
lor de 587.1 millones.

Entre los productos agropecuarios recibidos por México se distinguen a:
Legumbres y hortalizas frescas o preparadas (43.31), frutas freecas y --

preparadas (27%), esencia de trementina y fibras naturales procesadas -—

(13.5%), carne y animales vivos (i1%). En cuanto al sector industrial-
se destacan: Industria qufmlca (21.21), materiales textlles y sus wanu-

facturas (21,2%), manufacturas de metales: madera, yeso, piedra, etc, -
(15.6%).

b)

Pedido de las contrapartes y oferta mexicana.- Las otras partes so-
licitaron a México 704 productos con un valor de 1,122.5 millones de
dSlares (168 agropecuarios y 536 industriales). México les ofrecid-
concesiones a 328 productos (83 agropecuarios y 245 industriales) --
con un valor de 312.2 millones de dSlares.

Las ofertas de México de semillas y granos para slembra sonm muy numero-—

sag (41,7%), bebidas, alimentos y preparaciones alimenticlas (30.4%) y -
en animales vivos para reproduccin o de alto registro (15.2%), Las --
ofertas en el ramo industrial se concretan a: maquinaria, aparatos y ma
terial eléctrico (39.7%), productos de la industria quimica (i1.3%)} y me
tales comunes y sus manufacturas (10,4%),

De la Gltima lista publicada se desprende la oferta de Méxice por 200 -

fracciones arancelarias y a México se le otorgan 248 concesiones.
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CONCLUSIOMNES

Seglin los economistas de antafio, el triunfo econémico de un pals se ba-
sa en el lema "dejar hacer, dejar pasar”, lo que se traduce en la libre
produccidn y el libre comercio, actividades en las que el individuo in-
vierte libremente su capital, recordemos tambifén que el proceso econdmi
co contiene cuatro etapas, como son: Produccidn, distribucibn, circula-
cibn y consumo.

La riqueza asbundante de un pals, no constituye en s su triunfo econdmi
co si tal riqueza constituye materias primas, €stas deben entrar en el
proceso econbmico, transforméndose en bienes de capital, a fin de que ~
Junto con ecierta clase de servicios se distribuyan entre los diversos =
sujetos del conclerto internacional (pafses). Los que a su vez los pon
drén en circulacidn,s travis de sus mercados internos con destino al --
consumo de ellos,por tanto, a mayor diversidad de mercados Internaciona
les, serd mayor el &xito de la economfa de un pafs. 51 por el contra——
rio, un pals abundante en materia prima con gran cantidad de mano de -
obra y abundante produccidn, nunca dejard de ser un pals pobre sl no -
abre sus fronteras al mercado internaclional, a la vez, los pafses ad-——
quieren de otros,bienes y serviclos, con lo que se establece la cotrien
te de exportacifn e importacidn, mediante la cual, los palses implan--

tan los equilibrios sobre las balanzas comerciales,

Se¢ considera que el libre comeércio debe estar sujeto en buena medida a
pricticas de vigilancia y estrategiss, a fin de que no se degraden lae-
corrientes comercinles, es decir, que no se Introduzcan mercancfas in--
canvenientes, como e5 el caso de las drogas y estupefacientes, o bien,-
cuidar que los blenes del comercio revistan la calidad adecuads; con -
el objsto de citar casus como en sl que México adquirid de Llrianda le-—

che en polvo contaminzda, por tanto, para que 104 sujetos de mercado in
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ternacional practiquen juegos limpios en pafses como Mécico, en rela—--
cién con el Comercio Internacional, intervienen una serie de individuos
e Instituciones, partiendo del Ejecutivo de la Unidn, meifante algunos-
actos preceptuados por una gran variedad de cuerpos norriativos.

En el caso de México, a traviés de su revolucidn se ha tropezado con --
varios errores politices, econdwicos y cociales, slerdo los principales
las viclaciones constitucionales y las medidas equivicadas las que se -
rigen por el lema “El ﬁue manda, manda y si se equiroca vuelve a man--
dar", sin descontar que las equivocaciones nos han dejado consecuencias
fusgtas, en el caso particular, desde el punto de vista econdmico, apa-~
rentemente el panorams que plaatea el actual régiwmen gubermental deja -
teaslucir clertas esperanzas para ¢l pafs, pensemns en que no habremos
de sumerglrnos en nuevos vicios y equivocaciones, cuyas consecuencias -

serfan imprevisibles,

Consideramos que el Acuerdo Genersl sobre Aranceles Aduaneros y Comer--
cio constituye un Tratado Internacional (de acuerdo a io establecldo --
por el articulo 133 de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos -
Mexicanos) de carficter multilateral que tiene por objete, regular las -
relaciones comerciales entre los [irmantes, £ijando la igualdad en el -
intercambio comercial, la liberacidn del comercio, mediante la elimina-
ci8n de barreras arancelarias y permisos previos, asi como, la raclona-
lizacidn de proteccidn n) comercio exterior en general. Sin embargo, =
algunos tratadistas sostienen que el GATT es un acuerdo o “contrato in-

ternacional”, por 1o que afirmamos que es inexacto,

Las politicas de los miembros de las partes del Acverdo General saobre -
Aranceles Aduaneros y Comercio se enfocan primordialmente a la obten---
cifn de niveles de vida mds altos, por medio del pleno empleo y por con

secuencis ingresos reales y demanda efectiva, utilizacidn de los recur-
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s0s mundiales y el acrecentamiento de la produccidn y de los i;tercun-
bios de productos; consistiendo dichas peliticas en una reclprocidad -
internacional, reduccidn sustancial de los aranceles aduaneros y en la
eliminacidn del trato disecriminatorio, las cuales ee implantan en los-
Estados adheridos al Acuerdo General en relacidon a 1o que establece su
legislacidn interna.

A través de esas polfticas se entiende que los Integrantes del GATT ==
contaran con cliertos beneficios, los cuales ¢n la realidad han sido nu
ios, principalmente para los paIseu subdesarrollados (México). No obs
tante, ¢l nimero de estos estados adheridos al GATT pe alimentd consi-
derablemente, lo que podria explicarse debido a los potenciales benefi
cios de este acuerdo, que ofrecen a vsos Estadus la pasibilidad de am-

pliar la venta de sus productos a los miembros que lo conforman,

Con el ingreao al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y GComercio
por parte de México, Este ae vid obligado a adecuar su estructura le--
gal y econdmica a las polfticas qie seiialaba ¢l tratado multilateral.-
Al participar México en las negociaciones 8 nivel internacional, con -
una gran actividad, se pretenden aprovechar las ventajas competitivau~
con que cuentan ciertos sectores de la econom{a nacional, para sus ex=

portaciones.

Por otro lado, las negoclaciones multilaterales (Rondas) del GATT se -
han consi{derado un obstdculc & la Intencidn de M&zico, Estados Unidos—
y Canadd de formar un mercado comiin mediante }la firma de unt ratado de
libre comerclo, 6in que Este pueda culminarse en tanto no termine la -
Ronda de Punta del Este, Uruguay, en donde ¢s probable que México con=
siga clertas concesjones, Es posible, por otra parte, solucionar algu
nos conflictos al margen del Acuerdo General con el pafe vecino en aa-
teria de lgrtcﬁltura.
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Consideramos que entre mis tiempo se tarde la firma del tratado de 1i-
bre comercio con los pafses del norte serd de gran bemeficio para nues
tre Estado por no sncontrarse en ests momento en condiciones favora——-
bles para su celebracidn, por lo que debe continuar apegado a lo conve

nido en el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.

Uno de los propOsitos del GATT es ayudar a los palses subdesarrollados,
mediante algunas concesiones, cabe preguntar al respecto, (En qué con—-
sisten esas concesiones?, la 16gica nos dice que se trata de establecer
corrientes comerclales pars que Estados como México, activen el mercade
internacional de sus productvs, mediante las exportaciones libres o re-
ducidas en el page de aranceles, tarifas, etc., a fin de recibir la co-
rriente de importacifn de productos extranjeros con “ciertos bemefi----
cios" a favor . Lo anterior, ha trafdo como consecuente la "coloniza-
ci6n" de nuestro pals por un sinniimero de productos extranjeros. Lo ==
preocupante del caso, es qus 1as mlis de las veces no cumplen con el con
trol de calidad, e incluse, resultan tan viciados y defectuosos que de
ninguna manera benefician el consumo nacional,

Por otra parte, nos vemos presionados pata producir wls blenes de consu
mo y de mejor calidad, a fin de alentar las exportaciones en beneficio-
slempre de nuestro mercado exterior, & lo que se debe agregar que en mo
pocas ocasiones nuestro mercado interno no se¢ ve beneficiado con la ven
ta de esos productos.

Otra situacifn problemfitica es la gran cantidad de productos extranje--
Tos que al invadir nuestro mercade dejan sin emplec 8 l. mano de cbra -
wexicana.

Al celebrar México tratades internacionales sobre comercio internacio--

nal, debe examinar cuidadosamente los planteamientos para tvitar abusos



7A.

8A,

165

de los pafses que intervienen, evitando con ello, el deterioro econdmi
co de nuestra pociedad. Deben sentarse las bases sobre concesiones re
cIprocas entre los tratsntes, porque de otra forma ssumirfamos nis per
juicios que beneficios, como es el caso de la Carta de la Habana de --
1947, firmada bajo los suspicios de la Organizacidn de las Naciones --
Unidas (ONU), la cual no pudo concretarse, en virtud de los intereses-
particulares, que trataron de imponer los Estados Unidos de Norteamdri
ca. Incluso hoy en dfa, este pais que ge encuentra catalogado entre -
los industrializados, en ocasiones acude a medidas arbitrarias que so-
brepasan la normatividad de los acuerdos internacionales, como ejemplo
sefialamos cuando el denominado "Coloso del Norte" dejo de importar ma-
terias primas a Nicaragua, violando con ello, el Acuerde General sobre
Atanceles y Comercio y con el dnico propésitc de ejercer presiones de
carlcter polirico, ¢ imponer sus Intereses sobre «l pals centroamerica

no, lo que ocasion§, esto Gltimo, en forma indudable, gerfoa trastor=--
nos econdmicos.

El Acuerdo Ceneral sobre Aranceles Aduaneros y Comerclo, tlene una mo-

tivacidén de sar y se fund a por e, en una serie de prin-
ciploe y postulados. Sin embargo, partiendo de la premisa de que cada
pals interviene en la firma de ese acuerdo al interpretarlo lo hace a
su conveniencia.

Si a lo anterior agregamos que los Integrantes estfn constituidos tan-
to por palses industrializados como por los denominados en vias de de-
sarrollo, tendremos como consecuencia que al interpretar las reglas --
del Acuerdo General, los pafses del primer orden elempre obtendrln las

ventajam o conveniencias sobre los segundos nombrados,

Como se sefials en  alguna ocasiSn, el producto de la lmportacin y ex

portaciSn de un Estado constituye la Balanza Comerclal. Bn el caso de
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México, nuestra Balanza Comercial resulta deficitaria, tomando en con
sideraciSn por una parte que importa mAs de lo que exporta. Esta se
debe a que son tantas lsas necesidades ¥ tan grande la explosidn demo-
griifica, de manera que no se produce lo que se consume. Podemos agre
R&T que nusstra produccidn es de baja cali{dad, al grado tal, que la -
wmayorfa de las veces no se puede competir en los mercados internacio-
nales, qqizlu por esas ragones, entre otras cosas, contamos con  gran
importacidn de tecnologfa, en tanto que en este rengldn poco es lo -
que exportamos. En resumen, si analizamos detenideamente los anterio-
res pirrafos, llegamos a la conclusifn de que México aunque acepta el
Teto, no se encuentra capacitado para competir en los mercados inter-
nacionales,

De acuerdo con nuestra Constitucisn, los impuestos deben ser fijados -
atentos a las siguientes caracter{sticas: proporcionalidad, equidad y
destinados al gasto piblico. La realidad econdmica del pals crea el -
consenso general en el sentido de que la polftica fiscal no cumple con
las dos primeras caracterfsticas imponiendo en ocasiones, wedidas fis-
cales desproporcionadas y fuera de toda equidad, pero eso sf, Elempre-
destinados al gasto pdblico. En cuanto a esto iltimo, el Estado en al
gunas ocasiones gasta en forma desmedida y tiene déficits en el gasto-
pblico, los que deben ser cublertos por mayores imposiclones fiscales
sin ser la excepcidn, las derivadas de las importaciones y exportacio-
nes. Si a todo esto agregamos una serle de mecanismos burocritices, -
como son los trédmites y permigos para las compraventas internacionales
aplicacidn de Aranceles y Tarifas Aduaneras, ete., y compra de bienes,
servicios y tecnologfa a otros palses, e incluso dificclta las inver--
siones extranjeras, las que mis que Utiles resultan hoy en dia necesa-
rias a nuestro pafs.

10A. El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, al igual que
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cualquier tratado internacicnal s¢ encuentra debidamente legitimade y
por tanto, contiene la validez que le otorga el Artfculo 133 de nues-
tra Carta Magna. 5in embargo, a modo de¢ conclusidn y después de revi
sar los preceptos normativos que dieron vida al Acuerdo en cita, pen-
samos que la aprobacifn del Senado, y la firma del Ejecutivo de la —-
Unién, no son suficientes para legitimar tratados de ¢sa naturaleza,-
pensamos que serfa mis congruente someter todo Acuerdo y Tratado In--
ternacional a la aprobacidn del Cungreso en general. Con esto queda-
rfa més clara la intervencidn del pueblo, en ¢l cual radica la sobera
nfa, a través de sus propios representantes, como son: Los Diputadus-
Federales.
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A rafz de nuestro ingreso al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros

y Comercio, considero oportuno la implantacidn de las aiguientes:
PROPUERSTAS

El control de calidad de nuastros productos a exportar debe ser severc
o estricto, con el fin de que lo que me exporte tenga cualitativa y ==~
cuantitacivamente hablando, un alto Indice de eficiencia en el comer--

cio internacional, con lo que obtendremos una Balanza Comercial favora
ble.

Para que exista la renovaciSn y continuc crecimiento del comercio ex~-—
terior que se pretende es necesario un casbio de actitudep, tanto de -
los gobernantes, como de los industriales exportadores mexicanos, para
mejorar la calidad de trabajo y por ende, la produccidn.

Existe una cuantiosa legislacidn, aunque demasiado dispersa, sobre el
comercio exterior mexicano, por lo que desde nuestro ingresc al Acuer-
do General sobre Aranceles Adusneros y Comercio hasta la actual inten-
ai6n de formar un mercado comin de libre comercio con Estados Unidos y
Canadi, se hace necesaria la claboracidn de un nuevo y quizds Gnico -
C6digo.que regula la actividad que nos ocupa, enfocado hacla los diver
sos Angulos jurfdicos que se desprenden de nuestra adhesfSn al Acuerdo
General y a un futuro Tratado Internacional sobre Libre Comerclo.

A fin de atraer el mayor nimero, tanto de inversionistas extranjerocs,
como compradores y vendedores internacionales, Mixlco Jebe mejorar ré

pidamente ia calidad de sus productos manufacturados, asl como los --

.bienes y servicios, por una parte, en tanto que por otra, esta obligado -

para atender los logroa, a hacer més expeditos loe lentos y pesados -
trisices burocréticos, wediante una auténtica Simplificacidn Adminis-
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trativa, buscar una mejor politica moneraria, revisando el famoso --
"Deslizamiento del pewo", corregir la llamada "Misceldnea Fiscal", -
aplicar adecuadamente los gastos plblicos y actuar culdadosamente --

frente & la deuda externa, con lo que probablemente lograremos el éxi
to.

Dada 1a extraordinaria isportancis que para cualquier Estado, no sdto
MExico, representan las obligaciones derivadas de un tratado interna-
cional, es necesario estsblecer los lineamientos a seguir, mediante -
estudios profundos que deben ser tomadcs en cuenta, para que en lo fu
turo y en aplicacifn s dichos compromisos, no surjan contrariedades -
aun en el seno del miswo Estado, como lo podria ser, una inconformi--

dad del pueblo a esas nuevas obligacliones que le afecten 0 tepgsn re-
lacién con &1.
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