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INTRODUCEC T ON

I
il proposite dez Coesha Invesbigacion  es tudgiar- la otay
aaminlstratiyva  del  redimen presidencial ue’ Flaterco  Elias | Cailes,
tasae  una . perspestiva politica v social, min noeto de st ficse

comn el Fetado meExicano posbirrevoideionaicior fortalece v pronuweve e

manera activey la construcrion deia sooandas civii,

Durante el periodo op . referencia, S Se analitan ias causas y
procesns - de Sa ¢entra}1:acrdnbdel poder -desde. la. eépocsa . de o Judres,
pasande’ spor el dor?iﬂiatq, --hasta ingar,al,peviode de;]a Revolucidn,
Nmﬂde configuran lés'tarécteristicas del presidencialismo como régimen

politico moderno, ' donde se-inscribe. la obra politica y aaministrativa

de-Calles..

Desde  aeste angulo, tampién se analiza como la Constitucién  de
1917 fortalece el -Poder Ejecutivo, "a diferemcia de la Constitucidn de

1857 que 1o debilita ante el organo Legislativo.

Al explitar el periodo presidencial de Calles y .para destacar su
obra  administrativa, fué necesario revisar las primeras’ farmas de
centralizacion del Estado mexicane gue pacen can  la monarguia

- eepalola,i.pasando. por . la dictadura del Eje;ut:{qr?n el siglo . X1x,

hasta. llegar a los primeros réagimenes postrrevolucionarios,

Es importante | destacar qgue esta investigacion enfatiza ‘'la

ivo ¥ 1a intervencion . del Estado en

relacion entre 1la fuerca del Eioc

1a,v1da econdmics, politica ¥ zocial en el pericdo callistal
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la- postrresglucion e Canasteriian por o tener

Los lgepErnante

un-Egecutivo fusrte, asi. Ccomd o Wna aUaInlstracion publica Jud
un - papel | praponderants o en. los  conflictos  gue surgen entra  las

diferentes clasos socisles.

ta Constitucién de 1917 dota al nueve Esxtado o de la
Revolucion, Sy al  Eiecutivo de npodeces amplios a o vin de ragular,

praftover, . estinulac e intensificar las relscionaes entee ol Ezxtade

los particulares a travas de la administracd

11

Al estudiar el periodo presidencial ds Calles se uebe . tener  en
ocuenta que - su cobra administrativa no se puede - entender  Gin antes
reconocer” 21 desarrallo gue tuve la administracion  publica,’ durante

los regimenes de VYenusiiano Carranza y Alvaro Sbregdn, yoa que

sientan 'l1as bases de una administracidn pabli ‘narte. con el fin o de

estimular el desarrolio céapitaliste del pals.

El régimen presidencial de Calles, abjets de esta investigacion,

significa un cambio en las fuerzas politicas de la postrrevolucidn, ya
que el  es depositario de dos épocas, donde se . transita del

caudillismo a  la stapa de las instituciones.

Fara alcanzar estos obijetivos. Calles se da a la  tarea de
central iter el podar, 2 +ip 4de thificar la administracidn publica en

beneticio de su . obra politics y de guﬁiernn.




Para “lograr la centralkizagion,

aran obra administrativa que egeupe 'y organice s sociedad civil,

Calles  eotablece las bases pars institucicnalizor lag potiticas
do gebkierno o i de teosr ans maver incocvencaian del Esraon en cla

socirdad.

La importancia de au gbra administirativi e

claranente  on unz de las 4reas de mayor importenc:a

cuestion economica, elemento pnasico para poder wnasiar la

reconstruccion de la. socisdad.

ta perspeciiva, Calles logrs senter ias Lbuses cal Estado

MoHErnG, desarrolla ¥ acrecienta la fuerza del Ejocutivo.

De rgdal Thanera. logea arganizar & la adeipistracion punii

€l proposito’ de:encauzar al pails hacia un. fue.ed mejor | nodelo s as

desarrolio en términus de la produccion Y oacumdlacion capltatisha.

iil

Fara fines de exposicion, el trabajso se gorcaniza dg la siguienis
manenra: 21 ‘capitulo primero euplica =1 - deszerollo del el poder
gresidencial la  lacha entre el Ejecutivo y &l Legislativo cens

resultado de la Constitucion de 1857,

El capltulo segundo estudia la trayectoria de la administracian

publica presidencial, Agqui . se  trata  de caracterizar ocong tos

“gobarnantes postrevolucionarios . los distingue la Tuerza presidencial,
asi{ como. el papel prepanderante de la agminiscracidn publica.s De iqual

manera se estudia cémo la Copstitucion de 1917 determina. claramente
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1n arctaoura

aue. el Foder Ejecutflio sinteriza la juerza nistorica de

presigencial dell sigle 11X, Sin embarge; i las diferencirs  enira . el

antiguo. 'y el -fnusvo, Pegamen, es que te ds cabada en. & cepotracia

burguesa, s un presidencislisno modesnc,

E1 - capitulo tercern adali:d ia obrz palitica - del  régimen de
Calles, durante.el cual se analizan los principales hechns polivicos =
histaricos  del . periooo presibencial gue tienen relavancia _pava la

auministracion poblica.

El - fapltulo cuarto explica 'la obra aaministrabiva de  Flutarco

Elias Calies selalando . las institociones que cred en el o Anbite

administrativo.

En .2l capitula duintn se Tormila la interpret=cidn e lo . gue
significa la obra . administrativa de Flutarce Elias Calles, a2 fin .  de
comprender - como ese regimen es decisivo en el desarrella . scondmico,

;polivico v social de pais,

En i apartado final se incorporan las concliusionss del trabaja,

Fagina - 4



I LA RARIGAMBRE HISTORICHA DEL REGIMENM PRESIDENCTAL

orpanizacidn administrativa  del - Estada

an lx

'

ibie, el LEron. §ra

que aato Tuese o iGourrir

hen tanido g (RN =31

curpine

‘agministracién plntica.

THERA

Dicnas ebapas postoeriores & La Indepc

Haciom ya gs 0 libre parcan deczae la formacion ha

Souerans

-consglidacien de un con presidancialiemg tusrte,
cuando s s Tlibran lass o tuaErt
caontr Ze BRIV O I 1o zu cormr

s la razon historica del Estadeo

fLeano.

harendia historica del poder presidencial estiligaod a ta vida
del Estado. Las primeras Totmas 4€ centralirzcion del podst ge Can en
el  imperio espaiol y sg consolidan en &1 porfiriato. Fapa ol el
Estado’ concentra el poder y cantraliza a la admnistracion publica i

con &llo =2jerce un control sobre la eociedad civil.

Es aqui, donde aparece -potrt primera.ver  plasmaga. la  Tuerte
intervencion del Estado en la vida economics, social y politica en la

socledad civil mexicana 'y "los farmamtos del Foder-Fresidencial.,

De - ®zta manera, la administracicn puolica actua en la sociedad

civil, como la actividad organizadora cel Estado.

Faonina &



vierad do los ante prasidens Lal e =l
el wetade abssoluto hispans,

nE) tado clubs concentra sl pngdes. v o A, ‘la
Admaniscragidn 'y sjierce on mayor control sobee d [
G funcrénhistdrica o organizdr ¥ dar vida politica & los AdnE—

Mo, De iz ‘mizmpa  aanera siants las 1A groantracish

mEtralicada,

Asl tenemos que con’ 2l poder unificado vy cannralizada, el tado

trativa, . “La cednteslizacion

forfalece con 1a Cencralroaclan adaoim

dal  Estade consiste & s ves &nia difprenciacion, qgﬁegialg:scién R4
Jararqu;:éczén e la‘adminlstrachh Mablica, dando deoesta manga uxds
a., lo jue se conoce comakprncesmr guberaamental, gua. . comog ‘sauemms,
tiene . la finalxgad dé reproduc s laé‘cmﬁdicxmnes maéérlales ‘du ta
somi1Edad mivil y &5 s0lo de @sia maners como el Eﬁtado cacracienta oy
éjm‘cé &bfnninic- sobre - la-sociedad civil, lo gque Vighe & constituir wna

instancia reguladora-de los canflictos snciales:

Surgiendo asi el Ejecubivo coma dictador sobarano, atl  sucedeor
s.‘!yst;cv, s garantiza la unidad politica, vy a2l mismo tiempo impone la

fuerza opl Ectado en su conjunto a ja sociedad.

“"El Ejecurive es dictador sooerano  poraue . no s ciie al
mantenimnianto de la noroas constitucionales y las instituciones. =ino
Quey - ean objeia de . cresr las  condiciones de  1a anumulasion
capitaliste, fevulﬁﬁ;uha &) ésta&a dE CD&aA% Yy Irea un nueve orasn
favoralile al interds de las clezes dominantss. A Su - vez, buscs

establecer la validez de un pueva arden constitucional.  La fuerza del



Ejecutivo tisne sus raices on & Monacrguia snsoiuts ¥ an. 1a éxtrusture

centralizada ded Estady ¢DSCIuby, Sus. CJ8l1l0ades San lad mismas: Nando
unipersana], titularidad  de fa agmimirstracion . plblicd, eszructura
ugnitaria del poder oy fasulvsdeEs para nOQEOrAr oy cemover & sus

culaboradores?.. (2

Ue  eésta relacidén directa gque sxiste epire i dictedura asl nooer

goecutive 'y 13 contrelizacidén de la  Admanist Ta

~amisn Fublica Ty

diferenciascidon que eviste entre el Estado v la speievad, ezte en lugar

de . i+ eh cantra de los wntaroes de la clase dominante le asoguy sU

vignestar econdmico y politice a la burguesia, vz que el Ezvads imgone

ordord a la scoiedad.

Una.. de - las  principales cardcteristicas de la  dictadwra cel

Esocutive s gue tirene ‘el usn tlimtado del poder; sy principal punto

de apoyo gt la administracian centralizada del £stado.

Duranta 21 siglo ¥I¥, el Ejecutive se va ocbilitado  formdimente
por..el legisiativo, a consemcuencia de la visidn del esquema liners

que pravalecio an =21 México decimononico.

For cal native, el Estade adguiere fuerza fusra des los marcoas
constitucinonales del siglo 21X de esta manera el Ejecutivo en calided

de -dictadar insftitucionaliza a esta, = decir & la dictagura, vy

recupera  para 5i 21 manejo de la administracidn publica centralizaca,

lo gua tambien garantiza la extabirlidad para elcicstema capitalista.

Asi tenemos que =1 esquema liberal resafta el triunto ~ael
parlameénto scbre ol Eoecubive,  distinguiendw Clar2mente al Estado v a

la sociedad. . : ER

Fagina 7




Fera. al sargir - la fuerss del zarlsmenso @ sebre &l Ejecutiva,

prquca que eidists une alteracian de fa vide politica. dal aoe el

Estado vy la  Admimistracion Fublics rescaen en un gebisrno

congrasonal y no en wno de ordoen parlamentario.

La asnominacion de lgobisrno - congr

predominie constitucicnal del legislativo sobre’ =1 Elecutivo. 1
gobierno congresicnal svulnera all Ejscutivo, Qorgue’  asuma la
organizanion v el funcionam:ienro de ta administracion punlica, esto sn

Maice o onurrio gracilas.al. papel de la'dictsgura prosidencial,

Es solo ‘en medio de Bste desastre producicn:. porr el - gobrerno
congraslicnal  gqus aparecela figurakﬂel Ejecutivo, - tertaiscioa gor la

dictagurs “soberana, sustituye  al.  marco yridics  cresde

Pé&ra Ue esta forma reoconsztroler 1A% passs dol o or

gue garantiocen  1a creproduccidh de

produccidn.

£n Mésxic

« la dictadura sobeérana cr Dla: resultadn del gobierno

contrastonal; de esta  farma, el Ejecubtivo se  convieri: en un

dictador soberang, retomande 1oz mandos de la administracion publica,

para de esta forma, -ordenar y o controlar a la socisdad civil. &si ey
come g2l papel histdrico de la dictadura cobra un lugar importante, ya

que de esta forma =1 Ejecutivo, tisne como funcion P

<l

.
salvaguardar: al - sistema’ ‘fapitalista-de proguccidny garantizar el

predaminio pollticory diferenciar al Estado de la sociedad civil.

FAgina &



La didtadira dei Ejecutivo esté 1nserita en 2l modo des. mrosuscidn
capitalista y surge comauna PESHUESRES AL CATS ¥ MTUSIAN  Craados p¢rr

a1 gopierno congresianal qus en Mexice Bo tiens arrareo.

Otra cerdcteristice queconliews la& dizvenu: o ol Eiscubivn

centrala _acxﬁn da la" Admints tracidn Pubilica.

Cuando  la . diciadura del fiecuiive res

A admanistraeciom

publica logra centralizar . a £sta, debido a gua s soretdad civi (=34

encusnbr cdesarticuladay es con la centeraxl:racion oz la adminisseasion

pibklica viene a fortalecer al Ejlscutive frente a i -3 SXE N

“Finalmerite, el Estado taligts  qodoino eosuma
ape

IO reEos
sleancadas - por Ql dLSurPO\lD de la anmxnx:tracz&n pnlica & 1o larga

He la nistoria, ensu nEnn, ola adminiztracicn

plica en vipleamen e
buroordtics;  MGHOCratita. v o comigacrzal®, (3
Como- se unlald anteriormenie, la dictadurs zoberans del Ejecutive

SE for‘a}Vcc ot la centraiifscion administrativa, Y& QU con

cantrala a la | sociedad givil. Fero & swoven la cmn‘“~11 ACdn . go

caracteriza  gor la - dyferenci

Aazioh ¥y 1a  stbecizalizasidn, ¥ ub&

rguizacian de 1a sdmicistracion publicas cando de esta forma vida

jers
al ‘proceso gubsroamental, que cong sabemos. tiens la  finalidad de
Creproducic las condiciones materiales de la sociedad civil y as  sole

de . esta maners como @l Estado acrecisnia - ejepce dominic sobre

i

sociedad.,

s atianta el

"o Qon. el auge _de la Reoublica
predominio del legislabivo sabere 21 Ejecutivao, v la clase caplrtalista

asumez @) manda de la socledad para consolidar su dominio de clase.

Facina 9




dapilivado ante el cogisiativo corgus es S la
clase capigaligta™. oa) ]
Coapas el £ongresisns  Aasum@ #1 mensSo  pulli.ed | delloponiarns

debilita al Ejecutivo. ¥ este tiens due Srigirad &6n Ji1Ctasne

para  rescatac Ty gatenst laz acciones | del. | gocierno

rescata ca la socienad civil de la situhation Bn due

producto del conuresismos

For’ tanto, lo gictadura soberana gel Ejeciutivo es un praducte cal

aoblerna. congrssional al mismd  tlempD Be Enmartd . en una

rintdrica en 21 desarrolla del pr‘eﬁidenclailsmo.' YA QUE . SrLMEND SUrgS
para detener el avance.del congresismo, Y SBQUAOD Apareéce en’ 88CERE a

Modeo de empelarse: a dEsarrollar y consolidar €l poder estatai.

Ante esta situsciony fel dictador spberana, gue g2s el Ejecuvivo,. a

Fin de dar cadte 2 su accisn de gobierno. y al alsmo tigmpo para  poder
enfrerentar al éongresismo tiene gue. gobernar en torma autocratica,

Snlo  de esta forma viene a garantizar la unidad politiza . cel

Eétadm. & Tin de poder 1mponer la fuerza enla socisdsd civill

Asi. 12 dictadura . del” Ejecutivo o durge  de una manera
espontanea, sino que es productu  ‘de condiciones politicas
desfavorables tanto a la vida de a spciedad misma <omo & la cel

Estado.

Vistao o de e

mantener v desarrollar al sistema capitalista.




Se-diveTgues laqdictadura es gabgrana por

acagaar .2} orden | normat o v{gen&e LinG ous AOBRMAS  DLTCS ¥ lcgra

tnsradrar su'propic orden policico a Tin de obtaner ia

En los régimenes presidencialistas la fusrze det Ejzcutivo radica

20 una muy bien estructurada 'y centralizada formacien cagitaia

parecidasn. a las o un

tenemos cque el Ejecutive  tieme cualidad

NEMarca, de pstas sobresalen mando. dnipersonat, vantralizacion e la

administracion publica, " asi como tambien wia estructuea de ooder  que
3

2ogug

PEMQVEY Y DS

=]
le permite al Ejscubtivo facilidsd para pod

MRS CErcanos colaboradorea.

LAS RAICES. DEL - FODER FRESIDENCIAL EN MEXICD (1861-1917)

a3 En Ménico como 5abemncs, impera. un régimen pr idencial desae

el "siglo (IX. La dlucha.entre el Ejecubivo vy el Legislavive tione  su
Mmanilma - Riprasion . cdande. la Constitupion de 1857 le da nas. fusrss ol

poder Legislative que al poder Ejecutivo, dsto se hizo con 2! ob

debilitar al Fresidente y al mismc tierp2 lograr que se  subording

wh

Tiveo al. Legislativo.

idente Judrez tiene que oobernar a

mericana  por encima del oroéen censtitucional de 1857,

naberse somatido 2 te orden normativo huoisra

Congreso ¥ e L& shuisnta v oconvalstionada

gobernar coms ictadse sTbherano & modo de enTes
tiane  {a somimdbdad oivil o oen zw coniunto,

desajustes que pudiera alcanzar al propilo £st




El Frezidente . JUaréz tisns otro problema gus snfrenvar, NEN qde

los diversos’ estratos que conTorman a la sociedso  tanvo Liverales

come - congervadores, . 2351 como clermicaltozs ¢ aperiatistas no peraitian

gue-=21 paisituviera y';ograra ena wnidad necional.

Juarez .25 el . primero gque sienta las basez  para Tavorece: un

desarrollo capitalista del Estado meyicano durante el siglo alf.

Fara  lagrar tal objetivo Judrsz promulga sedidas tales como lag

Leves de Retforma, y la desamortizacidn de los bienes del clero.

Establece lz difesrencia que entre la socisdad civil v o un  Sstado
laico, a fin de poder subordinar lasociedad &l Estado. Reilvindicando

con esto, la razon politica del Estadg secular.

Con 1a medida de la desamortizacion ae los bienes de la . Iglesia,
Judrez promusve v acelera el proceso de acunulacion capitalista, ya
qut con eésla medida pone a Ltrabajar tierras ocicsas,’ asi como circular

marcancias v con este. objyetivo Tavorece el intercambia mercantil.

Su - obra politica, administrativa y econémica no hubiera sido
pozible gin: el Foder Fresidencial y la centrali:acxoﬁ dal . paasr. For
@1 cbntrarlo tiene que gobarnar a la socisdad civil de medlados dsl
siglao  XIX- con facultades extraordinarias a. fin de salvaguardar - al

Estado.

La ecoromia mercantil oe mediados del siglo XIX recibe su mavoer

impuiso v consalidariin B30 le dictaoura de Farfirio Dlaz, qua, . al

igual  gue el rretdente Juares, timne gue gobernar la sociedad con
facul tades  extraordinarias, y tambien come . Juarez, .en calivag de

dictador soberanha, tiene que subordinar la scciedad civil al Estado.
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Diaz oiarce el poder 06 aNEri aulol rabivg jaad

=n - tvanjera

Fli. Favorsce “la entrada gsl canital

con 2l ansEto de Tavarscpr scvividades tales como sl comercio oy 1a

agriculturas asi como las fimanzas.

Pero la ebra masz mportante bajo la cigizoura  de

astablecer la- pasx, condicion zon la cual
astabilidad politica de 1la Nacidn, sin la cual es wrposible ianlantar
y lograr desarrcllar un modelo de sistema capitalista y con ol cual i

Mexico de Pprflrio Diaz camino toda la zégunde parts del sigla £IX,

Con ~EL‘tb1uan de la fepublica en el -afo de 1857, sz wnlcia. wn
periode eﬁ féxyico si cuai a2 extiende todavia hasta }a:prxmer: gecada
del: siglo Xixy " durante el cual se.puedén chzervar ana nueva iorma - ae
Eztadot El Estade 1ine»al. pEro con fuerte ascendencia centralizada o

intervencionista. Puede decirse que Mesico no conoce, auan 2n. =1 siglo

pasado,. la-egistencia del Estado Liberal.

"Durante este periodo el Estado-adopta’ la- siguiente  format
"

. Divorcia a3 la lglesia del Estado, adopva una forma OB una. Republica

democratica y Federal.

Es la  ewpresion polit1cu—administr§tr1v§ de los compromiscs
acordados porr las ocligarquis regionales o locales mas 1mportantes ael
pais. bé éhi_lm nercistencia de formas no noropiramente capitaliztas de
explotacid, Qe;ah( la-1imperancia ge Yormas de liderazoo politico como
2] caciaumisme v 2l cauwdillizmo. ia Inexistencia de gartigos collticos,

de ahi finalmente la dictadura®™. (5

I
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fanta laz. qobiernos  de Juaresz, como de Lerac 351 cone el de
Fortirio “biaz, s caract@rl1Ian  po Ctener un  Estada’ Tuerts ¥

centralirado, - gue: gohilerna una“eoconamia gesengients,

"El Estadoc  swrhgioo - de la Kevolucion de Retorma ez un ZLaHA0

capitalista, algo que no se pusde atirmar oz fusron iss. Sntidades

politicas que. hubo en Néxico de 18IL & 1@%4. En ptECto

libeiral oligarguico e85 wun poder  polltico <lara. vy legalaente

diferenciado del poder de los particulares, por lo gue nreasa - unag
separacion’. entre la sociedad v el Estado, de . la Zual deriva este | su

relativa autonomia“. (&)

i ¥Misto s detesta.manerass Ctenemos quetla principall funciénrque . le

correspandio al Estedn durarite toda la segunda mitad oel zigle 21k, s

la de propicia y. . favorecer -las - relaciones capitalistas de

proguccion,  asl como liguidar | las antiguas . formias, de progucccisn gue

no le son utiles a la sotiegad  capitalista decimaononica.

De tal‘suerte, el Estado liberal de mediados del siglb Alx tiene

la funcion de promover la acumulacion mercantil.

Asl. tenemcs, dasde 21 periodo gue comptende de megiados del siglo
XIX ./ el Estado promueve las condiciones para instaurar v desarrpllar
un - régimen capitalista de preoduccidn, Y oooen otero  momento  eshtas

posirimerias gel siaia -

condclones son. un Wetho real y tangible en |

X1x.

Toca .al gooierno del Fresidente Juarez ser 21 primero en  ssumir

Fresidencial, &« {in  de assgurar 13

supremacia sobre el poder Legislativo.




Yindres Ao pard mieniras en los errorés de T4 Comnstituncid . gus

mposinilitanan Ta  pusna . orgrnicacis del achiorno, (=] trateba  de

nete 2 & uha

FLQuUe paca

aoornar, s1ng ag ravolucionary no i1ha

1a

1y los patormistas. gran mogerada e ncomplata, sing 2 ints

KetTorma gue apenas delinfabs. ta ConsStituoid, gque @at Juarzn no pocis

sar o mas gue titula de lggitimidad para’ Tundars 8u mando Tdera 5a

rreunir parciales y guiar.bhuestes, @ra Ucill psra $cac o demés.  Cono
jefe de una eociedad en peligro, asumid tode 21 poucr, se arrocgd todas

las lacultades, hasta lo de darse ias mas absolutas.

fsi goberno de 1838 a 18&1, con la autoridad mas libre que haya

habido en jete alouno de gobierno,.  .y.con laz mas libre . aquiesciencia

de’sus, gobarpados ', (7100,

nases del  dezarrollo

Fera i Jes  Judrez  quiesn slanta

capitalista del“patls, corresponde a Forfirio Diazy guien z lo largo de

sus pericdos presidenciales conselida las Tuerzoas proguctivas, las que
asegurdan | la formatid del capital y de. esta forma el intercambio
mercantil se fortalece favoreziendo a la incipiente clase burguasa

me:icana.

YEl  regimen del general Dlaz era transitorio no personal, para
rea;izar el absurdo de un gobierno sin parrtidos, lo fundd sohre un
programa siq principios; | logrd borrar prontoc la Revolucion y 2stuve a
punéa e beﬁraﬁ losvctedos,‘ la sutraordinaria duracid de i gonrernan
tue el reéultédo del buen éiito ¥ no es presumiole gue né fugese  un

proposito ‘deliberado desde el primer dia. Tmdos log presidentas  han

sida acusados de dictadura y deg apegarse &l poder perpetuamente, pues

pien, 1a dictadura ha sido consecuencia ae b




1geETEs Uhk

—

LCGRELLTUCLOMRL, ¥ & perpetuldad. de Los-ool

la dictadura., Gue

natural v propra de la dictadura. H

WMN1Co Of’lﬂifJDtt;_'ﬁl}E‘ U GPImera condioion inbrinseca s la perpesulasd,

La ommiporensia & LTErmMN0 FLig o an sheardo, v o yva (Que 1a giciauura no

EMAra B0 T

nadad,. gue ta harl

puede - contar s con la @t

wndeiinidae, . qus pe deja como Tin oosiple S0 Lo ingeclicumbre ge  ia

abdicadisn, Gque 25 tambidéin un acid de autoslc suprema’.

YEl  Congreso . Nacionail s

tendancia agresiva e invasora contra el Eiecutivo. £l Ejecutivo,

previendo la asenaza, ha absorbido ol poder e

grslativo v hia ore

dlctadura. diferencias de la Constitacidn, colocan, pues o) pals

entre . la dictaduwra oresidencial v el despotisma  anarquico del

Congresa®. (7)

AL apoayar a los inversionistas extranjercs, algunas frazciones de

clase que coenforman 21 portiriato atenten contra. la dictadura, ya gue

estos  grupes ven con diticultsd, qQue la gestion de . Df pueda
gardantizan eLlabilided vy cesarrolic al =i1stema capitalista en t tase

inperiallsta hacia Tilnales del siglo XIx.

“la modalidades de la inversion edbran)era gurante €l porririato

ofrecen una paradaia mas aparente gue real:

Corresponder a una nueva Tase d2l decsarragllo del capirtalismo el
imparialismo. PErO SUDORE QUE oReraron dentro del marco ge la economia

liberal™. (10

De los gobiernos gus surgesn . produckn de la Reforma, . bodos tien=n

como caracteristica comin, la de propiciar vy fomentar el aesarrollo

Fagina 14



capitalista de  Maiico.  Tants . Judres como' Lerdo: en.. su’ momento,
1Atentaran | hacerloicon capital predominantemente pacionall. MEn Cambiol

Farfirio  Diaz 1o hace con capital, foraneo, ya gue en &l momento. . gue

asto’ sucade. al £l le corresponde gobernar  duran ia  etapa  ‘wel
ifmparial 1smo.

“Fara 1919-1911 - la economia mexicana estapa dominsda oor
‘capitalistas gitranjeras - gue CcntrcLaban cerca del 80O% del.  capital

conjunto. de las 170 empresas mas importantes de. México™. (11)

YEL gobierno de Fortirio Diaz | continuo el procesc de
c2niralizacion v o personalizacion del poder emprendido por  Judrer v
ieErdas émpero; 12 lucha conira los poderes locales y tegronales sz did

bajo ;o nuevas.” coordenadas asentadas  en el camblio -operado en  las

trelacionas. en. al exterior”. (12}

No - fug sind "daRos mas tarde cuando con el nombramiento  de  iates
politicos . #n cada’ una | de  las . entidades federativas logra Diax

contrarestar el poder de los caudillos regionales.

"Bl jete politico, zlemznto clave del gobierna local contaba con
wna tuersa armada, la policia nontada o rurales. Lalucha contra los
caudillos militares culming con  la transTtormacié ae ‘estos en

Tuncionarios puplicos”. (13}

La concentracicn cel poder exigig por otro lado la concentracidén

de les meaiss cara el ejercicio de la viclencia.

el poder onomanes dezl Fresicdente Diaz zulming

o zontrzliczaoien o

con su parsonaliln apsoluta.




LN Ejercito, un anstrunente de  frerls sdabar de samoonen &l Lrden

a mivel nacional y.unorganitacron:polivics centiralizada .y estadle no

gran suiicientes, empero-pana la gonsolidacidn de un Estedo Macional.

Este .propusito era Sirrealizacle | sin o 21l san@amiento . de  1es

finanzas nublicasi

Loz intereses iaperialistas, -la burguesils andustirial ¥y o las

v o Tirrtciones de clase

oligarguias regionales  “integraban las

dominantes de la ¢poca’'y conformaban el blooue en el poder”.(t4)

Como se - ha csefalado los gobiernos de los oresidentes  Juares,
Ferdoyy Diax, peﬁsxqu:ergn como pbietivo la instalacion del gesarroeilo
“rapitalista dé’ Méuico.  Come tagbién ya se zesald o la difersncia o
caracterlst?ca princigal s gue mienbiras & Juarez .y a  Lerdo les
curﬁeépande la etapa inicial del canitalismo, & Diaz le . correspondid

la etapa (mperialista.

En estes conciciones, el Estado entre E37-1900 da todo el apoyo
a los capitalisztas, tanto nacionales como extranjyeros a fin se que
explotarian las tierras, las minas, s les dota de una red
ferpocarrilera que comunica al pals con los diferentes centros de
produccidn con el objeto de desarrollar y fomentar tanto la prodguccion
agricola  como lé industrial, Es el auge de la circulacidn  de

nercancias.,

Uno de los tantos mativos, que propiciaron la calda de Diaz es la

sucesian presidencial de 1910,




in amrargG,

ostrimeriss, de 1o SYSINTR WS

SUCONEra)

RO al PO 1G0 ] aint s o

westo fin & 1a  apoea

302 peabia resjustads la politics

dorada  de
monetaria pars buscsr ta 2stapiliodad sediante su vinculaeo:s al patron

Gro. . Bl imperialisoo britanico fue definitivaments grEpla

Mérico por 2!

agounidensae. £n Tin la primera d&caca  del  siglo
presencid el colapuo del medelo capitzxlista depandicnte  agro-mingros
edportador; formuia gue garantizaba los interes de una  debrl oy

fraccionada buirguesia nativa v del imperialisma®. (15

El. gobhiernn de Daz fue ancapaz de dar uns salida . a gsta crisis

ocasidnando  en consecuencla quesel blogue-en. el poder:que lo - infegra

a.. rasquebrajara, ¥ oocon: laoayuda de la :claser media letrada  del
partiriato, asl como con un buen numero de trabajadores. urbancs como

agricolas estallan =] movimiento revoluciofario de 1510,

kSin embargo, la caida de 1a dictadura Ao sightfica la destruccion
o muerte del régimen presidencial .y desarrollado durante toda la

segunda parte del siglo XIX. ) : -

Asi las cosas,- es la ideologia liberal pkevaleciente en eshos
estratnﬁrmedios} que integran al porfir;aﬁo los gque logran derrotar a

la dictadura.

Snin mue 31 momento de. estallar el movimiento revolucionario, -y

a . @stando Madero en lﬁrpre%xﬂehcia‘ tanto el orden constitucional,

asi coma el eBjercito, v la burocracia son. exactamente los mismos. gue

tenia la dictadura de Diaz.
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For ~atra: parte, is noEra

Ao, vzl

legal ® 1destdaics que . necs

particulae mespuos del ifclusr. las penanas
enigancias o de  todos agusllos grupos pepuiatas gue de  alguaa  maneea

parsicigaren.en esa luzha armada,

YEl Tiberalicmo de laisser-tayre cag vencigos anta

desarralla  capitalista logrado por Europa entre

contento mundial. surge Medero zu intarnto de craar

econonico  vasado en  la libre concurrencia sztaba ya  cond
fracaso, pero 3 bandera de libertad politica e permitird iniciar una

revolucio pelitica gue a 1a largs  de su proceso  derivarasn el

establecimiento de nuevas relaciones politicas y econdmicas. La B

seria - gobarnada port un CEstado respeEbuoso de la leyes yw dz: o la

Nbertades wndividuatas, el
sociedad, por sobre las clases sociales, pzro siemprs vigilante de la

bugna marcha.de.aguella’.(1&) B

De esta manera la concepcilon que del Estade se tenfia durants @l
porfiriato cambia con  MHadero, ya gue el swustiene la  idea de  Gue
existe - un igualdad  de los individuas, 3y auge de la demecratia

politica.

Stin.embargao, ln que pedia Madero en s campdana para alcanzar ia
presidancia, estaba lejos de ser 1o gue el pais y el poder Ejecutivo

necosttaban,
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Fedla v Jpetd a’la Constitucian de 1857, separacionide les tres
poderes, v ouna Reforma constitucional. gue gavanti:ara la mo reelecoidn
o - . C

entre otras cosas.

3in empargo’ -y pese a las drificiles congicisnes aue . llevardn i

Madero. a enfentarse con la dictadursa, era evidente aue MU LM 26T

ensabezade ” por Francisco i, Madero aiceanco @i oDJetivo 1naciadn  mor

&1, es desir derrocar del poder a Ferfiric Disz, ¢
a la dictadura, no nace lo nismo & la estructura social y  politics

cresde durante el chf)nlatD.
EL. REGIMEN FRESIDENCIAL EN LA DEMOCRACIA BURGUESA

1.2 fasoues | de gabgﬁﬁaﬁ éi,péxg,dH"fﬂF?bun &ia y - nudve meses cas
Mladero - victima de un uuartelé:o militaf.i,Uné‘va;rdue es dEFrGtadD‘El
gclﬁlsta Huerba v arsu‘vg:'disgelﬁo el ejerczto federa) por madic . ce
los - tratados' de:Téofdchéni én el'a:é'da {919 g2 1nfci1a’ Gn% lucha
ideolégx:o—mnliﬁav entreﬂlos distiAtDs g;upns mititares cue par::cipanr

en la RFevolucion, ‘asi tenemnos que -2l grupo de Carvanza contra La

alianza Villa-éapata.

"be =stos  combates i1declogicas y militares zaldran  las  nuey,

relaciones politico-seciales gque definirén al nueva Estado medlcano.

Un Estado inédito en la presente historie g2l rpafs: Un Estado

presidencialata fuerte gue penstira en la s0C1edad y jeo Wrgsiipis

clases, Que sg racpnoce @n ellas, las concilia y equilibra, acsuando

como arbitro gue - la suberdina & &1 v se - spoya en ellazs

manipulandolas, Yy qug en momantos de gran aquilibriec social (=¥=)

siente2  actuando bre todas allas. Ze hallara ligaao-a ia propludad
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laclase gue la dgtenta al no haber’ -el

privada -y

AR

mercado capitalista wmundialy e tmpondra los - ialtes

Aacarerollo.® (17)

tna ve: desiraidos los @)évrcatos de

iila y Tapata porodalta

estouz conbates con encabrIadn por Carranz vorodul tnos

dea Lo

limites reulonles o Iocales, Cartar

nuevo arden constitucionai.

Fara  tal efecto, Cartals tenfa pensago que la croacisn de o un

Cang senta s formulard - une  nusva Co c1tocitn, o  =me

constitusionaliad al

equivaldriad ‘a  consolidar y legitimar a

audillos gue no cstuviesen

mizmo tigmpo eliminaria de paso a aquellcs

de acuerda cov gl. Lz dreacian de on nuevo ard

al permitiria . a

loe constiiucianalistas garefin saloregimen de privilegias. cresdo.

dueants @l porfiriato.

En Ringun mcomento pehnad  Carrdnzac en uitarle .al. Estado  su
caracter liberal que de alguna manera le imprimio Hadero. £l gsquema

liberal ~de Carranga descansa en el llamado Estado de Derscho y & su

conducaoidn de

ver mn el:poder Ejecutivo, aue seria el encargado de

la zsociedad civil.

Con Carranza ze lagra un incremento, zn - la producocion aaricola,
se - logran crear  durante este periodo excedentes que a su  ver  son
triansferidos a otras ramas de la sconomiay 1o que de alguna maneita

Tprgvoea a st ver la-liberacion de la. fUerza de.trabaja.




RENE

vamenta en
murge el

Viemad

e aonnento del
mavimiento

Gobagrne Fusrie,
tia 151G
eztaban linerando.

Los  hompes
no i

perfoectznenhte de

Pat fude
PELD poader Ehecutivo persoraticactdn v conciwatlan £
Estada, doberia tener an Manos vodga la fuer a2l Estzoo s2
eataba mprxmzendd. Fara legivimar va n » Ia
ley  le olorgaba, sino por la volumcad sqpere da zociedad, @ra
necesario nﬁe la gleccion presigencial fuerd divecta. e ¢ste modo 12
acgidn del Egecﬁt:vn teqdvia el aval de li1a Constitucion la
1eg}fima;;0n de la soctedad glopal™. (1®)
L; concopcidn. gue tiene Carranta, (ruto de su erperi:encis confra
el congresismo ~fortalecs y  enriguece  su o ldex & 51
presxdéncraixsmo. . .
Es Justo en este mooento en gue Car la
ldea del nwieyso tsfado mexiganc. Zaientes la necesicad  os Jdaryls &l
ajecutivo toda 1a sra posible a4 finooe cue an
1717 a ailferensia de ia de 18%7, ne
Lagislativo, lo que =zquivaldria & dolse 3l b CETCHRY LIGE
tigura decorativa, 1o gue al misma Yicmpo pro
mare Jara - & RIE TP UER A L Pokiica. con o
tuersa del Gopiernc. '
RaNIg] corporloado =noel jets ool
con facul dentro de
Dars 2oy

la Constirncidn,
GIUE0 e

inselectuales

ae las clases

[111=12 ¥=3-9

Focoun




imienta de unz

ra ampulsar Bl ore

dos, - gqua - & la postre producirian el bier sorialispar. la

abira, desplegar hatgia lag masaz. un Creprto dirlgismo astatal 2 vin de

mantener @l eqQuiilbrio soctal gque permivties peridad de log

1a pre

nuev0s promstores del crggiemionio scongmice, 01F) -

FranTal propone

& ooprganizacion de un goblorno fusets,

M= VTR

una de las principales caracterfisticas gue =B e MLy

claramente al parfiri%mo~del régimen de la fFevalucior. § o 1a

decizion  que Carranta  otorgs al Estago y en particualar sl poders

Ejecutivo. Fara  gue Catranza pudiera plasmar v  politicamonte

esta concepcidn gue tiene dzl Estado 'y 21 poder Ejecutiva, TRESrpaGra
en-la Constitucion ce 1217 los . articulos 27 .y 123, gue dan respuessta a

la demandas. sociales en favor de las clases. asalariadas,  £1llo, con la

cdel grupo obregonista aue estaba él acecho del poder.

Con =] primere de ellos, el artigulo 27 constituys un arma’ para

3 Ue propledad.  Esta

desarticular 'y desamantelar al sistema portiris

articulo viene a ser en manos del pader Ejecutivao un poderosso  medio,
va qgue el Fresidente se convaierte de hecho en el arbltro  supremo  oe

los sectores modernos de la produccidn agricola.

La Revolucion mexicana se desartolla en un momento historico en
que en el conteuto mundial el Estado se transforma zn un  Egtsdo  ds

masas.

PEl T nuevo régimen dice furnalde Cordova, se fundd en unosistama
paternalista  y autoritarie gue-se fue institucionalizando a2 través oe
los  ai105, en &1 se dotid al Ejecutivo de poderes edtracgrdinarias

permnanentes. gue preven un dominio asbsoluto de las relaciones de
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propiedad CArt,. 27) y—El:&PbitﬂsJE sgbré' TR suigen

entre Jas clases de la sodiedad (Art.107).

caudiilo

Del auroritarismo - derivado al Cariina

ULOLLAri3m0

révoluc1unarip., se . pasd’ con el tizmpa 31

1nét1tuc;0n&1 de la Fresidencia de la Ropabla

mpiria coctasponde al hecno de

El papel central que el r&gimen oo
que el Poder Ejecutivo se fortalezca como fa Gniza opclon pars gue el

Estado s2a autonomo. frente. a la sociedad.
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Sin - embBargo, para  gua el Tpader del Eiecutive oy o-dzl Gstado

pudieian doezarvollar oaste amportants papel,  era anenest

st tucionalizar al proesidencial isho.

"Caudilivems” ¥y presidencialismo son dod fendmencs dizyintes,  su

separarse v distinguilrse netanante, o el cawdiilo

tendencia

9§

tigura propla 4 las sociedades tradicionales, . st scbeancr ol

z1tua en los mavimtentos ciales ez w
aczidentalizacién®.. (21)
los  primercs  gue indclaron wna Bucha a nuErte en del

cardillismo son los generales flvero Obragon y Flutarco Elias

La deztradoidn fisica de los cavdillos comprende de modo espezial
&l ‘propio” Ubrégun, yoocen ia profesxmnali:acibn " del ciercito, la
aux&n:ién e las . cominicaciones, la  1nf1uenc1a del  centrao, la-
_@ﬂnversiOnr de algunos jefes militares en empresarios y comertlantes,
la perticipa:;on‘y agrupamiento dé las mésas popularés en - pl partido
oficial, - al  ipicio de  la  Reforma ngrarié, asl ‘como tambien - la

enftrega do armas & los campesinos, sa0n 2stos elzmentos que indican la

transformacion del régimen politico vy seialan el fin del cauwaillismo.

"La lucha contra el caudillismo es obra de los propios cawdillas,
en "los mamento cruciales de la organizacidn politica del pais. En
todos  los csentimientos, las facultades del presidenta coinc:den con

-los  poderes  reales del caudillo. El paso del caugillismo al

presidencisalismo . debis corresponder a la eliminacion del carisma del
caudillo, tundado en 21 poder para que el poder se

insthitucionalizara™., (20

bl
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externos que desabd el movimiento de masas, - Que llevo o

consoliddar la Feveoludion niciada en 19140,

lide en a2l capitalisao en torma plene vy

Coma*sabemas, Mé:i1co cons

contundente - hacia fines del siglo. X1X; para esto, € [UEs apreciar

durante el periodo.de Diaz claprzsente dog

de integracion, - asi

cono los efectos posibles gque tuvo en la Tormscidn. social mexidanal

"El. o primero. gue abarca el periocdo de ascenzo al poder DD; parte
de Dié: ern 18745 a:.1893, el alo en gue los cientiticos se‘cnnvxeygxzwbn
al . grupo mas influyente en el gobierno. Hasta donde la’ 1nteqr§cion
llegé,~ este ﬁeviodo'se-destaca‘pon el predominic.de. la extraczién de

metales preciopsosi para-el mercado anternacional’. . (23

"

£1 . ‘segundo. periodo se diTerencia ya gue suestra | clavaments 1o

integracton: de Ménicu al SiEQQma‘Capxtalists NUndial.

f) . El crecimiento @n importancia del capital extranjero. B) Los
etectos de 1los “movimientos ciclicos del capital .’ se sintierdén més
rapidamente. © C). Tuviarsn . lugar cambios #n  la estructura de  las

exportacicnas“f(:4)

Pespués de la caizga de Madero 21 fendmeno mas importante es  la
creacion de varias fuerzas revolucionarias, de snire estas sobregasale

la fracoign del ejercito del  Noroeste, que era  comandado  por

alenmentos  en sy maycri o @xtraccion pequelo~burguesa y dentrd - de

los cuales destacan o sobresalen 1os generalas Obregdn y Calles.
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Hatta -2l ahterior del  grupo soluzisnario compiesvo por

Leninllan dicreppancias ouwe eran originadas

Carranza, Obregdn y £alls

principalmente  por la confeccion de ids artl

reciente Constitucion de 1717,

De . lps Yaqtares ertaernos sobresalen (a5 reaooions que les

interases  Amperialistas mamifiestan v eppiesaen en o ativo sl

artlculo 27 consbtitucionsal.

De los ‘factores internos de osta dechaca ba ruptura que

taveo Carranza con el =23ercito y el ¢grupo del nereesste, con 1o cual s

fidato a la

provoca . que - Carranza - trate de 1mponer a su gropla e

Frésidentia de 'la Republica

YEsta . fue el pretexcniparé'sttificav'la ineurrecoion . militar
orqanizada; baJu el liderazga d:’ eiﬁrrifo de Schora que lo derrocd. vy
pPEprPG el oa m‘no para 1a. solucxan bonapartlsta.

La " escencia del bonapartismo consiste en esto:; afianczarze sobre

ia batalla ‘de dos fuerzas “sélvaF 2 la Hacion”" conla ayuda de 1la

dictadira burecratico-militar'. (25)

El - interés -fundamental del llamadb grupo Sbnova, integraso- por
los _generales Chregén y Calles principalmenhe; era €) oe nantener,

acrecentar y consolidar el poder.

Denominamcs bdnépaftismo; équel"tipb de.régimen polisico, dado en
nuestrc pais a partxr de 1a decada. de las v91ntes, se tomo de la onra
de Carlos Mary, ya que 21 la Ut)llgb para 1na11"av lag =ituacionas

peliticas. en las clases que luchan por el poder ¥y n1 la dominante ni
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ia, dominada  condiguen goberpar. - Fara evitar un
claser, @l Jlocuitive, con la purocracia colitice-milicter asome 21 marndo

=3}

GOyl

del Estado para gobornar Qo5 zontlic

bayo el agundo Bocnaparte

11

adquirido una ceuplista aunon

consoltdadn v mode feen

qua a2 au frente el

aptl1sts: Jolhcioe

gripo bona

cual ta polistica de Carranca se vuslve cade ven mé

"Ei  ponaparttiimo Slurge  en gna sitwacion - de. crisis social oy

ascenso.. revolucionario ~del sproletariado.. fApargce  en aenentes  de

debilidaed de  la birguassia gomno clase en capacidao de urificarss  en

torno.. a una politica clara. De lo anterior.’ se’ oesprende gque .. la

burccrac1a politicas o politico-militar, externa. a la clage  secisal
h . .
fundamentalmentsa la purguesla, arganiza -desde @l Estado 1a

institucional izacion  durable de un blogue de clazes gua haga posible

la reproduccion del -cepital. égsta Gltime condicidn fuarza la

i

autonomia relativa del Estado, convirtiéndosa en srbitro . anthre

nlases v manteniénoo entra ellas-un gguilibrio relativo’ o

Le é¢sta forma vy oe acuzrdo. a lps diferentes 2
honaparktiamn pogemus seialalr U 2l rénimen 1cana posbErior ta
Revolucion de 1910 expresa 1o siguicnte.

"Uria relacion de dominacion polttica sobre la kurguesia ous  se

mani1{iesta o solo en el monepbdlio del poder por parts de 1o que e ha



Tiamado - ourodrazis polltica, - sing tacbidn el

Estado siorce sobre la gcononia. Una relacion compuests por elementos

vanto de

o

LLahla Comd o de Cenleroly . enNire el csiado . oy Lam o LiadSes

a  negeoiada poee

populares y - una  relocidn. do dopended

Uriidaos” o (28)

Tadas

DG AT

definir a pa

=Me

Con el general Obregs

e un Caracter

honapartista, ampliando su autonomia reredad Civrl

Fero es en el régyiaen de Cal

IUancin

acentua ja rortaleza

frente a la sodizdeg, al Tavarecer ta actividad econemica ael i e[ R-Y

fin ge esstimular v promeover el dessrerollo capitalista de produaccisn.

Fara - tal efecto se da a la btarea durante U mendata

constirtusional el de crear orgamismas tales conao la Comizidn Nacional

de Irrigsciodn, el Ranco de ¢

la Comision Heclional de C=

1NAs,

La centralizacidn

Calles &l factor amportante

para  asstsblecer las. condiciones CrOR1Can LA @eTuidi: sZ1én  de

capi1tal.

Es también durante esta RPEF1IDCO, cuando se togra
institucionalizar la intervencion del Estado en la vida ceconsmica de

la sociedad.

Fara que esto fuera posible, se reguerlia un’ aumento - de las

recursos fiscales con que contaba el Estado.

Féagina 20



consteuid creangs el Baneo o

via o o aumpusiiivas eticanas casl

Giras  activigades dg la rama andostrial

c1an

O

otro lado vy con coleto de fortalecer la

CEa feli

dota  a  la - Hecreiariaz

amplias,

capital

=% e} wncentivos  se  dizadan cen el Tin de LRy

privado, - con "l objeto de cresr y reproducie las o condiociones e

aeuwmulacisn de capatal.

Vista de ests manera la reconstruccion economica de - la stapa

postirevolucionaria, implica necesariamente una “cooperacion " @ntre

stado v el capital privado.

bl
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FECTORIA HISTORIUA DE LA ADMINISTRACION. PUBLICA
FRESTDENCIAL

2.1 FREAMEBULD HLISTORICO

s1dEocral mod STVARLUWSEDR

Las 3o del poder pr
partir del per progidancial o residente

va o ocon Porficio biac el

de ia socradad, asl ctemo ol nanvooient

&g dondicionos histéeiocas. gue

imstadeagion o del: prosidencialiond,

ouorra civil, v opos el btrwanro de l: coalicion 2

ztirtumion ce

& oms el gue orgenlza 2 1a

=l pr

VLT, creando g paTo un nuevo ncdelo o goorerno ouse Tortrlelss v

mavantice la consplidacion de une sconomia marcenvil, con la  novegsd

NARCIONSs L 1Emo. e Lo e

de gque Carran it oduce

Tacan, Ia Reiforsds mg coran nar,

postrrevoieclo

tula ia

o=t R XIS« Tl e AR VT

con Ta Congtatueran de 1947 sa gt

. Fruesba age

la vida economics v

intervecian activa

11 cdn

ellp es ol conte

o

De esta manzra 22 establecsn las hazes ozl podor

=X

1z ensca (R4 S€ iOl

con Venus tlano Jacranoa,

“tonal,  eel comt 1R promera

ehiargedo oar @] puevn orden const i

stry

volucionaria.

OrQANLITAT1ON POMINISTratl va D
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<

@
>
T

sie momento,

la .. sociedad, ~suz. tormas  do relacion. Las i

administracidn  pablica esbveblecen v voo bl
propraz de uwn. Estado modaeno,
"Oefinire pues asi la admiini ITal POCEnTIa Gue

arragla, - corrige Yy aegora cpante

conveniente @103 seres Organizados y a las © 3 zrenzia, tiene

HU propla goctrina; - debterminada pot la caturaleza ge ol

aberaza, como pstablscimiento social tirene sus slemento

derivados de la matiraleca de las cosas aus

Con. la alianza Carranza-Obregdnh e i T tBarac 16n

- S ale (RIS

del - Congreso- Constituyvente, oo

Venustiano " Carranzs le correspondia la g

Drn’égdn

la primacia del ejdroisoe . Imponidngases 1a fusrza de

Obregdo,

fPara Tarranza el arden signitica somebimient

concepcién liberal, penzana gue el Estado ez andispensanie  paca. ot
desarrolln  de la sociedad individualista. For 2lio la unica relacién

tado.

politica gue admitia era la clasica relac:an indivadoo-€

La rdee de ws Lotess fngrts gue tuviese las elem

para mpane 21 orden, doperis de as fundad: en sl

evitar desviaciones dictatoriales O o

ure mesio tunozmental e

Carra cia en la reformas goctal

la  tonma Lopoder vy s cuenbs ardenamiezila Dolloici, coamo un




10 recimen de dere

Mo enoel o gue Larey A iy diz

T zApET  ung o Qe

socisy, naranbtitara &1 oesarcollo o

LI ALANROE .

el Congy

mita, :

aue

ar .y consolidan &l TIC @D, FYSTEeY

s bar

Bl primer jefe consbitucionzlists rpueoa tx

a
I
3

0

pr

al . Cotgreso  un proyecto de Donstitucidn Ay pronunciasoun

wisnta gue swmtivaren dicha

discurso en el gue e puntos

reforma,

2.2 EL EJECUTIVO Y LA ADMINISTRACTION PUELI;A

La Constitucisn de 1917 6razé 1os Fasgos sscanclales.  oxl

Extada, gque. es5 claro exponenies

2}
P
EX)
a1
or
2
o

Ten particulanr als Foder Ejecutivo.

Y

“Les vincules estaplescidos pcﬁ los artowles

Constitucidn entre la sociedsd y el Estado, auvvorizabs o
intervenir en le& vida social, comn lo considerase pecesario. oo 1o

que todo acte de podsr gquedaria automdticamente justificsdor. (03

a fusrra gue bieng el Estado fundade en el derecho, Carranza la

conciba  con  dna  admimistracion puplica sficéz, ¥ en manos de  un

Lo

"Carranca @ra partidario, desde luego, de que Jas. rams
publico Tupsen perfectamerite delimitadas en sus funciones y o en - sus

atribuciones, pero creta imprecindiole ademas, gque s2 o2stableaciegen

Fagina &



QU NM2U@sser1aniEnlic Aeoyan ramen SnTre G Manere Que
una. no se. soptrepusiera a atra, ro @nTere i3 arter2nres

departamentss - confliictos 0 chogues que pudlerit. envorys

de 1os nmegoacios  pudnlacos aun alterar =l oordan o ia

A paviir de (917, 1a Secretarias e

1600 Central roogeral,

admin:stratives integran la administr

las  procuradurias vy el gobierno del D.F.  asi coso jos

federal

Cracilin oaz

“La orgianizacion . central o de  la. adieng:

prevista por al Constituyente de 17ia~-17, -donde se

las <aractzriericss. ge la Teoria admrinisicabiva, osvoceg

geturalera misna de o sun TUNoiones. ﬁla. s T Dalil &7y S S

de' ls administrscion péiplic

Daminio @

direccion adgministrativa’, (4

reorGanl 2ar A4 la asministracidn ouolica

can la supedicion de l& pruncre Lay de Bec

Estado.

Meciante =sta lev, g1 J1 de diciembre de 1217,

DUb lica S orgeanais U sogbar i

v ente maresa

Secretaris or iecicads o eCratart

Marins, aria de fgricultur

v Fomento. Becretae

Comerciao v Trabsio, Derartamento Unie Tivarie Yy
Departamsni Palicsddoa P

Heneral

Consraiarie.

Departamento




Cary

iH

vecnnatitie atl

Sivigion e

vvando el

jog iy

Ejecuitivo - & la Frocuranuria Senerel de 1a  Hac:ién, como Ministerin

jande 21 poder Judizial Lo il

Funlico - Federasl, v

Diantrite v Jufgauns de Diztrito.

st m3eme =2 incorporsn oa ia - adminisivacion  ge

al ¥

los Tribunsles acminlstraticozs 21

Federacidn, azi oo el Trinunal de lo Conbtenciozo Adminisztrativo del

D.F., el Tribunal Federal de Arbitirage para loe tvrabaladores al

servicio del Estado, le Junta Federal de Concriiscion v srbivease sl

cEmo  tambien las Juntas Loca

lgs de fdministragion y Arbabtrass =0 21

L

arvanz o @ eliminar iz vigepresidencia it Feodbires,
Carran:za cponea Limina ic RE19 1 fernuits 1 e

cseialando. gue o dsta habla 12gragu baenlz Tervicios, pero en nusshro

tunanag

pals por wna serie de orcunstanclas de et Lna

idzEnclal

histor:iza funes YA QUE BN vEI OB AcEgurar i sucesion pro

de manera pacitica, no hizo otra co debilitar al Gobier

Fepublic

famina IO



envia Lamsidn

Larranza

sanciongs - relativas  al - podar

comision del Congreso,  despuss

presantd su ntorne al Lonoreso

“forcwia de  metodo

articulos que caomprendsn:

eleciion, - calidad del electo

32 puede dividir

primero,

Congraso’ su Dva}ecta dg roformas, o wan

Ejecusiva fueran  esSTudizaaas  por i una

de algunas alierac:iones, - la comisieén

fimal v

para sugiscusicn

la

21 establec:

v toma de seaundot el

sistems de sustitucion del Fresidentz de.la Republica, para el e
que falte gste diurante g2l ejercicio de su encargo, =1 tercerao, iae
Ya;uzha dé_ﬁste poder, y opor wltimo, . el cuarto el e;tablecxmxantc
de 165 Grganos Sauriliares 7 de ta

Repiuptlica’, (%)

ipmediatos  del Fresidente

En el inforee de la-Comision, que se refiere 2l poder Ejecuvive
1nc1uy6 105 articulos del 80 al 4. Los articuleos &0, 781 v B2 ;é
aptobaran g1 discusion, el artlculo 8¢ conferia al "Supreso  Foder
Ejmcurivo® ar un sele individuo, vy el €1 se retfarta a la eleccidn
directa del Fresideﬁte. las  cualidedes gue éste_ gepla. treunir se

indicarén © selalarén en 21 articulo 82, El pericdo presidenciael
fijo en cuatro alos, art. éS Y él Fresidente debia tomar pozesion =1
de diciembre.

‘Bl artioule 83 zeialzsbe que el Fresigenie (o goddiz reswmalar a su
Carqo, salvd por Rlguna causa grave, y su dimisibno aebia =2r Foranada
por el Congro ~ei{ misme se gronibla al presidente a ausentarse asl
pals, =2lvo aue ia‘aprobara &l Congraso.

Sin eobargo, el

articulo mas

importante en Lo relativo al poder

i
1



Eiecutiva’ &g como & Gk a%, LpLE

drte mond

Al

que

sejale - las Tacultades

el Longreso ao

promulgar y @iecuiar todas squellas leves gue eaplrd:

Como S8 vigilar su cumplimisnio,  Dudienco [o

Ia  Unmion,

sooucndor Genseal

tado, &l

removar librements & los sgoretarios de £
de ls Republica, “esi aismo £1 era Aecesaria 1a aprovacion asl Senaao

para el npombrariento de Midlstros, agentes diplowmaticos, carzules

generales, asi . come coraneles vy gencrales da graguscion  del

Ejercito y lta Armadas de . ls mizma oanera der Hacionoa.

fusraa armada

Ademis el presidente - pueds  disponer - de
permanente, “aunque | debe . tener resolucidn previa dol - Longreso  para

poder dectarar a'guekra.

"Con wuns  sela  ooepcaién tod Trace el del ert. 5%  =e

aprobarén sin discusion, la fraccion XI, que conzedi al presidente 1a
faculltad. . erxclusiva “de i convocar-al Cangreso o a cualgurera - de  las
Camaras a sesidn extraordinaria, siemprs gue 2 . su juicin fuera

conveniente'. (&)

La. mayor parte de la nueva Constitucion no estuvo.realmente en
vigoe durante el régimen de Carranza. De igual modo no se mogitico el

sistema judicial.

Por m2dio de los decretos del 19 de tebegro, " a1 de Julio, . ast
como  doe- 8y 17 deagosto de 1718) " CarranZa trata de - recuperar los
derechos de propiledad zobre el subsuelo, asi como las rentas sobre los

terrencs, con-el fin de gravar las zonas petroleras’ no explotadas.

Fagina 40




Carranza rno hito csfuerios por reglam

vigor  las o clausulaz

por Cconsiguiente
reterante s la  materia de trabalo.
La . calda de Carranzs se produld gRspuas e quas oste apayo - ls

campala presidencral gsl ingenisre lgnacso Bonvilas ercel aio dg 8

mente de as

BnoEnoia Wity v ve aus fo era

que @3tR NG Sra propla

el el general Alvaro Obregon qus ademas a8 mrlltar v hanee
participago  en  la . luch armaga de-laRevoluacidn, conté BNt

mopulsridad.

2.3 LA CONSISTENCIA DEL FODER PRESIDENCIAL

De 1520-1%24, flvaro Obregdn establece el primer

. A
de=sde ta &poca de la dictadura gs Forr;vxo Disz. Ler

Ddbregsn . gulsn.pone en marcha auchas de 1as 1niciatives

contenldos en la Constitucion de 1917,

ErcigLn g ida

2MiC 1 &,

Su - politica v procedimientos en el

siantan

&lan la norma pars vodos bo

PCRIORNIES Due

le sucedisron el el peder Cjiecutivo.

Con Alvaro Obhregon e continga la tradicicn de ogue el Ejecutivo

cantrole todas las Tases del gobierno snsanchando, y Tortalaciends las

facul taces ajecuativas de Republica.

"EL L winio e 1715 2l grala Alvare Doregdn anuncis S

candidatura 2 la Precidencia en un mani fiesto dirigido al’ pueblo

marctocano. . L)




En - dicho manifiesto atato el ooég s Crnvesara, acusandolo o

viplar la Conastirtucidn, asd Ccomo da Welliden AEFLO00T F10LRAIRE DBéy A

gobernar al palz,

Carr: Sl pANLE,

pror1io candidato o la Preszidencia de 1

o
&
kS
E
s
&

e enaiedor de Mesich en los Estedos nidos

ER Junwo de 1919 Obregdn atacs

wiilizar. a  Benillas cono pelel

¥ 312 o amirar LAMmp & Cifia Qo 1= wraerclito Yi01LANG £ il
greponia dominar la campana peolitica con gl e cito, 1olanao z3f 1a

Congtitucidn' i (8)

Toom abvi

Obragén 1dijé £

maraCcr

4
kN
o

traha jadores s bany wh B

mismo tlespo hizZo-oun llamamiento tanio el capital cono al trapais para

A JUNEoR R0 OEL Campate politica.

aue labordr

SGruopos de trabajadores me:icanes quse apovaban  a Lnregon

rezpondisron tavorabisnente. jo la direccicn o Luers N Moranes v la

CROM, 'me crea el Farti1do Laborists para apoyar presidencial
de Alvaro Obregon,
Dos - meses: despuds  de «u postuwlacion  como candidata & la

O con ia

« Mhregdn firma  an pacto  secr

Chreros Meswcanos (CROMY

Dichn pacso constetia en qus ambi10 del apoyo a su candrdatura,

Obregon i combrometil & pro

misma tiempo crear un Mliristerio



Fara - alcanzanr, . tedes tas propuestas, Obregon razurre @ 1a

"cunciliacxan‘dé'c)aies", e Fin de ssztimuelar Ia oo

rxque:a‘puplica:cnmq la privada,

Paréyellcf tiene que dar garantias y'raczlxuades A1 capital, &sso

dentro del proyecto de reconciliar tanto al capital coma &l trapnajo.

'Deépuéﬁ dé suU. toma de pos=szidn, Obregdn convoca sl Longreso ‘en
una- sesion. especial el dia 7 de febrero de 1921, en su dizcursso  de
Capertira, 'y al eupresar su plan de gobierno,  s2iala la neceexOﬁdr de
considerar  una. legislacidn gque pueda corear un - sistema bapcarie
maderna, asi como de legislar el articulo XES.‘ poﬁev cn opractica una
politica agraria que;acelerara la restitucion de la-tisrrs; as!i cono
también la de solucicnar los problemas Ucasxonédosrpcr la auflcacxon
del” arﬁ.‘ 127 de la Constitucien en 1o relativo & los  asuntos
peffolé;osf 3
Uno deuios pfcniemas gue primero debia solucicnar 2l regimen ge
Dbrégén’ena‘el-de ra_disfribucxon agraria, ya gue las demandzs ds los
grupqs1 agﬁanxa;,~ paye:ian Eequeriv de una vasta' transterencia  de
p}d;iedadgé;rﬁal ébmb lo prometia 1a Constituci14n de (917.
7 EIA 23 'dg junigo de 1920 se promﬁlga una ‘ley provizional  aue
Derm:ﬁé al:Gobierno distnibulr tierras a los puebles, =25 conocida. como

,la_Leyvde T?evras Dciosas.

Foco después de ocupar, la Fresidencia, Obregon promulga la Ley de

Ejidos.

La Ley de Ejidos s aboliga por decrsts dal o 2 dicaieabrs  de

ragina - A3



1931, en. digha aisposicidr gs faculbtsbies & Obregan  para - hs

dagsziones  pro jonales  de tierra & losipusbios por  mealo | de

comisitngs agrarias locales.

En  una de  esas - facultaues que e concadld laley oel 14 os

diciembre de 1921, Obregon @upide su tercecs L

ae Reforaz o

~El reglamento  agrarmis  del 10 de gbrtd de 190z

constructive hasta ssa . feecha vy marca g3 prfincaipia real g

resolucidén de los broblemas asgrarios fundamentnales.

Durante los cuatro alos de su gobierno. én distiribuye mds de

un millon de hectareas esto es, ocho gares maz gQus Darranza.

"Asi | eritre 1921 oy 1904 21 nemera  de pueblos, que recibieron
tierras fu® més de tres veces mayar due dgrante T el gobimrnag  de
Carranza,. Las duts::cnes dge Lierras mostraron uné tendencia ésﬁendente
dézﬁuéé de. la aprpbacidn del Reglamente Agraraio del 10 da  apral  de

1922, (9)

La  :dea ge Dbregdn para verla cuestian agrar

%y Se tresume @n la
peguena | propiledsd, pera  este no se puede llevarse a cabo con la
indiscriminada dessruccion del latifundio; sino gus  aebla hacearse

dectrn  del spdelo de conciliacibng que define las caracteristic

Ja evapa de desarrollo capitalista postrrevolucionaria.

"La ley agreris trans por objeta solucionar =n lo posibls, el ya
wiey:  aungue sieanpre importante problema g2 tigrras. In 21 programd
revolucionario figura en primst termine la distribucien ziv:fativea da
12 tierra entre lo clase prolefaria, y 2l Ejecusive dobe velar porgue

£5a promesa no gquede 2n 1a esfere de los sueios proctlcos, Sin que por

Bagina A4



230, se | pretends trasbornar todo el reqimen agraridl aus- ooampers,s, ny

atacar’ ‘Bn - su - base los fundamentos aiimos 49 la  vide agrieola el

Ademdz 58 arearon sy descentrallTardn . lounns: - Organs: de - la
" gecretarta de Agricultura vy Fomento, Y& QUE SUB oRJRtIvVO or:incapaloera

el de cubrir otros aspectos de la reforma agharia.

Fara  tal etecto se crea la Direccidn de Irrigacion el | ae marz

de 1521,

En junio de 1923 se crea por decreto presidencialy. la Direccion
de Loopelracion Aaricola, com el objeto . de constituir  a los
trabajadores " del Campo @n agricultores AQtANoTos Y promaver de. esta

Tarma el coperativisms agrlecolas

V,Se"descnncentra el Departamento de Aguas de s - Becretaria de
Agricultura v Fomanto. Asi mismo dentia’ da la Uireccion_ de Fesca .en.
julio ©de 1927 se raglamenta la pesca maritima y fluvial. TJambizn se

1navgura, en mayo de 1924, la Escuela ds Goriculiura de Lnapingo.

En, 1921 Obregén . intenta poner -.en _vigor - algunas ae. las
estipulacionas. contenidas en el articulo 1Z3 de. . la’ Constisucion,
referidas & la participacién de los traba;adnﬁes en Vas ukilidades de

{ag el Dona,

Este ordenamiento legal  estimilaba “gue::-iGs. patronés. oeblan

enered

e un fondo-de seguro sacial el 2W-del tokbal de sus hamznas g2

zalarios.
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H2ERS  para la

wabierno  obregontsta, 58  pProcede  a aetianl

institucional rrscicdn de las reformas tanto sconmic

A fortaltzcer el fparateo admimistrativo gque lo llevaris 2

Biendo la politica presupuestal parte toporitante de . la  accidn

fidas gu2 se o llavaran

politics de Obregon, se puede abservar gque las
a ‘capo para tal etecto,  permifieron upas recuperaion . SoCnOmicR.  En
esta tarea desempela un “papel clave la Gecretaria de Hacienda vy

Credito Fublico.

A fines de agosto de 1924, se expide una nueva ley ge ‘Hacisnda
del - DiFs - Da 1é;m1sha manera s& . plantea l& necesidad de reestruacturar

el régimen iﬁpﬁéit1vét i

Dentro. - de” esta reorganizacidn del  aparateo adeinistrativo, 1a

Seérgtaria'dgl Hacienda vy Créditp Publice,  adquiere mayoﬁ relevamnciag
Qa due a' esta dependencia del ‘ej2cutive debe @ envian. todos los

presupuestos  de tadas las demas dependencias gubernamentales antes de

ser enviadas al Congresa.

"En atencian @ gue por diversas razoenes del H., Congresc . de la
Union' clausurd  su  dltino periodo ordinario de sesipnes  sin . haber
aprobado la ley de ingresos correspondiente al alo fiscal en cursza, el
Ejecutivo, en cumplimiento de la ley de ingresos expedida para"el

ejercicio de 1% dispuso gque ésta continuase en vigor'. {12
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LAl r_cmsu:'\-:*ray" que’ . 1o ‘restalran ion . sconomica  dell pafz mstais

Zheme

n

condicionadda mor o) dntimo funciphamientd dei

regimen de Ubregdn. rotueive oboidar 21 problemsa Con uand reorgani Ied

del. regimen bancario. @ este fin correspongla un provesto de Loy soprs

W

instituciones de cradito.

Obregén  hereda un probhleéms finangiero sumamante sraves;. =i

~alrantal swomayor . intensidad en el-végimen g2 Carcan:

financi

“tal efecto se plantea’la necesidad de. una reforma fizcal,

"El - Ejecutivo  se ha preocupeda heondamente per  facilitar el

satablecimiento de una: legislacion hacendaria mas adecuvads & ruestrag

':;«:zndicianesl mas: conforme  cen  los fines del Estado moderno -y gque

sonduzeal - a lograr el complets egquilibrio de los intedrambes i

de la-federacidn’.. (135)

Farie impartante de la reorganizecion adminmistrativa de. Cobeegon,

lo es sin duda, 2l Departamento de la Contréloria’en 19215 .va gue estd

Hue

retorma. establece por wun lado  leog | procesos  administra

distinguen las actividades de fiscalizecidn, glosa vy pago.

Las  labores da a dependencila Ltienen por objeto evitar  Gasrtog

no justitficados y lo mismo gue la constante vigilancia en las oficinag

recaudadoraz y pagadoras,

S2 loges moditicar 2l zistfema de ¢lo=a por medio de uma racicnal

==taplesida  nace

divieion yLoon-el =1stama nusyen

imposible @21 evento de que un glosador pudiersa poacr: An mcuerdso Con

el cuentadanta

ezponzable, & fin de oculfar sus malos manglos,



3

splecimiento de audrtorias ragionaltes

:1 s rapides en 1as cperaciaon

e acur ande 34

£ EArA SOoRLUNICaEr  lam

Pe - alguna  manera

dilgposiol

Hevarian  a a4lvare Obrogdn @ realizar gasios

teneticic - del pals, yoasi se constata

tuvoprioridad, ¥Ya gue 52 ores la Bcoret
venomos que 2l D ode septrombre de 1901

cinasla Secretania de fducacion Fublica,

La . Secretaria  de Edvcagion Publica desempela  sus | labores. por
medio.de las.giguientes Unidades Administrativas: Direccien Gencral d@

Educacidn Primaria Norsal, Dir2ccidn de £nsenanza Téonica Industrial 'y

Comercial, Lomision - para la @lanoracion de  libros de

engelanta. industrial v comercial, | Cbdigao Unxvaraitaﬁlo,

glamento de

137 Un:versidad, cugla. - de Verano,  Departamento de Bellas Artes),

Directorio de establecimientoas educativos, Ejerciteo Infancil, Eolza de

trabajo, Ezcuela de Salubridad y- Capacitacidn & Servideores fublicos.

Alvaro Obregdn hizo designa con acierto a Jo 2NEelos . COMma

trtular de la secretari{a de Educacion Fuilica.

José Vasconcelos habia sido revolucionario, y cuande ingresa  al
cabinete da Dhrandn., ocunaba la Rectoria de la Univarsidad Hacienal Jde

Mé&ticao.

La ocreacidn de la 3

crratria de Cducacion Piblica, tava  como

precedente las reformas del 9 de jJulio de 1921, en los articuloz 14y
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730 en . la fracgicn xVI1odela Consiiibucisn Folifica de  los
Unidos Mesicanos.
La  ley sobre . educacidn “wva  rabial sida Zenceb:ids Sor Jueand

cebiva en sintests

vLa nueva ley iey

1y v Encadelante la sducacion orimaria

las ntlos hasts 105 13 atoz.ge odad.

la Hacirenda

2y " En.la medida en que’lo parmiti

goblerno  tendria la opligasion de alimentar, wvesbir y edu

nilos  huerfanog, . desamparados o dependisntes d que fe ruedan

trabadar.

3y oMULatgecretariade Educhcion se sncargaria de  contrelar 1a

Universidad ta

UElas. prlmarlas, SGCUNdarlas ¥ Nornalesy

“las escuelas comerciales o industriales, las sscuales para dndigenasg
las- . banliotecas, Ias bellas - artaes, el munro nazional v el

cofseryatorin de muzica.

ge Educacisn wiitlizarta la maypor part

upuesto  en las egcuslas ruralss v en los cursgs de las  escueslas

industrialss,

normales, preparatarias . y . de  oterss

espiecialida

cutivo astatleceria oficinas de educacidn &n bhane 1o

estados cde la Repdblica Mericana), controladas poar e BecpetEeta  de

Educacidn Fablica”. (15)




FON da especisl ioportancia a

ern el

1a S zuxl el o regimen o ose

reEcanocimiento a g

Varias son cansaes Jde

resto g los paises del mundo,

los aliados de

ia

simpatizante de  Carvan:

Hundial,

Alvaro Ubregon . se talle anke la howstiligad internacional, oy
guz  luchar para gue su gobierno seaa r2cengcido por el resto e 1a

NaC1GNes.

Mo fud tares facil patder demostrar la estabilidad v o la

del tégimen obregonista.

fin o lograr ciLie

Uno de los principales obstacolas. que tuvao,

sU  gopigrno fusra recoenocido, difizuliados Zon les Uompaivas

o
]
-
w
o
a
u

“eiroleras, canta norieame@ricanas como anglesag, =0
arg. W7 eemetidtucional, asi some a sud clausulas B0 apariencia

contiscatorias,

De zsta mansra la pramers y la mag unportante tarea de 0biteqdn se

centra on COnseguIr que sU goR1IEerno conocido primordlalmentes por

A Mart2america.

tacnlo para 21 "arreglo amistoszoY  =zegula

siendo el art. 27 de. la Constitucidn, va o gue lazs compaliss
norbeamsrizanas temian qui las clausulaes gue contenfan dicho articulo

tuvieran un ctecto retroactivo.

Pagina 30



sibuacyinn e oot

Ifwly]

-

g ree s MREnbacd el e, S W Guis  no dicho

ae Creetrucvuear 13

Extzeiores, Fin de  loarar con. sste
Shietle, an mesor  desarrclle de  la politica tnternacional o=l

b isrno coregonista.

oryaniead. del

Lo aplicacidn  riguwrosa de una nueva e

diplomatico |y su reglamento, . Qus arescribz le relacion del

Pelativeo madiante pruebas cencluyentes de. competenaia, (1&)

Lasleyiorgantita del Servidic Consalar iniciada por el Ey¢

-

g aprobada’ el 17 derceptisabre do 1905,

Susi--innovaciones CTusrdn la selzccicn v promocrdn del  parsaonal

diplomatico yrla diferencraentre funcionsrl10s tecnicos o de gar

ray
v politicos. Mediante ests ley se pramusgvan. 1od ToNSuWrsss per merito,

para seleccionar al péreonsl aipiomiético.

S promilad

TIrganica

con el d1n de cocionar me)or al cersonal

raglomaentodicna fev.

P

3 s

n los convenios  sobee

FRclamaciones, wno de o o g 2l &ode septismners de P07y

@] alro esponisl e} 17 de emptiembre de 1723

noantegre sy ganlinete y sntre sus ocncaipales

alaboradcres

Fagina 91



a  antiguos vevolumienarios, ¥ coms resultsdo de estp, o siens que

o luir s a una aran cantidao di wilitores gus o osurgen en s

de 12105 su  colavorador mas cercanu gpal eral  Pluterco CEli2s
Calles, como Secretaric de Geopernacidn, el-gezooral Gntenio Willareasl

tue - Gecretsrin de  Agricultura, al.ogeneral  benjamicd Will o oen 1o

Hecrataria de Guerva y Marina, Adcolfo de la Huzria wo la

Hazienda -y Crediido  Fablico ¥ Ratfzel Zuparan #n la de
Insustirla,  Comercio v Trabaio.
Obregdn. da aterncldn especial e la recryanizacian del egprciso v

.aromete hacay un recorte de los gastos militares en el aic of 1522,
Frocede - a fa disminucign de o sus  eledsentos,  para alcanzios . gnte

ag de Servicio del gagrcito

obietiva, ci@a-la Domisien Reyvisors de

¥ la expedicion del reglamento de 13 mismd el 29 ge.abril de 19214

Asi, Obregan anforea haber .reducido los éfectivos Jdel cisraito en

1921, 1522,y 1927,

"Los tres puestos mas importantes en el gobierna, desue gue ENira

Secratarlas g2 Guarra

en vigor la Constitucidan de 1917,  nan sido la
Hacienda ¥  Gobernacidn. La importancia  ade las doz Glvimes se
estzbleci1d  claranmente en 21 gobierno de Obregon, perg la ag  Husrra
siempra  Tus ia mas fuerte, el ejercito no deja de sar el factor

daminante en  las actividades gubernanentales”. (17)

Lo Gecretaria de Hacienda se conviedto on un poder teal bajo =l

reginen de Dbreadn. : -
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dependenct s

[ZERRENES p-cind =}

rlacde Hacienda y Crsaito Fuolico,

Longreso.

en gue Ubregdrn utilizo 1

log nacendaring 7 financieres,

Logrd @1 Foder Zizcutive al poder

Gbregsn

enoael oart. AaC il 20 Suentos

manera CWtivo puede @)orosr gran ausorsdad i Y
aue e decidir guiene BESET I &0 or
DIOR T ATIOMES.
Ern la Secietaria de Comerctio. Ingustria v Iraba,o v en el 210 de
17T, 2@ lleva a czhe una importants

B

PDepar tamente del Fetiroleos

al misrto Ta stro nails
21 Depsrramenta Tvde  Mimss o gue o fanbien o pertenscls AL ésta

Secratania, 56 USSCONCENTra para presbtar Me3or Sus  38rvicing.

dependencia  esteblece un  sistema de consulta sprerta al puUkly

elapora un  directaric industrial ; apoya vy mEnta la oreacion  de

Camaras Comercio.

Htea de las moditicacigres imgortantes

graEn cbireasontsta

&3 del Departamsnto de Es Macional,  como
departaments adtdanomo el 5 de enero de 1527,

Estado =21 de anero del corriente alo, =mpezando a TURCLOhar Con @ste




onal™. (185

21 Deparvamento  de  Dstadiztica

deperdiente  de Tla Secrstaria de fgriculturs

ien

cargo, la compilsacidn v oublic

concerntentas  a. su araa, asi como la claboroacadn do

agricolas - industerisles,

composicion de la fuerza

Qtra de laz del vregromen ge o

restablecimiento del gistema {rnangioco, para

sentar las de un& condmica tumrte v solida.

hruocoidn ontmice el pals

retos Y entosz scbhra

mand fiesta con una serie de o

ciludoion mong

financieros con &l chiebty Jde msitabilizar la

Ménrco,

slstema bancario ¥ de e2ste mods Conztruir un

Fara . racrganizar el

egecuado  sistema monetaraio, el gemimrne de Qoregdn propon

er el preblema de los

Congreso - €121 de febrero. una ley para r

hancos de emision.,

£l IZ5 de febrero se oromulaos un decreto  qus. reglan

liguidaczidn y davoalucidn de los bancos rncautad

El 2 de febrero da 1922 s2 celebhra la primera Convenciron Macional

Bancaria vy se 2stablecs la Comisian Farmanente de la aismz, a tin Ze

eztudiar la legislacion referente @ las  institucilaones ae . cradito,

DanCo NLIPOtRCarivn ¥ i
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legislacidn wancarla @ y las Ccirounztancias reslezs on gue  Dan CERALCH

oparands - las - institucionss  ds coreoitc, han orag

conflictos entre la Secrctartia de Haciends y aichas

cial e andustrial 1% la

MENGHCANO . conSlguente  en I'a - vida coms

Repitviica., E3te  Ejecutivo no guiso iniclar Sioohrs reformessera ot

tos

instituciones de - crédito, 10 o1t Cantes SR Ones

szpecialistss v de los banguerons mismosw. (19}

Alvaro Obregdn -no solo s 2l principsl caugillo maliksr e 1a

I Est:oo

B

ST RATY ST L R zing . gue lleéa acsern o jate d
nenaamlgntm palitica . se ‘dlrerancla el de CarranIa, « o@an L del o ae
Tiadero, Yda o guEél nogEs . nisvisionario nltamsoso el constructoar . de
siztemas polliticos. Fara'el, 2l principal gbjetivo vtomo oTtagiztia, e

dedics Lz taraa

el = de’ mantenerse  an el poder; ¥y para elio

srincipal de - hacer prgalidad su modelo  ccomndmico,

sdministrativn  para alcanzar las mstes politicas que se
verminos de centralizar el poder gobernar la scciedad y distrabuaie con
ia  tubteia ssbatal, los beneficios de la justicia fociai 2n favor  de

los cbreros, campesines v clases madias.
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111 LA ACCION FOLITICA DEL-REGIMEN DE PLUTARCO EL1AS GALLES
3.1 EJERCICIO DEL FODER 1

Se  pueds. atirman Aaua -la capacidad politica-administrativa  del
régimen  presidencisl medicann sz establece y determing claraments  @n

la Constitucion Folitics de 1917, °

Dicha Constitucion  plantes. un . Imporiante  avance. sobie ia
1deologta . liberal; ‘asl ‘mismo establece un nuevo tipo de  garattiaz
antes descofincidas L en o las  anteriores Constitucicones, llamadas

garantias sociales.

Esta filosofia del - regimen . presidencial ME.sLC200 logrs
desarrollar -y superimentar ‘una pueva serie de asciividades ave el

Estadn Meiicano, tendra quewdesarrollar'a corto ¢ medient plazos.

e esta manera tenemos que 21 articulo = onstitucional  gue

“bstablece la propiedad originaris de la Hacidn. Spbre  las

tierras, vacimientos, archipielagos, fondos marinos.

Esy  pu#s, @n este sentido, que el Estaco tiene una amplia

capacidad para actuar come ese rector de la economia nacional.

fD: cota manera el nuevo proyecto de Nacidn que s2 origind con la
Revalu;idn 7de 1810, apandond el cancepto-- tradicicnal . de Estado-
gendarme  atribuyéndole caracteristicas de Estsdo agente de cambio, o
Estado intervencionista o, como lo denominan  algunos  tratadicstas,
‘Estada da soreicio o ode bienestar.. Una de las caracteristicas de esta

nuiva concepcion es el estilo presidencialista de gonierno, en el cual
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[ ctalR T B

que ha - podida agoptar

postrreyalucionarios®, (1)

yooreglanentas 1on,

ol Fresidente de 15 Republica cuenta con

el . dobierno  an

fara &l despecho de. los

Eleautivo Fedaral s

ES:IX) geducks el ]

apayabia . en Sedrs

agministrstivos. Bl Ejecutive haorgcwnrida,

lo gue expllan las

ves

waztint

arden - aaminrstrativo, el

tari

EL

RS » Dapartaventos

ure ias del

TOMEH L0, a la creacidn de organismos descentralizabos, o asi como & las

enpresas de participatidn estatal,

de 19343,

Yisto. de este modo, el Estads

sabi e todo en el siglo Ax, a wartie

me:1can0 ti1@ne uns amplia cacacidag

politika que 1g germibe-producin, Tomentar v distribuir is riguesy’ ae

la-WNacion.

El princxpél agente gue-interviene en el desarrolio economitcao ¥

spoial, @s el Estadn, sobre.todoa-paertir de la pvomulgac1on'de ia

Constitucidn de 1947,

El ejercicio real

gque conlleva toda este capacidad fa estagd

sUujeta tanto & factores economicos como a fatteres poliiticas, quehan

detarminags el contexto de la Administracion Fablica mexicana . agurans:

los dltimos szsents alas

Conztimunidn de 1917.

“Se puede  agveribis

que

posteriarss: a

2l orecims

1Secratarias y Depacrtamentas) se prase

arttmética, tungamentslmenete

subdivision de funcion=s,

Znma

comp result

cangecuentla

.

la

g

nva

200

del

proclamac:ion de . 1s

‘del  secror caneal

an una Sy
de la  miparticidn o

aumanto ¥y complelidsad
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de. laz. atribucionsz  correspondisntes ’1 logro de los

onjetivos nacicnales amansass de ta Revolucion de 12100, (D)

“a se ha selalado gue £l Gobierno Fedoral np =010 cunple cone sus

atribucicnes & Lraves de suy  drganas  centrales, prinoipaimentae v
-

partir. - de

ha recurrido btambién:a la creacidsn de

descentiali

Fetralens: Mesicanns, "Comisidn Feds e Electricidad, ete.) nEhre

de ‘promator

todo para. el cumplimiento  de ‘sus. atribus

desarrollo .y garante de la Justicia sopciszl”., ()

CEntre 1921y 1930.es una etaps gue. se car de .
enfrentar | elementos ' de descontento . de- ios diverscs QIrupos

ntalmente

g

revoiucxonarzosg La réspuésta del: régimen se oriento funda
hactia la pacificscion del pals, - teniendo como objetive la establiligad

politica ¥y econdmica de la Nacidn,

“Duranta éea epoca  los esfuerzos - de participacion del pals
culminaron, en lo politico, con la creacion del  Fartido Nacional
FKevolucionario (FAR), que pfacuro 1; transferencia de la lucha de losz
intereées faccionales v regionales al seno del partido, buscanso la
creacidn de mecanismos patra resolverlos, an un intento de ‘sustituir
las armas por la necuciacion, la disuasidén y el comprom:isa basado en

un interdés nacional mis Amplichs (4) °

il

En . materia econtmice % NARcesitaba pener orgsn a fin de  poder
gengrar . l1os recursns gue 21 pals necesitaba, para  tal  efacto - &l
gobierno de Calles se da a la tarea politica y administrativa, para

credr  aqguellas instancias gue fuerdn nocecarias para culminar  esta
[=3

ocbra administrativa.

Fagina &9



finslidades

materia e policins fye

1z comision monretaria, ¥
1PREN. 5

5

yomone

"1

unraya la Cgnoe

‘asnd

LA R

ormente s

De manera, mientras se creaba Lructura
ol rexinen de Calles aa ia tarea da 1nc ia
g2l fals, vy por otroc. lado construir la 1nft: ac
ia NMazion.

“Con o mELa ntencion serlnstxtuy@r:n fa Comizaion
Camines v la Comisién Macional de drrigacién, «si
de Hédu; Materiales v lag Junvas ué uamxn&;; £l
ceriado, la ™ primera Loy deid Patrélee'qué IR A- insSrumenber
Simil : el Estaué Sabr e gl

Forr lo- gue rgspcg;é al Sector de Salud  cablica
mENCIonar que e orea ‘durasnte  esta
admimisteativg correspondiente, 2 see el

=3

sulisuelu”.

4

IO D&

A

thqua

{ad

2120

departamento

Durants esie porriodo s& crea la Direcgian do Feroiones,
de 1723.

Bl gen Flurtareo Elias Calles, conccido “posularmente” como
el hombre fuerte de Mesico, va ta
causa ge Jla Revolagidan, v, gobernd a% Fali son
facul tades extraordinarias.

Los aderes organizadoy 4 trawes de ia CROM distrutarsn
gntre 1924 v 19208 una posicion tan favorshble como nunca  la  rabian
tenida.
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Fosiclemente el

entre el reoinsn de |

iorno cailista.

tug ol racigdente politico LGP rOEORANGCE

lizar, ague bl

De  liechp Tae s pramern @l gue Ee g due

articulos de la Conotibucién

fagult

Tedo estn  iralec coms ra

b ephdlitto

rectores - dal 1dente, no

religicozo, =ino gn atras ramas,  tals comt la agricultyesx, =1

ia woonomia, e8¢,

5 Calies anuncit q

PEY cince de scptioabrs da 19
alzanzac - la Presidencia de la Repbublica, en 1as elaccionss gel deis go
ulio. der 19247 hcents.su cahdidatura a instancias de - 1os prartides

Laboris del Froletartado Hewicanb, . de  le Asociacidn MNasional

Frograsistay  del Radical Mexicano, oel frogrese' Clvice,  orl de la

Fetorma Fopular v del Mecional fgrarista. ()

Durante. su campela politica, Callas esboza su  programs  de

aobifrno para 2l C

trignin 1924~1728,

M "Eahimular vy ayudar por tades los medios s organtzac:iHo del

no tengan sails puatos ge visha

puenio

paliticos, sine propdsitos detinldos de melacsmasnte aogial”,

e "Cumplir y hacer cwopliesr estricvamente articulao L7
Constitucional y o oprocura la cesmiucion del  proolama AGEeArio,

entendidgndolc coamo un groblema integeal en 21 que ls percela 23 s531e

uno  de  los jactores indispenzables para sl &uid




&y O dotatlon de agua

ooELA

Z “Rrocaear s

1o

i

e mado  de

1hen on

para gQu2 reprs

]

=] mepel qua merece

par

proguceion vy le riguezs’

- "Continuwar el programe cultural oy

oraferentemente  de ios indios de modo de

wurldades Gtiles as

mizmo, a gus familia

oirituz la arac

acercandalas sl proletariado, con, el au e
AP IFACIOAES y 205 luchas”.
&) “Lagrar Dot un amplio  y  bien . medit si1stemna de

Y
ra

comenicaciones, el mejor conocimiento de todas las regiones dol FPa

¥ el intercambio comercial de s productos,. como  bhasa ¥
material para el desarrollo del espiritu nacionalista”.
7 [S13

7y - "Establecer wun gobierno netam2nts nacional caon
camarilles v sin espiritu sectarioc, guidndose en todos los casos  oor

Y los  sentimientos del TRails, reprezentsacs  oor las

de ias grandesz mavorias v no pot los intereess de los



3 zalizar el acercamignern. ag

1300 Con

aundo, - s page de mutuo respeto, U2 gguldas v g9& JUETi¢1a

qQue los pusplios Tuerses mpongan sl veluntad a4 {os Jdepriées

de politiza interna”. (8)

[REFY transcurrigas las elsccione ia
Fresidencis de la Repdblica el primerg ds
2o intmresa.. enlos oouhlenas =30 cug i

priagiro que hace 2s atender la’raduccidn oe la deuds ‘puclica.

Fara. t&l a2fecto, . lag negncxacxunés s@ gileran. c@anudaron en o al

aje de 1908, El S8dretarid’ de Hacienda v Crgdito Feblico Albseio I,

Fanl o senalal . gue como resultado de la reorganizacion  sdministrablva,
efectuada durante el gobierne.de Calles, ez . pozitle reanudar 210 pago

de la deuds:zsterna,

Fani seiala tambien gue el Banco [eptrai 1NIC1ard SUS OREracionas
21 priemre de saptiembre de 192%, con ei fin de facilitar 21 sago ae

la deuda pablica.

@

A instancias  de Calles, s& perfecsianse £ 1mpuesto schrg La

rentay

tatiecido cgurante 2l régimen Dbregdn, pars lagrar tener

una admimistracioen eficiente del misag.

La reorgantzacion adatni=irativa, emDrendlda

del general Flutarco Eliss Calles, Ingra ocang

=ODre Lodo 4 Causa O supeuinis ia

@sta  manera, durants @l




Ganerai.

fumeion,

AL
tnvestido o Taculbades entraordinéri{sz an

fazul tades

[atshiiing

principalments al fuerte descenso de la produssoon 2

- Catles

tiredlto

finantierc del Estado.

administrativas,

masiFicacian

persansd

Dugranee

aRIretae 1y

I3}

tuncionamianto

COMRLS L

Agraria,

Funtica,

aigana - al cual tus ercomendade 1s

final del periods regular gl Longresd

maTEr

tas  uwbilizé. caon arplitud en

la creciente gisminuc ron

ordena una reforna

puscando  can €11

PEQrGEnNIIaT1on lrJQt"'J id

kv

Grapamineta v

GHRArTamEnten o

de

ANTIHUGS

rl

. el adicatpranioniag

Bobierno da La

G

L

te

di o Los nuay

T
con. el toropdzine

en jo  relativoe al

mayaria e las

fLoamisien

Fagvar 4



Cons Tt

tanite gue | el Eiecutive v el Conoroco o peomag

y o distribucidnt. ot

ca zitusTion or

anomaveria de  agricalture,

TPRCCIOAALIENTHE

dicienbre ge 15 cual regtams

inter 1 come la - explotacicon de lopsz siidos.

dz politica

Sin embaras a fin de aslarze ¥ oampliar o

aqrakxa, Calles promulaa dicha ley due simplity ¢l procedimianto

@ tiemoo detinda

1 mis

para la z=olicitud de tierra

o%. agrarios gue intecrvenian en

denetr

e los funciona-

trevyass

N sar’ . ge  tedos aguellos proyvectos aque Lalles menciong @ 1o
largo de sy cambiafa 4 ls presidence en.-lo o relativa | al . campo

sobreszale la prosulagacion de la tey del 10 de febreno‘de 1547, la

cusl mrea el Banco Nacional de redito Agricole, mismo aue depenoe ae

la Secretarla de Agricultura,

prestamos a los

Este vanco estaba facultada. para

particulares, tectuar hipotecas, asi como fomentar la creacion de

ORGENLSMOS . que contribuyerdn al desarrollo del campo asyicana.

sncindades rurales oara la obtenclin

Qe L Credlto auricala, los barsticiarios fuerdn organisidos  oos el
proplo banco vy reclutados entra  los mas  peguenos  agricul tores,

gspecialmente los que no tenian Jderectho A MIPOUeCcEr SUsS Lierras ¥, por

B

ARG IRG GO



consigulents no podian obtenon

Calles cras un sisho ta bes =i 1d e

marzo de 1Yoée,

tal  efecto, ge goncede 3 1A Jomision NaSional agran

pap-

tag de creanr

digha comizion.

facional

& Ley de Riegos del 7 de gnero d2 &

de Irrigacion, dependiendo de la Secresaris

Tignide profesor en su natal Sonorae Lslles

Ipteresa 20

protlemas de la educacién, ziendo Fresidente de la Repdcl

manera  se. propone llevar los pensficios de le eaucacidn & 1as  SCNAas

rurales del pais.

Tovua 28 Crean 2scuelas rurales paras los acul tos, =n

=, CHandas

e@stas =szcuelas se impartlan clas2s nsctuern

los temas agricolas.

Se crea un sistema de estudios secundarios, rton al

ligar a-las primarias con la Universidad,

“Uno de los resultados positivos obtenildes por Calles en matoria
educativa, fuz. la creacion de cuatro escuslas. asricolas  fecsrales

divigidas par la Secrevaris de Agricultura®™. (13

1 sta su- simpatia-por la olase

Digtanvg | su o campaila 2lectoral
trauagsmanra,s espacizlinente a los afiliagoes a la CROM, gquiznes e
mariifiestan . su apoyo » shlidaridad en su o campala a la iresidencisa . aeg

la Pepubliaxa,

Fagina &7



Lurante o el

la alyamza Calles

Fug gan lapor

gran-pacrte la tama de hoanre tuerbts del gonsval

La  CROM, a tambilo de ofrecér su 2BGY0 4 recibie

S e Towaracios

perindo, apoya ol gobierns de Calles ingendiciacalminte

Congreso, . o 1ncluso madiante 1o Ccroacidn de 105 Tamozos

los trabajadores al servicio nacional.

"Una wver gue la CROM contd con el aporo aricizl gara zug  actos,
orientd su lucha, no conlra lag EmEEesss, Sinm OonYes los PraDA TRCOrES

no ordanizados v los sindicatos indedenoientag™. (14)

Yisto de ssta manerd la CROM . usga un papel 1apoetants, Y a gue oo

gsta  manera  Calles . pude mantepsr un Téreveo  cortral de- la

trsbhasadora, tanto en 21 orden econdhico ¢amo en =l arden paolitico.

"A Calles se  dabe tambidn un notable adzlantn en materia .de
trabalo. For o2l decreto del 17 de sepriembre de 1927 se cored la Junta
Federal  de Conciliacidn v fArbitraje, con ramificaciones en todos las
Estados. €sta Junta estaba integrada. por’ represeéntantes de los
patrones, laos trabajadeores y el goblerno, ¥y ug le confirid la facultad
de intervenir en los canflictos del trapaio gue se  produleridn  en

B

Slndusicla

fARricas, terrocaritiles lantas electricas 5 an
d ) v R 7

Minera”. (15

Fagina &3



"El Cfavor o conque era vista la ComTedarac on

2eta  fuera o

Menicana | ACROMI bcwmbarﬁé

2e pLupEasEn

pocgue’ en’ elogoblerno’ varics de als dirigent

¥ital  imporiancia, aestacando 24 <aszo . de Morons que  fueagle

Trabago, o por ia

scratario de Industria,  Comercio

la  vartusl ieportancia con gque actuaban tas 1

polisicas, sino tambieén porgue los

de hecho constituyesron el wnlco grupo de tranajedord

la: polisica s lavaral . del gopierno an lo concernisnle o aunaiiio

Halarios, Mez Jares condiciones - de . trabajo, sogten

wngpessidn lanoral recular y: favorable? (1a).

3.2 EL EJERCICIO DEL PODER 11

En 1926 1a CROM contaba con dos millcenes o2 atilisdos, fremte

ella se hallatban 'la Confederacicon Ferrocaretisca, con 00 ol mamleros,

- CON Gas de T omill miembis

te Conteogrecicn Haneral de {rabaiadore

una aspciacién comunista con 2 mil desabres ¥ oot oot 20

catoll

mil miembros"™ (17).

rismo decia - Calles

oe 1926, cowmn

principio adoptado por 21 Goblierno Macional., zdmo oriaavacisdn a2 las

mazas Lrebaldadovss [e]ifln}

mica, nDolik:

y gotial ha wnbtrado en MHedico de llenn a una  nues e ds osu

2} 1z

2racion v el senyido

21 b ydadg

acontdmico. 210 adelanto dez o la lndgusiria v

1eLnen Cirersos duberag v

F

AC LA &t



14

bajador voal zZagital i18; .

Loz s iwdionren cone Ve UROM nuncs hejardn die apl,ar o

BIGOLGHLGE D6 e GO0

INClust Chandn suryge sl

aApovan Tigl Tirmeaesnie a1l vegtmen

La Faculbed que el act. (20 coanceds al

wattos o qoiy saplila guranhe

o oetn antes

durants &l

materia,

HOO e o

Fara 19209, tantog ol Gobierno coma la Jof Lo erdan unl 2y Ler

nace - pab

xrio de Gobizrna

altercado, ya que =1 Jeors

=wlad gel art, Lol Que prohioian a

intencich  de poperien vigoe

veminigterio an Meaco. | For

sacerdotes  exirangeras la practics

AVOUS & @ > guz lglesias contrasianan

kY
Z
bl
&
3]

ovro - lado

ID'disDuez ooen a2l art, 1300

capukire

las o religiones,  <omo

indipencable parg podoer agticrar, aue cunleayoran mateimonioy Fooo

despres Tueran aetenidos 108

cueplir val ordenamienta” (192,

El coaflictn entre la Iglesia catslica v el gobisernn dlista

cusntdo 0l furroblispo de= la ciudad de Meénico hace

IR 2Vai s TR} del articuiu 179 zo Ia

Constitucidn,

oy

La protw

& Qruyinsl sparacio esn £l Universzal ool 27 de onhero de

19Za v Tue reproducigo el 5 oy =26 & Ge fahrero. Calleg v Tajeda
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procediersn con rapides; se ol ionesz &l Frocurador. Gene

e la Repahlica para gde ins

50 por delito de frewcibn - al

rraciont,

chispo, &l incitar al pusbio a

05 Cal'uins - Tueran

HOE,y S1f #AODrGo g2actrel

HELSTAN V- Tug Suly]

o

de 1oz dias 10, 11, oy 12 de febreco de 1926 cruegnaban

la clansurs de t

de todos aguellos sacrdotes extran)eras,

wendiends 1o mizsmo @n

de caracter

aguellas

warics astacds l1a Repuanlica.

Una wia.pastoral pibl:cada en 05 de gunio de 1926 aludis & los

graves pasns dados.por. el gobiscng; ordend la cuspencion de

servicios religiosos de 12 [glesiz Cstdlica que exigieran la pr

de sacerdotes, 1z cual debiz entrar en

21 de Julio ae

253 97

Las. 1glesias-no deblan cerparse,  S100 gue Jeblan germans

el control de los miesbros de la Farregquia a la que pertenedlieran.

El gobicdrno cantestd ante esta medida de la Iglesia a
traves  de la Secretaria da Gobarnacion, zeiaiando  gue 1<}

la 1glesias, voaguellas gue quedaran ccefslas se

rentes, buscando siempre el vspeticio del

interéds colectaiva.

ante 1a prohibicién que tenia el Clero agilcano en lo r2lativo &

apela  2) Corarsso el 7 de septiembre de - 1926

la =ducacion, BETE,

Arivaz.  Ante

iy

solicitando continuar con sas labor Ste - problama

sucitado con el Clero, Calles snvia al Congreszo la aprobacion oe  la

Ley Reglamentaria del art. 120 Constitucional.
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"EL 1037 de enero dz este 2tlo Pubrlico oz

Aey reglamentaria delari 130 Constituecional, ralative s
o

cultos religlosos. Esta leyv, eupeaids por-el d. Conorasae. & nitiativa

ceptos

gzl Piecutivo, no Hizan quE conTirmar v reglameniar 1ns

contentdes &n 2l ars. 130,50 pdblicaciéan €2 na h frictamente pot

;a Secretarta cé Gobeprnacion, Yo pumde fegis que - el :Dhrliqca
religisen, - otasionade par la roapeldia  de)l  Clero,  ha condlulde
practicamante pues todas las laves, circuiares y disposicionzs . ECore
21 ramo, se nan cumplido no abstante la 1nuttl resistencla @i Cfﬁro
Catdlico, la gque no na traido consiad mas. qus una parﬁnpe demostragion

“HAa gue 21 pueplo mewicano, indiferente a 12 zuspensian del culito, ha

4540 su Fallo en este Caso condenado la. conducta de los reteldes a las

1nstituciones de la Rapublica® . (22)

El ala 10 de cotlvre de’ 192856, Calles expide. un decratc
Fimita a 90 2l .numero de sacerdotes que podian @izrcer 2n gl Uigtrito

Federal.

S5o0lo podian @jercer,
Congreso - de la . dnisn - o

reglamentaria del art.1l0

de. la Unidn el 23 de noviembre de 1926, vy

decretos. que el Calles emibicd @n 2ses anier 23005,

Eire tan rigurosa dicha ley, que N seio I1Eainualr

el poder de la lglezia, <ino que Duscaba

De  esta a S X-T5)

proponiis )

estructura tnteErna, azd como de la lsrarguia oe




ToLize - ACluala el

indudablemznts - la  Igles

pesiody  caliisea,

Congti tuciofn, | pero o 5610 Dacsis

anelte  desde el alo en aue foo promalaags la Cons

practic citucrdn a2

1917, v, sohratodo de manera garticular ed 1o refersnts o &l e

educativo.

I como tambien  siempre 2S¢ habia mani s

actuands Y

ropinando en guestiones g pelitica intorn

Yoo era ba prisera

deada 2l alc de 1917 en que Tomentsba unz poiic:

as{ era la primeéra ocasion en la Que se ms

an - ‘contras.de todas aguellas disposicianes

referegntia a-la relagion entre el goblerns v 21 Glero sesicaius.

Forr otta parte, restlta evidente gus duranta el contlizio ornire

1a lglesia Catdlica v el gobierna de Calles, tos elemeonros

de . alguna @ manera . participaron en esta contisnds, gorgdiaedn

perspactiva  al 1r en contra del rigimen o4

intenco da cambatir por o todos los amedias a cu aloancs Y

restruiciones apuestas por 21 ¢

“a o Li

liza para la defensa  de lx

“oonge)d un ridlowlic boicot 2coemdnmico con 21 fin g 2nbtcepscosRr la vida

econdmiCa ge la dacidnt, (DT

Curends Tx unica apalsn. gque | flensn los

2lensntns leaicos en contra g¢ 2E Pas la rehkellon aramadga,

e

comunmente conooids Zoma quures de

Fagins



Zota wed1as 13

Sin winbargog Rl aite Clero

veda el apoys

e i consigeraban zrtroma

orienta en lo orefzots o

Far obes

la lucha entre la o & gombntis a1 Cievo

PN Sl EHlErmAinio O Sus MIDACI G

MIGMI, SIN0 A

CHMans i & ozl Gobaerne  era i antislerical,
fementanco tnolvsn la propagicidn antiyrel s rado

inseparable

daliates publicos

adickos & &l v algunos

lideres laborids

g3t walyle de los atagues perartidos deliberadagments oo

solo contra la Ig! sinp contra la religion en general’”,

{24}

For 1o que oe refiere a las relacicnes entoriores  durante el

régimen Jde Calles, mtraao ‘nacionalismo’ ya

pugde pr

Crsar T0 3

empre deisndsr v fortalecer la soberanla o= Ya

quo o 3u lnteres

nacidn.

"Las relacicnes mehscano-norteameriCanas habin  sido  corgiales

Eztado

pudds del reveonoTroman bt Jde. Obregon po:r parte  de

‘Unides;o pero s tarnzraon tirante a Tinates de 1925; gque  Calles

habita manifestade el proposito de raglamenter &l
Coanstitugion, relativo a la propiedad de la tierra y del petrdleo”.

15
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Uomnionando  Yodo 8zl Quo

uUnigas, . roepaera | la  arsoniae
tania: progdas Ssuficientes. paca demostrar aua. . se BSTAREN  usLiands

movimientos revolucionarios sn 1ere1iorio men1sano.

Calles respoade de la sigulente manera:  anupdld S0 tReancion

definitiva » g’ raglasentar @l arc.27 de  la Constitumion. - Fars tal

eTeata,  2nvis &l Cungr2so de la Unidn dos traciativas de i@y & fin de
Jponep CEn o vagar 1as clausulas dei art. 7. en 1o nue se trefilsrs s ia
o g tales

posesion Se  Li1erras.y petrolec por  &xtran jerls, apreoenuase

arovectos hacia finales oel ado ge 1925,

La lay sopre st pelccled e85 reglamenta HNLERGOen vigor ei 1

de. enevo do

Crburante” Suo-gobierno | Calles, ~oamplia —gitracrainariansts tas
taculiades presidenciales  omediante digposigiones iegales,. Tanta
directas ‘cimo indirectas que  connol idardn oy AUumEn U&ron las

prerrogativas jurisdicocionales.

En swoaspecto leogislativo el perioac grosdencial fug amplizac gw

cuafra a seis afos, voadenas 52 intraduegs ls snd

g9 la  pesiole

razieccion.

npa Judicial

s{= BRI adlr]

La tacuwilodas oresidepciales se

KTSRte

art. 880 [-3e2-1 A

la Tonsbitucian  »  1a

ta gy reglamentar:s  del  art,

Al Ejsgcutivo oo




itde =

Cion toda ezta obra politica ¥ admxnlatrét1Vn, Calles cons

dinariag | adcptedas Calcanie los

i

onea lae . Tacultades otrnac

~pean Al v Obreaony gque N wo Sinw wna

réglnangs 9 1o preslde

nerenecla s directs o banto de la, presidencia de Juares, aci comy dela

dicragura de Ferfirio Diaz.

€1l instrumsnto maz | iaportants gars 21 control s grupos
politices tanto regironalesg asl cote los de Taccicnes di=sdentess, en

la creacion  del Fartido Nachional Revoiuvcionario (Pl creaca a

ingtzmciag de Calles, en 1929 poco despues

Fara la formacién del FNR se anuncia gque seria en on pridcigle

una éonfederac:bq de2 paftxdms estatalés gero =nmn ls restidag e
sEr - un partido centralizado, 'yva gue las corrorag politicas | de sus
mignbros ée 3nstifucion$11:ardn dentré del partido, *y de esta manera,
g0 pase arganizativa. se trans{orme, dande | pE53 3 la meabresia
indr/idual; creduciendo. de esta maners la 1nf1ﬁenc1a original de 1os
grﬁpoé politvicaos tanbo regionalés coma locales, .pars 1r de esti formé
eliminando a los partides politicos mas peguelos aue conformabdan ia

feogeracién,

Desde su crescido, la dependericia del parvido respecto al Estaco
se establece a  traves . de un . novedoso sistema qQue consistia en
fimanciar  al partido con presupeusto federal v contantio con el -apayo

de los ditferentss sindicatos del pais.

objetive cotensikle 48l partido recisn craado par Chlil

era

Jinstitucionalizar la  transferencla pacifica del poder politico. De
esta torma centraliza el poder, 'y asl tiene Calles un 1nZirumsanto mas

de contrel para gioeaer =u influencia.
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En 192%, a2l mismg tiempo fque s2 <

ningun cteo pregidente de la etapa pastrrevolucicnaria,

de Céarrancad habia. lagrado, estoes 1mponer & un candidain no mliitar a

la Fraszidencia de le Republica

Un .vggamen - institucional cono 2l de Me

aluds’ ngcesarilamente 2 las institdcions

las relaciones  de poder gque 2¢istan vy

ea daran  la

S

aociedad  civil, ya qgus - ae ezt

dominacidn vy de participsacion entre =oacisdad ciaal oo

&0 tode rénimen’consolvdado, existe esta Institucidn cuva funcidn

TUprihRcipal (=21 la  grdenar =y .dab. . coherancia -al craen culitico

Lnstirocion:

Taldsz instituCioras sun aspresion. del orden

estas . instituciones, es sin duda, & Presidencia mesicana,

gue
logrd  egu:iizbirar por un lado el paoel del dirigente palitico o la

lnstisucion .y el de la estructurs oragsnica o

"L  sustenta un paoctido de Estado ing

o demaopratico v

nacicnai, diverza v pluaral, Cese unico de

poputar'.

RS peutr Wi Wl o rehin Y i+

regimer. policico,. . ver el

gque ha fantqda mn la

social, as] como en la convaivencia democratica.




Su Cfuerze  redica enogue logra unlr & il

laggra. eauilibrar - la  fuerta regulandn &1 predomna o ds Bsha o en

ey oonlanta,

Clas @ponlicosi

Al organizdy

Lilidades que hizo o2 gobn

.

de empresarios Tiduciarios de los geteranantes™.

La Institucidn Frecidencial, 192G ha caoncequida man

paz pubilica, ha gsrantizado darechos, ha dado lugar a un cesarrolls

conomnico otial  desconocido oonunca  cristalizado =6 la o =te

ant@ras '3 s Revalucisn.

El instrumente wmas mportante para =! central de  les  grupos

identes, fug el

i1 lla

5 Cam

regionales, .as{ coeo 1

IR

Toms ya 3¢ digo a insbancias del Fresinente Calies, &

21 preposito ostensible del partido, &8 e anEtiltucionalisar

Ia transferencia p poader politico.” convietlegoss @t oun

nsLrumaEnto s conteel polivico, ziercido v dis o por el proeio

Calle

De  aiguna manera Calles concentrar para st el poser  politico.

stantticar un casbio ragicel

Vista pues de eSO va

ta menera dz trat les desds SR




nara. de

sistema polltico vy social.

he

refornas soclala

rorman: Earte o

gobierna del nueve Eftada mesicanc.

Tl maes

p
53
2
a

B
C
id

reformas “ouiales la
instituc1onalizacdn lag
reformas  una simpla H

tama . com-. tal, 25 .0

la aodernizacion de

poder cEme URA accion

stitucionidlizads con la

rRcEnt

ria su poderic a traves ae

P

vas tNSCILUCIONEs GUe  &4PURSrdn v arganizaran

los  srupos

sociales, proporcionando asi los marcos adecdadgos para el degarralila

de  su inteirese

la seguricdad de!l sisteme, requeria ous de . alguns

menera se satisfacieran las / T2 dlera pean

10

za g

NG @l cohibrol J xm

politico de




dlcvar a. capo este proposito y consclidario, Galies sienta

d@ Uns retormas soflaleos,

las tases para ia ansbitueionalis
de favorecer la cadi ver mas Tuerbs 'y [OCISaria parvicinesién doi

Estado-an la v ecangmita de la Macidn.

harencia historica 42 decarrolls del

sigle XIX.

relativa

P

"A fipes  de los - ailos veinte les resulibzdos oe

creada | por los gobiernns conapartiszta se h tan  hecho sentir, la

sconomiagestaba resugersda. v ahora crecia lenta pern

nitn, cresda en 1929, constreyd proces v

La Lcm151§n,Nacxanal de 1rey

sistomas ‘de irrigac1on,

la  industria  ue

arg . .aun. .mas notable fue el Guito cen 2l qu

Lapta desarrollade. El-: contral politico v militar cjercicdo par  los

lideres bonapartistas a traves de todo el pat v el znoroe it

que hatlan desarrollade carecerlia asegurar oue el podzr  gonaparT:ztaé

do su posicaen arbitral  oentre ta

e

para convertr 20noun 1ngtrunento

cuya cisse 1os liderge Domapartistas
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Con- el régiman del presidente Lalles

Estadp frente a la sociedad ¥a gue &N ese periooo

1a  vida econdmica v soexal de la Nacién, ya que se: lagrz - crear de

alguna “manera las condiciones de reproduccion del

wpdo de | proguccidn
capitalista.
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IV LA ACCION WE LA ADMINISTRACION FUBLICA :
4,1 Su Capacidad Canstructora

[31=]

oo acrecients s pod

nstituciones, cuya funcldn s di agrupar ¥ OrQaniar &

dad civii.

grupoe sociales gue ceomponen Lo soc

an Eaotada nbtervencier

£l Estadc que le toca dirigiv a Zallss e

forma.,

que proploia ae

capitalista del

enciales, madiahte

Calles ampliz las | ‘facultades

digposiciones legales tanto directas como airdinariss, que oon fdaran

% establecidis poe Shreasn.

Yo oaumentardn  las prevrogstiyv

ta,  fa

= conteuctiva . del régimen de Plutarco Ellas Laijes 2o

‘05 2103 de = Gobisrno (19324

centra . principalmente &n los. 805 pol

1926 .

La gran novedad gue introduce el régimen callista 28 la acelera
intervencidn  del Estado en la vida scondaicd fel pais que oo wao ne

tiabia indicado, 3o inicia en los 2ngs ael siclo pasaco.

vvencadn del Estaan sro la

Lo . que Callew hace, ez

wnrziedad, FPor necesidades gue @sta nl

Lo gque suczde ez qua Czllees (= da. a la intervencis

un

sentido zocial v tutelar en los marcos del capitalismo.

Durante el régiaen callista, el Estado es =1 representénte  odel



inba pablica, Y& aue es JoTado ae T L i

amplias, & fin de responder A4 la magna Tares YOoamplyar v

consalidar’ a” la sociedad civalys T

articulos 2

bt nue

ipuizar

consolidada y desarvollada 2n 1a epoaca

ML

o matzrialy

al pal Vvoanhe Lada progat

la - responsabilidad de crear la cstructura soconom o

alcancar &1 desarreollo. asi pues, 21 regloen czallista

CENSTruIr pres

e crear b

asi  com@ A crear  las

gama - oe

una relaciaon

naedasarias, [=X=3 03 ve esta TOrma

2] gobirsrng y 1a socied

0 Ciwile

La organitacion agministrativa del

“liag , deésarralla un papzl Tundamental o

formacién, =1 desarrollc y la conseolidacidn o

promotor de la rigueza, asi como d

)
1.

ntaria su paderio a traves dz2 Ja cr2scloen o o8

nuevas Instiiuciones  Gue | aGruparan Y organizeran a ios gerunos

sotilales, propiciande asl los marceos adecuados pa el dezarrsllao de

La zecuridao del sistema regus

T g2 ai1gual Maroita

s matisfaciordn Las demandas de las masas v ia
lag el wubeewl dei Extado v ono sl fol=RR &

politico devenian & Jete de Estago’, el



GRlPalB. LaOs Compo

WNE TG

L) osiano oge Cslid 2s 1

atriende son e =sbrgsturs 2030t i zonvs

1 comd 13 wvada ipEritasional,

La obra  adnioistrabiva amlia de o TA L manet s
lguientas
Organizmos admintstrativo: . Creades  duraste el oD 1ern de

lles,

Intacen E1fa

Comisidn Nacional Bancaria

De  acuerde . con el decreto del 24 de

ingtituye - la Comision Hacional Bencaria imtegraca por

4o ldsn duales ties repiresentan los inter = agricolas,

industrisiss del pais,

La Oficina Federal para s Defenza fgricola

Con tundamento en la ley g2 plages del {0 de diciembre de 1924 se

cres la O0ficina Federal para la Defe figricola, dicho organtsme s

oyrea. tomando en cuenta la nesesidad de estehlecer un procedimients de

de toda clase do enfermedades v pla

El Banco de Mézico

En 21 Diario oficial del Z1 de agosto de 19I5, =e

caracteristicas oriociczles de la iey que iosbtituye =

doenoninacs "Bance O

Serd organtzado en forma de 3ociedad F“nonima,

Merico". su  capital serd de 100,000,000,00 (cien millonzs da  pezas)

oro,  reprasentado  por acciones nominebivas de cien peEsos ceoa wia
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=

divididas &n uos Eeries, la el

capital sgcial. vy solo pueden

Ta - cgrig By Tous podcd = 2
pdblico.
£l banco se ocupara sscenclalmentes 5 FEga ]

msneEtarta en e Repuslica,

a de 1ntrerss, dezcontar

genuinamente  bancario v efsctuser  las  opsr Jagutss
fEgurEra =1 servicio de la Tesoreris, 2G1 SOmo i3 juaR
comprton 1o bancos 9z depesito ¥

L&, administracién del banco

integrado par cinto representantes de da

B, y &5 vigilada por dos Comisarios.

1 banco.

"El eni1to de la reorganizacion administerativa v i3 cenabtlivacion

financiera ha gids  tan  agombrosse gue al Finmal deil preioer aloc ya

habirumos prorpado 70 miltonss de pesoas, con los

@]l Bancio de PlEniont T

La creacian aatl RBanco Js Mesrico.

centralil

pEecto A

rdo, I8 teportant

para souer Yoner Jun control mediante el




contral de wuf banco Unlco diy NS00,

Yo A,

av la

SRR ) Fithul £u 4]

COGrTIan s

1974, oue la nonstituyo zn e
TUnRC L O fas:  Dangari ¥ e Lates
realy =0 con el Go SO BULS la

y Monec

o

cndn de

winte 1nsititac

Y] Sennes g

cida ouve el walsimieEnto de

rider en Gran parts e ia srrrella

THMOMICT Que

Qoo oen comploia,

come los que g

-L.Os pancos

mtrales

CO8

NMé1co, ademss  de oz funciones oedir sATrAal, Oue

los

AT 10E TUAUNTE

weE e oo, G dd &

L Ll en

la  tareas de  ponaes acden s osEnirentar e @s8ts maners 1ls 1 TUaCLON

MmOt

(AR I LN o)




Uta - ae

R RATLEE ta [RIEES DO e loo
ol PATere dEcir Jue SR W T IToipa 2l DANCG aBumT

£aNgo

26 guourzoles con

abiecer

conercial ordinaric.

LG lineton

Asl, =] Banco de M&ico pese o las i Tical

Wb - GPEee de vieas o o Magien

& Dancaril

puente  entre pracLic

goononla has Coakleidl 0 dolicadag que 12 oneessn e b

ma

nico ebictivo de podor conselidar al sist

Bancarios, ta

Ley de Institutiones de Oredito y  Gstaplsecimien

Camisgion Hacional Hancaria La ley de Instituciones 11to del 19

ne mario de 1937 imsuticiente, porgue £01o regolaba Instituciones

¥

establecs ls&

shag.,  de tal forma s

e orédita AMENT

1S,

Institucionss de Dredito v Establecimientos Ban arccidi gn &l

retoe cred

1P,

sl odel fé e

diario ofi

a lax {omisidn Mational Bancaria.




Las legaring N3 rreddaens bodel o artiouls I7

Sy

petroleo.

"Hablendo D1 QBTG ia
luw orgéanice de Trace 1o

retative & 10s derechos fquo, conTorme & l"lei{il"\vﬁ.

adgquiris  las cocredades y los sutranjerc =1 Ejegquutro oe

M1 cargo expidid la reglamentacidn correspondients, en ugo L de 1

facultedes gue  la mencionads. legy le contiere”.

La Junta“HEguladara-de la Leche

s

En - vigta dérrla,d{fiéultmdes crefidaz ot los

shablercds don

motiva,de: & nugva regl anentacicn te zzbanleoio

i

upat o unta

T

trabagando: sin descontinuar v Ra legrado 1mpegis @l §lTo costc que los

Tproguctores gusrian-dar-a sste slimento (4. B

La Ley General de Fensicnes Civiles de Retiro

“La Ley Bensral de Pansicnes civiles de Reuiro, gue

de  funZioramiento similar al generalments

mas cultas y meler adminisiradas, no

mera  gracia gue octorga al Estadae, Sint SGmo una

PUTpEACEE WO s aumlniEtiracadn vl

do Pengae

LG,

fonuo da e arministrago oor ore Jonts

riembros,  unG



porv el

aos enttgados de o

ofticisl ¥

wiouna  anstiiuor s AR tuses

buroorasia MRRLLANa, ya qua depe  htanope ung i
profesionalizacidn . v de:orgamizecidn, & fin de que ssa =21 parzto
administrativo un’ medlo  tdénzo bare poder lcanzar el  aogele de

desarrclio buscsdo por el Escadao,
La CaJaKNaéipnal dg_éhorrcé v Frestamos

La  Caga Hactonal Escolar oo fhorras v Frestamo

ui

1a nyuiex

duaretd | del 2% de maye ne:lq:ﬁ,r para educar

habilo del anaorro y la econombassi- =

La Comisién Nacicnal de Caminos.

»

“Exnte @jecutivo 1o ha tenido 1nconvenionts @n - comprromeis
suplies 2l ialbante para zomslementar hasta un. millon de pesos  del

el nuews irpuesto corbra

S

producto. indforior e cuatrocientos mil pe

CONSIrunoIon

el consumo de la gasolins, degtinada 2epecialmsente a !}

o Agministiraclien i1

de. camineos | ooy dsereto del ae et 2O,

=1 mismnd decreTa,

encargara ta Junta Nacional de aminos,

“on 3N enianlag de ia scretaria de Hacienda K2 de
Comunilcaciones v de 1os causantez  gel nouezts” (&) .
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ra  Lomision [lac1on

- adeinizie e,

de Para amd
reraudatias peasofe Aa im ovemTn
T Len Hagional

iy la rnfrasstioad bue s

ERRUTNS ol

[STHEIE S

onzolidar la2g ¢

de inas y.pdentos, de 2zts foroa

CamInms  Guit la crecilents neuzcrdad de mejorer 106 nedits  de

transportes dal pais.

llas® Juntas Regionales de Comercio

Secretaria . de

@
(8
A
-
o

21 Departamento  de. Comercio,. depsndisnt

el costo de la sida

Industirdiay T Lonmercio Ty Trabaio @ fin e mante

Justo, v al mismo tiempo evitar una alia inmoderadgs de  precies, ¥

estimular el intercambio mercantil, sze crean con este chyetivo  iaw

Juntas Regionales de {omercio, ingtituidas por e dei Diztao Bricisl

del 28 de Junio de 17246, mediante el cusl se reglaments el arciculo 28

constitucional.

Las Comisiones de Eficiencia.

=l

e PEOCGAN T ZaC 10N ilevage @ cabo conjuntamente con  las JeTagur

de - Hacienda, ¥ las agministraciones y Agenclac dasl tiaore de Loda la

retar{a de HaCienaa &

flepuplica, capacitd & las dependencias de la 3e
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cdn’ .8l ohleto “de’

fin de  oaoder - oirerer un servicio mas eficaz

Racerlo ektensivd a’tode el poder Eiscutbtive Uz Zrasoa la Comisisn  os

Ericiencia.

] tin’ de proponer medidas | gque v an EBACANLITAD&S ] a1

estaplecimients o=, mejares sisteass de Ltrabago v dE

upuestos  se nosbraron de scuerdo con’ ia Sesretaria
Comigiones de Eficiencia 2n 1a Serrevaria de Aoriocultara,

Bopernacidn, Educacidn suabiica » Indusiria.

=n Hacienda ¥

Cradito Fublico y el Departamenta ow la Contralaoria,

“La . Comisionss de Eficigncia oue se nombiraron oe contformicad con

la di;pas1cxbn‘de {8 de enero de (525, traRadargn con buen’ Exite v

continusn preparando los presupuestas para B 4i0 de 1928, DO LACLUEN DD -

can la Secretaria de Haoierda™ (71,

LLa Comigiodn Nacional:de Irerigacisn

Una - vez. propuesta la bLey de Ircigacidn ante 20 Cengraso. Calla

w

w

craa el 1B de onaro da 1924 la Comizion Maciona!l de - Irvigacidn, 1
importaneia Ze  la comision rédxta #n &1 necho de gqu2 el pacvenir
egconomizo del o mals descanzaba on Rl SpEimn vy 271042 ApcavEShamisnitc de
los  recurscs agricslas 2 hidrauvl:icos del pats, =in los cualss g3

imposible alcanzar la 2ficacaa sin un Apropiado sistema o irrigacidn,

Junto con  zztos medides. Laltes do de 2 la varea o2 2

inTraesteyc s qericola bancaria.
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El Eanco Nacicnal de Credito Agricola’

Ll Ranco ivac

aionima.  Alrsusdor

de  oradsbto,

1 sooiede

WM 1onaEs

N AN

de dopasito.

"El sbhyetivo del Bonco acorde con del
incrementar el tditeo-del agricalsor oo de

Tamentar las

facsles v regironale Crelbe ricnla,

cen o los taladosn

= v orEG e

legales, v otdenar el reyistiro de cr4dito agricola pars control

La  ldea original oo 2o crear un sistema  finsnciero

agricola,: “Una vez termingdo el periodo de la Revolucioa, 1 gobierno

gridos

tenia gque atender a3 los pequelios propietarios,

4

para crear Jun gsistema de credivo, gue permities

r
W
o
I
w
2

b
Q

MOOBrN1Iar 8

incorporandoe adamas

ues de tertilizantes,

dre: esta rztorma oredifio ndica

spueate la nec

& MmAangrs 0o Doder 1nTegrar al amplia que

i
0

la Reforne Agrasia, doeaanda oe

en el hrario Oficiel ney O

rorfcala 5. A,
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inauguraron | cuaatro

“Loen tecna

tados gs - Durango,

o
o
a
o
-~
m
ui
@
M
et
o
G
0
o
&
w
2
3
o
o
w

grizolas e

Buanajuato, Michoacsn e Hidalga"” (%) .

La Comigién Téenica de Fesca

vYa gue lagran-mayoria ge las actividades en el ramo

desarrolian en el Iitoral  dél Facifico, Yy con =l -objety pooer
vigilar esta actividad se crea una Comision Tsunica.
Las Juntas Consultivas del " Comercio y la Industria
Durante la  admimistracidn  de & ual Celles, s

155;;thyeron las Juntas Consulbivas del Comercio v 1a Indusivis, para

evitar slog-monopolios.y. el acaparamiento de-los articules de opngusnd

necesario.
Los Almacenes Generales de Deposito

Del Diario Oficial del 2B de @nsro de 1726, Ley d2 Deneficancia
privadga para €1 Distrito y Territorios Federales, Callgs zelala aue de
la arganizacién de  un - sistema.  bancario  genuinamente ngcxonal,
constibuiria wna de las mas Tirees bases para poder sustentsr  la
prosperidad de la lacisn,  For éal'mocivo se-alaboro la ley gue crea g1l

organisme denominado Almacenes Generales de Deposito.

La Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.

For decrsto del Diario Oficial se estanlece la Junts Fegeral  de

Conciliacian y Arbitirale, en segptiembrs 23 ga 1927

o
Vi




o
.
©

gpsrramento G Tesbalo

Una de. lao wds: 1mporianicn

b
o

de Secretaria oe Industria, Joncioia » Voiabzgeo, retleis  de ia

éﬁperxpn:xa agguicida . =n les contlictos que »a fratsdo, €% 1la

centralisation o stos,. por afzotar @1 mizao rlemps davers veglones
del palis, Eor o gue nay gue anlicar sdecties Iriverio, poe lo bante

deben congiderarze az juricdiccion Faedera

La Comisidn de Investigac:ien del tic Bravo del Herte

"Se - peteblecio la Conisian de

Morte,  con el cblieto de -tener los

o

zl' maso detender los derechos de Méxlco en ol aprovschamiento de  las

aguas del mencibredo rig’ (LO),

El - Reglamento  oare o 1o
Federales.

urante - el " régimen callista, el Ejdcutive sreocurs o fijar. las
 bases a fin de hacer etectiva la =l gobisirno de 2

la ‘agricultuara.

“A ese efecto con fecha 31 de diciembre de 1927.  @epivic oun

reglamento de ‘los  Servicios figricolas  Federales, cuya tenasncia

primordial es de coordinar las actividades de }:

1a sedreairis ode Sgricultuara vy Fomento® (11,
El Departamento de Areondutica Civil

Creado el primero de julio el Deparvamentc de. Areonautica. Civil
de la sfscretanris  de Comunicacionaes y Qbras Publicas otorgd  £inen

pPErM1Sos para escuelas civiles de aviecion, por 1 mativo, s2 ha dado
1 1
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acongiclonamients del primesr C poErbo Caerss  ge ]

L

4
P

SUincipsco

Republ ica.

La Comisidn Interministerial de Aerondubica Civil

tal fa Comizien Intaraimisterial ge 1a
Cival chiara cstudios pars saorecentar el apulso & FTa soiasién
civrl.
£1 Cuerpo Consultivo OFficial ¢
Medisnte decreta . del. . consejo 6. COnceden tas frouwl todes

entraperdinariss. al Ejecutivo Federal,: para expedirils.- ey gque Srea un

cuerpo . cansultive  oficial, parnanente Y auLaNNBMmo, =0 anuntos

Zearom

c-sncialaes, Diario OFficial del 10 de febrern de 1928,

conceden tacultades éutnaordln;rlas al EJecucxvé Faaeral para
e, en =l plafo de cseis meses, cantados. & partir dal dia I dz eneroc
(73R, enpida la Ley gue cresz un Cuerpo Consultivo Qficial, pormanants
sauntanomo, de injciafiva y conszulta necesaria @n asuntos ecofdinlto-
soéi1ales, 1ntegﬁad05 por repraesentantes del Gobierno, de los chreros.
ios rthdustriales, los comerciantes, los agricuitorsas, la Eanca, las

iocisdades cientificas y los consumigaras.

Corise jo Nacional Econdmica

1 presidente calles,  durante su gobierno sstablecic, £l Consejo
-acional Econdmicae, ‘el cual tenta como proposito  fundamental efgctuar

0 estagios  sobre. los problemas erpnomicos u o sociales gl oais,

cuerde & su 12y constitutiva,
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Ley del Consejo Macional Econdmico

o)

Diarro o Ofidial” del - 18 de junio de 1528,

anborizscion - concediva - al  Erzcukiva

Congreso de -l Umisn, del 10 de

Luerpo Consultivo de naciativa clibrs

asunios econdmic derac1tn, Ha3 tonido

da  silgasnte  Ley Jdel Lonsglio Nactonal 2canemic

Conseyo Hacional Econémico de los Eztados Unidog Menisancs, gue tandgra

por obieto el estudio de- los asuntos scondmica-socisl

Yo ouE serd une cusrpd pereanente Yo SuLonoma, ge conswita

de niciativa libre.

SN BN

El Coisejo Econtmico btiens facultades de 10vestiga

log a2untos & caracisr eConGmico-soclalic puscs noabra lioremants las

periteos ¥y comisiones TE€CNICas gus Jjulgue n

recabar y calecciconar todos los datos de caracter e

oficiales . o  particulares, Yy oen ernsral, oAb

o

informacion2s . que & su juticio facilirten ia zclucion de lee  crevlemss

de Inacle econumizo-social cuyo estudio emprenda.

Urganismos  wmdministratives. Reorgantzades Durante &l Gobierno de

Flutarco Elias Calles.
l.a Reorganizacién de la Comision Monetaria

Se hiza nec la medida

.,
o

de que depsnd

21l 24 de

convirt

Comigidn Moone




espec1ficys tales vomo deposito v descuento, asi comd los gue wa ~ehia

desanpe i andd de Comision de tiEda .

La Srganilanien gz la ned
Federal .

La Henefioencia Fusnlica Crudanitano U
adminisirativos BEOTILM mpcLante Is Aueyou

denartamentas.

El

zanizma de su oadminiet forman l& junts  Siractt

la BDirecciarn Ceneral de cusirg deparsamentos, © legal de Construgoion oy

Conzervacidn de EdiTi atmintstraciton | de blenes proplos ¥
roveduria Baneral.

"El. decreto del b e julia Ai0 proaNiIac  Dacaga, ore un

conNseia, gue era la denominacion  de Junta  Directiva  de la

peneficencia Fuplics del Distrito Federa geberia manslar 105 hienes

e

y - pertenecisntse o la incluzo la tobalicag de

105 gue vinisran de la aua queda 1nvastida de

personalidad  juridics o2zar1as Pera @l exp2aito

umplimiento de su encargo® (127, B

La Organizacibn del Deparsemento de Fetroleo.

"El Gobierng de la Repdblica claramentiz percibe la  trascencencia

que sishs pars: nosetres el dosarralle de

indgustria petrotlzra, vy la

Secretaria de Ingustria, Camercio v Trabalo di1d principio 2 su lapor

~10n a2l departamento de F

trdle

de - oirgani z

ur
fal
P
2
@
&
£



‘Escuela. de Administracidn fublica

= Gelles v con el

arora-blen, . durante @l régimen ae ¢l

omiete: de que el gersonel-asdsdrito s todo =1

pusggTotracer an traba o mas

ura Ezcusla de adeingeg

zdminis

e snnenaban maver:

=3 mayoria o de  les alumncs la

gepengencias del gobilerno,

e

En las pgrimeros aese

g de 1920 un gruepo de emsliesdos  saperiores

dizl Departamento de Contraloria tuvo ‘la idea de 2sta Wh o sutE0 g

1y teniendo - en cusnta @l wasto campa de | la

contab)lidad - fis

Y

adniniziracion  pdslica. y  las difaeultad
presentan a los empleados en el varisdo deszarvollo de sus ‘tranajas, va
quiE tngreparsdos gera labores guesno Sean las correnies,

poir In genéral limitados; no les permiten apersonarse con

gcor - su natuwralss ameritan rezoluciones profundas o

mayares" {14),

La Reorcanizacién de los Ferrocarriles

La ‘administracion de los. Ferrggarriles Necionales depende de  la
Secretaria de Conwnicaciones.’ v  Obraz Fablicas, con el fin de
resprganiTar sus serviclios y nivelar sus gastios en forma gue permita A

“los propics-Terracartiles hacer frents. a sus pecesidades.

La . reprganizacicn ddministrativa de la Secretaria de Hacienda .y

Crédito Publico.

Fauina . 1og



Sa le asvuelve a la Direccion Generai 02 Acuanas & auronomis que

a
ie grorgaba la 1oy del 19 .de feberaro de LU0, 1ad we ot de
esta medida  radica o en la calided del servioia aduang2rg e fin . qe
unrficar  los  procedimientns  asi cono hacer el . Gelgramiento v la

depuracion de suopersanal .
La Reorganizacitn de la Comision de aranceles:

ia comision e

El decreto del. 22 de abril de 1532
aranceles,  con.el fin de hacer-mis eficientes las labores en tavor de

la industria’y el comercio del pais, Esta Comigion quedd invagraeba por

das  delegados de la Secretaria de Hacienda, dos de la %

cretaria  de
Andustria, un delegado de ia Socretariade Agriculiura,. un delesado de
12 Becretaria de Comunicaciones.’ asl como.une de cada una de ‘Taz

las Damaraz o2 Comercio » de Industria.

Contfederaciones d
"Ho desea el Tiscutivo, | osjar de citar-la nueva organiaacidn gue
por oecreto reciente se acaba de dar a.la Com=idn de “ranceles. .y  que

Tica de alta importancia 2n la  tarifa azduanal al

inicra wnia  py
convertiria en. una medida de defensa econdmica de Mas Active  1hpulse

al desarrcllo de les vrecuwrsos naturales del pais* (18-

primeras labores de esta Comisidn, e=  revisar el

una  de
aranéel vigente con la idea de unificar los iopdestos v derzconos scbre

Cumei'sto Extarior.

T
ur

€0
)
2
'Y
-



4.2 La Trascendencia e i« Administracidn Fdblica

subtapitulo

La obra admimstrativa de falies,  considerada

@s la importancia ‘de - la admirzuracion

anterionr,

punlica #n ia conduceidm de la zociedad civil,

administrativas aue curante su

¥y funcions

desarrallaron, dan  cuentas  de. aue la agmnaisiracidn

carscier

& por desempeiar tareas. especializaass, 43 terenc

multlfunclonales y J2rargulzadas.

Como actividsd  del  Esitado en la  =zociedad, ia rEC1an

publica  pErmuite credr oy repreducies’ las condiciones v o relaciones  del

modn " de pv‘r:-du’ccxth‘\:apyﬂicjr»lx%ba’\.‘;:Lav dczibn de la  administacion
continua, oﬁqam:ador‘&y articuladora. En este sentido, el pericds de
Calles. es’rico enlrlc’:qv‘os_é cargo ﬁe la administracion panlica.” £s  wn
periaodg.  donde la'rirnrs,‘u:‘fxciencia de cepital 'y la ausencia g2 yna clase

burguesa nacieonalista v emprendedora, impiden gue la csociedad civil

avance cor rapides. La tarea del E£stado, A traves de 1a

administracion, - asume un papel protagdnico. Mis cuanco es un

comprometido . con o las demandas 2ociales necidas al  cator gz la

Revolucidn FPolitica como la de 1210,

La inversion piblica, la variedad de organismos admliniscrative

la ormentecidn de los programas gubzrnamentales, los  criterios  de

inversion vy . gasto, el trazo de laspolitica econémica, monstaria. v
crediticia - y la politica tutelar y de servicio, ‘demuestran  que la
administracion pdblica dezempeia actividades cirecientes gque la  clase

capitalista. nu ezté on condiciones de asumir.
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ErOLrTELS TR o

fa ofalzas et LEC T AREAVA

nacienalista =21 1a@rmings des

tania gue Bsetar 20 manos N8l podgsr oo ie: P QRETFICCLON S831a

hacerse  con base en los fiempos poiitac

uneE  pavolucion, la bares mé&s 1mporrtante es Somo

[B1=] racanTrucc 1on., S1 Lare

nacional, le

acgleraria v anpliaria,

Haner ore2ado durante s goblerns el Hanco Centr

de - gue la reconbruccidn del pals o tenls oue nacs SRENT & la
Chedeinizacion. i corden - constitudional "e. 1917 s el arguesiao

ineluctable  aque defime v cinbeld ta asktavidad de

tadista  aue supo whtilizar Q&

For o tenso,  Calles  oooun

la. sd@inistacion . con santids positiva. jsiataluyal-1-Y NN

gt y con la potltica

Con la Administracion Publica re

oriznts &l rusbe de la recomtruccidn.

Drpsdge  lunco  aue su laoor de gpobirerno aebe anfarizarse &h 1os

N

marces - de an capirtaliysmo dependiernte. Lo gue hizp en =OCYBURT,

e gponde 3 comR gouenvolver al pals =2n el intercsmbin merzantil, o
wlio, la ada:niasirazidn publica ha de contesfuallzarsa en bal €entido.
Pirozorvar,  conservar .y transi{oemar, @5 la orilogla estruchural gque a2

G la cepacidad  aomnisyrativa.

serafiaqns  moderno tenienss  oomne

mirien modernas 3 carga el Estago v St




agministracion paklica,

Como Aoctividad Externa (%1 en la zociodad, Liens san
vangilles,

1ta €U miEIon

Comao Activideo Droanizadora

=T1hRCIL0ONes

SRMOC LOn, ERY

madernas. L2 sosiedad, Sin lz agministraci16r, oz roposible que pueda

YAVTET, tos planes politicos, las oroclamas democrasticas, los ideales

B 100y progrest ¥ las prome sortalesy s sole ftructificsn fuando

ze politica confiers - a administrac:on panlica lé canacioag v

el lugar para aue ntegrz Tinen.v modics.  es decir, gue los proyectos

Y grogitams BREZArQa

aliticos solao se cumplan 5i 13 admimissracion
f

rles cuerpo

con sus cepacidades. reiurses, persenal v cometidos, de o d

vy significacidan., Eneste =zentido, la Adeinistracidan I poder consizte

ponder con  eficecia & lo gque la socieded quuiers v necesita. Y

el poder constructive se menifiezta en la etapa que Calles mobilsrna,

RorR fings de este anallsis ia Celeooiio pEbieanad
w o obras a

1ehracion Pablica, . sscrita en 1B
catzgoria & sino slemente que  permite O
mmportencia de la Administrachon Fdblica. Al 1rezpect
Guerrero,. Omar. La Teoria de la Administracian  Funl:
Mérico 1986, pp 138

(=3

a. Ld.Harla,

{#¥) be igual manera y en coincidoncia con 1os  pilanbaegsiientos  de
Vonstein, la categsoria Aciivl Droapizadora formulaoa por Carlos
HMar: en: Motase al Frusiano, de 1844, permite recuperar y asstasar la
naturaless realizadora de la  Admimestrscion Foplica. C nltese:
Guerrera, Gnar. Op, Cit. pp I00-224.
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Fara. Calles, ia adm;n;gtaa;an CERLIA LN LUGar des Licady sl
D}QCEEQS @e la vida nacional. Orilento la warcha de la adminisiracion
<on. sensibilidad poltitica. 51 1la politica se vefiere al  oué nhacsar,
para‘ Quie naeer yronr qQue hacer,- la agdministracion ds oéme  aacerlo.

Feliticea y administracian son para  Calles palancas [+1:] la

reconstiriceion nacional, - Fero la administracion

Sue &

responsabiliza en conjunto de una empresa de tal maoritud,

De =ste moda,  la 1nstxqucxon§li:a:xon dg ia vida nesidiis
CLalles 1mpulsa,‘ geﬁera una - oora gg gobierns ebundsnte an logrox
alearizadas © 'y’ - diversa ‘en  cuanio a la red ae pristitucicones
ad@lnlﬁt‘atxvas gue- lonpra Conflguraf. En per{ooos 48 reconsirucsidn,
1;5 1nétitu;xénes'aom:nxstratxv#é son clave para capitzlizar un @ pals,
paﬁa gobernar sus procescs sociales, para raénceu:av wi zand
politiceo “wvia institucionalizacidén, para atempersar coniradicciones | v
para ﬁGnSEquﬁ el bienestar generalizado. For tanto, les institucignes
de - ia adminiztresion publica son importantes no solo por su arzacion,
gino  por’ le gue hacen 2n Tavor de la  =zeciedad. &0 suma, Calles

gouierna - fundamentalmente con la. administracion publica.  Su obea

o

propia de um pariodo decisive en la rsconbtruccion  dsl Pléx1co

postrevelucionario.
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A omans 1A

de e zeciedad Livil,

tles

poder. v

aesl ‘stado  moderno,  es nec

Taladr e B

o oo dieron  ds

vio

fhiazts el

h
o
n
o

aecir q Qnn e

oz herederos de un Eastado Tueris,

AUgmIn Lt

Ton punliaoag, =t

aamirae potitice v o la direcgion on

BTN LN SEm LT

revolucioan, la

SGming orfirista,  es  ogecir, 0o

sustituye L pablica, sino  que a2l concrarao la

acrecienta v 1z dezarraolla.
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£1° mayor - fogro deli réginsn de Fluiaroo

consolidar y atrecentar  la v enG 1on
scondmica, social ¥y politica d= la sccredsd civil, ocor  tanto, el

de Calles asimila la herencis histerica del IntErVvENTian 1emo

Con- este legado hisvtorico,. . 2l Estado gue  le forropende dirisies a

s de un Biscutiva fuerts, va que =l Estido logra por esta

Cadministoaiiea yvopolitica.

vias fortalecerse con la centralizac:

Fero como tambign se tia amuncédé, ta centralizacron del ©
caracteriTa por Tens wuna glara glferencizcisn, actectalizscidn, HES)

om0 contar  can una jerarguizacion’ de ia AGIMINIS I rSC10n puUlbl 1o,

logrango  da2 esta manera reproductr las condiciones materiszles de  1a
socledad  Civil, ya que de esta manera 2l EFiagdo acrszcienta v ejarce

cominio sobre la sociedad.

Al sstudiar el periodo presidencial de= Plutarco £lins Calles, ge
deba tener en cuenta en que forma asimilan 1os regimenes ooster10res a

la revolucidn a la sociedad mesticana, la cual en este perinao, s una

SQUEdad =2n fransiclon,  acostumbrada, desde la &pooa ce 1

nna fumrie antervenclon del Estado. -

s, Lor es2ta  racsdén gus al regimen 2e Jalles  ls  corresponas
’ X

modern: = al Estaco menlcano, I oregimen polliticG, v a2ominisroszcidn
puolics, con el Tin d2 asegursr las pasges ge!l progrsso aabtsrial oy
soCial,



aAn ot

SUMINISIYaclan noblics

2 Lhivo. un manb gl srectiva ds (os aEn aua cuenta - el

Eztada, a fin dos gobornar onciliar 1a%

diterencias gus o j i i £ X3 i B QrupTs v

seTlales.

abretives plantoados por =1 grupo postraveolios

nunteran 2100 poaib) de mo contar con wun anto Jurfdico comag

o cLarers

el ge ra Constitucidn do 1917,

hecno, el ordenamiento con s tdica que permite

a CUalles fortzizcer las bes con &l epeyo de o la

administracion publica,

Ta  tradicale

La Constitucidn de recage ¥ sl

historica para tense un Extado con Ejecutiveo fuerte, vy al tiemps

contar con. una administracidn publica centedlizada: vy diversziiicada gue

permitiese la firme acclen del Estado, ast como 2ficar conduccion

politica.

articulos

tta incluasién  de

Constitucion  da 1917, reafirman y consolidan la concopoidn clars v

firme qus tenian los revoluciuonarios encaberados per  (arranza, para

consolildar la intervencidn del Estaogo mexicanc, ¥ en particulser la sl

Ejecutivo en toda la actividad de la sociedad civil,

Claro gque Carranza pretende €en el orgenamiento constitucional de
1917, fortalecer la figura presidencial peor medio de articulozs qua que

favorecen al Foder Ejzcutivo.
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= A can ta Lohstitucion de 1917 Lopelns teiantante as la

[4]

e lunyon iogra cohfxgurar & s el NUeve

PELOn ome Lo que

EErado mericand yoRU prpel construadsor & thansrs

madar Vi be

Fnc1sdad Civil.
O aha manera Fertpalecs v 3o counssliga al Egoouiiso, 3 al
MISEs t1empno e logrs une cada veD mayor W deel zm 1

Larpranaa estilavar una o CrTorRRC1a

sorregady  se logea a gactle

notable con la  Constiiugirdn do 1857, on la cual el

BRSO asbiiitage trente al podor lecistative.

Constitudion ofr

pues, a0 esta i1dea, la

Meilcano - una mayor v o cada ver mnaes afelerada intervencicn =n s widga

nueva ntervencidn la caracteriza que- el Eztado, og

rormat e

sociales, v de esta manera, @l Ejecutivs e

vanvierte =n el 23 principal de los conflic Snosuwegie

zntre los diferentes componentes de la socicdad.

3010 de esta mangra

pusde entender gue ot  goboen

asl periodo postevior & la

olucion, las caracterita €1 aque

aean  un Elecutive Juerie,

eI
un paenel greponderante tanto para a@ un

nueys nogaz2lo de desarrollo, como amavtiguar

permite &l

wrive, ejercer =l dominio polifico zobre la  szccaiegad

C1vit,  wa

La i wa LnGaponidad, o ono o moeda orsare v al o ompsmo.

tiempa, r cerviclos gue el Es




[T LIRNIN tia

modit

Vol formae, Lo adminus

poemte

[XIETS)

iy et las adoy aodaend, o

bernante de Lo i

el [N COMmO

Fiiy o [RTa¥x) o te,

peormit

POCCIGN. FOMITLEY

v La

La  Lonotitoco %17 amekitucransliza el

el mery wa  Aque el orde coeado Y

DrOMOV a0 Dor Larranza,

ST Al 10 a6

drrterency s oA la socrsdad iyl del Cotada, y oo £

as e lagidn entre la administeraclon pdnliex vy 128

clages spcigles,

Sulo  de est torma ia Comstitucién de 1717 dota al

ponarss amplios, cuales s2 positan v menps del Ejmcutivo, para

relaciones enlre i

nue gular y sancironar laz difersnt

te lagre o

stano v los particulores.




5.2 La Accicn Constructora de 1a Administracion

Fablica Callista

Con base - enh . las ideas de ol aparvaco anterior, 2! rdgiaen  de

Flutarco . Eliss falles marca un cantio de tuerzas politlicas g2 la

posrevolucion, va. gue Calles  es el azpozitario una ajustas

historico ua  marca. Jdos. epacasE, dado - que s LA faenbz de L
] b

4

transicion gque va del caudirlilisme al presidencilalismo  itnstitucional,

con el fin de establecer, ror lacs wvias constitucionales, la

Farg alcanzar estos objetives., Calles centratiza el poger a Fi(n
de cuplTicar’  a la administragion. publica y &1 gosernar mejer a  la

desmrmbrada. sofiedad -cavily

Fara lograt . la centraliTacion, BS NECESALrLD fa c¢reacisn oe
institucicnes administrativas que le parimitiszen & Callsz agrupar v

al mismo tiempo orgsnizar a la sociedad zivil.

Logeas sentar  tas  bases  para instrtucichnallzar  lags  1refornas
sociales  con objeto de lograr una mayor intervercion dal Estado a

Tin de fortalecerlo y al micmo tiespo ser protagonista cel desarrello

v.ouR la rinusra eociall g S¢ wilge =0 1A inTtitucion. aue
protogse 3 dezarrzlla a la secicdsd, @3 wn Eztado que L1Ene un reglfEn

La caministrativa de Calles,  «cora  savor

rRleeancia

que. ie preocupa e intere

T,

actividad ecc plan de gouierno, da tal manara
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1
=1

S0 pming

que  la politicas econdmi

vonhacionaltls

[RIATR A XF AR~ o

gque se Dronoane Cranssormar mourTicanr

mecenario el

CEIGENES. Sin embargo, para Pievar a cabo gzts tarea,

forma

concurzo de las fuercss productivas gel pais. Un este

y o multiplica sl capit

alranzar . oote  obdstive, &z nec g toner Cuna  amensda

lo’ tual =olo o5 pasinle 3 través og s canco  vnico - de

10n. Exte e85 2l motivo de la ergacion del foreco deom

La  sola creacion del Hanco de NMexico, asi como ge  la Comision

Macional . Bancaria, - d2termina s en  gran meoida haste  qus o grado  de
gesarrello se logro-slcanzar con -la intervencidn del Estado awrante sl

regimen de Calles en la vida econfdmica de lx socizdzd oivil

De 1gual manera, la greacicn de los bancos agricolas dexerminan
la intsrvencidn del Estado en el secteor primario de la sconomisa,  con
el  proposita -de mantensr un contreol financiero y agmimistrat: o de

esta 1mportante actividad wconomica.

De esta forma, una ve: que Calles sienta las bases econdmicas v

[ Bo s mm ma SR o i o e T
vallfa of SUO&al dna @5Vrulilil & Que o

Sy oo
Sl ope

. N

3, & la

permita &l pals Tincar wn gesarcrollo sostenide 2n TEUMATDS - a8 un

capirtalismo absoluto desdae el Estado. -

Calles, este =e apova siempre en el ocdenamienta conscitucional, asi
como  en udna  zerie de leyes y cecretos, que contorman el marco

Juridico, sobre el cual el gobisrno callista sostendra toda su tarea
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adminisirativa ¥y de goblerna.

YiZ1on del pals, cun ungoulerng 9e TORrte  partiCinaiion.

ded Egstano =n  la socisdad civily ss. 2l resultadc g L& hepancis

nistorica Y deuna tuerte 1ntervencidn Rstatal 2mplia oy
desarralla can un ejscutiva  fuerte ¥ con LA aaminEiraci1on

centralizaga.

E1 aporte de Callezs es gue lcgra matermalizar en su o cora o de
gobierne. esta herencia historics,  phoducto de los wobierncs fuertvaes,

tanto de Benilto: Judrez, como de Forrtivrio Dlaz, & Tin e stmpulsar Al

pals hazia uha_nueya face de desarrollo sconomice, focial v poligico.
Solo de’ zetd manera se pusde Arivmar que’ Calles cansolids, zmolia

¥y a#sarrolla la herencia de un Ejecutivo fuerte, aapliando nuevas

X

mas complelas Yormas dél intervencionizmo estatal.

Bl estudic  de la cbra adrinistrativa de Lalles, as{ como la
crexcitn de adltiples vy nx?ersas NSt tuci1ones, zontivrman ¥ explican
@l por gue el Estado gue le tocs dirigir a Cailes 32 da a  la enorme
Earea da transiormar & la sociedsd, 2 fin ge estavlecer las basss o
un nusvo mogelo de desarrollo;  modelo que amplia la reprosuccién gel

capirtal, atsndiendo tambidn & las clases slarradas.

—

1 oblesivo de organizar a a mdministracion  pablica para

conglcidn

Calles, no vigene atro fin gqu2 medernizaela, Va3 QuE

necegaria para proyectar la nacion, hscia un acdelo de Arroilo muy

diferante al que las disctacuwras del siglo L1x =2 habian propuzsto,.

"

i por ezte motivo, gue Calles =2 da a la tarea do modernizar
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mediante la intervencion Fodar Elecutive Feoera y los

dados entre el -capital v 21 trabaio.

en la retarente a untos

Con Calles LOATUT A WNE N

snt 2h materia

B kA @l opresidente de tesico en

ribo Fadaral.

ai &

regbrinn o
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ouiznte 'y da wna gireccidn mds conveniaznte & los seres

Ta5s CosAE como ciencia,  tiene su doctrina propia.

naturaleta de (os objleros gue abrara, camo Qs rablecimients SOC)EI,

trene sus elemsntos legislatives,  derivages ae la natursalesza dgs

casas que arregla® ().,

¥ esta &5 precisamente l'a mejor defimicidm gque 32 DUETSE DRECHTPAR

a. la obra administrativa del General Plutercs Eligs Calies, va gue la
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2]l grado de cesarrollo, complejidad v especiali
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seguridad de la scciredad.
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dirigir el Jd areollo moral, intelectual y material ge la  socilecad

civils

Fagina 119



8]

L. KEFURMA ADMINISTRATIVA EN MEXICO.

BIRILIOGRAFIA GENERAL

ABUILAR, Alonse y  CARRION, Jorge
LA HURGUESLA,- LA OLIGARQUIA Y EL ESTADD

Editorial Muestro Tiempe, Méxtico. 1974,

'ANGUIAND, Arturo

=L ESTADD ¥ LA POLITICA TLIRERA DEL

Editorial ERA, Méxjco, 1975.

BONNIN, C. J. B.
PRINCIPIOS DE LA ADMINISTRACION
Revista de Administracion Fublica, Edicicnes INAF, -

México, 1982,

CALDERON, José Marta
EL FRESIDENCIALISMO EN MEXICO

Ediciones EY Caballito, Mexico, 1972,

CARRILLO CASTRD, Alejandro

Ediciones INAF, México, 1973,
CORDOVA,  Arnaldo

LA FORMACION DEL. PODER PDLIT!Cb EN MEXICO

Editorial ERA, México, 1972:

Fagina

120



10,

1t

CORDOVA, . Arnaldo
LA IDEOLOBIA DE LA REVOLUCION MEXICANA

Eg:tarial ERr, Mésico, 173,
CORDOVA, Arnaldo
LA-POLITICA DE MABAS DEL CARDENISMO

detorlal ERA, Meéxico, 1974,

CHANES. N1ETO, José

. ADMINISTRACION DICTATORIAL

Cuaderno de 1a F.C.F. y.S. UNAM, México, 1983,
ELIAS. CALLES, Flutarco
FENSAMIENTD .FOLITICO Y SOCIAL. ANTOLOGIA (1913-1936)

Editorial F.C.E., Méuico, 1988.

BARCIA CARDENAS, Luis

ANTECEDENTES Y DESARROLLO DE LA ADMINISTRACION FURLICA FEDERAL
EN MEXICO
Revista de Administracion Fublica, Ediciones : INAF,

NEchbr 1983.

GUERRERD, - Omar -

LA - ADMINISTRACION FUBLICA DEL ESTADD CAFITHLISTA

Ediciones INAF, Méuico, 19BO.

Fagina 121



14.

17.

8.

BUERRERD, Omar

- INTRDDUfCIUN A LA ADMINISTRACION FURLICA

Egitorial HARLA, “Meésico, 1980,

GUERRERQO,. Omar
Er’ DEPARTSMENTO DE CONTRALURIA 1917-19%3
Revista de Administracidn . Fublica, el Sistama Macional

Control v Evaluacién., Edixicnes INaFy México, 1954,

GUERRERO, Omar

LA TEORIA DE LA ADMINISTRACION FUBLICAH

Editerial HARLA, -Meénxica, ~1986.

LEAL, Juan Felipe
LA BURGUESIA'Y EL ESTADD MEX ICAND

Ediciones E! Caballito, México, 1974.
LEAL, Juan Felipe
MEXICﬁ: ESTADO, BURQCRACIA Y SINDICATDS

Edicionzs £l Caballite, México, 1975,

LEON DE FALACIOS, Ana Maria

PLUTARCO ELIAS CALLES GREADOR DE INSTITUCIONES

Ediciones INAF, Mexico, 1975,

Fagina 102



+J

I
ta

MARK, Carlos y ENGELS, Federico
QBERAS ESCOGIDAS

Editorial Frogreso, I[Iltomos, Ha cua, 1976.

RAEASA, Emilio
LA CONSTITUCIGN Y LA DICTADURA

Editorial Forrua; México, 1582.

RUDRIGUEZ ARRUJO Octavio
LA R&FDHNA PDLITICA Y. .LOS FARTIDUS EN MEXICD

hdxtcr:al 5\910 XXI. Méhxco, 1987,

SECRETARIA DE LA PRESILENCIA
MEXICO A& TRAVES DE LOS INFORMES FRESIDENC1ALES

Tomo 5 “Yoiumen 1I, Méiico, 197&.

SEVILLA, Carlos
EL BOMAPARTISMO EN MEXICO. SURGIMIENTO ¥ COHSOLIDACION
Revista de Admimistracion Fablica. Ediciones INAF,

Méizica, 1982,

SPENCER GODDSFEED, Stephan
EL. PAFEL DEL EJECUTIVO EN MEXICO
En Revista de Froblemas Agricolas & Industriales de Méuico,

Volumen VIT, HMéuico

Fagina 1025



-3

UVALLE RBERRONES, Ricardo

EL .GDBIEF\‘YND.EN ACCION LA FORMACION DEL REBIMEN FRESIDENC IAL

Editarial F.C.E., Méuiico, 1981.

VILLA ABUILERA, Manuel

LA CINSTITUCION PRESIDENCIAL. ZL- &0

{05 ESPACIOS DELA DEMQCRACLA

e

DE LE

5

Grupo Editorial Miguel Angel Porrga, Mérizo,

INSTITUCIONES

Fagine

1o

Y



	Portada
	Índice
	Introducción 
	I. La Raigambre Histórica del Régimen Presindecial 
	II. La Trayectoria Histórica de la Administración Pública Presidencial
	III. La Acción Política del Régimen de Plutarco Elias Calles 
	IV. La Acción de la Administración Pública
	V. Conclusión 
	Bibliografía General 



