
UNIVERSIDAD NACIONAL 
AUTONOMA DE MEXICO 

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES 

lA AOMINrnTRAGION rUBUG~ rílrnmENGIAl 
[N lA EPOGA DE GHlts 

T E 
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE: 

LICENCIADO EN CIENCIAS POL!T!C/\S 
Y ADMINISTRACION PUBLICA 

Especialidad Administración Pública 
R E N T A 

FRANCISCO JAVIER HERNANOEZ PEREZ 
1990 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 





:-.--·.'. 

e 

i. 

. .... ,.- .,- .. ~-
•l•'l •J. .. .l..;;_; :o· •• ..i. 

· :. ::.r-.~· ;:ero í)tl, l·(IL·ER ..1.. ••••••••••••••••••••••••••••• 

··.~ ~L :~~scrcr~ ~Et. r~DE~ ;r ................. . 

,'.\~ 

~. ::_ ~-c:";i;: ·.::3r_r:,;::, ¡;:;:2:;•.,::.:,:l:C- . , .... , , , , , , , .. , , , , . , .. , , , , , , ... , , . , _:(:.'} 

C/,LLIST1\ ..••...•........•..•..•........ , ..... , .......... , ..•• ..i..".3 

GEtl'EI:;!,L •..•••••.••••.•.•••.•..•••..•.....••••.... 

·-----------··-----·-·--------·---~---- ·------.----·--·-----·-----·-" 



I N T R o D u e e I o N 

;_;:¡ 

E.1dm1n1· . ..:.t1 .:~t1 ,.J :JC"•l r'ey1mer1 p1-0s1clenci.:.1l •Je ;"jut.:0 rc1::i ,-:;:¡ i,_,:::; Ci.ll le':, 

u:---:~-:11i-:> una per·~;pe,:ttva poU tic,;.. y soc.1.::d. c\Jn >-JDJCtl. d,;-;- H.1E~nt1f1,::.::·1· 

como el E":.:tado :ld:?:11c.c:i.r10 pc.i;.;t;n•evaiL!ClL·!ta1·to i1:ir-ti',lt::c(~ 

1ri¿_¡nera acti't¿¡. 1,J. constn.1cc1ón de la swCJf.'d~.1.> c1·.·1l. 

Durante el pe1·iodo ae r~ter'encta, se anal1=~n las causas y 

pr-;:c85os dP. l.;;; central 1;:;:1cfón del poder desde la époc.;. clt? Jubre;:, 

p~sando por el oorfir1ato, hasta llegar~ al pet•iodo de la Revo1uc1óni 

f1nr.de r.nnf l 9Ur~.n l".:J.s c.:>.rac:tP.ri stice'ls del pt·esiaenci.::i.l 1smo cerno 1·ég1men 

politice inoder·no, donde se inEcribe la abra pol!tica y aomir11st1·ativw. 

de C~lles. 

Desde este ángulo, también se an-1.lí::a cómo la Constitución de 

1917 io1'talece el Poder Ejecutivo, a diferencia de la Constitución de 

1857 que lo debilita ante el órgano Lcg1slat1vo. 

Al e:cplicar el periodo p1'e~idenc1al de Calles y para destacar su 

obra administrativa, fué necesario t'ev1sa1' las p1'1meras formas de-

centrali::.ac:ión del Estado me::ica.no que nacen con la monarqL1ia 

egpa:ola,- p~sando por_ la dictadura del Ejecutivo-en el siglo Xlx~ 

hasta llegat' a los pt"imeros rég1rnenes postrrevoluc1onar·1os. 

Es J.mportante destaca1· qL1e esta investigacion enfati::.a la 

1'elac1an entre la iue1·=a d~l EJocutivo y 1~ tntervenc1ón del Est~do en 

la y1oa económica, política y $CC1al en el pet'iodo callista. 



L'-1S 9c.uer:+1snt0s do l¿.,- t~os-r.rrt:·.•oluc1on ;,.;e c<:.1r.c •. :.te1·1:.:an por· tcrie1· 

Ltn EJeC1tt1vD fL1erte, as-:. crn.io con un3 ¿.dm1n1st1·..:1c¡1:'Jn 1,1_•rJ1 i,_¿ . ..., .• H~ .~:..>.2;1 .: 

un papel p1Lepanderante en los conflicto::; quE' l;,<.wgcn entre ·l""~· 

diier·entes clasas scc1~les. 

Re 1.,.01uc:icn,. :1 al EJf:~c1_tt1,10 de norJ!.::n·es .-.~mpl io-::0 "" rin Je n.=c.1l1i-w, 

p1•oinover~ estimular- E• intcns1i'icar la:.:; i·ele:;c:on•:s entt''.? et E-.;;t-:.~dü y 

IJ 

Al estudiar el pet•iodc p:·es1dencial de Calles se cebe tener~ en 

cuenta que su obra administrativa no ~e puede entender· s111 antes 

r·econoc~r ·el desarrollo que tuvo la adm1111stt·ac1ón p~blica, durante 

sientan lc;s base::, de;. unél. administración pL1bli.c¿\ ·.'~1ot'te con el fin de 

estimular· el d~sarr·ollo capitalista del pa!s. 

El ré-91men p1··es1dencia1 de Calles, obJeto de es"Ca investigación, 

signif1c?. un cambio en las fuer.::as polit1cas de la post1~r~voluc::.ór1, ya 

que el es depositar~io de dos epocas, rJel 

caudill1smo a la etapa de las instituciones. 

Para alcan=.ar• estos objetivos~ Calles se d.:i. C.\ la tarea d2 

centraii~co- ~l p.::.dc.?r, .:t ·~:n d~ 1:1i-i1fi·-:~r la adm1n1strac1ón pública en 

benef1c10 de su obra política y de gobierno. 



=oc1edarJ. 

clat't.<mentG en un2 de li:is tJn?as de 111a7•01· ¡mpor·t¿in:.:: . .-. r.•01·~ t.:"'l p::.t:::; ~t• 

ci..1est1éin (;conómica, elemento oás1cc¡ pur·3 ¡_1,:.der- ln~·.:ic•.r l.r• o<::-r·d30,-.~r€·. 

rsconst:·1.1cc1an de la soc:!E--dad. 

8.?JO t~.,;;ta pet'SíJE>Cl:Í."vii\, Callr.:s lü~t':O• se-ritc.r· i=-.<:, L.1se;; :_--;;::l i::~t:\Cc 

motJ6"rno, desarroila y acre-c.tGntd. l.:• fuer:.a tjel EJ>:>i:ut1vo. 

D.-:-:- tgual rnari1~H·a logr'='- l'.ll'gani:.:\r ..-:\ 13 :.dn1n1stt·~,.c~c·n puoi1,;:~ con 

el propos1to de -encau~ar al pais hac1~ ur1 r;u&.a ¡ mfrJC!' mc~elo d8 

dG::.i.".!'rolli:J en tér1nlnos de l.:i. prod1.1cc1ón y 2c:•.11111.1li1.ClC1n c:.,;..p1tc<l1s!:a. 

lil 

i-:ara fines de 8 :pos1c1ón, el tr.?.Oa. .. 10 S'.: or9.:.n1=,,. de lc:;. :s191.\lQfi'.'.•2 

maner·a; el c.3pitulo primero C!:(plica el des:,n·ollo dt:ii el pocer 

pr~sioc:nc1ql la lucha entre el Ejcci..1t·1vo y ~l Le:yi~l.?~i .·.::i ccr..s 

1~esultadc de la Constitución de 1857. 

El capitulo segunde estudia la trayectoria de la aam1n1stración 

púb 11ca presidr:mcial. Aqui se trata de car~~te1•izar como los 

qobernant;e:o_, posti:e.va.ti.1c1an~.r·ios los dist1r.que la Tue1~.:.¿._ pre::1denc1.:i1, 

así cama ol 11;:i.pel p1~E:pander.<1nte de la aomin1:~;tr~c:1ón pübl1cc:< .• UE- lgua1 

mant?r~ se estuJi'"' r:ómcJ la Cor.st1tL1ción de 1917 determ1na cl.;.ramente 



que el Poder EJecutlvo 5Jnte~1=~ la Tuer~~a n1stur1c~ ds l~ 01ctaour·a 

prer.;iaencli\1 ae) siglo ;..J.:c Sin embai'yt.J 1 le.. dii'er·enc1.:; enn·,:.;. t?l 

antiguo y el-nuevo régimen, es que €1&te d¿; cabi.d¿1 en l.:.. rj~moc.r¿¡.c1¿, 

bur9w.?sa. a un presidenci¿,lis1no 1t1oderno .. 

El capitulo tio?rc:ero anali:::i\ iü obr~ pr::il1tica del 1'ég1men de 

Calles, durante el cu~l se snali~án los pi·incipales tlecnos oolit1cc~ e 

J1istoric:os del periooo prEsH1encie.í qLH'~ t,;ic.;.nen t<elev,;nc:1~ pc..ixa la 

adm1nistraci6n póbl1ca. 

El C.?.pltu.lo t:UC\r'to e:~pl1ca ·1a obra i\Om1nistr·.:i-tiv¿' de Fluto.t~co 

Elias Calles se:alando las instituciones que creo en el ámbito 

administrativo. 

En el Cúpítulo qufnta 5;e -ronnúla la lnt~rpt•t?t;::-ción <JP lo que 

significa la ob~·a admtnistt·at1va de Plutar·cc Elias C~lles, a itn de 

comprender cómo ese réqimeri es decis1vo en el dc.;,;.);rt·ollo ec:onómu:o, 

1 poltt1co y social de país, 

En Dl apartado fir1al se incorpor·an las conclus1ones del trabajo. 



Por·~ cntQndor· ~ómo 12 01·g~n1:ac1ói1 ác11n1111~tr~tiv~ do1 Est~du 

me :'.cBnc• / la i1gu1 ,1 pr0:;irjt~nc10.il t-1.:H1 dU'.:5<.:m¡.:it-:<:t(jQ 1.cn o.:_..pel fL•r1d~·mC?nt.'il 

C-:!n l~-< :;:1·&ac16r1 drd E:::,l..ado n.:~"1c1onal, e:·~~ nt.?cc~.;,::.tt·10 e ·pl:c.::.1· :::1ue p.:1r·::· 

qLte ~st;o 

D1cnas etapas pastur·101·e~ a l3 IndepcnJ~r1c:a. a =e3 cu2Gao 13 

!Jc:i.c1C!n ya e~ 11br·e=~ '/ ::.;r;.tJe1•:\r1.c1 , y ¿•t•·:u·c:an df:'='Je la to.rm;:.c1.:.:ir, hi'st~. \.;;. 

consol1dac1cn de un Est3do tvE1·te c01·1 01·e31aenc1Dl1smo 1uer·te. 

E~. dLWVn t:e .-,,.1 -.:;i~ lo .~ 1 'i., 

L~ herenc1~ histórica del poder· p1·es1d~nc1~l oec~119~a~ ~ la vid~ 

dí~l Estado. L;s pr1me1·i'ls rorma~ de ·::enc1•¿di:-.=-.c1on GP-1 poo:rn·r' se c::tn en 

~l imperio espa:ol y se consol1d3n en el po1··t1r·1aco. ~~1·a 

Est;.ao cc·11centra el poder y c:::ntral1=o.;;;.. lE< 2'Üfl1Ln1'::H1·ac1ón pl.'.!Dl1r:a 

con ello eje1·ce un control sabn:? l~ '=Oc1edad c1v11. 

Es aqui, donde aparee~ pct· pr·1mc1·a ve= plasmaaa la fuot·te 

inter•vención del Estado en la vida aconórnica, social y política en l~ 

sociedad civil me>:1cana y los fe1·rnentos d~l ~odet• Pres1denc1al. 

De esta m?ner·~, la ~dm1nistrac1ón p0ot1ca actúa en 1~ socied3d 

c1 .. ·1l, como la act1vid.:td ar·92n1:!adora oe1 Estado. 



qEl E..s·Lo,da ¡'.'!bSCtlut~ CO!"\•::c-ntr.,; r2l ¡::..:':Jr:·~' ~ -~..:.n r-:'. l' C'.T1b'iiil.;',\ .1.:..' 

;'.,dmlnisrr..:1c1éin ;i ejerce t!n 111uyor- Cl:ir1t1~eiJ. ~c.•r)rc .1~1 ::,i-::C::i"-~,Jad cJ·.11'' (1 1 • 

'3u fur1c1ón ht-;;tóric::a t.."3 org,~~n1.:!a1· '.l dt.u· \.ld.1 pa1itiCi:• z:, lt::i·3 ¿~t:3Q.-.:;:;-

rL~c1c;n. 

As1 tenemos que con el podQr unificado y c~r1~t·ali=aao. 01 ~~todo 

13<:? rort<:.1.!~cc con ¡,:J Cenc;ral1::dctón ~drrtni.;:;t1".).i;1·1~". L.a c:i::ntr·,:">1~;:¡.ción 

LJ¿J Estddo consiste a $U v~= 80 la d1~orenc1ac1cn 1 a~Pac¡~ll:::~~ió~ ! 

.i~1~t:i1·q1...l!.Z:<ac2ón de ls. admin1:::tn.1c1ón F'úbl1c:a, danao dr~ e5t3 rn.,:i.nt·i·a ·:~d""' 

a lo que se conoce como prot:eso QL<0e1··n•o.ment...~1, que, CC:ffiQ S<?.D8mos, 

tüme L.<t final1dc.d de? reprodw:1r laS c.ondic1one'5 1natc-1··i.ales d~ la 

so~1ed~d civil y es solo de~~~~ rn~,~~rn corno el E~tada acrecient~ ¡ 

aieYcm domnir1io sobre la ~ociedad civil, lo que viene a const1tlt1r· una 

instancia reguladora de los c~nflicto~ social~s. 

Surr,,iienda as! el Ejecutivo como d1ctaoor -z,oberano, ai -;:-,ucE•der 

Osto, ~e Q~t·ant12• la unidad pclit1ca, y al mismo tie1npo impone la 

iuer:::d oel Estado en su conjunto a 1-D. soc:1eoad. 

"El Ejecutivo es d1cta.dor saoerano oaro~,ie no S'= C:l. le 

mantenimiento de la nor•mas constituc:tc1nllles y li:~S inst1tuc1cnes sino 

QW'?, can obJLo"i:ü '.1'?.' i:rt'.?a.r las condiciones de 1:a ücum1_11::\cton 

Capitalista, 1~evciluc1ar.~ el estado dei cosas y ~rea L\n nuevo ;:::.¡-:::::;¡ 

·favor•able .al 1nter·~~ de las cl¿¡ses dominantes. A !3U ve:::, b1JsCE. 

cst¿i.blecer le:\ volide= de un nuevcr ord~n c:r::m5tituc¡onz..1. L~ h1e1 .. za dí:!l 

PJ9in.:. 6 



E.Jecut1vo ti.a.ne ~;1_..u; t·a1cc:~ en J.;,;, mnfi.::t·qu.i.ti d05oiutr., y en La es;;f··'..t•~ti. .. 1,-.;:~ 

centrali:ada dDl Es~ado 2bsoluto, 6vs c0al1aadQ~ son las ~ilSmas: Mando 

Un ast'°l. re1ac1ór. dirE-cta qLtE i:;:::istr.: entrti i,::_ r,iicti;rJltr<} cr•-"l ::·OLlP-r 

EJecut1vc ~· la contral1z~ción da }¿i Adm1nistr~c1ón Pdblica y la 

dife1·enci~c16n Que G:1i~te entro ol Est~do y la $CC1eoad, a~~e en lugar· 

de 1 r l?n cantr.:i. aa los inte1·cse;; oa l;:.. cl.:i-:;c dom1nar.te le ¿;segL1r<:1 su 

oiene~tv1~· ecanóm1co y polít1c:CJ El: la t:iui·quesia, y~. que el E.::.t~drJ lmpone 

on:icn ¿i la SCC:!C?dad. 

Una dr::i l~s. pr1neipalo:::. c'""r¿,ct~ri:;;;ttc:as de la d1c:l.;aoura cel 

EJect.tti·.10 es QLte ttenC? el L~~o tlim1tó:lt10 del poder; su p1~1nc1oal puntt'J 

de apoyo €'ii ln adm1nistrac:i6n ci:mtral i::i"~da del C~>tado. 

DurQ.nto :::-1 ~;iglo XIY, i?l Ejecutivo 5!? ve 1:1eb11it.Itdo forrnatme-nte 

por el Leqi5lativo, a ccn$~cuencta de la YlSlón del es~u~ma l!~~ra1 

t¡ue pr.zvalecio EH'1 el Mé;..:1co decimoncr1ico. 

el Estado adqu1et•e fuer:a iuet•a de los rnar•coE 

constituc1ona1es ~el ;.;iglo XIX; de esta manet"a et E1ecutivo en cal1ded 

de dictador· 1r1st1tucicnal1=~ a est~, es rlecir a la dictadura, y 

recuoe~a para si al maneJo de la adm1n1straciOn publlca centr~al1=ac~, 

lo qi...1e también 9~1~.:mti::a la e~tab1lidi\d p.ara elsistema c¿.,p1t:o.lista. 

Asi tE'ME!C?!OS que el ei::quema l1be1•al reisc'\ita el triunfo oel 

parl~mento sob1~e el EJ~C~~:vo, distinqu1~'1uw c!2:~~~~nte al Estado y a 

l.a sociedad~ 

PégH1a 7 



pr·ovoca quP e:·ist;¿; und ~ltE't"3.ClQn dt:.- 1""' vic1,::; polit1c&. :¿, CJU.-? el 

Estf;\dO y la Admir11stracion Pt.:tbl1r.:.::• rf::'cat::in en un qobiet-rro llMmaao 

conot·es1onnl y r10 on u110 de or·aon par•lamentat·io. 

La aenom1nac1ón el 

prr:.•dom1n10 constituc1cnaJ dRl Lo(11sl.:i.tivo sobr·e el E.iec•_1t1va. f:.1 

porqt.LE ~3SLIJi18 !~ 

0t'l'._li:.1ni<:ii.r:ión y P.l func¡onam1enro <Je ta .1dm1nist;r::.;c¡on puol1cr:1. e:to en 

i'!~;:ic1..i n1:i oc1.trr·io 9t":.'1Clú5 C<l pd.pel de la dict~dUt";J µ;·ct¡;,idenc.:.al. 

producc1or.. 

en un 

dir:tadar $Gber·ano, 1~et.om,)ndo lo5 mandos de la ad1riin1stri<c1ón pübl1ca~ 

para de l:st~1 101·ma, Of'lienar y controlar a la soci~Llad civil . .!•si es 

cerno el papel hi5tórico de la dictadut•a cabr·~ un· lu9ar impct·tante, ya 

que de esta forma el EJecuti•v·o, 

setlv~yu~rdar al sist€:'ma _capitalista de- proaucció11, i;:¡;;w¿o_"nti.:::,::..t· el 

preaom1nio pol1tico y diferenciar al Est~do de la sociedad civil. 



Otra ca1'acteri'3iica qL1t'? cori11e·.,¿, l¿,. dt:::r•rJl'• ~· c:=l ~.1i:- 1.:ut·~·-·o ;:·: 1,. 

centr.:d1zac1ón de la f.1dm1n1sti·ación Pt.'.tbli·:a .. 

Cuando la die t.:ldura. oel E J•.:cut iv1":1 n:·r:upi::ir.,~ 1 '3 .s.d•nir. isti-2.r.: l um 

p1..'ttil1(:ct logra. centr~l1:::ar ~esta, ci~otC.:o a qut:: '·' :::c-Lt(?tlsd c:1v1l sr_• 

"Fin-:\lmente~ el Eet;adc• cvp:.t-.::i11::.:t:1 ;;,o(!c1·r.o r~;~,·.n-,~, i. ·'"• ~·r0r11'e;;os­

?.lc~n::vdos por e.?l des.:<,r1"01lo de l¿.. <;am1n1:.:t1·;{c1.~n r:;_;Jt1l !•::"' a lo l;•r'J':__' 

.:jcz. 12< nisi;ori.:i, en su ~:i.::-no 1 lii ,;idr.11n1:::.t1·actc.n ;:L,r:Jl1r:D ce:.; t !p1r;.-?rner;te 

buroc:Tj"ticil, lflónocráti:c:a :.- c.i;11r11s21··ia1i.. (.31 

Como ~e 'J""":~ló anter:i.01·men,Je. l?. 1 !ic-:..::.d·~~··~"' :obe1·.::\í"la de! Edecut1·.·o 

<:.e fcw·t..:~18ce r;r.m L'l centr.;,11Z:::.clón ar.1rn1nistrati'1.J.~ ya qw:o- ~on E;-:to <:""r.i 

'! un.: ... 

j~r·-::;.rqu1:.ac:1on dE- la ~.drntnistr~.c1ón pi..'tblu:i\; Cando de e'E.:.a fa1-1r12 v·;.;:!,-':\ 

al proceso gube1-~ament~l, que cGmc sabemos tiene la f1n¿l1dad de 

r-2pradL.\C11~ l.:•s i.:ondicione~ matE·rialos de lu sot:'!.ed.:id c1'11l y ~s :.ola 

de est2' msner·a C1.Jmc el Estt.•i:.1o acreci.Gnta y eJePce dominio =:obre i,;;i.. 

pt•edam1n10 del L~91slati~o sobt•e el EJacuti~o~ ~· I~ cl~se cap1t~l1sta 

~sume ~l mando de lv soc1~dad oa1•a consolidat' su dominio de ~las2. 



debilita al i:.J•:?cut1•-..·o. ,¡ este tiene Que er1c11r::ie r::n d1ct"¿10CJf' -::>·.:.-·u~1 .;..r;.;;. 

1·escai;a .:::( la soc1etlad c1v11 de la s1tu21.c1on r:n .. ~ue ::e en·::uen:;r'·3., 

01·odw: to de1 conyres1smo. 

Poi~ t.:.nto, l¿l d1·:t"'dura ~oberana oel E.3•:acut1Vo es un p1·.::::iductc Ci?l 

goo1erno cangr>:?5ion.:<>l y al mi~mo tiempo ·.;e 2rnT1.:.rca t::n Llna etz,pa 

hl~tór1ca Gn el desa1·t·ollo del pres1denc1a11s1no. ya que ~r1me1·0 SLtrge 

par·a detener el avance del canqt~e51-::;mo. y sequndo ._..pa1·ece en escena ~ 

moco de empezarse a a~sa1~rolla1· y consolidar el poder estatai. 

Ante esta situación, el dictador sobet·ano. que es el Ejecutivo. a 

iin dF dar cauce a su acc1on de qobierno y al mismo tiempo pa1·a poder· 

en'frerentdr al congrf:.•S1,srr.o tiene que gobernar en rorma ¿:1utocr,;..t1ca. 

Solo de esta fo1~ma viene a 9aranti=ar la unidad pollt1ca oel 

Estado, a t1n de poder imooner la fuerza En la -;;ac1c:odad c1vi l. 

Asi. la dict.:ldura del EJecut:1vo no Eu1'qe de Ltn2. ro?nr--r¿1 

f~spontánea~ Slf1D que es cond1c 1ont::";; polit1c:as 

dasfavo1~ables tanto a la vida de a soc1ed~a misma como a la ael 

EstddO. 

mant~~ner v dc.!o;;.arrollat· .;:.,l sistema caoital1sta.. 



Se d1~e que la dtct~dur·a es soberana por ~ue no solo 02Ja d~ 

En las 1·é91menes p1·es1dencir:1listas la t:...1,z-1•::.:i dc:'t EJe<cut1·10 r·a.d.ic¿. 

en L\fi-3 im.!y bien estr'"uctLW.?da. '/ centr2l1::adc. forrnar:1cn c¿1¡_,.1t:.l1:::t;:., "'-"'1 

tf.?n~mc.::. que el EJecut.i.vo tiene c1_tal1dadc~ ;Ja1~ecil1?::. o::i l21s rH;. 1..in 

monarca, de estas sobresalen mando unJper'sonal, ~cnt1-~l!=ac10n ~!& ~~ 

21drr11ni·;,tr2,c:..ón pLtbl1ca, t-0.Si como también una Estrui.;i,;¡_11·a :••2 poc~c-:1· ,~¡ue 

le permita al Eject..ttivo tac::1l1d.:Hl pa1·.=.. pod<:::' ;-··0nove1- ·.1 norr·nt··J.t" \;1_1!;;. 

mas ce~canos ~olabcr·~dores. 

LAS RMCES DEL PODER PRESIDENCIAL EN ~EXlCO <1861-1917) 

et ~l~~lo .(IX. L~ lucha entri? el E.jecLitl.vo y el Leq1sli?.rtvo tir:ne :;.L1 

p~der• L~ 1~1slat1vo qtie al poder~ Ejecutiva, óstc se h1~0 •:en &1 onJetc 

o~ deb1líta.1· al t-·1·es1dente y al mismo 'ti~r.;po lo9r~r qi_t~ '.'>e SltOon::1nC? 

=! E.iec~•t1vo al Leg1slat1vo. 

El P1·e~1danta Ju~r·e= tiene que gobcrn2t• 

mC?:{tCana por enc1m.:'.\ del or·den con5t.'.tuc1c:n"'l de 1s5;:-, :¡;; .. ·1u·::! dE 

r1aoerse som2t1dQ 2 e~te c1·den no1'rnativo h:Jo1~t·~ c~·~d0do ~ ;:~en~as •jei 



El Presidente Jua1·~= tiene otro p1·obleffia que enft•en~ar·, ~·~ que 

los d1v-erso5 estr·ato-:: que ·conforman a la socied€\O t21nto !ibt::raJas 

como conse1•·vftdor•es, ¿¡sf C:ámo '-'.l8rlCJ.1n= e i,.-,¡..i¡,;.r¡ ... ~!ls't¿<s nQ perm1ti"'\n 

que =I f'·"<1S tu-.'1c-r~1 y .in9t·eH·a L1.n~\ un_1üad n2c:1onal. 

Ju~t·ez es el primero que ~1enta l0s b~ses pat~a iavor·ece:· un 

des~HTollo c:uoit¿\l1sta del Estado rne:;1c¿mo dur.:.1nte? el !O.igl~ ,d.<'.. 

P~t·~ logr~1~ t&l objetivo Juá~e: pt~o~ttlq~ 1n0didas tales como las 

Leyes d~ Reto1·ma. y la desamortización de los bienes del clero. 

Est~blece l~ diferencia que entre la sociedad c1~il y ur1 Estado 

laico, a 'fin de poder S'..tbor·dinar la sociedad ~1 Est.;.do. Eei 1.:ind1·::anrJo 

con t=sto, la 1•azón poli tu.::a del Esta.dí.; secular. 

Con la medida de l~ desamor·t1zación ae Jos bienes de Ja Jgles1a, 

Juére: pr·omueve y acelera el pr·oceso oe ac1~mulacian cap1tali~t~. y~ 

qu~ c~n abla mod1da oone a tt·abajar tier·ras oc1os~s, asi como cit·cular 

mercancias y con este obJet1vo favot·&ce el intercdmbio met·~antil. 

Su obra politica, adn11n1strativa y económica no 11ub1era sido 

posible ~in el Poder Presidencial y la centrali=ac1on del pooer. Pot' 

el c:ontrar10 tiene que gobernar .;i la ~oc1~dad c1v1l de rncdlctd'os del 

siglo XJx con iac1Jltades eNtraor·dinar•ias a fin de 5alva9ua1•dar aJ 

Estaoo. 

L~ economia mercan~1l oe mediados del siglo XIX recibe sL1 mayor· 

impulso y consf11 'iri~C"~:0:;, !::.J.::. lct dictaaura de Por·fir1a Dia:::, que, C\l 

igLtal oue c.,.l ~rr?~1dento ~rt..1.?.1"'2Z, t1E1ne QLIE gooerna1' la $Oc1ed=<.d con 

i'acul tades ei·:traordin .. 1r·1i1s 1 y trJ.mbien como Juctre=, en c::d ioaa cie 

d1ctador soberAno, tiene que subot•dinar la saciedad c1v1l al Estaeo. 



r.:~sL1.bil1d;-,d polit'1ca de la í-l..::~c16n, sin u.~ cu.rd L'S ~n.pos1::dr:; -:.rr.;:ilantuf" 

y lograr· desa1•t•olla1• un modelo de sist~ma cap1L~lista ¡ c~n ol cual ~i 

11t;!)Ut:O de F'orfir·io Día;: camino tacJa 1;.; segundr. p.;1·tE.:· del s19lo .<IX. 

Con el ti .. 1Llnfo de la f\epubl1c.::1 en el ano de 1857, s!? "-rllC:la Ltn 

P~t'iodo en Mé;:1co el cual se extiende todaYla h~sta la pr·1met·' cecada 

del s1c;¡lo XJ;t., durante el c1..ial se PL1cden observ¿H· una nueva terma ae 

Estado; El Estado lioeral, per·a con fuerte ascendencia centrali=ada e 

intE!rvencion1sta. P1..1ede dec11~se que Me:dco no c.:onoce. ao.Lm ~n el !:'lglo 

pasado, la e::istencia del Es~ado L1be1~a1. 

"Durante este per·10Clo el Estado adopta l-3 s1g1.11ente forma: 

Divot•cia a ia Iglesia del Estado, adorn;a una tor·111a dfl ~mct F:epüblice, 

democrática y Federal. 

Es la exp1·es10n pallt1co-administt·at1·1~~ de los comp1·om1scs 

acot·dados poi· las ol1garqu1s regionales o locales mas importantes oel 

pafs. D~ at1i 10 ~oi~sistencia de for·mas no 01·no1amente c?P1tal1stas ae 

e>:p lo tac iO, De ah 1 la lmpef•anc ia oe Tormas de 1 iaet-¿t;:qo poli ti co c:cmo 

el c21.c1ou1:mer y e1 cauailli!Emn~ i~ 1ne:~istenc1a do p~rt1aos C'al lt1cos, 

de ahí f1nelm~nte la. rl1ctcdura". <5> 



F·ort1r10 -r,1.:,;:, 

centt·¿,l1::ado. que 9ob1ernc; 1_1na •.?C.C!nomiD at:oe>na11.:1nt~. 

polit1c.ns aue hubo en l'lé::u:o de 1a:21 a 18'Sq. l::.!1 er0cta el E.s:ta·jo 

ol iqarqLl1ca 

diferenciado del Poder ce los pa1-ticula1·es, oor lo que ~xct·esa una 

sepat·ac1or1 entt•e la sociedad y el Estodo, de la cual de1•1va este su 

relativa autonomía". <6} 

Viato de esta_mane1•a. te¡lemos que la pr·1nc1pal func1on que le 

co1·re:.oondiO .al Estc:•c:k¡ .j1_ir¿inte toda la segLmda mitad ael siglo :z'.I:.t., es 

Ja de prop ic i a1· y favorecer las r•elac1ones cap1tal1stas de 

producc1or}, asl como 11qu¡dar· las ant1gu.:..s for.il1a..s de tH'oauccción que 

no le son ut1les a la soc1ea~d capitalista dec1mononica. 

De ta] suerte, el Estado ltbE1~a1 de 1nediados del siglo XI.~ tiene 

la ·función dR promover la ~cumLtlacion me1·cantil. 

As! i;enemas. desde el periodo que compt•ende de mediados de.l siglo 

XIX el Esta.do promueve L:.<.s condic1ont:s püra i.nstaura.r ~1 desarrol !ur 

un 1·ér~1men ca.pi t.;:d lsta de p1·oducc1ón, y en otro momento estas 

condc1ones son un t1Gcno 1·2al $ ~ang1ble en las oostt·imer1as ae1 s1qlc 

XD.. 

Toca al qo~1er·no del Pres1den~e Juáre~ ser el p1·1mero en R5um1r· 

í1n de asegurat• Ja 

supremacia de1 pacer EJecutt~o sob1'G el ocde1· Legislativo. 

F'-~CJ1n2 l•l 



lmµw::.1.Ciilit:,t)<.ln l<"'- t10.;.n<a. cr-·~;:-·nl~····c1t:i dr;l CJ(:::i1c·1·nc, r,Q t1•atcb,'.él ·je 

gooernar, sino oe r·evo1uc1on21·; no Iba ~ so1nGtai·se ~ ~1r1a ie¡ que p2r~ 

·~·l y los 1·u't'orm1sta~ er21.n mooer'6..:J<.\ e incompl21..¿,, ,;,1no :.> in-::•.;:..·u·.::·1· l-:1. 

l~efot•rna que apenas daltnoab~. La Con3t1tuc1ó, qu~ p~1·~, Jü~r~~ no pQCia 

~er mtts que titulo de lc;91tim1dad p.o-tt·w. Tuno21• SL' ffli•nl:IO .• b<:·.j·,r.Je:-r·::<.. Pi.~r~• 

1·eunir pa1•c:1ales ':/ gLtiar h1...1estes, ét•¿._ úr.1 l p,;n·~ ·~oai:: lo dt:·mós. Coiiio 

;efe de una sacied~d en peligro, as1J.mió todo el pc0 u...:•r, so ,;;.1·1·ay6 tod.:\S 

las facult&dt?'5, hasta lo de d.J.r·se i.¿1s rná.s :.osolut?s. 

Asi gober·nó de 1858 a 1861, con la autoridad mas 11br·e qu~ r1a;a 

h~b1do ~n jete al9uno de ~obierno, y con las mas lib1·e aqu1Gsciencia 

de s1,..1s. yobern¿\dos". {7} 

F'ero 

capitali$ta del pais, co1·1·esponde a Pot•i1t•10 Oia:. quien 9 lo l~rqo ne 

sus pet•iodos pres1denc1alas consolida las Tuer:~s p1·acuct1vas, las que 

asegurán la iormació del capital y de esta tormi\ el interc:S"tmbto 

niercantil se fortalece favorec1enao a la 1nc1p1entE cl~se bL11·guosa 

me:; 1c:ana. 

'
1El t·egimen del gener·al Di~= era transito1·1a no per·sonal. cara 

realí.:ar· el .:i.b~urdo de un gobic1·no sin pat·rtido'i::., lo fundó soore un 

programa sin pr1ncipl.05; 109~·ó borrar pronto la Revoluc1cin y QSt\.1'10 <..~ 

punto de barr<.1,r lo::::-. e r•edos, la +~:-t traord in aria our·eo,L 1 ó il~ =:: ::~~ ~ "'"rnn 

t1.1e el result.ido del b!.ten é::ito y no es presum1ole que 1-10 :t.1es·2 un 

propósito dcl1ber~~do dasde el primer dta. Tacos los pr·esioanres hdn 

sido acusadas de dictadura y de apegar~se ~1 poder pe1·pe~u2mente, pues 

blen, dictactu1·~ ha sido consecuencia ce lCI 



ccn;;;;t1·~uL:1on~-:tl, 

natur-~l '/ pr"op1:.>. de l¿~ d1ctüdu1·,'1. Hc~-.::.h.s }¿1 d1Ctéo.Or.·1·.;: ... c;u¡:; ':.·;-:. \.:'l c-c.d•::' 

1.1n1co ·; omnipotnnte E.Lt 01-1mr:t·a car1ü1c1or1 lnt.t··tnsr;,c~i E.>;, 1,:. ;·,t:.n.F,;:u1c1c.~i'.l. 

l.a on1n1potenc1~, c. -'.:.E-1'm1no t1,10 es un .:-,¡y;u1·do. v _v·ó ~1ue J"'' w1L,;¿1r.JL~,-~ ne. 

puede c:onl:,:\r cnr1 li-i 'Jtt::1·n.idi.td. ou•: Ja 1·1·"-1'!,:, 01 ,-1r.,~1 s•.: ·~·mr .. ,,_•r¿1 f-.:!r1 J.:, 

indr,?finido, oue no deJa como fin ocis1iJlE- r;inu L1 lt•(:1..>(·L1ou1nbrc- ue ¡¿:, 

-::\bU1c¿¡c1on, QUE· es taml)lt:'~11 un .:u:to dtc~ c"Utc1·1c1::..c! sup1'1'2ffl~··. 

"El 

1;end2nci¿1. i\~H"e<::.1vd e inv.?>sca-ct cont1'¿i el E.:ecutivo. El EJecut1·.10, 

previendo l~ amenaza, ha ~bso1~b1do bl pna81' Le9!sl~t1vo y 11~ cra~do la 

d1c:L:•dur.:•. LiY~ d1 f~;t·enc:i-?s ~ltz. la [,(1nsti.tuc1ó11, ~Gloc.:;;n, PL\f'.?';.; ,·d pais 

c:nt:·e la d1cti:1C1Ut"~ ;;rr:s1denc1al :.' el desoot1:;;rno ¿;n~rqu1co del 

Con9t•eso". (e;) 

Pil aoo:;:otr "' los inver·s1on1st:.~s e>:trtirlJercs. ~lgLmas f1·a.·=c1ones de 

clas-,f:? que ccntorman el port1i-·121to i:l.tent:.:in contt•¿¡ la .j¡ctz\dLwa. v0. que 

este~ QrLtpos ven con d1iicultad, que la ges~1on de Di~~ pueda 

~st~~il1J~J y ue~ar·1·ollo a1 sistema cap1ta11sta en 5U tase 

ir.pr::·1' ic.d1sta hé;\C:la T111¿\lES dc.>l Slylo XLX.. 

"La moc.!Jlid.JdC?'2. de la lnv1:.•1·s16n e:.:tran,Jera durante el no1·11r1ato 

Qtrecen una par~doJa más ~parente que real: 

Corresponder1 <'l una nueva ia.se del desan•ollo d~l c.J.p1t~l1smo el 

imp~r1al l<;mo. pe1·0 suoone que ooer-=:0.1~ón dentt•o del rnar1:0 oe la economia 

1ibe1~a1".l1ú> 

De los nob1et·nos que surg..;:in pro.:1ucto de la Ref·c1~mc.l, tocjos tienen 

como cat·~cter!stica co1nGn, l~ de prcp1c1ar y fomentat' el cesat•rolla 
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ca.t.ii tal 1sta de M~~tlco. ·r ante Jr .. cñr·e= como Lerdo en su momento 1 

·1ntentot~c.n l1acerlo con ··capital pr~Édcim,ina·nt2mente··n~c1onal·. En c~mbio 

F·orfir10 Oia-;: lo hace con c.;i;p1tal. tor''aneo, ya QL1e en el momento que 

irripw·ta.l 1smo. 

1910-1911 la economia me:oc:ana est¿\ba dominada por 

~caoitalistas e~tr'anjeros que ccntrolaben cerca del 80% del capital 

1=oruunto de l¿1s 174) empresas mas importanÚ?s de t'lé){tco>i. C11) 

"E\ Parflt'lO Dia: continuó el procese de 

c~ntrali=ación y per'sonal1:ac1ón del poder emor~end1do por Ju41·e: 'l 

L.ei·Jo: emper'o, l.?. 1L1c1·1a contra las poderes locales ;1 t'E:giona!es se dió 

bajo nu~vas coorder1adas asentadas en el cambio operedo en las 

rel. .. -...c:1ones en el e;<terio1·"~ (12) 

No fue síno a.ñas m~s tarde cu<:1.ndo con el nombrem1enta de Jefe: 

polltiCOS r_;.n C:ada Llrl-3: de las E.-ntidadeS fEdet•atlV¿\S 1091•.;, f)ia: 

contr~restat' el poder de los caudillos reqionales. 

''El JOTe politice, elemento clave del 9cb1er·na local contaba con 

cat.1di ! los 1nilit~res culn1inó ccn la transTormac1ó ae 'estos 

7LtnClOnc:\rio:;; püol t.::os". t 1:::.,1 

La cancentt":ó\CtCm Gel poder e::1g1ó por o-ero 12.do la concentr.lc:1611 

can su pa1·sonal1~~~1on ~osoluta. 



a n1~e1 nacional y Lln 01·9an1~ac1on poll~1cd cont1·al1~aoa y €S~~ole no 

eran sui1c1entes. emoero pa1·a la consol1dac1ón de un Estaco Nacional. 

Este propósito et·a 11·1·eal1~aole sin el saneam1cn~o de i~s 

t1nan:as oúbl1cas. 

oiigarquias 1·egionales integraban la'.~ cla.EG:: ._, 7;•.:i.c:c1eines de? cLJse 

dominantes de l~ época~ conformaban el bloque en el poder''. Cl4J 

Corno Eü h.:• ;;cñalado lo::; gob1er·nos de los 01·e;;idente5 Ju.:u·'2=· 

Let•do y Ola:, pet•s19u1ercn como oOJet1vo 1~ in~~ai~c1on ael ~esar~rollo 

capitalista dG! Mó;~1co. Como tiimbién :;1.:.. se :SEfialó l.:i. d1fcrencii:1 a 

cot·respcnde la etapa inicial del cao1tal1Emo~ s Diaz le cot•t•espondió 

la etapa imper1al1sta. 

En estas conoic1ones, et Est.::i.do entre 1857-19(10 dt~ toco c:.•i .:.~poyo 

a los capitalistas, tanto naciana1es como extranJe1·os a t1n ~e que 

e::plotarán l.:i..s tierras, l.o\s mtnas, se les dota de una red 

fer1•ocart•1lera que comunica al pais con los diferentes centres de 

pt•cducción con el obJeta de desar'rollar y fomentar tanto la producc1ór1 

agricola como la indLtstric.\l. Es el auge de la cit'CLtl .. :\c1ón de 

inerc:c1nc1as. 

Uno de los tantos motivos, que pr•opic1aron la calda ae Dia~ os la 

sucesión pr·esidencial de 1910. 



'5in 0!1 

Llor¿.;-.ia de Jc:i.s ~:;;pu1 tr.1·:.:1on1:s. En 1'7·(;'.:i :;u t1::.dJ.i.,. re~JJ.1.<otadc, l·:\ ¡)olit.:.c:. 

n1onetól .. li:<. pa1'~~ bL\:JC¿•r' 121. •"?st.:<oiliüd,:1d ffL"=.•rJ12n1;e :;,u ,•1nc1.tl •. u::t·:'.: c<l p~-1t-t ón 

01-0. El irnpar1¿tl tsmo br1 t.:1n1c.o tui::- d¡;d1nit1v.i.ment 1? cJ;:;cp},~..:.::;du c;n 

!1é:~ico por~ P.l 0-::,t-c1dDL•n1dcnse~ En 1·1n la p1'imet'a ()~.:.r.:nd.:i <\el ::.iqlo 

pt'c0enció el cola.~1:.0-0 cii:!l mc.dr:l1-J t:i\p1t~1lista tlt;.>per.d1cntc· :~q,-0-m1n•11·0··· 

e~pQr·t~dor; fót·mul~ que g~t·bnti~aba los inte1·es de una dtb1l y 

El (¡Db10rno dt.'? Ola;::: fue inc:.:.1.pt1:.: de de\r un¿;: s.ulida cJ. c:.st.:. cr'1s1s, 

oc:.:i.sionando en ccnsecuanc1,:\ que c:·l blaqU<:? en c:d poder ~11.1e lo integra 

se 1·osqt1ebr~Jara, y con la-~yuda de la clase m~dia let1·~da del 

parfiriato, ~si como con un bLIOn número de tt·abajadot·es u1-banos CQffiO 

agt•1colas estallan el mnvin1iento 1·evoluc1ona1·10 de 1910. 

Sin embat•gc:i, la c:aida de la. dictadLira ño si9n1Tica la destrucción 

o mue1'te del régimen presidencial y desarroll~do dur,;.~nte toda la 

segunda pa1·te del siglo XIX. 

Asl las cosas, es la ideolagia liberal prevaleciente en estos 

estratos mr~dios, que int2gt"~n al porfir1ato los qw:? logran den•ota1· a 

la dictadLu•a. 

Sr'J!~ fll\P ,;il mnmrmto de estallar el mov11niento 1·evoluc1onar10, y 

J3. c~t:mdo M¿i.dero en lr3 pres11:h~nci~1. t;,.1nto el cwdr:n con<;:;titucional, 

:'."\sj conH:> el P.jercito, y 1:1 bur'o<.::r.-1ci.a son e::act.:.>.mente los m1~mos que 

tenia la dictadura de Dia=. 

p¿¡,q1na t9 



desar1·utlo cap1tal1sta 109radc por Eut·opa entr·a i81:10-188G en ~~t2 

conte;:Lo fi"FL!Tldial SLtt'Ge Meder'o ~u inter.to de c1·1;:31· t.ln d~s.::•.rr·c.110 

tt~acaso, pero ::;u bander·a ~11? l 1ber•\;ad poli t ica le ;Jf?rm1 t.11·ct 1n i e i¿.1· un.:1 

1·evolució pol1t1ca que a lo largo de su proco~o der·1vat·áen el 

$OC1edad, pot· sobre lC\s clase:=s sociales, p~ro siempre ·n·;¡1L:.."lnte ,jf.! 101 

bu~na marcha da aquella 11 .-(16> 

De esta manet•a la concepc10n que del Estado se teni~ ~ur·~nte el 

porfiriato cambia con l'l¿:\dero, ya qL1e el sus.tiene l.; ldea 1je .:; .. te 

o::iste un igualdad !:Je los indi•nduos, y .:<uqe de 1¿¡, democ1•.Jc1a 

polit1ca. 

:--Sin emb¿:;.r•go, lo que pedtc::\ 1'1ildet·o en su c.?.mpñan3 pat•a alcan:.::-ir l.a 

pn?s1denc1.,:;. 1 ~staba iejos de .;t.:-r• lo qL1e ~1 pais y el poder Ejec: 1.1t1•,ro 
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F'edia re5peto a la ConstitL1cióñ de 1657~ s&o.o;.1•ac1ón de los tre'"'=" 

pr:idf?ri-:.-i;., y un~ Reforma consi;itLtCional qLHE ·;iarant1::¿.t·:J l¿;. ne;. 1~eel8t:i:::..ór, 
f 

2ntre ot1·as cosas. 

a la dictad~(r:), no nace lo mismo a la e3tt•uctu1~~ ~ocia! y pol!t1c~ 

EL REG !11EN F'RES IDENC I AL EN LA DEMOCR AC l A BURGUESA 

1.2 DBsoués de gobernat' rii pais dyr·ante ~n a:o y nu~ve meces ca~ 

~ladet•o victimB de un cuarteta:o militar. _Una vez_ que es derr·otado el 

golpista HLI&1't~ y a su vez ·disuelto el ejercito federal por medio ce 

los t1·atados de Teoloyuc~n, ~n el a:ó- de 1914 se tr1rc1a una luchB 

ideológ1co-m1lita1• entn: los distintos gnJpos m1l1tares que po:i.rt1cipan 

en la F:evolución, as1 tenemos que el grupo de C::it·1~an::e. cantr.::i la 

alian=a V111a-2apata. 

''Ue estos combates ideolog1cos y m1l1t~r·es saldr·an l~s nukv~~ 

r~e1ac1ones politico-social2s que deiini1•.:in al nLte'.•o Esti:i.da ri.e·,.1c~no. 

Un Estado inédito qn la ¡Jt'~sente h1stor·1a r.::el pais: Un Est.?,da 

clases, qL1e se r~conoce. ~::n ellas, las conc1 iL.\ y equi l i·ofc:., --~.c t-i..•ari.:lo 

como árbitro QL\e la 51_1bord ina a él ./ 5" c-ouoya en el !¿:¡.s, 

man ip1.11c:.ndol~s., y que ,;n mol'11entos de gr:.'l.rr eq!.ti 1 ibt'LO SOCi.:<l se 

siente act~la11do 2obre todas ellas. Se hall~ra l19aco a ia pr·oµ10CciU 



lllEt'C:dtlo c-cipital1s:,tc:.1 rnundi.=:d, >.'":~~ti:: li:! 1n1µcndt·-t-. los !!1111tec:: ·:ir.:· ·,:u 

d~s~r~·o11ci." {17J 

nuevo 01··den const i tur: ion.Ji. 

equtvaldria a consolidar y leg1t1ma1~ él lc·s r.onsti'l'..\c1c,n.:.•l1s:1.ci-.:.; y c<.1 

mismo ~lempo el1m1nariB a~ p~so a aquellos caudillos que no ~stu~1esen 

En n1n9\'.u1 mC:·mento pen<aó Car'r¿'\n-;:.:.\ en qu1ta!·le al Estada 

c:arac:te1· liberal qLte de ,;..l~¡un¿. mcrnera le irnpr1m10 11adero. El e:sqLtema 

liberal de Carr·an=a descan~a en el llamado Estado de Der·echo v a su 

ve: en el poder EJecutivo, "ue seri~ el enc&rg~do da !~ conduc~1ón ae 

la sociedad ci·1il. 

Con Ca1·r·an:s se logra un inc1·on1cnto, en la producción ~9r·lcola. 

se logran crear· durante este periodo excedentes que a su Je: sor1 

trC\nSfE.•r1aos a otr .... '\s ritmas de le\ econornta, lo qLie ae 2lyun<J. m,:1ne1·a 

provoca a ~u ve= la 11be~a~1on d~ ltl fuer·=2 dG trabaJa. 



E:; 1;.:\oo, dc-beri¿i. t;..o.oet' en :.;;us rn¿.r,os i:o•j~• 1,:, 11.12r;:.~' 01_·c a! E~t.:-o·:i s;-' l~: 

e;;t<'."lba imp1'1m1endo. f·.9.r ... '<- lE't~i.t1mar- Y""' no :::;oln ¡:.rn 1 :· 1c:·t,r.¡.;:.::.:.\ qc•.!.;: i¿., 

le?/ le oton,¡aba 1 sino por l.:" voluntad 8: pr-·us.;. d;:. dio? ;;oc1<"?d¿.d, e1'D 

necesat'lO que la elección prPSl\ .. HJnci¿.\ fLtet'á dl1•ec:t:a. De c~ta r.,r.:;(JO :i3 

::;\CC1ón del eJecut1vo tend1~ia el aval de la Con5ttt1_1cion 1.:1 

leg_itima.::ión de la soc1ed~d Cjlooal''. (181 

La ccncopción qu~ ti~ne c~rr·an:a, fruto de su expet~:enc1~ ccnt1·a 

el 

presidenc. tal ::i.:.::.mo. 

QJC'CLltlV!:) 

L.e91sl¿.ti\•o, 



l.::·oo, [:.>.;.;r·a Jmr:oul~;,a1· el c1·0c1-,111!=.•nto de ttn-:. nuL:·:¿~ e i.~·.::::c- (ji:· r.:~-;mpc-tiocr·es 

f~!"l'.'&.00,:; 1 que 2 10 postre p1·nd:.1r.:1ri.:in eJ blE·ne:·;t.:\r scci.:d; por· le. 

CJ!;1·.J., despli.:g.-:,t· hC\C.t¿\ l..:i.~ ;¡,,;¡~¿1;:; L.\fi c1c=rto r11r·1~,is,nio <.:::;-r;,;\tal .;.>. rln cit..• 

C,;.rri.•n::a µ;·;:-jpone le .• at•c;,::.•ni~e.tClé"Jn de Ltn 9.:;;t1e:1·no ¡·1.1r~-1·•::::, E;:;t,¿o, ~.:, 

clat"amonte al porfir·ismo del 1·tg1men de l~ íle·1aluc160. E~.ta ~1-2 ~01· 1~ 

decisión que Car·1·an~a otor·ga al Estado y en p~r·t1=ttl~t, ~l poder 

EJeCLtti'·'º· Par·¿l que Cc'u·ran;:.a pudu?t',:l pL:~scr,¿;.r ~2~1.:..l '! pcllt1cc1mc:·nte 

c:st¿1 concepcion que tiene del Estallo y e) pod~t· ?.j~c1.1ttvo, incor·oor.:."I 

en lu. Constitución de 1917 los '3t·ticulos 27 y· 12:-., que dan 1·c-~pu1?o:;t.n a 

la demandas sociales en ~avor de las clases a$ala1·iad~s. Ello, con la 

del grupo ob1~eg~n1sta oue estaba al acecho del podet·. 

Con el primero de_ el los, el a.t"'ticula ::'.7 ctm"3tt tuye t.\n arma par·a 

desarticLtla1• y desaman~ela1· aJ ~istema parf1r1sta de p1·op1eaao. ~ste 

articulo viene a ser en manos del poder EJecL1t1vo un podera'!.a medio, 

ya qL1e el Presidente se convierte de hecho en el .:>.ro1tro suprt::·mo ac 

ios sectores modet•nos de la prodL1cc1ón agricola. 

La Revolución me~:1cana ~E desart'alla en un momento n1sto1·1co en 

que en el contei:to mundial el Estado se tt•ansforma en un Est~do de 

masas. 

"El nL1e-·,1 0 rér;pmcn _dice t'1rnaldo Córdo'13., se fundó en L'n ~1sti:~ma 

paternalista y autoritario que se fue institucionalizando a través oe 

los ~;os, en el se dotó ~l Ejecutivo de poderes e':tt•aord1nar1os 

per·rn~nentes que preven un dominio asbsoluto de las 1·e1ac1onas de 
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pt~opu:,dád ~¡qrt.27) y el- ..:u-·bitt''.:.<.Jl? soor•e- l()S CL:.nflH.:tos 

.-2n\;:·e la?> cl¿ises dl? la soéiedad U41•t.1'.2::.1. 

Del ,3utorlt"ar1smo d~l 

rev0Juc1cnat•io. se pasó con el tiempo 31 ~utor·:tar13ma a2I c~r-~o 

inst1tuc1•::ina,1 de la Pr·es1ds:?nc1.::;. de la F·::>j'...J•~tbl tc::o-··. ,::_(·1 

El p0-"l.pel ccnti~t-lil qw:? el 1·ér1 1men tH::::·:::::~mpG:.=- .::.:or~r0swcmdr~ ~l hec:no CJe 

que el Podet• EJecut1vo se for•talfr:ca como 16 u1l1c2 apc1on p2r·a ~ue el 

~stado sea autónoma frente a la socied~d. 

F'~91na ... ...> 



Sin embar·go, par.;;.. que el poder· del E.it.:-cut l vo y 0~21 Cst.:..-1-d 1.1 

noces ... :...r io 

''CauJl ll 1:-.mt.i y pnZos;id1.:.>nci~lJsr.10 o;;;on dos i<-:·nGmenc.s 01z·t:1:-,lus. st1 

leridenc:i¿~ f'?5 5t?fEir-ar~:.e :.-· dist1ngu11··s8' n•2ti'11:1~ntC.'., c.:l ,_:.::i.ud1 l lo .;::s ur,,:.~ 

ti91_1ra ¡:,i·or11.:1 1.1u Las S(JC:ed<H:!e:., tt·~o1c1CJn0i.lr.•:;. i;.:;l ;J1·~:-::;1!'.'h:::n.;1.::·l 1Sii10 :;.13 

C·n los mo·«im1E:ntos $C/C l ¿:,, l C'S 

a.::;:1dental1::.:1ción". C21J 

caudillismo ~on loe gen~r·~les ~lv~ro Obt·ogón )' Plut~1·co ~li~s C~llas. 

al propio lJbreylJ_n, y con la pro1'es1onali::-C\ci611 del cjérr:ito 1 la 

la 1nfluenc1a del centro, l~ 

r:_onverS:ión de algLmos Jetes milita.res en c-mpresar1os y comerc1antes, 

l¿ perticip.3.c10n y aor•uparnie~to de las; mas;;s populares en t:il p~-..rtido 

ofici~l, al inicio de la Reforma Hgr~H"ia, ast como también la 

entrega dc- _armas a los campesinos, son estos elemento:; que ind1c;..n la 

t1·ansformación del ~égimen oolitico y selalan el fin del c~L101llismo. 

''La lucha contr·a el cDudillismo es obr•a de los propios c~ud1llos, 

en los momento cruciales de la argani=ación pclit1ca del p~is. En 

todos los sentimientos, las facultades del presidente co1nc1den con 

los poderes r~~le= del c~ud!!!a. El oa~o del caua1llismo al 

presidenc:isa11sma fJebi6 :.:m·i·c~r.ionder ,:i. l« eliminac1on del c21r1sma d~l 

caudillo, tundado en el podet· el podet• 

~nst1tuc1onali:ara''. <22> 



P.:..ra c:ntonde1~ como ó:',p..3.1'¿\C:e el réq11r.en dE(lomin¿i,do t.1;:,n::.1:-art i~~t¿., ¿;~ 

neco35ario entender la multiplic1da.d ele ii:lc:tor't:s. t-:::nto internos cc•mo 

e:cte~nos que desató el mov1m1ento de mae~s, ~u~ 11~~0 d ~~ ·= ~1-~:~ 

consoliddat• la Reva1uc1on iniciada e11 1911). 

Como sabqmos, Mé;qco consolid<.> en el cap1tal1s!llo ~n 7L'H"mt\ pls.na y 

contundente tiac1a fines del s1·910 XlX; p~r·a est. 1J. :;;e fJL'E'd•:.: .:i.01·e:c1:.r 

du1·ante el periodo de Di.:.:: c.lt:we.mente do~ t:1:¿...p.:t~ de inte:gr•<.,ción "-'~i 

•:amo loi;i efectos posibles que tuvo en !a iorm,;c1ón ~octdl mGJ.:tcana. 

''El pt·1met·o Que ~bar-ca el pet•1octo de ascenso al podet· pot• p~1·te 

de Oia= en 1876 a 1893~ el a:o en que los c1entiiicos se conv101·c1e1'Ón 

el C;¡rupo mas influyente en el gobierno. Hasta donde 1~. integ1~,;.,ción 

Jleg6, est~ pe1·ioda· se destaca pot• el prcdomin10 del~ e::t1·acci6n de 

metales preciosos para el mercado internacional". C.!-~) 

"El segundo per~iodo se difet·enc1a ya qr_te 1111..1~s1;r~ ClQ1',:-ti1C·nti:: l:" 

inte91·ación de México al Sistema Capitalista Mundial. 

P1) El crecimic:mto en importancia del cap1tal e;:tranJero. B> Lo;::; 

efectos de los m0Yim1entos cicl1cos del capital ·se s1nt1erón más 

rap1damente. CJ Tuvierón lugar camo10:; en la e:structura de las 

e:{por·taciones". (2:4) 

De5pués de la calsaa de Mader·o el fenómeno mas irnpot·t~nte es la 

crc·Ztción de ~arias fuer:"-S revo1L1c1onar1~s, de entr"'e est.as sobreasaJe 

que era com~nc~co por 

elemmen tos en ~u m.:i.ycri-~ de> !:?~: t:r..;i.cr:: ión peque: o-bu1~9ue<:~ y dentro de 

los cuales destacan o scbt·esalen los genera1~s Obregón y C~lles. 



Hac1ct 21 1r-.t-e1~1üt' d<;:l (;t·upo reva1uc:1ono.rto Ct:íl'IPLto:stü por 

1~ec1ante Const1lu~1on de 1917. 

tw.,.o Can~.:,n;:¿\ con el eJ~t'Cl to y el ~~1·upo oel nt::<r'oest.e, con l-::J CUÓii stt 

provoca qL1e C.::.rran;;:a tr¿:.te de imponer r"'.\ 5U f:l'C"PlO c¿:..fhÍld.:i.to A l.:i. 

Pt·dsidenci~ de la Rep0blica. 

"Este fue el preter:to pe.t·a" j1.1stific.:u•-1a 1nsurrecr:icm mil1t.?.r 

or9ani2ada bajo el 11dera2go del ejército de Scnat·~ que lo de1•rocó y 

p1·ep?ró el ca.m1no para la_ solución bonapar't1sta. 

La escenc~a del bonapartismo consiste en ~sto; i-:\fian:.arse sobre 

la batalla de dos fuerzas 1 'salva~ a la l·lac1ón 1
' con la ayuda de la 

d1ctadL1ra burocrát1c.o-m1l1ta1• 11 ª (25} 

El interés fLmd.;ment:al del llam5do qt"upo 5onora, integrt1:Jo poi• 

los generales Obregón y Calles principalmente, era eJ. de r.1.::i.ntener, 

act·ecentar y consolidar el poder. 

Denominarno~ ban.;:ipi.1rt isino~ aqúel -tipo de récJirnc.-n poli tico, dado en 

nuestt•o pa!s a. partir de la decada de los veintes, se torno de la ODra 

de Cat·los 11ar~, ya q~1e el la L1tiliz6 para anali~a1· las situac1on~s 

poliLiccls en las cl~ses que luchan por· el poder y n1 la dominante n1 
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"Es bi:1~10 el <:~·..19L\ricJ,;:¡ frcn;.t¡JO:it·t.e c:uc:'.ln·~'..i 0 l i'.::~t--'<GD p.:\r.:c.c:c- !1.3De1' 

.:¡jqu1t'!dc1 UP.J. cc..T1Pl•7t2' .'.\u•;or1;:•m1;;:,, L;; m,;..¡;_11n,;. i.:F.-i :.:·..:1;,:.;::;,::i :::: .. -. r,,:.\ 

con~olid0-"'>.UO y<..1 d~· t,..¡ inodw í1·0r1t~-:c ·.'..·. li:• :;ot:.l'-"1L·r.l :..t:r·t;U:....·~:.:· .• ~r-1-:.; t,;_.;~'.¿\ 

\.'.~'.·n ·:1t.1e :;t; 1-•. ;..ll~? C':ll fi·ei-,1;c e1 J"'..:r• . .,' Ci-:· l.::: .'.:.)---.,_ .. _:;;;_"J :11.;l 1•) dr.:? 

El .:..1.9C:en::;;.c.J dfr ~~te grLCpo b-::irL'.\r.::.~t·t1st.: ..:01nc1oe ,_:.:_·,¡-, .;l ;r.--:r:-,::.1·,•:o 1_~n 

el cu,_d la pal i ::1c<l de Cart"én:..a se '.1u0lvt:- c,_\cla ;::;::. m.:'.•s :.or.~;~"?r·..-¿,dor~. 

"E.i bonapárt1;:.mo sur0e en una sitL1ac1on de c:1·1s1s st.:•c1al y 

.;:,~;c:t:risc r·evoluc1oriar.io del proletariddo~ ?-q;.)~.rec:e en momentc·s de 

t:or·no a un.;:, politica cl.;n'a. De lo anterior se OC?~prenoe qLie l~ 

burocracia polit1c~ o pa11~1co-mil1tar, e:<ter·r1a a la cl3ce ~acial 

fundamGr1tdlmente la bLW\) ues 1 ¿o,, organi:a desde el 

1nstit:uc1on<.1l1::ac16n dLirable de un Dloqu.:;. de cl-;."l:S~s que haq.s pi:i:.;tble 

l ... "1 ri=pr·0du.:c1ón dc:il c.ap1+.al. ésta últim¿. cond1c16n t''"="•·L18r·;:¿, 1,;. 

1:l¿i;;es y man~en1énoo en1.:r2 ellcJs un !Qq:...11j.1t1r-·1ei t'!.~l~t1vo·. 1.:"71 

Revolución de 1910 e~~presa \o ~19uiQnte. 

"Una r~>?!,"'c1~.:..r1 d.;;o- dom::.n:i.c1ón pc0 i ttic¿, -:::cibre 12 l:·urr;¡L15':::la oue se 

m~ntfiEsta no solo en el mancp6l10 ael pode1· por p~r~te de lo que $e ha 



li~mado bun:;;,:ra.::1¿~ polit;1ca, sino t~·-"•bién <;'l p;;p:;;,.l c;..1·1~~0nt-? q1.1e el 

Estedo e30rce sobi·e l~ econoini~. Una 1·el~c1on ~empuesta 001• c!effi01itos 

Urndos". L'.8) 

Ue·/in1r• ~ Pd1·•1r· .-Jr~ 1'7::!_¡ y :;::.r> l1J•;.! :::.r1 1n~1t:•~t·1~i~::,:<t' c:n le_,~, r'L"··i:.•.r.:n.··.:: -je 

li:>>:· Q:";;?ner::1lf.:.·~ Oti1·<?9L1n :• Calle:;.. 

r~·ero e5 en el réi;Jlmen (l•:: C,;11 le~: cuan•Jo ;;~~ 3C•:>ntLla J ,, f{ir 1;i•le::a. 

Ít'E:Ht~ .:=i. l.;¡ ~ucio;,::·dea, ::il 1"1.vor·ect.:t' L¿1 Dct1·11d~1u t"':(:onC...1111.....::,:1 •Je} L~t:.:~.do .:.t 

rn..'lndc.to 

corH;;tl.tw::1an.:-.l el de c:1-ea1· 01'g.:1n1smo~ tale::. c:or,.;10 !"'"' Corrnsit~n N-::•c1on21! 

de lt·1~ig~c1ón, el [~¿1nco d~ l~c'·):ico, l.:.~ Com151on !J.,•r..:.1on¿d dr=- c.,.,m1nc..is. 

Es t"4rnb1én dur.:;mte éste periodo, cLi¿i.ndo logr¿;. 

instituc1onal1::ar },3 intervenc:1ón d(?l E-::itado en !<?. v1da ncon,jin1c,:.:i. de 

la stlci.edad. 

PAra que esto fuera poslble, se requerla un aumento de los 

recursos fiscales con que contaba el Estado. 



otro lado :1 ccm <:r1Jeto de fv1··~~:;.iec.;:or· l-2 1nr,er·'.t=:nr:1on r:;.c.r~n•:Jm11.:E, d·::l 

pr·asup1J~st~les ampl1Bs. 

p1·1vado, con el obJoto de crc~r y r€pi·cd1Jc11• las cond1e1on~s ce 

~cu111ul~c1~n de c~p1Lal. 

post1·revaluc1onaria~ impl1c:a nece5ariamente una •·coope1·.:.1.c1on " entre 

i:>l E:;tado v el t:·3.D1tal or1v~do. 
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11. L{~ TRA ,ECTiJF\IA HlSTQF.IC(~ DE LA ADr111HSTHAC10tJ PUBLICA 

PRES l DEtiC lAL 

::: • 1 F·REAt·iE<ULO H l S 1 OR l CD 

f~llo ,_,,-;:, e!l ccntcr:1rlr:r :..-Jp! -_u~i:ic'-1lü '...:./ r:tJn·.:;;r,1lu1.-J1.,1 .. _,~. 
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propl41";;. de un Est¡;,du modi::'tY10. 

canven1;:,¡-,ts, z .. lo':; serBs organ1::e<c.1os y a i~s t:O'i-;~s. C.J:rci:.• .:1en'::1?, t1E:•nf::• 

~r.ir-,J.za, c:omo E.>st,;..olec1m1ento .;;oc1a1 t1ene s 1.\S .;:lementt.Js, l·.·~1<;::.l-:\:1\...:..••.;, 

Liet·1vatJ0'!3 dG lD natlirale";:".C\ de 1a.ü casils a1.1~~ ¿\t·rt;:,;.:,¡lc' \ l). 

Con 1a. ,;\1 lan::a C,::1r'r.:.n~¿.-Qb1·c9ón se n~~c.12 ;:.Qt.;.ll)le la ]1,ter,r,:-.c¡ón 

del Con9r\::!~;o CtJn~t1tu;.ente, c.:un .;..:;:.; ::::<•I ·.1t~<:.·,·~os r,.¿ic.1to:: .• ·_·no 1.1\."¿ 

\len\..\St\~no C:i.rrari;:::a te corres¡:,ondic.. l'?. P•'-"-'t=·'A1det·¿..nc1a oci !t1c,:~, :: ,:, 

Ol'1r·eyón toc:2b;.. 1a pr~m21cia del E?H~n.:1 to. !.mpc¡·,.:ic~nor:.ise l¿. !u;;::-1·::""1 d~·· 

conct:pción l 1Lleral, pensa~a QUP el Estado es inctispansaore 

desan·ollo Je la soc1ed.:\d indl'dduóU.?.<t'"1w F·cr ~l~o t.3 1..in1c?. "'el~iClÓri 

política que adíl11tia et•¿ la cla3ica relac!ón tGd111duo-E~~ado. 



Del Cony1-~:>~.o C·.:insti1:.1.1,.,1rtt;1 1 -:.u.rr~c.:11 l¿;s i·ci.:.r1•·1c.;s t:.1c-;it1c;.~s ou2 

ci~;:·.3n y cons;olld!ln ,;l •::.·.::.ti"ºº f'h-: 1c¿,nnt 

ot· 1;1.::~ni::,~c1on pC'Jlitlt:CI ne Mr:~:1~:0. 

t.•l Congrc-!:':Ci un rro:r(?cl-o dE• G<:1n:tit1.1ción ri:.0 :-:-: ··.' •• ~,fj;:-, y p1·01r~1r1c1a1- un 

¡J1sc~.)t'SO en e-1 que e::pl1carJ¿,, lc•7.'l p1.u·1to,,; d<:· ·,1¡;,,!;¿;¡ rJUe .11ot1\1cu·on G.ict1.::, 

1~efonna. 

2.2 EL EJECUTIVO Y LA ADMJNISTRACION PU8LICA 

en partiCLtl61~ al Foc-Jer· Ejec1lt1vo. 

''Los vinculas ~staolecidas por' los ~i'tculos ~7 y t=~ de a~ta 

1nterven1r en 12 vida ~oc1al, como Jo consid~rase nocesa1·10. ~01· lo 

qi.1e todo "'cto de pGd€i1· qu~?d¿ü•ia 21utomt,tic.:1m<::nte .JL1·-z.t1f1c:.."Jo",. (~.\ 

La tue1·=~ q•~e tiene el Estado fundado en ai de1·ecno, c~r1·an=a la 

concibe con un~ ~dmin1str•ac1on púol1ca ef1cé:, y en n1~f1os d~ un 

"Cat·r.:\n;::¿~ ér¿\ p€d't,1dat'10, de<;;de l1~1ec;io, di::: QL't:' L.1s 1~2111¿~.s IJE: ~c.:ic.l.:·r· 

p~bl1co fuesen cer··fcctame11te delimitadas en sus funciones y en sus 



de los nl:r.;¡.":iclo5 1..n.1011.::oe 

l~l _;,ntr.o-•'t~'"" por r•eo1·c_p;..n1::.:ir ~i.. ta amn1n1~tr.;;c1C•n r..:;(1wlic¿~ ::.2 .-,,¡_1.::.·;;:~·.,·.;:i 

con l¿; e~:¡.:;edic1ón ue l¿, p1'líf1Cr'C Lt?y ele- St:c:;'1~tc<1'i.::o;; ~- ~i.:::¡.:"·1 ... ·c;.rr11:-J,tor.;_ d~· 

Estada. 

MC!d1.:~nte e:;;ta le::/. 121 :i de dicl.emb1·e de 1~)1·:, l¿. ¿vjiT1n1st~',:.c1.Jn 

Co1r.er-c.10 

Depa1·ta.1w.:::n:·J ~:t-:' ;;..<"': '-'~ 1 _r:;•.;':,-:-,, 

;"I 1 : l 1 ~· r -~ S· 

F<1 1.j ,:--.,:, . , 



¡.re·~:' 

l "'!.; ~' - "!. 01; ~:-et i - . .:1 .. 

_, l ¡; C;•J' .. • ¡~ iC _, :. -

C.arr~n:::.:" lo-:; Tr1bunelcs ¿;,C:m1n1sti·: .. t1·.'0'3; .~1 ';-~~J'.\Il?d r·t:C.:::<J di:: \;;, 

Fe<Jer..:;¡c1ón, «.•.:.i con.a L·l T1··1nun?.l df": lo (.<.'ni:enc1~:·::.oo f1drn1n1~tr~.,t1vo del 

-sela.1..;1ncJa que ~si:A'. h-=i.t.Jia J.oi;_1rduu LJ,_.~r·,c::: ·:- 0 n 1 \r.1c•s. pcn:¡ t:n nLt>?Stro 

pa1s por un¿¡ S1:?r1e i:h~ 1.:11-cL1n~·;t..::i.nc12.°"' t.i\';.~.:,/:.:-;·tt-•n~C1·o>O::: ll·~·:gb::. \:'=ner 011¿. 



sanciones relativas c.l poder EJec•_tt1·~0 fL1o::r,ori 1?sr.:uo1¿.,aas por \..tn~ 

CW1f1is1ón del Con91·Qso, despu~s de al91..111as álter~a..r::ione-s. L:t C•:Jm1s1or1 

pr~sentó 5\J 1n1orme al Congreso par.a su 01:scu~1ón final ~~ ;?ipronEic::ion. 

~\rtic:ulos qL1c compr•enden: primero, ~1 ~=-st21blec:1m1~.:n 1;.:i ce es.~e poaer, ::;u 

elcc=ión. calidad del electo y toma de posee1on: oJ se~undo: el 

sistema de sustitución del Ft•es1dente de l~ ~epúbltC3, µa''ª e1 ~9ao a~ 

que f~l te e5te du1·ante el t:"Jerc1cio de su encargo~ ei. te1'C.E.ro, l =-= 

racult~d2~ de pste poderi y poi· Glt1mo. ol cuar'to el es~~bl~c1m1ento 

de los órganos au~1l1ares 1nmed1~tos del P1·es1dente oe 

f.:.::púo ticr-.''. \ 5) 

E.n el 1.r'lforme de la Com1s;ión~ qr_1e se r·er1er·e ;:o.l podet' Ejeci..1t=1\10 

incluyo los articulas del 80 al 94. Los Jt'~iculos 81). 81 y 62 se 

3.pt'Gb.:\rón :: 1n d isr:usión, el articulo 81.• CGn f~r·L::1 cd "SL:pn~ma Pod'i:!r·· 

EJt<ic:utivaB a LUl solo individuo, y el 81 :;)E.' 1·e1erta .?. la elecc16r. 

directa del Presidente~ las CL1.:i.lid~da~ q•.1 e ¿,.ste aeoia f"·eun11~ se 

indic~1"ón o se:ala1~ón en el articulo a:. El per·1odo ur·e~idenc1~l :Q 

·f1Jo en CLta.t;1·0 a/os, art. 83 y el Presidente debi.3 'torn2.1~ pc.:es;..ón e! S 

de diciembre. 

El -=-~r-tlo .. 1lo 84 ;.:c·.':;i.l,::h¡.• qu¿:;. el Pi-eG1oen·.·~ ,,ü p.:;C!::> ,...,...,.111n,:1a.1· a su 

cargo, salvo poi· ~lgun~ causa gra~e, y su dtmls1tn dEbia ~er ~a1·0oada 

por el Ccmgrc·:::::o, ~•sí. m¡5mo <:;e c:r-onioia al rre-s1d~nte a 2't.\sent.:.1·sE? i.Jel 

país, ,;;;.>l'1a (..J•_1e lo ::-probar~ el ConQ-i--e::;o~ 

Sin emt;.;.r90, el 21.r·ticulo rr,as tmpcrtante c-n to relct1vo al pooer 



01~omul9Br y ~JeC•JtDr todas ~quell2s ~eyes QU9 2.:p1d:er·3 GL Cc~g1·0~0 ao 

la Un1on, ~si como se v1g1lar su cumpl1mJ0r1co. ou~1er.~8 r¡orn~~·~r· 

1·emovL!r l!bt'E.·ment.t~ a los SC:'Ct'·&t3t'llJS de E5t.:.•do, ~;l :-·,·,::l:L:<::·.~;cr· Gc:ri~r.:_¡I 

de la R0públic3, 0si mismo ~1 et•a nece~aria la apr'GbJClGr' del ;en~co 

para el nombramiento de 111n1stros, agGntes d1plo1nAt1cos. cónsules 

generales, dSi come coroneles y genct·&le~ ic 2lt0 g1·~ou~c1ón del 

el presidente puad~ disponer· de l~ fucr·=a ¿irrr.ada 

permanente, ¿,ttnque d~be tene1· r~sol uc ión pr-ev1-:, dt_, l Conc;1·s-~·o p¿\r-a 

podC!r dE-ClL'i.t'r.H' 12'--CJU~~ .. r¿i, 

aprobarón sin discusión, la fracción XI~ qLte ~on~edl al p1•es1dente la 

faculltad exctu~1va de convoca~ al Co11gr·eso a a cualqu1e1·a de las 

Carna1·as a sesión extr·aordinaria, siempre que 

con\1 oniente". (6) 

su JL1 i.:: lo tuera 

La mayar p~wte de la nueva Const i tuc tón no estL1vo 1~e<•. l mente en 

v1go!· dut·ante el régimen de Carr~n=a. De igual modo no se mod111có el 

sistema juct1cial. 

Por rnec.1.io de los cJec1"·"?tns d!?l 19 de reb1·ero, :.:.1 de JLd10~ as1 

coma da 8 y l~ d~ agosto de 1718~ C~rran:a t1·ata de recuaet'a'• los 

derechos de propiedad sobre el sub;;uelo, Bsi como la$ rentas sob1·e Jos 

te1·1·enos, con el fin de gravar 165 ~onas petroleras no e::plotadas. 

Pt<.g1na. 4ü 



popul.;r'ldCold. 

2.3 LA CONSISTENCIA DEL PODER PRESIDENCIAL 

' desde la época de la J1ctadura de Pot·1·1r•10 01~=- Ue ~e=n·~ ~5 ~!~~··o 

conten1cos en la Const1tuc1on ~e 1917. 

Su polit1ca y prcced1m1antos en el .~Jer·c1c~o a~ l~ pr·psieanc1a. 

sientan las b~ses, y seialan 1~ nor:na pat·~ Ludas Jos pr-es~oenr0s ·JU& 

C.?lnd ic1.:itlW"1 

1r11?::1co.1no". 1·,~~ 



·fior,:..,~ i, .. C..:m·:::.t i tuc1ón. 

~obe1·n~r· al p~is. 

::-~:_1 pi-D::.<10 ,:¿..nd1dato c1 la F'1~r:·5)dr:::·11c1-::1 d0 i.:, l~t"?c.1;tJl1.::°"• l!..Jl"•"<lL Bc.ri11~-,:,_:. 

e:: r:mn,:,) ... ,dt:t· de t'lr::'.::-:tc.o t:n .\o-: E·:;tF.iLi0.:. 1.11¡1rJos •.:t:..~ ll01'l,C?-:·m~;:t·'.·::a. 

01·oponi~ dominar· la c.ampanA polit1r:._; crJn el iC'.1·?t·clto, v101::;r.r.;o ·.•..:í 11 

Const1tL1Ciór1". \8) 

.los 

mismo tiempo h1::::0 un 11<7'/Tt..i<::ll_•.?nto t.;:.r,..-o .ctl !.:<ip1tal co;.o c1.l tr¿-.r.1¿\J.'.".) p:".)"¿I, 

·:Jue l2.>b!..1l'i'\1·¿¡n Juntos r:;-n su cr;r.,p;;.:« pol1t.1r::.J.. 

f.3rupos de 

respondieron i~·1or·~bi~1n•?nte. BaJo la d11·ecc1ón dt~ Lv1s !~. Mor·on~s y la 

CROM, se crRa el ¡:.·"-~1·t1.:lG L....::-1tJorist:.:~ p~.-<:~ .::1po:1ar l·~\ c.:imp&la p1··r:-s1do;-,-r,c1.:d 

de .~ l '/a r·o Ob reqón. 

llos 111escs duspu6s de ~u oastulac1on como cand1d2to a la 

r¡-~=:jcn=i~, nht·Pnón i11·m~ Lln p~c~a ~ecreto con la Conf~der·ac1~n 

hegian.;l .:1.::· .:•ti1~cro"'> M0 .. tc~1nos <CF;OMJ. 

D1c~o pacto c~nsi~t!a en qu~ a c~mb10 del apoya a su c~na1datura, 

Obt·egón St~ compromt;?t1 :\ ,:;, pr~om·::>·.J.:-t~ los d~r·ecr·,o~ di:-:: le.:.- .;-.~:i.l,:t1·1;:«dos '/ ;;i.l 

mismo tiempo ct,ear L!n f·\in1ster·to CJ Sect,Gt~'?.1~1::i. oci lr·itl.J~."..J• 



¡:.:::tr.:i. .:..l..::..:~n::.:11· ".:c·dcs e~t::is p1~ 0-:ipuestaz. Gbre.;ón 1·e-c.Lwt·e lE 

"conc:iliac1ón de cl-:(\ees 1' 1 ¿., fin dG 2~t1•rp_1l::-w l¿. c1·.::.:. . .:.:..c;, :.?.P°t'.:> die: la 

P•r~ ello, ti~ne que da~ garantias ~· rac1l1o~dGs al cao1tal, ésto 

dentro del Pt--oyecto de rGconc1l1at· t;¿;.nto E.l ;:ap1tal com·:i el ti~c_n2-.}0. 

Después de su toma de pose:1ón, Obregón convoc¿i .:il Confn·eso en 

una se5iort especial el uia 7 de fobrerc de 1921, en su di~cur·sc de 

capertLu-a, y al e::presar SLl plitn de rjoOierno, s.::::lc11.:t. la neces1a.;-d du 

considet•a1~ una legislación que oueda c1·eat' L1n ~,1st.::-m¿\ Dilncc>.r10 

moderno, a.si como de lee¡islar el articula 12:. 1 ponet• cm práctica Llna 

polilica agr·a1·ia que acelerar~ la t•estituc10n de la t1arr~; asl co~io 

también la de solLtciar·,ar los problemas oca:i1onados pcr la aµl1ce.c1on 

del art. l.:.?7 de la Cor1stítLlc.ion en lo relativo a los:: asLtnlu';;l 

pet·r~oleros. 

Uno de los prooi'emas qLie pt·imero debia soluc1on.;\r ¿,il •'eg¡rr,en de 

Obregón era· el de l·a distribución agraria, ya que las demand~.s de los 

grllpos a.grar:.1os, pV!.l'CCiZln 1~equerir de una vasta' tr.:-.nsfw-n::ncia de 

propiedades. tal c6mo lo prometia la Constitución de 1917. 

El 23 de junta de? 19:!0 se p1·omulga L!íH.1. ley pro1is1onal que 

permite al Gobierno distr·ibu1r tierras a los pL1eblos, es cc,noc1da caino 

l<io .. LeY_. de Tie.rras Ociosas. 

F'oc:o de. .. ;pués de ocupar la F'residencia, Obregón promulg?. l.;;, Lt?y de 

EJidos. 

La Ley de EJidos es abolida por d~c.:r·~t:u d.:!l !.(1 cf: rj1i:11?mbt'e dll? 



19:21, 

dot&.ciones p1-ei.·.:.::1!:'.'nales de tierra· a lC•S pv~blos por medlo de l.;::~ 

comisionas aqr·ar·1as icc~l~a. 

En una de t:!S"'-S -fec1.,1.l t.z;d¿s QLl!? le conci:!d1,~ la ley oecl 11.1 ae 

dll:1embre d~ 19:1, Ot.rer;.ion e::p1t.:1e S1..t t1.?1··cec;:~ Ley d<? ReiormD ~'.\::w<E1r1a. 

El reglafiH?nt:o a~1 rau-:i.o del 1(1 de .;:;;br1 i dfi• ¡9: ... :: ·":';:-, t:<l n.c:..·;;. 

con::.t1'uct;1vo hasta 1~~<'i t>?ctHl y maPCd el pr1nc1010 1·2.'.3l d'~ l:;:;;. 

re$OlLtción de les Of"'OblRrna~ 2.9rar10=.:; Tund.2.me-r1t::des .. 

Our·ante los Clt'3tro a:o~ de 5U gab1ar~no~ l:-.. 'r·:: ... <,;én "..1istr·1b1_(ye r.-.t<s de 

L!.fl mi 1 lon de: hectáreas esto es, ocho acre:-:::. ma;:: que Carr~¿,nzo.~ 

''A.zi entre 1921 y 19'.:.:4 1 .. ::1 nL!mero de: p1 . ..1e:blos Qln? t'a>Ctbieron 

tier·ras fué más de tres vece~ mE.~yor que i:-k•ri: ... nte el gab1t:;rno dE? 

C.:.rr.an:.a. La5 dot3c1ones oe l,icrr~•,; mcstParon una tende-nc:1a a:::.:cEn.dente 

192::'". (9) 

La ide.?3. oe Obregón par.:1. verla cuest1an aqrar¡a, se ri:-s:ume en 1:?.. 

pequen.a prop1t!d~d~ pero ésto no se PL!er-Je l lev~w;;e a e.abo cc-n 1?> 

ind l'ECf'1m1n¿i,da destrucc ion do l l.¿¡.t 1 fundio: sino q1 .. 1~ Deb 1a h:icarse 

dentro del modelo de conc1lH\c16n, que d~fine las c.;::r~,:u:ter1·::;t1c::::-;> d& 

Ja etapa de des~rrollo capit~l1sta postr·revolucionar1a. 

"La ley agr·~r·!~· t~=n~ poi· ob3eto solucionar en lo pcs:ble, el ya 

VH?JO aL.mquC::.~ siempre importan.te probl.:::ma de r.1ew1~as~ ;:;-, ':'l orogn:?l.m"°' 

revoluc1on~:t.r)O f11;11.Jra en orlme1· terr.nno la d1str1buc~0r1 c:¡ut tat1va d~ 

13 tiert'a cnt1~e l., cl.a~e pr0Jetat'1.a, y .:-1 EJecu~1vo d.::t·c- veL."\r porqu!:.' 

esa proniesa no qL1t--::Ue ·='n lci esi"e1·a. de los sue;as prDct1cos 1 s1n q1..1e pcu· 



i:?5D se pretend?. tr'dStcrr.~r todo el n?Q1men agr.;!..r10 au~ irr,oer'c.~ n1 

atac~r en su b~se los fund~mcntos rni1mc~ ~e la vtda D9r1cola aEl 

p~.is 1 '. ( 10) 

Adem~~::- se cre>E.<.rOn y de""'c~ntr.:il.1::,.:.wun alqunos ot•qan.:.s: de la 

Secr·etaPia de Agricultura y Fomi:::-nto, ya que su ObJ~t.1vo 01·1nc10¿,_l et·a 

E21 Ue ct.tbr1r otros cispi=ctas de ll'I re-fonr1a agra1·1~1~ 

P6t•a tal efecto se crea la Dir·ecctón de I1·r1gac1on el l ae mn1·:0 

de 1921. 

En junío de 192.2· se eren~ por dect'Eto presidenc:1al 1 i.c.~ D1rQC:c: ion 

de tooper'<ación Agricola, 1..::oT'i el objeto ele constitLi.ir -t\ fos 

trabaj~dores del C:aíilpa en .<igric:1..tl tores autónomos y proma•aó·r de esta. 

fa1·ma el cope1"'at1v1srr1.:i ügt>{col.a. 

Se. descancentra el Departamento cte ~guas de las Sect·otar1a de 

Ag1'iC:l.tltu1·~ y Fomento. As! mismo dentro de la tnrecc1ón ele f·e5ca en 

JLüio de 1°-=1 ~ se reglamenta la pesca mat'i"t1ma y 'fluvial. También se 

inal.'Qt.Jr.::o.. eri mayo Oe 1924, la Escuela de H9P1c1.1l tura de Cnap in90. 

En 1921 Obregón intenta poner en vigor algun;)!:i OE 

estipL.d<.1c:iones contenictas en el .;;1.rticL1lo 1:3 de la Constit\.1cicn 1 

referidas a 1a pat•ticipación de los trabaJadcreg en las utilidades de 

Este ordenam1ent:o legei.1 C'.:'>tiPu.latia que los- p_.;.,~ron~s aet.1.an 

entre9;;\r 2 u:1 "fondo de seguro <EOC1.)l el 2:-:. del tot¿"\l de sus nonnnas dE 

5al.ar1os. 

F'áqJ.na 



''La adm1ni~t1·~ciGn p~bl1ca durante el per·1odo d~ 1920-1924 del 

gob1er·no obre:gon1stc-., 

in:.tituc1onúl1;:2.c:ión dP. 12:5 1•eformc~s ta.nt:o ~,.,~\.:c;11..:.n11i..,: .. J:> ;e::-.. .:.: :oc:''.l•::- 1 

& tartalecer· el ~P~t·ato adm1n1strat1vo que lo llevar·i~ 2 c200 1', ~ltl 

la 

Sier1do la politica pr·esupucst~l par·te i1~pcr·t~nte de la acc:ion 

pclit1ca de Obt·egón, se puede obse~var· que las D~dld3S a1J~ sº ll~~a: O~ 

esta ta1·ea desempe:a un papel clave la Secreta1·Ia de rlas1enda y 

C1·~d1to P~bl1~0. 

A fines de agosto de 1924, se expide una nue\·D ley ae Hacienda 

del D.F-~ De la misma manera se plantea la ne·=es1dad de reestr1~tc.tur-ar 

el régimen impcsit1vo. 

Dentro de esta reorg~ni.::ación del ~pzi.r-:•.i:o t=1clmln1st1•z.\tiv8, la 

Sec:retar-ia del Hacienda y Ct•édi to PLlbl ico, ¿i,dquiere mayor relev.~nc1a 1 

ya que a esta dependencia del eJ2cut1vo debe enviar tod 1-:is los 

presL1puesta3 de todas las demas dependencias gubernamentales ~ntes de 

se1~ enviadas al Congreso. 

"En atención '"'qL1e por di·.·et·sas: ra:rones del H. Congreso de la 

Un1on cl.;usu1'ó su último periodo_ ordinario oe sesiones sin habel' 

.ap1'obada le 11=;.~y de 1n.gr·eSios co,-·respondiente .nl i3:o fiscal en curso, el 

Ejecuti--10 1 en cumplimiento de l~ ley de in9Pesos e::pedida para el 

eJercic10 de t9'20 1 _dispuso aue ésta continuase en v1901·''ª \1::~ 

P~91na 4ó 



c:ond1c1ün¿n.L .. \ ;:¡ar <:;i) oot1mo f1...inc1011~rn1~:nto d1~i s.i-ste;ru: ... t1-::.nC?t'lo, el 

reg imen ·de OtJrvgón rc<:.ut? i VI=' 1:,•Üor:::'~;i· -~ 1 oi·ob lQm~ cc,n • .. 1n.:<. reot·~~11~ .:~·~ :..:'.:: ...... 

clel rt;i~Ím~n banC81'10. f~· este fln CCt'r~e-:;ponOtit un p1':J'<'C..;:tc; rj¡;::: 1--::/ 5·:l(.;t'•2' 

instituciones de cred1to. 

t~l efecto se plantea l.,":' neco;:::sida,j de un~ rei.:wm,;. ti:cul. 

"El E'.Jecut ¡·~o se th:t preocu¡;a.dw hcmdc.mente por· f ac 1i1 t:.at- c:-1 

t:5tablecimiento de una le91slc:.c.ión h~•r:enrJa1'ia 1i1as ade.::L\.:~d¿; .ª r.L~2::t1'as 

r;ondiciotH?St. ma.s con·forme con los fines. del EstC>.ao ;noderno y que 

t~ond1.1z:-.a a loqrl.\1~ t?l co1npl~Lw eou11 ibria Je lo: intei:;ir·antes f1~c3les 

far \.e lrnoo1·tante de l.a reot gan1::¿i.c1cm ~dm1n1~tr,;..t1·.1..:1 ae Cw1·e-:1,::m 1 

lo es sin dL1da, (?} [1epa1·t"rnento de la Contr.?.lor~·Ja en 19_;::1; .ya que e:.:.t~ 

r·eto1·ma ~s~6blace por· un l~do los c1·ocesos adm1n1st1·ativos Que 

no JLLStificados , la m1::;rn0 qL11::?" la con5tante vigil;.<.ncia en la.s of1c1nd:: 

r·ecaudador,;.s y p,:.gE\oc1~.:.~s. 

Se logr~a mod1f 1c31· el sistema de 9los3 poi· medio de una racional 

.JiVlSlOn d~l tr~,b~JC• 1 .Y C•:'.ln G>} SlStt::ma n1..H:'.'i:1•l1~f"it·= 0 st:,Clbleci!JC¡ !1.:<CE 

imposible ~1 evPnto de que un qlo=ador pud1Gr~a poncz·=~ ·1" ~r~1e0do con 

et cuentadan~0 1·Qs~on$Jble, a f 1n de oculta1· ~L\5 malos mane1os. 



"El º" 

De 

¡ lt?vu1·iar1 a .~ l ;,',_)t•a Librc9ón ,, re,_;! l~.:.;r· ~H°'S tos !JE' : :pe. -:,:ic \ ,. ¡ en 

bene'1' lC 10 c1el p¿11<:", y <3S i ~t~ const.1t2 cu e P ,-,r:::· 0i ..C.~:·C 'f,"Wt' C'ciLtt'"dt l.'.'Cl 

+:uvop1'101•1d¿~d, y<1 que S•2 crea 1.,-, Ecc1·ct.::::·L.1 Ch' Ec.tt.t(..;\C:L.':m 1 (1t:·~L:,-:i, f\si 

¡;,:ne:;ncs qw::- i:.>l 5 de ';OC:pt:i.ombn:? d<:.'.· 19·_::. 1~1 '->:· :·= :1>:11tt? fil'>ce.r·i.-i Dbn?9ón 

c1'DD l~ Sec1·ct~r·ia de Edt1cac1cn Pública. 

La Secretar!a d~ Edwc~~ión Pdbl1ca de~empe:a sus labor·es pot· 

medio. de la: s19u1Qntes Un1d.:1des ~1dm1n1str•at1,.'as: Direcc1ó11 Ge;-n<:.i-al di:: 

Educ~ción Primar·ia Not·1nbl, Dir·ccc1ón de·Ensenar;=a Tócn1ca lnd~stt'ial ·y 

ense:~n~~ tndustrial y comer~ci~l, Código Un1vct·sitar·10, l~egl2mento de 

la Un1~et'sidad, ¿scuela d9 Ve1·ano, Depar~t~mento de Bellas A1-tes, 

D1recto1·10 de e~tablec1m1ent0s educnt1vns. EJer·c1to lnfanc1l, Pol~a d~ 

t1~c<.baJo. Escuel<l. de S;tlt.1br~1dBd y Capac l tac.ión ¿ •. Se1~-11don::s F1.ib1 lCos. 

Alva1·0 Obregón hi~o designa con acierto a José V~~concelos como 

t1tulRr• de la Sec!•eta1·fa de EdtJcac1ón F"ública. 

José \..1asi:oncelos t1ab i a sido 1·12-1oluc ion.a1-.1 o, y cu~no.Jo ingi•E::a al 

s~b1n~t-~ ~p nhr~~nn. ocun~ba l~ Recto1·ia de la Uni~a1·s1dad tlac1cr1al Je 

r1i?; 1
• \CQ. 

prece•derite la<;; reform.:.•.s del f:.l ele Julio 1:le 19:2.1. en los ~:-ttcuio;::, l•l y 



Unido:: /•le»1...:a11os. 

La ley sobre educ;1c:1ón '-.,.~ f•,;ibl~, l"•r1.-, .::c1:-::c:~;c.:. ~·e, _,.:,.¡~ 

·Jc.sconcf?lws. 

par'a todos los n1 los ha::3ta los 15 a;os de 0~1¿1d. 

2) " En 1"'1 medida en q1..1e lo pr~rm1t:li.~r.:oi. la H.:;.c1end.::~ f.~1t.11c::· 1 t..•l 

yc,D1t;<tTm t~ndria la obl1gac1ón de al11i1.;;.nt.;.r, ·,1eo;t11· / edLt . ..::i~r· los 

ni !os hut:.~t'1·anos, dE.•samp.:.:..rados o dt=pendi·::ntes U<: p¿~J>es que ne. n14~r:.:d~.n 

trabaja1·, 

las tJ1bl iote:cas~ el 

consE:-t":"tto1·11:1 dE> music.;.. 

4J ''La Sec1~0~tar·1a de Educac1on u~1li=a1·1a l~ m~yor· par·r~ d0 

pt·esupue?;;to en 13::; escuel¿i.s rur.::ilt'...:::. y eri los curso~ de L:::1s escuela:.: 

indL1str1.:..l~:s. normales, preparatorias y de ot1·~s 

5) •· El Ej¡;;c:ut1vo ~:st.;:t!.~l~ceria oficinas ae C?dLtC.<:•ClOn i::,.n t0nn1::; lf~<!. 

t-::stac.tws (JE- 1.o, F1ºFp1~1bl lC.:¿\ f·Je;·ic.;ma~ control.:;ci.;:.s pcir le· ~~·!Cr·-:.\-?-t'\:;I rje 



la 

1~.:·sto dG los p.~15(~:; di?l 1.-1ur1do. 'Jf1,., d2 <:ll.J.;, \.?;:;poi· L.:1 ,:,ct-1 :.:Ltd pc;\.:u 

:.:.1mp¿o.t1::antc da Ci.r"t'2n;_.:< l1<:.•":l·:O'\ los al lilclOS'i dé-.' i~ ,~·r¡mc.:r_;, G•_\.:.·t r·¿1 

t1und 1;:. l. 

1\1-.·~.ro Ubt"e96r1 ~e t·1:.illo .z.,nl;e t,:, hosttlid~d :.nt:::2'rT16c.:10n,:d, y t.it:·r·.~ 

ql.\~ luchar pa1·a que su yobiet-r11:; sea ~·ecanoc !do por el n::ü to r.::-:· la 

n.:1c1Gnr?s. 

!'lo fu{~ to::n·e~. f~.cil pcdot~ úemoc:;.l1'c1r 12. ns.tcb1l1d¿.,d 

del 1·ó~1 imcm t:ibn?gon1::;tét. 

Uno d~ Jos prtncipales acst~c1Jlo~ que tc~vo~ ~ f1n de loqt·ar· que 

su ºori1G1'nD tue1·C\ 1'ect:moc1do 1 sen 10.s dif1r;:ultadc-s ·:cm l.:>5 1..:.:"Jr.1p¿;.: t.:::s 

i~·et1·ole1· .. ,.s, 1;.:;ntc1 no1·!:ec..me~·ic:iAnas como ingle::.:xsi s:n lo relc:1'1:!·.'0 J.i 

art. -~~; const1utuc\cn.=-.t~ ,·:..si ::eme ,;.. <:1.1s ctaL\St.ll3z; en anar·1er.c1.;; 

con1:sc:.:.tor1.i::"\s. 

De ~st.:i mc.•ni;;1·¿\ lé\ pr1rnE:.'r'.3 ;· 1¿1 m::·~ 1mpor't.r.nte t;31··:a dr:;· Ob··eción se 

cen~ra. 1.::n c:on::,eyL11r qL1e su 9ot·1err10 :7,E-:? rr;;conoc1do or1mc.1·d1-~1lmente por 

les Est2dus U:)1¿~~ d~ ~lar·t~~rner•1ca. 

F·e1•a e1 pr.inc1p-F.'ll ob::;t~cu.lo p.:~r~ €?1 ''arreglo c:i.m1~-;.to~ou r=e9t..1i¿¡ 

';;tendo el art. 27 de la Cunst1tución, 

not··ll'.:011121·i~,:-,n~.-: trmf;.1.r. quG las clau·.;:;ulw-:. qL•.e contenL:m dicho .:-1·ticu10 

tuvie1~~n un Qfecto 1·et1·c~ct1vc. 



esto i. ~. 

,~'ó:'lat1;0 trtf_.cJ1 ... ::i.nte prueb<.,.:¡_::; concluyente·!:, de o:wmpet;:;nc1a'1
, (1~) 

La l_ey c.:wgán1ca del S~rvic-16 Consular- in1c1adc;. por el EJc:.·ut1·10, 

Sus l nnovac iones 1 ue1~ón (a se li:::cc i. ón ;.-· pr;_:jmoc H~·n d8 l D~rsonal 

diplwmético y -la d1te-renc1a entre funi.:1on.~,r10E ti"~C:nu:o~_;. o de c:21·t·~rc:\, 

y pol 1 tic.os. Mod1.3nte esto ie}' !:;E:? ::;rotr,L11-:!'>'~r. le:·~, ::on·:.:ur"s·::.s J'..'or rr.et-: to, 

n~c:l¿<m_"c:.one·:., vno dG .:.:Bxacti::··1-- r:_,e;.ner;:;I ~ el ü r:lt:.! ;:;ept1emur·::- di!> t9;~-: y 

l~l ,:itro c>s¡.H:r~1: · 2t 10 ~e q;eptLGmbre de 17.23. 



a d',r'lt19uos re»'OiLtc:1cna1·1os. :1 n.Jmr:J res.ult¿\do dt? esto~ tten>? qu~ 

ln'.-!_1_11r ¿i 1_1r1.:\. .;tt'o?:n cant1d¿1.o o~ 1nl.:it·2.··e~ ílLH':' 51..tr·gen En l.~~ \"\-:;~<.,1aluciór1 

d<.= 1910; S>\.t c:o1<:a:io1·~dor· mas ce1·cano ·..?~et '}~~11e¡·"'l Pl 11t.:wco Lli:'.1'.:i 

C~l les, c.:omo Sc·cri;:!tar·10 de GooenH.\Ción~ i..;.l i;:1;:;;ncr.;;,l t·tntc,n1c.i '..1 1 l l¿:weol 

tL1e Secr·etari.o de Í--\9r1cul tlll"'a, el gene1·a1 i.H?r1 Jar:1ir·1 H\ l l e·;-, 1,. 

Sec1·~2tarl¿-· de Guer1•2 y rlartna~ AdcJ·fa d~? l::i HL;:.wt.:..-. c.:r· 16 SE::::·01;a1'1.?. 0e 

Hii.c:lenda. y C1·Hdt1da f:·ütlic\J 

lnsi..1-.:;i;t•fG1, tc...'rnr::-rcío y T1·át1d.~10. 

übreyón dd. :..tenc:1an espec.:.1ai <J. 12 1'POrt.,c'<n1::-?cc:1.'.Hl •jf:i e:- JP.l'Cl.'~C· y 

\'.::!t'omcte r,ao:t2t' L\O r·e-crn· 1:e de lc·s n.'\stoó-, rn1l ~til.t"t?s en et 2;0 d•o:! 1~;·:.:.2. 

F'rocede ~ Ja disminución dE! ··:,Lis E>leinc-ntos, p21·~-.. ;:ilc,_1n::,:.q~ e;,;t~ 

objet1Yc.1, et-a;; lé! Ccim1=:1on tit-:.-yi:;:r_•t"L< dP. ~-l>::i.jas de ~3er·11cio d(tl r~Jé1·ci.tc.' 

y l~ a::pedlC16n dai reglGmento do 13 misma el 29 oe_abrtl de \q2l. 

As1, Obr·cgón informa haber reducido los efectivo~ J21 CJe~·,~ito en 

19:1, 117'22,- y 1~·23. 

"Los tr·ee::; puestos m,;i!:; impor'ta.nte~ en el goo1e1·no, desde q•_te 1?11t;r.::-\ 

en .d901 .. l.:i Consti.tL1c1ón de 1917, nan s1da la~ Sacratari2.s d:.:i Gu.,.1rr;. 

Hi'.tCienda :1 Gobernación. La impcrt~ncia de las aos últimas se 

estableció cla1·3nmente en el gobier·no de Ob1~egon, pero la oe Guerra 

s1Gmpt•e tlté la mas tue1•tQ. el eJerc1to no deJ~ de ser· el tacto1· 

dom1n$';nte en l~s ~ct1'11d<)de~ qu.berna111entales". ~17) 

re911nen de ObrR9ón. 



• .:,n .:-1 ¿,,1· t. 

oue ::._nt.l-:?iiiil'. ::acl1_,:._. ¡:·ar· 

'01 i:•epar't<:lmenta 

::tE:pc::·naenc1a t=:St.:>olece un sistema dc:: c1::.rn~Ltlt:~"'t :·c11et't? ~'1 p(!r-.;l1C<): 

elaoo1·.? un d1rect,:w1c. 1ndus'tr'1,?.l J ~POJ'Z• '/ ~cm1-;:nte l::;{ ;:n:~1c:1ón de 

C~rnst~as de Comer'cio. 

Utr~a de lt'IS mo.ji·f ic:ac.:1cnes importante-:: 0n ·.?l :·.··0ir~1en G1Jt'>:-:-·;,ior11<:t:01 

es Ja ~r·ans·tarmacion del Depat't~menta oe Est~di~t1ca 1~0c1onal. como 



El 

deper·ü1ente dG 1.o; s .... ~,:.YS't2r·ir:i dt':' ?:o;r1culturz· y F·.:,;ms:ptD. t1;.:.:r"1C· ~Lt 

c,:H'tjD, !:?. conipi l..:.;c¡~n ~¡ L""!Ltbi 1c:.o\ci0n p: r"l<'..·:11c,_~ Ol! ~·de,.s iu:- oz.:_0s 

.::igr1ca1as 1nclu-:-.tt•J3lc:-,, 

l16::1co. 

Par'a reot~g~n1=._:i.r~ el s,istern,:i. bD.ncar10 / de r:?ste modo C•-Jr'ls,..~·u.ir' un 

ectecu~\cto sistema monetaria, el qcbl>?t'no de Übi·egón propon¿: ,JnLi:: el 

Congre::.o el ,21 de 'tebret'a. una ley µ,::w:J n:··=o l. er· 0 l p1·c·b 1 crr:.:- ;:J;::- los 

bancos de em1s1bn. 

11qu1dación y devolució1, de los bancos incaut~dos. 

Bancaria y se establece la Comisión Parmanente de la m1sm~. a fin da 

e::tudiar la lec_1islacio:'Jn n~fe-!rer.te; i:O. lo:..s inst1r.:uc1on<?s oe c..1-e-ditu. 



J.eqislac ión c;2ni.::.::u~1a ..¡ l.=;.s e ircunst;¿:m.: l.._"\;.> /'S-;"•1€:~ u:i que i"12r1 • 1.-:tri ico 

operando 12:; inst1t1_1c1ones 02 c:rea1tc, n9.n cH'19"!n,;100 ·::..:...r,.:::.t. ¡¡:_;::~;; 

con1lictG~ entra l~ Secr·at~:·la de Hac1end~ y di~has tnst¡t~~1Gn-2s ~ ! 

1neno:;c,:i.bo conr119ut=nto en 

instituciones de cr6d1to, 

~specialis~as y dQ los banquer·os n11sn1os·. 11~1 

i'1.:1der·a. y¡¡ qu<:- é:l no es ni v1s1on;,;¡r10 n1 ta1rn'.Joco el cor1st1-L1Ct:Jt' d!? 

s1sten1as µo1tt1cos. Para el, ~l p1·1nc1pel 00Jet1vo cqmo astao1st~, ~z 

or·1ncipal de hacet' t·eal1dad su 1nodelo ~COG~m1~0, y 

,_;rjm1n1st.r·C'l.t.\·•o para alcc..n;:.:.\r las 1n¿tas polit:1cu5 que :.:oe r-···:.-ipu:=.o E;<n 

i;e1·mino'.:;, de cent1·~11::ar el poder 9üben1ar la soc1Ed·:.d y -:11,;:t_r :.b•_rir• con 

(a tutr:-la e~t'atal. lo~ bc-neficios de L~ ju:=::::..c1.3. ~cr.1,:,J -::n fa\'Ot' de 

los Gbr·eros, campesinos y Cl6~es med1¿s. 
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l ll LA ACCION POLIT!CA DEL REG!MEN DE PLUTARCO EL!HS C'4LLE5 

3.1 EJERCICIO DEL PODER l 

Se ouede a·f1rn1at~ que la capacidad politica-adm1n1st1~at1va dGl 

régimen p1·esidenc1al me:t1cann sr:.• est.;blece y dr:to::r1n1nl\ el~r·amt:1-1te '-~n 

la Constitución Politic2 de 1917. 

antes desear.oc: id.:t!!; en 1 as anter Lor·es Ccr.::;tituciones~ 

9arantia.s soc1ales .. 

Esta f i losofia del lcqr& 

des,swrollar y e~:per1mentar una nueva serle de 2.ct:1vidades •:Jue 12i 

Estado Me::icanoL tend1·á que desa1·roll~r ~ corto y mediano pla=os. 

lJG esta rnaner"- tenemos que el articulo 27 L·:onstituc1onal CiLte 

establece la propiedad origina.ria d8 la t·Jac1ón. Sobt•e las .'.H)Ua$. 

t1e1·ras, ~/ac::imientos, urct11pieiayws •. tor1dos mc'\r1nos. 

Es 1 puP.s, en este sen~;ido, que el Estdao tiene u,na crn1plii1 

capac1dad pa.ra i\Ctuar cor.10 e.Je r•;.1ctor de la economin 11¿H:1onal. 

"D::: c:tE- rr•.:o\nPra el nuevo proyecto de IJac1ón q1..1e se or191no con la 

Hevolu;::ión d~ 1Ql(1 1 e.bandonó e1-·car.cepto tradii: ional cte E.starjo­

gendarme atribuyéndole c~racter·ist1cas de E.st¿:ido 2gente oe camo1a, 

Esta.do tnter·1enc1onista o, coma lo denomin,:,r, zi.l.:Juna5 1:r¿,f;ad1stas, 

EsLado da sor•,ici0 n dP b1enesta1~. Una de las caracter1sti~as de est~ 

n1_1eva concepc1on es ei f::?sti lo presidencial is ta de gotnerno, en el cual 



que car10Cl0'5 

post1~r·o~cluc1onario~··. 11} 

momento, a, la crea.c11.Jn de ot•gan1smos desc:entral t::aoos, e.si c:;:..mo ::1 ias 

l?. Nac:iOn .. 

El principal ~gente que intc:tr·.Jiene en el desar·t·o! io E•-:onom1t.o y 

Constitución de 1917. 

El e1ercicio re~l que conlle~a toda esta ca~acidad ha e~tado 

SUJeta t.anto a tactor8s e:c:onomícos come a f.,.tctct•es po111t..ii..::c.:;, qu.;~ hUM 

determin'3do el conte::to do;;? la ~1úmin1stración F'úbl3ca me:!i<::an~ auran""".;;? 

los 0lttmos sesenta a:os pcstar1Ct'es a l~ proclamación da la 

Ccn=tit1Jción de 1917. 

tSecret21ri?s: y 

subd1v1s1on de fLmc101h:s, =':"'rr10 c;ansecueric1.a del aumento :,1 c.ornple.11dad 



cr•,:.:;1i::nte de i,_.;:. aL:-~bL1,.:1one;:. co-~-t'cs·r:·.:..nd1entes al logro de lo:; 

w0Jet1vos nac1or)alas amar10ao~ dP l~ Re~oluc1ón de lql(\''· <=> 

att~ibuc1ones a j;1'~~~s de sus Ót'9anos c0ntr·~l~s, pr·1ncLpfilment0 

partir de 1c,;~5 ha rcc 1Jrr1do !;¿1mbién a 1.:1 ~t'c:acL':.r. de cwg.:1n1~,;¡Gs 

Uescentt'¿di;;::'ldos / empt'e~.:,s de µa1"'t1cipar:1ón o::tt~t¿;,J. <L~,z1ncc.> •je ~lt::;~¡cCJ, 

F .. etro.leas Me.nea.nos, Comisión Fedci-a.1 dr: Elect.-r-1e.~dad, etc. J ¿,on1·12 

todó par.!'. el cL1mplimic:mto da su:;; .:1tTi~u;::-:.::m~s de promotor· ':lel 

desar1·ollo )'garante de la Justicia 50Ci8l". C3í 

enfrentar elementos de de-=c:ontento de los 

revoluc:1onar¡os, la respu~nt~ det· rógimen se 01·1enio fund~mentalmente 

h¿icic1 la pac1ficac1ón del pi:\ts, tenJ.i~ndo ccl!no oojet1vo la esti<.b1lii.:;,01.d 

politica y económ1ca de la Nación. 

11 Durante e>;a epoca los esfue1·::os de pa.rt1c1pac1ón del pa1s 

r.:ulminDrOn, en lo polit1co, con la creación del ¡-:.;;i.rr.1do ¡..¡¿..c1on.;.d 

Revoluciona1·ia CPNR>, que procuró la transferencja de la lucna de lo5 

inte1•eses faccionales y regionales al Eeno del p~1·t1do, bus~~noo la 

c1~eac.1ón de mecanismos para resolverlos, 1;m un intento de sLtst1 tua· 

lBs at•mas cor la neaoc1¿,c1ón, la disuas1on y el cc-mp1·om1sa ba:sado en 

1~n 1nterR-s nac1on<:<l m~s ¿:i/nplia-". (4) 

En mater·ia económica ~2 neces1t~ba pone1· orcen a 11n oe pooe1· 

generar los rec1.wsos que el pais necesitaba, pa1•a t:2.l ef.::icta el 

gcb1erno de Calles s:e da a la tarea polit1ca y ::-1dm1n1str·at1v.;>., par'.:< 

crear aquellas instancias que tuer~n necesar1a3 oai·a culminar esta 

ob1·a admin1strat1va. 



"Con esr,¿; intencion ~-= 1nsti.l:1,,J;i•::1-cn le'' Cu 1n1s1ón i·!~1 ·:.-!.c:r·,;.d d<.:: 

C-..'l.ffllr!GS y 121 C0m1s1ón r•LK1onal de lrr~IQ"-'.Cl·::;n, -;-<.~i la;: J:,in!:".:.\:;; :;sdc:;t•2le:;. 

iJ¿ !·tt::·.iLH·~_-;.s MaterL:d~s i l.:i: Junt"~= de ~.¿...rn.iri • .:;s. ::ie ;:-,p~··.JOG, C'-'l"E.1nt:e es.;; 

El ;_,¡C~rH.:1·¿~l r-·1u1't.=.1·co Eliil.s Ca1Je'3, conoc1"do "ri·.J~uj21'men-r;c:" cO•T1(J 

el hombr·e iuE1't~ de r1e.;ico, ~nc~u=o pa!it1c~ y 3am1n13tr·~t1~am~n:2 J~ 

frntre 1924 y 19::8 u.ni:\ nosic.1ón tan f.3vor..::·ble e.amo riur-.r:"' 1:::. r·,.?.blan 

tenidc.. 



Fvs1clt·m0nt!? t"!l ci:ir1il1c':a 1·f:?ll';Jl~JSCO s:..w>j1d;;i en e:o:-t~:- put·iodo. 

entr'e r;?l r·<?r,,11m:::•1; dE- 1:,all:;-3 ·.: i¿i. lql(?~1¿1 C:<.tt:,11:.::.~ P'...1.::.:-J~ "J·~C:lt :>:- t¡uo 

lué o1 inc:irJ0nt..t:: poltt1:::w d:.:: ui:.·,Ot' ,·t::;..on;\n:;.:.,:· ccl ~4Dl:1001c C:?.il1sta. 

De ht-:>cn~? -:-ue f¿, p1'liHt::::r··:\ ·.e;: qi,_1c: ·:..u t1_1·.c::, qui.:,: ,::,í,_'.•lJ=i'i;'~ "\Q 1_1el1·:.:; 

'°'''tít:1,..1lc;;$ de: l~i CDí1'.":tit;1.1c1ón t'Ci~•t¡·.'o:· ,_, lü li;<i•J::O·i,71. 

rP.?li9i-í>so. s::1no en ntr.J.= ri-\in.<:1s, t ... 11.~::o ci: . .11-:1r..:. 121 B<";H'lC:L•lt.ui~.o.;. 21 tr·~<:..t"•Jo~ 

la cccnorn! .,__1. e!;c. 

Labor1st~, del P1~aletar~1ado He~'.LC~no, da la Asac1aci6n ttac1ana1 

F-Tr)gr·~sista, dr?l R~dtc.¿'¡1 \'lt~:.:icano, oel f-·r·aqreo::;o' Clv1co, m'-'1 cH? l.:.'\ 

F-'f.?icwm,;'.'\ F-'opLtlar y del lt . .,::1Dr12\l h.:;war•ist:.a". (7> 

pol1ticos~ ·31no prooósitos cte11t\1ci.::1-= d~:.> me1or·~mJeii1,._ :;.c,_:!,•1". 

:;~; "Cumplir y hacer cumpl11' 8'st1~ic:i::·~m0nt0 '·""l .:i.r't~culo ':...7 

Con:;;titur:1onal y prr-.:;cu1'<:11· 

enl~eníhéndolc. ci:::mo un oroblema. 1nte<)t'.:d e:n ~.:-i qut.~ 1-:- p.2>.r·cela e·~ sc:ilo 

uno Lle les f,-;1c!.:ares ind1~pcr·~·C1Dle~ par·~ el .,:.~~n:r...•, e:1·g¿n1.:.;..ni:.lCl los 



... -- -- . - - - '• 
•-<."'L•¡..i'-~-···~:-

i.H'(•ttz•CCJ.ón 

o> "Logr,;l.t' por- Lln amplio y bien med1t~do de 

y el 1ntercamb10 comeri:1al de sus productos~ como base ;r.::w.;il y 

7> "Est,;:\blec&r un gab1í?1'no net~ment.: nacional can e;:clus1on t::e 

c.:..mari 11.;:.s .v ein espit·ttu sectar1c·, 9Ld¿.nfJose en todas los •.:asos 001~ 

las Ideas y los üentirn1entos del País. ~'epresentaaos wor 1 as 

neces1d3des de las qt•andes mavorias }' no por los inte•·eses de le~ 

Parc1oos F'olit1cos. 



r.1LU'10o 1 ::~ 02r.;e ae mi..1tuo r-cispeto, di? t=-qu1d,:-i,:; ,, ~1E 1iJst1c:12i., ~in ,,_~c=-::·;:ai· 

qua los oueclo~ 7uer~cs imµon~an ~u voluGt~c ~ 10s ~e~Il~s ~n ~0ur11:0~ 

d2 poli t t;:.:-, ir.tern.:;". (8) 

Pt~es1dGnc1¿ de la Repóblica el pt·1met·o ue d1c1~mot·e 11c 19:~. 

Para tal e·fecto~ les ne9ac1ac1ones se a1et·on ~e~nL1da1·on en ~l 

Pan1 5Gnala que como resultado de la 1·eo1·q3n1zac1on ~dm1r11stt·~t1~a, 

2tectL1o:;.da durante el 9cbn:1·no de Calles, G-3 posn:le r<e~r.'-'d:0.·.1· ;:.l D~i;¡o 

Je- 1?. deud~. !?;:terna. 

l~ dcud~ p~~lica. 

ti ::.n~tanc1€'15 de Cal le::, s¿ pct•1'ec.=1r:.1··<::1 al 1mpue'=-to ~c·Or"E.-'- l¿:¡ 

renta, eGt,:-t.íecid~J 01.w.:i.nte ?1 1·óy1rnen d:::: Ob1·s:i:-4ór., par··:\ l1J~r·c.t· tcnt:r· 

,jel qenF.:>1·::\l r1utu1·c0 L:l L•S C.::\] les, logr~1 ~r'21nc:"·5. _;, .• •,;:¡:-.ces •2:> ,;;i>'.,,:,r·1 .. "" 

ecunom:c~. ~oor·E ::(:•..:ic .:\ cau~~ Gf:! :.>L1r:·1"1,ri1r· .1.<:1 f-·r".:>·~~.-'·-11·~=-· (:.,,,_;.n .1 i.·•· ú~ 



Gene1-ic!L ór9~no "1.l CL\¿<l ·fLtf.? enc.omenaüdo l;;. :·12~l1:;¿.¡,;::ic·n Oe ci>.:.:h-::; 

f1.•rir:l.On. 

''Al final oel per·1od~ ,~~4L1lar ce! ~oGgr~so en 1~2~. ~~1:~~ ru~ 

tn,.es.l;too OE:: L3c.1 .. .\ltr3c.ies e;:-cr,z..ordlnc::-t"1.-:.<~ en ;r,,'.3.tcr·t.:• .. ._n,_.. f1n¿1.r;.:.:<3.ñ, ·r:.:i.~:; 

Cr"ec.tente d 1%mlnL1c1ón oc-

._.:., 

t 1n¿.nc tero oel Est.:1.do. 

~---·· 

C:OffiLlllUles. 

1'.1 ·~·3te 1~c--o~::fA.;-Ctc1 :;~.;;· r:te-ó :...~rLú y1·.;.n .::c:;-,fus.tón e--n lo relati'10 31 

i•_inc1:Jn.:,m¡.E:-nt·o ü-:" le:.;:. nua··,'G'.-. :::J.i.aas, y..J. t:H .. 1& 121. 111ayor·1a Ce !.=-<.:.: t1en•,::<s 

;,_Q ~rustaban a lo que 5e;alaoa l~ Com1s1ór' 



lo. 

' - ' . - . ·•-
~~~·~;... ····-· .... 

1-i posa1· !:!e todas .Jr.JueJ los wrnye.•cto5 QLTP. L.;;.! les 1111.:.~ncJ.011W ;;.1 lü 

!:.;obrl:>s:ale la promul~qación c!C? la LE:}' del 1•) de febrero de 1::;·.,::7, '!.;1 

cual crea el ~aneo Nacional de Credito Aq1·ic~la, mismo aue decenoe ce 

l~ S0cretari~ de Agricultura. 

Este banco estabc\ tacul t,..;.oo p,;.n·~ ha 1::er prest~mos lü5 

pa1·t1culsre6, 0fectl1at• hipotecas, as! corno fomenta1· la c1·eac1ón de 

or9~n J ~rno:;; QL\e contt·1buye1·¿..n al desarrol !o del campo me)~ ic¿;,no. 

propto bvnco reclute.dos entre los m.\s peqL\cí"-\os r:\9riCL11 tor·es, 



h~r·,:· tc..l ~fr:-ctw, ~e cc-.ncea& ~ la •..:om1su::in f~a.::1;::n.;.i ,:10r¿u'l«· l,:;. 

r,_•.c:ult::.d de e.rea•• y ar9.3ni:::at• d~c11a CfJlit?.·:01on. 

La Ley de Rie9os del .;¡de f:'nero d::: .:.~1~6 .:·t·ea l-'"· /l•ni;;..io!-. ll¿!clonal 

de I1·~·1c,ac:ión, dependifü1do d!:: l¿. Sc-:crel;é1ri..::· dr.:- ag1 ¡;:u..!. tu•·";" .. 

pr'ot,ll?mas de la EdL1cc;.c16n, ;,iendo f·re51dente de L,, .~:E:r;,~1cl lCD., •:1E:: c~,1;a 

maner¿1 se propone 11 e•:'"'\r 1 os beneficios :j~ 1.,. e'J1_•c ::·e~ :.ir. .:-, i o:::ic:: .:c.:r.~s 

los temas ~g1·icolas. 

Se c:·ea un sistema de estudios secur1dar·ios 1 con 21 ~bJeto de 

ligar e las p1•1m~1·1as con la Un1v&r·sidad. 

~uno de los rnsLtltados pos1tlvos obtenidos por· Calle5 en n13ta1·1a 

educativa, 1uú la c1~eac1ón de cugtt·o escuel~s a3ricol~s feoera!es 

d1r·igidas po1' la Sec~eta1·ta de Agricultura''. (13: 

Di.11~¿,nte' su c:.:lmpü:¿:¡. 1-}lr:r:tor?~ m.:n.1.iiest:.J s1.1 s1rr:patla por la -c:lase 



Et i.<O":.;.· :.: ••• 1.1.,;. •• :..... 

ot1c1ctles dt.:t·nnte El 1·(-9:1T1E'n d~ C.:\ll~!::;, :;e~· '/·.1 -='~-, •. ;~1·1·-c:1u:_; d1..1;'0nt;e t-·.;;:u 

p1.?1~uJdo, .:i.pw/.::i. .~l gobierno d10 C,""tllc::;:; lr1ccnrj1r.:1•;.r·:al111_;¡-,tr.: :.·~'· ;:;2::, •.'n 21 

Congrosa, o incl1.\SO rncd1,:.nte l.:; .::1-.::,:-ción dr,:· lc.::.J ·f,,rr,c::o·:, r:-,:t,::;~ 1..:·r·1c"::: d•.< 

los trabaJado1·es al se1·v1cio r1acion3l. 

e~'t.:. nl¿".\f"IE't'ci C¿-,lles pi.ido m,;ntt~ner un Tért·€.:o cor.trol d•.1 l.;;. cl0=::e 

t1·ab2,J?do1-¿1. t~nto en el orden ecanóm1co como en Gl or·den palitu:o. 

''A C~lles se dEbe tamb1ón un notable adelanto en mate1·1a de 

tr~b~~o. Pot• el 00cr·eto d¿l 17 ~e s~prie~bre d~ 1927 se ct•eó l~ Junta 

Fede1·a1 dE- Conciliaci.ón y (-1rbitraJe, con r:J.mi fic::).c1onr,::s er. todos los 

Estados. Esta Junta est3ba 1ntegt·ada por repre38nt.~ntcs de los 

patrones, las tr,;ib¿oJadores y el 9ob1erno, y ~{;- le r.:onf¡t"'ló \.a f2KL\lta,j 

de inter.'er.ir en lc:is contl1ctos del trRD~.Hl q1_1.e se pt~odL\ Jer~n en 

t11ne1·a". < 15) 
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vital im~o1·~anc10, oestacanoo e! caso de Mot·ones, que iu.~~1~ 

·secr'e\;_¿.r10 de IndL1str1a, Camerc10 / Tr.:1.b¿¡,Jo, o por i.tt g1-~~n l1b~c·t..::.·~J y 

la virtual l(npor-tanc1a con que B~tuaoan l~5 la~or·1~tas 2n ~~s G·~~na~ 

pol!t1c¿1s, sino tambít?n por:qui? lc:u ,:;i.f1l1.;·dos .:ic "-:.Q~~:-:.1.t¿• c1·q<..--1n.:.::~•. 1.:.i.,:;.r;~ 

de hecho constituyer·on e\ un1co g1·upo oe O'Z\WaJ¿"..JGt'~;·s ,,,:c¡·,.'"t :,:1-=-.do:: ;.:·:n 

la. pc;<titici\ l<J.001·:?.l del 9001e1·no.•'2n to c:oncerni;;:nLe .:, :..i_i1T,e1·1-co':: de 

3.= EL EJERCICIO DEL PODER 11 

"En 1926' l? CPOM contab~i. con dos rrnl lc.nes de .:1.i·111 ~do~, frente ,;, 

l?lla set t·,¿>.ll~üan 121 Co11fede1·ac:1cn F1~r1·oca1-.r11t:-r·~1, ..:w;¡ .:·> ,-,~1 rr.\-:-:r..::r~s, 

la Cont2nGrcl21ó11 Gener·al de f1•abaJ~dores. con i~as de - ffiil ~101nb1·0~. 

1..lnP '-'GOci.:~c1ón cc.1mLtn1sta ccin 2 mil ir,.~inbrcs ~: ot1·~. cc.,t;ol ¡,:::-. cr.:;.r, 2(1 

m 1 l m l etr.b r-Qs" ( 1 7) • 

m~:as ~1·c:1tJa,i;~~101·;:.s y c.wmo ·::iste1na dé? c·1~9.::?c!".i-;;ac1un F:con . .::m1...-:t5, pol.L!;1c~J. 

y :oc.:121 h,\ •. .,.,-,trado en r·lé::1co de l lenn a ur.<:.~ ni._1i;,:.·.·:;:-, fc.;c.e a~: SL\ 



111ClL!'$C cu •• r1WD sui·o:;1<? 01 r.;:.nf:..ti:,.,a r·e.:ll;JlG;:sü, l.:. Sl(1LJ1..::~,i.." .. '"' dt: 

,;.poy.~n ¡ 10l y f1t·1:1t:•11t.:nte al 1'2:itn<i:: . .-n :;_:111 tr:;t;¿:i_, 

c.-.u:-1 

P.::irt• 19::·5, ti.:.\nlc1 el r~ot·ir.wno o;;:;mo la fyJ0s1i01 t1.1·.·1;;:1 ,-_:¡r; ur. ¡.::~ liner 

2ltf·1·c~do, ya qL1e el Sec1·et~rio oe Gob•?1·n~c:On !l3Co p~bl;c~ SLt 

1nti?nc:1r::•r1 oo ponet" en ·y11~c·r l-..~::.. ~l.".1._,~:.1.11us c.íel µt~t.1:.'.(• qur;;; pr·ch1t1;,a.n a 

at:ro lwdo "":· avoc:s.. ,:; 12 •.ct1·.-:.w. -:::::: ir,.·::i~-::..i;1 ,-.1' qua lgles1a::;; coritrr:i'.J1encn 

le. d1spt.t·:?stu i:.:n ei ~·wt. 1:.0. 

''En el ~stado de l~bascc. Ltn dec1·ctu del me3 a0 QC~ubr·~ de 1~~5 1 

e::iy1ó a lo':; <.::<JCf:·r'dU!;!'?S ·:J~ tod:'~ !. .. 1$ r'1.?-J !9i~.:.ir1í?:=i, c::-,m0 t·-:=.qui;:;1to 

tnd1p~-;:11r . .:it<lc· p¿cr.;:1 püd•?r" oí'ic.:121··, que c·-.1ntr¿~:.-.:::-1·:?o.n m.:1tr201C' ;io, f?co 

después tue1·on 00ten1dG~ v~1·1cs E~~e1·dcte~ c3tol1co~ pc1· n0Ga1·se 0 

~stall.:\ 01'1.:..i~ ...... 'T.:.'";-I:':'.'; cu.:(ndo al ~\1·::cbis¡:io d~ la cn1d,afl ::.le !'te:1cc.1 )-,at.\:: 

µ0ol1cas l~s ~1~t:~t~~ ~r1 to1·nu s las clbu~Lll8s dEl articu1w ::~ ~~ Jn 

Constitución. 



Ge lü;:, dia.b 1ü, 

El 9ob1~1·no contesto an~e esta medida ce la iglesia C~t0~:~a. a 

t1·av1!s de la Secr·eta1·fa de Goba1~nac1ón, se!2landa que ~~oia dG 

1ntorés colect1~0. 

(inte 1.:1 p1·oh1b1c16n QL•e tenia el Clero me;:lc,::..r10 on lo 1·elat1vo .:. 

la educac1on, est;i=, ._,µ.:l.:. J! Cnnr.,i·1?.so el I' de si:;:·pt1enitJt"e de 19:26 1 

suc1ta1jo con el Clero, Calles envía al Cor1r.:.in2so la apropac1ón ·ae la 

Ley Reglc.,men~aria del ar·t. 1·_:.(1 Lonst1tuc.1on.;:i.l. 



"El 10 de enet'•:J d~ este a..:o se: OLtbiicó ·=r1 0: D:..:,~·z'.J :): le,_,,,¡ l::, 

c·cnt~n1do-:; en :.¡.l art. l3t), Su púollC,c;.clón ;::,:= :-1¿1. t1G,:t1c· •.;:iti·1ctií111~nte p·:w 

la Secretaria d~:' FJi..::bt:::rn.:o.cit.m~ '/ puede de..::.1'S".? q•_\t? el conTla:~o 

rel 1(!1;:.so. ocas1anada poi· la :~obalct1a dnl Cl0ro, h~ concluido 

préct1camG:nte pues todt).S las l?.yes, c1rcL11are= )" ;::!15pc,si·-:1ones '3GDt'e 

el r"1.mo, se han CL1111pl1do no obst~;.nte la inut1l r·es1:.t.enci.:; !Jel Cler'o 

~3tólico. la que no ha traido cons1Go mas que una pa~snte d~mostr'ac1ón 

.-1~. q1..H:· 21 pt..u~olo me~:ic:c;>.na, indi1~t·entc ei. l.3 SLts.pen;:;1ón del CL\lto 1 ¡ .. ~ 

:iado :.u f;\l lo este caso condenDdo la conducta de los rebaldos ~ las 

lnst1tuc101H:s de 1-::.. República". \221 

El dl~ 1(1 de octL1tJre dG_- 1926, C'¿;:lle-s e,:p1oe :..1n :ject·=tc· ;::n ~l . .:p_1e 

l 1m1 t ... '". -3. 90 ·::l número de sacer-dotes qt.H? poo ian e J21·cer er, G 1 L· L.z tt· l to 

Feder'a l. 

re9lamentat~ia del art. 1:::(1 Cor·,:;t l t.1..11..: ion a 1 es apr Gl•5-G3 p•.:i:· P.! (.()n··,1 i)~O 

de l?. Unión .::1 .o;.J de nov1t.·ií1bre lh'? t9~6, 7' r:n c:"t:'.•p¿~ ~·.? ;·c,tc1nab~:..n tr.<::-

E.1·2 t.=-n r1c;.urc•;.:;a dich¿;, ley 1 que ne· sc.:.o '-"''-"" llrr.¡t'3ba ,-;i '.:ll?1:11nu1r 

el podet' de l,_; l':;,ll•-!S12 1 ·..znH1 qt..:E:· t-'>1..tr,c,;:.n.::•. i1' ir1.>s -•ll:.'. 



Const:1 tuc1or1, pero no :;olo :;:.ucc(:J<: '::.to 0n "-::i. p.:-1·1o•:!u cal i. isi:¿._, ~:r1ü 

pr•act1camnet~ de~de el a:o eri que fuo p1omulQa05 l~ C~n~t1t~c16n c0 

1917, '/ sc.b1·2todo ae mc:,ne1·6 ::;,i.:.-11·t1.:ula1~ e;1 lo r•ef&1•t:ntfr' .:·l ¡:.l'Otclcr.1:::\ 

ed1.1c:ati•,.,1.). 

t~si como tamn1én s1~mpr·2 SG habi~ ·~~n1·0~i:~.u0, ~c~udnCo ¡ 

cpin~ndo en Cl¡6stiones ae pclitica interna: ~ r11J ~1·2 le ~t·1~.e1·~ ve~ 

de:;:;de •.?l a:o de 1917 en que fomentaba \.in.a pcdit•i:~·· .:.'-t-1l;i·;;·.::,;::-,;::;T1~-: ni 

intento de c0moatir por· todos los 1i1ed10~ 

"L._,;, Lii:.1:::\ Cél\;ólu;¿i r;a.1·,;i. l-;1 tJ,?fEris.=. ':!(.• l:.< !ibi?t·;::c.o r·eil·~lc~;a 

¿•con:eJó un 1·1,jlculC' bo1c.::.t económico c:::m •. :;l 1'in '.1r1 .::-ntcr·p::-cc~r 12' v1da 



:.:¡ue consl.Oet'.:."lb._;n .:?:·tt't.ffti,,:• y pot· ta;it:o, 11?:;; ncy¿.,~,;~ t.cdo el s~cy::; 

tar1t0 e~ono1111~0 cn~c politico. 

F'or· ot1'"-, p21·•:::. L:- puli!-:c:~ de C-?tlli::< :d~ t:;"'lCnt:.::1 C'P L:.: t'>::f'=l'1b.: .:.i 

ta 1L1ch,;1 E::ntt·e J~1. l~;!i:=1il y el L:·.:b1.-:n· .. :J no ·->•:.iiD.:. cc.mb··t1r ~·1 CJF::'t.i 

L2 i:¿r·1 :: l ·~ 1e1·1 e.\ l t 

fcme11 t.C<.ndo 

lide1·e5 l~bo1·1daG adictos a el j. ~lgunoa destacaco~ ~iviles ~~tr~l1c0~. 

-:on Dl'••~b2 ~;·1·L-1:,_1~c.-1LJJ.e rJe lo::;. ut._1quc.>5 p~rm1t1dos rJel1beracJ:•dm\o-ntFJ no 

:~olo cnnt1'º" l.;1 I9lo:.".'1a C,;1tólic;.•, GJnD cont~·-\ J;:, 1·eliy1ón ~n 9une1·al"~ 

régimen de [,o;lles, !.~e puE>dC? p1·r.::·c1s.:11• ::~' .:·,:c-nt:rct,Jo "n:Jc:ional tsmo" ya 

c¡uci 1ntt?1·es fué.' :;1Qmpre dP.iendi:t' y iort2dt'o'CGt' ~a s.:obet·:;tnla d:? .ia 

nElción. 

"Las rf-2lacione~ me:;.c.~.no-norl:e~·mer1c-:?1n"...._s h .. •bin s.100 curL1lJ.1~~ 

despuó~ del 

habla man1fostado l'=l propn.z.ito de 1~¿:¡gl.:>.mer1t¿lt' el :t1·t . ..::.7 dr.· Ja 

L'.:.nstituc1ón, relati.'l'O a l.:t propieu~id de la t1e1'r'i'I y dG:L petr·~leo'', 

F~g1r..:; 74 



Cal les r~esr1onot? de la <»191..tU?nte mBner<?.: anunc1<':". =:.u tn:-:?nc1c.n 

óeft.nitiva. di-:! r·eDlamental" el ar·t.'27 de l.,. Const1tuc:iwn._ F-·-=.t1·.:; tal 

etec~o, en~ia ~l Conqr•eso d~ la Un1ón dos 1n1c1at1\·~s de Le~ ~ ~in de 

posesión de t1urras '!petroleo po1· .::::~ti~~nJt:•1'::;Ei .01pn.::,o:=·nüc.~s.: 1.;les 

pt•oye~to~ t1ac1a finales del a~o de 1925. 

ccimo lnd1rec:tas que con~cJ iaarón y las 

rs-1? tecc: ion. 



c.:in tod.:, e:::t~ obt·..:.• polit1c:,:.l i ::idr;urnstr"at1v¿~, C:3.lic=s c..:,n:?.Oi1d.:,; >:...' 

jr;=r::•7,c·rt-:i \¿1,,,. rac•Jlt""idC~ Q::tt'.3.0l"dif'Lit'1~-;, dt.ic.pt.:·ü-'~~ :Jllt'¿¡_nte l·:JS 

f-'E.t'a l~ fOt'íl'""'c1ón de:?! Ft~R SE! ,;inunc1...:1 qL•e o.H'.t i_-; en L'n ::.:·1'liiCl;:JlO 

una con1·edet'<.'\c1ón d!? p.._o,rt1dos est<:>.t2,les pg1'0 o::-nm J¿, r'e.:il10::lCJ t'<:~ult:ó 

miembros se instituc1onal1~a1·ón dentr·o del partido, y d~ e~td manera, 

ind11idLt,3l, rc:.dL!Clc>ndo de esta maner¿; la influenc.l.~ 01·1g1nal de lo~:. 

~n1pos politicos ta.nto regiono::des cc1mo locales, µar~.~ ir dl? e5ta fm·m¿:1. 

eliminando a los pat'tidos polit1cos mas peque:os c~e cor1ta1·m~b~n ia 

Teoer•Jci6n. 

Des(je su c:rec•ción, J,:;. dep~ndenc:1C1. del p.:..,rr.1do Pe:;pecto a.l E:;:i;.;.do 

~e establf~ce a t:raves de un novedoso -s1~temi:i qL1e cons1-;::ti~1 En 

f1n~\nc1a.1"' ul Pt.~rtH.10 cari pt"'GSL1peusto federal :t contant10 c.CJn el apoyo 

de los d1f01"'entes sina1catos del pais. 

i:;:1 obJ~tiiCJ cc:~ons1t•le •1el partido 1"eC1en cre.E:ldo-por· c,;,..11 • .:::s, Gr-a 

1nstitL1cional1:a1' la tt"'ansferencia pacifica del poder pol!t1co. De 

esta ·forma centt'aliza el peder, y as1 ~1erle Call&s un instr~me.ito má3 



En ¡9:,:t;, ~l mismo t1f;::mpo ({t.te se c1~ea ~! F'!ir•! c_01.l~::! n:Jyt 2 1'-• w ... 1~: 

n1nri•.tn ot1·0 pi'esidente d(! li\ eti'\pa. po':;t;1'1~-s .. ,..01ucic·rt~·.,·!..3, a-:::·s·ji: l~• b.·ooca 

Un ri-:<i;¡1f:1pn in:::t1tL1Cl·:ln~l c0,r10 Pl dt~ i1C:·; .. :'=! de Í".\ ;Jc·,;tr:·e·.;.:•lL·.:1on 

.-::~lude neceü,l.r1.:01mr~nte i.\ lit~ inst1t1_1c1on•2s n1;:tr::·1'tC<.:·:~ ·iQ l¿. r~::.c1t.11 :1 .;:~ 

la'::~ t·el~c:.¡ones de pooer qL1e e-~:1;;.ten :• qut:- se :;:::=;-1 ,:_.:1 >E-1 -:=en~ oe ,¿, 

soc1ed¿d cLv1l, y~ que ce e~t6 se d~r·~n la~ d1~~1r:tas io··11.~s Ll~ 

principal es lC! ordenar / d.;.r. cc.hen::nc:1t\ al o raen 

•. · . ...:. t 1 ·~·-1c l on,;; 1. 

Tale: insi;ftL1c1c:.r.2s son e:-:pr~csión del urder1 "::=oc1a:l y µoli~1co. I.•c 

esta~ i11stitucionos, es sin duda, la Pt'8~idenc1~ me.:ic~n~, ya que 

logt~ó equ:., ::1:;1·~1· por~ Lln le.do el paoel d~l ci11·19t~n\c ::iol i tic::-, ,:1·~ L:•. 

pe:pular". '~: .. :.) 

e-_;:;. ¡ ... .__,, 



SL1 fL1€~1·::~ rc:-:d1c¿:~ en ..:.;uG l:.:.qra. un11· C! i"'- ·t;::•ClE:'rjad ;-; ¿_"\,\ E~-;t::.oo~ 

lOC-Jr'~ OOL\llltH·ar la 1l•P1~:-;; 1·RG1JL1nrjn 171 pr-·Pri·:-·il"llrll'.J rjr;- ¡;:.5t,=i """' 

de >,•.;ilcre:r; ;.. t·t?soan·;;::.;t:¡;. 1 íd¿.dps íll•e hi::o ch::· gobn'.:·• ,-1.:~nt.-,<~ 1?rr1~>t">':"~·o-:~--1r:> 1. y 

de emp1·~s2r1os fiduc1~1·ios de los 9cbet·a11ante~'', l=~· 

L¿1 rn~::ti tuc1t'm f--'~·cs1dcnc1.al, desde 1s·:.::9 ha canst::·yu1d·:J .i:dr,!:'Ó.,..1&t' l·J. 

pa: 00blica, ha qor·~nt1=~do dnt·ochas~ h~ dado l1.1g~r a Lltl c:~s~r·t·ollo 

:~conomico y ':::Oc1.al ::Jesr::or.oc1dn o riLH1c¿1 ct•ist~::d i:z3do ;;:w, L~ et2¡:'""' 

~ntar1ar• ~ l~ Revoluc1~r1. 

p1·inc101os d~ 1929. 

ins~r·umento oe con~1·01 colit1co. eje1·c1Jo v disa:a¡jo por el p1·0010 



es1;a tonna 

sistema pollt1c~ y social. 

t'e torm.:i.s c:;o;;: l " les a la ,p•~C t:2t í ·;,) de l ¿~·::: r·t'~T"C1!'•í"' ;;":: ~ -.\ 

1nst l tuc l•:Jí"1,). l l::¿;c 1.•:.1n 0•?1 p.:.;, :s. de:.: ¡n¿,net-~ ~: l.\¿; fjQ ;:,!:';- l.8f'¿, 
' 

·e:. ::::r. l ¿._:_::. 

:"·:.:;-.1::"·'-· 

:>.cc1ón un1'f1 ;:acla de ¡::.el í t, le 3~ 

i~.:?.c 1. on.;i l 

kc-.rotucJ.on.;.1· ;..=i. 

] os ·;.;rupc:s 

de SLI :nte1·osl!r:.:, la segLu·1w.¡;;,d del s13tem2., roc.'-ter~~a CJ1.1r.:- d.:: ~li;iw1::: 

m.-:.ner·a 5(! sMtl::°d.:-cieran la:; Gem<.'-,nd~s .,:J.~ le.·3. m·?sas t ~•'? 01erc.1 pr1nc¡¡J10 

a leo. t·¿;t·i;.a d·:: i.ntL-yt 21r·L::1s al control oei l::.St:¿u.Jo y no c-J.. L·_111t.r w¡ '·'"-' 

poli"t1co dev~~1·11da ¿, jefe de Est.:::\dei". \'.::91 



P~ra lle~ar a caco este p1·opos1to y CQnscl1darlo, Calles s1ent~ 

l .. 1s bases par·,:1 la l•HSL11.Lu.:.1...J1,a!.-.::..:1ci'.:'r¡ -:!e 1 ~1s rf?fot'n1<:1.s ;;;oc:;:1.:;lcs, a fln 

de tavorece1' la. c:ad:1 ;..e-;: m<'is iLJ~r'l•..:: y ncc::o:;..:.:·!.;i p;n·i. H. •1..;,.;,_: •0n m:i 

Est~dc en l~ ;1r:~ ~conóm1ca de le Nación. 

Est~ nuav~ concepción que del Estado tenia el 1·c~1m~1~ o~ C~il2~ 

ae·1enic::1 d1.2 Llíl Est~dc fuer-te? p1·orr:..:rta1· d12 l.;'\ r1qui..::=.:<, c.ons;0cL1~0 nc1,z. o.::~ l;J 

herencia h1:5tor1c:a del desut·rolla del L.:sL::1dt: "::.:·.;lC.C•n'.::i oe ; irz.¿;L~= cJ.:?l 

E.1910 )',IX .. 

0conom:ía ~~-tab::<._ 1~E-cuoe1~üd3. y ,;..hci'a crecL:;. 1ent:\ pero r.:onc.;.ster.t~mer.te. 

La Lcm1s1ón Hac:.1onül dE? tr·1·1tji:..'::1ón, Ct'"'e.z.1ia en 1925. constrL'J'ó p1"-2se.s y 

Gistemas de ir·1·1gQc1ón. 

r.abie. dcsarr'ol!ado. El cant1~a1 politir.:a m1l1tar cjer·c1dc poi• los 

se des1~t~encer12 gr~du~1,¡,~~t2 de s~1 pos1c1on a1•bi~ral ent~e la 

httr9L1·.?st~1 y l=-.s cl-ssr::s pc.p1_1l~r'2s, par.-;. cnnvert1rsr2 .;?n un ins:tn.irnen':o 



Con el 1·ég11~en del pres1dence C6ll2~ ~a ac2Gtu~ !a T~~t~\~?l~ del 

E5t:ado ft•ente a la sociedad ya que en esr.e oer1000 se lot;:ra est1mula.r· 

la vida ecanom1ca y social de la r4ac1ón, ya QUE se 1091·~ c1~ea1· de 

a.lgunfl m~nera 1,:,s cond1c1ones de r•eprodL(Cc1t1n del modi:; de pt~c.rJ1.1c..:.:1ón 

ca.pi tal 1sta. 
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rv Lf\ f\CC!ON DE LA ADM!l>llSTF.AC!DN PUBLICA 

4.1 Su C¿-,pac1dad Constructor.:i 

1n~:;tJ t1.ie1cr1es, .;:uya iLlnl-:1óc·1 es d'eo ::•yt'upa1· / or~)iJ.n1::-Z\1' z:, ~=: '.~> fc·r·ern:z~..;.; 

t;J1"L1pos :.;ocis.lf?s qui:? r:.ompor1en 1..:1 .::.oc:cd::i.d ci·.·11. 

'El Est:¿:1dc que le t:oc,:\ dH'19it' <..\ C..J.11~::; Q':· i.tn :=:s.·.t:,ru~C· lntt.:t·'1l'~n1·tcr 

Pl'Omatc:ir·· d;::: !..:.. 1·1qus:::.::<.. QL'C! pr'Jp1c1¿l oc t:str.~. ft:rr.1;:.. ~ O·::.'·=c-:·rol.lo 

i;¿~p1t.:-1li:;ta dr:·l t'lé:·1cr::. m!::·d~'rni::i. 

c~.1 les amp 1 L;. fecult2.de~ Pt'es 1dene1 ¿"'le!::, 

d;spo;~~c1onr2~ tc:Qalcs t.:,nto c!1rectas como c_,¡·dL"1.:>fi;ic... C'lU(": ,_·c·nst:·l1d¿;.r·c,n 

y ::-ument:'.'lrón las r.·rB:'ro9:t1vas e~~tablcc;.das por Gbre9ór •• 

L<:i. 1?.~H? contruct1va del ré91•nen de F'lLll:?.t"co Elias L"~11e~ ...:<..! 

ci:::-nt~··.:..\ p1'inc1p.:'1ment-,e En les dos pr'imiar·a5 Et:o;=. de"''-' ·~,ob12rno <19'.2:t·-

1926). 

La grar, nr.:r:edacJ que introduce el réroi1mer. .::¿d list.:;i. es la iH.:.ele1·::·.Lli'. 

inte-rvenc1ón del Est~do en 1~ vida ec.c1r11.'.:h;1;.c..:\ r!r·l p.:;d-:,; QL;E r.:o:r1·:> /-::· :e 

habi:::i. indic"3do, s.:1 in1c1a en lü-= r'eqir;;L-"nes :.::a.d s1cdo p21.s¿:,c:o. 

Lq QL\e C.:\llf..:os. J-1.-;'.t:e, es .:.•.mpl.1.:..r le< :nt12:·,10n,:.16n dei F~st::1.d0 ¿-r. la 

~oc1edad. F·ot• nEc2s1d~des que esta m1srna tiene. 

Lo que suc~de 12~· qu.:: S~lle~ i""? da a L.:"' 1nter·•E:.ni::1·.'.::n i:ost::,l:.;,1 Lll1 

se11tido social y tutelar~ en los m2r·cos del ~up1t~l1smo. 



c:::;n~ol1d-:1d~1 y des2.rrnliad.:1 ~n lé.1 er,...:icEI d1'- C-=-ll.;_~~ YL'i? p,_11.;;u-:r·;. llílf:"i.d:::..::n· 

1':<) par::: al tc::,n an/·,;:.iadrJ pr"·.J.Jt"'="--'º 1r,..:1t~1·1.:,l, •.?l E~:,:-·j'~· t.i.E.·ne qu2 ~"'-·t.·1¡¡11 

, c·,'0:.- t l t;u~. 1 c.nc:s 

el qob1~rno y la scc1eciaa c1v1l. 

lo soci~d~d c1~il. 

,:,oc1r.i,le~. ¡::-,1-c:.;J1c1:::.r-1do <).Si los mLirco~ i.\dec .... ;a.oos p.;~·'-.:, el d~sarr::.llo d<.: 

sus int>.:.~r0~C;;'. La ::ec:,o_1t•1daa del s1:::itema t'!:QLk't·!;;;. CLte OS> D.i.(~ur·~=- 111ar•01~¿, 

SI.? :.,E1.l;1sf.;i.c1i:)t"<Jn l<':S dc;m¿,n<.i.:·.s Lle l:O:ls mas:a::i y ;;:. dH:?r::.\ p:·1n•:1010 f• la. 



, . ., ::;, í cc.•1110 l :i. •1l1iv tns r t t1.v: lon-::..1, 

de 

Plut~i·c~ Elí2s Calles. 

Comisión Nacional Ba.nc:ar1a 

La Oficina ~eae1·al pa1·a l~ Oefan$a Agricola 

crea l~ Of1c1n~ Fede1·~1 para la Defc1is3 ~gr·icola, d1cno ar·~~n1~mu s0 

·::n?a tom~ndo en o::uenta. la nc·=r~s1d~d deo:· est¿:•blecer un p1·oced1m1ent-::. de 

p1·¡_-·:cni:::1bn y combate de tod_:;, c.laSEJ d0 enfer-med.:<des ·1 pi ..... (¡'""":· qLle pur-·dan 

at~ct~r· ~ la ~gt•1Cl\lt1~1·a. 

El Banco de MéY.tco 

En el Di,~w10 ofic1~l del 31 de ayosto de 19::5, ~~r:> i:s't.:.3bl~cE:n Li.s 

ca1·acter-1st1c-:-s orinc1p:de::o de la Ley q1..1e .1.1·,.,;ti":·-~:'!:" ''"' 1~.;;;nc:o y son: 

Ser·,,,~ ar•i;iz~rit:.!a.do en fc1·m¿1 de 3oc1edC'd 1-<non1m~, s.: dcnc .. ··1n,l,·,:- "f:l.:;.r,co 11:;:; 

1"1e:dco". $U c..?¡.:-1 tal SE'1·ó. de> 1 (i(1. (H)t). ;)(l(i, •.H) (e 1 E?n ml J 1 ar:·"•s 4j~ p<:>so~) 

ero, ~ep1·~sentado por· acc1oneG ncm1n~ti~as de cien pe~os ceoa ~na 



J:iv1didas e11 uos :=.E>1'1e:, 1 .. -.. ~er1e t'..i que 0:,;t:_; cc1.noue~ta ~·::it·· ~1 1':.'.~ 1Jel 

pllbl 10::0. 

genuinamente c~ncat•10 

comcctc11 a los bancos~~ deposito y ds~cu&~to. 

c~r·oo oe un Ccn~~Jc 

B, y €':S ,1191 lada pot~ dos com1:;.:::it·10=:;. 

ley concede al Secrecar LO de l·i~c1enda de \·etat• c1er·t~s t"~i01Llc1ones 

.:.t~:-l ¡~onsi.:.~Ja, c:ons-:::1-::u.í¡:;n ?1 .::ornr·ol Can~t1t:uc11:inc•l del boL1;:.~·na "'obt'i? 

Ed banco. 





: 7; 

sus:. '.:;::.!uer·:.:o~: ::• l~-, 1·:..:c0nr.:~r't1Ct.:1c:in d 1.1l ,,¿1;.',•~·11,~-, t:i<'.'1•c·::•t'lO ;-0¿1,_:1cna1. p .. ~.1·¿. 

Cam\Slón l·lac1onBl Bancar1~ La li?y cu ln~t1tuc1one~ uo c1·e111tu del 19 

de n1at"~o de 1~~7 er·a 1nsuf1c1ent~, porqu~ ~··~lo 1·~gul~b;1 lnst1~uc1one~ 

de cr!~·dito p1-op1,::1mr:nt;~ d.1-:t-1::-<~~ d(_• t.é:1l torma =:e est¿•l.Jlec:·:! le. l~"'·/ Lle 

Inst;it:uc1on·.::s de Cr·~d1 to :, t:::st.,3tlloc.1m11.:·riti..;;s fidnc.::eq·1os, .~.P<11·1.:·c1u:... t:::·n t?l 



ddqL111~ir 1ilS --::oc1c:d¿1df.:s '/ tos •.o:·:~tr,:;nJet'C·S t>n 1·1<':-:,1.::~, 0i Ej2c 1.;1:;. :e, oe 

11.1 c:ar·go L',:pidló J.;,\ rcyl.:ur.ent¿11:1ón corTespond1e1·.t~·, C?n uev ao:· ;"'~':. 

La Junta Reguladora de la Leche 

Hí:'.n v15Va, de ta d-i-fi'¿ult..:ides crE""~ldE\? pcr lc~3 -=:o:.t::'.l.J] ~res l..'.(;n 

mot1vo(~e la nuevi regl~mentaci~n de la leche, el EJocut1\·o ~~tJol0c1Q 

La ley Genet•al de Pensicnes Civile$ de Retiro 

;1LL.1 Ley Gen~r.::tl dt:t P.ens1cr1e::; civiles de Re~1ro, qva :::;, L'.n ~1s,';-2rr,a. 

de fL'.11.:1on¿i1;11r;.nto o;:,1m1l<.<1· al 9e-n~r<!lment2 ·E<dOp~.:;do poi· l:.c, n~tC1•:.:r1•2::, 

.1.:01 d1...:1;11n l ::;:t,·""1c:1C.n 



desarrollo bus~~do por el Es~ado. 

La. Ca Ja Nacional de Ahorros y Prestamos 

dQcreta Jel -25 ae ma~·o da_ 19:5~ par·~ Gduca1· ~ la ni;&= cscJlar en 21 

!iC-\b l L-o de 1 ... ~•i::irr·o y la econami.-i. 

La Comi~ión r~acicnal de Caminos. 

"E::~te cjt~cut:l'-'º no h.!I ten¡do incon·,1en1ent2 en c:ompt't:JHHi?tt:·t":oc 

SLlplir' al fo.lt¿;n'.:e p.:d·a ::orr.olernentar t-iasta un m-.llón de pE?::;üs 1.:.'r•?l 

produ1:to, l..n·fr}r1w1· ¿. C.L1s.trocicnta~~ mil ;:ie·:=.os. del iv.1r_:',r..J i1i:puesto sot··t·~ 

c:l consL1mo dE.· la •..:¡aS:ol 1n.r-.. de:::t1na.da e~oc;c1alm'2nt0 a ).'.'• con-Gt1·1Jcc1Cm 

de caminos poi· ~ecr~to del 3(1 oe íli~r ~e, 

enc~~ry;:..~·""' 1::-. Junta hl2c1on¿~l de ( .. ,:..1ntnos, ~1·~:·~;.12 i=·=r ... ~.1 r-.isino cec.re-i::o, 

con de de 

Ccmun1c~c1ones y c!e los c,;usanteS de] l1i'1oue:tc." l.:J). 



r~ ,·::;J :o.~'- 1 S:: • 

.•!:o:: 

Las Juntas Regionales de Comercio 

El DeG~t·tamen~o de Cnme1·c10, dependiente de la Secreterfa de 

lndust1·ia, Conme1·cío y ·r1·ébaJo a fin oe m~nten~t' ~l costo de la tld~ 

justo, y al rn1srno t1empo evitar· una ~l~a inmoder·aca de precios, y 

estimular el inte1•camb10 mer·cant1l~ se cr·~an con e~te 003ot1~0 )a5· 

Juntc<s ReyionalE::.: de 1..::omercio, inst;.tuicJ,::.s por lHy rJei D1c·t·1·:.• DT1c1c.•l 

del 28 de JUn10 de 19:6, med1~nte el cu~l ~e 1·egl~1nent~ el at·tlculo ~8 

r.onst1 tui: ion,Ol.l. 

Las Comisiones de Ef Íc1encia. 

i_c< r·~o1·9ctn1~<'..\C:lon ilt:'v~a2 ,::,.¡ c;;,oo conJun-r,arni;;nte con las JE'T..Jtur=<.s 

de H.:.c:1enaa~ y }¿\S aom1n1-s"trc:.c1c-nes y f-.lgEnc1as del tlmDre- dr::· toa¿:¡, lct 

RepdblJca, C3pac1tó a las dependencias de la 5ecre~~1·fa ce H~c1enod a 

Pá~1n.z:1 '12 



Er lC1enc la\. 

A fin de pr·oponer medlOé.~ QLIO ~l 

presupuestos se nombraron de acue1·do con la Secr·etar·ia de ~1&c1ena~~ 

Ef ic H:.-nc 1 z, en 1-?o. 

''La Com1s1ones de Ef 1c1oncia que se nombraron ce confc1·m1aad con 

1.:i di~pei-s.1c:1ón de 15 de enero cte t9:,::¡, t1·.s.b6Jarón cc:n bl...len é~,i~o v 

cor1t1nu~n prepararido lc:.i p1·0supuestos pü1•a ~J ,_:.;o c.:; 1c~·::e. :le ac:u~t·:io 

cwn !t:\ S0c1·et~:;,ri,z;. .je H;;.cíenda" (']). 

La Comisión Nacional de rrrigac:16n 

e-ccJr1c·m1c:o dci r:o1s d.:o-r;.c:¿;ns¿:>.ba <:?n el épt:1it10 >- r;.¡1c,t1:: ~pro .. Ec;·1.:..mi~ntc de 

los r~c~r·sos ag:·ic~las ~ h1at•áL1l1cos del ~ats, sin los cuales es 



El Banco Nacional de Crédíto Agric.:ala 

La idea oru;i1Hcd ,:;e; C.:.~} 1•:.::;$ ;:i~..: cre~w un s::.:;.tern¿, fin.:;n.:1E'1·0 

<?.qrir:ol,:;;.. Ur1;1. '1e= te1'mir1~do el per10do dE la f...2voluc1<,.'..;n, 01 9..)t>1et·no 

tenia qu~ atender a los peque:os p1·0¡)1et~r1os, es1 como a ius OJldoa 

para cr'L-:.at' un sistema de C!'•l'dito. qLtc perm1t1e::<·:? ¿.l c~mpo 1fr::.oer·n1:c'.'.t''i::'2 



G1..1anaJu¿=;.to, 111cl"1oac:án e Hid;;ii.lga" (9). 

La Comisión Técnica de Pesca 

Ya que 19 gran mayoria oe las 3ct1v1dade~ Gn el t'Bmo cJ~ oesc3 

desar1·ollan en al litoral del Pacif1co 1 y con ~l ObJeca de poaer­

viq1lat• esta actividad se crea una Comi51on Tecn1ca. 

Las Juntas Consultivas del Comercio y la lndustri¿\ 

El l~s C2'11es. SI~· 

1ns~1tuyerón las Juntas Consultivas del Comercio~ la !ndust1·i~ 1 ~at·a 

evitar los monopol ia=. y nl acaparam1en to ot: los far··t!CLtlcs de con~'-'mo 

necesario. 

Los Almacenes Generales de Deposito 

Del D1ar10 Of 1c1al del 28 de enero de !9~6, Ley oe Danef 1c2nc1~ 

pr•1vada pat•a el Distrito y Te1·ritorias Federales, C~lles selala aL1e ae 

l.o or·gan1=¿,,c1ón de un sisterr.a bancat'1.0 genu1narr.ente ne.c1onal ~ 

conEt1l;LtiPi.:1 una de las filas fir·mes bases cara poder :::Ltstentr:r la 

prosper'idad ae la IJación. f··or tal- motivo 5e elab·or"o la ley que ero.a el 

01~gan1smo denominada ~1lm3cenes Gene1·ales de !Jepos1 to. 

La Junta Federal de Conc1liac16n y Arb1traJe. 

F·ar ceci~~to del Diario Of1c1al s~ esca~lece la Jttnta Feoeral de 

Conc1!i.:.1c1ón '/ f.'lr'01t1'aJc-~ en ~ept1embre 2.:. de 1'·/~7. 



e:>q:H.?1'1cnc1a :.:'1' .. \r.::¡u1r1da en lws canrl1cto=: '1•10 ¡-,¿, tr·:..1t~•r.io, .:s l.:• 

c2ntral1=~c1on d~ ¡~sto:.:. prJt- i:)f::::·'.:":o.•r ·=-l 1111;:,r,rJ ~1c1;:::io .:.:1v~1-~21::.:. 1·r.c.1cne;:; 

del p.;:~is, ¡:;01- le. !'..lL!e n-:1y q1R1t;. .:twl1ca.r 1r1~t·,t.1cc-J .:1'1~21·10 1 ;Jet· l<.:• t;;::.ntw 

det.11:n cons1oe1·.,.;1·se or: jL1i"1S':l1cc1c.·n F~dE?t'ni. 

"Se cstab1e:.c:10 l¿\ Ccm1~1ón <Je ln·~·Ds<1:,if"'1.:·.c~cr.~s... d~t f·ic 1:::':·1.:-11,-, •Jel 

Ho1-1.:e. con el c:.bJeto de ter.e1· loo;., et·::>rt1Gntc-~- :-1 .. ·.-::¡:>;::J.r·1cs p:::o.t'.-:-,, l lt:.1i;,.;0,:jo 

;;: l '=-'·~~o t1cdcndt.i>r las de!'echos d~ rtct-:; ico en E:•l apr~)'/€:·Ct1-?.m::.er. to dt:: las 

?.9u.;,,;.s del 1T<anc1r.:mf;>dO río'' !10). 

(J 

''A ese efecto can ·fecha 31 de diciernbn:..> de 1927. _ :rJ1•..110 un 

t·egl-=-rnento de los Servicias f;t;iricala-;:, Ft:-::der¿.les. c1 .. 1y.,. t2no>?nc1a 

p1·imo1·dial es l~ de coord1nat' las activ1d~des de l~s oepcndenc1~s de 

El Departamento de Areonáutica Civil 

Ct~e~do el pt·1mero de JUl1a el Dapar~t?m~ntc de A1·ear~áut1ca C1v1l 

de la ~~c1·et~r~1e Me Gomun1cnc1ones y Obras Pübl1cas otorgó cinco 

permisos par·a escuelas c1~1le~ de ~v1ac1on, por tal mot1~0, se ha dctdü 



;:.1·¡_r,.::. •p:..c:. l~ 

c1·:11. 

Med~ante decreto del con~eja ~a concedan la;; 

C;.\Crp;:i. consultivo aTic1~1. pL'rlTit:\nen te y 

~conom1cc-soc1ales. D1ar·10 Of1c1al del 10 de febret•o de 19=8. 

Se conceden tacult<?.des e;:tt~ac.;rd1n2r1as al EJecut1vo Federal pat':?. 

lue, en 121 plazo de seis mc;.sos, c::ant:<.aos a oa1·tir• .:Jel dio 1 d•..? ener·o 

.928, e):p1da. la Ley que c1~e1:: un CueqJo Consult1 .,10 Oficial, or:1·m.:tnentP 

/ aL~tónc:írio, :le inic.:i.atlva y con;;ult¿:i. neces¿.1'1a en asuntos econum1co­

-.:oi:1ale=, integr~dos por repn~=entantr:-s del Goo1erno. oe los c;brer·os. 

os indL1str1c,l"":s, los ccimr:or'c1antes, los ac;ir1culton~s, l&i. !':'anca, i.::is 

1cciedades c1er1tificas y los consu1n1dores. 

Con-sejo Nacional Económic::o 

El presidenta calles, du1•ante su 9cb1et·no ?st~blec1c, El ConseJo 

·::\C ion;] Económico, el c:u.al tun ta como oropo$i ta funclamen t¿d ~tectuc:.r 

o,,; es't•_1oics sobre los pt•obl.:m¿¡s económicos u soc1~les cJel oo-is, 

2~cue~·dc a su l~y constitut1,~a. 



Ley del Consejo Nacional Económico 

D¡.:.•.r·10 Of1ci21i del 15 ae Jvn10 dt::' 1~1..:.s. Qu-:;;, ~n l1s1.::: de ·1.21 

~-..1.1tor1::,:,ción concL;:·a100 2.l E.1ecut1v·:J 1:..::c11:-r-¿:..l ¡::iw:~ c~c:i-e::·:i d;;:; h. 

Canqr"·eso d!:.' L:- Unión, w~ .. l L~ C1e ~r11.-0·1·0 ce- 1s·:::d, p~·o·2 la ~r'•?:;oc1cn ..::e .._.r\ 

CLiet,pa Con~ult1vc do in1c1atlTa 11br·o /de c~ns~:lta necuL~r·1~, 0n lcG 

asu11tos uconóm1co-~oc1a12~ de la f=ad~~ac1tr,, hJ t0n1ao a bien ¿.·o~oir· 

la :"'31gu1e.1tt-: Le·y üG-1 L"-)fi~oeJa l-Jac1c.on<;\l =.cano.T1::..::c:e: :S'.? -::.-.;'::::•bl'="Ci?. el 

Con~eJo t~ac1cnal Eccn6m1co de los Es tacos wn1aos 11e .i=ancs, quP teíldr'a 

por· ObJeta el estudio de !as asun~os econa1n1ca-soc1~ie~ ce la ~1ac1on, 

El CcmseJo Econ6mJc.o tienf~ facultade:s ,:u:.:: 1n·1e:::t19.:·c1,:.n en t=ido·-5 

los asuritcs ae cat·~ct~r Qconom1co-soc1al: pueoe no~o1-~1· 11or•emente los 

peritos y co1n1siones tecn1cas que JU:ºue neces31·1cs p~t·~ al cbJeto 1 y 

1~eca.bar y c=rlücc1onar· todos los a3tos de c¿,,i-:icti?r" est:.:1dist1r.:c 1 y.a S·?an 

ot1ci:\la;;; o p::'l1·t1cul,:,1"'2~. 

intor'macíc,r.-:s q1.112 a SLl jL11cio f¿.¡c1 l.1ten 1o;;. :::ciuc1on de lo=- crc.-ulcm2::; 

de inaole económ11:0-soc1al cuyo estud10 empr·~nda. 

Organismos 1~dm1n1stt·at1vos Rear~an1:adcs Du:·~nte el Gooiet·no de 

F'Jutat~co Elias Galles. 

La Reorqanización de la Comisión Monetaria 

Se hl::a n~2ct?se1 ia le:• rewryAni:ac1ón de e~t6 com1s1ór. Gn le. m~d1 1Ja 

de que dept.-·nd::.~=i ·j!r'~c1·~1Y1en1.e .je la Secr·at,;;;.1·i¿, r..:¡e Hz'.cienda.; cj~ ~-·.111 q1_1e 

•::?l 2'/. ae d1•:12mD1'E d•~ l.;'2•1 :;e inderJend1=¿;r·a adm1n1s:rat1·-'=-mc:nte ia 

Com1::1ón Mc..n¡;:l:.;:.r1.::.,, c:ar1.;1r•t1enac•;::t~ 'i::n Soc:.ed2.d 1"4n.::1,1fT•ú. Con funcione<Z 



eaoec1tic~s tales como deoosito y descuento. as: cnn10 los cue /e .en13 

do:;empP.: .:i1-,;:¡¡;;¡- dt! Com1s1on dt-.::: 'C..amb1os .·' !'ic:;tH;td.:1. 

La L'l -;;; r·11·0 

~e1".·1~-:1c.; 

Consei·v.3.c ión de Ed i -f i e i o·;,:,, 

cons~Jo, que 

cenet1cencia Pública del Distrito Fede~al · dccet·i3 maneJar 1os b1ene~ 

JLinta que qued~ investida de 

ct.unpl imtento de su enc~ryo" < l~i .. 

''El Gobierno de la R~públ1ca clar·amcnte percibo La trascen~enc1a 

que tiene p<J.t"E- r1Qst.•':"rcs el d~~.:.rr·ollo .1c: la ir1dL1~~t1·1a oer.roi.E:'r.Ot, y la 

Sec:rE!ta:·ia de Industrf¿,, C·:rnH:r·c:Jo y Tráb::c<Jo tjló principio ? su laoot~ 



Esc.L1ela de Administt~cción F'úbl ica 

dcpenaenc1es del 90D1e:·no. 

r:ori tab 1. l 1d¿l.d f i~;cc!l, teniendo en cuents 8! '·~sta c~moo de la 

'-"dmini:.::tt~<'\ciór·1 pú.t•llC'1. y las d1t1cult.;i.d1.::"1 ;:.;·H·.:.. =c·:1 T1~8c:ucnc1a '-:.e 

pr·esent.01.n a los empleados en el '"¿w12.do de:::2rrcil lo de sus tr~c-~. J•J5, ye:\ 

fílCl/'Ot"'eS" (14) • 

La Reor9ani:::il.ción de los Fer1·oc~rrile5. 

Secri:?taria de Comunicc:~c1ones :1 Obra::. F"úbl1cas, con el fin de 

L" reon;10111::ac1on 1.'.tdm1ní.str·;~tiva de:· la Secr•2t¿.¡r\,;\ de H..?c1er1dá y 

Crédito F-'úb 1 ico. 

F~a1na l(!l) 



depur2c1ón de su pe1·scnal. 

La Reot•gantzación de lP Com1s1on de Hrc-nc:eles. 

El dec1·eto del :: de abril de F<?.:2 1 or~ar11-:<=.• ia com1~1'm ae 

C).t·anceles! con el tin oe t1.J.cer m~.s ef2c1cntr;.s l.:.'\s labo1·es e-r-. tavo1- de 

la 1ndl1str1a y el comercio del oais. Esta Com1sion quedó 1nte91·aoa cor 

do5 delegados de la Sec1·eta1·ía ue tiac1enda. das de la Sec1~~ta1·i~ ae 

·lQdUstria, un delegado de la S~Ct·e~~t·1a de ~gr1cu}tus·a, Un delGgado Ce 

1<? Sec1·etar1.a de COíl1L1n1cpciones., as! como uno de C-"'da uria de iaz 

"l~o de:::ea el EjecL1tl\.1 0, oe::Jar de c1tar la rn.1G''ª organ;.;:ación que 

por aect·eto r•ec1ente se acaba de dar a la Com151on de ~1-anceles y que 

lnic1a una. p1".EH:tlca de alta 1rnpo1·t.anc1a en la 1:a1~1ta aduanal al 

conver·tit·ia er1 una 1ned1da de defens~ econom1ca ae mas activo impulso 

z"d cles,;wrwllo de lt:·S recursos naturales d2l PEiis" <1j¡_ 

a1·anccl v1gence con la idea de un1fica1- las imp0estos ~ aerecnos scbr& 

Cu.1i.::1·..:!o ~-'.t'~t~1 or. 



4.2 La lrasccndenc1a ae l~ Adm~nistr~ción Pública 

Le oop;;;. ¿;dm1nlstrz.-.t1· .. ú fje Cal ies, c:or,s.ider',?.da En ei SL'bC:t·.pltL1h) 

ant2r101·, c;c:_mur.-o:.tr<:• c1)2l es la IITIPC.t'tv.nc.1a de l.3 admlnt=.tri:.1.c.tón 

puDl1c:e. ;::n l« ccr·1aL1ct:1ón de }¿\ ::oc•ecJad c:i•.'i 1. Los 1ji.,·er<:.;.o:; or9an1:,t1,c.=:: 

y ·fvnc1cnt~s ~c:r.1n1st1·21t1-.¿)5 OLIU d\.1t' ... =<r1tE~ su ::.ir~~·tr.::co :;¡,: c::-e?..t'•:in 

Cama act1v1dad del Este.do en la soc1ed~ll, le. €•dm1n1-::t~·IZ'c1ém 

pt.'.1bl1c?. ;::-er·rrnt·~ c1·e.:.r y 1·epr•oduc1r las condic1ories v rel.J.c1ones <Je1 

modo de pt'oducc1ón. cap1t0-~1-:;t,;;i,. L~ ?.c.:c16n oc la adm1n1st:ac1on 1o.:=.. 

~onti~Lt~. ot'Qan1:~dora y a1'ticulado1·a. En ~ste ~entidc, al µe1·lcd~ de 

Call&s es t"'ico en logros. a c~1rgo de la ¿¡d111in1st1·2.cion pút1l1c:a. E:~ t..n 

periodo donde l~ ins~11c1encia de ¿spita1 y la ~usenc1a ae t.na clase 

burguesa nr:tc ion al is ta y emprendedot•a 1 impiden que !a S·OC icclad e i v1 l 

avance con La tar·ea del Estado, lf\ 

adm1r.i-:.trBc1cn. ast.1me w.n papel pt'ota9ón1co. Má.s cuanco e<:.; 1_1n Cst;.,oo 

compt~omet1do con las demand~s sociales nacidas ~1 ca1or oe l~ 

Revolución Pollttca como la de 1910. 

La \nversión pública, la variedad da organismos ~dml111st1·at1~0s. 

la or1entc-.1....:ur¡ Ce lt:'\~ nrooramas gL1bernamentales, los cr1ter10:: t:1e 

inversión y g¿-1;.;::o, el tr~;:o de la poltt1cci. econ6mic-2l~ monE~ta~·1.3 y 

creclitic1a y la politica tutelar· y de ser·v1c10 1 demuestran que la 

administración póbl1ca deae~pela act1v1daaes c1·c~1ent~s qLie la clase 

cap1tal1sca nu ~~tL ~n c~nrlic1ones de asumir·. 

Paqina 102 



!a 

1i•Ddt:t'n l :;¿.¡e ión .. 

~.cc:ión do l? d.dmin1·:::;t.:\c1on con sQr.tido oasLtl.'iO, '.:e p1·c(.,lr'e~o 

bienest~1·. Cwn l~ Administración Pública recons~t·uye y con !? palttic~ 

or·1ent<t< e-1 1'u11.bc rje .lc?i ri=:coniruc.cion. 

D>?sde lWC>Ga oul:? :,u 1 ¿¡o ar de i.;iwo lSH'no aebe en fati:;: ar~e en los 

m~H·cas de un c;.,p1t;&.i.1smo acpend1er.t:e. Lo Qt..J(-:' h~:::i en l¿ •. soc1t:.:aa.::i. 

SLi 



en r~-;;ponder· con ci ic2c la ó. lo QLtf.' lc.1 .:;oc l edCl.d quier·e y nec:e•.;: l ta. 

(i:} r:~~ .. ~_;,,1'-01-;¡o:.:;: Ot\t'~ "fines d~ e"-3te anal1s1~ ia t..;oLt:~.;,;·!..::, ! ':'.t.:'l:::.:.!~ 

r;:;.!:.-~~LD~., '.:2".! ¡ y cc.tnn la concioe Lor ... e-n::o vonste:1n en ~L1 ._:.01-,\: L<: 
recria de iü t~dmin1st;1~.:u:ión F'übl1ca, escrita en .i.8t.<J. rt~ e:::. L.':<r: 

cc.t.-?c.ior·1a abstracta, sino elemer.ta QLle perrr.1 te GQDS:QP_~_t¿{:.!:. la 
1mpc·rtL::.nc1a de la f·idrr1inistrac1on F·Ublic,..\. Al re!:pcctc.i consLilte::-e: 
GL1erre1~0, Oma1~. La Teot .. ia de l,~ f.\d,T11n1-st1·c....:ió11 F'util1::2. l.:.d.H.:.1·1a. 
Mé::1co 1~86, pp 1:5-139. 

HHr> De i9ual manera y en co1ncidQnc1a con los plc:.'lnL¿c.".iic:r1tc..: e!:= 
Vonstc1n, l~ c:ateeio1·ia P1ct1·11e.:d Or;::,eni.;:¿irjora tor·mulc~o-3 pc·1· C<:>rlos 
f1ar;: en: Notas al f:·r1...1s1an~-:---d~--Ú~·.i:1.1.P~-,-.-;1te-~·ecupet'¿11' y ,1 . .:..;t2.::.?.r l~ 
natLwa.lc:.::, t'(~al1:aclcrf! de la i\drriin1o;:tr.;;cion f't..'.1Lll1ca.· Lon==:últ-25'21 
GL1c1·rero, üma.•~. Op. C1 t. pp :'~:'.()-2~'L 



p1·acesos de la v1ca nacional. Oriento la 1narcna dG l~ ~dm1n1stt•ac1on 

Lon s<ansib1l1d<'.'1d polit1c:¿~. Si 12. pol!tic..?. se t•ef1121·e <:.tl oué riac,:::.r, 

F'olít1ca )' l~ 

reconstntct:16n fwciar.al. Fet'o l.;:. ¿.dm1n1str¿¡c1ón ol..'.l~l1c~"i r;::: l::i .:::;1_1~: ~a-

las instituciones aom1n1st1·at1vas son cla\•e par~~ caplt3l1:ar un pafe, 

p.:..r«a qooernar sus procesos sociales, para reenc¿.u;:.:"· i:::l ._:.,::,r·,-fl .:.:=t:; 

politice via instituc1onal1:aci6n, p~ra atemp~1·a1' ~nntr·adlcc1ones 

p¿:,¡•¿1 conseguir i;::;l bienest¿:,,r• 9eneral1~~do. For tz:.nt:o, 1.o?s tn'5ttr.t..1r.:1ones 

e1no por lo que hacen en favor· de la ~oc1ed~d. En suina~ Celles 

QOlilerna ·fvnaament.almente cwn la adm1n1strai.:1on pú011c._:... ::-u oü1'~ "-'S 

p1·cpia. de Ltn periodo decisivo en la r~conti-L1cc1ún dE\ 

nastt•evoluc1onar10. 

!•té~: lCO 
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El m1:iyor' loqro d>:?i r·é~:i11;i~n de Fl• ... !:'::~r::.t"'.t Ei !~;:; L2<.lle-E :=-::c. el d·~ 

consol1cJa1' y ac:rec:ent .. 1r la intt.:t ·,enc1on dGl :::.sl:ado ,;;.n la ~·1aa 

-:c:onómic:Ci. soc1al / politlcu Cli:= l.;:· Sr:'Cled::-.c! c1v1l, c.-or tanto, El 

n::qimen de Calles as1m1la la hen:•nci::1 h1stor1ca del int.::rv•:-nci·:m!sma 

de Es tc:¡dQ. 

Con esta leg~do h1scor~1co, al E$tado que le cor·~·occn~e d1r·1~1,• 3 

Calles, €";.; de un EJ~c.1..1ti·~'o fr-1erte, ya que el Esl:01rJO l::igra pc.t· es1:.~.s. 

v1as tor·talece-rse con 1.:i. central1::ac1t'm :;d.n1nistr'"".;1.-a y pc.ilit1c¿1, 

<-r:imo contar con una Jer.¿,rqu1~ac1on üe le. a.cm1n1o>t1~~cion ;::i1..\t,l1c:::'\l 

log-rt-,n9o ere C?Sta m<:lne1~a reprodi..tclt' las condic1ünes 1T1~ter~1:.le·s ·je la 

soc1euad civil, ¡a que de est~ mclner·a al Estado ilc1·ec1e~ta y eJer·ce 

oomin10 soct~e la sociedad. 

Al estudiar~ el pGr1odo presidenc1al d~ Plutar·cc E!1~s Calles, se 

dt?be tener· en cuenta en qLté form-tt et:::.1m1lan les 1·i:-g1menes oa~te~·1on:;; a 

la revolución a la sociedad mQ:11cana, Ja cual on este per1~ao, es una 

SOClcll. 



r:uEnt2 el 

E:::•:o::; ab,)c·~1·.'c-:- pl.::.ntQ~··c-Jos pr._1r el r;¡n_ipo pcstr·.:::··.'r::·lvr1•...::··,c:·lo. nn 

l"tL1b1~Yen :s~ua f)Ds1ti1r_;~~. de no cnnt.::i.~~ ccn un c:n<2ri~·.·r.1~·nto :i1·~·!d1:::0 corno 

el de !a Const1tL1C1ón d\? 1917, promulq,:tda pct' •.1~-:n•_•.:;::12.ncJ [,¿1.rr::;..n~~:>. De 

~ Calles tort~lecer las ba~Qs del Estado made1·no con &l ~poya de la 

~dm1n1strac1ón pública. 

La Const1tuc1ón de J.917 rc:coqe "! sir1tet1;: .. "- !.:i. t:·:.01.:...i.011 

IJ.1.stot'1c:a o~ra teno;;r· un Eztado con Ejecutivo fue1·te. y c.J m1sm~1 tic-m¡:.s 

cor.tal' t:on una administt·~c10n púb11c.;t r:entr,;il1:~da y d1-.•ers1t!c:¿tda qu!:ó' 

cermit1ene ]a firme acción del Estado, as! como ~n~ ~fica~ co~dwcc1ón 

política. 

La inclL1g1ón de lo~ ar~tic:ulos .J, 27, a<:::,.1 ~orno el t.::3 en la 

Constituc1on de 1917, 1·eafirman y c:on5olidan la conc~pc10n clar·a y 

firme qui:=i 1;enian los t·evolt;c1uona1·1os enc.aoe::=.dos pcr Carran::a, r.:~!·a 

consoi1d3r la inte1~Yenc1ón del Estaca me;c1cano, y en o~r·t1ct1lst• la a~l 

EJecuttvo en toda la activ1a~d de )a sa~1~d~d ci~ir. 

Clnro que C,1r·r•an::a pretenae ccn el orcenam1ento const1tuc1onal de 

1'117i for·t.:ilecer lm figura nr-es1denr.:i:O\l par medio oe .:wt1r.:ulo·,;; qw:i que 

iavoreccm al F'odet• EJecut1vo. 

Págtna 11t1 



3DC l •.:rJ,<.d C l \" t l. 

la 1.;onst1\uc1un dr: 185"?, cri la c1-1:;l c.:l S,¡.:::-c·~·~:, ,'C• r-:" 

¡:;si pue;;, D'-\.JO estz.. lOL:.l, 1a r1ue-,•¿., Con::;t1tuciun w·fr·:.·:.:.:.- ;:.l E3t.:,do 

í"'112::1.c:1no 1-m.:. 111ayor >' ·:é\i..J.::t ~'2Z mos ai.::eler.::•.U2r ir,te1·ver·;c1i.:.n :::;;i i::.. v1d-.?c 

.:'ntr'i? los di fcwcntl'?s comnonE-ntes de la socic-d;Jd. 

~aJo de asta mane1·a so puGde ent~11der· que iG~ ~cbc1'n~nt~·~ OL1a 

::::1-1n~en <.!el pt::t·ioao posta1·1or '' lo_ :·c:·»·a1ur.:1cn 1 las ':::3.rz,::ter:i::o:1 el OU(: 

30an un E10cut1vo :ua1·te. ~Po.1ado~ en una ad~11n1~tt'ac1en tl~cl!c~ ~u~ 

•.::lc.~cmpe:::a Lu1 p.:~001 r.:i1·c:pondé'.rante 'tanto p.:1.t·~ ~:·:=·r.tdt" l;;:.s baso·:.:~ de 1_1n 

11ucv1.::i moaelo de dt~-:=.=.i·r·ol lo, cc-mo Bmot·t19L1~r· l;: .. lucha u.:.: c:J¿1s·:::·s, lo q·_tc 

pe:·mite al lJocut1·10. c3arce1· el dominio pol1~1ca ;obre l~ ~oc10dad 

F á•:) l n::1 111 



· . .,•n lo .::...1_1-~·t (~l 1.:.. •• ::.~1n 

{¡·_'!;": 

-, : · 1 e-. :1 l ~n f·. <o t ·. ~-: •:i 

1·1~.·91m~n ¡'t·c<;.Jd<::nc1:1! 1 _1v. 'llJt' f-_•l on::le?n r:cn1<.'2.tit:u::1·~··:1~J. ct"P.'.1rJü y 

c11·f01•enti:.: 1:.. Torm,::is ;_1e r1.:!l~1 c1é•n entr·1~ l-1 ¿;dm1n1~tr:.1c1r.Jn µ1."ir_\l1c~ ._. t~~~; 

poaot'85 amplio~. los cuales se pos1tan en m~nos J~l EJ~cut1·,o, p~r¿ 

c;ue ~:o..:.::t!? loqn:i P2~~ul.::ir "/ sanc1ondr las dl lf>r·e..~ntf~s 1'Dl.::c1ones t:::ritr·e el 

Est~oo :1 los po1·ticul~t·es. 



5.2 La Acc1ón Constr·uctora de la Adm1nistr.ac1ón 

F'ública Call1nta 

posrevo l LtC l c1n, ya que C~lles es el capas1tar·10 =~ u11rt eJust~ 

con el 1in de establ~cer, l~ 

F.,H'i:\ alc~rizar estos objetivos. Calle-s centr·al1=.a el ooaer a f!n 

ü~ un1T1car a la adm1n1s~r·ac1ón pübl1ca y as1 9ocer~nar meJcr la 

de~m~mbr1ada soc1odad c1v11; 

J.nst1tw::1ones 

sociales con ObJeta de 1091•at• una ma;o1· 1nte1·yen~1on del Estado ~ 

fin de toi·talecet·lo y al ~icmo tiem~a ~et• pt·ota9onist~ oel oesarrclla 

act1~idad eccnóm1c~. 01·oc~~m~da ~n su plan de 9ac1e1·nc, de t~l m~nera 



C.:i.l los. 

t::oncu~'"::JO de:;. L~:; fuc.>r;2";; p1·~duct1.'-.'0l.S ac] p~d~:.. Ln cstE-.1 '.":-·~' 

y mult1ol1-=-a el cc-plt:=-.l. 

estable, lo cual solo ~s pasinle a tr·~~és :'~ ~~ oanco 0n1co de 

La sola c1·eac10n del Banco de lie>:ico, asi como de 13 (Qm1s1ón 

l~ac1on~l Bancat•1a, detet·m1na en gran meo1aa !1asta qu~ gr·sdo de 

desa1'rollo se logro ~lcan;ar con la 1nte1-venc1on ael Est2d0 oi11·~nte el 

t•e91men de C¿lles er1 la vida económica de l~ scci=~~d c1v1l. 

De igual m~nera, l~ cr·eac1ón de lo$ b.:oncos ,:ai;¡ricol¿;s de"terminan 

la i11tet•venc1ón del Estado en el sector cr1mar10 de la 0conom1~, con 

nl oropós1to de mantener Ltri contr•ol f1nanc!~.:ro y '3dm1r·11sb•.:t 1;· ':J de 

esta important~ ~ctiv1dad cconornica. 

De ~sta forma, una ve= qu~ Callas sien"ta las b~Ges económ1cbs y 

c.:ip1talísmo absolLtto desde el Esta.Lio, 

.1uridica, sobre el cu¿d el yob1erno call1st¿, sostendr ... 1 tcCJct su ta:·ea. 



E~t~ v1e1ón d~l p~ls. con un gou1er~no d~ iuet·t0 p81-~1c1~e=1ó~. 

·Jel EstL~oo en lf.. soc1.>::d¿;d c1-~·11 1 es el rs5Ltli:~·:k oe ~¿-1. nc~;·er.,c1,-· 

con un ejecutiva ·fue1,te y con 2!ClfflJ..nl~.tt'2.ClÓíl 

::entra l 1 :~aa-:1. 

gobierno esta het·encia h1stor1ca, pt,oducto rJe 1-:is c..obiernc=o tue1·t·~s. 

tanto de Benito Juárez, corno de PorT1r10 Dtaz, ~ r1n ae 1mPLtlsat• al 

uai-::; h.:1c1.a. Lln~ nL1eva tace de di?san,oi lo ec.:mom1co, ~oc1¿d y po! 1 r.1co. 

Solo de esta mener,a se puede at11·mar• que Calles consol1da, amolla 

n1as compleJas ~orm~s cel inter,vencion1sma est~tal. 

t::l estudio de la cbra. a.dr.11n1strati·~·c1 de i:..;;.l LES, .. 1si c.:o.-:-,o la 

·:r·h3c.1t'.ln de.• mülr1ples y 01versas in:::t1t1...1c.1ones 1 ·=ci•11"lt'lf,¿-.n :1 o::;",~Jltc.:in 

Cal le:::, no t1cne ot1·0 ·t1n qu;: mo 0jerni::9rl-?, '."5 QL1e "'~s un,Ol. CC•na1c1ón 

n~ces~r·1a p~ra pt·oyectat, la n~c1on. hac1~ un modelQ ae desar·r·o1lo muy 

diferente 2! ~u~ 12s d1ct¿aur·as del 31glo ~I~ se hab1an proouesto. 

Es, por este rnot1vo. que Calles se da a la ta1·ea de ~odern1~ar 
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1 n•,:;t :. tt..1c: icna 1, es c. l .:.11~0 ~ in1;:ib .1et a.b 1 ""~. 

ool i t ;.c2s inc:lu1a?s 

c,:-.llt:;t,;., ld "•.:anc1l1ac1on" 1le lo= d1$r-2ntos iri::•~r-~.:s¡:;:;; d··: Cl2!se. 



las CO'iiil.5 como c1enClt."I., l-1ene su dactr'1na pt ot::1¿1. Ch?t0r·m1r.3c~, n-:;r· ·1,,.. 

co~as que arregla''(!). 

Y e~ta 65 pr€c1~amente la nieJor def1n1c1on que se cueae 0ncontt~a1~ 

el 0rado de o~sa1·1·0Ilc, complejidad y osoec1~li:acion cu~ ~lc~n:ó. 

(l J 80N!·~HJ, C. J.ü. Fr1nc1p1os de la ;.¡.~jmlnist;-¿:,c.ion F·..!~l lC¿·., rc-v1~i;~ ae.~ 

{1d1n1r11str?c1Wn F'1~·.r.:il1c:n, c:cic1ón ~?spec1~i. lt·lf:..~··. ~1é.~1c•.:i 1...:.e2, pp ~;::-·?:t. 



:~:,¿ .. !''_·:::1uE d0l E:-.l;-i;•Jo r·l 

Ln t:C<::t.'<1:1Ó1' el~ inst1tLti:-10nt::><;;, .:idmi.nJ.~i:l';!tJ\'2.S U\\rantr-· 12'. cr.: .. c:.:: .. 

cal 11:;;.t~., t.i~11en poi~ cbJet:a el ..-.c:c:r••.~t.,n1cn'..w 1.1>.--:J t.;:;t~1do con l.c; ':-OC11;d,:;.u 

c.~. tl, .) fin :.10 n.:..~rh?'r conduc-11• lo·.;, dest;ino~ de· est¿.. 

0jecuc1cr1 de la voluntad cstat~l, y sd~ct·ita al Ei~c~ttvo~ se cr19~ en 

1.a -..nst.;;nc!.:1 ct~ c:trn1plir c:or'I lc:1 "1CCtón d~l Est:<J.do. 

la 

nrc:m?rv.zq• lo aue e::15te. En e~te Cc~so~ las in:;:.titucJone::, los 

arg,1n1smos, y las &st;rt..1ctL1ras prop1a.s de l.:.1 e~ter·'-1 9ubernc..<.i11enta.l, no 

DurC\rit:e 1a ü-poca de C.;,11E>':i, ias lnsti-tucior.es tL1•;1e1~on como 

!::'H' lnc: 1p,:. l ob Jet 1 '<'0 1 con::;u1".'é1t' y man t:ene1· td Es t~dc.. .:tS i como l ~ 

se9ur1dBd de 1~ soc1ed~d. 

activa pa1·t1c1nac1nn est~tal, sin la cual i~ scc1eaad no puede 



acrcd 1 ta en todos los ordene!::.. 

p1•omotot• de la rique:a~ d~pende de su obr? admln$lrati~a y ~n el 

gobierno de Calles se encamina a este obJet1vo, parn i~ou!sa1· v 

c!1ri9ir el Je::::.atTollu mo!"·ci.l,, intelec:i.;1..1ai )' r,,atr:r1~l oE· le. soc1eaao 

civi I. 
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