0046 ¢/ﬁ /2

"8 UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DB MEKICO

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALFS
DIVISION DE LSTUDIOS DE POSGRADO

LA CONCEPTUALIZACION SOCIOLOGICA
DE LA COMUNIDAD URBANA, EN EL
CONTEXTO DE LA CIUDAD DE MEXICO.

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL GRADO DE

MAESTRIA EN SOCIOLOGIA
P R E S8 E N T A

MARGARITA TERAN TRILLO

R EEE: México 1990
TESIS CON

FALLA DE ORIGEN




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



I'ND ICE

INtroduccion cuuecivwaansnsa

Cap. I

iLa conceptualizacidn de —--—
cominidad en la perspectiva
teorico funcionalista de la
S0cicloglia vewsvrranunencnan

Cap. II

Los conceptos de comunidad
en Parsons y su influencia
en obros teorico coeeeveiauas

Cap. III

La comunidad urbana y su —-
concrecidn en el vecindario
(el caso de la Ciudad de Mé
HicEy, MEXICO)e vervunwoanuus

Cap. IV

Descripcion de la dinamica
de las organizaciones veci-
les y sus representatividad
COlectivVa. suvevesumnorannnnns

Conclusion®s ..eavussosnunss

EBibliogratia, hemerografia
y archivo consultado cessans

55

71

76



INTRODUCCION.

El estudio y concrecidn del concepto de comunidad urbana, como
un concepto constantemente empleado en la Saciologia,
constituyd una tarea en apariencia sencilla, que permitia
recrear un interes personal § sabigfacer con ello, una

necesidad profesional.

Se considero desde el inicio gue toda investigacion sobre
conceptos de la Sociologia Urbana debia partir de formulaciones
mds amplias, tendientes a explicar elementos de un sistema
social, gue permitan progresivamente, la conceptualizacion del

concreto real.

De tal manera, gue el integrar el concepto de comunidad urbana,
requeria de vincular dos factores: las teoriraciones sobee
comunidad y la observacidn del vecindario urbano, como la
unidad bdsica para la vida urbana, y gue por lo mismo, podria
aproximarse mas a esta, en cuanto a su representatividad y

glementos de caracterizacion.

Fero esta empresa representd varias dificultas, las primera de
ellas esta en el uso y aplicacidn del concepto comunidad, ya

que crea cnnfusidn, por neo ser un termino exclusivo - al igual



gue muchos de los terminos socibldgitos =, cuyo origen esta en
el lenguaje comin y popular; réquiriendu ser definido para una

aplicacion formal y cientifica del termino.

La segunda dificultad se planteaba desde la opcidn teorico-

metodologica para la fase investigativay; y la tercera, en

cuanto a la metodologia de exposicidn, ambas debian guardar su
.

congruencia y corresponder a la idea gue se tenia sobre los

objetivos a lograr.

La consideracidn sobre la funcidn que cubriria este trabajo,
llevo a optar por una construccion funcionalista del concepto;
ya que la finalidad no es unicamente de tipo discursivo; sino
gue pretende ademds, la valorizacidn del vecindario, su vida
cotidiana y sus formas organizativas, que permitan llegar al
tan pretendido reswgimiento de la comunidad (Castells): la

comunidad de la modernidad urbana.

La fase investigativa se realizd a través de la lectura y
seleccidn del material documental, asi como de fichas de
ohservacion y entrevista, recabadas a traves de la revisidn de
archivos del trabajo de campo seobre distintos vecindarios y
ciudades perdidas de barrios de diversos rumbos de la Ciudad;
mismas que fueron obtenidas por profesores y estudiantes de la

Escurla Nacional de Trabajo Social de la UNAM.
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La fase expositiva, se desarrollo principalmente, por medio de

un analisis descriptivo y se organizd en cuatro capitulos.

De tal manera gque, en los dos primeros capituleos se plantea el
marco tedrico de referencia a partir de los andlisis vy
teorizaciones hechos por Talcobt Farsons en cuanto a la accion
social, la sociedad, hasta lle?ar a su conceptualizacidn de
comunidad societaria, misma gue requirid de ser revisada con
apoyo de los tedricos que siguieron y actualizaron criticamente
aspectos de este enfoque, tal ez el caso de Silverman, Buckley,

Lukmann, Bouldner y Lacroix.

Desde esta prespectiva tedrica, se realizo una seleccidn de
difarentes conceptes vy definiciones de comunidad, planteando la
discriminacidn de sus elementos constitutivos; en donde se
desarrolla la concepiualizacidn del vecindario urbano, sus
caracteristicas y factores, la relacifn Estado-comunidad; hasta
establecer los elementos que lo conforman. Este {1timo andlisis
es fratado de manera comparativa y subsume los elementos de la

conceptualizacidn de comunidad.

El tercer capitulo, trata de retomar los aspectos fundamentales
de los anteriores capftulos y desarrollar la caracterizacidn de
la comunidad urbana en el contexto de la Ciudad de México; para
lo cual se requirid una revision de algunos aspectos hasicos de

’ . I : : : Y . 7
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distribucidn social de su suelo, y con ello, centrar las formas
en gue la poblacidn enfrenta su problemdtica concreta, en donde
las organizaciones vecinales de tipo farmal e informal vana ser
determinates en la integracidn de los vecindarios y barrios; y
coma estas se fortalecen y transfarman frente a condiciones

pxtremas, coma son la agudizacidn de sus problemas locales.

Tambien se hace referencia a la manera como se establece la
relacidn gobierno—~ organizaciones vecinales, algunas formas de
comunicacidn, presion y negociacidn; hasta poder concluir con

una conceptualizacion de comunidad urbana.

El capitulo cuarto, plantea las necesidades de los vecindarios,
sus formas organizativas y de movilizacidng asi como aspectos
de las condiciones de emergencia, ya gue en todos los casos,
estas van a hacer las veeces de foco de interaccidn gue
intensifica las relaciones sociales en los vecindarios y

barrios.

El trabajo centra su andlisis en estas drganizaciones y su
pontencial social, par esto, se incuyeron en @1, algunas
estratégias para la organizacidn y trabajo comunitario, asi
como algunos aspectos de la dindmica de los mavimientos

urbanos.

For dltimo, se hace patente aqui, el apoyo gque representd el



archivo de los trabajos de campo de diferentes grupos de
alumnos, principalmepte de universitarios, gue compatten

intéres por este tema.
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Capiftulo I

LA CONCEFTUALIZACION DE COMUNIDAD EN LA FERSPECTIVA
TEDRICO-FUNCIONALISTA DE LA SO0CIOLOGIA.

l.a Sociologia, al igual que otras discinlinas de las Ciencias
Sociales, ha desarrnllado distintas tendencias
teorico-metodoldaicas para la integracidn de su conocimiento,
en donde, a partir de diferentes consmovisiones, se logran
establecer los fundamentos concepltuales que le permiten
alcanzar un mayor tratamiento y explicacidn de la realidad
social.

Entre las tendencias mds desarrolladas en la actualidad, se
encuentra el funcionalismo; mismo gue ha tenido variaciones en
cuanto a su interpretacidn tedrico-conceptual (Gutiédrrez :86),
dependiendo de su evolucidn y de las influencias ejercidas por
los tedricos gue la sustentan.

1.EL SURGIMIENTD DEL FUNCIONALISMO SOCIOLOGICO.

Las primeras ideas sobre el funcionalismo se plantean a finales
del siglo pasado, a partir de la utilizacidn del termino
funcidn - mismo gue fue retomado de las Ciencias Naturales -,
por Spencer para explicar la evolucidn de la sociedad. Siendo
Durkheim (Durkheim :19233) guien en realidad explica y da
sentido al concepto socioldgico de funcidn como la satisfaccion
de una necesidad social, tendiente a mantener la armonia de un
orden determinado.

Fara Durkhein, la satisfaccion de estas necesidades da origen a
lag acciones de la sociedad, come hecho colectivo gque regula
las conductas individuales y se constituye en conciencia
colectiva.

Estos hechos colectivos son los que conforman los hechos
sociales (objeto de estudio de la Sociologia)i mismos que deben
ser comprendidos como una totalidad.

Estudiar las causas gue dan origen & los hechos sociales,
permite estabecer la funcidn social gue cubren.

Fosteriormente el concepto de funcidn social es profundizado en
los trabajos antropoldgicos de Radcliffe~Brown (Gutiérrex :186),
congiderando que la definicidn como satisfaccion de necesidades
crea confusion y amplia la conceptualizacidn a “"condiciones
necesarias para la existencia"j llegando a definir a la funciodn
como “la conbribucidn gque wna actividad particular hace a la
actividad total, de la cual es parte" y a la funcidn social



como wha mangra de pensar o de realizar una actividad
socialmente estandarirada, cuya relacidn con la estructura
social, contribuye a su existencia y continuidad.

Al incorporar el concepto de estructura social, se da un avance
importante en el funcionalismo, ya gue se utiliza el concepto
funcion social como funcionamiento de una estructura gue se
preserva a través de estandares sociales, caracterizados
principalmente por los roles o papeles.

Con base a la critica de estos dos enfogues, Malinowski
desarrolla cuatro elementos de sustentacidn para el
funcionalismo: la redefinicidn del concepte funcidn, su tearia
de las necesidades, una concepcion de problemas universales y
la percepcidn del funcionalismo como sistema interconectados
(Butidrrez 84).

La funcidn la conceptualiza como la posicidn (propésitos y
acciones) de un grupo, en relacidn a la comunidad como un todo;
como un elemento heuristico, gue permite identificar y
articular los distintos componentes de una unidad cultural.

Considera a las funciones sociales como acciones
correspondientes a la division social de los grupos, en donde
se instituyen roles que integrados a través de un determinado
sistema, conforman el marco general de la cultura.

Su teoria de las necesidades parte de considerar gue toda
cultura se ha desarrollado en relacidn a la satisfaccidn de las
necesidades humanas, en donde las necesidades bioldgicas han
sido las determinantes; tanto en el ambito de la ciencia y la
tecnologia. Y divide las necesidades humanas en necesidades
fundamentales (relacionadas con la sobrevivencia y preservacidn
de la especie) y las necesidades contingentes (creadas y
recreadas en la convivencia en grupo).

Con lo cual esclarece su vinculacidn entre funcidn social de
los grupos vy la satistfaccion de necesidades culturalmente
generadas.

Al referirse a los problemas universales, considera gque todas
las culturas presentan problemas elementales de
instrumentalizacidn para la satisfaccidn de sus necesidades y
cada cultura se va a diferenciar por las formas particulares en
que resuelve tales necesidades a través de la educacidn, la
economia, la normatividad juridica y politica.

Es a partir de los estos elementos, gque Malinowski plantea el
funcionalismo como método para 21 andlisis funcional de la
sociedad y en particular, para el andlisis antropoldgico de las
culturas.



Algunes planteamientos de los enfogques referidos (Durkheim,
Radcliffe-Brown y Malinoswki), se encuentran presentes en el
funcionalismo contempordnen, bdsicamente desarrollado pop
Talcott Parsons.

2. LA CONSTRUCCION FUNCIONALISTA DE FARSONS.

El desarrollo tedrico de Farsons (Farsons :174) se encuentra
influenciado inicialmente por las ideas y planteamientos de la
filosofia Kantiana, asi como por lé exposiciones de Durkheim,
Malinowski y Weber; llevandole a construir una teoria general
de la conducta humana y del sistema social.

Farte de considera la accidn humana como base de su andlisis.
Flantea la necesidad de referirse a "accidn" y no de
"conductas"; ya gue esta dltima corresponde a respuestas
individuales, mientras gue la accidn logra relevancia en tanto
respuesta colectiva y por ende, productos significativos
factibles de ser integrados en lo que denomina como "Fatron
Conceptual General de la Accion", a través del cual, trata de
establecer interrelaciones y formas comprensivas de la dindmica
social.

Define la accidn como "las estructuas y los procesos por medio
de los que, los seres humanos constituyen intenciones
significativas y con mayor o menor exito, las aplican a
situaciones concretas. La palabra "significativo" implica el
nivel simbolico o cultural de referencia y represetacion. Las
intenciones y aplicacion, en conjunto, contienen una
disposicidn del sistema de accidn —individual y colectivo —,
para modificar su relacidn con su situacidn o ambiente, en un
sentido deseado" (Farsons :74).

l.a base de su conceptualizacidn es escencialmente cultural, con
reconocimiento en las representaciones simbdlicas y del
lenguaje.

El "Patron Conceptual General de la Acecidn" se concreta en un
esquema ldgico-conceptual gue se divide en cuatro subsistemas:
a) El cultural.
b) El soccial.
c) La personalidad.
d) El orgdnico.

Los dos primeros corresponden a factores colectivo, mientras
que los dos Gltimos se refieren a la capacidad individual.

a) El subsistema cultural se manifiesta en la funcidn de
mantenimiento de los patrones, ya que los patrones culturales
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no se generan individualmente, sino a traves de la herencia
gengracional, compartida por grandes grupos, por lo que
dificilmente resultan privativos o de un nucleo certado.
Fatentiza una estabilidad estructural a través de las normas.

b) El subsistema social se conforma en base a los roles o
papeles, delineados en la interaccidn de los individuos v los
grupas; originando que cada miembro sea a la vez "actor" (con
‘sus rasgos peculiares, ideales, actitudes, etcétera) y "obieto"
(que orienta y delimita a los demds actores). Siendo por ello,
entes (organismo y personalidad) que comparten determinado
sistema cultural v de valores.

Este subsistema es el integrador de la accion en general, en
tanto que los ofros tres subsistemas constituyen ambientes en
una relacidn dependiente.

c) El subsistema de la personalidad se integra por la
capacidad en torno al alcance de las metasy guardando estrecha
relacidn con factores genéticos, asi como con elementos
adguiridos a través de la educacidn y la herencia cultural.

d) El subsistema orgdnico se manifiesta en conductas y
formas de adaptacidn al mediao. Tambidén mantienen relacidn con
factores genéticos y de aprendizaje, llegando a constituir una
variante dnica de respuestas conductuales, con actitudes
particulares de accidn (ver tabla 1, Parsons :74).

En la representacidn del esguema, se encuentra por debajo de la
accidn, lo correspondiente al ambiente fisico y a la respuesta
orgdnica. En contraposicidn, los factores colocadaos
simbdlicamente por encima de la accidn, son los que Farsons
llama "la realidad Gltima" y gque viene a corresponder a
factores espirituales, religiosos, sobrenaturales o simplemente
ideoldgicos.

Finalmente enfatiza el reconocimiento de la articulacidn entre
los distintos subsistemas; manteniendo en el andlisis la
interrelacidn entre log subsistemas cultural y social, con los
correspondientes a la personalidad ¥y el organismo conductual.

Fara Farsons, este patrdn conceptual puede ser considerado como
paradigma general, aplicable en el analisis de cualquier
sistema de accidn y a partir de sus cuatro categorias
funcionales:

A. El mantenimiento de los patrones mas elevados del control
o gobierno del sistema.

B, La singular integracidn interna de sus subsistemas.

C. El alcance de sus metas en relacidon a su ambiente.

D. La capacidad adaptativa a leos cambios.

-
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TABLA 1
SUBSISTEMAS DE ACCION

I i it v v
Funciones on A de Ambi
sistemas generalas inzavecion do los de la cibarndlicas
de accidn sistomas sociafos accldn
“Roalidnd informacién superior
Witime ™ {eoniroles)

Manlonimionto Sistama
da paronas e e oo culurat

Inlogracidn ——

i
Alcance de Sistama do 1
matag o e e e e | porsonatidad i
AdBPIACIEN == v am o = = | Qrganismo l
conduciuat *

Ambiente Alta onergla
sl Al {:
[

Jetarquia Joratquia
do factoras de do (actores de
condicionamiento conlrol

En csta tabla se presentan las principales relaciones entre ¢l sistema
sacial y su sistema total de ambientes, de acuerdo con el plan funcionai
que hemos utilizado, Bn la columna I aparccen las categorias funcionales.
interpretadas al nivel general de accién. En ia columna’II se separa el
sistema sacial de los otros, de acucrdo con sus funciones de integracidn,
dentro del sistema de accidn, La columna III, correspondiente a la IV
de Ia tabla 2, incluye los otros tres subsistemas primarios de accién, como

- ambientes inmediatos (o sca, como intraaccién} del sisteria social. En Ja
columna IV se presentan los dos ambicntes en los que funcionan los
sistemas de accién al menos hasta donde se distinguen aqui—, o sea, el
ambiente {isico y orginico, cuyas relaciones se Hevan al cabo principalmente
por mediacién del organismo conductual, y ci ambiente que hemos deno-
minade “realidad Gltima", cuyas relaciones se efcctian por medio de los
sisteinas constitutivos de shmbolos {0 sea, Jos componentes religiosos) det
sistema cultural, Finalmente, en ia columna 'V se indican las dos dirceciones
i ias que los faclores cjercen cfectos sobre esos sistemas. La flecha
dirigida hacia arriba indica la jerarquia de las condiciones que, en cual-
quier nivel acumulativo de la serie ascendente es, de acuerdo con la férmula
corriente “necesaria, pero no suficiente”, La llecha dirigida hacia abajo
designa Ja jerarquia de los factores de control, en el sentido cibernético.
Coniorme se desciende, el control de un nwmero cada vez mayor de
vondiciones necesarias hace posibic la aplicacion de patrones, planes o
programas. Los sistemas mds cievados en el orden tienen un contenido
relativamente clevado de informacién, mientras que los situados mis abajo
tienen una energia relativamente alta.

Tomado de: Parsons, Talcott
La Sociedad.
Trillas, México,
198é& P19



Fosteriormente,en nuevas publicaciones, FParsons hace una
actualizacidn de este planteamiento y profundiza su andlisis.

Asi, en el articulo gque escribid sobre "La condicidn Humana" en
1978, se perciben aspectos que esclarecen sus puntos de vista
sobre su paradigma vy los esquemas ldgicos que se han revisado
en este capitulo del trabajo.

Farsons coloca en el ambito central de sus teorias, a la
condicidn humana, por considerar que con ello logra una mayaor
cumpw@ngidn de los procesos sociales a la vez gue una mayor
aplicacidn del enfoque sistémico de las ciencias sociales con
la cibernética. Esto Gléimo es una preocupacidn constante del
autor, misma que en su etapa final, se dirigio al llamado
enfoque pluralista de la Ciencia.

Catherine Nelson al hacer recientes traducciones y andlisis del
pensamiento de Farsons (Nelson :186), hace referencia a los
objetivose que Farsons pretende en sus desarvollos finales y que
corresponden a la comprensidn de la sustentacidn de una teoria
de los "sistemas vives", profundizar en la trascendencia de las
acciones en relacidn con la religion; asi como a esclarecer la
relacidn entre los mundos fisico, orgdnico vy tet&lico, con el
sentido de la accion.

Establece la consideracidn de los "problemas fronterizos" de la
delimitacidn de tales sistemas. La delimitacion se encuentra,
en su concepto, dada por la integracidn simbolica de los
factores de la comunicacidn humana (lenguaje, escritura,
actitudes, etcéteral.

Aun cuando mantiene la misma perspectiva de toda su obrajy su
creciente interes en la teoria de sistemas como posibilidad de
unificar las distintas Ciencias, se hace mas evidente agui, con
la incorporacion de agpectos valorativos expuestos por
Einstein, en donde se pondera a los datos surgidos de la
"experiencia sensorial", como punto inicial de la ordenacidn y
comprensidn de la realidad; manteniendo en su andlisis la
relacidn entre 2] dato empirico y el sentido subjetivo gue le
da significancia social.

Incorpora @n su andlisis el uso de jerarquias cibernéticas en
los procesos de intercambio entre sistemas, gue en su
teorizacidn denomina "medios de intercambio" y realizan una
funcidn integrativa, al interior del sitema general (Melson
:86).

Amplia el analisis del Sistema de Accion y sus patrones, para
desarrollar un esquema de la “"ESTRUCTURA DE LA CONDICION
HUMAMAY, en donde incorpora otrps tres sistemas: el sistema
fisico~quimico y el sitema orgdnico humano, en la base (por



considerarlos el sustento material de todo sistema vivo),
mientras gue el sistema tetédlico y el sistema de accidn se
gncuentran en el ambito superior (orientacidn cultural y
valorativa del significado para la accidn).

8u teorizacidn reprenta en esencia sus postulados iniciales;
marcando una distinta ubicacidn a los subsistemas, ahora
porfundizados en constelacidn o conjunto de subsistemas, y la
ponderacidn de sistema tetélico, cuya base de religiosidad como
"razdn Ultima" o meta maxima, va ha ser destacada en sus
Ultimas sustentaciones (ver esguema de la Estructura de la
Condicion Humama, traducido y presentado por C. Nelson, 1786).

Mantiene también, su consideracicon de flujo entre la energia y
la informacion, como factores de adaptacidn y del avance.
Considerando que a mayor informacidn de cada sistema, se logra
el control de los diferentes sistemas externos, retomando agui
algunos aspectos de la lucha por el poder y el control
politico, sin llegar a mavores andlisis al respecto.

De tal maneta gue, los sistemas que disponen de mayor
informacidn permiten la interpretacidn, mientras que los
sistemas altns en energia, por corresponder a la condicion de
la accidn, ofrecen elementos para una mayor sxplicacion de los
fendmenos (Nelson :86).

El esquema que sintelbiza esta discusidn es meneiado a traves de
las siglas AGIL o LIGIA (Latent FPatterrn Maintenance), mismas
que Nelson (Nelson :864), traduce como ALIM (A de adaptacidn, L
de logro de metas, I de integracion, M de mantenimiento de
pautas y control de la tensidn; en donde cada sigla corresponde
a cada uno de los cuatro blogues gue integran el sistemal.

La reciprocidad funcional dentro de los grupos humanos ha sido
considerada como "la organizacidn y centralizacidn del poder,
de manera que pueda ser movilizado para satisfacer las
necesidades de diversos subgrupos de una comdnidad mas amplia y
ha sido expuesta a manera de principio, a partir de considerar
que existe mayor probabilidad de que una estructura persista,
si mantiene intercambios reciprocos con otra. Ante menor
intercambio, estas estructuras disminuyen sus posibilidades de
persistencia,a menos que generan mecanismos compensatorios;
como sucede con algunas caracteristicas culturales, como son
las ayudas, cooperaciones u otras formas organizadas (Gouldner
170 .

Gouldner llega a percibir (a partir de estudiar a
Levi-8trauss), el ordenamisnto en que la relacidn de
reciprocidad no se da estrictamente en correspondencia,sino a
mangra de redes y reconoce el nexo entre estos aspectos y
ciertas caracteristicas histdrico culturales ,que le hacen
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ES{RUCTURA DE LA CONDICION HUMANA COMO SISTEMA

HBuse de significado
Peta b2 accibn

Base matecishle los

sistemas vivus

SISTEMA TELICO SISTEMA DE ACCION .
. - i oracia | : . m
173 4 Sistennn Sistema
witima (B) dkimo (B) FE socia) sultural P
e i
2
g
Agente Realizazion Sistamia de Sistema
Gtimo (B) i (8) personalid s conductusl
] 1 2
4 !
Orgsniracidn
Couprenshitidad Ord; Energia i acional de
de l2 natunaless de hanunlers orginica Tou sistemas
I biokigicos
SISTEM.A FISICO QUINICO SISTEMA ORGANICO HUMANO L
Carban 1) Ouidscidn (1) k [ 1
Metabatisma (1} Complgidad L) . N
Materhs coma me;;;“w) CARACINAL ADAPEIVA g:‘li;""'“": Ad:,rxgt-én
combustibie (W} Fuega (G} B e ———— L ecalagic s 3
Tierra (G) Nitrhgena g
S
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Agua (G} Alre (G) e
i i m
Tomado de: Talcatt Panons, “A Panadiym of the {B) -~ Robeq Bellsh
() = Lanreace Menderson

Human Condition” in Action Thenry ardd the faman
Conditfon. NY, The Free Press. [978. 9. 382
Trducodn emene.

(%) - - Notbert Wieaer
{G) - - Fdosifos gnegos

Tomado de: Nelson, Catherine
Reflexiones en torno
a la sociclogfa par—
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referirse a factores residuales de supervivencia.

Tambien reconoce la interdependencia dentro del propio sistema,
asi como su interdependencia comn los demas sistemas, pero
ronsidera gue la disminucidn de tal interdependencia va a
contribuir a aunentar el grade de eguilibrio o a restaurarlo en
plano superior (Gouldner: 73); sin embargo, deberd prevalecer
cierto grado de autonomia, gue permita caracterizar a cada
sistema como tal.

l.a organizacidn del sistema esta dada por el ordenamiento
particular de sus partes y los canales que las articulan,
siendo su funcidn no sdlo la de vincular sus partes, sino
ademds, controlarlas e interrelacionarlas, a la ver que
separarlas, mantenerlas y protegerlas; fortaleciendo con ello
su avtonomia funcional. De tal manera que en la generacidn de
tensiones, el sistema que mantiene mayor autonomia (en gran
medida por la aubosuficiencia econdmica), puede desarrollar mas
facilmente ndcleos de desviacidn y resistencia efectiva, frente
a los controles sociales y del Estado.

En tanto que los sitemas con menor avtonomia, dependeran
tambien en otros aspectos, mas alla de los de reciprocidad y
supervivencia, Existiendo tres posibilidades de estrategias
para su funcionabilidad: el retraimiento, corver el riesgo y
comprometerse con obro sistema distinto a aquellos con quienes
mantiene intercambio, o la restructuracidn de todo el sistema.

La autonomia funcional de las partes y la interdependencia
estan concideradas a través de factores exdgenns y enddgenos,
cuyos grados de intensidad van a desarrollar y enfrentar
fuerzas, pudiendo ser estas parcialmente enddgenas o
parcialmente exdgenas, dependiendo del momento o
circunstancias.

"De este modo, si las fuerza exdgenas son peculiarmente
importantes para la comprensidn del cambio sistémico, como se
gostiene comunmente que los son en el modeleo sistémico de ’
Farsons y en otros, cualguier elemento del sistema puede ser
importante para comprender el cambio sistémico, en la medida en
que a cierto grado de caracter exdgeno, aunque no todos
deban poseerlo por igual.

En cierta medida, puede considerarse esto como la solucidn al
conflicto clasico entre las dos corrientes de la teordia

. 7
sociologica.

Una de ellas, la posicidn que parte de Conte vy llega a Parsons
a través de Durkheim, afirma que el cambio sistémico ha de ser
concebido como provocado por fuerzas exdgenas, pues no se
asignan al motelo sistémico mismo, fuentes internas de
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desequilibrio. La otra, gue deriva de la tradicidn marxista,
sostiene que el sistema puede cambiar a causa de sus
contradicciones internas, esto es, fuerzas enddgenas" (Bouldner
2 73) .

Fara Buckley (Buckley :47) el paradigna de Farsons mantiene la
distincidn bdsica de caracterizar en el sistema social la
interdependencia de las partes gue lo integran, mismas gque en
su concepto pueden ser consideradas como "variables", en donde
no solo deberan incluirse las pauwtas vy los procesos
legitimados, sino ademds, las desviaciones, las alternativas
gubcul turales, el conflicto, las conductas colectivas y todos
aguellos factores que concurren de manera causal o incidental
en el proceso social gue se analiza en este marco.

En donde la interaccidn es generadora de la inercia en la
dinamica social vy es comprendida como una relacidn entre dos o
mds actores individuales, en donde cada uno se ajusta a la
expectativa de los demds de manera gque las reacciones del
"alter" a los actos del "ego" son respuestas, que en el sentido
gue las plantea Farsons, satisfacen las expectativas de ambos.
AN cuando esto no sucede mecdnicamente y menos adn en forma
reciproca; por lo gue Buckley profundiza este aspecto, al
referirse a la interaccidn estructurada no complementaria, en
la cual el actor tiende a frustar las expectativas o los
objetivos de los otras.

Buckley reconoce con ello la existencia de sistemas de valores
miltiples y contradictorios, que van a influir en la accidn y
las reaccidn concretas; considerando basico el hecho de que los
sistemas sociales, dentro de su relativo orden, con capacidad
para satisfacer mecesidades; propicie la diversificacidn, como
fuente de critica permanente vy del cambio de los valores y
estructuras institucionalizadas, denominando a esta funcidn
coma la “renovacidn de pautas'.

Fara FParsons, 2] mundo social es ante todo un mundo orientado
par la moral, ya gue las conductas se rigen por los valores
compartidos grupalmente y seatn el andlisis de Bouldner, existe
una "temencia a ignorar las regularidades sociales gue son
engendradas por codigos morales, al pasar por alto o considerar
splamente como marginales, por ejemplo, la tecnmlogia, el mero
poder, la manipulacidn, el imperialismo o la competencia por
bienes escasos" (Bouwldner :73): manteniendo una ohsecidn sobre
el problema del orden social en el marco del control social del
Estado Renefactor.

Gouldner considera gque en la teoria parsoniana, los gue
promueven los cambios no son percibidos como elementos de
desorden social, sino como promotores de un nuevo orden; sin
tomar en cuenta la distribucidn del poder y deja en el proceso
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de legitimacidn, toda la posibilidad de mantener el poder.

Fara Gouldner, con todas las limitaciones que pueden apreciarse
en los planteamientos de Farsons, este autor es bdsico en el
estudio la organizacidn social, ya sea gque se estudie la
organizacidn social desde el plano de generalizacidn (teorica v
conceptual para analizar cualgquier accidn social), o a nivel de
"los sistemas sociales" (comprendido como cualguier cantidad de
individuos gque interactuan), o a nivel de "las sociedades', ya
que todos los sistemas suponen accidn social.

El estudio de la accidn conlleva a enfocar el punto de vista
del actor y la conducta de este comprendida en relacidn a los
fines que persigue, como estan orientados y su definicidn
resultante. De tal manera gue los fines y valores deber
reconocerse como influidos pos el proceso mismo de la
interaccidn; creandose la relacidn actor-situacidn.

La relacion actor-situacidn de la accidn es orientada por
elemngntos de "eupectacidn", dando como consecuencia que los
objetos gque intervienen en la interrelacidn alcancen un
significado particular, que al constituirse en signos y
simbolos compartidos, dan origen a la cul turas

Sin embargo, en el planteamiento parsoniano, la tendencia "se
centra en la conducta en su caracter anticipatorio, no
retrospectivo, como orientada hacia el futuro, no hacia en
pasado’ (Bouldner : 73). Situacidn gue este autor reconoce como
dificil de ser validada en cultuwras tribales o tradicionales.

Adn cuando se considera gue el modela tedrico planteado por
Pargsons presenta problemas entre ellos, el hecho de basarse en
un modelo bioldgico y mecanico que no es factible de aplicar a
la dindmica social, por no aludir al cambio y mantener una
percepcidn de "orden social', como uno de los aspectos
fundamentales de los sistemas sociales. El centrar el analisis
en el sistema mismo, desatendiendo el problema de las
relaciones entre sistemas y la escasa vinculacidn gue hace con
aspectos psicoldgicos -motivacidn y percepcidn-, ain cuando los
percibe como necesidad en la comprencidn del proceso de
interrelacidn.

Fara Gouldner la critica a la teoria de la accion social de
Farsons, tiene dos vertientes fundamentales: "la primera de
ellas es que la conducta colectiva como forma de conducta
sumanente transitoria y fluidamente cambiante escapa a traves
de las grandes mallas de la red conceptual de Parsons. En suma,
la concentracidon en el modelo de equilibrio hace dificil
abordar los procesos dindmicos. La segunda consecuencia,
igualmente importante, es gque lo que atrae su intéres, son las
estructuras sociales culturalmente moldeadas,
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independientemente de su ritmo de cambio. Esto 1o lleva a una
preccupacidn casi exclusiva par las estructuras
institucionaliradas y el descuido cancomitante de estructuras
que son estables pero no estan institucionalizadas. Estas no
s0n necesariamente pautas estructuradas de desviacidn, ni
mecanismos no reconocidos e intencionales de defensa que
restauran el equilibrio de un sistena ego-altar amenazado..."
(Gouldner 1730,

Bernard Lacroix {Lacroix :1984) en sus exposiciones permiten
valorizar aspectos de la teoria durkheimiana que en este caso
particular, complementan algunos planteamientos sobre cultura,
va gue considera gue "existe en toda sociedad cierto ndmero de
ideas y de sentimientos comunes gue las generaciones se
transmiten las unas a las otras, y gue aseguran a la vez la
unidad vy la continuidad de 1a vida colectiva. Tales son las
leyendas populares, las creencias politicas y el
lenguaje,etc. ", manifestandose vinculaciones entre moral,
religidn, el derecho y los procesos econdmicos.

Estos factores comstituyen en realidad las tres esferas basicas
del estudio de los grupos sociales: la estructura (territorio,
publacidn, instrumentos y objetos del soporte material y
fisicod, el funcionamiento (caracterizado por las instituciones
gue mantienen la normatividad y reglamentacidn de la
convivencia) y la representacidn (valores, ideas y tradiciones
comunes, que mantienen la estabilidady asi como las que surgen
de condiciones energentes, que generan la incomformidac).

Lacroix recomoce la evolucidn particular de cada uwno de estos
factores, toda vez gug mantienen una reciprocidad y la denomina
como "autonomia relativa® e "interdependencia estructural’, que
leg lleva a etapas de discordancia y etapas de reajuste, para
mantener su interrelacidn.

Considera, por un lado la interpretacion no normativa de la
cultura y la vinculacidn caon el poder del Estado a travds de la
accidn politica que se concreta en elaboracidn de
representaciones colectivas, en dande "el intercambio
Estado~sociedad civil es la condicidn elemental tanto de la
objetivacion de las representaciones gque ordenan la actividad
gubetrnamental, como del éxito de esta actividad, de la
obediencia que esta es capaz de enconbtrar en guienss se
encuentran sujetas a ella en particular" (Lacroix :1984).

Z. LA RELACION ESTADD Y SOCIEDAD CIVIL.

Siguienda con los aportes de Lacroix - dado gque su visidn de la
relacidn Estado-Sociedad presenta otros aspecios expuestos por
Gouldner, a la vex que centra el presente andlisis ~, se retoma
agui su percepcidn del circulo de poder a través de la
correlacidn de fuerzas, en donde las representaciones
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colectivas como respuestas o surgimiento de la interrelacidn
directa "no son simples imagenss que reduciran al actor social
a un papel de expectador pasivo, como ajeno a ella. Son, poar el
confrawio, la realidad fuera de la cual el individuo no tiene
existencia propia va que esta inmerso en ella ..." conforman su
normatividad, misma gue es codificada e interpretada por el
Estado, quién ademds asume la funcidn de regulador y v1g:1ante
de su aplicacion, tanto a tPaVEb de organos rectore
especializados en su ejecucidn como de organos de FLpPESiDH
social; porgue considera gue "no hay sociedad que funcione sin
producir las representaciones colectivas que le son necesarias
y estas, & cambio, crean y legitiman la dependencia" (Lacrois
:1984), considerando como fundamental lo que denomina como "un
espacio de licitud", lo que en en su concepto, lleva a
valorizar en Durkheim: “"haber comprendido la insuficiencia de
toda visidn geograficamente circuscrita del poder, ya que este
es un efecto del funcionamiento de las sociedades; haber roto
con toda concepcidn juridica del Estado para buscar en la
sociedad la razdn de su genésis y de su fuerza propiaj; haber
descubierto que la politica pone en jurgo la totalidad de los
elementos de la estructura social, ya que constituye su funcidn
de cohesidn".

Dentro de este marco de andlisis, la opinidn pdblica y el
concenso son determinantes en el equilibrio de la interrelacion
Estado-Sociedad, organismos—sociedad civil, en donde "las
transformaciones de la solidaridad social vinculadas a la
formas de la divisidn del trabajo y se aduefian en este proceso
de una parte de la fuerza del sometimiento propio de las
representaciones colectivas"

Esto conlleva a, en un primer momento, a identificar "las
corrientes de opinidn que agitan una sociedad con el fin de
precisar las relaciones (necesarias) que mantiene tal o cual
acto (o decisidn) de los gobernantes con una, obra o varias de
estas corrientes, ya contrarie su(s) demanda(s) o satisfaga
su(s) exigencia(s)." Sin embargo, estas no siemnpre se
manifestan de manera simple o directa, o bién, se encuentra
descodificada por los miveles intermedios que filtran la
informacidn reinterpretandola. También se ve afectada por las
naturales modificaciones continuas que le son inherentes a los
procesos sociales y hace que “todas estas relaciones causales
se inscriban en un doble espacie definido, el uno por la accidn
gubenamental-conciencia pdblica, el otro por la relacidn
representaciones colectivas-medio social", caracterizando con
ello una correspondencia funcional. (ver esquema de la
Dimensidn del Intercambio, tomado de Lacroin). En donde los
procesos econdmicos resultan determinantes, ya que no solo
circunscriben las formas de comunicacidn, sino que condicionan
el acceso a los bienes y servicios
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Fara Lacroix los procesos econdmicos son analizados basicamente
a través de la divisidn social del trabajo, por objetivizar
esta @l nivel y la manera de insercidn real al mercado de
trabajo, y por ende, a los procesos productivos. Y llega a
plantear que en el esquema Durkheimiano, el Estado es producto
de la divisidn social del trabajo v de generalizacidn de la
normatividad.

Actualmente, la discusidn sobre la construccidn del concepto de
aczidn social esta vigente y cobra fuerza al vincularlo con la
funcion del Estado.

De tal manera gue cientificos de gran reconcimiento como
Habermas, plantea su concepcion de accidn social desde la
prespectiva de un modelo de accidn comunicativa, tomando como
nicleos bdsicos el lenquaje y la interaccidny ya que a través
de ellos, considera, se orienta la accidn individual, conforma
la identidad de su significado, ya gue este sdlo gueda
comprendido cuando se ha desarrollado en la comunicacidn y
establece "la fexibilidad reciproca de la expectativa®; asi la
conducta social se integra en la reciprocidad de la
comunicacidn. Explica los valores spciales desde las normas,
diferenciando los valores culturales de los intereses. "En el
nivel sociocultural, la satisfaccidn de necesidades esta
madiada simbdlicamente, ligada al surgimiento de normas que
gozan de reconocimiento intersubjetivo® (Gutiérrez :8&8).

Fara Gutiérresz, en Habermas no existe separacidn entre sistema
psiquico (individuo, conocimientos, vivencias) y sistema social
(sociedad, accidn); dado que el yo se integra a nivel de la
intersubjetividad, en la convivencia y por @l lenguaje,
resultando inseparables el sistema social v la estiructura de la
personalidad, por lo que establece una concepcidn
dialdctico-critica, cuya base sea la de implementar acciones
para la libertad.

For su parte, Luhmann tiende a explicar el sistema social desde
una percepcion politico administrativa, en donde la ideologla
es un instrumento mids de la accidn medios-fines, permitiendo
hacer soportables las condiciones no deseadas y proveerse de
las deseadas (Babas, citado por Gutiérres :86).

Es dentro de este marco de accidn social, sistema social y
relacidn Estado-sociedad, que se va a desarrollar el concepto
de sociedad y conunidad; retomando inicialmente la teoria
formulada por Farsons, para continuar con diferentes
funcionalistas que han avanzado en esta temdtica.



Capitulo II

LOS CONCEFTOS DE COMUNIDAD EN PARSONS v SUB INFLUENCIA ENM OTROS
TEDRICAS.

Farsons considera a la spciedad como un "tipo especial de-
sistema social" que corresponde & una unidad compuesta por
individuos concretos, cuyo conjunto de relaciones constituye
una estructura primaria con un alto nivel de autosuficiencia
para la satisfaccidn de sus distintas necesidades.

La avtosuficiencia de una sociedad la percibe como el
equilibrio y cantrol sohre los tres restantes subsistemas gue
se relacionan con el subsistema social (el cultural, el de la
personalidad v el del organismo conductual), enmarcados por las
factores que ha incluido en lo gue el llama la realidad dltima
y el ambiente fisico-orgdnico; cuya relacidn cibernética,
regula la afluencia entre ionformacion y energia.

Con ella, la autosuficiencia hace alusidn a "un control
adecuado del complejo econdmico-tecnoldgico, de tal modo gue el
ambiente fisico pueda utilizarse como base de recursos, de un
mode equilibrade v con un fin., Este control esta entrelazado
con el control politico del territorio y el control de la
membresia, en relacidn al complejo de residencia-parentesco”
(Farsons @ 74).

En donde el sistama cultural sintetiza el compromiso subjetivo
de la realidad Gltima y da significancia & las acciones
concretas de los demds subsistomas.

Es al interior de esta abstraccidn sabre sociedad, gue se
genera su definicidn de comunidad societaria.

1. COMUNIDAD SOCIETARIA,

La comunidad societaria corresponde & la entidad de la socisdad
en su dimension como colectividad y responde, como si fuera un
infrasubsistema. Se caracteriza por ser el ndcleo de una
sociedad, cuyo orden normativo emana de patrones culturales gue
permite mantener y organizar la vida colectiva de una
poblacidn.

Por lo que la comunidad societaria, hace referencia al grupo de
personas  que actuan "en relacidn a pbras, cuyo aspecto
principal es la funcidn-matriz que organiza y controla
namerasas actividades gue se realizan en un determinado
territoria, a través del complejo comunicativeo” (Farsons: 51).

Haciendo alusidn a los dos elementos bédsicos de este paradigmas



Territorin (medic f{sico) y poblacidén (personalidad);
vinculados por las funciones gue ejercen y donde el territorio
constituye el espacio en gue contextualiza los sucesos y las
relaciones, si como los objetivos (necesidades) y la accidn
sucial que los particulariza.

La comunidad societaria delimita su pertenencia (menbrecia),
asi como la jurisdiccionalidad (relativa a nornatividad,
control v legitimacidn).

l,a colectividad societaria se va a concretizar en acciones
efectivas, como una unidad o a través de sus subcolectividades,
frente a condiciones criticas gue amenacen las satisfaccion de
las ngcesidades humanas.

Al centrar su andlisis en la comunidad societaria, Farsons
aplica su paradigna y adecua su esquena ldgicoj situando a la
comunidad societaria como el sistema central y a los demds
elementos (subsistemas), los ubica como “ambientes
intrasociales” {(ver tabla 2, Fargons :74).

En @1, la cultura como ambiente, se constituye en la fuerza
orientadora que legitima las normas y estatutos, a través de
generar los “patrones de valores culturales" gue regulan la
convivencia; a la ve: que propicia la integridad moral y la
identidad de la comunidad.

Influide por Freud, considera que la conformacidn de la
personalidad implica la organizacidn aprendidad, incluyenda
algunos aspectos de sexuwalidady asi como el proceso y
funcionamiento de la socializacidn, mismos gue reguieren del
aprendizaje de conductas, en donde los vinculos de parentesco y
las relaciones sociales directas, son fundamentales.

lLa estabilidad cotidiana incluye factores organicos y

. . - ) P :
psicoldgicos, asi como socialesy basicamente los inherentes a
la familia y al ambito de residencia.

Dtre factor gue suma a esto, es el desempefo u ocupacidn como
2l servicio que rinde el individuo en cierto contexto de
organizacidn colectiva.

Agrega aue para "la mayor parbte de personas, en casi todas las
sociedades, los lugares de residencia y trabajo no estan
diferenciados. cuando esta diferenciacidn se produce
(principalmente en comunidades urbanas mas avanzadas), estos
dos lugares constituyen el eje de ubicacidn de la mayor parie
de la vida rutinaria de los individuos" (Farsons :74).

Esta interrelacidn, entre personalidad y comunidad societaria
presenta para Farsons, una gran variedad de posibilidades de
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TABLA 2
LA COMUNIDAD SOCIETARIA Y SUS AMBIENTES
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En esta tabla se presenta esquemdticamente el conjunto de relaciones
bosquejadas en el texto, en relacion a la estructura primaria de la socicdad
como sistema, centrado en el lugar de la comunidad societaria. La co-
lumna I incluye las cuatro categorias funcionales primarias, de acuerdo
con el lugar que ocupan en la jerarquia cibernética de control. En relacion
a la columna I, la IT identifica a la comunidad socictaria como subsistema
de integracin de Ia sociedad —o sea, el subsistema analiticamente definido,
que se caracteriza por la preponderancia de Ia funcién de integracién en el
sistema mayor, La columna I1I designa los otros tres subsistemas analiticos
primarios (cuyas funciones se dan también, en relacién con Ia columna I),
como ambientes canstituyentes de Ja comunidad societaria que son internor
de la sociedad como sistema social. A la vez, realiza procesos de inter-
cambio de insumo-producto y comparte con ellos ciertas zonas de interpe-
netracion” En Ia columna IV se detallan en el orden cognoscitivo los
subsistemas primarios de accién diferentes del sisterma social propiamente
dicho, mostrindolos, a su vez, como ambientes constituyentes para el sis-
tema social, dando por sentado el mismo orden de intercambio e interpe.
netracién; pero con un contenido especifico diferente. Las lineas interrum.
pidas y sesgadas indican que todo ¢l sistema societario y no cada uno de
sus subsistemas, se encuentra implicado en esos intercambios con los
ambientes de accién. Finalmente, la columna V incluye las categorias
funcionales de acuerdo con las que se diferencian los sistemas de nccién,
como en la columna I, més aue del sistema sacial,

Tomado de: Parsons, Talcott
La Sociedad.
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estudio, entre las que destaca la interrelacidn entre
personalidad y sistema social, ya que estruclturadas a traves de
1o que el llama servicio (insercidn en proceses productives),
"proporciona la wnidad basica para el aspecto polfti:o de las
sociedades" (Farsons 51 y 74), ya que reconoce el valor gue
dentro de la estructura social tiene la organizacidn de la
accidn colectiva, ya sea societaria o de otro tipo.

Desde esta perspectiva, el orden y la normatividad, son el
sustento del concenso; en donde se agudiza la funcidn de
aplicacidn de las normas, hacia la concepcidn de justo o
injusteo, mismo que conlleva a la legislatividad y
jurisdiccionalidad territorial (invelucra ambitos
residenciales, centros laborales, de circulacidn y mercadea) .

Al referirse al organismo y medio fisico como ambiente, se
enfoca a la satisfaccidn de las necesidades, de orden primaria
y las culturalesy de tal manera gue los productos de las
sociedades modernas, son en la mayoria de los casos, productos
colectivos (mas que de trabajo individual), mismos gue
contribuyen a una forma de avance social, en donde “la mconomia
es el aspecto del sistema societario que funciona no sblo para
ordenar los procedimientos tecnoldgicos en forma social, sino
también, para lo que es mas importante, para ajustarlos al
sistema social vy controlarlos en intereses de las unidades
spciales, tanto individuales como colectivas" (Farsons 151 y
74) .

Hace referencia a su paradigna del cambio, en donde los
procesos adaptativos van a dar la pauta para la evelucidn de
los distintos nlcleos sociales (subcomunidades, comunidades
societarias y sociedades, en donde prevalecen factores
residuales vy factores operadores del cambio, entre los que
dastacan las formas y medios de comunicacién, de tal mansra que
"el ascenso de adaptacidn, regquiere que las capacidades
funcionales especializadas se liberen de las limitaciones
impuestas dentro de las unidades estructurales ..." (Farsons
:174) .

Hasta aqui, la sustentacidn tedrica de Farsons situa a la
comunidad societaria, como el espiritu o esencia de la sociedad
y por lo mismo puede o no estar desarrollada, o bien,
encontrarse en forma latente.

Silverman (8ilverman :73), coincide en este planteamiento y lo
analiza con el enfoque de las organizaciones, en donde estas
son consideradas como "sociedades en pequefio', porgue en su
concepto, las organizaciones presentan similitudes con el
sistema social, s6lo que las organizaciones se orientan por
objetivos concretos y un orden jerarquico, en donde los
servicios o interrelaciones que realiza con otras
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organizaciones o estructuras, permite considerarla un "sistema
abierto".

En las organizaciones es facilmente perceptible su capacidad de
integhacidn, adaptacidn, sobrevivencia y orden; asi como su
desempeio de roles; que en suma, permiten la latencia o
conservacidn de pautas de interaccidn que surgen del sistema de
valores dominante. ’

Asi, la reaccidn de las organizaciones a la tensidn (exdgena o
enddgena), se resolvera en ajustes y adaptaciones; buscando un
nuevo tipo de estabilidad o de ordenamiento. De manera que el
cambio puede surgir a través del conflicto, mds que de la
institucionalizacidn de pautas desviadas.

En su andlisis sabre este aspecto de la teoria parsoniana,
Silvernan conluye, considerando "gue resulta engafoso sugerir
que las organizaciones, por ser interdependientes sus partes,
s@ encuentran normalmente en estado de equilibrio, del cual
sdlo fuerzas externas pueden apartarlay sin admitir el hecho de
gue las organizaciones pueden sobrevivir e incluso prosperar
sin que haya una orientacion valorativa comun entre sus
miembros, mientras gue incluso como modelo tiene todas las
ventajas y desventajas del enfogue sistémico” (Silverman :75),

Fara laos fines de esta tésis, se manejan basicamente los
planteamientos tedricos de Farsons, como marco inicial de
referencia, rescatando de el los aspectos que permiten
desarralar la discusidn presentada en los diferentes capitulos
que integran el presente trabajo; sin embargo, cabe reconocer
las eriticas que se le hacen al planteamiento de Farsons, en
tanto su complejidad y sofisticacidn tedrica (Merton y Mills,
citado por Gutiérrez :84), asi como los revisados por Buckley,
Gouldner y Lacroix.

Se trabaja con esta perspectiva tedrica por la vigencia de la
mayoria de sus planteamientos y por permitir en esta ocasidn,
fundamentar la hipdtesis de que: toda sociedad actual mantienen
un minimo de rasgos de comunidad, por corresponder a su forma
de vida originaria.

Estos rasgos o caracterf{sticas estan presentes o de manera
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latente, y por lo mismo, siempre podran ser percibidos a traves
de sus relaciones cotidianas.

Considerados como esencia (comunidad societarial), como valores
a potencializar ( hacia comunidad uwrbana en Castells);
constituyendose en ojetivo de estudio, enfocados como
vecindario y ambito de necesidades compartidas.



2« OTRAS DEFINICIONES DE COMUNIDAD QUE MANTIENEN RELACIDN CDN
ESTE ENFDRUE SOCIOLOGICO.

A continuacidn se presentan algunas definiciones que sobre
comunidad, han sido incorporadas en diferentes momentos y
contextos sociales.

Para su revisidn inicial se han agrupado en:

A) Definiciones con arientaciones socioculturales (por
corresponder a elementos de los subsistemas cultural y social,
del enfoque de Farsons).

B) Definiciones con enfdsis en 21 medio (relacionadas con
los subsistemas de personalidad v conductual).

Fosteriormente se plantearan:

L) Definiciones con enfogues enmarcadas en teorias
especificas: la teoria de sistemas y la teoria urbana, - tanto
por ser dos tendencias en Farsons -, asl como por ser enfoques
de diferentes tedricos contemporaneos que hacen la
conceptualizacidn a partir de planteamientos mds estructurados
y contextualizados; como es el caso de la marginalidad, la
multifactorialidad o la dindmica de sistemas.

D) Distintos usos del termino comunidad, para concluir con
esta parte del andlisis.

Cabe aclarar gue en realidad es muy dificil encontrar
dafiniciones puramente en uno u otro sentido, ya que las
definiciones a analizar, presentan diferentes conjuntos de
elementos; por lo que la clasificacidn se ha efectuado
bésicamente con fines operativos, tratande de enfatizar los
aspectos en gque cada autor profundizd su exposicidn.

A) DEFIMICIONES CON ORIENTACION S0CIOCULTURAL.

Desde esta prespectiva vy en el sentido mas general, la
definicidn formulada por Maclber (Maclber :17), resulta ser una
de las primeras, y se refiere a la comunidad como "una unicdad
social cuyos miembros reconocen y comparten una serie de
intereses comunes en la satisfaccidn de las interactividades de
la vida comdn", en donde el autor habria de enfatizar los
aspectos que se refieren al reconocimiento de pertenencia y a
la identificacidn de intereses comunes, restandole peso a su
concepcidn de interactividad; misma gue posteriormente seria
retomada por diferentes tedricos, quien profundizan tal
enfoque.

Asi, en la obra de Young % Mack (Young % Maclk :67), la
definicion de comunidad aparece como "una colectividad de
personas de todas lag edades y de ambos sexos que tienen una
cultura comin y residen en un espacio o localidad relativamente
limitado, manteniendo una interaccidn permanente”, aun cuando




los avtores reconocen la dificultad se sobrevivencia de las
caracteristicas de la comunidad primitiva, ya gue su andlisis
se centra en la sociedad urbana. )

En el texto referido, plantean su conceptualizacidn de
interaccidn, como "la accidn de una persona gue provoca una
reaccidn en otra”, y tipifican la interaccidn en: directa o
material, e indirecta o simbolica.

Antonio Donini (Donini :71y, define & la comunidad dentro de lo
gue el mismo llama la "auténtica tradicidn del concepto" y la
ubica camo "un grupoe social primarico, cuyos miembros
wperimentan y comparten los sentimientos comunitarios, es
decir, la conciencia de un nasotros, de rol vy de pertenencia“.
splica detalladamente cada uno de los elementos de su
definicidn, pero enfatiza la relacidn primaria y los
sentimientos comunitarions. Dentro de estes dltinps, desarrolla
formulaciones respecto al sentido o conciencia de pertenencia,
pere en una visidn totalizadora y vinculada a lo que el llama
el sentimiento de rol, y lo percibe como logro de un estatus,
reconocimento y un valor dentro del grupo. Tambien se refiere
al sentimiento de dependencia, planteado en terminos de
"interdependencia®, en tanto dependencia al grupo coma fuerza y
urn todo, y entre los miembros del grupo come responsables de
los proles gue asumen. Cierra el andlisis de su definicidn con
la consideracion de gue los sentimientos comunitarios devuelven
la libertad al individuo, al permitirle la libertad de ser
auténtico, de ser el mismo.

For su parte, Lebero considera que "las estructuras sociales se
integran par redes dindmicas de relacioness humanas, en donde la
conunidad se caracteriza por ser la estructura gue enmarca a
una poblacion ubicada an una area mds o menos delimitada,
Integra en si a todo tipo de personas que habitan en dicha
arga, con tal de gue esten identificadas entre si, debido a un
proceso histdrico e integracional (excepeionalments incluye a
recien inmigrados), por lazos de unidad cultural, lingUistics,
seguridad social, actividad econdmica de intercambic interno,
religioso y otras formas de compartisr los recursos y los medios
g vida (Lefiero y Trueba :72),

Fara Porzencaski (Forzencaski :72), la comunidad tiene que ser
percibida como “un ente real, que comprende en mayor o menor
grado, la accidn efectiva de un grupo hacia ella". Esta
comprension se bhasa en una subcultura compartida, y del grado
en que ella se manifieste, depende la efectividad de la accidn
grupal. A partir de esto, entra en un analisis de cultura y
subculiwra, en los gque subsume los conceptos de interaccidn vy
sentido de pertenencia, enfatizando los valores propios y las
tradiciones de los peqguefios grupos.



Fara la Qrganizacidn de las Naciones Unidas (ONMU :78), la
concepeidn de comunidad implica "un grupeo que vive en estrecho
contacto, gue esta vinculado por valores y obietivos comunes,
que mantiene una armonia bdsica de intereses y aspiraciones".
En donde las necesidades, intereses y aspiraciones se
encuentran influidos por los cambios de su medio ambiente y de
su evalucidn cultural.

Atn cuando Agnes Heller representa la tendencia marxista y su
principal desarrollo ms en el ambito de la filosoffia, la
categorizacidn que hace de la comunidad es validable para el
objetivo que aqui se persigue, ya gue en su consideracidn "la
conunidad es una unidad estructurada y organizada en grupos,
gue dispone de una jerarquia homagenea de valpras ¥y a la cual
pertenece necesariamente el individun: esa necesided se debe al
haber nacido en la comunidad, a ser proyectado a nacer en ella,
caso en el cual, la comunidad promueve luego la formacidn de la
individualidad; o a la eleccidn relativamente autdnoma del
individuo ya desarrollado ...", hasta aqui la definicidn es
factible de ser retomada, porgue se centra en los valores
intrinsecos del hombre, su naturaleza y condiciones sociales
(Heller @ B5).

B) DEFINICIONES CON ENFASIS EN ELL MEDIO.

El auge de la "Escugla de Chicago" en el estudip del naciente
fendmeno del urbanismo, hizo sentir su influencia en los
planteamientos de la sociologia en general; por lo gue la
definicidn gue Fark hace de comunidad alcanza una pronta
difusidn y uso.

El esfuerzo de Park se enfoco hacia una mayor vinculecidn de
las investigaciones urbanisticas, con los problemas que se
estaban generaldo en los Estados Unidos (Donoso :187),
interesado endescubrir cient{ficamente las conductas sociales
con bhase en apreciaciones ecoldgicas.

En mu percapcidn, la satisfaccidn de las necesidades hunanas
ocupan un sitio fundamental en @l contral de los recursos y 1
uso territorial (Donuso citando a Fizzorno 1873 .

Fara Fark (Park $29), "la comunidad tiene una connotacidn
espacial y geogrdfica. Cada comunidad tiene una ubicacidn y los
individuos gque la componen, tienen un lugar de residencia
dentro del territorio que la comunidad ocupa". Su valoracidn
del espacio y el nexo de este con los individuos, va a ser la
base de sus construcciones teoricas sobre la vida en la urbe.

En este sentido, se incluye aqui, la conceptualizacidn de gue
“camunidad es un grupeo territorial de personas con relaciones
reciprocas, que se sirven de medios comunes para lograr fines
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comunes" (Forzencaski :72), en donde se deja percibir la
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tendencia weberiana de adecuacion de los medios a los fines gue
dan sentido a la accion colectiva.

Finalmente, en este rubro se ubica la base del disefo planteado
por Rappaport (Rappaport :78)3; donde se cita cuatro factores
gue permiten caracterizar una comunidad: el territorio, el
recinto residencial, el nucleo central y la jurisdiceidn. E1
primero de ellos es la zona claramente diferenciada por su
constitucidn fisica y social, vy que puede incluir un factor de
personalizacidn a través de simbolos y maneras particulares de
wso del espacio. El recinto residencial (home range), plantea
el uso del espacio y su red de intercomunicacidn. El ndcleo
cental {core areal), representa la zona que mas se usa y por
ende, la mas cargada de simbolos vy representaciones materiales
de la cultura. Ambos, el recinto residencial y el ndcleo
central van a reflejar los cambios de vida de los individuos,
por lo que el auwtor leos considera “"espacios de comportamiento® -
o sinplenente, "espacio vital'. lLa jurisdiceian implica los
aspecltos de legalidad de la propiedad, emanados de un
determinado sistema de privatizacion de los espacios.

Suranyi-Unger (citado por Anderson :143), patentiza gue "la
comunidad es una creacidn economica”, porque en ella se
congrega la gente, para satisfacer necesidades basicas de orden
comdn, florecen o decaen en relacidn a la presencia o ausencia
de los satisfactores, considerandolos la "fuerza motora del
desarirollo comunal's; se menciona gque la ciuwdad moderna -y por
tanto su poblacidn -, compiten con sus rivales en el mercado,
siendo deterninantes en su supremaria, la cantidad y la calidad
en las materias primas, el acceso a log avances tecnoldoicos y
la agilidad en los medios de circulacidn de sus mercancias;
ocasionando que sus pobladores sean sometidos a constantes
luchas sociales y cultuwrales, para sobrevivir y llegar a
mejorar su posicidn en la escala social.

Dtra definicidn en este sentido, es la que se refiere a gue
"diferentes comunidades tienen diferentes necesidades, y la
misma comunidad, tiene diferentes necesidades en distintos
momentos! (Batten :57).

Algunas de ellas se centran mas en el sentido de la accidn como
tal, v la definen "como una area, cuya poblacidn residente esta
interrelacionada e integrada en relacidn a sus necesidades
diarias, siendo sus contactos directos e indirectos. La
participacidn en el ritmo diario de la vida colectiva es el
factor distintive gue da unidad a la poblacidn de una
localidad" (Hawley :38)43 en donde se emplieza a plantear un
elemento determinante: la cotidianidad, la cotidianidad
colectiva, con respuestas cuyo sentido colectivo de accidn



canstituye la base de los procesos socliales.

Otras tedricas ( Anderson :46@), Forzencaski :72), tambiédn hacen
hincapie en el valor de la funcidn y la relacidn social; sin
perder su dimensidn de la comunidad como ente que vive
emociones que manifiesta en conductas colectivas y la comunidad
come ente politices, a través de sus organizaciones civicas.

C) CONCEFTUALIZACIONES EMNARCADAS EN TEORIAS ESFECIFICAS.

EL ENFOQUE SIBTEMICO.

Frimeramente se revisan algunos planteamientos que al respecto
sustenta la teorl{a de sistemas, en donde se reconocen como
variables de una comunidad (Veldzques citando a M. Ptaszynka -
Wolotzkowie: :87): los cambios demogriaficos, los cambios
funcionales y los cambios estructurales.

Los primeros se relacionan con la dindmica de la poblacidn, su
estructura en cuanto a FEA, etcdtera. Los cambios funcionales
en cuanto al abasto, la diversificacidn y provisidn de
serviciosy dentro de estas variables se incluyen aspectos de
normas y patrones de comportamiento y los subsistemas de
produccidn, de cultura, educacidn, etcétera. En cuanto a los
cambios @n la estructura egspacial, implica el reconocimiento de
las continuas modificaciones en el uso del espacio, por parte
de sus moradores.

El autor plantea entonces: "si partimos de la definicidn del
sistema como una existencia que trata de sobrevivir dentro del
entorno cambiante, podemos suponer que tal sistema lo
constituye una comunidad (para el presente trabajo se ha
sustituido "pequefa ciudad" que dice el original, por
"comunidad"), gue se va transformando como efecto de las
acciones gque provienen del exterior. Los impulsos gue penetran
a gsta desde su entorno, generan cambios en la estructura misma
y en sus funciones".

Como claramente plantea Velazquez, esta forma de conceptualizar
supera "la mera formulacidn de bases metodoldgicas para su
estudio, mas bién, trata de verificarlas en la prdctica”.

Al igual que en estas compilaciones y planteamientos de
Veldzquez, se encusntran numerosas exposiciones, que apoyandose
en el enfogue sistémico, perciben en este una alternativa para
el estudio de problemas concretos que requieren del andlisis y
participacion de diferentes disciplinas.

LA TEORIA SOCIOLOGICA DEL URRBANISMO.
Desde las primeras definiciones de comunidad vinculadas al
proceso de urbanizacion, destaca el desarrollo del alemdn

Tdennies (T8ennies :31, traducida al espafiol en 42); en donde



planteaba la diferencia entre comunidad y sociedad,
refiriendose a la comunidad como "una relacidn primitiva,
concebida como vida real y organicaj...vida en comin, intima,
interior,... como un organismos vivo v la sociedad como un
agregade, con actitudes y respuestas necanizadas". Caracteriza
a la comunidad por redes de interrelaciones bumanas de tipo
primario, lazos de reciprocidad que influyen en las normas de
control social consetudinario, sentimientos de solidaridad, gue
le hacen compartir el presente y el destino future de su
colectividad; iniciando con ello la diferenciacidn entre
comunidad y sociedad. (Galpin 13, Sanders 140, Anderson 65,
Wirth 268 y Morris :178).

Fosteriormente, en esta linea y con la formalizacion de la
sociologia urbana, que se consclida en la Escuela de Chicago., a
traves de sus estudios de ecologia hunana y comunidad (Ziccardi
:89)..."en @l que los fendmenos y comportamientos sociales
conflictivos son componentes presentes en el escenario
social..." llegando a desarrollar "profundas investigaciones en
comunidades locales." (Ziccardi :89).

Entre los trabajos iniciales gue se producen en la Escuela de
Chicago, destaca el formulado por Robert Redfield, en donde
caracteriza "los rasgos de una sociedad follk ideal, en
contraposicidn con los rasgos de las sociedades modernas. La
sociedad folk es aislada, con mecanismos de transmisidn de
conocimientos orales; donde hdbitos y constumbres son la misma
cosa y con un gran sentido de solidaridad de grupo; con pocos
instrumentos disponibles; con un bajo grado de divisidn social
del trabajo (en el sentido Durkheimiano)j; una cultura entendida
como organizacidn e integracidn de comportamientos
convencionales, con una moral que persigue un destino
colectivo; lugar donde la tradicidn es una autoridad suficiente
y una sociedad integrada por familias mas que por individuos"
(Ziccardi :89), la contrastacidn con los grupos urbanos que
representan la modermidad, la integra Redfield a partir de
enunciar los aspectos opuesto; toda ve:z que resudve las faces
de cambio progresive de un tipo de sociedad a otra, con su
concepto de "continuum rural-urbanco".

Fark sin embargo sostenia una posicidn distinta, al considerar’
"la nocion de ciudad como area natural, el modelo de circulos
concentricos de su organizacidn y el proceso ecoldgico que
daetermina la estructura de la comunidad (Mowrer, citado por
Ziccardi :189). Fark enfatiza la dependencia de la cultura
urbana en relacidn a factores maturales (ecoleogicos) y
caracteriza a la comunidad urbana a partir de elenentos tales
como: "poblacidn, costumbres creencias, patrimonio de
comocimientos tecnologicos, recursos naturales del habitat.”
(Ziccardi :89).

Al evolucionar la teoria socioldgica urbanista, se va ha ver
influida por otros postulados, destacando entre ellos el
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planteaminto de Gino Germani, quien analiza los cambios en el
trabajo comunitario, mismo que comenzd con investigaciones
descriptivas y con la idea de mejoramiento social (desarrollo
comunitario), para seguir con la formalizacidn metodologica,
hasta conformarse &n una conviccidn de trabajo
multidisciplinario, participativo, enriquecideo con el uso de
tdenicas @ instrumentos de tipo educativo y de reflexidn.

Entre los estudiosos del urbanismo que ademas de Redfield,
trabajaron en Mexico, destaca el trabajo de Floyd y Lillian
Dotson, quienes en la decada de les cipncuenta, concluyen la
dificultad de establecer generalizaciones en torno a las
civdades y comunidades de este pais, llegando a ponderar el
“factor cultural" como bdsico en la comprension de los
distintos npucleos humanos.

A medida que avanzan los estudios de urbanistas, se va dando
mayor interes a las condiciones en que estos procesos se
aceleran en América Latina, dando una proliferacidn a
investigaciones y publicaciones de distinto enfogque y
tendencia, tanto a nivel macro estructural, como micro
andlitico. Asi se aborda la politica, la mentalidad, cultura,
educacidn, productividad; y muy importantemente, las formas de
organizacion vecinal y los movimientos sociales.

Nuevamente con Bermani se plantea un andlisis en el marco de la
teoria marginalista, ya que para él, la ciudad "proporciona
importantes mecdnismos de movilizacidn gue se contraponen a la
desorganizacion: concretamente la educacion y los medios de
comunicacion..."({citado por Ziccardi :89).

OTRDS US0OS DEL TERMINO COMUNIDAD. )

El concepto de comunidad como tal, o bien, como unidad de
andlisis, es empleado bdsicamente por estudiosos de las
ciencias sociales. Cuando es aplicado en su conotacidn de
unidad de andlisis, se utiliza “para nombrar unidades sociales
con ciertas caracteristicasz especiales, que le dan una
organizacion dentro de una area delimitada" (Fozas :64).

Lipset (Lipset :58) alude a la "comunidad sin proximidad
figica" y Goode (Boode :57), a la "comunidad sin localidad";
ambos para referirse a agrupaciones laborales o profesionales,
por considerar la persistencia de las interrelaciones y formas
de cohesidn, al interior de ellas. Ya que la dispersidn
espacial de sus miembros, no afecta su sentido de pertenencia.
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Dtra de sus acepriones es aguella que involucra una "comunidad
de intereses", para hacer referencia a algunas instituciones o
grupos formales, que realizan funciones cooperativas o para
enfrentar un problema comin (Anderson :60),

También se encuentran tedricos (Raterman :48, Clemmer :58,
Catlin Mertiam :68); entre muchos otros, gque usan el
termino para referirse a una gran variedad de unidades
(sectores, instituciones, organismos, asociaciones, grupos,
aficionados, alianzas, usuarios de servicios, etcetera).

Finalmente, se menciona la utilizacidn del termino comunidad,
para referirse a "un grupo de personas gue se encuentran
sometidas a las mismas normas para tegir algun aspecto de su
vida, como la comunidad formada por la iglesia catdlica" (Fozas
164). En donde @l valor de las normas v el sentido de
pertenencia (moral o corporativo), se presentan nuevamante como
2]l elemento de vinculacidn entre los miembros, aun sin la
interrelacidn directa y mediando la distancia espacial.

. . . ! . .
Como corolario de la exposicion de diferentes concepciones, se
trata de concluir el capitulo con la seleccidn de los elementos
conunes contenidos en ellas.

Z.ANALISIS DE LOS ELEMENTOS QUE INTEGRAN LLAS DEFINICIONES Y SU
RELACION EL ENCUADRE TEORICO FUNCIONALISTA.

Al analizar las definiciones hasta agui expuestas, se percibe
la incidencia en el uso de determinados terminos o conceptos
como sindnimos; o por lo menos, empleados en el mismo sentido y
con una marcada tendencia —explicita o implicita -, a
considerar a la comunidad como una unidad de andlisis del
sistema social, en donde los distintos elementos gue la
componen, realizan constantemente interacciones estructuradas y
diferenciales, de supervivencia.

Los integrantes interactuan entre si y con su ambito, adecuando
sus funciones a partir de consideraciones externas.

Cuando se habla de comunidad en estos terminos, se esta
abstrayendo el concepto en su sentido genérica.

Asiy, los elementos mds empleados y gue por los mismo, se daran
como constitutivos de la definicidn especifica, son:
1.- Unidad social.
2.~ Sentido de pertenencia.
- Interrelacidn.
4.- Valores homogeneos.
5,- Entidad territorial.
b.- Jurisdiccionalidad.
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1.~ Unidad social. For su estructura cambiante, su composicidn
a traves de grupos de diferente tipo y grado; cuya dindmica
poblacional y econdmica va a determinar su participacidn dentrao
de la sociedad global, a nanera de un subsistema dependiente y
en interrelacion de un sistema particular.

Coma ente real, desarrolla a través de sus grupos primarios y
secundarios, acciones organizadas en cuanto a los aspectos
econdmicos, politicos y sociales, gque le permiten
representatividad dentro de las instancias de poder y control.

El sentido de unidad como microestructura social, peromite un
mayor o menor grado de autosuficiencia; dependiendo de su
interrelacion con las otras comunidades y sobre todo, con las
instancias reguladoras de los procesos econdmicos'y
jurisdiccionales.

2.~ Bentido de pertenencia. Manifiesto en un sentimiento
comunitario (lo gque implicea reconocimiento del rol y el status
socially asi como emociones compartidas y conductas que '
materializan las representaciones colectivas.

El sentido de pertenencia implica un cierto grado de
ideqtificaciém con el espacio territorial gue se conparte, con
las instituciones, con los servicios, con los valores, con los
simbolos, etcdtera. Para Linton (Linton :145), la pertenencia se
presenta en los individuos como una necesidad psicoldgica, va
que parte de la busgqueda de seguridad y aceptacidn. La perdida
progresiva o subita de este sentimiento, genera alteracianes
ionportantes en la conducta bumana.

Feters considera ademds (Feters :79), que esta necesidad de
identidad, la exterioriza el individuo en el uso y
simbolizacidn del espacio social.

3.~ Interrelacidn. Como relacidn reciproca, relacidn
efectiva, contacto directo o estrecho, con interdependencia
(intera y extracomunitaria). Las diferentes formas de
interrelacidn van a estar vinculadas a intereses, necesidades,
y aspiraciones comunes; asl como a las distintas posiblidades o
acceso & los satisfactores de las mismas. Fero sobre todo, en
relacidn a las necesidades y actividades diarias.

La permanencia de la interrelacion entre los individuos, estara
dada por la intensidad, frecuencia, calidad y duracion del
factor gue la produce; el factor o foco (estimulo comun) genera
diferentes niveles de concentracidn e interes en los sujetos,
dependiendo: del tiempo de exposicicon, identificacidn con
ayperiencias previas similares, la presencia o suwrgimiento de
un lider (ligado o no a la accidn que se esta dando), la
profundidad de la emocicdny misma gue puede rebazar la frontera
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de lo racional. -

El foco o factor de interacidn inicial puede modificar
importamtemente sus condiciones, o bien, por las
circunstancias, dejar de ser tal, ante el surgimiento de otro
de mayor intensidad.

4.- Valores homogeneos. En donde se va a considerar
fundamental, la presencia de una escala dominante de valores
determinados por la evolucidn cultural, el desarrollo de
subculturas vy los lazos de herencia comin.

Compartir aspectos de la rutina diaria, o caracteristicas de
vida, van a conforman la cotidianidad de la comundad;
marcandola con particularidades gque hacen la diferenc1ac1on
entre unas o otras comunidades.

Los valores sociales swegen de la historia previa; tanto de las
parsonas como de su medio, influidos por el entorno. Es algo
gue se va dando en forma continua, con el hacer rutinario de
cada dia, semana, mes, afo, hasta completar el cicle de vida.
En donde el valor fundamental de cada practica cotidiana esta
en la interpretacidn y sentido de guien la vive y la manera en
que la convive con los demds.

l.a cotidianidad (Fliego :87), esta formada por "acciones
sociales que se han "institucionalizado de manera formal o
informal"; a travéds de elementos materiales, contenidos
subjetivos y redes de relaciones sociales; sacados del paisaje
natural y la herencia cultural.

Asi, la vida cotidiana se circunscribe al proceso de vida
personal, al familiar, del vecindario, de la comunidad; el
trabajo, la movilidad espacial, hébitos alimenticios, de
vestimenta; las relaciones afectivas, de provisidn e
intercambio. Fasando por los rituales de nacimiento,
matrimonio, muerte, etcétera.

Fara Linton (Linton @ 45), la cultura puede expresarse em forma
manifiesta o de manera encubierta; la primera es organizada y
automdtica, mientras que la segunda, puede percibirse como
indiferencia o apatia en los individuos, pero es la herencia y
contextualizacidn cultural la gque van a posibilitar en el
indiviuo, respuestas ya establecidas (que requieren de un
aprendizaje previo y organizado) y repuestas energentes
(correspondientes a caracteres instintivos).

Esta fusidn entre, habitat y cultura, crean y recrean una
subcultura (Forsencaski:72), que caracteriza a gquienes han
tenido de sobrevivir a un habitat distinto a aguel en gque se ha
nacido, o adverso en sus condiciones.



5.~ Entidad territorial. Comprendida esta como regidn o
area territorialy unidad local, lugar de residencia, medio
ambiente, ambito de operaciones, espacio determinado o sitio
geografico. Si embargo este ha sido el elemento mas discutido
en los dltimos tiempos, ya que no todas las aplicaciones de
comunidad actuales, consideran este aspecto, dando un mayor
peso a la jurisdiccionalidad.

8i, el area geogrdafica a pasado a ser un elemento secundario en
las nuevas concepcionesy sin embargo, no o5 aceptable aplicar
el termino comunidad a gremios, usuwarios de servicios,
conglomerados o auditorios, por el sdlo hecho de encontrarse
circunstancialmente en un sitio o por mantener un nexo de
afiliacion relativa.

b~ Jurisdiccionalidad. La presencia de una normatividad
~5i No es que de un franco estado de derecho —, la presencia de
las diversas instituciones (de organizacion y control, intra y
extracomunitario); caracterizan la regulacion de la vida de
quienes se consideran miembros de una determinada comunidad.
Representando elementos de la estructura de poder, por lo que
estas instancias tienen una vigencia relativa en tiempo y
espacio.

El control social es el medio por el cual upa sociedad va a
tratar de imponer formas de pensar y conductas previamente
decididas, encaminadas a mantener el orden social. Este control
se ejerse a través las instituciones y los medios de
informacion.

La manera en como se manifiestan, vinculan o imbrincan estos
elementos, varia de comunidad en comunidad; por lo que sdlo a
través de investigar sus rutinas y reconstruir su memoria
histdrica (con testimonios orales), s logra caracterizar cada
una de estas micro unidades socioespaciales.
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Capitule III

LA COMUMIDAD URBANA Y SU CONCRECION EN EL VECINDARIO. (el caso
de la Ciudad de Meuico, Mexica).

De acuerdo a estudios recientes, se estima que para 8l "siglo
XXI México aparecera como una ciudad predominantemente urbano~
industrial. El territorio nacional contiene en la actualidad un
sigtema de 252 ciudades, las cuales concentran &2 % de la
poblacion del pais. Sus diversas zonas metropolitanas mantienen
un acelerado ritmo de crecimiento demogrifico y en particular
la capital de la Reptblica -quiza la mas poblada del planeta-
aparece como megaldpalis emergente" (Navarro Benftez :94). Con
los consecuente cambios en las formas de produccidn, de cultura
Yy maner de vida; ante las crecientes demandas de planeacion
urbana, financiamiento de servicios, del transporte, el abasto
hidradlico vy alimentarino, de vivienda y construccion,
generacidn de desechos, etcdtera.

&

En donde ®]1 habitat esta siendo afectado por "un estileo de vida
que aprovecha los recursos casi al limite, asi como por la
utilizacidn de tecnologias ne apropiadas a las condiciones
ecnlogicas v sociales del medio ambiente ... la actutud de
uplotacidn predominante en nuestro guehacer cotidiano no
solamente dana el entorno, sino que agudiza los conflictos
sociales a traves de la competencia por el aprovechamiento de
los recurscs naturales" (Maihold :99).

Lo gue conlleva a englobar tres aspectos bdsicos de la
descripcidn y el analisis: 1. la estructura y la funcidn del
espacio urbanoy 2.la comunicacidn y relaciones sociales y 3. la
influencia de la gestidn politica del Estado.

1. ESTRUCTURA Y FUNCION DEL ESFACIO URBAND (Medio fisico).
Los procesos de urbanizacidn que se iniciaron en la ciudad
hacia la década de los cuarenta, transformardn la sociedad
mexicana, ahondando las diferencias entre las formas de vida
del campo y la ciudad; constituydncdose en un comglomerado gue
determina un particular ambito de cotidianidad social.

El espacio se encuentra delimitado geopolfticamente, miantras
que el comglomerado social se compone por un sin ndmero de
grupos, con una gran diversidad de intereses y constumbres,
cuyas principales vinculaciones van estar dadas por las
relaciones laborales y el sitio de residencia, y sblo en forma
secundaria, por el origen y las tradiciones.

La interdependencia entre territorialidad y conglomerado va a
condicionar en la vida de los individuos y sus grupos, la
integracion de un espacio de transitoridad, reconocido come
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entorno socialy en donde, la manera en que realice sus
actividades, la significancia & interpretacidn que haga de
ellas, caracterizard su cotidianidad.

Esa cotidianidad temporo-espacial gque subsiste apesar de la
masificacidn de la sociedad que impone al individuo sus
novimientos y sus modas (Anderson 160 165, Wirth :468,
Donini:71, Feters 179, Fliego:B87), con disciplinas impersonales
y estandares de conducta.

Fara Fliego, la vida cotidiana en la wbe "no es unitaria
institucionalmente", sino que se integra por organizaciones
formales e informales, on donde se distinguen como "ambitos
bdsicos'": el proceso de trabajo, la vida familiar, la vida
socio~comunitaria v las relaciones de intercambio y movilidad
espacial.

Las relaciones de intercambio y movilidad gque caracterizan la
vida socio-comunitaria, se van a contextualizar en un ambito
particular, reconocido como territorialidad; en donde se le
percibe como localidad determinada, cuva cdlula bdsica es un
espacio concreto: el vecindario. Sin embargo, la comprensidn de
las modalidades de vecindario va a guardar estrecha relacidn
con @l tipo de vivienda, su calidad v el status social de
quienes la habitan.

De ahi gue la pluralidad de zonas residenciales mantenga
relacidn con las jerarquias en la escala social y con un
particular sistema de valores (la tradicion, la prdximidad o
lejania con el centro, las vias de acceso, las modas,
etcédteral .

Mientras que para los pobres la casa constituye un refugio, a
medida que se asciende en la escala sacial, la casa y
zonificacidn van a significar bienestar y mayor status (Ledero
y Zubillaga :82). La intima relacidn entre tipo de zona
residencial y acceso a servicios comunes; con trama de
relaciones infraestructurales o redes sociales, va a conformar
las peculiaridades de los barrios, los vecindarios, las
unidades habitacionales y las zornas exclusivas.

Schijetnan (Schijetnan :84), conceptualiza la vivienda como la
construccidn que funciona como habitacidn de la poblacidn y
unidad bdsica de la estructura material de la ciudad, ya gue
ocupa mds de la mitad de su Area.

La vivienda, Jjunto con las interrelaciones que se generan en la
convivencia continua, vienen a ser los elementos bdsicos para
la vida en la urbe, asi como para poder constituirse en
comunidades. En ese sentido, es que se analizars, en primer
lugar, el vecindario y posteriormente, las relaciones sociales
de diferentes nicleos vecinales.
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AY VECINDARIO Y SU ENTDORNO.

El vecindario ha sido objeto de multiples estudios (Anderson
s40, 168, ONU 161, Young % Mack 2467, Wirth :68, Rappaport 178,
Morris 178, Roberts:B86, Lomnitz 278, 182 v kKeller :179), entre
muchos mas, que de una u otra manera han planteado factores
para su definicidn, analisis e interpretacidn., Llegando a
considerar al vecindario "como el conjunto integrado por
viviendas de una area plenamente diferenciada, dentro de una
entidad mayor" y atribuyen su diferenciacidn a dos factores
basicos: un grupo que anima un espacio particular.

Fara alaunos tedricos, el vecindario caracteriza una forma de
subcul tura, porque crea todeo un sistema de valores implicitos
en 21 uso y la costumbre, v por ello, senejan una comunidad.
Fero la poblacidn de esta comunidad va a tener una gran
movilidad diaria, al trasladarse de su vecindario a su trabajo,
abastos y servicios; ampliando asi sus relaciones sociales, en
detrimento del tiempo e interes para integrarse a las
relaciones vecinales.

Young & Mack (Young % Mack :167), consideran que la integracidn
vecinal es mayor en aguellas areas de una larga tradicion
local, donde pocas madres trabajan, la mayoria de la poblacidn
es oriunda y donde sean menos marcadas las diferencias
poondmicas.

El vecindario v su entorno van a tener diferentes modalidades,
de acuerdo con las caracteristicas de sus viviendas, sus
habitantes y la provisidn o acceso a servicios. Y se
clasifican en:

a) Barrios o barriadas.

b)) Conjuntos habitacionales.

c) Zonas unifamiliares.

a) RBarrios o barriadas. Son asentamientos humanos precarios,

gue se originan en las zonas de bajo costo; ya sea porgue se

trata de areas deterioradas por la expansidn urbana o por la

mala calidad de su suelo (minado, relleno de basura, cuevas,

pedregosos, salitrados, etcdtera); representando por ello, un
minimo interes para las constructoras privadas.

Lomnitz (l.omnitz 78, cintande a Turner), considera gue. las
barrtiadas se caracterizan por un crecimiento progresivo, ya
gue las familias construyen sus viviendas y comunidades al
ritmo de sus necesidades.

Faraddjicamente, suelen encontrarse tambidén en las proximidades
de las ronas residenciales de mas alto costo, ocupando espacios
de dificil acceso como el caso de barrancas prdximas a bosgues
(Lomas de Chapultepec y Fedregal).
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Hasta hoy, no existe un mercado de vivienda dedicado a las
familias de escasos ingresos econdmicos y las institucicnes gue
llegan a mantener programas de construccidn para estos grupos,
lo hacen a manera de prestacidn social y con una serie de
requisitos, que filtra el acceso a un nuevo habitat. Asi, la
busqueda de vivienda (Roberts :860), se torna una actividad
complementaria para las familias de este estrato social.

b) Conjuntos habitacionales. Corresponde a una area y poblacidn
delimitadas; gue comparte ademds, las instalaciones y servicios
inherentes a este tipo de vivienda -mismos gque, en terminos
optimos—, deben ubicarse a una distancia facilmente recorvible
a pie.

S50 disefo surgio de la necesidad de reintegrar las relaciones
directas de la comunidad, como una condicidn de spbrevivencia
en el contexto urbano. For lo que su funcidn se centra en las
necesidades sociales de: establecer un orden fisico, recrear
los contactos locales, estimular sentimientos de identidad,
fomentar el arraigo y auvtosuficiencia.

For su extencidn, tienden a reunir en su ambito a familias de
distintos niveles socioculturales, lo gque ocasiona segregacidn
de ciertos sectores, la busqueda del "aislamiento" y el
descuido de los espacios comunales (Lefero y Trueba @ 72) .

clZonas unifalimiares. Las zonas de este tipo corresponden a
aguellas en gque se asientan principalmente viviendas de uso
unifamiliares y por su tipo, pueden ser: populares, medias y
exclusivas.

En todos los casos, el tipo de zona estara condicionado
bdsicamente por el precio del suelo; tanto por su calidad y
consistencia, como por la resistencia de los materiles de
construccidn que dominen en el area, la demanda en el mercado
inmobiliario, etcetera. Guardando la correlacion directa con
guienes tienen mayor o menor poder adguisitivo y estatus
social.

Entre las zonas gue conforman el entorno vecinal, se
encuentran: las zonas verdes y las zonas industriales.

Tambien es perceptible, la presencia de peguehas areas usadas
como “tiraderos de basura", en donde llegan a hacinarse
familias dedicadas a la recoleccidn y clasificacidn de basuras,
como modo se sobrevivencia, ya que los desechos clasificados
son vendidos a las fabricas para ser reciclados,

Finalmente se hace mencidn a la zana central, que caracteriza
; - ' - .

el devenir historico de la entidad (el caso de las ciudades

latinonamericanas).
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2.- COMUNICACION Y RELACIONES SOCIALES. (redes de intercambios).
Todos los fendmenos sociales que se desarrollan en el contexto
wrbana, mantienen en esencia el uso del espacin y 1os procesos
productivos y de poder en su sociedad global; de tal manera,
que las relaciones gue se establecen entre los individuos y sus
grupos, refleja estas condiciones, particularizadas pors

a) El lugar de origen.

b) La conformacion del vecindario.

«)y El SBector laboral.

d) La vinculacidn con la gestor{s politica.
En primera instancia, se puede decir que las relaciones de
parentesco v las de proximidad vecinal van a ser mas sensibles
gue las de trabajo y gestorfa, ya que estas Gltimas,
representan ante todo, una interrelacidn de intereses creados.
gin embarga, la calidad y la proporcidn, va a variar en
relacidn & los niveles y recursos de gue disponen para
satisfacer sus necesidades bésicas.

Debido a gue el crecimiento urbano se da en gran medida por la
migracidng se va a condicionar un continue entrentamiento entre
poblacidn oriunda y la va establecida, hacia el recien llegada.

AGn cuanda al incio de la industrializacidn los migrantes eran
integrados casti de inmediato a los procesos productivos; llego
el momento en gue el volumen de estos, supero en mucho & las
aoportunidades de empleo.

El este proceso de incorparacidn socico-productiva, se reconoce
la importancia de la presencia de familiares en la ciudad, como
factor determinante en las cadenas de migrantes (Singer 177,
Roberts 286, y Lomnitz $82) y la tendencia de propiciar su
integracidn en el mismo sector laboral, en nivel igual o
semejante al del familiar ya establecido, en donde la alianza
entre los grupos laborales del sector formal, para proteger sus
condiciones, les lleva a conformar un progesivo
Yeredencialismo' (Balam :6% Oliveira :78), que no va a ser otra
cosa, que la regulacion del empleo & travds de complejos
reguisitos (nivel de estudios, experigncia, recomendaciones,
pruabas , hasta llegar al depdsito de fianza).

De esta manera, los grupos del sector formal, reservan las
oportunidades de empleoc para sus familiares directos y aun para
su anistades, llegando incluso a consnlidarleo como derecho
sindical.,

Con lo anterior las posibilidades para el recien migrado se ven
disminuidas y no le queda mis gue incorporarse al sechor
informal, debido principalmente a la caracterizacidn del propio
modela de desarrollio econdmico.
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A) REDES DE RELACION ENTRE SECTORES FOBRES.

Lo migrantes pobres, y en general la poblacidn depauperada,
desartolla una peculiar organizacion social (Morris :78,
Lomnitz 78 :82, Guilherme :87) y que en el caso de paises
latincamericanos, llega a conformar todo un "sistema de segure
cooperativo inforaal" (Lomnitz :182), a través de redes de
intercambio reciproco de bienes y servicios, y gue en el caso
de migrantes nuevos, les proporciona informacidn, ayuda
@eonomica, @ incluso vivienda, mientras consigue trabajo y se
adecua & las nuevas formas de vida.

Egtas redes han sideo definidas por Lomnitz, como “la unidad
doméstica de tipo compuesto”, porgue se integra de un grupo de
familias vecinas, gue pueden estar o no, emparentadas entre si.
Las formas de proteccidn van desde a’lojamienta, alimentacidn,
prédstamos, contactacidn para la obtencidon de trabajo, ayuda en
caso de entfermedad, apoyo moral y empcional, cooperaciones en
egperie para eventos especiales (rituales y festivos),
atecétera.

For la inestabilidad econdmice de estos grupos sociales, las
formas de intercambio permiten su subsistencia y participacidon
en @l proceso econdmicn, a través de lo que se reconoce como
sector informal de la sconomia urbana (Lomnitz :78, Robert
:80).

El sistema de redes se da en base a relaciones de parentesco
(la familia, el compadrazgo v la amistad), suele sitenderse a
los vecinos y paisanos del barrio.

Lomnitz refiere habet podido diferenciar hasta 45 redes de este
tipo, en un estudio de caso y las clasificd en: vredes
agocentricas (en base a relaciones personales), redes
expcéntricas (de individuo hacia todos los demds participantes)
y relaciones diaticas (intercambio fuera de la red).

Las interrelaciones se intensifican a partier de factores tales
como: La proximidad fisica (vecino puerta con puerta, de la
misma vecindad y del mismg barrio). La condicidn econdmica
igualitaria (semejantes necesidades y limitaciones en
recursos) . El parentesco (preferencias entre parientes y
amigos, a vecinos). La identidad y confianza (familiaridad en
al tratol.

lLas redes también se ven reforzadas por la trama de
comunicacion infraestructural (Rappaport :78); de tal manera .
gque las familias de escasos ingrespos manifiesta un gran interes
en conservar las relaciones familiares y establece ocasiones
especiales para congregarse, en torno de la familia mas
prestigiada, antigua o con mayor aceptacidn en el ndcleo.
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La mayor capacidad de intercambio se da en las redes de tipo
extenso cuya escala de intensidad esta dada por el grado de
confianza que se establesca progresivamente.

Las redes de ayuda reciproca van a extenderse hasta el ambito
laboral, en donde el antiguo migrante, con mayor capacidad de
relacion, logra servir de contacto para la colocacidn,
funoiendo como aval, gue garantiza la honradez y eficiencia de
su familiar, desempenando el papel de intermediario para fijar
las condiciones del trabajo v &l monto del pago.

Otras veces logra conformar un nicleo de trabajadores
especializados en aspectos técnicos o de oficio, o bidn en
servicios domésticos y con cierto nivel de organizacidn,
constituyendose en una pequena empresa familiar; -en donde
todos, © la mayoria de los trabajadores, son parientes entre
si. Estas empresas familiares son un enlace entre los miembros
del) sector informal y los del sector formal.

Los grupos étnicos gue tienen una tradicion y prestigio en la
fabricacidn artesanal, logran una insercidn al mercado de
manufacturas para exportacion, tal es el caso de bordadoras,
tejedores, orfebres y alfareros, en donde no se les da ofra
posibilidad y han de aceptar las condiciones que se les ofrece
como unica oportunidad, llegando a formar grupos que no logran
integrarse a la vida de la wrbe; por lo que tratan de mantener
un "aislamiento", gue les pemite preservar en gran medida sus
costumbres y sus dialdéctos originarios.

R) LAS REDES DE RELACION ENTRE CLASE MEDIA.

La primer apreciacion gue se hace agui, esta en el sentido de
hablar de clase como grupo o estrato social, en ningdn momenta,
en la dimensidn que los marxistas le dan.

La clase media urbana, ya sea de origen citadino o migrante
establecido, va a dar ciertos apoyos & los nuevos migrantes
(nacionales o extranjeros), siempre que les unan fuertes lazos
de parentesco o amistad, asi como en aguellas circunstancias en
que medien compromisos de trabajo. Dependiendo de la intensidad
del nexo y compromiso, sera la disposicidn de ayuda.

La ayuda puede consistir en alojamiento y alimentacidn a
poblacion estudiantil mientras localiza vivienda y se adapta a
la vida urbana. En &) caso de personas mayores, se les ayuwda a
colocarse @n algun empleo; a traves de cartas de recomendacidn,
tarjetas de presentacidn, o como aval, cuando asi se reguiera.

Esntos grupos sociales manfiestan una tendencia a mantener

buenas interrelaciones con los parientes del mismo estrato
socialy mientras que su relacidn tiende a ser distante, con
aguellos familiares de clase spcial distinta. For ello, su
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nicleo de redes de relacidn se van a centrar entre familiares
directos y amistades, cuya pertenencia sea la misma en clase
social y sin importar las distancias que medien entre la
residencia de unos y otros, ya que este grupo social, en su
mayoria, dispone de awtomovil familiar, o simplemente, de vias
de trdnsito y servicios de transporte, cercanos a su vivienda,

Cuando el vecindario integra las espectativas de status y
confort para sus habitantes, suele darse una buena relacidn de
vecinos, ya que se cubre agui la proximidad fisica y social gque
caracteriza toda red de relaciones. Sin embargo, la relacidn
vecinal va a tener como base, la relacion persona a persona,
mas que de familia a familia; dependiendo de las afinidades en
edades, intereses, pasatiempos o deportes; concwrencia a las
mismos centros educativos y servicios, en cuyas condiciones, se
dan diferentes grados de confianza y compromiso.

Fara Feller (Keller :78), el vecino es "cualguier persona no
emparentada gue vive en la misma calle o cuadra, y con quién se
mantiene un contacto habitual o previsto como minimo una vez al
mes"s de tal manera que, la relacidn de vecinos es ante todo
una condicidn impuesta, reconocible, pero no por ello,
estimable; sin embargo, siempre que se de proximidad fisica de
vivienda, esta latente la posibilidad de esta relacicdn -ya sea
de aceptacidn, indiferencia o rechazo -, y sdlo se extingue una
vez gque media la distancia espacial. Considera esta autora que
la relacidn de vecinos debe distinguirse de otro tipo de
relacidn (parientes avecinados y amistad entre vecines).

Cuando la relacidn vecinal se transforma en amistad o
emparentamiento, estos vinculos van a suplir la relacidn
vecinal.

La relacidn entre vecines tiene trescendencia porque esta
regulada en gran medida por la colectividad, ya que sus
relaciones sociales se ecuentran plenamente delimitadas a
través de reglas y obligaciones, a la vez que subsume un
sinimero de intercambios voluntarios.

De tal manera gue las formas cooperativas de participacidn se
dan, en primer lugar por la frecuencia de contacto y grado de
interelacion entre los diferentes miembros de las familiasy y
en segundo lugar, por el tipo de dominio de sobre la propiedad.

En terminos generales, la preocupacion comun por @l
mantenimiento, la conservacidn y seguridad es frecuente entre
quienes son propietarios; mientras que entre los arrendatarios,
solo prevalece el interes de crear nexos y actividades de
seqguridad, en lous casos de que esta se vea amenazada.

La mayoria de las veces los contactos entre vecinos son
circunstanciales y transitorios; aun cuando comparten el mismo
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ambito, las mismas necesidades, limitaciones y representantes
politicos. Y sdlo se recurre a su ayuda, cuando las demas
posibilidades se han agotado; en cuyo caso, la ayuda es
limitada hasta el establecimiento de contactaciones con
familiares y amigos, siendo muchas veces, los vecinos guienes
fungen como enlace para la localizacidn de tales nexos.

Es frecuente que los miembros de esta estrato social se
integren en organizaciones civiles de tipo profesional o
gremial; o simplemente se suscriban a clubes y centros
recreativo-sociales, con factor importante en su utilizacidn de
tiempo libre, ademas de las relaciones y prestigio que esto les
representa. En pocos casos, se incaorpora a actividades de orden
politico, en cuya situacidn, sera a titulo personal, casi nunca
coma nicleo familiar.

Las redes de relacidn gue se establecen son superficiales y
consisten el prdstanos de enseres y utensilios dondsticos,
recepcion de correspondencia especial w objetos fuera del
horario disponible por los miembros de la familia, vigilancia
de "puerta a puerta’” en caso de dejar sola la viviendaj
unicamente en condiciones de emergencia, se solicita otro tipo
de favor, y se trata de "seleccionar" al vecino que se
considere mejor para el cometido.

Las relaciones vecinales se van a ver afectadas por las crisis,
catdstrofes o generalizacidn de algun problema; en cuyas
condiciones se da una mayor interralacidn, intensificandose en
proparcidn a la magnitud y duracion del foco o estimulo.

l.as inundaciones, problemas de lanzamiento o en el regimen de
tenencia, derrumbes, danos en la fuente de energia eléctrica,
incendios, etcetera, van a crear lazos de solidaridad y dan
pasn a formas organizativas de defensa y lucha vecinal, frente
a las condiciones prevalecientes y quienes tuviesen la
capacidad de solucifn o los recursos. tas organizaciones
determinan su propia normatividad intra y extragrupal.

A la inversa, cuando aumenta la autosuficiencia familiar y de
gquipaments vecinal, las relaciones entre vecinos van a ser
menos necesarias y por lo mismo, menos interdependiente; de tal
manera que las redes que se establecen se caracterizan por:

a. La prioridad. Se valora la posibilidad de solicitar el
favor o ayuda primeramente a los familiares, en segundo termino
a los amigos, y como Gltima posibilidad a los companeros de
trabajo o a los vecinos.

b. La selectividad. Ya gue para pedir ayuda a un vecino, se
toma en cuenta la clase de favor y la disponibilidad que se
espera tenga para ello.

c. La aceptacién. En cuanto a ciertos valores y normas
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compartidas; determinando la accesibilidad o no, para solicitar
0 proparcionar la ayuda (Morris y Hess :78).

La poblacidn que integra esta clase social se encuentra
generalmente empleada @n el sector formal de la economia
urbana, sus condiciones laborales son estables, cuentan con
ingresos regulares y con un sistema complementario de
prestaciones médicas y de bienestar, gque les permite la
satisfaccion de sus necesidades basicas y una cierta seguridad
social (esto dltimo se presenta en sociedades en desarrolleo, ya
que paises altamente industrialicados, los sistemas de
seguridad social son de amplia cobertura)l.

Finalmente, se puede cansiderar agqui, que las redes de
intercambio vecinal en estos grupos, se dividen en:

a) Fréstamo de objetos o utensilios domésticos.

b) Imvitacidn a eventos familiares de tipo religioso,
festivo o tradicional.

c) Farticipacidn para actividades ciclicas de interes
vecinaly como en la siembra y mantenimiento de arboles o areas
jardinadas, festividades de la comunidad, apoyo a grupos
deportivos del vecindario, etcdtera.

d) Regulacidn de las conductas respetables, a traves del
concenso latente sobre comportamiento y moralidad.

@) Integracidn solidaria en casos de catdstrotes y
siniestros, para proporcionar ayuda a los vecinos, apoyar sus
damandas, etcétera.

C) LAS REDES DE RELACION VECINAL EN LA CLASE ALTA.

Los grupas que inteogran la clase alta son reducidos y por la
particularidad de conjuntar poder y rique=za, resultan casi
inaccecibles para su estudio, por lo gue existe poca
informacidn al respecto.

lLa clase alta de la ciudad se compone por poblacidn originaria,
migrantes antiguos y algunos extranjeros, con insercidn en el
sector formal de la economia; por lo que su ubicacidn es en la
cupula empresarial privada o como funcionario en la burocracia
de estado.

Las redes de relacidn que establecen estan bifurcadas entre los
familiares directos que pertenecen a la misma clase y sus
relaciones politico~ econdmicas, gue determinan su permanencia
ern ese grupo social.

Tanto su vivienda como su vida personal y familiar tratan de
ser mantenidas en la mayor privacidad; por lo gue sus viviendas
s@ ubican en zonas residenciales exclusivas. Generalmente
cuentan con mas de una vivienda unifamiliar.
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A mavor capacidad scondmica, mavor busgueda de aislamiento
residencial, y solamente se procuran otro tipo de relaciones
saciales a partir de intersses plemamen identificados;
carrando las interrelaciones hacia familiares directos muy
pravimos en parentesco vy a un reducido nuwiero de amistades del
mismo estrato.

Las raedes de interrelacidn no tienen funcidn de avuda,
informacidn o servicio; sino gue va encaminada a relacionns
colaterales derivadas de la expansion de las enorosas
familiares o de la elevacidn del nivel sacial.

Ante problemes o necesidades wrgentes, se dirigen a buscar 1la
asesoria de profesionales, va sea en problemas emocionales,
legales o economicos. En donde mantener la lealtad
intertfamiliar es muy importante, no asi para con las demds
familias o miembros del grupa.

Las redes de intercambio guian por objetos suntuarios v el
compartir actividades de ssparcimiento v deportivas; por lo que
las relaciones son sunerficiales, competitivas v encubren su
vardadero sentidos mantenar el estabtus y aumentar su prestigio
sacial.

Fara FRoberts (Roberts 80), los ricos de los paises
subdesarrollados son propensos a mantensr una actitudes
provincianas en la intimid familiar, evibando estas conductas
en los circulos en donde carecen de confianza.

La prioridad de las relaciones sociales esta dada por la
avtosuficiencia familiar, por lo gue no existe el préstamo de
objetos o dinero entre vecinos.

Los contactos entre vecinos se dan siemprs vy cuandop
correspondan & condiciones sociocecontmicas similares, de otra
manera, la relacidn es distante o tiende & ser evitada.

Aszi, a medida gque disminuven las pecesidades comunes; es decir,
a mavor aubosufucienc da una menor interdependencia
vecinal.

Frente a contingencias, tienen como posibilidad:
&. Movilizar los recursos de Estado, a travds de sus
contactos con las altas esferas de este sector.
. Movilizar sus prapios recuirses privades, a travds de
algunas formas organizativas exprofeso para el objetivo
reguerido,
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.~ LA RELACION ESTADO Y COMUNIDAD.

Como s& ha venido planteando, el Estado en su proceso de
vincular las representaciones colectivas que a elaborado para
la sociedad, con las gque ella a su vez formula para si mismajg
genara una serie de condiciones que promueven una conciencia
colectiva, que en el contexto mexicano, en gran medida esta
dado por el nacionalismo revolucionario, cuya ideologfa se
sustenta en la justicia social, conjugada con los valares y
tradiciones cultuwrales.

Esta formila ha sido profusamente empleada desde los anos
postcardenista como un recurso para mantener el control social
y rasplver los conflictos entre grupos, en donde “el
nacionalismo —como otros conglomerados de ideas —, seria
simplemente un puente mediador entre la sociedad y la politica,
entre la cultura v las instituciones de coercidn" (Bartra 189),
en la actualidad resulta poco eficaz ante las condiciones de
crisis de confianza que enfrenta la estructura de poder.

La falta de credictibilidad v la problematica econdmica, han
desgastado las redes de mediacidn funcional. "L.a crisis de 1982
abre una epoca gue se caracteriza por la rdpida extecidn de un
nueve tendmeno: la necesidad de una salida democratica aparece
en todos los estratos de la sociedad politica y en sectores mas
amplins de la sociedad civil. La precariedad de los mecanismos
democrdticos se ha convertido en un obstdculo para las
diferentes corrientes y tendencias que operan dentro del
gabierno; la forma priista del gobierno auwtoritario ya no es
operativa ni eficiente para reproducir las funciones mediadoras
y legitimadoras del Estado" (Bartra :8%9).

Bartira desarrolla una tésis sobre la desviacidn interpretativa

vy anacrdnica del nacionalismoy planteando la concepcidn de
unificacidn cultural, como la posibilidad de generar factores

de comunicacidn, de representatividad y de valorizacidn una .
conciencia e identidad plenas. Y plantea como limitantes: "la ;
transnacionalizacidn y la expancion de la cultura de masas" y

“la cultura politica multiple y heterdgenea".

La democratizacidn, la apertura de canales de comupicacidn y
participacion ciudadana; el control de las instituciones
locales y los procesos de reforma, se constituyen en formas de
gestion popular gue cobran fuerza cada dia, abriendo algunos
@spacios ganados a traves de las movilizaciones vecinales y
presiones de grupos organizados.

En el caso de la politica mexicana, se hace evidente a lo largo
de su historia; la presencia de acciones de tipo populista
asistencial, como respuesta a las demandas e inconformidades de
los grupos sociales mas carenciadons; o bien medidas
conciliatorias con sectores gue ejercen presidn. Es al interior
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de este juego de fuerzas, gue han variado las estrategias y los
recursos 0 servicios a negociar. Asi se van destacando
programas de regulacion de la propiedad de la tierra, dotacidn
de servicios, gestiones proteccionistas a la vivienda de los
trabajadores vy no asalariados, etcétera. En ocasiones
sostenidas por largos periddos o bién, establecidos por
dotacidn dnica y en apovo a decretos presidenciales.

A. FOLITICAS DEL ESTADO ANTE LAS DRGANIZACIONES Y LOS
MOVIMIENTOS UREANOS.

Las organizaciones y los movimientos urbanos tienen una larga e
intensa historia en la Ciudad de Mexico, favorecidas por su
condicion de capital de la Repdblica, ya que en ella se van a
reflejar los conflictos del pais.

Cada fase critica y coyuntural de su desarrollo, van a
propiciar la intensificacion de las acciones de los movimientos
organizados, sobre todos aguellos gue tienen que ver con las
garantias y luchas laborales, asi como las gque guardan relacidn
con la tenencia y uso del suelo.

Es hasta las dos dltimas decadas, que el Estado ha emprendido
pstrategias v politicas especificas para regular el uso del
espacio urbano. Se genera en el sexenio de 197176 la Ley
General de Asentamientos Humanos y a partir del siguiente
regimén, se extieden estas politicas a aspectos de bienestar
socialy principalmente a cuanto vivienda de interes social,
regulacicn de predios familiares, otorgamiento de créditos,
remodelacicdn y remeodelacion de barrios del centro de la ciudad
y acciones de apoyo a la autoconstruccidn.

Al agudizarse la crisis econdmica, el Estado establecid
restriccciones presupuestarias que atectaron principalmente el
area de servicios y por ende, los programas de bienestar
spcial, acelerando gl creciente descontento e insatisfaccidn
social y politica.

Frente a ello, el Estado crea la reforma politica, estrategia
que —-por aproximarse un cambio de gabierno -, permitid dar un
nueve cause a las organizaciones politicas, debilitando las
alianzas que estas tenian con los grupos de sindicalismo
independiante y organizaciones vecinales. de esta manera se
logro refuncionar los mecanismos de control y mantuvo a los
partidos politicos ocupados en su propia consolidacidn para
participar en el proceso electoral.

v

Superada esta faze, se ha maniestado la creciente partidpacidn
partidista por sumar a sus filas a las organizaciones

existentes (de todo tipo: gremiales, profesionales, civiles vy
desde luego, populares), toda vez gue hacerse presentes en las
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movilizaciones, principalmente las gue reivindican las
condiciones de vida de la poblacidn.

De tal manera gue el Estado, ademas de la crisis
econdmico-social, entrenta en la actualidad una de sus peores
crisis politicas de su historia; en donde un desastre natural
(los sismos de 1985), vino a evidenciar 1o burocratizado y
endeble de sus instituciones, dandose asi una situacidn
coyuntural.

E. LA COYUNTURA SOCIAL FOSTSISMICA.

l.as condiciones gue se manitestaron despues de los sismos que
sacudieron la ciudad de México en septiembre de 19835, se
convitrtieron en el hecho concreto gue permitid captar:

a) La incapacidad de las instituciones del Estado para dar
raspuestas a wrgencias; tanto por la escases y dispendio de
recursos, como por la falta de prevision.

En donde el sector salud desplecge el ssfuerzo méds organizado,
aun cuando en esta ocasidn, sus recursos se encontraban
serianente disminuwidos por las perdidas en log derrumbes.

b) La inmediata participacidn ciudadana, cuya intervencion
espontanea fue determinante en los primeros momentos v manituvo
constantes acciones de avuda; patentizd su disposicidn por
asumir libremente la busgueda de soluciones, aportando su
iniciativa y medios.

c) la existencia de organizaciones civiles con solidas
estructuras, gue facilitd su rapida incorporacicn; generando
una agil divisidn de funciones, organizacidn de grupos y
administracidn de recursos.

d) La escasa vinculacidn entre el sistema educativo y las
necesidades reales de la poblacidni ya que la incorporacion de
los estundiantes y profesionistas gue se did desde el inicio
del problema., se efectuo en forma directa, sumandose a las
organizaciones civiles, . .

Solo en contados casos se did la presencia de grupos y
organismos universitarios y gremiales.

2) El tratamiento inadecuado del suelo de la ciudad, pasando
por alto su consistencia y capacidad de euplmtaddnq creando una
infraestructura gue no siempre se construyd con la resistencia
de materiales y la seguridad requerida.
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Las condiciones de uragencia gue vivid la ciudad despertd en sus
pobladores el interes por los praoblemas citadinos y la
necesidad de contar con adiestramientos y recursos hisicos,
para enfrentar contingencias de esa magnitud.

l.os observadores han dividideo esta movilizacidn en dos etapas:
la urgencia y la reconstruccion.

La primera corresponde a los momentos inmediatos al desastre,
en gue la poblacidn de todos los estratos sociales se incorpord
a las acciones de rescate v auxilio. Hasta el tercer dia de su
acontecimiento, en gque el Estado logro establecer su control
sobre la situacidn.

l.a adversidad de las condiciones genero el sentimiento de
solidaridad y did las bases para las acciones sociales para la
reconstruccidn.

La segunda etapa se inicia con el repliegue de la participacidn
espontanea y la conformacidn de organizaciones reivindicativas.

El trdnsito de una otra etapa se did a través de:

a. La disminucidn de la ayuda y participacidn espontanea.

b. La presencia de grupos vecinales organizados.

c. El inicio del control de la situacidn por parte de
elemantos del Estado.

d. La evidente ineficacia y corrupcidn de los representantes
gubernamentales,

#. La conjuncidn de las demandas de los grupos de
damnificados, en torne a los problemas de vivienda.

f. La ingerencia de los partidos politicos.

g. La inminente necesidad de que el Estado asumierd la
responsabilidad de reconstruir la ciudad y dar cause
democrdtica al interes participativo de la ciudadania.

El Estado restablecid el orden y buscd reintegrar su imagen
ptiblica; paralelamente, la instancias gubernamentales
coartardn los trabajos de las organizaciones civiles, que
frente a las presiones ejercidas, abandonardn sus proyectos.

Los grupos organizados que permanecieron activos en esta etapa,
fueron aquellos que tiene una trayectoria defensiva; como son
algunos sindicatos independientes, univeritarios, profesionales
de distintas areas y ciertas asociaciones civiles, guienes
Junto con la CONAMUF lograron resistir las presiones,
constituyendose el 27 de septiembre en un organismo cupular: el
Comite Fopular de Solidaridad y Reconstruccion (COFDSORE).

El. COFOSORE no logrd su consolidacidn aun cuando realizd
reuniones y proyectaba un amplio programa, ya que debido a su
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intelectualizacidn, se despego de las bases y pronto quedo
rebasado ante el apremio de las necesidades de los
damnificados.

Aun asi, la dimensidn del problema mantuvo correspondencia con
la participacidn de los grupos, y solo un més después (22 de
octubre), surge la Cordinadora Unica de Damnificados (CUD),
encaberada por los afectados en la zona de Tlatelolco, misma
que yva presentaba actos de luchas reivindicativas desde 1970.

La lucha de la CUD ha rescatado experiencias locales, va que la
forma de accidn que se han mantenido en los barrios y colonias
populares, han variado en cuanto a su nivel y efectividad,
dependiendo principalmente de su tradicion organizativajy siendo
mejor y mas agil en agquellas areas gque ya contaban con
organizaciones vecinales o donde las redes de relacidn social
son extensas, como sucedio en las colonias Morelos y Buerrero,
o en el conjunto habitacional Nonoalco -Tlatelolco.

Las reubicaciones surgidas del programa de reconstruccion
afecto las redes vecinales y en algunos casos, modificd su
pertenaencia organizativa, pero no ha elimipado del todo la
participacion de tales grupos urbanos.

En la interpretacidn de Alicia Ziccardi (Ziccardi :88), las
condiciones politico-sociales gque se agudizaron despues de los
sismos de 85, generaron por primera vez, el desarraollo de "una
politica de arraigo de su poblacidn original y de mejoramiento
de sus condicines de vida".

De tal manera que si 1los sectores mds afectados fueron los de
menos ingrescos, "también se vieron afectadas las viviendas de
algunos nlicleos de la clase media, mismos gue imfluyeron para
modificar las relaciones exiztentes entre un sector de la
ciudadania y las instituciones gubernamentales dedicadas a la
administracion de espacio urbano y/o financiamiento o
produceicdn de vivienda popular, la concertacion democratica
aparecid como un instrumento de gestion wbara ... entre las:
instituciones del Estado y las organizaciones sociales de las
clases populares en torno a las demandas habitacionaleg"
(Ziccardl @ 88).

Bajo estas condiciones surge un plan especifico coordinado por
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecolog{a y 8l Departamento
del Distrito Federal; quienes ante la presidn y demandas de los
damnificados, y apoyados en el decreto presidencial de
expropiacion de predios y vivienda, inician cuatro programas:
"1) el Frograma de Emergente de Vivienda Fase I (FEV I,
destinado a ofrecer alternativas a los trabajadores afiliados a
algun sistema de seguridad, principalmente a familias de
ingresos medios, a la totalidad de damnificados del conjunto
habitacional Judrez e, inicialmente, a la poblacidn de afectada



de la unidad Tlatelolco; 2) El Frograma de Reconstruccidn
Democrédtica de la Unidad Nonoaleco-Tlatelolco, disefado
gspecialmente para la rehabilitacidn de esta unidad; Z) el
Frograma de Renovacidn Habitacional Fopular (FRHF), que en un
principio se circuscribid a la reconstruccion delas vecindades
expropiadas, y 4) el Frograma Emergente de Vivienda Fase II
(FEV II) destinado a atender las demandas de las vecindades
dafadas por el terremoto y no expropiadas" (Ziccardi :88).

Es durante los ultimeos anos que se promueven programas cada ves
mas participatives, que incorporan nuevas formas de relacidn
gobierno-gobernados; cuya concertacion sintetiza la voluntad
conciliadora del Estado: formalizando las demandas y
delimitando la participacion de las organizaciones sociales.

Asi, en el afo de 1986, se plantea como una importante
estratégia politica, "la consulta piblica sobre democratizacidn
de la ciudad" y en 1989, "la consulta sobre participacion
ciudadana".

A la fecha se indentifica a } organizaciones no
gubernamentales, de las cuales, tan sdlo "2 de"nas grandes
gastaran 19 millones de dolares en proyectos de educacidn y
salud, B en infrasstructura v 60 en agricultura y
microempresas” (Frograma FRONASOL :99). Estas organizaciones
son: civiles de autogestidn, de promocidn, centros de apoyo,
las organizaciones alternativas, etcédtera.

Estas organizaciones "han probado su capacidad para llevar un
cardcter inovador y calidad... combinan el trabajo profesional
y remunerado, con el trabajo comprometido y voluntario"
{(programa de FRONASOL :94).

4. DEFINICION DE COMUNIDAD URBANA Y ELEMENTOS CONSTITUTIVOS.
A partir de la consideracion de contexto urbano y la
caracterizacion de las interrelaciones de los diferentes
sectores gue integran esta sociedad, se ha planteado desde un
principio la dificultad para emplear una conceptual iracidn de
este tipo, por lo que en primer termino se procede a enunciar
los elementos que se purden extraer de lo analizado hasta
ahora.

Entre los elementos citados destacan:
1.- Vecindario.
2.~ Sentimiento de clase o arupo social.
3. - Redes de relaciones.
4,~ Valores implicitos o explicitos.
T.~ Localidad espacial.
6.~ Control vy jurisdiccionalidad.
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1.~ VECINDARIO. Es la unidad social bdsica en la estructura y
arganizacidn urbanay caracterizada por una dindmica que mezcla
los patrones culturales correspondientes al origen y nivel
econdmico de sus habitantes (Lefiero y Trueba :72).

Constituye el espacio vital o habitat de sus moradores; para
quienes tiene particular significancia el uso de algunas areas.

Su grado de equipamento o proximidad con los servicios, va a
determinar la conformacidn del radio de accidn o entorno de sus
pobladores; asi, la accesibilidad a los medios de comunicacidn
y transporte, van a contribuir importantemente a fomentar el
arraigo vecinal.

2.-8BENTIMIENTOS DE CLASE 0 GRUFD SOCIAL. Entendido el
sentimiento como cierto sentido de pertensncia a un estrato o
grupo determinado. For lo que es frecuente que se
avtoconsideren pobres, o clase media, o clase alta.

La pertenencia esta basicamente en relacidn al origen
(regional, nacional o extranjero) y sdlo de manera superficial,
se tiene sentido de pertenencia a la localidad (barrio, mddulo,
unidad habitacional, colonia, distrito o zona, delegacidn,
etecétera).

3.- REDES DE RELACION. Las formas de interrelacidn se
presentan como sistemas de redes, ya que la densidad de
poblacidn y su distribucidn, van a permitir mayores contactos
personales. De igual manera, la participacidn (continua o
transitoria) en diferentes grupos, contribuye en la integracidn
de redes extensas de relaciones reciprocas.

El rol de vecino se asume el el minimo de ocasiones, teniendo
preferencia en los sistemas de interrelacidn: los familiares

prosimos en clase y residencia, luego los amigos y sdlo como

ultima posibilidad, los vecinos.

Los focos o factores de interrelacidn mds importantes son las
carencias y necesidades no satisfechas, asi como las
condiciones de seguridad. Dependiendo de su grado, importancia
Yy duracién, se dan con mayor o menor intensidad las relaciones.

Las condicicones extremas o de emercencia, intensifican
rapidamente las interrelaciones, llegando a crear, a medida que
se prolonga o intensifica el factor desencademante, una mayor
solidaridad y participacidn vecinal. Este fendmeno se abserva
aun en las clases altas.

4.~VALDRES IMFLICITOS D EXFILLICITOS. en todo vecindario

existe un subsistema de uso de espacio, asi como de aspectos de
aceptacion social, que subsumen valores comunes y reflejan en
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gran medida, el estrato social domimante en la zona.

No se puede considerar que existe una escala unica de valaores,
prevaleciendo la heterogeneidad en este sentidoj porgue
involucra diferentes grupes culturales, que en muchpos casos,
carecen de constumbres heredadas. en donde lag rutinas diarias,
semanales, mensuales, anuales, etcetera; van a constituir
formas personales de interpretacidn contextual. Estas acciones
cotidianas guardan un sentido social, gue de estudiarse y
valorizarse en su real dimensidn, permiten fortalecer la vida
del vecindario.

tas formas manifiestas y encubiertas de la cultura urbana han
integrado, sin embargo, formas de respuesta inpersonales, que
han contribuido a la masificacidn de la educacidn y al
andnimato de la insatisfaccidn social.

5.~ LOCALIDAD ESFACIAL. Corresponde en primer instancia a la
delimitacidn vecinal y del entorna, sdlo gue por la gran
movilidad de la poblacidn, los espacios de transito alcanzan
significancia, llegando a perderse el sentido de
territorialidad o localidad. Este elemento para validarse
requiere de ser vinculado con el vecindario.

6.~ CONTROL Y JURISDICCIOMALIDAD. El vecindario s encuentra
inmerso en una nermatividad social (explicita e impilicita), asi
come en un estado de derecho, cuyas instituciones regulan los
diversos procesos de esa sociedad.

En donde el medio fisico esta representado por el vecindario y
la localidad espacial. Los factores psicosociales por el
sentimiento de clase o grupo y sus redes de relaciones e
intercambio. Toda ver gque las representaciones colectivas a
nivel nicrosocial se dan por los valores implicitos o
vplicitos y las de nivel macrosocial se hacen patentes een el
control y la jurisdiccionalidad politica.

Finalmente, cabe entonces considerar aqui, gue la aplicacidn
del concepto de COMUMIDAD URBANA conlleva a aceptar al
VECINDARIO URRAND como la unidad social eguiparable, para el
astudio de la vida en la urbe.



Capitulo IV

DESCRIFCION DE LA DINAMICA DE LAS ORGANIZACIONES VECINALES Y SU
REFRESENTATIVIDAD COLECTIVA.

La poblacidn de las ciudades Latinoamericanas, en particular la
Ciudad de México, mantienen algunas formas cooperativas,
arraigadas en las tradiciones y costumbres provincianas; tanto
por la migracidn continua, como por el crecimiento urbano gue
tiende a invadir otro tipo de zonas. Si bien es cierto gque al
integrarse a la vida urbana, van perdiendo paulatinamente esa
participatividad; hasta masivicar sus conductas con la
asimilacidn de patrones urbanos,

Sin embargo, estos grupos sociales logran su sobrevivencia a
base de esos lazos. El lugar de origen y la prodimidad fisica
del avecinamiento, van a determinar sus redes de relacidn, sus
sentimientos de clase, sus formas organizativas y de
participacidn en los movimientos urbanos.

Las organiraciones informales para algun evento social o
religiosn del vecindario, son las mas frecusntes en todos los
grupos sociales; mientras gue las organizaciones formales son
gscasas y varian muche en cuanto & sus objetivos v medios para
lograr sus fines.

l-a accion colectiva implica sujetos sociales apelando a una
condicidn compartida (Laserna :86), gue para el caso particular
del vecindario, se constituye en acciones cosectivas a través
de juntas vecinales, comites de amas de casa, cOmites civicos,
sociedades de padres de familia v asociaciones civiles.

De tal manera que las necesidades bdsicas de vivienda y
servicins son considerados como los objetivos principales de
las distintas organizaciones vecinales: particularizadas por su
percepcién de calidad de vida y su cultura, as{ como por el
momento histdrico.

Egtas organizaciones van a variar mucho en cuanto a su
representatividad, capacidad organizativa y grado de cohesidng-
dependiendo en gran medida de su acceso al sistema de
nformacidn vy a su vinculacidn con los representantes de los

diferentes niveles del aparato politico-administrativo.

Roberts (Roberts :188), retoma en su texto, alounag
observaciones en el sentido de considerar a los pobladores de
los barrios bajos urbanos como grupo muy limitados para la
organizacidn de sus demandas sociales; aun cuando poseen un
alto grado de asistencia y ayvuda mubtua, lo gue viene a
ubicarlos como partidarios potenciales de politicas populistas.
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8dlo en estas condicioness, son llevados al rejuego politico,
asistiendo en representacidn de los demds sectores
poblacionales. Lo gue les permife sacar algunas canonjias
persanales o nejoras para los barrios de los que realmente
praovienen. Por ser esta una interrelacidn ciclica, exista la
continua espectativa al interior del vecindario, asi como a la
vigilancia de los enlaces politicos.

l.as acciones urbanas de tipo vecinal, resuwltan las mas
relevantes, porgue toman como referencia el uso del espacio,
buscando la reivindicacidn de ese grupo en particular. Sus
obhjetivos son gradiales; pasando de los problemas locales,
hasta la percepcidn de la crisis o problemas nacionales.

La problemdtica espacial se agudiza debido a que mds del &® %
de la Ciudad de Mexico fue anteriormente ejidal o comunal,
didndose una incongruencia entre la legislacidn agraria y la
urbanizacidn; por lo que la expancidn de la ciudad se encuentra
ligada indisolublemente al proceso de regularizaciodn de los
terrenos ccupados ilegalmente y la defensa de los ejidatarios
ante la expropiacidn de sus ltierras.

Estos factores son las principales motivaciones para la
organizacidn y movilizacidn de la poblacidn (San Balvador
Cuauhtenco, San Pedro Actopan, Ban Francisco Tlalnepantla, en
Xochimileoy San Francigco Tlawtenco en Coyoasdn, entre muchos
mas) .

Las demandas se dan en relacidn, ademds del suelo en cuanto
soperte vivendario gue concretiza una territorialidad y un
vecindario a la vivienda misma y los servicios, come la unidad
de propdsitos para obtener mejoras predominates en la vida
cotidiana. De ahi gue las juntas vecinales protagonicen
acciones celectivas, cuya importancia depende del grado de
solidaridad gue logren, llegando a mostrar su poder al ganar la
calle a través de manifestaciones, marchas, plantones, toma de
instalaciones, e incluso, en enfrentamientos violentos con
autoridades.

La gran resistencia gue presentan las organizaciones vecinales
para transformar su proyecto local en un proyecto de mayor
embergadura Yy repercucion, radica en:

ar La forma particular en gue se genera el desarrollo en cada
pais.

be La estructura cultural y su percepcidn del cambio.

c. La falta o deformacidn de la informacidn.

d. La desarticulacidn entre proyecto local y proyecto
estructural.

e. Lapresencia de intergses particulares de algunos
individuos.

f. La oposicidn partidista.



Q. La incompatibilidad real o supuesta, permanente o
tansitoria, entre estrategia local y oportunidades regionales
(Lewis :18@).

1. FORMAS ORGANIZATIVAS DE L0OS GRUFOS SOCIALES.

Al camparar las formas organizativas de los distintos grupos
sociales, se percibe que la clase media, s el grupo que genera
los cuadros politicos en Am@rica Latinaj; ademds de ser el grupo
de crecimiento econdmico y modermizacidn, ya que lo integran
profesionistas, industriales menores y comerciantes (Tarres
184) .

Sa le reconoce mavor capacidad de confrontacidn, tal es el caso
de los médices, los profesores y los universitarios.

Sin embargo, cuando han alcanzado sus objetivos iniciales de
lucha, es frecuente gue sus dirigentes se "despeguen"” de su
grupo y se incorporen por cuenta propia, a la participacicon en
partidos politicos o como funcionarios del sistema
gubernamental .

Se caracterizan como actores colectivos (Loaeza :84), por medio
de su identidad comunitaria, yva gue su red de relaciones ha
surgido de una cotidianidad compartida; pero sobre todo, a
traves de sus necesidades colectivas, estrechamente vinculadas
con el uso del espacio vy en donde existe una marcada tendencia
hacia el ascenso social.

Al aumentar su coesidn interna, facilmente se plantean metas
mayores, para satisfacer nuevas necesidades, hasta llegar a
planos de demandas a las autoridades politico- administrativas.

Su nivel de presidn y negociacion es muy bueno y con la solidez
de contar entre sus miembros con personal altamente capacitade
en las distintas esferas de la tecnoleogia; por lo gue suelen
plantear sus problemas con objetividad y frecuentemente aunados
a alternativas de solucidn, en donde se mantieng como una
constante, su participacidn en la supervisidn de las distintas
etapas de los proyectos, por medio de comicsiones especificas,
lo que conlleva a la transformacidn de las reivindicaciones
saciales, en propuestas técnicas (Terres :186). Siendo dificil
para el estado el control de estos grupos.

Lod movimientos organizados por la clase media y alta (de areas
correspondientes a Coyoacén, Satélite, Tecamachalco y Valle
Dorado), se han realizado como mecénismo del vecindario en
contra de los cambios en los usos del espacio, comeo: la
autorizacion de licencias para construcciones departamentales,
la ampliacicdn de calles, construccidn de ejes viales o
simplemente, por el uso de inmuebles para oficinas del sector
publico.



En diferentes investigaciones (Delhumsmaw y Ganzdlezn 1467),
Loapza 8%, Tarres :846), s hace evidente que la intencidn de
estos grupos @s la satisfaccidn de necesidades colectivas, pero
que @) logro de ellas les conduce a estratégias de orden
polftico; gque como interlocutores, va desde las actividades o
movilizaciones de presidn, hasta la participacidén en partidos
politicos de oposicidn, estableciende el trdnsito entre una
relacidn de dependencia ~oposicidn, hacia otra de negociacidn
~presion politica.

Cuando su organizacidn es buena, llega a contar con algun medio
de infarmacidn local, independientemente de sus reuniones. Y
puede ir desde un tablero en los sitios de mayor concurrencia
{(frecuentemente s la entrada a la iglesia)l, hasta la impresidn
regular de un boletin.

El valor que alcanza como espacio democrdtico es muy importante
en el vecindario, siendeo sus elementos bisicos: 21 concenso y
la participacicdn comprometida.

Cuando los grupes han logrado la satisfaccidn de sus
principales necesidades, les es facil emprender tareas de orden
educativao, cultural, recreativo y ecoldgico.

Los pobladores de los barrios exclusivos, asentados en las
zonas privilegiadas, eventualmente se organizan en movimientos
urbanos (Forja :79), sdlo lo hacen, cuando: su zona se ve
afectada por proyecios urbanisticos ajenns a sus intereses o
por el ejercicio de cualguier politica de estado tendiente a
transformar la ciudad, sin ningun beneficio en el incremento de
la plusvalia de sus predios.

Este sector se organiza a través de asociaciones civiles,
bdsicamente para aspectos de vigilancia y seguridad, asi como
de praeservacion del medio.

Estos grupos, al presentar sus demandas han contado con una
serie de investigaciones y asesorias previas, que les permite
tener precisidn en las alternativas de solucidn y las
pstratégias de presidn peolitica para el looro de sus finesy y
@n No pocas ocasiones, exige su intervensidn supervisando el
desarrollo de las resolucionas.

En la actualidad, debido a la perdida de poder adquisitivo de
los grupes de clase media, se manifissta una mayor preocupacidn
en estos (arrendatarios y propietarios de viviendas
plurifamiliares en unidades habitacionales), integrandose a las
demandas de los sectores populares, lo que viene a dar mayor
fusrza a los movimientos vecinales de zonas de deterioro y



expancion urbana.

For ella, no es de extrafar gue las primeras oganizaciones
vecinales hayan sido las inguilinarias, mismas gue al surgir en
1915, en momentos de profunda crisis, se vincularan al Fartido
Comunista Mexicano p a las corrientes anarguistas.

Es a partir de 1930 que son cooptadas por el PRI y sdlo despues
del novimiento estudiantil de 68, se inician movimientos
reivindicativas organizados fuera del control del partido
oficial (Ramirez Sainz :186).

Los habitantes de barrios populares y asentamientos precarios
gan los gque han realizado mas movilizaciones; sus luchas
ingquilinarias por la preservacidn de vecindades de renta
congelada, sus enfrentamientos en lanzamientos habitacionales y
en la legalizacidn de predios, es parte ya de sus tradiciones
(Tepito, .Guerrero, Martin Carrera, Santo Domingo los Reyes,
Carmen Serdan, y muchas abtras).

La mayar efervescencia de los navimientos wbano-populares se
dio durante el sexenio del presidente Echeverria, en gue se
mantuvd una poli{tica de tolerancia a lag invasianes urbanas,
pramovidas por lideres o agrupaciones vinculadas al FRI.

En este mismo periodo destacd la organizacidn del Campamento 2
de Octubre (en la Delegacidn Iztacalce), mismo que no se
consnlido, a pesar de lo pralongado se se lucha, debido a la
personalidad de su lider vy a la continua represion gue se
egjercio sobre sus habitantes.

Hasta la fecha, en la mavoria de los casos, la conduccidn y el
control es asumido por el partido oficial; ya gue los
movimientos urbanos se manejan en México como elemento de
apoya, negociacidn y enfrentamienta al sistema, por lo que los
demds partidos tratan tambien de intervenir en los nacientes
novimientos, llegando a establecerse una lucha de partidos
politicos, aparejada a las luchas reinvidicativas de los
barrios.

De ahi gue existan novimientos “dependientes" (del partido
oficial) e “independientes" (gue no se encuentran bajo el
contral del FRI), estos Gltimos se identifican como
"movimientos urbano-populares" y Ynovimientos wbanos
indepandienteg",

Los movimientos sociales han presentado diferente grado de
organizacion y conciencia, dependiendo de esto, se dan:

A) Movimientos sspontaneos gue por carecer de una estructura —-
organica, quedan en manifestaciones aisladas o acciones sin



trascendencia social (marchas o plantones, como unicas formas
de pirotesta o demanda).

B) Movimientos organizados, con estabilidad directiva y gran
participacidn (asociaciones civiles de colonos, vecinos y
adtoadministraciones) .

C) Movimientos organizados radicalizados politicamente, con
filiacidn partidista e ideologia extremista, que por lo mismo,
va & ser aislado y desintegrado por las fusrzas del Estado
(hasicamente, grupos de paracaidistas invasores de predios
federales o privados).

E) Movimientos organizados, con solida estructura interna,
gquiE mantienen nexos con otras organizaciones o novimientos de
lucha ~urbanas o no - comp son en la actualidad la Coordinadara
Macional del Novimiento Urbano Popular, la Coordinadora
Inquilinaria del Valle de México, la Fefa Morelos, La
Coordinadara Unica de Damnificados, etcétera.

Los movimientos urbanos de mas frasendencia, son aquellos gue
han asumido una pasicion que garantiza el mantenimiento de su
astrustura, la participacidn de sus integrantes en la toma de
decisiones v la movilizacidn arganizada. En donde su grado de
politizacion se manifiesta en la exipencia para el
recoppciniento de sus organos representativos y su derecho de
"organizarse libremente; tales son los casps del movimiento
sealogista v del antinuclear.

Lag relaciones que estos establecen con el Estado, osilan desde
la total subordinacicdn, la actitud de autodefensa, la oposicidn
organizada y la negociacidng empleando para ello diversas
estratégias, mismas que van desde el clientilismo hasta las
posiciones radicalizadas, & traves de acciones legales o de
hechas; en donde la respussta del Estado va desde la concesidn
de las demandas, hasta la represion, pasando por la
mediatizacion, condicionamiento, dilacidn e incumplimientco.

D tal manera gue, los barrios populares y vecindarios gus
cugntan con una organizacion formal, llegan a caracterizarse
como wna comunidad wrbana, en tanto que desarcaollan un
entimiento de pertenencia, & partir del arraigo local y del
estatus socioecondmico y cultural comin; concretados en redes
de relacidn y cooperatividad, sustentadas en un particular
sistema de valores, en donde sus formas de vida cotidiana y de
lucha, van a regularse por las instancias que representan el
control y la legitimidad del Estado.
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2. ALBUNAS ESTRATEBIAS METODOLOGICAS FARA LA DRGANIZACION Y
NOVILIZACION VECINAL.

£1 alcance de los problemas urbanisticos no es solo competencia
de la estructura politicvo —administrativa, sino gue representa
ante todo una problemdtica social, y que por lo mismo, requigre
de la participacidn de las diferentes sectores y grupos gue
integran la sociedad.

En América Latina se esta tendisndo - a partir de la expancidn
urbana, v ante la dificultad de gobsenar zonas tan amplias y de
tan diversa integracidn -3 a crear los consejos vecinales o de
barrios, teniendo como primera intencion, introducir mejoras al
araea.

En la actualidad se presentan principalmente tres formas de
participacion:

a) A través de grupos de accidn directa, gue asumen la
rasponsabilidad de las mejoras (aportando mano de obra,
materales, costos).

b)) Mediante la movilizacionde varios grupos, para ejercer
presion a las autoridades locales, en primera instancia, y de
no ser resuelto, se acudira a los niveles proximos en
jerarquia, hasta llegar a la méxima autoridad (se constituyen
en grupos con filiacidn politica).

o) Por medio de grupos gque combinan o alternan ambas
estrategias.

d) For iniciativas institucionales (piblicas o privadas),
para atenuar conflictos o como parte de le politica social.

Frente a condiciones coyunturales, los grupos organizados
pueden mhs facilmente lograr sus objetivos; de tal manera que
la situacidn especifica de localidad, la politica urbana que se
este ejerciendo, asi como de algun hecho politico gue este
centrando la atencidn, pueden ser aprovechados por algun lider
con vision palitica, cuya capacidad de articulacidn de los
procesns dados y las demandas de sus representados, permitan
una rapida negociacidn,

Sin embargo, esta Gltima condicidn es dificil de encantrar, por
lo que resulta importante el appyo y asesoria de
profesionistas socialmente comprometidos (Veldzquez :187).

La presencia del lider, agente o profesional —gue edjerce un
poder o produce un efecto (Wolfe :87) ~, puede basicamente
correspondar a lideres colectivos de clase o grupo, entre los
que se encuentran: dirigentes politicos, planificadores v demas
tecnocratas publicos, capitalistas y empresarios, gerentes y
otros tecndcratas privados, oficiales militares, Jjueces y
abagados, dirigentes sindicales, dirigentes de asociaciones de
profesionales, propietarios de medios de comunicacidn,
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académicos e intelectuales, dirigentes y portavoces de
organizaciones religicsas, dirigentes e idedlogos que rechazan
las polfticas de Estado y dirigentes de movimientos de
marginados urbanos o rurales.

De tal manera que cada ver es mds frecuente la participacidn de
los grupos marginados o del sector informal, incorporados en
luchas y movimientos urbanos (Valencia :78).

El hecho de vivir en el mizme lugar, despierta en la poblacidn
ciertos intereses comunes y su inciativa puede ser aprovechada
para necesidades colectivas (OMU $86), a través de organizar al
barrio en asociacidn, coeperativa o bidn, una federacidn, gue
disponga de un local para la realizacidn de sus reuniones y
funciones principales.

Hay que partir de los grupos o asocliaciones gue predominan en
los barrios. A través de su identificacidn v reconocimienta se
les puede estimular y dar asistencia del gobisrno central o
local, o de alguna organizacidn foreal no gubernamental; o
simplemente, proporcionar orientacidn y asesoria.

El personal profesionalmente preparado reporta una ayuda
fundamental en las organizaciones vecinales, ya gue se
incorpora con su conocimiento y abjetividad para las
promociones de beneficio comunal, a ' la ve:z que puede i
capacitando a la propia poblacidn para su autogestion,

Estas organizaciones tienden a:

a) Detectar las necesidades y problemas locales.

b} Contactar com las autoridades y grupos directamente
involucrados en su satisfaccidn o solucidn.

c) Fropiciar la participacidn de los interesados.

d) FPromover la progresiva satisfaccion de las necesidades y da
disminucidn o solucidn de los problemas.

Todo ello conlleva a una serie de sstratégias para 21 logro de
cada wno de los cohietivos y sus finalidades.

La plena identificacidn de las necesidades y sus satisfactores
en forma priorizada, reguiere de una investigacion
participativa o bién, de estudio sobre el terrenn. L& ubicacidn
de las redes de relacidn tanto de avuda reciproca como su
interrelacidn con servicios establecidos en la localidad o en
el entorno.

Debe identificarse plenamente la funcidn de los consejos de
distrito, las organizaciones de manzanas y las asociaciones de
barrins o asociaciones de residentes.

Existen en la actualidad algunas estratégias sistematizadas,
Come son:

o-
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A. El Desarrollo Comunitario.

Las técnicas de desarrollo cosunitario, enfocadas a la
problematica wrbana (ONU 78, :8&), destacan los abjetivos
sociales vy el mejoramiento de las condiciones ambientales. La
pupresion "Desarrollo de la comunidad" se emplea agui, en el
sentido de accion conjunta de dos factores, iniciativa
colectiva de familias gue viven en el mismo vecindario y el
apoyo & sus esfuerzos a travéds de los servicios de algun
organismo pdblice o privado, con recurspns e intereses sociales.

Esta estratégia, plantea:

a) Establecimiento de consejos vecinales representativos,
con la participacion y apove popular.

b) Organizacidn de programas de educacidn de adultos.

) Organizacidn de cursos de capacitacidn para el trabajo.

d) Froyectos de colocacidn laboral.

@) Establecimiento de centros sanitarios vecinales o
comunales.

) Apoyo o formacidn de grupos juveniles, de mujeres,
trabajadores y grupos civicos.

) Froteccidn de la ecologia.

h) Formacidn de cooperativas de productores, de
comarcializacidn, de consumo; asi como cajas de ahorreo y
préstamno.

Las acciones gue se realicen se orientan a intensificar la
interrelacion vecinal y entre los grupos, asi como a medjorar la
comunicacidn con los or 1ismos comunales, sus Tuncionarios y
autoridades. También se busca la preparacidn en cuanto
conocimientos reales de la problematica, formas de
organizacidn, sistemas de divulgacidn e intercambio de
experiencias; sistemas de educacion social y capacitacidng
seleccidn de asesorias, técnicas elementales de administracidn
(control de finanzas, formulacidn de informes, etcetera) y
formacion politica (Krwideermk 76, CEFAL @ 84)

Sus objetiveos principales plantean, "fomentar las
transformaciones sociales, para lograr un mejoramienta humano y
material equilibrado; reforzar la estructura institucional de
modo tal gue se facilten los cambios sociales v el proceso de
crecimiento; asegurar al mAximo la participacidn popular en el
proceso de desarrollo y fomentar la justicia social,
permitiendo gue los grupos menos privilegiados expresen sus
aspiraciones y participen en las actividades de desarrollo®
(OML: B4 .

£l desarrollo es definido entonces, como un proceso integral de
acciones coordinadas; no sdlo de orden econdmico, sino como una
totalidad social, gue surge de un base educativa y crea
compromiso colectivo. Debe incluir por igual, actividades
productivas, educativas y culturales; gue rescaten y conserven
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valores v tradiciones., para quoe se fortalezcan-los sentimientos”
de identidad y pertenencia.

La presencia de provectos de astoavuda 28 fundamental, cuidande
gue no resulte sdlo una forma de obra pdblica barata (Ware
:79), mino gue la mano de obra se organice alentando 1a
rasponsabilidad v la participacion en toma de decisiones. Ya
gque la concepcion democrdlica de la ol idn (CEFAL :87),
considaera las d 2 los grupos SO0 e come variables
bédsicas on el o igis, por corresponden erprasiones
legitimas gue 2 mer articuladas un =hAo global de
politica v prdctice planificadora.

omunidad a la vida
reguieres

Asi, para aplicar técnicas de desarrollo
urbana en America Latina (CEFAL Y ,
al) Adaptarlas a « v orealidad particular.,

0) Intzgrarlas a los demas esfuerzos gubernamentales, tanto en
proyectos concretos, como en 1os plan de desarrollo.
c) Vincularlas a las expectativaes de sas de
obreros vy campesinas, sobre fodo, aen cuan retiare a
retorma agraria, elevacidn de la calidad vida vy condiciones
sociales.

gy Fraporcionarles ur
con personal especializada.

solida base tecnoldgica y humanistica,

Ao EGTRATEGIAS BASICAS PARA DESARROLLO.

La estratéoia de desarrollo comunitario cumnta con miltioles
variantes, resultado de las diferentes experiencias realiradas
en diversos paises, po lo gue se incluve agqui. algunas de
ellas.

iddle (Biddle % Diddle :71), la experiancia en

K
rolle comunitardo les llevd & formular un ssguena
cas ¥y sus respectiveos ndcleos de

Fara Biddle vy
casos de desa
dividido an s
actividades:

ia etapas bd

a) Etapas de ploracidn.

Se incia con la integracicdn de la Historia-Estudin praliminar,
asi como de av erntes gue orienten al investigador
{(ellos le denominan animador social), sobre las condiciones gue
prevalecen en el area.

Ya en la zona, se presanfa vy reune con alglinas persond de
organismos de la lo ac tuando entrevistas informales
qua pormitan desbacar la percepcion gue tienen de su realidad v
problemdtica social.
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b) Etapa de Organizacidn.

Una ves detectado un problema central, se hacen Jjuntas
informales para reunir a los interesados a trabajar en torno
una problematica definida. Creacidn de comites, o grupos
formalmente responsabilizados en los proyectos de solucidn.
Delimitacidn de responsabilidades y compromisos para mantener
el trabajo.

c)Etapa de Discusidn.

Adipstramiento de la poblacidn en la organizacidn de
discusiongs demacrdticas y abjetivas, usando un recurse externo
para la definicidn del problema, fijando limites en la
discusidn, llevandolas a cabo cuantas veces sea necesario,
hasta clarificar las ideas del grupo. FPlanteamiento de
alternativas; estudic de sus ventajas y desventalias.
Determinacion de principios, para orientar la evaluacidn de las
alternativas, Desicidn-seleccidn de una accion propuesta para
resolver 21 problema.

i) Accidn.

Froyectn de trabajo gque pone la decisidn en marcha. Informacidon
continua sobre el trabajo realizado y su efectividad. Analisis
a través de discusiones y evaluwacion critica de los avances.

2) Nuevos proyectos.

Se revitaliza la organizacidn con nuevas metas, repitiendo las
etapas de discusidn y accidn; ampliando los contactos enternos,
con personas y aorganismos con influencia en la comunidad mayor
(aguella a la gque pertenece la microregidn con gue se esta
trabajando?). Aumento en las discusiones creandose la
controversia. Se ejerce "presidn", para generar mayor fuerza y
compromiso.

) Continuacion.

Surgimiento de la necesidad de coalicidn, va gue al contactar
con ndcleos externos se manifiesta esta tendencia. Creacidn de
un nicleo permanente, cuyo compromiso y responsabilidad
creciente permanece y asume sus propias estratégias. Esto
“ltimo permite la retirada del animador.

El proceso depende de un pequedo grupo, ya sea que exista y
deba ger reforrzado, o bien se cree a partir del praoblema
concretn. Es frecuente la presencia de un "animador”, empleado
en su calidad de profesional, para que acelere y asesore el
proceso, orientando la antogestion, pero no dirigiendola. A
través del tiempo, aumenta la participacidn y se origina una
delegacion de la directiva, & nuevos integrantes de la
organizacidn.

Otra estratégia relevante de organizacidn comunitaria s la
planteada en terminos de "participacidn popular”, desarrollada



por CREFAL, cuyo principal expositor es Boris Yopo (Yopo :80,
:83) vy seguida en Mdxico por diferentes profesionales (Drella
185)., En terminos muy generales, el esquema experimentadeo es el
siguiente:

a) Etapa Frevia (montaje institucional y metodoldgico del
trabajo participativo comunitario).

Frimera fase: organizacion instituciornal. Lo gue esta
implicando la investigacidn documental respecto al tema y la
seleccidn de naterial de apoyo.

Segunda fase: seleccidn y capacitacion de los investigadores y
responsables del proyecto. Hace referencia a una seleccidn y .
rapacitacidn rigurosas. ’ .

B Frimera Etapa (Flanificacion del trabajo metodoldgico, previo
a la participacidn de la comunidad).

Frimera fase: determinacidn de una zona de cardcter macrosocial
para la ejecucidn del proyecto participativo.

Segunda fase: preparacidn del eguipo promotor o técnico del
trabajo.

Tercera fase: preparacion de la estratégia para lograr la
participacion activa de la poblacidn.

Cuarta fase: seleccicn de una area y unidades estratégicas,
aspecificas,

) Segunda Etapa (desarrollo del trabajo metodoldgico
participativo).

Frimera fase: acercamiento e introduccion a las unidades
especificas, por parte del eguipo téenico.

Segunda fase: seleccidn de tecnicas para la recopilacidn de la
informacion,

Tercera fase: andlisis & investigacidn de la problemdtica de
las unidades especificas y formulacidn del diagnodstico
situacional participativo.

Cuarta fase: primera sistematizacidn de la informacidn recogida
en la fase de diagndstico inicial.

Quinta fase: elaboracidn de un diagnostico adicional.

Sexta fase: formulacion del proyecto.

Septima fase: implementacidn y evaluacidn del proyecto.

Desde la primera fase de la segunda etapa (que se refiere al
trabajo directo con la comunidad), se llevan a cabo reuniones
con la poblacidn, se le motiva a participar, a expresar su
manetra de percibir los problemas y las alternativas que desean,
tratando de compartir los conocimientos formales del equipo de
trabajo, con la interpretacidn que de los hechos hacen los
habitantes. Cada una de laz Tases que siguen, va incorporando
progesivamente a la poblacidn, haciendola participe y
responsable de la informacidn, las decisiones y el trabajo.

En esta estratégia, la participacidn popular se considera a
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"aguella gue tiene su propia autonomia progresiva y cuya
responsabilidad se define y ejercita en las organizaciones
populares". Resulta importante, vincular la participacidn
popular, con la capacitacidn y la organizacidn; con una meta
definida y como factor politico para el desarrollo (Orella
:85).

Toda accidn de este tipo, se basa en el concenso y se enmarca
en una capacitacidn critica y tecnica, gue busca cambios
sociales a través de la contribucidn y participacidn popular
organizada. Requiere de apoyos oficiales, asesoria técnica,
disponibilidad de recursos y una organizacidn de base que
integre los diferentes proyectos (Gruen % Novark 87).

El Instituto Mexicano del Seguro Social, a fravés de una de sus
Clinicas de la Ciuwdad de Méuico, efectuo una experiencia
singular en su zona de influencia, denominandola, GAM &8
(Grupos de Avuda Mutua de La Clinica &8). El trabajo inicial de
un grupe tendia a una reproduccidn progresiva y geomdtrica de
grupos, hasta generalizarse con la integracidn de toda una
comunidad.

Fartia de la formalizacidn de un grupo de seis jefes de familia
de un vecindario, mismos que se estructuraban en relacidn a un
programa de seis actividades especificas -cada una de ellas
correspondia a una necesidad particular en cada tfamilia-, dando
un orden prioritario. Se determinaba fecha para realizar cada
faena, con la participacidn de todos ellos e incluso algunos
otros familiares.

l.a funcion del personal técnico consistid en la coordinacidn de
lag actividades, regulando la proporcion de la faena vy
fomentando la convivencia responsable, El abocarse a acciones
concretas de beneficio familiar, se logrd el interes real de
los participantes, guienes a su vez, fungieron como promotores
de nuevos grupos, con resultados positivos.

Lamentablemente, eslte procedimiento no se continuo hasta su
culminacidn (IMS5 :72). Sin embargo, se ha tomado aqui por
considerarlo como un primer mecanismo, gque permite objetivar
las necesidades y @] valor de la ayuda vecinal.

For similares condiciones, se hace referencia a la experiencia
Cubana (Escusla de Arguitectura de la Habana :74); en donde
numerosos grupos de trabajadores, participan en la construccidn
de viviendas (este es uno de los mayores problemas en esa
ciudad).

La formacidn de microbrigadas de construccidn implica la
incorporacidn voluntaria de obreros adiestrados y supervisados
por organismos especiales y estudiantes universitarios



avanzados. Mientras estos obreros realiran estas actividades,
sus companeros del centro de trabajo, suplen con plustrabajo la
ausencia de los microbrigadistas.

Agqui se manifiesta la baze de una gradual toma de conciencia de
problemas urbanos y se gesta la participacidn politica, en un
sistema econdmico diferente al resto de Latinoamérica. Con las
adecuaciones pertinentes, podria pensarse en este tipo de
estratédyias.

B. ESTRATEGIAS FARA EMERGENCIAS VECINALES.

Ante la presentacidn de algun estado de emergencia, por
desastres naturales o provocados por el hombre; las acciones se
encaminan a:

A.- Reconocimiento del lugar de los hechos (Férez Salinas: B86),
iniciando los trabajos con grupos previamente entrenados en la
evaluacidn de lo ocurrido.

B.- Rescate y salvamento de las victimas.

C.- Identificacidn de victimas o integracidn de datos de
rescate, para su posterior identificacidn.

D.~- Atencidn médica de emergencia y traslado a Centros
Hospitalarios.

E.— Froteccidn y apoyo a lesionados y personas con angustia o
panico.

F.- Aprovisionamiento en articulos de primeros auxilios,
medicamentos, agua, alimentes y recursos humanos.

G.- Intervencidn de los sistemas de sanidad.

H.- Organizacidn vy control de grupos veluntarios.

I.~ Bistema de estabilizacion y entrega a grupos y organismos
egpecializados.

Durante todas estas etapas, lo fundamental va a ser la red de
comunicacion de corta distancia gue apoye la divisidn de
trabajo, la toma de decisiones, etcétera.

La estratégia de coordinacidn debe incluir todos los
movimientos y actividades, debiendose contar con una red
principal de comunicacidn a base de radioreceptores con fuente
de energia propia (Fére: Salinas :84), a base de computadoras y
cuyos blogues funcionales seran: el centro de decisiones (red
principal y subsistemas), centro de operaciones (coordinacion),
estaciones repetidoras (fijas, semifijas y moviles) y
estaciones de enlace para con el exterior, fuera de la zona de
desastre.

La ciudadania, sobre todo los estudiantes y profesionistas,
pueden ser incorporados a la funcidn de identificacidn de
victimas, una de las mds penosas, pero fundamental. Formular
los listados y caracteristicas de cada una de ellas: la
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descripcidn de su filiacidn, ropas, sitio del gue fue rescatada
y lugar al que es conducida; facilita la identificacidn y
localizacidn, a los familiares.

El impacto psicoldgico del desastre-crisis (Greenamyre :864),
afecta a la peguefa unidad social, le deja una profunda huella,
porque las acciones que implican valores irracionales, estan
cargadas de emotividad, que conllevan a una diversa gama de
respuestas individuales y colectivas.

C. LOS MOVIMIENTOS URBANDS.

Los movimientos urbanos contituyen una importante estratdgia de
organizacidn socio-politica, por lo que en este trabajo, se le
analizan desde esta prespectiva.

Estos movimientos son definidos como acciones colectivas de la
poblacidn urbana (Borja 75, Touraine :86). La poblacidn de la
ciudad &n tanto usuaria de vivienda y servicios, lucha de
distintas maneras por evitar la degradacidn de su espacio y de
su forma de vida.

El crecimiento de la ciudad crea mayores necesidades, pero
disminuye su capacidad de equipamento; bajo una politica urbana
cada vex mas agresiva, gque enfrenta al Estado gestor y
regulador de servicios v & la poblacidn cada ver mds ndmerosa y
demandante.

La mayoria de los movimientos wrbarnos tieme una larga historia
previa, pero solo e agudiza y manifiesta ante uma condicidn de
crisis, que opera como foco generador de interaccidn solidaria,
llegando en algunos casos a la toma de conciencia de clase o
grupo social.

La consolidacidn de loz movimientos reinvidicativos reguiere de
urna arganizacion formal progresiva y la dirigencia de un lider
consistente, que encause la espontaneidad defensiva del grupo.

El proceso de gestacicn de los movimientos, se realiza a través
des

a) La agudizacidn de un problema latente.

b} La difusidn de informacion gue ponga en peligro la
pstabilidad existente.

c) La percepcidn de necesidades individuales, en una o
varias reivindicaciones colectivas.

d) La manifestacidn solidaria v de conciencia de grupo.

) La organizacidn politica del grupo.

f) La escalada de acciones defensivas.

0) El establecimiento de estratégias y tacticas de presidn,
para la negociacidn. :



Las fases se dan aceleradamente, llegando a consolidar su
capacidad de convocatoria y representatividad negociadora.

Segun Rorja, los movimientos reivindicativos urbanos podrian
clasificarse en:
a. Movimientos generados por el deterioro subito de las
condiciones de vida.
b. Movimientos generdos por la anenaza de acciones
wrbani{sticas.
c. Movimientos generados por un deficit constante en la
vivienda y los servicios.
d. Movimientos de oposicidn a la polfitica uwrbana de la
administracidn. :
Asi, una politica urbama necesariamente implicaria
(Valencia:78), considerar:
a) Una pelitica de inversion y reinversidn que amplie la '
industria, y con ello la tasa de ocupacidn. :
b) La tdcnificacion de la mano de obra vy el incremento
salarial.
c) Un programa agrario que elimine los factores de expulsidn
de la poblacidn rural.
d) Una politica urbana gue Trene la especulacidn del espacio
urbano.

i
§
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L ONDCLUSI ONE S,

la. La Socinlogfa ha enfrentado desde sus inicios la
continua confusidn, Talta de concenso en el uso y significado
de ciertos terminos.

Mientras gue otras ciencias construyen una terminologfa y
‘conceptos propias, con singular aplicabilidads; sucede que en la
Sociologi{a, practicamente no existe terminologia exclusiva,
sino gue por el contrario, su vocabulario emerge vy corresponde
a la comunicacidn comun y prdinaria.

Si bien en esto radica gran parte de su vdlidezm, hace
ineludible la tarea de definiv y redefinir sus terminos, y
precisar los significados de sus diferentes conceptos.

Z2a. La necesidad de redefinir el concepto de comunidad
urbana ha tenido como punto de partida las feorizaciones
respecto a accion social y sociedad, y de comunidad y comunidad
societaria sustentados por Farsons; para continuar con los
avances que en relacion ha esto han planteada Silverman,
Buckley, hasta llegar a aspectos referidos pos Gouwldner y
Lacroin.

Comunidad y vecindarin, en el sentido mds amplio y
diversificadoy asi como la observacidn de les componentes de la
realidad social, hasta integrar la caracterizacidn vy validacidn
del concepto, aplicado a a una realidad contextual especifica:
los barrios y vecindarios de la Ciudad de México.

Ja. Este andlisis permite considerar que no es posible
hablar de la ciudad como una comunidad y menos adn si se
refigre & una ciudad con la extencidn y poblacidn de la Ciuwdad
de México; ni todos los grupos urbanos pueden ser
caracterizados como comunidades wbanas, para que puedan
considerarse como tales, deberan mantener los rasgos
fundamentales de las comunidades tradicionales (unidad social,
sentido de pertenencia, interrelacidn, valores homogeneos,
entidad territorial y Jjurisdiccionalidad); mismos gue en el
contexto ubano corresponde a: vecindario o barrio, sentido
pertenencia local y de clase, redes de relacidn, valores
implicitos, localidad espacial, control y jurisdiccionalidad.

4a. El vecindario o barrio, por coreesponder a pequenos
nicleos poblacionales, logra aproximarse a la caracterizacidn
de comunidad y puede potencializéar sus condiciones basta
convertirse en tal. '
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En donde el vecindario (o barrio) es definido como la unidad
gocial bdsica de la estructura urbana, gue mezcla en su
dindgmica, los rasgos culturales correspondientes al origen y
nivel economico de sus habitantes. Tambidn es el espacio vital
de sus moradores.

For tanto, para considerar a un vecindario como comunidad
urbana deberan estar deados todos los factores que la determinan
y caracterizan, o bien, pronoverse.

Sa. La vida en gl vecindario va ha wstar determinada por las
rutinas v las respuestas cobtidianas de sus habitantes, y dado
gue en la Ciwdad de Mexico la mayoria de habitantes son
migrantes; la presencia en mavor o menor mnedida de sus valores,
constumbres v tradiciones regionales se hacen evidentes en sus
formas organizativas y de cooperacidn, tanto formales como
informales; mismos que pueden reconstruirse a través de su
memoria historica.

ba. Los habitantes de la ciudad van a desarrollar redes de
relaciones gsociales, principalmente, en base sus lazos de
parentesco y proximidad en estrato social. Influyendo en
segundo plano, la regidn o localidad de origen, su nexo laboral
y st cercania vecinal.

lLag redes de relacidn entre los grupos de escasns recul'sos
econdmicos constituyen un importante factor de reciprocidad y
sobrevivencia, miemtras gue a medida que se asciende en la
escala social, las red de relacidn presentan menos
consistencia v estan mas influidas de los intereses laborales vy
de prestigio social.

De tal manera, la clase media constituye en la vida de la uwrbe,
el grupo del gue emergen los cuadros politicos y los
intelectuales, presentando mayor capacidad organizativa.

Al aumentar la autosuficiencia familiar y de equipamento
vecinal, las relaciones entre vecinos va a ser menos necesaria
y sin interdependencia.

Asi, los grupos de clase alta, mantendrdan obro tipo de redes de
interrelacidn, cuya vinculacidn estarda en relacidn a los grupos
de poder.

7a. l.as organizaciones formales de los vecindarios pueden
manifestarse a través de: acciones directas, en gue asumen la
responsabilidad de las mejoras del barrio (aportando los
recursos, o la mano de obral), sin gquiera buscar la ingerencia o
asistencia del gobierno.



0 mediante movilizaciones de varios grupos para ejercer presidn
a las instancias que tienen la capacidad de aportar las
FROUFS0S 0 soluciones, Bn cuyo casa se estableceran etrategias
de negociacidn.

La tercera variante implica la combinacidn de ambas, v se
desarrolla en faces de participacidn directa en trabaja y
aporte de recursos, continuado o precedido por el acopio de
conseciones, recuwrsns o logros politicos.

Esto Ultimo se da en las organizaciones vecinales con
ingerencia o apoye de partidos politicos.

Ba. lLas relaciones vecinales se van a intensificar frente a
condiciones problemnatizadoras o de desastre, guardando
correlacion en cuanto a la magnitud y duracidn del factor o
foco de estimulo.

Ipualmente, se dara una vinculacidn y participacidn de los
demds estratos socialesy asi, a mayor magnitud, mayar
integracidn de nucleos afines y cooperacion de los otros,

Fa, La problemdtica de la ciudad aunada a las politicas
urbanisticas ha llegado a niveles de transgrecidn de las
necesidades y valores de la mayoria de su poblacidn, generando
tewsiones y conflictos e insatisfacciones; gque se canalizan y
manifigstan a travéds de organizaciones formales y movimientos
urbanns, cuyos ebjetivos van desde el mejoramiento ambiental,
hasta la renovacion habitacional y la remodelacion urbana.

10a. Las organizaciones y las novilizacidn urbana en la
Ciudad de México existen desde la face prerrevolucionaria
(1219) y se han incrementado durante los dltimos 20 afos ante
la acelerada sxpancitdn y la falta de viviendas; por lo que sus
demandas correspondian a: protestas y actciones ante el
deteriorn de las condiciones de vida {ambiental, social y
eeondnicas), por las modificaciones en la estructura vial
cuando esto implicaba la demolicidn de viviendas y por gl
deficit en la vivienda v los servicios.

Sin embargo, es frente a la agudizanidn de la crisis econdmica
y posterior a los sismos del B, en donde la magnitud de los
problemas se reflejo en la participacidn popular y en un
sentimiento de solidaridad ciuwdadana.

En donde las organizaciones vecinales han mantenido en su
primer momento demandas locales (relacionadas con el uso y
tenencia del suele destinado a vivienda popular, los sgrvicios,
asi como do las condiciones particulares derivadas del
desastre) y al alcanzar su maduracion, se han manifestado en
novilizaciones para patentizar denandas de amplio alcance
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gocial (suspensidn del pago de la deuda externa, demandas por
la carestia de la vida, elevacion de tarifas en los servicios,
contra la politica ecoménica, vy los funcionarios pablicos).

En estos casos se dan alianzas entre similares, llegando gn las
1

grandes maovilizaciones, a conformarse en confTederaciones;

politizando con ello agrandes sectores de la poblacidn.

ila. La creciente insatisfaccidn poblacional por la crisis y
la caoyuntura postsismica, ha dado una pragresiva vigorizacidn
del movimiento urbano.

Una de las principales estratégias de los movimientos urbanos
2s mantensr una relacidn encubiegrta con los partidos de
opasicidn, sin llegar a una filiacidn y de esta manera,
mantener su capacidat negociadora con el gobiernd y sus
instancias.

l.as estratégias instrumentalizadas por los grupos organizados
permitid ejmrcer una importante presidn al estado, y se
generardn medidas de reconstruccidn que va habian sido
planteadas al interior de movimiento reinvindicativo; aun
cuando no se reconocid esta condicion.

La amenaza creciente gue representd el dejar avanzar estas
prganizaciones, forzn al Estado a hacer expropiaciones y
gengrar programas especiales de vivienda; as{ como de consulta
popular y participacidn ciudadana, como formas alternativas de
negociacidn.

En el presente regimén, s crea una politica de bienestar
encaminada a pronover la disminucidn de la pobreza "extrema",
que trata de vincular esfuerzos entre organizaciones civiles y
arganismnos del Estado, para regular diversps aspectos de las
tensiones sociales gue revalecen en el pais.

1Za. Los prondsticos gue se hacen del crecimiento urbanop y
@l deterioro de vida en la ciudad, hacen plantear desde todaos
los dngulos, medidas tendientes a disminuir su problemédtica y
donde la accion organizada de los vecindarios, constituye un
factor deterninante.

Estimular y promover el fortalecimiento de los vecindarios como
celulas de participacion ciudadana, permitird la integracidn de
la vida comunitaria, haciendo resurgir sus valores.

La situacidn actual permite considerar el resurgimiento de los
vaecindarios, pero con una integracidn mayor, a través de crear
2l sentido de pertenencia comunitaria y la arganizacion formal,
sin perder la dimensidn politica que estos deben mantenar.
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Las estratdgias para la organizacidn y participacidn vecinal
podran partir de la propuestas existenten o bien, generar
nuevas formas para pronover tal dindmica.

La comunidad urbana podra entonces definirse como:

"EL NUCLEQ VECINAL, QUE CONTANDO COM

UNA OREANIZACION FORMAL HA DESARROLLADO UN SENTIMIENTO DE GRUFD
Y DE FERTENEMCIA LOCAL, MANTIENE REDES DE RELACION Y
COOFERATIVIDAD, SUSTENMTADAS FOR UN PARTICULAR SIBTEMA DE
VALORES; ENM DONDE SUS FORMAS DE VIDA COTIDIANA Y DE LLUCHA, VAN
A REGULARSE FOR LAS INSTANCIAS DE AUTOGESTORIA, ASI COMO FOR
LAS QUE REFRESENTAN EL CONMTROL. Y LA LEGITIMIDAD DEL ESTADO".

~!
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