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INfRODUOOION, 

Bl contenido del preeente trabajo ea una intenci6n de esteble~ 

cer en quf condiciones quedan los trabajadores cuando ee declara -

la requisa una ve~ que emplB>'aron a huelga en una empresa que pres

ta un servicio p6bl1co. 

Las con.eecuencias de la requisa sn la huele;a, e!I un tema en el

que trataremos de dar nuestra modesta op1ni6n acerca de las condi~ 

ciones para loo trabajadores, porque sabemos que el derecho de hue!; 

ga, ee un derecho consagrado en la Oonstituc16n y por ende debe ser 

·respetado Por las autoridades, .. diante la eBtricta apl1caci6n de -

las leyes eecundariae, 

Ahora bien Babeaoa qua la requiBa es declarada cWllldo se afecta 

el inter'• p6bl1co, ya que los serY1c1os prioritarios no debar"1 de 

ser sW1pendidoe, 

Ver.amos e.Sao e11 declarada la requi11a y algunos ejemplos de em-

pre11ae requiHdaa 1 1011 medios de datell!la para el trabajador, 

Pero lo m"' importante es en qu' situao16n JurU1ca quedan loe

traba~adore11 1 la forma en que "" ve limitado eu derecho de buelga; 

ee anal.izar' en eete cuo o..i e• el 1114• importante el interaa gen.! 

ral o el interes particular. 

No debemos olVidar que el propio Gobierno tiene que ver con es

te coni"licto y loe efectos que produce y los medios por los cuales

"" bllf!a para declarar la requisa.. 



OAPUllLO I LA HUELGA Ell llEXICO, 

A.- Antecedentes legielat1voe. 

1.- .lnterioree a la Oonstituc16n de 1917 

2,- 81 art:t:cuJ.o 123 OomUtucional 

3 .- L•:r Pederal del trabajo de 1931 

4.- Le:r Pedoral del trabajo vigente. 
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Antecedente• logi•lativos. 

1.- Anterior•• a la Coa.etituci6n de 1917. 

Antee do la conquieta, el territorio do lo que o.hora •• •'x! 
co, ootllVo habitado p0r grupo• h...-noe, en lo• cual•• eolo.mente

exietia trabajo pero no lae relacione• del mi•mo. 

•& la caida de tenochtitliln, el conquietador impueo ewi l•Y•• 

1 la.e baee• para la explotaci6n do loe vencidoe, tomando milxima

importancia a la •encomienda•, rlgimen do explotaci6n de loe in

dio• apoJ&do• en el pretexto de la propR«aci6n do la fo crietia

aa, eog&l lequivol Obrog6n el prilllflr reglamento do trabajo do la 

Nueva Bep&.~a lo constituyeron llUI ordena.nzaB de Don Harnando en

ol allo do 1524 relativa a loe vendedor•• 1 para uso que loe ene~ 

monderoe podían be.cor de loe indio• 1 do •WI encom1•nd:u1:(1) 

Lo caractor!etico de aeta etapa do nQOetra hietoria, o sea -

en la ooloaia •• la af1raaci6n del rfgimon do oxplotacidn do tr.! 

bajo huaano ropro•ontada por la encoaienda o inatr111ento simula

dor do •ervicioe peraonalee, perdurando tal r•gimen ha.eta el •i

glo XVIII, 

&nto tal•• injuaticiae eocial•• •urgieron llUI pri...,rae 11&111-

foetaciono• de la vida laboral, entro otrae, loe bajo• ealRrioa

loe maloe trato•, etc., qu. ••sintetizaban en movimientos de r~ 

beldia o de abandono de trabajo, 

"Uno de loe primero• acto• do abuldono colectivo de trabajo -

fue en el 11110 do 1852, •l quo en la catedral metropolitana de •! 

(1).- laquivol Obreg6n t. &puntea para la bietoria del Derecho -

~· t.II. p.32. 



xico realizaron llirU.etrilee y cantores contra calbido, por lae -

coneideracioneo de llete i1ltimo de que loe salario• pagados a -

loa primeros eran delllB81ado altoe, aoordando reducirlos. Loe &fe~ 

tad.oe, •• dieron por despedido•, quedandoee la catedral sin mi1s! 

ca a1 canto poeteriormente al eolucionar•e el conflicto, lo• ate~ 

tado• reo1b1eron el pago de loe eueldoe dejados de percibir du-

rante el tiempo no trabajado~(2) 

•otro hecho iaportante fue el amotinamiento de obreros de Real 

del •onte, que trajo como consecuencia, la muerte del alcalde m~ 

yor 7 de aao de eue empleados, '7 la ... nua de muerte al uftor -

Romero de ferreros quien abandon6 la llina en poder de loe emple~ 

dos, quedando tal euceeo coao muestra de deacontento de los tra

bajadores en contra de quienes loe explotaban inhWll&ft&111ente '7 c2 

llO suce•o qua revela de!enea colectiva con paralizaci6n del tra

bajo:(l) 

!n realidad la vida colonial •e deeeavolvio al amparo de re

gllllll9nt~• de trabajo, en el c .. po, taller•• 7 obrajes, para la -

protecci6n del eervicio de loe indios, proteccidn tedrica mUT ~ 

dimtinta de la realidll4, puu en la pricUca H recurria a la -

YiolellCia oara conservar el rlgimen de eeclavitld, •iendo le-ye•

¡ reglamentos letra muerta. 

"Ya en el periodo independiente , con la primera Oonstitucidn 

de •lxico, la del 22 de octubre de 1814, expedida en apatzingan 1 

(2).- Saldivar Gabriel, citado por !ruaba tlrbina en eu obra la -

rjolucidn de la huelga, p.14. 

(3).- !equivel Obreg6n, 2!!.:.....!:!!• p465. 



por el cura Jo•4 Maria Moreloe y Pav6n, ee consagra la libertad

de industria o libertad del capital y no la libertad del trabajo 

precisamente, Ae! en el artículo 38 noe dice que: "Ningún genero 

cultura, industria o comercio puede eer prohibido a los ciud~da

noe, excepto loe que !orllJlln la eubeietencia p6blica•, posterior

mente a la con.ewaaci6n de la independencia ae expide la Constit~ 

ci6n de 1824, que al igulll que la anterior no consagra el princ! 

pio de libertad de trabajo, ya que eolo se consagraba la libertad 

de pen.eaaiento, la libertad de prensa y libertad indiv1due1, ap~ 

yandoee en loe peneamiento• filo•6f1cos del •contrato socie1" de 

Juan Jacobo Rosaeau, en la declaraci6n de loe Derechos del Hom-

bre 1 en le Constituci6n de 0'4iz de 1812:(4) 

No es eino hasta la Constituci6n de 1857 cuando por primera

vez en nuestro pa!e se consigna expresamente el principio de l! 

bertad de trabajo bajo el r•giaen de derechos del hombre, Sn eu

art!culo 4o. dao!a1 •fodo hombre ee libre nera abrazer la profe

si6n, industria o trabajo que le acoaode siendo 6til y honesto y 

para aprovecharse de sus productos, Ni uno ni otro se le podr! -

impedir eino por eentencia judicial, cuando ataque los derechos

de terceros o por reeoluo16n g111beraativa dictada en loe t'rminoe 

qua marca la ley, cuando ofendan loe de la aociedad•. lll. artícu

lo 5o. completa lo anterior: "Nadie puede ser obligado a prestar 

trabajos persona.les sin la jueta retribuci6n y ein eu pleno con

eentimiento. La ley no puede autori&er ning6n contrato que tenge 

por la ~rdida o el irrevocable sacrificio de la libertad del -

hombre, ya •ea por cauea del trabajo, di educación o de voto re-
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ligioeo. ! .. poco autoriza convenios en que el hÓmbre pacte eu ~ 

proecripci6n o destierro•. 

lunque la Constituci6n de 1857 garantiz6 la libertad de tra

bajo 1 el derecho de reuni6n, no protegi6 de modo expreso la 

buelge como acto colectivo qui pereigue el mejorlLll!iento de 18" -

coD4icionee de trabajo 1 del salario¡ prueba de eeto, ea el C6di 

go Penal de l87l que prohibe le.a huelgu 1 oanciona criminal.11en

ie a sus autor••· 
Laa buelg11.11 conetituian delito sancionado por el artículo --

925 del C6digo de 187l, pero en ••xico ocurrio lo aiemo que en -

B•pal'la, en relaci6n con el carilcter delictuoeo de lu huelgas. -

LRB huelgae ee realizaban a pesar de las disposiciones del C6di

go porque son el único medio con que cqentan loe obreros para ~ 

conquietar eu mejoramiento y contener los abueoe patronal.ea, el

reeultado da esta prilctice trajo consigo que loe precepto• pen .. 

lee, tanto el eapallol 1 mexicano ca7eran en desuso, porque las -

11.uelgae no ee c11.11tigaban por lu autoridades , ee decir, la acti 

vidad obr1rieta fue justificando en la brega diaria sus propioe

derechoe 1 estructurando su deetino, pero tanto en Bepa!'la como -

en ••xico, la huelga era delito •in mú que lu autoridades no -

ejercian la acci6n punitiTa, practic....,nte la toleraban 1 recon.2 

cian que engendraban una neceeidad de defensa de la clase obrera. 

Si bien ee sabido que la huelga, como suceso de la producci6n 

capitalista, estaba sancionada con pena privativa de libertad 7-

multa; en efeoto, el C6digo penal mexicano promulgado por Ju6rez 

que e11pezo a regir el.primero de abril de 1872, en su artículo -
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925 diepon1•1 "Se impondra de ocho diRll a treo mesee de arreeto-

7 multa de veinticinco a qllinientoe peso• o una •ola de estas P! 

nu, a loe q1>11 formen un t1111ulto o motín, o empleen de cualquier 

otro medio de violencia fieica o moral, con el objeto de hacer·

qu. suban o bajen loe ealarioe o jornalee de loe operarios, o -

de impedir •l libre •jeroicio de la induetria o del trabajo•, 

Sin embargo, laa huelgas ee manifestaron en M'xico como con

aecuancia del sistema capitalista de producci6n y no obstante la 

prev1nei6n legal que lae prohibia, el fen6meno ora inevitable, -

por tratarse de un hecho eocial, carecterietico del B11118lo de r! 

ducci6n de laa cla.eea explotada.e, adem'1i de que sus ca\llllll! eren

justas y nobles, fue !a primera lucha en contra de la desigual

dad econdaica, mediante 11 empleo de la acci6n conjunta de lo• -

obreroe para mejorar su• condiciones de vida, 

•11 Codigo Civil de 1870, trato de dignificar el trabajo al

eetabl•cer qae la preetaci6n de servicios no era equiparable al

contrato de arrendBllliento puee el hombre no ee igual a una cosa. 

Bn un solo título apliceble a todM las actividades del hombro -

ee agruparon la• figuras del mandato, el ejercicio de las profe

sionee y el contrato de servicios, A pesRl' de ello, l~ situaci6n 

de los trabajadores eigu16 igual en t'rminoe goneralee•,(5) 

Ya en la distadura porfiriana, las coaliciones y huelRne 

tanto de Cananea y Ria BlRnco, hechos eangrientoft que constitu-

yen un fuerte clamor de justicia de las víctimas de la explota-

del capita1iemo, 

(5).- Dávaloe José. Derecho del Trabajo I. p.58. 
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-1n eu a11&0 lllo de 1906 111 pdblico el manifiesto y progra-

11& del p~ido Liberal, presidido por Ricardo Plores lag6n y an-

11 cual se analiz6 la t1it111ci6n del pala en esa 4poca 1 las con

diciones de loe obrero• y campesinos y propuso re!ormlltl de f'ondo 

a lo• prol!J'amae politioo1, agrario• y de trabajo. Contiene ade-

11'8 algunos principio• e instituciones que fueron coneagradae en 

la deolaraci&n de Derecho• SooialH de la Oonstituci6n de 19171-

mayor!a de trabajadorae mexicanos en todas 118 empresas e igual

dd de 1a1arios para nacion&¡u '1 extranjeros; probibicidn del -

trabajo de loe menores do 14 al!oe¡ jornada m~ima de 8 horas; ~ 

de1caneo eeaanal obligatorio; tijacidn de ealarioe minimoe¡ re

glamentaci6n del trabajo a destajo; pago del eal.ario en efectivo 

prohibici6n de loe d1ecuentoe 1 aul.tu; pego eemanal de lu r1-

tribucione1 : prohibic16n de 111 tiend11 de raya; anQlacidn de -

lU! deudal! de lo• o .. pe1inc11 regl.,..ntaoi6n de lBll actividade1-

d1 loe medieroe¡ el •ervicio domestico 1 el trabajo a dOllicilio¡ 

1ndemnizaci6n por accidente• de trabajo¡ higiene '1 11gnridad en

las fabricas y talleree; 1 habitaciones higi6nicae para loe tra

bajadores •. (6) 

Por otra parta algunoe Betadoe de la Rep6blica contanian le

yes de trabajo, entre las m'8 importantes se encuentran las del 

Botado de Jalisco, "Ley de lanuel 1 Dieguez, del 02 de septiem-

bre ~. 1914 1 que consigna el descanso dominicRl (con determina-

das excepciones ); el descanso obligatorio; las vacaciones do 8-

diae anualoe¡ la jornada limitada en los elm,.cenee de ropa y en-

(6),- Idom. p,59, 



lae tiendas de abarrotes de lBB ocho a llúl diecinueve horas, con 

doe horas de descanso al medio d!a: establece sanciones para 108 

que trabajen en loa diRB de descanso y vacacionee y concede la -

denuacia públioa~(7) 

•ta 107 del trabBjo de •anual Aguirre Berl1U1ga del 07 de oc

tubre de lSl4 que reglR!Dento loR aspectos principales del contr.! 

to individual. de trabajo, algunos capitulo• de previei6n socilll-

1 ore4 l"" jwttaa de Conciliaci6n y Arbitraje•.(8) 

•Para el Eetado de Veracruz, el Coronel •anual Plrez Romero

Oobernador del Betado , de octubre 04 de 191.4, coneasra el dese"'!! 

•o dominical".(9) 

•¡,,. le.r del trabajo promulgada por Candido A.guilar el 19 de

octubr• de 1914. •ario de la Cueva anota que tuvo enorme reson"'!! 

cia .J que •irvio para preparar la legielatura tu\ura. De ewo di,! 

posiciones puede destacarse l!U! relativas a la jornada de traba

jo de nueve horas ininterrumpidas con descanso para tomar &lime.a 

toe, el descanso semanal y el ealario mínimo, que podía pagarse

por d!a, eemana o mes. La ley d1epon1a a loa patronea la obliga

o16n de proporoionar a loe obreros enfermos, salvo que lB enfer

medad derivada de conducta v1c1oea 7 a los que tueran v:Cetim"" -

de alg6n accidentede trabajo asistencia mddioa, medicinas, al.1~ 

mentoa y eal.u-io. Por otra parte, imponia a loe patronee la obli 

gaoi6n de crear eecuelas primarias, laicas· cuando no existiesen-

(7).- De Buen L. Ndetor. Derecho del Trab&jo. p.285, 

(8).- Idea. 

(9).- Ibidem. 



-9-

escuelas p&blicas a mila de 2 kil6metros de la residencie. del obr.!!. 

ro. 

•La existenci~ de loa tribunalee de trabajo denoaU.no.doe "Jua 
1'&.11 de Adllinietraci6n Civil", as! 001110 de loe inepectoree de tr_! 

ba~o, tubi'n r.- prevista. 

•La le7 de Aguatin •111in promulgada el 06 de octubre de 1915 

en ocaci6n de ocupar la gobernatura proTieional del Sst&do. B• -

la primen. en regular eeg6n aencioua de la Cueva a las asociaci,!l 
nea prote•ionalee, a&n cuando exolWlivuente en la forma gremial~ 

•neetaca la d1apoe1ci6n que lo atribuyo poraonalidad jurídica 

1 licitada au derecho pare adquirir inmuebles a loe eatrictamente 

necessrioe 11ara eue reuniones , bibliotecas o centros de estudio~ 

(10), 

•Jn Y11caUn, Salvador Alvarado expidi6 ll\8 leyee llMadae1 -

lu cinco beriaanas¡ la L<oy agraria, de hacienda, del catutro, -

del llinicipio libre 1 del trabajo. Eeta &ltima reconoci6 1 eeta

blec16 algunos principios b'8icoe, que posteriormente integrarian 

el art!clllo 123 Oonetttueional como son1 •l Derecho del ~rabajo-

1'1ene como fin dar satief accidn a loe derecho• de una clase eo-

cial el trabajo no es tlllll morcancia¡ el con;l1111to de norma.e de la 

le7 airven para eer 111"8 flcil la aoo16n de los trabajadoree org~ 

nizadoa en eu lucha contra los patronea; diohSB norma.e estable-

can loa beneticioe adnimoe a que tienen ~srecho loo trabajadores 

eetoe principios 4ebian desarrollarse en lo• contratos colocti--

(10),- De la Oueva •ario, Citado por llhtor 4• Buen L. ~·

p.283. 
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vos 1 en loe laudos del tribunal de arbitraje. 

"La Lo7 Alvara.do reglamento las instituciones colectivas como 

aon; Las aaocillCiones, contratos colectivos 1 huelgas. Tambi&n r! 

glamento el derecho individual del trabajo: Jornada máxima de -

trabajo, descanso semanal, salario mínimo 1 defensa de llUI atri

buciones. Adea'8, reglamento el trabajo de llUI mujeres 1 menores 

bigiene 1 eegurida.d en loe centros de trabajo y las prevenciones 

sobre riesgos de trabajo. Creo laa Juntas de Conciliación y el -

Tribunal de Arbitraje que conocill!l y reaolvian loe conflictos de 

trabajo, individuales 1 colectivos, econ6micoe y jurídicos, y 

leo concedi6 facultades para que los conflictos económicos impu

sieran las normas para la prestación de servicios y aplicaran l•~ 

aentenci"" que pusieran fin a loe conflicto• jur!dico•".(ll) 
Tambidn el Distrito Pederal tuvo su ley del trabajo, previa

aente por decreto de 17 de octubre de 1913, •e anexo a la Secre

taría de Gobernación el departamento de trabajo, lo ~ue aunado a 

laa reformaJ1 de la rracción X del artículo 72 Constitucional, b~ 

b!a da.do el congreso !a.cultadoo para legislar en materia de tra

bajo. •con ose motivo ee formuló el proyecto de le7 sobre contr~ 

to de trabajo con la participación, eegdn nos dice de la cueva 1 -

del •ini•tro de Gobernaci6n, Licenciado Rafael Zubar"1 CapllUIDJ 1 

de los licenciados Santiago Mart!noz Alomía y Julio Zapata".(12) 

Bl proyecto Zubarf.n como so le conoció, unicamente trato de

sustituir el criterio que marcaba el Código Civil, a fin do lo--

(ll).- Dbalos Jo8'. Op.cit. p.61. 

(12).- De la cueva llario. Op. cit. p.264. 
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grar una relaci6n m!s justa· entro patr6n y traba.jador, también -

reglamento el contrato colectivo de trabajo y reconoci6 las aeo

ciacionea profesionales, sin qua ee hiciera referencia al Dere-

cbo de huelga, 

2.- 11 artículo 123 Constitucional. 

La idea de loe conetituyentee era ln de realizar una Coneti

tuci6n basándose principalmente en la anterior Conetituci6n de -

1857. Talee circunetancill8 al tratar el artículo 5o., que hach

reterencia a la libertad de realizar el trabajo que mile le pare

ciere a loe indiYiduoe, bajo una justa retribuci6n y adem!e con

el coneentimiento de elloe, ee toca un punto de suma importancia 

que reca!an en el IÚlimo de loe diputados. 

Heriberto JIU'a haciendo 1180 de la palabra, propuso la inclu

ei6n en la Conetituci6n de loe derechoe de loe trabajad.oree, ~ 

otro de loe diputados que hizo uso de la palabra tue Hlctor Vic

toria, quien ee el que tinc6 llUI b1U1ee del artículo 123 Conetit~ 

cional1 •in artículo 5o., debe de trazar lae bll8H tundamentalee 

eobre la• que ha de bgielarse en materia de trabajo, entre otras 

lllll eiguientee1 La jornada m&xima, ealerio m!ni11e, descanso sem~ 

nal, higieniu.c16n de talleree, fábricas y 1111nas:conven1os ind~ 

trialee, creaci6n de tribunales de Conciliaci6n y Arbitraje:pro

h1bici6n del trabajo nocturno de las mujeres y niffoe: accidentes 

eeguroe, indemnisacionee, etc",(13) 

Pro7l6n O, •anjarrez, propuso que se retirara el artículo -

(13).- D'vsloe Jo•'· Op. cit. p.65 
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So., 7 se cree.ra un capítulo o t!tuJ.o especial dentro de la Con~ 

tituci6n referente a lee cuestiones obreras, Alfonso Cravioto, -

estuvo de acuerdo con la idea de Msnje.rrez, aludiendo que ser!a

un orgullo consagre.r dentro de la Conotituci6n, loe derechos de

los trabajadores, tB111biln fue apollada esta idea por Josl Nativ! 

dad •ac!ae, preeentand.o el proyecto del mismo, que debían r.on•t! 

tuir las bases del derecho del trabajo. 

Dicho dictámen, que !orm6 de modo casi íntegro el capítulo -

correspondiente de la Constituci6n, lo firmaron M!gica, Enrique

Recio, :!!1rique Colunga, Alberto Romiln 7 L. G, lonz6n. Bl uropio-

23 de enero de 1917 se hizo la aprobaci6n, con 163 votos en pro, 

7a que el dominio de la 1U1amblea para entonces era obrerista ce~ 

pletamente, •con ello qued6 terminado uno de loe debates para~ 

m'8 le.rgos 7 fructíferos que tuvo el Congreso de Quer&taro y con 

ello qued6 establecido por primera vez en la Conetituci6n Pol!t! 

ca de un pa!e, ureceptoe ~ue P.arantizaban derechos al nroletari~ 

do trabajador•.(14) 

Bl texto del artículo 123 quedo aprobado de le siguiente ma-

nera: 

rirULO SBXTO. Del rrabajo 7 de la Previsi6n Social. 

"Artículo 123. Bl Congreso de la tll.i6n y las Legislaturas de 

loe Botados deberiln expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en

las necesidades de ceda regidn, sin cintravenir a las bnsee •i~ 

guientes, las cuales regiriln el trabajo de loa obreros, jornale-

(14).- Moreno Daniel. Derecho Constitucional Mexicano. Bdit. Pax 

M&x. 8a edici6n 1984. p.252. 
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roa, e11plea4oe domesticos y artesanos y de una 111a11era general t_2 

do contrato de trabajo•. 

•1. La duraci6n de la jornada ~ima eerá de ocho horas. 

•11. La jornBda m'1:ima de trabajo nocturno eirá de siete ho

ras. Quedan prollibidas lu laboree inealubreE< o peligTosas para

lu aujerea en general y para loe jdvene• .. nores de dieci••is -

a!'loa. Queda tallbi4n prohibido a unas 1 otroe •l trabajo nocturno 

induatrial, 1 en los .. tableciaientoe comorciale• no podrán tra

bajar deepu4e de lu diez de la nocbe. 

•III. Loe j6vene11 mayoree de doce aí'loe y aenores de dieciseis 

tendrúi coao jornada s"=ima, la de aeie horB!I. Bl trabajo de lo• 

nifto• .. noree de doce afio• no podr.ln ser objeto de contrato, 

•n·. Por cada aeie diu de trabajo deberl disfrutar el oper.! 

rio de un día de descanso, cuando menos, 

..., .- Lae aujeree d\U'ante loe tres 11esea anteriores al parto

no deaeapeftar"1 trabajos !!eicoe que exijan eltfuerzo natural co~ 

•iderable. as el •e• aiguiente al p~o die!rutar"1 !or•o•amente 

de descanso, debiendo percibir eu salario íntegro 1 conaervar •u 

eapleo 1 lo• derecho• que hubieren adquirido por su contrato. Bn 

el periodo de lactancia tendrln do• ducanaoa extraordinario• 

por d!a de Mdi• bora cada uno, pl!ll'a uaaantar a eua bijoe • 
...,I. Bl salario mínimo que deberl disfrutar el trabajador,•.! 

-rá el qua ee conaidere 11u!'iciente, atendiendo las condicione• de 

cada regi6n, para aatief acer lae nece•idadee normal•• de la vida 

del obrero, su educaci6n y BUll placeres honesto•, coneiderandolo 

coao jefe de fllllilia. In toda eapreaa agrícola, coaercial, fa-~ 
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bril. o minera l.011 trabajadores tendrán derecho a una participa

ci6n en la11 utilidades que ser' regulada como indica la fracción 

u. 
"VII. Pra trabajo igual debe corresponder salario igual, e1n 

tener en cuanta ••xo, n1 nacionalidad. 

"VIII. n •al.ario lllÍtúllO quedará exceptuado de embargo, COll

penaacidn o deacuento. 

•II, La fijación del tipo de 11alario a!nimo 1 de l.a partici

paci6n en la11 utilidadee a que ae refiere la fracci6n VI, "e ha

ra por com111ione11 eapeciale11 que "ª formar"1 en cada municipio,

euhordinadas a la Junta Central de Concil.iaci6n que 11e Htablec!. 

r' en cada Behdo, 

•1. ll sal.ario deber' pagarse precisamente en llOneda de Clll'-

110 legal, no permitiendo hacerlo efectivo con mercancias, ni con 

val.ea fichas o cual.qu1er otro eigno repr11sentativo con que ae -

pretende 11u11tituir l.a aoneda. 

"U. 011Mdo por circU1111tanoiu extraordinariu deban a••n

teree las horas de jornada, ee abonará como salario por el. tin

po excedente, un ciento por ciento ala de l.o fijado para l.u bo

J'U normal.e11, In nincdn cuo el. trabajo extraordinario podr' -

exceder de tr1111 boru diariae, Di de tree vecee coruiecorti•u, -

l.o• boabrea •nore• de dieciHi• &!los 1 lu mujeres de cual.qu1er 

edad no 11er"1 "4ait1doe en esta el.ase de trabsjo11. 

-XXI, Bn toda negociaci6n 118X'ioola, 1ndwitriel, llinora o -

cualquier otr11> olue de trabajo, 101 patronea utariln obl.igado11-

a proporcionar a l.011 ~rabajadoree ll&bitacione11 o6ao4ae e ldg1•n! 
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Cal! por les que no podri!n cobrar rentas que no exceder&r\ del me

dio por ciento ~eneual del valor cataetral de lae fincae, Igual

mente deber&n establecer escuelas, enfermerías y demlÚI eervicios 

necesarios a la comunidad, Si las negociaciones estuvieran situ~ 

das dentro de la población, y ocGpe.ren un número de trabajador•• 

a&Jor de cien, tendriln la primera de las obligaciones menciona-

das. 

XIII. Adesáe en estos mismos centros de trabajo, cuando eu -

pob1Rci6n exceda de docientoo habitantee, deberán de reservarse

un eepacio de terreno que no ser& menor de cinco !ll11 metro• cua

drados, para el establecimiento de mercadee pdblicos, instala-~ 

ci6n ~e edificios destinados a loe servicios mtJnicipaleo y cen-

tros recreativos. Queda prohibido en todo centro de trabajo el -

eetablecimiento de expendios de bebidae embriagantes y da caea -

de Juegoe de azar. 

"XIY. Loo empreaarioe oerin reoponeablee de loe accidente• -

de trabajo y de lae enfermedades profeeionaleo de 1oe trabaja4o

ree, eu!ridae con activo o en ejercicio de •u profeei6n o trab ... 

jo que ejecuten, por lo tanto, los patronos deborAn pegar la in• 

deanizaci6n correspondiente, eeg6n que haya traido como cone•~

cuencia la a1.Wrte o •imple incapacidad temporal o permanente pa

ta trabajar, de acuerdo con lo que las leyea determinen. Esta -

responsabilidad eubeietir& aun en el caso de que el patrono con

trate el trabajo por un intermediario. 

•xv. Bl patrono eetarif. oblie;ado a ob119rvar en la inetalacicn 

de eua aetablecim.ientos, lee preceptos legales sobre higiene y -
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salubridad, 1 adoptar llU! medidas adecuad"" para prevenir acci-

dentee en el ueo de ..&<!uinae, instrumento• 1 •aterial de trabajo 

u:( como a orgmizar de tal manera &ate, qua resulte p:ira l& sa-

1114 1 la vida del trabajador la m!IJor garantí& compatible con la 

n&tural .. a 4e la negociaci6n, b&jo laa penae que eJ. efecto esta

bleacan le.a le1••· 

•xvI. ~anto lo• obrero• coso loa e•preeario• tendroln derecho 

para coaligare• en def1naa de eue r1epectivoe intereses, forman

do •indicatoe, &.oc1acionea profee1onalea, etc. 

•XYII. Laa le7ee reoonocerAn coao un derecho de loe obreros-

1 de loe patronea lu hU9lgu y loa paros. 

XVIII. Lu buelgaa eerl.n l:!citaa cuando ten&an por objeto -

conaega1r al equilibrio entre loa divereoe factores de la produS, 

ci6n, ar•oniza.ndo loe derechos del trabajo con lo• del capital.

In loe a1rY1cio• p6blicoe ••r' obligatorio para loe trabajadores 

dar aviso, con diez dias de anticipación, a la Junta de Concili.!!: 

c16n 1 Arbitraje, de la fecha eeftalada para la euspensi6n del -

trabajo. Lu buelgu e1rl.n consideradaa como il:!citu ánic .. en

ta cuando l& •&Jor:!a de loe huelguiataa ejerciera acto• violen~ 

toe contra lu pereon• o laa propie411dae o, en cuo da guarra,

cuan4o aquello• pert1naac1111 a lo• ••tablecim1anto• fabril•• •111 

tare• del Gobierno de la Rapdblica no eetan comprendidos en laa

disposicionee de eeta rracci6n, por ser aai•iladoe eJ. Ejercito -

llecional. 
•xzx. Loa paro• eeriln lícitos 6nicsmento cuando el exceso de 

pro4ucci&n haga neoeaarto euependar el trabajo para mantener lo~ 
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precie• en un l!mite oosteable, previa aprobae16n de la Junta de 

Conc1liaci6n 1 Arbitraje. 
"XX. Las d1ferenciB8 o los conflictoa entre capital 1 el tr,! 

bajo ae aujetar.ln e la decisi6n de una Junta de Conciliact6n 1 -

Arbitraje, tor11ada por igual n&eero da representantas de loe o~ 
breros 1 de lo• patronas, 1 uno del Gobierno, 

~x:.o:. S1 el patrono H negare a so•hr llUll dif'erenoi• al -

arbitraJe o a aceptar el laudo pronunciado por la j1111ta, ae dar' 
terminado el contrato de trabajo 1 quedar' obligad.o a indeanisar 

al obrero con el importe de tres •••• da eelerio, ad .. '8 de l. .. 
rHponsabilidad que le reeulh del contlicto. Si la negativa tu.! 
re de los trabajadores, se dar! por tel"lll1nndo el contrato de tr! 
bajo. 

"lXU. Bl patrono que deepil!a a ,,.. obrero ain oamJa JIMlt1f1-

ca4a o por haber ingresado a una asoo1ac16n o eindicato, o por -

haber toaado parte de 1.Ga huelga l.!cita, estarA obligado, a el.e,l? 
oi6n del trabajador, a c ... plir el contrate o a in4emniaarlo con
el iaporte de tre11 .. aes de salario. Iguelaent• talldri esta obl,! 
gaci6n cuando el obrero ea retire del eervicio por falta de pro

bidad de parte del patrono o por rec1b1r de 11 aalo• trataatea-

toe 1• sea en su persona o en l• d• au c4111uae. Pfllb'••• bt~o• o
hennanoe. 81 patrono no podr' e:datree de esta rHponeabilUll4 -

cuando loa m.aloa tratamientoe provengan de.dependlentee o fUli-

liaree que obren con •l coneent:l.al.ento o tolerancia de 11, 
"lXlII. toe crlditoe en ta•or da los trabaj..tores por,eela-

rioe o eueldoe devengll4oe en el dlt11110 afio 1 por indemnieaci~n • 

·/ 
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tendrán preferencia sobre cualquiera otro de loe ce.sos de concuo: 

ao o de quiebra. 

"XXIV. De l!UI deudas contra!de.e por los trabajad.oree a favor

de loe patronos, de sus asocie.dos, !emiliares o dependientee, s~ 

lo ••r' reeponsable el aiemo trabajador,7 en ningún ceeo y por -

ning6n aotivo se podrá exigir a loe miembros de su f8lllilia, ni -

serán exigiblH dichllB deudas por la cantidad excedente del suel 

do del trabajador en un mee. 

•:.av. ll HrTicio para la colocaci6n de loe trabajadores se

rá gratuito para letoe, 1& sea se efectue por oficinas municipe

lee, boleaa da tr&bajo o por cualquiera otra instituci6n oficial 

o particular. 

•:.av1. Todo contr&to de trabajo celebrado entre un mexicano-

1 an empresario extranjero, deberá ser legaliz~do por la autori

dad aunicipal coapetente 1 Yie&do por un C6nsul de la lleci6n a -

donde el trabaj&dor tenga que ir, en el concepto de que, adem'8• 

4e lae cláuaular or41narillB, ae eepeci!icará claramente que loe

g11Btoe de repartic16n quedan ,. c&rgo del empresario contratante, 

"IXYII. Serán condicione• nulas 1 no obligarán a loA contra-

1entee, aunque •• expreeen en el contr&to: 

•a) Lu que eetipul.en una jornada inhuaena por lo notoriamea 

te exceeiva, 49.da l& Índole del trabajo, 

"b) Las que fijen un eal..rio que no sea remunerador a juicio 

de las Juntse de Concil1aci6n 1 Arbitr&je. 

•e) Las que estipulen un plazo mayor de una semana pRra la -

percepci6n del jornal. 



"d) LWI que ee~alen un lugar de recreo, fonda, caf&, taberna 

centina o tienda para efectuar el pago del ealhrio, cuando no se 

trate de empleados en estos establecimientos, 

•e) LWI que seffalen obligaci6n directa o indirecta de sdqui

rir los artículos de constao en tiendas o lugares determinsdoa. 

"!) Las que permitan retener el eal..rio en concepto de multa. 

•g) Las que contribuyen renuncia hecha por el obrero de las

indemnizaciones a que tenga derecho por accidente de trabaJo y -

enfermedades profesionales, perjuicios ocacionadoe por el incum

plllliento del contrato o despediraele de la obra. 

"h) !odaa lWI de11"8 estipulscionee que impliquen renuncia de 

algihl derecho consagrado a favor del obrero en las leyes de pro

tecci6n 1 aW<ilio a los trabajador••• 

•XXVIII. Las leyee determinariln loe bienes que constituyen -

el patrimonio de la flUllilia, bienee que serÑ> inalineablee, no -

podr"1 11ujetaree a gravAmenee realee n1 embergoe, 1 aer&n trae

ll111iblee a t!tulo de herencia con •1•plif1cac16n de laa tormali

dades de loa juicioe auceaorioe, 

•XXIX. Se considera de utilidad aocial1 Bl establecimiento -

de cajas de eeguros popularea, de invalides, de vide, d• ce11s--

ci6n involuntaria de trabajo, de accidentes y otros con finee -

anAlogos, por lo cual, tanto el Gobierno Pederal como el de cada 

getado, debert!n fomentar la oreanización de instituciones de es

ta Índole, para infundir e inculcar le preveneion popular. 

•XXX, Aeiaisao, aerAn consideradas de utilidad social, las -

aocied~des cooperativas para le conetrucci6n de casas baratas •-
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big1,nicu, de11t1nadu a •or adquiridas en propiedad por loe tr,! 

'bajadorH en plazo• deterlllinado11. 

In lo que concierne dentro de eete trabajo, la huelga dentro 

de la Conetituci6n quedo plazaada en lllS fracciones XVII 1 lVIII 

del art{colo 123, en 111 .. 111 funda la idea de la aoortaci6n 110-

ci&l q..w tuvieron 1011 conetit1179nt1e de acuerdo a 1011 anteceden

tee hi11t6ricoe respecto a lall circunetanciRS que hicieron po•i-

'ble la r .. 111oac16n de tan macna o'bra. 
In la expo•1ci6n de aotivoe que 'brindaron, se menciona la -

idea de 11atiefacer una n1ce11idad eoci&l, la de implantar derecho• 

~parando el greaio lll4s numeroeo del pa!B, el obrero, lae medi

du para que se 'buecara eue reivindicaciones, la implantaci6n de 

un equilibrio econ6mico. 

Basta estos mo1111ntoe ee ve realizada la idea de todo tra'baj.! 

dor de ver plazmada en la Constituoi6n, entre otros derechos el

de huelga 1 el derecho de asociarse en eindicatoe, punto• que -

conatituian la.a principales 'bandera.a del movimiento obrero deede 

eua inicios, no e6lo en ••xico, Bino en el mundo, cosa que igua

lando a l&xico, muchos paísee tuvieron a bien normnl.izar e ineeE 

tar en aua repectivae cartas m98lla•, el derecho de huelga, 

Pero a pesar de manifestar en forma clara lae causas en laa

que se podr!n declorar una huelga, ea evidente aún que dicho p01!_ 

tu1ado no era ejercitado con la intenci6n que tuvieron loF legi1!_ 

al erigirlo como un derecho y ee ve con claridad en loe pleitos 

entre los empresarios 1 loe obreroe, lR imparciali~ad hac!a la -

la parte empresarial que muestran la.a autoridad•• del trabajo d!!, 



jl!IDISo en 1nfer1or14a.! jur!dioa por oUMto a la aplicaoi6n del -

4erecllo que H refiere a la parte obrera, baoiendo poco caso de

la ao ... t1tuc16n , adelllds le1e• que rigen las relaciones del tra

bajo, que hablan en 11u articula.!o de le existencia de la 1mpar

Oialida4 q1111 debe guardv lu aator14adH en todo jllicio 7 arb! 

traje. 

Oon el 1'111 de bacer aú expedita 7 clara la adiaill9trac16n de 

la jmticia en 1118 relaciones obrero-patronalee ee formul6 una -

le7 Ú8 coapleta a 1118 que 7a habían aparecido con anter1oridad

entre loe allo• de 1917 a 1930, !ue la Le7 Pederal del frabajo de 

1931, 7a q\19 en ese a!lo se decreto 1 promlllgd completando en ror. 

- extraordinaria la idea de la lluelg!l que 81 encuentra en la -

ao1111Utuc16n. 

In la actualidad la 1'racci6n XVII del artículo 123 Oonstitu

cicnlll sigue vigente, no as! la !raco16n XVIII que se reform6 el 

04 de noviembre de 1933, quedando el texto de la siguiente mane-

ra1 

•mu, Lu lluelgu sariln lícitu cuando tengan por objeto -

conseguir el equilibrio entre loe diversos factores de la produ~ 

ci6n, armonizando loe derechos del trabajo con los del capital.

En loe servicios pdblicos ser' obligatorio para loe trabajadores 

dar avi110 con diez di811 de anticipacidn a la Junta de Conc1lia

c16n 1 Arbitraje de la fecha se~alRda para lR euspensidn del tr.!!: 

bajo. tas huelgas aeriln consideradas como ilícitas unio8lllente -

cuando la mayoría de lo• huelguistas ejerciten actos violentos -

contra lu per1onB11 o .las propiedades o en cuo de guerra cuando 
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aquellos pertenezcan a loa establecimientos y servicios que de~ 

pendan del Gobierno". 

1111 11uaa la lluelga se basa eepec!ficamente en la Constitución 

de!iniendo ,..!mismo eus objetivos y alcances, encuentra respaldo 

adecuado para influir confi1U1za a loe trabajador•• en luclla par

la con·1u1sta de 11ue dereclloe y reivindicaciones, de la miema ma

nera encuentra su complementación idonea en la Ley Federal del -

Trabajo, en donde ya se asienta en forma por dem!s clara, exten

sa, la serie de conquietBB logradas por loe traba,jadoree a tra-

•'• de 11u bietoria y donde loe constituyentes de 1917, marcaron
el inicio de un desarrollo del movimiento obrero por medio de la 

legialaci6n en materia de trabajo, 

3.- Ley Pederal del frabsjo de 1931. 

A partir de la promulgación de la Constituci6n de 1917 7 por 

consecuencia del artículo 123, en concreto de lRS !racci6nes XVI 

XVII, XVIII, no ll&b!a anarecido una ley reglamentaria de dicho -

art!culo, que hiciere posible eu aplicación en la pr&ctica, como 

lo presuponía •u creación durante mú de una d<!cada se reglamen

taba con diver11aa leyes reglamentarias de loe Estados y del Dis

trito Pederal, empero eetoe no aarcaban integramenta la idea del 

Constituyente al crear el art!culo 123. 

La necesidad de crear una ley reglamentaria del artículo 123 

que diera completa !uncionalidad, resultaba impresindible ya que 

les lagunas y erroree en que inourrian lee autorid•de11 a la apli 

oaoi6n de laa leyes adjetivae ezietentee eran !recuentes y con -
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la creacidn de eeta ley, m~s completa, m&e detallada, implicaba

no aolo Wl avance eino una forma de hacer m&s expedita su aplic! 

ci6n m!e clarea eue conceptos, de tal forma que tuvieran unifor

midad a la hora de au aplicaci6n por parte de laa autoridades de 

la materia. 

Es puee en este eentido que el congreso de la nudn expidio

y deapl1'e promulgó el presidente Emilio Portee Gil el 18 de ago! 

to de 1931 la Ley Federal del Trabajo durante el tiempo que eet~ 

vo en pro7ecto, aparecio en •l Diario Ofic'ial el 28 del mismo -

&.~o, fecha en ~ue entro en vigor reeolviendo con esto otro pro-

blema que ae tenia J que era el hecho de la divereidad de crite

rios en loe diferentes Eetados de la Repdblioa pera loe princi-

pioa de trabajo en cuanto a au aplicación resolviendo de manera

terainant• J a partir de ese momento regirse por un miaao crite

rio, 

Bn la expoaici6n de motivos de 'eta le7 ae p11110 de mani!i••

to esta intenc16n, al a!iraar en el punto primero de dicha axpo

aici6n se asienta que1 

"Desda que se promulg6 la reforma al artículo 73 de la Cons

tituoidn de la Rep~blica se ha venido haciendo cada vez m&s im-

plaltable la expedici6nde la Le7 Pederal del frabajo. Cierto que

laa relacione• entre obreros y patrones continuan gobernadas por 

por lo establecido por el propio Artículo 123 1 por un conjunto

de normas elaboradu por la coetumbre en nuestros medios indus

trial.ea, y por la jurisprudencia tanto de la Suprema Corte da -

Justicia de la Nación como de laa Juntas de Conciliacidn 7 Arbi-



traje". 

•Pero estas regl.88 un poco imprecisas y a.lgunas veces contr~ 

dictori"8, no pueden suplir indefinidamente a la ley. Se indis-

peneable que tento trabajador como empresario conozcan de m'U\era 

inequivoca lll8 leyes que han de restringir eue relRcionee y esto 

puede alcllllzaree por medio de la Ley que depura y eietematizs -

lBll reglas !ormades inconsietentemente por lae fuerzas eocialee

que al lado del Estado trabajan en la evolución del Derecho",(15) 

En lo que toca a la legielación sobre la huelga dentro de ~ 

éata ley, le idea que de ella se tenia, no estaba en dee~cuerdo

con la def1nici6n actual y solo se reduce a lR ut1117.•ci6n o c"!!! 

bio de alguna palabra a fin de darles una fonna más concreta, -

así podemos encontrar en el artículo 259 la siguiente definición1 

"Huelga ea le suspensión legal y temporRl del trAbajo como -

resultado de una coBJ.ici6n de trabajadores", 

Bn la reforma sufrida el 29 de marzo de 1941 el mi~mo Artíc~ 

lo nos dice que1 

•nuelga ee la eurpeneión leeal y temporRl del trabajo como -

resultado de una coa.J.ición de trabsjAdoros•. 

Ya en le actual Ley l"ederal del Trabajo en ou articulo 440 -

nos dice la eiguiente definición: 

"Huelga ee la suspensión temporal del trobajo llevoda a cabo 

por una coal1c16n de trabajtldoree•. 

Como se puede apreciar en las tres definiciones la idea eua-

(15).- Trueba t7rb1na. lfoevo Derecho del Trabajo, p.169 
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~.ncia1 ee muestra bastante clll?'a y solo se ha procurado hacer -

aáe ex~dita la comprensión del concepto de huelga. 

Tambi'n la Ley Pederal. del Trabajo da 1931 marcó inicialmen

te cuatro objetivo• ·¡ue debían perseguir loa obreros al rea1izar 

un movimiento huelguietico, ae{ como eue diferentee califioacio

n••• pero eeto ee explicara dentro de un punto exclusivo en •ate 

trabajo. 

Sn conclusión se puede advertir que definitivamente le crea

ción de eeta Ley colaboró en forma por de'"'8 importante en el ~ 

proceao de desarrollo det Derecho del Trabajo en general y en ~ 

partict!l.ar del Derecho de huelga, es evidente que al respecto de 

leta Legislación a la actual ha habido una serie de reformas, m2 

dificacionee y adiciones y tratando de estar siempre acordes a -

ln actualidad y realidad, eeguiran reformandoee loe artículos, -

tomando en consideración loe objetivoe qua loe legi•ladores han

peroeRuido con la creación del Derecho del Trabajo. 

4.- Le1 Pederal del Trabajo vigente. 

La eituación con respecto da la anterior Ley Pederal d•l Tr.! 

bajo de 1931, varió de manera notable, las modificacioneo, adi-

cionee y re!ormas, se apegaron eetrictamente a la realidad, d••.! 

rrollo y neceeiaadee dol movimiento obrero, en qua se mantenía a 

la aparición de la nueva ley laboral. de 1970. 

JH.remoe tambi~n que esta ley que !ue publiceda en el Diario

-Oficial. el lo. de abril da 1970, fue al oietama normativo que la 

oocia4a4 mexicana se diÓ a si misma, pudiendo ee~alar que en eu-
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'poca esta lay Cll!lplio brillantemente y eticasllll!nte la !uncidn a 

la qQe rue daatinada, ya que eonetitU)'d uno d• loa medios qll\l en 

a&J'Or medida apoyaron el pro¡¡reeo de la econom!a nacional. y a la 

elevacidn de lBl!I condiciones de vida de loe trabajadoras, a tra

v'a de la lil'm<>nia de a1.111 l!?"inoipios e instituciones, la regula~ 

cidn de loe problemas de trabaj~, la deter11inaci6n de loe ben•fi 

cioa mínimos que deberían corresponder a los trabajadores por la 

preetac16n da sus eervicioe, la fijac16n de las normas para el -

trabajo de lat1 mujeres y da loe aenorea, la oonsideraci6n de al

ganoe trabajos eapecialea, como el trabajo de loe deportistee -

pro!eeional.ee 1 la ordenac16n de loa riaegoe de trabajo, el reco

nocimiento y la arirmación de la obligatoriedad de la nagaci6n y 

de la contrataci6n colectiva, la organi?.ación de las Juntas de -

Conc1liac16n y Arbitraje y la creaci6n de un derecho procesal -

aut6no•o, 1o cual hizo posible que el trabajo principiara a ocu

par el rango que le corresponda en el !en6aeno de producción. 

lleade que •• creo la Ley Pederal del Trabajo a la fecha, han 

surgido veriaa reformas en las nor:nas que regulan la habitación

para loa trab&~adorea, la capacitación y el adistramiento, el -

aarvicio nacional de ••pleo, la higiene y la seguridnd en el tr~ 

bajo, re~oraas que han eido originadas por loa CBl!lbioe que hA a~ 

frido el sistema de nuestra sociedad. 

"La reforma procesal de 1980, por iniciativa del Rjecutivo -

Pederal. presentada el 16 de diciembre de 1979, la Ley Pederal -

Trabajo tUTo importantes reforma.e a loa t!tuloe catorce, quince-

7 d.ieciaai• 7 ae adicionó el articulo 47 con doe p'1-rafos fina--
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lee", (16) 

Betas refol"lllae tuvieron por objetivo subsanar las deficien-

c1&11 que convertian al procedimiento lento 1 costoso en perJui~ 

c1o de los trabajadores y tuvieron que cumol1r con el principio

de Justicia aocial el que tiene asignlldo el derecho del trabajo. 

Dentro de las re!ormae mas deatacadas son: Loa avisos del -

despido, la auplencia de la deficiencia de la demanda del trabaJ~ 

dor, la carga de la prueba del patr6n, modificaciones al proced1 

miento de h,.lga, la preeminencia de la conciliacidn como medio

de resolucidn de los conflicto•. 

Como conclusidn podemos decir, que la elaboracidn de la nue

va Ley ?ederal del Trabajo de 1970 y las reformas procesal.es de-

1980, trajeron la soluci6n, hasta cierta medida estuvieron acor

de• de las necesidades econ6micas, políticas, etc., que preva1e

cian en esas !echas con la conviccidn de la reforma, adicidn en

su articulado en cuanto ya no !uera aplicable a la realidad y a

lae necesidad.ea de la clase obrera. 

Pundamentalmente resultd un gran paso dentro del movimiento

obrero nacional., toda vez que esta ley contiene, Justamente nue

vos derechoe y reinvicacionee ganados a pulso por la olaee obre

ra, viendo coronados eus esf uerzoe al. ver plasmados en la L•7 P.! 
deral del rrabajo los derechos por loe que lucharon 1 por los ~ 

que hubieron ~ue morir tantos trabaja.dores en 11.!lteriores movi--

mientoe huelguieticoe. 

(16),- n¡valos Jo8', ~· p,74, 
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l.- ID. Sindica'º' 

Su !undMlento lo encontrM1011 en la !racci6n IVI del art{clllo 

i23 Constitucional., que dices "Tanto loe obr11ro11 como 1011 eapre
eario• tendr«n derecho para coaligarBB •n detenH de """ rHpec

'iTo• int•r••••• formando •1n41c•toa, aeociacione11 proteeionale• 

etc•, 

Diferente• autor••• han definido al eindicato de la eiguien

t• manares 
Gaillerao Cabanellua •toda un16n de poreonu que ejerzan la 

aisma profeeidn u oficio o profesiones u oficio• cone~oe, que -

conetit UJ& con oaricter permanente, con el objeto de defender --

1011 interese• profesional•• de ewo integrantes o para .. jorar -

sus condiciones econ6micu 1 social.011•,(17) 

lagenio P•r•• Botijaa •ona &11ociacidn de tendencia inetitu-

cional. que reune a lBB personas de un mismo oficio para la defe~ 

ea de 11ue intereses profesionale11•,(18) 

llaroial ilonso Garo{a, citado por Pauetino S6ncbu Hern"1dez 

dices •toda aeociaci6n de empresarios o de trabajadores de cer&i 

ter profesional 7 peraaneate, constituida con tinos de repre••n

tacidn 1 defenea de loe int•r•••• de la proteeidn, 1 eingularmeg 

(17).- Derecbo Sindical l Corporativo, Bditorial. bibliogr&.rica -

Argentina. p.383, 

(18).- Dereebo 4•1 'l'rabajo. 
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te para la regulaci6n colectiva de lae condiciones da trabajo•,

(19) 
La nueva Ley Pederal del 'frabajo, en su articulo 356, define 

al eindicato de la manera aigu1ente1 "Sindicato es la aeociaci6n 

de trabajador•• o patronea, conatituida para el estudio, sejora

lliento 7 defenea de aus respectivoe intereeee•, 

Sua fines son aultiples, algunos de carActer eepec!fico 7 -

otroe de carActer general, el maestro Wario de la Cueva expresas 

"Que la prilllera y fundamental miai6n conaiate en la defensa de -

loa interesee coleotivoe de los trabajad.oree, Bn aegundo lugar -

la vigilancia del c111&plim.1ento de los oonvenioe colectivoe del -

dereoho individual del trabajo creados por loe convenios 7 la -

le7, Por 61.timo, participar en la integraci6n 7 funcionamiento -

de loa divereoe organismoe p6blicoe comisionados para la aplica

c16n de las leyee del trabajo y de la eeguridad social.•. lista 61 
tiaa fanc16n ee, segi!n el citado autor comón a las aaociacionea

profesional.ea patronales 7 obreras•,(20) 

n austro frueba tlrbina comenta, que amb81'1 aeociacionee (p.!!: 

tronee 7 trabajad.oree) persiguen fines diferentes, la de loe tr.!!: 

bajad.ores una finalidad social, 1 la de los patronee una finali

dad patrilllonial.. 

Son muy clBl'BB las de!1niciones que se dan de acuerdo al. ei,e 

dicato, la podr{a definir por 61.timo co~o la agrupación de trab! 

(19),- Legi•laci6n Laboral. 1 Seguridad Social. Bditorial trillae 

1980. 

(20).- S!ntesie del Derecho del Trabajo. Wbico. p,92 1 93, 



~lllloree o patro111• que tienan coao tin el de defender, respetar

jari4ic .. ente ... intereae• de Clll8e, 

A!RH 4• entrar 111 eetudio eobre loe requieitoe que debe r•.!! 

nir •l aindioato para au •isencia, anotaresmo unicamente loa ti

po• 4• aindicatoe q1111 la propia l•1 cl .. ifica. 

•Artfculo )60, Loe •in•Uoatoe de traba.jadoree pueden aor1 

I. Greltiales, loa torudoa por trabajadores de Ull& iaieu P1'S 

tee16n, oficio o eapec1al1da4; 

II. De Bllpreaa, loe tonaados por traba.jadorse que presten -

BUll aervicioe ·en una mi.ama empresa; 

III. In4ustrial.ee, los formados por traba.jadores que presten 

de la lli•u raaa industrial; 

IV. Nacionales de Industria, los formados por loe trabajad.o

ree que presten sus servicios en una o varias empresas de la ra

- industrial., inatsladu en doe o m!a Bntidadet• 'Pedsrativss; 7 

v. De Oficios varios, los formados por trabajadores de di~ 

versae profeeiones. Betoa sindicatos e6lo podriln oonstituiree -

cuando en el municipio de que se trate, el número de traba.jado-

r•s de una misma profeai6n eea menor de 20". 

L& misma lay olaeifioa loe sindicatos de loa patrones, di--

ciendo1 

"Artículo 361. Loe sindicatos de patrones pueden ser: 

I. Los for<oados por patronea de una o varias ramas de activj, 

dadee; 1 

II. Nacionales, loe formados por patronee de una o varias r~ 

mes de actividades de distintas Entidades Federativas•. 



-3l-

Ahora puue1111• a tratar el tema sobre loe requieitoe que d! 

be reunir un sindicato para au constituci6n. 

Lo• alltorea loe clasifican en doe grupos, requisitos di fon

do 1 requisitos de fozwa. 

Lo• r~ui•ito• de fon4o •on a<t118llo• eleaent•• que Birv•n P! 
ra la int•graci6n •ooiol6gica •iadical, constituida 7a aea por -

trabajador•• o patronea 1 esto •• lo que lo cuacteriga oomo una 

.. ociaci6n de clase, este primer requisito ea refiere a que para 

poder conatituir una aeociaoi6n profesional 6eta debo formarse o 

integrarse 7a ••a con trabajadores e con patronee, porque nuos-

tra leJ prohibe loa sindicatos mixtos. 

Otro requisito de fondo so refiere a las finalidades, Aste -

requisito oonstitida un serio problema antes de la Nueva Ley Po

deral del !rabajo, porque se deb{a do deterainar loe fines que -

perseguia la asociación profesional de trabajadores 7 los fines

que peraeguia la aeociaci6n profesional patronal. J ahora este -

problema so encuentra solucionado gracias al comentario que la -

leJ haoe al artículo 356, el cuel dice de la siguiente mnnera1 

wsindicato es la asociaci6n de trabajadores o patrones, con~ 

tituida para el estudio, mejoramiento 7 defensa de sue respecti-

vos intereeee". 

Hay que tener en cuenta lne personas que no pueden inter,-rar

un sindicato, en algunos pa{see que prohiben a los funcionarioe

póblicos a afiliarse, pero hay que tener mucho cuidado, deber~ -

ser muy limitada, porque atenta contra el derecho de eindicaliz~ 

ción. 
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Otro requisito puede eer la capacidad para ingresar al •ind! 

cato, loa empresarios necesitan para actuar, la capacidad de De

recho civil, o sea debe entender de una capacidad econ6mica, as! 

podrá un menor de edad conforme al Derecho Civil tener capacidad 

econ6mica, pero no capacidad jurídica para poder administrar sus 

bienes, pero puede por medio de una persona que lo represente o~ 

mo empresario. 

lln cuanto a loa obreroa, el artículo 362 nos dices 

"Pueden formar parte de los sindicatos loe trabajadores llA72 

re• de 14 l!lflos". 

lln cuanto a 4ete artículo aeffala la capacidad física de la -

persona que puede ser miembro de una aaociaci6n profesional, di

cha persona que es miembro de ese sindicato de trabajadores pue

de contar con una capacidad jurídica en materia laboral y así p~ 

der comparecer ante laa autoridades laborales y demandar sus de

rechos que le corresponden. 

lln cuanto al artículo 363, nos aeaala que los, trabajadoree

de confianza no pueden formar parte de los sindicatos do loo tr~ 

bajad.oree, porque al formar parte del personal de confianza di-

chas trabajadores, aunque de manera indirecta protegen y vigilan 

loa interese del patr6n, es por esa re.z6n por lo que no pueden -

formar parte de un sindicato obrero, ni de ningún otro aindicato. 

En cuanto a loe requisitos de forma, son loe que el sindica

to debe reunir para obtener au registro, 

El artículo 365 de la Ley Pederal del Trabajo, nos eeftala -

una serie de condiciones que deben cumplir para que pueda regia-
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trarse un sindicato: 

"Los sindicatos deben registrarse en la Secretaría del Trab~ 

jo y Previsión Social en loe casos de competencia federal y en -

las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje en loa de competencia lo

cal, a cuyo efecto remitirán por duplicados 

I.- Copia autorizada del acta de la asamblea constitutiva; 

II.- Una lista con el n~~ero, nombres y domicilio de eus --

oniembroe y con el nombra y domicilio de los patrones, empresas o 

establecimientos en loe que se prestan loe servicio~; 

III.- Copia autorizada de loe estatutos; y 

IV,- Copia autorizada del acta de la asamblea en oue se hu-

biese elegido la directiva. 

Los documento~ a que se refieren las fracciones anteriores -

ser&n autorizadoe por el Secretario General, el de organizaci6n-

1 el de acta.e, ea1vo lo dispuesto en los estatutos~ 

Alfredo J. Ruorecht, dice ~~ue las RSOCiAcioneP nror~~tonA-

les son personas de existencia ideal para eu formación y deben -

cumplir ciertos y determinados reouisitoe, al igual que otras -

personas similares, pues no pueden actuar dentro de un Estado 

con total y absoluta presencia de las leyes vigentes",(21) 

Para esto es necesario que reuna loe requisitos previstos 

por la Ley. 

Cuando un sindicato no reune todos loe reouieitoe, ae le de

vuelve la solicitud para que eubsane eea omisión ee lógico que -

no tiene personalid~d juridica. 

(21).- Derecho Colectivo d•l Trabajo, IJJl.lll. p.103. 
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Bl articulo 366 nos seffala que el registro puede negarse: 

I. Si el sindicato no se propone la finalidad prevista en el 

articulo 356; 

II. Si no ea constituyo con el nómero de miembros fijado en

el artículo 364; y 

XII. Si no se exhibieren loe documentos a que se refiere el

artículo anterior. 

Satisfechos loe requiRitos que se establecen para el regia-

tro de loe sindicatos, ninguna de las autoridades correspondien

tes podr! negarlo. 

Si la autoridad ante la que se presento la solicitud de re~ 

gietro no resuelva dentro de un t&rmino de 60 diae, loe aolici-

tll!ltee podrán requerirla para que dicte resolución, y si no lo -

hace dentro de loa tres diRB siguientes a la presentación de la

oolicitud, se tendr! por hecho el registro para todos loa efec-

toe legales, quedando obligada la autoridad, dentro de loe trea

dias siguientes a expedir la constancia respectiva. 

Este artículo es iaportante ya que como lo seffala el maestro 

frueba l!rbina la importancia de hacer efectiva la libertad aind.!, 

cal ya que transcurridos los 60 diae para resolver sobre el re-

gietro y lo• tres diae de requerimiento para que las autoridades 

dicten la reaol~ci6n Ipso Jure, automaticamente se tiene por re

gistre.do el sindicato y desde ese momento goza de personalidad -

jurídica. 

2.- Bl derecho de huelga. 

Ko ea posible negar que en nuestro país, la clase obrera ha-
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alcanzado y conquistado innumerables derechos que eon el result~ 

do de una lucha sangrienta que en aucb.as ooaciones costo la vida 

a los integrantes de movimientos eindicali•tae, lucha que se pr2 

dujo a causa de la desmedida ambición del capitlll.ista por alle-

garee utilidades mayores, a base de explotar a sus trabajadoree, 

sin que le importara en lo mi.e mínima su ealud, ni el salario 

q1JO lea pagaba era eu!iciente para cubrir las mils elementales n2_ 

casidades, estos derechos a loe que me refiero son especialmente 

la huelga, que lleva como meta exclusiva obtener ventajas econ6-

micae y sociales. 

Se reconocen eetoe derechos tras sangrientos hechos como los 

de Cananea y Rio Blanco. 

A peBar del triunfo de la revolución, las huelgas ea siguie

ron reprimiendo, a trav&e de la huelga loe trabajadores realiza

ron las m.ts eignificativae conquiatas deede el punto de vista ~ 

econ6mico y social, ante tal evidencia, el poder político se vi6 

obligado no solo a abandonar su actitud hostil ante talee movi-

mientoa, sino introduciendoloe en la ley, y a6n fue más lejos -

loe elevo a la categoría de normas Constitucionales. 

Kn efecto la Constitución de 1917 conaagra el derecho de -~ 

huelga en favor de la claee obrera en •u fracción XVII del artí

culo 123, que dices "Las leyes reconocerán como un derecho de -

loe obreros y de loe patronee l!UI huel~as y los peros•. 

Anterior11ente le huelga era un derecho negativo de no traba

jar, ahora ea un derecho que el trabajador tiene de suspender -

sus laboree, cuando aean conforme a 1&11 leyea. 
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11 •aaatro !'rueba llrbina dice que la huelga es un derecho ·~ 

c1al. económico, CUJO ejoroicio le pertenece a los trabajadores -

alcanzar mejores condiciones de trabajo, prestaciones y salarios, 

11 •aestro •ario de la Cueva dice respecto al derecho de ~

huelga, •ea originalmente un derecho de cada trabajador, pero -

co!llleva el ••lle de colectivo, ei afirmamos que el derecho de -

huelga es original..,nte un derecho de cada trabajador, es porque 

ante todo la libertad es un elemento integrante de la persona h~ 

aana 1 e6lo de ella 1 porque on el caso concreto, consiste en la 

!acul.tad do intervenir en la f ormaci6n y actividad de una coali

ci6n y emitir un voto aprobatorio o negativo pATa el ejercicio -
de un derecno",(22) 

Ea por eso que loe trabajadores tienen la obligaci6n de rez

lizar una actividad dtil a la sociedad ~ue la beneficie y las m~ 

joro y que la supere y que vaya en beneficio propio por medio de 

las leyes que se dicten para tal efecto reivindicandolo cada d!a 

mita para surgir en una 'fida dtil, 

(22) .- De la Cueva •ario. ~· p.595, 
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e.- La buelga. 

l.- Natura.loza jurídica. 

Para poder llegar a la explicación 1 encontrar en donde ee -

deriva y cual es la nature.leza de la huelga, ea importante tran~ 

portarnos a la noción de hecho jurídico y acto jurídico, 

El maestro Kario de la Cueva, al explicar la natura.laza jur_í 

dica de la huelga, cita la teoria de Bonnecase sobre loe hechos

y actos jurídicos, quien la expone de la siguiente manera1 "La -

ci6n de hecho jurídico ea susceptible de revestir u.• sentido ge

neral y uno específico y en el primero engloba la noción de acto 

juridico. El hecho jurídico sirve entonces para designar un aco~ 

teoimiento engendrado por la actividad humann o puramente mate

rial y que ee tomado en coneideroci6n por el derecho para deri-

ver, en favor o en contra de una o varias peraonas, un estado, -

ea decir, una situación jurídica genere.l y permanente, al. contr.!!: 

rio, un efecto de derecho limitado. En un sentido especifico el

hecho jurídico ea un scontecimiento puramente material, tal como 

el nacimiento o la filiación produce efectos jurídicos sobre la

base de una regla de derecho, pero ein que el sujeto de las ac

ciones haya podido o haya querido tener la intervención de colo

caree bajo el imperio de la regla de derecho. Bl acto jurídico -

ee unR manifestación exterior de la voluntad, unilateral o bila

teral, cuyo fin directo es engsndrar, eobre el fundamento de una 

regla de derecho o de una inatituci6n jurídica, en favor o en -

contra de una o mi\s personas, un estado, ea decir, una situación 

jurídica permsnente 1 general o un efecto de derecho limitado y-
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referido a la formaci6n, modificaci6n o extinci6n de una rela--

ci6n de derecho".(23) 

Bata teoría sirve al maestro de la CueTa para explicar la n~ 

turaleza jur{dica de la huelga, de acuerdo con lae carecter!sti

cae propi8" de &eta inetituci6n a trav6s del tiempo, eu idea-~ 

consiste en que al principio la huelga fue un hecho jurídico, ~ 
una acci6n ht111ana mAs o menos voluntaria, que gener6 situaciones 

o efectos jurídicos sobre la base de la norm~ de derecho, pero -

sin que el sujeto e los sujetos de eatae acciones hubieran podi

do o querido intentar colocarse bajo su imperio. 

Posteriormente, con la 1ntervenci6n de nuevos factores (rec~ 

nocimiento por parte del Botado el Derecho de Huelga), la huelga 

se convierte en un acto jurídico, o sea la huelga devino de una

manifestaci6n de voluntad que tuvo como fin directo el engendrar 

sobre el fund.,..nto de una regla de derecho o de una instituoi6n 

jurídica, en favor o en contra de una o m'5 pereonaa, un estado, 

una situaci6n jurídica permanente 1 general o un efecto de dere

cbo li-1tado 1 referido a la f ormaci6n, aodificac16n o estinci6n 

de una relaci6n de derecho, 

La huelga ae convierte en un acto jurídico, en derecho de -

la!! ma7oriae de los trabajadores, en hecho protegido por el po-

der p6blico, en medio legal para evitar la explotaci6n del trab~ 

jedor 1 para armonizar los intereses del capital y del trabajo o 

de loa factores que concurren a la producci6n, 

(23),- De la Cueva •ario. Ob. cit. tomo II, p.767 
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u! pu.e tuvieron que transcurrir mA.e de cinco sigloe pera -

que la huelga perdiera su carácter delictivo y dejsra de ser un

eimpl• becbo jurídico y ee conviertiera en lo que hoy ee un acto 

jurídico que produce consecuencias de derecho. 

2,- Concepto. 

Comenzaremos con algunas definiciones que algunos autores h,!! 

cen a la huelga y posteriormente a la definici6n que de ella ha

ce la Ley Pederal. del Trabajo. 

Buquerio Guerrero dice1 "Be la suspene16n de labores llevado 

a cabo por los obreros de una empresa y de esta forma preeiorl8%'

al patr6n a f!n de que acceda a aleuna petici6n que le han form.!! 

lado y que los huelguista.e consideran justo",(24) 

Gallart Polcb, jurista eeo~ol, nos dice: "Por huelga debe -

entenderse la euspens16n colectiva y concertada del trabajo, re.!! 

111•"4• por iniciativa obrera, en una o varias empresas, oficios

o r .. as, oon •l fin de conseguir objetivos de orden prcfesionsl, 

político o bien manifeetarse en protesta contra determinadas ac

tuaoionee patronales, gubernt1111ntal.es u otras•,(25) 

Bl maestro J,Jee6a Castorena, a eu vez opina• "La huelga••

defina como una accidn colectiva 7 concertada de los trabajado~ 

res, para suspender loa trabajos de una negociacidn o de un gru

po de negociaciones con el objeto de alcanzar el mejoramiento de 

(24).- •anual de Derecho Obrero, p.325 
(25),- Derecho lepallol del trabajo, p.223. 
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las condicione• de trabajo•.(26) 

•ario de la Cueva dices "La huelga es el ejercicio de facul

tad legal de las mayorías obreras para suspender las laboree en

lae empreeae, previa observación de las formalidades legales, P.!! 

ra obtener el equilibrio de loe derechos o intereses oolectivos

de loa trabejadoree y patronaa•.(27) 

Podemos seguir enn,.orando definioionss, pero Co11Bideramos~ 

que con estas eon suficientes para entender cual ea el objeto y

lo• !ines qu1 persigue la huelga, paeareaoe a la definicidn que

ella hace la L•:r P1deral del Trabajo, en •a artículo 440, dice1-

•ffuslga ea la aupen.aidn temporal del trabajo llevada a cabo por 

una coal1ci6n de trabajadores•. 

Por lo anterior consideramos que en sí los elementos de lao

definioiones eon de todos loe casos loe mieaoe 1 aunque vertido• 

por diferentes autor••• de ah{ que pasemos anal.i&arlos. 

Si la huelga consilh 111 la swipeneidn de las laborea tempo

ral.e•, la 1•1 no marca un lillit• para ••1'a e1111penei6n, H1'a pm

da prolongarH el tiempo iucuario hae1'a que no oe •olucione el

conflic1'o por el cua1 ha estallado la huelga. 

!ubUn .. cierto q111 la ... penaidn es llevada por la coali

cidn de loa trabajado"•• Hto •• que Ha por la 11&10rl• de lo•
trabajadoree para la d1fenea de sus propio• intereses. 

A grandes razgoe vimos loe elemento• que guarda la defini~ 

(26).- Jiar1cbo Obrero. p.595. 

( 27) ·- 22.:..!!!. 
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otdn de la huelga, ahora p&11areaos analizar loe objetivos que 

guarda la b ... l.p. 

3.- Objeto. 

Loe finee fundimei:rt:alea u objetivos de la huolg" estAn di•

p,..stoa en el artioul.o 450 de la Ley Pederal. del ~abajo 1 ee r!_ 

ducen a lo eigtdente1 

I.- Conseguir el eqtdlibrio entre los diversos factores de -

producoi6n, armonizando los derecboe del trabajo con loe del ca

pital. 

n aiatema de la le7, ha sido dur1111ente criticado porque ··

g6n se dice equivale a une ausencia de reglementaci6n, puesto -

que el articulo que noe atalle, al igual que el articulo 260 fra~ 

ci6n I de la Le7 Pederal del frabajo de 1931 circunscribe a pre

ceptuar lo ad.e80 del priaer p«rrato de la fracci6n XVIII del ar

ticulo 123 de nueetra Conatituci6n, qua es la base fundamental -

de la huelga. 

n licenciado •igual Bermudes Cieneroe, cita a Buquerio Gue

rrero, qtd'n opina, "Loe factores de la producoi6n, en t•rminoa

generalea aon el capital 1 el trabajo. Jlxpreaadoa de manera gen! 

rica pero la 11. ... 11a ea un ten611eno concreto que oourre dentro de 

wia eapreaa 1 entonces se requiere concretar aquella generalidad" 

afirmando 11'8 adelante, "In t'rlllinoe generales, la huelga es pr!!. 

cedente cuando obedece a deaequilibrlo entre loa trabajadores y

au patrono y no cuando el desequilibrio ea general.".(28) 

(28).- Las óbii5aciones en el Derecho del ~abajo, p.202 
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II. Obtener del patr6n o patronea la oelebraci6n del contra

to colectivo da trabajo 7 exigir en revisión a.l terainar el pe-

riodo de vigencia, de conformidad con lo dispuesto con el capÍt,!! 

lo 111 del Título S6ptillo, 

In eate caao el objeto ea concreto, a lo quo paaaremoa a pr! 

oiear lo que eo contrato colectivo, eegún lo estipulado por el -

artículo 386 de la Le7 Pederlll. del 'l'rabajo1 "Contrato colectivo

de trabajo es el convenio celebrado entre uno o varios sindica-

to• de trabajadores 7 uno o varios patronee, o uno o varios ain

dicatoa de patrones con el objeto de establecer las condicionea

según las cual.es deben presentarse el trabajo en una o miL. empr! 

eB.B o eetablecimientoe". 

Ya una vez llega.do a la definici6n conceptual de nuestra ley 

podemos afirmar al respecto como lo hace el maestro Baltazar Ca

vazoe, respecto a la profundidad de la huelga, en la que oe hace 

notar que el patron o sindicato o patrones no pueden llegarse a

la firma de un determinado contrato, o decir que si a las peti~ 

cionea de los emplea.dos u obreros, aino que deben llegar hasta -

el fin de eu procedimiento, sino la huelga perderia su objetivo, 

~~ 
lII. Obtener de los patronee la celebraci6n del contrato-ley 

y exigir au reviai6n a.l terminar el periodo de vigencia, de con

fo:nnidad con lo diepueeto en el Capítulo IV del Título S&timo. 

Bn &ate inciso hacemos la misma observación que en el ante--

(29).- Manual de Aplicaci6n de la Ley Pederal del '?rabajo. p.371 
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rior en cuanto a la profundidad de la huelga y plazmaremos la d.J!. 

!inici6n qlMI nos d' el art!culo 404 respecto el. contrato-ley1 -

•contrato-ler, •• el convenio celebrado entre uno o varios sindi 

catos da trabajadores y varios patrones, o uno o varios sindica

tos de patrones, con el objeto de establecer las cond~ciones se

g6n llMI cuales debe prestarse el trabajo en una r8111& determinada 

de la industria, y declarado obligatorio en una o varilUI Bntida

dee Pederativaa, en una o varias gonas econ6micas que abarquen -

una o 9's de dichas Bntidadee o en todo el Territorio Nacioll!ll.". 

IV. Exigir el cumplimiento del contrato colectivo de trabajo 

6 del contrato-ley en las empresas o establecimientos en que hu

biese sido violado. 

Presupone una violación que tendrA como consecuencia el dee!. 

quilibrio de loe !actores de la producci6n, por lo que es l6g1co 

que se ejercite el derecho de huelga. 

V. l!xigir el c\lllplimiento de las dieposiciones legal.es sobre 

participaci6n de utilidades. 

Si sabemos que la participaci6n de utilidades es un derecho

que origillllriamente corresponde a la comunidad obrera, o sea un

derecho general. y exigir que se ponga a dieposici6n la euma de -

dinero que le corresponde y el beneficio es individual porque lo 

disfruta el trabajador. 

Hay unificaci6n de criterios encauzados a la aceptaci6n de -

que la part1cipaci6n de loe obreros en las utilidades, ei es ca.!:! 

ea para la huelga, El maestro Trueba tlrbina opinar "Nadie debe -

olvidar que la participaci6n obrera en las utilidades es acceso-



-44-

ria o complementaria 1el ealario que muy poco afecta a la plUSV,! 

lia y que la fijaoi6n que haga la Comisi6n Nacional. tiene car~c

ter jurídico de mínima. y punto de partida para obtener sin por~ 

centaje mayor al. celebrarse o revisarse los contratos colectivos 

de trabajo o los contratos ley mediante el ejercicio del derecbo 

que oulmina con un aut~ntico ajuste entra el capital. y el traba
jo•, (30) 

VI, Apoyar una huelga que t•ll8a por objeto al.guno de los en.!! 

merados en las fracciones anteriores; y 

La huelga solidaria es casi una excepci6n por lo general., no 

existen casos de este tipo de huelgas, al. respecto el maestro 

Bal.tazar Cavazos opinas "Máxico es hoy en dia uno de los muy CO,!! 

tadoe paises que la reglamentan, pero tal. hecho no puede ser mo

tivo de eepecieJ. eatisfacci6n, ya que las huelgas en nuestro co.u 

copto eiempre son inonetitucionalee por contrariar lo previsto -

en la fracci6n XVIII del artículo 123 de nuestra Carta Magna, en 

virtud de que dichas huelgae no buscan el equilibrio de los fac

tores de la producoi6n en cada empresa individualmente consider,! 

ra, y en consecuencia no se reune el requisito esigido para que

l& huelga pueda ser declarda exietente",(3l) 

VII. Boigir la revisi6n de loe sal.arioe contractuales a que

se refieren loe· artículos 399 bis y 419 bis. 

Segdn lo di•pueeto por los artículos 399 bis y 319 bis, es -

(30),- trueba 'lll'bina Alberto. ~· p.493. 

(31),- Cavazos Plore~ Baltazar. Op. cit, p.374 y 375, 
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eu!icientemente clero al mencionar que los contratos colectivoa-

7 contratos ley eerAn reYindo• cada afio en lo que se refiere a

loe salarios, esto es con el objeto de no varee en desequilibrio 

de loe factores de la producoi6n. 

4.- Calificacidn. 

¿ continuacidn ;y pera terminar con 6ste primer capitulo ao-

bre la hualga, diremos las dif erentee cal1f1ce.cio.,.e de la huel

ga, que se le da a nuestro derecho, a fin da tener una eemblBllZa 

general de la mie11&. 

Huelga licita.- Le. fre.cci6n XVIII del artículo 123 de nues

tra Constitucidn Política, establece que1 •te.a huelgas serán li

citas cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio entre loe 

diversos factores de la producci6n, armonizWldo loe derechos del 

trabajo con loe del capital ••• • 

l>el contenido de esta disposici6n desprendemos que, el ele

mento primordial pera la. licitud de la huelga. es la obtención -

del equilibrio econdmico-jur!dico entre los !actores de la pro-

duccidn, bien entendido que si llegare a faltar tal elemento, el 

derecho no protegera la huelga.. 

Huelga U!cita.- La rraccidn XVIII del ert:!'.culo 123 dispone: 

•t..,, huelgas eer"1 consideradas ilícitas, unicamente cuando la -

mayor!a de loe huelguistas ejerciera actos violentos contra las

personas o las propiedades, o en oseo de guerra, cuando aquello• 

pertenezcan a loe establecimientos ;y servicios que dependan del

Gobierno •• • • 
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lln esta aspecto la Ley Pederal. del Trabajo en su artículo -

445 dio•, propiamente lo mismo que el texto constitucional. y 8.l1J!: 

lizando ambas diapo•iciones, encontremos que loe elemento• indi~ 

pensablae para que la huelga sea declarada il!.cita son lo• ei-

guianhes 

a),- I.a ajecuci6n de los actos violentos. 

b),- Cuando sea en estado de guerra. 

Si la huelga llegare a ser declarada ilícita por la Junta de 

Conciliaci6n y Arbitraje, eeg6n lo dispone el artículo 465 de la 

le7, aqu~llos que re&lisaron loe actos violentos se les podr! -

reecin4ir su contrato de trabajo y no uí quienes no intervinie

ron en la ejecuci6n de los actos, 

Huelga existente,- La Ley Pederal. del t'rabajo en ea artículo 

444 estableces "Huelga legal.mente existente ee la que •atisface

lOB requisitos 1 persigue loe objetivos ee~&l&dos en el artículo 

450''. 

•ario de la Cueva define a la huelga existente1 •1111 la st111-

penai6n de labores efectuada por la.e m.ayor!as obrerBI!, previa ºE 
servancia da las formal.idades legal.ea y para al.cRJlllar las final._!. 

dados asignadas por la constituci6n a estos movimientoe",(32) 

La definición de la Ley Pedaral. del 'frabajo de acuerdo a la

huelga existente es acorde con lo preceptuado por •l artículo -

929, dice1 "Los trabajadores y los patrones de la empreaa o eat~ 

blecimiento afectado, o terceros interesados, podr~ eolicitar -

(32).- De la Cueva Kario. Ob, cit. p.602. 
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de la Junta de Conciliación y Arbitraje, dentro de las setenta y 

dos horas siguientes e le suspensi6n del trabajo, declare le in,! 

xUtencia de le huelga por lee causas sef\aledes en el artículo -

459 6 por no haber cumplido loa requisitos establecidos en el 11! 
ticulo 920 de eeta le7. 

Si no se solicita le declarac16n de inexistenoia, la huelga

ser' considerada existente para todos los efectos legal.ea, 

Bneeguida hablaremos de lo que es la huelga inexistente. 

Huelga inexistente,- Como en pArragoe anteriores dijimos que 

la huelga inexistente, seg6n el articulo 4591 "La huelga es le-

galmente inexistente si1 

I.- La suspensión del trabajo se realiza por un número de tr~ 

bajadores menor al fijado en el artículo 451, fracoi6n II. 

II, !lo ha tenido por objeto al.guno de loe establecidos en el 

articulo 450 J • 

III, 91 no ee CIDplieron loe requisitos ee!laladoe en el ar-

ticulo 920. 

!lo podr' declararse la inexietencia de una huelga por caUBa.e 

dietinta.e a las sef\al.adae en las fracciones anteriores, 

Huelga ju.etificad.a.- l!l maeetro Trueba Urbina al hablar de -

~ste tipo de huelga sostiene que en aquellos casoe cuyos motivos 

eon imputalbee ·ai patrón, conforme a lo dispueeto por el artícu

lo 937 en su p.U-rafo eegundo dice1 "Si la junta declara en el -

laudo que los motivos de la huelga son imputalbee al patr6n, cog 

denar' a &ste a la satisf acci6n de las peticiones de los trabaj~ 

dores en cuanto sean procedentes, 7 al pago de los salarios co~ 
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rreepondientee a loa diea que hubiese dura4o la huelga• • 

.. to ee claro, ai el laudo •• t~rable a lo• trabajadores -

en cuanto a .,. pet1c1onee, se jW1ti!icara la cauea por la cual

dec1dieron optar por la huelga. 
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4.- Antecedente• legiel•tivoe. 

B.- Ooncepto, 

o.- Hatur&J.eza jurídica. 

l.- Ley de Víes Gener&J.ee de Oomunicaci6n. 

2.- Ooniicionee para decretarla.. 

D.- Como acto de Gobierno. 

1.- Rfectoa que produce. 

2.- Vías de impugnaci6n. 
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A.- Antecedentes legislativos. 

La requisici6n tiene aus antecedentes en Roma en el periodo

da la Rep~blica, en que abundaban lae requieicionee militaras 

con motivo de las conquistas de lBS legiones romanas. 

Bn un principio la población eufr!a saqueos y pillajes por -

parte de las tropas, por lo que el senado romano dict6 layes de

protecci6n de l~s poblaciones civiles, eepecificamente en las r.! 

quisicionee de las tropaa, unicwnente pod!an realizare e para ob

tener vivares, ropa, armas y tren.aportes. 

Tambi'n en roma se acoetumbraba la requis1ci6n de eervicioe

pareonalee, cuando los ejercites antes de emprender una campllfla

ee proveian de esclavoe, galeontee y cargadores, a6n cuando los

esclavoa y loe galeontes no se les consideraba personas sino un.J:. 

camente bienes. 

•sn Pranci& se encuentra el derecho de presa, como antecede.a. 

te a la requisici6n alrededor del siglo XII en qua el monarca t.! 

n!a derecho de apoderarse a eu paso de granos, forrajee, baetia.s 

de carga y otros bienes para el aoetenimiento de la corte. 

"Por decreto del 18 de noviembre de 1355 se abolio el derecho 

de presa durante el reinado de Luis XIII y Luis XV, sus minie--

tro• RechelieV)' •azarino, autorizaron a los intendentes milita.-

ree de loe diferentes cuarteles del territorio francas a reali-

zar requisiciones siempre y cuando estas a·e lleven a cabo exce~ 

cionalmente, y cuyo objeto serian precisamente, alimentos, ves-

tuario, uniformes para loe ejercitoe y transporte de carga•. (33) 

(33).- Acoeta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Admini,! 
trativo. 2a. Bd. 1975 UNU!. p. 237, 
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La Conatituci6n francesa de l.79l., en su artícul.o IV, ordena

ba qua l.os ciudadano• no podriln formarse, ni actuar como guar-

dias nacional.es, m'8 que en virtud de un requisici6n. 

Sl. art{cul.o VIII decia que ningún cuerpo o destacamento de -

tropa puede actuar en el. interior del. reino •in ninguna requisi

o16n l.egal.. 

Ta por Úl.timo en !rancia despu'e da l.a segunda guerra mun--

dial. 1 con l.os problemas que a!ront6 dicho país por fal.ta de al.J!. 

jamiento tanto para l.oe lllil.itares, como para la poblacidn civil, 

se decreto en octubre ll. de 1945 una requisicidn de al.ojamiento. 

Por l.o que ea ha leido,l.a requisici6n ee una figura eminant! 

mente europea, qua ee origino por l.as necesidades da los ejerci

to• para su avitual.lamiento, transporte y al.ojamiento, y en cie! 

tos casos tambi6n en las necesidades de que l.os particul.ares --

presten ciertos servicios personal.es al Sstado por causa de int! 

rn pdbl.ico y a l.a eal.ud. 

"l'xico no fue ajeno al. fen6~eno de las requiRictonee y de -

aqu! que habiendoee hecho uso del. requerimiento, con l.as desven

tajas inherentes a tal uso, cuando ho hay regl.ament aci6n alguna

que lo regul.e, el. Re7 Carl.os III de Kspa~a el. 4 de diciembre de

l 786 sintio dicha necesidad p~ra l.o cual. axpidio su real orden"!! 

~a, estableciendo en el reino de la Nueva Kepa1\a intendentes del 

ejercito y provincias: tal. ordenBllliento contenia disposiciones -

de suma importanciR ya que figuraba una me jor!a en l.oe procedi-

mientos administrativos evitando muchos abusos que se habían es

tad.o cometiendo, muchas de lRS disposiciones de estR ordenanza -
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han transcurrido bast& n..,stros dise. 

Según por lo diepueeto en fsta ordenanza, el pa!t1 se dividio 

en dos intendencias, debiendo entt1nderee desde entonces por U11a

eola proYincia el territorio o demarcación de cada intendencia -

con el nombre de C!udad que tenia por capital. Bn la C!udad de -

•fxico la intendencia General del ejercito 1 provincias, lae re~ 

tSDtee to..ron el carActer de intendenciae de provincias. 

Ce.da intendente tenía a su cargo loe ramos de justicia, poli 

cia, bacienda y guerra, dandoles facultadee jurisdiccionales y -

l;.., deaú necee arias, para que la subordinación y dependencia al 

virrey 1 a 1&11 audiencias territorialee, seg6n la naturaleza de

los negocios fuera efectiva. 

Dentro de las !acultadee que se otorgaban a los intendentes

en el r111110 de guerra, entre otras tenia la obligación de atender 

las t1ubsietenciaa, econom!a y pol!cia en general de las tropas -

que se encontraban dentro ~el territorio de t1u juriedicci6n, hi

zo que a las tropasae lee euminietren sut1 haberes en efectivo y

•u manutenci6n c11&ndo se hubieren encargado de ella los cuerpos. 

Loe intendentes podian ordenar requisiciones en los pueblos, 

pero siempre vigilando qwi el. pan, granos, paja J bagagee •umi
ni•tradoe a 1.ae tropas, se pagaran con puntualidad y a lo• pre-

cios corrientes; al estallar la guerra de independencia, las au

toridades espanole.s urgida.e de resistir los vigorosos ataques -

del ejercito ineurgente, ee vieron precisadas al r'pido recluta

da tropas formando numerosos cuerpos, naturalmente el aumento -

del ejercito trajo aparejada mayores necesidades dictandose, pa-



-53-

r• tal erecto en 1813 nuevll8 leyes administrativas, creandoee -

una comisaria general del ejercito y diversas comisarias de pro

vinciaa, se dicten nuevas diepoeicionee reglamentando, en virtud 

de las cuales todo nacional sin distinci6n de estado, clase o -

condicidn, eeta obligado a franquer eue granos, ganados y dem'8-

aati•factore• para proporcionarlo• al ejercito en loe oaaoe nec~ 

•arios. 

"Ya en el a~o de 1824 viene a confirmarse la Comisaria Gene-

ral y Marina, con atribuciones para el ramo, en 1842 viene a co~ 

firmeree dicha comisaria, en 1851 el presidente Arieta expidio -

una Ordenanza Legislativa, que ee expresa con mucha claridad las 

atribuciones que ae otorgaban a la comisaria para llevar a cabo

laa requisicionee",(34) 

Le Constitucidn de 1857 en eu artículo 7 decia: "Bn tiempos

de paz ningún militar puede exigir alojamiento, bagaje, ni otro

servioio real o personal., ein el consantilliento del propietario. 

Bn ti6mpos de guerra edlo podr& bacerlo en loa t4,..inos que eat.! 

blezca la ley•, 

Al considerase el Gobierno revolucionario presidido por Ve

nuetiano Carranza, ee inicia una fecunda labor de reorganizacidn 

en el ejercito y Armada nacionales, labor que han transcurrido ~ 

hasta nuestros dias, dict&ndose nuevas leyes, 

Actualmente los únicos artículos que hablan de la requisi--

(34).- Bsquivel Obreg6n,T. ~· p.128-130, 
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ci6n eon el artículo 16 ConetitucionRl en eu 6J.timo p!Ú'rafo 

quien origina1mente lo contemplaba el artículo 26 de la Constit~ 

c16n pero ,por iniciativa del Presidente Miguel de la •adrid se -

le dio paso para el l'lan Nacion de Desarrollo. 

Siguiendo con lo establecido por el artículo 16 en su p'=rra

fo final dice1 •sn tiempoe de p~ ningún miembro del Bjercito P2 

dr! a1o;jaree en casa particular contra la voluntad del dueilo, ni 

imponer preetaci6n alguna, Bn tiempos de guerra loe militares P2 

dr"1 exigir alo;jamiento, bagajes, alimentos y otras prestaciones 

en loa t6rminoa que establezca la ley marcial correspondiente". 

Bn el primer ca.110, el precepto constitucional conoigna como

garantía la inviolabilidad del domicilio contra las autoridades

mili taree que pretendan ocuparlo ein consentimiento del dueilo, -

quien podr' oponerse, de ser posible por medio de la fuerza, o -

poniendo el caso en conocimiento de la autoridad militar campe-

tente, Por otra parte, debe relacionarse esa inviolabilidad rlel

domicilio con la garantía de seguridad contenida en los p'=rrafoe 

primero y segundo del artículo 5o. Constitucional, al iapedir 

que dichas autoridades militares, obliguen a peraona aleuna a 

prestar trabajos de cualquier indo le sin eu voluntad, con lo ~ue 

se sanciona el principio de libertad de trabajo. 

Rn el ~egundo caso, o sea en tiempos de guerra, la d1epoai-

ci6n militar si faculta a exigir de los particulares alojamiento 

bagajes, alimentos y otras prestaciones eón en contra de eu va~ 

luntad, Sin embargo dice el maestro Ignacio Burgoa, "La citada -

facultad no esta excenta de garantías de seguridad jurídica eet~ 
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belcidu por el propio precepto oonstitucional" .• (35) 

lln erecto, la exigencia de dichas prestaciones a favor de ~ 

lo• militares, debo apoyaree y normaree en una ley especial que

al efecto ee dicto 7 que en concreto es la ley marcial. 

Deduciendo de esto, que loe militares tienen vedado el dere

cho de aotu propio prestaciones de cualquier naturaleza y se pu

diera deoir, ni una por excepción, 7a que el Batado en &poca de

paz, suminietra al eJ,rcito lo necesario para llenar todae aue -

necesidades, en cambio en tiempoe de guerra lao autoridades mil.!. 

tarea ee ven precisadas en nombre del Betado, a requisar todos -

lo• medio• ~iles para la misma, a fin de realizar su función ~ 

esencial que ea la de hacer reepetar el imperio de la Constitu-

ción y lae instituciones con base en ella establecidas. 

Con el precitado artículo 16 Constitucional en eu último p'

rrato, que sin duda ea el fundamento jur!dico de toda dispoei~

ci6n requieitoria deede el pnto de vieta militar y no excluye la 

posibilidad de qua para efoctos civiles y excepcionales de inte

r41e general decretaee la requisición civil y es la que noe seíla

la el artículo 29 de la Constitución, o sea "en loo caeos de in

vasión, perturbación grave de la paz pública o cualquier otra -

que pon;¡a a la sociedad en grave peligro o conflicto". 

Para que opere la requisición, ee neceaario que se cumplan -

~· loe requisitos de dicho precepto y debora ser el resultado 

de lae prevenciones generalee que el Retado dicta en los caeos -

(35),- Burgo& Ignacio. tas Garantias Indiyid1m1es, lOa. ed. Klíx.!. 

co, Porrúa 1'177. 



de perturbación 8?'ave de la paz pC.blica '1 mismas con las que se

decreta la euspensi6n de garantías individuales, 

Haremo• mención del artículo 27 Constitucional en su p4rrat'o 

tercero que en lo conducente dice: "La nación tendrá en todo ~

tieapoe el derecho de imponer a la propiedad privada las modali

dlld•• que dicte el inter&e pC.blico ••• ", de cuyo mandato se deri

Tan todas las limitaciones impuestas a la propiedad privada, in

cluyendo la requisición militar como se ha venido mencionando -

tiene su base jurídica en el artículo 16 Constitucional párrat'o

tinal, 

Por lo que me solidarizo a la opinión del Doctor Andr6s Se~ 

rra Rojas, cuanfo afirma: "El fundamento constitucional ·ie las -

requisiciones en tiempos de paz, se encuentra en el párrafo ter

cero del artículo 27 de la Constitución•. (36) 

La requisición en tiempos de paz a semejanza de la militar,

tiene aplicación en circunstancias excepcionales (epidemia•, --

inundaciones, terremotos, etc.), en caso inminente pera la econ~ 

mi& nacional o en cualquier otro, en que se requiera un!\ pronta

intervención de las autoridades del poder público, ya que lesio

nan el inter4s general, pero que en nuestro medio se ha hecho un 

mal uso de ella, quiza porque se tenga un concepto erróneo de la 

institución. 

rambi6n se habla de la requieición administrativa, le cual -

la veremos mas adelante, con más detalle, cuando veamos la Ley -

(36),- Serra Rojas Andree, Derecho Adminietrativo, Tomo II 9a. -

Ed, 1979. p.2n. 
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de V!aa Generales de Comunicaci6n. 

Por otra parte diremos que la figura de la requisa estaba -

cona&&rada desde las Leyes de V!ae Generales de Comunicacidn del 

31 de agosto de 1931, la del 28 de septiembre de 1932 1 la ac-

tuAl. la del 19 de febrero de 1940, 

B.- Concepto. 

La evolucidn que el concepto de requiea lla logrado desde sus 

inicios es prueba baste de que eu significado original, no con-

cuerda con el que tenemos actualmente, 

Seg<in el diccionario de la Real Academia Bspartola, requiei-

ci6n significa: "Recuento 1 embargo de cabellos, bagagee, alim9!! 

toe, que para el servicio militar suele hacerse en tiempos de -

guorra•. (37) 
Debido a la transformación que ha sufrido la requisición ~a

ta ha dejado de ser aplicable 6nicamente en el c0111po de le.a nec! 

sidades p6blicas de carácter militar, para ser aplicable tambi'n 

en el campo p6blioo de le.a necesidades administrativas, ámbito -

que se amplia mil.a 1 más. 

Según Duez y Debeyre, la requia1c16n es1 •una operac16n uni

lateral de gest16n pÚblica para la cual la administraci6n de una 

persona, sea la prestactón de la actividad, sea la prestación de 

objeto3, moviliarioa, sea el abandono temporal del goce de un i~ 

mueble o de empreeas, para hacer con un fin deter~inado, un ueo

coni'orme el 1nter6s general".(38) 

(37).- Diccionario de la Real Aoademia Eepallola. lBa. Ed, 

(38),- Citado por Andr'e 5erra Rojas, Derecho Administrativo. 9a 

Bd. 1W9. p.288. 
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Otra definición eet "La incautac16n de objetos de prooiadad

privada decretada por autoridad competente para fines de inter~s 

pdblico, militares o ciViles, verbigracia en &ste Últi~o caso, -

el embargo de material sanitario por motivos de epidemias de --

efecto• • in.otrWllentos para precaver una inundacidn o psra sof o
cer 1111 incencio, de v1veres para la población ciV1l en caso de -

guerra u otr• oalaaidad, etc",(39) 

Para Ducos-ider frances, la requisa es1 •una operación por -

la que la autoridad administrativa, de forma unilateral, compele 

a los particulares- personas !!eicas o morales- a proporcionRr,
bien a e1la misma o a terceros, prestaciones de servicios, uso -

de b1enes inmuebles, o la propiedad o el uso de los bienes mue-

bles, en vista de la eatisfacci6n de necesidades excepcionales y 

temporales reconocidas de inter&s general en laA condiciones de

finidas por la le7•.(40) 

SegWi la doctrinn francesa, la requ1eici6n en pro~ieon~ nfe~ 

ta todas los bienes muebles 7 derechos, los cuales por virtud ~ 

del acto requisitorio pasan a ser propiedad de la autoridad re~ 

quisante, 

La requ1sic16n de uso afecta tanto los bienes muebles como -

los inmuebles. pero sin que ha;ra tranemieión de la propiedad en

beneficio del sujeto requieante, sino ~ue continda siendo propi,!!_ 

dad del sujeto requisado, unioemente se afecta el Ul!O y diepoai-

(39).- García OViedo Carlos. Derecho Adm1n1~trativo. !omo II. ~ 

1968 E,I.S,A, Espaf!a, 

(40).- Citado por Garrido Palla, '?rRtado de Derecho Administrnti 

!a• 5a. Ed. 1974 Madrid. 



ci6n a que tiene derecho el titular de loa bienes. 

La requisición do servicios personales, que ea una obliea~

ci6n que se impone al sujeto requisado para que realice un dete~ 

minado trabajo, por cuenta del Estado y a favor o beneficio de -

l& colectividad, 

l!n todos loe ce.eos se persigue una causa de utilidad p4bl1oa. 

Serra Roja.e dice1 "La requisici6n ea una operaoi6n del poder 

pdblico por la cual, en las condiciones estricta.mente determina

das por la ley y loe reglamentos, una autoridad adminietrativa o 

militar impone de autoridad a una persona física o moral, de de

recho privado o eventualmente de derecho p6blico, lR realizao16n 

de ciertas prestaciones con un fin de inter~s".(41) 

Rn cUl1llto a le.e definiciones antes citadliB ru>s de.moa cuenta

que ai hay gran diferencia del concepto que se tenia desde un -

principio que untes.mente afectaba cuando ae solia hacer en tiem

pos de guerra, se ha venido evolucionando en ~ate aspecto hasta

en tiempos de paz. 

Iba de!inic16n particular sería ~us la requisa es un acto j~ 

r!dico por medio del cual la autoridad competente hace uso de 

loe bienes tanto muebles como inmueble• por un tiempo determina

do, para el uso del inter4a pdblico, el cual se ve afectado per

la suspención de dicho servicio. 

Por otra parte diremos, que la requiRB 5e B.Hemoja a la expr2 

piación, puesto que ambas son de inter&e póblico, pero en la se-

(41).- Serra Rojas A.ndr4s. ~· 
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gunda siempre hay transferencia de propiedad, cuesti6n que la r.!!_ 

quiaa no tiene como finalidad, 

Bn ambos casos, el procedimiento as unilateral forzado, la -

finalidad ea de inter6s general y cuentan con la correspondiente 

indemnización. 

La expropiaci6n tiene como fundamento legal, el pilrraf'o se-

gwido del artículo 27 CoMtitucional, el cual expresa: " ••• Lae -

expropiaciones sólo podrán hacerse por causa de útilidad p6.blica 

1 mediante indemnizaci6n ••• •. Su ley reglamentaria ea la lay de

expropiaci6n la cual nos habla sobre la ocupación temporal en su 

art!cul.o 20., e1 cual dices -En los casos comprenñidoe en la en_!! 

meraci6n del artículo lo. previa declaraci6n del Ejecutivo ?ede

ral1 procederá la expropiaci6n1 la ocupación temporal, total o -

parcial, o la simple limitaci6n de los derechos de dominio para

lo• fines del BetlldO o en inter6e de la colectividad". Como lo -

bab!eaos mencionado cuando hablamos de expropiaci6n, hay un cam

bio patrimonial., a diferencia de la ocupaci6n temporal, en la -

cual el titular del derecho no deja de ser due~o sino que 6.nica

mente ee le suspende. de la disposici6n del bien mientras dure la 

ooupaci6n por el Botado, 

La requisa cuenta con algunos elementos distintos de los que 

tiene la ocupación temporel.1 11 n primer l1J8ar, la requisa unica-

mente se refiere a loe bienes de loe conce•ionarios de las Vías

Generalee de Comunicaci6n, y no a todos loe biene~ de loe parti

culares, en segundo lugar, la ocupaci6n temporal ya se encuentra 

reglamentada en la ley de expropiaci6n, reglamentaria del p~a-
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fo segundo del e.rt!culo 27 Constitucional, 

Al reepecto nos dice Zonobini1 "8n ausencia del elementos e~ 

trieecos debe bwicarse la dietinci6n en elementos jur!dicoe, el

carácter conetitutiYo de derechos reales, propio de la ocupación 

temporal, falta en la requisici6n, De la requieici6n surge para

•l propietario una simple obligaci6n1 La de tener la cosa a die

pos1ci6n de la autoridad, y a coneigarla a cualquier reclamo pa

ra qua le d' el destino que considere necesario. Rete ueo tiene

carácter general",(42) 

A diferencia de la expropiación, la requisic16n resulta una

deoiei6n adminietrativa, sin intervenci6n de la autoridad judi-

ciaJ. la decia16n escrita, es inmediatamente ejecutoria, 

Por otra parte la autoridad ,judicial no interviene mlls que -

para resolver loe litigios en materia de indelllllizaci~n, y el !a

tado esta obligado a reparar loe dallo11 que ban podido caW1are11 a 

loe bienee durante la duración de la requisición provicional. 

(42).- Serra Rojas Andr.Se, Op, cU, p,337 
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e,- liatura1eza Jur!dica. 

l.- Ley d• V!as Genara1es de Comunicacidn. 

Desde principios de 'ste aiglo !u' preocupación del Estado -

desarrollar les servicios p6blicos que se prestaban en la• acti

Tida4ee productivas. listo e• d•b• a que dichas actividades se en 

centraban dir•ct-ente asociadas con la. ·política de desarrollo -

econ6mico del pa!e. 

8n el siglo pasado no existía tal problema, puesto que los -

centros d• producción y da consumo se encontraban en el mismo l~ 

gar, por lo que 1118 V!as Generales de Comunicación no eran de v! 

tal importancia para el desarrollo económico del pa!s, 

Es bast• el presente siglo que apare.con las primeras leyes -

d• V!as Generales d• Ooaunicaci6n, puesto que sn el siglo pasado 

a&l.o •l articulo 72 fracci6n XXII de la Constitución de 1857, f.!!: 

cultab& al Congreso d• la Un.idn para legislar en m.a.teri de v!as

genera1es de comunicaci6n, poetas 7 correos, 

Adelentandonoe un poco, la Ley de Y!llB Generales de Comunic.!!: 

oidn d• 1940, se inscribe dentro de un proc•eo de liberacidn, ~ 

puesto que la explotación de dichas v!ae se dejaba en manos de -

particalar•e, d•jando al lllltado, la regu1aci6n por medio de ac-

toe. d• autor1414. 
Beta rlgim•n liberal car!cterietioo de dicha ley, hace que -

el acto de autoridad opere de manera complementaria a la conce-

eidn de loe particulares obligando a estas empresan a llevar el

aanejo y control preciso que la ley otorga, 

le aqu! en donde se encuentra la figura d• la requisa, 
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La raz6n por la que la requisa aparece unicemente en las --

v!as generales de comwti.caci6n, ee debe a que dicha.e vías toma-

ron gran importancia en ol desarrollo econ6mico del pa!e, cuando 

loa centros de producción y consumo ya no coincidían, por lo que 

se requería que el mercado interno estuviera lo m4s comunicado -

posible. Beta, aunado a la consolidaci6n miema del Betado •exic.!!; 

no, hace que en 1940 con la centre1izaoi6n del poder económico y 

político, se legisle en materia de v!as· generales de comunioa--

ci6n. 

Por otro lado, la eco110m!a de mediados de 6ste eiglo era una 

economía de guerra, por lo que el Bstado no podía distraer reclJ!: 

sos econ6micoa pnra el desarrollo de 6stas vías, y garantizar la 

ejecución misma del servicio p6blioo al dejarla en manos de loe

particul.aree, orreci6ndolen un r6gimen liberal de explotaci6n de 

las conoecionee y tambi&n subsidiando y fomentando la actividad

de loe concecionarioe. 

Proporcionar los servicios p6blicoe, es una runci6n primor-

dial del Retado, 

Si bien preatigiadoe tratadistas de derecho administrativo -

han afirmado que todas las actividades del Retado son servicioe

pliblicoe, indiscutiblemente que no todas son. Por otra parte --

existen servicios p6blicoe en manos de loe particulares, pero -

ello se debe a una conceai6n ~ue el E"tado ha otorgado, 

Por lo que el Bjecutivo Pedere1 remitió por conducto de la -

secretaria de Gobernaci6n, la expoaici6n de motivos y el proyec

to de la Ley de V!ae ~enere1ee de Comun1caci6n, el 24 de septie.!!! 



-65-

2.- Oondicionee pnra docretarla • 

.Bn 4sta parte, para hablar de las condicionee para decretar 

la requisa serán las que a continuaci6n lo marca la ley y en e~ 

pecial nos referiremos al artíc~o 112 da la Ley de V!aa Gener~ 

lea de Ooaunicaoidn, que dioa1 

Artículo 112.- In al caso de Guerra internacional, de grave 

a1taracidn del orden p6blico o cuando se tema algún peligro in

minente para la p~ interior del país o para la economía nacio, 

nal, el gobierno tendrl derecho de hacer la requieicidn, en ca

eo de q'IM a eu juioio lo exija la eeguridad, defenea, economía

º tranquilidad del pa!e, de las vías generalas de comunioaci6n, 

de loe medios de transporte, de sus eerv1cioe auxiliaras, acce

sorios 1 dependencias, bienes muebles • inmuebles 1 de disponer 

de todo ello como lo juzgue conveniente, Bl gobierno podrá -~

igual.mente utilizar el personal de que ••tuviere al servioio de 

la v!a de que ee trate cuando lo ooneidere necesario. In asta -

caso, la nacidn indemnizarl a los interesados, pegando loe da~ 

ftoe por au valor real, 1 loe perjuicios con el cincuenta por ~ 

ciento da daecuanto, Si no hubiere avenimiento sobra el monto -

da la indemnización, loe daftoe aa tijarln por peritos nombrados 

por ambas partes, y los perjuicios, toaando como base el prome

dio del ingreso natro en loe aftoe anterior 1 posterior a la in

oautac16n. Loe gastos del procedimiento pericial eerd.n por cuo_u 

ta da la naoi6n. 

Rn caso de guarra internacional a qua ea refiere este ar~

tículo la nac16n no estarl obliga.da a cubrir indemnizacidn al~ 

na, 
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bre de 1937 que dec!a1 

"Para conocimiento de ustedes y fines correspondientoa me es 

grato acompai'larles la exposici6n de motivos y el proyecto de lBS 

V!as Generales de Ccmwlicaci6n, con la súplica de que se sirvan

dar cuenta con la miema H.Oon,greeo de confor1!1idad con los deseos 

expuestos por el Primer •agietrado de la Nsc16n".(43) 

Por ese motivo se promulga la Ley de V!as Generales de Oomu
ntosoi6n, el 19 de febrero de 1940, 

Dicba Ley, faculta a la Secretar!a de Comunicaciones y !r!UI!. 

portee, para adjudicar y otorgar contratos, concesiones y permi

ooa para el establecimiento y explotao16n de todo tipo de servi

cios relacionados con las comunicao1ones, tanto por aire, tierra 

'1 agua. 

Bl artículo 2o. de '•ta ley, noe dice que eon partee inte~

grantee de las v!ae generales de oomunicaci6n, 

I. Loe servicios auxiliares, obras, construcoionee y dem4e -

dependenciae 7 acoeeorios de l .. m1emae¡ 7 

II. Lee terrenos y aguas que sean necesarios para el derecho 

de vía 7 para el est.abl'9cimiento de loe servicios y obr&.8 a que

ee refiere la tracci6n anterior. La extenc16n de los terrenos y

-suaa 7 el volU111en de Cetae ee !ijarC por la Secretar!a de Comu

n.1.caoionae. 

(43),- Di..rio de Debates de la Cámara de Diputado• XXXVII Legis

latura, 1939-1940. !f6mo I. 
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2.- Condiciones pnra decretarla, 

Bn hta parte, para hablar de las condicionas para decretar 

l& requise. eer!ln las que a continuaci.Sn lo marca la ley y en e!_ 

peciB.l nos referiremos al e.rtícul,o 112 de la Ley de Vías Gener_! 

le• de Ooaunicacidn, que dioe1 

Art!culo ll2.- ltn el caso de Guerra internacional., de grave 

alteraci6n del orden p6.blico o cuando l!e tema Blgdn peligro in

minente para la paz interior del pa!e o para l• econom!a necio. 

naJ., el gobierno tendr' derecho de hacer la requiaici6n, en ca

so da qlllt a au juicio lo exija la seguridad, defenaa1 econom!a
o tranquilidad del pa!a, de las v!aa genere.les de comunioaci6n, 

de loe medios de transporte, de sus servicios auxiliares, acce

eor1oe 1 dependencias, bien•• mueblee •inmuebles y.de disponer 

de todo ello como lo juzgue conveniente. Bl gobierno podr~ -~

igual.mente utilizar el poreonal de que ellt tlVier• al servicio de 

la v!a de que se trate cuando lo ooneider• necesario. In este -
caso, la nac16n indemnizar' a loe interesados, p8'Jando los da~ 

!loe por &ll valor real., 1 loe perjuicios con el cincuenta por -

ciento de descuento. Si no hubiere aYenimiento sobre el monto -

de la indeamizacidn, loe daffoe ae fiJar4n pcr peritos ncmbradoe 

por ubaa psrtH, 1 loe perjuicios, toaendo como base el prome

dio del ingreso netro en loe a~os anterior y posterior a la in

cautación. Loe gaetos del procedimiento pericial sar4n por cue.!); 

ta de la DaCión. 

Rn ceso de guerra internaciori.al a que ae refiere eate ar-

t!culo la nación no astar4 obligada a cubrir indemnización al~ 
na, 
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SegWi 'ste artículo, 1as condiciones para decretar 1a requi-

sa ser!anr 

I.- Guerra internacional.. 

II.- Grave Bl.teraci6n del orden pdblico. 

III.- ••11cro inainente para 1a par; interior de1 país. 

IV.- P•1igro inainente para 1a economía nacional.. 

Debe80t1 inferir que •1 artículo 112, con11idera que se ofen

den 1os dereebos de 1a sociedad cuando en e1 caeo que nos ooupa

que es 1a hue1ga pueda Bl.terar11e el or<!en pdb1ico, provocarse 81 
g6n pe1igro inminente para 1a paz interior del púa o para 1a -

economía nacional.. 

La requisición se efectuará con fines de seguridad, defen.•a, 

economía o tranqui11dad de1 pa!s. 

!l. objeto que comprender'• 

1.- Las v{a11 generales de comunicación. 

2.- Los mesioe de transporte y de sus servicios auxiliares,

accesorioe y dependencias. 

3.- Bienes mueb1es e inmueb1es, 

Como decimos que la requiea a las empresas deberá ser por m~ 

dio de un adminietrador el cual designara el ejecutivo mientrB«

dure el conf1icto, 

El gobierno podrá disponer de todo ello como juzgue conve-

niente en relación a loe inmuebles y mueblee. 

Tambi6n ae incluyen 1oe servicios personales, puev e1 gobie~ 

no podrá utilizar el personal ~ue eotuviere al servicios ñe la -

vía de que He trate, cuando lo considere necesario. 
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Bl reato del ort!culo eetudia la indemnización y se puede de 

ducir que toda requisición da derecho a una indemnización, con -

ezcepción del caao de guerra internacional, la nación no estarA

obliga4a a cubrir ia 1ndemin1eaci6a. 
Como deoiamoe, laa caracterieticas de la requi•a eon que ee

etectGen en circunetancias eztraordinariaa anormales, urgentee,
que eea te~poral 1 que exista indelllÚZacidn. 
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c.- Como seto de Gobierno. 

l.- Efectos que produce. 

Le requisici6n, es une decisión del Ejecutivo Pedertt.l, con -

base en el artículo 112 ~e lu Ley de V!as Generales de Comunics

ci6n, 

El jefe del E:jec•,tivo ex.,ide un acuerdo, en el cual designa

ª un administrador, e invita a loa trabajadores a colaborar con

,1, continuando sue labores, que son eeencialee para la econom!s 

del pa!s. 

La requisa, dentro de le estructure del Estado meziceno, ee

un seto de soberania, es un reasumir le facults1 y la obligaci~n 

de proveer le.e necesidades de la comunidad. 

Saber los efectos que produce la requisa, incuestionablemen

te que desde ese momento miemo en que se inicie el procedimiento 

requisitorio, los afectado• que son tanto loe trabajadores como

loe patrones, que en el caso de un estallB1Diento de huelga, cong_ 

cen que no puede existir duda respecto de la accidn intentada, -

pueeto que dicha accidn necesariamente tiene que prosperar y -

los efectos que de elle deriven, consisten en tratar de conti~

nuar prestando un servicio que es vital para le comunidad, que _, 

en ~ste ca9o eer!a la md.e afectada, en caso de que se interrum

pieran loe servicios de energia el&ctica, .loe de comunicacionee

por dar un ejemplo y muchos mils, pues su interrupcidn provoca ~ 

una verdadera anarquía entre loe demds servicio~ e innumereblee

dalloe a la colectividad, 
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Segura.mente por esta razdn el gobierno a tenido 1ue recurrir 

adisposiciones contenidas en otras leyes, diferentes n lR~ labo

r•.les para impedir los eno:rmeR perjuicios que las h'lelga~ de es

claee do servicios podría ocacionar, por lo que le ley de vías -

generhle• de comunicaci6n a utiliZRdo le requisa de los bienes -

de la empresa afectada, para oue se continua la administración -

de servicios, independientemente de que la empresa y sus trabaj~ 

dores eiga.n tratando de llegar a un arreglo satisfactorio. 

Otro efecto que produce la requi~a, sera con ello r¡ue se tr~ 

ta de roaper con todo intento de huelga, siendo mde difícil para 

los trabajadores tratar de conseguir lo que se pro9onian, si la-

6nica presi6n que ten!an era suspendiendo las labores, mediante

e1 derecbo de huelga, :ra que continua.o prestando loa •ervicioe -

de la empresa. 

Por otro lado cabe hacer notar que •l pstr6n ea el menoA P•! 

~\dioado con la intervencidn del gobierno, 7a que la empreAa si

gue funcionando normalmente, cembiandoee de director o adminis-

trador de la llliama. 

fodae estas empresas perfecta~ente bien organizadas, que 

cuenta11 con la colaboraci6n de altos empleadoe y de expertos de 

reconocida capacidad, pueden trabajar durante meees sin la pre

sencia de eu director y ee seguro que la persona que nombre el

gobierno que se baga cargo de la administracidn eetard aupedit~ 

da a le.a recomendaciones que el personal de planta le haga y no 

es difícil, que para reeoYer algunos probl••&11 del negocio hae

ta ee consulte al director dep1111sto, 
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Por otra parte, que noeostroe tangamos noticia, nunca se ha 

obligado a las empresas intervenidas a entregar una parte de 

SUll! iñilidades al gobierno, por el periodo que estuvo a su car

go la negociaci6n, ni tlllllpoco se a fijado en loe acuerdos la s.!! 

aa que a título de indemnizaci6n, el Batado debe liquidar a los 

propietarios de 1&11 empresas requisadas, de donde se deduce, -

que la medida es completamente trsnsitoria y por lo tanto pue

den discutir con toda Cala& las condiciones futuras del Con!li.= 

to, sin e"tar presionados con la buelga. 

S6lo sabemos de un caso en que el patr6n si pudo haber re

sentido seriamente los e!ectoe del acuerdo de requiea y fue en

el afio de 1944, a raiz de una buelp decretada en contra de la

compai'lía Telef6nica y TelegrAfica ••xicana, eetandc el frente -

del poder Bjecutivo el General Avila CB!llacho, se decreto la re

quisa de la eapresa. 

lila de las cl,Wlulaa del acuerdo, especi!ica."Dente la cuarta 

decíe1 "Se faculta al administrado• para co1rnnir con loa trab.! 

~adorea respeto de los t•rainoe necesarios ""ra la re1U1udaci6n

d•l traba~o",(44) 

Con •eta cl,118ula, estaba implicitamente conociendo que la

Mdi4a a4ain1ñrat1Ya ne podría lesiones ni vulnarar •l Derecho 

de buelga, 

l'ara finalizar diremoe que los efectoo producidos, ser&n P.! 

ra loe trabajadores 7 la empresa, siendo el bene!icado la comQ

nidad, 

(44).- Diario óticial de la Pederac16n 04 de abril de 1944. 
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2,- V!as de impl.lgn&Ci6n. 

Como anteriormente apu.ntabwnoe, la requisa ee decisión del -

Presidente de la Rep~blica, haciendo uso de sus facultados que -

le confiere la Con~tituci6n Política de loa Batados Unidos ~exi

canoe, con base twnbi&n porla Lar de V!aa Generales de Comunica

ci6n en especial. en eu art!culo 112. 

BJ. Presidente ie la Rep6blica, por medio de un decreto eepe

dido declara qua ha sido requisada dicha empresa, tanto ~e eus -

bienes-muebles, inmuebles y accesorios. 

Para &ate efecto, me permito transcribir un decreto de reqlJ! 

aa que se le hi&o a l• Ooapal'i{a Mexicana de ~viaci6n. 

Con fecha ;>rimero de noviembre de mil novecientos ochenta y

dos el Sindicato Nacional de !rabajadorea de Aviación y Simila-

ree, llevo a cabo una huelga en contra de la ~mpresa Mexicn.nn ~e 

Aviacidn, S,A., 1 con tal motivo el ljecutivo de la thión exp1-

di6 un acuerdo, en la mis:na !echa que ordenaba la requisición de 

la eapraea mencionada y cuyo texto tranaicribimoe a continWlción: 

•Acuerdo a lae Secretari"" de Oomunicacionas 1 fransportes,

del '?rebajo r Previei6n Soci..:J.. 

Que en base de las facultades que ee confieren al S~ecutivo

de la ltlidn en la Pracción I del Art!cul.o 69 de la constituci611-

p0l!tica de loe 3stadoe tlnidoe ••xicanos y en el 112 de la Ley -

de V!ae Generales de Comunicación, r 

C O ft S I O B R A N D O 1 

PRIMERO,- Que a consecuencia del movimi•nto de huelP.a esta-

lle.do a laa doce b.oraa del día primero de noviembre de mil nove-
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cientoe ochenta y dos, por el Sindicato de Trabaja1oree de Avia

ci6D y Similares, en contra de la "Compa~ía Mexic~na de Aviación 

S.A.," ha quedado paralizado el •ervicio de comunicación aerea,

tanto en el Distrito Pederal, como en loo divereoe Retados de la 

República, donde la citada Compa~ia tiene eetablecidas sucursa-

les así como servicio internacional. 

SEG!lNOO.- Que la paralizaci6n de este aervicio constituye un 

peligro inminente para la economía nacion&l, porque este servi-

cio es fundwnental para la vida econ6mica de la Nación misma. 

TllRCBBO.- Que, en coO"ecuencia es necesario dictar medidas -

inmediatas para q>ie se ponga t6rmino a la paralizaci6n de Que ee 

trata sin mengua del derecho collfltitucional de huelga que ompnra 

tembi'n la Le7 Pederal. del Trabajo, 

CUARro.- Que de acuerdo con el art{c ulo 112 de la Ley de -

V{as Generales de Comunicación, el Gobierno tiene derecho de 11! 

Tar a cabo la requieici6n de las v{as generala• de comunicactón

en caso de que a eu juicio lo exija la economía o tranquilidad -

del pafe. 

QUI!'ITA,- Que por las consideraciones que anteceden, el Ejec~ 

tiTo de mi cargo, usando de eus !acultadea que el citado precep

to legal le conoede, considera que procede la requisa de la v!a

general. de comunicacidn de que ae trata en el conHid~r:mdo ~rim~ 

ro de este Acuerdo, con los elementos que integran dicho 13ervi-

cio, sin que esta medida presuponga la ter~inaci6n legal del mo

vimiento huelguístico ni prejuzgue en forma alguna sobre la pro

cedencia D improcedencia del mismo y por lo tanto la requisa de-
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administra de los bienes ds la citada compañía que se ordena en 

este acuerdo, continu<U'á hasta que las partes lleguen directa-

mente o de conformidad con las disposiciones legal.es vigentes,

ª un arreglo que termine definitivamente el conflicto que ha d.!!; 

do origen a las medidas consignadas en este :nismo Acuerdo, por

lo que be tenido a bien expedir el eiguiente: 

ACUERDO, 

I.- El Gobierno, por conducto de la Secretaría de Comunica

ciones y Transportes y de ~rabajo y Previsi6n Social., requisa -

con loe efectos legal.es consiguientes, las v!as de comunicaci6n 

droa, propiedad de la "Compal'l!a •exicana da Aviaci6n, S.A.", -

an! como todoe aue servicios, enseres, accesorios inherentes o

derivadoe directamente de la explotaci6n de las referidas v!as-

1 que sean propiedad de ~exicana de Aviaci6n", as! como CWI! 

quier clase de contratos celebrados en relacidn al funcionamieJ! 

to de las referidas v!ae, 

II,- La adml.nistracidn de las v!as de comunicación, servi

cios y dem'8 bienes que se requise.n a la "Compal'l!a •exicana de

AViacidn• estarn a cargo del Administrador General qua designe

el ejecutivo de mi cargo, a costa de dicha compllf!fa, Bate admi

niAtrador conservará loe sistemas de administraci6n, reglamen-

tos y disposiciones aue actualmente esten en vigor en la empre

"ª• sin poder introducir modificaci6n alguna, salvo las anteri2 

res limitaciones, el administrador gozará de las facultades ne

cesarias para la gesti6n de la !mpresa, 
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III.- Kl. Admini•trador utilizar~ el personal que eetá actua1 

mente al eervicio de la empresa bajo las nonnas del Contrato Co

lect1To de !rabajo vigente; ocupará personas extra.~as e6lo de m~ 

nora excepcional, 1 podrá substituir empleados de confianza que

tenga el car"'ter de representante del patrón, en los casos que

ee considere indiepensable, 

IV.- lll Administrador General al tomar poaesi6n de su oargo, 

deber' proceder, con la intervención de las persones que al efei 

to designe este BjecutiTo, por conducto de la Secretaría de Com,!! 

llicaciones y Transportes, del Trabajo y Previei6n Social, a le~ 

Tantar el inventario General de loe bienes y derechos cuya edmi

nietraci6n •• le encomienda, 

V.- Bl Sindicato Nacional de Trabajadores de Aviaci6n y Si'":!, 

lares 1 la Compeilía •exicana de Aviaci6n, podrán continuar tra~ 

tando de resolver el con!licto que motiv& la huelga en la forma

y término• nue o•:toriza.., lne leyes. (45) 

Con eete Acuerdo, el ejecutivo invoco que era un peligro in

minente para la economia nacional, siendo esta la cauea por la -

cual tomo tal re•oluci6n. 

(45).- Diario Oficial. de la Pederacidn. 02 noviembre de 1~2. 
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B.- Para la Sociedad. 

o.- Para el Blltado. 



A.- Para loe 1'rabajadores. 

Ahora dentro de late capítulo, veremos que con.secuencias le

ocaeionan a loe trabajadores cuando se declara la requisa por ~ 

parte del Gobierno. 
La huelga es un derecho que la Con.stituci6n Política consa-

gra y protege, la existencia del procedimientoe legal que hace -

de la huelga un tr&mite ante la autoridad a la que quedan somet_!. 

dos loe trabajadores culmina con la posibilidad, •iempre pre•en

te, de que ee llegue a un arreglo satisfactorio o de que las au

toridades la declaren ilícita o inexistente¡ o bien la dejen que 

se prolongue para vencer por cansancio y por el surgimiento de -

choques y problemas internos que originan l!U! prolon¡;ads huelgae 

sin esperanza de una salidad correcta. 

Ademd.e de esas situaciones, existen otras que deben eer con

sideradas por loe trabajadores como es el csso que no~ ocupa que 

ee la requisa, 

Como lo establece la Ley de Vías Generales de Comunicaci6n, 

la requisa es la intervención del Gobierno en el conflicto labo

ral cuando se afecte.n loe derechos de la sociedad, cuando Ae al

tera el orden público, se provoquen algún inminente peligro para 

la pall interior del pa!e o para la economía nacional. 

Para esto pongo como ejemplo lo acurrido en la compe.ll!a de -

Tel~fonoe de Mfxico con motivo de la huelga estallada el 28 de -

febrero de 1979. 

Siendo el principal objetivo la revisión de loe convenios de 

operadoras, ademila de otras reivindicaciones ocon6micae y socia-



-77-

lee durante la etapa de conciliación no se lleg6 a ningún arre

glo entre sindicato y empresa, motivo por el cual estalló la -

huelga, cerrando todos loe estableoimientoe donde se prestó este 

servició, 
Pero las autoridades del !rabajo, no solamente, sino tambien 

la Secretar!a de Comunicaciones y !raneportee, apoyadas por el -

art!culo 112 de la Ley de V!es Generelee de Comunioación, que r1 

ge esa actividad, requieó todos loe establecimientos cerrados -

por la huelga, tomando inmediatamente posesión de ellos y ponie~ 

do a !uncionar el servicio inmediatamente con el personal de la

propia Secretar!a de Comunicaciones, fracturando con esto uno de 

loe derechos preciados de la clase obrera, que es el derecho de

huelga, derecho que sirve la !onna de pres16n para que la empre

sa atienda y d& solución a las demandas de loe propios trabajad.a 

res; ante esa !alta de presión y del derecho, la masa trabajado

ra se ve forzada a convenir un arreglo que esta mu:r distante de

laa demandas formuladas inicialmente, cosa que les sucedio a los 

telefonistas, pero la hueles ee vol't'io a repetir dos meses des~ 

pu&s dentro del mismo gremio telefonista. 

La segunda con motivo de la revisi6n salarial, tomando mu;r -

en cuenta la poetura del patrón, postura impuesta por el propio

Gobierno Pedere,l. a trav4e del Presidente de la Rep~blica, 

Beta situación fue dada con motivo de la política impuesta -

por el Gobierno para evitar seguir aumentando la espiral infla-

c1onar1a, seguida entre loe aumentos de salarios y aumentos de -

precios de loe alimentos y mercancías en general; el Presidente-
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exhorto a los trabajadores a sor comprensivos y aceptar lo que -

lee otorgaba la empresa, pero la •it11BCi6n no ora la misma con -

loe patronee comerciantes o intermediarios, que en este caso no

tueron tan comprensivos al aumentar los precios de todas las mor 

cancías 7 alillerito• de primera necesidad. 

La reaoluc16n no se hizo esperar 7 loo trabajadora• tuvieron 

qlMI eucumbir nueTameate ante la empresa, perdiendo con esto no -

solo loe teletoniatas, sino el movimiento obrero en eeneral W\8-

nueTa batallas, sembrando un e.nteoedente negatiTo las autorida

des. 
La evoluc16n de la requ1sic16n al estallar la huelga de los

trabaje.dores telefonistas, vino a poner una barrera infran~uea-

ble y a coartar de plano sua demandas ante la empresa, resultan

do de esto, un hecho que podría eembrar Wl precedente de fW1e~-

tas con.secuencia.a para la cl9.Ae obrera en general. 

Bato trajo c,mo con~ecuencia, la rriT1ordial t1<l'l <1ue ne le -

dio a una nonna jurídica de carácter sec•.mda..rio o.nte un derecho

de primerísima importancia, de rango constitucional, como lo es

el derecho de huelga. 

Vea.~os aqui que las conaeouencias económicas para el trabaj~ 

dor se Vislumbran con la presi6n de que la empresa enta 1:tn f1m-

ciona.miento nuevamente, la empresa no deja en nineú.n momento de

funcionar, y entonces los trubaja.doreu son loe que ahora 9e ven

forzados a aceptar lo que la em,rcoa les ofrezca o a continuar -

negandose a trabajar. 

La empresa invita a sus trabajadores a que ragreoen a traba-
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~IU:', no siendo obligaci6n pera loe mismos que regresen a sus la

boree. 

l~eapl!U:' sacrificio el de los hombree que entreguen mW.culo-

1 el sudor en eras y en pro de la econ6mia nacional, bella lec~ 

oi6n c{Tica de apaciguamiento, de tolerancia de resignaci6n y de 

espíritu patri6tico. 

late euceeo ocurre en Wéxico, cuando una violenta lucha de -

orden Social ha abatido una de las mils firmes democracias del ~ 

continente americano, y tiene relaci6n porque la destrucci6n de

un sistema libertario obedece siempre en el fondo a oauaae de o~ 

el.en econ6mico a falta de comprenai6n, a un aguzado sentido de ei¡ 

poliaci6n 1 explotación al sacrificio de los m!s.en beneficio de 

loe menos. 

En México y ea necesario decirlo se ha librado una batalla -

para conseguir un aumento que en el heoho significa de~ar a los

salarios al mi•mo nivel de antes de la inflaci6n y de alza de "!: 

tículos esenciales, 

In eote momento quienes estan dando muestra de cordura, de -

sentido común, de sacrificio 1 de heroiemo entre la diversidad -

de tipo econ6mico Ron los obreros 1 los empleados del pa!e. 

Resisten a loe !varoe del dinero, a loe que poseen la grand,! 

za financiera, ·a loe insensibles, a loe que no quieren compren

der y entender que en esta ~poca, el pueblo quiere saber de que

se trata y adem!e necesita obligatoriamente, ser invitado al ~ 

quete de la vida. 

No a recibir migajas, sino lo que le correeponden en rala~ 
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ci6n al importante papel que desempe~a en la producción nacional 

en el sostenimiento de la República. 

Pero el trabajador que resiste todo y necesita todo y nada-

tiene, va más alll de lo que se puede esperar y en un gesto de -

elevada concepción social, prefiere seguir resistiendo hasta el

lÍmite. 

Seguiremos diciendo que la huelga ee el medio empleado por -

los trabajadores para obtener sus mejoras económicas principal.~ 

mente. 

Pero en estos momentos de conflicto social, en donde loe tr~ 

bajadores mexicanos han sacado la peor parte en la lucha contra

la crisis y han pagado en consecuencia el más alto costo de la -

~recuperación• económica instrumentada por el propio Gobierno, -

pero el juicio moral no• aconseja a denunciar ~ate tipo de decl~ 

raciones como falsas. 

Por supuesto que el proceso de modernización del país no ie

pertenece en exclusiva al Betado, como todo fenómeno de la real1 

dad se encuentra inmerso en la lucha social. 

Su viabilidad y proyectos eepec!ficoe dependen de la corral~ 

ci6n de fuerzae establecidas entre loe diferentes sectores o ol~ 

ses social.ea. 

y los trabajadores, a~os van de gobierno, la clase obrera m! 

xicana ausente de procesos do modernización que impulsa tanto el 

Bstado y los empresarios tienden a la invovilidad. 

Su acostumbrada pr~ctica gremialista lejos de ser abandonada 

•e refuerza, deteriorando con ello acciones proletarias como la-
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eolidaridad, ho7 ten necesaria para defender los intereses glob~ 

lee de la clase. 

Ante la faJ.ta de aJ.ternativas, el trabajador ha priorizado -

la defensa de su emr>leo aún a costa de ver mutilado su contrato

colectiTo. 

Orisia económica general y reconverei6n, de pronto ee ha co~ 

vertido en ein6n1~o de desempleo, sacrificio obrero y caida es-

trepitosa de loe niveles de vida desde dos sexenios anteriores -

al actual, podría significar debilitamiento real a organizacio~ 

nea sindicales tradicionales, sin que estas tengan wta alternat.!, 

va de respuesta. 

Pongamos los grandes ejemplos de Dina, Renault, Telmex, Aer2 

aexico 1 Cananea, han dado un tipo de negociaci6n forzada, y has

ta el cierre de alguna.e empresas, loe empreearios incluyendo el

propio !atado, discuten con ventaja con sindicatoe de antemano -

golpee.dos por la a~enaza del despido, el cierre de empre~as, de

la quiebra, de la deeapar1ci6n del sindicato, no se diga aindie~ 

toe independientes, de la declaraci6n de inexistencia y de ilic.!, 

tud de la huelga, la requisa, etc. 

Ante política salarial anticon1'lictivn que b.a propuesto el -

gabinete econ6mico, la eituaci6n se h.& convertido en un duro gol 

pe para la económia obrera, además del fuerte impacto a su nivel 

salarial, el movimiento obrero tiene que aoporter ua. nuevo ata-

que a eua derechos laboral.ea, la intervenoidn admini•trativa, la 

requisa la declaraci6n de inexistencia de la huelga, muy eonada

en estos 6ltimoa &!loa, el no respeto al derecho ~e huelga, la ~ 
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desventajosa posici6n de los sindicatos de l!lS empresas paraest~ 

taJ.ee 1 en la negociaci6n de loe contratos colectivos y lae revi

siones contractuales. 

Resultan por demi\e claros, atendi&ndonoe a loe comportamien

to11 de lllOha obrera en loe 6ltimoe 8.f'los, que loe asalariados del 

•a!e, aejor dicho eue organizaciones, na han hecho col181etencia

•u inevitable il1Aera16n en loe procesos de modern1zac16n que ne

cesariamente tiene que enfrentar el pa!s. 

Por otra parte las organizaciones sindicales en Mbico, no -

·han podido o no han querido elaborar y principalmente llevar a -

la práctica propuestas propi11S para solucionar el problema de la 

requisa que oJ. incrustarse en los procesos de modernizaci6n le -

permiten conservar al menoe los logros alcanzados en tantos a!'loe 

de lucha obrera. 

Ko podemos dejar pasar por alto, que una huelga mal. intenci.2 

nada puede producir la quiebra y por ende quedar sin empleo tan

tee traba3adoree que 1ran a eft8r0ear las filae de lo• deeocup&-

doll 7 aumentando con ello la indigencia nacional. 

OollO lo apuntamos al principio, no 6nicamente son consecuen

cias econ6lllicaa, sino pol!ticas tambi1fo, y podemos enumerar lae

que tendr"1 loe dirigentes sindical.es en contra de la pol!tica -

del propio Gobierno. 

Cuando el Bstado es el propietario o administrador, el pa--

tr6n es el Gobierno, cuando las empresas se encuentran unidas e~ 

tre si, por eus interesen en contra de los trabajadores y con el 

reepal.do del propia Gobierno que protege y promueve en contra de 



loe traba~adoree. 

La política de loe gobiernos actuales, ea en su totalidad de 

repr11Ur las huelgas, como lo h•mo• eetado diciendo, las repri
men con le ineld.etenoia, le ilicitud, la quiebra de leo emoresM 

las reqW.sas, etc. 

Podrf8110e dar aJ.gunos ejemplos de'los conclictoe laborales -

ea donde le pol!tica del Gobierno viene a en cierto momento e P2 

aer fin a dicbo conflicto. 

Bn loe dltimoe a.~oe loe acontecimientos siadioeJ.ee tienen un 

comlln denominador de le frustaci6n de la clase obrera en contre

del Gobierno. 

El. trabajador que se organiza con la esperanza de salvaguar

dar su dignidad y sus derechos frente a las empresas han visto -

caer sus conqui~tae traducidas en trincheras construidas con el

derecho y la memoria jur!dica. 

Podríamos decir ~ue las primeras acciones germinaron en el -

seno del Bstado con el asunto de Aeromexico, la cual se emp1az6-

a huelga esteJ.lando la misma poeterionaente 1 con esto fue sufi

ciente para que el Gobierno declarara la qW.ebra, asistiendo con 

esto al entierrro de una fuente do trabajo. 

Posteriormente Vino el sonado caso de Cananea, lo cual fue -

lo mismo que hizo el Gobierno con Aeromexico, política del Bnta

do de tal vez restarle fuerza a las organizacionoe obreras, las

cua1es se veian y estaban mil.a fortalecidas y unidas para conqui,!!_ 

tar sus prop&eitoa, pero ahora lo que hace es amenazar con des~ 

trW.r la fuente de trabajo, restando con esto la fuerza de ac~-
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tanto el lllOVimiento obrero nada tiene que hacer. 

Be clara la poeici6n que el Gobierno adopta con áste ti?o de 

conflictos, lejos de eer un conflicto en el cual se consiga el -

equilibrio de loe !actores de la producci6n, llega a tener un c~ 

ricter pol{tic:o, por Ull& parte el Gobierno por no aceptar dar -

ids aU111ento y el obrero por querer aula. 

Pero Hll80& cons1.m;u, baata la feclla no be aabido de aJ.g6.n 

conflicto en el cual el Gobierno haya perdido la batalla, pero -

•1 ee ha sabido en los cuales loe eindicatos pierden su exiaten

cia.. 

Por todo este tipo de accionen del propio Estado, el trabajE; 

dor esta consiente que acepta lo ofrecido por el Gobierno o n -

cambio de ello pierde la fuente de trabajo • 

.lbora lo que le queda a las organ1.,acionea obreras, seguir _ 

sobrellevando todos loe con!lictoe que se le presenten, •in ha~ 

cer alarde de cu .. 11uier tipo de paroe o huelgas en las que depe.!! 

4a eu "'8 preciada necesidad que ea el trabajo. 

Las consecuencias sociales pora el mismo trabajador, será el 

descontento que de ella producirá, la requisa, en estos cqsos t.!!. 

doe los traba~adoree quedan como loa reaponsable9 del desquicio

soctal, más aún con las declaraciones que de ellos lla8an los di

versos ~edios de comunicacidn, que en algunas ocacionos distor-

cionan todo tipo de 1nformacidn, loa cueles eon los encargados -

de darlee el tiro de gracia a loe trabajadores a la lucha ~ue se 

esta dando por fortalecer eu econom!a o por sus mejores condici.!!. 
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nas de trabajo. 

Quién m~s que conoce de los conflictos que los propios trab,!! 

jadorea, ya que hay ocacionee que toda 1nformaci6n se altera y -

baee que el trabajador quede ma1 ante la opinión p6blioa y tra-

ten de reprimir su acci6n y lo vuelvan en contra del propio tra~ 

ba;lador. 

81 giro que han tomado ultilDQJllente los problemas laboralee,

que hubieran sido negociadoe sin di:f'ioul.t-4 preocupando nada mú 

que a la clase trabajadora y tambUn a la sociedad que ve con -

aeoabro lo facil que resulte en un momento dado sustituir una ª.!. 

rie de medidaa preoipitadu co190 la huelga J que ponen en pell-

gro la estabilidad pol!tica y eociedad los conflicto• laboreles

Y una de la& ma.a aencillas soluciones ea requisando las empresas 

del servicio p6blico. 
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D.- Para la Sociede.d, 

Los erectos y consecuancies da carácter económico si •a qui~ 

re son m&a visibles q¡¡e loa socia.les. 

Estos como vimos se reflejan a trav6e precisamente del aspes_ 

to econdmico. 

Desde luego bay que tomar en cuanta la jWlticia o la injuat,!. 

cia de loe movim.ento1 huelguieticos para poder detel'111inar eua -

cons•cuenciae. 

51 la huelga es justa, traerá como consecuencias econ!micas

bene!ioioe para la cllll!e trabajadora, y a6n eremos que para la -

patronal, allzi si ••ta 61.tima no •• beneficiaria, por lo menos a~ 

frir!a perjuicio alguno, puesto que se habra logrado, el equili

brio tantas veces mencionado de los fllCtores productivos. 

Cierto que el morlaiento huelguistico paraliza la produccidn 

por un detel'llinado tiempo que indiecutiblemente perju.diceria ec~ 

a.oaicament• al comerciante, al productor y principalmente al con 

eumidor,tanto en ~ !ol'll& directa como indirecta a todo el con

glomerAdo social, pero si ese temporal perjuicio redundara poet!_ 

rioraente en un ben~ficio muchas veces superior al anterior per

'uioio, se juati!ica plenamente el movimiento de que se trata, 

La hu•l«& mal intenoionllda puede producir la quiebra, l& re

quisa de la negociaci6n, el problema surgiria inmediatamente, ~ 

?ue&to qua el Estado ee el protector de la sociedad tendrá que

tomar ¡...., M4idas pertiaentea al caso, teniendo el respaldo de 

toda la claa.• que H ve afectada, que pera el Estado ee la mds -

le interee& que •• la ma7or{a 1 no la minor1a que es la alaae ~ 
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trabajadora la que d.1o pie a tan penosa deoiei6n que ea la reqaj,_ 

ea.. 

Siendo la requisa una medida no m!J)' bien vista. hasta por la

sociedad, la aceptan porque se afectan sus intereses econdmicoa, 

de loe cuales eon neceearios para la eoonom!e del pa!e y necesa

riamente tiene que defenderlos a. como de lugar. 

Pondremos un ejemplo de la huelga tratandoee de servicios p_Q 

blicos, el Beiado debe velar por que 'etoe ee presten a la. comu

nidad con consistencia 7 eficiencia. Loe perjuicio• que se oau-

aan a la comunidad por la euspeZU!idn de un servicio póblico son

incomparables, mayores que ee eauean en un movimiento de huelga

planteado en una fil:brica a.ieladBlllente o a un sector determinad.o

de producci6n, por ejemplo la huelga de la indWltria el6ctrica -

tiene enorme• repercucionee1 ee paralizan f'bricae, talleres, -

eer..-icioe de 11,!lua, drenaje, al1.111brado pÓblico, domestico, etc.,-

1!1!1 v1ae de comunicac16n, son los eervicioe telefónicos y tele-

gr&ricoa, tubi'n quedan paralizados. Bn una palabra, se inte-~ 

rr...,1>9 la parte vi tal circulatoria del organiz:no econ6mico-ao--

c1al .• 

Debemos de mencionar la interrupcidn de loe servicios en lo• 

hospital.H como una de lae consecuencias de una buelga el6ctrica 

as! como debemos de insistir en loe graves problemas en ln pro-

d11ccidn indu.~trial que 6eta ocaciona. 

Al paralizarse 188 t'bricas, se suspende la producción y ee

deja ein trabajo a gran iilimero de obreros, produciendoee un fen~ 

meno inmediat9 de caraet1a 1 HCaee& de las mercanciae de toda.e-
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188 Ol88ea, tnol~ndo loe aliaentoe 7 art!culoe de primera nec~ 

ei4a4. 

!embi•n la agricultura depende de la energ!a eléctrica y, -

por lo tanto, eea pro4uccidn &6%'!Cola que tanto •• necesita pare 

la Yi4a 4• la eoc1e4a4 1 t1111bi&n •• perjudica grandemente, 

lln el campo tanto loe eervicioe de bombeo como la industria

li~acidn de los producto• agrícol118, eu consarvaci6n, refrigera

oidn, enT&eee, etc., neceeariaaente requiere de la energ!a eléc

trica, 

Podemos seguir ennumerando las neceeidadee de lo que la ener 

g!a eUctrica provoca al. estallar un movimiento de huelga, es -

por eso que el Gobierno ee ve en la necesidad de buscar la eolu

cidn inmediata para remediar el conflicto. 

Viendolo desde eee punto de vista de la sooiedRd 1 es una ª2 

lucidn qua •• apla<M!e del propio Gobierno, pero no deja de perj~ 

dicar a la minoria que es la olaPe trabajadora que ea parte ae -

la miema eociedad. 

Pall8tillo .Uba Zavala, presidente de la Comieidn de llstudioa

Bcon6micos del Congreso del Trabajo en unn declaraci6n para el -

per16dico •axc&leior• deolard que • debe eliminarse la requisa -

porque 1nTalida el derecho de huelga 'i por el contrario luchar -

porque se satisfagan las demandas de los trabnjndores, la satia

facci6n de las peticiones deber' ~. ser nBturalmente dentro de -

las condiciones financi•ras que euardan lae empresaA, por1ue un

estudio exhaustivo de las condiciones econ6micae y finencteras -

que guardan las empresas, pueden llegar a eondictonH satiefacts 
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Vimos que una parte de la sociedad esta muy de acuerdo con -

la requisa, pero por otra esta los que no astan de acuerdo, 

Si tomamos en cuenta que loa movimientos, aparentemente ca-

rActer preponderantemente eaondmico contiene en si lliamo aspira

ciones proletari88 de indole social, noe damos cuenta, que ea i~ 

discutible la influencia que ejerce en todo medio social en que

•• producen, al decir de esta influencia ee experimenta en todo

•l medio social, no ae estoy refiriendome a la clase social lab~ 

rante, sino a toda clase social, incluyendo a la misma patronal. 

Si el movimiento o los movimientos de que ea trata tienen c2 

mo finalidad, como anteriormente lo indique el mejoramiento de -

las condiciones de vida de los trabajadores, por ende la armonía 

entre los diversos factores de la produccidn, en indudable que -

al obtener el mejoramiento de que ea trata, las condiciones de -

vida social de loe trabajadores, experimentar4n un beneficio 

real y efectivo que se reflejará en todas las canas sociales de 

una sociedad dada y constituida bajo un r4gimen jurídico. 

En cambio si estas huelgas son producto de maquinaciones in

confortables de lijares traidores a la causa obrera, y si adem's 

se repiten con frecuencia, a veces en conveniencia de un rlgimen 

nol!tico determinndo, lejos de alcanzar la ju~ta finalidRd que -

debe seguirse con el ejercicio de 4ste derecho se obtendrá como

resultado, el desequilibrio de los factores de la produccidn y -

(461.- Exc&leior. Mlxico, D.P. 14 de marzo 1979. p.12 



el deaqaisill!Ui~nto aoon6!11ico soci'll de la naci6n ef'ectada, 

Los grandes movimientos huelguieticos representan como es n~ 

tural., en una forma por dem!s importante en la vida social del -

pa!s, donde se produce, puesto que en general., las de~andas jus

tas de los obreros son toaiadas en cuenta por 1a autoridad compe

tente, Eete beneficio econ6mico reportado a los trabajadores, ~e

traducir!a incondicionallllente en mayor cultivo espiritual. a la -

al.e.se l.aborante, en optilllismo ante los problemas cotidianos de la 

vida, en un mejor desarrol.lo f!sico de las clases de qua se tra

ta y natural.menta en un mejoraaiento racial. indudabl.emante red"!! 

dara en beneficio da toda la naci6n. 

Una de las soluciones que proponen para que la sociedad no -

su!ra este tipo de confliotos y particularmente en loe servi~ 

cios p6blicos proponen l.a sbolici6n del derecho de huelga en ll\9 

eapreeas de servicio p6bl.ico. 

ll.gunss legislaciones hRn prohibido el. ejercicio del derecho 

de huel.ga, ya sea por motivos de orden p6bl.ico, o por cuestiones 

de segurided del &etado. Sin embargo, en nuestros diae se consi

dera que solo l.os Estados que tienen como forma de gobierno un ~ 

r'gimen socia1ista, eon l.oe que han euprillido la huel.ge, 

La mayoría de llUI lagielecionee de centro J sudamerica, •al.
vo la mexicana, prohiben la huelga en materia de servicios p6bli 

eoe y dicha prohibici6n la hacen a nivel. constitucional, o en ~ 

sus l.eyes da trabajo. 

La raz6n por le que •bico no prohiba la huelga en materia -

da Hnioioe p6blieoe, es de lndole hiet6rica1 Bl articulo 123 -
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que in•tituye laa garantía.a eocialee en la relaci6n de trabajo,

las d' no solo para los trabajadores, sino tembi.Sn para los pa-

tronee, por lo que no son garantías de una sola clase sino de ~ 

dos. 

i!l. articulo 123 Constitucional, en eu apartado "A", fracci6n 

XVII, expreea:~ ••• Le..e leyes reconocerán como un derecho de loe -

obreros y de loe patrones , lae huelgas y loe paros;•, Eete art,! 

culo surge de la reviei6n del artículo So. Constitucional, con -

el objeto de limitar esa libertad individual para asegurar la vi 

da, la salud y el derecho de los trabajadores. 

Pero la principal finalidad de loa derecho• sociales ee eet.!! 

bleoer el equilibrio de loa factoras de la producci6n como un m~ 

dio paro lo¡;rar la redietribuci6n de la riqueza y la justicin s2 

cial, que es el fin 6ltimo del Bstado mexicano a partir de la -

Constituci6n de 1917. No es la seguridad OOllO fin 6l.timo del Be

tado liberal, eino la justicin social. Esa ee la gran diferencia 

de la viai6n que tenian loe conPtituYentes de 57, :ra que rebasa

total~ente nuestra Constituci6n actual, por eeo los tree artícu

los fundementalee son el 3o., 27, y 123, y fue la primera Conet,! 

tuoi6n social que se cre6. 

En Mbico, tanto la 1•1 de 1931, como la de 1970 en materia

laboral, no da una liaoitaci6n específica, yo que solo prohiben -

la huelga de establecimientos y dependencias del Gobierno en -~ 

tiempos de guerra. Al no tener esta prohibici6n en legielaci6n -

alguna el Estado mexicano procede a la ocupaci6n oficial. de las

empresae que prestan ~ervicioe p~blicoe(cuando estas proceden a-
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la huelga), por medio de la requiea o de la ocupacidn temporal, 

seg6n sea el caso, 

La requisa procede únicamente para las vías generales de co

municeci6n, la cual sólo esta incluida en un nivel secundario, -

en un aolo articulo, cuando por ser un acto de soberanie, y die

erecionlll del Presidente de la Rep6blica, debería ester incluido 

en la Const1tuc16n, unicamente par11 garantizar la seguridad ju:r.f 

dica del concesionario, .... ! como lo está la facultad de expropi.!!: 

cidn en el artículo 27 Constitucional, en donde su ley reglamen

taria ee la Ley de hpropiacidn, incluye la ocupacidn temporal, 

Por todo esto no ee posible abolir el derecho de huelga en -

las empresas de servicio p6blico, 

Pero la huelBa es un instrumento de csmbio de lae eetructu-

ras del peíe, 

La huelga es un fen6meno de naturaleza compleja, generado -

por la convivencia humana, participa de lae manifestaciones del

hombre como miembro de una sociedad. Se manifiesta en una ciudad 

capitalista, ea una lucha organizada entre patrones 1 trabaJado

ree, tienen como fi~idad restablecer la armon!s entre loe ya -

m117 citados factores de la producc16n previniendo aeí un cambio

en las eetructuru de un pa!s. 

Es Wl derecho social., en cuanto movimiento colectivo, con -

una finalidad propia que tiende a provocar una respueata por P"!: 

te de otro sector soci&J., distinto al que la realiza el capital.

Y por otro lado provocar la reepuesta por parte del cuadro coac

tivo eocielmente cone~ituido que es el Estado. Es una forma de -
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· interactividad humana con una regulnci6n jurídica propia. 

Se la huelga una instituci6n social en cuanto le.s circun•t"!! 

ciae hacen que se vivan. El Derecho del Trabajo y en eepecial el 

de la huelga, es una de las i'or:nas jur!dicae que correepon•len -

eeene1al.aente a la eolidaridad humana , en eete caso a la de los 

trabal adore e. 

En el Derecho del Trabajo, el derecho eetablecido par el Re

tado para estructurar, organizar y dei'ender la producci6n en i'oE 

ma colectiva, No hay defensa de intereses particulares, hay de~ 

fe""a de clases que es lo que se caracteriza del Derecho obrero, 

como Derecho Social. 

Lo social ee un fen6meno que ee mueve por causas y principal 

mente por fines; Be mueve por causas naturales que los hombree -

aanejan neutrBliEandoloe cuando ae! lo necesitan, o aprovechand~ 

los unos en ventaja eobre los otroe para utilizarlos como medios 

realizadoreede los fines que pereiguen para peder satisfacer eus 

neceeidadea. 

Siguiendo con el des111Tollo econ6mico de la sociedad, encon

tramos que ningunn sociedad puede vivir y desarrollarse sin pro

ducir los diversos objetos necesario• para eu existencia. 

Loe medios pera la exiRtencia no se nos ofrecen libremente -

en la naturaleza, sino que el hombre debe adquirirlo~ con eu tr~ 

bajo. 

La producci6n es la acci6n del hombre sobre la nRturaleza, -

pero el hombre existe y produce como miembro de la sociedad por

lo que el proceso de produoci6n implica relación entre la socie

dad, la naturaleza y loe hombree, 
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c.- l'ara el Retado, 

El eete.J.lamiento de huelgas, es un derecho histórico, el pr~ 

blema de loe conflictos social.es, en un pa!e dominRdo por el COE 

trol 9ol!tico corporativo como el nuestro, el que a~enaza justa

mente a la estabilidad del eistema político. 

El mexicano ee un sistema político que obliga a la negaci6n

y presi6n de los movimientos eociAJ.es y loe considera hostilea -

ei no se acepta la negaciacidn. 

Kl conflicto de huelga es en s! extremadamente complejo, p11es 

reta, al. poder político dominante en el pa!s. 

Pero el reto s.o sdlo ee el Gobierno y a su política econ6mi

ca en el sentido estrecho de la pnl1bra. Trunbién cete. al reto e.

las fuerzas sindicales oficilietae que por •US v!nculoA con cir

culoe gobendstae, si no han podido ofrecer alternativae al.p,unae 

a sus agremiados ante la cr!eie que vive el país, ni en el terr,! 

no de salarios, prestaciones y empleo ni en el terreno de la re

sistencia y luchas obrerll8. 

Es por esto que el Gobierno decreta la requisa, C\J.Mdo se -

ven ofendidos los derechos de la sociedad y ee eJ.tere el orden -

pdblico provocar alg6n inminente para la paz interior del pa!s y 

sobre todo para la economía nacional. 

!el P.e el cRso que en loe servicio• pdblicoe por dar un eje~ 

plo el del servicio tel~fonico, provocaría añomáa de graves pro

blemas de comunicaci6n y de informaci6n, altera la actividad ecE_ 

n6m1ca del pa!s la cual el propio Gobierno protege. 

Bs decir, ya no solamente el particular ver!a. al tarada su ej. 
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i1.1Bci6n econ6mica privada, sino que el propio EÓtado, ante la i,!!! 

posibilidad de IJll araeJ.o satisfactorio en contra de los trabaja

dores que prestan tan importante servicio para la sociedad en 1'!. 

neral. 

Raz6n ~or la cual surgen loe conflictos entre el sector obr! 
ro y el Gobierno y su política. 

Bn Wla entrevieta en un diario nacional., el sanador Manuel -

Villafuente Mijangos, dijo: "La propuesta de las autoridades del 

trabajo con miras a poeponer la huelga tel&fonica en base a un -

arreglo velbal de emergencia, no fue aceptada y el movimiento e! 

tal.16 anoche, con la suapensi6n de que ea un servicio vital pa

ral el pa!e y cuyo corte implica graves problemas practicamenta

para todos loe habitantes", 

Be lamentable que las negociaciones, en este conflicto plan

teado por las operadoras de larga distancia nacional e interna--

. cional no haya surtido &xi to y no se hubiera mantenido ima v!a -

bac:ia el arreglo forma1, el cBlllino saludable y de hecho indiepeB 

sable en todos los que son servicios pdblicos de tanta importan

cia, 

La deoiei6n por parte de las autoridades, de efectuar una r! 

quiea, iaaediata despuee del paro, es aenllato y merece apayo, ~ 

porque •• tm ºasº en que los intereses afectado• que son de toda 

la comunidad, justifican la deciei6n y se previenen así de efec

tos que serían de inca1culablee perjuicios en todos loa ordenes, 

en millones de caeos particulares y la sociedad en su conjunto, 

Bl respecto a loe derechos laborables, que prop~ el actutl 



-96-

pb1erao, en ouo• u!, ain ser afectados, deben aubordinerse 11!! 

te loa de la nación, ui tanto prosiguen laa negociaciones , que

h&)' que esperar se deseavuelvan de un .tnimo que ccnaidere tcdos

loa &Spectoe por laa partea en pugna, buscandose una ccncilia-

ci6n que pel'lllita tijar, le w pronto poeible, una reaoluc16n -

edecuada. foca ahora a la .. presa 7 a los trabajadores acordar -

lo conducente para que la requisa, en tiempo razonab!e no sea n.!!. 

ces aria. 

La complejidad de la vida moderna, en un pa!a de creciente -

· d-grat!a, enge el mantenimiento de loe eervioioa p6blicoe ese.e 

culea• .(47) 
Otro de los puntos de vista es el que nos da el Doctor Balt~ 

zar Oavazoe, quiea propU110 la obligatoriedad del arbitraje en -

conflictos que afecten a loe servicios pdblicos, para evitar lns 

h,.lga.B coao la registrada en 'r•lmex, que eolo coentit1l7e un •U! 
cidio nacional.. 

A&rega q1a1 debe otorgu'fle taciU.d .. H a la Junta de Ooncili~ 

ci6n 1 Arbitraje para que detenaine en caaoe de conflicto qui6n 

tiene la rB1'6n y llde='a de que actue como arbitro • 

., 61.ti.iaa instancia preciao, no debe aa .. tar una medida de 

Ht& ildaralna para todu aquellaa acU'fidadea que eean aervi

cioa pdblicos ;va que ea preferible que sntee de ocurrir une sus

pensión de laboree que origine la requisa, tener loa inatrumen-

toa para eolucionar un conflicto. 

Bllc debe servir de experiencia para reforzar el derecho de-

(47).- ~ovedadea. •Mxico, D,P, 14 miU'Bo 1979 p,21, 
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huelga, porque su desaparic16n solo debe existir en un pa!e tot~ 

litario y vivimos en un r&gimen democrático. lin embargo obliga

ª loe que en los servicies p6blicos se resuelven por v!a de la -

legalid9.d, 

La requisa e6lo constituye una soluci6n momentánea que no ~ 

conduce a nada, advirt1o y ademAs genera malestar entre l~e tra

bajadores porque el derecho de huelga solo se da en teor!a y no
'ª la práctica, por lo que es preferible egreg6, que de antemano 

queden fijadas lae condiciones, 

Bal.tazar Cavazos slf!eJ.6 la necesidad de que e1 revista de a.g 

toridad a la Junta de aonciliaci6n y Arbitraje, porque en mate~ 

ria de servicios p6blicoe ee obligatorio adoptar aoluciones fin.J! 

lea debido a que ea negativo y peligroso improvisar o adoptar m.! 
dida& provisorias. 

Constituye un sector vital para la marolla lld.eouada del pa!e, 

conclu;r6 sobre todo en momentos en que la naci6n requiere de au

mentar la pro4ucci6n y productividlld para euperBI" 1011 problemu

que nos aquejan",(48) 

Vario• sectores del Gobierno, justifican la requisa, es wia

medida que trst" da preservar loe intereses genere1ee de la aa-

c16n 1 solo luego de la comprobaci6n de que no •• ban llendo -

las formslidBdes necesarias en un juicio laboral, dijo el Sena

dor lo!inor l'r:inco. 

"Sabemos que el llstado mexicano este. facultado pera requisar 

(48),- lll eol de M&xteo, D,P, 14 msrzo de lqf9, p-.28, 
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una empresa de eenicio p6blico cuando loe ef'ectoe de la pera.li

zaci6n at'eoten a la colectividad", 

Rn ello la legielacidn •• clara, al determinar que la requi

ee. no suspende en forma alguna el estado de huelga, es ~ecir·, en 

el caso de patronee privados, no se detiene el efecto econdmico

que bwsca la huelga, simplemente el servicio ee reanuda pera ga

rantisar •l interfe social que implica, 

!an ea ae{ que l!U! pl,tiOIU! ante las autoridades labora.lee -

prosiguen sin ningdn tropiezo 7 con la miema premura para reeol

Ter el con.tl.icto, 

Bl mismo Gobierno declara, que lejos de desaparecer o ser -

Violado el derecho de huelga de lo~ trabajadores, se sostiene 7-

ee fortalece con '!etas medidae que significan ademile, tma de:!'en

ea de loe intereses de la colectividad, As{ ea, a pesar de las -

exclamaciones de quien•• pretenden encon~rar acechanza donde n~ 

ca lu ha habido, 
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l'9IJl!aJ.,- Patronee 1 trabajadores, han •ido coDSideradoe co

llO clase• sociales antag6Dtcas, en tanto que el primero en el -

proceso productiYo lisoa incrementar ia ganancia o utilidad y, -

el eegundo, mejores condiciones de vida a trav•s de lo 6nico que 

pmcle soporllar a diobo proceso productiYo que es, su fller1"a de -

trabajo, 

In ese a!An el instrumento de la olase trabajadora mae efi-

º"'"• es, la identifioecidn de BllB intereses comunes mediante la

organi1"aci6n 1 la bWll&ao como medio de 11Z"e•idn bacia loe deten

tadores del oapitel., 

SKGtJNDA.- !U derecho de huelga es una con~ui~ta 1e los ~ra~! 

jadores en su lucha histórica por alcanzar, medi'l.Zlte la ""'?•<>
si6n licita de los trabajos, como medio de preei6n hacia el ca?i 

tal, aejoree condiciones de trabajo y, en consecuencia, una vida 

digna. 

Be un derecho otorgado por la Collfltituoi6n, expresamente pr~ 

visto en ••ta, por lo que no debe eer contrarie.do ni conculce.do

por las leyes secundarias; genera una eituaci6n jur{dica perma~ 

nente y general o un afecto de derecho limite.do y referido a la

formac16n o modificaci6n de las condiciones de trab~jo, 

TERC!!RA,- La func16n primordial ~el Bstado "" ln de prest~r 

el servicio público, el cual puede condicionarse a los particul~ 
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rea, con la unl.oa ras6n de que el eervicio deber4 de eer eatie~ 

taotorio, contin.SO 7 eticiente. 

La requisa puede decretaree 6nioamente cuando se ofenden loe 

derecboa de la sociedad, cuando se altera el orden pdblico, se -

proTOque UD peligro inminente para la economía del pa!e, · 

La requisa ee efectua para la eeguridad, eoonom!a 7 detenea

del país, 

Loe efectos que produce la requisa, eeriln loe de que el ser

vicio siga continuando, para que no se vea alterada, 7 para esto 

el Betado recurre a le7e• que no eon laboral.ea, para impedir loe 

perjuicio• que pueda ocacionar la falta del servicio vital para

la sociedad. 

CUARTA.- La requisa ea un derecho del Retado, en virtud del

oual &ete ee posesiona do loa bienes de las empresas que, medi"!! 

te conoeei6n del cual, prestan UD servicio público; consietente

en aaumir, por parte del Retado, la preataci6n de aquellos aerv;! 

cioe consideradoe prioritarios. 

Be un acto unl.lateral, discreeional; no esta reglamentado, -

por lo que para su ejecuci6n no hay proceso, ni una definici6n -

de conceptos o de mandato de fuerza. 

QUIHTA,- Siºendo la huelga, un derecho protegido por la Cons

tituci6n 'ete se ve vulnerado por la requisa, siendo que se le -

da m"' importancia a una ley secundaria como lo ee la Ley de Vías 

Generales de Comunicaci6n, que sobrepasa lo establecido en la ~ 
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Constitucidn. 

Si la huelga ee el medio para poder presionar al ~atr6n, con 

la requisa, loe trabajadores· tendrán que negociar en otras cond! 

oionas que no lee favoreoon en nada. 
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