256
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA OF Mﬁﬁ

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
“ARAGON"

CONSECUENCIAS DE LA REQUISA EN LA HUELGA

T E S I S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE :

LICENCIADD EN DERECHG®

P R E S B N T A
RAUL PEREZ MELENDEZ

San Juan de Aragdn,
Estado de México Septiembre de 1990



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE rég.

Introduccidn,
CAPITUOLO PRINERO,
LA HUELGA EN MEXXCOccccersaccvcerssrssssossrscosorcrncararsssansanceOl

L.~ Anteceldentes legislativos.
l.= Anteriores s la Constitucidn de 197..ccccceroernseasesasO
2.~ El artfculo 123 Constitucional...ocescocrcococissrsanssssll
3.= Loy Pederal del trabajo de 193 csececcsrsosrsscaccovssses??
4.~ Loy Pederal 4e) trabajo vigente..csssssvsvssrasssissseene?s

B.~ Conceptos fundamentales.

lo- Bl 2indicatossscesccssssctscnsssessanscesansceronssnnesne?B

2= Kl dorecho d6 hUelgB.ccssrsosavsstosssosssnssssnsscassnsansoe 3l
Co= Ls Mwelge,

1.~ Haturalesza jur!dicl........-.-.-........--..--..--....-..3’{
2= ConoOPtOsssessssesscstanssesssssassscsossnsosssscsoasssss 39
3= ODJ0t0cccncccccssccsseasasarsssvasnsenscnsnnscsnnonesnsechl

Qo= CRLATECACION . ssoesscrrecororarncnvnratrvavsvenrsnereansrsedd

CAFITUIO 3BGUNDO.

LA BBQUISA..-..............-...g.........-...-..............-....49

A~ Antecedentee leglislativoBessscrsesscssesvescssannssacccnnsees50

‘Be= Oonoopto...................-........................-.n..-.-97



C.~ Faturaless Jurfdick.csvcecssusvcuosncnrsannsasasesassssssressb?

1.~ Ley de Vias Generales de Comunicacifn.c.vsceeocanossisnas 62
2.~ Oondiciones para decretarl@.ccscascccecsesianse “resdie ces65

D.~ Como acto de Gobhrno...-..-..................._....‘..‘.;......ss

1.~ Bfectos qus produco-.........---.---.--.---‘.---'.‘--é.}u.nGB
2,~ Vias de 1Bpugnacidn.ccsvecsccccecsnsvanvacns essreesTY

CAPITULO TERCERO. R
CONSECUENCIAS BCONONICAS, POLITICAS Y SOCIALES...cueeseacievrasseT5
-A.- Para 108 trabajedores.iccievescoctsscsssnsnsssscnnssacssasssnsTb

Be~ Para 1a S0ciedad.cccccrcccrsssoncssccsreanvesosanascscarssseeBb

C.~ Para s} lltndo...-....---.--..........;...........-.........-94

ConCluBloneB.ccciterertcsscercansnssasaccscsscnsesssssnvrccateses 39

ltbllog'lfil.-..-nn-..-..--.-...n.n-..-n.-.-nn--.--...-.-'103



INPRODUCCION,

Bl contenido del presente trabajo es uns intencién de estable-—
cer en qué condiciones quedan loe trebajsdores cuando se declars -
la requisa una vez que emplazaron & huelge en una empresa que pres-—
te un servicio pfblico.

Lap consecusncias de la requins en 1s huelpa, s un tema en ol-
que trataremos de dar nuestra modesta opinidn scerca de las condi--
ciones para los trabajedores, porque sabemos gue el derecho de huel
ga, es un derecho consagrado en la Constitucién y por ende debs ser
respetado por las autoridades, medimnte la estricta aplicacidn de -
las leye& secundarias,

Ahora bien sabesos qus la requies es declarada cusndo se afecta
ol interép pfblice, y& que los servicios prioritarios no deberén de
ser suspendidos,

Veremos cdmo es declarsda la requiss y algunos ejemplos de em=-
presas requisadas y 108 medios de defensa para o] tradajador,

Pero lo mée importante es en qué situscién jurfdics quedan lom-
travajadores y 1a forma en qus se ve limitado su derecho de huelga;
se analizard en eets caso cual es el mis importante el interss gens
ral o el interes particular,

No debemos olvidar que el propio Gobierno tiene gue ver con es=
te conflicto y los efectos que produce y los mediog por los cualea—
s¢ bama para declarar la requisa.



CAPITULO I LA HUELGA EN MEXICO.

A.= Antecedentes legislativos.

1.~ Anteriores a la Constitucidn de 1917
2,~ El artfculo 123 Constitucional

1.~ Ley Fsderal del trabajo de 1831

4.~ Ley Peldoral del tradbajo vigente.

B.- Conceptos fundamentales.

1.~ Kl sindicato
2. Rl derecho 4e huslgs.

C.~ La huslge.
1.~ Naturaleza jurfdics
2.= Conocepto
3.= Objeto
4.~ Calificacién,
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Antecedentes legislativos.

1.~ Anteriores a la Constitucién de 1917.

Antes de la conquista, el territorio de lo que ahora es Néxi
co, estuvo habitado por grupos humanos, en los cuales solamente-
existia trabajo pero no las relaciones del mismo.

") la caida de tenochtitlén, el conquimtador impuso sus leyes
¥ las bases para la explotacidn de los vencidos, tomando méxima-
importancia a la "encomienda", régimen de explotacidn de los in-
2ios apoyados en el pretexto de la propagacién de 1la fe cristia-
aa, segim Bsquivel Obregén el primer reglamento de trabajo de la
Rueva Espaiia lo conetituyeron las ordenanzas de Don Hernando en-
el afio de 1524 relativa a los vendedores y para uso que los enco
menderos podfan hacer de los indios y de sus encomisndasi(l)

Lo caracterfstico de ensta etapa de nuestra historia, o sea -
en la colonia es la afirmacidén del régimen de explotacién de tra
bajo husano representada por la encomienda o instrumento simula-
dor de servicios personales, perdurando tal régimen hasta el si-
glo XVIII.

Ante tales injusticies sociales surgieron las primeras mani-
festacionens de la vida laboral, entre otras, los bajos salarios-
los malos tratos, etc., que se sintetizaban en movimientos de re
beldia o da abandono de tradbajo.

"Uno de lom primeros mctos de abaxdono colectivo de tradajo =
fue en el afio de 1852, el que en la catedral metropolitana de X§

{1).- Baquivel Obregén T. Apuntes para la historia del Derecho -
México. T.IX. p.32.
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xico realizaron ajnistriles y cantores contra calbido, por las -
considersciones de éate fltimo de que los salarios pagados & ==
los primeros eran demasiado altos, acordando reducirlos. Los afeg
tados, se dieron por despedidos, quedandose la catedral sin mﬁs&
ca ni canto posteriorazente al solucionarse el coaflicto, los afec
tados reocibieron el pago de los susldos dejmdos ds percibir du--
rante el tiemps no trabajado?(2)

®"0tro hecho importante fue el amotinamiento de obrercs de Real
del Monte, que trajo como consecuencia, la muerte del alcalde ma
yor y ds uno de sus empleados, y la amenara de muerte al sefior -
Romero de Terreros quien abandond la aine en poder de los emplea
doa, quedando tal suceso como anueetra de descontento de los tra-
bajadores en contra de quienes los explotaban inhumanaments y co
m0 suceso qus revela defensa colectiva con paraliracién del tra-
bajol(3)

En realidal la vida colonial se Aeseavolvio al amparo de re-
glamentss de trabajo, en el campo, talleres y odbrajes, para la -
proteccidn del servicio de los indios, proteccién tedrica auy -~
distinta d¢ la realidad, pues en la préctica se recurria a la ==
violencis »ara conservar sl régimen de esclavitud, siendo leyss-
7 reglameatos letra muerta.

"Ya en el periodo independiente , con la primera Constitucidn
de México, la del 22 de octubre de 1814, expedida en apatzingan,

(2).—~ Saldivar Gabriel, citado por Trueba Urbina en su obra la =

Evolucién de la huslgzae, p.14.
(3) e~ Bmquivel Obregén, Ob. cit. pd4éS.




por ¢l cura José Maria Moreloe y Pavén, se consagra la libertad-
de industria o libertad del capital y no 1la libertai del trabajo
precisamente, As{ an el artfculo 38 nos dice gque: "Ningin genaro
cultura, industrim o comsrcio puede ser prohibido a los cliudedm-
noe, excepto lom que formen la subsistencia piblica”, posterior-
aente 8 la consumacién de la independencis se expide la Constitu
cién de 1824, que sl igual que la anterior no consagra el princi
pio de libertad de trabajo, ya que esolo se consagraba la libertad
de pensamiento, la libertsd de prensa y libertad individual, apo
yandose en los pensamientos filoséficos del "contrato social" de
Juan Jacobo Rosseau, en la declaracién de los Derechos del Hom--
bre ¥ en la Conatitucidn de C4diz de 18127(4)

No es mino hastm la Constitucidn de 1857 cuando por primera-
vez en nuestro pafes se consigna expremamente el principio de 1i
bertad de trabajo bajo el régimen de derechos del hombre. Bn su-
artfculo 40, decfa: "Todo hombre es libre vpara abrazar la profe=
B8ién, industria o trabajo que le scomode siendo (til y honesto y
pare aprovecharse de sus productos. Ki uno ni otro se le podré -
impedir sino por sentencis judicisl, cuando steque loa derechoe-
de terceros o por resolucifn guberastiva dictada en los términes
que marca lm ley, cuando ofendan los de 1a sociedsd”, Rl artfcu-
1o S50. complets lo anterior: “Nadie puede ser obligado a prestar
trabajos personales ein la justa retribucifn y ein su pleno con-
sentimiento. La ley no puede autorifar ningén contrato que tengs
por la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertsd del —-—
hombre, ya ses por causa del trabajo, de educacisn o de voto re-



ligioso. Tampoco autorize convenioe én que el hombra pacte su ==
proscripcién o destierre”.

Aunque 1a Constitucién de 1857 garantizé la liberted de tra-
bajo y el derecho de reunidn, no protegié d¢ modo expreso la -
huelga como acto colectivo que persigue el mejoramiento de las =
condiciones de trabajo y del sslario; prueba de esto, es el CéAi
g0 Penal de 1871 que prohibe 1as huelges y sanciona criminaimen-
te a sus autores.

Las huelgas constituian delito sancionado por el artfculo ==
925 del C6digo de 1871, pero en México ocurrioc lo mismo que en -
Bspefia, en relacién con el cardcter delictuoso de las huelgas, =
Las huelgas se realizaban a pesar de las disposicilones del C6di-
80 porque son el G(nico medio con que cusntan Los obreros pera —-
conquistar su me joramiento y contener los sbusos patronales, €}-
resultsdo de esta préctics trajo consigo que los preceptos pena-
les, tanto el sspafiol y mexicano cayeran en desuso, porque las -
huelgas no se cestigaban por las autoridedes , es decir, le acti
vided obrerista fue justificando en la brega disria sus propios-
derechos y estructurando su destino, perc tanto en Espalia como -
en México, la huelga era delito sin més que las autoridades no -
ejercian la accién punitiva, practicamsnte la tolerabsn y recono
cian que engendraban una necesidad de defensa de la clase obrera.

51 bien ee sabido que la huelga, como euceso de la produccidn
capitalista, estaba sancionade c¢on pena privativa de libertad y-
multa; en efecto, el Cédigo penal mexicano promulgsdo por Jufires
que empero s regir el primero de abril de 1872, en pu artfculo -
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925 dieponia: *"Se i{mpondre de ocho dias a tres meses de arresto-
Yy multa de veinticinco a quinientos pesos o une sola de estas pg
nas, a los que formen un tumulto o mot{n, o empleen de cualquier
otro medio de violeancia fisica o moral, con el objeto de hacer -
qus suban o bajen loe salarios o jornamles de los operarics, o =
de ippedir el 1libre ejsrcicic de la industrie o del trabajo".

Sin embargo, las huelgas se manifestaron en México como con-
secuancia del eistema capitalista de produccién y no obetante la
prevensidn legal que las prohibia, sl fendmeno era inevitable, -
por tratarse de un hecho social, caracteristico del anhelo de re
duccién de les clases explotadas, ademés de que sus causas eran-
Justes y nobles, fue la primere lucha en contra de le desigual-
dad econdmica, mediante el empleo de la accién conjunta de los =
obrero® para me jorar sus condiciones de vida.

"Bl Codigo Civil de 1870, trato de dignificar el trabajo al-
establecer que la prestacién de servicios no era equiparable al-
contrato de arrendamiento pues el hombre no es igual a una cosa
Bn un solo t{tulc aplicable a todas las actividades del hombre -
se agruparon las figuras del mandato, el ejercicio de las profe-
siones y el contrato de servicios, A pesar de #llo, 1lm situacidén
de los trabajadoree siguid igual en tdrminos generales".(5)

Ya en la distadura porfiriana, las coslicicnes y huelgas —-
tento de Cananea y Rio Blanco, hechos sangrientos que constitu--
yen un fuerte clamor de Justicia de las vi{ctimas de la explota—-
del capitalismo.

(5).~ Dédvalos José. Derecho del Trabajo I. p.58.
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"En ese mismo afio de 1906 se plblico el manifiesto y progra=-
ma del partido Libord, presidido por Ricardo FPlores Magén y en-
sl cual se analizé 1la situmcién del pafs en eem época y las con-
diciones de los obreros y campesinoe y propusc reformas de fondo
a loe programas politicos, sgrarios y de trabajo. Contiene ade--
ads algunos principios e itnstitucionss que fueron consagradas en
la declaracién de Derechos Sociales de la Conetitucién de 1017;-
mayor{a de trabajadores mexicanos en todas les empresas ¢ igual-
dad de salarios para nacionales y extranjeros; prohibicién del -
trabajo de los menores de 14 afios; jornsda méxima de 8 horss; —-
descanso semanal obligatorio; fijecidén de malerios minimos; re——
glamentecidn del trabajo a destajo; pago del salario en efectivo
prohibicién de los descuentos y multas; pago semanal de 1las re——
tribuciones ; prohibicién de las tiendas de raya; anulacién de -
las deudas de 108 campesinos; reglamentscidén de las actividades-
de los medieros; el servicio domestico y el tradajo a domicilio;
indemnizacién por acoidentes de trabajo; higiene y seguridad en-
las fabricas y talleres; y habitaciones higiénicas para los tre-
bajadores”,(6) )

Por otra parte algunos Estados de la Repfblica contenlan le-
yes de travajo, entre la;! méds importantes me encuentran las del
88tado de Jalisco, "Ley de Manuel ¥ Dieguez, del 02 de meptiem-—-—
bre de 1014, que consigna el descanso dominical (con Aetermina--—
das excepciones ); el descanso obligatorio; las vacaciones de B-

dias anuales; la jornada limitada en loe elmacenes de Topa y en—

(6)s= Idem. p.59
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las tiendus de abarrotes de las ochv a las dlecinueve horas, con
dos horas de descanso al medio df{a; establece sanciones para ios
que trabajen en loe dias de descanso y vacaciones y concede la -
denuncia phablice?{7)

"La ley del trabajo de Manuel Aguirre Berlanga del 07 de oc-
tubre de 1514 que reglamento los aspectos principales del contra
to individual de trabajo, algunos capitulos de previsién social-
¥y cred les juntas de Conciliacién y Arbitrajen.(8)

»Para el Estado de Veracruz, el Coronel Manuel Pérez Romero-
Gobernador del Bstado , de octubre 04 de 1914, consagra el descan
so dominical®.(9)

"La ley del trabejo promulgada por Candido Aguilar el 19 de-
octubre de 19J14. Marioc de la Cueva anota que tuvo enorme resonan
cia ¥ que airvio para preparar la legislatura futura. De sus dis
posiciones puede destacarse las relativas a la jornada de traba-
jo da nueve horas ininterrumpides con descanso para tomar slimen '
tos, el descanso semanal y el salario mf{nimo, que pod{a pagarse-
por dfa, semana o mes. La ley disponia a los patrones ia obliga-
oidn de proporcionar s los obreros enfermos, salvo que la enfer-
medad derivads de conducts viciosa y s 108 que fueran victimas -
de algin acctlentede trabajo smistencia médica, medicines, ali--
mentos y salario. For otra parte, imponis a los patrones la obli

gacidn de crear escuelas primaries, laicas' cuando no existiesen- -

(7)s— De Buen L. Néstor. Derecho del Trabajo. p.285.
(8).~ Idem.
(9).~ Ibidem.
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escuelas pliblicss a mis de 2 kilémetros de la residencis dal obrg
TO.

“La existencia de los tribunsles de trabajo denominaden "Jun
tas de Adainistracifn Civil", as{ como de los inspectorss de trg
vajo, tasbién fue previasta.

*La ley de Aguatin Millén promulgmds el 06 de octubre de 19i5
en ccacifén de ocupar la goberneture provieional del Kstsdo. Bs -
la primers en regular segln menciooa de la Cueva a las asaciacig
nes profesionales, aln cuando exclusivamente en la forma gremiall

*Jestaca la disposicidn que le atridbuye personalided jurfdica
Y 1linitada su derecho para adquirir inmuedles a los estrictamente
necesarios nara sus reuniones , bibliotecas o centros de estudio?
{10).

*En Yucatén, Jalvedor Alvarado expidif las layes llamadas; -
las cinco bcrnudﬂag la Ley agraria, 4¢ hacienda, del catastro, -
del minicipio libre y del trabajo. Esta dltiaa reconocif y esta-
plecié algunos principlos bésicoe, gue posteriormente integrarian
8l artfcule 123 Constitucional come son: sl Derecho dsl Trabajo-
tiene como fin dar satisfaccidn a }oe derechos de una clase Bo-~=
cial el trabajo no es una mercancim; el conjunto de normas de la
ley airven para ser mfis fcil la acoién de los trabajadorss orga
nizados en nu lucha contra los patrones; dichas normam estable--
can los beneficios minimos e que tienen derecho los trabajamdores
eston principica dedian dssarrollarse en los contratos colecti--

(10}~ De 1la Cueva Mario., Citado por Réstor de Buen L. Ob, cit.-
p.283,



vo8 ¥y en 108 laudos del tribunsl de arbitraje.

"La Ley Alvargdo reglamento las instituciones colectivas como
soht; Las asociaciones, contratos colectivos y huelgas, También re
glamento el derocho individual del trabajo: Jornada mdxima de -~
trabaje, descanso semanal, sslario mfnimo y defehsa de las atri-
buciones. Ademfis, reglamento el trabajo de las mujeres y menores
higiene y seguridad en los centros de trabajo y las prevenciones
sobre riesgos de trabajo. Creo lae Juntas de Conciliacién y el -
Tribunal de Arbitraje que conocien y resolvian los conflictos de
trabajo, individuales y colectivos, econémicos y jurfdicos, y --
las concedis facultafem para qus los conflictos econfmicos impu-~
sieran las normas para la preatncidn de serviclos y aplicaran las
sentencias que pusieran fin a los conflictos jurfdicosn,(l1)

También el Distrito Federal tuvo su ley del tradajo, previa-
mente por decreto de 17 de octubre de 1913, se anexo & la Secre-
tar{a de Gobernacién el departamento de trabajo, lo que aunado a
las reformas ds la fraccién X del artfculo 72 Gonstitucional, ha
bie dado el congreac facultades para legislar sn materis de tra-
bajo. "Con ese motivo se formuld el proyscto de ley sobre contra
to de trabm]o con la participacidén, segidn nos dice de la cusvm,-
de)l Minietro de Gobernacién, Licenciado Rafael Zubarén Capasany y
de los licenciados Santiago Martinez Alomfa y Julio Zapata®, (12)

Bl proyecto Zubarén como se le conocié, unicamente trato de-
austituir el criterio que marcaba el Cédigo Civil, a fin ds lo--

(11).~ Dévalos Sosé. Op.cit. p.6l.
(12).~ De la Cueva Mario. Op. cit. p.284.,
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grar una relacién mds justa entre patrén y trabajedor, también -
reglamento el contrato colectivo de trabajo y reconocié las aso-
ciaciones profesionales, pin que se hiciera referencia al Dere--
cho de huelga.

2.~ Bl artfoule 123 Constitucional.

La 1dea de loe conestituyentes exra la de realizar una Consti-
tucién beséndose principalmente en le anterior Constitucidn de -
1857. Tales circunstancias sl tratar el artfculo S5o., que hacfn-
referencia a 1la libertad de remlizar ¢l trabejo que més le pare-
ciere a los individuos, bajo una juste retribucién y sdemfs con-
el conasentimiento de ellos, #e toca un punto de suma importencia
que recafan en el dnimo de los diputmdos.

Heriberto Jars haciendo uso de la pslabra, propusc 1la inclue
eién en 1a Conetitucidn de 1los derechos de los tradbajadorss, ——
otro de los diputados que hizo uso de la palabra fue Héctor Vic~
toria, quien es el que fincé las basee del artfculo 123 Consetitu
cionals "El artfcule 5o., debe de trazer las basee fundamentales
eobre las que ha de legislarse en materia de trabajo, entre otras
las eiguientes: La jornada méxima, salario mf{nimo, descanso sema
nel, higienizacién de talleres, fébricas y minas;convenios indus
triales, creacién de tribunales de Conciliacién y Arbitraje;pro-
hibicién del trabajo nocturno de las mujeres y niflos; accidentes
seguros, indemnisaciones, etc”.(13)

Proylén C. Manjarrez, propuso que se retirura el artfculo —

(13) .~ Dévalos José. 02. cit. p.65
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50., ¥y se creara un capftulo o t{tulo sspecial dentro de la Cons
titucidn referente a lam cuestiones obreras, Alfonso Cravioto, —
estuvo de acuerdo con la jden de ¥anjarrerz, aludiendo que ser{a-
un orgullo consagrar dentro de la Constitucidén, los derechos de-
los trabajadores, también fue spollada esta idea por José Nativi
dad Macf{as, presentando el proyecto del mismo, que debfan conati
tuir las bases del derecho del trabajo.

Dicho dictdmen, que formé de modo casi fntegro el capftulo —
correspondiente de la Constitucidn, lo firmaron M{gica, BEnrique-
Recio, Barique Colunga, Alberto Romén y L., G. Monzén. Bl propio-
23 de enero de 1917 se hizo 1la aprobacidn, con 163 votos en pro,
ya que el dominio de la asemblea para entonces era obrerista com
pletamente, "Con ello quedd terminado uno de los debates para —=
més largos y fructiferos que tuvo el Congreso de Querétaro y con
allo quedd establecido por primera vez en la Constitucidn Polfti
ca de un pafs, vpreceptos que perantizaban derechos al proletaria
do trabajador®.(14)

El texto del artfculo 123 quedo aprobedo de la sigulente ma-
nera:

TITULO SEXTO. Del Trabajo y de la Previsidn Social.

#Articulo 123. Bl Congreso de la Unién y las Legislaturas de
los Emstados deberdn expedir leyes sodbre el trabajo, fundadas en-
las necesidades de cada regidn, sin cintravenir a las basee 6i--

guientes, las cuales regirdn el trabajo de los obreros, jornale-

(14).- Moreno Daniel. Derecho Constitucional Mexicano. Bdit. Pax
Méx. Bm edicién 1984. p.252.
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ros, empleados domesticos y artesancs y de una menera general tg
do contrato de trabajo”,

*I. Ls duracién de la jornuda méxima sers de ocho horas.

*II. La jornada méxima de trabajo nocturno serf de siete ho-
ras. Quedan prohibidas las labores insalubres ¢ peligrosas para-
1as mujeres en general y para los jévenes senores de diecisein -
afios. Queda tambidn prohidbido a unas y otros el trabajo nocturno
industrial, y en loe sstablecimientos comerciales no podrdn tra-
bajar después de las diez de la noche.

*II1. loes jSvenes mayores de doce aflos y menores de dieciseis
tendr-én como jornaedm mhxima, la de seim horas, 8l trabajo de los
nifios menores de doce afod no podrdn ser objeto de contrato.

“IV. Por cads seis dius de trabajo dederd disfrutar el opera
rio de un afa de¢ descanso, cuando menos,

*Y.- Las sujeres durante los tres meses anteriores al parto-
no desempefiarén trabajos fisicos que extijan esfuerzo natural con
siderable. En el mes siguiente al parto disfrutardn forsosamente
de descaneo, debiendo percibir su salario fntegro y conservar su
empleo ¥ los derechos que hubieren adquirido por su contrato. Bn
el periodo de lactancia tendrén dos descansos extraordinarioe --
por dfa de medis hora cada uno, para amamantar s sus hijos.

*¥1. Bl salario mfnimo que deberd disfrutar el tradbajador,se
x4 81 qus se considers suficients, atendiendo las condiciones de
cada regidn, pars satisfacer las necesidades norsales de la vida
del obrsro, su educacién y sus placeres homestos, considerandolo

copo jefe de fmmilis., Bn toda empresa agricola, comerciasl, fa--~
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btril o minera los trabajadores tendrén derecho e una participa~—
cién en las utilidades que serd reguladam como indice 1la fraccidn
1x.

"VII. Pra trabajo iguel debe corresponder salario iguml, sin
tener en cuantea ®exo, ni nacionelidad.

SY11I. Rl ealario minimo quedari exceptusdo de embargo, com-
pensacidén o descuento.

*IX. La fijacién del tipo de salario afnimo y de la partici-
pacién en las utilidadee 8 que se refiere la fraccién VI, se ha-
ra por comisionse especisies que ss formarén en cada municipio,-
subordinadas a 1a Junte Centrai de Conciliacién que se establecs
ré en cada Estado,

“X. Bl salario deberd pagnrse pracisamente en moneda de cur-
a0 legal, no permitiendo hacerlo efectivo con mercancias, ni con
vales fichas o cualquier otro eigno representativo con que se --
pretende sustituir la moneda.

*“XI. Cuando por cirounstanciaa exiraordinarias deban aumen--
tarse las horas de jornadas, oe abonard como salario por el tiem-
po sxcedente, un ciento por ciento s de 1lo fijado pars las ho-
ra» normales, Bn ningdn ceso o1 +rabajo extraocrdinario podrf —--
exceder de tres horss diarias, ni ds tres veces consecutivas, =~
1los hoambres menores Ads dieciseis aflos y las mujeres de cualquier
edad no serdn admitidos en esta clase de tradbajos.

"XII. Bn toda negocimcién agricola, industrial, minora o ---
cualquier otra clase 4¢ trabajo, 1los patrones estarén obligados-
a proporcionar a loe trabsjadores habitsciones cémodas e higieni



cas por les que no podrén cobrar rentas que no excederén del me-
dio por ciento wensual del valor catastral de las fincas. Igual-
mente deberén establecer escuelas, enfermerfas y demés servicios
necesarios a la comunidad. 8i las negociaciones estuvieran situs
das dentro de la poblacidn, y ocuparen un ndmero de trabajadores
mayor de cien, tendrén la primera de las obligaciones menciona-~
das.,

XIIX. Ademde en estos mismos centros de trabajo, cuando su -
poblacidn exceda de dociaentos habitantes, deberén de reservarse-
un espacio de terrens que no ssréd menor de cinco mil metros cua-
drados, para el establecimiento de mercados piblicos, instala-—
cidn de edificios destinados a los servicios municipales y cen~-
tros recreativos. Queda prohibvido en todo centro de tradajo el =
establecimiento de esxpendios de bebidas embriagantes y de casa -
de juegos de azar.

"XIV, Los empresarios serén responsables de los accidentes -
de trabajo y de las enfermedades profesionales de los trabajado-
res, sufridas con motive o en ejercicio de su profeeién o trava~
jo que ejecuten, por 1o tanto, los patronos deberfn pagar la ine
demnizacidn correspondiente, segfén que haya traido como conse---
cuencia la muerte o Bimple incapacidad temporal o permanente pa-
ta trabajar, de¢ acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta —-
responsabilidad subsiatird aun en el casoc de que el patrono cone
trate o1 trabajo por un intermediario,

"xV. Bl patrono estard obligado a obsarvar en la instalacion
de sus setablecimientos, los preceptos legales sobre higiens y -
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ealubridad, y edoptar las medidas adecuadas para prevenir acci—-
dentes en el uso de mfquinas, instrumentos y material de trabajo
as{ como a organizar de tal manera fdete, que resulte para la sa-
lud y la vida del trabajador la mayor garantfa compatible con la
naturalesa de¢ la negociacién, bajo las penas que al efecto esta-
blezcan las layes.

“IVI. Tanto los obrercs como los empresarios tendrén derecho
para coaligarse en defensa de sus respsctivos intereses, foroan-
do sindicatos, asociaciones profesionales, etc.

SIVII. Las leyes reconocerdn como un derecho de los obreros-
¥ 4e los patrones las huelgas y loe paros.

XVIII. Las huelgas serdn lfcitas cuando tengan por objeto ~-—
conseguir el squilibrio entre los diversos facteres de la produc
c¢i8n, armonizando los derechos del trabajo con los del capital.-
Bn los servicios péblicos serd obligatorio para los trabajadores
dar aviso, con diez dias de anticipacién, a la Junta de Concilia
cién y Arbitraje, de la fecha seflalada para la suspensién del ~—-
trabajo. Las huslgas serdn consideradas como ilfcitas inicamen-
te cuandc la mayorfa de los huelguistas sjerciere actos violen—
tos contra las personas o les propiedades o, en caso de gusrra,-
ouando aquonoi pertensscan @ 1os establecimientos fabriles mili
tares del Gobierno de la Repiblica no estan comprendidos en las—
disposiciones de eests fraccién, por ser asimilados al EBjercito -
Nacional.

"XIX. Los paroe serén 1fcitos (nicamente cuando el exceso de

produccifn haga necesario suspender el trabajo para mantener los
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precias en un 1f{mite costeibla, previa aprobaci&n de ia Junta de
Goncilincidn y Arbitraje.

*XX. Las diferenciam o los conflicton entre capital y el tra
bajo me aujatuin 8 1a decisién &de una Junta 4e Concllimeién y -
Arbitraje, formada por igual nfmerc ds representantes de los o-—
breros y de 108 patrones, ¥y uno del Gobierno,

"IXXI. 51 el patrono se nagare a someter sus diferencias sl -
arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por la junte, se dard
terminado el contrato ds tradajo y quedard obligado a indemnivar
sl obrero con el imports de¢ tres weses de salario, sdemés de la~
responaabilidad que le resulte 4el conflicto. 54 la negativa fug
re de los trabajadores, se dard por terminndo al contrato de trg
bajo.

*XXII. Bl patrono que deepida a un obrero ain causs justifi~
cads o por hsber ingresado a uns ssooiacidéo o sindicato, o por ~
haver tomado psrte de una huelga lfcita, estard obligado, s elec
cidn del trmbsisdor, s cumplir el contrato o a indemni¥arlo cone
ol importe ds tres meses de salario. Iguslimente tendrd eata obli
gaciln cusndo el obnjaro se retire del servicio por falta 4e pro-
bidad de parte del patrono ¢ por recibir de #1 malos tratamien—
108 Y& ses o5 BSu persons o en la de su cSnyuge, padres, hijcs o
hermanos, Bl patrono no podr& sximirse de esta respomsabilidad -
cusndo los malos tratasientoe provengan de. dspendientes o femi-~
liaree que obren con el consantizmiento o tolerancis de 41,

"XXIIXI, lLos créditos en favor de los trabasjsdores por,sals--
rios o0 sueldor dsvengedos &n s) Gltimo affo ¥ por indeaniracién »
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tendrén preferencia eobre cualquiera otro de los casos de concur
sc 0 de gulebra.

“XIXIV. De las deudas contrafdas por los trabajadores & favor-
de los patronos, de sus seociados, familieree o dependientes, sf
lo mserd responsable el mismo trabajador,y en ningun caso y por -
ningim motivo se podrd exigir a los miembros de su familim, ni -
serdn exigibles diches deudas por 1a cantidad excedente del suel
do del trabaejedor en un mes.

"XIV. Bl servicio para la colocacién de los trabajadoras Be-
ré gratuito para dstos, ya sea se efectue por oficinas municipa-
les, bolsas de trabajo o por cualquiera otra institucidén oficial
o particular.

"IXVI. Todo contratc de trebajo celebrade entre un mexicano-
¥ un empresario extranjero, deberd ser legaliz;ado por la autorji-
ded municipal competente y visado por un Cénsul de la Necidn a -
donde sl trabajador tenga que ir, en el concapto de que, ademéss
de las cldusular ordinarias, se especificard claramente que los-
gantos de reparticién quedan a cargo del empresario contratante.

®XXVII. Serdn condiciones nuleas y no obligardn a los contra-
yentes, aunque ss expresen en &l contrato:

"a) Las que estipulen una jornada inhumana por lo notoriamen
te excesiva, dada la {ndole del trabajo.

"b) Las que fijen un esalario aue no sen remunerador a Juicle
de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

“c) Las que estipulen un plazo mayor de ina Bemana: pare la -
'percopcidn del jornal.



*4) Las que sefalen un lugar de recreo, fomia, café, taberna
cantina o tienda para efectuar el pago del salario, cuando no se
trate ds empleados en ecstos establecimientos,

®e) Las que seflalen obligacidn directs o indirecta de asdqui-
rir los artfculos de consummo en tiendas o lugarss determinados.

*f) Las que permitan retener el salario en concepto de multa,

"g) Las que contribuyan renuncis hecha por el obrero de las—
indemnizaciones a que tenga derecho por a&ccidente de trabajo y -
enfermedades profesionales, perjuicios ocacionados por el incum-—
plimiento del contrato o despedirsasle de la obra,

"h) Todas las demds estipulaciones que impliguen renuncia de
algin derecho consagrado a favor del obrero en las leyes de pro-
teccidn ¥y auxilio a los trabajadores.

"IXVIII., Las leyes determinardn los bienes gue comstituyen -
el patrimonic de la familia, bienes que serin inalineables, no =
podrén sujetarss s gravémenss yveales ni embargos, y serén tras-
ainibles a t{tulo de herencis con simplificacién de las formali-
dades de los juicios sucesorios.

*XXIX. Se considera de utilidad social: El establecimisnto -
de cajas de meguros populares, de invalides, de vida, de cest——
cildn involuntaria de trabajo, de accidsntes y otros con fines ——
anflogos, por 10 cual, tanto el Gobierno Pederal como el de cada
Betado, deberdn fomentar la organizecidn de instituciones de es-
ta fndole, pars infundir e inculcar la prevension popular.

"XXX, Asimismo, serfn coneideradas de utilidad social, las =
sociedrades cooperativas para la construccidn de camam baratas e-



higiénicas, destinadas a ser adquiridas en propledad por loe tra
bajadores en plaros detersinados.

Bn lo que conclerne dentro de eeste trabajo, la huelga dentro
de la Constitucidén quedo plarmada en las fracciones XVII y XVIII
del artfculo 123, en ellas se funda la idea de la anortacién so-
cial qus tuvieron los constituyentes de acuerdo a loe anteceden-
tes histéricos respecto a las cirocunetancias que hicleron posi-—-
ble la remlizacién de tan magna obra.

Bn la exposicién de motivos que brindaron, se menciona la ~—-
idea de satisfacer una necesidad social, le de jmplentar derechos
smparando el gremio més numeroso del pafs, el obrero, 1las medi—
das para que se buscara sus reivindicaciones, la implantacién de
un equilibrio econémico.

Hasta estos momentos se ve realizada la idea de todo trabaja
dor de ver plarmeda en la Constituoién, entre otros derechos el-
de huelga y el derecho de asociarse en sindicatos, puntos gque --
conBtituian las principales banderas del movimiento obrero desde
sup inicios, no sélo en México, ®8ino en el mundo, cosa que igua-
lando a México, muchos pa{ses tuvieron m bien normalizar e inser
tar en sus repectivas cartas magnas, el derecho de huelga.

Pero a pesar de manifestar en forma c¢lare las causas en las-
que se podria declarar una huelga, es evidente adn que dicho pog,
tulado no era ejercitado con la intencidn que tuvieron los legis
al erigirlo como un derecho y se ve con claridad en loe pleitos
entre los empresarics y los obreros, la imparcialidnd hacfa la -
la parte empresarial que muastran las autoridades del trabajo 4o
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jando en inferioridad jurfdica por cuanto & 1a aplicacién del -
derecho que se refisre a la parte obrera, hacienlo poco cuso de-~
la Constitucién y ademds leyes que rigen las relaciones del tra-
bajo, ques hablan en su articulado ds la existencia de 1la impar—-
eialidad qus deben guardar las satoridsdes en todo juicio y arbi
traje.

Con el fin de hacer mds expedita y clara la adminstracién de
la justicis en 1s8 relaciones obrero-patronales se formuld una -
ley ués completa a las que ya hadfan aparecido con anterioridtad-
eatre los aflos de 1917 a 1930, fue la Loy Pederal del Prabajo de
1931, ya que en ese afo se dscreto y promulgé completando en for
ma extraordinaria la idea de 1la huelga que ss sncuentra ap la —
Constitucidén.

Bn la actualidad la fraceién XVII del artfculo 123 Constitu=
cional sigue vigente, no as{ la fraceién XVIII que 8s reformd el
04 de noviembre de 1333, quedando el texto de la siguiente mane-
ray

"XVIII. Las huelgas sarén l{citas cuando tengan por objeto -
conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la produc
cién, armonizando lose derechos del trabajo con los del capitale.-
En los servicios pldlicos serd obligatorio para los trabajadoras
dar aviso con dieg dias de anticipacidén a la Juata de Concilis~—
cifn y Arbitraje de la fechia sefialada para la suspensidn del tra
bajo. Las huelgms merdn consideradas como ilfcitas unicamente —-
cuando la mayorfes de los huelguietas ejerciten actoe violentos -
contra las personms o las propiedades o en caso de guerra cuando
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aquellos pertenezcan & los establecimientos y servicios que de—
pendan del Gobierno”™.

En suma la huelga se basa eppecf{ficamente en la Constitucidn
definiendo asf{mismo sus objetivos y alcances, encuentra respaldo
adecuado pars influir confianza a los trabajadoras en lucha por-
la conjuista de sus derechos y reivindicaciones, de la misma ma-
nera encusntra su complementacidn idonea en la Ley Pederal del -
Trabajo, en donde ya me msienta en forma por demds clara, exten-
88, la serie de conquietas logradas por los trabajadores a tra—-
vés de By historia y donde los constituyentes de 1917, marcaron-
el inicio de un desarrollo del movimiento obrero por medio de la

legislacién en materia de trabajo.

3.~ Ley Pederal del Trabajo de 1931.

A partir de la promulgacién de la Constitucidn de 1917 ¥ por
consecuancia del artfculo 123, en concreto de las fraccidnes XVI
IVII, XVIIX, no habfa avarecido una ley reglamentaria de dicho -
art{culo, que hiciere posible su aplicacién en la préctica, como
lo presuponfa su creacién durante més de una década se reglamen-
taba con diversas leyes reglamentarias de los Estados y del Dis-
trito Pederal, empero estos no marcaban integramente la iden del
Constituyents al crear el artfculo 123.

La necesidad deé crear una ley reglamentaria del artfculo 123
que diera completa funcionalidad, resultaba impresindible ya que
las lagunas y erroree sn que incurrian las autoridades a la apli

oaciln de las leyes adjetivas existentes eran frascuentes y con -
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1a creacién de esta ley, mAs completa, més detailada., implicaba-
no e0lo un avance sino una forma de hacer més expedita su aplica
cién mds claros sus conceptos, de tal forma que tuvieran unifor-
midad a la hora de su aplicacidn por parte da las autoridades de
la materia.

Es pues en este sentido que el congreso de la Unién expidio=-
y despuéa promulgé el presidente Emilio Portes Gil el 18 de agos

" to de 1531 la Ley Pederal del Trabajo durante &l tiempo que estu
vo an proyecto, aparacio en el Diario Oficisl el 28 del mismo =~
a0, fecha en nque entro en vigor resolviendo con esto otro pro--
blema que se tenia y que era el hecho de la diversidad de crite-
vios en loe diferentes Estados de la Repfiblica para los princi--
pios de trabajo en cuanto a su aplicacidn resolviendo de manera-
terminante y a partir de ese momento regirse por un misso crite-
rio,

En 1a exposicifn de motivos de ésta ley se puso de manifies-
to esta intencién, al afirmar en el punto primero de dicha expo-
sicién se amsienta que:

"Desde que se promuigd la reforma al artfcule 73 de la Cons~
titucién de la Replblica ee ha venldo haciendo ceda vez més im--
plazable la expedicifnde la Ley Pederpl del Trabdajo, Cierto que-
1aB relaciones entre obreros y patrones continuan gobernadas por
por lo establecido por el propic Artfculo 123 y por un conjunto-
de normas elaboradas por la costumbre en nuestros medios indusg——
triales, y por la jurisprudencia tanto de la Suprema Corte de --
Justicia ds la Nacién como de las Juntas de Concilimcién y Arbi-



trajen.

"Pero estas reglas un poco imprecisas y mlgunas veces contre
dictories, no pueden suplir indefinidamente a la ley. Es indis--
pengoble gue tento trabajamdor como empresario conozcan de manera
inequivoca las leyes que han de restringlr sue relaciones y esto
puede alcanzarse por medio de la Ley que depura y sistematiza --
las reglas formades inconsietentemente por laes fuerzas sociales-
que 81 ladeo del Estado trabajan en la evolucidn del Deracho",(15)

Bo 1o que toca a la legislacién sobre lm huelge dentro de —-
éate ley, 1la idea gue de ella se tenis, no estuba en desacuerdo-
con le definiecién actual y eolo se reduce & lm utilizacién o cam
bio de alguna palabre a fin de darles una forma mds concreta, —-
as{ podemos encontrar en el artfculc 259 la siguiente definicidn:

*Huelgs e8 la suspensidn legal y temporal del trabajo como -
resultedo de una coalicién de travajadoresn.

En 1a reforma sufride el 29 de marzo de 1941 el mismo srticu
1o noe dice que:

*Huelge es la suepensidn legal y temporal del trabajo como -
resultado de una coalicidn de trabajndores®,

Ya en 1la sctual Ley Pederal del Trabajo en su artfculo 440 -
nos dice le siguiente Qafinicidns

"Huelga es la suspeneidn temporsl del trobajo llevada a cabo
por una coalicién de trabsjedores*,

Como se puefe apreciar en 1las tree definiciones la idea sus-

{15).- Trusba Urbina. Nuevo Derecho del Trabajo. p.169
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‘tancial se muestre bastante clara ¥ solo se ha ﬁrocurado hacer -
mén expedits la comprensidén del concepto de huelga.

También la Ley Pederzl del Trabajo de 1931 marcé inicialmen-
te cuatro objetivos 4ue debfan perseguir los obreros al reslizar
un movimiento huelguistico, as{ como sus diferentes califioamcio-
nes, pero esto se explicara dentro de un punto exclusivo en éste
trabajo.

Bn conclusién ee puede advartir que definitivamente la crea=-
cidén de esta Ley colabord en forma por demés importante en el —-
proceso de desarrollo del Derecho del Trabajo en general y en —
particulsr del Derecho de huelga, es evidente que al respecto de
éote Leginlacién a la actuanl ha hadbido una serie de reformas, mo
dificaciones y adiciones y tratando de estar siempre acordes A -
la actualidad y realidad, seguiran reformandose los art{culos, -
tomando en consideracidén los objetivos que los legimladores han-
perseguido con la creacidén del Derecho dsl Trabajo.

4.~ Loy Pederal del Trabajo vigente.

La situacién con respscto de la anterior Ley Pederal del Tra
bejo de 1931, varid de manera noteble, las modificaciones, adi--
ciones y reformas, se apegaron estrictamente a la realidad, desa
rrollo y necesidades del movimiento obrero, en que se mantenfs a
la spariciln de la nueve ley laboral ds 1970.

Diremos también que esta ley gue fue publicada en el Diario-
Oficial el lo. de abril de 1970, fue el esistema normative que la
sociedad mexicana ee did a si misma, pudiendo sefielar que en su~
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dépoca esta ley cumplio briliantemente y eficatmente la funcidn &
1a que fue destineda, ya que constituyd uno de los mediocs que en
mayor medida apoyaron el progrsso de la sconomfa nacional y & la
elevacidn de lms condiciones de vida de 108 trabajadores, a tre-
vés de la srmonia de sus principles & inatituciones, 1s regula-~
cién de los problemas 4a trabajc, la dateraminacién de los benmefi
cios minimos que deberfian corrasponder a loe trabajadores por la
. prestacidn de sus servicios, 1la fijacién de 1as normas pars el -
trabajo de 1les sujeres y de 1os menores, la consideracién de 8l-
gunoe trabajos especiales, como el trabajo 48 los deportistas —-
profesionales, 1a ordenacidn de los riesgoe de tradajo, el reco-
nocimiento y la afirmacidén de la obligatoriedad de la negacién y
de la contratecién colectiva, la organizacidn de las Juntar ds -
Conciliacidn y Arbitraje ¥y la creacién de un derecho procesal —-
auténomo, lo cual hizo posible que el trabajo principiara a ocu-
par #1 rango que le corrssponda en el fenfmeno de produccidn.

Desde que #e creo la Ley Pederal del PTrabajo a la fecha, han
aurgido varias reformas en 1lms normas que regulan 1la havitacién-
pars los trabajadores, la capacitmcidn y el sdistramiento, el --
ssrvicio nacional de eapleo, la higiene y ia seguridad en &l tra
bajo, reformas que han side originades por los cambios qué ha su
frido el eistema de nuestra sociedad.

"La reforma procesal ds 1980, por iniclativs del Bjecutivo ~
Pederal presentadas el 18 de diciembre de 1979, la Ley Pederal -~
Trabajo tuvo importantes reformas a loa t{tulos catorce, quince~
y diecimeis y ae adiciond el artfculo 47 con dos parrafos fina-~
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lems™.{16)

Estae reformas tuvieron por objetivo subsanar las deficien--
cians que convertian al procedimiento lento y costoso en perjui-—
cio de los trabajadores y tuvieron que cumvlir con el principio-
de Jjusticia social el que tiene asignado el derecho del trabajo.

Dentro de las reformas mas destacadas son: Los avisos del —-
despido, la suplencia de la deficiencia de la demanda del trabaja
dor, la carga de la prueba del patrén, modificaciones al procedi
miento de huelga, la preeminencia de la concillacidn como medio-
de reesolucidn de los conflictos,

Como conelusién podemos decir, que la elaboracién de la nue-~
vy Ley Pederal del Trabajo de 1970 y las reformas procesales de-
1930, trajeron la solucién, hasta cierta medida estuvieron acor-
des de las necesidades econdmicas, polfticas, etc., que prevale-
cian en esas fechas con la conviceidn de ia reforma, adicidn en-
su articulado en cuanto ya no fuera aplicable a la realidad y a-
las necesidades de la clase obrera.

Pundamentalmente resultd un gran paso dentro del movimiento-
obrero nacionsl, toda vez gque esta ley contiens, Justamsnte nue-
vos derechos y reinvicaciones ganalos a pulso por la olase obre-
ra, viendo coronados sus esfuerzos al ver plasmados en la Ley Ps
deral del Trabajo los derechos por los que lucharon ¥y por 108 -
que hublieron nue morir tantos trabajadores en anterlores movie-~-—

mientos huelguimsticos,

(16).~ D&valos José. Ob.cit. p.74.




B.= Conceptos fundamentales.

l.~ R Sindicato.

Su fundamento lo encontramos en la fraccidn XIVI del artfculo
123 Constitucional, que dice: *Tanto los obreros como los empre-
sarios tendrén derecho para coaligarse en defensa de msus respec-
tivos intersses, formando sindicatos, asocimcionss profesionales
etc™,

Diferentes autores, han definido al sindicato de la siguien~
te maners:

Guillermo Cabanellas: "Toda unién de personas que ejerzan la
misma profesidn u oficio o profesiones u oficios conexos, que --
constituys con cardoter permanente, con el objeto de defender --
108 intereses profesionales de sus integrantes o para mejorar --
sus condiciones econdmicas y sociales™,(17)

Bugenic Péres Botije: "Una asociacidn de tendencie inatitu--
cional que reune a las peraonas de un mismo oficio para la defen
sa de sus intereses profesionales”, (18)

Narcial Alonso Garcfa, citado por Paustino Séncher Herndnder
dice: "Poda asociscién de empresarios o de trabajodorea de carée
ter profesional y permanente, constituida con finee de represen-
tacién y defensa de los intereomes ds la profesidn, y singularmen

(17).~ Derecho Sindical y Corporativo, Rdjtorial bibliogréfice -
Argentina, p.383.

(18).~ Derscho del Trabajo.



te para la regulacidn colectiva de las condiciones de trabajo®.=-
(19)

La nueva Ley Pederal del Trabajo, en su artfculo 356, define
al sindicato de la manera sigulente:; "Sindicato es la uaocnciénv
de trabajadores o patrones, constitulda para el estudio, mejora-
miento y defensa de sus respectivos intereses™,

Sus fines som multiples, algunos de cardcter especifico y --
otros de carficter general, el maestro Mario de la Cueva expresa:
"Que 1a primera y fundamental misién consiste en la defensa de -
los intereses colectivos de los trabajadores, Bn segundo lugar -~
1la vigilancia del cumplimiento de los convenios colectivos del -
derecho individual del trabajo creados por los convenios ¥y la --
l1ey. Por fltimo, participar en la integracidén y funcionamiento -
de los diversos organismos piblicos comisionados para la aplica-
eibn de 1las leyse del tradajo y de la seguridad social”. Esta ﬂ:_l._
tima funcidn es, segln el citado autor comin a las asociaciones-
profesionales patronales y obreras™, (20)

El masstro Trueba Urbina comenta, que ambas asociaciones (pg
trones y trabajedores) persiguen fines diferentes, la 4o los tra
bajadores una ﬂnalidad 8ocial, y la de los patrones una finali-
dad patrimonial.

Son muy ¢laras las definiclones que se dan de acuerdo al sip
dicato, la podr{a definir por Gltimo como la agrupacién de traba

{19}, - Legislacién Laboral y Seguridad Socisl. Rditorisl trillee
1980,

(20).~ Sintesis del Derecho del Trabajo. México. p.92 y 93.



jadores o patronss que tiensn como fin sl de defander, respetar~
Jur{fdicaments sus intercses ds clase,

Antesz de entrar &l ¢atidio sobre lo= requisitos gue debe reu
nir el sindicato pars su vigencia, anotaresmo unicaments los ti-
pos de sindicatos que la propis leay clasifica,

sartfoulo 360. Los eindiontos de trabajadores pusden sers

I. Gremisles, los formados por trabajadores de una misms pro
fesildn, ofictio o especialidad;

11, De Bmpre=a, los formados por trabajadores que presten —-
sus servicios en una misma emnIena;

III, Industriales, los formados por trabajadores que presten
de la misms rans industrial;

IV, Nacionales de Industris, los formados por los trabajado~
res gque presten sus servicios en una o veriaes empresas de la ra~
ma industrial, inatzsladas en dos o més Bntidades Pederativas; y

V. De Oficiom varios, losz formados por {trabajadores de 41—
versas profesiones., Bstos sindicetos 8610 podrén constituirse -
cuands en el municipio de que se trate, el nimero de trabajado~-
res de una miema profesifn ses mency de 20",

La miame lsy claeifica los sindicatos de los patrones, di~--
ciendo:

*artfculo 361. Loe sindlcatos de patrones pueden ser:

I. Los formsdos por patrones de une o varias ramas de activi
dades; ¥y

II, Nacicnales, los formedes por patrones de una o veriss ra
mes de actividadea de distintas Entidades Federatives®,
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Abora pesaremos a tratar el tema sobre los requisitos que ds
be reuniyr un sindicato para su constituocidn,

Los autores los o¢lasifican en doe grupos, requisitos de fon-
do ¥ Tequisitos de formas.

Los Tequisitos de fondo son aquellos slementes qus sirven ps
ra 1a integracidn sociolégice sindicel, constitulda ya eea por -
trabajadoree o patrones y eeto es lo que lo ceracteriza como una
ssociacidn de clase, este primer requisito se refiere s que para
poder conetituir unk asociacién profesional éeta debe formerse o
integrarse ya sea con trabajadores o con patrones, porque nues--—
tra ley prohibe los sindicatos mixtos.

0tro requisito de fondo se refiere a las finalidades, &ate -
requisito constitufa un serioc prodlema antes de la Nueva Loy FYe—
deral del Trabajo, porque se deb{a de determinar los fines que =
perseguia la asociacidn profesional de trabajadores y 1o fines-
que perseguia la asociacién profesionsl patronal y aehora este —-
problema se encuentra solucionado graciee al comentario que la =
ley hsce al ertfculo 356, el cuel dice de la siguiente maneras

»3indicato es la asociacién de trabmjadores o patrones, cons
tituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respecti-
voe intereses”,

Hay que tener en cuenta las personas que no pueden inteprar—
un sindicato, en algunos pafses que prohiben a los funcionariose-
pfiblicos & afiliarse, pero hay que tener mucho cuidado, deberd -
ser muy limitada, porque atenta contra el derecho de sindicaliza
cién.
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Otro requiasito puede ser la capacidad pera ingresar al rindi
cato, los empresariocs necesitan pars actuar, la capacidad de De-
recho civil, o mea debe entender de una capacidad econémica, as{
podrd un menor de edad conforme el Derecho Civil tener capacidad
econdmice, pero no capacidaed juridica para poder administrar sus
bienes, pero puede por medic de una persona que lo represente cg
mo empresario.

En cuanto a los obreros, el artf{culo 362 nos dices

"Pueden formar parte de los sindicatos los trabajadores mayo
res de 14 afios”.

En cuanto a §ste artfculo seflala la capacidad fisica de la -~
persona que puede ser miembro de uns msociacién profesional, di=
cha persona que es miembro de ese sindicato de trabajadores pue-
de contar con una capacidad juridica en materia laboral y as{ po
der comparecer ante las autoridades laborales y demandar sus de-
rechos que le corresponden.

En cuanto al ertfculo 363, nos sefinla que los, trabajadoree-
de confimnza no pueden formar parte de los sindicatos de los tra
bajasdores, porque al formar perte del personal de confianza di-~
choe trabajadores, aunque de manera indirecta protegen y vigllan
los interese del patrén, es por esa razdn por lo que no pueden -
formar parte de un sindicato obrero, ni de ningin otro sindicato.

En cuanto a loe requiesitos de forma, son los gque el sindice-
to debe reunir para obtener su registro,

El artfculo 365 de la Ley Pederal del Trabajo, nos sefiala —-—

una serie de condiciones que deben cumplir pare que pueda regis-



trarse un sindicato:

"Los sindicatos deben registrarse en la Secretar{a del Traba
jo y Previeidn Social en lor casos de competencia federal y en ~
las Juntas de Conciliecidén y Arbitraje en los de competencis lo-
eal, a cuyo efecto remitirdn por dupliecsdo:

I.- Copim autorizada del acte de la ssamblea constitutive;

II.~ Una liste con el nimero, nombres y domicilio de sus ——
miembros y con el nombre y domicilio de los patrones, empresas o
establecimientos en los que se prestan loa servicios;

III.- Copim autorizada de los estatutos; ¥y

IV.- Copia sutorizada del acta de la asambles en nue se hu—-~
biese elegido la directiva.

Los documentos a que se refieren las fracciones anteriores —
serfn autorizadoe por el Secrstario General, el de organizacién-
y el de actas, salvo lo dispuesto en los estatutos!

Alfredo J. Ruorecht, dice "aue las asociacioner nrofesions--
les eon personas de eximtencia ideal para su formacidn y deben -
cumplir ciertos y determinados reouisitos, al igual que otras —-
personas eimilares, pue¢ no pueden actuar dentro de un Estade —-
con total y absoluta presencia de las leyes vigentes*®,.(21)

Para esto &8 necesario que reuna los requisitos previstos =~
por la Ley.

Cuando un sindicato no reune todos los reouisitos, se le de-
wvuelwe le solicitud para gque subsane esa omisidn es légico que -
no tiene personalidad jurf{dica.

(21).- Derecho Colectivo dal Trabajo. UNAN. p.103.
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El artfculo 366 nos seflala que el registro puede negarse:

I. Si el sindicato no se propone la finalidad previete en el
artfcuio 356;

II. Si no se constituyo con el nimero de miembros fijado en-
el artfculo 364; ¥

III. Si no se exhibieren los documentos a que se refiere el-
art{culo anterior.

Satisfechos loe requisitos que se establecen para el regis--
tro de los sindicatos, ninguna de las autoridades correspondien-
tes podréd negarlo.

51 1la autoridad ante la que se presento la solicitud de re-——
gistro no resuelve dentro de un término de 60 dims, los solici--
tantes podrfn requerirla para que dicte resolucidn, y si no lo -
hece dentro de los tres dims sigulentes a la presentacidn de la-
solicitud, se tendrd por hecho el regietro para todos los efec——
tos legales, quedando obligadm 1a autoridad, dentro de loe tres-
dias siguientes a expedir la constancia respectiva.

Este art{culo es importante ya que como lo seflala ¢l maestro
Trueba Urbina la importancia de hacer efectiva la libertad sindi
cal ya que transcurridos loe 60 dies para resolver sobre el re--
gistro y los tres dime de requerimiento para que las autoridades
dicten la resolucién Ipso Jure, esutomaticamente se tiene por Tre-
gistrado el amindicato y desde ese momento goza de personalidad -
jur{dica.

2.= Bl derecho de huelga.

No es posible negar que en nuestro pafs, la clase obrera ha-
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aleanzado y conguistado innumerables derechos que son el resulis
do de una lucha sangrienta que en muches ocaciones costo la vida
a los integrantes de movimientos sindicalistas, lucha que se pro
dujo a causa de la desmedida mmbicién del capitalista por alle——
garse utilidades mayores, & base de explotar a sus trabajadores,
8in que le importara en 1o més minimo su malud, ni &l salaric —--
que les pagaba era suficiente para cubrir las més elementales ne
cesidades, estos derechos a los que me refierc son especialmente
la huelga, que lleva como meta exclusiva obtener ventajas econd-
micas y sociales.

Se reconocen estos derechos tras sangrientos hechoe como los
de Cananea y Rio Blanco.

A pensar del triunfo de la revolucién, las huelges se siguie-
ron reprimiende, a través de la huelga los trabajadores realiza-
ron las méds significativas conquistas desde el punto de vista ~=
econémico y socinl, ante tal evidencia, el poder polf{tico se vi§
obligado no 80lo & abandonar su actitud hostil ante tales movi--
mientos, sino introduciendolos en la ley, y afn fue m&s lejos --
los elevo a la categorfa de normas Constitucionales.

Bn efecto la Constitucién de 1917 consagra el derecho de ——-
huelga en faver de la clase obrsra en su fraccién XVII del artf-
culo 123, que dice: "Las leyes reconocerdn como un derecho de --
los obreros y de los patrones 1las huelgas y los paros”,

Anteriorsente la huelga era un derecho negativo de no traba-
jar, ahora es un derscho que el trabajador tiene de suspender ==
sus labores, cuando sean conforme a las leyes,
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El Maestro Trueba Urbina dice que la huelga es un derecho sg
cial sconémico, cuyo ejercicio le pertenecs a los trabajadores -
alcanzar mejorees condiciones de trabajo, prestaciones y salariocs,

Bl Maestro Wario de la Cueva dice respecto al derecho de ——=
huelga, "es originalmente un derecho de cada trabajador, pero --
conlleva el sello de colectivo, si afirmamos que el dereche de -
huelga en originalmente un derecho de cada trabajador, es porque
snte todo la libsrtad es un slemento integrante de la persona hy
mans y sdlo de ella y porque en el caso concreto, consiste en la
facultad de intervenir en la formacién y actividad de una coali-
cién y emitir un voto aprobatorio o negativo para el ejercicio -
de un derecno”, (22)

Ee por eso que los trabajadores tienen la obligacién de rez-
lizar una actividad fitil & la sociedad que la beneficie y las me
Jore ¥ que la supsre y que vaya en beneficio propio por medio de
las leyes gue se dicten para tel efecto reivindicandolo cada dfa

més para surgir en una vida Gtil.

(22) .~ De 1a Cueva Mario. Qb. cit. p.595.
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C.- La hueslga.

l.- Naturaleza jurfdica.

Para poder llegar a la explicacién y ancontrax" en donde se -~
deriva y cual es la naturalezs de la huelga, es importante trans
portarnos a la nocién de hecho jur{dice y acto jurfdico,

El maestro Mario de la Cueva, al explicar la naturaleza jur{
dica de la huelga, cita la teoria de 'Bon.necﬁsa sobre los hechos-
y actos jurfdicos, quien la expone de la siguiente manera: "La -
cién de hecho jurfdico es susceptible de revastir un sentido ge-
neral y uno espec{fico y en el primero engloba la nocién de mcto
juridico. El hecho jurf{dico sirve entonces para designar un acon
teoimiento engendrado por ls actividad humana o puramente mate—
rial y que es tomado en consideracidn por el derecho para deri--
var, en favor o en contra de una o verias personas, un estado, -
o8 decir, wna situacién jur{dice general y permanents, al contra
rio, un efecto de derecho limitado. En un sentido espacifico el-
hecho jur{dice es un acontecimiento puramente materisl, tal como
el nacimiento o la filiecién produce efectos jurfdicos sobre la-
vase de una regla de derecho, perc sin que el sujeto de las ac—
ciones haya podido 0 haya querido tener la intervencién de colo-
carse bajo el imperio de la regla de derecho. Bl acto jurfdico -
es unrs manifestacién exterior de la voluntmd, unilateral o bila=-
teral, cuyo fin directo es engendrar, fobre el fundasmento de una
regla de derecho o de una institucién jurfdica, en favor o en ~-
contra de una o mfAs personas, un estado, e8 decir, una situmcién
jurfdica vermanente y genersl o un efecto de derecho limitedo y-
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referido a la formacidn, modificacidn o extinecidén de una rela——-
cifn de derecho".(23)

-Bsta teorfa sirve al maestro de 1lm Cueva pera explicar la na
turalege jur{dica de la huelga, de acuerdo con les caracter{isti-
ces proplas de ésta institucidn a través del tiempo, su idea ——
consiste en que al principio 1ls huelga fue un hecho jurfdico, —
wma acoidn humans més o menos volunteris, que generd situaciones
o efectos jurfdicos sobre la base de la norma de derecho, pero -
sin que el sujets o 1los mujetos de entas acciones hubieran podi-
do o querido intentar colocarse bajo su imperio.

Posteriormente, con la intervencidn de nuevoe factorss (recg
nocimiento por parte del Eetado el Derecho de Huelga), 1la huelga
se convierte en un ecto jurfdico, o sem la huelga devino de una-
manifestacién de voluntad que tuvo como fin directo el engendrar
sobre el fundamento de una regla de derecho o de una instituocién
juridice, en favor o en contra de une o més personams, un estado,
wna pituscidn jurfdica permanente y general o un efecto de dere-
¢bo limitado y referido a la formacidn, modificacién o eetincién
de una relacidén de derecho.

La huslga se convierte en un acto jurfdico, on derecho de ==
las mayorias ds los trabajadores, en hecho protegido por el po--—
der plblico, en medio legal para evitar la explotacién del traba
jador y para armonizar 1los intereeses del capital y del trabajo o
de los factores que concurren a la produccién.

(23)e= De 1a Cueva Mario. Ob. cit. tomo II, p.767

e r——
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As{ pues tuvieron que transcurrir mds de cinco siglos para -
que la huelga perdiera su carfcter delictivo y dejara de ser up-
simple hecho jurfdico y ee conviertiera en lo que hoy &s un acto

jurfdico que produce consecuencias de derecho.

2.= Concepto.

Comenzarexzos con algunas definiciones que algunos autores ha
cen a la huelga y posteriormente a la definicidn que de ella ha-
ce la Ley Pedaral del PTrabajo.

Buguerio Guerrero dice; "Be la suspensién de labores llevado
a ceabo por los obreros de una smpresa y de esta forma presionar-
al patrén a f{n de que acceda a alguns peticidn que le han formy
lado y que los huelguistas consideran justo",(24)

Gallart Polch, jurieta eapaﬁol, nos dice: "Por huelga debe -
entenderse la susponsidén colectiva y concertada del trabajo, Treg
lizada por iniciativa obrera, en una o varias empresas, oficios-
o ramas, con el fin de conseguir objetivos de orden profesionsl,
polf{tico o bien manifestarse en protesta contra determinalas sc-
tuacionss patronales, gubarnamentales u otras”,(25)

Bl masetro J.Jeefis Castorena, a su vez opina: "La huelga se-
define como una accién colectiva y concertada de los trabajado~—
res, para suapender los trabajos de una negoclacidn o de wn gru-

po de negociaciones con el objeto de alcanzar el mejoramiento de

T24).- Manual de Derecho Obrerc. p.325
{25).- Derecho Espafiol del Trabasjo. p.223.
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las condiciones de trtbnjo"'.(zs)

Mario de 1la Cueva dice: "La huelga es el ejercicio de facul-
tad legal de las mayorfas obreras para suspender las labores en-
las empreeas, previa observacién de las formalidades legales, pa
ra obtener el equilibrio de los derachos o intereses colectivos—
de los trabajadorses y patrones”,.(27)

Podemoe seguir ennumerando definiciones, pero consideramoB—-
que con estas son suficientes para entendsr cual es el objato y-
loe fines que persigue la huelga, pasaremos & la defimicidn que-
ella hace 1a Ley Pederal del Prabajo, en su articulo 440, dicei-
"Huelga s la suspensidn tomporal del trabajo llevada a cebo por
una comlicién de trabajedores™.

Por lo anterior consideramos que en sf los elementos de las—
definiciones son de todos los casocs los miamos ¥ aunque vertidos
por diferentes autores, de ah{ que pamomos analirarloe.

81 la huelge consiste en la suspensién de 1las labores tempo-
rales, la ley no marce un limite para esta suspensién, esta pus-
de prolongerse el tiempo necaesario hasta que no sé solucione el-
conflicto por el cual ha estallsdc la huslga.

' Tambidn es cierto que la suspensién es llevada por la coali-
oién de los trabajedores, esto es que sem por la mayoria de los-
trabajedores para la defensa de sus proplios intereamen.

A grandes rargos vimos los slementos que gusrda la defini—-—

(26).~ Derecho Obrero. p.59%.
(27)-' Mo
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oién de 1la huelge, ahora pasaremos snalirar los objetivos que —

guarda la huslga,

3,= Objeto.

Los fines findamentales u objetivos de la huslgr estén dia——
pusstos en sl articulo 450 de ls Ley Pederal del Trabajo y se re
ducen a 1o elgulente:

I.= Conseguir el equilibrio entre los diverasos factores de =
produccisn, armonizando los derechos del trabajo con los del ca-
pital.

Kl aistema de la ley, ha sido duramente coriticado porque se-
gfn se Adice equivale & una aussencia de reglamentacién, puesto —-
que el articulo que nos atafle, al igual que el articulo 260 frac
cién I de 1la Ley Pederal del Trabajo de 1931 circunscribe a pre-
ceptuar 1o mismes del primer pérrafe de la fraceidn XVIIX del ar-
ticulo 123 de nuestra Constitucién, que es la base fundamentsl -
de 1a huelga.

El licenciado Niguel Bermules Cisneros, cita a Buquerio Gue-
rrero, quién opina, "Los factores de la produccién, en téminos-
generales son el capital y el trabajo. Bxpresados de manera gend
rica pero ls huelgs es un fenfmens concrsto que ocixre dentro de
una sapresa Y entonces se requiere concretar saquella generalidaa®
afirmando més adelante, "Bn términos generales, la huelga ss pro
cedente cuando obedece a desequilibrio entre los trebajadores y-
su patronmo ¥y no cuando el desequilibrio es general”,.(28)

(28).- Las WIT‘ncIonas en el Derecho del Trabajo. p.202
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II. Ob%tener del patrén o patrones la celebracidn del contra-
to colactivo de tradajo ¥y sxigir su revisién al terainsr ol pe——
riodo de vigencia, de conformidad con lo dispuesto con el capitu
1o III del Titulo Séptimo.

En epte caso e] objeto es concreto, & lo qua pesaremos & pre
cisar 1o que es conirato colectivo, meglin lo estipulmdo por el -
artfculo 386 ds la Ley Pederal del Prsbajo:t "Comtreto colsctivo-
de trabajo es ¢l convenio celebrado entre uno o varios sindica-—
tos de tradajadores y uno o varios patrones, o uno o varioe sin-
dicatos de patrones con sl objeto de establecer las condicionee~
segfin 1as cusles deben presentarse el trabajo en una o més empra
sas o estadlecimienton™,

Ya una vez llegado a la definicién conceptual de nuestra ley
podemos afirmar al respecto como lo hace el maestro Baltazar Ca-
vazos, Tespecto 8 la profundidad de la huelga, en la que 8¢ hace
notar que el patron o sindicato o patrones no pueden llegarese a—
1la firme de un determinado contrato, o decir que si a 1las peti-——
clones de los empleasdos u obreros, sino qus deben llegar haste -
el fin de Bu procedimiento, sino la huelgs perderia su objetivo,
(29)

III. Obtener de los patrones la celebracién del contrato-ley
y exigir su revieién al terminar el periodo de vigencia, de con-
formidad con lo dispueato en el Capftulo IV del Titulo Sétimo.

Bn fete inciso hacemos la misma obaservacidn sue en el ante——

(29).~ Manual de Aplicacién de la Ley Pederal del Trabajo., p.3T71
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rior en cuanto a la profundidad de la huelga y élazmaremoa 1la dg
finiclén que nos 44 el artfculo 404 respecto al contraio~leys --
"contrato-ley, #8 el convenio celebrado entre uno o varios sindi
catos da trabajadores y varios patrones, ¢ uno o varioe sindica-~
too de patrones, oon sl objeto de establecer las condiciones se-
gfin las cuales debe prestarse el trabajo en una rama determinada
de 1a industriae, y declarado obligatorio en une o veries BEntida-
dee Pederativas, en una o varias gonas aeconfmicas que ambarquen -
una o mfs de dichas BEntidades o en todo el Territoric Nacional®,

IV, Bxigir el cumplimiento del contrato colectivo de trabajo
§ del contrato-ley en las empresas o establacimientos en que hu-
blese sido vielado.

Presupone una violacidén que tendrd como consecuencis el desg
quilibrio de los factorea de la produccién, por lo .que es 1légico
que Se ejercite el derecho de huelga,

V. Bxigir el cumplimiento de las disposiciones legalee sobre
participacién de utilidaden.

S84 sabemoe que la participacién de utilidsdes es un derecho-
que originariamente corresponde a la comunidad obrera, o sea un-
derecho general y exigir que se ponga a disposicién la suma ds =
dinero que le correaponde y el beneficio es individual porgue lo
disfrute el trabajador,

Hay wnificacién de criterios encauzados a la aceptacién de =
que la participacidn de los obreros en las utilidades, si es canp
sa para 1a huelga, El maestro Trueba Urbina opinas "Nadie debe =~
olvidar gque la participacién obrera en las utilidades es mcceso-
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rie 0 complementaria del ealario que muy poco af‘ecta a la plusva
lia y que 1la fijacién que hage la Comisién Nacional tiene carde-
ter jurfdico de mfnima y punto de partida para obtener sin por--
centaje mayor al celebrarse o revisarse los contrates colectivos
de trabajo o los contratos ley mediante el ejercicio del derecho
que culmina con un auténtico ajuste entrs el capital y el trava-
Jom. (30)

VI, Apoyar una huelga que tenéa por objeto alguno de 1los snu
meredos en las fraccliones anteriores; y

La huelga solidaria es casi una excepcién por lo general, no
sxisten casos de este tipo de huelgas, el respecto el maestro —-—
Baltazar Cavazos opinas "México es hoy en dia uno de los muy con
tados pafses que la reglamenten, pero tel hecho no puede ser mo-
tivo de especiel matisfaccidn, ya que las huelgas sn nuestro con
copto siempre son inonstitucionsles por contrariar lo previsto ~
en la fraccién XVIIX del artfculo 123 de nuestra Carta Magna, en
virtud de que dichas huelges no buscan el equilibrio de los fac=
tores de la produccidn en coda empresa individualmente considera
T8, y en consecuencla no se reune el requisito esigido para que-
1a huelga pueda ser declerda existente”,(31)

VIX. Esigir la revisidn de los splarios contractusles 2 que—
se refieren los artfculos 399 bie y 419 bie.

Segfin lo dispuesto por los artfculos 399 bis y 319 bis, es =

(30).- Prusba Urbina Alberto. Ob, cit. p.493.
(31).- Cavazos Plores Baltazar. Ops cit. p.374 ¥y 375.
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sufictentemente ¢laro al mencionar que los contratos colectivos-—
y contratos ley serin revisados cada afic en 10 que se refisre a—
los salarios, esto es con el objeto de no verse en desequilibrio
de loe factores de 1a produceidn.

4.~ Calificacidn,

4 continuacidn y pare terminar con éste primer cepitulo so--
bre la huelge, diTremos las diferentes calificaciones de la huel-
gn, que Be le da a nuastro derecho, a fin de tener una semblanza
general de 1s misma,

Huelge 1lfcita.~ Le fraceifn XVIII del artfculo 123 de nues—
tra Constitucidn Polftica, establece quet "Las huelgas serdn 1{-
citee cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio entre loe
diversos factores de la produccidn, srmonizando los derechos del
trabajo con los del capital...”

Del contenido de esta disposicién desprendemos que, el ele—
mento primordisl para 1la licitud de la huelga e8 la obtencidn —-
del equilibrio econfmico-jurfdico entre los factores de la pro--
ducciép, bien entendido que ei llegare @ faltar tal elemento, ol
derecho no protegera la huelga.

Huelga i1fcita.- La fraceidn XVIIY del artfculo 123 dispone:
"Lag huelgas serén considersdas ilfcites, unicamente cuando la -
mayoris de los huelguistas e jerciera mctos violentos contra las—
personas o las propiedades, o en ocaso Qe guerra, cuando aquellos
pertensgrcan 8 los establecimientos y servicios que dependan del-

Gobierno..."
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En este aspecto 1a Ley Pederal del Trebajo en su ertfculo ——
445 dice, propiamente lo mismo que el texto constitucional y ang
lizando ambas disporiciones, encontramos que los elementoe indis
pensables para que la huelge sea declarada ilfcita son lop gi—~-
guientess

a).~ ba ejecucién de loes actos violentos.

b).- Cuanfo sea en estado de guerra.

3i 1a huelga llegare e ser declarada ilfcita por la Junta de
Conciliacién y Arbitraje, segfin 1o dispone el art{culo 465 de la
ley, aquéllos que realisaron los actos violentos se les podrd —-
resciniir su contrato de trabdejo y no as{ quienes no intervinie-
ron en la ejecucidén de los actos.

Huelga exietente.- La Ley Pederal del Trabajo en su artfculo
444 establece: "Huelga legalmente existente ee la que satisface~
108 requisitos y persigue los objetivos sefinledos en el artfculo
4507,

Mario de 1a Cueva define & la huelga existenter "Bs la sBus—
penrilén de labores efectuada por las mayor{as obreras, previa ob
servancis 4¢ las formalidades legales y para alcanear las finali
dades asignadas por le constitucién a estos movimientos”,.{(32)

La definicidn de la Ley Pedersl del Trabvajo de acuerdo a la-
huelga existente es acorde con lo preceptuade por el erticulo —
929, dice: "Loa trabajadores y los patrones de la empresa ¢ esig

blecimiento afectado, o terceros interesados, podrén solicitar =

(32).- De 1a Cusva Mario. Ob, cit. p.602.
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de 1la Junta de Conciliacién y Arvitraje, dentro'de las setenta y
dos horas siguientes a la suspensién del t;‘abajo, declare la inge
xistencia de le huelga por las ceusas sefialades en el artfculo -
459 § por no haver cumplide los requisitos establecidos en el ar
t{culo 920 de esta ley.

94 no se solicita la declarecién de inexistenolm, la huelga-
serd considerada existente pars todos los efectos legales,

Bnseguida hablaremos de lo que es la huelga inexistente,

Huelgae inexistente.- Como en pérragos anteriores dijimos que
1a huelgs inexistente, seglin el artfculo 459 "La huelga es le--
galmente inexistente si:

1.~ La suspensién del trabajo se realiza por un nimero de tre
bajadores menor al fijado en el articulo 451, fraccién II.

IXI, Wo ha tenido por objeto alguno de los establecidos en el
articulo 450 y.

I1I. Si no se cumplieron los requisitos sefialados en el ar-—
ticulo 920.

No podré& declararse la inexistencia de una buelga por causas
distintas & las sefialsdas en las fracciones anteriores.

Huelga justificada.— El maestro Trueba Urbina al hablar de -
éate tipo de huclga sostiene que en aquellos casos cuyos motivoe
son imputelbes al patrén, conforme & lo dispuesto por el mrticu~
1o 937 on su pArrafo segundo dice:s "Si la junta declara en el —-—
laudo gque los motivoe de la huelga son imputalbes al petrém, cop
denard a 4ste a la satisfacclén de las peticiones de 1los trabaja
dores en cuanto sean procedentes, y al pago de los salarios co=-
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rrespondientes & los 4{as que hubfece durado la huelga".

Bato es claro, si el laudo es fawvorable a los trabajadores -
en cuanto a sus peticionss, se justificara la causa por la cusl-
decidleron optar por la huslga,.



CAPITUIO II LA REQUISA.

A«~ Antecedentes legislativos.

B,=~ Concepto.

0.~ Naturaleza jurfdica.

1.~ Ley de Vias Generales de Comunicaciéan.

2,~ Condiciones para descrataria.

De= Como acto de Gobierno.

1.~ Bfactos aue produce,

2.~ Vias de impugnacién.



A.= Antecedentes legislativos.

La requisicién tiene sus antecedentes en Roma en el periodo-~
de 1a Repfiblica, en que abundaban 1as requisiciones militares —-
con motivo de las conquistas de las legiones romanas.

Ba un principic la poblacidn sufria saqueos y pillajes por -
parte de las tropas, por lo que el senado romano dictd leyes de-~
proteccién de las poblaciones civiles, especificamente en las TS
quisiciones de las tropas, unicamente podfan realizarse para ob-
tener viveres, ropa, armas y tranaportes.

Tagbién en roama e acostumbraba la requisicidn de servicios-
personales, cuando los ejercitos antes de emprender una campafia-
8e proveian de esclavos, galeontes y cargadores, B(n cuando los=
esclavos y los galeontes no se les considerabas personas sino uni
camente bienes.

"En Prancia se encuentra el derecho de prasa, como antecsden
te a la requisicién alrededor del siglo XII en que el monarca te
nia derecho de apoderarses a su paso de granos, forrajes, bestias
de carga y otros bienes para el scostenimiento de la corte,

"Por decreto del 18 de noviembre de 1355 se abolio el derecho
de prepea durante el reinado de Luis XIII y Luis XV, sus ninigewe

tros Rechelievy Nazarino, autorizaron a los intendentes milita—
res de 1los diferentes cuarteles del territorio frances a reali--
zar requisiciones siempre y cuando estas se lleven a cabo excep—
cionelmenta, y cuyo objeto serian precisamente, alimentos, ves——
tuario, wniformes para los e jercitos y transporte de carga". (33)

(33).- Acoata Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Adminis
trativo. 2a, Bd, 1975 UNAK, p. 237,
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La Constitucién francesa de 1791, en su artfeculo IV, ordena-
ba que los ciudadanocs no podrdn formarss, ni actuar como guar——-
dias nacionales, més que en virtud de un requisicién.

81 artf{culo VIII decia que ningin cuerpo o destacamento de =
tropa puede actuar en el interior del reino sin ninguna requisi-
oidn legal.

Ya por Gltimo en francia después de la segunda ZUOrrsa Mune--
dial y con los problemas que afronté dicho pafs por falta de alp
jamiento tanto para los militares, como para la poblacién civil,
se decreto en octubre 11 de 1945 una requisicién de alojamiento.

Por 1o que se ha leido,lm requisicién es una figura eminente
mente europea, que a8 origine por las necesidades de los ejerci-
tos para su avituallamiento, transporte y alojamiento, y en cier
t08 casoe también en las necesidamdes de que los particulares w-=
presten clertos servicios personsles al Estado por causa de inte
res plblico y & la salud.

»México no fue ajeno al fendmeno de las requisiciones y de =
aquf{ que habiendose hecho uso del requerimiento, con las desven-
tajas inherentes a tal uso, cuando ho hay reglamentacidn slgune-
que 1o rsgule, el Rey Carlos III de Espafa sl 4 de dicismbre de-
1786 sintio 4icha necesidad para lo cual expidio su real ordenan
ra, estableciendo en el reino de la Nueva Espafia intendentes del
ejercito ¥y provinocias; tal ordenamiento contenia disposiciones -
de suma importancia ya que figuraba una mejorfs en los procedi--
misntos administrativos evitando muchos abusos que se habfan es-

tedo cometisndo, muchas de las disposiciones de esta ordensnza -
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han transcurrido haste nuestros dias.

Segin por 1o dispuesto an §sts ordenanza, el pafs se dividio
en dos intendencias, debiendo entenderse desde entonces por una-
sola provincis el territorio o demarcacidn de cada intendencia -
con ¢l nosbre de Cfudad que tenia por capital. BEn la C{udad de -
México la intendencia General del ejercito y provincias, las Tes
tantes tomaron el cardcter des intendencims de provincias,

Cada intendente ten{a a su cargo loe ramos de justicia, poli
cia, hacienda y guerra, dandoles facultades jurisdiccionales y -
las demés necesarias, para que la subordinacién y dependencia al
virrey y a 1ss audiencias territoriales, segfn la naturaleza de-
los negocios fuera efectiva.

Dentro de las facultades que se otorgaban a los intendentea—
en ol ramo de guerra, entre otraz tenia la obligacién de atender
las subsietenciams, economf{a y policia en general de las tropas -
que 8e encontraban dentro del territorio de su jurisdiccidén, hi-
20 queé & las tropasse les suministren sus haberes en efectivo y-
su aanutencifn cwando =e hubliersn encargade de ella los cuerpos

Los intendentes podian ordensr requisiciones en los puebdlos,
pero siempre vigilando que el pan, granos, paja y bagages sumi-——
nistrados s las tropas, se pagaran con puntualidad y & los pre——
cios corrientes; al eetallar la guerra de independencia, les au-
toridedes eapafiolas urgidas de resistir los vigorosos ataques —-
del ejercito insurgente, se vieron precieadas al rdpido reclutae-
de tropee fonnandé nunerosos cuerpee, naturalmente el aumento ~-
del ejercito trajo aparejade mayoree necesidades dictandose, pe—
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ra tal efecto en 1813 nueves leyes administrativas, creandose ==
una comisaria general del ejercito ¥y diversas comisaries de pro-
vincias, se dicten nusves dieposiciones rsglamentando, en virtud
de las cuales todo nacional sin distineién de estado, clase o —
condicién, esta obligado 8 franquer eus granos, ganados y demés-
satisfactores pars proporcicnarlos al ejercito en loe casos nece
sarios,

"Ya en el afio de 1824 viene a confirmarse la Comisaria Gene-~
ral y Marina, con atribuciones pars el ramo, en 1842 viene a con
firmarse dicha comisaria, en 185] el presidente Arista expldio -
una Ordenanza legislativa, que se expresa c¢on mucha claridad las
atribucliones que ne otorgaban & ls comisaria para llevar a cabo-
las requisiciones",(34)

La Constitucién de 1857 en su artfculo 7 decia: "En tiempos-
de paz ningin militar puede exigir alojamiento, bagaje, ni otro-
servicio real o pereonal, sin el consentimiento del propietario.
Bn tiempos de guerra eflo podrd hacerlo en los términoe que eata
blezca la ley".

Al considerase el Goblerno revolucionsrio presidido por Ve——
nustiano Carranza, me inicia una fecunda labor de reorganizacidn
en ol ejercito y Armada nacionales, labor que han transcurrido -
hasta nuestros dias, dictdndose nuevas leyes.

Actualmente loe Unicos artfculos que hablen de la requigi-~—-

(34).- BEmsquivel QObregén,T. Ob.cit. p.128-130,
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cién son el artfculo 16 Constitucional en su filtimo pdrrafo —--
quien originalmente lo contempleba el artfculo 26 de la Constitp
cién pero .por iniciativa del Presidente Kiguel de la Madrid se -
le dio paso para el Plan Nacion de Desarrollo.

Siguiendo con lo establecido por el art{culo 16 en su pérra-
fo final dice: "En tiempos de par ningin miembro del Ejercito po
4rf alojarse en cesa particular contre la voluntad del duefio, ni
imponer prestacién algune, En tiempos de gusrre los militares po
drén exigir alojemiento, bagajes, alimentos y otras presteciones
en loe términos que establezca la ley marciel correspondiente®,

Bn el primer ceso, el precepto constitucional consigna como-
garantia la inviolabilidad del domicilio contra las autoridades-
militeres gue pretendan ocupsarle sin consentimiento del duefio, -
quien podré oponerse, de ser posible por medio de la fuerzas, o -
poniendo el ceso en conocimiento de la autoridmd militar compe--
tente. Por otra perte, debe relacionarse esa inviolabilidad del-
domicilio con 1la gerant{a de seguridad contenida an los pérrafon
primero y segundo del artfculo 50. Conatitucional, al impedir —
que dichas autoridadee militares, obliguen e persona alguna 8 ——
prestar trabajos de cualquier indole sin su voluntad, con lo nue
se sanciona el principio de libertad de trabajo.

Bn el segunde caso, o sea en tiempos de guerra, la disposi--
cidn militar sj faculta a exigir de los particulares alojamiento
bagajes, alimentos y otras prestaciones a(in en contra de su vo—
luntad, Sin embargo dice el maesatro Ignacioc Burgos, "Le citada -
facultad no esta excenta de garant{ms de seguridad juridica esta
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belcidse por el propio prsi:opto constitucional®. (35)

En eofecto, la exigencia de dichas prestaciones a favor de —
los militares, debe apoyarse y normarse en una ley especial que-
al efecto se dicte y que en concreto es la lay marcisl,

Deduciendo de esto, que los militares tienen vededo ¢l dere-
cho de motu proplec prestaclones de cualquier naturaleza y se pu-
diera decir, ni una por excepcidén, ya que el Estado en §poca de-
paz, suministra al ejército 1o necesario para llenar todas sus -
necesidades, en cambio en tiempom de guerra las autoridedes mili
tares se ven precisadas en nombre del Estado, a requisar todos -
loe madios Gtilee para la misma, a fin ds realiszar su funcién —
esenciel que es la de hacer respetar el imperio de la Constitu—
eidn y 1las instituciones con base en ella aestablecidas.

Con el precitado artfcule 16 Constitucional en su dltimo ph-
rrafo, que sin duda es el fundamento jurfdico de toda disposiew—-—
cién requisitoria desde ol pnto de vista militer y no excluye la
pooibilidad de que para efactos civilen y excepcionalas de inte-
rée general decretase la requisicién civil y es la que nos sefla-—
1a el artfculo 29 de la Constitucidn, o sea "en los casos de in-
vasifn, perturbacidn grave de la paz piiblica o cualquier otra ==
que ponga & la sociedad en grave peligro o conflicto".

Para que opere la requisicidn, es necesario que se cumplan -
todos los requisitos de dicho precepto y debera ser el resultado
de las prevenciones generalee que el Bstado dicta en los casce -

(35).~ Burgoa Ignacio, Las Garantias Individusles, 10a. ed. Méxi

co, Porrids 1977.
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de perturbacién grave de la pae plblice y mismas ¢on las que se-
“decreta la suspensién de garantfas individuales.

Haremo® mencidn del artfculo 27 Constitucional en su pérrafo
tercero que en lo conducente dice: "Le nacidn tendrd en todo ==
tiempoe el derecho de imponer a la propiedad privada las modali-
dades que dicte el interés pdblico...", de cuyo mandato se deri=
van todas las limitaciones impuestme a la propiedad privada, in-
cluyendo la requisicién militar como se ha venido mencionande —-
tiene su base jurfdica en el articulo 16 Constitucional pdrrafo-
final,

Por lo que me solidarizo a 1m opinidn dsl Doctor Andrés Se—-—
rra Rojas, cuanio afirma: "El fundamento constitucional de las -
requisiciones en tiempos de paz, 8e encuentra en el pArrafo ter-
cero del artfculo 27 de 1la Constituciéa”,.(36)

la requisicién en tiempos de paz a semejanza de la militar,-
tiene aplicacidn en circunstancias excepcionales (epidemims, ——-
inundaciones, terremotos, etc.), en caso iaminente para la econd
mia nacional o en cualgquier otro, en que se requiera una pronta-
intervencién de las autoridades del poder piblico, ya que lesio-
nan el interés general, pero gque en nuestro medio se ha hecho un
mal usoc de 8lla, quiza porque se tenga un concepto errénec de la
institucién.

También se habla de le requieicidén administrativa, la cual -
1a versmos mas adelante, con mds detalle, cuando veamos la Ley -

(36).- Serra Rojas Andres. Deracho Administrativo. Tomo II Ya. -
B4, 1979, p.231.
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de V{as Generales de Comunicacién.

Por otra parte diremos que la figura de la requisa estaba -~
consagrads desde las Leyes de Viss Generales de Comunicacidn del
31 de agosto de 1911, la del 28 de septiembre de 1932 y la ac———
tusl la del 19 de febrero ds 1340,

B.~ Concepto.,

La evolucidn que el concepto de requisa ha logrado desde sus
inicios es prueba baste de que su significedo original, no con~~
cuerde con el que tenemes actualmente,

Segfin el diccionario de la Real Academia Bspafiola, requisi--~
cibn significa: "Recuento y embargo de csbellos, bagages, alimen
tos, que para ¢l servicio militar suele hacerse en tiempos de ~-
guerra®.{37)

Debido a 1a tranaformacidén que ha sufrido la requisicidn ds=~
ta ha dejsdo de ser aplicable Gricamente en el campo de las nece
sidades pfiblicas de cardcter militar, pars ser aplicable también
en el campo plblico de las necesidades administrativas, dmbito ~
qus e Bmplia més y mAs,

Segiin Duez y Debeyre, la requisicidn es; "Iha operacidn und-
lateral de gestidn piblica para la cual la adaministracidn de wma
pereona, sea la prestacidn de la actividad, eea la prestacidn de
objetos, movilinrios, sea el abandonc temporal del goce de un in
mueble o de empresas, para hacer con un fin deteraminado, un uso-
conforme el interés general®.(38)

(37).- Diccionario de la Real Academia Bupafiola. 1l8a. 3.
(38).- Citedo por Andrés Serra Rojas, Derecho Administrative. %e
Bd. 1979. p.288.
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Otra definicidn es: "La incautecidn de objetos de proniednd-
privada decretada por autoridad competents para fines de interds
pfiblico, militares o civiles, verbigracis en 8ste Wltizwo casg, -
el embargo de material sanitario por motivos de epidemins de ===
afectos ¢ instrumentos para precaver una inundacidn o para sofo-
car un incencio, de viverss para la poblacién ciwil en caso de -
guerra u otre csalamidad, etc*.(39)

Para Ducos-Ader frances, la requisa es: "Bna opsracidn por -
la que le& autoridad edmindetrativa, de forma uniletersal, compele
s los particularea- personas ffsicas ¢ morales- & proporcionar,=
bien a ells misma o & terceros, prestacionss de servicios, uso =
de bienes inmuebles, o la propiedad o el uso de los bienes mug—
bles, en vists de la satisfaccidn de necesidades excepcionales y
temporales reconocidas de interfs genersl em las condiciones de-
fintdas por la ley".{40)

Segin la doctrina francesa, la requisicién en prontedad afec
ta todos los blenes muebles y derechos, los cuales por virtud —
del acto regquisitorio pasen a mer propiedsd de la autoridad re~
quisante.

La requisicidn de uso afaecta tanto 1os bienes muebles como ~
los inmuebles, pero ein que haya transmisidn de 1s propiedad en-
beneficio del sujeto reguissnte, sino que continfia eiendo propie
ded del sujets requisamdo, unicemente se afects el uso y diepooi-

(39).~ Garcf{a Oviedo Carlos. Derecho Administrativo, Tomo II. «=-
1968 E.I.S.A. Espafia,

{40).- Citsdo por Garrido Palls. Tratado de Derecho Administrati
¥o. S5a. Ed. 1974 Madrid.
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ciéa 8 que tiene derecho el titular de los bienes.

Da requisicidn de serviclos personales, que o5 una oblipgge—-
cidn que se impons 8l sujeto requisado para que realice unp deter
minado trabajo, por cuents del Estado y a favor o bhensficio de =~
18 colectividaad,

Bn todos los cssos se persigue una causa de utilidad péblsen,

Serre Rojas dice: "Le requisicidén es una operacidn del poder
piiblico por la cusl, en las condiciones estrictamente determina-
4as por la ley y los reglamentos, una autoridsd administrativa o
epiliter impone de sutorided a una persona f{sica ¢ moral, de de-
recho privado o eventualmente de derecho plblico, la realizecidn
de ciertas prestaciones con un fin de interés™, (41)

En cuanto 8 las definiciones antes citaduas nos damos cuenta-
que 61 hay gran diferencia del concepto que se tenfn desde un ~-
principio gue unicazente afectmbr cuando se solia hacer en tiem=
pos de guerra, se he venida evolucionande en £ste sapecto hasta-
an tiempos de paz,

Une definicién perticular ser{s aue ls requisa e» un acto Ju
r{dico por medic del cual la autoridad competente hace uso de —-
log bienes tanto muebles como inmuebles por un tiempo detsrmina-
do, para el uso del interds pédlico, &1 cuml se ve afectade por—
1s suspencidn de dicho servicioe.

Por otra parte diremos, que le requisa se asemeja a la exprg

piacidn, puesto que ambas son de interée phblico, pero en ln se~

Ta1).~ Serra Rojas Andrés. Ob, cit.




gunda siempre hay transferencie de propiedad, cl.lestidn que la re
quise no tiene como finalided,

En ambos casos, el procedimiento es unilateral forzade, la -
finalidad es de interfs general y cuentan con la correspondiente
indemnizacién.

La expropiacién tiene como fundamento legal, el phrrafo se-—
gundo del artfcule 27 Comstitucional, el cusl expreea: ",,.Las —
expropiaciones s88lo podrdn hacerse por causa de dtilidad pGblica
y mediante indemnizacién..s". Su ley reglamentaria es la ley de~
expropiacién la cual noe habla sobre la ocupacién temporal en su
ertfculo 20.,, el cual dices "En los cesos comprendidos en la enu
meracidn del artfculo lo. previa decleracién del Bjecutivo Pede~
ral, procederi la expropiscién, le ocupacién temporal, total o -
parcial, o la simple limitacidn de los derechos de dominio para—
los finer del Batadp o en interés de la colectividad", Como lo -
hab{amos mencionade cuando hablamos de expropiacién, hay un cam-
Yio patrimonial, a diferencia de 1la ocupacién temporal, en la —
cual el titular del derecho no dsja de ssr duefo sino que Gnica-
mente se le suspende de la disposicidn del blen mientras dure la
ocupacién por el Bstado.

La requisa cuenta con algunos elementos distintos de los que
tiene la ocupecidn temporal: "n primer lugar, la requisa unica--—
mente se refiere a los bienes de los concesionarios de las Vias-
Goenereles de Comunicacién, y no a todos los bienes de los parti-
culares, en segunde lugar, la ocupacién temporal ya se encuentra
reglamentada en la ley de expropiacidn, reglamenteria del pArra-
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fo segundo del artf{culo 27 Constitucional,

Al respscto nos dlce Zonobini: "Bn ausencie del elementos ex
trisecos debe buscarse la dietincién en elementos Jwridicos, el-
cardcter constitutivo de derechos reales, propio de la ocupacidn
temporel, falta en la requisicién, De 1s requisicidn surge para-—
el propietario una simple obligaciéni Ia de tener la cosa a dia=-
poeicién de le autoridad, y a consigearla a cualgquier reclamo pa=-
ra que le dé el destino que considere necesario. Este uso tiene-
eerfcter general®,(42)

A diferencia de la expropiacifn, la requisicién resulte una-
decieidn administrativa, ein intervencidm de la autorided Jjudi--
cial la decicidn escrita, es inmedistamente ejecutoria.

Por otra parte la autoridad judicial no intervieme més que -
para resolver 108 litigios en materia de indemnizacién, y el Be~
tado esta obligado a reparar los dafios que hen podido causarse a
1os biener durante la duracién de la requisicidn provicional.

{42).- Serra Rojms Andrés. 0p. cit. p.337
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Ce= Naturaleza Jurfdica.

1.~ Ley de V{as Generales de Comunicrcién,

Desde principioe de éste siglo fué preocupacidn del Estado -
desarrollar los servicios p@blicos que se prestaban en las acti-
vidades productivas, Bsto se debe a que dichas actividades se en
contraban directamente ssociadas con la polftica de desarrollo -
econémico del pafs.

En el siglo passdo no existfa tal problema, puesto que los —
centros de produccién y de consumo se encontraban en el miemo lu
gar, por 1o que las Vias Generales de Comunicacién no eran de vi
tal importancis para el deparrollo econémico del pafs,

Bs haste el presente siglo que aparecen les primeras leyes -
de V{as Gensrales de Comunicacién, puesto que en el siglo pasado
8810 el artfculo 72 fraccién XXII de la Constitucidn de 1857, fa
cultaba al Congress de¢ la Uaién para legislar en materi de vias-
generales de comunicacidn, postas y correos,

Adelantandonos un poco, 1a Ley de ¥{as Generales de Comunice
oién de 1940, se inscribe dentro de un proceso ds liberacidén, -
puesto que 1la explotacilén de dichas vias se dsjaba en mancs de -
particulares, dejando al Batado, ls regulacidn por medio de ac--
tos Ads autoridad.

Bate régimen 1iberal carfcteristico de dicha ley, hace que —
el acto de autoridmd opsre de manera complementaria a la conce--
slén de los particulares obligando a estas empresan a llevar el-
manejo y control preciso que la ley otarga.

Es agquf en donde 8e sncuentra la figura de la regquiea,
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La razén por la que la requisa aparece unicémente en las ———
vian generales de comunicacidn, se debe a que dichas vias toma--
ron gran importancia en el desarrollo econdmico del pafs, cuando
los centros de produccidén y consumo ya no coincidfan, por lo que
sa requerfa que el mercado interno estuviera lo m8s comunicado -
posible. Bsto, aunado a la consolidacién misma del Bstado Mexice
no, hace que en 1940 con la centralizacién del poder econdmico y
polftico, se legisle en materia de v{es generales de comuniGa~==
cién.

Por otro lado, la economfa de mediados de éste siglo era una
economfa de guerra, por lo que el Bstado no podfam distraer recur
sos econbmicos para el desarrollo de éstas vfaes, y garantizar la
e jecucién nisma del servicio plblico al dejarla en manos de los~
particulares, ofreciéndoles un régimen liveral de sxplotacién de
las conceciones y también subsidiando y fomentando la actividad-
de lo8 concecionarioes,

Proporcionar los servicioe piblicos, es una funcién primor——
dial del Estado.

Si blen prestigiados tratadistes de derecho administretivo -
han afirmado que todas las actividedes del Estado son servicios—
pliblicos, indiscutiblemente que no todas son. Por otra parte —--
existen servicibs pliblicos en manos de los perticulares, pero —
ello se debe a una concesidn que el BEstado ha otorgado.

Por 1o que el Bjecutivo Pederal remitid por conducto de la -
Secretar{a de Gobernacidn, la exposicién de motivos y el proyec-

to de la Ley de Vims Generales de Comunicacién, el 24 de sepfieg
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2.~ Condicionen para decretarls.

Bn ésta parte, para habler de las condiciones para decretar
1a requisa serdn las que a continuacidén lo marca 1la ley y en eg
peciel nos referiremos al artfcu}o 112 de la Ley de Vias Genera
les d¢ Comunicacién, que dice:

Artficulo 112.- Bn el caso de Guerre internacional, de grave
alteracién del orden pfiblico o cuando se tema algin peligro in-
minente para la paz interior del peie o para la economia naclo,
nal, el gobierno tendrd derecho de hacer la requisicién, en ca-
80 @e qus a su jutclo lo exija la seguridad, defensa, econom{a-
o tranquilidsd del pais, ds las vfas generales de comunicacién,
de los medios de transporte, de sus servicios auxiliares, acce=
sorios y depeniencias, bienes muebles ¢ inmuedbles y de disponer
de todo ello como lo juzgue conveniente, Bl gobierno podrd ----
igualmsnte utilizar el personal de que estuviere al servicio de
1la vfa de que se trate cuando lo considers necesario. Bn este =
caso, la nacién indemnizarf a loe interesados, pagando los da-~
fios por eu valor real, ¥y loe perjuicios con el cincusnta por —
ciento de descuento. 341 no hubiere avenimiento sobre el monto =
de la indemniracién, loe dafios me fijardn por peritos nombrados
por ambas partes, y los perjuicios, tomanio como base 8l prome-—
dio del ingreso netro en los afios anterior y posterior a la in-
cautacién. Los gastos del procedimiento pericial ssrdn por cuen
ta de la nacién.

Bn caso de guerra internacional 8 que se refiere aste ar———

tfculo la nacién no estard obligada a cubrir indemnizacién algu
na,
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bre de 1937 que decfay

"Pars conoecimiento de untedss y fines correspondientes me es
grato accmpafiarles la exposicidn de motivos y el proyecto de las
Vias Generales de Comunicacién, con la sdplica de que se sirvan-
dar cuenta con la misma H.Copgreso de conformidad con los deseos
expuestcs por el Primer Magistrado de la Nacidn".(43)

Por ese motivo se promulga la Ley de Viams Generales de Comu-
nicacién, a1 19 de fabrero de 1940,

Dicha Ley, faculta a la Secretaria de Comunicaciones y Trans
portes, para adjudicar y otorgar contratos, concesiones y permi.
xos para sl eatablecimisnto y explotacién de todo tipo de servi-
clos relacionados con las comunicaciones, tanto por aire, tierre
Y agua,

El articulo 2o0. de éata ley,
grantes de las vias generales de
I. Los servicios auxiliares,
dspendencias y accesorios de les
IX., Los tarrencs y aguas dque
de vis y para ¢l establecimiento
se refiers la fraccidn anterior.

nos dice que son partes inte—we
comunicacidn,

obras, construccionss y demés -
miepas; ¥y

sean necesarios para el derecho
de loe servicice y obras & que-

La sxtencién de loe terrsncs y=-

aguas y sl volumen de &ntas se fijard por la Secreiarfa de Conu-

nicacliones.

(43).-

Dimric de Debates da la cémaré de Diputados XXXVII Legis-

latura, 1933-1940, Témo IX.



65

2.~ Condiciones para decretarla,

Bn §sta parte, para hablar de las condiciones para decretar
le requisa serédn las qus a continuacidn 1o marca la ley y en 88
peciel zos referiremes al artfculo 112 de la Ley de Vias Genera
les de Comunicacidn, dus dices

Art{culo 112.- En el caso de Guerrs internacional, de grave
alteracidn del orden pfiblico o cuando se tema algin peligro in-
minente para la par interior del pafs o para la economia naclio.
nsl, el gobiernmo tendrd derecho de hacer la requisicién, en ca~
sp G qua 4 su julelo 1o sxija la seguridad, defsnes, sconomf{a-
o tranquilidad del pafe, de las vias generales de comunicacién,
de los medios de transporte, de esus servicios auxiliares, acce=-
sarios y depeniencias, bienss muedbles ¢ inmuebles y.de disponer
de todo #1lo como lo Juzgue convenisnte, Bl gobierns podrd —-——-
igunimente utilizar el pesrsonal de que sstuviers sl servicio de
le vis de que se trate cuando io considere necesario. Bn este =
caso, la nacidn indsmnizard a los tnteresados, paganio 1los da-—
flos por eu valor real, y los perjuicios com 6l cincusnte por --—
clento de descuento, 3L no hubiere asvenimiento sobre el monto -
de la indeamnizacién, los da%os se fijarén por psritos nombrados
por aabas partes, y los perjuiclios, tomando como base oL prome~
dic del ingreso netro en los afios anterior y posterior a la in-
cautacién. Loe gastos del procaedimiento pericial serdm por cuen
te d¢ la nacidn,

En casg de guerra internscionsl a que se refiere aote ATee-
t{culo 1a nacién no estark obligada a cubrir indemnizacidn algy
na,
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Segln 8ste artfculo, las condiciones para decretar la requi-
a8 serfan;

I.- Guerra internacional.

II,- Grave alteracién del orden piblico.

IXI.- Peligro inminents para la par interior del pafs.

IV.= Peligro inminente para la econom{a nacional.

Debemos inferir que el artfculo 112, considera que Ss ofsn——
den los derechos de la sociedad cuando en el casp que nos ocups—
que es la huelgs pueda alterarse el orden pfiblico, provocarse al
gfn peligro inminente pars la paz interior 4el pafe o para la —-
econom{a necional.

La requisicidn se efectuard con fines de segwidad, defensa,
esconom{a o tranquilidad del pafs.

Bl objeto que comprenderfs

l.- Las v{as generales de comunicacidn.

2,- Los mesjios de transporte y de sus servicioe auxiliares,-
accesorios y dependencias.

3+- Bienes muebles e inmuebles.

Como decimos que la requise & las empresas deberd ser por me
240 de un administrador el cual designara el ejecutive mientres-
dure el confliicto-

Bl gobierno podréd disponer de todo ello como juzgue conve=—=
niente en relacién a los inmuebles y muebles.

También se incluyen los servicios personales, pues el gobier
no podrd utilizar el personal aue eestuviere al servicios de la -

v{a de que we trate, cuando lo considere necesario,
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Bl resto del artfculo éstudia la indemnizacildn y se puede de
ducir que toda requisicidn da derecho & una indemnizacidn, con ~
excepcidn del canc de guerrs internacional, la nacidn no estaré-~
obligada & cubrir ls indeminizacidn.

Como deciamos, lae caracteristicas de la requise son que se~
efectlen en circunstancies extraordinariss anormeles, urgentes,-
qus sea temporal ¥y que oxigtl indemnizacién.
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¢.- Como acto de Gobierno.

l.. Ffectos que produce.

La requisicién, es una decisidn del Ejecutive Pedernl, con -~
base en el artfculo 112 3¢ la Ley de Vias Genersles de Comunica-
cién.

El jefe del Bjecutivo exnpide un acuerdo, en el cual designa-
8 un sdministredor, e invita a los trabajadores a colaborar con-
€1, continuando sus labores, que son esencialee para la economfa
del pais.

La requisa, dentro de la estructura del Estadc mexicano, ef=
un acto de soberania, es un reasumir 1la faculted y 1la obligacién
de proveer leze necesidades de la comunidad.

Saber los efectos que produce la requism, incuestionablemen-—
te que desde ese momento mismo en que se inicie el procedimiento
requisitorio, los afectados que son tanto los trabajadores como-~
loe patrones, gque en el caso de un estallamiente de huelga, cong
cen que no puede exictir duda respecto de 1a acciédn intentada, -
puesto que dicha accidn necesariamente tilene que prosperar y ~-
los efectos que de élla deriven, consisten en tratar de confi---
nuar grestando un servicio que es vital para la comunidad, gque =
en éote case reerfa la mAs afectada, en casc de que g6 interrum=
pieran los servicios de energia eléctica, loe de comunicaciones—
por dar un ejemplo y muchos més, pues su interrupcidn provoca =
una verdadera anarqufs entre los demfs servicios e innumerablef=
daflae 8 la colectividad,
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Seguramente por esta razén el gobierno a tenido Aue recurrir
adisposiciones contenidas en otras leyes, diferentes a lazs labo-
rrnlee pare impedir los enormen perjuicios que las huelgas de es-
clase de servicics podrfa ocacionar, por 1o que la ley de vins -
genernles de tomunicecidn a utilizado la requisa de los bienes -
de la emprese afectada, para cue ee continue la administracidn -
de servicios, independientemente de nue la empresa y sus trabaja
dores pigan tratando de llegar a un arreglo satiefactorio.

Otro efecto que produce la requlsa, sera con ello que se tra
ta de roaper con todo intento de huelge, siendo mds diffcil para
los trabmjmdores tratar de conseguir lo que se proponian, si la~
Gnica presién que tenf{an era suspendiendo lss labores, mediante-
el derecho de huelga, ya gque continuman prestando los servicios -
de la empressa.

Por otro lado cade hacer notar que sl patrdn es o1 menocs per
Judicado con la intervencidn del gobierno, ya que la empresa si-~
gue funcionando normalmente, cambiandose de director o adminis--
trador de la misma,

Podas castas empresas perfectamentie bilen organizadas, gque —-
vcuontnn con la coleboracién de sltos empleados y de expertos de
reconocida capacidaf, pueden trabajar durante meses cin la pre-
sencia de su director y es seguro gue la persons que nombre 8l-
goblerno que se haga cargo de la adminletracidén estard supedita
da a las recomendaciones que el personal de planta le haga y no
es diffcil, que para resover algunos problemas del negocio haso
ta se consulte al director depussto.
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Por otra parte, que noeostros tengamos noticia, nunca se ha
obligado s 1las empresas intervenides a entregar una parte de ==
sus utilidades al goblerno, por el periodo que estuvo a su car-
go 1a negociecidn, ni tampsco se a fijado en los acuerdos la su
aa que 8 tftulo de indemnizacién, el Bestado debe liquidar a los
propietarios de las empresas requisadas, de donde ss deduce, -~
que la medida es completamente transitoria y por lo tanto puee=
den discutir con toda calma las condiciones futuras del conflig
to, 8in estar presionadoe con la huelga.

3610 sabemce de un caso en que el patrén si pudo haber re-=
sentido seriamente los efectos del acuerdo de requiea y fue en-
ol aflo de 1944, a raiz de una huelgs decretada en contra de la-
compaiiia Telefénica y Telegréfice Mexicana, estando al frente -~
del poder RBjecutivo el General Aviles Cemacho, se decreto la re-
quisa de la empresa.

Una de las clfusulae del mcuerdo, especificamnente la cuarta
decia: *Se faculta al administrados para convenir con loe traba
jadores respeto de los térainos necesarios para la reanudacién-
del trabajo”.(44)

Con éota cléusule, estaba implicitamente conociendo que la=
»edida atminietrativa no podria lesiones ni vulnsrar el Derecho
de huelgas. ’

Para finalizar diremos que los efectos producidos, serdn pa
ra los trabajadoree y la empressa, siendo el beneficado la comu=

aided,

143 7.~ Dlario 07iclal de la Pederacidn 04 de abril de 1944,



-1~

2, V{es de impugnacidn.

Como anteriormente apuntmbamos, la requisa es decisidn del -
Presidente de la Rep(iblica, haciendo uso de sus facultades que -
le confiers la Constitucidn Polftica de los Bstados Unidos Kexi-
canos, con base también porls Ley de Vias Generales de Jomunica-
cidn en eapecial en su artfculo 112,

El Fresidents ie la Repfiblica, por medio de un decreto aspe-
d4d0 declara que ha sido requisads dicha empresa, tanto de sus -
bienes~muebles, inmuebles y acceaorios.

Para &ste efacto, ms permito transcribir un decreto de requi
88 que se le hiro & la Compafifa Mexicana de Aviacién.

Con fecha primero de noviembre de mil noveclientos ochenta y-
dos el Sindicato Nacional de Trabajadores de Aviacidn y Simila--
ras, lleve a cabo una huelga ea contra de la empresa Mexicana de
Aviacidn, 3.A., ¥y con tal motivo el Bjecutive de la Mhidn expl--
418 un acuerdo, en 1a misma fecha que ordenaba la requisicidn de
1a empresa mencionada y cuyo texto transicribimos s continuacidén:

®Acuerdo a las Secretarias de Comunicacioned y Transportes,-—
del Trabajo y Previsidn Social,

Qus en base de las facultades que 2e confleren al Ejecutivo~
44 1a nidn en 1a Praccidn I del Artfculo 89 de la Constitucién-
Politica de loo Batados Unidos Wexicanos y en ¢l 112 de la Ley -~
de Vfas Generales de Comunicacidn, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.~ Que 8 consetuencia del movimiento de huelps esta——

1ledo & 1as dace horas del &fa primerc de noviembrs de il nove~
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cientoe ochenta y dos, por el Sindicato de Trabajadores de Avia-
cién y Similares, en contra de 1la "Compa®ia Mexicana de Aviacidn
S.A.,” ha quedudo paralizado el servicio de comunicacidn aerea,-
tanto en el Distrito Pederal, como en lon diversos Bstados de la
Repiblica, donde la citada Compafiia tiene establecidas sucursa--
les msi como servicio internacional,

SEGUNDO .~ Que la paralizacifn de este servicio constituye un
peligro inminente para la economfa nacionsl, porque este servi--
eio es fundamental para la vida econbmica de la Nacién misma.

TERCERO.~ Que, en consécuencia es necesario dictar medidas -
inmediatas para que se ponga término a la paralizacién de aus se
trata sin mengua del derecho comntitucional de huelga nue ampara
tembién 1la Ley Pedoral del Trabajo.

CUARTO.= Que de mcuerdo con el artfculo 112 de la Ley de ===
Vi{as Generales de Comunicacién, el Goblerno tiene derecho de lle
Yar & ¢abo la requisicidn de las vias generales de comunicacién-
en caso de que & su juicio 1o exija 1la economfa o tranquilidaed -
del pais.

QUIRTA.,~ Que por les consideraciones gque anteceden, el Bjecu
tivo de mi cargo, usando de sus facultades que el citado precep-
to legal le concede, considera que procsde la requisa de 1a via-
general de comunicacidn de jue se tratm en el considarando prime
o de este Acuerdo, con los elementos que integran dicho mervi--
cio, sin que osta medida presuponge la terminacién legal del mo-
vimiento huelgufstico ni vrejuzgue en forma alguna sgbre la pro-

cedencia o improcedencia del mismo y por lo tanto la requisa de-
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administra de los bienes de la citada compaiifa .que se ordena en
este acuerdo, continuard hasta que las partes lleguen directa-=
mente o de conformided con las disposiciones legales vigentes,=
a un arreglo que termine definitivamente el conflicto que ha da
do origen a las medidas consignadas en este mismo Acuerdo, por-
lo que he tenido a bien sxpedir el eiguiente:

ACUBRDO.

I.- Bl Gobierno, por conducto de la Secretarfa de Comunica-
clones y Transportes y de Trabajo y Previsidn Social, requisa -
con los efectos legales conalguientes, las vias de comunicacién
aérca, propiedad de la "Compafifa Mexicana de Aviacidn, S.A.", =
arn{ como todos sus serviclos, enseres, accesorios inherentes o=
derivados directamente de la explotacién de las referidas vias=—
¥ que sean proviedad de "Mexicana de Aviacién", as{ como cual
quier clase de contratos celebrados en relacidén al funcionamien
to de las referidas vias,

I1.- La administracién de las vias de comunicacién, servi--
cios y dends bienes que se requisen a la "Compaffa Maxicana de-
Aviacién® estarn a cargo del Administrador General que designe-
el ejecutivo de mi cargo, & costa de dicha compafifa., Bste admi-
nistrador conservard los sistemas de administracidn, reglamen--
tos y disposiclones aue actualmente esten en vigor en la empre=-
ea, sin poder introducir modificacién alguna, salvo las anterig .
res limitaciones, ¢l administrador gozard de las facultades ne-

cemsarias para la gestidén de la Empresa,.
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IIL.~ Bl Administrador utilizard el personsl que eetd actual
mente al eervic-io de la empresa bejo las normas del Contrato Co-
lectivo de Trabajo vigente; ocupard persongs extrafas 8flo de ma
ners excepcional, ¥ podrd substituir empleados de confianza que-
tenga el carécter de representante del patrén, en los casos que-
se considere indispensable.

IV.- Bl Adwinistredor General al tomar posesidn de su cargo,
deberd proceder, con la intervencién de las personss que al efac
to designe este Bjecutivo, por conducto de la Secretar{a de Comu
nicaciones y Transportes, del Trabajo y Previsidn Socisl, 8 le—
vantar el inventario Genaral de los bienes y derechos cuya admi-
nistracidn se le encomienda.

V.- BL Sindicato Nacional de Trabajadores de Aviacidn y Simi
lares y la Compafifa Mexicana de Aviacidn, podrén continuar tra—
tendo de resolver el conflicto que motivd 1a huelga en la forma-
y términos cue autorizan las leyes. (45)

Con este Acuerdo, el ejecutivo invoco que era un peligro in-
minente para la economis nacional, siendo esta la ¢ausa por la -
cual tomo tal reeolucién.

{45 Y.~ Diario OZicial de la Pederacidn. 02 noviembre de 1962,
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CONSEGUBNCIAS RCONOMICAS, POLITICAS Y SOCIALSS.

A.~ Parps los Trabajadoras,

B.~ Para la 3ociedad.

C,= Para el Bastado.
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A.=- Para los Trabajadores.

Ahora dentro de #ete capftulo, veremos que consecuencias le-
ocasjonan e los trabajadores cuando se declara la requiea por --
parte del Gobiermno.

La huelgs es un derecho que la Constitucidn Polftice consa--
gra y protege, la existencia del procedimientoe legal que hace -
de la huelga un trémite ante la autoridad a la que quedan someti
dos los trabajadores culmina con la posibilidad, siempre presen-
te, de que se llegue a un arreglo satisfactorio o de que las au-
toridedes la declaren ilfcita o inexistente; o bien la dejen que
se prolongue para vencer por cansanclio y por el surgimiento de -
choques ¥ problemas internos que originam las prolongads huelgas
sin esperanzs de una salided correcta.

Adenmds de esas situaciones, existen otras aue deben ser con=-
eideradas por los trabajadores como es el caso gue nos ocupa que
es la requisa,

Como lo establece la Ley de V{as Generales de Comunicacién,
1le requisa es la intervencién del Gobierno en el conflicto labo~
ral cuando se afectan los derechos de la sociedad, cuando se al-
tera el orden plblico, se provoquen algin inminente peligro pars
le paz interior del pafs o para la economfa nacional,

Para esto pongo como ejemplo lo acurrido en le compalifa de -
Teldfonos de WMéxico con motivo de 1la huelga estallade el 28 de -
febrero de 1979,

Siendo sl principal objetive la revisidén de loe convenios de
operadoras, ademds de otras reivindiceciones sconémicas y socia—
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les durante la atapa de cohciliacién no sa llsgb & ningin arre-—
glo entre sindicato y empresa, motivo por el cual estalld la ——
huelgsa, cerrande todos los establecimientos donde ss prestd este

pervicic.
Paro las autaridades dol} Prabajo, no solements, sino tambien

1le Secretar{s de Comunicacionss y Tranaporfes, apoyadas por el ~
exrt{culo 112 de la Ley de Viss Generales de Comunicacién, que ri
ge esa actividad, requisé todos loe establecimientos cerrados —
por la huelgs, tomando inmediatamente posesidén de ellos y ponien
do 8 funcionar el servicilo inmediatemente con el personal de la-
propia Secretaria de Comuniceciones, fracturanic con ssto unc de
los derechos preciados e la ¢lase obrera, que a8 el derecho de-
huelgs, derecha que sirve la forma de presién para que la empre-
sa atienda y 46 solucidn e las demandas de los proplos trabajedo
res; ante esa falte de presidn y del derecho, la masa trabajado-
ra se ve forzada a convenir un 8rreglo gue sata muy distante de-
las demandas formuledas inicislmente, cosa que les sucedio a los
telefonistas, pero la huelgn ese volvio & repetir dos meses des——
pude dentro del mismo gremic telefonista.

La segunda con motive de 1a revisidn salarial, tomendo muy -~
en cusnte la poatura del patrém, postura impuesta por el propio-
Gobierno Pederal a través del Presidente de la Repfblica,

Bsta situscién fue dada con motivo de la polftice impuesta -
por el Gobierno para evitar segulr aumentando la esplral infla--—
cionaria, gseguida entre los aumsntos de salarios y aumentos de =
precios de los alimentos y mercancfas en general; sl Presidente-
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exhorto a los trabajadores a ser comprensivos y aceptar lo que ~
les otorgaba la smprsea, pers la situacién no sra 1la misma con -
loe patrones comerciantes o intermediarios, que en eate caso no-
fueron tan comprensivos al aumentar los preclos de todas las mer
cancfas y alimentos de primera necesidad,

1a resoluciln no se hizo esperar y los trabajadores tuvieron
que sucumbir nuevamente ante la empresa, perdiendo con esto no -
s0lo los telefonistas, sino el movimiento obrero en general una-
nueva batallas, ssmbrando un antecedente negative las autorida—
des,

La evolucidn de la requisicidn el estallar la huelge de los=
trabajadores telefonistas, vino a poner una barrera infranquea--
ble y a coartar de pleno aus demandas ante la empresa, resultan-
do de esto, un hecho que podria sembrar un precedente de funes=-
tas consecuencias para la clase obrera en general,

Bsto trajo como consecuencia, 1l primordialidad nsue se le —-
dio a una norma jurf{dica de cardcter secundaric ante un derecho-
de primsrfsima importancia, de range constitucional, come lo es-
el derecho de huelga.

Yeamos aqui que las consecusnclas econdmicas para el trabaja
dor se vislumbran con la presidén de que la empresa enta en [un--
c¢lonamiento nuevamente, la empresa no deja en ningdn momento de-
funcionar, y entonces los trubajadores son los que ahore se ven-
forzados a aceptar lo que la emdresa les ofrezca o a continuar -
negandose a trabajar.,

La empresa invita a sus trabajadores a que regresen a traba-
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jaxr, no siendo obligacién para loe mismos que regressn a sus la-
bores. )

Bjemplar sacrificio el de los hombres que entraguan mfsculo-
¥ ol sudor en aras y en pro de la econfmia nacional, bella lec--
oién cfvica de ﬁpacigunnhnto, de tolerancia de resignacidn y de
espiritu patribtico.

Bate suceso ocurre en México, cuando una violenta lucka de -
orden Social ha abatido una de las més firmes democracias del ——
continente americano, y tiene relacién porgue la destruccién de-
un sistema libertario obedece siempre en ol fondo a causas de or
den econdmico & falta de comprensién, e un nguzé.do sentido de ex
polimcidn y explotacidn al sacrificio de los més.en beneficio de
los menos.

En México y es necesario decirlo se ha librado una batalla -
para conseguir un aumento que en ol hecho signiﬂ:ca dejar o los-
aslarios al mismo nivel de antes de la inflacidén y de alza de ar
t{culos esenciales,

Bn enste momento quienes estan dando muestra de cordura, de -~
gentido comiin, de sacrificio y de heroismo entre la diversidad -
de tipo econémico son los obreros y los empleados del pafs.

Resisten a 1los 4varos del diners, a los gue poseen la grandg
za financiera, a los insensibles, a loa que no gquieren compren-——
der ¥y entender que en esta &poca, el oueblo quiere saber de que-
se trata y ademfs necesita obligatoriamente, ser invitado &) ban
quete de la vida.

No a recibir migejes, sino lo que le corresponden en rela——
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c¢ién al importante papel que desempefia en la produccién nacional
en el sostenimiento de 1la Repiblica.

Perc el trabajador que resiste todo y necesita todo y nada=--
tiaens, va mfs alld de 1o gque se puede esperar y en un gasto de -
slevada concepcilén social, prefiere seguir resistiendo hasta el-
1{mite.

Seguiremos diciendo que la huelgs eg el medio empleado por -
los trabajadores para obtener sus mejoras econdmicas principal—
mente,

Perc en estos momentos de conflicto social, en donde loe tre
bajadores mexicance han sacado le psor parte em la luchs contra-
1a crisis y han pagadc en consecuencla el més alto costo de la -
n"recuperacién® econémica instrumentada por el propio Gobierno, =
pero el juicio moral nos aconseja e denunclar 8ste tipo de declg
raciones como falsas.

Por supuesto que el proceso de modernizacién del pafs no le-
pertenece en exclusiva al Betado, como tode fenémeno de la reali
dad se encuantra inmerso en la lucha social.

Su viabilidad y proyectos eepeci{ficoe dependen de la correls
cién de fuerras establecidas enire los diferentes sectores o ¢la
ses socieles.

Y los traba'jadores. afos van de goblerno, la clase obrera mg
xicana ausents de procesos de modernizacién que impulsa tanto el
Bstado y los empresarios tienden a la invovilidad.

Su acostumbrada préctica gremialista lejos de ser abandonada

se refuerza, Asteriorendo con sllo acciones proletarias como la-
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eolidarided, hoy tan necesaria para defender los intereses globa
les de la clase.

Ante la falta de alternativas, el trabajador ha sriorizade -
la defensa de su empleo aln a coste de ver mutilado su contrato-
colectivo.

Crisis econdmica general y reconversién, de pronto 8se ha con
vertido en sinénimo de desempleo, sacrificio obrero y caida es—~-
trepitosa de los niveles de vida desde dos sexenios anteriores -
al actual, podria significar debilitamiento real & organizacio=e
nes sindicales tradicionsles, sin que estms tengan una alternati
va de respuesta.

Pongamos los grandes sejemplos de Dina, Renault, Telmex, Aerg
mexico, Cansnea, han dado un tipo de nagociacién forzada, y has-
ta el clerre de algunas empresae, loe empréearios incluyendo el-
propio Bstado, discuten con ventaja con sindicatos de antemano -
golpeedos por la amenaza del despido, el cierre de empresas, de-
la quiebra, de la desaparicidn del sindicato, no se diga sindica
tos independientes, de la declaracidn de inexistencia y de iliei
tud de la huelga, la requisa, etc.

Ante politica salarial anticonflictiva que ha propuesto el -
gabinete scondmico, la situacidn se ha convertido en un duro gol
pe para la acondmia obrera, ademhs del fusrte impacto a au nivel
galarjial, el movimiento obrero tiene que soportar wm nuevo ata--—
que a sus derechos laborales, la intervencidn administrativa, la
requisa la declaracidn de inexistencis de la huelga, muy sonadg-
en estos Gltimos aflos, el no respeto al derecho de huelga, la —
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desventajosa posicidn de los sindicatos de las empresas paraesta
tales, en 1la negociacién de los contratos colectivoe y las revi-
sionee contractuales,

Resultan por deméds claros, atendiéndonos a los comportamien-
tos de lucha obrera en los filtimos afios, que los asalariados del
pu{s, mejor dicho sus organizaciones, na han hschy consistencie-
su inevitable insersidn en los procesos de modernizacién que ne=-
cecariamente tiene gue enfrentar el pafs.

Por otra parte lan organizacionss sindicales en México, no -
‘han podido o no han querido elaborar y principalmente llevar a -
le préctica propuestas propias para solucionar el problema ds la
requisa que al incrustarse en los procesos de modernizacién le -
pernmiten conservar al mencs loms logros alcanzadoe en Yantos aflos
de lucha obrera.

Ko podemos dejar pasar por alto, que una huslga mal intencio
nada puede producir la quiebra y por ende quedar sin empleo tan-
tes trabajadores qus iran a engrosar las files de los desocupa--
doe y sumentando con ello la indigencia nacional.

Como lo apuntamos 8l principlo, no fnicamente som consacusn~
cias econdmicas, sino polfticas también, y podemos enumerar las-
que tendrén los dirigentes sindicales en contra de la polftica -
del propio Gobliermo.

Cuando el Bstado es el propietario o sdministrador, el pa--~-
trén es el Goblerno, cumndo las empreens se encuentran unidas en
4re 84, por sus intereses en contra de los trabajadores y con el

respaido del propia Gobierno que protege y promueve en contra de
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los trabajadores.

La polftica de los gobiernos actuales, es en su totalidad de
reprimir les huelgas, como lo hemos sstado dicliendo, lus repri—
mon con la inexistencia, la ilicitud, la quiebre de las empresas
les requisas, etc.

Podrismos dar algunce ejemplos de los conclictos laborsles =
en donde la politica del Gobierno viens a en cierto moumento & pg
ner fin a dicho conflicto.

En los &ltimos a%os los acontecimientos sindioales tiemen un
comfin denominsdor de la frustacién de la clase obrers en contra-
del Gobierno.

El trabajador que se organiza con la esperanza de salvaguar—
dar su dignided y sus derechos frante & las empresas han visto -
caer sus conquistas traducidas en trimcheras construfdas con el-
darecho y la memoria jurfdica.

Podr{amos decir que las primeras acciones germinaron en el -
seno del Bstado con el asuntoc de Aeromexico, 1a cual se emplazé-—
a huelga estallando 1a misma posteriormente y con eato fus sufi~
ciente pars que el Gobierno declarara la quiebra, asistiendo con
ssto al entierrro de una fusnte de trabajo.

Posteriormente vino el sonado caso de Cananea, lo cual fue -
1o mismo que hiZo el Gobierno con Aeromexico, polftica Ael Enta-
do de tal vez restarle fuerza a las organizaciones obreras, las—
cuales se velan y estaban més fortalecidas y unidas para conquis
tar sus propdsitos, pero ahora lo Que hace es amenazar con des—
$ruir la fuente de trabajo, reatando con esto la fuerza de ac——-
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cifa y ponerlo s merced de lo que decidm el Cobierns y por la ~~
tanto el movimiento obrers nada tieme que hacer,

Rs clara 1a posicién que ol Gobierno adopiam com &ate tipo de
conflictoe, lejos de ser un conflicto en el cual se consiga el ~
squilidric ds los factorss de la produccidn, llega a tener un ca
récter polf{ticeo, por una parte el Gobierno por no aceptar dar ~—
sfs sumento y el obrero por quersr més.

Pero semmos consientes, hasta la feoha no he sabido de alpgin
conflicto en el cual el Gobierno haya perdide la batalla, pero ~
81 se ha sabido en 108 cualee los sindicatos pierden su existenw
cie,

Por todo este tipe de acciones del propio Bstado, el trabaja
dor ests consiente que acepta 1o ofrecido por el Goblerno o a ==
cambio da ello plerde 1a fuente de tradajo.

Ahora lo que leo queda a las organivaciones abreras, segulr .
sobrellevando todos los conflicto# que se le presenten, ain ha—
cer alarde de cualnuier tipo de paros o huelgas en las que depen
4a su mén preciada necesidnd que es el trabajo.

Las consecuencias socinles para el mismo trabajador, serf el
descontento qua de ella producirs, le raquisa, en estos easos tg
dog los tradajadores quedsn como los reaponsadles del desquicio-
social, més aln con las declaraciones que de ellos hagan los diw~
versog8 modios de comunicacidmn, gue en algunas ocacionas distor-~
cionan todo tipo de informacidn, loe cuales son los encargndos -~
de darles el tiro de graciz a los trabajadores a la lucha que se
asta dando por fortalecer su economia o por sus mejores condicig
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nas de trabajo.

Quién mAs que conoce de los conflictos que los propios trabg
Jadores, ya gque hay ocaciones gque tods iuformacién se altera y ~
hace que el trabajador quede msl ante la opinidn pfdlica y tra—
ten de reprisir eu accidn y lo vuelvan en contra del propic trae
bajador.

Rl giro que han tomado ultimamente los problemas laborales,-
aque hubieran sido negociados sin dificultsd preocupanio aads nis
que & 1a clase trabajadora y tambidn a 1la sociedad gue ve con -
asomtro lo facil gque rezulta en un momento dade sustitulr une se
rie de medidas precipitedas como le huelge y que poneti e peli-~~
gro la estabilidad polftice y sociedad los conflictos laborales~—
y una de las mas saencillas soluciones es requisando las empresas

del servicio pGdlico.
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B.,- Para la Socieded.

Lop sfectos y consacuanciss de cardcter econbmico si se quig
re son més visibles que 1oe sociales.

Estoe como vimos se reflejen a través precisamente del asspeg
4o scondmico.

Desde luego bay que tomar en cusnte la justicia o l& injusti
cia de los movimientos huslguieticos para poder determinar sus -
consecuenciam.

St la huelge es justa, traerd como consecuencias econfmicas-
bensficios para la clase trabajadors, ¥y afin cremos que para la ~
patronal, afn si &sts (ltima no se beneficiaria, por lo menos sy
frir{a perjuicioc alguno, puesto que se habra logrado, 81 equili-~
brio tantas vaces wmencionado de los factores productivos.

Cierto que 8]l movimiento huelguistico peraliza la produccidén
por un determinado tiempo que indiscutiblemente perjudicaria eco
nomicamente al comerciants, al productor y principalmente al con
susidor,taanto sn una forma directa como indirecta a todo el con~
glomerado sociml, pero el eae temporal perjulcio redundara poats
riormente en un bungti.cio muchag veces superior al anterior per—
juicio, se justifica plenamente el movimiento de gue se trata.

La huelga mal intencionsda puede producir la gquiebrs, la re-
quisa de la negociacidn, el problema surgiria inmediastamente, ~-
puesto que el Eetaldo es el protector de la sociedad tendrd que-
tomar las medidas pertinentes al caeo, teniendo el respaldo de ~
toda la clase que s¢ ve afectads, jue para el Estado o8 la mfs ~
1s intersss gue 8 la mayorfa y nc la minoria qus os la clase —
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trabajadora la que 410 ple a ten penocsa decisidén gue es la requi
sa.

Siendo la rsquiss una medids no muy bien viatae hasta por la-
sociedad, la aceptan porque ge afectan sus intereses econdmicos,
de loe cusles eson necesarios pera 1la economfa del pafs y necesa-
riamente tiene que defenderlos a como de lugar,

Pondrezos un e jemplo de 1m huelga tratandoae de servicios pd
blicos, el Betado debe veler por que éstoe se presten & la comu-—
nidad con conesistencia y eficiencia., Los perjuiclos que se ocnu—
san a la comunidad por la suspenmidn de un servicio pdblico son-
incomparadles, mayores qud #¢ chusin ¢n un movimiento de huelge-
planteado en una fdbrice aisladamente o & un sector determinado~-
de produccién, por ejemplo la huelga de 1a indusirism eléctrica -
tiene enormes rapercuciones: se paralizan fébricas, talleres, --
servicios de agua, drenaje, alumbrado plblico, domestico, etc.,-
1as vime de comunicacidn, son los servicios telefdnicos y tele—w
gr&ficos, también quedan paralizados, En una palabra, se inteew
reanpe 1a parte vital circulatoria del organizamo econdmico~so~—-
cial.

Debemos de mencionar la interrupcidn de los eervicios en los
hospitales como una de las consecuenciag de una huelga eléctrice
aal como debemos de insistir en los graves problemass en la Pro--
duccidn industrial que dets ocaciona,

Al parslizarse las fébricas, se suspends la produceién y se-

-daja ein trabajo & gran r:uimsro da obreros, producisndome um fen_é_
menc inmedliato de carastia y escases de las mercancias de todas~
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les clases, incluyendo los alimentos y artfculos de primers necsg
uidad.

" Papbién la agriculturs depende de la energfe eldcirica y, -~
por lo tanto, ese produccidn agrfcols que tanto se necesita para
1a vids de la sociedad, tembién se perjulica grandemente,

Bn 6l campo tanto los servicios de bombeo como la industria-
liracidn de los productos agrfcolas, su conservacidn, refrigera-
oidn, envases, stc., necesariamente requiere de la energia eldc~
trica,

Podemos segulr ennumersndo las necesidades de lo que la ener
g{a eléctrica provoca al estallar un movimiento de huelga, es --
pox.‘ 880 que el Goblerno se ve en la necesidad de buscar la sslu-
cidn inmediata para remediar el conflicto,

Viendolo dende ese punto de vista de la sociednd, es una 8g
lucién qus se mplands del propio Gobierno, pero no deja de perju
dicar a la minoria que es la claee trabajadora que es parte de -
le misma sociedad,

Paustino Alba Zavala, presidente de 1la Comisién de Bstudios-
Beonémicos del Congreso del Trabajo en una dsclaracién para el -
perifdico "Bxceéleior™ declard que ™ debe eliminaree la requisa —
porque invalida el derecho de bhuelga y por el contrario luchar -
porque se satisfagan las demandas de log trabajadores, la sstis-—
facceidn de las paticionem desbard de ser naturalmente dentro do -
les condiciones financieras que guardan las empresas, porque un-
estudio exhaustive de las condicionea econdmicas y financieras -
que guardan las empresas, pueden 1legar a condiciones satisfacto
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rian®, (46)

Vimos que una parte de la socledad esta muy de acuerdo con -
la requism, pero por otra esta los que no estan de acuerdo,

84 tomamos en cuenta que los movimientos, aparentemente ca—-
récter preponderantemente econdmico contiene en si mismo aspira-
clones proletarias de indols social, noe damos cuenta, que o3 in
discutible la influencia que ejorce en todo medio sgcial en que-
se producen, ml decir de esta influencia se experimente en todo~
el medio social, no me estoy refiriendome a la clase social lahg
rante, sinc a toda class social, incluysndo & la misma patronal,

Si el movimiento o los movimientos de que se trata tiensn co
mo finalidad, como anteriormente lo indique el me joramiento de -
las condiciones de vida de los trabajadores, .por ende la armonfa
entre los diversos factores de la produccidn, en indudable que -
al obtener el mejoramiento de que se trate, las condiciones de -
vida social de los trabajadores, experimentardn un beneficio -
real y efectivo que se reflejard en todas 1las cavnas sociales de
una sociedaed dada y constituida bajo un régimen jurfdico.

En cambio si estas huelgas son producto 4e maquinaciones in-
confortables de lijeres traidores a la causa obrera, y 8i ademés
se repiten con frecuencia, a veces en conveniencim de un régimen
nolftico determinade, lejos de mlcanzar la justa finalidad que =
debe seguirse con el ejercicio de éste derecho se obtendrd como-

resultado, el desequilibrio de los factores de la produccidn y -

(46).- Bxec&lsior. México, D.P, 14 de marzo 1979. p.l2
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el desquisiamientoe econdmico Bocial Ae la nacién mfectada,

Los grandes movimlentos huslguisticos representan como es na
turel, en una forma por demds importante en la vida social del -
pafs, donde se produce, puesto que en generasl, las demandas jus-
tas de los obreros son tomadas epn cuenta por le autoridad compe-
tente,Eete beneficio econdmico reportado a los trabajadores, se-
traducirfa incondicionalmente en mayor cultivo espiritual a la =~
clase laborante, en optimismo ante loe probdlemas cotidiancs de 1
vida, en un me jor deparrollo fisico de 1las clases de que se tra-
ta y nsturalmente en un me joramiento racial indudeblemsnte redun
dara en beneficioc de toda la nacién.

Una de las soluciones que proponen para que la sociedad no -
sufra este tipo de conflictos y particularmente en loe serviwe—-
cios pfiblicos proponen 1la abolicién del derecho de huelga en las
empresas de servicio plblico.

Algunas laegislaciones han prohibido el ejercicio del derecho
de huelga, ya sea por motivos de orden pfiblico, 0 por cuestiones
de seguridad del 3stado, Sin embargo, en nuestrog dias se consi-
dera que 80lo los BEstados que tienen como forma de gobierno un m
régimen socialista, son los que han euprimido la huslga,

La mayor{a des las legislaciones ds centro y sudamarica, sal-
vo la mexicana, prohiben la huelga en materia de serviclios pfibli
@os y dicha prohibicién la hacen a nivel constitucional, o en --
sus leyes de trabajo.

La razén por la que México no prohiba la huelge en materis -
de servicios pliblicos, es de {ndole histérica: Bl artfculo 123 -
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que instituye las garent{es sociales en la relacidn de trabajo,-
les A& no solo para los trabajadores, sino también para 1los pa-=-
tronee, por 1o que no son garant{ams de una sola clase sino de —
dos.

El artfculo 123 Constitucional, en su spartado A", fraccién
XVII, expresa:”.,.Las leyesg reconocerén comoc un derecho de los -
otreros y de los patrones , las huelgas y los paros;", Este arti
culo surge de 1la revisidn del artfculo 50. Constitucional, con -
el objeto de limitar esa libertad individual pars asegurar la vi
da, la ealud y el derecho de los trabajadores,

Pero la principal finalidad de los derechos sociales es esta
bvlecer el equilibrio de los factoraes de la produceién como un ne
dic para lograr la redistribucién de la rigueza y la justicia so
cial, que ee el fin (ltimo del Bestado mexicano a partir de la --
Constitucién de 1917, No es la seguridad como fin (ltimo del Bs-
tado liveral, sino la justicia social, Esa es la gran diferencia
de la vieién que tenian los conrtituyentes de 57, ya que rebass-
totalaente nuestra Constitucién actual, por eso los tres articu-
los fundamentelee son el 3o,, 27, y 123, y fue la primera Consti
tucién social que se creb.

En México, tanto 1a ley de 1931, como la de 1970 en materia-
laborel, no da una limitacién especffica, ya que solo prohiben -
1a huelga de establecimientosr y dependencias del Gobierno en ———
tiempos de guerra. Al no tener esta prohibicién en legislacién -
alguna el Bstmdo mexiceno procede a la ocupacifn oficisl de las-
empresas que prestan serviciocs pfiblicoe(cuando estas proceden n~
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1s huslga), por medio de 1& requisa o de lsa oc{zpacidn temporal,
segln sea el caso.

Ls requisa proceds fmicaemente pera las vi{as genersles de co-
municacidn, la cual e8lo estm incluida en un nivel sacundario, -
en un solo articulo, cuando vor ser un acto de soberania, y die-~
erecional del Presidente de la Repfiblice, debver{a ester incluido
en la Conastitucién, unicamente para garantizar la seguridad Jurf
dica del concesionario, asi{ como lo estd la facultad de axpropia
cidn en el artfcule 27 Conmstitucional, en donde su ley reglsmen—
taria es la Ley de Expropiacién, incluye la occupacidén temporal,

Por todo esto no es posible Abolir el derecho de huelga en -~
las empresss de servicio plblico.

Pero la huelga 62 un inatrumenso de cambio de las estructu—
ras del pafs,

La huelga ¢s un fendmeno de naturaleza compleja, generado —-
por la coavivencias humana, participa de las manifestaciones del=-
hombrs como miembro de una socieded. Se manifiesta en una ciudad
capitalista, es una lucha organizeda entre patrounee y trabajado~
res, tienen como finalidad restablecer la armonfa entre los ya =
muy citados factores da la produccidn previniendp as{ un cambio-
en las astructuras de un pafs.

Bs un derecho seocial, en cuanto movimiento colective, con —
uns finalided propie que tiende a provocar una respuesta por par
te de otro sector soeial, distinto al que la realiza el capital-
¥ por otre lado provocar la reepuesta vor parte del cusdro coac-~
¢ivo eocimlmente constituido que es el Bstado. Bs una forma de =
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"interactividad humana con una regulacién jur{dica propia.

Bs la huelga una institucidn sociel en cuanto les circunstan
cias hacen que se vivan. E1 Derecho del Trabajc y en especial el
de 1a huelge, es una de las formas jurfdicas que corresponien -—
essncinlmente a la saolidaridad humana , en ests caso a la de los
trabajadores.

En el Derecho del frabajo, el derecho establecido por el EBs-
tado para estructurar, organizar y defender la produccién en for
m2 colectiva, No hey defense de intereses particulares, hay de—
fenan de clases que es 10 que se caracteriza del Derecho obrero,
como Derecho Social.

Lo social es un fenémeno que se mueve por causas y principal
mente por fines; @e mueve vor causas naturales que los hombres -
mane jan neutralizandolos cuendo eaf{ lo necesitan, o aprovechando
los unos en venteja sobre 1los otros para utilizarlos como medios
realizadoresde los finee que persiguen para poder catisfacer sus
necesidades.

Siguiendo con el desarrollo econémico de la sociedand, encon-
tramoe que ninguna sociednd ouede vivir y desarrollarse sin pro-
ducir los diverses objetos necesarios para su existencia.

Los medios pars la existencia no se nos ofrecen libremente -
en la naturaleza, sino que el hombre debe adquirirlos con su tra
bajo.

La produccisn es la accidén del hombre gobre la naturaleza, -
pero el hombre existe y produce como miembro de la sociedad por-
lo que sl proceso de produccién implica relacidén entre la socie-

dad, la naturaleza y los hombres.
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C.- Para el Rstado.

El estallamiento de huelgas, es un derecho histérico, el oro
blena de los conflictos socialea, en un paf{s dominado por el con
trol volftico corporative como el nuestro, el que amenaza justa-
mente & la estabilidad del sistema polftico.

El mexicano ea un sistema polftico que obliga 8 la negacidn-
¥ presidn da los movimiantos socinles y los conzidera hostiles -
ai no se acepta la negociacidn.

Bl conflicto de huelga es en s{ extremadsmente complejo, pues
reta, sl poder polftico dominante en el pais.

Pero el reto =o s8lo es el Gobierno ¥ a su polftica econémi-
ca en el sentido estrecho de 18 palabra, También ceta el reto a-
las fuerzas sindicales oficilistms aque por sus vinculos con cir-
culos gobernistas, si no han podido ofrecer alternativas algunas
a sus agremiados ante la crisis que vive el pafs, ni en el terre
no de salarios, prestaciones y empleo ni en el terreno de la re-
sistencia y luchas obreras,

Bs por esto que el Gobierno decreta le requisa, cuando se -
ven ofendidoe los derechos de la sociedad y se altere ol orden -
pfiblico provocar alg@n inminente para la paz interior del pafs y
sobre todo para la economia nacional.

Tal f8 el crso que en los servicios pfiblices por dar un ejem
plo el del servicio teléfonico, provocarfs ademés de graves pro-
blemas de comunicacién y de informacién, altera la actividad ecg
némica del pafs la cual el propio Gobierno protege.

Bs decir, ya no solamente el particular verfa alterada su 8



tuacifén econdmica privada, ‘eino que el propio Bstado, ante la im
posibilidad de un areglo setisfactorio en contra de los trabaja-
dores que prestan tan importante servicio para la sociedad en g8
neral.

Razén por la cual surgen los conflictos entre el sector obre
ro ¥y el Gobierno y su politica.

Bn una entrevista en un diario nacional, el asenador Manuel -
Villafuente Wijangos, dijo: "La propueeta de las autoridades del
trabajo con miras a posponer la huelga teléfonica en hase 8 un -
arreglo velbal de emergencia, no fue aceptadea y el movimiento es
talld anoche, con la suspensidn de que es um servicio vitel pa-
ral el pafs y cuyo corte implica graves problemas practicamente-
para todos los habitantes".

Ba lamentable que las negocieciones, en este conflicte plan-
teado por las operadoras de larga distancia nacional e interna~=

- cdonal no haya surtido éxito y no se hubiera mantenido tma via -
hacia 61 arreglo formal, el camino saludable y de hecho indiepen
gable en todos los gque 3on servicios péblicoe de tanta importan~
cia,

Ls decisiln por parte de las autoridadee, de efectuar una re
quisa, inmedinta despues del parc, es senkato y mersce apoyo, --—
porque ss un cado en que los intereses afectados que son de toda
la comunidad, justifican la decieidn y se previenen asf de efec-
tos que serfan dé incalculables perjuicioa‘ en todos los ordenes,
en millones de casos particuleres y la sociedad en su conjunto.

El respecto 8 los derechos laborables, que propugna el actud
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gobierno, en casos as{, sin sor afectados, deven subordinarce an
te los Qe la nacifn, en tanto prosiguen 1as negociaciones , que-
hay que esperar ss desenvuelvan de un 4nime que considere todos-
los aspectos por lam partes en pugns, buscandose ung concilig--=—
cifn que permita fijar, lo mds pronto poeible, una resolucidén --
adecuada. Toca abora & la smpresa y & los trabajadores acordar -
lo conducente para que la requisa, en tiempo razonsble no saam ng
cesarisa,

La complejidad de la vide moderns, en un pafs de creciente -

- demograffa, exige el mantenimiento de los servicios phblicos esen
cinles”,(4T)

Otro de loe puntos de vista es el aue nos da el Doctor Balta
zar Cavazos, quiem propuso la obligatoriedad del arbitraje en =
conflictos que afecten a loe servicios pfiblicos, para evitar las
hblgu como 1la registrada en Telmex, que solo cosntituye un sui
cidio nacional.

AgZrega que debe otorgarse facilidades s 1a Junta de Concilig
e¢ién y Arbitraje paras que determine en casos de conflicto aulén
tiene la razdén y adends de que actue como arbitro.

Bn fltima instancia preciso, no debe ssustar una medida de -
esta naturalera pars todas zquellss actividades gus sean servi—
cios pblicos y& que e preferidle que antes de oourrir uns sus-
_pems:ldn de laboree que origine la requisa, tener los instrumen—-
tos para solucionsr un conflicto.

Ello debe servir de experiencia para reforzar el derecho de-

(47).- Wovedadse. Wéxico, D.P, 14 margo 1979 p.2l.
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huelga, porque su desaparicidn solo debs existh" an un pafs tofg
1itario y vivinos en un régimen democrdtico. Bio ewbargo obliga-
a 108 que en los serviciocs pfiblicos se resuslven por via de ia -
legalidad.

La requisa sélo constituye una solucién momentdnes que no —
conduce a pada, sdvirtic y adends genera malestar entre los tra-
bajadores porque el derecho de huelga solo se da en teorfs y no-
en la prfictica, por lo que es preferible agregd, que 4s sntemano
queden fijadas las condiciones,

Baltazar Qavazos eeflald la ncceeidad de que se revista de au
toridad a la Junta de Conciliacién y Arbitraje, porque en mstg..
ria de aervicios pfiblicos es obligatorio adoptar soluciones fina
les debido & que e® negativo y peligrose improvisar o adoptar ms
didas provisorims.

Qonstituye un sector vital para la marchs adecusdas del pafs,
concluyé esobre todo en momentos en que la nacidn requiere de au-
mentar la produccidén y productividad para superar 108 problemas—
que nos aque jan",(48)

Varios sectores del Gobierno, justifican la reguies, es una-
medida que tratea Qe preservar los intereses generales de is na--
eién y solo lusgo de la comprobacifén de que no ss han lienslo —
las formslidades necesarias ep un juicio laboral, dijo el Sepa—-
dor Minor Franco. .

"Sabemos que el Batado mexicanc esta facultado para requisar

(48).~ Bl sol de Méxice, D,P. 14 marzo de 1979. p.28.
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una enpresa de servicio pfblico cuando los efectos de la parali-
zacién afecten a le ocolectividad”.

Bn ello 1a legislacién ed clara, al determinar que la requi-—
#a no suspends en forma alguna el estado de huelga, es decir, en
el caso de patrones privados, no ss detiene el afscto acondmico-
que busca 18 hwelga, simplemente el eservicio se reanula para ga-
rantizar el interés social que implica.

Tan es asf{ que las pléticas ante las autoridsdes laborales -
prosiguen sin ningfn tropiezo y con la miema premurs para resol-
ver ol conflicto.

Rl mismo Gobierno declara, que lejos de desaparecer o ser --
violado el derscho de huelga de los traebajadores, se sostiene y-
se fortalece con estas medidas que significan ademés, una defen-
sa de los intereses &e la colectividad, As{ es, a pesar de las -
exclamaciones de quienss pretenden encontrar acechanza donde nun
ce las ha habido.



CONCLUSIONES.
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*QONCL BSIONES "

PRINERA,- Patrones y srabajadores, han sido considerados co-
mo clases soclales antagénicas, en tanto que el primero en el —-
proceso productivo lugea incrementar le ganansia o utilidad y, -
ol segundo, mejores condiciones de vida a través de lo finico que
pusde soportar & dicho proceeo productivo que es, su fuerra de =
trabajo.

Bn ese afén el instrumento de la clase trabajadora mas efi--
cag, es, la identificacidn de sus intereses comunes medimnte la-
organtzacién y 1la huslgs, como medio 4e presifn hacim los deten-
tadores del capital,

SEGUNDA.- El derecho de huelga es una condquista Ae lps $rads
jadores en su lucha histdrica por alcanzar, mediante la suspen—
8idn licita de los trabajos, como medio de presién hacia el capi
tal, mejores condiciones de trabajo y, en consecusncia, una vida
digna.

Bs un derecho otorgedo por la Constitucidn, expresamente pre
viato en &ste, por 1o jue no debe ser contrariadeo ni conculcado-
por las leyes secundsrias; genera uma situacién jurf{dica perma--—
nente y general o un afecto de derecho limjtado y referido a la-
formacién o modificacidn de las condiciones de trabajo,

ERCSRA.- La funcidn primordial del Bstado es la de prestar
el servicio piblico, el cual puede condicionarse a los particuls
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res, con la unica rasén de que el servicio deberd de ser satis—-
factorio, contiado y eficiente.

La requisa pusde decretarse (nicamente cuando se ofenden loe
derechos de 1a sociedad, cuando se altera el orden p@iblico, se -
provoque un peligro inminente para la economfa del pals, *

La requisa se efectus para la seguridad, economis y defensa-
del pafs.

Lon efectos que produce la requiea, serén los de que el eer-
vicio siga coantinuando, para que no se Vea alterala, y para esto
el Bstado recurre a leyes gue no son laborales, para impedir los
perjuicios que pueda ocacionar la falta del servicio vital para-
1la sociedad.

CUARTA.— La requisa es un derecho del Bstado, en virtud del-
cual éste se posesiona de los bienss de las empresas que, median
e concesidn del cual, prestan un servicio pfdlico; consistente-
en asumir, por parte del Eatado, la prestacién de aquellos servi
c¢ios considerados prioritarios,

Bs un acto unilateral, discresional; no esta reglamentado, =
poT lo que para su ejecucién no hay proceso, ni una definicién -

de conceptos o da mandato de fuerza.

QUINTA.~ Siendo la huelga, un derecho protegido por la Conse
titucién éste ss ve vulnerado por 1a reguisa, siendo que se le -
da més importancia a una ley secundarie como 1o es la Ley de V{as
Generales de Comunicacidn, que sobrepasa lo establecido en la —-
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Constitucién.
34 1a huelga es el medio para poder presionar al natrén, con
la requisa, los trabajadores tendrén que negociar en otras condi

ciones que no les favorecon en nada.
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