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PROLOGO

Como podemog observar, en la evolucidn de la-historia hu
mana el recurso natural del agua ha constituido una necesidad
primordial para el crecimiento y desarrollo de las diversas
ctvilizaciones, lag cuales originalmente se establectan en
tas inmgdiaaiones de los terrenos que contaban con easte recur
8o, &in embargo con el crecimiento desmesurado de Loe asenta-
mientos humanos y la falta de regulacién del vital lfquido,
propicid su escases que redundd en problemas sociales a los
nficleos poblacionales que originalmente se estableciersn por
la abundancia del lfquido y tomando en consideracidn que para
esas eivilizacionse, ya para entonceg numerosas, resultaba
complicado y oneroso cambiar territorialmeite sus asentamien-

tos a lugares mds adecuados o beneficiadoe por el recurso.

En las filtimas décadas, por responder a las necesidades
sociales y de evecimiento poblacional no se atendié en forma
suficiente la conservacion del recurso natural del agua,- re=
sultande que el pafs no podfa proseguir con esa tendencia por
los impactos ecolbgicos adversos que ello implica sobre el

biengstar de la poblacibn, sus condiciones de salud y la dis-
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ponibilidad a targo plaso del recurso; por tal motivo, en los
tltimoe aflos s ha cobrado mayor oconciencia del problema ecold
gico que representa el recurso natural y su atencidn se ha con

vertido en una de las prioridades de la sveiedad.

Las prioridades sociales y las necesidades de las gran-
dee mayorfas de las poblaciones hacen obligatoria la interven-
0idn del estado en la formadidn de un marco jurfdico aca;de a
los requerimientos anteriores en donde se determine un uso ra-

eional del agua potable en Méxiec, asf como su explotacidn y

aprovechamiento.

Fn la acitualidad, el Marzse Jurfdiéo establece normas en las
que se consignan ineficienites sanciones paia corrégir conductas,
mismas que producen efectoe indeseables en la utilizaaién del
recurso agua ya que no considera las causas econbmico-gociales
que agravan la problemdtica en eonjunto, tratando finicamente
de regular el resultado de corductas individuales, por tanto la
legislaeidén vigente es insuficiente para resolver los problemas
sociales relativos a la distribucidn y control del recurso de-
biendo de otorgar mayor importancia al aprovechamiento raectio-
nal del vecurso agua aceptando el equilibrio del ecosistemd, de

aht que la legislacidn existente deba considerar ambas vertien-

tes en forma iutegral y regular efectos jurfdicos que permitan

eu correcto equilibrio con efectivas sanciones a su incumpli-

miento.
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La regulacién jurfdica, surge de la eircunstancia da que
el hombre debe relucionarse con sus semejanteés para satisfacer

’

8us necesidades.

No eziste dificultad alguna en comprender que un conglome
rado soctal nacesita de‘normaa que rijan la conducta de quie-
nee lo integran, ya que de otro modo surgirfa el cavs y la ley
del mds fuerte, bajo la cual las facultades y derechos nacen al
amparo del poder de¢ quienee pueden imponerlo sobre los demds,

Yy no como fruto de lc cetimativa jurfdica de los valores que dé

ben inspirar la sancién'y promulgacién de esoe derechcs.

La eficiencia real de las normas y su aplicacidn deben te-
ner por fueraa una sancibén para su vigencia efectiva en la cual
no se deja al mero arbitrio de los hombresy que a menudo se con
ducen por sus paéianee, por intereses creados, cok resultados

pégados, antes que por la inelinacibn del bien y la justicia.

-Todos y cada uno de los capftulos de estq tesie son impor-
tantes, pues se detallan y precisan las esircungtancias y elemen

tos que haoen necesaria la aparieidén de normas jurtdicas que

reglamentan un uso raocional del agua; su aprovechamiagnto y ex-

LY

plotacibn, es decir de acuerdo a las caracterfsticas que se pre
senten en esta problemdtica de distribucién del agua para el me
ro counsume de las mecesidadas intrfnsecas del ser humano, es oo
moyse determina en la prdotica y su aparicién en la miema, sus-

eita+la aceibn de un verdadero saneamiento, destacdndose la for
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maotén de veMiqdepgs plantas de tratamiento para diversos ueos,

outdando el Agya potable para el regquerimiento humano, de esta
maners 8¢ ee%dn tomando

wisrsd v

las necesidades prioritarias que el oca-
60 demanda, Pupa poder acabar o frenar este uso y abuso irra-

eional del vitq1 tegquido.

Pravinieng, algunas ineéficienoias en el desarrcllo de es-
te trabado d6 tegis, solicito a egte K. Jurade Examinador que

al ealificarlo gongidere ol propbeito y el mérito honesto de
superacidén Gogddmisa.
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CAPITULO 1
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL USO DEL AGUA

1,1 EPOCA PRECOLONIAL

A travée del desarrollo de la vida humana la disponibili-
dad del agua eetaba fntimamente iigada con ella, por val moti-
vo el hombre al hacerse sedentario ubicl sus comunidades prefe

rentemente en las inmediacionse de rfos, lagoe y manantialeas.

El eetablecimiento de 108 primeércs humanos hi80 Gue Pulwe
gtera una divereidad de necesidades que ya no 8blo serfan indi
viduales sino comunee a todos y con ello el desarrollo de di--

vergas formas de satisfaccidn de las mismas.

La evolucidn de esas formas de satisfaccibn de las necesi
dades comunes a los integrantes de los diversos asentamientos-

humanos, fué concomitante con la evolucidn del Estade y con --

[ ]
lad4 mismas

Uing

~dengoiones que de €L emanan,

El agua como lfquido vital para la ezistencia dé (o8 pue~
blos Mesoameriocanoe jugb un papel de suma importancia en la an

tigdedad.

Los pobladoraes prehispdnioos fundaron eus ciudades a ori-

lige ds loe rfce prinoipalmente y fue Junto a fstos donde s¢ =
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degarrollaron algunae Je lae mds grandes civilizaciones.,

Las culturas vrecortegianae fuzron conetruyendo obras hi=-
drdulicas segfin la medida de los elementos de que podrfan dis-
poner, De las grandee extengionee de agua que existfan en al-
gunos pueilos muchos se secaron de tal suerte que ahora se ~ -
siembra en donde sz pescaba y se navegaba, Dichas aguas se --
aprovecharon en usos urbancs y dom€sticos, asf como para el --

Riego.

Tratdndose del Imperio Inca, £etos antes de conocer la es
erituvra, contaban eon un sietema para contabilizar la produc--
2té&n y se manejaban con un esquema de administracibn del acua-
fundado en una fuerte intervencibn del Estado, en colaboracidn
eon la comunidad de usuarios., Zracias a ello pudo montaree un

importante sistema nfdrico que posihilitd la coneiruceidn de -

importantees obras de Irrigacién,

En el afio de 1512 cuando llegaron los primeros Espaioles,
grande fué su asombro al ver construcetionee Indfgenas tanto pa
ra el riego de sus tterras como para llevar el Agua Potable a-

los centros de poblaoifbn,

En el M&xioo Precortesiano el agua y la lluvia tenfan una
gran importancia tanto en la polftica como en la religién por-
lo que eurgieron varios dioses como Tlaloe, en loe pueblos de=
habla N&huatl, Chac entre los Mayas y Trifipeme entre log Tqe=

ragcod.



En el ano de 1385 en la fundacibn de la Gran Tenochtitlan,
8¢ efectuaron obras muy importantes de aprovechamiento de agua

en la sona de Texcoco de donde por medio de 11 km. de acueduc-

to se abastecfa de agua a la ciudad.

También en la gran Tenachtitlan se congtruyb un verdadero

| szstema de aprovechamzento de agua, que oonazatia en un acue--

duato que znzczaba en Chapulfepec y terminaba en Za laguna del

Valtegde Mézico,

Con el tiempo se aumenté el consumo de agua y siendo insu

ficiente la que provenfa de Chapultepee, se pensf aen aprovechar

Zaé:aguae de los manantiales de Acuecuexcatl cerca de Coyoaedn,

.Ahutzotl kijo de Moctezuma estudid la poaibilidad de utilizar

lae medzante Za oonstrucazdn de un gran muro para retenerla, -

en Zp~que-zntervznzeron cientos de trabagjadores,

chho muro fué construido mediante la téontaa de alavos y

”E}eétaoaa en el auelo a modo de pilotes de contencibn para dar -

reststenaza,al terrenc; se niveld gse hiszo la base del acueduc=

*
-

®

~ *
[#4 e

rior se construyb el aaﬂo. ‘Aef fueron integradas las obras de

eaptaoidn, conducoiln y distribucibn,

Tranquiloe y seguros vivfan loa mexicanaé‘az ecomensar el-
aflo eitete de Acatl, 1449 en nuestra ocuenta, tanto por el en- =
grandeothiento de su oiudad, a baee del vasallaje de las rei--

nos veainos y del oomerctc como por la abundancia deé cosschase

iedrae y lusgo me levants el muro en ocuya parté supe- -

R e

s T i, o e i mes



e s 38

4

del afo anterior, abundancia que prometfa seguir pues la tempo
rada de lluvias se habfa adelantade con lluvias muy copiosas.-
Pero &stas fueron de tal magnitud que los rfos saliéndose del-
cauca, colmaron la laguna y el nivel de aguas subil tanto que-
no queds un solo lugar por donde transiﬁar a pie, ya que alecan
saban 1 6 2 m. en las calles. Varios meses permanecid inunda-
da lea ciudad, por lo que Mvctezuma I, incapaz de afrontar la -

si#aaaidn, ptdid auailio a 8u primo Netzahualedyotl quien‘aau-

did & su liamada, y despuds de largos recorridos por todo el -

valle y de un evtudio euidadoso de las aguas, 8e conveneid de-

que las cbrrienﬁea peligrosas proventan del rfe Cuatitidn por-

el Norceste, del Rfo Papalotla por el orisnte y del Rfo de las

avenidae de Pachuca por el norte, avt como de las que desembo-

‘ean en los lagos del sur.

. iComo econsecuencia de eus eatudios, propusc el sabio Rey -

Né?ééhualéQyotl a Moctazuma I un plan para aielar la eiudad -
de las invasiones fluviales por medio de diques o muros de ma—?.
-dera, pitedra y arcilla que refrenaran la fuerszsa de las aguas y"

. ié5 impidieran Zikgar a Tenochtitlan.

El coneejo fué seguido por Mooteauma Ilhuicamina y los pu
so inmediatamente en prdctica con la ayuda de Texcoco, Tacuba,
Atacapotaaleo, en direceién sur norte y con una longitud apro-
zimada a 16 km. obra que conoail como Albarradén de Netsahual-
ebyotl o Albarvada vieja de loe indios; y que fud complementa-

da con diques en los lagos del sur, uno de éllos en Tldhuao, di-



vidiendo el lago en Chaloo y Xochimilco; y otro, en Mexiocalt--
singo, separando las aguas de este filtimo de las de la Laguna-

de México.

Lae aguae de los Mantantiales de Santa Fe y Chapultepeo -
también probablemente se les dib uso de riego antes de que se-
destinaran al abastecimiento defta ciudad parece que los pue-=

blos indfgenas de America no ZZégaron a congtruir presas de al

. macenamiento de agua para fines de riego, pero sf se tiene com

'4ffprbbado_que las construyeron para el abastecimientc de agudas =

para fines doﬁéqtiaoa,’éqmo ge puede aomprobar con las ruinas-
existentes. Enosntradas Estae en Montealbdn, Oaraca, precisa-

mgﬁte,de una bb?a de ngae y loe depbsitos para agua de lluvia

llamados Jagueyes congtruidos generalmente en las antiguas ha-

*;3;4ciépdq§pyaen Zaérsqnae semidridas de una gran parte de la Mesa

ééhibal deZ%gﬁfsﬁque repreasentan en sf las miemas formas de ==

‘conastruceibn de bordes de tierra para almacenar aguas que se -

‘ééﬁétru{&n pox iéé.fndios que llamaron Acajitl.

Como Qbi&?.de Ingenierfa de importancia y que estaban fn-

en la agricultura del Valle de México,
.éﬁeden citarse en Zd oiudad de Tenochtitlan para evitar que ~--
lae aguas de la laguna de Texcoco y de otras lagunas préximas-
como la de San Crist8bal y las de Xaltoea, Chaleco y Xoechimileo.
Inundaran con sus aguae los lugares poblados y protegar a su -

ves, de los mismos peligroes a las saementeras prbximas a elloe,



dé'risgo

Entre estos diques pueden citarse el quse iba de Atsacoal

6o rumbo al cerro de la estrella de Istapalapa, e#n una longi-

“tud aprowximadamente ds 16 km. construidos en su mayor parte =

por tierra, piedra y pequefios pilotes de madera. &l dique agc

tual de San Cristébal que aunque es de construceidn espafiola-
se construyd sobre otro hecho por los indios con el propdsito
fundamental que se meaclaran las aguas de Zda lagunae de Tex-
coco con las de los lagos de San:CristébaZ ¥ Xaltocon que - -

eran . de aguas dulces.

Existieron'adamds infinidad de pequenos diques, algunos=-

da- Zaa ‘cuales se construyeron posterbarmenfe per loe espafio--

Zes eomo ‘el da Albarraadn de San. L&aaro que existié hasta &€po

ans_reczentea.f~

Angel Palerm al raspééto establece: "En 1o que a mi con-

. trtbucz&n mée peraonal toca, ugando un rslumén econstiderable -

“ﬁfAde fuentea tempranas,;”ude aomprobar que tanto la agricultura

Y abastecvmzaﬂta de aguq ‘potable debe rfan considerar
ge como uno de Zos raegos culturales fundamentalea del draa -
ﬁesoamerzcana. La dzatrtbuczdn geogrdfica de los riegose. al -
tieﬁpo de la conquista oubrfa la totalidad de Mesoamérica, --
emoepoiénfdeVQQuéZZae 80nas que no'resuZtabdn necesarias para
la agriégitura pero. en aquelloe casvs 68 conoeid y practica--

ban algunas fbrmas de teenologfa hidrlulica, evidencia nota-

ble en los sistemas de abastecimiento de agua potable, en al-
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(1)

drenaje urbano y en la desecacidn de sonas parntanosas”, En

tre los Astecas la adoraoidn del Dics, se haofa en la odaepide
de los cerrvos, Chaohtutlioue, espcea de Tl4loo era la dicsa -
de las aguas, mareas, lagos, rfos, torrentes y manantiales, -
8¢ repreessntaba vestida de asul emergiendo de sus vestidurasg=

en forma de cauda, una corriente de agua que arrastraba el ~-

itacate de un mercader, un guerrero y una mujer joven , simbo

.ligando que el agua arraga riquesa, poder y hermosura.

Los dioses de las aguas eran venerados en los rfoe, la--

gos, manantiales, obras de conduccidén de agua, canalee y en -

general en todas partes donde se tenfa agua aprovechable, - -

. aquf los honraban en esculturas a Lo que ofrendaban los mie-
. mos.productos de la tierra, agua, flores, Jeyas y sacrificios

" humanos.

. La gran Tenoohtitlan tuvo su sede en la mitad de un gran
Zaéé y eggﬂn se desprende en el grébada de un jeroglffico del
codice vaticano, lae aguas inundaron la tierra y solamente se
salvaron un hombre y una mujer protegidos ﬁor la dicea del -~

QAGudi.

Hubo varioe diocees del agua venerados pero rlalocc era @
més proderoso de ellos, pues era el dios de las tempestades -

que era temido y respetado entre los Aatecas.

(1) Angel Palerm, Obras hidrdulicas perhispénicas en el sistema lacug-=
tre del Valle de MEzico, Centvo de investigacionee siperiores, S.E.P.
IO”OA.”Q MMOO 19730 pp. 83‘100.
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Las imdgenes de loe dicaes se adoraban en los templos,-
que constitufan no 88lo los lugares mde vieitbles y dominantes
de la ciudad, aino el centro de la vida misma, Generalmente-
los templos eran grandes construcoiones en forma piramidal -~
aor gradas y plataformas rematadas por el templo propiamente-
dicho que era de escasas dimensiones en relacidn oon la es- -

truoctura total.
1Y

En relacién a ou legislacifn hidrdulica debemos apuntars

primero que los manantiales, acueductos, ocanales, diques y en

general las obras que constitufan las obraé{de riego inaluyen

do;aue fuentes de aprovechamiento perteﬁeafan al pueblo pero-

' eran adminietradas por el estado.,

Angel Palerm seflala que todo el puesblo tenfa la obliga--

eibn de cooperar en la forma que <ndicaran las autoridades en

la realisacibn de lae obras hidrdulicas, las cuales eran para

- benefieto de todos conferme a las neceeidades eociales deter-

minadas por el gobterno del Eetddo, el cual imponfa un orden«
absoluto en el uso, aprovechamiento y manejo en todos los ae-

peotos del lfquido precioso del agua.

Mds adelante continfia dioiendo que los Tlahteanis de Te-
noohtitlan dirigfan personalmente loa labores de aouerdo con=-
los preoeptos.de la triple altiansa que disponfan que las - =
obrae ptiblicas debfan ser supervisadas por el perconal téoni-
co de Texcoco y con obreroe de Atmocaposaleo, Tacuba, auxilia-

dos por los sefortos de la Fedsracidn de todos loc pueblos --
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altados o sometidos a la aanfedéraoidn del Valle de Méxiao.(2)

De lo anterior se puede desprender primeroc que el rfgie=
men Jurfdico a que eestaba sujeto el sistema hidrdulico preoo=
lonial fue en esenota de oardoter oomunal y de orden pf#blico,
oongiguientemente no exiatid el derecho de propiedad indivi--
dualisada ni sobre las aguas, ni sobre las obras edificadas =
para 8u aprovechamiento, todos tenfan por tgual dereohos de «
naarla pero al miemo tiempo obligaoién de aportar eu fuersa-
de trabajo pave la ejeoucibén de lae obras y cumplir ocon las -

dieposiciones distadas por el gobierno sn cuanto a 8u manejo.

En segundo lugar podemve inferir que de la unién de loa=-

'puebloe del Valle del Andhuac alrededor de ia triple Alianza-

habfan nactdo una sarie de acuerdos y tratadoe ubicades en la
ofepide de la pirdmids jurfdica del derecho Prehispdnico.equi
valentemente a nuestros actuales preceptos eonetituctonalees a
loe ouales dsbfa sujetarse cualquier disposicidn relacionada-
oon la explotacién dgr{aola y ocon el aprovechamiento de lae =
aguas. Tal normaoidn debis haber estado basada en una equitg
tiva distridbucibn de los recureos que constituysg uno de los =

principtos fundamentales de la propiedad comfin y pfiblica,

Poy otro lado eomo todos sabemos, el deresho precolonial

(2) Anéaz Palerm, Obras hidrdulicas prehispénioas centro de investigacio

nee superiores, México. pp. 8-14,
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nunca fué plasmade eén una codifioacidn ststemdtica que abarog
ra el aoonjunto de sus leyes ¢n forma esorita, en virtud de =-
que 8e regulaban por una serie de dispostioiones oconsuetudina=
rias derivadas mée que nada de la bfiequeda del orden phbliico,
del bien ovomfin y la equidad, por lo oual la eodificacién de =

agua en loe puebloa no la encontramos manifeatado positivamen

te.

No obatante au extatencia debid haber eido una deriva- -
¢ién légioa de las intrinocadas relaciones emanadas de la acti
vidad que para las oulturaas Meaoameriaanaé signifiod el agua,

la agrioultura y conseouentemante el Riego.

_ 8¢£»3 las obraa hidwlulicas mds importantes en la dpooa-
prg&elonial tenamos la de Netaahualobyotl! que construys el =--

acueudoto de 11 km, desde el mamantial Atezoae hasta Texcoco-

‘i}pbr caflos de mamposterfa que bordeaban las laderas de los ce¢-

rros.

En el cerro de Texotsinco llevs el agua desde @l cerro -
de Tl8loc por una hermosa obra para salvar la barranca que -=-

existfa antre loe dos cerros para construir unoe baflos y jar-

En Cholula ee abaetecfan de agua para acueductos que pro
cedfan desde Iataoihuatl y se trafa el agua desde Xoloo, cer-

oca de Atkizoo.
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En Yanhutlapan habfa otro acueduoto para Cholula y San =

Marcos, era de una eola piesa de barro cooido en el lugar y -
8u didmstro era de 2 metros de altura. Las tres capitales -
de loe seforfos purspechas de Miochoaodn se eurtfan de agua -~

por acueduoctos llevando el lfquido de lae lagunas.

Todas las poblaciones del Pafs s8¢ surtfan de agua por og

nales de tierra liamadoe "Apantles" o "Acequfae" o por camos-

‘de mamposterfa o apipilolli o con el atstema de canoas, de og

flos gruesves y troncce de agua agujerados en eu interior,

En Tenoohtitlidn, Chimalpopooa auzilicdo por Netsahualol-

yotl, eonstruyé ¢l primer aoueducto de Chapultepec en 1418,

Esto estaba consgtruido sobre estacas, pitedras, andobes y
morillos y, ¢ oanal compactado aon barro de una sola piesa; =
en las cortaduraes de lae oalazadae 8¢ usaban drbolee ahuecados

aon fusgo que daban haeta el templo mayor.

" Mootesuma Ilhuicamina establecil una red de canales para

 biraular en la oiudad y trajo agua de Xaneopinea (Azcapotzal-

0o) y el aflo 12 CALLI (1465) reconatruys el eanal de Chapulte

- £

. . péé deé ecai, ganto recig Mamposterfa,
P ? *

A esta obra e¢ raefiere Cortfa en su Segurda Carta de Re-

lacién "Evan 2 ocaflos de argamasea de doe pasce deée anaho cada -

uno y de un eetado de alto, uno de elloe oon agua y el otro =
vacfo para eu limpiesa, con canales de madera gruesos para pa

sar los puentes de la calsada puestas eobre lae sanjas que oo

o e ] AL e
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muntoaban al lago. La dist=ibuoibn del agua se haofa por una
red de tuberfa j;ue conducfa a fuentes y estanques., En San An
drée tenfan un enorme tanque de contencién y digtribucién del
agua., El acueduoto de Xancopineca, Ahuisotl mand8 traer aguas
de los manantiales de Aouecuexcbtl, ceroa de Coyoacdn, en ¢l=

afio ? CATL. (1498),

Realisd una gran presa en torvo a los manantiales para -
captacién dei agua e hiso la obra de sonduceifn por la ealsa-
da de Xbchimiiaa, con piedra pesada, compactada y pieonada pa
pa el muvo y sobre &1l se construy8 un caflo de barro y se com-
pletd ocon una red de distribucifn de fuentes y surtidores ocon
distribuc{onge rebasadéraa o vertedores pﬁra tirar a Zoé eang
les el exdesc de agua. El centro de distribucién estaba an -

Panhuatldn (Tepito).

Al terminar los acueductos, los mexicanos recibfan las =
aguas con sentidas palabras y ceremonias brillantes donde ee-

expresaban loe pensamientos qué tenfan acérca del agua como «

"hizo Ahuizotl al inaugurar las obras del acueduoto de Acuecug

rééatl.(s)

1,2 EPOGA COLONIAL

Durante la Colonia en toda la Nueva Eepaiia se llevaron a

eabo obras de abastecimiento de agua, de drenaje y de descon-

(3) Palerm Angel. O.H.P, Mézico, CITADA. pp. 62.
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taminacibn mediante filtros.

En 1525 se aonetruyd la primera ocaja de AGUA POTABLE a -
la oual se dib el nombre de "MARISCALA'", G&e congiruyeron nmi-
ohas obras durante la Colonia para proveer de agua a toda la-
Nueva Espafia y se ored un impuestc para cubrir los ocoetos de-
material y mano de obra destinados a le realisacidn de obras-
hidrdulicas, Entre aellas destacan los acueductos de Zacate-=
cas, Atlacomulco, Taxco, Los Remedioce, Xalpa, Querdtaro, More
lia, Chihuahua, Cuernavaca, Cuautla, Tepopozotldﬁ y Zapopan.=
Egto dil lugar a la creacibn de las ordenanzas del agua para-
recaudar fondos suficientes que hicieran poeible la construc-
6iBn y rapavaeifn de lae tubevrfas. Aef en 1635 al Virrey Du-
que de AZburquérque 6rden5 se fijara un impueestc dermedio - -

real por carga de agua llevada en mula que era transportadsg =

~de 08 lugaree de abastecimiento a loe centros de consumo de-

lqa1§ob2acianeé,

Varios Virreyés mds se preocuparon por el abastecimiento

del agua y llevaron a cabo importantes obras.

Se construyeron nuevos canos y fuentes pero afin asf la -
prestacién del servioio era irregular ya que eran contadas ==
las fincas que recibfan agua por caflerfa en cuyo caso cada --
finca debfa costear los gaafas de lae obras para su beneficio
y como los servicice municipales todavfa no estaban organiza-
doe, era tardado el trdmite administrativo que terminaba cuan

do el eseribano del Ayuntamiento daba poséeibn de la tuberfa-

o S R
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y toma al golioitante que hubiera pagado los gastos de insta~-

lacidn., Tal eituacién obligé a los ayuntamientos a observar-

lae ordenanzas y godbiernoe de las aguas del Virrey Duque de -

Alburquerque, en raszbén de la legtslacibn que existfc en rela-
oidn oon los serviecios phiblicos del agua, era la de las Leyes
de Indias, en las que se desprenden el cardcter comin de las~

aguas.

En esta época eb6lo mediante las mercedes que concedfa el

 Virréy 8e podfa 6btener_el derecho a usar y desviar determing
'-da adntidad de aguaqura el aprovechamiento de oierto predio-
'fiJQﬁdose en i meréed, en todos los casoe la superficie a -~
:‘qué selconca&ﬁz agua. Mediante las mercedes no se otorgaba la

':prppieddd privada de las cguas, sino mediante la facultad de-

usarlas en determinado predio, por oitra parte la Legislacibn-
de Indiae no establecfa diferencia alguna entre las tierras y
aguas, pues dicho veparto segufa tan fielmente la condicibn =

de tierras, que al hacerse la estimacibn o mediacién de los -

r_baidtos se consignaba en las actas de declaracién de no se- -

" guirse midiendo mde tierras por no habér en ellas aguas que -

pudieran ser objeto de merced.

Al llevarse a cabo la conquista de territorios en el oon

tinente Americano se bused un fundamento legal para eonsoli=-

rdarZa, el oual vino a consistir en la bula del Papa Alejandro

VI, de fecha 4 de mayo de 1483, que doné a los reyes ogtéli--

cos las nuevas tierras desocubiertas, de ocuyo texto ee despren
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terreno para aprovecharlas en determinado predio.

15
de que en ellas quedaban incluidas las aguas, y en este senti
do fue interpretado por loe Reyes quienes determinaron que el
Papa habfa donado tierras y aguas en su favor, C(on esta base
al consumarse la conquista de la Nueva Espadia los capitanes y
soldados que la lograron recibieron a manera de gratificacidn

las tierras y aguas necesarias para su subeistencia. Sin em-

barge esta adjudicaciébn debfa ser confirmada por los Reyes, -

de acuerdo con las cédulas Reales por medio de disposicibn --

Zldﬁédalyéroed, rasén por la que durante los primeros aflos de

Z¢f¢bibhia, el“benefiéib,que esta medida impZicaEa se hizo ex ’

' éZﬁéivamente an:favor'&ewlos'EspanoZea eon la denominacidn de
o :.}lercedc‘x:dés y constitufa el pago o media-de-"rémuneracidn que -
;_;08°Reyee de Espdﬁa hactdn en su faver por los servicios pres
: ;tadas a la corona gin'que se consideraran adqﬁiridaa en pro--

aqﬁpiedqd'ids aguas, ya que tinicamente se facultaba al duefo del

(4)

*La legislacidn hidrdulica en la &poca Colonial debe ser-

>1: éonsiderada dentro del contexto de la unidn del Derecho Espa-

#ol entendidndose por &ste, el vigente en Castilla, con las -
normag Jurfdicas fundamentalmente consuetudinariag, de 108 ==

aborfgenes de las tierras que dieron por llamaries la Nueva -

E‘spaﬁa.

Cierto es que el 13 de agosto de 1521 la gran Tenochti=-

(4) Folleto de la S.A.H.O.P. del § de febrero de 1981, "Evolucién Hist&-
rica de los Sistemas de agua potable y aleantarillado” pp. 10-15.
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tlan fue completamente arrasada por los conquistadores y que-
a partir de ess momento 8e inicid la imposieidén de la cultura
ibérica sobre la prehispdnica; sin embargo, el sometimiento -
de la segunda nunca pudo llevarse a cabo de manera pacffica -
ni en forma total, pues la religiosa intransigenoia mostrada-
por loa pueblde indfgenas para aceptar los ecambios pretendi--
403 por los Eepafiolee en las instancias econdmicas, polfticas
y sooctales e incluso jurfdicas, constituyd un valioeo baluar-
te quebdid pdbulc para la evolucién de una formaeibn social -
6onkeepéeifib£dadee estructurales y auperestructﬁrales pro= =

pias,

En base a estoe términos, podemos decir que los antece--

dgn:ea de la Zegiela¢i6n hidrdulica colonial mée lejancs, loa

éncontramos en los primeros ordenamientos escritos del dere-~

cho peninsular, cuando todavfa el derectio Germdnico llevado -

por los vigsigodos a la regidn ibérica regulaba la vida soscial;

ée Zooaziza el preéédénte quizd mds remoto en materia hidr&u-
lica, la ley ntmero 31, tftulo 1V del libro VIII, titulada de
loe que hurtan las aguas, que aunque obviamente era una dispo
sicifn de derecho penal, hace suponer la existencia de un de-
recho de propiedad sobre el valioso lfquido, (puesto que no -

8e puede robar lo que no tiene duedio).

Ningfin otro precepto, ni de naturalesa penal ni ecivil, -
del referido ordenamiento se relaciona con el agua, lo. que no

se puede eriticar en virtud de trataree de un perfodo hietdri
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o en que la organisaetidn polftica y Jurfdica era inoipiente-

dentro de un maroco caragotarisado per el bajo nivel de desarro
llo, asf como porque sl ueo y la coatumbre eran oonsiderados-
eomo las fuentes inmediatas del Derecho, prinoipio bdsioo que
alumbraba la justtioia visigoda. No obstante, ya que el Fuero
Jusg8, también llamado Liber Judieiorum vepresentaba una tran
8ioibn entre lo rigorista y lo eequemdtico del Derecho Romano
y las costumbres de la legislaoidn (Cermana, templada al calor

del Derecho Hispdnico lo que impulsé la regulacibn del aprove

chamiento de aguae.

Para confirmar lo auterior cabe citar lo seflalado en las

‘giete partidas, primer intento por ecompilar los fueros loca--

86 0o munioipales én un ofdigo territorial infiuido totalmenw
te por el Derecho.kamano, elaboradas en 1263 por 8rdenes del-
3 y 6 del tftulo 28, declaran ccsas comunaese, lae aguas de 1lly
via y el uso de loe rfos; mie adelante la ley 9 consigna que=
son del comén de cada ciudadano o villaolas fuentes de aprove
ahaﬁieﬁto que ahf ee encuentran, y que podrfan hacer uso de =

ellas los vecinos del pueblo, aunque no los habitantes de - -

otro lugar,

La misma partida eontiene varios preceptos en el tftulo-
el 32 eobve la servidumbre de acueductos y posteriormente la =
ley 16 del tftulo 32 estsblsefa que cualquier individuo po- -
drfa abrir en su heredad fuentes y posos, aunque con ellos ba

jarén las aguas de laas fuentes y los posos de sus vecinos, cu

s
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mala fe de aquellos.,

Egta filtima disposicién de naturalesa puramente indivi--
dualista y a todas luces ingpirada en la concepeoidn romana de
la propiedad deja entrever que ademfe del régimen comunal vie
gente para los escurrimientos, Zos_rtoo y las fuentes, extis--
tfa el derecho de apropiacibn particular del agua, cuya frone
tera sefalaba con los lfmites de la propiedad territoriaql, -

Como comentario al vuelo vale decir que en esta misma codifi=-

.cacidn dpareciq por primera ves el conocepto de Ejido.

Lamentablamante las siete partidag fueron vachazadas poy
el pueblo debido a lo erudito del documente, prueba de ello -
es que cast un siglo despuls, el Fuero Viejo de castilla apa~
rectdo en 1366 finicamente hace mencidn de las corrientes de -
agua utilisadas en los molinoe; ademde de castigar la pesca -
en piflago ajeno. No 68 sino hasta 1505, con la formuldcibne
de las leyes des Toro, ecuando ¢l rdgimen legal mixto eobre lae
aguas, advertido en laa partidas vuelve a aparecer en el Dere
cho Poeitivo Hiepano, Juntamente cuando loe divereos reinos -
penineularee ya venfan perfildndose acomo naoidn, poco despufs
de la unibn de Coetiiia y Aragés,

Don Andrés Molina Enrfques, citando a Pallares, en su 1li
bro Loe Grandes Poblemas Naocionales, 8eflala que: La base fun-

damental de la legielaocidn de Indias respecto de la propiedad
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inmuable del territorio oconquistado fue, no que el Eostado te-
nfa al dominto eminente que le eorrespondiera al comin de to-
doa los hombres eobre laes aguas, rfoe y lagos; la base de la-
legtslacidn Colonial era otra, el territorio vonquietado per=
teneofa no a la naoidn Espafiola, no era parte integrante de -
Espafia, era propiedad de la Corona; diferencia floilmente ex-
plioable bajo ¢l imperio de una conetitucidn mondrquica que =
distingufa entre el tesoro y bienes de la nacidn, y el tsasoro

y bienss del ray designados con el nombre de Real patyrimonio.

Dae lo anterior podaemoa entonoes desprender que, al lle-

varee a cabo ta aonquieta, todas las tiervas y las aguag eran
de propiadad privada del rey, es decir, vealungas, no habien-
do luger a distinguirlae entre lae ptbiicas y privadas porque
todae eran de la covona, Dé aht que oualquier otro deyecho-
sobre las aguas tenfa que derivarse necesariamente de la Mer-
ced Real, la oual era indispeneable para dar nacimiento a la-
propiedad individual. La diferencia con el régimen de aguae-
vigente durante la 8pooa preocclombina es olara, puee, eén tan-
to que eeghin las coetumbres indfgenae la propiedad dal recur-
80 sra aomfln o saea, de todoa, en el perfodo oolonial las - =

aguas perteneacen al dominio privade del rey.

Como se manoiond oon anteriovidad sélo la Meveed Real po
dfa dar iugar a ila apropiaeidn individual de aguas, ya que, -
aunque un predio tuviera el cardoter de riberefo o por &1 oir

oularan corrtentes super*iotiales, esto no le otorgaba ningdn-
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dereoho sobre las miamae y, por otro lado, no exitetfa la figu
ra de la aoccesidn ds aguas, aet se confirma en el libro VI, -

capftulo XII, nidmero uno de la Poiftica Indiana qué reunid

-

<+ £

lae oédulas y disposiciones reales al eafalar, qua lae tierras, oampos,
merite8, pastos, rfos y aguas pdbltcde, eatdn reservadas a losg
reyeg e inocorporadas en su Real corona y para poder poseserlan
8e¢ rgquiere marced especial de los reyes; pocc despuds esto -
quaeda apuntado en la ley VII, Tftulo XIII, libro IV, de la rg
gopilacidn de Indias que aestableofa que 8dlo mediante Maerced-
Yy por denuncia es gsuscoptible de adquirirse el agua que forme
parte del Real Patrimonio. Lo anterior también 8e confirma =
#n lao leyes del tfiulo XIX, libro IV y en la ley XIV, Ttiulo

XIXr del libro V de la wecopilaaibén de Indias.

Las mevrcedes tenfan como generalidad los casos da finali
dad bdeica del vepartimiento de las tierras, refiridndose coa
stonaimente a4 las aguae, aunque casi nunca en forma indepen~
diente, de aht que el soncepts de propiedad de lae aguas haya

eambiado Junto con el de propiedad terrvitorial durante mucho-

-ttempo, influenciacdo quisd por el cardeter seoundario que ee-

le habfa atribuido al derecho hidrdulico a diferencia del - -
agrarto que 8e le oconeidevaba principal; ain ast fue lo sufi-

cientemente iegielado.

En efecto, la primera dicpostieidn referente al agua la -
gncontramos ya citada en 1550, en la ley V, tftulo XVIII, del

libro IV ocontenida en la recopilacidén de Indias, que sefala:-
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"Noos hemoe ordenado que los montaes, pastos y aguas de loes lu

gares y montes aontenidos en las meroedea que eetuvieran he--
ohas o hiciéramos de los seflorfos en las Indias, deben &ér og

munes a los Fapafiolas ¢ Indios.

En las dos disposiotones anteriores ee refleja el ocardo
ter comunal otorgado a las aguas en el Derecho Indiano, tanto
para oonquietgdas eomo conquietadoraes, el cual era de tal fop
ma protegido que 8s castigaba con la suepensidn del Derecho a
a4 aprovechamiento a aquel que querfa abusay de ella, as?f se-
tuvo oonaignado en la Ley XI, T€tuloc XVIII, dsl Liltro IV, qus
eeflala: Ordenamos que la misma orden que los {ndics tuvigran-
en ta diviaidn y vepavtimiento de las aguas, se guarde y prag
tique entre loe sapafolss en quianas aestuvieren repartidas --
las tiarras y sa dé a cada quien el agua que debe tener, suog
gtvamente de uno en otro pena de que al que quisisra preferir
Yy la tomara y ooupara por su propia autoridad, lse sean quita-
dos hasta que todos loa inferibles a €1l rieguen las tierras -

que tuvieren sefaladas",

El resto de las dispoetoiones en materia de aguas oonte-

nidas en la Reaopilacidn de Indias, media dosena a lo mismo,=

eran de naturalesa adminietrativa; por ejemplo, la ley LVIII,

del i1ibwo III, habla del reparto, del lfquido para el viego -

por un Jues deé aguas y de las atribuciones de las autoridades
de la colonia sobre la materia o la Ley IX, Tttulo XVII. del =

Libro IV, que autorisaba a loes virreyes y audienctas a que, -~



et 0 S Vi €0 A 4

28

vean lo que fuere da buena gobaernacién en auanto a los pagiove

y aguas ptbitioaas.

Egte dltimo precepto fue lo que himo poasible que las au-
toridades aeolontales pudieran diotar normaafaomplementarias -
que ocontuvieran le apliocacidn de Los prinoé%ioe generales da=-
la Racopilacidn debrndias ¢ la multiplioidad de eituaoiones =
que se daban en la vida cotidiana novohiapanb, adeocuando la =
lsy al caso conoreto ya fuera en el ovuarpo del Derecho Positi

ve o en el #*rangourso del procedimiento,

En el transourso de los primeros eigloe de la colonia y~
parte del teraaro, la oconstrucoién de obras hidrdulicas habfa
estado a oargo del Glero y tos partioularee gon contadas ew--
aepcetones ocomo el desague del Valle de MExico, mds con el - =
avance de la ideologfa libercl, individualiste impulsada por-

la independenoia estadounidense y la revolucidn francesa, se~

‘gﬁn la oual el Aparato Estatal debe vigilar los interesss del

hombre la corona eéspafiola es percata de que debe participar -
en el deearrvllo eooﬁdmioo del pafs y obn esas intenciones se
dicta en 1788 por el monaroa Cailos III, la ley XXVII, tftulo
II del libro III, ineluida en la Recopilaeidn de Indias que,-
antre otras cosas, éatableoil que: Los oorregidares habfan =
de atender ¢ informaree, ya por af miemos o por personas dé -
acreditada oapacidad, sobre las colidades y alimas de sue co=
rregimientos, de loe montes, bosques y veredas de los rfos --

que se podrfan comuniocar, engrosar y hacerlcs navegables, a =
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que codta y que utilidades podrfan resultar de eJjecutarlo, en

donds se podrd y convendrd haocer nuevas aocequias para el r

"

Hi
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4

dfo de:lae tisrras, fabricar molinos o batanes, aeto,

Merece espeoial importanoia, eeflalar el contenido del rg
glamento General de las Medidas de Aguas publitcado en al afo=
de 1761, pues ademds de ser el primer ouerpo legislativo en -
el pafe de una completa regulaoibn sobre el agua, permite co=
nocer oon toda claridad como debfa entenderse el Derzcho en -
lo concerniente al aprovechamiento de esie elemento natural =
an aquellas dpocas de nueetra historia, reuniendo en forma ==
etatematisada las variadas disposiciones que provenfan tanic=-

de la legislacifn Espadiola como de las Leyas de Indias.

De sste ordenamiento se advierte en su predmbulo opinio-

nes jurfdicas, por su cardcter formal, constituye un elemento

indisoutible de derecho positivo, determinando con toda preci

,éién@ que lae aguaa durante la colonia, eran de la propieded-

en dominio eminente y en dominio directo del Monaroa Espafol,
que existfa uso ptlblico y uso privado, y que 88lo podfa hacer
88 uso privado mediante ooncesibn o merced otorgada por el -=
Réy,'ya que las aguds eran consideradas como bLienes de la Co-

rona o realengou.(s)

En la €pogca colonial, los aonguistadores congiruyeron ==

PAEYY SR S

2slacisn de Aguas en México. Joed Trinidad Lansz Clrdenas. pp. -
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obras hidrduliocas de gran nfimero de pequefias Gira
para beneficoio de lag miaiones y de reducidos nficleos de po--
blacidn, en esta tarea se diatinguieron en forma destacada, =

loe Fratles Agustinos.

Se introdujeron nuevas téonioas, aprovechando las aguase-
de los manantialee, de corrientes permanentes y de algunos to
rrencicles y utiliaando la mano de obra abundante, oonetitui=
da por los indfgenas y loe negros tratdoe como esclavos desde

Afrieca.

La obra hidr&ulica méxima de la €poca de la Colonia fue-

el Gran Canal del Desagiie.,'®’

1,3 EPOCA INDEPENDIENTE

Los primeros doaumektos fundamentales que habrfan de¢ re=-
gir la vida de nusetro pafs durante la primera mitad del gi--
glo pasado, paearahvpor alte las cucetiones relativas a los -
recursoe hidrfulicos; debido a que la prineipal preccupacibn-
de los constituyentes &e esa €poca era asentar las bases para

la éonformacibn polftica de la Nacibn Mexicana.

Con relacién a la Consiituciln de Apatzingdn, la que m&s
que un ordenamiento jurfdico-polftico representaba el prograe

ma a realisar por el movimiento insurgente y una bandera de -

(6) Legielacidn de Aguas en México. Jos€ Trinidad Lanz C&rdenas. pp. =

38, Editado en Guerrero, Méx.
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luoha para renovar el bnfo de los combatientes, luego entonee
ces, justo es que aunque en la migma ya 8e palpe el transfon-

do agrario del levantamiento armado.

Dfas después de dictarse la primera Conetituocidn, el 4 =
de ootubre de 1824, el Congreso deée la Unidn termind de formu-
lar la Constitucidn Federal de la Nacibn Mexicana en ocuyo - =
ocuerpo quedf bdeicamente ocontenida la estructura polftica - =
adoptada por el nuevo pate,bsu forma de gobiermno y una decla-
ractdn de garantfae. Por lo que fue suficiente la eola pro--
mulgacibn de dieho ordenamiento fundamental para que operara-
una trqplaoidn de dominio de las tierras Y aguas que eran an-
tes propiedad de BaVquana, hacia el patriménio de la Nugva -
Nacidn, o sea,.que-en consecuencia, yc no es el monarca ¢l =-
que ordena abbre el gbce y disfrute del bien, ni el que vigi-

la, aino el Estado Mexzicano.

En relaczén a Zas aguas no se zncluy& ningftin preaepto, -

ﬂnzoamente por extensibn, podrfamos meneionar lo estabZectdo-

en la fraco¢6n II del Artfoulo §0, que faault6 al Congrego Fe

deral: para expediy Leyea que tuvzeran por objeto decretar la-
(?)

orzﬁ?é de saminos u oanales o e mejora.

La constitueibn Centralista de 1€3§ffue omigea al respec-

to y eblo noe volvemos a encontrar una digposicién referente-

(7) "Legislacibn de Aguas en México" de José Trinidad Lanz Cdrdenas. Edi
tado en Guerrero. Mézico, pp. 18-27.
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al tema y casi en los términos que la antertior en el "Primer-
proyecto de Constitucidn'" de 1842, que en su capftulo 78, ~ -
fraceién XXV, sedala dentro de las facultades del Ejecutivo:-
"Formular la prosperidad nacional decretande la apertura de -
caminos y canales o su mejora'. En igual forma se consignd -
en el segundo proyecto, pero esta vez, en la fraceidn XXIII.-
Hay que recordar que ninguno de los dos alcanzé vigenoia debi
do a la disolucidn del Congreso y a la imposieidén Sanitarista
»&e lae "Bases de Organizacidn de la Repiblica Mexicana" el 12

de junio de 1843,

Dies avios despudsg, el 23 de abril de 1853 fueron emiti-
-duas nuevamente por Santa Ana las bases para la Administracidn

de la Reptiblica loe cucles, en la geccidn primera, artfculo 3§,

T congtgnd come funcidn del Mimteterio de fomento, colonizaeidn
“industria y comercio, el ocuparse de los caminos, canales y -

‘ffftodaé las vfas de comunicacién de la Repﬁbzicd, asf como del-

desagiie del Valle de Méxzico y tcdas las obras concernientes -

al mismo.(a)

Los constituyentes autores de la Carta Magna de 1857, al
iguaZ que 8us antecesores, tampoco repararon seriamente en la
legislacidn hidrdulica, 8i los congtituyentes de 1824 8e preo
ahpaban por configurar orgdnicamente al nuevo Estado, los del

57 lo hacfan por insgertar en el cuerpo de la constitucidn las

amma

(8)'_Cédiga y Leyes fundamentales, Tena Ramirez, Edicién Porrda, pp.35-45.

4
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garantfas individuales, en ocorrespondencta con las tdeas en -

boga.

En este documento jurfdico-polftico sflo en dos ocasio--
nes y en términos muy relativos se mencionan cuestiones rela-
tivas al agua. En el artfeulo 72, fraceidn XXII, se dieron -

facultades al Congreso de la Unibén para legislar sobre vfas -

generales de comunicacidn, pastas y correos. Dentro de las -

primeras las corrientes de aguas que sirvieran de comunica-

citén correspondian a la competencia federal en tanto tuvieran
el cardctér de generales, de otra manera eran competencia de

los Estados. £Esto lo corrobors el artfculo 117 que reservs a

< las entidades fedarativaS'Zd facultad de aprovechar el recur-

so en la irrigacién e industriua, que constitufa la segunda =--

excepcidn.

Finalmente, el #ltimo antecedente de la legielacidn de -~
aguas registrado entre la consumacién de la Independencia y -
el Porfiriato lo loecalizamos en el cédigo Civil para el Dig--

trito y Territorios Federales, emitido por Judres en 1870, =-

que sefalaba:

. Artfeulo 801: "Son bienes de uso eomtin aquelloes de que -
puedan aprovecharse todos los habitantcs, con las restriccio-
nes eatablecidas por la ley, y por los reglamentos administra

tivos.

Artfeulo 802: En el artfculo anterior se comprenden:

i ot e s s B e P S s g6t = 2
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A. Las playas del mar, entendidndoese por talee aquellas

partes de la tierra que cubre el agua en su mayor flujo exter

no.

B. Los puertos, bahfas y ensenadas.
C. Los rfos, aunque no sean navegables.

D. Los puentes, calaadas, caminos y canales construidos

y eonservados a expensas del Estado.

E, Los lagoe y lagunas que no sean dae propiedad particu

lar.

F. Lae calles, plaaas, fuentes y paseos de las poblacio

nes.

el

G. Los palacios, loa monumentos y loa edificios naeiona

lee destinados a las ofteitnas y demds establecimientoe plbli-

¢o8.

Esta Ley hiso una divieidn de los bienes ptiblicos en big
nes propios y de uso comdn, comprendiéndose entre e¢llos; los~-
perteneoientés a la Federaaidn, los Estddob y Municipios, di-
viaidn que eilrvié por lo mence para limitar la aceidn de quie
n;a abusaban con la interpretacidén de la Conastitucidn de 1857
en lo raferente a la prohibicidn a las corporacicones civiles=-

de poseer bienes inmuebles.

En materia de aguas, la gvolueidén tenfa que efectuurse =
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en el mismo gentido, En efaecto, los intendentes ovolontialas =~
tenfan plena juriedicoién para conoocer de los asuntos de ~ =
aguas, aomo lo tenfan para conoceér de los asuntoe de tierras,
y eran los encargados de la aplicacidn de la Real Orden 16 de
ootubre de 1754; por lo tanto, al efectuarse la independencia,
Yy por una espeoié de ineroia adminietrative, muy comfin en to=-
doe loa casos de cambio de soberanfa loes Estaqdos continuaron=
conociande de la materiea de aguae, ein disputa ds ningdn géne

PO,

Pepo aomo la Jurisdicoisn sobve laa dovnientes de agua -

no entrafaba en ocuestidn inminente sobre las corrientes de -=
agua puesto que las oconcesiones de agua no eran fuenies de in
gresoe no 8e vieron surgir de luego conflictos entre la Fedew~
raotdn y los Betados, eino que el movimiento de centraling- =
oitdn fue mds tardfo, no ee inieid sino muy esbosadamente en =
1858?, para venir a maroar con mée claridad sus tendenciae, --
oon la aéarioidn aﬁoesiva de¢ las Leyes del 5 de Junio de 18984,

1? de Diotembre de 1866 y 18 ds Diociembre de 1902, (4

Analisando las Conetituoiones da 1834, y deo 1838, por 1o

que respeota a la materis de lag aguas, afin ouando en forma -

direota, edlo se inoluyeron en base a eu propiedad.

Po* «lo qus respeota de agua potable en 1966 el 16 de di-

otembre es publiod la Ley de Cooperaoidn para dotacifn de - -

{8) Molina Enriques, Andrds, Redaotor del Art. 27 Conetitucional 1867,~
pp. 86-88.
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agua potable a los Muntioipios, que oconetituye el origen legal
de los aonventos oelabrados son los Ayuntamientos para @l ser
vioio de agua potable y aleantariilado, Ley que oonsignd la -
poaibilidad de finanoiar las obras por parte de la Federaoibn
hagta por un §0% de la invereibn ocuando seé trataba de pobla--
oiones oon menos de 30,000 habitantes; y de un teroto de la ~
inversilén para poblaoiones de mayor a esa otfras por otra par
te conaignd que las aportaciones por los munioipios podfan ha
cerge oon trabajo, con entregas en efectivo o mediante orédi-
tos ¢ donativos, y que la Secretarfa de Reourscs Hidrdulicocs,
migntras estuvieren pendientes de la recuperacidén de los crf-
ditos de la Federacibn, tendrfa fsta a su cargo la adminigtrg
et8n y direcoeiBn tédanica de los servioios, direotamente o gne
la forma que la propia Seoretarfa determinare, perc eitempre ~
con la intervanceibn de un reprecsentante del Municipio regpec-
tivo, del oconcexto de esta Lay, se originan las Juntas Federa
les de Agua Potablae p Alcantarillado, los Sietemas de Adminis
tracidén Directa, los Comitds Muniocipales de Agua Potable y ==

otros organismoe divarsaa.(IO)

Por lo que respeota a la organisacibn de la Administrge--
0i8n Pblica Federal deta ha evolucionado de manera paralela-
a los aritecedentes antes expuestos, deesde el afio de 1924 empe

88 a tomar inoremento ia aonstrucoibn de obras para dotacibne

de agua potable., En este aflo se ocongregavon los organigmog =

(10) Legislacién de Aguas en México., José Trinidad Lans Cérdenas, pp. -
70-71
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agua potable a los Muntoipioe, que oonotituye el origen legal
de loe oonvenivs celebrados oon loe Ajuniamientosy para el ser
vieto de agua potable y aloantarillado, Ley que consignb la -
postbilidad de finanetar las obras por parte de la Federacidn
hasta por un 50% de la inveraidn cuando 8se tratuba de pobla~~
etones con menos de 30,000 habitantee; iy de un terocio de la -
inversidn para poblaciones de mayor a esa oifra; por otra par
te consignd que lae aportactiones por los municipios podfan ha
cerge con trabajo, con entregas en efectivo o mediante crédi-
tos o donativos, y que la Seeretarfa de Recursos Hidrédulicos,
mientras estuvieren pendientes de la recuperaoiln ds los cré-

ditos de la Federacién, tendrfa €sta a su cargo la adminieirg

eifn y direooibn tfonica de los serviaies, divestamente o en-

- la forma que la propia Secretarfa determinarg, pero siempre -

con la intervencién de un reprosentante del Municeipio respec-

‘tivo, del contezxto de esta Ley, se originan las Juntas Federg

les de Agua Potabls y Alcantarillado, los Sistemas de Adminig
traoidn Directa, loe Comitée Municipales de Agua Potabdle y =--

otros organigmos diversae.(zo)

Por lo que regpecta a la organizacién de la Administrae--

" 0tén PEblica Federal &fsta ha evolucionado de manera paralela-

a los antecedentes antes expuestos, desde el afto de 1924 empe

&6 a tomar incremento la construccibn de obras para dotacifn=

de agua potable. En este aflo se congregaron lo¢ organismog =

(10) Legielacibn de Aguas en México. José Trinidad Lanaz Cdrdenas, pp. =
70-71
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diseminados en toda lc Reptiblica en un solo organisme que 86-
denomind Direcoibn General de Ingenterfa Sanitaria, el ocual -

dependfa del Departamento de Salubridad.

En el mismo aflo se fundd el Banco de México, el cual em=
presd a dar confiansa y seguridad al pate con la organisacidn-
de instituoiones de orédito para auxiliar conoretamaente a los

diferentes Muniocipios y Estados de la Repfiblica.

El 6 de febrero de 1943 se cref la Secretarfa de Salubri
dad y Asistencia Pfiblica, quedando entre ous fundiones la - -
prestacidn de servieios sanitarios a nivel federal, entre - -

ellas, la dotgetén de agua potable,

El decreto publicado en el Diario Ofieial de la Federa-~
eibn del 3 de enerz de 1548 cref la ley Federal ds Ingenierfa

Sanitaria que en¢rd en vigor el 6 de enero del mismo a#o.

En el afio de 1947 ge constituyd la Jefatura de Ingenig«-
rfa Scnitartia, la cual fue transformada en Jefatura de Agua =
Potable y Alcantarillado en el aflo de 1950 y en mayo de 1886,
al crearse la Subsecretarfa B de la entonces Secretarfa de Re
curgos Hidrbulicos, 8e le asignb el control de los sistemas -

de agua potable y aleantarillado: con esa migma feaha, la Di=

veceidn de Operacibn y congervacisn eambil su nombre por el -

'}

e Sistemas de Agua potable y Alecantari-

™.
o
+4

@ Divece Gene

)
nerac

£

-

tlado,

4
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Con la oreacibn de la Subsecretarfa de Planeaciln en 19871,
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lae Subeecretarfas A y B cambiarcn de desmominacidn y paearon-

a ser Subseoretarfas de Construccidn y Operacidn, respeotiva-

mente.

Con esa misma fecha desaparecid la Jefatura de Agua Pota
ble y Alcantarillado y quedd en su lugar la Direceidn General
de Agua Potable y Aloantarilladoe dependiente de la Subsecre-
tarta de Construceidn y la Direccidn General de Sistemas cam-
bis su nombre a Direcoidn General de Operacién de Sistemas de

Agua Potable y Alcantarillado, que vino a depender de la Sub-

sacrvgtarfa de Operacidn.

De aéuerdo con la Ley Orgdnica de la Adminietracién Pié--
blioca Federal del 24 de diciembre de 1976 y publicada en el -
Diartio Ofiéiéz de la Federaci?n con fecha 29 de diciembre de-
1976, se craed la Secretarfa de Asentqmientos Humanos y Obras-
Pdblicas como dependencia del Poder Ejscutivo de la Unidn, te
niendo a su cargo ei despacho de los gsuntoe que.expresamente
la misma le encomienda, entre ellos Zéa referentes al abaste-~
eimiento de agua a los centros de poblacidén y lcs servicios -

de alcantarillado.

Finalmente con fecha 5 de noviembre de 1980 fue publica-

L g

do én el Diario 0ficial de la Federacidn el Acuerdo Presiden-

etal que ordena a la Secretarfa de Aseniamientos Humanos y --
Obras Ptiblicas proceder a entreégar a ios Gobiernos de loe Es-

tados loes sistemas de agua potable y alcantarillado que hasta
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fecha habfa venido administrando y operando directamente-

%
-2
R

¢ a través de organismos creados para ese efecto.

Para la obtencidén de los datos histdéricos del presente -
Capftulo, fue ngcesario recurrir a la lectura de diversas - -
cbras que es importante hacer mencibn de ellas, de entre las-
cuales tenemos, ia obra editada por el Colegio de México deng

minada "Bistoria General en México". asf como la obra de Sdn-

. = .
chea Osuna Alberto titulada "Lg Naturagleszo, sue componentes y

desarrollo”, y la de Aguilar Aledntara Aiejand#a "anlogfd Am .

bienta;§3~pub1icada en al'estado'de San Luis Potost, asf como

las ob¥és que aparecen en los disitintos pies de.pdgina de es-

yff te Capftulo.
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CAPITULO 11

LA ADRINISTRACION PUBLICA DEL RECURSO HIDRICO

Al iniciar el desarrollo de los sitgutentes capttulados,
88 conveniente definir una serie de conceptos téenicos para-

ubicarnos en gl contexto de este trabajo de investigacidn.

2.1. CONCEPTOS TECNICOS BASICCS

Agua. Cuerpo lfquido formado por la combinacidn de un-
volumen de oxfgeno y dos de hidrégeno, es inodoro, inefpido,
én pequena cah?édad tneoloro y verdoso en grandes masas que-
»efracta la luz; digﬁélva muchas substancias y més o menos -

pura, forma le lluvia, las fuentes, loe rfos y los mareasz)

Agua Potablé, Es aquella ocuya ingeatidn no causa efec-
tos mocivos a la salud, para lo cual debe Llenar los requisi

tos de potabilidad de la fecretarfa de Salud.

Aguae Metebricas. Son las construidas por lae precipi-

tacionee en forma de lluvia principalmente graniso y nieve.

. piscionario Enciclopédico Universal. Ediciones y Publicaciones

CREDSA. Tomo I. pp. 106. Impreso en Espana 1969.
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Aguae Superficiales. Son las formadas por las precipi-

tactones atmooféricas que no ilegan a infiltrarse, oreando =
corriente (rfos, canales y arroyos) y almacenamiento (lagos,

presas y mares).

Egtas son tangibles y se han gastado sumas fabulosas de
dinero en presas, diques, aocueductos y canales de riego, to-

das obras visibles.

Resulta lo mfe natural que nos inclinemos a pensar que-
eésta manifestacidn de agua constituye la meyor fuenteé para =

satisfacer las necesidades del mundo.

Aguase Subtevrdneae. Son aquéllae que se infiltran en -

el terreno, aZaaif{cdndose en fredticas y profundas.

En este tipo de aguas, MEzico posee los dos mayores - -
acufferos que existen en el mundo, el de Calizas y el de Ba-
galtos y é€stos contienen reservas que permitirdn resolver --

b

1A
[

08 pro

lemae de abastecimiento de muchas Ciudades.

Los acufferoce de Calisa ee hayan situados en la faja de
la Sierra Madre Oriental y los de Basalto siguen una faja de

Egte o Oeste que ocomprende Puebla, Teziutldn, Pue., la oiu--

2,

ad de Mézico, Chapala, Jalieco y Colima con un ancho aproxi

Aguas Residuales. Es el lfquido de composicién variada
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snte de ueoes municipel, industrial, comercial,”agrfeo

a, pecuario o deé cualquier otra tndole ya sea publica o pri

vada y que por tal motivo haya sufrido degradacién en su ca-

lidad original.

Aguas Reefduales de usoe puramente domésticos. Son las
aguas residuales que 8e generan y provienen de las casas ha-
bitacién y que no han sido utilisadoe con finee industriales,

comereiales, agrfaolas o pecuarios.

Egtuario. Es el twvamo de rfo bajo la influencia de las
mareas y que eetd limitade en longitud hasta la sona donde -
la eoncentpacidn de oloruvos es de 250 mgl 1 o mayor durante

lo8 gastoa de estiaje.

Tomas domietiliariae. £Esta conetituye la instalacibn pga

ra entregar el agua como 8u nomdbre lo indica en el domiocilio

~ del usuaric, siendo estas tuberfas de didmetro reducido y en

general de tuberfa galvanisada, cobre o pldstico.

Parte importante de la toma domiciliaria @8 la instala-
eién del medidor, el cual permite tener un control de log -~

consumos y planear las tarifae de Estos haciendo por congi--

v
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gue poiabia.

Respecto de los medidores los tipos mds usados son los-

de disco, turbina y magnético.
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Statema Jde Aleantarillado. Fs el conjunto de dispositi

vos y tuberfas instaladas aon el propfeito de recolectar, =--
gonduoir y depositar en un lugar determinado las aguas resi-
duales que 8e generan o captan en una superfioie donde haya-

sona tndustrial, poblacidn o comunidad eén general,

Posteriormente se adiciona a ¢se sistema el llamado eig
tema de alcantarillado pluvial que sirve para deealojar las-
aguas de lluvia, eeto sucede generalmente cuando la pobla- -
eibén estd ya econdmicamente hdbil para evitar los daflos y mo
lestias que ocasicna el escurrimiento esuperficial de las pre

eipitacionee pluviales.

Dado que el alcantariilade para aguas negras de una po- -

blacidén debe ser el reflejo del servicio de agua potable, --
por lo q#e regpecta a la ralacidén que existe entre dotacidn-
y aportacidn, la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa-
ha adoptado el eriterio de aceptar como aportacién unitaria-
de aguas el 75 por ciento de la dotacién de agua potable, --
eongiderando que‘el 25 por ciento restante ee pierde antes =-

de llegar Sstas a la red de alcantarillado.

El sistema de aleantarillado puede dividiree para fines
de estudio y dieefio de obrae en:
a) Descargas Domiciliariae. Ese el conducto que reco--

lecta el agua del edificio y lo conduce fuera del predio, --

hasta la atarjea.
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Cenerclmente se oonetruye de tuberfa de conereto eimplg
de 15 om. de didmetro.

b) Atarjece. FEatas se loocalisdn en todas las calles -

de la poblacién, por lo general son tuberfae de conoreto sim

ple de 20 om, de didmetro o permitiendo reocibir las descar--

gas domiotiliarias.

¢) Colectores y Subcoleotores. Permiten captar las =--

descargas de la red de¢ atarjeas. FEstas tuberfas dan servi--

eto a varias sonas o poblacionss.

d) Emisor. Es el ducto que puede ser tuberfa, canal -
que permita alejar de la poblacidén las aguas negras, descar-

gando en &1 los colectores y subeolectores.
e) Lagunas de estabilizacién o plantas de tratamiento.

Son las estructuras que permiten darle a loes aguas ne--

gras un tratamiento primario o secundario dependiendo de la-

calidad del agua.

f} Vvertido. Lugar escogido hacia donde se conducen fi
nalmente las aguae residuales posterior a su tratamiento pa-

. . 2
ra evitar la aontamznaazﬁn.(l )

Tarifa. Ee la recaudacidén directa, derivada de la preg

12. Planapa. SEDUE. Dirvecoidn General de Agua Potable y Aleantarillado.
Editado por Herrero Hnoe. 1976, pp. 18-23.
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taetdn del eervicio a los diferentas tipos de uguarios y 6¢ -
hace efectiva mediante la aplicacidn de ouotae que &stos de--
ben pagar, ya que de ello depende que la efio?enaia de log =-
eigtemas eatd en oonoordancia oon el desarrollo urbano y demo

grdfico de las poblaoicnes.

2.2, DIVERSOS USOS DEL AGUA

Al recurso Agua a lo largo de la historia se le han dado

una diversidad de usoe, aunque el tema de esta tesis y el wmso

del agua que noe oeupa ¢¢ ¢l Agua Pctable, consideramos opor-

tuno hacer una meneidn somera de loe demds usos del agua.

La Ley Faderal de Aguae no regula los ueos del agua 8i--

. guiendo el orden de prelacién que ella misma establece @n su-

artfoulo 2?7, sinc que se aboca a normar esos usos en funcidn-

de loes distritos de Riego que se establezcan con motivo de =--

los proyectos de obras de riego que ss ejeouten.(zg)

La constitucidn deé loe Distritos de Riego se hace a tra-

vée de un Deoreto del Ejecutivo Federal y el servicio de rie-

go d

[}

ntro d

vV e

»

2llos se lleva a cabo con arreglo a las modalida

dee que establece la Ley Federal de Aguas.

La conetrucoién de esaes obrae implica un esfueraso por

13 pntLoulos 42-78 de la Ley Federal de Aguas.
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captar y oontrolarlae para aprovecharlas al mdaximo y evitar
uin despeérdicto {eomo 8e estableca en la exposiotdn de moti-

vo8 de la Ley Fedaral de Aguas).

A travds de los distritoe de riego se pretende que el -
servicio de riego se¢ ajuste a las necesidades de la produo~-
oidn agropeouaria, de acuerdo oon los planes de la Searaeta-

rfa de Agriocultura y Reaourecs Hidrduliooa.(14)

Por otra parte la Ley Federal de Aguae propone una dis
tribuotbn equitativa de los recursos hidrdulicos, prescri-
biendo para ese efecto los mdwimos de las superfictes que -

poedrdn ser vegadas en cada diatrito, (15

Junto eon los Distritos de Riego la Ley Fedgral da - -
Aguas prevé la constitucidn de las llamadas unidades de Rig
go para el Desarrollo Rural, que en los términos del recien
temente modificado artfoulo 73 de la mencionada Ley, tiens-
por objeto proporoionar a las comunidades rurales servicios
de agua p;zra ueo doméstico, de riego, pecuario, psicfeola,-
raoreativo o. induetrial, mediante la oconstruecibén y rehabi-

litaoidn de obrae hidrduliaas.(za)

14+ ppttouto 58 y 65 de la Ley Faederal de Aguas.
18 ppttouto 56 y 56, Idem.
16. pnttouto 73 a 83, Idem.
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La protecoidn de las aguas en loe ejides y ocomunidade
rige adamds por las dieposiciones eapeoiales de la Ley Fede-
ral de la Reforma Agraria que se ocupa de esta materia, en=
tre estas normas figura el artfoulo 164 de la Ley Federal de
la Reforma Agraria que en su parte pertinente presoribs que
"loe efidos y oomunidades deberdn ocumplir estrictamente con
las dispoetoiones, programas y tdonicas que sobre conserva-
618n de aguas dioten las autoridadss correspondientes, las
que 8erdén informadas a las autoridades ejidaleas para que la

Asamblea General colabore eetableaisndc eanotones a ilos in=-

fraotores®.

Por otro lado la Ley Federal de aguas prevé la constitu-
ci6n de los llamados Dietritos de drenaje y proteccién contra
las inundaociones, a partir de las obraec que en los términoe
del también recientemente modificado artfoulo 84, la Secreta-
rfa de Agricultura y Reoureos Hidrdulicos construya para el
sontrol de avenidas, proteccién de sonas inundables, drenaje
o0 desecacidn y laes complementarias que hagan posible el mejor
aprovechamiento agrfeola y pecucrio de las tierrae o para ayy

dar en la proteceién a centros de poblacién e induetriaas y en

general lae vidas de las pergonas y eus bianas.

Esta prescripoién va aoompafada de otra en virtud de la
eual en casos de deeastres hidrometeorollgicoe la Secretarfa
de Agricultura y Recursoe Hidrdulioos, recomendard, organisa-

r8 y ajecutard las acciones necesarias para la defensa ocontra
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tnundaoiones, atendiendc lae dieposiocisnes y programas que
extsten para tal efecto y coordindndose con las dependencias

federales ocompetentes.

Los usos de las aguas para la acuacultura estdn regula-
dos en la Ley Federal de Aguas a truvés de la oconstitucidn
de los diatritos de Acuacultura, que tienen por cbjeto lu pre
servaoidn y mejoramiento de las condioiones naturales de pro-

piedad nacional, para el fomento y la explotacién de sales y

mineralaa.(z?)

Los usve de las aguas para la generacidén de snergfa des-
tinadas al servieiv phblico, eon materia de una regulacidn es

(18)  pge adelante so exami

pectial en la Ley Federal de Aguas.
na la cucetidn de la energfa eléetrica, poniéndose de relieve
la carencia de coneideraciones ambientules en la Ley del Ser-
vigcio Pblico de Energfa Eléctrica, pero tambidn la incorpora

eién de los mismos en la Ley Federal de Aguas.

Por 1o que respéota a lae aguas del Subeuslo o como ya f
eabemos, nuestra Constitucién Polftica establece que las
aguas del subsuelo puedan ser libremente ailumbsradae mediante
obraexartifiaialea y apropiaree por el duefo del tsrreno, pe-

ro cuando lo exzija ¢l interds plhblioco o se afeoten otros apro

vechamientos, el Ejecutivo Federal podré reglamentar eu ex-

Iz'Artfbuloa 87 a 89 de la Ley Federal de Aguas. %
18,

Artfoulos 100 a 106. Xdém.



traceidn y uttlisaoidn y alin g¢stablecer sonas vedadas al

tgual que para las demds aguas de propiedad nacionat. (19/

Aunque del precepto constitucional puede gurgir la idea

de que las aguas del subsuelo son propiedad de la nacidn.

La Ley Federal de Aguas los incluye eaxplfoitamente, en
la enumeracién que hace de las ajuas de propiedad de la na-

cidn.{zo)

En la discusibén de la Ley Federal de Aguas se plantel -
la necesidad de modificar el pdrrafo quinto del artfculo 27«
Constitucional, para inelutir expresamente en la gnumeracildne
que hace de las aguas propiedad de la nacién. Al respecto -
las Comieiones Unidae de Agua e Irrigacién. Nacionales y de -
la segunda aecoidn de estudios legislativos de la Cdmara de-
Senadores opinaran que no era necesario tal reforma porque -
el precepto Constitucional en cuseetibn al dieponer que el --
Ejesecutivo Federal podrd reglamentar eu extraccién y utiliza-

cién y afin establecer zonas vedadas.

_Al.igual'é#e para las demde aguas de propiedad naeional,

ya les estd atribuyendo este ocardcter a lae aguas del subsug

%o, Al juicio de esas Comisiones el Régimen de las aguas --

jg’P&brafb 5 dal Artfoulo 27 Constitucional.
20 spttouto 5, Fraceibn XI de la Ley Federal de Aguas.



Aot S o e b b e

et st

44
del subsuelo es de propiedad nacional y lo reglamentado por
los pdrrafos quinto y sexto en cuanto a aguas del subsuelo
libpemente alumbradas y <n ouanto a todes, es el sistema de

congtitucidn del dominio privado sobre ellas.

2.3, EL AGUA COMO FACTOR DE EQUILIBRIO EQOLOGICO

Por lo que respecta a la Ecologfa tenemos que esta pa- -
latra fue acufiada en 1869 por el BibSlogo Alemdn Ernest
Haeckei, para designar una discipiina que estudiaba las relg

elones entre el hombre y eu ambiente.

La evolucién de la Feolsgfa y del pensamiento que se ha

generado a su respecto, 28 extraordinariamente rica y comple

Ja, ella ha sidov descrita muchas veees, (21/

Entre nosoiroe, desde hace algtin tiempo, la palabra eco-

logfa se ecatd usando como sinfnimo de ambiente.

En un plan aurfdzeo sin embargo, la palabra ecologfa ne
vino a eer ampleada sino haata la inteiativa de la adminie-

tracién de 1982 que propuso la ereacién de la Secretarfa de

,Desarrollo Urbano y Ecologfa, incluyendo entre sus facultades

Za de formular y conducir la polftica general de Ecologfa.
{Como lo e:presa el texto que en esa €poca pasd a tener el

21'Ecologth y Desarrollo de 0. Sunkel y N. Gligo. Editorial Bramsa,

1880. pp. 221-230.

s A MY A 4 e e e e
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artfoulo 37 de la Ley Orgdnica de la Administracidn Phblica -
Federal).

Antes de esa époéa la legislacidn sobre la materia em-
pleaba la expresidn "ambiente" o "medio ambiente” o "medio",
pero no usaba la expresidén "ecologfa" sino que algunas veces,
usaba lae de "sistemas ecoldgicos" o "equilibrio ecollgico”,
para designar con toda propiedad a loe "ecosistemas" o al

"equilibrio dindmico de sus componented”.

Por otra parte a prwnozptoa de la déaada de los 70, se
'aomenaé a maneaar la expreszdn ambiente, coneretamente con la

cpeaczdn de la Subgécnetarta,de]MeJoramzento dal Ambiente en

1972, tendencia que se siguil expresando en el (ddigo Sanita

rio de 1973.

La cual incorporé un ttfaib especial a lo que denoﬁind

' aneamzento del ambzente,'uttlzzando como szndnzmoa en el in-

':‘terzor del mismo Zae expres@ones ambtente, medio ambiente ¥

medic, pero dzstznguzéndola de la expresz&n sistemas ecolbgi-

co8.

Por su parte la ley ;:Eefal de Proteccibn al Ambiente,

":empled eu denominacibén y a lo Zargo de todo su articulado la

  e¢presz6n "ambiente”, dzetznguzéndola de otras expresiones tg

les como "gietemas eaoZGgicos", "condiciones ecolbgicas”,

"eoosistemas", éte.
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Hay que senialar, sin embargo que las reformas y adiocio-
nes a la Ley Federal de Proteceidn al Ambiente que entraron
en vigor a partir de 1984, sustituyeron muchas veces la expre
8idn "ambiente" por "medin ambiente", aunque la denominacidn
de la ley no fué modificada. En tedo caso, se debe sedalar
que la Ley Federal de Proteccidn al Ambiente no emplea jamds
la expresibén "Ecologfa" como sinbnimec de "ambiente'" o de "me-

dio ambiente",

~Por lo tanto cabe seflalar que en México recientamente ge

introduden explfcitamente criterios de control y prevencifn

del deterioro ambiental y prineipalmente el aprovechamiento

‘ractonal de los recursos de ta naturaleza con una vieidn a

largo plaso.

‘En el proceso de desarrollo urbano el servicio de alecan-

tarillado guarda una estrecha relacibn, ya que se orienta a

proporeionar y satisfacer la necesidad de eliminar los deétri-

tus de procedencia humana de los centros de poblacidn urbano

¥ ruralee, en condiciones que originen el menor daflo posible

‘al "medio ambiente” donde se originan.y proporeionan los fndi

ces favorables para mezjcrar el nivel de vida de la poblacién
evitdndose asf la transmision de enfermeédades de eardoter en«

démico y la contaminacidn del agua.

El agua al ser un componente del Medio Ambiente y de ne-

cesidad prioritaria, a lo largo de un tiempo eé ha oconsidera-

R N e s S
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do na
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gaaria sy regulacidn en cuant

al usv, aproveshamiento

£

¥y explotacidn y al ser el recurso agua parte importante ocomo
ya lo mencionamos del ambisnte, se le ha conaiderado un faoe-
tor de equilibrio para el mejoramiento y preservacién de la

Ecologfa.

Por su parte el Poder Ejecutivo Federal a través de la
Seoretarfa de Degsarrollo Urbano y Ecologfa para restaurar el
equilibrio ertre lua soctiedad y la naturaleza, ee han delinea-

do las siguientes polfiticas:

— FEl uso prioritario de los recursos naturales, a tra-

vés de su aprovechamiento nac

anal

Yol
Lhie

-

s B
- .

<

Lt

:—>‘Atendér los problemas"iééoZJgicb'e'medicmte lfneae co-

rrectivas y preventivas.

— Controlar y abatir la contaminacifn ambiental del
agua, aire y suelo,'péra mejorar la calidad de vida de la po-

blaeidn rural y urbana.

— JIncorporaer a la produccién zonas determinadas, median

te un adecuado manejo de recursos naturales.

"~ Integrar a la pianeacién del desarrollo nacional polf
ticas y normas para el ordenamiento ecolbgico del ternitorio

e impacto ambiental.

— Conservar el patrimonio natural y fomentar su aprove-
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grar la participacién de toda la poblacién,'®
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2.4. EL SISTEMA DE AGUA POTABLE

Debemos de entender por sistema de agua potable, el con-
Junto de obras e instalaciones que permiten obtener, purificar
y distribuir el agua en los domicilioe de loe usuarios y en
los lugares en que sge reQuiera, tentendo como condiciones que

eea de calidad apropzada, suministrarge en forma continua ¥y

~eon unag presz&n adecuada°

Este se comstituys para fines de estudio y disedo de

obras en:.

al) Captqci5n

b) ‘Tratamiento o potabilizacién
e). éondﬁébidu |

da). AZmacehamien;g'y regularizacidn

e) Diéﬁiibucidn

Debiendbi{ﬁcluir,el Bbmbeo, que en la mayorfa de los

abastecimientos se hace indispensable una o variaes veces én-

tre Zda;etapas antes seflaladas, asf como el tratamiento 8egiun

iidad del agua, entendiendo por:

z2. Plan Nacioral de Ada;stramiénto. PLANAPA. SEDUE. Induceibn al
Subsector Agua Potable y Aleantarillado. pp. 39-42.

‘ormulacidn de concitencia nacional para lo
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a) Captacidn. Los dispositivos o estructuras que 8¢

realisan para permitirnos obtener el agua de lae fuentee de
provisidn, para condueirla posteriormente por bombeo y/o gra

vedad al sistema del que forman parte.

b) ZIratamiento, o potabilisacidn: Seglin los resultados

de los andlisia ffeico-quimicos y bacteriolSgicoe del agua
que se utilisardn para servicio municipal, eerd la planea-
eién de las obrae, eetructuras y dispositivos que se tengan
que comstruir e ingtalar para tratar y potabilizar el agua.
Ecto puede ser déééé una obra compleja (planta de tratamien-

to) hasta Qhrsimpie dosificador de cloro o hipoclorito.

c¢) Conduceibp: En la mayorta de loe sistemas debido a

" que la fuente de abastecimiento se encuentra alejada de la po

blacibn, existe la neceeidad de trangportar el agua nasta los
depbsitos de almacenamiento o regularisacidn, para lo cual se
utilisan lfneas de conduceién o acueductos, que puedan ser oa

nales, tubos, eifones y tféneles. Dependiendo de su eleccidn

‘de la topégraffa, carga de preeién disponible, calidad del

“agua, condiciones de construceién y economfa.

Desde el punto de vieta téonico, las ltneas de conduc-

cién ge clasifican por gravedad, bo’rﬁbe‘o y mixzto.

- Gpravedad: Se utilisa la conduccién por gravedad cuan-

do la fuente de abastecimiento seé encuenira en una parte mds

e S
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atta que la cvomunidad a donde 8e va a oonducir el agua. " Ea-

£

te sistema aprovesha la pendiente natural del terreno para

hacerla llsgur hasta la red de distribucién.

— Bombeo: Es cuando la aona de captactidn se localisza a
una altura menor que la de la red de distribucién, ocuando ea-
to suceda, se hace necesario el uso de equipos de bombeo pa-

ra impulsar el agua, lo que determina el emplec de tuberfa a

presidn.

j 7 >,

fééln mto- Este depende de las condiciones topogrdficas

¥ geaZ&gzoas de Za zona, en donde se determtna 8i 8e podrd

usar un szetema “que znoluya los dos anteraares.

.J) Almacenamtento 3 regularzzacz&n- Bl almacenamiento

es un voZumen con el cual ee deber& contar en los aistemas de
abastecimiento de agua, a fﬁn'de no suspender el gervieio de
la Zbcaiidad en caéo de reparaaioﬁeé en la linea de conduc-
oidn, desperf@ato en la »aptaczdn, paros de corriente eldc-

trica, 2znpzeza, etc.

La regularisacidn.e :el dzsposztzvo u. abra que yermzte

cambiar el régimen oonstante de llegada de agua en eZ varia-

bie de la demanda.

La ocapacidad de un tanque de regularizacibn se caloula
en funoién de lae demandas horarias, mientras que la capaci-

dad de almacenamiento se calcula en fun@@Bh del gaste por ha
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bitante en ¢! dfa de mdximo oonsumo.

Eetableoidndose qué para determinar el volumen de agua
necesaria gon ta que se deberd disponer para que un tanque
trabaje oomo oompensador de entradae y ealidae, se concederd
que las extracaiones de agua para éatisfacer lae demandas de
los oonsumidores son variables, dependiendo prineipalmente

deéi itipo de pobiaoidn, horario dé trabajo y coetumbres.

¢) Dietribucidn: £Eetd integrado por tuberfas de dis-

tintoe didmetros, ouyo objeto prinoipal ea llevar ¢l agua a
loe uouanios en sus propios domiallios, ein 4ue pierda sus

vondtotonee de potabilidad, cantidad eufioiente, suministro

continuo y preeién adeouada.
Las partes gue lo tntaegran son:

= Lfneas de alimentacisn: Son conductos de¢ gran didme
tro que <nireducen el agua directamente a los sectorea de la

poblacidn.

~ Lfneas primarias: Son tuberfas conectadas a la 1l¢-

nea de alimentaoidn, siendo €atas las que forman log oirouie-

T
(43 A

(3.
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principa

— Efneas secundarias o de relleno: Lae de relleno eon
las que forman malla, cubriendo asf la totalidad de las oca-~-

iles de las lfneas secundariae o de relleno. A eéllas se co-




" obras.

nectan directamente las tomas domictliarias.

Para gbastecer de agua potable a una determinada locali-
dad, se deberd elegir la fuente que oumpla con las caracterfg

ticas sigutentes:

-~ Cantidad suficiente: Con el fin de satisfacer ouando
menos la demanda actual de la poblacién que se trata de abas-

tacer.

—~ Calidad: Deberd ocumplir com loe requisitos de la pu-

reaza y de contenido mineral.

.-g Eéqnbmfe: En lo que reapecta al ecosto de las obras pa

i ra aproveéﬁdrla y en la operacibn y mantenimiento de dichas

(23)

33‘Plan_ﬂaeiaﬁal de Adiestramiento PLANAPA-SEDUE. Direceibn General

de Sistemas de Agua Potable y Alocantarillado. Editado por Herre-

ro Baos. 1975. pp. 16-18.
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BASES JURIDICAS PARA LA PROTECCION DEL
AGUA POTABLE

Antes de inieiar el andlieis de las bases Jurfdicas pa-

rq Za‘protécbidn del agua potable, es importante hacer men-

otén que en México, la proteccidn de la misma e8 én base a

su ecantidad y calidad.

- En ocuanto a su cantidad, &ste es un punio que debe con-

éiderarse necesario, porque a través de las modificaciones

Al;que,éZ hombre ha introducide en el ambiente, han influido

negativamente en el ciclo hidrolégico o en ciertas fases su-

yae, por tal'motiqudisminuye la oferta natural del recurso

hfdrico frente a una demanda 8iempre creciente, hasta ¢l gra

do que se congidera hoy en dta un elemento de diffeil rencva

eidn.

En relacién a ia calidad, eu proteccién es vital, para

que tan meéncionado elemento, no pierda sus caracterfesticas

que gon neceeariaa»?@ra que a la misma ge leé puedan dar sus
diversos uscs; con el objetivo de satisfacer las necesidades

de loe usuarios.

T

:
£
5,
g
[




654
For cere lado tenemos que uno de los problemas mds signi

ftoativoe con que debe enfreniarse ¢

LY

siatema de proteooidn
de las aguas, se encuentra de acuerdo con los diagnfsticos
oftotales, los relativos a la contaminacidn de las aguas. En
$88 8entido dichkcs diagndstioos destacan el heoho de que 280
cuencas presentan graves problemas de contaminacidén que afec-
>-tqn al 75% de la poblacibn nacional, al concentrar mde del

'80% de las descargae de aguas residuales.

En relacidn con toé?éidenamientoc jurfdicos que ese han
- encargado de la proteceidn jurfdica del agua, mencionaremoéf
~oomo antecedente algunos de 108 que han existido, antee de

~entrar al andlisis de locs vigentes y tenemos que;

En 1983, se estableail que en relaoién ¢on las aguas

exigtfan 7 leyes federales, 7 reglamentos, 65 decreics que

w

gfectan un sole tipo de aguas, &0 decretos que crean, delimi
tan o amplfan el establecimiento de distritos y unidades de
riego; 36 deeretos diversos, 58 acuerdos sobre la organisa-
cidén, sonas de influencia y lfmites de distrito de rzego, 52
aauerdos que declaran veda para concesgionar el recureo ¥ 13
acuerdos que orean o limitarn las fumcionse o extatwncza de

organismos relacionados con el agua. {24/

24.

o
1.0
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@y la E'C'b:Znga en la II Reunién R

Algunoe Aspectos del Ag: Regio
T al y Contaminacibn de Agua.- SED U%

sobre Legielacién Ambi
1983, pp. 122.
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$.1., LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Analizaremos primero la base de nuestro etetema Jjuridi-«
co, el sigtema de proteoccidn de aguas debe examinarse partien
do de su régimen de dominio, y &ste se encuentra regulado bd-
sicamente en el Artfeulo 37 de la Constitucidn Eclftioca de --
loe Estados Untdos Mexicanoe. qua juntc son eshalar que "la -
propiedad de las aguas dentro de los lfmites del terriiorio -
nacional sorresponde originalmente a la naoidn, la oual ha tg
nido y viene el derecho de tranemivir el dominio de ¢lla @ =«

ive partioulares, constituyendo asf la propiedad privada,..”

Atribuyéndole a la miama ngsiln al dominio direoto de ~-
las aguas que'expreaamente 8¢ enumeran, declarando que lae de
mds dében eonsiderarse como parte integranie de la proptedad-
de los tarrenos por los que corran o en lo8 que ee aneucniren

8us dabdeitoq.

Por lo que el pdrrafo quinto del artfoulo 27 Conatituoig
nal dispone: "Son de propiedad de la nacién las aguas de --

los mares territoriales en la extensidn y términce que fije -

el Dervecho Internacional, las aguas marinas interiores, lag-
lagunae y,esteros'qué 8¢ comuniquen permanentemente o intermi

© tentemente con el mar, las dé loe lagos interiores de formacidn -

natural que estén ligados directamente a corrientes constan-

tes, la de los rioe y sus afluentes directos o indirectos
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él caude on que 8s inician las primeras agud

S

dessde el punto
permanantes, intermitentes o torraenciales, haata su desemboog
dura en el mar, lagos, lagunae ¢ eeteros de propiedad nacio--
nal, la de lae corrientes constantes o intermitentes y ous ==
afluentes direotos o indirectos, ouando aquéllas en toda su -
extengidn o en parte de slias eirva de ifmite al territorio-
o& eéntidades Federativas, o aﬁando pase de una-
entidad Faedsrativa a otra o oruve la lifnea divisoria de la Rg
péblica, la de los lagos, lagunas o esteros, cuycs vasos, zo-

nas o riberas eatdn orusades por ltneas divieorias de dos o =

méds entidades o entrs la Repfiblica y un Pafe vecino, o cuando

‘el lfmite de Zaa Riksras sirva de lindero entre dos entzdadesl

federativas o a Za Reptiblica con un pafs veéoino, las de loe -
manantiales que brotan en las playas, monas marftimas, cau- =

ces, vagoe o riberas de los lagoe, lagunas o astercs deé pre--

piedad nacional y lae que ee extraigan de las minas y loe cay

'céa;,leqhoa.o riberas de loe lagos y corrientes interiores, -

en la emtéﬁ?i&n gue fii&‘Zd Ley.

iEZ mzsmo pdbrafo quinto agrega que las aguas del subsue-

vZa pueden eer Zzbremante alumbradas mediante obras artzfzaza-_

cuando lo &xi

;fjﬁé*ez interés pﬁblico 0 se afecten otros aprovechamientos, el

ijecutiva queral podrd reglamentar eu extraceibn y utiliza--

eidn y aun establecer sonae vedadas, al tgual que para las de

mée aguas de propiedad nacional.

T e L S T S S
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Por dltimo, el mismo pdrrafo praviene que ouélasquiera -
otras aguae no inclutdas en la enumeracién anterior se oonsi
derardn como parte integrante de la propiedad de ios terre-
nos por los que corran o en los que 8eé encuentren sus depdei
toe, pero 8i se localisaren en dos o mde prediocs, el aprove-
chamiento de eataa aguas 8e oonazderard de utilidad pfblica

P quaa‘ar& eudeto a las disposiciones que diocen los Eeta~

d_aa. ...5, - '

Analtuando m&s eete_art{eulo el p&rﬁafo saxto dispone

que aaler:»ufaJ que &l damzm,a de la naoz&n aobre las aguas es

znalzenable e impreaarzpuble y que la ezplotamo’n, el uso o
aprovecnamwma de v‘ide miamas por loe partioculares o por so-
oiedades oon'atlimit‘ias confo'zv;fmé a las Leyes Meziocanas, no po-

dr8 realisarse eino mediante concesiones otorgadas por el

Ejeoutivo Federal, de acuserdo eon Zaa ragles y condioiones

que aatablasaaﬂ lae Leyea.me}

Ast-m.amo, 8 p&rra,fa naveno det eitado artfoulo eéstable

6@ aZgunaa raglaa sobre la oapacidad ‘para adquiriyr el domi-
nio de qu. aguae o concssionee de las miemae, aef como eobre

L . . 705y
ia dotacién o restitucidn de aguas.'“’’

En aencordancia con lo antes aezpuesto, la Conetituoibén

86.

Conetitucidn Polltica de los Eatados Unidoe Mexicanos.
Artfoulo 27, Porrafo Quinto.

6. Pdrrafo Sexto del Artfoulo 27. Idem .

87'deafo Noveno del Artfoulo 27. Idem.
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faculta sxplfottamente al Congreao de la Unibn para expedir

leyes sobre el uso y aprovechamientc de las aguas de jurie-
dicoién Federal, (2%

De las disposiciones constituoionales antes menoionadas,
fLi que establecen el rdgimen de dominio de las aguas, deben fe-
0 tas ser consideradas en el contexto de otras contenidas en

el artfeulo 27 Constitucional.

Del conjunto de ﬁodda estas disposiciones resulta que
@l Estado tiense el deber Canati uawonat de cuzdar por le pro
"seo¢16n‘ge las aguas. Eilo dabard hacerlo rsepecto de aguas

Gque eon de propiedad de la Naoibn y también respeoto de las

que no lto son.

Las fac uttadea del Congreso de la Unibn se sxtienden

*”p;tambaén a las que no eon de propiedad de¢ la nactidn, dado que

.en cualquier tzcmpo la nacidén puede imponer a la propiedad .
1~ pr¢vada-Zas modaltdades que dzete el interés pdblico, asf co
:bmo regular en. benefzozo social al aprovaohamzento de los els

mentos aueceptzblee de apropzacz&n, con el objeto de hacer

una dietribucién equ;;g?iva de la riquesa pibliea y cuiday

de su conservacidn.

Mas afin, el Estado tiene el deber de¢ adoptar las medi-

85‘Cbnstituci6h Polftica de los Estados Unidos Mexicanoa.
Art., 73, Fr., XVII.
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el mismo pdrrafo tercero del artfoulo 2? Constituoional.

Por lo que respeota al dominto de aguas, la Suprema Cor-
te de Justiocia de la Naoidn ha estableoido Jurisprudsnoia so

bre lo que deben considerarss aguas nacionales y aguas de

propiedad privada.

Asf, por ejemplo, la Suprema Corte de Justicia de la Ng
ai&n ha declarado que como el artfoulo 27 Constitucional, én
el pdrrafo relativo, establece loa requisitos que se nacesi-

tan para coneiderar cu’fles aguas son nacionales, as induda-

“ble que 8flo tignen eve cardeter las gque Lienan tales raquie

sitos de excepoifin, pues las demds con defprapiedad privada.

La miema Suprema Corte de Justicia d¢ la Naeiln ha dejg
do ageentado que las aguas de los manantiales que no gon apro

vechadas o que se coneumen dentro de un miemo predio no gon

nactionalse.

3.8. LEYES DERIVADAS DE LA MATERIA

3.2.1. lLey Ceneral del Equilibrio Ecoldgico y la Pro-
teceidn al Ambignte.

La Ley General del Equilibrio Ecolbgico y la Protecoidn

RPN
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al Ambiente, entrd en vigor el dfa primere de marso de 1886,
abrogdndose la Ley Federal da Proteccién al Ambiente de 30
de diotembre de 1988, publicada en el Diario Oficial de la
Federaoidn el 11 de enero de 1982 y se derogan las demde dis

posiciones legales en lo que seé opongan a lae de la presente

Ley.

Hasta en tanto las legislaturae loocalees dioten las le-
yes y loe Ayuntamisntos las ordenansas, reglamentos y bandos
de poliefa y buen gobierwno, para regular las materias que 8g
ghén las diaposioiones de este ordenamiento son de aompatén-
ota del Eetado y Municipios, correeponderd a la Fsderdoi&n

aplioar esta Ley cn sl dmbite looal, ocoordindndose pava ¢llo

~con lae autoridadea estatales y con su partiscipacidn, oon

los municipios que corresponda, seglin el caso.

Mientrae e expidan las disposiciones reglamgntarias de

- eata Ley, seguirdn en vigor lae que han regido hasta ahora,

en Lo que mo la contravengan.

Las referencias iégalea o reglamentariae a la Ley Fede-
val de Protecoién al Ambisnte se¢ entiendsn hechas en lo apli

cable a la presente lay.

Todos loe precedimientos y recursoe adminietrativoe re-

e n A=
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etado bajo la vigencia de la Ley Federal de Protecoidén al Am

bignte, se tramitardn y resolverdn conforme a lae disposicio
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nes de dicha ley que ee¢ abroga.

Respecto a la exposioién de motivos de la Ley General -
del Equilibrio Eoolbgioo y la Protecoidn al Ambignte, en &e=
ta se deja transver la preocupacidn y la necesidad de legis-
lar en Materia Eoolbgica. Para que México fortalesca su po-
lftica ecolbgica y cuente con mejores imstrumentoe para pre-
sexvar loa recursos naturales y elevar la calidad de la vida

‘humana.

Al analisar lo refevente & la materia agua, en el tftu-
lo tercero, capftule I de la Ley Geneval del Equilibwio Eeo-

."l8gteo y la Protsceidn al Ambiente, se habla del aprovechd--

miento racional del agua y los ecosistemas acudticoe.

. Menciona en su artfoulo 88: "Que pava el aprovechamien

" to racional del'aguc ...8¢ consideravdn los siguientes critae

- Corréaponde al ﬁéﬁédb ¥ a la sociedad la proteceidn-
de los ecosietemas aeudtiéas,y del equilibrio de los eleman-

jioa naturales que intervicnsn en el ciclo hidroi&gieo.

" = Para gl,eqﬁilfbrio de los elementoes naturales que --
intervienen en el ciclo hidrolégico se deberd considerar la
proiéocidn de suelos y dreas boscosas y selvdticas y el man-

tenimiento de ocaudales bdsicos de las corrientes deé agua, y
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f;fcursos hzdrdultcos nactonales 0

6a
la capacidad de recarga de los acufferos.

"Log menciciados ceriterios para el aprovechamiento ra-

oional del agua y... serdn considerados an:"

- La formulacibn e integracién del Programa Nacional

Hidr8ulteo.

—~ El otorgamiento de concesiones y permisos, y en gé;

" .neral toda clase de autorizaciones para el aprovechamiento

de recursoe naturales o ia realizacibn de actividades que

o afecten. o puedaﬁ-aféqtaQQeZ etelo hidrolbgieco.

- El atorgamieniaﬁde autorizactones para la desvia-

eéxztraccidn o derivacidn de aguas de propiedad nacio-

~ Las euapenazones que decrete el Egeautzvo Federal,

}‘en loa términce de la uey Federal -de Aguas, de todos aque-

”?L—Zlos aprovechamzentos, abras y actzvzdadea que danen loe re

'”}bcten eZ equzlzbrzo eco-

fZégzco de una regt&n,;j,df

- L

I\:t

eusvens¢6n que ordene la Secretarfa de Agricul-

tura Y Recuraoe szrdnlaaoa de todas aqueilaqf;bjas que da-

'~ﬁe1 Zos rsgursoa hzdr&ultcos nactonales.

- la suséensién que ordene la Secretarfa de Agricui;

tura y Recursos Hidrdulieos en coordinacién con la Seeretarfa

1
&
3
¥

*
3
1
¢
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de Desarrollo Urbano y Eoologfa., de las obras qus caueén de-

sequilibrio ecolbgico én una regidén o afecten o puedan afeo-

tar los elementos de los eocsistemas.

-~ La operacidn y adminietracibdn de los sistemas de

agua potable y alecantarillado que sirven a los oentros de po

blacidbn e industrias.

~ Las prevzazones eontenidas en el programa director

7’para el deSarﬁoZLa urbano del Distrito Federal, respecio de
' {(88)

 "”:eueoa de aguae.

Encantramos tambzdn en este Capftulo que le corresponde

.a Za Secretarta de Deaarrollo Urbano y Ecologfa en coordina-

eidn con_la Secr-taéfa de Agricultura y Recursoe Hidrdulioccs

: 5iﬁ Seérétarfa de Séiaé, expedir las normas téenicae ecold-

3gzca8 para eZ eatableczmzento ¥ maneao de gonae de proteu-

i dn de rtos, manantaales, depﬁattoa y ai generaz fuentes de

’nto de agua para ei eervicaa de Zae poblactones e

,nduatrwas Y promover& el establecimiento de reeervae de

'“.._gwg~pgra coneugo,humqno.

Reepecio del conirgl
{saeidn y cualquier otro proceeo de contaminacién en las eo
rrientes y cuerpos de aguas de propiedad de la nacién, go-

rresponde a la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Feologfa y

2. Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Amblents.
i Avtfoulo 88. Edicibn de la Secretarfa de Gobernacién. 1988. pp.89.

et e e o e e
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a la Seoretarfa de Agriocultura y Recursos Hidrdulicoe, en
sus regspectivas eeferas de competencia realisar las acoiones

necegarias para tal efecto.

Y por #itimo eun el propaaita;da asegurar la disponibili

d del dgua‘yxaé‘iﬁrgioa niveles de desperdicio, las autori

;dadea'campetaﬁtiw.p}bﬁdverdn'eZ tﬁ&tdmignto de aguas residug

PII. Ee responsabilidad del Betado y la sociedad preve

‘nir la contaminacién de rios, ékenéae,'védbagAaguasﬂﬁdriﬁ&s
'y demds depSsitos y corrientes de agua, ineluyendo las aguae

'18523§gb33920".
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XX Bl aproveochamiento del agua st aetividades pro-

ductivas susasptibles de producir su oontaminacidn, sonllsva

la responsabilidad del tratamiento de descargas, para su uti

limacidn on otras actividades y para mantener el equilibrio

de los ecoaistemas.

"y, La participacién y corresponsabilidad de la socie-

,*dad es oondicibn indispensable para evitar la contaminacidn

;dél’agua";

Eatos crtter;as ssr&n aonezderadoa en distintos puntoe

;y entre otrae tenemoa.

- La fbhﬁﬁféc?&n de las normas téenicas que deberd sa-

tiefacer eig;ratamientafdez agua para el uso y ccneumo huma-

- La reatrzccz&n o suapenezdn de explotaozanea y apro-

;vechamzentas que ordene la Searetarfa de Agricultura y Recur
’soe szrdulzcos, en los oaeos de dzamtnuazan, escaees o oon-

.}itamznacz&n de’ Zae fuentes d'*abaateeimzento de a~ua ¢ para

15prateger ZoaAaerviczap de agua potable.

- La Ley previene que para evitar ia contaminaeidn
del dgﬁé;?van'a quedar sujetos a regulaai&n ya sea federal o

local:

a) Las descargae de origen industrial.
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eon oitrae descargas.

o) Las desocargas derivadas de actividades agropecuariaa.

d) Las deéscargas de desachos, sustancias o residuce ge

nerados en las aotividadee de extraccién de reoursos no reng

vablea.

e) La aplicacién de plaguicidas, fertilizantes y sustan

aias t8xioae.

f) La@,infiitraciohea que afecten loe mantos acuffe-
roa. -
_g) El vertzmzento de reszduoa a&lzdaa er suerpos. y co-

rrieucos de aguae

Para poder deocargaras 0 infwltrarae en cualquier auar~

po o oarrzente de agua o an eZ suelo o aubeueloa aguas raaie

, dualea que contengan contaminan*es 8é requ-ere prevzo tratau
' miento y el perntao 0 autorisaczdu de. Za autoridad fbderal

o de la autoridad local en los casos de descargas en aguas

déuju}isdiacidn local 0 a los eistemas de drenajs y aloanta-

rillado de loe centroe de poblaocidn.

La Secretarfa de Deesarrollo Urbano y Eoologfa 8 la en-

cargada de comunicarle a la Secretarfa de Salud, cuando las

. aguas residuales afeoten o puedan afectar fuentes de abaste-

s e marn s 7
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autoridad competente la negativa del permiso o autorisaoibn
corrgspondiente, o en 8u vaso su inmediata revocacifn, o la

euspensidn del auminiatro.(so)

3.2.2. Ley Federal de Aguaes

Beta Ley fue publicada en el Diario 9ficial de la Fede-~
racifn del 11 de enero de 1972, cuando ya estaba ezpedida y
se ‘encontraba. en vzgar la Ley Federa’l puara prevenir y contrd

Zar la contamznaaidn ambiental.

7 - Con esta ley se abrogan la Ley de Aguas de Propiedad Na
cional dal 30 de agoata de 1834, lo Ley de Riegos del 30 de

";ggdiéiémbre de 1946, la Ley Federal de Ingenierfa Sanitaria

:i:del 30 de dzoiambre do 1947, la bey de Cooperacibn para Dota
:k;ozén de Agua Potable a los Munzczpzas del 15 de diciembre de
19686, Za Ley RogZamsntarta del Fdrrafo Qu»nto del Artfeoulo
27 Conatituaional en materza de aguaa del subsuelo, del 29
de diozembre de 1956, y. e derogan las demds disposicionas

que ac‘opongan a la preaente Ley.(az)

El abastecimiento de agua poiable, tewma

30'Leu General del Equilibrio Ecoldgico y la Protecoitn al Ambiente. Ar-

tfoulos 88 al 97, y 117, 118, 120, 122 y 124. Edicién de la Secreta-
rfa de Gobernacién.

| 32'Ley.§bdbra2 de Aguas. Art. 1y 4 tramsitorios. Editorial Ebﬁrﬂh,s.d.
T Mizico, 1988,
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'*fregular, uni forme ¥ contznua”
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@e enocuentra regulado por la Ley Federal de Aguaa, en su ca-

pftulo II del tftulo segundo, que se demomina "Ds los Abaste

cimientos de Agua Potable y Aéaantarilladé", loe cuales se

encuentran del artfoulo 28 al 41 y que fueron totalmente mo-
difiocados por las reformas y adiociones publicadas en el Dia-
rifo Ofieial de Zq Federacién el 13 de enero de 1986, que tra

ta de lo que otroe preceptos denominan agua para al uso o

~eonsumo humano o agua potable.

La Ley Federal de Aguas previene que por 4808 domésti-

. 008 8¢ entiende "la utilizacién de los voldmenes de agua tn-

‘diapensableb pana eatiafaéer las naeeaidadea de los residens
: tee de las casas. habztaczdn" y por servicios pdéblicos urba-

nos "97 abasteczmtento de agua a las poblaazonaa en forma

~{32)

A‘Loa usoe de lae aguas de propiedad nacional, eon regu-
ladas en sendos eapftulos que tratan del abastécimiento del

agua potable, Zéé‘dietritéé’dé riego, las unidades de riego

para el dOaarrozlo rura15 1oa‘distritos d_ ;haje ¥ protec-

eién aontra lae inundaciones, locs distritos de aouacuztura,

!‘A

28 aguas para la generacidn de enargfa eléatrzaa destinada

_al servieto phblico y las aguas del subsuelo.

De tal manera queé la Ley Federal de Aguas en eu artfou-~

ag’bay Federal de Aguas. Artfoulo 4, Fracoiones XI y XII.
Bditorial Porrtia, S. A. México, 1988.
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o 27 dispone:

"Que para la explotaciédn, uso o aprovechamiento de las

aguas de¢ propiedad nacional que incluyen las del subsuelo,

la Secretarfa deberd observar el siguiente orden de prela-

eibn:

I. &poa domdaticés
II. Sérviqioe,gﬁblicos'urbanoe
.{JI. 'Abrcvaééﬁés’de ganado
IV, fﬁzego de terrenoa.
7«‘@'1 B.iwlaZea ¥ “comunales
'5)v De pvopzedad privada
'ﬁ?; _Induatrtas
| "“A) Generaatdn de energfa elféctrica para aeﬁvzw
| : cia pﬂbcho -
b) Otras industriae P
vI. Aouaaultura o | |
‘AVII._'Geueractdn de energta aldctriaa pera eervzozo prz
‘vado. ' B
VIII. Lavado y entarquinamiento de terrsnos y

IX. Otros.

‘Ei Ejecutivo Federal podrd alterar eate orden, ouando

lo exija el interde pfibiico, ealvo el de loe usoe domésticos

que &tempre tendrd praferenaia".(aaz

33: Loy Fodeval de Aguas. Artfoulo 87. Bditorial Porrfa, 5.4,
xzico, 1988,
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Ahora bicn, cuando ee¢ requiera usar o aprovechar las

£

aguas nacionalee, para satigfacer lae necesidades de agua
centros de poblaoidén, recreacibn e industrias, los gobiernos
de los Estados dsl Distrito Federal o dae loe ayuntamientos,
las dependencias y las entidadas pfiblicas o privadae, deberén
golicitar a la Seoretarfa de Agricultura y Reocursos Hidrduli-
cos la asignacitbén o concesibn correspondiente para el abaste-
cimiento de agua, siempre y cuando se hayan cumplido loe re-
-;;quééitosiexigidbs por las disposiciones sanitarias y la Ley

Federaljde ProtecciJﬁ,aZﬂgmﬁienteyy sus reglamentos.

'Para'que‘el Ejecut£vo'Eéder&l pueda entregar aguae de
prépiedadrhaaionat; parq}qer utiiiﬁada en bidqqe, deberd el

A 'ejeoutibb fédeﬁaz ée’éb}&b.un‘coﬁvénio éém Ioé usuarios o

»;eza*emaa de usuarzoe, y dtako conventic debard contensr los

‘”7Tszguzentea requzsztos.,=

- I. Las cab&qt@iféfiaag gengralea del proyseto.

'ffII{J Los voZﬂmenes;da agua consﬁgnadoa en el tftulo de

szgnaoz&n o eonceezdn correspo 1ente y la looalaxaczdn y

operacibn de las’ fuantea de abaataoimzento.

III. Loe procesos de tratamiento de las aguas residua-
les rcqucridoafpara prevenir y controlar la contaminacidén de

iae aguas.

IV. El monto y el procedimiento para recuperar las in-
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versiones federales que tengan ese carfotaer.

V. El monto, calendario y la forma de lae aportaciones

o de la garantfa en su caso.

VI. Lag caracterfsticae generales de los organismos aen
cargados de administrar, operar y conservar las obrae para

el abagtecimiento de agua en bloque.

VII. El compromiso de implantar acciones para el con-

trol de pérdidas y uso eficiente del agua.

YIII. La obligdtoriedad, el monto y la forma de qéfua-
Zisacidn de ias cuotas por el suministro del agua en bloque,
que deben §er aufzczentea para cubrzr _eomo mtnzmo, Zoa coa-

'wos de operac;&n, mantenimiento y admzn@straczﬁn e

IX,;,La?Qanidﬁ por falta de pago éébrtuno.

‘Una ves que aewéumpza ¢l citudo convenio, el Ejecutivo

depaz podr& realzzar total o parcmaimenue, las obraa de

» captacz&n, oanaucczdu y en 8u aaso tratamignto o potabiliaa-

'7f7;¢z6n, para eZ;abaateczmzenta ds agua en bloque, gon fondos

:parteneczentes al" erarzo fbderal o ocon fbndoa 'btenzdoa oon

raval o auq}q4ver otra forma de garantfa otorgada por la Fe-~
deracidn, siémpre y cuando se cumplan los siguientes requisi-

tos:

— Que se demueetré a travée Jde estudios socloecondmi-




coe que la poblacidn ocarece de capacidad gcondmica para rse

iigar por su cuenta las obrae y:

— Que 8¢ garantice la recuperacién de la inversibn Fg-
deral, en los términos del convenio respective y de conformi
dad con la Legielacidén Fiscal aplicable y que el usuario o -

ststema de usuaric se comprometa a hacer un uso eficiente.

Agimiemo a la Seeretarfa de Agricultura y Recursos BEi--
drdulicos Zevéorresponde estudiar, programar, proysotar, -« -
construir, operar, congervar y adminiétrar las obras de édp-
tacidn. y cohduaci6n de agua en bloque y tratamiento o potabi
Zizaa%én;'cuqﬁdo é§? 8e'convenga con los usuarios o sistenas

usuarios, hasé&'log,siéios de entrega a centres de poblacidn,

-vindustriales y de recreacidn ygde'alojamiénto desde loa 8i--~

>

08 . de descarga de loe mismos cuando:

a) Se localicen, suministren agua o dan servicio en --

- mds de una entidad:Federatiba.

b)_“Se‘fénganfusos miiltiples del agﬁa 0:

* f”§b establezcan en el convenio vespectivo entre-

3 G ' la Federaciéh;‘a travds de la Secretarfa de Agriculiura ¥ Re

cursos hidrdulicoe, y el sistema usuario del agua.

En cuanto a la asisteneia téeniea, la Seeretarfa de¢ De-

sarroillo Urbano y Ecologfa, a solicitud de las correspondien-
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tes autoridades estatales o munioipales, podrd proporcionar
aquella aststencia para los proyectos de las vbras de agua
potable y de aloantarillado ouando se trate, de nuevas obras,
o de modificar o eubstituir siatemas en servioio, esto con la
particip :i8n de la Secoretarfa de Agricultura y Reoursos Hi-
drdulicos, a fin de asegurar la compatibilidad de loe sitioe
de entrega y recepcibn del agua en bloque, la eficiencia de
la operacién de las obras y el mejor aprovechamiento del

agua.(34)

La Secretarta de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, a

:sOZicitud de lae dependencias de la adminie tracion piblica

fedenal, de las autoridades estatales o municipales corrge-
pondientes, o de los rapregentantes de lags agrupacionea de
usudéfOs o indyatriaa, proporcionard asistencia téonica para

las obras de construcoeidn.

Al igualrde lo que sucede en otras partes, ha sido fre-

eugnte que'gﬁtra nosotros los sistemas de agua potable y al-

cantarillado eean construidos y administrados directamente
por la federacidn o por organismos suyos ereados para ¢se

efecto.

CEn 1880 ss expidid un acuerdo, para que la entonces Se-

e

34'Léy Pederal de Aguas. Artfoulo 31. Editorial Porrfia, S.A.
México, 1988.
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oretarfa de Asentamientos Humanoe y Obras Phblicas, con la

intervencién de otras secretarfas competentes, procediera a

o

eéntregar a los gobisrnos d. los Estados ¢ de loe Ayuntamien-
tos, todosa los eiatemas de agua potable y aleoantarillade que
adminigtrare y operare direotamente a través de organismos

ereadoe para ese efeoto.{ss)

En 1983 y en coneordancia con la polftica de descentra-

lizacidn, se expidid otro acuerdo por el que las Secretarfas

de Programacién y Presupuesto, Contralorfa General de la Fe-

deraeidﬁ y,lalsecretérfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa, en
la esfora da'édé atribuciones, eatablécieran las basee y pro
86&£mieﬂ#ok:ééﬁbrdlea, a efécto;de fbmentar ¢l desarrolle de
los éietemaéf&?faéﬁa potable, déénaje;y aleantarillado en

los aeh':t':_po's de poblaeién, lo que se hizo tres meses deapuds,

' 8in embargo es de prever, come lo hacen las recientes refor-

mqé y adiciones a la Ley Federal de Aguas, que la Federacién

-habrd de seguir realisando total o parcialmente dichas

(36)

0b1‘d8.

La Ley Fédéral de Aguas prescribe que las conceeionse o

‘agtgnaciones para el abastecimiento de agua 8e tramitard una

vegz que 8e hayan cumplido los requisitos exigidos por las

85 pianio Oficial de la Federacitn.del § de Noviembre de 1980.
5. pianio Ofictal de la Federacién dei 21 de Junio de 1983.
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dieposiaotones sanitarias. 37/

Por otra parte gademos que 68 de gran importanaia en eg
te tipo de obras, el sistema tarifario, al respecto noe sefg
la Ratil Brafes en su obdra el Deracho Ambiental Mexicano, que
un sistema de agua potable, ¢s8 en un prineipio un conjunto
de obras que implican un proceso de produccibn y distribu-
cidén de un producto que es vital para la exzistencia del hom-
bre, proporciona ademds un benefiaio‘de orden gocial, puesto
que el agua potable es un factor indispeﬂéable para el desa-

rrollo de la sociedad en su conjunto.

Para este proeeao ae requtare de una serie de elemen-

. tos que condzczonan tadas aquetloa aspectos que intervienen

to de

"ﬁ

V:proporczonar un efiviente servicio.

"Esta situacibn enmarca funciones que & traducen en el
establecimiento de una relacién usuario-sistema, en la que

el usuario pasa a fbﬁmar la parte mds importante de dicha re

" lacitén, puesto que el serviecio eétd diriéido Fundamentalmen~

te a conglomerados humanos heterogénecs. Por ello, es con-

veniente establecer un sistema permanente y eistemdtico de

comunicacidn aon el objéio

€ sl usuario tome egneé",gig

<>

o
L)

o

del valor que presenta ¢l sistema deé agua potable y alaantargg

37'&9 Fedsral de Aguas. Artibuzoe 28 al 41. Eaitorzaz Porrfia, S.4.
M@biaﬂ, 1968.
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llado y de laa obligaciones que gontras .con el organiamo ope
rador. primordialmente en al eetableaimi?nto de tarifas ua
que @l principal ingreso que obtiene al éiatema proviang de
da¢tas, por aesta rasén todoe log medioe y”prooedimtentap para
su aplicacidén y recaudacidn merecen la mda amplia ateéneidn
del organismo operador que deberd tomar en cuenta lac ocarao-

terfaticas goocto-e¢condmicas peculiares ds la localidad.

Lae tarifas aon aplicadas ocon oritertio de Justioia so~
otal, es decir que pague mds quien consuma mdée, asimismo que

pague mds quien utiliza el agua como insumo para la produc-

eidn.

De modo general, un sistema tarifario debe reunir los

aiguientea requisitos:

1. Pago proporetional por la cantidad de agua congumida
2. Cuotas diferencialea:

a) Doméeticas

b) Comerecial

a) Industrial

3. Ajuste periddico

La partioipacidén cumunitaria, ya integrada & esta nueva
estrategia, hard posible que las inversiones que 8¢ realizan

sean aprovechadas al mézimo aon la menor cantidad poeible de

' reoursos, lo que hard factibla enfrentaree al reto que - ac-

g e e
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tualmente representa el acelerado oreoimisnto del pafes aen lo

econdmico, soctal y demogrdfico. (38)

Al respeoto del pago por el oconsumo del agua, el artfou

ds ia Lsy Federal de Agua previens en asu pdrrafe I.:

1z

<o

a2
v

"Que los usuarios que dejen de pagar dos o mde mensualidades
por el consumo de agua en loe siestemas en que intervengan la
Secretarfa de Agrioultura y Reoureos Hidrdulicoce, se lse li-
mitard @l eervicio a la satisfacciln de sue necesidadees mini
mas, que fije el regiamento, hasta que regulariocen sue pa-

903 ®,

Por 1o que respecia a los centros de reoreaoidn ¢ indus
triae el miemec artfoulo antes seflalado en su pdrrafo II, ea-
tableoe que la falta de pago de dos o mds mensualidades gn
el suminietro del agua convenido, darf lugar & la suspeneidn
fctat dei aervicio haeta que el uswnario regularice el pago

de los dereoheca onitidos. (39)

Respecto de las cuotas del agua, en el capftule II bie,

artfoulo 146 bie de la multiottada Ley, se presoribe:

YQue todos los usuarioce estdn obligados a pagar laes ouo-

tas qus e¢ sstablescan en la logielaoidn fiecal aplicable,

88 wpatidad y Cantidad dei Agua en Méxzico". De M. en C. Maurioto Athid
Lanbarri - Fundasién Universo Veintiuno. pp. 82,

Loy Federal de Aguas. Artfculo 38. Editorial Porrda, §. A., ' Méxi-
oo, 1988,

I AT S T
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por la explotacidn, uso o aprovechamiento de aguae de propié-

dad de la naotén y por los serviecios que reoiban a travée de
obrae y etstemas hidréulicoe vonetruidoe acon inveraiones o

aval del Gobterno Federal.”

Dicha obligaoidén oonatard en loes tftulos de asignaoidn
y oonoesidn para el establecimiento del monto de las ouotas
80 tomard en ouenta la prelacidn de los ueos del agua del ar
tfoulo 87 de la misma, loe ocetes de operacilén, inveraién,
oonservaaién y mantenimiento de lae obras y sistemas hidrdlu-~

liooe y loe eetudios s00i0-000ndniaos qus 8e realicen de loe

diversoe usuarioz dal agua.

Lae ouotae deberdn cubrir vomo mfnimo, la totalidad de
loo occatos do operaoidn, coneservacidn y mantenimiento de las
obrae y la parte del ccsto de invereidn federal determinada
oomo reouperable., Loe ingresos por cuotas se deatinardm g

aeubrir evos aostao.(do)

Como ya lo menotonamos con anterioridad en el oapfiulo
II tftulo segundo de la eitada Ley, denominado De los abastg
cimientos de agua potabic vy aleantariilado: "menoiona en su
parte final que en loe oasos de disminucidn, escaser o contg
minaaién de las fusntes de abasteoimienio y para proteger

loe eervicios de agua potable, la Secretarfa podrd restrine

‘O'Lcy Federal de Aguas, Artfoulo 146 bie.
Editorial Porrtia, S. A. Méxtoo, 1888,
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gir y aun suspender otras explotaeiones y aprovechamientos.

Nenoionando la Leéy Federal de Aguas en su artfculo 39

lo que a continuacibn se anota:

"Los asignatarios o oconcesionarios de lae aguas propie-
dad de la nacibn y en general, los usuarios que infiltren
aguaa regiduales en los terrence o las deacarguen en otros

cuerpos receptores, deberdn obtener de las autoridadss compe

 tentes el permigo correspondiente’.

- Egtes solioitudee de permiso correspondiente de aguas

residuales deberdn reunir los eiguientaee requisitos:

1, Nombre, maaioralidad y domicilio del eolicitante.

8, Datos generalee del tftulo de asignaatén, concesidn
o permigo para el aprovechamiento de aguas o ocomprobante de

corexidn y suminietro de agua por sietema de abastecimiento.
3. Uso del agua.

- ¢. Ubicasibn y ocaracterfeticas de calidad y cantidad

de la descarga de aguae restduales.

' §., Nombre, ubicasién y caraoterfeticas generales del -

ouarpo reaeptor y

8. Diotamen favorable de la Secrsetarfa de Desarrollo

YA TESIS

2 ialrn
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Urbano y Ecologfa, en los tdrminos de la Ley Fedaral de Prc-

tecaidn al &mbiente,

Mencionando que en eu caso, ee otorgard el permiso de
descarga de las aguas residuales con base én la elasifioca-
oibén de corrientes acufferas y en general de las caracterfs-

ticas de los ocuerpos receptores dondse sean vertidas.

Haciéndonoe hincapié en ¢l artfoulo 41 que para obianer
el pegmiao de‘deaaarga el golicitante deberd comprobar que
auentﬁ_con su ttiulo de asignactidn, concesifin o permiso para
:la explotacibn, usa'b:ﬁprovechqmiento;de_lae aguas origen de

‘Zd degcarga. .

- Cuando la descarga de aguas residudles ocasione o pueda

.ocaeionar‘contéminqciﬁn de las fuentes de aiaeteaimiento pa=-
o iaiag#d potable, se negard o revocard de inmédiata el permi-
*y_é?’éaitha construceién de obras y/o &l f&hcionamiento de
Z;é yé'éxistentes, eihiperjuicio de qae a? apliquen las medi
daovdg;segun{dad y,sqnaiqnea qué di@paneﬁ las leyes genera-

_.Zaatde'é¢1ud;y la Federal de Proteccibn al Ambiente. (41)

41'Art£?ulee 38, 39 y 40 de la Ley Federal de Aguas.

. Bditorial Porrda, 1988.
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3.3. ATRIBUCIONES ESPECIFICAS DE LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS
EN MATERIA DE USO, EXPLOTACION Y APROVECHAMIENTO DE
AGUA POTABLE

En un principio el manejo de los sistemas de agua pota-
ble y alecantarillado antes de la reforma del Artfeulo 116
Congtitucional (del 3 de febrerc de 1983, correspondfa a la

Federacid.n, quedando ahora ésta, a cargo de lce Municipios

:-(arttculo 115 Fr. III ineiso a) Constitueional, pero la Fe-
‘dagaoidn'pdrtiaipa de alguna manera en la preetaoidn de gee
dégé?igéo eon motivo de la aeignaci&nro soncesidn de aguas na

Vlcio$aléé;f§dra»idrrééiiéac£5n total o paréiazrpar la Eéd?@é-'

" cién de las obras cossespondiaentes.

El artfeulo 115 Cénstitucional conteﬁtaﬂﬁniaamente 5
frazcionee, habiéndose agregade § mds con las reformas y,éeﬁg

la que los Estados tendrdn como base en su divisibn territo-

5?};r@al_dé su organizacidén polftica y administrativa el munici=-

pto.

‘;A'En relacién a los servicios pdblicos y en sspecial al

}-’pelaaionado con Agua Potable, la fraceidén III del Art. 115

Constitucional, establece que con el conoureo de los Estados
y cuando asf lo determinen las leyes, loe municipios tendrdn
a su eargo los eervicios de agua potable y alcantarillado in

eiso a), aef como también ee hace msncibn del alumbrado pd-

[ U SRR
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blico, mercados y centrales de abasto, etc... Y loe demds

que las Lsgislaturas locales determinen segdn las condicio-
nes territoriales y socio-econdémicas de los Municipios, asef

eomo eu capacidad administrativa y financiera.

Sefala la mismu Fraccidn Tercera en su parte final, que
Los municipioe de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus

ayuntamientos y oan-sujeéfﬁn a la Ley, podrdn coordinarge y :

asociarse para la mfds eficaz prestacidn de los eervicios pi-

" blicos que les corresponda.

'én ralﬁcidn’ﬁan la miqha Fracecidn IiI.incieo a) del Ar-
t{aiZo 115VConstituaionaZ,.lae estructuras actuales para la
aténcidn del seruiéié de agua potable y alecantarilladc en las
entidadea federativas, astdn relacionadas con el Comité de
los Estados, tanto para la édhcertaai&n,de-aéciones eomo pa-
Ja Za'fbrmuZaeiSn y ejecuciﬁk de sus programas operatibos de
los sietemas de agua potable y aloantariitado, bajo la supsr- %
vieidn y eontrol de loa organiemos operadores municipales y

én otrog casoe de un organismo eetatal y previo convenio con |

@l Ayuntamiento correspondiente.

Bate convenio fue posible a partir de lae reformas y
adicionss al artfeulo 115 Conetitucional que faoulta a los
ayuntamientos @l manejo de los sistemas municipales, como ee

¢l agua potabié Y aZoantarilZado.'4z}
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La fraccitén III del artfoulo 115 Constituoional seRala
que la onrgantsacidn de loe servicios de agua potable y alcan-

taritllado se efectfia a partir de dos opotones. La primera

te an la ereacién de organismos operadores intramunioci

Cte
o

- Jb T

pales que 8e encargan de la administracién, operacidn y con-

- 8ervacibén de los sitetemas de agua potable y alecantarillado
~én dos o mds jurisdicoiones munieipales, previo convenio en-

.tre los mismos.

~ Deede Zuego este tipo de organismos forman parte de la

'*:‘4dmén£strac£3ﬁ,Pﬁbliaa Municipal y sus funciones adminisira-

iftmvaa satdn regzdaa por loe regtamentos de 8u organisacidn,

zstzendo as{ ung eatreeha correlaci6n antre las acciones

oqncertadas de toa programas de trabajo de Zoa*organzamoa

‘_&dobqé'y los prbéramas de déggrrolib econdmico y social

opera
- que promuevan las autoridades municipales y estatales an la

. ‘entidad.

También se eetablece la posibilidad de que se celebren
convenioe entre autoridades municipales y estaiales para que
a través de un»orgahismo operador estatal adserito a la admi

nistracidn pﬂblicd'eatatal 86 administre y operen los 8iste-
al

cealizados an uno o va-

mas de agua potable y alecantariliadc

. rios municipios de la entidad Federativa.

Partiendo de que la organisasiln adminietrativa oportu-.

na y eficiente de los organiemos operadores seflalados, permi
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tird a la Administracién Piblica Munioipal proporeionar el
servieto de agua potable y alcantarillado a loe ocentros de
poblacibn urbanos y rurales de cada Juriedicoitén munioipal,
oconforme a los programas de desarrollo que se formulen en el
procesc de planificacidén del desarrollo municipal y de la en
tidad federativa eén materia de desarrollo urbano y vivienda,

88 conasidera que en ¢l objetivo fundamenial dé¢ las adiaionee

y reformas del artfoulo 115 Constituoional, son el fortaleci

miento del Federalieme, la descentralisacibn de las ta

guberviamentalaes y espesoialmente lograr la autosufisiencia fi

naneiera en materia de servicios a eargo de los munieipios.

Al vresponaabilisaree el Municipio del manejo de los eer

vietos de agua potable entre otros, 8e plantea la nsoesidad

de adscuar su administracidn a partir de una estructura orga
nisaetonal que atienda lae necesidades reales de deearrollo

del pubsector Agua Potable en la jurisdiceibn de cada munici

pio.(aa)

Para dar mayor ssplicacidn a lo anteriormente estableci
do ee oitard oomo ejemplo obmo se iiéva a cabo 2l saevvieio de

agua potable en el Eetado Libre y Soberano ds Mézsico.

El Estado de Mézioo ea hoy una entidad con caracterfeti

cae tintcas que la oomprometen de manera especial para aotuar

I ST e

43. Avt. 115, fraccibn III, inciec a) de la Consiituoifn Polftioa de

e ) X

106 Eatados Unidos Mexiocanoce, Editorial Teiilas.



Pesponsablements ante un aumento de ia magnitud y trascenden
ocia somo &5 queé piantsan 1as reformas Conatitucionales del
q 4 v

artfoulo 115,

Para mayor referenoia tsnemoe que el Estado de México
sooialmente ouenta con una poblacién dnicamente superada por
la capital de la Repfiblica, dada eu ubicacién geogrdjica re-
prase:ita los mayores problemas en todo lo concerniente al
gsentamiento humano, econdmicamente aporta o contribuye en
proporcoidn muy importante a la generacidn de la riquesa na-
etonal, polftioamente su importarnte responsabilidad no 8llo
estd dada por el peso éspecffico que representan sus recur~
808 humanos y matéhiéieb, 8ino que en ei‘momento actual tam-
bién sontridbuye la muy dindmica imagen que ha Zogrado'darla

eu gobiarno.

Degpuds de los antecedentes mencionadce de eeta entidad
por lo que respecta al aéua pofable, en dsta existe un orga-
niemo descentralisado del gobierno llamado Comisidén Estatal
de Agua y Sansamiento; eu oreacién fue publicada en la Gace-

ta de Gobierno del 10 de julio de 1874, la cual entre otras

gosas hadla de:

"Art, 1., Se orea la Comisidn Estatal de Agua y Sanea-

miento como organismo ptiblicc descsntralisado, con personali

dad jurfdica y patrimonio propios.
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Art. 2. La Comisién Estatal de Agua y Saneamieénto ten-

«id por objeto:

- Ejecutar estudios y proyeotos para dotar, ampliar y
mejorar el suminigtro de agua potable y alecantarillado e in-
tervenir en la prevensidn y eontrol de la contaminacién am=-
biental, en beneficio de las eomunidudee urbanas y ruralee

~del Betado, en auxilio de las autoridades compatentes.

— Conetruir, conesrvar, mantensr, operar y adminietrar

sistemas de agua potable y aloantarillado.

v Proporcionar agua en bloque ¢ loe nfcleos de pobla-
eidn, fracoionamientos, comunidades, muniaipiaa y partiocula-
‘rés que lo requieran, previe firma del contrate o convenio

respectivo.
-~ Hacgr obras de ecaptacidn de agua potable.

- Prestar asiatencia téonica a quienes lo requieran
para la aonstruccidn, administracibén, operacién y manteni-

miento de loe sfetemas de saneamiento.

= Qperar, adminieirar, mantener y coneervar loe siete
mas que le sean eéntregados por la Federaoidm, Ayuntamientos

u otroe organismos.

- Promover la integracidn de Comités Administradores

ds loe eiatemas de agua y saneamiento de las looalidades.
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~ Elaborar loe reglamentos para el correcto funoiona«

miento de ios Comitde a que 8a refiere la fracoibn anterior.

-~ Motivar u organisar a los beneficiarios para que
aporten dinero en efectivo, materiales, mano de obra, terre-
no8 que 8¢ requieren para la construccidén de las obras a que

ae refiere esta Ley.
- Recibir las aportaciones para la ejecuoién de obras.

—~ Diotaminar sobre los proycctos de dotacién de agua

¥ alaantarillado en loe fracaoionamientoe.

=~ Supervisar en coordinacidn con la Direcctdén de Comu-

niteacionss y Obras Piéblicas, ia construeeién de los servie

eios de agua potahle y aleantarillado en los fracoionamien-~

tos.

‘= Promover ante la Federasidn, la cooperacibén necesa-

ria para lae obrvas de agua potable y aleantarillado.

— Gestionar ante los organismos e instiiueiones, la
obtenoidn de oréditoe para loe fines que le sncomienda esta

Ley.

~ Asssorar a las comunidades y ayuntamientos que lo

solioiten, ante el Gobierno Federal, en lo referents a saneg

miento,
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— Suscribir convenios con los ayuntamientos para cone-
truir, operar y administrar sistemas de agua potable, alean-

tarillado y saneamiento.

- Practioar vieitas a loe sistemas para verificar su
eficas funeionamiento y oir y recibir de los beneficiarios

las quejas y peticiones para mejorar los servicios.

—~ Supervigar perifdicamente los sistemas para corregir

deficienciae téonicas y administrativas.

- Llevar un tnventario de las loocalidades que tengan

0 no servicitos, en las que exista deficiencia de fstos, con

todos los datos negesarios, como ntimevo de habitantss, eto.

- Evitar y controlar la eontaminacidén del agua, tie-
rra, aire y ruidos, colaborando con la Seoretarfa ds Agrioul

tura y Recursos Hidrdulieos, Salubridad y Aeistencia, Indus-

“tria y Comercio, AgrieuZtupa y Ganaderfa y demds autoridades

y organiamos.

- Auziliar al Gobiorno Federal, para evitar la eonta~-

(1Y
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' = Coadyuvaer para que lae autoridades del Eetado oum-
pian con las disposiciones del Cddige Sanitario, Leyes sobrs
contaminacién, Ley de Aguaes de Propiedad Nacional y demds

normas o leyes aplicables.
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—~ Realiaar eatudios, proyeotos y obras tendientes al

w

otras,

gontrol de deeechos sflidos y radioaciivoe...", zutr
as{ nos stguen hablando esta Ley como de su patrimonio, Con=

sejo Directivo, eta...(44)

En base a que eete organismo es el encargado del sumi-

-nigtro de agua potable en el Estado de M&xico, €ste como or-
" ganismo operador a su ves, calsbra convenios con los ayunta-

~mientos y municipios respecto al suministro de agua potable.

No debemos dejar de mencionar que al igual que en el Eg

. tade de M&xico, existen muchos otros Eetados con Organismos
. similares, pero conm el mismo objetivo, asf come iae leyee lo

~.ezles encargadas de lo mismo.

3.4. ORGANISMOS PUBLICOS DE LA FEDERACION ENCARGADOS
DE LA ADMIHISTRACION DEL AGUA

= 4

De acuerdo con Za Ley Orgdnisa de la Administracién Ph-

blica deéral, tenemos que a la Seoretarfa de Agricultura y

"m»Reouraoe Hidrdutiooe 8¢ le confieren funocionse respecto del

(4s)

9. caceta de Gobiermo dsl 10 de julio de 1974.
5 4ot. 35 de la Ley Orgdnica de la Administracibn Pdblica Federal.
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La Secretarfa da Agricultura y Reoureos Hidr&ulicoe,
dentro de sus atribuciones, ee la encargada de vigilar el

a Lsy Federai de Aguas.

el

buen ocumplimiento y aplicacién de

Por lo tanto, también es la encargada de administrar,
reglamentayr y controlar el aprovechamiento de aguae de pro-
ptedad de la Nacidén, asf como ds sonas federales con exclu-
8itén ¢ lo que se atribuya expresamente a otras dependencias,

pero siempre con intervencidén de &sta.

A la vez le corresponde realizar estudios geohidrolbgi-

coe acerca de la existencia y aproveshamiento de los recur-

808 hidrdulicos y para la conatruceibn de las obras relati-

vas.

En ouanto a la dotacién de agua a loe centros de pobla-
eién ¢ industriae asf como la programacidn, construccidén, ad
ministracién, operacién y conservacién de las obras de capta

aién, potabilisacidn y conduceibn; la Secretarfa de Agricul-

‘tura y Reoureos Hidrdulicos, interviene juntc con la Secreta

“»ta de Desarrollo Urdano y Ecologfa para tales efsctos aon

el fin de llevar agua a todos los eitioe.

A 8u ves, la Seoretarfa de Agricultura y Reocurgos Hidrdy
1{c00 deberd mantener y tener actuaiisade urn inventarioc de

los recursos naturales eepecialmente el agua, suelo y oubier-
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ta vegetal.“s)

Por su parte, mencionaremos la Secretarfa de Degsarro-
llo Urbano y Ecologfa, que ademds de las atribuciones que
tiene conjuntamente ocon la Secretarfa de Agrioultura y Ae-
eursos Hidrdulicos, a etz le corresponde fementar sl desa-
rrollo de los eistemas de agua potable, drenaje y alcantari-
llado en los centros de poblaaidn, asf como apoyar.tfonica-
mente a las autoridades localee en su proyecoidbn, construc-
eibén, administraeibn, operacién y conservacién de las obrae

relatives para el otorgamiento de aguas a todos los sitios.

La Ségreﬁattakde Desarreilo Uvbano y Ecologfa, es la en
cargada de fbrhhiar;y conducir la polftica de saneamisnto am
biental, en coordinacién con la Secretarfa de Salubridad y

Asistencia:

En ouanto a loe criterios ecolbgicos para ¢l mejor uso
y'deétinb'da los recursos naturales, la Seeretarfa de Desarro
ilo Urbana y Eoologia, ea la encargada de ponerlos en prdcii

ea oon el fin de preeervar el medza ambzente.(4?)

Adends de la Searetaﬁt@ide Agricultura y Aecureos Hi-

drduiticoe y la Ség}?tqrta &é'beéafrallo Urbano y Ecologfa men-

gs’Art 35, Fr. XXIV, XXVI, XKVII, YXIX, XXXIV, XXXV y XXXVI do la Ley
Oradmaa de la Admmetramé’n Pdblica Federai, Editorial PAC.

47‘Art. 37, fr. ¥, xv; XVI; de la Lay argdnzca ds la Adminiotraa@dh
Ptblica Pbderaz. ‘Editorial PAC.
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eionadas con antertoridad sabemos que se cuenta con otros or

gantemoa estatales, encargados de tan importante tarsa.

Fstas dos Seeretarfas centrales se vieron en la necevi-
dad de la creacidn de nuevos organiemos que coadyuvaran oon
alla en sus funciones, pasando dsta a organismos descentrali

sados qus se encargaran de una actividad conereta en forma -

‘rdpida y eficientae.

e et oA e
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CApfTULO IV
OBLIGATORIEDAD EN EL USO RACIONAL DEL AGUA

¢.1. RESPONSABILIDADES BN EL CANPO DEL DERECCO AMBIENTAL

Como lo hemoe mencionado en el Capftulo II, ineiso ¢) -
da este trabajo, el recurso agua, al ser un componente del
medio ambierte y de necesidad prioritaria, es necesario men-
eionar como antecedente las polfticas y avances en materia

ambiental.

d.1.1. Poliftica Ambiental

| Por polftica ambiental, debemos entender, al ccnjunto
de prineipios o ideas relacionadas con el medio ambiente y

su8 componsentes.

El deedfiézia de esta polftioa en Mézico, en el perfodo
comprendido do 1970-1982, ee llevdé a cabo de la siguiente mg

nera: Esta aé inioil oon la promulgaacidn en 1971 de la lay

biiffébra prevenir y controlar la contaminacién ambiental.

. En afecto ese ordanamiento jurfdico eontisne el primenr

oonjunia de polfticae ambientalee que conoese el Pafa.

La ley tiens, 8in smbargo, numerosos antecedentes en la
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higtoria moderna del Pafe, en especiul en la misma Constitu-
oién Polfiica de 1917, que ocontiene las direotrices fundamen

tales para la proteceién de los recursos naturales.

La tendencia de establecer la polftica ambiental a tra-
vés de ordenamientos Jjurfdicos se extiende no ello oon los
rgglamentos de la Ley federal para prevenir y controlar la
contamingeidn ambiental, sino también con la promulgacidn en
1973 de un obdigo Sanitario que confirma las normas fundamen
tales sobre lo que ese eSdigo demominara "Saneamiento Ambien
tal®, ein embargo paraielamente comiensan a crearse Organos
para la formulaeifn de la polftica ambiental, como es ¢l ca-
8o de una comisidén Intersecretarial instituida por acuefda
verbal daz Presidente de la Republica en 1971 y de ocuya la-
bor no exiete una informacidn suficiente, y como es8 el caso
también dsl llamado grupo intersecretartal de asuntos inter-
nacionales sobre medio ambiente, inetituide en junio de 1973
para delinvear una polftica ambiental que facilitara la parti

eipacidn de Mézico en las reuniones y programas internaciong
(48)

_Por otro lado, tenemos que en el perfodo de 1876-1882,

1Pl

a administraaidén federal introdujo en la Ley Orgdnica de la

Administracifn Pdblica Federal en 197€¢, la idea de polftica

ambiental, bajo la expresidn: "Saneamiento ambiental" y al

‘8'Infbrwa dal perfodo 1870-1976, editado por la Secretarfa de Relacio-
nes Exteriores en Septiembre de 1976.
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miamo tiempo se le encomendd a la entonces Secoretarfa de Saly

bridad y Aeistencia, planear y conduoir esta polftica.

Con la oreacibn de la Comisidén Intersecretarial de Sa-
neamiento Ambiental en 1978, se tuvo por objeto establecer
un mecanigmo de coordinacién horiaontal para las diversas de
pendenéias federales que tenfan a su cargo la formulacién de

politicas que intereaaban a la proteceibén del ambiente.

Ast la nueva comieiln fue instituida con cardfeter perma

e

g nente;5éara eon¢eér'de la planeacibn y conducoifn de la polf

tiéh de‘éangamiento ambiental, la iavestigacidn, estudio,
prevenqiﬁn‘y ¢¢ﬁtroZ;dé la contaminacién, el desarrollo urba
no, la”bonservaéfJn del equilibrio ecolégico y la restaura-
cidn y m9joramiénto del ambiente, encomenddndoscle como la
primerdfdé sus fﬁnoiones'ia dé formular un programa quince-
nal de actividddes, con efectoa a partir de 1978, ast como
programas anuales que deberdn ser aamet{doé a conaideracidn
del Ejeeu#ivo.>:4 la tarea de la eomisidn se debe el progra-
mavcoorainada pdra mejordr'la eclidad del aire en el Valle

de Mézico, que fué aprobado oficialmente en el Diario 0fi-

K] oA

(&

o

4
L)

2
Qs

etal del 7 de dioiembré
La polftica ambiental de esa administracidn concluyé
ocon la expedicién de la Ley Federal de Proteceidn al Ambien-

te, que contiene un repertorio de polfticas ambiaentales que

hacen lae veces de marco dentro del cual se han formulado
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las polfticas ambientales de la presente administraaidn,

Por lo que respecta a la polftica ambiental en el perfo
do administrativo 1982-1988, es menester mencionar que sn la
campada presidencial, una de las partioularidadee de dicha

campafa, fud el énfaste que 8¢ puso en el tema ambiental,

&n efecto, el entonces candidato preeidencial manifestd

phblicamente en diversas oportunidades, su preocupacién por

la proteceidn dei ambiente, avanzando en algunae ideas eobre

1}
e W

la polftiea ambientazn(49

7 Bllo eondujo al hecho ein precedentes de qus en la pro-
pia' carﬁéaﬂa 8e é}'ganiad y llevd a cabeo en 1882, una reunién
eaéeciQI de consuita popular sobre el tema referido en la
wiQue 8e éséres& el cémpramiea que tenfa el gobiernc de asumir
una poiftica frente a la problemdtica ambiental, en los 8i-

guientes términqg: "Tomamos el sompromiso polftieco de ser

loa defensoree del medio ambiente y de la ecologfa, tomamos el

"eompromiso polfticb de incorporar la preocupacién scoldgica

dentro del programa ds gobierno".(so)

Pambifn hay que destazar el que el Partido Socialista .

Unificado de México fue otro de los pariidog polfiicos aon-

mercca.

99. wpgnsamiento Polftico” de Miguel de la Madrid de 20 de Noviembre de
1981. pp. 159, 283, 228, 287 y 304.

50-yodio ambiente y Calidad de la Vida - Partido Revolucionario Insti-
tuctonal. México, 1982.
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tendientes en la elecoidn presidencial de 1982, que 8e preo-

cuparon de realisar un evento asobre el tema ambientaz.(SI)

Sin embargo el ¢ de diciembre de 1982, el Ejecutive Fe-
deral dio el primer paso en materia de polftica ambien?al, -
al remitir al Congreso da la Unidn una iniociativa de refor--
mas y adioiones a la Ley Orgdnice de la Administracidn PAbli
ea Federal, que inclufa entre otras materiqe, la creacidn de

la Searaetarfu de Desavvollo Unbaio y Ecologfa.

-. Bsta iniciative fud aprobada y entrd en vigor el 1 de -~

enero de 1983.

Ei segundo paso consistid en la incorporacién de congi-
deraciones ambientales en el Plan Nacional de Dgsarrollo - -

1983-19688, aprobado por Decrete publicade en el Diario Ofi-
cial de la Federacidén del 31 de mayo de 1983,

Estas consideraoionss no son meras referencias a la pro
teceidn del ambiente, sino un conjunto de politicas coheren-
tes entre s8f, disefadas para aloonzar el objetivo de la pro-

teoaidn del ambiente.

o, el Plan Nacional de Dssarrollo 1983-1998 se

51-ppimen Foro de Ecologfa y Reoureoce Naturalss (1983).
U.N-A-Mo ppo 53"950
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encontraba estructurado sn tres grandes apariad

— Los principios polfticocs, el diagndstico, el propd-

8tto, los objetivos y la eetrategia;
- La instrumentacién de la estrategia.

~ La partioipaoidén de la sociedad en la ejfecucion del

1 -
var.

b

En junio de 1884, la Secretarfa de Desarrollo Uanno y
Eeologfa o?égﬁigd un importante evento, que se denomind Pri-

g
mera Reunidﬁ Nacional ds Ecolagfa; este foro permitid nueva-

mente quée se¢ manifesiaran toda clase de opinionss eobre la -
politica ambiental, provenientes de diversos sectoreg da la~

Sooiedad Mexisana. Como ¢e el del Partido "Socialista Unifi

cado de Mézico", que presentd una serie de ponencias sobre -

los variados temas que incluta el evanto.(5zi

Finalmente, en septiembre de 1984 se puso en vigor el -
Programa Nacional de Bcologfa 1984-1988 que vino & desarro--
llar los lineamientos sobre pblttiaa ambiental oontenidos en

el Plan Nacional de Desarrollo.

52‘"Haaia wna polftica ecoldgica”, Ponenoias por el PSUM. Ediotionas del

Comité Central Mexicano, pp. 61-68.
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En la misma época se pusieron en vigor otros programas

que también tnoluyen polfticas de tnterde ambiental.

De esta mansra, la polftioa ambiental vigente en Méxioco
ha quedado establecida, en primer término, por el aisctema Ju

rtdico en vigor, pero en segundo término y de una manere que

no cabe calificar

%
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[+
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3
o
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ineipal, por la plcneasién na~

mal dal1 A DY A v
nal del d mEnce por nussivrag pregente adminis-

o
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tr’ae‘iffﬂ.

de la Administraeién Piblica Federal le asigna & diversas dg
pendenaias de la adminiatraeién plblica faderal pcra formu-
lar poifticae ambientales, como ea ¢l caso de la Secretarfa
de Degsarrollo Urbano y Ecologfa respecto de la polftica Eco-
ngiéé,,ee encuentran subordinadas a las preseripciones del
Programa Nacional da Degarrcllo y de loa respectivog progra-
més que 8e ccupan de la paZttioa-ambientaZ, pues de acuerdo
eon las disposiciones relativas de la Ley Orgdnica de la Ad-
miﬁietraoién Pidblica Federal, tales preseripetones gon obli-

gatorias para la Administracién Phblioca Federal.

Por su parte el Programa Nacional de Ecologfa de 1384-
1988 gontiene un diagnbstico que, junto con significar una
erftica al estilo de desarrollo vigente, ofrece algunos da-
tos de interés. Entre ellos, cabe destacar el relativo al

alto nivel de contaminaeibén de las cuencas hidroldgicas, ya
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que 20 de las £18 ouencas hidrolégticas concentran mds del
80% de las descargas de aguce reesiduales y afectan alrededor

del 75 por ciento de la poblasién total del pafa.

En efeato, en el Programa Racional de Ecologfa 1984-
1988 se seflala la exietaencia de objetivos de cardoter corregc
tivo y de cardoter preventivo., Los primeroe dan lugar a una

ltnea de acoién que 8eé inscribe en el propbSeito de contribuir

-

iy

~ 1 A y
& la reordenacidn geondmica del pafs: loeg undoe a una 1lf-

0
()

-]
=

nea de acoisn que eetd orientada al cambio estructural pro-
puesto en el Plan Nacional de Desarrollo. Las lfnegas de e¢s-
trategia del programa eetdn referidas al ordemnamiento ecolé-
pieo del tarritorio: a la preveneidn y oontyol de la sonta-
minacibén ambiental: a la conservacidn, preeervaciln y reetau
racién de tos recursos naturales, para su manejo integral y

a la educaoién ambiental.

Bl programa 1984-1988 se oongaentrada en 11 proyectos a@s

tratfgivos a desarrollarse on ca¢ perfodo.y s8e rafisren a

iaa giguientes materias:

- Ordenamiento eaeolbgico del territorio

~ Impacto ambisntal

~ Prevencién y control de la contaminaoién del agua
— Prgvencién y control de la contaminacidn del suelo
= Prevencifn y ocontrol de la contaminaeidén del aire

- Sietema nacional de dreas naturales protegidaé
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que 20 de las 218 ouencas hidroldgicas concentran mde del
80% de las descargas de aguas residrales y afectan alrededor

del 75 por cianto de la poblacién total del pafs.

En efecto, en el Programa Nacional de Ecologfa 1984-
1988 se senala la existaencia de objetivos de cardeter correc

tivo y de cardeter preventivo. Los nrimeros dan lugar a una

iea de acoidn que & soniribuir
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a la reordenacién aeconbmica del pafs: los segundos a una lf-
nea de aceidn que estd orientada al cambio estructural pro-
puesto en el Plan Naotonal de Desarvollo. Las lfneas de eg-

tdn refer
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gtco del territoric: a la prevencién y control de la conta-
minactén ambiental: a la conservacidn, preservacidn y restay
”ffg¢é£3ﬁ5de los recursoe naturales, para su manejo integral y
a la educacifn ambiental.

Bl programa 1984-1988 se concentrada en 11 proyectos es

" tratégicos a desarrollarsec en ess perfodo y se¢ refieren a

las siguientes materiae:

~ Ordenamiento eeolégieo del teryitorio

- Impacto ambiental

~ Prevenaidn y control de la contaminacidn dsl agua
«- Prevencién y eontrol de la contaminacidn del suelo
= Prevenoién y oontrol de la cocntaminaoibn del aire

~ Sistema nacional de dreas naturales protcgidai
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— Resgtauracidn ecoldbgica

— Formacién de concienoia ambiental

— Aprovechamiento integral de la vida silvestre

= Ciencia y teonologfas ecoldgicas aplicadas al desa-
rrollo.

-~ Unidadee integrales de manejo de los recursos natu-

ralegse.

Este programa resoncoe 2l cardoter

la problemdtica ambiental y propone su ejecueién coordinada

eon diversas dependencias y entidades de la administracidn

‘ptblica Federal, asf como eon log gobiernos estatales y muni

sipales y los Bectéras-aociaz y»ppivado.rss)

No debemos dsjar de mencionar que también en este sexe-

‘nio 1889-1894 a Za prablcm&tioa del ambiente, se le ha dado

geran imporitancia.
*

Lo anterior podrfamos congiderarlo como un avance én po

ff;ftica ambientaz,ipar io que ZaaAbaaea ya estdn, ahora lo que
’éa necesario y urgente es dplicarlas y contar con autoridades

competentes parq'eilo, y to mds importante, la ayuda y oon=

4.1.2. Responeabilidad Civil

En cuanto al coneepto de Responsabilidad Civil tenmemoa

83: programa Racional de Boologfa 1984-1988, pp. 30-42.
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que 21 0Adign Civil para el Distrito Federal, encontramos la
"Regponaabilidad Civil", comfinmente denominada "Res-
poneabilidad Extracontractual’, que es regulada en los articu

los 1910 y 1913.

Digponen eatos preceptos legales que "el que obrando
ilfeitamente o contra laes buenas costumbres cause daio a
otro, estd obligado a repararlo, a menos que demucstre que

el dafio ee produjo como culpa o consecuencia de culpa o ne-
gligencia inexplicable de la vfetima" y que "cuando una per-
e mecanismoe, instrumentos, aparatos o gubs-

netas peligroeas por i mismoe, per la 1e209;dad que desa-

';energfa de la corrtente eldetrica que conduzcan ¢ por otras
causas andlogae, eetd oblzgado a responder del dafic que cau-
68, aunque ese dafio 8e. produjo por culpa o negligencia inex-

- cusable de ia vfctzma" (54)

. En coné@duendié el cddigo consagra el liamade sistema
de "responsabilidad objetiva" o de "responsabilidad por ries
go", en tanto prevalece e¢n ese sistema un eriterio ovbjetivo,

contra el eietema tradicional de "responeabilidad subjetiva"

o "por culpa’.

El sistema establecido por el (COdigo es el apropiado pa-

54. pottoutos 1910 y 1918 del Cddigo Civil para el Distrito Fedsral.

Editorial Porrfia, S. A.
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ra los efeoctos de la tutela del ambiente, pues en muchos ca-
808 no ¢s fdeitl determinar la existencia de culpa o negligen-~
eta ¢n el autor del dano ambiental y, en todo caso, parece
adecuado desde muchos puntos de vieta que el autor de un he-
c¢ho de esa naturalesa quede obligado a la indemnizacidn res-

éciiva, sin que el afectado deba entrar a probar que hubo

s

culpa o negligencia.

En general, el principto de responsabilidad eivil con
culpa, ha desaparecido en el derscho y en la doctrina. parc

sustituinlo por el prineipio de la responsabilidad sin culpa.

En el campo del Derecho ambiental, el prineipio de res-~

. pongabilidad etvii 8in culpa no resuelve todcvs los problamas

qué'pZantean loe hechog ambigntales tlfeitos.

Uno de esos problemaa conszste en. aeredttar adeauadamen

"ta ld relaczdn cauaal entre los dafios ambzentalea y los he—

ahos que los pravoaan, cuando a la generac16n de dafos concu~
rren un namero indeterminado de personas, como ocurre por
ejemplo cuando seé trata de la contaminacién deé aguas, provo-

ecada por diversos vertimentoe.

La 18giea individual propia del Deresho Civil, no permi
te #esolver este tipo de problemas, otra de las dificultadee
que presenta el eietema de responsabilidad civil, tiene que
ver con la indemmimacién, que dé acuerdo con la misma légica

individual del derecho civil, es establecida en funcidn de
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los dafos y perjutetos sufridos por cada persona y no por
loe datos que afecten a un nilmero indeterminade de personas

0o a toda una colectividad.

La verdad es que el daflo ambiental presenta caraocterfs
ticas especiales que exigen um tratamiento Jurfdico diverso,

pues se trata de un dafio generalmente colectivo.

o

Py
on

o

anto imvoluara a mushas personas i1 f
anto involusra o muchas peréonas y difuso en tanto

€8ae pereonas no 8iempré pueden quedar detarminadas.

Como reflejo de lq anterior, el provesc civil a travde

del cual se hace sfectiva ia respectiva responsabilidad, eea-

td comeebido comuv un proceso enire individuoa, en el cual se

encuentra legitimado para aceionar 8fle aquél que ha sido

personalmente afectado en sus intereees al dafle globalmente

pradubido.

En el Derecho comparadeo, sin embargo, 8e satd dando una

lenta traneformacién, que deede la perspeciiva de un procesg

]

lieta, significa la declinaoidn de una oconeepoibén individua-
4

proveso, que aparese cada dfa mds ineuficiente pa-

ra tutelar los nuevos intersses difusos y de grupo, que han

llegado a eer vitalee para las eociedades modermnas, 0omo es

evidente en el ocampo del Deresho Ambiental.

El tema de la reeponsabilidad otvil por el hecho ilfoi-
to ambiental, ha eido ya explorado con ézito por divereos au-

toras.,
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Loe problemas de la responsabilidad oivil en materia am
biental, son a menudo relacionados con @l principio contami-
nador-pagador, del que se han difundido mde su denominac.6n

que 8u contenido.

La verdad es que como se ha dicho con mucha propiedad,

el prinecipio contaminador-pagador significa que el costo de

i
L)

-~

lae medidas dispuestas por los poderes pdblicos debe tenar re

L )
o~

L}

percusidr en el costo de los bienes y servieios que son la

[

auga de la contaminacibn, por @l hecho de su produceibn y/o
consumo, de mode que este principio no es fundarmsntalmente un
principio jurfdico que implique 8l reparto de responeabilida-

des pcr la contaminacidn.

Eete principio ha eido aceptado en @l dmbito internacio
nal por la comunidad ¢condmica europea, qué lo define en loa
eiguientea tdrminos: '"Las persomae naturales o Jjurfdicas, ssa
que setén regidas por el deraecho pfibiico o por el privado, de
ben pagar lve aoétos de las medidas que seam necesarias para
éliminar dioha oontaminacidn o para reducirla hasta el 1limiis
fijado por los estdndares o medidas equivalentes adoptadas pa
ra agegurar la calidad y ouando elloe no fueren fijados, con

toe estandartes o medidas equivalentee fijados por la autori-

dad pdblica".

4.1.8. Reeponsabilidad Penal

En nusetro etatema Jurfdiao Mexieano no sé contempla un
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tipo genérico al que se denomine "Delito Ambiental" o "Deli-
to Ecoldgico", aino que eblo exiaten tipos espeofficve de de
litos, que protegen indirectamente al ambiente a iravde de
la tutela de ociertoes bienes jurfdiocoe tradicionales (V.da,

Salud y Patrimonio), que 8¢ lee denomina "Delito Espeoial".

La lLey Federal de Proteccifn al Ambiente, configura ti-
pos deliotivos en los ocuales los bienes Jjurfdicos tutslados
eon ademés de los tradicionales, algunos otros como la Flora

o la Fauna, loe soosistemas o ¢l ambiente en genaral,

Como oocurre en el Dereocho Civil, el Derecho Peéenal, ee

encuentra tambidn influido por concepaoiones individualistas,
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tra una fdoil ubicaoién de la tutela de los intereses colec-
tivns, eomo no gean aquéllos que se hallan repreasentados de

alguna manera por el Eetado.

- Pero también en el ocaso del Derecho Penal eetd operando

una transformasién, que 8e expreea on la tendencia de crimi-

“nalisar las conductas asntiambientalee mde graves.

Bets problema, ha eido ya analisado eén el Derscho Compg
rado por los Cobiernos de varioa pafsss, es deoir que la pro
bismdiica de la responeabilidad penal en materia ambiental es

cuestidn abierta y tenemos como anteosdentes loe eiguientes:

En Venesuela, existe un proyecto de Ley de Protsccidn
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Penal del Ambiente (1981), que aborda de manera sistemdtioa

Qe8¢ tema.

El artfoulo Primero de ese proyecto establece que la
Ley en cuestidn tiene por objeto la imposioibén ds sancionas
a las personas naturales y jurfdicas responsables de acoiones
u omisiones que la miema califica como infraceién o delito,

por sér atentatorioe ocontra el ambiente y los recursos natu-

81 proyecto dietingue, en conescuencia, los tifeitoe

y saneionados

(=

que por eu gravedad son sonsiderados dalitoe
con penas privativaaAde la Zibertﬁd (de 1 a 10 arve), de

otros ilfeitos que no merecen sanciones penales, eino admi-
nigtrativae (multas, revocacidén de permisos o autorisacionese

eto...l.

5in embargo, las conductas sancionadas penalmente gon

éscaeas, puss 8l énfasis del proyecto estd puesto en la oo~

rreccibn de loe dafos al ambiente y los recureos naturales.

En todo eaeo, 8¢ aatablaaé’cama rqg}éiqeneraz que las
aoéiones u omisiones tipificadas, como deiiibs o infracato~
nes se sancionan a tftulo de dolo o culpa, entendiéndose que
la acoidn u omisidn es culposa cuando el resultado dafloso pe
ligroeo, no querido, aunque previeible por el agente, sea
producto de su imprudencia de leyes, reglamentos, Crdenes o

resoluotones de obligatorio ocumplimiento.
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Por otra parte, queda dicho en al proyecto que las per~

sonas jurfdicas serdn responsables por las infracoionce ccme

tidas a cauea del ejercicio de sus aotividadas o en los ca-

808 én que el dafto o peligro, provengan de actos realisadoe

én 8u representacilén o por orden suya.(ss)

Lae sancionze a aplicarse puseden ser principalee ¢ acce
sorias. £Entre las primeras figura la prisidén, el arresto,

prohibieidn de la actividad de que se trate, la clausuré,

8¥0.vs  Entre las segundas, la inhabilitacidn para el ejerei-
¢io de Ffuncionee pidblicas ¢ de profesionales, la ocvupacién
temporal, la suspensibn de actividades para reparar ¢ corre-
gir el dafio aauéado; eto.. 56/

Un aspecto importante del proyecto estd constituido por
la oreacidn del fondo de in#ersionea conaervaoionietaé, pera
la reparacién de los dafcs causadoe a la>naturalesa, eunndo

la eancidn impuesta no incluye como pena accegsoria la de re-
(57) '

El proyecsto aontembla, ademds las disposiciones proecesa

~ les necesarias para hacer efectivas las responeabilidadee que

deriven de la comietén de los ilfeitos ambientales. (art, 13

a1 18),(58)

Art. ¢ del Proyecto de Ley de Protecoifn del Ambients én Vengausla.
5p. (1861, .
“Cthgre, &, JIdem.

57 apt. 8. Idem.
58 apt. 12 al i6. Idem.
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Aef como el procedimiento admintstrativo penal a apli-

earss én @l caso de infracctiones.

La mayor parte del proyeoto, 8in embargo estd destinado
a la tipificacidn de los delitos e infracoiones contra la na

turalesa y ¢l ambiente. (art. 17 a 62), ast como el estable-

(58)

eimignte de disposiciones comunss a la Ley.

_ Dado @1 caso en Venezuela se cred un ministerio del am-
biente, a‘mediédoa de la década de los setentas la cual fuf
pudblicada, en la Gaceta Oficial del 28 de dieiambre de 1876,
la cual se inoluyd en la Ley Orgdnica de la Administracién
cantralvy to denomihd,"ﬁinisterio dei ambiente y de los re-
duiaos naturaiéa“, cuyas funciones fueron deecritas en ¢l ar

tfbulg_qs de esa Ley, que en términos generales establece:

‘Weorresponds al Ministerio del ambiente y de los recursos na

turQEéé; la planificacidn y la realisacidn de las activida-

&qa»dsl Bjeoutivo Nacional para el fomento de la calidad de

la vida, del ambiente y de loe recursos naturalee, la elabo-

racidn y ejecucidn de progéémae de congervacibn, defensa, mg
Joramiento, regulacién de boequee, tierra, uso de las aguas
y de los eusios, ‘al’_,_aat_aetro, la congservacidn, defensa, mejo
ramignto yu;éguiéaiﬁh de la fauna y deé la flora silvestréag
los parques naaiohalea y en partiocular, las siguientes acti-

vidades... " (las cuales fueron mencionadas en 23 numerg-

58 ot. 83 al 73, Idem.
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zga).(so)

En @l ocaso de México, en 1982 se reforsl la estructura
Jurfdico-administrativa preeaistente, la "Seoretanfa da Asen
tamientos Humanoe y Obras Piblicae”, se transformé en "la Se
eratarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa", a la que se le
asignaron competencias ambientales que estaban radivadas en
otras Seoretartas de Estado, para luego crear e¢n 1885, acomo

ingtancia de coordinacidn la Comieidn Nacional de Ecologfa.

Lo anteriormente menoionado, en el casoc de Mézioco pu-

diera oconfundirse eon la ereacidn de una estructura jurfdico-

administrativa egpecialisada.

Sin embargo, la verdad e8 que no ha tenido lugar la
or¢acibn de un ministerio dsl ambiente (como superminigterio
én el que se integran todoe los ministerios oon competencias
ambientales importantes), ni de un ministerioc especialiszado
(en @l que se integran 88lo aqueilas unidades ambientales

eon competencias especfficas), ni mence afin de un Ninisterio

_

@

rustusae Juw

L

s
[0
B

dﬂibo-administmtz:va‘ai pbéuiatantea, que no gon desprovigias
de competenciaes ambientales sspecificas y respecto de lae

suales se limita a coordinar sus funotones).

Sino que el reforsamiento de uma eetructura jurfdico-ad

80'"Dere¢ho Ambiental Mexicano” de Ratl Brafse. Fundacién
Universo Veintiuno, pp. 30-38.
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minietrativa, a través de su tranaformacidn, acompafada de

la oreaoidn de una tnstanoia dse occordinacidn.

Algo eimilar habfa ocurrido por lo demds en la década

anterior, auncue en un menor grado, 0on La potenoiaoidn de

la entoncss

*
T

écrétaria de Salubridad y Aeistenoia y la posete

rior oreaoién de divereas Comistoneés Intersecretarialec.

¢.2. USO RACIONAL DEL AGUA

En base a esete punto, ee considera que ee 8l camino a

88guir para la protecocidn de tan preciado recureo.

Reepecto al ahorro del preciado lfquido, en la actualil
dad es rcapanaabiiidcd de las autoridadee Fedsralée, Estata-
lee y Munioipales, en cuanto a la Regponsabilidad Individual,
s8e requiere de una mayor participacidén por parte del usuario,
ya gue ¢l ahorro del agua es da gran interds y represenia
una responsabilidad para todos los usuarios, y de ou partici
paaidén dependcrque la demanda del lfguido en el medio urbano
pueda disminuir o ouando menos se posponga la neaosidad ds

realisar costosae invereiones para extraer el agua.

El ahorro del agua depende mds bien de la disponibili-
dad y dietribucidn de agua en la sona de que ss trate, pues
axisten sonas afeotadas por escases y que por lo mismo, ee

despardicia menoe agua, aunque sxistan sietemas de almacena-
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miento tndividual ocomo ss 6l caso de tinaocce, cieternas y

sobre todo, la conotentisactdn de las personas.

A este respecto, la Direooidén General de Normas de la

Seoretarta de Comeroio y Fomento Industrial ha emitido

®

na

K]

aby

eerie de mormas oficiales mexicanas en relaeidn con la

<
fee

eacidn de inastalaoiones y equipos sanitarios a nivel doméeti
ao, (eon gran auge en la aotualidad acerca de la sustitueidn
de retretes de menor consumo), ocuya modificacidn o adecua-
oidn resultarta de gran importancia en el aliento a la fabwi
cacidn de mushlee y acoseorics eanitarios ahorradorss del

P (82)
agua (SECOFI 1988).'"*’

En la eapital del pafe, por sjemplec exieten cerca de
2 millonee de tomas domieiliarias, muchas de las cuales care-
cen de medidores o fetoe se encuentran en mal estado ¢ no ee

ha verificado eu leetura por mucho tiempo.

No es pretende, por supuesto que de un dfa para otro
se aumentara de manera injueta y deaproporeional, ni que se
hiociera un edloulo indisoriminado ein importar el volumen con

sumido, ni el uvo que ee le diera al reocurso hidrioo.

Sin embargo un aumento paulatino tendiente a hacer un
eobro mde real del valor del recureo agua, podrfa representar

un efectivo medio para alentar el ahorro del agua.

81 rottet0 de ia SECOFI de 1985, Respecto a la Fabrioacién e Instalacidn
de Equipoe.Sanitarios Domdsticos.
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La estimaotén de las tarifas de agua, etendo un eervi-
eio eésenotal y muy peouliar en eu produceidn, debe haoerse
tomando muy on cuenta el impacto que los aumentos pudieran

tener én la demanda del lfqutido.

Por el lado del consumidor, es necesario tomar en cuen-

d
ta su dtsposicidn de pago, y por el de la oferta, loe recur-

008 y al tiempo utiliszados en gu abasteeimiento, asf como el
eoeto de oportunidad de los mismos, sin dejar de oconsiderar

el ovosto inioial de la construceidn.

También es importante considerar aspectos de equidad
pues si bien podrfa lograree un aumento de ingresos al Muni-
eipio para'mejarar sus eervioios y una reduccidn en el uso
del agua, por parte ds loe consumidores, exieten muchos
otros que seguirdn beneficidndose del servioio ain haoer ai
pagoe correepondiente a mencs que 3¢ tomaran medidas adecua-

das.

Por otro lado M8xzico ouenta con grandes voldmenes ds
agua que eertan suficientes para aatiaf@bér la demanda total

de abasteoimiento del Pafs, pero su distribuoifn geogrdfica

provoca la carenoia del recureo en divereas aonas del terri-

torfo nacional.

En algunas regionse el agua es escasa y en otras ou

abundanetia rebasa aon mucho &l margen necesaric, ademds con-
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forme ha avansado el desarrollo socio-econémico muchas de lasg
cuencas hidroldgicas presentan signoe de contaminacidn en di-

versoe gradoa.

La mayor parte de los centros urbanos se ubican en re-
gionea que cuentan con menores disponibilidades del agua del

prafs.

En la actualidad el agua es transportada a eostos eleva

dos y crecientee hacia las grandes ciudades, en especial a la

oo doaa
o

Ve Y Ve e a ? - 3 0.
asona metropel de la oiudad ds Mfzice, d

A
we

-;.

s
"
tana es sitice cada

!"-

vez'mdé diatantea.

La industric que por lo general usa grandes cantidades

de agua, se concentra asimismo en donde es escaso el lfgquido.

Ni en el uso doméstico, ni en la industria, se han he-

"%l cho esfuersoes de -ahorro y usv eficiente del recurso.

. Una ves reclisado el esfuerso y. cz gasto de dotar del
"vztaz Z£Qutda a los grardss centrea de coneumo, las aguas ya

- gz;z;gadae‘son desalojadas tambidn con grandes costos.

En el‘éémpo, el problema del agua presenta otroavabpeg-.

tos igualmente graves.

Las asonas dridae y semidridas del pafs, donde'aa'cbnaeg

" ¢tran més de la mitad de loa suelos aptos para la agricultura,

5£3ponen de mencs del 10 por ciento del total de agua del pafs.

EORV

e e s e i
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En este sector se presenta, ademés un considerable desperdicio
debide a la utilizacidn de sistemas de riege que no optimiszan

su rendimiento, también existen pérdidas en su condicién e ine-

fietencias en el bombeo.

En el ugo residencial del agua existe asignacidn inefi-

éiente e znequttatvva, mientras que loe usuarios de elevados

reoursoe cuentan oo’ ¢l recur 8o ngua'en bundancza y la de-

Prochan en usoa poeco: pr@orztartos y en canumdades excesivas,

S {parasotros zndzvaduoq;ge escasa o carecen por completo del

. eervigio agua

:Tampoce los ubuarioé de ingreeos medicvs y bajos con ac-

- 'seso adecuado al agua la utilizan con medida y sobriedad.

. E1 prcéib.qué pagan los ﬁeuarioa es m&s bien simbblieco

. por Zé*ins gn‘f cante en comparaezdn con su ecsto.

Por otra parte, se oonazd«ra que la conservaaz&n y ‘uso
?aa onal del agua, ‘¢e un objetive que requiere de la aantrt-

- bueibn de todos.

En base a la aonocertacibn social, es ﬁéééiﬁ?%&'@%éeﬂe

‘far a los usuarios pd$a que reduscan dééperdicioa y utilicen

mecaniemoe yff??maa para @l ahorro del aggd; a la ves impul-
gar la fabriéaéi&n y control de dispoesitivos que utiliocen

més efioientemente el lfquido.
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Por otra parte tenemos que la Administracidn Pﬁbliéa
Federal por oonduotc del Ejeoutivo ha oonsiderado darle gran
importancia al aprovechamiento del agua, lo cual eestablece
en su Plan Nacional de Desarrollo (1989-1994) que fué publi-
cado eén el Diario Ofioial de la Federacidn del 31 de mayo de

1989, y resumiéndose en los siguientes puntos:

"Este documento presentada por el Ejecutivo Federal de
la Naetidn Maztcana, contzene la estrategia, objetivos y prio
ridades que oq;antarﬁn lag actividades de las dependenciag y

entidades de la Adminietracidn Pdblica Federal.

Eﬁ su apartado ? g eZ Plan Naﬁionaﬁ ae Deearrolio, se
ubzca al aproveahamzen*a del agua como uno de los programas
naczonaleg dq,qu;ano plqza deZ ‘Sistema Nactanal de Planea-

\f - ' eién Demoar&t{&gﬁpqrg ei'pérfodo11989~1994.

El Plan Nacional dé Desarrollo llama a la protlemdtica

}dez agua patabze como ‘un. reto a vencer, ubiaando el ugo ra- .

IGOMO aaZumna vertebral de la polttzca de de-

 1;barroiZo a madiano plaso

Asf, a la vesz enfatisza que se dictardn las medidae nece

lib

sarias para promover en forma determinante la culturc dsl
agua. FEs decir, gena?bi oonductas soctales de ahorro y 480
eficiente, a la par de un reflefjo paulatino en las tarzfua

del verdadero valor y ‘coeto social del itquido.

D
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Respecto del valor verdadero del agua, sl
ce, que a la brevedad posible y de manera acorde con la con-
solidacidén de la estabilidad de precios, se procurard que el

precio promedio del agua refleje su verdadero valor y costo

.8octal, haoctendo que pagueakhde quienes mds la usan. El pre-

eto real del agua ha descendido a niveles tales, que eg posi-

ble inecrementarlo para ‘los usuarios de altos y medios recur-

808, 8in que su eeonéhta séa’afectada perceptiblemente. por

ééZZo. el nzstema tﬂrz fario se adeau rd- a Za reaszaa de los

'aoatos que repreaenta sum;nve&rar el thu@do y @ ta ewpanatdn‘

de Zo& ezstemas.

Cén'elidfde-pgréigue racionalizar la demanda, aumentar

" los ingrescs de los organismos encargados de eu administra-

L.Eéiéh; elevar la eficiencia en el uso de la infraestructura

hzdréultoa, propzazar cambios en los patrones teenolbgicos

predominantes y 8ervir de apoyo a la polftica de redistribu-

'czdn da;-tngraao y sobre todo de la responeabilidad sooia:.

0Otra de las tareas a desarrollar es en todas ias moda-

iidades el ueo dsl agua doméetica, comercial, industrial y

agrfoola, resultando eignificativa la inetrucceidén en el sen-
t{do de promover acciones que oustituyan aguas olaras por

tratadas, con la repercusién de los costos en quiense los ge

neran.

En la agrtoultura ee estimulard también el uao de sis-
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temas de riego modernoe y ahorradores.

Seftalando mées adelante que se huscard que las neceaida-
des de agua de la Ciudad de Méxzico se abastescan con la mds
alta eficiencia en el uso de este factor escaso, procurando

en un nilmero cereciente de industrias el uso reciclado del

gua mediante sistemas eficaces de tratamiento.

Ld industria debe funcionar crecientemente con agua tra

tada, para asf poder destznar el agua potable al consumoc de

- Zas famzltas. Esta polfttaa de ahorro y eficiencia en el uso

del agua debe w aoompaﬁada de una z«evwwn paulatwa de los

'1}%'eequemas tartfarzos. basada en: Zoe costos deZ sumznzatra y

t'}d;unte a Log ar"qu_ ez abasta de cate bzen sea gradualmenm

bébe asimiamo prapiciaiseﬂld partidipacidn de los sacto

reg privado y 8001u1 en ‘el fﬁnanczamzento de loe sietemas de

Nuestro recurso ‘natural serd elemento definitivo para

las regtones de creozmzenta reetrtngzda y deseabls respacti-

vamente.

PR 1
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58 tmpulsard la fabricacidn y control de dispoeitivos
que utilicen mds efiocitentemente el lfquido, ejemplo de ello

es el programa de sustituecidn de retretes.

También se habla del foitalecimiento administrative de
la Comigibn Nacional del Agua como corganiemo rector federal,

ast como la ampliaeién de los esquemas de descentralisacidn

Y de loe mecanismos de concertacién en los niveles gstatal Yy

municipal.

" Bn correspondencia a la introduccidn prioritaria de loe

servicioe de agua pctabls, se¢ impulscrd, taﬁbiéﬁ la intéédug
"'“;éfih”ié dZeantarilZado Y eaneamientovén loe centros ds pobla
'at&n, aonszderadoa como bdsticos para el desarrolloc del pafs,

?adndale prtorzdad también al mantenimiento, rehabilitacilbn y

terminaczdn de obrae en proceso, asf como las de gran tmpac-
to social, seflalando que serfa un pardmetro de evaluacién pa
ra la asignacién de recursos, el avance en el propdsito de

fomentar @l ahorro y uso racional del lfquido.

Ante los signos de contaminacién en diversos grqdéa'de
lae cuencas hidroldgicae, 8e dispone en el plan ds‘urﬁg’anéia
de 46010753 que permitan la restitucidn de la calidad de los
ousrpaa de agua, coneiderando su taterrelaaidn eon ¢l medio
ambzente, asf como la renabilitaeidn, eomstruccidn y opera-
cidn de sistemas de tratamiento de aguas residuales en todo

el Pafs.
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Se habrd de preptotar la partfoitpaoidn deoidida de los
sectorse privado y ecotal en el finanotamiento de loe siete-

mae de tratamiento de agua,

Al drea metvopolitana do ta Ciudad de M&xioo ¢l Plan
Nacional de Dasarrcllo le otorga un tratamiento itntegral, de
todo elle, lo relativo al reourdo agua de muestras da las endr

gicas medidas adminietrativae qué rabrdn deé eéstablécerse para,

a
la revaluaoidn del vital lfquido y detaa aon:

~ Implantar una‘polfttaa de uoo aftaionte y ahorro dol ———.

= Prohibieidn eatriota del establesimiento o la amplia-

‘eién de industriae altamente aontaminadae o grandes gonsumide

“‘ras de agua.

B ~ ;§'32 buscard abastecer lae necesidadss de agua de la

:fbigdad £e'M§xiao, con la mds alta efictencia.

- La industria debe funcionar orecientemente 00R agua

L se ¢fectuard una revisifn paulating de los esquemas

itgrif;riasg,baéada an los costos del suminiatro y tendiense

a lograr que el aba sete bien &sa g
(62)

- 62: plan Nacional ‘d'e Desarrollo. (1989-18894), publicado en el Diarto
' " Oficial de la Federacidn del 31 de mayo de 1988,



4.2.1. Lla participacién del ciudadano en la denuncia
ptiblica del mal uso y aproveochamiento del agua

Ahora bien, reepecto a la partioipacidn del ciudadano -
en la denuncia ptiblica del mal ueo y aprovechamiento del agua,
éste es uno de los mecanismcs bdeicos para fomentar el megjor

uso de los recursocs naturales, an este caso el recurso agua.

Para tal efecto, aparte de una buena y justa regulacidn
del mismo, y de contar con autoridades competentes para tal
efecto, se requiere de la valivea participacion de todos los

eiudadanos para llevar a ecabo este proyecto.

El otudadano debe estar conssiente de que su colabora-
oidén ee primordial, partiendo de que eés an su beneficio y de
la naoidén, orear un sentido comiin a todos Zos individuos en el

ugo racional del agua.

En base a lo anterior, es necesario proporecionar a la

comunidad’ una educacidn para tal ‘cas, dbf&moslllamap

Medusacidn ambiental’.

‘@ef, ol artfoulo 10 de la Ley Federal pava la Protee-
ei6ﬁ‘déi Ambiente establece que el Ejecﬁfiva Pederal a'téééés
de ‘la Secretarfa de Deaarrollovurbano yvscaZogia y la Seéreta-
"~ rfa de Educacibn Piblica, asf como de las dependencias y orga-
nismoes que en oada caso eetime convenientes, promoverd gl desa

rrolle de programas docentes e informativose a nivel nacional,
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gobre la significacidn del problema de la contaminaciln am-
L biental, orientando especialmente a la niflez y a la juventud
hacia el conooimiento y acciones tendientes a resolver log pro

blemas ecolbgicoe y proteger el ambiente. é

Con el precepto jurfdico antes mencionado se vincula el

artfeulo § de la Ley Federal de Educacién (diario oficial de

3
i
H
]
]
4
i

la fpderaci&n deZ 29 de noviembre de 1973) que dispcne que la

; educacidn que .

conciéncia dé la ﬂece zdad dg ‘un mejor aprovechamz@nto social

de Zoa raaunaoa naturalee y aontrzbuzr a pvesnruar el equili-
(63)
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niveles de educacidén preescolar, pri

:_pcblquQn;
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ior y superior y a la pobZaozdn

i v b st

83 yvttoulo 5 dé la Ley Federal de Educacidn.
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- Integrar metodoldgicamente contenidos de la cultura del

agua a los diferentes planes y programas de estudio del sie-

tema educativo nacional.

- Crear carreras técnicas y profesionales en el ugo y

manejo del agua.

< Elaborar materiales de apoyo a los programae de educa

2idn acerca del agua de los diferenteas niveles.

- Cuadernose informativoe, carteles, cassettes, videocas

©
[
Lo
<+
(]
©®
«
o
o
Q

- Digear unidades de aprendisaje para los diferventes

gradoa de educaoidn preescolar, primaria, indfgena y de adul~

“tos.

- Realizar foros, seminarios, conferencias para anali-

zar la;prableﬂ&iiéa regional ae}rca’del agua en todos los ni-

veles educatives, con la purticipacidén de loe alumnos, maes-

troe, padrea de familia, eq?ecialistas y.aytoridades gubernQe'

- mentales.

'—gbféaﬁiaar a los estudiantes para que participen en

sampafias que favorescan actitudes para el ueo racional del

“agua en las ascuelas y hogares.

- Realimsar toda clage de invesiigaciones ralasionadas

oon @l desarrollo de téonicas para el mejor uso y aprovecha-
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miento del recurso hidrdulico, en universidades y escuelas su

periores en coordinacidn aon Munieipios.

En cuanto a dar a conocer a la comunidad este problema,
por medios de comunicacién social, podrfe ser a través de ela

borar artfeulns periodfstiaas, programas de rddio y televi-

T,

»
(=4

Sny pelfculas, ete...

Y la otra en base a que una de las cosae que €& propo-
nen es cobrar el consumo de agua a su precio real, a la gente

«aaulé creawfa conczencza, pava no haeer un uao indebido del

_mtama, parque aabrta que estd en detrtmento su patrimenio y

su nedu) ambzente en generaz

- Pévftalymotivo es necesario que noe percatemos que 8
urgente nuestra participacidn, porque e¢s en beneficio de to-

‘dos los miembros de la Nacibn.
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CONCLUSIONES

Como se puede inferir después del desarroilo de e¢ste

Lot oo T T 4

trabajo de inveastigacién, el recurso agua desde los iniciocs
de la vida humana ha beprésentado un papel de suma importan-
eia tanto que desperté el intevés de un nilmero de personas

que 8e ocuparon de su legislacidn, con el objeto de reglamen

- ter 8u uso.

En la actualidad contamos con algunas leyes que se en-
cargan de su regulaeién, aunque algunas de ellas no son tan
. drdéticda eomo debieran serlo para regolver al problema y fo

. .mentar el uso racional del agua.

s

‘La ecreciente demanda de la poblacién y el uso indebido

ue Ssta le da al recurso hfdrico, ha dado lugar a que en la

ctualidad el agua se considere u&{recurso de diffeil renova

Vemoe que eén algunae zonas este clemento se encusnira
en una propprcidh satisfactoria, mientrae que en otros eitios
su @scages es a tal grade que wno llega a satisfacer ni siquig

ra las necesidades primarias, provocando con ello un sin fin

de problemas deé salud ptiblieca.

L e e T S

3
s
t
by




e ant e ia s

126

Para la Adminietracidén Pdblica la realisacién de las obras
hidrdulicas para llevar agua a los diferentes sitios requeridcs

ha representado un ocosto muy elevadc en detrimanto de la econo-

mfa de la naoidn.

Eg por eso que debemos tomar conaoienaia de que el recurso-
agua reéquiere de una pronta, justc y equilibrada distribuaidn y
utilisaeidn a travde ds un cambio de eriterios normativos, per-
1 que despuds del andlieie del presente trabajo llegamoe a las

sitguientes conclusiones:

1. Reepeote de loe Organismos encargados dsl suminisiro -
dal agua a los usuerios, que gestionen ante las autoridades ocom
peiontes &n eue respectivas localidades, la revisidn y adecua--
otén de las distintas disposioiones que regulen la utilizacidn-
del agua, a efeoto de lograr la aficiencia desde el punto de --
vieta de¢ la apliocaoidn de los principios de equidad y de justi-~

eta en la distribuciln del recurso hidrico.

8. Raforsamiento de las polfticas administrativas descen-
tralisadoras de los servicios de agua potable, con el afén de -
integrar en forma equitativa y suficiente recursos econfmicos -

para el funcionamiento de ias

3. Proeurar que el Marco Jurfdico vigente que goporta la=-
utilizacidn del vital liquido, deberd ubicar en primer lugar la
conservacién del eiclo hidroldgico, para después proceder a la
distéf@uéién equitativa de los recursos hidrdiiicos, ya que pri

mero =e nesesita contar con el recurso natural en Sptimas condi

g e s s, St
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otonee de cantidad y oalidad y poeteriormenié ragular su explo

tacidn, usc y aproveshamiento.

4. Propiciar las reformae a las leyes de la materia, a -
efeote de que se integren dstas a las condiciones menoionadas-

en el punto anterior,

§. El establecimiento de normas penales especfficas en -
las distintas legislaciones locales, que sancionen con energfa,
tanto el robo de agua, como su desperdieio o contaminacidn, en

cualquiera de las formas que estcs fenbmenos ee manifieeten.

o~

6. A efeoto de é&itar'posibles irregularidades en la - -

aplicacidn de la ley, en el caso de cortes totales del servi--
)éio'traténddéé derusddﬁioé comerciales o de recreacibn, se po-
dr#d proceder a gestionar ante lae autoridades locales corres--

-pondientes, la adecudeidn de lae normas jurfdicas vigsntes pa-~

ra que éstas reflejen el contenido del Artfoulo 36 de la Ley -

Federal de Agda. B .

7. Coneiderando que la Ley General del Equilibrio Ecoll-

gteo y la Proteccidn al Ambiente, seflala en digtintas dreas de

T

”r
“

[}

8u capitulado, las Competenc Egtatales y Munioipales en la=-

prevencidén, deteccidn y sancidn de las actividades contaminado

o«

ras del recurso agua, e podyrfa acordar que los organismos ope

radores gestionen ante sus respectivas autoridades, la expedi-

eién de la normatividad que reglamente a Zaizey Federal y per-
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mita actuar con legalidad en la vigilancia del factor goolbgi-

co del recurso.

8. Fomentar una polftica tarifaria que permita cobrar a
cada usuario lo que realmente consuma, distinta de aquella --
que permite cobrar a todos lo que entre todos consumen. Es-

to propiciarfa con seguridad el uso eficiente del lfquido y -

;;Zhleqyidad en su pago.

9. FEn relacibn al uso reeional del agua se deberdn esta
lecer medidas tendientes a adecuar log sistemas hidrdulicos,
industriales, comeroiales y habitacionales por implementos de

bajo'consumo,'como serfan el cambico o adaptacidn ds retretes-

oon descarga de ceie litros, llaves de lavabos, fregaderos, -

-regaderas y todos aquellos accesorios quz eviten el uso inmo-

derado e irractonal del Reourso Agua.

10. Regular loe #soa iﬁdusiriqles,,éétablecienda eomo -
norma general a las industrias o céﬁercid;1COnsiderados como - .
altamente consumidores de agua, el uso especffico en sus sié;‘
temas de cperacién de sue aguas tratadas, y se deben estable-

cey szonas espeofficas con escases del recuvso, en los cualee-

se prohiban los asentamientos de industrias o comeroiog consi

“deradoé éQmo altos consumidores de agua y por el peligro que-

resentan sus desechos industriales.

11. la reinstalacién e instalacidn de medidores que per
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mitan teénar una adeouada leotura del uso que 8e haoe del reour-

80 agua, asf como de todas las medidas de seguridad que sean --
neceearias para que diohos madidores, no puedan ser alterados -

o destruidoa por loe ueuarios.

12, En ouanto a la conoientisaoién de la poblaaidn, esta-

relactonadas 2on el recurso agua.
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