
¡ i ¡ ,¡ 

¡ 

; ~ 

, 

I I 
I 

",o 

! 
I 
I 

'1:,' >-

I I 

UNIVERSIDAD DEL VALLE DE MEXICO ~5 / 
ESCUELA DE DERECHO 

CON ESTUDIOS INCORPORADOS A LA UNIVERSIDAD 

NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO 

MARCO )URIDICO DEL USO RAe,fONAL DEL 

AGUA POTABLE EN ~IEXICO 

T E s I s 
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE 

L I e E N'C I A o o E N D EH E e H o 
p R E S E N T A . 

• 

TANYA YAlOUEZ RAMIREZ 
--- --~ 

'Á r:JS CON 
FALLA LE ORiGEN 

MEXICO. D. F. 1990 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



• 

i • 

, 

MARCO JU~IVICO VEL USO RACIONAL VEL AGUA 
POTABLE EN MEXICO 

1 N V 1 e E 

PROLOGO 

Ca.p.c.:tu.to 1 

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL USO VEL AGUA 

1.1 

1.2 
1.3 

Epoca. P~ecotonial 
Epoca. Colcnút-t. 

Epoca. lndepend~e~e 

CapItulo tI 

LA AVMINISTRACION PUBLICA DEL RECURSO HIVRICO 

2. 7 Concep:to~ Tlcn~co~ Ba:4'¿C.O~ 

2.~ V'¿ve~404 U404 d~ agua 
2.3 E.t agua. c.omo 64C:tO~ d~ equitib~o e.c.o.l.6a'¿co 

2.4 El 4'¿4:tema. de a.gua po:table. 

Capl..tu.lo II 1 

BASES ." 'f"J .,.,.,., " A t'\ 
.J 1.1/\ IVI. ~f\';) PARA LA PROiECC¡ON VEL AGUA rOTABLE 

3.2.1 Ley Gene~a.! del Equ~~b~o Eco.td9~C.O 

1 

12 

24 

54 

39 
44 
48 

y la P~otec.~dn a.l Amb~ente 59 

3.3 

3.2.2 Ley Fedell.a.t de Agua.6 
A:t~'¿bua~ont4 ehpec.c.6'¿c44 de L04 E4:ta.do~ y 
Mun'¿c.'¿p'¿o4 en matell.'¿a. de uao, exp.totac..¿6n 
y a.p~ove.c.ha.m'¿en:todeL a.gua. pota.bLe. 

67 

. 81 



3. 4 OIt.9a.tú.6mo~ púb.t..ic.o~ de. la. 6e.deAa.c..i6V1 el1c.Mga.dN 

de la. adm-é..n..L.6:tlt.ac..¿611 elel a.gua 89 

Cap.ltu.t.o IV 

OELIGATORIEVAV EN EL USO RACIONAL VEL AGUA 

4.1 

4.2. 

Re.4potl4ab.iUdade.~ e.n el campo de.l VeILe.c.ho 

Amb.ie.n.tal 

4.1.1 Pol.lXica ambiental 
4.1.2 Rt.ApO nAabll.idad C.iv.U 
4.1.3 ReApon~abil~dad Penal 

U~O Rac.-i.o n¿¡! del Agu.a 

4.2.1 La. palt.~c.ipae.i6n de.l c.iudadano 

e.n la de.nuncia pábllc.d d~l mal 

93 
93 

107 

105 

111 

u..6 o y a.p1l.0 v e.c.ltal'll.ien.to de.! a.tJ Ud. 1 21 

CONC LUSIONES 125 

BIBLIOGRAfIA 130 



PRO L o G o 

Como podemos observar~ en la evoluci6n de la-historia h~ 

mana el recurso naturoal del agua ha constituido Ut1ú necesidad 

primordial para.el crecimiento y desarrolLo de Zas diversas 

civilizacione8~ las cuales originalmente se estabZeo!an en 

~as inmediaciones de l08 terrenos que contaban con este pecup 

80~ sin embargo con et cr6c'mi~ri~o de5mo~urado de ¡06 aaenta-

mientas humanos y la falta de regulaci6n del vital Z~quido~ 

propici6 BU escasez que pedundó en problemas sociales a t08 

n~cleoB poblacionaZes que oripinaZmente Se estableci~r'ln por 

la abundancia del. l!quido y tomando en consideración que para 

esas ~iviliaacion6s~ ya papa entonces numerosa8~ resultaba 

aomp licado y oneposo cambiap terpitorialme:'lte sus asentamien

tosa lugares m~8 ádecuadoB o beneficiados poP el pecurso. 

En las últimas d~cadas~ por responder a Zas necesidades 

sociales y de cpecimiento poblacional no se atendi6 en fopma 

sufioiente La aonservaci6n deL recurso naturaL del agüa~-re= 

BuZtando que el pa~s no pod~a proseguir con esa tendencia por 

los impactos ecol~gic08 adversos que ello implica sobre el 

bie~e8tap de la pobtaci~n~ SUB condiciones de salud y la dis-
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ponibilidad a ¿argo plaso del reouPsoJ po~ tal motivo. on Z08 

últimos aA08 ss ha oobrado mayor oonoienoia dsZ problema oooZ~ 

9ioo que representa el reourso naturaZ y su atenoi6n so ha con 

vertido on una de las prio~idade8 de la 8ociedad. 

Las prioridades sociales y Zas nece8idades de las gran

des mayorCas de las poblaciones hacen obligatoria la interven

cidn del, estado on la forma8i6n de un marco jurídico acorde a 

~08 r9querimientoB anteriores en donde se determine un U80 ra-

oional del agua potable en M6xioo~ as' como 8U axpZotaoi6n y 

aprovechamiento. 

que 8e consignan ineficientes sanciones para cor~égir conductas, 

misma~ que p~oduoen efectos indsseabZes en Za utiZizaci6n del 

reourso agua ya que no oonsidera 'las causas econ6m'ioo-eocialos 

que agravan Za problem~tica en oonjunto~ tratando ~nioamente 

de regulap el re~ultado de oonduotas individuaZes~ por tanto la 

Zegis'Lac.'i,6n vigente es insufioiente para l"esoZver Zos prob'temas 

sooiales r~lativos a la distribuoidn y oontrol del recurso de-

biendo de otorgar mayor importa~cia aZ aprovec~amiento racio

nal del ~eourBO agua aoeptando el equilibrio del ecosi8tema~ de 

aht que ta teg~8Zaoidn e~~atente deba oonBide~ar ambas ve~tien

tes en fo~ma integpal y pegulap efeotos j~tdio08 que pepmit~n 

BU correoto equilib~io con efectivas sanciones a su inoumpli-

miento. 
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La ~egutaoi6n Ju~{dioaJ 8u~ge de la oi~oun8tanoia de que 

e~ hombre debe.reLaoionaree oon BUB semoJante8 para Bati8faoe~ 

sus neoesidades. 

No e:¡;isté dificuLtad a'lguna en oo.mp~ender qUB un oonglorn~ 

rado social necesita de normas que ~iJan ia conduota de quie-

~nes 'lo integ~anJ ya que de ot~o modo su~gi~la eZ ca08 y 'la 'ley 

del m~8 fuerte J bajo Za cual las facultades y derechos naoon al, 

amparo del poder de quien~8 pueden imponerlo sobre 'lo~ dem&s, 

y no o'omo fruto .do la éstimativa jur-íd'ioa de los va'lor~8 que de; 

ben inspirar Za sanci~n'Y promuZgacidn de esoe derech~B. 

La efio'ianoia l'eal de Zas normas y su aplicaoi6n deben te-

ner POl' fueraa una sanoidn para 8U vigencia ef6ct'iva en la out! t 

no 8e deja aZ mero arbitrio de 'los hombresy qu~ a menudo se co~ 

ducen por SUB pasiones, por intersses creados, CON resuZtados 

pagados, antes que por la inolinaoi6n del bien y la Justicia. 

.Todos y cada uno de 1,08 capCtuZoB de esta tesie son impdr

tantes J 'U6S se detallan y precisan 'las aircunstancias y eternon 

tos que haoen neoe8a~ia la apa~ioi6n de no~ma8 jurCdioaB que 

ptotaci~nJ es decir de acuBrdo a Zas caracte~!8tioa8 que se p~~ 

senten en esta p~obtBm~tioa de dist~ibuoidn d6Z agua papa eZ me 

ro oonsumo de tas ~ece8idade8 int~tnseca8 de'l 8e~ humano, es 00 

mO,~e dete~mina en ta p~~otioa' y BU apa~ioidn en ta miem~J BU8-

oita·Za accidn de' un verdadero saneamiento J destac4ndoae la for . 
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manid" de V6lldadB~QB pZantao de tratamiento para dive~8oo UBOB, 

cuidando el Auua Potabte para et ~6quer-imiBnto hl4mano, de esta 

man.~a 8e eet~" tomando Zas n.o6oidades p~io~ita~iaa que el ca

DO demanda, Pura podB~ aoaba~ o frena~ ests U80 y abuso irra

oional det V~tat t!quido. 

P~6vinie'ado alguna8 inofioisnoias en el desQprotto de 68-

t. trabado do tesie, soZ~oito a sate H. Jurado E~aminador que 

at oatifloarl o oonDidB~~ el p~Op68ito y el m6~ito honesto de 

Bup.~aoidn aO~d4miaa. 
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CAPITULO I 
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL USO DEL AGUA 

1.1 EPOCA PRECOLONIAL 

A 'tl'avls de t deoal'l'ol lo de la vida humana '[,a disponibi li

dad del a~ua estab<'. tntimamente 'ligada con elZa, pOI' ,:aZ moti~ 

vo el hombl'e al hacerse sedenta~io ubic6 BUS comunidades pl'efo 

l'sntemente en las inmediaoionee de ~t08~ lagos y manantiaZes. 

8t ~qt«bt,aim~.nto de ~OB primeroB humanos hi~o que eup~ • 

giepa una div6l'sidad de neoesidades que ya no s$Zo ael'lan indi 

viduales sino 0~mune8 a todos y oon ello el. desal'l'olZo de di-

vel'sas !ol'mas de 8atis!acci~n de Zas miDmQs. 

La ~voZuoi4n de esas !ol'mas de satts!aooi8n de Zas neoes! 

dades oomunes a los integl'antes de Zos divel'sqs asentamientos

humanos6 fui oonoomitante oon la evoZueiOn del Estado y oon ~-

blot N,soam'1~oanoB jug6 un papel de suma impol'tanoia en Za an -
ti.giledad. 

Los pob1.adol'" pl'ehtep4ntaos fundaron SUB oiudad., Q 01'i

tta. d. to. l't~, p~t"otpaZm,nte U 11.4. Junto a I,to, dondo el -
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Las ouZturoas :J!'eool'tesia':aB fuel'ol1 OOIlf'trouyendo Obl'o'S hí-

droduZio~s segan la ~ediJa de los elementos de que podr[an dis-

poner. De Zas groandes extensiones de agua que exist!an en aZ-

gu~os pueblos muah~s se 8~Oal'On da tal suerote que ahoroa se 

siemb~a en donde BB pesoaba y S8 navegaba, ViohaR aguas se 

aprooveaharoon en usos urobancs y domlstico8~ as! como paroa el 

Riego. 

7ratánd08B det Imperio Inca, d8tos antes de aono~er Za e~ 

o~ttu~a, aontaban a~n un sIstema pal'a aontabi2iza~ la p~odua--

oi6n y RB manejaban aon un esquema de administpaai6n del a~ua-

fUJ'ldadv en una fuerote in terovenci6n de l Estado ~ en ao Zabol'aai6n 

oon la comunidad de usual'ios. 1racias a ello pudo montarse ~n 

únporotante sistema h[droico que posibilit6 "la consi;rucci6n de -

importantes obroas de Iroroigaci6n. 

En el afto de 1512 auando llegapon los pl'imer>os EspaAoZes, 

gr>ande fuI su aaombroo al vero oonstroucaionee In¿tgenas tanto p~ 

roa el roiego de sus tierras como para lleva~ el Agua Potable a-

l08 aent~o8 de poblaai6n. 

En eZ N/~iao P~eaopteBiano eZ agua y la lluvia tenían una 

graJ'l importancia tanto en Za polttica como en la religidn por

lo que surgieron vario8 diooe8 como Ttaloa~ en tos puebZos de-

habla Ndhuatt, Chao entre toa Mayas y Trifipeme entre loa Ta--

l't1BCOB. 
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En el a~o de 1326 en la fundaoidn de la Gvan Tenochtitlan, 

S6 efectuavon obras muy importantes de apvovechamiento de agua 

en la sona de Texcoco de donde pOI' medio de 11 km. de aoueduo

to se abastec!a de agua a la ciudad. 

Tambi'n en Za gran TenochtitZan se constvuyd un vevdadevo 

sistema de apvovechamiento de agua. que oonsistta en un aoue--
. . . 

duoto que ini~ldba en Chaputtepeo y tevminaba en 1a laguna del 

VaHe de Md~'¡'co. 

Con' el. tiempo S6 aumentd gt consulllo d6 \lgua 11 siendo iriS!:! 

ficiente 'ta que pr-oVtmta de ChapuZ tépe(J~ S6 pensd en apl"oveohal" 

las aguas ds los manantiales de Aoueouexcatl aerca de Coyoacdn. 

Ahuiaott~ hiJo de Mocteauma 6studid la posibilidad de utilisav '-
&as mediante la construc~i6n de un gvan muro para ~etenerta~ -

en lo ~ueintervinte~on cientos de trabaJadores. 

Dicho muvo fud oonstruido mediante la t4onioa de olavos 11 

~~iad~B.en el sueto ci modo de pilotes de dontenoi6n papa dal" 

~e8istenoia al terreno] se nivel6 se hiso la base del aoueduog 

t~ en pied!'!!! 'Y tusgo !I~ hvantlS el mul'O en cuya parte 81.41'6- -

riol' se oonsti'uy4 el oano. As! fuercon integradas Zas oblta, de 

oaptaai6n. oonduaoi6n y distribuoi6n. 

T~anquitoB y BSgUVOB vlvtan %0$ ms%loanos al comsnaa~ st. 

ano si.te de Aoatl. 1449 en nUBBt~a ouenta. tanto por .1. en- -

grandeoimiento d. BU oiudad. a base del vasatta4e de Zoe rBi--

nos veoinos y del oomeroio oomo por Za abuñdanola da ooseohas-
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del a~o anteriop~ abundancia que prometCa seguir pues la temp~ 

rada de lluvias se habla adelantado con lluvias muy copiosas.

Pero 4stae fue~on de tal magnitud que Zos r1:os salilndosB det

caUC6~ colmaron la laguna y el nivel de aguas subid tanto que

na qued~ un solo lugar por donde transit.ar a pie~ ya que aZoa~ 

zaban 1 6 8 m. en las oalles. Varios meSBS permanecid inunda

da la ciudad~ por lo que Moctezuma I~ inaapaa de afrontar Za '

situaoión" pidid au~i Uo a 8U ppi,no Netzahualoóyotl quien aou

did a 8U t¡amada~ y d~SPU~8 de largos recor~ido8 por 'todo el -

uaZ'ey de un e~tudio cuidadoso. de las agua8.J Be oonvenoi6 d~

que la,s cOl'rientes peligrosas proven-Can del 1'(0 Cuat·&ttán por

el. NOl'óeste" de'Z R!ó Papat.otZa por eZ oriente y de'/, R1:o de Za.s 

avenidas de Paoh~oa pop el norte" aol oomo de las qU8 desembo

oan en l,,,etagos de t eul' • 

• Como ocmseouencia de sus estudios" propuso el sa,bio Rey 

NtJ'I;scihuaZcd.yotl a Moot3suma I un plan para aislar la ciudad 

de las invasiones fluvia18s pOl' medio de diques o muros de ma~ 

,asra" piedzoa y arciHa que refrenat>an la fuerza de las aguas y 

tile impidiBran zttlgar a Tenoohtittan. 

EL oonssjo fud 86guido por MOO;Bluma IZhu~Qamina y Zos p~ 

so inmediatamente en praotiaa con ta ayuda de T6~ooao~ Taauba~ 

Atacapotaatoo" Bn dil'eooidn SUl' no~te y oon una longitud ap~o

=imada a 16 km. ob~a que oonooid oomo AZba~rad6n de NBtaahuaZ

o6yotl o AZba~~ada vieJa de los indios; y qUB fud oompZementa

da oon diques en los lagos del sur~ uno dB s ttOB en Tt4nuaa ~ di.- \-: 
{ 
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vidiendo el lago en Chatoo y XoohimitooJ y Ot~O, en MexioaZt-· 

8ingo , 86pa~ando Zas aguas de Bste dltimo de Zas de la Laguna

de Mt~ioo. 

Las aguas de Zos Maniantiales de Santa Fe y Chapultepeo u 

tambitn p~obablemente 86 tes di~ uso de ~iego antes de que S8· 

destina~an al abasteoimiento de la oiudad papeoe que tos PUB-

b1.oe indtgenae de Ame¡tica no lZega:ron a const~ui~ pl'esas de al 

macenamiento de agua pafia fines de l'iego j pe~o 8t 88 ti.ene com 

p~obado que las oonstpuyepon pal'~ el abasteoimiento de aguao -

pal'a fi.nes dQml~t1~cos.1 . como ee puede compl'obal" con 'las l'uinae

e:eistentes. EnoJntlladas6stas en Montealb6~11 Oatcaoa j pl'Boisa .. 

mente de una obIta delstas y t08 depdsitos papa agua de z.zuvia 

llamados Jagueyes con8i~uidos generalmente sn Zas antiguas ha

cis l1dasysYl Zas Bonas semi4pidas de una gl'an pal'te de Za Mesa 

Centl'aZ del. P4ia que l'epl'eaentan etl s! Zcis mismas fOl'mas de .... 
. -".' 

.:co~~tl'ucoidn debol'des de tisl'l'a pal'a atmacenal' aguas que se -

~onstl'ut~n pov Z~8 Indios que Zla~al'on Aoa4itl. 

Como 0~~Cl.. de Ingeniel'ta de impol'tanoia 11 que estaban tn-

pueden oitapse en la ciudad de TenochtitZan palla evita~ que -. 

Zas aguas ds Za Zaguna ds Te~oooo y de otl'as Zagunas pF6~imaB

como Za de San C~iBtdbaZ y Zas de XaZtoca~ ChaZco y Xochimitoo. 

Inunda~an con BUS aguas los tU9a~eB poblados y pFotegel' a BU -

vea j de Zos mismos peZigl'OB a Zas .ementel'as p~d~imaB a elZos. 



i 

1 
i 
1 ,. 
1 

1 
1 
i 
'l 
1 ., 
] 

i , , 
¡ 
¡ 
i 
í 
1 • ¡ 
1 
1 
1 ¡ . 
,1 

I 
.1 

1 

8 

Ent~e sstos diqU68 pueden oita~se eZ que iba de Ataaooal 

00 ~umbo aZ ce~~o de Za e8t~9ZZi d~ IgtapaZapa~ en una Zon9i-

. tud ap~o~imadamente de 16 km. oonst~uidoB en BU mayor pa~te -

po~ tie%'~a.J p·i.ed1'a y pequeñ08 pi totes de madera. EZ diqu~ aE? 

tual de San O%'ist6,baZ que aunque ss de oonstrucoidn espaFloZa

Be OOY/.8t%'uy6, Bob~e ot%'o heoho po%'tos indios COl1 eZ pl'op~sito 

f~ndametlta1. que B8 meaota~an Zas aguas de Z.a8 z.agunas de Te:¡;-

60CO oon Zas de tos tagos de San Or~8t8bat yXattoc~n que - -

eran de aguas duZoes. 

E~i8tiBron adomás infinidad de pequeFlo8 diques" a1.gunoa

d.to. cuat6~ SQ 9Qnqtrureron p08ter'orment~ por '06 e~pano--

7,ss 'oomó~ eZ dBA1.barraddil. de San Ldaaro que e:,¡;isHó hasta ~P2.. 

oas r.ec1:entes. 

AngeL Patei'm al l"esp"oto establece: "En 1,0 que a mi oon

t:roibucidn méÍs persona.tt~~~" usando un ;;.:;lumBn, c01'lsi.derabte -

de fuentes temp%'anas,J nld,eccmprobar que tantp la agricultura 

de r-iego y abastecirilisrato de ayuá. pot:zbZe d<3berlan oonsideraX' 

ee como uno de Zos :rasgosouitu:rates fundamentales del é!:rea -

Me8oamericana. La d-t.stribuci6n· geog:r4fica de Zos riegos. aZ 

tiempo de la oonquista oub:rla la totalidad &8 M~8oamipioa# --

e~aepai~n de ~qu,ttas lonas que no rSBuZtaban n606sariaa para 

Za agricyZtu~a pero en aqueZZos casos 86 conocid y practica-

ban algunas fo~mas de teonologl~ hid~~uZioª; evidenoia nota= 

bte en Z08 sistemas de abasteoimiento de agua potabZe~ en Bt~ 
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d~BnaJe urbano y en Za deseoaoi~n de sonas pa"ta~osasn. (1) En 

t~s tos AatsoaB la ado~aoidn d~l Dios, S9 hao!a en la adopids 

de Zos a~~~08J ChaohtutlioUé, esposa de Ttdloo era la diosa -

de las aguas, ma~eaB, tagos, ~t08, torrentes y manantiales, -

Be representaba vestida de asul. emergiendo de sus ve8tidu~as~ 

en fo~ma de oauda, una oorriente de agua quo arrastraba el. -

itaoate de un me~oader, un guerrero y una mujer joven , simbo 

lisando que 6t agua a~~asa ~iqweBa, poder y hermosura. 

Los dioses de las aguas eran venerados en t~B rtos, 'La-

gos, mana11tials8, ob~a8 de conduocidn de agua, cana'les y en -

gener-al en todas pal'tas donde S8 ten!a agua apl'ovechab'Le, ... 

. . _ aqu! l08 honl'aban en· 88cutturaa a t06 que "frelldaban 7."8 mie-

.mos produotos de 1.a t{,srra, agua, !1.ortes, Joyas y sacrificios 

humanos. 

La gran Tenoohtittan tuvo su sede en la mitad de un gr-an 

tago y B~gan se desprende en e7. grabado de un je~ogt!fioo del 

codiee vatioano, tas aguas inundaron la tierra y solamente 06 

salvaron un homb~e y una mujer protegidos por la diosa del 

agutl. 

Hubo va~ioB dioses det agua venerados p6~O Tialoc era .Z 

m4s p~ode~oso de ellos, pues e~a el. dios de Zas tempestades = 

que el'a temido y l'espetado entl'B tos Aztecas. 

7 

(1) Angst Pale~m. Obras hidráUZioae pe~hi8pdnicas en eZ sistema Zaous-
tros del Vatle de Mlnao, Centr'o de investigaoiones 6upefti()ftes~ S.E.P. 
I.N.A.H. N~oo 1913. pp. 83-100. 



1 
J 
i 
I ., 
1 

1 
j 
.¡ 

j 
1 
1 
1 

1 · 
I 
f • 

f 
l 

Las t:m¿fgenes de l08 dioses S6 adopaban en los temp los,. 

que oonstitutan no s8·lo los lugares m¿fs visibles y dominantes 

de la oiudad, sino el oentro de la vida misma. Generalmente-

7,08 templ08 eran grands8 oonstruooiones en forma piramidal --

~o~ gradas y plataformas ~ematadas por el templo p~opiamante

dioho que erQ 46 e80a9a8 dimensiones en relaoi8n oon la ea- -

truotura totat. 

In relaoidn a DU legislaoidn hidr4uZioa debemoB apuntape 

p~imero qu~ Zos manantiales, aaueduotoB~ oanaZes~ diques y en 

8 

general Zas obva~ que oonstitutan las Ob~~8.de l'iego innluve! 

do SU6 fuentes de aproveohamiento perteneotan al pueblo pero

el'an administztadas pOl' e't Bstado. 

Angel Paterm Be~aZa que todo el pueblo tenta la obZiga-

oidn de cooperar en la forma ~ue ~ndicaran las autol'idadeo en 

la reaZisaoi8n de Zas obras hidr6ulioas,las ouates eran para 

benefioio de todos confcf'me a las neoesi.dades sooiales deter

minadas pOZ' eZ gobierno del Estado, el oual impon'a un orden

absoluto en el uso1 aprovechamiento y manejo en todos Zoe a~

peotoB así ttqutdo preoioso deZ agua. 

N4s adelante oontinGa dioiendo que los Tlahtoanis de Te-

noohtittan dif'ietan pB~sonatment. toa tabo~e8 de aoue~do aon-

tos p~eoeptoB de ta triple atianaa que dispontan que las -

ob~a8 p~blioa8 deblan B'~ Bup.~viBadaB po~ el perconaZ tloni-

00 d. T.~oooo y oon ob~e~os de Ataoapolatoo, Taouba, aumitia· 

dos por tos senortos de la Fed6~aol4n de todos too puebtoB --
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atiado~ " .om,tidos a Za oonfedo~aoidn deZ Vatte de Mlxiao. (2) 

De to ante~io~ se puede d68p~ends~ p~ims~o que eZ ~tgi-. 

msn Ju~tdioo a que flstaba suJeto el sistema hid~dwtioo p~ooo~ 

tonta! fue en esenoia de o~~4ote~ oomunal ~ de o~den pabtico, 

oonsiguientemente no e~tstid .1 de~eoho de p~opi9dad indiui-

duati.ada ni 60b~e la8 aguas, ni Dob~o tas ob~a8 edificadas·. 

PQ~a 'u ap~ou,chamiento, todos ten(an po~ iguaZ de~eohos de -

"sarZa pIU-O al mismo tiempo obHgaoidn d9 apol·ta~ BU fue~1JQ." 

de t~!Jba;!o palta Za ejst)uoidn de las <>bttas y oump~i~ oon Zas .. 

di8posio~one8 dtotada8 FO~ BZ gobie~no 9n ouanto a BU manejo. 

En algundo Zuga~ podemo. '¡'nf6l'i.~ que de ta uni.dn d~ toa

puebZo. del Vatt. del An6huQo alrededor de Za tFipZe Alíansa

habta~ nao ido una s62'i6 de adus~dos y tratados ubioados en la 

ctt18pide dll Za pi2'4mid .. JU1"tdioa dst dSI't.oho Prehispanioo.equi:. 

vat.ntemente a nue8t~os actualss p~eoepto8 oonstituoionaZes a 

tos oual~B d6bta 8uJeta~se oua1.quis~ disposioidn ~elaoionada

oon ta ezpZotaol4n aertoota y oon eZaprovechamiento de Zas -

aguas. Tal no~maoidn d.bid haber estado basada en una equit~ 

ti~a di,tribuoi4n de los 2'80UrBOB que oonstituys uno de t08 

p2'tnoiplos fundam'ntalss d. la p~opl6dad ~oman y pdbZioa. 

Por otro Zado aomo todos sabemos • • % dereoho preooZonial 

(,) Attgd Pa'Um. Ob2'as hidlt4utioas pr41hispdnioas oentlio de intJestigaoio 
nlB sup6l'lorss. MI:t:iooo pp. 8-14. -
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nunca fui plasmado .x una ood~fioaoi~" sist6m4ttoa que aba~o~ 

~a el oonjunto de BUB leyes Mn fo~ma eoa~ita, D" vi~tud de -

que 86 ~egutaban po~ una Be~te de diopooioion98 oonsu,tudina

~ias de~ivadaB m4B que nada de la bdBqueaa del o~den pabtioo, 

deZ bien ooman y la equidaQ, po~ lo oual la ~odiftoaoidn de -

agua en t08 pueblos no la enoont~amos manifestado pOBitivame~ 

No obstante B~ eMistenoia debi6 habe~ sido una de~iva- -

aidn ld~ioa de tas int~inoadaB ~elaoione86manada8 de ta aoti 

vidad que pa~a tas outtu~a. MeBOame~iQanaB signifioO el agua, 

la ag~iouttu~a y oonseOUBntemsnt, el Riego. 

Ent!t'. Zas ()b}'as J,id"'cfuUoas mtIs impOlttantflB en la Ipooa

p~e~Gton'at tenemos la de NBtaahuato6yotZ que oonet~uyd el -

acueudoto de 21 km. desd~ eZ mamantiaZ Atereoa~ hasta Te~ooao

po~ caffos de mampoBteX'ta que borodeaban las ladel't2s de· los D4J-

.r~OB. 

En el 09X'ro de Tezotsinoo llev~ et agua desde el ce~~o -

de T1.8loo po.r una h~~mosa ob~a pa.ra satva~ ta bav~anóa que -

s~i8t'a ~nt~e tos dos 06~~OS para oonstruí. unOB baRos ~ dar-

En ChQtuta e, abaateotan de agua pal'a aou,duotDs qu, pt'! 

cedtan desde Iataoihuatl y se t~ata eZ agua dssde XoZoo. oe~

oa ds Atki:coo. 



l' 

I 
1 
: 

\ 

1 -, 

\ 
1 

21 

En Yanhutlapan habta otvo aou,duoto pava ChoZuZa y San -

Na~oos, B~a d, una soZa pi'la d, ba~~o oooido en ,Z ZugQV y -

BU di4matvo eva de 2 metvoa de aZtu~a. Las tres oapitales ~ 

d, los Be~o~toB pU~8peohas de Miohoa04n se Bu~ttan de agua -

po~ aou,ductoB ZZeuando el l(quido d, taB lagunas. 

Todas Zas poblaoiones deZ Pats ss 8u~ttan de agua pov 'O!! 

naZBs de tievl'a ttamados "ApantZ6s" o "Ao'qutaB" o pOl' oaflOB

d, mampost9vta o apipiZoZti o oon eZ sistema de oanoaB¡ de o~ 

~os gruesos y troMOCB de agua agu4al'ados en BU i~te~iol'. 

En Tenooht'tt4n~ Chimalpopooa aumiZiado por NetsahuaZod. 

yott, oon8t~uyd et pl'lm~~ aoueduoto de Chaputtepeo 6n 1418. 

Esto estaba constl'uido Bobve .staoas, piedraa, andobes 11 

mo~iZZos ~ el oanaZ compaotado oon bal'l'o de una Bota pie.al 

en Zas oOl'tadul'ae de tas oaZaadas se usaban 41'boZee ahueoados 

oon fuego que daban hasta eZ tempZo mayo~. 

Mooteauma ithuioamina estabteoid una red de oanates para 

~i~ouZa~ en la oiudad 11 t~a4o agua d, Xanoopin~a (Aaoapot8at

(0)11 et cnl0 12 CALLI (1486) ~eooni.ft;l'u1I4 et Clanat dll ChapuU! 

A ,sta ob~a " ~,!t,~, Co~tls ,n su Segunda Ca~ta d, R'D 
Zaoidn "E~an 8 ~a~os de argamasa do do. pasoe d. anoho oada -

uno 11 de un estado de atto, uno de .tZo, oon agua 11 .Z otl'O 

uaoto pal'a BU Ztmpi68a, oon oanaZ,s d, mad,~a g~ue808 pal'CI p! 

sal' tos puentes d, Za oaZ.ada pu,etae ,ob~s Zas lanjas que of 
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munioaban al lago. La dist~ibuoi6n del agua Be hao!a po~ una 

~ed de tuborta ~ue oonducta a fuentes y estanques. En San A! 

d~18 tentan un enorme tanque de contenoldn y diBtrtbuoid~ de! 

agua. El aoueduoto de Xanoopinoa, Ahuisotl mandd traer aguas 

de los manantiaZes de Aoueoue~odtl, oepoa de Coyoao~n, ,n ,l-
a?lo ? CATL. (2499). 

"', . 

RRaZisd una gpan ppesa en tor~o a los manantiales papa -

oaptaoidndeí agua e hiso la ob~o de a~nduocidn por la oalao

da d¿ XochimiZo.o, eJon piedpa pesada, oompactada: 11 pisonada PE! 

pa el ~~po y sobpe 11 se constpuyd un ~ano de bappo y s~ oom-

pLetd con una ¡ted de distpibuo'i6n de fuewtes y suptidoP8S aon 

distribuciones rebosade~os o vertedores para tirar a toe can~ 

les el.e~de8D de agua. El oentro de distribuci6n estaba en -

Panhu~t14n (Tepito). 

Al terminap 108 acueductos, los mezioanos recibtan Zas -

aguas con sentidas palabpas y ceremonias b~illanteB donde B~

e~p~eBaban.lospenBamientos qu. ten!an acepca del agua como -

hi.zo AhuizotZ ál inaugúrapl.asob2'as d~t acueduoto de Acuecu,! 

:c6atZ. (~) 

1.8 EPOCA COLONIAL 

Durante Za CoZonia en toda Za NU9va Eepa~a BB Ztevaron a 

oabo ob~as de abasteoimiento de agua, de d2'ena4e y de dssGon-

(3) Paurm Angel. O.H.P. Mlzico, CITADA. pp. 62. 

~ " 
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tami"aci~" mediante fitt~os. 

En 1585 86 aonst~uyd la p~ime~a oaja de AGUA POTABLE a -

la cual S6 did el nomb1'6 de "MARISCALA;;. Se oons trulleron mu

ohas obras dUl'ante la Co1.onia pa~a pl'oveer de agua a toda la

Nueva Espana y 'e o~6d un imp~esto para oubl'ir Z06 aoetos de

matepia1. 11 mano de obra destinados a la realisaoidn de ob~as

hid~4utioaB. Entre ellas destaoan los aoueductos de Zaoate- w 

oas, AHacomu'/,co, Ta:coo, Los Remedios, Xal,pa, Que l't.'rtaro , Mor! 

lia, Chihuahua, Cuernavaoa, CuautZa, Pepopo8otZ6~ y Zapopan.

Esto did lugar a la oreaoidn de 1.as ordenansas del, agua pa~a

recaudar fondos suflcientea que hicieran posible la oonstruo-

oilJn y 1lolMNMi6n de laB tubexll,;as. As! &ln 16 J~ el V'Íllpey DuO<, 

que de AZbu1'querque orden4 se fijara un impuesto de medio 

real por oa1'ga de agua ZZevada en mula que era transportada. 

de los lugares de aba8teoimie~to a los centros de consumo de

las poblaoiones. 

Varios Virreyes mds se p~eocuparon por eZ abastecimiento 

del agua 11 llevaron a cabo importantes obras. 

Se construyeron nuevos oaRos y fuentes pero adn as! la -

prestaoidn del servioio era ir~eguZa~ ya que eran contadas 

Zas fincas que ~eclbtan agua po~ oaAerta en ouyo oaso cada 

!inoa deb~a oostea1' tos gastos de las ob~aá para BU beneficio 

11 como los Be~vioicB municipaZes todavla no estaban o~ganiBa

dos, era ta~dado eZ trdmite administ~ativo que te~minaba cuan 

do eZ e8o~ibano deZ Ayuntamiento daba posesidn de la tube~ta-
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y toma al soZioitante que hubie~a pagado los gastos de insta

lacidn. TaZ situacidn obligd a los ayuntamientos a obse~va~

las 0~denanaa8 y gobie~nos de las aguas del Vi~~ey Duque de -

Albu~quevque, en ~asdn de la legislaaidn que exi8tt~ en ~eZa

oidn oon los ss~vioios pdbtioos del agua, e~a Za de las Leyes 

de Indias, en las que se desp~enden el oa~dcte~ comdn de las-

aguas. 

En esta tpoca 8~lo mediante las me~oede8 que concedta el 

Vi~~ey se podtaobtene~ el del'echo a usa1' ti desviar detel'minf! 

da oantidad de agua palla e l apflovechamie?'lto de oierto predio

fiJ~ndQ6e 6" t~ m~rg~d, en ~odoQ t08 caBOS ta Bupe1'flcle a 

que S8 concedta agua.. Mediante las me1'oedes no se oto1'gaba la 

p1'opiedad p1'ivada de ~as aguas, Bino mediante z'a faouhad de

usa1'las en detsrmi"'ado p~edio" pOl' ottta pal'te la Legistaci6n

de Indias no 8stabl.ecta dife1'encia atguna entl"e las tiel"1'as y 

aguas, pusa dicho l'epal"to seguta tan fielmente la oondicidn -

de tie~l'as, que al ~acerse la estimacidn o mediaoidn de los -

batdCos se ~bnsignaba en las actas de deolaracidn de no se- -

'. guipae midiendo rnde tiel'l'as por no habér en e t las aguas que -

pudieran sel' objeto de merced. 

Al tte~a.8e a oabo la Dcnquista de t~~.ito.ioB en el Don -
tinBnt6 Americano se buscd un fundamento tegaZ pa1'a consoli--

dal'la, et cual vino a oonsistir en ta buZa deZ Papa Alejandro 

VI, de feoha 4 de mayo de 1493~ que don6 a toe reyes o~t~ti-

ode tas nuevas tierl'as desoubiertas, de ouyo te~to S6 deepl'6! 
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de que en ellas quedaban inoluidas las aguas, y en 6ste sentí 

do fue inteppr6tado poP 108 Reyes quienes determina~on que eZ 

Papa habla donado tierras yaguas en su fatJor". Con esta base 

al consumarse la oonquista de la Nueva España los oapitanes y 

soldados que la lograpon recibieron a manera de gratificaoidn 

las tierras yaguas necesarias para BU subsistencia. Sin em-

b(:fpgo esta adjudicr:zcidn deb!a sel' oonfirmada pOr" los Reyes, -

de acuel"do oon las c4dúlas Reales pOI' medio de disposicidn 

t tal7/ada Mffl'Ced, z.aadn pOl' la que .dur-an te los pl'imsr"oe años de 

lal.'olonia, e Zbenefioi<J que .esta medida imp lioaba DS hiao s:c 

o~lÚivamente sn favol' de ZOS EspañoZsa con Za denominaoii5n de 

Mel'cedaaelJ y OO'l1stit;u(a eZ pago o medio de l'emunel'aoi.~n que -

los Reyee de España hactan en 8U lavol' pop los eel'vicios pl'e!!. 

tadoB a la copona sin que ee oonsidel'al'an adquipidaJJ en proo-

piedad Zas aguaa, ya que fInioamente se faouttaba al duerto det 

terpeno pal'a apl'ovechaplas en de ter"minado predio. (4) 

La legislacidn hidp6uZioa en la tpoca Colonial debe 8el'

considszoada dentl'o del contexto de la unidn del Deroecho Espa.., 

~oZ ontendilndose pOr" tste, el vigente en CastilZa, ocn Zas -

no:t'maB JUJltdioaB fundamentalmente oonsuetudinar-ias, de los _.~ 

abo~tg6n6B dB Zas tiBrras qUB dieron por tZamarZBB la Nueva M 

España. 

Cie~to es que el 13 de agosto de 2622 la gr"an Tenoohti--

(4) Fotleto de la S.A.N.O.P. deZ S de febl'epo de 1981. "Evoluoidn Hi8~
roica ~ loa SiBumas de agua potable y aloantaf"UZado" pp. 10-15. 
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t~an f~e oompletamente a~~asada po~ l08 cOMqui8tado~68 y qU6 D 

a pa~ti~ de e80 momento se. inioi~ la imposioión de ~a oultupa 

ib4~ioa 80b~e la prehispdnioa¡ sin embargo~ el sometimiento -

de la segunda nunoa pudo Zl~va~6e a oabo de manera paoe/ica -

ni en forma total~ pues la religiosa intransigenoia most~ada

por loa pueblos indlgenas para aceptar los oambi08 pretendi-

dos por ~os Espa~oZea en Zas in8tancias eoondmioas~ poZCtica8 

y sociaZes e incZu80 JurtdioaB~ oonstituyd un vaZioso baZuar

te que did p4bulo para la evoluoi6n de una formaoi6n sooial 

oon especifioidades estructurales y 8upereBtruatu~ale8 pro- ~ 

pias. 

En base a Batos términ08~ podemos deoi~ que tos anteoe--

dentea de l.a Zegial.aoidn hidl'c1uZioa ooZonial mds 'tejanoB~ los 

enoontramos en los primeros ordenamientos esoritos deZ dere-

cho peninsular~ cuando todavCa el derecho Germdnico llevado -

po~ tos visigodos a la psgi6n ibdl'ica regulaba la vida sooial; 

se 'localiza el. p~eoedente qwiad mda remoto en materia hid~4u

Zica, Za ley namero 31, tetu'lo IV del 'libro VIII~ tituZada de 

Zos que hurtan las aguas. que aunque obviamente era una disp~ 

sioidn de de~eoho penaZ, haoe suponer Za e~istenoia de wn de

l',cho d, p:ropi,dad Bob:re el valioso t!quido, (puesto que no -

Be puede ~oba~ to que no tiene dueRo). 

Ningan otro preoepto~ ni de naturatesa penat ni oivit~ -

del. l'afel'ido ordenamiento se ~eZaoiona oon el agua" lo. que no 

se puede o~itioar en virtud de tratarse de un pe~!odo histd~i 
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00 6n que Ea opganisaoidn poZttioa y Juptdtoa éra inoipiente-

d8nt~0 de un ma~óo ua~aotB~i8ado po~ et bajo ni~.l de deBa~~~ 

%lo, ast oomo PO~qU8 ~t U$Q y la oostumb~8 e~an oonsideradosn 

oomo lau fuentes i~lmediata8 del Dereoho, p~inoipio b4eioo que 

alumb~aba la justioia visigoda. No obstante, ya que el Fue~o 

JutJgd, tambiln l lamado Libe~ Judioio~um l~ep~eeentaba una t.tta!! 

eioi6n ent~, lo ~igo~i8ta y lo' 6squem4tioo deZ D6~eoho Romano 

y Zas costumb~8s de la Zegistaoi6n Ge~mana, templada al oalo~ 

de l De~eoho Hispdnioo lo que imputad Za ~egutaoi6n de t apl'ov,!, 

ohamiento dea9uaeo 

Pa~a oonfl~maF lo a~ierio~ cabe oitar to senaZado en las 

siete pa~tida$, p~ime~ i»tento por compiZa~ t08 fue~o8 loca-

tse o munioipaZef en un addigo territo~iat infZuido totalmen w 

te pOli ot l>e~eaho Romano, etabOl'aaaD en 2~83 pOli 8l1ae~leB det-

J Y 6 deZ tttuZo 28, decZaran oosas oomunos, Zas aguaa de ZZ~ 

via y el uso de foe »t081 m4e adeZant~ la Zey 9 oonsigna que

son del ooman de oada <Jiu.dadano o vi Z laotas fuentes de apl'ov,!. 

ohamiC:U'ito que ah! S8 encuentran, y que podl·tan haoe~uso de -

ellas Z08 v~oinos del puebto~ aunque no tos habitantes de -

otro Zugap. 

La misma palltida oontiene varios p1'BOeptos en el tttuto

el 31 SObl'B ta sel'vidumbl'R de aoueduotoB y 'post,sl'iol'msnte la -

Zey 29 del tttuto as ~Btabt~~ta que ouatquie~ individuo po- -

dl'ta abf'i~ en 8U hef'edad fuentes y poa08 J aunqu' Don etto8 b! 

Jal'8.n Zas aguas de Zas !usntee y tos posos de BUB vecinos, '0o!! 
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mala fe de aquellos. 

Eata altima di.spo8ioi~n de natupatesa pupamente indiviM. 

dualista y a todas luces in8pi~ada en la concepci~n pomana de 

la p~opiedad deja ent~eve~ que adem~B del ~Igimen aomunat vi

gente pa~a loa e8cu~~imient08, 108 ~t08 y las fuentes, e~is-

t!a el de~eoho de ap~opiaci~n papti(Jula~ del agua, (Juya j't'on

te~a aBRaZaba oon los ltmites de la p~"p'ledad t€H'~ito~iat. 

Como oomenta~io al vuelo vale deoi~ que 6n esta misma oodi!i-

.oaoi6n apa~eoi~ pOP p~ime~a ves el oonoepto da Ejido. 

LamentabZamsnts las BiQt~ pafttidas fWl!'on liBol1aaadas pOfl 

el puebto debido a to epudito deZ dooumento. ppueba de etzo -

es que casi un sigZo dssputs# el Fue~o Viejo de castilla apa~ 

~eotdo en 1366 anioamente haoe menoidn de Zas oop~ientes de 

agua uti~isadas en los molinoBJ ademds de oastiga~ Za pesca 

en pi/lago ajeno. No os sino hasta 1605, oon la fo~muZáoidn

de las leyes do 1o~o, ouando el ~Igimen legal mi~to sob~e las 

agua8~ adve~tido en Zas pa~ttdaB vueZve a Qpa~eoe~ en eZ De Fe 

oho Positivo Hispano. ju~tamente ouando los dive~sos ~einos ~ 

p8ntn,uta~es ya ventan pB~fil4ndose oomo naoión, pODO despula 

de la unidn de CostiZZa U ApG¡6n, 

Don Andpls MoZlna Enptquea~ oitando a PaZZap68# en su ti 

b~o Los G~ande8 Pobtemae Naoionales, señata que: La baB6 fun

damental de Za tegistaoidn de Indias ~e8peoto de Za p~opiedad 
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tnmu9bt. dot t,~~lto~to oonquistado fus, no que,t Estado t,~ 

nla .t dominio ,mlnBnt, qu. t, ao~rBspondt6~a aZ ooman de to

don t08 homb~'8 8ob~, tae aguas, ~t08 y ZagoBJ ta base ds Za

ZQglsZaoidn CoZoniaZ ~ra ot~a, el t6~rito~io oonquistado par

t.n,ota no a ta naoi6n E8panO~a, no Q~a pa~t, integ~ant9 de -

EspaP.a, ,~a propiedad d6 Za Co~onaJ dife~enoia f40itmentB e~

pttoabte bajo al imp,~io de una uonstttuoi~n mon4~quioa que -

dietinguta ent~e eZ t~80~O y ~i8n6s de Za nacidn, y el tasoro 

y bi6n~B del ~ay d69ignado~ con el nomb~6 de Reat patrimonio. 

De to a"t.rior pod,mos .ntonoBS de8prende~ que~ aZ tZe

varo, a oabo ta aonqu'e~a~ ~odae ta6 .',rra8 y Za6 aguaa ,ran 

de p~opi6dad privada dBt r6V~ eB d8gtr-~ ~~atenga8* no habten

do Zuger a disttnguirtaB snt~.· Za8 pabtioaB y privadaa porqu9 

.ob~Q Zas aguae t6nta qu, doriu4re, n6e,eariam.nte d6 Za Mg~

a,d Rea~, la oual ,ra tndtepensabZo para dar naoimiento a Za

p~opi.dad indtuiduaZ. La dif,~snota oon st r4gtmen d9 ag~aB

utgBnt~ du~ant_ Za 'pooa p~6ootombina 9B otara, pU9D, en tan

to que B.gan Zas oo.tumb~98 ind~gBna8 ta propiedad a.t ~eour-
80 .~a coman o s.a, ae tod08~ .n.Z v,~todo ootoniaZ Zas - -

agua, p9~t,n,o,n at dominio priuado d,t ~'y. 

Como D' monclond oon ants~lo~ldad sdZo Za M,~o~d R~at p~ 

dia dar tuga~ a ía apropiaaión individuat de agUQB, ya qus~ -

aunque un p~6dio tuviera et oar4oter de rib6~eRo o por 4Z oi~ 

outaran oorrientes supGr!¡'oiaZeo, Boto no te oto~gaba ningan-
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d6~60ho SOb~8 las mismas y, po~ ot~o lado, no smiotta la fig~ 

l"a de la aoo68idn de aguas, ael S9 oonfil'mOJ tm el tibl'o VI, -

oaretuto Xlt, namB~o uno de ia Potttioa Indiana qU6 r~üñ~d -~ 

'Lal' o_du Zas 11 di.spoeiciones :reale8 al o6f!.alar, qW3 las tie~~ao, oampoo" 

montso J pastoo, 1"tos y aguas p'ttbtioas, 60ttfn :r6s61"Vadas a too 

:r6y80 6 inoo:rpo:radas en 8U Real oo:rona 11 para poder pOB6B:rlaa 

oe rsquiere me:ro6d 6Bpeoial de too %'eyes; pooo despu4s esto -

queda apuntado en la 1,ey YII, P(.tulo XIII, 'Libro IV, de la .r!. 

oop1- taoidn de Ind-i.as que 8stab leo'!a que sdto medicmte' Merced-

11 po~ dtmuncia 80 8UBOQpt1.ble de adqwll'iftoe e t agua. que !o~me 

pat'tB del, RsaL Pat:r-Lmoni.o. Lo ,antel'iol' tambi4n se oonfi.f'ma. .. 

fn t"8 t.H6f d.t ;t;uto KIIJ t~bro IV H en ta tey XlVi rltuto 

XII del lib~o V dQ la ~eoopila3i6n de Indias. 

Las me%'oedeo tentan como gsnel'alidad l08 oaS08 da finati 

dad b4sioa del :repafttimiento de las tie:rvas, %'efiriéndoss oo~ 

Bionalmente a lao aguas, aunque oasi nunoa en !o~ma tndepen

diente, de ahC que et aonoepto de p:ropisdad do lae aguas haya 

oambiado Junto oon et de p~op'edad tep~'to~iaZ dUl'ante mu~ho

iiempo# infZu6noiado quia~ po%' el oa~~ote%' 8eounda~io que as-

te habta atl'ibu1.do at dereoho hidra4uti.oo a dife,l'eno;'a det 

ag~ario que 86 te oonsideraba prinoipatJ aún ast fue 1,0 Bufi M 

oi6ntBmsn~B teg~Btado. 

En ef6oto~ la pl'ime~a dicposioi6n r6fe~ent6 al agua la -

enoontramos ya oitada en 2560, en la tey V, título XVIII# dst 

libl'o IV oontenida en ta ~ecopilaoidn de Indias: que seAala:-
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UN08 hemoa o~denado quo t08 montes, pastos yaguas de tos t! 

ga~e8 y montee aontsnido8 Qn tas meroedes qUB estuvieran h,-~ 

ohas o hioi4ramos do too oeAor(os en taa Indias J dúbún B'~ o~ 

mun.s a t08 EapaRoteo 6 Indios. 

En tao dOD disposioione8 antBriorB3 80 ~B!teja et oardp

ter oomunaL otorgado a tas aguas en 0% Dereoho Indiano, tanto 

para oonquistados oomo oonquistadorBo, et ouat era de tat for 

ma prot~gido que S8 oastigaba oon ta suepenBidn deZ Dereoho a 

~M aproIJ60hamlonto 4 aqu~t qr.;~ quer(a al>usGr de eUa .. ase 1JB-

tuvo oons'r:gnado 911 ta Ley XI J rCt;uto XVIII, daZ 

se~ata:O~d9namOD que ta misma ord," que tos tndtoB tuvt~ran

Bn la diviaidn y repartimient~ d~ Zas aguas~ 8~ guarde y pra~ 

tique entre Zos .e,aRot,s en qu'~n8o estuvieron ~opapt'da8 -

Zas bt.r~ae y 8_ d4 a oada quien et agua que d~b6 tener, .UO! 

eivamente de uno en otro pIna de que a~ que qt4isisra pr6!6ri~ 

y ta toma~a y ooupa~a po~ BU p~opla auto~tdad, t. S6an quita

dos hasta que todos tos in!~~iblBS a dl ~ieguen tas tie~~aB -

que tuvieren aeRaZadas". 

Et resto ds tas disposioiones en materia de aguas oonte

nidas en ta Reoopitaoi~n de Indias, media dooena a to mismo,. 

ar.an de na~uraZ6sa adm~ni8~~ativa; por eJempto, ta t~y LVIII, 

det Ub:J!lo 111, habla del l1opal1to, del tlquido pal1a ,l riogo -

po~ un Jues de aguas y de Zas at~ibuoione8 de Zas auto~idades 

de Za oolonia sobre la mate~ia o la Ley IX, Tttulo XVII· del 

Lib~o IV, que autovisaba a tos vir~eyes y audienoias a que, -
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yaguas pdbLioas. 

Este dttimo P~Q08ptO fu, to que hiso posibZe que Zas au~ 

~o~tdades ootoniates pudt6~an diotap nopma~ oomptementapias -

• qua oontuvi,ran ta aptioaa~dx d6 tos ppinoipios g6ne~ates de-

ta Rsoop'taoi~n de Indias ~ ta mutt'ptio~dad de situaoiones 

que se daban s~ Za vida ootidiana novohispano l adeouando la -

tsy at oa60 oonoreto ya fuepa 6n el OUSPpo del De~ooho Positi 

ua o en st ~~anBourso del proaBdimien~o. 

En eZ tpansouP80 de tos ppimepoB aigtos de la ooZonia y

paJOttJ d,Z tsr¡04l110 1 'La oonstpuooi,6n de obt'as hidp4utiaas habta 

eatadQ a aargo diZ cl,ro H toa parO~out~r~e 00" QOntad~8 ~~-

aepaiones aomo 01 dssagus deZ ValZe de M4~ioo~ m~s oon eZ - -

avanoe de la tdeotogta tibspat~ individuati8t~ impulsada poP

la indspendsnoia sstad'ounids'flso 11 la l·(woZuo1.dn fpan06sa, se

g~n la oual el Apapato Estatal debe vigiZap los intspeses del 

hombp6 la oOPona 6Bpanota se peroata de que debe partioi.par -

en et d.earvotlo eóondmioo del pats y oon esas intenoiones S6 

diota .n 1 '188 1'02' e t monaroa Ca.l. los III, la tey XXVII, tttuto 

11 del ti.b~o III, incluida en ta RecopiZaoidn de Indias que J -

entre 01;2'0.8 oosa8, 68tab7,eoid que: Loa oox-regidoves habtan 

d~ atende~ 6 tnformapse, ya por se mismos o por pevSona6 dG 

aa~,ditada óapaoidad, 8obp6 Zas ooZidades y oZimas de sus 00-

pregimientoB 1 de toe montes~ bosques y veredas de tos reos -

que se podrtan comunicar, engr08a~ y haoe~to8 navegables, a -
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que costa y que ~tt,tdadgs podrean resultar de ejecutarlo, 'M 

dond, s. podrd y ocnv.ndr4 haoer nuevas aoequias para el ~e9! 

dto tU1 tao til1'1'a9, fabttiaar molinos o bataneo" eto. 

N"r.a, ,speoiaZ importanoia, B,~ata~ el oontsnido del ri 

gZam,nto G6n,~at d, Zas M,didas de Aguas pubZioado 8n ~t a~o

d, 1'61, pues ademds de 6er eZ primer oue.po l,gislativo en -

,l pata ds una oompleta reguZaoi6n sobre el agua, permite 00-

nooer OQn toda oZaridad oomo debla entenderse eZ Dereoho en -

to oonoerniente al aproveohamiento de e8~e eZeme~to naturaZ -

8n aqueUas tpooas de nkeotra histol'ia, zteuniendo en forma -

sietematiaada Zas variadas di9po8~oione8 que p~oventan tanto

de ta legislaoi~n E8pa~otá oomo de las Leyes de Indias. 

D' "t, ordenami'nto se advierte en BU pPe8mbuZ~ opinio

nes jurtdioas, por BU oar4oter format~ oonstituye un elemento 

indisoutible de d~r6oho positivo, detB~minando oon toda p~eoi 

.. sidn" qu~ la" agt4ae du'~ante Za ooZonia, 6l'an de Za p~opi.ed(ld .. 

endómin'lo eminente 11 en do,~iniC) di.reoto de't Momn'ca EopafloZ, 

que e~iBtta uso pab'tioo y uso p~ivado, y que sdZo podta haoev 

Be uso pvivado mediante oonceBtdn o mevoed otoztgada pov eZ •• 

Rey, ya que Zas agua8 e~an oonBide~adas oomo bienes de Za Co

rona o ~ealengou. (S) 

pp. -
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obras hidrdulioas de gran namero de peqweAaa obra. d. ~i.go -

para benefioio de Zaa mi8iones y de reducidos naOle08 de po-

btaoidn, en Bsta tarea S6 di8tinguieron en formo de8taoada, -

tos Frailes Agustinos. 

Se int~odude~on nueva8 tlonioa8, aproveohando Za8 agua8-

de los lilanantia'Les, de oorY.'·tentes permanentes y de a'Lgunoste 

rpenoic'Lea y utiZisando la mano de obra abundante, oonstitui

da por 'L08 indlgenas y Z08 negros traidos oomo 6sctavos desde 

Afroioa. 

La obra hid~6ulica ma~ima de la Ipooa de la Colonia fUh

eL GJian CanaZ deZ Desagüo. (6) 

1.3 EPOCA INDEPENDIENTE 

Los primeros documentos fundamenta 'Les que habr'an de re

gir ta vida de nu~stro pata du~ante la primera mitad del si-

gZo pasado, pa8~PDn por att~ Zas cUBstiones retativas a Zos -

reoursos hidr&ulioos; debido a que la prinoipal preooupacidn

de tos oonstituyentes de esa Ipooa era asentar las bases para 

td oonformaoidn poZttioa de 'La Nacidn Me~icana. 

Con reZaoidn q la Conscituoidn de Apat8ingdn~ 'La que m4s 

que un opdenamiento jup!dioo-poZ!tioo pep~eBentaba eZ prog~aa 

ma a rBalisar por el movimiento insurgente y una bandera de -

(6) Legistaoidn de Aguas en Md::dco. Josd Tztinidad Lana Cdrdenas. pp. -
~8. Editado en Guerrero, Md3:. 
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luoha pava penOVap .z brto de Zos oomb~ttentesJ Zuego enton--

06S, justo es que aunque e~ la miBma ya Be palpe eZ tpansfon m 

do aurario del levantamiento apmado. 

DtaB despuls de dictarse ta ppimepa Constituoidn, el 4 -

de octuhl'. de 1824, el Congpeso de la Unidn termind de fopmu

tal' la Constituoidn Pedep"Z de la Nacidn Me~ioana en ouyo 

cuel'po qu@dd bdei~amente oontenida la 8structupa poZttica 

adoptada por el nuevo pats, BU fopma de gobiel'no y una deola

lIa()id~1 de flaranttas. Por lo que fue sufioiente ~a BoZa ppo .. • 

mulgaai~n de dicho ofldenamientf) fundamentaZ pal'a que Op61'al'a

una traslacidn de dom1:nio de las tiefly'as yaguas que eflan an

tes pl'opiedad de ta Copona, hacia el patrimonio de la Nueva -

Naci6n, o seaj que en Donsecuencia, ya no es el monaPaa eZ --

que opdena SOb~6 eZ goce ydi8!pute deZ bien, ni el que vigi

la, 8ino el Estado Mezicano. 

En ~elaoidn a las aguas KO Be inoZuyd ntngan pfleoepto, -

aniocz11lente poi' ez·tensidn, podptamoB mencionap lo establecido

cm la fpaccidn II del. Apttoul.o SO, que facul.td al Cono"eso F!!,. 

depatpapa ezpedil' Leyes que tuvieran poP objeto decretar la-

La oonstituoÍ-lJn Centr>alista de 1836, fue omisa al r>eepec-

to y sdZo nos vol.vemoB a encont~ar una disposioidn r>eferente-

(7) "Legi.s 'LaciPn de Agua' en Mlti,oo" de J osI Trinidad Lana C~<kna8. Edi 
tadO en GUeP.rero. M~ioo# pp. 18-27. 
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al tema y oasi en loe tdX'minos que la anteX'ior en el "PX'imer

pX'oyeoto de Constituoi6n" de 2842., que en su oapltulo ?B .. - -

fraooi6n XXV .. señala dentX'o de las faoultades del Ejecutivo:-

"FoX'mular la prosperidad nacional decretando la apertUPQ de -

caminos y canales o su mejoX'a". En igual foX'ma 136 consignd -

en el segundo pX'oyeoto., pel'o esta vea:' en la fX'aoo1:6n XXIII.

Hay qu~ X'ecoX'dal' que ninguno de loa dos aZoana6 vigencia d8bi 

do a la diso1..uci6n del CongX'eso y a la imposici6n Sanitaroista 

de las "Basea de Organiaaoidn de la Repúblioa Me::cicana" 61. 12 

Diea años despuds .. el 23 de abl'it de 1853 fuel'on emiti-

das nuevamente por Santa Ana Zas bases pa.roa Za Admin-istl'aoi6n 

de la Repúblioa los oueles .. en la aeaoi6n proimel'a, al'tlouto 3 .. 

aonsigneS oomo funoi6n del Ministel'io de fomento, aolonizaoi6n 
<;,: • 

industl'ia y oomeroio., el oouparse de tos caminos, oanales y -

todas Zas u!as de comunioacidn de la RepúbZicQ .. as! como d~Z-
'. 

desagüe deZ Valle de Md::cioo y tedas las obX'as oonoel'nientes -

al mismo. (8) 

Loo, constituyentes autoroes de La CaX'ta Magna de 1857, al 

igua~ que BUB anteoesoX'6B j tampooo rbpararon Beriamente en ta 

ZegisZaoidn hidrd.uZiaa .. si Zos oonstituyentes de 1824 se pl'e~ 

aupaban pOI' oonfi~ul'ar org6nicamente al nuevo Eatado~ loa del 

57 lo hao!an po~ insertar en el oue~po de la conatituoidn laa 

( '" 01 Código y Leyea jUndamentaZes, Tena R~!re2~ Ediaión Po~~ pp.35-45. 

.. . ' 
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ga~antla8 individuaZe8~ en oo~~espondencia con Za8 ideas en -

boga. 

En B8te doc~mento ju~ldico-polltico 86lo en dos ooasio-

nes y en t4~mino8 muy l'etativ08 S6 mencionan oue8tiones rela

tivas al agua. En el a~tloulo 72~ f~aooidn XXII~ S6 die~on -

faoultades al, Cong~eso de Za Unidn pa~a Zegisla:ro sob~e vlas -

gene~aZBs de oomunioaoidn J pasta$ y co~~eos. Dent~o de Zas -

p~imeva8 Zas aov~ientesde aguas que 8i~vie~aH de oomunioa-

eZ aa~áotep de gene~ares~ de otl'a mane~a el'an competencia de 

los Estados. Esto lo co~robo~d el a~ttaulo 117 que reservd a 

las entidades fede~ativa8 la facultad de ap~oveoha~ el ~eour-

so~n la i~rigaoidn e indust~ia~ que oonstituta la segunda -

ei:06pci6n. 

FinaZmsnt6 J eZ aZtimo anteoedente de la ZegisZacidn de 

aguas ~egistz>ado entre l,a consumacidn de l.a Independencia y 

eZ Porfiriato lo looalizamos en el Cddigo Civil pa~a el. Dis--

t~ito y Territorios Fedepales J emitido por Ju4~6a en 1870J g-

qUB BeñaZabl'l: 

. Art!oulo 801: "Son bienes de uso coman aquel7,os de que -

puedan apl'oveOhavs6 todos Z08 habitantes~ oon 7,as ~est~iooio

nes establecidas po~ la ZeYJ y por los pegZamentoB admini8t~a 

tiVOB. 

A~tlou7,o 802: En el artlouZo ante~ior se aompl'enden: 
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A. Las playas d9l maJ1" entendidndoe6 P0l' 'tates aquettao 

pal'te8 de la tiel'l'a que oubp6 ~l agua en su mayol' fluJo exte~ 

no. 

B. Los pU6l'tos, bahtas y ensenadas. 

C. Los l"08" aunque no ssan navegables. 

D. Los puentes, oalzadas, oaminos y oanales oonstruid08 

y oonservados a ewpensas del Estado. 

E. Los "tagos y lagunas qtUI no ssan de pl'opiedad pal'tioj! 

la}'. 

F. Lalt oaHes, ptaaas, tuenteo y paseos de Zet8 pobl,aoiS'., 

nss. 

G. Los palaoios, Zos monumentos y t09 edifioios naoiona 

tee destinado~ a Zas ofioinas y demds estableoimientos pabti-

008. 

Esta Ley hizo una divisidn de Zos bienes pabZio08 en bi! 

~,es propios y de uso coman" oomprendi4ndose entre atlos¡ tos

pel'teneoientes a la F~dBl'aoidnl Z08 Estados y Munioipios, di

visid» que sir vid por to menos pa~a limita%' la aooidn de qui! 

nes abusaban con ta interpretaoidn de ta ConBtituoidn de l857 

en lo referente a la proohibioidn a Zas. oOl'pOraOio12es oivi"tes

de poseer bienes inmuebZes. 

En matel'-la de aguas" la evo luo'idn tenla que ef8otual'Se .. 
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en el mismo sentido. En efecto, 108 intendentes ootoniaZ~B -

tentan plona JuriBdiooi~" para oonocer de t08 asunt08 de -

agua6~ oomo to tentan para oonooer de t08 asuntos da tierras, 

y eran Z08 enoargad08 de la aplioaoi8n de la Real Orden 16 de 

ootubre de 1?641 por lo tanto, al e!eotu~rBe la ind~pendenoia, 

y por una esp.oi. de ineroia administrativa, muy oomdn Bn to

dos t08 oa80S de oambio de soberan!a 108 Estados oontinua~on

oonooiendo de la materia de aguaB, sin disputa da ningdn gln. 

no entranaba en ouesti8n inminente sobre Zas oo~rieMte8 de 

agua puesto que las oono6siones de agua no e.raJ1 fuentes de i!! 

g'l'lIBOS no B6 viel"on ,ul'gil" de luego confHetos ent~e la F9d"ftJ 

raoi4n y t08 EB~ado6, sino qu, .1 movimiento de oentraZiQa~ -

oidn fu' mds ta~dto, no Be inioid Bino muy 8sboaadamente en 

l8S?, para venil" a marcar oon mds olal"i4ad BUB tend.ncias, -

oon Za aparioi4n suoesiva de lcUI Ley'" dflt S d" Jtm{,o de 1894, 

11 de Dioiembre d. 1896 Y 18 de Dioiembre de 1902~ (9) 

Anatt.ando las Con.tituoion" de 18!4, U de '838, po~ ~o 

qu, ~"p,ota a la ffl~t~r-ta d, ta, agua" aan ouando ,n fo~ma • 
dtl",eta, B4to s. tnotuy.~on en base a 8U propíedad. 

PÜ' e lo qu. i's,plota d" agua potabh In 1966 .t U dQ di .. 

oi,mbr, " pubtiod ta L.y d. Coop'i'aoidn para dotaoi8n d, - -

(9) MaUna Enf'iquss, Ancl1'(/s. Redaotor' del Aztt. B? Ccmstttuoionat 18S?
pp. 86-89. , 
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agua potable a tos Mu~totpi08, que constituye el o~ig~n legal 

de tos ao~ve~i08 c~Z~b~ados dO» los Ayu~tamientoB para el SO! 

vioio d9 agua potable 11 aloantarillado, Ley que oO~8ignd la -

posibilidad de flnanoiQ~ las ob~as po~ parto de la Fede~aoi~n 

hasta po~ un 601 de la inue~si6n ouando 86 t~ataba de pobla.

otonos oon menos de 30.000 habitantesJ y d~ un tercio de la -

inueftsidn pafta pobtaoioneB de mayo~ a esa t:Ji!~aJ po~ Cltl'a par. 

te oonsignd que las aportaoio~es po~ tos munit:Jipios podtan h! 

OOflBe oon trabajo, oon ent~egas en efectivo o mediante ortdia 

tos (¡ donativos, 11 que la Seo~etaY'ta de Reoul'sos 'Hidrt1uHoos, 

mientpas estuvieren pendientes de ¡a reoupopao~dn de los 0'1'1-

d~t08 de ta Federaoidn, t~ndrta Ista a BU oa~go la admini8tr~ 

oidn y di~eooi8~ tlonióa de l~s Bsrvioios, dipet:Jtamente o en-

'la fOflma que la pflopia Seol'eta'1'ta dete'f'min<1,ra, p91'O ei6mpre -

oon la intervonoidn de un ~eprese~tante del Munioipio ~espeoo 

tivo, d.Z oontemto de esta Ley, Be o~iginan ¡as Junta8 Federa 

tes ds A~~a Potabt~ p. AtcantariZlado, l08 Sistemas de Admini! 

traoión Dtr,o~a, tOB Comitls Municipales de Ao~a Potable y -

otros organismos div~~so,. (10) 

Po~ lo que respeota a La organi8aoi~n de Za Administra-

oidn pabZtca FederaZ Ista ha evotucionado de manera pa~ateZa

a tos a"~Yl!(1.dentes antes e:cpuestoB, desde el. afto de 1924 emp! 

ad a toma~ ino~emsnto ta gonstruooi6n de obras para dotaoidn

d. agua potabte. En ,st6 afta se oong~Bg~~on tos o~gani8moB -

(20) Leeislacidn de Aguas eH M4fXJico. Josl Tri~¡i.dad Lana C4l'denas. pp. 
'/0 .. '/1 

~_. 
¡ 
L 



1 " 
1 
! , 
! 

30 

ag~a potabt_ a l08 MN"ioipioB, que constituye eZ opi,en Zegal 

de 108 oonuBnios oetebrad08 con ZOg Ay~ntamiento~ para el Be~ 

posibilidad de finanoiar Zas obras por parte de Za Federaoi6n 

hasta poP un 601 de Za inversi6n cuando se trataba de pobla-

oiones CON menos de ~O.OOO habitantes; y de un teroio de Za -

inversidn para pobZaoiones de mayor a esa oif'¡la; por otra par. 

te oonsignd que lag aportaciones rOl' l08 munioipios pod!an h~ 

cerse oon trabaJo~ oon entregas en efeotivo o mediante ortdi

t08 o donativ09, y que 'La Seor9tal'!a de Reoursos 'Hid!'4uZioos, 

mientras estuvieren pendientes de Za ~eoupepaoi6n dB Zoa opl. 

ditos de Za Pederaoi6n, tendrla Ista a BU oargo la adminietr! 

la fo~ma qU6 Za p~opia Sec~etarta determ{nar8, pero 8iemp~6 -

oon Za intel'venoiOn de un f'epl"OSentante del Munioipio respeo

tivo, del oon~e~to de esta Ley, 8e originan Zas Juntas Fede~! 

tes de Agua Potabte y At,oantarillado, tos Sistemas de Admini! 

t~acidn Di~eot~1 tos Comitds Munioipales de Agua Potable y -

ot~oo 0~gani8mos dive~s08. (10) 

Por to que ~e8peota a la organi8aci~n de Za Administra-

oidn pabZica FederaZ Ista ha evoZucionado do manera paraZeZa-

ad a toma~ ino~emento Za oon8t~uooi~n de ob~a8 pa~a dotaoidn

d. agua potabZe. En este a~o se con9~egaron ZOd o~ganiomoB 

(10) Legislacidn de Aguas cm MI:deo. Josl Trinidad Lana Cc1rdenas. pp. -
'IO·?1 
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di8~mi~adoB en toda ta RepQbtioa en un soZo opganismo que 86· 

denomin~ Di~eaoidn Gene~al de Ingenie~!a Sanita~ia, el oual ~ 

dep.ndta del D6pa~tamento de Salub~idad. 

En el mismo aRo 8~ tundd el Banco de Md~ioo, el oual em

pesd a da~ con!ianaa y segu~idad al pata oon la o~ganiBaoidn

de instituoiones de o~ddito pa~a au~itia~ oono~etamente a l08 

dif6rentes Munioipios y Eetados de la Repablioa. 

El l) de feb1'81'O dtJ 1943 se cl'ed la Se()l'eta~ta de SaZubl'i 

dad y Asistencia PdbZicQ, quedando ent~e sus funciones la 

pl'BBtaaidn de Be~viaio8 sanitapioB a nivel fedel'aZ~ e»t~e 

ettasI ta dvtaotdn de ~gua potab~e. 

EZ deo~eto pubZicado en el Diario Oficial de la Federa-

cidn del 3 de ene~~ de 1948 cree la Ley Fede~aZ d~ Ingenie~ta 

Sanita~ia que en~~d en vigo~ eZ 6 da enero del mismo aRo. 

En el aRo de 1947 8e constituyd la Jefatura de Ingenie-

~ta St..i;71ita¡oia, la oual fue transfo~mada en Jefatura de Agua -

Potable y Aloanta~illadp en el aRo de 19S0 y en mayo de 1986, 

al Ol'ea~8e la Subseo~eta~ta B de la entonces Seo~ota~ta de R~ 

aU~SOB Hid~dulico8~ se le a8i9~6 el cont~ol de los sistemas -

de agua potable y aZoanta~itladoJ con B8a mismª feoha; la Di~ 

~eooidn d, Op8~aoidn y conBe~vaci~n cambid 8u nomb~e pop el -

de D'vecci~n GenepQt de Sistemas de Agua potable y Aloanta~i-

Uad()~ 

Con la o~8aoi6n de la Sub8eoveta~ta de Planeaoi6n en la?1, 



'las SubseopetarCaa A y B oambiapon de danominaoidn y pasaron-

a GB~ SUb8Bo~Bta~'a8 d6 Construooidn y Opgpaaidn~ respeotiva

mente, 

COil EIsa misma feoha dssaparBoid Za Jefatura de Agua PotE. 

bte y Atoanta~itt~do y quedd en su tugal' 'la Di~eooidn Genera'l 

de Agua Potable y Atoantarillados dependiente de la SUbSOOP6-

tarta de Con8truooi~n y la Dil'Gooidn General de Sistemas oam

bit; su nombre a Dil"eooidn General ds Op6raoi.dn de Si.stemas de 

Agua Potable y Atoantal'ittado~ que vino a depender de la Sub-

8eor8tal'lade Operación. 

De aouel'do con la Ley Oi'fJdnica de la AdmÍ-nietzoaoidn Ptt--

blioa F9d9pal d91 24 d~ dioi~mbpe de 1976 y publiaada en el -

Diaxeio Ofi.cial, de' Za Fedsz'acidn con fecha 29 de diciembre de-

19?6~ se orod la Seo~etal"a de Asentamientos Humanos y Obl'as

Pabtioas oomo dependenoia del Poder Ejeoutivo de la Unidn~ t~ 

¡'Jiendo a BU oargo e'l dGspacho de 'los a8untOEl que. 63:pl'eeamente 

la misma 'le enoomier,da .. (mtre stlos 'los referentes al, aba.ste

cimiento de agua a tos oe~tl'08 de pobtacidn y los servioios -

de alcantarillado. 

FinaZmente oon feoha 5 de noviemb~e de 1980 fue publica

do en eZ Piario OfioiaZ de ta FedBraoidn Bt Aouerdo Presiden

oiaZ que ordena a ta Ssoretapta de Asentamientos Humanos y --

Obras Pdbtioas proceder a entrBgar a Zos Gobiernos de too Es-

tados 1,08 sistemas de agua potable y alcantarillado que hasta 
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esa fe~ha hab{a venido administrando y ope~ando di~eatamente-

o a t~au4B d. o~ganismQ8 oreado8 para ese efeoto. 

Para ta obtenoidn de tos dato8 hist6rioos deL presente-

Cap!tulo~ fue n6068a~io ~eou~~i~ a Za Zeotu~a de dive~sa8 - -

ob~as que es importante haoer menoi6n de eLZas~ de entre las

ouales tenemo8~ ¿a obra editada por eZ Colegio de M~xioo deno 

minada "Histo~ia Gene~a7, en Mlixioo fI~ as'l oome 7,a obra de Sán-

ohes Ozuna Alberto titul.ada "La Na'/;u~a~.ezO.~ sus componentes y' 

desarpoZZo "~ y la de Agui 'Lap A 'Lot!ntapa Aiejandpo "Eoo 'Logla A~~. 

bienta1,iI .. . pubticada en e7,lJlrf;ado' de /Jan Luis POt08!~ as" como 

Zas ob~as que apap6cen en tos d-tsti.nto8 p-tes de pdgina de e8-

te Cap1:tu1.o. 

:, .. :. 
";:, 
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CAPfTUlO 11 

LA ADrlINISTRACION PUBLICA DEL RECURSO HIDRICO 

Al iniaiar el desarrollo de los siguientes oapttulados~ 

88 oonveniente definir una sepíe de aonceptoB tlonioos para

ubioapn08 en el oonte~to de e8te trabajo de inveatigaoidn. 

2.1. CONCEPTOS TECNICO$ BASICOS 

volumen de o~!geno y dvs de hidrdgeno l es inodoro l in8!pido~ 

en pequeAa oa~tidad inooZopo y verdoso en grandes masas que

~efraota la tus" disuelve muchas substanoias y mds o menos -

pura~ fOl'ma la lZuvia~ l.as fuentes ~ 1.08 peos y l08 mares /11) 

Agua PotabliJ. Es aqueHa cuya ingsstídn no oausa ef.o

tos nooivos a la salud~ papa to oual debe ltenar tos requis! 

tos de potabilidad de la ~eoretal'ta d. Salud. 

Aguas Nete4rioas. Son las 00'18 tzeuidas poP Zas pl'Boipí

'tao·tones en forma de Huvia pl'tnoipaZmBnte gl'an1.so 11 ""el1', 

11. Diocionario Endiotópédioo universal. Edi~?nes y Pubtioaotonls 
CREDSA. Tomo I. pp. 106. Impreso en Eapa;ta 1969. 
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Aguas Supsr!ioialB8. Son las formadas por las preoipi-

taoiones atmoefdrioas que no ¡legan a infiltrarse, areando -

oorriente (rlos~ canales y arroyos) y atmacenamiento (Zagos, 

presas y mares). 

Estas son tangibles y se han gastado suma8 fabulosas de 

dinero en presas, diques, aoueduot08 y oanales de .'ego, to

das obra8 visibles. 

ReButta Zo m4B naturaZ que n08 inclinemos a pensar que

esta manifestacidn ds agua constituye Za mayor fuente para ~ 

satisfacer Zas necesidades del mundo. 

Aguas Subte~r4n8a8. Son aqulZZas qu. S6 infiltran en -

B 1. terl'eno, cZasific4ndose en fl'et1ticas y profundas. 

En este tipo de a9u~s~ Mdzico posee Zos dos mayores 

aoulferos que e:cist6n en el mundo~ et de CaUsas y el de Ba

sattos y Istos oontienen reservas que permitirán resoZver 

probZemas de ab~steD'm'8nto de muoha8 Ciudades. 

Los aoulteros de Caliaa se hayan situados en Za faja de 

Za Sierra Madre Oriental y ZOR de Basalto siguen una faja de 

madam~ntu de lOO km. 

Agua9 Residuales. Es el ltquido de oomposioidn variada 
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Za A peoua~io o de cualquier ot~a lndole ya soa públioa o p~i 

vada 11 que po~ tal motivo haya 8uf~ido deg~adaoidn 6n BU oa

Z idad o~igina lo 

Aguas ResiduaZo8 de usos pu~amente dom~8t'oos. Son Zas 

aguas ~esiduaZes que se gene~an y p~ovienen de Zas oasas ha

bitaoidn y que no han sido utiliaados con fines indu8triale~ 

come~ciale8~ agr!aoZas o pecuarios. 

Estuario. Es el t~amo de ~'o bajo la influencia de Zas 

mareas 11 que 6st4 limitada en longitud hasta la sona donde a 

la oonoent~aci~n de olO~U~08 ~e de aso mul 2 o mavor durant~ 

Zos gastos de estiaje. 

fomas domiciliarias. Esta aonstituye la instalaci6» p~ 

~a entregar el agua oomo su nombre lo indica en el domiciZio 

deZ usuario" siendo estas tubertas de di4metJ>o ;eeducido 11 en 

general de tuberta gatvaniaada J cob~e o pZ4stico. 

Parte impo~tante de la toma domiciliaria 6S Za instala

oidn del medidor" 6l cuaZ permite tener un control de tos -

consumos y pZanear Zas tarifas de Istos haciendo por consi--

Respecto de Zos medidores ~os tipos m4s usados 80n los-

de disoo" turbina 11 magnltioo. 
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Si,t6ma da AZoantarillado. Es el oonJunto de dispositi 

uos y tub~rtas instatadas oon ot propdsito de reooleotar J -

oonduoir y depoBitar 9n un lugar determinado Zas aguas resi

duales que B' generan o oaptan en una 8uperfioie donde haya

sona indwatriaZ J pobtaoidn o oomunidad en general. 

Posteriormente Be adioiona a ese sistema el llamado 8is 

tema de aloantarillado pZuvial que sirve para desalojar las

aguas de Zluvia~ esto suoede generalmente cuando la pobta- -

cidn estd ya eoondmioamente hdhit para evitar l08 daños y m~ 

lBS tías que ooasiona eZ esou~rimiento BuparfioiaZ de las pp~ 

cipitacionoe ptuviates. 

Oado que et atcantarilZado para aeuas neeraa de una po-

blaci6n debe ser el reflejo ael servicio de agua potable~ -

por lo que respecta a la relacidn que existe entre dotacidn

y aportaci6n~ la S90retarta de Desarrollo Urbano y Ecotogta

ha adoptado el oriterio de a08ptar como aportaoidn unitaria

de aguas eZ ?S po~ oiento da la dotaoi6n de agua potable~ -

ooneiderando que el 86 por ciento rostantB Be pie~de antes -

ds ZZ.ga~ Istas a ta ~Bd de aZoanta~iZZado. 

EZ sistema de aZaantapiZlado puede dividip" para fine8 

a) Descargas DomioiZiarias. Es eZ oonduoto que r600-

ZBo~a eZ agua det edifioio y to oonduoe ¡uepa del predio, 

hasta Za ata~JBa. 
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a~ne~a!mente se oonstruye de tub~rta de concreto eimpZ! 

de 16 cm. de di4metro. 

b) Ata~j(U;t6! •. Estas 8e looatis,," en r.odaB Zas oall6J8 -

de la poblaoidn~ por lo general eon tuber!as de oonopeto si~ 

pZe de 200m. de didmetro o permitiendo reoibir las desoar-

gas domioiZiarias. 

o) Coleotores y Subooleotoreo. Permiten oaptar las -

desoargas de la red ds atarjeas. Estas tuberCas dan servi-

oio a varias Bonas o poblaoiones. 

dJ Emisor. Es sl duoto que puede ser tuberla, canat -

que parmita alejar de la pobZaai6n Zas aguas negpas# desoar

gando e~ It tOB ooteotores y subootootores. 

e) Lagunao de 6Btabitizacidn o plantas de tratamiento. 

Son Zas eDtructuras que permiten darle a Zas aguas ne--

9~as un tratamiento primario o secundario dependiendo de 1.a-

oalidad deZ agua. 

fJ Vert~do. LI4gar esoogido haoia dondo se oonduoen ti:.. 
naZmente Za8 aguas residua~es posterior a su tratam~ento pa

ra .vitar Za oontaminaoidn. (12) 

Tarifa. Es Za recaudaoidn directa, derivada de ta prs! 

12. Planapa. SEDUE. Di,veoo{,4n G6nsrat de Agua Potable 11 Atoantari.l7.ado. 
Editado poft Herrero Hnos. 1976. pp. 19-23. 
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taoi~" d~l e6~viQio a Zos dtfe~ent~s tipos ds u8~a~ioo y oe -

haoe efectiva mediante la apticacidn de ouotas que lotos de-

ben pagap, ya que de etto depende que ta eficienoia de tos -

sistemas 9std en oonoovdanoia oon el dGsavvollo u~bano y demo 

gp4fioo de tas pobZaoiones. 

8.S. DIVBRSOS USOS DEL AGUA 

AZ ~60UP80 Agua a to Zapgo de Za histopia S6 te han dad.o 

una divo~sidad de usos, aunqu8 eZ tema de esta testo y el uso 

d~t agua que n~~ Q~UPQ ,u et Agua frtabt6j oQn6~d6ramoa QPor~ 

tuno haC6P una menoi6n some~a d¿ Zos dom4s usos deZ agua. 

La Ley Fedspat de AgUQB no peguZa tos usos deZ agua si--

. guiendo eZ opden de p~eZacidn que elta misma establece en BU

apttcuto 2?, sin~ que ee abooa a nopmar esos US08 en !unoidn

de 108 distpitos do Riego que se estabZeaoan oon motivo de -

tos ppoyeotoB de obpas de piego que 8e ejeout,n. f13J 

La aonetituoidn de tos DistpitOB de Riego Be haoe a tpaa 

vIs de un DeoPBto del EJecuttuo FedepaZ y el sepuioio de ~ie

gc a,ntro de gttOB IHJ Zhua a oabo oon a""Bg~o a Zas moda~l,d!! 

La oonBt~ücoidn de esas ob~aB implioa un e8fue~so poP 



• 

40 

oapta~ y oont~ota~ta8 pa~a ap~ov6aha~~ao al mdmimo y evitar 

A trav4s de t08 distpttos de ~ieqo ee p~otehd6 que et N 

ee~vioio de ~tsgo ee ajuste atas neoesidades de Za p~oduo

oidn aq~opeoua~ia, de aou,~do oon toe planes de la Seo~sta

~ea de Ag~touZtura y R60U~80S Hid~duZiooB. (14) 

Po~ ot~a pa~te ta Ley FederaZ d~Aguae p~oponB una di! 

t~ibuoi4n equitativa de toe ~SOU~~08 hid~4utlo08, p~eeori

biendo para '8e efeato Zos m4mimos ds tas Bupevfíoies que -

poa~4n ser ~6uadas en cada dt~;rl,~Q, (16) 

Junto oon Zos Distritos de Risgo Za Lsy Federat de 

Aguas prevl la oonstituoi6n ds Zas Zlamadas unidado$ de Rie 

go pera st Desar~otto Ru~at, que en toe t4rminOB del v6oi~n 

temente modifioado arttouto 73 de la mencionada Ley, ttens

por objeto proporoiona~ a Zas oomunidades ru~ats8 esryioios 

de agua para ueo dom4stioo, de riego, pscuario, psioCooZa,

reoreativo o. industrial, mediante Za oonstruooidn y ~ehabi

titaoidn de obras hidrduZiaae. (18) 

24'Artlcuto 68 Y 66 da Za Loy FedsFaZ de Aguas. 
26'Arttouto 66 y 66, Idem. 
16'A~tlouto 73 a 83~ Idem • 
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La p~ot90oid'1 d, las aguaa ''1 tos 'Jidoa 11 a()mM!1tdal~s ~ .. 

~ig, ad,m4s pov las disposioiones 6speoial,e de la Ley Feds

~a l d. la Refo~ma Ag~a~ia qlH' u oa~pa de lB ta ma ttu'ia j en

t~B ,etas no~ma8 figu~a el a~ttoulo 164 de la Ley F,de~at de 

la Refo~ma Ag~a~ia que en SU pa~te pe~tinente p~e8o~ib6 que 

"%08 eJidos y oomunidades d,ber4n oumplt~ .8t~iotamente oon 

las di,posioion,s, p~og~amas y tlonioas que sob~e oon8e~va-

6i4n de aguas aiot,n lª6 Quto~idadaa oo&-~vapor.diwñte8J tas 

que ,,~4n info~madaB a Zas auto~idade8 ejidalsa pa~a que la 

AS~Mbl,a aen,~at oolabo~e 'Btableoi~nd~ eanoion98 a t08 in

f~af)toll'lJ" . 

Po~ ot~o lado Za Ley Fede~aZ de aguas p~av4 Za oOHstitu

Qidn ds Zoe llamados DiBt~itos de d~6naJ' y p~oteooi'n oontVQ 

taB inundaoiones j a parti.l' de Zas ob~a~ que tan t08 t41'minOB 

deZ tambiln reoient,mente modifioa~o arttouZo 84, la Sec~eta

~(a d~ AgriouZtura y Reoursos Hid1'4ulioOB oonstruya para el 

oontl'ol d, aUfJ"idas, prohooidn de lonas inundabZeB, dl'enaJe 

o deseoaoidn y Zas compZeMBntal'ias que hagan posible aZ meJo~ 

apl'ou~chaMiento Qg~(oolQ y p,oual'io de las tier~aB o pal'a ay~ 

dal' 8n la p~otBooi4n a o8nt~o8 a. poblaoidn e indkBtl'ias ~ en 

generaZ Za, vida. dI Zas p,vBona, y BUB bif"-~e. 

Esta ppeBo~ipoidn va aoompa~ada de ot~a en ui~tud de ta 

oual en oasos de desastres hidrometeo~old9iooB la Seo~Btar'a 

d. A9rtouZtu~a ~ R,ourso, Hidl'4uZio08, ~,oomendal'4, ol'gani3a-

1'4 y BJecuta~4 las aooiones neoesal'ias para la defensa oontra 
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tnuMdaAJon~s~ ~t.M .. ~_'.·_dM •• An ,-- a·'8~08JOJ~'\·8 11 ,,-aOl'hmOn nUA ..... .. u _ __ "CUi .. t" .......... _ .. .-'-_,,_" .~_ ,~_ 

«ti..tim pal'a tal efBcto y cool'di.n4ndoBe con las dependencias 

fedel'ales competentes. 

Los usos de las aguas pal'a la aouaoultul'a 6st4n l'eguZa

dos en la Ley Federal de Agua8 a tl'avds de la oonstituoidn 

de l08 di~tl'it08 de AouaouZtul'a, que tienen pOl' objeto la pl'! 

Bel'vactdn y meJoramiento de las oondioione8 natul'ales de Pl'O-

piedad naütonaZ, pal'a el fomento y la e~plotaoidn d~ saZee y 

min61'aZos. fl?) 

Los usos de las aguas pal'a la (lsne!,Qoidn de enefig:ta des .. 

tinadas at sel'viot" pdbti.oo, eon materia dfJ u"a rsgulaci.tfn 6B 

peciaZ en la Ley Fedsl'a1. de Aguas. (18) N4e adeZante eo e:cami:. 

na la aueetidn de la enel'g(a el4otl'ioa, ponilndose de re1.ievs 

la oal'enoia de oonsideraciones ambienta tes sn ta ~ey del s.~

vioio pabtioo de Ens!'gta Etlctl'ioa, pel'O tambiln t~ tnOOl'po!'! 

cidn de toe miSMOS en ta Ley Fedel'at de Aguas. 

PO!' to que l'eep,ota atas aguaB del Subsueto o oomo ya 

sabernos, nueat!'Q Constituoi4n Potttiaa e.tableoe que laB 

aguas del Bub.u.Zo pusdRn ser libremente aZumb~ada. m,dtant. 

~o ouando 10 ,~iJa ,z int,~ls pabtloo O ae afeot," ot'OB ap~~ 
ueohamiento8, et EJecutiuo Fed.l'at pod!'e ~egtamenta~ su 8:C-

11. Al'ttou'to. 8'1 a 8S de la Lly Fedsrtt.ll. de Aguas. 
28. Altt(cu'tos 200 a 106. 1dém. 



t~acci~M y utilisaoid~ y aún s8tabZ~oa~ Bonas vedadas al 

ig~al que pa~a las d6m~8 aguas de p~opi,dad naoional, (19) 
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Aunque del p~eoepto oonetituoionat puede 8urgi~ la idea 

de que las aguaa del subsuelo son propiedad de la nacidn. 

La Ley i'ederal de Aguas tos inoluye emp l!ci tamente.. en 

la enumeraoidn que haoe de las aguas de propiedad de la n~

ci6n. (20) 

En la discusi~n de la Ley Federal de Aguas se pZanted -

la necesidad de modificar 01- pdrrafo quinto del art!culo 27-

ConstitucionaZ .. papa i,wluip e:cplleBamIJnteen Za enumapaoi6n .. 

que hac6 de Zas aGuas propiodad de ta nacidn. AZ r08pecto -

las Comisiones Unidas de Agua e Irrigacidn.Nacionales y de -

ta segunda seccidn de 8studio8 legislativos de la Cdmara de-

Senadores opinaran que no era necesario tal reforma porque -

el p~eoepto Constituoional en cue~tidn al disponer que el -

Ejecutivo Federal pódr4 reglamentar 8U emtraooi6n y utiliBa

cidn y ~an estable~er zonas vedadas. 

Al igual que para las dem4s aguas de propiedad nacional .. 

ya tes .st6 atribuyendo este car4cter a Zas aguas aeZ SUb8U~ 

19. P4rzoafo S dsZ. Arttcuto 27 Constitucional. 
20. Art!cu'Lo S.. Fltaccidn XI de la Ley Fedel'al de Aguas. 

, " 
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del subsueLo 6S de propiedad naoional 11 lo regtamentado por· 

tos pát'X'af08 quinto 11 se:cto en cuanto a aguas del subsueZo 

libremente alumbradas 11 ~n ouanto a todos, es eZ sistema de 

oonstituoidn del dominio privado sobre ellas. 

8.~. EL AGUA COMO FACTOR DE EQUILIBRIO ECOLOGICO 

Po~ lo que respeota a la Eootogta tenemos que esta pa- . 

labra fue acuñada 8n 2869 por el Bidlogo AZem4n Ernost 

Haecket, para designar una disciptina que estudiaba Zas reZa 

ciones sntr8 eZ hombre 11 ~u ambiente. 

La e~otuol6n d~ la Ed~lD9Ca y del p9~8amiento que Be h~ 

generado a su respecto, 98 extraordinariamente rica y compZ~ 

ja, el!a ha sido desorita muchas vecea. (22) 

Entre nosotroe, desde hace aZgdn tiempo, la palabra eco

logta Be catd ua~ndo como sindnimo de ambiente. 

En un plan jur(dico sin embarg~, Za palabra ecotog!a no 

vino a ser ~mpleada sino hasta la iniciativa de Za adrninie-

tl'aci6n de 1982 que p2'opueo la ozteaci6n de la Secretare!a de 

De~arrolZo Urbano 11 EooZogta, incZuyendo e11tre BUS ¡acuttadB8 

ta de fOl'mu7.al' 'IJ conducir la polttica generál. de Eoolog!a. 

(Como 7,0 ezpl'esa el. tezto que en esa 4poca pas6 a tenel' et 

21. Eco Zogta 11 Desa.1'roZZo de O. Surzke1. y N. Gligo. Editol'iaZ Bztamsa, 
1980. pp. 222-230. 
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a~tícuio 3? de la Ley Opg4nica de la Administpacidn Pabtioa . 

Fedepal). 

Antes de esa 4poca la ZegisZaoidn Bobp8 la matepia em

p leaba la e_ppesidn "ambiente" o "medio ambiente" o "medio" . ~ 

pero no usaba la e:rpresidn "eoología" aino que algunas Veae8~ 

usaba las de "sistemas ecoZógioos" o "equiZibl'io ecoZdg?.:oo"~ 

para designar con toda propi~dad a Zos "ecosistemas" o al 

"equi Zibrio di.n4mico de 8148 compone'lteo". 

rOl otra parte a prino'p'o8 de Za dloada de Zos 70~ se 

oomens4 a lIIaneJaxo Za e:cp'L'esi.6n ambi.ente~ concretamente con Za 

oreaoidn de Za Subsec~etapta de Mejoramiento d~Z Ambiente en 

19?B~ tendencia que B~sigui6 ~~preBando en el Cddigo Sanit~ 

rio de 19?3. 

La cuaZ i.noorpord un ttt~Zo especial a to que deno~ind 

~~neami~nto deZ ambiente~ utilizando oom~ sindnimos en el in-
.. " .. ." . 

texaior del mismo Zas s:.cpres1.onss ambiente., medio ambiente y 

medio~ p81'0 disti.'iiguiéndoZa de la e:ipresi.dn sistemas eoold9';'-

DOS • 

Pi)}' BU pap'te la Ley Fédl1xoal de Prottu,cidn al. Ambiente~ 

e;"rp tild 8 u denomi.naoi.dn Ji a lo 7.azogo de todo BU artiou lado Za 

~.p;reBidn "ambiente"~ distinguilndoZa de otras e:.cppesiones ta 

les como "sistemas eooZdgi.oos"~ "condioiones eco'/,4gi.oas"~ 

"eoosi.stsmas". tito. 
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Hay que señata~, sin emba~90 que Zas refo~ma8 11 adicio

nes a la Ley Fede~al de P~oteccidn al Ambiente que ent~aron 

en vigo~ a partir de 1984~ sustituyeron muchas veces la e~pr! 

8idn "ambiente" por "med~~ ambiente", aunque la denominacidn 

de la ley no ¡ud modificada. En todo caBo~ De debe Be~alar 

que la Ley Federal de Proteaaidn al Ambiente no emplea jam48 

la e~p~esidn "Ecologla" oomo sindnimo de "ambiente" o dG "me

dio ambiente". 

POl' lo tanto cabe s3~lalal' que en Mé~ico l'eoientem{mte se 

del detepiopo ambiental y pflinDipalm~nte ~Z ap~Oveohairliento 

pacionaZ de lOB psaUPSOB de Za ~a~uraleBa con una uisi6n a 

la1'go 1'1.1220. 

En eZ proceso de desaproZlo urbano el servioio de alcan

tílriZ'Lado guárda una estreoha reZaoidn~ ya que se orienta a 

p~oporoional' 11 satisfacezo ta neoe8idad de e'Liminar los dlrCl'i ... 

tus de procedencia humana de los cent~os de poblacidn ul'bano 

11-' l"Úl'aZes, en condioiones que originen el menol' dan o posible 

aZ "medio ambiente" donde se ol'iginanv pzoopol'oionan Zas 'ndi 

ce8 favorables pa~a mejOT-dr el nivel de vida de la poblaóidn 

6vit4ndoS6 ast Za transmisidn de enfarmidad68 de car40tBr en-

d6mico 11 la cá~taminaci6n del agua. 

El, agua al. 8e1' un oomponente del Medio Ambiente y de n,e

cesidad pl'iol'ital'ia# a lo largo de un tiempo 86 ha oon8idel'a~ 
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y ~~plotaoidn y al ser eZ rBOUr80 agua parte importante oomo 

ya lo menoionamos del 'ambiente, se te ha oonsiderado un fao

tor d~ equiZibrio para eZ meJoramiento y ppesepvaoi4n de Za 

EooZogta. 

Por 8U parte el Poder EJeoutivo Federat a travds de Za 

Seoretarta de Desarrollo Urbano y Ecologta para restaurar el 

equiZibrio entre la sociedad y la naturaleza, S6 han deZinea

do las siguientes poZttica8: 

- El uso prioritario de Zos reoursos naturaZ9B~ a tr-a-

-. A t~nd4t!l' Zas pl'oblemas etto l6gico8 media}lte llneas 00-

r~ectivas y preventivas. 

- Controlar y abatir la contaminacidn ambiental del . , 

agua, aire y Buelo,'para meJorar la calidad de vida de la po

bZaoidn rural y urbana. 

- Incorpol'a~ a la produccidn sonas determinadas, media~ 

te un adecuado maneJo de reourS08 naturales. 

Integral' a la p ;'aneacidn d~ l desarro Ho naoiona l po lJ .. 

tioQS y no~maB pa~a el ordenamiento eool6gioo del te~~itopio 

e impacto ambiental. 

- Conservar eZ patrimonio natural y fomentar 8U aprove-
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Promover la fo~mutaoid" de ooncienoia naoionat pa~a to 

2.4. EL SISTEMA DE AGUA POTABLE 

Debemos de entende~ po~ sistema de agua potabte~ et oon

junto de obras e instalaoiones que permiten obtener~ pu~ifioar 

y dist~ibuir el agua en Z08 domioilios de los usuarios y en 

Zos Zugares en que S6 requiera~ teniendo oorno oondiciones que 

sea de oalidad apropiada~ suministrarae en fOl'ma oontinua y 

oon. lma presidnadecuada. 

Eate se constituye para fines de estudio y diseno de 

OQras cm. 

o) Captaoidn 

b) Tratamiento o potabiZisGoi6n 

el Conduacidn 

dJ AZmacenamiento y reguZariaaoi6n 

~) Dist~ibuci6n 

Debiendoi.ncZuireZ Bombeo" que en la mayozt!a de Zos 

abastecimientos 8e hace indispensabZe una o varias veoes en

tre l.a1':etapas an tes seRaZadas # as! como e Z tratamiento segan 

la caZidad del agua, entendiendo pOr: 

22. l N • 7 d •. ,; ... ~ -- .... -. ...-1 .!~ "., P_tm .. !!C'Wr>,.aw e Aa1,6str-a;m.enw. ~i.JiiNAt'A. SEDUE. Irll.&uoo·~n a" 
Subseowr Agua Potable y AZcantariHadD. pp. 39-42. 
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a) Captacidn. Los dfspositivOB o estructuras que 86 

pealisan para permitirnos obtener eZ agua de las fuentes de 

provisidn, para conducirla posteriormente por bombeo y/o gr~ 

vedad al. sistema del que forman parte. 

b) T~atami~nt~~ potabiZiaaoidn: Segan Zos resuLtados 

de 7.08 an~liBiB f!Bioo-qu!mioos y baoterioZdgiooe del agua 

que se utiZiaar4n pa~a se~vicio munioipaZ~ será la pZaneª

cidn de Zas obras~ estructuras y dispositivos que 86 tengan 

qU9 construir e instaZar para t~atar y potabiZisa~ el agua. 

Eoto puede 8er dflsde una obra compleja (ptanta de 'tl'atamien-

tóJ ]u:teta túl ¡glmpte dósi'¡icador de 0101''' o 1?tpoctori.to. 

e) Cond!!ooi6l!: En la mayorla de, Zoe sis temas debido a 

que la fuente de abast9cimiento S8 enouentra aZeJada de la po 

btaci4n, e=iste Za neoesidad de transporta1' eZ agua hasta lós 

depdsit~B as almaoenamiento o pegulal'iDaoidn~ para lo cual 86 

utiZiaan tCneas de conduccidn o acueduotos, que puedan ser oa 

nates, tubos, sifones 11 t11ne16s. Dependiendo de su eZ,ecoidn 

de Za topografCa, oarga de p~esi6n disponible~ oaliddd deZ 

. agua" condiciones de construccidn y econom-ta. 

DeBde et purrto de viBta tloni(Jo, Zas ttneaB de ccmduo-

ci~n se, clasifican por gzoavedad" bómbeo y mi:.cto. 

G~avedad: Se utiZiaa la conduooidn por gravedad cuan

do Za fuente de abastecimiento BS encuentra en una parte mds 
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aZta que Za domunidad a donde se va a oonduoip el agua. 'Es-

te 8istema aprov€oha Za pendiente natupat del tsppeno papa 

hao8pla lLegar hasta la ped de diet~ibuoidn. 

Bombeo: Es cuando la sona de captaoidn 8e looaliaa a 

una altupa menop que la de la ped de di8tpibuoidn, ouando es

to 8uoeda; se hace neoesario el uso de equipo e de bombeo pa

ra impulsar el agua~ lo que detepmina el empleo de tubspla a 

pP8sidn • 

..... Mib:to: Est.a depende de las condicionee topogttáficas 

y geoZdgioas de Za Bona, en donde se determina si se podp4 

UBaP un sistema que incluya los dDs ante~iOPe8. 

dJA lmaoenamie~ 11.. !:.!ÜJ'):~. tapiaaoi~n: El a1.mao4lnamifmto 

es un volumen con el cual se deber~ contar en l08 sistemas de 

abastecimiento de agua~ a fin de no suapender el se~vicio de 

la localidad en ca80 de pepapaoiq~es ~n la tenea de conduo

oidn" desperfecto en la captacidn~ paros de c::Jrriente otlc~ 

tzolca" 'limpieza, etc.' 

La reguZariaaci6n dispositivo u obzoa que p.rmite 

(Jambiare ~ Z l'igimen 0011S tan te de ZZegada deágua I/In 1/1 Z. varia

b~, d. Za demanda. 

La oapaoidad d, un tanque de reguZapisaoidn e, caZcula 

en fwn~i4n d. Zas demandas horazoias# mientras que ~a oapaci~ 

dad d. aZmao.namiento se calcula en funQ~¿n del. gasto pozo h~ 

""".;.-'";:"!.: 
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E.tabZ.oilndoee qu, PQ~a d,t,~mina~ el volumen de agua 

n,o.ea~ia oon Za que ., d.b.~d d~.pon,~ pa~a que un tanque 

t~QbQJ' oomo oomp,nsado~ d, 'nt~adaB y Batidas, se oonoede~~ 

que Zas 'Mt~aooiones d. agua pa~a iatislao,~ Zas demandas de 

tos oonsumidores son va~iabl~" d'p,ndt,ndo p~inoipalmente 

d~t tipo d. pob&ao'4n, ho~ario d, t~abaJo y oostumb~e8. 

,) DiBtEibuoi4~ E.td int,grado po~ tub,~taB d~ di5-

tt"t~e dt4m,t~o" QUVO obJeto p~tnotpat .0 ~t.VQ~ Bt aGua a 

ID' UDUa~(o, '" 'ú' ~~Op(c. domioiltD', ,i" qUI pi,~da sue 

oondtoton •• d. potab~ttdad, oantidad suf~o~Gnt., suministro 

oontl»uo ~ pr.,i4n adsouada. 

Len,a, d, atim.ntacidn: Son conduotos de 9~an di4m! 

- r.enBaa primarias: Son tuberlas oonectadas a la te
nea de aZimentaoidn, .iendo Istas Zas que forman Zos oirou'-

L!neas secundarias o ds reZZeno: Las d. r~tteno Bon 

Zas que forman maZta, cubriendo aBe ta totalidad ds Zas Da

lles de tas Zíneas sBcundarias o de ~6tZeno. A ettas .e 00-
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neetan direotamente tao tomas domioiliarias. 

Para abasteoer de agua potable a una determinada looali

dad J se dsberd elegir la fuente que oumpla oon tas oaracter(! 

ticas siguientes: 

- Cantidad suficiente: Con el fin de satisfaoer ouando 

menos La demanda aotual de ta pobtacidn que se trata de abas-

tecel'. 

- Catidad: Debe~4 oumplir con toe r-equi8itoB de la pu

~eaa y de contenido mineral. 

- Eaonom!a: En lo que 1'6Specta al oosto de las obras p~ 

.l'a aprovechal'Za y en Za ope1'aci6n y mantenimiento de dichas 

obl'as. (23) 

83. P14n Nacional de Adiestl'al1tÍento PLANAPA-SEDTJE. 
de Sistemas de A~ Potable y AlcantarilLado. 
1'0 lIno6. ls?&.fip. 18-18. 

,i",> _ 

Direoci4n General 
Editado por Herre-
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CAPlrULO 1II 

BASES JURIDICAS PARA LA PROTECCION DEL 
AGUA POTABLE 

Antes de inioiap el andlieie de Zas bases jur!dicas pa

pa la proteccidn deZ agua potable, es impol'tante haoHt men

oidn que en}U~i.co, ta proteocidn de ..... ta mitJma fi8 en baséf a 

3U oantidad y calidad. 

En ouant~ a su oantidad, 4ste ea un punto que debe oon-

.idera~se neoesario, porq~e a tpav's de las modifioaoiones 

~ue et hombre ha intpoduaido 9n el ambiente, han in/Zuido 

negativam~nte en el ciolo hidl'oldgioo o en oi.eptas faaes BU

yae, por tal motivo}Hsminuye la ofel'ta natural de 1. reourso 

htdl'ico !pente a una demanda siempl'e opeciente, hasta. el (/l'g, 

do que se oonsidera hoy en dta un elemento de dif!oiZ renov~ 

ci4n. 

que tan menoionado elemento, no piepda Bu8 capacter~Btica6 

que son necesarias papa que a la misma ss Ze puedan dap BUB 

a-tvel'SOS U80'1, con eZobJetifJode satisfaoer Zas neoesidades 

ds los usuQ.pios. 
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POP o:~o Zado ten,mos que uno ds Zos vpobZemas mis Bi~ni 

fioattvoB 00" que debo enf~B"taro6 GZ 8t8t~ma de ppoteooídn 

de Zas aguas, se e"CU6nt~a de aouepdo oon Zos diaend8tioo~ 

ofioiaZes, Zos psZativos a Za oontaminaoidn de Zas aguas. En 

988 sentido dicho: 4iagn6stiooB destacan 97, heoho de que 80 

cuenoas p~esentan gpaves p~oblema8 de oontaminaoidn que afeo

tan aZ 76.% de la pobZacidn nao-lonat" al oonoentrav mIs del 

80~ de Zas desoargas de aguas residuaZes. 

Rn relaoidn ~on toe~~d6n~mi6ntoD Jupedioos qU6 se han 

snca~gado de la pl"oteooidn Jutt!dioa del. agua." mencionavemOB 

oomoantBcBdsnt~ atguno8 de l06 que han i~',t'do, antse de 

En 198~. se estabteoid que ~n reZaoidn ~on Zas aguas 

e.:e~stta» 7 t.eyes fedel'ales.g '1 PBgtarnenvos, 66 deoreto8 que 

afeotan un 8ot~ tipo de aguas, ~o deoretos que orean, deZimi 

tan o amp~tan el, estabtecimiento de di.stritos y unidades de 

riegD~ 36 deo~éto8 dive~8oB, 68 aoue~doB sobre 1.a organiaa

oi.dn~ sanas dfl influenoia y 1.tmites de distzoito de l'iego~ 62 

aouB~doB que deolal'an veda pa~a conce8iona~ 01. ~eour80 y 13 

acuBl'doB que OP6an o ¡imitan Zas funo~one8 o e~i8t~noia de 
. • t· .. d l· .;. (S4) 

oruan~8mo8 pe ac~ona 08 con e a9u~. 

S4. Algunos Aspeo~s detA.~~Y 1.12 Ecáto~!a ~n 14 II Reunidn RegiontlZ 
Bob~e Legis'taci.dn Amb,.en~at 11 Contamtr/aC1,dn de Agua. - SEDUE-
198$, pp. 122. .. 
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$.1.. LA CONSTI'IUCION POLI'/ICA DE LOS ESTADOS UNIDOS NEXICANOS 

AnaZ'ha1'6mOS pl'i.m,l'o ta bas' de nU6st:l'O Btet6ma .iul"di-.. 

oo~ et sistema ds pl'oteool~n de aguas debe eMaminal'S6 pal'tien 

do de su l'4gimen ds dominio, y 4ste S6 4Jnouent.ra 1'6f)u'Lado b4~ 

eioamente en el Al'ttoulo 87 de la Constituoidn PoZttiaa de --

Zoe Estados Unidos Ne~ioano.; que junta DOn aañaíal' qu, "la -

p~opi~dad de ZaR aguao dentro d9 Zos Zemit68 aBZ t~~ritori.o 

nacional. aOl'l'esponde ol'tgtnaZment. a ta naoi.~h. la ouat ha t! 

nido U ~i.n, " d,~eaho d. tran8mt~ip ,t domtn~o d, QZZa a .~ 

AtFibuylnd~tB a la ml~ma naa~dñ él dominio dil',oto 46 

Z~s aguas que empl'esament, BG enumel'an, deo1.Q.l'ando que Zae d! 

mds deben oonaidsl'arSB oomo pal't6 integl'ante de tez pl'op{.Qdad

de tos tSl'l'enos pOlI tos qua OOl'~an o en Zos qu. De onoucntl'en 

BUS depdaitos. 

POlo lo que ~t p41'1'afo qui.nto deZal'ttouto 27 Constituoi! 

nal. dispone: "Son de p%'opiedad de la 71aoidn Zas aguaD ds .... 

1,08 mapsst(J1'1'it;01'ia'Ls8 enZa s:ctenaidn y t~l'minOB qWI !'d e '" 

.t Derecho Intsl'nacionat¡ las aguas marinas interlores, tas-

z,agunas y estel'OB que Be oomuniquen pel'manentement6 " Íontar-mi 

tentemente 0071 el, ma%'" ZelS de tos lagos interio%'es de fOl"maoidn -

natural que 8st/71 ligados dil'eotamente a cOl"l"ientss oonstan

tes, ta de los l'iOB y BUS afZusntes dil'6ctos o indil"eotos 

". '" 
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pe~man.nt'B, tnt,~mit,ntG8 o to~~,notat6s, haota 814 de86mboo~ 

du~a .n .t ma~, tagos j tagunaB ~ 'B~'~OB d, p~opt,dad nao~o~" 

naZ, la de Zas oorrientes constantes o intermitentes y SU8 -

a!Zu.nt.B di~eotos o 'ndt~.otos, ouando aqu~tZas en toda 814 -

,~ten6{'dn o en pa~te de ~Ztas sirva de Ztmtte at terrltorio-

pabZ'aa, 'La d, Zos Zago8~ taguna8 o BstepoS; ouyos vasos; so

nas o ~lbera8 e~t4n orU~aaQ8 por ~'n,a6 d~vi6Qr~a6 ds doa o ~ 

m4s entidades o entre ~a Repab~ioa y un Pa~o veoino; o ouando 

eZ ¡tmite de Zas ~ibB~aa sirva-de lindero ontre d08 entidades 

federativas o a ta llepdbHoa OO?I un pats v6oino ~ Zas de 1,08 -

manantiaZ.s que brot~n en Zas pZayas, sonas marttimas, oau- -

oe8~ vasos o riberas de tos Zagos, 'Lagunas o Rsjer08 de pro-~ 

piedad naoionat y Zas qua De e~tratgan de Zas minas y Zos ca! 

oes,Zeohos o 1'ibel'QS de 1.08 Zagos y oorrientes inte:tt1,0re8, -

en 'la e:x:tensidnque fija la Ley • 

. :EZ mismo. p4).ty!afo quinto ag1'.ga que Zas aguas deZ SUb8U9-

~o pued8n{J8.r tibr6mBnt8qplÚ7Jbradas mediante obl'as al'tifioia. .... 

jaeZ intepds públ,ioo o 86 afeoten Ot1'OB aprov60hamiento8, eZ 

Ejsoutivo FedspaZ podp~ regZamentar BU e~traoo'dn y utitisa-

oidn y aun estabZeoep sonas vedadas, aZ iguaZ que pa~a Zas d! 

m4B aguas de ppopiedad naoionaZ. 
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POl' aZtimo I e Z mismo p4l'l'afo pl'Qvie~le que Qua l'BquierQ 

otl'aB aguas no inctuidas en la 6nUm6~Qoidn a~terio~ se oon8! 

d'~QP8n oomo parte integrante de la propiedad de Zos terre

nos por Zos que oorran o en tos que Be Bncuentr~n BUS deple! 

toe~ pero si se tooati~al'eM en d08 o m4s pl'edios# e7. apl'ove

ohamiento de sstas aguas ss 001lSidel'al'4 de u ti ZidlJd pf1b tica 

y queda1'4 sujeto a las disposioionss que dto~en tos Esta-
1" ti: I dOB. '51+;, 

, . , 

Anal,iu~nd~ nh!s e§te'al't{~uZtJ~ tJ¡ pAl'tlaftJ Beldo dispone 

que ademii8 a . q'fI~ .~.dóm1.n,i" de loa naoi"'» sobÍte tas aguas es 

i.na1.ienable lB i.mprescriptible y que Za ezptotaoidn., sl 1.480 o 

oilldad,e oonstitui.das oOnfOl'iriB a las Leyes Mea:taanaB, no po

d~a ro.atiBaree sino mediante conc~8ioneB oto~gadaB por el 

Ejeoutivo FBderal~ de aouBl'do oon taa ~egtaB y oondioiones 

que fletab'LBlloan tao Leye,,/26) 

A8i.mi"mo~ ti1 p4,l'l'afo novenodet. CI'Hado al'ttou10 lI"tabt!, 

oe atgunas regLa. sobro. ta oapaoidad)apa adquiroiro 8t domi

nio d, '~e agu~e o Qona~,ione, de Zas miemae, aee oomQ eobr. 
''''JI ia ti" tao-tdn () 1'11. ti. t'Uoi.6n ds aguas. 1 
c.", 

En oonoo~dQnota oon lo antes .~pus3tO~ Za Con,tituoi4n 

86. Conetl,'tIuJUn PoZttioa ds 'los Estados Unidos N6:n.canoB. 
bttouZD 81. PbJtafo. qu1.lIto. 

86. 'M.l'Nfo 8B3:to ds1 Aritouto 21. IdfJm. 
81. P4zTafo NovtmO a.t AJt"'toulo Bl. Idem. 
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faouZta s~pltottamsnte aZ Congreso de Za Unidn pa~a e~pBdi~ 

leyes eob~B eL uso y ap~oveohami6nto de tae aguaB de Ju~is· 

diooi6n FBdBvat. (88) 

De Zas di,po~ioionee oonstituoional.s antes m.noionadaB~ 

que estableoen el ~/gimBn de dominio de las aguas, deben Is

tas ~e~ oonside~adaB en el oont •• to de otpas oontenidas en 

e1. .avttcuZo 27 ConstituoioPlat. 

DsZ oonjunto de todas eBtas disposioiones ~e8uZta que 

. ~ 7, Ee ta'do Hene e t deber Cona t'Í. 'tuotOi1Q t de ou-tdar por ta pr~ 

teoci.6n de ~a8 aguas. Eno debezo6. haoel'Zo l'BSpeoto de aguas 

que Bon de pzoopiedad de la Naoi6n y tambit~ ~eBpeoto de las 

que no Zo Bon. 

Lae laouttad6B deZ Congreso de ta Unidn Be ~~ti,nden 

c. ~amb'4n a Zas que no 80n depvopiedad d~ la nacidn~ dado que 

enCJualquiel' ti.Jmpo tez naoi6npuede 1,mpOn61' a la pl'opi.edad. 
. '. ". . . ". 

'. pl'1.·uadaZas máda.Zidadés que dicte el intel'ts ln1bZ1.oo ~ as! ce, 

mo ~Bgulal' Bn.])BnBfioio 800ial. ti Z apl'ot'BohamiBn'to de 1,0' (1 ti 

m~ntoB BUBoeptibtes de apropiaci4n, oon el obJeto ae haoer 

una 'distttibuoidn ,qu;titi,Wl de Za ttiqkGBt2 púbU,tla 1/ ouida)' 

Nas aan, st Estado tiene el debe~ de adoptar Zas medl. 

] 

1 S8. Constituoidn l'oUtica as tos Est4dos tmw"s NmocmoG. 
I Art. ?S~ Fzt. XVII. 
l .. 

, 
,. , 
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tupal~6 dn gen_~at V d,t aguo en PQ~t'ouLa.1 oomo Zo manda 

el mismo p4~~afo t.e~oe~o deZ a~ttouto 8? CflnstituoionaZ. 

Po~ lo que ~eBpsota a t dominio d, agl4as, ¡~ Sup~Cilma Co~

t. de Justiota d, la Naoidn ha estableoido JU~i8p~udencia Be 
b~e lo que deben oonsid,~a~B' aguas naotonaZes V aguas d. 

p~opiedad p~ivada. 

Ast l po~ eJempZo, la Sup~ema Co~te de Justioia de ta N~ 

cidn ha deoZa~ado que como et a~t'outo 11 ConstituoionaZ, en 

.l p4~~a!o ~slativo,e8tabtece Zos ~equioitoB que se noaeBi~ 

tan palla aonsidel'l1l' cu~tsB aguaa 80n nat)lonaZes l os i-ttduda-

sitos ds s~ospo'6n~ ~~eo Zas dem4s oon de p~op'edad p~'vada. 

La misma Supl'ema Cort. de Justicia de ta Naci4n ha deJ~ 

do as.ntado que la. aguas de toe manantiaZes que no Bon app~ 

vechadas o que 8. consumen dsnillo ds un mismo pl'edio no son 

8.B. LBrBS DERIVADAS DE LA MATERIA 

3.2.1. te~ C.ñ6PgZ d.t EquiZibrio Eootdgioo V ta Pro

t,ccidn aZ Ambi~nt,. 

La Ley Gen.flaZ deZ Equitibrio EcoZdgioo y Za Pro~6octdn 

. :."J .... _.:,_.-

i 
. i 

I 
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at Ambiente, ,nt~6 .n vigo~ ,l dta p~imQ~o de ma~no de 1988 b 

abpogdndo8é la Ley F.d6pal ¿6 PPQt.o~i4n at Ambiento d6 80 

de dioi,mbp6 de 1988, publioada ,.~ el Dia~io Ofioi4l d. la 

Fed6~aoidn el 11 d~ ,n,po de 1982 y 86 d,~ogan tas dom4s di! 

pooioion~8 legales en to que se opongan a tae de Za pv.eento 

L.", . 
Hasta en tanto las l'gislatuvas tooal.s dloton tas ~8-

y.a y los AyuntamiantoB tan 0~denanaa8, ~egtam.ntoB y bandos 

d. poIiota y bu.n gobi9~no, pa~a veguta~ las mat6~ias que S! 

ganZa,' diapoBioion.B de .stoovdenami.nto son de oompeten

ola d.t Estado y Nuni.cipiGB, oovv.spcmd,r4 a ta F.d,rQo'tdn 

apZioa~ ,sta L.y t" ,Z 6mbitD lDDaZ~ DDD~diH4ndD9é pa~a BlZo 

~on tae auto~idad6B eBtatatBB y con BU pa~tictpaqidn, con 

tos munioipios que oorresponda, BOgan ,t oaso. 

Nient~aB " ,~pidan la, dispoBioion'8 regtam9nta~iaB de 

.ata L,y~ seguir4n en vigor tas que han ~egido hasta aho~a, 

~n Zo qU6 no ta oon~~av,ngan. 

Las rsf.renoi~~ 'egateB o r.gtamBnta~ia, a ta Ley FedBG 

.I'aZ de P.I'otstJot4n at Ambiente ss BnHe"dtm '11110'1148 en to al' ti 
aabZ. a Za prelente '.y. 

aiado bajo ta vigenaia de ta Ley Fede~aZ de Prot,aQi4n al A~ 

bien te, B6 t.l'amita~4n y r6Bolver4n oonforme a las di8pO.toi~ 
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Respsoto a la e~posioidn de motivos de la Ley Gene~al -

det Equitib~io Eootdgioo y la P~ot800i6n al Ambient6 1 en Is

ta S6 deja t~an8ve~ la p~eooupaot4n y ~a necesidad de tegis

tal' en Mate~iQ Eoo16g1.oa. Para que MI~ioo forta'teaca su po

lttioa eoot4gica y ouente oon meJores instrumentos para pr6-

Be~var Zos rsour.oj noturaZe8 y .levar la oalidad de Za vida 

humana • 

• H ana tiaa!' to J'cfer.n1;e a ta materia agua, ,n 6t tltu

lo ter~e~D~ oapCtuló Id~ la Ley Gen~.aZ del EqMilibrio Eco-. . 
. . 

·Zdgi.'oo y 'La pzto'tecoidn al. .1mbien'tB 1 liS habla det aprov.oha--

mi6~to ~a,cionI%Zd.tJl agua y los ecosistemas aou4tiooB • 

'¡Que palf'a el apl'ov8chamien 
',',-

" to l'aoionaZ dBl.i:Zgua •• .;8e oonside1'l%.l"cfn tos siguientes orite 

"'rioe: " 

- Corresponde al Estado 11 a la sooiedad la pl'oteooi4n

dtlloe ecoais.temas acu4ti.ooB 11 del, equi'ti.brio ds tos e'Lemsn

.tos naturates que -t"t~rvi~na;¡ cJñ 6t aioto htdl'oZdgioo. 
; .,,' 

. - Falta (it .qui.l.i.b~i.o le los B tementos natu~a 1.418 qut: 

-tntBl'Il1it?nBn en si oiclo hid~oldgioo 86 debe11'4 oonsidBltar 'La 

pztoteoo·tdn de sueZos y 4reas boscosas y asZv4!:ioas y e~ man

tenimiento de oaudaZes b4siooe ds tas "orrients, ds agua; y 

.'';' ,-o 
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ta oapaoidad de ~'oav9a ds tos aoutf6~08. 

"Los menolc~adoe c~it6~t08 pa~a el apvoveohamiento pa

ctonal del agua y ••• Be~~n oonsidevado8 en:" 

- La fo~mutaai4n e integvaoi6n det P~ograma NaoionaL 

Hid~4ulioo. 

~ El otD~gamtento de conc~8ione8 y pe~mi808~ y en ,e~ 

.ne~qt toda olasede auto~:i.8aoione8 pa~a e t apxaovechamiento 

d6~eou~808 natuJ1atee ota reaZiaacidn de actividades que 

...••. afecten.' o pueda~ aféotát. e l ciclo hid~otd(iico. 

- El oto~gamleni~de a~tori~aoi~"ed papa la d~90ia-
.,:' " .. -.'. ;', 

.... o~d,n~~e3:tl'a{'Joidn o der:i-.uacidn de aguas de pl'opi.edad naaio-

naL 

- Las 8uspensiones que decrete el Ejeoutivo Fede1'at~ 

en tos t6rminosde ta. l.ey Federal. de Agua8~ de todos aque

'/,1,08 ap~ovecha17li.ento8~ Obl'a8 ti aotividades que dañen loa l'!. 

CU1'S08 hid~.áuZic08 nacionales of'lecten'i; i equi. tibl'io 8CO-

'tdgt.códe una l'egi~n •. 

= Ltr su~penBi6'n que ordene Za Seoretar'" de Agricut ... 

tu!'a y Recur~~~'H\dr4:uH(108 de todas, aque ttas;oDíOas que da-

ften t08 PBCUl'B~B hidr4uZioos nacionaZes. 

La suspensidn que opdene ta S6c~etar'a de Agpicut

tUl'a y RecursOs HidJ14uZicOB en coordinaci4n oon ta Sec~8tar'a 
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ds Dssal'l'o¡Zo 1J1'bano 11 EooZogtQ.~ de Zas obl'as qua "akB~ln de ... 

B.quitib~io ~oold9ico sn una ~egidn o afeoten o puedan af60-

tal' tos eteMBntos dlJ l.v8 6ccsistema8. 

La opBl'acidn 11 administl'acidn de tos sistemas de 

agua potable 11 aloantal'ittado qUB 8il'VBn a ~oa o6nt~Q8 de p~ 

blaoidn e industrias. 

Las previsiones oontenidas en et programa direotoF 

paita e'LdiHaZ'JiO'Uo Urbano del Dist:¡ti.to FBde;rtat~ l'#Jspeoto de 

'tapottt{,ca aez.euBo8 del aguaB. (a.9J 

El'lco,¡-tramos tambiln IIHI este Capttuto que 1.6 COi.·¡le8pond6 

. á Za Seel'tHal'.!d de DesQl'ro Ha Urbano 11 Eo" l.og!a en ooordina

eidn eón la Secl'star!a de Agr'Ícuttura y Re~urBoa Uidr4uZioolJ 

Seeriftarta. de SI'iZ.i4d~ e~pedil' Zas normas tlcnicas eco!d

...... gic~B>PJ'Z.i:z ti ~.+l;Jtab1.e:eimiento 11 manejo de ,\'Sonas de pl'otea-
- ~ . 

c~dJ1 4~.ztibB; manantial,es~ dep6sitos 11 Bn general fuentes de 
,,"- -.-< - •. -

a,¿hit!le'f~~f,lnto de agua para (J 1. servicio d.e t,as pobtaeionB.s e 

.·i~du8tzti'Jii~y pitomO'lJBtt8. et sstabtBoimientotIli ztSBel'VaS de 
.,. 

ag,¡iciriazoa con"Í(ll2o humano • 

nisaoidn y cua%quisJiotl"() pl'ooeeo de contaminaoi4n en Zas c~ 

rztientB8 y OU911'pOB de aguas de p%'opiedad de ta naoidn, 00-

r1l'esponde a la Seoretaztta de Desa1l'rotZo Urbano 11 EooZogta 11 

2f· Ley a.neraZ d8l. EquitibztÜ) EcoUJgico 11 ta Prootecc'i4n al Ambiente. 
Al'ttOtlZo 88. Edioidn de z.a Sea1'staPta de Gober>nacwn. 1988. pp. 89. 

~'-. - ~ -'"'- .' 
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a la SBo~Bta~ta d. Ag~iouttu~a 11 RSOU~S~8 Hid~4uZiooo, en 

GU8 ~68p~otivaB ~ef6~a8 de oomp6t,noia ~eatisa~ Zas aooiones 

n6oeBa~iaB pa.a tal .fecto. 

1 pOI' tfLt.imo eu e Z p~opdsito de assgur-al' la disponibi ti . ., . . 

~,j{~t;ld del agUll lI'~~~~il'lOB ni.v6t6D:;,~ti despe~di"io~ tas auto%';f 

\<'<'ditd8,~,oompst9ntii pl-~move~4n e't t~iÚamiento de aguas N'B~du!! 

,:l' . <o' r::<. _ .< •• C:: 

:1",>·.·. . ./~;ciqU;~::~~~r:!i~~í~~;#~¡1t;t:;::i~~ I a if~·f~~:: :t~~~:!~~: t" 
'-,: .' 

¡, .:,:~,>(li;~e .• n~~:p:r~~enoi~:~"lI,:~ontl'ótde l.aconta",inlzo;'dn dé tagu(l. JI 

!,,\,.' .,,;~,t::"1.oll,iicóBtBt~ma8c"¡'~~~tti;osr' la cuaZes ta~~'6¿~~'l'eBpe¡,tóde,la 
,l;\;:.~" +'f'.~;,<·::.~~~~~~}~~~.·:d~·,. ~ ,t,~é/~:~~:~~T~~~~f~ e oi F I~ ~~14'~' pb:~ ~:~i~)! ',~o . si ~U i~.~ t 'J, : 

,
.", •. ',I¡I¡ •. ,'.',', •.•.. ,M.;r ".}.;;,"h.i·' .' .. ,,\ ' .' ,; '.;; 

. ,::;?;;~~/;:H:.¿:?':;~~.~~i;Xi(Í '~t~:~,nci¿~lI' contz.ol'd" '.' ..... 
l' ". ' ... ,:' ;::-~~~'~~; 'h~~';:~i~~~i~~ ·CFi.t6l"otPB que hay'qtú, 't'~~&'iol1H 
. b:c.Cj)~".;,'.~.{.l.?~!.}\.;.·.;t4~~t~~,:.:'.".~,'.~.;:,a.;.-.·.;,~.~ .... i. az~s;, ",'.'. Bc' .•. -,~'.p.: .•• ~ ~ . '.i!"" ,iN',' {¿~";,~:,' ...... , .. 
~t~·', . . ....... .,.,..... . ...... :,:.¿,,·~§ji'.;;/ );';k:'\· 

1;;i¿'i0';~;", .. ········~l ;i:"I1P~~~i~ e i~~'j'~'co k~~9.i VI";,, ~o>! t"",inabtiili 
í ·:~,~~~:~(,~~·agúa es :. !undamen t(Z Z .' par#(H'i.~~~·:·~~e se ;;~:~{¡i~q~;~,.u· ..... . 

, }, :.,c,;/:!.;:... "',' ;;' 

1" '.' ,~/::~_/IL,~'i~.#tl4c~,~·:,J>kir(z Pl'otegB,.'Q8ecoJi,stBm,q~:9~,fP';at.J;. 
1,' \,;: : ,,:,¿;,C?'~',Y:,.':, '.';:",:':::'" ';,' ,.,' '.' :,e.c,.;:.,' .. 

\:· .... ';~-n·;:·<:~~:,E:;:·~ ,".\ ~:""(.~~".~" 

L,::,'~:")~djZ:ji;,<;,;;.I~ Es peB~~~~ai;i~idaddei·E~táddy1J'~ tá so()i.da:rÍ. r>~.e, v.! 

1 ·-;.';~i;';~';; ni%' 'ta 00'1 tamina,,~¿n;d~'l'ioB I ()~e~oas 11 va~~~ •. aguas J/¡¡2~inQs 
¡ 
} 
1 

! 
¡ -, 
! 
¡ 
l 
¡ 
1 " f 
1 
I 

1 

t 
! 

de Z .Bubau. to". 

1 
1 
í 
I 

! 

I 
í ¡ 

f 
1,. 

i 
f 
t ,. 

,"J . 



: .. 
¡ 

\ 
¡ 
¡ ~ 
! 

UI!1. El ap~ov~ohami~nto d,Z agua 6" aetividad,o ppo

duotivas au,a.ptibtee de ppodua1.p BU aontaminaotdn, oonlteva 

la PBspon,abittdad del tpatami.nto ds d.soapgas, papa BU ut! 

Zi.aoidn ~n otpas actividad" 11 papa mantBnsp el BquiZ~bpio 

"v. ta paptiaipaoidn 11 ooppssponsabiZidad de la sooie

dad S8 oondioi6n indispensabZe papa evitap ta oontaminaoi6n 

dst agua". 

EfJt"s cri.terios sepcfn considerado8 6n disti.ntos puntoe 

'$1 4:Hltl'~ ott'oe' tenemos: 

- La f(;P~'u"t~01:dn de Zas normas t/cnioas que deber4 sa

tisfaaer el. '.fa-atamiento del, aqua papa el. uso 11 cC"neu",o huma-

- La re8ti>idoi6n o (luspBnsidndefJ:tp'lotacion68 11 apro

t)e~hamisntoB que OJ'deflB ta $ear~tapta'deAgpi"uZtu:t'a 11 ReC!4:l' 

808 Hid1'4ulio08, en 1.06 caB~B de disminuoi6n, esca8es o oon

taminacidndeZas fuentes dfl.abastecimiento ds a'.'ua () para 

p~oteger to'ser~'oide de aj.a potabZe. 

- La L,y pPBviene que papa evitar ta aont;aminaoi6n 

deZ agua~'van a quede,,· sujetos a reegu'taoi6n yél sea fedel"o.1. o 

'Local.: 

a) Las dssoa~gaB de o~ig6n indu8t~iat. 
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o} Las desoa~gaB derivadas de aotividades agropeouarias. 

dJ La. d~8oa~ga. de d.sechos, sustanoias o residuos g! 

ns~ados en tas aotividades ds B~tpaooidn de PBOUP.OS no PBn~ 

vabt680 

6) La apZioaoidn de pt.ag!4Í,oidaB, fel'tiliaantes y .usta!!, 

o'Í.as t4:J:ioas. 

POB. 

g) E1. vBl"timiento de l'BsiduOB s61.idoa (In ~Uel'p08 11 00-

l'~i~~t~B dé agua. 

Palla POdBl' d.8"aZ'ga~Bs oin¡ittNlltsB tln oua'lquiel' OUBP

pooooJ'pi~nte de agua o en eZ sUeto o Bubsue'to" aguas rf#.i

duaZ.s qu. oontengan,oontaminantss ss l'~qúisl'S pl'Buió tl'Clta-
'. " , " . ", 

mi.Bn to liS 1, pe1.'misé;o (J~ to:ri .'''¡idn a •. te a;4 tOJ'idad ¡lIdaita t I 

o de 1,a au'topidad ZooaZ en toe oall08 dll dBBoaZ'gae en aguas 

do juXtisdioo;'(Jn Zooat (J a 1,08 ''',tema, dtl dl'lmaJ, 11 aZoanta .. 

piZZado de Zos o.ntl'oe de PObZ4ol4n • 

La SBorstal'ta de De6a~l'otto Ul'bano y Eootogta Be ta Bn

oGl'gada dB oomunioa!''t. a ta SBopotal'ta de satud, ouando Zas 

,aguas 1'~8iduateB afeoten o pusdan afBota~ fuentes de abaBts-

',¡ , 
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auto~idad oompBtBnte la negativa deZ pe~mt8o o autori2aoi4n 

oo~~ospondiente, o en BU ~aso 8U inmediata ~evooaoidn, o la 

Bu,pensidn del 8umintBt~o. (30) 

I.2.B. Le~ Fede~al de Aguas 

Eeta Ley fue pub'tioada 6n el. Diario OfioiaZ du la Fede N 

~ac'¡'dn dstl1 de enero de 1912, ouando ya estaba e~pedida y 

se ilnOontJ'flba, sn vigor la Ley FedflJta~ pCl1'4 pl'Bvenil' y oontl"¿ 

Za~ la oontaminaoi4n ambiental. 

Oox esta ley Be ab~ogan la Ley de Agua~ de Propiedad N~ 

oionaZ d~t JO de agodto de J984, Za LDy de Riegos del la de 

.di~.~mb~e ds 1948, ta Ley Fed8~al de lngen'e~ta San'tapia 

·d.Z.J.O a. ditJi.embJtti de 194 1 ~ la Ley de Cooperaoidn para Dotg, 

~t4n d~ Agua Potabte a tos Munioipios del l~ de dioiemb~6 de 

19.$6, t'l Ley RQgtamsntapia ds't P4~~af() Quinto dst AJ'ttouto 

87 ConBti.tuoionat en,;,ate~ia de aguas deZ eubsu(i1to, del, 89 

diidi.oi.emb,.e de 18$6, y se de~ogan 'Las dem48 disposioiones 

qUB ,e opongan a 'la pJis,ente Ley. (31) 

,,---J ~ ............ , 

30. 1._1/ ae".,Jtat d(l~ Eaui.tibl''ÍO EOCJUaioo u la Pxtokooi.dn al Ambi«l1rtB. AP
ttóutOB 88 at 91, "N 111, 118, 180, 182 Y 184. Edioi4n ds Za S96~eta
pea d. aobsmtun4n. . 

31. Ley. FsdSl'aZ de Aguas. APt. 1 Y 4 tNn87,torioB. EditoPiaZ Po~ftt1a,S.A. 
. Nlmoo, 1988. 
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se 6ncuBnt~a ~.gutado po~ la L,y Fede~aZ ds Aguas# en BU oa-

pttuZo 11 d,t tttuZo B"gundo, ql4' Be denomina "D.9 ZOB Abast! 

o~mientos de Agua Potable y AZoantarittad~/I, los cuales Be 

.nouent~an dBl arttoulo S8 al 42 y que fus~on totalmente mo

di.fi.cadolJ por Zas refo~mas y ad~ot07leB pubHoadas en el Dia

~io Oficial ds ta Federacidn el lJ de enero de 1986, que tr~ 

ta de lo que otros preoeptos denominan agua para Qt uso o 

consumo humano o agua potabls. 

La Lsy Federal d6 Aguas p~evien6 que por U80S dom48ti-

608 8e sntienae "Za utiZi~aci4n de tos f)oZdmeHBs dl3 aglUl. in-

d?;spensabZS8 papá sati8faOBft Zao neoesidadeiJ de Z08 1'1J8iden-

tes a@ las casasllabitiaci.4n" y po%' servi.cios p'Úb'ticos urba

. no~ "s 1. aba8teoill'l.ientode tzgua a Zas poblaóionoB en forma 

. ··regular, uniforme y oontintta".(32) 

L08 ~aOB de tae aguas de propiedad nacional, Bon regu-
. . 

Zadas 6'1 sendoBoapttuZos qU8 tratan del. abastsoimiento del 

agua po.table, tos distl'ito.s da riego, las ¡midades d6 ri~go . . --

pupa et d4JlJarrollo rUl'a~,to.8' distrito.s ds,:',4renajs y pl'o.tso-
. . -':.-C." 

~i4n aontp4 ldDt~undaciones~ tos distl'itOB de douaouZturd, 

lasagu(!1I paJla tez gBneraoi6n de enBl'gta ellotpioa destinada 

.. a t ''''1);'01,0 pab Hao ~ Zas agua. de Z subsu, Zo, 

,a. LeIJ FBd"Nt ü Aguas. Ard'c7uZo 41 I'ztMO'Ú)1U1' XI 11 XII. 
EditorÚlZ POl'"aa, S. A. Mlm-too l 2988 • 
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to 2'/ di.spone: 

"Que pa~a la expZotaoi~n~ 1480 o ap~oveohamiento de Zas 

aguas de Pl'opiedad naoionaZ que inoZuyen Zas del subBueZo~ 

Za Seo~eta~ta debe~4 obs6rvar eZ siguiente o~den de p~eZa

oidn: 

1. Upos dom4stiaos 

II. Serovioios piÁbZicosurobanos 

III. Abl'evaderoés de ganado 

IV. Riego de'teÍ'zisn08: 

dQ) &jida~'B lICJomunatsB 

b) De' ppopledad p~ivada 

V. InduBtztias: 

0.) Genel'Q,cidn de (mergta sZlotX'·tca paroa se%ivi

ai,o p,~b Hco 

bJ Otras industl'iao 

VI. AauQO'uZtura 

VII. Generoacidn ,de enel'gta etlatl'iaa paroa seroviaio proi 

vado. 

IX. Ot~D8. 

to B~iJa el intsl". pab¡i,oo, eaZuD el de Zos UBO' dom4atiooB 

qU6 stempl'e 't'lndl'4 pl'e!ett,noia". (a,; 

EditDMa% PoJ'M1a, S.A. 
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oent~08 de poblaoidn, ~~o~eaoidn e induBt~iaB, Z08 gobie~noB 

de t08 Eetad08 det Diet~ito F8de~at o de tos ayuntamientos, 

la8 dependenoias y Zas entidadoB pablioas o p~ivada8, debe~~n 

80tioita~ a la Seoreta~ta de Ag~iouttura y Reoursos Hidrduli

C08 ta a8ignaoidn o oonoesidn oorrespondiente para el abaste

oimiento de agua, siempre 11 ouando 8e hayan oumplido ZOB ~B

qu-:,sit.os e:cigido8 pOl' Zas disposioiones sanita~ia8 11 la Ley 

Fede~aZde Pl'oteooi6n al ambiente y 8U8 l'eglamentos. 

Pa,a que el E:jet:Jutit)o Federal pueda e'Ítt~egap aguas de 

,~~,'Qdad nQQ'ona~~ para aB~ ut'¡'M~da fn bloque, dibira ,¡ 

ejecutitJo federoa't os?ebl'azt un oonvenio O';¡)2 'tos u8ua:ttioB o 

¡8istemas ~s uBuapios, y dicho oon,/)6n'0 d~b8r~ contener los 

~i_uient •• ~equi8ito~: 

I. Las oaraot~~i*"Btioa.B ge""l'al8S del pl'OyfUJtO. 

,fI. LOBvoZamenes'dá agua oonsignados en el t"tutod~ 

J¡;;:"$Zs'Í.gna·oi:4n <> conoe8i4~ oor-~e8pon<!;'fente y la looaU,aacidn ,¡. 
"-;;:. '.,..~' , • > :,'--~ • 

- . ~~. .-" -;, ". 

":\bpe~aoidn de l.asfu9ntesde abast~cimiento. 

111. Los prooeso8 de tratamiento de tas aguas rssiduQ

~eB ~,qk.pido8papa ppe~enir y controlar Za contaminaoi'n d_ 

~as aguas. 

IV. Et monto y et procedimiento para recupsl'czl' ta8 in-
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ve~sioneB !sde~ates quu tengan ese oa~dot8~. 

V. El monto, oal6nda~io y la forma de las apo~taoione8 

o do la garantta en su oa~o. 

VI. Las oaraote~t8tioae generales d~ 108 organismos en 

oargados de administrar, op9ra~ y oon8S~Va~ tas ob~aB pa~a 

el abasteoimiento de agua en bloque. 

VII. El oomp~omiBo ds implantar aooionss para el oon

trol de plrdidaB 11 uso efioiente del agua. 

VIII. La obZigáto~iBdad, el monto 11 la .fol·ma de áctua-

1izaoi4n de tas cuotas po~ el suministro del agua en bloque, 

que, od$ben S811 Buticientes pa~a cubl'il' como mtnimo, los 000-
o '?, 

t.(;¡s d_ opel'ao~dn~ mantenimiento iradmi~1,8t~~oidn 11: 

IX. Las~nci.4", po,:r ¡a1.ta de pagoo.pol'tuno. 

Una v~:a que sBc"mpla el cit~do oonvenio, eZ Ejecutivo 
.. '¡' 

Fedca l1t¿1Z podl'd ~eQZi.aci~ total o ';a:rciaZmBn~e, Zas ob:ras de 

captaci4n, ooifduoci6n 11 en su oaso tl'atamillnto ., potabi Hsa

o" cidn,PQl'a el abastecimiento dG agua sn bloque" con fondos 
. .. -,". "- - . . 

.psl'tenecisntee ale~tlr~o fsdel'al o oon fondos obtenidos Don 
.< " 

aval o cua,íq~i.81' otra forma de ga~anttaoto1/'flQ.da por ta FfJ-

de:rao;,6n, s;,~;"pre y ouando se oumplan lOBs;,guisnt68 ~flqui.8i-

tos: 

- Que se asmuestroe a t!'avls de estudi.os Booiosoo.ndmi-
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ooe que la poblaoidn oa~eaB d~ oapacidad ~condmiaa p~~G rGG-

tisar por su ouenta la8 obras 11: 

- QU9 S6 garantioe la l"60uperaoidn de t.a inv8t'sidn F~o

dspat, en l08 tdrminoB del oonvenio respeotivo y de oonformf 

dad oon la Legislaoidn FisoaZ apUoable 11 que ot usua,,'¡'o o -

sistema de uSt4a"io se oomprometa a hacer un UBO efioiente. 

Asimismo a la Seoretat'!a de Agrioultufia 11 ReOUofiSOB Bi-

dr~uticos te oorresponde estudiar, programar, p,.oyeotar~ ~ -

oonlltrui"l óperarl conServal' y administrar Zas obras de oap

taci~n y oonduooidll de agua en bloque y tl'atamiento o potab! 

'tiaCl"idnl ouaY4do a8~ 8e oonvenga con 1,08 usuari08 o sistemas 

u8iia~i.o8.t' has~á t08s-l-b-l08 d", entNlfJa a centros de pobta<r&dn, 

f,r't;luetriaZse y de. rBcreaoi6n y de aZojamianto desde los 8i-~ 

t'f~8 de descarga de Zos miSMOS cuando: 

a) Se Zooaticen, 8uministre~¡ agua O dan servioio en .. -

mc:is de una entidad Federativa. 

o.' 

b) Se tengan usos múZtipZss del, agua o: 

o) ,ls!,ife 6stabZescan en el, oonveniol"espeot'Ívo en1;1'8-

Za Fedel'aoidn l ' a tl'avés de Za Secretaría de Agl'iou Zturtl 11 Re 

cur808 hidl'áuZicos, y el. Bis.tema usuario del. agua. 

En ouanto a la asistenoia tlonioa l Za Seopeta~Ca de De-

sarrot lo Urbano y EooZog!a~ a soZioitud de Za8 OOl'l'sspondisn-

'\' 



tsa autopidadsB est~taZ~s o muniaipaZes l pod!'d proporoionar 

aquetZa a,iatenoia para Z08 proyectos d. las obras de agua 

potable y de aZoantarillado ouando Be trate, de nuevas obras, 

o de modificar o substituir sistemas en oervioio, esto oon la 

partici.p .'idn ds la Seorotarta de Agricuttura 11 Recursos 81,

dr4uZiooB, a fin dR asegurar la oompatibilidad de los siti08 

de ent~sga y recepcidn del agua en bloque, ~a eficienoia de 

la operacidn de las obras y el meJor aprovechamiento del 

agua. (34) 

La Secretar!a de AgricuZtura 11 Reourteos Hidr4uUoos,¡ a 

'soZioitud de t~s d8pend~ncia8 de la adminietraoidn pabZioa 

federaZ, de las autoridades estatales o municipales ooprss-

pondientes, O de Zos l'spl'esentantlZB de las agl'upaoiones ds 

u8ua~io8 o indu8tpiaB~ propopcionard aDi~t~~c'a tlcnica papa 

las oh"a. de constr,)ooidn. 

Al igual. de lo que sucede en otras partes, l~a sido f1.'e

CU8nte que' fJ~tl'e n080tr08 ZOB8iBtem.a$ ae agua potabZey aZ

cantal'iZZado sean conetl'uido8 y administl'ado8 directamente 

por Za federaoi6n o po~ o~ganiBmoB suyos ol'eados pa~a ese 
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o~sta~ta d. AsentamiQntoB Humanos y Ob~a8 Pdb~icas,. oon la 

inte~venoidn de ot~a8 sso~eta~{a8 oompetentes,. p~ooedie~a a 

cnt~ega~ a Z08 90bi4~nos d~ t08 E8tadoG o d. toa Ayuntamien-

tos, todos Zos sistemas de agua potable y aZoantarilZado que 

administ~are y opera~9 direotamente a t~av4s de o~ganiBmos 

oreados pa~a 8se efeoto. (3S) 

En 1983 Y en oonoordanoia oon 'La poZttioa de desoentra

Ziaaoi6n, se ezpidi6 ot~o aoue~do po~ el que Zas Seoretar(as 

de Programaoi6n y Presupuesto, Contratorla General d~ la Fe

deraci6n y ta$~oretarta de Desarrollo Urbano y EooZogta,. en 

'La esfs,ra d8S,UB atribuciones,. estabZecie:ral'1 las baB6s y pl'~ 

osclimientos gertsl'aZes, a erecto de lom~ntar el desarro Ho de 

to~ ei8tema~ d~ agua potable, d~~naJe y at~antarlttado en 

los oentpo9 de,poblaoitJft,. lo qUB Be hiJO t~es me~ei d9Spuls,. 

S1,n embargo ea'ds pxoeve:r,. como 1.0 hacsn lae rec";'antee refor-

mas y adioiones a la Ley Federal de Aguas" que la Federaci6n 

habr' de ~eguir reaZiaando total Q parciaZmente dicha8 

obl'ás. (36) 

La Ley F~derat a. Aguce pr.8~rib. qua tas conoeBiones o 

astgnaciones para .l abasteoimiento de agua Be t~amita~4 una 

vsa que se hayan cumptido los requisitos ezigidoB por Las 

8~. Di.ctt'1.o Oficiatas %a Fedeflaoi4n,de% S de Noviembft6 tI. 1980 • 

86. D';'a;¡t{,o O!i.CÚ1.t de ta Pedeflacidn d.Z 21 de JU'IIio ds 19". 

<: .. .' ',- ~.' ." \ 

;,",- " 
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Po~ ot~a pa~te Ba~am08 que e8 de g~an impo~tanoia 9n e! 

ts tipo da obras, el sistema tarifario, al. ~especto n08 S8~~ 

la Raat Bra~eB en BU obra et De~Boho Ambiental. MB~icanol que 

un sistema dw agua potab~e, ee en un principio un oonjunto 

de obras que implic~n un procsso de producoidn y distribu

cidn de un produoto que es vital. para ta e~i8tencia del. hom

bre, propo~ciona adem4s un benefioio de o~den sooial, puesto 

que el agua potable efl un ¡acto1/' indi8pe~DabZe pa1'a el. desa

Pl'olZo de la sociedad en BU conJu~to. 

Pa~a este pl'OOeDO~,8e l'eqllisl1B de una s(Jl'ie de eZamen

tos qUfl condi.oi.onan toaosaquetz.os í..1Spectos que intervienen 

Pz.opol'cional' un efioiente servicio. 

Esta sitt.saci6n enma1'oa funoiones que s~ tl"aduotm en et 

estableoimiento de ~na retacidn usual"io-si8tema~ en taque 

e% uBua1'io pasa a fo~mar la parte m4s importante de dichá 1'8 

1.aci,6n, puesto que el. aB1'vicio .st4 dip'f,gido fundamentalmen

te a oongZomeradoe humanos hetel'oglneoB.P"l' e no, es oon

vs~i_nte BstabteOBl' un .iBtema pSl'manente y sistem4tioo de 

del ~alo~ que p~eBenta el sistsma d. agua potable y atoantal'! 

8'1. Ley Federal. de Aguas. Al'ttoul.os a8 al. 41. Ed-ltoriaZ PO~IJ S.A. 
Mkioo, 1.988. 
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Ztado y de las obligaoiones que oontrae .oon eZ organi8mo OP! 

rad~~~ p~imo~diªtm8nt~ ~n ~t ~6tªblaoimianto do tarifas ya .. 
que ~t prinoipat ingreso que obtiene el stst6ma proPiBno d6 

~ 

4~tas~ por esta rasdn todos l08 medios y proo6dimtento~ para 

8U aptioaot4n y reoaudaoidn m9~e06n la m4a amptia atenoi4n 

dst organismo op,rador que deber4 tomar 9n ouenta Zac oaraa

tBr(stioas socio-eoondmioae peouliares de la ZooaZidad. 

Las tarifas 80n apZioadau oon oritsrio d~ justioia 80-

oiat~ ss deoir que pague m4a quien oonsuma mdB~. asimismo que 

pague m4s quisn utitisa el agua oomo insumo para la produo-

oi4n. 

8i9uie~.ea requisitos: 

1. Pago proporoional por la oantidad d, agua oonsumida 

2. Cuotas diferenoiaZeo: 

a) Domsstioas 

b) ComeroiaZ 

o) IndustriaZ 

La partioipaci~n o~munitaria~ ya int.egrada a eata nueVa 

68trategia, har~ posib'e que Zas tnv6P8ionss que 80 reaZizan 

sean aproveohadas aZ m4reimo oon Za menor oantldad posibLe de 

reOU~S08~ to que hap~ faotibLe enfrentapso aZ peto que'ao-

¡", 
~' 
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tuatm6"t~ r.p~eoenta eZ acelerado oreoimiento d,t pata .n to 
.condmioo, Boaia Z 11 d,mogrdfioo. (38) 

HQU' Zo, usuario, q~. d.Jen d. pagar dos Q m4. monsuatidad., 

po~ sZ consumo d. agua .n Z08 .ise,mas en que tnt,rv~n9an ~ª 

S.or.tarta d, Agriauttura y RRDU~BOB ntdr4uZiDo' l ee tes ti

mitar8 .Z .,rvicio a la satisfaocidn d. BUB necesidades m'ni 

ma'l que fiJ, .1 r,glamento, hasta que r6guZarioen BUS pa-

go,lt. 

Por 10 que r.,p,o~a a too a,ntroB de r,or,acidn d indu~ 

tria. ,t mi,m~ art(duZo a~te8 Be~aZado en BU p4rralo 11~ 8S-

~"b~,o, qw. ¿a faHa d, pago d, d08 o mds mensuaZidades In 

tctat d.¡ a.rvioio hasta que el us~ario r69ula~ios el pago 

de tos dBF'C~OB umi~ido,. (89) 

R,specto d, Zas ouotas d.t agua, an .Z oapltuto 11 b'.~ 

arttouto 146 hied. la muZtiottada Ley, B' prsBc~ibs: 

"Qu. todo. to, u.ua~toB •• t4~ cb%~gado3 a pagav %a. ouo

~a, qU6 80 .B~abt •• oan Bn Za %6gt.taoi4n fiBcat aptiaabt., 

88. tlCaZtdad y Cantidad tia1, Agua '" Mlí:iao". Do M •• n C. Maullioto AthU 
lAnbtn'l'f, .. Fundaai.dn lJnilJl)',D V,'ntiuno. pp. U. 

'9. L4111 Ftldtl'l'a~ dtl Aguas. Artt'outo 88. E-di.tcl'{."t POri"tta1 S. A., . Nl:t:t
oo. 1988. 

('. 
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po~ la ,~pt~taaidn, u.o o QP~oveohamtento d, aguas de propi,m 

dad de Za naatdn y p~~ lo, ,,~vtOi08 que ~eoiban a t~avj8 de 

ob~a, ~ ,l,t,ma. htd~4ulioo. aonstruidos Don inversiones o 

aval d'l Gobi,rno Fed,~al." 

Dtcha obltgaotdn oo",ia~4 .n lo. título, d9 astgnaotdn 

y Dono.,idn pa~a ,l .,tabl,oimi,nto d.Z monto d. Za, ouotas 

8. toma~4 en oU'Mia la p~.taoidn de t08 UBOS d,t agua det "! 

ttouto s, d, la mi8m~, t08 oostos de operaoidn, inu'.sidn, 

aon,.ztulJoidn 11 mant8nim-t.nto d, lad obi'as 11 ''',t.ema, 11id1'4u .. 

''I.()O, 11 to, ,e'bud{,o. Booio-CJoondmi."o8 qUII '6 reaHoen d9 tos 

d(U"SD' uAua~iD~ daZ 4gua. 

La, ouota. d,b,~4n ()ub.i~ ~omo mtnimo l la totaZidad de 

1o. ao.tos dQ op,raoi~n, oons •• vaoidn 11 mant.nimiento d, Zas 

ob~a. JI la pa~~. d, too, io d'" ~nt) •• aidn !.d'r>aZ dBtfll'l1J-tnada 

Domo l'~oup'~dbt,. toe ing~"oB por ouota. a. d,atinal'4n Q 

oubril' 'BO. CO.tOD. (40) 

Como ~a lo menotonamo. Don ant,~to~ldad sn ,Z oapttuZo 

II tttklo s.gundo d. la altada L,y, d,nomlnado D. tOl aba.t! 

aim{"nto8 d. agua potabt. IJ atDantaJ'iUadDI ';m"noiona.n dU 

mtnaotdn d, tal fu_ntB' d. abaetBctmt.nto ~ pa~a pl'ot.g.~ 

Zoe ,.~vtoiOB d. agua potable, Za S.o~,tal'ta podF4 r.etJ'in-

4D. /AIJ "a,,'td d. Agua., bttouto 146 bis. 
Edtt<>l'i4Z POl'raa, s. A. Nkioo, J988. 
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gtv y aun Busp9nde~ otvao e~ptotaoioneB y apvoveohamientoB. 

lo que a continuacÍ41n Be anota: 

"Los a8ignata~ioB o oonceBiona~'oB de taB aguas pvopie

dad de Za naoi6n y en genevat, los u,ua~ioB que infiZt~en 

aguas ~eBiduate, en tos ter~6n08 o tas deBca~guen en Ot~08 

cuerpOB ~eceptoreB, debe~dn obtene~ de tas auto~idadeB comp! 

tenteB el p~rmiso cDv~eBpondienteu • 

.. Estas solioitudes de pe~mi.o oorveBpond~ente de aguas 

~esiduateB d.be~4n ~eunir to* siguient6~ requtsitos: 

B. Datos gene~ate8 det tttuto de aBtgnaoidn, concesidn 

o permi30 pa~a eX aproveohamiento de aguas o oomp~obant6 de 

aonf~i4n y suminietrQ de agua pop sistema de abasteoimiento. 

8. Uso det agua. 

,. UbtoGGt4n U oa~aot'~'8tioaB de oalidad y oantidad 

d. Za d,eoafga d. "gua. ~,.~dua', •• 

~. Nombre, ubtoaatdn y oaraotert.tioas generatee det E 

ouerpo peoeptop y 
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Mencionando que en 81.4 caso, se otopgapd _t pe~miso de 

dosoa~ga de tas aguas ~6BidualeB oon base en la olaBifioa~ 

cidn de co~~iente, aculfe~as y en gene~at de las oapaot6~lB

tioas de tos CUBVpOS ~ecepto~eB dond~ sean ve~tidas. 

Hacidndonos hincapil en el a~tlculo 41 que pa~a obt8ne~ 

el pe~miBo de desca~ga eL solioitante debe~d comp~obap que 

cuenta con su tl'ht.o de asienaoidn, concesión o pel'miBO para 

Za ettplotaoi6'n .• uso()ap~ov(Johamiento dB las aguas ol'igen de 

'a d860al'ga. ' 

C14Qndo Za deBoa:rga de aguas l'esidua'tes ,ooasione o puedq 

o~a8ional' o~ntaminao'dn de las fuentes de abasteoimiento pa

~a aitua potable, se néga:rd o :revo"a~d de inmediato el pepmi

eo palta ta oon8t.~uooidn ds obras ylo e1, funcionamiento d" 

tos y~ i~i8t6nte8# sin pe~4uicio de qus 8e apliquen las medi 

das dBBegu~~dad 1J, sanciones que disponen Zas 1,61J68 gene~a

tesds áa1,udy z'a Federal. de Proteooidn al Ambient6. (41) 

41. AttttiJulos 38, 39 iJ 40 de ía Ley Fedem1, de Aguas. 
Editorial. PoP~, 1988. 

, • ! 
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3.3. ATRIBUCIONES ESPECIFICAS DE LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS 

EN MATERIA DE USO~ EXPLOTACION y APROVECHAMIENTO DE 

AGUA POTABLE 

En un p~inc1.pio et manejo de tos ~i8temas de agua pota

ble y aZcanta~illado antes de la ~efo~ma del A~teculo l1S 

Constitucional (del 3 de febrevo de 1983~ co~ve8pond!a a la 

Federaci"-:,oJ quedandQ ahOl'02 48 taJ> a cal'go de t(.~s Municipios 

(o21'tCou1.o 115 F1'. 111 inciso a) ConBtitucionaZ~ pe1'o la Fe-

",'. . . '", t·· ~ , ¿. d .4:I@,.V1,.0-&'0 con mot1.Vo ae '. a aS1,gna01.0n o aoncés1.Qn e aguas no!! 

cionalss/pal'G la l'eatiBaci6n tot;a'L o pazocia1. pozo la Federa

cidn de Zas 'ob1'c:is cor~sspondif}ntes. 

El, azotCcu1,o 1i6ConstitucionaZ contenta anicamente 6 

fl'accion68 ~ habilndose '!{Jl'eg'2do 6 ",lIs con Zas. l:-efozomas y sell!! 

1,a que tos Estados tendl'án comobas6 en su divisi6n tel'l'ito~ 

1'1.021 d~ su 01'~~nizaci6n pol'tica y administrativa el munici

pio. 

En l'sZaci6n ~ Zos eS1'vioi08 pabZioOB y en 88peoiaZ al. 

peZaoionado oon Ag~a Potabt9, ta fracoidn 111 det Art. 116 

Cons-tituciona1. J 6stab'Lec(J qtte con 61. conCJuzoso de 'Los Estados 

y cuando as! lo dete~minen las ~ey(Js, ~os municipios tend~4n 

a BU oa~go los Be~vioioB de agua potab~e y a~cantari~lado i~ 

ciso aJ J ase oomo tambiln ee hacs msnoidn del, alumbrado pa-
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blico~ mercados y centrales de aba8to~ eto... y l08 dem4s 

que las L9gislaturas locales d~terminen segan Zas o~ndioio

nes territoriales y socio-económicas de los MunicipioB~ aB! 

como BU oapacidad administrativa 11 financiera. 

SeRala la misma Fracci6n ferOBra en su parte fina'L# que 

'tos municipios de un mismo Estado# previo aoue:rdo entre BUS 

ayu~tami(mtos y oonsuj 8,ji,dn a la Ley, podrdn oool'dina1'8(¡ 11 

llsociai'se para la m4s e/iaaa prestac1:6n de los s8:t'vicios pa-

b'igOB que les cOPPRsponda . 

. ~n reZaoi67'~ oon la misma Froacoi6n IIIinciso a) doZ Ar

ttouLo 11S Constituaionat~ Zas estructuras actuales para la 

atenoiln del se:rvicio de agua potabZe y alcantarillado en las 

entidadea federativQ.s}I 6st4n relaoionadas con el Comitd de 

l08 Estados Jl tanto para la concel'taoidn .de aociones COMO pa

;;'0. ttl fOl'mulación 11 ejecució~¡ ds sus programas opel'ativos de 

1,os sistBmas de agua potabte y al.oantal'iZ,tado Jl bajo la super

visión 1J cont:t'oZ de ZOd organismos operadores municipales y 

en otros oaBOS de un o:rganismo eBtat~Z. y previo convenio con 

eZ Ayuntamiento oorrespondiente. 

Este convenio fus posible a partir de Zas reformas y 

adioiones al arttoulo 11$ Constituoional qUB faoulta tl 106 

ayuntamientos .t manejo de los sistemas munioipate8~ oomo es 

'1 • ••. t t'"'' d (42) 
B~ agua po~aD~B y a~oan ar~~~a o • 
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La !~aooi4n 1I! del a~t!oulo 11S Constituoional 8e~ata 

que la 0~gQniJaol6n de los 8e~vioios ds agua potable y atoan

ta~itZado se sfsotda a pa~ti~ de dos opciones. La pvime~a 

apri~'~~~ ~~ la opeao';'6n d6 organismos operadores intramunioi 

pates qUB ss snoapgan de la adminiBt~aoidn, ope~aoidn y oon M 

Be~vaoi4n de los sistemas de agua potabte y aloantapilZado 

en d08 o más Jurisdiooionss munioipales, previo oonvenio en

tl'e los mismos. 

De8de luego es te tipo de organismos fopma,¡ pal"t.e de la 

Administ~aoidnPabZioa Munioipal y BUS funoiones administ~a-

.'uao 6Btdn t'd'daB~oP ~OB regZamento8 de 8U opganisaoidn, 
'>.li:i,íltiendo a8t~n!% estl'echa corztetaci~n sntre Zas acciones 

io~oezti~daB de Zos progztamas de tztabaJo de loó opganismo8 

op(jl'adoztes y los prági'dmaS de dBSaztzto1,l.o eoon6mico 11 soaial 

que ppomuevan las autoridades munioipales y estatales ~n la 

'9ntidad. 

Tambiln ss establece la poaibilidad de que se oelebren 

oonvsnioB entre autoridades munioipaZss y estatales para que 

a tl'avls ds un oJlganismo opel'adop estatal adsoztito a la admi 

n"Lstrac"L6n púbHca estatat BiI adm-tniatre 11 operen Zoe sist;B-

mas de agua potabZ, V a%cantarittadv Zcca!isaaºt 4n uno o va

ztioe municipios de ta entidad Fedeztativa. 

Pazttitmdo da 

na y IIfioients ds 

que 

'Lo 11 

'La oztganiaa4i4n adminietrativa Opozttu-. 

oztganismoB operadores 8enaZad08~ peztmi 
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tt~4 a la Admi"tBt~acid" Pública Municipal p~opo~oiona~ el 

Be~viaio de agua potable y atoanta~iltado a loe oent~08 de 

pobtaoidn u~banoB y ~u~ateB de cada Jupiediocidn municipal, 

oon.fo~mla a tos p~og~amaB de de8al'l'otto qU6 se fOl'muten Sr! el 

p~ooeBO de planifioaoidn deZ d6Ba~~otto munioipaZ y de la en 

t·tdad fedeJtativa en mat6~ia de desal'l'otto ul,bano y vivi.snda, 

BS oonsidera que en 6~ obJ~tivo fundam6nt~t d~ ta~ adi~ions8 

11 réfo~ma8 d6't al'ttouZo 115 Co,,,t-ituoionat, son el fOl'tatBc1. 

m{6n~o det F,dGl'at~sm~, ta deeo6nt~atll«ot6n de Z~8 ta~8ae 

gubsrnamentaZ.8 y BBp~oialment. tog~a~ la autoBufiaiennia /i 
nanoiel'a gln matal'i" de sSl'vicios a aa1'go de tos munici.pi.os. 

A4 l'68pon8abitiaa~B6 el Munioipio del manejo de t08 Bsl' 

victos de agua potable entre Ot~08, 86 plantea Za necesidad 

ds adsoua.%' 814 admini8t~aotdn a partir ds una BstruotUl'a Ol'9~ 

ntaacionat que atienaa tas nBo68idados ~6atB8 d~ dGBal'~otto 

deZ 'UDsBotOl' Agua Potable sn la Ju~isdiooidn de cada munioi 

pio.(48J 

Pcz!'a daZ' mallor· .~pt{,()a,o{'dn a to an~dI,.to!'menie fH,~abt.oi 

do el "ita)'4 ocmé) fJJ,mpto ,,8mD ,e U'üo a #abo el. ~H/fi"iaio d. 

agua potabZ. sn st E8tado Lib~. y Sob.~ano d. NdMloo. 

Et Esiado d. NlmiDO ea hou una .ntidad oon oa,.aot.~t't! 

cas aniaas qus ta aOmp,.omBt~n d. man.ra .8peoiaZ para actuar 

43 • .trt:. 116; /'t'fJoo{,4n 111, inciso a) €k ta COM*ituaidn P4ll,ttiad d. 
Zos EoUldo. UnUID, NtlZiotmDs, Edi"toriaZ ñaittai. 
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~,epon8abt,m,nts ante un aumento de ta magnitud y tl'ascenden 
. 

Oloa oomó vii q"ti 

a.rt !culo J H. 

Para mayor .r,!,.renoia tgn,mOB que et Estado de M/~ico 

sooialment, cuenta oon una pobZación anioamente superada po~ 

la oapitat d, ta Repttbtloa, dada 8U ubioacidn g6ogr4j'ica r6-

p.,sBHia Zos mayor,s p.roblemas en todo lo concarniente aZ 

Q"ntami,nto humano, 6condmioam6nte aporta o oontribuye en 

atonal, poZ€tioamQnt, BU impoptants pesponsabtZidad no Bdto 

•• t4 dada l' en· fi! t peBo 6BP6ctfi.co que r'spZOSBsntan 8U8 l"'ecul"

'0. humanos y mat~pial,s, sino que en él momento aotuaZ tam

bidn oont.ribuye la muy din4mica imagen que ha Zogrado darte 

.14 gob·lapno. 

D,spuls de to~ anteo,d~nt~8 Menoionados de 8Bta entidad 

por to que resp~ota al agua potable, ,n '.ta e~iBte un o.rga

»temo d,sa,ntraliaado d,t qobi,rno llamado Comisidn Estatal 

d. Agua N San,amlentoJ 'u c.r,act4n fu. publicada en la Gaoe

ta d, Gobi,pno d,t 10 de JuZio d, 1914, la auaZ ,nt~. ot~as 

QQ"U1 hab ~a de: 

"A~t. J. Se O~6a Za Com'.idn EstataZ de Agua y Sanea

miento como organismo pabZ-totJ dBBcBntraHaado, con pllZ'sonaZi 

dad JUI'Cdi.oa y patl'1.monio pl'Op1.0B • 
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A~t. 2. La Comisidn Estatal de Agua 11 Saneamisnto ten-

~rct por obJeto: 

EJeuuta~ BBtudios 11 p~olleotos pa~a dota~J amptia~ y 

mB4o~a~ el suminiBt~o de agua potable y aloantarillado e in

tB~uBn'~ en la p~,uennidn 11 oont~ot de ta oontaminaoi6n am

biental, en benefioio de tas oomunidades urbanas 11 ru~aZe8 

deZ Eatado, en au~iZio de tas áutoridadsD oompetentes. 

- COf1stl"ui.:r, conS1)r\1Q,r" mantenar, operar 11 adm'Ín-tetr-azo 

,'tst,rnas ds agua potabh y QZoanta.riUado. 

.... Propol'oion.lr agua en bl.OqUB a toe naoteos de pobla

cidn, fJl'accionamientos, éomunidadBs, Mlmioipios 11 partiou ta·· 

.r~8qU' to requi,.ran f p.rBui~ !i~ma del oontrato o oon\16nio 

l'B8pllctivo. 

PJlI •• taJl' asistenoia tlonioa a quienes to requieran 

papa Za oonstJlluooi4n, admintstJllaci4n, operaoi4n y mant.ni

mt,nto d, toe ,i.t.ma8 d. .an.am'snto. 

mas que ~e .ean en~:r.9adoB pOJl' l.a FlldeJllc2otdn, AyuntamtentoB 

u otJlloe organismos. 

P.romov • .r ta int.gJllaoidn de Comitls Admt"ist~adD~'8 

d, toe .i,t,ma, d. agua y .an.ami.nto d. Zas ZooaZidad.,. 
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- Etabo~a~ toe ~~gtamQMto, pa~a el ao~~eoto fMnoiona~ 

miento do t08 comit4a a qU9 89 ~efie~e ~a fraooidn anterio~. 

Motiva~ u oP9anisar a Z08 benefiaia~io8 papa que 

apol'ten dine~o en B!eotivo 1 matef'iate8# mano de obl'a, te!'l'"'' 

n08 que Be f'equieren papa la oonstruooidn de las obpas a que 

Be pe!ie~e esta Ley. 

Reoibi~ las apo~taoiones para la eJeouoi6n de obras. 

- Diotamina%' sobra tos pPOyootOB de dotaoidn de agua 

y dlaantaf'ittado ~n toe fraooionamientoe. 

Supspvtaar en óoordinaoidn oon ta D~r6octdn d8 Comu

nicaoionee y Obpae pabZioas# ia construaoidn de tos Bopvi-

.0íOB de agua potable y aloantariZlado en tOB !~accionami6n-

1;os. 

- PrOMOVer anto la Fedspaoi4n, la ooop6raoidn nBOBea

ria para tas ob~a8 de agua potabte y aloantaf'tttado. 

- Gestiónaf' ante t08 of'ganisffloB e instituoionBB# la 

ob~."otdn d. of'ldito. pa~a toc finee que t. Bnoom~enda BB~a 

- A8.80ra~ a Zas comunldads8 y ayuntamlsntoB qu. to 

.ott~it9n, ante .z Gobte~no Fede~aZ, .n to ~.f.~9nte a Ban9~ 

miento. 
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- S~8c~ibir cONvenios oon t08 ayuntamisntos pa~a oons

t~uir~ ope~a~ y adminiBt~a~ sistemas de agua potabt6~ aloan

tarillado y saneamiento. 

- P~aotioa~ visitas a los sistemas pa~a verificar 8U 

e¡ioas !uno{.onamiento y oi~ y ~ecibir de tos benefioiarios 

Zas q~~JaB y peticiones pa~a meJo~ar t08 servioios. 

- Supo~visa~ p_~iddioamente tos sistemas pa~~ oo~~egi~ 

defioienaias ttonicas y administrativas. 

todos 1,os datos neoeSal"iOB~ oomo n!1me~0 de habitantes. eto. 

- Evita~ y controlar ta contami~acldn del agua, tie

~~a~ ai~e ~ l"uidos~ ootabo~ando oon la Seo~eta~!a ds Ag~iou! 

tura y Recursos Hi4~4uZ'~OB, Salubridad y Asistenoiaj Indus

tPia y Come~~io, A9~iouttupa y Ganadep!a y demds auto~idad9o 

y oJOgan'ismoB. 

- Au~tZiar al Goblmpno 'ed6zoaZ. pazoa evitar la centa

minaoidn d. ~Q' agya. d"tinada, a utoe domlotioo$. 

- coadyuva. pa~a que Zas autozotdaase det Estado cum

pZan con Zas disposiciones d.t Cddtgo Sanitario, L6y6B Bob~8 

oontamtnactdn, Ley d. Aguas de Propiedad Naoionat y d,m4. 

no~maa o t.y •• apZioabZ ••. 
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Realiaa~ ~BtudioB, p~Oy90toO y obras tendienteo al 

oontrol da deseohos 86lidoB y ~adioaotivQe ••• ", ~ntrs otpas, 

as! n08 siguen hablando Bsta Ley como de BU pat~imonio~ Con· 

seJo Di~ectivo, eto ..• (44) 

En bass a que este o~ganiBmo e8 el enoargado del sumi

,nistro de agua potable en el Estado de M/~ioo, Iste oomo o~

ga~i8mo ope~ado~ a 8U ve8~ oelebra convenios oon t08 ayunta

mientos y munio~pios reBpeoto al suministro de agua potable. 

No debBmo8 dejar de mencionar que al igual que en el EfJ 

tadó aB U/~ico, e~i8tea muchos otros Estados oon Organismos 

... cates encargadas de 1.0 mismo. 

3.4. O~GANISNOS PUBLICOS DE LA FEDERACION ENCARGADOS 

DE LA ADNINlS~RACI0N DEL AOUA 

De etouerdo oon taLey Orgcfnioa de tOo Administrao"dn Pú

b1.ioa F.a6ra1., tenemos que a la Seottetareta de Agreióultura 11 

ReOUl"SOB Hi.dI'4u'U.oos ee te conftlllOen funoion4HI respeoto del. 

reOu~8D h'd~ioo. (45) 

44. Gaaata de Gobierono det lO de ju;,w de 2(J?4. 
46. Art. 36 de ta Lsll Orgdrlioa de la A.d.rnin1-s1;raci4n Pt4b'Uca Fedsl'at. 
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La SQo~Qta~ta ds Agpioultupa y Reoursos HidrdwliooB. 

dentpo de BUB atribucion6s J 6S la 6ncargada de vigilar el 

buen oumplimiento y ap~ioaoi6n de la L~y rea6raZ du Ayuaü. 

Por lo tanto, tambidn 68 la enoargada de administrar, 

pe9Zam6nta~ Y oontrolar el aproveohamiento de agua8 de pro. 

piedad ds la Naoi~n~ asl oomo dq aonas federales oon e~otu

sidn o lo qua Be atribuya e~pre8amente a otra8 dependenoia8 1 

pero siempre oon intervenoidn de Ista. 

A la vea le oorresponde realiaar estudi08 gsohidroldgi-

008 aceroa de la emi8tencia y aproveQhamiento de tOG recur

S08 hidp4uliooB y papa la conBt~uocidn de las obras ~elati-

va,. 

En ouanto a la dotaoiln de agua a tos oentro8 de pobla

aidn • indust~iaD a8t como la programacidn~ construccidn, a~ 

ministraoiln, operaoidn y oonservacidn d~ las obras de oapt~ 

~i6n, potabiZisaoidn y oonduocidn~ ta Secretarta de AgriouZ

tura y Recursos Hidr4ulioo~, in~.rvio~e Junto con Za Secreta 

pea de Desarrollo Urbano y Ecologta para tates efectos con 

el fin d. llevar agua a todos lQB sitios. 

A BU usa, ta SBo~BtQr'a de Agricultura ~ Recursos Hidr4~ 

ticos d.ber4 mantener y tener aotuaZiaaau üñ iñVGnta~io d~ 

lo~ ~6au~.o. naturales B8pBolatmente et agu4 8 sueto y cubier-
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ta vegetat. (48) 

Pov BU pa~ts, mencionaremos la Seorotarta de D~Darro-

¡to Urbano y Ecotogta, que ad~m4s de tas atribuoiones que 

tiene oonJuntament. oon ta SBoretarta de Agrioultura y Re

oursos Hidr4utioos, a Ist~ le oorresponde fomentar sl desa

rrollo de tos sistemas d, agua potable, drenaje y atoantari~ 

llado en los oentros de poblaoi6n, ast oomo apoyar.tlcnioa

mente a las autoridades looales en su proyecoi6n, oonstruo

oi6n, administ~ao~dn, operaoidn y oonservaoidn de las obras 

relativ~B para el oto~9amiento de aguas a todos los sitios. 

La SSl"retal'ta de DSSClJ'l'oHo Ul!'bano 'SI Ecolog!tl, e6 la 8n 

oal'gada de formlltal' y aonduoil' l.a pol.ttioa de 8aneamisnfío am 

bientat, en ooorainaoidn oon ta Seoretar(a de Satubr~áaá 11 

Asis t;encia. 

En ouanto a loe criteriou 800l6g1.o06 para el mejor uso 

11 desjino d. los reoursos naturales, la SBcretarCa de Desal're 

no Urbano 11 Ecolof!'&a, BB. t.a. snoargada de pone2'los .m pP4o;f 

oaoon~t!'¡'n de pr,,;.eszoval' ei. mBdioambi6nte. (4'1) 

Adem4B d~ ta Seor6tartQ de AgriouUuJ'a fI iltlUJUZOB08 Bi~~ 

dr4uHcoB 11 ta Se'Jf!.'tarta dfil Desar:ro Ho Urbano II Eaotogta m"n-

48. Azot. 36;7'1'1'. XXIV"XXVI, XXVII" XXJX~ XXXIV" XXXV Y XXXVI del la Ley 
Orgdnioads Za A4nJtnie'tracidn PttbHoa FBdarat, Edi1;t;1ltwl PACo 

41. Al't. 31" fr. V"XV" :XVI, de ta Ley Oztgdnica d6 Za Admi.nie~ 
Pablioa Fod6Nl. Edii;Qri.al. PACo 
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~lonada8 con ante~io~idad sabemos que 8e cuenta oon otVOB 0l 

gani8moB e8tatales, enca~gado8 de tan impo~tante ta~ea. 

Estas dos Seo~eta~ta8 cent~al6S S6 vie~on en la neoeoi-

dad de la o~6aoi~n de nuevos 0~gani8m08 que ooadyuva~an oon 

etta en BUS funoiones, pa8ando leta a 0~eani8m08 de80ent~atf 

aado8 qU6 se 6noa~ga~an de una aotividad oona~eta en fo~ma -

N!pida y 6f1.o1.6n1;6. 

¡ 
1 

1 
I 
1 
i 



¡ , . ¡ , 
¡ 

t 
j 

1 

¡ 
I • 

CAPITULO IV 

OBLIGATORIEDAD EN EL USO RACIONAL DEL AGUA 

4. 1. RESPONSABILIDADBS EN EL CAJIPO DEL DBREC'CO AMBIENTAL 

Como lo hemos mencionado en el Capttulo II~ inciso c) -

da este trabajo~ el reCU~80 agua~ aZ ser un componente deZ 

medio ambiente 11 de necesidad priopitaria~ ea necesario men-

clonar como antecodente tas poítticas y avances en materia 

ambientat. 

4.1.1. Potttica Ambiental 

PoP poZttioa ambi.ntat~ debemos ent9nder~ at oonjunto 

de principios o ideas pelaoionadas con el medio ambiente y 

su, oomponentes. 

EZ desazazoón.o de ssta po1.ttica en III=ico. en et IJf,¡olodo 

oomprendido do 1910-1982. ee ttevd a oabo de ta siguiente mg 

ne~a: Esta •• inioi4 oon 1.a pzoomutgaoi4n en 1911 de la tey 

··pa,.a prtl1nmtzo 11 "cmtrotazo ?'a oontaminaoidn amb-t"ntcd • 

. InBIBoto ííJBG ol"denamlénto juroldico c)Otltl8ne .t p%timer 

oonjunto de potttioCJs ambientales que conooe e1. Pat •• 
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hi8to~ia mode~na dsl PaCe, en espeoial en la misma CO~8titu

oidn Polltica de ID1?, que oontiene las di~eot~ice8 fundam'n 

taZle pa~a la p~oteccidn de íos ~ecurB03 naturales, 

La tendenoia de e~tableo6v la polttioa cmbie~taZ a tra--vde de o~denamientos jurldioos se extiende no sdlo oon los 

~egtam6nto8 de la Ley fede~at pa~a prevenir y oontrolar la 

contaminacidn ambiental, Bino tambidn oon la p~omul9acidn en 

1973 de un cddigo Sanitario que confi~ma laB normas fundame~ 

tales sob~e Zo que ese oddigo denomil'lazoa "Saneam1:ento Ambis!!, 

~atn, etn embargo parRZ,tamente oomfenaan a orearae drgan08 

80 de una oomisi6n Interseoretarial instituida por acuerdo 

vel"baZ daZ Presidente de la Repúb Hoa en 1971 y d,e cuya Za

bop no eziste una infol"macidn suficiente, y como es eZ oaso 

tambitn dst Zlamado g~upo intereecretarial de asuntos inter

nacionaZes Bobre medio ambiente, instituido en junio de 2913 

para d6Zinear una poZttica ambiental que facilitara Za parti 

cipacidn de N4:ioo en Zas reuniones y p~ograma8 inte~nacion~ 

Z\9 •• (48) 

. PeXJ otl'O lado, tenemoa que on el peJtCedo de 19?8-1982~ 

ta adminiBtPaoi6n f,d"aZ introdujo .n Za LeN' O~94ntaa d8 Za 

Admlnistraoi4n Pabtica Federat en 19?6~ ta idea de pot~tica 
• 

ambientat .. bajo %'a e:cpl'Bsidn: "Saneamiento ambientaZ" 11 aZ 

48'lnfor.me del. p8~odO 19?O-19?8~ edt~o po%' ta Seor8tarta de Retaoio
MB E:J:tsriol'es Bn SB'ptiBmbN as 1916. 



, . 

¡ 

9S 

mismo tiempo se le e~comend6 a la entono~s Seo~et~~ta de Sat~ 

bridad y Asistencia& ptansa~ y conduci~ esta pot(tioa. 

Co~ la oreaoi6n de la Comisi6n InterBeopetavial de Sa-

neamisnto Ambientat en 1978 J 813 tuvo por objeto establecer 

un mecanismo de coordinaaidn horiaontal para las diversas ds 

pendencias federales que ten(an a su cargo la formuZacidn de 

n~ntb" pa1'a aOJi0l90:.rt d~ la l' lanolJei6n y oonduoeitrn de la poU: 

tica de saneamiento ambiGntaZ." ta invBstigac-ldn J ftilstud-l0 J 

p1'6ven(ji6n y COt¡tl'O 1..d6 1.a contami.nacidn" el deea1'l'o Ho uzoba 

no" la .. oonservacidn lilJ Z. equi librio eoo ldg·j. co y 1.a res tafl~a

cidn y,;,ejo1'amiento del. ambiente" encomenddndose1.e como la 

pl'imBradB .sus funcionBs la de formutar un p~og1'ama quince

nal de actividades" con efectos a partir de 1978.1 as! como 

pl'ogramas anuales que debe1'4n ser sometidos a conside~aoidn 

del Ejecutivo. A l.atazoea de 1.a oomisidn se debe el. ppogroa

ma oooJldinado pa1'a mejorar ta ctr.Hdad det aire ,m e'l Vc:dh 

de Mlzlco, que fui apJlobado oficiaZmente .n el Dia~io Ofi-

La potttioa ambi.n~at de esa adminiat~aoi4n oonol.uyd 

oon ta 6zpedioidn d. ta Ley Fede~at ds P~otBccidn aZ Ambi9n

te, que oontiene un ~epertorio de polltioa. ambiental., que 

haoen las veces de maroo dentro d.t oual .e han formulado 
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Por lo que respeota a !a polttioa ambientaZ 8n el pe~t~ 

do administrativo 1982-1988, e8 menester menoionar que ~n Za 

campaAa prBsidenc1:a l" una de las partioularidades dQ diGha 

oampana, fud el Infasis que se puso en el tema ambiental. 

En efecto, et entono~B oand'ldato presidenoial manifeBtd 

pablioamente en diversas oportunidades, su preooupaoidn por 

~a proteooión a.t ambiente, avanaando en algunas ideas eob~e 

ta polttica ambientat. (49) 

1110 conduJo rtl hecho eln precedentes de qua en la pro

pia campana se opgania6 y ttevd a cabo en 1882, una reunidn 

espeoiat de consuZta popular sobpe et toma referido en Za 

que 86 s~pre8d el compromiso que ten!a el gobierne de a8umi~ 

una poZttica frente a la probtem4tioa ambiental, en los si

guientes tli'minos: "Tomamos.l oomp.t'omiso poltt;'ao de sel' 

los defensores del medio ambiente y de la BcologCa~ tomamos el 

qompromieo pOlitioo do inoorporar la preooupaoidn eooldgioa 

dentiOo dlll programa de gobi61'no". (60) 

famblln ha~ que desta3Qr eZ que .1. Partido SociaZieta 

Unifioado de NI~too fu, ot~o de Zos partidói poZt~iaoa aOñ-

49. !'Pe~ento Polttiaou dII Migus't tkJ la Matbtid de 20 ds Noviemb%'s as 
1981. pp. 169~ a88~ 'BB8~ as? 11 304. 

so. Medio Ambiente y caZidad dS ta Vida - Partido RevoZuoionario Insti
tucional. Mkico~ 1982. 
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tendientes en ta eteooidn presidenoial de 1982 1 que se preo

ouparon de l'BaZisar un eVento sobre et tema ambiental. (61) 

Sin embargo et 4 de dioiembre de 19821 el Ejeoutivo Fe~ 

deral dio el prim8l' paso en materia de polttioa ambiental l -

ai l'emiti.:r aZ Congreso de la Union una i.niciaHva dé i'fjfOf>--

mas y adioiones a Za Ley O:rgániaa de Za Administraaidn pabti 

ca Federa'/.1 que "noluta entre otxoaB materias!, la crGaoidn de 

l·a Ssoretal'~t1 de DSStlfll:'O'LZO Urba:1O 1/ Eoo ZoUla. 

Esta inioiativ~ fu~ ap~obada y entrd ún vigop eZ 1 4- -

"nElFO de 198:5. 

. EZ segundo paso oonsistid en la i~,ooftpol'aoidn de oonsi

deraoiones ambientates en el Ptan Naoional de D~8arroZto - -

198'-1988J aprobado p~ft DeOftBto publioado en el Diario Ofi

oial d~ la PBdBl'aoidn del 31 de mayo de 1983. 

Estas oonsidsftaoionss no 80n meras referenoias a la pl'~ 

teooidn del ambientsl sino un oonjunto de pot'tioas aoheren

tes ent~e Bt~ disonadas para aZoanaa~ el objetivo d6 la pro-

tsooldn del amblente. 

En 6f.oto~ eZ PZan NaoionaZ da Desarrollo 2983-2988 86 

Sl'pzoimsr Foro de Eootogta 11 Reoureoe NaturaZes (1982). 
U.N.A.M. pp. 88-96. 
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.ncontN~ .s'tl'luotul'ado Bn tl'S8 gl'landeB apartados: 

Loa pl'linoipioe poZ'tio08 1 61. diagn6stioo~ 61. pvopd~ 
.~~ 

Bito~ t08 objetivos y ta Bstl'lategia., 

La in8tl'lUmentaoic1tl d. la Bstl'lategia. 

La partioipaoi~n de Za sooiedad en la ejeouoic1n det 

pZan. 

En Junio de 19841 ZaSea1'8ta'l'ta ds De8al'll'o1.to Cll'bano y 

m6PQ R(mnidn Naoional. da Eool,ogta; este fo1'o pel'mitid nueva-

ments QU6 3~ manlf@atar~n toda otaBe de opinion*e sobre la -

potttica ambientaZ~ p~ouenientes de .diver808 sectorss dg Za

Sociedad MBZifJana. Como ea et dliZ Pal'tido "SooiaUeta Un1-!! 

ot'ldo de M6tJ:ico"~ que presQntd 'Una seria de ponenci.a8 sobre -

tos variados temas quCJ inol.u!a el. evento. (52) 

Finatmente~en septiembre de 1984 S8 puso e~l vigor e t -

Programa Naaiono:t de Eootog!a 1984-1988 que vino a desar'l'o-

tlar tos lineamientos sobre polttioa ambientat contenidos CJn 

el. Ptan NaoionaZ de Desarrollo. 

62. "Hacia una potltioa eooldgiaa"~ Ponencias por el PSUM. Edioúms6 del. 
Comit4 Central. Me~ioanoJ pp. 61-68. 
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De Bsta manera, la poLetioa ambientaL vigente en Méxioo 

ha qt.edado estabtea1.da, en pl"imer tél'i1l1:no, pOI' 6t sistema J!:! 

redioo en vigor~ pero en segundo tdrmino y de una manera que 

no cabe califiaar~ aino como p~incipaZJ por La pZaneaoidn na-

tl'aoidn. 

En gon8@gu~"ªiaj tae atpibuoione8qu8 La Ley Ol"g4nioa 

de la Adm'inist:ttatJidn Pttblioa Fedel'at te 'HI-t.~na a div61NJQ,(J d! 

pend~naialJ d~ ta admini(Jtl"ao~c5n pf1.blioa fedsl'aZ pCl'a fottmu

Zal' poZCtioas ambientaZes l oomo es aZ caso de la Secl'etal'Ca 

de DesQrro Ho Urbano y Eoo Zogea l'eopeoto de 'la po Z(tioa Eoo

ZdgicQ#se encuentl'an subordinadas a Zas pl'esol'ipoione9 deZ 

Progl'ama Naoionat de Uesal'l'oZZo y de Zos respeotivos pro(Jra

m~B que se ocupan de la poZ(tioa ambientaZ I pues de acuel'do 

oon Zas dispoiioiones l'eZativas de Za Ley Ol'gdnioa de ZaAd

mini8traoión PúbZica Federat~ tates p~e8c~ipciones son obZi

qatol'ias pa~a Za Administl'aoidn PúbZioa FederaZ. 

Po~ su parte eZ Pl'ogl'ama Nacional dG Eoologta de 1984-

1988 contiene un diagndstioo qUB J Junto oon 8ignifioa~ una 

cl'ttica aZ estiZo de desal'roZZo vigente~ Of1'806 aZ9unoB da

tos de intel'/s. Entl's etZ08 J oabe destacal' eZ reZativo al 

aZto niveZ de oontaminaoidn de las ouencas hidroZógioas, ya 
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Que 80 de ~as Z18 cuencas hid~o~dgica8 conoentran mds deZ 

801 de las de8oa~gaB de aguas ~eBiduaZes y afectan al~ededo~ 

del ?S po~ ciento de la pobtaoidn total del pala. 

En efeoto~ en el P~og~ama Naoional de Ecologla 1984-

1988 BS sonata la 6~i8tQnoia de objetivos de oa~4ot6r corre~ 

tivo y de ca~d~ta~ p~eventivo. Los p~ime~o8 dan tuga~ a una 

Zlnea de acoidn que Be inscribe en el propdsito de cont~ibui~ 

Q Za ~Qord.naai4n Bcon4mioa dBt pata: loe 

nea de 4coi~n que estd orientada al cambio estructural p~o

puesto en el Plan Nactonal de DeBapPoZ~o. Lª' ~'~~aB de es

tratogia del pro9~ama 6st4n ~ef6ridaa aZ ordenamiento ~cotd-

mlnaci4n ambiental: a la con8ervaci6n~ preBe~vacidn y re8t~~ 

~aoi4n de tos rscurBOS naturale8~ para BU manejo integral y 

a la sdwoaoi4n ambientat. 

Bt pr~grama 1984-1988 88 concBnt~ada en 11 p~Oy8CtOB B~ 

t,.atl(li.~o. a d.Ba~%"Ona"8e (In 889 pe:r(odo y Be :t'Bfi~:rBn a 

las BtgutenteB mat.,.taB: 

Ordenamiento .oDl8e~oo d.l tSJ'l'itoZ'i.o 

- ImDaato ambi.nta% = ii = ~- = = =-. = ~ - - ~ - -

Pl'svsncl4n 11 oontT'oZ 4. ta Qontaml"tloi.4" de t agua 

1'r>illUlnci.dn 11 control do 112 contamtnaot4n ds'/, Busto 

Pl'BvBnci6n 11 oontl'ot de 'la oon'baminaoi.dn de 't airo. 

S{,sttlma na,,'lonat de dl'tlas natul'ahs pI'otegida. 



i 
¡ 
L 
l·.· 
; 
! 
¡ 
\ 

i ! ,> 

I 

100 

que 20 de las 218 OU6»OQO hid~otdgioa8 conoentvan má8 del 

80~ de las desca~ga8 de aguas V88idl~te8 y afeotan aZvededov 

del ?S po~ oiunto de la poblacidn total del pato. 

En efeoto~ en el Programa Nacional de Eoologta 1984-

1988 66 senata ta ezietsnoia de objetivos de oa~4oter oov~e~ 

ttvu y de caracter preventivo. L08 ~rimevos dan lugav a una 

a la vcordenczoi6n Boondmioa del pats: tos segundos a una l!-

nea de qooidn que 8St<1 ovi.entada aZ cambio e.et1"uaturat pl'O-

puesto 'sn lJI Plan Naotonal dQ DBSQPpollo. Las U:nsaB de 6S .. 

giod del tel'rit~rio: a la pV8venoi6n y oontrol de ta conta

mihaoi6n ambientaZ: a ta Qon8ervaci6n~ p~eservaoi6n y ~estau 

raiJi4nde tos reCUrsoS naturateB~ pava su manejo integral JI 

a tez eduoaoi6n ambiental.. 

El prpgJtama 1984;;'1988 Be iJonosntrada en 11 prol/tactos e!!. 

í'1"atlgiooB a desfJl'Í'ojZazoae tm e8e pe1'lodo JI 86 l'sfi.«z-en a 

tas etgulentell mat~¡':¡'a8: 

Or-del1amiento .(J()tdg!.OD del. tel'I'i.tDI't.D 

- Impaoto ambi,ntat 
Pl'evenol6n JI contl'ot de ta oontámtnaoidn dílt agua 

P1'~",(m(Jidn 11 contl'ol de la oontamlnaol4n del, 8U49to 

- 1'1'(lv9no1.4n y aontJ'ot d. ta contaminaoidn d.1. ai". 

- Si,t.ma naoional d. 4~.as natUJ9C1t., pl'ot.gida. 
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Re8tau~acidn eooldgica 

Formaoid~ de conoienoia ambiental 

Ap~ovechamiento integ~al de la vida silvestre 

Ciencia y teonotog(aa eooldgioaB aplioada8 al deBa

~~oHo. 

Unidadee integ~aleB de manejo de los reCUPS08 natu-

1'a 'te e • 

La problem4tioa ambiental y p~opone BU ejeouoi6n ooopdinada 

con cHtuu"sasdependenci.ae V enHdades de te:¡ e:¡dmi.n-te tl'ac-tdn 

ptZb1.ica Fede1'a1.~ as1: oomo oon l08 gobie1'nos es tata1.es y mun:f. 

cipaZee y JOB seot01'8S· Booiat y privado. (53) 

No debemoa d4lJat" de mllnoionar que tambiln en es te se;r:e" 

n1.o 1888-1994 a Za pl'obZllm4tica deZ ambiente, se te ha dado 

• 
Lo ante1'io:r podzotamos oonsidel'al'lo oomo un avanoe "1"1 Ps!. 

tttioa ambiental, 1'01' te que las baBee ya oet4n, ahora to que 

'es niOtUISaJ91.o 11 ul'gente liS apti.oal'Zas Ji oonta2' oon autoll'idadeB 

comp.~.nt.B para eZto, y to m4s importante, ta ayuda y con-

4.1.8. R88poneabtttdad Civit 
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q~~ ~~ C1dig~ CiVil pa~a el Di8t~ito Fedeval~ enoont~amOB la 

llamada "R~spo~sªbilidad CilJiZ"~ oomúnmente denominada "Res-

ponsabi'tidad E:ctvaoont~actual"~ que es l'egulada en tos al'tíou 

los 1910 Y 1913. 

Disponen estos p~ecepto8 legales que "el. que obrando 

illoitamente o cont~a las buenas o08tumb~e8 oause daño a 

otro~ esid obZigado a ~epararloi ª menos que demuestre que 

oZ daño S6 p~odujo como culpa o conseouenoia de oulpa o ne-

inq:cpZicabZe de la vlotima" y que "cuando una pep-

sona hace U80 de mecanismos; instl'Umento8~ aparato8 o Bubs-

BTI,ergta dfl ZacorrientB eZdotrica que ocmduacan o por otrae 

Oausas a.n4Zogas~ tlBtd obligado a respo"der del daño que cau-

6e~ au~que ese daño S6 produjo por cuZpa ° negligenoia ine:c

oueabte de Za v'totima". ($4) 

En aonseauenci.1z el C4digo consagl'a el Uamado sistema 

ds "l'Bsponsab1.Udadobjstiva" o de "N,sponsabiZidad por r-ie,! 

go"s en tanto pl'811aZeOe en 8se sistema un azoi.t.,,'¡'o obj(Jtivo~ 

oontl'a eZ. sistema tzoadio",onaZ ds "l'Bsponsabil.idad 6ubJstil1a" 

Et ,"atama 8IJtabtsoidó por Elt Cddi.go s, .Z apl'opi.ado pa-

64. Arttcu'/.cs 1910 y 191~ dsZ Cddigo cttri,1, pal'a .t 1XstJlito F6tMsm·Z. 
Edi.toriat Porraa~ S. A. 

,". 



l"a XOB 8fBctos de la tutela del ambiente;, pues en muchos ca

BOS no es f40il determina~ la e~iBtenoia de oulpa o negligen

oia ~n el autol" del da~o ambiental YJ en todo oaso J papece 

adeouado desde muohos puntos de vista que el autop de un he

oho de esa natupaleaa quede obligado a la indemniaaci6n pe8-

p.ativüJ sin que el afeotado deba entpal" a p~obal" que hubo 

oulpa o negligenoia. 

En ge"el"al~ el pl"incipio de l"esponsabilidad civiZ con 

cuZpa" ha desapal"eoido efl (1 l. deNlcho y en ta dootl"inª; 

8U8titui~Zo po~ ~1 p~incipio de la p~spon8abitidad • s-z.n 

En el. campo del Derecho ambiental." el. principio de Z'(JB-

pon~abi 1.idad oivi ~ s'ln culpa no l"eSU8 tve todos tos pl'obtamas 

que pZantean ZQ~ hechos ambientales iZ(cito6. 

Uno de 660" pro·blema.o consiste en cMl'f1dital' adecuadamen 

te la l"etacion.oausaZ ent:re tos danos ambi-i8ntales y l08 h6-

"hos que los pl"ovoci.m" cuando a l.a gemut aci-6n de daños oonou

l"l"en un namsl"o indetel"minado de pepsonas" como OCUl"1"6 po~ 

eJemplo ouando .s trata as ta oontaminaoi6n ds aguas" p~ovo

~ada pOl" div61"80S ve~~imento8. 

La Z4gioa individMal p~opia del De~eoho Civil" no pspmi 

te ~esotvel" este tipo de pl"ob~emas" otl"a d. Zas difiouttades 

que p~e8enta et eistema do l"esponsabilidad oivit~ tiene que 

ve~ oon Za indemniaaoidn~ que de aouel"do oon la misma ldgioa 

individual del del"eoho oivil" es estableoida en ¡unoidn de 
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los daños y perjuicios 8ufrid08 por cada persona y no por 

loe daños que afecten a un número indeterminado de personas 

o a toda una ooleotividad. 

La verdad es que el daño ambiental presenta caracter!! 

ticas especiales que e~igen un tratamiento jur!dico div6rso~ 

pues 86 trata de un daño generalmente colectivo. 

~ea8 p,rBonaB no siempre pueden quedar detarminadaB, 

C()mo ;¡¡esfZeJo de Zq ante¡eio¡e~ tit proceso oi"iZ a travile 

del cual S6 haoe sfectiva la re8pectiva ~e8ponBabitidad~ es

t4 concebido como un pl'oceso Sní;i"6 individuon~ en Bl cual se 

encue~tra legitimado papa acoionar 86to aqult que ha sido 

pltr~onalmen~8 afectado en sus intezoeees al daf40 g~obatm3nte 

pl'oducida. 

En el Del'eoho comparado~ sin embargo~ se eat4 dando una 

lenta ti"an8formaci4n~ que d~8de la perspeotiva de un pl'oces~ 

tista~ signifioa ~a deotinaoi4n d. una oono.poidH indiuiduQD 

tie~= d,t yrOQ •• O, qu, apar,o, oada dla m4. ~n."fiat.n~, pa
pa túteZar l09 nuevosente1"fJS8e difu808 11 d. grupos que han 

llegado a eel' vitaZe. pal'a Zas .ociedade. mod.~na.6 aomo B. 

eyidents en .Z oampo deZ Del'eoho AmbientaZ. 

BZ tema d. Za l'esponsabiZidad oivit po~ e% h.oho 'ttai

to ambi.ntat~ ha sido ya 8trpZol'cado 00:,. I:!:ito 1'019 diu.l'eos au .. 
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LOB problemas de la responBabilidad oivil en materia a~ 

bisntal~ son a menudo relaoionados oon el principio ~ontami

nador-pagador~ deZ que se han difundido m4s su denominac:dn 

que BU oontenido. 

La verdad es que oomo se ha dicho oon muoha propiedad~ 

el p~inoipio oontaminadol'-pagado!' significa que el coato de 

percuei4n en el COBt~ de l08 bienes ~ servioios que Bon Za 

ga~3a d~ ta oontaminaoi6n~ por s¡ heoho de BU proauooidn y/o 

OO'ilsumo, de modo que 6S te pl1inaipio no (lS fundamGntatment6 un 

pl'inoipio JUl'!dioo que impZique sZ l'epaPto de responeabiZida

des 1"1' la contaminaoidn. 

Este principio ha sido aC8ptado sn ~l dmbito intsl'naci~ 

"al por la comunidad ~condmioa Buropsa. que to define en Z08 

Bigul(mtB8 t4"minos: "Las personas natural." o Ju%'tdioas~ Boa 

q~e e.tln regidas por @Z dBrooho pabZ~co o por el pl'ivado~ d~ 

be" pagar t~8 costos d. las medidas qu. sean necesQl'ias para 

,'tm'nar dtoha Dontamincoidn o pa~a ~eduQi~Za h4,ta eZ Zímit, 

fiJado po~ to' .,t4nda.r., D m,dida •• quiuat,nt'B adoptadas p~ 

1'4 a,.gura!' la caZidad U cuando .~lo. no lue~Dn fijados. oon 

toe .8tanda~tsB o medidas equiuatentB. fijados po~ ta autori

dad ptlbHca". 

4.1.'. a •• pon.abi'ldad Penat 

En nu •• t~o ",t.ma Jur'diao N.~i~a"o "0 6' áontempZa un 
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tipo (len/ttioo al qu, s, d"Plomine "Del.ito Ambiental" o "Deli

to Eool6gioo", sino qUQ 8dlo existen tipos eepootfioo8 do d! 

titos, que p~oteg,n indi~ootamente al ambie'lte a t~avl8 de 

la tutela de oie~toB bienes ju~tdio08 t~adioionaleB (V~da, 

Sa lud y Patl'imonio), que se tea denomina "De ti, to Espeoial ti, 

La Ley Fede~at de P~oteooi6n al Ambiente, oonfigura ti

pos deliotivos Gn 108 aual'B l08 bienes ju~tdio08 tut~tadoD 

Bon además de tos tl'adioionales) algunos otros oomo ta Fto~a 

o la Fauna, los eooB~8tema8 o _l ambiente en geno~at. 

t~a una 140i1 ubioaoidn de ta tutela de tos intereses ooteo~ 

tiV00, oomo no aean aqullto8 que 80 hallan ~Bp~eB.ntadoB de 

alguna maPaBl'a p"'" eZ Estado. 

P.po tambiln Bn Bl oaso del DBreoho PBnat Bst4 opBl'anclQ 

una tl'anBlo~mat.Ji4n, que /u Blepl'.ea en t.a tendenoia de tril'imi

·naU .. ar Zas oonduota • .::ntiambi.ntaZeB mi. (lzeav ••• 

Es 1;~ p¡eob'Z.",,,, ha 8ido ya (iñaUaado en • t D";¡Oflo'lao Comp!! 

l'ado pOl' 108 Coble,.nos de varios patss., ., d60ll' que la Pltf 

bZ'm4tioa d# ta ~'8ponBabiZidad p,na~ .n mat.~ia ambtentaZ .8 
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Psnat del Ambiente (1981)j qU6 abopda de manera sistem4tioa 

GBS tema. 

EZ drttCl4lo Pri.mel·o de e8(J pl'oyeoto 6stabtec.18 'qua ta 

Ley en cueBtidn tienB por objeto la imp08ioidn de sanoiones 

a las personas natUl'aZeB 11 jUl'tdioas l'88ponsab tes ds aooione:; 

al omisiones que la misma oalifioa oomo infra~cidn o detito~ 

,por- SGP at.ntatorios oontra el ambiente y tos recur80S nªtu~ 

que pop BU gpavedad son oonsid9~adoa dalitoB y BanDio~adoD 

con penas privativas de Za ZibBr~ad (de 1 a 10 an~B)~ de 

otros ilecitos que no me~ecen sanciones penaZee~ sino admi

nistl'ativels t'multasJ/ rtlvocacidn de 1'01'1'IIi808 o autOl'iBQ01:ones 

BtO • •• J. 

S~n emba~go~ lae conductas 8ancionadas penatm~nte 80n 

18soastJsJ/ pU~ti fl'l InfaBis det. pl'oyecto tiBtd puesto en 'la co

~r.ccidn de Z08 danos al ambiente y 10B~eourBoB naturales. 

En iodo caBO, S6 eBtabtBce como I'li~t~f!enBl'aZ. qUCiJ taB 

accl.ontls u omisÍ-onss tiplfioaaas# Domo d.'tltOB () infJftaoolo-

"BS be eanclcnan a tttutc de doto o cutpa~ .nt6ndl4~do8e qua 

'La aDoi4n u omtsi4n ee culposa cuando eZ pSButtado da~c80 pe 

ttg1l'OIJO# no qutll'i.do ~ aunque pl'evisibh 1'01' e 1, agente, asa 

produoto d. su impreudencia ds hyes, l'egl,am6ntoB, 4Z"den88 o 

l'e8oZu"io~eB d. obZigatoll'io cump'timionto. 
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Por otra parte, queda dioho en et proyecto que las per

sonas Jurtdicas ser4n responsables por Zas infra~cionGs come 

tidas a causa del eJeroicio de SUB aotividades o en los oa-

sos en que et da~o o petigro l provengan de actos realiaados 

6n 8U pepresentaoi6n o por orden suya. (SS) 

Las sanOiOn;J8 a al' tioarsB puodon B8ft prinoipa les (.1 aoo! 

Bor~aB. In~re tas primeras figura 'a prisi6n, el arresto J 

prohibioi6n de la actividad de q~e se trate~ Za ctauBUPQJ 

~~a ••• Entre ¡a8 8egundaB J la inhabilitaoidn papa sl Qj,p~i-

u~o de funciones pÚbttOQ8 o ds profesionaZes J Za ouwpacidn 

tompo%taZ I la suspensi6n de actividades para %teparar o OOI're

gir el da~o oausado l etc •. (66) 

Un aspeoto impol"tante det pl'oyecto 6st4 oonstituido por 

la oZ'tla.oidn aet fondo de int>e~sion"s oonsezovaoioniBtasl para 

la zoeparaoi,6n de Zos daRos causados a la natupateBa b cua~4o 

Za eanc1.6n i.mpue,stez no inol,uye oomo pena aootlllol'i." ta de ,.41-

11(1.1'oi1' 'tos. (S?) 

tes neoBs4FlaB papa haoe%t e!eotlp4s Zas pssponsabl1idaa.s que 

de~ipan de Zez oomisiO" de Zos iZtaito8 ambientaZ ••• (art. 12 

aZ lS). (68) 

, S6. bt. 4 det Pl'OIJBOt<> @ !Ay de Proteooi4n deZ Ambiente en VmwausZa. 
1i6. (1981~. 
-- -l'iPt.~, 1d1m. 
61'A.rt. s, Id."" 

6S'Art. la aZ JS, ¡d.m. 
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As! oomo el p~ooedimiento administrativo penaZ a apli

aa~Be en e~ ~aBO de infpaooiones. 

La mayop pa~ts del ppoyeoto~ sin embapgo está destinado 

a la tipi!ioaci4» de los delitos e infpacoionfJs contra 'La n~ 

tupaleaa y el ambiente. (apt. 1'1 a 62)~ as! como el estabZe-

cimiente 
11:01 

dg dispoótotQn68 oomun~s a ta Ley. ,Vq, 

oado 9l caso en Venezuela ae ored un ministe~io deZ am

bt.nte~ a mediados de la dleada de Zos Detentas Za oual fui 

pubtioada~ en ~a Gaoeta Ofioial del 28 de dio'lsmbl's de 19'16" 

%a' CU<lt fe -lnatuyd sn Za L~y Ol'gdnioa de la Administ;pac,..tdn 

o~ntl"aZ 11 "to denomind"Ministel"io deL. ambiente 11 de 'tos I'8-

Ok2"80B nat:.Jpa te s n ~ cuyas i'unc'Í,onell fueron deecl'i tes en el ap 

tlaulo ~6 dB 6sa Ley .. qke en t/rminOB genel"al.es esiab'LB06: 

HCOl"1'Bsponde al Ministel'io del ambiente 11 de Zos 1'eOUI'SOB na 

twoátits.. la pianifiCJaoi4n y 'La reaHaaoidn a" tae aotivi.da

de" de l. Ej eouti "O Naciona t. para e t fomento d. ta oatidad de 

la vida .. deZ ambiente y de Zos l'eCU1'80S natupales .. la eZabo-
, 

paoidn y ejBcuoidn de p1'ogpamaB de oon •• pvaoidn.. defensa.. M! 

J011Q111tdmto# 'l'lIgutaoi4n ds bosques# tt, il2'2't.I # uso de Zas aguas 

11 de. 'OB ew,í08~.' .aata,~l'o, t¡z OOnBBI'VQoi,4n .. d.!snsa, mflJ~ 

zeami-en'to 11 p.guz."ai-dn de l.a fauna 1I de %a f'Lozea Bi"Lv6stp •• a 

los pa1'quBs nacionales ~ en pazetioulaze, Zas siguientos aoti

uidad ••••• " (Zas cuaZ •• !uepon menoionadas .n 18 nume~a-
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tes). (60) 

En ,t oaBO de Md~ioo, 9n 1982 Be ~Bfo~.d Za Bot~uotuva 

Ju~'dioo-admini8t~ativa preB:tt8tente, la "Se,,!'eta!'tg dfJ As"" 

tt'lmientoB Humanoo y Ob~a8 Prtbtioas"l 811 tl'anBfol'md 8n "Za S! 

aPBtal'ta dB D.aal'potto Ul'bano 11 Eoologla", a la que ee te 

aeignavon oompetenoias ambientales qUB Bstaban !'adiuadaB en 

otras SearBtarlas' de Estado, papa luego Ql'eal' en 1986; como 

instanoia ds ooopdinacidn la Comiei~n Naoional de Eootogta. 

l.o antsl'ioJ'mlmt. menoi.onado, en ot 0480 de N4:do() r>u .. 

diera confundirse oon Za cJ'eaoidn de una eatJ'uotkra durtdioo-

administJ'ativa BspBoiatiaada. 

Sin embargo, la verdad es que no ha tenido lugar ta 

cJ'eaoidn de un mini8te~io dsl ambiente (oomo BupBrminiet~rio 

en et que se integran todos tos minietBrioB oon oompstsnoias 

ambientales impoptants,J, ni de un min'ste~io Bapeoialisado 

(en el que B6 integran Bdto aquettas unidad •• ambientaZas 

Don oomptíltílnoias tHJpeQt¡ioaa), ni m.nos. edén de un Ni.ni.st.,.i.o 

dioo-adminí.,t.l'ativ4' p,.,,~i,tG"~flB, qu, no '(In d"pl'ovi.*ta. 
de oompetenoias ambienta tes Bspeotfloas y r~Bp.oto d. tas 

ouaZs. Be Zimita a ooordinar BUB !un~i.on •• ) • 

60. "Dertl(iM AmbiBntaZ. N_oano n 48 Raat ~.. ~ 
lJniVal'BO Veintiamo, pp. 10-18. 
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min'strativa J a travls d~ BU transformacid», acompa~ada de 

t~ crsacidn de una inBtancia de coordinacidn. 

Algo simiZar habla ocurrido por lo dem4s en la dlcada 

ant.~ior, auncw, en un menor grado, con ta potenaiacidn de 

~a entonaB8 S.ar. -¿arta de Sa illbJlidad 11 Asis t.ncia 11 la pos t! 

rior cJleaci4n de dive~BaB ComiBio~68 Intersecretariatee. 

4.2. USO RACIONAL DEL AGUA 

En base a este punto, B~ con6~d.ra qU6 BB .Z camino a 

BBgui~ para la proteacl'n de ta~ preciado recu.so. 

Respecto al ahorro del p~Qoiado ltquido, en la actual! 

dad BS responoabilidad de las autoridades FedeFal~s~ EBtata

Z.8 11 NunioipaZ.8~ en cuanto a Za Responsabilidad Individua~ 

86 requiere de ~na mayor partioipaai4n por parte del uBua~ioJ 

ya que _l ahorro del a,ua ss de gran ínt.rls 11 rBpr.ssnta 

una responsabilidad para todos los uBuari08 s 11 de BU p~,.~icf 

paoíd» dep.nde que la demanda del ltquido en el msdio urbano 

pu.da dt.m'nut~ o ouando mgnOB le po.ponga Za nec •• ~dad de 

~eaZi.a~ DOBtoBas lnue~Bione, pa~a e~t~aep .t agua. 

dad y di.t~ibuaidn as agua en ta 80"a de que Be t~ate~ puse 

.~ls~.n Bonaa afeotada. po~ escaseB y que po~ to miSMO, B. 

d.apB~dioia menos agua, aunque 6zistan sistemas de aZmacena-
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miento individ~at oomo as 6l caBO d~ tinaoos, oiBte~naB y 

6ob~e todo, la oonoientisaoidn de las pG~80nas. 

Seo~eta~(a de Come~oio y Fomento Indust~iat ha em~t~do 

B8~i6 de nopmas ofioiales m,~ioanas en,potao"" oon la 

oaotdn de instaZaoiones y equipos sanitarios a nivel dom4sti 

00, (con gpan aug~ en la aotualidad aceroa de Za Bustitucidn 

o;,dl1 l'BsuZtap(a de gl'an impolltanoia en el aliento a loa faba'! 

oa~idn de mu,bt~. U aQQ'89r~QU .on~t~r~oa ahorradora o deL 
( A11 

agua (SECOPI ID8S). V6¡ 

3 millones de tomas domioiZial'ia6, muohas de las ouales oa~e

oen de medidores o IBtos se enouentl'an Bn mal .atado o no ss 

ha ve~ifioado BU ZeotUl'a po~ muoho tiempo. 

No 8. pretende, po~ supuesto que de un dta papa otl'O 

se aumentara de manera injueta y dS8pl'opopoionat, ni que 8. 

hioiera un 04%ou%0 indiscriminado sln tmpo~iap .t úo%um.n OO~ 

Bumiáo, nt ., "90 que " te di,ra at ~eou~so h'dptao. 

Sln .mba~go un aumo"to paulatino t_ndlsnte a hao.~ un 

oobro m4. ~eat d.Z vato~ del ~BCU~BO agua, pod~ta ~.p~ •• Bn~a~ 

un .!9c~ivo medio para al6nta~ s% ahorro a.z agua • 

Si. FtiZUif;o de Za SECOFI dtJ 19S5, Respecto a ta Fabl'1.oaoi4n ti Inet4'/..aoMn 
d~ Equipos.Sanitarios DomlsticoB. 
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La estimaoi6n de las ta~i!a8 dI agua, si9ndo un servi

oio 6senoial y muy p,ou~ia~ en Sk p~oduooi6n, debe haoerse 

tomando muy en o~enta el impaoto que los aumentos pudieran 

tener en ta demanda det tlquido. 

Por Bt Zado det consumidor, es nBoBsario tomar en ouen

ta BU dt,posioi6n de pago, y po~ et de la oferta J tos reuur

DOS y el tiempo utiri~adoe en su abasteoimiento J asl oomo el 

aoato de oportunidad de t08 mismoB J sin deJar de oon8id6ra~ 

61 oesto lnlolat de la oonst~uooi¿n. 

Tambiln ee importante aonBide~ar aspectos de equidad 

p~'6 si bien podría tograrse un aumento de ingresos aZ Nu"i~ 

oipio pa~a Me4cpar BUS servioios y una reduoeiln en eZ uso 

deZ agua, po~ parte d. toe oonsumidoresJ szistsn muohos 

otros que oeguir8n bensfioi4ndoB8 dsl ssrviaio 3in haosr _t 

pago oorrespondiente a menos que BS tomaran medidas ad60wa

das. 

Po~ otro Zado N4zioo ouenta oon grandse voZ'mensB ds 

ª9UG qu •• ,r'Can ,ufi.c,.,,:tmtfls pazoa ,a-tf,'faaer tez dflmanda io~at 

d, aba.tsolml,nto d,Z Pat., pIfO ,u di.tpibuai4n g,ogpdfiaa 
p~ovooa tez oarsnoia dsZ r60U~80 en dive~BaB aon08 d.Z. tB~ri

~or{,o ""o{,ona t. 

'" atg"naB rsgions. sZ agua 68 Bsoaea y ,n otras eu 

abundanoia robasa oon mucho ~t margen n~as8apio~ adsm4, oon-
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!o~m. ha avanzado el desarrollo soaio-eoonómioo muonas de las 

CU6nca8 hidro~d9ioaB presentan Bignos de oontaminaoión en di

ve~80B grados. 

La mayo~ parte de t08 centros urbanos S9 ubioan en ro

gionea que cuentan oon mInores di8ponibitidades deZ agua deZ 

patl, 

En la aotualidad eZ agua es transportada ~ costos QZev~ 

dos y c~eoient~B hacia Zas grandes ciudades, en 8speciaZ a la 

d~ te oiudad ds cada 

vea m4s distantes. 

La industria que poP lo g,ne~aZ usa grandes oantidades 

as agua, DO concentra as·lmi.8mo en donde es B~oaso e 1, l!quido. 

,Una vea recl.iaado el esfuerao 11 el gasto de dotar del 

'v~taZ 1,lquido a los grat:mdiJD centros de coneumo, Zas aguas ya 

~1;iU,tladas'scn a.BatoJadas tambi4n oon gpana.srs costos. 

. En el.f!ampo, el probt-9ma del. agua p~SBenta otl'OS aspeo

tos igualmente graves. 

La, Borzas 41'idaB 11 Bemi4;ridaB de't pa'B J donde BB DOnO'!! 

t-zoan miSe de Za mi.taddIJ 7,08 sutllos aptos pa¡ta7,a agzoi.ou1.t""zoa l 

disponen de menoe del 10 por ciento del. total de agua del pate. 
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En este sector 66 presenta, adem~8 un oonsiderabZe desperdioio 

debido a ta utitiaaoidn de sistemas de riego que no optimisan 

8U ~endimiento, tambiln existen pdrdidas en 6U oondioidn e ine

ficienoias en el, bombeo. 

En el uso residenoial del. agua existe asignaoidn inefi-

~iente e inequitativa; mientras que tos usuarios de elevados 

i'eOU1'80S ctJ.lentan oc>ti fe 1.. ~GCU~80 agua .gn abundanoia y Z<l de-

.~ochan en U80a poo~ prioritari08 y en oantidades e~ce8iva8J 

~ara otpos indiuid~C8. e8 e80a8a o oarecen por completo d~l 

. 'Tampoco toe uGuarioB de ingi'eeOB medios 11 bajos con ac

~eBO adecua4~ ql q9u~ ta utiZiaa~ oon medida y Bobpiedad. 

E1. pl'tlirio que pegan los U8Ua1'-'086S mda bien simbtJZico 

por lo insignifioante en compal'acidncon 8tdooáto. 

POl' otl'a paJlt." 8e consi.d~l'a que ta (Jot&eerovacidn 11 UBO 

%Óa"iOnaZ del agua, .8S un objetivo qUB roequi..l'B de Za cont~i

buoidn de '4:odoe. 

tal' a toe usuarios pa~a que ~edu8oan déBpe~dlDio, 11 ktitlD~n 

meoani.smos 11 formas pal'C2 e1. ahol'l'o de1. agua .. a 1.a v.a impuZ,

Bal' ta fabricacidn 11 contl'oZ de dispositivos que utitic.n 

m4. efi.cientemente e1. ttquido. 
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Po~ ot~a pa~te tenemos que la Administ~aoidn pablioa 

F8d6~al po~ oonduoto del Ejeoutivo ha oonsiderado da~le g~an 

i.mpo~tanoi.a al aproveohamiento del agua, lo oual estableoe 

en su Plan Nacional de Desarrollo (1989-1994) que fui publi

oado en el Diario Ofioial de ta Federacidn del 82 de mayo de 

1989, y resumi/ndose en tos siguientes puntos: 

"Este documento pl'ssentado pOZ' el. Ejeoutivo Fede~at de 

la Naci6n M8zicana, coniiene la estrategia, objetivos y p~io 

Z'idades que o~~~ntar4n las aotividades de las dependencias y 

ent.idades de l.a Adminlstracldn Pabtica Federal, ti. 

211 BU apat'tado '1.2 etfZaríNac-lonat d~ lIé1éial'l'Qtto s 11' 

ub.ioa al. aprov~"ohami;anto del agua como uno de los pX'ogX'amas 
" . 

nacionatBs dtimBd,tano pl.aaodet. Sistema Nacional de Pla,lea

oidn Democ1'4tica para el peZ'lodo :JOSO-29/H. 

El. PZan Naoional de Desal'l'ol1,o Uama a Za pxoob'Lem4tica 

deZ ~9ua potablscomo'un l'eto a venoer" ubioando (47, 1480 l'a-. 

agüa.·oomo coZumna vsz.tebra't da Za po'tttica de de

sa,.¡,o1. to a medi.ano ptflllO. 

As!" a la vea enfatisa que 86 diotapdn las medidas neoe 

fiarías para promover en IfJrma det.rminante ~a º!iZtura aet 

agua. Es deail'., gengl'al' oonductas eoo'lales de ahozoZ'o y UBO 

eficiente~ a l.a par 4. I,4n refl6jo paulati.no en las taZ'ifas 

del verdadaro vator y costo sooial deZ Zlquido. 
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R8Bpe~to del valor., verdadero del agua~ ~t plan eetablg

ce~ que a ta brevedad posible y de manera acorde oon laoon

solidaci4n de la estabilidad de preoios, se procurar4 que el 

precio promedio del agua refleje su verdadero valor y costo 

.social., haoiendo que pague~m48 quienes m4s la usan. El pre

cio real del agua ha descendido a niveles taZes# que es posi

ble inorementarlo pa~alo8 usuari08 de alt08 y medios recup· 

SOS:¡ sin que su econointa sea afectada peréept-l.blemente~ por 

',eUo.; el- sistema tarifa:tio 86 adeouar4 aZa reaZidad de ¡oa 

" cos tOI'J :qu~ ~fip~elJ~m 'ta "u"¡'&n~" f;¡oal' (1 t ttqw'-&d(J, 11 a te;¡ earpanbidn 
" - . 

de 7.08 B ·Út~mt28. 

Con ezto lIe per8i~ue racionaliaar- la demanda~ aumt¡ntal' 

tos ingzéeeo8 de ZAS organismos ,encargados de'su administra

,o';'4n, e te val' la eficiencia en e t uso de la infl'aeDtruotUl'a 

hid:tt4ul.i.c4, propioia%' /Jambioa en los patrones tetJno ldgicoB 

p~9dominante8 y .e~vir de apoyo a ta 1'otttica de l'edistribu

oidn dfi~ ing'NHJO 11 sobre todo de Z·Q rt13pon8abl tidad socia~. 

Otra d~ Zas tar~aB a,desa~~olta~ es en toda~ Zas moda

ttdads6 B~ UBO d.t agua domlBtica~ comspctat, tndultriat y 

dg1l't"OZfi. JII'BuZtando ,tgn;.,!tcattv(J la inBtzsucctdn ,PI el Bsn

tido de p~omovBr acaiones que sustituyan aguas ctaras por 

tratadas. con la repeZ'cuBidn de Zos costos en quienes tos 9! 

En ta agricultura se Bstimul.aZ'4 tambiln .t uso de Bis-
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temas de riego modernos y ahorradores. 

Señalando m~6 adelante que 86 buscard que las ncceaida· 

dss de agua de la Ciudad de Md~ico S6 aba8te~oan con ~a m~8 

alta eficiencia en eZ uso de este factor escaso~ procurando 

en un núme~o creoiente de industrias el uso reoiolado doZ 

gua modiante 8ists~as eficaoes de tratamiento • 

. La lndustria debe funcionar o~eoientemente oon agua tr~ 

tada~ para as' poder destinar eZ agua potabte al Gonsumo de 

'las fam1.'ti.as. Esta potltioa de ahorro 11 flfi,ciencia .m r¡t U80 

del aguadRbs i~ aoompañada dé una 1.(Jviai6H l't2ulatina a, loa 
.' ". .... .'-

esquemas ~arifapios ~ basada e11 tos aootos deZ sumini,s tro y 

te:~di.dnte'al,oJ~al'q¿'e el. aOf.zsto de este bien sea gradualmen-

teauto!inanoiabte. 

D~be asimismo propioiarsela partidipaoi6n de t08 seoto 

re~ privado y 80oi,-i<~n eZ!i,nc¿n,.Ciamiento de tos sietem(lsde 

tltata",iento del agua. 

En este 0(jnte;;:todeanaHaaÁ"4 tambi.4,n que 8S impódiz.6 

t.a instaZ.aoión'd~ industrias de uso intlmeivo d. agua, en :re-

NUBlltl'O ~,OUI'IIO naturat ser4 etamento d_finf,tifJo pal'CI 

Zas :regiones de Ol'BoimiBnto rest.zeingido 11 d(HH~"b't.8 I'ssptJoti-

vamentoB • 
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Se impulsa~~ la fabricación 11 cont~ol de dispositivos 

que utiZicen mis eficientemente el l!quido, ejemplo de ello 

6S ~t p~o9~ama de sustitución de ~et~ete8. 

TC1.11Ibiln Be habla del fOltalecimiento administ~ªtivo de 

la Comisión Nacional del Agua como o~9ani8mo ~ecto~ fede~al, 

as! como la amptia~idn de tos esquemas de de8cent~atiBaaión 

11 de loe mecanismos de concertaci6n en l08 niveZe8 estataZ y 

muni cipa lo 

. En COl"~~8pondtílnd.a a ta lntroauccldn p:tti.or·harÍoadfl Z<1é1 

s61;"vicio8 de agua pO'l;abZs." 8(1 impuZsal'd, tambt4n Za intipodu,!! 

o{ .. ón;a4i atcantal'il. 'lado 11 saneamiento en ~os oentros d~ pobtf!, 

cidn, conBidel'aaOB (jomo b4sicOD paJOa el dosal'roHo d.t pats, 

d4nd~tep~io~idad tambiln al mant9nimiento~ l'ehabilitacidn 11 

tel'minaoidn de obras en proceso, as! como Zas ae gl'an impao

to 80ciat, seAa·lando que stll'ta un pa~4mstl'o de eva~uaoi4n pe 

l'Cl ta asignaoión de l'eOUrsoa, el avanOe en .1. pl'opdsito a. 
fomentar et ahol'l'o 11 uso racional del lIquido. 

de acci",ni;s que p.¡omitan ta l'BBt1.tuoir1n de Za oatidad d. Zos 

cusr-poadB agua, a()nBids~ando 814 intel'Z'ete",Uln DOn EJZ medio 

ambiente, ael como ta rehabiZitaoidn, aonstZ'uooidn y opel'a

oidn de sistemas de tratamiento de aguas rEJaiduatEJB 9n iodo 
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SI hab,4 d, p~opt~trt~ la part(~(paot4n d~o'd'da de ZOB 

,,~to',. pr~vado ~ ~~~tdl 'H .t It"aHDtamt,"~o d, toa SiBis

mal d, ~vatQmt,"to d. a,~al 

At 4r,a m,tropott~a~a de ta Ctuddd d, N/~too ,t PZan 

Naoionat d. DQ,arrotlo t. oborga un 6ra6amt,nbo tnt,grat, d, 

todo sUo" lo r,taHuo al l'BdUrItO tJf1IUI d, ,""",tras da tao 9n4,. 

Za r8vatuaoidn deZ vitat tlqwtdo y I,oa, ,onl 

. ~ Pl'ohibicidn olIlftJ'1.cH:a d,t uiabho-tfflt,,,tJO ° ta amptta .. 

de industrias attamsn~6 oon~amtnada, ~ grand,e #on,umtd~ 

de agua. 

~ Se bUBcar4 abast,oBfI ta, n,o"tdad'6 d, agua d, Za 

Ci~dad de M4:x:1.oo" oon tez m4, atta e/io'¡.no{.a. 

~ La industria d,bs funatonar or,ot."~,m,n" 00" a,ua 
tio;,tada. 

~-)~~~~y)~;~~: 
.;-;. 

'¡.~:': ~tal'ifaf'io8; basada en toa oostos dst lumin't.tl'o 11 '&4"h1',,,., 
''',.'',; - .. ' 

a ~ogJ9a~ que e1-

nanciabZe. (62) . 

"1.1611 ,.1. .. -_ .......... 

6B· ptc2n ,vacúma't de DesaPl'o'L'to. (1989-1994) ~ pubU,cado "n ,t DtaPto 
Ofioial de ta Federación del SI de mayo de 1989. 
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4.2.1. La pa~tioipaoidn d.Z o:udadano ,n la denunoia 
pública d.Z mal uso y ap~ov,ohami.nto d.Z agua 
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Ahora bien~ V68?eato a la pa~tioipaoidn del oiudadano·~ 

en La denuncia pública del mal UBO y ap~ov90hami6nto del agua~ 

tste es uno de toe mecanismo6 bdstOOB pa~a fomonta~ el mejo~ 

uso de los l'eol<.2"SOS l1ah~l'ates" on 6ste oallo el .l'6t'Ul'BO agua. 

Pa:tta tal efect()~ apal'te de una buena y Justa rogulaoidn 

d.l mismo" y de con tal" con au tOfli·dadee oompetentes papa tal 

_/seto I ce vequie,.. de ta' vaHooa partioipa(J'&ó'n de tod08 tos 
oiudadanos pava 1.Ze1)Q1" a cabo estcprooyecto. 

El oiud~da~o debe estar consciente de que BU colabova

~td" BS p~imo~diatJ pafltiendo de que 88 en BU benefioio y de 

la na~t4"J O~Ba~ un s.ntido ~omún a todos toe individuoD en el 

1480 raoionaZ deZ agua. 

En base el %0 antefliol"J es néoesQflio pflopo1"cionafl a la 

oomuni.dad' una eduoCloidn pava te: t'~a8,oqU! podfltam08 7, Zamafl 
,. '0'. ' •• ,~".::, •• -.-

A8í~ si tll'ttcuZo 10 ds la L'1I F,d,~al paFala Frote",;;, 

ai.dn'd.i. Ambiente establ.ece que el Ejecutivo Fedepat at~av48 

dsZa Seo1'etaflta de De(Ja1':ro'Uo Urbano y Eoo1,ogta y la Secveta

,.ta de Educaoi4n Pttbtioa~ as! como de Zas dependencias y ol'ga

niSffl08 que en oada oaso eeti.me conveniente8~ pvomoue:r~ el, de8a 

fI1'ol'1.Q de pl'ogreamas dooentes s infol'mativosa nivel nacional .. 
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8ob~e la aignifiaacidn del ppoblema de la oontaminacidn am

biental, orientando especialmente a la niñez y a la juventud 

haaia el oonooimiento y aooiones tendientes a re80lver l08 pr~ 

btomaB eootdgicoB y p~oteger el ambiente. 

Con el p~eoepto ju~!dioo antes m~noionado S6 vincula el 

arttcuto S de la Ley Federal de Educacidn (dia~io ofioial da 

la federaci6n del 29 de noviembre dei9~i}j que di.;;pc::e qu~ la 

educacion queso. impartat.endNf entre otI'OS objetivo8 hace!' 
. ,.' "-~. :-- " . 

coné.ilH1cia de. lanecssiaad dé un mojol" aprovechamiento social 

de Zos l'BOU1I80B natUjlaZ~B y oontl'ibuil1 a P~QBRl'lJa.tY el IJquili-

brio 

Este ppeoepto se vincuZa a la vea oon el a~ttouZo 8 

CÓ,!Bt~tucionai~ que pzteeoribe "Za eduoacidn que S6 impapt;a 
.-. ~ ~._.--

808 dél pala". 

La, ooiacientizaéidn 6s1;o.1'4 dil'igida a tQ poblacidn en Uf! 
.. " ':'~;;;-~'~"'-~ -:<-'~. . 

nel'laZ.-ye~;~t¡~ .. ~i~:{t}·rdaa tztav4s de aooi,ono8 diztigidill/iá:ta 

::::t::~ltf~~,4¡;~:: ::;::::r d: ::::::::n y p:":: °:::::0::: 
:, .... - "-

..... ,., f:·;'."' 

B6ZO: 

6S. Al't!eu'Lo S de la Ley Fedel'al "de Eduoacidn. 
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- Intefll'ai' metodoZ&giaamente oontenidos de la auttu.t'a deZ 

agua a tós dife1'6tl tes planes y pl'ogl'ama8 de es tudio de l si8-

tema educativo nacional. 

- Crp.al' carreras tdcnicas y pl'ofesionales en el U80 y 

manejo del agua. 

~ Elaborar materiales de apoyo a los pl'ogl'amas de eduoa 

oi&n ac~roa del agua de los diferentes niveZes . 

. Cuadel'no6 infol'mativo8~ cal'tetes~ oa88ette8~ 1Jideoca!,. 

- DilJettafi unidades d.eapl'sndiaaje para ¿os di.fel'Bntes 

toa. 

-RGaHsal' ftipos, 8eminal'i.o8~ con!6zoencias pazoa ana~i

aazolaprobtBm4tica :r~gi.(Jnat. ac:ezoca del. agua en todos tos ni-

ii~t~6 sdu(;ativo8~ con ta Pti.zoticipacidn de loe alumnos, maBS-

tros, pad:rsB de !ami 1.ia~ BspeciaZis tas y. autoridades gl4beftna, .. 

menta tes. 

-qx'ganiaar a tos 86tudiantes para que paZ'tiaipsn en 

- Rea'ti.,u· toda 07.a86 d6 investigaoiones. zoe%aoionadas 

con el desal'Z'otlo de tlonioas pazoa el msJozo uso y apl'oveoha-
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miento deZ recurso hidrduZico, en unive~Bidades y BscueZas 8! 

periopes en ooopdinacidn oon Muniuipi08 . 

En cuanto a dap a conocer a la comunidad este problema, 

pOl' medioD de comun,icaci.dn sooi.al, podl'ítZ S/H· a travls de etE!. 

borap artCcuto8 ,epiodC8ticoB~ progpamas de pddio y televi-

p,e,ltcuZas, e te • .. 

y la otpa en base a que una de las cosas que ee propo-

nen 6S cobpar etconsumo de agua a BU pre~io peat, a ta 9~nte 

ss le cpea~!a conoienó~a~ pa~9aPio hacer un uso indebido dB"L 

mi.amo,p0l'que BaOl'-&'a qus'66fic1 en de'tl''tmen't()$u pl1.t-ri-moni.o li 

POl·tat motivo esnéc(3sal'io que nQspepcatemo8 qUé es 

ul'gente nitestl"a participacidn., porque es en benefioio de to

doo ¡os miembros de la Nacidn. 

í , 
í, 
\ 
l' 



lBli 

e o N e L u S ION E S 

Como sa puede infe~ir despuls deZ desarroZlo de Bste 

trtab,~jo de inve8tigaoi6n J oZ 1'80Ul"BO agua desde 1,08 inioios 

de la vida humana ha ~epl"~De~tado un papeZ de suma importan

oia tanto que dsspel't6 el· i;ltlH1 fs de un namero de peflsonas 

que Be OOupQ,.l~orl ds 8U ZcgiB'taoidn, oon ti1. objeto dti 1'6gtamGl!!; 

talt Sil USO. 

~n '[.a aciuaZidad oont~mos con aZgunas leyes que Be en

oargan de ~u fleguZa~iln8 aunque algunas de eZZas no son tan 

dl"dstioas Qomo debieran serto para rssolvefl eZ pfloh1.ema y f~ 

wenta~ eZ uso raoionaZ deZ agua. 

La oreciente demanda de la poblaoi4n y el uso indebido 

que d8tale da al reourBO hCdrico, ha dado Zugar a que en 'l.a 
- .~.~.: ~-:r~:"":< 

.',td~tualidad el. agUa se oonside1'e ut¿'recurso de dif!oiZ l"enova 

Rn una proporoidn satisfaotoria, mientl"as qU6 en otros sitios 

BU esoasea es a taZ grado que no tlega a satisfaoer ni siqui! 

1'a Zas neoesidades primarias, provooando oon etto un 3in fin 

de probZemas de salud púbZioa, 
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Para la Adminietraoidn pabtica la reatisaoidn de Las ODPQB 

hidl'4uticas pal'a thVál' aGua a toe dij'6l'Ontes sitios req1481'idoe 

ha I'BprSs6ntado un oosto muy elevado en det1'imonto de ta 800no

mta d~ ta naoidn. 

Es por BSO que debemos tomal' oonoienoia de que el 1'80U1'80-

agua ~.quisl'e do una pl'onta l juste y equilibrada distribuoidn y 

utiHaaoidn a trav4s dt1 un oambio de ol'itel'1.os nOf'ma'tivos~ pOl'-

t. que d98puds de t an4t.iais ds l presento trabajo Hagamos atas 

siguientes oonctusionos: 

1. Respeoto de loe Organismos encargad08 det Buminist1'o -

d.1 agua a lDa u§ua~ioD~ qu~ gODtionbn anto las autoridades oom 

p.',ntee an BUS l'~Bp.ot'vaB Zooa'idadss. La r6viai6n y adeoua-

oidn de tas dlBttntaD disp08ioiones que f'oguZen Za utilizaoidn

dllt (.Igual a ./,oto ds tog1!at' ta \Jfioienoia desde eZ punto de .. -

vi'ta de la apttoaoidn d. los prinoipios de equidad y de juati

ata 4Jn ta distl'lbuoi,6n d8'Z l'Bc'UrBO hldrioo. 

B. Rafo1'zamiento de Zas polltic~~ administ1'ativa8 de8oen

~~GZiaadol'aB d. tos sel'uicioB de agua potabZe, oon eZ af~n de -

intogl'al' 4Jn fOl'ma squitativa y sufioiente 1'e0141'S08 eoondmic08 ~ 

pal'a " Z funoionami.en to de 'Laa mi.8mas. 

3. ppoou~aF que et MaFOO JupCdiao vigente que 8oporta ta

ut'Hsac~dn del vital. l.tquido~ debertí ubioar en pl'imel' Zugar Za 

cons6l'vacidn del. cicZo hid1'oZdgioo, para despuds prooeder a ta 

di8t~ibuQi6n equitativa de Z08 1'eou1'SOS hidr~utic08~ ya que ppi 

mero Re neaesita oontal' oon eZ reourso naturaL en óptimas condi 
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4. P.opioiap tas pefopmas a tas leyes de la matet'ia, a -

efe oto de que B8 integpen Istas a las oondioiones menoionadas-

en et punto antepiop. 

5. El estableoimiento de nopmas penales espeoe/ioas Gn -

las distintas legislaoiones looates, que sancionen oon energi~ 

~anto et pobo de agua, oomo 8U desperdioio o contaminaoidn, en 

cua1.quiel*a de ZaB f01'mas que estos fen6meno8 88 manifiesten. 

~. A efecto de e'IJita:r posibles i1'1'egula1'idades en la - -

q,ptioaqidn de la ley~ en el caso de coptes totales del sel1vi-

cio t!'atdndose de u8uarios come!'cial,s8 o de 1'ec!'eacic1n, ae po-

d1'd p1'ooede1' a gestiona1' ante las auto1'idades looales 001't'6S-

pondientes, Za adeouaci6n de Zas nOt'mas JU1'tdioas vig.ntes pa-

1'a que dstas1'efleJen el oontenido d~t At'ttouZo 36 do Za Ley -

Federal de Agua. 

? Conside1'ando que la Ley General de l Equi l·ibx-iQ Eoo 1.6-

gioo ~ la Ppoteooidn al Ambiente, se~at~ ~n distintas apeas de 

BU oapituLado, Zas COmpetencias Estatales y MunioipaZes en la-

.2'cl8 de l 1180U.2'80 agua, liS pódt'la acol'daJl QU6 ZDIJ Dl'ganislJJo, OP! 

1'ad01'8S gestionen ante SUB 1'6speotivas auto1'idadee, ~a e=pedi

oidn de la n01'matividad que ~eglament6 a la Ley Fed.~a~ y P9P-
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mita aotua~ oon legalidad en la vigilancia del factol' eooldgi-

oc> det ~BOU~SO • 

8. Fomentar una po~'tíca tarifaría quo permita oobra~ a 

oada usuario lo que realmente oonsuma~ distinta do aquolla -

quo permite cobrar a todos lo que entre todos oonsumen. Es-

86guridad el U80 efioiente deZ Z!quido y -

Z~eq~idad en BU pago. 

9. !"l relacidn al un" "aci.onaZ deí agua se debol'dn 681;a 

bZ.col' medidas t~nd'ente8 a adecuar loa sistemas hidp6uZico8~ 

úldu.etriato8~ oomero-laZe8 y habttac1.onates por ·tmp tementos do 

bajo con8umo~ como eor-C'an 01. cambio o adaptacidn d6 l'etl'otoa-

oOn de8ca~9a de oeis Zitl'o~~ llavos de Zavab08~ fl'egadel'o8~ -

rogadol'a8 y todos aqueHoB aOOe80l'1.08 qu~ Bl1iten el" uso inmo

derado e il'l'aaional del Reoul'so Agua. 

10. ReguZap loe US08 indu8triaZe8~,e8tabZeoiendo oomo -

nOl'ma general a Zas industpias o comel'cioi considerados como

altamente oonsumidol'o8 de agua~ el U80 espeotfioo en sus 8is

iomaa de operaoidn do SU8 Qguaa tratada8 1 y 00 deben 6stabZe

oer Bonas espetJ!fiotl.s oon esoasos del .reoul'So .. en los cuaZee= 

"", ¡:X'."'·,·, ',' 
.. ""{ 

8e prohiban ¡os a8entamientos de industrias o oomeroios oonsi 

deradoscomo aZtos consumidore8 de agua y pOl' el, peZigl'o que

?;/r~p~e8entan SUB dOS4JohoB. industriaZes. 

'l."" . 
! 
~ 
'1. ! 
~ 
! 
1, 

! " 
1 
I 
j 
J 
1 

1 

11. La r~inBtaZaoi6n e in8talaoi6n de medidores que pe! 

, , 
" ,-j,\,' i¡' 
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mt~an t,n.~ una ad,ouada tsotu~a d,t uso·que BS haoe del ~80U~

'0 agua, QBe aomó ds todas tas medidas do BB9U~id~d que Bsan M_ 

o dG8t~u'doB poP Zo. u.ua~'~8. 

lB. En auanto a la conoientiaaoidn ds Za poblaotdn, BBta

bt~o.~ .n tos P~Oe~ªmªB do Eduoaoi4n Media y Sup6~io~~ mat6~i~s 

~,taoionAdas oon el ~oou~so agua. 

: . 
, .,', 
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