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El hombre desde su origen ha tenido que trabajar,-
¥y ya como miembro de una colactividad,ha procuredo que =
todos los miembros de la misma tengan acceso 2 un nivel -
de vida decorogo,que sea 1ropicio purs el Aesarrollo de -

su nagsuraleza individual,familiar y eocial.

Es por ello gue la segnridad ha sido y serd un fac
tor social muy importante,ya que,ademds es primordial pa-
rg el Adesarrollo del ser humano 21 saberse protegido de -
cualquier daflo que le pudiera acontecer,asf lo ha demos—-
trado la historia,pues es fdcilmente comprensible que las
culturas mds avanzadas lo hean sido porque kan brindasdo z~
sus subditos o governmdos un clime de goguridad socisel y-

proteccidn ern 1os riesgos cotidianos del trabajo.

Desde las épocas mée antiguas,existen vestigios de
que el hombre canaz sae ha rrestado a auxiliar y atender a
sus semejantes en apurosd o cafdo en desgracia con motivo-
de su iavor coiidizie, lesafortunadamente siemprs las nece
sidades na:. excediio a los recursos que hay para setisfa-
cerlas,no obstante la buena voluntad que ha habido y,como
atinadanents lo sefisiara el mnestro Mario ile le Cueva re~

firidndose 2l auxiiio de unos para con los otros:

"...Bs en cambio hermosa,si bien nunca sufi-
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eilante la ayuds que les podbres, mediante. ol mim -
tome 20 muturlidad, @e hen presiedo los unos a -

o8 otros..."(1).

Una observacidn importante es noter que las incls
mencizg naturales eran consideradas cominmente como casti~
gzos divinos, asi pues: las tormentas, 1ls sequla, el frio, -
el calor, etc.., que afectaban directamente en la interri -
dad fisica y porcsiones materiales del hoambre primitive, -
esto las intenté resolver primersmente con ceremonins de ¢g
récter religioso, ya que fusre para evocerlar o pars evitar

las,

Posteriormente y bacadoe en la sxperiencie, los -
propioe hombres e dierdn cuenta que deberfan prevenirse ¥
guardar en tlempom de abundrncia parsa sobrevivir en spooss
do escasgz o 4& dcsgracia personal, nacisndo propiamente en
éste momento la previsidn individual.

Sin embargo, al no ser suficlente esta previsidn
parsonal pera satisfacer las necesidsdes de muchos casos, -~
por sjemplo de sersa qus naciemn impedidos para trabajar, ©
que con Totive del trabajc o slguna clrcunetancis fortuite

quedardn sa un sctade de ineapscidad el que o ls large no

(1) Haric 4= le Cueva. Bl ¥ueve Deredho Hexicano del Trabe
_ e, 3s.e4.7.E£L, #Héxico, Porrds, 1984, p. 5.
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fuera suficiente su previeién personsl, c= que ea conatitu
yeron ontonces grupos unidos entra of por nexos laboreles,

faniliarss, ocondmicot,.. otc.

Bs as{ como 14 colectividad formé un fondo comfin o
Alwacdn de viverss o materisl de socorro pera los integran

tes ogue necesitaban de dicho auxilio.

Rjemplos ds pusblos que dsntre de su evelucidn se =
percibid un mvance tanto en el aspacto de previsidn soclel
cons en al de creacidn de normae para reglsmentar jurfdics
mente los riesgos y necesidades de sus gohernedos, son los

que veremos & contimacidn:

‘&) Babilonias

El rey Hemsurabi (muerto en 1750 a de J.0.)
fud el gran unificader de losz pueblos qus habitaban eatre -
los rios Tigris y Hufrates, dichoe pueblos eataban constl -
tufdos por sumerios, semitss y elamitas, entre otros, oste
roy reunid leyes muy antiguss, les mejord y ammonizé en un
c8digo que ordend fusrs inscrite on una columne de diorite
verds ds povs més ds dos metwos de «liurs, por clerio dnta
columng contiene tros mil cedsclenise linsss de escritura=
cuneiforme con normes 4% justleie y vengaonre, por ajemplo s
astablecs huenas pagus npur. nirajenos gus cwrardn bien, po

ro gl opsrabsn mzl s¢ las cortabs log maue?; otyy B4n tases
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de interés para prestamistas del veinte por ciento men ~—
susal,sin embargo para objeto del presente estudio,mencio-
naré que le Ley Wazdaydnice del Zend Avesta,dada también-
en el pueblo persa,es el gque contenia preceptos que esta-
blecfan la ayuda al necesitado o al sunfermo cafdo en ése-
astedo por los miltiples riesgoe y peligros de sus rudi ==
mentarios trabajos,que coasistf{an en la caza,la sgricultu
ra,ls conatruccidn e palacios y templos y les continuas-
guerras con 109 pueblos vecinos,que dejaba como saldo, ==
miltiples hombres heridoe o inutilizadoe de por vida,esi
mismo hav que conter los peligros de las infecciones y -
epidemias que =solaban en aquéllas épocae a €sa regién,-
ag de mencionsr que ls mayorfs de los preceptos trataban
gobre reglas de higiene expuestas en forma polfiticc rell

glosa.

b)Isrsel.

La gren Aportacién de éste pueblo lo constitu
Cye el Décélogc 0 los Diez Wandamientos,dados por Yahvé -
Moisés en la cumbre Asl ¥onte Sinsi hmcla el afio de 1360-
a de J.C.,1a ley hebrea es famosa por su principio de - -
"ojo por ojo,diente por diente”™ (Fxodo 21:12),pero ademds
el Pentatsuvco {ra dscir los cinco primeros libros de Moi-
2és),introdujo la xine de proteceidn al ddbil,honorabili-
dad en los tratos,v 2lco que fsltabs en loe cbdigos babi-
1dnicos,los comienzoz de un ¢éddigo de trabajo,por ejemplo

la esclavitud de un hebreo terminabes s los siete aflos de
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servicio, asf{ miemo sentaron las bases pare la reparacién ~
des un dafio causado accidentalmente 6 con motivo el trabajo
que consistf{s en reponer &l cuatro por unc, o8 decir ocuatrs
Tpeey ol tanto de lo daflado o perdide por imprudencis o me
los manejos, asi mlemo se prohibia retencr el jormal mée de
un dfa, respects & la ssclavitud, deber{n llamarse mejor -
servidushre, puss &5 comprensidle la bencvolencia del pue ~
blo Judfo pare con Llos siervos o eeclavos, porgue Israsl -~
mismo habfs sido osclavoe en Bglpto., (Levitico 24:18),

c) Orecia Antigua:

Otro antecedente lo constituye, sin -
lugar a dudas, la Grecia Antisus que conformé las bases de-
nuestra filosof{a razonada, aungue los griegos no inventa -
ron le Ley, puesto que cuanio surgierdn loe cddigos babiid-
niecon de Hammurebi y la Dey Wosasice de Isrgel, loe griegos
eran adn poco menos jue salvajes, sin smbargoe en el afdo 594
a8 Ae J.C,, los gteniepses eligleron como supremo Arconte o
Tobaernante al pooeta y Lilésofo So0ldén, el gran reformador de
18 leyce de Dracdn, que ernn unas leyes it rigurecsas qua
hasta hoy nos ha llegzdo el calificative d¢ draconiano pars
reforiree a8l carccter despiadado de une lay, asf pues pode_
mod englobar las reformas de Soldm en tres diferentes pun -
tos principalmentes

B J.~ Mojorar por completo la suerte de los mortales hu -

manos. Soldn impartid jusiicis aplicando la misma ley tanto
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a pobres come a ricos, en una &poca de esclavitud los grie-
gos concebfan ls idea de gque todos los hombree son iguales-—
y libres y& que el fin verdadero de la ley, ee lograr una -
sociedad povfecta, Soldn también mnuld los contrates en el

cual un hombre se podfa neder como esclavo, derogé las hipo

tecas opresivas y reformd la constitucién.”

" 2.~ Se baeaba an el concenso popular, sdlo modificable
por la voluntad de dste; amqui se origind propiamente ol di-
cho sistema de jurado, ya aque podfan enjuiciar a un hombre
sus conculdadanos y cualquier cuidadano de Atenas podfa ha-
blar con el acuszado y 81 convenian podfa defender su caso y
por suerte se ascogfa a 6000 ciudadanos para servir de jurg

do siendo su veredicto inapelabls.”

" 3.~ La Ley grioga tendfac a asegurer la vide y propledad
d» todos los miembros de lz sociedad y no sélo de un grupo-

pequefioc de Sacerdotes o dirigentes".(2)

Por lo anterior es fAcilmente comprensible el dsrnos
cusnta que la naturaleza crid a los griegos en una escuelm-
durs pero que gracies m esto los hizo conclientes de of mis=

mos y de su propio valer.

(2)Cfr. Ins Grendes Bpocas de 1n Humanided. Le Grecie Cldei
cn. Time-Life International., C.W.Bowra, México, pp. 13.
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Tle manera ceertada el historiador C.R, Bowra dice:

"8in esta conclencis nunca hubierdn hecho una contri
bucidén tan importante a la experiencis humanas el -
convencimiento de que el hombre tiene que ser honra
do por lo aque vale como indoviduo y debe ser trata-

do con respato precisamente por que es €leca®

Y contimfa aludiendso, & una cita del estedieta Ate—

niense Pericles:

"ees Cadsa uno de nuestros ciudadsnos, en tedas las-
miltiples facetas de la vida, eB capaz de demostrar
se como el légitimo duefio y sefior de su persona y -
sdemds de hacerlo con gracia y versatilidad excep -

cionales,.. "(3)

Por (lsimc, cnitro loc henoficics préeticon gque pro-

dujerdn loo zriegzoc z2ntiguos, estan lre socislades de bene-—

ficio por muerte y enfermedades, detas sociedadec tuvierdn

una gran difusidn entre los Romanos, los cudles no sélo las

adoptardn eino que les lograrén dar alto desarrollo.

(3)c.¥.Bowra, Ob. Cit., p. 12.



d) Romas
Poxr 1o que raspecta a los romanos, &8 importan-
te mencionar, primeramente lu idea de la ayuds a los nacesi
tados y de ou asistencia constante pues era una obligaocidn
que debe ser prestada por el Bstado, ya que se origind en -~

1la sociedad romana.

Bs importante d- jar establecido que el origen de los
sisteman de Segurided Sociel se did en el seno de las relam
cionee de trabajo, aunque eus blen sabido de que on Roma imw

peraba la esélavitud.

En la antiguedad, la gran mayoria de los trabajos -
eran de naturalers manual y loe rdsticos implementos mecdni
cos que eren edemfs muy rudimentariocs, y peligrosos pars me
nos inexpartas, como lo sran las de los oselavoes, que en de
recho romano: "..., eran lLas pergonas ques estaban bajo la -
propiedad de un duefio...” (4)

Eate concepto nos permito deducir que antes, ol ger
up escilavo, &' COSC Zer un obhjeto o animal, propliedad de -
un dusilo, ¥ gua cuzlauier enfermedad, lesidn, incapacidad -

o la muerte misma originadse en su pesada e inaslubre lebor

(4) Bugene Petit. Tratado Elementnl del Derecho Romano, itrs
duccidn Jopé Perndndez Gonzdlez, Bda. Hmcional. ¥éxico,-
1860. p. 758.
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era tenida como un defioc o pérdida ecédnomice en el peculic -
del duefio,

—’A wmanera de antecedente historico, mencionmre que sd
lo en tiempos del Emperador Juritinisno, ee reunfo, diecutid
y simplificd el voluminoso y disperso cuerpo de leyes romae
nas, encomendandole dicho trabajo al jurisconsulto Tribonia
no, formandoege entonces el Corpus Jurie Civilie, conocido -
tambidn como CdAigo Civil Justinimno, resumiendo sn dos run

tos sug conceptos claves que son:

a) La Ley formal (Rscrite) puede ser anteperpda o mpdifi-
cada por la equided o justicias natursl, ¥

b} Que todos les hombres son iguales ante la naturaleza ¥
deben serlo tambidp ante la Ley.

Yolviendo concretamente al tema que nos ocupa, es deo
referir que tuvo vigencia en Roma el sistemn corporative, —
del cual heréd una mencidn brave, debide o gue ne se dié un-
Bietems legal alounc gque tratard on of sobre la prevensidn

de los riesgos de trabajo, as{ pues tenemos que :

e) los Colegioe. "... De Collegius et corporibus opificum
Tué la primers organizmcidn gue surgid en el derecho =
romano con loe fines de ayuda mutus entre sus miembrosg
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del nombre en latf{n se desprende claramente que eran corpo—
raciones de oficios, gue surgierdn bajo el mandato del Rupe
rador Romance Servio Tulio e inclufdas por Soldn en la ley
cuarta del Digesto... "(5)

Ds los colegios se puede decir que al margen de sus
funciones como artesanos y trabajedores, su miasién tambidn
consistid en ayudar a sus miembroe cnfdos en estado de new-
cesidad, as{ como los huerfanos que guedasen para sostener
los haeta que fuesen capaces d° valerse por e¢f mismos, ca -
be mencionar que no cresaron reglamentacidn alguna respecto
a la regularizacidn de las relacionee d trabejo ni a la =

previsidn de los riespos originados con motive del mismo.

b) La Pundacidn: Ias ceracterfsticas de estn organiza =~
¢ién Romans es que eran piblicns, sostenides por el Estado
¥ & partir del Siglo V en la dpoce cristiena del Imperio Ro
mang, fuaerdn méministradas por las iglesiss y log obispom -
dzban un beneficio médr bien rocial a 18 gente necesiteda, -
cono erédn loe pobres, enfermos, prisioneros, ancianos y los

huérfanos dandoles alimentos, medicinme y ropa.

En resumen 4» 1o antsrior, oplno gue la mayoria de

(5) Mario de la Cusve. Dsrecho Mexicano del Trabajo. 9a ed.
México, Porrfa 1366. pdg.8.
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loe colegios fuerdn un medio de monopolizar las actividades
comercimles y loo oficior, aboliendo la libertad de trabsajo
regulando estrictamente a los miomog y soltando pocor privi
legloé para evitar disturbios, msf la persona no podfa ejer
cer actividades comerciales libres, sino edlo ingrecando a

un colegio, ¢l mérito de dichon colegios estriba propismen~
te en la idea de la ayuda mutua entre aguellor miembros aue
sufrierdn las consocuencias de alguna desgracia deriveda da
su actividad cotidiama.

Por 10 que le fundacidn, sdélo atend{a a la necesidad
sin importar que fuera o no miembre, que hublera aportado o
no sumas de dinero, @in embarge la obligacidn de ayuda sdlo
era de cardcter moral, aes decir, no existfa afn =1 derecho
del necesitado & exigir esos beneficios, ni la obligacidn -
del prestador a otorgarselas, 1ldmene a £ste ultimo maestro
patrono o duefio, asf{ pues la corporacién atend{a a los necg
sitados mediante 4ntac instituciones de beneficencims, besan

dose en le fraternidnd cristiana.

lic es posible dejaxr a)l margen la mencién de la in -
fluencis cristiana en la vida espirituel d4el hombre, ya que
Cristo digniffco a1 mer humano asa cunl fuers su condicién
econémica, proclamd la igualdad, el smor, y tambidn frater-



-13 -

nidad y la solidaridad,valores éstos contrarios a loa que
practicd 1s Roms Imperialjasimismo Crieto 4ividid lo mate
riel de 1o espirituml al expre@ar con una monedf IOMAINS~

en 18 mano:

",..Entonces les dijo:iNe quidn es osta ima~
gen y la inscripeidény,le d4ijeron:ds Cdear,
1 les 3Jijo:Ded rues,z César lo que es dsl-~
Césur,y a Dios 1o gue €5 de Dios,.."{6)

Por 1o que respecta a las corporaciones mencio
naré por filtimo una cluse de agrupacidn mds evoluriorada
que tuveo la influencia de 108 colegios y las fundacienes
¥y que se did fuera de las fronteras romenss llamadss las

guildas,

¢)Las Guildas.Eran corporecionss de tres I{ndolaes:re
ligicosag,de artesancr y de mercaderes,destacando por su-
importancia social y econdmice lae dltimas,eran también-
grupos de personns dedicmdns a unn niema activided v tem
bién se ayudaban entre ellos mutuamente en cualquier tiem

po,1lds mAs conocidas eran las gulldas germanas,anglosajo-

(6)La Santa Biblia,Bditorial Vida,Mdéxico 1984 p.964.
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nas y escandinavas,se formaron fusrtes ligas de guildas,

antre las mds coaocidas la de Londres y la de Hansa.

Un avance méds de &stas corporaciones lo es el-
que organizaban mejor su actividad laboral,ponf{an espae=
cial esmero en la forma de realizar el trabajo,aunque se
ssgufa cereciendo de una reglamentacidn aplicable a lom~
riesgos y accidentes que llegearun 8 sucitarse con motivo

del trabajo desarrollado por sus miembros.

A.2.BDAD MEDIA.

En el afic 476 4.J.C.,cae el Imperio Rommno y <
surge ¢l zigtema feudol con todme sus coerpeterfisticae —-
propias,tales como:su funismentecidén en una ecenomie ne-
tamente agraria,una orgsnirzacidn femilisr muy cerrada y-
la existencia de las corporaciones que agrupsaba a indivi

duos da un mismo ofictio.

Bn el campo jur{dico es de mencionar que du -

ranta el perfodo e la Edad Media,los eruditos hebreos -
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continuaron estudiando, ampliando e interpretando la Torm
o sea la Ley de ¥oisés y con dichas ampliactiones, se cred
un cnerve de leyes llamado el Talmud (4 estudio), el cudl
contiene miles de preceptos ¥y reglas que rigen la videg =
de los judfos ortodoxos, de entre Adichos preceptos exia-
ten algunos de fndole legal, que en cierta manera han in-

fluencindo en la evolucidn del 3derecho del mundo.

Tambidn durante eem época de oscurantisme, sur
ge 8l Cordn que después de la Biblie er el libro que més-
ha influencimdo al mundo, el Cordn contiene 114 suras o0 --
secclones, transcritee por el escriba Abu Bekr, que son -
predicciones ¥ enreflanzas de Mahoma profeta o vocero de --
Ald o dionm, escenci=lmente la influescia de €stos cusrpos-
de leyes en el pensamionto de entonces, fué zrande y, conmo
ha sucedido en todas las édpocae, moldea las ideama y poste-
riormente las conductms, trsza referencias y bases paraw-
mevms formas de pensamiento y entre las ensefirnzas de —-
ambaa, cabe destacar aoue establece nue todos los hombres -
gon iguales 2:te Mios, se ordena servir a la juesticia, dQé-
cir 1a verded siempre, ser de corezdn caritativo y auxiliae
dor del humilde, del menesteroso y del cafio en Adesgracia-
con 1a wivertencin de aue es probable que el ayudador, al-
@in dis fuera menesteroso, previensn que para evitar los -

castigos divinos y todas las posibles desgracias personaleg
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y econdmicas, se abstengan de las bebldes embriamgentes, de
loe Jjuegos 1e azar, debisndo ser compasivos con log anime-
les, perc discriminavan (sobre todo en el libro del Cordn)
8 las mujeres y con respecto a los esclavoe; gocislments —
no se les deba garentfa ni se establec{as de maners escrita
alguna obligacidn legal de asistirlos por parte del umo on
casos de eccidente o wuerte, sdle existia la ayuda por - -

14stime. 0 movidorm vor compssidn,

Briste tembidn en éete perfodo, sobre todo en -
Francie, Italin, Esparfia y Alemania que tueron los paises
tfpicamente feudales, un deearrollo paralelo de dos gip-~
temag: el de ayuda mutua y el de asistencia social pres-
tados por lar asociacliones profesionales y la iglesim -~

rezpectlivamente.

Regpecto 2 la msiestencia social prestada por -
16 lglesin, es de mercinnaree que al existir diversas 4r
5enes religiosas cor el noble fin de ayudar =1l préjimo y
al menesteroso, se crean tembidn asocisciones religlioeas
llamedas cofradfas, cnyo fin era croear hospitales, escue

las, orfanatorioe, e%te¢., hube %ambién ascciaciones no re
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ligiosas que sdoptaron el wmismo nombre, dstas Yltimas de-
formaron a finmlea del Siglo Xi.

El surgimiento de las asocisciones profesiona--—
les obedecid principmimente & dos causas, la libertad pa-
ra cus voluntarisments log trabajadorss se ssociaran con-
el fin de satisfacer su necesidad de proteccidn y se sumd
a esto el interds del poder pmiblico ya que con ello logra

ba 8l control industrial,

De ssta maunera el hombro se percatd de las con
veniencins de constitui{rse en asociacidn, ys que hacfan~
frente comin en defensa de sus intersses comunes, ddndose

entonces paso = los gremios.

a)8remios.Bran agruraciones 4e trabajadorees dedicados
a una miema actividad, monopolizaban el sjercicio de una
determinada profecidn u oficio, su campo de accidn era -
s6lo ern la incipisnte industria, no existfan gremics de-
agricultores, otre caracterfztica del gremio era nue fun
cioneban como cooperatives, distribuyéndoss las utilide-

des entre todoeg los miembros.
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", e.También existfan tres clasificaciones satre- -~

sus miembros; los maestros, cuyo ~imero era limitado,-
eran duefiog de la casa, nerramienta y materia prima, - -

asf como del producte fabricade y 4e las utilidedes de

1

su venta:los compaieros, generalmente obreros altamen-
te calificsdor, aspirantes a obtener el ascenso; y fi- -
nalmente loo aprendices;que se iniciaban en el arte u~ —
oficio y quieunes no percibian selerio, sélo el slimen- -—

to, albergue y la educacidén de parte del maestro..."*{7)

Por lo que respecta a su organiracidn,re ce==
lebraban juntas de maestiroe para reglementar y uniformar
los procedimie..lur tdenicos fe elaboracidn de loe produc
tog, tambidn pars fijar les jornadas de trabajo, sin que
haya conegtancia o testimouic expretc 3¢ que e inecluyeran
on la reglamentneidn las medidas de previsidén de sceiden-
tes de trabajo o de las enfermedsdes caucsdms con motivo-
dal ejercicio del mismo, debido méc que nada a que los -—
que ejercfen lss labores de direeccidn y gobierno eran los
patrongz hejo el nombre de waesiros ¥ por le tanto sblo -
procurshan sus iatereses closistas, por lo gque ellog impo
nfan costos s productos y sslarios, ocasionalmente fijs-~

ben us salaric mdzimo en las juntas de maesiroe ya refe—

(7)Fuquerio Guerrero.Manual de Derechos del Trabajo.Ed.Po-
rréa.¥éxico,12%4,pn 16 8 17.
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ridse, también nombraban jefes, vigilantes y representan-
tes para sus gestiones de negocios ante lae autoridedes -
de las ciidades o villas.

Es obvio mencionar que los compefleros y aprendi-
ces no tenfan representatividad en las juntme de maestroe,
por 1o aue sélo tenfan dos caminos: o someterse totalments
a lae determiriaciones de loe maestros en cuanto a condicio
nes de trabajo, modos uniformes de produccidn,; o bien, a-
enigrar en busca de nuevos horizontes y con @llo ser techa
dos de traidores y concontrarse con un hermetismo de los ~
demds gremios en la nmisma villa o villae extranferas a qug

emigraran.

b). Decadencia de los gremios. La decuadencia de-
los gremios principis tanto p r causas interaas como exter
nas, por principio de cuentas su minidn primerdial era de-
fender al artesano agremisdo frente a otro~ artesanoe, pe-
ro 2l pAasSo Ael tiempo, variando ya las condiciones ascia -
les y econdmicas, 1os maegtros abusaron de log compallyros~
y aorendices en pro de su eariquecimiento personal, Aifi -
cultaron asimiemo el ascen=o de €stos dltimos, internamen-

te el gremio fué Adebilitdndose siendo ademés de que ol gre
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mio propiciaba que e= ceorraran los mercados de las villas -
o ciudades a los productoe extranjerc¢s, paralizando amef{ po-~
co a poco la activided econdmica y por ltimo el unificar -
los criteriss des los procesos de produccién, ne admitfan -
nuevos métedos, tdéenicas y procecos de produccidny ee les —
disgregaba y tachaba de iraidores a la solidaridad de los -
gremios,

Como causa axternm, la lucha era a nivel polfti -
co, ya gie los monarcas y reyss, querisndo consolidar mds -
su poder, pretendfan quiterle a sus antiguos aliados lo8 -=
privilegioa ocue lee habfen concedido; por lo qua hace a log
nebitant:e de las villas y poblacidn en general, existfa --
1a gitzaecidn 4e malestar ya insostenible de no poderse de-
dicar con ligertad al trabajo que mds les scomodara, ya —-
que evistfs el monopolio en los gremios y para ingresar a-
gllos implicaba gran dificultad por le competencia existen

te desde el mismo ingreso.

A todo lo anterior debemos sumar la irrupcién
de la Revolucidn Industrial, con 1la consecuente aparicidn -

del maquinismo, resultado de los inventos y el ovonce de-
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1a técenicm, al respecto cabs sefalar sue proplemente en -
éate momento por la utilizacidn de aparatos e inetrumen -
tos ajeos a la fuerza museular, se multiplicaron conside
rablemente los riesges de trabajo, ademds de cue el deaco
nocimiento y la inexperiencia de 108 que la utiliznban —--
provoco gue los accidentes y enfermedades hicieran acto -
da presencia, de tal manera que la protecclén de 1a asis-
tencin social que existie entoncee no bastaba, pues has -
ta ecte momento dicha asistencia sélo habfa fomentado la-

indigencia, la mendicidad y la holgazaner{ia,

Por todo lo anterior no es Aiffeil eatender co-
mo fusron desapareciendo progreeivamente los gremios, ~-
hasta posteriormente quedar prédcticamente relegalos en el

olvido, pero ei: 3u lugar surgieron las confraternidaies.

¢). Confraternidades. Batas agrupaciones fueron-
producto directo del descontento contra loes gremslios, estg
ba constitufda ror compateros inconformes con los muchos-
brivilegios de los maeetros, dichos grupos ds compaferos-
eran verdaderas asoclaciones de defensa mutua, que tuvism

ron fuertes choques durante la primera nited del Siglo -
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XVI, pero a partir de entonces y gracias a la fuerza que co
brardn se encontrardn sn aptitud de discutir y convenir las
condlciones de trabajo, salario e incluseo elegir en cue ta-
lleres y en cuales no colocar a loe escciados, siendo mds -~
plousible ya 1la diferenciacidn de loe intereces reales tan-
to de los mastroe come de loo miembros ds las confraterni -
daden.

4) La Revolucidn Prancess y sl Bdlcto de Turgot. Por lo
que hace gl mspecto jurfdico en s{ en el afio de 1776 en =
Prancia, el fisidcrata Roberto Turgot, ministro de Hacienda
de Luis YVI, pdblicd un edicto sn el que consagrabe la 1i -
bertad de trabajo, sin embargo a la muerte de ésle y por 1la
decadente presidn de log maestros se restanrd adn el siste-

ma gremial.

Sin embargo, con la Revolucidn del 4 de Agosto de -
1789 provocada por la male administracidn de Luis XVI diche

revolucidén propicid un solpe mortal al sistema gremisl en -

el decreto 2- 17 de Marzo de 1791, ye gue entre los postu -

lados propugnados se encontraba: libertad, ssguridad y la-
igualdad; permiticndoeels a cualquier hombre que se Jedi <=
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cara al trabajo, profesién, arte u oficio que estimard con-
venlente siempre y cuando obtuviera un permiso y pagarf las

tarifas corresvondientes..."” (8).

@) La Loy Chapellier de manera formnl el 14 de Junio de
1791 ls Asamblea Nacional de Francia votd por la Ley Chape~
1lier, la cuél prohibfa express y terminuntemantes los gre -
mivs &8l respecto consideraba dicha ley que siendo una de -
las bases de 1ls Constitucidn Francesa la desaparicidn da =
las corporacicnes, por tanto quedabmn terminantemente prohi

bides su formacidn, cualquiera gue fuera el pretexto o for-

ma que pe les pretendiera dar.,

a8{ mismo indicabe dicha Ley que mauéllor ciudadanos
que tuvieran un mismo oficio, arte, profesidn, etc..., no -
podfan reunirss pare nombrar representantea de suc preten -
didos interesos, ni llevar registrog, ni delibdarar en pro -
de sus intereses comunes, en caso de infraccidn a estas nor

mae dicha Ley sefialsba las penas para 1os intractores.
En cierta formsm dichas Leyes ayudardn a tener ruevas

formas tento de trabaje come de produccidn perconnl Ade goBa

forma desarrollaron gran parte de csus motviveciones,

(B) ¥aric de la Cueva. Ob. Cit. pag. 12.
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Por las condiciones sociales injustms que sy
frisn en el siglo XVIII sobre todo ol seator laboral,ss
que le Loy Chapellier fué une resccidn explicable y de-
Francia se extendid s toda Buropa quedando por tante a§9

lidos ds m.noere definitive los gremiocs,

A. 3+ EDAD CONTEMPCRANEA.

Al ser 1e Ley Chapellier una Ley enérgica en -
contra de la constitucidn de los gremioe que funcionaban
an perjuicio de los iaterecses de los trabe jadoree y al -
prohibir la reunidn de trebajadores de un mismo cremio-
en asoclaciones sin importar reiquiera la finemlidrd que-
persiguieran,fué que la Ley Chapellier no favorecid al-

trabajador,sdlo por lo que hrce al derecho de ascciacidén,

En lo que se refiere a las responsabilidades -
de los rieagor d¢ trabejo,de manera lenta las obligacio-
nes moreles de los propietarios de los talleres se fue-
ron transformando en obligeciones jurfdicas,debiendo -
por tanto responder dichos propietarios de los acciden

tes que se sucitmsran dentro Ae los talleree,
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Es de sefinlar que en la Buropa de agquélla épo
ca ge habia extendido ye ol liveralismo, preval eciendo -
el principic tedrico de lz igualdad do todoz 103 hombres
prevalenicnde lae idsez del contrato gocial obra de - -~
Juan Jacobe Houzseaun,psro en la realidad so vefa a1l tra
bajador individualmente consiferedo,para defenderse célo
sin derecho a coalicidn con otrom en su mismo ertado,y-
frente & &ote trabejador evtaba,con todae las vetajas-
de su ladojiel duafio del capital,de la maquinaria y herra
misnta,quien a su libre voluntnd y parecer f{jaba sicem~
pre de manera ventajoea 1ss condiciones de trabajo,monto

de shlario,determinscicnes ds la jornada de trabajo,etc.

"wed finnlee del ziglo XVIII con la existencia de
la produccidn en nmasa y teambién el aumento de los meci-~
dontes y de lag enfermedades en al desompefic del trabajo
es que el Ratado tomd deterninaciones en éste campo,prin
¢ipisndo pol aiclar normas contra los riesgos provenien-
tes del uso Je poleas,engransjes,cuchillns,motores,etc,,
y le.€8onicn por su lado,se eemerd on producit mdquinen-

que ofraciaran mén seguridad en su uso..."(Y)

(90 Jorgs. Enrigue Mar¢, . Los Riesgos de Trsbajo., Bl De -
Palme, Buenos Aires, Argentina, 1971, Ob Cit., Pég 4.
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Asf mismo a la par del desarrollo d4e¢ este tipo
ds aocrmas para reglamentar los riaesgos de trabajo, sa =
aplicarén tambidn medides de higiene ya que en los cen -
tros industrinles de trebajo no solamente podfen ocurrir
accidentes violentoo o immedietom, =ino por ls decidie,-
ol desaseo y 1no ocupar las clementwles protecciones po -
afan provenir enfermedades al trabajador, leutos pero —-
inexorables, rsiultendo unr merme o disminucidn del mate

rial humano.

En 1812 so dictd ea Imglaterrs, uae loy que rg
glamentadba tanto el trabajo de los sntoncss aprendices,
as{ como ciertme oblig-ciones de los patrones respocie a
segurida? o higiene, conzietent: en colocar en las fébri
can ventilucidn y & maunora de prevencidn limitaben g1 -

treovujo dc menores de sdoed y mujesres.

Y on 1867 en Alsacim, fud creszda una asociacidn
tendjente o sleborar sparatos y dispositivos con el fin
de Aisminulyr le peligresidad de la mmquinaria, siendo -
ademfs otro de lom objetivosde dicha asociecidn im de --
elaborar diversos reglementos paras prevenir los riesgos
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de trabajo.

49f mismo on Prancle la materia del riesgo PZ°O
fesional se sncontraba comprendida deatro del Dsrecho Ci
vil, de¢ tal maners gre en la promulgacidn de la ley Qe -
Accidentes do Trabajo en el affo de 1898 abarcd ds manera
casi completa dicha materia, lm susodichs ley se fundabs
principalmente en sSols puntos , que por su importancia -

jurfdica, me permitire hacer una relacidn contisa:

a).- En el caso ie llegar s zucitarse un riesgo pro-
fesional eras responsabilidad del dmpresaric sl enfrentar
y sufragar lo8 gastos ¢ indemnizacidn que con dicho ries
g0 se causaba al trabajador, dicha responsabilidad se ge
neraba por la peligrosidad del empleo d4e las mdquinas y
la s1+& o baja ealifisc-eidn el perconzal que lac usaba,
dos puntos £stns que Jeberfn de tener en cusnta 2l emprg
sario..Podemos nétar clerta seme jansa de eoste punto con
el riesgo objetiva, que sostiens que los dnifos ocasione~

dos por la cose es responsabilidaed del propistario.



- 25 -

‘b).~ Otra caracteristica die ésta ley, 1o era 1ls dis-
tincidn gue hacim entre csge fortuito y fuerzs meyor, on
tendiendoce con el primero como toio acontecimignto im -
previgibis o inevitable caumado por el riesgo de laborar
o efitar dentro de 1z negoeciacfon, acentnniose on dicha -
ley gque esta cruse no erg excluyents de recponeabilided
parn el empracario, esta distincién ln conaidero acerte-
da, dsdo que con claridad y justeza Aletingua entre 21 -

caeo fortuito y la fusrga mayor.

C).— EL 6olo o mmla intenciédn sl proiucirse el tfabg
Jedor el accidente, =ra excluyente ds responeabilidmd del
patrono, cituacidn dsta qué a pesar de ser an cierto pun
to abosurda, ya 52 daba en aguelilom entonces y la lay en
comente ya la prevefa, otro problema lo ers el Aemostrar
dicho 4o0lo o mala fd en a1 riesgo profesional al trabaja

dor gue =e¢ leaionara por su gusto o conveniencia,

d).~La 1limitacién del campo de aplicacidn de dichae
ley era sn aquéllos rccidentes de trabajo evidentss e -
inmediatos,quaiando sin aplicacidén en el campo de laz =

enfermedades de trabajo,enfermedades datas que por su =
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eventual lentitud en su apnricién les era-1iffcil = los
juriatas franceses determinar que enfermedades eran =-
directamsnte profesionales y cudles degéneratiéas 0 =

contrafdas por causas sjenas Rl %trabajo.

a).~Ln fijacidn de 1 8 indemnizaciones,dste sistemn
de notoris conveniencis patronsl,también sra 1llamado in
demnizacidn Forfaitsire que fud su craador, no estable~
cfa indemnizaciones totales sino solo parcisles, sin -
obcidn ni discucidn o a ser deferminadae por arbitrio -
judicinl, 81 no & estar y pasar a lo determinado por las
tablas, gituacidn dota que era cdmoda para los patrones
¥2 qué les peraitia proveer reservas pars sus eveniuales

responsabilidedes,

£)... Bate sra sl mexto punioc sn gque se fundabs la
ley de Accidentos de Trabajo, ¥ consimtfn en ls iden -
de que la unjcs responsszbilidad del obrero mcoidentado
era la de mcreditsr la relacifn entre el accidente y ol
trabsjo. Bl srifculo primerc Qe la loy en comcnto esins.
blecfa que, pars cer de trabajs un accldente debin énte
ocurrir por el hecho o en ocednidn del trsbajo, podemos
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notar més genérice y fdcil para el trabajador probar —-
éste relacidn,dedo que una interpretacién muy restringi-
da 1o fué la que 416 1a Corte 48 cesacidn francesa,al --
asentar que »..,bastaba que log accidentes ocurrisran -
en el lugar o durante las horas de trabajo para ser con
siderados de trabajo..."{1C),y digo que restringida por-
que =i el patrdn trataba de demostrar el dolo del traba-
jador o ls Tuerza mayor,eimplemente negaba que hubiera -
ocurrido el zceidente en el centro de trabajo y por lo-
tanto,la carza de la prueba recain en dicho trabajador-
por lo que gra de proteccién mées amplia la idea origi—
nal de 8élo acreditar la relacidn entre mccidente y -

traba jo.

Beta Ley de Accidentes de Trabajo de 1898,
dada au aplicecidn sficaz en aquél entonces en 1las em~
presas industriales fué apliocads también a las empre—-—

sas8 agricolas y domésticas también en Francia.

Afloe nde terde,sn 1919 también en Prancis se-

{10).Dionisio J.Kaye.los Riesgos de Trabajo,aspectos —
tefricos prdcticos.Ed,Trillas México 1984, ppl9-20.
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dicté le Ley de Bufermedmndes Profesionales,la cudl regle
" mentd el espacto de las enfermedades ocasionadms con mo~
tivo del trabajo y pare determinar como profesionazl la -
enfermednd ers necesario que le miama tuviers relacidn -
con el tipo de octivided que habia desarrolledo, todo «—

esto previos dictdmenes médicos,ademds de que en caso ds
separacidn del trabajo,ss dabe un plago de incubsacidn de
le enfermedad profesionsl la cudl de aparecer o manifes.

tarse se responsabilizaba el smpraeario.

Bn 1938 se dicta en Francia,otra ley que deter
minaba a groxe modo,que lr falta de un contrato de tra--
bajo no era determinante parz negar 1la relacidn de tra-
bajo,abarcd su smparo a todos lop trabajadores e inclu--
y6 el término de emplendor o patrono para no ser limita

tiva su aplicacidn.

Bs fdcilmente comprensible el =aber porqué —-
las demds naciones circunvecinas copiaron las leyee -~ -
freoncesns poare dictar les propians,siendo sélo de mencio
nar gue Bélgica establecié una innowacién en esta mate-

ria,al establecer en 1945 la presuncidén ifuris tantum en
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favor del trabajador al probar el acéidente como ds tra
bajo.

Bspefia asimild en su legislacidn absolutamen~
te todo 1o Aictade en Francis y la innovseidn belgs ,asf
mismo establecid una innovacidn mds respecto a las ex-
cluyentes de responsabilidad del patrén =l ocurrir un -
accidente de trabajo,restringiéndolo a una sola oxclu--
yante: ls del dolo 4el trabajador, ya que es fécilmen-
te comprensible que la ley no podfa amparer a quien -—-
por su sarto 8e provocara un dafe permanente,Por lo que
hsce al caro fortuifto y m la imprudsncin del trabajador,

los declaré responsablilidnd del patroeno.

Italin principid dictando leyes &l rompecte, -
a la nar de Francia, debiendo decir aue concaptusban —
ideoldgicemente &1 accidente detrabajo como.rtodz le --
5idn corporal o la muerte cobrevenida por la eccidn de-
ung cause violents siewmpre rus tengs nna duracidn mayor

de tres dfes..."(LlL).

{11).Diortsio J.Kaye,0b,C1..pég 21.



- 33 -

Por lo que hace a los pafses socimlistas y &-
Bstadoe Unidos, es de mencionar respecto a los primeros-
que 1s materin de los miesgos de trabajo se encuentra in
clufdn en los seguros sociales sin ser leyez de trabajo-
dstos seguros contemplan lss contingencias que pudieran
oeurrir n Yos trevajadores y por lo que hace e loa Esto
dos Unidos, {fste paip dictd eus leyes de trabajo en ma-~
teria de risegos,también a partir de 1898 gl igunl que——
Prancis,ein gue sow,renpecto a profundidad y smplitud,-
comparable a lalegisnlacidén franceca,siendo de mencionar
que en 1917,1e Corte reconocid ls insfitucidn del segu-
ro obligatorio & fin de cubrir las eventurles contingen-
cias que ocurriersn & los trabajedores, sicendo temhidn-
dictadas Alverass normas reglementarias que de manera——
epunciativa he regulade los diversos trabnjes y oficiors
en lo relative & Loe rissgoe de trabajo, contemplendo ~-
especialmente lo2 riesgos més comunos que en los nismos-

ge presentan,

1.B.ANTECEDRNTES BISTORICOS EN KMEXICO.
B LEPOCA COLONIAL.

Tomando en cuente que fué hasta la §poca colondal
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eih que emplezn a surglr un esboro de las medides preven
tivas de los riesgos de trabajo, que es sl teme que nos
atafie, er pracisamente qué, por ello partiremos de di--—
cha épcca para el precente ¢studdc, siendec obligado men
clonsr y reconocer la gran infiuencia que tuvo Bupafia,-
ya que durnnte ) psriodo de le conquista traslmdd ol -
sletema imperante en Europs en squélla época, que ers -
el sigtema greminl, meimismo su sistenw de ueplstencls -
social, ye que la Nueva Espafis fué campo propicio para-
practicar las dotes crietimnas y establecer centros de~

sgistenclia humanitaria,

Bs pertinente mencionar quo el choque de —ww
dstas doe culturame produjeo una mezcela muy especial ya-
qus, por un lado, el indigena tenfa un sentido gregario
¥ loe mctos que realizaba iban enceminedos a producir -
bensficios pera su comunided y por tente la ayude ern =
inherente o su naturaleza;y por otro lado el conquista-
dor tenfe un sentido individualista y ambliciocso buscan-
do solamente ou sxclusivo beneficio, pero dentro de los
Sonquistudores ibe una c¢lase de gente llemades misione-
roes,con 4nimo de impartir emor,carided y misericordia -
a) necesitado, que sran precisamente los indfgenes de—

rrotados y que quedaron en ung 8ituscifn reclmonte la—
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mentable y obligedos a reslizer los traﬁéjoa‘m&s'phbdsouj
o menos remunerados y con las minimas normas da‘peéuriff

dad,

Al respecto Mario de la Cueva abunﬁng

¥...Br suficientemente sabido que en los -
primeros afice de la colonin se entabld ——
una pugne ideoldglca entre la ambicidn -
de oro de los conquidtadores y les vwirtu-
des cristianas de loe minionerpsilas Le --
yes de Indias son resultedo de une pugns-
¥y representan on ciorta medida una victo-

ria de los asgundos,.."(12)

Dentro de nuestro temg de los riesgos de traba
jo as de mencionar como p&lido antecedsnte que exiatis -
ron &isposiclones legales tendientes a profeger a la --
clase gocial marginada y wés mlzereble,aue fud la indfge
na, de loe abusos da 1lo8 conquistadorss ,en lo referente

o las relcionas leborales, siendo de seoflalar que dichas-

(12)Mario de la Cueva,0b Cit,pdg 38,
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disposiciones tuvieron nulo valor ya que no pasaron de -
mer preceptos humanistiocos consignedos en un texto. Sin-
embargo comp antacedonte pars el presente tema 65 de go-
fAalar que dntro ds las diaposiclones tutelares para el-
trabajo,les mde importanten son lrs Leyes de Indias, -
ya mencionedas antorlormente, lrs cudles por su conbte-
nido son belles axposiciones lagsles gue flcilmente pu~-
Aieran ser modelo para las disposiclones laborales vi -
gentes, dichas lsyee inicliaron su vigencia en el aflo 4s
1680, eatando reinendo Carlos II, édetas leyes contenfan
uh régimen jurfAico preventive de asistencie y repara--
¢ién para los accidentes de trabajo y enfermedades pros
fesionalen, de tal manera que liegaron a reglamentar lo
relativo a que el trebajador recibieras su sslario {nte-
gro y la prevencidn de los accidantes y enfermedades de
trabajo, regulando derachos de asistencia a los indios~
enfarnos y accldentados, &l respecto seflula el tratedis

ta Jorge Barique Harc:

"...,que los indioe que se accldentaban debfmn
seguir percibiende 1la mitad de su eulario o=
retribucién hasta su toial restadlecimiento;
en caso d¢ enferwedad, & 1o gue trabajaran~
en 1oe obrajes, se les condedfa lo percep—s-r
cidn {ntegrs de su salario hasta 6l importe-

de un mes de sueldo, los indios podrian hacexy
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se atender en los hospitales gque estuvie-
ran sostenidos con subvenciones oficislesn

y ootizacionss hechas por los patrones,."{13)

Las Layen de Indians intluse iban més alld é&n lo
que respecta = suz disposiciones en favor de los indies-
¥e que incluuzo contenfan medidas para prevenir los acci-
dentes de tradajo y las enformedades profecionales prohi
biendo que indiocs de climes frfos fueran llevadoes a tra-
bajar en climas calisntes, quu wenores de sdad acarref--—
ran mercancfes muy pesadmn, s los patrones que se dedi--—
caran & labores peligrosas ¢ insalubres,se les obligaba-
2 teper médicos bajo sueldo para 1lus contingencias que~—

sa rudieran sucitar,

A4 la por de dstos avances en materis de pre~
vencién de accidenter de trabajo y de enfermodndes profa
aionales, tenemosn también que se inicid uns verdsdera ——
oleada de fundaciones de hospitalec y centros de asisten
cla pore 106 menvaborssos, oaferancs, dementes, nifles —-

abendonedos,ete..., dentro de todzs €etas ifnstituciones

(13)3orge Enrique Marc,0b Cit.pdg 2.
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ds aslstencia gociel tuvo una gran participacidn el cle
ro regular ¢l cuél con sus misioneros as preocupd mds ~
por el bienestar de la poblacidn y destacando en €sn lsk:
bor podemos mencionar ’ las ordenes raligiosas de los -
franciecanos, dominlcos, agustinos, mercedarios, jesul -
tas y por supasete tenmbdlass los pariiculares tuviardn pep
te importante en eoitou trabajosc; fundendo y sostontondo —
hospitales y apilos, de.entre ellos Don Fedro Romero de
Perreros, siendo desafortupsdements casos excepclonales -~
el surgimiento ds este tipo de perscnas dentro de ilm cla~
ge pudiente.

Por ultimo y volviendo proplamente sl tema que
nos ocupa, &8 de¢ mencionaxr que sl contenido socinl 4s lar
Iayen de Indims ne anticipo baatsnge a los pafees Euro -
peoa sn su contenido socila y profundided, sin embargo y
g criteric de diversos estudiosoe de la materis, la=m Le -
yes de Indias no fueron producto de un sentido de igual -
dad y justician ontre los hombres, csino mds bien resulta -

do do uns concioncia culpable ¥ que dictaron dichas nox

mas gbstinados a la proteccidn dal Indic Ae 4mérica y si
no impedir, por lo meonos aminorar la deapisdada explota -
cifn llevada & cabo por los eonqai stadores, respecto e «-~

&stus Leyws do Indias el Mnestro Mario 4¢ la Cueve dice:
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"No exiten en loer cuatro tomos de que se comﬁone.
1s recopilacidn, disposiciones que tiendsn a 1la
igualdad de derechos entre el Indis y el Amo, -
eino que Gon més bien medidas de gyissricordia,—
actos pfos determinados por el remorder de las
contiendias, concesionsn graciorn® a une rezs e
vencida que carecin de derechos polfticos y que
era cruelmente explotade."(14)

Bn 1o nueva Bspafin el sistema gresial fud el re
gldor de las relaciones en la economfa y en lad relacion_
es de trebaje, bnjo los preceptos de lae Ordenanzas de —
@remioe, que fud una recopilacidn de estatutos dirigidos=
y aplicados como asctos de poder del gobierno imperante --
que, cabe decir, tendifn a el control rigido de las ecti-
vidades comercinles de los hoabres y de entre sus tenden-
cias encontratoe que procuro el control rfgldo do lee ac-
tividedes comerciales de loe hombres y restringiendo la -
produccidn en benaficio directo de loe comercisntss penin
sulares s efortunsdamente su fin logal fué neflalade por -—-
1as Cortes, con 1la Ley del 8 de Junio & 1013,ue 3e did-
amplir libertsd & 6488 lo8 hombres pars dedicarse & la-
actividad u oficioc que dosamben y a ostablecer libremente

(14) Wario de 1a Cueva, Ob Cit, pfg. 39.
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las fdbricas sin que fuera necesario obtener licendias -

6 ingreso & un gremio.

B.2 EPOCA INDRPENDIENTE.

Juntamente con el inicio de 12 lucha por.la.In - .

dependencia,es que, se abre un perfodo grie en nusstra =
patria, de Adesestabilizacidn interna, de divisionismo, -
invasicnes extranjeres, cuartelazos continues, etc.., que

se prolongd hasta la tercers déénda del siglo aetual.

Es de mencionar que el movimionto independencls
ta fué influenciado de maneran profunda por lss ideams pro-
ventenles de las revoluclionss, y la Revolucidn Pranvcesa--
de manera especinl que fué en 1789,ya que 1a lucha por el
reconocimiento de los derechoe del hombre fué uno de los

logros obtenidos por dicha revolucidén.

Haciendo incapié respecto a los derechos del
hombra, estédn los de preservar su libertad fisica, ¢l de

poder dedicarse a cualgquier ocupacién libremente recibien
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40 como contraprestecidén un salario, el 4e proteger lm it
tegridad fieica y mental del trabsmjador en el sjercicie -
de su trabajo, el de otorgarle la ayuda y subsidios indig
pencables pare ma panutencidn y el do su femilis en ces0~
do gue sufriera un riesgo de trabajo y le ocasionara ung-

)
disminucidn de sus fpcultades flericas o mentales o adn la-
merte,

De manera cronoldégice pasaré a comentar gue
el 6 de Diciembre de 1810 sale & la luz un documento llama

do "El Bando de Hidalgoe" el cufl entrs sus declaraciones -
establoce:;

%:«Que todos los dueflos de eaclavoe deberdn
dorleos le libertad dentro del término de¢ -
diez dfss B0 penm de muerte, la que se les

aplicaré por transgresidn de édste articulo..r{15)

Esta declrracidén, que st bien,no heble en 8f dc
1les relacionee laborsles, ni de lan condiciones gque debie-
ran  imperar dentro de las minae, i es un presupneste in -

dispensable por declarar la libertad e igualded ds todor -

{15)Pelipe Tena Ram{rec,Las Leyee Fundamentalss de México
1808-1978,Editorial Porrda,Héxico,pdgs.21-22,
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los hombres, en estes ceso de los indigenas, ya que 6e les

equiparaba en 1¢ que respecta A mus derschoe, &2 un menor -
de edad o incapaz, y por lo tento no se le protegifa con el
amparo &e¢ la legirlacidn, ya que los connuistsdores habfan
considerado el {ndigena, en el cempo jurfdico, como risti-
0o y misersble, 1s rueva legislaciédn independsuncists lo ——
conniderd como a un igual on todos loe compos, para nuess

tro tems tombién en el campo laborel.

¥n 1813, Don José Mar{a Morelor y Pavén oxpone —
sus "Bentimientos de laz Nacfon" gue algunoe han pensaddé -
que contlene &) primer ideario de lo que hoy se llama De ~
recho Social, pero pare interés del presonte tema, mencic-
ngre gque éatee y otras declaraciones mas tendfan de mang--
re directa a 1s abolicidn de la esclevitud, a le Indepen=
dencis de la América Mexicana ¥ a6 ecstablecer condicivneg-
justas de distribucién de riquezns, elevacidn de nivel --
cultural, propusnabs por un salerio remunerador, afirma-—
cidn dela idantidad nacional,etc.., pero en conuretv nada
ezpecifice para eptablecer cendicionsge du tradaje, ni ——e
preestnciones, ni. oubsidios para el casc de mcecidentes de—
trabe jo;légicomente porque cl momento hirtdrico era do w-
regdeptacidn, de establcimientos de comisiones redactoras

de leyes, entecedentes de un Congrese future, y sungque hu
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bo ‘varians dieposiciones referentes a lms relaciones de =-
trabajo, 6l maestro Mario de la Cueva indice:

... al giglo XIX mexicano no conocf{e el Darscho
¢el Trabajo, en su primera mitad contimid apli-
céndooe 8l viejo derecho Espafiol, las Leyes de-—
Indies, las Sieto Partidas, la Nov{sima Recopi-

lacién y sue normas complementarias...."(16)

Como ya habfas mencionsdo liness antes, a fines
de la época Colonial, loe gremios estaban casi extingui-
dos dando psso al mutualismo, que unido al inicio de un-
cooperativismo en el medio laboral, as que comienzan a -
surgir propiaments los mindicatos, que ez un tema real -
mente interesnnte, pere para objeto del presents estudio

no habrd de ser mas que sélo mencionado.

Por mutualismo y & fin de aclarar conceptos, de
bemoe de sefirler que el rombre dadc & la asociacién de ira
bajrdores con el dnico y eepecifico fin de ayudarse mutua-

mente, asocidndoss entre trabajadores de uns misma activi-
{16)arioc de 1a Cueve,0b .Cit.pdg 40.
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dad y por tanto sxpuestos & los miswmos riesgor de trabajo,
pero fuéd evidente que, ya constitufdos, sflo unos cuantos
se vefan afectados por las adeversidades, vidndose por --
tanto inposibilitados para mantensrse a s{ mismos y a sus
familiares, por 10 que fué ya une necesidad el constitufr
un fondo comin, aportsadc pecuefias contribuciones cada uno
de los integrantes con le promesa a loe contribuyentes que
a ése fondo comin se rscurrirfa si alguno de los miembroe
sufriera algin rinsgo de tradbajo o cayera en la hipdtesis

de le necesidad apremiante.

Como toda organiescién humana, ya en la piéctioa
se cayd en muchas falles que fueron detectadas en £ste sis
tema de mutuslidad que funciond durante dsta época Indepen
diente, de manera enunciativa son de sefialar 1w fallos:be
d4ividié entre qué riesgos fueron objeto de proteccidn y -
cufles no, esto obedecid & que habfa algunos risspgos de —
trabajo que por su freacuoncia o bien por lm gravedad de -
los mismos, asz{ como por la erogacién de fondos que impli
catzn, no eran protegidos. Por otro lado, ei el ndmero de
agrerinlos por fozdén deé eu sctividad ere pequefio, por tan
to el forndo ers insuficiente prra satisfncer las neceside

den que se presentaran, esinismo por le oue hace al manejo

de los fondos gue quedaban & cargo de una junta, 1a cudl -
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2i era blen controlada generalmente se ve{a impedida & in
vertir y disnaner de log fondos pura que-no permaneciera.
ocivso dicho capital y por el contrario =i no ere bien —
controladn, axistfan malos ma:ejon y sustrrceidn Ae dichos

focdoe.

Por #¥1ltimo, axistf{sn agremisdos que defraudaban
s la rfociedad mutualista en cuestidn, ya que bartabas con-
aue el agremisdo se fingiera énfeymo o bieu ge causara in
tenci~nalmente lesiones, rpare pofer tener dereche a las -
prestaciones econdmicns, lo que diwectamente iba en per--~
juicio o detrimento de todos los demde inteprantes de la-

mutualidad,

Por lss razones antes expusstas 86 gue queda —-
¢l-ro, qge'el mutualismo no fué el sirtems iddneo para =—
proteger al mer numano cafdo-en desgracie y ni siquiera-
pare un sector de la pobladidn como lo era la clase tra-—

ba.jadorsa.

Como otro arnteced=nte legislativo tenemos el -
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Acta Constitutiva de 1lm Poderacidn del 31 de Enero de ——
1824, &ste Acto fud el rrecedente de 1a Tonutitucidn dws
1344, awgus pars interés de nuectro tema de estulin, ez

de m:s

:cinnar que en el Artfeulo 30 de dicha hetu, esta——
blece & groso modo que: e85 una obligacidn de 1a sucidn--
el rroteger,¢on leyes gue tuvieran un espfritu de justi-—
cie y de eabiduria, los “erechos del hombre y Adel ciuda-—

dano.

Iaterpretando de manera analitics ‘ichor cencen
108, podemos entender comc derechofe del hombre: el Sere—-
cho a le proteccidn de todo ciudadenc, as{ como de un sac
tor egpecial de B pobleidn, come lo es el cector lahnrel-
proteger al trabajador en case de encontrarse Aesamrarado
por erfermnedad y no veder proveerse de biener par: su sus
terntc rrorio ¥ e Ae s=u familia, también comrendfin 1 —=
subsidiarlo ern caso de haber sufrido algd:. accidente la=
boral o estar dieminufic er su salud por alsuna enferme-
dad de trabajo; ain més, proveer,en cioco de fAllecimien~
to del jefe de familis POr alguna ¢asusa de trabzjo, de -
1a viudz y hudrfa.cc Lasta cue wlfadcialan ¢ miyoria. fo-
edad, 4ato: derechoe mencionador, cmno ciundadanoe les -

son inherentes.
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Prosiguiendo con el andlisis Ae antecalentes le
gislativos relativos al tema, s continuacién =e promulszgs
la Constiticidn Peleral le loc Tatados Unilos Yexicanos -
de Uotubre de 1524, gue tuvo la virtud de haber sido mas-
§ menos daradera, con dieciséis afios de vigeacia y, hacien
do un comentario breve de lm mimma, Airé gue existe un —w-
punto importante en su artfcale 50 fraceién I1I, que esta-
blece que esg funcidn y misidn del Estndo elever el nivel -
y las condiciones de vida de sus sdblitas, percibiéndn-e
aqui que exist{a ya en germen ln idea de que era uas obli
gacidn del Estado, que por todos sus medios lograra condu-
cir & sua habitantes 8 coadliciones de vida Aecorodas y ~~

dignas.

Bl 16 de Septiembre de 1872, fué funindo el -~
Gran Circule de Obreros, el cudl é; rigid por un reaslamen_
to de siete clincsulss, dicho reglamanto contenin uns gran
eantided de preseptos que procaraban 1& proteccidn mén -
plausible de la clase obrera, proporcionandole por lo me =
noe, legalmente de amparo y cuidado frente a los dusfiog —-
As 1o talleres o capitslistas, que eras teambién duedos de
lag amagquinas y herramientas;del referido reglamento como -

puedatra destaca:r
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"sal.Mejorar por todos los medios legales la mi-
tuacidén de 1a clase obrera, ya en su conﬁici6n—
social, ya en lo meral y econdmico.

oIl Trote~ar a g miama clase contra los abu-
nsos Ade losg capitalistace y maecstros de talleree.

..TIT,Aliviar en sus necesidades a los obreros.,}{(17)

Ee Ae =eflalar que dado el caoe polftico ¥y social
existente en esor aflos, eg que ce& formadban y disolvian Con
are=os con 1la misma rapidez, hubo proyectos de leyes, hubo
abrogacién de¢ las mirmas rapidez, hubo proyectos de leyes,
hubo abrogacidn de las mismas, ciertamente no tuvieron per
manerncia, =in enburgo fueron el reflejo de 1ss ideas imne
rantes ¥y wor taanto influyeron y sirvieron de base a leyes

posteriores, las cuanles ef tuvieron mds permanencia.

En a1 Eetade Ae México, 25 el entonces goberna-
Aor Joecé Vicente Villada quien inicia una reforma legisla-
tiva y el 20 de FPebrero de 1904 presenta ante las Comisio-
nae WinjAae Ag I;gielacidn y Meticis adicionag el artfeulo

1737 *el 2ddigo Civil Ade 1334, Aichas adicioner establecian

(17)Alberto Trueba Urbina.lueve “ereche Adminietrativo Ael
‘Trabajo.2a.%,Blitarial Yorrda,’€xico 1372,0p 1393-1394
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que cuamdo el trabajador sufriera algun accidente que le -~

causars la muerte o &lsuna lesion permanents o enfermedad-

que le impidiera trabajar, entonces los duefios Je la mina,
fdbricus o empnresa que recibfa sus carvicios eztaria obli-
gada & pagur alemds Jel galario, lof gastos que se origi-
naran por motive d2 1la enfermedaed o los gustos fe inhuma-
eidn en su cnso, y un pago de auince dfas de salaric o del
sueldo que devengaba, en el caso de fallecimients, ademds
de que los trabajadores deberfan recibir la ntencidn médi

ca en el hospital del patrdn, #i Lo tuviera, o recidirlo-

en el hospital de la localidad, y en éste ltimo caso el-
patrdén debfa pagur por espAacio de tres meres lor gastors -
que e erogaran, si vencidos los tres mesesd, el nauieci--

miento continuaba y no habfa mejora, ya era optative y no
obligatorio pare el vatrdn, conti.uar sufruzanio los zas -
tos médicos o suspeander dicha ayuda, £€sta situnciédn forma
ba parte del clsurpulsdc del contrate Ae tradbajo, por lo -

que ézta responsabilided era cucertible de extenderse,

Al reepecto ®élo es de seflalar, que es loable -
13 inte.cidn del gobernador Viilada, =in embargo y como--
veremos méds endelante, la =olucidn 4e lwe carencias y con-
diciones Ael trabajador de aquéllos sAcs, no ebdlo se solu

cicnarfa con disjoriciones proteccionistas de cardctsr la-
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boral, sino que faltaba idear la manera de¢ obliger s los-
patrones & cunplir con las elementales medidas de éaguri—
dad en fevor del trabajador, ya que tantc &£stas como - -

otras dizposiciones legislativas cafan dentro del terreno

potestativo del patrén.

Pero pasando més concrétamente al tema de los -
rinesgos de trebajo y & su proteceidn en nuestro pafs, dsts
A4 inicio propisments con el Programs y Hanitieato a laNa-
cién ¥exicane de I Junta Orwganizadora del ‘artido Liberal-

~Mexicano, suscrito en San Luis Missouri el lo.de Julio de

y Libra-

B

1306 por loe hermanos Florae Hagdn, Juan Sarabias
do Rivera enire otros y el cudl entre su articulado sefals
ba 1» obligucidn de loz ducfios de ler minas, fhbricas, ta
lleres, etc..,e mantenerlos higidnicos y seguros, asf co=-
mo el Aeber de indemnizar a log trebajudores aceidentados

por riesgos de trabajo.(18)

Deda 1a importancie histérica de dicho -

antecedente, nos detendremos especialmente an sl puntos

{18)Cfr.Albarto Trusba Urbina.Nuevo Derecho del Trabajo.
Edhtorial ferrmia,Wéxico,1972,Pdas 3 vy 4.
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2% de dicho programa, y‘que se refiers é'la.prevenciéﬁ dé

rigsgos de trabajo:

"..25.0bligar a los duefios de minas, fdbricas
y talleares, etc..,s mantenar.en las me-
jores cohdiciones aus propieﬂades-y a~—
guardar los lugares de peligro en un es
tado que preste segurided & la vida do-

los operarios..;

Ya. lo mencionaba al inicio de éste trabajo, ls-
salud de los trabasjadorer podin verce afectada de uns ma-
ners inmediata en el caso de un accidente de trabejo, -~
como afectada de una manera penlatina y lenta en el caso
de las- enfermededes de trabajo, ye fuera por condicicnes
insalubres o bien por el manejo ds sustancias o maquine
ris que Aespidiera materiss téxicae el organismo, en ra-
zén de allo ¢& que el punto citado teniie & 1la preven —-

cidn Ae dichos riesgose.

Y por 1o gue se refiere a la reparacidn gel--

riesgo ya ocurrido, el punto 27 de dicho Programa deciet



" 27.0bligar & los patrones & pazar .indeuni-

zaciones por accidentex ds trabajo.."”

Respecto al punto de las indemnizacionss, fud
desarrcllado de manera mds complets, como versmgwx a con
tinuacidn, siendo de mencionar que el referide Programa
contenf{a ademds en el punte 21; la jornada méxima ds - -
ocho horas, en el punto 24; prohibis t. telmenute el empleo
de nifios menorees de catorce affos y finaimente en el punto
26: reestablecis la obligucidn de Aar alojamiento hizidni

co & los trabajadores del campo o rurales.."”(19)

Bn Nuevo Ledn Bernardo Heyes propugné por-—
una reforma delos cuerpos lngialativoe ¥ que con situnoig
nes reales se beneficiara directamente a los trabajadores
y con una rudihenteria legislecidn leboral se procurd eli
viar los problemas de las fomilios de los trabajasdoresn -
accidentados por un riesgo de trabajo, dotre situncionss
gquedaron consimmadas en le Ley de Accidentes de Trabsjio-—
d2l 9 de Noviambre de 1906, dicha ley también consignd que

incurrfan en resnonsabilided civil los propietaring de em—

(19).Kario de la Cueve,0b,.@it, Pag. 45.
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presas donde se utilizara una fuerga distintas a la muscu-
lar, inciuyendo en ésto a las industriss com giro ¥elacio
nado con la minarfa, canter{s, y 4s la construccidn, tem-
bién a las relacionadas con la carga, descrrga, transpor-
tes, etc.., por otro lado tamblén serdalaba como excluyen-
tes de resronsabitidad civil: el caso fortuilto o fuerca--
mayor, la neglisencia inexcusable ds la victima, o le in

tencidn manifisste del trabajndor 2e oc=sionaree sl dafio.

Bo 1e asentsar que la ley en comento mencionaba
que en caso de darse la responsabilidad civil a cargo del
dueiio o provistario, &ate deblm pagar asistencis mélica--
hasta por eeis meces, la.mitad del sueldo =i la incepeci-
dad era total temporal; y de un veinte a cumrsnta por - -
cliento del salario ai ls itncapscidad era pwrcial temporal
0 permanente, y en caso de gue el accidente de trabajo ~
ecasionare 1 fallecimiento del trabajador, se pagaba a ~
los deudos el sueldo Integro de diez a veinticuatro meses

sepin el cnr0.120)

Como vemos ésta ley hace aportaciones que-
redundarfan @ futuroe pars la elmboracidn de legislacién--

especialiiseda an materip d4e riesgos 3e trobojo, comienca-

{20)cfr.Dionieio J.Kaye,0c.Cit,pd s, 25,
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& ver aspectos técnicos em ie que respacta a los porcentsn
jes que habfa de recibir el trabajador, v slso que consi-
dero de siugular imrortancia lo es= el mencliouar a las can
aas excl:av:ntes deresponsabllidad vara el patrén, lee cua
les y como veremos mée adelante, fueron objeto de estudio
¥ de uns evolucidén moldemda siempre por el csricter pro-
teccionists 4~1 derecho laboral, que tendfa n raducir al
minimo la responsabilided del trabajador en la realiza ~-
cidn de loe rieszos de trabajo; con el contecuente sumen

to de las responsabilidedes del patrdén.

Rl 19 de Febrero de 1907, Rodolfo Reyes pre-
sente a8l Hinisterio de Fomento, yn proyecto de ley mine-
re, que trataba an su capftulo IX varias disposiciones de
proteccidén al trabejedor.y sue fawmilias; as{ como Az la-
indemnizacidn correenondiente, tratabe de le reeponsebi-
1lidad civil de les explctudoree de minas, de loo riesgss
de trabajo ocurrido z gur trabajadores, propontendo in-
Aemnizaciones pimilarss a.las confignadas por su padre—
Don Brrnerdo Reyes en el Estado de Nuevo Leén, con los -~
mismos casce de excluyentan de regponssabilided pera sl -~
patrén, pero con una nnovacidén, as sabide que en la in-
dustria minera de agqudélleas épocas, se daba ¢l caso de -—

gue unc fusra ei expl-trder de la mine y otro Alstinto-
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ol duefio d¢ la niama, y ambos al realizarse un riesgo de
trabajo eludfan las reeponsabilidades que &eto ocasiona-
ba, la ley en comento eatipulabm que en caso dm insolven
cla o en ceso de eludir la responsabilidad el explétador,
le responsabilidad civil recaerf{s entonces on el Aduefo--
de la mina, y otra innovacién l¢ era que sl ocurrir el =
accidente de trabajo se diera parte inmediata a la auto-
ridad politice y judicisl correspondiente a fin de tomar
nota y cédmputo para afectos de precisar los perfodos y -
fechas de vigencia de las prestaciones que debfa cumplir

el patrdn.(21)

Al respscto reflexiono, que si bien ashore con
sideramce légico y hasta cierto punto obvio 1la solucidn da
da en el caso de eludir las responssbilidades por la veri-
ficaeidn de los riemsgos de trabajo, en aquél entonces era
un verdadero problemé, ¥a que bastaba que 2l explotador -
acreditara sy insolvencia,para dejar en une situacidén peor
gl trabajedor wsg¢cidentado, esto ea, sin poder muchas vecss
ya laborar y &n el completo desamparo econdmico, propicidn
dose ademds que muchos Jduafios de minas ocuparon personal -
autodenomindndose como exnletsdorss, con el dYnico fin de-

eludir las responsabilidades provenisntes de los riesgos-
{21)Cfr.Dionisio J.Kaye.Cb.Cit,phg.26.
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de trabajo, y creo que es de remarcer una de dichas inno
vaciones que actualmente es de suma importancia pars al-
efeacto de detrminar las vigencias de derechos de los tra
bajadores, y sobre todo de verificar el cumprlimiento de-
las obligaciones de sepuridad social por parte de lef pa
trones, como 1o e® el 4~ dar parte a la auteridad correns
pondiente inmediamtamente da ocurrir el accidente de¢ tra-
bajo, ademds de computar correctamente los términoa de -

Ias prestaciones que debfa cumplir el patrén.

Turante toda la dpoca indepeniiente se dicta-—
ron infinidad Ae leyes de tendencia social, buscando dar-
proteccidn a sector laboral tembién, cuyo estudio, afn -
somero, rebasaria los fines Adel presente trabejo, baste-
decir que especificamente en materia de riesgoe 3dc traba-
jo son de mencionar la Ley Villada, la Ley de Hernardo —-
Reyes, ya referidas, cuyo contenido per{ilaba principios-
e institucioner gue postericormente serfan plasmados en la
Constitucidn de 1917, concretamente en el Artfculo 123 -

com0 veremos posteriormenta.
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B.3.EPOCA REVOLUCIONARIA.

Genaralments dsta época es identificada con el
lema "Sufragio efectivo no reeleccidn”, PFrancisco I.Made
ro irrumpid en la historia de México con &l Plan de San-
Luis Potosf, el cudl podrfa catalogarse como de naturale
rza polf{ticm, dicho Plan desconocia de manera total el --—
régimen porfirista, hacfs un llamado a la lucha armsda -
pars retorpnar a la democ¢racia establecida en la Constitu
oidn de 1857, de entre las promesas que ofrecfa estaban-
ies de restituf{rles 1a tierra a loe campesinos y de en —-—
tre los puntos que prasanta no encontramos referenciss a-—

los Aerechos de loe trabajadores.

8in embargo cres conveniente y hablando re——
trospectivanents, menclonar que 8l marco polftico, socisl
y econdmico el perfiriato dié un gren impulsoc a la indus
trin en general y acimismo Assarrollo las vias de comuni-
cacidn en apoyo a dichas industrias, fomentd la produccidn
en 21 cempn, realizd granies obras, pero a un precioc dema
simdc alio: sl pradominic de la inversidn extranjsra, la-
axplotacidn del obrerp mexicano y an conclueidn, injusti-

¢ia social y muche riquezs en pocaRs manos.
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Como mencioné, si bien la geeta revoluciona--
ria comenzd ffsjcamente en 1910, realmente su inicio prin
cipid desd: tiempo atréds con 1l=ae expediciones de leyes, ~
nuelgas, decretos, programae polfticos destinados a me jo—

rar las condiciones de l4e trabajadores,

A continuamcidén y partiende del afio de 13910, pre
sentard de manera Cronoldgica los sucescs mds importantes
ocurridos ¥y gue tengan una relacidén directa con el pressn
te eatudio, princiocalmente en lo que respecta a proyectos

¥ programas legislativos.

Sélo referiré que al Plan de San lLuis Potosf, le
simid el Plan de Ayala de Emilianc Zapata y que surgié -
como protesta al ver que los gobiernoe deo PFrancisco Ladn-
de la Barra y Prancisco I.Madero no cumplfan los postula-
dos propugnados, aunque todos lag referidos tmmpoco men--

cionaban referenciae a lés derechos de los trabajadores.

¥l 9§ de Yarze de 1912 ss emite un documento cue
considero digno de detensrnos & reviamar llamado Pacto de
ia Bmpacadora, obra de Pascual Orogco, en sl gue gbordn-

la mrteria laborel, refiriendo por ejemple, en su punto=~
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314 el pago del jornal en efectivo, suspensién de las tien
dae de raya, jornadses méximas de diez horas a jornal y -
doce horas a destajo, prohibf{a el trabajo a menores de -
diee alos, pero por 1o qua hace & la materia de riesgos-
de trabajo, debe interesarnos 1la fraccidn VI, que textual

mente dice:

"VI.Se exigird a los propietarios ds fédbricas--
que alojen a los obreros en condiciones higie-
nicas que garanticen su salud y enaltezcan su

condicidn.”

Como se nota,existfa la preocupacidén nor leos --
obreros y en general por todo trabajedor, ya que la expe-
dicidn de dste tipo de preceptos no era limitativo para -
el trabujador sdlo de fdbrica, sino que éstas reformas y
ms joras legislativas abarcaban tanbién a lde empleados -
de las minas y smpresas Ae la construccidn, sino también-
al trabajador del cahpo se buscd protegerld y rasguardar-
su integridad f{sica Aurante a1l desempsfio de fus labores-
cotidlanas, en 1912 se dd una iniciativa de Lsy Sobre He-~
joramiento de la Situacidn Actu~)l Am 14s Peonsros y iesdie
neros de las Haciendas, que imponfa entre otras cosas la
obligacidn = les duefios dec fincas rimtices y haciendas, -
de tener y mangener un botiquin con todo tipo de madicsmen

tos e implementos requeridos de acuerdo a las enfermedaldes



1
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énﬂémicas en cada regién y tener un méAico somtenide por
el proplietario de la hacienda o finca que proporcionkre-
1a atencid: y cuidados & los trabsjadores y peonns dsl--—
campo, como pena pscuniaris se establecfa 1z cantidad de
cincuenta a quinientos pesros o encierrs hasta de cuatro-

meses,

Creo que la intencidn ers bactante buena, y zi
acaso fué cumplida eeta Aispomicidn en el camro, no lo fué
tante por la supervieidn para el cumplimiento As dicho®--
precepton o el temor de cagar las multsas o encierros, sino
por un tanto de humenidad en el interior de los patrones—-
y otro tanto porgue s las Auefloe de las fincae o haciendas
lez convenin el tener en buenas condiciones f{sicag al —=
pefn y trabajaiores gue ocupaben para aue no sufrieran -

merma en su rendimiento y por tanto en sus utilidades.

Volviendo al terreno industrisl, en lo que Tes-~
pecta a dieposiciones dietadas sobre el riesgo de trabajo,
los diputados del Bstando de Aguascalientes presentan al -
Congrezoc de la Inién =1 28 de Mayo de 1913 1a Ley para -
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Remediar el Dafio Procedente del Riesgo Profesional, ésts
Ley siguid encuadrada Adentro Ael Dercho Civil pero pre--
sentd otras innovaciones entre 125 gue destacan que era-—
responsabilidad de cada empressa rseponder por la asisten
cia é indaemnizacidn Je sus obreros, ndemfs Ae qus lom de.
rechos adquiridor por 2l obrero no podfan ser renunciados
‘por ningin contrate, y ademfc, que la obligacién de dar--
la indemnizacidn y &)l Aerscho ‘e recibirla no dependfa -
de la obligacién ¢ nagligencia del que la suministraba,-
nt del que 1= recibfa 8ino que era una consecuencia civil

exclusiva y necesaria Ae la lesidn.

La Ley en comento estipulaba que la municipali-
dad era la que fijabs una pencidn alimenticia si se daba-
el caso del trabajador gque quedara impedido para laborary
ﬁreviamente habr{a recibiio atencidén médica y medio suel-
dordurante tree messs, &1 tanto se leterminaba la germansen

cia de 1a lesién.

Bn caso de muerts se otorgaha o los deudos una-
pensidn alimenticis hasta que cumplieran 18 afloe el menor

4e los hijos, la pensidn para la viuds contarfa a partir-
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del fallecimiento de .su marido hasta cinco afios.

A fin' de gque 1las patrodes'puﬁiaran hiacer frente

a lps responeabilidades y obligmcidnes que imvonfa data-~

ley, se instituyd 1a creacidn de una'Caja de Kiergo Pro

~fesisnal, le cudl estarfs integrads con contribucionas -
hechas por 1o patrones, dicha caja ~uadarias administrads

por el Director del Nacional Honte de Tiednd y una Junts

Jubernativa, como es de Aarse cuenta £€sta ley junto con-

otras, es el antecedente Airecto del contenido Ae lae le-

yes actueles en neteria ‘e seguridad social y wdr contre-

tamente en materis de rieerzos Ae trahajo.

Llama 14 atencidn el cardecter civilista aue se
A4 a la consecuencia del riesgo de trabajo, eauipardniola-
a b lesidn y también la indemniracidn enuipardniola a una
obligacidn c¢ivil de otorsar una pensidn alirenticia en fa
vor de loe beneficiurios, en carftuloes posteriores consi-

deraremos éste punto.

Como consecuencia del proyecto de Heformas al
Céiigo Ae Comercio en el afio de 1913, se obligé a los pa-

trones g responder 1or sus empleados,sprendices y trabaje
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dorea que fueran victimas accidentadas en el trabajo, --
siempre y cuando dichos accidentes se hubieran verifica-
do dentrc de las negociaciones, fdbricas, talleres, 6 —-
eatableéimientoa industrisnles en los que e emunleara --
cualquier fuerza Aistinte & 1z muscular humana, es decir
donde existiera el uso poleas, paiancrs, motores, cuchi~-
llas, etc..,en el caso espec{fico de un trabajsdor accim-
dentedo dentro del centro de laborer, Jurante su convale~
cencia recibirf{a su jor:al completo por espacic de cuatro
meses, si fuera permanente total recibirfa medtio jornal,-
¥ en caso Ae muerte se otorgaria pensidn a le viuda ref -

como a 1los menores e diecisdia Bfioe.(23)

Como es de notar,se principisba a levantar
inquistud respecto & legislar sobre la importancia de don
de se verificsra ol accideate, uguf especiiicamente se a-
sentaba que fuers dentro de ls negociacidén, con los pro--~
yector y reformas posteriores, nos daremor cuenta de la -
evolucién de dste purto en beneficio de la clase trabaja-

dora.

(23) Gfr.Instituto Mexicano del Seguro Social.Antecedentes
de 1la Ley del Ssguro Social.Bditade por Jefatura de -
Publicaciones del IKSS,Néxico 1972,pdg.35.
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Existiendo ya una verdsdera fiebre de legislar
en materia de trabajo y siendc ya potestad de los gobier-
nos loceles el reglnmentar la materia Ael trabajo y sus -
riesgos, encontremos 1o< ya referidos de Agunascalientes -
y noe encontramos que también surgen leyes en Jalisco, la
jrimeramente referida rej;lamentaba ceondiciones generales—
de trabuje, dada por Wanuel ».Difguez, y la segunda serfa
la que particularmente nos interesarfis y fué dada por Ha-
nuel Aguirre Berlanga el 2 de Diciembre de 1315, y en =u
artfculo 15 consignd 1a obligacidn de loe patrones de pa-
gar los salerios a obreros victimas de almin accidente o-
enfermedad del trabajo, aunque para el caso de una incapa
cidail permanente total remitiam a una ley especial que se-

expediria a futuro.

*..En 81 artfculo 17 de la ley en comento principia
a conformar le idea de un seguro social, al imyoner a todo
trabajador la obligacidn d¢ Adspositar por lo menos el cin
co por ciento del importe de £u salario y con dicho fondo
se surlirfan las necesidades madiante el sistema de mutua
1idad, que y: comertamoas con anterioridad, dicho sistema-—
estar{m organizado y administrado en ceda muaieipio del -
Estado de Jalisco, por uns Junte Municipal, serfen desig-

nados por los obreroe: los tesorerog, los cufles estar{an



encargados de recibir y guardar las cuotas de los petro-
nes, no olvidar gque la aplicacidn de dsta ley era de -~
Ambito loc=15[24)

Nebemor tomar eeia forma de orgenizarse -
como ung fase de experimentacidn, en lo que respécta e la
aportacidn obrera, o lc cue Llamarfmmos hoy, la costizacidn
por parte del trabajador, en éaa ley se vueslve a notar —-
que seibr en camino de lograr lo nue ’ctualmente 1llemamcs
cuotas arportadas el segure de rieespgoe de trabajo, =in em-
bargo en laguzoiicha ley an sezufa interviniendo el ac--
peeto civil, ya que te le confisba la vigilancia del mane

jo de los fondos a una Junta Municipal.

%e Aieron nuevas leyes en lo referente a
la materis de rirszos de trabajo en 1214, ol gobernador de
Verecruz, Céndido Aguilar promulzé su Ley del Trabaje, - -
&ste presentz una relevancia ecpecial, en su artfcule 7o.-
imponfa la obligacidn a loE putrones de wroporcionar all -
(24)#ario de la Cueva.0Oh,Cit.pdgs.933-99,
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mentog, medicinas, msistencisa médica, y salario completo
a aguéllos trabajadores que fueren victimue de un acci-
dente o enfermedad de trabajo y por todo el tiempo gue du

=pacidad, ademds ern su articulo 4Yo.dicha Ley -

del Trabajo, comprend{s tambidrn la obligacidn para los ~
dueflos de establecimientos, industriae y negociaciones -
de tener a su costo y cuesi.ta, tlinicas con médicos, en-
fermeras, instrumental, medicinas, etc..,para servicio=-

u asistencia de loe trabajedoresz que lo necesitaran.(25)

Por su parte, en 1915 el gobernadcr de Yucatdn
Salvedor Alvarsdo, hizo lo prepio al promulgar en Mérida -
la Ley del Trabajo ds €se Estado, tomando como modelo la-
legislacidn de Nueve Zelandia, siendo de menciormr que a-
éste Be le atribuye el haber dictudo la ley wéds adelanta-
da en cuestiones da seguridad e higicne y acoidentes de -
trabajo, émta ley sipuid el criterio ya soetenido de gue-
12 responesbilidad de los accidentes recufa en el patrdn-
¥ aloo muy importantes realizé la actual clesificacidn de
los riesgoe de trabsajo, ademds de que consignaba lm obli-
gacidn del prtrdn de cubrir los gastos de eepelic del ira

vajedor fallecido por zeecidentes e trabajo 4 & consecuen

(25) Cfr.Mario dela Cuevs.0b.Cit,.pdgs.101-102,
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¢ia de éste.

Esta Ley el Trabajo de Salvador Alvarado fué -
1a que instituyd la integracidn de una Junta Técaica com
puesta por tres inzenieros y un arquitecto, quienes tenfan
el cargo de estudiar de une manera técnice e inventar me-
canismoe ancaminusdog & rreveuir los accidentes de trabajo,
dichos mecanismos formarfan parte de un catdlogo que al -~
sar enviade al Deyartamento de Trabasjo, el Gobierno ya es
tablecerf{a log reslamentos y dicnoesiciones a cumplir por-

las emprezas e industriales & quienes fuere aplicable.(26)

De éBta Ley del Trabajo y por sus carac
terfzticas realmentes importantes es de comentar los artfcu
los 104 y 105, el primero de ellos define al accidente de-
trabajo como "toda leridn corporal que el operario sufra-
con ocasidn o por consecuencia del trabajo oue ajecute ——
por cueita ajené"; y &l artfcule 105 establaece la respon-
sabilidal del patrén ~xn los accidentes do trabajoe con una
sxcluyente:de que ¢l accidents fuera resultado de une fuer

zg mayor extraria al trabajo.
(26)Cfr. iatecadentes de 1z Ley ol “egure Socdal, On, Cit, Pug, 43.
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» .Ba €g2e¢ mismo aflo, 1315 es dictada en Hidal
20 1a Ley Sobre Accidentes de Trabajo, obra de Don Nicolds
Flores, sizuienio los mismos linenmienton Ae laa anterio—'
" res, per: 1° menci-no ea el preseate trabsjo porgue asre-—
gaba una innovacidn: que 1as indemnizacionss por acciden-
te de trabajo u muerte, deberian ser aumentadas en un - -
25% 8i el propietario ¢ duefo de la fébrica, empresa § =
negociacidn no hubiere tenido en el lugar que se varificé
dicho accidente, las debidas medidas de seguridad. (27}

Aqui de manera arogreeiva se nota una con
cientizacibn en el Animo de loe leglesladores locales eeta
tales, referentas a oue d trabajador !eberf{a provsérsele-
de medidas y protecciones dado nque como fuente de produo-
cidn priacipal, debfa nrrotegérssle y por tanto deberfan -
sancionar aloe propietarioes a fin de obligarlos a towar =
todug las precauccionss indispensables para la rrevencidn
4a loo srcidentes de trabajo y asimismo de las enlermeda-

des originables por dicha actividad,

Don Menuel Aguirre Rerlanga, gobernador de

(27)Cfr.Jesus Silva Herzog.Breve Historia de la Revolucidn
Mexicane.2a.Bd.Fondo de Cultura Keonfmica.¥éxicn 1373,
T.11.pégs.290~2238.
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Jalisco, refornd el Mecreto del 7 de Octubre de 1914 tam
bién, en el mentido de que todo el timmpo jue ol trabajm
dor estuviere enfermo o incapacitado por cusstionee da -
trabajo, debfa el propietarioc o patrdn pazar el jornal -~
completo; ésta Alsposicidn es importante en cuanto es -~
prusbz de aue 1la generalidad Ae los goblernos locales —
habfan tomado conclencia de 1a importancia de su fuerza-
laboral v de la imnerante nececiiad Ae protegerlos con -
més Adiscosiciones de protemccidn y pravisoras, como no --

las habfan tenido antes.

Bn 1916 son dictadas Aizvnosiciones de {ndole -
politico aocial en Jojutla N¥orelos, llamado Program=a de -
Reform:s Polftico “ociaies Ae la Revolucién bajo 8l rubro
"Cuestidn Cbrera", dienosiciones blen definidas, tendien-
tes a obtener de manera real: proteccidn, seguridad, € -
higiene en el trabajo.Farticularmente el Artfculo 5o0. ex

ternaba como un propdaito de la Revolucidn:

teATticulo Ho.Precaver ie la miseria y del futburo
agotaniento a los trabajadores, por medio de o-
poriunas reformas zociales y econdmicas, como -
son: una educacidédn moralizadora, leyes sobre —-

sccidentes de Lrubajo y pensiones de retiro, --
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rezlamentacidén de las horas'dg’lébof,ndispof

ficionee que muranticen la hiﬂinde'y_segﬁiir

a1 en lo= talleres, fdbricas y. "1rm

geancra.l nor madio de una 1eg1511c16n,que hav
za mno: crusl la explotdcxén el prolvcaria‘
rislo. . (28) k

Como comentario a lo anfefiof, ﬁé remito ~
1L dicho Jel artfculo antarior externado en el sentido, -
un tante convenenciero, Ae que el inveréiontsta deberfa ~
‘tomar conciencia que como factor de produccién Aeberfa -~
protezger la fuerza de trabajo ya ~ue era un poderosc fac-—

tor'de 1a produccidn econdmicna.

En Coahuila, Gustavo Espinoza Mireles, sl 27

]

Ae Octubre 1e 1316, de unn n<crra directa y fuerte a la -
vez, Jictd su Ley el Trabzjo, la cudl en <u exposicién =
de motivos, refiere que el trabajador en su cotidiana y -
arinn lanar eotd exiustto a verre wrivadn total o varcinl
‘meite e su cip-cidad de procurarse de los melion m4s in-
Aisrensables de ~ubsistencia, manifestando que el Bstado-
dabe e wenarapr los aalen y Aa%0s cenzionidos al Aceiden—
tajo o enrarmo con .otivo del trubajs, tomsndo para e) —-

efects del capital smasado y tinto con la sanare de las -

(23)Cfr. Tecds “ilva Herzoz.(b Cit.pAss.290-298.
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vens: de Aichoe trabajndor-s. (23)

Atto sesuido, rezlmments nuf emgresar
¥y tratajos dan luzar n le responeabilid«d por los ries--
g0 de trabrio aque pulieran ocurrir, incluyenio todss -.

las inductriae y tallerss, acf como tod2:¢ 1 activida—-

des gue en aguéllas épocas se desarrcllaban.

R Asimismo al hablar s rexponeabilided oj--
vii;_estipuiﬂ q&e corresponie 8 las emnreans, 1= Cuﬁler-
‘tienen 1a obligscidn de ypager inmediatsmenie asistencis -
. médica y._ faraacéutica, el salario fateero fel trahziaine-
1}515wédo pof to’o. el tieapo cue esté incnywcitaio, i rm-
fre ¥ cusndo no excediern de seis mesee y en caso s misr
te 1» mmrresa devfa sufragar lor eastor e iphuwenacibn, ror
1o nue hacs = lae penciones: detoa nuwes - bfan ercrdier. en
~eu prestacidn mée de ioz afos como mAximo, dicho Lope tam
bién proceldfa en caso de viudez y orfandad por mierte el
trabajador, de un aflo y medic en cagso Ae gus s6lo exi-tie
ran huérfance, de un afio ai #48lo Aejé viuda, y de diez me

ser =i ¢410 hubierz dejado nscenlientes.

(Z3)crr.Nionieto J.Kaye.Cb.Cit.pdz.28.



Por su importancia. y en 10 que ¢¢ rofiers
A lwc excluyentsn de reeponrabilidad de 1oﬁ empreaarioo-—
Nan Fistevo Fzrinoza Yireler, exice d¢ dicha responsabi--
1idal,” 21 »1 accid=nte ocurrid vor fuerza mayor, por cau
sp extrada 3l trabaje, por peglipgencin 1néxcu9nhle de 1a
v{ctimn, o por hnaherse causado inteacionalmente el Aario~

el trabajador. {30)

A manera 1e conentnrio wvobre lo ya vertido, es
Ae. manoio:rax rue g1 bien hay una teouefa me jora del monto-
1e las indewnizaciones en la Ley del Trabajo ie Gustavo —-=
Rerinoza, tambifn 1o e gue reprodiuce cafl en su totali --
Apd 1» Tey A2 Bernardo Heyes cue fué 1 nua marcd la péuta
en fsta &roca , y m 1a cufl ya nor referimes con enterio-

ridad,

B EPUCA "CKT??FCRW

Para ohiato Al nrewente acladic, me certitirfé o

(30)CEr. antecedentes Ae la Ley del Seguro Social.Ob.fit,--
Féda,63
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mar como punto de partida, en México, la Constitucidn —-—
Pol{tica del 5 de Febrero de 13917, de la cuél lérgo ger{a
analizar en qué forma y prororcidn influyeron las diver—-—
sap disno3ziciones en materia de trabajo, sus riesgos y -
sus medidas de prevencidn e indemnizaciones Aictadas con
antelncidn, por lo prunto mencicnaré que en 1916 fué con
vocalo el Congreso Constituyente Intesrado con represen—
tantes de todes los Estados de la Hepdblica, teniendo co
mo fin Non Venustiano Carranza lm =ctuslizacién de las -
normas de la Constitucién expedidas en 1357, dela cudl -
sus beneficios y efectos no se habian palpado con preci-
sién a causa delas innumerables luchas internas, asf co-
mo las no menos fuertes presiones del extranjero, siendo
de refarir aue,porr 10 que hace a nuestro tema, en materia
d4a trabajo el rcroyecto se alineaba al artfculo 5 de la -~

Constitucién de 1357.

Por lo que hace a la Constitucién de 1917,-
referiré que, en ¢ierta manersm, fué la consecuencia del =
movimiento legislative imperante en tode el pafs, de tal-
maneras que influyd decieivamente dicha actividad legimla-
tiva para que el trabajo,llesnra a ser conviderada una ga
rant{a social inclufda dentro de la Carta Fagna,eiendo de

€atn forma que se sentAron lee bases parm exizir sus res-



- 74 -

ponsabilidades a loe proplatrrios de empreesas Jonde ocu-~

rrieren loe asccidentes o enfermedades de trzbajo.

_ Pgeando &) estudio somero, y¥& que se habrd de nna
lizar pcscefiormente, de 1la Conztitucidn Folitica de los—
Estados Unidoe Mexicanoe, en su tftulo sexto, artfoulo -

123, arartedo A,Tracciones XIV y XV, establ~cid:

Freccidn XIV.Los empresarioe serdn recuenenbler
de lor accidentes e trabnjo y de las enfernela
dee profesionales de loe trabsjalores, rcufriiar
~con motivo & =n ejercicio Ae ls profesidn § tra
bajo gue ejecuten; por lo tanto, los catrones -
deberén pezer 1la indemnizacidn <orreerondiente-
sesdn oue hisvi, tref{do como consecuencia la nurr
te o simplemente incayncidad temporal o e PT A eme
nente pars trabajar, de acuerdo con lo nue lp:~
leyee Aetorninen,Bet rerpon:»bilidad rubsicei-
rd ndn eu el caso 3e que el ratrono contrate €l

trabajo por un intermediarie.

Fruceidn YV.¥Ll patrono estarf obligndo a obser
ver, en la inetal-cidr Ae =uc ertablecinientcr
10: precejtos leanleg sobre hisienv y salubri-
dad y sdoptar las medidas adecua“as para preve

nir accidenten en el uso de lnr ndouiine, ifise
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trumentos y materiales de trabajo, as{ como or-
zanizar de tal manera dute, nue resulte para la
salud y la vida de loe trabreiedores, 1a mayor -
marantia comoatible con 1m nsturaleza de la ne-
gociacién, bajc les penss aue al efecto esta--—

blazcan laz leyes=,

En-dicha Constitucidn se les 414 1a facul-

tad & 195 lenislaturaa de loe Eetodos de reglamentar, en~—

'tre otros;, loe riesgos profesionnles, higinne y selubri~-
ﬁaﬁ,y’éf&ar lps antecedeates ‘& leu actuales prestaciones

:soeinles dadges ror los sieteras de segurided sociel, espe
'c{ficementc en 1l=s fracciones YXIX, me permitiré tranescri

birla en su redaccidn orisinal:

fraccidn YXIX,S5e¢ considéran de utilidad social
el estrblecimiento 4e cajas de seguros, de in

validez, de vida, Ae cesacidn involuntaria del
trabnjo, de accidentes y de otras con fines -

sndlozos, ror 1o ¢4l tanito el Toblerno Federal
cole el de crAa Totado, deberd fomentsr 1a or-
ganizaciér de instituciones de dsta {ndole, pa

ra intfuniir e inculcar i» nrevizidn ropular,
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Como #e desprende de la simple lectura de la
fraccidn anterior, ya se ectablec{sa la creacidédn de un se—
guro, pero no con carédcter de obligatorio sino oue era ==
volunturio § potestativo, pero concedim a los legislado--
ree la facultad discrecionsl pera su creacién en el mo-—
2ento que lo creyeran oportunc, de acuerdo con las cir-—-—

cunstancins especiales en cada Estado.

De loe comentarios que ge& derivaron por -
la activided de 1=8 legislatursslocaler respecto a leyec--
de trabajo, se desprende que 0 sujetaron A todas lre em=
preens a las normas laborales, por la razdn de que: debido
al monto reducido del capital de lre mismas, o por ol baj~
nimero de trabmjadorea que laboraban en ellas, dezeaban fo
mentar ¥ elenter a las pequefian emprecsag, lae cuales hubie
ran Aesaparecido de haberlaes oblizado a responder por 1las
indemniyaciones o peneiones que, dado el caso se hubieran

requerido.

Algo Aigno de coneignar respecto 4 la activilad
de lae legislaturas locales, es cue lerislarcn en protec-

cidn del trabajador y de zus familirres del irabajador, =
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realmente se¢ notabe que el fin permeguido era la emstabili
ded econdmice de la familia del trabajador, ya que cuale—
quier alteracidn en €1 o eu familis por motivos da anler-

medad o fmllecimisnto le oblignba a efactuar erogaciones,

Otra carscterfsatica gue cerd fdcilmente iden
tificable con el contenido de loa leyes de trabajo de 1931
y de 1970 lo ec que, las leyes locales de los Batados de-
Coahuila, Chihushua, Veracruz y Yucatdn entre otro=, con-
tenfan una tabla que fijabn el monto de las indemnizacion
eB a pagar por el patrdén el trabejafor gue hubjera rufri-
do un riesgo de trabajo, acimismo estss micrmas leyen fa--
cultaban a las empresas para que contrateran con compa---
fifas mseguradoras, eeguros gue cubriersn los montos de --—
las indemnizaciones, como vemos é8to es un claro anteceden

te del Segure Social.

Dabido n la gren cantidad de legislaciones que
se habfan emitido en todas las leginmlatures de lop Estndos
la gran diversidad de versiones regionales sn materia la-
borel y privendo entonces, en 1lr Comipsién Revisora del --

Congreeso dela Unidn, el criteric de que la materia del --
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trabajo era parte del dsrecho COmdn,.al regirse por dis.
posiciones relatives a la prestacién ds sérviciés, e -—
oue en 1921 se siente la necesidad de unificer la legis—

lacién sopre el trabajo.

Considero que ee importante el referirse --
dentro del aspecto histdrico juridico mexicano, princi--
ralmente a varios proyectos de ley reglamentarims del -
artfculo 123, en lo relstivo & Riesgos de Trabajo de los

cudles haré una referencia breve a continuacidn.

El 2 de¢ Junio 4de 1321, el prasidente Alvaro
Obregdén elabaras un proyecto de ley para la crecién del -
Seruro Obrerc, gue dicho sen de paso, considero que cons
tituye un antecedente en forma de 1o nue cerfa sfos des-
puds el Seguro Social, de una menern muy Acertada el tra
tadlista Dionisio J.Kaye sefinla el porqud fué creado el -

Jeguro Obrero, y &l respe=cto sefirlas

*..El objeto de crear el Seguro Obrero, fué el de
evitar los continuos chogquesentre el capital y el
trabajo,cuya consecuencia era sélo el freuo del -

Aesarrollo industrial, ya que hasta entonces los-
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trabajadores que tenfan derecho a recibir ——
sus indemnizaciones debfan acudir sin remedio
ante las autoridades Ael trabajo o exigirise—

Mues nunce obtenfan del patrdn las mismas..r(31)

Como comentario ds lo anteri-r, es de mani-
festar que todoes loe preceptos en materie de trabajo que-
habfa hasta entonceas, eran simplemente derechos tedricos-
ya gque al pretenderlos llevar & la prdctica erx caesi impo
aible ya que no e podfs obligar al patrdn a cumplir con-

las disposiciones favorables al trabajalor.

Paeanio a comsntar las caracter{sticas de --
éste Sezuro Obrero propuesto nor Obregdén, pregonaba porque
amparara a todos aquéllos que desarrollaran un trabajo per
eonal s cambio Ae un malar.o, en cuestidn de darechos y -
prestacionea consideraba que denfan otorgarse indemniza—-
cionea por mccidenies de trabajo, 1la jubilacidn por vejez

de los trabajadores y un aesguro de vida pars los mismos,

(31)Dionieic J.Eaye.Ob.Cit.Pdg 32,
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Por 1o que hace & las indemnizaciones-
por riesgo de trobajo, que es lo que nos interesa, esta-
blecfa dicho orecente que el Estade concederfa nl trabaja
Aor accidentads por incapacidad permanents total, el 75%
del salario que percibfa en la fechn del accidente;ahora
bien, 8i debido al accidente perdfn la vida el trabajador
¥ 21 hubiers viida € hijos menores de ednd, recibirfen —-
las dos terceras partes de 1la pensidn, siempre y cuande -
la viuda no cambiara de estado civil y hasta que los hijos
ilezarsn a 1a mayorfa de edad, por Lo que hace alas inca-
pacidadee permanentes perciales el trabajador tenfa dere-
cho a recibir iel Bstado el 75% de la mengua qus causd el
accidente en su capacidad adquisitiva mlentras viviera, -~
por dltimo por lo que hace a las incapncidades transito—-
rias, este -royecto establecfn qus debfa p-garse el sala-
rio {ntegro hasta en tasto durzrae <1 imprdimento, siempre
y cuando no excadiers de noventa dfasg, pasados los cufles

ya zerfas considerada como una incapacidad permaneate,

Por lo que hace al Seguro Obrero, se integra
rfa como una contribucién a cargo del capital del 10% de-
impuestos sobre todos los puges hechos por concepto de tra

'bajo.
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Es de hacer notar cue 1n gran preocupicidn del
Fenaral Obregdn, fué crear un in:trum-nto de sequridad -
80¢171. nira los trabajadores, cara AL clarnma- te 10 exnu

80 al mruitestar:

< e B Q'vuro Dbrrro e= una mediila de protec
cidn:a-la clase trabajadora, cuya oportuni
dad 'y conveaiencia naiie nodrd dizcutir,--
bues =)a tas apremizntes las reivindicacio
nrs 1el penzamiento y 'e la cultura moder—
nas an ects =entido, mie cualluier gobar--
naite nae quisier: ojponerse a un movimien—
to hunanitario e suyoc tan importante, no-
88lo fracnaarfa, sino aue dejarfn de cun-—

plir cos su Aeber,.}(32)

7, Feavral chr-gdn cansluxubq acerca de la--

o;orturidad ¥ ¢
cidn Ae an Jegwro ubrnro efxca~ pnra 1as cond1c1;nes aue
imperaban en- ~ge momernto, 31eudo de medcionsr que Ajcha-

instaurscidn’ era va un nostul-de coiftico, ya cue, como

(32)Antec:Adeater e 1a Ley del Bewuro Jocial.Cbh.Cit.P 13.
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claramente lo tanifiesta, ya. el problems no era iiseutir

i era necez-ric-o 68, Fino ¢1 imrlant-rlo no vélo ls=is

lativarente sino s

rlicandolo Airectans.te a l-g cosiicio

nes tz . inj.istas que existisn en ese entoncer,

Parando Al sequndo proyecte Yela Ley Nerla<-
‘mentaria del Artfculo 123 Constitucinaal que fué prP?en—;
téio al Congresc el iis 3 e Teptieabre de 1925 por la=.-
Comisiones Uniias de Trabsjo y Previsidn .ocial, érte -~ <
rroyectas s» 113mé Lev “cbre Accideatrs e Trub 1o y fte =
feraedster Profesionnles, en el micno =¢ propuso la crea-
eidn de un Inztituto Jacional de Sepuraos Zociales, trirzap
‘tito ea cusnto a su adrizistracidn, perc por to Aua hacs-~
a su integrociédn econdrica debfn =ztar a2 corro ¢4lo iel -
sector patronal, cituacidn éeta ~ue gbviarente no fud Ael
azrade el sector empresarial, mier =i blen jor un lale w
ectaban totelmente de acuerdo en la necesi“ai Ae creacién
ae.iicho Instituto, vor =1 otro considerabar. injusto ~ue

2810 »Ylo: fueran loc guas azcrtaran los f:nlor para su -

‘éreacidn, manifestando cue otras cectores de la noblacidnm .

rodfan tombién rortieipar s cuanto al fina-cismisntn el

micmo.
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Por 1o que hace n la otra parte de; proyeoto
on comento, definfa con précisidn las responsadbilidades -
de los esapresarios en les accidentes d4e trabajo y en las
snfermedades profesionrles de sus empleados, as{ como la
determinacién del monto y la forma de pago 4c las indemni
zaciones correspondientes & tales casos, alemds de que -

otro objetivo de éete proyecto de ley 1o constitufe el
de establecer medidae de prevencidn de accidentes de tra
bajo, decin vambién dicho provecto gqun o fin de prevenir
los accidentes 4de trabajo, los patronea debfmn obedscer -
los reglamentos especiales elaborados por el Inastituto w-
Hacional 1el Seguro Social, sefinlando también gque la ins-
peceidn téenica deberfs practicarse periédicamente a los-
centros de trabajo, que también deberfan establecerse ser

vicids y hospitales en cada poblacidn o centro de trabajo.

Asimismo establecfe gue en caso de un tra
bajador accidentado, é8te debfa eptur recibiendo su sela-
rio fntegro hnastn qu; terminara el tratamiento médico, al
g0 que es importante mancloner &8 que £1jé una tabls de -
indemnizaciones.para ri=sgos do trabajo que fué la antece

sora a la que cstd actualmente astablecida,
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Referente a fate proyescto de ley rasgiamen
taria del Artfculo 123, es de comentar que como es fhcil-
comprenier, la situacidn de que el financiamjento corrie—
Ta & cargo no sélo del patrén, sino también del gobierno~
y del trabajador, se iba ya configurando hasts guedar co-
mo estd sn nuestros dfas, es fdcil ir notando como Be fue
ron integrando todns las carsctorfsticas, unus de detns -
leyse reglamesntariss, otras 3¢ proyectos anteriores, y —-
de iniciativas dadas en el interior de la rerdblica.

Bn el affo de 1928, ae formula el proyecto de ~
ley o Codigo Pederal de Trabajo, que por cierto fud cri-
ticado por el ssctor empresgarial, ya que principié mane
Jando definicionos muy interesantes, por ejemplo: Adefi-
nid 8l riesgo de tradajo tomo: "aqudl a que estdn exruen
tos los trabajadores con motive Asl trabale que ejecuten
0 en ejercicio del misme®™, al accidentes de trabajo: "co
mo un acontecimiento imprevisto y repentino producido -
con motive del trabajo o en ejercicic de éste, ror una-
ceusa exterior ds origen y fecha determinados, y que —-
provoca en el organismo del trabnjador una lesidn o per
turbacidn funcional vermanente o transitoria™, y por lo

que respecte R 1la enfermadad profesional 1la definfa co-
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mo: Tcueklguier sfeccidn aguda o crénica, que resulte al -
trabajador con motivo o en ejercicio de lag profeeién é -~
trabajo que ejecute.n(33)

A1 trabajalor le concedfa en caso de Acci-
dentee 0 enfermedad profesional: ls asietencia mfdica y -
farmacéutica as{ como lairdemnizacidn fijada en la tabls-
resrectiva, eetebleciendo al mismo tiempo que el patrén -
y eus intermediarios eran los recponsables de 1n resliza-

cidn del riesgo.

Por otra jarte este proyecto de ley ya a-
centaba cue el Instituto Nacioral del Seguro Social, era-
el que debfa de sdquirir la resrvonsabilidad de verificar
el cumplimiento ror psrte del patrdn y 1s realizacidén del
otorgamiento de las prestacionscs y Aderschos asignados s -
los trabajedores, ein embargo y hasta en tantc se creaba-
dicha institucidn, lo= p’ tronee podfan contrater con una-
inetitucidn de seguros a fin de que €sta proporcionsra los

servicios,

{33)antecedentes de la Ley del Sopure Social. Ob. Cit. Pag. 18,
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Heafirm§ dicho proyecto, la obligacidn del pa
trén de respetar y cuidar gque se cumplieran las medidas -
prevertivas estableciendo &l efecto enfermerfas y puestos

quirirgicos de socorro.

Como vemos este proyecto de ley establecfa-
el antecedente delo que hoy llamazmos Repglamento de Clasi
ficacidn de "mrresas y Determinacidn Ael fGrado de Riesgo
del Seguro de Acclidentes de Trabajo y Enfermedades Pro-
fesionales, yaque establacfa medidas contenides en una-
tabla llemads "De los mecanirmos preventivos", el cudl -
se 3ividfa en eele secciones, a fin de abarcar todos los
giros o actividades gue se consideraban mAs riesgosos en
esos anoe, quedando Aentro 4e dichas actividades: talle-
res, fdbricas, canteras, la inductria de la comnstruccidn,
la miner{a, la produccidn y transrorte de erergfa eléc--

trica y almacenas de depdsito.

Como es de verse realmente, por lo que ha
ce a la legislacién en rateria de trabajo, puede decirse~
que se trataba de proteger en todo aspecto al trabdajador
en las laborce méds riesgocas, obedeciendo en este punto-

1a emieidn de lae medidas legislatives,a las necesidades
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reales del trabajador y dado el adelanto de dichaes dispo
eiciones, es cue fueron el watecedente de las que noy te

nemoeg como derecho voeitivoe vigeate en materis de trabajo.

Bl 31 Ade Agosto de 1923, Don Bnilio FPortes w-
Gil, pronuled las reformas a 1e fraccidn X del Artfculo
135 IXiI del Artfculo 123 Constitucionales y asimismo —
presentd la proruersta del Cédigo Federal del Trabajo, so
licitendo dentro de¢l mismo, facultades para el Presiden—
te de la Reriiblica para formular en el plazo de un afip —

una ley de Seguros Cociales.(34).

Al finel de las discuciones s8élo fueron
aprobadae lae reformas constitucionales y no el Cédigo -
Federml del Trabsjo, que tuvo que esperar mejor momento-—

para su aparicidn.

En lo referente a la primera reforma naprobada,
esto es del Articulo 73 en su fraccidn X, le es otorgedo
al Congrqéo de la Unidn la facultad de legislar a nivel

(34)Cfr.antecedentes de 1a ley ge1 Seguro Social. Ob. Cit, Pag. 19.
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federal en materia de trabajo, excepto cuaudo se trate de
asuntos relativoe a ferrocarrilles y demds empresas del--
transporte, amparadas por concesidn federal, minerfa e ~-
hidrocsrburos, y los trabajos ejecutados en el mar.y -
nas marilimas, correspontiendo a las autoriades de los -~
Estados la aplicacién de las normas expedidas por el Con

greso en materia de trabajo,.

For 10 gue hace a las reformas del artfculo

123, ye aceptadas en su nueva redaccidn, quedaba as{:

n L Artfculo 123.El Congreco de ia Unién ein con-
travenir a lms bases sigulentes, deberd expe-
dir leyes sobre el trabajo, las cufler regi--
rén entre loo obreros, jornaleros, empleados
domésticog y artesanos y de una mAnera gene-
ral sobre todo contrato de trabajo.....veen
XXIX.Se considers de utilidad pdblica, la -
expedicidn de 1a Ley del Seguro Social y -~
ella comprenderd seguros de invalidez, de -
vida, de cesacidn involuntaria del trabajo,
de enfermedades y accidentes y otras con fin

fines a:.dlogos.."(35)

(35).Antecedentes de la ley del Seguro Social. Ob, Cit, Pag, 419.



Ee importante éste momento histdrico, porque
‘es aquf Aonde se transforma un derecho del trabujedor en
la abierts posibilidsad de proteger sl rer humano, ya que
no es =olarante en 1A ex:iedicidn de un ordenamisnto con
seguros para los trsbajadores sino gue ou dmbito serfa-
més amplio, vor 1o gque hace & la expedicidn de 1p Lay -
8el Seguro Socinl ya existfe la buase constitucionsl, y —-
uno da lor obetdculos a vencer era 1 convercimiento del
sector empresarial que, dadas las variaciones cociales,-
pol{ticas y econdmicas y asimismo log frecuentes cambios
de gobierno, inconclucidn de obras de gobierno,etc.,,ersz
por tmanto 16gico que tuviera desconfianza el sector empre
sarial, siturcién que poco a poco fué cediendo ya aque com
rrendieron que la creacidn de dicha ley conmtribufa a la -
tranquilidand del obrero y consecuente aumento de au capa

¢idad de rendimiento.

Con ésta gran reforma me le 416 al fin el -
cardcter de obligatorio al Seguro Sociel, es decir se le
did 1m categorfm de derecho piblico obligatorio y de la-
lectura de dichs reforma se desprende que ya se conzider$
legalmente 1= creacidn de 1 Ley del Segurc Socinl,déndo

sele 2l Congreszo la facultad de legislar sobre la materis,
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Acto sezuido es préomulgada en Agosto de 1931
1a Ley Federal del Trabajo, que tiene entre sux caracteris
ticas, el ser la primera ley del trabajo de cardcter fede
ral, y es el resultado de todo un movimiento ideoldgico -
¥ legislativo que a travée de los afios estuvo lmtente has
ta este momento en que surge A la luz y que tiene coto ob
Jetivo el proporcionar al trabsjador une seguridad que nun

ca tuvo.

Por lo que hace a dicha ley, es de mencionar gue
el concerto que definfa el accidente de trabajo,estaba con
aignado en el Artfculo 285 y manterfa al miemo criterio -
que ya habia vertido antee, desigméniolo como aqudl a que
egtdn expuestos loas trabajadores con motivo del trabaje, -
por lo que hace o las consecuencias que ocasionaba, con--
signaba cuatro, a saber: a)la muerte, b)la incapacidad to
tal permanente,caso & ¢l culdl se estipulaba qgue el traba
jador ya no podfa desempeflar ninguna clase de trabdajs, -
¢)la incapecidad parcial vermanente, que comprendfs sélo;
1la disminrucidn de facultade del trabajador, y &) la inca
pacidad temroral, que seria sélo la temporal o parcial o-
bien unqincapacidéd total pero que duraba uﬁ corto tiempo

hasta en tanto ce reestableci{a el trabajador.



)

Por lo que hace a8l salerio, dicha ley estable~
¢i6 come 1a base para calcular ls indemnizacidn, el sala
rio percibido husta el momento del riesgo, establecia -
tapmbidn que nunca. le base para le indemnizacidn seria~-

inferior al minimo.

Los derechos que consignaba ﬁara los trebrjsdo-
tes gue sufrieran un riesgo de trazbajo, consistian en asie
tencia médica, medicamentos y material de curacidn, asf{ -
como unaindemnizacién legal, para el caso de muerte del-
trabajador estmblec{s 30 d{as de sueldo por gastos funera
rioe y el pazo de pensiones a familiares, ascendientes, -

dependientes econémicos del fallecido.

Eztablec{a como obligaciones de los patro
nes, el yroporcionar los medicamentes, material de cura—
cifn y asistencis médica, en caso de que el patrén tuvie
re més de 100 $rabajadores y menos de 300, tenfa la obli
gacidn de tener enformerfa u hospital, y también en caso
de suciterse un cccidente de trabajo deberfe Aar mviao en
un plazo de T2 horas, proporecioninio todos los detos rela

tivoe 2l aismo.
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Gomo.gxcluygntes de responsabilidaﬁ del patrén
establecia dicha ley tres; prisero, cuandc el accidente
era caumado por el estado de snpbriaguez, narcdtico § dro
ga en el %rabajador, en cuyo caso sdlo tenfa-la obliga--
cidn el patrdn 42 prestar los primeroe suxilics, 1la se--
gunda excluyeate consistfa en que se hubiers causado el
trabajador el accidente deliberadamente, y jor dltime --
cuasdo por unafuerza mayor extrafia al trabajo se propi-
ciara el acciiente, éstm excluyents sédlo estuvo vigeante
en la ley en comente, es importante consignar que no era
excluyente de responsabilidad un estado anterior de enfer

medad para dismiwuf{r la indemnizacidn .

Pres afios después, y a fin de asegurar el cum
plimiento de loe preceptos de £ata ley, o1 Ejecutivo Fede
ral publicd el Reglamento de medidas preveativas de Acci-
dentas de Trabajo el 29 de Novienbre de 1934, entre las -
melidas de date Reglamento contenplanos el de incteler ex
tinguidores en donde hubiera riesgos fundados de incendio,
1a prohibicidédn de oresentsarse a laborar en estado de ebrie
dad o drogados, evitar juegos dentro del vu.,tro de trabajo,
gvisar de inmediato en caso de accidantes, evitar y comba

tir incendios hasta que fueran exXtinguidos, dar pldticas
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¥y consejos sobre cémo desarrollar los trabajos riessosos,
se establecieron las comisiones de higiene y saguridad,-
cureos de crimeros wuxilios, la obligatoriednd de las --
ropas d¢ seguridad, normas de proteccidn para squipos de
transmisidn de energfa mecfinica, reglamentos, inspecclo-
nes de trabajo, regla* pAra pozos, alca:tariilado, egui

_po de electricidad, reglas para cimbras, elevacidn de ma

terigles,etc...(36)

Como es fdcilmerte compreasibls,exist{s ya -
una. legislacidén especializada en 'na materis que h=asta ha
ce poco tiempo se encontraba desprotegida; se bused nds -~
que reparar los daflos ocasionndoe for riesso de trabajorp-—
prevenir 1a realiz-=cidn de los mismos a través de todaa-
lra medidas disponibles, auxilidndore para ello 42 todss
las precaucciones y estudinalo en que f4reac de 1a proiuc
cida era donde ocurriam el mAs alto Tndiecs de¢ accidealesy
las causrs por las cufles sobreveafan €stos, implemsntan
do equipo =ccesorio a la maquinaria cuyo funcionamiento-
implicabs un peligro;tales como protecciones, capuchones,
telas de alambre, =tc..,todo a fin de abatir en la medida

de lo potible la realirzacién de tan penosos y drandticos

(36)Cfr.Dionisio J.Kaye.0b.Cit.Pdg 40.
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accidentes, ‘acf como el no fomentar, con condiciones insa
lubrea ¢ téxicas, las enferrmedades de trabajo, previendo
para lo mismo, lentes de proteccidn contra luces, guantes -

srespiraloras, etc,..

_ Ya anterjiormente me habfa referiso a que, & -
‘partir de la reforma del Artfeulo 123 en su fraccidn XXIX
ce habfa conglderado necesaria la expedicidén de la Ley del’
Seguro Social, no fuéd sino hasta el gobierno del presiden
te General ¥anuel Avilae Camacho gue sa colmd el anhelo de
ls clase trabajalora de ver promulgada una ley qué egtable

ciera y reglamentara el Seguro Social obligatorio.

Dentro Ae la Comisidn que formuld dicho proyec
to, se encontraba el licenciado Ignacio Garcfa Téllez, sien
do promulgada el 31 Ae Diciembre de 1342 y publicada en el
Diaric Oficirl Ade la federscién el 19 de Enero ds 1943.

Unicamante parz tener unareferencia y dado el

objetivu Jel pregente treabajo, habré de referirme a lo que

debe entenderse por seguro social y seguridad social,

Habieado y2 expuesto que el hombre en todo tiem
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ro ¥ lugar ha realizado esfuerzos para, en primer lugar=-
subsistir y oosteriormente ir consiguiendo mejores condi
ciones de vids, vemos que surgen diversags situasciones a-
cerca 4= la seguridad social, cowme son: la asistencias so
cial, la mutualidad, la beneficencia y por ltimo tocamos
lo relativo 8l seguro social; todo esto viene tiendo, por
as{ decirlo, las partees 4s un todo que ee la idea de yro

teger al hombre,

For lo anterior es que debe definirse qué es
seguro social y qué seguridad social, a la luz de los co-
mentarios muy variados de los tratadistas de 1) materia, -
dabiesto anticicar que 1a segurided social siempre ha exis
tido y ce ha menifestado si no en esos concevtos, sf{ en =

cuanto & su signifig¢ado e innumerables actos del hombre,

Por lo que hace 21 Seguro Social,sl mrestro Gus

tavo Arce Cgno lo define como:

" ..el instrusento jurf{dico del derecho obre
ro, por el cudl unz. institucidn pdblica que-
da obligada, mediante una cuota o nrima gque-~
nagan log patrones, los trabajaiores y el —-

Estado, o s8lo alguno de éstos, & entregar -
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al asegurado o béneficiarioa, que deben ser
elementos econdmicamente débiles, una pen”
=2idn o subsidio, cuando se realicen algu=-
nos de los riesgos profesionales o sinies

tros de carfcter social..’(37)

Como nos damos cuenta, la anterior definicidédn-
conaidera al Seguro Social circunscrito udnicamente como-
instrumento del Deraecho del Trabmjo, ya que se refiere =
Derechn Obrero, hecha é<ta limitacién pasa a el financia-
miento del mismo, que lo define como tripartita, y resgpec
to a su Tiznalidad, cloremente pone como hipdtesls o pre-
supuesto yrra recibir los beneficios, el que =e realicen
algupos de 1los riesgos o siniestros ya previamente esta-
blecidos, saunque en la dltima parte ge refiere a riesgos
profesionales o siniestroe de cardcter social, con ello-
sretende Aejar assentado aue lu funcidn el Tegure Social
vi mds alld del Derecho Qbrerc, ya que dsjz ablerta la-
puerta para proteger no s6lo al sectar obrero sino A mds
integraintes de 1» sociedad, también puede entenierse co-

mo que amparari= = los mismos trabajadores si sufrieran~

(37)Gustavo Arce Canc,Pel Seguro Social a la beguridad So
cisl .EAit.Porrda.México 1972,Ydg %4.
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un dafio ¢ perjuicio de los mo estipulados dentro de las
coberturas del Zewgurc Social, pudiexzdeo ser értos por --
ejanplo: terremotos, inundaciones, depresioner econdmi-

cag, dezempleos, etc.,.

For lo ocue se refigfe»aljconcepbd'que externa

~la Ley del Seguro Social, el Artipu16 4o.,,eatab1ece:

"Art.40,E1 Séguro-Sociel es_ el instrumento
bdsico de la segurided cociml, estableci-
do como un eervicio piblico de cardcter -
necional en los términoe de ésta Ley, sin
perjuicio de los sistemas institufdos -or

otros ordenamientos,"

De 10 estsblecido por dicho numeral, se in-
fiere, como £i Seguro Social y Seguridud Soclal fueran -
expresiones rigurosamente sindnimae, ein enbargo debemos
tenar claro creo yo, que Seguro Social es una funcidn --
rarticular particular, entendiéndolo como si sélo fuera-
arlicable a un sector bien determinado de la poblacidn,-—
este es el laboral, y en ovrotsccidn del miemo e£ que ~-
funciona o aceciona con sue mecaniamos propios y por otre

lado, seguridad socisl es une funcidn general, total, -
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que abarcaria 1n protnccidn ar toﬁa la: poblacidn, aitua—

cién que comentaré nds aﬂelante.»>"’j kS

Y al‘réapeéto.gl,maéétré Maric de 1a -Cuava
sefinla: : P
%S B Seguré Socinl es 1n perte de la previ
sidn socinl obligatoria, que bajo la admi-
nisﬁrqci6n ¥y vigilencia del Bgtado, tiende
arprevenir o compensar a log trabajadores—
ror 1a pérdida o disminucidn por su capa——
cidad de pganancia, como resultado de la -
realizacién de los riessos materiales ¥y -~

socinles n que estdn expueston..y{38)

Aquf considero que es inclufdo el Segurc Social

' como varte de la previsidn social, y €)1 Wmestro de la Cue-
va hace especinl incaplé en la misme, considero gque ung -
vez més se amalgama ¢ pretende gsimilarse al seguro social

con la seguriﬁaﬁ socinl, ya que dentro de dste dltima, la-
previeidn socinl juega un pnpel importante, gin embargo -

habla con claridsd que los beneficios s88lo serdn para el-

{38)Citsdo por Alberto Briceflo Ruiz.Derecho Mexicano de -
los Segurce Socinles.Editorisl Herla,Wdéxico 1937 p.18.
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sector laboral.

ﬁeepectd a lo que debe entenderse nar‘éegurif
dad 5001al, el Artfculo 2¢.de 1a Ley del Seguro Scouial—_;
define' )

"Art.2o0.Ilm Sepuridad “ocisl tiene la finalidadr4'
garantizer #1 derecho humeno = la salud; la ~
aeistencin nédice, la proteccidn de los mediog
de subsistencia y los servicios socislmss nece-
sarios pars el bienestar individual y colecti~

vo."

De 1m anterior Aefinicién se nota ls funcidn =-
general completa de la seguridad socisl, aue habla de uni-
. .versalidad de terncficios, ya no &8lo de un sector de la po
blacidn siuo de todo humano que se srcuentsre dentro de la-
colectividad, de lo mnterior podemoe deaducir la diferencia
que existe entre Sesuro Social y securidad secinl, y como-
ifneas am:.tee anotaba, e} rrimera, es decir el Seguro So--
cial, es aplicedo de manera obligatoria » los individuos~
que ercajan dentro el supuesto jurf{dico que la ley esta~—

blece como el hecho que originara su areguremisento y por~-
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lo tanto de realizsrse el riesgo profesional ya previsto;
serd acreedor de los risno= beneficios que la misma ley--
le concede, por 1o que hace a 1la sefuriiad rocinsl, serfa-
entoncesz un sistema por el que todos y cada uno de los ha
bitantas dei paf= serfan protegidos ¢in importar eu situe
cién jur{diica.

Por.ultimo,. e

I'Magstro;Aiﬁgrto Briceilo define a -
12 seguridad social como: g :

M .ees el conjunto de institucionee, principios,-
nofmas y Aisrosiclones que proteje a4 todoe loe ——
" elementos de 1la sociedad contre cumlquier contin-
gencia que pudieran sufrir y permite la elevacidn
humai:a en los aspectos psicofisicos, morsl, eco--

némico, socinl y cultural..r(39)

Es por ello que los baneficios que otorga la Segurl
dad Social no =8lo =e concretan s lor seguros por invali--

dez, vejaz, enfarmedad, nccidente y muerte; sino que con -

o

{39)Alberto Bricefio Ruiz.0b.Cit.Pég.15.
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Animo ﬁrévisor busca aates de curar la enfermedad; pieye, 
nirla, antes As tener ariloe, orfanstorios ¥ hosritalesy; '
‘proporciosaries & loe padres los medios parg selir adelan
‘to, ee decir rodear al fer humano de las condiciones nece
sarigs para 1a obtencidén da la salud fisica, y mcral, a--
demés de amrararlo contra todos lor infortunios, compren-
diendo dentro de ésto Mltimo, la pérdida de la ealud, de-
la capacidad pars trabajar, procuranio mantenar y conser

var la integri<zd fisica y econdzica el hornbre.

Volviendo nl asrecto histérico, es oue, a partir
de 1943, entrs en vigor 1ls Ley del Seguro Socinl, crean-
do al Intituto Mexicano del Seguro Social como un organie
mo pdblico descentralisadoc con ratrimonice y pereconalidad
Jurfdica propies, siendo inetauradoe cuatro ramas Ae segu
ro obligatorio, que con:a)accidentes Je trabajo y enferme
Aades profesionales, b)Enfermedades no vrrofesicunales y ma
ternidad, cjinvalilez, vejer ¥y muerte, y )Cecantla sn e—

dad avancada.®n dicha primaer Ley sl Seguro Sociel y a2 --

rartir del Artfculo 35 de requld lo relativo s 1A rama de

Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales siguien
do los lineamientos de la e:.tonces vigente ley Federal lel
Trabajo de 1931, pero es Ae apuntar un hehco que habrfa Ae

ser permansente, y que diferenciabas a ésta Ley del 3eguro=-
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Social de la Ley Federal del Trabajo, consis;énte en’que_
€ate dltima indemnizeba en una séla exhidbicidn a los tra

bajadores que sufrfan un riesgo y acuéila los penzionaba.

Por dltimo es de caflalar que uno de los princi
pales motivoe del naclimiento del Verecho del Trabajoc y de
la Jeguridad y Previsidn Socinles, lo han sido precisamen
te los riasgos profesionales, quec son sl supue=zto hipoté~
tico a oue tode ser humano noa vemos expuestos dads la na
turaleza y funcidn que realizamovs, y por lo tante todo sis
tema jurfAieco debe “e crear sistemgs oue garsnticen al -~
howbre no sdle su subsistencia s=ino la svperacidn de las—
condiciornee actuales de vida, a fin de gque tengan uns con
vivencia llens de srmonfa y 4e dignidad de menera comple-

ta toAn gociedad humnana,
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IT.TBORIAS ACERCA DEL RIESRO PROFESIONAL
A.TEORTAS CIVILISTAS,

Renpecto de las Teorfas de los Riesgos de Traba
'.jo, cabe menifestsr que cuando éstos ocurrsn, ge. bu2ca —--.
quien tiene o tuvo la resronssbilidad de cque €stos ocurrie
ran-y precisamente la bisqueda de responsables tiene como-

fin el buscar reparar el A4f0 producido por Adicho riesgo.

Fl cardcter civilista de 1+'s teorfas de la cul
pa, de la responsabilidad contractual, del caso fortuito y
de la responsabiliiad objetiva, se debe 8 que Aichas teo--~
rfas aparecieron en Francia producidas por la Lerislacidn
Civil, fueron de brillantes estudiosos del Derecho, como-
Planiol sntre otros; rern nue =i biaen =irvieron Ae bacs -
gus conceptos para la d4isciplina el Nerecho del Trabajo-
en sus jnicios, shora ya no son gsino pasado, como acerta-

damente lo manifiesta el maeztiro HWario de la Cueva:

"..No tiene vor que llamarmos la ntencién
que las ensefianzas de Planiol y Ae Borja

Soriano pertenezcan a un pasado que fué-
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ciertamente muy lsrgo y muy brillante,
¥ que tal vez subsigta: en el Nerecho
Civil de nusstros A{as, pero que pafa
el Yerecino del Trabajo ya no son sino
pasaio,que no ouede ser praseate, por
"que dada su destino, que &s 1lm regula
-eibn del trdnrito de las cosas gue ez
tédn en sl comercio Ae un patrimonio -
a otro, e haya, ¥y ya 1o hemos exprs
sade varias veces, en abierta contra
diceidn con el estatuto cuyo destino
65 asegurar Rl travajo una existen—-

cia decorosa..'{(40)

Ko obstante, consifdero aue ee importante el com
prender todsas y cadn una de las teorfas, viendolae como un—
intento sincero del jurista para resolver wis problemdtica-
dada, comno lo era el saber quién y como se repararfa el Aa-
flo producide por la verificacién de un riesge de trabaje,--
por 10 que en consecuencif ss interesante el andlisie de --

dichas teorfas coamo ant-cedents del temn que nos ocupa.

{40)¥ario de la Cueva,ElL Nuevo Derecho del Trabzjo.Editorial
Porrfa.¥éxico.1975.Pdg 114.
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Como ceffalabs en el capftulo anterior, --
cuando aparecif en Francia la Ley dobre Accidentes de‘Tra—
bajo en 1993. También surgen mievas teorf{as qua =e gparta-
ban del Derecho Civil y tenfan un carfcter eepecinl, gue--
dando comprandidas den ro de un nuevo Derecho, que serfa--
el Derecho Ael Trabajo, y por tanto 1as nuevas teorfas de-
{ndole 1laboral, fueron la Teor{m Ael riesgzc Pr¢fesinnal, --
del Riesgo de Autoridad, del Riespgo de Empresa y del Riesgo
Social; teorfas éstas aue gerdn comentadss en su oportuni--
dad.

Debido al avance que en los campos del Deracho -
se han realizado, espscialmente en e} Derecho dal Trabajo;-
es de comentar que dichos avances no se han realiz=1o 2n el
campo de 1a Aoctrine zolamente, sino -or lag neceszidades y-
circunstancias qua se verifican en 1i wida Adarias, t=mbién-
se ha impulsado a uia evolucién en el nscecto 1eqislativo;
y dentro de lo loable Ade £ste avance, estd el que tienda no
s8lo a proteger al trabajalor en caso de verificarse un --
riesgo ie trabzjo,aino adn va mde alld, al procurar vrotsager
al trabajador, cen el Seguro Socirl Integral de todas las~
contingeacins gue se derivaran por la séla condicién social

de Aicho trabajrior, y €sta aplicacidn Ael Leguro Social In
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tegral sflo al trabajador ss, porque l:s enfermedades ge
nerales, la invalidez, 1a vejez, § 1la muerte yrematura, -
si bien amenaza a todo =er hunano, eg es el =2=ctor laboral
donde ade consecusucins ocasionm, ya ocue el trabajador que
estd dcicame te depeafiendo del inereso que le retribuye -
al esfuerzo personal que Aesarrolla, de acontecerle cual —~=
quiera Ae 13aas contiugenciae ya referidas, paraliza su acm
tividad y por lo tanto sux posibilidades de mAantenimiento

de Aicho trabxjador y de =u familia.

Por lo consiguiente pasarenos a analisar de ma
nera clara y sencil.a una por una de dichas teorfas en sus
aspectos mAs escenciales, valiéndonos para ello de loe co-

mentarios de Adiversos tratadistas de 1la materia.

A.1.TEQGRIA DE LA CULPA.

BEsta fué la idea nue trajo como consecuencis la

aparicién de la primera teorfa, respecto a la responsabili-



- 107 -

aad por la verificacidén de loa riesgos de trabajo,la Teo~
rfa de la Culpa se encuentra encuadrada dentro del Dere--
cho Civil y su aspecto central eas: ouien ror su culpg &--
dolo cauesa dafio a otro, gueda obligado a la reparacién de

los dallos provocados y de 1las consecnencias,

La culpa como fueite de responsabilidad extra
contractual, fué regulada en el Derecho Romano por 1la Ley
Aquilia, la cuél sefialaba gque &l que cometiera alguna ac--
cidn u omisidn violando lam leyes, deberfia restitufr o in-
demnizar al valor més alto que hubiera tenido el objetn §-

propiedad dafiado o destrufdo.

Refiriéndose 8 lo oue la Ley Aquilia definfa
del dafio causade injustamente, el tratadista EBugene Fetit—

sefialaba;

n,.Cuando unspersona causa sin derecho un per=-
juicio a otra, atacando su propledad, requiere
1la equidad que haysa renaracién en beneficio Ae

1n victima..r'(41)

{41)Bugene Pstit.Derecho Romano.Tratado Elemental de.BEdito-
rial CArdenns, México, 1980. Pag. 458,
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Bsto era propiament= la idea romana en que se-
apoyaba la obligacidén Ael culpable del daflo & repararlo-
y dicha Ley abundaba ain més, respecto al autor del daflo:

"..El autor el dafo que redins los carac-—
teres exigidos por la Ley Aquilie eotd o-
bligado ex Aelicto, en virtud de dicha -
ley.La obligacién nscida en provecho de—
la parte lesionada, tiene por objeto el-
pago de una suma de dinero igual al va--
lor méds elevado que el objeto desl dafo--
haya alcanzado en el afo que ha precedi-
do al delito..n(42)

De la anterior definicidn noe damos cuenta -
que 1o que se buscapa asequrar era la indemnizacién por-
1o menoe justa en 1o que hace a la cuantia a favor de la
parte lesionada, siempre y cuendo existiere culpa de he—

cho u omisién, -por parte del reaponsable.

(42)Rugene Petit.0b.Cit.pdz 460.
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De an{ que los Tribunales Pranceses tomaron co-
mo base el concepto de culpa Aquiliana en favor de los tra
bajadores, con ¢l fin de aseagurar una indemnizaciédn ror le
verificacidn de los accidentes de trabajo, smefialando como=-
responsables & los pitrones si £stos hubieran realizado --
hechos U omiciones gue hubieran influfdo directamente en--
la realizacién del infortunio de trabajo. Me lo que se con
cluye aue la pura ianfraccién de la Ley, por hecho u omisidn
resultaba suficiente para justificer la res-onsabili!ad pa=-

tronal por los riesgos de trabajo.

El Maestro 4e la Cueva abunda, respecto a —

el concepto de culpa antes asentado:

¥..loz siglom nue corren desdes ¢l Derscho
Romano, encontraron una expresidén final-
y suprema en el Artfculo 1382 del Cédigo
de Nacoledn:

(art.1382) Todo hecho del hombre que cau
se un dafio A otro, mbliga a aquél (por)

cuye culpa se produjo, a su reparacidn..f(43)

{43)Mario de 1a Cueva.Nuevo Derecho ®exicano.0b.Cit,Pég 114
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Como es fdcil darse cuenta, aplicando =sos
conceptos de culpa a nuestro tema, se traducirfa asf: el
patrdn serfa culpable =i al travajador le oscurriera alodn
daffo por no haber cumplido Aicho patrén, con las medidas
1e =semiridad rropias pars su tiyo 4e negocio o empresa, -
cazo &ste en el cudl serin la omicidn o incumplimiento —-
‘e una normna, ya fuere de tipo ge..érico o esgpecifico, ya

quea, en andos casos ge casrfa en un hecho ilicito.

Es de asentar gue el origen de la responfabili-
dad civil, es el hecho ilfcito como lo sefialaba y que hay
de Aos tipos: el exitracontractual, que es el que se deriva
por la violacidn de una norma de cardcter genérico o de -—
obsrva:.cia zeneral y la responsabilidad civil contractual,
que rarfa el incumrplimiento de una clfusula o norma juri-

dica de observancis individual,

4 efecto de Aejar bien claoro lo unitario del =
concepto de recrongabilidad civil, el mmestro Bejarano -

Sénchez amsienta:
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"..De gque tanto la llameda contractual como
extracontractual, gon una séla y de que =~

avbas tienen ror fuente el hecho ilfcito..['(44)

Respecto a la obligrcién ie rejarar los déﬂos
¥ perjuicios cnrusados, no es mi intencidn profundizar en
el tema de responsabilidad civil, sino s8lo ver cémo erta
teor{s de la culpa, de fndole civilista equiparéd la rec-
ponsabilidad civil a la recponsabilidad oque se derivu por
1 verificacién de los riecgoz de trabajo, y =zemin esta -
teorf{a el trabajado: te:fn derecho como zcrsedor de 1n —w
obligacidn, a exizir una indemnizacidn jor narte del ja--
trono, y& nrue, 8l verificerse el riesge de trabsjo le ha-
bfa ocasionado un daflo o lesidn aue ers confecuesncia de —
los sctos del ratrén y que por lo tanto hebLis incurride -
en culoa, esa relacids de causa efecto debfm ser probada-
ror el trabajador, es jecir, acrediter la reslrcidn entre-

el dafic ror €1 recibido y la culpa imrutada al patrén.

{44).Manuel Bejarsno Sénchez,0Oblignciones Civiles,Bditorisl
Harla,wéxico.1982.P4g 233.
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De todo lo anterior es dc¢ resumirse que la
aplicacidn de dsta teorfa se fundaba en custro condicio-

nes bédeicas que fueron:-

a)La existencia de un‘acto positivo ¥ omisidn: que -
viene siendo 1 hacer 6 no hacer, por pirte del patrdn-

- en p;rjuicio directo del trabajador.

b)la existencis de una accidn antijurf{dica, desde el
momento en cus se verificaba 1n accidn U omisidn en el -
actuar del patrén o Ade sus hechos, se traducfa en la vio
lacidn, yafuere de una normn de observancia general o —-—
vien de la violacién directs de una norws juridica de ob-

sarvancia indiviAdual,

cYba existencia del elemento subietivo culva. Este e-
lemento ven?vr{a siendo el criterioc, desde el punto de vis
ta jurfdico, de que en caro de verificarse el riesgo de -
trabajo, el jatrdn serfa el respon=sable o culpable, siem
pre y cuando hubiere exietido de su parte culpa manifies

ta o unm actitul de negligencia,

djla existencia de un daflo causado a otro o a una co=-
ea de otrojdecsliniando el aspecto propiedad, es decir, el

dafic ocesionado a la propiedad de alguien, nos encontramos
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.con que, la lesidén orgdnica o el estado patdldgico dado,
consecuencis de un riesgo de trabajo, debfa ser manifies
to y evidente, para oue fuers arlicable la teor{z de la

culpa.

Por dltimo, pars que 1lm accién intentada ror el
trabajador fuese procedente, faltaba el acretitar el +~--
nexo entre el daflo recibido por diche trabajsdor y la ~=
culpa que le era imputeda al patrdn, eierdo de eefAaslar-
que &ste punto era escencial pera determinar Tinalmente
la responssbilided o culpabilidad del p=trén en la veri

ficacidn del riesgo de trabajo.

Bstimo, después de considerar los razonamientos
vertidos de la precente teorfa de la culpa, gue se toma-
ron como husse instituciorec jurfdicas de cerdcler civils
las cufles tendfrn a 1a rroteccidn de biener materinles,
giendo que 10 gue se Aebie proteger y e=lvaguArdsr era =
la vida y la salud del eer humano, por otro larfo con #i-
cho rlanteamiento no se logré realmente sclucionar el --
problema de lo: riesgoe, en lo cue resgecta g efu indemni
zacién, ya que ara rricticamente imposible mcreditar la-

culps del patrén, demostrando en nexo entre el daflo reci-
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bido por el trabejador y la culpa evidente del patrén, -
siendo ademfs de mencionar como lo notaba en el capftulo
anterior, una sran moayoria de riescos de trabajo eran --
derivadoe de otrue causales, como ¢l caso fortuito o =-
fuerza mayor, que consistfa en, por ejemplo:los defectos
en 1z conetruccidn de la macuinarias o de los locales de-
trabajo, también existfa 1a causal de la culpa del traba
jador, el cufl por estar habitualmente en peligro, sufria
accidentes por descuido § impericia y por fltimo aunque
en menor grado, por culpa de terceros, como serfan los—-

provocados por los compaileros de trabajo.

A.2.TECRIA DE LA RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL.

En relacién a €sta teorfa, se puede decir que~-
tuve como antecedente a la teorfs de la culps, de la cudl
ya hicimos raferencia, y por lo que hoce & 1z teorfa en -
comento, £€sta gira en torno a como lo seilala su nombre, -
un contrate de trabajo, al cu#l se le amplfa y profundize

la natur«leza de lac obligaclones patronnales.

Lapresente teorfa, sostenfa que uno de los run-

tos mds inportantees del contrato de trabajo lo era la res-
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ponsabilidad por-pnrte 1el patrén de cuider y vigilar que
el trabajaﬂér estuviera seguro durante el desarrollo de -
sus jornadas laborzles y u a vez terminsdns, restituirlos

en salud o integridad fisica.

Opino respecto a lo antes asestado gue, cum
plfa =n parte con el preservar los valores de le vidn huma
na y era juets por lo menos en €sta parte Aicha teorfa, -
¥ que debia entenderse gue 8i una rerso:.3 que Se encontra
be al servicio del patrén, manejando macuinaria de =u rro
riedad en un local, tambiér de su propiedad, 1égico y jus
to era cue Adebfa tener dicho patrdn la responsabilidad de
cuidar la salud e intezridad fisica de su perecnal y res—
titufrlo tal como lo habfa recibido, aunque aquf rolo ce
contemplaba dicha proteccidn dentro del centro Ae trabajo,
no comprrendiendn Aiche teorfa smin les accidentes gue ru—-—
Aieran ocurrir en trayecto, ror lo tante le reeponsahnili-~
dad pratronal sdlo se concretaba A los riesgos que e rsa-

lizaran dentro del centro de trabajo.

Por lo anterior se conclufa que todo acciden
te de trabajo que ocurriera dentro del centro laboral, ha-

cfa presumir sobre el Patrdn una presuncidn de culpa y és—
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ta fud unade las caracterfeticas de més trascendencia de
la teor{s de la responssbilidad contractual, ya que ésto
invertf{n 1a carzs de la pruebas, debiendo por‘tanto demos
trar el patrdn que en 1a verificsacidn del accidente de ~
trabajo, no habfa incurrido en ninguna responsabilidad—-
ni Ae acto ni de omisidn y ef en cambio habfa concurrido
la culpe del trebajador, el coso fortuito ¢ fuerza mayor
4 los actos de terceros, todo esto a fin de librarse el -
patrén Ae rasponder nor la indemnizacién correspondiente,
indemnizacién ésta que Aebf{a ser fijads por el arbitrio -

judicial Adentro Ael procedimiento ordinario civil.

Como lo anotaba, era obligacidn del patrdén velar -
por la seguridad del trabajedor y reintegrarlo a la esfera
extralaboral en pleno u=o de sua facultadee f{sicas y men
tales, y al ser responsable de los accidentes que ocurrie-~
ran en el centro de labtores, ce climinaba un princijic cien
por clento aivilistn, Ade jue qulen ~firmaba unm pretensidn
en su demnsnda estabaobligado a probar los hechos que le -
sirvieron de fundamento, esto e3, bartaha que el trabajatisr
manifestara haber sufrido el accidente de trabajo, dentro-
dal centro da labeores, sin acreditar tail hecho r=ra que 1la

presuncidn, estuviere por lo menos tedricanente,ds su parte,
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BEn resumen, con la inversida de la carga de
la nrueba, 1 patrdn debfa probar gue el. accidente no ha~

" bfa sido causdo por su culpa.

Al respecto el Maeetro Mario de 1la Cuevs ea=-
pecifica en qué coneistfan los supueston gie 1ebia pfobar
el petrén = fin Ae demostrar que no habfa incurride en ras

ronsabilidad civil:

"...Frincipalmente leccuidos motivados por el
hdbits al peligre aue crea la repsticién sl
trabajo, los casos fortuitos o de fuerza mi-
yor, Aabidos a causas geaeralmente desconoci
daz, entre elias las de cardcter técnico,ce
mo dzfactos de comstruccldn ea saquinas y —

localer, y 13 actoz Ae tarcaros, particu-

larmente conpafieros de la victina,.](45)

Se debe refizlar que en relacidn a esto, el pa-

trén no debfa grobar todos los supuestos, sino solamente-

(45)Msrio 4e la Tueva.Ob Cit.Pdg 116
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uro, con el que acreditara su dicho, de que el rccidente
no habfa sido causado por su culpa, y ya hablando de ello
por lo que hace al trabajandor, debia £ste tumbidn orober

lo que el Maeztro de 1la Cueva narra como sigue:

~ ".i.que-el trabajaﬂor habfa sufrido un acci-
dente; que éste gcurrié como consecuencia —
del trabajo, gque el nccidente era debido a-
;culpa del patrono, esto es, que por un acto
¢ omisidn del empresario, guiere decir, por
imprudencii o negligencin, se produjo el —-
accidente;..debfa probar-e...{en resunen)-
que el patrone utilizabe conclentemente ——
maguinarie defectuosa o no cumplia en sus
instalaciones las reglas recomendables --
por 1a técnica..r(46)

Ante esto, no queda mAs que decir que como ~-
siempre, dada la desigualdad entre aibas rartes, como--""
lo son el patrdn y el trabaj=dor, y eu disparidad de -
recursos para -acreditar su dicao, continuaba inclindn-
dose la brlanza de la justicia hncia sl lade patronal -

dado que para oue 21 trabajador pudisra probar sus argu

{(46)Mario de la Cueva.Ob.Cit.p4g 1i6.
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menitos o hechos, francamente era muy poco posidla, da-
do que también sue Aptitudes fisicas y mentales desi~——
pués de haber pacado por un colapso a accidents de tra
bajo no e2ran muy propicims que digamos para pelear su-

‘derecho.

Un punto sobre el gue hay que hacer wancién, lo
e8 el aue o)l derecho del trabajsdor pard4 pedir la rega-
racién Ael Aafic proviene, senin ésta teorfa, no en &f -
de la culpa del patrén, sino ie 1o que obliga & éste, -
como viene ciendo el contrato de trabajo en al cull =e-
eancuentran consignzdos entre otras, la abligrcidn de ——
que el trabajsior después de sus tareas serd davuclto —
en las mismas condiciones en que la empresa leo habfa re

cibido.

Por lo que hace a las crfticas que ha recibido -
éeta teori{s, existen muchas, entre elles es de anotar -
1as que se refiersn al aspecto téenico del nombre, Teo~
ria 1e la responsabilidad contracturl, ya cue entre o--
tros manifiests Harcel Tlaniol, que de llegar a existir

la respons.bilidad, €sta serfs una responsabilided le——
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gal vy nb'cohtraﬁtual.

Bespecto a ello, ¢reo ocue tiene razém, dndo -~
aue las disposicio.es legiles sobre la.mnteria =0on irre-
nunéiables y en un convenio o contrato, generalmente la-:
partes ceden parte de sus derechos, excepcidéa hecha res-
pecto a los derechos irrenunciahles, éstor Wltimos serfan
en el presente caso: los derechos a la indemnizreidn, de-
an{ que de Adaree la responmabilidnl, cerfs legsl, ya que=-
su cobsrtura de proteccién er mAz amplir que &l ~argen de

proteccidn Ae un contrato el cudl serf{a mds restringido.

Consideroc :simismo, aue #1i bien el contrato de -~
trab°jo e2 una fuente de obligacionas obrero patronslesw-—
-y dentro del miswo existen cldusulas por ins cudies se ——
obligan ambas partes, también lo es que de llegarse a ve-
rificar un riesgo de trabajo y por ende rresentarse res—-
ponsabilidad civil, ésta tenirin sus basas en normas de -
cardcter laberel, as{ como en nor.as de {ndole civil, gue=~
que no necesariaceate tendrfan o estarfon c nsignadas, és-
tas Sltimae, dentro del contralo de trabajo, por lo que -
hace 21 mismo contrsto de trabajo, en realidad es gue no.
e incluyen dentro Ael mismo, cldusulas de garantia, por -

lag cufdies se constituya al n trén an deudor Je seguriiag-



- 121 -

para el caso de realizarse alain riesgo de trabajo.

Esto ==, no se consignan expresamente que de=
llegar a verificarse un riesgo de trabajo en tales 0 -
cufles condiciones, el responsable zerd el patrén con -
sus obligacionee de indemnizar al tradbajador lesionado -
o afectado, come lo consignan de manera mds mmplia las -

disposiciones normativas de la materia.

Ea por ello que no eg de aceptarse la presente-—
teorfa, dado que si =dlo el contrato fuese el que regula-
ra las situaciones que llegaren a presentarse en el cen—-—
tro laboral, este margen serfa mucho muy reducido, mdemds
de ser elaborado dicho contrato con muchas tendenciae —-
preferentes hacia los intereses del patrén, s=in contar --
con 1a nalural tentacidn de ésie Jltimo de consignar clau
sulas en dicho contrath de cardcter proteccionista hacia-

sus intereses.
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A.3.TEORTA DEL GASO FORTUITO. =~ -

Coma antecedents AiTé respecto-m fcta taorfa, —-
que juntamente: con 1ayt90ffa de ia responsﬁbilidad contrac
tual, constituye un =ntecelente 3e la teorfa del riesgo ~=

~ profesional, dsta ltims la ~nalizaremos posteriormente,

Nomo 1{neA:s antes sefialaba, existid responsabili
dad civil en un riesgo de trabajo cuando la fuente de la -
responsabilidsd ers le culpa de la versonn autor del acto-
da‘ioso, asto lo msentabas la teoris de la culpa y por otro-
lado, ls teorf{s de .a responsabilidand contractual manifes=-
taba que la fuente Ae 1z resconsabilidad lo era el contra-
to de trabajo, en el cudl lac partes: trabdbajador y patrén-
nabiénipoce compromatido a_cunplir con cus derechos y obli-~
gaciones ¥y responeerhéste fltimo, por loe accidentes gue -
ap verificnran clernre y cuandp la comprobaran su responrg
bilidad, y por 1o nue hace a lo prresente teoris, €sta bus-
cabe encontrar la responsuabilidad patronal vantas veces €9

mo se produjers un accidente de trabajo.
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La presente teorfa responsabilizaba al patrén--
afn y cuando no tuviera culps directs en 1a realizacidédn --
del riesgo de trabajo, ya que consideraba gque gl ser impu-
table a la empresa el sinlestro lo era por tanto sirecte-—
mente al patrdén, considero que es el momente para transcri
bir lo que de maners tan clars opinr el maestro de la Cua-

va 8l asentar:

"..olas gestiones y loe esfuerzos de loa juris
tas de Bélgica y de Prancia para aue la jurie-
prudencia, en una nueva interpretacién de los-
principios romanistas del derecho civil, diera
satisfacciones a 1la revolucidn ética que se ha
bfa operado en la conciencia de los abogados -
y de los médicor que no podfan ni querfan con-
tinuar indiferentes ante el hecho inhumanc de-
la miseria a la gque eran arrojadas las vfeti--
mas de los accidentes de trabejo, los tratadip
tas y los escritorss no hablaron de segurided-
gocial, término sohbre el que se habfa tendido-
un velo, peroc lg idez nueva tendfa s imponer--
a la comunidad y a la economfs la satisfaccién
de 1la necesidad del hombre que habfe entregalg
su energfa de trabajo y su vida sl crecimientg



- 124 -

de una empresa y al travée de ella al progre
80 del sistema capitalista dentro del cuél--
vivi{a y morfa..!(47)

Como lo habia mencionado lineas antes, preci
samente las teorfas que estdn en comento son el producto —
de esa Wisqueda por satisfacer las necesidades del hombre-

cafdo en desgracia por o con motivo del trabajo.

Volviendo al comentario de la teorfs del caso
fortuito, dsta asienta que es justo gue quien se vale de -
una cosa o0 rerrona para ohtener ganancias, lo razonable es
que asume los rieagoe y gastos que se originaren por el em
pleoc 6 deteriorc de la cosa o persona que tuvieren bajo su

responsabilidad,

Y 8l hablar de lo= riesgos y gastos que se ori
ginaren, proyiam;nte estamos hablando de la obligacién de-
indemnizar sl trabajador, tuviere o nd tuviere culpa el pa
trén, pues el caso fortuito comprende aquéllas situacioneg
{(47)¥aric de 1a Caeva..Ob.Cit.P4g.103.
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en las cudles el accidente se hubiere originado por defec
tos en la conetruccién de loe locales de trabajo o bieh Q
fallas técnicas en el funcionamiento Ae la maquinaria y ~
equipo, por ejemploi:que una cuchilla o eierra se saliera-
de su eje, y afdn va mds alld la teorfa al asenter que, =—-
ain cuando el accidente de trabajo hubiera sido culps del
trabajador, es de todos modos responeabilidad del patréng-
ya que por culpa del trabajador podemos entender que e ==
realizé por la rutina de habituarse al trabajo, es decir -
dicha rutine provoca que e pierda, en clerta manera, el =
sentido de la precauccién y haya Aecuido, mAs no intencidn

de ocasionarse el daflo a 61 mismo.

Para el Derecho Civil, el caaso fortuito y la --
fuerza mayor eon términos con significado equivalente, y =

al respecto manifiesta e)] licencisdo WManuel Be jarano:

% .Los términos caso fortuito y fuerza mayor
tienen un significado equivalente para nueg
tro legislador (artfculos 812, y 1847 del -
Cédigo Civil), quien los utiliza indistin--
tamente. Y ain cuando algunoe putores en -—-

cuentran sutiles y varisdas Aiferencias, --
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¢l G.C.,les atribuye el mismo sentido e -
idénticas consecuenciss, Lo mismo que =--
Plariol, creemos gue ambos términos alu--
den a diversas caracterizticas de un mis-
mo hecho; el de "cazo fortuito" destncga--
el atributo ajeno y no provocado del su--~
ceso, el de "fuerza mayor", su cardcter--

irresistivle..r{48)

De lo anterior se nuede sacar en conclusidn,
que efectivamente ambas causales o0 una séla excluyen de—
responsabilidad subjetiva & de responsabilidad culposa —-
al dsudor, eliminan la existencia de culpa en materia ci-
vil, al respecto debo asentar que es inaplicable la idea-
de liberacidn de responszbilidesd y de que s6n una mnismé-—-—
cosa el cazo fortuito y la fuerzs mayor en materia de .-
riesgos de trabajo, ya oue como veremos mds adelunite, eso-
importante hacer la distincién para establecer o fincar --
la recponsabilidad del patrdn; =in embargo y sin preten—-—
der profundizar Aemasiado en materia civil, es de =zefalar

que la responsabilidad por fiesgo creadc, no se apoya ni-~

{48)Manuel Sdnchez Bejarano.Ob.Cit,Pdg.299-300,
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exige la existencia de culpa, en relacidn a lo anterior-

el maestro Be;arano afirma.

...Si el daﬁo se produce por 1lm cosg peli-
grosa, aquél gue la aprovecha y se enri--
Quebg con su ofperacidn, es quieh debe =o0-

_portar la indemnizacidn y. no la victime..r{49)

Debo anticipar gue no es ﬁi intenéiGn dicer
tar sobre la teoria de los riesgos, que si bien es muy -
interesante, =in embargo para efectos el rrecente estu-
dio he tracscrito lo nnterior para gque sirva como refe--—
rencia al objeto de nuestro tema, por lo que en alusidn-
a) comentario del mae<tro Bejarano respecto a le respon-
eabilidad por riesgo creado, es interecante notar aue res
pecto a 1o gue menciona Bejarano "aRquél gue la nprovecha-
y £e earinuece aun tu oneracidn es aquien dAebe soporter la

"

indemnizacidn..”, gque tiene muchas similitud con la presen

te teorfa del caso fortuito, en el centido de que quien :
se vela de unp cooa 0 persona ;ara obiener ganancias, ee~

razonable que acwna loga riesgos e indennizaciones gue lle-

garen a cucitarse, ¥y esto es ya en el derecho del trabajp;
(43)Manuel Sénchez Be jerano.0b.Cit.Pég 302,
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por 10 que pasaremos a ver 1o que debemos entender por-
cazo fortuito y riesgo creado en la presente . teorfa gue

estudiamos.

Es conveniente hacer una dictincidn entre lo -
que debewmos entender en al terrenc dAsl derecho Aal traba
jo por caso fortuito y fuerza mayor, por lo gque sizuien~-
do el criterio establecido en Francia por la Ley de Acci
dentes de 1998, es decir, que la fuergza mayor es todo -—
acontecimiento impreyisible humanamente, pero gque aucedes
dentro de la emvresa qu2 tiene su origen o motivo ea el-
ejercicio del trabajo o con motivo A=l miemo, connlﬂerég
dose por tanto come culpa objetiva, aungue la culrs no -
fuere imputable al patrén, sino a la industria o empresa,
esta teorfa establece que d= todas maneras es responsfbl
1idad del patrén hacer frente a las consecuencias que se

producen.

Como comentario final respecto a ésta teorfa, --
Adebo decir que me parece en un gran porcentaje acertadosg-

ya que comprende § abarca como accilentes que deben ger——
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indiemnizados, todos los que ocurran por ajercicio del —-
trabajo o con motive del mismo, ya qus serfan consecuen—
cia del ries=o objetivo nroducidos por la s6la existen——
cia de 1a emnresn nicma, aungue d¢ hecho para los escri-
torez v juristas con tendencia patronal seguramente les—
parecerd injusta, dadio oue Aentrc de la cobertura de pro
teccidn también ectarfan los accidentes ocurrides por cul
pa manifiesta del trabajador, negligencia e inclusive los
ocasionados por fuerza mayor y por lo tanto todos serfan~

indemnizables,

A.4.,TEORIA DE LA RESPONSABILIDAD OBJETIVA.

Primeramente sbordaré sl punto respecto a lia -~
creacién de €sta teorfa para pasar posteriormente a su —-
concepto y estudio,'por 10 que respecta a la creacién de
dicha teoria, exisie una pequeda controversla ya qué Lo
un lado el tratadista Ernesto Guiidrrez y Jonzdlez opina-

gue su creador fué el maestro Perri, pues manifiesta:

Y.aPero éstas ideas de una reasponsabilidad sin
culpe no se inieia en ¢l campo iel Derecho Ci

vil, sino que naTrece que poOr primera vez se--
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Ferri el cufl ce rercataba de la jinfluens.
cis que gfuvieron sus pensamientos sobre ~--
las doctrinas civilistas,..apunta...que j—-
%..hoy se esparce en Francia una teorim --
objetiva de la responaabilidad civil que,-—
apoyéﬂﬁoee en ls misma idea introducida ——
por m{ en la teorfe de la responsabilidad-—-
penal, o sea la de cus €sta responsabili--—

dad ea imlependiente de la culpa..v(50}

_ Sin embargo creo méds acertada lg opinidn del-
¥destro Bejaranc Sinchez respecto s la creacidn de ésta-
téorfa, ya gque pretenderbudcar sus rafcee en materia pe-
nal, es desviarnos de la naturalsza civilista de 1la teo-
”rga en cuestidn, por lo que evitando entrar en controver
aia Airéd que dztu teoria fué creacidn e log juristas —-
franceses Saleilles y Josserand ante los problemas préc—
ticos ocasionados por el auge Adel magquinismo y consistia
dicha teorfm en afircar que aulen urara un apgarato que -
aumentarae los riesgos de provocar dafion a los Aends era-

responsable de los que se ocasionaran por el &8lo uso 4-

{50)Brnesto sutidérrez y Gonzdlez.Derecho de las Obliga-n
ciones,Bit.Cajica.MExico.1977. Phg 634.
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aprovechamiento, aunque no incurriera el que usaba dichoi
aparate o duefio, en culva o falta de conducta, ni aunque

fuera 1fcita =u conducta.

Y en dicho sentido se pronuncié el maestro Be--

jarano Sénchez al asentar:

%..Una nueva orientacién al objetivismo, surgi-
da & fines del siglo pasado, fué postulada den
tro del campo del Derecho Privado,...ante loe-
problemas prdcticos que proveoed el maguiniemo-
Consiste en afirmar que todo aquél que haza —
uso Ae un aparato psligroso que aumehte loc ——
riesgos de provocar dafios a los demés, debe ——
responder de la reparacidn d4s lo= que e pro-
duzcan con Aicho objeto por su sélo aprove-—
chamiento, aunque no incurra en culpa o falta
de conducta y aunque no viele ninguna dispoei

cidn normativa..r{51)

Como veremos €sta teor{a fué el antmcedente para

que ya de manera formal, el Darecho dsl Trabajo absorviera

(51)¥anuel Bejarano Sdnchez.Ob.Cit.P4g.245.
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de manera completa el problems de los rissgos de trabajo

Y propugnara por su remlacidén y solucidn.

El Cddigo Civil fué el que dentro de su arti-~
culado incluyé la responsabilidad de respoander no sélo —
por los hechos propioe sinc también por las cosas o Sienes
que £e tuviersn en custodia, asimismo inclufa & los Juefios
de edificioe que se dsrrumbaran o arruinaran, caso en el -
cudl eerfan resronsables, por la falta de conservacién 66—~
vicias . de construccién y que deberfan responder de loe da—

‘ios que =e ocasionaran con motivo de se destruccidn.

De lo anterior se desprende que ya exist{a un
slemento que permitfa identificar quién tenfa la responsa-

bilidad: el que tenfs la cosa bajo su guarda y custodism.

Al presentarse, ya en la rrictica, ante los -
tribunales franceses las nececidades de los obreros victi-
ma= de accidentes de trabajo, fué que principié aplicédndo-
se @1 Cédigo Civil francés y ya en s{ la teorfa de la res-
ponsabilidad objetiva, dejando a un lado los c¢riterios ba-
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sados en lae teorfas de la culpa ¥y de 1la responsabilidad-—-
contractual, debiendo asentar que en alo de 1871, fuf cuan
do =e princijid @ resolver con bace en el criterio de la =

responsabilidad objetiva.

La Jjurisprudencia francecs y belaa touaron. —-=
dnicamente en consideracidn, el cerdcter material del dafio
ee decir los hechos externos y vieibles, pars fincar 5 Eaf
ear la responsabilidad del patrdn sin estudiar a fondo Si-
efectivamente habia existido culpa o ne, ya cue lo princi-

ral pare establecer la responsabilidsad era lo primero.

La jurisprudencia francesz en su CSdige Civil

precisamente en su artfculo 1384 asentaba:

”. .Art,1394.5e es reavonsable no solamente del
dafo que causa por hecho propio, sino tarbién
del causado por el hecho de las perconsas por-
1as que se Aebe responder o pcr les coegas que

e tienen en custodisa..l(52)

(52)pionisio J.Kaye.Ob.Cit,P4g,62



- 134 -

Ee de percibir en Aicho artfeculo, varios concep-
tos interacmntes pare nuecstiro estudio, primero habla Ae la
responsabilided por el hecho rropio, un hecho positivo de -
hacer y en base a 1l°s teorfas que ya hemos comentado, s8 —-
entiendes que también incluyen a 1as owisiones o &l no hacer
segundo; del hecho | omisiones causado por las personas —-—-—
que s& esCuentran bajo su autoridad U ordenes, con ecto ve-
mot el antecedente en la teor{a el cmro fortuito, es decir
arlicéndole a la wnteria Adel trabajo, se es responsable jalsd o
los trabajadorees que te tuvieren a su servicie, y tercero;
ur. concerto que eirve de base pars la presente teorfa "se-
s responsabla...por las co:sne gque se tienen en custodia”-
he aquf la recsronsabilidad objetiva auncue sea muy vago el
concepto "se es responsable”, me comprende muy claro gque el
responsable de cualauier riesco o siniestro de cardoter la-
boral, lo seri el que tiene 1la co®a, es descir la empresa 6-
1la macuisaria bejo su gurrda o cuetodis, ee podris pensar--
por dstne S1timas frases, en un encargmdo, pero se interpre
ta que 1o que auiso Aecir la legislocidn francesa fué que-—-
es el duefio 6 propiertario el aue cserfs recponsable, de acon
tecer los supuestoe descritos como daffos, reafirma éste cri

terio 1o citado por el tratadista Nioniesio J.Kaye:

".,us Ael texto del articulo 1384 Ael C.C.-

francés surge claramente que el rropietario



de uns cosa, inecluso inanimuda, que tie-~
gue tiene éata en su custodis es repon--
sable por el dafe causado yor razdn de--
es& cofa, ya que por la exclusiva causa-~
de la cosa rersulta un per juicio que en--
efecto es naturnl y 1dgbco gua el prorig
tario de una coesa, sobre lg cudl tiene -
el derecho y el dAeber de vigilancia y ai
reccidn, se presume legalmente s estado
de culpa desde el instante en que unp co

sn causa un perjuicio..r(53)

A este respecto notamas que la culpa se con
vierte objetiva atendiendo & la materinlidad del hecho ,~
er Jecir solamente interesa para fincar la responssbili-
dad los hehcor externos, por lo que s fin de hacerlo mde
entendible Airé gue quedarfm comprendido en tres puntosg
a)conocsr 1la caues por lm cudl provino sl accideate, ss-
decir identificar bien el origen material de dondc pro--
viane el accidente; b) si el daXo causndo se relrciona -

directamente con la causa, y c} si exietid§ Alsuna omie-—

{53)Dionisio J.Kaye.Ob,.Cit.Pdg. 63
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eidn de precauccionas que'hubigran'evitado el]accidente;
es Aecir algunas medidas que\%e hubieran tomado y . que de
haber exiztido se hubiers avitado la realizacidn del ~ -

accidente.

Anteriormente lg obligacién de indemnizar des-
‘caneaba en el concepto subjetivo de culpas, y ésta situa-
cidn habfa ocarionsdo consecuencias injustas al hacer su
aparicidn las nuevas herramientas y maquinaria en las —
fdbricas y centros induztriasles causando con su uso mil-
tiples accidentes entre log obreroe, dAada la comrlejidad
de las mismas, aunfriam a 1a inexnperiencia de loz obreros-
que las nanejaban, todas estms situacionas trafan graves
consecuencias a dichos obreros, tales como mutilacioness
infinidad de lesiones, pérdidas 4e facultades e inclusi-
ve 1a vida nirma y ¢l patrén salfa exento de rssponvabi-
1idad al no pofderle dewmcairar culrs elpime &n la realizs
cidn de dichos accidentesz gqueandto por tanto lLos trabaja

dores victimados sin indemnizecidn alguna.

Sin embargo la presents teorfa eatimaba —
gque el papel Ade la victima o sus causahabientes consis--

tfa en sflo probar el hecho nerjudicial y 1» relacidn de
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cgusalidad con la cosa, para aue juridicamente re esta-—
blecisra 1s responsabilidad del pronieturio aungus no--

hubiera mediade culpa Ael mirmo.

Por ¥ltimo,como crftica a 1& presente teorfs -
mencionaré que como to’as las teoriss civilietas que he
mos estudiado, tienen la falla Ae conciderar o equipa--
rar gl trabajmdior con las coess, como patrimonic cue —-
llega s sufrir un da%o y sin otra estimacidn ni consice
racién sélo se sefala la obliszacidn de reparar sca Adafin,
tal como e hace con las coras, que he de manifectar es—
un criterio qua existe en la actualida’ ya que para mu--
choe empreazarior y duefios de lasz cosas no estiman tanto-
e} ver que se les dé el cardcter a sus trabasjadorer de -~
pergonag, sino que son considerados ca=i como patrimonio
que les reiitda una ganancia, y contra tede lo aque puiie
ra dazcirse, pare los duefics los trabajadores son =6lo --
nimeros y los da¥os ocasionatos a los mismos gon sélo me
nowcabos que Adeben ser reparados como 8e hace con lag ~—

cosas,

Por lo que hace a la reparacidn de daffo, de -

hecho las layes civilistas con todo y su buena disposi-—



- 138 -

eidn, no pudieron hacerlo de manera satisfactoria de a-—
cusrdo & las necesidadas ¥ exigenciaa del sector laboral
que rasultaba daftade, por Lo aque el Aeracho del trabejos
ha buscalo resarcir de manera satigfactoria a los acCi--
dentados, co=a que, eviientements no hr =ido lograde a -

satisfaccida ¢omo veremos posteriarmente.

B.TRORTAS LABORALES.

Como lo precisaba al principio del presente-
capftulo, lae teorfas civilistas fueron las que entraron
el auxilio del trabajador accidentado con motive del au-
gue del maquinismo y dichas teor{as estaban amparadas ba
jo 1la legi=lacidn civilista francesa y belga, sirvieron-
como antecedente para lo gus pasaremos a comeubar 2 con-
tinuacidn, gue son las teor{as laboralistas gque surgieron
al Aictarae en Pranciam la Ley Ae Accidentesz de Trabajo ~
de 1898, y por tanto los risesgos profecionales fueron -
absorbidos por el Derecho del Trabajo, una disciplina ~
ya mfs abocala a 1a naturaleza de lo que se 1ba ya A re~
gular, las relaciones obrzro patronales y mas precicamen

te los infortunior derivador por las activiiades labora-
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les, por tanto es que bajo el ampsro de la Ley de Acci -
dentez Ae Trabajo de 1898 se crean las tesrfas labora—-~
listas. '

B.1.TEORIAS DEL RIES30 PROFESIONAL,

'Lm presente teaorfa fud la qua da manera di
recta orillé a gque fuera inclufda en el Nerscho del Tru-
béjo la idea del riesgo objetivo, y como ya anteriorumen~
te =e habfa se’alnlo es en Francis Aconde existia la ebu-
1llicidn de éstas ideas y donde también tenfan su olano -
desarrollc, precisamente losz juristas franceses fueron -
loe que intervinieron Airectaments en 1la creacidén de la-
presente teorfa del riesgo profesional y que sl doctor—-

¥ario de la Cueva resume asi:

"..Toda trabajo supone peligros y particular-
mente 21 industriel. %1 patrono cue hace tra
bajar a un obrero, lo expond al riepgo de ~-
10s accidentas. Claro astf que no puede da--
cirse gues incurre en culpa, porgis es uUna —-
necesidind del prozreso industrisl y una con-
secuencia de la complejidad moderna del ma-e

quinismo, Sin enbargo ez evidents que €808~
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peligros del trabajo sen causa de scciden
tes para el obrero, pues constituye una -
espacie de venganza del rrogreso., No es -
justo que las victimas no obtengan una rg
paracién en los casog en que no puede pro
bar 1a culpa del patrono: la eguidad in--
dica que uerfa una grave injusticia. Bl -
patrono obtiene un beneficio de ésta uti-~
rlerfa peligrosa y es equitativo qus sopor
te los riesgos, El trabajador lesionado -
en su trabajo profesional debe ser indem—
nizado por aquél en cuyo provscho realiza
ba el trabajo; para el patrono el acciden

te es5 un rissgo profesional..”(54)

De 1a antarior transeripeidn se derivan varios
postulados o puntog bdeicos que se pueden explicar como--
sigue: ei un individuo tiene 1a libertad de dedicarse a -
la actividad que més le convenga ¢ acomode siendo lfcita~
¥y de acuario a sus medios y capacidad, puede agrupsr a un
mimer> de trabejndiores gque estén ~ubordinaios a £l a cam—
bie 4e un salario, y por otro lado también puede tener ——

en propiednai un nimero indeterminado de mdguinas, las --

(54)Mario de la Cueva,0b.Cit.P&g.117~118.
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cuales pone a funcionar bajo el manajo de Jichos. trabaja
dores, todo aste funcivsamiento o accicnar de hombres y-~
maguinaria se producird induiablemente con una éxwosi~~_
cién o riesgo latents ie perjuicios o accidentes en —=
loe trabajadiores qﬁe,participan dir-ctamente &n su ﬁaqg

jo.

Ahora bien Ae producirse loe riésgos ai'ocd—
rrir accidentes de trabajo en perjuicio de los trabaja--
dores quien serd responsable =zein esta teor{a, lo serd-
aqufl en cuyo interés funciona el orsanismo por €1 crea-
Ao, es Yecir lo sard el patrdn o due?o de la macuinaria-
afin y cusndo no tuviere culpa en la realizacidn de JFichg
rissgo, hasta anuf pareciera que se repiten slgurioe pos-
tulados de tedricos anteriores comentadas,sin embarso, -
la presante teoria del riesgo protesional, le 44 un enfo
que laboralista, aiemds de gu= busca qus no e Vea &l --—
trabajator como una cosa mas que, perjudica’a por un ac-~
cidente de trabajo s8lo ce concreta a la reparacién de ~

su daflo sin stander & su cardctar de humano.
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En la presente teoria dei fiesgo profesional,-

el accionar -de las mdaquinas con la actividad de los tra-
“bajadores dentro de un medio industrial de produccidn, -
qrén ei:riesgo y, sus consecuencias que son los infortu-
nios personnles en el trabajador, dado nue para éste, es
una necesiial el trabajo, debe también zer para el que =~
puso los riesgos en accidn, una responsabiliiad el sopor-
tar las consecusncias econdmico jurfdicas por la verifi-

cacidn Ae dichos riesgos.

Clita el maestro Dionigio J.Kaye un postuledo-
que _se externé cuando fué admitida esta teorf{s en un de~

bate parlamentario en Frencies

"..Deade que la industria he sustituido la
o méquina humana por la méquina de acero, la
fuerza inteligente y responzable por la --
fuerza ciega e irresponsable, el trabajo ~
en el teller por el trabajailor aislado ha-
cambiado y al dominic de 1a libertal ha zu
cedido el del riesgo en otros términos, el
problema cue era antes jurfdico, es hoy a-

condmico v social.."(55)

{55)}Nionisio J.Kaye.Ob,.Cit.Fée, S0,
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Beto con sobrads razén, sabrqﬁoao en-la lti
ma frase, el problema‘que antes era solamenté juffdicor;
hoy se habfa transformado en un problema de profundss--
rafces econdmicee y por tanto %raacendfa a el efectc =--

social sin dejar de ser juridico por supuesto.

Bata teoris va no buscabe le responsabili-
dad del riesgo en la culpa 1el patrén, situacién éeta —
que ya habfa 2ido surereda con anterioridad, tamroco bus
caba la responsabilidad en el trabajador ya oue for op-—
tar sirviende a la industria, Aebfa €sta soportar les ——
consscuenciag y, al ser el vatrdn beneficiario de la Ac-
tividad de 1la industria es ;or tanto quien. Jebfa resoon
der por ella, es decir, no z4lo 1ebfa recibir lo favora-
ble de 1la mctividad de 1la industria como son las ganan—
ciae, sino tambi€n lo decfavorable, como zon enfrentar -
y respondsr por los riesgos# ocurridos por el accionar de

la misma.

Las erfticas aue recibid stz teorfa fue——
ron Ae lo més varisdo, pero la hicieron evolucionar y se

adiciond al agreszfirsele que para poder financiar los pa-
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£os ercgados por las indemnizaciones derivadias Ae un ries
go de trabajo, ese fipanciamiento deberfn intesrarse con-
log aumentos a los artfeculos proiucidor por Adieha indus——
tria, ya oue ce zlecrabn, £i aumenta el costo de producs—-—
cidn de un srtfculo por el decembolso que se ha efectusdoe
por sufrugur los accidentees de trabajo es injusto que los
patrones o el capital que uve eicuentra invertido sean los
que s0lventen esos gastos, dicho criterio acufi§ entre -—-
étroa machor el siguiente coencepto, respecto a coster go-

ciales en una empreca, se dehs sntender:

N..Co=tes Sociales:Ton costor derivados
de alguna activilad, que son asumidon-
por el conjunto de la colectividad y -
no por la emprecsa individusl que los -

ha originado../{56)

De lo anterior es fécil comprender que &se
era un criterio aue era acogi®o con benepldcito por el sec
tor patronal, Aicho criterio buscabs evadir la reeponsabi
lidad patronal Ae lo® riesgos de trabajo, tratando con =
dichos argumentos, de que al finsl el que solventara los

gastos fuera el coneumidor al que le 1ba a ser vendido -

(56)E1 Desarrollo Econémico.Biblioteca Salvat de frandes-
Temas.No.25, Salvat Edit~res,Barcelons 1973,F4g.142,
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el producto & un precioc mde elevado, y el patrono dessm—
bolsar{a dichors gactos carpgdndolos como gastoe de produg

cidn de su empresa o industria.

Por lo oue hace a las crfticme a 1A pre-.
sente teorfa, es de seflalarse que se estaba perfiendo de
vista que el bien a tutelarse erz la =alul y biensstar -
de los trabajsdores y no buschAr en medio de controver-—-
sias, & quién debfan cargdrseles las indemnizaciones, ya
que el ounto principal era como lo mercionabm, la nrotec
cidn Ael sector laboral en la verificacién de los ries--

gos de trabsjo.

Tambidn era cierto que el mayor jporcenta---
je Ae accidentes de trabajo se Verificaban en la industrin
donde efectivamente, influfa el hecho de gue se us8ra mu=-
cha maquinaria, lo que de manera directa y proporcional-—
aumentaba el riesgo Ae verificarze accidentes de trabajoy-
también era cierto que no adlo en esa rama se raalizaran-
esa clase de siniestros, sino también en otros renglones-
de la activided social productiva existfa eza incidenciay

que sunque en menor frecuencia, no por ello dejaban de —-
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realizarse dichos riecgos ¥y 1la idea del rieego brofesio—
‘nal eflo abarcabs a in industria, comprendiendo dentro -
de éstas, las de fndole textil, Aestileiores, mineras,-
etc,., no quedandio comprendidas dentro de ésta teorim -
ain el sector agrfcola, que también tiene el cerdcter--
de mctividad esocial productiva y es el cudl tambidn sin
duda aleguna, se realizaban loe riesgor de trabajo con -

su consecuente necesidad de indemnizacidn,

Une caracteriztica moderna de 1a emyresa lo es
gue los factoree cepital y trabajo estdn subordinados al
poder del emrresgrio o patrdn y de las utilidades o ga—-—
nanciss que e obtienen, una parte se dirige o cangliza-
g le reposicidn del factor capital y la otrs parte tam—-—
bién, va Airipgido for asf{ Aecirlo, a la reposicidn del —
factor trabasjo o de le fusr,a dAe trabsjo, de deote Wltimo
arprantn sa puede mnuy bien combrender su imrortancia, va-
que =i 21 factor trabajo =ufre menoscabo o dafic ¥y dicho-
daflo es prematuro derivado de su actividad misma con so-
vrada rardn Aehan utili-nrse ls¢ ganancias o utilidedes..
de la em.recs para, de ser potible, reparar y Adejsr en -
las con‘iciones originales a4l sujeto de lo proteccidn 6-

bien indemnizads, e todo lo anterior se comprende gue—-
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una’' de las carscterfzticas de la empreca moderna es haber
adopfaﬂo‘éste criterio: gue el pago Ae 1ns indemnizacio~-
nes que <on otorgadas a les victimas de los riengon da -
trabajo son un concepto imprascinditle oue es inclufdo-
en-el-rengldn Ade lor coetos de produccidn de 1as smpra--
=zas, as{ como también son dencminados como costos de pro
duccidn; lse cantidades Aectinmdas a el pantenimiento, -

Teparacidn, y adquieicidn de refacciones,

Dentro de ésta evolucidn de coneejtos, hizo
sy arribo la idea Ae la previsidn eocial, que en sfntesis
es una ramze jel ders=cho del trabajo, que tiene por objeto
la rroteccidn Ael trabajador de cualquier riesgo orofesio
nal a que se vea expuesto, aplicando medidas de preven —
aidn, anticipéndose a lac causas oue Aeterioran su salud-
e integridad f{eica, buscanfo lm elevacidn morsl, intelec
tual y social de dicho trabajador y de sus dependientes--r

scondmicos.

La previsién socisl nacid como respuesta a las -

necesidades de indemnizar a las victimes Ael riecgo de -—
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trabajoe, las teorfas que hemos analizado y que habremos—
de estuliar son, las que justifican £sta meta de la pre-
visién social, dejando a cargo del patrdn la obligacidn-
de la indemnizacidn a eous trabajuiores por los amcciden—

tes ocurridos con motivo Ael trabajo.

A fin Ae ideatificar bien los campos de -
geccidn da 1» previszidn socinl y Ael seguro goecial, diré-
que la primera abarca sdlo una parte del ssguro soclialj;—
la relative o la rroteccidn Ael trabrjador, y sl seguro-
social éomprende g8 rersonas que no necedariamente son —
traba jrdores, como patronss, orofesionalas independien——

ten, miembros de sociedades cooperativas,estc...

Por tanto &l surgimiento d4» la nrevisidn-
social, obedecid a Lﬁ creacidn de sirtemas que protegie——
ran a dicho trsabajador, no 2élo en la funcidén que realiza
sine que garantizara su subsistencia y la superacidn de -
las condiciones adversac Ade 1s vida y en €rte caco acpeci-
fico, surxid con la finalidnd dec que g6 reparen todos los
accidentes ocurrides por 1 hecho o ern ccasidn del traba-

Jo, que era £sto Ultimo entre otros el objetivo del dere-
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cho del trabajo.

) Asimismo auncue se continud ussndo el nom-
bre de riesgo vrofesional, ya inclufa ahors, uns protec—
¢idn ‘més intri{nssca par: 1os derechos dsl traksjador, al
gzentar que protegis los amccidentes ocurridos con motivo
o en ocacidn del trabajo, y esto sisnificabz un avance =
ya gue las enfermedades del trabajo encuadran perfects——
mente dentro de la frase "en ocasidén del trabajo", y por
tante hirdteticamente, hacia acreddor e las indemniza--
ciones y prestaciones inherentes al trabajador que cafa-

dentro de ése presupuscto.

Y adn mfa, la trascendancia que tuvo la-
frase =aAslada, lo fué porques permit{z una interpretacidn
1ato sensu, respecto ai centro de trabejo, ys cue se po-—
d{a enteader comwo el acsiento tradicional del mismo, o -
donde se encontrara sn trdncito por “isrosicidn del pa ——

trén, o en espera de ordcnes o ror nacesidad del servicio,
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Pasando ya en ef g1 runte de lae indemniza
ciones , como ya lo habf{a mencionrdo en les teorias civi-
listes, la indemnizacidén era oproporcional en medida y -~
cuant{a al Adafio ~ue se 12 habfa causalo o 1e¢ habfa ocu--
rrido al trabajador, en la pregente teoria del riesgg -
rprofesional, 1la cuentf{a ya de encontraba tabulada o fija-
da con antelacifn, ya ne ce=xr{a fiiadn moiinnte el criterio
Judicial sino que ya se e¢ncontraban tarifass proporciona--
lae gl zalario y tamande eda cuenta el laffo due le had{a--
ocurrido al trabajator, dicho eriterio imperd en 1la gane-
ralidad de legislacliones en el muudo, inheréntes sl tema-
¥ por lo que hace a nuestra legislmcidn, la Ley Federal -
del Trabujo de 1531, siguid ese miemo lineamiento.

Este punto tiene, por aaf decirlo, venta-
jas y desventajas, para el trabajador y el patrén, pera -
sl trabajaior Sentajas porgue ten{m una grande cobertura-
de proteccidn de los riesjos que pudieran ocurrirle, des-
ventajias porque ara Efgiﬂn 1a tarifa para indemnizacién -
de dichos rissgos y esto aplicado al patrén,eras inversa -
ments proporchonal, ya que 1a Aesventaja era que se habfa
amoliado su margen des rasgoncabilidai, pefo se compensaba
por le misma rigidez Ae la indemnizacién que debfa otor--

gar al trabajalor accldentaldo.
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Por lo antee mencionado, ag fﬁcii Aarse cuenta
que constituye el criterio aplicad: en nuestro sistemm -
legal A travéds del seguro social oblizatorio, en el cudl
ya estdn establecidos una 3erie de prestaciones gue ne—
cecariamente estd obligado n prestar directa o indirec<
tamente el Estado, por azf estar establscido en la ley,
1a que tumbién indica guienes son los sujetos protcgiﬁoé
y beneficiarics, individualiasandolos, dAae tal modo que —
dstoe poifan vdlidamente reclam-r que ze les otorzen lac

prestaciones a oue tengan derecho.

Ahora bien, lo anteriormente meacionadoy-
es decir, el seguro social oblignstorio, vicne siendn el
instrumento uaado para la splicacidn de algunos puntos-
de 1a presente teoria en los catos aque e preseitan, ya-
que eatipula ls responsabilidad Ae la empresa, de los —-
rievaong nue sufran sus tradajadores con motivo o en oca~
sién d=1 trabajo, es decir rie:z7os profesionaled, pers -
como vimoe también, el esmpresario o patrén carga el final
de cuentac el costo Ae asev rieceos al consuridor, ya que
1o r~ogado por dichos conceptos son inclufdos en costoe -
de produccidn y por tanto se incluye en el cosato definiti

vo del rproducto producido.
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Creo que el efecto Ael deslinde de responsabili
dad antariormeante descrito, trae cono consecuencia Airesc—
ta que haya despreocunacién respecto a la prevensidn rigm
rosa de accidentes y desculdo en las medidas de seguridad,
ye aue al no significar su realizacién daffo pecuniario --
ni menos moral en la persons del empresario, de ahi su -~

dedculdo y Aerinterd=z en éste reanzldn.

Por dltimo, esta teorfa deja de contemplar
otras fueates y or{genes de accidentes de trabajo, como 1la
irresponsablilidad, la intencidn o culpa 4el trabajador en
la verificacidn Ae los accidentes de trabajo, ya que es ~
bisn sabido oues de =stos casos provisnen o se derivan tam
bién los mismos, sin que la presente teorfa los haya con-

templado a analizado.

B.2, TZORIA DRL RIB5%0 DE AUTORIDAD.

Esta teorfa es relativamente sencilla, ya --
que se banra escencialmente en 21 postulado de cue la auto

ridad engsndra reaponsablilidad, an este coso 1a subordina
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cidn que existe del trabajator hacia el pnbrﬁn. aiem5=
del sometimiente hacie =u autoridad u 6rdpnes, trae con
2igo la responsabilifad de éste Ultimo,

Bs un elamento sine ousndn s tofo contrata
de trabajo, el relativo a lam subordinacidn u obediencia
2 1as instrucciones que se le den delpatrdn al trabaja-
dor.Sin pretander entrar mas an tetalles, he de sedalar
que &l ma~etro de la Cueva asevera recpacto al concentn

de subordinacidn:

n..e2 una relacidn jurfdica aque 2e¢ Jescompo~—~
ne en Aos elementos: una faculted jurfdics ~-
del patrone, an virtud Ae la cufl puede dic-
tar los lineamientos, instrucciones u dérde —
nes que juzgue convenientes para l1a obten ———
cién Ae los fines de la empresa: y una obliegs
cién igunlipente jur{dica del trabajador, de--
cunplir eva= Aieposiciones en 1a prestacidn -
de su travajo..)’{(57)

(57 Mario de la Cueva.0b,Cit.Pdg.203.
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. : Y es de sefiolar que, efectivamente para el-
funcionamienta de una fdbrica o emrresa, e&s impresein -
dible 1n‘axistenc1w d& la sibordinacidn y en el pasa--—-—
do0. no:exiet{an limitantes para la facults? Ael empresa-
rio o patrdn, =in importar ei su obediencia acarrearas--
la muerte al trabajador, hoy ya existen las limitantes—
legales, pr-opugna.do imponer a la facultad de direcciég
. el 1{mite de 1las normas jurfdicas y el respeto a la dig
nidad del hombre, y en criterio del maestro de la Cueva
sstamos en une €poca Ae transicidn resprcto al conecepto
de autotidad, al -pasar de ser absolutista a una democra

tizacidén de Aicha facultad.

Volviando méz concretamente & nuestro —-
tema, Airéd que conform= a la teorfa del rieeso de auto-
ridad, es inde-nizable todo hecho ocurrido derivado de-
1p relacidn de eubordinaciédn y por tanto debe respondexr
el patrdn o empresarin de la intepgridad ffaica del tre-

bajador mientras ~3té bajo su autoriiad,

El concepto anterior es légico, dado-
que considerando al trabajador aisladamente, como al--

quien que prec~ta sus servicios bajo laz Srdener de une
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patréh, mane jando ﬁateriales,rmaquinaria ¥ herramientas -
que él patrdén les rroporcions, es 1dgico jue cuaslquier -=-
riesgo que ee produzca durante su actividad en tales cir-
qunstangiaé es responsqbiliGWG_dnica del patroho 0 empre-

sario,

Hablando respecto a la voluntad Adel trebajador, ==
cuando £ste se encuentra laborando, tiene limitada su 1i
bertad &l ssguir las instrucciones precisas Ae otro, sa-
sncuentra prédctigamnente, por asf decirlo, u-ado como une
instrumento por las 4rdenes de otro y sin le capacidad =
de exigir una retribucidn mds slta por el trabajo que -~
desarrolla, ealvo cuando exizte mucha demanla de mano --
de obra, ruede medianamente exigir una ravalorizacidn --

de su trabajo.

Al resprcto 6l multicitualo naestro Veario-
de la Cueva, hacisndo un parangén o comparacién con la -
materia civil y respecto a la sutonomfa de la voluntal -

agisnta 3

"eo.8i en el derecho civil la voluntad de los

contratantes es =1 elemento primaric y fun-—
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damentnl, al extremo de que semin el art{cu-
1o 2224 del Gédigo, 1la falta de consentimien
to, esto e=s, la ausencia de voluntad para —
realizar el acto, produce au inexistenciay-
esa doctrina no puede aplicarse nl dereacho-
del trabajo, pues si se analiza la cuestidn
Aasde a1 angulo-del trabajador, podréd sste-

eepararee del trabajo ‘en cuslquier tiempo..!(58)

Esto es sencillemente porque nadie pﬁede vender
su prooia persona, sélo son objeto 4Ael comercio }os produg
tos rcue se originan por la antitud o capacidad Ael trabaja
dor, vor su ejarcicio, y el beneficio de esto se incorpora
a sl éapital o patrimonioc de otro, quien es el gue debe --
rezsponder por los riesges y el deggaste Aerivado del tra—-

bajo.

Ezta teor{a contempla Asimifmo que el dete

rioro ordinario Ae un trabajador es el gae.se deriva del-

(58)Mario de 1a Cuava,Ob,Cit,Phe.207-203,
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manejo cotidiano de la herramienta, maquinaria 4§ substan
cias neligroses que con materin de ou truabojo, y jor tan
to debe ol patrdn cuidar que no sufra cu trabnjsdor otrag
consecuenciaz y de sufrirlas debe repararlias y conpensar-

lers, al racpecto el maecstro Kaye se’iala:

*...Todo lo que sale ARe ecpa congacueicing——
ordinarias y forzosas Ael trabajo, no deben
cer, 8 caruyc del que travaja, =ino del gue-
encomianda el trabajo, no es riesgo del tra

bajo, cino de la irndustria..;'{59)

Bn fste punto ec fdcilmente vercertible una di--
fereaciacidn de Az puntos; gqus unag serfian lrs consecuen—-—
cins A2l trabajo, €stos serfac lor rieszes 3e trabajo ocu——
rridos de manera violenta y otras, las consecuencias de la~
jrAuriris, que arfan lacs derived ¢ por le actividad ordi--
naris iel trabajzdor, #3 Adecir por el sélo tranccurso del -
tiemio 7 que Aunnque se manifestara lentamente, deberfa ser—

renerads y Lo lfiuprameuue referida= deb rien <wr repara -

Aar e ifnlemnizadus.

(59).nionixio.J.Kay=.Cb.Cit.F4g.55
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Paeando a ver lo que significa e1 contrato de-.’=
trab=io en éﬁtq teoria, como 1o escribe el maestro ﬂe Tax

Cueva, Este:

"...consiste en crear un vinculo jurfdieo en -
virtud del cu#fl, el trabajedor =e oblige B ——
Frestar un trabajo » partir de la fecha que se
estirule y el ratrono a pagar el malario dssde
el 4fa en que c<e inicie la ;restacidu del tra-
bajo..."(60)

La precsente teorfa estijula que =1 contrato-
de trabejo surge la autoriiad del pationo, al fijnar am —-
bos; trabajador y patrono surge para éste dltimo su respon
sabilidad de responder por los accidentes que le zuceden =

al trabajedor cue ce encuentre rubordiin-‘ao o £1.

Seain 1a teorfa Adel riesco de autoridaed, la -
responsabiliind del patrono es prororcional a eu eutoridad
¥y si se comprueha 1. existencis del contrato de trsbajo y-

el accidente ocurrido dursnte la jornada laboral, gqueda de

(60)}¥ario Re 1la Cueva,.T.I,0b.Cit,Pdg.203
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mostrada la relacidn de causa efecto entre el accidente y
el trabajo. '

De 1o anterior podemos darnoe cuente gque -
existen dos presupuestos en esta teorfa para que e pueda
originar la resrongabilidad del empressric y é€stoe =on: le
relacidn de subordinacidn del trabajador al patrén, y la -
existencia del contrate de trebnjo, aunque e ambas crao -
Yo que, ec mds importante la primera, ya que pueden exis -
tir de hecho relaciones de subordinacidn entre ambos sacto

res afn sin que exista dicho contrato de trabajo.

Por tanto la presente teorfa tiene como ele-
dento indicpensable para generar la responsabilidad patro-
nal a 1a ralecién de subordinacidn, para que el patrén res
ponda por loe accidentes que pudieran ocurrirle al trabaja
dor en el trabsejo o con motivo del mismo, y dicha responsa
bilidad principia desde el 1ystante en que se somete expre
sa o t{citamente a la autoridad del patrén.

On punto que considero muy humano de esta-
teorfs es el que estipula que es obligacidén del empresario

¢ patrédn el restitufr al trabajador sano y salve no s8lo -
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gl término Ae su jorneda laboral cotidimna eino también -
"de toda su vida laboral, ¢ por lo menos restitufirlo en -~

las condicicnes en qua lo recibié.

Como critica también a &sta teorfe, mo ee
puede negar su notorio humanitarismo y buena €, sin em -
bargo, hablando rigurosemente no tiene mucha técnica labe
ralista en 1o que respescta a los principios que la incpi-
ran, o que si «¢ Tdcilmente identificabdble dentro Ae los—
poetulados de lerprevisidn social es por sjemplo, =1 con—
eiderar indemnizables los riesgor de trabajo que se verifi
quen deapuée de haberSQ sometido a la autoridad del patrén
ain importar que s¢ hubieren dsbido a la imprudencla e in
tencionaelidad del trabajador,.o blen, en el caso de una en
fermedad de trabuajo, que la misme 8e haya manifestndo des~
pufs del sometimiento expréao o tdeito a la sutoridad del

patrén.

safmismo ol origen del surgimiento de dsta teo
ri{a 1o fuf el Aesso, nobla por cisrto, de pretender cubrir
los riesgos gue no eran cubliertos por la teorfa del riesge
rrofesional, la cudl tenfa como postuladog:la idea del —-
riesgo especi{fico y 1a idea del riesgo creado; como sus -~

nombres 1o indican tendfan hacia el riecgo especificamente
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.originado por el funcionar de las méquinas, que'se trans-
formaba en la creacidn de un riesgo latente en fortuito--
peligro del trabajador, pues bien, los principios que ins
piraron 2 la teorfa del riesgo de autoridad estaban den--~
tro del terreno de la previsidn social y posteriormente -

dentro del derecho del trabajo.

NDe la lecturs de los postulados que contle
ne la teor{s en comento, se percibe claresmente que lo que
se¢ buscaba con ella eran dos cosas: primero, no dejar sin
cubrir los riesgos que se verificaban en situaciones espe
ciales y qus no ersa: contempladas per las teorfas anterio
res y segundo, tratar de sancicnar al sactor patronal por
los mismos que se verificaban en situaciones fortultas y a
veces ajenasg = la prestacidn Leboral, =sienfo que debfan to
das esas situmciones eer regul=das jpor el sistem+ de segu~
ros socialer obligatorios y loe mismor debfan comprender -
o abarcar todas las situaciones que pudieran sufrir ei tra

bajador con motivo o por el trabajo.
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B.3.TEORIA D"L RIESGO DE EMPRESA. .

) Bsta teor{s no viene siendo sino une muestra -
palpable de la evolucidn que fué teniendo el concepto de—
responerbilidad, primeramente ce anslizd como se hucfa ——
responsable del accidente de trabajo individualmente y se
dejaba entrever tembién que =i el trabajodor teniam culpa—-
en la verificacidén del siniestro, tasbién poafa catalogar
sa cono resionsable, posteriormente, y para ir resumiendo-
ge 1lmcd a declarar aue nor 1la varificacidn del riesgo de—
trabajovel consumidor serfa =1 que tendrfa que solventar -
las erograciones por lo= riesgos, al cargirsele dichos gas—
tos al articulo por gastos de produccidn, y ya para la pre
sente teorfa se reafirmaba , como en la teorfa del riesgo
profasional, que el recnonsable era la enprecsa conesiderada
come beneficiaria del luncionamiento del aparato producti-

vo y como formando parte del sistemn gocial de nroduccidn.

Esta teor{a, por otrc lado, consideraba que-
en la verificacidn de un riesgo de trabajo, se sucitaban -
treg situaciones que desglocadas y desde el punto de victa

de los dafios y responsebilidades quedaban asf: a)el traba-~
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Jo se interrumpfa por el accldente, por io'tanto‘se aus_
pendia el proceso de produccidn, .y b) &l obrero sufris -
corzoralmente un dado, y por tﬁnto sufrin uﬁa'mgrﬁa'eﬁ3—‘
sug¢ gananciag, y ¢) la empresa se vefa enflgrnqgésiQQd_f
de solventar los gastos ¥ cumpensarlos érfraﬁésrde'uné‘f o

indemnizacidn pecuniaria..

De loz porcentajes que sa recababan, las -
estad{sticas indicaban que en lac actividades donde era -
requerida mds rrudencie y més greio de caracit-=cidén pror -
la riespgosidad de su funcionar sra donde se requerfa mée-
oblimacidn o regronsabilidad por los resultados que se -
pudieran =suciter, ya aue el bien jurfdico a tutelar de ma
nera suprema lo era la integridad y la vida del ser humano
independientemente de no dejar de ver el porgqué ocurrié y-

quién era el culnsable da »llo,

La precente teor{a tambidn fué deda en
Ylamar 1la teorf{a del riesgo generalisado, por la razén si--
guisnte: toda eventualidad que Adafiara dirscta ¢ indirecta-
menta 8l trabajador y tuviera relacidn con el trabajo y -~
que le provocara al-una lesidn o perjulcio, era totalmente

responéabilidad de la empresa, se dividiéd en dos puntos. -
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1= legidn o perjuicic que se podfs ocasionar al travaja-
dor: la lesidn era escencimlmente Ae caricter cofporal Yy
el perjuicio &8s refarfa de manera Airecta 4 1o que deja—
ba de nerecivir pecuniariamente poy 12 verificacidn del -

Aafio cornoral.

De anf surgié por ta:to una interrelacidn—
muy interasante, si por un lado el trabajador en su ardua
labor cotidiana aportabs su energf{a corvoral y el patrén-
aportaba un financiamients econdmico dentro del marco del
gistema productivo, lo correcto era que al sufrir él troa-
bajalor un dajo corporal ror eca aportacidédn de su energia,
era obligncién Ael patrdn aportar la compensacién econbmi-
ca que correspondia parsa que exiatiera esa interrelacién-

de manzra justa.

Este razonamiento es considerado como 1la -
base ¢ la justicia social en la rasgonsabllidad por los-
accidentas de tradbajo, ¥y ya que e comeantn respecto al  -<
punits de 1la justicia social, 4iré que =i cobra vigeacia -
este concepto, lo es porgque anteriormente existfa injus-
ticia social y era nccecario dste cambio, que se fué dan

do prosresivaments porque lo que la rociedad busca en to-
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dos sus dmbitos es precisamente sl equilibrio, al respec

to ez de asantar que:

“..;el'concepté ﬁe cambio social as el Ael -
equilibric (justicia); una sociedad {debe)-

‘jestar en nérfecto 2ouilibrio y cuando loi—
‘pilerde, tiene que racuperarlo o cncontrar——‘

une nuevo..r’(61)

Y al respecto es de decir, que la jurticia =
social ha sido el motor que tiende hacia el equilibrio e-
impulsa hacia una reforma eocial, aplicdndolo al precente
tema serfa el caso de un trabajador gue sufres un Aafic cor
poral, 10 justo es que le cea otorgmda una conpensacidn ——
econdmica por parte del pastrdn, para que exizta un aguili-
brio de justicia entre lo aue se Ad:12 energfa corporal, -
y 1o qua se& recibe de sufriy licno 4afie: la repar:cidén del

misro o la indemnizacidn econdmica,

(61)La Sociolozia.Bibliotsca Salvat,.No.60.Salvat Srandes
Temas,1373, Fdg.102,
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Hablando de la evolucidén que se vino sucitan
do en la =ucs:idn Ae las teorfas a eztudio, menciohar5 -
que 1a teoria del riecye Jde eénpress vine a ser la continun
cidn o &1 remache oue neceaitaba la teorfa del rieszo pro-
fesional ¥y aue 2 la vez &l sar su continuacidn, fué al anw
tacedente e 1a teorfa del rieszo social que veremos pos-
teriormente, 1a t=oria en comento propugnabu solidarizar-
a las eapresazs entre ellas mismas son su responsabilidad-
relativa a =olventar las indennizaciones que se generaban

por los riesgos de trabajo.

Esta teorfa del rieszo de empresa fud-
la traslacién de ver al riesgo de trabajo, como una res—-
ponsabilidad objeativa, es ¥cir inherente al objeto que lo
nrovocabtr, transformida a une rezponsabilidad que debia -

eer cubierta por el segurc social obligatorio.

Ya se inclufa comng particinantss para pre-
venir Aiches accidentes al patrdn, al trabajmdor y al Esta
do, propu-nando todos por una previsiédn social para hacer-

frentes a astos sinjestros.
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Al respecto y referente a 1la zctividad del Esta

do 'en funcioaes tutelares, es de transcribir que:

", Ademds el Eetudo, que en los origeaes de—
1la sociedad capitalista se limitobha A ase—
gurar el orden miblico y la Aefene: exta——
rior, ha incresmentado sus funciones en dog
formas bdsicas: proporcionidnio a la poble~
¢ifn ciertos servicios exigidos por las s
reiviniicacisnes obreras y ronulares e in

terviniendo en la vida econdmica..r(62)

Al respecto hay mucno que An~cir, ein sabnr
20 me concretaré, por razdn del estudin, a comentar res--
pecto a €sta teorfa, que desde un punto de viszta realists,
e 1la que mds se apeza n lac necesiinder nctuales y (ro--
porciona la menera de solucionar Aichas necesidades, naro
hablando con mé= pro.ied24 es de seFalar que éstn teorfa
del riesgo lc emrresa fMé 1a continuacidn y amrliscién Ae-
postulados gque nusdaron ain ser desarrsllados por la teo-
ria Ael rieszo profesicial, y que cerd come. t3dm de mane-

ra =4z amplia robre todo en su aspects jurfdico, al revi-

(62)La Sociadad Actual.Biblioteca Salvut Srandes Tamae,
No. 43, Eopafin, 1973, Pag. 28.
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sar la legislacidn 1npofé1 méxichnhtposteriormenfé. :

B.4.TTORTA DEL RIZS10 SOCIAL.

l. Esta teor{a que es 1w ltima, surgiﬁa dentro
—V*el mAreos 1aboral, establecfa 1a resrnonsabilidad por ries
i'go de trabajo For completo a 1o colectividad de las emprg
gas, '2in hacer liferencias ni individualizar a una sbla, -
pirﬂ 4g msa manera hacerl.c rssponssbles a tolfus ellas y -
c-n ello solidarizarlas a hacer frente a las consecuencias

de los riecszox de trabajo.

Anul vemos una evolucidn del concepto ~
de individualizacidn de la responsabilidad para transfor-—
marla en responsabilidiad colectiva y este aspecto colecti
vo seria aplicable parz todas las empresas, comprcnderfa;
todos los accidentes de trabajo y se anpararia contre to-
10: los Aa%0s, & €:te zistema ze 1le 1la m» seguro sociale-
obligntorio, =1 cudl ampararfe al trabajador contra todes
los rieagos que afectun su capucidzd de ingreso, ya que -
al fin.1 de cuentas para 1a mircha al progreso s tienen

qlie proteper los factores rqus impnlsan el mismo y al decir
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del maesiro Aiberﬁo 3ricefio. Ruiz:

V..Lo que & 18 sociedad le interesa es el prg
greso y por ello resulta indjssensable cul ~

dar los valores que constituysn su bace,,r(63)

De ahf{ oue esta teoria buscaba 1a hum4n{ip--
c18n con 1a implentmcidn del seguro social oblieatorioc y-
pera tener una nocidn de lo que Aebamps antander genéri--—
camente por seguro, considero pertinente el transciibir -~

el siguients concepto:

"..El seguro es una institucién econdmica mediante
la cual lasz adAversidsies personales o patrimonia-~
les se trancfieren 3el rarticular a un grupo,Estg
transferencia tiena como contraprrestacidn el pR——
go de una cuota, llamada rrizsa, a cambio de 13 —-—
cufdl el grupo enite un contreto des cobertura co--
nocids como rfliz=.El totel de las primas pagalag
Al gruro por los contratantes dr las pélizae cong

tituye =) fondo de reserva nue zirve para cubrir-

(63)Alberto Briceflo Ruiz.0b .Cit.P&g. 10,
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ine péfdidas‘indﬁvidualés.,?(SA)

De 1a transcripcién anterior e desprenden -
varios elementos que tambidn son parte del seguro social-
obligaterio como veremos més terde, por ejemplo:ls exis -
tencia de un pelivro o.riergo, la existencia de un grubOn
de empresas interesados en suscribir y eolidarizarse en =
écte grupo, el objeto de aseguramiento debe justificar el
interdc por el mismo, en ésle caso azegurar al trabajador
contra los riesgos de trabajo y zocialee que le pudieran-
acontecer gl cer el trabsjador el elemento mdc importante

dentro del sistema productivo,

Ahora bien,d8sta teorfa indica que fste siste
.ma de seguro soclal hace responsable a la colectividad —-
gor la verificacién de los riesgos de trabajo y por lo -
tanto es la nue debe asunir la responsabilidead de los mis-~
mos, =g pertirente asentar que sta teorfam es consecuencia
de sus antecesoree, la teorfa del riesgo profesional y de~
1a tecrfs el riecso de ewpreca, pero la premente teoriz -
“exclufa Ae 1A resnonsabilidad 2l patrdn o empresa por el -

pesuro que :e constituirfa por respaldar su obligacidn de-

(64)hlberto Bricefio Ruiz.Ob.Cit,Pdg.10,
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hacer frente a lac contingencias por los mcecidsntes Ae -

trebajo.

Para finalizar, creo nece.ario hacer incapié
‘en que €sta teorfm instd al establecimiento Aael éeguro -
“socisl obligatoerio, para ello debo transeribir doe con -
:éeptos de lo gue s2 debe entander ror ssrmuro soqia1,~pfi

meraments Borsl y Pergolesl asientan:

T..Con el nombre de seguro social se acostﬁm—'
bra designar a lae providencias y previsic -
nes, impuestas en la actualidad por la Ley,-
con las cudles siguiendo las formee del Ins-
tituto Ael Seguro Privado, mediante el pago-
deruna cuota reducida por cada sujeto asegu-
rado (que es ciempre una perzona pors la ——-
cudl el trabajo constituye la fuente dnice--
y trincinal de subsistencia), queda dste ga-
rantizalo contro los acontecimientos cue dig
minuyen o zuprimen la capacidad de trabajoy-
medianie la prestacidn de un adecucdo 0CO==
rro en el ca:o de que talec ncontecimientos-

se verifiquen,.,}{65)

(65)Alberto Briceflo Rulz,0b.Cit.PAg.18
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De la lectura de lo anterior se desprende, —--
que ya g2 encueniran precissdos varios elementos escencinl
ec coro por ejemplo: la existencia de un conjunto normati-
vo, 1la crepcidn de un organismo que sea el encargado de ——
otorgar las prestaciones y determinar el pgrado de las mis-
mas, el pago de las cuotas oue en el conceplo anterior re~
cibfa el nombre 3e primas y por dltime, la sepguridad o ——-—
garantir de que en caso de verificarse los riesgos asegura
dcs, se otorgaria la proteccidn a las personas determins -

das o afesuradas.

De manera mie precisa el tratadista de 1la Cueva —

sefiala al respecto:

" ..Bl seguro socilal es la parte de la previ-
s8ién social oblisgatoria que, bajo la adminis
tracidn o vigllancin del Estado, tiende a ~—
prevenir o compensar a los trabajadores por—
la pdrdida o Aisminucidn por su cepacidad ——
Ae ganancia, como resultmdo de la realiza ——
cidn de lo& riesgos tirterinles y sociales a-

que estfn exruestos..."(566)

(66)Mario de la Cueva.Citsdo por Alberto Bricefo.Ob.Cit.—
Pég-18.
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Aqg{ el maestro ds 1a Cueva ubica ya, como
lo anotdbamos, a el seguro socinl. dentro de los terre——
nos . de la previsidn sociml y la aceién protectora que &
‘se desarrclla al sufrir los trabajudores una péraiga -
o disminucidn ée su capacidad de ganancia por la veri-
—ficqcidn del riesgb ge'tiahajo, hablas de la compensg——

cidn . que debe ser,otoréada al mismo.

A fin de conclufr con el estuﬂib comero de-
lae teorfas laboralistes y civilistss, ez palpable su -
inclinacidn u objetivo, en dar golucidn & los problemas-
derivadoz de los riesgo: de trabajo, e= por tanto c¢com---
prencible el porqué de su afdn por buscar al recponsable
y como vemos en todas las teorfas de una marera 0 otra -
encontraban al responsable en la persona del patrdn, que
aunque lo identificaban con varios nombres: patrono, em-
pleador, industrial, eté..,sicmprﬁ ge refer{sn al duefio-

o propietmrio de la industria 4§ emrresa.

La diztincidn o diferencia entre las tec -
rfas ya analizadas, consistfan en que varigban en su ——
concerto del porqué lo consideraban responsable, entre-

dichos porqufs estaba la culpa del patrono, porgue sa -
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derivaban del acuerde de voluntades, porque las ceusas-
inevitables de una empresn o bien voraue ias causas ob-
Jjetivers, eran todos respon:abilidad del patrdn y por te
ner éstas teorfas un tinte civiliste, consideraban al -
individuo o trabaja’or equiparadle a una cesa y por lo-
tanto los dafios ocasionados en su persona d-bian ser re

parados o recercidos por ¢l culpable del dafio.

Ye dentro de lss teorfas laboralistas con —-
un marco social, sugieren que la fuente de la responsa--
bilidad era pornue los accidentes se derivaban con moti-
vo o entocasién del trabajo, por la autoridad del patrdn
por su diresccidn y la consecuente subordinacidn del tra-
bajador, y por ser éste parte de una empresz o bien por-

ser perie de la sociedad.

No es posible amnlgamar éstas ideas, pero de
entre todas ellas sobresale una que es la teorfa del ——-
riesgo vrofesional, ya que se adapta més a las condicio-
nes reales tanto del anistema le produccidn somo de la ~
justicia social, ademds creo también gque, cono ya quedf-
azentado, dicha teorfa manifestaba que juridicmmente pa-

trén y smpresa era 1o mismo.
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Algo gue tembidén me parecid interesante y ——
14zico a 1a vez, es el hehco de gque =i el Ausfio de la em
presa o industria obtiene una ganancia je la cudl una —-
parte va z retroalimentar =1 capitel, lo justo era gue -
también mantuviera en condiciones dtimas la fuerza de ——
trabajo y compensara por medio de indemnizaeciones los de

terioros sufridos en la persona de los trabasjadorss.

Por lo que hace a la responcabilidad, sus =~
bases o fundamentos consistfan entre ostroc en el riesgo-~
objetivo, el cudl consistfa an que lg empresa utilizara—
mdquinas y substancias oelimgro:zas para la salud el obre
ro, también en el concepto de direccidn y autoridad Ael-
patrdén hacia el obrero y de déste en su subordinacidn, -—
as{ como tatbién e:. que los infortunios se presentaban -
por el hecho o ea ocasidn del tradbajo, pero aqul ya su -
responsabilidad es no individual, gino por razén de cu -
pepel como patrén, y podria exclufrse en el caso de ha--

ber int=ncidn de ocasionarse el 1&alio.

Bg también Ae sedalar que, a fin de ha
cer una depuracidn de los térmiros, lo que creo correcto

es referirnos no al riesgo profesional, sino al rieasgo -
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de trabajo; porque dentro_de éste término' se comprende:~ .
la relacidn de trabajo, el concepto de autoridad y direg'
cidn patronal, el hecho o en ocasién del trabajo y tamQ—_
bién el riesgo objetivo, todos éstos conceptoe gquedan -

comprendidcos dentro del término riesgos de trabajo.

Para finalizar respscte a fate capftulo, se-
logrd percibir gue el defecto de todas las teorfas ya ——
analizada=z, ee su individualidad, ya que tratarcn de ha-
cer prevalecer su idea, sin amalgamarse ni combinarse pa
ra lograr una teor{m que fuera ecléctica, es decir, que-—
tuviera l1os aciertos de una con los propiss, para lograr
establecar o provoner la que se adecuara a las necesida-
des reales y fuers mds iddnea, de entre todas ellas la-
que me parscid mds apecada a la realidad fué dsta dlitima
es decir, 1la teorfa del riesgo eocial, que establecid 6-
propuse la ersincidn del seguro social otligatorio creado
por 1ln colactividad v para servicio de la misma, hacien-
do solidarios & las empresas, al sactor laboral y ml Es-
tado; creando asf un eistema de rezulacién de los ries—

gos profesionales y zociales,.
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TII,10S RIESZ05 DE TRABAJO EN EL DERECHO POSITIVO MEXICANO -

A. CONSTITUCION POLITICA MEXICANA

Al princinio del precente trabajo acenté 1o ~-
importancia gue se le ha dado en la historia de la hwnani-~
dad, sl hacerle frente 3 las coneecuencias que ge derivan—
de los riesgos de trabajo, y por lo qus hace @ puastro = -~
pafe, no se le ha dado menoe importancia, tan es asf aue --
‘maestro sistema jurfdico mexicano h= incorporado la ineti-—
tucién denominada riesgos de trabajo a la rama 4el Derscho
de Trabajo baje el ruvbro de previcidn social.

Le previsidn social cuenta con varias insti-
tucidnes encaminadag, entre otroes muchos objetivoes, a con-
tribuir en la preparacién y occupnacidn del trabajailer, pro-
porcionarle una vida cémoda ¢ higidnica, a asegurarle con~
tra las consecuencias d4e log riesgos naturales y sociales~
gue le puedan privar de capncidad de trabajo e ingresq pe-
cuniaric y al efecto su auxilio conmiste en progorcionarle
educacidn o capacitacidn al trabajador, colocacidn de 1a -
mane de obra, proporcionarles habitaciaones cdmodas e higié

nicas; la previsidén social tanbién cuents con sistemas de-
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seguridad social, 1le cudl busca llevar sus beneficios a ~
la colectividad en general y la previsién eocisl concreti

zg su margen de deneficio a la clase trabajadora,{67)

Por 1o que hace g nuestro Sistsma Jurfdico We-
#xicano, princiyiaremos estudiando someramente lop precep -
.tos‘que contizsnen lo relativo a lose riesgowr de trabajo y -
lo iniciaremos iniciando ¢on nuestra Constitucidn Polftica
Mexicana, la cuél por el gran contenido social de la insti
tucidn e los risspos Ae irabajo, incluyéd en el Artfculo -
123 a;aftado A fracciones XIV,XV y XXIX. K

Por principio de cuentas sl Artfoulo 1z3igpag.

tado 4,fraccion XIV, en lo concecuente dices

T,.Art{culo 123.E1 Congreso de la Unidn, sin contra-
venir a 1as bases sigulentes, deberd expedir leyes-
sobre el trabajo, las cudles regirdn:

A.Entre lss nbreros, jornaleros, emplendos, domés -
ticos, artesanos y 4e una manera general, todo con-

trato de trabajo...

(67) Cfr.Dionisio J.Kaye.Bstudios y Frobleméitica en las -
Aplicaciones Précticas de la Ley del Seguro Social -
Edit.IEE,S.A.,1931.Pda. 204,
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XIV.Los empresarios serdn responsables de-

accilentes Ae trabajo y Ae las enferme

dales profesionales de los travajadoras, -

sufridos con motivo o en ejercicio de lg -~

profesidn o tradvejo que ejecuten; mor lo =

tanto los natrone: Aeberdn pazir la indam-

nizacidn corre-nondiente, se:in ~ue haya -

traido como consecuencia lu muerte & sin -

“plemente incapaciiad temroral ¢ veriRAnen-~—

te vars trabijar, Ae acusrio con 1o nue -

las 1éyes determinen. Estn razponenbilisad

subsistird en caso de ~ue el p-trén contra

te el trabajo por an intermediario,.!

De la lectura de €sta transcripeidn nos dn-

moe cuenta que por lo gque hace a 1a recponsabilidtad, extn -

recsze en 1a figura del empre:srio o p trdn, ya oue 1 -rs -

cepto seialado lo rone come el resronszable del pryo & in —-

demnizacidén si por el riesso de trabajo ocurre la muerte,--

1s iucapacidad tersporal o 1a ineap-cid:d permanente.

Z: Artfculo 123 apartade A fraccidn XIV, -

ez del ous dirsctanente derivd el titulo IX 4e la Leay Fede-

ral del Trabejo, ya que éste Ultino re:lamentd Aicha frac -
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ciéh, ¥ es de seﬁalar'también que la base el rekerido -
arbiculo 1o son los nostulalos de la teorfa del rieszo-—-
profesional, de lor cudles referiré aue,por ejem:lo:lbs—
concernientes a que el patrono es responsable y que el -

accidents ae ocaciond con motive o por'el traba jo.

Pasanio al estudio de 1la fraccién XV, dsl se--

dalado artfecualo, Aicha fraccidn esztablace:

fIV;Elrpatfén sctard éhligado a observar en-
la instnlacidn de sus establecimnientos, log
preéeptos 1egales sobre higiene y salubri -
dnd,'y adontar las medidas adecuadas para -
provenir accidentes en el uro de laz ménui-
nas, instrumentos y materizles de trabajo,-
as{ ccmo a organimar de tal manara éste, —-
fue resulte pars la vida y 1a salud de los-
trabajadores 1z mayor cirant{a conpatidble--
con la naturaleza de la negociacidn, bajo-
1as penas que al efecto establezcan las —-

“leyer, ¥

Bs de conteumplar gue en ésta fraceidn se hace eg

pecial mencidn, en la jreveacidn de los riesgos de Lrabajo
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en especial a sstablecer medidas tendientes s cumplir losm
preceptos lageles sobre hiTiane, sglubridad y la ya.refe-

rida pravencidn, veros que la mencionnads reoclzuentacidn -

incluye dentro de su texto, & las méquinaz, instrumentos-
-y materiales, el ugo que de ello: e hzza, 0 SU MIuej0; -
dentro de €sta claeificncidn se sncuentra 1a materia pri-
T;a, laz herrarientas, ete..,por otro lado 1e todo lo an--
terior se desprende gue el Estado tonde aspecial inkterds~
no solamente por loc Triesgos profesionales,. sine tanbidn-
por los riesgos mmturales y sociales, eg decir conun - -
éniro de extender la ceguridad social a un 4mbito més ——-

emplio.

Nuestra Con~t1tu016n fué ianulsaia primeramente npor
1o que hace a sua fines e 1nsp1raci6n- por el interée colec
tivo y 1 contenido social; por le que'hace a la “raccifne-
XXI¥%, ésta fué le base para la creuacidén de la Ley del Seju-
ro Social, primeramente mencionaré lo gue-la-fraccidn-re—--

ferida seflala:

WYCIX.Ee 4e utilidad piblica la Ley del 5e uro -
Social, y ella comrrenderd sesuros de invalidez
de vejez, Ae vida, de cesacidn involuntaria del

trabajo, de enfermedader y accidentes, de cer--
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vicios de gugrderfa‘y cualquier otro encamina-
do a 1a proteccidn y bienestur de Lo trabaja—
dores, campesines, no asalariados y olros sec—

tores sociales y sus familiares."

- Por lo que se re=fiere a la creacion de la LPy —-7
. del Seguro Social, es de referir que en la Ciudad de Chilg
en 1942, se acordd con otras nacionek americannr la crea--
cién de Aicha Ley, con ceardcter obligatoria y que compren-
diera los riesgos de accidentes y enfermedades profesiona-
les, con una organizacién sistem-tizada para la prevencidn

de dichos riesgos.

Por lo tanto México elabord su Ley del Beguro —--—
Socirl dantro de 1- cudl incluyd un segmuro de accidentes -
v enfermedades profesionales, gituacidn que provucd varios
arsumentos en contra, entre los cudles hay vario: inters —
eantes, por =jemplo: se ersumentd que ya no era necesario-
Aictor otro ordenamiento en la mzteria, ya aue la Ley Fe;—
dernl del Tratajo loc regzuluba, tambidn s¢ arsumentd que -
existion emrresas rrivadas solventes, que poedfan rolucio -
nar € indemnizar las consecuencias delos riescos de trabva-

jo ¥y aue podfman hacerlo iyual o incluso mejor cue como se—
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pretendfa hacerlo con le ley del Sezure Social, y ya en —

el
de
al

‘aspecto jurfdico se srgumentd tambidn gque la inclusién
fcte zezuro en 1a referida ley era inconstitucional, -

noe encantrarse expresanente inclufdo en la frececidn —

XIx, al respecto el Nneustro ¥Yaye asevera:

 9..Ne se puede, en ninain momento, estar Ae acuer-

dd con fetas aseveraciones, §ues er. primer lurar,
la Léy Federal del Troaba jo establecid determina-——
das -prestaciones & los trabrjsiores, miemas oue -
se limitaron a indemnizar, a paser 1a 14€riida fe-
la vide o de facultamdes 4e la persona, sin tomar-
en cuents lag condicione= de previsidn, pues Ias;
indemniraciones rlobales :sa aceban ri:ridermente, -
y en cambio, la Ley del 3esuro Socigl prevee to--
das las contingencias y la: atacsa cénceﬁiendo —
pensiones vitalicias que no re acoban. El arqumen
to de la solvencia de =lpunes emtresas, no célo -
carece de todo contenido jurf{dico sino adends, la
insolvencia de muchas empregas, podrlia en 2ladn -
momento dejexr sin solucidn el problema de los rieg
Zos. Tor dltimo el ar-umento de le inconstitucio--
nalidas del segurc fud fdcilmente atacado...(puec)-
.wla fraccidn ¥VI¥..al rrferirse a los Aiversos—

ceguros, me..ciona el de enfermedades y accldentes-
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sin 1nclﬁfr 8 los que son de caréqter ﬁrofesio—
'nal, exclusidn que seria neéesaria aue estuvie-—
:ra e¥presemente hecha pare gque fueran Segregas—
@oé de un sistema de ceguridad general que la——
propis Carta Magna ha preconizado como de uti--

1td8d pibvlica..(63)

- Por lo anterior y m fin de recalcar la importan
cia Ae gue se haya inclufde en la fracecidn TXIX, el seguro
de enfermedades y aceidentes, 1o es tarbién porque 1os ——-
riesgos de trabajo son los que, por excelencia causan més-
dafloe a los sectores novrulares de la poblacidn, tanto por-
la cantidad como por la gravedal de los mismos y si la se=

.~ guridad colectiva habfa creado la Ley del Seguro Soclal, -

se compraniid en €ste sistema a loe riesgos de trabajo.

Por dltimo como comentario general a las frac-
ciones XIV,XV y XXIX del Artfculo 123 apartado 4, sus dmbi-
tog de proteccidh y aprlicacidn comprendfan a todss las per-—

gonae sujetas a una relacidn Ae trabajo.

{68)Dionisio J.Kaye.Ob Cit.Pdp,206.
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Es de manifestar que el apartadoc B Ael Artf{-
culo 123 en su fraceidn XV, es prueba de sue el Bstado se
preccupd por reglementar suz relacionss laborales con sus
. propios empleados, cubriéndoles también los accidentem y-
enfermedades de trabajo, las enfermedades profesionales,-
la maternidad, jubilecidn, invalidez, vejez, muerte y por
tanto 1la sesuridad socilal deccansaba en éste apartado, en
loe seguros referidos, as{ como en la estipulacidn de que,
de acontecer cualquier rieszo, no cor sllo se pardfa el -
derecho a continuer en el trsbajo, d= &cte miemo apartado,
1a fraccidn XIII fué 1s que consignabz que &1 ejéreito, 1r
marina, el personal de seguridad piblica y del servicio =

exterior tenirf{an sus propias leyes,

B.,LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Comenzaré mencionando gue la lLey Pederzl del -—-—
Trebajo ge sustents en la teorfa del rissgo de emprees, yn
que hasta nntes del primerc de Mayo de 1970, regia la teo-
rfa del Tiesgo profesional en la Ley de Agosto de 1331, pe
ro por lo que hace a €sta teorfa, surtancialmente ege base-
ba en el postulado de que la empresza debe cubrir a los tra

baiadores loe riespgos que sufrsn dentreo de la misma.
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o " Por lo que.se debe éqmprenﬁer que de lg -

idea del riesgo profesion&l de pasd a la del riesgo de--
autoridad, para terninar por el momento, en la teorig --
deld riesgb de ampresza que en otras palabras consiste en-—
que &5 obligacidn de la empresa cubrir los salarios & —-—
eug trabojadores, reparer log dafios ocasionados por eln—r
travbajo sean los gque sean y sin importar las circqnstau—

ciaa en qu=s se realizen.

Respecto 2 éata nueva Ley, Mario de la Cue

va dice:

t,.La Ley de 1970 encierra un pensamiento inno-—
vador, una cencepcidn nueva del problems de ——
los riesgoe,,..que no sclamente Jejd As 18do -
lag viejas tesis del subjetiviemo individuslig
ta del derecho c¢ivil,..y lanzd su mirada hacia
la sequridad social del futurc pars aplicar la
tecis,...Ae la responcabiliiad de la economfa—
y de 15 emrrnss nue 1= Toepresentz en el siete~
ma capitaliaste de profuceidn y..se convirtid-

en una fuerza viva al servicio de la sepuri--

dad socisl..}(69)

{69YCitado por Juan B.Gliment Beltrén.ley Federal del Tra
bajo,Comentarios y Juristrule cia,léxice.BAit.Esfinge
1987,P4g. 283,
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Y efectivamente 1a Ley Federal del Trabajo~
de 1370, acorde con el avance del nrosreso industrial ¥y -
de las necssidades del mismo derivadas, plasmé en su arti
culado los preceptos que son muestra de la influencia que
tuvo en ¢l mundo de las {deas la teorfa de=l rieszo de em—
.preesa, el licenciado Juan B.Climent remachd consisamente-

en su comentario lo hasta aguf expueste al sefinlar:

%..En tal virtud, el patrén =suwas la respon-—
sabilidad de indemnizar econdmicamente al-
trabajalor o a sus familiares como resulta
do de un acciiente de trabajo o enfermedad
de trabajo, recayendo el gravamen inheren-
te ® es0s rieagos en la smpresa {cono rieg
go de la empresa), ya que es inherente a ~
su actividad la generacidn del rieszo Ae =
trabsz jo y por ello dsbs afrontar la obli--

gacidn de reparar el infortunie..N{(70)

Por otro lado, de entre las consccusncias que-
trajo la adopcién de €sta nuava teorfa en la legislacidn-
laboral mexicana, encontramos que, primeranentes hubo un -

cambio de terminologia ya que hasta antes de 1370, se de~

{70)Juan B.Climent.0b.Cit.Pég.289.



- 188 =~

" nominaban rieagos orofecionales a los accidentes y enfer——
meiades profesionales ocurridos, e inclusive éstos dltimos-
se.denoniﬂaban enfarmedades y accidentrs profeszionales, ——-
pér 1o que hace & las consecuencias, después 4e 1970 cam——
bie tambifén obviamente la tenainologz{a denomindndose ries--
ges de trabajo ¥y a sus consecusncing accidentas y enferme--~
dades de trabijo, por lo consizuiente, €l macstro Breia ~--
Jardudo hace unsa observacidn, que la jurisprudencia hastae-—-
antes de 1370 denominaba riesgos profesionales a los ries—-
gos de tradajo, por lo que no debe extraffarnos que g8l c¢lo--
tar jurisprudencia, edn persista la denominacidn antigua w=-,
ye que .8e transcribe as{ por respetar su redaccidn origle--

nal,

Otra consecuencia flor la adopcién de la nue——
va teorfa del riesgo de empresa, 10 es que se suprimid —--—--
como causa excluyente de Tresponsabilidad a 1o gue se deno--
minabz cono causa exluyenbe de respopsabilidad, a lo que —-—
se denoninaba como fuerza extrafin al $rabajo, ¢z declir, ei-
el accidents ocurrfa sin causa inmediata directa del tradba-
jo, argumentdniove creo yo justamente, que es responsabili-
dad Ae la empresa rasponder de los riesgos que ocurran cuafg

do los travajadores estdn bajo la autoridad de un patrdn,



- 189 -

Pacando al punto de las indemnizaciones, que
es a Tinal Ae cuentas donde se nota si efectivamente hubo
un avasce e favor ds1 auxilio hacia el obrero victima ~.
de los riesmos de trabzjo, es de manifestar que cuando -—-
imperaba an la lezisiacidén laboral mexicana la teorfs dsl
rissgo profesional, 1la indemnizacidn debver{a ser parcial-
por ser reézronssabllidsd objetiva, por parcial debe enten-—
derse que de acusrdo al dafio sufrido deberfa ser propor---
cional la indemnizacidn, p-ro a partir de la nueva Ley de
13870, se fijé un salario mdxino tope para uniformar y re-

gular dichas indemnizaciones.

Fasando a entender que o cdmo define la Ley
Federal del Trabajo al riesge de tradajo, me permitiré ——
transcribir &1 artfculo 473 de dicho ordenamiento laboral:

"Art.473.Rieszos de trabajo son accidentes y ——-
anfermedades a que estdn expuestos loer traba~—

jatorees en ejercicio o ¢on motive del trabajo."-

El concepto Ae riesgos de trabajo ez genérico y
y comprende a las dos especie2 de los mismos que son: los

accidentec y las enfermedades, que vereunos posteriornente.



Hesvecto al mcreditar que efectivam#nte en
el centro de labores se verificd el amccidente por las fal-
Vtas d2 las medilas de sejuridad e incusplimiento de las ~-
disposicionrs legales, e de comentar que le. corresyonie —
al patrdn el comprobar gue en el lugar que se reslizd ei -
- recidente tenfa puestos todos loe sefialamientor y equipo=—

de proteccidn prra prevenir el hecho que ocurrié.

En relacidén a Aicha cargn de la pruebs,: -
- ‘eXiste entre otras muchas, una tesis jurisprudencisl qus =

en lo conducente Aice:

"n.ﬁiesgo de trabajo.presuneidn de la éxistencia

de una.Cerga de la pruehba en contrario.Si en --
autos eatd demostrado que &l trabajador en &l -
dazempefio de sus labores zufrid un accidente,y-
gque murid..si la smpress nieqr qua inl deceso -
hubiera sido consecusncia de un riesgo de tra—-—
bajo, & la mierma le corrssponie la carga de la-
prueba.

AD. 4662/81.Fetrdleos Hexicanos 24/I1/82,U.4 Vis,
F:Juan Koisés Callejas larcin 3:Carolina Pichar-
do Blake,"(71)

{71)Citedo por Francisco Brefin Fardufo.Ley Feieral del Tra
bajo.Comanteda y Concordade.México.Edlit,Harla,1983, -
PSzs. 424425,
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Y este criterio que es= aplicado para el acci
dentea de trabajo rvor urincivic Aebe también mer apiicado
8 ‘las eafermedades de trabajo, es decir debe sar el pa .-
trén quien bajo'la carga fde la pruebm acredite si desea-
n=arlo cono risszo le trabajo, que tiene un cumplimieﬁ«
to estricto Ae Llac normas y medidax de higiene que esti-

pula la reglamentacidn resrectiva.

Pasandio nusvamente 7 los concentos veremos -
lo'que nara LA Ley Federal del Trabajo el accidente de —

trabajo es:

"art,474.Accidente e trabajo ~e toda lesidn orga-
nica o ;erturbacién funcional inmediata o poste--
rior, o la2 muerte producida repentinamente en ~--
ajercicio o con motivo del trabsjo, cualennquiera-
que sean el lugar y el tianpo an que se presen ==
ten.

Quedan incluidos en la delinicidn anterior los -
accidentes que se produzcan al traslalnrse el -~
trabajndor directamente de su tomicilio al lugar

del trabajo y de dste m aquéli."



Al respecto crso interesante sefalar que el
presante art{culo ya se encuentra moiificato, porague el -
rélativo anterior, es decir el Artfculo 235 3e la Ley de-

1931, su redaccidn era *istinta y ectsblecfa:

"Art,285, Accidente Ae trabajo es todn lesién méai~
co quirirgica. o serturbacidn psfnuica o funcional
permanente o transitoria, inmediata o posterior -
o la muerte, producida nor la mccidn rerantina ae
una causa sxterior que pueda cer wmedida, cobreve-
nida durante el trabajo, en ejercicio Ae £ste o =
como concacuencia del mismo; y toda lesidn inter-
na determinada por un violento esfuerzo, produci-

da en las mismas circunstancias,"

Como =e nota, en el actual Artfculo 474 se -
elinind el término "como consacuenciz Ael mismo"™, ponien —
A0 ep su lugar "con motivo del trabajo", lo cudl le Ad mﬁg
amplitu? 7¢ proteccidn 21 trabvajader cuando se trata e -
riesgoe que asuma =1 trabajador ¢uando por su pronia ini =
ciativa realize trabajos =in previa orden ni autorizacidn~

del patrén.
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Por dltimo, existe jurisprudencia al respec-

to que menifiesta:

M dccilente de Trabaio.la f{raceidn XIV del arti-
culc 122 no exige que haya une relacidn caucal -
inmedista y directs entre el trabsjo decennafia--
do y el accidente de trabajo, sirno gue impone —-—
al patrdn 1l resrronsabilidad ror lce cccidentec-
de trabajo sufridos por los trabaj jores, con —-
motivo o en ejercicio de 1a proferidén o trabajo-
oue ejecutan,

Quirnta época Towo XLIII, P£7.3428,.R.220/30 Bmprs
2 de los Perrocarriles Nacionales Ade réxico."(72)

De la lectura de €=ta juri-prudencis te dczprende-
que ls irnterpretacidn que se df el Artfculoc 474 en comento
es ocue por el £dlo hecho de estrr bajo £rdeues o bajo auto
rided, el trabajalor que seufriere.un accilente, la respon-
sabilidad caerfa an el patrén, ecte razonamiento ym es co-
nécido, ya que €el rieme hablé sl relerirwe a lan teorfz —-
del rieszo de autoridad que ya se comentd en su oportuni--

dad,

(72)Francisco Brefia Jardufio.Cb.Cit.P4z.425.
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_Por ltimo de 1a lectura del artfoculo 474 vi-
ceute, en su parte final y alrrpferirse & los accidenteg—-
preducides al trasladarse el trzbajedor directemente de su
domicilio al trabajo y viceversa, €sztos accidentes también
son llaiados in itinere , también son regulados por la Ley

del Sazuro Socisl como veremos més adelante.

En lo relativo. & la enfermadad de trabajo, -
la.Nueva L=y Federal del Trabajo del lo.,de Kayo de 1970 la

conceptda como sipue:

mArt.475.Enfernedad de trabajo &8 todc estado -
patoldzice derivado de la accidn continuada de
una causa que tenga su origen o motivo en el ~
trobhalo ¢ en el medio en que el Ltrabajador se-

vea oblizado a prectar sus servicios.”

De la lectura del artfculo anterior, notamos que
por eztodos patoidgicos ce d4 a entender cue bian se npuede-
deriver Ae Ags causas: primeramente de la acecién continuada
del trabajo wismo, por el sdlo accionar en la ldor encomen

dada y dog: dichas enfermedades se¢ pueden Jerivar del me -



dio donje laborm, por ser insalubre o carsceyr de medios -
de proteccidn, climes artificiales, etc..,y esto eg bien-
comprensible, ya nue paéa efectos el presente ertudio, -
dejanfdo Ae lado el accidente de trabaje; la enferngdad de
trabajo se puede originar del ejercicic muscular impuesto
por la rutina cotidiana, por ~jetrplo por rapdhn de gquienes
por su labor cargan constantemente pese para trasladarlo-
de un lugar a otro, en €ste caso hay un forzamiento o pre
sién constante sobre la columna vertebral, de ahf que, —-—
cualcuier enfermedad relacionnda con 2icha parte se puede
tomar como enfsrmedsd e trabajo o,inclusive de las nerso
nas que tienen que lasar largos tiempoes sentadas, también .
pueden Ttadecer a mediano o largo plazo de la columna ver--—

tebral.

Reapecto a la sequnda rarte 2e1 articulo 475-
en comento, que se refiere sl medio en que el trabajmdor -
ge veg Oobligado a prestar sus servicios, es fdcilmente com
prensible el roroud de £€cta insercién, ya que en muchor —-
ocaciones dicho medio de trabsjo no es Ae ninguna manera —
benévolo con su orronismo, sobre todo en ciertos trabajoe-
donde inclusive son medios muy apresivos con la galud de la

personn, tal es el caso por sjemplo: de una eidenirgica é -
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transforpadora y_fundicidn de éceroe, donie el climé_ca—
lienfe'esjrealmenteVinsdportable y no compatible con el-

..clima del medic ambiente.

Como comentario al presente artfculo, debo se
flalar aue hasta antes de 1970 sélo se consideraba como ==
enfermedad de trabajo el directamente derivado del traba-
jo, mds no se considereba que tambilén tuviera su origen -
en el medio en que el trabajador se desenvolvia o presta-
ba sus servicios, de ahf que esto fué un pregreso, pues -
la Ley Federal del Trabajo de 1970 trajo un gran avance -
al considerar como causentes de enferpedades de trabajo -

a ambas causales.

Lineas antes comentaba ehunciativaménte, un -
ejemclo de enfermedad de trabajo, y digo enunciativamente
porque nuestroe jurisconsultos consideraron que no sélo ss
referfa a enfermedades especificemente relacionadas con --
su actividrd laboral, sino adn lez enfermedades rendricas~

y al respecto exi=te una jurisprudencis que dice:
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“EJECUTORIA. Enfermedades  Frofesionales,Deben con~
siderarse también las geniricas.No =6lo deben --
considerarse profrsionales las enfermedades que-
se producen en cada profesidn y gue toman su --—
origen en la especialidad misma cdel trabajo, =-
sino también las enfermedades =enféricas rucerpti
blec de aparecer en cualquier trabajo por el —-
sélo hecho de prestarse al servicio.(D-2514, ==

Higinio Wiramontes,15 de Noviembre de 1960).7(73)

AL referirse a las enfermedades ~enéricas que —-
pueden anarecer en cuglouier trabrjo, =e rueden referir-
por ejemplo: & las derivedas del canscancio de 1o vista,-
ye gue por el forzamiento de dichos =entidos, al nsso -
del tiempo trasrd enfermedaies o pudecinientos en rer —
juiecio del trabajador, también yodrfa referirse a las en
fermedades relacionales con las extramidadea inferioreg-
ya que ror estar mucho tiempo de ple esto puede ocaslo ~
nar padecimientos que se ruedan catalowar como anferme -
dades de trabejo, y ror Jdltimo, la columna vertabral, --
sea que el trebajador carge o ne, se sncuentre su jorna-

da completa sentudo o no, la columna es muy suceptible -

{73)Juen B.Climent.0b.Cit.P4dg.291.
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de dafiaree o desviarse y también podria catalogarse comg
unas enfermedad genérica, no obstante que los padecimien~
tos relativos a la columna se encuentran clneificados ~-
por el artfculo 513 de la Ley Laboral vigente como enfer
medad de trabajo, ya cue la tabla sue clasifica las en ——
fermedndes de trabajo ec enunciativa, no limitativa, pues
si el trab:jalor padece alguna dclencia en su cuerpo, bag
ta con que la enuncie aunque no la precise, ya que para .
eso estarfan los peritos en la materia, y en relacidn a -~

ello existe también una tesis jurisprudencial que diceg

"EJECUTOHIA.Enfermedndes Profesionales,ElL actor
no estd{ obligado a precisarlas, por no sar téc
nico =1 racpecto,Son los peritos los qus hao -
de precisarlas de acuerdo con sug conocimien~—-

tos.(D-7093/58,.Instituto Mexicano del Segurc -
Socisl,lo.de Julio de 1959."(74)

Dicho lo anterior pmesamos a considerar 1908 ar-
tfculns simuientes de 1a ley laboral relativos a los ries-

gos de trabajo.

(73)Juan B.Climent.Cb.Cit.Pdg.291.
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"Art.476.Serdn consideradas en.todo casp en—‘f
fermedades de trabajo las consignédas éd’lg
tabla del artfeulo 513." S

Pareciera que de la simple lecturs del artfeulo
refarido solo serfan consideradas enfermedades de trabajo-
las contenidss en el artfculo 513, pero no es asf, v al ~

recpectc el maestro Alberto Trueba Urbina establece:

%..Las enfermedades tivificadas en el artfcule~
513, entraflan en favor del trabajador una - --
precuncida jurf{dica de ogue =ze trata de una en-
fermedad de trabajo, sin gue, se admita pruebs
en countrario; en tanto que si la enfermedad no
se encuentra écpecificala an 1a takla respecti
va, le incumbe al trabajador probar gue la ad-
quirid en el trabejo o con motivo del mismo.,V

(75)

on otres palabras no deben solamente couaside-~
rarse como enfermedades de trabajo Ias consignadas en =

forma expreaa en la ley, sino que también todas aquéllas

(75)Ley Federal del Trabajo.Coimentarios y Juricprudencia,—
Alberto Truebs Urbina.México.Porrda 1387.P4z.208.
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" gue encuadren en 1los térmiheoe en que es definida la enfer-
nedad de trabajo por el artfculo 475 de la Ley en coment}o,.
adends de que debe habar una adecuacién neriddica depuran
do las tablas de dichas enfermedades y también la tabla.—

“'de valuaciones de incapacidades permanantes del art{culo-

514 de la Ley en comento, debe ser reformsda en sus por -

oentajes periddicamente, todo de acuerdo al avance y pro-

greso de la medicina de trabaja y la justicia laboral,

Pambién cabe mencionar aue en la Ley vigente, ==
que data de 1970, en el artfculo 513 se contienen 161 enfegr
medades de trabajo, ya que la Ley anterior de 1931 contenia
solaments 50, esto es fdeilmente comprensible ya que debido
al avance tergpinoldsico industrial, han =ido captados nue-—-
vas enfermedades y padecimlentos, y asimismo nuevos giste—-
mas de deteccidn y dimzndstico médico de eafermedades de —-
trabaje, lo que redunda en una ampliacidn de cobartura de -
proteccidén de las leyes laborales proteziendo al trabajador

da myevoc padecimientos.

Pasando a referirme a los riesgoes de trabajo

en ef y sus consecuencias, el artfculo 477 dice:
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"Art.477.Cuando. los riesgos se realizan pue
den producir: . . V ‘
I. Incapacidad temporal.

II.Incapacidad permanente parcial.
IiI.Incagaciﬂad permanente total.

IV.La muerte,”

De 1a lectura del artfculo anterior, nos damos
cusnta gue el trabajador accidesntado puede ignorar qué gra
do de incapacidad tuvo por el riesgo de trabajo sufrido, -

al efecto exicta Jurisprudencia nue dice:

"Incapacidiad, el trabajador no estd obligado a se—
Aalar en su demandia el grade de lg. El trabaja -
dor no estd oblisudo a preciszer el grado de la -
incapscidad que le resulté de un riesgo de traba
Jo, eino aua ba=ta sefalar gque lo nue reclama eg
la iniemnizacidn por incapecided, =2 ef-cto do —
qus la junta con wvistas al resuliade de la prue-
bn pericial médica, puedm astimar si el riesgo -~
sufrido por el trabajader ec o no e trabzjo, en
su caso la propia junta puede Aeterminar el zra-
do de incapacidad corresponiiente, de acuerdo -—-

con 1o que establece la ley laboral.



AD,2020~85-Negociacidn Minera Santa Marfa,S.A.
de C,V.,Unidad Peregrina 28/X/85.U de 4 Vts.P+
Ulises Schmill 0rddéiez,S:Aurelisno Pulido Cer—
vantes,

Precedente:AD.814/71,INSS,30/VIII/71,5 Vte.P:-
Ramdén Caledo Alderete.{Informe 4a.Sala 1985,-~
Tesis 39 pdg.32 y sigs.”(76)

Pasando especfficamente a los tipo= de incapaci
dad, anotar€ los conceptos legales que se dan a cada tipo
de incapacidad.

“Art.478.Incapacidad temporal es la pérdida de
‘facultades o aptituiles que imposibilita par -
-eial o totalmente a una persona para decempe—

flar su trabajo por algin tiempo."

Al respecto debo =zefialar aue éste artfculo se re -
fiere a accidentes o enfermnedades que afectan Ae maneras ~ -
parcial al trabajador o bien la afeccidn puede:s=y totul, -
es decir cue no pueda realigar ninzuna actividad o la fun -
¢ién especifica gque veafa realizanlo, la caracter{ztica de-
este tipo de incapacidad lo es que ya fuere parcial; por --—

ejemplo la lezidn en un brazo o plernay o total, por ejem——

{76)Alberto Trueks Urbins.0b.Cit.Pdg.209.
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plo: la inmovilizacidn completa de su cuerpo, nerc de ma-
nera temporal, ez dscir gque no #s5 definitivo el ectalo Ae
‘pogtracidn que tuviere el trabujador, ya que 21 mismo me-
joraria o sanarfa cen el tratamiento =nfiico o bien con el
aimple naso del tieapo, as{ pues éste tipo de incapacidad

se denomina temporal.

Pasando al Artfculo 473, éste lice:

"Art.479.Incapacidad permanente parcialres la disn
minucidn Ade las facultades o aptitudes de una per

sona para trabajar."” S

La incapacidad permenente parcial es en otrar pa-
labras aquella que =i bien no imposibilita totalmente &l -
accionar del cuerpo o la funcién que venfa realizsato el =
trabajador, si <cerd pernanente y de por vida, corno podris
ser el caso por ejemplo de la périida de uno o varics de -
dos, inclisive de una mAano o0 un brazo, cazos en los cufles
el trabajador ya no puede 6 podréd seguir realizando esu la-
bor anterior o bien si la sisuiera realizando ya no ;odfér
ser €sta con la micsma efectividad, pero podrd realigar --
otra activided acorde con su condicidn o situacidn actual-

de =zalud.



"Art,.480, Incapacidad permanente totul ss 1la
périida de facultades o aptitudes de una —
persona que la impo=ibilita para desempe -~
far cualquier trabajo por &) resto de su —-—

vida."

Esta incapacidad permanente y total eg la més-—
grave cue le pueda ocurrir a trabajadores, con excepcidn-
de 1la muerte y como se desprende Ael concepto anterior, -~
imposibilita totalmente al trabajador para desempefiar --.
cualouier trabajo y por el resto de su vida, de tal mane-
ra que la indemnizacidn, como veramos mds adelante, tam -
bién es especinl, y& gue &5 bi=n sebido que la Ley Fedes —
ral Ae Trabajo indemniga con base en las tarifas o tablas
contenidas en la misma ley, distintamente & la Ley del Se-~-
suro Social, 1la c¢uél pensiona Al trabajador de manera vita
licia, por dltimo resgecto a la muerte, ya analizaremos de
qué manera e indemniza a los beneficiarios de un trabaja
dor fallecirdo por causa de un riesgo de trabajo, respecto-
a ésta incapacidad existe una tesis jurisprulencial gue al

efecto dice:

"Incaracidad total permanente,Si un trabajador -

llezara a padecer un riesgo de trabajo que le -



otasioas unéd incapacidad parcial consistenﬁe
en la pérdida absoluta de las facultades o =
antitudes nara Aesemuelar su nrofesion, la =
indemnizacidn debe aumentarse hasta el monto
de la gue corresponderd por incavacidad rar-
manente total, tomanio en considernciédn law-
importaicia de la orofesidn y la posibilidag
de desemreliar una csterorfa cimilar.

A.D.11957-84, Eleuteric HMolins “arcia,1%-I1%-2%.-~
5 Vts.P:Ulizes Schmill Crdéfiez.%:lMa, el Rosario-
Mota Cienfuexos.Procedentes:AD.1824/84.Carlos ——
Alvarez Tolednno, S5-I .84,0,de 4 Vie,P:Davi? Fran

o~ v

co Rodr{guez,A.3:la.?el Rosario Mota Cienfuegos-
A.D.642~82 René Herndndez Ruiz,14-IV~82,5Vic.,-~
P:Julio Sénchez Var:as,S:RedlCrtfz EBstrada, - -
(Informe 4a.%aln,1395,Tesis 40,T4z.4 3)9(77)

Dir€ que es hestz cierto punte razonable la si-
tuacidn anterior, ya cue puede darse el cato de aue un ire
bzisAor con una rrofecidn asnecial; vor ejenplo: un pianig
te 6 un violinista, lo: cudéler no podrian realiszar su acti
vidad de verse afectados de 1las manos por nsrdlisis, otra-
actividad que fuera competible con su wctividad o profesidn
anterior , por lo que cn icho caso procederfs 1n incapaci-

dad vermanente total.

(77)Tescis Jurisprudencianl Gitads por Francisco Brefia Gar—-
duflo,0b.Cit, Pda, 130,
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De la lectura del artfculo 481, se podrfa —m=
¢reer qus una causa excluyente de responsabilidad del paww
trdn ’ 1o serfa el que, el trabajalor que entré a laborar-
con’ ciertas enfermedades crdnicae, taras, idiosincracias 4
o Alrcrecias perc no es asf; ya que la ley es muy precisa
al seilalar que €stor estudos anteriores ni disminuyen el-
5rdﬁo Ae incagacided, ni tampoco afectardn el monto de ——
las'préStaciones que le corresponden, también al respecto

hay uaa juric;ruiencia que seiiala:

"R%esgo de trabajo, muerte derivada de una enferme-
dad preexistente, =obre la que influyd dirsectamen-
te el accidente. Si el trabajador jedecfa una en -
fermedad crénica y gosteriormente sufrid un acci -
dente de trabajo, gque influyd directamente en di -
cha enferrelad gue le ocazion$ la muerte, debe con
siderarse el deceso como ocurrido en riesgo de tra
bajo, para lo cudl «e tiene en cuenta lo ectableci
do sobre el particular por el artfcule 481 del Cé—
digo Laborsal.AD.3314/80.Fetrdleos rexicenos,l6-ITI-

81, % Vts.Precedente:AD.5303/78.Concencidn Lépez Ca
cigue de Faule y Toag.5-I1I-73,5 Yts,P:ilfonso LS -
naz Apnricio,S:idesds Imna tuzmén, (Infuorme 4a,.5ala -
1991, Teziv 201, 4g.221)" (78)

(78)Teci Jurisvrudencinl Citada por FPrancisco Brefia Tardu
o OB.Cit.P43.430,
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 En éste caso aunque ce alegara que ya tenfa un
padecitniento anterior o crdnico que Ae mno haberlo tenido-
ne le hubiera acarreado la muerte, la ley claramente esti
pula gue ello ni le quita ni 1le Aisminuye su grado de in-
»éayacidﬂd, ni le ﬁisminuirﬁn sus yréstaciones ya fuere a-

€1 mismo 2 en el precente caso a sus beneficiarios.

. Es de sedalar oue toda relmcidén de trabajo es—
rezulada nor las disposiciones de la ley laboral y ain tam
bién los trabajos especiales, pero exizte una excpecidn an
te'qsto, ¥ es aue no regulan el trabajo en los talleres -~
faﬁiliares, situacidn esta que expresa el articulo 472, el
cudl remite 81 srtfcule 392 que ex;resa que =$lo se aplice
rén 5 la industria femiliar las medidas de segurided e hi-

ciene.

Exicte el plazo de dog afos desrufs ds [ijnado el gra
do Ae incapacidad, para aumentarlo o disminuirlo si se com
prueba una a-ravecién o atenuacidn despues ‘de fijado, y de
e11lo tratz el artfculo 482 que cedsla gue la:c consecuenciac
posteriores ce tomarén en cuenta para fijar'el grado de in

capacidad definitivo.
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El artfculo: 483 de 1ls ley sn comento ce refisre
a las indemnizacionsg asertando que ce pugardn directamern
te al trabajador refiriéndoze o ocuienes son teneficiarios

en caso de incaracidad mental o muerte ‘el trabajador.

Por lo cue hece gl artfe.lo 484 pone como base—
para celcular lac indemniraciones, el salerio iario que-
percibfa hasta sl momento A2 ocurrir el riecszo o ei tar -
daze para detersinarse el grado Ae 1la incapacidad, heste-—
que se determine €ste, ya que puede suceder aue reciblera
un aumento dicho salsrio dinrio minimo, o bien el salario
que ze encuentra vigente al momento de manifestnrse el pa
decimiento, ya ocus 3:to puede acontecer decpués de 1r se-

paracidén del empleo.

También 1a ley en comento ectablace, que nunca-
deberd de tomarce como base un salerio inferior al mfinimo-
y tomarse como szlerio méximo parm la indemnizacidn, hasta
el doble del salario minimo que se perciba en la zona, por
su imrortnncis transeribiré el artfculo 436 de 1a ley la -

boral:

"Art,.486.Pere determinar las indemnizsciones a gue

se refiere acte t{tﬁlo; 81 el salnrio ocus perei -
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be el trabajador excede delrﬁﬁble del salario -
mfnimo de 1la zona econéﬁica a la que correspon-—
de e} lugar de prestacién del trabajo, se con =
siderard esa cantidz? como salario méximo.S5i el
trabajo se presta en luzares de Jiferantes zo -
nas econémicas, el salsric mdximo serf el doble
Ael promedio de los ralarior minimos rerpecti -
vos, 51 el doble del salario mfnimo Ae la zona-—
econdmica de que se trata es inferior a cincuen
ta pesos, ce conciderard €sta cantidad como sa-

lario méximo."

Al respecto poirfames congiderar o ‘entenier que
si por ejemplo, el salsrio minimo fuera de diez mil pesos-
y el gque percibfa el trabejador afectndo por un riesgo Je
trabajo era de veinticinco mil pesos diarics, ce concidera
rén para efectos de determinar la indemnizacidn el doble -
del =salaris mfnime aues gerfan veints mil nesos, lo cue Te
prezentaria paras el trabajador una %érdida de cinco mil -
ves.s dinrios, siendo a todac lucer injusto ente criteric.
Ahora bien resnecto a la asegunda perte de écte artfculo,-
gesde luego que es ricible la ca.tidiad ahf anotada, lo que
no es rieible es el criterio que ahf .e maneja, ya que pre

tender esteblecer un tope, que en este caso consiste en —-
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que- el doble del salario mfnimo no deberd ser rebazado por
1a indemnizacidn que le corresponii, esto constituye une -
nérdida o menoccabo en el patrimonioc Ael trabajador, ya -—
éue £i en su vida laborasl estuvo percibiendo un salario --
acorde a. su ca;acidad y entirega, no es justo que ror resul
tar dafiado nor un riesso de trabajo, sus iLagrecsos que, hag
ta anteg del siniestro, eran aceptables, shora se Vean in<, .
justamente disminufios por eriterios como los contenidos - .

en al artfculo en comento.

En relacidn a 1o,antpfio};ey,macstrblAlbgﬁtbj?rué;

ba corenta: T FT T

" .
«+«Tal como estd redactado el artfculo..,no tiene

ade objsto qua ocultar su inconstitucionalidad—-
establecienio salarios mAximos; el doble del em-
lario winimoe y de c¢cincueats pesos diaries, & ma-
nera de tgpes, para tomarlos como base a fin de-
determinar 1as indesnizaciones por riergos de —-
trabajo, contrariando as{ el espiritu y los tex—
tos da) artfuclo 123 de la Carta WMagna, que cong
tituyen racantfas sociales minimas en favor de--
los trabajadores...Conforme &l artfeulo 123 y a-
su justicia social, lo equitativo debe ser en to

do caso gue la bas= que se tome para calcular la



=211 -

indesnizacién sea el salari, liario que.perci.
be el trabajador sin la complicsia mecédnica -
del precepto que tan sélo trats de cubrir su-

incoastitucionalidad..{73)

Efectivamente estoy de acuerdo con el maestro-
Alberto Trueba Urbina, aungue debo también seialar que pa
ra aquéllos trabsjalorss que percibfan un salario inferior
al doble del afnimo, no leg afects, por 10 que sl Aafise -=
sdlo lo reciben aquéllos trabajadores cuyo ingreso cea el
doble del salario mfnimo, es decir los mds calificados é-

preparados.

Como causas excluyentes e responzabilidad, por.
llamarlss asi, establece ésta ley en su artfculo 488 las -
vya conociias an £ste trabajo; como zon =i el traebajador su
fre el accidente estanio en astndo de embriaguez, al yue -

por cisrto hace referencia waa jurisprudencia que Eeﬁalé:

"Rieszo Profesional.Embriagusz cono =ximente.lNo =e
reguiere que el estalo de embriacuer del trabaje-

dor sea la causa Jdeterminante del accidente, sing

(79)Atverto Traicba Urbina,.Ob,Cit,P4z.210-211.
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que basta que el trabajaior se encuentre en
tal estalo cuanio el riesgo se realiza, (D--

2163/58.Catalina Méaniez Vdn.de Vdzquez,12--
de Septiembre de 1953)."(80)

En é€ste caso blen se pudisra referir a una con-
" gestidn alcohélica como causante de la muerte y también a-
la pérdida Ae reflejos, habilidad o prudencia en ese egta-

do y se realize el riecgo.

Siguiendo con liaz causales excluyentes de res -
nongabilidad que =eliala rniestra ley laborael vigente, con -
templa tanbién cuando el trabajador se encuenira bajo la—-—
accién Ae alsuaa Aroga, enervante o narcético y no se le -
anticipé al patrdn esa situacidn, en sste cazo adlo a5 ——
resnonzable el patrdén excepcionalmente, £i hubo dicho avi-
g0 ¥ de gue e inger{an o administraban bajo prescripcidn-
médica,también es excluyente de responsabilidad la inten—-—
cionalidad 4el trabajador de ocasionarse el dafio por ef ~
s0l0 0 ¢na ~cuerlo le otrac personas, adends tanbién si el
rieszo es resultado de alzuna riffa ¢ intento de suicidio, «

y referente a ello, una tesis jurisprud-acial aseversa:

(30)Pesi= jurisprudenciaml citada por Francisco Brefa Tar--
Audo.0b.Cit. Fda. ¥94=
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"Accidente e trab:ijo determinade nor aetos —-
delictuosos. Cuanio un hecho delictuoso que--
ce realiza en las nismrs condiciones que si -
proviniera Aes cualnuier fuerza fisica, produ-
ce leaziones y adn la muerte del trabzjador, -
tal hecho debe estimarae como accidente de -~
trabajo, si se rednen los requisitos para su-
existenciz, independientements de que tenga~-~
a la vez, oblivaciédn para indemnizar a la ~=
victima o a sus deudos.

Guinta dpoca:Tomo X'CUV,THg.2519, 7inco minas
Co.Tomo XLIX,F4g.1100,Cfa Azucarera Alwada,-
SC en Dated Cooper C0,5.A.U de 4 Vis.(Infor-
me 4a.3ala,1931,Tesis 5 Pag 7'"(81)

Como 1o cedalaba al inicio del presente capftule
la idea del riesso Jde empresza establec{z que estanio el tra
bajalor suburdinado y bajo la autoridad de un patrdn pres =
tando cus servicios, eran a cargo de la empresa los acciden
tes nue ocurrieran, por ejeuplo el caso anterior cae perfec
tamente dsntro Ael supuecto referido, la ley anterior de —-

1331 contenfa cono caisa excluyente de resnoncabilidad a la

(B1}Tesis jurizpruiencinl Citada por Francisco Breffa Zar-
Aufo.0b.Cit. P4g.430.
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"fuerza mayor extrana al trobxjo" y la nueva ley e 1970~
suprim16 esa causal como excluyente Ae resconsabilidad,--
cuando estuvo vigente esn causal quedAzban muchos riezsos-
sin indermizarse, ya que no se nrecisaba en qué axactamen
te consistfa esa "Tuerza mayor extrafia al trabajo", por =
1o que 1la nueva ley inspirala en la teoria del_riesgo,ée-

empresa suprimid esa excluyente amparanio esos supuestos.-

_ Asimismo el trabajailor es protezido por el ar~:
tfculo en comento al considerar como riecgo Ae trabajo y-.
por tanto responsabilidad patronal, si el mccidente ocu -
rriera nor torreza o neglizencia del trabaja’or o bien si
ocurriera por imorulsncia o neglizencia de £lgdn compzfiero
de trabajo o de una tercera persona, ecto en el artfculo -
483, debiendo al efecto transcribir una tecie Juriepruden~

cial que dice:

“Accidente de trabajo ,indemnirzacién por.Aun
que nays desculdo por parte del obrero.El -
patrdn estd oblig:do 2 indemnizar al obrero
por los mccidentes de trabajo que sufra, —-
eidn cuando obre con descuido de acuerdo al-
artfcule 317 e la Ley Federal del Trabsjo-
de 1931 (483 de la Ley ectual),el cudl no -
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exime al patrdn de las obligacionas que le im
pone el t{tulo que se refiere a los risszos -
de trabijo; porgue el nccifente haya cido cau
2ado por desculdo o negliFencia de nlain com~
pafiero de la victime, o noraue nsys ocurrido-
por negligencia o torpeza de £ata, sismore --
que no naya habido premeditacién de su parte.

Quints. época,Tome XL,P4z.1795,R 12943/32.C{a-
Miners Asaro 5 Vis.otroe Tomos,.Tomo XLIV,w—
Pdg.4648,R.21-1/34,%arcla Raymundo,U.de 4 —
Vts. (Informe 42.5rlm,1931, {2s5iz 7 I'4ge.8 y 3."
(32)

L¢ anterior refuerzs lo dicho, el principio de-
responsabilidad patronal que también se nota en el mrtfcu~
lo 490, ya que impone al patrdn el pago de un veinticinco-
por cieito méds del monto de la indexnizscidn =i existiera- -
falta inmxcuseble dec 4ste, couw cerf{a el caso de nue ya ==
habiendosa realizado un riesge de trabajo por equis caren-
cins de medidas de ceguridad y de volverse a realizar otro
riesgo en condiciones similares, ahi asrf{a aplicable el au
mento del veinticinco por ciento, tambidn si los trabajado

res ya le hubieran anticipado al patrdn el riesgo que co——

(82)Tesis jurisprudencinal citada por Francitce Brefia far-—
durio.0b.Cit.Pdg. 434,
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exime al patrén de las obligaciones que le im
pone el tftulo que se refisre a los riesgos -
de trabajo; porque el mccifente haya vido cau
saio por descuido o negligencia de slmin com-
padero de la victimz, o porque hsys ocurrido-
por negligencia o torrpeza de €sta, siervre —
que no haya habido preneditascidn de su parte.

Quintse época,Tomo XL,P43.1785,R 12943/32,Cfn-
NMinsra Asarc 5 Vis,otrce Temos,.Tomo XLIV,——
o P4g.4648.R.2171/34,%arcfa Rayrundo,U.de 4 —
Vis.(Informe 4a,Saln,1931, lesiz 7 Pﬁge.? vy 3."
82)

Le anterior refuerza lo dicho, el principio de-
ra&ponsabilidad patronal que tambidn se nota en el artfcu—
1o 490, ya que impone al patrdn el pago de un veinticince-
por ciento més del monto de la indemnirecidn i exicstiera~
falta inaxcusabls de &ste, como gerfs al caso de oue ya —-
hebiendcse realizado un riesso de trabkjo por equis caren-~

“e¢ins de mrdidac de sepuridad y de volverse a realizar otro
riesgo en condiciones similares, shi ser{s anplicable el au
mento del veinticinco por cisanto, también si los trabajado

res ya le hubleran anticipedo al patrdn el riesgo que Com=

(82)Tesis jurisprudencial citada por Prancieco Brefia far-
dufio,.0b,.Cit.Pég. 434.
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rren por carecer de medidas de segurided o sugerencias pa
ra 1a prevencién de los mismos y, de llegar a sucitarae -
también proceder{s el aumento contamplado por el artfcule
490, Bstas situacione= también son contenplajas por 1la —-
Loy del Seguro Social en su artfculo 55 y 58, £ste dltimo
precevto establacs qus sard la Junte de Conciliscidn la -
" nue estublecerd el corcentaje definitivo mediante Laudo -
firme una vez comprobada la falta inexcusable del patrdn,

como veremos mis a2delante,

EL ‘art iculo 431 refiere el cazo do un trabaja -
dor qqe—sufre un riesgo de trabajo que le produce incapaci
dal y 2 los tres mese: de incapacidad recibiendo su sala -~
rico fntegre, la ley establece que Jdebe determinarse su si-
- tuacidén Aicho sea de paso, pard ya no segulr pagando el ——

cien por ciento dsl salario Integro mas sus prestaciones,-
i el rerfodo de incayacidad fuera en tiempo de aguinaldes,
reparto Ae utilidades, estc..,y debe lsterminarse su situa-
ecidn Eﬁ el sentido de nue y& fuere el trabajador o el pa -
trén dabsr aculir a la Junta con los certificados médicos-~
y dictdmenss pard que ce dsclare el tipc de incapacidad, si
es permanente parcial o total ¥ sen indemniZado, por un la-
d0 crao que de Adarse €zta situacidn al vue le interssarfa -
no seguir pagando sl clien p.r cis-ito del salario es al pa -

trén, vor lo qus serf{a en todo caso £ste el que harfa el -
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“trdmite respective pars otorgar 1a~indcmniia§16n, pero 1z
‘ley deternina qus el patrén se libera ac todo €ste trdmite
y sobre todo del pago de la indemnizacién r?ferida cdﬁ tan
86lo inscribir a sue trabajziores-en el segurc de riesgos—

de trabajo.

For 1o que serd en éste caso 21 Instituto el que;
" salvo cazos excepcionales, determine fatalmente a los tre:z
meses el tipo de incapacidsd, otorgando automsticaments, -
ya no el cien por cie:nto del salnrio, sino un rorcentaje -
del miemo, indepeniientemente de la gravedad del riesgo ya
no se otorgzarf ¢l cien por cisnto del =alario, esto e¢ cla
ramentes une Assve:itaja pers el trsbajador y donde se v€ -
que no exista 1la proteccidn aue tanto == alardea, poraous -
repito 1o sefelsdo an capftulos a:teriores; si un trabaja-
dor en plenitud As facultades con su suesldo fntegro apenas
subeicte, ahora en el caco de una iacrpacidad total perma
nente, menos subsistird con un sete:ta nor ciento a lo su-
mo, de su zalario, situscién €stw gue e= clesra v a todas -

luces injusta.

Por lo cue hece 9} art iculo 432, €ste esstablece el-
ca=0 que, de darse un accidente de tribajo, que Aeje gl -~
trebajador uaa incapacidad permanente parcial, ge deterrina

rd 1le indemnirncidn en base @ 1a tabla de velurcidn Ae inca
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pacidades claculsdo sobre le que debiera pagﬂrsé sl la -
incazacidad resultante hubiers sido permanente total,de-
€sto yo eatiendo que eg: un rorcentaje menos un porcenta
je; e= lo misto que si habldramo= de intereces asobre in
teressas pero en sentido negative § inverso, es dacir res
tando sobre lo restzdo ovara otorgsr la indemnizacidn, di
cho artfcule finaliza aszentando que se tomard an cusnta-
todas lss condiciones gue rodean al trabajador, =u edad-
y 8damde =i el patrén se preocunpd por la "resducscién pro
fesional del trabajador" serd considerndoc respscto a la -
indemnizacidn, es decir podrfa darse el caso de una reba-

ja de é€3te pazo.

1 artf{culo 493 no dice mds que, si el dafio su=
frido nor el trabajmdor es el mde alto y grave, es decir-
incapacidad permanente total bien comprobadms, 2 lo mds que
puede pretenter esc al porcentaje estipulsde an 1z tabla de
valuncidn Ae iscapucidades oue contisne la Ley PFedersl del
Trabajo en comento, y es aqui donde deberia de eatablecer-
ge gue d= guadar totalmente inutilizado el trabajador pa=-
ra ya no poder proveerse de los bisnes necesarios pare zu
subsistencin y lu de su Lanilia, debiera otorpgarce el cien
por cisnto Aal salario qus percibfa, mdixime habiendo fami-
lia gue mantener, =é podrfa glezur en contra el que no ——

hay los recursoe fiuancieros para solventar cada incspaci
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dad permanente total con nentiones Adel cien por ciento -
del salario, pero suacue es temdtica de otro i.nciso de——
date trabajo, creo cue el cector empr=carial Adebisrs ser
gravarido con ua vequefio aurento de sus cuotas ror rieegos
de trebajo, e Adeteruinarse incapraciiad pernanente total
fate tago podrfa consignarse en u.un cédulm de diferenciag
de cuotss por el scguro de risasgos de trnbsjo, e=to ya en
tranio directamente ern la proposicidn aque ce hnace z tra -
vés de €ste trabajo rars uns mofificacidrn de la ley tante
del segure <ociel como A= la lay lszboral vieente, exto ya

lo arpliaremos en su oportunidad,

De los art_icules 434 y 435, lo relevanis, creo-
yo, es &=te Ultimo que deterrina como indexnizacida por in
capacidad permanente total la ca:itidad equivalente a mil -
aovente y cinco “fas de su selarie, erto er #n cmfo Ae in
demnizacidn, los artfcules 435 y 437, hablan primeramente
ie cue a0 habrd Aeduccidn o descuentos sobre la iundemniza
cidn por ios salarioe recibidos durante los tres meses & -
el tiempo que haya durade el perfodo de incapacidad tewmpe~
ral y el artfculo 437 hable de que existe 1 términe de ——
dos afios prra pedir ur.a reevaluacidn lel grado de incapaci
dad =i existiersa sravedad o atennmcién del padecimiente —-

del trabajador.
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. despscie a si el trabajador se repusiera -
de su incapacidad permanente parcial y ya yudiera ceguir -
labersndo, el patrén astf oblisado a reponerlo en el traba
jo siempre y cuendo ésta solicitud fuere dentro de un afio,
contade a ,srtir de la deterainacidn de la incapacidad per
manente varcial, esto lo refiere el articule 498, finaliza
diciendo ~ue el c¢riterio anterior no serd aplicable en el-
casp de una i capacidad rermanente total, cess que estimo-

uy oce jrubable.

El artfeule 499 deja una puerta ambierta pera —-
que el ffabajador incapacitade permanente parcisl, pueda -
aderdr Ae recibir su indemnizecidn y de ser esto voeibls,-
continuar labors:.do con su sueldo fntegro uas vez repuesto
en. labores o zctividades acordes con sus nuevas condiciones
y ¢apacidad, ecto lo conuidero uns nedida minima de justi-—
cia, y& ~ue ser{s cruel cue por el séle hecho ds haber su-
frido un rieaszo de trabajoe con rerultados de incarmcided -
rarpanente parcial pardiera su trabajo s canbio de una irri
soria indemnizacidn, pudiendoveeguir laborandio an otras -—
funcionas zcordes m su nuevo ectndo, aungue €& poce pProba——
ble, pero uwudiern darse el carc de trabajadores que necesi-
tando uns cantidad extra de dinero, inte:..cionalmente se ——
ocasienaran un 2aflo en sus miembros con la intencién de re-

cibir ura iademnizacidn y rosteriormente sesuir laborando—-



y digo poco probable, porque serfm un riesgo cue correrfa-
ya que el patrdn pudiera probar la inteinciocnalidud del --
riesso de trabajo o bien, que =olicitado el reacomodo, el
patrén no lo aceptare, salve que se obtuviera Laudo defini
tivo ordendndole asf, claro esta vituwacidn =dlc an el ca-
20 de no haber diesposicidn relativa en el contrato celec—
tivo de trabajo, refiero una tesie Jjurisprudesnciel &l res

pecte gue dice:

"Riesgos Ae I'rabajo, raubicacidén en labores dis

tintas con motivo de. El trabajader victia de
un riesizo de trabajo tiens derecho en térmiines
del artfcule 493 de la Ley Federal del Traba—-—
jo a dezempefiar lzbores distinta: a lar gue —-
realizaba antes del infortunio, de acuecrdo —
con la forma prevista en @=u contrato colectivo
de trabajo =i +u inca:acidad lo jermite y ejer
cita su accidésn orortunamente.

A.D. 6575/33. dJdesds Salcedo Cervantes, 27-VIII-84
U.de 4 Vts.P;Juan Moisfs Callajr Garcfa,3:Constaa
tino liartfnez Esrpineza, (Informe 4a.Sala 1934, Te-

sis 71,Pége 558 y 559)." (83)

En lo cue respecta a sl cazo de muerte del tra-

(83)Tesis Jurisprudencial citada por Prancisco Brefia Gardu
fio.0b,Cit.FPdg. 436,
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bajador por riesgo de trabajo, a ello se refiere el articu
lo 500, lua presente Ley Federal del Trabzjo de 1370, eztm
blece vor mastos fuinerarios la cantiiad ecuivaleate a dos
meses de salarie, tds lo equivalente a 730 dfas de sala-~
rib sin deducciones, para saber a quidnec se ha de otorgar
$sto, la Ley Laboral en cemente, no sdlo adcopta el crite—-
ric de 1a Lay del Sesuro Jocial, sino adn 1o surera, el -
'artpiculo'561 establece como beneficiaries a la viuda ¢ -
viido que hubliess dejendide econdnicamente del trabajador
¥ gue tenga ung inczpacidad funcisnal del cincuenta por -
ciento o més y los hijos uenorss de Aiecisdis afior y les-
mayores. de esa edad si tienen une incapscidad de cincuen-
ta por cisnte o mds, lov ascendientes que dependfan scond-
alcamente de. trabrjador concurrirdm con las personas an--
teriorments citsadas. A falta de viuda coancurrirdn cem loe-
hijos y ascendientes, la mujer con quieun el trabajador ——
vivid como si fuera =u cényuge durante log ciaco aios que
rrecediersa iumediatamente a2 su muerte o con la que tuvo-
hijos siempre que ambes nubisres perndaccido iibres de
trimonio durante el concubinste, psre i 2l morir el tra-
bajedor tenfa variss concubinas, ninguna de ellas tendré-
deracho & la indennizacidn; a falta de viuda, hijor y ~-
gesendiontes, las person-s que dependfan econdmicamsnbe~
del trabajador concurrirdn con la persena que llene los—
requisitos de 1a ley laboral en la proporcidn en gue ca-

da uao depe.dfa de €1,
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Ea el caso 31 dltine supueeto aniterior pue
den -entrar nguélles hijos -lenores de Alecisdis mfom y con
é;ncuenta ror ciente de inecapacidad gue ao hubisran oodi-
+3-) §robar €etas circunstanciie, tan e48lo por eu cardcter-
de'personas que dependfan ascondmicemente del trabajaler,—-
y adn mfs aunoue tuvieran ads de iiecizéis =nior pero de -
pendieran econdmicamente del trabajador tambidn cerfian in
cluidos coa el carécter de bensfiziarios en 1la proporcidn
que las corrcspond;, de €atas situacione: hay tanbidn - -
jurisprudeacia que por su amplitud rebasar{a les lfmites—

del preceate trabajo.

Quisiera comeatar respeptoVa.éste_artfcuio_Sule
en lo referente a gue i ne existieran viuda, hijos o0 ==
ascendiientss, las cersonas que dependfan econdmicamente -
del trabajador concurririn con le persons que llene las =
" requisitos ds la ley laboral a ser indemnizadus en la — -
proporcidn en qus cada une depea!fa de €1, este criterio-
no aparsce aa la ley del seguro social =sino 38lo 8n lg =
ley laboral, y creo ~ue debe nanlicarre la ley uue <ea rds
benéfica B los beneficiarios, no obst mte que =1 Institu-
to Fexicano del Sesuro Sociwl s2 subroga dicha ressponsa -

bilidad por naber xido asezurado el extinto trabajador.
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Ademés creo que al estar consignada'dicha si
tuacidn anterior en la ley laboral, es muy justa, ya que-
de hecho hay casos =3 los cnfles el trabajador vivia con-
familia{es que ac eran contemplados anterisrmente vor las
leyes, cono sarfn el csgo0 des hermz.ss, padrastros, efc..,
¢ inclusive smigos jubiladog o gente a la gua el trabajsa
dor sostenia y era asistvido por =lla, por 1o que éste - -
precepto deja una puerta abierta para aplicar la ley labe
ral con justicia hacia los que devendfan scondmicanente-—
del trabajalor fallscide por riesgzo de trabsje, claro que
&ato es tedrico o solamente se e.cuentra plasmade en la-
letra, falt: verle en la realidtad que ..erfa a través de -
un laudo dictado por la Junta de Conciliacién y Arbitraje,
por dltimo respecto a esto hay una tesis jurisprudencial-

que sefiala:

"Ris=zxo de Trabajo,indemnizacién a carge desl Ins~
titute Mexicano del Seguro Bocisl en caso de be-
neficiarios. E1 I#S533, coaforme a lo ordeinnds por
1a ley gue lo rije, se subroga en la obligacidn-
que 1l LFT impone a los patrones en leos casos de
risegos A4 trabsjo cuando graguran a sur traba--
jadores en dicha Institucidn, por lo que el dere
cho & 1la indesnizacidn (o =u equivalencia jurfdi
ca counzistente an 1a pensién) en los casos de --

muerte, debe pagarse a log beneficiarios que ze-
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iala la propia ley v en .su defecto, a los
Aemds beneficiarios a nue we reliere el -
~Artf{cule 501 de la L.¥.T.

AD.4511/75.IMSS,17/111/76, 5 Vt8.P:Alfonse

Lépez. Ajarieio,S:Carlon Villascon Roldén -

entre otros,{Informe 4a.Sala 1331, TeqlL 173
Pd@ 134 )" (84)

El caso anférior clafumente sefinla que es en-
lag situmciones en 1 -8 cudles el patrdn uaeg&ra a sus.tra .
bajndoress ante el IKI5 en el seguro por rissgos de'traﬁaf
Jeo, en lbs ci508 en que falleciera un trabajedsy ne cu —-
bierto jpor diche segure, el respencable a Aar la indeuni~
zacidn verfu el oatrén y al siecto exiats otra tesie ju -

risorudencial que asienta:

"Palleciniento, prastacioner e gquienes sefd-
la sl Articulo 501 de 1la L.7.T. en caso de,
Las personss beneliciarias 1e las presta --
cicnesa derivadas de una relseidn de trabajo

que ter iaa por muerte del trabujader lo ——

con dnicamente aquéllos que en [orma eXpre-

sz cefinla el articulo 521 Ae 1’ ley labo -
. s .

ral; en consecusncia, sl palrén al pagar de

berd cerciorarse que &l importe Ae 1’ pres—
{84)Teris Jurisorudencial citadsa por Fransisce Brefia Jardu
fle.0b,Cit.Pig,437.




que el importe de la prestacidn legel la recibs

la persona que tiene derecho a ella y no ninguns
otra, 8 pesar de la designacidn que al respecto -
hega el trabajedor, pues de no hacerlo asf el pa
trén no puede considerarla cubierta ¢ pagada la-
prestacién 2 la persons que tiene derecho,

AD. 1039/80, INMSS,11/VIII/80,U de 4 Vis.
P:Julio Sanchésm Vargas, S: Jorge Landa (informe-
4., Sala 1980, Tesis 66 pag. 53)." (85).

Bs de llemar la atencidn de la transcripcidn ane
terior el hecho de que amuin designandec el trabajador a sus -
beneficiarios, debe idemnizar el patrdn a quien la Ley mar
ca, en cago de no estar bajo cobertura de riessgo de traba-
jo y por ninguna razén, inclusive ni por voluntad del tra-
bajador se puede cambiar de benoficiarices, y en ecte punto
eatamos ente derechos de beneficiarios que son protegidos -
legzlmente y como lo estime el maestro PFrancisco Brefla Gar

duile citande jurieprudencla:

Peeos debe tenerse presente lo dispuegto por el =

artfculo 501 4e la Ley Laboral que esta preci -~

(85) Tesis Jurisprudencial citads por Francisco Brefia Gardu
flo. Ob. Cit, PAg. 438.
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28 quienes tienen derecho a recibir la in-
demnizacién corresrondiente en el caso del
fallecimiente del trabajador, ya que acep~
tar que Aicha declaracidn (designacidn d=1
trabajader), debe prevalecsar por contenerm
la voluntad del trabajader, serfa tante ce
me¢ acaptar nue ese aspecto velitive tisne—

~efecten deregativos de una dispesicién ju-
ri{dica.,."{86)

Bl art{culo 502 astablece gque e¢n caso de muer
te Aalrtrahajador por riesge de trabajo, el monte de la -
indcmniaaci&n & los beneficiarive ya refsrita, es la can=
tidad de zetecientos treintz dfas Ae salario sin deduccio
nes, 8l respecto es grecise decir gue la ley del Sesure-—-
Social se subrega el otorgamiento de eran prestacidn reti-
mando en su articule ¢0, que son eguivalentez lus precte-
cioies cue otergs diche In:titute a lay reieridec onterier
mente por la Ley FPederal del Trabaje, nor le tante la dni-
ce condicidn para la subrogacidn lo es que &l prtrén haya
gee urado 8 sus trabajadores contrs riecsgr Ae trabaje, ec
de ceflalarse cue las prestacienes gque oterga el INSS, aune

que son neasiones pariddicas y ne cantidudez lfquidas come

(86 )Frnncisco Brefia Gardufe.tb.Cit.P4g.439.
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las que sefiala la ley laberal,estimna dicha ley que son -
equivalentes y ocue por tanto si el patrdn signd un contra
to celective cemnrometiéndose & indemnizar cen wfs dfas —
de galrrie a leoe beneficimrieos de un trabejador fallecido
ﬁcr risego de trabaje, es 21 patrdn quien deberd cubrir -
el excedente de loc setecientos treinta dfas de salario,-

“por 1o tanto el IS5 establece un tope a la indermnizacidn

‘. gue no rebase dicha cantidad, en otras palabras mediante-

un laboricso cdlculo, el IMSS otorgza prestaciones en espe—
cle y e dinero hasta por los ceteciento:s treinta dfas de-

salario.

"El artfculo 503 estzblace 1z mecdnica pars las -
indeznizaciones en caso de muerte por rieego de trabajo, a~
fiw de motificar lagalmente la Junta de Conciliacién y Arbi
traje y la Junta de Conciliacién Permanente =a loe que eg——
tima dependientesc econdmicos del trabajedor fallecido; fi -~
jando avisos en el dltimo ceutrs Ae trabajo del mismo, con
vocando 3 lof que se creyeren con derechio a recibir la ine—
demnizecidn , alzo que me parece interesunte es el que di -
cho articulo faculta = la Junta de Conciliacidn conocedors
del cavo a nue, estimnndo las Actis del flegistro Civil y ——
adn sobre ellac, “eterminard quiénes eran realments depene_

dientes econdmicos del axtinto, ya oue una vez conclufdo sl

procedimiento, con mudienciaz de pertes dictard resolucidn--
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a fin'de gue el p=trdn haga el vpaco de la inﬁemnizécidn a
qui-n hubiere determinado , also interesente lo es que, -
adn hasta antes del pago, algdn beneficierio no inclufdo-
puede hacer valer sue derechos ante la Junta de Convilia-
cifn conocedora del caso ¥y 5i ya fe veriticd ﬁicho pago -
podr& ejercitar su accidn contra los que recibieron dicha

indemnizacidn.

El artfculo 5u4 hace remembranza a lors anteceden=-
tes histdricos del riesgo de trabajo sobre todo en sus frac
ciones I y III que establece que t¢i el catrdan tuviece a su-
gervicio méds de cien o trescientior trabajadores Adeberd ine-
talar entermer{a u nhospital respactivamente en el centro de
trabajo, tener todo 1o neceenrio para le curacién, primeroe
guxilios o, previo acuer?o con lo:s trabajadores, celebrar -
convenio coa nospitaler o clinicas para la atencidn inme -
diata de los riesgos y por dltimo proporcionar avieo a la ~
Secretaria del Trabajo y Frevisién 5Social, Juuis Permanente
de Conecilizceidn o Junta de Conciliacidn y Arbitraje, seten-
ta y doe horas despuds de verificado dicho accidente pro--
porcionando todoe lo: Aatoe revpecto al trabajador, centro-
de trebajo, testigok, hechoe, posibles benelicisrios emn ca-—

80 de muerte, etc.,
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En relacidn a la fraccidn III del srtfcule 504
que comentamoe, ec casi imposible que cuado una empreca-
teasa s su servicio ma: de treccientos trabajadores insta
le un hocpital con personal médico y equipo necesario, di
cha hindtesis funcionarfa en ca:o de oue no existiera Se=
guro Social, pero adn en ese caro es realmente imporible~
que se curpla con dicho precepto, vor lo que es de zeila =
lar que dicha fraccidén, en mi opinidn es obsoleta & imitil
pero al e:ztar actualmeate la mayorfia de emprasas inscritas
al IM38, es £ste guien relsva de dichas obligaciones &l pea
trén. ‘

pel articulo 505 al 507 reriere de los wédicom-
de 1z euniresz, nué obligaciones tienen y si el trabajador
renunciase @ dicha atencién no pierde los derechoe que ——
pwilera Lener, volvidudonos a encontrar con el princiﬁio -

lavoralis ta de¢ gus sus derechos «on irreaunciables,

Bl artfcule 503 se refisre o oi es neces=zaria la
autopuia lel trazpujedor fallecido y quidn poard practicar-
1a, al re:zpecto dewo seralar gue no e= ¢l dnico medio para
comi robar la causa de la musrte del mizmo, sino qus otros—
elsmentos de prueba i;uslmente ciant{ficos eon loz datos-

patolépicos, lor expedientes clinicosg, los antecedentes -



‘radioldgicos, etc..,.

Los artfculoe 503 al 517 c¢e refiere coucreta-——-
mente a les wedidus de ceguridad e higiene, sus comiciones,
requisitos para formarlas, los reglamentos gque ze axridnn-—
'y los instructivos correspondientez, ¢l estnblecimiento de
comisiones consultivas estataler de cesuridzd e higiens en
el trabajo en cadn entidad f{ed-rativa, su integracidn por-
‘los Aistintos representantes del Sector Salud, la atencidn
por parte de los putromnes de las inetrucciones y medidas ~

que serialan las comisiones referidas,

A continuacidén la Ley Federal del Trabajo en-
su artfculo 513 adopta una tabla o relrcidn 4e las enferme-
dades aue de dartse o manifestarse en el trabajodor serdn --
consideradaz enfarmedades de trabajo & incluyen lae eufer—
madades de las vims recpirntorias por inhalacivnes de g2E-
as y vapores, la dermatosis, oftalmopatf{as profesicnalec,—
intoxicaciones, infecciones, parasitosie, micorsie y virosie
y en cada una de é€stze entermednder se incluyen tasbifa las
profecivnes, trabajos u oficios de cuyo ejercicio pueden w»-
contraer, ge.ersr o acelerar dic.as enfermedades; como =on
los médicos, WAfermeras, ledadores, personal de limpieza,-

carniceros, mineros, fundidores, soldadores, etc..,en fin-
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todos;éﬁugildﬂ que pnr el contacto dlrecto ‘o indlrecto con

rn ajo puedﬁn naaecer dichu&'enfermedadc

: Por &ltzno el art{culo en comento cohprende lee—
Jenfermedade= proiuclda= por el ¢untacto con productos bio-
-~1631cos, 11‘ orqducz&as por factores mecAnisos y variacio-
}hea-deflos elementos naturales del medio de trebajo, £ste-
dltiso ze refisre a trabaja’ores que cambizn de medio natu
ral con motivo de su activiéaﬂ, por ejemvlo los buzos en =
sue labores subzcudbicas, los vilotos aviadores que con g0
metidos a pricticas o ejercicios a mayor presidn atmosféri
ca ¥y & mucha altura, sometiendo Dor tanto su sistema respi

ratorio a condiciones fuera do lo normal,

Siguiendo la tabla de enfermedaies, el art{cu-
15 en cuestidn incluye tambida lac enfermedades gor las -
radiaciones ionizantes y electrowagnéticas, el cincer de-
rivado por la accidn de los cancerigenos industriales de-
origen f{sico, quimico o inorgénic2 o por ratiaciones di-
versas, incluye dentro de €sta enfermedad a lows trabajado
Tres que laboran éon arséaico, el nfaquel, la parafina, la-
brea, los orociucuos Aderivaios del petrdleo, y demés emplea
dos que ce eucuentraa expuestos 8 las rajiaciones ya sea -

de rayos equis o Ae otra clave y de 1&. ubicacién del cén--—
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. cer, este artfculo comprends el cdpcer en ls pisl, sl bron
conulmornar, en las cavidades nasales y para los que ao que
daran compreniidos eun &stos, los abarcs al denominar cén-—

ceres diversos.,

Deepude dicho artfeulo 513 se refiere a lar enier
medales enddgenas que son derivadas de 1la fatige induss—w.
trial y dentro de ellas manélona: la hipoacusia y sorderas,
1os calambres de aquéllos trabajadores gque estuviesron ax-
puestos @ repeticidn incesante d& movimientos, la laringi-
tis crfnica en gquéllos que se dedicaron a ser locutores,
cantantas, actores, profesores, atc,.,y la nsurosis, enfer
medad dsta aue 3 wn mal generalizado en cualouier activi-
d8d ya que 1g continua presifn por el trabajo produces lao-—
neurosis, gue éata ley la contempls como anfernedad de tra

vajo.

Posteriormente, después de que 1la ley serdala cudles
soa las enfermedades gue deberdn ser consideradas como de -
trabajo, &1 artfculo 514 pasa en sezuida a valuar qué por—-
ceataje de incaiacidad le correspsaderd, ya fuere el caso;
de pérdidu de un miesoro, la parflisis, las lesiones, los
tranatorace, lus alteraciones, la: atrofiae de log Srgaiws

y los relacionz de la riguiente manera; las pérdidas de —
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los~mi¢mbroé superiores pudienio ser desds un dedo hasta -
la pérdida o amputaci’n de un brazo dssie el hombro, por -
1z inmovilidad de dichos niembroz, por las rigidevesz de —-
las articulacionss, por las cicatrices retrdciiles gue no-
puaden ser rasueltas ouirdrszicamente, las sardlisis comnple
tas e incompletas por lan lesiones de nervios nerifdricos—
las luxacicies que no puaden ser resueltas quinirgicameite,
de las p€rdidas de lo& miembros inferioras, la pérdida Ae -
la amideza visual, o de usno,0 ambos 0jos, la ofrdida de.loz
Zlobos oculares y ea ¢eszuida ¢l apartado 301 del releriic-
--artfculo 514 establece la tabla No.l, en la aue se relacio
na a qu€ grado de ngudeza visual le corrssponie qué porcen
taje, y qué€ porcentaje cuando ya no puede ser mejorada con

anteojos dicha azudeza vizual,

Asimismo dicho apartado. incluys otra tablé;-
la tabla No.2; para los casos cuando se pierde la Aasudeza -
visual en uno o los 406 ojos, semin fe trate de enfernelxd
de trabajo o por afeccidn mjena 8l trabajo, ¥ la tabla No.3
ﬁéréiaquélloe trabajadores cuya'acfividad fea elevadamente-

de axigencia visual,

Resnecto al cusllo, torsX, abdomen, sélo es -
de seialay que el porceataje de iacapacidad que alcanza el-

cien por ciento de grado de incapacidad, es la relerida al-



térax, B8i se trata de una fibrosis neumocoanidtica infecta
da de tuberculosis, no curaja ni clinica ni bacteriold,yi-
camente y la insuficiencis cardineca grave, recsrscto gl ——
abdonea soa muy comdn lac hernias inzuinales originajas -
por el cargar cosas muy pesadas eén la actividad cotidiana,
gon indeanizables e un treints por ciento; 4del anarato -
genital urinario refiere las relativas a las pérdidas o -
atrofias de dichos &raancs, la gue coasidero tambidn auy-
importente son las referidas a 1a colunna vertebral, en —
cuyoc ¢aso vemod sue 51 el trabajsdor edlo rueidie cavinar —
coa muleta= por un riesgo de trabajo, guedaudo sus pieraas
sin fuerza, le concede 1la ley hasta un =etenta por ciento-
como uéximo, o la paraplejfs e= -~ 1s aus le coacede hasta—
el cimn por cieato de incapacidad, gue en el papal narece
ser una buena indemnizacidn, pero realmente equivale al —
setenta oor ciento del zuel’o aue percibf- Aicho travaj:-
dor y, précticamente par? llegor a éste grado de incapaci
dad, y adn méa, pard uue le res concedido es una verdaiera
dificultad, porque generilmente un prdecimiento de columna
es catalogado no como riesso profesional =120 como enlerme
dad Aszenerativa, queda .do nor taanto sxcluida de los beue

ficios de &ate artfculo,.

For dltimo, dent.o del apartado 405 ol 4G3 -
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‘del artfculo en corento, establece lau clasificaciones di
versas, y se refiere a ujudllas leziones, inCapacidédes -
- ffsicas, deformaciones, pérdidas completas de miembros, -
las ensjeunaciones mentalers, las yroducidns por la accidn-
de la eneryfs raliznte, stc..,las inlemnizarf la Junta de
Conciliamcidén y Arbitraje hastn en un cien por cienfo; el
Artfculo 515 mstablece que serd 1z Secreiarfs del Trabajo
¥y Previsidn Social quien previos esstudios y andlieis de -
loc avances de la medicina del trabajo, solicitard a tra-
vés 4el Presidente de 1a de:mdblica la adecuacidn perifdica
de los artfculos 513 y 514 al Poder Lepizlativo para la e-
laborac;én y estebleacimiento de normas que vayan acordies——

con 1R realidad del avance de la medicina.

C.LEY DEL SEGURC SOCIAL.

Por principioc de cuentas es de geantar que la ~

.', Ley del Sejuro Sceial vigente fué publicada en el Diario ——

- 0ficial de la Federacidn el dfa 12 de Marzo de 1373, y en ~
tré en vigor el lo.de Abril de diche ade, dicha ley ratificd
el eztableciaieato del IKSS cozno un orsunismo :ublico descen

trelizato, con patrimonio y personalidad jurfdiica propios.



Debo reiberer cu2 tomo lo nibi+ siencionado-~

m

antes, el &

Zuro Social 2 ua mecnaismo de atencidn y pro
teccidn conetitufdo =n favor del tector lspboral, ‘icho —-=
mecanizio adoptd como sisztema i78se0 nar. re-lisar sue fi
nes la institucidn del =esmuro vrivado, ez ex la razdn ~--
por 1z cufl tiene ciert: timililud en cu:ato A -u organi-
zacidn y estructura, pero sus fines u objetivos-smou dis -
tintos, por lo cudl vemos que e anlican, con la: ivlecun-
ciones necesarias el cictema del cflculo actuarial, la ——

probabilidad, 1la incideucia 3e los riesgos,stc,,.

Bl riesgo siendo un sucr -0 daioro, futuro e -
incierto, al realizarse produce, hablanip zZendricumente en
el organiemo, en loo hienes y en la colectividad un 2nic o
perjuicio, pero en el presente caso 1o gue sntra dentro de

la ovroteccidn o £8lo loco Aafice a 1o :er-ona.

Bl ceguro privado tiens entre otras, wiwn Aife -
rencia importante con ¢1 serfuro social, mienlr:s el rrine-
ro establece que el suceso dafioso es futuro y ror tanto no
vuede asegurar algo que ya pasd, en el terundo ce jueden -
otorgar las prectzciones al sujeto “e nsepuramiento aunque
no erté inscrito o =semurado, es decir, en el Sepuro Socirl
ce puede cubrir un riesego oue ya ocurrid, aunque ello cres

la fimura juridica del capitel constitutivo, acue ro obstan
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te rer muy interessnte, pero por razones de los objetivos
del: pretente tf:bajo sdlo la hemos de mencioner de manera

‘enunciativa.

o Entrando ya en materis de riesgos de'trabajo,—'
mercionaré que desde 1a iniciativa de. ley del Sezuro So -
¢ial ya se nabian considerado los siguientes ECEUTOB . =
‘accidentes de trabajo y enfermedadez profesionales, enfer
medaies generales y maternidad, iuvalidez, vejez, cesan -

tfa #n edad av=nzzda y muerte,

Existieron sin embargo argumentos en contra dse
la inciusidn del seguro de accidentes de trabajo y enferme
dades profeerionales, el legislador considerd que estos ries
gos eroxn loc gque mAs Azfios ¥ repercusiones cuussban entre -
le tollacién tanto en cantidad cono en gravedad, sobre to-
do en ‘ms ¢l .sen pobres, sieudo por eso que parn enfrentor
el problema de lm saguridad colectiva, hubo de inclufr en

8] sistema del Seguro Socizl a los riesgos de trabajo.

f1e entre los argune..los que se levantaron en
contra de aicha inclusidn estdn: el gue va la Ley Federal-

del Prabajo resulabu los riesges de trabajo, cue lxze empre
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sas siendo solventes podrfan encorar el problema ellas so
las, y que la implantacidn 3e dete semuiro era inconstitu-
cional al no estar expresamente contem=lado en 1la frac —-

eién XXTX del zrtfculo 123 .Constitucional,

_ Respecto & dichos arrunentos sy de ‘enalar—
‘que efectxvamente 18 Ley Vederal del Trﬂbajo va contcmpla
ba loe riesgo: de trabajo , pero lo gue concedfnn ersn in
demnizaciones Unicae por la pérdida de miembro: y de tacul
tades al trabajador, 2in considerar de manera previzora gue
dichas indemnizaciones globales se acwbau répidamente, en-
cambio las gue establecia la Ley del Seruro Social al cer-
venriones vitalicisr no te sgotsban, de lo interior consi-
dero que .10 hay duda de la vreferencia que debe haber por--

dste tipo de prestiacidn que es la pensidn,

Por lo cue hace a la :olvencia aue -lecfan te -
ner algunus emjresad pars ceural’ la reparzcidn del duffo -
en los trabajadores, lo cierto ez ocue no todas las enpre -
spe tenfan dicha zclveuacia y no ;odfa h=ber milicaciones -
de la ley de m« era parcial o (articular, ya gue una caruc
terfutica de 1n natursleza de 1a ley ec su upliczbilidad -
genérica. Y finslmente respecto a la iuconctituciorsalidad-~

que ue arsumentaba, transeribiré unor pArrafos de la expo-
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sicidn de motivoe que ‘de dicnakley men¢iona, el licenciado

Dionisio J.Kéye}'

"...La fraccidn XXIX del artfculo 123 Consti-
tucional, al referirse a lou diversos segu -
ros menciona el de enfermedad -y accidentes,-
sin exciuir a los que son de carficter profe~
sional, exclusidn que serfa unecesaria aue es
tuviera expresamente hecha para que fueran -
segregadas de un cistema de zeiuridad gene -
ral que ls tropia Carta Ikagna ha preconizasdo
como de utilidad pudblica., Por otra parte, no
existve razdn tedrico de neso para estimar —
que log riesgoc profecicaales, que son los -
que méds consecuencias graver causan entre la
clase trabzjadora, deban cer elininados de -
un sistema de ceguridad y sean zometides a -
ua tratwsisnto jurfdico distinte Aal gue ra-

ciben otros riesgoe sociales. t(B87)

ror dltimo, al respecto exicten tesis jurispruden
ciales de la Surrema Corte de Justicia de la Nacidn, ratifi

cando la conctituciounsili-lad de £3te se.uro, entre ellos £8—-

{37)Dionisio J.Kaye.EBstudios y problemética en la Aplicacidn
Prictice. de la ley del Seguro Social.Edit.IEESSA,Néxico
1978,k %z, 206,
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td el citado por el licenciudo Kaye:

"Seguro Social, aplicacidn de la ley e caso de-
riesgo profesiousl., De acuerdo con la ley cue -
crec el Seguro Social, con las aporteciones de-~
los trabajadorec, de loc patrones y del Bstado,
se iantegra un capitel constitutive en favor el
propic trabajador, el cufl ce le entresza en par
tidrs mensuslee gue constituyen las pensicnes -
que se le otorgen por incapacidel, per vejez,—-
o wor muerte, éstas fltimee a sus familiarss.--
De ahf gue en los ¢80t en gue conforme a lg ==
Ley Fedaral del Trabajo, el acegurado o sue fa-
wilisres tienen Aerecho a una inderniracidn por
riespgo profecional, y ze e.cuerntran protegidoe-
por el régimen de la seguridad rocial, reciben-
una pensidn e weasrdg cen sl ocnto de lus wror
taciones hechas y con el pgrunc an el cufdl L+ en
cuentran cotizando, y el la Ley del Seguro 30 -
cial el ordenamiento nue debe auplicsrse para —-
cubrir lac recponszbilidades por riessos profe-
ciopnales y uno la Ley Jederal del irabajo......

A.D. 405/64.ha,luisa Cervuntes de lHoriega,Julio ¢
de 1366,U0.5 Vte.PiFadilla Accencio.4m.Sala.Cexta -
Epoce, Volumen CIX.Guinta Purte.Pﬁg.}S."(aa)

{38)Dionisio J.Kaye.0b.Cit.FAz. 07,
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Como se nota de ia trar icripeidn antefior, el
criterio lezal cue ze dabe de m@nejar ea cuante a oué or=-
denaniento es el aplicable en materio Je rieszos de traba
jo; es la Ley Ael Seguro Social , al recnecto me remito a
lo ya mnteriormente ceffalado en el zentido de oue en el -~
cunpo de 1a seguridud social la Ley del Seguro Sociel ve -
4 ir -radualmente rejulando acufllas situacionee que en un
principio eran coatempladas por la Ley Federal 4el Trabajo
¥ 2l c¢riterio comentado es una clara suestra de éstn sube-

titueidn que ze ectd llevando a cabo,

Debo anticipar que todo el contenido de la Ley
del Sejuro Socisl ee zuy intereznnte, pero pera objeto de
éste eztudio sélo haré un breve resumen que nos habrd de~
servir como zaatecedente o referencia al temna que nos in--
cuzbe, erto ¢s lor rieszos de trabajo, ya que el andlisias-
de tolo el contenido de dicha ley rebssaria en mucho el ob
jetivo del preeente {rabajo, yor -0 cue necha dicha aclara
cidn, pasaré s referirme de una manera temdtica y no art{-

culo ror artfculo de la presente ley.

El serurc -ocial coamprendie do: regfmenes; el vo:
luntario y el obligatorio (Artfeulo 6o.), la estructurs —

del Seguro Social se fundamenta en el réximen obligatorio-



regulado por. loe artfculos ll al’ 24, ¥ ey’ révlmen.volunta
rio del 224 al 631.

Los eeguros de rieszos de trubajo, enfermelad y
:matcrnidad, inﬂalldez, vejez, cesantfa en edad avanznda -
y muerte; as{ cowo guardar{as para hijos de aseguradas -
{Artfeulo 11), e encuentra compreniido »or el régimen -
obligatorio y el régimen voluntario ce bara en los ueguros
del misno réginen obligatorio ya relerido; los semros fa
cultativos sdlo incluyen prestaciones 2n especie del ramno
de enfermedades y maternidzd (Artfculo 724), y en los se~
guros adicionmles soa o contienen mejoras a las prestacio
nes econdmicas en cualquiera de 1as ramzs de loe regzlmenes

descriton.

Uno de log facores ague denotan lr desczracleriza
cién laboral del seguro social lo =o0a los =ervicios socia
les de beneficioc colectivo, los cudles se sncuentran con
tenjdos en el artfculo B8o,;y del 232 al 239 se nos indica
quiénes son loz sujetos de solidaridad soclal que viene -~

siendo la poblacidn ne nsegurada.

For lo que hace a los sujetos de aseguramiento -

d2tos se encuentran consignados en loa artfcules 12 y 13,-
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él priﬁero ceiinla como sujetos dé aseguraniento a los trar
bajedores que depealen de un patrdn, a los miembros de so
cisdndas cooperativas de proﬂuccidﬁ y miembros de adminis
traciones obrerss o mixtas y a los ejidatarios, comuneros,
colonos, y requedos propletarios comjrendides en la Ley:dc

Crédito Agricola (hoy Ley de Crédito Rursl).

Respecto 2 lo anterior, se nota gue hay referen
eia 2 wna vineculaciédn entre natrdn y tribajador por una re
lacidén Az trabajo, e ha nolemizado mucho respecto a si el
IMSS tiene 0 no competencia para calilicpor gi axiste o no-
1a vineulacidn de trabajo, la jurisprudencia ha determina-
do que no tiene asa [acultad el Instituto, ¥y al respecto -

el maestro rrancisco lanmfrez Fonseca extsrna:

",.Bn cuanto & la vinculacidn por una relacidn
de trabajo, es5 incompetente el Insztituto para
calificarla, por coasiguiente la facultnd del
Instituto ée registrar a los trabajadores --
(fraccidn % 4«1 artfoulo 240), queda condicio
nada a.que =e trate 4e unn peraona a 1la que--
el pitrén le haya dado la calidad de trabaja-—
dor, incluyéndolo en la ndwina, descontdndole
0 réteniéndole el impues=to respectivo, pues--

61 el patrén niezn la relacién laboral, co ——
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rresponde probarla al Instituto..s(89)

De aquf se deriva una larga secuela de pdiémicas,
F& cue incluso los auditores o personal'verifiéa;or del —=
Instituto no tienes facultader para en susg diligenciasresta
vlecer quiénes son trabajadores y quidnes no, quedando por
tanto condicionada diche calidad de trabajador a alsdn uc

to voluntario ilel ratedn en gue asi lo reconozca.

Be necesario diferenciar entre sujeto de asegu
raniento gue ez 21 sjue se prevee en la hipétesis de la pre
gente ley, el sujeto protegido o agsegurado que es cuando -
ya we realizd 1la hipdtesis descrita; y beneficiario as ——
quien, =in ser sujeto nrotegido, tiene derecho s vprestacio
nes en dinero ¢ an especie, vpor tener una vinculacidn fami

liar y econémica con &l sujeto protegido.

De acuerdo al artfcule 13 de lp prssente ley -~
los smjetos obligados del régimen oblisatorio del segure -
social, .on los jatrones, las .ociedodes cooperativas de -
produccidn y lss admninistraciones obreras y mixtas; las ins
tituciones uacionales de crédito ejidal y agrfcola y bancos
regionsles que contratan créditos de refaccidn o avio con-

los sujetos mencionados en el artfculo 12 rraccida IXl,y ——
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les empresns industriales, comerciales o financieras, que
sean parte en los contratos mencjonados en la fraccidn IIX

del ortfeulo 14, en los términos que establescan el decreto

de 1mulantac16n del régimen (Articulo 24 de’ la Ley del ~-- ‘

Seguro Sociall).

De continuar con éste breve anfdlisis de 1# ﬁey?
del Seguro Social por razén sistendtica segulrla el tcma—
de las prestoclones otorgadas a asesurados y beneflclariOS'
¥ las fuentes de financiamisnto del Instituto;pero por ra-
zén del tema =n cuestidn, es que en el siguiente desarfollo

pasareamos a lo= riesgos de trabajo, -

¥ respecto 2 los ricagos:iq trabéjo;méncion&ré
lo que al efecto sefiala el doctor Francizco Génzélezlnfaz-—'

Lombardo:

", ,.los riesgos merman no sélo el biéhestaf -
f{sico y moral de lam poblacidén laborante, =i
no también Aebe. considerarie como un oLstd-
culo a la prosperidad y desnrrollo de los Eg
tados. Ec misidn del Botado asumir con resg~-—
ponsabilidad y cuidar de las périidas inevi-
tables de vidas, de la salud y de la capaci-
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dad proauctiva de Los trabnaadores, luchan
do''para que’ sus- enerciaq ¥ 7“t1tuﬁ€5 nue -
dan emple1r<e de 1& mejor manera, de acuer
<do ‘con. la= oportunldades que cfrezca el ——
“nedios.."(90) e '

Del contenido de los péfrafos anferiofeg, nos
damo=z cuenta que ya se habia mencionado al inicio del pre
sente trabajo en lo relativo a la teoria del riesgo social
esto estd plasmado en nuestra ley vigente del Seguro Social
en su art{culo 20.,por lo que creo gque existe une justifica
oldn plena de 1z inclusidn del segurc de accidentes de tra-
bajo y enfermedadec profesionales en la ley en comento, de-
biendo miends sefialar que el régimen del seguro obligato--~
rio ee dentro de muestro sistema una forma de hacer cumw-~
plir la responsabilidad’ patronal en materia de riesgos de-

trabajo.

Para qus opere el seguro §e accidentes y enfaraé
dades profesionales son necesarios la inscripcidn patronal—-
y &l wismo tiempo lz de los trabajadores, asi como el pago-
de las cuotasg, sdlo entontes se subroga el Institute Yy su-

pl= 21 patrén en e«as responsabilidedes, esto estd consigna

do en el art{culo 60 de la ley vigente.

{30)Cit=do por Dionisrié J.Kaye.Ub,Cit.Pdg.208.
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Por la metria que regulan, continuamente haré
mencidn a la Ley Federsl del Trabajo en relacidn con la
Ley del Seguro Sociaml, sin embergo creo conveniente sefis
ler que las prestaciones que otorga esta Yltima son supe
rioras & la Ley laborml, puee &sta contiene las gerantiss
minimas inviolables de los trabajadores.

Para los efectos de aplicascién de la Tay del -
Seguro Socisl, es de capital imnortancia la determinacidn
de 51 o8 profesionsl} una afeccidn en 1la salud del obrero
ne sdlo por que son superiorcs las prastaclionss que les -
corresponden en relacidn a las de las enfermedades genera
les, sino por razdn de los beneficiarios ya que de ser cu
1ificada como rieago de trebejo son tambidn beneficinrios

los ascendientes, de no oxistir esposa e hijos.

Panto la Loy del Segure Soclpel, como la Ley La
bvoral, sefirlan gue ne dieminudrdn cl grado de incepecidad
ni las prestacionee por 1la existencie de estados anterio
ree como idiosincracias, tares, discrecies, intoxicscio -

nes ¢ enformededes orénicas.

Igualmente on ambos ord namientos, oxiste pari

dad respecto a las csusas ya excluyentes de reeponsabl -



lidad, en ecte caro para el TKSS de verificarre el riecgo
mon eximentes si: a) ocurre el accidente encontrandose el
trabajador en estado de embrinmaer, bajo la influencia de
péicotrdy1coa, nerrcético o Arose enervante; «~lvo 1or —-
prescripeidn sédica y ~uesta £€ztc en conocimiento del pa
trdn , y b) la intencionalidad Ae ocasionarse el acciden
te de trabajo por =f o con acuerdo de olra parcona, 0 =--—
or fiﬁé, intento de —uicidio, o ;or Adelito intencional -

del gue fuerae reeponvable el trabajador asegurado.

-Si nos preguntdramos cdme -e prodarfan las cau
sas. eximentes de responsabilidad por el INSS o poer el pa-
trén en §ltimo camo, lo mfs iddnec hesta el wmomento, saria
el dictémen médico que al efecto ce enarbole, e¢cto zeria -~
con exémenes de sangre y pars cl segundo entd la prueba --
“tertimonial, con el mimero de értes que ren necesario, de-
aguf podemosz darnos cuenta de la veleidoridad que nuede --—

existir pare probar cowo rieeggou de trabajo ecuir accidente.

Finalmente cabe egednlar que cea culisicado cormo
riesro de trabajo 1a enfermedsd o el accidente de trabajo
o no, si muere el trabrjador por cau.z de Jicho siniestro
las vrestacionee que se otorgar{an o loes beneficiarios le-

- ales serfan luc cue corresponderfan a los que por riesgo-
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de trabajo concede ia ley.

: Pero no £6lo exirten las causas eximentes—
e res;oﬁ:abiliﬂéd, sino. tambifn lo cue llemaris causas -
azravantes ‘de resguoncabilidad y que serfan si en la veri-
ficacibn del rimsio 4e trabajo hubiers habide por porte —
del petrén la fmlte inexcusable o el dolo, tules Casos =
cerfan acuéllos en log cudles, habiendo constancia de gue
e le previno al patrdn de 1l» riecgosidad de equie drea, -
la fclta de letreros o anuncios, pintura de slerta, equi-
poe de se-urid-d, herrsmienta sn el esbado, o desperfecto
en noquinariae, Jde cuyae deficievciencias hubiere =ido avi
sado previamente por log trabajadores o por las Comisiones
de Sesuridsd e Hirciene correspondientes, en tal caso y - -
medisnte dictémen de la Junta de Conciliacidn (Articulo —-
56), =e surentardn las prestaciones en 4inero Gue COrTreg-—-
sonderfen al trabzjador o sus bereficlarios, siendo pagado
ease. excedente por el INSS, quiea 4 cu vez lo cobrard &l -

patrin.

En cnso de ~ue el patrdn oculte la remlizacidn de -
un pccidente, semin contempla el articulo 59, se hard . «-r
acreedor de las sanciones que estiopula el Reglamento y que
consictirdin en el cobro de prestaciones como capithles —_—

constitutivos y mults adminietrativa, counsidero que sdélo--
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cabrfa este ocultamiento si se diera el caso que el traba

Jador accidentado 10 ectuviera ecegurado.

Existen cuatre consecuéncias de los riesgos
de trabajo de acuerdo al artfoulo 62, incepacidad perma-
nente total y le muerte y para sus conceptos €sta ley ce
rerite a los nrticulos 478 al 430 de 15 Ley Federal del-

Trabajo, debiendo por tanto entender —or iacapscilad tex
roral a la rérdida de facultades o =ptitudec cue iupori-

bilita parciml o totzlmente 2 uno nersone pars desempe’irr
su trabajo por algin tiempo, esto es cuundo al realizarse
el rieszo .de trabajo el trabs jador te:u ;& probabilifades -
de recuperarse, ésta incapacidad tendrd un subsidic del -
ciern por ciento del cslario nacia en tanto rfubrists Iln po
s8ibilidad de recuperacidn, laboralmente nablindo durante-
ese periodo el irzbajador conserva su iuente de trabajo y
ge le tenird coro tiempo eTectivamente loborzdo para efec
tos de antizuedad, ademndc de gue Aurante dicho verfodo re
civird atencidn wédicn, quindrzica, hespitalario, farme -

cdutico y wparatos ortopédicos que fean necesarios.

Bl artfculo -7 menciona nue debsrdi. expedirse
los certifiendoe de incapacidad aue amparardn los dfas —-
que ectd incapacitzdo y represeatan el lerecho & recibir-

el pazo del cubsidio semanal.
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Por lo que hace a las prestaciones, éétas npue
den ser reclanadas por los beneficiariocs estrictamente -
lezales, dichas arestaciones son: a) prestaciones en esw
pecie, y b) prestaciones en dinero, respecto a lzs primg
ras soi las que se constituyen por asistencia médica,-—
quimirgica y farnacéutics, hospitalizacidn, aparatos de-
crétesis y ortopedia y la rehabilitacida; al respecto de-
bo seialar que éste artfculo 63 obliga al Instituto a po=
ner a disposicidn del trabajador afectado los mejores ade
lantos de la ciencia nédica para su rshabilitacidn pronta
¥ completa y de no ser completa, los aparatos ortopédicos
o de prétesic que hazaa wds llevadero su padecimiento. Es
de gbundar respecic & 2stas prestaciones gue son iguales-
para todos los beneficiariocs existiendo por lo tanto igual

dad y sentido humano.

Bn lo ques ee refieres al inciso b). prestaciones
en dinero, la-ley del IMSS, sedala en =u artfculo 65 que-
el asegurado que sufra un riezao de trabajo percibird mien
tras dure la inhabilitacién el cisn por ciento de su sala-
ris, sin que puela exceder del mdximo del grupo en el que
estd inscrito, agul existe un punto que debo abordar, que
s5i el patrén tuviere iascrito a mu trabnajador con un sala
rio inferior al real, ese cien por ciento de salario infe-

rior es el que le zerd dado al trabajador afectado, s8dlo-
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se le poird aumentar hasta el real o el aus dice gque gana
ba dicho trabajajor e.a el caso de aie denostrira felja—
cientemente que gJanaba mas fdel gque aparecs ianscrito ¥y as—
te caso es muy comin, tengo entendido que ean un porcenta—
Jje muy alto son pocos los patroaes e inseribean a sus —-
trabajadores con el salario real, para eivectos de Aismi-—
nuir el moato de las cuotas que cotizaraan a futuro, de -
antemano es obvio que los patrones no dardn recibos ni -
comprobantes del salario real para prevenirse de estos--

casos,

For otro lado, el goce del cien por ciento de =
subesidio ze pagan al trabajador hasta que se dec¢lare,ya -
fuere 8u incapacidad permanente rareial o total, o sze en-
cuentre rehabilitado para trabajar, debiéniose pagar di -«
chas incapnacidades pnor perfodos vencidos, resnecto a esto
debo aseflalar que creo es una injustieia 1 sue ei un tra-
bajaior cue 4id su vida y vizor recibiendo durante dichio-
perfodo =8loc lo indispensable p-ra vivir, y mieatras €1 -
daba su Tuerza de trabajo para el ecnzrandecimiento de una
eanpresa, para =1 eanriguecislento de rus patrones, para el
avance del progreso del pafs, etc.., y ea los momentos de
des rracia que por una coatingzencia quedd 1n capacitedo Jde
por vida de manera total, .e le otorzue con aspavientos y

ostentosanente declarindolo como una gran prestacidn de —-
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solidaridad socirl no ya el cien por ciento del -ueldo in
Alzpensable que veafn rercibienio, cino dnicanente el se~
tents por ciento de aquélla cantidad, y este es &l tope -
nuAxino, porque hay porcentajes menores de =u micero cueldo
esto es a tudas luces uia injucticia lrboral, ya que si w=-
diffcilmente sobrevivim con su salaric y estando con sus -
sienbros completos o coa una aceptable salud, después del-
rieszo de trabarjo Gueda con el dafo fi{sico, moral, etc..,
y con u.anr disminueidn considerable de su . salario e inca-
pacitado de -or vida, asto es sdlo en la hipétesis de que

pudiera lograr el tope adximo de incapacidad,

La incapacidad permanente implica la pérdi-
da o disminucidn de facultades orzfnico funcionales,.esta-
ihcupacidad puede ser parcial o total y en ambo® ¢asos, -
gdends 1e las prestaciones médicas se otorgara la pensidn
procedente coatorme a lus tablas dc valuaciones del arti-

culo 514 “e la Ley Federal del Trabajo.

Bl artfeulo 65 fraccidn II nos habla de la -
incapacidal nermanente total, renitiénionos a wna-tabla de
sal-riog diarios ous contieile grupos letrados, de la letra
¥ a la ¥, donle 18 fraceidn referida textualmente geiialal



"Articulo 65...1II.108 trabajadores inseritos
en el gruno W tenirdn derecho g recibir um;'
nensidn measurl ecuivalente al retenta por-

. ciento Adel selario en aue sgtuvieren coti -

zando, "

De zcuerdo con la Ley Federal del rrabajo'en su

Artfculo 480 sze da 1a incapscidasd permanente y total cuan

" do el asepurado se encuentre imposibilitedo para desem;e-
flar cualquier trabajo, por el recto de su vida, asto plan
tea divarsas cuestiones, sntre ellas Ae que sera diffcil-

qus algén trabajador que le sen fdictaminada incapacidad—-

permansnte total no sirva para cualguier trabajo, eso es-

notoriamente iajusto 11%0 e nodrfan darse c&ros ComO —-

los que sedela el maestro Alberto Bricefio:

T.oBl asesurado aue deceapeia tarsns de investi-
gacion podr{z contestar el teléfono; un aviador
apretar botones del elevador; un conc-riista —
ser portero de un 2dificio; o una mecanbpgrafa—

efectuar el aszeo de una oficins..s(91)

For lo amnterior ez que debe entenderse en un-—

sentido jurfdicamente justo que Ae “arse la incapacidad,-

(J1L)Alberto sricsio Ruiz,Ob.Cit.Pdg.l32«
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fgta 1o serd para la actividad especi{fica pactada por la-
qua rpcibe un salario y es cauza de su incorposracidn al -
Sepuro bocial, i ya no puede ser motivo del riesgo de ~a
trabajo realizar su labor esnsec{fica sedelada en su cédu-

la.1e afiliacién por la pérlida total o disminucidn de fa
7 cultidrz  deverd coiisiderarse como incnpapidad perzanente

total.

) Cdmo un 4ato ng aporta la propia Lsy Federal
del Trabajo, el articulo 493 facultaal=s Juntas de Con -
ciliacidn y Arbitraje a aumentar la indennizacida hasta-
el moato que correspondiera por incapecidad permanente -
total, toumndo en cuents L2z facultzdies o aptiludes del-
trabnjador, le importaacie de eu profesibn, las posipili-
dader; de desempedar una categoria similar y la posibili--—

dad de percibir ingreasos semejantes.

Al -asegurado cue g2 le letermina una incapaci-
dad permanente total se le deberd de oitorgar una pensién'—
eguivalents a un setente por ciento del salario base de --
cotizacidn, sexnin el arifculo 85 fraccidn IT y para el ca-
8o de las enfermedades del trabajo se tomaréd el promedio -
de las $ltimas 52 seaanas de cotizacidn o las que tuviere-

si el lapso fuera menor.
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El wnismo artfculo 65 en su fraceidn III contie
ne ¢l caso Je la incrpacidad permanente parcial remitién
donos para fijar la pensidén menczual & cousidérar la mra—
vedad del daflo permanente parcial er: relacién con la ta-
bla de incapacidader de la Ley Pederal del Traba,jo que -
ya hsmos conrsiderado anteriormente, y tambidn consideran
do dicho dafio permanente parcial en relacidn con el mon-
to de la pensién que correcponderfa a la incapacidad per
manente total, debiendo ectablecer el monto ertre el méxi
mo y el mfnimo que se contiene en dicha tzbla, y coneide-
rando también la edad del trabej~cor, la imrortancia del-
dafio, si gueda inhabilitado para lo que vernfa desarrollan
do y si podrfa desarrollar en un futuro otras similares -
a la enterior, y =i el porcentaje fuere de hasta el guin-
ce por ciento mejor se la pagard una indemnizecidn global
equivalente & cinco anurlidades de la pensién que lte hu——

biere correcpondido.

Io snterior queda claro con el ejemplo que al -

efecto manifiesta el maestro Alberto Bricefio:

?,.For ejemplo, ua trebajador sufre la ;€rdiida -
de ia flexidrn del dede fndice valorada an la ~-
Ley Federal del Q;abajo del ocho &l doce por -
ciento £1 #u svlario base de cotizacidn fuera -

de cinco mil vpesoe diarica, implicarfa uase pen—-
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sidn por incapacidad permanente total de -
tres mil quinientos pesos diarios (reculta-
do de multiplicar los cinco mil pesoe dig -
rios por el setents por ciento de la gue ~—
corresyonderiia o la ineupacidsd permanenta-—
total). Por la valorscidn corresponderfn -
éupueetamente el diez por ciento, o =68 ———
trescientes cincuenta rezon diarioe; como -~
el cflcule de la penzidn {artfoule 65 frac-
cidun II), es mensual, =e calcularis una can
tidaed de éiez mil guinientos, con la zalve-
dad de cue en el ejemplo se cubriria una -
indemnizacidn. .2{32)

Del ejemplo anterior debemos entender que si el
trabajador gana cinco mil pesos diarios, su zuelfo mensual
Vseria de ciento cincuenta il pecos, el setenta por ciento
Ae este tueldo serfmn cienta cinco mil pesot, por la valoe
racidn del dedo legcolmente va del ocho ul doce por cientoy
1e valorseidn media por tanto es del diez por ciento, en -
tonces el dien por cisnto del ciento cinco mil pesog con -
diez mil quinientos pesog meatunies, siende esta cantidad-
1la valuacidn Tinal como pengidn por la péréida de 1la flex-
idn del dedo Tndice, s8lo gue come an el presente caso la-

valoracidn por dicho dafio es menor del guince por ciento-

(32)alverte Briceafio Ruiz.ub.Cit,Pde.l3z.



gl_articulo en cuestidn fraccidn ITIY pdrrafo tercero, sg-
tigula que de Ber ha:to el cuince por eiento corresponde-
mejor.pagar ung indemnizacidn zlohal eguivalente a cince-
anualidades, por lo acue en el presente c¢jemplso, =i la pen
8idn mengual es de dies mil guintentos peces, ve mulbtieli
ca por el total de meses e cinco ehiou gue ecgquivalen a se
tenta meses y arrojo unz cantidad globnl de seicientos ~-
treinta pil pesoe que ec lagreetacidn en dinerc gue en —

gsustitucidn de la pensidn se otarga ol ess-uredo.

Cusndo es declarads la incapecidad sea parcial
o total, la pensién cerd provizional por el perfodo de adap
tacidn de dos afios pudiendo auwcentarse rolo hncta =1 tope--~
o-dismiﬂuirse dado el caso y a peticidn Ael trabajader o —-
del Instituto recpectivamente, después de ese término la —
pensifn serd considerada definitiva Aebiendo zer los revi-——
siones medicas anueles poars el caso de una mejora o empeo-—
ramiento ya aue esta revicidn ez equitstiva tanto para el-

zoogurado como pare el Iustilubo.

En el suruesto de gue accidenteé o enfermedad
produiera la muerte del asesursdo, entonces suc beneficia—
rioe mdouirirdn la culidad de pencsionados, teniendo deree-—
cho a lae prasiaciones médicas y en dinearo, as{ pues en el

sunuesto de que el riesgo Ae trahajo ocagionara la muerte=
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del azepurado los beneficierios fecibirén pengidn de viue

der, rensidn de orfandsd o pensidn e mecendientes,
’ N k3

Por lo que hace 2 los heneficisrios pera el-
caso da que el zccidente o enfermedad provocare la muerte
el urepurado, a2l aritfeulo 71 fraccidn I de la Ley en co-
mento estavlece presfaciones como: e}l paze de una canti--
dad f'eusl a doe neser de salzric minimo general nue rija~
en el Diztrito Federal en la fecha del fallecimiento del
asequrado, que cerd entregadin al familiar oue presente co-

rio del acta de “efuncién y la cuenta original de los gas—

tos funergrios, cigriamente nquizd no sea micho 1la cantidegd,
pero hay oue towmar on consideracidn aue la ley anterioyr -—-
tenfa estivulade como contidsd mfnima mil ouinienbos pesos
y m&xime doce mil peeos, que sra ivrisoria, la cudl fué -

modificaia,.

Por :o nue hate a la froeeidn II ésta le conceds

a 1a viud: unse pensidn Ael cuarenta por ciento de 1@ que ——

nublzre Lorron ifto a1 trabrgsdeor por incunzodidad perma--

nente totel y acislcne ol cdnyuze que eshando incapreitadow
nubiere dependiin de 1i asegurado, por 1o cue hace & la frac
¢ién III referenter « los hufrranos de padre o nadre meno =

reg Ae disciedis afos o mayor:r de é+tm edrd nun ge ncusn-



tren incnyacitados totalzeate e les otorgera une neasidn
ecuivalente al veiate or cieittg 2e Lla nues hubiere corres
nondidn Al areurcip en caro e Lnenwacidsd permansnts -

Tetel,

Je.ertinzue 10 rensidn si sl msnor cumnle: lor

o

irece su incapscidnd, prars 1n econ

a7,

fiecizédis anos o i

ti.asnidn Aal 1iifpare fe s pencidll heste Qua edad de nde

~4lo lo serd .ri: z)su snlermedad o de-

Fe yaiaticineo
fecto ar wréinico y £i mo nueds srntenerce nor su Lrebajo —
¥ b) ~ne »I hiio ectudie an nlantelsr del ~irtema 2ducati-
vo ngcianal nacte los veinticinco mios, y siemure y cuando

o ~esm rujets Ael récimen del ceruro obligatorio.

La pensidn sumanterdnl treointa oor ciento si falls

sudrfanos

durantse

“Clere el 0otro
se ancurntren totalasnte incaprcitados, v tuvieren edsd de
mds de Aiacio iz ador v ecod de veinticinco ades, Seta -~
panczidi ve extinsuird en los términos antee expresados, al
10 iateres: ante es Zotar aue al término 4el disfrute Ae la-
penzida o= €.te artfoulo, s¢ dard un page final de tres --
wencunlidndes de vensidn a les Yeneficiarios, y tendrdn de
recno la. viads, hudriwacs y v:cenlientes a un aguinaldo ~--

anual equival-ate a cuince Afas le la rensidn que perciben,
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A relsiiin la pedores pue sl o2l

el £718 zrifeulo el .9 de Diciembre de 1974, el -nogure-

FYraneicce Ramd

Lot

crefeule wu.. o dfte e e el

e BL L. biC -

ve0 ‘Aeg Bof geres Ae niloric ‘ga nerd tenanio en

cuenta ) salaric winime geaeral del distrito -
Fedsral, en lugar del ~ilario nrotedio del sru-

no de cotizacibn, habida cuents gue =a =li

rin los gruoos e <otizacida, ga ariiculo ce-

reformé le acuerdo con ol dncrajo cue s+ “uabii-
¢d en el Diaric Qricial de la reisracidn el -—

d4{n 4 e Enero de 1)33; lao raiocma e por ali-—

cidn, 1= »iicida coasiste eu 150er avresads un-

odrrafo que dice:

" E1 inporte de ésta prestacidno o poird ser-—e
inferior a 1a ecumntfa ainisa sue corrssponie
a ia-penridn iz viedez e 13 Tana de los e
zureos ds» iavilidez, vejez, cecantia an eiala
avaizs+ia y auerte, 1n redorma pues ravorece-
a los beneiiciarios & nque e refiere la frac;
cidn IL,.."(33

)

Exvta modificacida ya la habfamos comenterdo en-

su opartunidasd y 2stoy 4e acuerdo con el criterio del maeg

(33)¥rascirco Ramirez Fonseca,(h.Cit,rd1.57.
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tro fonseca, va que sfectivameante era muy irrisoria la can

tidad. sedslida,

Eor lo.que hace al canso de faltn de espowa legl
tima tisae derecho a recibir 1a pensidn semin el artfculo-
72, 1l mujer con quien el asemirado vivié como si fueras =y
marilordurante los cinco Q@fios que precedieron inmediatamen
te- 3 3u muerte o con-la oue tuve hijos, fiempre que amboe-
hubieran neragneciio 1ibresAie matrimonio Aurante el coacu
binato, v ei al morir el ‘:oegurado tenfna varias concubinas

_ninzuna s allan gegArd 4e la pearidn, orso conveaiente de-
cir,ésté artfculo €= refiere 2 zoufllas usiones liores gue

8o tan conuaes da nersoars oue fon solteras o que bien,—

nabiendo estado ¢ eadas tuvieroan sentencia ejecutoriasda de
divorcio antes de satar en coacubraato, si ean dstc estado-
estuvo la concubina cinen alor =2in haber procrezio hijos,-
éatn teadrd derscho a la penzidén, claro estd gue dcte ecta
30 ‘ebe probaras nor gselio de testvisus, y si por 2l contra
rio :{ procreo hijos entoces no importa la duracidn, sélo

ae probard coa las actan del Registro Civil, lusgo enton~

ces teadrd Aerecho taubién a 1la pensidn dm viudez.

Un necho impirtante es 2l ragulaso. pur el arti-
culo 73 reiarants a oue 21 total 42 las nengiones no reba-

9ar{ a la nue correspondsrfa al acewur;do zi ésts nnbiera-



sufrido-incapacidad permanents total, en caeo Ae rebasar

la =e reducird srororcionmlmeite coda una de

seacio-
nes, 0 bien de sxtiuguirse alwuna de ellas el norceataje
de £sta ze repartird entre las restaates Tespotando siem

ore. el tope adximo,

B caso 4e ausencia de viuwda, huérfanes o con-
cubina con derecho a pensida serfn psaezivrnios lor nscea
~dienteas que Adeoendfaa econbmicaaente el azsourado falia-—
"eido con.el veinte nor ciento le lo ~uae le hubdiers corree
poniido 'al aserurado en =1 cazo e iacanacidad neraanente
total, al respecto cvrao gue ef wpay injusta ssta jroporcidnx
va que syisten muchos casos =n los cudlss el hijo o hija -
viven =61lo con la a=dre o uadre, y &1l Aretura’io ara el —-—-
dqico costén de dichos ascendientes, =l ocurrir 21 falleci
miento, =i bien exivrten la ayads de gastos de [uneral, 1ln-
nenzida es el veinte por cieato del ~etentn nor ciento --
oue corresponderfs 2l asezurado por incapacidad permaaneate
totél ¥ no el vaiante# por ciento del cien por ciente car -
rperciaia Guaiiie era laboraluente aano Aicho asemurado, lo-

anterior suadard clare con un ejsmnlo: €i el trobaisdor -
fallscido genaba msnsualizente :snicientos s1l .esos, su -
sansidn nubisrs cuedsdo anroxisadanente s cuatrocientog~
veinte mil pesoe, anora bien el veinte por ciento no gard
¢e los seicientos mil peaocs mensuales, sine e los cuatro-

cientos veints il pe-0f, aue quelaria en €ate ojennlo de—
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ochenta ¥ dos sil zesos mensuzles pora el padre o madre--
. desamparados , los adweroce no mienten y con ésta pensidn—

queda probada la notoria injusticiz d2 los :orcentujes.

Por 1o nue hace a la cdayuse o concuvinm, la-
pensidn aue hubiera recibido =me remiré pagando hasta eu
tanto no conmtraige nuevas nupcias o entre en nuevo concu=—
binato, y &i contrajere nuevas nuncias y lo comprobare -—
ante el Instituto recibird como pago Adefinitivo una suma-
gloval enuivelente a tres omialidedes de la pensidn otor-

gada,

Hay una situacidén interesnnts respscio A i -
un venzionado con incaprcidad permanente varcial sutd en-
aptitud de trabajar, cemin el artfculo 433 y 492 de la ——
Ley Pedsral Ael ‘Trabajo, establsce oue si o cuedae compli
con lg L2bor gus realizsbi nastn antes del riesgo, =} pa-
trén debe proncorcionarle otra activid+d affn a :u nueva —
condicidn ffcico funcional, previo acuerdo con el sindi-—
cato, la ley no establece qué sucederd en Iicho c¢aso con-
a8l dicf{rute A2 la penzidn, como en muterin laboral cual-——
quisy omisidn debersd ser interyretada en favor del fruba-
jedor, por tanto se Aebr entender gue un pensjonado ner -
ries o de trebajo con incanacidad permane.ate parcial pede

trabajar sin que por ello dieminuya sl monto de su peasidn
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Caiendo al mismo css0 de un pensionado por invelidez o -

cesoatia 2n 34 wvangade, yo que =i fstos dltimos pen ~
sionados perciben en su auevo trabajo una remuneracidn -
igual o suyerior al que percibfen al momento 1e serles —
atorzaia li peusidn, ler wervn cus: endida dicha pensidu~
con Lag exccpeionss siqaientes segin el artficulo 123 de-
la Ley Ae)l IN3S, =2xcepto cutiado el nensiouado ocupe un -
aueve trabajo, con ocupacidn y patrén diferente, y siem—

pre aue hubieren transcurrido seis meses 3+ la fecha de-

otorgenieato de 1ls pensidn.

En el caso de un pensionato poxr inecapaci-
drd permanente parcial que se coloque adends en alguno Je
los supuestos e peasidn de invalidez, vejez o cesantfa ~
en eiad avanzada, podrd ddsfrutar de ambas, sismpre y- cuan
do la cusa de las pensiocanes= compatibles no rebasen el —w—
ochenta y cineo por ciento del salario promedio gque sirvid

~de base smra fijar la poanidna,

El artfculo.74 nos hablae Ae cuando ge 4€
el case s gue oo ~daen dor o m4s incapacidades parciales,
el monio total de ellat no rebusard el topes ya conocido, -
que es el 4+ la cue hubiere correspondiio & la incapacidad
permanente total, éste tope estd dado por que zemin el eri

terioc de é=ta ley no puede haber nada més grave para el --—-~
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tiabaja*or que sufrir una incipmeidad permanante total ¥~
creo yo ol» 1 hay algo-zds 7xovae ¥y es sl pratender que-—
con un ‘setenta oor ciente Ael rueldo nu<da un trabi ador
'inca§ncitado'totalmeﬂte tratar Je rabsictir no teniendow
'yarféculcadeé para per medios propios allegarse de lp —--
necesario y al reupecto el articulc 75 e la Ley del IWSS
senals =lgo que counsidero un miniwo de uumenidsd vara con

1loe trabajadores:

"irtfoule 75.La cuantis de 1las penciones por
incAapacidad peruanente serf revisadae cuda «
Ve rue {e mosiliouan los salariog minimosT
increment:fiadose c¢on £l miemo porcentual que
corracrponda sl calaric minimo geasral del -

Distrite Federal.*

A efecto de comprender 1o relativa relevancia =
de &ste artfoulo, he de senalar como referencim gue sete.~
sr tfuclo antes de la rsforma Ael 4 de Enero de 1339, mani-
festaba que las pensiones por incapacidad permanente total
o parcisl c¢om un miniro del cincuents por ciento de ince-

prcidad rerfsn reviradss e increrentadas anuzlmente,

De acuerdo ceon la reforma, las pensiohes por in-
capacidad parcisl o totsl deber rer revisadas sin respetar

ye ) minino fel cincuents por ciento de incapacidnd, por--
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lo oue =e suprime ya ese cincuents per ciento y la revi--—
cidn debe hacerse ya no anuzlmente como estaba fiLeg en—
1973, sine cue shora ceds ve gue ee revice el s=lario —-
afnico, originaimente la Ley del Sesurc Socicl de 1943 —-
la revicién de lac pencion=e ersz csda cinco .08, deg-—-
puds. en raviciones prLusles Yy shora cads vez cue :te incre
mente &) ralario wfnjmo que = come zvtdnm lus vituecioner

puede ocurrir con mic frecuencis.

De manera concecuente el artf{culo7d también
capta la reforma al ectipular aue las piacionss “e viudez
orfandad y ascendientes del asegurado por riesgo de traba
jo serd revisada e iacrementada propovcionalmente'en loe-

términos dei articulo 75.

Pinalmente respecto al régimen finaﬁci:ro,—
he de gerdalar que yrara obtorgar las prestaciones a lor wie
cauvedos, 61 Tustituto tiene oue COouLar Con TAGUTEOF LCO—-
némicos suficientes, aue son los ceizlzdeos sn o3 srifcule
242 y oue consisten en las cuotzz & cargo de los sujetos
oblizados que son log patroner, itrabajasdores, atc,,,lag--
que feben aportar &1 wetado, 1o intereaea,'rcnuae, ren--—
ditdientos, utililader y Yrutos de curlcuier clrece cue —-
produzcan sue bienee, lar Acnaciones, herencias, lesgadoe,
subridios y ad judicaciones que fe hagan a ou faver; asf -

como loe demfs ig,rrefos oue les sefislan las leyes y regla-
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mentoe,

Debemos Aistiusuir cue cada rama tiene fuentes -
de financiamiento Aiferentes, coucretamente en lo oue a =
las cuotas de los sujetos ovligadors ce refiere, en las —<
renas e enfermedader, maternidad, invalidez, vejez, ce—-
-eant{a en e‘ad avanzad:s y muerte; lag aportacicnes son ~-
patronales y estetales, semin los articulos 113 y 176 de~
la Ley del Se-qu.co Sceiel, asiciswo hey diesposiciones espe
ciales marn el rcasc de sujetos obligados que no gesn tra
bajadores y patrones que tienen cue aporter lo cue se lla
nan primas y al Buatsdo la corregponde un mavor porcentsje
de mjortacionss semin los artfeuleos 116 y 179 de la Ley——

del Seguro Socisl.

Respecto a la roma del Seguro de Guarﬁeriae pa
ra hijoe de avepuradas, la aportacidn o rrima gueda iUnica

.y exclugivamente a cargo del patrén.

De ests manera en la rams que nos ocupa, que -
es 1a de loe riesgoe de trabajo, el Unico obligado es el
patrdn de sewerde al arsfculo 77, aunque ahf siswpo sefimle
"oy derde sujetos oblirmados", y er sl ratrdn en uaie /& ——
ﬁue por disposicidn del zrticulo 123 fraccién XIV, e di-
ractasente responsable de log riesgos de trabajo, cue le-

ocurran & loe trabajadores a fu vervicio, al rercpecto se-~
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fiala el licaesciado Francisico Ramf{rez:-
"..El segurc de rieszos de trabajo tieme un i
naicianiento propic; es decir no es 1lfcito -~
llevar a sue resesrvas ingresos de otrar ra ~

pas de aseguraniento.,,"(93)

Al res;ecte y de acuerdo al artfculo 79, el Ins-
titute fija lar primes & pagar ror écts rara de scuerdo -
al zrado de riesgo aue tenga cadn empresa, acrupdadolas -
de acuerdo « fu @etividad conteniéurfo é:te artfcule ua —-
cuairo en el oue interrnlacions lov visuienter voncejtoss
srado de rieego cue va del 1 21 10 rroduysivente, Hrotue-—
to de los fnficec de frecusmia y zraveda? por un willdén~
(y primas por cientos) que va del 454 al 36667 puntos y =~
crinas por ciexntos que contiene iafericres =1 wmedio, zra-
do wmedio y superiores a2l wedio, ‘lividiendo en cinco tipors
de cluse con mimerns rorsnor cl ra’o ¢ rievgo; #1 Tfiaal
de dicno artfculo ee ~cientm nue en la privera inserip — -
cidn de una enpress, de acuerdo a su wctividad serd iava=-
rinblementes colocada ¢n el vrado wedic de lu clagse cue le
correspondi parsz iniciar debiendo poagar le vrime del ge-ou
or de trabnjo aus le corresjondr.

ro de rieg

&

(93)Francirco Ranfrez Fonceca.Ob.Cit.Fég.59.



=271~

'Eespecto a éste mrticulo hubo una reforma en —
el seutido e que antee, cada grado Ac rieszo tenia un -
“wvalor de 1.667% y »l artfcule 79 reforsisdo arigna a cada

grado de rieezo un valor de 1.535%, y. esto fué porgue co

ro lo weaciona el licencisdo,irancisco Ranfrez:

Yeelo antorior e lsbe o cue de no haberse he-
cho el ajuste ous comentamos al artfeculo 79,—
y toda vez cue te incrementd el pago patronal
et el sesuro Ae invslidez, vejez, cesantf{a en
edad avanzada y suerte, y el vago en le rama-
de rieczos de trabsjo se hace a baue de un ~-—
porcentaje sobre 1la raxa de invalidez, vejez,
ceentia en edad avanzada y muerte, de no ha
berse hecho 1z diemimicién an el artfeulo 79
éate e nubiera visto afectado con el incre-
meato cue no e hubiera visto justificado —-
(eie), toda vez nue laintencidn de ls refor
na es aumentar la nocortacidén petronal dnica
mente en la rams de enfermedades penernles-

y evaternidad..."{94)

Beto rulere decir, en pocas palabras que la rama

de invelider, vejez, cesantfa en edad aveonzada y nuerte-

(94)Prencisco Remfrez Ponseca.Ob.Cit.Pdg.60.
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donde hsy una ijualdnd de oblignciones psarn el Ertado, oz
- ra los patroues, y pars los trobajeadores resnecte a las -
aporticicnes, ze=mia lor nrtfculo 113 y 176, ¢f ce justi--—
ficd el nurmeato y par: la rarfz 7e riasgos de tranajo, dou
de licho sea de ;aso, existe una neceei’sd gds acreciunte
del zumento de los nercecntajes de ventidn or iacoracidag
permanente y total, en ests roma no nay just11icaci6n Om
ra el mumento, es objetivo lel jrecente trenajo el ~roir -
tar proposciciones nirda lo Tar councretarente, <1l wirento -

“el corcentsie del satenta ;o1 ciente ‘el :ilario ‘el tra

bajator vensionadso por incopaciiad ~erxane.te total al cien

estuvo recibiendic en

por clento de su raiar;o, cue inclu
el cerfodo de inhabilitacidn, ciendo que dc A-termiunr-e -

la incapacidad permaneate y totel dicha inhabilitacidén con-
tinda y co muchso casos se agrava o inversamente proporcio-
nal ¢l monto 3a la pensidn baja del cien por ciento al se—=

tenta pot ciento de su salario.

Zn concreto expongo variacs opciones, gque en ni
oninida son vAlidame y posiblss, én bensficio de la clase ~-
trabajadora sobre cuya sansre se congtruye el prosreso in-

L4

Austrial de una aazidu, asl sriuersmnente y ya gue en-—

la rama de riesgos ‘e trabajo la 2portacidn =s soimnente -
patronal, segin el artfculo 77 las afs idmicus y obvimrs we

vrian proponer el aumento de las primas por rieszos de tra=
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bajo a el patrdn ya_quenbasﬁﬁos en la teorfs del rieégo
ds enpreea, fste. as ﬂiré;tamcute'el bensficiado por la-—
actividad de la enprasa, entonces por tzato es cuien de
be—salvenfﬁr los Aaflos que-ocagione Aicha actividad sin

que oe naga de Leta aatera en la actualidad,

Laga postura poiria ser tachzda de iaconsbitu-
cional por parte de los patrones, pero realmente ésta ar
ganeutiacidn Qeria externada nor intereses clasistas, y -
no motivada por uan seatido de justicia en su nds amplia-
concepcidn, ademds no seriz iucoastitucional, ya aue si=
cquiparﬁsenoz =2l carfcter de las aportaciones sl INSS a-
los iapa~stos de cardcter fiscal, no son mencs importan
tes los vpriaeros gue los segunlos, adends Je oue la mis-
na Constitucidn establece que cada individuo, perrona —
f{sica, szerd sujeto de obligaciones fiscales en la medida
¥ proporcidn 3e cu ¢anacidad de inzresos y posibilidades-

¥ en ls fresente proposicidn el sector gatronal es el di-
rectamente be.sricindo por la actividad industrial o pro

ductiva en su wde aasplia expresida,

Y taabién se podr{a pronoaer gue fuecs el Hsta-
d0 quien comnletara con su aportacidn a dicha rama del --
ries7o de trabajo, tal como sucede por ejesplo en la Ley~
del ISSSTE aque, como verrcmos a continuacidn, =hi se otor-

ga la totalidad del ealario qué venfm percibiendo el tra--
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bijador, &Y ocurrirle el ries o e trab:io, Cora nne Aes—

vantagosanents en L Ley del INMS3 w0 ocarrs adrguae en al-

sriser caso el patrda, nor asi dnscirlo ag. sl Beeude, ¥ en.
el cazo d4sl IM3S los patrones aon rersoans tfsicas. o sora

lez warticulares, 23rn ea -wbos casps gon los miszos- tra—

bajsdores, coa lias aismus necesidides Jetog A 1los mig

was convingencias y rieszos,

Bl mituo art{culo 77 ~e-la lay "ol IW3S,"de<
ja una opcién o via para que lerilmente se cubréﬁ las épor

wlar: "ou iy Yerds sa

tacio.es en 1s froam pronuscta, al e
jevos obligados,.), y €ste artfculo se rrfiere_a'los obliz

gadoe a las aportaciones.

Como es Ticilmente compransitle; el obitdculo-
directo 1o es el cémo {idanciir esbta rama para rodef con-—
cedar los awseatos en la pen=idn , teabifa vodrfan fuacio-
nar-noue ocuelaran. como azfn las montos e las epurcaciqaeé
vor p-rte del patrdn, pero aue al veriiicarce un-riésgc Ae
trabajo, en el cudl previo est.dio concienzudo de lias con
diciones méAicas y socicecondmicas del afectado As seris —
Aetersiiada la iacap:icidad 2erqaneate y total, le [uera -
innsiliatanente aunentado el natréi o empresca 2n un narcen
tojs vprovorcional al cue e le ruera o A.r ) trabajaior-

afectado, es lecir al ciea nor ciento d- =u salario, ya ~
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‘D, LEY DEL IHSTITUTO n 3 Umm smmoros SOCIALES DE
uos maAJAnomsa DBL ES‘I‘AJ)G '

:;'—1 El Instltuto de >eguxlaai ¥y, servicios.Sociales -
de los. Trabagadores, es un orgaiiexe siblico descentrali~
-zado con personalldad Juriﬂlca, patrimonio nropio y vegin
el articulo 40, de la 1-y de refermncia con domicilio-en~

la Ciudad e mlxlco.

A los llamados trabajadores del Gobierno Federzl

es A quienss ler es aplicada la iey del I3H3TE, el creci-
‘mieato Ade 1s administracidn piblica federsl 1llevdé consizo
un aumento considerable del srupo ie einlenlos péhlicuq;
el Prasidente Plutarco Elfas Calles exsidid inicialunente—
una ley Ge Pensiones entrando en vigor a partir del lo.de
Getubre de 1325, de aplicavida s los ewplen’os nfoli -
éos, lae cufl era coasiderada coxo una Sueate le fonlos pa
ra el pi:zo de peusiones, dichos fondos s2 iantegraban con-
un reilucido Asscuento sobre el icporte de suz rueldoe, y-
dicno fondo serfa mdrinistrado por una Junta formadn por—
represestantes del Ejecutivo Federal, d-l sobierno del --
Distrito rederal y de los eujleados, con el fin e beaneli
cisr directaneate a los ervidores de la iinacida, finalmen
te dichos fonioe serfan derivados principaluente para el-

pazo de pensiones y lag ¢ 'ntidades restantes o sobrautes—
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para la adquizicidn Ae terrsaos y ca=as, o para la coas -
truceida e casat higidnicas pars emplealos fque les se ——

rian dadas en reantaz con 0ycidn a_ CoMpra,

Los trabajaiores al aervicic del Bztado-
se eacaiantran coateuplaios en al apartado B Jel artfculo-
123 Ae nu~stra Carta Magna, paro como atinadamente sefiala
el-n#estro Alberto Briceﬁé, existe uaa diferencia que es-

necesorio hacer patente y externa:

", B cierto gue la relacidan jur{dica gue une-—

.a los trabajadores en genera’l conm sus rezsecti

vo&s 23troaes, e& A« distinta naturaleza de la—

que liza a los servidores pdblicos con ¢l Esta

do, puesto que aguéllos laboran para euprasas-—

con fiaes de lucro o 4e setisfaccidn personal,

7T uieatras gue €6Los trabajun poara instituciones

de interfs general..!(95)

Aunque bien es cierte que 8 las dos clases de tra
bajadores g4 les dels rroporcicaar imeldad de beneficios—
y derecnos durante su vigencias laboral y cuando,de: nufe Je

sufrir alsuns contihsencia luboral,tambidn debe werles dado

{95)Alberto Bricefo Ruiz.Ob.Cit.Fdg 283,
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¢l miene trato acorde & su Adignidad que Como seres hume-

soe tienen,

For 1o cue hace a la base cbh;titucidnal sobre
le gue ce organizers le Beguridad social en pro de 108 —
trabajadores del Estado, 1la fraccida XI “el grertade B -
del Artfculo 123 Coastitucional, contiene eeirs iicisos -
los cudles transcribiré€ de waners sintétics :ory dedicer
noe posteriorrente =l ue noe interesa: el inciso B) cun
tienen las remas gque ee deben cubrir, aue son: acciden -
tes y enfsrmedades nrotecioneles, enfermedades no orofe-
sjonales, amaternidad y jubilacidn; invelidesn, vejez y -
amerte, el i:ciso b) a le conservecidn del Aerechc al --
triebejo en caro e enformedad o accidenies, el 1.nCLEC =~
c) Be refiere respecto a 1lm rroteccidn de 1s mujer duran
te el embarazo, el inciso @) loe derechos de asietemcia-—

nféica a los fsuiliuree de los trabwzjudores, el iaciro =

ot

m

s pora 1o

-

[

e) relativo w ceniro vocaclionales y tiend

¢

bajadores, y el 1ucieo [} la obiencidn o arrendasiento -

de habitaciomes pera loe trabajedcres.

FPor lo que hace al acpecto lesicslative, la

actunl ley constz fe tres momentos en opinidén del waectry



’Alberto Bricetio Ruiz:

2.;1.—La'crcaéidn:de la Direccién fe Fensiones
Ciyilgﬁ de Rétiro, con treg leye: vicentes -
del 12 de Agosto de 1925 &l 20 de Dicismbre-—
‘de71959, sin fundamento constitucionsl y zje-
nos a Is fraccidn XXIX del Artfculo 123 Conge
titucionsl.

..2.-Lat leyes del ISSSTE de 1954 & 1534 con—
fundamento en la fraccidn XTI del apartade Bes
del artfculo l:3 Con:titucional.
+e3.~L2 nueva €poca & partir Ael lo.de Enero
‘de 1954 en gque se llevan a cabo los intentos
nds serios pura encuadrar lof rrivcipios de-

un sesuro cocial en la nueva ley,.! (56)

Recpecto s d€sta Yltima dpocp es a la que he de
referirme, y por lo oue heace a le ley del Ingtituto serdals-

ré€ oue se dAivide en ceis tftuloe, rur ron: I.De lac dieno—-—
aiciones ganaragles, II.Del réoinen oblisstorio, el cudl a-
su vez contiene siete cmnftulos, cuyc capftulo 4 me retie-
re Rl Segurc de Ries.o: de Trabajo;, =L tf{tule ILI.Del rf
gimen voluntario, IV.De las funciones y orgenizacidn del-
Institute, el V. 3e refiese @ la preccripcidnm, y el VI.De
las responcsbilidadesr y sanciones,

(25)Alverto Briceiio Ruiz.Ob,Cit.»dg.285.
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Debe enténderse que 1a ley del ISZSTE ep
de cbservancio. en toda la Repdblica conforme alrartfculo -
lo. y 7e splica a dos gruuoe de sujetos; siendo el primer-
grupo el da los beneficiarios o debiers llamarse derscho-
habientes por teaer & eu 11wor la posibilided de hacer ——
uso de wi derecho que estd integredo por loe trabajagoree
al servicio civil de les Aependencilas y de las entidades-—
de la administracidn piblics federanl, oue por el o por -
acuerdo del Ejecutivo Federal se incorrnoren a su régimen-
aeipiecro 7 lor trebzjacdoras de lee sstado y NMNunicipios,—-—
tamnién von bensficiarioes o dercéhohabientes los pensioné
Adgg ¥y su: faamiliares, los di§utadcs y eenadores durante-

su mandato constitucionzl.

El segundo grupo es el integrado por los suje
fos obliszadoe nue £on loe gue deben intesrar a sus.-trabajs
--dores, retener lacs cuotaé y enterar los papos al Instituto
que con: las dependencias y antidades de la Admindstracidn
Piblica Federal, 4o loe Poderes de la Uniom, las dependen—
cims puUblicmee de lor Bstados y Municiplos y la: agrupaciow
nes o entl ad2r cue se jacorporesn al régiaen fe dsta ley -

previc acuerde con la Junta Directora.

Y an sunte darortsante lo coustituye lo ove el-

articulo 15 de 1 precénte ley lo coneiders como sueldo ——-
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béeico y lo counstituye con: el sueldo presupucstal, el so

bresueldo y 1~ couwpeasacidn; dicho ertfcaio lo deline asf:
suzeldo presupuestal es 1 contenido en la desisznacidn o -=-
pombrarierto, sobresueldo er la rewuneracidn adicionzl o--
terzada por las condicisnes de insalubridnad o caresifs do-
la vida, y compensacidn es Llm cantidad sicicial 3 las raw-
feridas otorzada discreciouslmente a@corde a 1'r responsu=—-—

bilidades, trabajos extraordinarios o servicios esneciales.

BEe interecante suber aque el artfceulo 15 de de—
ta ley establece que el ocho por cisanto del cueldo bdeico-
de cotizacidn es la cuota que cubrird el trabajedor, “e —-
ése ocho por ciento el dof por ciento es nora cubrir sequ=-
reg, restacioners y servicioeg destianadse a ls wedicina »sre-
ventive, sepguros de maternidad y enfernednd y servicios dew
renabilitacidn fisica y mental, y el seis vor ciento rec—-—
tante par. todos los otTos ¢onceptof como Son havilitueidn
nfastanns, centros vacacionrles, =ic,.
de riesgos de tracajo, ya gue &ste estarf intesrrvente cong
titufc por las n;ortaciones de las dependencias y eatidpe—

decs que sefinla 13 fraccién V Ael mrticulo 21 Ae £sta Ley.

Pasando anora es;ec{ficrmente o nueBtro texa
dete se enc entrz, cosc lo habfe seilalado: en el tftulo se-

gunéo del régimen obligatorio, capftulo cuarto y comprende—
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del artfculo 33 al artfeulo 47 de 1m prosente ley.

El articalo 33 rprincipia cousisnando 1e.subro—
secidn oue hace dicho Instituto de lae obligaciones qus—
puliersn tener las dependenciamé y entidades hacim sus-—-—
‘trabejudores ferivadas de la Ley Fsleral del Trabsje, re-

_ferante 2 loc riesgus de trabajo.

Asimizmo dsta ley adonta el criterio para ca-
lificar los scoidentes de trabajo, como son los riesgos -
¥y ~ccideates 2 que estdn expuestes los trsbajadores en ——
el ejercicio o con motive del trabaje, ¥ taubidn gue se -
rfn considaradce log aue gcurran al trasladarse directs -
mente el travajrdor de su Jomicilio & su trobajo y vice «
verea, no se concidsrard as{ cuando en el trayecto =» des
vie n otra rarte de las referidas, y adewmds écta lay nos-
remite ai artfcule 513 de la Ley Laboral para consignar—-

1las enfermedadas de trabajo.

El articulo 35 reafirma lo licho anteriormentey
que Los arestsclones conrceldidas nor los riesvos de traba-
jo serdn cubiertas Integramente por las aportaciones de -
las dependencias y entidades, a éste resiecto creo que -
supera #ste criterio al que tiene adoptado el Instituto-

Mexicano del Seguro dgecial, ya nue se svitan de tajo con-
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tensiones o pugnas nue pudieran eacnminarse a que el em-~
pleado tanmbién cooperase con adls apirtaciones pars in-—

tegrar el segiro de riesgos de trabzjo.

Recpecto a la situacidn aiterior y hablando-—
comparativamente, en la ley Ael IM3T los patrounes son -
euprecas y nezocios de cardcter privedo, en la ley del.
ISSSTE el patrdn vendrfa siando el propis sobierao fede-
ral a cuya expensa e intezra el foado parn solventar --
las contingencias derivedas de los rieszos e trabrjo, -
cabria preguntarse aguf{ porque no se oblica A los suje -
toy obligados en el IM3 (como son los patroanes) a ente-
rar e mis cantidad los cuotas por se raros de riesgos de
trabsjo , para gue sa &re caso el Ihs ctorze o la wisaa
cuantia lgs pensiones por iacapacidad permauente total,-
ye aue an el IM3S,00mo0 sabemoB es del s=t=ata por ciento
del salario que estaba gananio hazta anves de ocarrido el
risszo, y =a =1 ISSSTE =~ Asl cien par cieato 4el zalarie
que estusba devenrazndo, sitaacidn esta a todas luces iajus
ta, ¥ que ya havfa consignando anterioramente y que serd-

ampliada posteriorments.

Volviendo al aadliris de 1a ley, el artfeun
lo 37, comsigny aleurs cAusas por las cadles no se califi

carfn como riesges de trabejo si el smpleado o trabajador
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eituviera en esztado de embriasgusz, bajc 1a accidn 0 in~
flueacia de drosa o enérvantea, £alvo prescripcidn médi
ca y gque 2gtuviese ea counociciento del jefn inmediatoy~
‘agiicmo. si hay intencionalidad de nrovocmrse la lesidn
por ={ o por acuerdo Ze¢ 0 coxn otras uersonas, los scci-
dentes que cenn resueltados de un. inténto de sudcidio,-
de una rifda o las derivadas por un delito cometido por-
dicho empleado tampoco serdn calificadoz como riesgos -

da trabajo.

Bs clare que hasta aquf sigue el criterio-~
sejalado pri:erazente por la teorfa que ya hemos estudia
do, por los ordenamisntos legales como son la Ley federal
el Trabajo, lu Ley del Seguro Bocial, =~n £ste caso la =~
Lay del ISSSTE eertipula gque el jefe inmediato debe cuidar
el estado y coniiciones de los trabajedores a) inicio de-
la prestacidn del cervicio y dar avlso al Iastituto de —
accisleates o enfermalades e un ~lazo 1e tres dias, con--

forme al narticulo 38 de la Ley en comento.

El artfeulo 33 emtumera las prestaciones en
especie del empleaio o tranajador gue sufra un accidente -
de trabajo y soa: diagnSstico, asistencia médica, quirirzi
ca y farmacdutica; servicios de hospitalizacién, aparatos-

e prdtesis y ortapedim y la rehabilitacidn.
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Elrarticulo 40 estoblece dns tipes de incapaci—~
-d&d asl como las prenssvacionss en dinerc que les corres ——
soade ¥ son: ea su fraceidn I.la iacapacidad temporal y -~
véodeiete en el caso Jdel frabuajador gue sufre un riec w--—
de trabajo, zoxard del cian por ciento As su suel#b —
.inte;ro niazalo »or la Aapendancisr o 2ntid «d cubernameatal
doile labornba hasta antes del siniertro,ry haste 2n tanto
ze le datermine su incaracidsd »ermanente, £ste pariodo-
en la Ley dsl IN33 se Llana de inhabilitacidn y =e pagr -
al nismo porceantaje tanto en el IKS3 como en el ISISTE, -
en £sts {ltimo Invtitute 21 narfode corre a nartir de la-~
 fTeena del riesgo a los trer aeses, en ol cudl ze puede —-
nelir por el cmplerdo o por la depende.ncia la califica -—-
eifn Ga incapacidad peraansnte en base a los dictdmenes -
médicos practicaios triuestralmgnte, an caso de que axig——
tieran ssneranzas de que we rehabilite, dete plaze no pue-
de exceder e un ate gozanio del cien por ciento del =ala-

rio pazado por dicha deperdencia,

Bn la fraccidn IT se contempla la iacapecidad -
permansnte parcial y esteblece que d=ta serd calculada can.
forme a 1. tabla e valuncidn te incapacidades de la Ley -
Federal el Trabajo en su artfcule 514, dicho porcentaje -
gse Tijurd ea crgo de haber mfnino y ndximo, tomando en cuen
ta 1la ednd del emplerde, 1z importancia o cravedad de 1a ww

incapaeidad y sueg futuras aptitudes para ese trabazjo o tra-
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bajos sdecuzrdos & au nueva condicidn.

En la fracciJn conantaia ze c2tiiula oue =i ~
el monto de la pensidn anual resultonts fusre iaferior al
cinco per wiento 22} salario zinise 7eneral promesdic eli--
la Repdblica Mexicana elevsls al ric, fe warard e in -
desnizacidn al ezplaado en substitucidn o dican pensido-
una infemnizacidn egrivalente a —“iaco maiiali’Wey Ae la-
pengidn nile le hubiere correspondiio, cord e rfcil Aar—
se cuenta ety Tisura y su criterio er similar ol f& la-
ley del INS3, Adel il coasidaro nus »c cOITHCI0 Fiotye-
para <fsetos précticos serf{a enjorroso estar preceantdn-—
dose a cobrar una pen<sida mensual wlnima nor el w«trofis-
wmianyo o nériida Ae un aisadbro cue, ciexioc Lpasentible, -
no dismiauiris en mucho su capacidad orgdnico funcionale
¥ pedrfa continusr laborando sn la dependenciu o entidndg
que lez extard pagan’o iniuterruapidamente eu ciesn por -
cipato de su :ueldo bisico, nor lo oue Jicha indenniza-—
cidn, =i bien nunca s=erd Justa ni vropercional al valor—
de un miexbro perdide s por lo manos solventard en algo

el dafo moral suirido [or el emnleado.

En la fraceidn III 2z~ contienc el monto que
se concelerd a enplendo o trabajador que fuera declarado

incapacitalo permansnte y total, y 81 monto es del cien ==
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pof ciento Asl surlde bﬁsico, cue Co.do mencionabanos én—
31 arsfculo 15 de la pressnte ley, =& constituye con el-
sualig mresupuestal, el =5dresueldo y la coapencacidng—-
ghora bien dicha pensién se concederd al empleadc cual-—
quiers que fuere el tiempo que hubiere estade en funcig

nes.

La fraceién IV continia mencionando que se con
caderd dicha pensidn por un perfodo de adaptacidn de dos -~
aﬁos ou'iendo auwnentar o diswmiaufr, guizd rarszas dema -
sialo awplia ésta posibilidad, pero hay catos en loe cud-
leg el trabajador queda tan totalmente inutilizado que, -
sobre todo en aquéllos en los cudles sufrieron golpes en—
2l crdnes o Jaflos en su ceresbro y el emplealo o trabaja -
der adulto viene ~iendo un bebéd en cuanto & sug nscesida-
des, cuidacos y atenciones, ¥ por lo tento loe gastosr que
erozaré, su cuidado, aseo, y manutencidn supers el cien -
por ciento aque tenfa dezbinado ea cu penridn mensurl, ecto
e5 0 constituys una Yaade K4L pare proponsr que sean igua-
les las pensiones que otlorgan tanto el INSS como el ISSSTE
debiento eguipararse las primeras a las otoreadas por £ste
$1lkime Tnstituéo, ya cue el INSS otorse el setenta por cien
%0 del calario nue nercibfa el trabejador{ y &zte e8lo en -
caso de ¢ or dictanineda la incapacidad perrmanente total, --

el auvento ebiera ser por lo menos hesta el cien por cien-



t0 cono acontece en la Ley del ISSSTE, ye que en muchos -~
casos érte monto del cetenta por ciento es una verdedsra—
ianjucticia, cobre todc tomando en coneideracidn que las-
ramas més Celicadas de la industria mexicsana, cemo son -
las eifderirgicas, lae metﬁlﬁrgicas, lag fde la tranrsforina-
cidn , etc..,5e encuentran afiliadas s} IMSS, y es preci-
samente donde existe dste porcentaje cel setente Jor cien
t0 que es el wds alto, por cierto, ¥ cue proroago deba @& -

decusrse & lae necetidafes intrincecas 2 cada caso.

Jolviendo propiznente s la ley en estudic y
concretamente &l zrifculo 40 r'raccidn IV, relativo =1 perfo
do de adoptacidn de dos afios, pasados 4st0e e considerard
‘la mismae como definitive, con revicienes anuzles, von iz -
obligmcidén por perte @el pensionmdo de someterse @ todos -
lo8 reconocimientos, tratamientoe, y exdmenes médicoe per-

tineates.

Exi caso de {ollecimiento del travajador por ries—
go de trebajo, se otorgard unz pensidn & los familisres --
del aseguredo del cien per ciento ael cueldo bizico que —-
hubiece percibifo el mismo, estc lo ectipula el artfculo -
41, y el artfculo 42 refiere el cnro del felleciniento del
trabajedor por incapacidad permenente total o parcial, pre

sentdndose vgrios casos, 8% fallece jor conrecuencia del -
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rieego de trabajo ee dard 1la pensidn con intesriand, si la
muerte se origind por causac zjenas & rieggos de trabajo -
peio se encontiraba pencionado el ewpleado, =a darf en un -
#6lo pago seis meses de pensién, de la que venfa dizfruten
30 el pensionado ademdls de la que corresponda @ la frwilia,
por ejeaplo: la pensidn de viudez, orfandad o sceendientes,

concubinas,etec,.,y remite a los artfculos 75, 77, 73y 75.

Finalwente el artfculo 44 menciona algo reepscto

a las medidas preventivas de log riesgos de trebajo, COK —-

pleméntdndose con el artfculo 45 nue estipula como obligu-

ciones Ar lags dependencims y entidader fdblicae:el facili--

tar los estudies e invecticacionse cobre los accidentes y -

enfermedades de trabaje, proporcionor Aatosm, estal{sticae,_

difundir las norear preventivae e intesgrar las comisionee -

mixtas de sequridad e higziene, cierra el precerte capftulo~

cusrto todo lo relativo u la seguridad ¢ higiens, lw coor -

“dinmcidrn con depandenciae, entidaies, orgsnismos e inctitu-

ciones, slaboracidn de programas, etc,,.



E LEY ‘DEL InSTITdTO DE SEuURIDAD SOLIAL PAHA LAS FUERZAS
ARHADAS MEXICANAS

o i _:in ebundar wnucho respecto al sndlisis del eig
tema Jur1d1co de lag fuerszas armadas, cosa que F1 bien es
muy interesante, ello conllevariz a rebasar los lfwites =

del bréaente trabajo, me concrataré por tente s sefzlar ~
~que-el artf{cule 39 freccidn VI y VII de nuecstra Constitu-
cidn establece que estmrdn supeditudas sl presicente: el-
ejéreito, la fuerza wérea, la srmada y la guardia nacio -
nal y entre otras, las principales labores de dichos cuer
pos arzados cfon el fuardar el orden y la paz en el inte -
rior de la Repdblica y defen’erla de cualquier agresidn -

extranjera,

Britrende al tera de los contlngencias que pue-
““den @contecer » los militares, el mmestro Alherto Briceflo:

cefiala:

" . Bl cardcter del militar se singuleriza por ung
subordinacida ciega; £in emberco €ota no debe ==
haceranos olvidar al cer humano, =& 1o farilin —-
de la que forma purte y de cuien depende, o las-—
contingencias a que =e encuentra expuesto, a mu-

cho mayor gradoé de peligrosidad aue muchos.- civi
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les. Cads misidn muede cer la dltimn ¥ los
entrenamientos los sxrouen a u0d§LnnLet y—r
sraver pelisrors; tanbifn en elloe debe nen
sarse en la incnmpacidand, iuvnlidez, orfan~
dad, viulez, y ab.ndcno = los sreentientes,
Por contingenciag, lae prestaciones que ——
deben otorgarse no rueten teser un leigua-

je difsrente entre militarass 'y eiviles,."(37)

Al recpecto creo oue todm la primera oarte tie
ne razdn, puee.el zrado de peligroridad que trze concijgo =
dicha getividad castrense es muy ’lte, feszafortunadaments-
ls (ltima parte Ael iaserto antsrior no se cumple, ya aue-
es una traficidn oue el lenguaje cesirense o'militér difie
ra en ciertos comceptos y sea diferente al lenguaje com—-

min,

'Voivi:nﬁ§ al aspecto jurfdico, la Conetitucidn en
su ertfeulo 123 apartado B fraceidn 1T estipula gue log ~-
cuerros armados quedardn regidoe por sue propias leyes y -
como actecelente fde la preceante ley Ael IGSCAM, tenewos -
aue el 20 de Dicienbre de 1355, co expidid la ley de Reti-
ros y Pensioner hMilitaree vigentes hnsta el mer de Diciem~

bre de 1961, y el 30 de Diciewbre de £ee mifmo aflo re pro-

(97)Alberto sricerio Ruiz.Ob.Cit.J#r. 350,
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mulga la Ley Je Seguridad S@cial para las MPuerzas Armadas-

que tave viwesucla hacte el 29 fe Arosto de 13976 Tacha en~
gue es promulsada por el Precidente Tuils Echeverria Alva-
‘rez la ley vigeate. '

- Lz preaseite ley concta e cuatro tftulos que -
son: I,5e refiere ‘x la organizacidn y funcionamiento del-
inntituto; el IT. e refiers = nrestacionee, hoberes de re
tiro, pehsiones ¥ compen=aciones, pagos de defuncidn y ayu
da para zastox 3= gepelio, fonlos de trabajo, fe ahorro y-

e vida wilitar, viviendn, escuelax, becas, crédi -

" to: e capacitacidn y servicio médico integral; IXII.Se re-
fiere & prusehze ; procedirientos ¥, Tinalmente el i1{tulo -

IV, Tr=tn del teno de lae nrevencionss generalee.

For razén de nuestro estudio, sélo veremos -
lo relativo al riesso, BuB conrecuencias y el wonto por -
ga..idn ue le pudiery correponder, aunoue claro estd, -en-
1z presente lay no re hallar# el concepto "riesgo de traba
jo" sino esu equivalente qua es "guedar imitilizado" en ac-
cidn 3e mrans, o ‘actos Ae cervivio, gque cowo Vemos ec un -

leasuzje Aiferente hasta el que acuf hezos vanejado,

Bn tal ~i*macidn conforme al. artfculo lo.de—
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lo presente ley, el ISSPAM ef ua organismno miblico descen
tralisalo coa perscnalidal jurfdica y patrinmenios propios
, ie eatre los pricmeros artfculos creo interesante refia -

lar que Jicho Inatitato ce ri

ré por uana Junta Directiva
y un Director Jeneral, la Junta Directiva ss compone le -
nuevs aizabros que cerdn deszisnador semin el artfeulo 5 ;
tras por la Secretarfa de la Defensa Nacional, tres por =-
la de Marina, dos por Frograsacidn y Fresupuesto y uno - -
por ls Secretar{a de :dacienla y Créiito Piblico, el Direc—
tor Geaeral serd desigeado por el Bjecutivo Federal debizn

do ser je preferencia Teneral fde Divisidn,

Al respecto debo sedalsr que Jespués de haber
revizado = rossc modo la presents ley, considero gue no-
obstante lo se=italado por el artfculeo lo.,=l ISSFAM, no ~——
cumple ni es lo Jue sefiala el precepto, ya que parz poder-
cumplir sus Zunciones necesita e la Secretarf{a de Haciza-
da, de la Secretarfa de Prosramacidn y Presupuesio , Dara-
todos los trdmites relativos a pagos de preotaciones eco -
nmicas, peasiones, eto.jpurs las situsciones aédico qui--
rirzrcvs, y hospitalariac deriva o canaliza dichas obliga-
cionaz a loz hosuitales y clfnicas Je la Secretarfa de Ma-
rina, o d# la Derfensa Hacional y finalmeante parc los trani

tee de fondos Ae szhorre, 7 trabajo, seguros de vida, y - -



" los msuatos relacisnalos con 13 vivieada, los atiends ol
Banco del Rjdreito Fuerza Adrea y Armada; por lo gue le—
.bo comentar que prdcticamente el ISSSFAM se encueatra su
peditade a lac lependencias ya deseritas, y Yista aucho--
“wfn de ser un IESS § un ISSSTE en lo que hace @ su auto-—-—
nomfa; y toda proporcidn guardada, tanbifn le falta ads—
libertad para manejor su patrimonio proeio sin depender-
en tanta proporcidén de la Secretarf{a de Hacienda & de Fro~—

gramacidn y Presupuesto.

Prestard dicho Instituto, sefinla la ley, ser-
vicio wédico integral de tolo tipo, es dacir: médico skt SR
rirzico, asiztencia hospitalaria, aismis puede celebrar—
couvenios con al Sector Salud para prestar el servicio -
méiico subrogado, tambifn dicho Inetituto puede otorzar—
pré&atomos a los wilitarss, seain el artfculo 134 al 136-
adends de loe servicio® 4s tiendas v centros de servicie

de acuerdo al articule 140 al 151.

Dicho Instituto ranejard un fondo Je tr?bajo -
un fondo 4e ahorro, y un seguro de vida,; el fondo e —-
trabrjo se constituird con aportacienes Jel gobiesrnoc fe-

- Aaral semnin el artfcule 57, el foado del ahorro gs inte-

zrard conm aportaciones del cinco por ciento de su sueldo=—-



quincensl, un dato relacionado con ausstro tema lo ec el—
'seguro Ae vida, el cudl tiene por objeto proporcionar ayu
ca pecuniaria a los familiares del Lilitar muerte, cuml—-
quiera que sea la causa de la muerte, de acuerio al artfcut
lo 73 y 74; ese seguro de vida puede wer administrado por-
el Iuaﬁituto, o contratado con alzuns Iasvitucidn .acional
de Seguros, éste seguro es de cardcter obligmtorio de acuer
do al artfculo 75, las cuotas para el se e de vida serdu-~
las que fije la Secretarr{a je Haciendn y Crédito Riblico y-
finalmente, lo relacionaio a muestro tema, concrelanente -

el artfeulo 22 de la Ley del ISSFAK sesala:

",..50mn causas e retiro:

b

"IY.~ Quedar inutilizados en accién de armas,-
0 colo consecuencinc Ae lesiones recibidas en
ellas.

"TII.~ Zuelsr Lautilizados en otros actos de -
servicie o como consecucacias de ellos.

"IV, - Jueiar inutilizados en mRctor fuera daa
servicios,

"y, -Betar impocibiiitaios para &l deceneiio e
las oblizaciones militares, por enfermelad ——
aue lure uds e seir meses, puiienio el Seere

tario 1e¢ la Defenea Hacional, 0 en su ¢asBo, -
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el da laring, prorrog@r'éste lapso hasta ——
pdt tres meses xads, con base en el ﬁiéfémeg
l;ip%iido por dos mélicos militvares en ncti-
:Qo gﬂ eirqué se establezea le posibilidad ~

ie recupéracidn =s €se tiempo.”

De 1a transcripcidn anterior notamos que real
- mente existe pobreza en comceptos ¥ eu tdenica jurfdica,-
ya que 10 establece los dsrechos que tendrdn los milita-
res que quedsan inutilizados, ~sto es claro de acuerdo a-
tas fracciones II, IIT y IV que son causas 3e retiro: los
militares lesionados que = criterio de sus médicos no pue
dan sepuir ea active, la Iraccidn V nos 44 la idea de las
inhabilitecidn parmanente y total o lo que eg lo mismo ~-
ineapscidad permanente y total, el procedimiento es el w-
ai zuiente; dewpufs de ocurrir el accidente o la enferme -
44, hublunle =n musstras pelabras, estard en observacidn
por «eiz geces, ohvi-mente gozZando el clen por ciento'ac
su haber o sueldo, sl vencidos 2208 g2is meses, y a crite-
Tio de los médicos militares hay opcidn de mejorar, se ~—
puede prorrogif cre matado ¢ inhabilitzcidn niros tres -
meaes, debe antenderse que decufs de transcurride ese Ria

zZo ya se habrd dsterminado 51 efectivamente ] militar se~

encuentra imposiviiitado para confinuer en su gervicio y -

3 perna -

le as determinada, lo que llumarfames incapnc
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nente parcial,

: Bn el eaxso anterior se consilerard{ si adn se en
_euentra avto el militar para el servicio, =e lé.cﬁjbiaié
da activiﬂaé: al afecto oxisten tres teblas Ae califica
wifa e ln citesria e la facapscidzd, en lo orimera y-
sequn’a catezorfa se incluirdn las que implican incapa -
¢i3ad seraanente y total y ea 1a tercera categorf{a los-
pedecinientos orgfnico Muncionales valorados en menos —-
del veinte por ciento, sn el cudl serfa =1 presente caso
or taato en el ~nse da 1a jucapacidal pervanente par -
cial munca rebasard la pensidn el cincuents por ciento-
de la oue corrasnonier{a para el caso e incapacidad -—

percanente total,

For lo que hace a la incapnrclidad permanente to
tal o-que-2a-la presente ley e: llaaada inatilizacidn to-
tal le» correspoaisrd el ¢iér pgor ciento Adel haber o suel-
do que percibfa. Bn ambos casos ya vea por inutilizacidn-
parcial o total se suspenderd la pensidén por haberse recu
neraio al peﬁ;idnado Siagnre ¥y cuanlo e encaentre s -~
tro de las edade: l{mites, o bien por no acutar el suje -
tarse s 1los coxdmenes y traotamientos médicos sin causa - -

justifienda o por falleziiiento ‘el pencionado.



- 298 ~

La'fltinn rarte 2el artfculo 71 rerfisre -uec =n
~la provercid: cue aumenten los haberes o suellos de. los =
militares ea activo se incrementarfu las cuantfas de los~
haberes Ge retlro y lee pcn~1one= dadas & loe pilitarec~-

1nutllxzados.

Consigna el srtfeule 28 1z cituacidn de un wili
tar que hub;gse estrdo inhabilitado por entermednd por -
més de seic reses y de lograr su recuperacidn, corrrobi—
da con dictdmenes médicoe militares, volverd nl orodo —-
que octentd cuanio le cobrevino lz enfermedad, lo cue 4
& entender gue no gerdn dsfac de bnjm nor encontrarse —-

inhabilitadar nera el servicio activo,

El haber o sueldo que percibe el militar de -
acuerdo al artfculo 29, se integrarf con el haber que —-
tenge de acuerdo & su grado, le: primac complementarias

-

poT condecoracicnes de perseversacia, [ naré el cAgo de
ios miembros de la Fuerza Aérea, con lus asi maciones —-
parr técnico ée vuelo y las de parecaidietas, el mismo -
artfculo estiyula nue loe militeres con més de treinta -
aﬁoslée cervicio recibirdn cemo pen:idn de retirc el =~
cien por ciento se su haber gue habfan estado recibien-
40, y ei tuvieran mde fe cunrenta y cinco wiios de servi-

cio efective se les incrementard en un diez por ciento -



uds del que recibian,

Cpino resyecto a lo anterior, oue er jug~—
%0 que los militares que han dade un rervicic Lidnterru——
pido por ecpacio de treinte s.pe, rscibin on haber Intepro
v ademde Tor lo cue hemos venido ohservando da loc orispna-
rientos jur{dicoe en estudic, el fuico que replusnte ectd~
en despropercidn es la Ley fel INSS en comxnerccidn con log

demds prdenamientos, puee mieatras gue e la Ley Ael THIUT

¥ del IGSFA¥ hay congideracidn parr con sBus arilicdos, como
spii; emplerdos Tecorales y rersennl siliteriecade, on el ca-
g0 del IMES con cus derschohabientes ' nsesurados no, rindo
que pars ctorgar sus prestaciones no obetsite far foizite-
en porcenteje, f=ztac ron auy Aiff{ciles 4e cobitenns ain bto~-
niendo todos los requisitos gque cédicamente ecetablece la ~

ley.

Pinalmente cuande 1a immtilizacidn por servivio -
profuzca la muerte, el artfculo 37 de la Ley del ITSFAR
vigents determine quienes cerdn coosiderndoe familiares -
para erscior “e la pencidn y ertfn, entre ctros: la viusa,
lof nijos, lz concubl..x, el viudo ‘'de 1u nujer militar elerm
pre y cuando esté incapicitado f{cicamente, § wayor s cin
cuenta arof, la madre coltera, viuds o “ivorciada, el pa -

dre mayor de ciucuenta y cinco afios, ¢ impovibilitado idci-
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camente, los hermenos menores o hermanas sclteras, se es-
tablece que 12 pentidn fe viudez serd del cincueuta por -
ciente ie la que hubiere correspondido al militer por im =

tilizacidn total.

Es de notar el censible acumento gue hay raspec
to al porcentaje de le pensidén de viudez, pues mientras en
‘12 ‘Ley “el INSS es el cuarenta por ciento del setenta por-
ciento que corresponde a la incapacidad permanente total,-
gezin el artfeulo 71 fraceidn II de la Ley del IMSS, en —-
canbio 1z Ley Ael ISSSTE mencisna cue »odrd cer hastsz el -
cien po? ciento de 1la pencidn que venfa percibiendo o dal-
sueléo que venfa ganando el empleado fallecido, a €ste dlti
mo. criterio e adhiere la Ley del ISSFAM en su artfculo --

39.

£l artfeule 40 establecs que fsr cien por tien
to Aal haber nue habia estsdn percibiendo el militar falle-
cido deberd de ser repartido entre lof familisres de mane-—-
ra proporéional ¥ que al extinguirse los derechos de un co=-
portfi e, su poite se apliczarf proporcicnalmente a loe dew
mie ecto tuede ser en el casp de uka viuda con hijos menc -~
res de #3038 o hoota de veinticinco aiioe sin vercibir remu -
neracidn y con estutios reconocitos en nivales wefior y/o=

Buperior,
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Los nrtfculo,posteriores del 41 al 55 nos narran
los procgdimiento: a semir pare lof ¢uros en 1o€ rue hiaw
y& sultipiicidad de preteniientes a recibir loe bencfi -
cios de la pmencidn, como scris el caso A& 208 ¢ nde con—'
_pgbingé, la concurrencia de hijos “doréivos, lg;—compati;

‘bilidades Ae la pencidn, ete,,,

La ley del ISSPAM taxbidn ectablece oue =i falle
‘ce ﬁn,militzr nensionacde por inutilizacidn merr siete to-
‘tal ¢ parcial, si es ebida a3 la causn gue orizind su --
inutilizacidn, los beneficiarios tendrfn 3Yerecho » los —--
beneficios que corresponden p-r 1o pen-idn e viuden, Fe-
orfanded, ascendientes y lar que corres-ondan eienpre y -
curndo 10 rebacen el cien por ciento Ae los haberes a gue
tenfz derescho 2l militar en sctive, =4s =i e)] “acess sa —
debid vor cauca s-ens a 1la cue 71 origen a fu inutiliza-
cifn tenirén Jerecho los fauiliares s le pennidn que co——
rrasronda a muerte noer riesgo =jeno al re:vicio, y rue co
rrespondaria de acuerdo al zrtfcule 25 a los afos que tuvo
de antizuednd ¢ servicio y su asceneo para efectos de re-
tiro que nrdcticamente puede ser también del cien por cian
to,torandg sn nSnsider=cidu la compntinilii~ad de las pen--

giones 4e viudez, orfundzd, coacutisa, asceniientes,etc..

#inalizaré tranccribiexdo la opinidn de um-~—e
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legisledor que formuld el proyecto e ley vars reformar—
1a Ley A2l I3SFAM, pero que hasta el mouento no ha sido-
aceptadc ‘icho proyecto peor Aivergas causas, dado que —
la ley vigente ec notoriamente coafusa y creo yo con tfal-
ta 2« técndca juriice para organizar suz capftulosz y las
prestaciones an orden sisteamdtico, tul como se encuentran
err la proria ley el 3Zezuro 3ocizl y del ISSSTE, al efec~

to el Maestro Alverto H¥ricefio Ruiz asevera:

".o.2l necho avidente 'e que la ley em vigor es
confusa en cuanto a su estructura, imprecisa-
por lo aue hace a 108 riesgos que proteje y w-
las nrestaciones nue otorga. o responie a la-
nds elementnl técaica legislativa sobre la ma-
teria ni estructura una orsanizacidn dindmica-
eficaz y en aptitud de responder =2 las exigen~-

cias de todo Seguro Social...t(98)

Aunque no es objeto de nuestro tema, ei me per-
mito adherirme a la oninifa transcrits dado que es un po--—
co diffcil sesuir la Lectura de la Ley Jel ISSFAM, porque-
dicno ordenaxmiento asilitar corta la secucla . de un ters pa-
rd pasar a3 otro listianto, para articulos después, volver-

@ retomar la idea truncada, lo que hace diffcil su com--—

(38)alparto sdricefio Ruiz.Cb.0it.Pdz.501.
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prensidn,

- Sin eabargo y para finalizar debo aseatar que ——
en mi opinifn, no obtante lo anterior, c¢reo ez cyidteate--
gue 1os 20ato0s estipulados ea la pres-ute ley con justos—
"y acordes con un zeatido ¢ aumanitarisao, Lus creo varios
preaceptos de €sta ley, no Judo que 2stfa iaspitades en ~-
principios que estén coanteaidos en la Ley d41 I3S3TE, y--
€stos o8 coniuntos normativos superan y sobre todo en ~--—
108 norcsntujes ods husaniturioe y acordez a la eitaacida
ecoadnica sctual, a la Ley el G-zuro Sociwl, de la cufl
Propoinzo gue simplemente se equizere a 1os ordewsanisntos
sefdalados, por tento la Ley del IS3STE couwo del IISF4M ~—
tienea ua nivael ~fs alto 7Te santido «oclal y conciencia -

con sus afiliados,

P. DISPOSICIONES RETLAMENTARIAS.

Para finalizar el presente capftule, debo an-
ticipar que eantendiendo lo que et egtrictamente Un regla ~-
mento ern lo quer se rofiere = las categorf{as de lar leyes,--
sdlo comentaré u aaners de resumen: lus lisposiciones re—-
glarentarias que se refisran a los accidentes y las enfar-
medades de trabajo, sabiendo ‘s antemano que y2& estudiamog

las disposiciones legales relativaz, de la Coastitucidn —-
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Polffica, la Ley Federal del Trabaje, 1la Léy.del IMSS, la
Ley 1 ISSSTE, la Ley d=1 ISSFAH, y finalizaremos con el
Reglamento 4e las Ranas de Riesgos Profecionales y Enfer-
medades no ‘Profesionnles y Materaidad, sélo en lo condu —-

cenger

: . El. Reglamento de las Ramas de Riesgos Profesio-
nal=s y-Enferzedades no Profesicnales y Maternidnd al cudl
en lo subsecuente me referird sélo comoc el Reglamento, el -
cudl en =u artfeulo 102, d4 la Asfinicidn conocida ya de -~
lo que deberd entenderae nor accidsnte de trabajo, =in em-
bargo 15 conjuga o coanceptia con el accidente que es llaga
36 in itiners o sea an trayecto, gue ar el ocurrilo de la-

casa al trabajo o viceversa, refiriendo

"Artfenle 102. Se conziderard smccideate de tra—
hajo toda lesidn rédico quirdrzica o perturbua~
¢idn tisica funcional, vermanente o transito -
rta, inmeliata o posterior, o la muerte, pro -
dqucida por la accidn repetitiva de uax causs -
exterior, jue pueda ser unedida, sodvreveaida ——
durante el trabajo, #n ejercicio-de £ste o co-
mo consecuencia del mismo, y toda lesidn in--
terna deterainada sor un esfuerzo violento —-

y nroducido en los mismas circuastnciaa, ==
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Taabién se considerard como nccidente de tra-
bajo el que cecurra al asesurado al trasladar-
g8 Airectanente de su Adomicilio al luzar en -~
que Yeseapedia su trabajo o de £ste a su dowmi-

cilio.. "

Cono ya se habfa selalajo son anticipacibn, --
squi la unlabre olave es "sobrevenida durante el trabajo-
en ejercicio de £ste o coro consescuencia del misme", los-
bén&ficios de éstas frases estriban o coasisten en que an
teriormente para que fuera coansiderado un accideate como-
de trabajo Aebis éste acoatecer dentro del centro laborual-~

de lo contrario no era coasiderado como tal,

por 1o que hace a la dltima parte del articulo
refarido, relativo al acciiente en trénsitoe, el Institu—
to Mexicano Jel Securo Social, verifica itinerario o ruts
Gel trayecto, y la hora Jdel accidente, Bl respscto el Li-
cenciado Prauncisco Ram{rez considera que &l bien es legal
que se verifique el itinerario, no lo es respecto a la ~-

hora, =mazifectando:

%..5Lo relative al itinerario se justifica ple-

nameite parza cerciorarce gue te 34 el supues-
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%o legal; en cambio 1o relmcionads con la ho-
ra, eB arbitraric, ror no eetar fundado en -=

derecho..,'(99)

Redurlrndo’ en el tews, el artfculs 1U3 el Re-
glamento en sstudio establece deoo formaa nara ser califi

cado como' d= trubajo el accidente an triasito:

"a) Tueiwrd a juicio 2sl Instituto esbiiue ~1
céaputo del tiemus empleado an =1 Erarlaio -
8l trayecto y medio de transporte emniesalc -

y Llas Aemds circunstanCias oie ocurs

cada caso.

b) Si el Instituto lo cousilera necezario Ag
berdn prasentarse copins certificadas de lag
getugciones practicadas por las autoridades—
coapetentes o las fdeclaracionss. e testigos-

en relacidn con el accidente ocurrido.”

Al respecto debo sedalar cue a5 myy comin aque o-
curran accidentaz Ae trfnsito, .o precianmente con una _
ruta rf-ida del hogar al trahajo, cong er sl cuaroc le log
padres aue pasan a dejar a sus hijos A escuelas ¢ guardie
rfas, o bien nue por ejemplo al salir ~e un velorioc se -

dirijsn d=cvelslos de ahi al trabajo, v tambidn 3Aal caso—
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de las personas que tienen dos trabajos y salen de uno -
para 1irijirse w otro, ea cuyo cnso, de verificarse sl -
accidente no serf{a rf{zldamente aplicado el Artfeulo 1C2-
en su dltima narte o &l correspoadiente de la Ley del —-
IMSS, run a5 el Articulo 49 pdrrafo segundo, Rl efecto-~-—
el H,Consejo Técnico dictd el Acuerdo No. 8433 del 2 de-
Septiembre e 1931, qus usintéticaneante establece que to-
dos los suruestos ejempleos antariormente referidos, se—~ -
rdn cousidernioe accidentes e trabajo si dichas circung

tancias justiticativas sgon probadas plenamente.

For lo que hace a la fefiniciédn de enfermedad-
ds trabajo, el Artfcoulo 104 del Reglamento comentado se~
fala:

1, ,Para los efectos de €ste Reglamento se consi
dera enfermedad profesional todo eetade pato-—
18gico que £obhrevenga por una cauda repatida -

’por larszo ticmpo, como consecuencia oblicidn ~

de la claze de¢ trabaje que Jepempefie el obrerg

o del medio en que se v& obligzado a trabajar y

que provogue en 2l or=aziF.o uni leridn o per—

turbacién fuancional permanents o transitoria,-
pudiendo oer originada éstz enfermedad profe--—

sional por agentes fimicos, qufaicos y biloldgi
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cos, Ademés de los padecimienton Tescrites -
e =) pirrafe antsrior, <e coasiderarda en -
fermeizdes profesionales las inclufias ei -
“latabla de enferzednies profesionsles a sus
Be refiare el Arifculo 326 96 1la Ley Fadapnl

del Trabajo.™

Notamos que 21 precente artfculo hacs eopa =
cial £nfasie o mencidn =a Al nedis, ous ez muy importan{c,
ya aue de =xistir condiclones inszlubres o bien gin 138 -
praviziones ds rizoyr «s fdcil aue £e contraisa una eafer -
zmedad, cobre tode en actividades que tienen aque ver ¢on —
la transformacidn u obtencidn del nierrn, lof trebaiadorer
wineros, los wmetaldrgices, suc,.,lor oue trakeian con rro-
ductos biolbgicor, infaccioros, v log relaciconados Con la
energies nuclear, estipulando olaramente écte artfcule, cus
se runde deher s agentes r{sicos, cufnicss o broldgivos, -
finalmente hzce refsrencia a2 lu tobla cue ectd contenifa ~

en el artfculc 326 hoy Arvticulo 514,

Bl Artfcule 106 del Replamento estipule lag~
prestacione: s cue tendrdn derecho el acequrado em ¢ zo e
riecge e trabajo y con de A08 clases; ) 2 la asistencia~
médico, quiririca, fermacéuticm, hospitalsriss y loe mpa~—
rates de prétesis y ortopedis gue Bean neceenrics , y D)~

Aursute el parfods Ae inhabilitacidu pozard el aregurado~-
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del cien por ciento de eu salario haeta que le cesn deter-
Anado gud tipo de iacapacids=d licne o bien se reestablex
ce; lichoe subuifdics del cisn por ciento se pagerdn por —
pariosos vencidos no mayores de siete dfae, Ae mcuerdo _-

al arifculo 57 As la Ley del Seguro Socirl,

tespecto al Artfculo 114, sefiala el caso -
Je que el accidente traige come consecuencia lg muerte -—-

" del asesurado, ectableciendo doe tipos de prestaciones:

"a) Bl omgo de 705 veses (e calrrio & 1a per
sona 0 famillar gue presente copia certifi-:
cadp del acte de “efuncidn y la cuents fe-—
sagtos de funeral.
b) Penciones de viudez, de orfendad y o -
tras que corrsspondan @ los deudos del —-—
trabe jador; a le viulasa sers, como t£e ha -
bia ceisladc, 7el cuarsnta por ciento de-
12 pencidn que hobisara correspondide al-
acegurado tratdniose de incapacidad per~
wanente total; por lo que hace a los - -
huééfsnos, serd cel veinte Lor ciento en
las miemee condicicnes de acuélla, aumen
tard hesta el trainta jor ciente rarg -—-

los huériaunocs =i felleciere posterior —-—
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mente 1la madre, y durard hacta loe Jie-
cicdis nflos salvo cue estén total. ente~
incaracitadoe por una enferuedsd créai~
ca éegdn el srifeule 71, 7e la- Ley Agl—
Semare Tocial, al yinalizer log cotdi-
ciones fe la pencidn Ae Orfandié. ge —-
“otércard al huérizne ue pige Ti:ml e~
tres mensualidades de la pcusidn‘que 20

digfrutaba,”

El comentario al recrecto entriba enrel sen -
tido 48 que, Jecafortunadciente el Lope ¢ la .ensidn o --
pentiones cue vudieran ser compatibles nunca ‘eberis rcbé—
gar sl setenta sor ciento 44l salerio yue percibfa el tr1a-
bajader, reafirmandc en éste momento laz proporicidn de cue
dicho vorcentaje debe ecar necesnriacente cunentrfeo, ‘adns
lae condicicnee de inculicienciencla (ue exicter, pars wue
adn 1 cien por (ients del salario minimo vigente en el —~
Distrito ifederal alcmncs nare tubristir de une manern dip—
neg en Iforma minima, asf pusr ucho mence con &l cetenta -
por ciento d4& 1s nensidn nus otore el IMSS, cue nor cier~
to ac 1a adyima, e ;uede Solventar lac aecesidndes miii-—-

rng de uak Inrilia.
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IV.NECESIDAD DE MO)DIFICACION DEL NOKTC DE LA FENSICK IOR
INCAPACIDAD PERMANENTE ‘[OTAL, FeEIA

AJXOI10S ESTABLECIDOS BN LA LEGISLACION: VI:

Como lo ‘sefald sl.inicioleel'capftuio'an -
terior, muestra Constitucidn Polftica én cu articulo 123-
apartado A4, froccidn X1V, establece la obli :ecidn patronal
de indemnizar a los trzbajadoree afectados ner cecicdente -
o por enfermedad de trabajc, sunque utiliza el tdroduc iu-
dexmnizar erto lo hace por utilizer 1s terminolosfa fe la~-
Ley Federal del Trzbejo, y vosteriormente remite Jdicha -~
fraccidn m 1o cue las leyes correzrontientes Asfnrnine:,-
leyes éstae cue supstituyen el término iadesrnizar, vor —-

el de pensionar.

Asimi=mo la fraccida en comento hace refe--
rencia a la incapacidad temporel y a la permanente, debien
Ao eatenderse deta referenciz no con cardcter limitntivo -~

aino sdlo enunciative.

Para el ectudio de los zontoe establecidos

en 1la lesielacidn virente, habrf de referirme a cade tino=--



-.312 -

de iucapacidad en-conereto y al monto cue ee establece ——
para log miswmos por los. Aiferentes ordenamientos estudia-
dos y si existiera alguna 2iferencia, la herdé constar es—

peciriéando,en qué estriba dicha Aiferencia.

AJL,POR. THCAPACTDAD TEMPCRAL,

La cirrificacidn cue me permito hacer en el-~
“yrimer inciso de €ste capftilo, obedece a que 1z Ley Pede
ral de Trabajo en su Artfculo 477, establece en ese orden
108 tipoe de incspacided oue ze pueden derivar por la rea
lizacidn de un riesgo de trabajo siguiendo también sze —~

criterio-la Lef Ael SBegure Secial.

De esa panera la Ley Laboral vigente externs
aue ie incayacida’ temporal e la cue implica la nérdida-
Ae facultades nue varcial o totalmeats imposibilita = una
cercong pars deceanpefar su trabajo ror almin tiempo, frte
concepio e encuentra en su articule 473 y dentro de di-
cho concepto d4 a eatender gue dicho estads de postracidn
nn ee Selinitivo sino cue con frateriento mfdico o por el
simale paso del tiempo, nay posibilidades Ae recuperacidn
el plazo para recuperacidn us ectablece la ley Laboral -
ec de trer mefes rocibiendo cosd subsidio ror la incapa~

cidad laboral el ¢ien por ciento d= su salario.
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Hespecto ml monto establecido, ¢reo aue es —
lo midr jueto, que por la inhrbilitacidn temporal vor rierc
36 A& trabajo verificzdo fortuitmsente, ce le contimie —-
:pa;anio nl trabajndor o empleado la integridad del sueldo

gue venfs vercibiendo.

Le Ley el 3eguro Sociel en su artfculo 62
adlo enuncia & la incapacides temnoral, entre otras que-
s¢ rueden lerivar de la verificacidn de un riesze de tra
bajo, ¥ pere su d-finicién expresamente remite n lo aue=--—

lizgyonsa la Ley ederal del Trabajo,

Ee Ade menciongr que ésta ley.tambidn define
al _erfodo *e iacwpacidnd temporsl como nerfodio de inhabi-
litacidn  =n ru articulo 65 fraccidn X, esteblece que —-
percibird el trabajodor incapacitado el cien por ciento -
de zu salario hastr en tento se fetermine ls incapacidad—~
narcizl o total, o bien se le declare médicamente apto pa

ra volver a trabajar,

Ahora bien ege cien por cisnto de su sale—
rio rue le ser4 7-7do mientras Iure el parfodo fe inhabili
tacidn constituye la prectacidn en dinero ~ue la ley le
otorge, porcue respecto & las prestuciones en especie ——
cue tombida le concede la Ley fel “eguro Social, lo consz-

tituye la asictencis mélico cuimirgica y farmacéutica, la
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1a hosrnitalizncidn, los aparatos déuﬁrétésiéry;prfdpéPia

¥y tofo el tratasiento e rehabilitacidu md “modarno que -
sea recuerido, zemin sl artfculo 63 13 4ath Ley del Se-

guro Social,

Respacto a lo anterior, ya es conocido que -
efectivamente en lo que & moderanidad se refiere y ﬁan -
bién al costo del equipo médico, el Seguro Social e=ztde—
dentro de lom organismos miblicos descentralisades aue-
cuentan con los equipos médicos znds soefisticudos y =fi.
caces para los tratanientos de ealerzeizdez y  ~leclaiea-
tos graves que le scan presentados. for lo que es verti-~
nente reconocer la capacid-d@ con que cuenta ésta Insti -
tucidn en £sa 4rea, auniue deje gué dassar el tratanien-
to de entermedades y padecisientos en la recepcidn le -——
consulta externa y lo limitado de =u cuadro bdsico Je --

medicanentos.

Pasrado 2 1o gue considera la ley del Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabeojado -
res del Bastado, en el terreno de los riesgos 4e trabajo,-
la incapacidad temporal Jeberd coaceptuarse ésta corso -

lo estipula la Loy Federal del Trabajo que ya hemos viato,-
gue es la périidt de facultades o zptitudes que parcial o-

totalmente impocibilita @ unanersonk pura realizar su tra-
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bajo por alazdn tiempo, y en su Artfculo 40 fraccidn I ~
egtiea qua se le deberd otorzir al eapleado federal un-
subsiiio squivalsnte al cien por cientoe de su salario -
desds el priaer afe de incapacidsd y que gerf cubierto
hasta :;ue sea determinada la rehzsbilitucidn, o sea decla-
rada la iacapacicdad permanente parcial o total del emplea
do, otorgando en Adicha fraccién pérrafo segunde un plazo-
afnimo de tres mases para que sea Aeclarada qué tipo de—-—
incapacidad permansate le serd otorgada a 1licho empleado-
6 bien si se sicuentra apbo para volver a la actividad --

que venfa Jesarrollanio.

Bl sérrafo en comento manifiesta que dicho-
serfodo de inhabilitaciba podrd temer como duracidn méxi-
ma el plazo de un aflo, plazo que 8délo serd justificable -
8i & criterio de los mnédicos del Instituto es posible la-~
renzbilitscidn Ael empleadjo, teniendo a la vista los cer-

tificados m&dices corresyondientes,

Es convenfente sefirlar que el plazo que otor
ga el ISSSTE a ciz afiliados, a fin de calificar lo mds -
acertadamente la clase de incapacidad que les pudiera co-
rresponder &g muy asplio, ademds de que en ning¥n momento
padecerén escac€s por falta del cien por ciento de su suel

do bhésico.
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Abordando ahora la Ley del Instituto de-Segu
ridad Social de las Fuerzas Araadaz l.exicaaas, reterird -
que el Artfculo 21 de 1la Ley vigente sstsblace que el mi-
litar que sufra un accidente o enfermednd que le nroduzca
una imutilidad recivird un subsidio escuivalente 31 ciei——~

por ciente de =gu haber o cueldo.

Al respecto debo anticipar aue la Ley del ——
ISSPAM define comn inhabilitacidn tronsitoria, lo nue —-
lcs ordenamientos ya estudiazdos definan coao inecagacidad
temporal, y per lo nue hace «l monto remarcard gue es el
misme que otorgsn los otros ordsnmmientos de su fndoie, ——
asinismo el artfcilo 158 de la Ley en comente establace -
que de no sujetares a 1os tratomientos médicos respecti=-
vos no ge leg expedirdn los certificodes des iaatilidad -

corrscpondientes ¥y por tanto mo poirdn cobrar su subsidio,

Finalaente el art{culo 22 fraccién V, esta-
blece que seré cauea de retiro tezporal el estar inhabili-
tade para 2l decempefio 4e las obligacicnes militaeres por=-
enfermedad que dure mis de seis meses y prorrogable por—
tras mases mde, dependa ol conteaido 3el dictdmen addico-
exnedido por dos 2€3dicos militares en activo, en el cuél

coaste que hay posihili’adez fe recuperacidn en ese tiempo.
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Con cl contenido del artfculo anterior ze dd-
o satander gue, en primera opCidn e 14 un plazo de seio—
meges para ~ue se determine si una incapacidad temporal -
se dicta~inard cone nermanente yn fuere oarcial o total,-
y que zeré prorrozable por otros tres neses si existe -
vosibilidad de recuperacidn, es claro nie “urants éste -
periodo de nueve meses astard nercibiemdo el militar inu-
tilizado el ¢ien por ciento de su haber o suéldo, nasba ~
en tanto se le dictanine olgo en defimitiva Tresrecto a ——

su salud,

4.2.POR INCAFACIDAD PEAMANEITE PARCIAL,

Egte tipo Ae incapacidad sctd conteaplala

" por el artfoulc 479 de la Ley Pederal del Trabajo y la -
conceptia como mnuélls ~ue si bien no imposibilita al tra-
bajador si lo disminuye permanentemente en su accionar o -
en la integridag de »us miembros, recténicle efectividad—-

en 1z labor nue v=nfa realizando.

Por lo que hace al nonto de 1la pensidn,-
fsta se fijara conforme m las tablas Je valuacidn conteni-

das en &1 Artfculo 514 de la Ley Laboral en comento, y es-
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proporéibnal,'a m4s mravedad Ael oMo, pérdida de miem —
Ibfoé o Tsciiltades del trabajador afactado, mfs porcenta-
je ig_ser£:ﬁefermi3aﬁo tomando en cuents taabién cue ese
réaqyé!gor ciento Be calculard en relacidn a 1l incapsci-

Hdad“permanente total.

Beto puecde quedar claro con un ejemplo, la - -
"Ly Rederal del Trabajo valora con un norcentaje del 8% —
al 128 la pérlida dr flexidén del Adedo indice, 1l® pérdida~
de unm nano la valora del 65% al 75%, la de un brazo del -
704 al 30%, claro estf wue éstos porce .bajes no Son sobre
el 100% 4el £olario del trabajador, sino del porceataje ~
ague corresnonderf{a por incapacidad permanente total que -~
es del 70% d+~1 100% del aalario que devengaba, por tanto-
lo# jorcentajes inicialmente referidos son sobre el 70% -

que correspondeorfa munaincapacidad permanente total.

Hay casos en los cudles la Ley Federal del -
Trabajo estipula porcentajes con minimos y méximoe; ya que
en cadn situacidn particular se tomard en cuenta la edad -
del trabzjador, la importancim de la iacapagidad, ei ésta-
incaoprcidad nmermanente narcial es absoluta para la replize
cidn 42 la proissidn o activid~d gue venfa realizando, adn

cuando gquede apto o competentes para dedicarse a otra, o - jﬁk
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que ssncillamente hayan disminuide sus aptitudes para &l -
desempe30'4e'1a miswa o para ejercer uctividades remunera-

da8 semsjantes alsu profesidn oficio.

) . Finalmente es de ceflalar una situacida cue ya-
se nabfa advertiio =n el capftulo anterior, que si el por-
centaje en que se valda la incapacidad permanente parcial-
‘es-de hasta el 15% procede umejor pagar una indennizacidn ~

global equivalente a cinco anualidades,

Al respecto debo sefialar que no s muy propio
el téranino indemnizecidn, »sorque £ste téruine implicarfa -
que se reyararia totalmente el dario causado, es Jdécir que-
daria subsanado y evto realmente no acontece en ésta mate-
ria de sezuridad sociel,.asimismo el término en cuestidén -
tambifn implica que existe un sujeto responsable y en el -
prezente cnso lu anyoria de lus veces sl riesso de trabajo
se rezliza fortuitaménte, es decir sin gue exista dolo o -
mala intencidn al realizarse, por lo cue erec que nds con-
venients ser{2 orabisr 21 término indsrnizacidn por com —-
venracidn , ya nue &ate Wltioo conlleva Lu idea de que no-
obstante no repararse el dafio sufride por la realizacidn-
del riesro, i por lo menos comrensar en algoe el dafio su-

fride.
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Por lo nue hace a la Ley del Seguro Sociel,-—
es de aeentar que sigue wuy notoriemenve lu directriz mar
cada §or la Ley Laborzl vigente y la Ley del INST contem-
pla la incapacidad permanente parcial en su Artfculo 62
fraccidn 1I, y posteriormente pera los montos de 1z [en-
sidn, en su Artfculo 65 fraccidn III, en loz cualer ya -
concretamente para su wonto regite lo reilsladeo por la Lel
Laboral, que serd ccleulada conforme a la tmbla de valua-
ciones de incapacidad contenida en la Ley Laboral, tomen-
do como base el monto de la pensidn gue correscponderia a-

1la incapacidad permanente total,

Ee mejor pecar fe revetitive que de omitivo,-
por lo ques remarcaxré con un ejemplo 1z eituacidn anterior-
el ceco del trabajador que tiene pérdide de la flexién del
dedo fndice es vulorado por 1la table del Artfeulo 514 de -
la Ley Laborsl dAel 8% @l 12% , por lo que la valoracidn -
zedia de esto serfa el 10%, ahora bisn, ©i el trabajador
ganaba $5.000.00 disrios, su eueldo mensual zerfe de - -
$150.000.00 déiarios, entohces el 70% de ese sueldo mensual
er el oue corresponderia pol esa inchpacidad permanenie -
total y jue cerf{z de $105.0C0.00; por lo aue &l 10% de -
dstr Ultime cantidud cerfan $10.500.00, y écta serfa la-
pencidn mensusl por incapacidad permanente parcial, sdlo

oue €1 el presente caso por rer la vrluacién Aefinitiva——
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de la ingnpaciﬁva menor al 15v urocede el pego de wng ——
indesnizacidi 3101:1 enuxv11ente A cxnco anuzlidades en-

substitucidn de’ lu;pepsldn que 1e hubiere correspondido.

-Finaluente cuandc et valuads 12 1hcapacidad
permenents oarcinl en mds del 15%, la pencidn cerd provi-
sional por el rerfodo de adaptacidr de dos afios, puaien-
do 2umentarse o éisminufrse cenin el cpnso, a peticidn -—-
del trabzjador o del Instituto; después de esos GoS afios
sert conciderada d4c¢finitiva, va =dlo ciendo lus revisio-
aes anqaleé, es impertwite sefulear aue siempre Jdeberd -
sujetarce el pensionado & las revisiones, ya oue desa-
tender detze, le muede ocaciencr la suspensidn del pago -

de la pensidn.

En el caso de la Ley del Institute de Segu-
riéad j Servicioce Sociales de los Trabrjudores del Ectade-
eu artfculo 40 fraccidn I, dltimo phrrafo establece gque -
dessufs de verificado =l Tiesgo de trabajo no podrd exce-
derﬂé de un afic para determinarse la incapacidad permanen-
te esrracroniiente, claro estd, zozando durente dee perio-
do de incapacidad del pago de su sueldo widsico Integro, y—
la froceida IT estipuln, cue el ger declarada la incapaci-~
dad parcial perraneiite 2e¢ toncedsré al empleads una pen ——

€ibn erleulada conforme a la tabla de valuacionas de ine--—
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capacidades de 1ls Ley Federal del Trabajo, en relecidn con
el sueldo bAsico que percibfe el empleado sl ocurrirle el—

riesgo de trabajo.

Debo sgefialar que es diferente esto dltimo esti-
puledo, con lo sefirlado para el caso andlogo en ls Ley del
IMSS, ya que mientras en 4sta ¥ltima ley es en rslacidn -
con el 70% de le incapacidad permanente total, la ley en —
comento ecefiala, que cerd en relmcién con el 1004 del puel-
do bdsico que percibfa el empleado a)l ocurrirle el riesgo-—
de trabajo, tomando en consideracidn que el sueldo bdsico-
se integra con el sueldo presupuestal, el sobresueldo y lp
compenaacidén, de acuerdo al artfculo 1% de la Ley en comern
to, por lo que e nota la desventepja oue tiene la presen -
te ley sobre 1la del IHSS, pues no serfa 10 mismo por ejem~
plo ei ung valuacidn definttive se calcula sobre un 70¢ —-—
gue si sobre un 100% del sueldo gque er ol marcedo por la =

prerente ley.

Para finalirer, en la fraccién 11 del artfculo
40 que comentamos, en Bu dltimo pdrrafe estipule algo im -
portante, gque si el monto de ld:ipeneidén anusl por incapa -~
cidad permanente parciaml resulta inferlior al 5% del eala -

rio mfnimo general promedio en la Repiblice Mexicana eleva
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da. el alo, e nagarf al eaplesde sn eubstitueidn de la -
pengidn una infe:nizacidn ecuivalente s cisco anualidades

de 1a pensidn aue le hubiers ¢orretpondidce . .. .

Esto ousdard clare con un ejgpblbi £i wn emnlen
do gana como ralaric mfniso vizente $8,000.00 diarios, ul
nes derdxn $240.000.00, a1 afic serdn §2¢380.,0M0.c0, enton
ces el 5% anual de esx cantidad cevdn $1:4.0 0.o0 nue di
vididos entre rfoce neses Asrfa $12.000.00 mensurles, aiic
ra bien si la rencidn mensurl ~ue re concelerd al smplen—
do0 por incapacidad permanente ;arcizl arrojo como cantidad
menos de esos §12,000,00 wensueles, entonces se concederd-
al erpleado como iadsrnizacidn y en rubstitucidn de Ia pen
sidn 1o eguivalente & cince amualidades 3e ls rencién ques

le hubiere correspondide.

Notemos snuf cue la base “el célculo para la-
irfemnizacidn zlobal de cince aunualidades no es el 15% gue
ectipula e Lery Pederal del Trabzje y 1z Ley del IMSS, sine
el 5% del salmiio mfnimo general promedio en 1n Repdblica~-

Kexicana,.

Betine nue esto es n todar lucer més profres~

sive y jnzte para con los emplesdos rrotegiios con la Ley——
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del'ISSSfE, ya que es més Aindmico y légice el aumento del
morto del ezlarie mfuino general,'que el nunento el por -
centaie rcontenido en el Artfculo 514, y meios cemplicada -
que'ias‘deduccionea hechng en el I¥3S, ya cue si bien tam-
_bi€i're:e::ute en sug porcentajes loe awientos snlariales,
tasbifn lo es gue no beneficia tan directs y rdpidamente-~
a sus ~filisdos como lo hace el ISSSTE para con los suyos,
por lo sus ciclguier aumento en el salarie minimo general-
repercutird 2irecta y proporciccalmente en el monte , ya -
fuere en lr nensidn mensual por incapacidsd permanente par

cial, & en le indemnizacidn globzl Je cinco ermalidades,

Freanfy 2 la Ley del ISSFAM, el artfculo 22 -
errers las sogibler cpusac Ae reatiro, Sscafortuncdemente
ne est~blece los derechos aque tendrfan los militares en —-
¢aso de ouelar imutilizados, las fracciones XI, IIX y IV-
establacea gue aordn causas de retiro los militares lesio-
zadoe 23 Tervicio o tusra de £l y gue a juicio de los addi
cos no murlen segair an active, y cono ya lo anotdbamos en
el caso de la incapacidad temporal en ésta ley, después de
ocurrir el accidente o la enfermedad estard imutilizado y-
21 ohzervacida vor =ais neges con unw 3.cidle prérroes por
otros 4tres meses, y si a criterio e los nddicos militarea
y& no nuiere posibilidades de aejorar, se le Teterainard-
si .rocede 1o ifnutilizacida neraanente ya sea ocarcial o --

total,
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Por lo gue hace-a 1:.inutilizacidn permanen
te parcial, se conziderard zi el militar ce eicuentra ap-
to nara otras actividades aoorde con su nueva condicidn ~

de szlud e coniiciones orgdnico funcionales, y al efecto-

zxizten tres iablag, la nue corresponderfa a la imatili -
zacida ner-aaants parcial 2 la tobla de la tercara cate-
zorfa jus coaprande nadecimientes orzdnico funcionales va
lorados por 1os zé%ficos militares en menos del veinte por
cianto, con l1la obzervacida de uge la :ensidn nus ss conce
da Jor inatilizacidn perzanante naraial nunca rebasard el
cincuenta nor cisato de 1a gue corresponderia para el ca=-
80 de 1z imutilizacién pernanante total, es tembién de ob-
servar gie el artfculo 29 de 1la presents ley, estidblece -
aue para =l xonto e los hobares de retiro, cowmpeasacio—-
nes o pe.asiones, se tomari en cusnta el grado con el gue-
vayan & ser pensionades, las primae complamentarias por -
coudecoraciones, nero muiecs rabisard 4sta pencidn el cin-
cusnta por clento de 1lm que corresponderfa por inutilize-

cidn neriansnte y toval,

El otorgemiento de €=t~ nensién podrd ser
suspendido si el militar se abstuviere Ae atender los exd-
manes o tratinieatdis médicos sin caufa justifiesada, o por-

haberse rehabilitado, o bien haber musrto el sensionado.



Exicte la opiida ~ur rmarea la Ley 3el ISSFAM
que les militareé imitilizados persrnantes porceisl catalo
gadogs con pédecimientos Ge la tercvara categorfa, contrans
tornos funcionales da menos A2l vaeiate por cianto, podrdn
ser cambizdos de armi, cuerne o =ervicio a juiecie e la -
Secretarf{a de larina o 4e la Delanca -iucionkl, y - ou -

cambio, ¢ nuevo nombramiento se dard tomando =n cuenta la

anti-uedad del nilitar, =u grado, 2tc..,.

Ta-bifn .e’ialaré gue la tabla de la tercera -
categoria que contiene como se ?ijo, las alteracionss - -
orafnico funcionsles da menos del vesinte por ciento, con-
tiene unos porcentajes que establecen las bases 1= peacidn
que el militar deberd obtener por iauti¥izacidn permanente
parcial y se calcula sobre sl cien por ciento 42 cu haber

o sueldo intesro.

Al recpecto como ~e nota, se sijue uaeri
terio semejante al el ISSSTE, s4lo que en la Ley del — -~
ISSPAM, substituye la tabla ds 1z Ley Federal del Trabajo,
cor sug propiss tablag de sus catesorias de isatilizacidn,
por lo cue hace a lo2 montos, son taabifén ce uidos los eri
terios que utiliza la Ley del ISS3TE, »sto as, s+ fija un-

porcentije que cer{ hasta el veiate poar clento, y sSe caleu
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ig §se:sqbfé;el‘c;en;pof Qiénto del haber o sueldo que re~
clbe ol ﬁiiitaf, 8in qus scto afecte su contiruidad en el-
Servicio, auhque fgefe cazbiado a otra rana, cuerpe § ser-
vicio ééof@e a;su7nueva condiqién,orgénico funcional gue -
Faviers: e

Ad3.~ FOR IUCAPACIDAL PERMANENTE TOTAL.

) La Lzy Leboral vizente en su Articule 480 es-
la querconceptda @ la incipacidad permanente total cono -
aﬁuélla que implica la pérdida de facultades o aptituies—
de una perzena que la impozibilita pare desempefiar cual ~—

quier trabajo por =l resto de su vida,

Con excepcidn de la muerte, €sta ineapacidad-
es la mds =zrave gque le pusde ocurrir al trabajader, y las-
indennizaciones que marca la Ley Pederal del frabzjo ectdn
conteaidars en 1aé tablas el Artfeclo $14 de la misma Ley-
Laboral, pero couc y2 lo azbfa assatado antériormentc, 1a-
Ley A4el Ir38 ha vonldo abzorbiendo los campos que antes re

gulaba. exclusivemente 1la Ley Laboral, pur lo gue para cues
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tiones de indeanizrcidn nabré Ae reliprirme a la Ley Azl -

Se maro Socidl.

Lz lay el Sszuro-Social en su Artfculo 65 = =
fraceién II se refiere a la incepacidni serzane.is total-
¥ para la fijascida de 1 9encidn nos remite < una tabla -~
que estipula que trabajalorases que zanen méds de $23D.00 ~—
diarios, y sean Jeclaradosz c¢on incaptcided paroaasate to-
tal, deberfa recibir una paneidn meazual equivalente al ~
getenta por ciento del srluario que astavieron Cctilﬁﬂio;
y para el ¢rso de cnfernedades de trabajo gue tambidn cri-
ginaren incapacidad perzaneate total, se tcaaré couo base-
el sulario prometio de lus fltim-e cincuentay dos Semanas;
0 luze que tuvisre 3i el lapso fuere deaor para tambidn so-
bre ese¢ promedio aplicar, el setenta pur ciente de la inca
racilad percaneate total, al respeciu yo he znoifestsds el

criterio que zoctento en el canftule anterior,

3in embargo en pocar »alabras, acsentaré - -
gue eg injueto éste porcentaje, ya sue fi menos que aedia
nanente sobreviviz u: trabajzdor co.a su f-milia percibiea

o su sslario fatesro y gozsndo ‘e una nceptable salud,—-

an su nuava coaldicida, 1iscimfAs o atrofiudo totalzente~

en su salud orgzédnico funcional, sSe le pretende obligar a-
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vivir con una “isminucidn en su roauitico surldo, eso es—
injusto y en ese centido va encaminada la sugerencia del-
presente trabajo, fque lee ses aurentude ciiuiers k1 ciea

por ciento Jdel zilaric que venfz percibisnfo hdsta el -~

zomente de la verificacidn del riesgo & trabajo,'ya que -
€ete Yltimo monto no ee slzo fuera de 1o realidrd .o fe’lp
1dgica, puesto que otros ordenamientos simileres 67 .1p =
conceden, coro se ha vigto san el estudic de las leves Azl

ISSSTE y del ISSPAN que of lo conceden ¢ cus afiliades,

Pasando & la Ley del IB3STE, £sta en =u artfcu
lo 40 fracecidn IIXI, establece que xl c«r declerada la in -
capaciérd permanente y tstal Jeberd conceddrcele al incapa-
citado una pansidn igual al cueldo bésico que venfa disfrutas
tando el empleado al presentarse el rissgzo, cualauiers gue-
sea el ?iempo gue hublere estado en funciones, &8 decir ce-

otorgard el cian nor ciento de esu sueldo intagro.-

¥ no solamente eso, sino gus la fraceidm IV -
del mismo artfculeo, sefinla cue habrd un perfodo de adapta -
cidn de fore asos, perfode furante el cufl ¢l Instituto o -
el trabajzdor teadrdin derecho &, previw revicién, aumentar-
o dieminufr la cuantia de la gensidn si la: condiciones o -

circunsteneirn: asf lo requieren,
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Finalmente establece dicho articulo]due;-
pacrdoe los Jos adios de ad;ptacién, lag revieienes gélo ya
‘podrdn ser anuales, con la obligacidn Ael pencionado de -~
.someCerse a todo tipo de reconocimientos, tratemientos y-

exdmenes nédicos que sean determiunades por el Instituto.

Al respecto eflo queda decir que le Ley -~
del ISS3T.s3, ef es realmente protectora de eus Afiliados, -
‘estableciendo montor sue si bien no son extrrordinarios, -
[ sén por lo menos mcordec cor ls situscidn econdmica ro-—
tﬁil; voeen las nececideses afiiuae o catiefacer en cada —
femilia, coxe ferfan el suctento, vettido, habiteciény -
atencifn wéddica, dota dltime tante pere la fapilim como —-
pars el ceasicnzdo gue regusrird, semin el caco, de un cul

dado eepscial del pafeciniento o afeccidu gue tenga,

Resrecto o la Ley %el ISSFaM, el artfoulo -
22 emtablece como causa de retiro el quedur inutilizadoe en-
~accidn-de srnae o cono consecuenciae de lax leriones recibi
das en ella, el cueiar inutilizado en otroc actos de eervi -
cio o ceme con: ecuencia de ellos; o hicn el guedrr inutiliza
do en nctos fusyra 7e servicio, como yz lo habfs vefizalado en=-
el capnftulo naterior y sungue la, prec=ate ley carece ‘e une-
Ttdaccidn clars, concisa y bien orgenizado, se le pucde en-

tender cue como lo estipula el articule 21, que tieicn de-
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recho @l heber de retirc fntegro, loz militares rnue quedesn
irutilisodes en accidn de srmws o o consecuencia de lesio-
ne: preiibidss en dicha accidn, por ectors propios del ser -
vicio, siemyrs y cusnio ce clasifiqusn sue leciones o pR-—

decicientos en la tablae de 1i primera categoeria.

Ee Secir fcie tabla @+ nrimers c¢atezorfa-
contisne une lizte de lesicner o enferuedades que pusden
acontecér o aparecer sn los militares, los cudles por su
gravedad serdn calific=dae vor lor medicor militares, ya
sea ea-la tabla de primera categoria; lo rue implicarfa-
una inutilizacidn cermanente ¥ total y nor tanto como lo
estipula 21 srtfeule en comento, esric As derscho & una ~-
peneifn del cien vor ciento del habhsr o sueldo cue perci-
bia.

] Al res;ecto hay otra rituscidn interesmante~
"ﬁﬁe'on el conco de ouk los padecisientos y consscuencias -
contraidac por motivo @21 servicio o fueraz de €1, cﬁyercn
en la tnbla.ie 1a sepunda categorfa, y 2i el militar tie-
as nd: e catorce <08 de tervicio, entunces tanbién ten-
ard Asrecho al hahpr e ratire fote o comé €l ee trata-
ra de inutiliizecidn rermanente y totel ¥y coyers dentro -

de le table de nrimers ceteporia.
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Como er ¢ obsesrveree sxisis roliaridod~
pars coa los militarers con padecinientos oue los inutili
cen tolal y permanénfcmcnte, aszf cono perc acufllos cue-
ten-rn claria entisu=iad v con padecirisntos 7e sernuindo~
catezorfa, ésta situacidn en el ISSSTE rr ne 'sflo sinilar
sino =in mejor, ya cue €eta dltima ley er cu ertfculo 40~
fraceidn TII, dltime parte,externa que, de sger cvoncedide-
la incapacidad permanente y totzl, se 7ard una -encidn ~-
igusl al suelde hdzico rue isfrutaba el empleado, cusl -

aulera rue iare sl tiempo cu+ hubiern estu’c el Iuncicueca.

Sierdo de remarcar que el final de cuentas
exigste naridad en aphos ordenazientos, nues la losy del)l weme
ISS¥AN tambidn concede a los militsres iiutilizados totel_

y permenentemente el ciea por ciento de su haber gue hubiew

ren #ctate -ercibisnde al neato e sufrir o manilerinr-e
el d2%o, sea cual fuere el tiemro cue hublera e=tado en --
servicio, =xcepto =i councurren las ciueas excluyentes Je¢ -
responsrbilidad aue ya fueron wencicnadas y ~us som: que -
ge huhiere ancontrado en evtado 4e ebriedad, que hubiere -

gido i.tencigual, que hubieres retadc Mujo el efects Je ol-
guna drogs o enarvi.te gin wrereripeidn mélick ¥ zin cone-
cimiento 9~ wu sunarior ¢ tal situacid:, y cue el estedo

Ade imtilizccidn ce hubiere ocasionado por la comisidn de-

un Aelito militar en el cufl fuere cul-eble 2l rilitazr - -
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afectado,

D2 y0 ~nterior e.. f£Acil “aree cuentes que - -
euiri s uns Asﬂd;eneiiaﬁ, tods nronorcidn euardzda eatre -
"la Ler <al ISSSTE.Y la ley Acl ISSFAF, nor lo menos on lo

e resaecta & :0nIcB e neafiouer ~or incevacidad o inu-
tilizasidn pern-nente v totel, no ~cf con 1l Ley del I¥SS
la ¢ufl .0 concedns =1 cien por ciento del salario cue — -~
percisfa ¢l %rabajador al nomento fe verificnrce el ries-

70 de *fretaio, fi40 6le el setenta por ~iento rfel misco,

A,4.-FCR MUEATE DERIVADA DE Un RIESIC NE TRABAJO.

, Huestra Ley Federal Ael Trabajo en cu Arti-
el 800, coatiene las esiintalaciones relativos a log ca--
s ir wmuerte del trabajador gor verificacidn Ae riecros-
ds trabajo, y al efecto establece gue 2 Adard a los fapi-
lirr.s el trabzjador fallecilo la canriide? Je dos meses-
Ae cglaric ene hublere crinds ;ercibiendo, €5ta peor con ~-
ceptar A= sncty: faercries , vdc el equiv-lente & tete -

cientos fer Je¢ salario sin deducciones rue seré concedi--
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Fa zemin 2l orrfeule 501, -2 Yo viudn 1x oud hedMicre Ce -
vesiilo econdiicamente el trabiej.for, y . cEio Aclviuda
sge =7nrde Te hfber Jereniide teazz uar incapacidad fun ~.

cioaal e ciacueata por cisato o mds.

Be iateresanta astsr nus adaerstrsn ley Labae
ral tanbién contempla mara lu concesidn de 1a indeszaiza -

cida referila, a los asceatizntas - ie hibiars. eci:d) “e-

neajiendo depeniis=alo Jel trahajaior faullelildo, -
a los hijos amenores dm diecisdic pdos v a los iryorac fa

esn

2

da) fiejpre ; cuando tuviersa una i

cuenta por cisnto o mﬁs, osiaisao estioula asti ley cue 20

caso de falta 1= viala, cencurrird lo a1
vid cono vényugze lo= dltizos ciaco ador aates te tu suer—

te, o &n caso de weaor tieampo, con la aue tuve hijos, siea
_pre y cusndo ambo:- hubi-iea serwaasci’o LI ::: le antriiio-
nio; y fi.alients en cazo de a2 axistir aiasunz 42 l.g ﬁcg
coass mencionadas anterioramente polrd. concurrir las »rr--
sonas que ‘e .enifan econdmicasente A2l trobaiador, 4ete —

Wltime supuesto, ya lo haofa seialado, me interasaite dadg
nue May -machos catog en las cadlez 4l tradajaior friuve ——
sgeteniendo amizss, hijos alzntivoz, hijautres,ete.., ¥ ——
Estos a su ver lo atenifan, y o vida csnstitufa el traba-

jador el soatda de Tichae persoaas.
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Debo raasrear gqus £Lite qltinmo T

lo caavieae la Lay del Jegaro Gocial, por lo que hisaloo—
23 uwa laae fa o justici s tacial, e Carte fotr upunsty -
a 1la vida r2ul; es d2cir gque hubiers sxictido Taleninn-

cia acondaica 72 nerecon:s Sin lazos faiili:rs= parid con—

sL arace . to aus lea 2fs =

el trabajnder, Jen<rd apli

bendfico par> los heaeficiarios, 2aiy cue 3= 0o nnlicar-—

i

se ea €ste seatide wurruyea’s sas, 1l Ley el ING0 a0 lu 3=
timula, se daiarfan derecins de perfonas aus ~8taban halo

el cuidedo del axtinto srabijader, dejfinlis s 2ltleras

naro,
Czmo es rabilo, 7eaeraizeat~ to¥os 1o traa
bajaiores se e:ncueatran ya sea afili:dos al IHSG 7 Al = = -
I3S3TE, y por tanto =2a crio 3= existir onisidn ea haber --
efsctuaio 12 zfili1ci6n, N6 hay eatnaces tnorozatida da Lo
éSbos Inztitutos respzcto a las ¢blizacioles mue se zenera-—

rian por ri

e e urabnjo, Sor Lo e a8l r-Toote Che

so gerizn rezponiables low rotrones 'e laS consacueacias --—
de Lot riescoc de trabajo, y aplicable la Ley Fed-ral del -
Trabajo, y en el sreceats cato la inlenaizacida - setecien
tos treiata fas de =clario gus sedala 21 articulo 532 de~-

la Lay lLaboral ea comento.
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Ei 13 que resjzcta a.la Ley Jel INSS, sor
eriacipio d2 cueat .o eg je sefialar oue €ets Instituto ce-
“ubrsga sanin =l arcicule 30, =1 otorgasiento de 1a nros—

ficiarios el frabejelor follacido sisu-

tacidn 1 los
re y cuande hableres estals nzesuraie coalra riesgos le-
travaje, ¥ Lo hica stirzaado seasines paridiicas y ao -
canti?nles Liquidas coxno las gue Senala la Ley Laboral -
. coaantada, yr a4 las caasifera la Ley del INSS scuivalen
tee, o vea el ILartitute uadiaantz ua laboriosoe cédleculo otor
i prectaciolns en aracie y en diasro haste wvor los sete—~

cientoz treinta ifas de szalarie.

For lo tanto Je produciree lo muerte el
agszurato por lu enferaedad o agelidente de trabajo., los —
beaeficiarios aiguirirdn el cardeter de pensionados, reci-
bisndo todes los aue sean lezalmente designados: penéionee

“de viulez, orfaaisd o asceaijentes,

Directamente el Artfcule 71 fraccidn I-
sstablece que por concepte de ga&tos.funerarioe el Tnsti -
tuta a4 ol sovdiv-lante 3 "os esecs de walario al familiar
que prisente 1o cueniz orizinsl de loz gastes funerarios y
conid iel actw Se tefu.acifn, ansta agul se sizue el crite=
rio sctablacido por la Ley Laboral, que asticula las aizzas

cantideies por loa mismog coacentos.
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Fasa. 7o 2l &znscio d= lar ne,cignes, re
substituye el téraine Je indewnizacidn, aus 2rcaba la -
ey Lasoral por el 7s peasifa, v biste Iecir, vi. eatrare

en jetn'las, cue los woutos tobtalas 1 ous hhiere Jereche

Lidseace 2stosy viuden, orf:xdad, 5 ascaniieitas, .u1cR -

rén rebasar 1 estenta »or cieato Jel ivlurdio =faio-

da
d«) trabajador gue ls correcponierfa por iacapaciiad ver-
fmadente total, btampace la we:ida 42 voutsr cserd reba--

eaeia

R

sar el cuarsnta -or ciento ‘sl Teseatn por cisato

1€ a3 ariasrs ifactasnceia, atinisae oo lelasirfa lu se.sifa-

]

de orfandsd el valnte nor clants e sans neteata por Cleuby

[Ny 1

del salarie mianimo vizente onue hubiere covres na’iloe a1l -

aceurado por incaracidad neramaeats v 00—
cazo aza veiate -ar cianto o&lo p2ivd & Tisz-

por ciente mdés, i falleciere 2l otro prozsnitor lurante-—
ie

el Aisfruie la pencifn Ae viutes,

Regpecto a lo aaterior se ancta una injus-
ticia médes sn £ste reagldn, 4aio oue =i fallece 21 otro -ro
zenitor su nercentaje ua cuarenta por ciento A=l valario-
que percibiz el exiiat: irabajudor, cdlo ua iisz por cienwe
te ird a oarar a el huérfune, para ver aurentado su veia-
te por ciento & un treiata por cieate su ,ensidn de orfan ~

da1, 2ef ee coi0 =e interpreta 12 Traccidn V del aArtfculo -
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71, sin‘e:er;O'y‘daio‘que 155 norcentajes que za.iejs 14
Ley el Ivﬁs séncaAsidera‘o éodovﬁn Gientpor ciento el -
S2t:ata por visdbo el salario cur tercidbia el extinto -
trabiisdor, Lu.ca,asd ﬁéya “iez hijos, rebacurd ece sé -

feata mor cieate el szlaric que ¢ ¢sasilarale cono el~

ton- im0 e senridn y esntsadtids coan un cien nor vien
to, ea canbio #i hublere pcf ejexplo dos hijos les corres
podard riurocsn:ente uu veinte nopr cisnto a cndm uno, por
Lo ~u2 o fia e ontener l& totalid=zd del setenta por cien

is wue gercibfa, sdlo procederia -i existiera

to Jdel zala
aa viuts ceon su cuarsat2 por sileato, y tier hijor con -—
veinte po1 cisato Ae czda uno, paro si huviecen mds hijos
e Aigsicuirfan los porceat:jee norqus .10 rebas=rrdn ese-
gateata nor ciqnto del calarie fel trabaj:dor asxtiato por

riesso ‘e trubajo.

Finalmeate rééﬁeébo é ésia-iey, he 7 acentar
que f:taz H2asiones €on ¢a alzi108 casoe vitalic;as, oY -
ejerplo nara el viudo gne S¢ encusntre totalmente incapa -
citxlo y “ubiere degendilo ccondmicamente de la asegurada—
gozard le ricne cenrida or to'os vus ifas, y ex otros co-
sos las pensiones Ton extinmuibles, por ejerplo: las de or

fandn? que ge Aisfrutardn hastsz quz adguieran diecigéic --

aios 1e edad, y t6lo ze extenderd hasta los veiaticincoe -
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a0z 1l ge comprueba yue sstulia Weuntro de rlantelus dedl

Sizteas S7acative hocional.

Recpievo o lo nterior, c¢rs2c ~u

i1
3
]
ko]
*
H
i

tinsnts tedalar gue ec carrscts 1 arondzite je uratazer

a1l aufrfanc "urante ¢l nerfsado 3

»

" veinticincoe afiog, el dnico perc sl respecto, ectd en —
los wontos, ya que pretender asnsjar roreventvjec <« velign
te péf ciento, treints oy (isnte 'y cusrents por timnto -
ec engancse, ya cus Lo mdr rfcil de Lnlerprefar €6 croey
aue e trate Ae rorceatajecs cue son vobre el clen pox -~
ciento dcl relsripo cues verciclz el trabsjador fallecidc
¥y no es gri, cuev ceono lo fesslé scu forcentajes cue ve

i —

crlculan como £ el cetenta por cientec que corresy
r{z ror incapacidad pervaneite total, ~quivaliers & unp =

ciei: por ciento, por lLau:to Creo yue el enjarniosc el crite-
rio utilizode pars los montos, adewf: que érea cenfunidn-
entre la pollacidr. beneticiwria, se:f{a ade correcto el -

criterio utilizadoe por la ﬁey del ILSSTE, cus cos porcen-
ts jee c:lculados Jirsctrzente sobre el cien ror viento ~-
del suside bieico cue venis disrrutando el trebajador sl-

precceutarce el riergo de tirabaje que le oczeiond la zuerte,
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7 Y ye'qus estenos rofirifpdercs 2 1a Ley-

. del ISSSTE, feta en =u Artfculo ertablece cue &l fallecer
“un. trabugader Lor ri?55o de trabajo, directaments gowardn
Qdas frrilisres que 1e:7:1@ el artfculo 75, uia jedsidn  ~-
eyuivzlente al cien por ciente del zvelde bdsico que hu -

biers _srcibide el trabejador, Ccmo es elaro, acuf e ha-

bla de porcentajes sobre base reaxl cue ez zl referirse al

cieiv nor clento lel ueldo bfiico,. y no cowe i se trata-

ra e un ci=)n Lor ciento yue ¢8 el criverio utilizado por

la Lay Adel INSS.

Pacando a var el acpecte de los ferilia -
ree a2l crifculo 42 fraccidn T, zcevrre gue =i el fxlleci -
slenic tué Qe un pencionslo por incapscidad peraanente to-
tal o rarcial y fellecid por coneecusncia dirccta de la —-—
causa que orizind dicha imcapacidad, 1 pensidn ce otorga—
r4 tambidn con cuule fntesra, o siende €eto mde cur unn -
resfirmacidn e lo y& apuutado por 4l artfenle 41 de la ~-
presente ley, ¥ =“cimismo es rablficado por el contenido -

del artfculo 76 $ltimo .érrafo.

aecpecto @ 1t reparticid Jde las _euzio ~
ne« e viudez, orfonded y ascendientes, eos bdeico el Art{-
culo 75 fraccifn VI, el cudl seifala que ©e h:ré& por .artes

iguales, es decir el adsmo Inztituto, Aepende cade caso, -



ividird 1 cien ;ensidn entie cuienes -

LeLoan tereonn o Jrofo My Fecendencia~

rio ulo fallecife ypor -

o reilala ficha fracdidn cue ==
cusndo - nlgda heaeliciaiio pertiere su Serecho & le pencidn.
¢ propovcionslieute entre los dends -

sl cnrte e ¥a

Seceliviorios que alh co.icerven su ferecho,

Far Yo cue hace £l tiémro @e Aizfrute de-la
sergidn e viudes, o1 artfeulo 79 fraccida II estisula cue
e nerderd ichic Jerecho cuince lo oujer o el verdn pentio
nas o céntrfgere ruevas nupeias, por 1o .cue hace a 19s peri-
sioneT e orfani~cd el artfoule 73 estipale que lee adjoe -
rencicasados Alsfrutaran & lus sismae hasta los veilaticin-
co Rfoe siempre y ~uando e comprusbe que estdn e:stuiiandoe
en plunteles ofici:lec y recosocifos y cue no fepsan un tra
bujo reawiersto-y lo Juracidn de 1la geasidn e orfantnd ce
prorrazars nasto oisnde 2r Lecvesirio £i exilste l.copacidrd
legal, iu, ceibilide? fisica o enlernedsd pﬁipuica y le im
nida trebajsr, ‘=biento siezpre cometerse a los reconoci-

wirtos y trataitientos aue el Inetituto jrescrive.

For concepto de sastios fuuersrios, la pre-

“zerte ley el ISSSTE en eu artfculs 81 esteblece el nago—



de ciento veiate afsne e pencidu, » i

Trateba d2 pen
£ions ‘o nor incapaciial sernsrente toilal, erdi. cuntro -~
meres Te tualio bigico cur sordfl Trdes nlirmdlicr rtue -

el crrtiiic do. Te Aefarcidn v ccrctzacias de —-

Del ccutenivo del Arrzio’ anterior se des

prende cue pzra.cue e otoriuen logs ~estos funerarios -

cig estriba en gue 1a Ley f#al IS3STE ¢

se csueldo o salerie, sino el Agble, ~g “ecir cuatre . .eses
j al recpecto cren cus ec jusito ~eie ponts, dacc ol “lte
cgsto o la vide , 1l contidnd ectipulso por la Ley Ael
ISSSTE es correcto para un funeral medesto psaro Aigno,-
tomando =n cuenta nue el misuo Instituto posee rervicios

fe valetorios y traslaccs.

Pasan’o finsliente o 1z Ley el ISSSFAM —
é=ta en tu Artfculo 54 eatablece que en-el caso el frile
ciicnto Je wa wmiliter, = fur Aendos 12g werd culregedo -
el equivalente a custro vietes de haberes o Tt :uolﬂo; 0 -
el ars nensionado cuatro meses T2 osu pednida, ror councepto

Ae oostor o nazes 7o dsfuacidn, ¥ si el militar fallecide
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hubiesc ectado nNercibiendo wna c¢snti’?=? weniual por gus-

tos de repraceutecidn o asimacioners, les verdn entrega-

doe ~bifén a rue Tenilisres custro neser de dzam canti -

‘dad,

e io sé Lota tdcilrente, el c¢riterio de los =
cuatro meses aldoptadc por 1la Ley del ISSSTE, cs tambidn~
adoctado por la Ley d21 ISHSFAM, =élo que, en €e=ta dltiwa
ss otorgem cuatro roses :de -ei ) pilitar fallecido hubie
se esta’to en misiones especisles de renresentacidn, exip—
te adends otre rrectacidn que se pusde sumar a las ye des
critas, y €stn a8 que i el militar fallecido fud un vete
rane ¢~ 12 Revolucidn aceptado dor la wecretarfe de la —
Defense Hacionwl, e ctorgarin Jous meees zfe de haber 6-
sueldo oue percibfa, a los famillsres o deudos, esto por
concepnto de paso de defuncidn, inderendientecente de las—

pearisnes vorrecsrandisnter,

Exirte en el Ejército y la Puerza Aérea -~
un sesure fe vida oblizatorio, del cudl Lag orinas rue -
pagan meazuslaente los miltitares, con fijedos per la Jun—
ta Dirsctive Ael Iartitute, esto lo refiere el Artfculo -

78, tmabifn los mirwos militares Aderiznan 2 sue beneficia-



riog, es iateresr.te notar rue cfemas Fe las primac naga-

das. por los zilitares ie integra dste sazuro de viﬁh, con

el producto Ac la jnversidd fe Aicho gewulo ¥ con aroria-

cic.ies axtrzordisarias del Soblerio Fader~l, .

Tambidn 4sta Ley estipula que si 5l norir el

4ilitar no hubliera hecho *eﬁi;ﬁaci&n Ae helieficisrios na-
ra la suma asegurada, €ste Instituto ls hoxd conforme wl-
artfculo 84, el cudl log ponme en el orien £iuimate: cémyu
ge o concubina e nljios or Dartes i;uqlgs, 1~ ipAre, el -
pRére y fiaaliente lor.hermanos, anticijnnfo cue 1a axig-
tencia e slpusos Je los beneficimrios §ri:eros axcluye a

los sizuientes,

Es importante hacer notar cue para la Ley el -
I3SPAK el haber fg¢ pxtiro es la prestacidn nrondiic: vita-
licie a que tispex ~ereche lo3 silitares retirades por -——
tiempo de servicio, por inutilizacidn peraaneate total; y~
pansidn as la presticidn ecoadrmics vitalicia a ue tiensn
darecho 1os familierss 3e los wiliteres fallecidos, ya sea

en ~arvicio o por causas ajenas al gsrvicio,

Bn lus Leyes aaflogac del IL3S ¢ ISraAM, a €stos-
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" dos. tipos de pre=stuscionss se les llama invariablemente -
bensionae variando el btipo, .Jependiendo 3s cudax caso, y-
lo quevllamar{i indeanizacida lu Ley bLaworzl, 25 1o pre-
sentelley el IS3FAM lo 1laaa coupencicida y er oalifica-
42 por su Artfculo 13; cosno la nrasticida scoadaica a - =

VVQue tienen derecho los militaras retiraios, ~n una sfla-
erozacidn ds ocuerds a las coniicioars y casos que fija=

la ley.

: Las prestacionss aates T:féri1if,':§iﬁla el-
Art{éuio 21} se Yardi con carzo al ‘Erario Pai=ral, . éstaz
sean 1lamadas: haberes:Ae retire, ,enciones o cam,enuaéio
nes e -incrementirén vreporcionalaents a log ilacrencatos-
gqusz - sufrans los haberes o Suelﬂ§s de los ailitares en ac--

tivo.

El Artfeule 39 cadalu: '"que al fullecimiento-
Jel nilitar ce otorgara 2 cus faniliares el cien por ciea-
to del neber ¢ sueldo gue hubiere ectado percibiendo, o —
bien i hubiese eetado percibiendo haber de retiro por —-
inntilicacisa per ans te g totel, es norcemcidn {ntro-
ger{ lo cue reciran log faili.res Ae maners equitativi--
e imuzl en ¢l orisn sue reffzlabs o1 ortfcule 34, perc —

exirte una opcidn e numento nor wuerte del militar, cue-—
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Ae veinte clios

8i fellecid ectando en active teniendo m
10 gervicio, ce calculnzd 1n peneidi touande en cuenta ‘el
a0 al ~ue pu’o. haber ascendide, 3ara‘con base en ese-~
soato inmediato superior fijar la pensida de los benefi =~

claries.

El artfculo 29 dltime pdrrafo de éata Ley dsl
I3537aM ectirula: "las peansiones a familiaressgs 4= un oili -
tar puarto aa situacidn de ratiro, serf izual a la cuan~
tia 721 haber Feratire gque gozabz =l nilitar al momento -~
3el fallecimiento, c3to as al ciea por ciento éel inporte—
de Jicho habar, esto 10 astipula =1 Artfeoule 39 dltimo p&2
rrafo, situazcidn dsta que reafirza el criterio afontado —--
por €sta Ley que serd el cien por ciento de las percepclo-
nes que tenfa &1 militar, la cantidad qus serd fijada coma
peasida vitilicia soro sun ieudos, con 1 ¢ =alvedadas de -
qua ~i lz viulz contrajers mrsv £ auncias, le serdn entre—
gadas en uaa caatidal tlobal el egulivalaaie a tres rensuce

lidades de la pensidn que disfrutaba, €sto come finigquito,

Aeimisme los aije- hutrfoios, cexin el Articu-
lo 37: "gozarda 4= la pessidn hazti en t-nto, Log hijos ——

hombres adguieran la mayorfa de edal y las nujeres, seal ~
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soltisras, con la sxtuaciJn e gue se’ proproygard el otorga—
ziento 1= la ’e1~151 e orf%ndai, i los luno~ adn sieado-
sayores s dlecicdis afios eatha c&pncituﬂos o laposibilita

dos'pwra trabajzr en forma total y varmanents, -

Como s dcmuastra. £stas Ylbtimas ﬂituacionea—
.son slmilarea en 1as leyes que hemas analizado, por 1o -
cufl) exizte uua homozens+idad en £stor criterios, los cué—
les estimo son acordes con la justicia que Adebe imperar-—‘

‘en es=0s casor e concreto.

Finulmente dsta ley esiipulz en su Articulo ~
40 gue 231 2aso0 Ja exiztir varios familiares con dAcrecho -
2 pansifn, 4stz da 1ividird en partes iguales entre los-
benaficiarios y en caso de axtinguirse &l derecho de al-
zuny de allos, ya Tuers zor mayoria Ae edad, por coatraer
nuﬁcias, > nor f£olleciniento, sa narte ce repartird pro ~

porcionilasate entre "los jeuds beneficiarios,
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“B. MONTC DE LA PENSION PROPUESTA.
1.~ FOR ;’i:mmcxmn PERIANEHTE ¥ TOT4L.

Bn concreto, la Ley del Seguro Jjocirl asisn
ta que rara =1 asegurado que sufra ua riesgo de trabajb ¥
le sca declarada incapacidrd parmancate v total, cemfn w1
Artfculo 65 fraccidn II Wltimz »arte: le serd usi-amdnr -
cema pensidn 2l ratenta nor ciento 'a su 2alarie, Jafas -
las razoneu vertilar el sl »recente trabajo, y ariuisse -
conzaradas coun lwe prastaclones que otorga: otras leyss -
en las misnas e iddaticas situaciodes, proponzo oue sea ;5"
peatndo eze categta nor cleato del =alarie us;;nado cocio -~
penzidn & un ciea por cleato, claro e:ctd que coaforme al -
artfculo 63 de la Ley del Seguro Social, serd provisional-
par Yot alios, térsino ma el oufl arcvise estilios y andli~
gis, Be determinard i efectivaieate la incipacidadl ez per
sapente ¥y total, y ya transcurrido ese nerfodo de ada:ta-
cidn, deberi ser consideraia definitiva dicha calificacidn
como permanente y total y asimiome firue el m::.:to nropues-

Lo,

Las razones que vierto resjecto al norguf del-

cardcter nscesario del aumento propuesto, Son 1as niemas -~
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“por lae que la Ley el ISSSTE y del ISSFAM, conced=n la
intearilad ‘Ae los sueldos o haberes que npercibfan sug —-
'vempleaﬂos 0 militares respectivamente, éorque si un tra-
béjador goz~a%0 A~ acentable salu? y una integridad fsi-
¢o funcional eu su trabajo, apenas suszde sostenerse €1 y-
su frunilic con 2l cien por cieato e su sueldo o salarios
no es cesible creer que despuds de verificado el riesgoe -
de trabajo deidndole unn incasrcidad percanente y total -
para 1a funcidn o activida@ por la cudl fué lado de alta-
en el Instituto y cotizaba, ahora Aisminuf{io fisicamente~
y coa la salud ’ateriorala, también le sen Yisainufdo al-
Bateanta por ciento un sueldo con el que apsnas se soste-
nfs €1 y zu familia.

Y me estoy reforiendo a un caso en el cufl --
realmante en .srezca efa calificacidn, caso éste que gerd-
verificaio y csrtificado por los rrevioz dictdmenss y - -

andlicis .€%ices que practicuen en el Instituto.

¥ ¢i la razén cue ze A4 para na aunentarlo e
el que, en la Ley 7el ISSSTE € IS3FAM el patrdn venirfa --
siendo el Gobierno Federal o entidadss m{blicas, no creo-

@ue sea 1e peso esto para negarlo, porque en Yltimo de —-
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los casos, ecstumos hablandio 4Ae ceres hwianos en ua :arce
de seguridad social y solidaridad, rstén los trabajadores
0 empleadoe vestidoe con overol, batns o uniformes milita
res, eon ciulzidaocs de la e fblica, ous contr.e al Ar -
t{fculo lo.Constitucional todos zozardn de las garent{as—
que otorga €sta Constitucidn, existe igualdad adaezds Te-
que, 8i nuestira Carta Magni repite cue Arberd cuidarse -
la 2¢iyni’ail 'e la persona y la iategrida? de U famjiliey
esto no se llevard a cabo al hacer Aiferenciacidn entre-
ciuladaros, sufrienio una risma coutingeaeia y aplicdnto=

lea criterics ‘i:tintos basn*os en leyes difarentes,

Asiniemo creo nue se ateata coatrn 1la inteqridad
de la familia, ya qus el sustento material mfnimo que deben
de recibir, se vé€ scriamente afectalo y 'ieminufdo y esto -
por log porcentajes rebajados que les uon coucedilos A los-
irabajadores afiliades al T.ietituto biexicano tel Sepmre ~-
Social, ley oue =e aplica de manera uanilatersl, ya que £il-
fuera por convenlencia propia y ecto Tuera factible, prefe
rirfan los trabajadores afiliarre » cotizor ante el I3SSTE,
clxro e anbo eeria iuy voaplicale o legalrnente i.probable-
por lo que ceria meao= complicado que el IMS5 otorzara los-
porcentajes que la Ley del ISZGSTE coucele & sus ~filiades -

por incapacidad permaneate y total .
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For lo anterior aropo.izo gus sea alininalo”
el porceataje estipula’e en el Artfeilo 65 fraceida Ii, -
¥ la toblae coatenifa :#u ilicho artfculo, ya que countlene -
salarios Jiarics 1e clucuenta _e%o¢ y 21l .z wize de Josecien
tos ociianta pesos, nontos que uo existen ya, y i se pre——
ten'iera actualizar dichos moatos, no tardrwfan =n volver-
a ser obsoleatos, lo més convenients es, creo yo, manejar -
coao bases de oenpinies porceatajes ceobre sl ¢ lorio afai-
mo, tal como lo hacs la Ley del ISSSTE, asf 21 casgos fe -~
haber aurentos calarigles :6lo se¢ nultiplicarfa voa los -~

porceantajes para obteaer ¢l .onto Jeveado.
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CONCGLUSIONES :

PRIMERA.- Bl hombre coio un ser que en su afdn Je proveer
8e Je bienes unecesarios para su mamutencidi, ha tenido --
ax? vender cu fuercs le trnbaje, ¥ Bn su deseo de prote -
zerze de lac eveaturlidades o riesgos derivados de su acti
vidad,ha iunlezeataio wecanismos de proteccidn denomimado-
sefuro cfocial, el cudl es aplicado @ un sector de 1k poblg

cidn que ee el secter laboral,

SEUNDA.~ Esos mecanismes de proteccidn tienen como fin el
garentizer a sus integrantes que si algune de ellos cayere
en 6] ot-uecto .rotegide, esto e en una contineencia que-
le orisinaee consecuencine ficicus o psicolézicas que le -
impidiere contimuer en posibilidades de allegarse nor si -
los edius necegario. e subsistencia, eecac medideg8 de pro
.
teccidn le guxiliarfan para mantener en un nivel A8coTo~-
g0 1a ¢xlirne de vida del trabajader y de su familia, o de

ésta Yltima, solarente en caso de muerte del miemo.

TERCERA.~-Jeutro !¢ seguc medidas ertdin las nrestacicies en -
ecpacie ; en dinero cue otorga el Instituto Kexicano del --
Se.uro Social, considerande ambis prestocicnes como necesa-

rias e indispeneables para garaatizer a ls peblacidn trabe-
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jadora uan legeriollo srmduico’ y enquilibrodo tentientee o-
logrer la inte;rided femiliar y nor cnde cocial de la fa~

milia wexicans,

CEART&.-:Ccusiﬂeranﬁo cues ambne precstaciones deben Ser —-

otorg«dn: dl.ainterrwipilasente i de usnerszoropercional al-
sumento 2el costo ¢e o vida, ee la manera en Cue EE. Po—~
rin grrantivar loe wminimos prra laz existencia,'neéesarios
para gqua el zombre desarrolle :ur wotancialidades en el-

sene ¢ la colectividad.

QUIKTA.-Por raciocinioc elemental y por iguslidad jurfdiea -
anf slininzcidn Ye le: diferencizs cue exicten entre los -
integrantes del grupo Social, 11dsence €stos nor su acti--—
viZa? cotidiana o laboral; obrerog, empleadoe piblicoes, --
siditoien, wrrinos, eti..,en orden fel bien comdn y fobre-
t770 parn rroteccidn de ouien realnente lo necesita, dife-
Leneide i ocwiato aplix:bilidnﬁ de "io.osicionee normati
‘veg fde Aiferentes catepgorfa: o cali'ad de justicia gque eg-
deterninada ner la naturaleza del organismo piblico o pri-

vsto o oruir. Lo prectan el servicio recuneradc.

$EXTA.~ Deben exicuir unilormidcd® on los porcentajes que-

e otorgais & log enpléewnlos, trabgjmdores ¢ niliiares que-—

con victimas o un riees de trebejo, ocisionfifoles urme



- 354

1ncépacidad peruanente y total ¢ tnutilivacidn pernonen—
: té,tofél,“segﬁn el crgo, ovorgande penmiones vitalicias
con rorcarinjes isuales entre leyer que regulon nateric
‘de sequrid~? egocialy cono lag Leyas fel IY3OL, IS3STE, é-
ISSFM&, sin que se “iemirayrn por eilunin motive el ctor-
gemiento el snlario rfnimo o rueldo o haber rus rereibfc
el trabajedor dafiadc &l mcoento de ocurririe el riesgo —-
de trabsjo, a efsgto 72 cue la pc;sifﬁ'pcr incavacifsd -
verrenente y total, ne gez iaferioy brla_cﬂér arveilin ~-
hasts entes Je ocurririe la contingsicia, ¥y "¢ ser nosi—-

ble y fado el cnBo, selle adn surentads ficha reres-idn,



v"sss -

BRI BLIOC3IRAFILIG

‘,I.anaes

3,-

R —aacE ﬁAhO,ru*tnvo.

Del Sewuro Social g ia -acgurlﬂ gl ;ocial,_Edi'ﬁériétl'Pbi'nié.
hJXLCO 133c, o S S T R e e

3BT LANO SACHEZ M onuel

Qbiixaciones Civ :.les_,-u.E‘ﬁica.él ,flbom«l Harla,l: éxlco :
1232, : : )

BREFA ARDURO, Prrneisce.

sueva Loy y Retlamentos del Sezurs Social, Efitariel Har
1a,i €xice,1037.

30WHA ARLRES  Mark.,

Lir i udes Epocas de la Hu snidad.dvecis,E.J.A.Blitado ‘
Pire, fife,Intersaticaal V367,

CABAMELLAS, Juillermo.

Perescho 'c low Aiec o= de Trabajo.,EBdit,Biblicardfica —
(o201, 3ucnoe Alres, Argentiae, 1068,

CAVAZL 5 FILasi,d lin .

1l Jeraclio 7ol Trobeie i la eorfs y en la Irvdetios
Kite 7o mer Dornrien,l.diice, 172 R



- 356 -

Ti= CARRASCC RUIZ, Biuerio. .

Coorsinacidn 2¢ 1z Lew del Semurn 3ocisl,3a.3icidn,-
Blitorizl Licuse wWilley,¥4dvwico 124,

5.~ DR L& CUEVA,Kavio.. = - o

hale; 2r.adiediduy Baite

Bl ivievo Derecho Mexicono el )
. rial Formia,-&rico 1284,2 T,

Jo- HWEILUG BIUBRIO,Toré,
Lonur) ¢ Delecho 01 Trabajo.Perisis,:

£

fvico 1024,

10.~ JUTITRAEZ ¥ .. 2ALZEZ, %1 .ecto,.

Nerecho Fexicanc de las Obli-ccicurs,Bliterial -Cojic.,
Faebls,lFéxico 1377,

11l.. KAYE I01'3Z,Dionisio.
Los Rierzor Ao Trabedje ca el Derecho FMexicrno. Aito——

ri=l Noc,l"fice 176,

12.~ HAYE LOPBZ,Diciirio.

Estutios y Froblemfticu e1 1a aplicecida Jrdctica de—
1la Ley Aal Somuro Socigl,EBlitcrisl IEESA,Mdxico L1178,

13.- KAYE LOTEZ,Dic iirie

-»,

Lot Ria' ©° &r Mnbejo ab.ecbo P “cicos Fraltices . i
terial Toilles,:

YA dco 170G,



14.-

15.-

164~

17.-

180"

13.-

2%

- 357 =

MARC,Joras Enricue

Loz Messo: le Trabajo.Bit.De Talma,Bucros Afires,—
Arzenting, 1071,

MOREIQ FANILLA,J=vier.

Hueva Ley del Semiro Social.&a.Eéicida,ﬂ*iucrzrl Tris
llas,kéxico 1282,

PETIT, Bu-erne.

Pratodo Elomentsl 3e Derecnc Remang, Biitorisl [ noio-—
nal,téxico 1260,

SILVA HERZOT,Jesda,

Breve Historia ¢e la Reveluycidn Vexicco:i,ln,26.Ffonde
de Cultura Becond-ieca,Mdideco 1073,27.

TENA RANIREZ,Feline.

Las Leves Pund-uewtale~ de Léwico,ln,icida, Forxde
¥éxico 1331,

TRUEBA 'TRBINA, Alherte

Yuevo Derecho Afminictrative fdel Trabaio.2a,ed.Pormi-
1"&xico 1072

Tonztitucify Folitica Je log Eetedos Unidos linxiennos
de 5 de lebrero de 1J17,lZr.ed,. ,Bliores wvixLioagl -
iinicos,kéxice 19752,




24 .~

- 358 -

~ Ley 121 Ssaura.Sccial,Ba.ed, Blit.Pac.l dxico 1383,

Loz Hedopal sl Prabajo. oA, ,Poye

JHifdco 1037,

{ el Irneiituto 20 Semiridad v Servicios Sociales
los Trahajrfores Ael Fstalo, BILE,Tlitores jnexi-
Ciiaol F.ivos,frire 17237,

Ler e Inctituto de semuridnd _para las Fuerzas Ar—
zadas Vexicanas B it,Leziclacidn federal del Trabo-

jo durccrétxca,’e:—f..d.,Porma Ldvico 1384,



	Portada
	Índice Temático
	Introducción
	I. Antecedentes Históricos
	II. Teorías Acerca del Riesgo Profesional
	III. Los Riesgos de Trabajo en el Derecho Positivo Mexicano
	IV. Necesidad de Modificación del Monto de la Pensión por Incapacidad Permanente Total
	Conclusiones
	Bibliografía



