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N o o u e e fj 

Todao las actividadcn que deaarrolllo

el nombre dentro de un contexto social deben uc regulorae en be

bcflcio no n6lo del intcr6s particular, sino oel camón; a lo lo~ 

go de la historia de la oocieded ne han emitido reglamentacianeo 

leyes y c6digoe que tienden o lograr la unidad jur!dica de la -

octivldad reglamentada, aal,con el avance tccnologico, el cem-

bia de costumbrea y la adopcl6n tJc principios gerierelee comunes·-

a la nocledod 1 ... ternecla"al ne ha evaluclanoda en loe ctlveraao -

roman del Derecha. La pesca par ncr una actividad econÓmlca fu!!, 

damc.,tal para diveroon nacio ... ea, y C!n eapcclal para aquellas ca:., 

sideradas como en vlas de deeorrallo, merece atención primordial, 

al efecto de reglamentar ~ata en bcncficlo de loA pa{aes rlberc

ñoe, orl c .. tanOo la txplotaclÓl"I ce los re"curaoa e la obtenció.., de 

olimcntaa prlmorolalme..,te; Héxico, a través de su acnerralla coma

~aci6n ln~npenolente ha buscado el equilibrio oel bc~cflclo pri

vado, el social y el póbllco y ha reglamentada atendiendo en lo-

poolblt? a las recamcnaacloncs lnternaclonalea la actividad pes

quera que ne pr6ctlcc•icn aguas ae su jurledlccl6n y el tcrrlta-

rlo co,.,tl.,ent.al 1 ani la Ley Federal de Pesca ae co.,vlerte en un

inotrumcnto idóneo pera regular la actividad misma, toda vez que 



los dlspos1o10"CS juridicas COnt~"1LaS e~ la minma ha~ BiOo raza 

nadan, atendi~"do a fóctores no n6lo de carácter aoclnl, si"o -

túcnlco, econÓmico y ral!tico. 

Dentro de la Ley federal oe Pc~ca revi~ 

te 1mporta"ci~ trosce~e"tal el reg!men co"te"loo da explOtoción

da loa rccuroos peaqueroa, el cual de conformidad ce~ el arde" -

co"otitucio"al, podrá adoptar las modalitlaoce de co~ceaió", outg 

rlznc16ft v· pcrmfso, ª" ~ate 6mb1to el permiso peoquero se co"n-

tituyc corao el arma fundamental para lograr u~a correcto rcgula

c1ó~ de la actividad pcsquera 1 y el oprovechamleMto óptimo de -

loa recurnos explotados. La Ley eopeclal reguladora de ·1a peocn 

e ... Mi?x1co, e..o ... sidera f"IO a6lo e.amo tal al acto de extraer rccur-

sas vivos cuyo medio de vida sen el agua, slrto tambié" las actos 

prevlco y postorlorcn, para de 6ota forma poder registrar e" faL 

ma exacto y coherente el volúmc" total de proLJuctas capturodos,-

el deatl"o fi"al de los mlamoa, la partlcipucl6" ª" la captura -

del sector público privado y noclel, el eprovechamle~to óc tll---

choe recursos por "aclonalee o extra,,jeroa, el volúmcn ue produ.12. 

to exportado, ul tipo de proctucto 1 el vol~me" por eopecie, loa-

,tipae, -.modos y artcn oe paoca ut111zadon, lao carácteriatlcon ce 

las emba.rceclo"ea dcrntl,.,odas a tol nct1vidac.l, el"ltrc otrus; lo ª!! 

teriOf Ge rartalCCE por mediQ de la iMStrUffiCntncló~ d~ la ÓCncml 

"ªºª "Guia de: Pesca", y del Rcgiutro r1oclonal Pcaquero. 

No podrin México r.n lo que ac refiere

ª lo oct1v1dad peequern, auetreeroe o lea oispoolcionco juridicae 

emanodas de la concertación 1ntcrnoclonol 1 pera_Bi en cambia lo-



aportaciá ... ce México coma Macián o la regulac1án de le actividad 

pesquero ha sl~o signlficat1.va; aa~ tEnemoa que en dlveroas fo

ros e instancias tallrn como la Or9uri1.zación oc las Nnclancs Uni 

dan, la Organlzac16n para la Agricultura y la Alimentuci6n,•·las 

tiivcrsoa Comiaionea Internacionuleo Pcsqueraa, e ~ncluoivc la -

concertoclán bilateral 1 regio...,ol y múl tilote1·al ha dado y c ... ri-

qucclao el rcglmen j11rldico internacional ce Bprovechamicnto de

loa rccurooe pesqueros, baoten como ejemplos la odopc16n c ... el-

morco de la tercera Conferencia ctc las N<lciones Unidao sobre cl

Dcrecho del Mar, de la denominada Zona EconÓmlca Excluaiva, 'l -

el principio de aprovechomlcnto inmediato y directo de los rccu~ 

san peaqucroa par parte de loo puiaco ribereños. 

Lo anterior na aeria posible al en --

M~xlco no prevaleciera el Entado de Derecho, v es precisome ... te-

eatf!, el qua propicia que la Ley fcdeni de Perneo nea un 1,..atru

rnc,..to jurídico idóneo regulador de la actividad, toda vez que--

"º oe trote de u" don graciosa, del Estado coma Gbier ... a, ni"o--

que eme ... a dirt:!ctame"te de l& canaul te popular, de la discun16n-

polltica, V ~e le canccrtació.., de loo diversas oectores que hn-

ce~ de lA pesca su actividad primordial, tales como emprcaarlon

partlculareo, Saciedades Cooperatlvaa, Ejidon y Camu"croa, e ~--

1,,cluao Inatitucio"es Ge fl"n'"'clamiento y Desarrollo y Emprcaas

de ·Partlclpació" Eatatal Mayoritaria y Minoritaria. 

La Ley F cderol de Pea ca "º ab_eta,,te -

haber nido dlscutioa, y estuuiadoo los principios de Derecho ca~ 

tcnlUos e,, le misma "º es de nlngu"a manero Un acto jur1oico ter 



minado, s1no que la misma se enriquEce ca" los dict6menes t~cnl

cos que aporte el Instituto ~1acional oe la Peoca, la Comlsión--

tlocional ·Consultiva ue Peeca, y las propias recomendaciones que 

lleve a cabo el ejecutivo federal, uaí coma InGtituciancn Educa

tivas, y sobre toüo loa sectores y entida~es involucraoos.; as!-

cl permiso de pcBca :rn sujeta a normas estrictas tie 'Derr.cha cn

cuanto a su expeoic1ón, control V rentntra 1 el misma podrá scr-

60l ici taUó por cualquier partículnr, entidad pública a privada e 

incluso extranjeras, pero de ninguna manera se tolera la ~xplo-

tacLÓn irracional de loa rccurnos vivos, sino qt1e por el contra

rio ee exige de loo pcrmiaionarios el reoputo estricto a lan "ºL 

man de c~plotación pcnquera, ~manadas del marca jurídico "aclon~l 

'1 de la co"certacián política internacional, aBl la riorma de De

recho Mexicana rcnulta en le mayoría de loo caDon ~áa entrlcta,

eficez y coherente que lo de otros slmilurea adoptadas en otros

lotitudes 1 pero no baata con le exlatencio de lo~orma jurld!ca -

puro que lo octividaa rcglomentaca propicie la obtención de ben~ 

fic1os para la coluctividad nacional, oino que aúri,, mno el permi

so pcaquero 1 por Ley contemple para el permi5ionarlo garn~t!ae

derechoe V obligacloneo 1 no oólo para oolvogunrLiar loa rccuraoe

vivoa, aino también pora propiciar au consuma por parte Uel ham

bre, ou mayoT volumen y ou mejor ccmerciallzaci6n 1 de fistu formo 

~l perm19o de penco se encarga de regular actividades talen como 

lo ocuaculture, la .ostricultura, gra"jnn cam~ro"erae, empreaae

frlgorÍficas, i"troduccl6n de eepeclen vivac e"cuerpos de ngun,

repoblaclb" de cuerpeo de egua y ccmerclallzacl6n de las produc-



toa aal obtenldoa. El permiso pcoquoro as! obte"ldo otorga go-

ront!oo ~e optlm1zocl6 ... , y permite la explataci6n roclonal de 

loa productao, e i"clusive le ... arme mexlco~a jurídica ha sido 

adoptada va por la ... ormo nacional cJc diversas polaco' ha aer-

victo . de marco de oiocuoi6" 1 en la adopció~ de me~ldos protec--

clo~latoe n ~ivel i"tur ... acio"el; coma cjcmplu le protecci6n oe-

clcrtae CDpcclen cuya veda ca perma~cnte, tolea como tortuga ma

rli··a, calman y lngarta, P.ratección de mamíferos morl_nos, en es

pcclel Uollcnaa, y delfines e inclusive prohibición estricta de

contemlnar ar~oa reut~ingidao de penca, salvaguardando por atra

lado orf!as desti"adae a ln peoca deportiva de enpecleo como loe

denamlnadon "plcudoon. 51~ embarga ea urgente que le Ley F~de--

ral ctc Pesca actualice eue li~eamientoa jurídico\ conforme ---

con el Oosnrrollo Tecnoldgico y l~s nucvao cond1cionee de opera

tividad peoquera; asi la dlacusián de las diapoa1cionee p~aquc-

rae deberá de darse en forlfla continuada, poro. trotar de adecuar

en lo poalblc ln realldaó de la actlvldaó al marco jurldico, e -

lno lnetltuclonee y a la t~cnica, se hace necesarlp por otro la

do que el permloo peoquero y toda vez_quc l?ete contemple dlvereee 

nltuaclones de Derecho, contemple la exlatencla de un reglamento 

especial pare detcrmlnadaa nctlvldadeo, en su cano le captura v
erle aec&marÓn, lo explotuclón racla"al de caimanes V lagartos y 

lo,refc'Y'ldo D la act1vl.dad de acuEJcultura. 

Paar!aee oeRalar que es hoy el perml-

oo peoquero el medio idóneo pnra dotar a la población Mexicana-

de fuentes de proteínas de alto valor nutrlclonal, aumentar la--



captocl6.., de recursos mo..,etarloe·, abatir-el !"dice de dcaEmpl~o

V co"acEr co" todri exactitud lea co..,d1c1o"~ª y coractcrlstic~~-

de lao drcaa de pesca, Los recursos explotndon, su nlvel de·co-

merciallz.ación, su estado de consumo, y su aprcvechamlc..,to dlrc.s. 

to por parte de lu Industria ~cxicc"ª• 

El pcrmloo Peaqucro se co"tlene en un 

documento emitido por le Secretario de Pesca, ble" sea por loa -

Dcle9ocionce FcderoleS de étSta en i·aa entldridco federativas, a --

o act1v1dades rte peaca deportiva ae cantlette en un formato admi-~ 

n1strat1vo, pero cua..,do se refiere a cualqu\~r·:::i dli lan oct1V1da

dee dlati"tos de lo pesca depor+;va deber& de conte"erae en·u..,~

docume ... to Único, 1"d1v1Jual e lnstraaferlble, que como anexos·-

co..,tc"c.Jrá dict6me ... eo téc ... icoe, evalu:...ac1o,..,ca y 1'Ccomen·oacio"ee --

ta.,to del profi\o permleonarla como de la Secretar!.a de Pesca·, o--

1..,clunivc de Órganoo desco..,cetradan, ea!. la ·pesca c., México, --

e"cue,..,tre e ... lo Ley Federal de Pesca, e" nu Raglamento, y En lan 

propioa permleoe peequer·aa u..,a regula ció" entrlcta, ·1ógiéB, tÍ?c

nica y coherente de la actividad, resultante de 6ata Forma u" -

marco 1d6neo y adecuado para la práctica~.de la pesca,· dig ... o dal

marco de derecho que prevalC?ce e.., loo Estadon U"idon Mexicanos. 



C: A P T U L O I • 

ANTECEDEl'ITES DEL PERMISO PESQUERO El' MEXICO V SU COilCEPTO. 



1. La pr6ctica de la actividaá --

peaqt1cra 1 en dentro de laa manua de agua que se localizan en Te-

rritorlo Nacional, como en tocton loo paiacg coetcroo del mundo, y 

aón aquellos que carecen de loo d~naminedae castas, pera que ain 

embargo poeeén rccuroos que hacen posible el deoarrollo oe la 

peoce¡ ne remonta e aquellas tiempos en que los pobladores ne 

asentarán en lee r1bc;rco de loa rios, lagoc;, lagunae 1 esturan, 

pentonoa y mares¡ y en general, cualquier cuerpo de nouo. 

Sin embargo y por lo que se refie

re e México, existen antecedentes y pruebas suficientes que perm,!. 

ten concluir que loe productos pesqueros ya formaban porte uc la 

dieto de loe habitantes de lo que actualmente es nueotro pnia, y 

además ~ichos prcauctos eran sujetos de comercio. 

Contradictorio p6ea, resulta el hecho de que la actividad peaque

ra ee práctlcara con m~tndaa y ~n forma rudimentaria hasta inclu

sive el primer cuarto del prcoentc siglo. 

Eo por otro lada, haeto la ~beoda 

de loo 40;o, cuonda nucntroa pc~codores incure1onor6n móa allá de 

lrie llmitce costeros, y ae abocan en la .buequeda de m6e y mejores 

productos ol1menticias, pracectentco del mor, para eatiafaccr las 



ne· cslaades de una poblac16n cada dio en aumento, e lncluolve --

eatlafacer la demanda de dichos productos en el mercado interna-

cianal. En claro entonces comprcnd~r loa intentos por regular la 

pr6ctico de dicha actividad a efecto de permitir que cada vez un 

maybr nómero de individuas gozare de loa beneficios de la pr6ctl-

ca de la actividad pesquera, e inclusive entableciendo normas es

trictas en cuento a la cantidad y calidad de los recursos pesque~ 

rae aprovechadas, encantrandose la regulación j~r!ctica propiamen

te en el oílo de 1632 (1) con el iluatre eatudioso del Derecho, el 

maestro Don Andrf!e Bello; que de munera directa repercute en la -

narmatividad jurídica internacional al intentar plasmar au penaa

mlento ·en los diversos Cod!goe y Reglamentos qi.Je oe encargan de -

regular la pesca. El antes mencionado, indica en su libro 11 Princ,!. 

pica de· Derecho Internacional", que : 11 Hay mucha a producciones m!!. 

rinao que ee hallen r;ircunscritas a ciertoe perajce, porque así -

como laa tierras no dan todas unoa mismos frutos, tampoco tadoa -

loo marea suministran unaa mismos productao. El coral, lao perlao 

"el ambar, la ballena, ••• no ae puede dudar que la concurrencia de 

mu~hoe pueblas haría más dificil; menos fructuaoa la pesca, v ac~ 

baria por cxtinguirleo, o al menos por alejarlao de unos maree a 

atrae. No olenda póeo inagotables, parece q1Jc serla licito o un -· 

"pueblo epropiorne de .loe parajes en que se cncu~ntran 'J que no c.a 

ten ectuolmente paaeídoe por otro.• (2) 

(1) Bello, Anor~a. Principioo de Derecha Internacional. 1632. Edl 
ci6n de loa Obra• Campletoo por la Univereldad de Chile. 1035 
(2) Ibidem. t.x. 1 p. so. 



Dichos principios fuer6n es1miladoe 

por n.ucntras l cglsladorco y plasmados incluso ya desde el oi''io de 

1047 en E!l Reglamento paro la Ex .p).ota'cián de la Concha Perla¡ e.! 

tanda presentes dlchoo pr1nclploa áun en nuestro leglslnc16" en -

vigor. 

Por otro lado Jorge A. Vargao, en -

eu texto Co"trlbuclones de la Amcrlca Latina ;11 Derecho üel Har,

a la 1 etra 1."dlca que : 11 ••• es bien sabida que el pririclplo tr!!. 

dlclonal de la libertad de los mares se fundamenta e" la prcmloa 

de la 1nngoteb1lidod de loe recursoa vivos del mar. " (3) 

Dicho principio ~o ea aplicable ye al ejercicio de la actividad-

pcequcro, dadae loo actuales circunetonciaa; ya que loa lnvcati~A 

cianea reellzadee el reopecto permiten concluir que loa recurooe 

vivos del mar, y en general de todoa loe cuerpos de ague, se en-

cuentran en relac16n dlrectn co" el nivel de explotaci6" a que se 

encuentran aometldos, y forman parte de u" ecoaieteme intimamente 

ligado a factorE?e tales como el clima, la poluc16n, la oobrcexpl_g 

taci6n 1 etc., oc comprende entonces, tal y como lo oeRala el 1n·

gen1cro Humberto Lonz que, "· •• ln necesidad de realizar la pesco 

de uno manera racional y má9 técnica, procurando establecer una -

infroeotructura aolldo v adecuadd que permita dar pesos firmen P!, 

re incrementar la producc16" mediante le captura de nuevos cape--

eles. " (4) 

(3) A., Varga e Joroe. Co'"'trlbuclonca de lo Americe Latlroo al Oer~ 
cho del Mar. 1981. Edit. U~lAH. p. Z? y oig •. 
(4) Lanz, Humberto. La Educa lón Pesquera en H~Klco. AneteceJe,~tea 
y Problematica Leglolativo, en la 'amarla V. III, del Primer Colg 
quia Internacional nobre Lcgialacion Pcaquera, Edit. Oepertumento 
de Pcaca, UNAH. Múxico 1981. p. 179, 18D. 



En tanto el intercs por el aprovc-

chnmienta de loa recursos vivos del mar principalmente, y de cual 

quier cuerpo de agua; conduje n ln adopci6n de nucvoa ord~nnmlen-

ton cotla vez m5s t&cnicos en el Derecho del Mar, en el Derc~ha -

Internoclonal y en lo Legislación de leo paíocs pr6cticantca de -

cata actividad, en cuanto hace a la forma y roqulnlton ncccsarlae 

para lu utllizaci6n del agua y aun recurnoa vivan. 

~l Titular del Rama de Pesca, cxp~ 

ea el d{a 9 de febrero de 1983, en el marco de la Consulta Popu-

ler de Dingndstlco del Sector Peaquero que : 11 En H~xlc~, la Con~ 

tltucián Pol{tica 1 que elevo a la calidad de normas fundumentalca 

loa objetivan del Movimiento Revolucionaria de 1910 eatoblecio -

ca~ toda claridad en el artículo 270. el estatuto regulatario de 

lea aguna y de loe recuraas correepond!entce: ••• 11 (5) y derivado 

de cete ordenamiento juridlco nuprcma, el conjunto de norman jur! 

dices que actualmente regulen la actividad pcaquera en M~xlca, -

cancertadne can 6nimo canaervacianiete y ctc óptimo aprovechamien

to de loa recuraos vives exlatcntcs en los cuerpos de agua¡ en la 

Ley Federal de Peaca de 1986, publicada en el Diario Oficial de -

la Fedcraci6n el d!a 2G de diciembre de 190G, y que ea el reault~ 

oo de una omplla cannulta popular con todos nqucllon occtarcn que 

~e una u otra manera hacen de la pesca cu actividnd cotidinno y -

contribuyen de manera directa e inmediata al oprovcchamiEnto de -

loe recuraas vivos que pase6n su habltob natural en el ngua. 

(5) Ojeoa, Paullada Pedro. Pallticn Pesquera 1983-1985. H~xica,--
0.F •, muya de 1907, OlrEcclón cte Públicacioncs de la Secrr.tnria -
.de Pcecn. p. 22 y 23. 



La Ley Fe~erol de Pcoca, contempla una fioura jurídica, que dadas 

las actuales circunstanc pol!ticas 1 naciales y econ6micas en --

México, reviste un vital interco, como la es el denominada Permi

so de Pesca, el c6ol t1a sido conccptualizado de diversos maneraa, 

pero que sin embargo favorece ~l aprovechamiento Óptimo dn loa r~ 

curnoc pesqueras ~, su posterior explotación, en beneficia, en un 

primer lugar de los ciudadonoa mexican10; definiendaee lu fig ra 

del permieo corno: 11 Autorización de Autoridad competente para 

decir a hacer alga. n (6) 

1.1. Como todo ordenamiento de ca

rácter legal, Lo Ley Federal de Pesca, paseé antecedentes de tipa 

hlat6rico y jurÍdlca, ya que ea claro que un ordenomlenta de OerA 

cha Ponltlvo no puede nacer de forma expontan~a ni mucho menos ea 

el producto de un capricho de persona alguna, aa! como que tampE 

ca es el producto de una fuerza ilógica de carácter público; sino 

que par el contrario dicho ordenamiento nace coma regulador de lo 

actividad pesquera, deapue's de un praccao de maduración de las 

Instituciones Pliblicas nocionales, y deepue"s tambíén, de un desa

rrolla sjblitenido de la actividad m!smo, que en consecuencia hace -

necesaria eu reglomentaci6n, a efecto de dotar a loa particulares 

participantes de dicha actividad de leo normas a que se ha de su

jetar el ejercicio de la m!ema, apareciendo que ~eta se estable-

cio siguiendo considcracionca de tipa coda vez m6e t~cnlco y ade

cuando la narmatlvldod jurídica a laa exlgenciaa ecal6gicos y de 

(6) Ue Pino, Hofael, y De Pino v Vara Rafael. Dlcctonerlo de Oere 
cho. Editorial Porróa S.A., Mbxico, D.F., 1986. 14a. Edici6n au-= 
mentada y actualizado. p. JB1. 



6pt1mizac16n en el aprovechamiento de los recursos vivos de las -

manas de agua, as1 como a las convenciones, tratadao, acuerdos y 

conferencias de los que H~xlco forma parte a participa en ellas. 

1.1.1. Loa Principios de Dcrr.cho 

Internacional de Andr~s Bello del afta de 1832, fuer6n en el ma--

menta de eu publicacl6n una base f lrme para el desarrollo de laa 

normas regulntorine de la actividad pesquera en el mundo, ya que 

se reconocía el derecha de que si das o m6a nac~oneo frecuentaban 

uno misma pesquería no podían cxcluiroc mutuamente, y para que -

una de ellas se la apropie ea ne~eserio el consentimiento ac los 

demás participes, (7) el postulado mencionado fue comprendida por 

nUeatroa dirigentes políticos, ya en loe inicios de le vida inde

pendiente de nuestra pala, y quedar6n plasmados de manera clara 

en lee reglamentaciones posteriores que en materia pesquera fue-

r6n cxpedidao, inclusive cuando que eatos airvier6n de base a la 

ponición mexicana de que na existía motivo alguno que legitimara 

le nprapiac16n del mar, en ra.zón de que éste era patrimonio común 

de todos loe pueblos. Entendiendose en consecuencia de que si el 

~er ero un patrimonio com6n, los productos vivos que en ~l se dc

eorralleban lo son de la mismo forma; pero sin embargo rcconacie~ 

doee en todo momento el Derecho que pooeén loa Eotados a apropia!. 

se de los parajes en que ae hallen lae pesqucrlaa, aiemprc cua~ 

do' eaton no se encuentren poseídos por otra Estado. 

1.1.2. Según lo indicado por el --

(7) Bello, •• op. cit. p. 40. 



maestro Hanuel Olvera de Luna (8), el primer Reglamento Pesquera 

que c.xlntío en Mi!xico, ea el de el afio de 184?, que ee encarnaba 

de reglamentar la cxplotaci6n de la denominada " Concho Perla n, 

ea! como de proteger a loe individuos dedicados a dicha actividad 

pero se tratab~ ónlcamente de un 6rdcnamiento jurídico de cnr4c-

ter local, ya que ee circunscribla en cuanto a su aplicación al -

Territorio de la Baja California, y consideraha inclusive, la~-~ 

apliceci6n~n su caso de sanciones de tipo penal para aquel que -

contrariase loa preceptos que en dicho ordenamiento ae contenían, 

de la misma manera en que tamb!cn indicaba zonas en que se encon

traban restringidas lae actlvldaden de pesca y rccaleccl6n, cara~ 

terizandoae en este modo tambi.én por ser un ordenamiento protecci,E. 

nieta de cierta capccie marina·, aunque eatc fuero un reaultado i!!, 

directa, ya que lo que primordialmente se pretendía era un can--

trol absoluta por parte del Gobierno Central ctc loo impuestas oc

ncrodos por la explotación de dicha recurso vivo del mar, más no 

la 6ptimizoci6n en el aprovechamiento del míemo .. En suma cata 

Reglamentación respondía máa a las neeesldadce de la Hacienda Pú

blica que a loe intereses de la propia actividad peaqu~ra, como -

generadora de alimentos y de riqueza para euo explotadarce. 

1.1.3. El Proyecto de C6digo Civil 

de Benito Juárez, es conocido también con el nombre de Proyecto -

Justo Sierra O'Rellly, y es considerado como un antecedente del -

ectóel pcrmloo pesquera vigente en lo Ley Federal de Pesca, en -
(O)Olvera, ()e Luna Umnr. HanuLI de Derecho Harítlmo. MC?xico, --
D.F. 1 1981. Edi torlal Porr6a S.A. 1 p. 68 y 69. 



virtud de que en dicho ordenamiento se asentaba en el Libro Seau~ 

do, unn clasificacl6n de los bienes que serían consideradas como 

inmuebles, y entre estos quedaban inclu{doe los estanques ~e pe-

ces, y como consecuencia se lndlc~bn que dichoo bienes serían del 

tlomlnlo de la Nac16n, quien se cr1cargaria de su explatnci6n y 

apravechamicnta, indicando de enta forma Carlos J. Sierra Braba--

tta, 11 ••• que catas ideas fuer6n la matriz de donde evolucionarán 

y neclerón principios jurídicos de enorme importancia, que lu~go 

se fuerón incorporando a las diversos 6rdenamienton hasta crista-

lizar en la Carta Hagna de 191?. •, (9) y de esta forma ae penaa 

en una reglamentación cada vez más estricta a efecto· de permitir 

que la explataci6n de loa recursos vivo~ existentes en loa cuer-

pos de egua, no solo sirvieran como alimenta, o eatlafactorcs de 

consumo inmediato, eino que se penao en la útilldad pública de d! 

choe recursos en beneficio directo de la Nación, y par conslguie.!l 

te de lan habitantes de la m!ema. 

1.1.4. En cuanto a la import~ncia 

del denominada Cad!ga Civil de 18?0, pare la reglamentaci6n del -

verdadera Derecho Pesquero Hexicnno, loe diversos autorea coinci-

den en lncticar, que es precisamente en ~ste, en donde se encuen--

tre ve una reglamentaci6n detallada concicnte de las dispo~ici~ 

nea tendientes a regular la actividad pesquera (10) 1 e indican -

que es en f?l, dende se trate par primera vez la figura jurídica -
(9)3. Sierra Orabatta Carlas. Ley Federal de Pesca. Proceso Lcois 
lativo y Corncntarlos. S~cretarla de Pesca. Academia Intcrnncionaf 
de Derecho Pesquero, A.C. H6xica 1907. p. 10 
(10)0jeca, Paullaon Pedro; J. Sierra Brebatta Carloa 1 Torres Gar

.c!a Frnneisca, y otros. 



del denominada Pcrmino PefiqUero, aunque cxiatcn otroo cotudioons 

de la.mntcria, que; l1ificren cm cuanto al antcct!tlcntc rnáa remoto 

de ulchti finura ju:ídica, que en el motiva del estudia; como por 

ejemplo el Dr. Pc~ro Mcrcaoa Snnchcz, Asesor T6cnico de la H. --

Comisl6n tl~ Pesca di! la H. Camara de Diputados en el alío de 19H7, 

qu!cn indica : " El origen m6o remato del permiso ~enquero ee en-

cuentra en la Ley de Penca dC?l año de 1925, dul meo de enero ••• 11 , 

(11), en talen circunatanciae ain embargo, es claro y niguienda a 

lo expucnto por el Lic. Francisco Torree García, Director General 

de lo SEPESCA (12) en au expaslc16n del dln 30 de octubre de el -

eílo de 1907 1 denomin"d" Actuelizacl6n del Marco Jurídico de la -

Peaca 1. que:• Desde 1070 el Cad!ga Civil paro el Distrito y Te-

rritorloo Federales contenía artículos específicas en materia de

pesca y bucea de perlas y eotablecía definiciones aabre lo natu-

raleza jurídica de lo pesca en aguan p6blicoa y de uso com~n, aoí 

cama la que ae practicaba en oguaa particularea •. Oe cota ~poca -

hasta la actualidad han ocurrido diversos acontecimientae de nat~ 

raleza social, ecan6mlca,· cientÍflco, política y admlnlstratlva,

que han doda origen al actual marco jurídico de la penca. " (13) 

Ea clara entonces que el Cadíga -

Civil de 1870 1 marco el inicia de una reglomentaci6n eatricta en 

cuanta e la actividad peaquerri, y se convierte en el precuroor di 
recta do nueotra actóal leg!eloc16n en la materia. 

(11)lntrevioto concedida para la elabarocl6n del presente trabajo 
( 12)S•crctaria de Pcaca. 
(13)Torreo, Garcl.o Froncloco.Actuol1zac16n del Morco Jurídico de
la Pesca. Conferencia auotcntada el d!o 30 de octubre de 1907. Vi 
aible en Desarrollo Pesquero Mexicano 1986-1987. Toma III. M6xica 
D.F., noviembre de 1907. Secretario de Pesca. p. 479. 
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Por otro lado el prop1o artículo -

Blt7 Uc:l menclonatio Coa!ga expone : " Lo Pesca y ol buceo de per-

lna son enteramente libres en las eouaO públicos y de uso común -

s~lvo lo que d1npongon los reglamentan admln1ntrotlvos. " (14) 

Por otro lodo el numeral olgulcnte del mismo Codlgo que eo objeto 

de r~vlsi6n indica : n El Derecho de pesca en aguas particulares 

pertenec::c cxcluotvamcntc a los dueñas de loa predios en que aque

llas corren. " (15), sin embargo como lo lndlcn.Carlon J. Sierro 

Brobatta (16) la reglomentaci&n a que hace alusl6n el articulo --

047 del Cod!go Civil úo 1870, nunca fue expedida; proplc1ondo de 

cota formo que lo práctico de la nctiv1dad poaquero so realizara 

con carDcter marcadamente depredador, ya que no fuer6n coneidera

dao eepecica restrlngldaa ni limite de explotac16n, árena de ---

práctica de la mioma, as! como que tampoco los artes de peaca --

fucr6n objeta de roviaión, prapiclondo le capturo 1ndiscr1minada 

de ice recursos vivos de los cuerpon de agua. 

1.1.5. Existen d1vergcnc1ae en 

cuanto o la fecha da expedición del. Reglamento de Inetrucc16n cle 

Peoquer!aa del ano de 1872, ya que mlentreo Carlos J. Sierre Bro

betta (17), Óbice la ex1stenc1o del aíomo hecto el ano de 1872, -

publicado bajo lo udmin1strac16n del Preeidente Benito Juáraz, el 

día 16 de marzo del aílo de 1072; el Lle. Pedro Ojeda Poulloda, 

(14) Cfr. ~alot!n Oficlnl Uo le Secrotor1e de Fomento. Tomo II. -
rioviambre de 1917. 
(15) Iblaem. 
(16) Brebatta, ••• ap. cit. p. 11 y 12. 
(17) Brellatta, ••• op. cit. p. 12 y 13, 
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Secretnr1o del Ramo Peoca en el año de 1908 (10), Úb1ca la recha

de su "xped1c16n hacía el dla 1G de marzo, pero del uno de 1071. 

Sin embargo, es claro que el dicho 

ordenamiento fu6 uno de los prlmeroo lntcntoa acrioo por rcgla--

mcntar en forma adecuada la actividad pesquera dotando a ~sta dc

un~arca jurídico propio, a efecto de hacerla mas redituablc tañto 

para la Hacicnd~ P6blica, como para todas aquellas comunidades y

peraonos dedicadas a tal actlvlaad; el ordcnilmlento en cemento 

regulaba las pcsquerlas y establecía normas para la cxplatacl6n y 

protección de diversos especies blológicaa, marcando en conaecuc!l 

cia au carácter proteccionista, a ~fccta de hacer mao re~ituable-

la act1v1dad pesquera. 

Aa1 m1nmo, el Dr. ílogel1o Hartlnez Vera 1nd1ca que: • ••• ~ate re-

glamento ~e"al6 que era para todoa loe hab1tanteo de la República 

libre la penca en aus aguas territoriales, el buceo de perlas y -

el nprovcchomlcnto de todos los recursos mar!tlmae." (19) 1 rcoul

ton en extremo lmrortantee talco 'lndlcaclonea, ya que lee mlamae

serion fundamentales nl momento de la cxpcd1c16n de la reglement~ 

ci6n eapec1al pesquera en el aílo de 1925, bajo el título de ----

Ley Pcoquera. 

1.1.5. El reglamento para el bucea 

cte la concho pcrls de 1874, n1gn1flc6 un notario avance en cuanto 
(io) Ojcou, Poulloda Pedro. PallticB Pesquera 1903-1905. H&xica,
D.f., Mayo de 1987, Dlrecc16n de Póbllcacianes de la Sectctar!a -
¡le Pesca. p. 2~, 25. 
(19) J., Sierra Carlas., VerB., Martlne% Ragelia. Legialoci6n F1E 
cul'aabre la Activ1dad Pen~uers. Edic1aneo del Baletin Dibliagró
f1ca de la Secretarla de Hac1enda y Crédito Pública. México, 1972 
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a le práctica de la actividad pc2quera 1 va que otorga B la Sc---

cretnrin de lfoclcntJn, funciance ele lncpección y vlgllancla, con-

virtiendo de batn man~ra a 109 inspectores de la Hocicnüa P~bllca 

en auxlllarea de la Juntlcin y la Pcllcio. Eatc reglamunto fu~-

expl!dic1o boja 1.!l periodo presidencial de Seba9tian Lcrcia de Teja

da el día 24 de junio del ano de 18?4; en dicha reglamento ae in-

dicaban en forma eepecifico dioposicianes relativas al buceo, za-

nao pesqueras, avían, buques, la pesca de extranjeros, vinitae 1 -

innpectoren de armadan, y penas odminletratlvns entre et~~ titu--

los relativas. (20). 

Posela así mismo ~ar Ministerio 

de Ley 1 atribuciones en cuanto: " I. Practicar lao diligencias 

conducentes por loo delitos o infracciones que pudieran cometerse 

en laa'armadas. II. Impedir el contrabando. III. Impedir la pe~ca 

d" cría. IV. Impedir el buceo fuero de la zona permitida. V. Imp_!! 

d1r que loe armadores maltraten a loe buzan a abusen de DU traba-

ja. " (21). 

Loo apertadan antes indicadoo sirven de base pare la pontcrior -

rcglamentaci6n especifica por materia, y se convierte el íle1Jlumc!l 

ta de el afio de 1B?lt 1 en prateccionieta, ecola
1
91sta e incluoive -

e~toblcce narmao mlnimaa de scouridad pesquera aperHtiva. 

Por otro lado éote Reglamenta prohibe en traspasa las cnncr.~ianca 

perm1Aon y autorizaciones otorgadas e loe armadores, pcrnannn --

f!sicas o morales, bajo pena de revccac16n de lo misma, utlllzan

(20) 8robatta, ••• op. cit. p. 13, 14. 
(21) Diario ufLcial, f.lóxico, 9 de noviembre do 1960. 
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do como criterio primordial, que &atan ce otorgnr6n bajo determl-

n:Hiao, cont.ltclonc!'.I ca; pcacc, ClJJJturn, av!aa y otros, por lo que la 

utllizuc16n de lnc ~lsmas por percona distinta pbdr!a daGur lrre-

vcralblcmcnte el meoio ncu6tico y pcrjutJ1cer 1 ria s6lo a lo5 pesca 

c.::;rcs, nina n la llnr:lcntla í1 Ública 1 que se vería tlism!nulc.ir.i can 

el ingrcoo dE? un menor volumen tlE? impuestos, fincndao sabre la 

CJptura de loo eopccics marinos. 

1.1.7. El proyecto de Ley, Lle la -

RcglamcnLaGi6n de Peocn de 1808 1 fu~ elaborado por el G~ncral --

Carloo Pacheco, y en 6ste, ae indicaba de manera clnra y precloa

la importancia que el Eotodo M6xicana conccctia a loa aguas marí-

tlmas1 y a las aouaa intcrioreo 1 con~lder6ntJolao como fucntco no

tablco de producton pesqueros. La Ley de Peaca de 1886 fuñ motivo 

de aculoradoo debatr.o de loo Legioladarea ílevlsoree, y su entudio 

demor6 apr6x1madamcnte neis afioo, el proyecto definitiva fu& pre

sentado para su estudia y dlctám1:m el die 11 de octubre de 18132,-

conv1rt16ndoae el mioma en la Ley de Peaca del 5 de junio de 1BBB 

fiatn Ley consideraba motcrlaa especlflcaa y las reglomentaba cn-

ap~rtadoa cspeclalea, tales como el buceo de la perlo, la pesca -

lll pincicultura· entre otras, indicando que a ninguna poblac16n -

ribereíla paUía lmpcdlro~le la explotación de los Recuraos Vivos-

de loe mudlos acuáticas, aicmpre y cu;:indo fuera para au prnplo -

can9umo y no para obtener un lucro, dcaprendl~naose de ésta forma 

el cancr.pto de 11 Penca Domf!ntlca. 11 • (22) 

Aol mlnmo lndlcabu, que un lnepac

(22) Urubatta, ••• op. cit. p. 14, 15. 
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ter de ln Secretaria t.ln Fomenta, deber{n de informar al Minlotrc

del Ramo, con una períodlsidad de seie meaes, lao condiciones en

las cuales ne 1:mcontrnran loe ríoo y lus esteros, f!sto con el fin 

de poder atorgar o disminuir loo permlsoo, las autorizaciones y-

loo conccaiones, para de ésta Forma hacer mas productiva la ac:liv! 

dad penquera, y entre las funciones del mcncion~ao inspector cot! 

ban lao de visitar lea lnatalaclones pesqueras que ne encontruran 

Gbicadas en loo márgenes de dlcl1os cuerpos de agua al efecto de-

comprobar sí se cumplía can toaas lao dlopoolclanes cantuniüas en 

le Ley que era vigente; y en caso dc:;1ncumpllra1.enta a éat'!.ls se 

encontraba facultado para imponer las sancionen que ae cannldcra

ran procedentes, tot1a vez que poac!a funciones de autoriuall, y -

se constituía como ca~dyuvantc de la Juotlcia y ln Pollcla. 

!nalca Omor Olvorn de Luna (23),--

que el primer antecedente jurídico directo del permlao pc~qucra-

ae haya precloamcnte en la Ley de Pesca de 1000,, la cual alunlrl

ca un paaa importante en dicha actividad, ya que éota neílaliJ la-

diferencia entre lea aguas marítimas y las interiores, 1Í1~ltoba-

lae zonas permitidas a la naveoac16n e indicaba por primera vez-

en la hiotoria que todo individua que viviera en lo costa tenía-

el derecho inalienable de práctlcar la pernea nin cargo all]uno, -

coincidiendo en ~ste oapecta con la indicada por Carlos J. Sierra 

Brabatta (2lt), a condic16n de que el volumen de captura fuera pa-

ra el conoumo familiar. 
(23) Olvera, ••• op. cit. p. G9. 
(24) 8rabatto,.¡. op. cit. p. 11,, 15. 
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Dado que en el oiglo XIX la Naci6n 

Hexic~11~ no se encontraba con capacidad económica suficiente para 

garantlzCTr e la poblnclán la eY.lntencin en el mercado de los pro

ductos extraídos de los cuerpon de agua 1 oe rcolamentá par prime

ro vez en formo estricta los nermi3os y las concesiones en mate-

ria de pesca, ao! como loo contratan dentro de la práctica c..le üi

cha actividad pnra la explotec16n de los rccuraoa vivos del mor,

lagan, lagunao y rían entre otraa. Loe permisos de pesca poc..ilon

obteneroe can un mínima de requloitas y erocando una pequcíla can

tidad de dinero n favor de la Hacienda Póbllca Federal atrav&n de 

las Oficinao establecidao para ese fin en ·lan entidades federatl-

vea. 

Cabe reealtar que la aportación mas importante a la leaiolación-

peoqucro actual par parte de la Ley de Peaca de 1886 1 ca haber -

incorporado el t6rmlna " Pesca Oom6otica •, el cual ce plenamente 

vigente y por medio del cual se permite la explotaci6n de loo Ro

curnas vivan que viven en el medio acu6tica por parte de loo hob_!. 

tanteo de las ribera a de loa cuerpeo de agua, alcmprc y cuando la 

explotación de dichos recursos únicam~nte ne realice con el fin-

de natififacer lan neccoldadce lnmr.dintaa de quien la cjersa y cn

ningún momento para formar parte del abasto de otrao comunioadca

oa! la actual Ley federal de Pesta de 1906, cm vigor, define coma 

penca de consuma damÉmtica a 11 ••• la que se efectúa sin pr.opánl ta

de lucro y con el única objetiva e.Je obtener productos comC?atlbles 

para nl canauma y auboistcncla de quien la realiza y de· sus -----
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ra1:11llar""· " (25) 

1.1.n. En el afio úe 1[)91, ne publi 

ca en México, el dís 2? de mayo el Reglnmcntn pnra la Pro;rn.9actán 

de la Pisciculturn, el cunl indicab~ las área\; donde se pactia ~

pr6ct1car frnta, y lna ccnllicion(!9 lcgnles parn ello, aní corno las 

capccicB biológicns que podían acr dndicnn n ústc fin. En ese -

rniamo níla la Secretaría de Fomento del Gobierno Federnl, procc-

d16 a la creaci6n de una Oficina encargada de atender tnJ~s laa-

actlvidadcs rclacion~Llns con la pesca, con el nombre de Unidad -

Adminlntrntlva, y ln mlema marco el inter~s del Entado ~\6xicuno-

par atender a una actividad que ya se caracterizaba por ou impor

tancln dentro de ln Economla Nacional, toda vez la gencracl6n de

lrnpucotas1 de mano de obra empleada, du v6lumen de praducci6n dc

alimcntao, aa1 corno• en menor medida de la comerciallznci6n en cl

cxterlor de dichos productos. En éntc eentlUo el eatudloao del-

Derecho Pcaquero, Carlos J. Sierra·Brabattn, indica: 11 
••• los pri 

pósitos de promoción crán definltivoa cama oc advierte en lo rcoL 

dcnnc16n de la Secrctnr{a de Fomenta por Ley de 13 de muva de ---

189~, al incorporar en su ecccián quinta una oficina de P:scl.cul t!:!, 

ro, lo que nos ofrece lo idea de la importancia de e~a dren, y -

par ella su incorporación maa definitiva al sintema administrnti

vo general. " (2&) 

La Piscicultura ea definida de lo-

siguiente manern: n En el cultivo de peces en granjas con lnatol~ 
(25) lnforr,,ocián Dinámica de Consulta. Dir. Rcsp. Carlos Celia G. 
Héxica, o.F., Enero 11JBG, ano II, número 1B. p. 11G. 
(26) Orabotta. op. cit. p. 15. 
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clonen ndccunuas pnro pra1Jucir 1;1r.Jyor volumen de pcrncado 1 dcsti--

nado n la ccmcrcializoción, adc:máa nl autoconGumc. 11 (27) 

Oondn nrigcn la pr6ctlca de ~eta actividad a la creación a formr1-

c1án ue las piucif'1ctorlns, o unidad pisclcola, o estación plsci

cola1 qun neria 11enomlnada como el dr~a en donde se encuentran --

lao lnotalacioneo nctccuadaa para el cultiva intensivo de lon pe-

cea ( Entanqucs, Incubadoras o Bodcnao), que :;ic:nen como funci6n

báoicn la producción de crías. De ahí quC len cHver9os autarcn-

lndlquen c¡ue el dicho reglamento efi una manifeAtac16n jurÍdica--

excelentc para reglamentar le actividad en beneficia de la ~nción 

1.1.9. Segón lo indlc? Hanucl Olv~ 

re de Luna el segundo antecedente directo del permiaa pesquero en 

nuestra normatlvidad jurídica nparece con Ley de Terrcnaa Oaldios 

del afie de 1894,_ en donde oe aacntaba que cualquier individua po

día dcdicarne a lo pesca.de recurson vivoo exiotentea en loo cuc~ 

pos de agua, previa permiso del Aoentc de Tlerrao correopondlcntc 

a lo zana en al cual se encontrara la mana de agua, y siempre y -

cuando ésta se hayase dentro de un terreno baldla a Nacional, a~! 

como tambl~n previo pago de la cuota respectiva, de donde se des

prende una vez mas, el inter&a del Gobierno Central, en rcaular-

la actividad pesquera en beneficio directo dal erario público. Se 

cetlpulabn que len permlaos otorgados eran intranafcriblea, tal y 

coma la oeílala también el reglamento para el buceo de ln concha -

perla de 1B7tq ln duración era de un ni1o 1 y los pcscndarc!:l C!lta-
(27) flrr.tijo, Arnolir1. Btó'lnan, et. ol. Gloaario di? Tbrminan de ; -
Acuicultura. Méxicoi D.F., SEPE5C1'\ 9 marzo ce 1900 1 p. 142. 
(28) Olvora, ••• ap. cit. p. G9, 70. 
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ban obligauos a rc5pctcr lan vedas, y en auncrnl a respetar-----

lo~ ocílalnmientoo rcnpcctlvos can lo realamcntncián ctc Llcha uc

tivldatJ, - t.lebicndose aclarar que en c.l mnmcnto m: promulgarse la 

Ley de Terrenos Ba ld.Íoo 1 -no ~xlat!n reglamento a! guno quL intiica

ra de manera clara lüíl condicionen a lao cúal ei; c.l!bcria r,~ ~uje--

tarse la práctica dt? la pent:n, nalvo tie aqur?ll()5 recurfmn vivos -

considcradoR como finos, talen como la denamint1aa Concho Perla. -

Indico Carla~ ..1. Sierra 8~11batta, 

(29) que en la dicha Ley ae Terrenas Oaldíos se advlertl' unn con

vergencia de preceptos y disposiciones lcgaleG que encontr~r6n -

pre~isamcnte en esta ley, una articulación loalca, y que influye

r6n decididamente en.lo l~glslac16n ponterlor ~abre la m~taria 1 -

de cata forma el articula 53 de ln Ley de Terrenos Baldi1Jfi llama 

la atención en el sentido de que ne cxlgla una reglament~ci6~ --

particular para el cjerclclo del~ nc~lvldnd·peuquera, m!nma que 

tuvo que aguardar una espera de cerca de tres uécadns. 

Para efectos de mejor comprenul6n de la antcn menclona~a ~e tranE 

crlbe el texto del articulo 53 de la Ley de Terrenas BalLlos de -

1894 ; " Loa perminoo para el ejercicio del Derecho de Pc~ca en -

las aguas existentes en los Terrenos Haldlos a ~aclonales, ncr6n 

peraonales y na paur~n transferirse, bajo pena de caduci~nu üCl -

pcrmina. Su duración sera de un año, contado tlcsUc la fl!r:lrn de su 

cxpcdlci6n, qucdantlo obligados len pcacodoren ~ rcapctnr lnn 6po

cas de veda y o observar taaao lao preacrlpcloncs qu~ pnrn el ca-

AO ne eRtnblezcan en el Reglam~r1ta E9pccial de JJQnca. " (30) 
(20lUrabutta, ••• op. cit. p. 16. 
(30)Cit. Pos. Orabatta, ••• op. cit. p. 17. 
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1.1.10. Lo Ley Sobre el Mor Te---

rrituriol del aílo de 1902, fue pÚblicodo en el Diario Oficial Ge 

la Fedcraci6n, el dla 18 de diciembre ·del rn!amo ano, y en elle ae 

declara que ~on E31t!nca del Dominio Público y d~l Uso Común, depc!!_ 

dientes oc la Fcdcrución, entre otros¡ el Mar TC?rrltorla! lrnsta -

treo millas mar!.timaa, las bahías, lan ral1as, las cnacnallas, len 

rían., los enteros, los laoon y laa lnounan, y de enta forma, se--

reglamenta que el uso ·del Mar Tl?rrltorlnl para la penca quedaría 

aujctoo a dinposlclnncn lcnalcs y a lar. Rcolamcntos Admlnli.trati-

vos que dictara en ou momento el Poder Ejecutivo Feucral. 

Y una vez mús, aslstlmon al hecho, que dadao loo circunstancian -

de cxplotacl6n de los recuroos vivos del mor, oc hace ur~cnte y -

ncccaario reglamentar tal acttvidao o efecto o~ no agotar tnlce -

rccurson y praveér a la Hacienda Pública de recursos monctarloe, 

v!a impucoton y derechos. Al rcoµccto del Mar Tcrrltorlnl lnoica 

Corlan J. Sierra Orabatta (31), que durante el Gobierno del Pre-

nidcntc Lazara C6rdcnao del Ria, el Secretarlo de Hacienda obtuvo 

la aprobación del Decreto que modifico lo Ley dol aílo de 1902, f.!. 

jan da cm 9 i:nillaa la extensión del Mar Tcrrl torial no oolo en el 

Gol fo de M 6xi ca, como es ta bl cela el Trata do de Guadal up c-111 dal go 1 

sino tamb!cn en el Occáno Pacifica. 

Len Entndon Unidos ac Nortcam~rlcn 90 ncaar6n por much?n oíloA n -

aceptar nuestra Ley. En 1969 el pre!llt.lcmt~ Gustavo D!az Ordaz J1rB, 

puno al CongrcAa de la Unión la extcnnlón oel Mar Tcrrltn!'lal n -

12 mlllaa n~úticns. 

(j1)cit.. pos. Urabatta, •• , ap. · olt. p. 10. 
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El prcnldcntc Lulfi EchnuErriu ----

Alvarcz promovia la ílC!forma Const.1.tucional, p<Jra quu ne E?!1tublc-

cicrc en la Conntituclón PolÍ.tlcil t:e los Er.tr;c:;ao Uniooo licxir:ilnoo 

e~ prlnclplo juri1.Hco oc la denor.linada Zona Econór.lico, cuyo ex--

tenclón a~rla Lle 200,milloa naútir.a~, dentro uc la cúal la .·~•Jción 

M~xlcana pasceria derechas exclusivos para ln cxplatnclón y expl~ 

. ración ~e lan condiciones de aprcvEchamicnto de loa dlvcrnon re--

cursoa naturelen tanto renovables ca1no no renovables. (32) 

El 6nlca atJtar que menciona la Lny 

Sobre el Har Territorial de 1902, e9 Carlos J. Sierra Orabatto, -

quien en el afio de 1906 fungla como ~residente de la Academia In

ternacional de Derecho Pesquero 1 y quien ocílala a esta Ley, entre 

loo antecedentes inmedlnton que alerón origen a la Ley federal de 

·Pesca de 1906; como Re indica en al texto 11 Ley Federal ue Pesen, 

Prnceno Lealalatlva y Ccmuntariaa 11
1 en la preacntaci6n del mcn-

clonndo libro en el mee de mayo de 199?, el ~ntoncee Titular de -

la Secretaria de Penca expuso: " La L~y federal de Pence 1 fuu 

une acción leg{eletlva, emprendida por abogado9 que llevarán a 

cabo la máo amplia consulta popular n trav~o de máo de 150 reu--

nlonen de trabajo y otra~ actos en loa que todo9 loo lntere9ados 

en la actividad pcaqucra prcnentar6n apl~lo,en, petlclonco y plan 

teamlr.mtos olvcr5on. 11 (33) 

1.1.11. Existen qlvergenclas entre 

los autores e~. cuanto a la Autorid~d rcsponnnbl~ oé la r.mis1Ón de 
(32) .5ua'rez 1 ELlunrllo. Comcmtnrios '1·R~cucrcJo.s.(1926-19ltG), Eúi tn-
rlal Parróa, M6xico 19??. 
(33) .cit. paa. Ban-Mar. Besp. Gonzálcz Solazar Manuel. México --
D.F., B.N.P.P., agonto de 1907 0 n~mcro 25. p. 7. 



21 

la Circular del 21 de junio del ano de 1916, ya que mientras ---

Carloo J. Sierra ílr::ibattn CH•), r.xponl! que fué n.t Subeecrctarlo-

de fomento, el renpanoable do su publi~acl6n, a la saz6n Pantar-

r.ourilx¡ Ornar Olvera ue? Luna (35), inc.Jico que la emisión r.arriá -

a corqo del 5Ecrctario de Farnunto del Gobierno Federal. 

Sln embargo el dicho documento es conalde--

raao por ambos autorea coma un antecedente ma~ directa e inmedio-

to de la actual figura dél permieo peoqucrc contemplada en la 

Ley Federal de Pesca de 1985, y contcmldo en loa númeralcs 35 o--

43 de la mcmcionnda dinposlcián legal 1 tocia vez que en dicha cir

cular la Secretoria de f"omento Federal, hace exigible a todo lnd.!. 

·vldu~ qu2 ce dedique a la actividad pesquera un permiso cxpedida

por lo mlsmA Secretarla, y cuya durac16n serla de un aflo a partir 

de ·1a· fecha de eu expcdlc16n, imponiendo gravámenes dlrectoa a ~

lan actlvldadea pesquerao, y par tanto existiendo la preocupac16n 

por parte del Gablr.rno Federal por rofncntar el consumo de los pr.Q. 

duetos peaqueron en el territorio nacional, as! como por raciona

lizar su explotac16n, estableciendo el documenta en comento que:-

n ••• al los productos peaqueron capturados se canaum!nn en nuestro 

pala quedaban exentan de toda tributaci6n.• (36). 

1.1.12. Indica Carlas J. 51erra Brabatta, -

(J?) que la nueva r6rmulo conatltucionol de 191?, en su ortlculo-

2?, recogería taoaa lea ldeaa planteadas con antelaci6n, y por -

{34) tlrabotta,. .. op. cit. p. 17, 18. 
(35) Olvera, ••• op. cit. P• ?D. 
(36) cfr. Sierra, Carlos., Mart!nez Vera. ap. cit. P• 3?. 
(3?) Brobatto, ••• op. c1t. p. 19, 20, 21. 
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tanta es un cambio histórica trascendental, Cuyos momentos pre--

úomlnanten a~preacntarón al reunirse el Congreso Constituyente en 

la Ciudad de Qucreti.1ra en el año de 1917. De l.!ste Canor~so sura! 

ria el articulo 27 Constitucional, que sin embargo no contuvo cn

nu rCCJiJcclón la palabra 11 Pesca 11 ; en la termlnologla utll iznda -

por los conntltuycntes, pero que sin ciuda quC?do comprendida cor.io

octivldad t!canómlca al hablarse oel dor.ilnlo directa de la iJacló11-

nobr~ todas len recursos naturales de la Plataforma Contlnental,

Zócolaa Submarinos de las IelaA, Aguas de loa Harca Territorinlca 

Lagunas, Enteras, Playas, Rice y Arroyan; al r~spcctc Pa~tor ---

Rauaix, indica: 11 Esta enumeración 1 figuraba en la Ley ue Bieneo

I~mucblea de la Federaci6n del aílo ae 1902 que era la Norma a la-

que se nujetaba la Secretarla de Fomento para laa conceo1oncs uc-

aguan, pero ne confiideró indispensable que constara en el articu

lo canntltuclonal que eapeciflcaba propicdadeo v oerechor., ya qu~ 

formaban parte de loa bienes lnaliennblea de la Nación. 11 (38). 

lndicónccsc que el mcnclonado Pastor Rouaix, rué uno oc los Dipu

tadaR Conntltuycntco al Congreso de 1917. 

GnrantlzaUo par laa reglamentacianea pr~--

cxintcntco el articulo 27 Connti tuclonal rué la banc .'d.nmediata 11!!. 

ro la promulgación de la Ley Pesquera de 1925, ya que las Olnpnni 

cianea narmatlvan que dlatinguierón al r3mo peoqucro ournnte cl-

nlglo XIX, na hablan indicada en forma clara que ccrreapandia al

podcr cjcr.utlva feucral 1 la expedición de reglamentas sabre pcuc.a 

y cxplotAr.1Ón de proauctaa de lae aouan; oún~ue la Ley nobre cl-
(30) Raun1x, Pantor. Genen1a de las articulas 27 y 123 de la CanE 
tituci6n PolLtlca tW 1917, Puebla, Puebla, 1945. 
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Aprovcchamlcnto de lun AQunn de Juricdiccián Federal, lo indicaba 

en fa.rrna vngn en la fracción II ael artículo 40, la dictrn Ley es

tuvo vigente n partir ael dio 13 oe diciembre ae 1910. 

Al rcnpccto del articulo 27 Constltucianal indica Juvcntlno v. -
Castro (39)• que contempla aar8ntías de carácter aocial en rcla-

ción a loo derechos ejldalee, aorarloa y comunulen¡ y el macntro

Ignaclo aurnoa Orihucla, cotablece que: " ••• datcrmlnadaa clanes-

ooclalcfi colocadas en una deplorable nituac16n ccon6mlca, cxlglc

r6n Ucl Estado la aoapción de .ciertaR medida a protecclonlntoa, 

de ciertos median de tutela frente a la clone social poderosa. 11 -

(~0) 1 como es clara lo actividad pesquera na escapa e ~ota canee~ 

c1Ón 1 ya que permite a cierto9 grupoo nocialeo la explot~c1án de-

loa recUrsos viven del mar para su aprovcchamlcnto 1 pero cte acuc!. 

do con lu Conntitucián Política de los Eetado::; Un1.doa Mmc.iconOA 1 -

scr6 el Poder Ejecutiva Federal, el cncargadp rte la re9lamenta--

ci6n de la actividad pesquera. En suma el art1culo 27 Canotltu-

clonal conalgna cl~ramente una relación de Derecha entre el eata

oa Hcxicano y len grupas sociales que se ven favorecidos amplia-

mente con la adopción de ciertas mediciao de carácter económico y-

jurldica. 

1.1.13. El Reglamento de Pesca Marltima y -

Pluvial áel año ~e 1924, fu6 publicada en el Diaria Oficial de -

ln F'ecicrnción loo t.1ia9 6 y 7 de enero t.lel mioma niía. (41)· 
("3"9)--v:-;--costro Juvcntino. Lecciones de Garantían y Amparo. M~xi
co, o.F. 1 E.dito:rial Pórrua 1 5.A., p. 25. 
(40) Ourgoa, Orihucla Ignacio. Lan Gnront!ao Indlvldualca. H~xlco 
D.F .. , EU1.torlal PÓrrU<l 1 S.A., p. 113. 
(41) Cír. lieglilmento y Ley tle Pesco de 1923-1925. En Serie Legia
laclán, número 3. Dcpartamunto de Penca. Mf!xico 1901. p. 15. 
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Este reglamento ru6 expedido por el Gcne--

ral Alvaro Ohrcgán en su carácte~ de Presioentc Conntitucional de 

laR Entados Uni~os Hcxicanos, en uso de los facultaocs conf~ridos 

o su alta lnveotiduro par ln fracci6n II dEl· articulo 40 ae l~ -

Lev de Aguan de feche 13 de diciembre de 1910, nin emba~~o t~nto

Dmor Olvcro de Luna (42), como Corlas J. Sierra Orabatt3 (43), -

indican que el íleglemento de Pesca Marítimo y Pluvial dnt1 del--

oño de 1923, por la que notoriamente incurren en un errar, inclus! 

ve cuando el propio Carlos J. Sierra Brabatta lndlc~ que nl mcn-

cionndo Reglamenta fué firmado en.!_o Ciudad de Cclaya, Guanojuaio 

el d{a 20 de noviembre de 1923¡ nin embargo empieza a ser vigente 

hasta que ea publicada en el árgana infarmátlvo del Latuuo Mexi

cana, Diaria Oficial de la Federación. Al respecta ae indica que 

ca ~ate el primer Reglamento emitido por el Gobierno Ftdcral, 

tomando como bane el artículo 27 de la Conntltuc1án Politica; en

~ate se indican les atribuclonca de la Secretarla de Agrlcultura

y Fomento en Materia Pesquera, y ae refieren a la explotación y -

coneervaclón de loe Recureon Vivas del Her, Rica, Lagunas y en -

generBl todo cuerpo de egua, oal como que tamblen reglamento le -

exp~dic16n de loe P~rmisoa Pesqueras, destac~ndose el lnL~r6a dc

conacrver ciertas ca¡1e¿iea atruv6a de la lnatrumcntac16n oc vecino 

incluyéndose una claelflcaclón enunciativo de las octlvidndes pe_! 

qu~ras, y de lee pcrRanaa tanto r!slcaa como moralen qu~ padlan -

dedicarse a ella, previa permlno. 
(42) Olvora, ••• op. clt. p. ?D. 
(43) Bróbatta, ••• op. cit. p. 21. 
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Por lo que ne refiere a los pcrmlGo~ pusqu~ 

roo, .catos ni.! c~ncant!'":iban rcgl::i:armtadaa en únicar.itmte Atdn artícg 

loG~ los numuralcs 20 al 2~, y en cntoa s~ cntnblccc quP. estos SE 

otorgarían pa1· la Sccrctarl.a de Agrlcul tura y Fornen ta sic11du nat.Q. 

ria el hacho ae que ~n se consideran permisos referidos u ln pen

ca deportiva 1 a la c;c cxplat.acl.ón¡ y a las activiaLJt.lea refr:rldaa 

al transporte oc los recursos obtenidos acl m11r, lo comercializa-

ción de lou proelucton y su beneficio. (l+l+) 

Se establece que loa pcrmisaa otor9adoe serian intransferibles e 

inolvldual~a, queannaa por el solo hecho d~ su tranpaao nulns, 

de ninoón vnlor ni erecta, sin perjuicio de les panas en que in-

currlcae el particular por prúcticar la penca co1\ un permiso exp_!! 

a1do a nombre de unn persono dintinta, oc indico por otro la~o -

que era obli9oc16n de todoD los pescadores, capitanes a patronee 

de cmborcaciones penquerae 1 tripulantes de las miomas, contlucto-

r~a de vch{culae en los que se trannportoran praductoa frcBcoa -

obtenldoo de los cuerpos de aguo, además de loa propietarias de -

establcclmlcntae en donde se comercializaran dichoo prouuctoe; -

ponc~r el permiso renpectivo y mostrnrlo en su momento a los fun

cionarios de loa Agencias Generales de l\grlcultura y Fomento. 

Seflala el Dr. Pedro Mercado Sanchcz, que :

había oposición por parte de loo pencaaorea a obtener dicho 

permiso: el Inspector Pesquero debía oe aslntir ncncoariamentc ªL 

mado a au actlvioa.d 1 motivo por el cúal .cobro muy mala imogcm, C.Q. 

sa que en la 3ctuolldad na oc prcacnta ni par acc~dente, en donde 
{líit) l r<:1nsformaclón 1 Industrial izaclón, Apravechomicnto. 
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todo el que ae dedicn e la ectivici~d de pesco Lle cualquier tipa-

cuenta ya con su permiso. 11 (45). 

Por otro loe.in el. párrafo sexto del articule· 

21 del Reglamenta en comenta suílala: u La 11esco que se efccl~o cr 

cantldao no mayar de 15 kilÓgramoa deatJc los barcos fondoatian en .. 

loe Puertas o dcaoc lo!l MuclleF>, Malecones y utraG obraR dcü puc! 

to, y prár:ticada los domingos y oías festlvoA que marca la Ley,--

se cannldcrn libre y éXenta de la obligación ce portar permlílas 

aujetándone lea personas que hagnn uaa de éste derecho a lon ve-

das y demás disposiciones sobre penca. 11 (46). 

Lo cual indica la existencia de una pesca dom~stlca, que sin cm-: 

bargo na oe !nalca coma tal en forma expresa en olcho r~~lomento-

pero que ne dcacribe en t6rminoa que le actual 1 E!Qialac1án pcsqu.E_ 

ra vigente acoge, aunque en la actualidad limite su práctica a --

obtener protiucton com~stlblcs para el mera consumo de sub~intcn--

cla de quien la realiza y sua familiares. (47). 

1.1.14. El dls 7 de enero de 1925 Fué pro--

muloada la LC!y de Pernea, aunque su discusión en el Ccngrcoo de -

la Union comcnz6 el d{a 24 lle octubre de 1924. Dicha Ley conte-

nia 30 artículos, y ne canoldera como le continuación Uel Regla-

mento de Pesca Har!tlma y Pluvial de 1924, nunque indica un avan

ce substancial, en el oentldo de que reti~a grav~mencn a la penca 

conaldcrada como de subsistencia, y siempre y cuando se practique 

nin Af~n ne lucro, y fiEB pr6cticnd~ por quien tenga su vlvienda-
(45) Ar.cAar Técnico de la Comir.ión de Pesca. 1988. 
(46) D.O.F. 6 y 7 de enero oc 1924. 
(47) Ley FetJcral úC Pcoca. 0.0.F. 26 de diciembre de 19Bú. art(-
culo 9 fracción I 1 10. 
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en lan mtírl]cntrn di:? los cucrpon de agua. Se puede 1.ndlcor r¡uc --

lrnto Ley rcsrrnnctc a lo~;; ncccrnldadcs de ordenación y control Lle lo 

actividad pciiquera, y entabl~cu rcolomcntacloncs estrictas en ---

cuonta a las vedas, cutorlzacloncn, permlr.os, ncrvicias ue inr.pc~ 

clón, y dofinlclón de loa actoG de pcaca entre oti;-ns. Lo ml:imo -

lndlcn que la encargaüLJ de su aplicación acr!o la Sccrctorln de--

1\gricul tura y Fomenta, quien a su vez tendr1a D cargo la r?lnllaro

ci6n del .Rctilamcnta de dicha Ley, como lo consigna el nrtículo--

10 transitoria dt? la Ley de Penca de lon Entados Unidos llexlcanos 

de 1925 1 y que aparece en el Diario Oficial de lo Federación el-

día ? de enero de mlntno afia. Indica Carlos J. Sierre Brnb9tta 

(48), que la cxpctJlción del ncglamento que vlnó a completar el 

ártJcm formal de la nctivlciaU pcur¡uera,fuú prornul9odo el llÍa 21 de 

enero de 1926 1 conteniendo 110 articulas. La Ley de Pcocn de 

1925 contempla en su copítulo Il v en 6nicamente 5 n~muralcn, lo-

relativo o los permlson pesqueras, y viene a ser _un resumen de --

lan dinponiclonen contcmpladaa por el RLQlamcnto de Pesca Mílritl

ma y Pluvial da 1924, ounque sabrc-nale el hecho de que loa p1lrr,!! 

foR cuarta y quinta del articulo 100 1 ec hablé dgpermlnon can ca-

r6cter de ílnclonalcs, unea para la explotac15n de aqucllon cuer--

pon de Anua que ne encuentran camprendldon dentro de la Jurlsdic

c16n de la tJación; indica que las pcrmlnos ncccoarioe pnrn la _.,._ 

práctica de la actividad ,pesquera cm ague de proplC!dad munlcip;:ll

ne cxp~dirdn por el Prenldentc Municipal correspondiente a por el 

Repre5 entante de la Suc:rC?tar!n de A!Jrlcul tura y Fomento. 
(~B) Brobatta, ••• op. cit. p. 2G. 
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Por otra lado el Banco :1~cional Portuurio--

y Penquera, indica que: 11 El primer ant.cceLlentu legal parí3 la --

Reglamentación de la Actividad Pesquera data de Enero de 11J25 1 -

fecho en que se expidió la primera Ley de Peoca. Sin emtJilr90 en

la mcnc:LanoGiJ Ley, no ne hace alusión al regímr;n de explotación -

de lo actividad. 11 (119), consit1erando dicha autoridad. l:Janco rJa--

cional Portuaria Pesquero, que le Ley de Pesca de 1925 es pro--

dueto del azar, e loncrando de manero obligada, todos lon Reglo-

mentoa, Circularl?s y diveraao dlapoalcioneo lC?galea, relativas a

la actividad de la Penca, colncidlendo en la expoolc16n ae que el 

origen mas remoto del actual permiso pesquera la es la Ley de Pe.!!, 

ca del925, como la manifiesta el Or. Pedro Mercada Sánchez, en su 

carácter de Aacaor Técnico de la Comlaián de Pesca de ln H. Cámo-

ra de Dlputadon, mioma que seílela: " El orioen maa remato del --

Pcrtnleo Pesquera se encuentra en le Ley de P1rnco de 1925, y oun-

que en eAtaa fechas se lmplement6 un permiso que era forzase como 

lo es nhara (sic), paro la práctica de la actividad pesquera, op~ 

raba como une figura ca eral ti va, atrav~s del denominado inspector 

de Pese.a, encaraada de le revlnlán de los avíos de pcaca, c.lcl 

monto de captura as! como temblen can carácter administrativo pa

ra el registro de len individuos dedlcadoa a -dicha activláad, -

el tipo de las recursoa explotados, loe medica para la explnta--

ción y otros. " (50) 

(49) Ban-Mar. Rcsp.· Gonz6lez Solazar Hanuel 9 H~xlco 1 D.F., UílPP,
Hoyo oe 1906, narnero 10, p. 22 y 23. 
(50) Entrcvioto canceaid3 para la clabaraci6n del presente traba
jo, Febrero de 1907. M6xico, .D.F., 
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1.1.15. Ley dr. Pernea tW 1932, éntn fuf! c:p_!! 

dlda ~l ~in 31 de ngasto de minmo ono por el Presidenta Pn~cunl--

Ortiz ílubiu,, cin u;;a CJE? lea focultadcn extrnordinar1a5 quP. l~ c:on

ccuió en coa ocaflión el ~ongrcaa ck la Unión, por lo cual el prn

yocto ~~ dicha Ley no se r.omct16 a consldernción de lon Lccisladg 

res, sino Únicamente a la revisión del Secrctnrlo tic A!Jriculturn-

y Fomento y del Secretario de Gobernación. Ent:Jba intcg;·::itia Lln--

29 articulan V dos transltarioR y se recin~tó c:e una manl:!J·:3 ma5 -

clar~ 'I concreta q'uE las ordenamientos que le prC:.!cedian. El úni

co ortícula que se indica referente al pl:!rmlso pesqur.ro es el 130 

que expresa la siguiente: 11 Loe pcl'mieoe ••• parn la explataclón-

Ue lo pC!lCD 1 en ningún casa privarón a las habitantca LJ~ lo rcM--

oián tlcl tJerecho UE! peacar lo necesario para ou propio uso o con

suma. 11 (51) 

De ~ata forma la Ley reconoce la denominada Pesen de Conou~o Do-

m~stico 1 pera no indica las condiciones e loa que habrá Uc RUjc-

tarce la minma 1 ni lao modalldade~ de eu explotnc16n. Resalta -

por otro ledo que oe indico la utilidad p6blico (52), que repre--

sentan los Recursos Naturalen PesqueroR, y ne ~ntablcce r¡uc el -

ejecutivo de lo uni6n (53) determinará los medidas m6ximao o m!--

nlman de explotación pesquera, los métouos, a instrumentan de pC,!!_ 
(51) u.o. F. -31 de aaoflto de 1932. 
(52) 11 Recibe lo callflcaci6n de pljbllca la utilidad r¡ue,directa
o lndlr~ctamentc aprovecha n la acn~ralidnd de las pern~n~fl qu~ -
integran la col~ctivload nacional, nin que ninguna pucott ~~r pri
vada de ella 1 en cunnto :-cp!'eaenta un lJlen común de natuJ•aleza m!l 
tcrlal o moral. " Lh.! Pino, ••• op. cit. p. 476. 
(5J) Artlcula 15 froccioncn I, II, III y IV. Ley Federal de Pnoco 
de 1CJ32. Dia:rio Oflclnl de la Federución. Sec:rE!ta:r{a Oc riollc:rna-
cl6n. México, D.F., 31 oe ogosto de 1932, 
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ca, y neñalará lao zonas de rcoerva para cultivos enpcclnlcn. 

Estableciendo dos tipas tJc vedas, alrnolu---

tas \' r"lativao. (54). 

Esta Lr.y aln cmbar!:)o y a penar de la fecha de su e:xpedición r.ur-

tió nun efectos únicamente a pnrtlr del cJÍa 10 de enero de 1933,

y nr. orientó linicnmemte hacía la Pesca en general, outarlzaclones 

y control de la misma. 

Se reafirma en lo mlnma q~e ser6 lo Sccrc-

tar!n de Agricultura y Fa~ento quien llevará a cabo las labores-

de Inspección y Vigilancia de las Actividades Pesqueras en lan -

t6rmlnan ~e la mlnma Ley, y de las dioposicioncs que de ella ema

nan, como lo r.eílala el articulo 2G át! la mlama. 

1.1.16. El Reglamento de Peaca de 1933 - --

emano dC? las consideraciones contcnldaa en ln Ley dt? Punen de ---

1932, concretamente el articulo 260 1 que lnüica que lo Scc:-~tar!a 

de Agricultura y fomenta eatá facultada pra ejercer laboreo de -

Inspección y Vigilancia oc las activiC:adcs pesqueras, en loa túr

minan ae la Ley y r.Jc lon dlnpoalclonea que cJc ella CHilQncn. Sien

do entos dlapaalcionea loa cantcnida!i en el prE?sentc reglamenta-

que oc orientaba a la regulación y opllcnclán de la Ley dr. Peoca. 

Es el primer Reglamento que oe expide temu~ 

do en cuenta los f~ctorcs propioa de loe Recurzas Vivoo d~l Mcolo 

Acu6tico racionallzando las cxplotacl6n de dichos Recursos Pe~qu~ 

ros. 

(54) San absolutas ni se refieren o todaa lan especies, V Aon re
lotlvna ol se refieren n una o varl<Jo eopccicn. 
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Eate Reglamento con3ldcra tren tipoa de --

permlnuo Uc penca, loa gcncralcn, len localcn y los cspccialP.n. 

Los primeros dcbcrlon cic rcfcrirnc ~ cunl-

quier pcnquería en loo cuerpos de agua de Juris~lcr.iOn Federal, 

y ncr[nn expedido~ directamente por la Secretorio de Agricultura 

y Fomento, (55). Poocfan uno duraci611 minlma de un ano y se debe

rlo de indicar en clloo la candlr.i6n de intrun9fcrlbllidao 1 loA 

condiclonco en lns r.6nles podrln AEr revocada dicha pcrm1Ra 1 v -
la lndicocl6n c¡c que el pcrmlslonario se Gujctab~ o !ns dl~pani

cianc8 contenida~ en lo Lcv Ge Pese~ oe 1932 y al Realamcnto uc 

Pesca Uc 1933¡ oaim{nma por trataTne de un permiso cic tipo aenc

ral, el pcrrnlnianarlo deberla oc otnraar un~ garantia p~ra anc--

gurnr ul ~eblaa cumplimiento de sun abligacioncn. (56) 

Lon permioan locnlco de explotación pea---

quera serian expcdicoo par lon OFlclnas oe Penca¡ ticpcn~l~nten -

de lA ~ccretarlu de Agricultura y Fomento, en formateo que debe-

rian úc haber nido aprobadoa prcvínnentc por lo mcnciannL~ Seer~ 

tarla 1 como lo indicaba el articula 22 del Renlnmcnta ú~ Penen -

de 1933. 

Por Óltlmo, los permisos copeciolcn se referían a la cxpl~f.n----

cl6n du detcrmlnnd~G enpecics cuyo Medio de viaa era el ngu~, --

prev1o el estudio correspon~iente d~ lo Secretoria de Agricultu

rn y Fomento escuchando ln a11lnl6n que al renpccto emitiese lo -

Oflclno de Pc5ca rGGpcctlva v atentilcnca a lno condlcluncn cape-

c\RlCn de lq cxnl"tnc16n de lo~-pcn~t1er[on, en formn cnpcGlflcn. 
(~~) u.o.F. 27 l;c cncrn de 193J. RcnLamcnto Ge re~co. Art. 21. 
(56) Ibldcm. Art. 25 ~cgun~a pnrr~f~ ae ln fracct6n IV. 
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Se contemplaba en la disponiclún 

jurldlca revieaoa, el denomlnaüo pcrmiao cnpecicl de lnvcstigo-

ci6n clcntlflca, el cúal deberla de s~r cmlti110 dircctn1~~nte por 

lo Secretarla de Agricultura y Fomento, y que era otorgada a 

favor ue lnntltucion~s clenttficas o partlculareo a fin ae cap-

turar uno a varias ejemplaren de especies biálonicaa, únicamente 

con fines cicntífican, pera quedaba obligado el pcrmiaionario a 

remitir n ln Secretaria de Agricultura y Fomento, copla d~ los -

eatuoins o monografias que fueran publicadas con motivo de la -

captura Uu los ejemplaras que ee habían pcrmitiao aegón el uacu

rncnto admlniotrativo corresponalentc. 

Indicaba el articulo 43 que la garantía que debería Ue otorgarse 

con motiva de la cxpediaián del Perrnieo correspondiente na üebu

r!e de exceder en ningún ceso de lo cantidad de veinte mil pesos 

y se reglamentaba tamblen la captura de ejemploree con finua de 

esparcimiento a trav~a del Permiso General Deportivo, que perml

tla la captura de ~epcclen en todas laa aguao nacionalen, pero -

única y exclusivamente como deporte y bajo laR dlapoeici~nen que 

expldlcru la Co~loi6n Depar~lva correspondiente. La duraci6n oc 

este tipo da permlnos úe pesco podrLa ser de uno y treo mCGCR y 

en su cano inclusive de un afta. (57) 

Por otro lado ee indicaba qu8 ---

·poúrlan decretarse vedas sobre los enpeclen mnrlnna, ~n concldc

raclón a lus opiniones de las Oficinas de Penco. (SB) 

(~?)Re9lomento oc Pesca de 1933. Artlculo 40. D.O.F. 1 27 ae ---
enero oc 1933. 
(58) lbidem. ortlculo 70. 
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1.1.17. En el ano de 19JB "" exp! 

ce la Ley de Pesca en Agua~ Tcrrltariolen del Oceáno Pacifico y 

Golfo de Cnllfornln. Al rr.npecta la publicación Uel Banco Nocla-

nal Portuario y Pc~quero indica que A finen Ue 1938 RU pro--

mulgo la Ley ••• con el aoblc proponito de evlt~r el aaqu~o ue -

loa recursos naturalus y estimular su explotación por lo~ mexi-

canos. 11 (59) 

Eota reglamentaba lo referente a lon cmbarcacionca que n~ Ucdlc!!. 

ban a las penquer!ar. en aguas territorialeo (60) del Golfo Ue 

California y del Oceáno Pnclfico, e indicaba que no se poúlan 

utilizar ciertas artes de p~aca al estan no se cncontrabnn pre--

v!amente reglamentadas en la Ley en cuenti6n, tales como el em--

plea Ue exploaivos. 

Aclara lo relativo en cuanto a la utilización de redes de mallo 

reglamentarla ( malla de luz), an[ cama tombicn eotoblece dls--

poalclanes relativas al cobro de loo impucstog que generaba al -

volum~n de la captura permltioa, e indicaba la forma de l1acer -

efectivas loo fionza9 sobre loa que operaba~ las embarcaciones ~ 

rcgintradas que se dedlcabRn a la pcoca, prohlbla terminantemen

te el empleo de cualquier tipa de malla o red en la penca depor

tiva, lo cúal significaba que en lo práctica de lo pesca con --
(59) Lian-~lnr. ílettp. Ganzálcz Salnzar Manuel. M~xico O.F.J BNPP,
mayo oe 1906. número 10. p. 22, 2J. 
(60) 11 Parte del mur - en la extenH16n determinada por el Ocre-
cho Internacional -, sabre ln que el Estauo Rlbureílo pueúe rcoll 
zar actea ue soberanla, oienUo como una proloncaclán de ~u;terrI 
torio. Lao aguas oe loe mere~ territoriales, en la extennlon y -
t6rmlnos que fija el Derecl10 Internacional Ron propiedad ~e la -
Nación ( Articulo 27 de la Conntltuclán Pol!tlca oe loe E9tadoe 
Unidos Hexlcanaa ). ~ De Pina, ••• op. cit. p. 246. 
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finen dC!partlvan, nn podría"' empl f!l:irse inóa que loe median l cgal-

mcnte permitida y auta1·1zado9 por la Secretaria e.,cargada del oe!_ 

pocha. (61) 

Lo ª'ncio"adu loy so expidio ol dio 26 de diciembre de 1930, so--

gón lo ln~lcado por Carlos J. Sl~rra Brobotta, " lo Ley oe Pe,!!. 

ca en ílguea Torrltoriaies Mexicanas dol Oce6"a Pocífico v Golfo -

de California, cuyo vigencia se mo,,tuva paralele a la Lev ae Pes

co, ya que este arder.amiento regía el empleo paro la penco comer

cial ae bn~coa de matriculo uxtranjcre y productan deatinodoa al 

mercado oxterlor. " (62) 

Ea conveniente establecer que la -

oprobocián de este ordC!namlento l12gul se lleva a cabo eri un perl.Q, 

do extraordinario de sesiones del Congreso de la Unián, convocado 

con el caracter de urgente por el pre~ldentc Lazara Cardenas del 

Ria, y e" vlata de lo inm1"e"c1a del eatsllldo de los hostilida-

dca de la oegunda guerra mundial de 1939 - 1945 1 en raz6" de que 

gran n6mcro de embarcoclonee de loa palees del eje ( Alcmnnlo, -

Italia y Jap6n ), pr6cticabon la peoca en oguae nocionales, cota 

en cl 0 ra detrimento de la ccon6m1o mexltone y en beneficio extre

mo de ouo eco.,om!a o de guerra. El proyecta de la ley fue rcmi tldo 

por el Ejecutivo federal a la Comare de Diputados para au cntudio 

y ócnpúl?o al Seriado, mfsmo que realizo algunas modif1cac1anci:1 al 

dicha proyecto pero oiempre en cuestiones relativao a la forma -
(61) Uicha actlvload eo aquella que ea práctica 6n1camc"tc co~ fl 
nen de enparclmicnto, baje loa corocterieticao previamente autor! 
za tia o de la Secretarlo de Pesca, cocuchondo la apln16n de le Comi 
alón Nociannl Conoultiva de Pcuca. Cfr. O.O. 26 a~ diciembre de= 
1986. Ley Fodersl do Posca. articulo 13D. 
(62) Brsbatto, ••• op. cit. p. 27. 
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nunca ue font1o, y cm la relotlvo n los re!:)Ímencs de pesen comer

cial .y dcpartlvn, la Comlal6n ~e Caza y Pesca tlc la CJraura de 

Olputo,on la prc9nr1tn pera au Ulscunl~n general y particular, y: 

el m{nmo fue aprotrndo sin tJebotc. (63) 

Por otro lado, es ~e notar, que 

tanto cstn Ley, como la de Pr.rnca de 1932 y el Realomcnto rcH1pcc

tlvo uc 1933, se mantuvier6n vlauntcs l1antn tl nAa de 1947, na -

interflrl~ndo nlnauna de ellan con lan otribltcloncs reglamcnt!!. 

clones partlculnrcn y espéctficos. (G4) 

1.1.10. El 13 de enero dr. 1948 ne 

pÚbl lea en el Dlnrio Oficial de la Federación, l<l Ley Lle Peo ca -

de 1%7 entra en vigor el mínmo día de su publlcocl6n, ncaún -

lo indicn el articulo 10 trn11!litorio de la mfnmn. (65) 

Ea to algnlflcn un nvance sub9tanc!al en meterlo ooclal 1 ya que -

otorga la cxclunivlt.lad para el aprovuchamiento Lle clertan enpe--

clr.n a las denamlnaünA Socicdadce CoapQr~tlvnn Pcaquerns 1 tales 

como el camarón, lnr.gor.ta, langoAtino, pulµo, ostión y llnn en--

trc otrnG 1 encomcndando:1c a la Secretarla de M1rina cato vez, la 

vlgilancia .. en la upliceción de las úlr.paaiclones contcnlllan en -

la Ley de reoca, pcrn scf'lalandonc un forme cloro que la opl lea--

cl6n de laa p~nao correapcnde hacerlo exclusivamente a lan Auto-

rldodes Jur.!lcialrrn cmnpetenten d~l cono. 

(b3) cfr. Uinrlo rtc los ~cbnLcn de lu C~marq oc Dlputadon. Mfixl~ 
ca, D.F. 1 nr~siún ut:l 22 de diciembre uu 1!JJ'ü. 
(Gl1) Herrc...-n, Pr.iin JanP.. El Hn!'co Jur{dlco lle? la Pesco ['O Hex!co 
ele 19J2 a 1950 .. 1o. l'CJialón 1tJG1. Dl!p.:irtamcmto de Pcaco SEPESCA 
1981. p. 15. 
(65) cfr. D.O.f •• 13 oc cncro uc 19lt0 y Diaria de los Dr.bntea de 
la Comnrn de Dlput;1aas de 24 y 31 de diciembre de 194?.· 
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Lo enterlnr sin perjuicio de que la Secretarlo de Harina impunie-

ro sanciones de caracter odm1nietrat1~a en forma pecuniario, rC?m! 

tiendo a la Secretaria de Hacienda el informe correspondiente ---

acompoílodo de uno Acta Administrativa circunstanciada. de le ln--

fraccián, a efecto de que dicha Autoridad procediese en au momen

to a exiolr el p~go de la multa correspondiente. (66) 

Por otra lado oe autorizaba a la -

Secretarla de Marina para que procediese en el momento oportuna a 

la adquisición de loe implementos neceaarioo para el impulso de -

ta ac·tividad pesquera, in.dicando Ornar Dlvera de Luna que : " 

tal oituación no se presento dado la incapacidad de la Unidad Ad

ministrativa encargada de comprar loe materiales y equipos, incla 

sive cuando ee mostraba incapaz de proteger las zonas de pesca 

·del oaqueo por parte de peocodorea que contaban principalmente 

con apoyo de capital extranjero. • (67) 

Puede oeílalaroe que la Ley de Pesca ·de 1947, fue expedida tomando 

en cuento, tanto condiciones inherentes a las nuevas dispoalcia .. -

nee laborales, como especiee de pesca de alguna 1mpartanc1o ccon.[ 

mica, regulando en forma eotricta y coherente la propia actividad 

y fomentando 1.o creación de Sociedades Cooperativas Pesqueras, y 

def'iniendo claramente abligacionco y prahibicioneo de loa perso'-

neo dedicadas a dicha a.ctividad económica, incluao indice Jooá -

He~rera Peno, n Que se incluyeren en une sola Ley lao multlplee -

dlspoeicioneo legalco refercntoo a la pesca. " (68) 

(06) ~ey uc Pesca da 1947. Art!culoa 67, 60 y 69 fracciones I, II 
III y IV; y 70. 
(67) Olvera, ••• op. cit. p. 71. 
(GB) liorrero, ••• ap. cit. p. 11, 12, 16 y eigulenteo. 
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Par otro lnda, Únicamente en el ar• 

tlculo 16D de la Ley en eotud1o, oc hoce referencia o loe permi• 

eoo pcoqueroe, pero lo falto de precio16n del nómerol indicado--

remite en loa condicionca corrcopond1entes ol Reglamento reapcc

t1vo, y lo Ley de Pcoco de 1947 6nicomente ee refiere e loo per

miooe de pcece deportiva y de explotac16n, pero ae hnce mcnc16n

dc que en ningún cono oe leolonorñn derechos de loo habitonteo -

de las ~1borao de loa cuerpeo de agua, quc.~jorciten la pcaca de 

conoumo dom~at1co, 

So establece que lo Ley de Penco do 1947 abroga (69) la Ley de -

Posca de 3 de ocpticmbre de 1932 y ne derogo (70) le Ley de Pes

co de 30 de diciembre de 1938, pero Único y excluaLvemente en lo 

que se oponga o le Ley de Pcoca de 1947, En consecuencia ne ac

ílolo qua le Ley de Peaca de 1947 no rooulta exacta en cuanto a -

loo ind1cecionen de loa permiooo peequeroa, y loo principios do

loo miomoe. Se indica en el articulo 4D transitorio de ln Ley • 

en comento, (71) que loo diopooicionee relotiveo y aplicables a

loa permiooe de pesca, eeguir!en vigentes previoo loe apin1onee

de lo Secretaria de Marino, Hacienda y Crédito Público, y Econo• 

mb. 
(G9) "Privar totalmente de vioe~cio o uno Ley.•, • Le Ley e6lo • 
queda abrogada por otra pootcrior que ooi la declare exprcoamen
to o que contengo dioposicionea total o parcinlmente incompatl-
blea con lo Ley anterior. (Articulo 9D del C6digo Civil pera el
Dlatr1to Fcac~ol), " De Pino, ••• ap. cit. p. 18. 
(?O) 'Privación parcial de le vigencia de una Ley, que puede oer 
exprcoa (Rc~ultante de una d1opoe1ción de le Ley nuevo) o t6c1te 
(Derivada de le incompatibilidad entre el contenido de la Ley 
nueva y el de la derogado). " De Pino, ••• op. cit. p. 2J1. 
(71) cfr. O.O.F. 31 de diciembre de 1947. 
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1.1.19. Lo Ley de Pesco de loo 

Estados Unidos HeMicanoo de 1950 fue públicodo en el Diario Ofi

cial de lo Federoci6n, el dio 31 de diciembre de il ano de 1949 1 

pero ernpezo a reQir a partir de 60 diee despÚUD de BU publico---

ci6n. (72) 

Esta rue el producto de le buoqueda de la rcglaacntacián de lBD 

innovaciones t6:cnologicns refer1tJaa a lo actividad pcaquere, --

coma un reeultat1a de lo. Segundo Guerra Mundial: os{ como la del!_ 

mitoclón tanto en volumen como en eopecle de loa masas de agua -

que oerion eusceptiblea de ser copturadou, on1 como un intenta -

ocrlo en cuanta e la buequeda de la organ1zaciún necesaria a ---

efecto de conotituir dicha actividad en beneficio oociol, aol --

como poder nacionalizar cato romo de la ccon6m1o canetituyenda -

al Eotodo como reoponoable do le mioma, e trav6a de la Sccrctn-

rio de Harina, intentondoee una coordineci6n loglco jurldico por 

lo que haca e las diversas dlopoeiclanee legales cx1otentca oo-

bre lo ma ter in. 

Eote 6rdcnomicnto contemplabn ln --

figuro del Permiso Pesquero únlcomente en los ort!culoa 210----~ 

rracci6n II, phrafo .segundo; 220, 270, · 260 y 290, en cotan "" -

cotoblecc que la durac16n de toda Permlna resquera serio de un -

aílo, y que podriB CXintir permiso destinndo O lo pesen deportivo 

e ln de cxplotacl&n y clentifica. Sin embargo el dichu ordeno-

miento no oriente aobre lo·act1v1dad que ee canoldcrar!o como 

peoco de explataclán e indica que toda perm1a1onor1a, dcbcr!a de 
(72) cfr. o.o.F. 31 de diciembre de 1949. 
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garantizar el correcto emplea del Permiso de Penca que se le --

cant(,?Cicra, de acuerdo a lao diapaslclanea del Reglamenta que -

ocrio expedido en rccha pooterior, lndicondooe en el mismo que -

todoo aquello& individuos dcdicodoo a la actividad peoqucra ool! 

citor!nn ul10 credencirJl expedida par la Secretaria de Harina, P.!!. 

ro el ejercicio de lo actividad. 

La Ley cuntcmµla por otro lado, que loo permiaoo que ee cancc--

dlernn o las Saciedadco Cooperativas Peaqucraa pero la explota-

ci6n do loo recuraoo caneldcradoo como finoa debería de atenúer 

a que los indi~iduoo integrantea de dicha oocledad al menan en -

un 60 % fueran pescadoreo de oficio y hobitanteo de loe .éreao --

ribcreñaa, reafirmando el principio de que en boee o le Gonet1-

tuci6n Politice de loo Eotados Unidoo Mexicanoo de 1917, se bus

caba el eotoblecimicnto de una Legioloci6n Peoquera de tipo ao-

ciol, cnmo la indica José Herrera Pena, • A partir del Gobierno 

ílevolucionarln de Carranza se crnpezar6n a reocrvar extcnoao --

zanao mar{tlmao pOra el preferente aprovcchemlcnto de loo de--

bUea. • (73) 

1.1.20. Loo Principios de H6xico -

sobre el Regimen Juridico del Mor de 1956, fuerán edoptodoo en -

el morco de lo III Reunión del Consejo Interamericano de Jurie-

conoul too ccl C?brodo prco1oomentc en cae· al\o, y ee encuentran con. 

tenidoo en la Reeoluci6n XIII de dicha reuni6n • 

. /lunque en la octuolidod algunoo de loe prlncipiaa odoptodoo en -

con ocao16n parecieren cantrodlctoriao, dodno loa circunotanciao 

en loo cút1l en ne dcoarrolla lo re.unión fuerón perfectamente juo
l'F'.í'i liCl'rera, ••• op. cit. P• 16. 
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tificableo, toda voz que oe reconoce la compet~ncie unilateral -

del Estado Ribereílo oobre la delimitación do lo Jur1odicc16n Ma

ritima, aunque limltoda a la distancia que aeo conoideroda como 

•razonable•, volorandose factorea.de tipo b16logico, ge6loglco 

y ge6grofico. 

Seftola Edmundo Vorgoo Correílo que dichoo pr1ncip1oo constituyen 

un antecedente inmediato importante del Permiso Pesquero octúal 

dado que : ~ ••• reconocen al Eotado Ribcreílo determinadas com--

petenciaa para limitar leo explotaciones de potencias pesqueros 

extranjerne ••• tmportanto un reconocimiento B loe Derechos del 

Estado Riberena a ampliar ou Juriodicc16n mar!tima e f!n de ---

_asumir un rol predominante en lo explotoci6n de lea riquezas --

del mar máo prox!moa a oua coatao. • (74) 

Toles principios reflejan el intc-

rea p~r parte de loa Estados Riberenos de poder decidir oobre la 

c~plotec16n de loe rccurnoe naturolea 1 inclu{doa loe recursoo 

vivos en la franja de agua contiguo al Mar Territorial dada lo -· 

importanoio que dichos racuraaa representan poro los Eotadoa --

m!emoa y loe beneficioe qu• su cepture y aprovechamiento repre-

eentsn pera la poblac16n de dichos Eatedoe, ain dejar de con•l·

derar factores bi6logicoa, climetologicoe, ge6greficoe, ge6logi

coa y t~cnicoe, en buoca siempre del 6ptimo aprovechamiento de -

loe rccuroas vivoo, o1empre y cunndo na oe interfiera con loo -

derechas de otrn potencie pcoquere, pera raivindlcsnda e1empre -

qua dichas recureoo vivos deben de eer explotadoo en primera in~ 
(74) Vargao, Carreno Edmundo. Americe Latine y el Derecho del ·
Her. Edit. F.C.E., H~xico 1973. P• 39, 40 y 41. 
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tnnclo por loo nacionales de los polaca ribercílae contiguoo, 

atendiendo o lao neccoidadee ecan6rnicae de la poblac16n a su oc

guridad y a ou defensa, reconac1cndo que loa catadoo ribcrcnao -

tienen el pleno derecho de adoptar loo medidas que juzguen ncce

eariao para lo conaervac16n de loo recursos vivOo; talco pr1nc1-

ploa ea contemplan en la L~y de Pecca vigente. 

1.1.21. Le Ley sabre Zona Exclusiva 

de Pesca de le Neci6n, fue promulgada el dla 13 de diciembre de 

1966, y póblicoda en el Diario Oriciol de la Federaci6n el d!a -

20 de enero de 1967, sin embargo, y por ael indicarlo el articu

lo primera transitoria de la mioma, eata entra en vigor quince -

d!aod~p6~e de eu publicaci6n en el Diaria Oficial. 

En ella ae eotablece uno Jur1odicc16n Exclusiva de Pesca para 

Loe Entadas Unidae.Mexicanao cuya diotancia ea de doce millos -

marinee (75), cantadas e partir de la linee de base desde le 

cóel ee mide le anchura del Mar Territorial, en caneecucncie le 

compete el Entada Moxlceno la explatoci6n exclueiva de los re~-

cureoo vlvoe del mer 1 su estudio, ou pleneac16n y la edopc16n -

obligada de medidoo tendientes e combatir le cantemineci6n toda 

vez le lmportencla que entao recureae repreoentan pero la Na--

ci6n HeK1cana. El mencionada 6rdenamienta Jurldica ee conotitu

va con únicamente tres nrticulas, y tres de loa denominadas ---

tronnltoriae, y en eotoe oc derogan todos aquellas dlapoelciance 

anteriores que hicieren impasible lo apliceci6n de le Ley sabre 

lo Zona Exclusive de Pesco de la Naci6n, 

(75) Una milla merino equivale e 1,852 metros. 
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De ln raioma formn oc reconoce en --

eetc 6rdcnam!cnto, el Derecho de loa nscianal~a de otroo pa!sco 

a cnntinuur con lo prúctica de ou ect1v1durl, aiemprc y cunndo la 

peocn ae hubiere llevada a efecto en forma tradicional, ~entra -

de la denominada Zona E~cluolvo de Pcocn, nin embargo la prácti

co de la actividad peoqucra en dicha zona no podin oxoeder dw el 

ano de 1973, oegún lo indica el articula JU trannitaria de la 

mioma. (76) 

Na obotonte la vigencia de esto ley, continuorón plenamente vi--

gcntco tadao aquellos dloposlcionco relativas a Pcrmlaae de Peo

ca atorgedoo a loo naclonoleo mexlcanoo. 

1.1.22. La Ley Federal paro el Fo-

menta de la Peaca de 1972, ae pública on el Diaria Oricial de la 

Federaci6n para todao aua erectao Ganatituclanolca el dlu 25 de 

maya del mioma ano, contenía 101 artlculoo y representa un 

avance aubatoncial en cuanta o lo L2gloloci6n de la materia exi~ 

tente con antelación a 711a, y:l que oc incluye eri el Último ca-

pitulo de la mlomo el denor.iinalio Recuroa Adminiotrativa, lo fig.':! 

ra Jurídica por medio de le cGol el particular que conolderc que 

ee violan ou~ dcrcchno por parte en eoe cntoncee de lo Secreta-

ria de In duo trio y Comercia, encargado de la opllcaci6n de lo -

Ley Federal para el Fomenta de lo Peo ca, pad!a nal ici tor lo oua

pen¡16n de lo ejecución de determinadoo octoo o impugnar en su -

caoo lo rcooluci~n de Autoridad Administrativa, por cuonto hace 

.C76) crr. a., l!oboao Emilio. et. al., México y el Reglmen del -
Her. Múxlco, O.f., Edl t. Secretaria de Relacionen Exteriorcrn. -
Depnrtumcnta de Públicacianeo. 1~74. p. 31,3, y D.O. 20 ener.[1967 
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a eonc!onto ecan6mlcoa, y a decomioco de productoo parecedcroo -

del 1~ar •. Es lntarcoantc par otra lodo el anotar que el ort!culo 

negundo de la Ley an comento indica que la mioma sera de 6rúcn -

público ~ interco social (77), y r.ub adelante indica que el en-

cargada de su aplicac16n sera el Ejecutivo Federal, a trav6s de 

lo Secretoria de Industria y Comercio, eata en virtud de que del 

organigrama edmlnlotratlvo de dicha Sccrctor:n, se dceprendla -

uno nubaecretario de Fomento. 

En cuanto a loa Pcr1nlooa Pesqueras que contemplaba eeta Ley, ca

ta e ce cncuentr3n indicados o lo por que lo autorlzocianco y loa 

canocslonco y no se conccptuolizon y norman en forme clero y pr.!,. 

olso; aunqu~ da la lectura de le Ley, se puede concluir que ~o-

tas oc rererián a lo invcotigaci6n cicntifica, o lo penca de co

roctcr comercial y e la que era práctlcoda con fines do eoparcl

miento. En eata mioma Ley ea indica quo loo Pcrmiaoa de Pesca -

tendrían une durocián de dos aRoo y ecrlen expedidos con el es--

rocter intrinoeco de inotranferibilidod. 

Aoim!a~o ae ecnalo que loe extronjcroo podrían ser bcneflcodoa -

con el otorgomiento de Permiuoa de Pcoco, o1cmpra y cuando oe -

rcunlceen leo candiclonee ctablccidaa en l~ fraccl6n I del er--

t!cula 27 Conatituaiana1.{78) 
(??) 11 Eutada o cituocián nociol derivada del respeto o la lega
lidad cotablccida por el Lcgialador. Cuando oo dice que tal o -
c6al ley es de árdcn póblico, ee ignora o oc olvida que todan -
leo leyes lo son, porque todao ellao tenion corno fin principal -
el mantenimiento úe lo paz con justicia, que pcrolgue el derecho 
n De Pina, ••• op. cit. p. 370. 
(70) • El Estada pedro conceder el mioma derecho { ••• paro adqui
rir el ·dominio de lan tlerran y aguaa o oua acceolonea a paro ob 
tener canceolonen de explotación de minea o aguoa ), a loo ex--= 
tranjcro ••• •Marcno Padilla Javier, et.al. Con~tituci6n Polltico 
de loa E.U.H., Edit. Trillan S.A., México, O.f. 1984. p. 31. 
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Se enblecc por at1·a ledo una eoti-1~ 

ta rcglamcntac16n para efecto3 de otorgar loo pcrmleaa de penca 

correepondicntc, yo que el ool1citante debería dc eatar reg1atr~ 

do en el denominado Registro Nacional de Pesca, y debería de ---

otorgar la aprobocián la Secretorio de Induotrie y Cor.i.ercio 1 

cubtir loe derechos correepondlentee que oe hubieaen fijado paro 

··el permloa reopectiva, v otorgar la gorantfa que aeílalaro en su 

coeo la Sccr~tario de Industria y Comercio, as! coma que ne de-

borla de comprometer el permia1onar1o o cumplir can tadoa loe 

dlnpaei~ionea do lo Ley Federal paro al Fomento de la Penen y 

demás dioponlcionee legeleo aplicables o la actividad que ee pr~ 

tendie deearrollnr. 

El articulo li2Q de la Ley, indice en su tercer p6rrafo, que ee-

p'ad!a atorgar permiso de pesca o emborcacionea extranjera a, ele!!!. 

pre y cuando atargoeen lB garontia neceo~rl~, que coneiet!a en -

depoeito en efectivo que no debería de exceder de cien mil peeoo 

oin embargo el die 15 de diciembre de 1983, ruerbn modif icodos -

loo ertlculoa 5g y 1oa de la Ley (79) eetableciendoao que la --

poseo ee consideraba deportiva cuando ee practicoae con fines de 

cspercimicnto y sin propooito de lucro, con loe implementos V e~ 

racterlotlcoa previamente outorlzndoe por la Sccrctnrin de ----

Penca, ut111zandoee como fundamento para estee modificoclonuo el 

hecho de que eopecleo rooervadae a la pesco deportiva, ec cxplo

tobnn can fines comercleles, pcscendase recureao de los cancidc

(79) AcadcmiH Internacional de Derecho Peaquero. Preoidente ---
Corlee J. Sierra Brabatto. Hbxico, D.F., ene~o de 1964. Nómero 9 
p. 39 - ss. 
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radas como reoervodos (DO), ecaalonando con ello un acvera ----

daíla.a la actividad turiotlco de ciertas reglones del paia. 

1.1.23. " lo oaberan!~:.nacional oe 

hn ejercido y defendido hiot6ricamente, en todo momento y en to

dos loe 6mb1too, y en materia pesquera, ee ejerce en la 6nice -

manera que ee poalbla hacerlo, peocando. México he obtenida rc-

conac1m1cnta mundial par au actitud y de ah! la solidaridad que 

por ello ha recibido de lo mayor pe•te de loa peieea del mundo.• 

(81), de lo cntcriar se deoprende que oc encuentra entonces ple

namente justificado l• Ley Reglemcntal"ia del Párrafo Octava del

articulo 27C Conotltucional relativa a la Zona Econ6mica Exclu--

eive do 1976. (82) 

Seg6n lo indico la Dra. Gloria ---- · 

Hern~ndez Fujigakl (B3) el die 6 de febrero de 19~6, aparec1o pQ 

bllceda en el Diario Oflclal de la Federacl6n le reforma al ---

~rticulo 27C Canotltucionol, que establece la aoberenio de lo -

Noc16n sobre uno Zona Econ6mlca Exclualva de ZOO mllloa na6ti---

cae y de esta forme eu~go le Ley Reglamentarlo respective que 

propugna por el eotoblec1m1enta do derechos eoberanoe, con el 

fin de explorar explotar, conacrvar y edminiatror loa recurooa 

natural ea, ya sea vivao· o no, del lecho y oubouelo marinos, ---

aguno nubyocentco, y con respecto a otras ect1vidadeo para lo·-
(BÜ) ~opcciea rcaervodee a le penca coneideroda deportivo : pez 
vela, rnorlin, sobe le, pez galle y tlorada. 
(81) Don-Mar. Reep. Gonzálcz Selezar Hanuel ª La zonQ econ6mica
excluelva. ", H6xlco, D.F., 1966. No. 12. Julio. p. 7, 
(B2) D.O.F. 13 de febrero de 1976. 
(83) Hcrn!ondez Fujlgnkl Gloria. Lo Pesca o trav6s de loo lnfor
mea Preeldcnclaleo, 1825 - 1986. H6xicc, D.F., 1987. Secretarla 
de Pesca. p. ~5. 
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exploración y cxplatoci6n de lo zona. De esta Forma H6xica ----

reivindics uno vez m6o ou Derecho a emplear lou rccuraoo vivoa 

de loe cuerpeo de aguo en el mejor provecho qua canoldcrc, de -

acuerdo a oua muy portlcularco intereoco como Nac16n. (64) 

Indico par otro lodo Franclaca Ta--

rrco que 1 " El Estado Mexicano ac anticipo en el tiempo y con -

extraordinaria 6ptica pal!tica, a la que la Comunidad Interna--

cional hab!a de realiz~r caol elete aíloo deop~eo, pleomando en -

una Convención Internacional las principias Jur!dicoa y de equi

dad ecan6mlca de leo Nacloneo Unidao oobre el Derecha del Mur. " 

(85). 

Ahora bien, con le existencia de le ~ey Reglamentarla, los lnte

reaee peoqucroa mexicanos en le dcnominadB Zona Econ6m1co Exclu

siva quedarán garentlzadoe, aunque la dec1si6n del Gobierna Mex.!_ 

cona, ne rundamento en un acto de Sobcronia interpretado por --

algunos Estados de la Comunidad Intcrnaclonol, como une aimple -

Dcclerocl6n Unilateral de Voluntad, ain embarga loe razonen de -

tol ~ey, obedecen ol 1nteren por parte del Eotnda Ribereña de --

utilizar en ou provEcho y beneficio len recurooa vivas del mnr y 

aún loa no renavobleo, delimitando la actuecl6n de las potencio• 

extrenjeroo en le Zona Económica Excluaiva¡ no existe oin cmbar-

go en lo Ley Reglamentarla indicada diapasicianea concretas en -

cuanta a loa candlclanco a modolidadeo que deben de reunir loo -

permisos de pesca. 
(a4) cfr. Haore, Gererd. Legiolac1ón Sabre Requioltas de las --
Polnee Cootcras para le Peoco Extranjera., en Academia Interna--
cionol de Derecho Pesquero. Na. 10. mnyo de 1984. Secretoria de 
Penca. Oirceclún de Públicacionee. p. 25 - 31. 
(85) A.I.D.P., " Palabras sabre lo Peaca •, H6xica 1986. p. 21. 
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Par la que se refiere e esta Ley -

íleglora cntn ria, oc derogerón lae aicpooiclonco que ne oponicron o 

lo mioaa, pero lao que reaultsban camplementerian o oupletariao 

continuaban con pleno vigencia, 1nclua1vc oc podria eeílolar que 

dicha Ley Reglamentario en la base, de lo dcnorain~da Ley Federal 

del Mar. 

1.1.24. Según la acílala la propia -

Ley Federal del llor de 1906 en ou articula 100, cata oeria regl!!. 

mentarlo de loa pórrofcs cuanta, quinta, sexta y octava del ---

articulo 270 Gonetitucianol, en lo relativo o laD zonas mor!tl~

mas mexicanos. (G6) 

Se dceprcnae en forma oblig~Ua que la m!ema no reglamenta la coa 

tura de eopccice cuya habitnb oee el medio ncúatica, pera ain ~~ 

borga reconoce que loo zonas maritimao mexicanas se encentra ·an 

conatltuidae por el Mor Territorial, Aguas Horinoe Intcriorco, -

la Zona Cantigüa, la Zona Econ6m1cn Excluelva, las Plotaformae -

Continental e Inuular y cualquier otro permitida par el Derecha 

Internacional; y aon precloamente cctos ar6ae donde lo Noc16n -

Mexicana ejerce Sabcrania, en donde ae lleva a erecto le prác--

tica de la actividad pesquera, por la que ol reconocer el lcgla

lodar lo Saberonlo de la Nacl6n aobre el apravechemlento ecan6-

mico del Mor, ol mioma tiempo impulao el eotableclmlento de loe 

Comunidadcc Pcequerae y ctenorrollo en base o la denomina.de penca 

deportiva, Centran Túrleticoa y de recreac16n, pero olempre de~ 

t~o del marco del Siotemo de Plane~cián Oemacrotlca, como oe 1n
{B6) Diario de los Oebateo del Coflgrcoo de lo ).trl16n. Año I. Pe-
riada Oroinaria LIII Legislatura. Toma I. Na. io. p. 6, 7 1 .v 11. 
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d1ca en los numcraleo 20 y 60 fracc16n IV, de ln Ley Federal --

del Mar de 1986. 

Por otro lada eatablecc en el artlcul~ 10D que la apl1cac16n de 

la Ley Federal del H~r se llevara a cabo en eotricta abeervon--

cin de lo lcaglolaclón oobrc penca, de las dlopooiciones ,emana-

das de ella y otrno divereno que resulten apliceblen en cuanto a 

·-meoldss de caneervaci6n y ut111zccl6n por naclonolca o cxtranjc

roa de loa rccuraao vivos de loe zonas moritimas mexicanas. 01--

cha ley en conaecuenc1a deroga la Ley Reglamentaria del P6rraro 

Octavo del articulo 27D Conetitu-cional relativa a la Zona Econk 

mica Excluaiva, aal coma tamblun derego todae equellae d1opoe1--

clorico que ee le opongan, de lo anterior se desprende que el eo

plritu da dicha reglomentaci6n oa encuentra contenido en la Lay 

Federe! de Peces de 1906 vigente, toda vez que eate, no se opone 

en· nlngó~ momento a loo dlopoolclonce que rigen lao zona o mor!--

nao que forman parte del Territorio Nacional, ni en la Zona don

de la Naci6n ejerce Derechae de Soberenia de Juriad1cc16n y 

otros. Se puede neftalar que eotoa leyes, la Ley Federal de pesen 

vigente, y la Ley Federal del Her, ee complementan, tade vez que 

le oegunde reglemcnta el reg{men jur{dico de los agues nacionn--

1ee1 y la primera reglamenta la explotoc16n de loo recurooo vi-

van cxistentee en Uichos cuerpos de egue donde la Nación Hexice

ne ea Soberana. Y ante la exlotcnclo ya, de el íleglamenta de la 

Ley federal de Penca (87), adquiere relevan·cla la Ley federal -
(87) o.o.F. juevea 7 de enero ae 1988. Vigente ol dla o1g. de su 
publlcacián, obraganco tadun loo dlapaaicloneo, acuerdos y circ~ 
larca que ne opongan el preoente Reglamenta. 
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del Hnr, oobre todo oi ea toma en cuenta.la apertura al comercia 

que ctn conformidad con el texto dl?l Reglamento oc lo Ley federal 

d~ Pcscu 1 tandcr11 a incrcmcntar~e en forma acelerada en el futu-

ro inmcdluto. (80) 

Tadoo loa aroenara1cntoe legalee antca 1nd1caaaa, permiten tener 

una v1~16n de la que es el Derecho Peaqucro en H~xico, uní coma 

la dlveroided de criterios que oc oubyacen. en lo claboraci6n de 

la reQl~mont~c16n de la actividad peaquero, aln embarga lo Ley -

Federal de Pesco de 1906, que ea reglomontoria de loe p6rrefoa -

primero, tercera y Octav~ del articula 27D Conatltucionul, en -

cuanta al aprovechamiento y cunaervac16n de loo rccurooo vlvoo -

da loo medico acúat1coo, .y uno de loo formae al efecto de lo ---

6ptlma ut1llzoci6n.de loe recuroao peequeraa, ea la rcglament 

ción por medio de perm1sao, B afecto de hacer la actividad de k• 
poaca altamente productivo bajo dlrectricez de racionalidad ----

y en formo adecuada y equi ta ti va, can fine e eminentemente sacia-

los. 

(88) Uan-nar. Reap. Ganz6lez, Salozer Hanuci. n Importante Or.dc
namicnto. Ley Federal del Har."• M6xica', D.F., marzo de 1988. -
Edlt, 6.N.P.P., 1lo. 32. p. 26, 27, 
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1.2. 11 El concepto, eo la determi--

naci6n unltnrlo y camón de uno serie de objetoo onel6goa. " (89) 

par canoiguicntc una conceptunlizGción de Pcrmioo Pcuquero, no -

ea paolble, alna la que ae puede obtoner co la 1nterprctocl6n 

m&a cercana a la narmatlvldad jur1dlco y au alcance dentro de 

loe counca del Derecho, como ordenador de lo vida en aacledad. 

La anterior en razón, de que de acuerdo o lo ordenado en la Ley 

federal de Peoca baja el rubro de Permioo Pesquera, no es de --

ninguno forma ni unitario ni mucha menas concreto; oino que por 

el contrario ee una forma unlverscilonente vólida dentro de lo Lc-

glalacl6n Mexicana atendiendo a conceptos de aoberanía y tcrr1--

torio, pare disciplinar los contenidos, buocando la repreeenta-

c16n de una armonio obealuta e 1ncondlc1anoda de la meterlo 

pesquera. 

Par otra lada Stammlcr indico que un 

concepto ce : "••• de lne notas génerlcae de loe objetan en---

cueetián, y por tanto un concepto ac halla realizada o cumplida 

on ceda una de loa objetan que abarca. " (90). En concccucncla,

el canceptualizar una norma de derecho ce dentro de un regimen -

dcmocrotico una de loe tareas múa Uif1c1leo y en extreQo pcnaoaa 

ya que en dEntro de lao diacualoncs que oe don al interior del -

Orgono Lcgiolativo, conviven diferentes idcóloglao e intercaca,

n~ oola políticas, oino tamb!en econ6mlcao, de ahi que la can--

ceptualización de permloa pcequcro o en ólt1mo de loo ceooo de -

lo que' deberla de entender las rartlculereo como Pcrmioo Pcaquc
Tü91 Hccancna, Sichea Lulo. Tratada General de Fllooarla del De
recho~ o~. Ediclan. Edit. Porr6a S.A., H6xicn 1983, p. •s•, •so. 
(90) Cit. Paa. Recascna Slches Lulo. Ibldcm. p. •ss, •ss. 
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ro, no ee haya realizado en rigor juridlco, pcrolotlendo en ----. 
conoecucncta divr.rooo paoturno referentes a lo conceptual1zaci6n 

de dicha riQura de corocter jur!oico, mlsmae que quedan de mani

fleoto en;Dlorlo de loo Debates de la Gamors de Senadoreo del -

Congreso de la Un16n de loo Estadas Unidos Hexicanoo (91), y en 

el dictamen de la9 Camieionco Unldns de Pceco, Marino y Segunda 

Secclún de Estudias Leglalotivas, do lo mioma Gamoro, (92) aot 

cnmo tamblcn en lo expresada en entrevistos conccdldae poro la -

elaborac16n del preoentc trabajo por el Preoldente de lo Com1--

o16n Naclonnl Consultiva de PcGca, y par el aocoor de lo Cam1--

e16n de Peoce de la H. Cornera de Diputadco del Congreso de lo -

Unl6n, ambos concedidos en el afia de 1987, 

Podcmoo ocftalar por otro lodo que -

nueetro Lcg1elación Peoqucro vigente no queda al margen de esto 

oituocián, ya que no existe una conccptualizoci6n prceioa do ---

eetoo Inotltucloncs que contemple lo Ley federal da Penca, bajo 

el nombre de permiooa, autorizacionco y canccsionee, púen en ---

acaoionco el texto de lo ley loo caneldere indlotlntamente, es -

conveniente ad vertlr aln embarga que le Ley Federal de Pcoco, -

en ouo numeralco 35 por lo que hace a loe permleoe, y 43 por lo 

que hoce o los outor1zac1once (93) carocter1zo o cade uno de eo

taa Figuras jur{dlcas otorgando e loe permloae lo colldud de 

temPornl1dad hooto por deo onoo, contadao o partir de qua loo -

mlo~os oeon cxpcdldoo con la condlc16n de 1ntroneferibleo, y de 

~ue c11too acrlan otorgados por la Sccrctar1u de Peeco, en au 

(93) Ley federal de Peocu y ou Reglamento. H~xlco 1986. Dlrec--
c16n General de Comun1coc1ón Social Uc la Secretorio de Penco, -
P• 23, 26. 
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carácter de Organo Administrativo regulador de la actividad pco

quera nac1or,el 1 tanta e personas moral ce o físicas de nacionali

dad mexicana como extranjera, y previa le op1ni6n de la Comioi6n 

Nacional Canoult1vn de Penca, y en baee a un estudio ae les con

d1cionee 6pt1raae de~e~plotaci6n del recuroo vivo de que se trate 

y de la capacidad de repoblación del cuerpo de ague materia de -

explotaci6n¡ por la que respecta a las eutor1zocloneo estas 

serian otorgadeo par la Secretarlo de Pesen en base a las facul

todco que la norma vigente le concede, pero inllicondo que única

mente scrion otorgadas en bese al intcres público y exclus1vct--

mentc a pereonoa morales o fioicoo de nocionalidad mexicano, no 

indlcandooe una temporalidad limitante, yo que podrán eer rcvo-

cadae an cualquier momento o1 oo! oe considera neceaario aten--

diendo a cucstionco econ6micaa, o b16logicao de consorvocién del 

recurso vivo sometido a cxplotac16n. 

El Permiso, oegún lo definición de -

los moeetroe Rofel de Pina y Rofel da Pina Varo, es : " Autori-

zaci6n de Autoridad competente pera hacer o decir alga. " (94), 

sin embargo esta def1nici6n de permioo ea ambiguo y en extremo 

obscura VD que loo propios autores def1nen a la Autor1zacl6n --

como ; " Un acto de naturaleza judicial, adm!,n1otrat1va o aimpl,!! 

mente privado, en virtud del cúol uno peraono queda facultada p~ 

r~ ejercer determinada cargo, a func16n o pera reelizar'dctermi-

nado neto de lo vida civil. • (95), lo cúal permite el concluir 
~94)oe l'ina, ••• op. cit. p. 281. 
(95)0e Pina, ••• op. cit. p. 114. 
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que tunto el PcrrniGo como lo Autorización, oer!nn alnonimoa 

dentro de la normatividad adminintrativo nacional, idea que oe -

encuentra auatcntada por el maeotro Gobino Fraga el cóol indica .. 

que : n La terminología en el derecha admlnietrativo esta tado-

v!o bien lejoa de aer exacta, lo cierto es que dentro de nuestro 

rcgimcn legal predomina el uao del eletcma de llcenciao, outari

zocloneo o permlaos con el alcanac que o él le concede le doctr! 

no, ••• y aai, loa licencias o permioon non exigidas como medico 

de rcotricción o reglamentación de la propiedad o de la libertad 

de loo individuos ••• " 1 (96), la anterior queda plcnomcntl? confi!. 

modo, rcvi~ando los últimoa renglones del ort!culo 45D oa la Ley 

federal de Peoca, misma que indico que por lo que hace a la tem

poralidad de lae autorizaciones, e~ estera a lo indicado paro lo 

canceslán correspondiente, poniendo de manificata que en la le-

g1elac16n peoquera que ea vigente, oc acude en Forma indiatinta 

a loo t~rminoa de Permiso, Autorización o Cances16n, sin neñalar 

de forma c~acta, clara y preoiea las alcanoes y eus 11m1toc1onco 

de las m!emao, y mucho menea ain enterar a loa particularco de -

las caracter1et1caa de ceda uno de cllao. 

Par otro lado ea de ouponer, y por lo que se refiere al Permioo 

do Peoca; que es el medio por el cúal la Autoridad Adminiatrati

va 1 encargada del ramo y dependiente del Ejecutiva Federal, re-

mueve un obotacula, Tetira un imPcdlmento, y reconoce la prcexi~ 

tcncia de un Derecho del particular gobernado, paro el correcto 
( 96) F...,gn, üabino. Derecho Adminiotrativo. 260. Edici6n, revioa 
da y actualizada por Hanuel Fraga, H&xico, D.F., Edit. Porr6a -
S.A. 1907. P• 237, 230. 
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~jerc1c1o del m1nmo, dentro de los 11neamicntoo que paro el cano 

se cstnblezcan en la lcgiolación correepondicntc, y en este caco 

Ley Federal tle Pesca, y por lo que hace a loa personan morolca -

extranjeras eollcitantca del permiso de pcaca ccrreepondicnte, -

la conúlción de sujetarse a la norrnatlvldad mexicana, y rcnun--

c1or u la protección de su Goblnrna, y el fuera que tuvlt?scn par 

su conlll clón úe extranjeros de acuerdo con la e le y ca n:;1 e iunnl ca. 

Ee conveniente el precloar que par -

lo que hace a ln Legislación Pesquero, y por aer ln normatividad 

aplicable a un r.ieoi.Q.nmblemte en eapeclnl, el ocúatlca, merece ln 

coneldcraclón de atrae factores que en lo regular no ae conside

ran tan o fondo trntondaae de otras materloa aujetae a reolamen

tac16n; como lo Don, el impacto ecalÓglco, la relación de loa 

copec1eo explatadao en relaci6n con lee codenoo de equilibrio 

ambiental, y ea por aeta raz6n que la actividad pesquera merece 

una rcguloci6n exacta y precisa, de ahl que el ejercicio de loo 

gobcrnat.Jo en cuanto e la práctico de le pesco ae encuentra ren

tringido, porque ou libre deaempcna podr!a efector oeriomente lo 

econ6mla y loe relaclonea ecol6glcae vitales, v solo entonces 

cuando oon aotinfechos determinados requisito~ que la propia Ley 

Federal de Peeca indic•, la Secretaria de Penca permite el ejer

clcla del derecho propio de cor~cter previo que poee~n loe por-

ticulareo gobcrnadoe. (97) 

1.2.1. El Orgono Leginlatlvo Federal 

en identificada tomb{en como Poder Legloletivo, oin embargo cate 
(97) Hcglamento de lo Ley Federal de Peeco. H~xlco 1986. D.O.f.
Tomo CDXII. flo. 4, México, D.F., jueveo 7 de enero de 1906. 
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es un verdadero Organa de Estado, que poeeú como tarea funda---

mcntal la func16n de Lcglalor. (98) El Organo Legislativo de loa 

Entaúon Unldoa ricxicnnoo, ec deponita en un Congreso de caracter 

general feGcral, miemo que oe encuentra dividida en deo Camarna, 

tal y como lo dispone el articulo 50 de lo Conatituci6n Politica 

de loo Eatadoa Unidos Hexlcanoa. (99) Dicho Drgono poaeé una --

función de carocter eminentemente politlca d[ ah{ que en cuanto 

a aun aprcclaclonee en cuanto a cucatianea de derecho oe refiere 

lo mayoría de lee ocaaioneo reoponda a loe presianco de los pro

pios grupas oocialeo a de los lntcrcaeo económlcaa a loe cúalca 

repraoentan dichos Organoe, y que son deelgnadoo para. elloa por 

loe ú1vcreae sectorco ooclales. 

La Teoría General de creaci6n de la norma jurídica indico que -

todo proyecto de Ley o Decreto, cuya reooluclón no oea exclusivo 

de alguna de lea Comarco, ae diocutira ouceaivemantc en ambas, y 

paro el caao que nos ocupa Lay Federal de Pcaca, eo. conveniente 

el indicar que coto encuentro ou origen en loo rccomendocionco -

que para la correcta regulaci6n de tal actividad prapuao el Eje-

cutiva federal, y en baae a ello varloo micmbroo intagrentco de 

lo LII Legloloturo, prcscntor6n un proyecta a la Camaro de Scna

darco, junto can el correspondiente dictamen elaborada por la -

Com!oi6n de Pesca de la H. Camera de Dlputadoo, el cóal fue aama' 

tlda o dlacuolén, y poso e su oprobac16n, eln recibir uno oolo -

modlflcac16n, aln embor~o es pertinente el indlcor que pera que 
(9e) Crear ue~echa. De Pina, ... op. cit. p. 332. 
(99) " El Poder Lcgiolativo de loa E.U.H., ee depaoita en un CD!). 
grcoo General que oc dlvidlra en das Comaree, unn de diputados y 
otra de Senadoreo. n 
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el proyecta inicial viere le luz cama Ley federal de Pesco, ---

y ee proce<Jiesa. e su publicación en el Dlorio Oficial de la fe

derac~án hubicrán de transcurrir cerca de dos aHoo, que de ning~ 

na manera lo fuerón de discus16n y enal!eia, sino de tartuguiemo 

legielativa, ya que ol final de las discusiones de este ley, la 

misma ec aprobo ain ninguna enmiende, a reforme al proyecto or1-

·ginol. 

Pero del mioma modo ea 
0

justo el resaltar que en el marca de le -

Canoul ta Popular convocada por el Poder Ejecutivo Federal, fue-

rún eocuchadao divereoa opinlonen y atendidas diveroao posturas 

de loa oectaree involucrados en la actividad pesquera tales coma 

Caaperstivao Peoquersc, Canfedcraci6n Marítima Mexicana, Inatita 

ta Mexicana <le Penco Deportiva, Concejo Coordinador de Activi--

dadee Turleticoa Acúotica - Recrcativaa, Concejo Caordinsdar de 

Scrviciao Portuarias, Federoci6n de Borco• y flatee de loe Trabf!. 

jadoree Partuariae de le CROM, Caoperativae Turleticoa y otrae-

(100), indicando el texto de loa Camieionee Unidas <le Pesca y Sf!. 

gunda Secci6n de la de Estudios Legislativas de la H. Camera de 

Senadores que "Todas lee oplnionee que oe expresar6n, en pro y 

en contra da la 1n1c1at1ve que ae analiza, fuer6n valionaa y re~ 

patoblee, y han permitida o las integranteo de los comisiones --

01ctam1nadorao la volorac16n de loe d1ver9oe argumentos exprene

dao y la formulac16n del tllctamcn que ahora eam~.!temae a la cono.!, 

derac16n de cata Asamblea. " (101) De lo anterior oe deoprcnde -

en forma obligada que el concepto de permiso pesquero es pera -
(100) tt. Camara de Senadores, ••• op. cit. p. 1 
(101) Ibid~m. p. 2, 3. 
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emboa Comarne tlc nuestra Organo l ... cgialetivo, 1dentico. Lo 

anterior debido a loe intereaes de partido, de clase a de grupa, 

que loo leg1aladorca de nmbna Camaraa reprceentar6n nl momento ~ 

de paoar a la aprobación Qcl dictamen corrceponDiente. 

1.2.1.1. En nntrevista cancndida pa

ra la elabo ncl6n del preeente trabajo, el aoeoor thcnlca de lo 

Cam1o16n de Peaca de la H. Camera de Diputadoa, el Dr. Pedro 

Mercada Sanchcz, quien a eu vez fung!a como coordinador can la -

Sncretorio de Posca (En nl al\a de 1986), indico a pregunta expr~ 

oo que : ' El permioa peoquera ea une figura jur!dics, que cene~ 

de copncidnd o portlculares rr e entidodea públ1cae a privados, -

neclonalco o extranjeras para el aprovechamiento y en ou caaa --

capturo de loe recurooe vivoe de luo maeao de agua, y cuya com-

petencin recae en la Secretario De Pcaca, como organo del Poder 

Ejecutivo Federal. •, dicho conceptual1znc16n del permieo de pe_! 

ca difiere en cuanto e ou contenido con lo que indico la teoría 

del Acto Administrativo (102), que eotablece que un permlsa ea -

el· rcconccim1ento por parte ~e loo orgnnao de gobierna, cie un -

derecha preexistente del gobernada, indicando le autoridad od---

miniotrativa correaponaicnte le forma de llevar a efecto o de -

concretizar el ejercicio Ue tal derecho, siempre y cuando na ae 

lesionen loo 1ntereoee Uc terceree, o de la Naci6n misma, y---
siempre y cuando aeim{emo oe cumplan con todas aquellas dinpos1-

c1oneo de caracter normativo legal que se lacalleen en reglamen

tan, leyes, circulBres y dicpoaiclon~a anclagae y regulen la ---

actlvldnd eopcciol determinada. 
(102) cfr. froga, Goblna, ••• op. cit. p. 267 - 274. 
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En lo que ne coincide con el Or. --

Sanchez Mercado, ca en que el Pcrmico de Pesca, ea en efecto, 

una figura de coracter juridico, ya que le regulaci6n y rr.glame~ 

tac16n Ue la actividad pcaqucra se encuentra en una Ley Federal 

de Peoca y en un R"glamento de dicha Ley, y el marco jurialca -

legal emana pre iaamente de tales dicpasicianea, logico ns púes 

que ee este frente a uno figura de caractcr legal; pero en lo -

que se dlflere con el concepto cxprcnada por el Dr. Sanchez Mer

cado, ea en el que el Permino de? Pernea viene a aer una rnanifeot!!. 

c16n unllaterai de voluntad, o aea un acto omnipotente del Poder 

Público depoeitado en el Ejecutivo Federal, por medio del cúel,

~ete, otorga capacidad e loa gobernado• a efecto de permitirlea 

la pcece, lo cúal resulta poco exacto, ya que como ae hn cxpres~ 

do endnterlores parrúfoe, un permleo, concede racultadco eupeci~ 

lee, propiac,!ndivldualee y caracteriatlcee a una "persona "a 

efecto d~-que participe en determincd3 actividad, pero rucono--

cicndal~ en el momento de su expedie16n, el derecho prcexintentn 

do eih!, que quede claro que el otorgar un permioo na eo una facu!_ 

tad discrecional del Poder Póbllco, cino que por el contrario ea 

la materializaci6n juridlca del ejercicio de un derech. , que le 

propio Canatitucián Político Federal, otorga e loe gobernados, ~ 

indiccndase en los numerolen 10 y SO: " En loa Estadoo Unidos Me

xicanas toda individuo gazEra do lao garantías que otorga eota -

Canotituc16n, lan cúoleo no podrán rcotrinoiroe ni eunp~ndcrae -

oino en lon conos y condlclonen que ello mismo establece. n, y -

par lo que hace al artículo so n A ninguno persona podrá impe--
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dlrnc que ne dcd1~ue o la profeoión, 1nduetrla 1 comercio y ----

trob~jo que le acomode, eiendo l1citoa. El ejercicio de coto li

bertad aola padrd vcdaree por dctcrm1nacl6n judicial, ••• ", aun-

que para atorgar dicho perm1oa las autoridadco adminlctrotivoe,

dcben de exigir de loo part!cularea oolicitontcs que reúnan las 

roquioiton que poro tal fin establece el reglamento vigente deo

da el viernes O de enero de 1908. (103) 

Por otra lado el Dr. Sonch~z Mercado 

hace referencia en el concepto expresado a lo que el dr.nomino -

n recureoo vivos tt, miamos que ean todas aquullas cepcclco bi6-

logicoo que hocen del agua su hobltob natural ( plantan y anima-

leo ) yo sea en marca, cetnnquca, r!ao, lagunao, lagos, coteros, 

pantanoo, manglnrca, presas e incluoo plocinoe acu!caloo, alcndo 

conveniente el indicar que para que un particular oolicitonte le 

oca otorgado el correspondiente permiso de penca, ea neccnario -

contemplar la denominada " capacidad innata de incrementa ''(104) 

y la 11 capacidad de rcpoblac16n del cuerpo de agua " cobre el -

cóal ne pretende la explatac16n. 

V1stoo loo t6rm1noo del concepto que ne analize 1 ce conveniente 

el indicar que aunque el permioa estudiada recibe el na1nbre de -

" pcaqucra 11
1 esta ca impreoloa, ya que se refiere o lo caza 1 -

pee ca, recolección, oiembr~ y crie de recuroaa vivos. 
(103) Heglomcnto oc lo Ley federal de Pesca, ••• op. cit. Artl--
culo 10 transitoria. 
(104) Gamite T~cnico Gonoultivo del Programo de Inveat1gac16n -
oobrc Acuacultura Continental. et. al. Secretoria de Pesca. Di-
recc16n de Públlcocianea. p. 3B. " Ea la medida del indice de i!l 
cremento de une poblocl6n baja condic1anee controlodoo." 
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La diferencia radica en el hecho --

de que cuando se habla de caza, ae refiere a algún tipo de mamí

fero marino ( ballenoo, dclf!nee, facas, lobos marinas, manatíes 

nutria marina y cacholatea ), (105) y se habla de pesca prcpia-

mcnte, cuando la obtención de los recursos vivoa ae llevEd~fecta 

por madlo de algún slateme de redes; ee hnbla de recolección, -

cuando lo actividad oe realiza en forma manudl o mecánica o cua~ 

do lo recolecci6n de loe recurnoe vlvoa ee lleva a cabo uno a 

uno; vrg. cangrejo, langoeta o abulón, ae habla par otro lado de 

olembra, cuando la unidad de explotación oe efectúa por medio 

del deposita de larvaa a hueveclllaa de la eapecie bi6laglca ca-

rreopandlente, en cuerpos de egue deatlnndae al efecto y que han 

eldo previamente acondicionados paro ello; vrg. pare el deearra-

lla.~el camar6n, lo tilap1a a la trucha de Israel. V par 6ltlrna 

se habla de cria, cuando en el caoo anterior ae poaeén loa meJ-• 

dios técnicoa neaesarioe para la reproctucc16n, y desarrollo de-

las especies bi6lcglcaa, verdaderas granjds piacicclaa. (106) 

Atendiendo el conc~pto exprcaado 

par el aaeacr de la Comisión de Peses de le H. Camera de Oiputa
(105) Cfr. Ujeda Paullada Pedro. Prcgron><1 Nacional de Inveatlga-
cion y conservacián de mamireras marinee de México. Secretario -
de Peeca. Dlrecclán ue PGbl1cac1anes. H~xico, D.F., Agente de --
1987. p. 9 y sig. 
(106) Ccmite T~cnicc Ccnaultiva, ••• ap. cit. p. 145. 
Pincicultura Comercial. Cultivo de peces en grnnjae con lnatala
cionee adecuades para prooucir mayor válum~n de pencado, Ueatlna 
do a la comerc1al1zaci6n, ao~m6s oel autaconeuma. Palculturu de
subs1etenc1a. Es el cultiva oe peces cuya praaucción ae destine 
al outaconsumo. Placicultura de Fnctorla, o Plscifactorla, un1-
dad plsclcola o estación piacicoln. Una Plsclfactoria ea el erea 
dende ec encuentran loa 1netalac1ones odecuadaa para el cultivo 
lntcnelvo de peces ( eetanquco, incubadoras, bodegea,etc ), que 
tiene como func16n b6olca lo praducc16n de criao. 
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deo, se deaprcnde que con lo floura del Perml.~q Peo quera 1 clen--

tro de lu Lt!y Federal de Pesca, oc pone de manificato una vez -

m&a, la rcnponGobllidoo que ha aaumldo H~xlca, en el marco del -

Dr.recho Internacional u efecto de la regulación en cuanta al 

aprovechamiento de loa recuroos vivos del mar, esto en raz6n oc 

que dicho LC?y ea de corte marcadamente conoervacloniota-ecoló--

glco, además de que según entrevista peroonal, (107) esta no le

oiona lntereace de occtoree dedicados a la actividad pesquera, -

he lncluao se le ha considerado e nivel mundial como un ejemplo 

a seguir en materia de reglamentac16n pesquera. Indica el propia 

Dr. Mercado Sanchez, que lo que al ee presente ea enfrentamiento 

con algunos grupos, pero esto obedece e int~reees de otro tipo -

que van moa halla de la pr~ctica de la pesca, a debida o lo fal

te de información o dcDconocimlcnto oobre dicha Ley. Sin embargo 

en contrario con la postura de la H. Camera de Oiputodoa, cxia-

ten olgunaa sectorea. vinculados con la pr6ctica pesquera que ei 

conoideran que dicha ley ea un frecno pera el deaarrollo pesque

ro nacional, y en eepcclal la ut111zac16n de permiaóej la c6al -

provoco que la actividad peoquera oe hago cada d!a m6s dificil -

de pr6ctlcar por lee trabes buracratlcae hacia el desarrollo del 

sector, lo anterior fue oenalado por el Presidente del Concejo -

de Admln1strac16n de le Federación de Cooperativas Cemaronereo -

de Campeche, el c. Ramón Cervcra PachC?co, el cúal indico que 

n La nueva Ley Federal de Pesco, aprobada por el Congreso de la

(107} Entrcvlet3 conccdldo para la elabatoc16n del preoente tra
baja. febrera de 1967. Asesor Tlcnico de la Camloi6n de Pesca de 
lo H. Camara de Diputada•. 19BB. 
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Unl6n ·y pGbllcada el 16 de diciembre pasado (ale) en el Diario -

Oficial, I!B un freno para el desarrollo de la actividad pcoquera 

en el polo, ••• 11 (100) y ~ue : " Las reformas a la Ley de Penca -

ee hicier6n ~l vapor (sic) sin canecer loa problemas que afron-

tan qui.enea se dedican a la exploteci6n de las eapeclcs -------

marlnaa. • (109) 

En el desarrolla de la entreviota -

que sirve de base para la elaboroc16n del presente apartado ne -

indico por parte del Aseaor Técnico de la Comisión de Peaco, de 

la H. Camera de Diputadas que : 11 Loe recursos vivos del mar pa

dreo ser aprovechadoo por toda aquel que pose6 la capacidad t6c

n1ca suficiente pare hacerse a lu mar; y hacer de la pesca ou 

auotento. La existencia de lo Ley de Penca, de ninguna manera 

constituye una varita meg!ca que incorpore a la dietn de loo me

xicanos mayares volúmenes de especies marinae, ni padre por si -

sola cate 6rdenam1ento terminar can le enorme serie de vicios --

que ne preocntan en eote aector. Lo que si permite la Ley fcde-

rel de Peece (permioa pesquero) ca contar con un instrumento --

adecuada parn aeílnler el rumbo que debe de seguir le actividad -

pesquera en un paio como México, que pase6 cerca de otro terrlta 

ria Continental en el mar. Por otro lodo la Ley Federal ~e Pesca 

otorga mayores oegurldadee jurldicoe n loe eectoreo lnvolucrndao 

en e.ato actividad y permite una mayar partlc1pac16n de oectaree 

tradlclonnlmcnte morglnadoB de dicha octlvid~d coma ejidatarlas: 
(106) 11 t.l Unlvcrooln, Diario. 11 de febrero de 1987. Lulo Arman
do Hendazo. MÍ?x1ca 1 O.F., 2a. accción. p. 17. 11 Un frwno para el 
denorrallo Pesquero en Campeche la nueva ley pesquera." 
(109) Ibldcm. p. 17. 
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1.2.1.2 •. Gomo ya ha sido indicado -

ontcrlormente, tente ln Camera de Diputadoo, como lo Comarn de -

Senadores, oon coincidentes en cuanto o su planteamiento jurldi

co1 en relac16n con la Ley Federal de Pesca, (110) sin embargo y 

de· la anterior revio16n que ae he realizado de loa antccedentee 

hiotóricoa de lo Ley Federal de Peaca de 1906, se desprenden --

treo divcrnoo árdcnamientos que conceptualizan de manera acerta

da la figura jur!dica del Permiso Pcaqucro, yo que abarcan la -

poaici6n jur1d1co-logica, e individualizan la Figura legal, oto~ 

ganUolc conúlcloneo de exietencia especiales; tales como tcmpor~ 

lidad, modalidades y permitiendo la interpretación aproximada de 

aquello que deoe& expresar el legislador, dichon 6rdenamicntos -

son :. o). Ley de Peaca de 1925, aprobada en la seaión del 24 de 

octubre de 1924 1 diocutida en la Gomlsión de Agricultura y Fome.!! 

to de lo Camara de Senadores y prenentnda para eu eatud1a y dic

tamen por la Camero de Diputadas. Dicha ordenamiento contempla -

en aus articulas 20., 9Q., 100, 110, 120 y 1Jo en forma amplia y 

general pero perfectamente identificable la figura del Permina -

Pcaqucro mioma que acria, el mcd1o administrativo regulador de -

loa actea de peeca, aún cuando estas no ee pr6ct1quen pre ioamen 

te con alguna de las artes comprcndldaa dentro de eata actividad 

y que oe ejecuten con el 6n1mo de atropar &nimalee acóet1coe, el 

aprovechamiento de las aguan y riberos para la cr!o y reprodu--

ccl6n de 6nimalee acóaticoo en aguen, coetaa, playas o rlbcrae, 

lo cxplhtncl6n lnduatrlal o comercial de todo claae de 'productao 
(11U) Paginas 50 y 51 del preaente trabajo. 
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de pesca, y las cxplataclonco que pose6n cama finalidad el ----

aprovechamiento de las especies vegetales acúatlcoe que sirvan -

de alimentac16n o refugio o los pecea ~ demás animales objeta de 

lo pesca, otorgandooe además este permleo a efecto de la prácti

ca de la pesca de esparcimiento, lo de explotac16n, la c~merclol 

e 1nd1candose que el encargado de otorgar dicho permioo eer!a le 

.Secretaria de Agricultura y Fomento, que e trav~e de eus delega

dos que en la jur1sdicc16n de un municipio se cncontra~en, expe

dirle el mismo para loe efectos convenientes, y con las caracte

rieticaa de individual e intransferible y dejando la tcmparali-

dad del permiso a la potencialidad de la zona aujeta e explata-

ción, articulo ac. fracción II de la Ley en comenta. (111) 

En el marco de lo diecueión que motiva la aprobación de le Ley -

que se regiot!ª• y eeg6n puede vcrae en el Diaria de las Debaten 

correspondiente e le aea!6n del 28 de octubre de 1924, y siendo 

que la aplicaci6n de la dicha Ley de Pesca, correrla !!.carga de -

le Secretaria de Agricultura y Fomenta, se aoliclta le campare--

rencla del secretoria del rama al efecto de que explicare loe 

elcanoee de tal reglamcntac16n y del mismo meda poder canecer el 

criterio de dicha Secretario de Estado sobre el proyecta de Ley 

que se discut!a, impugnando tal maci6n, atraa tontas leglelada-

ree de le propia camlei6n de Agricultura y Fomenta, y conaideran 

do'que no oef!a neceaarlo, toda vez que la secretaria del rnmo,

tendr!a expertos que ae encargar!en de le apllcaci6n y vigilan-
(111) Rafful, Fernando. Departamento de Pesca. Reglamento y Ley 
de Peoce de 1923-1925. Serie Legislaci6n Uo. 3. Direcci6n Gene-
rol de Públiceciones y Dibliatecea. México, D.F., 1981. p. 26. 
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cia en cuanto a su observancia que ocr!a obligatoria, al d!a --

sigu~entc de ou públ1cac16n en el Diario Oficial. (112) 

Por otro lado el articulo 20 transitorio de dicha Ley, indica -

que desde la fecha de su publicac16n ae derogarían todaa loa di~ 

paslcionen que a ella se opor1gan. 

b). Ley de Penca de 1932. Eata Ley º" diferencia con respecta a -

su antecedente inmediato que ha sido comentaLo; en razón de que 

se vuelve más t6cnlc~, y no oola establece loa raogoe caructcri.,!! 

ticas juridlcao del perm1oa administrativa que permitia la prác

tica de la pesca, olno que acude a neílalamicntas de cer6cter bi.§. 

lcgico, otorgando con ello a le nueva Ley, elc1nenton novedoaos,

que servirlan para poder aprovect1ar 6ptlmamcmte los recuraoo vi

vos del mar, y en general de las eguas; indica el numeral prime

ro del 6rdcnem1cnto analizado que : u Se conaldcran como actoo -

de pesca, y par tanto oujetoa a esta ley, todas aquellos que --

efectuandooe en aguaa de propiedad nacional, y teniendo por obj!,_ 

ta obtener ejemplarea de especies o clementon bióloglcoa cuyo ms 

dio natural de vida cea el aguo, loa ouatraigan definitivamente 

e su propio media, cualesquiera que sean las m~todoa y loo fines 

can los que se realiee. " (113), e indicando lo propio Ley que -

la pr6ctica del derecho de pesca se deberla de ejercitan aln --
(112) Harru1. ap. clt. p. 30 - 49. 
(113) Como oc -pedro observar dicha ordenamiento, reconoce como -
un derecho preexlntente el derecho de todo ciudadana mexicana o 
práctlcar la actividad pesquera, pera lmponlendole cicrtao regla 
mentaciones mínlmeo a efecto de obtener el aprovechamiento 6pt1= 
me de loo recuraco vivoa. Lo anterior en relación can la teoría 
general. del acto jurídica que indica que para que eea expedido -
por la Autoridad un permiso, la propia Autoridad, al momento de
au cxpedlslón reconoce la prccxintencla del derecho. 
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entorpecer Ue ninguna forma lon octividoUes económicas, y la --

utlllzaclón de aguas otorgados rnediante can e ión, siendo vlsl-

ble en el articulo 170. la indicación de que la figura jurldica 

que permite lo práctica de la pesca, se considera siempre como -

un pcrmlaa admlnletratlva, cuya cxpediaián carrera a cargo de la 

SecrC?t.arla dC! Agricultura y Fomento, procedlendooe a eetoblccor 

tres tlpoo de permiso ! general es, local eo y cnpcclal es, Z.coul-

tando generales; aquellos par lar. que ac permitía la pesca en t.E., 

oas las aguas de propiedad nacional, locales; aquel que calo pe.!, 

mtt!a la pcaca en una orea determinado debido o cuestiones bi6lg 

glcan y de repoblac16n de loa cuerpos de agua, y especlaleo; por 

lo que hace a lo pesca deportivo y a los que ae otorguen sobre 

eapccies blÓloglcas cuya conservaci6n ne conoidere importante 

tal y como ocurre con loe denominodon mamiferos marinos (114) en 

concreto e interpretando el articulo de la ley que se analiza, -

tenemos que para le calcgieladaro Camara de Senadaren, el permi

so peaquero ea : n El recanoclrnlcnto del derecho precxlntcnte de 

loo partlculareo a efecto de dedicarse a la actividad pesquero 

'baja le reglamentación que se conoldere adecuada (Reglamento de 

le Ley de Peaco reopectlvo ), y olempre y cuando no ne prive e -

lon habltantca de una reglón del derecho de pernear lo neoeoerlo 

parn'eu aubeiotencia, atendiendo a la utilidad pública que re--

pree.enton loa recurson notureleo penqueroe, y de acuerdo con los 

(114) Primera Heglamentac16n en cuanto o conservac16n de ~~mife
roD en M~x1co marineo 1811. Decreta de loo Corten Generaleo y -
extranrdinariao uinponiendo libertad de buceo. 
Ojeda, ••• Programa nacional, ••• op. cit. p. 41. 
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eatudion uu caructer ti?cnico que se lleven a cabo. " (115) 

e). Ley ele Pooco de loo Eotadoo Unidos Mexicanos de 1950. Por 

lo que oc rcflurc a cota rcglamentac16n ea convcniemte el indi-

car que lo mioma fue propueota por ul titular del Ejecutivo FedE_ 

ral, y d1ocutiun en ambas Camorao, señalando el investigooor --

Joo~ Herrera Peña que : • El proyecto de la Ley de Pesca cte 1950 

corría en la Camara Alt_a, u·na suerte parecioa a la que había te

nida entre los dlputadoa, y oin moyorca dlocuslones fue aprobada 

y ae convirtio en ley, ílo hubo debateo. • (116), sin embaruo di

cho ley contenía un concepto de per~loo pesquero que es claro, -

indicando el misma condlcionco min!maa de explotación y ocñolen

do cnroctcriatlcoe especiales. En principio le aplicación de ln 

Ley de Paaca, v de la cxped1G1Ón de los permisos peequeroo corr~ 

ria a cargo de lo Secretaria de Marina, quien e au vez ccns1der!'!. 

ba ol permiao pesquero como la figura jur!dico-ndmin1etrot1va -

por mcd1o ue la cúal y conforme a loo cand1cioneo generales del 

Órdcn técnica ee pcrmit!a la captura, recolección, explotación, 

comcrclolizaci6n y extracci6n de eopcclea zoologlcoe y operocio

neo de corte de vegetales, siempre y cuando se práctiquen sin e!!. 

torpecer le navegación, el curoo natural de lee aguan, loa util.!. 

zac16n de catas y sin lesionar loo derechos de tercereo, leg1t1-
(11~) cfr. l\ufful, Miguel Fernando. Departamento de Pesca. Ley -
de Pesen de 1932. Serie Legiolocibn no. 5. D1recci6n General de 
Publicociorlua y Bibliotecas. n•xico, D.F. P• 13-15. 1 
(116) Herrea, Pefin Jou6. Departamento de Penca. " El Harca Jur!
dica de la Pesca en Hbxico de 1931-1950 •. 1a. cd1a16n. Director 
de lo Serle. Carlos J, Sierra. No, 7. p.11. 
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mamcnte adqulrloaa. (117) 

Como podra.advertirne cloramcrnte, -

el Ejecutiva federal, en la reglamentacl6n antes aludida, consi

dero pertinente que un 6rgano, dependiente de la Adminiotraclón 

Federal, y directamente vinculado con la cucat16n de las ~guas -

v au aprovechamiento y estudio y por oupueeta custodia, se enea~ 

.. gara de la .vigilancia de la apllcsc16n de la reglsmentaci6n pes

quera, en un antccedcntee de lae func16n que le competen por ley 

a le Secretoria de Pcaca, y con las funciones que en su momento 

. la propio ley le conced!a. Sin embBrgo cabe resaltar el hecho de 

quu el concepto eecr1m1do par la Camera de Senadores, eón a pc-

oar de que·como se indica con toda oportunidad, le aprobac16n de 

alcho ley no fue motivo de diecual6n, ea el que se vuelve cada -

vez máo técnica la reglamentación respectiva, y se utilizon en -

el prooio texto de lo ley, polebrae que serían novedaoaa, 1nñe -

que nin eJnbargo ou ut1l1zac16n serio necesaria 1 d.ada lo mn ter la 

que ea motivo de reguloc16n, y de eata forme encontramos en el -

texto de la Ley de Peoca de Loo Estadoo Unidos Mexicanos ue 1950 

el articulo &a. que o la letra dice : • El derecho a la explotn

c16n de los recursos naturales ex1otentco en lee aguas de la No

c16n, y aprovechables mediante la pesca, solo se reconoce a loo 

mexicanos por naclmicnto y a lea eoc1edadeo mexicanas connt{tu1-

doo de conformidad con lee leyes del po!e. 11
1 de cato forma y en 

relaci6n con lo que ya ha el do 1nd1codo en antecedentes, tonto -

el Ejecutivo federal como la Golegioledora, n trsv~e de ln ----
(117) Artículos JO,, 1~0. y 250 de ln Ley lle Penca de loo Eate-
doe Unidos Hexicanaa de 1950, 
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Secretaria de tlarina, reconocen el derecho preexistente, en ----

cuanta a le captura, pesca y rccclecclón de los recursos vivas -

cuyo ~edla de vidn cea el agua, pera ~r1lcarnentc en beneficio de 

loa cluda~anos mexicanos, poniendo de rnanlfle5to el Organo Legi~ 

latlvo la imperiosa nesesidad de salvaguardar nueatras intereses 

como Naci6n, de lan formes de explotnc16n extranjero, que inclu

elve pueocn canslde~arse como piraterías (118), y de le m!nma 

forma poniendo de manifiesto el espirltu que ha caracterizado e 

H6xlco, en cuanto a la re1vlndicac16n de sus derechos coma Na--

c16n, de la cxploteción de aquellos recursos naturales en oguae 

territoriales interiores, y más recientemente con el reconacl--

clento de lD denominada Zona Econ6mica Exclusiva. 

Es de tal for~a, la exactitud de la leglal~c16n que ee analiza -

que esta reoponde e loa necesidades inmedlotao de aquel momento 

a efecto de reglamentar lee actividadeo pesqueras, respondiendo 

a problemas esp~ciflcoa tales como, loe nuevos s19temae de tro-

bajo 1 coneervac16n, lnoustria y transformac16n de especies b1ól2 

glcoe, valorac16n adecuada del impacto ecologíca en loe recursos 

naturales explotados, tanto de flore como de fauno: e incluir en 

lo posible en une sale ley, todas las circulares, reglementoo y 

de~~e dleposlclones aplicables e la meterle pesquera a efecto de 

contar con un instrumento jurídico adecuado que oc canccrtnro en 

el marco de lo explotación racional y olste~etlzada de los re---

curaos vivos. 
{118) n ti rJaclonal •, Ezcurdlo, Merlo. viernes 6 de febrero de 
1987, tt~xico, D.F., primera secc16n página J. u Abatir la Plro-
ter!a de Potencias mejoraría el comercio pesquero de paises en -
desarrollo a 
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Ae1 mismo oc encargaba de rcgular--

cl otorgamiento uc permiaos, concenianca v autorizaclones pora la

práctlca tle la pEnca en nnua9 du jurisdlccl6n nacional, mediante -

la investidura de tal corapctencia a funcionarios federalen, CDta-

bleclbnctone el instrumento jurlüico que neria la baoe de au occi6n 

la prapla Ley de PeGce de 1950, y el Reglamenta que oe exped1r1o-

can toda aportunlood; el cual tendría como una de sus objetivos -

primordloles incentivar las activiuudee pesqueras, y en especial-

o 100 sociuoades cooperativas, y definir en una sola Rcglomcnla--

ci6n loa obllgaclancs y derechos Uc l~e pcraonae dedicadas e ln -

pesca, al efecto de facilitar la opllcac16n de la misma, y en caso 

de.que asi procediese, aplicar las medidas currectivna al rcopccto 

como lo indica el investigador Jaoé Herrera Peña: n ••• aplicación-

de divcrsae esnciones." 1 (119). 

De lo anterior resulta cloro advertir que el concepto de permlea-

pcoqucro, y le ublcac16n jur~dlco-adminlotrativo que de el hace la 

Colcglolaoare 1 a inotancln del Ejecutivo Ftderal, queda ploomado-

en la Ley federal de Pesca de 1986 1 por lo que bote, adquiere nu! 

va sentido cuando ee reafirman los principloo ctemocráticoo y revo

luclonerion de nucotro Gobierno, ya que quedo de manifiesto que lo 

Rcglementnclán Pesquera actual, pone~ antccedentea hlotóricoo, ju

r!Uicoe y sociales que le dan plena validez, en cuanto e la rcgul~ 

c16n de una actividad tan ecanomicomente remunerativa, como ·lo ea-

(119) Herrera, Pena Jaa6, ••• ap. cit. p. 12. 
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lo pcaca, no oóla a nivel Nocional, nlno en el contexto--------

Mundial. ( 120) 

1.2.2. Exiaten en M6xico, Inatitu--

cioneo tanta privadas como pÓbllcas, que de al9uno manera ne rcl~ 

clonan con la práctico de la cctlvi~od pesquera, y clero es que-

cntna, defienden una pooturo que ae encuentra morcada par oua in

tcr~aco, tonto pollticoa-economlcos, como soc~aleo; y eo claro --

que nua aplnionco, concepteo y camentarlon repreocntan lo pootura 

de la Aaociociún, cooperativa, federaci6n o entidad pÓblica o pr,!. 

vado que representen, siendo las mas rcpreoentativao loo eiguien

tee: Confcderoc16n Haritima Mexicana, Inatituto Mexicano de lo -~ 

Penca Deportiva 1 Ccnaujo Caordinotlor de Actlvidodeo Turlotlcao 

Acuátlca-Rccreotiveo 1 Consejo Coordinador de Serv1c1oe Portuariao 

Fcderaci6n de Barcos y Flotaa, Fcderaci6n de Trabajadores Portuo

rioa, Fcderoci6n de Cooperotivua Tur!etl.cao, Organizaci6n Latino)!. 

mericana pera el Dcearrollo Peoqucra, Com1o16n Lotinoaml!ricana de 

la Penca Cantlr1cntal, Secretaria de Marina, Inotltuto Nacional de 

la Peoca,Bonca Nuclonol Portuario y Pcoqucra Sociedad Nacional-

de Cr~dito, Conferencia de loo Naclonco Unidas oabre Comercio y-

Oeoarrollo occclón H~xico, el Caribe y Latinoemérlca: Aaocioclán

Nacional oe Economiataa Pesqueros, Academia Internacional de Der! 
(120) cfr. Oottcmanne, C.J. 1 nEconomio dr. le Peocau, Traducción -
del liolanues por Tonotluh Gut16rrcz o., Edit. f.C~E., H~xico, ---
0.r.1 1972. p. 1?-26, 275-303, l;GJ-556 .. cfr. De la Madrid, Hurta
do Miguel, Quinto Informe ce Gobierna 190?, Agropecuario Forcotnl 
y Pcnquero (nncxo), Prooidencin do la Rcpftblica 198?. p. 145-159, 
303-31?. cfr. "El Nocional", Diario, M~~ico, D.F., Carreflo Cor-
lón Joa6, Director, lunca 26 de diciembre de 1908, primera aec--
ciún, µ. 12, rc!lp. Blanca Estela Martincz García, ªGrandes av ee 
de México en Invcetigncioncs Camaronera e. u 
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cho P~oquero, Centra F1no~c1ero Reg1a~al del Noroeste Continental 

Trencportadora Harlt!mo Hexiconn, fondo Nacional para los Oeoarr~ 

lloo Portuarios; oln embargo y atendlc~do e razones mctodologicas 

me concretare a eatudior el concepto que esgrimen dos 6rganas en 

eapcclol, la Secretarla de Pesca, y la Comisión Necloncl ~ansultl 

va de Pesco, esto en rez6n de que ambas inetanciao gubcrnomentn--

lee, ofrecen lo perepectlva máo clero de lo que ea el permiso pe~ 

quera, y oaimíomo en l~dudable, la importancia que lo postura de 

embao representa pare el sector pesca. 

Por otro lado es cloro, que lao dc

clslonco v poeturo9 de estas dos entidndes resultan en extrema L~ 

portantes en virtud de la competencla que o ambna les otorga la -

Ley federal de Peoca de 198?, aaí cama el Reglamenta ae dlcha Ley 

que data del afta de 1986¡ como pueoc verae y consta en loe artic~ 

lea 40. segundo perr~fo, 150. fracclanea 11 y III, 160. fracclo-• 

nea I a XXIX, 1?0 fracclanee I a X, 180 fracclonea I, II y III, -

19C, 24C, 260, 2?C, )JO, 350, J?O, 44C, 500, 600, 620 fracclonCB 

I a IV, 6Ja, 640 y atrae, todos de la Ley Federal de Peaco¡ y or

t!culoa 10, 60, 2?0, 410, 550, 1000 1 1010 1 102C y atrae, todoo -

del Reglamento de la Ley Federal de Pesca y 43C de la Ley Organi

ce de la Admlnlotraclón Pública. 

1.2.2.1. La Secretarla de Peoca de 

acuerdo al articulo ~JO de la Ley Organice de la Adm1n1ntracl6n -

Póbllca Federal, pooe6 le exclusiva competencia a efecto de regu-

lar , eupcrviaer d1oeftar la politice pesquero nocional, y acgún 

lo indico en forma clara y prcelne el ·articulo 160 de la Ley Fed~ 
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ral de Penca l~ mioma Socretaría, edem~o de lea facultades que--

le confiere la Ley Drg5nica de la Aaminiatracián Pública F"deral

paee~ facultades paro cumplir loa acucrHos que en materia pesque

ra autorice el titular del ejecutivo federal, os! como tambien -

establecer el rcg!mcn t~cnlco y econ6m1ca para la _explotoc16n ra

cional de loa Recuraos de flora y fauna ecuáticao, as! como fome~ 

ter la investigación t6cnlce y cientifica de la peaca, estable

cer medldaa pera el fomento de dicha actividad, formular y mante

ner el inventarlo de aguan nacionales nueceptlblee de explotación 

pesquera, promover la acuéculture, fomentar en el medio rural la

actlvi~od de la penco v en gcncrnl coordinar, supervisar, impul-

ear, financiar y explotar la actividad peaquero como actividad -

prioritaria de le Nación. Es comprensible pueo, la importancia ~ 

de eatudlor el concepto que de permiso pesquero indique la Secre

tarlo de Penca, en virtud de que por ea! ordenarlo la Ley Federal 

de Pesca vigente, la 6nica autoridad admlnletratlvo encargada de

eu aplicación ea precisamente dicha Secretaria, la cual la can--

vierte por mandato de Ley en el vigilante de la actividad pesque

ra, en canoecuencla incide de rarma directa e indirecto en to-

daa cada una de las 6tnpae o proceooe tanto t~cnicoe como aomi

nlntrntlvos que formen porte de le actividad misma, y por otro l! 

do ee ocupa por mandato expresa de Ley de atender todae los actl

videdea peoqucree de embarcaciones y pcreanae, tanta nocionaleo -

como extranjeras, cuando ee refieran ol .oprovech~mlento o eotuciio 

de loe rncurooe vivoo que habitan en loe cuerpos de aguo, y de 

tal forma le Secretarla oe Pesca, ec convierte en promotor, en 
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EmprEn:iOrio, Conaultor, Exportador, Importador, Inveroar, y f"i---

nnnciadur atravéu de las Un1dadca Operativas correspondientes de

la Pesco en H~xlco 1 y par lo que ae refiere al permiso pesquero,

ee la entidad denenalente ~el ejecutiva federal que regular6, re

glamentará y expedir6 si se considera neceaarlo y apegado.a Dere

cho el pl?rmlso de pesca, de acuerda con lo tlispueeto en los arti

culas 3!.i a 43 de la Ley Federal de Pesca en vigor. 

La Secretoria de Pc9ca, ne ha mani

feotado en diveroas faroo, tanto nacionales como lnternac1onalee

acerca de la ccnceptualizaclón juridlco-adminiatrntlva del perm1-

ao de pesca, y la tradición jur!dlcn-pesquera nacional, ha permi

tido a nivel internacional conceptualizor las Tesis Mexicanas ---

sustentadas por brillantes juristas de la rama del Derecha Pesqu! 

ro coma las validos a efecto del tratamiento oe le motcric, tal y 

como sucede con Fernando Castro y Castro, Jorge A. Vargas, Edmun

uo Vorgao CarrEño, Garles J,Sierra Orabatta, Pedro Alfonso Laba-

r1cga Vlllanucvo, Raul Cervantes S~nchez, Rafael Ibarra Consejo -

y entre otras Felipe de Jeeus de Loza; mismoa que han defendido -

en las tribunas en loe cualco han estado presentes, el Derecho de 

loe paiace rlbcreftoo al aprovechamiento de los recursos vivan que 

en aue agues habitan, deeprcndi~ndase le figure técnica-jur!dico

que dá validez a lee Tesis sustentadas en su momento y referidos 

el denorninooo permiso de pecca, el cual se conceptualiza por la-

Secretorio de Pccca ac la siguiente forma: "Coma conccnc16n y co

mo próct1co, la pcaca constituye una actividad integrado que con

olete en el acto de extraer o capturar, por cualquier procedimle~ 
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ta, eapecice o elementos b16laoicoa cuyo media de u!da ca el ---

agua,. aní coma loo o etas previas a posteriores rclacionadaa con -

ollo. 0 (121). 

Oe ~ata ferina tcncmon, que la Secrctarin de Penca no o6lo cancep

tuallza a la activldaU misma, Bina que cm dicha concepto cst6 1m

plic1tn la exlntenc1a de una infracrntructura portuaria, apoyo e -

comuniuades de pcocadorca, oiotribución ·y camerclalizaclán de pr.Q. 

ductan ~xplatadoo, y ncbrc todo la adccuaclán del marco legal y -

adminlatretlvo que rige la peoco en H6xica, o cfcct6 de hacer ba

ta meo productivo, y en especial la lndlcaci6n de la existencia -

de un marco de concertacl6n nnclonal entre el acetar póbllco, el

noclal, y el privado que participan de la peo ca, uul coma l!l tlator 

o (?9ta de un caqucma de relocionco internaciannlcm y cooperoclón

apropiado. As! mioma, y al connidcrar la Secretaria encargo da -

del rnma que lo peaco en uno de las occtarca económicos mas vigo

rosos y con mayar capacidad de expan!liÓn, odcm6a ~e oer uno de-~ 

los moa rentoblee por unidad monetaria invertido, en el plan nn-

cionol de dccarrollo de la presente administración se po5tula un 

enfoque integral y equlllbrodo del crecimiento pesquero, Uondc--

sc pretende cotobleccr el correopondlcnte balance lntcr~cctorlal

on t6rmlnas de prcducclón, decarrcllc t6cnalcgtca y dlatrlbucl6n

dc los lngrcoaa generadas por la actividad peequcro. 

"Oc bote modo la pecca ae ubica como un punto de apoyo importante 

dentro de lan polit1co9 globalC?!J de olimcntaclón 1 empleo, dcearro 
(121) iJraaroma Nacional de Pc9ca y R~cursos Gel Mur, 1904-1908.,= 
H6xico, Secretaria de Pesca (a.l.), (a.e.), (a.f.), p. 16. 



76 

dentro de las palíticao globales de alimentación, empleo, ------

denorrcllo regional, v captación de divisas, EDta última para co~ 

tribuir e la noluclán de la problcmatlca coyuntural de lo deuda -

pública. " (122) 

Lo onterlarmemte expresado n·a seria pasible oln el adecuaca marco 

legal, que do a la actividad pesquera las baseo de seguriaad al -

efecto de conoolidarse como un puntal del deaarrollo del país, y 

ea precisamente en el marco de la consulta popular, que surge la 

necesidad de regular una actividad tan importante como lo que 

aqu{ ae trata, el permiso pesquera. 

De la ccnceptualizaci6n indicado el 

lnlclo del presente apartado ne deaprende en forma obligada que -

ol el acto de extraer a capturar recurooe vivos cuyo media de --

vida sea el agua oe realiza oin que previamente oc haya autarlza

Qa loo m6taUoa o artes de penco, ee cetaria frente a un acto 11!

cita, y es con el &nima de evitar teles actoo, que la Secrutaria 

de Pesca, con fundamenta en la Ley tedcral de Penca, puede atar--

gar loa permlsao de pesca corrcepandlcnten, ni oc reúnen loa re--

qulaltae ne· esarlae, y el la cxplotec16n ~e talen recurnou no --

afecta el media blólagico, en el cúal se desarrollan loa recursos 

vivas. 

Par otro laoo, el propio titular cel sector penca, en el año de -

1980, en el marco de la Primera Rcuni6n Nacional de Ec6logln 

celebrada el día ? de junla de 1904 indica : " Como ea evidente, 

la puesta en práctica de la normotivldao relativo e la adm1nletr~ 
(122) Prcgroma Nocional, ••• cp. cit. p. 37 
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c16n y rcgulaci6n·oel aprovechamiunta y conscrvac16n de loe----

recurµos vivas de las aguaa de Ml!xica,· marinas, salobres y dulce

ecuicolna, en un asunto de interca nocional y en consecuencia --

debe de cetudiarac coordinadamente con tadaa las Inst1tuciancs y 

Organisr.100 intcrcaedas, con el fin de encontrar lee mejoren ealu

cionca para ou Óptimo aprovechamiento. n ( 123), de lo anterior -

se advierto que se hace claro e 1mprea1nd1blc una Ley que regula-

ra la act1vidall pesquera, tal como le ca la Ley Federal de Peo-

ca de 1906. V ea en tanto necosario eefialar que le Secretaria de 

Pesca, en el merco del Plan Nacional de Desarrollo, inscribe e -

la actividad pcequera como altamente priorltariei pero la eimpl~ 

regulnc16n adminiotrativa a nivel de Secretaria de Eatodu, no 

permitirla una correcto rcgulac16n de la actividad m!ama 1 ein em

bargo y coma ye oe indico oportunamente, la tradición juridico en 

cuanto a reguleci6n de lo pesca 1 dato en México de mucho tiempo -

atrnn, ein encontrar la Secretario encargada del eector 1 una def.!,· 

nlci6n jurldlco preciso de la figura del permleo de peoca, y 

exietlendo carencia de lnformac16n en cuanto a esta cuent16n, re-

eulta neoeeario remitirse al texto de leo divcrooe Conferencias -

que el titular del romo expuaa en au momento, y tratar de con es

tos documentos en centrar la conceptualización de permiso pesque

ro, misma que quedarle complementada con lo ccnceptuolizaci6n que 

se hi:o de la peoca, en parr6foa antericreo. As! tenemao ~ue le -

Se a-catarla de Pesca concibe al Pcrmioo .Pcaquero dentro del Pro-

grama Naciannl de Desarrollo, en baoe o la Ley de Planeac16n, y -

C1Z~) Ujeua, Paullade Pedro. Polltica Pesquero 1983-1985. Secrct.!!. 
ria de Pcoca. 146xico, D.F. 1967. Olr. de Publlcacloneo. P• 55. 
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en conaecuencla considera al mismo, como el instrumento legal dc

cerecter admlnlotrativo, por medio del c~al se faculto a las par

tlculareo tanta nacionales como extranjeros para la pr6ctica de -

la pesco en cualquiera de ous modallüadee. (124) 

Par otro lado el titular del rama de Pesca, expuso ante e~ Cole-

gio de Defensa ílacional el d!a 25 de enero de 1987 que • • La Ley 

f'ederal de Pesca que entra en vigor el día 25 de enero del prcse!!. 

te afta (sic) tiene objeta fomentar y regular ln pesca en benefi-

cia eocial, mediante el usa y aprovechamiento óptimo de la flora 

y fauna ac6atlcae, en cualquiera de sus manlf cotacionea, para su 

explotaci6n racional, distribución equitativa y adecuada canscrv~ 

c16n¡ oujeta las actividades pcsqueraR al reg!men de cancesionea, 

permisos y autorizaciones¡ fomenta la porticipac16n de loo eecto

rco pÓblico, social y privado¡ confirma el regimcn de eopecleo -

rcoervadao en beneficio del sector eocial; permite le 'oeoclac16n 

del Eotado con organizaciones del sector social y de eatae entre 

o{, pare el 6pt1mo aprovechamiento de los recureoa concco1onadon 1 

y al oector privada canetltulr eocledadea de coinvere16n can co-

pltel extranj•ro. • (125), de lo expuesto se desprende que para -

lo Secretaria de Pesco, el recurao pesquero que ea propiedad de -

lo Nación, ae encuentra regulado de manera culdadaaa y t6cnica en 
(124) Articulo 90, fracclonea I a V de la Ley Federal de Pesca. -
Oc consumo domeatlco, de fomento, comercial, deportiva-recreativa 
y dldactlca. 
(125) Ojeda, Paulleda Pedro. cit. pos. Franc1aco Torreo García, -
01r. Gral. de Aauntos Jurídicos de la SEPESCA. JO de Octubre de -
1907 en Actuollzaci6n del Horco Juridlco de la Pesca, en Deoarro
llo Pesquero Hexicano. Tomo III. 5EPESCA 1967. p. 480. 
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le Ley F cderal de Peaca vigente, indicando que loe recursos vivos 

del media acaatlca aerln aunceptiblea de aproplacl6n siempre y -

cuando cata 5C lleve a c~bo en t&rminoe de ley, con objeto de ha

cer une distribución equitativa de la riqueza pública, de forma -

coma se encuentra indicada en la Constituci6n Política de loa Ea-

tadoo lJnldoe Hcxlcanos en la parte conducente del articula 2?C., 

cuya ley reglamentaria ce prccieamcmtc la Ley Federal de Pesco. 

Asim!ama y continuando con lo ~xpucsto por lo Secretarla de Pesca 

lo lcgiolac16n de pesca en moderna y tomblcn incluye al momento -

de su integracl6n el contenida del eapirltu de la Canvenci6n da -

lea Naclonco Unidas Sobro el Derecho del Mar, Tercera ·coNFEMAR,-

celcbruda en Mantego Soy en el aFia de 1902, Jamaica. 

Se desprende que el Pcrmiea Pesquero ea el medio jurídico adm1n1~ 

tratlvo permitido por lu Ley Federal de Peoca, que se encarga de 

la rcguloc16n de la actividad pesquera, siempre y cuando a juicio 

de la Secretario de Peoca, se reónnn los requisitas neceearloo Pa 
ra uu cxp edl al 6n, contando el gcb crna da, en co ea de que ou ool 1-

ci tud no aea atendida o en ceeo de que cato aea rechazado, can el 

media de defensa juridica !danea que contempla la propia Ley Fe-

deral de Penca en aus numerales 95 o 10B, con el Recurno Admlnio

tratlvo, misma que es : u Medio de lmpugnoci6n establecido contra 

loe octaa de lo Adminiatroci6n Pablica, y utilizable por loe od-

mlnlatrados cuando, o ou juicio, lua cause alg~n agravio •. « (126) 

1.Z.2.~2. Ea en t~rmlnon de la Ley Fs 
dernl de Pesca, articulo 62, lo Comlelón Nacional Consultiva de -

Pesca, un 6rgano de Consulta y Asesoría de lo Secretorio de Peaca 
(126) Oe Pin~, ••• ap. cit. p. 411. 

ESTA Tf.<'tg 
SALIR OE "LA 119 DEBE 

BIBLIOTECI 
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que tiene por objeto coadyuvar con dicha Secretaria ele Estacte, 

en le formulación de los programas nec rialca pesqueras, es{ como 

tomb{cn servir como mecanismo de participación de loe aectarce -

público, privado y social, a efecto de definir objetivos, método9 

y estrotcglas dentro de loa programan pesqueros instrumen~ados, -

oc:lernáa de que se encuentra facl1ltada pare proponer le adopción -

de medidas de regulaci6n y fomento que se relacionen directamente 

con la activláatl pesqucfre, y ea! tamb{en proponer soluciones a le 

problcmatica que se deriva del aprovechamiento de loo recuraoa 

vlvoa que posc6n como medio adecuado de vida el agua. Dicha Coml

G16n ee l"togra con un representante de cada una de las Secreta-

rlee de Estado, que sefiole le Ley Organice de la Admlniatración 

P~blica Federal, además de un representante del Departamento del 

Distrito Federal, y uno del Banco t!ecion~l Portuaria y Pesquero 

S.N.C., Con~ejo Nacional de Ciencia y Tbcnologia, Confederac16n 

Nocional Coapcrativa de la RepGblica Mexicana, Cernera Nacional de 

la Induntrio Pcnquera, Confederación Nacional de Ca maros de Came!. 

cio, Confederaci6n de Camaraa Induatrielea de le República Mexlc.!!. 

ne, Confederac16n Nacional Campeolna, y un representante de la -

empresa de particlpaci6n entatal Productos Pesqueros Hexicnnos. 

Inclue1ve la propia Ley federal de 

Peeca, eeftala a dicha Comisión, las facultedeo más amplias, pera 

que en cumpllmlcnto de aue actlvldaddea se auxilie de I~etltucio

nee de car6ctcr educativo, expertos tanto naclonalca como cxtran

Jcron e-incluso puede permitlrne lo colaboración de organ1ama9, -

entidades o osocloclanca de car~cter prlvodo, si con ella ec con-
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tribuye e un conocimiento m6a exa~to de la pro~lematlca pesquera 

y sus· posibles oal·uciones, dcbiendoac· reúnir cae.Ja cuatro menea a 

efecto de elaborar un informe que sera ·presentada a la Secretaria 

de Pesca, para su estudia y discusión, y en au caoa lnstrumenta-

clán, dentro del marco del deaarrollo peoquera mu~lonal 1 atendle.n 

do e loo lineamiento~ que para tal fin establezca el titular del 

Poder Ejecutivo Federal, pudiendo catee encon1rarse en uh Plan -

Nacional de Ocsarollo, Programe Inmediato de Reordenac16n Ecanám! 

ce, Programa de Aliento y Crecimiento, Pacto de Estabilidad y Cr!t 

cimiento Económico, a coma le denomine el Poder Ejecutivo Federal 

dado el car6cter de tal Comls16n, en dentro del acetar penquero -

nocional, se conoldcro adecuado 11 cver a coba une entrevista, con 

el titular de tal Organismo, con el ánima de conocer su opini6n -

respecto de la Ley Federal tJe Pesca vigente, y en concreto lo re

loclo~ada con el pC?rmlso pesquero, oiendo entrevistado el C. Lic. 

Jooé Gonzdlez Pcdrcrot en eu carácter de tal Comioión, paoando a 

ecflalar el mismo que n La Ley Federal de Penca, es una rcnpues-

ta e lao nccceidadea reales de la actividad penquera nacional, en 

una econ6mla tan d!namlca como le que corresponde a la pesca, la 

leglblaclón tiene que, estar atenta a los cambloa que va demandan

do la producc16n crcciEmte del nector. El objeto de la Ley, ea -

fomentar y regular la actividad en beneficia eacial, mediante el 

aprovechamiento racional de loo recurooo, eu conservac16n. y el -

equilibrio del emblcmte en que se 11 eva .a efecto le explo ·ación. 

La ley recoge no solo le experiencia legislativa, sino odemáe, 

ln de todos los acctoreo, expuesta en la consulta popular u la 
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que convoco el preoidcnte de la Repdblica, • (12?) (126) 

por otra lada, a pregunta exprnou 

en el oentldo de que cúal oer!a su opln.ii:'.m acerca del pernilno pe!! 

quera, el mencionado funcionario indico : :to El pcrm~so, cn1110 mee!!. 

niema cJe acceso a un bien de la Nación, ea conveniente pariJ con--

tralar funcionen de producc16n de corto y mealeno plazo, Yil que -

complementa a la conces16n a la suple en muchos anpectoo. Eu1clu

ro que no todos loe act~s de aprovechamiento de loa recursaa nnt~ ,, 
ral es oon motivo de co11CC1Slón. Aai como que conceptual iz.a 111 per-

miso pesquera de la siguiente manera 11 Permiso eu un acto oe ca-

racter eminentemente adminlotratlva, por medio del cóal ae levan~ 

ta _o remueve un obstoculo o impedimento que la norma legal hn ob

tenido para el ejercicio de un derecha de un particular. Supone -

un derecha, prcexintcntc y se concede cuando no afecta al lntcras 

póbllco, trnnquilidad, seguridad, salubridad, etc. En la conec--

s16n no boy dcTccho previa del particular. n (129) Ea conveniente 

el preaisar que dicha organismo coincide en tocos su puntan con -

la Tearla General del Acta Adminlatrativa, y can la indicada par 

el maeatra Gobino Fruga (130), ,par lo que ca clara que dicho 

Com1el6n Nacional Ca11aultlva de Pesca, ca congruente con el es--

plrltu de la norma jurldlca, y en especial con el propio a~ntlda 
(1~7) En mu1mil fecha el Lle. Jaaé González Pedrero ec dcscmpeílabo 
tambicn como Sccrctnrlo General lle lo l\aoclaclón tlacional de ---
Economistas Pesqueros, o.filiada al P.R.! .. , a travfrn de la Ccnfcde 
reci6n Nacional ae D=gnnisacionen Populares. -
(128) Entrevista conc~dtaa por el Presidente de la Com1s16n ílacio 
nal Conaultiva de Fenco para la elaboroc16n Ucl preocntc trohajo
rnerzo de 1987. En luG iatalacianea ae la aecretaria general oc -
O!cha Car.11nian .. 
(129) Ibidcm. 
(130) Frga, Gabina. ap. cit. p, 236, 23?. 
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de la Ley federal de Pesca, no catando e discusi6n el concepto -

señal.ano, va que~ ne con!}iucra camn t!l concepto máa exacta de pcr-

minc pesquera que l1n e!uborodo ala6n &;gano adminlntrativo a Uc--

pendencia gubcrnam~ntal, cuya actividad ~e relacione can la penca 

pero cltandon~ a efecto de pre is. i6n t6cnlca que el permlao pes

quero uer!a en e nnecucncia el acto administrativo realizaUo por 

la Secretaria de Peaca, y a petición de un particular, por mcUla

dcl cúnl, y en base e la norma lcoal vigente se permite a éate, -

la prúctlca de ln actividad penquera en cualquiera de eu maLlalid!!, 

dea, con loa median o artea de pesca permitidos, por la rcglamcn

taci6n e~vlgor, recanaclcndo la Autoridad Administrativa depen---

diente del Ejecutivo Federal, 2n base o los llneamlentaa que --

para tnl rln establece lo Ley Organica de la Adminiatraci6n P6bl! 

ca Federal, el derecho preexiatente del particular para deúlcaree 

a la actividad peaquerH. Teniendo el permiso peoquero coma obje-

tlvaa jurídicos proteger el patrimonio peoquero del pala y regu-

lnr ou oprovechnTI1iento, propiciar ou conservec16n y au equitativa 

dlotrlbución, mantener le soberanía del país en la exploteci6n de 

sus rccursoa, regular los recurooo pesqueras lnternaclonaleo de -

acuerdo can los convenios que se auucrlban en la meterlo y goran-

tizar nl lnvernioniota sus legltimoe dercchoa. Inúlcando e! pro--

pie entrcvlotado e pregunta expresa que por su naturaleza, 

el permiso peaquera no debe de lesionar interca alguno. Eata lim! 

teda por el derecho de las dcm60 1 copccialmcnte loe interesen de 

mayor renga en la camunldao nacional. Ademán, lo Ganet1tucl6n Po

lit!ca de loe Estados Un1doo Hexiconoe es una gorantla de prevo--
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lecencia dC? loa derechos individuales y sociales. "• por tonto -

loe bcner1c1ar1ae dircctoo del permiso pesquero, pasarían a oer -

tadoe aquellos individuas que cumplan cºan la norma jurídica vlgen. 

te tanto extranjeros como nacionales, entidadea públicas o priva

dae, personas morales o fislcao, pera en especial cr¡uello~ indlv!. 

duoo que han hecho de la pesca su formo de vida, bien sea por ne

cesidad o tred1o16n, aquellos que poseén como lugar dc reoldencio 

la casta, rilo cercan!a con algún cuerpo de egua, e ellas va dl-

rlgido en principio la normatlvload pesquero,. as! como e abatir -.. 
el desempleo y a regular en forma lcg!ca y jurídica una actividad 

importante para el desarrollo económica nacional. 

La caracterlstlca más importante del permisa peoquera sería en r.!!_ 

zán de la anterior, la claridad en cuanta a las "requiaitoa y con

dicionee pare au atargam!ento, ea! como la forma en lo cúal se -

clasifican las actividades (modalidades peoqueras), siendo coto -

coincidente can lo indicada par el c. Lic. Jco6 Gcnzález Pedrera, 

quien se manifeeto en sentido aimilar 1 por lo que se conoidera n~ 

cesarlo que la rcglamentacl6n peoqucro otorgue facultades de do-

eicián a dicha Comisión, y que esta na ee circunscriba a oer un -

medio de conoulta, sino que sea conformada como un organismo eje

cutiva, que por poaefir la porticipac16n intersectorial, y de erg~ 

nismos públicos o privados dentro de su competencia, podr!a no --

nolo ser elaboradora de recomendaciones Dino instrumentadara de -

programas y ejecutora de proyectos, el eatoa se relocianaoen di--

rectamente con el sector pesca. 

A efecto de dejar claramemte prcsiaacle la importancia de la Com1-
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s16n Hocionol Consultiva de Peocn, recordemos que la misma se --

creo en el año de 1961, por dccr~to prcaldenclul, v poscla como -

finalidad coordinar los trabajos referentes a la penca, y prcpa-

rar lnform~s y estudios que er6n cntregadoa a los secretarios del 

ramo que estuviesen lnvolucradon en lo explotación de los rccur-

acn mer1timoa, va fuera en forma directa o indirecta, as! como --

tamblen pooela como finalidad simplificar loe tramiten burocrati-
, 

coa y fincalco y los gravamenca a la actlvioaa pesquera. Par otro 

lado indica Fernando Castro y Castro que la Comla16n Naclonnl ---

Consul tlva ce Peo ce : n ha intentada cumplir con la alta res-

pansabilidad que le confirlo el oeñor presidente de la República 

en favor del mejoramiento y progresa de la industria pesquera -

nacional. n (131) 1 pero ein embargo con el transcurso de loo afian 

la Comisión que se cita, perdia nu importancia al crearse una --

Secretaria de Eatado especializ.adB, y pana de ner un árgana de 

coardinacién, analia!o v deoiclén a un mera 6rgono de canaulta 

que inclusive en dentro de lo act6ol Adm1nietrac16n Póbllco, du-

pllca funciones en dentro de la propia eatructura odminiotrotiva 

de lo propia secretoria. 

As1 el ideal de lograr un sistema -

aominlotrotiva adecuada, para unificar, coordinar e lmpuloar la -

actividad oel Estado Mexicano, en el rengl6n de la explotaclén --

Cle loa recursos vivas de los cuerpos de agua, se ha visto abo tac~ 

liza da, no ya por la creación de uno ocC?retaria ce eeteoo, oino -

I!.!!.!. lB Talta dc coart.!lnocién entre esta y las personan morales o 
(131) Castro,, Castro Fernando. Apcrtacionea al Ocaarrollo Moritimo 
y Poequero oe México. México, D.F., SEPESCA. p. 185. 
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fia{cas que hacen de le actividad de la pesca su diaria labor --

au patrl1nonio y eu cmprcno, de ah! que debe de aer canuidcrada lo 

poe1c16n üe lo Comla16n ~aclonal Conoul~lva de Penca, a efecto de 

coordinar progromao, facilitar la trnmltaclón de permlaoa, conce

siones y autorizaciones, escuchando la opinión de experto~ en lo 

materia que bien podrian ser las del Inatituta Nacional de la 

Peoce, y de centros de eneeftenza ouperlor como Universidades y 

T6cnolagicoa, asi coma encomendereele le tarea de coordinar la 

partlclpaclán de todos loe sectores y eu concertación, dentro del 

ámbito de la actividad pesquera nscianal. 



C A P I U L O II. 

ESTIWCTURA JURIDICA V ADMINISTRATIVA DE LA PESCA Ell MEXICO, V EN 

ESPECIAL DEL PERMISO PESQUERO. 
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2. El fundamento leoal de lo activi

dad pesquera y su reglamentación en M~xico, encuentra su estruct~ 

ra en la ~onst1tuc1ún Polltica de loa Eataooa Unidoo Mexicanon -

como primera instancia en el articula ase. que indica que ean fa

cul tadeo y obl1goc1onea del prealdcnte de lo República promulgar 

v ejecutar lao leyes que expida el Congreoo de le Un16n, prove--

yendo dentro de lo Carera de eu campctenc1B (adm1n1~tratlva) su -

correcta aplicac16n, sol cama tamb!en dirigir loa canveroacionee 

diplometlcee y celebrar los trotadas reepectivoe, sometiendo es-~ 

tao a la aprobación del Gangreno de lo Unión, y según lo estable

ce la fracc16n XIII de dicho articulo, habilitar todo clase de -

pucrtoe, establecer aduanas mer!timoe y señalar su úblcacián, e91 

como tamblen llevar a cabo y cumplir con todas aquellos obllgaci~ 

nea que en Formo exprese le indique la propia Constitución, oeg~n 

le fracción XX del numeral en comento. De oh{ que le Ley Fcueral 

~e Peeca, quede cnmercode dentro de lao facultades conetituciono-
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lee del Ejecutivo Federal, qulen o ou vez delegare dichoo faculta 

dee en loo Orgonlsmce odm1nletrat1vos necesarios canducentee 1 pa

ra el correcto deeempeílo de la adminisiraclán pública; Secreto---

riae de Entado Departamentos Admlnlstrotlvoe según las olsposi-

cianea de la Ley Drganico de la Adm1nietraclán Pública F~dcral, -

con excepción de las negoc1eci6nes intcrnecianalea y la celebra-

_cl6n de loe tratadas en donde solo 61, ea la peraona denignatla -

por lo Conatituci6n Política para dirigir dichas ""gociaclones, -

m!emaa que debcran de someterse a la consideracl6n del Can~r~ao -

de la Unión, a efecto de ou ratiflcec16n. De ah! que la Secreto-

ria de Pesca, cote facultada por ley, paro instrumentar la Poll-

tlco Pesquera Nocional, y salvaguardar dentro de la esfera de ou 

competencia el cumplimlento de las dispaelclonea contenldnn en la 

Ley Federal de Pceca, y claro ea que dentro Oe tal vigilancia·, en 

cuadra la relativa a la superv1e16n, expcdln16n y otorgamiento de 

loa denominadoa Permisos Pesqueras. 

Por lo que hace el Organo Leglaletlvo, el c6al se encuentra inte

grado por don Cameras, una de Senadorca y otra de Dlputadao, la -

Conatituci6n Polítlca de loa Eatadoa UnldoG Mexicanos, en la 

fracclón XXX del artículo 73 Conatituclonol, indlca que el rn1amo 

paseé facultedeo al efecto de expedir todao aquella~ leven que -

resulten ne caerles con objeto de hacer cfectivao todaa las facu! 

tadee que otorga el dicho numeral e loa Podcreo de la Un16n, de -

ahi la cxpedieión de lo Ley Federal de Pesca. 

Sin embargo resulta conveniente el -

Preeisar que exlaten en dentro del contexto juridlco-admlnlatrB--
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-tivo de lu Peaca en M~xico, treo nlvelco o marcos jurldicos -

de referencia: (132) ¡ a). riarmoa Canstitucianaleo¡ b). Ley ea- Ge-

ne alca rclaclonadaa con les actlviOadeo peaqucrao. e). Ley espe

cial de Penca, lo cual na impide de ninguna manera que cxiatan 

coma la indican las maestras MIGUEL AGOSTA ROMERO, y RAFAE.L I. 

MARTI~EZ MORALES, (133) seis dlsposicianea reglamentarias ael --

Sector Penca¡ veintldao empreaao de participncián cotatal m~yori

torlo, coda una con oua propia Reglamento, una empresa de portie!, 

pac16n Estatal minoritaria con nu respectivo reglamento y doe rl

delcamison canotituldoa a efecto de la explotación directa a lnd! 

recta' cte actlvldadeo reloclont:Jdas con la peaca. Por torito el rc

g{mcn jurídica de la Pesca en H6xica es un cuerpo de Leyeo en ex

tremo completo pero dlveralflcado. México a suacrlto tratados y 

co"venlos lntcrnaclanalce, no solo pera el desarrollo de la acti

vidad pesquera en al, sino tornb!cn paro el donarrollo de tecnolo

gía financiamiento de la actividad, concidero adecuado neílalor 

lse nalnbras del Dr. Bernarda S•pulvcda Amar, en el sentida de la 

importancia que debe de revestir para el desarrollo de la actlvl-

dad la polltica exterior mexicana : " dentro de la formulación 

de lo política exterior mexica"ª• loa asuntos del mar oeben de -

constituir un capitula especial. En loa últimoo doce aMos, ae ha" 

edoptoaa imPorta"tea. -

(132) torree Cordova Roberto. Loo Emprcaoe Comúnes Peequeroo. De
partamento de Penca. Subdir§cc16n de Públiceclones de la D1recc16n 
General de Publicaciones y lb liatecae. México, D.F., 1981, p. 23 
(133) Acaste Ramera Miguel, et. al. Cat6loga de Orde•amieotas Ju
ridicoa de la Acmlnletrac16" Pública federal. Panorama de la Lc
gialaclán Atlmln1strut1va. M6xico, D.F., 1982. Ed. Porrúa, SA, - ... 
p. 133, 13~. 135. 
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importantes en mat~rio del mar ••• la Zona Exclusiva de Pesca de -

la Nac16n, ••• y len Ucrechon de penca. Además, ne enrlqucsla el -

Órden jurídico interna can la adchsión mexicana a las cuatro Con-

vcnclonco de Ginebra nabre el Derecho del Mar. d (134) 

La anterior taoa vez qu~ las. relaclg 

nea pesqueras de car6cter internacional constituyen paro H6xico -

un papel activa y de vanguardia en raz6n a sus aportocloncs en -

cuanto a la definición.de un nuevo úrden económico y jurídica mu~ 

dial, para el correcto aprovechamiento y regulación de loa recur-

eaa pesqueros, como la demueotra la iniciativa "•·• visionaria y 

progreoista de elevar en 19?6 a ranga constitucional le adopc16n 

de la Zona Ecan6mica Exclusiva a 200 m1ll11s ••• " (135) 

Goma yo ha sido indicado, le Secretario de Pasea, es le Unidad A,!! 

minletratlva, dependiente del Ejecutivo Federal 1 que de acuercio a 

la diopuesta en el articula 43a de la Ley Organice de la Admin1s

t.rac16n Pública Federal, ee encarga de formular y conducir la Pa

lltlca PeRquera de la Nac16n, atorgar loe permleoo neeeearloa pa

re le explotnción de la fauna y flora acúetlcoa, fijar lau cond!. 

clones minlmao de explatac16n de loo recursos vlvoo cuya media -

habl tual de vida seo el ecúetico, decretar en base e eatullios tt?s. 

n1r.:o9 las 6pocee de veda y rastricclanea a la actividad pcoquera, 

realizar actividadco de acuacultura, imPulear ente activlood y -

otornarle el flnanclemienta necesario pare su desarrollo, orgenl
(134) Sepulveoa, Amor Bernarda. H~xlca y el Derecha del Hnr., en 
el Derecha ocl Mar ~n cvoluci6n, la cantrlbuc16n de las pal~ca -
americano•. Ralph Zacklin (campil.aáur), Edit. FCE. M6xico. p. 148 
(135) Caatl'o, y Castra Fernando. ap. cit. p. 24. 



91 

znr y financiar en cuanto a su opcratlvldad e la flota pcoqucro -

nacional, fon1cntar lD organizaci6n de len saciedades cooperativas 

promover la lnctustriuli1acl6n de los praducta9 pcaqueroa y fomen

tar entre la población nacional ~l conoumo de proteinao cuyo ori

gen oca el medio ecúot.1co 1 esto en coordinación con la Secretorio 

de Comercio. (136) 

Ee convcr1lcntc prcslcnr que el articulo 10. de la Ley Federal ctu

Pesca, en su tercer pdrrafo indica a la-letra que: 11 Esta mate-

ria se rige, ademáo, par lea leyeo respectivas v por lon tratadoa 

o convenios internacionales de los que H6xico ea parte, celebra-

don o que ae celebren de conformidad con el articulo 133 Constl-

tuclonal. 11 (1:37), por lo que resulten aplicables a le punca, a -

la caza, recolecclán o siembro de recursos vivos provcnlcnteo del 

medio ecúatlca. 

2.1. El articulo 270 Conotltuclonal, 

párrafo Octavo, 42D y 4BD establecen que : n Lo Noc16n ejerce en 

uno !ona Economlca Exclusiva situada fuera del mar territorial y 

adyacente a ~ate, loo derechas de noberanío y loa jurledlcclonce 

que determinen lee lcyco del Congreso, le Zona Económica Exclusi

vo oe cxtendcra e doaclentea millas neútlcae, medidas a partir de 

la linea de baae dende lo cúal ec mide el mar territorial. En --

aquellos cosca en que eso extenoión produzca eupcrpoolción con -

lea Zonoa Econ6m1can Exclusivas de otros Entados, le del1~1tec16n 

de lne rcnncctlvna zonoo se haro en lo medida en que resulte ncc~ 
(136) cfr. Sl::.PlSCA. La Penca en Héxico Oeoarrollo y Peropcctlvoo. 
Dir. Grnl. de Públicacioncn. p. 73, 74. 
(137) Diaria Oficial de la Federación. viernes 16 de dlclcmbre, •• 
op. clt. p. 47 



92 

serlo, mediante acuerdo con esos estados.", esto implica ne esa--

riemente un dominio directo de la Naci6n sabre eeto Zona Econ6m1-

ca Excluniva, recanocicndola como un dErecho inalienable e impre~ 

crlptible tocia vez que el dicho numeral reconoce en la ~aci6n Me

xicana una facultad y un derecha fundamentales, tales como san 

A el dominio directa 11
1 y la denominada "propieüed originarle " 

·y dentro de cata Zona Económica Exclusiva, ae sitúo lo Zona Excl~ 

elva de Pesen, que al dec1r del maestro Roberto ~ufiez y Encelante 

en "••• uno zona entre el mar territorial v una anchura móxima 

de doce mllloa contados desde lo linea ~e base, en la c6al el es

tado territorial paae6 derecho e cluolva de captura de len espe-

clca marinas como al se tratara del mar territorial. " (13B), en 

embaa la Nac16n Mexicana ejerce plena eoberan!a, y puede decretar 

le modalidad de eu explotación de len rccurean vivaa, de acuerdo 

can las tbrminas de lea articulas 35 a 43 de la Ley Federal de -

Pesca, eatan zonas que fuerón eeílaladae en el marco de las pro--

pueetae hechas en leo Canferenciaa de Ginebra sabre la extcne16n 

del Hor Territorial, y lo Conferencia oobrc Derechos del Her de -

Hantego Bey en el aíla de 1982, revisten singular impartancis, ya 

que son pre .iaamente estas las que pase6n cerca del BOi del total 

de recurooe peequcroo nacionalco, lnclualve cuando lo Zona Econó

mica Exclusiva dota n lo Nación de cerca de tres millones de kll~ 

metras cuadrodoo, que equivalen al 150 % más del territorio nocl~ 

nal continental, y ofrece a le Nación lmportontee oportunidades -
{130) ílu~cz, y Encalante Roberto. " Compendio de Derecho Interna
cional Póbllco •, Edlt. Or16n Mlxico 1970. p. 3•5, 3•6; 
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de lmpul~ar el desarrolla econ6mlco. La Zona Econ6rn1ca Exclusiva 

ec di~tingue del Her Territorial -- de doce millas de anchura -

en que ~ate ne connltlcra parte integral del territorio nocionol,-

en el mlemo la nación ejerce ooberonia absoluta oabre las aguas 

el fondo, en tanto que en lqZ.E.E:., la soberanía oolo abarca la 

que se considere como re-cursos vivos. (139) 

Por otra lodo 1011 numerales 420 y --

4GO constitucionales, aporten el t~rmino de aobcranlo, mismo que 

debe de Der entendido en el aentido de "omnlpotcncla " (140), -

coneiderandose que, propiedad orlglnarla, dominio directo v sobe

renia, oplicadoe al pcrmlao pesquero, son la base juridica de lo 

legislación misma. Lo anterior en base a que en toles canoideron

doe canotltuclonalcn 1 la entldnd adminlotratlva encargado de el -

desarrolla de los asuntos del ramo, puede o no conceder las deno

mlnodon permieos de pesca, atendiendo a la ley especial de la ac

tividad regulada, la Ley Federal de Pesca, y en au caoo atendien

do a las lndlcecionea contenldao en el Reglamenta respectivo; de 

ente forma a trav~a de la inetrumcnteci6n jurídica y lcglca de la 

materia pcnquero, la Nación Hexlcane se garantiza el ejercicio de 

oue derechos sobre leo arcea de pesco, y eatleface loe requerl--

mlentoa nacloro_lea en un marco do igualdad, apoya y concertaci6n 

de la actividad mioma, a través de la lnetrumentaclán de planes y 

programae tendienteo a fortalecer le actividad mioma. Pera aai--

m!amo ea innegable que ello no poorla concretlzaree sin lo exio-

tencia de una Ley Fecteral de Pceco, que establezca las ccndlclo-
(139) cfr. La Pesca en México,, •• ap. cit. p. 81. 
(140) Torres, Careaba Roberto, ••• ap. cit. p. 23; 
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nee mln!maa o mexlmas de le actividad de los particulares, y en 

especial, el capitólo IV de dicho Ley, en relaci6n con el V de -

la misma. 

2.2. Cama leyes de carácter general 

relacionadas can el Permiso Pesquera ae ceben de conslaer~r, ---

aquellas que no regulan preslsemente la ectiviUad úe pesca, pero 

que eln embargo contemplan oupuestoa jur!dicoo referidos a tal ªB. 

tivldod, oón y cuenda resulte claro que dichas ~lepoolclanea no -

fuer6n elabaredoe para la reguloc16n de tal materia. 

Oe una u otra forma todas loe dlepoolclonea actúalmente vigentes 

por eotar dloeíladoe pera el correcto funcionamiento de lo Admlnla 

traci6n Pública tanto federal, como local e incluaive municipal,-

ae relacionen en forma directa con aquellas dispoelcionca ccntem

pladaa en la Ley Organice de lo Administraci6n Pública Feoeral, -

entendiendoee que tooae las d1epos1c1ance jurídicas existentes en 

cualquier meter1a 1 paeeén por fín último el ordenar la vida en ªE 

ciedad aní coma establecer las pautan de conducta que deberan de 

eegu1r todos loe ciudadanas, dentro de la colectlvldad nacional -

e Inclusive fuero de la• fronteras nnclonaleo. (141) 

2.2.1. Lo Ley Federal del Mar, fue -

objeto de discusi6n en la ecei6n pablica ordinaria celebrada el -

d{o 6 de noviembre de 1985, en lo Camaro de Senadores del Congre

ao de loe Eetadon Unldoe Nexicanas. Ea une reglementac16n1 que oe 

encarga de la regulac16n ce lee zona9 merinas mexicanas, artículo 

Je. de la misma: en coneecuencle al establecerse por porte del -
(141) Acanto, Homero Miguel, ••• op. cit. p. 9-17. 
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gobierno Hex1cona un reglmen jurídico del Hor Terrltorial, de lao 

zanao. marinan interiores, de la zona contigua, de la zona cconómJ.. 

ca ~xcluslva, y de la plataforma continental e lnnular, se con--

viertc en un elemento valioso el efecto de la regulación c1e la ªE 

tivloaa pesquera mioma, ya que au vigencia permite o la Secreta-

ria t1e P(?Aca 1 pocle.r octúar de manera 6rdcnada pera no agotar loo 

rccursoa vivos de las aguas eobrc loa c6alce la Nación ejerce su 

c1omlnlo ab9oluto, en consecuencia cato dloposlclán ca complcmen-

tario de la Ley Federal de Peaca. (142) 

Lo existencia de dicha Ley Fecicral t.lel Mar, oe lnocrlbe en el --

eotricta apego al sentido y al eop!ritu de las conductas interna-

clonalcs y de loa normae de derecho emanadas de ellas, y se esta

blece por primera vez una narmat1v1dad general que permite regla

mentar el eprovechomienta de todos los recursos del mar, no solo 

loa rccuraan vivos¡ en base a eu incldenclo directa sobre leo me

terlos del derecho del mar, tales coma ean: el establecimiento y 

crcac16n de nueves comunidadeo de peocedorea, aprovechamiento de 

lan minerales dlnueltoe en las nguns, mericulturo, producc16n de

energio t~rmico, ceptnci6n de luz oolor en el mar, entre otros, e 

incluoive la inveatignc16n clentlficn~ (143) 

2.2.2.La conducente de la Ley Gene--

ral de Bienes Nacionales, en cuanto al permiso pesquero, ee en--

cuentra indicacio en el articulo 1ac. de le misma, en donde ee --

enumeren loe bienes de uno camón, que eegón el texto de la Ley -

zucd~n ner : el espacio área eltundo sobre el territorio nnclo--
142) Concepta visible a paginas, 47, 48 y 49 del prenente. 

(143) Diario de loa Debaten. Senaoorea. 6-Nav•1905. cfr. p.2-6. 
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nel, el denomlnodo mar territorial, lee aguas marinas in~erlo---

·ree, lea playas marltl~aa, los causea de las corrientes de agua,

asl como tambicn loe embalses, vasos, lagos, lagunns, esteros, -

pont6nos, manglares, loo puertas, bahloe, redas y en&ennoas CfraE 

clones I o VIII), ea claro que dentro de loo denominadas bienes-

de uoo común a del dominio público oe encuentran algunos que por-

. ~u propia naturaleza conatltuyen elementae importantes ue lo ac-

tlvidad p~aqucra, de ehi que revlata importancia que aunque nln-

gún individuo pueda apropiaree loa mlamae, para au beneficia per

sonal, aquellos que se consideren de un oprovcchamienta ~special

pueden ser conceaionndas, autarlzodae a perm1t1aoe en su explota

ción a loa particulares, en t&rminaa del artículo 19 de la Ley -

G~neral de Bienes Nacionales, ain embargo a penar de que ne hayo 

otorgado el permiso respectivo oobre un bien nacional, a efectoo

de au explotación, éste puede oer rescatado par la adm1niatroción 

póblica, a rozón de la utilidad póblica, y el inter~a social, y -

previa indemnización al perticular, en términos del párrafo prim~ 

ro del articula 15 de la Reglamentación que ee 1nd1ca,que en tér

mlnoo del articulo 160 de la misma, lao conceaianes, y en conae-

cuenciea perm1aoa y autor1zac1onee sobre loa bienes del uga co--

m6n o del dominio p6blico 1 serán reglamentadas por loe Leyes rca

pectlvaa¡ como ea el caso ·de la Ley federal de Pesco ort!culoe -

10C a 540. E inclusive el ejecutiva federal ~ata fecultaoa para

negar las mismas e loa particulares, si ea la propia federación-

le que decide !nielar au aprovechamiento y explotación, articuloo 

55D e 590 de la Ley Federal de Pesco, en relación directo con loe 
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tb~minas del articula 270 Canntitucianal p6rrafaa primero y quin-

to, octavo fracción I p6rrofo primero y aegundn fracción VI, --

párrafo segundo y tercero. Por otro lado ocgún la indica Roberto 

Torres Coruoba, las conccaianea uabre loo biencu úcl dominio pú--

bllco: "···"º crean derechos realce, otorgnndo ao~ament~ el derc~ 

cho a la explotación y oprovechamiento ••• n (144). 

2.2.3. El prop6elta fundamental de -

la Ley Fe~erol de Aguas, ea el de reglamentar el aprouccnomiento

de loe recursos hidráulicos de la Nación, y para ello loo ortlcu

loe 20 y so de la misma indican que las oguoa de jur1adicc1ón de

la Nac16n se consideran cama de útllldad público, además de laa -

de los merca territorlaloa en extcnnión y términoa que fije el -

Derecho Internacional, aguas marinas intcriorca, y las que corre~ 

pandan a la ílaci6n en virtud de tratadoa internacionales, as! co

ma tambion los obras hidr6ul1cao deatinadaa a preoervar o a mejo

rar lon condiclonca ecot6giceo para el deoarrollo. de flora fnu

na acu6t1cna, relac1on6ndoee lo anterior, en forma directa cla

ra con loe articulas 1c 1 30 fraccloneo I a IX, 4C, 50, oc, 90 --

frocc1onea II y V, 110, 140, 1BO, 350, 360 freccioneo I a VIII,--

370 frecclanea I II, todos de la Ley Federal de Peaca 1 d1spoa1-

c16n legal en lo cual se establecen leo modalidades que ne npllc~ 

rén a le explotación y loa rccureoo vivas que tengan pe~ hab~teb

laa aguan de le propiedad do la Nación. La aplicación de la Lcy

fcderol de Aguaa, corresponde al Ejecutiva Federal, quien dclcga

lao focult~dce correspondientes en lo Secretaría de Agricultura y 

(144) Torreo, Cardaba Roberto, ••• ap. cit. p. 24~ 



98 

Recuroaa Hldréullcoe, mismo que: "Deberá de controlar y regular--

el uaa y eprovechamlcnto de las aguas, agrega, pare flneo de --

navegación de abras conexas e las vías generales ce comunicación-

el apravechamlcnto y uso de las aguas, es competencia de la Seer! 

tarla de Marina.• (145) Par otra lada y par la que haca u la pro

pia Secretaria de Penen, en cuento a la aplicación de la Ley Fed~ 

rol de Aguas, bata oe indica en las artlculas 880, 980 y 99C 

fracciones I 1 IV, V, y VI, toda vez que dichos ~úmeralcs estable

cen que la citada Dependencia tendrá focultadeo para establecer -

programas anuales de acuácultura de acuerdo a loo planes naclana

leo, ea! cama fijar oentro de lee márgenes permitldao loa dlsponi 

clanes legales en materia de pesca para loa ciclos de explotación 

de lee especies, y con el criterio que oea ncceoerio t~cnicamente 

definido, para indicar lee tcmporadaa de extracción de Dülee min_!. 

releo, fomentar.la conservación, reproducción, cr!a V explotación 

de eopeclcn animales y vegetales, an! como promover la comercial! 

zaclón de los productos pesqueros corrcnpondientea. (1~6). 

2.2.4. La Ley Federal de Pesca en -

sus ertlculaa 740, 750 y 900 fracc16n XVII, aeílala las candicia-

nea mlnlmae de operatividad de loo embarcecianee dedicadas e la-

activldad peaquera y eatablece del mlama modo que eer6 competen-

ele de lo Secretarla de Pesca, atender lee dloposicionee releti-

vee o leo Leyes aplicables con motivo del transito de éstaa cmbo~ 

cacionee, las eguas. terrltorlalen, la zona ccan6mica exclualva,-
(145) Torres, Cardaba Roberto, ••• ap. cit.p. 25. 
(1~6) Cfr. Programa Nacional de Pesca y Recuraoo del Mar 1984----
1968. Secretaria de Pesca (a.e,) (a.f.) (s.l.) 
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y laa corldlclonce laboralee o bordo de lae embarceclanen pesque-

rea~ .lo anterior oln detrimento de las atrlbuclonce que en au ce

sa se cncu~ntran fijados para utra unidad adminlatratlva ~el Po-

der Ejecutivo Feoerol, con loo cÚ3lee dcbera de coordlnarne, y -

tal es el caso de la Ley de Vlos Generales ae Ccm~nlcoc16n. Indi

cando que acre canalderada como unn lnfracc16n, el hecha de prác

tlcar la pe~ca en aguas internacionales o de jurlsldcclón extran

jera can embarcnaloncn de matricula o bandera mexicana ain la au

torización correspondiente, y siendo que la Ley General de Viae ~ 

de Comunicación indica en su numeral primera, que eon vías de co

municación los marce ter torialea, lee carrlenten de agua navega

bles, y aun ofluentea, ea comprenalble por tonto el comprender -

que la secretaria encargada del ramo podra extender los permisoo 

carreepondlentee, siempre y cuando no ee entorpezca la navegación 

o ne aceolone un perjuicio a tercerea can ~otlvo de la explota--

clán peoquera en cuanto a la interferencia sobre la v{ao de comu

n1cac16n. /\aímloma el ert{culg,Bo., de la ley antes menclanarJa, in

dica que se podre obtener permlao, can: e. tán a autor1zac1Ón a o;"-4-

efccto de conotru!r o explotar una v!a general de comunicación, y 

coma entre eotao vías ne localizan loe puertos, maree terrltorie

len y atrae, y cateo ne relacionan en forma directo con la explo

tsc16n pesquero, aero competencia de la Secretarla de Pesca el -

canDlderar talco dlopoolclcnca, en coordlnoclán can lo Secretaria 

de Camunicnclonce y Tranaportea y Marina, toda vez que en el art!. 

culo JD. de lo Ley federal de Pcaca oc catoblcce que : • Loo d1e

poe1clones de le prcocnte ley, eon aplicables al fomento, lnveet!, 
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gación, explarac16n, explotación, cultivo, uso y aprovechamiento 

conoervaclón, traneformación, diatrlbución, comerclallzaci6n y -

adminlotraclón de la flora y founn ocGiticaa ••• n, y el artículo -

ec. de la mismo en su segunda parrafo indica : n Son actos pre---

vias loa que tEngan por finelldaD la pesca actos poster~orco --

loa que ae efectúen en forma directa sabre las eapocles extraídas 

o capturados, incluyendo su tranaformaclón. 11
1 y como ea log!ca -

por ea! desprenderse de.l órdenamiento legal, las actividades de -

jSSca na podrían realizarse sin las v!ae generales de comunlca--

clón, y sin puertos eopecl lmonte dlaefiadao para la e~plotac16n -

de loa recursos. vivan de las aguas, de. ah{ que la Secretaria de -

Peaca, el momento de la exped1slón de loa correopondientce permi

sos penqueron tenga que considerar las dioposicianes de lo Ley de 

V!aa Gcnerelea de Comunlcaci6n, ello e efecto de no entorpecer la 

clrculaclán de embarcaelonee, y de privar o terceros de derechoo 

legítimamente adqulridoa. (147) 

2.2.5. La Ley de Nevegnci6n y Comer

cio Maritlmae 1 se relaciona en forme directa con loa numeral~e 

ao, 150 fracciones I,II y III, 160 fraccione• II, XIV, XIX, XX 

XXI, XXV, XXIX, 170 fracclonea Vi, VII y VIII, 900 fracciones 

XVII, XXVIII, XXXII y XXXIX, por lo que hace a la matricula y al 

ebanderomisnta de buques pesqueros, eapecif!condo le Ley de Nave

gación y C:omarcio Horit!mos, lo relativo a la naclonolldad de loe 

emborcaslonee, el Registra PGbllca Marlt!mo Nacional, y en t~rml-

non general ca a la novegoclón mar!.! tima, siendo conveniente el ª!. 
(147) cfr. Ley de V{aa Genernlea de Comunicnc16n. articulas 10, -
frnccianea I y II, ao y Capítula VIII. 
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ílolar, que la Secretoria de Pesca, es la encargada en coordina---

c16n ~on la ~~cretnr!a de Marina de Comercio y Fomento Indua---

trial de Rcglamuntor ln pr6ct1co de loa octividadeo pcaqucroo en

aguan propicuad de lo N&cién, y como coneecucncio de ~ata otr1bu

ci6n1 t~mblen la de vigilar el dcGemborco y prcceaamlenta de las

recur~aa pesqueros, actividad que se encuentra claramente defini

do en lo Ley de ílnucgac16n y Comercios Hurltit1oe. 

Resulto claro el articulo 170 de la Ley Fcder~l de Pesca en su--

fracci6n VI, al eeílalar que la Secretarla de Peeca eatablcccrá--

normoa para el maneja, conoervaci6n y traslada de eepeciea captu

radan sin perjuicio de que se cumpla con la Ley de Vine Generales 

de Cornun1cac1én, y el Reglamento paro el control sanitario de loa 

productos de pesca. De ahi que se deaprcnde obligsdamente que 

loe dinponic1ones que han eido mencionados, únicamente, actuan 

de forma coordinada al efecto de reglamentar debidamente la act!

vldsd pesquera. Por lo que corresponde o la Ley de Navcgac16n y

Comerciaa Har1t1moe, ca pertinente el indicar que, refuta como 

netos de comercio aquellos que indica el Código de Comercio vlgc!!. 

te, pero que al efecto de eubatanciar el procedimiento admlnlatr.[ 

tlvo correspondiente oe declara aplicable en forma supletorio el

C6digo Federal de Procedimientaa Civiles (14B) mientras que para-

la Ley federal de Peoca, refuta como actos de comercia aquellos-

que ee relacionen de manera directo con lo actividad de explota-

ción~ extracción y aprovechamiento, y comercioliznción de loa rc
(140 Oe Pina, Vara Rafael. ·~Elementos de Derecho HeTcántil Mexi
cano.", 16a. Edición. Edit. Párrua, S.A., México 1983. p. 20. 
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cursos pesqueros, en términos de loü ort!culoo 9C fracciones III

y IV, en rclnc16n con el oc de dicha reglementocl6n¡ as! como que 

a efecto de substanciar el proccdi~iento adminlstrativO ccrrcspo~ 

diente, la Ley f~deral de Pesca, paneé ou propio Reglamento, el-

cual resulta de aplicación e la Ley Federal de la Meterla, por--

conducto de ln Secretarla de Pesca, por lo qt1c en materia de pes

qucrlao, no ne estará nupletoriamente e ninguna uispcslcián de -

Órden común, bien seo Código de Comercia o Código Civil, todo vez 

que la Materia Pesquera se encuentre regulaca por una Ley oe ca-

rácter eapeclal. (149). 

2.3. Le Ley federal de Pesca, es ln

cancrcti:aclón que pretende el Ejecutivo federal en una sola die

pos1c16n jurídica, de le actividad pesquera, y que indique el ma~ 

co al cual ae deberá de sujetar la actividad tanto de loa partic~ 

lares, como de la adm1nlstrac16n póbllca, estableciendo que coln

tnralmente existen actualmente en vigencia dlverDae Leyes, Occre

too 1 Reglamentos, Acuerdao y dleposiciones complementarias apllc~ 

bles al sector pesquera, pero que sin embargo no la contrarían -

en nu fondo y forma, sino que le amplían lo competencia y ámblta

jurldico de validez. "La Ley Federal de Pesca se public6 en el 

Diaria Oficial de la federaci6n el d!a viernea 26 de diciembre de 

1986, y entra en vigor a 30 d!ao dcspuca de su publicaci6n neg6n

lo establece el articulo 1C transitorio de la Ley. 

La misma abrogo la Ley Federal para

el fomento de la pceca1quc ae publicó en el Olarlo Oficial de.la

(146) cfr. Torree, Cardaba Roberto, ••• op. clt. p. 25. 
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rcderacl6n el ctla 25 de mayo de 1972, ncg6n lo acftala ~l nrtlcu-

lo 2~ transitoria de la Ley vigente, derog~ndaee como consecucn-

cla de ello todan las disposiciones legales que se apongan a la-

Ley F~Ueral de Penca, y por lo que hoce a loa peTmieoo pcoqueraa

que habían sido expedidos con anterioridad a la pramulgaci6n de -

la Ley vigente, catos continuarian y ae epcgarlan en cuanta a su

cumplimlcnto, derechos y abllgaclanco al texto de la Ley Federal 

para el fomenta de la Pcoca da 1972, hasta su t6rmlno. Dicha --

Rcglamentac16n establecía en ou articulo 6C transitorlo, que en -

un plazo m~ximo de 100 d!as hábileo deber!a el Ejecutivo Federal-

expedir el corrcspondlcntc Reglamento, que eeílalara loa baoeo --

minimao de aplicaci6n de la Ley F"deral de Penca. (150). La mcn

cionadn Ley Federal de Pesca, rcoulta reglamentarla del art!cula-

270 Conntitucianal en Materia de los recuraos naturales que cons

tituyen la flore y fauna acuáticas, lee cuales deberán de compre~ 

der o todas las eapeciea blal6g1cae y elementos b16genicos que -

tienen como medio de vida temporal, porclal o permanente el aguo, 

y aobrc loa cuales la Nac16n ejerce Derechos de propiedad orlgl-

narla en el Mar Territorial y en loa Aguao Interiores, y Derechos 

de Sobcronla y Jurlsdlcci6n Exclusiva sabre los Recureao Natura-

lee que se localizan en le zona economice exclusivo. El objeta-

de dicha Ley es el de fomentar y regular la penca, buacondo el-

m6xlmo bcncflclo social, mediante el uao y el aprovecham1cnto op

tlmoa de la flora y fauna acuáticas en cualquiera de euo poelblce 

manifcstncionco 1 para au explotación racional, dletribución cqui
(150) Cfr. DOF. Viernes 26 de diciembre de 19B6. 
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tat1va y adecuada connervac1án. Igualmente pooeé co~o fin orde-

nar lao actividades de las personas tan~o fislcoo coma morales -

que en ulla intervengan. En términoa generales regulo la canser

vncián, exploración, lnuustriellzoción, cxplotaclón, comerclaliz~ 

cl6n v abasto al _igual que conou~o de loa recursos vivos. del me

dio ncu6tica, e inclusive en la Ley Federal de Penca se estable

cen cap{tuloa capeclalco relativos a oancloncs, procedl~iento ad

ministrativo, rccurooe admlnletrntlvae V un capítula referida o-

loa pcrmleos, conceeianes y autorizaciones aní como otro a la in!!_ 

pecclón y a la vlgllancla de las actividades peaqucrao por parte

tlc la Secretaria de Pesca, la Comisión Nacional Consultiva de Pe~ 

ca, la Sccretnrlo tlc l~arina y en lo conducente incluso la Secrc-

tario de Comercio y Fomenta Induatrlal. 

Por la que se refiere e los permisos 

la Ley en comento cetoblece, que eataa son abllgatorica para ---

efectuar ln práctica de la penca comercial, depor~lva y de fomen

to, nai coma para introducir copccies vivas en cuerpos úe agua, -

y descargar en puertos extronjcroa a lne especies capturadas en -

aguas de jur1sd1cct6n nacional. Loa artículos 35C, 3BC y 390 ln

dican a quienes podrá conced6rncleo el beneficia de un permiso -

peaquero; que puede ser cualquier peroona flsica a moral, naclc-

nal o extranjera que rc6na loa candlcloncs que ee~ala la propio-

Ley el· R~glamento respectivo. El artlculo 400 de la Ley Fede-

ral de Pe~ca, indica unn cxcepc16n a la norma general, teda vez-

que eotablece que las ~speclen renervadan a lo peoca dcpprtlva de 

acuerde con lo establecida par el articulo 590 de la mencionada -
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Ley, que son el Merlin, Pez Vela, Pez Espada,Sábala&chiro, Pez-

Gallo. y Dorado, podr6n ser objeto de ~provcchamicnto comercial -

únicilmente por embarca cionr.o pesqueras de bandera mexicana, y 

siempre y cuarydo la captura de los productos se realice fuera de

una frenJa de 50 millas naúticne, contadas estas ~ partir de la -

linea imaginarla que se establece como territorio nacional, en 

t~rmlnae de la propia Ley Federal de Pesco, y oiempr~ y cuando 

según datos aportados por estudios técnicae del Inetituto Nncio-

nnl de Peoca 1 y de la Comls16n Nacional Conoultlva cte Penca, exi~ 

tan loa v6lumenes ouflclentee del recurso, y ee garantice el co-

rrecto deocmpcílo de la actividad pesquera deportiva que indico -

el articula 13C de la propia Ley. El articula 410 de la Ley Fed! 

rol de Penca, establece la facultad de la Secretaría de Pesca, p~ 

ra determinar el total de lo captura permisible? pare lograr el 

aprovechamiento optimo de loe recurnae pcoquerae, oean eetoe fau

no a flora, e indica neímiemo que la Secretaría permit1r6 el ac-

ccea de emborcac1anee cxtranjeran e la zona economice exclualva-

de la Nacl6n, cuando a juicla de la misma Secretaría, se cuenten

con excedcntea de recurooa vivos en dicha zona. Pera que sea --

expedido el permieo respectivo, el interesado deberá de aatiefa-

·cer loa exigencias que para el caaa especial la fije la propia -

dependencia, tales coma v6lumcn de capturo, artes de pesca e lno

trUmentaa rcglamcntorian, v6lumen de tonelaje de la cmborcacián-

aeignada a la captura, paga de loa derechas correepondicntce ya-

sen p~~ la cxped1c16n del permiso pesquera, aai coma par el v6lu

men de captura. El otorgamiento de &stn clase de permisos estará 
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sujeta a loe convenios que en materia pesquera tenga slgnadoa --

Ml?xlca, y los eatados salle! tan tes, el efecto de que sean otaroa

dos cHchos permisaa el propio artículo 410 eotablece clcrtoa rc-

qulaltos de :carácter t~cnlca y legal que eon: que sea acredltada

fchaclentcmente la legal diepaoicián de las cmburcacioncs. pesq~e

rae, y que loe medloc de pesca sean aprobada~ por la unidad aaml

niatratlva correspondiente, que ne demuestre ante el órg~na admi

nletratlvo encargado pare ello la experiencia Y. capacidall técnica 

del solicitante (151), canatltu!r oportunamente las garentías que 

fije la Secretaria de Peaca en términos de la Ley Federal ue Pea

ca, ae! como indicar por escrito el solicitante el deatlna de lan 

capturan, loa carácteristicas de lee embercacianca que Gcrón ut1-

11zaooe y el programa de exploración (técnico) para llevar a efe.s 

to la explotac16n pesquera correnpondlente. 

El articulo 42 de la Ley que ne ana-

liza, entablece lo temporoliúad de los permino!3 ~e penco que se -

otorguen con Fundamento en el articula 410 de la mlama, e indica

tue dicho~ permiaas serán expedidos niempre por embarcación y por 
15-1) Dichos órganos serán: La Dirección General de Adminlstraci&i 

de Pesrp..ierias, dependiente de la 5ubnecretarla CJe Fomento Pcsque-
~.··ra1 qu~ pascd! i;omo Función; la de represcmtor y atender len aspe,E_ 

toe jurídicos de la Secretaría en cuanto al de~arrollo ue riccio-
nes .tcnalentes a regular de·manera racional lo explotación y apr2 
verihamtehta óe los rccvraas pesqueros, asl coma la de modificar -
o cancelar permisos y autorizaciones para la explotación ~ inves
tigación ue estas recursos, y loa referentes a la instnlactón y -
operación ae artuo o m&tados ue pesca. V la Dir~cclón liLn~ral de 
ABuntos Pesqueras Internacionales, que poe~é como funci6n Ja de-
atender los mlamoA en Materia Pe~quera, fomentando y promavicndo
cn el ámbito lnternncional la concertación y ejecución de ocelo-
neo y programas oc coapcrac16n pesquera, en coordinación con las
autarldaocs competentes, así cama lo relativo al estnblccimlento
de Empreeae de Coinvcrei6n. 
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temporada de pcBca, y en cada una y en forma lndividu~l ae esta-

blccc.ran lae Cilrilr.teristlcas y modalidades de la m!ema, as! como 

la lnfarmaclón penquer3 que dcbcran de rendir con teda oportuni-

dud los permlolonarios. (152) 

El articulo 430 de lo Ley federal de PeDca, oc encarga de regular 

la fracción IV del articulo 360 de lo misma¡ así ac estLJblece que 

el otorgamiento de permisos para introducir espcciea vivas en 

cuerpeo de agua de jurladicclón nacional, otendera o lee políti-

cae de conservación, fomento, enrlqueoimlcnto y desarrollo de la 

flora y fauna marinas, fluviale~ y lacuatrca, que haya determina

do le Autoridad competente, resultanc.10 que conforme a la estruct.!:!, 

ro operativa e.Je la Secretarlo de Pcoco, resulta campetento para -

tal efecto la Dirección General de Acuacul tura, mioma que ea de--

pendiente ·de la Subsecretaria de fpmento Pesquero, y que tiene -

por torca la de proporcionar asintencia t~cnlca para el mejora--

mlento de lae condlclonea ambientales, fomentando la creac16n y -

organización de unidades de producción acuicola y el desarrolla -

de explotac16n de cultivos de organismos oc6atlcos, en .aguan con

tlnentalea aaladae y dulces. Aei como aumlnlstrar la aeletencia ~ 

t~cnlca pnro lo prevención, diagnostico y control de enfermedades 

y padecimlcntoe de los organismos aujeton a cultivo, aef como en 

lo elaboración de alimentos balanceadon, aprovechamiento de forr~ 

jco y fertilizantes y de aubproductaa aoricolas para la alimenta

ción ~e los organiamoa acúatlcas acetln~doe e lo ecuecultura. 

(152) Pcrmislanarlo : 11 persona a favor de la cúal ee exp1Lle un -
pcrmina o autorización, generalmente - en M6x1co =paro la preste 
ci6n del servicia de autatransportc. " Fraga, Gob1na, •• op.cit~36l 
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Atlamáa de la unidad anminlntrativa antes 1ndlcada 1 se atendcra -

en t~rminas del artículo 43C de la Ley Federal de Pesca, a la --

opinión del Instituto Nacional do la P~oca 1 organismo dcsconccn-

tredo del sector pesca, que pane6 coma tarea fundamental la ae -

aoeeorar en materia de investigación cientifica y t~cnalogica de 

loo recursos pesqueros, e loe sectores público, aocinl y privado. 

En conveniente indicar que los pcrm! 

sos pesqueros que otor~ue en su momento la Secretarla de Penca, y 

por '10 que se refiere a la pesca camerclal 1 de fomento y deporti

vo en candlcionee normales (excepción indicada en numerales 40 y 

41 de la Ley Federal de Pesca) na podrán exceder de dos afiaa y 

eer~n intrensferibleo. Pera, podr6n ncr revocados por la propia -

Secretarla de Penca en todo momento, cuando desaparezcan loo cir

cunatancioe eapcclaleo que d1er6n origen a la expcdlo16n de los -

mlemoa. 

El capítulo V de la Ley Federal de -

Penca eRtablecc laa causas de extlnci6n (153) caducidad (154) y -

revocación (155), de loe pcrmlGoB pesqueras, sef'iola que loe 

particularca pcrmlsionarlae pueden renunciar a los mlnmoa en cual 

quier tiempo por así convenir a sus intercaes, pero tamb!en aera 

motivo para la cancelación del permiso pesquero lo terminación 

del plazo y el haber cometida lnfraccionee a la Ley Federal de 
(15J) Desaparici6n de las efectos de una relaci6n jurídica a de -
un derecha. fye1ga, Gabina, ••• ap. cit. p. 265. 
(154) Extinción oe un derecho, fncultad 1 lnstencla o recurao. 
Fraga, Gabina, ••• op.cit. p. 135. 
(155) Acta jurídica en virtud del c6a1 una peraana ae retracta 
del que ha otorgat.la en favor de otra, oejanoola sin P.fccto, &!en
da posible Únlcomente en los de carácter unilateral, como el tes
tamento a el ,manda to. Fraga 1 Gablno, ••• op. el t. p. 4JO. 
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Pesca, al Reglamento de la misma o en su cano por haber violado -

len cpnUicionen mini.mas de opcrativldod pcaquera 1nl11cada paro la 

cxplotaclán de lcG recursos vivos. 

Debe.moa de entender por causas de C!!, 

ducldaa que el permislonarlo no inicie la explotación de lea re-

cursos pesqueros en el plaza eatablecido, no concluir las obras -

o lnetulaclanes en las fechas establecidas pa1·u ello, dcjer de -

cumplir co'n el plan da 1nvorsiones que prevínmcntc se haya aprabn_ 

da 1 inclusive los pcrmlaoo pueden ser anuladoa, cuando Uenpúcs de 

su otoroamlento, aparezcan hcchoo que afecten la validez, oln PºL 

juicio de las sancionen que procedan por haberne cometltio vlola-

cionco a atrae disposiciones lcgalea ( articulo 430 de la Ley Fe

deral de Pesca 

2.4. El Reglamento de la Ley'Federal 

de Peoca, fue públicado en el Diario Oficial de la federaci6n, el 

día jueves? de enero de 19Bll, y resulta aplicable al d!a sigui•!). 

te de su publicación. El misma encuentra su fundamenta legal en -

las dlepoolclonea canntltucionalee de loe articulas 270 y 090 --

fracción I, aai como en la Ley Organice de la Adminiatraciún Pú-

bllce Federal, numerales 1JD y 43 de la mismo. 

Ea conveniente el eeHalar que de acuerdo con el articulo GO tron

oitorio de la Ley Feoeral de Penca, resultaba abl1gec16n del Eje~ 

cutiva Feoerol, la expedls16n del Reglamenta carreapondlentc en -

un plazo no mayor de 1BO disa hábil ea a .Partir de que la Ley feLl.!'. 

rol de Penca entrara en vigor, lo c~al acant~cla el dta JO de en~ 

ro de 1987; computando el die de au expedini6n y públicacion en -
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el Diario Oficial de la Federacl6n, m!ama que la fue el dla 26 

Ue ólclcmbre de 1906, por la que resulta claro en consecuencia 

que el Ejecutiva Federal, excedio el t~rmlna lnalcado por ln pro

pia Ley Feuerel de Penca, ye que la publicación del Reglamento -

carrcsponolentc a la ley, fue póbllcado hasta el dla jueves 7 de 

enero de 1900. 

Sin crabargo es este reglamento, la L~y Federal de Pesca, y las -

Tratados o Canvcnloa Internacionales que se cel~brcn en au momen

to, ~l fundamento jurldlca-admlnlstratlvo de la pesca en M6xico. 

El Reglamenta de la Ley Federal de Pesca, ee encuentra constltul

do por 118 ort!culoe y dos de loo denominados transltotlos 1 y·--

ticne coma objetb fundamental establecer 109 normus suficicnteo -

de carácter jur!dlco-adrnlniatratlvo que permitan el mejor acapa-

chc de loa aauntoo relativas can la actividad pesquera, praycyen

do en la esfera admln1stratlva ou e~acta observancia en beneficia 

d~ loe sectoren que participan oe dicha actividad, y en general, 

del pueblo mexicana. Se encuentra estructurado en quince capítu-

los que reglamentan en forma eepeclal, la pesca de consumo domes

tico, la de fomento, la comercial, la deportivo-recreativa, la d! 

dactlca, lo ae lnvcst1gac16n, ln documentación y la educación pa

re el fomento peaquero, la 1nduetrlal1zec1Ón y camerclallzaclón -

de los productos pcaqueras, ·el regímcn jurídico aplicable a loe -

aociedadeo cooperatlvas de producc16n pesquera, la flota pesquera 

nacional, el Registro ílaclonal de Pesca, de len vcdao, la inspec

ción y vlgllonclo, las lnfrocciance, as! como tamb!cn el relativa 

el funclonamlcnto ele la Camloi6n Nacional Consultiva de Penca. 
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El Reglamento en cueatián, indica -

que la pcoca connider~da coma de consumo domcntlca, no requiere -

uc la cxpcuislón prevía Uel permiso carreaponUicntc por porte de 

la Autoridad Pesqu~ra, pera el lntcrenada dcbcra de en todo mame~ 

to respetar el volómen de peoca permitido, lao cuotea m6ximaa ~~·

V leo re9ulaclonea que la Secretarla de Peeca fije para la explo

tación oc los recursos pe~queros bajo cata modelidad. 

Entablcce por otro lado, que la pesca de fomento requiere para su 

pr6ctica de un Permiso expedido por la Secretaria de Peoca, debl

~noa los intcreaados oemoetrar au capacidad técnica y clentiflr.a 

a efecto de llevar a cabo sus lnveetigacioneo, v para el caso du 

que el solicitante se trate de una persona extranjera, la misión 

diplomatica correspondiente debera de acreditar a juicio de la -

Secretario de Peoco tal capacidad; para la expedlalón de este peL 

mioa se dr.bcra de cantar con todoo loo datas posibles ae identif! 

cac16n tanto de lan embarcaciones de loe aolicit~nteo, v de la -

inventlgac16n que oe pretende. 

Por la que hace a la pesca comercial, el permiaa respectivo, ne -

sujetara a lns mapalldades que dicte el interca pÚbllca y atende

ra en todo momento a la dlsponibllidad y conncrvaclán ue los re-

cursos vivas. El articula 140 negundo parráfa del reglamento en -

comento, indica que para el casa de que nean canceslonod3n las -

aguas de propiedad nacional federal a loe particulares por parte 

de lo Secretoria oc Agricultura y necur~oe Hldraóllcas, la Secre

tarlo de Penca, o~n o pesar de enta madaliOad de explotac16n so-

brc dichas eguao, padre instrumentar los plnnee, proyectan y pro-
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graman tcnaientes al uoo racional de las m!aman y en su caao su 

aprovechamiento con fines de explotación de recursos vlvoa cuyo -

meóio de vida habitual nea el agua. 

pera la práctica de le penca óepartl 

va-recrcatlve, es ne esarlo un permlno, el cGal sera lnalvi~ual e 

intrasferible. Estos serán expedidos prevía el pago de laa dere-

~hos correapcndientcs en lo forme que establezcan las leyes fisc~ 

lea que rcnulten aplicables. Indica el propio reglamenta en al -

articulo 400 negund parráfo, une excepción a la norma general, -

y eota consiste en que loa menores de 16 anos y qu!enEo prácti--

quen la pcaca desde la orilla no requieren del permiso previa, -

paro ce estnblece que De deberan de utilizar las artes de penco -

permitidas por la Ley Federal de Peaca, y por el Reglamento de -

dicha ley, osi coma que tembien se deberan de respetar las tallan 

mlnfmna y lne limLtea de captura. 

Para la penca conai~creda como dldactica, el reglamento en cuea~

tlón catablece que las 1nat1tuciones cóucativaa del pala, y siem

pre y cuando se encuentren reconocidan par la Secretarla de Ectu-

cación Pública prapandran programas de pesca didactice, dentro de 

las planco de enseñanza, lnvestigacián y adiestramiento que ca--

rresponda el plan de estudios respectiva, y paro la obtención Ucl 

permiso correspondiente la Secretarlo de Educoción Pública uehera 

de comunicar por eacrlto a la Secretarlo de Pesca poro la· cxpeUi

elán del pnrm1so reapectlvo. 

2.5. El segundo párrafo del nrtlcula 

primero de lo Ley Federal de Pesca eotobleca que cata materia oe 
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rige aocmúa por lea leyes rer.pcctlvae y por los tratadas o con---

venias int~rnaclonolca de los que M~xlca ea parte, celcbrodoa o -

que se ce-lebrcn tlc conformidaa con 1:ü ar't!culo 133 Conetitucional 

(155) -en co11oecucncia H6xico, D trav~s del Ejecutivo Federal puc-

tlc aer parte de acuerdan, tratados o convenios internacionolce, a 

efecto tlc regular la explotación peaquera 1 ou comerclalización, -

la lnvcotioación de len recuroos del mar y el aprovechami~~tn Óp

timo de loa rccuraos ~ue éste contiene. 

Seílala el maeatro Gabino Froga 1 que : n Tratado es acuerdo (!ntre

eatados celebrado para órdcnar eue relncianes rec!procae en mate~ 

ria cultural, económica, etc., o para resolver un conflicto surg! 

do entre ellos o para prevenirlo. ", (157) de ente forma y según 

lo indica el maestra Modesta Seara Vezquez, 11 
••• las trate do e san 

autenticaa acuerdos de valuntades. 11 (158) en eate contexto se pue 

de indicar que como toda normatividad de car6cter jur!dic<>' las -

tratadon internacionales que celebre la Nación Mexicana en lo re-

refente e ln materia de pesca, eatar-lan destina coa en nu caao a 

6rdenar en eu casa e regir· une realidad social, pero al misma -

tiempo serien el media jurídica de carácter internacional que re

gularla lo actividad en especial, entre loe paises firmantes, o -
(1!.ifJ) 11 !::ata Con[¡tltuclón, len lcyE:!B del Gongreao de le Uni6n que 
emanen de ~lle y todos las tr~tadaa que coten de acuerdo con la -
misma, celebradan y que se celebren por el presidente dc la Rcpú
bl lea can aprobación del senado 1 oer6n la Ley Suprema de tooa la 
Unión. Los juecen de cada entada ae arreglaran o ~lcha constit~-
clán, leyes y trotados, a penar de loa dlnponicionca en coft\rerio 
que puede haber en los Ccn!ltituclonca o leyes de las estados." 
(157) Fraga, Gabina, •• op. cit. p. 467. 
(158) Seora, Vazqucz Modesto. 11 Derecha Internacional Pública 11

1 -

undoc!mo oaicián. Eoit. Porrúa S.A., México 19BG. p. 41. 
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sea de ser una disposición externo a les leyes naclonaleo mexic!!_ 

nos, la firma de los t:re tactoa obliga a Hl:!xlco, en loo tl!rminas -

en· que oc haya establ ecldo, y en c.onRe'cuencla le meterla pesque

ra se reglre además ae por lee leyes capeclalcs que se dicten al 

efecto, por dlchoo tratados a conv~nioR internacionales, ~e con

farm1dad con el articulo 133 Constitucional. Los tratado9 multl-

lat~r~lea, acrian todos aquellos concluidas por más de dos suje

toa de derecho internaÍ:lonal, a través de los c~aleo lee partee 

firmantes se comprometen a través del documenta signada, a abe--

tenerse o en su defecto ej ercl t,ar determinadas acciones, en la 

que se refiere a la actividad pesquera, en lo relativo a la ex-

plotación, conservación, npravechamicnto e 1nvestlgaci6n de loe 

recursos vivas que de manera normal o inducida se deeemvuelven -

en loa cuerpos de agua. 

Según lo expone Modesto Searn VÓzqucz, en lo 

referido a tratodoo rr.Ültllaterales : " ••• la práctica actúal ha 

impueoto impuesto el llamado dep6aito de instrumentos de ratifi

cación, cu decir, en el Tratada se designa quien ve o ser i!l --

dcponitario, y éste aeré el que reciba los instrumentos de rn--

tificeción y el que se encargará de comunicar e todos len otros 

lea ratlficncioncs recibidao. n (159), de acuerUo can la Ley Fe

deral de Pesca en el segundo párrafo del articulo 10., oc enten

derán como ein6nimos a l051tratedos o a loo convenios y ~u equlp.!!_ 

roran euo cansecucnciaa y alcances juridlcos, incluoive cuando -

el C6digo Civil para el Ditrito Federal en materia del fuero --

común, y porn toan la República en meterle federal, indica de -
(159) !:iearn 1 vD'zqucz Moaesta, ••• ap. cit. p. 213. 
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conrurr.ildad con lo rJi~pueato en el articula 1792 del misma, que

el CD!1Vcnlo en : 11 Ccnvcmlo cs el acuerdo Oc das o más personas 

paro crear, tranofcrir, modificar a extinguir obllgaclaneo. 11 , -

siendo constante en canaecuencla en ambas, el Uenomlnado 11 acue.t 

do de voluntecws. 11 .i 

Por lo que hace a lea Confcrcnclus 

móltilateralca, cotaa son ol decir del maestr~ Gablno Fraga ----

11 La reunión ú~ rcprcaentantco de difcrenteo cotadas para tratar 

renolvcr cucstlanea de cardctcr internacionol general. 11 (160) 

y catan se pueden constituir en gubernamentaleo y en no guberna:

mental ea, existe una dlvcrolsdad en cuanta a la denomlnaclán que 

eotao deben cJc recibir como lo eotablecc G. Tunkln, cuando nefla

lo que : n La diversidad en la dcnamlnaclán de las Conferenclaa 

( conrerencias, aaembleao y congreaos ) carece de importancia. -

Las conferencian aon el reoul ta do del cfeae rroll a de las negaclo

clanen y constituyen hay une institución CApecla.l de los rela--

clones lnterneclcnolea y del derecho internacional. n (161). 

Olchos Confererenclas par práctico del derecha internacional se 

celebran a diferentes niveles, como pueden oer jefes de Estado,

mlnintroo plenipotenciarias, minletroe eepecializodaa, o a nivel 

ue jefe de oelegación que puede ser deelgnaao par el jefe de --

Estado, Ministra a Rey, para tratar temas enpcclalca y relacia-

nodoa can la Conferencia de que ae trote. 

Por reglo general las Conferencies de c~rácter internacional ee 

(160) fraga, Gabina., ••• op. cit. p. 171. 
(161) G., Tunkin, et. el. 1 Curao de Derecho InternoclonDl. Toma
II., Traduce. Fecerlco Pita. IntrocJucc. s. Metvef?ve., EcJit. Pro
greso, Huecú, U.R.S.S., 1980. p. 148, 149. 
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convocan pero prbparar aprobar en su cesa algún tratado de ---

caráccter internacional. 

" El desarrollo de la pesca con --

emplea de nuevoo medios t6cnicos y lo creciente amenaza de con-

oumac16n de lan reoervae pesqueras exige la explotec16n ceda vez 

m6e racional de loe recursos blálaglcoe del mar y su protección 

.eficiente, " (162), El objetivo principal de los reglsmentacia-

nee internaclonelea en meterla de caza y pesca marinas, canalete 

en le preoervac16n de loe recursos vivos cuya media de vida sea 

el agua, 

racional 

en especial el alta mar, a efecto d~ ou explotec16n -

sistematica. Existen en el plana internacional dive~ 

ene organlzoclonee gubP.rnamentelee y no gubernamentales que se -

encargan de la regulac16n de la explotación de lee peequerlas, -'o! 

del estudia analia!a de la factibilidad de su explataci6n, y -

de lee cúelee México participo en algunas aceeionea coma obcrva

dor, coma miembro y atrae formas similares. 

2.5.1. El Conseja Internacional de 

Explotaci6n del Mar, ae encuentra constituido en el marco de la 

Oroan1zac16n de lee Naciones Unldae 1 e trav~e 1de una agencia 

eepcclalizada 1 como lo es la Orgenlzaci6n de las Naciones Unidas 

para la Ellucac16n, la ciencia y la cultura. Paseé como fin pri-

mar~ial coordinar las investigaciones c!entificaa, principalmen

te· en la esfera del estudio de loo recursos vivos del mar¡ a él 

pertenecen todos aquellas pa{eee que forman parte de la U~ESCO,

MÍ!xlca· entre ellos, y que poaeén mar territorial o aallda notu-:. 

rol o ortlflclol hacia lea aguan eceánlcas, ( aunque existen --
(162) G., Tunkln, ••• ap. cit. p. 51, 
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excepc1onea, dada que Austria y Bolivia a peaar de carecer de -

litoralea y salida a las aguan aceániaan rarman parte de 61. 

En el mar.ca de ou có"inpetencla y 

atríbuclonco en Consejo Internacional de Exlotac16n del Mar, 

recomienda a loe po!aee miembros medidos t~cnlcaa, a efecto de -

optimizar la explot~clón de los recuraoo naturales que oe local! 

sen en el eubnuelo marino o dioucltae en lea Qguoe, o recursos -

vivan. Se coor~inn con loe estados nacionales a trav~a de loe -

lnotltucionen de inveatlgaclón pesquero o en au defecto de lns-

tituclones educatlvae, en H6xico, Instituto Nacional de lo Pesca 

oua recomendaciones no poaeén el carácter oc obligatorios, sino 

únicamente d.!:.!.nformaclón. No pose~ unidades de eupcrvlelón, y se 

llmlta a llevar a cabo recomcndacionca sobre lae moterlan de --

lnveotlgación, explotación de recureoe vivoa, minerales dieuel-

toe en lea eguas, O·hldrocerburoa que se localiaen en el lecho -

marina. 

2.s.2. La Camiai6n Oceánagrafica I~ 

tergubernamental de la UNESCO, se constituya en el aRa de 1960, 

y dentro de ella participan representantes ce más de 70 paises. 

Su labor ee dirige e impulsar lae~ 

lnvcotigacionee clcntlflcne a efecto de conocer mejor lo poten-

clelidad de loe recursos morlnao, vivos a no, por medio de lo -

occlón concertada de eua ml~mbroa. 

Fomenta la cooperación internacional en.matcrlaa de lnvcotlga--

ción clent!fica que se relacionen de forma directa con los oceá

noe, proporciono información oc~eánogreflco e ~os pelees mlem---
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broa, aei como que tambien publica y difunde las resultados de+ 

eus investigaciones clentiflcaa, na oala o los países miembros--

eino tambien a la comunidad científica internacional. (163) 

2.5.3. El Comlte Marítimo Interna-

cionel en una organizac16n no gubernamental, que paseé 6~icamen

te entatuto consultivo hacia el interior de la Droanizacián Mar! 

.tima Conaultlvo Intergubernamental, y pone6 como finalidad prl·• 

mordlal eatudlar y recomendar en areaa especificas, lo coopera-

ci6n de loe estados en cuenta a la seguridad de la vida humana -

en el mar, y en cuanto a la seguridad en el traoparte marítimo 

pesquero. 

2.5.4. La Organizac16n Marítima ---

.Consultiva Intergubernamental empezo a funcionar en el ano.de --

1958, la tarea fundamental de este organismo radica en el hecho 

se asegurar la caoperac16n internacional en ·materia de trasns--

parte por mar, y opravechamlenta de los recureaa marinas, pero -

principlamcnte de loa estadas mlembroo para resolver aspectos de 

carácter técnico relacionados con la seguridad en alta mar, en -

i'as embBrc,nnioni!s de transporte de Paoojeroe, unidades cargueras 

e lnve~tigacla.neo pesqueras, as~ como tratar en lo paoiblc de -

g~rantlzar el 6ptlmo deoarrollo de la navegec16n. Tamblcn ee en

carga de cueetioneo rclatlvaa ·a le construcc16n naval, y prevcn

c16n de collai6n de buques. (164) 

Dicho organización.elaboro un C6dlgo Internacional de Seílelee, 

en el morca ae·nua atribuciones se celebro la convcnc16n que --
(163) G., lunkin, ••• op. cit. p. 69. 
(164) crr. "Muy Interesante", mensual, Edición mexicano. Nov. 88 
aílo 5, número 11, Pilar s. Hoyoa. p. 22-28. 
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prceocribe facllidaden para el comercio marítima, m!oma que ea -

compatib~ con la Luy de Nevegaci6n y Comercio Marítimo de M~xi

cn. Por otro lado dlcl1e organlzaci6n a~robo con lo coloboroc16n 

de la comunidad internacional un regímen min!mo Lie garantlas no

vicrao, a efecto de evitar en lo poaible la contamlnacián úe loo 

maree, crcon~a el denominado Fondo Internacional Compensador po-

ra reparar los perjulcloe y la cantamlnaclán del mar por petr6-

lea1 aei temb!en ne aprobo dentro de cu marco y competencia lon 

reglas neccoar~s poro la reguloc16n oel transporte de aubsten--

ciua peligronas d~ c~rácter radioactivo. Toda la anteriormente -

indicado, con la finalidad de poder explotar de forma integral -

loo recurnos que se locoliscn en el mar, y log!co. ca en cannc--

cucncia el pensar que loo recurnoa vivae na eAcapan a tal rcgul~ 

ci6n, ya que en el ~arca de una conciencia internacional en cuan 

ta a la riqueza de ¡oa maI"ea, la _¡:Jcoco que en ellos se crnaorro-

llc, I"edltuara mán y nejarea beneficios para los pa!oes que oc -

avoquen e ella. Un pana importante eo el hecho de que lae rcoul~ 

clonen edapteda9 dentro Uel marca de su competencia han aldo --

adoptadas por M6xlca, y en algunoo de len canoa mejoredao y aup& 

radas, por dlopanlclones de sanidad mar!na aún mán estricta, que 

la dispuesta en el marco de les recocmnuacianeo internacionales 

tal y como oc planten en loo reglamcntaa correnpondicntes. (165) 

2.s.s. Cl Camlte ae Tranepartc Ma-

rino de la Organización de loa Nacicineo Unidas para el Camcrcla~ 

y el Desarrollo, ea un organlr.mo con el carácter de 1ntergubernJ1. 

mental que noncú como finalidad principal instrumentar políticas 
(1ú5) G., Tunkin, ... op. cit. p. 65-69, 
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tendiemtea al fomenta de le comprens16n y la caoperaclón entre -

loe eatadoa miembros, en meterla de transporte maritlmo, enten-

dlendaee ~nte en lo referente al trasp6rte de pnaajeroa, mercan

clas, y la relaclonodo a lea cmbarcaslanes deetlnadaa a lo acti

vidad penquera, as! como te~b1en al transporte de hidrocarburos. 

D1cho Comlte se creo en base a la 

ReAolución de las Naciones Unidas de fecha 29 de abril de 1965. 

Sus mlembtoe fundadorea lo fuer6n 45 pa{eee, to.dos mlcmbroe de -

la Oroenlzac16n de las Naciones Unidae paro el Comercio y el De

enrrolla, M~xlco se incluyo entre ellos. 

Asimlnmo se estudian loe ~epectoe econ6mlcos de loo tronapartee 

mar!tlmoe y aue condlcionee mlnimee de operatividad, y exlaten -

dentro de su jerarqu1zac16n administrativa, una unidad copeciali 

zada que recibe el nombre de " Gamite ª• que ee avoca al estudio 

de la tegislaci&n marltlmn lnternacranal, y en au ceso oe encar

ga de elaborar leo eoluclonee aatisfactoriaa a lo legielaclán r~ 

·guiadora de loo transportes marltimoe y de los c~rgomentoa a de

nembarco, que rigen en loe diferentes palees miembros. ~ate ee 

encarga de la regulación del transporte maritlmo 1 y coma miembro 

M6xlco, debe de cumplir con eue obllgacio~ee cuando estas ucen -

adoptadas en el marca del derecho internacional que reeult~ apli 

cable; es conveniente el indicar que dichas dlepoalclones han -~ 

oido ocatadao por lao Unldadeo Adminletrativao, dependlentea del 

_Ejecutiva Fcderel,.y en muchas aspectos, la norma mexicana es --

máe estricto e incluso e1rve de marco de referencia e leg1sla--

c1aneo de paises extranjeros a efecto de regular el transporte -
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rnaritimo, y por lo que a la pesca ae refiere, loa dispasicianen 

pcrtlncntea oc localizan en loo nu~eralee 74 y 75 ambos de la -

Ley Federal de Penca., y B?n. a 940. del Reglamenta carrcspon--

diente. 

2.5.6. Lo Aeoclacián Internacional 

de Socicc.iades de? Closlficacián 1 fue orgonlzocta en el nf'lo tle 1968 

y de ella forman parte las principales eacieCades de claslfica-

cián del mundo, el fin' principal de .la m!oma ce la elaboración 

de reglaa Únicas paro el correcta c~ntrol y lo adecuada clasifl'I"' 

cac16n de lea canatrucclanea navales, de unidadeo o embarcasla-

nce que poeeán coma fin el tranaporte tanta de cai:gQ' como de píl

sajerae, y lee actlvidadeo relacionadas can la actividad pesque

ra, eslmlsmo ae encarga de elaborar regles de conducta para la -

seguridad en el mar, este aoac1ac16n oe relaciona en forma indi

recta can le figura jur!oico-odminlotrntive del permlao peoquero 

desde el momento, en que a pesar ser México un peí.e de loa cana,!. 

derodas coma en vías de desarrollo, pose~ una incipiente lnduo-

trla navel,conetitu-ldn por: Astilleras de Verocruz S.A., Aotl

lleroa Rodriguez S.A., Astilleros Unidos del Pcífico S.A., Asti

llerco Uniáca de Veracruz S.A. de C.V., y Aotillercs Unidos S.A. 

de c.v., todas len anteriores con el carácter de empresas de 

partlclpac16n estatal mayoritaria y dlrlgltlae en cuanto a su po-

11 tlca comercial, por le Subsecretaria de Fomenta Industrial; 

loe empreoae que se enuncian constituye~ un sector importante 

que ee -relaciona en forma directa con la pesca, ya que el mayor 

n6mero de embercaslones producld~e san lee pesqueras. 
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Lo anterior se lnncrlbe en el -----

Plan ~eclonal de Dc~arrollo, V en lae funciones de la Dirección 

General de Flpta e Inntalaclonco Indus~rialce Pcaqucras de la --

Secretaria de Penca¡ que poneá como tarea la lntcrvcnalón en la 

fnrmac16n, organlzacl6n y operación de la flota pcaquera .nacla-

nal 1 con bane en la narmativldad que rige este tipo de nctlvi--

daacs. Lo anterior en razón de lo dlnpucoto por los numcral~n -

?4 y 75 de la L~y federal de Penca, que cotabl~cc las dlnpos!cl~ 

nea rclativan a laR ernbarcaolanea que forman ln flota pcnqucra -

nocional, y menciona a los denominados " barcos fábrlcn " o ----

11 Plantan Flatantea ", conslderan~olas como parte integrante de 

le flota pcaquere nacional, (166) 

Aai tamb{cn se relacionan con las -

octividüdC9 de la Aoaclacién Internacional de ~ociedadcn de Cla-

elricac16n, lo catablccido por loe numeralea 1B?O. a 940. del Re-

glemento de la Ley Federal de Pesca. 

2.5.7. El atón eH un animal de fiQB 

ra hldrodinam1ca 1 uno de loo más veloces y altamente migratorio. 

Ente requiere de grandes cantidades de alimento para gatlofacer 

aun ncce~ldades de cncrgla. Hay variadas especies de atunea - o 

túnicos, cama prefieren llamarlas loe biólogos - 1 desde alaunon

que no rebasan loa tres klloa hasta otros que llegan n las scte

clentaa. Loo más trnportanteo por su abundancia y la calidad de -

nu cnrne, aln embargo, aon el aleta amarilla, el barrilRtc, y el 

aleta azul. Los primeras se enctJentran en ambos litorales de H~

xlca y el neoundo pr1nc1p~lmentc en el atlantlco. La pr.squer!n -
(166) cfr. Sierra, Orubatta, ••• op. cit. p. 151, 152. 
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del at~n es una oe las m6n lmportn11tcn a nivel internacional por 

vnlÚíl!en y valor un la producción y la que utilizo en su funclanB_ 

miento la más avanzada tecnologla. Act~almcnte la flota atunera 

ml!xicana es la segunda en el mundo. Y en consecuencia de lo ant_g 

rlor ea clurc el comnrcnoer el parnue el prnducto atún, se en~~w 

cuentr tan reglamentado a nivel internacional, e inclunive den

tro de la normativláod penquera vigente en Ml:xico, ea prcctoame!!. 

te este producto el que guarda una reglamentación máo estricta -

no solo para su captura 1 sino para ou proccnamicnta lnd1,1strial, 

y aún la comercialización .. 

2.5.7.1. Comieión interamcricano --

del atún tropical, ea eata una érganización que proporciona la -

lnformac16n neccnarla para el establecimiento de controles para 

le explota~16n del atlin, una de loa tareas máa importante de --

dicha camio16n es lo de llevar a cabo recamendaclonea basadaa en 

las investigaciones clentíficoa para uniformar propueatau Ue --

occi6n mancomunadáu o erecto dn mantener la población de peces -

(tlinidoa) paro permitir que ne llavc a cabo la penca snhre bases 

raclonaleo de explotAci6n, con el máximo de rendimiento~- Dicha 

comls16n se eetablccio en ou inicio por lon Entados Unidas cte -

Norteamcrlca y la Replibllca de Costa Rica en el afio de 1949, --

pontcrlormente se adhfrler6n o la mínma M~xlco, Jap6n 1 Panoma, -

Cenada y Ecuaoar, aunque ente ee retiro C?l 21 de agosto lle 1968. 

(1G7), más que avocarse la cornleión al estudio de loe túnicas -

ae encarga oc e9tudlar cualquier recurao vivo que habite el Pee! 

(1&7) Rothachild, J. 8r1on. (comp). Politica Internacional de -
Penca, C:riterior mul t1d1ac1pl1nor1oa. Traduce. Jos~ f. Vllloreal 
M~xico, D.F. Edit. Asociados S.A. 1975. p. 136. 
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flco OrientH1 1 ea! como tambícn la Com1nión extiende eu compc--

tcncia sobre todos a~uellos pecea que sean recagidoo por barcos 

atuneros; entre les unidades adminlntr~tivas más importantes ae 

cota Co~s16n, destaca, la 01recc16n de Inve5tlgacl~nes mi~ma que 

ea le encargada oe aupcrvieer el trabajo clcnt!fico y t~~nico -

conducente para el correcto desempeño de las funciones de la prE 

.ple Comisión. Ea claro ~ue los criterio& adoptadas por esta Co-

mlalón, Ron de extrema importancia para la lnotrumenteclón oe la 

politice pesquera nacional, y en especial para la cxpedlsi6n del 

per mino pesquero que ne otorgue para le captura de tónidoa~ Lo 

anterior en razón de que la secretarla de pesca, además ae aten-

der a la palitlca pesquera nacional, debe de considerar ubllgat~ 

rlemcnte lae dleposiclanee jurldicae emanadas de la conccrtncián 

e nivel internacional y que sean adoptadas en el marca de las n~ 

gociaclonee gubernamentales que ae hallan celebrado con anterio

ridad a la cxpedla16n del permlao de peoca carreep~ndlente, el -

cóal podra ser solicitado par personas tanto físicas como mora-

lea, ye nea de nacionalidad mexicana a extranjera. En general se 

puede scílalar que dicha comisión ha fijado un alstcma rcauleto-

rlo para la explotac16n del recurso atón aleta amarilla, indicen 

do temparadan tle penca, cuotas de explotacl~n y captura paro loa 

pa{oen miembros, eatableclcnda cantldaoco limitadas de captura -

para aquellos países pesqueros no miembra9. En el marco ~e lee -

coneideracionea formuladas por la comlsián mexicana en dicha --

Comleión en el ano de 19?1 1 M€'xic"o expuoo eu derecho como estado 

ribereno a la explotación de los recurRoe de túnidoe que ne en--
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centraran dentro de su Mar Territorial, y dentro de las oguaa -

de j4rlndlccl6n nocional, oal coma aquellas recureoa pcnqueras -

que oe encontraran en una franja d~ d~ce millas naótlcaa canta"

dos a partir de donde finaliza el considerado mar territorial. 

As! tenemos que el Dr. Fernando Castro y Contra· como jefe de la 

Oelegac16n mexicano a dicha Comlei6n, expuso : 11 Ahora bien, el 

hemao aprobada que el estado rlbercfio y ahora _productor, tiene -

un interca preferente sobre la materia prima y al aceptamos que 

cama pa!R en desarrolla, asimismo tiene necesidut.l del usa lle di

cha materia prima, oe puede 11 egar a convenir entre paises que -

explotan y pa!ocs praductarco que par aer un principia de igual

dad pueden aprovechar estoe recursoB en alta mar solo en propor

ción equitativa y justa y que na leolane loa intercaeo de las -

partee. » {166), lo anterior pone de manifiesto la postura mexi

cana que ni empre ee ha carocterizado en cuanto ·a la meterla pes

quera en un trata de igualdad y cordialidad en la busqucda de -

eolucionea a problemas que aan comúnes, y en el eetoblecimiento 

de un reg!mcn de derecho, en condiciance justas y equitativas, -

tal como lo establece el articula 1D. perr6fa segunda de le -

Ley Federal de Pesca. 

En.el marco de lo rcun16n de la Comlei6n Interomericona del---

At~n Tropical, celebrada en Tokio en el ano de 1972 1 la delega-

cl6n mexicana, temb1en dirigido por el el Dr. Fernando C~atra y 

Castra, cxpuao : n Expllcamoo que coma pe!s en deoorrollo, con-

tobomoa con el apoyo de la comunidad regional pare continuar de~ 

(16e) crf. Caotra, y Caatro Fernanoa, ••• op. cit. p. 245, 
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------tro de una linea de progresa necenaria para coadyuvar al 

bienestar ue nuestro pueblo y de nuestra economia nacional. Se-

ílalamos que como pa!s rlberefio nas asi~t!an razones podcrosaa -

para recibir un trato pr~fe~encinl que nos permitiera una explo

taclán racional de un recursos tan estrechamente ligado a nuea-

tra eltuac16n ge6graflca. " (169), de cota manera s2 comprende -

que la explotación del recurso atún, se encuentre regulada en la 

Ley Federcil de Pesca, y ~n el marca ue las canvcncioncn 1 tratn-

doa y acuerdoa que se celebren con los potencien extranjeras, -

toda vez la importancia económica, politice y soclal quu repre-

ocnta dicho recurso pesquera. Lo anterior se relaciona du fo=ma 

directa con lo establecido en los articulas 350. a 430. de la -

Cey Federal de Pesca, y articulas 140. a 3BO. del Reglamento de 

dicha Ley. As! tamb!en para la explotación de las túnidou se so

licitara el dictamen del Instituto Nacional de la Pesca y de la 

Comlolón Haclanal Consultiva de Pesca¡ además de que cuando la -

eollcltud de permiso de pesca comercial para la captur~ del 

etón, sea formulada por une persona f1eica o moral cxtranj~ra, -

oc atcndera no solo al dictamen que rindan el Instituto y la Co

mlslún anteo indicada 1 sino tamb{en a la oplnlón de le Dlrecclón 

General de Admlnlstraclón de Pesquerías y n la opinión de la --

Dirección General de Aeuntos Pesqueros Internoc1analen, n efecto 

de'na contrnven1r leo dlspoolclanes internacionales referidas n 

la pesen del produ~to. Resulta importante el indicar que en el ~ 

marco de diversas reuniones intergubernamcntalcs referentes al -

(169) cfr. Gaetrq y Geetro Fernando, ••• op. cit. p. 249-277. 
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recurso At~n Tropical, M~xlco dcr1unclo y pldio la dcaapari-----

cián.de lea próctlcas ~enquerae que ne dcnarrollaban bajo el ~-

prlnclplo comunmentc aceptado hasta eritonccs de ; 11 ••• que el 

que ll~ga primero penca primero. 11
1 que ea conolderodo por la 

nucvn doctrina del derecl10 peaquoro como un nlste~o competitivo 

antiroclanal 1 que favorece la aparición de desventajosaa sltua-

clonc91 y además, auspicia frlcclonca entre las flatos pcaqueras 

de lar. divernar. naciones, permitiendo incluso el desperdicio del 

recurso, En el marco de las resoluciones de la Comlsl6n Intera-

merlcana del At~n Tropical, y siempre que esta resolución sea -

aceptada par todos los pa!aca miembros, puede permitirse que --

pa{acn no micmbran exploten el r~curna atún, bajo cuotas de pen

ca fijadas previamente en base e los estudios de carácter t~cni

co que poac6 la Com1ai6n, esto con el ánimo de evitar en lo pos! 

ble la devaotac16n ocl recurso, y con el fin de un aprovecha---

mienta óptima del mi•ma. 

2.5.7.2. La Comisión Internacional 

para la Coneervac16n del Atún Atlant1co 1 se organizo en la Ciu-~ 

dad de Ria de Jane1ra, en Brasil, en el aíla de 196&, y México -

salo participo con el carácter de obeervador, por lo que en ---

connecuencia na ha firmado la Convenci6n redactada para el eotn

bleclmlento de esto Comialón. Lo mioma tiene bajo au renponsab1-

lload el estudio de len poblaciones del atún y de eimllofCB del 

atún, y de todas aquellas especies explotadas en la penca del -

atún en el área de la Canvennlón que no sean objeta de invcstig~ 

ción por otra organización internacional. 
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La Comisión fundandoee en evlden--

cias clentif1can que le sean proporcionadas por su propio cua--

dra de invaetigadorea, puede hacer recomendac1onen a las propios 

partee algnantes Uc la Canvensián 1 tendientca a mantener las po

blaciones de atunes, con el 6nimo de permitir un indice ~e pesen 

máxima aostenible en ~l larga plazo. Aunque nuestro país no par

ticipa con el car,cter de miembro pleno, ea intércaantc anotar -

que dentro de loa ordenamientos jurldiccn vige~tes n! ae adoptan 

las recomenciaclonea de dicho organismo en lo que se refiere a la 

explotación del recurso atún en la zona del Gol fo de Ml'!xico. 1 por 

lo que para el otorgamiento del permiso de pesca de dicho r~cur

eo, se tomarán en cuenta las dlspaolc!onee adoptoden en el marco 

de la Conv~naión de oicha Comisión, por lo que hace a las artes 

de peaca que serán emplcadae, el volúmen de capture permltida 1 -

la& conclcicnes generales de comercialtzación y ~xplotación¡ e -

inclueive se dcbcra de indicar en el permiso de penca correnpon

dlente, el puerto o pu.crtoa en loe cúolee serán oeacmbarcadon -

loo productos pesqueros obteniCoa. Lo anterior con al ánimo de -

lograr un control ebsoluta de los recursos explotados, la tempa

rol1dad de su explotación, le campoa1c16n de lo fauna cannldero

da como da acompañamiento, e inclusive con el ánima de respetar 

las vidas de loa mam!feros marinos que par lo general acompafian 

o loe cardumenes o bancos de atunen, inclusive eote aDpecto pnr

tlculcr ha otdo motivo de reglamentación eapeclal internacional, 

y a permitida par parte del Gobierna Federal un Programa Enpe--

cinl. Los T~rminas de la Convenaión de la Comi~lón Internacional 
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pare la Connerv3ci6n de lon AtGnes del Atlantlco, oc relacionan 

en fQrma directa con loe numerales JO.·, fracciones I a IX, 17C. 

fracciones J,III, V, XVI, XIX, XX, XXIi, XXVII, y XXIX, 1Bn., --

350., 410. fracciones I, II, III, y IV incisos 1, 2, y 3, ae lo 

Ley Federal de Penco, con las numerales 140. o 3BD. del Regla-

mento de la Ley federal de Pesca.(1?0) 

2.5.?.3. La Con•·cnni6n para. el es-

tablec1mlento de uno C~mleión Internacional pora la Investlga--

clón Cient{flca del Atón, ae formulo en el me-reo de le Com1a16n 

Internmerlcena del Atún Tropical, y de la Comls16n Internacional 

para la Regularizaci6n de la Pesca del Atún Atlantico, poae~ ---

como flnalldact.Prlmardlal el aumlniatrar todo la lnfarmBclón ".!! 

ceearia e loe peines miembros sobre el recurso pesquero a-tún, su 

actividad ae encuentro regulada por la acci6n de Comites, Grupoa 

y Subgrupos especializadoa hacia el interior de la Comisión In-

teramericana del Atún Tropical. (171) 

Lon funciones de dicho comis16n carecen de relevancia en cuanta 

el estudio del permiso de pesen, pero en ein embargo un cnfucrzo 

importante de· loa palees del área latinoamericana por 6pt1mlzar 

la pesquerla del producto, llevando a cabo estadios técnlco----

clentiflcoo, e efecto de conocer las habitas alimenticios de --

el recurso atún, los ruten de migración y el potcnclol pes~ue~o 

explotable. 

2."s.?.4. La Organizaci6n Atunera -

oel Peciflco Oriental, ee una organlzac16n de carocter guberna--

mentol, y ue ella forman parte estad~s ribereños tonto del Con-
l~1~? t~fj6~:. Y Caaho Fernando, ••• op. clt. p. 255-263. 
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tincnte Americano, como otros de A5!a, v paseé como finalidad 

pr1mardlal controlar en lo posible la explotocl6n del recurRo 

atún, y reivindica en rorma conjunta con sus miembros los dcre-

chos de soberanle sobre lR totalidad de loa recursos pesqueros -

cxintenten en el mar adyacente a la costa de len estados l1asta -

200 millas naúticas, a séa que reivindica y reconoce la denomin~ 

da Zona Econ6mlca Exclusiva, y expone que existen derechas de 

saberanln .inclusive aobre las eapcciee altamcn~e migratoriaa, pa 

ra beneficio directo e inmediata de las pueblas y para los f incs 

principalmente de su exploración y explotación racional, conser

vación y odminietrncibn. (1~2) 

Seg6n lo diapueato en el articulo 2c. de la Convenci6n que ----

crea dicha Comisión, esto Organización paseé como finalidades e~ 

peciolcr., la de estudiar lo biólcgia de les túnidco 1 Uetermlnar 

lae mediden ncccsarian para asegurar su cansnrvación, adoptar m~ 

dldas para reducir en lo posible el eacrlflcla de 106 mamlferoo 

marines, promover el desarrollo y capacidad de la lnfraentructu-

re para la pesca, referido el permiso de pesca, el ert{culo --

16Q. en su aportado primera eenale que una facultad del ~atado -

rlbereflo es el otorgar len permisos de penca o captura correspon 

dientes para la actlvirJaQ en el m~r adyacente en sus costea has

ta lno 200 millas, en dichos permisos ee podrán seRelar lan mod~ 

ll~ades y condicionco cstablecidan por loo leyes locales espe-

clales pera la explotación de lo pesquería rcsp~ctlvo, lo ante-

rlor se relaciona de manera directa con lo establecido par el -
li"'?2) Documento reoultante de la reunión t~cnica entre loo miem
bros del Grupo ue Trabaja de Coord1nac16n Regional poro el apro
vechamiento del ílccur50 At6n, rcali:ada en Guotemala 1 agosto 87. 
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articulo 1D de la Lay Faderal de Pasea, en ralocl6n con lo indica 

do eri. loo articules 35D, 41D fracciones I, II, III, y IV, incifloB 

1,2, y 3, y 420 negundo párrafo fraccibn I. En general las dis-

poelcionee legalcn naclonalce reconocen loa Derechas de soberanla 

que onbre el Mar Territorial y la Zona ccon6mica exluelva poocé-

M&xlco, por lo que maa que adaptar &ste reglmcn de cxplotac16n -

hacia el interior d" la legialaclán nacional, na ratifica la sob.!!_ 

ranlo de loo Eotodao rlbercfios sobre le explatac16n de loo recur

ooa nuturnlco, en aquellos cuerpea de agua, donde laa naciones --

poeeén la propiet.lad arlg1narla o derechos soberanas, por otro -

lado la recomendac16n de ~iche organlzac16n en el oentlda de que

loe permlooe correspondientes aean cxpedldoa por la autarlda~ ed

minletretive pesquera, resulta ociaoa, ye que en H6xico la propio 

Lay Federal de Pesca, indica en su númaral 430 que la apllcaci6n

correrá a cargo de u~ H1nieter1o especial, y le Ley Orga~ico de -

le Admlniatrac16n Público Federal la identifica en eu númcral 430 

como Secretarla de Penca. En general puedo indicar que por oer -

el racurao ati'.in de tan vital importancia para la ioduatria allmeu 

taria mundial, y por algnlflcar un rubro importante en la Politi

ce Econom1co de algunos eotados nacional es, so hoce urgente una -

reglementoc16n adecuado de ou explotac16n, poro onteo ce neceee-

rio ldcntificar el recuraa explotado para permitir un 6ptimo epr~ 

vechamicnto, y ea claro que l!eto orger¡1zec1ón, es un buen intenta 

para conocguir en el marco de la cancer~eción politice y económi

ca la explotoclár, racional 1 olotemútica y provechosa de· loo rccu_t 

sae túnidoa. 
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2.5.B. Los cetace6s, los mamlferos-

man gra11dca conocldas, fu~~6n sujetoo a explotacl6n lndlscrimlna

da, en razón de el aprovechamiento comercial, áe nu carne, ncclte 

y piel, pero por motivo de nu explotación irracional, el produc-

to oufr16 una murma significativa, lo que incluso motivó que la-

eepccie se conolderare coma de alto riesgo de extinción; al efec

to M6xico, en el marco de loe acuerdas y tratados internacionales 

euecrlbio diversas documentas, en el sentido ce.que se impedirla 

la explotac16n de las ballenas, con finen comerciales, e lnclusa

eu peoca se haya prohlblOa en M~xlco, incluso cuando la lnouatria 

pesquera nocional, na cuenta can la capacidad suficiente y t~cna

lagls apropiada para eu beneficio, por tanto y salva permisos que 

se otorguen para la prospección cientifica del producto, el p~rml 

ea de caza de ballenas no se otorga por el Gobierno FedeTal, e 

incluno existen programas de conaervación del producto a nivel 

nacional, y le Secretaria de Pesca, dentro de su actuocl6n carac~ 

tcrlstlca a~vel lnterneclonal promueve en lo posible la oegurl-

dad de loa ballenas, no nolo en aguan de jurlsdlcción nacional, -

elno en las danomlnadas lnternaclannlee, por coneecucncla, la --

pesca de la ballena a caza dado que ee trata de un mamifcro se 

encuentra prohibida en territorio nacional, y la deeobedtencla a 

esta dlop0elc16n accarrea la impoeición de lan oanclones admlnlo

tratlvao carrenpondlentee, la requina del producto captu~ado, y 

en nu caso la persecución del delito que se configurase con la -

pr6ctica de tal actividad. 

2,5.B.1, Aún cuando M~x1co no he ex-
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platado el rccurao bollenero en forma comercial, fue uno de loa -

prime~o~ pa!aes en odhcrlrnc a la Convenc16n Internacional pera -

la Reo lamentación de la Cczn de la Oaliena, por .sua siglas CSI, -

y cs ~sta el antcccocnte inmcdioto de la Comlsión Oallenera Inte,¿: 

nacional, hoy vi.gente; el principio fundamental· de la misma es -

proteger de la explotación irracional tal eapccie marina, ~n vir

tud de lo cóal ne publica en el Diario Oficia: de la Fcderaci6n -

el die 6 oc diciembre de 1949, tal adhcn16n, y se prohibio la ca

za de ballenas en aguas mexicanas. A trav~n del Oucreta del Poder 

Ejecutivo de la Fedcraci6n, pÓblicado en el Oia.rio Oficial de la 

federaci6n el din 14 de , ~nero de 1972, México crea una zona de 

refugio para lae ballenas y ballenatos, en los a9uae comprendidas 

en la Laguna Ojo de Liebre, en la Pcninsuln de Baja California. 

(173). Es claro, por asl indicarlo la legialaci6n pesquera mexi

cana, en t~rmLnos del articulo 10. segunda parráfo de la Ley fCd_! 

rel de Pernea, que se encuentra prohibida la caza, cuptura y peaca 

de ballenao dentro de aguas de jurisdicción mexicana, y tamb!en -

dentro de la denominada Zona Econ6m1co Excluniva. (1?4) 

('\73) cfr. flcischcr, Luis A.~ "Cenao de Ballenas Grisea", en --
Ciencia Pesquera. 1986. No. S. S~PESCA. p. 51 - 61. 
(1?4) Es aquella situaaa fuera Gel Mar Territorial, adyacente a -
6stc, en la que la ílac16n ejerce juriooicción y derechos du Sobc
rania. Tiene un::i extensión d.e 200 millan naútican, medldan a par
tir oe la linea de base desde la cúalee mide el mar territorial. 
Las derechos de aabcrnnia se Pjcrcen-mcdinnte la cxplorer:ión, cx
plotec16n, cnnscrvoción y adminintrac16n de rccurnoe naturales, -
tanto renovables como no rc~nvab1e~. En lon fnndoR marinos, inr.lu 
!do el subnuelo, y de lee aguas adyacentes. Tiene asim1Rmo dcru-= 
r.hon exclunivos y jurisdicción nnbre el establecimiento de i9l3e 
artlflclaleR, lnstaloc:ionea y er.tructura!l 1 juri9dicc1Ón cxcluniva 
con rcRpccto a otran actividades tendientcn n la exploración y ex 
plotación económica ue la zam1, y jurinltJcción con respcctn u la
lnvestigaclún c1ent1fica y la prcncrvocián del medio marino. 
cfr. Le Penca en Héxlca,.~ •• op. r.1t. p. 81. 
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Sin embargo y de acuerdo con el ---

cnplritu de dicha canveneión la Secretarla de Penca, puede expe-

dlr permisos ·de penco, al efecto de que mlaianes clentificas ln-

vestlgucn acerco de la v!do, háblton y pobloc16n de las ballenas, 

tanto en las aguas de jurisdicción nacional cama en la zona de -

refugla 1 ente can P.l afán de la preRervación de le enpecie. Aei-

miomo esta facultada la secretarla del roma a otorgar permisos 

paro la práctica de actividades turiaticaa y aducativas. (175) 

2.s.a.2. La Comisión Ballenera In---

ternaclonol, ea una argenlzaclón de carácter Ir.tergubernomentel--

de lo cual M~xlco forme parte, y cuya finalidad ea buscar le pro

tección oc la ballena gris, eúnquc de ningún maQo .impide su apro

vechamiento, si ~ste se realiza bajo la~ncrmas que determine la -

propia Comls16n, Y respetando las cuotee y las zonas de pcoca, rf
blen el 6ata captura obedece a razonan de lnvestlgac16n can ca-

r6cter cientifica. (176) Fernando Castra y Castro, aenala que: 

" M5xlco, pertenece a la Comlslán Internacional Ballenera, que 

impide la inmoderada explotación de tales mamlferoa, fijando me-

dldaa de conservación, por lo que ha recibido recanocimientoo in

ternacionales tales como el Tridente de Oro, que le ru6 conferido 

en 1985 y ahora an 1987 (a!~) durante loa trabajos de la XXXIX, -

Reunlon Anual Ordinaria, verificada en Baurmouth, Inglaterra las

esfuerzoa de~plegadoo par nuestra pala pera evitar lnmod~radee -

capturas ruerón ampliamente rcconocidon como consta en las decla
(115) Programa i:aclonal de InveRtlgaclén y Conservación de Hamlf~ 
roo Harinas en H6xlco, ••• ap. cit. p. 15-17, 41-44. 
(176)El Uacional. Diaria. Mbxica D.F. 16 de abril de 1987, p. 1. 



Us 

raciones emitidas por las Delegaciones de? Japón y Estados Unldofi 

entre. otras. 11 (177) 

En el marco de las dcclslonea adop-

tauas por lo Comisión O .;..lcnera InternDclcnal, M~xico dcsarrolló

un programa ~e corte canservacioninto en coordinaci6n de lo Seer~ 

tarla de Pesca, Secretaría de Marina y Secretnrla de Comunlcach-o

nen y Transportes, cuya dirección y Ucaarrollo lo asumió la Seer~ 

tarla oe Perneo, y tendiente sC?gÚn lo publicado en el 01a·r10 Ofi-

cial de ln Federación el 14 de enero de 1972 a pratejer a la po-

blac16n de ballena gris y en general la vida silvestre mantenien

do en equilibrio loa condicione~ naturales. [n consecuencia y lle 

acuerda con lo Ley Frderal -de Pesca vloentc, ninguna pernona ta~ 

ta física como moral puede capturar, molestar o lastimar a bnllc

n9e o a ballenatos en aguas de juri9dicc1án mexicana. Con motivo 

da las reunloneo ordinarias de la Comisión, V de los tratadas bi-

letcrDl es en materia pesquera, celebrados entre los Estndoa Uni-

do::i Mexicanos y lon Entados Unidos da Norteamérica 1 éntc dicté -

el denominado Manual Marina para la Prateccián de los mamlferos -

marina• de 1972 ( rrnRINE HAMMALACT. 1972 ) , medida proteccionista 

dictada ponteriormcntc a la declaración de M6xlco en torno a los

rcfugian de ballena, pretendiendo rebasar la medida conseruocio-

nlata Mexicana en Materia de cetac os y momiferos marinos. (170) 
(17'}) Caatra, y Castro Fernando, ••• op. cit. p. 2G, 27. 
(178) cfr. Ciencia Pesquera. marzo 1906 núnero 5 "Mavimlcntoe de
la ballena l)rls 11

, ap. cit. p. 43-49. 
En minmo lul)ar "Ccnno de loa ballenas grises". P.sa6 
l:fr. Programa i~aclonal de Investigación y Canservaclóñ ~e Mamife
ros MarlnoBr-·• op. clt.p. 11. 
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En consecuencia de lo anterior, H~-

xico estñ impedido legalmente por disposiciones de carácter intci 

nacional, y de confarml~ad co11 lo ordgnado en el artlculo 10 sc-

gundo pórrafo de la Ley federal de Pr.sca, a explotar· c:omercialme!! 

te recurnos balleneros, y en consecuencia no se podrán ot?rgar b~ 

jo nin~6n concepto permisos peaqueros para la pesca comercial del 

~producto. El único tipo de permiso pesquero que se puede expedir 

paro actea referido!'\ a los cetáceas eo el que indica el Programa 

Nacional de Invcntlgaclbn y Canservac16n de Mamiferos Harinas dc

M~xico, y el que permite el Proyecto Ballena Gris, y el Proyecto

Cetáceos oel Golfo de California y Pácifico Mexicanos, lo ante--

rior de conformidad con lo indicado en sentido amplio por el art! 

culo 1C de la Ley Federal de Pesca. 

2.5.9. La Organ1zoc16n Latinoam~rico 

no de denarrollo ·pesquero, según lo señala Fernando Castro y Ca!l

tro, en el ensayo titulado 11 La Politice Internac-ianal Pesquera 

de M~xlco • (1?9) fu~ fundada en el ano de 1984¡ pera el Secreta

rlo de Pea ca Pedro Oj eda Paul la da y con moti va de la V r eun i6'n de 

Hlnletroa encargados ue la Pesca de los pa!see mlembroa del 

CAPHAO/SELA (180), 1ndic6 que la fundación de ~ata Organización-

fu~ en el año de 1982 (181), el interés especial de la creaci6n -

de ln ~lama en propiciar e intensificar la coopcracl6n latlnoame

ri~ana en el desarrollo de le explotaci6n racional de los produc

tos del mar y anua .dulce, en beneficio de las puebloe de la---
(1?9) cfr. Sintesl.n Pesquera, 1982-1985. SE.PESCA. 198?. p. 23. 
(180) Comltc de Acción de Productos del Her y Agua Dulce del Sia
terna Económica Lationoamcricano y del Caribe. 
(181) cfr. Criterios sobrr.Poll.tica Pesquera Internacional, ap. -
cit. p. 31. 
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región, en consecuencio dicha organización ha demostrada su erica 

el~ como foro tic análisis y conccrtnri16n, par~ protejer loa intc

réseo pnnqueros de los ~atados miembro~, aní coma tamblcn para -

coadyuvar ~fectlvamcnte en la promoción del desarrollo pesquera -

contlcentnl. En el marco de laA negaclaclonea qu~ celebran los -

pelees miembros de éata organiznciún, y por lo que respecta ol -

permlao pesquera, es conv~nlcntc ncfiolar que ~os estados miembros 

adquieren compromisos en el aentlda de no otorgar dichon permiooe 

el su flota nacional cuenta con la capacidad técnica que le perm! 

ta la explotación de loe recursos vivos; y para el caao especial

de H6xico, y en cumplimiento de las dlepoeiciancs contenidas en-

la Ley Federal de Pesca, y en capeclal el segunda p~rrafa del --

articulo 10 de dicha Ley; actualmente la zona econ6mlca exclusiva 

de H6xico, se explota en un 95% par embarcaclonee nacianalee bajo 

el reg!men de exped1ci6n de permiea de peoca, art!culae 350 1 JBD, 

41D fracciones I,II,III y IV, inciaoa 1), 2) y J) de la Ley de la 

Meterla, y sólo han sido otorgadas pcrmloaa excepcionalee a embaI 

caclonee en situación de desventaja, por roz6n de sentido humani

tario, pravenlenten principalmente d2l arca ccntroam6ricane. Otra 

de las tareas Fundamentales de la organ1zac16n latlnaam6ricana de 

ocnerrollo penquerc ea la de ncftalar el n6mero de emborcaclonea -

que podrán operar en determinada zona del mar, en base a cetudioo 

clentlflcos sobre el producto viva·, as! como indicar el tonelajc

m6ximo permitido de capturo con el únimo de no agotar la capecic

blol6glca oometlda a cxplotacl6n. Las cuotaa de captura oon revT~ 

zadao en forma per16d1ca 1 aspirando los paíaes mlembron talce ca-



138 

ma M~xlco, a oprovccl1ar al máximo ;endlmlento sostenible los ---

recurnao pcsquernr;. Por otra lada y en el marr.o de éata organlz~ 

cián DC? localizan cü fomenta a la inveRtigaclón penquera, y en -

consecuencia se faculta o loa pa!sea miembros paro celebrar trat~ 

dos bilaterales clentlf!ca-téc::nlcaa 1 incluolve can país ea. fuera -

del ar~a geogr6fica. M~xlco en t~rmlnas del negundo p6rrnfo del

art!culo 10 di? la Ley fec.Jerol de Perneo, debe da respetar laa dec.!_ 

Rianen ~ue ne tamen por loe países mlcmbran, debe de grantlzar-

el cumplimiento de tales determinaciones en el marca de la lugis

laclán pesquera nacional vigente; y es oh! donde radica la lmpar

tanclo de la Ley Federal de Pesca, en donde el legislador entlcl

pándane o les C!VCntuelldodes que pudieren surgir en una roma dC! -

Derecho tan dinámica como lo ca el pesquero, diseñó ya un marca -

jurídica odccuodo de las explotaciones peaqucras, conniderando -

avancen tecnoláglcoa, induatrialen y clentlflca-t6cn1con, aaí ca

ma aquellas normas de Derecha Internacional que en au momento -

han de regular le materia y por los cuales M~xica se veo abllgf.!do 

a accptnr'y a cumplir de conformidad con los altas y prlnclpalea-

1ntcr6neo nacionales. El programa de penca y rec:ursoa del.mar -

producto del plan nacional de desarrolla, se orienta en general -

hacia loe objctlvaa fundamentales de cancertaci6n lag~ndos en cl

sena de leo dlncuclonce de los painee miembros de lo organizoclán 

lotlnaam€rlcana de deaarrollo pesquero. El titular áe~ ramo pen

ca en 1988 expu~&: " ••• co~tlnuar apoyando solidariamente loo ea-

fuerzas de cooperaci6n pcoquera regional, renpeldando y buscando

lntcnalflcnr 6Ate npoyo 1 en el marco de lo cooperación regional y 
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organizaci6n latinoomfrricana ue uesarrollo pesquero. "• (1B2). 

2.5.10. L~ CominlÓn de Pesca Contl--

ncntnl de Am~rlca Latina, es uno oruanlzación de carácter lntcrg~ 

b~rnamental, de la cual H&xlco en raiembro y que se avoca en el --

mnrco de nun ntrlbuclanca y competencia a promover y perfeccionar 

siAtemoa de ncuáculturn maricultura 1 la mlsma fu~ cntableclda--

dentro de laa funcionan de ln Ornnnlzac16n de laa Nacloncn Unidos 

paro la Agricultura y la Alimentaci6n, FAO. LaA objetivas de --

tal OrgoniJación son totalmente congrucntca, con loa accloneo ---

ernprendldae por la Secrr.torla de Penca 1 y que encuentran eu funda-

menta legal Dn loo númcralen ?10 1 ?.2C, 730 de ·lo Ley Federal de 

Pesca, en relación directa can el 36C fracciones 1, IV V VIII del 

mlnmo ordenamiento legnl ontca mencionado. Por lo que hace al -

per~iea pesquero, loa part1cularca, que dcsc~n participar en cl-

dCDRrrollo de lo acu6 ultura, deberán obtener el ccrrrespnndiente 

perminc, cumpl lc.ndo con las d1apos1c1onca legales oplicablca,--

toda vez que el articulo 8Q de la Ley Federal de Penca, neñala -

que como actividad pesquera lo es tambicn el cultivo de espcciee

blalógtcan cuyo mediode vida total, parcial o temporalmente oca -

C!l agua, en! como loa F:lctao prevlas o ponter1areo relaciona dan -

con ella. oe nhL que ae desprenda que leo dinpaaicianes r¡ue fic

adopten en el marco de la Com1slón deben de encontrar una opllca

cl.Ón en lo vida economlca nacional y dentro del marco jur1~1co 

vigente, tal y como la indica el artículo 1C de la Ley Federal de 

Pesca.· Inclusive y en calaboraci6n con dicha Comloi&n,·M~xlco ha 

(1U2} cfr. 11 critcr1oa aobrc politice PcoquC?ra Internacional 11 , ••• -

ap. cit. p. 36. 



140 

desarrollada programas referidos al inventario y evaluación de -

recursos pesquer~s costeros tropicales; asimismo leo disposicio-

nen que nean adoptadna en el marco jur!~lco del Derecho Interna-

clonnl obligan a M~xlcc o su cumplimiento, y como conRccucncla -

de ello la Secretarla de Pesca, no podrá ~xtcnder permisos paro-

la práctlcn de la acuácultura, al previamente no han sldo n~tla-

. fechas laii reglamentaciones lntcrnac"lonal es al respecto, as! lo-

anterior ·~n boncordante con la dlspueato por el articule 6C del-

Rculamento de le Ley de Pesca, que establece que la Secretarla -

de Pesco. promoveré la pesca que ne realice en aguas de jurlsdle

c~Ón nacional, can proPósitos de cultiva, denarralla, repoblación 

y conaervac16n de loo recursos pesqueroa, paro lo cual extenderá 

si oc consideren aatlafechos los requiaitos correnpcndicntes el-

pcrmioo ~e pesca, debiendo reunir además el permlsianarla loe re

qu1a1taa que pera tal erecta establecen loa articulo• 79, oo, 9C-

. y 12a del Reglamenta de le Ley Federal de Penca. 

2.s.11; I Conferencia de loe ~acio-

nes Unidas sobre Oerflcho del Mar, mejor conocida como l CONFEMAR,

loa re.camendoc:lonea adoptadas por C?sta, en el aiio de 1958, y 

oln soslayar las lmportanciu de lnsmismasw sefialor6 que ya se cn-

contrnbon vigentes dentro de los dispoalclones reglament~rlaa --

peoqucrga mexlcanaa, talen como la Ley de Pu~ca de 1932, el ílc--

gl8menta ae Pesca oe 1933, lu Ley de Peoce en Aguas Terr1tor1alca 

de 1936, la Ley de ?e•ca de 1947, y en la Ley de Pesca de loe En

taOon Unldon Mexicanos de 1950. Esta prlmera Conferencia de lan

tlaciones Unidas sabre Derecha del Mar, se celebró en la Ciu<lad de 
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G1nebrn di:?l 24 de febrero al 27 de obrll tle 1950, r.n lo mlnma---

ne co_ntá can la uslr.tcncla y portic:lpaclán de 86 pa!sea, incluido 

México, l::i :rcr.olucián mas importante d~ l!sta Conferencia fué ado.e_ 

tacJ<:1 1:..n el marca lle 1"1 d!.scunlán sobre pesca y conncrvación de 

los recuroos vivos oel r'\ltamar. Aquellos puntas un. loA cunlce no 

hubo ar:uP.rda, coma lo:J relativos al Mar Territorial, ln Zonn con

tigua y la cxplotnc16n de los Recurnoo Pcoctu~ros en el Altnrnar 

fucrán sometidos a pontcriorco dlacuslonce, en el marco de 1 an dE, 

clnroclones de ~sta conferenciu se recanoc16 el derecho de {os 

paíoea rlbercfloa para imponer a lo explotac16n pecquera la rnadal! 

dad que canslderásen pertinente, el permiso lnclu[da. (16l). 

2.5.12. II!;onfer•ncla de las Nacio-

nen Unidas nobre Derecho del Mar (II CDNFEMARI, lota se celebr6 -

en la Ciudad de Ginebra del 16 dc marzo al 26 de abril ue 196!1,-

y ol decir del rnaeatro Hodeoto Seara Vázquez (10!1), ésta fué un -

fracano, ya que no pudieron ser renueltaa loa problemas pare los

cualca rut? convocada, aúnque se adoptó una resolución aceren ce -

la anlntencla t6cn1co en Matarlo de Pesca. Ea conve lente el pr!;_ 

ciaar que dicho rcaoluclán ae encontraba contcmploda con 10 uílos

de antlclpacián en lo Ley de Penca dC? lan Estados Unldot'i f1exlca-

non de 1950, por la que en esa ocanlán el leglnladar mexicano ae

odclont6 a loa acontecimientos y reguló una actividad 'i una mo-

tcrla, que en el contexto internacional era motivo de dis.cuslón;

tal regulación ea visible en 109 articulas 30, 53 fracciones I, -
(103) !:ienra, Vázquez Modcoto •••• op,. cit. p. 259, 260. 
(18~) Iblaem p. 260. 
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II, III, IV, V, VI, VII y VIII y a contrario sensu articulo 55Q-

frac<:iones I a XIV de ln Ley de Pr.sca de los Estadon Unidos Mexi

canoa de 1950. Dicha conf ercncla no contempla el reg{men de ---

cxpl otaclón de lo~ ílccureos vlvo8 del mar, independientemente de

que H6xlco, poseln, yo en C5oo mamcnton, una tic las codificacla-

nes en Mntcria de esca mas ade-cuodaa a lan innovaciones t~cni--

can y a lar. canoclmientoe clentlficon rclatlvor. a la explotación-

de pesquci-la 

2.5.13. lII ConfeTcncln de los í1a--

clones Unida• sobre el Derecho del Mor (III CONF"EMAR), írntn fu~--

el resultado de 13 aílos de negaclaclonca entre los estados mlem-

brua de la organización de las Nociones Unidas, y la rcunlon fi-

nel para la firma de la misma sucedió el 10 de diciembre de 1982 1 

en la Inla de Jamaica, en la Ciudad de Montego Doy. La canvcn--

ct6n que flrmar6n en au momento loa Estadan Hlcmbros fu~ un docu-

mílnto constante de 320 art{culon, agrupados en 17 portea que--

ac complementan con 9 anexas, por lo que hace en enpecial a los-

pcrm'sos de pesca, len mismas se contemplan en el anexo número I, 

y en lo pa1·te V de la convención firmada, los anteriores nc.::efie

rcn a la zona economice exclueiv~ y n su explotacl6n, y nueotra -

Ley Federal de Pesca vigente, contempla tal s1tuac16n en len or-

t!culaa ~00 negundo párrafo, 410 fracclon~o I 1 !I, III y IV, lnc! 

ªº" 1), 2), y 3), 1120 fracción de lo misma. De acuerdo con--

la Reglamentac16n Penquera vigente la Secretaria de Penca podrá-

revoco~ el permiso pcnquera respectiva en la zona econ6mica exclll 

nlva, al ~l permlslonBrio na cumple dcbltlamentc can leo oblloaci~ 
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ncs que l.E,.lm~one la .Sccrctarín de Penca 1 y le ordena la Ley Fe--

derol. de Pcaca 1 incluso la Secretarla de Pene.a podrá imponer car-

gas extraordlnarian a las pc~mlnlonarlon ni lo considera convc--

nlente parn garant1z~: el optimo aprovechamiento de loa rer:ursoo

vlvas. Ln canvenr:ión de la III Confemar, com;ldcra en su ar\flXO -

una a las uspcclcs altomcntr. mlgratoriaa, y al respecto la legis

lación mexicana no nólo a adoptado talco dlspor.iclones, sino quc

lncluso ha expuesto ou opinlon y parecer r.n todos las fo~os in--

tcrnnclannlcs conatltuídas al efecto, para regular la explota--

ciún de el recurso atún, y en especial la cxp~dlcién del permiso

dc pesca corrcapcndlcntc 1 el cual M~xica ha puQnada siempre por-

r~glamentur. Asiinic.mo nucRtro pals fu~ uno de los promotareo dc

dicha conferencia v la iniciativa mexicana de las zona economlca

cxcluniva de 19?6 fué reconocida como el nueva órdcn jur!dico dc.,j 

loa Oc~anon. Por otro la do scflala Froncioco Torrea qu1e: ºLa dcc!. 

oi6n del Eatado Mex~cano para adicionar el articulo 270 de nues

tra Constitución el párrafo octavo fuú, en 197G, para loo demás -

cRtadoa, nÓla una declaración unilateral ce voluntad de un estada 

nobcrano que actuó, como en otron ocasiones lo ha hecho nuuntro -

palR en la aaledad de nu convicci6n jurldica.''. (185) 1 aal la de-

claraci6n unilateral ue voluntad de M6xico en cuanto e 16 ZEE, oc 

convirtió en un principio de Derecha Internecionnl, que ha&ta el

afia de 1906 habla aloa reconocido por 130 cutadan naclono\2s, ue

acuerdo con le normativload jur1Ulcn vigente en loa ~ismo • 
(1B5) Conferencia auatentada el 19 de marzo de 1906. ALl(iltorio -
de la Oclcoaclón Politice Ocnito Juárez, evento pramoviúo por la
A!:)rupacián ilacicnul de Abogodoa al 5crviclc uel Eatado. 
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2.5.14. M~xlco, no flaura coma ---

miembro de la Organizsclón de Pcaqueriaa del Atlantico Naroccl-

dentnl, ni hn fiUscrlto documento algun~ de compromiso en mntcria 

de pesca, solamente asiste como invitada de cnllUad y obAervador 

en razón de su experiencia en mat~rla pesquera, y en con~l~era-

clón a su relación con las potencian pesqueras de la región. 

Esta Oroanlzacián poe6 cama f lnalioau prlmorOial concretizar 

medidas técnicas y juridlcaa a efecto de preservar loR rccuraos 

vivos d. mar, y para ello establece ciertas reglamentaciones en 

cuanto a la calidad de la pesca, las condlclonee particulares de 

las r.mbnrcaelonee pesqueras, y otras¡ todo ello dentro del marco 

jurídica vigente a nivel lnternaclanal de la III CONFEHAR. 

Con motivo de la reunión anual de dicha Oroanlzaci6n en el ano -

de 1964 1 M6xico en su calidad de obncrvedor, denuncio ante la -

prcaidcncia de dicha Organización, que embarconloncn mcxicanae -

estabas siendo aomctldaa a revisión, lo cúal rcnultaba totalmen

te inoperante, dada que M6xlco, al no ser miembro no estnba de -

ninguna manera obligado a sujetarnc a la normatlvldad que en --

obligatoria para lon paises mlembroR 1 incluso M6xico cxpuno en -

eAo ocasión que toda le actividad pesquera nacional se inscrlbla 

en el marco de las diopaslclonco ndoptadaa en l!l marco an la --

III CO~FEMAíl, par la que la Oroanlzacl6n de Penquerian del Atlan 

tlco Noroocidental, al ser un Organismo derlvauo de la Conrcrcn

cla Internacional sobre Derecho cicl Mar, auspiciad~ por l~ Orge

n1zaci6n de lee naciones Unldaa, no podle ni deberla ac peAAr -

par al ta los dlopasicloneo .adoptadas por la III COOIFEMAll, y en -



us 

connecuencia no paüia imponer a. M6xico elntcmaa dcncrlmlnato---

rloo .cn materia ue pesca. 

Por otro lada la Orgnnizeclán de -

Pcaquerlaa del Atlantlca Naraaccldental ( NAFO ), tamblcn oc en-

carga de llevar a coba un r~gistro de las embarcasicnea penque-

rae cte sus pa!aes mlcmbras, y en colaboración de loa m1amoa, y -

Qc loa guardias costeras de las patcnclaa que la integran aalva

guardan lan areas cc~unee de pesca e impiden que potencian nn -

flrmantca de las trntadoa renliscn actividades de explotación, -

lo c6al ca claro que contradice el artículo 610. porráfo tercero 

de la Canvcnslán de la III CONFEMAR, y ea par coto que Hfixico, -

se mantiene al margen de dicha organlzaclán, dado la contrnven-

clÓn al csplrltu de la norma jurldlca aceptada a nivel lntcrna-

cionel. 

2.s.1s. El Camlte de Acci6n del Mar 

y Agua Dulce del Sistema Económico Latinoamerlcaryo y del Caribe, 

eo una aaoclacl6n gubernamental de la cóal M~xico form~ parte, -

e lncluoive en su momento presidio algunas de la~ sesiones de la 

Secretarla General y estuvo al cuidado de algunos de los grupos 

de trabajo. Dicho Comlte se creo al efecto de allanar el camina 

para futuras negoclaclonee en el aeno de la Organización Latino!!_ 

merlcana para el Desnrrollo Peequero, y pose!~ ( Dicho Gamite d~ 

onPareclo en el año ae 1985 )como fin prlmordlnl buscar la coop~ 

ración regional en el ámbito pesquero, ~el como permitir a los 

pa!o~e miembros el conocimiento de la potencialidad de explota-

clón de loe recursoR pesqucroa en loe paises que· integran el ---
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Slutema Económica Latinoamericana, y plantear soluciones a los -

problemas ~ue enfrcnt~n cada uno ae les pa!aea miembros, 

problemas que se conalneran comunes n 'ta reglón. 

las -

En el marca de laa rcglamentncloncs 

adoptada a en el seno de la dlocualón de este organización, Re -

elaborarán divcreoa Códigos de conducta y reglamentas, loo 

c6alea contenían variadas dlopaslcionQa de carácter tanto t&cnl

co cc"mo jur!dlco, lea ·que ya hablan sido lncorp,oradas al tlrablto 

de competcmclaa de lan leyes mexlcanae, coma aucedlo can la Ley 

Federal para el tomento de la Pesca de 1972, la que señalaba en 

sue articulan 2sc., 270., 350., 43C. y 460. las caracterlotlcaa 

que deberían de reunir los denominados permlaos pesqueron y sus 

11m\tac1once, reglamentación que fue adoptada mucho despúcrn en --

el Sistema Económica Latinoamericano; en el marco de la r.olabor~ 

ción regional es válido el indicar que tanto el Plan N~clanal de 

Oeaarralln de 1983-1908, coma el Programa Nacional de Penco y R~ 

curaos del Her 1904-1988, oirvler6n de base para la reorienta~-! 

c16n de la actividad pesquera a nivel regional, y en la dcclara

ci6n conjunta de las estados miembros de 1985, se eatoblccic que 

lo pesca de loe paises latinoamcricanoa, se llevaría e efecto -

¿:en carácter eminentemente social. (186) 

2.5.16. HUxica participo en la Con

rcfencie dc la Orgonizaclán de las tJacionca Unidas para la Agrl

cul tura y la Alimentación sobre Ordenación y Dcnarrollo P~equc-

ros, celebrado en Roma, Italia en el ano de 1984, incluso el 

c. Secretarlo de pesca fue elegido prealdcnte de la mioma. 
(1a6) cfr. Político Pcaqucra, ••• op. cit. P• 363-368. 
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La finalldad pr1mordial de dicha -

Conferencio, fue la de movilizar a toda la comunidad lnternacio

nal en le to~ca oc aprovechar ls recursos mundiales de lD pesen, 

en beneficia de la humilniú;:id 1 buscando la coopcracl6ri lnternacl.Q. 

nal en todos loG 6mbitos, C?conómicon, tccnólogico~ y jurídicon. 

Una de laa declaraciones m6n impor

tantcR tle dicha r.anferencln lo fue el hecho de que se rclvindlco 

la jurlndl.cción nDcion.al Aobre los recurnoa pesqueros, pera con 

medidas tcmd1.entee e una reordenación eficaz y a un denarrallo -

pesquero acertado. 

En lo que ae refiere al permia·a peGquern, la referencia al mismo 

ec encuentra contenida en el apartada primero de la parte prime

ra del apendlce del informe de la Comisión I, que a letra indice 

en au porr6fa septlmo n Los estados tienen el derecho Aoberana -

de dctcrm1.nor eue pol!ticeR en materia de desarrollo y apravech~ 

miento de eus recuroos peaquerae. ", lo cóel queda claramente -

inscrito en lo Ley FederDl de Pesca, en sus art!culoe 10., 6D. y 

70. tooo vez que en loe m!nmoe se entablcce que loe mexlcanan -

pernonos f{elcan a moralee podr6n beneficlaroc de la explotaci6n 

y oprovecham\cnto de loe recursos pesqueros mediante Le autor1-

zacl6n ( permlna ) que lea otorgue el Ejccutlva Federal, inclusa 

dentro de la Zona Ecan6mlca Exclusiva, y en la Plataforma Conti

nental donde le ílacl6n Mexicana pone~ tlerechoe exclualvos, en 

consecuencia y en el marco de la Conferencia en comenta. de la 

Legielacl6n pesquera aplicable que en vigente, el Eetada Mexica

no podrá imponer la modalidad que considere pertinente y eflcaz 
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para la explotación de sue recursos penqueroe de conformidad --

con lo d~opucsto en los ertlculos 35Q e 43Q d·c lo Ley Federal oc 

Pesca 1 1nclua1ve reaulta interetmnte e.l hacer notar que la denl

clán tomada en el marca de lo cooperac16n lnt.ernaclonal, fue as.!, 

mllada perfectamente por la lcglaloclón nacional, y se refrendo 

en coneccuencla el compromiso de la cooporaclón internacional -~ 

pesquera, pera sin detrimento del beneficio que la explotación -

de loe recuraos pesqueros debe de redituar para_ el pala i·lbercílo 

y aue nacionales principalmente. Incluso se puede estebl~cer que 

como lo indica el articulo za. de la Ley Federal de Pesca, el -

tratarse de un ordenamiento de Órden público y de lnteres nacial 

su obnorvancla resulta obligatoria, y en consecuencia el permiso 

de pesca, que expido la secretarla de pesca, sera bajo las -cont.I!, 

clanes y modalidades· que la ml.sma estime convenientes, y que ne 

encuentren previamente indicadas en la Ley y en el Reglamento -

respectiva. De la misma forma merece mencionarse el apartado II 

de lo fracc16n XV, de la aegunda parte del apendlc~ del Infor1ne 

de la Comi•i6n I, que a lo letra dice 11 Loa derechos soberanos 

de loe estados rlbC?reñoe can reepacta a la explaraclán, explota

ción, conservnc16n y árdenac16n de loe recurnoa vlvao de lnR --

zonan econ6micas excluolvae son el fundamento de la. Órdcnaci6n -

racional y el aprov~chamlcnto óptimo de entoa rccureas.'1
, loan

terior tambien se encuentra indicado en le Ley Federal Ue Peoco, 

en sus numerales 350., 360., fracci6n VIII, i.10. primer pltrrafo, 

y 42D. fracción I; por lo que respecta a los perm1oas penquP.roa 

que se otorguen pnra la explotación oc loe rccurnos viven en ---
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elche arca; de aht que nuevamente la legislac16n nnclonal haya -

ellop~ada un principio de polltica pesquera y aél.ecuado el mismo a 

su rc91men jur1dlca interno, fncultonda a la Secretaria de Pesca 

a otorgar el permiso pesquero corrcnpandlentc para la ex¡,lota---

c16n comercial de loa recursos vivos, oiemprc y cuando no G~an -

perturbados lnterence de nacionalca por lo que hace al derecho -

orl1Jlnario de la Noción sobre estos rccuroos, m1nmos que se lo-

cal izan en la denominado Zona Económica Exclur.lva,loa numerales 

en comenta CAtableccn con el c<JrÓ.cter de excepción y de acuerdo 

con el interca nacionnl, que ne pcrmitira a embarcaoloncs extran 

jeras el acceso al excedente de la captura pcrmlnlble para cm--

barcanloncs nacionales Únicamente en la Zona Económica Exclusiva 

y previo cumpllmtcnto de las candiclanca y requioitae que ~ara -

el caso ne establezcan, dicha dlnponlción ne \ocallza en e' capi 

tula IV, en el numeral 41D. primer parráfo 1 y ca conorucnte con 

lo expresado en el merco de loa lnformce preRentadoe por las --

comislones ad hac de la Conferencia Mundial oc la FAO nobrc Oró~ 

nación y Deaarralla Pesqueras. (187) 

2.5.17. La Asaciacián Letlnn~meric~ 

no de Inntltucianee de Desarrolla (ALIDE), Arca Ue Oesnrrolla -

Pesquera, ca un arueniema de financiamiento_, y toda v~z que M~x! 

ca pose~ uno industria de canntrucc16n naval, que aunque lncl--

piente aporta las embarcealaneu ne eaurios paru efectuer dR man~ 

ra decaronn las actividades de la pesca, y como xoneecuencla de. 
(1B?) cfr. Conferencia Mundlr?il de la FAO sobre Orderiai;:;i'ó_n y ,D_CS!!, 
rrollo Penqurroo. fAO 5EPESCA. H~xico, D.F. 1~0G. 
cfr. Acnocmlo Internacional de 0Lrecho PC5qucro. M&x1co o.r., -
ooptlcmbro i:c 1904. Na. 11. p. 35 - ?3. 
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ella, en flnnnclamlcnta pnra la conatrucclán de embarcaniones, -

puertas e lnetalacioneo de beneficio del proaucto, ee relacionan 

intlmomentc con la Ley Federal de Pene~, aunque no de manera di

recta can ln figura del pcrmlao pesquera. Sin ~mbargo nlcha aso

clacl6n n cansldcrado a ~pesca como una activlaa¿ prior~teria -

para la reglón, en atención a que con la práctica y cxplatac16n 

d~ ella se mejoran las condiciones de alimentación de la pobln-

c16n, promueve la creac16n de empleos, genera ~lvieae y dcncen-

troliza hacia len castas a le poblac16n, y los recursos que tan-

to meterialca como flnanclcrae se asentaban en arcan de cape----

~u~acl6n comercial. El dcnarrolla del sector pesquero, por ser -

cGte dinamica requiere d~ un apoya integral, y no basta can la -

existencia de la Ley Federal de Peaca en el ámbito de vnlioez de 

le norma jurltiica, sino que oc requiere de un aspecto financiero 

que e~ dlrlja hncla el deaerrollo de la_ lnduatrla de la constru5 

c16n naval, sin la cóal na serla punsoble la actividad pesquera. 

comcr~ial. Sin embarga y todn vez que la pesca, forma porte de -

un todo dlnamlca, que ea la econ6mla nacional, len candlcianea -

de los créditos y apoyos financieros deben de ~er reallntos, pa~ 

estar estos lloadaa a los precios de loe productos pesqueros, de 

ehi que une pol!tlca poco planeada por lo que hace D la expedl-

el6n d~ las permlnoa penqueroa abarate el proOucto de ln penco y 

dificulte el aprovechamiento de los cr6dlton, el precio debe de 

eer congruente con lo inversión, la demanda y la oferta, y la r~ 

gulacf6n que al efecto catoblczca el Ejecutivo Federal. Rcc~men

domas que las pcr~t~ao pe~queros rcnpectivoe que oe expidan para 
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lo cxplotació" comercial del producta 1 eeten orlcntadoe h~cia la 

obte"~16n de le m6xima utllldad 1 otc~dlendo a los recomendaclonen 

de la ALIOE, (180), 

2.5.18, El tratado M~xlco-Calombla-

Venezuela, aabre Mor Territorial fue firmado en lo Ciudad de H6x! 

ca el J de abril de 19?3, por loa rcpreaental"ltca de los pa!sce-

miembros, ca~sta de 10 articulas y el articulo 110 del mioma re-

oulta relevante e" cuanta al permiso peoquero, ~l misma a la lC• 

tra indica: 1 La jurladiccl6n y control de la nxplorac16n y explg 

tac16n de loa recuraao, renovables o no renovables, de 6ata zana

(Mar Territorial) asi como otras actividades conexas, correepandc 

al estado riberefio," (189) Conaldero que la letra del dicho trat!!. 

do, ha nido rcbaoada en la actuollded por loe mecenlemaa cxiotcn

tce en cuanta al regimen de explotaci6o y oprovechomlento de loe

recureoe noturalea que se localicen en el Hor Territorial; como-

lo eatablece la Ley Federal del Mar y la Ley Federal de Peaca; -

por tanto lo Nación Mexicana en el Her Territorial ejerce derecho 

de propiedad originarlo, ea! coma tamblen en aguan 1nterioree, y

dercchaa de eobero"ie y jurledicción aobre loa recursos naturales 

que ae localizan en la lEE, y en tonto es r.ampetencla del ejecut.!, 

va federal el establecer el reg!mcn de explotación de estas re--

curnoa. El regímen de explotación ne haya lndlcada en loe artlc~ 

los 180 a 450 de la Ley Federal de Pesca, y 2a o J8Q del Reglamen 

to de lo mioma. 
(iae) cfr. Rcun16n Latinoam6rlcona para el financiamiento del de
aorrollo pesquero. BRN-MAR. Diciembre de 1987. nGm. 29. p. 10 a 20. 
(189) ll., Rebasa Emilio et, al., ... op. cit. p. 317 a 320. 
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México, tradlclonalraente ha rl!lvlnd!. 

ceda su derecho cama Estado Rlbcrcfla, en cuant.a al benc.ficia y -

aprovechamiento de loe rccursoa vlvoa que habitan y se dcsarro--

llan dentro de sus aguas juriedlcclanales, y el presente tratado, 

fue en DU momento un valioso instrumento al efecto de garantizar 

el aprovechamiento de los recursos vivas en beneficio directa d~ 

la Nación 1 en contra del beneficio que irracionalmente Venias e -

obteniendo p~r parte de loo potenciaa extranjcraR; principalmente 

aquellas que por nus condiclonce económicas o denarrollo tecn6la

glca, pod1on emplear más y mejores embarcaeiones en busca de los 

recursoe pesqueros, L!l eeplrltú de tal tratada, queda plaBmado en 

la III CmJFERE.,CIA DE LAS 1;ACIO"ES Uo•IDAS SOBRE DERECHO DEL MAR, 

y en le ~eclareci6n ael C. Preeldente Lulo Echeverrle Al-vor~z,-

de la denominada Carta de lae Derechoa y Dcbcree Ec~námicos dE! -

loo Eetodoa, am~n de la doclaraci6n de la Zona Econ6mica Exclusi

va de M~xlco, marco jur!dicc ldon~o que sentarla un precedente de 

explotación racional y slntematlca de lea penque~!as. 

2.6. Atendiendo al concepto que se-

Hala el maestro Modesto Seara Vazqubz, "••• seg6n loe partes que 

intervienen en un tratado, se puede hablar de tratadoa bllatera-

les a bipartitas cuando sola hay dan partes 1 ••• 
11 (190), 1J el ---

prlnclplo general ca que estos, solo crean abllgacloneG entre lan 

partes que lo celebran, principio acncral conocido en lu pr6ct1ca 

del Derecho Internacional Público, como " res lnter ellos acta. 11 

El. procedimiento para la conclus\6n de estos tratados se lleva a 

(190) Seora, Vazqu~z Modesto, ••• op. cit. p. 65. 
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erecto o travéR ue tres étapan, ncaociaclón, firma y ratlfica---

ción¡. 1. La ne!]oclnción se debe de ent~nder r.omo tad3s aquellas -

activld::idr~s encaminadas n lograr la nceptaclán de! tratado, como 

pueden ser, el interc:arnblo oe notan, las reuniones t.llaterales, -

las conferencia~, los connrcsas e inclualve reuniones informales. 

2. La firma ner!a la manifestaci6n del conscntiraienta de \os ERt~ 

dos de obligarse en t6rmlnon del Tratado, acE¡it~ción que quEda 

expresad~ en el documento que se elabora al efecto, esta firma 

debe de correr e corgo de un Mlnlntro Plenlpotf:!ncloria, el Secre

tarlo del MlniRterio de Asuntas InternaclonalcR 1 o cualqoie1·a ---

otro, que las unoa u c:aAtumbren internacianalea permltiJn. 3. La -

ratificación es el acto jurídico por medio del c6al el Estado Na

cional simlla lan condiciones Ue las tratados hacia su reg{men -

jurídico interno, y en México en especial el artículo 133 Conatl-

tuclonal. Por lo que se refiere al entablecimiento de lBS rela--

clanco bilaterales en materia pesquera, he utilizado M~xlco, loa 

rnecaniomoe de concertación en el marco de las ncgoclaclones mult! 

laterales, pero niempre prevaleciendo une estrategia dirigida al 

oprovcchamlcnta 6ptlmo de los recurooe peequeroo. Para ella oc -

ha empl cado la propia Legislación 11/aclonsl y los preceptos jurí-

dlcoe cmanadoa de lan CONFEHAR 1 lo anterior con el 6nimo de eeta

blecer nituaciones junto~ y equitativas en mílterla de aprovechR-

mlento de recursos, principalmente con lo~ po!ceo limltrores. 

Oentrn de ~ate contexto legal, y te

niendo ~lempre en cuenta los principios de la Polltlca Exterior -

Neclortbl, a·e han concertado acuerdOs, cnnven\on y programas de --
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an1atencia t6cnica en meterla de pe~co, transferencia de tecnola

Qia pesquera 1 llm1.tac16n de zanan lle pcRca 1 modalldades de la ex ... 

plotecián pesquera y ealgnac16n de cuo~BR de explotación. Lo an-

tcrlor n~ relaciona en forma directa con la figura jurídica ocl -

permlno pcaqur.ro, acñalodo en las artLculos 350. a ~3C. de la Ley 

FeLierat Lle Pc?Sca, ya que aunque la Secretarlo encargo da del ramo, 

put:oc imponer la modelit.lad que cannldere conVC?nil!ntc a !u explo-

taclán de lae pesquer!ae, no puede panar por alta en nlnGÚn mame!! 

to len obllgaclancR que existen para H~xico en el plano lntcrn3-

clonal con motivo de las negaclacloncs pesqueras que se hallan -

c'elcbrado con anterioridad a la exped~sián de las pcrmiAon pcs--

queros correspondientes. Al respecta, el Prcnldente de la Comi--

ei6n Nacional Conaultiva de Pesca, al cueatianarsclc, sobre si la 

Ley Federal de Penca y en concreta la figuro d~l permino penqucro 

son compatibles con los acuerdos y tr~tadae lnternaclonalcs, sun

cr1toa por M~xico an dicha mataria, ~l m1smo indico que : " No -

hoy la menor duda sobre esto campatib111dad o au~encie de contra

dlccl6n. H6xlco ea profundamente respetuoso de aua compraml~on un 

el campo del derecho lnterneclonal y de otroa valores nlmllarce¡

como el uno, el hábito, y la costumbre intcrnHcional. 11 (191) 

Por otro lodo, el asesor t~cnlco oe 

la Comlnlán ae Pesco de la H .Comoro de Diputados en el año de --

19081 el Or. Pedro Mercado Sonch~z 1 al cuentianornelc, ~obre Di -

la Ley Feueral de ~eRca no produce enfrentamientos con las cmbor

caAlanen peequeran nartcamertcnnan, jopanenan y cubanaa, el m!omo 

respQndlo ¡ n Defin1.tlvamcnte la Ley federal de Penca de ninguna 
(191) lntrov1.nta concedida paro la elabaraci6n del prenentc. 
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manero provoca ~nfrcntamlcntos con los nacionales de hstos países 

dedicados s esto ar.tlvldad. Al ser la Ley feoeral de Pc:sca una 

ley tle curécter nar:ianal v partlculnr de un C!Rtado, como lo es 

México, y ndoptaUo en el r.iarco del estricto derecho, r.e cxi!)e nu 

respeto por part~ oc otras naciones, y si no se sujetaren a estas 

dlsposlc:iones, incurrirían en faltas, que serían aoluclonAdan por 

otra v{a. Por otro leoo la penca de estos pa1tlcs en aguon naclon!!_ 

les y d3ntro de la Zona Econ6rnlca Ex~luaiva, se encuentro tratada 

en conv~nlos y tratadas ce carácter muy especial, a nivel hilatc

ral, par lo cúal la existencia de un ordenamiento regulador de -

laG actividades pesqueran, no ha causado, ni creo causara enfrC!!._ 

tamiEntos de ningún tl~o, inclusive porque pQises corno lon EstD-

das Unidos de Nortcamerlca, prerlerEn otra tipo oc negaclacianes 

pera allegarse productos marinas a sua mercados, como son el ---

arrendamiento o venta de equipo para le capture de recursos ----

vivas en aguas mexicanas por parte de nuestros naclonoles 1 evl--

tanda de esta forma conflictos de ningún tipo. " (192) 

2.6.1. El Acuerda pesquero, suscrito 

entre los Estadas Unidos Mexicanas y la República de Cuba 1 se 

firmo e~ la Ciudad de H~xico el 26 de julio de 1976, y consta de 

catorce articulas y un anexo cuya revls16n es anual dada lea can

diclonca t6cnlcas de las explotaciones pesqueras y de loa impues

tos devenQados par le explotaci6n de los recursos vivas, .revlsi6n 

que ne lleva a efecto en la modalidad de CO~SULTAS. 

Este fue auocrlta en el marco ce lo 

(192) Entrevista concedlda pera le elaboración del prenente. 
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colaboración tradicional entre entns doe naciones 1 y con r.l ánimo 

de promover lo utilización optima de las Recurson Pesqueron locn

lizadoo en la zono ~con6mica exclusiva~ y en recanoclmlenta n la~ 

actlvidodcs de pesca que »nclonales de la Repóbllca de Cub~ han-

ll~vado o cabo habltuolmcnte en ar~as que ohora quedan co~prcndl

das dentro ór. la zona económica exclusiva. El mismo se inRcrlhe-

. en lo indlcotia por el articulo 1Q de lo Ley Federal de Penco en -

au segundo párrafo. V en el mi5mo se regulo la captura de diver

aan eapecles, el tonelaje pCrmltlcto, las lnntrumcntae de nnvcga-

.ci6n, los impuestas devenaadan y las condiciones cspeclalen que-

deber~n d~reunlr las cmbarcaclonen cubanas que se internen en lo

zana econémlca exclusiva de la Nac16n Hexicana. Uc acuerdo con--

los t~rmlnoa del articulo Je del Acuerdo de Pesco entre las Esta-

dos Unidos Mexicanos y la RepÓblica de Cuba, ca abllgac16n de las 

embarcaclonca pcsqucran cubanas, trámitar en tiempo ante ul Gabie~ 

no Mexicano el carrcnpondlcnte permiso pcoquera el cual ónlcamen

tc ncrá otorgado por lm vias diplomáticas que correopondan, y las 

embarcnclonea que lo reciban deberán de respetar laamedid~o de 

coneervaci6n y otros relacionadaa con la adminlstracl6n du los 

rccurnon vlvoA, lo anterior ee inscribe perfectamente y de manero 

clnra en la Ley Federal de Penca en aua articulas 35g, 360 1 frac~ 

c16n VIII, 30C y 40D aegunoo p~rrafo. 

En general ea ráctlble indicar que el-

Acuerdo de Pneca M~xico-Cuba, ademán de referirse en estricto sen 

tldo n le pcHca propiamente dicha,, en adcm6a un acuerdo de cola

boración cicntirlca, técnica y de intercambio cultural. 
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De acuerda con el texto del documento-

que A.e analiza, en el apártado treR d·e1 anexa correspondiente ln

teQrante del· mismo, se menciona la penca c:Jel camarón 1 lo cual par 

ser una enpecle rer.ervada eu explotación a los nacionales única-

mente ae pcrmltlr!a su captura por las cmbarcacla~en Cubonnn haa

ta el dla 31 de julio ae 1977, pera eatablecl6ndcs" que a part1r

ciel die 1C de agente de 1976 lnn ernbarcacionta de pesco cubanaz

dcjar!an e.te capturar el recurso camOro"'n en laa ar~aa compreni.Jidaa 

en Tamplca y Contoy del Gol Fo de México. can respecto a lo ant!:,, 

rlor, loo Gcblcrnoa slgnantes úcl acuerda en cuesti6n, idearon-

mecánismos de ver1flcaci6n apoyados en las informes praporclona-

daa por la guía de penca corrcopondiente, facultándose 1nc1ualvc

a pcroonal de le Armada a pr6ctlcar vlnitas e inspecciones a bor

do de las embarcaciones de penca, pare que 1m caso de violación-

e las t6rmlnon del acuerdo correspondiente, se proccdl~se por loa 

canalen diplomotlcon respectivas. Este acuerdo de Pesca M6xlco-

Cuba ea el único actualmente vigente en materia de explotación r~ 

clona! ··ctc Rccurson PeAqueras, auscrlta por Mbxlco en el marco de 

la colaboración pcnquera internacional, el acuerdo refuerza la 

paalclón del Gobierno Mexicano en cuanto a lan eepeciea reaervaE

das, mlsman que Re indican en el artículo 550 de le Ley Federal-

de Penca, entre las cual es se Incluye al camrircfn, el cual Única-

mente podrá ser explotado pnr socledaoco cooperotivan de Proctuc-

clén pesquera de carácter ejidnl o comunal. 

De igual forma, el acuerda en comento, establece que la prilctico

de la pesca se llevarla a cabo en la zona económica. exclusiva, --
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pero fL1cra ~e _doce millas naóticas cantados o partir de ln costa, 

lp anterior E.!n rozón <le que México, reivindica dlchi3 nr€a coma el 

Mar Tl!rrltarlal, Sr.en, como porte del territor!a nacional, cr.ta-

blcciéndooe en el tC?xto a.1ls1~0 del ucuerdo, que el que se haya 

aceptado los t~rmlnos del ~ismo de ninguna manera comprom~Lc H 

lnn naciones firmanteR a una posición con rcspP.cto del Derecho 

del Mar, ni con lan dlsposlcioneu emiJnadas c.ie laa Conferencir.1n---

de lon Nociones Unidas sobre Derecho del Mor, (19)) 

2.6.2. Dentro de len permisos de--

_pesc~, se contemplan los principios de la cooperocl6n pesquera -

internacional, y en especial la calaboracl6n regional; M~xico ---

oiem~re ae ha dlatinguido al jugar uopopel importante en tal col!!. 

boración, y cü convenio de cooperación pesquera México-Honduros,

cl cual es propiamente un conven1a'bás1co de colaboración clcnti

flca, túcnica ~ comerclal, y que no sólo ae refiere o la cuco--

tion de la actlviáod peaquera como el acto de lo captura de !oo-

rccursoa vivan y sus modalidades de explotación en términos del--· 

artículo 10 segundo párrafo y 350 de la Ley federal cb Pesco; nino 

que tambicn busca impulsar proyectas con lo hcrman~república q@-

Honduraa rcferldoa a la acuáculturo, y aolminma sienta lao baecn

para la 1nstalaci6n de un laborotorlo para lo canservac16n, explg 

tac1ón y aprovechamiento. del rccuroo asti~n, as! como lo cornerclB_ 

lizoclón de loo productos perecederan. Aa1 tambicn, pooei como-

finalidad promover y organizar cooperativos penqueras para nolu-

cionar el problEma de desempleo que ~recto a la re9i6n Hondurcíla
(193) cfr. ACUERDO DE PESCA Er!TRE LOS C:STllDOS U"IDOS llEXIC;\••05 Va 
LA RE-PUBLICA DE CUOA. Mlxico, Socrctarla de Relacionea Exterlo
rea, 26 de julio de 1nG. 
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de Amapala. Por lo que ne refiere al aprovechaml.cnto de loa ---

ílccur_san Pesqucroo f·~cxicnnos en la nrfiaA done.Je la tJac16n ejel'cc-

Gobcran!a, ns! como en el l~ar Territorial y zona cconomlco cxclu

nlvo, l!nto no ful? sometida a dlncuslón, todo vez que los resolu-

clonen que ne torn11ron cm el marco ele la 111 CDNFEMAíl, y las rcu-

nlancs celcbradaa aobre el tratamiento de la uxplotacl6n del pro

ducto atún, favorecen a éate pa1n en cuanta a la e:<plotnción dcl

recurno, 6sta· ea por ner el mlcmo uno de lnn man atraaQdoa ccono

mlcomcnte c{e la reglón ccntro<Jmí:!ric<Jna, y por otorgnrsélc la - -

cl6usula del beneflcia de trata preferencial. (194) 

2.6.J. El acuerdo pcaquern Méxlco-

Guatc~ala, fu6 suocrlto en el mes ~e mayo de 1936 1 por rcprcncn-

tantco Oe ambos po!sca, y se constituye el misrno en un documento

de complementeci6n y colaboraci6n de car~cter bilateral, que inc~ 

ye capacitación t6cnlca, intercambio üc t~cnalo9la y un programa

dc trabajo relacionado con la captura, y proccsnmlento integral-

del Rccureo tiburo .. n 1 ani como tamblen la instalación Qe una plan

ta procesadora del producto, e lntercamblo t6cnolo,glco de captu-

ra y procesamiento de peces, incluido el cultivo de loR mlnmoR -

en jaulan y corral es. El dicha acuerdo de peeca ne inscribe cm-

el marco de la legislación pesquera nacional cm t6rmlnoH del se-

aunda p6rrafa del articula 10 1 670, GBC fracclanee 1 a XIII, 690-

fr•cclancn 1 a V, 71 1 72 y 73 de la Ley Federal de Peaca. Cama-

ea claro advertir el dicho acuerdo na a~- refiere en eApeclal a la 

figura del permino pesquero, pero ~u incluolón en el prencnte ---. 
(1'J4) cfr. aan-Mar. mensual. afio J, nep. 07. núm .. 26 .. Ml:xica,D.f. 
ri?np.Eult. Manui?l SalazFlr Gonzáli?z. p. 10, 11. 
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trabajo, Re encuentra juatlflcad~, d~do ~ue se pone de manifiesto 

una vez man, que H~xlco, cumple can sus campromlsoa adqulrldon en 

el marco de las negociaciones de la Oigonlzacl~n de Cooperaci6n 

Y Desarrolla Economlcos, as! como de las llevadas a cabo dentro-

del nlstemo ecan6mico Latlnoam6ricano y del CQribc. Por ~tro la

da ee pone de manlflcnto que la Secretaría de Penca, en el Harco-

~.de lo concertación bllnteral, busca impulsar de manera clara y -

decidida el cocperativls.mo penr¡uero 1 que tan buenas renul tndos ho

proplclado en México¡ asl como la pesca ribereíia y de rnedlnnn al

tura, la acuicultura, y en primer lugar la explotación racional--

de loa recurnoe peoqueros. 

2.6.4. El convenio nuscrlta entre-

loa Eetadoo Unidos Hexlcanoa y el Imperio del J~p6n sobre la pen

en por embarcaciones japone~nas en aguas contloUas al Mar Terri-

tarlal Mexlcano, rué flrmada en la .:ctudad de México por represe.!! 

tantea gubernamentales de ambos palse9, el día 7 de marzo de ----

1960. El convenio antes mencionado ne componía de 11 arttculao -

pero en lo relativo al permiso pesquero dicha Figura se loc~liza

ba en el articulo 10 párrafos primera, tercero y cuarto. el ar-

t!cula 1D del documento antes mencionado denomina ar~as~e opcrn-

clón e las localizadas en el act'mno páclfico y en las cunleo se

permltir!a lo libre peoca por embarcacionco japonesas, mir.man que 

deberlan obtener ou registro ante lSfi autoridades correnpo~dien

te9 as! como el permiso pesquera respectiva, mlnma que en general 

dcberia-de contener todos loa datoo que hiclerün rocilmente idcn

\lfi~ablc la• penquer1a permltltla. 
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El articulo JO, ocl Convenio que 

se analiza 1.ndlca lou capcclen que podrán ser Bprovcchadas por 

embnrcasionea japoncaan, lncluléos loe atunes y lon conocldon 

generalmente como u picudos u ( pez vela, marlln y pez espada ), 

considero que dicha dlopan1clñn ya fue rebaoada p~r la Ley fGde-~ 

ral de Pesca en vigor, toda vez que ~ata, lndlc~ en RUA numcralco 

100. y 59Q. que: se renerva exclusivamente a ;,a renca deportiva -

dentro de una fTanja de 50 millas a lo largo ue la l lnca de bn!'lc 

den~e la cóol se mide ~l K~r Territorial, la captura de lan espe

cies denomlnadnn, marlln, pez vela, pez espada y atrae, en aten-

clón n lo anterior en conveniente el prealsar que oi bien el 

segundo perráfa del articulo 10. de la Ley Federal de Pescu, cnt.!!. 

blcce que serón apllcablco a la r.taterla peoqucra loo TratatloA o -

ConvcnloA que se celebren en la materia, tamb{cn es lmportnntc el 

lnulcar que la Ley Federal de Pesca, ea un ordcnamlcnto d~l cara~ 

ter del árdeo públlco y del lntcres ooclal, y por tonto de ob---

acrvnncla oblloatorla, por lo cúal las dispoAlcloncn que en ella 

oe contitmen, no pueden cejar de cumplirse, en connecuencla, la -

que procede en atención a le leglnlación pesquera nnclanel, y a -

la conccrtac16n lograda en el marca de lee COrlF84AR, es dcllmltar 

lee orees de pcace de las embarceslonco japonesas a efecto de que 

estan no capturen un producto que nuestra leglelac16n cnnsldera -

coma reservado. 

Por la que ac refiere al nrtlculo -

r.a. c{cl documento en comenta 1 se cebe oe indicar que fü mlnmo 1!! 

dlcn un volómcn total de captura pcrmlalble por .embarcaslbn, y 
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esto se in3cr1be centra del csp!ritu de la norma jurlulca pesque

ra, toda cuenta que sera la Secretaria tic ?caca, de conrorrnld~d a 

lae otrlbuc1.oncs que le c:onc:ellc la Ley FcCcrel ac Pesco 1 y lar. -

reglamentos carrcnponaientes 1 la facultado puro dctermtm1r el r.:o!! 

ta total lle los recu!'SO!l cuya cxplot~clón ne encuentra pc~ml tlda 1 

dicho monto se lndlcar~ de formo cloro en el pcrmlno oc per.cn 

. respectiva 1 y en la gula. •tfe pe0ca correspondiente, aunque es un 

uso hnbltual inherente e la proplB actividad que ae pe~mltn lln -

valóm~n oc pesca incidental que no debera de exceder del S ~ del 

valúmen total capturado, o esta pesquería se le conoce tamb!cn -

con el nombre de fauna de acompa~amienta, en tratandoae de la ---

explotocián del atún del camarón, y esta par las artes de pesca 

que ne empjean en su captura, independlentcm~ntc de la antcrlor 

la Secretaria de PcscB 1 autorizn1·a previamente las artcR de pesca 

que podran emplearse para la prlctlca de la actividad de acuerdo 

a les caractcrioticos propias del recursos CDpeclal que se~ aomc

tldo a cxplotacl6n, y a la tecnologla pesquera que poacan las em

barcaaiones, articulan 350,, :iac., y ~:ic. de La Ley Federal de -

Pesca. 

Este acuerda y por lo que se refie

re e su celcbracibn, se llevo a cabo en el marco de las ectlvlde

oce peBQUCras tradicionales que ll~vare e efecto la floto pesque

ro japonesa en aguaa de jurtsdlcclón nacional y en la de"omlnada 

Zona Ecanamicn Exclusiva 1 dados len avancen tecn~loglco!J y ou --

gTan capacidad de explotación, y toda vez que el Japón no recono

c1a he5ta antce de 196B, las dcrecho!J de las catados rlbercñan --
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sobre sus rccursno nuturalea nltuados en unn franja de agua que -

se cancelo como Mar Territorial, sin embarga y con motiva de la -

11 CO~FEHAR y las reuniones pr~parot¿rlos cle la III CO~F8~AR, el 

Jap6n rcconoclo el deT9cha de oprapiaci6n de· loo recurso& naturo

len por p~rt~ Oc los estadon ribereños v neQocl~ con ellor. la~ -

denaminAdan arca~ de pcscíl 1 reAulta pertinente el indicar que de 

conformidAd con el texto del nrLlculo 100. de dicho acuerdo la--

vlQenclA ~e ente ln~trumenta fue hasta el dla 31 de diciembre de 

1972 1 nin embargo ha sido tradiclon~l que lea cmbarcaeian~& pes-

queras japaneaaa exploten loR recurnoa vivos del Mar Territorial 

nnclonal y de la Zona Económica Exclunlva, par lo que se hace --

urgente una ncgociac16n con tal Nnc16n para buscar le noluc16n al 

problema de la pesca tradicional en aguaa de jurisdlcci6n mexica

na, as! cama dentro de la. denominada Zona Econ6mlca Exclunlva. 

Por otro l~do, en la última reun16n 

para la rcvin16n del acuerdo que se eatudia 1 celebrada en la Ciu

dad de Toklo en'el Jap&n el d[a 11 de diciembre de 1971, Ae eRto

blccio ~ue el volómcn total de captura del producto asignado no -

excederla durante el tbrmlno de la vigencia del Acuerdo de pesca, 

de 15500 tancladas 1 la cúal resulta paca exacto e incongruente a 

la realidad, toda vez que lo capacldad de captura dci Jap6n en 

ese momento y de cc1Jeroo o ~uentea conflablee, excedla de la me-

dl~ mundial para potencias pesqueras e lnclunlvc no exlntlan mee~ 

nlnmon seguras de verif 1cacl6n de tonelaje de capture. Ln nu 

momento~ nin embarga el presente acuerdo se inncrlblo en loe dia

poslcloncs contenidas en la Ley de Pesca de loo Estadas Unldoe --
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Mexicanos de 1950, y en la Ley Sobre la Zona Econ6mlco Exclunlva 

de lo Ilación ue 1967. (195) 

2.G.5. Como es lonlca el nuponer 1 -

el hecho de compartir fronteras tanto las tcnestres como len acú~ 

tlcas, loo EetedaR Unlüos oc Norteamcrlco y los Estados U~ioon H~ 

xlcanoe, hace neccsarlQ le celcbraci6n de canvenioo, acucrdoa y -

. tratados a diferentes niveles y·eobre diversas materias ue estaa 

dos paises, y. as! el dla 26 de agosto de 1977 se firma en lo clu-

dad de Washington el Acuerdo entre loe Estacas Unloos Mexicanos y 

el Gobierno de loa Eetaooo UnldoA de Amerlca referente o la Peo--

qucrla frente o las Costes oe los Estados Unioos de America, el -

mismo se encontraba integrada de 15 articulas y dos anexos ae ca

rácter t~cnlco, que regulaban las normas cle procedimiento para la 

solicitud y expedisión de las licencias, y las requisita• en ma-

terin de buques para lo explotación de la penquerla. Atendiendo ~ 

al permiso pesquera en conveniente el seílalor que el Acuerdo en -

comenta lo regula cm ,\.aa ertlculno III 1 IV y V, y el mismo ern -

compatible en todo momento con la Ley Federal pare· el Fomento de 

la Pesca de 1972, pero en su momento hubo de ser denunciada·----

( rechazado ) por el Gobierno Mexicano, por ser el misma contra-

ria a los principias de la Ley Federal del Mar. En general pode-

moa indicar que el objetivo fUndemental del Acuerdo que ee entu

dia', era tr.1egurer la coneervaci6n efectiva del recurso pesquero 1 -

la ut11 lzaci6n con .car6cter de 6ptlma y racional de las pesque--

rlas de interes camón, -- como el at6n y el camar6n -- 1 y llegar 

(195) cfr. o., Rebasa Emilio, ••• ap. cit. p. 110 - 126. 
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a un entendimiento nobre los principios y pracedlmicntoo n~nún ----

loA c~ale·s pourla pcrr:iltlrne la l!Xplotacián üC. lon recurson vlvan

aobrc lns cúalCfi loo entadas slgnantcs ~legaban nutorLOad admlnln-

trativn en mnterla de pesca, de acu~rdo a su prnplo leglsl~ción 

lntcrnn. En pertinente indicar del mismo modo que el acucruo en 

com~nto, no resulta ocl toda compatible con los principias jur1dl

con contenidas en la III CO~FEHAíl 1 y de ahí que el mlsrno halln que 

daua sin efecton, en virtud de la existencia a~ un nuevo Órdcn 

jurlciico internacional sabre el derecho del mar, en cuestiones re-

lativas al aprovechamiento de los recursos marinos, por otro lado, 

si bien ee cierto que la Ley ícderal ae Pesca, en su numeral prime 

ro, segunda parráfo, indico que lo materia peaqucra ac rcaira en -

t~rminoo de la prcncntc ley, y en t&rmlnos de loa trotooos o can-

venias que se celebren en materia pesquera ( articulo 133 c,nRti-

tuclonol ) 1 es cloro en consecuencia que si~ndo Hbxlco, uno de los 

paises que se ha distinguido en la busqucda de nuevas fO\man jurl

dlcan lntcrnacionalcs para la regulación de lo explotac16n de len 

pcnqucr1as, na pod{n renultar que aceptara los t~rmln~e del acuer

do cstudladn, al cúel a todas lucen rer.ultob~ violatorlo de las -

dispor.icioncs oe derecho lntcTnaclonal 1 de los dcrcchao Udquirlaos 

por len dcnamlnaooa entados ribcrcílas, y violaba la aobcranla ao-

brc la Zona Económica Exclusiva oe la rJación 1 la cúal fue rcconac.!. 

da en la firma oe la III COt:FEMAR, en el ano de 1972, (196) 

2.6.6. El primero de enero Ge 1960,

quedo cteflnion la zona exclu~lva de pesca de ~oa Entadon Unidos -

(1';.iú) cfr. A. 1 Vargas Jorge. M6x1.co y la Zom1 de Pesca de lofl Ea-
todas UnlGos. Eoit. U.rl.A.H., México 1979. 140 P•. 
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al ner flxmadn el convenio entre lofi EstadaA Unidas Mexicanos ----

y los Entadon Unldon ~e ~ortcarncr!ca sobre Pesco Tradicional ~n --

lan Anuaa Excluslv~s UH Pesen ue ~mbos aplsen, la dicha zona qucao 

comprendld~ entre uN nueve y lon cae ~lllas marinas frente a los 

costan de tl~rru flrmu y alrededor de lan lslns, indicando loa --

paÍRCS slonantes que la pesca que se hRb{a venido realizando en 

forma tradicional por naclonalea de amban países en ambas zonas 

tanto la mexicana coma la nortenmerlcnnn seguir~R en forma habl--

tual, hanta un plazo de cinco níloa a partir de la fecha Uc la fir

ma ·del prcoente convenio, qu~ctanda exentas las pesquerías de algón 

tipo de carga impositiva, toda vez que esta matlvnr!a que lo cxpl~ 

taci6n pesquera ee hiciera lluooria por su cante. El primero de -

enero de 1973, llega a au t~rmlno este conycnio y las delcgoclanco 

de ambos paíece exprcnar6n nu opinión en el sentido de que el --

m!nmo había sido un elemento positivo para las relaciones entre -

las peines Algnantcn. Coma resultado del m!smo, se hizo ncncsorlo 

lo lnatrumentaci6n par parte de ambao pa!aca de un proyecto co~ju~ 

to de lnventloaclón clentlflca para la protección y aProvechamlen

to óptimo de los recursoo pesqueras de ambas neclonee, m!amns que 

aceptar6n los t~rminos de la III CONFEHAR, y el principio jurídico 

de la Zona Ecan6mica Excluaiva mínma que ae extendería haata 200 -

millas neútlcas contndan a partir de la linea de base donde terml~ 

na ·c1 denominado Mar Territorial; y une vez más ne pone de man!--~ 

fiesta el interea de la nación mexicana de aclarar lee cantrover--

s~aa y par la materia que nao ocupa, la actividad pesquera, par la 

v!n de la ncgaciaci6n y el dlnlaoo rcspetuooa, en el marco de las 

atribuciones de las leglslacioneo nncionalen, y de loe dcrechca y 



167 

debe1•co ccon6micos de los csttldoo y en especial aquellas considar!!. 

dos cqma un ví.os de desarrollo. 

En su mamcinta, el prcaente convenio, 

fue rcnpl!tuooo de loa principio!l de lo Ley de Pcac!l ele loo EGtadoa 

Unidas Mexicanos de 1950 1 y de lo Ley Sobre lo Zona Ecanomica ---

Excluoiva de la Naci6ri de 196?, mismo r¡ue cm su momento oe conaid_g 

ro como una mera declarac16n unilateral de voluntad"pero can el 

tranocuroo del tiempo, la mís~a, sc convertiría cm un principia 

intcrnocianalcmnte válido de rcivindicocién de derechas de nobcro-

nía y jurladlcclán exclunl~~. (197) 

2.6.?. En en contexto de la Política 

Diplomatica Mexicana, la pe5ca ht1 ncrvld.o coma medio de acercamle.!! 

ta entre los paíse9, aprovechando las opartunldadeo de canccrta--

c16n que ofrece o lo larga de oua diferentes fnceo. Par otra lado 

ln propia entructura de las relaciones que ec cotoblezcon en dicho 

actividad padrón indicar el rumbo adecuado para el orpovcchamicnto 

6ptimo de loa recursos peoqueron exiatentco tanto en el mar terri

torial; cama en loa aguas interiores, y en capeclal aquellas que -

se localizan en la dcnomlnnda Zona Econ6mlca Exclualva. 

En el mnrca de dicha caopcracl6n peoquera bilateral, ce prcslao al 

indicar que Mf?xico 1 se ha distinguido por buscar el aprovechamle!l 

ta 6ptlmo de loo recursoo pcnqueros 1 la coaperuci6n rcoional 1 y el 

entendimiento de los paloeo del aren del problema nutrlclqnal el 

potencial de respeucsta que nignlflcH a ~eta problema lo exlatcn"~ 

ele de orandes valumcneo de recursos na explotadas. 

(19?)Gaatr 1 y Gaatra Fernando, ••• op. c1t. p. 220. - 225. 
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AniinÍFima México ha buscado el 

intercambia de r.xperirmcias, la concertación económica paro el --

financiamiento de programan de desarrollo pcaquero, y el deoerro-

llo de actividades un tanto novedosas en el area latincamcrican~, 

coma lo mnriculture, la ostricultura y la acuacultura. 

En este 6rdcn de ideao indicare que M~xica a concertada algún· tipo 

de cclaboracl6n en materia de pesca con los siguientes paí.seA : -

Rep6bllca de Oollvla, R~p6blica de Corea, Repóbllca de Costa Rlca, 

Tep6bllca de Cuba, Repóblica Popular de Chlno, Entados Unidas de 

tlortenmcrica, Repóblica Francesa, Repóbllca de Guatemala, Repóbli

ca de Honduras, Repóbllca Italiana, El Imperlo del Jap6n, Repóbll

ca de Nlcaragua, Repóbllca de Pa"ama, Repóbllca del Per6, Unl6n de 

Repóblicaa Socleliataa Sovíeticaa, y la Repóblica de Argentina. 

bien oen en el arca de inveatioac16n cientlfica t~cnica, o en pro~ 

gramao de explotac16n financiamiento de la peaca. (198) 

2.7. Como ae indico en su memento, -

la leg1elacl6n pesquera vigente en M~~lco, oe encuentra no sala en 

la Ley Federal de Pesca, aina en atroa documentos de car6cter ju-

r.Uico, y aón en la actualidad todavía pernlaten en el medla vi--

gente algunao dlnpoe1r.lonee de caracter regulatorlo de la activl-

dad peoquera que no oc consideran en dentro de la Ley Federal de -

Peoca, aunque en junto reconocerlo, algunas de ~ntaa ee 1necr1bcn 

en el marco de lee atribuciones del ejecutivo en materia de conoe.r. 

vación de eapecies b1ólag1cila, y otras son el reaultndo de la con

eertnc16n con loe sectoreo productlvoa del .país, o efecto de obt_!! 

(190) cfr. Denorrollo Pesquero Mexlcano. Tomo III. 1986 - 1907. -
SEPESCA. M6xlco. 1987. p. 89 - 96. 
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ner la optlmizac16n de la producc16n penquera, en general se puede 

ncílalqr que estas ~lspoolclonca non compleme~tarias de la rcgula-

c16n de la uctlvld~d 1nísme 1 y todas aari anteriores a la cxpcdia16n 

de li.l Ley FgGc¡al de Pernea, cxce:pci6n de los acu[!rdos 'que o':ln Col"I 

el caracter úc pcrioaicas 1 atendicmdo a épocas de vedaa y u rcgul!l, 

cloncrn inte:rnnclon•1lcrn, incluuivc se atiende il lan recamE:!nllocioncs 

de la Organ1zac16n de los Naclories Unidas para el efecto de limita 

la captura o cxplotaci6n de determinado recurso pcsq~ero. 

Por lo que hoce a los acuerdoo c:,ue aquí se mcnclonnn, cotan con -

lee resoluciones adminietratlvao adoptadas en el marco de la Ley -

Organice de la Admlqlatrac16n Póblica Federal, y en el marco de la 

campeten~ia que le otorgan lnD leyes eopeclales de pesca al Ejecu

tivo federal, el cóal loe emite a trav6a de la dependencia encaro~ 

da del ramo, Departamento de Pesca anteriormente y Secretarlo de -

Penca en la actualidad a partir del 4 de enero de 19B2. 

Par prooramaa debemos de entender lo 

ejcc11ci6n en arcan específicas de la admlnlstraci6n póblica por 

porte del ejecutivo, de lae oblignclones que le confiere la ley, -

na Galo con la cjccucl6n de la 6rdenacto expresamente en lns dlspo

slcionco especiales como la Ley federal de Penca, elno como neílal~ 

be Laband 11 
••• de proteger la poblaci6n y el territorio del catado 

y de conservar el bl~neeter material y moral del pueblo. u (199) 1 -

en ·tal altuac16n, loa programan vendrían a ser el medio ericnz --

por·mectla del cóel el ejecutiva federal ~n usa de las otribuclcnce 

que le confiere lé. Ley Or9nnlco de la I\dmln1.ntroc16n Pública 1 la -

(199) dt. poa. frga, Gabino, ••• op. cit. p. 5B, 59. 
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Gonst1tuc16n Político de loa Estados Unidos Moxicnnos, y"laa 

leyes· eapccialecr, ejecuta los acciones nesesarlaa para la conser-

vaciótt del Ea.tuda Naclonal 1 tutelando sus elementos que lt? son ---. 

constitutivos. ( Poblacl6n Territorio y Leyes ) 

En eat e plano; ea claro el ~omprenr"

der que por ncr la actlvidaci penquera en extrema ·dínamiCa, se haga 

nenesario la instrumentación de plonea, programas y proyectos o -

efecto tle hocer que los beneficios de la activfd,ad pesquero se --

extiandan sobre el grueso de la poblaci6n, tanto para el beneficio 

propio ue la actividad --- eotablcclcndo verlos, otorgando flnnnci~ 

miento~, creando centros de 1nveetigaci6n y capacitact6n ---, como 

·en los beneficios ~e tal explotacl6n --- comercializando el pro--

ducta ·a precien accoeiblea, tJ1etr1buci6n oportuna, fomento en el .. 

consumo de productos peequeraa ---, le anterior para sotlsfo~er ol 

esp!rltu de la Ley Federal de Pesca, que en última inatancla busca 

la regulac16n jurídica de tal actividad con el ánimo de connegulr 

loa benef1ciao m6x1mas de la actividad pesquera en buuca de con- .. -

dlclones de benerlclo social, en un marco de igualdad y equidad --

tal y como lo di npane la ley misma, la cúal establece que loo ----

dlnpoaicloneo ª" ella contenida son del corócter del 6rúen público 

y del intcres social. 

Como data complementario ea conv~---

niente el indicar que loa ocuerdoa del ejecutivo en matC?rln de cx

plotectán de recuTnos pcsqaeros con caracter de regulatorloe, a~ -

debcran de publicar en el Diario Oficial de la Feoerac16n, y en el 

mínmo se indicaran l4s condicianee especiales del mismo~ 
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2.?.1. Las diversos acuerdos expc--

dldns por el Ejc;:cutlvo r:cüe1•al 1 en cuanto a lo regulación de 

lu actividad penquern 1 deben oblinatorlamcnte de plJbllcar9e -

en el Dl8rio Oficial de la Fcdcrilción y po~ lo general las -

mísmoa se cncucntTnn rubricados. por más de uno de los titu--~ 

lares lle loa depenllenc1aa llel Ejecut1vo Federal ( Secretorias 

de Estado ) 1 en calabaraci6n can la Secr~ta~ia de Pesen. 

E&toe acuerdan se lnscribcri en la político inotrumcntada par 

el Ejecutivo Federal para propic1ar que lo explotaci6n pesqu~ 

ra se lleven efecto bojo aituocionea de alto rendimiento, y 

atendiendo u lea dlapasicianee de la Ley Federal de Pcaca~--

contenldaa en. los artículos 1c., :3C., 4C. 1 ec., 150. fraccio

nes I, ·II y III, 1?D. fraccionen I n X, 350. 1 :rnc., l1JD. y -

demás relativos y concordantce Ge dicho ordenomlcnto. Loa di

chos ncucrdoo ee refieren a lao condiciones de explotac16n de 

loa· recursos pesqueros y a las indicaciones t~cnicae para --

ef ectoa de su explotac16n, oo! como que además de le Ley Fc-

dernl de Pesca, que indica especies rencrvadae lon acuerdos -

pueden imponer limi tea a la captura de determinada copee! e 

bl6logica, o vedas (200) si entes se conaiders nenenar1o y 

compatible con lea nesceldades r.le la actividad y el se inscr,!:. 

be en el marco de la ccnccrtaciún internacional c·an an1moo _,... 

conscrvaclonlstae. 
(200) Par veda oebe de entcndcrne le rcatrlccl6n par~ la cap
tura y comcrcializaci6n de r.J.ctermlnadas cspcctco bloloQicas. 
Al .decretarse una veda se prcolsara eu car6cter, loa razones 
y leo ~pocas en lan cóalws ne implanta, l~n copccie~ declnrn
dan en veda 6nlcamcnte podrán ner objeto de penca, p~ra finca 
clnnt1f1cas o do 1nventionción. ( art!culoa 104 y 10" llol --
Reglamento de la Ley Federal tle Pesca. 
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SiM emborno, por otro lado 1 lag 

acuerd?a qun dicte ol Ejecutivo Federal no po~~an eri nlngQn rao--

mento contradecir lus disposiciones Ue la Ley federal dQ Pesca 1 -

po~ la que en genernl y con respecto al permiso pesquero se d~be

ra de estar a lo lndlcado en los numerales J5o. a 430, de la Ley 

Federal de Pcaca, y o lo dispuento en loA art!culoA 10GO, o 1140, 

¡Jel Reglamento de dlcha Ley. 

En canvenlcn~e el lndlcer qua exlet~n especies ~obre lao cónles -

ae decreta periodlcomente uno veda a la explotac16n y aprovecha-

miento de lo misma, revocandose en la temporada siguiente. Ea ln

torenante hacer notar que el acuerdo que regula la explol:ilci6n de 

la especie biolcgica conocida como picudos es uno de los más com

pletos que han sido expedidos por el Ejecutivo Federal, ya que -

además de establecer zonas de captura permitldDn, locallzodne --

goégraflcamente, se establecen condiclcnea minímas de explotacl6n 

y se eeñalnn artes de pesco permitidas, por tanto este ncuerdo as 

concordante con les términos de los artículca 59c. de lo Ley Fed~ 

ral de Pesca y 10~0. y 1050. del Reglamento de dicha ley, diapon.!. 

clones qUE! contienen las 1ndlcaD1anea nc.scnaries pern efectuar lo 

pesca de loe especies bi6loglcaa de merl!, pez vela y pez espada. 

2.?.2. Gema ya ee ha menclonndo an-

teriormento los pronramae aon disposiciones tt!cnicae ntHJl!norias a 

e~ccto óa concretizar la consccus16n de un fin eapec!f1co y dete.t 

minada, y en este caao los pragromae inotrument~úon pat" el Ejecu ... 

tlvo Federal, poaeén como fin primordial el aprovechamleqto 6pti

mo d·e lon recursos pesquel'oa, el financiamiento del sector pesqu..!!_ 
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quera, la capacitoc16n de los pescndores, el aumento aradual del 

tnonto. de los recursos flnilncieros acjgnadoe al sector, y la obtc:!!. 

c16n de un mayor vol6m~n de allmcnton ~ada vez de mejor calidad -

parn la poblac16n nacional que loo d~manda, am~n de la captaci6n 

de divisan prnven1cntes del cxtranjP.ro 1 par la camcrclaliz&ción -

foranea de loo productos peaqucros racxicanon. Todoa los nrooromns 

lnetrumcntadao par el Ejecutivo Federal ne ln~crlben en el marco 

del Plan Nocian~l de Dcnnrrolla, y aunque 105 mínmoe no regulan 

de manera directa la capturo de los productos pesqueroa 1 al esta

blecen dlrectrlcce para su 6ptimo ap~ovechamlento en t&rminas de 

la Ley Federal de PeACB .. Algunos de los míamos definitivamente -

ean ca~plcmentarlas de la Ley, yn que el permitir el conocimlento 

clentifico de los hábitos de determlnDdas productoa, el reg!men -

de su explotaclún se llt:!va a cabo con un movar rigor cic:mtifico 

t~cnlca y permite en coneecucnclo el oprovechamiento 6ptlm~ de -

loa m! ornea. 

2,7,2,1. El Proarama flacional de --

Pesen y Recursos del Mar, correeponde a la inatrumentac16n t&cnl

ca ~e lea meta~ y propueateo del nector peaquera en el 6mbito del 

Plan Nacior10l dC? Dcrnarrcllo, el m{5mo corre n carga de ln Secret!!. 

ria de Peuca, en el aportado número V del m!nmo, se hace menc16n 

al Programa Capturo¡ prctendlcndose un aumenta Bignlfic"tlvo del 

sector pesquero pera en el morca jur{dico indlcnda por lno maooll 

dudes ú~ explotación vinentcA 1 pcrr.ll~os, autorizocianeR y cense--

cl.ontrn, flgujoc jurídicas que ya encuentran su fundamento lcgnl y 

apcratlvo t~cnica inclusa desde el primer rc9lomcnto de penca 1 --
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par tonto el programa en cuC?stión, rr?conocc ln lmpartanc:io de una 

normatlvlclad cloro y objetiva con la problematlca planteada en el 

mqrco dr. lEID cansultrin de dinonostlcn, incluno polJr{amos indicar 

que ln Ley Federal cic Penca, se LJebla en partn a lo nesenidad dC? 

adecuar el marco jurídico de la actividad pesquera a las nuevna -

nesceldadcs ccanómlcas de lo nac16n 1 y el avance del Progr~mo íla

clonal ~e Pesca y RecursoR del Mar, pcrmitio conocer la rc~lidad 

prevaleciente en el inedia pesquero, y o prapuca~o dC!l ejecutiva -

federal se expidlo en su momento uno nueva rcglamentac16n, que en 

lo posible buscaba acabar con los viejos vician imperante~ en tal 

oector, y formulaba propuestas interesenates en el medio nacional 

para la cxplotac16n Lle pesquerías, que por logíca se inecbriben -

en loo términos de los artfoulos :iso. a 4:io. de la Ley federal de 

Pesca, y en concreto a la figura del permiso pesquero. 

Proponiendo odem6s, clementon valiosos para salvaguardar nuc~troe 

recursos, tales coma las vedas periádicaa, los limitaciones en la 

C!Xplotac::i6n del r1:rnurso y la reatrlcclén en la exped1ci6n de loa

pcrmlaoe carrcepondlentes 1 medidas mas estrictas ~etaa para la -

expedición de dichoo permisos. (201) 

" Estimo el enfuerzo aerio \' oiotC?mÉ_ 

tlco que ne ha hecho en la formulación de ~ate programa, me esti

mule ver que (:rntnma~ logranllo,, tambicricn éste acetar, una arman.!. 

zaqi6n adecuada entre interés nacional y los que correaponden a-

los acetar.en social y p!'lvado de la económica. 11 (202) 
(201) el!·. Prgo9rnac:i iJacionnl de Peaca y Recursos del Mar. 1904-
1988. (sl) (se) (sf) SEPESC~. · . ' : 
(202) c. p,.eaiedeote de los Estados Unidos Mexiconoa. Reninden-
cia Oficial de los Pinos. 16 de agoato de 1904. 
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2.?.2.2. El Programa Nacional de---

Inv~nt1g~c16n y Con3crvoc16n de l~QmÍfcros Harinas de M~xico 1 pe-

sel? corno finflllcJod prlr.lardiol conocer las cf.lráctcrlsticnn tJe los

pablaclones de los mamíferos murlmos que hnbitan las aguas juris

dlcclonoles naclonalcs, y la zona cconomlco exclusiva de lo na~-

cl6n, el mismo se l1a llevada a CQf>o por la Secretaría de Penca,-

cn calaboraci6n can la Secrctor!o de Marina, ~ el Instituto ílacl~ 

nal de la Pesca, adc mán de lu participación evc?ntuol de E?Apccia

lietns de instl tuciones e investiuaclon y de ensefüinza. llistori

camente la ílaci6n Mexicana se ha coracterlzndo por ner uno de len 

pa!aco denominados conacrvacioniotan, y ha buscado oiempre la 

adecuada ad~inistraci6n de lo~ rccuraoo pesqueran mundinlcn, y en 

eopcclnl aquello~ que por Dercchanos pertenecen, generando ocelo-

nea enpecifican, tanto de inventlcacl6n coma de conscrvnc16n 1 que 

por nu carácter y contlnÚidaU incluso han merecido justas recono

clmlcntoe en el nuevo 6rden peoqucro fnterm1cionol, y hn v<.1lldo-

el rcrnpeto de la comunidad mundial. En l!nte marco y dentro de -

las r~comcndaclaneo d~ la III CO~FEílHAR, se inscribe el prnoroma

aqul fTICncianodo, el cual recomlr.nda en forma clara la no cxplota

c16n con fines comercleles de loo m~mlferoo marinos. el praorama 

miasma se divide en G poroyectoo: 1.- El de P1n1pedoo (focaa,--

loboa y elefantes mar1nao). 2.- El de la bolleno gris; J.- El t'c 

cetaceofl c.Jel Golfo Lie Cnllfornle '! Póclflca 1·1exlcano¡ 114._- El de-

cetaccaa del Golfo c.r1bea Mexlcanoa.~ 5.- El del atón-delf1n¡ 

y 6 ... En slibproyccto lobo marino. a pesar de ecr un programa cmi 

nent~mcntede 1nvcst1gac16n c1ent1f1caaara el co~oc1m1enta de loo-
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copcnics cntJncindas, loo recuMcndacioncA del mi~mo, son cansicic--

rodus dentro d~ lao 1lcgoclAcioncn internacionales que rcQulnn la

can"l o pc~cn de dlch::t9 r.spccie~, ~1 haCia el interior de lo Ier.:lf'

lación nr1clom:1l; r,c prohibe tcrminontcmentc la cxplotEJción cun -

finen C'Jr.1Crc\nlcs en nguao Ue jurladlcclón nat.:lonnl y zan~ 12cono

mica ~xclu51Vn 1 di~haa rccomenciocianes ne rcleciannn en fcrmn di-

recto con len nUmeralee 10 1 35 1 y 37 fracción I dr. la Ley Fcn.leral 

c:ie Pesen, y 55 fracc16n I y !j9 fraccionen I a VIII 1 ctel ílealamen

to de lo Ley Federal lle t'esco, (203) 

2.7.2.3. El programa nacionul Lle -

proopecci6n de la zona economice exclusiva, conocido tamblen como 

Mexua-Golfa, ea un pragrrn11. instrumentado por el Jicbierna Fectcral

cn coord1nuc16n con el Instituto Pclítecnico Nacional para llevar 

a cabo investigaciones oobr~ las recurnos pcsqueroa y el mcnllo -

ambiente en el Golfo 1 de H~xlca. A penar de que fiUD finali~adea

aon de orltentaci6n t~cnlca 1 lan rccamcndeclcnes que proporclana

ean entudladaa tanto por lo Comieián tJaclonal Confiultivn de Penca 

como par el Instituto Nacional de la Peoca, y en au momento nlr-

vcn para cvnluar la capacidad de explotaci6n sostenible de lo~ -

rccurnoo vivos pero permitiendo a la Secretaría de Pesca contar

lon elementos tf!cnlcoa neceaarios para la expcdici6n de lon pcrm.!_ 

non pesqueros corr~spondicntcn, cuando entes tcnoan como nr~o de-

trabajo lag zanaa pronpectedas. El mismo ee desarrolla den1Je 

19?6 1 y an virtud de 6ntc se ha increment~cia aenclblcmcnte lo 

informacibn de e~pecleg 1mpartnntcn para ln pc~ca mexlco~n, entre 
(203) cfr. P!'ogramn ~::i.cionnl de Cans2rvrJción, ••• ap. cit. 11• 7-110-
cfr. (Cicncla Pcsqu",;1.) núm. s. Mavo dú 190G. Instituto r:ncional 
de lo PenCfJ. SEPEDCfi. p. 33-62. 
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atrae, ot6n. nnrdi~n y anchoveta, lo cual p~rmlte adoptar la9 --

mcdld's jur{Olcnn ¡1~~tincntco para la· conscrvacl6n de tales re---

cursan, t~nto en ~l marco de la ncyoc1ac16n internacional, como -

adoptand~ las mctilti~s aciecuudas dentro de la lcglslaci6n naclon~l 

atrav~s de acuerLloa, circulares, re~lamcntoa e inclusive la Ley--

Federal de Puaca, al momento de su diRCUsi6n en las camárna O~l -

Ccngreao federal tuvo que allegarse elementos t6cnicos pora hacer 

la mioma Ley man objetiva, y que ~e ~sta manera cumpliera con ou

cametldo, que ea el de rcuular la actividad pesquera can bencfl-

cio oocinl y en el marca del 6rdon público. (204). 

2.7.2,4. El programa del sistema --

piloto do 1nformaci6n t~cnalogica (Tcchnalogical Infarmation ---

Pllot Syatem iIP5), oc d~sarrolla dentro de un convenio celebrado 

cm el r.n:irco de la organiznc16n de las Naciones Unidas para el 

deearrolla ec:ano~ic:a 1 y consiete en un dstcma de1nformac:16n de 

carácter t6cnolag1c:a en cuestiones rclntlvaa a la activldnd pea-

quera, aúnque exiRte un subsalntr.ma que procesa toda lo infarma-

c16n para atrae ra~ea de la industria. En el marca de las inves

tigaciones que rclaclonadaa con la pesca realizan otras nac:lones

cn el mundo, ·~l~xlco no puede quedilr al márgcn de sus reGultadoa,-

' ya que éatoa 1e permiten valorar acJccuadar.iente las nucvaa· candi--

cianea de la actlvldnd pc~quera y en ccnsccuencla· disponer atra-

v6n de norm3tivid~dcs de c:ar~c:ter jurídico los clcmenton·quc pcr~ 

mltan lns nuevAs t6nlc:as y les nuev;:iu ra_mas de la actividad pca-

(2ot.) cfr. 'C1Enc1'1 PesquP.rn. núm. 5 1 mayo de 1986, Instituto Na
cional de la Pese~. SEPE~C~. p. 32-G2. 
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quera, p<:ira que catas encuentren su rcglamentac16n en forma ----

adecuaua. (205) 

2.7.2.5. El pro9rama H6xico~Bancoin-

tcrnmcricano de Desarrollo ae 1nstrumcnt6 cama un programa de --

a el etcncla financiera, dentro del cual se consideraban ac~lanes-

prioritr.riee loo provectos cuvaa acciones se cmcomlnaran a orien

tnr e incrementar la oferta de alimentas peaqueroe, e crear opar-

ºtunldacten de empleos y a elevar el nivel de ing~eso de bienes--

t~r de la poblaci6n dcd~cad3 o la pesca, así como a promover cl-

tlcsarrollo reoional. Ente prnye~to termin6 en eua funciones en-

al aílo C.:e 1988 en el marco de la politlca ocxcnal 1 y no se rela-

clona de manera directa can la figura jur!dlca·dcl permiAo pesqu~ 

ro, yo que se trntn de un programa de fortalcclmiento financiero, 

que se orienta principalmente hacía los puertos, manteni~ienta Y

conatrücci6n de loo mismos, y las cmbarcaclonca pesqueras. Par-

cueatiancn operativas ~ate prc~rama oe d1vlct16 en tree proyectae

directon, provecto flota, proyecta productos pcaquer.oe mexicanan, 

y proyecta capacitncián, anualmente en promedio el·pronrama co--

rrespondiante derramaba 100 rallloncn de 6lareo en la actividad -

peaquera, y ea canslderodo o nivel mundial un programa modela 

de deaarrallo peoqucro inte9ral. (20G) 

(205) crr. banmar. menouel, febrero de 1988 1 nóm. 31, responsable 
de la Edición Manur.l GonzÁlez Salazar. BrJPP. México, D.F. P• JO, 
31. 
(206) ch. Desarrollo Pesquero Mexir.ano, ••• op. cit.p. 444-45.?.-
cfr. sintbsiR peRquero,. •• op. cit. p. 293-306. 
cfr. Organlsmao Financieras PeAqucraa. 
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2.7.2,6, En el marco de la Colabora-

ci6~ Pesquera Regional, y dentro de la Pol!tica do Concerta-

ci6n Democratica del actúal Reg!men, y en lo qua se refiere a 

las actividades productivas y en especial e aquellas encarga

das de la producci6n de bienes alimentarios, nuestro Pa!s a -

adoptado formulas novedosas de Pol!tica Internacional, como 

lo es la firma del denominado 11 r11emor~ndum de Entendimiento " 

(206), suscrito con la República de Ecuador, al efecto de fo~ 

tolecer la· captura y cultivo de recursos pesqueros con el ob

jeto de diversificar los morcados, indicando la Titular del -

Ramo Pesca, mar!a de los Angeles moreno Uriegas, que : "••• -

en un mundo de rapida transformaci6n debemos modernizar nues

tra actividad pesquera y compartir tecnolog!a para elevar el 

nivel de vida de ·nuestros pescadores. " (207), por su parte -

ol Subsecrotario de Pesca de la República de Ecuador; indico 

que W~xico tiene muchas cosas que aportar al Ecuador, una --

gran experiencia en asuntos pesqueros, una infraestructura y 

tacnolog!a avanzada y t~cnicao de alta calidad. La fir~a de -

este documonto dara lugar al comunicado conjunto qua sera ·fi~ 

modo por los mandatarios de ambos pa!ses, y en el m!smo se 

prev~ el ootablccimicntc de un ordenamiento legal paro lo e~ 

plotaci6n de las pesquerías, tomando el mexicano como ejemplo 

en especial lo referido al rcgímcn do licencias y de permi---

sos. 

{ 206 11 Oceéno Uno 11 , Diccionario Enciclopedico Ilustrado.
Ediciones Oce6no S.A., Colombia 1990. p. s.p. 11 Comunicaci6n 
Diplomatica en que se apunta algo que dobe ser tenido en cuan 
ta en una negociaci6n. n -
( 207 ) Pay6n, Volver Carlos. Director General. 11 La Jornada• 
Diario. Ciudad de m~xico. 25 de abril de 199D. P• 22 



C A P T U L O III. 

DEL PERMISO PESQUERO, 



3. Como ha sida mencionada con ----

toda oportu~idad, el Permiso, es el reconocimle~ta expreso que la 

autoridad administrativa hace del derecha preexistente del parti

cular, en consecuencia el permiso pesquera es el reconocimiento -

que la Secretaria de Pesca, hace del derecha preexistente uc loe 

particularen para poder beneficiarse de la explotación ae loa re

cursos pesqueros cxlatentea en len aguas jurisdiccionales üe. la -

Nacibn, y de aquellos que ac localizan en la denominada Zona 

Econ6mica Exclusiva, en t~rmlnas de la duapucata en el articulo -

1C. de la Ley Federal de Peoca. 

Esto figura jurídica se encuentra 

claramente identificada en loa numerales 350. a 4.30. de lo Ley 

Federal de Pesca, y reglamentada por loe ertlculoe Ge. a 540. del 

Reglamento Lle la Ley Federal de Pesca .. La facultad para rcaulnr -

la explotación de los recurnoo pcoqucros e imponer laa mnr:nl ida-

dce qu~ se crean conveni entt!B la recibe la accretarla del rama, -

del artículo 43C. de la Ley Organlca de la Admlnlatraclán Pública 

Federal, y dentro de lQ bstruct11ra árganlca de tal dcpcn~cncla --
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la autoridad facultada al efecto de la tramitación, estudio y --

en su caso, ex~edisión del permiso de pesca correspondiente, es -

lo Dirección General de Administración de Pesquerías, unidad ope

rativa del sector pesca a la que por ley, y par acuerdo delegato

rio de facultades le compete talfuncián¡ entre otras, de Cesa~ra

llnr acciones tendientes a regular en forma raciinal la explota-

cián y aprovechamiento de los recurso9 pesqueros de la Nación, 

así como la de flota pesquera nacional, otorgando, modlflcando a 

cancelando
0

los permisos para la explotac16n e lnvestlgaci6n de 

loe recuroos pesqueros, a sea, de todas aquclloo elementos bl6ge~ 

nicos que tienen como media de vida total, parcial a temporal el 

agua, y que ne desarrollan en aquellas arcas en donde la ~aci6n -

ejerce derechos de propiedad originarle y derechos de acbcran!a 

juriadlcclón exclusiva, así como los referentea a instalación y -

operación de artes a metados de peaca. Proporcionando a los lnte~ 

resadon la atención adecuada a aus sollcitudea de otorgamiento o 

madiflcación de permisos para la investigación, expplotación y 

aprovechamiento de la flora y fauna acúaticos. Informan~o aelmia

mo sobre el cetablecÍmienta· de zonas de refugio (207) 1 y de rcae~ 

va, y Ue ~pocas y zan~o de veda, para la adecuada y racional ex-

plotación y aprovechamiento de la flora y fauna acúattcon. 

En coordlnacl6n can esta dependen---

cia operan todas y cada una de las Delegaciones Federalus de Peo

ca, quienes ejercen dentro del ámbito territorial corrcaponalentc 

loo atrlbucione5 de la accretnria, y otorgar a cxcepcl6n de ex--
(207) cfr- Ciencia Pesquera. no. 5., marzo oe 1986. lnntituta Na
c1onal do la Posca. SEPESCA. op. cit. p. 33-49. 
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tranjeros y de empresas mixtas de coninverslón con extranjeros -

los p~rmisoe de penca correspondiente, para lo explotación y apr~ 

vechamlento de lon recursos penqueroa, Y por nupueato, los referi 

dos a la lnntalaclÓn y operación de artes y métodoB de pesca. 

Asimismo expide la 'documentación re

lativa a la captura, tenencia, praccdencla y transporte legal oc 

los productos pesqueros que san producto de ln explotación por -

motiva, no sola de loa permlsas 1 sino tambien de lBa conaeclonea 

y autorlzaclanes, mismas que tamblen se encuentran indicadas· en -

las apartados correopandicntes de lo Ley federal de Pesca. 

Loa permioas peoqucrco pcUrán ser ~xpectldos a particulares, a en

tidades públicas, entidades privadas, ya eea de nacionalidad mex! 

cana o extranjera, y podrán referirse a uno o e varios productos, 

motivo de explotación bien se trate de floro a de fauna. Indica -

el ~cgundc p6rrafo del articulo 350. de la Ley Federal de Pcaca, 

que la secretarla de pesca, podra revocar en toda tiempo, el ---

permlGa de pesca que aco expedido, en el memento en el clal las 

cúal las circunstancias que úlerán origen al miamo, desaparezcan, 

debiendose entender por revacaclán 1 el neto admlnietrotl~a, por -

medio del cúal la Autoridad, en el presente cana la Secretarla de 

Penca, deja a1n efectos un acta jurldica que la misma validó, en 

can5ecuc~c1a un permioo de penca que haya sido revocodo 1 queda --

sin efectos, y el pcrmlslonarlo que actúe al amparo cte dicha per

miso poúr!a incurrir en faltas admlnlot~otlvao, e lncluelvc haceL 

ne acr~edor o oanclonea de tipo pecuniaria; adcmáe, en eu casa el 

prouucta que e~a capturada bajo tale~ circunotanciaa, le sera de-
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comisada, por na estar su captura permitida por la Autoridad ----

Administrativa, en e5te casa la Secretarla de Pesca, que fundame~ 

te su acto de euto~idad en la indicado en la Ley Federal de Pesca 

y en el Reglamento de dicha Ley, además ele las disposiciones de -

carácter lnternacloQal, que hayan sido acogidas por nuestra nor--

matlvidad jurídica. 

El pcrmlao pesquero se hace nesesa--

ria a efecto a de la explataci6n de las pesquerias, en el ámbl ta -

de la pesca considerada como de fomento, deportiva comercial, -

para la introducción de eapeciea vivas en cuerpos de egua (acuo-

cul tura o acu-ícul tura), en la captura de aquellas eapecles que -

son consideradas como reservadBR a la pea~a dcpa~tlva, ~- Indica

das· en el artículo 59D. de la Ley fC?deral de Pesca --, cuanc.ic di

cha captura poscá coma fin la camercializaclán de las mismas (pe.! 

ca comercial); y al empre y cuando se práctlquc fuera de la fr_cnja 

de 50 millas naúticos establecidas en términos de la propia Ley -

Federal de Pesca; para la descarga en puertos extranjerso de loa 

recursos vivos captura~oe en aguas nacionales¡ para la pesca can 

finen camerCiales cuando esta sea realizada por embarcaeiones ex-

trenjeraa en la Zona Económica Exclusiva¡ y para la realización -

de los trabajos pesqueraa neseaarlos para la obtención de canee-~ 

clones, (208) 

(208) GO:/G~Sio" AUMI1HSTRATIVA. Acto de la administración, en --
vlrtuo Uel cúal se otorgo, mediant~ aetcrminadaa condlclon~~, un 
aerviclo oc lnteres general re~llzado por un particular car6cter 
de servicio pÓblico como si fuera realizado por la adminintro---
cián, 
Frga, Gabino,. .. op. cit. p. 169, 
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Por lo que ee refiere a lan activi-

dadce. que indicen las tres últimao fraccionen del articulo 360. -

de lo Ley Federal Ue Pesca, y toda vez que para la práctico de -

estas se requiere del aenominada permiso pesquero, es conveniente 

indicar que el segundo parráfa del propia articulo en comento es

tablece que dichas actividades solo podrán ser permitidas con el 

carácter de excepci6n, y por tanta el a julcic1 de la Autoridad -

Administrativa, Secretaria de ... Pesca o en su caso, Comisión Noci.Q. 

nol Consultiva de Peaca, no existe un val6men adecuado paro el -

desarrollo y fomento de la pesca deportiva, o lao neeesidades del 

abasto nacional no lo permiten o no existen excedentes de las pr.Q. 

auctae cuya explotación se pretende, se podra nega~ el permiso -

penquero correapondlente, ein perjuicio de que el particu!.ar haga 

valer el derecha que 1 e concede le propia Ley Federal de Penca, y 

que la mlama denomina Recuroo Adminiatrativa¡ que podrá s1;;r lnte.!. 

puesto por el afectado por la Renolución de le- Autoridad, en un -

tf!rmlno que no dcbera de exceder de quince dlao h<:Íbiles contados 

a partir de que surta sus efectos la notificación del acto que ea 

recurrido, indicando la Ley Federal de Pesca, que la notiflcac16n 

surte suo efectos al dla olguiente en que ha aido notificada ---

(articulo 95 y algulentes de la Ley federal cte Pesca), inolcandg 

se que le Secretarla de Pesca, dispone de un t6rmino ac trcl.nte -

dlaa hribllea contados a partir de la fecha de recepcl6n del re--

curao ya sea en laa oficinas de la pro~ia lnetituci6n cuan~o no -

se hubiesen ofrecido pruebas, para dictar la correspondiente rcsg 

lución administrativa¡ o en su coso contadaa a partir de au re---
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cepc16n en la oficina postal cuando se hoya iniciada por correo 

"certificado, o cuando a pesar de hacerse seftalado t&rmino para 

la rend1s16n de pruebas el particular no las hubiere rendida. 

El permiso pesquero ea nese~ario se

gún lo dispone el articulo J?O. fracciones I y II, Jao., y J90. -

de la Ley Federal de Pesca, paro la práctica de lo pesca de fome!!. 

ta, la comercial y la denominada deportivo-recreativa. 

Coma se ha indicado can toda claridad existen d~ferentes especies 

marinas que se han reservado exclusivamente para lo práctica de -

la pesca deportivo-recreativa, sin embargo, si a juicio de la -

· SecrI?taria i:te Pesca, la explotación comercial de loo m.lemas no P.E. 

ne en peligro la población de estas especies; y al no se afecta -

la pr6~tlca deportiva, podrá permitirse eu explotaci6n con fines 

comercial es, estas especies son lae que se conocen con el nombre 

generico de "picudos", y se encuentran señaladon en el propio nu-

merol 590. de la Ley Federal de Pesca, y son el pez vela, el pez 

capada y el ~arlln, el permiso pesquero corrcspan~lente que se -

otorgue con motivo de au explotación comercial, debera de lndi--

car en forma presiso que la práctica pesquera na pedro ser reali

zada m6s que fuera de una franja de 50 millos neóticas contadas -

eotaa a partir de la linea imaginnrla en donde finaliza el denam! 

nodo Mar Territorial, y salo podrán acr atorgac.os loe permisos -

corresparidlerites a cmbarcasianea de bandera mexicana y prC!v{o es

tudio que oc realloe por el Insrituto Nacional de la Pesca, o en 

su cano del dictamen que emita la Comlsi6n Nacional Consult!Vil de 

Pesca a sol !el tud de la SE?cretaria de Pesca, o prC?vio el aval6o -
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de las condicionen de exploración y aprovechamiento que lleve a -

cebo la 01recci5n GenC?ral de Admlnletraclón de Pesqueries. Sin C,!!!. 

bargo y par ser M~xico uno de las pal~ee que se ha dlotlnguido no 

eolo a nivel regional, sino inclusive a nivel mundial en su poli-

tlca de conecrvaclón de los recursos vivos que habitan en sus --

aguas jurledicclcnaleo y en la zona ecanómlc~ exclusiva, la cxpe

dialón del permiso de pesca correspondiente d~be de sujetarse en 

cuanto e le explotación de los 11 picudos 11 , a las convenios lnte.::, 

nacionales suscritos par M6xica en materia pesquera, pero ea can-

venlente el señalar que de acuerdo con la estructura admlnietrat!_ 

va de la Secretarla de Pesca, la expedlsión de permiso pesqueras 

de este natural e.za 1 debe de atender e leo recamnndoclanes del In!, 

tltuta rJecional de la Peeca 1 cama uno de loa requisitos que lo -

propia Ley Federal de Pesca indica en su numeral 400 segundo pa-

rráfo. El Inotituta Nacional de la Pesca, como una de sua funcio

nes y de acuerdo a la linea de descancentroci6n de lo Adm1nlstra

ci6n Público fC?deral dentro del sector peoca, paaef: por función 1 

realizar labores de lnveetigación cientifico y tecnóloglco, que -

coadyuven a la correcta utilización de las recureoe pesqueras, 

on! coma el desarrollo de lea diversas areas del sector pesco, 

apoyada en loa denominadas Camites T6cn1caa Coneultivoo por Pro-

gramas, así m!nmo como e~rviclo al p~bllco que proparclona el --

ménclanat.Ja Instituto, esta el de ancsaror en materia de lnveatig!I_ 

clén cicntlfica y tccnologica de les recursos peoquefca 1 a las -

nectorcs priva do, póblico y social. ( 209) 

(209) La Peoca en M6xico, ••• op. cit. p. 17, 19, .41. 
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Cama uno de lo!'i principios generales 

del derecho del mar, adoptado en el marco de la III CONFE!~AR, se 

acorde que el el estado ribereílo 1 no pase~ la capacidad t&cnlca -

suficiente para el óptimo aprovcchamlcntc de los recursos pesque-

roe que se localizan en la denominada Zona Econ6mica Exclusiva, -

se dar{a acceAo a la mlsma a embarcnslonee de potencias extranjc-

ras solicitantes, en el marco de loa convenios bilatcr<iles que ae 

establezcan el respecto, y esta situación no puede soslayarse al 

momento de le expedielón rie permisos pesqueros que tendran como -

zonas de operación dicha zona económica exclusiva, V ea por tanto 

permisible la captura de tales recursos can el carácter uc cxccp-

ci6n y de acuerdo con el interca nacional en materia de pesca. 

Para el caso oc que la solicitud de 

un permiso pesquero acn realizada por persona fisica o moral ex--

tranjera, se aujctara su exped1ei6n en primer lugar a len t&rrni--

nos de loo convenios bilaterales de pesca que existan cnt~e los -

r:;::~.!.!?!'!10~ mexicanos y el de el nacional que lo aollcita, e- ::ll?IJU.!! 

do tbrmlna se debera de eatar a lo indicada en lan fraccionen I, 

Il, III y IV en sua incisos 1, 2 y 3 del articulo 41D. SCJUndo 

parráfp de la Ley Federal de Pernea, que indican los requisitos 

para la expedlni6n de cate tipa tie permisos, que ncr6n: ~ue se 

acredite legalmente la dlnpaaición oc las P.mbarceslones '/ uc las 

artes ce pesca (210) 1 para la debida cxplotaci6n oc lao L~µucics 

(210) Artc!J rJC Peoca. Es el equipo C?mpleudo en la pesca. Incluye 
el equipo utiliz<lc..la para lo bunqueua y localización de pr:c~D, y -
el apaTcjo cm sí; por cjcrniplo: ruacrn, lincms, c:?tc. 
Anuario estadi~tico uc pesco 1965. SEPESCA. M~xico. Octubre üe --
1906. p. 311. 
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que se pretenden aprovechar, esto es, que los instrumentos em---

plcadps por el solicitante rc~nan las condlcloncs nesesarias que 

oc han establecido en convenios internacionales, y de que setisf~ 

gan le norma oficial mexicana (ílOM), la c~al se contiene e~ ma--

nuales operativos que la propia Secretaria ele Pernea proporciona -

al permislonario, aaimlsmos que se compruebe a satlsfac~ión de -

la propia autor load administrativa 1 la capacl.:;ad tl:!cnica y cxpe-

ricncla del solicitante en la referido a la prQctica de la acti-

vlaad; que se constituyan debidamente las garantias que uetcrmlne 

la Secretaria de Pesca con arreglo a la Ley feueral de Pesr:a, y -

al Reglamenta de la mlama, y las disposiciones internas que ecue~ 

de el titular del ramo a trav~s de circulares, mcmoran~6rns u---

otras analagáe. Asimismo eera obligación de los permision3rlos -

que aperen al am~ara de permisos de excepción la de proporcionar 

a la Secretaria de PeeCa, los datos suficientes para la lucntifi

coción indiviaual de la embarcaeión y lee arte~ de pesen emplee-

das. Lo anterior con fines puramente cetádisticoa, aalmiñmo esta 

en obligación el permioionario de proporcionar a la Secreturia tJe 

Pesco el programa de exploreci6n que pretenue llevar a efecto, 

el dentina de lee capturas, esta es, el sera en un puerto ~acio-

nal o extranjero, y oi el producto se canalizara al mercauo ue -

conaumo, el de harinas, al de forrajes o a la lnvestlgacián can -

fines comerciales¡ lo anterior con el ánlmc ~e peder cu~pilr con 

loo dlaponi~lones oc la Ley Federal de Pesca par lo que hace a -

lDG e~pec1es reservadas y a los que se encuentran protcgloas por 

motivo de tratados a canvenloe internacionales, tolee como los --
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memlferos marineo, pez espada y en algunas areas y épocas los --

túnidos. 

Sagún las· thminaa del articula 42C. 

de la Ley Federal de Pesca, los permisos de pesca que se expidan 

serón siempre con una duración de una temporada de pesca, por 

cmbarcaslán en particular y can las modal ida des y condiciones que 

_cada uno de las permisos en forma individual demande toda vez que 

se debe:i-an de caneiderar eapecJ.es permitidas de. captura, volumen 

de pesca, instrumentos empleados en la pesca, capacidad de la em

barcas16n, tanto en pesa muerto coma de bodega; datos de las as-

tllleros constructores, registro lnterneclonal de la emberCaaión 

si' Í?ata lo posé e, entre otros. 

Como en lag{ca el suponer le Secretaria de Penca, al momento en 

el cGel ee otorga determinado permiso peequero, lndlca en el ---

mismo deréchoa y boligacianes del perm1Bionarlo 1 ademán de lo~ -

que la Ley Federal de Pesca establee, pera en el cooo de las ---

obligaciones del permislonario, por motivo de la expedisi6n del -

permiso de pesca correspondiente, estan loe indicadas e~ el artí

culo 42C. segundo parrára fracciones I, II, III, IV, y V, de la -

Ley federal de Pesca. 

Estas obligaciones se inscriben en -

lo general en las que dispone lo teorle general de acto jurídico 

de carácter odmlnintrativo (211), y según la legislación pesquera 

vigente eon: dar por terminadas las actividades peoqueros en la -

Zona Ebon6mica Exclu~iva a la fecha del vencimiento del pcrml9o -

(211) Fraga, Gabina, ••• ap. cit. p. 229 - 242. 
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pesquero carrcepondlcnte, informar debidamente y poner a ciis----

paslción de lo Secretaria de Pesca la tecnologla empl~ada por el

permislonario en lo práctica de sua nCtlvidadC?s siempre y cuando 

esta no se encuentre protegida par alguna patente o se perjudi--

qucn derechos de terceros, o ne considere tal trinolagla como se-

creta industrial¡ animismo es obligación del permisionaria el --

proporcionar a la Secretarla de Pesca las datos ob\enidos oc sun 

programaB de exploración, lo anterior con efecto del cataloga de 

pesca y su actualización 1 y asimismo con el ánima de que dicha -

información sea estudiada por la Dirección Gerieral de Adml..,ietra

c16n de Pe~querlao, y el Inotituta Nacional cte la Pernea, para pr.Q_ 

porcionar a l:J Autoridad Administrativa, el conocimiento mán cxac 

ta poalble de la patcnciulldod pcaquere de la9 arcas de pesca na

cionales, para la instrumentación de programas tendientes a la -

cxplotacián cientifica y racional de las rccuraoo pesqueros que -

aon sometidos a explotación. 

Una más de las obligacionea del pcr

miaionarlo ca la de pagar en iguales condiciones de trabajo el 

misma Gueldo tanto a trabajadores nacionales como extranjeras, 

cato seria inclusive competencia de otro tipo de legilsacién o 

ley aecundaria, toda vez que dicha aituación se inscribe en el 

marco del derecho laboral, pero la propia Ley Federal de Peaca, -

convierte a la aecretaria del ramo, y con motivo de la l:?Xpcdisión 

del permiao de pesca correspondiente cm vlg~lante de· 109 derechos 

lnbaraien de los trabajadores del mar, lo cóal es una novedad en 

la Ley Fcueral de Pesca, ya que ha sida la 6n1co·rcglamcntaci6n -
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de la materia pesquera que contempla dicha sltuac16n 1 y más aón 

en el caso especial que tal atribución le ca derivada con la ex-

pedlsián del permlac de pesca correspondle~te, reaflrmandose la -

indicado en el artículo 20. de dicha rcglamcntacián, en el senti

do de que la Ley federal de Pesca, es del car~cter del 6rcten pó--

blico y del interes social. (212) 

Cuando se pretenda introducir por -

parte de los particulrires especies vivas en cuerpos de agua, se -

hace neaesarie la expedisián del permiso pcnqucro; ya sea para el 

estudia de dichas especies, fomento o desarrolla para prácticas -

comerciales, o sea en términos generales para la práctica de la -

acuacultura; la cxpedlsión de eate tipo de permisos se sujetara a 

las políticas pesqueras nacionales, a las recamendacionen del 

Instituto ~acionol de la Pesca, y a las rccomcndacionca de la 

Com1s16n Nacional Consultiva de Peaca 1 pudiendo tamb!en ser escu

chadas las opinoncs o incluso analizados eatudios técnicos que --

sean preaentados por las Inatltuciones educativas bien nncionales 

o extranjeras. Siempre que se otorgue un permiso ~e~quera de tal 

naturaleza la Autoridad encargada de su expedls16n Direcci6n Gen~ 

ral de Administración de Pesquerias en coordinación con la Direc

ción General de Acuacultura (213), trataran en la posible atender 
C212) cfr. nota de ple de página número 52. 
(213) Unidad administrativa de la SEPESCA, oependiente oe la Sub
secretarla de Fomento Pesquero, que dentro de las funcionen ad--
mlnlotratlvas que le otorga el sector penca cstnn lo oe fomentar 
y promover e~ to~o el territorio nacional, ln creación y arg~ni-
zaclón de unicaucs úe prooucción acu!cole, e~ distrito oe acuacul 
tura y el deoarrollo de cultivos, y la explotación de argani~mas
acuátlcos en aguas cantincntalen, saladas y ~alobres, proporclo~
nendo para ella la asistencia t6cnlca requerida. 
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lee pol1t1cao de coneervac16n, fomento, cnr1quee1miento y deoa-

rrol~a de la flora y fauna marines, fluviales y lecuetree que -

haya determinado le autoridad competent·e. 

3.1. La capoc1dod de desarrollo, en 

el corto, mediano y largo plazo, y la poolbllld~d de que M6xico, 

ee convierte en una potencia de primera importancia ( ea actúel

mente la potencia pesquera n6mera 12 en el mu,do ), reside prl-

mordlalmente en loe avances que pueden ser obtenidos en cuanto -

el tomeílo y compoelclón de la flota pesquera racional, en la co

rreacte febr1cac16n, diseno y adecuación de las dlvcreae artes -

de pesca, y m~todoo pesqueros a le realidad y exigencia naciona

les, se! como en la construcción de lee instalaciones induatrla

lee neeesarlae y euflcientee para atender la demanda nacional, -

el adecuado aprovechamiento de loe mercados potenciales, y la cg 

rrecta orgonizaci6n y copacitoci6n de la mano de obra que labora 

en eeto actividad, ao! como en el" incremento de la calidad de lo 

recuraoe humanos, y toda lo anterior ne encuentra establecido de 

manera claro y preeiea en la Ley Federal de Pesca, y ea parte 

de lo pa¡!tica ecan6mica del reg!men ~evoluc1onar1a nacional, -

mismo que inclusive en el marco de la concertaci6n política con 

loo diverooe sectores que ee relacionan con la ectlvlded pcgque

ra, mot1v6 en eu momento seria e coneul tae para la adecuación del 

marco jurídica de lo materia pesquera, dando par reeultoCo lao -

diopoeic1anea legales que oe analizan Y. que conotituyen el tema 

del presente trabajo. 

En general ee puede establecer que 
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loe objetivos de la Ley Federal de peaca aon loa siguientes : 

a. Contribuir o una mejor alimenta

c16n de la poblacl6n a trav&o de lo 1~otrumentac16n de mcc~nis-

mos técnicoo suficientes y adecuadas para el correcto aprovecha

miento de los recursos peoqueras, otorgando a la Ley Fuderal de 

Pesca el car6cter de 6rden pÓblico e lnteres social. V el perml

_ ao pesquero se inscribe en este objetivo, ya que permite la cx-

plotac16ri racional de loe productos pesqueros, a través de la -

debida organizac16n de las eKplataclonee penqueras y par el ca-

r6cter mioma del acto jurídico, facilita un control adecuado ao-

bre toles recursos, contribuyendo de.manera olgnlficativa a une 

adecuada Órganización para su aprovechamiento integral. Adcm6a -

de que por otro lado, el permiso peoquero al oer canferioo- prin

clplamente o nacionales, tanto pcrsonao físicas como morulcs, es 

una garnnt!o para la poblaci6n mexicano, como un rcconoclmicnto 

de aun derechos preexistentes sobre todos loo rccureoe v'tvos dC?l 

mar, y principalmente de todas las aguas de j"uri.oidicciúri na
1

C10-

nal. 

b. Lo captac16n de divia?a medi9n~~ 

la cxportnci.Ón de productoa peaqueros, a tr!!véa'. de eu aáccundo -

control, y aunque esta cxportacl6n puede efectuarse a t~h~6s de 

lo explotac16n de conceslonee, permisos o autor1.zacicnc!i, la fi

gura del permiso pcaqucro, se Óbice en un pleno espcci~l, ya que 

de el volÓmen total de exportac1.onco de este acetar,· el no % co

rresponde a productoa explotadas baja la modalidad de pcrmiooo, 

1nclus1ve al oer la legilolación pesquera más claro en cuanto a 
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le forma, trámites, derechos, y cargoe generadoe pcr la expedic16n 

del permioa pesquero, permite que los particulares intereaados en 

lo explotac16n pesquera adquieran ~ate ¿en mayar fac111dad 1 y cn

cansccuencia au actividad ae ve gradualmente apoyada conforme le

autorldad administrativa, vaya oaluclonanda prablemae de control. 

El permiso pcaquera es una figura jurídica que se encuentra total 

mente identificada y controlada por lo autor!dad responsable, ta~ 

ta pare la operacláo" ele embarcilclo.,cs 1 oprovE?chamiento y captura 

de las recursos peaqueroe, rcglatro de .l"~trumentoo, deoembarco-

comcrcializacl6n de rccur~oa,poro ·mantener Un control adecuado 

Eficiente, y nobre toda actualizado de los volumenee oc produc

tao cxportouos, loe coractcr!aticon de los mismon, y las co"dici.Q. 

nen de ou exportación. 

C.·Par Última la Ley Federal de Pe~ 

ca, y en particular el pcrmlao pesquera, promueve el deaarrollo -

regional y comunitario, reocrva" eGpcciea para lo cxplotación de.

lea oociedadeo coapcrativoo, y otrna para la práctico de la pesca 

dcportlvnr garantizar con eato una adecuación Ue la cxp~otoclón-

de las esp~clcs blolaglcae en el morco de la optlmleac1ó" de lae

recuraoo pcoqueraa, por medio del entudia t~cnico cle"tlflca de-

loo solicitudes del particular, y buncor en lo ponlble mejorar -

lou "iveleo de vida de loe trabajooorc9 qua oc dedica" a lo pesca. 

(articulo 420 negu"ªº párrafo fl'acciÓn IV ae la Ley Fcdcr.al de -

Pesca.) 
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La integración del sector pesca --

corresponde a varias ámbitos, cuya complement_ac16n resulta eoce.!l 

clal para maximizar las logro e del esfuerzo nocional, sin embar

go en un Eotado de Derecho, como lo es M~xlca, la edecuaclán de 

lea actividades de los particulares a la norma jurídica vigente, 

facilita la convivencia en sociedad, y permite la consolidaci6n 

de la actividad pesquera como una de las más importantes y d!na

mlcas, atendiendo a la regulaclán estricta de lp explatac16n de 

laa especies bi6logicas, y a la exactitud con la cdal la norma -

jurídica nea refiere a la forma de la solicitud del permiao de 

pesca correspondiente, loe requleltas pera su expedlslón, lee -

co"ndlclonea de su expedielón, y loo condiciones de excepción que 

se hebrnn de presentar cuenda este permiso de pesca sea oolicit~ 

do por cxtranjeroa, sel como lee oltueclanee especiales que se -

habran de considerar el momento de la expedlelón del permiso de 

peSca correepand1ente. Sin embarga y cama ya fue indicada en eu 

momento, la actividad de la Autoridad Póblica no reaponde a un -

dee1gn1o omnipotente de la Ley, olna nl reconocimiento expreso -

de un derecho del particular y una obligaci6n de la autoridad, -

de ah! que incluso la propia norma jurídica considere medios de 

defensa para que el particular busque la rec:ansideración por Pª!. 

te de la Autoridad Administrativa, de un acto jurídico, que en -

su cesa aer!a no otorgar el permioo de pesca c:orrespond~cnte o -

_limitar el mioma violando aipaoiclonea legaleo vigentes. Pera eo 

neoeoario aclarar que loa criterior pare la expediaién de loo C,9. 

rreepondienten permlsan de peaca, no ae clrcunocrlben al mero 
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farmul1amo de la Ley Federal de Pesca, sine que tamb!cn ee en--~ 

cuen~ran intimamcnte ligados can la9 dictamenes y opiniones de -

loa auxiliares de la Secretaria de Pesca, como lo son el Inatitl! 

to Nacional de la Pesca, y la Comisión Nacional Consultivo de -

Pesca, que evnl6en t&cnicnmcnte la solicitud y dcslden sobre la 

viabilidad de la explotnci6n peoquern que se solicito. (214) 

Por otro lado, y dentro de loe obj.!!_ 

tivaa del permiaa pesquero, encontramos que ~ste poae~ en canae

cuencia de tipo pal!tico, social, econ6m1cc y administrativo, --

unos conelderados como mediatos 

lee ee estudiarán a partir de : 

atrae coma inmediatos loe cúa-

1. Dictamen de las Comisiones Uni--

dea de Penca, Marine y Segunde Sección de la de Estudios Legial~ 

tivoe de le H. Camera de Senadores del H. Congreso de la Un16n, 

de la Ley Federal de Peoca. z. Entrevista realizada al aecrcta-

rio Ejecutiva de la Camiai6n Nacional Consultiva de Peaca 1 y ; 

3. Entrevista realizada el aseoor t~cnico de la Camisi6n de Pes

ca de la H. Camera de Diputadoa del H. Congreso de le Uni6n. 

Lo anterior es clero e1 oe entiende 

que regular las ectiv1dadca de la pesca, ce requisito indiopena!!. 

ble para racionalizar la cxplotaci6~ de nuentre fauna marina y -

flore, y para que nuestra peocadorco obtengan mayores nebeficioe 

de su actividad. 

3.1.1. Pera le H. Camera de Senado-

rea (215) 1 el principal objetivo de la Ley Federal de Pesca, ea 
mcfr. Pral] rama Nacional de PcE1ca y Rccuroao del Mar 198l1----
1988, 11 DIAliNISTICO "· Ca.e.), Ca.f.) 1 (a.l.), op. cit. p. 8-21. 
(215)D1ctam~n de laa Coml.aianos Unidas, ••• op. cit. p. 1-10.' 
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-- el de racionalizar la explotación de nueotroa recureoa pce------

queroe1 V en general de lee eapecics b16logicas cuyo medio de V! 

da total, parcial o temporal sea el agua, indicando que el obje

tivo primordial se presenta en la esfera administrativa, par lo 

que la cumplimentac16n de le normatividad pesquera carrera a 

cargo del Ejecutivo Federal, y en especial de la Secretarla de -

Pesca, a la que correspondera determinar lee zonas de captura --

y de cultivo, y fijar las condicionen en lea que proceda la pes

ca, con el objeta de evitar la explotac16n depredatoria de lee -

eepeciea biólogicae ac6at1cae. Indicando por otra lada tal 6rga

no que : n Loe permisos pesqueros se encuentren regulados por -

loo artículo 35a. a 42a. Resalta, con carácter peculiar de di---

choe permisos, au temporalidad, supuesta que na ee refiere a ac

tividadee pesqueras de cer&cter permanente, en tal virtud padran 

otorgarse a extranjeras, el reúnen loe requ1a1toe que marca la -

ley. Teles perrnloos podran oer para ocho tipos distintos de peo

ca, mismo que específica el articulo 36C. del proyecto de ley, -

de manera concreta se preeloa en el articulo 3?D. fracc16n Il, -

que para la penca de fomento podrán otorgarse pcrm1eoe a cienti

ficoa o inotituciones de invcotigec16n cientifica extranjera, -

debidamente acreditados por la representaci6n diplomatica de ou 

peía. • (216) 

Para la Comioi6n de Pesca de la H. Camnra de 

Diputados, el objetivo inmediato del pcrmiao peoqucro ea el ca-

r6cter económico y aoclal del mismo. (217) 
(Z1ó) Uictarnen de las Comisiones Unidao, ••• op. cit. P• 1-10. 
(217) Entrcvlota concudida por el Dr. Pedro Mercado Sanchez, pe
ra la elabotacián del prcoente. 
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Por objet1vo 1nmed1ato ae debera de conside

rar ~o coneccución pronta y expedita de un fin, y como es log!co 

el suponer, el permiso peaqucra dentro. de la narmatividad jur!d! 

ca mexicana de nlng6n modo puede favorecer el que de forma inme

diato se lleve a cabo un control de la explatnclán pesquera, y -

de lo mioma forma tampoco se puede considerar que el beneficio -

econ6m1co del permiso peaquera sea inmcdiata 1 dado que para que 

la explatoc16n de la pesquería produzca condiclanee econémlcaa -

favorables habrlo de posar algón tiempo, ahora, que al lo que ee 

deseo ea indicar que loe antecedentes jurídicos e h1at6ricos pr~ 

plcian que cate tenga como objetivo inmediata lo correcta admi-

nietroci6n de los actividades pesqueras y en consecuencia un 

mercada fÍn social y eccn6mico, eetcy de acuerdo con ello. 

Por otro lado el propio Dr. Pedro Mercado 

Sanchez en au caracter de asesor t~cnico de la Comisi6n de Peoca 

de le H. Camare de Diputadas, indico a pregunta expresa que : 

" Si bien ca cierto que efectivamente la Ley Federal de Pesca ee 

encarga de otorgarle el apoyo jurídico neeeearia al Programa Na

cional de la Peaca y Recuraoa del Mar, y laa garantíaa jurídicas 

requeridas por el mismo, le ley es la encargada de la regulaci6n 

jurídica de dicha actividad, buscando que loa comunidadeo de pe~ 

cadoreo cuenten can lnotrumcntao de protección a sue actlvidadee 

acordes con el momento que ae vive, ea decir actualizado.n la 

realidad nacional. ", aolm!omo el entrc~istado manifeata 11 Le 

Ley Federal de Peoca de ninguna manera constituye una varita ma-

--Uica que incorpore mayores valumenes de especies marinas a la --
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diete de loo mexicanas, ni podra por el eola este ordenamiento -

terminar con le enorme serie de vicloe que oe presentan en este 

occtor, lo que el permite la Ley Fcder~l de Pesca, y en conae--

cuencla el Permiso Pesquero es contar con un inotrumento adecua-

da, para acílaler normar lee directrices de la activida~ pesqu~ 

re nacional, que paseé cerca de otro territorio continental en -

el mar. "• indicando que le sala existencia de la Ley Federal de 

Pesca, ot~rga a trev~s del permiso pesquero mayores aeguridadce 

a aquellos ecctorc9 involucrados en la actividad misma, cama --

ejldatarioe, comuneros y otras. 

En conoecuencle, se puede indicar que el PªL 

miso peequero, pose& como objetivos inmediatos, o sea lnatanta-

neae, al nacimiento del acto jurídico mismo¡ otorgar mayor segu

ridad a loe peecadoree en cuanto el aprovechamiento de loa recuL 

nos pesqueros que eon explotados, garantizando el correcto fun-

c1onamiento de la flota pesquera nacional, y regulando dentro de 

lee atribuciones de la Secretaria de Pesca, en lo pooible, la 

investigaci6n y deaarrollo da determinadas actividades como la -

ncuacultura; como consecuencia de ello la seguridad jurídica co 

el ónice f ln inmediato del permiso pesquero en terminas de lo -

dispueato en los artlculoa 10,, 20., y 350, a 430, de la Ley fe-

deral de Pesca. 

J.1.2. Loe objetivos de caracter mediato, -

non aquullao connccuenclao que por el tronecuroo del tiempo oc -

manifiestan y que no son inherentes el acto mioma. 

Por lo anterior ae puede catnblcccr que loo 
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----- objetivos de este tipo derivados de la figura jur!dico -

del permiso pesquero son los económicos, políticos y sociales. 

Tal y como lo aefiala en forma atinada el c. Secretarlo Ejecutivo 

de la Comle16n Nacional Consultiva de Pesca, el exponer : " En 

el derecha peaquero el permiso cubre una serie de objetivos eca

n6m1cas. ", lo anterior toda vez que se encarga de contralor ta

dao aquellas capturas que no requieren caneccl6n, como le pesca 

de fomento, la deportiva, la 1ntroducc16n de especies vivos en -

cuerpos de agua, la descarga en puertos extranjeras. ( artículo 

360. fracciones I o VIII de le Ley Federal de Penca ). 

Por otro lado ee encarga de promover peoqucr!os eapécifices, as! 

com~ la forme 6ptima de su aprovechamiento, as! cama que temb!en 

facilita el tramite pesquero y el control de la explotac16n por 

'temporada. Como toda dispoalci6n de car&cter jur!dico es claro

que la Ley federal de Peaca, pose~ objetivos de car&cter pol!tl

co, como oon : mantener opciones de trabajo para la ciudadanía y 

por ente medio contribuir a la tranquilidad aocia·l, cumplir con 

leo obligaciones como miembro de la comunidad internacional por 

parte de M~xico, respetando las acuerdas, tratados o convenios -

internacionales auecritos por M6xico en materia pesquera, a tra

vce de la dependencia eeílalada al efecto. Inclusa el Secretarlo 

Ejecutivo de la Comia16n Naclo~al Conaultiva de Peaca indica en. 

el eíla de 1988 ; n Todos loa objetivos del permiso de pesca, oon 

tamb!en objetivos pol!tlcoa, en la medldad en que promuevan la -

aoluci6n de grandes problemas de lo comunidad : alimento, trebe

jo, bienestar, desarrollo regional. " 
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Aaim!amo ae puede indicar que loa objetivos 

m&a importantes del permiso peoquero aon loa jurídicos, consia

tentee estos en proteger el patrimonio pesquero del pa!a, y re-

gular su aprovechamiento; propiciar au conservoclón y su equita

tiva diotribuci6n¡ mantener la aoberania del pa!o en la ~xplota

c16n de sus recursaa; regular loa recursos peaqueroe altamente -

migratorios de acuerdo con canvenlao lnternaclonalea suacritae -

con entel~ci6n o la expediai6n de dicha.reglamentaci6n y aquello 

que se celebre con fundamento en el segundo parrafo del artículo 

primero de la Ley federal de Peaca vigente, y por Óltlmo garant.!. 

zar al inveraioniatoa aua derechos y la aeguridod de la recupe.

ración económica en meterlo de 1nvera16n. 

J.2. Loe actividades que se encuentran reg!!. 

ladeo por el permiso pesquero guardan una estrecha relación con 

loa atribuciones de la Adminlatraci6n PÓbllca, la cóal encuentra 

au fundamento legal en la Ley Orgonica de la Adminlatraci6n Pó--

bllca Federal, y en la Ley Federal de Pesca, cancretoment e en su 

numaral J6D., en todas sus froccio.nes de esta. 

V se inocrlbe claramente en el marco de laa relecloneo que en un 

momento determinado guardan loe particulares con el Entado, _ya -

que las ncsesldadea lndivldualea y generales que exloten en toda 

fo colectividad ae aatiafacen por la acción del eatada -- caaa -

eepcciflco de la materia pesquera por la Secretaria de Pesca --T. 

y por la de loa particulorea, que realizan la actividad qua ea -

de su interca. De estn manera la eof cra de operatividad de lo -

secretarlo del ramo, al otorgar el permiso de pesca correspondi-



201 

ente, esfera que se encuentra delineada en los ordenamientos le

oalea que reoultcn aplicables, se traduce de manera obligatoria 

en una acc16n u omls16n de el pa~tlcul~r dentro de ou propia --

esfera de deocmvolvlmlento, la c6al oe garantiza por los garan-

t!ao de car6ctcr conatltuclonal, y de este moda ~l pase~r el -

parti~ular el permls~ de pesca respectivo, puede participar en -

la actividad para la c6al le fue reconocido tu derecho precxia-

tcnte, afcmpre y cuando este particular cumpla con lee normao y 

requiaitaa que para la expediai6n de dicha permiso establece la 

Ley Federal de Pesca, y el reglamenta correspondiente, adem6s de 

que bajo ninguna circunstancia a caso dde excepción, podra la 

Secretarla de Pesca, ignorar lee diepoeiciones y recomendaciones 

que en la materia se hayan fijada can motiva de la celebraci6n -

de tratados a convenios en materia pesquera con potencies extran 

jeras, porque de hacerlo oe{ sería tanta cama ir en contra de la 

ley m!ama, ya que incluso el aeg6nda parráfa del artículo ·prime

ra de la ley de la materia vigente indica a la letra que : " Es

te met8ria se rige, par los leyes respectivas y pOr loe tratados 

o ca~~enioe internacionales de loe que M~xlca ea parte, celebra

doo, o ·que se celebren de conformidad con el artículo 133. 11 , -

en caneccuencia, y para el correcta desarrolla, admin1atraci6n,

cantral y fortalecimiento de la actividad pesquera, la Ley Fede

ral de Pesca indica en su numeral J6a. fracciones I a VIII, ---

aquellea actividades cuya práctica se hara obligatoria can la 

expediai6n anticipada del permiaa de peaca carreopandiente. A 

pesar de que el numeral mencionada ca~tiene ocho fracciones las 
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lee c6oles contemplan diversas activldadee pesqueras, las 

m!smae que se mencionan se pueden encuadrar en tres areaS eepcc!

ficaa: 

a. Pesca de Fomento. 

b. Peeca Comercial. 

c. Peaca Deportiva. 

Cada una de las anteriores encuentra 

au definición' en la propia Ley federal de Pesca, y en el Reglame!!. 

to de dicha Ley, independientemente de que los organismos canau! 

tivoe de la secretaria del ~amo pose6n otro defin1c16n, tales --· 

como lo son el Inatituto Nacio"al de la Pesca y la Comlai6n Nacig 

"ªl Consultiva de Pesca, por la cóal y para efectos del presente 

trabajo me concretare a eefialor la deflnlc16n que indica la Ley -

de la mntcrlo, y se relacionaran con lee posturas existentes si -

ea que lea ah!. 

Es adecuado el indicar que toda ac-

tlvidad que ae encuentre reglamentada por el Eotadn, corrcopondc 

en con~ecuencia al momento de su ejercicio un acta jurídico, todo 

vez que la menifestaci6n del particular de participar en determi

nada actividad, y al cotn ae encuentro indicado en una diopool-

c16n de caracter legal, neseeariamente produce efectao jur!dico9 

pero eo neeesoria pare que s~ produzcnn dichas efectos, que odc-

máe de que el particular tenga lo capacidad para realizarlo, de -

acuerdo y en conformhlad con leo dispoo1cioneo legales exintenteo 

el acto misma ~e verifique cumpliendo con loe requisitos de Ley, 

y por lo que oe refiere al permioo pesquero catos se encuentran -
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indicados en los artículos 42c. y 43C. de la Ley federal.de----

Pesca_, aoi como en el Reglamento correspondiente. 

3.2.1. Le.peaca de fomenta es oque-

lle que ae pr6ct1ca por cientificoo y t~cnicoo, ya cea nacionales 

o cxtranjeroa, con propoaitoa de eotudio, investigación, cxpcr1-

mentaci6n, exploración, cultivo, desarrollo, repoblación y canse~ 

vec16n de loe recurooa pesqueros, e lncluaive oe encuadra bajo la 

denam1nac16n de pesca de fomenta, la capacitac16n t6cnlca de las 

peroonao que de alguna manera intervengan en la actividad pesque

ra que anteriormente ee ha descrita, lo anterior de conformidad -

con lo eetablecldo en el articulo Je. fracc16n Ix de lo Ley Fede

ral de Pesca que a la letra dice : 11 Lee diapoeicianeo de la pre

sente ley san aplicables al fomenta, 1nveot1gec16n, cxplatacián,

cxploración, cultiva, usa y apravechomienta, canacrvacián, trans

farmoclón, dletr1buc16n 1 comerclallzación y adm1n1atrac16n de la 

flore y fauna acúatlcaa en : IX. Loe actos previas a pooteriareo 

a ln pcaca. n, da ohl que entienda que la pesca no se c1rcunocr1-

bc al mero acta de la extracción del producto, sino a todos loo -

actos que se euponun nceeeorioe para la captura de el recurase -

b16lag1co 1 y a6n loo paeterioreo que permitan el aprovechamiento 

para el cúol oe le he destinada. La pesca de fomenta puede ser -

realizada directamente en loe cu~rpos de agua, en loooratorios, -

en 1nstituc1onee de enseílanza a trav~e de cruseroe de 1nvcatiga-

c1Ón (buques acc6nnogref1coo ), a en i~stnlacioneo de tierra. 

En todo momento, y de acuerdo a lo -

nnturalcza del permieo de pesco de fomenta que oc sol1clte, -----



204 

loe perticularee deber6n de acreditar a juicio de la·secrdaria 

de Peaca la capacidad t~cnica acgún la diepane el articulo ?c. -

de la Ley Federal de Pesca, de titúlce o certificados expedidca -

por Institucianee docentes recanocidaa oficialmente¡ mediante --

canetanciae expedidas par Autoridad competente, ( Inatitu~a Nacig 

rta de Pesca, Comielón Nacio"al Conoultlva de Pesca, entre atrae ) 

y por cuelq~ier otro medio que oea idonéo para tal efecto, slem-

pre a juicio de la Secretaria del ramo, e través de le Direcc16n 

General de Peequeriao y Admlnletrecián. 

Paro el caso de que el solicitante -

del permiso pesquero de fomento, sea un extranjero, la capacidad 

técnica indicada en el numeral 70. del Reglamento correspondiente 

ocre ocreeditada par la repreaentac16n dlplamatlce y se adjuntara 

necceoriamente a ln aallcitud que oe presente por conducta de la 

Secretaria de Relaciones Exteriores el ceetlflcado de capacidad -

correspondiente de aquellou particulares que ooliciten lea sean -

otorgados loa correopondlentea permisos de pesca, a efecto de --

pr&cticer la pesca de fomento; acampanaran a lo petlci6n reapecti 

v~ un programo m~!mo de objetivas del estudio o lo 1nvestigac16n 

cicntlflca que desean realizar el c6al es el f!n de la misma, --

quienes o qu!en la patrocina, c6al co su Fln, el nombre del res--

poneoble del programo, los materiales equipos que se pretenden 

emplear, lao operncioneo que comprenden dicho programa, las zonoo 

de operac16n, leo especlco motivo de 1nveotigac16n, o en su cano 

loo m~tcrlaleo de investlgoc16n a el equipo; paro el enea de que 

la 1nvestigac16n que ee pretende realizar se vaya a llevar a cabo 



con el aux111o De embarcaoionce, estas deberan de identificarse 

plenamente haciendo uno descripción de lo m{cma y de euo inetala

cionee, ein leoianar el derecha de terceras, y en el caoo de que 

ee trate de tecnolog!ae protegidas por la patente correspondiente 

se debera de identificar a la tr1pulac16n y señalar loe rutinas 

de trabajo a bordo de la embarcaei6n para la c6al ee requiere el 

permiso peoquera carreapondinte, asimlemo ae deberen de indicar 

loe datos de capacidad de pesca y captura caperade cuando esto -

aea procedente (21B), 

La mismo identificación minuciosa de 

la embarcasión sera neceoaria cuando se pretenda realizar un cru

cero de 1nveat1gac16n. En enea de que la Secretarla de Pesca lo -

considere pertinente oe otorgara a los extranjeras ealicltantes -

el permiao reapectivo, en loa t~rminoa del articulo 11Q. del Rc-

glamcnto de la Ley Federal de Pesca; tal situación sera inmediat~ 

mente comunicada tanto e la Secretaria de Relaciones Exteriores, 

como a la Secretarla de Comunicaeionco Trenopartca, en el pri--

mero de loe caeos para loe efectos de lo indicado en ~l artículo 

37C, fracción II de la Ley federal de Pesca. Ea obligación de loa 

permioionerioe que obtengan el permiso peoquero correspondiente, 

admitir oboervadores de lo Secretaria de Peoca ya eea a bordo de 

lee embarceeionee respectivas o bien en dentro de leo 1nstelac1o

nee en donde se pretende llevar a efecto el programa que previa-

mente se comunico e la Secretaria de Pesca, lo anterior para efeE 

tan ctc· nurerv1ei6n de la propia secretaria, y o efecto de vigilar 
(21a) cfr. Programa Nacional de Investigación, ••• op. cit. p. 29. 
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que leo actividades que previamente se informar6n ee lleven e -

cabo en la forma permitida, sin que el personal designado por la 

Autoridad Admlnietrativa e"torpezca las actividades de investiga

ción y sola oera el suficiente para la verif icacián de el progra

ma correeppndlente. Cuando la lnveetlgacién ae lleve a cabo en -

emborcaeianes, el personal de la Secretaria y de la embarcaelén 

correspondiente acre el permitido por ~a Autoridad Portuario rea

pectlva en cuya baee se constituyan las oparaclonee de la embar-

cael6n, par otra lacta, las embarcasiones que aperen bajo la moda

lidad de permiso pesquero deberan de llevar a bordo debluamente -

registrada la gula de peaca que se indica en el articulo 20. frag 

c16n XIV del Reglamenta de la Ley Federal de Pesca. (219) 

Se podrá indicar que dentro de la -

Secretaria de Pesca, apere una Unidad Actminlatrativa denominada -

Dirección General de Pramoc16n Pesquera 1 dependiente de la Subae

cretarla de Fomento Pesquero, cu~e func16n ea 11 realizar acciones 

con el fin de promover y fomentar el desarrollo de las divereaa -

partes del proceso productivo pesquero, presiaando para ello las 

eotrateglaa, políticas y mccanlomas de fomenta, apoya y financia

miento pare le captura, induatriallzaclón, comcrclallzacl6n, y -

consumo de praductoa peequercs. " (220) Adcmáa como un servicio 

al p6bl1co dicha dependencia se encarga de sefialar a loa integra~ 

tea del aector pesca 1 las indlcacionce eobre cue solicitud ea y -

geetlonce de cre61~o, eatimuloe fiocalee, nrancelnrloe y en gene

ral de.los apoyan administrativos de que ee dispone pnrn lmpulaar 
T21'9) Guío de Pesen.- Documento mediante el clial la Secretaria de 
Peaca ampara el transporte de.las productos de pesca corncrclol. 
(220) La Pesca en H6x1ca, ••• ap. cit. p. 1?. 
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el desarrollo pesquero. 

Par otra lada el Director General de 

Promoción Peoquera, Lic. Roberto Tirado.García, (en el año de ---

1988), aeñala que : 11 
••• se puede afirmar que la Secretaria de -

Peeca ea en oí m!sma, b~eica y primordialmente, una entidad de -

fomento y promcc16n, y que todas lea unidades que integran , la -

Direcc16n General de Pramoci6n Pesquera,_ vien~n a aer solo una -

parte modesta, de ese impuloo general promotor que a todan con--

cierne. 11 (221), sin mnbargo debe aer la Dirección General de Ad

ministración de Pesquerías, la encargada de extcrider el reapecti

vo permiso de pesca, pero pera ello se atendera:1a la política de 

fomento de la actividad mísma, procurando poner en operación la -

planta productiva diapanibl e, baja lea criteriar central ea de ma

dernlzoc16n de lo actlvldod, racionalidad eccn6mica, eflcicncio -

en el deaempeflo de laa responsabilidades y mejoramiento de laa·n! 

velea de productividad. 

Dentro de la expcdiai6n de las perm.!, 

aoe pesqueros para pr6ctlcor la pesca de fomento, la Secretaria -

de Pesco, como autoridad admlnlstrativo a carga del sector aegún 

leo t6rminaa de la Ley Orgánica de la Adminiotroc16n Pública Fe-

deral, y facultada para la aplicaci6n de la Ley Federal de Pesca, 

en t~rminoo ·de loe numi?rolco 150. fracci6n II, y 16D. fracciones 

I a XIX de la propio ley, dara un trata especial a las peoque---

r!os consideradas como eotrategicas, como las son la del camarón, 

atún, aardlna, enchaveta y eccoma. 

(221) Sintesia Pesquera, ••• ap. cit. p. 93, 94. 
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Lo anterior con el objeto de canver-

tirlas en el eje cel deasrrollo pesquera y otorgarles viabilidad 

(222), tal V como lo aefialo en su oportunidad el Director General 

de Proinoclán Pesquera que al respecto expuso : n ••• se elaboran 

V revisen periiodica v eiatematicomente loe dingnonticae y la po

lítica de fomento n lee principales especies, a fin de praparcio• 

.nar loe elementos que permitan orientar la tema de desicioncs en 

materia d~ pal!tica ecan6mlca para el deaarroll9 de las pesque---

: r!as en sus distintos faces captura, induetriallzac1Ón y comer-

.. cielizacián ) •. (223) 

3.2.1.1. Para la práctica de intro-

ducci6n de espccieo vivas en cuerpos de agua, se hoce nescoarla -

la cxpedlclán previa de un permiso pesquero, eeg~n se encuentra -

determinada en la Ley Federal de Pesca en su articulo 36D. frsc-

cián IV, v la unidad adm1nintrat1va encargada de eu expedioián, -

de conformidad con la ley de la materia, ocra lo Secretaria de -

Pea'ca. 

Ahora bien, dentro del organigrama -

estructural de la propia secretarla, se hayan cuatro Dlreccionee 

Generales, que encuentren entre sue funciones las relacionndao a 

la expedic16n de este tipo de permieoe pesqueros estas son : ---

La Dirección General de Aeuntoa Pesqueros Internscionaleo, La D.!.

recc16n General de Adm1nietrac16n de Peequer!as, la D1recc16n Ge

neral de Promoción Pesquera y en el Gltima lugar, pero de ninguna 

manera en el menos importante la Oclcgac16n Federal de la Sccre-

tar1~ de Peaca en lo Entidad Federal que se trate. 
(222lcFr. Sintea!o Pesquera, ••• op. cit. P• 95. 
(223) Ibidem. p. 95. 
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Ea conveniente el presisar que, 

las qelegacicnes federales de la Secretarla de Pesca, operan y -

expiden loa correspondientes permisos p~squeras, con clertao 11-

rnltacianes, las cúales se encuentran establccluas en las propias 

ciaposicioocs jurioicas aplicables. (224) 

El otorgamiento de los permisos en 

cueat16n atendera a leo politices que al efecto se hayan estruc-

turado, ya sea en el marco de la saberania pesquera mexicana, o 

bien las que nean suscritas en el marca de la colaboración inte~ 

nacional, y referidas a la conservac16n, famcnto 1 aprovechamien

to, enriquecimiento y desarrolla tanto de la flora como de la -

fauna que haga del agua su habltab natural, en tanto deberemos -

de entender coma lo introducción de eapcclen vivas en cuerpos de 

agua, el que sujetan blóticas aeen lnstaladaa en un media ocúat! 

co diversa del de nu desarrollo, can fines de aprovechamiento -

ecanómlco1 a bien sea can el ánimo de mantener ~l fregil equili-

brlo natural de len ecoaietemas en las cúales ne desarrollara --

tal actividad de repoblaci6n, -- na debemos de confundir la oct! 

vldad que ea motiva de estudia con la práctica de la acuacultura 

o acúicultura, ya que a pesar de ser, implementacl6n ambas, de -

eapecles vivas en cuerpos de agua, en dentro de la ecuaculture,-

esta se realiza en placlnao, cntanquea a bien enteros o cuencas 

acondicionadas al efecto, y can miran a un aprovechamiento come~ 

clnl de le especie de que se trata --, mientras que el permiso -
{224) Corresponde a la Delegación Fcderíll de la SEPESCA, otorgar 
o excepción de extranjeras y empreoas mixtas oc colnveralón con 
extranjeros, los permisos y autorizaciones para la explotación y 
aprovechamiento de la flora y fauna acúaticas, y los refere~tes 
a la.inntalocián y operac16~ Qe nrtea o mbtodaa de pesca. 
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para la lntrotlucci6n de especies vivas en cuerpos de agua, dcrl-

vado De la práctica de la pesco de fomento, oe práctica Únicame!:!. 

te en cuerpos de aguo de carácter natural, a bien en embaloes de 

preoao artificiales, a efecto de regular el equilibrio ecolag!ca 

con el ánimo de mantener las conUlcionee b16logicas neeesarlas o 

bien para preoervar de su extinsi6n determinadas especies bl6lo

glcae tan~o de flora como de fauna. 

Este tipo de actividades sin embar-

90 ee deoorrollan principalmente sobre das especies biolog!cas -

loa quelonios (225) 1 y los saurios (cocodrlloa, caimanes y laga~ 

toa), (226). 

Por lo que hace a le tortuga marina, va penar ·de que la protec

c16n de esta especie, es realizada por enti~odeo p6blicas y org~ 

niomoe descentralizados, tales cama la Secretarla de Peoca, Se-

cretarla de Desarrolla Urbano y Ecología, Secretarla de Marina e 

Instituto Nacional de la Pesca 1 entre atrae, oin. embargo tum---

b!en ne requiere de la exped1sión del permiso pesquerac arrespa!!. 

diente, que faculte e la entidad interesada en térmlnm de loa -
(225) m. pl. ( del griego Khelmi~ Tortuga ), tlomb~e cientifica -
de la familia de las tortugas. Pequclio Lorousse en color, por ..... 
Ram6n García Pelaya y Groes. Edit. Noguer, Barcelona, Espafia, --
1972. p. 738. 
(226) cfr. Bon-Mar. ílcsp. Gcnzélez Salazar Manuel. Héxica, D .. F., 
B.N.P.P. 1 Diciembre do 19B5. ria. 5. p. 22. " Con el objeto de -
evitar la cxtinsi6n de una de las óltimas eepeclcn prehl~taricao 
que existen, cerca de 150 cocodriloa son crladaa en Cholul, en -
donde oe han invertido cien millones de pesos en la menutenci6n 
de catos animal e~ y ~e contempla e11 cinco años la exportación de 
productos de reptil. '1 
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artículos 350., 3Go. fracción IV y 430. de la Ley Federal de --

Pesca. (227) 

Referido a loa cocadriloa, la acti

vidad coneervacicniata-la deaarrollan princip~lmentc laa Secret~ 

riaa de Pesca y Desarrolla Urbano y Ecolagia, esto en razón de -

que se trata de una especie en vias de extinsián, pero eiempre -

de conformidad con los lineamientos de la Ley Federal de Peaca,

artículos 10., 2o., 4D., Bo., 9o. fracción II, III; 350., 3Go -

fracci6n. IV y 43D. 

Dentro de la coord1nac16n de los --

programas eatructuradoe al efecto, destaca le participación del 

Inetittuto Nacional de la Pesca, cuyas técnicos y biálog~s se -

encargan del cultivo y cuidado de los animales. (22B) 

Ea neoeoaria que la Dirección General de Administración de Pee-

quer!ao, otorgue el permiso corrcepondlente al solicitante para 

la introducción de eapecies vivas t?ri cuerpos de agua; esto segón 

la estructura edminintretlva de la Secretaria de Peoca, slcrido -

esta dlrccc16n la encargada de atender lao oolicitudes de atoro~ 

mienta a mad1ficac16n de permiaao a autarizacianeo pare la inVC!, 

tigac16n, explotación y apxavccham1cnta de la flora y fauna ecú~ 

tic o a. 

Ademán de informar cobre el establecimiento Oe zonas de refugio 

y de reserva, y Oc fpacaa Vareas de veda para la adecuada v ra
(22·¡) cfr. l:ian-Mnr. ílcap. Gcnzóle:!. Salazar :<\anucl. Méxir.0 1 D.F., 
B.N.P.r., scpticmbrr. de 1985. ""· 2. p. JO. 
11 Tortuga Marina. SEDUE instalo zonas de r~serva. con el objeto 
de proteger a loo diversas especies de tortuga marina, ·que anual 
mente arrlbiln a las castas mexic:antis para reproducrise, la SEDU! 
instalara campamento~ tcrtugucses y zanaa de renerva en lae pr1n 
cipnlcn plavnn del país. 11 

(228) IbLdcm. p. 22. 
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cional explotac16n de la flora y fauna acúaticas. (229) 

Sin embargo tamb!en la Direcci6n 

de Asuntos Pesqueros Internacio~alee debera de vigilar la exped! 

aióri de este! tipo de permisos, en virtud de que la unidad admi-

niatrativa encargada por ley de indicar las requisitos q4e oe d~ 

ben de cumplir para el establecimiento de empresaa pesqueras de 

.calnveraián (230), esto en razón de que el art!cula 350. de la -

Ley Federal de Pesca, indica que loe permloas pesquero~ podran -

ser otorgados tanto a nacionales como extranjeros, perscnoa fíat 

cea o morales, bleri sean entidades privadas a públicas, ce ahí, 

que en tratandaee de la solicitud de un extranjero, tal colici-

tud se debera de canalizar pera su estudia y eri su ceso apraba-

c16n a tal unidad administrativa. Par atro ledo debere de ser --

tamb!en Fgcultad de le Direcc16n General de Promoción Pesquera -

aeRalar a loe integrantee del sector, lee lndlcaalanes de sus -

aolici tudea, u gestiones de crédito, eetimuloo fiscales, arancel 

y en gericral, de loo apoyos administrativos de Que se dlspone --

pare impulsar el desarrollo pesquero (231), siendo la lntro---

ducclán de especiea vives en cuerpos de agua, una activlC.:3d de -

fomento, es log!co que esta goce de tarifas preferencialcs o 

excenslones fiocalcs, o incluso facilidades admlnlstrotivQo, 

ea en cotas clrcunotoncias que cuando el solicitante ael. r1ermloo 

correspondiente preterida el mísma, dentro ce lna actlvl::irJes dC! 

fomenta de la pesr:a, al efecto ele la preservación de olauria enp_!! 

ele bióloglca, la aecre'tarla del ramo otorgui:: el máximo de? faci
(229) cfr. La pesca en México, ••• op. cit. p. 18. 
(230) Ibidem. 
(231) cfr. Le pesca en México, ••• op. cit. P• ·18. 
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lidades para proceder a realizar esta actividad sin contra tiem

pos y a lo brevedad, por trotarse de una actividad de extrema 1~ 

portancia, aegún la indican loa articulas 10., ac., 350., 36C 

fracci6n IV, y 430. de la Ley Federal de Peaca. Aeí tamb!en, 

y dentro del afán de desccntrallzacián admlniotrativa que ea ca

ractcr~stica del act~al reg!men, las Delegaciones Federales de -

lo Secretarla de Pesca, en las entidades cstEtalea, se cncuen--

tran facultadas para en primer lugar, representar a la propia -

secretaria ante loo <Jutaridodea administrativas que corresponda

y paro atorgar a exccpc16n de extranjeros y de empresas mixtas -

de cainvcreián can extranjeras los permioos y autorizaciones pa

ra la explotación y aprovechamiento de le flora y fauna acúatice 

V loe referentes a la instalación y peracián de artes a me:tádae 

de pesca, sin embargo y de conformidad can loe dlepoalcionee in

ternos de le Secretaria de Pesca 1 cuando le importancia del pro

yecto, para el c~al se solicite el permiaoo correspondiente, así 

la amerite, el Instituto Nacional de la Pesca 1 padre emitir eu -

dictamen al efecto o no del otorgamiento del permiso pcoqucro -

correspondiente, dado que este es el arganiomo técnico, el cúel 

tiene por objeto aaesor en materia de inveetlgacionee de loe re

curooo pesqueros, a loa sectores pública, privado y social. 

Además de que, can la utilización de ou patrimonio propia, reeli 

za octividadca oc inveatigacián clentlfica y técnalogica, que 

coadyuvan o utilizar de manera ápti1no loe recursos peequeroe, 

pa{ como tamb!en al desarrollo de las diverean focee de la acti

vidad pcoquera, apovoda en loe denominadas Com1tes T~cnicos Con-
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sultiva par Programa. (232) 

Par otra lada, y todavía que la --

introducción de eepecica vivas en cuerpos de agua, se inscribe -

dentro de la pesca denominada de fomenta, y que para la práctica 

de cata resulta ncecaorlo la expediai6n de un denomiado ~ermleo 

pesquero, la política pesquera de fomenta e la actividad en t6r

m1noe de los artículos 90. 1 fracc16n II. III¡ 160 fracciones I,

IV, VIII, IX y XVI, 1BC fracción II, 350., 430._, 600., y 610. -

fracción IX, todos de la Ley Federal de Pesca, la expedisión del 

pl:!rmisa pesquera correspondiente, tendera eiE?mpre a poner en DPE, 

roción la planta productivo disponible, bajo loa crlterior cen-

tralee de modernización de la actividad correspondiente, ademóe 

de que eato debera de ser operada bajo los t6rmlnoe de la racio

nalidad econ6mlca mejorando siempre loa nivelen poaibles de pro-

ductividad. (233) 

11 De esta forma, la actividad pea--

quera ofrece una respuesta clara para encontrar soluci6n a cateo 

problemas de mayor lnterea nacional. 11 (234) 

3.2.1.2. Se debera de entender por 

acuacultura, en t6rm1nos del artículo 710 de la Ley Federal de 

Pesca: 11 ••• el cultivo de especies de flora y fauna acGnticas en 

aguae cont1ncntalea 1 inter1ores 1 el mar territorial, lo Zona Ecg 

nómica Exclusiva y los cuerpos de agua que se construyan. 11
1 en 

t6rminos del artículo 72C de la ley de la meterla, scro ln Seer_!! 
(2J2)cfr. Lo pcoco en México, ••• op. cit. p. 17 - 19. 
(233) cfr. Sintcaía Pesquera, ••• cp. cit. p. % - 9B. 
(2'34) La Política de Fomento Pesquero. en 11 Sintes!s P(!Squr~ril 11 

op. cit. Roberto Tirado García. Director General de Promoción 
Pesquera, BEPESCA. p. 94. 
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taria do Pesca, ia encargada de establecer los llneami~ntos .pare 

la práctica de esta actividad y al efecto coordinara la lnvcati

gaclóri y el desarrollo de la m!sma, en t~rminoo de loo .}.ienamien, 

toa generales de la política peGquera nacional y como canoecucn

cla de ella dentro de la estructura administrativa de la acere--

tarla del rama, apera una unidad denominada Dirección General de 

Acuacultura, la cúal tiene por objetivo primordial fomentar y 

promover en todo el territorio nacional la crcaci6n y organlza-

cián de unidades de producción acu!cola, de dlatrltoe de acuacu! 

tura, el desarrollo de cultivas y el desarrollo de organismos -

acúaticas en los cuerpos de agua; asimísmo debera de proporciona 

aoietencia t~cnica para el mejoramiento de las candic1onca om---

bientalee, fomentando tal actividad y ouminletrando asistencia -

t6cnica pera la prevcnc16n, diagnostico y control de enfcrmcda-

dea y padecimientos de lea arganiamaa sujetas a cultiva. (235) 

La acuacultura se inscribe en el --

marco del Programa de D~earrollo Integral y paseé como finalidad 

primordial integrar la práctica de la actividad peaqucra a otras 

actividades productivas teles como la agricultura o la pecuaria, 

leo cúalee acr!an complementarlas y permltlrien el eprovcchamie~ 

to integral de loe recursos can loa cúalee se cuenta pera la ---

praducci6n de alimentas. (236) 

La Ora, Maria Luloa Sevilla Hcrnan

dez, en conferencia prcecnteda el die 1? de mayo de 1987, en la 

Escuela Nacio~al de Ciencla9 D16loglcaa del· Instituto Pol!tecnl
(235) cfr. La pesca en México, ••• op. cit. p. 16, 17, 18. 
(236) cfr. La pesca en M~xico, ••• op. cit. p. 16, 17. 
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ca Nacional, de esta Ciudad de M~xlco, expuso en su momento que 

" Lo acuacultura ce inicio en M6xico en 1884 1 con la eparlc16n -

del primer tratado de pleclcultura realizado por Dan Estabán --

Chazar! ••• 11 t sin embargo y a pesar de la tradición que en este 

aspecto pase~ el pala, le Ley Federal de Pesca ónicament~ le de

dica tres ·artículos y en consecuencia sera la Dirección General 

.de Acuacultura, antes mencionada, dependiente de la Secretaria -

de Peaca, la encargada de seMalar dentro del marca de la políti

ca Pesquera Nacional les reglamentaciones y condiciones de oper!!_ 

tividad de la actividad y para ello ae hace neoeaario la expedi

c16n de permlaoe pesqueros al efecto de la regulación de la acu~ 

c~ltura; pero siempre con la coordlnacián del Inetitutto Nacio--

11al de la Pesca en términos de los art!culoa 670., 680 en toda e 

eue fracc1onee, 690. en tadae sus fracciones y ?OC. de lo Ley 

Federal de Pesca: en relación directa can loe numerales 710 a 

73D del menclo"ado ordenamiento legal. (237) 

Por otra lado y siendo la acuacult~ 

ra uno actividad que demanda de fuertes cantidades de recursos -

financieros ea! coma de una adecuada 1nvestigac16n clentlfice y 

tecnolag!ca 1 México participa activamente dentro de loe organis

mos internacionales relacionados can dicha actividad auacriblen

do acuerdos relacionadas con dicha materia en términos del ter--

cer parráfo del articulo 1D. de la Ley Federal de Penca; .dichos 

organ!Gmoa non: Comisión de Pesca Continental paro America Latl

(237) Ínotituto Nacional de la Pesca. SEPESCA. Los recurnoa del
mar y la inveatigac16n. Direcci6n de Públlcaciones de la SEPESCA 
Tomo I. 1987 120 p. 
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na ( CEPESCAL ), Organización Latinoamericana de Desarrollo Pea

quer9 ( OLDEPESCA ), y el Centro Regional Latinoamericano de 

Acuiculturci ( CERLA ). La acuicultura ~n H6xico, bien sea en 

aguas dulces o salobres se desarrolla principalmente en el cul-

tivo de moluacas, cruotaceos y especies de escaffia¡ la producción 

a escala comercial de esto actividad se desarrollo en H~xlco a 

partir de 1977 y ae caracteriza por que las programas elegidos -

pare el desarrollo de la actividad contemplan 1nveetigac1Ón 1 --

capacitación y difusión de la información dentro del marco de la 

concertación entre loa diversos eectorco nacionales que partici

pen en la actividad y a nivel lntcrnacicnal dentro de los acuer

dos de ccoperac16n cicntlfica y tecnologíca suscritos por H&xico 

en el marco de la ordcnnci6n nacional de su política pesquera. 

(238). 

Por otro lado, o peaar de que la 

Ley Federal de Pesca, seflala en au art!Cula ?1D., un concepto de 

la actividad conocida como acuaculturo 1 cate aería t~cnicamcntc 

inexacta, permitiendo caer en 1mprealc1onea de carácter jurídico 

y b16logico permitiendo en con secuencia en ocasionea una dupli

cidad de funciones en las areae admlnietratlvas de la Secretarla 

de Pesca, por ejemplo, en el caso del permiso que ae otorgo con 

motivo de la 1ntraoucc16n de capcciee vivas en cuerpos de agua. 

V el efecto la subdirectora de producclán editorial del aanco -

Nacional Portuario y Pesquera, 5.N.C., ~ndlca que : " Entendemos 

a la acuacultura como el cultivo de organismos acúatlcaa baja --

ca~dlcio~ea controladas hanta la cosecha, procesamiento, comer-
(238) cfr. Hportaciones al deoarrollo, ••• op. cit. p. 427-435. 
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cialización y consumo¡ pasando por la organización eocial ------

para el trabajo. " (2J9), 

Se ha dicho, y así la permite supo

ner la actividad mícma, que la acuacultura puede ser Oivldlda --

( para erectas administrativos, de cansecloncs permisos. y ----

autorizaciones ) , en diversas ramas de acuerdo al grupa t<Jxonom.!_ 

ca de la copecia animal a vegetal que sea susceptible o~ apra---

vcchamlcnto¡ as! tcnemoa a la ostricultura, la ~amaronicultura,-

la piscicultura, cl cultivo de almejas y el cultivo de langosti

no, el cultiva de peces de ornato, el cultiva de reptiles (laga::, 

ta, cacadrlla, caíman y tortuga ), cultivo de algas marinas, y -

cultivo de plantas auperioree de agua dulce. Esta actlvi~ad po-

seé como caracterietica principal lo de producir cantifaclea mas.!_ 

vea de allmC!ntos da un alta valor prote!nico a bajo costo, por -

la que ee hace urgente una regulaci6n más clara y precian, real! 

zada COM rigor cicntifica y t6cnico, am~n del jurídico p<lra dar

ª esta actividad el lugar que ella oc merece en el cante~ta cco

n6mica nacional y aunque la Ley Federal de Pesca la contempla -

en la pr~ctlca se hace nesesaric un permiso otorgado por la ---

Direcc16n General de Acuacultura con el d{ct~men t~cnico ncccao-

ria del Instituto Nacional de lo Pesca y en su caso, de la Comi-

alón Nacional Consultiva etc Penca, por lo que resulta ~viut.:rite -

que tal actividad dcbera de regiroe en un futuro proximo.por un 

Reglamento ad hoc al efecto t6cnicamente estructurada. 

(239) Ban-Mar. Reop. Gcnzálcs Salaz ar M:Jnucl. MC?xica, O.F. 1 

B.N,P.P., febrero de 1988. no. 31. p. 18. 
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Se puede 1'1dlcar que no existe una 

linea divisarla, entre la pesca de f~menta, le ncuacultura v la 

rE!poblacl~n controlada y cientlfice de. cuerpeo de agua, de cape

cies biáloglcae, y más que de una linea de d1vieián 1 se oaber!a 

de partir de una linea de complementación, la cúal se encucmtra-

cetnblecida en las numerales 16C fraccia~es I, II, VI, VII, VIII 

IX, XVI y XXIII¡ 1?D. fracción I, 35C., 360. fracción I, 43C., -

71D. y 73C., de esta forma ae tiene que la acuacultura cama oct.! 

viciad de fomenta, ,ya sea que ee practique cama actividad conti-

nental o marina, es una blatecnia (240) cuyos metodoa y prece--

dlmlentaa oc encuentran regulados por la Secretarla de Pesca, a 

trav6s de la instrumentación de programas, circulnrea, reglamen

tas y dlepaeiclonee concordantee y relacianadae, prevía la cxpe

die16n del permiso pesquero respectivo, a trav&e de la Direcci6n 

General de Acuacul tura, que comprende el manejo y control oe los 

cuerpos de agua, aoí como de los recuraoe biologlcae que loe 

míemoe cori111enen 1 paro su aprovechamiento con finalidades econá-

micas, o por tratarse de una actividad con finca marcadamente --

ecolagicaa orientados a la protecc16n y perpetuación de dnterml

nadaa cepccica biólagicaa. (21,1) 

Por otra lado el Reglamento de la 

Ley Federal de Pesca, establece en sus artículos 6D. a 130., que 

lo Secretarla de Pesca, aera la unidad dependiente del Ejecutivo 
(240) Tccnolag!a desarrollada en baae el estudio alstematico y -
t6cn1ca de recursos vivos, su monja y aU eprovcchemlento tanta -
en calidad de loa individuas biologicas cama en cantidad d~ loa 
míomon. 
(241) Don-Mar. Reep. Gcnzálcs Solazar Manuel. México, O.F., NBPP 
diciembre de 1906. i<a. 17. p. 22, 23. 



220 

Federal, encargada de promover la pesca de fomento, que se realice-

e.., ~aguas de jurisolcció" federal, y que tenga por finalidad entre-

atrae, el cultivo, la repoblación y co"eerveció.., tll? loa recursos pe!. 

queras, osi como la copacitoción y la experimentación de nuevas ar-

tea de pesca o m~todon de cultivo, el artículo oc ctc dich~ reglamn

to cotoblcce que para la práctica de la pesca o actividad de ocuacu). .. 

tura ee requiere un permiso pesquero, el cual deberó de contener un

eetudla del programa o rclizarec, y eegú.., len fra.ccionee l a VIII,-

del n6mcral en camc..,to; &ate deber& de acampanarse oel nombre del -

responoable del proyecto de 1nveot1gac1Ón o en su ceso deearrollo,-

loo objetivos eepec!ficoo ce la actividaa que ae pretende ~eaarrolla 

cual seré la nplicaciónpráctica de las resultados, qué moterinl, --

equipo y n6mera de partlclpa"tee ec requerirán para el correcto dc-

oemprcna del programa pretc .... ctida para su deaarollo 1 loe detoe de op~ 

rRc16" (alcmpre v cuando estos datos na ae e"cue"tre" protegidos o -

tútcladon por pat~ .... tca, o revistan Un secreto 1 ... dustriol, y ne en--

cuentre ... protegidoo par loa derechcn aplicables e" el marco de loo-

acuerdos y convenios o tratados que al efecto hayan sido auncrltoa-

por M~xlco, Q ... el morco de le ca .... certació" lnternaclo,.,al), calenda-

r1znc16" de la actlvldnd que ae deoarrollnr6, de 11m1tac16" de lno

erfos de operación pesquero, le portlcularizecló" de lo e!'lpecle bio

lógico en estudio o dcDnrrollo 1 y las muestras que ae pretenUCn rec.Q_ 

lectar en cnao de que dicha act1v1dao rcaulte necesaria, o const1tu

ya la finaliaaa mioma del permiso nolicitado por el articular. 

C~mo requisito ainc cuano" para lo cxpcd1cl6n de &sta modalidad de-

pcrm1eo, el pcrmlsionarlo ~n todo momento debe de permitir - - - - -
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estancia ya sea en las 1nstalacionea de tierra o bien sea en --

las embarcnaionen de un observador de la Secretaria de Pesca, el 

cúal en ningún caoo podre participar de la actividad, n1 tampoco 

interferir en el deoarrollo de la mioma concrctandose &ate a rcn 

dir un informe de le actividad que desarrolle el permielonarlo. 

Los beneficlarlon permislonarios bien sea 

que ee trate de nacionales o cxtranjcroa, dcberan de entregar e 

la Secretarla de Pcoca, un informe con el caracter de provicio-

nal al término del programa autorizado, el cúol de acuerdo can -

la normatividad pesquera vigente, se debera de describir en for

ma pormenorizada en el documento en el cúal se contenga el perm!. 

so pesquera correapondlente 1 y una vez que hayan o1da onalizados 

los resultados de lo 1nveet1gac1ón o del programa correepp:ndien• 

tu, oc praccdera a la entrega de un informe def1n1t1vo, el c6al 

se entregara blen sea a la 01recc1Ón General de Acuacultura 1 o -

en au caso a la D1recc16n General de Admlnistraclón de Pcaque--

riaa, o a la Delegac16n Federal de la Secretarla de Pesca, pu--

dicndaoc nin embargo entregar tamb!cn a la 01recc16n del Inotit~ 

to Nacional cte la Pesca, de acuerdo a lea caracteriaticao cape-

cialca del programa o lnveatigocián realizada. 

n En leo dae 6ltimas d~cadoa la --

acuicultura (242) cerno actividad primaria de producc16n ha dea-

pertada en la Rcpóblica Mexicana, un lntereo a dlstlntoe ~Lvclee 

tDnto del acetar privado, coma de loo sectores gubernamental y -

acndemicos, ea común por tanto, que en todas loo mcct1ao de infaL 

(242) T6rm1no igualmente v~lido que acuacultura.· 



222 

mac16n frecuentemente se haga ref erencie a las actividades que ~ 

en este campo se lleven a cabo. " (243) 

Par otra lada el titular de la se--

cretarla del ramo en el afio de 1988, seílala que le pr~ctica de -

1~ ecuacultura contribuye al fortalecimiento del desarrolla re-

gional, y consolide en forma determinante la producción de ali-

mentas, de ah!, que se haga urgente una regulación jurídica mas 

eficiente de la activid~d m!ema. (244) 

J.2.2. De conformidad e la expreaa

do par el articula 120. de la Ley Federal de Pesca, se debera de 

conciderer como peoca comercial, aquella que se pr~ctiqu~ con lo 

finalidad de la obtención de un lucra. 

Sin embargo, tamb!en la captura incidental de especies acúatlcas 

que no se encuentren canclderedaa en el permiso de pesca correa-

pendiente, y siempre y cuando eetas especies no constituyan en -

t~rminoe de la captura realizado el tate~de la peequería, padre 

ser ccnclderada como pesca comercial, y en consecuencia acra faE 

tlble ou aprovechamiento con flneo de lucre; pera siempre y cus~ 

do ee cumpla con las dlopoeiclonea de la denomimada " gula de -

pesca "· (245) 

La clasificac15n de lo de~omt~odo -

peoca comercial ~e loc~liza dentro de ln fracción III, del art!

culo 90. de la Ley Federal de Pesca, y procede tal claaificoclán 
(243) Oro. üuadalupe de la Lanza. en Gloaorio de, ••• op. cit.p.9 
(244) El Financiero. Diario. H•xica, D.F., 4 de enero de 1960 1 -

Dir. ílagelio C6rdenas. p. 33. 
(245)Documento mediante el cóal lo Secretarla de Pesca, ampara -
el transporte de los proUuctoo oc la pesen comercial en territo
rio nacional, en vehiculoo mexlca11oe. en Anuario Eatadlstica, ••• 
ap. cit. p. 315. 
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a efecto de otoraar el permioo pesquero correspondiente en -~--

t~rm1nas de las d1spueata en el artículo 360. fracc16n II del 

mismo ordenamiento legal, indica la Ley Federal de Pesco, que la 

Secretaria de Pesca, podrA atorgar permisoa para lo pr~ctica de 

la pcoca comercial a cualquier persona ya eea flsica o moral, "!! 

cional a extranjera, atendiendo siempre a las diopoaiclanes de -

la Ley Federal de Pesca, del Reglamenta de dicha ley, y adem§s a 

los túrmlnoo de los tratadoo o convenios internocianaleo de los 

que M~xico es parte, celebradas o que se celebren de conformidad 

con el articulo 133 canstituclonol ( Tercer pnrr~fa del articulo 

10. de la Ley Federal de Pesca.) 

Por otro lado el Reglamento de la -

Ley Federal de Pesca, al referirse a la pesca comercial, en su -

artículo 14C. indica que el permioo correspondiente sera otorga

do por la Secretar!~ de Pesca, pera atendiendo a loa modalidados 

que dicte el interco p6bllco, y ae conciderara en todo momento -

la dlsponibllldad y canserueci6n del recurso peaquero de que se 

trote. El articulo 15C. del dicho ílcglatncnto acftala loa rcquiai

toa que se dcberan de aatiafaccr paro hacerse merecedor del ato~ 

gamlento del permiso de pesca corrcappndicntc, V eutos son : 

la solicitud que dcbera de prceentarae por escrita, catudios ec2 

n6mlcos, t&cnlcos y sociales sobre la naturaleza de la actividad 

que se pretende desarrollar y el impacto que la pr6ctlca ~u di-

cho actividad ocasionara no solo en au aspecto blalagíco, olna -

tambíen en el 6mbito de la industria damcat1ca, y en fact1b1l1~

dad de la demanda de loa inoumos ncoeaarioe, ac! como la derrama 
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económica que praduclra la actividad que se pretende dcnarro--

llar, asim!smo se debcran de presentar toda9 aquellos documentas 

necesarias que acrediten la nDciannlldad del salicita~tc, as! -

cama que tamb!en dcb~ra de presentarse el n6mero de registro que 

corresponda en el Registro Nacio~al de la Pesca, se debera de -

indicar las caracteristlcas y calidad del equipa can el c~al se 

realizara la pesquería correspondiente, y siendo necesario por -

as! exigirlo la actividad que se pretende desarrollar, se debera 

de preee~tar a la Secretaria de Pesca, el permiso de uso de agua 

y el relativa a recursos de flora y fauna, para efectos de su -

estudio. 

El mioma reglamento establece que -

la respuesta que oe ~e a la solicitud, debero de hacerac al int~ 

resada en forma personal y por escrito, pero es interesante el -

aenaler que el segundo pefr6fo del articulo 17C. del dicho regla 

mento, que en coeo de que se hallan enterada o la Autoridad co-

rrespondiente datos falsee el permiso pesquero co~respondlente -

sera cancelado de inmediata, sin detrimento de las sanciones que 

procedan en t~rminan de la diapuento en el articulo 284 fracci6n 

I del C6diga Penal Federal. 

Par otra lada, el articulo 210. del Reglamento carreapondlente, 

indica que las permlaionariae deberan de presentar para el casa 

de pesca desde cmbarcasionee, dentro de las 24 horas de nu lleg~ 

do al puerta de arribo, el aviso de arribo y desembarque, cota -

can le finalidad de verificar al efectivamente el permisionarla 

ha cumplida can lea dipoaicionea de la Ley Federal de Pesca, y -
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ha reapetado en aua t6rmlnoa el permiso pesquero correspondiente 

en cuanto a calidad y cantidad de captura, la zona de pesca, y -

laa artes o mecanismos empleados para t~l erecto, sin detrimento 

lo anterior, que el pcrmlslonario cuando se encuentre pencando -

en aguas canclderadas como de jurlsdiccián nocional, o bien den

tro de la denominada ZonO.Económlco Exciuoiva, debera de perml-

tlr en todo momento lo revi"~ió11 par parte de la Autoridad compe

tente de las embarcaaia~es, del personal y de las artes o imple

mentas de pesca, esto de,,tro de las facultades que a tal autori

dad le confiere la Ley Federal de Pesca, el Reglamento de dicha 

ley, los convenios y tratados internacionales, y las dispoaiclo

nes que con el cará et er de compl cm entaria s tenga a bl en exp edlr 

la autoridad competente en su momento. 

Coma rue mencionado can toda oportunidad, la pesca incidental -

de especies distintas a lee indicadas en el permiso pesquero co

rrespondiente, se considera para erectas del Reglamenta de la -

Ley Federal de Pesca, tsmb!en como pesca comercial, y en tai" viE_ 

tud, el artículo 25 fracciones I, II'y III, del Reglamento reo-

pectivo indica laa modalidades a laa cúalea habra de eujctarae -

lp pesca incidental, y son : que la captura de esta pesquería no 

podre exced[!r del volúme11 total que la Secretarla de Pesca dete.::. 

mine para cada pesqueria en eopeclal, atendiendo a zonas de pes

ca, veda por época a por arca, artes de pesca permitidas; ade-~ 

m6s la comerc1allzacl6n de esta penquerJa dcbera de realizarse a 

través de entlctodao paraestatalee oxclusivame,,te, y para el caso 

de que el permlsionarlo sobrepase loo volumenee permitidos para 
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la pesca incidental, el producto excedente eera canclderado como 

capturado sin permiso, y en consecuencia se procedera a su apro

vechamiento por parte de la Secretaria de Pesca. 

Asimísmo esta permitida la pesca ca 
mercial, cuando oe refiera esta a la recolccci6~ de eopecies ---

acúaticaa para ornato, y siempre cuando la especie en cuestión 

no eate en peligro de extinci6n, o en su caso cuando au cxµlota

c16n, no altere el equilibrio ecologícc, en toda caso se debera 

de solicitar el dictamén de la Secretaria de Desarrollo Urbana y 

Ecología, y previa su visto bueno, se procedeJra a atorgar el pe!. 

miso respectivo, lo anterior en t6rmlnaa del segundo parráfo del 

articulo 27C. del reglamento en eocmento. 

De conformidad a loo termirioe de la normatlvldad vigente, toda .... 

actividad de penca, a excepa16n de la pesca conciderada como de 

consuma dameat!co, necesita para ou práctico de la cxpcdis16n -

prevía de un permloa pesquero, concesión, a autor1zoc16n, y en 

caso de que la explatnc16n de la pcsquC?rÍa ec lleve a cabo oiri '-! 

haber satiofecho este requisito, loe productos capturados podran 

ser empleados por la Autoridad Admlniatratlva correspondlcrrte, -

y se aplicaran loa medidas carrcctivae que procedan en t6rmlnoo 

de lo Ley Federal de Penca, Ponvcnios o tratados internacionaleo 

el Reglamento correspondiente y en au casa, dlspaalclanes tJe co

racter secundarle, por otro lodo es 111tercsante hacer notar que 

para el otorgamiento del permiso pesquero para la explctoci6n cg 

meciol, se cantara con la anuencia a en ou casa cntudic tl!cnico 

cientiflca, de ~a Comisi6n Nacio,al Ca~aultiva de Pesca, y e~ ou 
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casa y de ser procedente can el dictnm6n del Instituto Nacional -

de la Pesca.· 

Para la correcta vigilancia de las -

d1spoe1c1dnee jurídicas referidas a la peo.ca que ae efectúa baja 

la modalidad de permiso pe~quero, la Secretaria de Pesca, cata -

facultada par ley, en t~rminas del articula BJD. de la Ley Fede-

rol de Pesca frav.c16n I, paro requerir de inf11rmes V datos, ---

fracciGn II para pr6cticar inopeccianea admlniatrativaa, y frac-

c16n III, para pr6ctlcar inapeccionco oculares, y en casa de que 

de tales revioioncs oc desprenda un 1mcumplimlenta del pcrmielo-

nario a las dlepoolciones jurídicas aplicables, se procedera de -

inmediato en contra de él, de acuerdo con las atribuciones que en 

su casa competen a lea dependencias del Ejecutivo Federal, y ade

m~a de la dlepueata en el Capitula XIV de la Ley Federal de Peoca 

referida a la Inspecc16n y la· Vigilancia. 

3.2.2.1. Existen algunas especies marinas que -

por ley, se encuentran reservadas a la pesca deportiva, esto ccn 

el 6n1mo de propiciar que la actividad turística se deaemvuelva & 

en leo mejarea condiciones posibles, y propiciar en lo conducente 

el ingreso de diviaas al país, adem6e de loa acuerdos internacio

nalea, de los cúales forma parte H~xlca, y que ao! lo determinen, 

dentro de la Ley Federal de Pesca, el articulo 59D. indica clara

mente que : n Se reoerva exclU9iVamente a la pesca deportiva, de!!. 

tro de una franja Ue cincuenta millos, ~ la largo de l~ linea de 

base desde la cúal ec mide el mor territorial, la capturo de lae 

capeciea denominadas : merlín, pez vela, pez eDpada, añbolo a ---
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ch1ro, pez galla y dorado. 11 , sin embarga, lo garantías que----

otorga a loa partlcualres la Ley Federal de Pesca, no pueden sus

penderae ni restringirse , salva por ordenamiento legítimo de 

Autoridad Competente, que as! la determine, o bien en su caso por 

ae! determinarla la propia Ley Federal de Pesca, y tal es el cano 

que me ocupa, ya que la propia Ley Federal de Pesca, permite la -

~xplotacián de lea especies reservadas a la pesca deportiva, pero 

con fines netame,.,te comerciales, o sea con el ánimo de obtener un 

beneficia económica par motiva de su explotac16n, tal reatricclán 

o la norma visible en el articula 590. de la ley en comerito, se ... 

localiza en loe numerales J6D. fracc16n VI, 40D. primero y segun

do parr6foa, y 410. primer parr~fo, en eataa dispoaicionca ae in-

· dica que, cuando de acuerdo o datos dictamenes técnicos propar-

clonados por el Instituto Nacional de la Pesca, o por las Unida-

des Administrativas de la propia Secretoria de Pesca, pueua dcteE_ 

terse un excedente de determinadas especies reservadas a la penca 

deportiva, este excedente sera suceptlble de ou aprovechamiento -

comercial, pero siempre fuere de lo franje de cincuenta millos 

( esta ares ha sido establecida de acuerdo a estudias t~cnlcaa 

de repoblaci6n marina, que establecen que es preslsamentc en esto 

franjo en donde lee especies que hacen del mar su habitab natural 

procrean y eu descendencia llega a le madurez sexual, y r.:s en do!!. 

de. realizan su desarrolla ) 1 y siempre V cuando a jucio ticl ---

Instituto Nacia•al Ae le Pesca y de le Dlreccl6n General ue Pes-

quer!ea, se disponga de. un vol6men adecuada para su explatac16~ -

e trav6s de la modalidad de pesco deportiva, aunque existen zonas 
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en el litoral mexicana del pac!.fico, en las cúaleo se encuentra 

total~ente prohibida la pesca de los ·denominadas picudas, o pesar 

de que se hari localizado excedentes del recurso, y esta d!Gposl-

ciári obedece a factores ecolag!cos, teda vez que como ya se ha -

mencionado a lo largo del preoente trabaja, el esplrltu m!sma de 

la Ley Federal de Pesco, es de pratecclán ecolog!ca y conserva--

c16n, tal y como lo eatablecla el Dr. Pedro Mercado Sanchez, en -

su carácter de asesar tí:!c::nico de la Comisión de Pesca de la H. C.'! 

mara de Diputados en el año de 1988 1 señalando que : 11 ••• la Ley 

Federal de Pesca, ea de corte marcadamente proteccionista, y no -

lc!Dlona lntercrnes de ningún sector dedicado a esta actividad, in-

cluoa ha sida canciderada a nivel mundial cama un ejemplo a ae~-~ 

guir en materia de reglamentec16n pesquera. ' (246) 

Pera volviendo a la pesca comercial de especies dedicadeo a la -

pesca deportiva, lea dlspocialanes para la correcta cxplotoción y 

aprovechamiento as! cama canscrvac16n de estao recursos ( articu

lo 590. de la Ley Federal de Pesca ) 1 ee sujetara, oegún lo esta

blece el aegundo parráfa de la Ley Federal de Pesca, a los conve

nios internacionales auacrltcn por M6xico oobre el particular, y 

lee recomendaclonea del Instituto Nac1oiial de la Peaca, 011nndo la 

explotación del rcmÜrao oe pretenda en la denomird Zona Eca..,ámlca 

Exclusiva. (247) 

/ldemóa la Secretaria de Peor.a otar-

gora de oer cat'lducentc, el permiso pt?sq~cra regpcctlva, uanda prE, 

fernncía a emborcosloncs de bandera mexicana, o a aquelloa part1-
(2~6) lntrevleta concedida para la clabarac16n del preacntc. 
(247) cfr. nota de pie de pagina n~moro 170. 
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puleree (persa"ªª r!e1cee o morales) que operen para una sociedad 

mexicano y que ee e ... cue"tren regletraoae de co"formidad al regle 

tro pccquero, si"o conforme e loe dlap.oelclanee legales que lee

reoultcn eplicablee, de acuerdo con el articulo 410 de la Ley -

f~deral de Pesca, lo S~creter!a de ~esca lndlcar6 en el ~ermioo

reepectlvo el volumen Dtal permitido de recuraoe de epravechamie" 

to comercial, y el excede ... te que"º ca ... cuerde con la 11 Gula de --

Pcecatt (248), podr6 eer aprovechado por la Secretarla, toda vez

que ac entaríe incurriendo par parte del permislo ... arlo c ... viola

c16" al permiso otorgado, e 1 ... cluea podria ser motivo ~sta eltu~ 

c16" para le apllcoc16" de loe eonclo ... ee que aelndlcan º" los -D 

artlculae 910 a 94C de lepropLo Lev de la Hater1u 1 proceül~"doae 

si la gravedad de la 1,.,fracciá"' lo omérlta al oecomleo "ª sólo -

del producto si"o o loe objetos v en eu caoo artes de peeca, pra 

cedl& ... doae adem6o a la cancelec16" del permiso pesquero. La e,.,

ter1or eegún lo 1nd1cada por ln pr1mern parte del articulo 940,

ª" la frocc16n IV del dicho nÚmernl de la Lcv Federal de i"' esca,

aa{miemo el Reglamento de lo Ley de la Materia eetablece en su -

articulo 170 qu1nto párrafo, de la jSecretar!a de ~eeca,podrá -

en cualquier momento revocar el permiso perequero conced1do 1 e1-

o ou juicio se encuentren en rieogo de exti ... c1Ón lee eep~ciee --

blológicaa explotadas, y si ee co..,aidera de acuerdo a loo rezo"!!. 

m1e..,ton t~c,,ica-jurldico de carácter peaquero 1 que loa Uinpo..,lb! 

lidad v co"aerveció" de loa recurooa vivan cuya explotació" fue-

permitido oe encue ... tro,., en r1eago; que se e"cue..,tre" inclulúoe-

dc..,tro de las capecicn b1ol6g1cne que l"Oica el articulo - - - -
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lo ·59b •. de" la .. Ley fedei-a-i··dc Penca, dicha· revocanl6n· podra,lle--

vora·e:,:e,l ef'ectof a·1··trota-· es ·Bol·icitadat por la .. Secretaria de Dese ... --

rrtili.o Urba'no' 

· '"-' 3.-2. 2. 2.: CU anda cmbarcaeiones extra!l 

jeras de'eéen 'j:Jracticbr ·1a· pesca 'Cotnercial·,en. agua~ de· jurisdi-- 00 -

ccián mcixH:ana 1 ·a b!.en·•:en :ia· denominada Zána Económica Excluoivo, 

dcbé'irin· de 'ribntar c·an un permiso pesquero;. de acuE?rdo a lo .indi-

cado ·'en :,;1 ·artículo "36D; fracció" .VÍ!I de la Ley Federal de Pesca 

este permiso pesquero pcdra ser -ex.tendida tanto a personas fisi-

ca·a c·O'mo:matalee; y'etltitiades públicas o privadao, con Únicamente 

laa:·feBtticcionés· que an:materia de aprovechamiento ·de recursos -

pes~üeroe ·excedentea.·indique~ las disposiciones legales epl1ca--

bl~~~~6;en eu ceao·la 'normatividad pesquera de carácter interna-

clona!¡, le cúal'··haya,·a1do 'suscrita en su momento por.México, de -

ca~formidld a la dispuesto en el art{culo 1330. de la Canatitu--

ci6n''Pall.tii:a; •Esta actividad salo será permitida con el carácter 

oc excepci6n' (249) ¡ y siempre y cuando existan excedentes de loa 

recureoe:de flora y fauna acúaticos, cuya explotación es motivo -

de la s"oliCltud dcl·pcrm1Do penquera correspondiente, ademó.a.de -

que ·a1:1aa:·Ctnbai'casionce de bandera mexicana o propiedad de naCl.E, 

nalee estan·.en- poeibilldedea dn explotar en beneficio de la Na--

Ci6.I"! MeXiCa"iia tales' retureoa, ec lea preferlra en igualdad de cir. 

cun.etanclaa a las ·embarcaeionee extrahjeraa, pero en .el caso de -

~ue obre u~ trotado· o ca~venio de rec:%Jroc1Uad oe eetare e la die

puerito cn··él"t y en tal caso si sera permitida la pesca "por erilba·r

(249) Artlcul~ 36D. segundo porráfo de la L.F.P. 
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Exclusiva, lo ª"terior ª" virtud de que de acuerdo a la última -

parte del articulo 10. de le Ley FederBl de Pesca, n Esta mate-

ria se rige, además, por los leyes reepectlves y por loe treta-

dos o convenios lnterneclonalee de loe que México ea parte, cel~ 

bredoe o que se celebren de conformidad ca" el articulo 133 con~ 

.titucionol, 11
, vrg. Acuerdo de Pesca entre loe Estadas Unidos H~ 

xlca"ºª y ·1a Rep6bllca de Cuba, firmado e" la Ciudad de Mkxlco -

el dla 26 de julio de 1976. (250) 

A mayor abundamiento, el articulo-

7C, de la Ley Federal de Pesca, l"dlca que la Nacl6n Mexicana p~ 

eue-derechas ex dueivoe y jurisdicción, respecto al eatablecl--

mlento y utlllzacl&n de lnatalaclonea artlflclalea, plataformas 

y estructuree con fines pesqueros, y en caneecuencitl 1 se hace 1.:, 

dispensable, que si UnB embarcaeiÓn ( inetalac!Ón ), operará On 

la ZEE 1 nceceeiterá para su operotlv1dad de la exped1c1á" de u"

perm1ea previo, expedido par le autoridad adm1"1otrotlva compe-

ie"tc, ya que de "º oer ea!, ee podrla en t~rmi"ºª de la Ley Fe

deral de Peaaco, y loo· dlepoelcia"ee vlge"tee y eplicablce, e---

i"cluelve len acuerdos, co"venloo a tratados lnternacionaleo en

le Materia; proceder contra la embarcación, su armador, eu pro--

pietarlo, e inclusive co"tre le embarcación misma por plroterle

(251), y le cargo y recursos peequeros cepturadoo; oin detrimen

to de la olepuesta º" loa artlculoe 91 y elgulcnteo de la - - -

"[25~ Acuerdo de Pesca e"tre loe Eatadoa Unidos Hexicnnoa y 
lo República de Cuba, expoolción de matlvao, artículos 10, 2D,4D 
(251) El nocional. G de febrero de 1967. p. 3 Olerlo. H~xlco,o.F. 
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la Ley Federal de Peeca y 1150. y aiguientee del Reglamenta de -

dicha. Ley. Los Permisos Pesqueros que en su caso otorgue la SecrE_ 

taria de Pesca, para la práctica de esta actividad, serán otorga

das por embarcaalóri y por temporada de pesca, y en cada u110 de -"" 

ellos, la Autoridad reaponsablc de la expcdielón, se ~stableceran 

las modalidades y condlcioneo de lo explotación, as! coma el tipo 

y caracterletlcas de la información pesquera que con todo oportu

nidad deberan de rendl~ loe permlelonarlos, bien sea en la Dlrec

c16n General de Admlnlstraclón de Peequerias, y en au caao en la 

Dirección General de Asuntos Pesqueros Internaclonolcs, toda vez 

que para este tipo de permlsoa pesqueros, y de acuerdo siempre a 

loe dlspasicio'nes admlnistratlvaa de la Secretaria de Pesca, lee 

delegaciones federales de la misma en loa entidades estatales, -

se encuentran impedidas para la expedie16n de estos permisos, da

da le naturaleza de extranjera del aallcitante. (252) 

3.2.2.3. La conscc16n pesquero se e~ 

cuentra regulada en loa ert!culas 190. a J4o. de la Ley Fr.deral -

de Pesca, pero en ocaeianes y por motiva de la explotac1óri que ee 

pretende ae hace necesaria realizar trabajas previ6a de factibil! 

dad de 1nvero1ón y de aprcvQchom1ento de los recursos cepturadoe, 

y para la práctica de estos trabajos preparatorios ce requisito -

la expcdiniÓn de un permiso pesquero, de acuerdo con le fracc16n 

V del artfculo 360. de la Ley Federal de Pesca, el informe que se 

elabore por motivo de la práctico. del p~rmiso pesquero rcape~~lvD 

aervlro para fundamentar lo eal1cltud de la canscc16n correopon-

dl ente, pero además y de acuerdo can el acgundo parráfo ciei tll;,.t!.:. 
(252) cfr. La peoca en Mhica, ••• ap. cit. p. 17, 19. •· 
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culo 24D. de la Ley federal de Pes'ca, la Secretaria de Peoca 

podre otorgar permisos a loe centros oficial ea de cneef'a"zn, ln-.¡,1 

veetlgec16n y desarrollo pesqueroa, para le pesca de fomento, --

as! como eutorlzecloriee pera realizar actividades didácticas so-

bre las eopecles maririas de flora y fauna. 

Este tipo de permiaos y por ser los mismos de car6cter preparato

~la, al efecto de otorgar en su momento y si esto procede la can

cec16n correspondiente, se sujetara e leo modal~dades que dicte -

el lnter~s póbllco, pera en todos las caeos atendcra a la dispan! 

bllidnd del recursos pea.quera que en especial se pretenda su apr.Q. 

vechaml en to, ea! como a la conoervac16n del misma, en consccu(!ri-

ci~ este tipo de permiso debera de hacerse del conocimiento de le 

Secretaria de Oeeorrollo Urbano y Ecalag!a, paro que dicha depen

dencia emita eu dictamen, y en eu caso proceder por parte da lo -

Secretaria de Penca, a atorgar lo canaeci6n solicitada. Lo ante-

rior, no obstante que en eu enea la Secretaria de Agricultura y -

Recureae Hldraúlicoe, otorgue la conceaión de eguas pera uoo o -

aprovechamiento en terrenos de propiedad particular, lo Secreta-

ria de Pesca regulara tales pr6ctlcea 1 no obatante lo 1nterven--

ci6" de atrae Autaridadea Adminiatratlvaa. (253) 

3.2.2.4. Para la práctica de la dca-

carga en puertos extranjeros de las especies capturadae en ngues 

de jurledlcclón nacional, es necemJ.rio el otcrgamiento de un per 

miso pesquero de acuerda cori las dlaposiclones contenldoc en la -

fracci6n VII del articula 36D. de la Ley Federal de Peoca. 

(253) l\rtlcula 14D. del Reglamenta de la Ley Federal de Peoca. 
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Se hace necesaria la expedlsi6n de -

eate pcrmiea, en virtud de que se debe controlar el volúmen total 

de recursos pesqueros capturados, as! Coma las condiclanea de ea-

lubridad del m!ama, las cilriJcteristicae especiales del producto 

tales cama tallas o medidas, porcentaje de individuos hembras y -

machos; ao! como caracterist!cae especiales de maduración sexual, 

lo anterior con la finalidad de poder diaefiar loa programan ten-

dientes e conseguir una adecuada explotación del producto, en las 

mejores condiclonea, no ala t6cnlcas y ecanbmicas, sino tamb!cn -

ecolog!cao, as! tamb!en el artículo 410. fracc16n IV, apartado JD 

de la Ley Federal de Pesca, indica que : se dobera de praporcla,...,. 

nar a la Secretaria de Pesca, la informaci6n relativa al recurso 

ca~turado en cuanto a su destino final, paro estar en poaibilidad 

de evaluar el el permisionarlo ha cumplido con las condiciones en 

lao cúalee se expidio el permiso respectivo, y ni se cumplia can 

lee eapcc!ficacioñen de la guía de pesca correspondiente. 

Este tipo de permisos se deberon de atorgar por lo Dirccc16n Gen~ 

ral de Pesquerías, y en su caso, y na tratondoee de un permieio~~ 

ria con lo calidad de extranjero, sera otorgado por la Delegación 

Federal de la Secretaria de Peaca en la entidad correapondlente, 

y en el documento en el c6al se contenga el permioo respectivo, -

ee debero de asentar el t~rmino de la duroci6n del mismo, el ----

cúal en ningún caso podrá ner por mán de uno temporada d~. pesca,

(254), y siempre sera otorgado por emba~casi6n en particular, por 

otro lado, para el otorgami~nto del ~miamo oe dcberan de concidc

rar las ca"dlcloncs de convenios suscritos par M~xico, en el mar
(254) l\rtlcuLa 420. primer parráfa de la L.F.P. 
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ca de la colaboraci6n pesquera internacional, cumpllendase estriE 

tament~ las condicioncs de sanidad y salubridad del estada recep

tar, as! ca.me el valúmcm de la cuota quc se rije al m!smo a que -

se autorlze en su caso por le Secretarla de Pesca, coma valómen -

total expartCJble permitido y eri su caac y de ser proceden~e la -

recamendac16n que al erecto se eirva realizar para la expedla16n 

9e1 permiso pesquero correapandlente el Instituto Nacional de l~ 

Pesca. 

Por otra lado, el permiso pesquero -

en cueatlún, debera de contener las condlclonee o modalidades de 

la operación de descarga, deblendoee indicar las caracterintícas 

eapcc!Flcae del embalaje, deblendcse as!m!smo es~ablecer las can

dicicnos particulares del producto, y el destine final del misma, 

bie~ oea para consumo humano directa, para consuma animal, o como 

inauma pare algún tipo de industrio; para la expedla16n de este -

tipo de permiaoo ae debera de contemplar la nacionalidad del aoli 

cltant~ y en igualdad de condiciones debera preferirae el aolicl

tente nocional; qu~ cumplo con loa ~equleitos establecidos al --

efecto, es decir, acr6ditar de manera suflcierite ante lo SecrE?to

rla de Pesca, la legal diepoaición de lee nmbarcaeiones que eeron 

utllizadoa en la operac16n o en au ceao la modalidad con le cúal 

operaran a favor del pcrmlslonaria aollclta~te, conprobar a eati.!!, 

facción de la Secretaria de Pesca, del Inatl tu ta Nacio"al de ln 

Pesca y a la Gomisiá~ Nacio~al Ca~sultiva de Pesca la cxperierid1a 

y capacidad téc~ica del solic1ta~tc, confirmar las garant!as que 

eri au cano flje la SccrC?t~ria de Pcoca a travéo de la Dirección -
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General de Pesqucr!an, en loa t6rminos de lo Ley Federal de Pee-

ca, p~ra el correcto desempeíla de la actividad permieianaria, osi 

como proporcionor de manera clara y sÜficiente informacló~ relat! 

va al destina de la captura (producto explotada y permlalonada) 1 -

el programa de explotación ccncideracto, as! como las caracterlst!_ 

ces f!slcao de las embarcaoloncs que esteran en operación; para -

cada cmbarcasión en particular debera de expe1Jlrce un permiso in

dividual ·el cúal na podre bajo ninguna circu11stancla ser motiva -

de enejenac16n o intercambio y sera expedido ~nicamente para su -

mejor operación en una zona naval o puerta identificado plenamen

te. 

Este permiso pesquero se hace necee~ 

ria en t&rmlnos del articulo 8D. de la Ley Federal de Pesca, ya -

que aunque na ae trata en estricta sentida de un acta de pesca, -

la legislaci6n pesquera vigente, cancidera o la pesca como : "••• 

el acto de extraer, cultivar a capturar, por cualquier procedimi

ento autorizado capeciea biolog!cae cuya media de vida total, Pª.!: 

clal o temporalmente sea el agua; as! como los netos prev!oo o -

paotcrioree relacicnadaa con elle. 11 

V en el presente casa, es claro que el acto de la descarga en --

puertas extranjeros de loe recursos obtenidos en aguas jurledic-~ 

cionalea mexicanas o en la denominada zona eco"6mica exclusiva, -

es un acto posterior relacionada con la pesca misma. 

Aelm!emo ea neceenrio este permiso -

en raz6n de que al ser otorgado el mismo se puede llevar de mane

ra m6s eficaz un control de la explatac16n del_ recurso vivo y en 
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su momento la lnformaci6n recabado de los permialonarlcs, en cum

plimierito de la guíe de p[rnca, podra actualizar el Registro Pes--

qltero Nacional y favorecer Una explatac16n racional de las recur-

aoo vivan del mar. El artículo ??C. de la Ley Federal de Pesca, -

indica que el propo~lto fundamental de la tra,.,sformac16n del re-

curso pesquera tendra coma objeto la alimentación humana dlrecta

(255). V en cuanta a la comerclallzaclón del producto pesquera el 

articulo 760. de la misma ley, indica que cuan~~ ee trat2 Ce aem

barcar dichos productos en el extranjera a tr~~sbordarlos, se r~ 

querira de la expedlo16n de un permiso prev16, el c6al s~ e~cuen

tra senalado en el articula 36C. fraccifin VII de la Ley feoeral -

de Peoca. Asimismo al moemtnto de la descarga d~l proouc'.r, se -

hace obligatoria la presentac16n de la factura en caeo dr. que los 

productoa 110 sean pescados directamente por el transportista, y -

estas oc hubiesen adquirido de primera mono, la guía de peac~ a -

que se ha hecho referencia, ampara el traelada y desembnrco de -

productos pesqueroo en su estado riatural, enhielados o ble., cong_g 

lados, p!:!ro para el caso de la traneportaciári de los productos cm 

territorio nacional, oc debera de emplear segú., dleposlctc,.,es de 

Ley, 6nlca y exclusivamente embarcaaionea de ba ... ocra mcxi=~na, lo 

anterior de conformidad a lo establecido e., el artículo G1fJ .. de -

la Ley Federal de Peaca. 

El Reglamento de la Ley FcLr·ral ae -

Penca indica en ou .numeral 710. loa requisitas para la able~c16n 

del permiso peaquero relotivo n la descarga e" puertos rxtra"je-
(255) cfr. Conferencio Mundial de la f'AD, acbre Drderiaci[1., y Detia 
rrolloe Pesqueras. Ramo 27 junio - 6 julio áo 198'•· SEl'E:;CA. ----= 
Abril do 1906. 132 p. 
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roa de productos pesqueras mexica"os: elcrida cstao, el permiso --

peaqupra relativa a la cxplataci6n comercial del praducta 1 en su 

casa de que el oollcltante sea el transportista y el be"eficladc 

directo tJcl permiso de cxplotaclóri comercial, la especie explota

da y El valómen de carga, la fecha y el lugar de traslado, el no~ 

bre del puerta en el c~al se pr~cticara el de~embarco, el precio 

de venta del producto { en caso de no ser exa1.:to 1 tH! haro una CO,!l 

eideración con aproximac16n al precio cotizado ), las datos espe

cÍficaa de la embarcaslán; es importante el ¡.,Qlcar que E!l que la 

Secretarla de Pesca otorgue el permiso respectivo para el ciescm-

barco de productos en el extrahjcro, no faculta la exportación --

del mismo, rez6n por la cóal, el pcrmiaionario debcra de obtener 

ante las autoridades competentes el permiso de expartoclán corre~ 

pendiente, o en su caao el permlao de operecl6n de exportaci6n. 

La guf.a de pesen que en su momento -

expida la Secretaria de Pesca, tiene una duración de 72 hre. para 

proceder el desembarco de los productos, pero dltho t6rmlnoa po-

dra ser ampleado en conclderacién al tbrmino media del transporte 

empleado,. y el destino final de la carga. (256) 

3.2.3. La peaca deportiva, e~.11concl

derada de acuerda e la Ley Federal de Pesca e~ 6U artículo 90. --

fracción IV, como "Deportivo Recreativa 11
1 siendo esta la que 

se práctica con fines de esparicmiento con las artes de penca y -

coracterieticas prcv!amente-pez_:~ltidaa por la St?cretarla ue Pesca 

El pcrmlao pesquero relacionado con la peaca deportiva fie c"cuen

(25ú) Artículo 780. segundo parrúfo del Reglamcoto de la Ley Fe-
doral de Pesca. o.a.F. 7 de enero de 1988. 
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tra indicado en los art~culos 36 fracción III, y siguientes de -

la Ley Federal de Pesca, dicho permiso podra ser expedido a cual

quier peraona nacional o extranjera en loe términos de la Ley fe

deral de Pesca y el Reglamenta de la m!ama; en el permiso corres

pondiente se debera de indicar el n6mero permitido de eje~plarea 

de coda especie, sus tallas y pesos, artes de pesca, lugares de -

pr~ctlca y el tipa de embarcaa16n así coma el procedimiento de -

captura. 

Se encuentran reservadas e::clualva--

mente a l~ pese~ deportiva, dentro de una franja de 50 millas a -

lo largo de la linea de baae desde la cúal se mide el mar terrltg 

riel, la capture de especies denominadas : merlín, pez vela, pez 

espada, sábalo ~chlra, pez gallo y dorado. (257) 

Ea importante hacer le eeílal1znc16n que de acuerdo con las dispa

elcicnes vigentes en meterla de pesca, _se reservo a ln pr~ctica -

pesquera deportiva la especie n pez eapada 11 , la c6al na sucedla 

en lo Ley Federal para el Fomenta de la Pesca de 1972, en au n~-

t{culc 100. (258), de este forma se encuentran reservadas a la 

actividad deportiva loe conocidos cama n picudaa" (259), en 
(257) Articulo 59D. de la L.F.P. 
(258) Academia Internacional de Derecho Pesquera. M&xlca, D.F., -
Dir. Gral. de Publicaciones SEPESGA. enero 1984. p. 39. 
(259) El T~rmina gener!co picudos se aplica a u~ genere de gran-
deo pecea, muy buscndao par los pescadarea deportivos yn que don 
excepcional batalla, loe c6ales se caracterizan par tener en el -
extremo delantera de la cobcza uno larga protuberancia a manera -
de lanza o espada.Son parientes del at6n 1 y entre ellas se cuen-
tan el mnrl{n, el pez vela y el pez espada. En muchas po!sea loo 
picudos ne pescan ~amercialmente para aprovechar su excclc~tc car 
ne, comparable a l~ del et6n. En M&xlco eotaban reeervados cxclu= 
sivcmante a la pe~ca deportiva pero, como consecuencia Ocl estab~ 
clmie"to de la z.E.E., su alto valor comercial, así como ou abun
dancia, ac autorizo au aprovechamiento comercial par.SEPESCA. 
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conoecucncia se pone de manlfie~to el caractcr coneervacionistn 

de la. reolnmentacl6n pesquera vloente. 

Dicha protecc16n n las cepecico reservadas reitera loa faculta--

dcs y atribuciones que pase~ el ejecutlvó Federal para admlnis--

trar y conservar en lo posible el rccuroc pesquero en cualquier -

forme que cate aea!!apravcchadon y pone de manifiesto en forma 

clara la prioridad que la actividad tarlatlca paee~ para la Na--

ción, goranrlzanda la práctica y el desarrollo de la práctica de 

la pesca deportiva, y asegurando la cocxlstc~cln de cato octivl-

dad con la pesca comercial (articulo 9C. fracción III, 120., y -

J&o. fracci6n III de la Ley Federal de Pesca vigente ) 1 en t~rmi

noe del artículo 360. fracción VI, de la Ley Federal de Pesca, en 

beneficio directo de la actlvitlatl pcnquera misma. 

El permiso de peoca deportiva aera -

individual e lnotranoferible, el interesado dcbera Oc cubrir --

previamente el importe de loa derechos corrcapondientea En la fo~ 

mo en que sE encuentre determinada en lea leyes fiocalca que re-

aulten aplicables. Indica aln embarga el Reglamenta de la Ley Fe

deral de Pesca, que los menosrcs de 16 aRos, y aquellos que pr6c

t1quen lo pesca desde la crilla 1 no requieren de permiso ~e pesco 

pero ae dcbcron de rcapctar lee artes y mct6dcs pcrm1t1ens pare -

tal actividad, y lea tallan reglamentadas. Para la pr6ctlca de la 

actividad pesquero deportiva, salo podre utilizarse cana a linea 

con a~zuclo, y cuando ec trntc de pcoce.nubacGatica,· o~lo ae po-

dra emplear erp6~ de liga o resorte, y cualquier otro i~strumento 

que se emple6 o sea ouccptiblc de emplearse rcquerlra de permiso 

expreso de la Secretarla de Pesca. 
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Este tipo de actividad podre ser ---

pr&cticeda a cualquier hora del d!a o de la noche, pero queda es

trictamente prohibido el empleo de iluminaci6n artificial paro --

atraer a los peces, aur1que si esta permitido el 11 cebar 11 arcas 

de pernea destinadan a la prñctica de algún torneo, pero siempre y 

cuarido el producto n utilizar se holle aprobado por la Secretarla 

- de Desarrollo Urbano y Ecología, y estas ria sean substancias con

taminant ea •. (260) 

Es importante aclarar que la pasea d~ 

partiva puede incluir alguna otra especie adem~s de las reserva~

daa especialmente para ello, que puede llevarse a efC?cta median

te e~ permiso prev16n de la Secretaria de Pesca, en toda la Zona 

Económica Exclusiva, pero además, por aer loe especies resC?rvactas 

a la pesca deportiva altamente r:iigratoriaa estas ae encur.ntran "")

protegidas por loa tcrmlnoa de la Conferencia de les Naciones Uni 

dan del Derecha del Mar de 1982, M~xica suscribia de inmediato el 

dicho documenta y el Senada de lo Rep6blicn lo aprabo el día 29 -

de diciembre de 1982, según decreto presidencial publicada en el 

Diario Oficial de la Federaci6n el dio 18 de febrera de 1983, 

(261). 

3 .3. De conformidad o la estnbl ecldo 

en el articulo 35C. de la Ley Federal de Pesca, aparece~ como 

partes, dentro de lo figura jurídica del Pe~miGo Pesquero; e,., pr! 

mcr lugar, lo Secretaria d.e Pl:!sca 1 que Gera la encargada de atar-

D.!!L..l.!!.!! pP.rmlsos de peaca corraspo,.,dicntes 
t2GO) Artir.ulos 390, a 510, del Reglamento 
Penca vige,.,tC!. 
(2G1) Acaddemia Internacional, •• , op. cit. 

n los solicitantes que 
de la Ley Federal de -

p. 49. 
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deaeén dedicarse a la actividad peaquera, en términos de las lndi 

cado por laa fracciones I a VIII del a~t!culo 3Ga. de lo Ley fed~ 

ral de Pesca, dichos ~olicltantes puedbn ser : particulares a en

tidadea públlcan o prlvadaa bien ~acionales o extranjeras que re

quieran del permiso de pesca correspondiente para el aprovechami

ento de alguno o algunos de los recursos de la flpra o fauna acú~ 

tices. 

De acuerdo con Rafel de Pina, por pa~ 

te debemos de entender : 11 Persona que interviene par au propio 

derecho en la producci6n de un contrata o acto jurídica de cual-

·quler especie. Qu!en se incorpora a un procesa pera ejercer el -

derecha de lntervenc16n en loa caoos autorizados expreaamente par 

la ley, sujeta parcial de una relaci6n jurídica procesal. • (2G2) 

oiendo claro en consecuencia que las partes dentro del permiso 

pcoqucro, non oqucllaa que intervienen par ou propio derecho o 

por aa! determinarlo la Ley especial ( Ley Droa•ico de la Adminla 

traci6n Póblica o Ley Federal de Peoca ), en la "conatituc16~ del 

acto jurídico qua la propio ley especial, Ley Federal de Pcaca, -

denominn coma permiso pesquera. Si~ embargo de la propia cotruct~ 

ra edml"lotratlva de la Secretaria de Pesca (263), se desprende -

que tamblen intervienen en la cxpedis16n del permiso pccquero, y 

por consiguiente en el acto jur~ldlco, tanto el Inotltuto Naclo-

~a~ de la Penca, como la Camls16n Nacional Conaultiva tle Penca, -

una fuera de la dencml"ade linea de deo~oncentrec16n, y el otro -

como ar~aniema auxiliar. 
(2b2) De Pi•a~··· ap. cit. p. 375. 
(2G3) La Peaca on M6xica, ••• ap. cit. p. 6. 
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3.3.1. Se denomina como Autoridad a 

la persona u OrganiGmo que ejerce la potestad legalmente carifer!.:, 

da y recibida paro ejercer una func16n p6blica, y para dtctar o -

emitir eri base a esa fu11ción resalucioneo de carácter odministre

tivo cuya obediencia es indeclinable, pudiendo ejercer to~ Autor! 

dad como medio coercitivo para el cumplimiento de aun re~olucio-

nes las sanciones que C?atablezca en su caso la ley de lu materia, 

y en el caoo especial de las autoridades administrativas e~cargo

dee de la expedisi6n del permiso pesquera estao ae dcbernn de su

jetar a laa ind1caa1onea de loa artículos 1sa. a 17D. de la Ley -

Federal de Pesca, lriclusive cuarido que el artículo 150. de la Ley 

antes mcriclanada en sue fracciones I a III, cEtablece que la apl! 

casi6n de la Ley Federal de Peeca,· corresponde en primer lugar al 

propio Presidente de la Rep6bllca, coma titular del Poder Ejecu~! 

va F~derol, en su caso a la Secretaria de Peoca, que por lagíco -

adm1nistrativa 1 y de conformidad con la estructura praµla de la -

Adm1niatrac16n Pública Federal, encarga el despacho tlc loa d!st!~ 

tas asuntos que le competen en orean administrativas, dEnaminaL1oo 

por la ley como Direcciones Generales, y en 6ltima caso ae cita -

a tadno aquellas dependencias de la admin1otrac16n pGblica fede-

ral que de conformidad can la Ley Organice de la Adminiotr~tr.iún 

Póblica Federal, y dem6a disposiclonee !agoles que reoultcn C?ll

cablea se encomiende en el ere~ de su competencia la oplic~c1Ón ~ 

de la Ley Federal de Penca, eD importante renaltar por atro lol!o, 

que el óltlmo parr•ro del articula 1~0. de la Ley Federal de 

Pesca, cito que las dlspasiclanco consistentes e~ determi~nr zona 
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de captura y cultivo, así coma las relativas a fijar las cnndici~ 

ncs en que dcbera de realizarGe las aperac!onea peoqucras, y de~~ 

máo relotivoo a las cnractcristicao eopcclalco de la actlvldali d~ 

bcra,., de fu"damentarsc en dÍcatcmnca de árdcn clcntiflco a t6cnl-

ce y su publicación pura la cbnervacla general se debera de rea-

lizor forznaamcnte e ... el Diario Oficial de la FcllC!raclá .... 

Ahora bien, toda 1ez que el permiso -

pesquero,· es un acto jurídica, y que el caractcr de eate or:to es 

administrativo, por ser una autoridad admi,.,istretiva lo encargada 

de la cxpcc:ilsián de éntc, ci¡tamoa antE? un mero acto adminintrati-

va, el cGal ea definido por Rafael de Pl~a y Vara, co~o : -------

11 Dcclarncián de lo voluntad de un orgono de la admlnlstrec16~ -

P6blica 1 do naturaleza reglada o dlacrccionul, ouceptihle ~e---

~rcar una cficneia portlculn~ a generar obligaciones, facultadca 

e oituncianer: jur{dlc:as o de naturaleza admlriiotrotiva. 11
, (2G4) 1 

en tales clrcunatanciao as claro que se cumple con tales rcquis1-

tas1 it"1cluaive cuando que la propio Ley Fcdt•ral "de PeAca, lo!l me.:! 

clono o dcncribe en loe artículos 350. primer parráfo, 36Q. frac

ciones I a VIII, 370. rracclaricn I y II 1 42~. Acgurido parr~fo, -

por otra la~o el Reglamerita de la Ley Federal de Pesen, gatlaface 

ampliamente loa requlsltan que establece! el rnoeotra Rcfat>.!..de Pina 

y Ver~, lo cúal es vlsible e., len .,umcrolc~ 3C. a !)40. y 1060 a -

1140. y por lo 'quc hace a lils inffrnccio"~!> ?.rt{culos 1150. o 110 

del mínmo. 

Por otro lado, y tic acuerdo con lo lridicado por E?l maeatro Gablria 

" F~r'l~a !>P. hnt1la de Autoridad cua.,do : 11 Cuando lo competencia oto!. 
"'{2(,lf Oc Pinn, ••• op. cit. p. 51. 
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gada a un Organc .implica la facultad de realizar actos de natura

leza juríllica Que afE:?cten la enfcra de los particulares, y la de 

imponer a estas sus determinacin1ies, en·declr, cuando el rcfr:rid'c 

organo esta investido de facultades de dccición y de ejecución, -

se esta frente a un organo de autoridad. " (265) 1 el caso que -

nos acupa, o sea el denominado perraiso pesquero, ea claro, que no 

solo la Secretorio de Pesca, reviste la calidad de :lutoridad lltlm!. 

ni atril ti va' Bil"IO tambíeri, el Inntituto Nacio"!al de la Pescu' e --

1.,cluslve la Ccmlslóri Nacional Co..,sultiva de Pesca. 

Por otro lado la Suprema .Corte de Ju,a 

ticla de la Necióri, ha aeñalado que : 11 ••• el termlnú-de ,qutcrlw 

Cadea para los efectos de ampara, comprende., a tollas aquellos pe,t 

sanas que dispone., de la fuerza p6blica en virtud de clrcu~Gtan--

claa ya legales, yn de hecho, y c;ur., nnr 1n n!smo, cwten c., posi

bilidad material de obrar como individuas que ejercen actos p~bl! 

ces, por el hecho de ncr pública la Fuerza de que dlponcm. 11 
----

{266), además de aquellas que pnse6n el car6cter de arganeo tlc 

estado, y se encuentrori facultadas para decidir o ejecutar oun r_g, 

soluciones, tal y como aucede con la Secretaria de Pesca, o tro~! 

v~s de sus direcciones gcneraleo, a bien el Instituto Nacianol de 

la Pesca, e inclusive la Comis16n Nncionol Consultiva de Pc~co, -

lo anterior en términos del artículo 150. frncclones I, II y III, 

de la Ley Federal de Pesca. 

3.3.1.1. La SC?crctarla de Pesca, es 

lo depe~dencia del Ejecutivo Fednrol a la cGol carrenpo~dc nor -

(255) F,~go, liobino, ••• op. cit. p. 126. 
(266) Jurlnp. de la S.C.J. 1 1917-19G5. SC!Xt<l Parte. TeaÍ:i 54 ..... __ 
p. 115. cit. pea. Frogo, Gabi"º· op. cit. p. 12G. 
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determinarlo la Ley Organica de la Administración Pública, todas 

las asuntas relacionados con la actividad pesquera, sus atribu---

clanes son las siguientes : formular y conducrl la política pcn-

qu~ra del país, fomentar y asesorar t6cnicamente la producción y 

explotación pesquera en todos sus aspectos, participar con la --

Secretaria de Hacienda y Cr~dito Público en la determinación de -

la!l critcrior ge.,eralee para el establecir.1ien1.a de loe estímulos 

fiscales y financieros necesarias para el ticsarrallo y fomento de 

la actividad pesquera, administrar su apllcaslán, así como vigila 

y evaluar eue .resultadas, otorgar contratos, concesiones, ?Erml-

oas y autorlzaclories para la explotación d_e la flora y fauna --

acúatica, determinar las épocas y zonas de veda de las especies -

ocúaticaa en coord1nac16n con la Secretaria de Desarrollo Urbano 

y Ecoloo!a, atlcm~s de organizar y fomentar la investigación sobre 

la actividad pesquera no solo a nivel nacional sino tamb!en a ni

vel internacional, a trev6s de intercambio ~e experienciaa, t~cn! 

ces y tecnolo9!as pesqueras, y ademas de establecer en coardina-

ci6n can la Secretaria de Educaei6n Póbllca centros de cnneílanza 

e invcotlgoc16n pesquera, par otro lado, tambícn cata la definl-

c16n, apllcocián y mejornmiEnta de los m6tadoe a precediralentoa 

t6cnlcas destinadoo a obtener rendimlen "los de la explotación de 

loa recursos vivos cuyo medio de vida sea el agua. 

El antecedente m6s lejano de la Secretarla de Pesca, se remonte 

al afio de .18?3 1 cua~do bajo la prcaide~cln de Dan Benita Ju6rez 

se emltier6n lns prlmcran reglnmentaciones acerca de la·pcaca, -

dichas narmaa de cuyo cumplimiento se encargaba la secretoria de 
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Fomenta, fuer~n ampliadas, enriquealdas y mejoradas a lo largo 

de los aílaa, hasta que en 1917 1 se crea la prlm~ra dependencia 

oficial cnpcc{flcamemte encargada de lbs asuntos pesqueros: la 

denominada Direccl6n Forestal de Casa y Pesca, que quccia aG!gnada 

a la Secretaria de Agricultura Fome11ta. En el afta de 19?G, se -

creo el Ocparteme11ta de Pesca, y finalmente en el mee de tllclem-

bre de el aiia de 1902, la Ley Orga..¡ica de la Admlnletraci6ri Púi?-

bllca Federal, fue nuevamente reformada. Las mo';11fic:ac:lanes real.!_ 

zodaa provacar6n subatanclalcs cambios en lo· catructura organo--

Junclonal de olgunas·de lea dependencias de lo Adminlstraci6n P6-

~llca federal, y en otros casos dler6n origen a Secretarias,de 

Eotado. Por lo que respecta a la Secretarla de Pesca 1 esta vio 

fartaleclcia sus atribuciones toda vez que crece~ cualitativa y 

cuantitativamente, además de loe puritoa anteviorea le facultada -

para la apllcaslón do lea disposiciones de la Ley Federal de PesP 

ca, ea la propia Secretaria de Pesca, lo c~al ae indica en la --

fracción II del artículo 15D. de la Ley Federal ~e Pesca, en don

de lnclualve se le atribuye a éata el caracter de Autoridad, 

(26'/) • 

. La Secretaria de Pesca, pera ~l desempeMo de aue nctlvidades, o -

despacho de loa asu~toe de s~ competencia, delega les funciones -

que le son proplao, organice y funciónalmente, y na! aparecen dl

veraas dlrecclanea generales que se encargan de una actividad de

terminada, y existen ~" loe entidades federaleo delegacinneo de -
(2G7) cfr. La pesca en México, ••• op. cit. p. 73, 74. . 
cfr. Crlterlor sobre política peaquera Internacional. op. cit. 
cfr.· Slntesia Pesquera, ••• op. cit. 
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la Secretarla de Pesca, que en t6rm1"ºª generales lee corrcs----

pond~ el despacho do los anuntas que a· dicha secretaria le enca-

mlenda el artículo 430. de la Ley Organ1ca,de la Administración -

P6blica, salva excepciones que ye se mencionarán en el memento 

que resulto oportuno. 

3.3.1.1.1. El fundamento para la in-

tervenc16n de la Direcc16n General de Adm1niotrac16n de Pesque--

r!ao, en cuanto al otorgamlcnta del permioa pcoqucro 1 ne cncuen-

tra err la fracción II del articulo 150. de la Ley Federal de Pca

ca, que cate nómcral indica que compete en todo la· relacionado 

con la actividad peaquera au tramitación ante la Secretaria de 

Peeca, eo cierto tamblen que en vino de funcionamiento y orgon1-

zac1Ón estructural, dicho Dirección General depende orgenicamente 

del secretorio del ramo, a trav~e de la denominada Suboecretarla 

de Fomenta Pesquero, ahora bien, la Secretoria de Pcoca, ce uno -

inatltucl6n 1 y como tal, la que actóa ce la Inatltucl6n, aunque ~ 

tol actuación se lleve a cabo a trev~e de las dependencias act---

m1n1etrativae que le conforman, al efecto de lograr una mnyor ef! 

ciencia en la tramltacl6n de todos aquellos aauntos rel~cionodo~ 

con el sector pesca, as{, la eotructura odmlnistretiva de la ac-

cretarla del ramo obedece a factorco de organización y funciona-

lidad. 

La Dirección GenEral de Admlnlstra--

ci6n de Pcequerlaa, pose~ coma funci6n ~rlmordlal : " Desarrollar 

acciones tendientes a regular de manera racional la explatació~ 

aprovccha~iento de las recurnoa pesqueras del:·po!o, ao! como de -
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la flora ocúaticas, otorgondo, mcdlficando, o cancelando perrnioos 

o autoriza cienes para la explotación e inveatignci6n de estas re-

cu~bos, y los referentes lnstolacianeS y operación de artes a -

r:\&todoe de pesco. 11 (268), destacandose entre los oervlclos que -

presta al p6bl1ca tal unidad adrniniotrativa, el atender las sali

citudeo que presenten los interesados en lo explotaci6n o i~vest! 

gación de loa recursos vivos, cuyo media de vldü ::iea el aguo 1 sa

llcitanten que bien padr~n ser nocionales a extranjeros, entidad,! 

pública o privalla, o partic:ulares dc acuerdo con lo 1ndio.:o en el 

artículo 35a. primer parráfo de la Ley Federal de Pesca, que pa-

ctrán aer permisos o autorizacianes 1 asimísmo debera de informar a 

len permislanerlos por medio de los cunalea adc;:cu<Jdoa, sobre el -

eatableclml ente de zonas de refugio o reserva (2b9), para la ro-

cianal explatacl6n y aprovech<Jmlento de la flora y fau~a QCG~ti--

cas. 

3.3.1.1.2. La Dlrcccl6n Gcr1crol de --

Asuntna Pesqueros lnternucionales pcaée como funci6n, atender len 

aauntoa intcrnaclanules en materia pesquera, de conformidad con -

la _indicada en el tercer porrilfa del artículo 10. de la Ley Fcde

(261.l) La pesca en Mbica, ••• ap. cit. p. 16. 
(2G9) cfr. 11 Pra~rama rlacional de Inventigaci6n y Conserv:!ci6ri de 
mamiferos marineo ", ap. cit. 
cfr • ..J., Alvarado, J., Gallndo, M., Iwadanc K., íl. 1 Migoyn y M.J
Vasr¡uez. 11 Evaluación de los parametros ambicntülca y su .:·elacion 
con la distribución y movimientos d~ la OallCM3 Gris en 19 Laguna 
Ojo de Lir.bre en Oaja California Sur, t'iúxico 11 

1 cr1 C:icn!:iu Pcs--
qucra. No. 5. 1 op .. cit. 
cfr. Marqucz: M. 1 A., Villonucva O. 1 

11 Situación nctual y recor.H!n
dacicnco para el mnnE?ja de li]D tortu9oa marinan en la caat.u occi
dental mexicana, t:., cnpeclal la tortui::p:i golfinn. 11

1 en Cier1cio -
Pesquc~a. No. 3., o::i. cit. p. 03 a 91. 
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ral de Pernea 1 y de conformidad con lo e.stablecido por el art!cu-

lo 1.3.3 co¡'.,st1tuc1011al. Fomenta y promueve en el ámbito iriternaci,g 

nal la canccrtaciún y accián de loa acuerdos y programao bilatcrs_ 

lee y multilaterales de cooperación pesquera, en cocl-dinación can 

las Autoridades que resulten competentes, se encarga de regular -

aoim:ísmo el reg!men jurídico de las empresas de cainvcrsión, y e.e. 

me estas pueden oEr parte de11tro del atoróamlJnto de un pcrmloa -

pesquero, atiende de conformidad con la fracc16n II del artículo 

150., de la Ley Federal de Peaca lo relativa a la materia del ---

atorgainicnto de pi:?rmieoa, consecionea o autorlzacionca, eri· coolEl

baraciÓri con atrae unidades admlnlatrativDa de la propia secreta

rla cricargada de ramo, en loo c6alca el rcgímcn de explotac16n, -

aee motivo de estudio para ou posterior regulaci6n. 11 La empresa 

de coinvere16n no ea una figura extraíla en M~xlco, aunque al rcla 

tivamente novedosa eri el medio pcnquero, .en el c6al reoulta ca--

m6n lo preoenc.la de C!mpreoao privadoo y de entidades paraestata-

les¡ solo en algunoo caeos participan socios extranjeros y es ta" 

davía menos recuente la reuni6n de los tres elementos. " (270),-

de ahí que rrrnul te importante la participación de esta unidad ad

mlniatrativa, al momento de atorgar el permiso pesquero, parque -

en los act6alea condiciones econ6micas lo cc1nvers16n, y la part! 

clpac16n de capital foran6o, padr~ a trav~a de fomentar ~" modelo 

de colnvcrs16n lmternac1anal 1 aumentar y mejorar la Producción, -

y el ·empleo, modernizar la plante produqtiva y capitalizar al sc_s 

tor, atendiendo fundamentalmente a proyectas de amplio espectro -

(270) 11 ~uma d~ esfuerzos, Penca lnduotrlol Corporativa. ~cocada 
de Chlnpas y Pnncocto de Colima. 11

, por Rafael !barra Concejo, e~ 
Oao-Mnr. noptiombrc lle 1907. p. 20, 21. op. cit. 
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que debcron necesariamente de incorporar nu2vas tecnologías 

la coptaclán de divisas e incentivar el desarrollo regional, pro

pioio"do de forma logíca el desarrollo ~radual y soste"ibl~ de ªE 

tlvldodes complementarlas. Asim!smo los servicios que se presten 

a las permlslonarloa aori entre otras, el informar sobre r.erlaa y 

expoalciones lnternacianalea, en que puedan participar productos 

nacionales, y difundir la información relativa a l lnsudtrla pcs

qi.iera lriternacianal, destacanrlo la lnformació., ;-elativa al eata-

bleclmlcrito de empresas de coi1ivcrslán, y trata.,da aquellos DEiPE.E. 

t·aa relacionados a los permisos de pesca para embarcaslones ex .... .rc

tranjeroa en lo denominada Zona Económica Exclusiva, de conformi

dad a lo diapueato en el artículo 36 Fracciá" VIII de la Luy Fcd~ 

ral de Pesca. (271) 

3.3.1.1.3. La Dirección General de --

Pramoc16n Peaquera pose~ cama funci6n primordial la de llevar a -

efecto La 1natrumentac16n de programao paro promover y fa~e..,tor -

el deaarrallo de laa diversas faces del procesa de producción pe.Q. 

quera, en relac16n a la captura, induetr1alizac16n, ~omercinlizo

cl6n e 1nveat1gac16n-de loe recursos explotados, por tantn y en -

referencia o loa permlsianorioe, ne encarga de µresisar lao cotr!! 

teglss pol!ticae y mecanismos adecuados para el fomento, el apoyo 

y el financiamiento del sector pesca en colaborac16n ca~ ~!versas 

unidades admi~latrotivas. (272) 

Como nervlclc el público que proparclo..,a esta Dirección, cota la 

de 11 Seílol~r o las integrantes del sector laa lndicaalonc3 de suo 
(271) Organicr.ios Financieras eii el Sector Pr.squr.ro. SEPESCA. Serie 
T~cnica Admlnintrac16" ílo. 2., Hanual de capac1tac16n Penqucrn,-
P• 7 - 135, 165 - 168. 
(272) Ibidem. 
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solicitudee y gestiones de crédito, cot!mulos fiscales, aran---

celarlas y eri general de las apoyos administrativas de que se di~ 

po"c para impulsar el desarrollo pesquero. ' (273) 1 al iguel que 

todas las unidades admlrilstratlvos depcridlentcs de la secretaria 

Ce pesca, por dlsposlcianes de la rEglamentac!Ón ~npecial 1 Ley -

Orgarilca de la Admlnictracléri Pública Federal, así como por otras 

dlspaslciories de car~cter general que le resulten apllcab~es, --

el fundamento se encuentra en la fracc16n II del artículo 150. de 

la Ley Federal de Pesca. 

El Lle. Rnberto Tl~ado García 1 a ex--

puesto que : " ••• ae puede afirmar que la Secretarla de Pesca es 

e" sí mioma, básico primordialmente, una entidad de fome~to y -

promoción, y que de todao las urildedee que la lntegrari, la Dlrec

c16n General de Promoc16n Pesquera, viene a ser sala una pcrte 

modesta, de cae impuloo general que a todos concierne. " (274) 

Es por ésto, que la política de prom.!!. 

c16n pesquera y su fomento, siempre en todo momento ha tratado de 

instrumentar reglamentaciones jur!dlco-t~cnicas para efectos de -

poner en operación la planta productiva dlaponlble, siguiendo loa 

criterioo de modernidad y de modernlzac1Ón 1 y racionallda~ ccon6~ 

mica, ea{ como deacmpeRar las responsabilidades tendientes a ele

var loe niveles de producción. Eo por tanto esta dependencia, la 

e"~argada de supervisar la expedls16n y aperac16n de los permisos 

pcaqucroo que indica el artículo 36P. de la Ley Federal de Penca. 

(273) Lo Pesca en México, ••• op. clt. p. 18. · 
(274) cfr. Lo Pol!tlcn de Fomento Pesquero, en Slntea{e Pcoquern 1 

op. clt. p. 93 a. 98. Director General Ce Promoción Pcoqucra, 
ano de 1980, SEPESCA. 
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Al igual que es la encargada de emi-

tir su oplniÓri o dictamen acerca de la factibilidad de la expedl

s16n de un determinada permiso de pesca~ siempre y cuando este se 

relacia,,e con efectas de estímulos fiscales, geatlo'"'es de crécata 

y apoyos admi.,latrativas al sector, en eapeclal con la exi;iedislán 

del permiso pesquera, para llevar a cabo la pesca denamln~da como 

de fomento, en t~rmlnos de la fracclá,, I del artículo 150. de la 

Ley F"eder"al de Pesca. 

El diseíla de la politice .pesquera --

instrumentada por la Secretaria de Pesca, en términos tic la die-

puesta en el artículo 43D. de la Ley Organica de la Administra--

clón Públ lea 1 paseÍ? como punto Lle partida el estudio de lo a din-

tlntaa peaquer!ae que son explotadas dentro de las aguas jurlsdlE 

clonales de la Nac16n, o en su casa dentro de la denaminod~ Zona 

Econ6mica Exclusiva, pera en forma eopecial aquellas que son can

cidorodaa como oatrategicaa. (275) 

3.3.1.1.4. Las D"elecaciones FederFJlea 

de la Secretarla de Pesca, se hallan oupeditadao dlrcctaaente al 

titular del ramo, aunque administrativamente exista una caordina-

· cián de Delegaciones Federales¡ estas poae~n como funci6~ primor-

dial desarrollar todas y cada una de las activid~des de la Secre

taria de Pesca, e efecto de slmpllflcar en lo posible los treml--

tes admlniQtrativoa, y obtener como consecuencia la agllldad ncc~ 

aarla en la instrumentaci6n de loa programan pccqucrcs ccrreapcn-

dientes, el efecto de hacer de la actividad rn!smo un aspE:cto rel_!! 

vante de lo ecc.,ómia naciof'lal. 
(275) Camarc.,, atún e~, sardina, anchoveta y escama. 
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V aunque en t6rmlnas genereles la --

función de la Delcgaci6n Federal, es semejante a la función m!oma 

de la Secretaria de Pesca, aunque fuer.a de la linea de desco"cen

traclén administrativa del Gobierno Federal, paseé como función -

administrativa primordial e lntrlnoeca la de pram~ver y fomentar 

el desarrollo de la activldod pesquera en la entidad e~ la c6al -

se encuentra adscrita ( pudiendo existir más ue una delenación Ce 

la Secret~ria de Penca, por entidad federativo si las necesidades 

del medio lo demandan), de conformidad con las políticas y loa -

lineamientos que determine el secretarlo del ramo de ccueroc can 

lo establecido por el artículo 43C. de la Ley Organica de la Ad-

ministración P~bllca Federal, las políticas ccon6m1cas del rcg!mcn 

presidencial y el articulo 150. fracci6ri II de la Ley Federal de 

Pesca, independientemente de loe acuerdos a canverilae de car6ctcr 

1ntcr"acional que en el marco del tercer parr6fo del articulo 10. 

de la Ley Federal de Pesca signe el Goblt!rrio Mexicano de canformi 

dad ca., lo establecido en el artículo 133 Conatitucional e,, motc

rlo de apravechomlc~ta pesquero y de iriatrumc~tac16n, tonto jurí

dico como t~cnlca, para el aprovechamiento Óptima de loG rccureoc 

vivas acúaticos. Además la dclegac16n correspondiente reprcncnto 

a la Secretario de Pesca, ante les autorldade~ cetatalas o munlcl 

palee corrcDpondienteo y ejerce dentro del tQrritorio aslg~ada de 

acuerda con su jurisdicc16n todan aquellas atribuciones quQ l~ 

son proplaa a la Gccrctarln de Pesca y ac encarga de lr1formar a -

loa pcrmlsionurloo, cancecla~arloe, c~tidadcs educativas y parti

cularen en general, de acuerdo con su jurisdicción, las denomino-
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das zonas de explotación, de veda o de refugio o de reserva. 

Aalm!smo otorga los permisos pesque-

ros que se indican en el articulo 360. Fracción I a VIII Lie la -

Ley Federal tJe Pesca, alempre y cuando el solicitante ria se;i un -

subdlto extranjera, en cuyo caso la intervención debera U~ corre~ 

pender a la Dirección General de As n~os Pe9queras Internaclana~

,les o a la DirC?cciéri Gerieral de Administración de Pesqueríns, e11 

el. limbito de su competencia' o bien cuando se trate de empresas -

de calnverslón, en cuyo caso compete su estudio a la Dirección -

General .de Asuntos Pesqueras Internacionales o bien o la Dircc~-

clÓn General de Adml~lstración de Pesquerías, o a la Dirección G~ 

nerel de Promoción Pesquera, o inclusive por haber sida motivo de 

un acuerdo o~convenla inter~acianal el establecimiento de la em-

preaa de cainversión, y por haberse firmado éste ne conformidad -

can el tercer parr6fo del articulo 1c. de la Ley Federal de Pesca 

se debera de oujetar a las disposiciones aplicables al caco con-

creta, las c6ales dcberan de constar en el documenta ldon~o, que 

reconozca el Derecho Internacional Póbllca. Tampoco podrá cxpe--

dir la Oclcgac16n Federal, el permiso reapectlvo cuando se trate 

de la explotación o aprovechamiento de la flora a fauna acúatlcas 

y aquellos que sean referidas a artes o a m&tados de pesca, o in~ 

talacianes p~ra el beneficia de las peaquerías, ya que dlchaa peL 

misas pesqueros deberan de ser expedida o abligatorieme.,t.c par la -

Dirección Ge1eral que corresponda al caso eapecial y en concreta. 

Asimismo y dootro do la polí~ica do -

descanccntrac16n ~el act6al regímen dcl C. Prealdente Lic. Corlea 

SollnBD de Gortarl, ln Oelcgoc16" de pesca, dcbera de cxpcd1r ---
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aquella dacume"tac1Óri relativa a la captura, tenE?ncia y proceden

cia Y. transporte lE?gal de la p:-aduccián pesquera. Y debcra de 

brindar asesaría a los permlnlcriarlos ·a a loa particulares en ge

neral según sea el caso, en cuanto a la formulación ~e pragramoo 

tendientes a incrementar y satisfacer la demanda de los productos 

pcsquE?roa, proporcionando información relacionada con los eistc-

mas de comcrciallzaclÓn de productos pesquero~, proponiendo los -

canales\' nistema.!!,adC!cUadas al efecto. 

u El scctbr pesca ha establecido una 

estrategia para coadyuvar a la deacentrellzación de la vida nac1.E, 

nal. Se he llevado a cabo una transferencia de atrib'uclcnes cri --

las entidades federativas, eataa san funciones delegadas por el -

titular del ra~a,.dc conformidad con lo indicado en el acuerda -

que establece laa bases de organización de las Del~gacioneo Fcdc

ralea de Pesco y otras atribuciones, p6blicadaa en el Diorio·Dfi

ciel lle la federación del 22 de noviembre de 19B4, odcmá!J de laa 

aeRaladao en· el Reglamento interior de le propia secretnria, 

(276). 

En el marco de la Ley especial, que -

ea la Ley Federal de Pesca, enccntramoo en ruMdamento de la act1-

vldad de leo Delegaciones Federales de la Secretarla de Pesca, en 

la fraccló~ II del artículo 150. del~ Ley Federal de Pesca, qu~

qu~· partiendo de la linea de dcrnconccntración {277), oc ,puede in

dicar que el fundamenta para la opcra~lvidad de dlchaa d~legacla

ncn en th·fflinoo de lo indicado eri las artículos 35D. o 430. de :la 
(2?6) Las programas da desconcentraci6n, ••• op. cit. p. 64. 
(277) " Traspnno de determinadas ~crvicloo de la edm1nlctrac16n -
central a orga~os o funcionarias oc le mismo, con ocdc en lua pr~ 
vinci::iG o rcg1onr.s 11

1 Rafcl de Pina, ••• op. cit. p. 232. 
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Ley Federal de Pesca se encuentra e" la fracci6n III del artículo 

-150. de la ley de la materia. Va que la apll.casl.ón de la Ley Fe--

deral de Pesco, en el area de su competencia corrcspondera a los 

depcndcnciue de la a~ministrocián públlca federal, como G~n leo -

Delegaciones Fetl~ralcs, que podre" expedir detcrmlnatloa p~rmlao -

de penca, ae hace urgerite una simpllficaci.6.., al efecto, v para -

_ello se debcra de inotrumcntar un manual de cparetivi~ati pesquera 

de las Delcnacianes Federales, para de esta forn:a poder cu1'1pllr -

eficientemente con los cometidos para los c6alcs fuer6n creados. 

J.J.1.2. La Ley Federal de Pesca, ca~ 

tcmpln a la Camlsl6n Naciorial Co11sultlva de Pesca dentro tie sus -

numerales 620. y 63D. indicando que dicha Comlai6n sera un Orgnno 

de Co..,sulta y Aseaorla en mnter1a pesquera de la Secretarla oc -

Pesca, y aunque de el plantl?amicnto que se ha realizado e., el pu!! 

to número 3.3.1. del preaente trabaja, y de canfarmidot1 con el· dE,. 

recha ad~iniotrativa 1 dicho organo, ea además una Autoridad con -

el cnracter de Administrativa, inclusive cuando que paseé capaci

dad de desición en moti:?ria pesquera en cuanto o la solución de 

loe problemas o dictomeneo que le someta a GU concidcracién la 

propia 5ecretar13 de Pesen¡ el objeta primordial de dicho 6rgono 

oe encuentra contenido en cuatro fracciones del artículo G20. de 

la Ley FcdErol de Peaca, siendo este : Intervenir junto con lo -

secretario del roca en lo farmulacl6n de loa programno d~l occior 

pesca, dincílondo los llncnr.:ie~tos gc..,eralcn de la pol!ticu de --

ecc16n (~?a), o~rvir coma mecaninmo de enlnce CMtrc loo pe~cado
(270) t;EPt.SGA. formulacióri y Ev<Jlunción de p1·oycctos cte i"vero1Óri 
oerie técnica "úmero L,, Méxicn, D.F. 1 1965. 38 p. 
cfr. SEPESCA. Orgnnl.?:;mos Finoncicros, ••• op. cit. p. 100 - 173. 
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rea y lae autoridadco pcsqucrao, al igual que coordinar la par~-

ticip,aclÓn de loa sectores privndos, ·público y !jOc:ial en la cxpl.Q. 

t<JciÓ"l de las recurncs 
0

pesqueras 1 ostmr.'smo¡ y par riaturalE.:za emi-

nentcmente administrativa de la Comi~16n en cucrntiún 1 pro;10..,e al 

Ejecutivo fi:?deral la!i r.iedldan ti:?nul2...,tcs a la regulación 1...:c la 3,E 

t!vldad para hacerla C:i3cla vez más proúuctiva 1 <:11,olizando y prcpc

~tc"da meúid3~ Ue reoulacló~ Gabre el fame,,to de la matcri11. 

va Federal e,,cargaca de la problc~atica pesquera, pero fu~r~· ue -

Federal, tnmb!en se encarga de proponer al Ejecutivo Fedc~al a -

través del ca'"'al adecuado que ce la Si:?cretarla de Peaca, lns ool!:!, 

cla,.,eo a la prablcmatica derivado del aprovechamle~tc 6ptimo e i~ 

tugral de ln flora y fauna acúaticae. 

En tanta y tratandasc del pC?rmiso pe]. 

quera, que por su propia naturaleza o la margnitud o 1mpo=tanc1a 

d~l proyecto signifique e~ s1 m!amo una .actividad ocbres~llante -

para el oector, la Comisión Nacional Conoultiva de Pesca, dcbcra 

en su momento de emitir un dlctomcn al reopccto, y e" su ceac y 

de acr procedente proponer las medicina ad hoc acerca del pcrmina 

pcnqucrc e" cuestt6n, para h~ccr de cote un verdadera instrumento 

de contr~l para la cxplotaclón d~ las peequcríao. 

nalcs, ne encuentra determinada en la f~accián III del artículo -

150. de ln Ley Federal úe Pesca, que ocñala a la letra : 11 La ---

apl•casi6n de esta ley en el arca de su compctcnclo corresponde : 
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Frecc16n III. A las dependencias de la Adm1nlatrac16n P6bl1ca 

Federal, de acuerdo can las feculta~es que les confiere la Ley 

Organlca de· la Admlnlstraclán Pública F~dcral y demás disposicio

nes aplicables. 11
1 esta Comlai6n oc integrara por un rep~csentan

te de cada secretarla de estado, aoí como par u~a del Dep~rtamcn

to del Distrito Federal, uno del B~nca Nacional Portuario y Peo-

quera S.N~c., y asimismo la Confedcrac16n Nacional Cooperativa de 

le Repóbtica Hcxlcana, la Confederac16n Naclona~ de Cameros de 

Comercia, La Confederacl6n de Camarao In~ustrielee de la Rep6bli

ca Mexicana y la Conf ederaci6n Nacla~al Czmpeslna tendran un re~~ 

presentante, al igual que otras organismos diversas, los cúales -

deberan de estar rcpreocntadoa por un representante, toctaa con -

voz y voto en las decisiones inatitucionalea. Aunque tambÍen po-

dr6n pnrticlper en ella par ley, de acuerdo al primer parr~fo del 

artículo 630. de la ley de la materta, reprenentantca de Inatitu

clones Acad~micoa, Dependencias, Entidadea y Organiomas tanta del 

acetar Privado como del Público y Social, que de alguna manera rs 

locioncn su actividad con la pesca. 

Seílala el Reglamenta de la Ley Federal de Peaco, en au artículo -

100?. que cada representante miembro propletnrlo de la Comisión -

Nacional Co~sultiva de Pesca, tcndra un miembro suplent~, el cúal 

tcndra todas las facultadco del propietario pnra propa~~~ 

en las reuniones que lleve a ef ccto la propln Cam1a16n, l~~ que -

deberan de realizar.se ca~ una periodicidad de catia cuatro ocncn -

cama mi~!ma, de acuerda con lo dispuesta por el artículo 62D. de 

la Ley Federal de Pceca. 
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Se puede en conoecuencie de lo antc-

r1or,· estobleccr QUC la Camis16n ~ac(onal Con~ult1va de Pesca, es 

Un orao~inmo intcroectarinl dependlent~ del Gobierno Fctieral, 

que pose6 coma objeta primordial canalizar loo puntas ~e ,vista V 

concldcracianea de loa diversas sectores que inte~vle"c" en la os 
tlvidad pesquera al efecto de adoptar las mcditia3 que re~ulten 

nece3arias para la conaolldación de la activl~odfy pa~~ llevar a 

cabo la cxplotaci6n, lnvestlgac16n y aprovechamiento de las recu~ 

sos pesqueros de conformidad a la política µesquera que scílale la 

Secretario de Pesca, en t6rminaa de lo diapuec~o en la política -

pcaquera que establezca el Ejecutivo Federal, y la fracción III -

del articulo 15C. de la Ley federal de Pesca. 

Por otro la~o le Camie16n Nacional --

Caneultivn de Pesca, lleva o cabo encucotas entre loa pormislana

riaa, analis!a y rcunionee de trabajo con 6ston, con el ~~lrno de 

elaborar opinloneD y. diagnonticoa cobre la situac16n ~e ln pesca, 

atendiendo a cuentionee de carácter coyuntural y eatructural, y -

de esta forma propone leyes, reglamentas y codígae de coMpartarni

enta pcaqucra, aa! como acclanca cncaminadan 3 la 1notru~cntac16n 

1don6a de la política pesquera. En consecuc"cia tal dcr.u~ticnc1 0 , 

ae encuentra involucrada en lo que hace a la cxpedieiá" uc loa -

pcrmlsoa pesqucroa, ya que entre sus finall~ades cota l~ wc c~a-

luar el impacta ue la cxplotacl6" ~e las peG11uer!oo 1 ~l efecto de 

hacer acorde 6sto ca~ los lineamic~oa de política pc~~ucru en 

1natrumcnto del Ejecutiva Federal, sln dcacuiGor loa uc~crdos a -

convenios in~ernucia~ales suscrltaa por H~xicn~ 
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La Camisiá., Nacional Consutliva de -

Pesca, fue creada par decreta presider.clal del año de 1949, orig.!, 

,,alme.,te ca,, el caráctér de intersl?crctarlal, y actualme ... tc : --

• ••• ha deoarrollado una !.,tensa actividad de asesaría y =ansulta 

que la convirtlo en un elemento clave para la farmulac16n.dc la -

política pesquera naciMal. " (279) 

Toda vez que como ya se ha me-cio ... odo 

. con anterioridad la peoquería del recurso atún 9a una de lus mó~ 

iraportantes, "ª solo en el marco de la eco.,6mla dameotica pesque~ 

ra. Gino tamb!cn en el ámbito internacional, la Comia16n Nacional 

Ccnsultlva de Pesca, a constitu~do un Gamite Mixto dt!l l\tú .. , al -

efecto de diseflar polÍtlcaa para incrcme.,tor el volúmen ~e su coa 

tura, y su aprovechamiento racional, y vigilando estrecharacnte -

conl•la participaci6n de los sectores lnvolucradoo en la cxplota-

c1Ón de dicha recurso, la cxpcdiai6ri de? los permiEoa peRGUCroa -

de cerácC?tcr de explotaci6n camcrciol, loa cúalea por la contl1~-

ci6n propia del rccurao se expiden para lo captur8 del proüuctc -

en la denominada Zona Econamica Exclusiva, lncremcntando2c la lm

portana1a de la pcsqut!rÍa por catar estrechamente vlnculo~i'l al -

cjcrclcia de los derechas prioritarios y soberanea sobre r5ta --

zona, de acuerdo a la normatlvldod juridlca viaentc en el Nociónt 

y al ~uevo Derecho del Har, a ·nivel lnbcrnocionol. 

A~! tambícn, y aicnt.io la act.tvldr..cl -

pesquera deportiva importante en el fortaleclmlcnta del ~cctor, -

se inntrumcnto el denominado Comltc Mixta de Pesca Dcport1vo, el 

cútil paaet! corno r.iatcria de trabnjo : 11 realizar accioricn d11 can~.:. 
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certación y trabajo y coordl~ación can los diferentes sectores ---

que h~n permitido coadyuvar n impulsar esta importante activi~ad 

genreadora de emplcso y divisas. 11 (280) 1 en consecuencia se ha -

aupervlnado de manera directa la cxpedlolÓn de los permisos de -

pesca deportiva que contempla la Ley Fcaersl de Penca, en su art! 

culo 360. fracción III, pera mejorar esta actividad, permitir -

la explotacl6n racional de los recursos re~cr\•actas a la m!sma, 

que son aquellos que se indican en el numeral 590. oe la misma 

Ley Federal de Pesca. 

J.3.1.J. Indico el articula 150. 

fracclál"I III de la Ley Federal Lie Penca que : 11 La aplicoslón de 

E?Ota ley, ari GU crea de competen~ia corresponde ! III. A las de-

pendencias de la Admlniotración Pública Federel, dt! acuerda cori -

las.facultodca que les confiere lo Ley Orgonica de la Administra

ción Pública FC!dC!ral y las dispoalcionea aplicab'les. 11
1 eri conse

cuencia de lo ariterlor la propia LC!y FC!deral de Peaca cri los art! 

culos 6Ba. y 691J., establece la t!Xistericia de un Organo Deaco..,ce.:i 

tradc denominado Inatltuta Nacional de la Pesca; que paseé entre 

sua facultades der.arrollar la invcstigac-ión en asuntos pesqueros 

difundir sus lnveatigacionee, estudinr loa recursoa pesqueroa que 

sean localizados en agua de juristliccté~ nacional, o bien en den

tro de la denomlnaaa Zona Económica Exclusiva, coadyuvar ca~ lea 

Autaridadco competentes en la elaboraclén de normas de control de 

cal1daL1 1 desarrollAr bt:étccnicas paril el, cultivo de las dlferc.,te 

especie~ (que permite la Ley Federal de Pesca en túrminon Lle lo.

(2eo) cfr. Lle. José Go.,z:Jlez Pedrr.:i-n. 11 La ílcctorlo t1el Estado -
e., la Pesca y el Morco Conceptual t..!e la Político de Caricertación 
e., el Sector Pcnquera. 11

1 en Sl.ntr.n!s Peaqut!ra, ••• op. cit. fl.209 
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1"d1cado e" el articulo 360. fracc1o"es I y IV ) , as! como 

emitir oplntones de carácter téc,,ico y clentiflco para der elemc!!. 

tos de juicio a la Autoridad E?., la actnilnlstraclón y apro•1echamiC?.'.:! 

ta recion<Jl de los recursos pesqueros. Por lo que hace 2 la frac

c16" V del articulo &90. de la Ley Federal de Pesca, el Iostltuto 

Nacional de lo Pesca te.,dra e,,tre otras finalidades, pr~~ervar el 

·equilibrio ecolog!co en coordlnocl6n con las Autarl~ac!cfl :!lr.irete!l 

tes, 2n C01"'1Bl:?CUEncla de lo anterior y por lo que hace a !.a exped!, 

sléri de los permisos pesqueros, oe solicita su dict~men :il efecto 

.de que en uso de sus atribuciones se martlfleata acerca :.:e la can

ve,,le"cia o na de la expedls16n de determinados permisos ce pesca 

atendiendo a razonamientos de carácter t~c,,ico-cie""tlflr.n. 

Por otro lado el Reglame~to LC la -

Ley Federal de Pesca, establece e., aue numerales S?o., 590. y .590 

que el lrietltuto Naclo"al de le .Pesca, ate.,dera a la pr:;r.::::'lÓ" -

del desarrollo cle.,tlfico y tec..,ologico e., materia de pen~o, den

,tro de los llrieamlentae que se establezcan de acuerda ca~ ~larica 

naclarialee a programas eapecialee o sectoriales, y aúri ~~ntro de 

la narmi'.ltlvidad jur!diéa lnternac:iorial vigenteo, as!, e: r.:enc:ia-

nada InstitutO se convierte en el aseoor t~c:nlco de la 3?.r.rrtaria 

de Pesca 1 v sus dlctar.iénes serGri canclderados el momcritn ;;i:: .la C2S, 

pcuioión d.e loe permisos de pesca Correspan!:!lentfi. 

Seg6n lo indico el Director del Instituto Nacional de l~. Pene~, -

11 La Ley FcdC?ral de Pesca, en cuyo art{cula 680. oe prC!r:lsori ca.,_ 

mayor detalle y suficiencia, las facultades del Instituto rlacla~~ 

nal de la Pesca, e~ beneficia de la claridad y austento de sus --
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de su operaci6n deeconccntrada. " ( 281) 

El mencl~~udo Instituto Nacional de 

la Pesca, cuenta con 13 centras regionales de 1nveet1gac1Ón pes--

quera, y estas se convierten en la base necesaria para llevar a -

cabo la irivl!stlgacián r:m materia ·de recursos pesq~eros 1 y dar las 

respuestas o las demandas del sector a nivel nacional, regional y 

local, procediendo al estudio de la factibilidad de la explota--

c16n del recurso pesquero de que ae trate, bajo la modaliüad del 

permiso que se encue"tra indicada en el artículo 360. en aus di-• 

versas fracciones de la Ley Federal de Pesca. 

Por otro lado el Instituto Nacional 

de la Pesca, lleva a efecto actividades ccordlnadao con d~penden

claa y entldad~s de la Admlnlstracl6n P6blica F~deral y con Ins-

tituclo"es de E"a~hza Superi~r que inatrume"te~ pragramao de 1~ 

veatigacián aobre la materia peaquera. (282) 

La inveetigaci6n cientifica y t6cnc

lagica da lndlapensable para el adecuado aprovechamiento de loa -

~ecursaa vivos que hace" del agua su media de vlda 1 puee a trav6s 

de ella ae corioce, cuando y en que cantidad ea factible lo expla

tac16n pesquera, y bajo que mad¿ll~ad, (permiso, cances16n a ---

autar1znc16n ), al efecto de abte"er la m6xima eflclenclo can el 

menor coata y esfuerzo posible y nl caberse hanta que grado es -

-factible la explatociÓn¡ y de que moda proteger el recurso vivo, 

as! cama su forma Óptima de proccsamien~a y dentro del marco le--

gal e•tablecido por la Ley Federal de Pesca y au Reglamento, y -

U!oz) cfr. 11 Las Recursos del Mar y la Inveatigaclón. 11
, SEPESCA. 

op. cit. p. 120. 
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par loo convenioo y acuerdos internacionales en materia pesquera, 

se hace .. factible instrumentar un Registro Nacional Pesquero, y r_g 

gular una actividad que debe de consld~rarse cama prlorit~ria, no 

solo por su importe de divisas al país, al~o por el nÚmG~o de e~

pleos directos e indirectas que ésta genera, de ahí que l~ actúe! 

lcglolaclón de la materia, se encuentre acorde can lea ne~e~lda--

deo de la act1v1éad. 

3.3.2. Oc c:onfr,~~l~ad a lo ~ir.puesto 

e" el artículo 350. de la Ley Federnl de Pesca, los nujP,~c:s sali

.citaritea del Pe:rmiao Pesquero, podrá., ser.particulares y c--tida-

des públicas o privadas, ya sean nacionales a extranjeraa 1 v el -

mioma sera referida para la explotación y aprovechamiento de Loa 

recursos ele la flora y fauna acúatlcas. Por a·tro lado el •J¡-tlcula 

180. fracción II de la Ley Federal de Pesca, establece c'~mo requJ:. 

alto sine quancn 1 que pare la práctica de la actividad pcsqucrn,

sera nccesnrin la expedia16n de un permiso pesquera, por parte de 

la Secretaria de Pesca, en términos ~ate de la Ley Fede¡-nl de --

Penca, y del Reglamento de la H!ema 1 adem6s de otras madclidadcs 

que establezca la ley especial. 

Ahora bien, el pcrmlaoe pcs~uero no 

ne refiere al eatricto sentido de la actividad de la cap!.ura o -

rccolecc16n de organismos vivas cuyo medio de vida nea e! ~cua, -

sino que se refiere Oc acuerdo a la eupec!ficatlo par el ~r~{culo 

BD. de la Ley Federal de Pesca, al acto de cxtrncr 1 cultiv~r o -

capturar, por cualquier procedimiento que haya clda prev{~rne"tc -

reglatratJc, capccieo blólagiciJS cuya medio de vlt1n aea el tt;ua, -



a6n cuando sea en forme parcial, permanente o temporal, aa! -----

coma ~ambÍcn los actas preparatorios para dicha nctlvldad en t~r~ 

minas de lo indicado en el artículo 350. fracciones I a VIII, de 

la Ley Federal de Pesen, así como tambÍen los actos paectriores -

pero que se relacionen en forma directa can ella. vrg.,, permiso -

de desembarco de productos ~apturadas en aguao nacionales en ---

puertos extranjeras. 

Cuand~ un solicitante requiera a ln 

Secretaria de Pesca, ya sea a trav~s de las Dlrccclones Generales 

o Delegacló~ Federal de Pesca correspondiente, de un permiso pes-

quera, pero cuando la actividad que se pretanda desnrrollar sea -

conciderada por lo propia autoridad en tfurmlnos ctc la ley espe---

clal como de consuma demestico, no se requerira que la Secretaria 

de Pesca, reconozco el derecho ~rcv{o preexistente para la pr6ct! 

ca de esta nctividoc, y pedro prácticorsc por el particular, v la 

actividad eotoro cxe"ta de toda carga Fiscal. 

De acuerdo con lo ontcr1ar 1 se considerara como penca de conaumo 

damcatica, aquella que para au pr~ctica no requiere de autoriza-

ció", permiso o concesión, en términos del artículo 1DC. de lo -

Ley Federal de Pesca, 11 Se consctera de consuma domestico lo pesca 

que ac efectúa sin proplaito de lucra y can el Único objeto de.-

abtener productos comestibles para el canoumo Ue eubsietencia de 

quien la realiza o de sus Familiares. ~, en rel~ción o lo unte--

rlor el ílcgl~m2nto tll! la Ley Federal de Pesca, indica en su art!-

culo 30. que el interesado en ln práctica úc eata actividad debe~ 

ra de respetar las· cuotas m6xlmaa de capturo y dcm6a regulaciones 
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que le Secretoria del re11a haya diepueeta pera este cloee de ---· 

pesco¡ oolva este ~nice excepción, tadoo loe demáe ectae rele--

cianadae con la actividad de lo pese¿ deberen de ser objeta de -

'regulación especifica y ee.tricta par le Secretoria de Pesca en -

cuanto a la explotac16ri d~ los pesquerías, en t&rmlnoa d~ lo i"

diceda par la Ley Federal de Peeca en eu articula 35Q. 

3.3.2.3. De acuerda can Rofel Raj1ne 

U1llegea, (283), loe pereanee fie1cee a seres humanao, paee~n -

lee s1gu1e ... tes etr1buc1anes: capacidad, Eeteda Civil, Patrimonio 

Nombre, Domicilia y Nacionalidad, las ~nter1ares caracter!eticae 

san lnheremtee a toda persone el igual que conata"tes. 

Indica par otro lada el misma autor, que la pereana f!eica ea : 

" Llamada tamb!e" ."eturel, ea el ser humano hombre y mujer, el -

Derecho Moderna, na admite la paoibilided de le exiotencia de -

u~a persone que carezca de la capacidad jur!dtce en abstracto. • 

(284) 

En releción a lee pereanee fioiceo -

que puede,, ser beneficierlae de u,, permloo de peoca, eotae deben 

de poeeh le denominado cepocidad jurídico en eu aspecto dinomi-

ca, como aptitud poro comprometerae y obrar, pero esta aparece -

limitada par c1rcunetanc1es aubjetivaa y en el casa que nao ocu

pa, par loa requieitoe que eotoblece le Ley Federal de Peaco, y 

el Reglamento do Pasea correopondie.,te, pero cuando de acuerdo -

con lo narmatividad jur1dica exiotente se hen satisfecho loo --

(263) Rojino, Villegee Rafael., Compendio de Derecho Civil., In
traduccián, peroa"'ªª y familia. Edit. Porrúa, S.A., M~x1ca, D.F. 
p. 154 - 157. 
(284) Ibid~m. 
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loo rcqu1a1too neceourloe, ee procedera e la exped1si6n del per

m1ao .pcaquera de conformidad ca" lo iñdicodo en loo fracciones -

I o VIII del articula 36Q. de la Ley Federal de Peaca, pero en -

cuanto loe t~rminoa del permiso pesquero corrcopondicnte no aenn 

respectados por el permioionario persono fÍeico, ee haro acree-

dar a la cancelac16~ del permiso respectivo, y e la epl1cno16n -

de las oanc1onea que 1nd1can loa articulas 910. e 94Q. de la Ley 

federal de Penca, ahora bien, y siendo el permleo pesquero, un -

especto de la normat1v1dad·de le ect1v1dad puede le Secrcter1e -

de Pesca, poro el ceea de infracciones' por parte del pcrmlsion~

rio n le nor~etividad vigente, proceder de ca~farmldad ca~ lo e~ 

teblec1do en loo orticuloa 1150. e 118Q. del Regl~mento de le 

Ley Federal de Peaco. 

3.3.2.1.1. Los personee fiolcos no-• 

cionaleo que desc6n emprender octlvidedes relacionadas con el -

peaca, en t~rm1noa de lo dlopuesto en loo art{culoo}5Q. y 36Q~ 

frocc1onea I a VIII de la Ley federal de Pesco, deberan de soli

cltar le expedia16n del permleo peaqucro correspondiente, yo seo 

ente lo Dirección General .de Peequeriae 1 a ante la Oelegac16n 

Federal de Penca correspondiente en.el Entado reopectivo. 

Loe porticuleres, peroonaa fÍeicao necionolee requerirá" del pe~ 

miso peoquero al erecto de pr6ct1car la denominada pesca de ro-

me~to, ln pesco comcrcinl, la pesca deportiva, la 1ntraducc16~ -

de eopecien vivas e" cuerpos de agua, loe trabajos pesqueros ne

cenarlos relacio"adoo ca~ lo oolicltud de co"cee16~ de pesca ca-

merc1ol 1 le pesca comercial de lee especleo reeervedee o lo ----
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penca deportiva fuera de la franja de cincuenta millas naótlcas 

eotablecldae por la ley, la descarga en puertos extranjeras de -

loa especies capturo das en aguo o de ju!iodlcció"' nocia.,al, lo -

anterior e~ térmlnoo de lo dispuesto por el articulo J6D. primer 

parráfo de la Ley Federal de Pesca. 

so., persaneo fis1caa nacionales de -

co"formidad co" la Ley de Nacionalidad y Naturalizaci6n (285), -

de conformidad con el. artículo 10. de lo m{ema: los nacidoo en -

M~xico, loe nacidas en .. territorio de la Rep6bl1ca Hexica"ª• loe 

que nazcan eri el extranjero hijos de p'adreo mexice.,ae, de padre 

mexicano o madre extranjero, o bien di? madre mexicana padre 

extranjero, y loe que nazcan a bordo de embsrcaeioneo o naveo m! 

xlconao, ocan de guerra o mercantes. Pudiendo existir de acuerdo 

con lo indicado en la Ley en comento, mexlcanoa por natural1za-

c16n, cuando loa extranjeros obtengan de la Secretaria du Role-

clones Exteriores la carta de naturalizac16n, la mujer extronje-

ro que contraiga matrimonio con mexicano, y eiempre y cuando te~ 

ga y catablczca su domicilio en territorio mexicano, y eú~ dca-

púoo de dcoaparecldo el vinculo matrimonial ee conservero lo na

cia"ol idad mcxico""• y par el últ1mo, el articulo ?D. de lo Ley 

de ~ocionalidod y Naturolizac16n, eotablecc que puede natural!-~ 

zeroe mexicano, cualquier extranjero que cumpla con loa rcquia1-

toa eotablccidoa por la lqy. La Ley Federal de Peaca v au Regla-

mento, no concidera ninguna condición cnpcclnl para atorgar el -

pcrmtoa peoquero correapondlente en tratandoec de pereonne f!ai

cas mcxlcanao, y Único y cxcluGivomcntc oe concreta e señalar -
(285) Publicada en el o.a.f., el 20 de enero de 1934. 
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que loo pcrm1aoo peoqueroe ocrá~ otorgadas o los eol1c1tantee -

cuu"do oe reúnan loa requisitas que entablccc la Ley, y ou re--

glamanta corrcspondie.,te, oiendo catos Únlcamcrite de colidod tt?.s, 

nico y de operatividad peequcra, y en su cooó V como excepc16~ -

de acreditada oolvencla económico, pero "ºllevo a efecto una -

diotinclón entre mexica~os por nacimiento o mexiconoo por notur~ 

l1zac15"• 

3.3.2.1.2. Son peraanas fiaicas ox-

tranjerae, aquellos que "º reúnen loe requleltoe que indica la •• 

Ley de Naclonolidod y Neturol1zoci6n para eer mexlcanan, y que -

cnmo canoecuencio de ello reoul tan oer oubdi tos de uno Nac16n d!. 

veroa n H6xico. Los cxtronjcroo personas fielcao podrán dedicar~ 

se a la pesca de fomento, la comercial y la deportiva, la 1ntro

ducci6n de especies vivos e,, cuerpee de agua, loe trabajas peo-

queras relacionodco con la concee16n de pcoca comercial, le dco

corga en puertos extranjeros de lee eapecieo capturados e~ aguas 

de juried1cci6n nocional, .aol como a la pcoce comercial por em-

barcoaio"ee extrn,.,jeroo e" oguao de la dc,,om1 ... oda Zona Eco ... 6mlcn 

Exclusiva, lo anterior de co"formidad a lo diapue9to en las ---

fracciones I a VIII del articulo J6D. de le Ley Federal da Pesca 

por lo que se refiere e loe treo Últimas frnccio,,eo del menclo"~ 

do articula, co .. otar<ite de la peoco comerclel de lea eop ccieo re

ocrvadao a la pernea deportiva fuera de la fra ... ja de c1..,cue ... te. m! 

llan ,.,aúticae eeteblecideo por lo ley; lo dcocorga e.., puertos e~ 

tronjeroe de loo eopeciee capturadeo en egues de juriedlccián "~ 

clo"ol 1 y la pceco comercial por embarcoelo~eo extra"jerao er<i 
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oguos de la zono Económica Excluaive 1 solo e era expedido con el 

carácter de excepción, y siempre y cuando exiato un valúmen ade

cuada de recursos peaquerae, y cuando.le copncldad de aprovecha

miento par la flota pesquera mexicana na resulte suficiente al -

volumen conciderado da explotación eootenible. 

En el enea de excpecl6n de expedloión del permlao pcaqucro co11-

.rreepondiente, la expedieión del m!omo debera de correr a cargo 

de le Dirección Generál de Adminiotroción de Pe.equer!ao, la Di-

rección General de Promoción Peequera y le Dirección General de 

Asuntos J6ridico en el aupueato de solicitantes extranjeros del 

pormioo de pesca, y por lo que hace a la Delegación federal de -

le Socretorie de Pesca en la entidad rederative correa~on~iente, 

fietos de ninguno manera podr6n expedir dichos permieoa por os! -

aeMaleree en loe disposiciones internes de lo propia Secretaria 

de Pesca, y otendiend~ inclusive a la política inatrumentsde por 

el Ejecutivo federal en materia pesquera, en le c6el ee estipulo 

que los recursos pesqueras nacionales deben de ser explotados --

. prlmordlslmente par mexlceboa, pera el consumo de mexicanos, y -

la explotación de los recureoe permitida o loe extranjeros en lo 

modalidad de permiso peoquero, se llevare a efecto en otenc16n a 

conventos o ocuordoe 1nternecioneles en materia peoquera, o en -

caso de excepc16n par falto de tccnalag!e adecuada, o bien en au 

cona par carecer Hfixico de los datos clenttflcoo a t6cnlcoe nec~ 

eericn el efecto del eprovechomiento de lee pesquer!ee. 

Por lo que ee refiere a lo capture -

de eepcciee reservadas e la pesca deportiva, y aeg6n lo coteblc-
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ce el articulo 40D, de la Ley federal de Pesco, este solo po---

dro Qer realizada par embercaeiones de bandera mexicena, pero en 

ningún articulo de la Ley federal de·Peaca, ee eotablece que o -

un extrerljero se le pueda negar el permiso pesquero corrcopondl

ente por el sola hccl10 de ser extranjero; ye que de conformidad 

con la normatlvldad vigente un extranjero puede obtener el perm! 

oo pesquero paro la pr~ctica de le pesca indicada en la fracc16n 

VI del articulo 36D,, y llevarla e cebo auxiliado de uno embar

coa16n mexicana debidamente registrada conforme e las leyes na-

ciona1ea1 y que navegue con bandera mexicana, en cuya cesa no ee 

1ncurr1ria en reeponeabllldad, ya uqe no resulta contrariado ni~ 

gún precepto legal, y el en cambio ae eatlafccen loe requisitos 

establecldoo en loe articulas 3SD,, 36D, fracción UI, y 40D, de 

la Ley federal de Pesca, 

Ahora bien, ae podre permitir el --

acceao a embarcaslonea de bandera extranjera al efecto de la -

captura de recuraoo peequerao solo en la denominada Zona Ecan6m! 

ca Excluolva, y siempre y cuando la capecldad de la captura per• 

rnltlda para embarcoeiones mcxicanea permita suponer la exloten-

cla de un excedente de recurso penquero, pero en este cano, tan

to el oollcltante como la Secretarla de.PUsca, deberan de eame-

terse e lao caractcrlstices del coso en eepeclel, y a lao regla& 

de caracter general que emanen de loa ecucrdoo o canvenloe inte~ 

naclonoleo que indica el tercer parráro del articulri primero de 

la Ley federal de Penca, Además y por otro lada, lea poroonae -

f{olcea extranjera e que se vean bcneflclcdoa con· el otorgamlento 
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del permioa pesquero en la denominada Zona Económica Exclusiva, 

dcboren de proporcionar D la Secretarla de Pesca, le informa----

cián que cotablecc coma obligatoria loe fracclonee a IV inci--

aos 1 o 3 del segundo parr~fo del articulo 41Q. de la Ley Fede-

ral de Pe9cB. Invariablemente los permlooa para lo pesco _otorga

dos n extranjeras oe expediran por tem~orado de pesca• la cÚal 

puede variar en t&rmlno de unos cuantas d{eo a meoce y a un afta 

cnlendarlo incluoive, y serán expedidos siempre por embarcaolón 

de pesca. 

Por otro lado el segundo parr&fo del 

articulo 42Q. en sus fraccioneo I a V, de la Ley Federal de Pes

ca, eotnblece obligaclonea pera loe permlelonerlae extrenjero9 1 

conoiotentee en : dar t6rmino a sus actlvidedee de pesca en 

dentro del plazo indicado en el propio permloo pesquera, o en -

el plazo que por rozonee técnicas indique lo Secretarlo de Pcoca 

v que puede no caincldlr con el consignado en el documento co--

rrenpondlcnte, edem&a debcran loa permielonarioo extranjeros po

ner a dispoaic16n de la Secretaria de Peaca la tbcnalagia util1-

zoCa1 siempre y cuando eeto na oe encuentre tutelada a protegi-

das par lao leyea de pntenteo o invenciones, de acuerdo con el -

derecho internecionol que resulte aplicable; ahorn bien, a1 el -

permioo de pcocn ae otorgo paro realizar la pesca de fomento, o 

b1cn pnra fundamentar la oolicitud de una canoac1ón, loo do.too -

obtcnidoe con motive de tal aperac16n, deberon obligatoriamente 

de heceroe del conocimiento de la Secretaria del remo, o bien en 

ou caeo del Instituto ílacionol de lo Pesca, pare proceder o ca--
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rrcglr o integrar la Corte Pea~ucro Nacional, o el Atlae Peaquc

ra H~xiceno; y proceder en su momento e un apravcchcmlento 6pt1-

mo de loa recuroos pcaqucrao, a trov6o de un ~ejor conocimiento, 

tanto biologico como científico-técnico. 

Por otro lada el permieionorlo cx--

Lronjerc 1 de acuerda a lo dlapueoto en la fracc16n IV del ortlc~ 

lo 42D. de la Ley Federal de Pesca, debero de cubrir iguoleo ea

larloa n les trlpuleclonee mexlcanaa durante cu estadio en aguoa 

de juriod1cci6n Declonal, el catoa fueren en comperac16n con las 

lcyaa nnclanalea euper1~ree, dlchoo salorlaa ne cubrlran cuando 

se deaempcne una actividad en igualdad de candiclonea can los C,?i 

trunjcroe controtadoe a bordo. 

Animiamo dispone el articulo 420. en 

au fraccl6n V de le Ley Federal de Pesca, que el perminlonario -

extranjero cate obligado el igual que el pcrmlslonarlo nacional 

a cumplir con lea diopoeicionen que establece le Ley federal de 

Pesca, el Reglamento de la Lay Federal da Pesca, y loe ordcno--

miontos legalco que resulten aplicables e inclusive este obllaa

da a cumplir con las dispoeicionea eopeclolco que oe consignen -

en el permlao peoqucra corrcopondlente. 

La diferencia de laa obligaclonco que ae imponen e permieiinarl

ao extranjeras, can respecta a loe permieionarioe noclonaleo, B.!, 

trlba en el hecho cloro y manifiesta de procurar un mayor cun~-

trol sobre la actividad tonta de emborcaoionee de bandera extra~ 

jera,- como de loe permislonorloo, toda vez que do el oprovecha-

m1cnto de loo recurooo peoqucroe depende lo gencrec16n de empleo 

y dlvlsao. 
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3.3.2.2. Rafael de Pina·, indica --

• Entidad formada para le realización -

de loe fines colectivos y permanentes de los hombree, a lo que el 

derecho objetivo reconoce capacidad para tener derechoo y obli--

gocionea. • (286) 

Por otro lodo el articulo 25D. del 

Codigo Civil para el Oiatrito Federal eatablece que son personas 

moralca: I. La Naci6n, loa Eatadae y loa Municipios; II. Loa de-

máa corporaciones de carácter público reconocidas por lo Ley¡ --

III. Los oociedadeo civiles o mercantileo¡ IV. Los aindicatoo, 

los eoaciociones profeaionaleo y les demh a que se refiere la 

fracción XVI del articulo 123D. de le Conatituci6n Federal (287), 

loo sociedades cooperativas o mutualietao, v VI. Lee seoclacianeo 

dlatintoa de lea enumersdsa que oe propongan finca politlcoa, --

c1cnt1f1coo, artiat1coa, da recreo o cualquiera otro fin licito,

aiempre que no fueren desconocidas por la ley. Indicando por otro 

lado el articulo 260. del mencionado Codlgo Civil para el Dietri-

to Federal, que las personan morales pueden ejercitar todos loe -

dercchoo que sean neceaarios para el objeta de la Inetituclán, 

indicando tal diapooici6n del 6rden común que entes oc obligan y 

obren por medio de loe 6rgános que lee representen, seo por dlDP.Q. 

aic16n de lo ley, o conrormc o loo diopooicionea relativas de auo 

eacrituroo conatitutivaa y de oua eatstutoo. ¡ 2831 
(2a6) Mofacl de Pino y Varo, citando e Costcl6n, ••• op. cit. p.-
(287) Articulo 1230. /\portado A, fracción XVI. " Tonto los obre-
ros cama las empleados tendran derecho paro coaligarse en dcrcnoa 
da aua peopcctivao intereaee 1 formando eindlcatoe, eeoclaciance 1 

ctcctera 1 ••• " 
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Resulta en tabta factible, de acue~ 

do con la Ley Federal de Peeca, en au· articulo 35D. que una perS.9, 

na moral pueda oer permisionaria, o sea beneficiaria de un permi

so de pceca, indicando el referido numeral que loe permlooe que -

expida le Secretaria de Pesca, podran ser revocad~e en todo tiem

po, cuando desaparezcan lee circunetanciao que d1erón origen a su 

expedle16n; eu tamparalldad na podra exceder de dos aílao, y al 

lguol que lea conseclonea oerán lntranaferlblea. 

Una persona moral puede obtener permloo el efecto de prácticer la 

penco de fomenta, comercial, aei como proceder e lo 1ntroducción 

de aopeciee vivos en cuerpos de ogua, y llevar a cabo loe treba~

joe peaqueros rclacion~doa para fundamentar la solicitud de con

oeoión de pesca comercinl, asimismo podrán ll~var o cabo, lo peo

co comercial de lee eepeciea reoervodae a la peocB deportivo con 

loe modelldadoe que loa leyes cnpecialea establecen, pero siempre 

y cuando ee trote de persones moreleo conetitu!doa conforme a lao 

leyes nacionales. 

Podren ao1m1emo les pereanae mara-

lee obtener el permiso correopondlente pera proceder e lo desear-

ga ele 1 os productos capturados en aguas nocional ca en P.uertoa ex-

trsnjeros. 

Se puede indicar por otro lado, que lee persones morBlco, oe leo 

conoce temblen de acuerda a loo diversos ordenamlentoe jurldicoG 

existentes en le normat1v1dad legal mexicana, como pereonae civi

leo, colectlvoa 1 lncorporolea, jur1dlcas, fictlcles, eacialce o -

obstroctoe. 
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• Ln persone jurid1ca puede ner de

rln1do como todo un1dad 6rgan1ca resultante de une colectividad -

organ1znda de peroonea o de un conjunto de bienes y e loe que, -

pore la canaecuc1ón de un fin eac1al durable y permunente, eo re

conocida par el Estado una capacidad de derechas patrimoninles. ª 

(280). 

J.J.2.2.1. La persona moral nncio-

nal, de acuerdo can el Derecho Positivo Mexicano, pose& divcraaa 

atributos, como san el tener capacidad, patrimonio, dcnominoclán, 

o en su defecto una raz6n social, un damlcllio, y por aupuemto -

une nocionelidad mexicana; lo anterior en t6rm1noa de la eatablc

c1do en los articulao 2sa. fracciones 1, II, III, IV, V y VI, to

doa del Codtgo Civil para el Distrito Federal, relec1onados en -

formo directa con loo numerales 2Ga., 2?D. y 2ea. del mioma 6rde

nemiento legal entes indicado. Al efecto, le Ley de Nacionalidad 

y Noturallzac16n, en su articulo 5D. establece que ; " Son pereo

nao morales de nacionalidad mexlcaba loe que se conatltuyan con-

forme a loo lcye~ de le Rep6blicn y tengan en elle su domlc1lla -

legal. n (289) En connecuencie paro poder indicar que une determ! 

nada persone moral ea oo nacionalidad mexicana no beata que eeta 

ec conotituya de acuerdo con la indicado en la normetlvldad vige~ 

te en el territorio nacional, oino que ademóe ea rcquia1to cncen

clol, que dicha persona moral, pooe~ ou domicilio en el terr1to-

r1a noc1onal, tal y como lo aeRoln el maestro Rnfael Rojina V1--

llegno. (290) 
(20Y) clt. poo. Rafel Roj1na Villcgoo, ••• op. c1t. P• 157. 
(290) Ib1d~m. 
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Por otro lodo indica Rafel de Pi---

na Vara que : (291) • al referirse? a ln nacionalidad de loo pcrno

nee morales, que cateo pueden tener una d1at1nta a le de cun eo-

cioa¡ pera sin embarga estas aacicdudee naclonolca, pcrsonoo mar!L 

leo, podrán aer partlcipontcm de la actividad pc!lqucra en tC?rmi-

naa de la diapueata nn el artlculo JSO. de la Ley Federal de Pea

ca, yo que dicha numeral eotablcce en una de oua hlµatea!o normo

tlvao que ee podrán conceder u atorgar pcrmiooo pesqueras a loe -

entldodeo públicos o prlvadao nocionelco, al ~fccta de que oe de

diquen a alguna o algunas de lao actividadco que requieran de la 

cxpcdloión previa de un perm1oa correspondiente, o seo las 1nd1-

cadaa en loo fracciones I, Il, III, IV, V, VI y VII del articula 

JGc de la Ley Federal de Pesco, el permiso que sea otorgodo hora 

conato.r la cel1dad de oacicdad mcx1ceno, pero paro el caco de la 

denominado peoca de fomento, indica el articulo 37D. frocc16n I, 

de la ley de la materia, que oe pedro otorgar el permiao penque-

ro corrcepondlcnte a lee peraonas de nacionalid¿d mexicana, que -

ecr•dlten au capacidad t•cnica y cientifica en loa t6rmlnaa que -

ocnale el Reglamento de la Ley Federal de Pesca, mioma que fue PK 

bllcodo en el Diaria Oficlal de la Federoci6n, el dio juevea 7 de 

enero de 1900 1 y que entra en vigor al día siguiente de ou publi

ccn16n. En lo referido a la penca comerciol, el numeral JBD. de -

ln Ley Federal de Penca, eatablcce que el permlao reopectlvo pa-

dra otorgarae a ciualquler pcrGona moral .~e nacianalidaO mexicana, 

can arrcalo a loa dlopoa1c1on~o de la Ley Federal de Pcocn, y el 
rz~1) Hafocl de Pina Vara. Elcr.icntao lle Derecha !1crcont11 Mt?xice
na. Eait. Parrúa S.A., México ·1900. p. 61. 
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Reglamento de dicha ley. 
Par lo que ae refiere o la pesca d~ 

portivo, tal o1tuac16~ merece una aten~16n especial, toda vez que 

el articula 390. de lo Ley Federal de Peoco, establece que el peL 

miso peora ser otorgado a cualquier persona en loa t~rminos que -

fije la Ley Federal de Pesca, y su Reglamento, y como ea de eotu-

diada y explorado derecho, lo que le ley no prohibe la permite, -

es perm1a1ble el indicar que en consecuencia, el permloo de pesca 

deportivo podre ser expedido a uno pereone marai de nacionalidad 

mexicano, lo cúal roya en el absurdo el conoiderar que una socie

dad legalmente canotituplda conforme a leo leyes mexicanoa puedo 

establecer como rln u objeto sociot la pesco deportivo, lo cóal -

incluoo contraria el eoplrltu mlama de le d1epoa1c16n eepeclel, -

ye que el articula 590. de la ley de le meterlo indica loa eepe-

cleo que se encuentran reoervodae o le pesco deportiva, siendo -

urgente lo acleraci6n de tal e1tuec16n para efectos de evitar en 

lo poslle confuaianea y lucroo indebidas y contrarios a las dio-

posiciones normativas opllcables. 

La 11m1tac16n de este pcrmloa de -

pesca deportiva, radica en el hecho de que el permiaionorlo, deb~ 

re de respetar loo tallas, loe peaon y loo nrteo de pcaca que ~-~ 

aeon permltldaa en au util1zec16 paro le pr6ct1ca de la actividad 

aol ~ama lae·.1uga~ea de pr6ctica permltldoe, el tipo de cmbarcc-

elones, lee cúolco deberon de contar tombien can un permloa de -

peece propio e 1ntronofer1ble, se deberan por otro lodo, de cm--

plenr en le práctica de la actividad loe pracedlmlentoe que pre-

v!amente hay dlapueato le Secretarla de Pesen. 
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Por lo que hace a la ect1v1dad----

que establece la frncc16n VI del articulo 36 de la Ley Federal de 

Pesca, coneletente en la Peoca Comerri1al de la Especies reserva-

das o la Peaca Deportiva fuera de la franja de 50 millas na6ti--

ces eatableclda por la propia Ley de la Meterla¡ ~e indica que --

. el permleo pesquero correepanctlente a6lo podrá ser otorgado a lao 

embercaciancs de bandera mexicana y previo el cumplimiento de loo 

requiaitos que establece la Ley Federal de Peaca y au Reglamento, 

y e6lo como caoo de excepc16n se otorger&n ~stoe a embarcacianea

o peraanae extranjera e cuando el· valumen total de recurso apro--

vechebl e no pueda oer capturado por embercecionea de bandero no-O 

clona!; y cuando eetoo permisos pesqueros oc otorguen o peraonae

se dcber6n de extender por temporada de peoca y en su caso inclu

sive por recurso peoquero particular, lnd1c6ndaee un valumen ---

tonderable de leo eopeclce de ecompoílomlento y de loo recurooe -

que oeen copturedoo en forme 1ncidental, y cuando oe oobrepo~en

eotoe limites de tclerencle, la Secretarla del Ramo podr6 actuar

oobre loa praductoo capturadas d fuero de permiea a tolerancia. 

Por lo qua hoce a la actividad que-

oenalan la fraccl6n IV del articulo )6 de la Ley Federal de Pes

ca, consistente en lo 1ntraducc16n de eopecies vivos en cuerpea-

de agua¡ ee deber6 de eujetar la expedlc16n de ~eta permieo a la

reglamentBcián indicada en loa númerelee 71Q, 72D, y ?3D de la -

Ley Federal de penco, y podr6 oer otorgado o lee pcreonoo moroleo 

nocicnaleo, toda vez que ee1 lo indico el art1cÓlo JSa de la Ley

da la Materia y podr6 tratarae de flora y fauno ocu6tlcoe, y pa--
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mer terr1torlnl, zona econ6mlca exclusive, y en ou caao los cuer

pee de agua que se construyan al efeCto. 

Por lo que hace e le pesca conelde-

rada de fomento, la fracc16n I del articulo J?D de la Ley Federal 

de Pesca, establece que dicho permiso peaquera podrá otorgarse a

personas de nacionalldad mexicana, y por tanto no lleva a cabo--

dlatinclán alguna en cuanto e persones fialcea o moraleo¡ y esta

blece como único requlaito que dichas pcreonae deberán de acredi

tar la capacidad técnica y cientifico en los t~rminos que indi---

• que la Ley Federal de Pesca y su Reglamento. Ahora bien, exis---

tiendo el Instituto Nacional de la Peaca, laa inveatigacion"s y -

actividades que lleven a cabo loa partlculorea dentro de la pr6c

t1ca de la denominada peaca de fomento (292), deberán de hocerse

de su conocimiento con el ónimo de no interferir en otroo 1nvea--

tlgacionce que ee lleven o cabo, y aeimiomo paro que la Sccreta--
r 

r!a de Penca puede utilizar las experlencioe obtenidas al momento 

do la reglamentac16n de la actividad peaquora v facilitar la ede

cuada explotac16n de las peoquerioa. 

(292) Se concldera Penca de fomento en t6rmlnoo de lo d1apue~to-
cn el articulo 11C de la Ley federal de Penco, e le 9ue ac reali
zo y tiene como proPóoito el estudio, lo jnvcatlg~clan c1cntlflce 
lo ~xpcrimentuc16n, la explorac16n, el cultivo, el deoarrollo, la 
repoblación, o la coneervoclán de los rccurao~ constituídoa por-
la flora v reune ocuúticoo y ou habitob, oei como la capacltaclán 
de loo peraonaa que en cualquier formo intervcngun en la pcaca,-
V la exporimcntacián de método• y equipos de éata actividad. 
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Asimismo lea personas moralco -----

de naclanolidad mexicana podrún obtener el permiso pesquero co--

rreepondlentc pnra dcocmbarcar productos pesqueros, capturadas en 

aguao de jurledlccián nacional en puertos extranjeros, lo ante--

riar en tlrminae de la indico da por el articulo ea de· lo Ley Fe-

doral de Penco, que establece que se deber~ de entender par pee-

ca lo 1ndlcodo en dicho n6mcrol e lncluoive lus octoo poateriares 

o la capture de loe rccureoo vivas, en conoccuencla ee huce indl~ 

pensable la obtenci6n de ~ate permiso, al efecto de cumplir con -

la denominada •guia de peeco y poderregular la explotac16n ~e loe 

recurooe vivas, eelecclonanda lee especies que pueden ocr expor-

tndae y loa requieltoe de eonlúod que indiquen no sólo loa autor! 

dsdee noclonelee, sino aquellos requcrlmlantoo que hayan aldo --

concertadoo en el marca de acuerdos o convenios internocionalce--

de conformidad a lo ulopueato poi el tercer p6rrafo del art!culo-

1a de lo Ley Federal de Pceca. Por otro lado ae hace lndlepenaa

bl e la obtcnc16n de dicho permiso pesquero al efecto de conocer-~, 
~ 

al por motlvo de la explotac16n de loe recureoo pcnqueroo nncio--

nalco, ee oatiofacen loe neceoidadee del percodo local, o al por

contrarlo ee ocasiona un deoaboeto del producto; can la expedl--

c16n dr.l permloo de referencia se pretende instrumentar un con--

trol directo y din6m1co sobre la cxportoc16n do productoa peoque

roe, oal como en lo poelblc proplcier la guia de explotoc16n pes

quera y hacer un eegu1m1cnta del dentina final de loe recurooo -

capturados, nol cama eotnblcccr el ar&a potencial de eu_·conoumo,

fnvorcciendo el canoumo humano del miamo. 
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3.J.2.2.1.1. De acuerdo can lo------

establecida en loe articulas JSD y J6D fracciones I e VIII de le 

Ley Federal de Pesca, las empre~s d~namlnados caoperntlvoe pcequ 

rea, podrán participar de le actividad de pesca, e inclueivc la-

captura y desarrollo de ciertas especies bial6g1ces lea e~tan re

eervodaa para su explotac16n, aeg~n lo indico claramente el arti

cula SSD de la Ley de la Meterla, el cual a le letra indica: • 5~ 

declaran especies reeervodae poro su captura y ~ultlvo por loa 

ecciedades caoperotivoe de producci6n preoquero, inclu{dae las 

.ejldalea y comuneleo, las siguientes: abulon, almeja plomo, ca-

brille, com&ron, langosta de mar, aetion, tortuga marina y tata--

abe.". 

Sin embargo para peer ser permlelo-

nerloe de los permisos de pesca respectlvoa las sociedadee coape

rntlvae requieren de determinados rcquieitoo, a saber: Hobcrac--

conet1tu1do como nocieded conforme e leo layco mcxicnnan, compro

bar la vigencia de eu reglotro, su legal funcl~nnmicnto, y aacmóa 

deberán de proporcionar a le Secretorio de Peaca la información-

relativa al nómero de eocloe que conformandlcha saciedad, el n6-

rnero de peroonal, que ee encuentra capacitado para participar 

de le actividad peeaquera las cmborcaclonea pesqueras con la9 

cualeo ac cuenta y su proccdcncla, o en ou caso la modalidad bajo 

le cual ee haycn, (propiedad o arrendamiento), loo equipo~ con -

los cuales se cuente pare llevar a cabo la pcnquerlo ~olicitoda-

a lo actividad pretendida¡ deberán de dloenar un programa de tra

baja que aer~ nametida a la aprabac16n de le Secretarla del Rama-
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y de la misma forma deberá de diocflaree un programa rtnonciera--

de operatividad., Se debe de entender obligatoriamente que la--

actual normatlvidad pesquera, tú tela loe dC!rechos aocialee, y co

mo con~ecuencla otorga todas lea facilidades neceoarias a la ea--

clcdadee cooperativos para que estas exploten los .recurnoo pesqu~ 

ro~ y aprovechen loa.miomas; bien seo en los faoea de cptura, pro 

cesamiento, comercializaci6n, y producción de las rncurcoe pes---

queras, sean estos de flora o fauna. 

Lo cooperativa pesquero es! • ••• ese~ 

clalmente una forma do organización pre el trabaja que tiene como 

objeto beneficiar o sus soclao tntegrantea qulenea no cuentan --

con el capital suficiente para iniciar el proceao da producci6n-

o para aprovisionarse de insumos, productos o servicien, según el 

tipo de cooperativa: de producción o de canaumo.•. (293) 

La cooperativa p esquer~ corno empre-

ºª• captura, procesa y puede comercializar suo productos, según-

lo define el articulo SD del ~eglamento de la Ley General de So-

cledadcs_ cooperativae y esto la lleve e efecto con la abtcnc16n

prcvlo del denomina do permiso peaquera, el cual es expC?dlda en-

base el articulo 35D atendiendo o la actividad que pretenda deea-

rrollor la saciedad cooperativa en cualesquiera de loo ~lcte fra~ 

cianea del ort!cul~ 36D de lo Ley de la Materia. 

Una de lee ventajeo mee na.telbce del 

caoperotlvlomo peoqucro rcoulta la unidad cooperativo, que perml

(2YJ) Puma, Maralea Juan. Dlrccclán de Aolatcncie del Banco No-
cianal .. Portuario y Pesquero. En Bon-Mar Julio de 198?, ano 2,-
n~mero 24. p. 24 y25 
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te que la unidad cooperativa se haga sujeta de cr~dita para fi--

nnnclar ou deaarrollo y crecimiento y desemvolvimiento t~cnlco y

productivo, ael como emplear nu proceao, cubriendo lo octividad-

deade au captura haata au comercialización. (294) 

Por otro lada reaulta que en.el ámb! 

to del cooperativismo pesquero se aplica en dlacrlmlnaclón la Ley 

federal e Pcoca, la Ley Federal de la Reformo Agraria, la Ley--

de Navegación y Come;cios Mar{timoa, la Ley de Sanidad Fltopecua

ria de loo Eatadoa Unidas Mexicanos y fundamentalmente lo Ley Ge~ 

neral de Saciedadea Cooperativos (295). 

Gel indica por porte de la Secreto-

ria de Pesca (296) que del total de cooperativoo de producción -

que aumaban haata el aílo de 1986 la cifra de 4562 1 1100 eran de

cnrácter peoquero, en rozan de la actlvlded pesquera reviste una

impartanc~a fundamental para el deoorrollo econ6m1co del pofa,--! 

y el apoyo a los cooperativas peoqueraa ho aido decidido incluoi

ve cuando que ha aido constituido un fideicomiso denominado----

FIPESCO,Fideicomiso el otorgamiento de Cr~ditoa a loa Cooperati-

vao pesqueras para la adqu1aic16n de barcos Camároneros (297) 1 -

oeílalá el Diputado Federen Elena de Anda López, que: • El Sector

Soclnl de la Pesca abre uno nu~vo étape de su dceorrollo en el -

morca jurídica de la nueva Ley Federal de Pesca ••• ª, "En ou aepe~ 

to social el cooperativismo avanza hacia su 1ntearac1án, la que-
(294) Derecho Pesquero, oept. 1904, núm. 11, p. 7 a 19. 
(295) cfr. renp. Hanuel Salozar González en Ban-Har octubre de --
19071. ano J núm. 27 p. 12 y 13. 
(296) cfr. lo Peaco en M6xlco,, •• op. cit. p. 36. 
(297) Orgonlomoo Finoncicroa en el Sectoo Peoquero. SEPESCA. Ad
mlnlotrac16n número 2. Manual H6xico 1985 p. 99 y 100. 
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depende de lu voluntad y conciencia de ous miembros en el cum---

plimlento de loo programBa y finco del mavlcmlenta caopcrativlate 

nacional." (298). 

3.3.2.2.1.2. Una empresa de co-in-

vcralón, ca una alternativa de lnvealán externa, que se lleva a -

cabo dentro de un marca legal precica yjueto, procurando una pro

ducclán competitiva, la gcncrución de divisos y la incoorporaclón 

a loe proceooe productivos de técnolooiao modcrnaa (299) , oan--

empreaao que poecen la car'atcrloticn de ser de carácter mlxto¡,

ye qua reúnen cap!tual pública y rivado, ya eea nacional a extra~ 

jera, y tienen de acuerda a la normatividad jurídica aplicable--

un carácter trenaltorlo y deberán de dedlcaroe principalmente a-

uctlvldadea de fomento de le actividad pesquera, ya neo eneu ----

étapo de ccpturo a de industrialización a comercialización del -

producto; atrnv~a de ~ate tipo de empresas se trata de cotlmular

la preecncla de nuevoa capitales o de nuevas lnvcraian!Gtaa en -

el aectar peeca, otrov6e de la 1n~trumentaci6n de programan eepe

clflcoa, caordlnodoa en le mayor!o de las cnoae por la Secretario 

de Penca directamente atrev6e de les Oirccclanee Generalco co---

rreapundlentco, estas emprcoaa podrán conotitulre~ en p~rmioiona

rleo en t6rm1noa de lo indicada en loo art!culao JS y JG fraccio

nes I a VII de la Ley f cderol de Pesco, pero de acuerdo a la po

litice pesquera inotrumentada por lo .Secretoria del Ramo se da-

r6 prcf erencia si dichas cmpreeao de ca-invcre16n de avocan a -
{2YB) Pre~idante del Conaejo de "dmin1atrnci6n de la Sccc16n de
la Induotria Peoqucra de lo COllACOOP 23 de octubre de 1907. 
(299) Criterio oabrc político, ••• op.cit. 75-79. 
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la aallcitud del permiso poro prácticsr la pesca de fomento en--

cuolqulero de sus modalidadeo en thrmins de lo dispuesto en el--

ort!culo 11C de la ley Federal de Pesca. Dichas empresas oe con!!_ 

t1tuyen en t6rminos de la leginlsción mexicana (300) aprovechando 

el marco general y disposiciones partlculareo del Gobierno Fede-

rol en Materia de fomento e lo 1nvere16n extranjera; aa! coma ---

-eotrategloo deflnldas por la Secretaria de Penca. Al efecto se-

ecnala ~ue:· "Estao oaciedodes mixtas, ea{ tamblen conocidas pue-

. den en un momento dado implicar une 1nvee16n extranjera, lo apl1-

caci6n legal pera 6ste cooo ea obvia el dregimen jur!dico inter

no limitará la participaci6n extranjera, ce acuerdo con el inte-

réa del Estada, y aún mas cuando fieta 1nvors16n extranjera ea ae

capitaleo privados, o no proviene, par ejemplo, de unecuerdo o -

tratado internacional que le juatifique especificamente, tendrá-

que auj2tarae a un reg!men especial económico y jur!dico, en vir

tud de lo que repreaenta la incidencia de eotoe capitales en la-

aconomln de otros paises, en forme especial en poieee en vise de-

desorrolllo.• (301) 

Ahora bien, si 6otae emprceao de --

ca-lnvere16n se encuentran conetituldae de acuerdo e lee formeli-

dadee que les exige la normativldad mexicana y pretendendcsarro-

llar una actividad d relacionada con la peses, requerirán obli--

gotoriomente de un permiso peaquera, y al existe port1clpac16n du 

cap!tal foraneo, la perticlpaci6n de éste se aujetará a loo t6rm.!_ 
(300) cfr. nint6sis peoquera op. cit. p. 353. 
(301) loo empreaas Poaquersa. departamento de Pcaca. Héxico 1961. 
aerie legislaci6n n6m. 1 p. 29. 
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no que se ninguna manera deberá de exceder de dos anos, pudlen--

do eollctarae uno nuevo, pero bajo otra perapcctive de cxplota--

cl6n pesquera, en virtud de loa trab~joe realizados por elperml-

olanerla, el mismo tendrá clcar6cter de lnstranoferible. 

Sobresalen en la actualidad tres empreoas de co-l~verolón, enlae

cualeo cxlate portlclpaclón de capital mexicano, fráncce y norue

ga, y son: a.- Pesca Industrial uoorporetlva, S.A. de c.v., b.-

Peecado de Chiapas, S.A. de c.v., y e.O Pescado de .:Colima, S.A.

de c.v., 6eteo tres empresas desarrollen das orandeo complejos 

industrial ea relacionados con le pesca (302) y en consecuencia 

con el permiso pesquero en tbrminos de lo dispuesto por el arti-

culo 350 en relación con el 36C fracciones I y ¡l y de acuerdo -

conla d1epoa1c16n jurldica contenida en el articulo aa todos de-

la Ley Federal de Pesca; 6atoe co~blnan loe abundantes recureao-

peequeroe mcxlcanaoe, la expericiencie pesquero de H6x1ca', y la-

tbcnologia E~ropea para el procesamiento del producto taniendo--

como abjctivao primardiales, el incoorporar t~cnologia avanzada -

al proceeo productivo pesquero mexicana, captar divisoo e incent!. 

vor el desarrollo nacional y regionol, propiciando adem6s activi-

dades complementarias. 

En ~ateo empreeoo de co-inverelón -

porticipen el Banco Nacional Portuario y Pesquero S.Nc., produc-

tas pesqueros mexicanos, S.A. de C.V., j8anco de C6oulas Hipote-

carlas, s.rl.C., el Gobierna del Eatada de Colima, lnveraioniatae

privndae mexicanas, la eociedadee Alethom de Franela y Oem Nor--
(302) Gan-Mar a~o J nóm. 29 diciembre de 1907, p~ 21. 
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eke Cr~dit Bank de Noruega (303), En resumen se puude indicor--

que la ca-lnvcroián paocé como objetivo básico, el incrementar--

le producción pequero dentrodc las directrices cctabl~cidee por-

el morco legal indicado en lo Ley especial, mejorar el nivel de-

vide de la población, producir alimentos de alto valor proteínico 

in crementar lea exportocioneo y captor d1v1aae. (304) 

Indica Rafael Depina--

uera, que de acuerdo con el articulo B?D de ln Ley de Socicdadeo 

Herc~ntilea, S.A., ea lo que exiote bajo unadcnom1nac1ón eocial y 

oe compone eecluaivamente de noclas cuya obligecián se limita al

pega de eue accionea. La sociedad enonlma ca el ejemplo típico-

de leo llamadao saciedades capitolietae o oe capital, vello im-

plica, fundamentalmente, que loo derechao y deberea de loe eociae 

se determinan en func16n de su partlclpación en el capital aocial 

(JOS). Dichos oocledadeo de acuerdo con lo dlapueeto en loo ar-

t!culo• 350, 360 fracciones I a VII, 370 fracción I, 380, 390 pr! 

mer pórrafo,400 pirmcr párrafo, 410 v 430 podrán ser permieiona-

rioe bien seo pare dcdicaree e lapcaco do fomenta, le camercial,

la deportiva, a bien o le introducción de especies vivan en cuer• 

poe de agua bajo loa reglas que establecen los articulas ?1D, ?2D 

y 730 tamb1~n de la Ley Federal de Pesca, o en au caso llevar a-

e cebo loe trabajos relacionadas para fundementar la aolicltud 

de un conceei6n de peoce comercial, o proceder a lo capture con

finen comerciales de eapecles reocrvodes a la peace deportiva 
(303) Uan-Har ano 3 nóm. 26 septiembre de 196?, pág. 20,21. 
(304) hsan-Har aílo 2 nóm. 13 agosto de 1905 p. 22, 23. 
(305) Dcpina Varo Rafael elementoo, ••• op. cit. P• 91. 
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siempre y cuando eata se efectúe fuera de lo franja de 50 millas 

noúticca que catablC?ce le Ley Feonrnl de Pesco o bien que tengan 

par giro el deaemUorca y tranaporte de productos peoqueraa captu

rados en aguan de juriadlcclán nacional y cuyo Ueatino acra algún 

puerto extranjero, aunque de ncuerUo al Registra ~ocionnl de 

Pesca existen lnumerab ea saciedades anónimas de~lcedae a la oct!. 

vi dad pcequ_ero, únicamente me avoca fe al eatullio de loo tres mán 

lr.tpartontca en opcrac16ri, ya oea por ou partlclpoc16n en actividn_ 

des claves de polltica pesquera, a bien por ou importancia en --

cuanto al producto comcrclallzada, en el entcndlda de que cunl--

quler nocicdad Dnónlma que se constituya conforme a lea leyes me

~icanan y eatablezca.1~u domlcllia en tcrritarlo nacional ocra 

cone1dcrada cama mexicana para todas oue efectan y por cota razón 

podre participar de la actividad peaquere ain necesidad de autio

facer len requleltaa que oc indican en el articula 4DD. acgunda -

pcfrafo fracciones a IV inciaoe 1), 2) y 3) Cle la Ley federal -

ce Pesca, poro nin embargo el permiaa pesquero que se otorgue --

atendiendo o razonamientos de carectcr clcntlfico, t~cnlco y jur! 

cica ecra lntranofcrlblc y eu durac16n no podra exceder de doe -

a~os calendarloe, pudiendo ser revocado por la Secretarlo de Pen

en de conformidad a le dlepucato en el segundo parráfo del artí-

culo 350. Cle la Ley de la materia. 

3.3.2,2.1.2,1. Oc~an Gardcn Producto 

Incorparated 1 6sto ea la mayor cmprcna dletrlbuldora de camar6n ~ 

en loo Entadas Unidos de Nortcamerlca 1 en una empresa paraeatotel 

conotitu!d~ con capital 100% mexicana; cuente con arlclnan centr~ 
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lee en San Diego, California y con un ·sistema propio de transpor

te aei como de plantee frigorificas en territorio nacional v nor

teamericano. Fue fundada en el ano de 1955 por la Sociedad Mexica 

na de Cr~dito Induatrial ( SOMEX ), v opero en coordinaci6n con -

Exportado~es Asociadoe S.A. de c.v., con ambas filiales de Pro---

duetos reaqucroe Mexicanos S.A. de c.v., constituyen una empresa 

-comcrclallzedore destinada e fomentar la exportac16n de loa pro-

duetos me~lcenoe hacia diversas destinos y cuedyuva e regular el 

precio internacional de dichos productos. (306) 

Dicha empresa participa en el ~rea 

de la ectlvlded pesquera o troves de la modalidad eeteblccltla en 

la frecci6n II del articulo 44D. de la Ley Federal de Peaca, pero 

tamblen la hace e trev6e de loe permisos peaqueroe, en eu modali

dad establecida en la frecci6n VII del articulo 36D. de la Ley F~ 

deral de Pesca. 

Según lo aeffalo su presidente ejecu

tivo en el affo de 190~, • .••• _ El principal objetivo de Occan -

Gerden ea obtener el mejor precio para el productor mexicano me-

diente la coneolidaci6n de la oferta, el sistema de ventea dia

tribuci6n más desarrollado del mercado v el mejor servicio para ~ 

el coneumldor norteamericano en calidad, cantidad, precio y opor-

tunidad. " (307) 

3.3,2.2,1,2.2. Producto• Pesquuroa -

Mexicanos S.A. de C.V., eo un consorcio pnrocetetal oectorlzodd -

en ln Secretarlo de Pcoca, ce adem6o el mayor grupo emprcnarlal -
(306) cfr. La Penca en México, ••• op. cit. P• 51. 
(JO?) Ocean Gnrden Producto Inc. en lo comcrciolizeclón de loe -
productos Peoqueroa. 19~3-1987. Dr. Guido Ocleeeeo. Prce1ocnte -
Ejecutivo. cfr. Sinteaia Peequera, ••• op. cit. p. 323. 
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pesquera de America Latina y el·Ónica que pase~ una total integr~ 

c16n,. tonta vertical coma horizontal ,en su conaolldaclón econ6m1-

ca; eue ectivldedca comprenden deo de la capture del producto me-

dlante su propia flota peoquera, hasta la camercielizaclón al por 

menar, paaendo por dcecerga, aervicloe e buques, almocenamlento, 

industrielizaci6n, transporte, distribución y exportación. (306) 

De acuerda can lo anteriormente ind.!. 

cedo ee comprende que la actividad de e ate conaorcia pesquero o.e 

real iza baja la modalidad del permiso establecida en leo fracclon 

II, VI y VII del articula J6C. de ln Ley F edcral de Pesco pero o 

pesar de ser una entidad paraeotatal eectorlzeda en la Secretarla 

de Penca, dicha empresa debe de gestionar neceaarlementc el perm,! 

ea de pcoca correopondlente, inclualve cuando le actividad que d~ 

eerrolla se encuadra en lo establecida por el articulo ea. del 

6rdenamicnta legal antea indicada. La mencionada emprena oe inte

gra par ocho campaniaa induotrializadaraa y paoe6 la flota pcoqU.!J. 

ra máo grande del mundo boja una sola admln1etrac16n, la c6al ne 

encuentra integrada par 267 buques -- al ena de 1966 --, de medi~ 

na y gran tonelaje,· lncluyendooe entre loo mismon cnrgeraa pare -

la pesca oce6nice del atón. 

Sin embargo no obstante eer uno de -

loe inetrumºentoe máa lmportanteo del cotada en materia de pesca,. 

na funciono como uno cmpre9a común y corriente, sino que busca --

el m6xlmo de efecienclo con un adecuado .cquilibrlo financiera en 

ous opcroclonce, y fomentando lo penca en zanne marglnodee, ede-

{308) cFr. La Pesca en Húxica, ••• ap. cit. p. SG. 
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máe de impulsar nuevao pcaqucr!ae, garantizar el ebaeto del 

producto, entre otras ectlvidadeo. En general dicha empresa pre-

tende alcanzar los objetivos ue desarrolla marcadas por el gobieL 

no federal en materia ce peaco. (309) 

3.3,2,2.1.2.3, Exportadores Aaocla-

doo S.A. de c.v., cata empreoe forma parte del conoorclo Produc--

toa Peaqueros Mexicanos S.A. de c.v., y paaeé como objetivo pri-

mordial la comerclallzac~6n y promoc16n de los productos de orl-

QQn pesquero hacia loa mercados de Asia y la Comunidad Ccon5ra1co 

~urapea. Exporta prlnclpolmente atún, camarón y oardlna, aa! como 

pencado freoco y filetea congeladao, olendo la principal fuente ~ 

de aprovlclonamiento del producto que exportq y comercializo di-~ 

cha em~reoa, leo empresas que agrupa el consorcio Producton Pca-

queroo Mexlconae S.A. de c.v., ae! como loa de el proolo nectar -

ooclal; poro auo opcracloncn debe de obtener ncccaarlamente el -

pcrmlao correopondlente para efectuar el dcecmborco de loo pro--

ductoe pcsqucroo capturados en aguas de jurlodlcc16n nacional en 

puerto extranjero, de conformidad con lo eatnblecldo en lo froc-

c16n VII del articulo J6D. de lo Ley Federal de Pcoco, lndepen--

dlcntcmcnte de loe permiaae oe exportación que en eu cono ee ges

tionen ante atroo autoridades de lo Aomlnlotraclón Pública fedc--

rol¡ par otro lodo obtiene el camar6n a trev6o de lo vento ditec-

to que realizan 135 cooperatlvaa de peecadorea al afio de 1900-

comerciollzando dicho producto su deocmbarco a trovéo de su ---

{ropio floto de transporten en pucrtoe dlatlntao a loa nacionnlea 
3U9) cfr. Praouctan Peaqueroa Hexiconoo 19BJ-1987, en; Slntcols 

Pcoquera, ••• op. cit. p. 313 - J21. 
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ae debe de contar con el permiso pesquero reapectiva al igual 

que ae debcra de contar con la denominada gu!a de peeca, toda vez 

que la activldnd primordial de.esta empresa ca la comerclallza--

clón en el exterior oc los recurooa pcnqueroe y se debera~ de oa

tlof.acer lan condlclonee eotablccidao en el articulo 80. de le --

ley de la meterla de acuerdo a lo dlapueeto en la Ley federal de 

Peaca V au Reglamento. (310) 

3.3.2.2.2. De acuerda can el art1cu-

lo SQ. de la Ley de Nocionolldad v Naturallzaci6n, loa personan -

morulca mexicanas ocran aquellas que se constituyan conforme a -

las leyes de la RepGbl1ca Hcxicona v eotablezcan en ~ata su domi-

cilio legal; a contrario oenau, sera extranjera uno persona moral 

cuando no aatiofago cualquiera de cateo dos requialtoo, ya que si 

lo sociedad de que se trato, se constituye conforme a las dispos! 

clones mexicanoo, pero el principal eolento de oua negocies ·ae en, 

cuentro fuera de ~errltorlo mexicano, y en conaecuencla Fuera de 

le jur1ad1cc16n de la legieloclán nacional podrlon configurarse -

conductas lllcitaa en detrimento de loe eacloe, o de lo Hacienda 

Pública, al por el contrario une eociedad ac conotltuyera confor

me e le legiolocián que resultase aplicable en algún entado ex--

tranjero, y el principal ooicnto de sus negocloa oe estableciera 

en territorio mexicano, dicha con~ucta podr!o conetltupiroe en -

detrimento de los oacloo, y en cu caoo pandria en peligro au ino~ 

pendencia o loa intereses de oue naclon~len, dada ou f lnallded P.!!. 

ro aqravecher una nacionalidad que lo colocara en altuac!én vent~ 
(J10 cfr. 11 Exportadores Aoociodao S.A. de c.v., ••• , op. cit. --
P• 333 - 3~5. · 
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jaaa y en perju1c1a de lea interesea m!smaa del estada baja -----

cuya o l eyee ae acogiere, lo ariterior de acuerdo can lo indicado -

par el maestra Rofeel Roj1na V1llcgas. (311) 

Por otra ledo el Codigo Civil pera -

el Distrito federai en Materia Camón y pare toda la RcpÓblice en 

Materia Federal, establece en eu artículo JJC. 1 que el dom1c111o 

de leo personas morales ee encuentra en aquel en donde oc encue~

tra BU admlnlntrecián, y en coneecue"tle loa ac~oe realizados par 

dichas persones morales fuera del Dlotrlto Federal, pera en den-

tro del territorio riaclonal, actos de carácter jurídico, ne ente~ 

deren realizados de acuerdo e la clrcunocrlpclán de loe estados, 

do-acuerdo al siento principal de lo peroona moral, y loa actas -

que ejecutasen lee denominaaa eucursalea, se entenderan realizo--

doa en el domicilio que fiete poseyera, sin perjuicio del domici-

lia de su matriz. 

En tanto la aituaclá" de lao peroo-

"ªª moraleo extranjeras, estnn podrá" ser permielonorlae e,, térm! 

nas del articulo 35D. de la Ley Federal de Pesca, para el eprove

chamie.,to de alguno o algU"DB de loe recursao de la floro y fau~o 

acGatlcoe; dichoa permlsoe el igual que pera les perea"an moralco 

naclanelee serán intrasreriblea, y su duración eera de doo efloe, 

leo perso•ao morales extranjeras podrán participar de la ac~lvl-· 

dad de lo penca de conformidad e lo indicado en el articulo ea. 
de le Ley Federal de Pese~, y podrá dedica roe c. lo peBco di:! fome~ 

to 012), e la peaca comercial 013), y o la pesca deportiva 

(311) cfr. Rojina, Villegas Rafael, ••• op. cit. p. 157. 
(312) ort. 110. L.f.P., o.o. 26/dic/1986. 
(313) art. 120. L.F.P., O.O. 26/ulc/1986. 
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(314), y podrán aaim!amo dedicaree a la introducci6n de eopeciaa. 

viva~ en cuerpos oc agua, y e loe tr¿bajoe pesqueros nuceaariae 

para llevar.a cabo lo debida fundamen~ac16n de une canacc16n de -

pesca, lo anterior en términos de la dlapueoto en las fracciones 

I, II, III y IV del artículo J6o. de la Ley Feder~l de Pesca. Por· 

lo que hace a laa fraccione• VI, VII y VIII del artículo antes i.!! 

dicado, loa permieionariae extranjeras oe deberan de ouj~tar a 

una normetividad especial de acuerdo e su nacionalidad, y en t~r

minoa del tecer parráfo del artículo primero de la Ley Feoeral de 

Penco, dicha normotlvlded incluye entre otras cueatlanea, acredi

tar ~e manera fehaciente lo legal dlspaelción de las embarcoalo-

nes que eerán utilizdaa e efecto de le práctica permitida por el 

permloa pesquero correspondiente, comprobar la experiencia y cap~ 

cidad t~cnica necesaria pera la práctica de le actividad permi•i,!! 

"ado de conformidad a lo indicado por la Secretarla de Pesca,. --

(315) 1 lo có~l padre euxlliorsc en au cesa de un dlcteme~ t66n1co 

que aera emitido por el Instituto Nacional de la Poseo, en t~rml

noe de lo diepueoto en loo artículoa 680. y 690. do la Ley Fede-

ral de Peace, y 570., sao. y 590 del Reglamento de dicha ley, --

aelm!omo y pera el ceso de oer procedente se deberon de canoti--

tuír loa gprantíoo que determine la Secretario de Peace, en t6rm! 

nas siempre de la ley de la materia, pera el efecto de poder oto~ 

geroe el permiso pesquero reopectivo, garontíae que ee ~arán con!. 

tltu!r según la estime le propio secretarla, en monetaria, o bien 

en u" acuerdo pare el intercambio de t6cnalag!a peequer~, u otra 
(J14)art. 1Jo. L.F.P., o.o. 26/dlc/1986. 
(315) art. 400. cuarto porrófo frocclÓn II, L'.F.P., o.o. 26/d~~~S 
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en eu coeo; aelm{smo el permlsicnoria extranjero dcbcra de propo!_ 

clonar a le secretaria del rema la información referente el deet! 

no final del producto explotado, las corocterieticae individuales 

de cado embercoelán que sera utilizada en la actividad, ea! coma 

loe metodoe y artes de pesca que aerán empleadoo para la ~aptura 

del producto, al igual que oe debera de hacer del conocirnlenta de 

la Secretaria de Pesca, el programa de explotaci6n, lo anterior -

al efecto de que la autoridad adminietrativa, pueda llevar a cabo 

la correcta 1ntegrac16n de lo carta pesquera nacional, y llevar -

eelm{omo el reglatro ca reapondlente en el Registro Pesquero Na-

cionel de leo embarcaelonee permioianadae poro la pesca. 

3.4. El formato adminietrativa que -

otorga e loo particulares el permiso pesquero, ea el elemento ex

terno, que viene a dar al acto admlnletretlvo del permiso su lnt~ 

gració" defl"itiva, como el reco"ocimie~to por parte de la Sacre-

taria de Peaca, del derecha preexistente del particular para dcdi 

cBree a determl"odn ectlvlded, de conformidad CD" la Co"otituclón 

Pol!tlce de loe Estados U"idos Mexica"ºª• según la dlspueoto en -

el artículo sa. de la mioma, y acgón lo establecida en loa ertlc.!!_ 

loo ea., 35D y 36D en aua divereee fraccianea de la Ley Federal -

de Penco. La forma de"tro del derecho odm1n1strat1vo poee& normal 

mente el cnr&cter de une solemnidad neceoarla para le xietencin -

del acta. (316) 

Ahora bien, oi la forma ea un neto -

Meceerirla poro que el acto edm1"1etret1vo oc constituyo como un -

(316) cfr. Fraga, Gobina, ••• ap, cit. p. 271 y 272. 
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derecho del pcrm1slonarlo y una obligaci6n paro el estado, de 

tutelar los dcrcchoa prccxlete"tcs del particular, el formato so

lo se emplee en permlooa de pesco deportivo yo que loo de penco -

comercial y de fomento os! corno las actlviaades pesqueras dldoc-

tlcao pesqueros uc expide" mediante la forma conocido como de ---

11 reaaluclén adminietratlvo ", que ea un documento donde se perm! 

te previo anallaía de lo solicitud del particular y laa condicio

nee tímnlcee que se requieren el efecto el acta de derecho y ee -

sefiolon con preslsión las condiclonea de su expedición, su vigen-

c1a y lee corocterlntlcae que lo individualizan de atrae expeal-

doe con anterioridad. 

Dentro de la rcolución odmlnlotratl-

va que al efecto dicte la autoridad competente (317), scílalora el 

producto permitido para la explotoci6n, la zona o zonas que corn - · 

pre"da la operac16n y en caso "'eccaario el volume" de pEuca pcrm.!_ 

tlda, loo tallca de loo ejcmplorce y en fi,., todas leo nltuacio~es 

tÍ?cnlcao que fundamenten debidamente el acto de expcd1o1Ón del --

E" general el acto adm1nlotret1vo debe eatlnfacer determi.,adoa r~ 

qu1o1toa, co.,stantes e" todos loo permiaoe pcaqueros, doda ln ~c

turolcza de dicha rcDoluclón, que constituye le goront{a autómat.!_ 

ca oc la regularidad de la actuación admlnlotretiva, y por lo to~ 

to otorga la ocguridad jurldica ~cccoaria al particular para el -

cjcrclcia de su actlvidno, oln detrimento de la dispuesto en el -

ecgun~o parr&fo del articulo 350. de le Ley Federal de Pesca, que 

(J1'/) cfr. Pu"ta 3.3.1.1. ocl preec"te trabaja. 
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a la letra dice : " Loe permisos que otargue la Secretaria de --

Peece padren ser revocados e" todo tiempo, ••• "• eu"que contra -

esto rcoolución procede el de"omlnada recurso odministrativo con

tenldo "" loe "umeralee 95 a 108 de la propia Ley Federal de Pea-

ca. 

El empleo de formatos para le cxpe-

d1ei6" del permlno cie pesca deportiva obedece a rozanco de cer6c

tér t~c,.;ica· edml"'istratlvo pera efectos de establecer un control 

sobre loe permlelo.,arlos dedicados a eeta actividad, oo! como de 

lee especies y ejemplares explotados, lee zonas de su capture y 

loe 1,.,strumentas y artes de penca empleedos en la captura de ·1aa 

mismos, os! como el tipo de embarcenlonee emplcndao; nl igual que 

los permisos concedidos pare le pfoctlca de le ~eece de fomento y 

comercial, debera de contener el nombre y nac1onel1dad del perm1-

e1oner1o, loes carecter1at1cos ~opecielee del m!ema como lo son, 

eu ceracter introneferible, adcmáa de conte"cr el domicilio del 

permielonerio, eu nacionalidad, el lug~r y fecha de eu expedlol6n 

y el nambre y cargo de quien la explde. 

Como elemento importante cabe eef\olar que existen algunoo permi-

ooo que oe extienden sin cargo pare el permioionarlo, r.cmo lo aon 

e) permioa individual pare efectuar lo pesca deportiva o1n cmbar

coe16n, ª" todao loe aguao conolderedoe como de juriedicclán na-

Clonol, b). pesca dldactlco 1 dentro de la dc.,amineda como pee ca -

de rome~ta, cuo~do ·Be desarrolle por lnetitucionee educetivee del 

pele reconocida~ por le Socrctnrlo de Educoeión P6blicn. 

Por lo que respecto e loa pcrmloo de 
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pesca cnmercial, de fomenta y eón loe deportivos; que se c~tende

ron cobre embercoolonca cuenda eetao ·ae destinen a le penca depo!. 

tlva y cuando el pcrmlslanarla efectúe ta peaca deportiva desde -

una embarcee16n, la expedloi6n de dichos permisos si elgnificars 

una erogac16n pare el particular eollc1tantc 1 c~rQD econ6mlce que 

ee considera como pago de derechas¡ por lo que oe refiere al pego 

de estos derechos, ea conveniente el aenolar que el C6digo F!scol 

de la Fedéroc16n, en su articulo 2D. fracc16n III, a la letra in-

dice: " Leo cantrlbuclonee oe cloelflcan en lmpueotoe, apartocio

"ea de oeguridEJd eocial y derechas, las que ne definen de le ei-

gulente manera : frecc16n III. Oerechao, oon loe contrlbucionea -

establecidos por le ley, por loo eervicice que preota el estado -

e" ouo funcio"ee de derecho público, ao! como por el ueo o eprov~ 

chamiento de loe ble"ee del dominio póbllco de lo ~ac16n~ ",al -

renpecto indice el macotro Re61 Roctrlgucz Lobato, que estas deno

minndae derec~pe, tamb{cn ee convierten en verdaderas co~tr1buc1~ 

nea de ordenac16n econ6&1ca, mlemoe que ee definen de lo aigulen

te manera: "EN ~eta categarie oe encuentran loe contribuclonea-

v!nculadaa conla regulec16n de lo actividad econ6mlca, la cual he 

experimentado en loa óltimoe tiempos y un gran deserrolllo, par -

le acc16n preponderante del cotado en materia ecan6m1ce, que, va
neo en la produccl6n o en el conouma cotimulo o dcanllcnta cler-

toe incuetrlae por occl6n ~!recta o por v!an lndLrectae, como le

regulocll 6n del cr~dito bancaria y le cantribuc16n c~n flnee cx-

trefleceleo." (310), tal y como oucede con los derechaa·cuyo paga 
(318) Rodriguez, Lobato Rn6l. •Derecho Fiocal", Editorial Harla,
H~xico, D.F., 1963. p. 65. 
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exige al perm1olonar1o la nutoridad admln1otrat1va carreepond1an

te, e ... tárm1'"'0'9 de lo dispuesto en la fracción II 1 tlel artículo -
,.. 

15Q de la Ley federal de Pesca. 

J.4.1. El Pcrmiao Individual de----

Penca Deportiva, et'lcucntra eu fu,,dame-itacló,., legal e,, los. f'1Úme:ra-

les ea, 180 fracción II,JSa, 36D fracció" III, y J9? primero y -

aegu..,ao párrafos Ue le Ley f"ederal oe Pesca, oicho permlno se --

otorgo al partículer par meoia de un fermata adminlatrativc, bie" 

sea expediUa por ln Dirección General Ue Adrni,.,iotración de Peaqu~ 

rica, o por la Oelegaci6n FeOeral de la Secretaria ue Pesco en --

lo entidad en la cual lo aolicite el particular. 

Este ea un permiso que se extlcntle

o titulo gratuito; eato ea sin carga alguno para el permlaionario 

el mioma debcr6 de contener un folia a número de rcgletra, el nom 

bre e favor ce quien ae expide el peTmisa corrccpondlente, en el

c~te"d1do que do acuerdo con lo aatoblccida en el angunoo p~rrofo 

del articulo JSC de la Ley federal de P~aca, el dicho permiso po

oe~ el carúctcr de inotra"srerible, deberá d~ co~tc~er ln vige~-

cin del miumo, la cual "º podrá e" n1"gón caoo exceder ae dos --

oftoe pud1c"ªº si ln Secretaría de Pesca, expide 6ste permino ser

de me~or tiempo, una temporada e una ar6a eapecifica, tamb1é~ oe

deber6 de contener la "aclo"alidnd del ecllcltnnte, la cual en -

n1~gú~ cano ea u"a reatricc1Ón o 1mped1me"ta para la expeoició~ -
• del mismo, su domicilio e~ térmiros de lo diapueato en el Cóciigo-

C1v11 paro el 01atr1to f'ederal ""'Materia Común y para toda le --
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Repúbllcn en Materia Federal, ort!culb 340, que a la letra 1"d1ca 

"Se tie"e derecho a deolgnor un domicilio canvenclonal para el -

cuwpllul~nto cic octcrminadoo obl!gac1on~e.h 1 o bien en t~rminos-

del articula 100 del C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

Se deberé de anotar cloromentc ---

en el pcrmloo de penca correopondlcnte el lugar fecho de cxpe--

dlcián 1 el nombre y el cargo de quien expide, aicndo requialto-

Rinc cuonon que el documento oficial ca~tcngo el sella impresa -

acle la Direcc16n G~neral de Adm1nlatraci6n de Peaquerlao, oa! ca

ma la firma del expcoldor. 

3.11.2. Al igual que tadoa loa perm,!. 

son de pesca ocportlvn, el pcrmloo individual para penca deporti

vo desde cmborcacionen, encuentro au fundamento en loa nómeralea

oo, 18D fracc16., II, JSD, JGC frucc16" III 1 y 390 primera y aegu~ 

da párrafoa dC! lo Ll!y FC?c.Jcrol oe t-'esca, f!etC?, ne a torga otravl:rn-

de u,., formato adml"'latrativo, ble" seo por la Dircccló,., liE,.,.erol -

de Adminlatraclú,., de Pesqucrlaa o en nu cano por la Oelcgac16"--

GE"eral de la Secretaria de Pesco correaponuie"tc a la locallOad

de su oalicl tud, ccbcró de caritener el ,,úmcro de fallo oficial, -

el nombre completa del pcrmiola,.,arlo, 6U nacionalidad, el domlcl-

110, la vige,,cin, que en nl.,gún caso podrá exceder de doa aíloa de 

co,.,formidad can lo dlspucata en el acguriOo párrafo c.JC!l art!culo--

350 de la Ley Federal da reoca 1 de acuerua a lo pol1t1ca de lo -

fiecretaria de resca 1 lrnte pe1·mioa o! importa t?l paga oc ciercchaa

pcro olc.,o honcrono debe de co"tcncr tambi~" el n~mero d~l recibo 

oficiol que ampara el pngo de tal en derechon y deberá reoul tar --
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visible el lugar y fecha de su expedici6"• 6eto ce" el fi" de -0-

eatiefacer los requisitos del segundo p~rrafo oel articulo 35D -~ 

de le Ley Federal de Pesca, por lo que hace a eu temporalidad, 

en{ como deber~ de co~te"er el "ombre y firma del expedlctor, y el 

eello oficial de la aflci"a expeolaara correspo"dlente. ?e debe

rá de anotrer el registro correspondiente al número que lo Of icin 

federal de Hacle~da en donde fueron cubiertos los derechos respe~ 

tlvoe; ahora bien, en ~ate tipa de permisos, y aún cuando que --

estas se expiden para prácticar la actividad desde embarcaconee-

e6lo se podrán emplear lee artes a medios de pesca o instrumentos 

eo hayen autorizodoe para el ejercicio de la mioma, y el lee ---

eutorldadea odmlnletrativaa otrav~a Del inepcctar de pesca ade--

crlto en la lacelidod en la cual opere le embarcación deecubr16se 

que el pemielonerio ".º cumple ca,, los dioposlclonea legelee apli

cablea,podrá proceder o le conflacacián del producto, ne! c~ma -

tamblen al decomiso de lee artes o medios de captura que result~n 

ilcgaleo, lo eriterlor de acuerdo ca.., lo diepueeta en loe articulo 

109D 1 11DD y 111D todos del Reglame"to de la Ley Federal ce Pesca. 

Por otro lado, y toda vez que ae trata de unpermieo de pesco depa 

tlva, el permleio"ario deberá de sujetarse el aprovechemle..,to de-

lea especies de acuerdo a BU talle V peeo "" tl:!rmi..,oo de lo dis--

puesto ª" el tercer párrafo del articulo 1D de la Ley de la Mete-

ria, dado que se treta de una actividad que e" lo mayoría ce los-

CBBDB se BnCUCl"'ltre ·regulada o ee..,cio"da por u"o crge,,lzeció,, oe--

carácter lnterneclo~al, al efecto del rcconoclmlento o rcvollda-

clán de marcea y medidne. 
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3,4.3. El permiso para embarcacio--

nea deatlnedaa o la pesco deportiva, deberá de ser expedido par

la D1rccc16n General de Adminletreciá., de Pesquerlae, o par la -

Delegación Feoerol de resca, en las entidades federativas, su 

fundamente se encuentra en loe art!culos oc, 100 fracción II, 3SD 

360 frocci6n III, y 390 de la Ley Federal de Peses, el mismo se-

otorga por media de un formato edmlnletrativo y atendiendo a loo

posiblllOedes operativas de la zona de pesca en la cual voa real! 

zar sus operaclcnea lo embarcac16n correspondiente, y siembre y -

cuentlo éote reúno loa requleito9 que pera le práctica de lo mio'mo 

recomiende le Secretarla de Pesca, el Instituto Nacional de la --

Pesca, y en eu coso &ncluslve loe Acuerctoe o Tratocioe o Convenios 

Internaclonolee euecritae por H6xico 1 en Meterle Pesquera eeg~n -

lo i"dica el tercer párrafo del articulo 1o de le Ley de la Hate-

rle. 

Dicho permieo deber6 contener cun-

n6mero de follo oficial, el nombre del permleionerio, eee ~ate 

persone flelca o moral, le nacionalidad del permlelonerlo y eu 

domicilio en t6rmlnae de la Leglslac16n aplicable, el nombre o 

n6mero de la emborcaci6n, el tonelaje (319), la matricula (320),~ 

019) cfr. anuario eetádiotico, ... op. clt, p. 319, " Capacidad -
de Cnrge de la Embercoci6n 1 que no incluye los tanques de agua -
V loe eopacloa pare el servicio del buque.". 
(320) cfr. Oepina Rafael, ••• op, cit. p. 346 "Registro Of1c1el,-
Prcvla le hobllitaclón correepondie"te 1 registro aflclnl de loe-
buques de une naclonallded determinada." -nóm. de lde~tlflcac16n-
de la neve de acuerdo can normotlvldade~ internaclanalea, para su 
1dentificocl6n en altamar y reopaneebllidad del propleterlo, el -
armador o el orrcndatorlo 1 nGmcros y letras regidos por un c6dlgo 
lntcrnaclo"Ol. 
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y bandera (321), el puerto base de oue operacones, loe Derechos -

devengedon por la cxped1c1Ón del pcrmloo corret;pa..,dle"te, el núm~ 

ro del recibo oficial de dicho pago, la vigencia del permiso me-

"'ºr n dan aíloa por Lcv, artículo JSIJ de la Ley Federal de Pesca,

lugar y fecha de ou cxped1c16n, ael como el nombre y caroa de 

quien expide el permiao corrcopondlente y la firma del mismo¡ re

oultn rcqulolto csc ... clal del docume.,to correopa.,dicnte el ocllo-

oflclal de la autoridad edmlnletratlva encargada ae eu expedlcl6n. 

3.5. JurÍdlcamente lctentlficada, --

un elementos es la parte canformente de u., acto jurldlco, osea, -

ea una oituac16n que de Derecho le da exiotencia al acta, y le--

ca~vlerte en creador de derechas y obl1gac1onco; por la que hoce

s lo figura politlca del permioa pesquero, oe desprende de b ley

Federol de t'eoco, nt1crnúo de lo Ttoríe Ge., eral del Acto JurhHco--

loe clcmentoo ca"farmantee del mismo, pudiendase prescindir el --

determinado momento do algunas, pero rcoultondo imprescindibleo -

otros, si ee prcocinde de aquclloo cuve importanCio radica º" el

hccho mlamo de ser la ra:6n fundamental del permioo 1 el acto ju

r!dlca formal enteró ofectnda de "ul1dod y en consccue--cin la --

actividad pesquera que ee realice nl 6mporo de éste permioo care

cer~ de la auccuada tótlela jurldlco pudl~ndaae i"cluso preoumlr

la camin1Ón de º"' acto 1liclto, y pudiéndose proceder en ca"ae---

cuencla 1ncluo1ve al decomiso de las artes, l"ntrumc"ton de penca 

y loa rccurnoe copturadoA, el por el co"trorio en uno elcme"ta--

(321) Pavell6n de un Estado ~acional que somete a DU ~jurisdlcclbn 
una nave, como cxtcnalán de au territorio. 
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no eoenclal el que aparece corao fsltante deritro de la reloc16n -

jur!aica que ee eatablcce entre loo órganos oe la odmin1otrac16"

pÚbl 1ca y el gobernado, eri cuanto se eotiafegan dichas requlaitos 

~l acto de derecho poocerá plena validez, y la actividad denorro

llada al Ómporo de dicho parmioo pesquero aurtir~ plenos crcctao 

tanto de hecho, corno de derecho; de hecha parque ne perm1tir6 --

la práctica de la penca eri ou modalidad conveulente bojo lo a re-

gloa o normatlvidadcs catablecldas al efecto, y en t~rmlnco de -

loo reglamentos y diapaslcloneo aplicablca, y oc derecha, porque

el haber reconocloo las &rganan de la edmlnlatrac16n pGbllca er -
derecho prc-exletentcdcl gobernado paro la práctica de la activi

dad peoquera, se le bota dando al permiela..,orlo lo goron~io corre 

po..,dicntc, pare que cri el ejerci:io de su actividad gozará de to-

deo la prerrogativas de Ley, y la actividad oe dcacmvalverá den-

tro de límites eetrictoo de lo narmativldad vigente el ámparo de

los leyes copccieleo, como lo ºº"le Ley Federal de Pesco, el 

Reglamento de la mismo y loo convenioo o acuerdos 1"ternac1ono--

leo ouacrltos e" materia pesquera por M6xica en el marca del er-

t!culo 33C de la Co"etitució~ Política, de leo Eotadcs U"idco Me-

xiconoa, e lncluolve loa dieposlcianee camplemc"teriaa y el per-

m!eo de peoco respectivo, referido a cualquiera de loe mooallda-

des de las indicadas en el artículo 360 de la Ley Federal de bea
ca en cualquiera de aua froccinnes. Ahora ble..,, loe elem~ntos--

del permloo penqueradcbe.., de dar o éste, de"tr~ de le normativi-

dad jurídica vlge ... te, la ple"e validez de loa netos que·ne reali

cen en correopo"denciu, en co"necue"cle ee deberá de otorgar al -
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.permiso de pesca correspondlente, con la calidad "eceser1e pare -

que loe netos relaclonadoe con la actividad misma na se cncuen--

tren efectadoa de nulidad y carezca de loe vicias que lo hagan 

"º idóneo pare surtir eue efectos caracterieticoe, que son loe 

lndlcadoo en el articulo ea, JSC y JGD en cualquiera de eue frac

cio"ee de le Ley Federal de Pesca, y de acuerdo tombiC?n can lo -

dispuesta en el Reglamento de dicha Ley. 

J.5.1. Loe eleme~tos de fondo , o-

eeencialce oon elementos generales e todos loe permisos de peeca

que indican lee fracciones 1 e VIII del articulo J6D de lo Ley-

Federal de l'e.aca y ªº"' 1.- Objetos del permleo correepondientc

en térml.,oe de lo dispuesto por el articulo ea y J6D freccio.,eo--

1 o VIII, de lo Ley Federal de Peece, y, 2.- El Reconoclmlento -

del Derecho Pre-exlotente del particular por parte de lo outori-

dad edm1n1ntrat1ve, en t&rmlnos de loe fracciones 1 1 Il y III, -

del articulo 15D de le Ley Federal de Pcoco; poro dedicare• o le

práctlce de lo actividad que le acomode a oue oportlcularee intc

r~sen, dicho reconocimiento deberá de ser otorgado de ccnform1--

ded con lo diapueato "" el tercer párrafo del articulo 1a de lo-

Ley Federal de Peece, y el aa, y J5D del mismo jReglomento. 

51 faltase alguno de eotaa clemen-

toe el permiso corrcopondiente, no surtiría efectos del pleno de

recho y en tanto el parmisionario eolicito~te, no podría avocarse 

a la práctica de la actividad correspondiente, dado que ea obligg, 

c16n de la autoridad naminietrativo el ocnaler, si le actividad-

paro le cual ee eolicita el permiso ~sta permitida por lo reglo--
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menteción vigente, o bien oi la capture de loe recureoo vivoa---

eolic~ tadao no ne encuentran eefialadoe como renervedoa bien sea-

a la pcacn deportiva a ble" e las eacl~dedce cooperativoa¡ par -

otro lodo, ni la autoridad admlnlotrotiva "ª reconociere el dere

cha pre-existente y el particular paro ser considerado como per-

mlsla.,ario, al erecto de la práctica de le pesca ª" cuqlquiera--

de sus modalidades, o en eu cono oe negare la expedición d.el per

miso nollcltado, tendrá el particular afectado lagarant!a que la 

propia Ley Federal de Pesca le otorgo, contenida en loe "ómeralee 

950 e 108D de la Ley Federal de Pesca, co~sietcnte en el rccureo

admlnietratlvo por medio del cual ee podrá solicitar n la propia

eutorided adml"letretiva lo reconelderació" de sus reeoluclá"•--

~frcclc~do el particular loe eleme"too de juicio bastantee, al 

efecto de que dicha autoridad·< "arme eu criterio y en su coeo, 

y de ser procedc"te conforme e Derecho, procede o reconsiderar 

en beneficio del solicitante su acto de autoridad, y proceder a-

le TCconeldcraclón del mioma, en dicho recurso de revisión podrá

dirijirse al t1tulor de la Sccretar1a de Peaca, y podr6 ser pre--

ee.,toda par el solicitante afectado o por quien legalme"tc repre

sente aua inter6ees, bien seo en la Oficlolle de Portee de la pr~ 

pio Dependencia, loa Oelegocloneo Federalea, o bien lee Oflc1nas

For6neae de le Secretaría del Roma, en su coeo podrá remltlrae el 

mioma por cor~eo certificada, i"dlca el efecto el articulo 105D -

de lo Ley federal de Pesca, que paro la oubetanclacián del proce

dimiento ee aplicará de forma supletorio el C6dlgo Federal de Pr2 

cedlmlc"tas Civlleo, I~dlce"do lo Ley Federal de Pesca que los --
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resolucio"ea del recurso e" cueati6" eer6n natlf icadae e" forma -

pereo"el al 1"tcrcsado, o a quien le represente, e" el damicllio

quc ee haya indicado el efecto. 

3.5.Z. De forma (validez) la formo 

del permlno pesquera, varíe en cada u"o de ellas, de las referl-

doe en los frocclonea I e VIII, del articulo J6D de la Ley Fcde-

rel de Peaca 1 e lncluelve le forma del mlama verle olee trata de 

un permlslanerlo naclo~el o un extranjero. 

Loo elementos canatantea en todos

lae permisos de pesen eerán, eeílaler el tipa de permiso ce que ae 

trate de loo indicados en loo fracciones I a VIII del artículo 36 

de le Ley Federal de Peeca, auílelar el "ambre del pcrmlaionnrlo,

eu nacionalidad, en au cesa el monto de loa derechos devengadoo -

por lo expedic16n del permiso rcepectlvo, el domicilio del perm1-

oionerio, la temporada de peeco dura"te la cual te"drá vigc"cio -

el perm1eo de pesca, y pare cuando se trate de permisoo oc peece

comerciol oe deberá do i"dicnr en el docume"to carrcspo"U1c"te -

la clase de peequeria a la cual se refiere, lee tallas m{"imaa, -

el volume" de tolerancia de pesca i"cide"tal, y loo condiclo"ee -

de oprovechomie"to de fauno de acompaílumie"ta, lns zo"os e" las-

cuales se podr6 hacer afectivo lo explotació" de lo peequcrle co

rreepandie"te, y las artee o m~todoe de pesca autorizadas, el "u

mero oe embarcaclo"ee permitidas y el monto total de la CHptura-

correapo"dle"te, y ª" caoa de cxplotacló" de capeclee res~rvoUao, 

~eta eltuac16" se deberá de l~dlcar eepcciflcemcnte y la ma~all-

dod de tal exploteclá", eea de forme~ta, de l"veat1gac1Ón a come~ 
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clel. 

Cua~da el permiao de penca carrca-

pa~dlente se extienda a cxtre"jeros, odem~s de loa requisitas -

a~tce acílalados, tlcberd~ de acreditar ª"te la $ecrctar1a de Pesca 

la lcgol uiapoalcib 1, oe laa embarcocionea que ee dedicoran a lao

nctividodos peaquerae, y e~ eu cano se acreditará _el rcgímen legal 

de loa miomas cuando ae trate üe pcrsonaa morales; oc deberá oc -

comprobar a aatiufacc16~ Ue la propia SEcrcta1·ia o en DU defecto-

del Instituto Nacional de la Pesca, lo capacidod t6cnlco y expe-

riencl.a oel pcrrnl.sionnrlo solicitante por lo que hoce a la oct1-

v1ded cuya explataci6n ee prete~d~; ee deber6n de atorgar las --~ 

garant!na auficientes co.,forme a las rcglamcntacloncs apl1r.ablca

paro paacr explotar la peoqueria; y por ~ltlmo ae deber6 do ln-

rarmor a la Secretaría de ~caco de loe caractcr!otlcaa de loo em-

barcacio~ea y de las arten o métodoo de peeca, olempre y aua"da

cetoa "º se e,.,cuu~tre",t6teladoe par laa dispoaicla~es l"tcr"a-~ 

cloMelea de patentes IJ. mercoa o e,., au caso de pro'tacció" técriolc

glca, anímiemaa cieber6" de t~rarmor e oportu"ame"te loo permloio• 

"arica extra"jeros de lee p ogromas de le.explotación pretendida

lae zariaa de peaca aa!g"adae, v loo volumencs co"sideradoa, an!--

como el tiempo en C!l cual se espera llevar a cabo la captura per

mleionoda; y par Último el permlsonorlo ex~ranjcro deberá ae in-

formar detnllnaome~te el aeotino final de lo captura, al ente ce-

paro canoumo humano directo frenco o ca"gelado, o bie" par.a conD!!_ 

mo animal cama forraje o olime~to bale,..ceado, o en nu caso ni ea

pnrB le fabrica ció" de harl,..Ba y de oer así él:! que tipa, propar- ... 
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c1ona"do ademáe le lnformaclán del puerto de embarque. Para el-

cano de que alguno de éstos elementos,no ee presentasen o falte-

sen el momento de le expedlc16n del pe~mleo de pesca podrá la 

autoridad reservarse el derecho de su expedición, pero adem&a ee

Male el articulo 42g de le Ley federal de Pesca que para ~l caso

de que oca extc"dldo un permiso de excepc16n el permlsio..,arlo ex

tranjera, deberá de dar por terml"odo su actividad ª" el plazo -

que le !"dique en el documento correspondiente ~a Secretaria de-

Pesca actividad que e" ..,lngún caoo podrá prola"garoe más de un9 -

,temporada de pesca, deberá de poner a dlnposlcián de la Secreta-

ría de Pesca Sin condlclán alguna la tecnol agio emplea da en C?l -

aprovechamiento del recurso pesquera, siempre que este no oc en-

cuentre reoguardada por las Leyes aplicables e" materia de paten

Les o pratecc16n 1nduatrlal.1 oe deberá de hacer del conaclmlento

de la autoridad odminietrativa loe datos que se obtengan con moti 

va de lo lmpl ementncl6n de loe programas pesqueros correepandlen

tes, y en cueatlonea de ámbito laboral, pera que encuentran su -

fundamenta en le Ley Fcdernl de Penca, el permie1oner1o extranje

ro cuando utilice tripulacionea mexicaneo pare le pesca en sguoe

de jur1odiccián ra:ional deberá de cubrir eatoo laa prestaciones-

que' devengaran las tr1pulac~oneo extranjerao deberá de gratifi-

coroeles en igualdad de cond!c~anes, mientras le embarcac16n per

manezco en egues de jurisdlcc!Ón naclanel, ademáo en la frscción

V del articulo 42g se indica que el perm1o1onarlo deberá de cum-

pllr odem&s de con todee lee dlsposlcioneo de le Ley federal de -

Pesca y del Reglamento correopandlente, can lea que fijen lae ~--
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abl1gnc1a••a ~ madal1dadeo que el prap1a perm1oa de pesen le----1 

scnal~ al permiolo"arlo, en ueo de la~ fecultadeo ~e lee eutori-

dadea corrcopondlcntes, impuestas coma·u~s controprestac16n por-

el otorgamiento del mismo permioo. 

Ind1ca par otra lada el articula --

430 de le Ley de ln Hotcrio, que los permisos de pesca correspon

dientes oe extenderán siempre atendiendo a 103 pol!ticao inetru-

mentadee ~ar la Secretario de .Penca, para la conoervsc16n y apro

vechamiento óptimo de loe recursos pesqueras resultando De ello,

qus como un elemento mes de validez del permiao mismo se deber&-

de atender a lae necesidades caneideradae por le Secretaria del -

romo en lo modaldad de lo explotac16n que se pretenda llevar a 

coba, lnclualve porque el le politlca pesquera variara durante 

lo vige"cia de un permiso de pesca, éote podrá eer revocada con -

fundamenta ª" las candlcloncs especiales en leo cuales fue otor-

gada, a bien en eu casa con fundamento en la fracción I del segu~ 

da p~rrofa del articula 42D de la Ley F~derel de Pesca, en rela-

ción can el aegu"da p6rrafa ~el articula 35Q. 



e o N e L u s l o N E s 

1.- M6xlco, pose~ alrededor uc cilcz

mll k116metraR üC lltoralea, cuenta con una Mar Interior propio,-

y un Mar Interior que forman el Golfo de H~xico el Her Caribe,-

pone~ una verdadera traoiclón pcoqucra tanta oc altura c~mo oc

cabatajc que ~e remonta hasta la bpoca prehlnr·~nlca. 

2.- Loo Eotatlos Unldoo Mexicanoa,--

tanta Cn la Legislación Interna coma en loa foras intcrnacionalea 

han rclnvlndlcado los Derechos cxcluslvan de los paleen rlbercíloa 

sobre lon rccuroas pcnqucras, y han introducido en la rcglamcn-

tocl6n jurltllc~ lnternuclonal principios fundnmentuleD y b~Glcoa, 

como lo~º" Her Territorial, Zona Ecanamica Exclusiva y apropla-

clón de ílccurooo Viven. 

3.- La ConotltuclÓn Política de laa

Entadas Unidas Mexicanaa ea la picdo ángular de la actividad pco

qucra y de ella derivan realamEntac~onca especiales y L~yea aecu~ 

darlaa, como lo ªº" Ley Federal ae Penca, y ílcglamento de la Lcy

Fedcral ae Pesca, ambos vigentes. 

4.- Se hnLC ~cccnario que len cancr.a 

tas jurÍdlcoa se UMlflqucn hacia interior de lon tres paucreo~ -

que co~fcrmon el Gobierno; Ejucu tivo Legislativo y Juolclal, - -

otendlcncto a prlnclpioe oc orden jurldico que ~ermita" lo conccp~ 
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tual1zac16~ del elemento a actividad reglamentada. 

5.- Toda vCz que las Lcyeo RcglamEn

tarlae como la Ley Federal de Pesca emanan de una lnlclativa del

Poder Ejecutiva Federal, y dada que cXlete una cabeza de ~ector-

por actividad de acuerdo a la Ley Organice. de la Admlnletración-

Públ lca Federal, ee hace neceoarie la lnteractuacló~ del poder --

legislativo, con el ejecutiva, ambos Federales ~tendiendo a l"e-~ 

tanelas de coordlnaclÓn 1 con lee Camárne 1 Aeaciaclonee, Coneej90-

u atrae elmllaree pera adecuar la tcrmlnologla de la actividad 

especifica al l~xica jur!dica y de ~ata forma propiciar que la 

Ley que se expida resulte coherente, lógica y clara. 

~.- Se hace urgente que la Comle16n

Nac1onal Consultivo de Pesen, y el Instituto Nacional de la Pesca 

adpten facultades decinarias y de coordinación oobre lo actividad 

peaquero nacional, como instancias técnicas. 

?.- El permlao peaquero ea la made-

lidad sobresaliente por medio de le cual las part!culerca expla--

ton loe recurso peoqueros nacionales, y en tanta ee hace urgente

º"ª reglame~taclÓn mas estricta, definida y clara caneidcrando -

oonclones inClueo de tipa penal, a quien evada nue obllg~ciaMED -

como permlelanerla •. 
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r 
8.- Lo Ley Federal de esca deberá--

de contener tipos complementarios penalea paro de ~sta farmn ante 

la lnml"e"cia de lo ~ancl6n obligar al· cumpllmlento de las condl

loneo en que fue expedido el permiso pesquero reapectlvo. 

9.- Toda vez que aparece que diver--

nao disposiciones tanto del orden camón como ~el federal cantcm--

len octlvldadee Oe Pesca, se hoce necesaria la integración de ~9-

lución de la actividad pesquera y le adecuación de la norma jur1-

dica que eshoy vigente. 

10.- Dada que loe EstaOao Unidas --

r~exlcanos poseen une de las principales flotas pc~queras n nlvel

mundlal y atendiendo a la Ley Federal de Pesca, y al Permloo Pes

quero, oe dc~erá de reglamentar lacomerclalizaclÓn de proouctos-

peaqueros cxccnt6ndalas de cargas fiscales cuadd~ estos!~ ea" para 

consuma hume"o Directo. 

11.- La ca"certacló" en el marco ---

intCrnacic"al, deberá de ate"der e~ forma prioritaria e lea 1nte-

12.- Por lo que respecta al apravc-

chamlento de mamiferoe marineo oc deberá de elevar a la·cntegorio 

de tipo penal aanc1on ado la capture y pesca de estos al igual --
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la tortuga marine y v ... enpccial la del oc~a ... o póclflco. 

13.-El ¡..,olituto ~'aciana! de la Pcsca--

y la Cam1ni6" Nocional Ccnsultlva de Pesca, dentro de nus facul-

tadea emltlr6n opinión de calidad para la expeoici6n o no u~l---

permisa pesquero en co\aboración con Institutos, U"iversiUades y

Centros de Eneeílanza y Educacló" Pesquera. 

1lt.- Ea "eceearia el fcmc ... ta a la--

acuacul tura, y cultivo de especies de alto valor poteinlco y bajo 

caato, por medio de un reglamento capeclal que propicie u" dcaa-

rrallo pesqucrointcgral, pero que limite laa racultadcs del pcrm!,. 

ala ... arlo o loo que ac ccnaidercn ldóneao ntc ... dicnda a razú ... ea de

carócter t~onico-juritlico. 

15.- ·La Secretarla de Pesen atcn--

dle ... do a la modalid~d del permino pcaqucro, deberá de retirar lo9 

abntáculas pera el dC!sarrolla de la pcaca, ac:Jnar can loa inter.Q. 

aes creado!l e .... la actividad, !llevar a cabo .una slmpllflcnclá .. -

edml"iatretiva pera la expedicló" de los miomas. 

16.- Debcr6 de dotarae a lns Dcle9a

clanee Fto~ralee oe le Secretarlo de Pe9ca de lna máa emrllae fa

cultades que la Lev Rcglomc ..... tarla otor!JB a la Secretaría del íl~r.ia 

para el trámite y cxpuuició~ oc los pcrmlooe pcnqueros. 
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17.- ln igualen condicianeo ue ex--

plataclá" p~squera, ocberá de exlgirae al oalicitante extranjero

ael permiso pesquero, el pago de aercchas que ampere haata el ---

100% del valar en el raercado del producto capturado reglnmc"tado

la anterior en ~ permiso pesquero que oerá enterada en 5U formato 

edmlnstrativa que se diaeftc al efecto a la Sccrutorle de Haclcnaa 

y Cr&dito Público. 

18.- La nocicdaoes cooperativas v -
ejidos y organlzaclonCA comunales que denarrolcn octivlúodun de -

penca deberán de exce~tarac de toda carga fiacal 1 recibirán cr~dl 

too a tazas preferentes financlamlcnto directo la cual qucUrá --

occntodo en el permlno pesquero RC expiua, y atendiendo a la act! 

vlaad particular que ne deeatralle y el mo"to bruto de lMversló"

ne amortizará hasta e" el oable de tiempo de lo que ne o~ortiza-

rla u" cr~dita comercial. 

19.- SL hace neceoario que el artlcu 

lo 36 ce le ley Federal ce Pe~cn sea adlcio"aua de un ge"~ro cap~ 

clal ce permloo pcaqucra atendiendo D leo empresas de coi"vcrsión 

can capital extranjero, para hacer más productivo y ie"table la-

actividad de penca. 

20.- Par la que hace al formato ad-

mi"lstratlva que co"tie"e el permiso de pesca deportivo deberá ce 

modlficorac,co"tc"~r dato~ más e~nctoo y la autorizoció" e" su 
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caso tanto del Instituto r!eclonal de le Pesca, como oc la ~om1--

al6n Unclonal Consultiva de Pesca paro le práctica de la actlvl. 

daG. 

21.- La pesca de subsistencin será-

ordenado por un Delegado Regional unlcnmcnte para control de val~ 

rnen capturada, pero ae hace necesario un censo pcGqucro para el-

meor aprovechamiento oel prooucta, tanta por actlvloao, r1~alida~ 

y recurso capturado a trannp~rtado y comerclallzadc. 
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