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Todan las actividodes que desarrolllo-
el nombre gentro de unvcuntextu sociol deben de regularse en be-
beflclo no sfle del interfs particular, slno oel comin; a lo lar
oo de lo histaris de la socieded oe han emitlido reglamentaclonesn
leyes y chdigoe gue tienden g lograr la unmldad jurfdicas de lg --
actividad reglamentadn, saf,con el avance tecnologico, el cam=-
‘bio dr costumbres y les adopclién de principics genmersles comunes -
2 la socledad intermaclionol se ha evoluclonado en las diversas -
ramgs del Derecha., La pescs por ser una actividad econgmica fun
dame~tal pora divercas nacignes, y en especlol para aquellss con
sideradas como e~ vias de desarrollo, merece atenclon primordial,
sl efecto de reglamentar ésta es beeeficlo de los pafoes ribere-
fins, orie~terdo la explotacion de loe recurscs 8 la obterncig- de
alimentos primorolslmente; México, a través de suoesarrnllo comg-
¥aclén indepenoliente ha buscadn el equilibric aoel beneficlo pri-
vada, vl social y el piibtlico y ha reglamenmtade atendiendo e~ lg-
pnnib&e n las recomencaciomes interraclonales la actividead pess
QuUeTa fque Be précticeien cguas ce su jurisdiccide y el territo--
rio contiaenful, ap{ ls Ley Federsl de Pesca se convierte om un-

imgtrume~rto ldoneo pern reguler la actividend mlsma, todes vez que



lus disposloinnes juridicas conteriuns en 1 misma han sloo razg
nadas, ste~dien~de a Tlictores no sblo de garficter soclal, sing ~-
téoricn, economica y politico.

Dentro de la Ley Federal e Pescs revig
te importa~cis trascedestal el repimen contemion de explotacifne
de lpe recursos pesguerss, el cuasl de confarmiosd con Bl arden -
cu»utlt&cinnnl, podrd unﬁpCar lap mooalidages de cgntceside, sulg
rizaptle y permisg, es bste dmbite el PEXMLSD PESQUETD 56 COnfi~-
tituye como el arma Fundemewtal para lograr u~a correctn regula-~
cidn de lé actividad pesquers, y el apra&echumlentu Aptimo de ~~
los recursos explotados, Ls Ley especisl reguladors de la pesca
e~ Mixico, ecorsidera no sélo coms tol al pcto de extraer recure-
pos vivos cuyo medip de vids sea el aqua, slno tambidn las actos
previos y posteriores, pars de éota forme poder registrar ee for
wma exsctn y coherente el voldmen tutal de provuvctos capturadns,-~
el desti~o firzl de los mlsmos, la participoeife en le captura ~
del sector pdblico privede y soclal, el apruuechaﬁxe~tu g Ui~
‘chua recursge por macionmeles o extrasjerss, el voldmes ue produg
top exportado, vl tipo de producto, el volumen por eopecie, lop--
tipos, ‘modos y artes de pesca wubtilizadas, lae cardcteristlcas de
les embnrcaclones dentlradas a btel octividad, entre otras) lo an
terior se Fortalece por medio de ls Lratrumentaclén de ls denomi
nada "Gufa de Peace", y del Registra Maclonal Pesguero.

Ho pocdrila Mexice on 1o gue se refiere-
s lo uctividad pesguers, sustraerce o las disposiciones juridices

emanndns o la concertacidn internoelonal, pera 84 en combia la-



aportacide ce México como Macldn o la regulecidn de la-actividad
pnsauuru ha sido significativa} asl, tenemos que em diversos fo-
Tos © lnatanclas tales como la Organizacién de les Naclones Und
das, la Organizacidn para la Agricultura y la Alimentaciéne,rlas
diversns Cominfiones Internacionsles Pesqueras, B inclusive la —-
concertacifn bilateral, regiorsl y mOltilateral ha dade y enri--
guecito el reaimer jurfdico interraclaonal oe sprovechamiento de-
los recurnos pesqueros, haoten como ejemplos la adopeién on ele-
marco de la Tercera Conferenclie do las Miclones Unidas sobre el-
berecha del Map, de la denominoda Zone Econdmica Exclusiva, y --
el princlplo de aprovechamiento inmedliato y directo de los recur
son peaquercs por parte de lon peices riberefos.

Lo anterior np seria posible sl er =w-
HMéxico no prevaleciers el Estado de Derechm, y e©s precisamente--
enté, el gue propicla gue la Ley Federl de Pesco sea un iestru-
mernto jurfdico ldéreg regulsdor de la sctivided, tods vez gue---
ng ge trate de un don grocloso, del Estado como Gtier"n, girp=m-
que ema~a directomente de la consulte popular, de la discunifin--
politice, y de la carcertacidn de los diversos sectores que ha--
ce~ de la pesca su activided primordlal, tales como empresarios-
particulares, Sociedades Coaperativas, Ejidon y Comuniros, € e=~-
incluso Inotitucio~cs ce Financlomiento y Desorrollos y Empresas-
de -Participacié~ Estotal Mayoritaria y Minorltaria.

Le Loy Federui de Pgeca no obstante --
haber sido discution, y estuulados los principios de Derecho con

tenides en la misma no ea e ninguna mancra un acto juricico ter



minato, Siro que ln misma Be enrlquece con los dictfimencs itécni-
cos que aporte ol Instituto Macional oe la Pesca, la Conlsifnees
Haclonal -Consultiva ue Pescs, y las proplas recomendaciones gue
lieve a cabao el ejecutivo federal, ssi como Instituciones Educa-
tivas, y sohre tpuo los sectores vy entidades 1nvolucrauua} as{--
ol permisp de peosca ae sujetn o normas estrictas de ‘Derecho on-
cuanto a su expecicidn, control vy repistro, el misme pondrd ser-
solicitads por cuslauier particular, entided piblica o privado e
incluso extranjeros, pero de ningura mamera se tolera la explo--
tacldr irracio~sl de lue recursos vives, Bino que por el tontro-
rio ne exige de lon permisiororios el respete ostricto o las ror
man de explotacifn penquers, cmeradas del marco jurfidicao ~aclomal
y de la concertacifim pol{tica interracioral, asi la norma de De-
recho Wexicama results en le mayorin de los csson nfs estricts, -
eficaz y cohere~te gque lo de otrus simllares adoptodas en otros-
latitudes, pero ~o basts con la existencin de lansrma jurfdica -
para gue lo octividon reglomentnds propiclie la obtencibn de bang
ficlos para la colectividod nacioral, siro que 8ln, mas el permi-
8o pesquero, por Ley comtemple para el permisioeario goro-~tias-
derechos y obligscliones, no sélo para colvaguardar los recursos-
vivea, sing tambicn para proplclar su consumo por pearte del hom-
bre, su mayar volumen y su mejor comercielizacldn, de Gsta forma
el -permispg de pescs se encarge de regqular actividades tales coma
la ancuacultura, la .pstricultura, granjas comironeras, empresos-
frigorfficas, introduccidn de especlies vivas e~cuerpos de agquo,-

repoblacif~ de cuerpos oe agua y comercianlizecid~ de los produc-



tas ms{ obtenidan., FEl permiso pecguero asf obte~ido otorgs gaw--
rnntias de gptimizaclé~, y purmite lo explotacidr racicral de -
los productoo, e i-clusive la ~orma mexicora jurfdica ha sldo -~
adopteds ya por la ~orms »acioral de diversos palses, y ha ser-
vido . de morco de cigcusif~, er la adopcifn ce medidos protec---
clo~lstos o wivel i~terracionslj como ejemplo ls proteccii~ ae--
clertss especles cuya veda ts permanente, tuléu como tortuga wa-
rira, calmor y logarto, protececidn de mamifercs mari_nos, en g8«
pecial bellemas, y delfines e inclusive prohibicién estricta de-
conteminar arfos restringldas de pence, salvaguardando por ntro-
lado srbas destinades m 1o pesca deportive de eepecles camo lose
denmoninados “"plcudos". Sin embargo es urgente que ls Ley Fede.-
ral de Pesco sctualice sus limeamientps juridicos conforneg =-a
con el Desarrolle Teenoldgico y las nuevan condiciones de cpera-
tividad peequera; asf{ la discusidn de las disposiciones peoaguce--
ras deberd de darse en forma comtinruada, pora troter de adecuar-
en lo pofible la realidad de la actividad al marco jurfdico, 8 -
laa i~stituciones y a la téenmica, se hace ~ecesarlp bor otro la-
ta que el permiso penquefn y toda vezgue éste conmtemple diversas
nltuncio~es de Derecho, cantemple la existe~cis de u- reglamento
especial peara determinradas uctlvldaden,_En su cann la captura y-
cris decamardn, lo explotacié~ raclo-~al de cafma~es 'y legartoa y
lo.refevids n la activided de acusculture,

Podriese sefnler gque es hgy el permi--
so pesquern el medio idoreo para doter o la ﬁublncién Mexicanaw-

de fuentes de protef{ras dz alto volor nutriclonal, aumentor la--



~ captacid~ de recursos mo-~etsrice, abatir-el {~dice de desemplen-
¢ corocer cor tods exactltud lao condiclomes y carscterfisticas -
de las dreas de pesca, los recursos explotadas, su ~ivel de co--
mercializacifin, su estado de comsuma, y su sprovechamie-to dirce
to por parte de lo Industrlia Mexicansas :

€1 permloo Pesquero se contlene en um
'ducumentn emitldo por ls Sccretaria de Pesca, bien ses por las -
Deleqeclones Foderales de€sta en las entidedes federativas, o -=
por la Direccidn Germoral que corresponda, cuardo Este ce refiere
@ nctividaodes de pesca deportive se contlere e~ un formato mdmi-’
nistrativo, pero cuando se rveficre a cuslquiera ‘dé Las ocotivide-
des distintns de lo pesco deportiva deberd de comtererse enur--
docume~to (nico, LndiviAual e irstrasferible, que como anexos ~-
contendrd dictime~ecs tfcricos, 2volu.acionBs y Tecomeroscliomes -
tanto del propio permigonario como de la Secretaris de Pesca, Q==
inclusive de érgannu desco~cetrados, as{ la pesca an México, ~-
erguentre e~ la Ley federsl de Pesca, en su Raeglamento, y en los
propion permisos peaqueros u~a reqgulacidn estricta, ‘ldgice, téc~
rice y coherente de‘lu actividad, resultento de Emta forma un e-
merco idfreo y adecusdp para lo prictlcatde la pescs, digno:del-

marca de derecho gue prevalece e~ loo Estados Unidos Mexlcarns,



C AP I T U LD I,

ANTECEDENTES DEL PERMISO PESQUERD Ew HbXICD Y SU COWCEPTO.



1. La préictica do la ectividad we=
pesquera, en dentro de las mosuo de oagua gue se lacalizan en To=e
rritorio Nacional, como en todos los paises costeros del munda, vy
alin aquellos que carccen de las denominades costas, pero que sin
embargo poseén recursas gue hacen posible gl desarrollo de lo -—-
pesca; ase remonta a aquellos tiempos en que los pobledoTes 8¢ ~a-
agentardn en lae riberas de los ries, lagos, lagunas, estoron, --
pantannos y mares; y en genérul, cualquier cuerpao de agua.

Sin embdrgo y por lo que se refie-
re a Néxico, existen antecedentes y pruebus suficlentes gque permi
ten gonclulr gue loa productos pesqueros ya formaban perte uc la
dieta de los habltantes de lo que ectuslmente es nuestro pafls, y
adenia dichos procuctos eran sujetos de comercla.

Contradictorio ples, resulta el hecho de gue la actlvidad pesque-
ra se précticara con mGtndos y en forma rudimentaria hesta inclu-
sive el primer cuarto del presente aiglo.

Es por otro lado, hasta la décads
de log 40°g, cuando nuestros pescadores incurslonarfn més aild de
lgs limites costerns, y se sbocon en la busqueda de mds y mejores

productos alimenticlos, procedentes cel mor, para satisefocer las



ne-esioades de una poblacibn cads dia en aumento, @ inclusive ---
satisfacer la demanda de dlchos productos en el mercado interna--
cional, Ep claro entonces comprenuer los intentos por regular la

préctice de dicha actlvidad m efecto de permitir que coda vez un

maybr nimero de individuos gozara de los beneficios de la.prﬁcti-
ca de lo ectividad pesguera, g inclusive estableciendo normas es-
trictas en cuanto 2 ls cantidad y calidad de los recursos pesque-
rﬁe aprovechados, encontrandose la regulocién jurf{dica propiamen-
te en el ofio de 1832 (1) con el {lustre estudioso del Derecha, el
maeatro Don Andrés Bello; que de maners directm repercute en la =~
normatividad Jurfidica internaclonal Bl intentar plasmar su penga-
miento en los diversos Cadfgos vy Reglamentos que se encargen de -
regular lo pesca. El antes mencionado, indice en su ilbrn “Princi
pioa de Perecho Internacional", que : "Hay muchas producclones ma,
rinas que se hallan circunscrites a clertos perajes, porque as{ -
como las tierrss no dan todas unop mi{smns frutoa, tampocno todon -
las mares suministran unos mismos productos. El coral, lac perlag
‘el amber, la bellena,... no se puede dudar gue la concurrencin de
muchos pueblos harfa més diflcfl; menos fructucsa las pesca, y acg
baris por extinguirlan, o al menos por alejarlas de unoa mares e

otroas. No siendo ples inagotebles, parece que serfo licite a un -~
pueblo spropiarse de loe parajes en que se encuentren y gque no eg

ten actunlmente posefdos por otro." (2)

{1) Bello, Anorés, Princlpics de Derecho Internacionol. 1832. Edy
cifn de lap Obras Completas por la Universidad de Chile. 1835
(2) Ibldem. t.X., p. 50.



Dichos principlos fuerbn asimilados
por nueostros legislodores y plasmedos incluso ya desde el afo de
1847 en el Regluemento para ls Ex.plntabiﬁn de la Concha Perla; es
tendo presentes dichos principios dun en nuestra legisincidn en -
vigor,

Por otro lodo Jorge A. Varpas, en -
gu texto Conmtribuciones de la America Latina al Derecho del Mar,-
@ le letra indice que : ".,.. ea bien sabido gue el principlo tra
diciornal de la llbertad de los mares se fundamenio en la premisa
de la iregotsbliidod de los recurses vivos del mar. " (3)

Dlchs prirclpio no en apiicahle ya 8l ejerciclo de la ectividad-
peaguera, dedas las actunles cirgunmstanciaa; ya que lep iovestigs
clones reallzadas B8l respecto permiten concluf{r que lob recursos
vivos del mar, y cn general de todos los cuerpos de agua, BE En==
cuentran en relocidn directa con el nivel de explotacldn o que se
encuentran agmetldns, y forman parte de un ecosisteme intimamente
ligado o factores tales comp el clima, le polucifn, la sphreexplp
tacidon, etc., se comprende entonces, tal y como lo safiala Bl Linee
geniero Humberto Lenz que, "... la necesldad de realizar la pesca
de una maners racionsl y mAs técnlca, procurando establecer una -
infroestructura solida y adecuade que permita dar pasos firmes pg
r8 imcremesmtar la produccldn medisnte la cepturs de nuevos cape-=

cieg. " (W)

(3) R,, Vargas Jorge. Contribuclones de la America Lotirs al Dere
cho del Mar. 1981. Edit, UNAM, p. 27 y sig..

(4) Lonz, Humberto. La Educa 14n Pesquera en Mbxicon. Anetecedentes
y Problematica Leplslativa, en la memoria V. ITI, del Primer Colg
quio Internaciomsl nobre Legislacidn Peaquera, Edit. Departamentn
de Ppsca, UNAM, México 1981, p. 179, 180.



En tanto el interes por el aprove-
chamiento de los recursos vivos del mar princlpalmente, y de cual
fuler cuerpe de agua; condujo o la EUDhcién de nucvos ordenamiens
tos cade vez mids tfcnicos en el Derecho del Mar, en el Derecho --
Internoclonal y en la Legislacidn de las pafses pricticantes de -
ests actividad, en cuanto hace 2 la forma y requisitos necesarios
pere la utllizacién del agua y sus Tecursos vivos.

£l Titular del Romo de Pesca, expy
so el dfa 9 de febrero de 1983, en el marce de la Consulta Popu--
ler de Diagndstico del Sector Pesquero que : " En Méxica, la Cong
titucitin Palf{tica, gue elevo @ la calidad de narmas fundomentales
loa aobjetivos del Movimiento Revolucionaris de 1910 eatablecio ~--
con toda elaridad en el arti{culo 27o. el eustatuts regulatorio de
les aguss y de los recuroos correspondientes:...” (5) y derlvado
de epte ordenamiente Jurfdice supremo, el conjunto de normus Jurf
dicas que actuslmente regulan la actividad pesguera en Mbxico, --
cantertadns con 4dnime conmervacionista y de 6pt160 aprovechamlen-
top de loo recursos vivos exiastentes en los cuerpos de agua; en la
Ley Federal de Pescs de 1986, publicada en el Diarig Oficinl de -
le Federaclin el dfa 26 de diciembre de 1986, y que ea el reaults
do de una ompllia conmulta populsr con todos aquellos sectores que
de une u otre manera hacen de las pesca ou activided cotioiana y -
cantribuyen de manera directos e immediata al aprovechamiento de -

los recurcos vivos que posebén su habitab patural cn el agua.

(5) O0jeun, Paulladn Pedro. Politica Pesguera 1983-1985. Héxico,=-
D.F+, moyo de 1887, Dlreccldn de Piblicociones de la Secretaris -
.de Pesca. p. 22 y 23,




ul

La Ley Federsl de Peoca, contempla uno figura jur{dica, que dadas
las gctuales circunstanc politiecag, nociales y econfmicas en -~
Mé&xico, reviste um vital interca, como lo es el denominado Permi-
so de Pesca, el céal ha sldo conceptuslizado de civersas maneras,
pero gue sin embarge favorece el aprovechamiente dptimo de los re
curnoe pesqueros ¢ su posterior explotacién, en beneficio, en un
primer lugar de los ciudadencs mexicanag; definiendose la flg ra
del permiso como: " Autorizaclén de Autoridad competente para ---
decir o hecer slge. " (6)

1.1. Como todo ordenamiento de ca-
racter legal, La Ley Federal de Pesca, poseé antecedentes de tipo
histérico y jurf{dlco, ya que es claroc que un ordenamlentn de Derg
cho Positive no puede necer de forma expontanéa ni mucho menas es
el producto de un capricho de persuna‘nlgune, as{ como gue tampo
co es el producto de una fuerza Lléglico de cardcter pdhlico; sinao
que por el centrario dicho ordenamliento nace como regulsder de la
activided pesquera, deupuéé de un proceso de madﬁraclén de lag --
Institucliones Plblicas nacionalea, y despues tomb{én, de un desa-
rrollo swtenido de ia actividad miama, gque en consgcuencia hace -
necesaria su reglamentocidn, @ efecto de dotar a los particulares
participantes de dicha actividod de las normas a que se ha de su~-
jetar el ejerciclo de lo misma, apareciendo gue dste se estable--
cioc sigulendo consideraciones de tipo coda vez mia técnico y ade-

cuando la normstivicdad juridics a las exinenciag ecol6gicos y de

(6Y Ue Fina, Hafael, y De Pino y Vara Hafael. Dicclonario de Derg
cho. Editoriesl PorrGa S.A., Méxica, D.F., 1986. 14a, Edicidn pu-=-
mentada y actualizada. p, 381,




Sptimizacifin en el aprovechamlento de los recursos vivos de las -
mases de egua, ael como ® las convenclones, tratados, acuerdos y
caonferencias de los que México forma pérte o participa en ellas.

4.1.1. Los Princliplos de Derecho
Internocional de Andrés Bella del afio de 1832, Fuerdn en el mo---
mento de su publicacidn upna base firme para el dessrrollo de las
narmasg regulstoriss de la actividad pesquera en el mundo, ya que
se reconocia el derechﬁ de gque si dos o mia nac;unen frecuentaban
una miame pesquerfa no pod{an excluirse mutuomente, y para que =-
una de ellas se la apropie es necesario el consentimiento uc los
demdn part{cipes, (7) el paostulado mencionndo fue comprendido por
nuestros dirigentes pol{ticos, ya en los inlcios de la vida inde=
pendiente de nuestro pafs, vy guedarGn plasmados de manera clara
en las reglementaciones posteriores que en materis pesguers fue--
rén expedidas, inclusive cuando gue estos sirvierdn de base a la
ponicidn mexicona de que no exlst{s motlvo alguno gue legitimara
1 apropiscifn del mar, en razdn de que Bste ers patrimonioc comdn
de tndua los puebloa. Entendiendose en consecuenclia de que st el
mAr era un patrimonic comdn, loa productos vivos gue en Bl me de-
sarrallsban lo son de la mfsma formaj pero sin embargan reconocien
dose en tndo momento el Derecho que poseén los Estados a apropiar
se de los parojes en que se hallen las pesguerfias, siempre y cuan
do’ estoa no se encuentren pose{dos por otro Estado.

1.1.2, Segln lo indicsdo por el -~

'(7) Bello,.. op. cit. p. &0,



maestro Wanuel Olvera de Luna (B), el primer Reglamento Pesquero
que exintfo en México, es el de el afio de 1847, que Be cncarpaba
de reglamentar la explotacldn de la dénumlnada " Cohcha Perla °,
asf como de proteger 8 los individuos dedicados & dicha nctividad
pero se trataba dnicsmente de un Grdenamiento jur%dicu de cardc--
ter local, ya que se circunscribia en cuanto a su aplicacibn al -
Territorio de 18 Baja Cslifarnla, y considersha inclusive, 18 «--
aplicacién ®en su caso de sanclones de tipo penal para squel que -
contrariasse los preceptos que en dicho ordenamiento ae contenfan,
de le m{sma manera en que tombf{en indicaba zonas en que se encone
trﬁban restringidas las actividades de pesca y recoleccldn, carag
terizandoase en este ﬁudn tambigh por Ber-un ordenamiento proteccip
nista de clerta especie marinsy aunque este fuera uh resultads in
directno, ya que lo que primordialmente se pretend{a era un con==-
trol sbsoluto por parte del Goblerno Central de los impuestos ge-
nerados por la explotacidn de dicho recurso vivo del mer, mds no
la 6Hptimizacifin en el sprovechamiento del mfismo. En suma ooto ===
Reglementaclén respondfa mis a las nesesidades de la Haclenda Pl-
blica gque o fus intereses de la propis actividad pesquera, camg -
generadore de alimentos y de riqueza para sus explotadores.
1+1.3. E1 Proyecto de CAdigo Civil
de Benito Judrez, es conocido también con el nombre de Proyecto -
Justo Sterra O‘Rellly, y es considerado como un antecedente del -

sctel permiso peaguero vigente en la Ley Federal de Pesce, en -~

{(8j0lvera, De tunz Umar. Manuel de Derecho Mar{timo. Méxica, =---
D.F., 1981, Editorial Porrda S.A., p. 68 y 69.




virtud de que en dicho ordenamiento se asentaba en el Libro Segun
do, una clasificecifn de los bicnes que serlan considerados como
inmuebles, y entre estas quedaban inclufdos los estanques Ug pe--
ces, y como consecuencia se indicaba que dichos bienes serian del
dvominio de la Naclén, quien sec encargar{e de su explaotacidn y ---
aprovechamiento, indicando de este forma Carlos J. Sierra Brabao--
-tta, "... que estss ideas fuerdn la matriz de donde evolucionardn
y neclerén principios jurf{dicos de enorme importsncia, que lucgo
se fuerdn lncorporando a los diversos Grdenamientios haste cristae
lizar cn la Carta Mapns de 1917. ", (9) y de esta forma se pensa
en una reglamentacifin cada vez mAs estrictn & efecto de permitir
que la explotacidn de los recursos vivos existentes en los cuer-~
pas de agua, no solo sirvieran como elimento, o sstisfactares de
consuno inmediato, 8ino que se penso en la dtilidad pdblica de di
chos recursos en beneficie directo de la Hacidn, y por consiguien
te de loa habltantes de la m{oma.

1.1.4. En cuanto & ia impartancia
del denaminads Codigo Civil de 1870, pars la reglamentacién del -
verdadero Derecho Pesqueroc Mexicano, las diversoe autores coinci.
den en indicer, que es precisamente en Este, en donde se encuen--
tra yn una reglamentacifn detalloda y conciente de las disposicip
nes tendientes o regular la sctividad pesquera (10), e indican --

que es en £1, donde se trata por primers vez ls figura jurfdica -

{9)J. Sterra drabatte Carlos, Ley Federal de Pesca, Proceso Legls
iativo vy Comentarlos. Secretaria de Posca, Academla Internacional
de Dorecho Pesquero, ALC. Méxigo 1987, p. 10

(10)0jeca, Paullaca Pedroy J. Sierra Brabatta Carlos, Tarres Gar-
.¢ia Franeisco, y otros.




del denuminada Permiso Pesquero, aungue exioten atros estudiouas
de la moterin, quc difieren en cuanto al antecedente mAs remoto
de wicha figura jurf{dica, gque es el mnfivo del estudio; como por
ejemplo el Dr. Pedro Hercado Sanchez, Asesar Téocnico de la H. -—;
Caomisi6n oe Pesca de la H. Camara de Diputadaos en el alic de 1987,
gufen indica : " E1l origen méo remoto del permiso pesguerc se cne
cuentra en la Ley de Pesca del afio de 1325, duel mes de enero...",
(11), en tales circunstancies ain embargn, es claro v oigulendo a
lo expuesto por el Lic. Francisco Torres Garcis, Director General
de la SEPESCA (12) en su exposliclén del dia 30 de octubre de el -
afio de 1987, denominade Actualizacién del Marco Juridico de la --
Peacu,_que : " Desde 1870 el Codfgo Civil para el Distrito y Te--
rritorios Federales contenf{a artfculns espec{ficos en materia de-
‘posces y bucea de perles y establecia definiciones sobre la natu--
raleza jurfdiea de le pesca en aguap piblicas y de uss comdn, ;s!
comn la que ee practicaba en aguas particulares. Oe esta Gpoca --
hastas la sctuslided hen ocurrido diveraos acontecimientos de naty
raleza sociel, ecunémica,‘clentfficu, politica y sdministrative,-
que han dndo origen el actual msrco jurfdico de la peoca. " (13)
Es claro entonces que el Codfgo --
Civil de 1870, marco el iniclio de una reglamentacifin estricta en
cuanto a la actividad pesquern, y se convierte en el precursor di

recto deo nuestra actial leg{alacibn en la materia.

(11)tntrevista conccdida para la eluharaciﬁn del presente trabajo
(12)5ecretaria de Peosca.

(13)Torres, Garcia Frnncincu.nctuulizacinn del Marco Jduridico de~
la Pesca, Conferencia sustentada el die 30 de octubre de 1987. Vi
aible en Desarrollo Pesquero Mexicano 1986-1987. Tomo III. México
D.F., noviembre de 1987. Secreteria de Pesca. p. 479,
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Par otro lado el propic artfculn -
847 del mencionada Doofgo expone @ " Lo Pesea y el bucep de per-~
las son enteramente libres em las aguaé piblicas y de uso comin -
salvo lo que dispangan los reglementas adminlotratives. " (14)
Par btro 18do el numersl pigulente del miswmo Codiga que ea objeto
de rovisidn indies : " El Derecho de pesca en aguas particulares
pertenece bxclusivamente 8 los duefios de los predles on que ague~
llas corren. " (15), sin enbargo como lo indico, Carlos J. Sierra
Brobatta (16) la reglomentocidn s que hace slusibn el art{culo ~-
B47 del Codigo Civil de 1870, nunca fue expedida; ﬁrnplcinnda de
cats forms que ls prictica de ls activided pesquers ae roallzars
con cardeter marcadamentie depredador, ya gue no fuerbn conslders-
das especiea restringldas ni limite de explotncifn, areas de —-e-
préctica de lp wigma, asl como que tompoco las ortes de pesca ~~-
fuerdn objeto de rovisldn, propiciende Je capiuro Lndiscriminods
‘de lone recuraos vivos de los cuerpon de aguas,
1e1. 5, Existen divergencias en -~
cuantn 8 la fecha de expediclén dal'naglnmentn de Instruccifin de
Pegquerfas del alio de 1872, ya gue mientras Carlos J., Sierras Ora-
patta (17), dbica la existencin del miasmo hacla el afia de 1872, -
publicada bejo lo wdrministracién del Presidente Benito Judrez, el

dis 16 de marzo del afio de 1872} el Lic, Pedro Ojeda Paulloda, ~-

(14) Cfr., daletin Oficial de la Sesraotaris de Fomenta, Tamo II. ~
Hoviembre de 1917,

(15) Iblaem. :

(16) Brabatta,... ap. eit, p. 11 y 12,

(17) Brabotta,... op., cit. p, 12 y 13,
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Secretario del Ramo Pesca en el afig de 1988 (18), {bica la fecha-
de su uxpedicién hacia el dfa 16 de marzo, perc del afic de 1871.

Sin embargo, ®s claru gue el dlcho
ordenamiente ful uno de los primeros intentos serios por regla---
mentar en forms adecuada la actividad pesquera dotando a Esta de-
unmarco jurfdico proplo, 8 efecto de hacerla mas redituable tanto
para la Haclienda Piblica, como pars todos equellas cbmunidudes Yy~
personas dedicadas & tal activioaed; el ordengmientc en comento -=-
regulabo las pesquerias y establecia normas para ls explotaclifn y
proteccidn de diversas especies blolfégicas, marcando en consecuen
clo su cardcter proteccilonista, 8 efecto de haocer map reditusble=-
la actividad pesquera.
Aaf mismo, el Dr, Rogelio Martinez Vera indica gue: "...Este re-s
glamento sefialf que ers para todes los habitantes de 1a Replblicae
libre lo pescea en sus npuog territorisles, el buceo de perles y -
el aprovechamients de todos los recursos marftimops." (19), resul-
tan en extremo importantes tales ‘indiceclones, ya que las miomen-
gerian fundamentales al momento de la expedicién de la reglementp
cién especlal pesquera en el affo de 1925, bajo el titulo de -----
Ley Peaguera.

1.1.6. El reglamento para el buheq

de la concha perls de 1874, nignifich un notoria avence en cuanto

{18y Ujeoe, Poullanda Pedro. Polftics Pesguera 1983-1985. Hbxlco,-
D.F., Hayo de 1987, Direccidn de Pdiblicaciones de la Secreteria -
ge Pesca. p. 24, 25.

(19) J., Slerra Carlos., Vera., Mart{nez Rogelio. Legislocidn Fig
cnl' sobre la Actividad Pesgquera. Ediclones del Bolet{n Bibliogré-
Pleco de la Secretorf{a de Haclenda y Crécito POblico. México, 1972



a la prictice de lo actividad pesguera, ya que otorga 8 la Soe-e=-
cretar{a de Haclendn, funcinones de ingpeccidn y vigllancia, con--
virtiendo de fsta manera a los inspectores de la Haclenda Péblica
en opuxiliares de la Justicia y la Poplicin. Este reglamento fuli--
exprdido bajo el perfodo presidencial de Sebsatian Lerdo de Teja-
da el dfa 24 de junio del afio de 1B874; en uicho reglamento se in-
.dicaban en forma especifica disposliciones relativas al buces, 20-
nos pesquerss, aviom, buques, la pesca de extranjeros, visitas, -
innpectores de armados, v penas odministrativas entre ntvos titu--
lns relatives. (20).

. Posein asl miamo por Ministerlo --
de Ley, atribuciones en cuante: " I, Practicar las diligencins -~
conducentes por los delitoe o 1nfraccinne§ gque pudieren cometerse
en las®armadas. II, Impedir el contrabando. 111, Impedir le pesaca
de cria. IV. Impedir el bucen Puera de la zans permitida. V. Impe
dir que los armedores maltraten & los buzos o abusen de su troha-
Ja. " (21).

Los apartados entes indicedos sirven de base pers ls poaterior --
reglomentacién especifice por meterls, y se convierte el Reglamen
to de el aflo de 1874, en protecclonista, ecologista e inclusive -
eptoblece normas minimes de seguridsd pesquern operativa.

Por ptro lado Eate Reglamento prohibe en traspaso las concesiones
permisos y autorizaciones ctorgadas e los armadares, persanag —--

f{sicas o morales, bajo pona de revocecidn de la miema, utilizan-

(20) Bronotie,... op. ©ib. p. 13, 1b.
(21) Diaric Yficisl, MWbxlco, 9 de novlembre de 15B80.
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do como criteric primordlal, que &stas se otorgordn bajo determi-
HamaU;cunuiciunea tiz pesca, cvaptura, aviue y oirss, por lo que la
utllizacion de lac mismos por percona cistintz podria defiur irre-
versiblemente el medio acudtico y perjudicer, no sblo a los pesca
eures, sino a la Haclenda Pdblica, que se verfs disminuldn con --
el ingreso de un menor velumen de impuestas, fincados sobre la --
captura de las espucles marinas.

. 1.1.7. El proyecto de Ley, ve la -
Heglamentacidn de Pegca de 1888, ful elaborado por el General —---
Cerlos Pacheco, y en Gate, se indicobo de manera clara y precica-
la importencis que el Estedo Méxicano concedia o las aguns marfe-
timos, v 8 les apuaa interiores, considerdndolus como fucntes no-
tables de sroductos peasquerns. La Ley de Pesca de 1888 fub motivao
de acalorodos debates de log Legislodores Revisores, y su estudio
demorfi apriximadamente sels afios, cl proyecto definitiveo fué pre-
sentado pars su mstudio y dictfmen el dfa 11 de octubre de 1882,-
convirtibndose el mismo en la Ley de Pesca del 5 de junlo de 1888
bsta Ley consideraba moterins especificag y lag reglamentaba en--
apirtadas especiales, tales como el buceo de la perln, le pesca =
la pinciculturaAEntre otras, indicanda que a ninguna poblacifn --
riberefia poufa impcdireble la expletacion de los Recursoe Vivnge-
de lps medios acudticos, siempre y cuands fuere para sy proplo ~=
consumg y no pesra obtener un lucro, desprendibnuecse de gsta forma
el concepto de " Pesca Domégtics. M. (22)

As{ mismo indicabu, que un inspec-~

{22y Grabatta,... op. clt. p. 14, 15.
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tor de la Secretaris de Fomentn, deberfa de infarmar al Ministro-
del Ramo, con une perfodisidad de seis meses, las condiciones en-
los cuales se encontraran los rios y ius eateros, bato con el fin
tge poder otorgar o disminuf{r los permlsos, las autorlzaclones ye-
lns concesiones, para de &sts forma hacer mes productiva la activi
dad pesquera, y entre las funciones del mencionavo inapector esta
ban las de visgitar las inetalaclones pesqueras que ne encontroran
Ghicadas En los mArgenes de dichos cuerpos de agua al efecto de--
comprobar 8f{ se cumpli{a con tocas las dloposiclones contonivas on
ls Ley que era vigente; y en caso de'incumplimiento a fatas se ~-
encontraba facultado para imponer las sanciones que ge considerae
ran procedentes, toda vez que poseia funciones de autorivad, y ==
se constitufas como coadyuvante de la Justleia y la Policla,
Indica Omar Olvera de Luna (23),-=
guec el primer antecedente jurf{dico directo del permisn pesquaro--
se haya precisamente en la Ley de Pesca de 1888, la cual signifi-
a2 un paso importsnte en dicha nctividad, yo que @sta seiala law.
diferencla entre las aguas marftimns y les interiores, linitabo--
las zonas permitidas a la navepaclén e indicaba por primera vez--
en la historia que todo individuo gque viviera en la costs tenfa--
el derecho inslienable de précticar la pesca nin cargo alguno, --
colncidiendn en éste aspecto con lo indicado por Carles J. Sierra
Brabatta (24), e condiclén de que el volumen de coptura fuera pa-

ra el consumo familiar.

{23) Olvera,... op. cit. p. 69.
(24) Brabatta,... op. cit. p. 14, 15,
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Dado gue en el sigle XIX la Nacién
Mexicana no se encontroba can capacidad ccondmica suficiente para
garantlzar a la poblacién la nxlntenc{n en el mercado de los pro-
ductos extraides de los cuerpos de agua, se reglamentd por prime-
ra vez en forma estrlcta los permisos y las conceslones en mate--
ria de pesca, anl como las contratos dentro de la.préctica de di-
cha octividad para la explotecibn de los recursos vivos del mar,-
lagas, lagunao y rfos entre otros. Los permisos de pesca podlon-
obtenerse con un minimo de requigitos y erogande una pequeiia can-
tidad tie dinero a favor de la Haclenda Pldblica Federal através de
las Oficinas establecidas para ese fin en-las entidsdes federati-
vas.
Cabe resaltar que la aportacién mas importante a la legislacién--
pesquera actual por parte de lo Ley de Pesca de 1888, es haber -~
incorporado el término " Pesca Dombstica ¢, el cual es plenamente
vigente vy por medio del cuasl se permlie la explu?uclﬁn de los Roe
cursos vivon gue viven en el medio acuftico por parte de los habi
tantes de las riberas de lgs cuerpos de agua, siempre vy cuando la
explotaclian de dichos recursos Onicamente sec renlice con el fine-
de patisfacer los necegidades inmrdintas de guien la ejersa y en-
ningdn momentoc pare formar parte del abasto de otras comunicadeca-
agf la actual Ley Federal de Peata de 1986, en vigor, define comno
pesca de consumo doméstleo 8 F...ls que se efectda sin proposlto-

de lucro y con el dnico objetivo de obtener productos comestibles

para ol consuma y subsistencln de quien 1a resliza y de sUS ===-=
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ramiliares. " (25)

1.1.0. En el afio de 1891, se publi
ca en HéExico, el dia 27 de mayo el Reglamentn para la Propagacidn
de la Piscicultura, el cual indicaba las dreas donde so npadia F--
pricticar Bsta, y las condiciones lenales para elle, as{ como las
eopecins bloldgiens que podfan ser dedicas a bste fin. En pse --
miamo ofo la Seeretarfs de Fomento del Gablerno Federal, proce--
gi6 a la creacldn de une Oficina encargada de ntender todss las--
actividades reloclonadas con la pesca, con cl nombre de Unidad --
Administrativa, y 1o miams marco el interéa.del Estado Méxlcunp--
pn§ atender a una actividad que yo se caracterizabo por su impor-
t;ncln dentro de la Economis Nacional, toda vez la generaclén de-
inpuestos, de mano de obra empleada, de vBlumen de produccifn de-
alimentos, saf comosen menor medida de la comerclalizacién en cl-
exterior de dichos productos. En Eate sentido el estudioso del--
Perecho Pesquero, Carles J, Sierra Brabatta, indica: "... los pré
pGaitos de promocidn erdn definitives como se ndvierte en la Teor
denncifn de ln Secretarfs de fomento par tey de 13 de mayg de e--
1891, a8l incorporar en su seccidn quinta unz ufi:inu.de Pisclcultuy
ra, lo que nos ofrece la ideas de la importanciam de esa drea, y ~-
-pnr cilo su incorporacién mas definitiva el sistems administroti-
Vo gnnern%. wo(26)

. Lo Plscicultura es definida de la-

aigufente manera: " Es el cultlve de peces en granjas con instnlp
{25) Informociédn Dindmica de Consulta. Dir. Resp, Corlos Cells G.
México, O.F., Enerp 1986, afo II, ndmera 18. p. 116G,

(26) Orabatte, op. cite p. 15.
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cloncs ndecuntas para producir suyor velumen de peascado, desti--o
nado & la ceomerciolizoclén, ademés ol oubtoconsuma, " (27)
Gondo nrigen la prictica de &sto sctlvidad a la creacidn o formn-
cidn de las plscifactorions, o unidad piscicola, o estacién placi-
cola, que seria denominada como ¢l drea en donde se cncuenbtran --
lag instalaciones adecuados para el cultive intengive de las pe--
ces ( Estanques, Incubadoras o Bodegas), que ulenen como funcidn-
bdsica la producclén de crfaa, Oe ah{ qué los diversos auterea--
ingiquen que el dicho reglamentoc es una manifestacion jurfdica---
excelente pnra'rEglamentar la actividad en beneficlo de la Wacidn
1.1.9. Seoln lo indica Honuel Olve
re de Luna el segundo antecedente directo del permiao pesquera en
nucatra normatividad Jur;di:a aparece can Ley de Terrcnos Baldios
del afioc de 1894, en donde ge agenteba gue cuaslguier individuo po-
dfa dedicerse a la pesca de recursos vivon exlatentes en los cuer
paos de ogua, provio permiso del Apente de Tierras correspondiente
a la zana en nl cual se encontrara la masa de agua, y slcmpre y =
cuando Bsta se hayase dentro de un terreno baldic o Nacional, aaf
coma tamhién previo pego de la cuotn respectiva, de donde se desw-
prende una vez mas, el interiéa del Goblerno Central, en rugular;-
la nctividad pesquers en beneficio directo del ererio pdblico, Se
estipuloba que los permisos otorgados eran intransferibles, tal y
compg lo nefiala tembién ¢l reglamento para el buceo de la concha -

perls de 1874; lo duracién ere de un 8o, y los pescadores gote--
(277 Armijo, Analia. Bidloga, et. ol. Glosario de Términos de - -

Acuiculture, México, D.F., SEPESCA, marzo ae 1988, p. 142,
(28) Olvera,... op. elt. p. 69, 70.
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ban obligauos a respeter los vedas, y en gentral a respetar —we--
los sefislamientos respectivos con la reglementacién de dlcha ac-
tividad, ~ debiendose aclarar que &n el momento de promulgarse la
Ley de Terrenos Baldios, mo existfa reglamento nlguno que indica-~
ra de manera clara las condiclones a las chales ceberia o2 sujp--
tarse la practica de ls pesea, selvo te aguellos recursnn vivos -
considerados como flngs, tales como la denominnoa Concha Perla, -
' Indico Carlos J, Slerres Btnbatta,
(29) gue en la dicha Ley oe Terrcnos Ooldios se advierte una con-
vergencla de preceptos y disposiciones legales que enconirardn —-
precisamente en esta ley, Lna articulacidn logics, y que influye-
rén decididamente en ln legislocidn posterior solre la materls, -
de esta forma el artfcula 53 de lm Ley de Terrenos Baldlos llama
la atencidn en el sentido de que se exigfa una reglamentaclén ---
particular para el ecjercicle de la ac?ividnu'peuquerﬂ. minma que
tuvo gue aguardar una espera de cerca de tres uécadas,
Para efectos de mejor comprensidn de lo antes menclonado e trans
cribe el texto uel artfcule 53 de la Loy de Terrenos Balulos de -
1894 ; " Loz permisos para el ejc;clclu gel Dereche de Pesca en -
las aguas oxistentes con los Terrenos Haldios o Haclonales, serén
peraonales y no podrdn transferirse, bajo pena de caducidau oel -
permiso. Su duraciGn sera de un afig, cﬁntadu desde la freha de sy
expedicldn, quudandu obligados los peacadores a respetar las Gpo-
cas de vedn y 8 ohservar todas las prescripelones que para el ca-
80 _ne eatnblezecan en el Reglamento Especisl de Pesea. " (30)

(207 0rabatta,»es Op. cit, p. 16.
(30)c1it. Pos. Brabatts,... op. cit. p. 17,
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1.7.10. La Ley Sobre el Mor Te~eo-
rritorlal del afec de 1902, fue piblicada en el Dlario DOficial de
la Federaclén, el dfs 18 de dicicmbre del mi{smo afio, y on ells se
declara que son Bievnes del Dominio Plblico vy del Uso Camin, depen
digntes oe la Federucidn, entre otros; el Mar Ter;ltnrlal hasta ~
tres wmillos mar{timog, las hahkias, las radas, las cnaenadas, lon
r{on, los esteres, los lagos y las lmgunas, y de esta forha, st--
reglamenta gque el uso del Mar Territorial paro la pesca quedaria
sujetos a disposiciones legales y a las Reglamentos Administrati-
vas que dictara ;n su momento el Ppder Ejecutivo Feueral. .
Y ung veoz maa, aslstimos sl hecho, gue dadas las clrcunstanclas -
de oxplotaecién de los recursos vives del mar, se hace urpente y -
necesario reqlaomentsr tal actividad a efecte oe no agotor tnleas -
recursos y praveér a la Hﬁcienda Plblica de recurseos monctarlos,
via impueston y derecchos. Al respecto del Mar Territorlal inaoics
Corlos 3. Slerra Drabattas (31), que durante o)l Goblerno del Pre--
nidente Lazaro Cérdenas del Rio, el Secretario Ue Hacienua obtuvn
1; aprobacién del Decreto que modifico lo Ley del afio de 1902, fi
jondo en 9 millas la extenaldn del Her Territorlal no selo on el
Golfo de México, como establec{s el Tratado de Guadalupe-Hidolgo,
sinog tambfen en el Oceano Pacifico.

Loa Estados Unldos ue Norteamerica se negardn por muchas afios a -
aceptar nuestra Ley, En 1969 cl prenidenté Gustavo Dfaz Ovdaz pro
puso al Cnﬁgrcﬁu de la Unidn ln extensidn gel Mar Territocial 2

12 millas nadticas,.

3hcit. paos. Urabatta,.., op, eit., p. 18.
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El presidente Luls Echeverrio -cww
Alvare: pfnmuviu la Reforma Constituclonnl, para aque sa eatablo--
ciere en 1a Conastitueisn Politien de los Eﬁtnsgs Unicos liexicanns
el principle juridica ce la denominada Zona Econbfmica, cuya ex---
tencidon seris Jde 200millas naldticas, dentro we la edal la Hacidn
Mexicana poseeria derechos exclusivos para la explotacian y explo
.racidn de las condiciones de aprovechamiento de las dlversos ro--
cursos naturales tunto renovables como no renovables. (32)
El Gnico autor gque menclona la Ley
Sobre el Har Territorial de 41902, es Cerlos J. Sterra 8rabatta, -
ﬁuien en el afio de 1988 fungia coma presidente de la Academin Ine
ternaclonal de Derecha Pesqhern, y quien sefiala a esta Ley, eontre
loa antecedentes inmedlatos gue dierGn origen a la Ley Federal de
‘Pesca de 1986; como se indica en el texte " tey Federal de Pesca,
Procesa Legislativa y Comentarios “, en le presentacién del men--
.clonado libro en el mes de mayo de 1987, el entonces Titular de -
la Secretaria de Peasca expuso : " La Ley Federal de Pegea, fue --
une accidn legisletiva, emprendida por sbogados que llevardn o --
cabo la mip amplia consults popular a través de mAs de 150 reu---
nionea de trabajo ¥y otros actos en los que ftodos los Interesados
en la actividad pesquera presentardn opiniones, peticlones y plepn
teamientos clversos. * (33)
i 1.1.11, Exiaten divergenc¥a5 entro

los nutores en.cuanto @ la Autoridad responsable oe lu emisidn de
{32).5ua&ez, tdunrdo. Comentariosy Recuerdos.(1926-1946), Edito--
rinl Parrla, México 1977.

(33) cit, pos. Bun~Mar. Resp. Gonzdlez Solazer Manuel, Hfxico ---
D.F., B.N.P.P., agonto de 1987, ndmers 25. p. 7.
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la Circular del 21 de junlo del afio de 1916, ya gue mientras -m==
Carlos J. Slerrs Orabatta (34), expone que fué cl Subsecretarlo--
de Fomento, el responsable de sy publicacidn, a la sazfn Pastar--
Rounlix; Omar Jlvere ce Luna (35), indica que la emisldn carrid --
a cargo del Secretorio de Fomento del Goblierno Federal.

S5in embargo el dicho documento es canside-w
raco por ambos autores como un antecedente mas directo e inmedla-
to de la actual figura dél permisc pesguera contemplado en la ww-
Ley Fedoral de Pesca de 1986, y contenlds en lop nimerales 35 a--
43 de la menclionada dinposiclian legal, tods vez que en dicha eir-
culsr la Secretaris de Fomento Federal, hace exipible a todo indi
‘vidun ques se dedique a la actividad pesguera un permiso expedido-
por la misma Secretaria, y cuya duracidn seria de un afio a partir
de la focha de su expedicién, impeniendn gravémenes directos a -
lan actividades pesqueras, y por tanto exiatiendo ls prepcupacién
por parte del Gobierno Federsl por fomentar el consumo de loa pro
ductos pesqueron en el territorio nacional, asi énmu por raclona-
lizar su explotacién, estableciendo el documento en cumenén que:~
f"..,8l los prﬁductas pesqgueros capturados ée consumian en nuestro
pafs quedaban exentos de tods tributacién." (36).

1+1412, Indica Carlos J. Sierra Brabatte, -
(37) que la nueva Pdrmula constltucional de 1917, en su articulo-

27, recogeria tooas lag ideas planteadss con antelacién, y por --

(36) Brabattay.ss op. cite p. 17, 18.

(35) Dlvera,.-. op. cit. p. 70.

(36) cfr. Sierra, Carlos., Mart{nez Vera. op. Gcit. p. 37.
{(37) 8robatto,... op. cit. p. 19, 20, 21.
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tanto es un camble histérica trascendental, cuyos momentoS pre---
dominantes sgprescntardn el reunirse el Congreso Constituyente en
1a Ciudad de Quereturo en el afio de 1957. De £ste Cangreso surgl
réa el articulo 27 Constitucional, gue sin embargo ng contuve tn-
Bu redaccidn la palabra " Pesca "; en la terminologia utilizada -
por los conatituyentes, pero que sin cuda queds comprendids como-
pptividad econdmica al hablarse oel domlnip directo de la idaclon-
sobre todos los recursos naturaleas de la Flatuf?rma Continental ,-
Zbcalos Submarinos de las Islas, Aguas de les Mares Territorioles
Logunas, Enteros, Playas, Rios y Arroyos; al respecto Pastor ~ew-
Rousix, indica: " Esta enumerncidn, figuraba en la Ley ue Bilenes-
Inmuebles de la Federaciéin del afo de 1902 que era le Horma a la-
que sc sujetaba le Secretarfa de Fomento para las conceslones dee-
aguas, pero se considerd indispensable que constara en el articu-
lp conntitucional que especificaba propledades y derechos, ya gue
formabhan parte de los bienes inalienables de la Nacldn, " (38),
Indicdncase que el menclonado Pastor Rousix, fuf uno ge los Dipu-
tados Constituyentes al Congreso de 1917.

Garantizado por las reglamentaclones pre---
existenteo el articulo 27 Constltucional fué la base.inmediata pa
ro la promulgacidn de la Ley Pesquera de 1925, ya que las disponi
clones normativas que distingulerdn ol ramg pesquers durante el--
slglo XIX, no babfan indicado en forma clara aue correspondia al-
poder ejecutivo federal, la expediclién de reglamentos sobre pesca
y explotacldn de procuctos de las aguan; afinque la Ley sobre el--

{36) Roualx, Pastor. Genenis de los articulos 27 y 123 de la Cong
titucidn Politlea ue 1917, Puebls, Puebla, 1945,
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Apravechamiento de lus Aguas de Jurisdiccion Federal, lo indlcaba
en forma vaga en la fraccidn II ael articule 40, la dicha Ley ese
tuvo vigente @ prrtir ael dfa 13 oe uiélembru ae 1910.
Al respecto del srticulo 27 Constitucienal indica Juventino V. --
Castro (39), que contempla garentias de carficter qucial tn relg--
cién a los derechos ejldales, agrarios y comunalen; y el macstro-
Ignacio Burgoa Orihuela, establece que: "...doterminadas clases—-
socinles coloentdas en una deplorable situacldn ccondmica, exigie-
rén del Estado lo acopecldn de clertos medidoos proteccionistos, --
e ciertgs medios de tutela frente a la clase socisl podeross. "=~
(40), como es claro la actividad pesquera no escops 8 &sta concep
cifn, ya que permite @ eclertos grupos soclales la explotocldén de=
los recirsos vives del mar para su aprovechamiento, pero de acuer
do con lu Constitucidn Pol{tica de los Estodos Unidos Mexicanos,-
serd el Puuer‘Ejecutlvn Federal, el encargacdn fie la reglamentge--
cifn de la sctividad pesquera. En suma el articulo 27 Constitu--
cicnal consigna claramente uno relacifin de Derecho entre el esta-
oo Mexicano y los grupos socieles que se ven favorecldos amplia--
mente con la adopcidon- de clertes medidas de cardgter econdmico y-
Juridico. '

1.4.13. El Reglamento de Pesga Maritima y -
Pluvisl gel afip de 1924, fué publicado en el Dlarie Oficial de --
la Federaci@n los dins 6 y 7 de enero del mismo afio. (41)-
T39Y V., Costro Juventinp. Lecclones de Garantias y Amparo. Méxi-
co, D.F., Editorkal Pérrum, 5.A., p. 25.
(40) Burgoaz, Orihuela Ignacin. Las Garantfes Individualea. Mixico
D.F., Eultorial Pdrrua, S.A., p. 113, -

(41) Crr. Reglamento y Ley de Pesca de 1923-1925, En Serie Legle-
lgclén, ndmero 3. Departamento de Pesca. Mbxico 1981. p. 15.
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Este reqglamento ful ocxpedido por el Gene---
ral Alvarao Obregon en su caracter de Presldente Constituclional de
los Entados Unidos Hexicanos, en uso ae 1as facultaues conferidss
g su alta investidurs por 1o fraccidén I del-articulo 49 ve 13 --
Ley de Aguas de fecha 13 de diciembre de 1910, sin embarco tanin-
Dmar Olvers de Huna (42), como Carlos J. Sierra Brabatto (43), --

~intiican gque el Reglamento de Pesca Mnritima y Pluvial data del---
aflo qa 1923, por lc¢ gue notorlamente incurresen un errar, inclusi
ve cuando el propio Carlos Jde. Sierras Brabatta indica que ©l men~-~
clonado Reglamento fué firmado enls Cludad de Celaye, Guanajuato
el dio 28 de noviembre de 1923; sin embargo empieza a ser vigente
hasts que es publicado en el drgano informdtivo del Egtouo Mexi-
cano, Diario Oflcial de le Federscidn. AL respecto se indica que
Ea éste el primer Reglemento emltido por £l Gobierno Federal, -~-
tomsndo comp base el artfculo 27 de la Constituclin Politica; en-
&éste se Indicon les atribuciones de la Socrectarfa de Agricultura-
y Famenta en Manerin Pesquers, y e refleren a la explatacién y -
congervacidn de loa Recursos Ulvoa del Mar, Rios, Lagunas y &n «=
general tode cuerpo de sgua, os{ como gque tambien replamenta la =
expedicidn de loe Purnisos Pesquercs, destacindose el lntorls doe
énnservur ciertas eapecies atravis de la instrumentacldn oo vedas
incluyéndose una clasificacidn enuncistiva de las actividades pes
quéras, y de las personas tonts fislcas como morsles que podfan -

dedicarse a ella, previo permisao,

{42y Glvera,... op. clit, p. 70.
(43) Bribatta,... op. cit. p. 21,
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Por lo que se refiere s los permisos pesque
ros, e£stos st encentrnban reglamentados en dnicamente sels articu
los}? los numerales 20 al 25, y ©n ento; se pstablece que estos se
aotargarian por la Seecrciarie de Agricultura y Fomento siendo notg
rio el hecho Ge que ya se conslderan permisos referidos o la pes-
ca deportiva, a la de explotacldn; y a las actividades referidas
gl iransporte oe los recurspgs obtenidos uel mor, lo comercisliza-
cifn de les producton y su bencficio. (4b4)

Se vatnblece que los permisos otorgedos serian intranaferibles e
inuividunles, quecando por el solo hecho de su iraspaso nulns, y
de ningdn valor ni efecto, sin perjuicio de las panas en gue in--
curricoe el particulaor por précticar ls pesca con un peErmiso expe
dido 8 nombre de una pereona distints, se¢ indica por otro lado --
que era obligocidn de todos los pescadores, capltenes o patrones
de cmbarcaclones pesqueras, trlpulantes de los nismas, conductn--
res de vehiculos en los que se transportaran prnquctnﬂ frescos =«
sbtenidos de los cuerpos de sgua, ademds de los propietarios de -
establecimientos en dunde se comerclializaran dichos proouctos; =«
poseér el permlso reapectiveo y mostrarlo en su momento 2 los fune
cionarios de las Agencias Generales de Agriculturs y Fomento.

) Seflala el Or. Pedra Mercado Sanchez, que :=-
v.,.. hobfa oposicidn por parte de los pescaoores a ohtener diche
permiso; el Inspector Pesquero cebia oe nsletir nesesariamente ar
mads a su activioad, motivo por el cidal .cobro muy mala imagen, c©g

80 que en la actusllidad no oe presenta nl por sccidente, en donde
{LFY Transtormacion, Industrializacién, Aprovechumiento.
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touo el gue se dedice 2 la sctivicad de pesca de cualquier tipo--
cuents ya con su permiso. " (45).

Por otro lato el pdrrafo sexto del art{culc
21 del Reglamento on comentp seiiala: ¥ La pesecs que se efecida er
cantivad no mayor de 15 kilfgramos deade los harcos fondeatns en-
los Puertos o desae los Huelles, Malecones y otras ohros del pueg
to, vy pricticada los domingos y cins festivos gue marea 13 Ley,--
se conaldera libre y exenta de la obligacién of portoar permisos
sujeténdose las personas que hagan uso de éste derrcho a las ve--
das y demds disposiciones sobre pesca, " (46),
Lo cual {ndica la existencis de una pesca doméstica, gue sin eme-
barge no se lnoica como tal en forma expresa en Glcho reglamento-
perc que se describe en términos que le actual legislacian pesque
ra vigente acoge, aungue en la actualidad Limite su prdctlica o ~-
obtener productos comestibles para el merp consumo de subsisten--
cia de quien la realiza y sus familiares. (47).

1¢1.14. El dfa 7 de enero de 1925 fué pro--
mulgade la Ley de Pesca, sunque su discusifén en el Congreso de -
1a Union comenzé el dia 24 de octubre de 1924. Dicha Ley conte--
nia 30 ortfculos, y sc considera como la continuacién del Regla--
mento de Pesca Merftima y Pluvial de 1924, aunque indica un avan-
ce substancial, en el sentido de que retira gravimenes a la pesca
considerada como de subsistencia, y slempre y cuando se practique
ain afdn de lucro, 'y sea pricticada por quien tenge su vivienda--
{45y Ascanr Téenico de la Comisidn de Pesca. 1588,
(46) D.0.F. G y 7 de enero e 1926,

(47) Ley Federal coe Pesca. D.O.F. 26 de diciembre de 1986. art{--
culo 9 fracclén I, 10.
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en las mirgenes de los cucrpos de agua. Se puede indicar que ===
Grtn Ley responde @ las nocesidaces de ordenacién y control de la
actividad pesquers, y establece reglam-untacicnes estrictas en ---
cunnto a las vedas, eutorlzeclones, permisos, servicios ue inspeg
cifin, y definicidn de los actos de peses entre gtros, La minma -
indica que la encargaua de su aplicacidn serfn la Secretarf{n de--
Agricultura y Fomento, quien a su vez tendrio & corgo 1la elabiora-~
cifn vel .Reglamento de dicha Ley, como lo consigna el articulo--
19 trapsitorio de la Ley de Pesca de los Entados Unidos Hexicanos
de 1925, y que aparece en el Diarlo Oficinl de la Federacin el--
dfa 7 de enero de mismo aflo. Indica Carlos J. Sierrs Brabatta --
(48), que la expedicidn del Reglamento que vind o completar el --
arden formal de la actividad pesquers,ful promulgade el ufa 21 de
enera de 1926, conteniendo 110 articulos. La Ley de Pesca 0B ===
1925 contempla en su capftulo II y en Gnicamente 5 ndmerales, lo-
relativeo o los permisos pesqueros, y viene @ ser un resumen de --
tas disposiclones contempladas por el Roeplamento de Pca-ca Harfti-
ma y Pluvinl de 1924, aunque sobre-sale el hecho de que los pfiirra
fos cuarto y nuinto del artfculo 100, se hablé depermisos con ca-
rdcter de facionales, gnes para la explotacidn de aquellos cuer--
pos de agua que se encuentran comprendlidos dentro de la Jurisdic-
cildén de la Naclidn; incica que los permisoys neceooriof parn 18 we-
prictica de la nctividad pesquera cn sgus de propieded munlcipal-
ae expedirdn por el Presidente Huniclipal corresponciente o por el

Representante de la Secreteris de Agricultura y Fomento.
(4B8) Brabatta,... op. cit. p. 26.
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Por otro ledo el Banco #Hacional Portuario--
y Pesquern, inclica que:s * El primer antecedente legal para la ---
Reglamentaclon de la Actividad Pesquera data de Enero de 1925, ~-
fecho en que se eExpidld la primera Ley de Pesca. Sin emhargo ene-
la mencionoua Ley, no ae hace alusidn al regimen oe explotacién -
de Lo sctividad. " (49), consicverando dicha autoridad, 9Yanco HNa--
-cionel Portuario y Fesquero, que la Ley de Pesca de 1925 es pro--
ducto del azer, E igneranda de mancra obligada, todos los Regla--
mentos, Circulares y diversas disposiciones legzies, relativas a-
la sctividad de la Pesca, colncidiendo en la exposicldn ae que el
,urigen‘mas remotn del actual permiso pesquerc lo es la Ley de Peg
. ca 4e1925, como lo maniflieata el Dr. Pedro Mercads Sdnchez, en su
cardcter de Asesor Téenico de la Comisifin de Pesca de la H. Céma-
ra de Diputados, mismo gque sefinla: ™ El origen mas remotp del ---
PFermisn Pesguero se encuentra en la Ley de Pesca de 1925, y aun--
que en estan fechas se implementd un permiso que era forzoso coma
lo es nhora (sic), para la prédctica de la actividad pesquera, opg
raba como una Plgura coersltlva, através del denominado inspector
de Pesce, encarpade te la revisldn de los avios de pesea, cel ---
monto de captura ssf{ comp tamblen con cardcter adminlstrativo pa-
ra el registro ode los individucos dedlcados a-dlch; actividad, --
el tipo de los recursos expleotados, los medlos para la explota---
clbén y otros. " (50) .
T49) Ban-lFar. Resp. Gonzdlez Salazar Manuel, México, D.F., BIPP, -
Moyo oe 13986, ndmere 10, p. 22 y 23. .

(50) Entrevista conceoida para ls elaboracidn del presente traba-
Jo, Febrero de 1987, tiéxico, .D.F.,



29

1¢1.15, Ley ceo Pesca ue 1932, éata fub eapg
tida el dia 31 cv agosto de wismo afin por el Presidentu Parcunl--
Ortiz Rubiov, cn uso ue les facultades extraordinarins que le con-
.ceuid eon esa ocasidn el Congress de la Unidn, por lo cual ol pro-
yecto de dicha Ley no se sometid a consideracibn de lon Lenisladg
res, sino dnicamente a la rovisidn del Secretarin de Apricultura-
y Famento y del Secretario de Gobernacldn., Estaba inteprada deg--
29 srifculon y dos transltorios y se recagtd ce una manors mas --
clara y concreta gue los ordensmientes que le precedfan. ELl dni-
co articulo que se indica referente ml permiso pesquero es el 130
que express lo siguiente: " Los permisos... para la explotacldn--
de la pesca, en ningdn ceso privarin a los habitantes de la re-s--
gién del derecho ue peacar lo necesdrio para su proplo Uso o con-
sumo. " (51)
De Esta forma le Ley reconoce la denominada Pesca de Consuma Da-—
méstlcn; pera no indica las condiciones a las gue habrd de suje--
tarse la misma, nl las mocalldades de su explotacidén. Resalta --
por oiro ledo que oe indicn La utilidad plblica (52), que repre--
sentan los Recursas Naturales Pasquerps, y se esteblece nue el --
ejecutivo de le unibn (53) determinard las medivas méximas o mi--
nimas ge explotacidn pesquera, los métpoos, o instrumentos de peg
(51) v.0.7.-31 de apaste ue 1932,
(52) * Recibe lo califlcacidn de piblica la utilidad que,directa-
o tndirectemente aprovecha o la neneralidad de las persnnas que -
inteqran lea colectivicad naclonal, oin que nlnouna puean ner pri-
vaua de ella, en cuanto representa un bien comGn de naturaleza ma
teriol o moral. " De Plna,... op. cit. p. L76,
(53) Artleulo 15 fraceiones I, 1T, 111 y IV, Ley Fcdersl ‘Ue Reaca

de 1932, Dlarlo Oficlal de la Federdciun. Secretarf{o de lipberna--
cldn. Wiéxien, O.F., 31 ae anosto de 1932,
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ca, y nefislard las zonas de reserva para cultivos especinles,

Estableciendo dps tipns de vedas, ghsolu---

tas y relativas. (54).
Esta Ley sin embargn y A pesar de la fecha de su expedicidn cure--
tid sus efectos Onicamente @ partir cel dfa 12 de enero de 1933,-
y se orientd Unicamente hacfa la Pesca en general, autorizaciones
y control de la misma.

Se reafirma en la misma que serd la Scere--
tarfn de Agricultura y Fomento quien llevard a cabo las laboreaee
de Inspeccién y Vigilancia de las Actividodes Pesqﬁeras en log -
términos de la minma Ley, y de las disposiclones que de ella ema-
nan, como lo sefiala £l articulo 26 de la misma.

1.1.16. El Reglamento de Pesca de 1933 = -
emana do¢ las consideraclones contenidas en 1n Ley de Pesca de w=a
1932, concretamente el articulo 268, que lncico gue 1o Secretaria
de Agricultura y Famento cstd facultada pra ejercer labores de -«
Inspeccidn y Vigilancia oe las activicades pesqueras, en loo tér-
minos oe la Ley y de las disposiclones que de ella emanen. Sien-
do estas disposlciones log contenidas en el presente reglomento--
que se orientaba o la requlacion y aplicacidn de la Ley de Peaca.

Es el primer Reglamento que se expide toman
do en cucnta los féActores proplos de loe Recursos Viveos doul Mealo
Acufitico racionalizando las explotacidn de dichos Recursos Peagui

TDS.

(54) San absolutas sl se refleren a todes las especles, y son re-
letivas ol se refieren a una o varlas especiea.
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Este Reglamento considers trea tipes do -~
perminsoa de pesca, los genernles, los lecales y los especinles.

Los primeros deberfan de referirse a cual-
quier pesqueria en los cuerpos de ngus de Jurlscicpiin Federal,
vy nerian expedidoy directamente por la Secretaria de Agricultura
y Fomento, (5%), Posefan una duracifn minima de un ofio y se debe-
ria de indicar un ellos la condicidn de intrunsferibilicac, las
condiclones en las cdales podrin ser revocado dicha permiso, y -
lo indicoclén e que el permislonarin se sujetaba a las disposi-
clones contenicdes en la Ley ce Pesca ce 1932 y al Reglamento uc
Pesca de 1933; asimi{omo por traterse de un permiso de tipo gene-
ral, cl peroisionarlo deberfa de ntargar una garantis parn anc--~
gurar ol Gebido cumplimiento de sus obligaciones. (56)

Los permisos locales de explotacifn pege-e
quers serinn expedicos por los OFicinas oe Pescaj depencienten -
de la Secretarice dr dgricultura y Fomenta, en formatos que debe-
rian de hober side eprobados provinmente por la menclionava Secrp
toria, come lo indicoba el articulo 22 del Reglamento ue Pesce -
de 1933.

Por Oltima, los permises especinles se referfan o la explaotae----
cldn dov determinocuas eapecies cuyo megie de vida era el agua, -
previo el estudio eorresponciente de la Secrctario de Agricultu-
ra y Fomento escuchando La opinidn gue al respecto emitlese la -
Oficina de Pesca respectiva ¢ stendienco a las condictones espes-
clales de la exnletacldn de lons-pespuerias, on forma capecifica.

(55) U.0.F. 27 ue cnerp ce 1933, Repghamento e Pesce. Art, 21
(56) Ibidem, Art. 25 sequndo parrdfn de la fraccidn IV,
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Se contemplaba ©n la disposicldn

Jurfdice revisaga, el denominado permiso especizl de investigo--
cidn clentifica, el cOal deberia de ser onltiuo directamente por
la Secretaria de Agricultura y Fomento, y gque era oforgade a «--
favpr ce Instltuclones clent{ficas o particulares a fin oe cap--
turay unp o varios ejemplares dve especles bidlopicaes, Gnicamente
con fines cientificon, pero guedaba obligado el permisionario a
remitir o lo Secreterim de Agriculture y Fomento, copla de los -
eatuoins o monogrefias que fueran publicadas con motivo de le --
captura de los gjemplares gue se habfan permitido seqdn el wccu-
mento administrative corresponaiente.
Indicaba el artfculo 43 que la garantis que deherfa de otorgarse
con motivo de la expedisidn del Permiso correspondientt no debe-
ria de exceder en ningfn csaon de la contidad de veinte mil pesos
y se reglamentabn tambien la cepture de ejemplares con finus de
esparcimientp 8 través del Permiso General Deportive, que permiw
tia la captura de vspecles en todas las aguas nuéinnalen, pere -
Onica y excluslivamente como deporte y bajo las dispesiciones que
expidiera la Comisién Deportiva correspondlente. La duracifin ce
este tlpn de permisos de pesce podris ser de uno y tres mesea y
en su cono inclusive de un afin. (57)

-Por otro lade se indicaba que ---
‘podrian decretarse vedas achre las Eupen;EE marinmss, &n conclde-
racldn a lus gpinlones de las Oficlnas de Pesca. (58)
{57iReglamenta oe Pesca de 1933, ﬂrticulo 40, 0.0.F., 27 0e ~mw=

enero oe 1933,
(58) Ibidem. articulo 70.
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1.1.17. En ol afio de 1938 se expl
te la Ley de Pesco on Rguas Territorinles del Ocedno Pacifico y
Golfa de Callfornia. Al respecto ia publicacién del Bancn Naclo-
nal Portuario y Pesquero indice gue ¢ " A finca de 1938 sc pro--
mulgo la Ley «.. con el aoble propoSito de eviiar el sagueo wue -
los recursos naturales y cstimular su explotaclén por los mexi--
canos. " (59)
Eata reglamentaba lo referente a las embarcaclones que 6w dedica
ban & las pesquerlas en eguas territoriales (60) del Golfo de ==
Califarnia y del Ocedne Pacifico, e indlcsba gue no se podian --
utilizer clertas artes de pesco 81 estaos no se epcontraban pre--
viamente reglamentadas en la Ley en cueatifn, toles como el em--
pleo de exploaivos,
Aclara lo relativo on cuanto a la utllizeci6n de redea de malla
reglamentoria ( malle de luz ), as{ comp tamblien ectablece dis--
poslciones relativas ol cobro de los Impuestons que generoba el -
volumen de lé captura permitiva, e indicaba la forma de hacer --
efectivas los flanzag sobre las que operoban los embarcaclones -
registradas que se dedicaban a la peoca, prahlbla terminantemen-
te el empleo de cuslquler tipo de malla o red en la pesca depor=-

tiva, lo céal slgnificeba nue en la prédctica de la pesca Gon ===

{59) ban-fiar, Wesp. Gonzdlez Salazar Manuel. Wixica D.F., BNPP,-
maya ce 198G. nimera 10. p., 22, 23.

(60) " Parte del mar - en la extensldn ceterminoua por ol Doro--
cho Interneciohal -, sobre lan que el Estado Ribereflo puede resll
zar actos de soberanf{n, siendo como una prolonpacldn de su terri
torio. Laag aguas de los mores territoricles, en la extensidn y =
términos que fija el Derecho Internaclonal son propledad de la -
Naclan ( Articulo 27 de la Constitucign Polfitica ge las Estades
Unidos Mexicanaa ). " De Pina,... ope cit. p. 2U6.
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Pinnn deportivan, ro podr{an empltarse mis que los medips 1legol--
mente permitido y sulorizades por la Secretaria encargada del des
pachn. (61) .
Lo m2pcionady ey se expldio el dla 26 de diciembre de 1938, S0~
oin lo indicado por Carlos J. Sierra Brabatta, "... la Ley oe Pes
ca en Aguen Territoriales Mexicanas del Ocedro Paci{fico y Golfo -
de Califoernla, cuyn vigencla se mentuvo poralels a la Ley ae Pesw
ca, ya que este ordenamiento regie el emplea para la peace comer-~
cial de barcos de matriculs extrapjers y productes destipodos al
mercado exterlor. " (62)

£s conveniente establecer que la -~
aprobacién de este ordenamlento legal se llevo a cebo en up perilg
do extraordipsric de seslones del Congress de la Unifin, convocado
con €l caracter de urgente por el pregldentn Lazaro Cardepnms del
Rfo, y en vista de lo inminescls del estallide de l1os hostilida--
des de la oegunda guerra mundiol de 1939 -« 1945, en ramzdn oe que
gran nimero de emborcnclones de lon palses del eje { ARlemapia, ==
Italla y Jopbn ), pricticoban la peaca en apuns noclonales, esto
en clpro detrimento de la econdmia mexicona y en bereficlo extre-
mg de syo economias de guerra., El proyecto de la ley fue remitido
por el Ejecutive federal a la Camora de Diputadeos para su ratudlo
v dénpﬂeu al Senado, méme que reallzo algupos modificacloncs ol

dicho proyecto pero niempre en cuestlones relativas a8 la formo -~

(87 Dichn activicad es aquella que se prictica OGntcameste con fL
nes de ecparcimliento, bajo los corocteristican previamente auturi
zodae de la Secretarin de Pesca, escuchondo la opinién de ls Cnmi
aian Noclonal Cgmgultive de Pewea. Cfr. 0.0. 26 oe diclembre de -
1986. Ley Federal de Pusca. erticulo 130,

(62) Brabatta,... op. cit. p. 27.
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nunca de fondo, y en lo relotivo n los repimenes de pescn comer-
cial .y deportiva, la Comlsldn de Caza y Pesca de 1o Cumara de -
Pinputados lo presenio pars su discunidn general v partlculor, y!
el mismo fue aprobade sin debhate., (63)

Por otro lndo, es de netar, que
tanto esta Ley, como la de Pesca de 1332 y el Replamento respec-
tivo de 1933, se mantuvierdn vigenies hasta ol afio de 1547, no -
interfiriendo ninouna de ellas con las otribuclones y realamenta
ciones particulares y espéclficas. (64)

1.1.18, E1 13 de enero di# 1948 ae
pdblica en el Dlarlo Oficial de la Federacién, la Ley ue Pesco -
de 1347 y entra on vigor el mismo dfa de su publicaclén, segdn -
lo indica el art{culo 10 transitorio de lo misma. (65)

Esto significa un avance substancial en materla soclel, ya que -
otorga la excluolvidad para el aprovechamiento de clertas espe--
cies o los denominacas Socledades Conperativas Pesquerns, tales
como el comurdn, lorgosta, langostino, pulpe, unilﬁn y llsa en--
tre atras, encomendandane 8 la Secreteria de Marina esto vez, la
vigilancia.en la nplicecldn de las ulopesiclones contenidas en -
la Ley de Pesca, pern acfalandone en forma clara que lo aplica--
clan de las penas cérreapunde hacerla exclusivamente a laa Autag-

rldodes Judicialen competentes del caso,

{65) tfrr. Olorin e las oebates de ta Camarn ge Diputedos. Mbxls
co, D.F., neslifn wel 22 ue diclembre uve 1928,

(64) Herrern, Penn Jasé., €1 Marco Jurfdlco uve la Pesca cn Mex{co
de 1932 a 1950, 1a. edisldn 1961, Ocepartamento oe Pesca SEPESCA
1981, p. 15,

(65) cfr., D.0O.F., 13 ne cnero te 1948 y Diarlo de los Debntes de
la Camara de Diputades de 24 y 31 de dielembre de 194700
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Lo snterior ein perjulclo de nque la Secreterin de Marina impusie-
ra gonciones de caracter asdminietrativo en forma pecunlaria, remi
tiendo 8 la Secretaria de Haclenda el Informe curreapundien?e ——
acompafizdo de upo Actan Administrativa circunstanciada de la in---
fraceidn, a efecto de que dicha Autaridad procedieae en gu momen-
to a exinir el pago de la multa caorrespondiente. (66) "

' Por otro lado oe autorizeba a la -
Secretarla de Hexrina para que procediese en el momeénto oportuno a
la adquisicidn dé loa implementos necesarios para el impulsg de -
lavactivldad pesquera, indicando Omay Olvera de Lung que ¢ " ,,.
tal situacidn no se presento dado la incspacidad de la Unidad Ad-
minlgtrativa encargada de cumprér laa materisles y equipos, incly
slve cuqndu se mostraba incapaz de proteger lea zonaas de pespa ==
‘del saqueo por parte de pescadores que contaban principalmente ~-
coh apoyo de capitsl extranjero. ® (67)

Pyede sefinlarse gue la Ley de Peaca de 1947, fue expedida tomandp
en cuenta, tante condiclones inherentes a las nusvas disposiclo~-
nes laboralea, coma eapeclea‘de pesca de alguna importancie econg
mica, regulando En.forma enstricta v coherente la propla actividad
y fomentendo la treacidn de Socledades Cooperativam Pesgueras, y

definiendo claramente ohligacionza y.prchibiciunea de laon pergoe--
nan dedicadas a dicha qctluldad econdmica, incluso indica Jopé ==
Herrera Pefia, ® Que se incluyeran en una sole Ley las multiplea -

dispoaicicnes lepalen referentes a la pesca. " (68)

{06y Ley uE rosca da 1947, Artfculos 67, 68 y 69 fracclones I, II
IIX y Iv; y 70.

{67) Olvera,... op. cit. p. 71.

(G68) Herrera,.e.. op. clte p. 11, 12, 16 y siguienten.
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Por otro lado, Gnicomente en el ara
ticulo 160 de la Ley en estudto, oe hece referenclm @ los permie
508 pcequércd, pero la falta de prcciﬁién del ndmernl indicoda~=
remite en Las condlcinnes correspondientes al Roglamanto reopecs
tiva, y la Ley de Peaca de 1947 Gnicemente se refiere a lno per-
micos de peeca deportiva y de explotacidn, pero se hoce moncidne
de que en ningln cooo at lesloncrén derechgs de Loo habitontes -
de laa ilboras de los cuerpos de agua, gue.cjerciten la pesca de
conouma doméntico,

Se estoblece que la Ley de Pescmn de 1947 abrogs (69) la Ley de =
Peeca de 3 de septicmbre de 1932 y se deroga (70) la Ley de Poge
ca de 30 de diclembre de 1938, pero dnica y exclusivemente en lo
gue e2 gponge n la Ley de Pegea de 4947, En consecuencla BE fee
fials que la Lcy'de Pesca de 1847 no resulta exacta en cuanto 8 -
lan indicaclones de lps permipos pesguerns, y los prinecipios de-
loa wigmaa., Se indica -en el artf{culo 48 transitorio de la Ley -
en comento, (71) gque lan diopoeiciones relotivas y aplicehles a-
los permicos de peeca, seguirfan vigentes previes laoe opintones-
de 1o Secreterin de Marina, Hacienda y Cr&dito PGblico, y Econao-

mio.

(GYY "Privar totolmente de vigencls a una Ley.", " La Ley sflo -
quedn abropada por otro posterlar gue sof lo declare expresamens
te o que contenga disposiciones totel o parcislmente incompotle-
bles con lo Ley anterior. (Artfculo 90 del Chdigo CLvil para ele
Distrlto Fegesald, " De Peno,.., op. cit. p. 18.

(70) %Privaclén porelsl de la vigencie de uno Ley, que puede sey
exprena (Resultante de ups diopoaicién de la Ley nueva) o téclta
(Derivada de la incompmtibilidad entre el contenido de le Ley --
nuevs y el de la derogsdn). " De Pinn,... op. cit, p. 231,

(71) cfr. D.0.F. 31 de diciembre de 1947,
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1.1.19, La Ley do Pesce de log =e--
Entados Unidos Hexicanos de 1950 fue pdblicoda en El Dlorio Ofi-
cial da ln Federocién, el dim 31 de dicilembre de el afio de 1949,
pero empezo a reglir a pordir de 60 diaa desplus de su publicpes~s
cion. (72)

Esta fue el producto de la buugueda de la reglamentaclan de las

iinnnveclunen técnologicas referidas @ la ectividad pesquera, =--
como un regultade de la Segunda Guerra Mundisl; as{ como la dely
mitsclhHn tonto en volumen comp en especle de loe masas de ague -
que gerfon susceptibles de ser copturadoo, nsi como un intenta -
scrio tn cuanto a le busgueda de la organizaciln necesoria o ==«
efecto de constituir diche ectividad en beneficio social, anf --
como poder naclanalizar csta roma de la cconbGmin constituyendo -
8l ‘Entodo como responesable de la misma, 8 travio de 18 Secretaaw
rla de Marina, intentandose una coordinacibn laglcn jJurfdica por
lo que hace a las diversas dinposiclianes lrgales exlatentes so--
bre la mataeria.

Este Grdenomiento contemploba la --
figurn del Permimp Pesquern (nicamente en los ortfculos 210-ca-.
fracclén II, plrrafo segundo; 220, 270, 2680 y 290, en ecton ae =
eotsblece que la duroeifn de toda Permiso Pesquers serfoc de un -
sfio, y que podria existir permisoc deatinado o la pesca departivo
a la de explotscidén y  clentifica. 5in emharge el dichu ordena-
miento no orients sobre le-sctividod gue se conohderar{a camg -

pesca de explotacldn e indice que todo permigionaric, deberia de

{72) cfrs D.0.F. 31 de diclembre de 1949,
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parontizar ¢l correctoc emplco del Permiso de Pesca que 68 18 we=
conceaiera, de acucrdo a lao dlaposiciones del Reglaomento que --
seria expedido en fecha posterior, Indicondose en el mismo que -
todos gquelios individuos dedicadoa a la actividad pesquers coli
ciltarfan uhg credencinol expedidn par la Seeretario de Marina, pn
ra tl ejercicio de lo actividad.

Lo Ley contempla por otro lado, que los permloos que 8e conce=--
dieran o las Scciedaden Cooperativas Peonqueras parn la explotaw-
cifin de los recursos conalderados caomo finos deberfa de atender
a qgque laoy individucs integrantea de dicha sociedad al menos en ~
un 60 % fueran pescadores de oficie y habltantes de las drenn --
riberefias, reafirmendo el principio de que en bese a la Congti--
tucidn Polfitica de loo Estados Unidos Mexicangs de 1917, se bus=
coba el estoblecimiento de une Legioloclidn Peaguera de tipo sow-
cisl, como lo indics Juasé Herrers Pefin, " A partir dEl Gohierno
Revelucionarin de Carranza se cmpezerfn o reservar ( extenong -
zonan mar{timas ) psra el preferente aprovechamiento de lo8 de--
bllea. ¥ (73)

1.1.20. Los Princlplos de México ==
acbre el Regimen Jur{dica del Mar de 1956, Pucrfiin sdoptodos en -
el morco de ls III-Reuniﬁn del Consejo Interamericang de Jurisg--
cﬁnnultan celebrada presisomente en ese afio, y se enguentran can
tenidon en la {esolucifin XIIY de diche reunlbn.

~Aunque en 1ip actuelidod algunoo de los princlplios adoptndon en -
esa acasifén parecieren contradictorlios, dadoo los. circunstancios

en_los cOnles ne dcoonrrollo lo reunidn Puerdn perfectamente jus-
Tis Horrera,... Op. cit. p. 16.
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tificoblen, toda vez que se raconoce la competencia unllateral «

del Estado Riberefic sobre la delilmitacidn de la Jurisdicciéin Maw

ritima, sunque Limitoda » la distancia gue aen considerada como

# yazongble °, valnrunduéc factoren.de tipo bifdlogico, goAlogica

vy gehgrofico.

Sefiela Gdmundo VYargae Coarrefio que dichos principlos conetituyen
.un antecedente inmediato fmportante del Permiao Pesquero actial
" dodo que 3 ®,.. recomocen ol Estado Riborefia determinadas comw==-

petencios pura limitar las explotaciones de potenclas pesqueres

extranjeres, .. iMportanto un reconocimientn a los Darechos del

Estodo Riberefio a ompliar su Jurisdipeifn maritime s fin de ﬁ--;
,aﬁhmir un rol predominante en la explotecién de las riguezas ===

del mar mAo proxi{mas a Bus coatas. " (74)

) Tales principlos reflejan el inte--
res por parte de los Estadaa Riberefios de poder decidir aobre la
pxplotacifn de loa recursps naturales, inclufdoa los recurens ==
vivos en la franja de agua contfgua sl Mer Territorial dada la =
impurtnnniu que dichos recurscs representan pars los Entados ===
miemos vy los beneficioa que su captura y aprovechamiento repre--
sentan para la pablaclén de dichaos Eatadné. nin tejar de cohfle-
derar factares biflogicoe, climatolopicos, gedprafican, gedlogi-
coa y técnicaos, en busca slempre del AGptimo mprovechamiento de -
lgs recursos vivos, slempre y cuando ne gse interflera con log e
derechos de otra potencla peoguera, pero reivindicando siempre -

que dichas recurscs vivos deben de ser explotndos en primera lng

{74 Yargas, Carrefo Edmundn. America Latina y el Derecho del =«
Mar. Edit. F.C.E., México 1373, pe 39, 40 y 41,
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toncls por loa naciotoles de los poioes riberclios contiguog, =--
atendiendo a las neccoidades econdmicas de lo poblacién a su pe-
guridad y 8 pu defensa, reconaciendo que loe cotados riberefos -
tienen el pleno derecho de ndeptar los medidas que Juzguen necas
saries pora lo conservocifn de los recursos vivonj teles princl-
pion se contemplen en la Ley de Pesce vigente.

1.1.21. La Ley sobre Zona Exclusivse
de Pesca de la Naclidn, fue promulgade el dfa 13 de diclembre de
1966, y pGblicada on el Diarle OFiciel de lo Federacifn el dia -
20 de enero de 1967, ain embargo, y por asi indicarlio el articue-
1o primera traneltorio de la miome, ests eqtrn en vigor quince =
diap desples de su publicaclén en el Dinrio Oficlal.

En elle se estoblece una Juriediceidén Exclusiva de Peeca pare --
Los Estados Unidns.Hexinaqnu cuya distancia ee de doce millaog --
marinas (75), contadas a partir de la liﬁea de hase deade lap ===
chal se mide la anchura del Mar Territorlal, en consecuencia le
campete al Egtado Hexicano ls explotacién excluslva de los re-e-
cursnn vivos del mar, su cstudio, ou pleneacldén y la adopolfn =
nbllgndQ de medidon tendientes a cambotir la contaminacidn tods
vez la importancia gue entos recursos representan perg ls No---
cifn Mexieana. El mencionedo érdenamiento Juridico ee constitu=-
ye con Gnicamente trea artfculos, y tres de loo denominados ~=ee
tronsitoriona, y en estos sc derogan todas aquellae dioposiclanes
anteriorea que hlcle:antlmpanible ls eplicaclfin de ls Ley sobre

la Zano Exclusive de Peasca de la Nacién,

(75} Unn willa warina eguivele a 1,852 metrosa.
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De la misma forma oC rRCONQCE GR ~-~
este 6rdanam1untu, el Derecho de los naclonalea do otros pafaco
a continuar con la pridctica de sy actividad, siempre y cumndo la
peace se hubicre llevado o efecto en forma tredicienal, dentro -
de la denominada Zona Exclueivs de Pesca, ain embargo lo pricti-
ce de 1o nctividad pesguera en tdicha 2ona no podia cxoeder di el
afio de 1373, segdn lo indice el artficulo 30 tranmitoric de lg --
mioma. (76)

No obztante la vigencla de esta ley, continuordn plchomente vi--
gentos todas oguellss disposiclones reletivass o Permisos de Peo-
ce olorgedos e lan naclonales mexicnnna;

1.1.22. La Ley Federal para el Fo-~
mentp de la Pesca de 1972, ge piblico on el Diario O0ficlal de la
Federocifin para taedos sus efectos Constitucionales el dfa 25 de
mayo del  miomo afio, contenfa 101 artf{culee y represcnto Un wes=
avance substancial en cuanto 8 la Legislacién de la materla exig
tente con antelacidn o ella, ya que se incluye en el Gltimo co--
pitulo de la misme &l denominedp Recuroo Administrative, lo flpu
ra Jurfdica por medio de la céal el perticular que congidere que
se violan gus derechos por parte en ese entonces de la Secretoes
ris de Industris y Comercio, encarpesds de le aplicacifn de lg ~=
Ley Federal porn el Fomento de lo Peaca, podi{a sollcitar la guoe
penglén de la ejecucldn de determinadon nctén o impugnar &n su -

eaon la respluclian de Autoridao Auministrativa, por rcuento hace

{78y cfr. O., labosn Emilio. et. al., México y ol Regimen del w=
Mar. Mixieco, 0.F,, Edlt. Secretaorio de Relaciones Exteriores, --
Departumcnta dc Piblicaciones. 1974, p. 343, y D.0. 20 energ13967
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a8 sanclonco Bcondmicos, y a decamicos de productos perecederus -
del war.. £s interesente por otro lado el anstar que el articulo
segundo de la Ley en comenta indico que la m{oma sers de Arden -
pablico ® intercs sociel (77), y mba ndelante indice que el en--
cargads de au aplicecién sera el Ejé:utivn Federal, & través de
la Secretaris de Industrle y Comercio, esto en virtud de gue del
organigrama edministrativo de dicha Seccretaria, se desprendi|a «-
unﬁ Subsecretaria de Famento.

En cuanto a loc Permisos ﬁcnquerus que contemploba esta Ley, ca-
toe oc encuentran indlcadas a la par que la autorlzaclionts y lan
cancesianes y no ae conceptuslizan y normuan en forma clera y prg
aisn; sunque de lo leckurs de la Ley, se puede concluir que Bo--
tos se referidn o la investigecifin cientifice, o la pesca de ca=-
rocter comerclal y a la que era pricticada con fines deo esparci-
miento. En esta miaoma Ley se indlca que los Permisos de Peace ==
tendrfan una durncian de dos nfios y serian expedidos con el ca--
racter intrinoeco de inatranferibilidad.

Agimigmg pe schala que los extranjeros podrfan ser benefleadon =
con £l otorgemiento de Permisos de Posca, siempre y cuandn e ==
reuniceen las condiciones etablecidan en le fraccifn I del ar-~-

ticulas 27 GConntitucional.(78)

(77) " Euntado o oitusclon soclal deriveds del respeto o lo lega-
11dad establecida por el Legislador. Cuando oe dice que tel o --
clial ley es de Grden pOblica, se ilgnora o oe oglvicn que todoo --
lap leyes lo son, porque todes ellus tenien como fin principal -
el mantenimiento de la poz con justicla, que persigue el derecho
9 De Pins,.es 0p« cit, p. 370,

(78) ® E1 E£stndo podra conceder el miomo dereche {...para adqul-
rir cl -dominio de las tierros y oguas o Suoc ccceoipnes o porg ob
tener conceslones de explotocidn de minas o aguos ), 0 100 BXe==
tranjerd..."Moreno Padilla Javier, et,ul. Conotitucidn Politicn
de los E.U.M,, Edit. Trillas S.A., Héxico, D.F. 198L4. p. 31.
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Se esblece por otro lade una estric
te reglementacién pora efectos de ptorgar loe permisoa de peoca
correspondiente, yo gue el solicitonte deberfa de eatar reglstro
do en el denominado Reglsiro Neclonal de Pesca, y deberfa de we--
otorgar le eprobacién lag Secretarla de Indugtriam y Comerclo,
subtir los derechos correspondientes yue se hubiesen fLljads para

--el permiso respectlivo, y atqrgar la garant{a que seolara en su

- caso ls Secretaris de Industria y Comercio, as{ como que oe de--
herfo de comprometer el permisionario o cumplir con todas lo8 -e
diapuelgiunes de 1la Ley Federal para el Fomento de la Pesca y ==
demfis dioposiciones legales aplicables o la actividad que se prg
tendie desarrollar.

EL articulo 422 de la Ley, indica en su tercer plrrafo, que Ae--
podf{a agtorgar permisg de pescn @ embarcaciones extrapjeras, alem
pre y cuando atorgasen le garantia necenﬂrig. gue consistis en =
deposita an efectivo que no deberf{e de exceder de cien mil pesas
sin embargo el dfs 15 de dicicmbre de 1983, fuerbn modificados -
los urélculua 50 y 10¢ de lan Ley {(79) estableciendase gue la ---
peaca e conalderaba deportiva cuando ee practicase con fines de
esparcimiento y sin proposito de lucro, con los implementoa y ca
iucterlnticns previamente sutorizados por la Secretaria de eeee-
Buncu, utilizandose como fundamento para estes modificacionus el
hecho de que especles roservadas 8 le pesca dEpnrtiva, ae explo-

toban con fines comercisles, pescandose recurson de los conclide-

(79) Acacemis Internocional de Dereche Pesguern. Presidents wees
Carloas J. Sierra Brabotia. M&xico, 0.F., ®nero de 1984, Nimerp 9
p- 39 - 55, .
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rados coms reservadas (B0), scaslonando con £llo un severo —e———
dafio .2 lo actividod bturfotica de cierins reglones del pafs.

1+1.23. " La ooberanfda.nacional se
ha ejercido y defendido hintfricomente, en todo momento y cn to-
doe los 4dmbitos, y en materin pesguera, se ejerce en lo dnica -
manera gue es posible hacerlo, pescando. México ha obtenido re--
conncimiento mundfal por su setitud y de ahi la solidaridad que
por ello ha recibido de la mayor pavte de los paises del mundo,”
{81}, de lo mnterlor se desprende que oe encuenira ¢ntonces ple-
namgntn Justificada la Ley Reglasmcntarim del Pérrafe Getavo del-
articulo 270 Conotitucionnl relotiva a lm Zana Econdmica Exclue==
slva de 1976. (82) )

Seglin 1o indica lo Dra. Glorin ewee
Hernéndez Fujigakl (B83) el dis 6 de febrerc de 197G, aparecio ﬁg
blicada en el Oierio Gficisl de la Federacidn la reforma 8l ===
grticulo 279 Constituclonel, que entnbiece 1n scberanis de la --
Nocidn eobre uns Zana E£conbdmica Exciusive de 200 millas naQtle--
cas y de eata forme surge la Ley Reglamentaria reapective que --.
propugna par él eptablecimiento de derechos soberanos, can el ==
fin de explarar y explotar, conservar y adminlstrar los recursos
naturales, ya see vivoe o na, del Lecho y subouelp marinoa, ----

aguas subyacentes, y con respecto o otras actividades para la ==

{8D) topecien reaservadee a la penca coneidernda deportiva : pez
velo, marlin, sabelo, pez gallo y dorado,

(81) Ban-Mar. Resp. Gonzdlez Salazar Hanuel " La zonn econfmicae
exclusiva. ", México, D.F., 1986. No. 12. Jullp. p. 7.

.-{82) 0.0.F. 13 de febrero de 1976.

(83) HernZandez Fujigaky Glerias. Lo Pesca o través de los Infor=
mes Presidenciolen, 1825 - 1986, MéExico, D.F., 1987. Secreteria
te Pesca. p. U5, -
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explorsclon y explotecién de la zono. De estn Forma MEXLICO mwe=a
refivindice una vez més su Derecho a emplear loy recuroos vivos
de los cuerpos de pgun en cl mejor provecha que consldore, de --
acuerdo @ sus muy porticulares Sntereses comp Nocifn, (84)
Indica por otro lado Franclsco Toee
rres gque ; " EL Estodo Mexicono se sntlcipo en el tiempo y con -
extraordinaria Gptica pol{tice, a lo que la Comunidod Internae--
clonal hebfp de reallzar ceoi slete afios despliesy plapmando en -
une Convenclén Intcrnacional los principins Juridicos y do egui-
dad econbmica de lap Noclones Unidao sobre el Derecho del Mar, "
(8s). ‘
Ahora blen, con la exiatencie de le Ley Reglementaria, los inte-
reges peogueros maxicanos en la denominodo Zona Econdmica Exclu-
siva guedar6n garantizedos, sungue la decisifn del Goblerno Mexi
‘cano, se fundamento en un acto de Sobersnfa Ainterpretado por ---
algunos Estados de lo Comunided Intarnacianal, comg una simple -
Decleracibn Unilateral de Vpluntad, sin embargo los razonga de =
tal Ley, abedecen al interen por parte del Eastado Riberciio de ==
utilizar en ou pravecho y benceficio laon recursos vivos del mar y
alin los no renocvables, delimitando la actuacién de lage potencias
extranjeran en la Zona Econdmica Exclusivaj no existe oin embar-
go en la Ley fleglamentmaria indicada dispomsiciones concretas en -
cuanto @ loa condiciones o modnlidades gque deben de reunir lpo =

pcrinises dt pesca.

(8L) cfr. loore, Gerarde Leglolacidn Sobre Requinitos de lps ---
Pailpea Gosteros pars la Pegca Extraonjers ey en Academin Internaee=
clonal de Derecho Pesquero. No. 10. mayo de 1984, Secretorie de

Pesca. Dirvecldn de Phbliceciones. p. 25 - 31,

{85) A.I.D.P,, " Pglpbras sobre la Pesce ", Méxice 1986. p. 21.
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Por Lo que se reflere s eata Loy ==
Reglementaria, oe derogardn los olspopiclance que se oposieran J
la misma, perc lubd que resultsban gomplementarins o oupleicries
cuﬁtinunbun con plena vigencin, inclunive se podria sefialar que
diche Ley Reglomentaria es la base, de la denomlngdn Ley Federal
del Mer.

1.1.24, Segln lo sefiola la propia -
Ley Federal del flar de 190856 cn su nrticulo 109, estn serfn regla
mentorin de los pirrafos cusnto, quinto, sexto y acisvg del «---
articulo 270 Conatitucional, en lo relativo o Xad zones mariilh-
mas mexicanas. (B85)
Se deeprende en forms obligoda que la misms no reglamenta la cop
tura de copeclee cuyo haﬁitub osce el medio acéotico, pero sin o,
bargo reconoce que las zonas marf{timos mexiconas se encun#ra'an
conotituidae por el HMar Territorial, Aguas Merinse Interiores, -
1c Zona Contiglia, la Zone Econdmica Exclusiva, las Plutaéurmua -
Continental e Insuler y cualquier otra permitida por el Derecho
IntcrnuciunnL; y son precisamente estes arfas donde le Nacldn ==
Mexicana ejerce Soberanfe, on donde oe lleva o efecto la préce-s
tice de la actividad pesquera, por lo que al reconoceér el legle-
lador la Soberanis de la Nacldn sobre el apravechamlenta econf--
mico del Mor, ol mismo ticmpo impulsa el establecimiento de lms
Comunidndec Pesquerns y desarrolla en base o lo denominnda pesca
deportiva, Centros Tlrieticns y de recreacién, pero slempre den
tto del marco del Sistemn de Plancaclan Demncratica, como se in-

BE) Dlario Oe los Debates del Congreso de lo Mnidn. Afio 1. Pew-
riodo Oroinaric LIII Legislotura. Tome I. No. 20. p. 6, 7, v 11,
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dica en los numerales 20 y 60 fraccidn IV, de la Ley Federol ===
del Wor de 7986,

Por otro lado establece en el articulo 18@ gue le aplicecifin de
la Ley Federnl del Har se llevora o cabo en entrlcta observan--=
cin de lao leconlolaclén scbre pesca, de las diaposiciones cmano--
das de ella y otras diveraas gue resulten splicablen en cuanto a
-.medides de conservacién y utilizoeldn por naclonoles g extranje-
ros de loe rocursos vivos de los zonee maritimas mexicanas, Di--
cha ley en consecuencie dereogs ls Ley Reglamentaria del Parrafo
Octaeve del artfcule 270 Conetitu-cional relativa o la Zona Econg
mica Exclusiva, asf{ como tambien deregs todos mquellaa uinposi--
ciones yue se le opongan, de lo antericr se desprende gque el ea-
piritu da dicha reglamentocldn se encuentra contenido en la Ley
Federﬁl de Peocs de 1906 vigente, toda vezr que ests, no se opone
en ningln moments a lan dispooiciones que rigen las zonas moTiew
nas que forman parte del ferritnriu Naclonal, nl en la Zone don-
de 1a Necidn ejerce Derechas de Soberanfa de Juriodiccifn y ——-=
otros., Se puede nefilalar que enptas leyee, ln Ley Federsl de pesca
vigente, v la Ley Federal del Mar, se complementsn, tode vez gue
la segundes reglements el regimen jur{dico de las agues naclonm=e
les, y la priméra reglaments 1a explotacidn de loo recurson vie=
von existentes en dichos cubrpos de sgua donde la Nackdon Mexica-
na s Soberana. Y onte la existenclan ya, de el Reglamento de la

lL.ey Federal de Pesca (87), ndquiere relevan-cis lo Ley Federal =

{87) D.0.F. jueves 7 de energ oe 1988. Vigente al die sig. de su
publicacian, nbrapandeo todan laa disposicionen, acuerdes y circu
lares gque ae ppongan el presente Reglamenta.
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del Mar, sobre todn ol se tama en cuenta la mpertura sl comercio
que de conformidad con el texto del Rugiemnntn oe lg Ley Federal
du Pesca, tondera o incrementarse en fﬁrmn acelerada en el Futu-
ro inmediato. (88) .

Todos los oroenomientos legales gntce indicados, peormtiten tener
una vialfn de lo gque es el Derccho Peoguero en H&;icu. as{ como
la diversidad de criterios qué o oubyoeen, on la elaboracidn de
la reglaméntéclﬁn de lc actividag pesguers, oin embarpn la Ley =
Federal de Pesca de 1986, gque es reglomentarin de los plrrefan -'
primera, tercero y Octavo del articulﬁ 270 Conotitucional, en ==
cuanto a2l amprovechamliento y conservacifin de loo recurson vivos =
da loa medios ecicticos,.y uno de lans formae al efecto de la -~=
Gptima utlliznciénlde loa recuroow pesgueros, e8 la roglament --
gién por medio de permisom, & wfecto de hocer la actividad de w»x
penca agltomente productive bejo directricez de racldnulidnd ————
y en forma adecuode y equitative, con fines cminpntemente socla=

lesa.

{88) Uan-lar. Reap. Gonzllez, Salszar Hpnuei. " Importonte Orde-
namiento. Ley Federal del Mar.", México, D.F., marzo de 1988, --
Edit, B.N.P.P., .Wo. 32. p. 26, 27.
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1.2. Y El concepto, es lo determi~-—
naclén unitaria y comin de uny serin de objetps analfigos, " (89)
par conslgulente una cunDEptunlizaciéﬁ de Permisa Pruquern, no -
es poolble, sino lo gque se puede obtener es la interpretaclién --
mds cercana a la normativided juridica y au alcance dentro de --
los couscs del Derccho, como ordenador de la vidas en cocliedad.
Lo enterior en razdn, de que de acuerdo a lo ordenado en la Ley
federal de Pesca bajo el rubro de Permiso Peaquero, No €9 dB «--
ninguna forma nil unitario ni mucho menos conecrets; slno que por
el contrario es una forma uyniversawente vAlida dentro de ls Lee--
gislscién Mexicana atendiendn s conceptos de soberania y terri--
torio, para disceiplinar los contenides, buscendo la represento--
clén de uns srmonia sbsoluts e incondiclonoda de la materia =---
pesguera.

Por otro lado Stammler indica que un
cancepto €8 : "... Oe las notas gfnerices de loe objetos en =—ee
cuestidn, y por tante un concepto se halla realizado o cumplido
an cada une de los pbjetes que abarea. " (90). En consecuencia,-
el conceptunlizar una norma de derccho ea dentro de un regimen -
democratico une de¢ las tareas mls dificileo y en extremo pennsca
ya que en dentro de las discuslones que se dan ol interior del -
Brpano Leglolotlvo, conviven difcrentes {dedloglan e intereses,-
no solo polfticos, sino tambien cconémicos, de ohi que la con---
ceptualizecidén de perming peaquero o en (Gltimo dec loo canno de -
lo qun'deberin de_eontender los particulares como Permioo Pn?que-
189) Hecosenn, Siches Luis. Tratado General de Filosofias del De-

recho. Ba. Ediclon. Edit. Porrda S.A., Méxlco 1983, p. W54, 6450,
(20) Cit. Pos. Recesens Siches Lufs. Ibidom. p. 455, L56.
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ro, no st hays realizadn en rigor jurfdico, pereistiendo en eema
conpecucencia diverans pnntur;ﬂ refarentes a la conceptuslizaciHn
de diche figura de earacter jurfaico, mismae que guedan de mani-
fleato enyDiaric de las Debates de ln Camara de Senadores del --
Congreso de la UniGn de los Estados Unidos Mexicanos (91), y en

el dictemen de laa Comislones Unildas de Pesca, Merine y Segunde

Seccién de Estudlos teglslativos, de le misma Camara, (92) asi

como tambien en lo expresado cn entrevistas concedidas para la -
elsboraeifin del presente trobtajo por ol Prepidente de la Comi---—
aiﬁ; flacional Consuliive de Pesce, y por el eaescr de lao Comim-e
8ifn de Peaca de la H.'Cnmara de Diputados del Congreap de la «=
Unidn, ombos concedidas en el afis de 1987,

Podetmos sefialar por ntrp lodo gue «-
nuentra Legislocidn Pesguers vigente no duedn ul margen de eata
situacidn, ya que ng existe una conceptunlizecifn presiscn do ---
enateg Inotlituclones que contempla lo Ley Federal de Pesca, hejo
el nombre de permises, autorizaciones y conceSiones, plen en =e-
occanlones el texto de lo ley las consldera indistintamente, es =
convenlente ad vertir sin embarga que la Ley Federal de Peacn, -
cn auo numerales 35 por lo que hace o los permisps, v 43 por lo
que hace n las sutorizaciones (93) carscteriza o cades uno de ea=
ten figuras jur{dices otorgondo 8 los permisos la callidad de =e-
temporalidad haste por dos afios, contados o partir de gue oo -
miomos sesn expedides caon la condicidén de intransferibles, y de

gue entos serfan vtergados por la Secretariec de Pesca, en ou ---

{93y Ley Federal do Pegca y su Reglamentn. México 1988, Direc-e-
ci6n General de Comunicaclon Soclal de la Secretoria de Peeocm, -
p. 23, 26,
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cardcter de Organo Administrativo regulsdor de la actividad peoe
guera naclonel, tanto B perscnas mnra;eu o fisicas de naclonali-
dad mexicana como extranjera, vy previa la opinitén de la Comialdn
Neocianol Consultiva de Pesca, y ©on boase 8 un estudip de las con-
diclones fAptimas de'explotacifn del recurso vivo de gque se trete
y de le capacidad de repoblacifn del cuerpo de ague meterin de =
explotacién; por lo gue respecta a les autorizaclones estas ==--
acrion otorgsdss por Lo Scecretarin de Peasca en beae a las facul-
todes guae le narme vigente le concede, perc indicondo que Gnica-
mante serian otorgadas en bmse ml intores piblico y exclusivoee-
mente © personas morales o fisices de naclonalided mexicena, no
indicendose una temporalided limitante, ya gque podrén ser revoe~
cadas en cuslguier momento si enf se considern necesorio aten~--
dlendo a cuestiones econfimices, o bildlogicao de conservacidn del
recursn vivo sometlido s explotecién.

El Pormiso, cepdn la definiclén de -
los macetros Rafel de Pina y Rafel de Ptna Vara, 88 : " Autorl.-
zacifn de Autoridad competente pare hacer o declr slgo. " (94),
ain emborgo esta definiclén de permisop es amblgun y en extremo
obscura ya que lon propioo autores definen & la Autorizaclén ---
comp ;3 " Un acto de natursleza judicisl, aominigtrativa o simple
mente privado, en virtud del cbel uno persona queda facultaoda pg
ré ejercer determinado carga, o funclfin o para reallizar 'determi-

nado ncto de la vida cluvll. " (95), lo cidal permite el concluir
(94)Dc Pina,.ss ops cit. p. 281.
(95)Dr Pina,... Op. Clt. p. 114,
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que tanto el Permiso como lao Autorlzacién, cerfan oinonimgp ~e--
dentro de la normatividad ndministrnt;vn naclionnl, idea que cE =
encuentra sustentada por el maestro Gabino Fraga £l cfiol indica -
que : " La terminoclonfs en el derecho administrativo esta todaoe--
vig bien lejos de ser exacta, lo clerto es que dentro de nuestra
regimen legal predomina el use del sistema de licencias, autori-
zpclones o permicos con el olcanoe que a €l le concede la doctrf
NB; eee ¥ aai, las licencisa o permisos oon exigldas como wmedios
de rectriccidn o reglementacidn de lo proplecdad o de la libertad
de lpo individucs...", (96), lo enterior gueda plenomente conflr
modo, revisando los Gltimos renglones del ert{culo 459 do la Ley
Federal de Pesca, mismo que lndica que por 1o gue hace a Lo tem=
poralidad de lae gutorizsciones, se estarm @ lo indicado pora 1a
concesién correspondiente, poniendo de manifieato que en la le«=
gislaciGn pesquera que es vigente, oe acude en forme indistinta
n loo términaos de Permiso, Autorizacidn o ConceSibn, sin sefialar
ve forma cxacts, clara y presiss los slcenses y sus limitecliones
de lgs m{emeo, y mucho menos sin enterar o loa perticularcs de -
las corascteristican de cedns uno de ellas.

Por otro lado es de suponer, y por lo que se reflere al Permiao
de Peoca; gue es el medio por el cal le Autcridad Administrati=-
va, encargoda del ramo y dependiente del Ejecutivo Federal, re-=
myeve un ghatacule, ret;ra un imﬁedimentu, y reconpce la preexig

teoneia de un Derecho del perticular gobernado, pars el correcto

(" 96) Fruga, Gebing, Derecho Administrative. 26n. Edicibn, revisn
ta y actuallizada por Menuel Fragm, Méxieco, D, F., Edit, Porria --
5.A. 19087, p. 237, 238.
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tjercicio del mismn, dentro de los lineamicentoo que parzn el caso
se estoblezean cn la leglslacién correspondiente, y en este cesa
Ley Federal ue Pesca, y por lo gue héée a las perasnas moraleg -
extrinjoeros sollicitontes del permisa de pesco correspondiente, -
1a condicién de sujetarse @ ls normatividad mexicana, y renun---
cinr o le proteccidn de su Geblerna, y al fupro que tuvleson por
su conticlén de extranjeros de mcuerdo con las leyes nacloneles,

Es convenliente el precloar que por -
lo que hace a la Legislacidn Pesguera, y por oer la normatividod
aplicable a un neoipambiemte en egpeclal, el aclatlco, merece la
consideracifn de otros factores que en lo regular no se conside-
ran tan a fondo tratandose de otras materins sujetas o reglemen-
tacién; como lo son, el impacto ecaldgico, la relaclén de las --
capecien explotadas en relacifn con las caodenas de equilibrip --
ambiental, y eo por eata rozbn que la actividad pesguera merece
ung regulacidn oxncta y precisa, de ehi que el ejercicio de las
gobernado  en cuonto a la préctibn de la pescao ae encuentra rege
tringido, porque su libre desempefio podria afectar serlamente la
econfimla y lee relaciones ecollglcos vitales, y solo entonces -
cuando con sollsfechos determinedoa requisitos gque la propla Ley
Federal de Pesca indica, la Secretarla de Peaca permite el ejer-
clclin del derechg prepla de pardcter previo que poeeén los par-=
ticulares gobernadoa. (97)

1.2,1. El Organo Legislativo Federal

en ldentificoda tambfen como Poder Legislativo, oln embargo eate

(97) Avglamento de la Ley Federnl de Peace. México 1988. D.0.F.-
Tomo CDXII. Mo. 4, México, D.F., Jueves 7?7 dc cneroc de 1988.
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eﬁ un verdodero Orgono de Eatado, que posef como tarea fundaee=-
mental la funcién de Leglsiar. (98) E; Organo Legislativo de los
Estados Unidoo lNexicanos, se deposita en un Cangreso de coracter
general Fecersl, minmu que se pncuentre dividido en dos Camarag,
tol y como o dispone el articuleo 50 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidaos Mexicanos. (99) Dicho Organo pesef ung ---
funcidn de carscter eminentemente pol{tico de ohf que en cusnto
8 sus apreciaclones en cuanto a cucationes de derecho se reficre
la mayoria d¢ las ocasiones recponda o las presioncs de los pro-
pioe grupos nocimsles o de los intercses econbmicos @ los clOales
reprenentan dichos Qrganos, v que son despignadesn pura:elluu por
lea diversos sectoree spelales.

La Teorfa Genersl de creacidin de la norma jurfdica {ndica que ==
tedo proyecto de Ley o Decreto, cuya resclucidn no sea exclusiva
de slguna de las Comareo, se discutira oucealvemante en ambas, y
pere £l cano que nos ocupa Lty Federal de Peeco, 2 conveniente
el indicar gque cata encuentra ou orlgen en les recomendaciones -
que parn la correcta regulecifn de tal actividad propuso el Eje-
cutivo Federal, y en bege s ello varios miembros integrantes de
la LII tegielatura, presentardn un proyecto & la Camara de Sena=-
dores, junto con el correcspandiente dictamen eleborado por 18 --
Comiolln de Pesca de 1o H. Camars de Diputadoa, el cOal fue somg ’
tido & discusldn, y pnso & su sprobacifn, sin recibir une solo =

modificacifn, sin embargo es pertinente el indlcar que para que

{98) Crenr Derecho. De Pina,.e. op. cit. p. 332.

(99) % t) Poder Legislativo de los E.U.H., se deponolte ‘en un Con
areno General que oe dividire en dos Cemores, una de diputaodos vy
gtra de Senadorea. ¥
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el proyecto iniclel viera la luz como Ley Federal de Pesco, -m-m
y se proctdiese 8 sBu publicacldin en el Disrlo Oficlsl de la Fe-
deracién hublerdn de transcurrir cerca de dos afos, que de ningu
na manere lo fuerédn de discusién y snalieis, sinp de tortuguismo
leglslativo, yo que sl final de las discusiones de ests ley, la
misma se sprobo eln ninguna enmienda, o reforma al proyecto orie-
-ginol.

Pera del mismo modo ea'Juatu el resaltar que en el marco de la -
Coneulte Popular convocade par cl Foder Ejecutive Federal, Fue--‘
rdn escuchadas diversas opiniones y atendidas diversas pooturea
de los sectores involucrados en la ectivided pesquera tales como
Cnupefntivas Pesqueras, Confederaclén Marfitima Mexicana, Inuﬁitg
to Mexicano de Pesca Deportivae, Concejo Coordinodor de Activieew-
dodes Tur{eticas Aclatico - Recreativas, Concejo Coordinador de
Serviclos Partuarios, Federncifin de Barcos y Flotas de loa Traeba
Jadores Portunrios de 1a CROM, Cpoperativea Turisticeoe y otrag--
(100), indicando el texto de lan Comlslones Unidas de Peaca y Sg
gunda Secclin de la de Estudios Legilsletivos de la H. Camara de
Senadorea que : "Todas laa opinicnes que se expresardn, eon pro y
en contra de la inicintiva que se sneliza, fuerfin valiosns y res
petables, y han permitido @ loa {ntegrantes de lss comlsiones --
Dicteminadoras la vosloraclén de los diversos argumentos expresa-
doe y la formulocién del dictamen que ahora sometemos & la consi
deracibn de esta Asambless. " (101) De lo anterlor se desprende -

en forma obligada que el conctpto de permiso peaqueéro es PTG =~

(100 H, Camurs de Senadores,,.. op. cit, p. 1
€101) IbldEm. p. 2, 3.
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embna Camaras .de nuestro Organo Legislativo, ldentico. Lo we-ew-
anterior debido o los intereses de pertido, de clase o de gruga,
que Lap legieladores de ambas Cama}as sepresentarén ol momento «
de pooar & la aprobacidn dei dictemen correspondiente.

1a2¢7.%. En entrevibt; cancedide pa-
ra la elabo scifn del preaente trabajo, el ssesor téonico de ia
Comieibn de Pesca de la.H. Cemara de Dipuiandos, el Dr. Pedrg ===
Mercado Sanchez, quicn o au vez fungia como coordinador con la =
Secretoris de Pesca {En el afin de 1988), indico o pregunts expre
sa que : " El permisc pesquero es una figura jurf{dica, que concg
de capacidad a particulares ¢ o entivaden piblices o privadae, -
neclongles o extranjeras para el sprovechamiente y en gu cago --
captiirs de los recursos vivos de lug masas de agua, Yy cuye com--
petencia recae en la Secretarln de Peoca, como organo del Poder
Ejecutivo Federsl. ", dicha conceptualizeclén del permiso de peg
ca difiere en cuanto e su contenido con lo gue indice la teoria
del Acto Administrative (102), gue estsblece gue un permlieso es -
el reconocimiento por parte oe los organos de gobierno, de un w-
duraého preexistente del gobernado, indicando la autoridad poe--
minintrativa correspandiente la forma de llevar o efectn D de ww
concretizar el cjerciclo de tpl derecho, siempre y cusndo no se
lesionen los intereses de terceroe, o de la Naclbn misma, ¢ ~-aw
aleﬁpre y cuando nsimi{smo se cumplan con todas squellas disposi-
ciones de caracter normativo legal gue se locslisen en reglamen-
tos, 1e§ea. clrculores y dispoaicliones anclogas y regulen lg ---

actividad eapecisl determinada.

(i02) ofr. Fraga, Gobino,... op. cit. p. 267 - 274,
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En lo que se colnclde con el Ur. ---
Sanchezruercndn, es en que cl Permiso de Peaca, es en efecta, -
uvna figura de caracter Juridica, ya qﬁe la regulacibn y reglamen
tacléin de la sctividad pesquers se encuentra en una Ley Federal
de Peaca y en un Reglemento de dichs Ley, y el marco juridico ==
legal emann pre isamente de tales dicposiclones, logico re ples
que ae eate frente o una figura de ceracter legal; pero en lo --
que se dlflere con El‘cunccptn cxpresado por el Dr. Senchez Mer-
codo, €8s en el que el Perminp de Pesco viene a ser una manifesta
cibn unilateral de voluntad, o sea un ecto omnipotente del Poder
PGblico depositado en el Ejecutivo Federsl, por medic del cfsl,-
Eate, otorga capacldad 8 los gobernndos a efecto de permitirles
ia pesce, lo clal resulta poco exacto, ya gue como Ge ha expresa
do enunteriores parrdfoe, un permiao, concede facultades especia
ies, propiaes, individusles y caracteristices 8 una " persons " a
efecto de.que perticipe en determinada actividad, pero reconoee-
ciendole en el momento de su expedislbn, el dereche precxistente
de shi, que guede claro que el atorgar un permiso no es uno Pacul
tad discreciunal del Poder Pitblico, olno gue por el controrioc es
ln mntgriallznclﬁn Jurfdica del ejercicio de un derech., que la
propia Constitucidn Rol{tico Federal, otorga @ los gobernados, &
indicandose on los numeralen 10 y 50: " En los Eatados Unidos Me-
xicenos todo individuo gozara de las gorantfas que otoroa esta -
Constitucldn, lona clales no podrin restringirse ni auspenderse -
pino en lon cooos y condiciones que ella miama establece, ", y -

por lo que hace ol artfculp 59 " A ninguna persona podrd impe--
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dirse gue se dedique o lo profesidn, industrin, comerclo y —-w=--
trobajo que le scompde, slende licitas. El ejercicio de eota li-
bertad oolo podrd vedarse por determblnacidn judiclisl, .. ", aun=-
que paro ctorgar dicho permiso lae autorlidades adminictrativaos,-
deben de exigir de los perticulares solicitontes que rednen los
requisitos gue pors tal fin estnblece el reglomento vigente dese-
de el viernes 0 de enerp de 1988, (103)

Por otro lado el Dr. Senchez Mercads
hace referencis en el concepto expresado s lo gue el denoming =-
" recurscs vivos ", mismoa gue son todas aquelles especieo bib--
logicos gue hacen del ague su habitab natural ( plantas y anima-
les ) ya soo en meres, eatangues, rios, lagunas, lagos, esteros,
pantanos, menglares, presas e incluso plscinas acufcolas, siendo
convepiente el indicar que para gque un particular sclicitante le
sea ctorgado el correspondiente permlso de pesca, es necenarioc -
contemplar la denominada " capocldad innats de incrementn "(104)
y 1a " copacidad de repoblecidn del cuerpo de agua ¥ oobre el «-
cdal se pretende la explotacidn,

Vistos loa términos del concepto que oe anaslize, ce conveniente
el indicor que sunque el permiso estudiedo reclbe el nombre de =
" pesguera ", esto es lmpresiso, ya que se reflere o Lo coza, --

pesca, recoleccidn, siembrd y cris de recurponsc vivos.

(703) neglamento oe ln Ley Federal de Fesca,... op. cit, Artie-a
cula 1€ transitorio,

(104) Comite Técnico Consoultive del Proprama de Investigacifin we
sobre Acuaculturs Continentel. et. ol. Secretaria de Pesca, Dl--
recclfn de PGblicacionea. p. 38. " Es la medide del indice de in
erementa de una poblacddn baje condicionees controlados.?
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Le diferencia radica en el hecho --
de que cuando se habla de caza, ae reficre a algln tipo de mami-
fPero mnrlﬁo { ballenos, delfines, focas, lobos marinos, manaties
nutria marinn y cachalotes ), (105) y se habla de pesca proplp=--
mente, cuanda la obtenciGn de los recursns vivos se llevaagfecto
por medio de algin slstema de redes; ae hobla de recoleccibn, «=

..cuando 1o sctividad se realiza ecn forma manudl o mecénica o cuen
do ls recoleccifn de los recursoe vivos ae lleve a cabo uno o --
unoy vrg. cangrejo, langosta o abuldn, se hahbla por aotro lado de
siembre, cuando la unidad de explotecidn se efectla por medio -~
del deposito de larvas o hueveciilos de la especie blélogica coe-
rraupnndientg. en cuerpos de mgue destinados al efecto y gque han
aido previamente acondiclonedos para ella} vrg. para ElL desarro=
llo.de) camarén, la tilapie o la trucha de Iarael. Y por Gltimo
sa habla de cria, cuando en el caoo anterior ae poseén lop med--
dios técnicon nesesarios pare la reproducelén, y desarrollo de--
las eppecles biblogicos, verdaderas granjas plscicolas. (106)

Atendiendo al cancepto expresado w»e

por el asesor de la Comisiin de Pesca de la H., Cemara de diputa=

{105) Cfr. Ojeds Paullada Pedro. Progmamq Nacional de Investiga--
cvlon y conservacidn de mamiferos marinos ue Méxteo. Secretaria -
de Pescas. Direccldn ve Plblicaciones. México, D.F., Agostp de «-
1987. p. 9 vy sig.

(106) Comite Técnico Consultivoy... Dp. cit. p. 145, -
Piocicultura Comercial. Cultlvo de peces e¢n granjas con inatala-
clones ndeocusdas para producir mayor vAlumen de pCacado, uanting
do a la comercializacion, ademis oel autoconsuma. Peicul turn de
gubsistencia, Es el cultivo oe peces cuya proouceign se destina
al autoconsaumo. Plscicultura de Facteria, o Piscifactorla, uni--
dad piacicola o estacldn piscicola. Una Plecifactorin es el areo
dande se encuentran los instolaclones sdecuades para el cultivo
intonsivo de peces ( estangues, incubsdores, hodegas,ete ), que
tlene como funcibn bdsice 16 produccidn de crios.
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don, se desprende que can la figura ool Pe}mlgq Pesquero, def-e-
tro de la Ley Federal ce Pesca, se pone de manificesto une vez --
més, la responsabilidsd que ha moumido México, tn el marco del =
Dorecho Internecionsl u efecto de lo regulacidn en cuanto al =-w
sprovechamicento de los recurcos vivos del mar, eaﬁc en razbn de

que dlcha Ley es de corte marcadamente concervacionist@e-coolfees
gico, ndendis de que segfin entrevista personal, (107) esta no lee
siong intereses de coctores dedicodos a la actividad pesguera, -
he incluao ae le ha considerado a nivel mundiel como un ejemplo

a seguir en materia oe reglomentaclon peaquers. Indice el propio
Dr. Mercado Sanchez, gue lo que si se preaenta es enfrentamiento
con algunos grupose, perc esto cbedece a intéreses de otro tipo -
gue van mas halla de la prédctice de la pesce, o debldo a le fal=
ta de informacién o desconocimicnto sobre dicha Ley. Ein embargo
en contrario con la postura de la H. Camers de Diputados, exla--
ten algunos sectores vinculados con la prictica pesquera que sl

conslderan que dicha ley es un frecno para el deéarrnllu pesque-
ro nacionel, y en especisl lo utilizocion de permisda,; lo céol «
pravoca gue la actividad pesquera se haga cada dia més dificll -
de précticar por les trabas burocraticaee hacia el desarrollo del
sector, lo anterior fue seflalads por el Presldente del Concejo -~
de Administroclén de la Federacldn de Cooperatlves Cameroneras -
de Campeche, el C. Ramdn Cervera Pacheco, el cfal indlco que : =

7 La nueva Ley federnl de Pescn, aprobade por el Congreso de les-

(707) Entrevista concedida para la elabotacifin del presente tra-
bajos. Febrero de 1987. Asesor Tlhcnico de la ComigiGn de Pesca de
in H. Camara de Diputadoa., 1988,
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Unifn -y plblicada el 16 de diciembre pasado (sic) on el Dlarioc =
Ofictul, vs un freno para el desarrollo de le actividad pesquera
en el pals,..." (100) y-que :+ " Las reformas a la Ley de Ppaca -
se hicierdn ol vapor (8ic) sin conccer los problemas que afron--~
tan quiecnes se dedican a la explotscidén de los especies —weocaco
marinas. " (109)

En el desarrollo de la entreviota -
que sirve de base parc la elaboraclfn del presentc spartedo e -
indico por parte del Asesor Téenico de la Comisidn de Pesca, de
lo H. Comera de Diputndos gque : " Los recursos vivos del mar poe-
dren ser aprovechandos por todo gquel gue posed lp capacidad téc-
nica suficiente para hacerse o lu mar, y hacer de la pesca sy --
sustento. La existencie de la Ley de Pesca, de ninguna mangera e-
constituye una varitas magica que incorpore a la diete de los me.
xicanos moyores volimenea de especlea marinas, nl podra por si -
solo este Grdenemiento terminar con la enorme serie de vielos --
que ae presentan en ente sector. Lo gue sl permite la Ley Fede--
ral de Pesca (permiso pesquero) es contar con un instrumento ---
adecuado para sefinlar el rumbo gque debe de segulr la sctividad -
pesquera en un pafs como México, que poseé cerce de otro territg
rio Continental en el mar. Por otro leds la Ley Federal de Pesca
otorge mayaores segurldodes jurfidices & los sectores involucrados
en eatn actividad y permite unag mayor participacién de oectores
tradiclonnlmente marginondos de dieha actividad como ejicatorios?
{708) "kl Univercal”, Diarioc. 11 ue febrero de 1987. Luis Arman-
do Mendoza. México, D F.y 2a0. seceibn. p. 17. " Un ﬂvnn pora el

geanrrgllo Pesquero en Compeche la nueva ley pcsquuru.
(109) Ibidem. p. 17,
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1.2.1.2..Comp ya ha eldo indicsdo =~
anteriormente, tanip lo Cameara de Diputadon, como Le Camora de =
Senadores, oon coincidentes en cuento g 8u planteamiento jurfdi-
co, en relacidn con la Ley fFederal de Pesca, {110) siln embargo vy
de la anterior revisidn que se he reslizado de los antecedenten
histaricos de la Ley Federal de Peoca de 1906, se desprenden —--
tres diversos drdenamientos que conceptuslizan de manera acerto-
da la flgura juridica del Permiso Pesquerc, ye gue abarcan la --
poslicién Jurfdico-logico, e individualizen la figura legal, otor
gendole condiclonea de exlstencia especiales; tales como temporag
lidad, modalidades y permiticndo la interpretocidn sproximada de
aquello gue desed expresar el legiplador, dichas @rdenamientps -
son :. @). Ley de Mesca de 1825, aprobads en la sesifn del 24 de
octubre de 1924, discutida en la Comieldn de Agricultura y Fomen
to de la Camara de Senodores y presentada pare su estudio y dic-
tamen por la Camara de Diputados. Dilcho ordenamiento contempla -
en sus srticulos 20,, 94., 100, 410, 120 y 130 en forma amplias y
genera)l pero perfectamente ldentificable 1ls figurs del Permiso -
Pesquers mismo que serfa, el medio sdministrativo reguiador de <
los ectos de pesca, oln cuando estos no se prictiquen pre loemen
te con olguna de las artes comprendidas dentro de eete mctividad
y que oe ejecuten con el énims de atruper énimales sclaticos, el
aprovechamiento de lag agues y riberas pars les crin y reprodus--

ceibn de dnimples acGaticos en agues, caostas, playes o riberas,

lan oxplotacidn induntrial o comercisl de toda clase de productas
{Ti0) Faginas 50 y 51 del presente trabnjo.
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de pesca, y las explotaciones gue posedn como finelidad el —vees
apravechamiento de las especles vegrtales acdatlcas que sirvan -
de glimentacidn o refungic m los pecen 9 demds animales objeto de
1o pesca, otorgandose ademis este permiso & efecta de la prActi-
ca de la pesca de esparcimiento, lao de explotacidn, la comerclol
e indicandose que el encargado de otorgar diche permlso eerfa la
Secreturis de Apricultura y Foments, que a través de sus delega-
dos que en la juriadicélén de un municlplo sc encontrasen, cxpe-
diria el miemo para Jos efectos convenlentes, y con las caracte-
riaticas de indivdduel e intremsferible y dejando la tempprali--
dad del permiso e la potencimlidad de la zonn sujeta a exploiae-
clon, artfculao BR. fracclfn II de la Ley en comento. (111)

En el mgrcu de la discusi@n gque motive ls aprobacldn de la Ley ~
que se xeglntyn, y wepln puede verope on el Diario de los Debates
correspondients 8 la sesifn del 28 de occtubre de 1924, y siendo

que la aplicacifn de la dicha Ley de Fesca, correris scargo de -
la Secretsria de Agricultura y Fomento, se solicito la comparge~
rencie del secretario del ramo al efecto de gue explicara los ~-
alcanses de tol reglementaclén y del mismo modo poder conocér Bl
criterio de dicha Secretarie de Estado sobre el proyecto de Le{
gue se discutfe, impugnando tsl mocién, otros tantos Leglsiado--
res de la propie comisifin de Agricultura y Fomento, y coneiderap
do’'gue no serfs necesario, tods vez que la secretaris del ramo,=-

tendris expertos gque se encargarfan de la mplicacién y vigilan--
TA17) Rarful, Fernanda, Departamento de Pesen. Reglamento y Ley

de Pesca de 1523-1925. Serie Legislacidn No. 3. Direcciéin Gene--
ral de Pdblicaciones y Bibliotecas. Méxlen, D.F., 1981. p. 26.
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cia &n cuanto a su ocbservancia que scria obligatorias, ol dia --=
sigulente de gu piblicacibn cn el Dlario Oficial. (112}

Por otro lado el articulo 20 transitorio de diche Ley, indicn -
que desde La fecha de su publicacidén se deragarfsn todas las dig
paosiciones gue & ella se gpongan.

b). Ley deo Pesce de 1932, Eata Ley se diferencio cﬁn respecto a -
su antecedente inmediato gue ha sido comzntacaj en rozdn de qgue

se vuelve mis tk:nica,'y ng solo establece los rasgos cafucterlg
ticos Juridicoes del permiso administrativo gue permitis le préc-
tica de la pesca, olno gue acude a asefalemientos de cerfcter bl
logicao, otorgando con ellp 8 la nueve Ley, elenentos novedosos,-
que servirfian pars poder aprovechar Gptimamemte los recursos vie
vos del mar, y en general de las aguas) indice cl numeral prime-
ro del érdenzmiento enalizado gque : " Se consideren camo actos -
de peace, y por tanto sujetos a esta ley, todos aquellos que ===
efectuandose en aguas de propledad naclonal, y tenlendo por obje
to obtencr ejemplares de especies o clementps bidlopicas cuye me
dio natural de vids nes el ogun, loas pustrainan definitivamente

a su‘prnpiu medio, cualesquiera que sean lo§ mbétodose y loa fines
con los gue se reellse. " (113}, e indicende la propis Ley qﬁe -

la prdctica del derecho de peeca se deberia de ejercitan sin ---

(112) Ratful. op. cit. p. 20 - 49,

{113) Como se podrn observar dicho ordenamientp, Teceonoce como -
un derecho preexistente el derscho de todo ciudadano mexicano 8
pricticar la actividad pesquers, pern imponiendoie ciertasn regla
mentaciones mi{nimas o efecto de obtener el aprovechamiento Bpti=
mp de los recursns vivos. Lo anterior en relacidn con la teoria
general del scto jurfdico que Indica que para gue sea expedida -
por la Autorided un permisn, la propla Autoridad, al momento de-
sy cxpedisifn reconoce la proexistencia del derecha.
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entorpecer de ninguna forma log actividades econdmicas, y la —--
utilizacidn de aguns ptorgadas mediante con e ién, siendo visi--
bie en el articulo 170, la indicecidn de que lg figura Jurfdica
que permite la prdctica de la pesca, se considera slempre como =
un permiop administrativa, cuya expedisién correra 8 cargo de la
Secreiaris de Agricultura y Fomento, procediendnse a establecer
tree tipoo de permiso : generalea, locales y eapeclales, rocul--
tendo generales; equellos por los que se permitfa la pesea en to
uaé las oguoe de propiedad nacional, loceles; aguel gue colo per
mitf{a la pesca en una area determinadas debldo e cuestiones bidlp
gices y de repoblaclén de los cuerpos de sgua, y especlales; por
lo que hace a la pesca deportiva y @ los gue se otorguen sobre
espacies blélogices cuye conservacldén ne conoidere importante --
tsl y como ocurre coa loe denominados mamiferos marlnos (114) en
concreto & interpretando el articulo de la ley que se analiza, =
tenemps que pare la colepisladora Camara de Senadures, el permie-
so pesguero es : " El reconocimiento del derecho preexistente de
logn particulores a efectn de dedicarsas a la actlvidad pesquera
teje la reglamentacidn que se conoldere adecuada { Aeglamento de
la Ley de Penca respecitivo ), y slempre y cuendn no se prive a -
lon hobitontes de una reglén del derecho de pescar Lo nesesario
par; ;J'aub;iutenciu, atendlends 8 la utllidad plblica gue reme-

preaentun los recurspcs naturales pesqueroa, y de scuérdo con los

(374 Primern Reglamentoclidn en cuanto o conservacidn de mamife-
ros en MbBxico morinos 1871, Decreto de las Cortes Generales y -«
extraordinarias visponiendo libertod de buceo.

Djeda,... Programs flacional,... op. cit. p. &41.
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estudion ue coracter tfocnico que se lleven B8 cabo. " (115)

c). Ley de Pesen de los Estados Unidos texicangs de 1950. Por --
lo que se refiere 8 esta reglementacidn es conveniemte el indie--
car que 1o mioma fuc propucotn por el titular del Ejecutivo Fede
ral, y giccutiva en ambas Camaras, sefialando el investigaoor ---
Joat Herrera Pefa que : ® El proyecto de ls Ley de Pesco oe 1250
corrio en la Comore Alta, uno suerte parecios s la que habia te-
nido entre los diputadon, y sin moyores discusiones fue aprobada
y se convirtlo en ley, No hubo debates, " (116), ain embargo di-
cha ley contenis un concepto de permisg pesquero que es clara, -
indicondo el miamo condlciones minimas de explotacidn y schalan-
do caracteristicos especisles. En principilo la aplicacifin de 1n
Ley de Pusco, y de la expedisidn de los permisos pesquerscs corrg
ria o corgo de la Sccretaria de Marine, quien 8 su vez consldera
ba al permiso pesquero como la flgura jurf{dico-administrativa ~-
por medioc ue le cdal y conforme a lao condiciones generslos del
Grden téocnico se permitf{s la capturs, recolecclén, explotocién,
comerciolizacidn y extraccidn de especies zoologicas y operaclo-
nes de corte de vegetales, siempre y cuando se pridctiguen sin en
torpecer la navegacldn, el cursc natural de los aguas, los utili

zacidn de estas y sin lesliponar los derechos de terceros, legitie-

(T75) cfr. Rarful, Miguel Fernando., Departamento de Pesca. Ley -
de Pesce de 1932. Serie Legloloclén no. 5. Direcclén General de

Publicaciarea y Bibliotecas. Hiéxico, 0.F. p. 13-15.1

(116) Herrea, Peiin Josl. Departamentn de Peoca, " El Marco Juri-
dlco de la Pesca en MExico de 1931-9950 ", 1a. cdisidn. Director
de 1la Serle. Carlos J. Sierra. No., 7. p.11.
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mamente adgquiricon. (117)

Come podra advertirse clarsmente, -
el Ejecutivo Federal, en la reglamentecidn antes aludida, tonsi-
dero pertinente gue un drgano, dependliente de la Administracldn
Federal, y directamente vinculado con la cupatifn de las aguas -
y B8u aprovechemlento y estudio y por supuesto custodia, se cncayx

..gara de la vigilancia de ia aplicacibn de ls reglamentacidn pea=
quera, en un antecedentes de laes funclidn que le competen por ley
a la Secretaria de Pesca, y con las funclones gue en su momento

.la proplio ley le concedis. 5in embargo cabe resaltar el hecho de
gue el concepto escrimido por la Camara de Senadores, adn a pe--
oar de gue-como se indico con tods oportunidad, le eprobacién de
dicha ley no fue motivo de discusién, es el gue se vuelve cads -
vez més thonica la reglamentecidn respective, y se utilizan en -
el prooio texto de la ley, palabras gue serian novedosas, nig -~
gue sin embargo ou utilizaclén seris necegaria, dade la moteria
que ea motlvo de regulacién, y de esta forma encontramos en el -
texto de 1a Ley de Pesca de Loe Estados Unidos Mexicanos de 1350
el artfculo 68, que & la letre dice : " El derecho a 1l explota-
cidn de los recursos naturales existentes en las aguas de la Na-
¢lén, vy oprovechables merdisnte la pesca, molo se reconpce g los
mexicenos por nacimiento y a las sociedades mexicanas constituli-
das de conformidad con laa leyes del pafs. ", de esta forma y en
relacldn con 1o que ys8 ha aldo indicado en antecedentes, tanto -

el €jecutivo Federnl como ls Colepisledora, @ través de la —---=-

T117) Artlcuioe 30,, 1LQ. y 250 de la Ley de Pesca de loa EptBe=
dos Unidos Mexicanos de 1950,
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Secretaria ¢e Marina, reconacen el derecho preexistente, en ~e--
cugnta a la captura, pesca y recoleccifn de los recursps vives -
cuyn medio de vida sea el agua, pero Gnicamente en beneficio e
los cludadanos mexicanos, ponlendo de manifiesto el Orgono Legls
lativo la imperiosm nesesidad de sslvoguardar nuestros intereses
cammo Nacifn, de las formes de explotacién extranjera, que inclu-
elve pueden considerarse como piraterfias (118), vy de la mioma -=
forma ponlenda de manifiesto el espiritu que ha caracterlzade a
Méxica, e&n cuanto a la refvindicacldn de sue derechos como Na-w-
cién, dc la explotaclén de aquellos recursos naturales en aguss
territoriales interiores, y mds recientemenie con el recongcie=-
aiento de la cenomlnada Zona Econdmice Exclusiva.

Es de tal forma, la exactitud de la legislacién que se analiza -
gue esta responde 2 las necesidades Anmediatas de aguel momento
g efecto de reglamentar les actividedes pesgqueras, respondiendo
& problemas espécificos tales come, los nuevos slstemes de trae--
bajo, conservacidn, inoustria y transformacién de especies bidlp
picaes, valoracldn adecuads del impacto ecclogico en los recursos
naturales explotncdos, tanto de flora como d& feuna; € inclulr en
1o poeible en ung seolas ley, todss las circulares, reglementos y
dendp dlsposiclones oplicebles s la meteria pesquera 8 efecto de
ctontar con un instrumento jurfdico adecusdo que se concertara en
el marco de la explotacidn rocionel y sistematizada de los re---

cursas vivos.

{YT8Y * £l faclonal ", Ezcurdia, Marleo. viernes 6 de febrero CEe
1967, Héxico, D.F., primera secclon paglna 3. ¥ Abatir la Plrg--
terfa de Potencies mejorarie el comercic pesquero de pafses en =
desarrollo ".
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Asf mismo 68 encargabo de regulare--
el otorgemiento de permisvs, concesiones y autorizaclones para la-
préctica de la peacs en aguas de Jurlsdlﬁclan naclanal, medianic -
ls investidura de tal competencia a funcionarios federeles, esta--
bleciéndoae el instrumento juriuico que serfs ln base de su accién
ls propia Ley de Pesca de 1950, y el Replamento que se expedirio--
con tods oportuniced; el cual tendris como uno de sus abjetivos --
primordinles incentivar los sctivioades pesqueres, y en esapecial--
a laes socipondes cooperativas, y definir en una sola Reglamenlpe=-
cifn los obligacliones y derechos ue les personas dedicados a8 lg ==
pesca, al efecto de faciliter la aplicacifn de la misma, y en caso
de que as{ procedicse, aplicar las medldas correciivas al reaopecto
cama 1o indica el investigador José Herrers Pefa: "...aplicaclén--
de diversas sanciones,®, (119).

De 1o enterior resulte clorc sdvertir que el concepio de permisge-
pesgquero, y le ublcaclén Jur;dicu-admlniatrativa gue de el hace la
Colegislaodora, a instancin del Ejecutivo Federol, quedn plaomadow=-
en la Ley Federol de Pesca de 1986, por lo que &sta, adguiere nug
va aentido cuando se reaflrman los principios dempcrdtices y revo-
lucionarios de nuestro Goblerno, ya que queda de manlfiesto que la
Roglamentacién Pesquern octusl, poneé antecedentes histéricos, ju-
ridicos y socieles que le dan plens validez, en cuanto e la regulp

cidén de una nctividad ten economicomente remuncrative, como - lo es-

{119) Herrera, Pefa José,... op., cit. p. 12,



71

lo posca, no 0dlo s nivel Naelonal, mino en el contextn ~eew—~-e
Mundiol. (120)

1.2.2. Existen en México, Inotitue——-
ciones tonto privadas como plblicas, que de alguna manera se relg
cionan con la préctica de ls octivided pesquers, y clero es gue--
eatns, deflenden una posturs gue ce encucntra marcods por ous ine
terfoes, tonto politicos-econnmicos, como sociales; y es clarg -~
que sue apiniones, concepins y comentarlos representan lo postura
de la Asociocidn, cooperativa, Tederacifn o entidad plblice o pri
vads gue representen, slendo las mas representntivas lesa siguien-
tes: Confederncidn Maritima Mexicana, Institutp Mexicano de la =«
Pescs Deportiva, Coneejo Coordinador de Actividodes Turioticoa -~
Acufitico-Recreativas, Consejo Coordinador de Serviclos Portunrion
Federseign de Barcoe y Flotss, Federaclén de Trabajadores Portus-
rios, Federsclén de Coagperativan Turf{eticas, Organizacifn Latinas
mericons pera el Desarrallo Pesquero, Comisibn Latincaméricana de
la Penca Continental, Secretarf{a de Marina, Inntiéuto Naclonal de
le Pesca,Banco Naclonal Portuorlic y Peaquero Socieded Naclongle-
de Créditn, Conferencia de leos Naclones Unidas wsocbre Comercio y--
Desarrollo seccidn México, el Caribe y Letincemérica; Asoclecibn-

Nacionel ce Economiston Pesquerss, Academla Internaclonal de Derg

{120) cfr. Bottemanne, C.J.,"Economis de la Pesca®, Traducclén --
gel Holanoes por Tonatiuh Gutiérrez 0., Edit. F.C.E., México, -=-
D.F., 1972, p. 17-26, 275-303, 462-556, cfr, De ls Madric, Hurte-
do Miguel, Quinton Informe de Gobierno 1987, Agropecuarlp Foreatal
y Penquern (opexp), Preoidencla deo lo Replblica 1987. p. 145-159,
303-317. cfr., "ELl Naclonal®, Diario, México, D.F., Carrefio Cor--
14n Josh, Director, lunes 26 de dicicmbre de 1988, primera SoCe--
cifin, p. 12, reap. Blance Eatelo Mortf{nez Garcis, PGrandes av es
de Méxlco en Investigaciones Cemaroneras.®
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cho Peaquero, Centro Finarciero Regloral del Norogeste Continentsl
Trancportadora Marit{ma Mexicann, Fonda Naclonal para los Desarrg
llos Portusrios; ein embargo y atendiende & razones metodologicas
me concretare a estudiar el concepto que eagrimen doe érganos en
egpecisl, la Secretaris de Pescm, y la Comisidn Naclonal Cansultl
va de Pesca, esto en rezdn de que ambas instancies gubernamenta--
les, ofrecen lo perepective méds clara de lo que es el permisa pes
quero, y asimfsmo ea Lﬁdudnble, la importancia que le postura de
ambas representa para el sector pesca.

Por otro lado es claro, que las de-
ciglones y posturas de estas dos entidades resultan en extrema im
puétantea en virtud da la competencia que a ombmna les otorga 1la -
Ley Federal de Pesca de 1987, asf como el Reglemento de cicha Ley
que date del ofio de 19B8; como puede verss y consta en los articy
lps 49, segundo perrédfo, 159, fracclignes I y III, 160, fracclo-e
nea I o XXIX, 179 fracciones I m X, 188 fracclores I, II y I1I, -
199, 249, 269, 279, 339, 359, 370, 4he, 500, 600, 620 froccliones
I a IV, 630, 640 ¢ otros, todas de la LeQ Federal de Pescaj y ar-
t{culos 1@, 60, 270, 419, 550, 4009, 1019, 1029 y otros, todon ~--
del Reglomento de la Ley Federal de Pescs y 6430 de la Ley Organi-
ca de la Administracidn PGblica.

1.2.2.1. La Secretaris de Pesca de
acuerdo ol artfculo 430 de la Loy Orgamica de lo Administraclin -
piblica Federal, posef la exclusiva competencia a efecto de regu-
iar , Bupervisar y disefiar la palftica pesquera nacional, y seqln

1o indica en forma clara y preaina el artfculc 160 de la Ley Fede
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ral de Pesco lw misma Secretarfa, ademds de las facultades gque---
12 conflere la Ley Orgéniea de la Admin?atruciﬁn PGblicn federal-
poseé Facultodes paro cumpiir los scuertnos que en materis pesgue-
ra autorice el tftular del ejecutive federnl, as{ como tambien --
egtablecer el regimen técnico y econfmico pare la explotacion ra-
clonal de los Recurops de flora y fauns acudtices, asi como fomen
tar la fnvestigacidn tlenica vy cientifica de la pesca, y estable-
cer medidae para el fomento de dicha actividad, formuler y mante-
ner el inventario de nguas necionales susceptibles de explotocidn
pesguera, Promover la acuéculthra. fomeéntor en ¢l medio rural la-
actividad de ls pesca y en general coordipar, superviear, impul-~-
sar, finmanclar y explotar ls activided pesquera come sctividad ==
prioriterie de la Nacifn., Es comprensible pues, la importsncia
de estediar &l conceptso gue de permisc peasguera indique la Seere-
tarf{a de Pesch, en virtud de que por asi{ crdenarlo la Ley fFederal
de Pesca vigente, la dnice outoridad administrative encargodo de-
sy aplicecldén es preclsamente dichs Secreteria, le cual la con---
vierte por mendeto de Ley en el vigilante de la actlvidad pesque-
ra, y Bn consecuencia incide de forma directm & indirecte en tg--
das y ceda una de los Etnpas o procesos tanto técnicos como aami-
nistrativos que formen parte de la actividad misma, y por otro lg
do sp acupa por mandate expreso de Ley de atender todas los acti-
vidadeu pesqueras de Embarcaciocnes y personas, tanto nacionales -
comg extranjeras, cuando se refleran al aprovechamiento o estudig
de los recursos vivos gue habliten en los cuerpos de agus, y de -~

tal forma le Secreterf{s de Pesca, Be convierte en promotor, en -~
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Empresgrin, Congul tor, Exportador, Importador, Inversor, Yy Filee--
nanciadur através de las Unidades Qperativas correspondientes de-
is Peseca en México, y por lo gue se refiere al permisu pesquero,-
es la ontidad depenniente del ejecutivo Federal gue regulard, ree
glamentard y expedird sl se consldera necesarlo y apegado o Dere-
che el permlso de pesca, de ecuerda con lo dispuesto en 1os artie-
cuios 35 a 43 de la Ley Federal de Pesca en vigor.

La Seeretarfa de Pesca, Ae ha mani-—
festado en diversos Targs, tuntn nacicnales comg internacionales-
ncerca de la conceptualizoeldn juridico-adminiatrativa del permie
oo de pesca, y la tradicidn jurldico-pesguera nacional, ha permi-
tido 8 nivel internaclonal conceptualizar las Tesis Mexicanag ---
sugtentadas por brlllantes jurlstas de la rama del Derccha Pesqug
ro comao las validas a efecto del iratamiento ge le materia, tal v
coma sticede con Fernando Caestro y Ceatro, Jorge A. Varpas, Edmun=-
oo Varges Carrefip, Cerlos J,Slerra Orabatta, Pedro Alfonso Labe--
riege Villanueva, Raul Cervantes Sinchez, Rafael Iharra Consejo -
y entre otras Felipe de Jesus de Loza; mismos que han defendido -
on les tribunas en laoe cuslen hon egtado presentes, el Derccho de
los paiges riberefios al apraovechamiento de los recurses viveo gue
en sun aguas habitan, desprendifndose le figura técnlco-juridica-
que of vaolidez & las Tesis sustentadas en su momento y referldos
al denominaoo permiso de pesca, el cual ae concepiualiza por la--
Secretor{a de Peéca de la siguiente forma: "Como concepcidn y co=
mo préctica, le pecca constituye una actividad integrada que con-

slste en el ncto de extraer o capturar, por cualquier procedimien
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to, eopecics o elementos biflonicos cuyo medio de vida es €l «en~
agua, as{ como los actas previos o pnsherinreé relacionados con -
ella." (121D,

De fsta forma tenemos, que la Secretari{n de Pesca no sdlo concep-
tualiza a la actividau misma, sino gue en dicho concepto estd {m-
plicita la existencls de una infraestructura portuaria, spoyo a8 -
comunivades de pescudores, oiotribucifn 'y comercializacién de prg
ductos explotados, y sobre tedo la adecuacidn del marco legal y -
administrztivo que rige la pesca en México, o efceto de hacer bo-
ta mas productivo, y en especinl la fndicacién de la existencio -
de un marco de concertaclén naclonal entre el sector plblico, el-
social,y el privado que participan de lo pescao, asi como el datar
@ Gata de un coquema de relociones internaclonales y cooperactén-
opropiado. As{ miomo, y sl censiderar la Secretarfa emcarpada ~-
del ramo que la pesco es uno de los sectorea econfmicos mas vigo-
rospe y con mayor capacidad de expansidn, odemds de ser uno de -=
los mas rentables por unidad monetaria invertlda, en &@ plan noe=
cionnl de desarrollo de la presente administracidn se postula un
enfoque integral y equilibrado del crecimiento pesguero, donde--=
se pretende estoblecer el correspondlente balance intersectorial-
en thrmineos de producclén, desarrolle técnologleo y distribucldn-

ge los ingresps generodos poxr la aectividod peaguera.

"Da féste modo la pecca se ubica como un punto de epoyo importante

dentro de les politicas globales de alimeatacidn, cempleo, desarrg
(721) Programa Naclonal de Pesca y Recursos del Mur, 19841988, ,-
México, Secretoria de Peaca (o.1.), (8.e.), (8.f.), p. 16.
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dentro de las pol{ticao globoles de alimentacidn, empleo, -——ceee=
desarrollo regional, vy coptacldn de divisas, estm Gltima para con
tribulr & la soluclén de la problamatlcé coyuntural de la deuds -
pGblica. ® (122)

L& anterlormemte expresado no serfo posible sin el adecugto marco
legal, que da a la sctividad pesquera las bases de seguriond ml -
efecto de consolidarse como un puntal del desarrollo del pals, vy
. ea precisamente en el mérco de la consults popular, que surge la
necesldad de regular una actividad tan importante como la gue ===
aquf ae trats, el permiso pesquero.

De 13 conceptuelizacidn indicada al
inicio del presente apartado ne desprende en forma obligada que -
oi el acto de extroer o capturor recursne vivoas cuyo meEdio UE w-~-
vida sea el pgua se realiza sin que prevismente sc haya sutoriza-
do los mbtodos o artes de pesca, se estarfa frente a un acto 1li-
cito, y es con el &nimo de evitar tales actos, gque la Secretorie
de Peacs, con fundamento en la Ley Federal de Penca, puede otor--
gar los permisgs de pesca correaspondientes, nl-se redinen lgs r@=-
;uisttus ne esarios, y sl la explotacién de tales recurnps nog -—=-~
afecta el medio bidlogico, en el cdal se desarrollan lase recursos
vivga.

) Por otro lada, el propioc titular ael sector pesca, en el aflo de -
1988, en el marco de ls Primers Reunifn Nacional de Ecdlogla ----

celebhrads el dfa 7 de junlo de 1984 indica : " Como ea evidente,

ls puesta en préctica de ls normatividad relative a lo administra
122) Progriamg Nacional,... op. cit. p. 37
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cidn y regulacidnoel sprovechomivnto y conservacidn de log =--w-
recurgos vivos de las oguas de México, warinas, solobres y dulce-
scuicoles, es un asunto de interes nacianal y en consecuencia -e-
debe de eetudiarse coordinadamente con todas las Instituciaones y

Organismos interessdos, con el fin de encontrar las mejores solu-
clones pors ou Optimo aprovechamiento. ™ ( 123), de lo anterior -
se advlerte que se hece clarg e impresindible una Ley que regule-
ra la octividad pesquera, tal y como lo es la Ley Federal de Pes-
ca de 1386. Y es en tanto necesario sefizler gque la Secretarie de

Pesca, en el marco AEl Plan Nacionel de Deserrollo, inscribe g ~-
la actlvided pesquera como altamente prioritarie; pero ls simple

regulacibn administrativa a nivel de Secretarie de Estadu, na ==~
permitiria una correcta regulacién de la activided mfoma, sin em-
barge y comp ye ae indico gportunamente, le tradicidn juridica en
cuantn a regulaecidn de la pesca, dotn en MExico de mucho tiempo -
stras, sin encontrar la Secretnrlﬁ encargada del sector, uno defi
nicidn jurfdica preciss de la figura del permisn de pesca, y ~=-=
exlatiendo carencie de infarmecidn en cusnto @ esta cuestibn, re-
aultubneueaarin remitirse al texto de lms diversss Conferencias -
que el tituler del roms expuso en su momento, y tratar de con es-
tos documentos en contrar la conceptuaslizecidn de permlso poague-
ro, miasma que quedaria complementada con la conceptualizeciéin gue
ae hizo de la pescs, en parréfos anteriaores. As{ tenemos 'gue leo -
Secreataria de Pesca co&clbe al Permino Pesquero dentro del Pro--

grema Nncidnul de Desarrollo, en base 8 la Ley de Pleneacidn, y -

{123) Ujeda, Poullade Pedro. Polftica Pesquern 1983-1985, Secreta
riao de Pesca, #éxico, D.F. 1987. Dir, de Publicaciones. p. 55.
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en cansecuencla considera al mi{smo, como el instruments legul de-
caracter administrative, por medio del cgal se facults a los par-
ticulares tanto naclonales como extranjeros para ls préctica de -
la pesca en cuslquiera de spus modalidades. (124)

Por otro lado el titular del rama de Pesca, expuso ante el Cola--
gio de Defensn Nacionnl el df{a 25 de enero de 1987 que : " La Ley
federal de Pesco que entro en vigor el dia 25 de enero del presen
te aflo (sic) tiene objeto fomenter y regular la pesca en benefi--
cio social, mediante Ei uso y aprovechamientn Gptimo de la flaora
y fauna ocdaticas, en cualquiera de sus manifestaciones, para su
explotacifn racional, distribucidn equitativa y adecunua conscrva
ci8n; sujeta las actividades pesqueras al regimen de conceslones,
nermisos y sutorizaciones; fomenta la participacién de los secto-
rep piiblico, social y privado; confirma el regimon de especieg --
reservadns en beneficio del sector socialy permite la ‘asaciacifn
del Eatadn con orpanizeciones del sector social y de eatas entre
s{, para el 6ptimo aprovechamliento de los recuraos cancesionadas,
y nl sector privado constituir socledades de coinveralifin con ca--
pltal extranjero, " (125), de lo expuesto ae desprende que para =
la Secretaris de Pesca, el recurso pesquero que es propledad de -

la Naclfin, se encuentrn reguledo de manera culdadosa y thcnica en

(TZLY Articulo 92. frecclonea I a V de la Ley Federal de Pesca. -
De consumo domestico, de fomento, comercial, deportivo-recreatliva
y didactica.

(125) Djeda, Peullnda Pedro. cit. pos. Francioco Torres Garcia, -
Dir. Gral. de Aspuntos Jurfdicos de la SEPESCA. 30 de Octubre de -
1987 en Actunlizacidn del Marco Jurioico ce la Pesce, en Desarro=
llo Peaguero Mexicano, Tomo III. SEPESCA 1887. p. 480.
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le Ley Federal de Peaca vigente, indicando gue los recursos vivose
del medio nclatico perdn susnceptibles de epropiscién slempre y --
cuando esta se lleve a cabo en términua'de ley, con objetoc de ha=-
cer une distribucidn equitotiva de la riqueza pdblica, de forma -
como se enculntra indicade en lo Constitucién Polftica de los Ege
tadog Unldos Mexicenos en la parte conducente del ertfculo 270,,
cuya ley reglamentaria es precisamemte la Ley Federal de Pesca.
Asimf{amo y contlinuando con lp expucsto por le Secretarla de Pesca
1o lepislacifn de pesca es moderna y tembfen incluye al momento -
de su integracidn el contenido del espi{ritu de la GConvencidn de -
las Naclonen Unidas Sobre el Derecho del Mar, Tercers CONFEMAR,--
celebrada en Montego Bay en el sfio de 1962, Jamalicao.
Se desprende que el Permiso Peasquero es el medic jur{dico adminig
trativo permitido por lu Ley Federal de Penca, que se encarga de
la regulacidn de le actividad pesquera, siempre y cuando a julcle
de la Secretarin de Pesca, ae rednan los requisitos necesarion pg
ra uu expedisibn, contondo el gobernodo, en coso de gque ou soli--
citud no sea niendida o en ceso de que estn sea rechazada, con el
medio de defensa jur{dico fdoneo que contemplas la propia Ley Fee=-
deral de Pesca en ous numerales 55 a 4108, con el Recurao Adminis-
trative, misma que es : " Medio de impugnocién establecido contro
loe nctos de la Adminiotracién Pdblica, y utilizable por los ad--
ministrados cuando, a su julclo, les cause algdn agravio..* (126)
1.2.2.2. Eg en términos de la Ley Fe

deral de Pesca, articulo 62, la Comisidn Naclonal Consultiva de =

Pence, un Orgeno de Consulta y Asesoria de la Secretarle de Peaca
{1267 Uc PIna,... op. clt. p. 411,

ESTA TESIS
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que tiene por objeto coedyuvar con dicha Secretaria de Eatndu; -
en la formulocidn de los programas sec rialees pesqueros, as{ camo
tambf{en servir comp mecanismo de participascldn de los sectores -
pdblico, privado y soclal, a efecto de definit objetivos, mbtodos
y estrateglas dentro de los programas pesqueros instrumen@adus, -
ademdn de que sk encueptra focultado para proponer la odopgidn --
de medidas de regulacidn vy fomento que se releclonen dircctamente
con la activioad pesquere, y asi tambf{en proponer solucioncs & la
problematice que se deriva del aprovechasmiento de los recursos -~
vivon que posefin como medio adecuado de vida el aguo. Dicha Comi-
sifin se Integra con un representante de cados una de les Secreta--
rime de Eatadn, gue sefiale la Ley Organica de la Adminietracifn
Piblica Federal, ademis de un representante del Departamento del
Distrito Federal, y unp del Banco Macionel Portuarie y Fesguero
S.N.C., GConsejo Naclional de Glencin y Téecnologla, Confederacidn
Naclonal Cooptretive de le Repiblica Mexicena, Cawmara Nacional de
la Industria Pesquera, Confederacién Naclonal de Camarss de Comex
clo, Confederacién de Camarmse Industrisles de la RepGblice Mexica
na, Confederaci6n Naclonal Campesina, y un representants de la «=-
empresa de participacifin estatel Prnﬁuctnu Pesqueros Mexicanos.
Inclusive 1a propis Ley Federal de
Pesca, scfiala a dicha Comialdn, lag faculteden més amplias, pera
que en cumplimiento de sus activicaddes se auxilie de Instituclo-
nes de carfcter educativeo, expertes tanto naclonales coma extran-
Jeron e-incluso puede permitirse lo colaboracién de orgenismos, -

entidodes o osoclociones de cardcter privedo, st con ello ee cone
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tribuye 8 un conocimiento mds exacto de la problematica pesquera
y sus- posibles soluciones, debiendose relnir cada cuatro meses a
efectp de elaborar un Informe que aEraAprEBEntadu a la Sccretaria
de Pesca, pars 6u estudlo y discusldn, y en ou caso instrumenta--~
cldn, dentro del marco del deparrollo pesquero ﬁuqiunal, atendien
do a los lineamlentos que pare tal fin establezea el titulnr del
Poder Ejecutivo Federal, pudiendn estos enconirarse en un Plan e-
Naclonsl de Desarollo, Programs Inmedisto de Reordenaclfn Econdmi
ca, Programa de Aliento y Crecimiento, Pacto de Eatebilidad y Cre
cimiento Econdémico, o camo le depomine el Pader Ejecﬁtlvu federal
dado el_carécter de tal Comisidn, en dentro del sectar pesquern -
nacional, se conaldero adecuado llevar a cobo una entrevista, con
el tituler de tal Organismp, con el dnimo de concecer su opinidn -~
respecto de la Ley Federal de Pesca vigente, y en concretc lo re-
laclonado con el permiso pe;quern, siendo entrevistado el C. Lic.
Jdont Gonzélez Pedrero, en su cerécter de tal Comisién, pasando a
sefialar el m{amo que : " La Ley Federal de Pesco, es una respues—
ta 2 las necesldaden reales de la activldad pesquers nacional, en
uns econfmia tan dinamica como la gque corresponde & la pesca, la
legislacidn tiene que estar atenta a los cambins gue va demandan-
do la produccidn creciente del sector. El objeto de la Ley, es ==
fomentar y regular la sctividad en bereficio soclal, mediante el
sprovechamiento rncinna; de los recursos, su conservacldn y el -
equilibrio del ambicnte en que se lleva.a efecto la explo -acifin.
La ley recoge no solo ls experiencila legislativa, sino ademds, -

ln de todos los sectores, expuests en la consulta popular 8 la --
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gue convoco el presidente de la Repdbliea, % (127) (128)

por otro lado, a pregunts exprosg -
en el sentldo de que cial serf{a su opinion acerca del perming peg
quero, el mencionadn funcisnario indico : * permiso, como mecg
nismo de acceso 8 un blen de la Nacldn, es convenitente para con--
troler funcignes de produccidn de corto y medieno plazo, ya que -
complementa a la concesidn o la suple en muchos esspectos. Es cla-
ro que no todos los actos de aprovechamiento de los recursog naty
rales san motivo de concﬂsiénf Asl como gue conceptualiza il per-
mieo pesqueras de la sipulente manera " Permiso es un acto de ca--
racter eminentemente adminlstrativo, por meoio del cdal se levane
ta o remueve un obstoculo o impedimento que la norma legal ha ob-
tenlido para el ejercicio de un derecho de upn particular., Supone -
un dercchao preexistente y se concede cuando no ofecta el interes
plhlico, tranquilidod, seguridad, salubridad, etc. En la conce---
gidn ne boy derecho previo del particular. " (129) Es convenlente
el preaisar que dicho organlasmo coincide en todos su puntos con -
la Teoris General del Acto Administrativo, y con Lla indicado por
el maentro Bablno Frege (130}, .por lo que es cloro que dicha -w--
Comisifn Nencionsl Consultliva de Pesca, B0 congruente con €l ESem~

pfritu de ls norma Jjuridlca, y en especial con el proplo sentldo

~{T7Y En minma fecha el Lic. Jdané Bonzdlez Pedrero se desempefiaba
tambien como Secretarig Genermsl de la Asoclacidn Naclonal de --ea
Econpmistas Pesquerocs, afillada al P.R.I., a travBs de la Confede
racidn Nacional ge Orgonisaciones Populares,

(128) Entrevista concedida por el Prosidente de la Comisidn Hacig
nal Consultiva de Fesca psra la elaboracidn uel presente trohojo
marzo de 1987. En lus istslacliones ue la secretaria general 0@ --
gicha Comisian.

(129) Ibidem.

(130) Frga, Gobino., op. cit., p. 236, 237.
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de le Ley Federal de Pesca, no eatando a discusidn el conceplo --
sefisalnoo, ya que ne constuera como ol cnncafh mis exacto de pepr--
miso pesquero que ha elaborado slgGn drgono odministrativo o de--
pendencia gubermnamental, cuya actividad se relacione con lo pesca
pern citendosu a efecto de pre is 16n t&cnica que el permiso pes-
quero serfs en ¢ nsecuencia el aclo administrotive reslizodo por

la Secretaris de Pesca, y 8 peticidn de un partlcular, por medioe
del cﬁnll y en base a la norma legal vigente se permite o éste, -
la prfctica de la uifividad pesguera en cualgquiera de gu modalida
des, con los mudigs o srtes de pesca permitidos, per la reglamen-
tacidn envigor, reconoeiendo la Autoridad Administrotiva depen--~-
diente del Ejecutivo fFederal, y én base a los lineomlentus gue w-
para tal fin establece ls Ley Orpanica de 1o Administracléin POblY
ca Federnl, £l derecho preexistente del particular para dedicarse
8 la actividad pesquera. Tenlendo el permisoc peoqueroc como obje--
tivos jurfdicos proteger el patrimanio pesquero del pafs y reqgu--
lar sy aprovechamiento, propiciar su ecpnservacldn y su equltetive
distribucién, mantener lm soberania del pais en lo explotaclén de
8UB Teocursos, Tegular los recuroos pesqueras internaclonales de -
aguerdo con los convenios que se suscriban en la materis y garan-
tizer ol inversionists sus leg{timps derechos. Indicendo el pro--
pio entrovistadeo 8 pregunta expresa que : "... por su naturaleza,
el permiso pesguero no debe de lesionar lnteres algunoc. Esta limi
tado por el derccho de los demis, especielmente los intereses de

mayor rengo en la comunidao naclonal. Ademis, la Conotitucldn Pp-

11t{ca de los Entadas Unldos Mexiconos es upa garantia de prevp--
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lecencla de los derechos individunles y soclales. ", por tento -=-
los beneficisrios directos del permisp pesquero, pasarian a ser -
todoa nguelios indlvidunose gue cumplan con la norme jurfidica vigen
te tanto extranjeros como naclonales, entidades pdblicas o priva-
dase, personas morales o Fisicas, pero en especisl equellos indivi
dues que han heche de la pesca su forma de vida, bien sea por ne-
.cesldad o tredleién, aquellos que poseén como lupar de residencie
la costa, o la cercanf{s con algln cuerpn de agua, & ellos va di--
rigidn en princlipio la nnrmativlnad pesquera,;usi como 8 abotir -
el desempleoc y & reqular en forms loglca y j;rldica una actividad
importante para el desarrollo econdmico nacional.
La caracteristics mée importante del permisao pesguera serism en by:
zfn de lo anterior, la claridad en cuanto a los }Equiaitun ¥ COfl=
dicienes pere sy ntorgamiento, aef como la forma en la clal 5@ =
clesifican las actividodes (modalidades pEuqHErES),IBIEndu esto -
coincidente gon lo indicado por el G. Lié. Jasé Gonzdlez Pedrero,
gquien se manifesto en sentldo similar, par lo qué ae considera ng
cesario gue la reglamentaclén pesquers otergue facultades de de~-
sicidn a dicha GComislén, y que esta no se circunscriba a ser un -
medio de consulta, alno que sea conformada como un organismo eje-
cutivo, gque por poseér la participacién intersectorisl, y de orga
niamas pdblicos o privados dentro de su competencia, padris no --
aolo ser elaboradorn de recomendaciones sino lnstrumentadora de -
programes y ejecutora de proyectos, sl ectos se relncionapen di--
rectamente con el sector pesca.

A efecto de dejar claramemte precsisada la impoartancia de la Comi-
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sifén tiacional Consultivs de Pesca, recordemos que la misma se -w-
crec en el gio de 1961, por decreto presidenciul, y pasein como -
finallded coordinar Llos trabajos reFeréntna a la pesca, y propa--
rar informes y estudios que erdn entregados 8 los secretarios del
ramo que estuviesen involucrados en la explotacidén de los recur--
son marftimos, ya fuera en forma directs o indirecta, as{ como --l
tambf{en posele como finalidad simplificar los tramites burpcrati-
cos y fiscales y los grav5m2n25 a las activiocad pesgquera. Por otro
ladg indica Fernendo Costro y Castro gque la Comisidn Naciongl -e-
Consultiva oe Pesca : " ... ha intentedo cumplir con la slta res-
ponsabilicad que le confirlo el sefior presidente de la Repdblica
en favor del mejoramiento y progreso de la industria pesguera --
naclianal. ® (131), pero 8in embargoc con el transcurso de las afios
la Comisidn que se cita, perdio su importancia al crearse ung ---
Secretaries de Estado especislizada, y paso de ser un drgana de -
coordinacidn, anallisf{s y deoicldn @ un mero Grgenn de consulta --
gue incluslve en dentro de la actlal Adninistracién Pablicn, du--
plica funciones en dentro de la propias estructura administrotiva
de le propis secretaria.

Asi el ldeal de lograr un sistema =~
aaministrativn esdecuado, para unificar, coordinar e Impulsar lm -
actividad del Estado Mexicans, en el renglén de la explatacidn --
de lps recursos vivos de los cuerpos de agua, se ha visto obstacy
lizada, no ya por la crescidn de una secretario de estado, sino -

or la falta de coordinacidn entre esta y las personas morales a

T35 Castry, Castrofernando. Aportaciones al Desarrollo Maritimp
y Peaquero de México. México, D.F., SEPESCA. p. 185,
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figfcas que hacen de la actividad de la pesca su diaria lobar ==-
su patrimonio y su empresa, de sh{ que deba de ser conuiderada la
posicién de la Comiaién Haclonal Consultive de Pesca, 8 efecto de
coordinar progremas, facilitar la tramitacidn de permipos, conce-
sionea y sutorizaciones, escuchando l@ opinidn de expertcs en lo
materio que bien pgdrian ser los del Inotituto Naclonal de la ===
Pesca, y de centros de eneefianza superiar como Unlversldapea Yy ==
Ttcnologicas, asl como EncnmEndaraele la tares de coordinar la --
participacibn de todos los sectores y su concertacidn, dentrp del

Ambito de lo mctividad pesquera naclonal.



C A PI T U L. O II.

ESTRUCTURA JURIDICA Y ADHINISTRATIVA DE LA PESCA ER MEXICO, Y EN
ESPECIAL DEL PERMISO PESQUERD.
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2, El fundamento legal de la activi-
dad pesquers y su reglamentacidn en MExico, encuentra su estructu
T8 en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos --
como primers instoncia en el artfculo 850. gue indica gue son fa-
cultades y obligociones del presidente de le Rep(blica promulgar
y ejecutar las leyes que explda el Congreso de la Unién, prove---
yendo dentro de la esfera de su competencls (udmfniqtratlvu) su -
correcta aplicacibn, #s{ como tambien dirigir las conversacionea
giplomaticae y celebrar los tratadose respectivos, sometiendo es--
tos 8 la aprobecidn del Congreso de la Unién, y segin lo estable-
ce ls fracclon XIII de uichn articulo, habilitar toda close de ==
puertos, establecer odunnas marf{timas y sefinlar su Oblcacidn, asi
como tambien llevar 2 cabo y cumplir con todas oguellas obligacig
nes gue en forma express le indigue lo propia Constitucidn, segin
1a fraccidn XX del numeral en comento. De ah{ que la Ley Federal

de Pesca, guede enmercade dentro de las facultades conetituclona-
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les del Ejecutlvo Federal, quien o su vez delegare dichas facultp
des en los Organismos administrativos necesarios conducentes, pa-
ra el correcto desempefio de lo administracifn piblica; Secretoew-~
rlas de Entado y Depertamentos Administrativoa segln las oclspoei-
cionea de la Ley Organico de la Administracidn Pdblica Feoeral, -
con excepcifin de lus negocieclénes internscionales y ls celebra--
.clbn de los tratadas en donde solo b1, Bs la persona designada «-
por ls Conotituclén Polfitica pare dirlgir dichas negocliaciones, -
mismas que deberan de someterse a 1a considerscidn del Congreso =
de la Unlén, e efecto de ou rotificacibn, De ahf{ qu? la Secreta-~
ris de Peaca, este facultade por ley, para instrumentar la Polf--
tica Pesquera Nacional, y salvaguardar dentro de la eafera de su
competencia el cumplimiento de les dispasiciones nﬁntenidna en la
Ley Federal de Pesca, y claro es que dentro oe tal vigilancia, en
cuadra la relativa a la supervislfn, expedialbn y otorgamlento de
los denominasdos Permisos Pesqueras.
Por lo que hace al Orgena Legisletive, el clal se encuentra inte-
greda por dos Cemares, una de Senadores y otra de Oiputados, la -
Conatitucidn Politica de los Estadas Unidos Mexicanos, en la ~---
fraceldn XXX cel articulc 73 Constitucional, indica que el miomo
poset facultadea al efecto de expedir todos aquellas leyes gue --
resulten ne esarlas con objeto de hacer efectivas todas las facul
tades que otorgs el dichao numeral a los Poderes de la Unidn, de -
ah{ la expedinién de ln Ley Federsl de Pesca.

Sin embargo resulta conveniente gl -

brESlsar que existen en dentrao del contexto juridico-odminjiotrs--
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f

~—tivo de lo Pesca en México, tres niveles o marcos juridicos ==
de referencla:r (132); a). Normas Constitucionales; b). Leyes- Ge-
ne ales relaciaonasdas con las actlvinanéu pesqueraa. c). Ley espe-
cial de Pesca, 1o cual no implue de ninguna manera gue exintan --
como 1o indican los maestroe MIGUEL ACDSTA RDMEED, v RAFAEL I. «=
MARTINEZ MORALES, (133) sels disposiciones reglamentarias del e-=
Sector Peaca; velntidos empresas de participacifin eststal mayori-
torino, cada una con sug propilo Reglamento, una empreso de partici
pacibn Estatsl miporitaria con sBu respectivo reglasmento y dos fi-
deiconisns constituldos a efecto de la explotacidn directa o 1noi
rec1§\de actividades relaclopudas con la pescs. Por tanto el re-
gimen jurfdico de la Pesca en Mbxico es un cuerpo o2 Leyea Bp €X~
tremp completo pero diversiflcade. MéExico @ suscrito trotades y

canvenlos internaciaopnales, no solo pars el desarrollo de la acti-~
vidad pesquera en si, sino tambien para el desarrollo de tecpolo-
gfa y fipanclamiento de la ectividad, copcidero adecuado sefislar

las polabras del Dr. Berperda Sepulveda Amor, en‘el aentido de la
importapcia que debe de revestir pars el desarrollo de la activie
.ded la pol{tica exterior mexlicana : "... deptro de la formuloclin
de lo politica exterior mexicana, los meuntos del mar osben de --
constituly un capituls especlal. En los Oltimos doce afios, se hon

adoptodo Emportantes, = a = o 0 0 .m0 me o0 e e .- -

(132} Torres Cordova Roberto. Les Empresas ComGnes Pesqueras. De-
partsnepto de Pesca. Subdlrgccién de PGblienciones de la Direccifin
Geperal de Publicaclones y Yib liotecas.. México, D.F., 1981, p. 23
(133) Acosta Romero Miguel, et. al. Catflogo de Crdemamientos Ju-
ridicos de la Acministracibn POblicn Federal. Paporama de la Le-
gislacidp Aumipistrative, México, D.F., 1982. Ed. PorrGa, SA, ==
pe 133, 134, 135.
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1mpﬁrtuntes en materin del mer... la Zona Exclusiva de Pesea de -
la Nacidn,... y los derechos de peaca. Ademds, se enriguesio el -
druen Jurf{dico interno con la adchsifin mexicana a las custro Cone-
venclones de Ginebhra sobre el Derecho del Mar. " (134)

Lo enterior tooa vez que las relaeclpg
nes pesgueras de cardcter internacional constituyen pern México -
un papel sctiva y de vanguardia en razén o sus aportocionee en ~-
cuanto 8 la definicidn de un nueve Grden seondmico y jurfdico mum
dial, para el correcto aprovechamiento y regulacldn de lps recur-
808 pesqueros, camo lo demuentra la iniclativa “..; vislonaria vy
progresiasta de elevar en 1976 @ ranpo constitucional la adopcldn
de la Zono Econdmica Exclusiva a 200 millss..." (435)

'Cumu yo ha sido indicado, ls Secretaris de Peosca, es la Unidad Ad
ministrative, dependiente del Ejecutivo Federal, que de acuerdo a
1o dispuesto en el artfcule 430 de la Ley Organica de la Adminis-
tracién Pablica Federal, se encarga de formular y conducir la Po-
1{tica Pesqueras de la Nacion, atorgar los permisos nesesarion pa-
re le explotacidn de la fauna y flora scfiaticea, fljsr las cond}
clones minimas de explotacién de los recursos vives cuyo medio --
habitusl de vida ses el sclstico, decretar en bese 8 estudios téc
nices las fpocas de veds y restricclones o la sctividad pesquera,
realizar actividades de scuacultura, imflulsar esta activiond y ==
otorgorle el flpanciamiento necessrlip para su desarrollo, organi-
TA34) Sepulveas, Amar Bernardo. México y el Derecha del Mar., en

el Derkcho oel Mar en evolueién, la contribucién de los pafses --

americanos. Rolph Zacklin (compilador), Edit. FCE, Méxica. p. 148
(135) Castio, y Castro Fernando. op. cit. p. 24,
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zar y financiar en cuanto a su pperatividod 8 la flota pesguera -
nacional, fomentar la organizacidn ge las sociedades cooperativas
promover la industriulizacldn de los productos peosguerns y fomen—
tar entre la poblacldén naclional ¢l consumo de protefnas cuyo ori-
gen gea el medio ecdalico, esio en coordinacién con la Secretaria
de Comercio. (136)

Es conveniente presicay que el artfculo 10, de la Ley Federsl de-
Pesca, en su tercer pdirrafo indica a la'letra que : " Esta mate--
ria se rige, ademds, por lae leyea reaspectivas y por los tratados
o convenlos internacionoles de los gue Mixlco es parte, celebra--
dos o que se celebren de conformidad con el artfculo 133 Consti--
tucional. " (137), por lo que resulten aplicables o le pusca, o =
la caza, recoleccifn o stembre de recursos vives provenientes del
medlo scdatico.

2,1, El articulo 27¢ Conotituclonal,
pdrrafo Detave, 420 y 4B0 establecen que : " La Neeifin ejerce en
una Zone Economica E£xclusiva situada fuera del mar territoriel y
ndyacente a éste, lan derechos de soberanis y las jurlsdicclones
que determinen las leyes del Congresoy la Zone Econdmica Excluai-
va pe extendera a doscientss millas naGtlicas, medidae a partir de
la lines de base desde la cdnl se mide el mar territoriel. En ===
ngquellos ceson en que ess extenslén produzea superposicidn con --
lan Zonoo Econdmican Exclusivas de otros Estades, ls delimitacifn
de lns veapectlvas zonao se hars ¢n la medids.en que resulte nege
(736) cfr. SEPLSCA. Lo Pesca en MBxico Desarrollo y Peropectivas,
Dir. Gral. de Piblicaclones. p. 73, 74,

(137) Dierin Oficial de la Federacidn. viernes 16 de diclembre,..
op. cit. p. 47
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sarlo, mediante acuerdo con csos estedes.", easto implica ne esa--
riamente un dominio directo de la Naclon sobre ests Zona Econbmi-
ca Exclusiva, reconociendola como un derecho inalienable e impreg
criptible toda vez que el dicha numeral reconoce en la Nocidn Me-
xicens una facultad y un derecho fundamentales, tales como son @

" el dominio directo ", y la denominade " propiedad originarte *,
+y dentro de esta Zona Econdmica Exclusiva, se sitde la Zona Excly
‘sive de Peaca, qgue al decly del meestro Roberto Wufiez y Escalante
es ¢ ",., una 2ane entre el mar territorial y una enchura mdxima

de doce millos contadas desde la lines de base, En‘la cdal Bl eg-
tado territorial poseé derecho e clusivo de capturs de lap espe--
cies marinas como 8l se tratars del mar territoriml. " (138), en

smbas la Naclén Mexicans ejerce plena soberanfa, y puede decretar
ls modalidad de su explotacidén de lga recursas vivos, de acuerdo

con los términpgs de los articules 35 o 43 de la Ley Federal de -~
Penca, estas zonna que fuerdn sefieladas en el marco de las pro---
puestns‘hechas en las Conferencios de Ginebrs sobre la extonsién

del Mor Territortal, y lu Conferencia sobre Derechos del Mar de -
Montego Bey en el afip de 1982, revisten singular importancia, ya

que son pre lsamente mstes lae que posefn cerca del B0% del totel
de recursos pesqueros nacionales, ineclucive cuando lo Zona Econf-
mica Exclusiva dota o ln Neclén de cerca de tres millones de kilg
metros cuamdradns, que equivalen sl 150 % mds del territorio naclp

nal continental, y ofrece a le Nacidén importantes oportunidades -

{738) Wunez, y Eacolante Robertn. " Compendio de Derecho Interna-
cionel Piblico “, Edlt. Oridn México 1970. p. 345, 346,
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de impulsar el demgarrollo econdmico. Lo Zono Econdmica Exclusiva
se tistingue del Mer Territorisl ~« de dope millas de snchura --
en gque Gate se consldera parte LntegrulAdel territorio nocional -
¥y en el mismp la nacifn ejerce noberan{s sbsoluta sobre las aguas
y el fondo, en tanto gue en lg2.E.E., la soberaniq solo abarce lo
que se consldere como re-cursos vivos., (139)

Por otro ledo los numerales 429 y e
480 constitucloneles, sporten el término de soberanfa, mismo que
debe de ser entendido en el sentido de " omnipatencia * (140), ==
considerandose que, propiedad originaris, dominio directo y sphe-
ranfia, aplicados al permimo pesquern, ean la bage Juridice de la
leglslacidn m{sma., Lo snterlor en base @ que en talea congideran-
doa constitucionales, la entldad administratlive encorgada de el -
deanrfollu de los asuntos del ramo, puede o no conceder los deno-
minadoo permlisos de pesca, stendlendo a la ley especiasl de la nc-
tividad regulada, la Ley Federal de Pesca, y en su casp atendien=
do a las indlcaclones contenidas en el Reglsmento respectivo; de
eata forma @ través de la instrumentecién juridica y logica de la
moteria pesquera, la Nacldn Mexicana se garentiza el ejerciclo de
sus derechos sebre les areass de pesca, y satisface loe regueri---
mientos naclem lea en un marco do igualdad, apoyo y concertaclén
de la actividad m{smn, a través de la instrumentsclan de planes y
programas ten&ienteu a fortalecer la nctividad misma. Pera asfi---
m{amo es innegable que ello no pooris concretlzarse sin lo exig--
tencin de yng Ley Federal de Pescs, gque establezca las condicipe=-

cfr. La Pesca en Méxlco,,.. op. clt. p. 81,
(140) Torres, Cordoba Roberto,... op. cit, p. 23,



94

nes minimas o maximas de la octividad de los particulares, y en
especial, el capitdlo IV de dicha Ley, en relacidn con el V de ==
la misma. '

2.,2. Como leyes de cardcter general
relacionadas con el Permiso Pesguero se oeben de cunaiuergr, ————
aguelles que no regulan presisamente la actividad de pegea, pero
que sin embargo contemplan supueston Jurf{dicos referidos o tal ac
tividad, aln y cuando resulte claro que dichas dieposiciones no -
fuerdn eloboradea para la regulacidn de tal materia,

Oe une u otra forma todas las disposiciones actlalmente vigentes
par estar disefiadss para el correcto funcionamiento de la Adminis
trocién PGblica tanto federal, como logcal e incluslve municipal,-
ae relaclonan en forma directa con aquellas disposiciones contem=
pledas en la Ley Organica de lo Administracidn Pibiice Federal, -

. entendlendose que todes las disposiclones Jurf{dicas existentes en
cualquler meteris, poseén por fin (itimo el ordener la vida en ap
cledad aa{ como eatablecer las pautas de cunducta>que deberan de
segdir todos los ciudadanos, dentro de la colectlividad nacional -
e Snclusive fuera de las fraonteras nacionales. (141)

‘ 2.2.1. La Ley fFederal del Mar, fue -
nbjeto de diacusifin en la sesidn pidblice ordinaria celebrada el -
df{a 6 de noviembre de 1985, en la Camars de Senmdorea del Cangre-
8o de lops Estadon Unidos Mexicanos. Es una reglamentecidn, que se
encarga de la regulscidn de les zonns marfnas mexicanas, artfculo

3R. de la misma; en consecuencia ol establecerse por porte. del -~
(T5T) Acoata, Romero Miguel,... Op« Git. p. 9-17.
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gobierng Mexicano un regimen jurfcico del Mar Territorial, de lan
zonas. marinas interiores, de la zona contigua, de la zone ccandmi
ca excluslva, y de la plataforma continental e inaulaer, se con-w-
vierte en un elementp valipnso el efecto de la regulacidén ce la ag
tiviosd pesgquera misma, ya gue su vigencis permite o la Secreta--
ria de Fesca, poder actdar de mancra Hrdenada pare no agotar los
récurson vivos de las aguas eobre las clales la Nacidn ejerce su
dominio mbsocluto, en consecuencia esto disposicifin es complemenss
tario de la Ley Federal de Peaca. (142)

La exlstencie de dicha Ley Federnl del Mar, se inscribe en gl --=
eatrlcto epego el septldo y gl eppiritu de las congductas interpa-
cipnoles y de las normas de derecho emanadas de elles, y se esta-
blece por primera vez una normotividad general que permite reglo-
menter el sprovechomlento de todos los recursos del mar, na solo
los recursos vivos; en base a su incldencio directa sobre lan me-
terins del derecho del mar, tales como son: el establecimiento y
creacifn de nuevas comunldades de peacadores, npfuvcchamientu de
los minerales disueltos en las nguas, maricul turs, produccién de-
energie térmica, captaclifn de luz solar en el mar, entre otros, e
inclusive la investigacibn clentifica, (143)

2,2,2.L0 conducente de 1la Ley Gene--

rol de Blenes Naclonales, en cuanto-al permisoc pesgquern, ag en~--=
cuentra indiceds en el art{culo 180, de la misma, en donde 8B -~--
enumersn los bienes de uso comln, que seglin el texto de la Ley =--
ucden_per : el espaclo drec sltuade sobre el territorio naclp--
%7??7_533355?5‘71n1b12 a paginas, 47, 4B y 49 del presente.

(143) Diarlo de los Debates. Sensoores. 6-Rova1985, cfr. p.2-6,
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nel, el denominado mar territorial, les aguss marinas interipem—-
:rea, las playos marf{tinan, los causes de las corrientes de agua,-
as{ comp tambien los cmbalses, vasos, iagun, lagunas, esteros, --
pantinos, manglares, los puertos, bahias, redas y engenadas (frag
ciones I o VIII), es claro gue dentro de los denominados bienes--
de uso comdn o del dominio pdblico se encuentran nlgunos que por-
_8Bu propis naturaleza constituyen elementoe importantes oe la ac--
tividad peaquers, de aﬂi que revista importancis que aungue nin--
gdn individuo pueda apropiarse los mlsmos, para ou peneficiu per-
sonal, aquellos que se consideren de un aprovechamiento especial-
pueden ser canceslionados, sutorizados o permiticos en su explota-
clén 8 los particulares, en términos del articulo 19 de la Ley --
General de Blenes Nacionales, sin .embargo 8 pecaar de que 62 haya
otorgado el permisp respectivo sobre umn bien naclonal, a ecfectos-
de au explotscidn, fate puede ser reascatado por la administracidn
piblice, a rozdn de la utllldad piblica, y el interés social, y -
previa indemnizaclén el perticular, en términos del pérrafo primg
ro del artfcule 15 de la Reglamentaclén que se indlea,gue en tér-
minoo del articulo 160 de la misma, las concesiones, y en CONBE=--
cuencise permisos y sutorizaciones sobre los bienes del usn co-=--
mn o del dominio piblico, serdn reglementades por lus Leyes res-
pectivos; como es el caso -dé le Ley Federsl de Peaca art{culos -
180 a 540, E incluslve el sjecutivo federal ésta facultauo para-
negar las mismas 8 los particulares, si es la propis federacién--
le que declde inicisr au aprovechemiento y explataclén, articulos

550 @ 590 de la Ley Federal de Pesca, en relacidn directs con los
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términos del artfculo 270 Conatituclonal phrrafas primero y quine
to, octavo fraccidn I phrrafo primero y megunda y fraccibn VI, --
pédrrafo segundo y tercero. Por otre lado seodn lo indice Roberto
Torres Corupba, las concesiones sobre Los blenes del dominio ple-

blice: "...no crean derechos reales, otorgando solamente el der

tho a le explotacion y aprovechamiento...® (144),

2.2.3, EL proposito fundamentsl de -
la Ley Federal de Aguas, es el de reglamentar el sprovechamiento-
de los recursos hidrdullcos de 1a Nacldn, y para ello loo articu-
los 22 y 50 de 1ln mismg indican gue los epuas de jurisdiccidn de-
la Nacién se consideran como de dtilidad plblica, edemfs de las -
de los mores territaoriales en extennidn y términos gque fije el -
Dgrecho Internaclonal, aguas marinas interlores, y las que corres
pondan @ la Macidn en virtud de tratedos internaclonsles, ast co-
mo tambien las obras hidrfullcas destinadas a preservar o a mejo-
rar lan condiclones ecolfgices para el desarrullu_dg flara y fau=-
na scufticaa, reloclonfindose lo enterior, en forma direcla y cla-
ra con los artfculos 19, 30 fraccignes I a IX, LO, 5@, 80, 90 ~--
fraocelones IX y V, 110, 140, 180, 350, 360 fracclones I o VIII,--
370 fracciones I y II, todos de la Ley Federal de Pesca, disposi-
cién legnl en la cusl se estshlecen las mndalidades que se aplicg
rén a le explotacidn y los recursos vivos que tengan por hobitab-
los nguas de ls propledad de la Naclén. La aplicacidn de la Ley-
federal de Aguas, corresponde al Ejecutivo Federal, guien delega-

los facultades correspondientes en la Secrttari{a de Agrleultura vy
(T64y Torres, Cordoba Roberto,... op. cit. p. 24.
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Recursos Hidriullcaos, misms que: "Deberd de controlar y reguiars-
el uvsp y aprovechamiento de las oguas, y agrega, para fines de --
navepacidn de pbras conexas a las Viasvgeneralus ge comunicacidn-
el aprovechamiento y usao de les aguas, es competenclia de la Secrg
tarfa de Marina." (145) Por otro lado y por lo que haes a la pro=-
pia Secretarfa de Pesca, en cuento @ la aplicacidn de la Ley Fede
ral de Aguos, bsta se indica en los artfculos 880, 980 y 990 —---
fracciones I, IV, V, y'VI, toda vez que dichos ndmerales estable~
cen que ls clteda Dependencla tendrd facultades para establecer -
programas snuales de acujculturs de scuerdo a los planes naciona-
len, eof como fljar dentro de los mdrgenes permitidos las dispoai
ciones lepales en materla de pesca para lus ciclos de explotncién
de lans especies, y con el criterio que sea necesario técnicamente
definido, pera indlcar lae temporadas de extracclén de sales ming
ralen, fomentar la conservaclén, repraoduccién, cris y explotacidn
de especies animales y vegetales, os{ como promover la comerciall
zneglén de los productos pesquerss correapondlentes. (146).

’ 2.2.4. La Ley Federal de Pesca en --
sus articulas 740, 750 y 900 fraccién XVII, sefinia las condiclo--
nes minimas de operntividad de léa embarcaclones dedicadas @ la-=-
actividad peaquera y estoblece del mismo modo que serd competen--
cie de 1o Secretarin de Pesca, ntender las disposiclones relati--
vas o las Leyes aplicables con motive del transita de éstas embax
caclones, las squay territoriales, la zona cconfimica excluniva,==
TT45) Tarres, Cardoba Roberto,... op. cit.p. 25.

(146) Cfr. Programa Naclonal de Pesce y Recursaos del Mar 1984ee--
1988, Secretaria de Pesco (s.e.) (8.7.) (8.1.)
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y las condiclones lobprales o bordo de las embarceciones pesgue--
rag; lo anterior sin detrimenic de las atribuciones que en ou ca-
sn se& encuentran f1jados pare otra uniaad aoministrativa del Po-«
der Ejecutivo Feoersl, con las chales debera de coordinarae, Yy -
tal es el caso de la Ley de Vias Generales ae Cnmgnlcacién. Indi-
cando gue cern considerada come una infraccifin, &l hecho de préc-
ticar la pesca en eguns Internaclicnsles o de jurlsideccldn extran-
jera con embarcasiones de matricula o banders mexlcana sin la au-
torizecldn correepondiente, y siendo que la Ley General de Vias -
de Comunicacidn indlca en su numeral primero, que son vias de ca-
municacidn los mercs ter torisles, las corrleptes de sgua navegn-
bles, y sus afluentes, es comprenolble por tante el comprender --
que la secretaria encargada del ramo podra extender Loe permisos

correspondlentes, siempre y cuando no se entorpezea la navegaclén
o ne ocesione un perjuicio a terceros con motivo de ls explotaew=
clfn pesquera en cuanto a la interferencia aeobre la vias de comu-
nicacifn. Asfmismo el art{culgB®., de la ley antes mencionadn, ine-
dica que se podra obtener permiso, con: 2. 14n o sutorlzaclén a <k«
efecto de construlr o explotor una via general de comunicacidén, vy
como entre estas viae ne locellzan loa puertos, mares territorie-
len y otros, y estns nc releclonan en forma directa con la explo-
taci6n pesquers, sera competencias de la Secretaria de Pesco el --
conpiderar taleo disposiclones, en coordinaclén con ln‘SEcrEterlu
de Comunicacliones y Tronsportes y Marina, toda vez que en el art{
culo 30. de la Ley Federal de Peacs se establece que : " Log die-

' posiciones de ls presente ley, son oplicables sl fomento, investi
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gacidn, explaracifin, explotacién, cultivo, usc y aprovechamiento

conservacién, transformacidn, distribucldn, comerclalizacién y w-
adminigtracién de la flora y founa ocloticen...”, 'y el artfculo -
B89, de la misma en BU segunda parrafo indica : " San actos pre---
vios loo que tengan por finelidao la peeca y actos poster;urea -
loa que se efectlien en forma directa sobre lss especles extraldas
o capturadas, incluyendn su transformacldn.”, vy como es logico ==
por as{ desprenderse del drdenamiento legal, las actividades de -
aesce no podrisn reallzarse sin las vias generales de comunicg---
widn, y ain puertos especi lmante disefiedos para La explotacldn -
de los recgursos. vivoa de las ayusas, dé ah{ que lu Seecrataris de -
Pesca, ol momento de la expedisifn de los correspondientos permi-
sna peaqueros tenga gue conalderar lae disposiciones de la Ley de
Vias Generales de Comunicaclén, ello 8 efecto de no entorpecer la
circulecién de embarcaslones, y de privar a terceros de derechos

legf{timamente adguiridgn, (147)

2,2,5, La Ley de Navegocién y Camer-
cio Mar{timos, se relaciona en forma directa con los numernles ~«
89, 150 frecciones I,II y III, 169 fFracciones II, XIV, XIX, XX =«
XXI, XXV, XXIX, 170 fraceiones Ui, VII y VIII, 900 fracciones —-«
XVII, XXVIII, XXXII y XXXIX, por lo que hace a la matricula y al
shanderamiesnto de buques pesqueros, especificando la Ley de Nave=
gacidn y Comercio Maritimps, lo relative a la nacionslidad de las
‘embarcesiones, el Registro Piblicg Maritf{mo Necionel, y en térmi-

nos gencrales a 1o navepacién mariitima, siendo conveniente ol ag

(A7) cfr. Loy de Vias Genersles de Comunicacifin. artfculos 10, «
frocciones X y II, 80 y Capf{tulo VIII.
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fislar, que la Secretarfa de Peaca, es la encargada én coordinges~-
clén con la Secretnrfs de Marina y de Comerclo y Fomento InduGe==
trial de Reglamentor la préctica de lns sctividaden pesqueras en-
sguas propleuad de la Necidn, y como consecuencls de Bsta atribu-
cifn, tambien la de vigilar el desembarco y procesamiento dg los-
recursos pesquerns, actividad que se encuentra claramente defini-
da en lo Ley de flavegeclon y Comercios Harf{tinoa,

Resulto claro el articulo 179 de la Ley Fuderal de Pesca en su---
fraccion VI, ol sefalaor que la Secretarie de Pecco establecerfe--
normas para el meanejo, conservecidn y traslado de especles capbu-
rodas sin perjulcieo de que se cumpla con la Ley de Vias Generales
de Comunicacidn, y el Reglaomento pars el control spnitarioc de los
productos. de pesce, De sh{ gue se desprende obligadamente gue -
los dinpaosiciones gue han sido mencionades, dnicamente, actuan --
de forma coordinada al efecto de reglomentor debldamente la acti-
vidad pesguerd. For lo que corresponde a la Lay de Novegacibn y-
Comercios Marftimos, es pertinente el indicar gue, refuts como --
sctos de comercle squellos que indice el CAdige de Comercio vigen
te, pero gque al efecto de substanciar el procedimiento adminiotro
tivo carresponoiente ne declara aplicable en forma supletoris el-
Chuigo Federsl de Procedimientops Civilea (14B) mientyms que pera-
la Ley Federal de Pesen, refuta como octos de comercio oquellos--
qQue BE reluciﬁnen de manere directs con la actividad de explotao--
clbn, extracclbén y aprovechamiento, y comerclallzacidn de los re-

8) De Pinn, Vara Refael. "Elcmentos de Derechg Mercéntil Mexl-
ceno.”, 16a. Edicifn. Edit, Porrus, 5.A., México 1983. p. 20.
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cursos pesqueros, en términos de los art{culos 99 fracclones 11X-
y IV, en rclnciﬁn'cun el BR de dicha reglamentaclén; as{ como que
a efecto de substancisr el prnccdlmienfn ndministrativo correspon
diente, la Ley Federal de Pesca, pooef su propio Reglamento, el--
cual resulta de aplicacldn s la Ley Federal de la Matcria, por---
conducts de le Secretarims de Pesca, por lo que en materis de pes-
guerian, no ne estard supletoriamente 8 ninguna wvisposlcidn de --
6rden comin, bien sea dédigu de Comercio o Cédigo Civil, toda vez
que la Materis Pesguera se encuentra regulaca por una Ley 0e ca--
ricter especlal. (149),

2.3, La Ley federal de PeBca, es loe-
cuncrgtizaciﬁn que pretende el Ejecutivp Federal en uno sola die-
posleidn jurfdica, de le actividad pesguera, y que indique ol map
co al cual ae deberd de sujetar la actlvidad tanto de los particu
lares, como de la administracidn plblica, eostableclends gue cola-
teralmente existen octuslmente en vigencie diversas Leyes, Decre-~
tos, Reglamentos, Acuerdoa y disposiclones complementarias aplicg
bles al sector pesguern, perc que sin embergo no la contrarfan --
en AU fondg y forma, sino que le amplian la competencie y &mbito-
jurivico de vallidez, "La Ley Federal de Pesca se publicd en el --
Disrio Oficlal de la Federscidn el dls viernes 26 de diciembre de
1986, y entra en vigor a 30 df{as despues de su publicacidn segin-
1o establece £l articuloc 17 transitorio de la Ley.

lL.a misma abroge la Ley Federal para-

el fnmeﬁtu de la pescatque se publicd en el Dimrio Oficial de la-
{T48Y cfr. Torres, Corusba Roberto,... op. cit. p. 25,
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Federacilfn el dio 25 dec wayo de 1972, segdn lo cefiaka el articu--
lo 29 transitorio de la Ley vigente, derogdndose como consecutn-o
cia de ello todns las disposiclones Ledalen que sc opongan a la--
Ley Federal de Pesca, y por lo que hace @ los permisos pesgqueros-
"que habian sido expedidos con enteriorldad a ls p;nmulgacién de -
la Loy vigente, eatos continuarian y se apegarian en cuanto a su-
cumplimiento, derechuos y aoblipaclones al texto de la Ley Federal
paros el fomento de lg Pesca de 1972, hasta su término. Dicha «--
Reglamentocldn establecfa en ou artfculo 6@ tronsitorio, gue en =
un plazo mdximo de 180 dfas hébiles deberfs el Ejecutivo Federal-
expedir el correspondiente Reglomento, gue sefiolaro los boses ---
minimas de aplicecldn de la Ley Federal de Pesca, (150). Lo men-
cionadn Ley Federal de Pesca, resulta reglamentaria del artfculo-
270 Conntitucional en Materia de los recursos naturales que cons-
tituyens le flora y fauna soufticas, las cuales deberdn de compren
der 8 todas las especlies bloldglcas y elementos biAgenicos que -~
tienen comp medio de vida temporal, parcisl o permanente el agua,
y sobre los cunles la Nacifn epjerce Derechos de proplednd arigi-~
naria en el Mar Territorinml y en las Aguas Interiores, y Derechos
de Soberania y Jurisdiccldn Exclusive sobre los Recursos Noturpee
les que se locelizen en la zona cconomica exclusive. £l chjeto--
de dicha tey es el de fomentar y regular la pesca, buscondo el--
miximo beneficlo sociol, mediante el uso y el aprovechamiento op-
timos de la flora y founa mcudticms en cualqulers de sus posibles

manifestaclonen, para su eoxplotocidn raclonsl, distribucidn equi-
{1507 Cir. DOF. Viernes 26 de diclembre de 1986.
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tetiva y adecuzda conservaclén. JIgualmente poseé como fin orde--
nar las sctividaden de laa personas tanto fisicas como morales --
gue en ella intervengan, En términos generales regula la conser-
vacidn, exploracidén, industrializacidn, explotaclén, comerclaliza
cién y abasto al igual gque consumo de los repursos viveos del mes
dio ecudtico, e inclusive en la Ley Federal de Pesca se estable-
.cen capitulos especiales relativos 8 scanciones, procedimiento ad-
mlnisbrativo.‘recuruna administrotives y un capitulo referido a~-
los permisos, conceaiones y sutorizeciones asi como otro a la ing
peccidn y a la vigllancla de las actividades pesgueras por parte-
de ia Secretarin de Pesca, la Comisién Maclonal Consultiva de Peg
ca, la Secretarfia de Marina y en lo conducente incluso la Secree=
tarfo de Cowerclo y Fomento Industriel.

Por lo que se refiere 8 los permisos
la Ley en comento estoblece, que eston son obligatorios para ----
efectusr Lln prictica de la pescn comerclal, deportiva y de fomen-
to, asil como para introducir ecspecies vivas en cuerpos de agua, =
y -descargar en puertos extranjeros a las especles copturades en -
aguas de jurisdiceldén necional. Los artficulos 359, 380 y 390 ine
dican & quiencs podrd cancedéraeles el beneficlo de un permiso --
pesguero; gque puede ser cualquler persona f{gica o moral, naclio--
nal o extranjers que reina las condiclones que sedals la propla--
Ley y el’ Reglumento respectivo. El articulo 40O de 18 Ley Fede--
ral de Pesca, indlce uno excepcldn a la norme general, toda vez--
gue eésteblece que las wspecles reservadas a la peaca depprtiva de

acuerdo con lo esisblecido por el artfcule 599 de lm mencionada -
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Ley, que son el Marlin, Pez Vela, Pez Espada, S4balodchiro, Pez--
Gallo.y Dorado, podrdn ser objetn de amprovechamiento comerclal --
tinicamente por embarcaclones pesquerﬂside bandera mexicana, y ===
siempre y cuando la coptura de lLos productos se realice fuera de-
una frnnja de 50 milles nalitlicas, contadas cetas a partir de la -~
linea imaginarls que se establece como territorioc nacional, en --
términos de la propis Ley Federal de Posen, vy alempre y cuando -~
segin datos aportodos por estudios téconicos del Instituto Naclae-
nal de Pesca, y de la Comlsidn tacional Cunaultivu_de Pepca, exig
tan los vblumenes uuflcienyea del recurso, Yy se garantice el cowe=
rrecto descmpefio de 1a actividad pesquers deportiva que indica -
.el articulo 130 de la propia Ley. EL artfculp 410 de la Ley Fedg
ral de Pesga, establece la {acultad de la Secretaris de Pesca, ps
ra determinar el total de la capturas permisible paras lograr el --
aprovechamiento optimo de los recursos pesgueras, acan estos fau-
na o Plora, e indica ceimismo que lo Secreterfn permitird el ac--
ceso de embarcaclones extranjeras 8 la zona tconomica exclusiva--
de 1a Naclén, cuando a Juiclo de la misma Secretarim, se cuenten~
con excedentes de recursos vivos en dicha Enna. Pero gue BEA ===
expedidg el permiss respectivo, el interesado deberd de satlsfPa--
‘cer los exigencios que para el caso especial le fije le propla ==
dependencia, tales como vélumen de captura, artes de pesca e ins-
trumentos reglamentarins, vélumen de tonelsje de la embarcacldn--
sgignada a la captura, pago de los derechos correspondicntes ya--
aea ppr‘la expedicidn del permiso pesquern, nsf como por el vélu-

men de captura. El otorgsmiento de &ste clase de permisos estord
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aujeto a los convenlos que en materla pesquera tenga signedog -e--
Méxlico, y los estados solicltantes, al efecto de que sean otorga-
dos dichos permisos el propio articuln>h10 egtablece clertos ree«
quinitos de:cardcter técnico y legnl gque son: que sea acreditada-
fehacientemente lg legal dieposicldn de las embureacionts pesque-
res, y que los medios Ue pesca sean aprobados por la unidad aami-
nintrativa correspondiente, que ae demuestre ante el drgano admi-
nistrativo encargado para ello la experiencia y capacicau técnica
del solicitante (151), constitufr cportunamente las garentias que
fije ls Secretaris de Pesca en términos de la Ley Federal de Pese
ca, aas{ como indicar por escrito el solicitante el deotino de las
capturas, laos carécteriaticéa de las embarcaciones quelsurén uti-
lizadns y el programa de explorocién (técnica) pars llevar a efec
to la explotacidn pesguera correspondiente.

El arti{culo 42 de la Ley nue ae ana-
liza, establece la temporelidad de los permisos de pesco que se -
otorguen con fundamento en el articulo k19>de la misma, e indica=-

ue diches permkuus aerdn expedidos siempre por embarcacldn y por
%1545 Dichos organos serdn: La Direccidn Gencral de Administracién
de Pesquerinsg, uepcndicnte de lo Subsecretaria de Fomentn Pesgue-
“'ro, que poseb como funcldng la de representar y stender los aspec
tos juridicos de la Secretoris en cuanic al desarrollo ue acclo-=
nes tenolentes a regular de'manera raclonal la explotaclén y aprg
vechambehto de los recyrsos pesgueros, asl como la de modiflear -
o cancelar permisgs y autorizaclones para la cxplotacidn c inves-
tigaciun de estos recursocs, y los referentes a la ingtalacidn y -
operacidn deo artes o métouos oe pesca., ¥ la Direceidn GLGuneral de
Asuntos Pesqueros Internaclionales, que poaeé como Funcién la de--
otender los mismos en Moterla Pesquern, fomgntandg y promoviendo-
egn el fdimbito internnclonal la concertacibn y ejecucién de acclo--
nas y programas de cooperaclan pesquera, en toordinaeidn con las-
putoridaces competentes, as{ como Lo relatlvo al establecimiento-
de Empresas de Goinversidn,
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temporada de panéa, y ©on coda una y en farma individual oe estoes
bleceran lnalcarnnterietlcus y modalidades de ia m{sma, as{ como
la informacidn pesguera que deberan de.rendif con tods oportuni--
gud los permisionarios. (152)

El artf{culsc 430 de 1o Ley Federal de Pesco, se encarga de regular
la froccibén IV del articulo 360 de la mfsma; asf se establece que
el ptorgamiento de permisoa para introduclr especies vivas en ---
cuerpos de agua de jurisdlecldn naclonal, stendera @ las pol {ti-~-
cas de conservacién, fomento, enriguesimiento y desarrollo de la
flora y fauna marinas, fluviales y lacustres, que haya determina-
do la Autoridad competente, resultando gque conforme a lo estructy
ro operatliva de la Secretaria de Pesca, resulta competente para -
tal efecto la Direccién General de Acuacultura, misme gque es de--
pendiente de la Subsecretaris de Fgmento Pesquerc, y que tiene -
por tarea la de proporcipnar asistencla técnica para el mejorae--
miento de las condiciones ambientales, fomentando le creaclén y -
organizacidn de unidades de produccidn scufcola y el dessrrolle -
de explotacion de cultivos de organismos actiaticos, en aguas ton-
tinentalen ssladas y dulces. As{ como suministrar la msistencia =
tbcnica para la preovencifin, diagnostico vy contral de enfermedades
y padecimtentos de los orpanismas sujetos a cultivo, asf como en
la eloborocifn de alimentos balanceados, aprovechamiento de forra
Jeé y fertllizantes y de subproductos agricolas para la alimenta-

-cidn de los organismos ecdsticos destinedes & la ecuacultura.

152) Permisionarioc : " persona n favor de ln cdsl se expide un -
permino o sutorizacidn, generalmente - en México = pars la presta
cifn del servicio de sutotransporte. ¥ Fraga, Gobino,..op.citi387
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Ademds de la unidad aominlatrativa antes indicada, ae atendera --
en términns del art{culo 430 de la Ley Federal de Pesca, 8 la ~w=
opinidn del Instituto Wacional dec la Peoca, organismo desconcen--
tredo del sector pesca, que posef como tares fundamental la O ==
gsesoror en moteria de investigacldn clentifica y técnologica de
los recursns pesguerus, 8 los sectores pdblico, socisl y ﬁrivndu.

Eg conveniente indlcar gue los permi
808 pPEBQUEros que otorgue en su mamento lo Secretarla de Pesca, y
pnr'lo que se refiere & la pesca comercial, de fomento y deporti-
ve en tondiciones normales {excepcidn indicada en numerales &40 y
41 de la Ley Federal de Peaca) no podrdn exceder de dos afios y ==
aerén intransferiblean. Pero, podrdn ser revocados por ia propia -
Secretarina de Pepca en todo momento, cuando degaparczcan las cir-
cunstancins especlales que oierdn arigen o la expedisién de los -
miaman. :

El cap{tulp V de la Ley Federal de -
Pesca eatoblece las causas de extincién (153) caducidnd (154) y -
revacecidn (155}, de los permisos pesquerps, y sefiala que 106 ~==
particulares permisionarios pueden renunclar @ los mismon en cusl
quier tiempo por as{ convenir g sus intereses, pero tambfen sera
motivo pore la cancelacidn del permiso pesquera la terminacidn ==

del plazo y el haber cometido infracclonee a la Ley Federal de --

(1537 Desoparicion de los efectos de una relacidn jurf{dica o oe -
un derecho. Fvaga, Gablno,... op. clt. p. 265,

(154) Extincidn ee un derechs, facultad,instancia o recurso.
fraga, Gabino,... op.clit. p. 135,

(155) Acto jurldico en virtud del cled una persana se retracts --
del que ha otorgedo en Favor de obra, dejandola sin efecto, slen-
do posible Unicamente en las de cardcter unilatersl, como el tes-
tamenta o el ,mondato. Frags, Gablno,... op. cit. p. 430.
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Pesca, .al Reglamento de la misma o en su caso por haber viclado --
lan conuiclones minimos de operatividad pesquers indicads para la
explotacibn de leos recursos vivas.

Oebemgs de entender por cousns de cp
ﬁucldnn que el permisipnerio no inicie ls explotacidn de los re--
cursos puegueros en el plazo establecido, no cnnciuir las obras -
o instalaclones en las fechas establecldas paora 9116, dejar de --
cumplir con el plen de inversiones que previamecnte se haya apraba
do, incluslve los permisoe pueden ser anuladnu, cuendo desplies de
su ntorgamiento, aparezcan hechos que afecten la vnllueﬁ. ain per
Juiclo de las sanciones que procedan por haperse cometido viola--
clonea o otree disposiclones legoles ( artfculo 430 de ls Ley Fea
deral de Pesca )

2.4, E1 Reglamento de la Ley Federal
de Pesca, fue pOblicado en el Diario Oflcisml de la Federacldn, el
dfa jueves 7 de enera de 19B8, y resulta splicable al dia aiguien
te de su publicacifin, El mismo encuentra su Fund&mentu legal en -
las disposlciones constitucionales de los artf{culas 270 y 890 ---
frocclon I, oef como en la Ley Organlca de la Admintstracién PG--
blice Federal, numerales 138 y 43 de la misma,

Es convenlente el eefalar que de acuerdo con el artfculo 60 tran-
sitorio de la Ley Federal de Pesca, resultoba pbligecidn del Eje-
cutivo Federal, la expedisidn del Reglamento correspondlente en -
un plozo no mayor ue 180 dias hébiléu a partir de que la Ley Foug
ral de Pesca entrara en vigor, lo clal acontecl{a el dta 30 de eng

ro de 1987; computando el dia de su expedisién y piblicacion en «
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el Dlario Oficial de la Federacidn, micma que la fue el dia 26 --
de ciciembre de 1986, por lo que resulia claro en consecuencia ==
que el Ejecutivo Federal, excedio el téfminu inoicado por la pro-
pia Ley Federal de Pesco, ye que lg publicacidn del Reglamento -~-
corresponalente a la ley, fue plblicado hasta el dia jueves 7 de
enero de 1908,

Sin embargo es este reglemento, la Ley Federal de Pesca, y lo08 ~-
Tratadns o Convenios Internacionsles que se celgbrnn En 8SU momen-—
to, gl fundamento jurfdico-adminlistrativo de la pesca en México.
El Reglamento de la Ley Federal de Pesca, se encuentra constituf-
do por 118 articulos y dos de los denominados transitorlos, y -e=-
ticne como objeto fundamental esiablecer les normus suficientes -
de cardcter jurfdico-sdministrativa que permitan el mejor cespa--
cho de los asuntos relativas con la sctividad pesquera, proveyens
do en la esfera adminisiratlve su exacts observanclia en beneficio
de loe sectores que participan de dicha ectividad, y en genersl,
del pueblp mexicano. Se encuentra estructurado en quince capitu--
los que reglamentan en forma eapecial, le pesca de consumo domes-
tico, la de fomento, la comerciol, la deportivo-recreativa, la di
dactica, la ue Lnvestlipacifn, la documentaeldn y la educacidn pa-
re el fomento pesquero, lo industrializacidn y comercializmclén -
de los productos petusqueros, ‘el regimen juridico splicable o las -
sociedades cogperatives de produccifin pesguera, la flota peaguers
naclonal, el Reglatro Nacional de Pesca, de las vedas, la inspee-
cifin y vigilancie, las infracclones, ns{ como tambien el relatlvo

al funclonamicnto de la Comisifin Nacional Conaultive de Pesca.
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£1 Reglamento en cuestidn, indica --
que la pesca considerdda comon te consumo domestico, no requiere -
e la expeuisidn previa uel permisc correspondicnte por parte de
la Autoridod Pesquera, pero el Lnteresado debera de en todn momen
to respetar el voldmen de pesca permltido, las cuctas miximas wue
y les regulaclones que le Secretaria de Pesca fije para la explo-~
tacién oe los recursos pesgueros bajo esta modalidad,
Eﬁtahlcce‘por.ubru lado, que la pesca de fomento requiere para su
prictica de un Permiso expedido por la Seeretoris de Peaca, debi-
¢nup los interesados oemgetrar ou capacldad téenica y clentifica
n cfecto de llevar a cabo Bus investigatliones, y para el caso de
que el solicltante ee trate de una persona extranjera, la mlaidn
diplomatica correspondiente debera de scredltor e juicio de la ==
Secretaria de Pesca tal capacidad; para lam expedisidn de eate per
miso se debers de contar con todos los dotos posibles de ldentifi
cacihn tanto de las embarcaclones de las aullcitqnten, y de la w=
investigacifn gue se preiende,
Por lo que hace a la pesca comercisl, el permiso respectivo, se -~
sujetera & lns mogalidades que dicte el interes plblico y atende-
ra en todo momento @ le disponibilidad y conserveclén ue los re--
cursos vivos. El srticulo 142 segundo parrdfo del reglomento en -
comento, indica que para el caso de que sean conceslonadas las --
nguas de propiedad naclonal federal a los particulares por parte
de lp Secretnria ce Agricultura y Recursns Hidrafllicos, la Secre-
tarin de Pesca, sdn s pesar de eata mpdaliced de explotacidn so--

bre dichas sguas, podra inptrumentar los planes, proyectos y pro-



gqramas tengientes al wuo raclaonal de las mismas y em su caso su
sprovechamiento con fines 9e sxplotaclén de recursocs vives cuyo -
menio de vida habitual sea el agua,

para la prictica de la pesca departi
vo-reécreative, es ne eaario wun permiso, el cdal sera individual e
intrasferible. Estns serdn expedidos previo el pago de los derge=-
chas correspondientes en la forma que estnblezcan las leyes fisca
les gue resulten splicables. Indice el propio reglomentoc en 21 e
artfculo 40% seqund parrdfo, una excepcidn & la norma general, -
y esta consiste en que loa menores de 16 afios y guienes prictia.-
quen 1ls pesca desoe lg arilis no requieren del permiog previo, --
pero se eatnblece que se deberan de utilizar las artes do pesco -
permitidas por la Ley federal de Pesca, y por el Reglamentn de e«
dicho ley, nsi como que tambfen se deberan de respeter los tallas
minfmas y las limites de captursa.
Para ls pesca conoldersda coms didaciica, €l reglamento en cuep--
t{6n cotablece gue lag lnstituciones cdueativas del pais, y siems
pre y cuando se encuentren reconpeidas por la Secretaris de Edues
eaciédn Piblica propandran progremas de pesca didactica, dentro de
los planes de ensefanza, investigacldn y adiestramiento gque coe--
rresponta sl plan de estudios respective, y paro la obtencidn del
permisp correspaondlente le Secretarla de Educecidn POblica uebiera
de comunicar por escrito & la Secretarie de Pesca pare la expedi-
aldn del permiso reapectivao.

2.5, El segundo pdrrafo del nrticulo

‘pgrimerp de la Ley Federal de Pesca eptablece que psta materis pe
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rige avemis por las leyes respectivas y por los iratados o conew-
venios internacionalcs de los que Méxlco es parte, celebrados g -
que se celebren de conformidoe con el art{culo 133 Conatitucional
(155) ‘en conscouencio México, o través del Ejecutive Federal pue-
de ser parte de acuerdns, tratados o convenlos internsclonales, a
efecto de regular la explotacidn pesquera, su comerclalizacidn, -
ls investigacién de lgn recursos del mar y el aprovechamicnto ép-
timo de los recurnon que Bste contlene.

Sefiala el maestro Gabino Fraga, gue : " Tratsdo es mcuerdo untre-
entados celebrado para Grdenar sus relaciones reciprocas en matoe-
ria cultural, econdmica, etc., o para resclver un conflicto surgl
do entre ellos o pars prevenirleo. ¥, (157) de esta forma y gegiin
lo indica el maestro Modeato Searm Vazquez, "... lLos tratados son
autenticos acuerdos de voluntades." (158) en este contexto se pue
de indicar que como toda normatividad de carficter juridicoy los -
tratados Iinternaclonoles que celebre la Naclén Mexicana en lo re-
refente a la materis de pesca, eatar-lan destinpnooe en BU caso a
frdenar y en su ceeo B regir une realidsd social, perg al mfsmo -
tiempo serian gl medic jur{dico de cardcter internacional que re-

gularia lo octividad en especinl, entre los paises firmantes, o -

{756) U Eptn Conatitueldn, lasc leyes del Gongreso de la Unifn que
emanen de ella y todos los tratados que ssten de acuerdo con la -
misma, celebrados y que se eelebren por £l prestdente de La Repd-
vlica con aprobacién del senado, serdn la Ley Suprema de tooua la
Unidn. Los jueces due cada estodo se arreglaran a udicha constitu--
cién, leyes y tratados, & pesar de lon disposiciones en contrario
que puede haber en los Constituciones o leyes de los estados."
(157) Fraga, Gabino,.. op. cit. p. 467,

(158) Seara, Vazquez Modesto. " Derecho Internacional POblica ",-
undecima eoicifn. Eolt. Porrie S.A., México 1986. p. 41,
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sea de ser una disposicldin externe a las leyes naciunaleu mexicg
nas, la firma de lps tro tados obliga a México, en los itérminos -
en gque se haya establecldo, y en consecuencia ta materia pesque-
ra se regire ademds oe por las leyes especlzles gue se dicten al
efecto, por dlchos tratados o convenlos internaclionales, de con-
formidad con el artfculo 133 Constitucional. Los tratados multl-
leterales, cerfan todos aquellos concluidos por mds de dos suje-
tos de derecho internacional, o través de los cliales las partes
firmantes se comprometen m través del documento signadoy u aba--
tenerse o en su defecto ejerclitar determinadas acciones, y en la
que se refiere e la actividad pesguera, en lo relativo a la ex--
plotacidn, conservacldn, aprovechamicnts £ investigacién de los
recursos vivos que de manera normal o inducida se desemvuelven -
en los cuverpos de agua.

Seqgin lo expane Modesto Seara dequez, en lo
referido a tratados mltilaterales : " ,,.la prictica actdal ha
impuesto {mpuestoc e! llamada depdsito de Instrumentos de ratifi-
cacidn, es decir, en el Tretasdo se deslgna quien ve @ ser Bl —--
depositaria, y éste uefd el que reciba los instrumentos de ra---
tificecidn y el que se encurguréide comunicar 8 todos loa otros
las ratificacliones reclbidas, " (159), de scuerdo can la Ley Fe-
deral de Pegsca en el segunoo pirrafo del articulo 19., se enten-
derdn como sinfnimos a lostratedos o o lon convenlos y se equipa
raron sus consecuenclas y alcanaes juridicos, incluslve cuando -
el Chulgo Civil pars el Ditrito Federal en materia del fuero -~-
comin para tooa ls Repdbliea on materla federal, lndica de -
??3§T;§%5;57—331quc2 tioaesta,... op. cit. p. 213,
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confurmidnd con lo uispuesto en pl artfculo 1792 del miemo, gue-
el copvenio ea : " Convenio es el scuerdo de dos o mas personas
para crear, transferir, modiflcar o extinguir obligaclgnesn. %, -
siendo constante en consecuencia en ambas, el denominado " acuer
do de valuntadea., ¥,

Por lo que hace a laé Conferencius
miltilaterales, ectas son al decir del maeatra Gabino Frega -—--=-
" La rnunién de representantes de diferentes estondos para tratar
y resolver cuestiones de cardcter internacionsl general. " (160)
y estas se pueden constituir en gubernamentales y en no guberna-
mentales, existe una diverslsdad en cuanto a la depomlnacidn gque
estns deben de recibir como lo establece G. Tunkin, cuando sefia-
lo que.: " La diversidsd en luo denominacidn de las Conferenclas
( conferencias, acembleas y congresos ) carece de importencia. -
Las conferencian oon el resultado del deasarrollo de las negocia-~
ciones y constituyen hoy una instituclén especial de las rela---
ciones interneclonales y del derecho internacional., " (161).
Dichas Confererencias por préctica del derecho internacional se
eelebran a diferentes nivelea, como pueden ser jefes de Estado,=-
ministroa plenipotenciaricos, ministros eepecializados, o a nivel
de jefe de oelegacidn que pueds ser designaco por el jefe de «-=
Estavo, Ministro o Rey, para tratar temas especisles y relacio--
nados con lo Conferencla de que se traote.

Por regla general las Conferenclas de cgrénter internaclional se

{760y Fraga, Gabino.,... op. clt, p. 171, .

(161) G., Tunkin, et. al., Curgo de Derechn Internacional. Tomo-
II., Traducc. Federico Pita. Introoucc. S. Matvebva., Eoit. Pro-
greso, Moscl, U.R.S5.5., 1980. p. 148, 149
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cgnvocan para preparar y aprobar en su caso algin tratado de ---
cardceter internaclonol.
! " E] desarrolle de la PEACB CON ~==
empleo de nuevos medios téonicos y la creclente amenaze de con--
sumacifn de las reservas pesqueras exige la explotacién cpda vez
més raclonal de lgs recursns bidlopicos del mar y su proteccidn
efielente, " (162), E1 objetive principal de las reglamentacio--
nea internacionalea en‘materla de caza y pescs marinas, conalate
en 1a preservacién de laos recursos vlvua.:uyu medio de vida ses
el agua, y en especisl el alta mar, a efecto de su explotecifin -
racional y sistematica. Existen en el plang internacional diver
sng organizaciones guberpamentales y no gubernamentales que se «
encargen ‘de la reguleclén de la explatecidn de les pesquerias, «
del estudio y anelis{s de la factibilidad de su explotacién, vy -
de las c@mles M&xico participe en algunas ocaslones comg oberva-
dor, como miembro y otras formas similares.

2.5.1. El Consejo Internacional de
Explotacifin del Mar, se encuentra constlitufdo en el marco de la
Orpanizaclfn de 1lss Noaclones Unideas, @ través de una pgencla ~-=
especielizada, como lo es la Organlzacibn de las Naclones Unidas
pera la Educacién, la clencie y la cultura. Posebé como fin pri-.
" mardial cdurdinar las investigonciones c{entificas, principslmen-
te en la esfera del uaéudio de los recursos viveos del mar; a 61
pertenecen tndos oguelloe palses gque forman parte de la UNESCD,-
México entre ellas, y que poseén mar territoriel o oalida natu--

ral o ertificial hacis las asguss scednices, ( aunque existen ~==
(16 - JUNKIn,... op. cit. p. 517,
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oxcepciones, dado gue Austrin y Bolivig s pesar de carccer de -=-
litorales y sallide o los oguss ace4dnloas formen parte de €1, )
En el marco de su competencla y ~--
atrlbueiones en Consejo Internacional de Exlotaclén del Mar, =w-
recomiends 2 los pan{aes miembros medidas técnicua! a efecto de -
optimizar la explotacidn de lps recursos noturales que oe locoll
sen en el subsuelo moarino o disueltos en las aguas, 0 recursgs -
.vivos. 5e coordina con los estados naclonales o travéa de las --
institucionen de investigeclfn pesquers o en sy defecto de ing--
titueiones educativaa, en Wéxico, Institutoc Naclonal de la Pesca
sus recomendaciones no poseén el cerdcter ce oblipgatoriss, asino
Gnicamente deinformaclén. No poseé unidades de supervisidn, y ae
limita a llevar a cabo recomendeciones sobre las materias g wee
investigaclén, explotecifin de recursos vivom, minerales disuel--
ioe en les aguas, o-hidrocarburos gue se loealisen en el lecho -
marina.
2.5.2. La Cominidn bceénugraficu In
tergubernamental de la UNESCO, se constituyo en el afic de 1960,
y dentro e ella participen represententes de mis de 70 pa{ses.
Su labor se dirige & impulsar lase
investigaciones cientificas a efecto de conocer mejor le poten--
cislidad de lps recursogs marines, vives o no, por medio de la -
acclén concertada de sus miembros.
Fomenta la cooperacidn internacinnal en materino de investipomsw-
cidn cientifice que ase relacionen de forms directa con lo3 oceb-

nos, proporcliona Informacifn osc-ednografics o los pafises mieme--
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bros, asi taomo que tembien publica y difunde las resultados de +
sus investigaciones clent{ficas, no solo a los pafses micmbrose-
sing tamb;en a la comunidad clentffica internacional. (163)

2.5.3. EL Comite Marf{timo Interna-

cional &s una organizaclén no gubernamental, que poseé Gnicamen-
te eatatuto consultivo hacia el interier de la Drpanizacidén Marf
.tima Cansultive Intergubernamental, y poseé como finalidad pries
mordisl estudiar y recomendar en areas especifieass, la coopera--~
cién de los estados en cuantn a ls seguridad de la vida humans =
2n el mar, y en cuanto a la seguridad en el trasporte mnrltlmn.y

pesquera. ‘

2.5.4. Le Organizaclén Mar{tima ---

.Consultiva Intergubernamentol empezo & funcipnar en el aiio.de --
1958, la tarea fundamental de este orpanismp redica en el hecho
se paegurar la cooperacidn internaclonal en materin de trasnBe--
porte por mar, y sprovechamiento de los recursos marinos, pero -
principlamente de luuAeatados miembros parn resolver aspectos de
cardcter técnico relacionsdos con la sepguridad en alta mar, en =
las emhhréﬂnlonéa de transporte de pasojeros, unidades cargueras
e lﬂQegtigaciupea pesgueras, asi como tratar en lo poolible de --
gérnntizarbel éptimo desarrolla de la navepaclidén. Tembien me en-
carga de cuestiones reletlvas - a la construceldm naval, y preven-

cién de colisidn de buques. (164)
Dichn organizacldn.elaboro un Cédign Internacionsl de Sefales, y
en_e£l marco de sus atribucioncs se celebro la convencln gue ---
<, Junkin,... op., clt. p. 69.

3
(164) cfr, "Muy Interesante”, mensual, Ediclin mexicana. Nov. 88
afic 5, ndmeroc 11, Pilar S. Hovos. p. 22-28.
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preescribe facilidodes para el comerclo marf{timo, m{sma que es -
compatible con la Ley de Havegaclén y Comercio Maritimo de Méxi-
cn,. Por otro lado diche organizacién abrnbn con la colaboracién
ge la comunidad internaclonal un regimen min{mo dc garantias na-
vieran, a efecto de evitar en lo posible la contaminacifin de los
mares, creoanco el denaminado Fondo Internaclonal Compensador pa-
ra reparar los perjuiclos y lo contaminacién del mar por petrf--
leo, asl tambifen se aprobo dentro de su marco y competencia las
reglas neceaariqsparg la regulacidn del transporte de substene--
clas peligrosas de corfcter radlgactivo. Todo Jo anteriormente =
indicado, con la finslldod de poder explotar de forma integral -
los recursos que se localisen en el mar, y logico. es en consge--
cuencla el pensar gue los recursos vives no escapan a tal regulp
cifin, ya gue en el mparco de una conclencia lntermacional en cuan
to a la rigueza de los mares, la penca que en ellos se cegarro--
lle, redituara mia y nejores heneficlas para los pafses que sa -
gvaguen 8 ella. Un paso importante es el hecho de gue las regula
clonen adoptedes dentrno del marco de su competencia han sldg «-<
adoptadas por Méxlca, y en algunos de lon casos mejnradag y supg
radas, por dispasiclones de sanidad mar{na adn més estricta, que
1o dispuesta en el marco de les recoemnuaciones internacionales
tal y como se plantea en los reglamentas correspondientes. (165)
2.5,5., £1 Comite oe Transporte Ma--
ring de la Organizacidén de les Nacignes Unldas para el Comerclo’

y el Desarrollo, es un orpanisma eon el cardcter de interguberna

mental gue noncé como finelidad principal fnstrumentar pol {tlcas
(765) G., TUNKIN, ... op. cit. p. 65-69.
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tendiemtes sl fomento de la comprenslén y la cooperaclén entre -
los eatados miembros, &n materia de tronsporte marf{timo, entenw-
dlendose EBate en lo referente al traspﬁrte de pasajeros, mercane
clas, y lo relaclonndo a las embarcaslones destinadas a ls acti-
vidad pesquera, as{ como tambfen al transporte de hidrocarburos.
Dichao Comite se creoc en base a la

Resolucldn de las Naciones Unidas de fecha 29 de sbril de 1965.
Sus miembros fundadores lo fuerdn 45 paises, todos miembros de -
la Organlzaclén de las Neclones Unidas pore el Comercio y el QE-
.esarrollo, Méxice se incluyo entre ellos,

Asim{amo se estudian los aspectos econdmicos de los tranaportes
mar{timos y sus condiciones minfmas de operatividad, y existen -
dentro de su jerarquizacldn administrativa, una unidad eapecial}
za8da que recibe el nombre de " Comite ", gque se avoce al estudip
de 1s legislacifin mor{timn internactonal, y en su caso se encar-
ge de elaborar leo soluciones satisfactorias @ la legislacidn rg
‘guladora de los tranﬁpurtee mar{timos y de los cérgamentua a de-
aembarco, que rigen en los diferentes pafses miembros, Eote ae
encarga de la regulnciﬁn del transporte marftime, y como. miembro
México, debe de cumplir con sus obligacionee cuando estas sean -
adoptadas en el marco del derecho internacional que resulte apli
coble; es conveniente el indicar que dichas disposiciones han --
aido acatadas por las Unidades Administratives, dependientes del
_Ejrcutivo Federsel, -y en muchas aspectos, la norma mexicane es --
més eatricta e incluso airve de marco de referencio 8 legisloe-«

clones de paf{ses extranjeros a efecto de regular el transporte -
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marftimo, y por lo que a la pesca wse reflere, las disposiclones
pertinentes ne localizan en los numerales 74 y 75 ambos de la -
Ley Federal de Pesca., y 870, a 940, dil Reglamento cCOrrespon---
dlente.

2.5.6, Lo Apociacidn Internaclonal
de Soclecsdes de Clasificacidn, fue orgenlzada en el ofio de 1968
y de ells forman parte las principales sociedades de clasifica--~
clén del mundo, el Pin principal de la mfsma eca la elaboracibn
de reqlas (nices para el correcto cantrnl y la adecuada clasifie
caclbn de laa construcciones navales, de unidades o embarcasio--
nes que posedn como fin el tranaporte tnntn.de corgy como de pa-
sajeraos, y les auglvldaden relacionadas con la actividad pesqgue-
ra, ssimismo ae encarpa de elabﬁrur reglas de conducte para la -
stguridad en el mar, ests aoociacidn se relaclona en forma indi-
recta can le figura jurf{oico-administrative del permiso pesguero
desde el momento, en gue a pesar ser México un pais de les consi
derados como en vias de desarrollo, poseé una inciplente indus--
tria naval,conatitu-ida por : Astilleros de Veracruz S.A., Asti-
llerags Rodriguez S.A., Agtillergs Unidos del Pcifico S.A., Asti-
lleres Unidos de Veracruz S.A. de C.VU., y Astilleros Unidoam S.A.
de C.V., todas lans anteriores con el cardcter de empreses de ---
participocién estatal mayoritaris y dirinidas en cuanto a su po-
litica comerciel, por le Subsecretsria de Fomento Industrial; --
los empresas que se enunclan constituyen un sector importante -~
que ae‘relacinﬁa en forma directa con la pesca, ya que el mayor

nlimerg de embarcasiones producidas son les pesqueras.
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Lo anterior se inscribe en el w-waw
Plan llactonal de Desarrolla, y en las funciones de la Direccidn
General de Flota e Instalaclaones Industrinles Peaqueras de la -~
Secretaria de Pesca; gque poseé coma tarea la intervensidn en la
formocién, organizaclém y operaclan de la flota pesguerh naclo--
nal, con base en la normotividad que rige eate tipo de activie-=
goues. Lo anterior en razén de lo dispuesto por lns numerales --
74 y 75 de la Ley federsl de Penco, que establece las disposicig
nes relativae a las emb;rcaainnea que forman la flota puaquera -
nacional, y menciona @ los denominados " barcos fébrica " o ---=
" Plantas Flotantes ", considerandolas como parte integrante de
la flota pesquera nacional, (166)

Al tambicn se relacionan con las =~
actividades de la Asvclacifn Internacional de Sociedades de Cla-
sificacidén, lo esteblecido por los numerales 87Q. d 949, del Re-
glamento de la Ley Federal de Pesca.

2.5.7. E1 atin ea un onimal de figu
ra hidrodinawnica, uno de los més velocea y altamente migratorio,
Este requiere de grandes centidodes de alimento para satisfacer
aus nEcEﬁldndes de energia. Hay veriadas especies de atunes - g
tinloos, como prefieren llamarlos los Blélogos ~, desde alQunos-
que no rebasan los tres kilos hasta otros que llegan a los scte-
clentos, Los més impnrtanieu por su abundencla y la calidad de -
A4 carne, sin embargo, son el aleta amarilla, el barrilete, y el
aleta azul, Los primeros se encuentran en smbos lLitorales de ME-

xico pl _nseaundn principalmente en el atlantico. La pesquer{a -
(166) cfr. Slerra, Brabatta,... op. cit. p. 151, 152.
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del atdn es una oe las mds importantes a nivel internacional por
volimen y valor ue la producclén y la que utiliza en su funciong
miento la mas avanzoca tecnnlogfa. Actualmente la flota atunera
mexicana £5 la segqunoa en el mundo. Y er consccuencia de lo ante
rior ega clure el comprender el pargue el producto atdn, se ene--
cuentr tan reglamentedo o nivel internacional, e.incluaive den-
iro de la normatividad pesquera vigente en Miéxico, es preglsamen
te este producteo el que guarda una reglamentacidn mds estricta -
no solo para su captura, sinoc para su procesamiento indystrial,
y 80n l1a comerclalizacidn.

. 2.5.7.1, Comisibn interamericana -«
del atdn tropical, es eata una Grganizacion que proporclona la -
informaclion necesaria para cl establecimiento de cantroles para
la explotocién del atdn, una de las tareas mis importante de ---
tdicha camisidn es le de llevar a cabg recomendaciones basadas en
las {nvestigaclones cientificas para uniformar propuestas de --~-
acciGn mancamunadas a efecto de mantener la poblacién de peces -
(tdnidos) para permitir que se lleve a cabo la pesca sonhre bases
racionales de explotacidn, con el miximo de rendimiento.- Dicha
comlaién se estoblecio en su inicio por los Estadgs Unidos de ~-
lorteamerica y la Repdblica do Costa Rica en el afio de 1949, w--
posteriormente se adhfrlerén o la minma Méxilco, Japdn, Panama, -
Canada y Ecuandor, aunque este se retirp el 21 de agosto ue 1968,
(167), mas que avocarse la comialén al estudio de los tdnidas =«

oe encarga de estudiar cualquier recurso vivo que habite el Pacf

(767 Rothschild, J. Brian. (comp). Polftica Internacionnl de -
Pegca. Criterior multidisciplinarios. Traducc. Jogé F. Villarcal
Héxico, D.F. Edit. Asoclados S.A. 1975, p. 136.
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fico Orientul, as{ como tambfcen la Cominidn extiende su compe---
tencia sobre todos anuellos peces que scan recogidos por barcos

ntuneros; gentre las unidades asdministrativas més importantes oe

eots Coalsidn, destaca, la Olrecclan de Investigacldnes minma que
8 ls encargnda oe guperviser el trabajo clentifico y téqnicn -
conducente pare el correcto desewpefio de las funciones de la pro
.pia Comisibn. Ea claro gue los crliterios edoptedos por esta Cao--
misidn, mon de extrema impurtaﬁcia para la instrumentecion oe la
palftica pesquers naclonal, y en especial pare la expedisidn del
per miso pesguern que ag otorgue para la captura de tOnidos. Lo

anterior en rezdn de que la secretaria de pesca, ademis ue aten-
der a la politics pesguere naclional, debe de considersr ubligatg
riemente las dlspoaiciones juridices emanadas de la concertaclan
8 nlvel internaclonal y que sean adoptadas en el marco de las ng
goclaciones guﬁernumentales que ase hallasn celebrado con anterioe
rided a la expedislén del permico de pesca correspondiente, el -
clal podra ser aullcitndu por personas tanto flsicas comn mora--
les, ya oea ds naclonalidad mexlcana o extranjere. En general se
puede seflalar que dicha comisidn ha fljiado un slstema regulatoe-
rio para la explotacién del recurso at(n aleto amarille, indicapn
do temparedas de peaca, cuctas de explotacifin y captura para los
pafees miembros, estableclendo contidades limltadas de captura -
para aquelloe pa{ses pesguercs no mlembros. En el marco de las -
connideraciones formuladss por la comisidn mexicena en dicha ---
Comieidn en el afio de 1971, MExico expuso su derecho .coma estado

riberefic a la explotaciin de los recursos de tinidos gue ne en--
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contraran dentro de su ﬂar Territorinl, y‘unnlrn de las aguas -
de jurindiecidn noclonal, asl como aguellos recursos pesgueros -
que se encontraran en una fronje de doce millas nadticas contam-
das a partir de donde finaliza el conslderado mar territorial,
As{ tenemos gue el Dr. Fernando Castro y Castro coma jefe de ls
Delegaciton mexicana a dicha Comielén, expusa : Ahora bien, s
hemos aprobado que el estado riberefioc y shora productor, tlene -
un interes prefercente sobre lo materla prima y si aceptomos que
como pais en desarrollo, asimismo tiene necesidad del usa de di-
cha materla prima, se puede llegar s convenir entre paises gque -~
explotan y pafoes productores que por ser un principlo de fgual-
dad pueden aprovechar estos recursos en slta mar Bnlu‘en propor-
i6n equitativa v justa y que no leslone loa intereses de las -~
partes, * (168), lo anterlor pone de manifiesto 1a postura mexi-
cana que siempre se ha caracterizedo en cuanto-a la materla pes-
guera en un tratc de igualded y cordialided en la busgueda de «-
soluciones a problemas gque mon comfnes, y en el establecimiento
de un regimen de derecho, en condiciones justas y equitativas, -
tal y comg lo establece el artfculo 19, parrdfo segundo de le ~--
Ley Federal de Pesca.

En.el marco te la reunifn de la Comislén Interamerigana del ----
Atdin Traopicsl, celebroda en Tokio en el efio de 1972, le delepa~-
clén mexicana, tambien dirigida por el el Dr. Fernando Cmatro y
Castro, cxpuso : % Explicamna que como pais en desarrollo, con--
tobamon cﬁn el apoyo de la comunided regional para continuar den

{168y crr, centro, y Castro Fernanoo,... op. cit. p. 245,
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------ tro de una linea de progresa necesarla parn coadyuvar al

bieneatar ue nuestro puchblo y de nuestra economia noclional, Sg--
fialamos que como pals riberedo nos asiétlan razanes poderosas -—-
pora recibir un trato preferencial que nos permitiera una explo-
taclén racional de un recursos tan estrechamente lipade a nues—-
tra sltuacidn gedgrafica., * (169), de este manera se comprende -
que la explotacién del recurso atdn, se encuentre reguloda en lo
tey Federal de Pesca, y en el morca ue las cnnyuncluncn, trota--
dos y scuerdos que st celebren con las potencies extranjeras, ~-
toda vez la importoncis econfmica, polf{tica y soclal que repre--
senta dicho recurso pesquero. Lo anterior se relaciona due fooma
directs con lo estableclido eﬁ los artfculos 350. a 430, de la -~
Ley Federal de Pesca, y artfculos 149, a 38€, del Reglamento de
dicha tey. Asf{ tambfen para la explotacién de los ténidos se so-
licitara el cfctamen del Institutn Naclionol de la Pesca y de la

Comision Hacional Consultiva de Pesca; ademds de gue cucndo la -
aplicitud de permiso de pesca comercial para la éupturq del w—--
atin, sea formulada por una persona fiaaca o moral extranjera, -
se atendera no solo al dictamen que rindan el Instituto y la Co-
misifin entes indicada, sino tambien a la opinlédn de la Direccidn
General de Administracin de Pesquerias y a la opinidn de la ---
Direccidn General de Apuntos Pesqueros Internsclonales, a efecto
de'no contravenir las disposiciones internacionales referldas a

la peacs del producto. Results importonte el indiesr que en el -
merco de diversas reuniones interguberpamentales referentes al -

{i69Y cfr. Castrg y Castro Fernendo,... op. cit. p. 249-277.
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recursn Atdn Tropliecal, México denuncio y pidio lo desaparie-~~—--
cidn.de las prdcticas pesqueras que se desarrolleban bajo el w--
principlo comunmente aceptado hasta entonces de 3 " .,.que el o
que llega primero pesca primero. ", gue es considerado paor la --
nueva doctrina del derecho pesguero como un aistema competitivo
antiracional, gue favorece la opericlén de deaventajosas situa--
ciones, y ademds, anusplela fricclones entre las flotos pesqueras
de las diversas naclones, permlitiendo incluso el desperdiclo del
recurso, En el marco de las resoluciones de la Comisign Interg--
mericana del Atln Troplcal, y siempre que esta resolucidn sea --
aceptadn por todoa los psises wiembras, puede permltirse que ---
pafoes no miembros exploten el recurso atln, bajo cuotas de pes-
ca fijodas previamente en base @ los estudion de cerdcter técnl-
co que posed la Comisibn, esto con el &nimo de evitar en lo posi
ble la devastacién ocel recursn, y con el fin de un aprovecha-—-~
miento 6ptimo del mismo.

2.5.7.2. La Comigidn Internacional
pars la Conaervaclén del Atln Atlantico, se orpanizo en la Cluse
tdad de Ric de Janeiro, en Brasil, en el afio de 1966, y México -=
solo participa con el cardcter de observador, par lp que en ---=-
constcuencia no ha firmado le Convenclén redactada pars el esta=
blecimiento de esta Comieidn. Lo misma tiene bajo su reaponsabl-
lioad el estudlo de las poblaclones del atdn y oe eimilares del
atln, y de todas aquellas especics explotadas en la pesca del -
atin en el 4rea de la Convensién que no sean objetn de investiga

cibn por otra organizaclén internaclionel.
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La Comisidn fundandose en eviden-~--
clas clent{ficas que le sean propercionsdas por su propio gua~--
dro de investigadorea, puede hscer rechmendacinneu g 1as propias
partes signentes da la Convensidn, tendigntcﬁ a mantener las po-
blaciones de atunes, con el Animo de permitir um indice ue pesca
miximg sostenible en el largo plaza. Aungue nuestro pafs nao por-
ticipa econ el cardcter de miembro plena, es intéresante anotar -
que dentro de los ordenamientos jurivicos vigentes af se adoptan
las recomendaciones de dicho organismo en lo que se refiere n la
explotacion del recurso stdn en la zons del Golfg ue Méxica, por
lo que para &l otorgamiento del permisa de pesca de diche recur-
80, se tomardn en cuente las dispoeiclones adoptadss en el marco
ge la Convensidn de alche Camisihn, par lo gue hace o los ortes
de pesca que serdn empleadss, el veldmen de capturs permitido, -
ias conoiclanes genmrales de comerclalizacidn y explotacifng e -
inclusive se debera de indicar en el permiso de pesca correspon-
diente, el puerto o puertus en loe cloles serén ﬁeaembarcadnn -
Lus productns pesgueras obtenides. Lo enterior con sl dnimg de -
legrar un control pbsoluto de los recursocs explotados, la tempo-
rolidsd de su explotncldn, le composicifn de la fauna consldera-
da como de acompefinmienta, e inclusive con el dnimo de respetar
las vidas de los mamiferos mavines que poar la general acompahan
a lpp cardumenes o bancas de atunes, lnclusive este aspecto par-
ticular ha sido motive de reglamentocidn easpecial internaclonal,
y » permitide por parte del Gobierno Federsl un Programa Espe~--

cinl. Los Términos de la GConvensidn de la Camigidn Internacional
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para la Conservacifn de los Atdnes del Atlantico, se relacionan
en fgrma directa con los numorales 30;, fraceciones I a IX, 174.
fracclones 1,111, V, XVI, XIX, XX, xxxi, XXVII, y XXIX, 180,, --
359., 419, fracclones I, II, III, y IV incisos 1, 2, y 3, de lé
Ley Federal de Pesca, y con los numerales 149, a 380, del Regla-
mentn de la Ley fFederal de Pesca.{170)

2.5,7.3. La Convenaidn para el es~s
tablecimienta de uno Comisidn Internaciaonal pora la Investiga---
cidn Cient{fica d¢el Atln, se farmulo en el marco de la Comiaiﬁﬁ
Interamericana del Atdn Tropical, y de la Bumlsién'Internaciunal
para la RepularizaclHn de la Pesca del Atdn Atlantico, poseh --o
como finalldod primordial el suministrar toda la informncidn ng
cesaris a los paloes miembroa sobre el recurso pquuero atdn, su
actividad se encuentra regulada por la accidn de Comites, Grupos
y Subgrupos especinlizados hacia el interior de la Comisidn In--
teramericana del Atﬁn.Trupical. (171)
Las funclones de dicha comisifn carccen de relevancia en cuﬁntu
al estudio del permiso de pescn, pero es sin emhafgu un easfuerzo
impurtnﬁte de-los palses del Area lastinoamerlcana por éptimlzer
la pesqueris del producto, llevando o cabo estudios téenico-----
clentificos, & efecto de conocer las hobltos alimenticios de =--
el recurso atlin, laos rutas de migracién y el potenclal pesquero
explotable.

2.5.7.b. La Orgonizacién Atunera --
ael Pap{fico Oriental, es una organizacifin de caracter gubernn--
menéél, y tve ella forman parte estadas riberefios tanto del Cone-
(1;?) %gfégg:.y Castro fFernondo,... op. cilt. p. 255-263.
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tinonte Americano, comp otros de Asis, y posecl como finellidad --
primordlial controlar en lo posible la explotaclan del recurso --
8tlGn, y reivindica en forma conjunte con sus miembros los dere--
chos de soberan{e sobre le totalidad de los recursos pesqueros -
eximstentes en el mar edyacente a la costa de los estados haste =
200 millas nabiicas, o séa que relvindica y reconace la denoming,
. ta Zona Econdmica Exclusiva, y expone que exlsten derechos de w=-
soberania .inclusive sobre las especies altumun?e migratorias, pa
ra beneficle directo e lnmedieto de los pueblos y paras los fines
principalmente de su explaracidén y exploteclén racional, conser-
vacién y adminiatracidn. (192)
Senn 1o dispuesto en el articulo 20, de la Convencidn que me---
crea dicha Comlsi6n, este Organizocién poseé como finslidades cs
pecloles, la de estudlar la bidlogia de los tlnidos, determinar
las medidan necesarias para asegurar su conservacién, adoptar me
didaa pesra reducir en 1o poslble el sacrificla de los mamiferos
marinas, promover el desarrollo y capecidad de la infraestructu-
ra para la pesca, y referido el permiso de pescs, el articulo -~
162, en su apnrfaUD primern aefiale que una facultad del estado -
riberefio es 2l otorgar los permisos de pesca o captura correspon
dientes para la actividad en elvmar deucente en sus costaa haa-
ta'las 200 willan, en dichos permisos se podrén sefialar len moda
lidades vy condiciones cstablecidas por les leyes locales espe--
clales para la explotocidén de lo pesgueria respectiva, lo ente--

rior B reilacions de manera directa con lo establecide por el --

(1727 Documeénto repultante de 1o reunidn thenica entre los miem-
bros del Grupo ve Trabajo de Coordinaclon Reglonal pare el apro-
vechsmiento del Recurse Atdn, realirada en Guotemaln, agosto B7.
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artfculo 10 de la Ley Federsl de Pesca, en relacidn con lo indice
do en los articulps 359, 419 fracciores I, II, III, y IV, incisos
1,2, ¥y 3, v 420 pogundo pérrafa fraccién I. En general las dis--
poniclones legales pacioneles reconocen los Derechos de soberapin
que pabre el Mar Territorial y 1ls Zona econfmica exlualva poagé--
México, por lo que mas que sdoptar Bste regimen de explotacibn --
hacla el interior de la leglalacidn naclopal, se ratifica la sobg
rapfn de loas Estodos riberefios sobre la explotecidn oe lpo recur-
ons paturales, ep squellps cuerpos de agua, dopde las paclones --

posefn la propledad orlginaria o derechos spberanos, por otro -
lado la recomepndacidn de cicha organizacifn ep el peptido de que-
los permlsos correspondicentes sean expedidon por la sutoridad ad-
ministrativa pesquera, reeulte ocloso, ya gque ep México la propis
Ley Federal de Pesca, indlca en su plmeral 430 que le aplicaclbpn-
correrd 8 cargo de un Mlnisterlo especisl, y le Ley Orpapica de -
18 Admipistracidn POblica Federgl 1la ideptifica em su nlmersl 430
como Secretar{a de Pesca. En general puede indicar que por aer -
el recurso atdn de tep vital importoncia parn la lpdustrio elimep
taria mundial, y por significar upn rubro importente en la Politi-
ca Economica de algunns eatadas naclonales, se hace urgepte upg =
reglamentaclén adecuado da su explotacién, pero antesc es necess--
rio identificar £l recurso explotado pera permitir un Gptimo aprg
vechamiento, y es claro que tate orgepizacién, es up buen iptepto
para cunneguii en el marca de la copcertacidn politica y ecopdmi-
ca la explotncifn raciopsel, aiptemitica y provechosa de los rendg

soa tGnidos.
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2.5.8, Lpa celace6s, los namiferoGew
map grandcs conocidos, Fuerén sujetos a explotacién indlscrimina-
da,'an razbén de el sorovechamiento cnﬁErcial. de su carne, acelte
y piel, pero por motivo de nu explotacién irraclonal, el produc-=-
to sufrif una merma significativa, Lo que incluso motivé que la--
especle se considerasra comg de alte riesgo de extinclény al efec-
to MExico, en 21 marco de los acuerdos y tratados internacionales
suscrlblo diversos documentos, en el sentido oe que se impedirla
la explotacibn de las ballenas, con fines cumerciales, e incluso-
su pegca se haya prohibida en MExico, incluso cuando la inoustria
pesquera nacional, no cuenta con la capacidad suficlente y técno-
logia spropiades para su heneficin, por tanto y salvo permlsaos que
ae otorguen pera la prospeccidn cientifica del producto, el purmi
‘ap de coza de ballenas no se otorga por el Geblerno Federal, & --
incluno existen programas de conservacifn del producto a nivel -
nacional, y le Secretaria de Pescm, dentra de su actumeldn carac-
teristica anlvel internacional promueve en lo posible 18 segurie-
dad de les ballenes, no solo Bn aguas de jurlsdiccidn naclonal, -
alno en las denominadas internecionales, por consecuencia, la ---
pesca de la ballena o ceza dade que se trata de un memifero se --
encuentra prohibida en territorio nacional, y la desobediencis a

" esta di;pdslciﬁn sccarrea la Amposicidn de las sanclones adminis-
trativas correspondientes, la requisa del producto capturade, y
en ou caso la persecucién del delito que se confligurase con la e
préctice de tal actividad.

2,5.8.1. Afin cuandp México no ha ex-
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plotado 2l recurso bollenera en forma comercial, fue uno dc los -
primeros pafses en adherirse a la ConvenclBn Internacional pera -
la Reglamentacidn de ia Ceza de la Dallena, por sus aiglas CBI, -
y es bsta el antececente inmediato de la Cowmisién Ballenera Inter
nacional, hay vigente; el principic fundamental de la m{sma g -=
proteger de la explotacidn Airracional tal especie marina, en vir-
tud de 1o cdal se publico en £l Diaric Official de la Federacifn -
el dis 6 ae diclembre de 1949, tal adhesitén, y se prohibio la cao-
za de ballenns en aguas mexicanass. A través del Deereto del Poder
Ejecutivo de la Federacidn, piblicado en el Diario Oficial de la
Federaclén el dis 14 de ,gnern de 1572, Héglcu crea una zona de
refuglo para las ballenas y ballenatos, en las sguas comprendlidas
en la Leguna Ojo de Liebre, en la Pepinsula de Baja California.
(173).  Es claro, por asi{ indicarlo la legislacibn pesgquera mexi-
cana, en términos del articulo 10, aegundo parrdfo de la Ley Fede
ral de Peaca, que se¢ encuentra prohibids la caza, copturn y pesca
de ballenas dentro de aguas de jurlsdiccidn mexléana, y tambien -

dentro de ls denominada Zona Econdmica Exclusiva., (174)

cfr. rlelscher, Luls A., "Censo de Oallenas Grises", en -~
Clengia Pesquera, 1986, No. 5. SLPESCA. p. 51 - 61,
(174) Es aguelle situsoa fuera cel Mar Territorlal, adyscente a -
fiste, en la que 1a facién ejerce jurisoieeldn y derechos dv Sobe-
rania. Tiene una extensibn ce 200 millas nadticas, medidos a par-
tir ae 1a linca de base deade la chialae mide el mar territorial.
Los derechos de soberania se ejercen mediante la exploracidn, ex-
plotacibn, conservecidn y adminintraclén de recurseos naturales, -
tanto rengvables comg ng reénnvabies. En los fondos marlnos, incluy
{do el subsuelo, y de las sguas adyacentes. Tiene asimismo dere-=
chos exclusivos y jurisdiceldn sobre el establecimiento de islas
artificiales, instaloclones y estructuras, jurisdiccidn excluniva
con respecto 8 otras actividades tendientes o la exploracidn y ex
plotacidn econdmlca de ia 2ona, y jurisidecclidn con respectn a la
investigaclidn clentifica y la preservacidn del medio marino.
cfr. La Pesca en Héxico,l.. op. nit. p. 81,
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Sin embargo y de acuBrdo CON Bl wemw--
eaplritu de diche canvensifin la Secretaria de Pesca, PUBOE EXpEe-
dlr permisos ‘de peaco, al efecto de qué misiones clentificas in--
vestiguen acerca de la vida, hdbitos vy publaciéé de las ballepas,
tanto en las aguas de jJurisdiccidn naclonal como en la zona de --
refugio, eato con el afédn de la preservacldn de la especie. Agi-=
miemn esta facultada la secretaria del ramo a otorgar permiscs -—-
para la préctica de acilvidades turisticas y educativas. (175)

2,5.8.,2. La Gomisidn Ballenera Ine--
ternacional, &5 una orpganizacidn de cardcter Intergubernamental--
de la cusl México forme parte, y cuya. Pinalidad es buscar la pro-
teccién ae la bsllena grls, adngue de ningdn modo impide su epro-
vechamiento, sl E&ste se reallza bajo legnormas gue determine lag =
propla Comisidn, ¥ respetando las cuotas y las zonas de pesca, dt
bien 21 &oto captura ohbedece a razones de investigaelén con ca--
récter cientifico. €176) Fernando Castro y Castro, sefala que: --
" México, pertenece s la Comlisldn Internacional Ballenera, que -—-
impide la inmoderada explotacién de tales mumirerus, fijondo me--
didas de conservacidn, por lo que ha reciblca reconocimientos in-
ternacionales tales como el Trldente de Oro, que le fué conferido
en 1985 y shora en 1987 (alc) durante los trabajos de la XXXIX, -
Reunion Anual Ordinaris, verificada en Bourmouth, Inglaterra las-
esfuerzos duﬁpleguduu por nuestro pa{s para evitar inmoderadas -~

capturas fuergn ampliamente reconocidas como cansts en las decla-
(775) Programa liacianal de Investlpaclén y Canservaclén de Memife
ros Marinos en México,... op. cit. p. 15-17, &1-44,

€(176)EL facional. Otario. México D.F. 16 de abril de 1987, p. 1.
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raciones emitidas por les Delegaciones de Japén y Eatados Unidos
entre. otras., " (177) '

En el marco de las declsiones adop--
tauss por la Comlsidn B :ilenera Internacional, Mbxico desarrollfe
un programa de corte conservacioninta en conrdinacifn de la Secrg
taria de Pesce, Secretaria de Marina y Secretarfa de Comunicacls-
nea y Trangportes, cuya direccidén y desarrollo lo asumld la Secreg
tar{a ue Pesca, y tendiente seqln lo publicado en el Diario Dpi--
cial de la Federaclin el 14 de emero de 1972 a protejer a la po--
blacién de ballens gris y en general la vida silvestre mantenien-
do en cquilibrio las cundlciun2§ naturales. En consecuencia y de
acuerdo con lo Ley Federal -de Pesca vigente, ninguna peraona tap
to fisica como moral puede capturar, molestar o lastimar a balle-
nas o a hallenntos en aguas de jurisdiccidn mexicana. Eon motivo
de las reunionen ordinarias de la Comisién, y de los tratades bi-
laterales en materis pesquera, celebrados entre los Estados Unl--
dos Mexicanos y las Estadas Unldos de Narteamérica, Bste dictd --
el denominado Manual Martino para ls Proteccidn de los mamiferos -
marinos de 1972 ( NARINE MAMMALACT. 1972 ), medida proteccionista
dictndn ponteriormente & la declaracldn de México en torno a los-
refugios de ballena, pretendiendo rebasar la medida cnnservuciu;-

nigta Mexicana en Materia de cetac os y momiferas marinos. (178)

(777) Castro, y Castro Fernando,... op. cit. p. 26, 27.

(178) cofr. Ciencie Pesquera. marzo 1986 nGmero 5 "Movimientos de-
ia ballena gris ", op. cit. p. 4349,

En mismo lugar "Censo de las ballenas grises". P.526
tfr. Pragrama Naclonal de Investigacidn y Conservacifin de Mamife-
ros Harinos,.., op. clt.p. 11,
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En conseccuencia de lo anterior, WE--
xico estd impedido legalmente por dispasiciones de cardcter inter
naclonal, y de conformidad con lo Drdanado en el articulg 19 se--
gundo pirrafo de la Ley Federal de Pesca, a explotar comerclalmen
te recurscs bulleneros, y en consecucncia no se podrén otorgar ba
Jo ningln concepto permisos pesqueros para la pesca comercial del

~productn. ELl Onicos tipo de permlso pesquers gque se puede expedir

para actos referldos a-lns cetéceos es el gue indice el Programa
Naclonal de Investligaclén y Conservaclén de HMamiferos Marinos de-
Héxlice, y el gque permite el Proyecto Ballena Gris, y el Proyecio-
Cetdceos oel Golfo de CaliFornl; y Pdcifico Mexicanos, lo ante-ea
rior de conformidad con lo indicado en sentido amplio por el arti
culo 10 de la Ley Federal de Pesca. B

2.5.9. La Orgunizncién.Latinnambrica
na de desarrollo-pesquers, segdn lo sefiala Fernando Castro y Cas-
tro, en el ensayc t{tulado " La Politica Internac-lonal Pesquera
de México " (179) fub fundada en el afio de 1984; pero el Secreta-
rlo de Pesca Pedro Ojeda Paulleda y con motivo de la V reunidn de
Ministros encerpados e la Pesca de los pa{ses miembros del eee=-
CAPMAD/SELA (180}, indicéd que le fundacibn de Eata Organizaclén--
fub en el afio de 1982 (181), el interés especlsl de la creaclén -
de lg misma es propiclar e intensificar la cooperacldn latinoame-
ricana en el desarrollo de la explotacidn racional de ios produc-
tos del meT agua .dulce, en beneficlo de laos pueblos de la - - -~
tﬁﬁﬁ?’E??T’E%ﬁ?EEiu Pesguera. 1982-1985. SEPESCA. 1987. p. 23.
(180) Comite de¢ Acclién de Productos del Mar y Agua Dulee del Sis-
tema Econdmice Lationpamericano y del Caribe.

(181) cfr. Criterios sobre:Politica Pesquera Intermaclonal, op. -
elt. p. 31.
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regidn, en consecuencia dicha organizacidn ho dempstrodo su efica
cia como foro de amrdlisls y concertaclon, pars protejer los inte-
réses peaqueros de los Catados mlembrné, an{ como tambien para -~
cusdyvvar efectivamente en la promocién del desarrollo pesnuern =
contloental., En el marco de laa neoociaciones dug celebran los =
peises miembros de ésts orgenizacidn, y por lo gue respects al --
permlso pesguerc, es convenlente sefinlar que .os estados miembros
adquleren compromisos en el sentido de no otorgar dichon perminos
sl su flota naclonal cuenta con la capacidad técnica que le perml
ta 1o explotecidn de los recursos vivas; y para el caso especial-
de México, y en cumplimiento de las disposiciones contenidas ene-
la Ley Federal de Pesca, y en rapecial el segundo pdrrafo del -e-
articulo 19 de dicha Ley; actualmente la zona econdmica excluaiva
de México, se explots en un 95% por embarcaclones naclonales bajo
el regimen de expedicidn de permisc de pesea, srtf{culos 358, 380,
419 fracriones I,II,IIT y IV, incisos 1), 2) y 3) de la Ley de la
Materia, y s6lo han sido otergados permisos exceacinnalen o embar
coclones en sltuacldén de desventaja, por remz6n de sentido humani-
tario, provenientes principalmente dz2l area centroaméricans. Otra
de las tarcas fundamentalea de la orgonizaclén letingoméricana de
deserrollo pesquero es la de sefialar el niimero de embarcaciones ~
gue podrdn operar en determinada zona del mar, en base a catudios
clentificos sobre el producto viuu] as{ como indicar el tonelaje-
maximo permiticdo de captura con el dnimo de no agotar la cspecie-
blolégica sometida a explotacidn., Las cuotas de captura son revis

20dag en forma peridédica, asplirando los pafses mliembros teles co-
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mo México, @ aprovechar al miximo rendimlento sostenible log e
recursos pesquerns, Pgr otra lodo y en el marco de Eata organtza
cién se localizan el fomento a la invéstigacién pesqﬁera, Vv BN -~
consecuencia sc foculta a las paises miembros para celebrar trata
dos biloterales clentiffco-téenicas, inclusive con palses Fuera -
del aréa geogrifica, México en tfrminos del segundp pdrrafo dele
artfcule 19 de la Ley Federal de Peaca, debe de respctar las deci )
slones que se tomen por los pafses miembras, y debe de grantizar-
el cumplimlientno de tales determinaciones en el marcﬂ de la legis-
lacibn pesquera nacionmal vigente; y es ahl dande radlea la impor-
tancla de ls Ley Federal de Pesca, en donde el leglislador anticl-
péndone o las eventualidades gue pudieren surgir em una rama de -
Derecho tan dindmlca como lo es el pesguero, disefif ya un marca -
Jurfdica adecuads de las exblutucinnes pesqueras, conaiderando --
svances tecnoligicos, industriales y cientifico-téenicos, as{ co-
mp aquellas normes de Derecho Internacional que en gu momento —-
han de regular la materla y por los cuales MExico se vea obligado
8 mceptnr 'y & cumplir de conformidad con los sltos y principales-
interfoes naclenales. El progroma de pesca y recursos del’ mar --
producto del plan nacional de degurrolln, se orienta en general -
hacfa los objetivaos fundamentales de concertacidn lug{ndns en el-
senp de las discuclones de los paines miembros de la organizacian
latinaeméricana de desarrollo pesquerc. €l tftular del ramo pea-
ca en 1988 expusb: "...continuar apoyando solldariamente lon ea--
fuerzos ¢ge cooperacldn peaquera reglonal, respaldando y buscando-

intengificar bste apoyn, en el marco de la cooperacidn reglonal y
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orgonizacién latinoambricana de desarrolle pesquern. ", (182).
2.5.10. La Comlinldn de Pesca Gonti--
nental de Ambrica Latina, es una nrganizucién de cardcter intergy
bernamentinl , de la cual Méxlco es miembro y que se avoca en gl e=
marco de sus atrlbuciones y competencia a prowmover y perfecclonar
sistemns de scudcultura y maricultura, la misms fub establecida--
dentro de las funclones de ln OrganizacliGn de las Naclones Unldas
pars la Agricultura vy la Alimentacién, FAO. Los objetives de -~
tal Organizacidn son totalmente congruentes, con las aéclunen .-
empendidas por la Secretarfa de Pesca, y gue cncuentran su funda-
mento legsl en los ndmereles 710, 729, y 730 de'ls Ley Federal de
Pesca, en relaclén directa con el 360 fracclones I, IV Y VIII del
minmp ordenamliento legal antes menclonado. Por lo que hace ol -~
permiso pesgquero, los particulares, gue deseén participar en el--
desarrollp de la acud ultura, deberdn obtener el corrrespandiente
permino, cumpl iendo con las disposiciones legales aplicables,~-
todn vez que el artfculp B9 de la Ley Federal de Pesca, sefiala --
que como octlvided pesquere lo es tamblen el cult;vu de especies-
bloléglicas cuyo medipde vida totsl, parcisl o temporalmente sea -
el agua, ani como los nActos previos o posteriores relaclonados --
con ella. De ah{, que se desprenda gue las disposiclones que se-
adopten en el morco de la Comialdn deben de encontrar una aplicae
elén en la vida cconomica naclonal y dentrn del marce jurfdico --
vigente, tal y camo lo indice el orticulo 19 de la Ley Federsl de

Pesca, Inclusive y en colaboracién con dicha Comisidn, MExico ha

{7827 cfr, “criterios sgbre politica Pesquera Internaclonal®,...-
op. cit. p. 36,
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[

desarrolladag programas referidos al fnventarin v evaluacidn de ~-
TECUTSAS pesqﬁerms costeros troplcales; asinismo laa disposiclo~-
nes gue sean stdoptadas en el marco ju;lgicu el Derecho Interng--
ciona!l obligan a Méxleam o su cumplimienta, v como consecuencla ~-
de ello la Secretaris de Fesca, no podrd extepder permisnos para~-
12 préctica de la acudcultura, ol previamente no han sldo patlg--
“fnchaa lag replamentaciones lnternacionales al respecto, as{ loge--
anterior ¢n Goncordante son lo dispuesta por el artfculo 69 del-~-
Reglomenta de la Ley de Pesca, que esteblece gue la Secretaria ~-
de Pesca, promoverd la pesca que se reslice en aguas de Jurisdic-
c;én naclonal, con propdsitos de cultive, desarralla, repoblacién
y conservacifn de lus recurses pesqueros, pars lo cusl extenderd
al be consideran eatlisfechos lus.requiaitos correapandientes el--
pormiso de pesca, debiendo reunir sdemds el permisionarin los re-
quisitos que para ta) efecto establecen loa articulgs 792, 88, 90-
-y 120 del Reglamento de la Ley federal de Pesca.

. 2.5.11, I Conferencla de los Naclo--
nes Unidus'aobre Derecho del Mar, mejor conocida camo I CONFEMAR, -
las rnﬁumenducinnas adoptodas per fsta, en el afioc de 1958, y ~w--
ain soslaoyar lss importanciu de lasmismas, sefinlaré qﬁe ya se on--
econtraban vigentes dentro de las disposiclones reglamentarioR ~==
pesguerss mexicanas, tales cama le Ley de Pesco de 1932, el Ap---
glamento oe Pesca de 1933, la Ley de Pesca on Agues Territoriales
de 1938, la Loy de Pesca de 1947, y en la Ley de Pescs de las Esa-
tadon Unldos tiexlicancs de 1950, Esta primera Conferencia de los-

fincioneg Unldas sobre Derecho del Mar, se celebréd en les Cludad de
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Ginebrn del 24 de febrero al 27 de abril de 1958, en lo migna----
se contd con la osistencia y partlcipaclén de 86 pafses, inclufdo
México, la resolucifin mas imporiante de &sta Conferencla Fué adop.
tada en el marco de la discusidn sobre pesca y constrvocién do ~-
los recursos vivos oel Altamar, Aquellos puntos on los cuales no
hubg acuerdo, como los relntlivos al Har Tcrritnriél, la Zona con-
tigun y 1o explotocifn de los Recurson Pesqueros en el Altamat --
fuerdn sometidos a posteriores discusionce, en el marco de jon de
claraciones de ésta conferencla se reconocid el derecho de los -
pnines riberefios para imponer a la explotacidén pesquera 13 modall
dad que considerdsen pertinente, &l permisg lnclu(dn.A(183).
2.5.12, IIConferencia de las Naclp--
neo Unidas nobre Derecho del Mar (II CONFEMAR), Gnta se celebrf -
en la Cludad de Ginebra del 16 de marzo al 26 de abril de 1960, -
y a1 decir del maeptro Mpdestn Seara Vizquez (184), &sta fué un -~
fracaso, ya que no pudieron ser resueltos los problemas parg los-
cuales fuf convecada, adnque se adoptd una ressluclidn acercn de -
1o oeistencia téenica en Materis de Pesca. €8 conve fente el prg
cisar que dicha resolucidn se encontraba contemplada con 10 aiioe-
de ontlclipactfn en la Ley de Peaca de las Estados Unldos Mexica--
nos de 1950, por lo gue en esa ocasién el legisladar mexicano sew
adelantd 8 los ncontecimientos y reguld una actividad Yy una ma-~
teplu, que con el cnnte;tu internacional eran motivo de discusidn;e

tal regulacldn es visible en los articulos 30, 53 frocciones I, -

(763 Seara, Vdzquez Hodesto,... op. cit. p. 259, 260,
€184) Ibioem p. 260,
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11, Ii1, Iv, Vv, VI, VII y VIII y a contrario sensu articulo 55Q--
fracciones I a XIV de la Ley de Pesca de‘lcs Estados Unidos Mexi-
canps de 1950, Dicha conferencla no contemplo el regimen de wewa
explotacidn de los Recursos vivas del mayp, independientemente de-
que Méxleo, poseln, ya en esos momentns, una de las codificaclo--
nes en Materia de esca mes ade-cuadas a lon innovaciones téoni--
cas y & los conocimioentas clentificon relativeos a la explotocliéne
de pesquerlia

2.5.13. 111 Confercncla de los Hae--
clones Unidas sobre el Derecho del Mar (IIT CONFEMAR), fata fub--
gl resultado de 43 aifios de negocleciones entre los estados miem--
brus de la organizacifn de las Naclones Unidas, y la reunion fie-
nal para lo firma de lo misma sucedid el 10 de diclembre de 1982,
en la Islo de Jamaica, en la Cludad de Mentego Bay, La conven---
cidn gue firmardn en su momento los Estados Miembros ful un docu-
mento constante de 320 artfcules, agrupados en 17 partes y que--
se complementan con 9 anexos, por lo gue hace envnnpecinl @ los--
perm’sos de pesca, los mismos ae contemplon en el anexo nimero I,
v en la parte V de la convencldn firmada, los anteriores secrefie-
ren e la zona economica exclusiva y a su explotacién, y nuestra -
l.ey Federal de Pesca vigente, contompla tal situacldn en los ore-
t{culos 400 gegundo parrafo, 419 fracclonsg I, IT, III y IV, inci
ses 1), 2), y 3), y 420 fracelédn I de la misma. De scuerdo con--
la Reglamentacidn Peaquera vigente la Secretaris de Pesca podrd--
rovotor el permiso pensquera respectlva en la zona econdmica excly

siva, 8l el permisionario no cumple dcbldnmentq con las obligscip
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nes que lglmoone la Secretari{n de Pesca, y le ordena la Ley Fe---
deral de Pesca, incluso la Secretaria de Pesca podrd imponer car-
gas extraordinarias a los pcvmlninnarius 51 lo considern conve---
nlente para garantizar el optimo sprovechamientg de los recursosw
vivos. La convencidn de la TII Confemar, considera en su anexo -
uno o las especles altomente migratorica, y al respecto 1a legise
lacifn mexicans no sélo a odoptedo tsleo disposiciones, sino gue-
t{neluso ha expuesto su apinion y parecer on todos los foros in---
ternacionales constitufdos al efecto, para regular la explota---
cifn de el recurso atdn, y en especial le expedicién del permiso-
de pesca corregpondiente, el cual México ha puonado siempre pore-
reglamentor, Asinicwo nuestro pails ful une de }os promotares de-
dicha conferencia y la iniclativa mexicane de las zona economica-
excluniva de 1976 fué reconoclua comp el puevo drden juridico de-
Llos Defanon. Por otro ludo sefiala Franciseo Torres que: “La decl
slén del Estado Mexicano para adicionar el articulo 279 de nues-
tra Constitucldn el pdrrafo octova fuf, en 1976, para los demds -
estndos, oOlo una cecloracidn unilateral oe voluntad de un estada
snoberann que actud, como en otros ocoslones 1o ha hecho nuustro -
pafs en lo saolednd de su conviccldn jurfdice.®. (185), as{ la de-~
claraclédn uniloteral dve valuntasd de Méxlco en cuanto a lg ZEE, se
convirtid en un principlo de Derecho Internaclaonal, gue hagta el-
afin de 1986 habis tloo reconccldo por 130 estados naclaonales, te-

acuerdo con la normotivicad Jurfuica vigente en los wismo .

(785) Gonferencia sustentada el 19 de morzo de 1986. Auritario -
de la Delenaclén Pol{tica Denito Judirez, evento promovico por la-
Agrupacidn ilacional de Abogodos al Serviclo cel Eatedo,
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2.5,14, México, no figura comg w---
miemhro de la Organizacidn de Peaguerias cel Atlantico Norpccol--
dental, ni ha suscrito documento alguno de compromlsc en matceria
de pesca, solamente aslste como Invitado de calldad y obaervador
en razon de su experiencia en materia pesquera, y en cnnqidera--
cibén 8 su relacién con las potencims pesgueras ce la repidn,
Esta Orpanizacidn posf como finolidad primordial concretizar ---
medidas téecnicos y juridicas a efecto de pressrvar leos recursos
vivoe d. mar, y pare ello establece ciertas reglamentaciones en
cuanto 8 la calidad de ls pesca, las condiclones particulares de
los embarcasliones pesqgueras, y otros; todo ello dentro del marco
Jurfidico vigente o nivel internaclonal de la III CONFEHAR.

Con motivo de 1a reunidn nnuai de dlcha Organizaclén en el afio =
de 1984, México en su calidad de obrervador, denuncico ante la --
presidencia de dicha Orpanizacidn, que embarcasiones mexicanas -
estabas siendo oometidas a revisitnm, lo clal resultaba totelmen-
te inoperante, tado que México, sl no ser micmbro no estaba de -
ninguna manera obligado s sujetasrse a la normatlvidad que g ~--
obligatorie para los palses miembros, lncluso México expuso en -
esn ocasifn que toda ls activided pesquera nacional se inscribia
en el warco de las disposliclones adoptadas en vl marco oe la ---
I1I CONFEMAR, por lo que la Orpanizacidn ce Pesquerlas cdel Atlap
tico Noroocidental, al ser un Organismo derivado de la Conferen-
cia Internacional sobre Oerecho del Mar, auspiciada por la Orne-
nizacibén de las ltaciones Unidas, no podin ni deberfm oce pasar -~

por elto los disposiclones adoptadas por la ITI CONFEMAR, y en -



145

consecuencin no pouia-imponer a WMéxico simtemas descriminatp----
rlos .en materia ue pesce.

Por otro lado la Organizaclan de =-=-
Pesguerias del Atlantico Norooccloental ¢ WAFD ), tambien se en-
carga de llevar &8 cabo un registro de las embarcasiones pesque--
ra8 de sus pa{ses micmbros, y en colaboracién de los wigmos, y -
de las guardfas costcras de las potenclas que la Integran salva-
guardan lén ﬁreaa cofunes de pesca € implden gue potencias no -~
firmantes de los tratados renlisen actividades de explotncidn, -
lp clal es claro que contradice el articulo B1Q, porrifo tercern
de la Convensidn de la III CONFEMAR, y esn por esto gue tibxico, -
se mantiene al margen de dicha organizacldn, dado la contraven--
cibn ol espirftu de la norma jurldicas aceptada a nivel internaw~-
cional, .

2,5.,15, EL Comite de Acclén del Mar
y Agua Dulce del Sistema Econdmlco Latinpamericano y del Caribe,
es una asoclaclén gubernamental de la clal Méxlco forma parte, -
e Inclusive en su momento presidlo algunes de las sesfones de la
Secretarie General y estuvo al cuidedo de algunos de los grupos
de trabajo, Dicho Comite se creo al efecto de allanar el camino
para futuras negoclioclones en el seno de la Organizaclén Latinoz
mericana para el Desarrollo Pesquero, y posefq ( Dicho Comite de
uubureclu en el afio ue 1985 )como fin primordial buscer la coopg
racidén regionsl en el dnbito pesquero, asf como permitir a laos
paloes miembros el conoclmiento de la potencialidad de explota--

cifn de los recyrsos pesqueros en los peises nue integran el ~--
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Sistema Econdmicno Latinnémerlcano. ¢y plantear solucliones a los -
problemas que enfrentan cado uno oe los paises miembros, y los -
problemas que se consloeran comunes a la regibn.

. En el marco de las reglamentnciones
adoptadas eon el seno de la discusldn de este nrganizaciéq, RE ~=
elaborarén diversos CAdigos de conducta y reglamentos, los -~----
cloles contenfan variadas disposiclones de cordcter tanto técni-
co cdmp jurfdico, les hue ya hablan sldo incorppradas al dmbitao
de competencias de las leyes mexicanas, como sucedio con la Ley
Federal para el Fomento de la Pesca de 1372, la qué sefialaba en
sus artfculos 250,, 270,, 350., 438, y 460, las caracteristicas
que deberian de'rcunir los denpminados permluda peEEquUETDS .y 8US
limtacfones, reglomentacidn que fue adeptsda mucho despiies en --
el Slatema Econdmico Latinoamericano§ en el marco de la colabara
cién reglonsl es vélido el indicar que Fantc el Plan Naclonal de
Deperrolln de 1983-1908, como el Programa Naclonal de Pesca y Re
cursos del Mar 1984-1988, oirvierdn de base para lz reoriento--2
cifn de la mctividad pesquera a nivel regional, y en la declara-
cién conjunta de los estados miembros de 1985, se estableclo que

1o pesco de los pafses latinoamericancs, se llevarfa a ecfecto --

.. gon cordcter eminentemente sacial. (186)

. 2,5,16. Mixlco participo en la Con-
refencis de la Organizaclén de las Naclones Unidas para la Agri-
gultura y la Allmentecién sobre Ordenaclén y Desarrollo Pusque--
TOS, cﬁlcb}ndu en Roma, Italis en cl efio de 1984, incluso cl =---

C. Secretaric de pesca fue elegldo presidente de la miema.
(106) cfr. Politica Pesguers,... ap. cit. p. 363-368.
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La finalidad primordial de dicha -~
Conferencla, fue la de movillizar a todo la comunidad internacio-
nal en la tarea oe aprovechar ls recursns mundiales de la pesca,
en beneficlo de lo humanidad, buscando la copperascidp internacig
nal en todns los Ambitos, ecomdmicos, tecnélugicu? vy Juridicos.

Una de laa decluraciones mis impor-
tantes de dicha Conferencin lo fue el hecho de que se relvindico
1a jurlsdliccidn nacional sobre 108 Tecursos pEBQUETO8, IETO coOn
medidas tendientes & una reordenacidn eficaz y a un desarrollo -
pesquero acertado.
En lo gque se refiere al permisa pesguern, la referencia al wismo
se encuentra contenida en el apartado primerp de la perte prime-
ra del apendice del informe de la Comisidn I, que e letra indica
en su partAfo sepiimo " Los estados tienen el derecho sogberano -
de determinar sus polfticas en materia de desarrollo y aprovecha
miento de sus recursos pesgueros. ", lo clel gueda claramente --
inscrito en la Ley Federnl de Peaca, en sus artfcules 10., 69, y
ﬁﬂ. toon vez que en los micmos se establece gue los mexicancs ==
personns fislcan o moralens podrén beneflciarse de la explotacidn
y aprovechamiento de los recursos pesqueros mediante le sutori--
zacidn ( permiso ) que les otorgue el Ejecutivo federsl, incluso
dentya de la Zona Econfmica Exclusiva, ¢ en la Platafcrma Contl~
nental dande la flacifin Mexicana poseé derechos exclusivos, en ==
consecuencia y en el marco de la Conferencia en comento, y de la
Legialaclén pesquera aplicable que es vigente, el Eatado Mexica-

no podrd imponer la modalidad que consldere pertinente y eflcez



148

pars le explotacidon de sus recursos pesquercs de conformidod eee
con.lo diopuesto en los articulas 359 g 439 de la Ley Federal oe
Pesca, inclusive resulta interesante el hacer notar que las desi-
cidn tomoda en el marco de la cooperaciéin lnternacional, fue asi
milada perfectamente por la legislacién nacionsl, y se rqrrendu
en consecuencla el compromiso de la cooperacifn internacional -=
. peaguera, pero sin detrimento del beneficio que la explotaclién -
de los recursos pesqueros debe de redituar para el pals riberefio
y sus naclonales principalmente. Incluso se puede establecer gue
como Lo indica el art{culo 20; de la Ley Federal de Pesca, al --
trotarse de un ardenamiento de érden pGblico y de interes social
su ohserveancla resulta obligotoria, y en consccuencia el permiso
de pesca, que expids ls secreteria de pesce, sera bajﬁ las conud}l
clgnes y modalidades que la misma estime convenientes, y que se
encuentren previamente indicades on le Ley y en el Reglamento --
regpectivo. De la m{ama farms mercce mencionarse el apartado IT
de la fracclén XV, de la segunda parte del apendic& del Informe
de la Comisléin I, que & la letram dlce : " Los derechos saberanos
de los estados riberefios con respecto 8 la exploracién, explota-
cibn, conservacién y fGrdenacibn de los recuraoe vivos de lag ---
26nan econdmicas exclucives son el fundamento e la. Grdenacién -
raclonal y el eprovechamicnto 4ptimo de estos recursos.", lo an-
terior tambfen se encuentra indicooo en le Ley Federal ue Pescs,
en sus numerales 359,, 369., fraccibn VIIX, 410, primer pArrafo,
y 420. fraccifén I; por lo que respecta 2 los permisgs pesgueros

que se otorguen pera la explotacién ae los recuraos vives Bn ---
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oicha arca; de ahi gue nuevamente la legislocldén naclonal haya -
stoptado un principio de politica pesguern y adecuado el mismo 8
au regimen jurfdico interno, fncultundu'a lo Secretarias de fesca
a otorner el permlso pesquerc correspondiente npara la explota---
cién camercial de les recursos vivos, oiempre y cuando no scan -
perturbados interesea de neclensles por lo que hsce sl derecho -
oripinario de la Noclfn sobre estos recursos, mismos que s€ lo--
calizan en-laAdennminadn Zona Econdmica Execluslva,los numerales
en comentoc establecen con el cardcter de excepclidn y de acuerdo
con el interes naclonal, que se permitira a embarcaslones extran
jeras el ncceso nl excedente de la captura perminible parg em---
barcaniones naclonules dnicomente en la Zona Econdmlca Exclusiva
y previo cumplimiento de les condiciones y requisitos que para -
el caso se pstablezcan, dichs disposiclfn se Locallza on el capl
tulo IV, en el numernol 41@. primer parréfo, y ©s congruente con
la expresato en el marco de loas informee presentados por las ---
comisiones ad hoc de la Conferencia Mundial oe l; FAD mabre Ordg
nocldn y Desarrolln Pesguerons. (187)

2.5.17. La Asociacidn tatinnamericg
na de Inptituciones de Deesrrollo (ALIDE), Area ue Desnrrollo ~-
Pesquero, es un organismo de financiamienta, y toda vez que Mbxi
co posef una industrla de consatruccién naval, que aunque lnci---
piﬁnte aporta las embarcasiones ne esarlas para efectusr de mang
rn_deocorosn las: actlvldades de la pesca, y como conpecuencia da.
T?EﬁT_EF?T—EEnFErencis Mundial de la FAQ sobre Ordenacinn y .Desa
rrollo Pesgurros, FAD SEPESCA. HExico, D.F. 1%86.

cfr. Acauemla Internacional de Derecho Pesquero. México 0.F., -
geptlembre de 1984, No. 11, p. 35 - 73,
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ello, en financlamiento para la construccidn de embarcaniones, -
puertos e Instelaclioncs de beneficio del producto, se relaclonan
intimamente con la Ley Federal de Pcncé, aunque no de manera di-
recta con la figura del permiso pesquero. Sin embarpo sicha mso-
claclién a considerado a lqpesca como una activicad priocriteria -
para la regidn, en atencidn a que con ls préctica y explotaclén
de ella se mejoran las condiclones de alimentacidn de ls publn-;
cidn, promueve la creaﬁién de empleos, genera divisas y descen--
troliza hacla las costas a la pobleclidn, y lpos recursos que tan-
.to meteriales come flpancieros se esentaban en areas de espe----
cutacldn comercial, El desarrolles del sector pesquern, par ser -
este dinamlco requiere de un apoyo integral, y no basta con la -
existencla de la Ley Federal de Pesca en el 4mblto de valloez de
la norma jur{diea, sino que se requiere de un aspecto financiern
gue s2 dirlja hacla el desarrollo de ls induntrie de la construg
cidn noval, sin la cOal no seria pensable ls actividad pesquers,
comercial. Sin embargo vy toda vez gque la pesca, forma parte de -
un todo dinamlco, gue es la econfmim naclonal, laso condlciones -
de laos créditos y spoyos financieros deben de ser realistos, par
estar estos ligados a los precios de los productos pesqueros, de
eh{ que une polftica poco planeade por lo gque hace a la expedi--
sién de los perminos pesgueros abarate el producio de la pesca y
dificulte el aprovechamiento de los créditos, el preclo debe de
a;r congruente con la inversifén, la demandas y la oferts, y la re
gulacidn que al efecto estoblezca el Ejecutivo Federal. Recamen-

domos que los permlsas pesqueros respectivaos que se expldon para
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in explotocldn comercial del producta, esten oricptados hucie la
obte~pibp de ls mixims utllided, ategdiendo & las recomepdacliopen
de lo ALIDE. (188).

2.5.18. El tratadp México-Colombla-
Venezuele, sobre Mar Territorial fue firmado o la Giudad de Méxi
co €l 3 de abril de 1973, por los repreoeptantes de los pofses--
miembros, consta de 18 artfculos y el articuly 110 del mismp re--
sulta relevonte en cuanto al permiso peogquero, 21 mismo e la le~
tra indica: " La jurlasdiccléin y control de la oxploracifn y explo
taclfin de lon recursos, renovables o po removables, de éstn zono-
(Mar Territorial) as{ como otrae actividades copexas, corresponde
ol estsdo riberefio." (189) Consolidero que la letra del dicho trate
do, ha aido rechagads en le actualidad por los mecanlsmos exlatep~-
tes ep cuanto al regimen de explotacifp y aprovechamiento de los-
recursos neturales que se localleen en el Mar Terrltorial; como--
1o eatablece la Ley Federsl del Mar y la Ley Federsl de Peaca; -«
por tanpto la Nacién Mexicana en el Mar Terrltnrlﬁl ejerce derecha
de propiedad origireris, e2s{ como tambien en aguas Lpnteriores, y-
UErEchuu‘de soberania y Jurisdicclén sobre los recursos peturales
que ne laocallzon en la ZEE, y en tanto es competencila del elecutl
vo federal el establecer el regimen de explotecién de eatos re-=-
cursos., El regpfmen de explotacide se hays indicado en los articy
lags 189 g 450 de la Ley Federal de Peaca, y 2? e 389 del Reglamep

ta de lg misma,

(168) cfr. Reunlén tatinoaméricana para el financlamlento del de-
sarrollo pesguero. BAN-MAR, Diclembre de 1987. nGm. 29, p. 10 a 20,
(189) G., Robosa Emilio e¢, al.,... op. cit. p. 317 a 320.
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Héxico, tradicionalmente ha reivinol
cedo su derecho como Estado Riberefia, en cuanto sl beneficio y --
aprovechsmients de los recursss vivea gue habitan y aé desarrp---
llan dentro de sus asguas jurisdicclonales, y el presente tratado,
fue en su momento un valieso instrumento al efecto de garantizar
el aprovechamliento de los recursos vivos en beneficio diréctn de
la Naclbén, en contra del beneficin gue irraclonalmente Venlsse -=
vubtenlendu por parte de lma potenclas exiranjecras; principalmente
aquellas que por sus condiciones econdmlcas o dénarrulln teenflo-
pico, podinn emplear mds y mejores embercasiones en busca de los
regcursoa pesqueros, &l espiritd de tal tratado, gueda plasmado en
la IIT CONFEREwWCIA DE LAS WACIQWES UNIDAS SOBRE DERECHO DEL MAR,
y en la declaracién cel C. Presidente Luls Echeverria Al—varéz,--
de 1a denominada Certa de los Derechos y Deberes Econdmicos de -
los Estados, amén de la dncluraciéﬁ de la Zons Econfmlca Exclusi-
ve de Méxlico, marco jurfdico ldonktso que sentaria un preccdente de
explotacién roclonal y sistematlca de las penque§iaa.

2.6. Atendlendo al concepto que sz--
fala el maestro Modesto Seara Vaqu&z, 1,.. segdn laa partes que
intervienen en un tratado, se puede hablar de tratedos bilatero=--
les o bipartitos cuando solo hay dos partes,..." (1380), y Bl =wa=
principio general es que estoa, &olo crean obligaclones cnire las
portes que lo celebran, principie qenersl conoeldo en la practica
del Derecho Internacional Pliblico, como " res inter slios mcta, "

El. procedimients para-la conclusibn de estos tratadoa se lleva o

(190) Seara, Vazgufz Modesto,... op. cit., p. 65,
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efecto a través ue tres ftapas, negociaclén, firma y ratifica----
cibn;. 1. La nepoclacifin s& debe de entender como todas aquellas -
sctividades encaminodas o lograr la aceptacifn del tratade, camo
pueden ser, el intercemblo ce notas, las reunignes bilaterales, -
las confeérencias, los congresaos e incluaive reuniones i{nformales.
2, La firma ser{a la manifestacidn del consentimiento de los Esta
dos tde abligarse en té{mlnoa del Tratado, aceptacifn que queda ==
expresada en el documento gue se elabore al efecto, esta Clrma ==
debe de correr a cargo de un Ministro Plenipotenciario, el Secre-
tarlo del Fininterio de Asuntos Internaclonales, o cualquiéra ---
otro, que los usos o contumbres internacionales permitan. 3, Lz -
ratificacidn es el acto jurfdico por medle del chal el Estade Na-
clonal simila las condiclones de los tratados hacla su regimen -
Jurfdico interno, y en México en especliol el arti{culo 133 Constli-
tucional. Por lo que se reflere al establecimiento de las rela---
¢ciones biloteroles en materia pesquers, ha utllizade Méxivo, los®
mecanismos de concertacifn en el marco de las necgociasciones multl
laterales, pero siempre prevaleclendo une estrategis diriglda al
npruvnchﬁmlentu dptimo de los recursecs pesqueras. Para ello ae --
ha empleado la propia Legislacidén Naclonal y los preceptos jurf{--
dizas emanadoa de las CONFEMAR, lo anterior con el finimo de esta-
blecer situaciones justas y equitativas en materias de aprovecha--
mléntn de recursos, principalmente con lns pnises limitrofes.

‘ Dentrn de easte contexto legal, y te-
niendo Elemﬁre en cuenta los pringlpios de la Politica Exterlar -

Nacionhl, se han concertado acuerdos, convenlos y programes de -
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aslstencis técnlca en materlia de pesca, transferencla de tecnolo-
gia pesquera, limitscifn de zonan de pesca, modallidades de lo ex-
plotecifn pesquera y asnignacildn de cuotas de explotacién. Lo an--
terior se relaciona en forma directa con la figura Juridica oel -
permisa pesquero, sefalado en los erticulos 350. a 6430, de las Ley
federal de Pesca, ya que aunque la Secretaris encargada dél ramg,
pueoe impaner la modalidad que consldere convenlente & ln explo--
taclon de las pesquerias, no puede pasar por alta en ningln momen
to lam obligaciones que existen para México en el plang interna--
clonal con motivo de les nigociacliones pesqueras que se hallan --
celebrado con anterioridad a la expedisién de los permisos pes---
guergs correaspondientes. AL respecto, el Presidente de la Comiww-
8ién Nasclonel Congultiva de Pesca, al cuestlonarsele, sobre sl la
Ley federal de Pesca y eEn concreto lo figurn del permisg pesgueroc
son compatibles con los acuerdes y tratades lnternacionales, sus-
critos por México eon dicha materia, £l mismo indico gue : " No --
hay 1e menor duds sobre esta compatibilidad o ausencia de contro-
dicecidn. México es profundamente respetucso de sus cowmpromisos en
el campno del derecho lnternscional y de otros valores similares;-
como .21 uso, el hdbito, y la costumbre intermnaclonal, " (191)

Par otra lado, &l asesor tGenlico oe
ia Comlnidn oe Pesce de la H _Cnéurn de Diputades en el afio de --
1968, el Or, Pedro Mercado Sanchéz, al cuestionarsele, nchre al -
la Ley Feceral de Pesca no produce enfrentamlentos con las embar-

casiones pesqueras norteamericanas, japonesas y cubanas, el mismo

:ennf dig : " Definitivamente la Ley Federal de Pescs de ninguna
191} Enirevintn concedida para la elaboracidn del presente.
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monera provoca cnfrentamientos con los nacionnles de &stos paises
dedicados 8 esto actividad. Al ser la'Ley Fegeral ce Pcsca ung ==
ley de carécter naclonzl y particular de un estado, como lo es --
Hiéxicn, y adoptado en ¢l marco del estricta derecho, se exige su
respeto por parte oc oires naclones, y si no se sujetaran a estas
disposiciones, incurrirfian en faltas, que serfian soluclonndas por
otra via. Por otro laco la pesca de estos pafues en aguas naclona
les y dontro de la Zona Econfmlca Exclusiva, s2 encuentra tratada
en convenios y tratados oe carfcter muy especial, a nivel hilate-
ral, por lo cdal la existenclia de un ordenamiento regulador de -=
las sctlvidodes pesqueras, no ha caousado, nl creo cousars enfrep
tamientos de ningin tipo, inclusive parque paises como los Esta--
dos Unidos de fiorteamerica, prefieren otro tipo ce negociacliones
para sllegarse productos marinos 3 sus mercados, como son el «--=
arrendamiento o venta de cquipo para la captura de recursos =--=--
vivos en aguas mexicanas por parte de nuestros naclonales, evi---
tandn de esta forma conflictos de ningdn tipo. * (192)

2.6.1. El Acuerdo pesqueroc, suscrito
entre los Eatndos Unidos Mexicanos y la RepGblica de Cuba, 88 «-=-
firmo en la Cludad de Méxice el 26 de julio de 1976, y cansta de
catorce articulos y un anexo cuys revisién es anual dada las con-
diciones téenlcas de las explotaclones pesgqueras y de loa impues-
tos devenpados por le explotaclbn de los recursos wives, revisién
que seé lleva a cfecto en la modalldad de CONSULTAS.

Este fue suscritn en el marco oe la

{1927 Entreviats concedida para la eleboracién del presente.
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colaborncién tradicional entre eatas dos nsclones, y con el &nimo
de promover la utilizacidn optima de los Recursos Pesqueros loca-
lizndos en la zone ccondmica nxcluslva; y en recanocimiento o las
actividodes de pesca que Nocliondles de la Repdblica de Cuba hane-
llevado a caho habituolmente en aréas que ahore quedan. comprendi-
das dentro de la zgna uvconimica exclusiva, El mismp se inscribe-
.en lo lndicado por el orticulo 1% de le Ley Federal de Pesca en -
gu segunda pédrrafo. VY en el mismp se requla la captura de diver-
sas especles, el tonelaje permitide, los inatrumentos de navega--
.cifin, loe impuestos devengados y las condiciones especialen que-=
deberdn dereunir las cwbarcasciones cubanas que se internen en la-
zona econ(mica exclusiva de la Nacldn Mexicana. De acuerde con--
los términos del artfculo 30 del Acuerdo de Pesta entre los Esta-
nbs Unidos Mexicanos y la Repdblica de Cuba, en gbligaclén de las
embarcaciones pesqueras cubanas, trémitar en tiempo ante cl Gobler
no Mexlcano el corrcspondiente permiso pesquero el cual Gnicoman-
te serd otorgado por 1 vias diplomdticas que correspondan, y las
emharcaclonks que lo reciban deberdn de respetar lesmedidas de --
conservacifin y ntras relaclonadas con ln administracién de los --
recuraos vives, lo anterior se inscribe perfectamente y de maners
clara en la Ley Federal de Pesca en sus articulns 35%, 369, fracs
cidn VIIT, 308 y 4G9 segundoc parrafo.

' En general es fédctlble indicar que el--
Acuerdo de Pesca México-Cuba, ademis de referirse en estricto sen
tido o la pesce proplamente dicha,, es ademis un acuerdo de cola-

bnréclﬁn clentirfca, técnica y de lntercambio culturel.
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De oscuerda con el textoc del documento--
que se anallza, en el spdrtado tres del anexo correspondiente in-
tegrante del mismg, se menclonoc la pesca del camur&h, la cual por
REr una especle reservada su explotacidn a los naclonoles Gnica--
mente se permitirfa su captura por las embarcaciones Cubanas has-
ta el df{a 39 de julio oe 1977, pero establecifndose que @ partir-
el dia 1P de agosto de 1976 las embarcaclencs de pesca cubanas-
dejorian de capturar el recurse camiron en lus arfas comprendidas

~en Tamplco y Contoy del Golfo de Méxlco. con respecto a lo antg
rior, las Goblernos signantes del acuerdo en :cuestidn, idearon--
mecinismos de verificacién apoyados en los Informes proporclona--
doa por ls gufa de pesca correspondiente, facul tdndose imclusive-
8 peroonal de la Armadas a pridcticar visitas ¢ inspecclones a bor-
do de las embarcacicnes de pesca, pars que cn caso de violaclén--
a los thrminos del acuerdo correspondiente, se procedifse por los
cunnlea'diplumaticua respectivas. Este ocuerdes de Pesca México--
Cubs es el énlco actualmente vigente en materis de explotaclén ra
cional ~de Recursos Pesqueros, suscrito por beiculen Fl marco de
Ia coloboraclén pesquera Lnternaclonal, el acuerde refuerza la --
poslcién del Gobiernp Mexlcano en cuanto a lan especies reservaf-
das, mismas que se indican en el articulo 550 de la Ley Federal--
de Pesca, entre las cuales se Lncluye ol camirdn, el cyal dnica--
mente podré ser explotado pnr sociedaces cooperativas de produc--
ctOn pesquera de carfcter ejidal o comunsl,
De igqal forma, el acuerdo en comento, establece que la prictica-

de la pesca se llevar{a @ cabo en la zona econdmica exclusiva, --
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pero fuera de doce millas nadticas contadas a purtir de 1a costa,
lp anterior en razdn de que Méxlco, reivincica dicha arfa como el
Mar Turritariél, §sna, comn parte del £Erritur1u nacional, csta--
bleciéndose en el textn:mismo del wcuerdo, que el que 8@ haya -~
aceptado los términos del mismo de ninguna manera compromphc A --
las noclencs firmantes a una posieidn con respecto del Derecha ~-
del Mar, nl con las disposiciones emaonadas de las Conferencina-e-
de las Nnpclones Unidas sobre Derecho del Har. (193)

2.6.2. Dentro de los permisos do---
_pesca, ne contemplan los princlplios de la cooperaclidn pesquera -~
internacional, y en especial la colaboraclén reglonal; México ---
glempre se ha distinguideo al Jjugar uppapel lmportante en tal colg
boracién, vy el convenlo de cooperacldn pesguera México-—Honduras,-
¢l cual es proplamente un convenla bAsico de colaboracién cienti-
fica, tbcnlca y comerclal, y que no 80lo ae reflere @ 1o CueG=w-
tion de la actividad pesquera como el acto de la capiura de los--
TeCUTEOR bivnn y sus modolidades dve explotacidn en tfrmings dele-
articuloc 10 sepundo pédrrafo y 350 de la Ley Federal d Pesca; slna
que tambien busca lmpulsér proyectns con ls hermanareplblica de-;
Honduras referldos @ la acufcultura, v asimismo slenta las bascs-
para la instolacién de un leboratorlo para la conservacldn, expla
tacidn y aprovechamiento gel recurso ostidn, asl cama la comercia
1izacibn de los productos perecederos. Asl tambien, posef como--
finalldad promaver y orpanizar copperativas peasqueras pora solu--

tionar ol problema de desempleo gue afects a la replén Hondurefia-
{793Y crr. ACUERDO DE PESCA ENTRE LOS £STADOS UWIDDS HEXIQAMOS Yo
LA RE~PUBLICA DE CUDA. Mbxlco, Secrestaria de Relasclones Exterlo-
res, 26 de jullo de 197G.
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tde Amapala. Peor lo que se reflere 8l aprovechamiento de lag ----
ﬁccurpns Pesqueros texicanos en la orfns donde la Wacién ejerce--
soberanfa, asi como con el Mar Territurial y zona econamica exclu-
siva, fsto no fub sometido n discuslén, todos vez gue los resolu--
clones gue se tomaron en el ma}cu te la IXI CONFEMAR, y las rcou--
nlones celchrndag gsobre el tratamiento de la uxplatnclén del pro-
ducto atdn, favorecen a éste pafs en cuanto » la explotncidn del-
recurso, Csto es por ser cl mismo uno de lnn»mas oirasados econo=-
micamente de la regldn centroambricana, y por ctorgarséle ia - --
clfiusule del benefliclo de trato preferencisl. (194)

2.6.3, El acuerdo pesquern México--
Guatenala, fuf suscrito en el mes dc mayo de 1986, por represenw--
tantes Ue ambos poises, y se conatituye el mismo en un documento-
de complementecién y colaboracifin de cardcter bilateral, que incly
ye capacitacibén téenica, intercamblo de técnologis y un programa-
de trabajo relacionade con la captura, y proceanientn integral--
del Recurao tiburch, as{ como tembien la instalaclén de una plan-
ta procesadore del producto, e 1ntercamb1; tfcnologico de captu--
ra y procesamientn de peces, inclufdo el cultiveo de los mismos -
en jaulas y corrales. El dicho acuerdo de pesca se inscribe en--
el marco de la leglslaci6én pesquera naclonal en términos del se--
pundo parrafo del artfcule 49,673, 680 fracclones 1. 8 XIII, G90-
fracclones I a V, 71, 72 y 73 de la Ley Federal de Pesca. Como--
es claro advertir el dicho scuerdo no se.reflere en eapecisl a la

flgura del permiso pesquero, pero su inclusidn en el presente —-.

(79G) efr. Oan-Har. wmensual. afioe 3, nep. 87. n0m. 26. México,D.F.
resp.Eult, Manuel Salazar Gonzdlez. p. 10, 1.
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trabajo, se encuentra justificada, dado que se pnne'dn manifiesto
una vez mas, que Méxice, cumple con sus compromisos adguiridos en
el marco de las negoclacliaones de la Organizacidn de Cooperaclén
y Desarrollo Economicos, asi como de las llevadas a cabo dentro--
del sistema econdémico Latinoamfricanc y dol Caribe. Par otro la-
do se pone de manifiesto que lo Secretoris de Pesca, en el Warco-
de la concertacidn bilanteral, busca impulsar de manera clara y -
decidida Elcouperativlému pesguers, gque tan buenos resul tndos ha-
propieisdo en Méxicno; as! como la pesce riberefia y de medliama al-
tura, la acuigultura, y on primer luger la explotacidn racional--
de los r2cursos pPESQUEr0s.

2.6.4, El convenio suscritp entre--
los Estpdos Unidos Mexicanos y el Imperioc del Japdn sobre la pes-
co por embarcaclones japontesas en aguas contlglias al Mar Terri--
torisl Mexicano, fuf firmado en la  Ciudad de México por represen
tantes gubernamentales de ambos palees, el dfa 7 de wmarzo de ---a
1968. EL convenlo antes menclionado re componfa de 11 art{culos -
pero en lo relativo al permiso pesquero diche figura se locsliza-
bs en el artf{cula 19 pirrafgs primera, tercero y cuarto. €l ar--
t{culo 10 del dotumento sntes mencionado denomina aréfas de opera--
cldn & laa localizadas en el octano pdcifico vy en las cual€s ae-
permitiris la libre pesca por embarcaclones japonesas, mismas que
deberfan obtener su reglistro ante 185 autoridades correspondien~
teg ssi como €l permiso pesquero respective, mismo que en genersl
deberia-de contener todos los datos que hiclieran facllmente iden-

tlfiéébln las peoguerfa permitido.
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El articulo 39. ael Convenio gue ~--
se analiza indica los especles que podrdn ser aprovechadas por -
embarcasiones Joponesas, incluidos los atunes y los conocldas ---
generalmente como " ploudes " ( pez vela, marlin y pez espada J,
considero que dicha disposicin ys fue rebasada'pqr la Ley Fede-n
ral de Peseca en vigor, tode vez que Gsta, indics en sus numerales
109, y 599, gue: se reserva exclusivemente & ;o pesca deportiva -
dentro de una franja de 50 millas a lo largo ve la linea de base
desde la cial se mide el Mar Territorlal, la captura de las espoe
cles denominadan, marlin, pez vela, pez espada y otros, ©n aten--~
clén a lo anterior es conveniente el presissr que si bien el ----
segundo parréfo del articulo 10, de la Ley Federal oe Pescas, esta
blece que serdn oplicables e lo materlo pesquera los Tratados o -
Convenios gque se celebren en la materla, tawb{en os Llmportante el
indlcar gue la Ley Federal de Peseca, e8 un ordenamiento del carag
ter del Grden pablico y del interes social, y por tento de ob---=
servancla obllgatoria, por lo ciel las diﬂpnalciuﬁcu que en ella
ae contitnen, no pueden oejar de cumplirse, en conmecuencla, lo -
que proccde en atencidén a la legislacidn pesquera noclonal, y 8 -
la concertaclén lograda en el marco de las CONFEMAR, es dellmitnmr
las sress de pesca de las embarcasiones japonesas n efecto de que
estas no capturen un producto que nuestra legislacifn considera -
comﬁ reservado.

Por lo que ae reficre al articulo -
4o, del documento en comento,  se aebe oe indicsr que &1 mismo in

dice un vollmen total de captura permisible por gmbnrcaslbn, Yy --
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esto se {nscribe nentro del espiritu de ls norma Jurfulca pesgue-
ra, toda cuents que sera lo Gecretaria "He Pesca, de confoarmidad a
las stribucicnes que le concede la LeyAFederel e Pes;a. y los -«
reglamentos corresponoientes, la facultsda para determinor el mon
to total de los recursos cuya explotaclén se encuentra permitida,
dicho monto se indicara de formo clars en el perming de pesen ---
.respectivo, y en la gula ‘de pesca curreaﬁondlente, aungue es un
usp habitual therEntE.a la propls actividad gue se permita un --
voldmen de pesca incidental que no deberas de exceder det 5 % del
veldmen total capturads, o esta pesquer{s se le cnao:e tamblen --
can el nombre de fauna de acompafamientn, en tratandgse de la ---
explotacidn del atdn y del camardn, y esto por las artes de pesca
que se emplean en su ceptura, independientemente de lo anterlor
la Secreteria de Pesca, autorlzars previamente las artes de pesca
que padran emplearse para la préctica de la actividad de agucrda
8 las carncteristicas propias del recursos especlal pue sea comee
tida a explotacidn, y s la tecnologis pespuera gue poscan las em-
barcasiones, articulos 359,, 380,, y 430, de la Ley Federal de --
Pesca.

Este scuerdn y por lo gue se refle-
re g su celebrocidn, se llevo 2 eabo en el marco de las ectlivida-
oes peagueras tradiclonales que llevara a efecto la flota pesgue-
ra japoncsa en aguas de jurlsdiccldn naclional y en la denominada
Zona Economica Exclusliva, dados los avances tecnfloglcos y 6U w-w
gran capacidad de explotacién, y toda vez que el Japén no recono-

cia ﬁaste antes de 196B, los derechos de los estedos ribevefion --
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sobre sus recursns noturales situados en unm franja de aqua que -
se congcla como Har Territorial, sin emhn;gn y con motivo de la -
I1 CONFEHAR y les reuniones prEparatdrlﬁs de 1a IIT CONFEMAR, el
Jspdn roconnclo el devechn de aproplaciédnm de los recursos natura-
les por parte Ge los estados riberefies vy negnnlﬁ con ellon las --
denominadan arcas de pesca, resulta pertinente el indlcar que de
canformidad con el texio del articuloc 100, de dicho acuerde la--
vigencin ue este inntruﬁentn fue hasta el dia 31 de diclembre de
1972, sin embarge ha sido tradicional que las embarcesiones pes--
gueras japonesas exploten los recursons vives del Ma; Territorial
nacional .y de la Zona Econdmica Exclusiva, por lo gque se hage —--
urgente una negociacién con tal Naclén pera buscar la solucibn al
pruoblems de la pesca tradicional cn aquaa de jurisdiccidn mexica-
na, aal comn dentro de ln-dennmlnada Zona Econdmica Excluaiva.
Por otrv lads, en la Gltima reunifin
para la revisifn del acuerdo que se estudin, celebrada on 1s Clu-
tod de Tokio en'el Japdon el dfa 11 de diclembre de 1971, se esta-
blecio que el voldmen total de captura del producto salgnado no -
exceder{a durante el término de ls vigenclis oel Acuerdo de pesca,
de 15500 toneladas, lo c@al resulia poco exacto ¢ Lncongruente n
la reslldad, toda vez que la copacidad de caﬁtura del Japbn en ——
ese momento y de ncuerdo & Ffuentes conflables, excedia de la mee=
dla mundinl para potencias pesqueres e inclusive no exiatf{an mecy
ninmos seguros de verificacldn de tunelnjé de captura. En au -em-
mamento, sin embargo el presente ncuerdo Se inscribio en las dis-

posiciones contenidas en la Ley de Pesca de los Estadas Unldos -



Mexicanos de 1950, y en la Ley Sobre la Zaona Econdmlice Excluniva
de la Mecidn wve 1967. (195) i .

2,6,5. Comp es logice el suponer, -
el hecho de compartir fronteras tonto las terrestres como las acdn
ticas, los Eétadun Unidos ae Norteamerica y loa Estados Unicos Mg
xicanos, hace necessriq la celebracldn de convenios, acuerdos y -

.tratedos a diferentes niveles y sobre dlversas moterias ue estos
dos palsug, y'asi el dla 26 de agosto de 1977 se firmo en la clu-
dad de Washington ei Acuerdo entre los Estacos Unidos Bexicanns y
el Goblerno de los Estadns Unidos de America referente a la Peo--
querin Frente a las Costes de los Estados Unloos ce America, el -
mfamo se encontraba integrado de 15 artf{culos y dos anexos de ca-
rdcter ttenico, gque regulaban las normas de procedimiento para la
solicitud v expedisidn de las licenclas, y los reﬁuisltuﬁ En Mae--
terin de bugues para la explotaclén de le pesguerla. Atendiendo ¢
al permiso pesquerc es conveniente el asefalar que el Acuerds en -
comento lo regula en }os articulas III, IV y V, y el mismo era -=-
compatible en todo momento con la Ley Federsl para el Fomento de
la Pesca de 1972, pero en ou momento hubo de ser denunciada ——=--
( rechazado ) por el Goblerno Mexicano, por ser el mismo contra--
rlo a lpgs principlos de la Ley Federal del Mar. En general pode--
mos indlcar que el objetivo fundemental del Acuerdpo que se eatu-
#ia: eragaegurar la conservaclédn efectiva del recursp pesquero, =
la utllizacién con .carécter de fptimo y roclonal de las pesque---

rias de interes comln, -- como el atdn y el camarén --, y llegar

(195) cfr. Us, Robase Emilio,... op. cit. p. 110 - 126.
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a un entendimiento sobre lﬁa principins y procedimientos segdn ---w--
loa clales pouria permitirse lo explotacifin ce los recursos vivon-
spbre las Eﬁalcn los catados signantes élegaban autorlond adminis-
trativa en materla de pesca, de ecuerdo a su propla legislacidn ---
interna, E6 pertinente Indicar del mismo moco que el aguerde en --
camento, no resulta el todo compatlble con los principlus juridi-
con contenidos en la IIT CONFEMAR, y de ahi que el mismo halla qug
dauo sin efectos, en virtud de les existencis oe un nuevo 4rden ---
jurfdico internacional sabre el derecha del mar, en cuestiones re-
lativas al aprovechamiento de los recurses marinos, por aotro lado,
61 bien es ciertn que la Ley Federsl oe Pesca, en su numeral prime
ra, segundo parrdfo, indica que la materia ﬁeaquera se regira en -
términos de la preaente ley, y en términas de los trotados o con--
venlos que se celebren on materia pesquera ( articulo 133 cneti--
tucleonal ), es claro en consecucocia que aiéndu Méxlcp, uno de los
paisos quec se ha distinoguldo en la busqueds de nuevos formas jurfi-
dicas internacionales para la regulaclén de la Exﬁlctacién de las
peaquerias, no podia resuliar que aceptara los términﬁa del acucr-
do estudiadn. al cfiel a todss luces resultabm viclatorio de las --
disponiciones de derecho internaclonel, de los derechos ﬁnqulriuns
por los denominados estodos riberefios, y viaolaha la soberenia no-~
bre la Zons Econfmica Exclusiva ae la Nacidn, la cGal fue reconocy
da en la firma ve la III COLFEMAR, en el afic de 1972, (196)

2,6.6. E) prlmeru de enero ce 1968,=

quedo aefinlca lo zona exclusiva de pesce de lns Estados Unldos --

15G) cfr, A,, Vargas Jorge, Wiéxlco y la Zona de Peaca de loa Eg--
todos Unldos. Edlt. U.H.A M., México 1979. 140 p.
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3l mer flrmedn el convenip entre los Estadoa Unidaos Mexiconos ----
y los Estndos Unidos de Nortcemerica sobre Pesco Tradiclonal tn =-
las Aguas Exclusivas uwe Pesca de ambas'apinen, la dicha zona queoo
comgrendica ontre os nueve y las coe millas marinas frente a las

costos de ticerra firmas y alrededor ce las islas, indicando los ===
paises signantes que la pesca que se habfa venido reallzando en --
forma tradiclional por naclonelea de ambos pafses en ambas zonas --
tanto la mexicana como iu norteamericana seguiria en forma habi-;-
tual, hasta un plazo de cinco afos a partir de la fechs de la fir-
ma -del presente convenlao, quedando exentas las pesqﬁerius de algdn
tipo de carga impositiva, toda vez que esto motivarfa que la explg
tacifn pesquera ge hiclera ilusoria por su costo. El primero de --
enero de 1973, llegn 3 su término este convenio y las delegaclaones
de ambos paises expresorén su opinldn en el sentido de que €l «-a
mismo habia sido un elemento positivo pars las relaclones entre --
las pafses silgnantes. Como resultado del mismn, se hizo ncaesarla

la inatrumentaclén por parte de ambos pafpea de un proyecto cnpjug
to de inventigancién clentifica para la proteccidn y abrnvechamlen-
to 6ptimo de los recursos pesgueros de embas naclones, mismas que

aceptar6n loe términos de la ITI CONFEMAR, y el princlplo jurf{dica
de la Zona Econfmlcs Exclusiva miama que se extender{s haata 200 -
millas nalticas contadas a partir de la linea de base donde termi-
nn ‘el denominado Mar Territorfal; y una vez ms se pone de manil--
fiesto el interes de la naclén mexicana de aclarar las controver--
a!aa y por la materis que nos ocupa, la actividad pesquern, por 1a
via né la negoclacién v el dialopo respetuosa, en el marco de las

stribuclones de las legiglaciones naclonales, y de los derechog y
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debercs ecenfinicos de los estados y en especiol aguellos consldera
dos como en vias de desarrollo.

En su momento, el presente convenia,
fue respetuonso de los principios de la Ley de Pescn de los Estades
Unidos Mexicanos de 1950, y de la Ley Sobre la Zona Economica -w---
Exclusiva de la Nacifin de 1967, misma gue cn su mnﬁcntu ae conside
ro como una mera declaraclin unilateral de voluntad pero con gl --
transcurso del tiempo, la mian, se convertir{a en un principing --
internacionalemnte vélido de relvindicaclén de derechos de sobera-
nin y jurigdiceidn excluniua. (197)

2.6.7. En en contexto de la Politica
Diplomatica Mexicana, la pesca ha aservido como medio de acercamien
to entre los pafses, aprovechando las oportunidades de concerto---—
eibn que ofrece a lo largo de gus diferentes faces. Por otro lodo
la propla estructura de las relaclones gue se establezcon on dicho
sctividad podrén indicar el rumbo adecuado para el arpovechamiento
Gptimp de los recursos pesqueros existentes tanto en el mar terri-
toriol, como en lga Bguas interiores, y en emspeclal aguellas que -
se localizan en la denominada Zona Econbfmica Exclusiva.

En el marco de diches cooperaclén pesquera bilateral, es presian el
indicar que México, se he distinpuido por buacar el aprovechamien
to éptimo de laos Tecursos pesqueros, ts cooperaclén reglonal, y el
entcndimiento de los pafses del ares del problema nutricional y el
potencial de respeucsto que slgnifica a este problemn la existenas-

cia de grandes volumenes de recursos no explaotadas.
{197J)Castr, y Castro Fernando,... op. cit, p. 220 - 225.
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Anitmirmo Mbxica ha buscado el we-wee
intercambia de experiencias, lo concertacidn econdmiea para el ---
finnonciamiento de programae de desarrollo pesquero, y el desarro--
llo de sctividades un tonto novedgsas en el area latinoamericansa.,
compo la maricultura, la ostrlicultura y la ncuacultura,

En este Orden de idesn indlcare fue Mbxico a concertado algdn. tipo
de coluoboracién en materia de pesca con leos slgulentes pefses : --
RepGblica de Bolivia, Repdblica de Corea, Repiblica de Costa Rica,
Tepdblica de Cuba, Replblica Populer de China, Estados Unidos de
florteamerica, Replblica Francess, Replblica de Guatemala, Repdhbli-
ca de Hogndurae, Repiblice Italianm, El Imperlo del Jopén, Repdbll-
ca de Nicaragua, Repfiblica de Panama, Repdblica del Perl, Unlén de
Republicae Soclslistas Sovietican, y la Repdblica de Argentina. --
bien oen en el area de investigncién cientifica técnice, o en prow
graman de explotaclfn y financiaomienta de la ﬁeacn. (198)

- - 2.7. Como se indico en su momento,. -
la legislaclén pesquera vigente en México, se encuenira no sole on
la Ley Federal de Pescas, slno en otroa documentos de carfcter jue--
rfllico, v adn en la sctuanligad todovia persisten en el medig vi---
gente algunas dinposiclones de corecter regqulatorio de la sctivie-
dad pesquera gue no ac consideran en dentro de la Ley Federnl de -
Pepca, sunque ep justp reconpcerlo, algunas de Eatee se inscriben
en £l marco de lae atribuclones del ejecutivo en materin de conter
vaniénvde eopecies bidlogican, y otras son el resultndo de la con-

sertncifn con los sectores productivos del .pafis, o efecto de obte

(1987 cfr. Deanrrollo Pesguero Mexicano. Toma III. 1986 « 1987, -—
SEPESGA. Méxlca. 1987. p. 89 - 96.
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ner las optimizacldn de la produccldn pesquera, en general se puede
sefialar que estas clsposiclones son complementariass de la regula--
cidn de la epctividad miswa, y todas son onteriores & la expodisién
de la Ley Fedeval de I"esca, cxcepclfn de los acucerdos ﬁue agn can

el czracter de pericoicos, atendlenda a bpocas cde vedss y o regula
clones iniernaclonales, inclusive se atiende a lun'recnmenuauiunes
de la Orpanlzoclén de las Naclones Unidas para el efecto de limits
la coptura o eoxplotacidén de dveterminade recurso pesgquero.

Por lo que hnce a los acuerdos que aguf se mencionnn, estos son ==
las resoluciones adminlatrativos sdoptsdes en el marco de la Ley -
Drganica de la Administraci6n Piblica Federal, y en el marco de la
competencin que le otorgen las leyes eopecinles de pesca al Ejecu-
tivo Federal, el ciial lps emite a través de la dependencla enecarga
ds del ramo, Departamento de Pesca antnfinrmente y Secretaria de -
Peoca en la actuslidad a partir del & de enerc de 1982,

Por programes debemps de entender la
ejecucibn en mrean especificas de la administracién péblica por —-
parte del ejecutivo, de las ohlignciones que le conflere la ley, -
no solo con la ejecucidn de lo Ardennde expresamente en las dispo-
giciones especlales caomo la Ley Federal de Perca, slno como sefialg
ba Laband ",.. de proteger la poblacidn y el territorio del estado
y te cpnaervar el blenester material y morsl del pueblo. ® (199),-
en -tal sltuacidn, los programas vendrfon a gser el medlo eficaz -w-
por-medio del cdsl el Ejécuhivu federal en uso de las siribuciones

gue Lle confiere 14 Ley Organica de la Adminiatraclén Pdblica, la -
199) clt. pos. Froga, Gabino,... op. cit. p. 58, 59,
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Constitucifn Polftico de los Estados Unidos Mexicanos, y lag ~~e~=w
leyes especialus, ajecuts las acciones nesesarlas pera 13 conser~-
vacldn del Estudo Nacional, tutelanda Qus elementos que 1e son -~--
constitutives., ( Poblacién Terrltorio y Leyes )

En este pleang, eﬁ‘clarn el qnﬁprenw~
der que por ser la asctividad pesquera en extremo-dinamlita, se haga
nenesaria la instrumentscidn de plones, progromas y proyectos o -
efectn de hacer que los beneficios de la actlvlﬁyd pesquera sg ---

'extIEndan spbre el gruesp de la pablacibn, tanto p?ra el beneficlo
propio de la actividad -~-~ estableclendo vedos, otorgando Finnncia
mientns, creande centros de investigacién y capacitacién ~~~, como
‘en los beneficias de tal explotacién --- comercislizando el pro~--
ducto.a preclion acceaibles, ulstribucién oportuna, fomento en el -
consumo de procuctos pesqueras ---, lo anterior para satisFaver el
egpiritu de la Ley Federal de Pesca, que en dltima Lnstancla busca
la requlecidn jurfdice de tsl sctividad con el dnimo de consegulr
los beneficios miximos de la actividad peaquera en busca de con-~-~
diciones de beneficlp socisl, en un marco de 1gualdad.y equldagd =~
tal y como lo dinpane la ley misma, la cfisl establece gue log ~~~~
disposiclones en ells contenlds san del cardcter del frden piblico
y del Anteres =moclal.

Gomo dato complementario em conve.-—-
piente el indicar que los acuerdos del ejecutivo en materis de cx-
plotgcién de recurnna pesgieros ton cargcter de repulatorlips, ne -
debcran de publicar en el Diario Oficial de la Federacidn, y en el

m{nmo se indicaran las conoiciones especisles del mismo,
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2.7.1, Los diversos scuerdos expo---
dides por el Ejecutivo Feceral, en cuento @ 1o regulacldn de
la actividod pesquera, deben nblig&tnriamente he publicarse -
en el Disrie Oficial de la Federacldn vy por lo gensral los --

m{smps se encuentran rubricados por mis de uno de los titu-~-a

.lares de las dependenclias del Ejecutivo Federsl SoBretarias

ue Estedo ), en colaboracidn con la Secretacia de Pesca.
Estos acuerdos se inscribcﬁ en la politica ingtrumentada por
el Ejecutiva Federal para proplciar que lo explotacifin pesque
ra Be lleve niefecto bajo situacianes tde alto rendimiento, vy
atendiendo a las disposiciones de la Ley Federal de Pescacews=
contenidaa en los art{culas 10., 3Q,, k0., B9., 159. fracclo=-
nes I,'II y III, 179, fracclones I a X, 350,, 380., 430, y -~
demfia reletiveos y concordantes ce dicho ordenamiento. Los di-
chos acuerdos se reficren a los condiclones de explotacidn de
los recursos pesgueros y a las indicaclones técnicas para ---
efectos de su explotacldn, as{ como que ademdis de lan Ley Fowe-
deral de Pescn, que indlca especies rescrvadas lﬁa acuerdps -~
pueden imponer limites & la captura de determinada espocle --
blflaogice, o vedas (200) sl estos se considers nesesario y -~
compatible con les nesesidodes de la nctividad y el se iInscri
be en el morco de la concertacién internaclonal con animos -~

conservaciaonistas.

{2007 For veoda cebe de entenderse la restrlcclén para la cap-
tura y comercializacidn de determinadas especles blolonicas,

Al .decretarse una veda se presisora su cordcter, las razones

y lag bpotna en las cdalus ne Ilmplanta, las cgpeecies deelara-
das on veda (Gnicamente podrén ser cbjeto de pemca, para fFines
clentificos o de investigocifin. { artfculps 106 y 105 del «--
Reglamegnto de lg Ley Federal de Pegca,
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Sin emborgo, por otro lado, 108 mewm
acuerdos que dicte el Ejecutive Federal ne podran en ninglin Mo~~~
mento contradecir lus disposiciones de la Ley F““”E?1 de feges, =~
por lo que en genceral y con respecto al permise pesquerc se debe-
ra c¢e estsr 2 lo Lndicado en los numerales 350, o 430, de la Ley
Federal de Pesca, y o luo dliapuesto en los ertfculos 1069, a 1140,
del Reylamento de dicha Ley.
£a conveniente el indicer que existen especies sobre las clhales -
ge decreta perlodicamente una veds & la explotacidn y aprovechae~
miento. de la miams, revocendose en la temporada siguiente. Es in-
foeresante hacer notar gue el scuerdn gue regulé la explotacibn de
ia especie blologica conoclda como plcudes es uno de los wds come
platos que han sido expedides por el Ejecutiveo Federsl, ya que ~-—
ndemds de esteblecer zonzs de copbturs permitidas, locallzadas ~--
ooégraficamente, se patsblecen condiclanes minfmes de explotacln
y =g pefialan artes de peasca permitidss, por tantes este scuerdo es
concordante con los términos de los ert{culoa 590, de lo Ley Fedg
ral de Pesca y 1040. y 105Q. del Replamentp de dicha ley, disposl
clones gue cantienen lus Lndicasiones nesepariss para efectuar la
pesca de las especies blHlppicas de merli, pez vels y pez espada.

2.7+.2. Como ya ae ha menclanado an--
teriormente los progremes son disposiclones tbcnlcse neoesorlas a
ieﬁnuto de concretizar le consecusldn de un fin egpec{fico y deter
minada, y en este cauuvlns pragramas instrumentados por el Ejecu~
tivo Federnl, posebn como fin primordtal el aprovechamiento Ggtl~

mo de los recursos pesqueros, el Timanclamiento del sector pesque
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quero, la capacitocidén de luos pescadores, el aumento grodual del

monta de los recursos financleros acignados al sectar, y la obten

ecibn de un mayor volimen de slimeniosn cada vez de mejor calidod -
para la poblucidn naclionol gue los demanda, amén de la captacidn
de divisas provenlentes del extranjero, por la comercilalizacifn -
foronea de lJogs productos pesqueros mexicanpos. Todos los prograwmas
instrumentodos por el Ejecutive Federal se inscriben en el marce
del Plan Nacionnl de Desarrollo, y sunque los mismos no regulan
de manera directa la captura de los productos pesqueros, sl estoe
blecen directrices para su Gptimo aprovechamienta en términos de
la Ley Federal de Pesce. Algunos de los miomos definltivamente --
son complementarios de la Ley, ya que el permitir el conocimiento
clentifice de las hdbitas de determinados producton, el regimen -
de su explotaciOn se lleva @ cabpo con un mayor rigor ciontificeo y
técnico y permite en consecuencla el aprovechamiento 6ptimh ge --
los m{smos.

2.7.2.1. El Pronrama HMaclional de ---
Pesca y Recursos del Maor, corresponds a la instrumentacién téeni-
co de lag metas y propuestas del sector peaquero en el dmbito del
Plan Hacionol de Desarrolle, el mismo corre a cargo de la Secreta
rig de Pesca, en el apartado ndmero V del mismp, ae hace menclén

al Programa Captura; pretendicndose on aumenta significativo del

sector pesquero pero en el marco jurfdice indlcado por las madol)

dodes de explotacidn vigentes, permisos, autorizaciones y conse--
cluneq. flguja: jurfdican que ya encuentran su fundnmentu legnl y

operativo técnicu incluso desde el primer reglumentn de pesca,; -=-
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por tanlo el prograoms en cuestidn, reconoce lo impﬁrtancin de una
normatividad clarg y objetiva con la problematica planteada en el
marce de las consulins de dingnoeticn, ineluso podr{emos indicar
que 1o Ley Federsl de Pesca, se deblo en parte o la nesesidad de
adecuar cl marco Jurf{dice de lao actividad pesquera a las nuevas -
nesesidades; econdmlicas de la naclén, y el avance del Programa ila-
cional de Pesca y Recursos dcl Mar, permitic conocer 1ls realidad
prevaleciente en el wedlo pesquero, v a prupueupa del ejecutivo -~
federal se expidio en su momento una nueva reglamentaclédn, que on
lp posible buscaba acabar con los viejos viclos imperantes en tal
sectar, y formulabn propuestas interesenates en el medio nacional
pera la eoxplotacién de pesguerfaes, que por lopfca se inachriben =
en log términoas de loa artfculos 35P. a 430. de la Ley Federal de
fesca, y Bn concreto a ls figura del permisc pestguern.
Proponlendn sdemds, elementos vallosos pora solvaguardar nuestros
recursos, tales como las vedas periddicas, las limitaclones en la
explotacifn del recurso y la restriccién en la expedicién de loo-
permisos correspondientes, medldas mas estrictas Eatam para la -
expedicién de dichos permisom. (201)

" Eatimu el eafuerzo perio y sistemd
tico que se ha hecho en la formulacidn de Gste programa, me esti-
mule ver que éstamas lngrandn,'tambienun égte sector, una armoni
zrglfn adecusdas entre interés naclonal y los que corresponden a--
los aeetnrea social y privado de la econdmica, " (202)

T. Prgogroma facional de Pesca y Recursos del Hnr. 1984-
1988. (sl) (se) (sf) SEPESGA. - [

(202) C. Presiedente de los Estadus Unldua MExicnnna. Renindnn~—
cia Oficial de los Pinos. 16 de agosto de 1904,
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2.7.2.2. El Programa Naclonal de----
Investigacion y Conservacidn de Hanf{feros Harinos de México, po--
seb como finalldad primordial conocer las cardcteristicas de las-
poblaciones de log mam{feros marimos que habitan las aguas juris-
dieclonsles naclonales, y la zona cconomico exclusiva de la po<--
cifn, el mismo se ha llevado a cabo por la Secretarfa de Pesca,--
en coloboraciin con la Secretarfa de Marina, y el Institute Naclg
nal de la Pesca, adc mia de la particlpacidn eventual de empecis-
listns de instituclones e investigeclon y de enseiianza. Histori-
camente la Nacidn Mexlcana se ha caracteriznde por ser upno de loa
pa{ses denohinados conservacionistas, y ha buscodo slempre la ---
adecuada administraclén de los recurgas pesgueros mundiales, v oen
especial aquellos que por Derechonos pertenccen, generando accloe-
nes eapecificas, tanto de investipaclin como de conservacidn, que
por nu cardcter y contindidad incluso han merecldo Justos recono-
clmientos en el nuevo frden pesquero i;turnaciunul, y ha vallido--
el reaspeto de Lla comunidad mundial, En &ate marco y dentro de --
las recomendacliones de la III CONFERIAR, se inacribe el proprama-
aqul menclaonado, el cual recomienda en furma clara la no explota-
clén con fines comercleles de los momiferos marlnos. el nrngrama.
missmo se divide en 6 poroyectos: 1.- El de Plnipedos (focao,---
lohos y elefantes marimso), 2.- E1 de la ballena gris; 3.~ Elde
cetaceos del Golfo ue Galifornia y PAcifico Hexicano; nh.- El de-
cetaceos uel Golfo y C.rlbes Mexicanos.- S5.- €1 del atGn-delfin;
y 6.- En subprpyecto loboc marino. o pesar de aer un programa emI

nentementede investigacibn clentificapara el conoeimiento de los-
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espeeles enunciacdns, las recumendaciones del mismo, son Consitige-
rodas deatro de las negeclaciones internaclenales que reaulan la-
casa o pesta de dichas especlen, v hacla el interior de la leghis-
lacidn naclonal; se prohibe terminantemente lo explotaclfn con -=
finen comerclales en aguas de jurisdlecidn naclonnl y zona econo-
mica exclusiva, dichag recomendaciones age releclaonan en forma di-
recta con los nimerales 19, 35, y 37 fraccién I de la Ley Federal
te Pesca, y 55 Fraccién I y 59 fracciones I & VIII, del Reglemen-—
to de la Ley Federal de Yesca. (z203)

2.7.2.3. El programa nacional te -~
progpeccibn de la zona economica exclusiva, conocido tamblen comn
Hexus-Golfo, es un progrom instrumentado por el fobiernna Fndefal-
en cuurdinucién con el Instituto Poli{tecnico Haclonal pars llevar
8 cabo investigaclones sobre los recurcos pesqueros y el medlop ~-
ombiente en el Golfo 'de Mbxico. A pesar de que sus finalidades-
son de orltentacidn téeniea, las recomendaclones que proporclona-
son estudisdas tanto por 1o Comiplén lacionol Consultiva de Pesca
como por el Instituto Neclonal de la Pesca, y en su nomento 8iT--
ven para cvnlunf la capacided de explotocifin sostenible de log --
recursog vivos pero permitiendo a lo Secretarfas de Pegsca contor-
lon elementos tbonicoa neceserios para la expedicifin de los permi
sons posqueros correspondientes, cuande estes tengan como nréa de-
trebajo las zorap prospectadas, El mismo se desarrolla desde ~-e
1976, v &n virtud de éste se ha incrementado senclblemente la ~--
infaormacifn de especles importantes para ls pesca mexicana, ontre
(203) cfr. Programa ilaclonal de Conservacldn,...op. cit. p. 7-40-

cfr. (Ciencla Pesquera.) ndm. 5. Mayo dB 1986. Instituto Noclonal
de lo Pescn, SEPESCA. p. 33-62,.
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otras, otdn, sardina y anchoveta, lo cual permite adopior lag —w-
medidns jur{dicas pastincnies pava 1w conservaclén de tales re---
cursos, tanto en el marco de lo nngnciﬂciﬁn internecional, cono -
adoplonds las medidas sdecusdas dentro de La leglslacidn naclonsl
atravls de aéueruoa, clrculares, reclamentos e inclusive la Ley--
Federal de Pesca, al momento de su discusidn en las camdras del -
Congreso Federal tuvo que allegarse elementos t&enicos para hacer
lo misma Ley mas objetiva, v que ce &sta manera cumplicra con gu-
cometido, que es el de reogular la actividad pesquera con benefi--
elp socinl y en el marco del érden pdblico. (204).

2.7.2.4, El programa del sistema ---
piloto de informacién tfocnolopgica (Technological Informatlion e---
Pilpt System fIPS). seg desarrolla dentro de un convenio celebrado
en el marco de la organizacldn de las Naciones Unldas nara el -~
deparrollo econonico, y consiste en un dstema deinformacldn de --
eardcter thcnologico en cuestiones relativas a la asctividad pep--
quera, alinque existe un subssietema que procesa toda la informa--
cldn para otras rames de la industria. En el marco AE las inves-
tigacliones que relaclonadas con la pesca reallzan obtras naclones-
cn el mundo, ‘México no puede guedar al mirgen de sus resultados,-
ya gue Catos Le permiten volprar adecuadamente laa nuevun!cnndi--
clonen e lan actividad peaquers y en consccuencia disponer atra--~
vEs da normatividades de cardcter jurfdico los elementns. que per-
mitan las nuevas ténlcag ¥y las nuevao ramas de la actividad peg==

{206J ofr. ‘Clencia Pesquera. ndm. 5, mayo de 1986, Instituto Ha-
cional de la Pesca. SEPESCA. p. 32-G2.
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guera, para que cstas encuentren su reglamentaclén en forma ----
adecunda. (205)

 2.7.2,5, El programa México-Bancoin-
teramericano de Desarrollo se instrumentd como un programa de w--
asistencia finonciera, dentro del cual se conslderaban accioneg--
prioritaries los proyectos cuyas acciones ee encomlparan 8 orien-
tnT e incrementar la oferta de aslimentos peagueros, A8 crear opor-
"tunloades de empleos 9 8 elevar el nivel de ingreso y de bienes--
tar de la poblacifn dedlcada @ la pesca, as{ como a promover el--
desorrollo reglonol. Easte proyecto terminé en sua funclones ens-
el afio ¢e 1988 en el marco de la politica sexenal, y no se rela--
cihna de manera directa con la figura jurfdica:del. permiso pesque
r0, y8 qﬁe se trota de un programa de fortsleclwmiento. financiers,
que ae orienta principalmente hacf{a los puertos, mantenimiento y-
conatruceifin de los mismos, y las cmharcaciones pesqueras. Pore-
cuestiones operativas Este programa se dividié enm tres proyectos.
directos, proyecto flpte, proyecto productos pnsquefpa mexicenos,
y proyecto capacltoclén, anualmentc on promedio el pragrame coe---
rrespondiente derromaba 100 millonen de flares en la sctividad -~
pesgquers, y &8 considerado a nivel mundial un progroma modelo ---

de desarrollic pesquerc integral. (206)

TZ05) ETT- banmar. mensual, febrero de 1988, nim. 31, Tesponsable
de la Edigidn Manuel Gonzélez Salazar. BNPP. México, D.F. p. 30,

31. .

(206) cfr. Deserrollo Pesguero Mexicano,... ope cht.p. 44L-457.--
cfr. sintbals pesquern,,.. op. clt. p. 293.308.

cfr. Organismos Financleros Pesgueroa.
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2,7.2,6. En o1 farco de la Colabora-
cifn Pesquera Regional, y dentro de la Polftica de Concerte--
cifn Democratica del actdal Regfmen, y en lo que se refiare a
les actividades productivas y en especial a aquellas encarga-
das de la produccién de bienes mlimsntarios, nuesfro Pals 8 -
adoptado formulas novedosas de Polftice Internacicnal, como =-
lo es 18 firma del denominado " lemor&ndum de Entendimiento *
(206), suscrito con la Replblica de Ecuador, al efecto de fogr
talecer la’captura y cultivo de recursos pesqueros con el obe
jeto de diversificar les morcados, indicando la Titular del -
Ramo Pesca, flarfa de los Angeles Moreno Uriegas, que & ",ue =~
en un mundo de rapida transformacifn debemos modernizar nues-
tra actividad pesquera y compartir tecnoclogia para elevar el
nivel de vida de ‘nuestros pescadores. " (207), por su perte -
el Subsecrotario de Pesca de la Repdbiica de Ecﬁador; indico
que México tiene muches cosas que eportar al Ecuedor, una ==«
gran experiencia en esuntos pesqueros, una infraestructurae y
tecnologia avanzada y técnices de elta calidad. La firmé de =~
este documonto dara luger al comunicado cénjunto que aera'fig
mado por 1os mandatarios de ambos pafses, y en el mismo se --
prevé el establecimiento de un ordenmamiento legsl pare la ex
plotacifn de las pe;querias, tomando el mexicano como ejemplo
en especips} lo referido al regimen de licencies y de permi---

S0Se

{206 J " Ocedno Uno ", Diccionario .Enciclopedice Ilustrada,-
Ediciones Ocefino 5,A., Colombia 1990. p. S.p. " Comunicacifin
Diplomatice en que se apunta alge que debe ser tenido en cuep
ta en una negociacién. "

. ( 207 ) payfn, Velver Carlos. Director General. " La Jornada"
Disrio. Ciuded de México. 25 de abril de 1990. p. 22



C A P I T ULOD IIX.

DEL PERMISD PESQUERD.



3. Comp ha- sldo menclionado con -----
toda oportunidad, el Permiso, es el reconocimiento expreso que la
autoridad administrativa hace del derecho preexlstente del parti-
cular, en cgneecuencis el permiso pesquero es el reconocimiento -
que la Sccretsrla de Pesca, hace del derecho preexistente ue laos
particulares para poder beneficiarse de la explotacifin ae los re-
cursos pesqueros coxistentes en les aguas Jjurisdiccionales we. la -
Nacibn, y de aquellos que se localizan en la denominada Zona --~--
Econbdmico Exclusiva, en térmlnos de 1o duspuesto en el articulo -
19. de la Ley Federal de Pesca.

_Esta figura Juridica se encuentrg ==
claraomente identificada en los numerales 350. a 439, de la Ley ==
Federal de Pesca, y reglamentoda por los art{culos 60. a 540. del
Reglamento de la Ley Federal de Pesca. La focultad para regular -
la explotscifn de los recursos pesqueres e imponer las matinlidaw-
des que se crean convenientes la recibe 'lo secretaria del rama, -
del art{culo 439. de la Ley Organica de la Administracién POblica

Federnl, y dentro de la estructura drgonica de tal dependencls --
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la autoridad facultada al efecto de la tramitacifn, estudig y ---
en sy caso, expedisidn del permisoc de pesca correspondiente, es -
ls Direccidn General de Administracién.de Pesquerias, unidad ope~
rativa del sector pesca a la que por ley, y por scuerdo delegato-
rio de facultades le compete talfuncidn; entre otras, de desarro-
llar acclones tendientes o regular en forma raciinal la explota--
clfn y aprovechamiento de los recursos pesquerns de la Nacién, --
es{ coms la de flota pesquera naciocnal, utnrgangu, modiflcando o
cancelanda los permizos para la explotacidn e Investigacidn de --
los recuracs pesqueros, 0 sea, oo todos aguellos elementos bibge-
nicas que tienen como medip de vide total, parcial o tﬂmpnral.al
agua, y que se desarrollan en aguellos areas Bn ogonde 1la MNacién -
ejerce derechos de propiedad originarie y derechos de soberania vy
jurisdiccibn exclusiva, as{ comp los referentes a instalacidn y -
operacian de artes o metodos de pesca. Proporclonando a los intel
resados la stencidn adecuada a sus sollclitudes de octorgamiento o
modificacidén de permisos pora la investigacion, expplotacién y --
aprovechamiento de 1s flora y fauna acOaticos. Informondo asimis-
mo sobre el establecimiento de zanas de refugio (207), y de reser
va, y de Epocas y zonas de veda, para LS adecuada y racional ex--
plotacidn y aprovechamliento de lﬁ flora y fauna aclaticos.

En coordinacldn con esta dependen---
cia operan todas y cada una de las Delegaciones Federales de Pes-
ca, quienes ejercen dentro del Ambito territorial corresponoiente
las agrxbuclnnes de la secretarla, y otorgar a excEpciﬁn de ex---

{207) efr. Liencis Pesquera. No. S., marzo we 1986. Instituto fa-
clonal dec la Pesca. SEPESCA. op. clt, p. 33-49,
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tranjeros .y de empresss mixtas de conlnversifin con extranjeros -«
los permisos de pesca correspondicnte, para la Explntaciﬁn y aprg
vechamiento de los recursos pesqueros, 9 por supuesto, las referf
dos 8 la instalecidn y operacifén de artes y métodod de pesca.
Asimismo expide la documentacidén re-
lativa 8 la capturam, tenencla, procedencia y tran;purte legal oe
los productos pesqueros que son producto de 1a explotacién  por -
motivo, no sopleo de lus.permisna, sinp tambien de l1as conseciones
y sutorizaciones, mismas que tamb{en se encuentran indlcadas en =
los apartados correspondlentes de la Ley Federal de Pesca.
Los permisos pesqueros podurdn ser expedidos a particulares, a en-
tidodes piblican, entidades privadas, ya spea de naclonalidad mex}
cana o extranjera, v podridn referirse a uno o @ varios productos,
motivo de Explutuéién bilen se trate de flora o de fauna. Indica -
el segundo parrafo del articuloc 358, de la Ley Federal de Pesca,
que lo secretaris de pesca, podra revocer en todo tlempu, Bl memsw
permiso de pesce que sea expedido, en el momento en el cial las
cal lase c;chnstnncius que dierfn orlgen al mismo, desaparezcen,
ueblendnge entender por revocsclidn, el mcto ndminlstratlvu, por -
medio del cdal la Autoridad, en el presente casa le Secretarla de
Pescn, deja sin efectos un acto jurfdico que la misma valldh, en
consecuencia un permiso de pesca que heys sido revocadae, queda --
sin efectos, y el permisionario que actde al amparo de dicho per-
miso pndria lncurrir en faltss administratives, e incluslve hacer
ae acreedor o sanclones de tipo pecuniario; ademds, en 8su caso ol

prosucto gue sea capturade bajo tales circunstanciss, le sera de-
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camlsado, por no estar su capiura permitida por la Autoridad ----
Administrativa, BA este caso la Secretaris de Pesca, que fundamen
ta su acto de autoridad en lo indicado en la Ley Federal de Pesca
y en el Reglamento de dicha Ley, ademis de las disposicicnes de -
cardcter internaciopsl, que hayon sido acogidas por nuest?a nur=-
matividad juridica.

El permiso pesquero se hacre nesusa--
rlo a efectos de la explotaclén de las pesquerfas, en Bl dmbito -
de la pesca considerada comc de fomento, depertiva vy comercial, -
para la introduccidn de especies vivas En cuerpos de agua (acuo--
cultura o acu-fcultura), en ila captura de aguellas especies gue -
son- consideradas como reservadas o la pesce depostiva, ~- Indica-
dus en el artfculo 590, de la Ley Federal de Pesca --, cuando di-
cha captura posed como fin la comercializaclin de las mismas (pes
oo comercial); y selempre y cuando se practique fucra de la franja
ge S0 millas nadtlicas estmblecidas en términos de la propia Ley -
Federsl de Pesca; para la descarga en puertos extranjerso de los
recursog vivos captureswos en eguas naclonales; para lan pesca con
fines comerclales cuando este Bea realizade por embarcasiones ex-
tranjeras en 18 Zona Econfmica Exclusiva; y para la realizaclan -
de los trabsjos pesqueros nesesarios para la obtencion de conoe--
ciones. {(208)

{2087 COGGESIOw ADMINWISTRATIVA, Acto de la administracidn, en ---
virtuo del cial se ntorgon, mediante ceterminadas condiciones, un
serviclo de interes gencral realizado por un particular caracter
de servicio pdblico como si fuera realizado por la adeinistroe—--

clfin,
Frga, Gablno,... op. cit, p. 169,
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Por 1o que se refierec a8 lags activie-
dades que indicaen las tres dltimas fracclones del articulo 369, -
de la Ley Federsl de Pesca, y toda vez ﬁue para la prdctico de --
eatss se requiere del cenominndo permisc pesquero, es conveniente
inticar que el segundo parrdfo del proplo articulo en comento es-
tablece que dichas actividades solo podrén ser permitldas con el
cardcter de excepcidn, y por tante si a julcio de la Autoridad -~
Administrativa, Secretafia de .Pesca o en su casn, Comision Nacip
nal Caonsultiva de Pesca, no existe un volémen adecuado para el ==
desarrollo y fomento de la pesca deportiva, o las nesesidades del
abasto naclionel no lo permiten o no existen excedentes de los pro
suctns cuya explotaclén se pretende, ae podra negar el permiso --
pesguero correapondiente, ain perjulcio de que el particular haga
valer el derecho gque le concede La propia tey federsl de Pecca, y
que lo misma denomics Recurso Administrativo; gue podrd ser inter
puesto por el afectodo por Le Resolucién de lg Autpridad, en un -
término que no debera de exceder de quince dias hdbiles contados
a partir dé que surta sus cfectos la notificacidn del acto que es
recurrido, indicando la Ley Federal de Pesca, gue la notiflcacifn
surte sug efectos al dims smlguiente en que ha nido notificada ----
( ortfculo 95 y siguientes de la Ley Federal de Pesca), inulcando
se gue la Secretaria de Pesca, dispone de un término e trelnta -
d{os habiles contedos @ portir de la fecha de recepcién uel re---
curso ya sea en las oficinas de la proaias institucidn cuanuo no -
se hublesen ofrecido pruebas, pars dicter la correspondiente resg

luclin administrativa; o en su caspo contados & partir de 6BU re-e-
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cepclén e&n la aficina postal cuando se haya iniciade por correa
:cErtiFicadu, o cuando @ pesar de hacerse sefdalado término para -~
la rendisifn de pruebas el particular no las hublere rendido.

El permiso pesqueroc es nesesario se-
giin lo dispone el artfculo 37R. fracciones I y II, 380., y 390, -
de la Ley Federal de Pesca, para la préctica de la pesca de fomen

.to, la comercial y la denominada deportivo-recreativa.

Como se ha Indicado con toda claricad existen diferentes especies
ﬁarinas que se han reservado exclusivamente para lo prédctica de -
la pesca deportivo-recreativa, sin embergo, y si & juicio de la -
" Secretaris de Pesco, la explotacidn comercial ué las m{smas nao po
ne en peligro la poblaclidn de estas especies; y al no se afects -

. la préictica deportiva, podréd permitirse au explotacifin con fines
camercial es, estas especies son lam que se conocen con el nombre
generico de "plcudos", y Be encuentran sefsladas en el proplo nu-
meral 590. de le Ley Federal de Pesca, y son el ptz veln, ol pez
espada y el marlin, el permiso pesguero corresponiliente que se --
ntorgue con motivo de su explotacidn comercial, debers de indi---
car en forma presisa que la prictlica pesguera no podra ser resli-
zada mis que fuera de una franja de 50 millas nalticas contadas -
estas a8 partir de ls linea imaginaria en donde finaliza el denomi
rado Mar Territorial, vy solo podrdin ser otorgacos los permisps --
correspondientes a cmbarcaslones de bandera mexicana y previo es-
tudio que se realise por el Insrituto Nacional de la Pesca, o en
su caaso del dictamen que emits la Comisidn Nacional Consultiva de

Pesco a solicitud de la Secretaria de Pesca, o previo el avalCo ~



de las condiciones de exploraclén y aprovechamiento que lleve a -
cebo la Oireccidn Gepneral de Administracifn de Peaguerfas, Sin em
bargo y por ser Mixico uno de los puiéea gue se ha distinguido no
golo a nivel reglonal, sino inelusive a nivel mundial en su polf-
tica de conservacidn de les reocurses vivos que habitan en sus -—--
aguas jurisdiccionales y en la zona ecunémlné exclusiva, ls expe-
dlaidn del permiso de pesca correspondliente dzbe de sujetarse en

cuanto a la explutacién de los " picudos ", @ los convenios inter
nacionales suscritos por México en materia pesquera, pero es con-
veniente el sefialar que de acuerdo con la estructura administrati
va de la Secretarla de Pesca, la expedisifn de permliso pesqueros

de esta naturale}a, debe de atender a las recomendaclonesa del Ing
titute Nacionel de ls Pesca, come uno de los requisitos que la --
propias Ley Federal de Pesca indics en su numeral 400 segundo pa--
rréfo. El Instituto Naclonsl de la Pesce, comg una de sus funclo-
nen y de ecuerdo a la linea de desconcentrocidn de la Administra-
clén Pdblica Federal dentro del sectnr pesca, poseb por funclén,

reallzar inburca de fnpvestigecifn cientifico y tﬁcn6logicn, que -
coadyuven a la correcta utilizacién de los recursos pesqueros, --
os{ como el desarrollo de las diversas areas del sector peaca, --
apoyado en los denominados Comites Técnicos Consultivos por Pro--
gremas, asi miamo como servicio sl pdblico que proporclona el -e-
méncilonato Instituto, esta el de asesoror en materio de Lnveatiga
cibn cientifice y tecnologica de los recursos pesquercs, a las —-—

sectores privado, pdblicg y soctal. (209)
209) Lo Pesca en MExico,... op. cit. p. 17, 19, 41.
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Como uno de los principlos generales
del derecho del mar, adoptads en el marco de la III COMFEMAR, se
acordo- que 8l el estado ribereiio, no pﬁseé la capacidad técnlca -
suficiente pare el Gptimo aprovechamiento de los recursos pesgue-
ros que se localizan en la denominada Zona Ecandmica Exclusiva, -
se daris acceso a la misma a embarcosiones te potenclas exiranje-
res8 solicitantes, en el marcoc de los convenios bilaterales que se
eatablezcan al reapectﬁ, y esta situacidn np puede spslayarse al
mnomento de la expedisldn de permisns pesgueros gue tendran como -
zonas de operacién dicha zona econbGmica exclusiva, y es paor tanto
permislble la captura de tales recursos con el carfcter ue excep-
cidn vy de acuerdo con el &nteres nacional ep materls de pesca.

Para el ceso ue que lo solicitud de
un permiso pesguero sca reallzada por persona fisica o moral ex--
tranjera, se sujetera su expedisidn en primer lugar @ los térml-s

no4 de log convenlos bilaterales de pesca que existan entre los -

(3

chiarnge mexlicanos y el de el naclonal que lo solicita, e~ seqgun
do término se debera de estar » lo indicado en las fracciaones I,
II, 111y IV en sus incisos 4, 2 y 3 del articuwlo 410, sequndo --
parrdfp de la Ley Federal de Pesca, que indican lops requisitos --
para la expedisidn ve este tipon de permisos, gue serdn: gue sg --
gcredite legalmente lIa disposicidn ue las embarcasiones v uc las

artes oe pesca (210), para la debids explotacién oe las uspucies

{270) Artes ue Pesca. Es el equipa empleado en la pesca. Incluye
el equipo utilizado para la busqueda y localizacidn de poces, y -
el mpareje en si; por ejemplo: redes, liness, etc.

Anuvario estouistico ce pesca 1965. SEPESCA, México. Dotubre de --
1886. p. 311,
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gue se pretenden aprovechar, esto es, que los instrumentos EMees-
pleados por el solicitante rednan las condicloncs nesesarias que

oe han establecido en convenios internacionales, y de gue sefisfa
gan la norma oficial mexicana (NOM), la cdal se cantiene en ma--=
nuales operativos gue }a propia Secretaria de Pesca proporciona -
al permisionario, asimismos gue se compruehe a sa€lsfac¢i5n de -
la propia autoridad admlnistrativa, la capaci.ac tlenica v expe--
riencis del solicitante en lo referido s la préctica de la acti--
vidad; que se constituyan debidamente las garantias que udetermine
la Secretaria de Pesca con arreglao a la Ley Feueral de Pesca, y -
al Reglamento de la mimgma, y las disposiciones internas que aguer
de el titular del ramo @ través de circulares, memorancimns u ----
otras analogds. Asim{smo sera obligacién de los permisionarios --
que opereén el amparc de permisos de excepclan la de proporclionar

a la Secretaris de Peacda, los datos suficlentes para la luentifi-
cacidn indivioual de la embarcaeién y las artes de pesca emplea--
das. Lo anterior con fines puramente Estédlstlcoé, gaimismp esta

en nbligécién el permisicnario de proporcionsr a la Secretaria de
Pesca el programa de exploracién gue pretenue llevar a cefecta, y

el geatinn de las capturas, esto ea, sl sera en un puerto naclo--
nel o extranjero, y si el producto se canalizara al mercado de --
consump, 8l de harinas, al de forrajes o a la investigacion con -
fines comerciales; lo anterior con el dnimo te ppder cumpiir con

los oisposiciones de la Ley Federal de Pesca por lo que hace a --
las especles reservadas y a lss que se encuentran protegluas por

motivo de tretados o convenios internaclonales, toles como los --
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mamiferos marlnos, pez @spatda y en algunas areas y &pocas loas ---
tiinidos.

Sagfin los términos del art{culo 420,

de la Ley Federal de Pesca, los permisos de pesea que se expidan
serdn siempre con una duracidn de una temporada de PESCA, POT =w= -
embarcasidn en particulaf y con las modalldaﬁes y condiciones que
cdda uno de los permisos en forma individual demande toua vez que
se deberan de cunniderﬁx eapagtea permitidas de captura, volumen
de pesca, instrumentos empleados en la pesca, capacldad de la em-
barcasion, tanto en peso muerto como de bedega; dafua de los BS«-~
tilleros constructores, registro internacional de la embarcasidn
a1’ bste lo posfe, entre otros.
Como es logico el suponer 1a Secretaria de Pesca, al momento en
el cOsl sc otorga determinado permiso pesgquero, indica eén 8l m—ww
mismo derechos y buligaclnneg del permisionario, ademis de los --
que la Ley Federal de Pesca establce, pero en el caso de 128 —---
obligacionea del permislionerio, par motlvo de la expedisidn del -
permiao de pesca correspondiente, estan las indicadas en el arti-
culo 420, segundo parréfu fraceiones I, II, III, IV, y V, de la -
Ley Federal de Pesca.

Eat;s abligaclanes se inscriben en -
lo general en las que olspone lo teoria genersl de acto jurfdico
de cardcter sdministirativao (211), y segin la legislacién pesguera
vigente son; dar por terminadas las actlvidades pesqueras on la -

2ona Econfimica Exclusiva s la fecha del vencimiento del permiso -
{27117 Fraga, Gebing,... op. cit. p. 229 - 242,



pesquero corrcspondiente, informar debidamente y poner a digeee--
posicién de la Secretaria de Pesca la tecnologila emplrada por el-
permisionario en la prédctica de sus actividades siempre y cuando
esta no Be encuentre protegida por alguna patente o se perjudi---
quen derechos de terceros, o se considere tal tenologin como se--
cretp industrial; asimismo es obligacidn del permisionario el ---
proporcionar a la Secretarila de Pesca los datos obtenidos de sus
programas de exploraclén, lo anterior con efecto del catalogo de
pesca y su actualizaclén, y asimlsmo con el 4nimo de que dicha --
informacidn sea estudiada por la Direccldn Generasl de Administra-
cibn de Fegquerlan. y el Instituto Naclonal de ls Pesca, para pro
porcicnar a la Autoridad Administrativa, el conocimiento mds exsc
to posible de la potenciulioad pesguerea de lao arpas de peEsca na=-
cionales, para la instrumentacidn de programas tendientes a la -~
explotacian clentifice y reclonal de las recursod pesqueros que -
son sometidos a explotaclén.

Una m&s de las obligaciones del per-
misionaric es la de pagar en iguales condiclones de trabajo el --
mismo sueldo tanto a trebajodores naclonales coma extranjeras, --
egsto serfia inclusive competencia de otro tipo de ieglilsacidn 0 ==
ley secundaria, tods vez que dicha spituaciéin se inscribe en Bl w=
marco del derecho laboral, pero la propia Ley Federal de Pesca, -
convierte a 1a secretaria del r;mu. y ton motlvo de le expedisidn
del permiao de pesca cD*rCspnnUlcntE en vig¥lante de los derechos
laborelen de los trabajadores del mar, lo cdnl es una npvedad en

ls Ley Feueral de Pesca, ye que ha sido la ﬁn;cn‘rnglnmnntanxén -
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de la materia pesquera gque contempla dicha situacidn, y mds adn
en el caso especial que tal atribuclGn le es derivada con la ex--
pedisidn del permisp de pesca correspondiente, reafirmandose lo -
indicado en el articulo 20. de dicha reglamentacidn, en el senti-
do de gue la Ley Federal de Pesca, ps del carfcter del Grden pl--
blico y del interes soclal. (212)

Guando se pretenda introducir por --
parte de los particulares especiss vivas en cuerpos de agua, se -
hace nesesaris la expedisl6n del permisc pesquero; ya sea para el
estudio de dichas especies, fomento o desarrollo para précticas -
comerciales, o sea en términps genecrales para la prédctica de la -
acuacultura; la expedisidm de este tipo de permisos se sujetara a
las politicas pesgueras naclonales, a las recomendaciones del =e-
Instituto Naclonol de la Pesca, y a las recomendaclones de la ~==
Comisidn Nocionel Consultiva de Pesca, pudiendo tambien ser escu-
chadas las opinones o incluso mnalizados estudios técnicocs que --
sean presentados por las Instltuclones educativas bien nacionales
o extranjeras. Slempre gue 2e otorgut un permiso pesgquero de tal
naturaleza .la Autoridad encargoeds de su expedision Direccibn Geng
ral de Administracidn de Pesquerias en ecoordinacidn con la Direc-
cifn General de Acuscultura (213), trataran en lo posible atender
(212) cfr. nota de ple de pdgina ndmern 52.

(213) Unidad ndministrativa de la SEPESCA, cependiente de la Sub-
aecretaria de Foments Pesguero, que dentro de las funcliones ad---
ministrativas que le otorga el sccior pesca estan la oe fomentar
y promover en toto el territerin naclonal, la creacldn y organi--
zacldn de unicaves de proouccidn aculcole, de uistrito ae acuacul
tura y el desarrollo de cultivos, y la explotacién de orpanismos

acufiticos en aguas continentales, saladas y salobres, proporclio--
nando para ello lo asistencia técnica requerida.
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laa politicas de conservacifén, fomentn, enriquesimiento vy depa--
rrollo de la flora y founa marinase, fluvisles y lacustires que «-
haya determinado le autoridaed cnmpetenté.

3.1. La capacidad de deearrollo, en
el caorto, medlano y large plezo, Yy la poslbilidad de que Méxica,
se convierta &n una potencia de primers 1mportancia ( es actial-
mente la potencla peaquera nimera 12 en el my-da ), reaidg prie~
mordialmente en los avances que puaden aer obtenidos en cuanto -
al tamafio y composicldn de la flota pesquere raclonael, en la co=-
rreascta febricacidn, disefio y adecuacifn de las diversas artes -
de pesca, y mbtodos peagueros 8 la realided y exinencla nacliona-
len, aof como en la construcelén de las instelaciones industria-
lea nesesarias y suflcientes para stender la demanda nacional, -
el adecuado aprovechamiento de los mercados potenclales, v la cg
rrects orgenizacién y capacitscidén de la mano de obra que labora
en ests actividad, aol como en el incremento de la celidad de lo
recuracs hum;nus, y todo lo.anterinr ne encuentra establecido de
manera clara y presisa en la Ley Federal de Pesca, y es parte =-
de la pﬁlltica econfmica del regf{men revolucionario nacianal, -
wfamo que inclusive en el marco de la concertacidn polfitice con
los diversos sectores gue g€ relacionen con la actividad pesque~
ra, motivh en su momento serias consultas para la sdecuacidn del
marca juridico de le materia pesquera, dando por resultsco las -
disposiciones legales que pe analizan ylﬁue constituyen el tema
del presente trabaja.

En general ae puede establecer que
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los objetiveos de la Ley Federal de peaca ocon los siguientes :

a. Contribulir a una mejor alimenta-
‘ clén de la poblacidn a travbés de la instrumentanclén de mocanis--
mos thecnicon suflclentes y adecuados para el correcto aprovecha-
miento de los recursos pesqueros, otoroando a la Ley Fedgral da
Pesca el cardcter de Arden piblico e interes social., Y el permi-
.80 pesguero ee inscribe en este objetlvo, ys que permite la cox-~-
plotacidn racional de los productos pesquercs, o través de lg --
debida orfganlzacldin de las explotaciones pesquerss y por el ca--
rﬁctef m{smo del acta jurfdico, facilita un control adecuado mo-
bre Loles recurscs, contribuyendo de manera significativa a una
adecuada Grganizacifn para su aprovechamientn integral. Ademfin -
de que por otro ledo, el permisoc pesquero al ser conferico prin-
ciplemente & naclonales, tants personas fisicas como morales, es
una garant{o para la poblacidn mexicena, como un reconocimiento.
de sus derechos preexistentes sobre tudus los recursas vives pel
mar, y princlpalmente de todas las aguas de jhrlﬁidlcclﬁn nn;in—
nal,

b. La captaclén de divisas mediante
la exportaciin de productos pesguereas, & través de a%ianncuadoll
control, y aungue esta cxpnrtncién puede efectuarse a crbyﬁs de
1 explotacifn de concesiones, permisos o auturiiaclnnes. lo fl-
gura del permisn pesguero, se (bice en un plano especizl, ya que
de el voldmen total de expurtaclones de este nectur; el 80 % co-
rresponde @ productos explatades bajo 1a modallded de permisas,

inclusive ol ser la legilelacidn pesguera mds clara en cuonto o
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la fﬁrma, trimites, dercchos, y cergon generasdos po la expediclén
del permisgo pesquero, permite que los part{culares interesadss en
la explatacidn pesguera adquieran Gste con mayor facilidod, y en-
consecuencia su sectividad se ve groduslmente apoyada conforme le-
gutorided adminiatretiva, vaya solucliorendn problemas de control.
El permisno pesquera es ura figura Juridica que se'encuEntra total
mente fdentificeda y comtroleda por la subtor!dad resporsable, tan
to pare la operacldon de embarcaclones, sprovechamiento y captura
de los recursns peaqueros, reglstro dBllnntrumEntDB, desembarco--
y comercializacids de recursps,pare hansteser us cortrol sdecusdo
y eficiente, y sobre todo actuslizadn de laos volumenes de produce
ton exportades, laa coracteristicas de las mismos, y las condiclo
ren Ge su exportacldn.

€. Par (l1ttmo La Ley Federal de Pes
ca, y en partfcular el permisco peaguern, promueve el desarrollo -
reglonal y comumliario, reservan especien para 1o explotacifn de-
las socledaden cooperativas, vy otros para la prdctica de la pesca
deportivap garamtizar con esto uma ndecuacidn de la explotacifines
ge las Espfciﬂs biologicas en BL marco de lo gptimismacldn de los=-
TECUTDOS hcﬂqueruu, por medio del estudio técnico cientifico de--
lns solicitudes del particular, y buacer en lo poslble mejorar --
Lon ~n{veles de vida de Llos trabajadores gue se dedican 8 18 pesca.
(artf{culo 420 segunroo paArrafo fraccidn IV de ls Ley Federal de --

Pesca. )
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La integracién del sector peaca =--
corresponde a varios fAmbitos, cuya complementacién resulta escen
clal para maximizar los logros del eafuerze naclonal, sin embar-
goe en un Estado de Derecho, como lo ea México, la sdecuacidn de
las actividades de luos particularea a la norma juridica vigente,
facilita la convivencla en sociedad, y permite la consolidacifn
de 1o actividad pesquera como una de las mAs importantes y dina-
micas, atendiendo a la regulaclén estricta de la explotaclén de
las especles bléloglces, y & lo exactitud con la cdal le norma -
Jurfdica nos refliere a la forma de la solicitud del permismo de
peaca correspondiente, los requieitos para su expedisifn, las -;
condiciones de su expedisidn, y les condiclonea de excepcidn que
se habren de presentar cuando este permiso de pesca sea solicits
durpur extranjeros, as{ como las sltuaciones especiales que se -
habron de considerar al momentp de la expedisifin del permiso de
pesco correspondiente. 5in embarge y como ye fue indicado en su
momento, la actividad de la Autoridad PGblica no responde o un -
deuignip omnipotente de la Ley, sino al reconocimiento expreso -
de un derecho del parﬁicular y una obligacién de le eutoridad, =
de ah{ que incluso la propias naorme jurfdica consldere medios de
defenss para gue el particular busque la reconsideracién por pag
te de 1z Autorldad Administrativa, de un acto juridico, que en -
su caso serfa no otorgar el permiso de pesca correspondicnte o -
limitor el m{omo violande sipuniclunés legales vigentes. Pero es

nesesario aclarar que los criterior pars la expedisidn de las cg

rrespondlenten permisos de pesca, no 8e circunscriben al mero --
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Furmuiismu de la Ley Federal de Pesca, sino que tambien se cn--~
cuentran intimamente ligados con loa-dictamenes y opiniones de -
106 auxillares de la Secretaria de Peaca, como lg son el Instity
to HMacignal de la Pesca, y 1o Comisidn Nacionsl Consultive de --
Pesca, gque evallian técnicemente Lo solicitud y desiden aobre le
viabilidad de la exploitacldn pesgquern que se suligltu. (214)

Por otro lado, y dentro de los obje
tivos del permiso pesquern, encontramos que éste posef em conse-
cuencia de tipo polftico, scclal, econdmico y administrative, --
unos conalderados como mediatos y otros como immediatos los cla-
les se estudiarén a partir de :

1, Dictamen de las Comisiones Uni--
das de Pesca, Marine y Segunds Seccidn de la de Estudios Legislg
tivos de la H. Cemare de Senadores del H. Congreao de la- Unibn,
de la Ley Federal de Pesca. 2. Entrevista realizada al secrete--
rio Ejecutive de ls Comisifin Naclonal Consultive de Pesca, Y 3
3. Entreviata reslizada al amsesor téenico de la Comisién de Pes-
ca de la H. Camara de Diputedos del H. Congreso de la Unifn.

Lo anterlor es claro si se entiende
que regular las sctivideden de la pesca, es requisito Indlppenss
ble para taclonalizar la explntaciﬁq de nuestra faupa merina y -
flora, y para que nuestro pescadores obtengan mayores nebeficloa
de su actividad,

3.1.1. Para la H. Gamara de Senado-

ren (215), el principsl objetive de la Ley Federal de Pesca, es

{2iLJcfr. Programa Nacloral de Pesca y Recursos del Mar 198h----
1988, % DIAGNISTICO ". (a.e.), (s.f.), (o.l.), op. eit. p. q-21.
(215)pictambn de lan Comdslones Unldag,... ope. cit. p. 1-10.
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-~ el de racianalizar la explotacidn de nuestros recUTrROS PEB-mwmw--
quercs, y en Oeneral de les especies biSlogicas cuyo medio de vi
da total, parclal ¢ temporsl sea e} ngﬁa, indicando que el obje-
tivo primordial se presenta en la esfera edministrativa, por la
que lo cumplimentacidén de la normatividad pesquera correra 8 ===
cargo del Ejecutivo Federal, y en especlal de ls Secretaria de -
_ Pesca, a la que correspondera determinar les zonas de captura --
"y de cultiva, y fijar lﬁa condiciones en las qug proceds la pes-
. ca, con el objetn de eviter la explotacifn depredatoria de las -
especies biflogicas aclatices. Indicando por otro l;du tal Grga-
no gue : " Los permisos pesqueros se encuentren regulados por --
lop articulp 35Q., @ 42@. Resslta, con cerfcter pecullar de di---
chos permisca, su temporalided, supuestn gue no se refiere a ac-
tividades pesqueras de carfcter permanente, en tal virtud podran
otorgeree o extranjeros, sl reflinen los requleitos que marca la -
ley. Tales permicoa podran ser pare ocho tipos distintos de pes-
ca, miasmo que especifica el art{culo 360@. del proyecto de ley, -
de manera unncreba-aa preslsa en el artfculo 379. fracclén I1, -
gque para la pesca de fomento podrén otorgarse permisoe a clenti-
ficos o instituciones de investlagaciédn cientifica extranjera, -~
debidamente acreditados por la feprEBEntaciﬁn diplomatica de nu
pafn., " (2162

Para la Comialdn de Pesca de le H. Comara de

Diputandos, el objetivo inmediato del permiso pesguero es el ca--
récter econfmico y social del mismo. (217) ‘

216) victamen de lag Comisiones Unidag,.e. ops 6its pe 1-10.

(217) Entreviota concoedlida por el Or. Pedro Mercado Sanchez, pa-
ra la elabotacidn del presente.
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Par nhjetivn inmediato ae debera de conside-
rar ls conaecuclén pronte y expedita de um ffn, y como es logicn
el suponer, el permisc pesquero dentro de la normatividad Juridli
ca mexicana de ningén modo puede favorecer el gue de forma inme~
diata se lleve a cabo un control de la explotacifn pesgucra, y =
de la mfoma forma tampoco se puede considerar que'el beneficio =
econfmico del permiso pesgquero sea inmedioto, dado que pora qué
la explotaclén de la pesquerf{a produzca condiclones econdmlcas -
favorables habr{a de pasar algln tiempo, ahora, que sl lo gue se
desea en indicar que }os s;tenedentes Jurfdicos e histdriceos pro
piclien que eate tenge como cbjetivo lnmedlato ls correctas admi--
nistracién de las actividades pesqueras y en consecuencia un -=-
marcado fin social y econdmico, estoy de acuerdo con ello.

Por otro lado el propia Or. Pedro Mercado --
§unchez en gu caracter de ssesor tfecnleo de la Comisién de Fesca
de la H. Camara de Diputadns, indico a pregunta expresa que : ~-
“ 51 bien es clerto que efectivemente la Ley Federal de Peaca se
encorga de otorgarle el epoyo jurfdico nesessrio sl Programa Na-
clonal de la Pesca y Recursos del Mar, y las garantfas jurfdicas
requeridae por e} mismo, la ley es la encargada de la regulacifn
Jurfdica de dicha esctividad, buscando que las comunidades de peg
cadores cuenten can instrumentos de proteccidn a sus ectividades
acordes con el momento que se vive, es decir actualizado.n la -=
realidad nacional. ", asimi{smo el entrevistado manifesto " La --
Ley Federal de Pesca de ninguns manera canstituye upa varita ma-

—7ica que incorpore mayaree volumenes de especlies marinas o la -~
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dieta de los mexicanos, ni podra por sl solo este ardenamiento -
terminar con la enorme serie de vicine que se presenton en este

aector, lo que si permite la Ley Federal de Pesca, Y Bn CONgEe--
cuencia el Permisc Pesquern es contar con un instrumento mdecua-
do, para seilalar y normar lae directrices de lo sctividad pesqug
ra naclonal, que posef cerca de otro territorlo continental en -
el mar. *, indicendo que le sola existencla de la Ley Federal de
Pesca, otorga a través del permisp pesquero mayores segurldades

a agquellos aectores invelucrados en las actividad misma, comg ===
ejidatarios, comuneros y otros.

En consecuencia, se puede indicar gque el per
miso pesquero, posed como objetivos inmediatos, o sea inatanta--
neos, al nacimiento del scto Jurfdico mismo; octorgar mayer segu-
ridad a los pescadbrea en cuanto nl aprovechamiento de loas recur
poB pesquerns que son explotados, garantizando el correcto fup--
cionamiento de la flota pesquera naclonal, y regulandec dentro de
las atribuciones de la Secrctaria de Pesca, en 16 popible, lo «=-
investigaclén y desarrollo de determinadas asctividades como }n -
gcuacultiura; como consecuencis de ello la aeguridad juridics es
el finlco fin inmedisto del permiso pesquern en -terminos de 1o -
dispuesnto en los artfculoes 19,, 20., y 350, o 430. de la Ley Fe-
deral de Pesca,

3.1.2. Los abjetivos de caracter mediata, --
pon aquellas consecuenclas gue por el trenscurse del tiempo ce ~
manifieston y que no son inherentes al acto mismo.

Por lo enterior ae puede eatablecer que los
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~ww== pbjetivos de eate tipo derivados de la figura Jjurfdica -~
del permien pesquero son los econdmicos, polfiticos y socisles.
Tal y como lo sefiala en forma atinada el C. Secretario Ejecutive
de 1p Comislfn Nacignal Consultiva de Pesca, al exponer : " En
el derechn pesquero el permiso cubre upa serie de'nhjetivus eco-
némicos. ", lo anterior toda vez que se encarge de controlar to-
das aquellas capturas que no requieren consecldn, como la pesca
de fomento, la deportiva, la introduccifn de especies vivas en =
cuerpos de sgua, ls descarga en puertos extranjeros. ( articulao
360. fracciones I a VIII de le Loy Federal de Peaca ).

Par otro lada se encarga de promover pesquerfas eopfeificas, nsi
coma la forma &ptima de su sprovechamiento, ssf comp que tembfen
facilita el tramite pesqueroc vy el control de Lo explotaclén por
“temporada. Camo toda disposicidn ce cardcter jurfdico es claro-
gue la Ley Federal de Pesca, posef pbjetives de carfcter polftie
co, como apn : mantener opcianes de trabajo pera la cludadenia y
por este medln.cnntribuir a 1a tranquilided socisl, cumplir con
las obligacliones como miembro de la comupided internacional por
parte de Méxica, respetando loa acuerdos, tretados o convenlos -
internaclionnles suscritos por México en materla pesquera, a tra-
ves de la dependencia aefialada al e;acto. Incluga el Secretaria
Ejecutivo de ls Comioldn Naclonel Consuitiva de Pesca indlca en.
el afio de 1988 ; ' Todas log objetivos del permisn de pesce, son
tambfen objetivos polf{ticos, en la medided en gue promuevan la -
solucidn de grandes prablemas de 1s comunidad : alimento, traba=-

jo, bienestar, desarrollo regional. "
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Asimfsmo se puede indicar gue los ohjetivos
més importantes del permiso pesguero son los jurfidicos, consia-
tentes estos en proteger el patrimunlu‘peaquEru del pafs, y re~-
gular au aprovechamiento; propiciar su conservaclén y su equita-
tiva distribucifin; mantener la soberanis del pafs en la explota-
clén de sus recursns; regular los recursos pesqueros altamente -
migrotorics de acuerdo con convenioe internacicnalea suscritos -
ton antelacldn o la expedislféin de dicha.reglamentacifn y aquello
que se celebre con fundamento en el segundo parrafo del articulo
primero de la Ley Federal de Pesca vigente, y por (ltimo garanti
zar 8l inversionistas sus derechos y la asegurided de la recupes=s=
raclfn econdmica en materia de inversidn.

3.2. Lan actividades que se encuentran regy
ladas por el pefmian pesguerq quardan una eatrecha relacldén con
lae atrihﬁcionea de la Adminlstracifn Plblica, la cfal encuentra
su fundamento legal en la Ley Organica de la Administracidn Pl--
~-blice Federal, y en la Ley Federal de Pesca, cun;retumente en Bsu
numoral 350., en todas aua.fru::idnea de esta.

Y se inscribe claramente en él marco de las relaciones que en un
momentn determinadn guardan los particuleres con el Estado, ya -
que las necaesldades indivldualeé y generalea que exinten en toda
la colectividad se satisfecen por la acclén del estads -- caso -
espnclflcﬁ de la materia pesquera por la Sec;etaria de Pesca ~-y
y por la de los particulares, que realizan ls actividad gue ea -
de su interea. De ests manera la esfera de operatividad de la ~-

secretaria del ramo, al otorgar el permiso de pesca correspondle-
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ente, esfera que se encuentre delipeada en los ordenamientos le-
gales qué resulten aplicables, se traduce de manera obligatoria

en una sceldn u omislén de ol paftinufar dentro de au propla ---
esfera de desemvolvimlento, la clal ae garantlza por las garan--
ti{as de carficter conatitucional, y de este modo el posgfr el --
partiﬁular el permisc de pesca respectivn; puede participar en =
la actividad para ls clal le fue reconocido tu derecho preexlg--
tente, slompre y cuando este particular cumpla con lag normas y

requisitos gue para la expedisifin de dicho permisa eatablece la

Ley Federsl de Pesca, y el reglamento correspondiente, ademés de
que bajo ningune circunstencla o caso dde excepcidn, podra la --
Secretaria de Pesca, 1gnnrar las disposlclones y recomendaciones
que en la materia se hayan fijodo con motivo de la celebraclén -
de tratados o convenlos en meterim pesguera con potencias extran
jersa, porgue de hacerlo as{ serfs tanto como Lir en contra de la
ley m{ema, ya gque inclusc el seglindo parréfo del articulo prime-
ro de la ley de la materia vigente indica o la fetre que ¢ " En-
ta metégla se rige, por laa leyes respectives y por las tratados
o convenios internaclonoles de loo que Méxica es parte, celebro-
dos, o -'gue se celebren de conformidad con el artfculo 133, ¥, --
en consecuencia, y para el correcto desarrollo, administracién,-
cpntrol y fortalecimientoc de la activided pesquera, la Ley Fede-
ral de Pesce indlce en su numeral 369, fracciones I a VIIl, ~==e
aguellas actividades cuya prictica se hars gbligatoris con la ==
expedisifn onticipada del permieo de pesca correspondlente. A -~

pesar de que vl numeral menclonado contiene ocho fraccionea las



202

las ciinles contemplan diversas actividedes pesguerae, lag =--—~—
m{smas que se menclonan se pueden encuadrar en treas areas especi-
ficas: ’

o a. Pesca de Fomento.

b. Pesca Comerctal.

c. Pesca Deportiva.

Cada una de las anteriores encuentra
au definlclén en la propias Ley Federal de Pesca, y en el Reglamen
to de dicha Ley, lndependléntemente de que loa organismos consul
tivoe de la mecretaria del ramo posedn otrn definicidn, tales ==w
como lo son el Inetituto Nacionel de la éesca y la Gominifn Nacip
nal Consultiva de Pesca, por 1o cdal y para efectos del presente
trabajo me concretare e sefialar ls definicidn que indics la Ley -
de la materlia, y se relascionaran comn las posturas existentes si -
ea que las ahf.

Es adecuado el indicar que toda ag--
tividad que ae encuentre reglamenteda por el Eatédn, correspande
en consecuencia al momenta de su ejercicio un acto Juridico, todo
vez que 1a menifestacldn del particular de participar en determi-
neda octividad, y sl eata se encucentra indicada en una dizpogie-
ci6n de caracter legel, nesesariemente produce efectos jur{dicos
pero es nesesario pera que se produzcan dichas efectos, que ade--
més de que el particular tenga la capacidad para realizarla, de -
gcuerdo y en confarmidad con las disposiciones lagales exlstentes
el acto mismo e verifique cumpliendo con los requlsitoe de Ley,

y por lp que se refiere al permiso pesguero estoa se encuentran -
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indicades en los artfculos 420. y 43Q. de la Ley Federal. de ~ewee
Peeca, asl como en el Reglamento correspondiente.

3.2,%. La.pesca de fomento es sgue--
lla que se préctice por cientificos v thkenicos, va scea nacionales
o extranjeros, con propositos de estudin, investigacifn, cexperie-
mentaclbn, exploraciin, ecuvltiva, desarrollo, repuﬁlacién Yy conser
vaclfn de los recursgs pesqueros, e inclusive se encumdra bajo la
denpminacifn de pesca de fomento, la capacitacién técnice de las
peraonan gque de slguna manera intervengan en la actividad pesque-
ra gue anterlormente ae ha descrito, lp anterior de conformidad -
con lo eotablecldo en el artfculo 30. fraccidn Ix de la Ley Fede-
ral de Peaca que a la letra dice : " Las dlsposiciones de la pre-
sente ley son splicables al fomento, investigacifin, explotscidn,-
explorocldn, cultiveo, uso y aprovechsmiento, conservecidn, trans-
formocldn, diastribuci6n, comercializacidn y administracldn de la
flore y faunma acdatices en : IX. Los actos previns o posteriores
a la. pespca. %, de sh{ gue entiendn gue la pesca no se circunccri-
be al merno acto de la extraccién del productn, sino a todos los -
actps gque se suponen nesesarlas para la captura de el recursnso =-
biflogicn, v Aadn los posterloren que permitan el aprovechamiento
para el clial ae le ha destinado. Le peasca de Tomento puede ser --
realizada directamente en los cuerpos de agua, on laboratorios, -
en instituciones de ensefianze o travEs de cruseros de investigaee
eifin ( bugues ocebanograficos ), o en instslaciones de tierra.

En todo momentp, y de acuerdo B lu'fl

naturaleza del permiso de pesco de fomentn gue se solicite, ~----
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los particuleres deberfn de screditsr a juicioc de la Secretaris
de Peace la capocided téenica segdn lo dispone el ertfculo 70, —-
de la Ley Federal de Pesca, de titllos o certificados expedidos -
por Instituciones deocentes reconocidas oficlalmente; mediante ~--
conestancias expedides por Autoridad competente, ( Instltuto Nacipg
na de Pescm, Comisifn Nacional Conoultiva de Pesco, entre otros )
y por cuslquier otro medlo que gea idonfo para tel efecto, siem--
pre a julcio de la Seﬁretaria del ramo, & travég de la Direccién
General de Pesguerfan y Adminlstracidn.

Para el caso de gue el splicitante -
del permiso pesquero de fomento, sea un extranjero, la capacidad
técnica indicada en el numeral 70. del Reglomento correspondiente
sera acresditade por ls repreaentscidn diplometilca y se adjuntara
necegariamente a la solicitud que se presente por conductc de la
Scoretaris de Relecicnes Exterioree el ceetiflicado de capacidad -
correspondiente de aquellos particulares que sopliciten les sean =
otorgados los correspondientes permiens de pesca, 8 efecto de ww=
prﬂcticar.la pesca de fomento; acompafiaran o lo peticidn respecti
va un programa mini{mo de objetivos del estudia o la investigacidn
cientifica que desean realizar el clal es el fin de 2a misma, ---
quienes o quien la patrocina, clal es su Pin, el nombre del res—-
ponsable del progrems, los materiales y equipos que se pretenden
emplear, leos operaciones que comprenden dicho progrema, las zonas
de operacidn, les especies motive de 1nueutigau1§n, 0 en 8u cABD
loa moterisles de investigascidn o el equipo; para el caso de que

la investigacidn gue se pretende realizer se vaeya 8 llevar a cahbo
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con el auxilia de embarcaniones, estas deberan de identificarse
plenamente haclendo una descripci6n de la miema y de sus instala-
clanes, sin leslonar el derechp de terberoa, y en el casp de gue
se trate de tecnologfas protegldas por la patente correspondiente
se debera de identificer a le tripulacién y sedalar los rutinoss
de trebajo a bordo de la embarcosidn para la cial se requiere el
permiso pesquero correspondinte, asimismo ae deberen de indicar
los datos de napacidnd‘de pesca y capturas eaperade cuando estn ==
sea procedente (218).

La m{smo identificacion minuciosa de
la embarceslén sera necesaris cuando se pretenda realizar_un cru-
cerp de investigecién. En caso de que la Secretarla de Pesca lo -
considere pertlnente se otorgara a los extranjeras golicitantes -
el permime respectivo, en los tBrminos del ertfculo 119. del Re--
glamento de la Ley Federal de Pesca; tal situacifn sera inmediata
mente comunicada tantio e la Secretaria de Relocliones Exterlores,
cnmﬁ a la Secretarla de Comunicasiones y Transportes, en el pri--
mero te lon casos para los efectos de 1o indleado en el artfculo
379, fraceiGn II de le Ley Federasl de Pesco. Es obligacidn de los
permislonarios que obtengen el permiso peaquero correspopdiente,
sdmitlr opboervadores de la Secretaris de Pepcas ya sea a borda de
las embarcaslones respectivas o bilen en dentro de lap instalaclo-
nes en donde se pretende llevar a efecto el progrema gue previa—-
mente se comunlco a la Secretaria de Pesca, lo snterior para efeg

tog do supervisifn de la propie secretoria, y o efecto de vigllar
(Z218) cfr. Programa Naclonal de Investigacién,... op. cit. p. 29,
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que laa actividades que previamente se informar6n 8e lleven a -«
cabo en la forma permitida, sin que vl personal deslignado por 1a
Autoridad Adminietrativa entorpezca las actividades de investliga-
cifin v solo sers el suficlente para la verificacidn de el progra-
ma corresppndiente. Cuando la investigacién se lleve & ctabo en -~
embarcesiones, el persornal de la Secretaria y de la embarcasifin
correspondiente sera el permitido por }a Autoridad Portuerip res-
pectiva en cuye base se constituyan las cparaciones de la embar--
canifn, por otro ledo, las embsrcasiones que operen bajo la modaw-
lidad de permiss pesquero deberam de llevar a bordo debivamente =
registrada 1z gufa de pesca que se indica en el artfculc 20, frag
cibn XIV del Reglamenta de la Ley Federal de Pesca. (2193)

Se podrd indicar que dentro de la --
Secretarie de Pesca, opera una Unidad Admiplstrative denominadn -
bPireccidn General de Promocifin Pesquera, dependiente de la Subge-
cretaria de Fomento Pesquero, cuye funcifn es " realizar acciones
con el fin de promover y fomentar el dessrrollo de las diversas -
pertes del proceso productive pesguern, presisando para ello les
eptrateqlns, polf{ticas y mecanismos de fomento, apoyo y Financia-
miento para la coptura, industrimlizacidn, comercimslizacidn, y -~
consumo de producton pesqueros. " (220) Ademéo comn un serviecln
al pfiblico dicha dependencla se encarga de sefialar a los lntegran
tes del mector pesca, las indicacioncs sobre sus splicltudes y --
gestiones de crefiito, eotimulos figcales, arencelarics y en gene-
ral de.los apoyao edministrativaos de que se dispone para impulszar
1279 Gula oe Pesca.~- Documento medlante el cdal la Secretaria de

Penca ampara @l transporte oe. los productos de pesce conercial.
(220) La Peaca en Wéxico,... op. cit. p. 17.
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el desarrollao pesquero. .

. Por otro lado el Director General de
Promocidn Pesquera, Lic. Roberto Tiradu‘Garcia, (en el afic d8 ===
1988), seiinla que : " .., se puede afirmar qgue la Secretaria de -
Pesca &5 en s8f misma, bdsice y primordislmente, una entidad de -
fomente y promoclfn, v gque todas laa unidedes queitntegrun , la -
Direccidn General de Promocién Pesquera, vien?n a ser solo una ==
perte modesta, de ese impulso general promotor gue & todos cone-=
cierna. " (221), sin cmbargo debe ser la Direccidn Geperal de Ade
ministracifn de Pesquerf{ss, la encnrgads de extendor el respecti-~
vo permiso de peesca, pern para ella se atendera:a la politics de
fomento de la sctividad misma, procurando poner en aopereclén la -
planta producgtiva disponible, bajo los criterliar centrales de mo-
dernizacién de la actividad, racionalidad econfmica, eficienclia -
en el degempefio de las responsablilidades y mejoramlento de los ' ni
velea de productividad,

Dentro de la expedisifin de los permi
sos pesquerns pars pricticor le pesca de fomento, la Secretaria -
de Pesen, coma autoridad administrativa o cargo del sector aegln
los tbrminos de la Ley Orpfnica de la Administracidn Piblica Fo--
deral, y facultads para ls apliceclén de la Ley Federal de Peaca,
en términos -de los numeraleog 159. fracciép II, y 160. Praccloneg
I a XIX de la propie ley, dore un trato especlal a las pesque-=--
rins conslderadas como estrastegicas, como las son la del camarén,

utﬁn, pardina, anchoveta y escama.

(227) Sintesls Pesquera,... op. cit. p. 93, 94,
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Lo anterior con el objeto de conver~
tirlas en el eje cel desarrollo pesquero y otorgarles viabilidad
(222), tal y como lo oefialp en su oportunidad el Director General
de Promoclidn Pesquers que al recapecto expusc : " ... s8e elabaran
y revisan perliodica y sistematicamente los dimgnosticos y la po-
l{tlca de fomento o las principales especies, a f{n de proporcio-

.nar los elementoe que permitan orientar la toma de desiciones en
materia de pulitiéa econdmica para el desarrollo de las pesque---
‘riss en sus distintas Paces ( captura, industriallzacidn y comer-
-cislizaclén ) ¥, (223)

3.2.1,1..Para le préctica de {intrg--
duccifin de especies vivas en cuerpoa de agua, se hace neseparia -
1m expedicién previa de un permiso pesguero, senlin me encuentra -
determinado en la Ley Federal de Pesca en su articulo 360. Pracw=-
cilfin IV, vy la unidad adminiotrative encargads de sy expedinidn, -
de confarmidad con 13 ley de la materlis, sera la Secretarin de --—
Peaca. '

Ahora blen, dentro del organlgrama -
estructural de ia prupia secretaria, ae hayan cuatro Direcciones
Generales, que encuentran entre sua funciones las relacionadas &
la expedicifn de este tipo de permisos pesqueros estas eon I —m=-=
La Direcclén Gemeral de Asuntos Pesqueros Internacionales, Lo Di-
receifn General de Administraclfin de Peagueriess, la Direccién Ge-
neral de Promoclén Pesguera y en el Gltimo lugar, pera de ninguna
manera en el me;os importante la Delegacién Federal de la Secre~-
tarls de Pesca en la Entldad Federal que ae trate.

t222)cfr. Gintea{s Pesguern,... op. cit. p. 95.
(223) Ibidem. p. 95.
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Es convenlente el presisar gue, ---
las delegaciones federales de la Secretarla de Pesca, operan y =~
expiden los correspondjentes permisogs pesqueros, con clertas 1li-
mitaclones, las clales se encuentran establecivas en las proplas
aisposiciones jurfoicas aplicables. (224)

El otorgemiento de luos permisos en
cuestidn atendera 2 las politices gque al efecto se hayan estruce-
turado, ya sea en el marco de la soberanis pesquera mexicana, o
bien las gue sean suscritoes en el marco de la colaboracidn inter
nacional, y referidas & la conservacifn, famento, aprovechamiens
to, enrlquecimiento y desarrollo tanto de la flora como de la -
faurna que haga del agua su habitab natural, en tanto deberemos =
de entender como la irtroduccldn de especles vivas @n cuerpos de
agua, el que sujeton bidticos sean instalados &n un medio achati
co diverso del de su desarrollo, com fines de aprovechamiento -=-
econfmico, o blen sea con el &nimo de mantener el fregil equili-
brio natural de los ecosistemas en los clales se desarrollars --
tal actividad de repoblacilén, -~ no dehemps de confundir la actl
vidad qﬁe es motivo de estudlo con la practica de la acuacul ture
o acOlcultura, ya que 8 peser de ser, implementacifin ombas, de -
especies vivas en cuerpos de agua, en dentro de la scuscultura,-
esta se realiza en plscinas, ecstangues u'bien eatéros g cuencas
acondicionadas al efecto, y con miras a un aprovechamliento comer
cinl de ls especle de gque se trata --, miemtras que el permiso -
(72G9 Corresponde a la Delegacidn Federal de ls SEPESCA, otorgar
8 txcepcldn de extranjeros y empresas mixtas oe coinversidn can
extranjeros, los permisos y autorizaciones para la explotacién y

aprovechamiento de la flora y faumra aclaticas, y los referentes
a lo instalacién y operacidn ve artes o métodos de pesca.
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para la introduccién de especles vivas en cuerpos de agua, derli-
vado de la préctica de la pesce de fomento, se practics dnicamen
te en cuerpos tde agun de carfcter natur;l. o bien en embalnes de
presas artificlales, 8 efecto de regular el equillibrio ecoloaico
con el dnimo de mantener las condiciones hidlogicas nesesarias o
bien para preservar de su extinslién determinadas especies biflp-
gicas tanto de flora como de fauna.

\ Este tipo de actividades sin embar-
go se deasarrollan principalmente sobre dos especies biologicas -
los quelonics (225), y los saurlos (cocodrilos, caimanes y lagagz
tos), (226).

Por lo que hace a la tortuga wmarina, y a peaar'de gue la protec-
cién de esta especie, es realizada por entidades piblicas y orga
niemos descemtrolizados, tales como lo Secretarla de Peges, Se--
cretarie de Oesarrollo Urbano y Ecolopfa, Secreterie de Marina e
Instituto Nacional de la Peeca, entre otras, 8in embargo tam----
bfen ne requiere de la expedisidn del permiso pesquerocc orreapon

diente, gque faculte @ la entidad interesada en término de los ==

(7357 m. pl. ( del griego ¥helonk Tortuga ). Nombre cientifico -
de la familia de las tortugas. Pequefio Larousse en color, por --
fRambn Garcfa Pelayo y Gross. Edit. Noguer, Barcelone, Espafia, ==
1972, p. 738,

(226) efr. Ban-Mar. Resp. Gonzdlez Salazar Manuel. México, D.F.,
G8.N.P.P., Diciembre de 1985, no. 5. p. 22. " Con el objcto de ==
evitor la extinsidn de una de las OGltimas especles prehistoricas
guce exdisten, cerca de 150 cocodrilaos son crisdos on Cholul, en -
tdonde oe hanm invertido cien millones de pesos en la manutencidn

de cotos animoles y se contempla en cinco afos la exportacidn de
productos de repkil, "
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articulos 350., 369, fraccidn IV y 43Q. de la Ley Federal de w~-=
Pesca. (227)

Referidn Q los cocodrilos, la acti-
vidad congervaclonista-la desarrollan principolmente las Secreta
rias de Pesca y Desarrpllo Urbano y Ecoloogia, eétp cn rezin de -
que se trata de una especle en vias de extinsidn, pero siempre =
de conformidad con los lineamientos de la Ley Federal de Pesca,=-
articulos 19., 20., 40., BO., 90, froceidn II, 1II; 350., 360 --
fracelon. IV y L3O,

Dentro de la coordinacién de los --
progremas estructurados al efecta, destece le participacldn del
Instittuto Nacional de la Pesca, cuyos técnicos y biflogas se --
gngargan del cultivg y culdado de los enimales. (228)

Es nesesarin que la Direccidn General de Administracién de Pea--
querf{ss, otorgue el permiso corrcspondiente al solicitante para
la introducclén de eopecies vivas e&n cuerpos de agua; esto segln
ls estructura administretiva de la Secretaria de Pesca, siendo -
ests direccifn la encarnada de atender las solicitudes de otorgg
miento o modificecién de permisos o sutorizaclones para la inveg
tigoncién, explotacifn y aprcunéhnminntu de la flara y fauna aclg
ticas.

Ademds de informar cobre el estesblecimiento oe zonas de refuglo
v‘de resCrve, y de fpocan y areas de veda para la adecuada ra-
TEETy ofr. Gam-Mar. Reap. Gonzdlez Salazar Manuel. Méxiro, O.F.,
B.N.P.P., septiembre de 1985. wo. 2. p. 30.

" Tortuyga Marino. SECUE instala zonas de reserva. Con el objeto
de protoger a lon diversas eopecies de tortuna marina, -gue anunkl
mente arriban @ les costas mexiconag pare reproducrise, ls SEDUE
instalara campamenton tortugueses y zones d2 reserva en ias prin

cipalea playaa del pais. *
-(228) Ibidem. p. 22.
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clonal explotacifdn de la flora y fauna aclaticas. (229)

Sin embargo tamb{en la Direcclén -~
de Asuntos Pesqueros Internacionales debera de vigilar la expedi
sldén de este tipo de permises, en virtud de que la unidad admi-=-
nistrotiva encargada por ley de indicar los reguisitos que se dg
ben de cumplir para el establecimiento de empresas pesqueras de
.coinversidn (230), esto en razén de que el artfculo 350. de la -
Ley Federal de Pesca, indica que los perminos pesqueros podran -
ser otorgados tanto a nacionales como extranjeros, personas fial
caa o morales, bien sean entidades privadas o pdblicaa, oe ah{,
que en tratandose de la solicitud de un extranjero, tal solici--
tud se debera de canalizar parag su estudio y en su ceso aprobae=-
cidn a tol unidad administrativa. Por otro ledo dehera de ser w=
tambien Fgcultad de la Direccidn General de Promacién Pesquera -
sefalar a los integrantes del sector, las indicasiones de sus -~
snlicitudes, u gestiones de crédito, estimulos fiscales, arancel
vy en general,‘de lau apoyos adﬁiniatrativus de que ge dispone -
para impulsar el desarrollo pesquero (231), y slendo le intro---
ducclién de especies vivas en cuerpos de agua, una activicsd de -
fomento, es lonfco que esta goce de tarlfas preferenciales o ===
excensioney fisceles, o incluso facilidades administretivas, y
ea &n oetas circunatancias gque cuando el solicitante nel permiso
correspondiente pretenda el mismo, dentro we las activiinces de
fomento de la pesca, al efecto de la preservacidn de alouna eappe
cie biflogica, lo secretaria del ramo otorgue el méximo de faci-
T§§§7_E??% La pesca en México,... op. cit. p. 18,

(230) Ibidem.
(231) cfr. La pesea en México,... op. cit. p. 8.
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lidades para proceder a reslizar esta actividad sin contra tiem-
pos y @ la brevedad, por trotarse de una actividad de extrema im
portancia, segdn lo indican los artf{culps 1%., B80., 350., 360 w--
fraccidn I v IV, y 430, de la Ley Federal de Pesca. Asf tambfen,
y dentro del afdn de desceniralizaciﬁn adminiotrativa que es coe
racteristica del acttial regf{men, las Delegaclonesteﬂnralea de -
1n Secretaria de Pesea, en las entidades estztalea, se encuen~--
tran facultadas para en primer lugar, representar @ la propia --
secretaria ante las autoridodes adminiastratives que corresponda-
y para otorpsr & excepcldn de extranjeros y de empresas mixtas -
de coinversifdn con extranjeros los permicos y autorizaclones pa-
ra la explotacldn y aprovechamlento de ls flora y feuna acdatica
y los referentes 2 1la inatalacidn y peraclin de artes o metddoa
de pesca, sin embargo vy de conformidad con los disposiclones in-
ternos de la Secretarim de Pescs, cuands la importancia del pro-
yectn, para el cdal se sollcite el permisos correspondiente, asf
lo amerite, el Instituto Nacional de ls Pesca, podre emitir sy -
digtamen gl efecto o no del otargamiento del permisn pesquero --
cnrrespﬁndlEnta, dado que este es el organismo técnlco, el cisl
tiene por objetn asesor en materis de investigaciones de los re=
curpos pesqueres, a los sectores pdblico, privado y social.
Ademés de que, con la utilizscldn de su patrimonio propia, reali
za actividades oe investigaeidn clentifica y técnolegica, gue -~
coadyuvan @ utilizar de manera Gptima las recursos pesqueros, --
sof como tambfen al desarrollo de las diversas facee de la actl-

vidad peoquers, apoyado en los denominadas Comites Téenicos Con-
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sultivo por Programs. €232)

Por otro lado, y todavia que la ---
introduccidn de especies vivas en cuerpﬁa de agua, 8se inscribe =
dentro de fa pesca denominada de fomento, y que para la prictica
de eata resulta nesesaris la expedisién de un denomiade permiau
pesquerc, la politica pesqguera de fomento 8 la ectividad en tér-
.minas de los art{culps 90., fracclfn II., III; 160 fracciones I,-
IV, VIII, IX y XVUI, 180 fraccidn II, 350,, 430,, 500,, y 610, --
fracclon IX, todos de la Ley Federal de Pesca, la expedisidn del
permiso pesquero correspondlente, tenders siempre a poner en opg
racidn la planta productive disponible, bajo los criterier cen--
trales de modernizocidn de la actividad correspondiente, ademds
de que ests debers de ser operada bajo los términns de la raciow
nalidad econdmica mejorando sicmpre los niveles posibles de pro-
ductividad. (233)

! De eata forma, la actividad pes--
gquera ofrece una respuesta clara para encontrar Quluciﬁn a esins
problemss de mayor interes nacional. Y (234)

3.2.1.2. Se debera de entender por
acuacultura, en términos del artfcule 710¢ de la Ley Federal de
Posea: "... el cultive de especlies de flora y fauna acGaticas en
agues continenteles, interiores, el mar territorinl, lo Zona Eco
ndmica Exclusiva y lgg cuerpps de agua que se construyan., ¥, en
términos del artfculo 729 de la ley de lg masterla, sero la Secrp
T232yefr. La pesca on Méxieo,... op. cit. p. 17 - 19,

(233) ofr. Sinteals Pesguera,... op. cit. p. 9% - 98,
(234) La Pol{tics de Fomento Pesquera. en " Sintes{s Pesquera ¥,

ap. cit., Roberto Tirado Garcfim. Director General de Promoclgn --
Peequera, SEPESCA, p. 94,
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taria des Pesca, ia encargada de eatablecer los Lineamigntns‘para
la préctica de ests sctividad y al efecto coordinare la investi-
gaclén y el desarrollo de ta misma, en términos de los lienamien
tos generales de la pol{tica pesquera naclonal y como consecuen-
cin de ello dentro de la estructura administrativa de la secre--
taria del ramo, opera una unidad denomipnada Direccidn General de
Acuacultura, la cdal tieme por nbjetivo primordial fomentar y --
promover en todo el territorio nacional la creacidn y orpaniza--
cifin de unidades de produccidn acufcola, de distritos de acuacul
tura, el desarrollo de cultivos y el desarrollo de organismps --
aclaticos en lps cuerpog de agua; aaimiamu»debera de proporclona
agistencla técnlca para el mejoramiento de las condiciones am---
bienteles, fomentando tal actividad y auminlstrando selstencia -
técnica para la prevencién, disgnostico y control de enfermeda-—-
des y padecimientos de los organismos sujetns a cultiva. (235)

La acuaculture ee inscribe en el -~
marco del Prng;ama de Desarrollo Integral y poseé como finalidad
primardial integrer ls prdctica de la actividad peasquera a otras
actividades productivag tales como la agriculturs g la pecusris,
las ciiales ser{an complementarias y permitirien el aprovechamien
to integral de los recursos con lon clales se cuenta para la —--
produceién de alimentos, (236)

La dra, Mar{s Lulmse Sevilla Hernan=
dez, en conferencic presentada el dia 12 de mayo de 1987, en la
Escueln Nocional de Clencias Bidlogicas del  Inatituto Polftecni-

235) cfr. La pesco en México,... op. cit. p. 16, 17, 18.
{236) cfr. La pesca en México,... op. cit, p. 16; 17.
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co Nacional, de esta Ciudad de México, expuso en su momento gue
" Lo acuacultura ce iniclo en México en 1884, con la sparlicifn -
del primer tratado de piscicultura rEﬁlizadn por Don Estabdn ~--
Chazari... " , sln embargo y a pesar de la tradieldm que en este
aepecto poseé el pals, le Ley Federal de Pesce dnicamente le de-
dice tres artfcules y en consecuencia sera la Direccidn feneral
..de Acuacultura, antes mencionada, dependiente de la Secretaria -
de Peoca, la encargada de sefialar dentro del marco de la polftd-
ca Pesquera Nacional las reglamentaciones y condiclones de ogpera
tividad de la ectividad y pares ello se hece nesesario ls expedi-
cién de permisos pesquerns al efecto de la regulecidn de la acug
cultura; pero elempre con la coordinacidn del Inastitutto Naclpe-
nal de la Pesca en términpa de los art{culans 670., 6680 en todas
sus fracclones, 690. en todas sus fracclones y 700. de la Ley -~
Federal de Pesca: en relacldn directa con los numerales 719 a --
730 del mencionado ordenamiento legal. (237)

Por otro lado y siendo la acunculty
ra unn actividad que demanda da fuertes cantidades de recursos -
financieros aef como de una adecuada investigacidnm cientifice vy
tecnologfca, Méxicon pﬁrticipa agtivumente dentro de los organise~
mos internacionales relecionados con dicha actividad suscriblen-
dn acuerdns relocionados con dicha materio en términos del ter--
cer parrdfo del artficulo 12. de la Ley Federal de Pesce;.dichos

organismos son: Comieidn de Pesca Cantinentel pars Amerlca Lati-
{237y Inatituto Noclonal de la Pesca. SEPESCA. Los recurnos del-
mar y la investigacidn. Direccidén de Pdblicaclones de la SEPESCA
Tomo I, 1987 120 p.
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na ( EEPESCAL ), Organizacldnm Latimoamericana de Desarrolle Pes-
querg ( OLDEPESCA ), y el Centro Reglonal Latingamericang 0B -=wew
Acuicultura ( CERLA ). Le aculcultura em México, blen sea en ===
agung dulces o salobres se desarrolla principalmente en el cule~
tivo de moluscos, crustacess y especies de escama; la produccidn
a ecacela comercial de esta actividad se desarrpnllo en Méxlco m
partir de 1977 y se caracterlza por que los programas elegidos -
pars ol desarrollpo de ls sctividad contemplan {nvestigacién, «--
capacitacidn y difusién de ls informaclfén dentro del marco de la
concertacldn emtre los diversos sectores nacionmales que perticie-
pan en la actividad y 8 nlvel internaclonal dentro de los acuer=
dos de cooperacidn clentifica y tecnologfen suscritoa por México
en el marca de la ordenacifin naclonnl de su politica pesquera.
(238),

Por otro lado, & pesar de que la -~
Ley federal de Pesca, sefiala en su art{culn 710., un concepto de
la actividad conocida como acuaculturs, este serfa técnicamente
inexacta, permitieéndo caer en impresiclones de cardcter juridico
y bléloﬁico permitiendo en con secuencia en ocasionen una dupli-
cidad de funclones en los areas administratlvas de la Sccretaria
de Pesca, por ejemplo, en e} caso cel permiso que se otorgs can
mativo de la introducciédn de especies vivas en cuerpos de agua.
¥ al efecto la subdirectora de produtcldan editoriasl del Banco --
Nacional Portuario y Pesquero, 5.N.C., indlca que : " Entendemos
a la acuaculturs comp el cultivo de organiemos acGaticos baojo ==

condiciones controladas hasta la ceosecha, procesamiento, comer--
{238) cfr. Aportaclones al desarrollo,..- op. cit. p. 427-435,



218

clalizacién y conmsumo; pasando por la orgenizocidn social -—wwew=
paras el trabajo. " €239).

Se ha diﬁhu, y as{ lo permite supo-
ner la actlvidad misma, que la mcuaculturas puede ser dividida --
( para efectoes administrativos, de conseclones y permnisos y --=-
sutorizaciones ), en diversas ramas de acuerdo al grupa taxonomi
co de la especia animal o vegetal gue sea susceptible ov apro---
vechamiento; as{ tenemos a la ostriculturs, la camaronicultura,=-
la piscicultura, el cultivo de almejes y el cultivo de langosti-
no, el cultivo de pecea de ornato, el culitive de reptiles (lagar
to, cocodrila, cafiman y tortuga ), cultivo de slgas marinas, y -
cultive de plantas superiores de sgus dulce. Esta activicad po--
sef como caracteristica princlpal la de produclr cantifades masi
>vaa de alimentas de un alto velor protefnico a bajo costo, por -
lo que se hace urgente una regulacifn més clara y precics, reali
zada can rigor clientifico y técnrico, amén del jurfdico para dar=-
s esta actividad el lugar que ella o merece en el conteéxto eco-
nfimico nocional y mungue la Ley Federsl de Pesca la cnntemplé --
en la prédctice se hace nesesarlp un permiso otorgado por la --=-
Direccldn Beneral de Acuecultura con el dfctamen técnico necesa-
rio del Institutso Nncional de 1o Pesca y en su case, de la Comi-
8ifn Nacional Consultiva de Peaca, por lo que resulta eviuvente =
que tal nctlﬁidad debera de regirse en un futuro proximo.por un
Reglamento ad hoc al efecta técnicamente estructurada.

239) Ban-bMar. Resp. Gonzéles Salazar Manuel. Wéxico, D.F., ~-=-
8.N,P.P,., febrero de 49988B. wg. 31. p. 18.



Se puede f{ndicar gue no existe una
linea divigoria, entre la pesca de famento, la acuacultura y la
repoblacidn contralada y cientifica de cuerpos de agua, de eape-
cles biélogicas, v mdg que de una linea de divisidn, se oeberfa
de partir de una linea de complementacidn, la cﬁa; se encuentra=-
cptoblecide en los numerales 169 fracciones I, II, VI, VIX, VIII
IX, XVI y XXI1II; 179, fraccidn I, 35Q., 360, fraccidn I, 438., -
710, y 739., de eatm furmu se tiene que lé acuacultura comg acti
vidad de fomento, .ya sea gque se practique como actividad conti--
nental o marina, es una biatecnia (240) cuyos mntnﬂus y prece---
dimientos se encuentran regulados por la Secretarie de Pesca, n
travfis de la imatrumentaclén de programas, circulares, reglamen-
toa y disposiclores concordantes y relacionadas, previa la expe-
disidn del permisc pesquero respectivo, a través de la Direcclén
General de Acuacultura, que comprende el manejo y contrael ce los
cyerpos de agua, as{ comp de lga recurgps bigloglcos gue log —--
m{smos conbienen, paras su aprovechamientoc con finslidades econd-
micas, o por tratarae de una activignd con Fineg marcadamente --
ecolagicos orientados 8 la proteccién y perpetuscidénm de determi-
nadas especies bidlogices. (241)

Por otro latdo el Reglamentio de la
Ley Federal de Pesca, establece en sus artfculos 69, a 134., que

la Secreteria de Pesco, sera la unidad dependiente del Ejecutivo

[$217D] iecnulng!a desarrollada en base gl estudio siastematico y -
técnlto de recursos vives, su manjo v su aprovechamientn tanto -
en calidad de lon individuos biclogicos como en canticdad de los
mipmos.

(241) Ban-Mar. Reop. Gonzdles Sslazor Manuel. MWéxico, D.F., NBPP
diciembre de 1986. ®o. 17. p. 22, 23.
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Federal, ercorgada de promover la pesca de fomento, que se reallce--
en _agues de Jurisolccide federal, y gue teega por finalidsd entre--
otras, =l cultlvo, la repoblacidn v cunﬂérvaclén UEB log recursos peg
gyueros, esi como la capacitecidm y lo experimentacién de nuevas ar--
tes de pesce g mbipdos de cultivg, el artfculo B0 de dicho reglamn-
to establece que para las prédctica de la pesca o actlvidad de ucuacui
ture se requiere um permiso pesguers, el cusl deberd de coetener un;
eatudio ﬂellprngrama a relizarse, y segln las fraceloneas 1 & VIIY,--
del mfinersl en comentp; Bste deberd de scompafiarse cel mombre del -~
respancable del proyecto de inventigacidm o en su casa desarrollo,--
los objetivos especifilcos de la sctividad que se pretende uesarrolle
cusl seré la splicecidnpréctica de los resultados, qué material, ---
equipo y nGmero de perticlpantes se requerird~ para el correcto de--
semprefio del progroma prete~dido para su desoyollo, los datos de ope
racibé~ (siempre y cuando estoe datns no se Bncuemire-~ protegldos o -
titeledos por patéetes, o revista~ un secreto 1~uuqtriul. Y 80 Bneae-
cuenmtre~ protegidos por los derechon aplicables e~ el marco de log--
acuerdos y corverios ¢ tratados que al efectc hayan sido suscritos--
por México, t&r el morco de la concertacidm intermroclonal), colendo--
rizocif~ de la activided gque se desarrollarad, de limitacldr~ de lao-
arfos de operncddn pesquera, la portlculerizecidn de La especle bio-
légico em estudlo o desarrollo, y las muestras que oe prete~de~ recg
lectar en coaso de que dicha sctividac resulte ~ecesaria, o constitu-
ya 1o finalidad mioma del permiso soliclitads por el articular.

Como requisito oinre cusnor~ pare lo expediclées de bsta modolidad de--

ptrmiap, el permiaiorarlo e todn momento debe de permitly « - - - -
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estnncin‘ya ses en las Instalscliones de tlerra o bien sea en ---
las embarcasiones de un observador de ls Secretarxia de Pesca, el
cGal en ninglin casc podra participar de la actividad, nl tampoco
interferir en el desarrollo de la micma concretandose Bate a rep
dir un informe de la actividad que desarrolle el permisionario.

Los beneficlarios permisionarips bien gen «w
que ge trote de naclionales o extranjeros, deberan de entreger a
la Secretaria de Pesca, un informe con el ceracter de proviclo--
nal el término del programa autorizado, el clal de acuerdo con -
la normatividad pesguera vigente, se debera de describir en for-
ma pormenorizads en el documento en el clal se cantenga el permi
80 pesguero correspondiente, y una vez que hayan sldo onalizados
los resultados de ls investigacidn o del programa torrespmdlens
te, se procedera @ ls entregs de un informe definitivo, el cdal
se entregora bilem sea a la Direccldn General de Acusculbura, o -
en ou casn a La Direccifn General de Administracifn de Pesgue---
rias, o a la Delegacidn Federal de 1a Secretaria de Pegca, pu---
diendose sin embargo entregar tambien a 1s Direccidn del Inatlty
to Naciﬁnal de la Pesca, de acuerdo a les carscteristicas espe--
cieles del programa o investlgacidm realizada.

* £n las dos Gltimas dfcodos la =w-
acuicultura (242) como actividad primaris de producclln ha des--
pertado en Lo Replblics Mexicana, un lnteres a distintos niveles
tantg del pector privado, como de logs sgctores gubermamental y -
academicos, es comin por tanto, que en todos los medigs de inforx

2L2) | ermino igualmente vAlida que acuacultura.
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macifn frecuentemente se haga referencia a lae actividades que »
en este campo se lloven @ cabo. ¥ (243)

Por otro ladeo el titular de la se--
cretaria del ramo en el afic de 1988, sefalo que la prictirca de -
13 acuscultura contrlbuye al fortalecimiento del desarrollo re--
nional, vy conaolida em forma determinante la produccidn de ali--~
mentog, de ah{, que se hsga urgente uma regulacldn jurfdica mas
eficiente de la actividad mfsma. (244)

3e2.2., De conformidad 8 lo expresa=

‘ do por el articuio 120. de la Ley Federal de Feaca,'aa debera de
conciderar como pesca comercial, squella que se prictique can la
finalidad de la nbtencldn de un lucro.
Sin embargo, tambien la capturs incldental de especles aclatices
que no se encuentran concideradas en el permiso de pesca correa-
pondiente, vy slempre y cuando estss egpecies no constituyan en -
términps de la captura realizada el totel® de la pesquerfa, podra
ser conclderada como pesca comercial, y en consecuencia sera fag
tible su apiuvechamienfo con fineo de lucro; pero slempre y cuap
do se cumpla con los disposiciones de la denomimada Y gquin de --
pesca ", (245)

La closificacidn de la terominade -
pesca comercial se localiza dentro de la fracciédn III, del artf-
culo 50. de la Ley Federal de Pesca, y procede tal clasificacidn

Droa. Guadalupe de la Lamza. en Glogario de,... op. cit.p.9
(244) E1l Financioro. Oiarip. México, D.F., 4 de enero de 1988, -
Dir. flagelin Cdrdenas. p. 33.
(245)Documento mediante el cdal lo Sccretaria de Pesca, empars -
el transporte de los productos de la pesca comerciol en territo-

rio nacional, en vehiculos mexicanos. en Anuario Estad{astico,...
op. tit. p. 315.
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a efecto de otorgar el pexmisp pesquero correspondiente en —-m--
términos de los dispuesto en el artfculo 369. fraccidn II del —-
migmn ordenamiento legsl, indica la LEVIFnderal de Pescs, que la
Secretarla de Pesca, podra otorgar permisos para la practica de
la pesca comerclal a cualguier persona ya sea fisice o moral, na
cional o extranjeras, atendienda siempre a las dinbnaicinnea de -
la Ley Federal de Pesca, del Reglamento de dicha ley, y ademfis a
loa thrminos de los tratados o convenios internacionsles de las
que México es parte, cclebrados o gue se celcobren de conformidad
can el artfculs 133 constitucional ( Tercer parrdfo del articulo
19, de le Ley Federal de Pesce.)

Por otro lade el Reglamentp de la =
Ley Federnl de Pesca, al referirse a la pesca comerciol, en su -
artfculo 140, indica que el permiasc correspondicnte aern otorgn-
do por la Secretaria de Pesca, pero stendiendo a los modalidodes
que dicte el interes pdblico, y ae conciderara en topdo momento -
la disponibilidad y conservecifin del recurso pesquerp de gque se
trate. EL articulo 159, del dichg Reglamento sedala los requisi-~
tos que se deberan de satigfacer pera hacerse merecedor del otox
gemiento del permiso de pesca corresppndiente, v estas son : ===
la soliclitud que debera de presentarse por escrito, estudios ecg
nfmicos, thenicos y socisles sobre la naturaleza de la sctividad
gue-ae pretende desarrallar y el impacto que lo préctice de di--
cha actlividad ocasionara no solo en sou ;apuctu bticlogfco, #ina -
tambien cn el &mbltc de lg industria domeatica, y en factibiliv.

dad de la demanda de loa inoumos nepesarlos, os{ como la derremo
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econdmica que producira la actividad gue se pretende desarro=--
llar, asim{smo se deberan de presentar todos aguellos documentos
neceserios gue acrediten ls naclionallded del solicitadte, asf{ --
como que tambfen debera de presentarse el nlmero de registro que
corresponda en el Registro Nacianal de le Pesca, se deberp de -=
indicar las caracteristicas y calidad del equipo con el clal se

realizara la pesquerfa correaspondiente, y siendo necesario par -
as{ exipirlo la actividad gue se pretende deaafrnllar, se debera
de presentar 8 1a Scecretaria de Pesca, el permiso de uso de agua
y el relatlvo a recursos de flora y fauna, para efectos de su ==
eatudio.

El mismo reglemento establece que -
la respuests que se QE a la solicltud, debera de haceraec al intg
resado en forma person#l y por escrito, pero es interesante el -~
sefinlar que el segundo pefréfo del articulp 170. del dicha regla
mento, gue en caso de gue se hallan enterado s la Auioridad co--
rrespondlipnte datos falsos el permiso pesguero correspondiente ~
sera cancelado de inmédiatn. sin detrimento de las sanclones gue
procedan en tErminos de lo dispuesto en el artfculo 284 fraccidn
I del Cédiga Penal Federsl, )

Por otro lado, el artfculeo 210. del Reglamento correspordiente,
{ndica que los permiaionarlos debheran de presentar para el caso
de peaca deasde cmbarcasiones, dentro de las 24 horas de‘uu llega
da al puerta de arriba, el ovisc de arrlbo y desembarque, esto -
con le finalidad de verificar si efectivamentie el permisionario

ha cumplido con las #iposiclonea de le Ley Federal de Pesca, y -
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ha respetado en ous tlrminos el permiso pesquero correspondiente
en cuanto @ calidad y cantidsd de captura, la zona de pesca, y -
lan artes o mecanismos empleados para tal efecto, sin detrimento
lo anterior, que el permisionario cuando se encuentre pescando =
en aguas concideradas como da Jurisdiccidn hucinngl. o bien den-
tre de la denominata Zona Econdmica Exclusiva, debera de permi--
tir en todo momento la revisldn por parte de la Autoridad compe-
tente de las embarcasiomes, del personal y de las artes o imple~
mentos de pesca, esto dentro de las facultedes que a teal autori-
dad le confiere le Ley Federal de Pesca, el Reglamentn de dicha
ley, los convenios y tratados internacionales, y las disposiclo-
nes gue con el carficter de complementarias temga a blen expedir
la autoridad competente en sy momento.

Comp fue menclonedo con toda ocportunided, la pesca incidental -«
de especies distintas a lae indicadas en el permiso pesquera co-
rreapondiente, se considera para efectos del Reglamenton de la --
Ley Federol de Pesca, tambfen como pesca cumerciai, y en tal vir
tud, el artf{culs 25 fracciones I, II'y III, del Reglementa reg--
pectivu-indi:a laa modzlidades & las cdales habra de sujetarse -
la pesca incidental, y son ¢ que la captura de esta pesguerfa no
podra exceder del vol(men totel que la Secretaris de Pesca deter
mine para cada pesquerie en eapecisl, atendiendo n zonas de pes-
ca, veda por época o por area, artes de pesca permitides; ade-n
més la ComErcializacién-dE esta peaquer{a debers de reallzarse a
travbs de entidades paraestatales oxclusivamente, y para el caao

de que el permisionario sobrepamse los volumenes permitidos para
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la pesca inclidental, el producto excedente sera conclderado como
capturade sin permiso, y en consecuencia se procedera 8 Su aprfo=-
vechamlento por parte de la Secretaria de Pesca.

Agim{smn esta permitida la pesca cg
mercial, cuando ae refiera esta a 18 recoleccién de egpecles ---
aciaticos para ornato, y siempre y cuanda la especie en cuestibn
no este en peligro de extincidn, o eEn su casa cuando Bu explota-
cibn, no altere el Equilibrin ecologico, en todo caso se debera
de splicitar ol dictamén de la Secretaria de Desarrollo Urbanmo y
Ecologf{a, y previo su viste buenn, se procedera 3 otorgar ol per
miso respectivao, lo anterior en términos del segumda parrdfo del
artfculo 270. del reglamento en eocmento.

De conformided s los terminons de ls normatividad vigente, toda-«-
actividad de peacs, a excepsién de la pesca conclderada como de
consumo domestico, necesita para au préctica de la expedisidn --
prevfa de un permino pesguern, concesifin, o autorizacidn, y en
caso de que lo explotacifn de la pesquerfa ae lleve a cabo gin W
haber satisfecho este requisito, los productos capturades podran
ger empleados por la Autoridad Administrativa correspondiente, -
y se aplicaran las medidas correctivas que procedan en términos
de la Ley Federal de Pesca, convenlos o tratodos Internscionales
el Reglamento correspondiente v en eu casa, disposiclanes de ca-
racter secundarin, por otro ledo es interesante hacer notor que
para cl octorgamiento del permiso pesguero para la explotacién cg
meclal, ese contara con la anuencia o en su taso estudie técnleo

clentifico, de la Coamiaidn Naclpnral CoMsultiva de Pesco, y en su
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caso y de ser procedente com el dictamfn del Instituto Naclonal -
de la Pesca.’ . w“

Pora la correctes vigllancia de las =
disposicidnes jurfdicas referidas s la pesce gque ge efectla bajo
la modallidad de permiso pesguero, la Secretarla de Pesca, esta --
facultada por ley, en términos del articulo 830. ée la Ltey Fede--
ral de Pesca frarcién I, paro requerir de informes y datos, wew--
fraccidn II para précticar inspecciones administrativas, y frac--
cién III, pare précticar inspecciones oculares, y on ceso de qgue
de tales revislones se desprends un imcumplimlento del permisip--
narip a lans disposiciones jurfdicas eplicables, se procedera de -
inmedinto en contra de BlL, de acuerdo conm las atribuciones que en
su caso competen o lna dependencise del Ejecutivo Federal, y ade-
més de lo dispueasto en el Capftulo XIV de la Ley Federal de Pesca
refertdo a le Inspeccibn y lo- Vigilancda. )

3.2.2.1. Exiaten slgumnas especies marines gue --
por ley, se encueniran reservadns a la pescs deportiva, esto con
el finimo de propiciar que lo actividad turf{stice se desemvuelva &
en laes mejores condiciones posiblea, y propiciar en lo conducente
el ingreso de divigas ol pafa, ademéds de los acuerdps internacio-
nales, de los clales forma parte Mbxlco, y que asf Lo determinen,
dentro de la Ley federal de Pesca, el artfculo 590. indica clara-
mente que : " Se reserva exclusivamente a la pesca deportiva, den
tro de uma franjs de cincuents millas, @ lo large de la iinea [1:]
bese desde la clal se mide él mar territorisl, la capture de las

pepecies denominadas : marlin, pez vele, pez eapada, aibalo 0 -=-
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chira, pez gello y dorado. ¥, sin embargn, lo garantias que --e--
otorga 2 los particualres la Ley Federal de Pegca, no pueden sus-
penderse ni ;estringirse , 8elvo por ordenamiento iegltimu 0e =--
.Auturldud Competente, que as{ 1o determine, o bienm en su caso por
oal determinarlo la propls Ley Federal de Pesca, y tal ea‘el caso
que me ocupa, ya que la propla Ley Federal de Pesca, permite la -
explotacidén de les especies reservadas a la pesca deportiva, pero
con Fines netamente comercisles, o sea con el 571mn de obtener un
heneficio econfimico por motivo de su explatacién, tal restriceién
a la norma visible en el artfculo 599. de la ley en comento, 8E =
localiza en los numerales 368. fraccifin VI, 400, primero y segun~
do parrifos, y 419, primer perréfo, en estos disposiciones se in-
‘dica que, cuendp de aguerdo a datos y dictamenes técnicos propor~
cionedos por el Instituto Naeclional de la Pesca, o por las Unida--
des Adminlstrativas de la .propla Secretaria de Pesca, pueda dotec
tarae un excedente de determinadas especles reservadas a la ﬁnacu
departiva, este excedente mers suceptible de su gprovechamiento -
comercial, pero siempre fuera de la franja de cincuenta millas -~
( ests srea hs sido cstablecida de acuerdo o estudios técnicas -—-
de repoblacidén marina, que establecen que Bs preslsamente en eata
franja &n donde lss especies quc-hHCEn del mar su habitab natural
procrean y su descendencla llege a la madurez sexual, y cos en dop
de reslizan su desarrollo ), vy siempre y cuando 8 Juclo del ----
Institutn Naclpral de la Pesca y de la Direcclén GEneral'ue PEeg~-
gueries, se disponge de un volGimen adecuada para su explotacifn -

a través de la modalidad de pesca departiva, aunque existen zanos
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en el lltoral mexicano del paci{fleo, eén las cleles s2 encuentra
totalmente prohibids la pesca de los ‘denominndos picudos, a pesar
de que se han localizado excedentes dei recursn, y este dispasi--
cifn obedece s factores ecologicos, todas vez gue como ya se ha «-
menclonado a lo larpo del presemte trabajo, el espiritu mi{smo de
la Ley Federal de Pesca, es de proteccidn eculug&éa Y COnserva=---
cién, tal y como Lo establecio el Dr. Pedro Mercedo Sanchez, en -
su carécter de asesor é&cnicu de la Comisifn de Pesca de la H. Ca
mara de Diputados en el afio de 1988, sefialando que : " ... la Ley
Federal de Pesce, es de corte marcadamente proteccionista, y no -
lenlénu intereses de ninoln sector dedicado a esta actlvidad, in-
clusn ha sldo conciderada a nivel mundial como un RJEMPlo a gEwms
guir en ﬁateriﬂ de reglamentacidn peaquera. " (246)
Pero volviendo & la pesca comercisl de especies dedicadas a la -~
pesca deportive, las dispocisiones para la correcta explotacibn vy
aprovechemientn asl como conservacidn de estso recursos ( art{cu-
1o 590. de la Ley Federsl de Pesca ), st sujetara, segln lo esta-
blece el aegundp parrdfo de ls Lay Federal de Pesca, & los conve-
nipa internacionales suscritos por Méxlco sobre el particular, vy
las recomendaciones del Ingtituto Naclonal de la Pesca, cuandn la
explotacidn del roctres ae pretenda en lo denomird Zona Ecanrdmica
Exclusiva, (247)

Ademés la Secretaria de Pecca otor-
gara de ser conducente, el permlso pesquero respectivo, uando prg
ferpncla a embarcosiones de bandera mexicera, o o equelloa parti-

2h6) Entreviata concedida pera la elaboracidn del preaento.
(247) cfr. nota de ple de pafina ndmero 170.
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pulares {persoras Flsica®s o morales) gue operen para ume socledod
mexicana y gue se emcuentren~ reglstrapas de c¢onformided al reqgis
tro pesquero, simo comforme 8 los disposicio~es legales nque les-
resulten Bplicables, de acuerdo com el articulo 4190 de la Ley -~
Federal de Pesca, la Secretaria de Yesca indicaré en el permiso-
respectlvo el volumen wtal permitido de recurscos de aprovechamien
to comerclal, y el excedente que no concuerde cos~ lg "Gufa de --
Peaca" (248}, podrd eer aprovechado por la Secretaria, toda vez-
que se estarfs incurrlendo por perte del permisio~erio e~ viola-
cif~ al permiso oterpado, e i~cluso podria ser motivo Esta attun
cifi~n para la apllicocldn de los sanclores que seindican £- los -0
articulos 910 8 949 de lepropla Ley de la Meteris, procediéndose
sl la gravedad de¢ la infraccld~ lo omérita al cecomlsp ~o sblo -
del producto ai~o o los objetas y e~ Bu caso artes de pesca, pro
cedibé~dose odemfs a8 la cancelacifi- del permlso pesquerc. Lo an—
terior seglin lo indicado por le primers parte del ertfculo 940,
@n la fracelde IV del dicho ~Omernl de la Ley Federal de eaca,-
peimismo el Reglamernts de 1a Ley de 1e Materis establece er 8y -
srticulo 170 quinto pdrrafo, de la jSecretarf{a de gescn.podrﬁ -
en cuslquier momento revocar el permisoc persquero concedido, si-
g8 su julcio se encuentran en riesogo de extincide las especies --
bioldglcan explotsdas, y 81 se consldera cde acuerdc & 1log razong
mientps téerico~-juridico de cardcter pesquero, que lasas disponibi
1idad y co~servacié~ de los recursocs vivon cuya explotacide fue-
permitida se emcue~tra~ e~ riesgo; que 8e e~cut~tren irclutdoge-

dentro de las especiea bioldglcens que 1ndica el artfculo -~ « = -
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lo 53b. de"la’ Ley Federal de Pesca,.dicha-revocasidén: podra-lle---
varéeial efecto, gl ¢sta es solicitada: por la-Secretaria de Desa-=
rrolio Utbang y Etclbgla ent ou-Smbitos descampetencla.: S

SUETEERS wmroeno mes Moo 3.8,2,2,0Chando embarcasiones extran
jeihsAdeh§En‘practicbr‘lafpuscalcumarcialwen.sgﬂaq de jurisdi--w-
ccidn mexlicana, hvbieﬁ”enila:dgnuminada Zdna! Econfmica Excluaiva,
dechérdn de contar con un permiso pesquerp,. de acuerdo 8 1o indis-
cadg ‘en ‘el nftlculo 360, fraceibn VIII- de la Ley Federal de Pesca
este permiaspg pesquerp podra ser .extendido tanto a personas flsi~--
¢a's comd ‘morales; -y entidades piblicas o privadas, con Gnicamente
lasrestricciones que en:materin de aprovechamiento-de recursas -
pesqueros excedenten . indiquen ‘lag dlsposiciones legales aplica---
blesy o en-pgu-ceso la ‘normatividad pesquera de carfcter internae-
ctiohal, la cfial“haya- sido ‘Buscrita en su momento por México, de =
conformidad a lo dispuesto en gl.srtfculo: 1330, de la Constlitu---
cifnPoli{tica. Esta actividad ‘solo serd permitida con el carécter
de excepcifén’ (249), y siempre y cuando existan excedentes de loa

recursos‘de flora.-y:fauna aclaticos, cuys explotacldn es motivo -
de la sclieitud del permiso pesgquero correspondionte, ademfn.de -
que si‘las - emharcasiones de bumdera mexina;a o propiedad de nacip
nales estan’én posibllidades de explotar en beneficlo de 1o Ng=we
tién Mexicana tales recursos, se les breFErira en igualdad de cig
cunatancias 8 laa embarcaslones extrahjeras, perc en .el caso de -
gue¢ pbre un tratado o cﬁnveniu de rechrocided ae estare & lo dis-

puesto en 81,y en ‘tal caso sl sera permitida la pesce por embar-
(249) Articulo 368. segundo porréfo de la L.F.P.
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casior~es extranjeras e~ aguas de la deromlrada 2g~a Egondmica -
Exclusiva, lo anterior e~ virtud de que de acuerdo a la Gltima -
parte del art{cule 10. de ls Ley Federal de Pesca, " Esta mate--
ria se rige, ademds, por las leyes respectivas y por los trata--
doa o convenlos interraclo~ales de los que México eam purpe, celg
brados a gque se celebrer de conformided con el articulo 133 cong
tituciomal. ", vrg. Acuerdo de Pesca entre los Estodos Unidos Hg
xica~ps y la Repfliblice de Cubs, firmado e~ la Ciudad de México -
el dfa 26 de julio de 19754, (250}
A mayor abundamlento, el articulo-
79, de la Ley Federsl de Pesce, indica que la Nacién Mexicana pp
gue -derechos ex dusivee y jurisdicclén, respecto ol estableci---
miento y utllizaclfin de instelecliones artificieles, plataformae
y estructures con fines pesqueros, y en consecuyercia, 8e hoce in
dispeneable, que 8l una embarcasién ( Instalaclfr ), operord e~
la ZEE, ncecesltard para su operstividad de le expedicide de un=-
permiso previn, expedido por le asutoridad ndministrntiva compe~-
tenrte, ya que de ~o ser as{, se podria er tbrmiros de la Ley Fe-
deral de Pesaca, y les- disposicior~es vigentes y eplicables, @u--~
incluslve los ncuerdos, convenlos o tratados lnternaclorsles ere-
ls Materia; proceder contre ls émhurcaciﬁn, su armador, BU PTO==
pietario, & inclusive contra le embarcacldn misma por piroteris~
(251), y le corgm y recursos pesqueros cepturados; sle detrimen-
to dve lp gigpuesto. en los artfculos 91 y siguicentes de la =~ - --
TZ507 cfr. Acuerdon ae Pesea enmtre los Estadon Unidos Mexicamon y

la RepCblica oe Cubo, expoatcifdn de motivos, articulos 19, 20,48
(251) EL Maclonsl. G de Tebrero de 1987, p. 3 Dlarig. Méxlco,D.F,
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la HEV Federal de Pesecs y 1159. y sigulentes del Reglamento de --
dicha Ley. Los Permisos Pesqueros que en su caso otorgue la Secrg
taria de Pesca, para la prdctica de este actlvidad, serédn otorga-
dos por embarcesifin y por temporsda de pesca, y en cada uno dB ==
ellos, la Autoridad respaongable de la expedislén, me estableceran
lag modalldedes y corndicignes de la explotacidn, 551 como el tipo
y caracteristicas de la informacifin pesquera que con tode oportu-
nidad debernm de rendit los permialonarips, blen sea en la Direc-
clén General de Administracidn de Pesguerfas, y en Su caso en la
Direccifn General de Asuntos Pssqueros Internacleomales, toda vez
que para este tipo de permisoe pesqueros, y de acuerdo siempre s
laa disposlciones administratives de la Secretaria de Pesca, las
delegecionea federsles de la misma en lan entidades estntalea.---
se encuentran Impedidas para la expedisidn de estos permispe, de-
da la neturaleza de extrahjero del solicitante. (252)

3.2.2.3. La conaecifin peaquern se ep
cuentra regulada en los artfculos 190. a 34Q. de la Ley Federal -
de Pesce, berc en gcasiones v por motivo de la explotacldn gue Bse
pretEndEVHE hace necesario realizar trabajos previfs de fectiblll
dad de inversifin y de apravechmamiento de los recursas captiuradoa,
y para ls préctice de estos trabajos preparatorios es requisito -
la expedisién de un permiap pesquern, de acuerdo con la fracelén
V del artfculo 360. de la Loy Federal de Peacg, el informe que ae
elnbore por motive de la prédctica del pqrmiau-pusqueru reupquivﬂ

nervira para fundamentar la solicltud de la consecldn correspon=--

dlenﬁL ern_ademis y de acuerdo con el snegundo perrifo gel ngti-
(2%2) cfr. La pesca en Wéxico,... op. cit. p. 17, 19.
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culo 240, de la Ley Federal de Pesha, la Secretaris de Pesca -=-~-
podra otorgar permisos a los centros oficiales de praefianza, in-2
vestigacidn y desarrollo pesgueros, puré la pesca de fomentp, ==
asl como autorizaciones para realizar actlvidades didéctices so--
bre laa especlies marinas de flora y faung.
Este tipo de permioos y por ser los mismos de carécter preparato-
rio, al efecto de otorgar en su momento y sl esto procede la con-
cecifn correspontdiente, se sujetara a las modelgdadea que dicte -
el interéa pdblico, pern en todos los cosos stendera a ls dispond
bilided del recursos pesguero gue en especlal se pretenda su aprg
vechemientn, asf como 8 la conservacifin del misma, en consecuen-~-
cie este tipo de permiso debers de hacerse del conocimliento de la
Secretaris de Desarrollo Urbano y Ecologla, para que dicha depen~
dencia emita su df{ctamen, y en su caso proceder por parte de la -
Secretaria de Pesca, & otorgar lo consecldén solicitade. Lo ante--
rior, no obstante fque en su caoen la Secretaria de Agricultura y -
Recursos Hidraflicos, otorgue la comcenldn de aguga para upn g --
aprovechamientn en terrenns de propiedad particular, lp Secretaws
ria de Pesca regulara tales pricticeas, no nbatante la interven=we
cidn de otres Autoridades Adminietrativas. (253)

3.2.2.4. Pera la préciics de la dea-
carge en puertos extranjeros de lss especies capturadas en mguas
de juriadiccidn naclaonal, as necesario el atcrgamiento de un per
misp peaguero de scuerdo con les disposlciores contenidas en la -~

froceldn VII del artfculo 360. de la Ley Federal de Pescsa.
(253) Articulo 140. del Reglamento de la Ley Federal de Peaca.
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Se hace necesaria la expedisién de -
este permiso, en virtud de gque se debe controlar el voldmen total
de recursos pesqueros capturados, as{ como las condiclones de sa-
lubridad del m{smo, y las caracteristicas especialea del producto
tales camo tallas o medidas, purcent;je de individuos hembras y -
machos; as{ como caracterist{cas especiales de maduracifn sexual,
lo anterior con la finalidad de poder diseiiar los programas ten--
dientes o comseguir una adecuada explotscidn del producto, en las
mejores condiciones, np alo tBcnicas y econfmicas, einp tamb{en -
ecologfican, as{ tambf{en el artfculec 410, fraccién IV, apartado 30
de la Ley Federal de Pesca, indica que : se debzrg de proporcioss
nar a la Secretaria de Pesca, la informacifn relativa al recursg
caﬁturudu en cuanto & su deatino Pinal, para estar en ponibilidad
de evaluar sf el permisianarieo ha cumplido con las candlclenes en
los cliales se expidio el permiso respectivo, y sl ase cumplio con
lae especi{ficacinfes de la pufa de pesca cnrrenpnndientef
Eate tipo de permisos se debersn de ctorgar por la Direccifin Geng
ral de Pesguerfas, y en su casn, y no tratandose de un permisiona
rio con la calidad de extrenjero, sera ctorgado por la Delegacidn
Federsl de la Secrectarla de Pesca en la entidad correspondiente,
y en el documento en el clel se contenga el permiso respective, -
se debern de asentar el térming de la durscion del mismo, Bl —w-w
ehal on ningllnm casp podrd ser por mis de una temporada nq,peaca,-
(254), y siempre sera oteorgado por embarcasidn en particular, por
otro lado, para el otorgamiento del >miemo ge deberan de concidew

rar las condiclaones de convenlns suscritos por México, en el mor-

(25%) firtfcula L20. primer parrafo de la L.F.P.
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co de lo colaboracidn pesquera internaclonal, cumpliendose estrig
tamente los condiciones de sanidad y salubridad del estado recep-
tor, as{ como el volimen de la cucta que se F1je al m{smo o que -
se autorize en su caso por la Secretaria de Pesca, como volfmen -
total exportable permitido v en su casag y de ser procedente la --
recomendacifn que al efecto se sirva realizar para la expedisifn
del permiso pesquero correspondiente el Institutg Nacional de la
Pesca.

“ . . Por otro lado, el permisoc pesquero ~
en cueatidn, debera de contener las condiciones o modalldades de
la operscidn de descarga, deblendose indicer las caracterist{cas
eapecificns del embalaje, deblendose asim{smo estoblecer las con-
diciones particulares del producto, y el destino Final del mfsmo,
blen pea para consumao humano directo, para corsumo Bnimal, o comp
inoumn para sloln tipo de industrla; pars la expedisidn de este -
tipo de permisco se débera de contemplar la naclionalidad del soll
citantevy en igualdad de condlicliones debera preferirse al solicl-~
tante naclonal, que cumpla con loa nequisitos establecldos @l ~--
efectn, es declr, ncrbditar de manera suficiente ante la Secreta-
ria de Pepaca, 1la legaol dispnnlcifn de las cmbarcosiones que seran
utilizodoa en 1o aperacifin o en ﬁu ceso la medalidnd con la cdal
opergran 8 favor del permisionario aolicitante, conprobar a satlg
faccidén de lz Secretaris de Pesca, del Inptituto Nacioral de La
Pesca vy a la Comisifn Naciomsl Consultive de Pesca la experiendin
vy capecidad thceica del solicitante, confirmar laos garantfas que

en nu>cauo fije la Secretarla de Pesca a través de la Direcclon -
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General de Pesquerfas, en lgs términps de la Ley Federal de Peg~e
cas, para el correcto desempefio de la actividad permisionaria, asi
como proporcionar de mancra clara y suficlente informaclidn relati
va a8l destino de la captura (producto explotade y permisionade),-
el programa de explotacidn conciderado, as{ comno las caracteristi
cas fisicas de las embarcesiones gue estaran oh nﬁeraciﬁn; para -
cada embarcasidn en partlcular debera de expedirse un permiso in-
dividual el clal no podra bajo minguna circunstancia ser motivao -
de enejenacién o intercamhic y sera expedidp Onicamente pora su -
mejor operacifin en una zona naval o puerto identificado plunumen;
te.

Eate permiso pesquere se hace necesa
rio en términos del articulp 80, de la Ley Federal de Pesca, va -
gque aungue no se trata en estricte sentido de un acto de pesca, ~
la legislacién pesquera vigente, concidera o la pesca como : "...
cl acto de extraer, cultlvar o capturar, por cualquier procedimi-
entp autorizodo especies bipcloofces cuyo medio de vida total, par
cial o temporaimente sea el agua; as{ como los nctos previos o ~-
puateriufea relacionados con ella. "

Y en el presente casp, es clero que el acto de la descarga en ===
'puertua extrenjeros de los recursps obtenidps er mguas jurlsdica:
clornalen mexicaras o en la denominada zona ecordmica exclusiva, -
g un acto posterior relacicorada con la pesea misma.

Asimismo es necesario este permiss -
en razfin de que al ser otorgado el mismo se puede llevar de mane-

ra mis eficaz un control de la explotacién del recurao vivo y en
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st momento la informacién recabads de los permisionarics, en cum-
plimiento de la gufa de pesca, podra actualizar el Registro Pes--
quern Nacionsl y favorecer ura explotacldn racipnal de los recur-
aos vivos del mar. El artfculo 770. de la Ley Federal de Pe¢seca, -
indica que el praopesito fundamental de la transformacidn del rew-
curso pesquero tendra como objeto la slimentacidn humana dlrecta=-
.{255). Y en cuanto a la comerciallzacidn del producto pesguero el
erticulo 760. de la misma ley, indica gue cuanco se tratz ceo sem-
barcer dichos productos en el extranjero o trarsbhordarlos, se rg
querira de la expedisién de un permiso previd, el ciial sz encuen~
tra sefislado en el artf{culo 360. fracelén VII de la Ley Federal -
de Pesca., Asimismo al moemtnto de Ia descarga del procuc!er, s€ --
hace obligatoria la presentacifn de la facturas en caeo de que los
productos no sean pescados directamente por el transportista, y =
estos sc hublesen edquirido de primera meanro, la gula de pesca a -
gque se ha becho referencia, amparns el trapglado y desembarcs de --
productons pesguerns en su estedo natural, enhiclados o bic- conge
lados, pero para el caso de la transpartacidn de los productas tn
territorio nacionzl, se debers de emplear senl- disposicie~es de
Ley, finlea y exclusivamente embarcasgiones de banvers mexicana, lo
anterior de conformidnd 8 lo establecido en el artieulo 519. de -
lo Ley Federal de Fesca.
El Reglamento de la Ley Feceral de -
" Pepca §ndlca en ou numeral 710. los requisitos para la ULLGﬂclﬁn

del permiso pesquero relativo s la descarge em puertos cxtranje--
(255) cfr. Ganferencin Mundial de la FAD, sobre Ordenocif~ y Deua

rrolles Pesqueros. Roma 27 Junlo - 6 Jjullo de 1984, SEPLICA. e-ae
Abril de 1986. 132 p.
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ros de productps pesqueros mexicanos; siendo estos, el permisp --
pesquero relativo a la explotaclén comercial del producto, em su
caso de que el soliclisnte sea el tranaportista y el beneficlado
directo uel permisp de explotacifn comerciel, la especie explota-
da y el voldmen de carga, la fecha y el lugar de trasladn, el nom
bre del puerte er el cial se précticara el deseﬁb;rcu, el precio
de venta del producto ( en casp de no ser exacto, se hara una can
slderacidn con sproximacién al precio cotlzado ), los datos espe-
cificos de la embarcasién; es importante el Li~dicar que &l que la
Secretaria de Pesca oforgue el permiso respectivo pera el desome--
barco de productos en el Extraﬁjarn, no faculta la exportacidn ee-
del mismo, rezdn por le clel, el permisionario debera de abtener
ante las autoridodes competentes el permiso de exportacifn currég
pondiente, o en su casn el permioo de operscidn de exporteclén.

Le gufa de pesca que ern su momentp -
expida la Secretarim de Pesca, tleme una duracldn de 72 hrs, para
proceder ol dasembarco de los productos, pera dicho términnn po--
dra ser ampleado enm concideracifin gl términoc medlo del transporte
empleadu; y el destino final de la cargs. (256)

3.,2.3. La pecca depertiva, esaconcl-
deradn de acuerdo a la Ley Federal de Pesca en su.srtfculo 90, --
fraccidn IV, como : " Deportivo Recreativa ", siendo esta la gue
se priciica con fimes de esparicmiento con las artes de pesca y -
caracteristicas previamentEApegmitiuaa por la Secretarin uve Pesca

El permisc pesquero relacionado con la pesce deportiva se encuen-

(256) Articulo 7689. segundo parrifoc del Replamento de la Ley Fee-
deral dec Pesca. D.0.F. 7 de encro de 1988,
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tra Ilndicado en los artfculos 36 fraccidn III, y siguientes de =~
la Ley Federal de Pesca, dicha permisn podra ser expedido a cuale
quier perasona naclonal o extranjere en los términpe de la Ley Fe-
deral de Pesca y el Reglamento de la misma; en el permiso corres-
pondiente se debera de indicar el nimeroc permitido .de ejemplares
de cada cspeeie, sus talles y pesps, artes de pesca, lugares de -~
préctica y el tipp de embarcasién as! como el procedimiento de --
captura. .

Se encuentran reservadas exclusiva--
mente a lg pesca deportive, dentro de una frenja de 50 millas a -
1o largo de la linea de bage degde la cdal se mide el mar territg
rial, la capture de especles denominadas : marlin, pez vela, pez
espada, sibalo gchiro, pez gallo y dorado. (257)
£8 imporisnte hacer la sefializacifén que de acuprdo con lag dispo-
slclones vigentes en materia de pesca, se reserva a la prictica -
pesguera deportiva la especie " pez espada ", lo cfal no sucedla
.en’ la Ley Federal para el Fomento de la Pesca de 1972, en su ape-
t{culo 100. (258), de este Forme se encuentran reservedos o la --

actividad deportiva los congeldos como ® picudos * (259), y en —-

rticulo 590. de la L.F.P.
(258) Academia Intermacional de Derecho Pesguero. Mbxico, D.F., -
Dir, Gral. de Publicaclones SEPESCA. enero 1984. p. 39.
(259) E1 Tlrmino generfco picudos se aplica & Un generc OF Gran--
des peces, muy buscados por los pescadores deportivos yn que dan
excepcional batalla, los clales se coracterizan por tencr en el -
extremo delantero de la cabeza una larga protuberanrcla a manera -
de lanza o espada.Son parientes del atdm, y entre ellos se cuen--
tanm el marlin, el poz vela y el pez espade. En muchos pofses los
picudos se pescan comercialmente para sprovechar su excelente car
ne, comparable s la del atfin. En Mfxico estaban reservados exclu=
sivemante a la pesca deportiva pero, como corsecuencia dol estabg
cimiento de la Z.E.E., su alto valor comercial, aal como ou abun~
dancla, oe outarizo su aprovechamiento comercial por.SEPESCA,
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cnqsecuuncia se pone de manifiedto el caracter conservaclonists
de ln,reglamentacién pesguera vipgente.

Dicha proteccldn a las especies reservadas reitera las faculta--—-
des y atribuclones que poseé el ejecutivéd Federal para otminlge--
¢rar y comsorvar en lo posible el recurse pesquero en cualquier -
forma gue cste gseanoprovechados vy pone de manifiéatu y en formao
clara la pricridad que ls actividad turistica poseé& para la Na---
cién, garanrizando laApréntica y el desarrpllo de la préctica de
la pesce deportiva, y asegurando la coexlstencla de esto activi--
dnd con la pesca comercial {artf{culp 90. fraceifn IIY, 120., y -=
369. fraccidnm III de la Ley Federal de Pesca vigente ), en térmi-
nos del artf{culo 360. fraccidn VI, de la Ley Federal de Pesca, en
bemeficio directo de la asctividad pesnguers misma.

El permisp de pesca deporiiva sera -
individual e ingbransferitle, y el interesado debera de cubrir «-
previgmente el importe de los derechos correspondientes an la fop
ma en gque s€ encuentre determinada en las leyes flscales gque re--
sulten apiicabiea. Indica sin embargo el Reglamento de la Ley Fe-
deral de'Peacu, gue los menpsres de 16 afios, y aguellos que pric-
tiquen la pescn desde la orilla, no requieren de permlso de pesea
pero se deberan de respetor las artes y metddos permiticos para -
tal actividad, y las tasllas reglamentadas. Para la préctlica de la
octividad pesguers departive, sole podra utilizarse cafia o linem
con anzuelo, y cuando ae trate de pEuca.nuUncﬁutica,'ssl: 88 po--
dra emplear arpn de ligas p resorte, y cuslquier otro lv5t£umentn
querae emplef o sea puceptible de emplearse requerlra e permiso

expreso de la Secrectaria de Pesca.
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' Este tipo de actividad pn.dra EEL =me=
préicticada a cualquier hora del dia o de la noche, perg queda es-
trictamente prohibido el empleo de i1luminacifn artificial para -~
atraer o los peces, aunque si esta permitido el " gpebar " areas
de pesca destinados a la prActieca de slgdn torneco, peroc siempre y
cuando el producto g utilizer se halle aprobasdoc por la Secretaria
.de Desarrollo Urbano v Ecologfa, y cstos no sean substanclas cone
taminantes. (260}

Es importante aclarar que la posca dg
.portiva puede inclufr alguna otra especie ademds de las reservae-
das easpeclalimente para ello, que puede llevarse a efecto median-
te el permiso previfn de la Secretaria de Pesca, en toda la Zona

‘Ecanﬁmica Excluaiva, pero ademis, por cer law especles reservadas
o la pesca deportiva altamente migratorias estas se encueniran --
protegidas por lon terminas de la Gonferencia de les Naciornes Uni
das del Derecho del Mar de 1982, México suscribio de inmedlato el
dicho documento y el Senado de La Repfiblica lo aprobo el dfa 29 -
de diciembre de 1982, seglin decreto prepidencisl publicado en el
plaric Oficial de la Federacifn el dfa 18 de febrera de 1983, ---
(261).

3.3. De conformidad a lo estableclido
en el artigulo 350, de la Ley Federal de Pesca, aparecesn comg ~=o
partes, dertro de la figura jurfdica del Permiso Pgsquem: en prl
mer lugar, la Secretaria de Pesca, que sera la encargods de otor-
or los permisos de pesca correspondientes a log splicitantes gque
%ﬁﬁﬁ?%ﬁ?ﬂﬁ‘}ﬂn. a S10. del Reglamento de lo Loy Federal de -
Pegsca vigoente,

(261) Acaddemia Intermacional,... op. clt. p. 49.
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desebn dedicarse a ls mctividad pesquera, en términos de los indi
cado por les fracciones I a8 VIIT del ast{culo 3G0. de la Ley Fedg
ral de Pesca, diches splicliartes pueden ser : particulares o en-
tidades pliblicas o prlvadas blen nacionales o extranjeras gue re-
guleran del permiso de pesca correspondiente para el aprovechami-
ento de alguno o algunos de los recursos de la flﬁra o fauna aclg
ticos. )

De acuerdo con Rafel de Pina, por par
te debemos de entender : " Persoma que interviene par su proplo
derecho en le produccién de un contrato o acto jurfdico de cual--
‘quier especie. Qufem se incorpors 8 un proceso para ejercer el --
derecho de intervencifn es los cspos autorizados expresamente por
la ley, sujeto parcial de uns relaclén jurfdica procesal. " (262)
sliendo claro en consccuencla que las partes dentro del permisog --
pesguerg, son aguelless que intervienen por su proplo derecho o --
por as{ determinarle la Loy cspecial ( Ley Organicas de la Adminig
tracifn Phblica o Le; Federal de Peaca ), en la constitucién del
actn jur{dico que la propia ley especisl, Ley Federal de Pesca, -
denuminaincmu peémisu pesquero. Sie embargo de la propis estructy
ra adminintratlva de la Secretaria de Pesca (263), se desprende -
gue tambfen intervienen en la expedisidén del permiso peoquero, y
par congiqulente en el acto jur~idigg, tarnto el Inptituto Naclio--
nal de la Pesca, como laz Comisidn Nacional Conpultiva e Pesca, -
uno fuera de la denominada linea de nenQQnCEntraclﬁn, Y el aotro -
comp ornanismo auxiliar.,

(2627 D PinOyess OD. Clb. p. 375.
(263) La Pesca on Mbxico,... op. cit. p. 6.
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3.3.1. Sa denomina como Autoridad a
la persona u Organismo que ejerce la potestad legalmente conferi-
da y reciblda para ejercer una funciﬁn'prlica, y pera dictar o -
emitir en base a esa funcifn resoluciones de cardcter administrae-
tivo cuya obediencia es indeclinable, pudiendo ejercer tal Autori
dad como medio coercltive para el cumplimiento de sun resolucio--
nes las sanciones que establezcs on 54 caso la ley de la materia,
y en el caso especial de las autoridades adminigtrativas e~cargo-
das de la expedisifin del permiso pesguero estas ne deberan de su-
jetar a las indicasiones de las artfculos 150, a 170, de la Ley =
Federal de Pesca, inclusive cusndo que el artfculo 158. dc la Ley
antes menclonada en sun fracciones X a ITT, establoce que la apli
caaifin de la Ley Federal de Pesca, correspgnde en primer lugar al
propio Presidente de la Replblica, como titular del Poder Ejecusl
vo Federsal, en au caso a lo Secretaria de Pesca, que por logica -
adminlstrativa, y de conformidad con le estructura propls de 1o -
Administracidn POblica Federsl, encargs el despacho de los distin
tos asuntos que le competen en oreas administratives, denominados
por la ley coma Direcciones Generales, y en Gltimo caso se cita -
o todas oquellas dependencias de la administracién plblica fede--
ral gue de conformidad con la Ley Organica de la Administratcin
Pablico Federal, y demds disposiclones lagales gue resylten apli-
c&blea se encomiende en el eres de su competencla la aplicacidn &
de la Ley Federal de Pesca, es importante resaltar por otro lado,
que el Gltimo parréfo del srticulo 179, de la Ley Federal Ue =--=n

Pesca, cita que las disposiciones consistentes en determi-ar zona
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de captura y cultivo, asf{ coma las relativas a fijar las condieig
res en gue debera de realizarse las operaciomes penqueras, y dewt
mis relativos a las caracteristicas especisles de la actividad de
berar de funtamentnrse en dicatemres de frder clentifica o theni-
co v su publicacidr pura la observacla gereral se debera ude rea-
lizar forzosamente e~ el Dlario Oficilal de la Federaclén.

Ahora bien, foda sez que el permisc -
pesquero,” es-un acto jurf{dico, y gue el caracter de este octo es
administrativa, por ser una autorided adminristrative la encargada
de la expedisiéem de Gate, egtamps ante un mero acto administrati-
va, el cdsl es definidg por Rafael de Pilra y Vard, coRp ! —e—eee
" Declaracién de la voluntod de un organo de la adminlstrecién ~-
PGblicn, dc noturaleze reglade o dlscrecloral, suceptible de ——-
crecar una cficasla partlcular o pgenerar obligacicnes, facultades
o situancinones Juriﬂicas o de noturaleza admimigtrativa. ", (264),
en tales cquunstanciaa pg claro que se cumpic con tales requisi-
tos, imclusive cuando que la propia Ley Federal ‘de Pesca, loa mea
ciony o describe e~ los art{cules 350. primer parrdfo, 36Q. frac-
clores I a VIII, 370. fracelaones I y II, 420, segundo parrifo, --
por stro lndo el Reglamenta de la Ley Federal de Pesca, asatisface
smpllamente log requisitoa que establece el moestro Rafaclde Plna
y Vara, lo clal es visible e~ los numerales 32, a 540. y 1060 a -
1149, y par lo gue hace a las inffracciores artf{culos 1150, o 110
del mismo,

Por otro ladpg, y de acuerde con lo indicado por el macotro Gablneg

(o]
Frang se habla de Autoridad cuondo : " Cuando la competencio otor
zﬁ&h} be Pina,... op. cit, p. 51,
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gada a un Orpano .implica la facultad de realizer actos de nmatura-
leza jurfuica gue afecten la esfera de los particulares, y la de

imponer a estas sus determinaciones, es-declr, cuanda el referico
organg esta investide de facultades de desiclén y de ejecucldn, -
se esta frente & un organo de autoridad. * (265), y el caso que -
fal--] néupa, o sea el denaminado permlso pesquero, ea clara, que ne
solo le Secretaria de Pesca, reviste la calided de Jutoridad Admi
nigtrativa, sino tambfen, el Ingtituto Nasinnalvde la Peace, € ==
i-clusive la GComlsidn Naciornal Consultiva de Pesca.

Por otro lado la Suprema.Corte de Jusg
ticia de la Nacifn, ha sefislado que : " ... el terminc.de Autoris
dadea para los efectoa de amparo, comprenden 8 touas nguellas per
sonns que digponens de la fuerza pidblica en virtud de circu-~gtan--
ciaa ya legales, ya de hecho, y gue, por !n nfsmo, ecten en posi-
btlidad matertal de obrar como individuas gue ejercen actos plbli
cos, por Bl hecho de ser pGblica la fuerza de que diponen., " ---=
{266), ademés de aguelles que ponseén el cardcter de orgenmon de ==
egtado, y se encuentran facultadas pera decidir o ejecutar sus rg
sglucinnes, tal y como sucede cén la Secretaris de Pesca, a travs
vby de sus direcciones generalen, o blen el Instituts Nacionzl de
la Pesca, e inclusive la Comisifin Naocional Consultiva de Fescn, -
1o anterior en térmirps del art{cula 150, fracclemes I, II y IIX,
de la Ley Federal de Pesca.

3.3.%.1. Lo Secretaria de Pesca, ea

la dependencia del Ejecutive Federal a la clol corresponde por -~
(265) Fz=cga, Gabino,... op. cit. p. 126.

(266) Jurigp. de la S5.C.J., 1917-1965, Sexta Parte. Tes{s 5. ---
p. 115. cit, posa. Fraga, Gablno. op. clt. p. 126,
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determinarlo la Ley Organica de 1a Administracidn Pdblica, todos
las asuntos relsclonatdos con la actividad pesquera, sus atribu--—
ciones sor las siguientes : formular y conducri la polftica pege-
quera del pafs, fomentar y ssesorar téocnicamente la produccidn y
explotacif~ pesguera en todos sus sspectos, partiqipar con la =--
Secretaria de Hacienda y Créditn Pdblico en la determinacldn de =
los criterior generales para el esteblecimien.o de los estimulos
fisceles y fimarmcieros necesarios para el desarrollo y fomentp de
la actividad pesquera, administrar su aplicasifn, as{ como vinila
y evaluar sus resultados, otorpar contratos, concesiones, permi--
sos y sutorizacliaones pars la explotaclén de la Tlora y fauna ———
actatica, determinar les Epocas y zonas de veda de las cspocles -
oclaticas en coordinacldn con le Secretarie de Desarrollo Urbano
y Ecologfa, ademds de nrpanizar y fomentar lz investigacidn sobre
le octividad pesquera no solo a nivel nagionol sino tambfen a ni-
vel internacional, a travbs de intercambio de experiencias, téond
cos v tecnologfas pesqueran, y ademas de establecer en coordina--
cifn con la Secretaria de Educasldn POblica centros de ensefianza
e inVEBtlgn;iﬁn pesguera, por oiro lade, temb{en esta le defini--
clbn, aplicacign y mejoramiento de los mbétodos o precedimicntos
téericos destinados a pbtener rendimien s de la explotacidn de
los recursns vivos cuyo medio de vida sea el aqua.

El antecedente mis lejanp de la Secretoris de Pesca, se remontae
al afio de .1873, cuando bajn la presidencia de Don Benitn.Juérez
se emitierdm lna primeras reglamentaciones acerca de la-pesca, --

dichas normas de cuyo cumplimiento se encargahas lo secrctaria de
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Fomento, fuerdn ampliadas, enriquesldas y mejoradas a lo 1argo -=
de loa afios, hasta que en 1917, se creo la primera dependencia -
oficlal espec{ficamemte eNcargada de los asuntos peaguercs: la --
denominada Direccién Forestal de Casa y Pesca, fque gueto aclgnada
a la Secretaria de Agriculturs y Fomenta. En el afio de 1976, se -
creo el Departamenta de Pesca, y finalmente en el mes de diclem--
bre de el afio de 1882, 1a Ley Orga-ica de la Adminiptracidn P&f--
blica Federal, fue nuevamente reformada. Las modificaclones realy
zadas provocarfin substanclales cambics en la- estructura organg---
\funciunal de algunas.-de las dependenclas de la Adminigtracifn Pd-
blica Federal, vy en otrps casos dierbn origen a Secretarias,de -~
Ectade. Por lo gue respecte a la Secretaris de Pesca, esta vio --
fortalecida sus atribuclones toda vez que crecen cuaiitatiua y -
cuantitativamente, ademds de los puntoa antepiores la facultada -
para la aplicasidn de las disposiciones de la Ley Federal de Pese
ca, B8 la propla Secretaria de Pesca, le clal se indica en la -w-
frecclén II del srticule 159. de le Ley Federsl de Pesca, ©n don=
de fnclusive ar le atribuye a &ata el cﬁracter de Autpridad, ==~=-
267). ' '

:La Secretaria de Peaca, pera el desempein de Eﬁa agtividades, g -
déapachu de los asuntos de. su competencia, delega les furclones -
gue Le son proplas, orgenice y funclonalmente, y as{ eporecen di-
versas direcciones gencrales gue se encargan de una acgtivided de-

termirada, y exlsten en lan entidades federales delegactnneq de -

(Z67) cfr. La peaca en Mbxien,... op. cit. p. 73, Th. .
cfr. Criterior sobre politice pesquera IntErnaniunEl. og. clt.
cfr.- Sintes{s Pesquera,... op. cit.
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la Secretsria de Pesca, que en tfrminps gemcroles les correge—---
ponde el despacho de los asuntos gque & diche secretaria le enco--
m;eada‘al artfeulo 430, de la Ley Organlca de la Administracidn -
Piiblica, salvno excepciones que ya st mencionaTdn en el moments --
gque resulto oportuno.

343.1.1.1. EL fUndame;tn para la inee

tervencifn de lo Direccién General de Adminiatracidn de Pesgue~--
riag, en cuanto al ptorgemiento del permipo pesquera, &2 encuen--
tra er la fraccldn IT del artfculo 458. de la Ley Federal de Pes-
ey, que este nimeral indics que tompote en todo lo relaclonado --
ton la actividad pesgquera su tramitacidn ante la Secretaria de --
Peséa, en clerto tembfen que en vias de funciomamiento v orpani--
zacifn nstchtural, dicha Direcciédn General depende organicamente
del secretario del ramo, s través de la denominada Subsecretarla
de Fomento Pesquern, shora bien, la Secreteria de Pesca, @8 una -
ingtitucidn, v como tal, la que actfie ea la Inatitucidn, aumque 4
tal actuacifn se lleve a cabo o travése de les dependencias ade---
minlstrativas que le conforman, al efecto de lograr ung mayer efy

ciencia én la tramitacifn de tedos aguellos asuntos relaclonados
con el sector pesca, as{, la estructura administrativa de la po--
cretaris del ramo obedece a factores de orpanizaclon y funcionge-
lidad.

La Direccidn Generol de Administra---

‘ciEF de Peaguerfas, posef como funcifin primordial : " Desarrollar
acclones tendientes @ reqular de manora racional la explotoclén y

aprovechamients de los recursps pesquerns del,.pafa, as{ comp de -
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la flora aclaticas, otorpando, modificando, o cancelando permisos
o0 autorizaciones para la explotacidn e imvestigaclén de estos re-
cursos, v los referentes a instalaciones ¢y aperacifin de artes u'«
mEtodos de pesca. " (268), destacandose entre los serviclos gue =
presta al pfiblico tal unidad administrativa, el atender las soli=-
citudes que presenten los interesados en la explotacifn o Lavesti
-gacifn de los recursos vives, cuyo medip de vids gea el agua, So-
licitantes que bien pndfén ser naclonales o extranjeros, entidad.
prGblice o privada, o pﬁrticulares de acuerdo con lo lndiciio en el
artfculo 350. primer parrdfo de la Ley Federal de Pesca, que po--
drdn ser permlsos o autorizaciones, asimismo debera de informar B
los permislorerics por medic de los canales ndecuados, sobre gl =
establecimiento de zomas de refuglo o reserva (269), para la ro--
ciornal explotacidn y aprovechamiento de Lla flora y faurma zedati--
cas.
3.3.1.1.2. La Dlrecclén Genpral de -«
Asuntan Pesquerss Internaciorales poske comp funclidn, stender los
asuntos Internsclonales en materia pesquera, de conformidad con -

1o indicado en el tercer parréfo del artfculo 19. de la Loy Fede-
({268) La preca en MExica,... op. cit. p. 16.

(269) cfr. % Prpgrama Hacional de Investigacidn y Conservacidn de
mamiferos marinros %, op. cit.

cfr. 3., Alvarado, J., Galindo, M., Iwadane K., R., Migoya vy ", -
Vasquez. " Evaluacldn de los paremetros ambientales y su relaclon
¢on la distribucidn y movimienins de 1@ Ballema Gris er 1a Lzquna
Djo de Liebre en Baja Galiferria Sur, Mixico ", en Clencia Pes-e-
quera. NMNo. 5., op. cit.

cfr. Marquez M., A,, Villanueva O,, " Situscidn octusl y recomen~
daclones para el manejo de las tortugas marinog en la costuy occis-
dental mexicana, en especisl la tortuga golflina. ", en Clercla ~-
Pesquera. No. 3., on. cit, p. 83 o 91.

5
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?al de Pesca, y de conformidad con lo esteblecide por el artfcu--
1o 133 coﬁstitucinnal.‘Fumenta y promueve on el dmbito intermacip
nal la concertacifn y acclfn de los acuerdos y prog;amau bilatera
les y multilaterales de cooperacidn pesquera, en coordinacidn con
las Autoricdades que resulten competentes, aec encarpa de regular -
asim{smo el regfmen jurfdico de las empresas de coinversidn, y co
mo estas pueden ger parte dentro del otorgaminto de un permlag -
pesguera, atiende de conformided con la fraceidn II del artfculo

159., de la Ley Federal de Pesca lo relativo a la materia del ---~
ptorgesmiento de permisos, consecipnes o esutorizaclones, en coola-
boracifin con otras unldades administrativas de la propis secreta-
rla encarpada deé ramo, en los cfisles el repfmen de explotacidn, -
gea motivn de estudic para su posterior regulacién. " La ompresa

de colnversldn no es una figura extraiis en Méxlco, nunque ai fclg
tivamente novedssa en el medio pesquero, en el clel regulta coe---
min la prEuEnﬁia de cmpresas privadas y de entidades paraestata--
les; solo en algunos casos participan soclos extranjeros y es tow
davim menps fecuente la reunldn de lps tres elementos. " (270),--
de ah{ que resulte importante le participacién de ests unidad ad-
minigtrativa, sl momento de otorgar el permiso pesquero, porgue -
en las nctiales condiciones econdmicas la colnversiéin, y la parti
cipacifn de capital foranfo, podra 8 través de fomentar un modelo
de polnversidn imterraciaral, sumentar y mejarar la produccifng, -
y el ompleo, modernizar la plantz productiva y cepitallizar al seg

tor, atendiendo Tundamentalmente a proyectos de amplio cspectro -
(2700 " Suma de esfucrzos, Perca Industriel Corporative. Pescado

de Chiapas y Pescado de Colima. ¥, por Rafael Ibarra Concejo, es

GBan-Har. septiembre de 1987. p. 20, 21. op. cit.
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que deheran pecesariemente de incorporar nusvas tecnologfas ~---
la captacidn de divisas e incentivar el desarrollo regional, pro-
plciando de fForma logfcas el desarrollo gratual v sostenible de ag
tividades complementarias. Aslmismo los servieclos que se presten
2 los permisionarins son entre otros, el infomrmer sobre ferlas y
expoaiciones intermaciorales, en que puedan participar productos
.nacionsles, y difundir la informacidm relativa a 1 insudtria pes-
guera interraclional, destacando la i~formacidn reletive al esta--
blecimiento de empresas de golhversidén, vy traténdo aquellos acpec
tos relaclonados & los permisos de pesca para embarcasiones exese
tranJErné en la demominada Zona Econdmica Exclusiva, de conformi-
dad a lo dispuesto en el artfculo 36 Fraecifn VIII de la Loy Fede
ral de Pesca. (271)
, 3.3.1.1.3. La Direccifn General de ==
Promocién Pesquere posef camp funclén primordial la de llevar a -
efecto la instrumentacién de programas para promaover y fomentar -
el deserrollo de lao diverses faces del process de produccidn pes
quera, en relaclifn 8 la captura, industrlalizaclén, comerciallza-
cién e investigecidn.de los recursps explotados, por tantn v en -
referencia o los permisionarins, ae encarga de preaissr las eatra
,tégies pol{ticas y mecanlsmns adecuados para el Fomento, cl apaoyo
.y el finmancliamientp del sector pesce en colaboracidn cor uiversas
unidades administrativas. (272) .
Como servicio al pdblico que proportciona esta Direccidn, esta la
de " Sefialar o logs intecgrantes del sector laa indicasiones de sus
T277) Organicnos Financierns en el Sector Pesquero. SEPESCA, Serle
Técnica Administracidn No. 2., Manual de capa:itncion Pesquera, -«

p. 7 = 135, 165 - 160.
(272) Ibidem.
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solicitudes vy gestiones de crédito, cotimulps fiscales, aranw-e-
celarins y en general de los apoyos administrativos de que se dis
pone para impulsar et desarrolleo pesque$n. " (273), al igual que
todas los unidades administrativas dependlientes de la secretaria
Ze pesca, por tdlsposiciones de la reglamentaciéH especial, Ley --
ODrganica de la Administracide Pdhlica Federal, as{ como por otras
disposiciones de caricter general gue le resulten aplicables, ---
el fundamento se EnCUEngra en la fraccidén IT del artfculo 150. de
la Ley Federal de Pesca.

El Lic. Roberto Tifado Garcia, 3 exe-
puesto que : " ... se puede aflrmar gue ls Secretaria de Pesca es
en sf misma, bidslco y primordialmente, una entidad de fomento y -
promoeidn, vy gue de todas lae unidades que la integran, la Direc-
cifn General de Promocién Pesguera, vieme a ser solo una perte --
modesta, de ese impulsn general gue a todos conclerne. " (274)

Es por Eeto, que la pol{tica de promg
cidn pesquera y su fomento, siempre en todo momento ha trotodo de
instrumentar reglamentacinnes Jjurfdico-tbcnicas para efectps de -
paner on operacidn la planta productivo dispenible, siguiendo loa
criterlos de modernidad y de modernizocién, y raclonalided ecanda
mica, as{ comp desempefiar les respansabllidades tendientes a ele-
var loa nlveles de produccifn. Es por tento esta dependencla, la
encargada de ;upervisar la expedisién y operacidn de los permisng
pesqueros que indica el artf{culo 369. de la Ley Federal de Pesca.
{773y La Pesca en Hbxico,... op. cit. p. 16,

(274) cofr. Lo Pol{tica de Fomentn Pesquerp, en Sinteu[n Peoguera,

... op. clt. p. 93 a. 98, Director General dve Promocifn Pesquera,
afin de 1988, SEPESCA.
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Al igual que eg la encargada de eml-—
tir su opilnitn o dictamen acerca de la factibilidad de la expedi-
si6n de un~ determirado permiso de peaca; siempre y cuando este se
relacione cor efectos de estfmulos flacales, gestigres de crédlto
y apoyos administrativas al sector, e~ especlal con la expedisidn
del permiso pesquero, para llevar a cabo la pesce denpminrada como
de fomento, en términos de 1la fraceidn I del artfculeo 150. de la
tey Federal de Pesca. ' ,
El disefio de la politica pesquera ~=-
ingtrumentnda por la Secretarlia de Pesca, en términﬁs de la dige~
pueato en el artfculo 430, de la Ley Organica de la Administro---
cifn Plblica, poseb camo punto de partida el estudio de las dip--
tintas pesguerfes que spn explotadas dentrp de lay aguos Jurisdig
clonales de la Naclfr, o en su caso dentro de la denaminada Zora
Ecunﬁmiha Exclusiva, pero en forma eppeelial aguellas que son con-
cideradas como estraoteglcas. (275)

3.3,1.1.4, Las Delegaciones Federales
de la Secrnfaria de Peaca, se hallan pupeditadas directomente ol
titular del ramno, aungue adminlgtrativamente exista ura coordlra-
‘cifn de Oelegaclones Federoles; estas posefn como fumcide primor-
dinl desarrollar todas y cada una de las acitividades de la Secre-
tarls de Pesca, e efecto de simplificar en lo pasible les tremi-~
tos administrativos, y obtemer como comsecuencia la agilidad noez
sarls en le fngtrymentacidn de loa programes pLCGUEr0S COrTrespon=-
dientes, el efecto de hecer de la actividad mfama un aspecto relp

vante de la econdmia nacional.
(275) Lamarp~, otlines, sardira, anchoveta y escama.
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Y aungue en términns generales lo ---
funcidn de la Delegacifn Federal, es semejante a la funcidn misma
de la Secretaris de Pesca, aungue fuers de la linea de desconcine
tracién adminlstrativa del Goblerno Federal, posef como funcién -
atminigtrativa primordial e intringeca la de prﬁmqver y fomentar
el desarrollo de la actividad pesguera en la entided en la clal -
se encuentra adscrita ( pudiendn existir més ue una delegacidn de
la Secretaria de Pesca, por cntidad federstiva si las necesidades
tel mevio lo demendan ), de conformidad com las polfiticas y les -
lincaomientos que determine el secretarin del ramo de scuerdo can
lo establecido por el artfculp 439, de la Loy Organica de la Adee
minigtracidn Pilblica Federal, las poifticas ccondmicas del regimen
presidengial y el artfculo 150. fraceidn II de la Ley Federal de
Penca, indepenrdiontemente de los scuerdos o convenios de cardcter
internacional que en el marcs del tercer parrifo del actf{cule 10.
de la Ley Federsl de Pesca signe el Goblerno Mexicano de conformi
dad con lo catablecids en el artfculp 133 Cnnatftuclunal en mate~
‘ria de sprovechamionto pesquero y de inatrume~taclén, tanto Jurf-
dica como técrica, para el apruvenhamicntﬁ Aptime de los recurseos
vivos actinticos. Ademds lo delegeciéin correspondiente representa
a la Secretaria de Pesce, ante las autoridades eatatalas o munic}
pales correspordientes vy ejerce dentro del territorio asignado de
acuerdo con su Jjurisdiccldn todas aguellas atribuciones gque 1p -=
son proplas &8 la Secrntsria de Pesca y ae encerga de informar a ~
loa permisionarion, canceclonerlos, entldaces educetivas y parti-

“-culares en general, de acuerdo coo su jurisdicclén, las denomina-
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das zonas de explotacidnr, de veda o de refuglo o de reserva.

7 Aspimismo otorgs los permisos pesﬁue--
ros que se indican en el articulo 360..Frauc16n I a VIII te la -~
Ley Federal de Pesca, siempre y cuando el solioitante no sea un -~
subdito extranjero, en cuyo caso la intervencién debera de corrogs
ponder 8 la Direccidn General de Ag ntos Pesqueros Interraclonos~
les o 8 1a Direccifin Gemeral de Administraclén de Pesquerins, en
el fmbito de su competencia’ o blen cuando se trate de empresas -
de coinverslén, en cuyo caso compete su estudio & la Dirscclén -
General .de Aguntos Pesgueros Inmterracionales o bien o 18 Direc«--
cién Gemeral de Administracldn de Pesquerfas, o a la Direccifn Ge
neral de Promocién Pesquera, o inclusive por haber sido motivo de
un acuerdo o.convenio intere~acional el establecimiento de la em--
pfeua de colnversign, y por haberse firmodo fkste de conmformidad -
con 8l tercer parréfo del artficuleo 10. de la Ley Federal de Pesca
se debera de sujetar a las diaposiciones éplicablea al caco con--
creto, les clales deberan de constar en el documents idonfo, que
reconpzea el Derecho Inmternacigral Plblico. Tamponco podré expe---
dir la Pelegoclbn Federal, el permlso respectivo cuando se trate
de la explotacidn o aprovechamiento de la flora a faunam aclaticaos
y equellos gue sean referidos a artes o a mbtodos de pesca, a ing
talaciones para cl beneficip de las pesquerfas, ya gue dichos per
miaon pesqueras deberan de ser expedidos obligatorismente porla -
Direcclén Gereral que torresponda sl ceso easpeecinl y es concreto.

Asimf{smo y dentro de la pol{%ica de =
desconcertracién del actdal regimen del €. Pregidente Lic, Carlos

Salinas de Gortari, la Delegacifin de pesca, debera de expedit ---
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squella documentacidn relativa a la captura, temencia y procedens
ciq y transporte legsl de la procduccldn pesquera. Y.debnru de -———
brindar asgsorfa a los permlsinnarlus.u a los partlculares en go-
neral gegln sea el case, en guantg a la formulocidn de proagramag
tendientes a incrementar y satisfacer la demardd de los productos
pesqueros, prnpuréicnando informacidn relaciunada.cnn los slste-~
mas de comercializacidn de productos pesgueros, proponie~do los -
carales v sistemasadecuacdos &l efecto. ‘

% El seciar pesca ha establecldo una
estrategio para tomdyuvar a la deacentralizacidn de la vida naclp
nal. Se ha llevads a cabo unas transferencia de atribuciones en --
lag entidades federativag, estas son funclones delegadas ppr el -
titular del ramo, de conformidad can lo indlcado en el acuerdog ~-~
que establece laa bases de organizacidn de las Delegaciones Fede-
rales de Pesco y otras atribuclones, plblicadas en el Diario.0fi-
cial de la Federecién del 22 de ngviembre de 1964, ademdsc de lan
sefialadasn En:El eglamentp interior de la propla secretaris, ----
(296). '

En el marce de la Ley especisl, gque -
ea la Ley Federal de Pesca, encontramps en fundamentp de la acti-
vidad de lag Oelegaciones Federales de le Secretarié de Pesca, en
ia fraccldén IX del artfculo 150. de la Ley Federal de Pesca, qun-
quq'pathEndn de la linea de desconcentracidn (277), se puede in-
dicar que el fundamento para la npcraﬁlylund de dichas delegaclo~
nps Bn tirminpg de lg indicedo en loo art{culos 350, a 430, de 1a
T2767 Los programas dg desconcentracidn,... op. cit. p. 6b.

(277) " Tragpaso de determinados servicios de la administracidm -

central o organos o funcionarios de la misma, con pede en lus pro
vinclag o reglones", Rafel de Pira,... op. cit. p. 232.
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Ley Federal de Pesca se eacuentra e~ la fraceifie III del artfculo
-150, de la ley de 1a materis. Ya que la aplicasidn de la Ley Fe-~
deral de Pesca, en el area de su cnmpefencla correspondera & las
dependenclas de 1o acministracldn plblica Tederal, como san lag -
Dclegaclunna‘FEdaralns, que potran expedir determinados p;rmlnu -
de pesca, ge hace urgeste ura simplificacidn al efecto, y para -~
.ello se debera de instrumentar um manual de oparebivicdad pesguera
de las Delegaclomes Federales, para de esta forma poder cumplir -
eficlentemente con lgs cometldos para los cdales fuerdm creadas.
3.3.4.,2. La Ley Feoera) de Pesce, con
templa a la Comisidn Nacional Consultiva de Pesca demtrop e sus -
numerales 620, y 632. indicando gue dicha Comlsidn sera un Orgeano
de Cgnsulta y Asesorie en meieria pesquera de la Secretsris G@ =-
Pesca, y aunrgue de el planteamiento gque se ha realizﬁdn en el pun
to niimers 3.3.1. del presente trabajo, vy de conformidad con el dg
recho otminiatrative, dicho argano, es ademds una Autoridad com -
el caracter de Administrativa, inclusive cuando que posef capaci-
dad de desicidn er moteria pesquers en cuanto @ la solucidn de --
los problemas o dictamenes que le mometa a su canclderacidn lo -~
propis Secretarla de Pesca; el objeto primordiaol de dicho Grgang
oe encuentra contenido en cuatro fracclones del articulo 420. de
la Ley Federal de Pegca, siendo este : Intervenir junto con 1@ =«
seeretaria del romp em la formulascién de los programes del sector
pesca, digefiando los limeamiehtos genersles de ls politica de ---
scclén (278}, servir como mecoeismo de enlace enmtre los peocado-
TIT8) GEPTSeA . Fornmulacién v Evaluaclén de proyectos de imversin
nerie tfenipa oldmers 4, Méxieo, D.F., 1985. 38 p.
cfr. SEFESCA, Organismos Finmaoncieros,... op. cit. p. 100 - 173,
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res y las autoridades pesqueras, al igual que coordinar la par---
ticipacién de los sectores privados, pdblico y soclal en la explo
tacidn de los rcuursns.pesquerne, asimiémn; y par naturclezz eml-
nentemente administrativa de la Comisidn en cucsbtidm, propore al
Cjecutivo Federal las medidas tenuie-tes @ la regulacifn ve la ag
tividad para hacerla cada vez mids productiva, anaiizandn Yy pPropo-
nipntdo medivaa ve regulacid» scobre el fomento de le materin.

Por ser u-a u~idao del Poder & jecuti-
vo Federsl sncargesca de la problematica pesquers, pero fucrz de -
la linea de descomcentraci@n edministrativa del propia Goblerno -
Frderal, tambfen se encarga de proporer al Ejccutivo Federal a -
través del caral adecuado que es la Secretaris de Pesca, ins soly
ciones a la problemotica derivada del aprovechamiento dptimo e in
tegral de& la flora y fauna aclaticas.

En tanto y tratondose del permiso pes
quero, que par su propla naturaleza o la margnitud o impo-tancla
del proyecto signifique en s1 m{smo una .actividod aobresslicnte -
para cl sector, la Comisidn Naclignal Consultlun de Pesca, debera
en su momeerto de emltir un  dictomen al recpecto, y en su ceso Y
de ner proccdente prepeorer las medideas ad hoc ecerca del permisao
pesquerg om cuestidn, pora hacer de cste un verdadero instrumento
de contral para la explotacldn de las pesquerfas.

La interve-cidn ce uvgte Comisifn, on los osu~tos peaquerne neclo-
nales, se encuertra determinada en la Fraceidn II1 del erticule -
150, de la Ley Federal de Pesca, que sefiala a la letra ¢ " La ===

aplicssidn de esto Loy en el zres de su competenrcia corresponde
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Froccidn III. A las depondencios de lp Adminigtracidn Pablica  ~-
Federal, de mcuerdo cor las facultades gue les conflere la Ley --
ﬂfgan!ca de la Adminigtracién P(iblica fedural y dem&s odisposicio-
nes aplicables. ", esta Comisidnr se integrara por un represe~tan-
te de cada secretaria de estado, as{ como por u-o del Departamen-
to del Distritp Federal, ung del Barco Nacioncl Portuario y Pege-
guero S.WiC., v asimismo la Confederacidnm Maclonal Cooperativa de
le RepfibIica Mexicana, la Confederacign Neelonal de Camaras de -
Comercio, La Confederacign de Camaras Industrimles de la Replbli-
ce Mexicara y la Confederacidn Naclonal Czmpesino tendrar un rese-
presentante, al igual que piros corganismes diversos, los clzles -
deberan de estar representados por un representante, todos can --
vaz y voto en las decislones institucionales. Aunque tambfen po--
drfin participar en ella por ley, de scuerdp sl primer parrafo del
art{culo 630, de la ley de la materls, repregsentantes de Imgtitu-
clones Acadbmican, Dependencins, Entidades y Drgéniamus.tantu del
sector Privsdo como del Pdblico y Soclal, que de slguna mantra T8
lacipren Bu acblvidad con la pesca.

Seflala 21 Reglamento dﬁ la Ley Federal de Pesca, en gu artfculsg -
100?. que cads rcpreséntante miembra propletorio de la Comisibn -
Nacloral Consultiva de Peaca, terdra un miembro suplente, el clal
tendra todes las facultades del propletariec parxa proponer y vobtac
en las reunlones que Lleve a efecto la propla Comislén, Llas que -
deberan de realizsrae con una perigdicidad de cota cuatro neses -
comg minimo, de acuerdo con lo dispuesto por cl artfculo G29. de

-

la Ley Federsl de Pegca.
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Se puede en congecuencie dc lo antpe~
rior,- establecer que la Comisidm Macioral Consultiva de Pesca, es
un prga~ismo intoroectorinl dependieente del Gobiermp Foderal, --
que poseé como objeto primordial caralizar los puntos ce vista y
concideraciones de los diversos sectores que iniegviennn en la ag
tividad pesquera ol efecto de adoptar las medidas que vesulten --
neceusarias para la conoolidaci@n de la mctividad, 'y para Llevar a
cabo la ciplntaclén, investigacidn y aprovechamiento de lns recur
sos pesqueros de conformidad a la polftica pesquera que sefiale la
Secretaria de Pesca, on tbrminos de lo dispuesto em 18 politica -
‘pesquers que establezes el Ejecutive Federal, y la freccife IIT -
del erticulo 150. de 1la Ley Federal de Pesca.

Por otro lade le Comisifn Wucioral --
Congultiva de Pesca, llova o cobo encuesbas eontre loe permisiona-
rips, anolis{s y reuniones de trabajo con fstos, con el Animo de
elaborar opiniones y. diagrosticos cobre la situacidn de la peacas,
atendiendn @ cuestlones de cardcter coyuntursl J eatructural, y -
de esta forma propone leyes, reglamentos y codiguBAde compartani-
ento peaquern, as{ como acclonps encaminadas o la inatrumentacion
idonfa de la polftica pesquera. En consecuencia tal depe~denclay,
ge pncupntra invalucrada en lo que hace a la expedisid~ ue loa --
permisps pesqueros, ya gue entre sus finalldades ecta lo ce eva--
luar ©l impacto ue la explotacld~ de las pesquerfos, al efecto de
hacer acorde &sta con 2as lincamiedbos de paolitica pﬁﬁgunru N —-
ingtrumento del Ejecutivo Federal, sln descuitar los accluerdos o -

convenios inyerracionales suscritos per Néxlcn,
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La Comisign Nacional Consutliva de --
Pesca, fue crenda por decreto presidercial del afio de 1949, origi
nalmente con el cardctér de 1nterau:ret$rinl, y actualmente § wo=
"... ha desarrollado una intensa actividad de asesorfa y consulta
gue la canvirtio en un elemento clave para la fnrmulaniﬁn}de la -~
polf{tlca pesquera nacional. " (279)
‘ ) Toda vez que como ya e ha me-ciog~aco
_caon anterloridad la pesquerfa del recurso otlin ¢s una de lus mis
inportantes, no salo ©n el marco de la econGmiz domestica pesques
ra, sino tambfen en el &mhito internaclonal, la Comisldn Nacional
Censultiva de Pesca, @ conmstitufdo um Comite Mixte dol Atdn, al -
efectn de diseﬁnr pol{ticas pars f{ncrementar Bl voldmen ce su cag
tura, y su aprovechamiénto recionsl, y vigilando estrechamente --
conl'le participacidn de ins sectores involucradns en la explogta--
cién de dicho recurso, la expedisi@n de los permisos pesgueros --
de corfceter de explotacidn comercial, los clales por la condla--
cldn propig del recurso se expiden pars la captura del producto -
en la denominzoda Zona Ecoromica Execlusiva, incrementandoese la im-
portansia de la pesquerf{a por estar estrechamente vimculsooa al ==
ejercicio de los dercchas prioritarios y soberancs sobre csta «--=
zano, de acuerdo @ la normatividad Juridlca vigente en el Macidn,
y al Nuevo Derecho del Mar, a -nivel intereacional.
l As! tambfen, y siendo la ackivided --
pesquera deportiva importante en el fortelecimiento del =xector, -
se inn%rumentu el denominado Comite Mixto de Pesca Deportive, el

chal posel como materis de trabajo ¢ " realizar accelionen de comes
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certacién y trabajo y coordinacidén con los diferentes sectores ——
qut han permitido coadyuvar & impulsar esta Importunte activicad
ge~readora de emplesa y dlvisas. " (280), on consecuencia se ha -
supervisado de marera directa la expedigide de los permicps de --
pesca deportiva que contempls la Ley Federal de Pesca, en su artf
culo 36%. fraccifn III, para mejorar esta actividad, y permitir =
la explotacidn racloral de los recursos reservados a la misma, --
que son aBquellogs que se indican en el numeral 590, de la misma --
Ley Federal de Pesca.

3.3.1.3, Intico el artfculo 150. -m=
fracclfin II1I de 1s Ley Federal de Pesca que @ " La aplicasién de
enta ley, on gu orea de competencia corresponde @ III, A las de--
pendenciaos de le Administracién Pihlica Federsl, de acuerto con -
las facultades que les conflere la Ley Organica de la Administro-
cién Piblica Federal y las disposlciones aplicables. ", en conae-
cuencis de lo anterior la prople Ley Federal de Pesca en los artf
culos £80. y 690., estoblece la existencla de un Organg Descancep
trado denominado Inmstituto Naclomal de la Posca; que ﬁusné entre
sug facultades desarrollar la investlgac-idm en asuntos pesqueros
difundir sues investigaciones, estudiar los recursos pesquerocs que
sean locallzados en agus de jurisdiccld» naciaral, o bler en den-
tro de la dergmiraca Zona Ecordmica Ex:lﬁsiva, coadyuvar co~ las
Autoridaden competentes en la elaboracidr de narmes de coe~trol oe
callidad, desarrollar brétecnicas parz el cultive de laa diferente

especies (que permite la Ley Federal de Pesca en thrminos Ue lo.-

{3807 ofr. Lic. Josb Gonz3lez Podrern. " La Rectorla del Estadg -
en la Pesca y el Marcso Conceptual de la Polltica de Goncertacln
e~ el Sector Pesquern. ", en Sintesf{s Pesquera,... op. cit. p.209
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indicado e~ el articulo 360. fracciones I y IV ), as{ como ==-wnm=
emitir opinlones de cardcter técnico y clentifico para dar elemon
tas oe julcio e la Autoridad en la administracldn y aprovechamien
to racional de los recursos pesquefus. Por lo que hace & la frac-
cl6n V del articule £90. de la Ley Federal de Pesce, el Instituto
Nacionel de 1la Pesca tendra entre otras finalidades, preservar el
~equilibrio ecologfce en coordinacifin con las Autoricacdes =ompeten
'tea, 2n ctonsecuencis de lo anterior y por lo gue hace a la exped}
s5idn de los permisos pesgueros, se soliclra su dictémen a2l efecto
de que en usn de sus atribuclones se maniflests acerca e la con-
'QeniEncla o no de la expedisién de determinadnse permlsos ce pesca
at;ndiendu B razonsmientpas de cericter tlenico-cientificn.
Por atro ledo el Reglamenic ce la -~

Ley Federal de Pesca, eatablece en pus numerales 570., 530. y 530
que el Imstitutn Nacigral de la Peaca, atesdera 8 la proncelén -«
del desarrollo cle~tifico y tecrologlico en materia de pesca, den-
tro de los lineamientos gque se establezcan de scuerdo con~ plancs
raciorales o programas especiales o sectoriales, y adn ooetro de
la normatividad jurfdica intermacloded vigentes, as{, el me~cig-~
nado Iratituto se comvierto en el asesor theonico de la Secretaria
de Pesca, y sus dictaménes serén conclderados el momentn ce la ex
peuinifn de los permisos de pesca énrrespnndiénté.

Segln lo indico el Oirector del Instituto Naclonal de 1z Fesca, -
" Lo Ley Federal de Pesca, en cuyp artfculp 68W. se prerisan con
mayor detalle y suficiencla, las facultades del Institutn Nacloew-

nal de la Pesca, en beneficla de la claridad y sustento dc sus --
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funciones y de su operacidm descorcentrada. ¥ ( 281)

El mencionado Imstitute Naclorsl de
la Pesca, cuenta can 13 centros reglonales de investigacldn pen--
quera, y estos se convierten en la base necesarla para llevar a =
cabo la investigacidn» en materia de recurses peéqqerns, y dar las
respuestas o las demangdas del sector a nivel nacicral, regiunai ¥
local, procediendo al estudio de la factibilidad de la explpta---
clén del recurso pesquero de que se trate, baje la modalidad del
permiso que se ercuertra indicada en el art{culeo 360. en sus di-;
veraae fracclores de la Ley Federsl de Pesce.

Por otro ledo el Institutn Naclipnal
de ln Peaco, lleve o efecto ectividades coordinades com dependens
clan y ertidades de la Administraclén Pliblica Federol y con Ing--
titucipnes de EnseNanza Superfor que ingtrumentes programag de in
vestigacidn gubfé la materia pesquera. (282)

La investigaclbn cientiflca y técno-
logica g8 indispensable para el adecuadn aprovechsmientn de los -
recursos vivoa gue hacem del agua su medip de vida, pues a travlas
de ella se conpce, cuando y en gue cantldad es factible la explo~
tacldn pesquera, y bajo que modalldad, (permiso, concesléin o =-w-
autorizacidn ), al efectp de obtemer la méxima efAciencia con el
menar casto y esfuerzo punsible y al saberse hasta que grado es ~--
factible la explotacidn; y de que modo proteger al recurss vivo,
as{ como su forma 6ptim; de procesamientp y demstreo del marco le--

gal establecido por la Ley Federal de Pesca y su Reglamentn, y -~

(2b2) cfr. Los Recursss del Mar y la Investigaeidn.", SEPESCA.
ap. clt. p., 120.
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por los convenlos y ocuerdos interrnacionales en materia pesquera,
se hace.factible instrumentar un Reglstro Nacionral Pesquern, y rg
gular unz asctividad gue debe de considerarse como prloritaria, no
solo por su importe de divisas al pais, sing por el ndmera de em-
pleos directos e indirectos gue éata gemera, de ahf gue lg actial
legislacidn de lg materim, se emcuen~tre acorde con lag meresica—-
.des de la actividad,

3.3.2. Dt co~frrmluad 8 la cispuesto
en el articulo 350. de la Ley Federal de Pesca, los sujeics sali-
.citantes del Permiso Pesquero, podrdn ser particulares y c-tida--
des plblicas o privadas, ya sear nacionales o extranjeres, y el -
m{omo sers referido para lo explotacilén y aprovechamlentn dec los
recursps de la flora y fauna‘acﬂaticas. Fn; obro lods el artfcula
18G. fraceidn II de lo Ley Federal de Pesen, establece como requi
sltn sine quanaon, que para la prictlca de la actividad pesquera,-
sera recesarin le expedisidn de un permise peaquero, por parte de
la Secretaris de Peaca, en términos [late de la Ley Federal de —--
Pepca, y del fReglementp de 1a HWisma, ademés de otresg modelldades
que establezca la ley especial.

Ahgra bien, el permigos pesruero no
se refiere nal estricto sertldo de la actividad ve la caphiura o ==
recoleccldn de orpanismos vivas cuye medio de vida sea el agua, -
sino que se refiere oo scuerde a lo especificado por el =rticuln
80, de la Ley Federal de Pesca, pl acto de extrner, cultivar o «-
capturar, por cualguier procedimlento que haya cido previzmente -

reginfrndu, eppecies bidlogicas cuyo medinide vidn gea el agus, -
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adn cuando sea en forme parclal, permanente o temporal, agi ---—--
cnmu‘tambicn los actos preparatorios -para dicha actividad en tér-
minos de lg indicaca e~ el art{culp 340, fraccigres I a VII1I, de
ls Ley Federal de Pesca, as{ como tombien las octos poestriores -
pero gue se relaclaormer g~ forma directs con ella. vrg-,'permiau -
de desembarco de productos éapturadns pn Qguas naéiUnal:a Bn ———=
puertos extranjeros.

Cuando un spolicitanie requicra a lao
Secretaria de Pesca, ya sea a travéa de las Direcclones Generales
o Delegaciér Federal ce Pesca correspandiente, de ﬁn permisp pes-
quero, pero cuando la sctividad que se pretanda desarrollar sea -
canciderada por la propla autoridad en términos de la ley espe---
cial como de consumg demestico, no 8B requerira que la Secretaria
de Pesca, reconozca el derecho preovio preexisteste para la practi
ca de esta sctividae, y podra pricticarse par el particular, y 1la
actividad estora exenta de toda carges fiscal.
De scuerdn con lo anierior, se cornsiderara como pesca de cunéumn
dumeatlcn,.aquella gue para -gu prictica no requiere de autoriza--
clfn, permiso o concesibn, en términos del artfcule 100. de la -~
Ley Federal de Pesea, Y Se conadera de consumo domestico la pesea
que pe efectda sin propiaito de luero y con el Onico objeto de.--
obtener productos comestibles para el consume de uunﬂiatencla de
quien 1o realize o de sus familisres, ", en relacldr a lo antee=-
rlor el Reglamento de la Lgy federal de Pesca, indica e~ su arti-
culo 32. que el interessdp en la préctica de esta actividad debe=

ra de respetar las cuotas miximas de copturs y demls regulociones
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que la Secretaria del remg hasya dispuesto para esta clase de =--
pesco; salvo eata Gnica excepcibn, todos los demés actos relame-
clonados con la actividad de la peacé deberan de aér abjeto de =
‘regulacién espec{fica y estricts por la Secretaria de Pesca en
cuanto a la explotaclfin de los peaguer{as, en té&rminos de lo in=
dicade por la Ley Federal de Pesca en sy articulp 350,

3.3.2.3. De acuerdo con Rafel Rojinnm
Villegan, (283), las pereagnas fisicas o seres humanos, poseén --
las sigulentes atribuci{enes: capacidad, Eafeuu Civil, Patrimonino
Nombre, Domiciliao y Naclonalidad, las ‘anteriores caracterfsticas
san inheremtes a toda persora al igual que conatantes.

IQdica por otro lado el m{amo autor, que la persora fisica es :
* _Lamada tamb{en nntural, es el ser humano hombre y mujer, el =
Derecho Modernao, no admite 1a pooibilided de la‘exintenciu de ==
una persors que carezca de la capacidad juridics em abatracto. *®
Czan)

En relaciin a las personas fiaoicas -
gue puaden ger beneficlarias de un permiso de pesca, estae deben
de posefr la dengminades capacldad jurf{dics en su aspecto dimami-
co, como aptitud para comprometerse y obrar, pero esta aparece ~
limitada por circunstarcias subjetives y e~ Bl caso gue nns oCu=
pa, por los requisitos que eatablece la Ley Federal de Pesca, y
el Reglamento de Pesca correspondies~te, pern cuando de gcuerdg =
con la rormatividad Jurldica existente se han satlsfecho log ~--
{283) Rojina, Villegas Rafael., Compendio de Derecho Civil., In-
truduccinn peragnns y familia. Edit. Porr(a, S5.A., Méxlco, D.F.

pe 154 = 1)7.
(284) Ibidém.
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los requisitos necessrios, Be procedera a la expedieibn del per-
miso .pesquerc de conformidad com lo indicado en les fracciomes -
I a VIII del artf{culo 369, de la Ley Federal de Pgsca, peroc en =
cuantp los términon del permlso pesguerp correapomdiente ~o sean
respectados por el permisiomario peraona fisica, se hara ncree--
dor & la cemcelocién del permiso respectivo, y a la aplicnsidn -
de les sanclonea que indican los artfculos 919, a 540, de la Ley
Federal de Peocta, ahora bien, y slemdo el permiso pesqguern, un -
aspecto de le rormatividad.de la actividad puede la Secretarls -
de Pesca, pore el caso de infracclunea'pur parte del permisiona-
rio a la normatividad vigente, proceder de co~formidad co~ lo eg
tablecido e» los articulos 1150. a 1180, del Reglémentn de la ==
Ley Federesl de Pesca.

343¢2.1.1, Lbs parsﬁnua fisicas na~=~
cionales gue deseén emprender actividades relaclioradas con al «=
pesca, en términos de lo diopuesto em lpse nrtlculaa,SSQ. y 360,
fraccilones I a VIII de 1m Ley Federal de Peacm, deberan de solie
cltar lq expedinldén del permiso penguern correspondiente, ya asea
unte la Direccidn Gemersl de Pesguerfas, o ante la Delegacifin ==
Federsl de Penca correspondiente en.el Estado respectivo.
Loa particulares, persornns fisicus macioreles requerirdn del per
miso penquero sl efecta de prdcticar la derominada pesca de fow-
me~to, la pesca comercisl, la pesca deportiva, la inrtroducclfén -
de especiea vivas e~ cuerpos de ngus, lgs trabajos pesqueras ne-
cesorios relpcionados con 1o solicitud de co~cesién de penca cow

mercinl, le pesca comerclal de les eapecles reservadas o la =wee
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pesca depurtiva fuera de la franjae de cinguents millas naticas
eptablecidas por la ley, la descarge ens puertes extranjeras de -
los eopecies capturedas e~ oguas de Juriediccid» nacionel, lo ~-
anterlor e~ térmi~on de lo dispueato par el esrtfculo 360. primer
porrdfo de 1a Ley Federal de Pesace,.

Son peraogran fisicas racionales de -
conformidad con 1o Ley de Neclonalided y Naturalizacidn (285), =
de cenformidad con Ef‘articulu 10, de la miama:vlna nacidos en -
Méxleco, los nacidos en.territorio de la RepGblica Mexicara, loa
que nazean en el sxtranjero hijos de padres mexi:éwua, de padre
mexicano o madre extranjero, o bien di madre mexicorna y padre ==
extranjero, v los qus nazcan 8 hordo de embarcealonge o naves mg
xicanos, aean do gukrro o mercantes. Pudlendo exisetir de acuérds
con lo indicedo en la Ley en comento, mexicanaos por naturnlizae-
cién, cuando los extranjerns obtengen de la Secretarle de Rela--
cigrnes Exteriores la carts de naturslizecifn, lea mujer extranje-
ra que contrelgs matrimonio con mexicano, y elempre y cuando ten
pa y catoblezea su domicilio e~ territorio mexicanro, Yy odn dege-
plivs de desaparecida el vingulo matrimanial se cgnsérvara la na=
clio~alidad mexicanma, y por 8L Gltimo, el artfcula 70. de la Ley
de Macionaslidad y Naturallizocidn, eatsblece que puede naotureli-»
zarse mexlcono, cualquier extranjero que cumpla con los requisi-
tos eateblecidos par le ley. Lo Ley Foderal de Pesca y su Reglae
menta, no conclders ninguma candicién especlal pars otorgar el -
permino peaquero correspondie~te en tratandose de persones finle

cas mexicangs, y Gnicae y excluslvamonte se corcreta a sefialar --
(2685) Publicada em ©l D.O.F., el 20 de enerc de 1934,
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cunrndo. se redran los requisitos que cotabloce le Ley, y 8u ree=-
glamento correspordiente, slendo ustos dGnicamente de colldod tée
nlea y de operatividad pesguera, y o~ sy casd y como excepcifin -
de acreditada golve-cla econdmica, pero no lleva s efecto wura --
dipti~cidn e~tre mexicanos por racimiesnto o mexicaras por ~aturs
lizaclbn.

3.3.2.4.2. Sor~ persconas flelcos oxe-
tran jeras, aquellas que no relnen los reguisitos gue irdica la =
Ley de Nacipnalldad y Naturolizacidn pare ser mexicanas, y que -
como consecuencia de ellog resultan ser cubdites de una Moclén di
versa n Wéxicn, Loe cxtranjeros personas fisicas podrén dedicere
ae'a la peseca de foments, la comercial y la deportiva, la intro-
duccidn de especies vivas eon cuerpos de agua, los trabajos pea--
queros relaclonadon con la concesién de peoca comercial, le des-
cargn en puertos extranjeros de lms especles copturadss en quns
de jurisdiccidn nacionel, .nef como 8 la peaca comerciol por eme=
barcnolores extramjernn e~ pgues de la denomimade Zpra Econfimica
Exclusiva, lp anteripr de conformidad a lo dispussto er lgs =-=w
frocciores I a VIII del ertfculo 360, de la Ley Federal de Pesce
par lp que se reficre a les tres Gltimas frocclanes del mergliong
do art{eculo, coratante de lo pesca comercial de lase esprecies re-
scrvadas a la pesca deportiva fuers de la fra~ja de ci~cue-~ta mi
llan ~afticas establecidas por la ley; la deccarga e~ ﬁuErtua ex
tranjeroo de lns eopecies cepturades en aguas de Jurlsdlccidn ng

cioral, y la pesce comerclel por embarcosin-es oxiranjeras en ~=
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sgues de la ZoMa EcoMdmica Exclusive, solo asera expedido con el
cardcter de excepciaNl, y slempre y cuahdo exiata ub voldmed ade-
cuado de rectiravs pesgueras, ¥ cuafdo la copacidad de aprovecha~
miento por la Plotm pesguera mexicofa No resulte suficicnte el -
volumoh cofclderado de explptacidn soatenible.
En el cosn de excpecldn de expedisidn del permino peagueroc coz--
.rrespohdiente, le.expedislﬁn del migmo debers de correr @ cargo
de la Pirenciéﬂ Gengral de Admiflotracién de Pesquerian, la Dlam
recelfn Genersl de Promocisn Pesquera y la Direcclén General de
Asuntps JOridico en el pupueatn de solicitantes ektranjeraa del
permiso de pesta, ¥ por lo que hace s la Delegncidn Federal de -
la Secretaria de Pesca en la eftidad federative correspondiente,
Eates de NiNguha maRera padrAn expedir dichos permisos por asi -
.aenalnrse en laa disposicionhes interfae de la propila Sccretaria
de Pesca, y atendiendp inclusive s la puliélca inatrumentada por
el Ejgcutlvu Federal en materinm peaquera, en le clal se estipuln
que los renuranaipeuquerna nacichal es deben de ser explotodoa «-
- primordielmente por mexicabos, para el cofsumo de mexfcahos, y -
la explotacidn de 1los recuraons permitida a los extrafjeros eh la
modalidod de permisa pesguero, se llevara a efecto en atencicn a
cofivenios o ocuerdos iNterfNacioneles &0 materia pesguera, o eN =
cago de excepclfn por falts cde techologla adecuada, o blen ef su
casq por carecer México de los dotns clentificaos o téchicos Necg
sarim el efecto del aprovechamientp de lan pesquer{sa.
Par 1o gue ee refiere a la capture -

‘de éapecxes reservadns & la pesce deportive, y segin lo catable-
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ce el articulo 409, de la Ley Federal de Pesca, esta solo po~---
dro ger rtollzada por embercesiocfes de banNdera mexicaha, pero en
ningin art{culo de ls Ley Federsl de-Pesca, se establece que a -
uh extrashjero se le pueda Negar el permieo pesguersc correapoRdi-
ente éor el solo hecho de ser extrafjero; ye que de cofformidad

cofl la Narmatividad vigente un extranjero puede uhtener el permi
so pesquero para la préctica de lm peaca indicada en lae fraccibn
VI del artfculo 360., y llevarla a cobo guxilindo de ufo embare
caslfn mexicana debidamente registrada conforme a las leyea Na--
ciohalesa, y que Ravegue col banNdera mexieana, en cuya caso Ne BB
ingurrirfa en responsabllidad, ya uge ho resulta contrarisdo nin
gln precepto legal, y sl eh cemblo se sstisfocen los requisitos

eatahblecldos eh los artfculos 358,., 360, Praccidn VI, y 409, de

la Ley Federal de Peaca.

Ahora blen, se podra permitir gl =ae
accego 8 embarcasiofes de bandera extranjera sl efecto de la -~
copture de recursas pesquerno solp en la defominads Zonas Ecanfmi
ca Exclusiva, y elempre y cuahdo lﬁ capaclded de la capturas per-
mitide éara embarcesionNes mexicanag permita supoNer la exloten--
cia de un excedente de recurss pesquerc, pero en eate caso, tan-
to el solicitante como le Secretarie de.Pusca, deberen de some--
terse a las caracteristicas del ceso en especial, y e lan regias
de coracter geferal que emanen de los zcuerdos o convenlios intezr
nacipnales gue indica el tercer parrdfo del articulc primero de

“1la Ley Federal de Pesca. Ademis y por otrp lado, las personas -=

f{oican extranjeras que se vean beneficledas con- el storgamiento
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del permino pesquero en la denominada Zone Econdmica Exclusiva,
deboran de proporcipfar a la Secretarie de Peaca, la infprma----
cidn gue establece como obligatoris las fracclones I a IV ingie=~
sos 1 8 3 del aegundu pnrréfu del articgulo 410. de la Ley Fedee-
ral de Pesca, Inyarisblemcnte los permincs para la pesca aotorge-
doas o extranhjeros ce expediran por temfiorada de pesca, la cdal
puede variar en térming de unos cuantos dias a mescs y 8 un Bfo
calendorio inclusive, y serén expedidoe siempre por embarcacign
de pesca.

for otro lado el segunda perrdfo dol
ortfcula 428, en sus frecclones I a V, de la Ley federal de Pes=-
ca, eptablece obllgeciones para lo# permisloferipos extranjeros,
consistentes en ¢ der térming o sus actividades de pesca BN ewa=
dentrog del plazo indlcado en el propio permlac pesquero, o e -
el plozo que por razones técnicas indique }a Secreterla de Pesca
y que puede fo colncidir con el consignado en el documento COw==
rrespondiente, ademfs deberan los permialonuriﬁu extranjeros po-
ner a disponicldn de la Secretnria de Pesca la tfcnologlo utili-
zace, siempre y cunndo esta No se encuentre tuteladn o protegle=
das por lae leyes de patentes o invenciones, de ascuerdo con el -
derecho iNternaclonfnl que resulte aplicoble; ahora blen, ol el -
permiso de pesca oe otorgo para reallizar la pesca de fomento, o
bien para fundamentar la solicitud de una coneecidn, los datos -
obtenidoo coh motivo de tal operacifn, deberan gbligatorismente
de hacerse del coPocimients de la Secretaria del ramo, o bien en

gy caep de)l Ingtituto Hacional de la Pesca, pare ProcedBr B COwmwe
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rregir o integrar la Carts Pesquern Necional, o ol Atles Pesque-
ro Mexicaho; y proceder en su momento a un pprovechemiento dpti-~
mo de los recursns pesgqueras,. a truvéﬁ de un nejor conocimicnto,
tanto biologico como clentifico-thenico.

Por otrn lado el permisionorio ex---
tranjero, de aculrdo o lo diopueato en le frscclﬁﬁ 1V del articu
lo 42R. de le Ley Federal de Pescs, debern de cubrir iguolen sa-
lorios 8 las tripuleciones mexicanss durante ou estadfs en aguas
de jurisdiccidn macional, al eotans fueren en comperacibn coh las
leycs Naciohales auperipres, dichos salarios se cubriran cuando
se desempefie una gectividad en Lgualdad de condiciones con los ex
tranjeros contretedos a bordo.

Aoimfsmo dispone el artfculo 420. en
su FPraccién V de le Ley Federal de Pesca, que el permisioharia -
extronjero esta obligudo ol igual que el permieionario nNeciofal
a8 cumplir con las dicponiciones que eetablece la Ley Federsl de
Pesca, el Repleomento de la Ley Federal do Pesce, y los ardeNgeee
mientos iegnlnu que resulten aplicebles e inclusive esta obligaw
do g cumplir con les disposiciones especlales que se consighen -
ER el permiso pesquero correspondiente.

La diferencla de las nbligacionea que se imponen g permisiinarl-
os extranjeros, conh reaspecto 8 los permisicnarios Nacionales, B8
triba en el hecho claro y manNifiests de procurar ufl MOYOr COMnes
trol sobre la actividad tento de embarcasionea de banders extraf
3Jera, como de loe permiaionarios, tode vez que da el aprovecha--
miento de los recurcos pesoqueras depende la generacifn de empleo

y divisag.
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3.3.2.2. Rofael de Plna, indica ---
que la persofa mpral es : " Entidad fu;mada para la reallzaclgh -
de los fines colectivos y permanentes de Laos hombres, a la gue el
derecho objetivo recofoce capacidad para teher derechons y obli-~-e
qnciones. " (286) :
) Por etro lado el srticulc 250. del
Codigo Civil para el Distrito Federal eatablece gue son perscnas
moralen: I. La Nacifin, los Estados y los Muhiciplos; II. Las de~=
mén corporuciones de garécter pGblico recofocidas por la Ley; =--
II1l, Las asocledades civilea o mercantiles; IV. Los sindicaton, ~-
los asoclacionea profesionales y las demfs a gue se refiere 1l --
fraccifin XVI del artf{culo 423d. de la Constitucibn Federzl (287),
los aspcledades cuuperaflvas o mutuelistaa, y VI. Las ssoclaclones
distintas de las enu&eradss que se propefigah fines politicos, «--
cientificos, art{sticon, de recreo o cuaslquiera otro Pin 1{cito,-
siempre que No fucren descoRocidas por la ley. Indicando por otro
ledo el articulo 26Q, del mencionado Codi{go Civil para el Dlatri-
to Federsl, que las persaohas morales pueden ejercliter todos los =
derechos gue sean Neceearips para el nbjeto de la Institueldn, --
indicande tal disponlcifn del drden comin que estes ae obligan y
"obran por medio de los BrgEnns que las representen, ses por dlapg
slci8n de lo ley, o conforme a las diaposiclones relatlvas de sus

egcrituras conatitutives y de sus estatutos. 7283/

{2867 Rafael de Ping y Vara, citando 8 Casteldn,... op. clt., p.o-=
(287) Articulo 1239. Apartado A, fraccidn XVI, " Tanto loa obre--
ros camo los empieodas tenNdran derecho para conligarse cn defcefsa
de sus pespectivpes intereees, formando sindicatoes, eaociaciones,
etceters, .., ®




Resultn en tabto factible, de acuer
do con la tey Federal de Peaca, en su ertfculo 350, que una persg
na moral pueds ser permislionsria, o mea beneficlaria de ub permi-
so de pesca, indicendo el referldo numeral que loas permisos que -~
expida 1la Secreteria de Pesca, podran ser revncﬁdqa enh todo tium-‘
po, cuondo desaparezesn lae circunstanclan que dierdn origen a su
expedisddn; su tempornlidad Np podra exceder 4e dos aflon, y Al -=
igusl que-las coneeclones serdn intxansferibles.

Una persona moral puede obtener permiso sl efecto de pricticer la
pesca de fomento, comerclal, as{ comp proceder a la introducclén
de ecapecies vivas en cuerpos de sgua, y llevar a cabo los trebas-
jos pesqueros relacianados pars fundamentar la sclieitud de coh-
oecidn de pesca comercial, seimiemo pnarén llevar a ceabo, la pes-
ca comercigl de lae especies reservedas a la pesce deportiva can
loa modalidades que les leyes eopecliales.cstablecen, pero siempre
y cuando se trete de perschas woralean canstituidas conforme a los
leyes faciohales.

Podran asimismo las perpafas mor@e-
les obtaﬁer el permisp correspofidiente parn proceder a ls descare
pa de loe productos capturadoa en aguas NacloPales en puertnh ex=
tranjeros.

Se puede indicer por otro lado, gue las persofas moralts, oe les
conoce tambfen de scuerdo 8 los diversoe ordenamientos jurfdicos
existentes en la Nprmatividad legal méxicana. comog pérannas civi-
les, colectlvas, incorporelea, juridicas, ficticias, eociales o =

abatractas,
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¥ La persofa juridice puede ner dee
finide comp toda unided drganice resultante de una colectividad -~
organizads de personas o de un conjunto de bienes y a los que, ==
pers la conesecucidn de un £4n spclal dursble y permgnente, es re=-
cofocide por el Estado una capacided de derechos petrimonisles, ®
(280).

3.3.2.2.1. Lo pereons moral nNaclo~=-
nal, de scuerdo con el Derechn Posltivo Mexicano, poseé diversos
stributos, como sogn el tener cepacidad, patrimonio, denominecidn,
v en su defecto una razdn sacial, un domleilio, y por supuembto --
una Nacionalidod mexicene; lo enterior en términas de lo estable-
cldo en los erticules 259. frecclones I, II, III, IV, V y VI, to-
don del Codigo Civil para el Oistrito Feperal. relacionados en e=
formn directa coh los Pumersles 260,, 270, y 280, del miemo Arde-
namiento legnl anteas 1ndicado. AL efecto, la Ley de Naclionalidad
y Naturaiizecién, en su articulo 50. estoblece que ; " Son peren=-
nan morales de Naclonellidad mexlcoba las que se conNotituyan con--
forme o las leyens de le Repiblice y tengan en clls su domicilln -
legal, " (289) En concecuencias para poder indicer que una determi
nado persona morol es os nociohalldad mexicone No Lasta que esto
se conatituya de acuerdo con lo indicado en la Normatividad vigen
te en el territorio necional, sino gue ademds es requioito escen-
cial, que dicha perspna moral, posea au domicllio en 2l territo--
rio naciunal. tnl y como lo aefials el maestra Rafael Rojina Vieouo

llegan. (290)

{209) ©ilt. pod. Refel Rojina Villegas,s..e ope Clt, pe 157,
(290) Ibigém,
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for otro lodo indica Rafel de Pl-w-
na Vara que : (291), el referirse @ la noctonalidad de los perao-
Nas morales, que eateo pueden tcner unag dicstintas a la de sun 8b0--
cinn; pero sin cmbarga estns soclcdsdes Naclionales, persohas morn
les, podrdn ser participenton de la actividod pesquera en térmi--
nop de lo dispuesto n el artfculo 359, de la Ley Federal de Pes-
ca, ya gue dicho Numersl establece en una de sus hipotec{s norma-
tivas guc ee podrén cohceder u otorgar permisos pesqueros @ lsoa -
entidades piiblicas o privados nscipnales, ol efccto de que ne dee
diguen a alguna o algunass de laes aciividodes gue regquieran de la
expediaidn previs de uh permisp correspandiente, o ses las indlew
cadag er loo fracciones I, II, III, IV, VU, VI y VII del srticulo
360 de la Ley Federal de Peseca, el permiso que sco otorgado hera
constor la celidod de sociedad mexicans, pero poro &k ceso de lo
denominsda pesca de fomento, indica el articuls 370, fracclén I,
de ta ley de la materlia, que se podra otorger cl permiso peague--
ro correegpaidicnte g les peroonos de nucionalidid mexicana, que -
seréditen sy copacided t&cnico y cientifica en lpa términoo que -
aefinle el Reglemento de iu Ley Federal de Pesca, mismo que fue py
blicado en el Dinrio Oficiel de la Federocidén, el dfe jueves 7 de
enero de 1988, y que entra en vigor al din siguiente de su publle
caplén, En lg referido a la pesca comerciol, el numeral 330, de -
ln Ley Federal de Pesca, estobiece que el permiso reéspectivo po=-
dra otorgarse o cuslquler persons murulAbe‘naclunulidad mexicalao,

can arreclo o las disposiclones de la Ley Federol de Pegca, y el

U297y Rafocl oe Pina Vara. Elementon ue Oerecho Mercontil Mexice-
np, Edit. ParrGa S.A., Méxicg 1980, p. 61,



Reglamento de dicha ley. -
Par lo gue se reflere a )a pesca dg

portiva, tel situacldn merece una atencidn especisl, toda vezr gue
el articulo 390. de ls Ley Federal de Peaca, establece gue el per
miso podra ser otorgado a cuslqulier persona en los términaos que =
fije la Ley Federal de Pesca, y su Reglemento, y como es de estu-
diedo y expleorado derecho, lo que la ley No prohlbe lo permite, =
es permislble el indicar que en conaecuencla, el permino de pesca
deportiva podre ser expedido a uno persona maral de naclonalidad
mexicana, lo cdal reya en el absurdo al cofsiderar que una soclie-
ded legalmente conestitupida confarme e las leyes mexicanas pueds
establecer como Fin u objeto sociaY la pesca deportive, lo clel -
incluso contreria el espirity miamﬁ de la dlsposicidén especial, =
ya gue el articulo 59¢. de lm ley de la materla indica las espe--
clen que se ehcuentran reservodas a la peaca deportlva, slendo ~-
urgente la aclerocidn de tal sltuacldn pars efectos de euitar.en
1o posile confusiones y lucroe indebides y contrarios & las dlp--
posaiclipnes Normativaa nplicables.

Lo limitacion de este permioo de --
pesca deportiva, rasdicea en el hecho de que el perminiaonario, debg
ra de respetar loa tallas, lo9 peson y leos artes de pesca gue r--
sean peormitides en ou utilizaell pars la prictica de ls activided
asf como luailugu;es de prictlica permitidos, el tipo de emberco--
siones, las cfialen debersn de contar tambien con un permioo de --
peasca proplio e 1nt£nnarerible, se deberan por otro lesdo, de em---
plear en 1a précticn de ls actividad los procedimlentos gue pre--

viamente hey dispuesto la Secretaries de Pesca.
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) Por 1o que hace a la actividade-mus
qué establece la fracclén VI del artfculo 36 de la Ley Federal de
Pesca, consistente en la Pesca Comerciel de la Especies reserva--
das e s Peoca Deportiva fuera de la franje de 50 millas nadti---
cas establecida por la propis Ley de la Muteriai se indics que ==

‘el permiso pesquers correspofdiente s8lo podrd ser ctorgada o los
embarcaciopnes de bandera mexicaona y previpc el cumplimiento de los
requinsitos que eatablece la Ley Federsl de Pence y su Reaglamento,
y #6lo como caso de excepclén se otorgerdd Eatas A embarcociones-
o personas extranjeras cuafdon el volumen tgtal de recurso aprog=---
vechable np pueds ser cepturado por embarceciones de bandera na=0
cional; y cuando estos permisos peaqueros se otorguen s persaonNas-
se deberdn de extender por temporada de pesca y en sy coso inclu=-
Bive por recurso pesquero perticular, indiedndose un volumen —-.-
tonderable de las enpecies de acompaofiamiento y de los recurnon ==
que sean copturados en forma incldentol, y cuando se sobrepasen~
estos l{mites de tolermncim, la Secretar{s del Ramg podrd actuor~
sobre los productos capiurados d fuore de permison o tolerancia.

Por lo que hace a la actividad gque--
sefizlan ln fraccién IV del ortfculo 36 de la Ley Federal de Pes-
ca, consistente en la introduccidn de especies vivas en cuerpob--
de egua; se deberd de sujetar ln expediclén de fste permiso a la-
reglementpcidn indicada en los ndmerales 719, 720, y 73% de la ==
Ley Federnl de pesca, y'pudré ser otorgado a las personss morales
nacionales, toda vez que ssi lo indica el articlila 350 de la Ley-

do la Moterism y podrd tratarse de filors y fauno acudticas, y poe=



282

drd ser prédcticnda en aguas continentales, sguae interlores,~----
mer territorial, zona ecnnémlﬁu exclueiva, y €n su caso los cuere
pos de agua gue se cohatruyan al efecto.

Por lo que hece 8 la pesce cohside=-
rada de fomento, la fraceidn I del articulo 370-de-la Ley Federal
de Peaca, establece que dicho permisc peoquera podrd otorgarse a-
personas de naclonalidad mexicans, y por tantn no lleva a cabop---
distinctén alguia en cuantn e personas fislcas o moralen; y estae
blece como dnico regquisito que diches persshas deberdn de acredi-
tar la capocidad tfcnica y clentifica en los términos que indie--
gue la Ley Federal de Eeaca y su Reglamenta. Ahore bien, exig---
tiendo el Instituto Nazinnal de la Pesca, las investigaciones .y -
sctividades gue lleven a cabo los partfculares dentro de la préc-
tica de 1n denpominada pesce de fomento (292), deberdn de hacerses
de gu eofbeimients con el dnimo de Np interferir en otras inves--
tigaciones que ae lleven a cabo, y saimicmo pora que lao Secreta--
ris de geuca pueda utilizar las experienciss obtenides el momento
de la r;glnmentuciﬁn de la ectlvidad pesquers y Teclilitar la sde-
cuada exploteclfn de las pesguerlas.

T292) G concideras Pesca de Fomento en términos de lo dispueato--
en el orticulo 110 de le Ley Federal de Fesco, a la que se reali-
za y tiene como prophsito el estudio, la investlgaclan cientifice
lo experimentacldn, le explaraclén, el cultivo, el deserroilso, la
repobleeidn, o la conservacidn de los recurspas constituidos por--
la flora y fauna aculticas vy su hobitob, aasf como le capscltacldn

de loo perspfas que en cualquicr forma intervengun en la pesica,--
y la experimentacldn de mbtodos y equipos de &ata asctividad.
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Asimiamo les persofas morales —eeem=
de naclonalidad mexicana podrin obtener el permiso pesquers cpoe=-
rrespondiente pare desembarcar pruduétua pesqueros, cepturados en
aguas de juriedlccidn macionsl en puertos extrmnjeros, lo onte---
rior en términge de lo indicodo par el artinulu'aq de' la Loy Fe--
deral de Pesce, que establece que se deberd de entender por pese-
ca lo indicado en diche nlmeral e Incluaive lops actoo posterlores
a la coptura de los recurses vivos, en consecuencla se hace indig
pensable la obtencifn de Eete permisn, sl efecto de cumplir con -
la denominada ‘puia de pesca y poderrcgular la explotacién de loe
rguuraua vivos, seleccignendo les especies gque pueden ger expor--
tadns y lon requisitos de senluad que indiquen no adlo las autorl
dades naclonales, sino aquellos requerimientos que hayah sido ==
concertedons en el marco de acuerdos 0 convenlos internacionalea~-
de conformidad n lo vispuesto por el tercer pérrafo del mrticulo-

10 de 1n Ley Federsl de Pepce. Por otro lado se hace indispenca-

ble la obtenclén de dicho permien pesquers al efecto de cofocer---

ni por motivo de la explotacién de los recursos pesguercs naclg-=
noles, ee satiefocen las hecesidodea del percado lagal, o si por-
contrario oe ocasiona un depabasto del producta; con 18 expedie--
cidn del permise de referencis se pretende ingtrumentar un cofie--
trol directo y dindmico sobre le exportecidn de productos pesque-
ron, ae{ como en lo pesible propleiar la gufa de explotecién pes-
quers y hacer un seguimiento del dentino finol de los recursos --
copturodoa, ng{ comao catoblecer el arfa potencial de su cohoump,-

favoreciendo el congsump humeno del miamo.

r
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3.3.242.1.1, D& acuerdo cof lOweseme=
establecide en los artfculas 350 y 360 fracclohes I a VIII de la
Ley federal de Pesca, las empresas denominadas cooperativas posqu
ras, podrdn participer de la actividad de pesca, & i{nclusive la--
ceptura y deserrollo de ciertas especlee bloldglcas les estan ree
servadas pares su explotacidn, segdn lo indico cleromente el arti-
.culo 550 de 1s Ley de la Materis, el cuml & la leira indica: * Sé
decloran eapecies reservedas para su cepture y cultive por las --
. pucledades cooperativaa de produccldn presquera, incluidas los ==
.ejidales y comunales, las siquientes: abulen, almeja pisma, CO=-
brilla, camfron, langosta de mar, oation, tortuge marina y totoee
abs.",
5in embargo para poer ser permisip--
‘nmarins de laos permisos de pesce respectivos las apcledades coope-
rotivas reguieren de determinados requisitosn, a saber: Hoberoe---
conetitulido comn nocieded conforme B lags leyes mexicsnas, compro-
bar la vigencie de su reglotro, su legal funclﬁnuminntu, y odcmda
deberdn de proporcianar s la Secretarfs de eocca la informacldn--
relativa ol ndmero de socios gue conformandiche socliedad, el nH--
mero de perpsonal, que se encuentra capecitade para participer =-«
de la octividad pesaguers las embarcaclones pesgueras col lag —--
cusles se cuenta y su procedencla, o en au casc la modalicad bajo
18 cual se hayen, (propleded o arrendamiento), los equipos cof --
los cuales so cuenta pare llevar @ cabo la pesgueris solicitodn--
o 1o actividod pretendide; deberdn de disefler un programe de tra-

bniu nue serd saometido a la sprobacifn de la Secretaria del Ramoe



y de 1o misma forma deberd de disefiarse un programa financierpe-=-
de gperatividad.. Se debe de entender obligatoriamente gque la---
actusl normatlvidad pesgquera, tﬁtelullns derechos mociales, y co-
mo consecuencila otorgs todae las facilldades necesarlas a 1a 8O-~
cledades copperativos para gue ratos exploten los recursce pesque
ros v aprovechen los miomoa; hien ses en lasg fauea de cptura, pro
cesamientg, comercializaclén, y produccidn de los reocuroos peEg-e=
queros, sean eatps de flpra o fauna.

Le cooperativa pesquera es: "...esel
cislmente una forma de organizacifn pra el trabajo gque tiene como
ocbjeto beneficlar s sus soclon integrahtes quienes no cuentan ==
cah el capital suficlente para inicliar el procean de produccifn--
o para aprovisionarse de insumos, productnos o servicion, seghn el
tipo de cooperative: de produccidn o de consump.”. (293)

La cooperetiva pesquern como empre--
na, captura, process y puede comerclelizer sus productos, segdn--
lo define el srticuln 59 del ,Eglamentu de la Ley General de So--
cledades cooperativas vy esto lo lleve a efecto con la obtencibn-
previs del denaminade permisc pesquero, Bl cual es expedido en--
base al artfculo 359 atendiendo o le actividad que pretenda deea=~
rrollar la socliedad cooperativa en cuslesquiers de lanm aiete frac
cionea del asritfculs 360 de lm Ley de la Materia,

Una de lea ventnjse mas notelbes del

cgoperativiamo peaquero resulta la unidad cooperativa, que permi-
(2937 Puma, Morales Juan, Direccidn de Agintencia del Banca Nae--
ciohel .Portuario y Pesquero. En Ban-Mar Julle de 1987, afig 2,--
ndmero 24, p. 24 y25 -
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te que la unidad cooperativa se hagn sujets de crfdito para fle--
manciar su desarrolle y crecimicnte y desemvalvimiento técnico ye
productivo, asf como amplear su pracess, cubriends la sctividad--
desde su copturo hasta ay comercislizmcidn. (294)

Par otro lado resulta que en el §mbi
to del cooperativismo pesquero se aplica en discriminacidn la Ley
Federal e Ppsca, la Ley Federal de la Reforma Agraria, la Leyee-
de Navegaclén y Comerclos Mar{times, la Ley de Sanided Fltopecua~
ria de los Eatados Unldos Mexicanos y fundamentslmente le Ley Ged
nera)l de Sociedades Cooperativas (295).

Sel indica por parte de la Secretp=--
ria de Feaca (296) que del total de cooperativan de procuccldn --
que sumaban haste el afio de 1986 la cifra de 4562, 1100 eran de=-
corfcter pesquero, eh razon de la activided peequera reviste une-
importencin fundamental para el degarrollo econdmico del pais,w=Z
y el apoyo a les cooperativas pesquerao ha sido decidido incluel-
ve cuando que ha sido constituldo un fldeicomisc denominado we=wee
FIPESCO,Fldeicomisn el ntorgamiento de Créditoo a lao Cooperatie-
voe pesgueras para le ndquisicidn de harcos caméroneros (297),=-
gsehald el Diputado Federan Eletin de Anda Lépez, que: " El Sector-
Social de la Pesca asbre una nueve Staps de su desarrollo e L ==
marco Jurfdico de la nueva Ley Federal de Pesco...", "En su aspeg

to spciel el cooperstivismo avanza hacla su integracién, la que=e

{29%) Verecho Pesquera, wept, 1904, nim, 11, p, 7 a 19.

(295) cfr. resp. Manuel Salazar Gonzdlez en Ban-Mar sctubre de --
1587, efio 3 ndm. 27 p. 12 y 13.

(296) cfr. la Pesca en Méxlco,e.. Ope Cit. p. 36,

(297) Droontpmgs Finencleros en el Secton Penquero, SEPESCA. Ad-
ministracian ndmere 2, Manusl México 1985 p. 99 y 100.



depende de la voluniod y conciencla de sus micmbraos en el GumMems=n
plimiento de los preogramos y fines del moviemiento cooperativiota
nacional." (298),

3.3.2,2,1.2. Una emprega de co-in--
versién, es una aliernativa de invesldn externa, gue se lleva a -
cobo dentrp de un marco legol preciso yjusto, procurandp una pro-
ducclén competitive, ls generacién de divisas vy la incoorporacidn
8 los procecoe productivos de técnologian modcrnee (299) , saf---
empresas gue poseen la car’steriotica de ser de cardcter mixto;,-
ya que reincn capftunl pdblico y rivado, ya sea Nacional o extran
Jero, y tienen de gscuerdo o in normatividad juridica aplicable---
un cerdcter transitoric y deberdn de dedicerse principelmente a--
actividades de fomento de la mctlvidad peagquera, ye8 880 BNOU meen
ftapn de copturs o de industrimlizaeldn o comerclalizacién del --
producto; mtravés de fate tipp de empresas se trots de cotimuler-
ls presencis de nuevos capitales o de Nuevps inveralonistas en -
el sectar pesca, otravés de la instrumentacidn de praogromss espe-
cificos, coordinados en la maysria de los cesos por le Secretarfo
de Peaca directemente através de les Dlrecclones Genersles co----
rreppundientos, eatos empresns podrén constitulrse en permisionoe
rias en términos de lo indicado en los articulos 35 y 36 frocclp-
nes I o VIT de la Ley Federal de Pesce, pero ue acuerto a la po=-
litica peaguera instrumentads por la .Secretarie del Remn se do--
rd preferencin si dichas empresap de co~inuersidn de BvocAn 8 ==
T?ggy_"FFEETEente ge)l Gonsejo de “dministrancién de ia Sccclén de-
lo Inductrio Pesquera de la COUAGCGOP 23 de octubre de 1987.
(299) Criteric oobre polftica,... op.cit. 75-79,
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lo solicltud del permiso para pricticer la pesce de fomento enecs=
cualquiers de sus modalidades en t&rmina de lo dispuesto en el--~
artf{culo 110 de la Eey Federal de Peéca. Dichasa empresas ne cang
tituyen en términua‘de la legislacién mexicana (300) aprovechando
el marco general y disposiciones particulares del Goblerno Fede--
ral en Materis de Pomento a la inversidn extronjera; as{ como ---
--gstrategiss definidas por la Secretar{s de Pesca. Al efecto see=
seflala gue: "Estas nocledodes mixtas, esf tambien cohocidas pue-
- gen en un momento dado implicar une invesidn extranjera, 1o apli-
-naﬁi&n legel para fste caso es obvim el dregimen jurf{dico inter~
no limitard la participscifn extranjeras, oe acuerdo con el inte--
réas del Estadon, y aiin mas cuando &sta inversifn extranjers ea ue-
capitalen privados, o no proviene, por ejemplo, de unacuerdo o ==
tratado internacional que le Justifique eapecificamente, &endré--
‘que sujetarse a un regimen especial econdmico y jurfdico, en vir-
tud de ln que repreesenta le incldencls de estos capfteles en la--
economie de otros pafses, en forma especlal nn.puiaea en vies de-
desarrolllo.® (301)

Ahora bien, sl Estas empresan de =ee
co-inversifin ae encuentran constituidas de acuerdo 8 las formali-
dades que les exige la normatividad mexicana y pretendendesarrge=
llar uns actividad d relacionada con la pesca, requerirdn obli---
getoriamente de un permiso pesquero, y al existe porticlpocidn de
cap{tal foraneo, la participacién de bste se sujetnrd o los térmi
T?%ﬁ?"???f’ﬁlntﬁsia pesquera op. cit, p. 353,

(304) las empressa Pesqueras. dEpartumentu de Peoca. México 1961.
-gerle legislacian nim. 1 p. 259
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No que ée ninguna manera deberd de exceder de-doe afins, pudiefe--
do splictarse uno nhuevo, perc bajo otra perspectiva de explptaees
ciGn pesguera, en virtud de los trabajos realizados por elpermi--
slonario, el mismo tendrd elcardcter de inatranaferible.
Sobresalen en la ectualidad tres empresss de cnélqvernién, enlag-
cuales existe porticipacidn de cepltal mexicann, frédnces y norue=
go, y son: a&.- Peaca Induatrial “oorporativa, 5.A. de C.V., b.ew
Pescado ' de Cﬁlupaa, S.A. de CeVey, y c.0 Pescado de -Colima, S.A.=
de C.V,, Gstas tres empresas desarrollan dos grandes complejon --
industriales relacionedoa con le pesca (3D02) y en consecuencin —=-
can el permiso pesaguero en thrminos de lo dispuesto por el artf--
culo- 350 en relecidn con el 360 fracciones I y 11 y de acuerdn =--
conla dispasicidn juridica contenids en el artfcule 89 todns de--
la Ley Federal de Pesce; Estos combinan los shbundsntes recursog--
pesquernos mexicanans, la expericiencia pesquern de México, y la--
técnolagin Eqropea para el procesamientp del productc teniendg---~
como objetivan primordiasles, el incoorporar téﬁnulugla avanzado =
al procesg productivo pesguero mexicano, captar divisas e ingentf
var el desarrcllo neclonsl y reglonal, propiciendo edemds activi=-
dades complementarias,

En fatag empresas de co=1versldn ==
participan el Benco NacioNal Portuaric y Pesquers S.NC., produc--
tos pesqueros mexicaPos, S.A. de C.V,, jBanco de Cédulas Hipote=-
cerias, S.N.C., £l Goblerno del Estado de Colima, inversloniotos-~

privados mexiconos, la sociedades Alathom de Francia y Dem (1]
(302) Bon-Mar afic 3 nlm. 29 dicicmbre de 1987, p. 21.
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ske Crédit Bank de Noruega (303), En resumen se pupde indicor---
que la co-inversidn poneé como objetive bisico, el incrementar---
la producclén pequera dentrode las directrices eetablecidas pare
el marco legel indieado en la Ley especiel, mejorar el nivel de--
vide de la poblaclidén, producir alimentos de alto valor protefnico
in crementar las exporinciones y ceptar divisas. (304)

Indica Raofnel Depifnewme
“aru, gque de acuerds con el articule 879 de ln Ley de Socledaden
Mercéntiles, S5.A., es la que exlate bajo unadenominacidn social y
sz compone esclusivamente de nocics cuya oblipacidn se limita al-
pego de sus acciones. Le sociedad anonims ea el ejemplo t{pico--
de lae llamedas Bociedndes capitalietes o de capital, y ello im=-
plica, fundementalmente, que los derechos y deberes de los soclos
ae determinan en funecidn de su participacidn en el capf{tal oocial
{305). Dichas sociedades de gcuerrdo con lo dlspuesto en los ar--
t{culps 359, 360 fraccionea I g UII, 370 fracclén I, 380, 390 pri
mer pArrafo,409 pilrmer pdrrafo, 410 y 430 podrén ser permigiona--
rine bien sea pare dedicorae a lapesce de fomento, la comercial,-
la deportiva, o blen e la introdugcldn de especles vivaas en cuer~
pos de ague baja lss reglas que cstablecen loe articulas 719, 729
y 730 también de la Ley Federsl de Pesca, o eoh ou coso llevar a--
a cabo los trebsjos relmcionados para fundementar la solicltud =
de un concepldn de pepca comerciel, o proceder & ls captura cof-
finen cpmerclales de especies reservadas &8 la pesce deportiva —e-
3 Han—Far afio 3 ném. 26 septiembre dc 1987, pég. 20,21,

(304) Papn-Mar afo 2 nim, 43 ngosto de 1985 p. 22, 23,
(305) Depina Varn Rafopl elementos,... op. cit. p. 91.
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siempre y cuafdo este se efectde fuera de . la Trenja de 50 millas
nafitices que eatablece la Ley Feoeral de Pescs o blen que tengon
por girn el desembarco y trencporte de productos pesqueras captu-
rados en agusn de jurlsdiccidn naclonel y cuyo destine sera algdn
puerto extranjero, ouhgue de acuerdo ol Reglstro Naclphal de we--
Peaca existen inumerab es sociedades mndnimas dedicadas o 1s scti
vidad pesquera, (nicomente me gvocafe al entudio de las tres mis
inportentes en aperacién, ya sen por su porticipascién en activida
des cloves de politico pesquera, o blen por su importancia en ---
cuanto el producto comercializado, en el entendido de gue cubl=--
quier pociedad andnimn gue se constltuyas conforme B las leyeas me-
¥icanos y easteblezco.asu domicilio on territorio nacional Gera ---
cohelderads como mexicans para todos ous efectos y por oota rozén
podra participar de la octividad pengquers 8in necesidad de satlo-
facer lon requisitos que se indicen en el artfculo 40U, segundo -
pafrafo fracciones I o IV incisce 1), 2) y 3) de la Ley Feveral -
ce Pesca, pero sin embargo el permisc pesquero que se atorgue ---
otenglendo e razonamientos de carester clentifico, téenico y Jurl
cico aera intransferible y su duracifin no podra exceder de dos --
afias calendarios, pudiendo ser revocado por lo Scecretesric ce Pean
ca de conformidad a la dispuesta en el segunds parrdfo del art{--
culp 359, oe lea Ley de la materia.

3.3.2,2,1.2,1. Ocean Garden Producta
Incorporated, Bata es la mayor cmpresa distribuldora de comarén =
en los Estedos Unidns de Narteomeriesz, es unp emprese paraestatsl

constitufda con capital 100% mexicano; cuenta can oflcinao gentra
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les en San Dlego, Californis y con un -slstema propio de trangspore
te asl como de plantss frigeriflcas en territorio naclonal y nor-
teamericanc. Fue fundada en el afio de 1955 por la Socledad Mexica
na de Crédito Industrial ( SOMEX ), y pperm en cogordinaclén con -
Exportedores Aspciados S5.A. de C.V,, con ambas fllinles de Proe=«
ductos Pesqueros Mexicanos 5.A, de C.V,., constituyen una empresa
.comercializadora deatinada a famentar la exportacidn de los pro--
ductos maxicapna hacis diversos destinps y cuadyuva a regular el
precioc internaclonal de dichos productos. (306)

Dicha empresa participa en el éres
de'ls actividad pesquers a traves de la modalidad eatablecica en
la fracecldn II del artfcule 44R. de lm Ley Federal de Pesca, pera
tambien 1o hace s través de lops permisos pesqueros, en sy modeli-
dsd establecldn en le fraccifén VII del articulo 360. de la Ley Feg
deral de Pesca.

Segin 1o sefislo su presldente ejecu-
tlvﬂ en el afio de 19872, *.,,, - El principesl objetivo de Occan -
Gerden ea ogbtener el mejor preclo paras el productor mexicand mee~=
diante la consplidacién de la oferta, el sistemn de ventan y die-
tyribuclién nds desarrollado del mercado y el mejor servicio para -
el conaumidor norteamericanas en calidad, cantidad, precio y opor-
tunigad. " (307)

3.3,2,2,1,2,2, Productos Pesqueros -
Mexicanos S.A. de G.V., es un consorclo peroestatal sectorizadd -
en ls Secrgtarin de Pesco, eg ademds el mayar grupo empresarisl -

306) cfr. Lo Pesco en MBxlco,... op. clt. p. 51,
(307) Ocean Garden Products Inc. on la comercislizacidn de 1o w-
productos Pesquersa, 1983-1587. Or. Guido ficlsasBep. Preaiuunee -—

£jecutivo. cfr. Sintesls Pesquera,... op. cit. p. 323,
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'pESQueru de America Latima y el finlco que poeef una totol integra
ciﬁn,‘tuntn vertical como horizontel ,en su consollidacldn econbmie
ca; sus actividedes comprenden deade 1a capture del producto me--
diante su propls floin pesquers, hasts la comercializocifn al por
menor, pasando por descarga, serviclos a buques, almacenamiento,
industrializocifn, transporte, distribucidn y exp&rtucién. (308)

De acuerdo con lo anteriarmente indl
cedo Be comprende que la actividad de eate consorcio pesqueroc ae
realiza bnjo la modalidad del permiso estoblecida en las fraccion
I, VI y VII del orticulo 369. de la Ley Federal de Pesca pero a
peasar de ser una entldad paraestatal sectorizada en le Secretarie
d¢e Pesca, dicha empress debe de gestionar n?ceunriamente el permi
ap de penoca correspondiente, inclusive cuando le actividad que dg
sarrolla se encuadrs en lo esteblecids por el articulo 89, del -=-
frdensmicnto legal antes indicado. Lo mencionada empresa se inte-
gre por ocho compafilas Industrlallzedoras y poseé la flotn pesgue
ra mia grundé del mundo bajo una sola adhiniatraciﬁn, la clal oe
encuentra integrads por 267 buques -~ 8l afio da 1988 --, de medip
nao y gran tonelaje,’ incluyendnase entre los mismos cargeros para -
1o pesca ocednicas del atdn.

Sin embargo nao nhastente ser unp de -
los instrumentos mAs lmportantes del estada en materin de pesca,
no funciona como una empresa comdn y corriente, aino que buscd -«
el méximo de efeciencia con un adecuado equilibrle financlers en

sus operaciones, y fomentando ls pesce en zgnee marginadas, Rdewe

(308) cfr. La Pesca en Mbéxico,... op. cit. p. 56.
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mis de impulsar nuevas penquerlan, parantizar el zbesto del ---w-
producto, entre otras mctividedea. En genersl dicha empress pre--
tende mlcanzer loa objetives ue desafrollu mareados por el gobler
no federsl en materia de peaca. (309)
3.3.2.2.1.2.3. Exportednres Aspcio--

dos 5.A. de C.V., eata emprese forma parte del consorclo Produce-
tos Pecnueros Mexicanos 5.A. da C.V., y pooef como abjetive pri--
moralal la nnmerciulizac%én y promocidn de los productos de prie=
gen pesquero hacia los mercados de ARsia y la Comunidad Econdmice
éurnpeu. Exporta principalmente atdn, camardn y sordine, aai como
péucndo freasce y filetea congelados, slendo lo principel fuente <
de apruviFinnamIEth del producto qus exporta y comerclalize di-x
cha emfiresa, las empresas que agrupms el consorcio Producton Peg--
gueraos Mexicanos 5.A. de [.V,, asl como loa de el proolo mector -
nnclal; pera sun aperaclones debe de obtener necesariomente el =«
permlon correspondlente parn efectusr el descmbarce de los pro---
ductos pesgueres capturados en aguams de jurisdicelédn nocionol en
puerto extranjero, de conformided con lp eetablecidn en la frec--
cién VII del articulp 36R. de la Ley Federal de Pesca, indepen---
dlentemente de lona permioos de exportacldn que en st cun; se ges-
tionen ante otros nutoridades de la Administracidn Plblice Fedee-
ral; por otro lado obtiene el cemasrén o travéo de la vents dipec-
te gue reellizan 135 cooperaotivas de peacadores -- el afia de 1988«
comercinlizondo dicho producto y su desemharco a trovés de sy ---

ropia floto de tronsportes en puertos dlstintos a lon naclionales
%SﬁgF—ETFT—F;EEUEtun Pegqueron Mexicanos 1983-1987, en; Sintesis
Peaquero,,.. op. clt. p, 313 - 321,



ae debe de conter con el permiso peaguerg respectivo al igual ---
que sp debera de cantsr con la demominada gufa de pesca, toda vez
que 1o actividad primordlal de esta empresa es ls comerclalizge-=
eidén en el exterior de los recursos pesqueros y se deberan de sa-
tinfocer las condiclones estableclidas en el art{culo 80. de la ==
ley de la materia de acuerdo 6 lo dispueato en la Ley Federal de
Peoca y su Reglamento. (310)
3.3.2.2.2, De scuerco con el sart{cu-
lo 59, de la Ley da.NacLunnliuad y Naturalizscién, las personan =
morsles mexicanns seran agquellos que se constituyon conforme a -~
las leyes dé la Replblica Hexlcana y establezecan en fsta su domi-~
cllio legal; 8 contrario sensu, sera extranjera unag persona moral
« cugndo no satlsfage cualquiero de eatos dos requisitos, yo que af
lo pociedad de que se trata, se constituye conforme a les disposi
clenes mexicanae, pero el principal asiento de sus negocloa se ep
cuentra fuera de territoric mexicann, y en conasecuencio fuera de
la Jjuriodiccidén de la lepislocidn naclonal podriasn configurerse -
:unductaé tlfcitan en detrimento de los socios, o de la Hacienda
Pdblica, 8! por el contraric une socledsd se constltuyera confor-
me 8 1a legislacldn que resultase eplicable en algln estado eXeww
tranjero, ¥y el princlpal asiento de sus negocios ee estableclera
en territorio mexicano, dicha conducta podrie conetitupirse e ~-
ﬁetrimentu de los nnclag, y en su caoo pordria en peligro su inde
pendencino o los intereses de sus naciunqlnn, dada ou finalidad pg
ro_oprovechar una nacignalldad que la cnlnnara en situaclan vents

(370) ¢fr. " Exporthdores Asocicdos S.A. de C.V.,..., op. cit. ==
p. 333 = 345,
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Jasa y en perjuicio de leoa intereses mismos del estado bajo =~w--
cuyas leyes se scogiere, log anterior de acuerdo con lo indicado -
por el maestro Rofzel Rojinm Villegas. (311)

Por otro lado el Codfgo Civil para -
gl Distrito Federal en Materin Com(n y para tods la Repdblica en
Materia Federal, establece er su articule 330., que el domicilio
de las personras moralea se encutntra en aquel er donde 8e encuen=
tra su adminlatracign, y en consecue~cla lus actoe realizados por
dichas persgras morales fuera del Diatritop Federal, pero en dem-«-
tro del territorio nacioral, sctos de cardcter jurfdico, se enten
deran reslizados de acuerdoc & la circunscripcidr de los estados,
duxacucrdn 8l slento principal de la persona moral, y los actos -~
que ejecutasen laan denominasa sucursales, se entenderan reallzao--
dos en el domicilio que Ests poaeyera, sin perjulclo del domicl--
_lio de su metriz.

En tanto 1o situscldn de las perop==-
npe mprales extranjerans, estas podrém ser permfsionuriae en térmi
nos del artfculo 350, de la Ley Federal de Pesca, para €l aprove-
chamiento de alguro o alguros de los recursos de la flara y fau=a
acliaticos; dichos permisos ml lgual que para las persoran morales
naclonales serdm intraaferibles, y su duracidn sera de doo aefiom,
las persp~as maralea extranjeras podrén participar de la activi--
dod de la pesca de conformidad 8 lo indicado en el art{culo BR.
de la Ley Federal de Pescq, y podrd dedicarse o la pedca ue fomen

to (312), a la pesca comercisl (313), y a la pesca deportiva ~---
(311) cfr. Rojira, Villegoa Rafael,... 0pe Glte pe 157,

(312) agrt. 119, L.F.P,, D.0. 26/dic/1986.
(313) art. 129, L.F.P., D.0. 26/dic/1986.
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(314), y podrén selmismo dedicerse & 1s intraduccifn de especiea.
vivas en cuerpos oe sgua, y & las trabajna pesquerps necesarion
para llovar.e cabo la debida fundamentacidn de una consecldn de -
pesca, lo anterior en términos de lo dispuesto en las fracclones
I, II, III y IV del articulo 360, de 1la Ley Fedérql de Pesca. Por:
lo gue hace a las fracclones VI, VII y VIII del artfculo antes in
dicado, los permisionarios extrenjeros ae deberan de sujetar B8 ==
ung normatividad especial de acuerdg @ su naclenallidad, y en tér-
minps del tecer parrdfo del artfculo primero de ls Ley Frderasl de
Pescs, dicha normatividad incluye entre otraes cuestipnes, acredi-
tar de monera fehaciente ls legal disposiclén de las embarcosioes
nes que aerdn utilizodas @ efecto de la prActica permitida por el
permino pesquera curreaponniénte, comprobar la experiencia y capp
cldad téenica wecesaria pere la préctice de la sctividad permisip
nada de conformidad a Lo indicado por lm Secretaria de Pesca,. ~==
(315), lum cdel podra auxilisarse en ou ceso de un dictemen técnico
que sera emitido por el Instituto Waclonel de la Pescms, en térmie
nos de lo dispuesto en los artfculons 680, y 690, de la Ley Fede--
ral de Pesca, y 579., 589, y 59% del Reglamento de dicha ley, =-=
aeim{omo y parm el caso de ser procedente se deberan de consti---
tufr laa gprantins que determine la Secretaria de Pesca, en t&rmi
nps siempre de la ley de la materia, pers el efecto de poder otor
garce el permisc pesguers respectivo, gorantims que se hordn cona
titulr asegdn lo estime la proplie secretaris, en monetario, o bien
en_un ncuerdo para el intercambio de técnologfe peaquers, u otre
(314)art. 130, L.F.P., D.D. 25/d1c/1986,

(315) art. 400, cuarto parréfo fraccién II, L.F.P., D.0. 26/dic/-
. 19856
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en su cesg; seim{smo el permisignarin extranjero debers de propor
clorar a lo secretarie del ramo la informacldn referente al deatl
‘no final del producto explotado, las Enracteriaticaa individuales
de cadn embercaslan gue sera utilizada en la nctivided, es{ como.
los metodos y artee de pesca que serén Empieadun para la ;apturn
del prodycto, el igual que se debera de hacer del conocimiento de
1s Secretaria de Pesca, el programa de explotacifs, lp anterior -
sl efecto de que la ahtoridad edminiatrativa, pueda llevar a caho
la correcta integracidm de la certa pesguera naclional, y llevar =
asimfemo el regiotro co respondiente en el Reglatro Pesquern MNa--
cional de les embarcasiones permisionadas pars la pesaca.

3.4, E1 Pormato administrativa que -
otorga a‘luu pnrticuiurea el permiso pesgquerp, es el elemento ex-
terng, que viene a dar al acto administrativo del permiso su 1int@
gracldén definitiva, como el reconocimiento por perte de la Scere-
terla de Pescs, del derecho preexistente del particulor para dedi
carae o determinada actividad, de conformidad con la Corstlitucidn
Pul{tica ﬁe los Eataﬁns Unidos Mexicanos, scgln lo dispuesto en -
el artf{cuto 50, de la mfama, y segfin 1o esteblecido en los erticu
los 80., 35Q y 360 en gus diversas fracclores de la Ley Federal -
de Peaca. La forme denmtro del derccho administrativo poseé normal
mente él cardcter de uss aolemnidsd necesaris para le xistencin -
del acto. (316)

Ahora bien, ol la forma es un acto -

necesdrip pare que el actp edministrativo se coratituya como un -
{316y cfr. Fraga, Gabino,... op. cit. p. 271 y 272,
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derecho del permisisrerlo y ume oblipaciée pars el estodo, de -w~
tutelar los dercchos preexistentes del particuler, el formoto so-
la se emplea e~ permlsos de pesca dc#ortivu yo que lon de pesca ~
comercial y ue fomento asi como las activicodes pesquerss didac--
tican pesqueras se expiden mediante la forma conocida comp de -e-
" resolucib~ edministrativa ", que es u~ documento dorde se permi
te previo anslials de lo solicitud del particulsr y lan comdiclo-
~nes tlcricas que se reguieren al efecto el acto de derscho y se -
sefislan can presisidn las comdicisnen de su expedicldn, su vigen-
cla y las carocterloticas que lo individualizan de otros expedgi--
dos con enterioridad.

Dentro de la reslucidn odministrati-
va gue al efecte dicte la sutoridad competente (317), sefialern el
producto permitido para la explotocién, la zona o0 zomos gue com = °
prends la operaclém y en coso neceoaric el volumen de pesce perni
tido, loo tollaos de los ejempleres y en fin todas las oltuaciones
técmitan que fundamenten dehlidamente el acto de expedliside del --
permiso pesquero correaspordiente,

En gereral el acto admirmisntrativo debe emtisfocer determi~odoe rg
quisitos, consta~tes e~ todos loan permisos peoquerps, duda la -~a~
turaleza de dichs resclucidn, que constituye la gars~tia autémati
ta de la regularidad de la actuaclén administrativa, y por lo tom
tn otorga la seguricad Jur{dice necesaris al particular para el -
ejercicio de su octividad, sin detrimento de lo dispuesto es~ ol -

segundo parrdfo del articuleo 359, de la Ley Federal de Pesca, gue

{317y cfr. Punto 3.3.1.1., oel presoe~te trabajo.
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8 la letra dice : " Los permisngs gue ptorgue la Secretaris de -es
Peeca podran ser revocadss e~ tado tiempo,.,. ", aunque contrp --
este resolucidn procede el denumlnad& recurso administrativo con-
terlds e~ loa numerales 95 a 108 de la propis Ley Federal de Peop-
ca.

ElrempIEU de formatos para ls cxpe-~

dislén del permiso de pesce deportlva obedece a rozones de cardce
ter thorico ndministrativo paro efectos de estahlecer um comtrol
sohre los permislo~arios dedlcados s esta sctividad, as{ como de
155 egpecies y ejemplares explotsdos, las zoras de su captura y
losa instrumentos y artes de pesca embleadns en la captura de los
miﬁmua, an{ comp el tipo de embarcesiones empleosdas; al fgual que
las permisos concedldos pars la pfoctice de le pesce de fomento y
comercial, dehera de corntener el mombre y raciomalidad del permi-
slonerio, loas carscteristiicas especiales del misma comp lo BoOn,
su caracter Lntrnr-;aferible, ademfe de conteser el domicilio gel
perminionaric, su nacioralidad, el luggr y fecha de su expedisifin
y el nombre y cargo de guies lo explde,
Como elemento impnrtnnie cabe aeflalar que existerm alguroo permi--
sos que ne extienden 8ln cargo para el permisiameric, como lo Son
a) permico 1ndividual para efectuar la pesca deportliva oir cmbor-
casifin, en todan los aguas consideradas comp de Jurisdiccldn na--
cioral, b). pesca‘dldacticu. dentrp de la de~omirada cowo pesca -
de fome~tp, cuando se dessrrolle por inatituclones educatives del
pals recuﬂnclduq por la Secretarla de Educesldn Plblice,.

Por lo gue respectes a lps pormiso de
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pesca cnmerciol, de fomefto y altn Los deportivos; gque se extende-
ran sobre embarcesioncs cuando estas ‘se destinen 8 la pesca depor
tiva y cuando el permislonario efectﬁe.lu peoce deportlva desde -
una embarcasifn, la expedieidn de dichos permisos si significara

una erpgacifin pare el particular solicitonte, :érga econfimica que
se considera como pago de derechos; por lo que se refiere al pego
de estoa derechos, es convenlente el mefialar que el Cadigo Fiscel
de lm Federaclén, en su articulo 20. fraceién III, a la letra ine
dica: " Leo corntribuciores se claslfican en impuestos, sporteclo-
nes de segurided sccial y derechos, loe que Be definen de la 8i-=
guiente manera : fracclén IIX.VDBTEChQU, son las cortribuciones -
establecidas por 1la ley, por los serviclos que presta el estado -
en nus funclores de derecho piblico, esf coma por el usc o eprave
chamiento de los hienes del dominic pdblico de la Nacién. ", 8l -
respecto indies gl macatro ReGl Rodriguez Lobato, que estos denp-
minados derechps, tambfen se convierten en verdederas contribuelp
rnea de ordenacldn econdfilce, miamas gue se definen de la siguien-
te maners: "EY &éata categorla se encuentran las contribuciones--
vlnculedéa conla regulaclén de la actividad econdmica, la cual ha
experimentado en loa (ltlmos tiempos y un grar desarrolllo, por -
lz acclén preponderante del estado en wateria econfmice, que, ya-
pes en la produccldr o &n el consumo ecailmula n desollienta cler--
tas inoustriaes por acclbn directs o.por vias f~directas, como la-
requlocil 6n del crfdito bancario y la cantribuclén con flnea €x--
trafisgcales." (318), tesl y como sucede con lpos derechos ‘cuyo pago

{3187 Rourigutz, Lobatag Rafil. "Derecho Fiscal®™, Editorisl Harle,=-
México, D.F., 1983. p. 85, o
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exige sl permisloraric le auturldaé adminiatrative carrespordien-
te, e~ térmiram de lo dispuestn en 1lg froceidn 11, gel srtfculn -
159 de la Ley Federal de Pnaca.
] ) 2.6.1. £1 Poermiso Irdividual deev--
Peacn Departiva, emguentrn su fundementacidn legal en los wdmera-
les BR, 180 fraccidn JI,350, 360 Freccigr III, y 397 primerg y ==
aegundo pirrafos de lea Ley Federal oe Pesca, dicho perming 68 —-e
otorga sl partfculer por medio de un formato agminigtrativa, bien
sea expedido por la Difecclén Genera) de Administracign de Pesque
rias, o por la Delegucidn Federol de la Secretsria de Fescn gn =
1l entidad en la cual lg solicite e) perticular.
Este es un permlso gue se extiende-
n titulo gratulta; esbto es eln corgo algunn pare el permisionario
el mipmo geberd de contener un folio a mimero de registro, el nom
4re a favar de gulen se oxpide 2) permiso correcpandlente, en el-
entendgido gue de acuerdo con lo estoblecido en el gegundo pdrrofo
del articulo 359 de la Ley Federal de Pesca, Bl alcha permiza po-
seé& el cordcter oe instraraferible, deberd de contgner la vigen~-
cla del misma, la cual no podrd ew ninglin casn cxceder OB UOB ~--
pfAns puoierdo si ln Secretarf{n de Pesca, explde Gate perming ser-
de me~or tiempo, una temporada o ura aréa especifica, tambiéa ge-
deberd de conte~er in maclagralidad del sollcltanric, las cual on -
ninglin caso es usa reotricciiin o impeoimento para la expepicidn -
del mlam;, su domicilip en tEérmirgs de lo dispuestp en el Didiga-

Civii para el Dfatrito Federsl e Materis Comln y para toda lp ==
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Repdblica en Materin federal, srtfculo 340, que a la letra indica
"Se tiene derecho a dealgrar un domicillo convenclamel pare el -e
curpliniento de cetermiradas cbligacionBs.d| g bien en térmings--
del srticulo 100 dcl Caulgo Fiscal de la Federacibne i

5e deberé de anoter cloramente —e--
en el permiso de pesca correppondlewte el lugar y fecha de expe--
dicifn, cl nombre y el cargo de quien expide, y sicrdo requisito-
alrne cuanon que el documento oficial contengs el aello impreso --
sde lo Direcclén Gumerol de Adminiatrocibn dve Pesquerias, e co-
mo ls firma del expeoldor.

3.4.2. Al igusl que todos lod permi
son de pesca oeportiva, el permiso iwmdividusl para pesen deporti-
va desde cmbarcacio~es, ercuentra gu fundamento en los ~dmerales-
8n, 188 fraccién II, 350, 350 fraceld- III, y 390 primero y segun

Yeaca, Este, se otorge otrovbg--

do pérrefos de la Ley Federal oe
de un formeto admlerintrativo, bicn sem por la Dirgnclﬁn Generpl =
de Admintatraciin de¢ Pesquerlao o en gu cano por le Delepacién--~-
GEneral de la Secretaria de Pesca correspomruliente s le locallidode
de gu solicftud, ocberd de contermer el ndmerp de Pallo oficiel, -
el nombre caompletg del permislonarino, su nacionslidad, el cdomicie
130, lo vigencin, que en nimglin caso podrd exceder de don efios de
conformidad con 1o dispuceato en el segundo pdrrafo dol ertfculo--
350 de lo Ley Federsl de Pesce, de ocuerup e lo politlca de ls -~
Secretar{a de reacu, Gote permiso of Yimportes el pogo oe derechos-
pero sienp hormerpsg debe de contener tambif~ el ndmero del recdbo

oficiel que ampara el pango de tales derechon y deberd resultar -=-
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visible el lugar y fecha de su expedicldn, Eénto com el Pin de -0-
satiafacer los requisitas del seguntp parrafo del arti{cula 350 —<
de ls Ley Federal de Pesca, por lo quEAhace a su temporalidad, ==
as{ comp deberd de comtemer el nombre y firma del expedidor, y el
aello oficlel de ls oficlina expedidora correspordie~te, §Se debe-
rd de anotrar #1 reglstro corresponrcicnte 2l nGmero que le Oficin
Federal de Hacieerda &n donde fueron cublertos los derechns respeg
tivos; shora blen, on kate tipo de permisos, y aln cuando que ---
estos ae explden para prdcticar la actlvidad deede embarcacones—-
86lpn se podrén emplear las artes o medios de pesca o inatrumentos
se hayer autorizadas para el ejerciclo de la miama, y 8l lag «-w-
au&aridades administratives atravBa del inspector de pesce adg--~-
crito en la localidod en la cual opera la embarceciin descubriése
que €1 pemisionario no cumple con las disposiciones legales apli-
cablee,podréd proceder o la canflacacifn del producto, ssl como —-
tamblen 8l decomliso de las artes o medios de ceptura que resulten
ilegales, lo enterior de acuerde con lo dispuesto en~ los articulo
10s0Q, 1100‘y 1112 todos del Replame~to de le Ley Federal ae Feaca.
Par otro lado, y toda vez que se trata de urpermiso de pesce depo
tiva, el permislgmrnric deberd de sujetarse al aprovechamientn de-
las especies de acuerdo n su tallm y peso e~ términos de lo ofs—-
puesto e~ el tercer pSrrofo del articulo 19 de la Ley de la Mate-
ris, dado que se trata de ura sctividead que e~ lao moyoris ae los-
cesns se encuentra .regulada o senciorda por una organizecldn de-~-
cerdcter interracigrel, al efecto del recorocimiento n'revalidn--

cién . de marces y medidas.
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3.4.3. El permlso para embarcaclio--
nes destinadas a le pesce deportiva, deberd de ser expedidao pore
1la Direccién General de Administracids de Pesqueriss, o por la --
Delegacion Federal de 'ea:a, en las entidades federativas, 8U ===
fundamento se encuemtra en los artfculos 80, 180 fraccidn II, 350
360 fracclfin III. y 390 de la Ley Federal de Pesca, el mlsmp se--
otorga por medio de un formato adminristrative y atendiendo a laa-
posibilivades operativas de la zana de pesca en la cual vea reasll
zar sus operaciomio la embarcacifn correspondieste, y siembre y -
cuando &nts refina loa requisitos que para la préctica de la mioma
recomiende la Secretsr{s de Peaca, el Institutoc Macional de lp «-
Peaca, y en BuU chgo dnclusive los Acuerdos o Tratados o Convenlos
Intermacioreles suscritos paor MGxico, en Materla Pesguera segln -
lo indica el tercer pérrafo del articule 19 de la Ley de la Mate-
ria.

] Dicho permiso deberf contemer cun-=
nOmero de Polio oficlal, el nombre del permisignArio, sen Bate --
persona flslca o moral, ls nacionalidad del permisiorario y Au --
domicillo e~ térmings de 1la Legislecién npllecable, el nombre o --

nlmerc de la embarcacidn, el tonelaje (319), la matriculs (320),~

(319) cfr. sruario estddistico,... op. clt., p. 319, " Copscidad -
de Carge de la Embarcacidn, gue no incluye los tanguea de agua -~
y los esopscios para el serviclo del bugque.*.

{320) cfr, Depina Rafael,.., op, clt, p. 346 "Reglatrg Oficisl,--
Previa la habilitacidn correspondierte, regletro oficial de loe--
bugues de ura neclorallded determinada.” »Om. de ldentiflicaciGn--
de la nave de acuerdo con normotividodes internacionales, para su
tdentificacidn en altamar y resporesbilidad del propletario, el =
armador o Bl srrendatario, nimeros y letras regidos por un cddigo
internacloral.



y bandera (321), el puerto base de sus operacones, los Derechoa -
devengados por la expedicidn del permico correspondlente, el nimg
ro del recibn oficlial de dicho pago, la vipgencis del permise me--
nor 0 dos afins por Ley, erticulo 359 de la Ley Federal de Pea::a.—
lugar y fecha de au expedicidn, as{ coma el rombre y carpgo de ---
quie~ explde el permioo correspondierte y lo firmo del mismo; ree
sulta requislto esencisl del documento correspondiente el sello--
oficial de la outoridad sdminintrativa encargade de su expedicidn,.
3.5. Jurfdicamentse laentificado, --
un elementos es la parte coarformante de un ecto jurldico, osea, -
. g8 uma Bitueeldn gque de Derecho le da exictenrcin nl acto, y le---
convierte on creador de derechos y obligaclores; por lo gue hace-
n la figura politics del permiso pesquers, se despremde ue 13 ley-
federal de "esca, odemdo de la Teor{s Gemersl del Acto Jurfidico--
lon elementos co~formentes del mismo, pudiendose prescimdir el -
determinado momerto de slgunos, pero resultendo imprescirndibles -
otros, 8i se prencinde ge agquellos cuys importancis radica en el-
hecho miomo de ser la rozdn fu~dementol del permiso, el acto ju-
ri{dico formal enmtard aefectado de wulldad y en consecue~cin 18 w-w
activided pesquera que se realice sl Ampsro de £aste permiso care-
cerd de la aoecuada tdtlela jurfdica pudifndose imclusg presumirs
la cominlér de un acto Llicito, y pudifrdose proceder em conne---
cuemeln incluoive al decomlso de les ertes, inntrumentos de pesca
y los recursos copturadps, sl por el co~trario es ung elemento---
(321) Pavellfn de un £stado “aclonal que somete 8 gu ~jurisdicclén

una nave, como extenpldén de su territorin.
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ny Bsenclal el gque aparece coma faltante dentro de la relacidn --
Jurfuica yue ee estoblece entre los Organos de le administracidme
piiblica y el gobernado, en cuanto se sotisfagan dichos requisitos
€l acto de derecho poscerd plens validez, y lo actividad desarro-
llnda al dmparoc de dicho permiso pesqutro nurtiré pleros efectas
tanto de hecho, coma de derecho; de hecho porque se permitird =--
le préctica de la pesta en su motnllidaod comvesiente bajo las ree--
glas o normatividades cotoblecidas al cfecto, y en términps de =-
los reglame~tos y dispousicliones aplicables, y de derecho, porgue-
8l haber reconotldo los Arganos de le administracléem pdblica el -
derecho pre-existe~tedel gobersado pars la préctica de le activi-
dad pesquern, se le fsta dandc ol permisianarlo la gorontla corre
pondiente, pora gque es Bl ejercein de su sctividad gozars de to--
dan lo prerrogativas de Ley, y la actividad oe decemvolverd denw-
tro de limites eatrictos de la normatividad vigente al dmparo de-
los leyes cepeciales, como lo so~ la Ley Federal de Pesca, Bl -~-
Reglomento de la misma y los convenion o acuerdos intermaciora---
les suscritos en materia pesquera por México en el marco del ar--
tfculo 330 de la Constitucldn Politica, de los Eotados U~idon Me=-
xicaros, e inclusive las diepnsiclor~es complementaries y el per--
miso de pesca respectivo, referido o cuslqulera de las modalldoe=
dgs de las indicndes e~ el artfculo 360 de la Ley Federal de gea-
ca Bn cualquiers de sus freccinnres. Ahora bien, los elementos---
del permigo pesguerpdeben de dar a éste, de~tro de la normativi--
ded jurfdica vige~te, la plera valldez de los actos que se reali-

cen e~ correspo-~de-~cin, en conoecuercis se deberd de otarger al -
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.permiso de pesce correspondiente, con la celidad ~ecessrie para =
que los actos relaclonades con la actlvidad misma np 88 erCUBRe-=
tres afectadns de nulided y carezca de los viclos que le hagan -
no iddreo para surtir sus #fectos caracter{sticos, que son loa -
irdicados e~ el articulo 80, 350 y 360 en cualquiera de sus frac-
clorngs de ls tey Federal de Peaca, y de acuerdo tambibm con lp =-
dispuesto er el Reglomenin de dicha Ley.

: 3.5.1, Los elementos de fondo + D=
é;EuclnlEs ubn elementos gerereles a todaos les permisos de pescoe
que indicunrlaa freceionea I 8 VIII del art{culc 368 de la Ley--
Federal de Peg:a y Bon: . 1.~ Objetnos del permiap correspordiente-
gn ‘términos de lo dispuesto por el erticule 80 y 360 fracclomgge=
1 8 VIII, de la Ley Federsl de Pesca, y, 2,~- E} Recornpgcimiento --
del Derechs Pre-exlstente del particular por parte de la autori--
dad administrativa, en térmirpe de ins fracclomes I, Il y III, ==
del artfculs 150 de la Ley Federal de Pesca; para dedicarse s la-
préctica de la esctlvidad que le scomode 8 ous apart{culares into-
résea, dicho recoracimiento deberd de ser otorgado de confPormie--
dad con lo dispuesto e# el tercer pérrafo del artfculo 10 de la«-
Ley fFrederal de Penca,.v el 89, y 350 del mismo jREglamentc-

51 falisse mlguno de estops clemer--~
tos el permiso correspondiente, np surtirfe efectos del pleno de=
recho y er tnAtn el permisiorario solicitante, no podria avocsrse
a la prictica de ls actividad correspondiente, dado que ¢s obligs
cifn de le sutoridod soministrativa el sefialar, si la sctivided--

pers ls cuanl se solicita el permiso ésta permitidn por la reqla--
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mentacilén vigerte, o bien 83 la captura de los recursod vivpg=eee
solicitodas no se encuentran sefialados comp reservados blen éea~-
@ 'la pesca deportiva o bier B las auciédadns cooperativan; por =
otrps lado, 81 la sutoridad administrativa ng reconaclers el dere-~
cho pre-existente y el part{culer para ser corsiderado comg pEr=-
mislpnario, al e#fectoc de lm préctica de la pesca én cuglquiera--~
de sus maodalidpdes, o en su caso oe negore la expedicidn del per=
misg solicitado, tendrd el psrticular afectado lagarantia que la
propia Ley Federal de Pesca le otorga, contenida en los niimerales
S50 & 1080 de la Ley Federsl de Pesca, tonslatente en el recurso-
administrativo por medio del cusl pe podrd sclicitar a la propia=-
Butoridad admirigtrativa la reconsideraclgn de sus rescoiuclin,e--
ufreciendo el perticular los elementos de julclo baatantes, al ==
efecto de que dicha sutoridad norme su criteria y en su caso, --
y de sar procedentie conforme a Oerechao, procede a reconsiderar --
en bhereficio del solicitente sy scto de autoridad, y proceder a--
1la recunnldegauiﬁn del mismo, en dicho recurso de revisifn podré-
dirijirse al tStular de la Sccretarfa de Pesea, y podrs ser pre--
sentodo ﬁur el solicitante afectedo o por gquien legalmente repre-
sente Bug interfiees, bien gsea en 1la OFficislia de Partes de la pro
piu.DUDEndenciﬂy las Delegaciones Federales, o bien Lae Oflcinas-
Foréinena de las Secretar{s del Ramo, B~ Su coao podrd remitiroe el
wigmo por correo certificadn, irdica ol efecto el orticulo 1050 -
de la Ley Federal de Pesca, que para la substanciacién del proce-.
dimie~to se aplicaréd de forma supletoris el Cadlgo Federsl de Prp

cedimientos Civiles, lndicando la Ley Federal de Pesca gue lgg --
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resolucipree del recursg e~ cutatidm serén notificadas es forma -
persoral al inrteresado, o a quien le represente, en el domicilico-
que ge haya indicado al efecto.

3.5.2, De forma (validez) la formo
del permino peaquera, variem e~ cada ynp de ellgs, de los referie~
das en las fracclanes I a VIII, del articulo 360 de la Ley Fedeee
ral de Peacs, e inclusive la forma del miamo varf{s si se trata de
un permislorerio nactonrsl o un extrenjera. )

. Las elementoa conrstantes er todos-
los permlsps de pescn serdn, sefialar el tipo de permisc de que se
trate de los indicados en lac fracclones 1 @ VIII del articuln 36
de la Ley Federal de Peece, sefialar el nombre del permisiorario,=-
sy racioralidad, er ou caso 2l monto de los dercchos devengados -
por la expedicién del permiso reepectivo, el domicilio del permi-
slonario, la ﬁempnrnda de pesce durante la cusl tendrd vigencin -
el permlac de peaca, y para cuando se trate de permisos de pesca=-
comercial se deberd de indicer e~ el documento corrospordlente --
la clase de peaqueria a la cuel se refiere, las tallss mi~imas, -
el volume~ de tolerancila de pescs i-cldental, y las condicipnea -
de aprovechamiento de fauna de mcompalismiento, las zor8s £n lag--
cusles se podré hacer efective la explotaciés uve la pesquerla co-
rrespordie-~te, y las srtes o métodos de peaco nutorizaodos, el ~d-
mero oe embarcaclones permitidas y el montn totol de la captura--
correspo~dle~te, y &~ caso de explotaclén de copecles reservadas,
fatn nltuacios se deberd de indlear especificamente y la modalle-

dad de tal explotaclén, sea de forme-~to, de inrvestigacidr o comer
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cisl,

) Cua~do £l permico de prsca corre~=
pan~diante sre extienda a extranjeros, ademis de los reguisitos w-
srtes sefialedps, deberd-~ de acreditar gnte la Pecretarla ¢e Pesco
lo legal ulspasicidn oe law embarcocliones gue se dedicoran 8 Loao~
actividndes pesgueras, y en su cugo e screditard el regimen Legal
de los miaomas cuandn se trate de persomes morales; ee deberd de =
comprobar a satiuofaccib~ de lo proples Secretaria o ee ou defecto~
del Institutn Naciaonal de la Pescas, la cepacicad técnich v oxpea-=
riencia oel permislanario salicliante por lo gue hoce a la acii--
vidad cuya oxplotacidn se pretende; se deberdn de ptorpar 1gg —--
garantinn auficlentes gonforme a las reglamentaclones aplicablcog-
pare poder explotar la pesguerls; y por Gltimp e deherd de inee

Yesco de las carscterfsticas de las em-

formay o la Secretarf{a de
barcacio~es y de laa artes o métodog oe pesca, siempre y auanda-

estos ng B8 nncuuntrea.tbteludua por las disppsiclomes Aintermo--
cioralea de patentes y marces o er BU cCEHG O prﬁteccién téennlow
gice, naf{mismae deherdn~ de informar B oporturamente los permlolos
warias extranjeros de los p ogromas ge le, explotaciée pretendida-
las zona® g2 peaca ealgradap, y lon volumenes considerndos, agf--
como el tlempa en el cual se espers llevar @ cebp la coptura per-
misionndn; y par Gltimp el permlsanorio exGrunjera doberd e ine-
formar detallodgomente el destino Final de 1o capturs, sl esnte ca-
pere congumg humanp directn frescoc o comgeladn, o bies para conoy
mo arimal coma farraje o salimento belesrcendo, o er su coso ol ea-

pars la fabriescidn de harirss y de ser ss{ dm que tipa, propar--
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clonando ademfs la informaclén del puerto de embarque. Para el--
coso de que alguno de éstoa elementos,no se presentasen o faltae~e-
sen al momenrto de la expedicién del permisn de pesca podrd la =e=
autoridad reservarse el derecho de su expediclén, pero ademds ae-
fala el erticulo 420 de la ﬁey Federal de Fesca que para el caag=- :
de que sea extendido u; permiso de excepcidén el permislorario ex-
tranjera, deberd de dar por termi~ndo su actividad en el plazg --
que le i~dique en el documento carrespaondlente la Secretaris dee-
Pesca actividad que e~ ninglin caso podréd prolo~garse més de ung -
.temporads de pesca, deberd de poner a disposicidn de la Sccreta--
rias de Pesca 8lr condiclér alguna la tecnologia empleada en gl ~-
aprovechamierto del recurso pesqucro, siempre que este no BE &ne=
cuentre resguerdada por las Leyes apllcables e~ materia de paten-
tes o proteccifn industrinl, ae deberd de hacer del comnocimiento-
de la autoridad administrativa los datos que se obtengam con moti
ve de la implementacibn de luas programas pesquercs correspondien=
tes, y en cueétinnea de dmbitp laboral, pero que.encuEntrun U
fundementn en la Ley Federal de Pesca, el permisionario extranje-
rn cuando utilice tripulaciones mexicanes para la pesca &n BQUAB-
de jurindlcciﬁn riciorel deberd de cubrir estos las prestsciores--
que devengaran las tripuluc}unen extranjeras deberf de gratifi--
corpeles en igualdad de condiciornes, mlentras la embarcacidn por-
manezca en mguas de jurisdiccide maclonal, ademfis en le fraccidn-
V del arti{culo 420 me indice gue el parmielorario deberd de Fum--
plir ademds de con todas las disposicinnes de la Ley Federal de -

Pesca y del Reglemento correaspondiente, con las que flje~ lae ---
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obligaciones o modolidades que el propin permiso de pescn le--w-]
snﬁqlg al permisiorario, er uno de leo facul tades de les asutorie=
dades cnrrenpdndlcntes, impuestas como u~a contraprestacién por--
el otorpamiento del mismo permiso.
Indica por otro lndo el articulo --
439 de ls Ley de la Materia, que los permisos de peﬁcu COTreEspan=
dientes ne extenderdn siempre stendiendo @ las politicas instru--
mentadas por ln Secretar{s de Pesca, para la conservaclfin y apro=-
vechamiento Gptimo de los recurses pesqueros resultando de ells,-
fque como un elementn mes de validez del permiso miemo Se deberde--
de ate~der & las necesidadea connldermsdas por la Secretarfia del -
ramo e~ lo modaidad de la explotaclén que se pretenda llevar a ~--
cebo, inclusive porgue si la polf{tleca pesquera varlara durante --
1a vige-~cia de un permiso de pesca, Eote podrd ser revacado con -
- funtamentp en las condiciones especialeas en las cusles fue otor--
gado, o bien en su ceso con furdamentn en la fracciﬁn I del segun
do pdrrafo del art{culoe 420 de la Ley Fuderal de'Pesca, en relges-

cifn corn el aegundo pérrafo del art{culc 350,
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CONCLUSIONES:

1.- Wéxico, poseé alrededor
mil kildmetras ue Litorales, cuentas con une Har Interior
vy un Mar Interior que forman el Golfo de Mixica y el Mar
y ponek una verdadera traaiclifn pesquern tanto oe altura

cabotoje que se remonta hests la &poca prehinpdnica.

ue dliez-
propio,-
Caribe,~

cnmo de-

2.~ Loo Eatados Unidos Mexicanos,~--

tanto en la Legislacidn Interra como c©n los Foroe Interrocionales

har rednvindicado los Derechos exclusivas de los pafaes rilberefios

sobre los recursos pesguercs, y ha- introducido en la reglamen--

tacifin jurfdieca Intersacionral prircipios fundamentsles y

bisicon,

como to o~ Mar Territorial, Zone Ecoromica Exclusiva y apropia--

evlén de Recursos Vivos.,

3.- Lo Conptlitucldn Poli{tica de log-

Eptadas Unldos Mexicanos ce la pieda dngular de la actividad pes-

gquera y de ella derivan reglame~toclores especioles y Leyes secun

darlas, comp lo sg-~ Ley Federal de Peaca, y Reglemento de la Ley-

Federal ge Pesca, nmbos vigentes,

L.~ Sec hace necesario que los concep

tos jurfdicos se urifiquen hocla interior de los tres podcres. --

gque conforman el Gobicrno; Ejecu tive Legislative y Jdudiciel, = =

atendie~dn a priecipios de orde~ jurldico que permita~ la concep-
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tualizaclidn del elementp o actividad reglamestads.

5.- Toda vez que las Leyes Reglamen-
tarias comp la Ley Federsl de Pesca emamar de urma iniciative del-
Pader Ejecutivn Federal, y dado gue existe uma caheza de sector--
por activided de acuerds a le Ley Drganica'de la Adminlstracifn--
Pdblica Federsl, se hace mecesoria la interactuacifde del poder -~-
legislativo, cor el ejecutivo, ambos federalea aterdiendo @ i-s-0
temclas de coordlieaclin, con lae Comiras, Asociacliones, Corsejos-
u otrecs similores pare adecuar la terminologia de le actividad --
especifica al léxlico jurfdico y de éstas forma proplclar gue la --

Ley que se explda resulte coherente, lOglca y clara.

6.- 5@ hece urgente que la Comisibn-
Nacional Consultive de Pesca, y el Instituto Nacionel de ls Pesca
sdpten facultades decisories y de coordlnacién sobre le sctividad

pesquers naclonal, como instanclaes técninas,

7.= El permiso pesguerc es ls moda=-
lidad sobreseliente por medlo de la cusl los particulares explo--
tan lps recursc pesqueros noclgrnAles, y en tanto se hace urgontce
urg reglame~tecio~ mas estricta, definida y clarn conslderando --
sanclones imclusn de %ipo peral, B gulen evada pus obligaclones -

como permislorario..
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8,- Lo Ley Federal de esca deberd--
de contorer tipos complementsrios pe-ales para de Esta forma ante
la irmirencia de la sancife obligar sl cumplimiento de las condi-

fones er que fue expedido el permlso pesquero respectivo.

9.« Toda vez que sparece que diver--
sas disposiciones tantpn del orde~ com(m~ como 3el federal conmteme-
larn actividades de Pesca, se hace necesarla la integracién de fa-
tap rormas &~ ura gola Ley Reglamenmtaria lo mnterior dacda lo evo-
lucigr de la actividod pesquera y la adecuacidn de la norme jurfe

dice quc eshoy vigente.

10.~ Dado nue los Estadpg Unidod e=-~-
texica~os posee~ uraz de las pri~clipoles flotos pesqueras a rlvel-
mu~dial y ate~diendo a la Ley Federal de Pesca, y al Permiso Pes-
quero, og dcpnrﬁ de regiamentar lacomerclallizacié~ de productos--
pesqueros excentfi~dolos de corgas fiscales cunddo estas s ea~ para

cornsuma humaro Girecto.

11,- La co~certacidn en £l MAarco --=
inter~acig~al, deberd de ate~der e~ forma prlaritaria 2 losg inte-

réses reglornles, cortine~tales e internaciorales on &se oraoen,

12.- Por lo que respecta 8l apraove--
chamiento de mamiferos marinos se deberd de elevar s 1s categoriso

de tipo pe~nl sanclon ado la captures y pesca de estge al igual --
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la tortuga marirs y ©~ especlal la del océa~o pdcifico,

13.-EL I-~siituto Maclonal de la Pesca---
y la Comislér Nacional Consultive de Pesca, dentro de sus facule-
tades emitirédn opinidn de celidad pars la expeoicidn o np wgle---
permisn pesquero en colaboracids con Inmstitutos, Unmiversidoades y-

Centros de Ensefianza y Educaclén Pesquera.

14.- Es necesarlo el fome~tp a la---
acuaculturs, y cultivo de especles de alto valor poteimico y bojo
coato, por medio de un reglamento especlal que proplcle u~ desa--
rrollo pesquerointegral, pero que limite les fecultades del permi
algnaric a las que se conslderen jdoneas ntendiendo o razdnes de-

cardcter tbamico-juridico.

15.,- ‘Le Secrectoeria de Pesca atenwe-
diendo 8 la mpdelidad del permiso peoquero, deberd de retirar las
ghstdculos para el desarrollc de la pesca, acansr con los 1nterg
aes crendos e~ ls actividad, lllevar o cabo .ura simpiificacigr.-

admiristrativa pare la expedicidn de los mismos,

16.~ Deberd de dotarce @ las Delega-
clones Frdersles ge ls Secrotar{s de Pesca de las méo ampliae fa-
cul tades que lo Ley Reglame~tarla otargas o la Secretarie oel Ramg

para el tramite y expeoicién oe los permises pesqueros.
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17.~ &n fguales condliciones Ge8 exw--
plotaci&n pesquera, ucherd de exigirse al saolicitante extranmjero-
gel permiso pesquern, €l pago de derechas que ampare hasta el ---
100% del valar en el mercado del producto capturado reglame~tado-
lo arterlor en & permispo pesquero que serd enteraodo en su formato
sdninstrativo gque se diaefie al efecto & la Secrutorfa de Haclenros

y GCrfoito Piblica.

18.- La socledaoes cooperatives y =-
ejidoas vy orpanrizaciones comunoles gue dessrrole-~ octividodes de -
pesca deberén de excentarse de toda carga fiscal, recibirdn créol
tos a tazas preferentes firaeclamlento directo lo cusl quedrd =-=-
oce~tado e~ el permlso pesquero se exploa, y ate-~dierda 8 la actl
vigad particular gque se desatrolle y el mo~%o bruto de Lmversifn-
ne amprtizard hoatn er el doble de ticmpo de Lo gque ae amortlzoes

ria u~ crbdito comercial.

19.- St hace neceporio que el articu
1o 36 ge la ley Federal oe Pesca ses ediclprado de un genbro espg
cial oe permiso pesquerp atendivnon 8 lag empresas de colrversidn
can capltol extrarjero, para hocer mde productive y pentable la--

actividad de pesca.

20.- Por lo gue hoce vl formaio ad--
ministrotivo que co~tliere el permisa de pesca deportivs deberd oe

modlficarae,co~te~cr dotos mds exactos y 1e nutorizeclds en su -=
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baéu tanto del Instlituto Macional de ls Pesca, como de la Somi---
aion Nacional  Consultiva de Pesca para la prictica de la sctivi

dag.

21.~ La pesca de subsistencis serd--
ordenada per un Delegado Reglonal unlcamente para control de voly
-men capturado, pero se hace necesario um censp pesquern jara @le-
mear aprovechamiento cel producto, tanto por actlviocad, firalidad

y recurac capturedo o traecsportado y comerclializado.
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