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INTROBUCCION

Espero tener siempre suficiente fuerza
y virtud para conservar lo que considero que
es el mds envidiable de todos los titulos:el

cardcter de Hombre Honrado.

George Washington.



INTRODUCCION

Se ha escrito, y se hanhabladoghyéhoréobré,las bondades y
perjuicios de las empresas pﬁblicas;énTMéx&co. En'lo concreto
las opiniones sobre la injerencia eétaial?én la economfa mexi
cana, a través de su historia, obedé;e»priﬁcipalmente a las
tendencias desarrolladas y bign[maidédéﬁ en los sistemas eco-
némicos, aln no es c¢laro paravlosyiagedranfés de estas dos -
principales tendencias -los quérgétﬁd”; favor, y los que estédn
en contra de la injerencia g§rat§l'§nj{a economfa- que todo -
sistema econbmico correroﬁdé ﬁﬁa coﬁcébcién determinada de ES
tado. ' : '

En la soluci6n del problema, el viejo antagonismo, econo-
mfa de mercado vs. economfa colectivista, no basta para agotar-
la materja, dadas las nuevas categorfas conoecidas como econo -
mias mixtas; los detractores de este punto intermedio, gustan
de definirlo como econom{a de mercado vergonzante, en virtud
de]l destinp del excedente social, al fimal, y hasta ahora, han
favorecido la acumulaci6n capitalista y la distribucién inequi
tativa del ingreso, aunque es frecuente que dichos analistas -
olviden que las economfas mixtas existen también en ¢ bloque
socialista.

La falta de memoria histérica es caracterfstica-en discu-
siones: se olvidan, o no:se sabe, que el capitalismo surgié ba
jo un poderoso principio déf{nférvehclbn estatal duranﬁe el =

mercantilismo, y que éste se aéocié al Estado absoluto. Se ol-



vida o no sé sabe, que 1asrrev01ucionés burguesaS revirtieron:
ese poder a la pequeﬁﬁ burguesfa liberal, que reclamé para si
muchas de sus funciones, desplazando a la aristocracia de su
tiempo.

En la préctica, es objetivamente demostrable que los sis
temas econdmicos puros no existen en ninguna parte del mundo.

En el mundo capitalista se tolera, con mayor o menor gra
do la participaciébn estatal en la economfa nacional; en el so
cialista, los procesos de transicifn y perfeccionamiento de la
dictadura del proletariado se prolongan bajo el control de una
burocracia generalmente cerrada. Y en todos los casos se admi-
ten a las libertades y a ia democracia, como proposiciones dis
cursivas gque se debaten mds o menos abiertamente libertades ¢
fgualdad, igualdad y libertades son los dos valores que todos
los sistemas pretenden perseguir.

Hoy en dia, podemos decir que la intervencién estatal en
la economfa ha sido constante y creciente al menos en el perfo
do que nos ocupa. Como una necesidad inmanente al sistema capi
talista, el Estado ha participado en la actividad econdmica de
una manera directa o indirecta, con el propfsito de garantizar
las condiciones sociales, para mantener la estabilidad politi-
ca y tratar de asegurar el jndispensable equilibrio econbmico.

Desde las épocas mas remotas, como en nuestros dfas con
una intervenci6n mds directa como empresario, en 10s procesos
de produccion y circulacibn, el papel del Estado en la economia
ha tenido una significacion especifica, a la cual se le ha da-

do distintas explicaciones y se le ha apoyado e impugnado. No



hay al respecto respuestas-absolutas, muchos intereses estdn -
de por medio. : .Vv i

En los pafses subdesarrollados, capitalistas y dependien-
tes, el desempefo econfmico del Estado es particularmente inte
resante e inseparable de su contenido politico, este desempeiio
desborda, en determinadas condiciones, cualquier esquema expli
cativo y conduce -debe conducir- a nuevas. y originales inter -
pretaciones, que no por ello nieguen ei valor explicativo de
ciertas categorfas de an&lisis, pero:si arrojen soluciones de
corto y medianc. plazo con amplia potencialidad para el futuro.
El cientifico social no puede -~cemo han pretendido algunos-
constrefiirse a frias o neutrales traducciones de los fenbmenos
que le dcupan, ni debe dejar de plantear posibles soluciones,
pues éstas, de hecho, estdn ya implicitas en sus explicacio -
nes. El cient{fico social no es neutral. Esto, sin embargo no
le resta objetividad, siempre y cuando haga explicita su posty
ra.

Por mi parte, he elegido como objeto de estudios la empre
sa pGblica y la planeacién nacional; ambos instrumentos o me -
dios administrativos para la intervenci6n del Estado en la eco
nomfa, para lograr un desarrollo econémico sostenido y con jus
~ticia social, con su significado polftico que le corresponde.

Se plantea, en principio, el concepto de la planeacién co
mo un medio, en los pafses subdesarrollados, para orientar las
acciones gubernamentales, hacia la consecucién del desarrollo,

reconociendo de antemano, también las limitaciones estructura

les a las que, en este tipo de pafses, se enfrenta la planeacitn



Respecto a la empresa piblica, instrumento de politica eco
nbémica para la intervencion directa del Estado en-[a gttividad
productiva, la considero como una necesidad para el logro de -

los fines estatales y que, debido a su particular y v§riédo =

funcionamiento y alcance econdémico, politico.y socia

posibilidades como factor de desarrollo.

La racionalidad econémica y politica de_unarehprgéaNpﬁbli-
ca, ta cual le hace incomparable con fa”eﬁpfé;a:bfiVéaé;{és”sf7 A
especificidad, como instrumento de inJerencia’es£d£él eﬁ 1a -
economfa.

La planeaci6n nacional y la empresa p@blica, aisladamente,
de alguna manera pueden contribuir al proceso permanente que -
busca la igualdad de seguridades y de oportupnjdades y, én gene
ral, la elevacibn del nivel de vida, para la gran mayorfa de -
la poblacidn.

Bastantes esfudios se han realizado sobre la planeacidn -
racional en México; poco en cambio, se ha escrito acerca de la
empresa pdblica, es en los Gltimos afios cuando la produccitn
sobre este Gltimo tema ha comenzado a incrementarse.

Con todas sus implicaciones, contradicciones y significa
ciones, el papel de la planeaci6n y la empresa pibiica se vin
cula siempre con el desarrollo, ambos instrumentos estatales,
que tienen, desde luego, un peso especifico para la conserva-
ci6n y reproduccidédn del sistema politico y econmico, en un
grado a veces considerable, reportan beneficios de indiscuti-
ble contenido social y permiten avanzar hacia formas mas jus-

tas de convivencia. Este tipo de beneficios no son una dadiva
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ses sociales se ahondaban progresivamente. Los primeros sindi-
catos arrancaron algunas mejoras a las empresas y la legisla -
cién social dié sus primeros pasos. Pero los ricos se enrigue
cfan tan desmesuradamente y las necesidades de la vida moderna
creclan tan rdpidamente, que )a desproporci6n entre los extre-
mos del bienestar y la miseria fue adquiriendo caracteres mons
truosos. Como consecuencias de esta carrera, und buena parte
de Europa encard crisis polfticas graves, en donde los parti-
dos comunistas tuvieron la oportunidad de hacer proselitismo,

El auge del socialismo en cualesquiera de sus matjices co-
rresponde, en proporci6n directa, a la ineptitud del capitalis
mo para resolver los problemas sociales. Los pafses europeos
que pudieron conservar el esquema democrdtico y, por consecuen
cia, frustrar el avance comynista, fueron aquellos donde el ca
pitalismo individualista hermético dejbé de ser una realidad -
irritante. En otros términos aquellos en los gue el capitalis-
mo logré adelantarse a algunos de los postulados del socialis-
mo; cosa muy l6gica, si se recuerda que el socialismo fue conce
bido como un remedio para los males del capitalismo.

Otra muestra menos palpable del fracaso del capitalismo -
colonial es el hervor antiimperialista nacional y socialista de
todos los matices que bulle en América Latina.

En cuanto al capitalismo norteamericano, su inicio fue ca
si tan s6rdido como el del capitalismo eurcopeo, salvo que en
norteamerica no existid el residuo de servidumbre feudal pro-
pio del! viejo mundo después de la Edad Media; América del Nor-

te era ya tierra de hombres libres... los grandes capitanes de



24

industria, cuyas manos &vidas forjaron la estructura de la in-
mensa riqueza de los Estados Unidos, actuaban con toda la desa
prensibn y falta de escrlpulos de sus antepasados europeos. Un
descarado imperialismo norteamericano hizo presas indefensas -
en México, en el Caribe y en Pacifico, este ritme se mantuvo -
casi inalterable hasta fines de la centuria pasada y principios
de la presente.

Pero las depresiones econémicas que culminaron en la ca -
tastr6fica crisis de 1929, ocasionadas por el desenfreno pro -~
ductivo, fueron impartiendo severas lecciones que los norteame
ricanos supieron aprender, por lo menos en parte. £l capitalis
mo porteamericano comprendid que, para sobrevivir, tenfa que -
modificar sus procedimientos y asf lo hizo. .

El mds elocuente indicio de que la relacibn de clases tra
bajadora burguesfa en los Estados Unidos es muy diferente de la
de Europa, es que el proletario norteamericano que debfa ser -
arma viva y multitudinaria de la revolucidn marxista es un hom
bre cuyo nivel de vida y mentalidad corresponde a los del hom-
bre de clase media europeo y latincamericano.

En los Estados Unidos no existe un partido comunista de -
masa.

Lo hubo en los afios de la gran depresi6n {(1929-1934), pero de-
crecié cuando volvib el bienestar. Tampoco hay importantes par
tidos comunistas en Inglaterra o Suecia, donde el capitalismo

dié paso al socialismo reformista. €l movimiento sindical nor-
teamericano ha obtenido y sigue obteniendo en las empresas una

serie de ventajas casi inconcebibles fuera de los Estados Uni-



lisis, en funcién de- los elementus teéricos necesarios para el
exémen. Esto es. 1mportante porque. dependlendo del nivel en el

cual se ublque una lnvest\gaC\én sobre tales temas, 1os resul-

tados seran dlstxnto cuando'no forzosamente contradicto-

rios yisft, las mé mplementarxos
el cual se le puede denomi -

naf»sotibpdlttrcé'e ideolégico;' upone destacar aquellas cate-

;gorias que explxquen el papel de ;planeacxén "y de+la empresa .
: pnh11ca enel sxstema socxopolitxco,‘considerando como- up to -
do,’ con el fin de comprender la 1nfluenc1a de estos- fenémenos

: ‘sobre la conservaci6n o cambio del-sistema.-

El nivel de macrovariable econbmicas trata de explicar. -
los efectos de la planeacién y de las empresas estatales sobre
la_economia nacional, per Jo cual destaca indicadores econémi-
cos tales como el PIB, la tasa de empleo, bdlanza exterﬁa (co--
mercial o de pagos}), inflacién,. inversién; etc. k .

El tercer nivel, operativo organlco. implica -centrar la

atencxﬁn en los aspectos técnlcos de-la planeacién y de la en

presa publxca, vxnculados con cr(terios de: rentabilldad.,eflca; 1

clay: organizacxén. estructura interna. gerencia, y otras va -
riables mlcroeconbmxcas que afectan a ambos instrumentos de po
litica econbmicaf

El estudio del binomio planeacidn-empresa pGblica, en el
que ésta gltiima, tiene una funcidn especifica como instrumen;o
para operar planes nacionales de desarrollo, se ufrica en los -
niveles sociopolftico e ideolfgico y de macrovariables econfmi -

cas.



El trabajo se presenta en cuatro capitulos, -un apartado -
de conclusiones, un eptlogo y bibliograffa general. El capftu
lo primero integrado por el marco de referencia del interven-
cionismo de Estado en la economfa, en donde Sse conjugan una sg
rie de conceptos o temas bé&sicos para comprender la evoluci6n
del intervencionismo de Estado, se analiza el proceso del libe
ralismo econfmico y sus diferentes estadfos y su crisis, se re
toma y se recuerda e] papel que juega este intervencionismo en
cualquier economia, se aborda la teorfa Keynesiana, y su impor
tancfa para darte estabilidad al sistema capitalista, y por @]
timo, el intervencionismo en México, su papel e importancia en
la estabilidad social y su necesaria presencia en la economia
del M&xico actual.

En el segundo capitulo, se hace una revision muy general
de la evolucidénp de la empresa pablica y su significacién para
el sistema politico mexicano, surgido de la lucha social de -
1910-1917, asimismo se hace una revisitn de los distintos re -
sultados de la empresa pGblica en el dmbito de la polftica ece
némica de México.

En el tercer capftulo, se plantea el marco de referencia,
es decir, refine un conjunto de conceptos bdsicos y nociones ge
nerales acerca de la planeaci6én nacional, se hace una revistén
general de los distintos intentos de planeacién llevados a ca-
bo en México, con el fin de detectar si alguno de ellos llegb
a incorporar a la empresa plblica, como un instrumento de ope

racidn de los diferentes planes de Gobierno. El estudio de la
creacigon y funcionamiento de la empresa pdblica en México, se



freatiza a la luz de las distintas pol(txcas econfmicas seguidas
desde 1920, las intentos de planeacién se examinan, esencialmen
3 te,tatendiendo a sus finatidades y alcances, asimismo se estu-
i‘déa.ios”pfiﬁcipales cambios en el uso de la planeacibn nacional
durénté la administracién de José L6pez Portillo y 1a modalidad
ihprimida'a las empresas pliblicas a través de su sectorizacién.
Se hace una mencitn especial sobre este perfodo, porque es has
ta este sexenio, cuando efectivamente se da un paso importante
en la conformacidn de un sistema nacional de planeacibn., y en
el usc de la empresa piblica como instrumento de politica eco
némica integrado a la planeacion.

En este capftulo tercero se presenta el contexto polfti-
co y econdmico existente hacia 13976, el cual influyé decisiva
mente para que se utilizara en forma sistemdtica a 1a planea-
cién, y se tomard como base econdmica a una de las empresas
piblicas {PEMEX)

En el cuarto capftulo de esta investigacibn, recurro al
pPlan Global de Desarrollic 1280-1982, sintesis de los esfuerzos
de planeaci6n del sexenio de José Lb6pez Portillo para mestrar
la estrecha vinculacidn entre los objetivos de la planeacibn y
1o6s de {as empresas pGblicas, se examina el papel conferido -
por estos planes a las empresas del Estado y la significacidn
ambivalente a las funciones de estas Glrimas.

Con el propbsito de dar més potencialidad a las empresas
piblicas comp un medio eficaz de operaci6n de los planes de de
' sarrollo, en este capftulo se evalla el impacto cuantitative -

de estas empresas en Jas principales variables macroecanémicas.
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para poder entender y resaltar la importancia que tiene el bi

nomio planeacién nacional y la empresa pGblica en México.



CAPITULO: -1

La avaricia,o el deseo de lucro,es una
basibn'unlversal que opera en todas las épo-
cas,en todos los lugares y sobre todas las

personas.

David Hume.



L El.Intervenclonls-e de Estado en la Actividad EconfBmica

1.1. El Liberalismo Econfmico y su Crisis

El Mayor &xito del Liberalismo econémico coincidi6 con el
inicio de su declinaci6n. La clGspide de influencia se produjo
en 1846, con la abrogacidn de las leyes del trigo y el estable
cimiento del! libre comercio como polftica nacional de Inglate-
rra.(1)
Pero alin antes de esa fecha y como resultado de los grandes -
descubrimientos geogréficos, se ve ampliado el &mbito material
del progreso, abriendo nuevas rutas de comercio y de expansion
polftica y econémica, y contribuyendo decisivamente al inter -
cambio de conocimientos y productos, como en el caso de las ex
ploraciones de Marco Polo, que levantan el telén del Lejano -
Oriente sobre el maravilloso escenario de la cultura China o
del descubrimiento de América, emporio de civilizaciones mile-
narias que guardan en su seno el gérmen de lo que serd el nue-
vo mundo; del Oriente, viene la p6lvora a dejar en desuso las
armas primitivas y ampliar el radio de accibén de las guerras
y las conquistas.

La reforma protestante quebranta la autoridad central de
la Iglesia romana e induce al hombre a buscar las grandes ver
dades por sf mismo, en vez de acatar ciegamente ¢l dogma. La
invenci6én de la imprenta echa por tierra el virtual monopolio
que los monasterios ejercfan sobre el pensamiento y lo pone al

alcance de la demanda popular.



En el siglo XVIIl, los llamados ericiclopedistas (Diderot,
Montesquieu, Voltaire, D'alembert y otros), al tiempo que for-
man una enciclopedia francesa con todos los conocimientos acu-
mulados hasta entonces por el hombre, ofrecen a los que serfan
progenitores del mundo contemperdneo una visién de conjuntos
de lo que la filosoffa, la ciencia, el arte y las letras han
producido. Les facilitaron el camino de la investigaci6n y abre
las puertas del intelecto -a los progenitores del mundo-, revi
sando, examinando, analizando, criticando y cafalogando todo
cuanto sus manos &vidas recogen.

Los grandes inventos mecdnicos (miquinas de vapor, las in
finitas aplicaciones del principio de la palanca y de la rueda),
eliminan las Gltimas murallas.

Los sefiores feudales han tenido ya que agruparse desde -
bastante tiempo atrés en conjuntos cada vez mis grandes para
defenderse de esta avalancha incontenible. Van formando as!
los cimientos de lo que serdn las naciones modernas, resurge-
el concepto del estado nacional cafdo de las Qltimas bataflas
del sacro imperio romano de Carlomagno.

Apoyados por la Iglesia, los monarcas se aferran al lla
mado "derecho divino" de los reyes y, en nombre de &1, ejer-
cen el poder mondrquico, mientras [a estructura polftica y SO
cial de Europa sufre estas conmociones, se dejan ya sentir con
¢laridad alarmante, desde los comienzos del siglo AVIII, los
efectos de un fenGmeno econémico profundisimo que acabarfa, en
poco més de cien afios, por transformaer definitivamente el or-

den vigente: Ja revolucién industrial.



*LQ{t éf A de a la fébrica y al comercio el prlmer pues-

to como fuente de rlqueza. lndestruct1blemente ligada a las -

- prerrogativas de 13 arxstucracxa de sangre, la tierra es sustj

tuIda por el capital industrxal y: comercxal. La. burguesta. com
puesta por personas que, peftenecen a la~nobleza. mueven -las

ruedas de>la aétividad eédnbmicé. se hacen dueﬂas de los ins«

trumentos de producclbn y se sobr'ponen a la arlstocracia de

sangre, E1 hombre de negoclos dl;put 'oslcxongs al sefor. Por

otra parte la fabrica sustitdye‘él:ta rfy eh lugar del arte
sano, emerge el proletarlo que Qende su'trabaJo por un sala-
rio, El artesanc ya no se agru mfos para defenderse de
la competencia de otros artesanos l:obnéro_se agrupa en sin-
dicatos para defenderse‘dgf

Estos elementos’tbnstltuy el embrtbn tanto de 1o que se

rfa el mercado capxtalxsta moderna: regldo por la iniciativa,

la competencia, la ofert anda. como de los grandes -

problemas politicos y socyales de nuestro tiempo. Empiezan 2

amasarse grandes fortunas ntye 1os empresarlos. Los economis-

om{staé'son producto de ese tiempo)
Vocxal posnble. a mencs que el bienes
tar de la mlnorta sea\ roducto dé la miseria y el sufrimiento

de la gran mayoria" Prontu. 1a necesxdad de encontrar nuyevas

. fuentes de materlas prlmas y nuevos mercados. dard pie a la -



bisqueda y conquista de colonias y a-las: guerras de expansxénvflAff'

econémica; al colonialismo y al 1mper1allsmo. s i

La escuela econ6mica mercantilista (la prihena due;apdrgv
ce en la Historia) cree descubrir qﬁe el secreto de la rigue-
za y €1 poderfo de las naciones reside primordialmente en la
acumuliacibn de metales preciosos; el oro y plata. El oro y la
plata, decfan puede comprario todo: tierra, fébricas, colonias,
materias primas, trabajadores, ejércitos. Su concepto era estd
tico, fundado en el atesoramiento. Para acumular el oro era ne
cesario hacer lo que hizo Colbert, ministro de Luis XVl de -
Francia, levantar barreras aduaneras que impidieran la importa
cibn de articulos extranjeros (siendo el oro la Gnica moneda -
internacional, 1las importaciones se pagan en oro): dar al Es-
tado el control de produccién, tanto para acomodar a las nece-
sidades del consumo interno como para agrandar esa produccibn
y hacer posible la exportacién; regular precios y aGn estable-
cer fabricas propias del Estado para contribuir a la produc-
cién sin caer en los peligros de la competencia ruinosa, etc.
En otros términos, una de las primeras y, para su tiempo, més
radicales muestras del intervencionismo estatal.

Conforme crecen los problemas, surgen nuevas teorfas eco
némicas para interpretarlos y solucionarlos. Los fisifcratas
-su mds grande expositor fue Francisco Quesney, médico de Luis
%¥- comparan utilizando un diagrama del cuerpo del hombre, el
fenbmeno econdbmico con la filosoffa humena, e introducen una
nocibn que se anticipa a las concepciones mis modernas: la ri

queza de una nacién -que segian ellos estd fundada en la tierra



antes que en-las fébricas qugnﬁe de la produccién y clrcqla -
ci6n de bienes; mis qhé;de la équmulécién de oro y plata. Como
el fenémeno econbﬁipp &5 un fendmeno natural, decfan los fi -

sibcr;tas. fo lééicg;eSQQEJar que actfen las "leyes naturales"

por-sf mtsmas;'Sin aque!1a’intefvenclbn del Estado que practi-

¢6 Cobert. Elffiéiqcréﬁrffrancés Gournay (1712-1759) acufia la

célebre5f6ﬁmula" - LAISSEZ PASSER" (dejar hacer,

deJar pasar) : cancelarilas limitaciones del intep
vencionlsmo 2 abrir la lnicxatxva individual, dejar pasar:
abrir-las-puertas’de” las nac10nes. suprimiendo las barreras -
aduaneras, de modo que se estlmule y.active la circulacibén de
la riqueza.

En este punto, ¥y éomo mdximo exponente del "LAISSEZ FATRE,
LAISSEZ PASSER" se hace presente el liberalismo econdémico o -

teorfa de la libertad econémica, fundada en la libre iniciati-
.va individual, movida por el deseoc de lucro; en la libre compe-
tencia, reguladora de la produccién de los precios, y en el lj
bre juego de las leyes econbémicas naturales o del mercado.

El mds grande expositor o padre del liberalismo econémico
fue Adam Smith, filésofo y economista nacido en Escocia el afio
de 1723, a quien frecuentemente, ahora como en vida, se le han
imputado todoes los vicios del capitalismo. La verdad, empero,
es que la riqueza de las naciones constituye un andlisis de in
terpretaciones del fenb6meno capitalista tal como se presenta-
ba, y no una justificacibén de sus métodos.

Como resultado de ese andlisis e interpretacifn, Adam -
" Smith deduce las leyes orgdnicas y funcionales de capitalismo.



némeno econémico.

segln éI y los 11bera1e

yes son naturales, existen por 5! mlsm

razén de su propia dindmica. .

El prjmero de los elementos del;mééa
gln Adam Sﬁith, es el interés egoistq'dﬂe
to de lucro, mueve a la iniciativqé??iVéd
da de los artfculos que la sociedad*fedﬁié ' ra’sa ;
sus necesidades, el individuo busca“y: crea ejercicio de la
libertad de empresa, la forma de sa{isf@cer,eéﬁfdemandé} brodg
ce aquellas mercancfas que los demds de;éan'adquifir; yrlas po
ne @ la venta. Produce tanto como puede, incitado por el impul
so egofsta de acrecentar sus utilidades.

El segundo elemento del mecanismo es la competencia. Aluci
nados por los beneficios que obtiene el primer productor, y en
uso de la misma libertad de empresas, otros individﬁos. slguen
sus pasos y producen el mismo articulo, Tienen que venderlo, -
porque de eso depende su subsistencia y la prosperidad de sus
negocios., La forma de conseguir compradores consiste, obviameﬂ
te, en ofrecer un producto mejor, sobre. todo, un producto mds
barato. El primer productor, que ve disminuir su clientela, se
ve obligado a reducir sus precios y sus utilidades y, de estea
manera, en forma natural, se establece un nivel razonable de
precios que beneficia al consumidor, impidiendo la especula -
¢i6n abusiva. _ .

El tercer factor: es la ley de la oferfa‘yvlﬁ‘demanda.

Ninguna necesidad numana es absolutamente ilimitada,. es decir,
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no{puede‘fequgpi:sé'un volhmenrilimitado.de determinadoé,artl-
culos dentrq de un perfodo de tiempo fijado. Por conéigulente.
la hgcesidéd déi consumidor llega a un punto en que.se satisfa
‘ce y deja de existir, Los articulos ofrecidos al consumidor -
mantienen su precio, Gnicamente, mientras el volumen de los -
mismos no sobrepasa el de la demanda. He aquf otro control auto
mitico. Esto, en lo que se refiere a las relaciones de produc-
tor con el consumidor. Otro tanto, dice Adam Smith, ocurre en
las relaciones del capital con el trabajo.

La capacidad de trabajo de los obreros constituye un volu
men potencial de servicios que, lo mismo que las mercancfas, -
estd sometido a la ley de la oferta y la demanda. Cuando los
productores elevan sus precios y obtienen buenas utilidades, -
su natural interés los meueve @ aumentar la produccifn; para
este fin tienen gque contratar un nimero mayor de obreros y pa-
garles salarios més altos, pero alcanzando el punto de satura
cién del mercado (cuando la oferta de mercancfas llega a ser
mayor que la demanda), se ven obligados a reducir obreros con
tratados en exceso e incluso despedirlos, con el prop6sito de
mantener sus utilidades. Los desocupados pasan inmediatamente
a formar un nuevo volumen de oferta de trabajo barato; tanto
mds barato, cuanto mayor el volumen. Este trabajo permite la
ampliacién de industrias ya existentes en otros renglones o la
creacién de nuevas industrias, incrementdndose asf otra vez la
demanda de obreros.

En el proceso indicado, tal como ocurrfa con los precios
la ley de la oferta y la demanda ejerce-una regulacibn automd-




tica del nivel de salarios, impidiendo que sﬁban
te o que bajen fuera de proporcidn. :
Finalmente, Smith analiza las leyes de’la.

la produccifn y de la poblacién. En viftdﬁwdg

utilidades de una empresa determinan el crecimig

tal que sirve para expandir la actividad ecdﬁdmiéa.

pansi6n crea una mayor demanda de trabajadores. se neceS|tan.
més y mds obreros. Esta demanda hace subir los. SﬂlﬂFIOS y, su:
puestamente hasta un punto en que desaparecerian 1as.ut1lida7 ,;
des. Pero aquf entra en juego la ley de la poblacién. Al mejo-“
rar los salarios, mejoran las condiciones de vida del proleta:
riado y baja el fndice de mortalidad infantil, por tanto aumen
tan la poblacién y el namero de obreros. -Por consiguiente,";
aumenta la oferta de trabajo y los salarios vuelven a bajar-a

su nivel. e

La dindmica del conjunto de estos factbres~fundémenta'és

constituye el mercado capitalista.- Las leyns de ese mercadolson;: 

las leyes naturales de que ya hablaron los fislbcratas

conforman la médula de la teorla liberal, es 1eyequue actﬁan"
natural y libremente, sin necesxdad de 1ntervenc16n alguna por -
parte del Estado. L

Y iCudl es el papel del E€stado?. De no intervencibn, ya
que los libearales puros sostenfan que cualquier intromisidn en
el juego de las leyes econbmicas naturales no harfan sino alte

rar su funcionamiento. El interés polftico encarnadc en el Es-

tado corromperfa la purezd de ese equilibrio*quei no-obstante
estar fundado en factores reales, descarnados, crudamente'humg
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nogvféi égblsmo.:ef.apetitd de lucro)} y no concepciones &ticas
ébsf?abtas-dsmo‘las de los utopistas, lleva a la realizacibn
-,dé Un'ideal.supertor de armonfa social. Precisamente el hecho
de duéilos repetidos factores no estén sometidos a la accidn de
conceptos polfticos o morales, variables y dependientes de cir
cunstancias temporales, serfa-la mejor garantfa de su estabili

dad 'y solidez.

Al Estado le corresponder&.'cuando:maé. fa tarea de vigi- S

lar la sequridad exterior de 1a nacidn y la de los tndividuos
{el Estado gendarme), y la de efectuar ciertas_tareés de bene-
ficio comlin que, no ofreciendo incentivo de utilidad a la in}
ciativa privada, deben, de todos modos, ser cumplidas, como La
construccibdn y conservacién de caminos y la ensefianza elemental.
El liberalismo econdmico desde su aparicién, igual que to
das la grandes transformaciones ocurridas en la estructura eco
némico-social del mundo, acarred enormes transtornos, asf ve-
mos como los efectos sociales del industrialismo no reglamen-
tado habfan comenzado & suscitar graves preocupaciones incluso
en la conciencia de los liberales y hablan producido una reac
cidn en aquellas clases cuyos intereses creados o modos tradi
cionales se vefan amenazados.(z)
En 1841, un informe de una Comisibn real, designada para
investigar la industria del carbén, conmovi6 a toda Inglaterra
con sus revelaciones sobre la brutalidad existente en las mi-
nas, el empleo de mujeres y nifios, las horas birbaramente lar

gas de trabajo, ausencia de medidas de seguridad y la existen

cia de condiciones reugnantes tanto sanitarias como morales.(B)
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Durante el siglo XIX, una corriente‘permanente de cr[ticq,
en parte sobre bases morales y en parte con:bases e;téﬁica;.,;
sigui6 dirigiéndose contra el industrialismo. Ya en_lé décédq»
de 1830, el parlamento inglés habia. empezado-con vacilacipﬁés‘f
a promulgar leyes fabriles para regular.las horas yﬁlaé:céddlil
ciones de trabajo, aunque toda la Legislacién_lim;féba_laﬂﬂi-~"
bertad de contratacibén y era contraria no-sélo a'lqiﬁeﬁdeﬁciéy
de la primera legislacién liberal, sinotambién allﬁrtedria ::W
generalmente sostenida de lo que debfa de ser la polftiéa,li;
beral.

A medida que avanzaba el siglo XIX, el volumen de la le-
gislaci6n social crecfa gradualmente hasta que, el parlamento
inglés descartd finalmente el individualismo como su principia
orientado y aceptf el "colectlvismo".(a) El liberalismo, tal
como se habfa entendido (un liberalismo capdz de regularse-a
s{ mismo, dejandole al Estado un papel poco importante), esta
ba a la defensiva y, mediante una curiosa anomalfa, la legis-
laci6n promulgada en interés del bienestar social y, por lo
tanto, de la mayor felicidad, iba en contra de las ideas li-
berales aceptadas.(S)

Esta reaccién contra el liberalismo econ6mico no procedia
de una filosoffa social antiética, ni suponfa una coincidencia
filos6fica entre los afectados por ella. Lo que Quesney Illama-
ba "Colectivismo” no era ciertamente una filosoffa, sino que
podfa definirse més justamente como una defensa espontdnea con
tra la destructividad social de la revolucion industrial y la

imprevisi6n de una polftica que alentaba la industrializacifn
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sin ninguna protecci6n contra los desastres que ésta acarreaba.
El motivo fundamental era un sentido, no muy claramente ~
formulado, de que el industrialismo y el comercialismo supenia
una amenaza a la seguridad social y la estabilidad, una amena-
za que no se habfa mitigado mucho; aunque fuera cierto, como
sostenfan los economistas, que se habfan producido, en general,
un aumento de la prosperidad y de los salarios reales. En realj
dad, en todos los paises se implantaron restricciones al LAISSEZ
FAIRE y por partidos polfticos que profesaban filosoffas so -~
ciales muy distintas. Esta reaccibn puede atribuirse parcial -
mente, al humanitarismo despertadc por 1as:condiciones inhuma
nas impuestas a 1os trabajadores industriales.(ﬁ)
El liberalismo, como movimiento politico, no podfa permf
tir el abandono del humanitarismo, porque éste habfa sido siem
pre un poderoso motivo entre los liberales, aunque recibié es-
caso reconocimiento abierto de 1os filésofos. Por encima de -
esta reaccidn general, no obstante, el &xito mismo con el que
el liberalismo habfa defendido la causa de los industriales es
timul6 la conciencia polftica de otros dos intereses econfmi-
cos cuya posicién era amenazada por el Iiberalismo.(7)
As{ como el marxismo emgendrd en el terreno polfitico al -
comunismo leninista, el liberalismo propici6 en el campo econé
mico, al capitalismo. Tanto los liberales como 10s marxistas
hicieron hincapié doctrinal en el "determinismo", en el carag
ter ineludible de 1as leyes que rigen el mecanismo capitalis-

ta.
En este sentido, las leyes naturales de Amad Smith no son



22

‘menos indestructibles e iﬁeyitables que el ‘proceso dialéctico
"de Marx y sus continuadores. La diferencia que separa diame -
tralmente a unos de otros. es que -10s primeros ven en aquellas
leyes una garantfa permanente de desarrollo tendiente a la -
prosperidad y la armonfa, dentro de la sociedad capitalista;
mientras los seflores encuentran en el proceso dialéctico la

progn6sis de la muerte del capitalismo.

Las "leyes naturales" no dieron los resultados gue de. -
ellas se esperaban, Para comenzar fueron desnaturg}izadq;.,qb_'
tanto por la accié6n del Estado, en un principio, como pofrobra_;
de los propios capitalistas. Muestra de ello es la organiza-.
cién de monopolios y carteles que anularon la libre competen-
cia y dieron cardcter artificial a los precios, desvirtuando
los efectos de la ley de la oferta y la deménda.

El capitalismo demostrd ser incapdz de frenar oportunamen
te el apetito de lucro y, por ende, la .produccitn; el ritmo de
funcionamiento y control mutuo de los factores del mercado re-
sultd demasiado lento. Al sobrevenir la sobreproduccién junto
con la cafda de precios y la desocupacifn, y antes que hubiese
_intervenido la ley de la oferta y lg demanda como regulador, -
las depresiones econtmicas y la crisis habfan hecho presa en
la socledad con todos sus rigores. Mis tarde se descubrid como
se verd mds adelante, que si la c¢rfsis habfa sido muy profun-
da ya no bastaban las fuerzas solas del mercado y su capacidad
reactiva intrinseca para poner de nuevo a flote la economfa,. y-

el Estado tenfa que intervenir.

En este proceso, las diferencias qgé separaban-a’las cla
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ses sociales se ahondabaﬁ progresivamente. Los primeros sindi-
cétds arrapncaron algunas mejoras a las empresas y la legisla -
cidn social did sus primeros pasos. Pero los ricos se enrique
cién,tan‘desmesufadamente'y las‘necesidades de la vida moderna
creb!én'tgn ripidamente, qﬁe 1a désproporcibn entre {os extre-
mos del bienestar y 12 miseria fue adqu1rlendo caracteres mons

truosos. Como consecuencias: de esta carrera. una buena parte

aves en donde los parti-
dos comunxstas tuvieron 1a oportunxdad de hacer proselltismc.

El auge del socxalxsmo en cualesquiera de sus matices co-

rresponde, en proporc16n directa, jLa 1nept1tud del capitalis
mo para resolver los problemas soclales. Los pa{ses eurocpeos
que pudieron conservar el esquema democrétlco ¥y, por consecuen
cia, frustrar el avance comunista. Fueron aquellos. donde el ca
pitalismo individualista hermét\cu de)b de ser una realidad -
irritante. En otros térmxnos aquello; en los que el capltalis-
mo logré adelantarse a algunos delos postulados de] ‘socialis-

mo; cosa muy lbgica, 51 se recuerda que el soclallsmo fue conce

--bido como. up remedio para los males del capitalismo.

Otra muestra menos palpable del Fracaso de) capltallsmo ERPR.

colonial es el hervor antiimperialista nacional'y socxa!ista de
todos los matices que bulle en América latina.

En cuanto al capitalismo norteamericano, su inicio fue ca
si tan s6rdido como el del capitalismo europeq, salvo que en
norteamerica no existid el residuo de servidumbre feudal pro-
pio del viejo mundo después de la Edad Media; América del Nor-

te era ya tierra de hombres libres... los grandes capitanes de
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industria, cuyas manos dvidas forjaron la est}uctura de la in-*
mensa riqueza.de los Estados Unidos, actuaban con toda la dess
prensién y falta de escrGpulos de sus antepasados europeos. Un
descarado imperialismo norteamericano hizo presas indefensas -
en México, en el Caribe y en Pacifico, este ritmo se mantuvo -
casi inalterable hasta fines de la centuria pasada y prih;ipiq;_
de la presente.

Pero las depresiones econbmicas que culminaron en . la.ca -

tastr6fica crisis de 1929, ocasionadas por el desenfreno'prq}fj!”'

ductivo, fueron impartiendo severas leccicnes que los norteame
ricanos supieron aprender, por lo menos en parte. El capitaiii
mo norteamericano comprendié que, para sobrevivir, tenfa que -
modifjcar sus procedimientos y asf lo hizo.

El mds elocuente indicio de que la relacién de clases tra
bajadora burguesfa en los Estados Unidos es muy diferente de la
de Europa, es que el proletario norteamericano que debfa ser -
arma viva y multitudinaria de la revoluci6n marxista es un hom
bre cuyo nivel de vida y mentalidad corresponde a los del hom-
bre de clase media europeo y latinoamericano.

En los Estados Unidos no existe un partido comunista de -
masa. )

Lo hubo en los afios de la gran depresién (1929-1934), pero de-
crecié cuando volvif el bienestar. Tampoco hay importantes par
tidos comunistas en Inglaterra o Suecia, donde el capitalismo

dié paso al socialismo reformista. El movimiento sindical nor-
teamericano ha obtenido y sigue obteniendo en las empresas una

serie de ventajas casi inconcebibles fuera de los Estados Uni-
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’dos. En.materia de salarios'y beneficios marginales, el siste-
ma de participaci6n de los obreros y empleados en las utilida
des empresariales esté generalizado.

Sobre la concentracibn de la riqueza que predijo Marx,
hay que tener en cuenta dos aspectos: la propiedad de la rique
za, por una parte, y su manejo, por la otra. Porque ocurre ahg
ra que el poseedor de la riqueza, del capital, no es general -
mente quien la maneja, sobre todo si su cuant{a pasa de cierto
lfmite. La propiedad se ha ido dispersando en manos de un nlme
ro cada vez mayor de accionistas, precisamente de aquella c¢la-
se media cuyo empobrecimiento progresivo, segln Marx, debe ha
ber contribufde a la concentracién de la riqueza en poder de
cada vez menos personas de la alta burguesfa.

Las motivaciones bésicas del incentivo de lucro (iniciatl ‘
va privada, etc.) y las leyes del mercado (competencia, ofer « .
ta, demanda, etc.) estdn sin duda presente en el fondo de todo
este mecanismo, grande y complejo, del capitalismo contempord
neo pero su mecdnica, sus efectos secundarios y sus inciden -
cias finales todavfa no son totalmente comprensibles ni maneja
bies como demostré en los perfodos de crisis monetarias de prin
cipio de la década de los 10, cuando por momentas parecia que-
ninguna de las medidas adoptadas para controlarlas daba resul
tado.

Por otra parte, los procesos de integraci6én econfmica que
forjaron el Mercado Comin Europeo, el Mercado ComGn Centroame-
ricano, el Acuerdo de Cartagena (principio de integracifn de

la subregibn andina) o la Alianza Latinoamericana de iibre co
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mércio (ALALC), constituyen encomiables esfuerzos por encauzar
la marcha del fenfmeno econfmico con diques de contencién ra-
cional: complementar los procesos productivos, en vez de poner
los frente a frente en la lucha sin cuartel de la competencia;
ampliar los mercados para justi?itar‘éconbmicamente la produc
cién, etc., desde luego, abren una eéperanza. més clara, més
asequible para los pafses subdesafrollddbé; y esa esperanza,
“arrafgada en la econemia, tiefe una proyeccién natural y direc
ta hacia la solucién de los p;ébléﬁas politico-sociales.

La injerencia del! Estado en el fenbmeno econbmico es cada
vez mayor y mds imperiosa, aln en el pafs capitalista por exce
lencia Estados Unidos de América. El proceso que comenzb en -
1890 con 1a Ley Cherman contra los moqopolios sigue en marcha;
la polftica del New Deal del presidente franklin Delano Roose-
velt salvbé a su pafis de la crfsis de superproduccidon de 1929,
congeld precios y salarios y limit6 severamente las utilida -
des. Con obras iniciadas por el Estado, como las del Valle del
Rfo Tennessee, cuyos beneficios y frutos se cosechan hasta -
hoy, di6 trabajo a 14 millones desocupados. Las Leyes del mer
cado no habfan sido suficientemente eficaces y répidas para -
enmenar sus propias fallas, y el Estado tuvo que intervenir.

ta lucha contra las monopolios y trusts ha sometido desde
1890 a dura prueba la autoridad del Estado frente al poderfo
econbmico de las grandes empresas, que se han valido de todos
los recursos para eludir la accibn de la ley. A principios de

1973, ocho de las grandes empresas petroleras norteamericanas,

cuyos capitales suman 76 mil millones de d6lares y que, por su



utilidadeé“

Oi?a'ééciﬁn semajante se ha inicla-

'to de hacer Frente, a,amenaza de una inflacid'

V:y a los efectos desla? devaluacxén del dblar

Decir que ‘e i stados Un1dos hay ‘una economia capitali_ta

-iliberal pura es. pues, 1ncurrir en un error o en unabl‘beradaf St
.distursxén de la realtdad Prec:samente por haber perdldo sy -
”buréié. él capitaliémo norteamericano ha logrado no sbélo sobre
 v1v1r. sino llegar al grado de desarrollo en que se encuentra.
‘ : Adelanténdose a lo que en la préctnca viene ocurrlendo. -
economistas neo-liberales como John,Maynard Keynes dijeron ya
bor 1o menos 25 afios atrds, que al'producirse las depresiones
econbémicas, como secuela de tas eras de gran produccibn y pros
peridad, la intervenci6n moderada y temporal del Estado era ne
cesaria para salvar la economfa de un palfs. En otros términos,
que las leyes naturales de Adam Smith y la escuela de Manches-
ter son incapaces, por si{ solas, de asegurar la supervivencia
del capitalismo. Tan evidente es esto, que antes de haber lle-
gado a las verdaderas depresiones, muchas veces el Lstado, en

la visi6n americana, ha intervenido preventjvamente, para eVi
tar que leves recesiones, como las que experimentaron a fines
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de la década del 50, se_;onyjrtiéraﬁfen:pqgﬁgprﬁf{CQS‘crtsfq f;
como la de 1929, . e

. Podrfa decirse que ya ﬁo buédévi1am§f:e capitélismq al sis
tema dentro del cual el ejercicio totalmente libré e individual
de la iniciativa privada y del lﬁcentivo de lucro ha quedado -
sustitufdo por la accién de organismos amorfos, sociedades li-
teralmente an6nimas. En ellos, el espiritu de empresa del anti
Vguo capitdn de industria, el famoso entrepreneur -mitad genio
financiero y mitad pirata- quedé suplantado por la habilidad
frfa, impersonal y tecnificada de gerentes o profesionales que
ni siquiera son propietarios de la empresa. No puede haber capi
talismo propiamente dicho, cuando las leyes del mercado son al
teradas y distorsionadas por disposiciones legales que fijan
precios y utilidades; disposiciones que permiten un desarrollo
ilimitado y la absorcién del mds pequedo por el més grande. So
ciedades que permitan la fijaci6n de salarios, no por oferta y
demanda en el mercade laboral, sino por negociacién directa de
fgual a igual, entre el empresario y el sindicato, siendo lo
m&s probable que se acepten en su mayor parte las demandas de
éste, generalmente con franco y hasta demagdgico apoyo del Es
tado. Un mundo, en donde las propias grandes empresas planean
su expansién, sobre la base de objetivos y pardmetros que ellas
mismas se fijan, sedaldndose precios y volOmenes de venta.

Puede que as! sea y que el nombre de capitalismo y a(n el

neocapitalismo sean inadecuados, imprecisos, pero parece, a la

luz de la experiencia, que s6lo podria garantizar la supervi -
vencia del sistema; a) contrariamente una de las normas bdasicas
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que le sefialaron sus te6ricps.‘§£epﬁanﬂq que ¢l Estado lerayu—
de & moderar sus impulsos y que venga.a rchatar!o en las horas
de peligro; b) en cuanto sea capaz de civilizarse y humanizarse
y de comprender que sdlo el bienestar colectivo, el mayor po-
der de compra de las grandes mayorfas, puede dar amplitud, df
namismo y prosperidad al mercado y apaciguar el esp{ritu'de re
beldfa anticapitalista.

Referente a la accidén moderada y moderadoras del Estado,
los defensores del capitalismo vern otros peligros remotos: es
posible icontar con una intervencién del £stado “racional, mo-
derada y temporal"? primero, no es en cierto mbdo inevitable
gue, una vez que el Estado intervenga parcialmente, sea necesa
rio Intervenir cads vez mis amplia y profundamente para ajus-
tar el funcionamiento de los 6rganos no intervenidos todavia,
al ritmo de los gue ya lo estén.

Segundo, la accién impersonal y fria de la nueva clase geren~
cial, despojada de los mbviles {sobre todo el lucro desmedido)
que daban vitalidad y autenticidad liberal a los negocios de

ta libre empresa, éno llegard a estratificarse hasta perecer?.

Sobre la posibilidad de evolucibn y creacién de nuevas
formas de capitalismo, dice el profesor Joseph A. Achumpeter

{CAPITALISM, SOCIALISM AND DEMOCRACY)}: "el punto esencial gque

debe comprenderse cuando se habla de capitalismo es par_ naturs
leza un método de transformacibn econbémica y nunca es ni puede
ser estacionario”™. Anade que ¢l proceso de mutacién industrial
incesantemente revolucijona la estructura econGmica desde den -

tro, incesantemente destruye la vieja e, ircesantemente, crea
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una ‘nueva, Este proceso de destruccifn creédoraxésﬁel?hécho»f;r
esencial relativo al capitalismo. ’ i :

De la posibilidad que tenga el capiLalfsmﬁ‘para mantener
y alimentar casi ilimitadamente ese proceso,:dependerd su futu
rb sobre todo ante la amenaza de otros sistemas que radicalmen
te ponen en duda su eficacia para rgsolver los grandes prople-

mas sociales de la humanidad.

La defensa y justificaci6n del capitallsmo por. 105 econo-r,i

mistas burgueses en la época de la. crisis'genera del régimen

capitalista adquieren ciertos rasgos peculiares. originados por,
los cambjos politicos y econbmicos propios ‘de este” periodo Dds

factores representan un papel decisive s este’r specto prlmeé

ro, la escisién del mundo en [os sistemas- capitallstas ¥ socxa
lista; segundo, la agravacibn de las contradigc1oqes soclales‘:
y econémicas del capitalismo, y como resultadO’dé:lé'éiclsiénff
de]l mundo en dos sistemas, surgi6: una nueva contradiccnbn de:;

alcance hist6rico mundial: la contrad:cc16n entre el capltalls

(8)

mo agonizante y el socialismo en. auge.
La crisis de la economfa polfitica burguesd—constituye un
reflejo directo de la crrsxs del prnplo sistema capitalista en
la conciencia burguesa. Los economlstas burgueses. an razén de
la estrechez de sus horizontes, son incapaces de ofrecer un a-
ndlisis acertado de la crisis general de! capitalismo; niegan
su existencia, pero, por otra parte, no pueden pasar por alto
hechos que testimonian la putrefaccibn y la‘agonfa del-.capita-

lismo en crisis.

La crisis de la economfa politica’ burquesa se’manifiesta
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de manera mGltiple, ante todo en la revisiéon forzosa de .algunos
conceptos tradicionales burgueses concebidos cuando el capita-
lismo avanzaba, seguro, en lfinea ascendente. Marx caracterizd
estas ideas tradicionales como "ideas triviales y engreldas,
que los agentes del régimen burgués se forman acerca de su mun
do, como el mejor de los mundos posibles".(g)
En medio de las crisis generales del capitalismo les era
muy diffcil a los economistas burgueses defender los viejos dog
mas v pintar al capitalismo con un idflico color de rosa. Inte-
resados en mantener su influencia, estos economistas.se han =
viéto en la obligaci6én de hablar del peligro gue amenaza al sis
tema capitalista y, con ello, poner en entredicho hasta el pun
to esencial de toda la economia politica burguesa: el cardc -
ter indestructible del capitalismo, sé ha visto obligado a cri
ticar la tésis de que el mecanismo de la competencia capitalis
ta elimina automaticamente todas las contradicciones y dlflcdl
tades. Ante los hechos tan irrebatibles como el paro masivo y
1a desocupacién cronica del potencial de sus empresas, han te
nido que poner en duda el dogma tradicicnal de que el capita-
lismo garantiza la plena utilizacibn de todos los recurses pro
ductivos y, en primer término, de mano de obra. La conclusifn
general dice que, en medio de la creciente descomposicibn del
sistema capitalista mundial, a los economistas burgueses les
resulta cada vez méds diffcil exaltar las energfas internas del
capitalismo y la accibn de sus leyes econfmicas inmanentes.

En la €poca en que vivimos, la crisis de la economia poli
tica burguesa se manifiesta, por consiguiente, en un reconoci-
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miento forzoso del lamentable estado del'capitalisho; de;surig .
consistencia y en la blsqueda de recursos para reanimar la écg
nomia capitalista, elevar su vitalidad y, ante todo mjtigar:;:
las crisis econémicas de superproduccién -y los brbcésos'inflé-‘
cionarios.(10)
tas nuevas formas de apologlia del régimen burgués que se
observan en el perfodo de la crisis general del capitalismo.se
desarrolla en tres direcciones.

La primera radica en el nuevo enfeque del papel econémico
del Estado burgués, durante el perfodo del capitalismo premono
polista, en los cfrculos burgueses se presentaba al Estado co-
mo un guardfan nocturno que velaba por la tranquilidad de la
burguesfa y de sus riquezas. Se consideraba como mejor polfti
ca econémica la de no intervencién del Estado en la economfa,
la politica de libertad total para el empresario. La injeren-
cia del Estado en la economfa se consideraba un mal que conve
nfa reducir al minimo. La mayorfa de los economistas burgueses
afirman que el mecanismo de la competencia capitalista era ca-
paz de eliminar todas las dificultades y desproporciones econd
micas. £l paro y la crisis de superproduccién, sin que el Esta
do se inmiscuyese en nada.(1')

Durante el perfodo de la crisis general del capitalismo,
en medio de enormes conmociones econémicas y de una gigantesca
agravaci6n de los anlagonistas capitalistas, muchos rconomis-
tas burgueses muestran su falta de fe en la accién de las ener
gfas internas de la economfa capitalista. Cada vez con mayor

frecuencia, los economistas burgueses apelan al Estado como -
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fuerza éapaz de corregir los defectos de la accibn automatlcﬁ
del mercado capitalista. La intervenci6n del Estado en la eco
nemfa es presentada como un factor susceptible de modificar
los efectos de las leyes econfmicas y determinar las nuevas dj
recciones de la evolucibn econémica.(12)

Esa es la primera modificacién de.la apologfa de la bur -
guesia en el perfodo de la c¢crisis general del capitalismo: se
expresa en una exaltaci6n del papel especifico del estado bur-
gués, en cuanto a la obra de regular la produccibn y el cambio,
de instaurar el equilibrio entre la demanda social y la ofer =
ta, y asequrar la ocupacién plena. Podrfamos caracterizar esta
tendencia como la teorfa del capitalismo regulado. Su portavoz
més relevante ha sido el economista inglés J. Keynes.

Segunda direcci6n de 13 moderna apologfa de la burgues{a
guarda relaci6n con el nuevo planteamiento del problema de la
competencia y del monopolio. Anteriormente, la apologfa se re-
ducfa, en lo fundamental, a ensalzar la libre competencia. Es-
ta Gltima era enfocada como la premisa indispensable y sufi -
ciente para asegurar el maximo provecho. Incluso los autores
que preconizaban el proteccionismo solfan tratar toda medida
que menoscabase la competencia como un cierto reajuste del mi
lagroso mecanismo de la libre competencia.(la)

Al pasar el capitalismo a su fase superijor e implantarse
el predominio de los monopolios se hizo m&s diffcil aln justi-
ficar el régimen capitalista moderno con argumentos basados en

la competencia libre. Poco a poco se abre paso en la literatu-
ra burquesa la idea de que la libre competencia no es una Cosa
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tfpiéa'de{'éabifalismo mederno. Los economistas burgueses iden
tlfican los monopollos con la gran produccxén. atribuyéndoles
todas las ventajas derivadas del- engrandecimiento de las ampre
‘sasy de’ la concentracién de la industria; pasando por alto -
un ‘hecho evidente: el de que en nNUmMerosos: casos, 105" monopo -

lios dificultan el desarrollo técnico: {14). TR

La tercera direccién de la apolog!aﬁpurgueSaFSE,Manfffés;:-
ta'en el intento de demostrar que en 10s It _ -
capitalismo ha experimentado una profunda transformac:ﬁn,—qﬁe}
se ha modificado radicalmente la dxstrlbuclﬁn de la propxedad
y de la renta nacional, asf{ como la dlrgcclén de’ !as empresas.
Los apologistas de la burguesia présentan dichoé cambios’delri
siguiente modo: en el terreno de la distribuéién de la rique-
Zza se ha verificado lo que ellos llaman dispersifin de la pro-
piedad. Con la ampiia distribuci6n de pequefias acciones, la -
propiedad de las empresas ha quedado repartida -seg(n ellos-
entre el grueso de la poblacibén. A menudo, los autorés“burgue;
ses pretenden presentar este proceso como una "democratiza -
cidn del capital accionista".(15) .

En lo tocante a la direccidn de las empresas;”segdn'la =
fantasfa de esos autores, se ha producido la flamada revolu -
cién administrativa, consistente en que la direccidn de las
empresas pasa a manos de una administracién asalariada, de los
altos empleados y de los directores, mientras que la clase ca
pitalista, segln esta versibn, queda al margen de la partici-

pacidén directa y activa en la vida de las empresas.



355

Por fantéstico que sean géto;cinfundips; no-'por ello .dejan
de lievar el-seilo de la crisis dérlafeconﬁpia~politiﬁa burgue
sa. Rep?esentan~un engrendro dél:cépi£$!j§mo‘moribundo. en cu-
ya época muchos ideblogos burgue§é§ﬂﬁg o;éh manifestarse abier
tamente reconociendo la funcibn domiﬁante_de la clase capita-
lista. : i kr '

Entre las tres nuevas tendeﬁciag apol6gicas de la burgue--
sfa existe un estrecho vinculo, no obstante los rasgos especi-
ficos de cada cual. Todas estas corrientes han surgido sobre la
base del capitalismo monopolista; todas ellas reflejan una in-
tensa agravacién de las contradicciones capitalistas; todas ex
presan la ilusifn de que l1a sociedad burguesa es capaz de li=-
brarse o se ha liberado de los defectos y vicios, inherentes
al capitalismo en otros tiempos, y todas ellas van dirigidas
contra la grande e inmortal doctrina de Lenin sobre el imperia
lismo como capitalismo monopolista, putrefacto y moribundo.

En la literatura econémica burguesa podemos distinguir
dos corrientes fundamentales: la de los partidarios del capita
lismo requlado y la de los defensores de 1a denominada libre
iniciativa, John M. Keynes es el ideflogo més notable de la
primera, que predomina en la actual literatura burguesa.(la)
La segunda tiene sus ide6logos en los Estados Unidos (Knight,
Mises y Heyek) y también en inglaterra (L. Robbins). Después
de la segunda Guerra Mundial, la defensa de la libre iniciati
va ha adquirido su mayor difusi6n en Alemania Occidental con

el llamado neoliberalismo. A esta tendencia pertenecen tam -
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bién los conocidos economistas suizos W.- Ropke y ‘A Ammen. (17)-

En lo referente a los problemas basxcos de-la“filosoffa ¥
de la teorfa econémica (actitud hacia el: marxismo: negacidn de
la teoria del valor por el trabajo, la teorfa dé la plusvaifa,
del empobrecimiento de la clase obrera y de la inevitable caf-
da del imperialismo)}, no hay divergenéias esenciales entre:los
representantes de ambas corrientes. Sus discrepancias guardan

relacién, principalmente, con una apreciacién distintaadél'@e

ligro que corre el capitalismo y de las medidas que convie
adoptar para eliminar este peligro combatiendo las. cr
némicas y el paro forzoso. s

A diferencia de los defensores de la econom{a regulada;'f
que ensalzan la intervenci6n del Estado de la econom!a; ios de
fensores de la libre iniciativa adoptan una actitud negativa -
raspecto a tal intervencibn, a su juicio, las contradicciones
econémicas no tienen su origen en la dominacién de los monopo
lios, sino en la injerencia del £stado en la economfa, que pro
voca el aumento de los gastos pOblicos, la inflacién y la ten-
dencia a incrementar 10s impuestos,.
Semejante critica de 123 intromisifn del Estado en la economfa
s6lo sirve para encubrir un apoyo virtual a la utilizacibn del
Estado por los monopolios, en particular, cuando se trata de -
militarizar la economfa nacional.

Los defensores de la libre iniciativa dirigen su crilica,
contra determinadas formas de la intervenci6n del Estado en la
economfa, ante todo, contra aquellas formas que representan -

concesiones forzosas de la burguesfa a la clase obrera: seguro
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sociales, legislaci6n fabril, construccibn de escuelas, hospita
les, etc. Por mi{seras que sean las medidas adoptadas por el ES

tado burgués en este terrenc, éstas provocan siempre los ata -

ques ablertos de los defensores del capitalismo.

Las divergencias técticas entre los representantes de las
dos tendencias afectan también a los distintos métodos seguidos
para justificar la inflaci6n por el capital monopolista.(18)
Los representantes de la econom{a requlada suelen defender las
medidas inflacionistas y elogfan el aumento de los gastos p@blji
cos como un factor que, segln ellos, contribuye a sanear la economia.(19)

Por su parte, los voceros de la libre inlciativa se mani-
fiestan contra la inflacién. Pero sus prédicas antiinflacionis
tas contienen mucha demagogia, porque apoyan abiertamente la -
militarizacién, que, en la &poca en que vivimos, es la causa
principal del incremento de los gastos plblicos y de los proce
sos inflacionarios.

Los seguidores de la economia regulada hacen gala de una
gran flexibilidad y destreza para engafiar a3 los trabajadores
e influir ideol6gicamente sobre ellos. A menudo se eamascaran
como defensores de {os sindicatos y de las reformas soclales,
pronuncidndose por el aumento de las obras pGblicas y por la
eliminacién del paro.

A diferencia de ello, los propagandistas de la libre inj
ciativa obran con mds cautela. Muchos de ellos propugnan -~ -
abiertamente la rebaja del salario real y pretenden presentar

su alza como fuente de todas las dificultades por que atravie
sa el capitalismo. Nada tiene de extrafio que las teorfas eco-
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nﬁmlcas de la libre 1n1cxatxva resulten menos eflcaces como me

dio ‘de 1nfld1r ‘en las: masas. que 13

teorfas de la ecunomta re

gulada.i

Muchos economistas burgueses ocupan una p051c16n interme- L :
“dla entre las dos corrientes” cltadas. Tratan de comblnar la re

gulacibn de la economfa por el: Estado con “upa’ mayor llbertad

para las empresas; con la renuncia al empleo d las formas rT-

' crisis econbmica de superproducc16n
(20) : 3

La falsa idea .del papel dec:sivu del Estado en la econo -
mia capitalista se ha extendido mucho en e] pensamiento burgués :
_de,nuestros dfas. La difunden no s6lo los ideblogo; de[ capltal
monopolista, sino los de la burguesfa pequefta-y media; Eskcog
pletamente natural que entre estos fltimos la idea de papel
‘decisivo del Estado en la economfa adquiera una forma espec!-
fica: quieren que el Estado cargue con.la misién de combatir
“al capital monopolista y de eliminar su dominacién.(ZI)

Lo més caracteristico de las teorfas econdmicas pequeno

burguesas en la época del imperialismo en gque van dirigidas
contra la dominacién de los monopolios capitalistas; amenaza-
principal para las pequefas y medianas empresas autbnomas. En
las obras de los autores pequefio burgueses estd recopilando un

abundante material demostrativo de que el capital monopolista
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se ha convertido en un obstéculo para el ulterior desarrollo
impetuoso de las fuerzas productivas. Contienen numerosos he-
chos importantes que confirman la actividad rapaz de los - -

CARTELS, SINDICATOS Y TRUSTS. Los economistas burqueses tam -

bién mencionan el hecho de que la regulacién de la economfia
por el Estado, en las condiciones actuales, se lleva a cabo en
interés de los monopolios capitalistas.

La economia pequefoburguesa critica diversas manifestacio
nes del capitalismo monopolista de Estado, como la preferencia
que el gobierno concede a los grandes monopolios en sus pedi -
dos, la fijacién de las peores condiciones para el abastecimien
to de materiales deficitarios a las empresas pequeiias y media-
nas, asf como una censura de la polftica tributaria.(zz)

Los economistas d2 esta tendencia suefian con la vuelta al
capitalismo de libre competencia. Al negar la inevitabilidad
histérica de los monopolios, se inclinan a considerar un pro-
ducto engendrado impide que los ideblogos de la burguesfa no
monopolista interpreten acertadamente la orientacién fundamen
tal del desarrollo capitalista y, en particular, la del capi-
talismo manopolista de Estado. Los economistas de esta corrien
te cifran sus esperanzas en que e! Estado actual burgués d€ la
batalla definitiva a la arbitrariedad de los monopolios.(ZJ)
Son ellos quienes difunden la ut6pica versifn de que una justa
politica econbmica -y por ella entienden una politica de estf-

mulos de las empresas pequefias y medianas- estarfa en condicio

nes de restaurar el mercado libre, es decir, la libre competen
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cia, Y hacen concebir la esperanza, tan caracterfstica de los

“elementos .pequefio burgueses, de que serd posible convencer al-
Estado actual para que modifique en una u otra medida su acti-
tud respecto a los monopolios.

sin embargo, las teorfas pequefio burguesas del siglo XX
presentan toda una serie de peculiaridades espec{ficas que las
distinguen de las docirinas defendidas en su tiempo por Sismon
di y Proudhon.(24) La primera de ellas consiste en que se ha
ensanchado su base clasista. En las circunstancias creadas por
la crisis general del capitalismo, las teorfas econbmicas pe -
quefio burguesas no expresan Gnicamente intereses de los capita
fistas pequeflos, sino 1os de los medianos e incluso de algunos
de los grandes capitalistas que no forman parte de las asocia-
ciones monopolistas, o sea los de la burguesfa no monopoliza -
da.

La segunda radica en gue lo caracterfstico de las teorias
econémicas pequefio burguesas del sigle XX es la tendeacia anti
monopolista, no la anticapitalista, como la que analizaban - -
Prouhon y Sismondi.

Los economistas pequeiio burgueses no se manifiesta ya contra
el capitalismo en general. Lejos de ello, 10 que hacen es - -
idealizar el capitalismo de la libre comp2tencia, difundiendo
la utopfa reaccionaria de que se pued2 retornar a &1 mediante
una polftica econbmica adecusda.{25)

Mientras los economistas pequefio’ burgueses difunden.la.

flusitn de un posible empleo del Estado imperialista para'com—
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batir la arbitrariedad de los monopolios, muchos economistas:
burgueses pretenden especular conscientemente con estas:llusjg~“'

nes para encubrir medidas, cuyo tin es el de favoerecer alj;

tal monopolista. ) - :

Tal actitud es muy caracterfstica de la.llamada tendég@iﬁfﬁi
neoliberal. Formada en los anos treinta, esta cdrriéntq’éﬁfﬁﬁaf”
de las mds influyentes en la actual economlia burguesa., Los ié—
Neoliberales se dedican a ensalzar la cpmpetencjélcabith}}}g§}.'1
aseverando que el mecanismo de &sta garantiza automdticamente
las mejores condiciones para la evoluci6n de las fuerzas prb’-
duct{vas.

Pera por més que pretendan los neoliberales mantenerse en
sus viejas posiciones, se ven obligados a introducir enmiendas
sustanciales en sus conceptos tebricos. Las teorfas tradiciona
les burguesas, de las que se alimentan los neoliberales, guar-
dan relaci6n con determinadas conclusiones sobre la politica
econémica. El elogio del libre juego espontdnec de la oferta y
la demanda estd indisolublemente vinculado a la defensa de la
no intervenci6n del Estado en la Economfa. Mds estas conclusio
nes no corresponden a la actual situvacién econbmica ni a los
intereses de los grupos reactores de la burguesfa. Haciéndose
cargo del cambio operado en la situacifn, los liberales tratan
de encontrar nuevos argumentos tebricos para justificar la cre
ciente intervencibn estatal en los problemas econ6micos.

Una importante peculiaridad del neoliberalismo es que com

bina libre competencia y la restauracién automética del equilj

brio, con el reconocimiento de la necesaria intromisi6n del Es
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tado en Ia economfa. Formalmente combate el "capftalismo regu
lado" y hacen hincapié en el riesgo que representan para la
economfa un presupuesto deficitario y un uso demasiado amplio
de las finanzas del Estado. Y al mismo tiempo, a diferencia de
los ide6logos del viejo liberalismo, los neoliberales afirman
que la accién del mecanismo de la libre competencia no puede
ser garantizada por via automdtica y que debe ser apoyada cons
tantemente por ciertas medidas gubernamentales. La interven -
cién del Estado en la economfa no se considera ya, desde este
punto de vista, como un mal inevitable, sino como premisa nece
saria para el normal funcionamiento de la economfa capitalis -
ta.(ZG)

Con el fin de justificar la intervenci6n del Estado en la
economfa, los neoliberales recurren a una profusa demagogia an
timonopolista aunque, en Ja préctica, son defensores de los -
intereses del capital monppolista. Pero a la vez, encubren ce-
losamente su adhesién a é] y proclaman cemo mision méxima de
la economfa polftica la lucha contra las tendencias monopolis
tas. La argumentaci6n del neoliberalismo se estructura del si
guiente modo: la libre competencia es e] estado ideal de la -
economfa, pero no siempre puede ponerse en vigor, porque los
monopelios la contrarrestan. Esta reaccibn puede ser superada
y la libre competencia puede ser restablecida tan solo aplican
do una serie de medidas de polftica econfmica.

Asl es como los neoliberales, encubriéndose con {a bande

ra de I1a lucha contra los monopolios, justifican numerosas me



d)das relacxonadas con el desarrollo del capntallsmu monopolis
ta de Estado. Lo peculiar de esta argumentacién reside en que
!a defensa de-la xntervenc:bn .del Estado en la economfa se pre
senta como una lucha por la libre competencia. La teorf{a de
los neoliberales se basa. @qnque en  forma enmascarada, en la

idea del papel declsivqrde)'Eétédo en la ecanomra.{27)
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1.2. El Papel del Estado en la Economia.

En tiempos pasados, los gobernantes no se ocuparon en bus
car alguna justificacién a su intervencién en la economia, la
cual se apoyaba en el hecho de ser los detentadores del poder
y contar con los medios fisicos y morales suficientes para in
tervenir en la vida polftica, espiritual, cultural y econdmica
de los gobernados.

Al pasar el tiempo e irse descentralizando el poder,.reyes
y emperadores tuvieron que buscar argumentos para respaldarAsurlw
intervencién en la vida de los sGbditos. Uno de los priméros -
argumentos esgrimidos consistié en sostener que eran depb;ita-'
rios del poder divino y representantes de los dioses en:]a .
Tierra y en virtud de ello podrfan intervenir en todos_]o§>é§ugr
tos de sus gobernados.

Con el advenimiento de la religién catblica y la frase -
"dar al César lo que es del César y a Dios lo que es de Dios",
se trazan los limites entre lo espiritual y material y se aca
ban tedricamente las confusiones entre lo divino y lo humano;
confusién que daba excusa a los gobernantes para disponer a
su antojo de la vida y de las propiedades de lps sGbditos. A
partir de ese cambio, los gobernantes tuvieron que buscar .
nuevas justificaciones.(za)

Otro argumento, que con diversas variantes todavia es -
utilizado en nuestros dfas, consiste en que la intervencién
del Estado tiene por objeto buscar el bienestar colectivo. El
gobernante -dicen los partidarios del intervencionismo- parti

cipa en la vida econ6mica del pafs para lograr el bienestar -
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social.

Sin embargo este argumento ha empezado a dejar de tener va
lidez en los pafses mas adeiantados. Al darse cuenta el pueblo,
que las intervenciones, gue tedricamente buscan beneficiar.a la
colectividad, s6lo han servido para acrecentar el poder de los
gobernantes y lograr un mayor control sobre los gobernados.

A principios de este siglo, los gobernantes ya no contaban
con argumentos s6lidos y convincentes para justificar su inter
venci6n en la vida econ6tmica de los gobernados.

No es sino hasta la cuarta década del presente, siglo, -
cuando el brillante economista John Maynard Keynes, da a los
gobiernos y partidarios del intervencionismo un nuevo argumen-
to para fundamentar la intervencién del Estado en la econo - -
mia.(zg) Considerado el padre del intervencionismo estatal con
temporédneo, sus teorfas han influenciado fuertemente todas las
economfas del mercado. La creciente intervencibn estatal en to
dos los pafses de economia de mercado se basa en los argumen -
tos Keynesianos: una regulaci6n macroeconémica por parte del
Estade, es decir, una funci6n de regulacibn global en la econg
m!a.(SO)

La intervencién estatal podria considerarse como el resul
tado de la existencia de rumerosas y complejas necesidades pG-
blicas que reclaman imperiosamente ser colmadas o satisfechas
mediante la adopcién de medidas econbmicas. Asf, en el impera-
tivo de satisfacer estas necesidades, para garantizar en alti-
ma instancia la paz y justicia sociales, es donde habrd que -

ubicar, en todo caso, la causa esencial que a impulsado el Es-
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Realizando un repaso en la historia de la actividad econf
mica, se puede descubrir en ella numerosos elementos indicado-
res de la presencia y participacidén del Estado en la produc -
ci6n, distribucién e intercambio de bienes y servicios.

En la antigliedad encontramos algunos gérmenes de este tj
po de intervencionismo en las tierras destinadas para el sos-
tenimiento exclusivo de los Funcionarios y Servidores PGbli -
cos, asi como en la constryccibn de caminos, acueductos y ﬁtrag
obras p@iblicas planeadas, organizadas y ejecutadas por el apa-
rato estatal.

Asimismo, tendrfamos el caso de actividades realizados por
el Gobierno Egipcio para monopolizar la cera para la conserva-
ci6én de momias. También tendrfamos la manufactura de Godelinos
en el reinado de Luis XIV. Durante la segunda mitad del siglo
XIX y principios del siglo XX, en Eurcopa se lleva a cabo una -
serie de estatizaciones masivas de empresas y actividades eco-
némicas como los bancos de emisidn, el transporte ferroviario,
marftimo y aéreo. Pero bdisicamente a partir de la segunda déca
da del presente siglo que el intervencionismo estatal adquiere
mayor fuerza y relevancia en el conjunto de las economias na -
cionales, principalmente en Francia, Inglaterra, Austria, Ale-
mania, Espafia, Bélgica e Italia.

El intervencionismo estatal no es privativo de un pueblo,
continente o pafs, ni tampoco se da en una época o etapa histd
rica determinada. Ha sido una necesidad imperiosa impuesta por
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el propio curso de la realidad de cada nacibn.( '
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Los antecedentes de la intervenciﬁn éconémica del Estado
cbmo hecho meramente econfmico son bastante remotos, no sucede
1o mismo con la historia de-la 1egisiaci6n a este respecto. Es
hasta una é&poca relativamente reciente en que las exigencias
de la intervencibn estatal como postulado econémico, politico
o social, se empieza a traducir en actos legislativos concre
tos y claros.

La existencia y expansién del intervencionismo estatal,”e§;f -
hq'gblo necesario sino también congruente con la alta»f{pﬁyi i
-dad y la obligaci6én legal de! Estado de mantener 1a paz,colécfi
tiva en un clima de libertades individuales, el §ua1 s6lo és
posible mediante la transformacibn de la comuniddd hacia for-
mas de mayor justicia y equidad dentro de un proceso de desa-
rrollo econbémico que garantice los intereses populares y nacio
nales.(sa)

A lo largo de la evolucidn de los pueblos, la interven -
cib6n del Estado siempre se ha dado por diversos motivos y en
diferentes grados: dependiendo del sistema econémico y polfiti-
co de una sociedad, serd el grado de intervencién del Estado.(34)

En el sistema centralmente planificado, la intervencibn
del Estado en materia econbmica es esencial y tiende hacia una
planificaci6n y direccién centralizada y completa de la econo-
mia. En el sistema de mercado, la intervenci6n del Estado es
subsidiaria y orientadora, es decir, complementaria. En una -
economia mixta, la intervencifn del Estado es fundamental para

alcanzar el desarrollo econfmico, pero con una justicia social.
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En el mundo capitalista, como consecuencia de'lé gran de
presibn de los afios treinta, el Estado dejé de toncehtfar su -
acci6n en las tradicionales funciones de defensa, de adminis -
tracién de obras ptblicas y administracién de justicia, consa
grarse por el pensamiento liberal de los economistas:.clésicos
del siglo XIX, para dedicar su atencién a otras cuestiones, co
mo la reglamentacién de la vida econbmica nacional y su partj
cipacién en la actividad inversionista.

Las funciones plblicas se expandieron tanto en 1as econo~
mias desarrolladas como en las economias en vias de desarrollo.
En las primeras, tal expansifn eé el resultado no s6lo de las
mencionadas crisis econémicas peri6dicas, que exigieron la am -
pliaci6bn de las actividades estatales, tanto por lo que hace a
gastos sociales -para frenar el desempleo- como por lo gque to-
ca & las obras pGblicas -para crear empleos y estimulos al sec
tor privado-, sino también de que al volverse mecanizadas y al
tamente destructivas, las guerras exigieron un empleo de recur
sos de todo tipo. Igualmente propici6é la expansién de las acti
vidades pGblicas, el avance de la legislacién social, la meder
nizacién de los medios de transporte, que a su vez, exigi6 el
establecimiento y mantenimiento de una diversificada infraes-
tructura de carreteras, puertos, aeropuertos, etc., y los com-
plejos problemas creados por la acelerada urbanizaci6n que exi
ge el mantenimiento de los servicios urbanos.(35)

En los pafses en desarrollo, la expansi6n de las activida

des estatales encuentra algunas causas similares a las que se
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presentan en las sociedades industriales, en la medida en que
aquellos copian a éstas ciertos patrones de crecimiento, tales
como la acelerada urbanizaci6n, la difusifén del use de medios
modernos de transporte y comunicaciones, etc., sin embargo, la
principal razén de la expansifn de las actividades pGblicas en
los pafses en desarrollo proviene dei papel progresive atribuf
do al Estado en el establecimiento y mantenimiento de la base
operativa del sistema que englobe: medios de transporte y comu
nicaciones; sistemas de energfa, aqua potable, alcantarillado,
etc. En muchas ocasiones corresponde también al Estado cons -
truir las primeras grandes empresas en el campo de la industria
pesada (siderurgia, petrfleo, etc.) asf como la creacibn y ope
raci6n de organizaciones financieras de importancia (bancos de
desarrollo, entre otros).

De esta forma, el Estado en las naciones subdesarrolladas
o en proceso de industrializacién asume, simultdneamente, fun-
ciones de reformador de estructuras y de empresarioc en las ac-
tividades bdsicas. Surge entonces, el sector pGblico moderno,
integrado no solo por el gobierno propiamente dicho, sino por -
los organismos descentralizados.(36)

La actividad econfmica del Estado se da a dos niveles: el
de gastos y el de ingresos, a grandes rasgos puede decirse que
los ingresos pGblicos estdn integrados, en primer lugar, por
los impuestos directos, que gravan a las personas fisicas y a
las empresas, y los indirectos, que gravan a las mercancfas,

en segundo lugar, por los pagos que los usuarios hacen de los
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servicios pGbiicos proporcionados (tarifas por concepto de -
efectricidad, agua, etc.}: en tercer: lugar, por las utilidades
de las empresas pablicas,vcuando‘éstas operan con beneficios:
en cuarto Jugar, estédn otros'tipos de ingresos como multas y
licencias. L R
Pero ademds de los ingresos logrados pov glrsegtdr:pﬁbll-
co a tftulo de ingresos patrimonialeé y.ganancias, iﬁcfémenta-
dos por aquellos que provienen de la tributacién, estd la emi-
si6n de tftulos de deuda (bonos colocados por organismos des -
centralizados, por ejemplo) vy, finalmente,rla emisidén de papel
moneda -responsabj!idad de! Estado-, mecanismos utilizados a
veces por el Estado para financiar sus gastos.
lLa diferencia entre estos dos Gltimos recursos, deuda ¥
pape!l moneda, radica en que mientras el primero transfiere re
" CUrsos rgales de manos del sector privado, que compra esos ho
nos, al sector piblice, que se convierte en deuda, el segundo
redunda en la adicién de medios de pago que se disputan con el
volumen preexistente la adquisicién de los bienes y servicios
y la contratacién de los factores disponibles en el sistema.
Ante una oferta }limitada de ambos, la demanda adicional creada
por el aumento de dinero en circulacién o billetes nuevos, pro
duce aumentos en los precios gue pueden coadyuvar a una situa-
cibn inflacionaria de diffcil control. De ah{ que se recomien-
da mucha cautela en el empleo de la emisibébn de papel moneda co
mo forma de aumentar los ingresos pGblicos, sugiriéndese, en

cambio, que el sistema descanse en mayor medida en otras fuen-
tes de recursos como el sistema tributario.
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Por otro lado, los gastos.plblicos, resultan, en primer -
lugar, del pago-a .los empleados en ¢se sector o buréératas; en
segundo lugar, de sus inversiones en obras de infraestructura;
en teﬁcer lugar, de las subvenciones que concede y de sus in-
versiones en obras de cardcter social y finalmente, de las in
versiones realizadas por sus empresas y organismos descentrali
zados. Tales inversiones.a veces son rentébles.,perora veces .
son ‘francamente ineficientes -y deficitarias,Vno,solo,porrlq:ag
pliacién de criterios econbmiCOSaeqUivocados,fsino por el heQ
cho real de que en ocasiones, el'Estado nb se. encuentra prepa.
rado para asumir la responsabilidad-de una determlnada fnver:
-sién. Sin embargo, tiene que hacerlio para lmpedir que  una em-
presa quiebre y genere caos y desempleo que pueden propagarse
al resto de la economia. .

De ahf la importancia de[ intervencionismo de Estadb en
paises como el nuestro, donde superaya n075610 las funciones
b&sicas o cladsicas, sino también;équellas~adoptadas en 1929,

cuando cierta intervenci@ﬁ:éStatafléhfia actividad econémica

nacional llegé a conveftirsé en:unas pieza Impartante del siste

ma econdmlco, a veces llderiandolo‘y otras complementandolo,

fuertemente. (38)

En pafses en desarrollo la'intékvencién del Estado es una

necesidad no solo pofqﬂe uerzas del--mercado son insuficien

tes para controlar Yy corregir los ésequilibros que pretenden

combatir, sino porque con Frecuencia los . agudizan o crean otros

nuevos. Con ella—se busca ;auténtico desarrollo econg
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mico y social y no sélo el mero crecimiento de la produccibn.
Esto implica superar los mecanismos ordinarios de distribucién
del ingreso que impiden que el progreso beneficie a. quienes mds
lo necesiten. De ah{ que esa intervencidn no, puede reducirse
a los instrumentos tradicionales de polftica econbémica para
orientar 1a produccibn y distribucién de los bienes y servi -
cfos. Tales instrumentos tradicionales no bastan para cumplir
las responsabilidades que tiene el Estado en la sociedad moder
ha. sino que, es preciso acudir a la produccibpn directa de bie
nes y servicios con el fin de garantizar la soberanfa nacional,
el suministro de insumos bésicos, la disponibilidad de energé-
ticos, la creacién de economlfas externas, la capacidad de com-
petencia en el mercado internacional, el avance técnico y la -
correcta distribuci6n de los beneficios del desarrollo. La in
tervencifn estatal directa en estas actividades es una exigen-
cia cuando se pretende alcanzar con eficiencia y oportunidad -
los objetivos de desarrollo y superar un atrasc que tiene pro
fundas rafces histdricas (Deuda Social).(3g)
La intervenci6n de! Estado en la econom{a ya no se encuen
tra sujeta a discusibn. Es un hecho aceptable por los pafses
con sistemas econfmicos mixtos y de libre empresa. En los palses
de planificacién central nunca se discutid, la intervencibn se
encontraba comprendida en la ideologfa de sus sistemas polfti-
co y econémico, para cumplir con los objetivos de los gobier -
nos modernos: mantener la integridad y la sequridad territo -

rialy la paz externa; promover la prosperidad, y salvaguardar
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la paz interna. El tercer objetivo comprende el desarrollo eco
n6mico y el crecimiento industrial cuando conduzcan @ un mejo~
ramiento del nivel de vida de los ciudadanos.(40)

Para alcanzar ese objetive, los Estados a través de sus
gobiernos se han encargado en forma creciente de actividades
econbmicas para lograrlo. A la magnitud de las inversiones ne-
cesarias para acelerar el desarrollo s6lo puede hacerles fren
te una organizacibn de la capacidad del gobierno. Asimismo,
s6lo el Gobierno, como instrumento para alcanzar los fFines del
Estado, puede intervenir en los pafises de libre empresa y en
los de economi{a mixta para corregir los desequilibrios de los
mercados. Concretamente, un sistema de economfa mixta como el
nuestro el gobierno debe intervenir para acelerar el desarro-
Ilo econémico y mejorar el nivel de vida de los habitantes, y
cuando el sector privado o el empresario privade no puede 0 no
quiere aumentar sus inversiones.

En los Gltimos cincuenta anos el concepto neo-cldsico del
Estado ha sido modificado para incluir dentro de sus funciones
la de proporcionar una administracifn general a la economfa; -
tradicionalmente la intervenci6n del gobierno en la economia
se habfa manifestado estableciendo las reglas del juego del ~
sistema econtmico a través de sus polfiticas, fiscal, de crédi-
toy monetaria.

Actualmente, en pafses que se encuentran en vias de desarrollo,
se libra una lucha diaria para acelerar el desarrollo y lograr

su independencia econémica. Es precisamente en estos pafses -



,dOnde la. intervenC16n del goblerno en la economl
; sable (4') _ :
£ El desarrollo anfocado correctamente,com
encierra cambios profundos e Jnterrelaciobadq
de- factores polfticos, econémicos, sodiolééig
requiere agentes poderosos y plenos de reéﬂ}sus pa
el cambio. El gobiernoc por lo genefak és'é e

el Gnico agente que en té&rminos de capac1dad 1nst|tUC1ona

dominio sobre recursos puede activar los- numerosos camblos ne=

cesarfos que entrafia el desarrollo. La capacidad del gobxerno SaEe
para captar los recursos financieros que se requieran para in—
vertir en proyectos de bajo rendimiento o de rendimiento a lét
go plazo también hacen necesaria sy intervencién en la realiza

cién de estos proyectos.(az)
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1.3. Las Teorias Keynesianas

Como se sabe, la crisis de los afios treinta fue violenta
y relativamente breve, esta ¢risis se caracterizé por una des
vinculacién entre la organizacibén moderna del trabajo y el mg
"do de vida de los asalariados, o sea ante un desarrollo rdpi-
do de la productividad del trabajo. Después de la Primera Gue
rfa Mundial el modo de vida de los asalariades no cambiaba con
" relacién ai siglo XIX era ajena a-lo que el capitalismo prodyu
cia.

Se hablaba de una crisis de Insuficiencia de la demanda
solvente. Se ‘habfa generado un exceso de produccibén en un con
texto de comprensibn de la demanda y de propensién a consumir
cdyd‘resultado fue un desequilibrio importante que afectd a la
inversién neta.

Del diagnéstico se deducfa el remedio: aumentar la propen
sién a consumir, gracias a una reactivacién de la demanda glo-
bal. Esta fue una de las mds importantes proposiciones de - -
John Maynard Keynes (1883-1946), quien dotaba al Estado de una
funcién de regulaci6n global.(43)

Para Keynes, la filosoffa del LAISSER-FAIRE estaba supera
da, la ley de Say ya no funcionaba. Say postulaba que el egqui-
librio del mercado era espontdneo y se rehusaba a ver el pode-
rio que representaba la clase obrera, mds especificamente, la
ley de Say se negaba a considerar que los sindicatos de traba
jadores se habfan vuelto suficientemente fuertes para interve

nir en el Jibre juego de las fuerzas de la oferta y la deman-
da.
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El principal mérito de Keynes, segln Antonio Negri, es.el
haber reconocido en ia clase obrera un elemento autfnomo en el
senokdel capitalismo y el haber aportado a la economfa polfti-
ca la constatacién de la relacién de fuerza entre las clases
en lucha.

El objetivo de la teoria Keynesiana es la estabilidad del
capitalismo que evitaran que &ste se desarrolilase fuera del -
capital. Se trataba de recuperar la amenaza de la clase obre-
ra, sobre todo, después de 1917, fecha en }a cual las relacio
nes de fuerza entre las clases se modificaron a su favor. Se
pretendfa, por tanto reconocer el cambio acontecido en la rela
cién de fuerzas econémicas y concebir una restructuracién del
papel hegembénico del capital, adaptado al nuevo contexto.

Esta teorfa no cuestiona el sistema capitalista, por el
contrario, las conclusiones de la teorfa general y de todos
los trabajos de Keynes constituyen un elogio del sistema.(dq)
Keynes admite y predica la intervencidn del Estado, al recono
cer una faila en los mecanismos del mercado para la reguiaclén
global, para la determinacién del nivel de inversién y del em
pleo. Pero limita el papel del Estado a la requlacién global
al suponer que los mecanismos del mercado pueden resolver el
problema de la asignacidn de recursos.

Para Keynes, si bien la intervencitn del Estado es nece
saria para el buen funcionamiento de la economfa, s6lo se -
realiza de manera excepcional, porque la iniciativa privada si

gue marcando las directrices econbémicas. £l Estado debe suplir
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la deficiencig/de la iniciativa privada,‘incapéz de asegurar un
nivel de inversién global que conduzca al pleno empleo sin em-
bargo, una vez que, la socializaci6n bastante completa de las
inversiones permita el pleno empleo, el Estado deja de interve
nir y la 1.P. retoma la direccién econbmica.

Segln Keynes los esquemas neocldsicos del equilibrio eco
némico son vdlidos, una vez alcanzado el pleno emplec. Los me-
canismos de mercado serfan capaces de asegurar la asignacidn
de recursos, pero incapaces de asegurar la regulacién macroeco
némica.

En el pensamiento Keynesiano, la accibn estatal se justifi
ca solamente en la medida en que apunta a un objetivo global
de estabilizacién de la coyuntura, a través de la accibn sobre
los agregades. Keynes parte de la idea de que el sistema capl-
talista por sf mismo tiene tendencia a establecerse en situacic
nes de subempleo.

Como el empleo depende de la produccién, y para Keynes la pro-
duccibn sigue a la demanda, se debe analizar la formacl6n de
la demanda global. El objelivo es establecer funciones de com-
portamiento que permitan que la demanda agregada sea una fun -
cién suficientémente estable de variables reales, de tal mane-
ra que se llegue a tener un (til macroeconémico capaz de explj
car el nivel de la produccién y del empleo y eventualmente po-
der modificarlo.(45)

El papel de] Estado se reduce a actuar en la direcci6n de

una estabilizaci6n de la coyuntura, es decir, realizar un creci
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miento econémico lo més regular posible. El Estado debe modifi
car el nivel de la demanda global para intentar alcanzar el -
pleno empleo sin inflaci6én. En 3dusencia del pienc empleo, el
Estado puede dinamizar la coyuntura aumentando sus gastos, co-
mo frenarla en situaciones inflacionistas gracias a restriccio
nes presupuestales. Pero claro estd, para Keynes-la estaﬁilifi
ci6n no se limita a la polftica presdpuestal.

El Estado puede actuar sobre la.coyuntufa—grqcias a~lapo
Iftica monetaria que, a través de su efecto sobré la tasa de:-
interés, puede modificar el monto de ‘la. inversién, aunque sea
improbable que 1a influencia de la polftiéa monetaria sobre 1;
tasa de interés baste para llevar el fiujo*de'inversidn a-su
valor 6ptimo.(46) 7

Aceptar y alentar la regulaci6n de la coyunthra, gr%cia?‘
a la accién del Estado, implica reconocer dos'hechos:.uﬁo;fQUé
el sistema capitalista por s{ mismo es incapaz de superarf}ogx
desequilibrios coyunturales: Esto equivale a aceptir que exis-
te un desequilibrio durable de subempleo o que las fuerzas -°
automdticas de regreso al equilibrio operan lentamente y son
demasiado costosas socialmente hablando. Dos, que las polfticas
de estabilizaci6n desempefan eficazmente su papel, es décir‘
lograr suprimir los desequilibrios.(47)

El problema dominante planteado por la coyuntura anterlor

a la gquerra, es decir, proporcionar una explxcacnén satlsfac-




expllcaclones esencialmente reales sobr
cando la aparlclbn de un gap inflacaonista por el comportamien
to real de los agentes eqonémlcos.‘cpmo‘podrlavser up creci -
miento muy fuerte de los salarios.. El- stock de moneda se supg
ne que tiene un papel- pasivo, la lucha contra la inflacibn re
quiere la accibn sobre las variables. reales, Es este enfoque
neokeynesiano en el cual, 1a economfa . capitalista tiene una
tendencia natural & la inestabilidad, es decir, a un exceso a
una insuficiencia de demanda global, segln el caso. El Estado
debe intervenir practicande polfticas presupuestales de estabi
lizaci6n, para intentar alcanzar el nivel de demanda compati -
ble con el pleno empleo sin inflacién: hecho contra el cual se
ha manifestado siempre la ortodoxia neoclasica.(48)
En medio de la gran depresifn aparecid el trabajo de John

Maynard Keynes "Teorfa General de la Ocupacibn, el Interés y el

dinero", que muy pronto fue celebrado como una revolucibn en -
el pensamiento econ6mico y que condujo a la formaci6bn de una
escuela de economia Keynesiana.(49)
Keynes estaba convencido de que la economia capitalista
podia ser dirigida por cauces definitivos y convenientes, tam-
bién podrfa ser coordinada en funci6n de las necesidades econdg

micas del mundo y debido a la posibilidad de estos esquemas de

control, Keynes confiaba en que su realizacién préctica depen-
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dfa solamente de la presencia de hombres sabios de buena volup .o

tad "crefa en el supremo valor del liderazgo intelecpual:y'

¢»(50)

la sabidurfa de los pocos elegido y en su habilidadfbéfi\f'

influir en los procesos econfmicos en una -forma so;ialmente/éi
tisfactoria. s
La teorfa del LAISSEZ-FAIRE no tenfa nada que temer, mien
tras las relaciones del mercado parecieran producir alguna cli
se de orden econémico real. Pero los grandes transtornos econf
micos y sociales del capitalismo en este siglo destruyeron 1a
confianza en la validez del LAISSEZ-FAIRE. La critica marxista
de la sociedad burguesa y de su economia no podia seguir sien
do ignorada por més tiempo. La sobreproduccitn de capitales
con su decreciente rentabilidad falta de inversjones, sobrepro
duccibn de bienes y creciente desocupacifin ya prevista por -
Marx, fue la realidad y la causa obvia de los trastornos poll
ticos de 1a época. El considerar estos acontecimientos como
dislocaciones temporales, que pronto se disolverfan por sf mis
mas es un giro ascendente de producci6n de capital, no elimina
ba la urgente necesidad de intervenci6n estatales para reducir
la profundidad de la depresibn y para asegurar algunas medidas
de estabilidad social y econbmica. 5!
La teorfa de Keynes se ocupaba del capitalismo maduro y
st incapacidad para su posterior desarrollo automatico; asimis
mo, en su interpretacién liberalista, reflejaba el grado de -
LAISSEZ-FAIRE posible en el capitalismo maduro, representa un

tipo de sistema hibrido, en el que las esencias del capitalis-

N
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mo -soberanfa delrconsumidor, libertad de inversién y Libertad
para. eiegir ocupac16n-pueden ser preservadas. (52)
Para Keynes, la eleccién entre una economfa controlada y
una tibre ya no existlai solamente se podfa elegir entre dife
“rentes:sistemas de control. Comprendié que un llamado ala ré
'zéd:66 é;a suficienté-para que todos los capitalistas se adag.f

taran’.voluntariamente a la nueva-situacién y considerd que era

"ijdeber del gobterno salvar a los reacios de su propia locura

“pensaba que la usurpacibn gubernamenta] de la Funcié6n regulado’7

/ra ne afectarta el papel de los empresarios. Desde su punto de

vista no habia nada més gn la_esfera de la producc16n, pero_rrﬂ'j'

lds ahorrbé dé la comun!qéd eran-mejor recoiectados e invertf -

dos 5of el gobiernd. que por el capital privado, y centralizar

el contkof del ﬁoﬁjﬁnto de la actividad econbmica en manos del

gobierno era la ﬁnica forma de superar la inercia capitalis -
a-(53)

La teorfa econfmica burguesa vela en la falta de organiza’
cién conciente de la economfa una forma especffica de "ordeﬁ“.h
el subproducto automdtico del mercado de cambio, una "ley:de
valor"-—-que regula -los aspactos econdmicos de la vida, y&éfeéti:"
vamente, durante ciertos perfodos de tiempo, situaclonés de -
mercado relativamente estables hicieron que el comportamiento
econémico siguiera patrones convenciondles y la ley del merca-
do pareci6é producir un tipo de orden definido. Durante perfodos
en que la formacién del capital avanzaba constantemente, el me

canismo del mercado funcionaba sin dificultades serias; los pe
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riodds de crisis'se superaban con relativa facilidad, y en par :

te porque las gananc1as de los capitatlstas eran r21nvert1das

en su mayorfa, desde un punto de ‘vista capltallsta, la sxtuaj- e

¢ifén bien podfa aparecer como dlr{gida por -una mano orde adora,ﬂ

aunque invisible.

La guerra y la larga depresit6n acabaron cun la idIlica j-v

creencna y condujeron-a un mayor control gubernamental de la.
economfa. Y lo que al principio parec16 ser una situacibn espe
cial, una emergencia, se convirtié en una situacibn general.

~de manera que la subordinaci6n parcial de los intereses briva-
dos a los nacionales y gubernamentales adquirif un carédcter
muy permanente. Con esto, las funciones de los economistas co
menzaron a cambiar. Ahora podfa sugerir polfticas y especular
acerca de los efectos de las diversas intervenciones guberna -
mentales sobre uno y otro aspecto de la economfa. Sin embargo,
los "experimentos sociales" son respuestas bastante apresura-
das a los apremiantes problemas polfticos que determinan por
s{ mismo la clase de acciones que emprenden. La forma de ejecu
cién puede variar seglin la experiencia, pero los problemas'dQev°i"
surgen en el capitalismo y las soluciones a estos problemas’
son generalmente claros y obvios. ‘

Por ello, no se ha sugerido hasta ahora ﬁinquna politica
econémica que no haya hecho su aparicién antes de que'-fpera
formulada la teorfa que le sirva de base. As{, todas las polf
ticas monetarias y fiscales sugeridas por Keynes ya habfan si

do empleadas en diferentes momentos y por diversos gobiernos
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para protegerse & s mismos y a la sociedad en su conjunto. PO
niendo la transformada actividad capitalista de su época en el
marco de la teorfa econbmica, Keynes sostuvo el crgciente con-
trol gubernamental tanto prdctica como ideolbqicamente.(54)

En condiciones del LAISSEZ-FAIRE, los capitalistas no sen
tfan la necesidad de aceptar responsabilidad alguna por las -

_consecuencias sociales de sus actividades. Y no consideraban
las repercusiones sociales negativas o positivas.(55)
tas intervenciones gubernamentales en un economia deprimji

da fueron consideradas, en un principio, como bombas de agua
para sacar nuevamente a flote la actividad privada. Los gastos
en obras pGblicas v de beneficencia supuestamente creaban nue-

vos ingresos que, a su vez, generaban actividades econfmicas
adicionales. Esta idea se formaliz6 en el llamado efecto multf
plicador introducido por R.F. Kann.(SG)

No obstante, como la polftica gubernamental contra la de-
presién s{ aument6 en cierto grado la ocupacién, puede decirse
que la teorfa Keynesiana se demostrd en forma general siempre
que fue empleada y en la medida en que fue aplicada.

Los propugnadores burgueses de la economfa Keynesiana es
peraban verla "desarroliada y aplicada de manera que represen
taba solamente una ligera, prudente y Gtil separaci6n del -
LAISSEZ-FAIRE estricto, usando el poder qubernamentai para in
fluir en el gasto y de demanda totales en la economfa y mante
nerla en un mejor balance con la produccidn total y potencial

de todos los servicios y los bienes".(57)
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Segn este enfoque (propugnadores burgueses), la funcibn
© del gobierno consiste en asegurar la existencia y el bienestar
de la empresa privada. Aparte de los efectos generales de la
polfticas monetarias y fiscales gubernamentales, las empresas
débiles deben ser ayudadas con facilidades crediticias espe -
ciales. Hay gque construir obras pGblicas considerando las nece
sidades del capital privado: carreteras para la industria auto
motriz, aeropuertos para la industria aeronfutica y asf sucesi
vamente., Junto con el tratamiento preferencial para las nuevas
inversiones deberfa haber también un aumento en la propensitn
al consumo, mediante una legislacién de seguridad social como-
instrumentos de estabilidad econémica.(se)
De acuerdo con una economfa mixta presupone que una por-
ci6bn sustancial de su capacidad productiva total es posefda y
controlada por el capital privado.
Como el gobierno s6lo dispone de fondos provenientes de los im
puestos o de posibles ganancias en industrias gqubernamentales,
es necesario tomar en préstamo los fondos adicionales de!l capj
tal privado.
El financiamiento de la deuda se supone que produce un aumento
general en la dehanda efectiva, pero ésta no es demanda efecti
va en un sentido capitalista, puesto que el mercado capitalis-
ta no tiene demandas de obras pGblicas, bienestar social y ar-
mamento, por supuesto tiene demanda para las diversas mercan -
cfas intermediarias utilizadas en la produccién inducida por

el gobierno, pero esta demanda no existirfa a no ser por las-



compras .del goblerno.,Los custosn e la producc:én fnducida por

el gobierno, asi- como Ias gananc1as obtenldas por Ios proveedo
res capitalistas prxyados, se.paga con los impuestos o con el
dinero prestado, es degir, de l1os fondos del sector privado ca
pitalista. Esto significa, sehcillamente, que el gobierno uti-
liza medios de producci6bn_ que pertenecen al capital privado y
mantiene a los trabajadores con recursos de propiedad priva -
da. (59

Hasta ahora, la expansioﬁ de .13 produccidn inducida por
el gobierno en la economfa mixta ha conducido al-pleno empleo,
s6lo cuando aumenta la demanda efectiva de productos gque no
son directamente consumibles, cuyo valor no puede ser realiza-
do mediante el proceso de circulacién capitalista. En tanto
que esto ha sido realizadomediante el financiamiento del dé&fi-
cit, ha conducido a un aumentp conpstante y creciente en la -
deuda nacional.

Todo ello significa que debe crearse nueva riqueza en can
tidades suficientes por una nueva produccidn adicional para ha
cerse cargo de las viejas obligaciones.(so)

La declinacién y eventual desaparicién del capitalismo -
del LAISSEZ-FAIRE se ha visto confirmada por el curso de los

(61) El predomi -

acontecimientos, como lo predijo Carlos Marx.
nio de la economia mixta equivaldrfa a la decadencia del capi
talismo, si no fuera por la expansi6n de la economia controla
da por el gobierno. Aunque el papel econémico del gobierno pa

rece dividir al conjunto de la economfa en un sector pGblico,
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'y 'en un ‘sector privado, en la realidad no hay mds que una sola
economia en la que interviene el gobierno, puesto que no es la
propiedad gubernamental lo que caracteriza a la econoqu mix -
ta. Ademds la propiedad gubernamental, que coexistfa ya con el
capitalismo del LAISSEZ-FAIRE, cubre hoy un dominio extensoc y
creciente. Pero independientemente de cuan autosuficientae, -
autoliquidables e inciuso rentables sean algunas empresas pl-
blicas, los gobiernos requieren de la generacidén creciente de
riqueza en el sector privado.(ez)

No obstante, la economfa dual con sus sectores pGblico-y
privado aparecerd como upa economfa mixta que beneficia tanto
al capital privado, como a la sociedad en general. Aunque cada
sector obedece a reglas propias, siendo un sector lucrative y
el otro no, estdn inseparablemente ligados tanto en la produc
ci6én como en el proceso de mercado redales.

Si bien la teorfa Keynesiana ée ocupaba del capitalismo
maduro y de su aparente incapacidad para un posterior desarro
llo automético, mostraba desinterés por el desarrollo de las
regiones del mundo industrialmente atrasadas, porque vefa en
la homogenizacién econ6mica internacional el camino hacia la
prosperidad universal y hacia una paz mundial duradera.(ﬁa)
Vista desde la posici6n del capitalismo occidental, la polfti
ca de Keynes con respecto a las naciones subdesarrolladas se
limitaba a promover su desarrollo econfmico mediante donacio-
nes, préstamos e inversiones. Aunque a menudo son consideradas

como ayuda, las inversiones econémicas privadas no tienen, por
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supuesto. nada que ver con el prop6sito de ayudar a-las nacio:
_nes extranjeras, su (nico propb6sito es la explotacién (64)
Por’otra lado, el poder econtmico de las grandes empresas: . b<}
extranjeras constituye una seria amenaza a-la Lntegridad de la
nacifn y a la libertad del pafs para planear su proplo desarro,
110 econémico. (6%) L S !l'ﬂ ;5_:f~, :
£l programa Keynesiano para el desarrollo~iﬁdustriai,eS"
el capitalismo y con ello abarca casi la totalidad de la con -
tribucién Keynesiana a la teorfa del crecimiento econémico. Lo
limitado de ta contribuci6n de Keynes a la teorfa del crecimien
torno evita el hecho de que el desarrollo real o anticipado de
las economfas atrasadas sea ahora reconocido ampliamente como
un desarrollo Keynesiano o bien como uno socialista, dependien-
do del grado de participacibn estatal en el proceso de forma -’
ci6n de capital. Aunque las intervenciones del Estado bajo con
diciones precapitalistas tienen una funcién completamente dife
rente de la preconizada por Keynes para resolver los problemas
de las nacicnes capitalistas avanzadas, es posible aplicar las
técnicas Keynesianas para acelerar el proceso de formacién de
capital en los pafses subdesarrollados. El control estatal del
desarrollo econémico precedid a la teorfa Keynesiana no sélo en
el limitado sentido no Keynesiano del control eslalal, como se
experiment6 en Japbn, sino también en el mds amplio y consis -
tente sentido no Keynesiano de la propiedad estatal de los me-
dios de produccibén, realizado por primera vez en la URSS.(GS)

En las economfas controladas, o mixtas, desarrolladas



y: subdesarrolladas, las 1nversiones sonel resulta;

de mercado que los goblernos buscan influir: ‘con medios maneta—ju‘f*'

rlos, fiscales-y-a las que suplementan mediante 1nver51ones di

rectamente determinadas en empresas pGblicas y en la producclén
inducida.por el gobierno.

Las polfticas monetarias y fiscales que han lleéado:avasg
ciarse con el nombre de Keynes son aplicables en todos los sis
temas econbmicos existentes independientemente de su cardcter
especifico y su grado particular de desarrpllo.,MJentraﬁ en
tas naciones maduras, las polfticas Keynesianas sirven para es
tabilizar la economfa, en los pafses subdesarrollados se pue -
den utilizar para organizar y coordinar el crecimiento econémi
co, las polfticas monetarias y fiscales pueden distribuir el
ingreso en tal forma que aumente el fondo de acumulacién, el
gobierno puede asumir la tarea de los ahorros y las inversio -
nes, poniendo en la préctica lo que Keynes concibié como una
socializacitn general de las inversiones mediante la recauda-

ci6n de los ahorros en la cumunidad.(67)
Si el mismo Keynes vié esto s6lo como una posibilidad pa
ra el futuro, estab2 sin embargo, convencido de su convenien-
cia, no sélo por la decreciente propensifn al consumo, sino
también porque crefa en la capacidad superior del Estado para
calcular la rentabilidad o eficiencia marginal del c;pital,é

largo plazo y para dar debida consideracién aly"beneficib];q{i'

cial general".(ﬁe)

la decadencia en

el estancamiento y las nacion@sf
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se-refieren a actividades gubernamentales que ponen una dosis
de'planeacibn parcial, también lo es la planeacifn total; no
hay. nada en el sistema Keynesiano que pueda excluir su aplica
ci6n en un sistema capitalista de Estado. Los que abogan por
el sistema capitalista de Estado objetan el Keynesiano no por
que sugiere manipular la distribucién. de! ingreso para crear
la deseada relacidn entre ‘inversibn y consumo, Sino.porque
Keynes deseaba hacer s6lo un uso limitado de tales técnicas de
manipulaci6n, aunque las técnicas de manipulacién Keynesianas
son aplicables a todos los sistemas.capitalistas, independien
temente de su estado de desarrollo.

La teorfa generali de! empleo de Keynes pierde su generalj
dad, ctuando se considera el problema del desempleo en los -
pafses subdesarrollados. En los pafses, la desocupacién es re
sultado no de la abundancia, sino de una falta de capital. Es
ta desocupacibn disfrazada como sobrepoblaci6n relativa a los
medios de produccibn existentes y a su productividad, es en
s{ misma un obstéculo para la formulacién de capital, tanto
porque abarata el trabajo que compite con el capital, como por
gue el desarrollo planificado tiene que ser aqui necesariamen-
te de una naturaleza generadora de empleo, en vez de incremen
tadora de capital. La autoridad planificada debe comenzar con
un tipo de planeacifn social no conducente a una'répida forma
cibn de capital o destruir gran parte de la poblacibn. En ta -
les condiciones, las técnicas Keynesianas no bastarén para pro
ducir los excedentes necesarios para iniciar el desarrollo de!l

(69)
capital .



Un pafs puedeest tan eﬁp§bfec1qp;§ue ni las polfticas

monetarias ni:lés ffsgéle§Vpﬁ?deﬁfienéh éxito en, canalizar fon
dos del -consumo azlé iﬁveksioﬁ. entonces puede-parecer necesa-
rio organizar la produccibn y el consumo mediante medios pura
mente polfticos y forzar a las poblaciones a patrones de com-
portamiento que pueden rendir excedentes imposibles de obtener
de otra forma. Pero no todos los paises subdesarrollados estén
en tal estado de empobrecimiento, y aun cuando lo estuvieran,
algunos de ellos podrfan iqualmente no ser capaces de resolver
sus problemas de desarrollo con los métodos autoritarios del
capitalismo de Estado. En algunos casos, una nacibn caplitalis
-ta desarrollada puede impedir que una nacién desarrollada si-
ga el modelo del capitalismo de Estado; o la nacién subdesarro
1lada pueda también ser demasiado dependiente de los pafses ca
“pitalistas para considerar semejante posibilidad.(yu)

Los sistemas de capitalismo de Estado deben liberarse en
clerta medida de las relaciones de mercado tradicionales en el
mundo, deber ser capaces de existir bajo condiciones predominan
temente autdrquicas y deben ser capaces de resistir la presidn
imperialista. Por lo tanto, debe ser pafses grandes, con numero
sas poblaciones, bien dotados de recursos naturales. Una econg
mfa mixta puede ser una combinaci6én en la que predomine el capi
tal privado, como sucede actualmente en Europa Occidental vy,
en mayor medida, en los Estados Unidos, o pueden ser una mezcla
en la que predomine la propiedad estatal, como existi6 en los

primeros afos del régimen bolchevique en Rusia.(71)
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La propiedad estatal y la empresa privada pueden coexis -
tir sin entremezclarse una con la otra coms ha sucedido en ma
yor o menor-grado en muchas naciones durante algunos perfedos.

" En este caso, la esfera de operaciones de la produccién guber-
'namental; simplemente opera, por asf decirlo, en un mundo eco

. némico menor donde la produccién del gobierno monopoliza cier-
tas industrias, anulando la competencia entre la produccién pri
‘vada y. gubernamental. Esto puede afectar a La Empresa Privada
févorable o desfavorablemente,puesfo'que fas politicas de pre -
clos del gobierno pueden haber sfdo proyéctadas para promover
la obtenci6n de impuestos y para sostener una polftica de sub
sidios selectives.

Con un mundo econémico menor en el que operar, el capital
privado alcanzard sus limites de expansi6n mds pronto, por tan
to, debe tratar de mantener dentro de ciertos limites de exten
sién de la produccibén controlada por el gobierno. Los gobiernos
representando los intereses del capital privado, La eleccibn de
polfticas monetarias y fiscales y el énfasis en la produccibn
de desperdicios ilustran los esfuerzos de 10s gobiernos para
evitar la nacionalizacién de las industrias. Cuando ha ocurri-
do la nacionalizacibn, ha sido principalmente resultado de ac
tividades polfticas por parte de movimientos opuestos a la em
presa privada o a sus précticas monopolistas.(72)

La economfa mixta fue concebida no como una transforma -
cién parcial de la empresa privada en empresas del gobierno,

sino como un programa de pleno empleo realizado mediante la
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iniciativa gubernamental, con el fin de aumentar la,p564uﬁcf6n"'
dentro del sistem3a de empresa privada. ‘ ’ ‘ ‘ “_
La economfa mixta en el sentido Keynesianﬁ;eé coﬁéidef&ﬁaf"
como la (nfca alternativa a la socializaciéh en.dondéﬁla progre
siva nacionalizacién del capital implica una constante disminu.
cién de la empresa privada y esta disminucién, a2 su vez, "acele
ra el proceso de nacionalizacién. Con la propiedad estatal co-
mo forma dominante de la propiedad, laAehpresa privada desapa
rece lentamente, no s6lo mediante la competencia, sino también.
mediante actividades politicas que surgen de parte de la econo
mfa de capitalismo estatal y de las nuevas instituciones conec
tadas con éste. Para evitar la transformaci6n de la produccién
del capitalismo privado en capitalismo de Estado, la parte de
la economia nacional controlada por el Estado debe ser manteni
da en un minimo.(73)
La economia mixta aparece ahora como una expresibn de la
evoluci6n del capitalismo del LAISSEZ-FAIRE hacia el moderno
Estado benefactor, y éste, como la realizaci6bn del moderno con
cepto de socialismo. Esto es, sacialismo basado en la propie -
dad privada o, en los crudos términos norteamericanos, "capita
lismo del pueblo", lo que depende del carédcter del gobierno so
cialista para asegurar el funcionamiento efectivo del moderno
socialismo de propiedad privada.(74)
El fondo, la tésis de Lord Keynes es simple y terminante,
la tendencia a la desocupaciébn crénica proviene de la riqueza

misma de las grandes comunidades industriales. El LAISSEZ-FAIRE,
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el. juego esponténeo de las fuerzas econdmicas es incapaz de re
mediarlo; porque hay en el sistema un grave desajuste. Cuando
crece el ingreso de la colectividad, crece también el ahorro,
sin que plantee problema alguno, mientras las inversiones aumen
ten paralelamente, pero no siempre sucede asf, llega el momen-
to en que a pesar de que el ahorro sigue subiendo, la tasa de
interés se resiste a descender en el grado indispensable para
estimular nuestras inversiones que lo absorban por completo.
A partir de este momento, no hay inversiones suficientes para
utilizar todo el ahorro posible.(75)
El ahorro es riqueza que no se consﬁme. La escasa propen
si6n a consumir impide, de este modo, el crecimiento de la ocy
paci6n es més, ni tan siquiera es posible mantener el nivel
que haya podido alcanzar, porque son de tal fndole las relacio
nes entre el ahorro y la inversi6n, que no tarda en contraerse
la actividad econbmica, hasta que el sistema encuentre un nuevo
punto de equilibrio. En este punto de equilibrio minimo, la
ocupaci6n y el ingreso nacionral se habrdin comprimido tanto co
mo fuere necesario para que el ahorro disminuido equivalga a
la menor cuantia de las inversiones.(76)
El mal radica en la insuficiencia de las inversiones para
emplear todo el ahorro, y como el ahorro es aquella parte de
1a produccibén que no consume, insuficiencia de inversiones sig
nifica también insuficiencia de demanda. De ahf la conclusibn
practica de Keynes: hay que provocar deliberadamente el creci

miento de aquellas, hasta que la demanda sea suficiente para
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absorber toda la oferta que provnene del :pléb'pigﬁqwdeflas"

fuerzas product[vas

privadas deberdn segulr unafpo : i tente,de descenso

‘8l dxnerbiﬁecéSario, pero es

ta pol{tica pndria encontrar (] staculos insa]vables. tendré -

que intervenir el Estado con sus propias 1nversxones, a fin de
Ilenar el. claru e lncluso se concibe. con este mismo propésito,
ta socnallzac16n de las inverslones, que no ha de confundirse
.clertamente con la social izacién de la produccién.(77)

Una vez eliminado el mal de la desocupacién, habrd desapa
recido uno de los mds graves defectos del régimen capitalis -
ta. Quedarfa el reparto inequitativo de las riquezas, que es
otra de sus fallas notorias. Pero estd, igsalmente a nuestro
alcance el corregir. Hasta ahora se habfan opuesto ciertos con
ceptos falaces sobre el ahorro, arraigados en el dogma ortodo-
xo0. Se temfa que los altos impuestos progresivos consplraban_;
contra la acumulaci6n de capital indispensaﬁle para él progresdljb
econdmico. R

Pero no pasa esto, porque no se réquierp el ahorra, ae'las

clases ricas. Por el contrario, cuianto menor sea el ahorro.
tanto mds interesante creceré el lngreso nacxonal al aumentar’f

las inversiones. El ahorro s un"factor de retardo en el desa-t;‘
rrollo de la riqueza colectlva:y‘la formaci6n del capital;‘zs)’f

Queda asf expeditqielhcamlﬁo de la justicia distrfbuiﬁva;r
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eﬁ donde "1a propensi6n a consumir mejore sustancialmente.‘Al
mismo tiempo, mejorar las inversiones para acrecentar la cantl'
dad de capital, con el propbsito de que a largo plazo baje a
cerb la tasa de interés, con consecuencias para la magnitud del
producto colectivo y su eguitativa distribuci6n.
La teorfa Keynesiana no persigue el mero propésito de ex-‘,:
plicar tedricamente la realidad, se propone también actuar so-
bre ella. : S

Su objetivo es esencialmente social y aparece una y otra vez

en la efervescencia polémica entre la fase ingeniosa:y la 1ro- e

nfa de su heterodoxia. Sitn ese ¢laro objetivo, mal podrIa com-'“
(79)

prender el sistema Keynesiano.
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1.4.  El Intervencionismo de Estado en México.

Rompiendo con los postulados del liberalismo clésico, la
Constituci6n Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917
faculta al Estado Mexicano para intervenir y dirigir el desa-
rrollo nacional, entendiendo &ste como un proceso de cambio que
combina el crecimiento econ6mico con la justicia soclal.(BO) -
Conforme al mandato constitucional, la intervencién del Estado
en la economfa tiene lugar, se organi;a y se reali;a en México
a partir de varios principios prograﬁéticos; de los cuales hay
que destacar los siguientes: S o

En primer lugar, se abandona la iési; 1iberﬁl_que presupo
ne la igualdad entre las personas como. punto de parﬁfda. para
sustituirla por la tésis -mds avanzada socialmente- ﬁue plantea
la igualdad como meta por alcanzar,y ello a través de la accibn
orientada y decidida del Estado. Asf, al incorporar en la Cons
titucidén los derechos sociales, el Estado se responsabiliza de
que existan las condiciones necesarias que permitan el ejerci-
cio efectivo de las garantfas individuales.

En segundo lugar, ademds de establecer la divisionde latj
fundios y 1a restitucién de tierras a las comunidades rurales,
de definir el régimen de tenencia de la tierra y de sentar las
bases de la reforma agraria, en 1a Constitucibn se establecen
tésis y se precisan conceptos en torno a la propiedad privada,
imprimiéndole las modalidades que dicte el interés plblico y,
en relacién al aprovechamiento de los recursos de! territorio

nacional, prohibiendo su utilizacibn en beneficio del interés



ant1nac1unal (81)

En tercer lugar. par

rfa del Estado en el proc ns4fibuc16n de -

: mercanctas y servicxos Fconfo ce la{ConstltUCIOn-

el'Estadq se reserva'l_ esarpollo déuna se-
rie de aétividades‘béo&ﬁc ¢a p?f&ﬂiaimafcha '
'econémlca del pafs y, par : s
men- de concesiﬁn.' :

En cuarto lugar,:ep la:Co
se asientan principlos y s
-.jadora como tal yvén su'feléc-

Estado responsable de ve!ar por:su

En quinto lugar, el Estado asume_la'tarea de 1ntegrar a la

nacién desde el punto de vista frsico‘ :cultura1 ¥y, en ese pro
ceso, buscar cierto equilibrio regtonal Al adaptarse el siste
ma federal en la Constitucion, gL_Proceso de integraci6n nacig
nal tiene que asumirlo -casi pg} cqmpleto- et gobierno central,
Y es a partir de las decisione§ y ias acciones tomadas desde
el centro que se fortalece-el peculxar federalismo existente
en México. Con base en estos mandatos, se establecen institucio
nes'y se promueven programas para dar cumpllmiento a lo ordena
do por 1a Constituci6n. Se conflgura, asf, un £stado con res-

ponsabilidades diferentes y adlcionales 2 las tradicionales dal

Estado Liberal. (82)

Por otro lado, ue la intervenci6n del

Estado en los pafses caé{tqk stas centrales es, sobre todo des



‘pués dé la gran depreSLGn de- 1929 a-Segunda 6
dial, como una respuesta a’ lo
provocadas por el manejo prlvado de

palses como México esta lntervenc:b

la incapacidad del capital prlvado'para impulsa y sos ener el:

crecimiento econémico. De esta manera. se 1nterv1ene directa'-

mente en actividades necesarias para la expansién econOmica L

del pafs, donde el capital de lucrc se Inhlbe por ser el riesﬁ

go considerable, cuantioso el monto de-la lnver516n y/o prolun-r"
(83}

gando el plazo de gestién de: los proyectos

Existe un grupo de programas que el Estado impulsa y que
tiene el declarado propbsito de fcmentar el desarrol[o reglo—
nal. estimular una activ:dad espec!flca y/o proteger a un gru
po de productores. También existen otros programas, cuyo obje
tivo fundamental es estimular la inversi6n privada para que ’
contribuya a la expansibn de ciertas éctivldades y/o reglones.r

Finalmente, se crearon un grupo de empresas que son en-la
actualidad parte del sector piblico como resultado‘de la inca~
pacidad que en su momento mostré el sector privado para manejar
las adecuadamente y que regiStran, en muchos casos cuantiosas
pérdidas, no obstante, el Estado las tomé porque consideré nece
daria la produccibén y/o la proteccién de la fuente de traba -
o'(84)

Por 1o deméds, diffciimente se puede explicar el desarro-
1o de las fuerzas productivas en México sin la intervenci6n

del Estado. El Estado en México tiene una naturaleza. que lo -



.‘disﬁingue,dé»b;foﬁzy io hace mucho més activo. Buena parte de
,los:prbgra555~e instituciones pGblicas responden hoy a un man
dato ;onsiituclonal y otros mas derivan del prop6sito de ace
“lerar el crecimiento econémico, de orientarlo, de darle un sen
tido socialmente justo o simplemente hacerlo posible. Entre
otras actividades, la construccién y el fomento de la infraes-
tructura, el abastecimiento a precios accesibles -muchas veces
subsidiados- de insumos b&sicos para la producci6én, la protec-
cion frente a la competencia externa que ha disfrutado de la
industria en el pafs, los apoyos y esttmu}os -de todo tipo- que
la inversibén y la empresa privada han recibido, en fin, las pg
lfticas monetaria, crediticia, fiscal y laboral asi lo demues-
tran.(ﬂs)
Esa intervencién no puede atribuirse a un afdn de restable
cer campos de actividades a la iniciativa privada ni, mucho me
nos, tampoco se puede, con rigor, argumentar que la eficacia y
la productividad estdn necesaria y linealmente vinculadas a la
naturaleza de la propiedad, sea &sta publica, privade o social.
Més bien, en México, como en cualquier otra parte, se pueden -
encontrar empresas pGblicas y privadas eficientes, de la misma
forma en que se observa la ineficiencia en e! sector pGblico o

en el privado.

No obstante, las insuficiencias y deficiencias de la inter
veancién del Estado en la economfa junto con los, sin duda se -

rios problemas, conflictos y contradicciones que generan, han
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L sido aprovechadas en los ﬁltlmos aﬁos por el capltalismo nacxo“
nal y extranjero para cuestionar: cada vez més esa- intervenclbn,
tanto en sus aspectos de fondo, como en los estrlctamente for-»

males. (86)

La economia mixta constltuye. entonces._la respuesta ‘his~
térlca de nuestra carta magna a la tésis liberal ortodoxa. ‘pa«

ra el efecto de asegurar la participacifn del~Estado&gpmo reg;__l:

“tor del proceso de desarrollo compartxdo..este des

puede sosteperse o asumirse con base en una estructura [

- ca y eficiente, y adquiere sentido cuando.la ética soc

vaa la distribuci6n de sus beneficios a las mayorias d E ;

socieda :
El impulso al progreso de la estructura socially eConOmij
ca de la nacién, orientado hacia formas de convivencia mds jus
tas; con una distribucion equitativa del ingreso; con mayores
oportunidades de empleo en condiciones de alta productividad
y de remuneraci6n; con una seguridad social y educaci6n para
los mexicanos, ¥y la reduccibn del colonialismo que se externa-
ba no sb6lo en lo tecnolégico y lo econdmico, Sino también en
lo cultural, no es ni puede ser privativo de una clase o drupo.
cualquiera que éste sea, ya que carecerfa de una visibn inte-
gral de la problemética del pafs.
Los instrumentos tradicionales de politica econbémica de
desarrollo no han sido suficientes para cumplir las obligacio
nes que tiene el Estado en la sociedad moderna; por imperati-

vo constitucional en nuestro caso, es responsable principal
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del desarrollo y depositario de'1a sobefania qué radica en el
pueblo. Asf, el Estado, comordepositariﬁrde ta voluntad del
pueblo y como agente dinémigo dél cambio, ha emprendido una
reorientacién de sus accipnes.‘ihcluyendo la implantacibn de
una gran variedad de tnstrumentos de Aolitica gconbmica que
no pretende dar Gnicamente solyciones a problemas de cardcter
coyuntural, sino que est&n orientadas a la consecucitn del de
sarrollo equilibrado.(sa)
El intervencionismo estata! podrfa considerarse como el
resultado de la existencia de numerosas y complejas necesida-
des piblicas que reclaman imperjosamente ser colmadas, median-
te la adopci6bn de medidas econémicas. Asf, en 1o imperativo de
satisfacer estas necesidades, para garantizar en Gltima instan
ci la paz y justicia sociales, es dande habrfia que ubicar la
causa esencial que ha impulsado al Estado mexicanc, y en gene
ral a todos los Gobiernos, a intervenir en la economia.(ag)
Los antecedentes de la intervencifn econfmica de! Estado
come hecho meramente econémico, son bastante remolos; caso con
trario de lo que sucede con la historia de la legislacién a es
te respecto. No es sino hasta una época relativamente recien-
te que las exigencias de la intervencifn estatal como postula-
do econémico, polltico y social, se empiezan a traducir en ac
tos legistativos concretos y claros. ¥ es precisamente con la
elaboraci6n de nuestra Constitucién del 5 de febrero de 1917,
en la que se plasman por primera vez las ideas y objetivos de

la intervencifn estatal en }a economfa, ya en el gobiernc del
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continuacién los arti;ulbs 25,

“"Art. 25: Corresponde al Estadd'lé'rectofia
1lo nacional para garantizar que &ste sea intpgra], que
fortalezca la soberaenfa de la nacibn y SU'régimen democré
tico y que, mediante el fomento del crecimiento econémico
y el empleo y una mds justa distribucidon del ingreso y la
riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y 1la
dignidad de los individuos, grupos y clases socxales. cu
ya sequridad protege esta Constitucién”.

"El Estado planeard, conducird, coordinard y orientard la
actividad econémica nacional, y llevard a cabo la regula-
ci6n y fomento de las actividades que demanda el interés
general en el marco de libertades que otorga esta Constj
tucidn".

"Al desarrollo econémico nacional-concurrird, con raspon
sabilidad social, el sector pablico, el sector social y
el sector privado, sin menoscabo de otras formas de acti
vidad econémica que contribuya al desarrclio de la na -
cién®,

"El sector pablico tendrd a su cargo, de manera exclusiva,
las dreas estratégicas que se sedalan en el Art. 28, pé-
rrafo cuarto de la Constitucién, manteniendo siempre el
gobierno federal la propiedad y el control sobre los orga
nismos que en su caso se establezcan",



83

"Asfmismo, podrd participar por sf o con los sectores so-
ciales y privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y
organizar las 4reas prioritarias del desarrollo”.

"Bajo criterios de equidad social y productividad se apo-
yard e impulsard a las empresas de los sectores social y
privado de la economfa, sujetédndolos a las modalidades
que dicte el interés pablico y al uso, en beneficio gene
ral, de los recursos productive, cuidando su conservaci6n
y el medio ambiente".

"La ley establecerd los mecanismos que faciliten la orga-
nizaci6n y la expansi6n de la actividad econbmica del sec
tor social: de los ejidos, organizaciones de trabajaderes,
cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayo-
ritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en general,
de todas las formas de organizacibn social para la produc
cidn, distribuci6bn y consumo de bienes y servicios social
mente necesarios".

"La ley alentard y protegerd la actividad que realicen los
particulares y proveerd las condiciones para que el desen
volvimiento del sector privado contribuya al desarrollo
econ6mico nacional, en los términos que establece esta -
Constitucién".(go)

"Art. 26: El FEstado organizard un sistema de planeacién
democrética del desarrollo nacional que imprima solidéz,
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la eco
nomfa para la independencia y la democratizacifn politica,
social y cultural de la naci6n".

"Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Cons-
titucidn determinardn los objetivos de la planeacién. La
planeacién seré democrédtica. Mediante la participacién de
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los diversos sectores sociales recogerd las aspiraciones

y demandas de la sociedad para incorporarias al plan y . pro
gramas de desarrollo. Habrd un plan nacional de desarro-
flo al que se sujetardn obligadamente los programas de la
Administraci6n Piblica Federal".

“La ley facultard al Ejecutivo para gque establezca los -
procedimientos de participaciébn y consulta popular en el
sistema nacional de planeacién democrdtica, y los crite -
rios para la formulacibn, instrumentacién, control y eva-
fuacién del plan y los programas de desarrollo. Asimismo,
determinard los &rganos respectivos del proceso de planea
ctén y las bases para que el ejecutivo coordine mediante
convenios con los gobiernos de las entidades federativas
@ induzca y concierte con los particulares las acciones a
realizar para su elaboracién y ejecucién”.

“£n el sistema de planeacibdn democrética, el Congreso de
la Unién tendrd la intervencién que sefale la ley".(g')

"Art. 28: En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibj
dos los monopolios, las prdcticas monopélicas, los estan
cos y 1as exenciones de impuestos en los términos y con-
diciones que fijan las leyes. £l mismo tratamiento se da-
ré a las prohibiciones a titulo de proteccibén a la indus
tria".

"En consecuencia, la ley castigard severamente, y las -
autoridades perseguirdn con eficacia, toda concentracién
0 acaparamiento en una o pocas manos de artfcules de con
sumo necesario y que tenga por objeto obtener el alza de
los precios; todo acuerdo, procedimiento o combinaci6n de
Yos productores, industriales o empresarios de servicios,
que de cualguier manera hagan, para evitar la libre concy
rrencia o la competencia entre sf y obligar a los consumi
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dores a pagar precios exagerados y, en general, todo lo
que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de
una o varias personas determinadas y con perjuicic del p@
blico en general o de alguna clase social",

"Las leyes fijardn bases para que se seflalen precios mixi
mos a los articulos, materias o productos que se conside-
ren necesarjos para la economfa nacional o el consumo po
pular, asf como para imponer modalidades a la organiza -
ci6n de la distribucién de esos articulos, materias o pro
ductos, a fin de evitar que intermediaciones innecesarias
o excesivas provoque insuficiencia en el abasto, as{ como
el alza de precios. La ley protegerd a los consumidores y
propiciard su organizaci6n para el mejor cuidado de sus
intereses".

"No constituirdn monopolios las funciones que el Estado
ejerza de manera exclusiva en las dreas estratégicas, &
las que se refiere este precepto: acufaclbén de moneda;
correos; telégrafos; radiotelegraffa y la comunicacién via
satélite; emisi6n de billetes por medio de un s6lo banco,
organismo descentralizado del gobierno federal: petréleo
y los demds hidrocarburos; petroquimica bdsica; minerales.
radioactivos y generaci6n de energia nuclear; electrici-
dad; ferrocarriles; y las actividades que expresamente se
falen las leyes que explica el Congreso de la Unidn",

"Se exceptGa también de los previsto en la primera parte
del primer parrafo de este artfculo la prestacién del ser
vicio pGblico de banca y de crédito. Este servicio serd
prestado exclusivamante por el Estado o0 & través de insti
tuciones, en los términos que establezca la correspondien
te ley reglamentaria, la que también determinard las garan
tias que protegerdn los intereses del pGblico y el funcio
namiento de aquellas en apoyo de las politicas de desarro
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llo nacjonal. El servicio ptblico de banca y crédito no
serd objeto de concesibn a particulares”.

"El Estado contard con el organismo y empresas que requie
ra para el eficaz manejo de las dreas estratégicas a su
cargo y en las actividades de cardcter prioritario donde,
de acuerdo con las leyes, participe por sf o con los sec
tores sociales y privado”.

"No constituyen monopolios las asociaciones de trabajado-
res formadas para proteger sus propios intereses y las -
asociaciones o sociedades cooperativas de productores pa
ra que, en defensa de sus intereses o de su interés gene
ral, vendan directamente en los mercados extranjeros los
productos nacionales ¢ industriales que sean la principal
fuente de riqueza de la regi6n en que se produzcan o gue
no sean artfculos de primera necesidad, siempre que dichas
asociaciones estén bajo vigilancia o amparo del gobierno
federal o de los Estados, y previa autorizacién que al -
efecto se obtengan de las legislaturas respectivas en ca
da caso. las mismas legislaturas por sf o a propuesta del
Ejecutivo, podrdn dercgar, cuando asf lo exijan las nece-
sidades pablicas, las autorizaciones concebidas para la
formacién de las asociaciones de qQue se trata".

"Tampoco constituyen monopolios los privilegios que por
determinado tiempo se concedan a los autores y artfistas
para la produccién de sus obras y las que para el uso ex
clusivo de sus inventos se otorguen a los inventores y
perfeccionadores de alguna mejora".

"El Estado, sujetdndose a las leyes, podrd en casos de in
terés general, concesionar la prestacién de servicios pl~-
blicos o la explotacién, uso y aprovechamiento de bienes

de dominio de la federacién salvo las excepciones que las
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. mismas prevéngé. Las leyes fijardn las modalidades y con-
‘diciones que "aseguren ‘la-eficiencia de la prestaci6n de
los servicios y utilizacién social de .los bienes y evita
‘rd fenbmenos de concentraci6n que contrarien el interés
plblico”. ‘

"La sujeci6bn a regimenes de-servicio plblico se apegard a
lo dispuesto por la Constitucién y s6lo podrd Ilevarse a
cabo mediante ley".

“Se podrdn otorgar subsidios a actividades prioritarias,
cuando sean generales, de cardcter temporal y no afecten
sustancialmente las finanzas de la nacibn, El Estado vigi
lard su aplicacibn y evaluard los resultados de ésta“.(gz)

En este sentido, se puede afirmar que nuestro pafs, es sin
lugar a dudas, precursor del intervencionismo econémico del Es
tado. ' ‘

En este conjunto de ideas constitucionales y fundamental
mente en el Art. 27 Constitucional -pero no es el Gnico- se es
tablecen las bases para una nueva estructuraci6n de la vida -
econdmica y social del pafs en la que el interés colectivo y
nacional, es prioritario y la propiedad privada, derivada de -
la naci6n y sujeta a su control, debe cumplir una funcién so-
clal.(ga)

' 'Aslmismd. en sus principios bésicos la'Const{tuclbn de
1917 establece que el desarrollo econémico debe estar fincado
en un claro predominio del‘idteréé popular y nacional sobre el

particular, extranjero y~napdbnél,,s{endp responsable fundamen

tal de este proceso el Estade méufnstrumento de 1a soberanfa
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que radica en el pueblo. E! Estado es el representante indiscu;?f_;

tible de la voluntad mayoritaria de los c1udadanos
debe cuidar y proteger el interés pOblico.

El Congreso Constituyente dejd asentada tantb'la”ihvipla- ‘

bilidad de determinados derechos individuales come’ la tmita e

cidén de los mismos cuando &stos entraran en choque con los lnte

reses de la comunidad nacional. Este xmperatiyo cobra mayor vi .

gilancia en la medida en que la crisis econbmica interhacional

que se traduce en la inestabilidad de los factores econbmicos,

en la imposibilidad de proveer ton cierta seguridad su evolu -~

cién y en la adopcién de medidas proteccionistas por parte de

los palses desarrgllados, que amenazan Con un nyevp mercanti -

lismo, capaz de agravar y extender la recesibn econbmica, Cu

yos efectos negativos sobre nuestra economfa se agudizarén,

hacen imperativa una mayor y mis eficaz intervencibn del Esta

do a fin de impedir que se lesione el bienestar comGn por el

libre juego de las fuerzas del mercade y los intereses particy

lares. Estos -intereses particulares- conforme al espiritu -

constitucional, deben, en todo momentc, sin mepgua de sus legf

times dereches, coordinarse y subordinarse al interés general

de la nacibn.(qa)
ta transformacién radical de la estructurg econdmica de!

pais, encuentra sus raices en la Revolucibn de 1510 que generd‘

podekosas fuerzas de cambio en las formas de produccién, las

cuales se explican en gran parte por la creacidén y desarrollo

del sector paraestatal] de la economia, cuyos ebjetivos primor
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diales son alcanzar la plena independencia econémica y la ele-
vaciébn del nivel de vida del pueblb, a través del desarrollo
econdmico de la ampliacidn del mercado interno, de la creacién
de fuentes de trabajo y de la intervencibn en el proceso de
acumulacidén y reproduccitn del capital, para fortalecer y ra -
cionalizar la estructura productiva nacional.(gs)

Por lo anterior expuesto la intervencidén del Estado en la
economfa no s6lo es necesaria sino, también congruente con la
finalidad y la obligaci6n legal del Estado de mantener la paz
colectiva en un clima de libertades individuales. Ello sélo es
posible mediante la transformacidn de la comunidad hacia for-
mas de mayor justicia y equidad, dentro de un proceso de desa
rrollo econémico que garantice los fintereses populares y nacio
nales.

Un breve andlisis de ias leyes derivadas de la Constitu-
cién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos afirmarfa el de
sarrollo posterior que han tenido los principios sociales y
econfmicos que dieron origen a nuestra carta magna. A través
de dichas leyes reglamentarias se pueden comprender mejor las
diversas modalidades que ha adoptado el intervencionismo esta
tal en la industria, el comercio, la agricultura y las finan-
zas, as!{ como las émplias facultades de que dispone el Estado
pard intervenir en los procesos de la economfa en su conjun -
to.(96)

Con base en estos postulados constitucionales se desempe-

na la accifn econbmica del Estado mexicano y también con base
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- en-ellos se-han ‘adoptado las mis diversasjmedfddéfd€%ﬁéﬁ§éféfi}A:
cconbmico, que tienen como finalidad ﬁ]tima‘armohfiaFfel”ihtg-’ -
rés individual con el interés superior de la colectivqudf”*,;
“La'iniciativa privada de palses en desarrollo diflp[lmeg
telpuede enfrentarse a un mundo dominado por las grandes escgj‘
las y la concentracién de poder, o bien requiere de proteccio
nes exageradas, que s6lo concentran el ingreso para enfﬁéntagl
se a la fuerza de los fen6menos externcs. S6lo el Estado tiene
capacidad para crear los sistemas y estructuras que puedgh.eij
carar eficientemente las circunstancias internacionales-:del
mundo contempordneo, caracterizado por la confusion, el descbg
cierto financiero y la inestabilidad comercial vy monétafia!
Sin la intervenci6n del Estado la scberanfa y la capacidad de
desarrollo de los pafses atrasados se verfan seriamente amena
zadas.(97)
Para cumplir su funcidén de principal agente dindmico del
desarrol}o, el Estado necesita actuar como empresario Innova-
dor y audaz ante el riesgo, asf como aprovechar su capacidad
de actuar con autonomia respecto del mercado. Ello hace posi-
bie que la inversién phGblica sirva para impulsar y transformar
cua]itativamente la estructura productiva y no sélo su mero -
crecimiento. Asfmismo la inversibn pGblica tiene que copartici
par con el capital privado, en aquellos proyectos de empresas
que, consecuentes con las metas de desarrollo, sean atractives
para la inversién del sector empresarial. La asociacifn con dj

cho sector y las medidas de proteccibn y estimelo a sus activi
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dades, que nuestro sistema constitucional hace indispensable,
s6lo pueden fomentarse en la medida que sean generadoras del
desarrollo compartido de otra manera, no podrfa justificarse
que la economfa mixta se convierta en un mecanismo y que la po
blaci6én mayoritaria soporte los costos del esfuerzo general en
provecho de dreas de privilegio.(ga)
Atungue ambos sectores han contribufdo al desarrollo econ
mico del pafs en el marco de la economfa mixta que coensagra la
Constitucién, hay que reconocer que no son idénticos los mévi-
les que impulsan la acci6n de cada uno de ellos: la maxima -
cién de utilidades en el sector privado, y en el sector pGblice
el mayor impacto posible sobre el crecimiento econémico y la -
justicia social. Pero estos factores frecuentemente son incom
patibles con las altas utilidades financieras, por lo que las
acciones emprendidas por el Estado mexicano en el dmbito inter
no incluyen una gran variedad de instrumentos de politica eco-
nomica, orientados a la salvaquarda de nuestra soberanfa. Entre
ellos reviste especial importancia la participaci6n estatal di
recta en renglones como la energfa, la minerfa, la industria -
metdlica bdsica, los transportes, la comunicacifin, el desarro-
1lo tecnoldgico, y el fomento y la reafirmacién de nuestra cul
tura. El objetivo de soberanfa nacional debe estar indisolu -
blemente ligado al logro de un desarrollo econémico independien
te con justicia econdémica y social; el sistema de economfa mix
ta no debe ser un mecanismo que haga recaer en las mayorfas los

costos del desarro]lo.(gg)
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Por otro lado, debemos tener presente que nuestra estructy
ra politico-juridica es democritica y liberal. Es democrdatica en
6uanto se funda en la idea de la soberanfa popular, mediante el
sufragio universal y la técnica de la representaciébn polftica:
consigna 1a iqualdad ante la ley y el libre acceso a lo0s pues-
tos de eleccibén popular. €s liberal, en tanto el Estado mexica
no es un Estado de derecho, que no s6lo emite las leyes y obli
Vga a las personas a cumplirlas, sino que también se apega a
“ellas; en tanto existe una esfera de acci6n del individuo que

impone un no hacer al Estado, un detenerse respetando ese amb}i
to de accién propio del individuo; y también es liberal en la
medida en que, para evitar el abuso del poder, se establece la
divisién de poderes, buscando que el poder detenga al poder.

Pero el Estado mexicano no es exclusivamente demoliberal
por una parte, es profundamente social y, por otra, es un Esta
do que participa activamente en la vida econ6mica de la Haci6n.

En la Constitucidn de 1917, los radicales sociales logra-
ron la inclusién de dos preceptos constitucionales que llevaron
a nuestro pafs al constitucionalismo social, platearon la critj
ca del formalismo, que dividfa los textos constitucionales sé-
10 en dos partes, la dogmética, relativa al establecimiento de
los derechos individuales, y la orgdnica, que comprendia la or
ganizaciln de poderes.

El constitucionalismo social deriv6 el intervencionismo
social del Estado mexicano que convirtid a éste en protector de

las clases econbmicamente débiles, revisando y superando una de
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las partes.del liberalismo. Referente al liberalismo existen -
“dos” tipos de cardcter universal: el ético-polftico y el econd
mlcb-sotial) El primero se refiere al establecimiento de las
libertades espirituales y poli{ticas del individuo: La libertad
de la conciencia, la libertad de manifestaci6n de las ideas ha
‘bladas o escritas, la libertad de movimiento, la inviolabili -

-.dad-de la persona y del domicilio, la_libertad de reun;én y:j

asoclacién. y otras libertades de caraCtEr espirltuélkd‘pplif

tra la libertad de trabaJo. que snendo en rlgor uhaﬂllbertad
esplrltual -libertad de vocacxén- se traduce, en algunos aspec
tos, en una liber;ad econémxca. ya que, tendran los individuos
la llbertad de reali;ar la actividad econbémica que lé conven. =
ga. :- . SN

Nuestros constituyentes, al consignar el intervencionismo
en materia social, contribuyeron para regular las llamadas 1f
.. bertades econbmicas, pensando que s6lo asl era posible aproxl
marse a la justicia sofial y hacer asequibléé y valederas las
libertades espirituales y polfticas. Es decir, plantearon la
conveniencia de luchar contra la necesidad, pues s6lo liberan
do al hombre de ella, se le podia hacer automdticamente 1i -
bre,

Por eso la Constitucxbn de 1917 prohibi6 los frutos de

una libertad de competencia irrestrlcta los.monopolios. Elu~
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‘intervencionismo social y las necesidades originadas por la mis
ma 'vida econémica del pals, llevaron al Estado a ‘intervenciones

parciales frente a fenbmenos econfmicos concretos.
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CAPITULO 2

La ambicién es una mancha para la verdadera
gloria, y el mayor esplendor de este brillante
adorno,le viene mds de la moderacifn que del po-
der.

Simén Bolfvar.



TR
""2.- :La" EmpresasPhblica, Orfgenes y Evolucibn

2.1. Aspectos feﬁricos de la Empresa P@blica

La finalidad de este apartado es profundizar en los proble
mas de concepcién que rodean a la empresa estatal a fin de con
tar con un instrumental tebérico que permita, en el momento de.
analizar la ampresa pGblica mexicana actual y su vinculaci6n
-con 1a planeacion nacional, identificar y justifi;ar las: funcig
nes que el Estado mexicano formalmente adjudica a sus emﬁrer- i
sas, en contraposicion a los fines que éstas realmente cumpien.
‘De igual manera este instrumental permitird adoptar una postu-
. ra frente a los argumentos esgrimidos por la oposicifn, ya sea
‘a favor o en contra de esta forma de ingerencia estatal en la
.economia. Todo ello, con miras a comprender el uso que el Esta
do mexicano hace del binomio "planeacibén nacional-empresa pG-
blica", como uno de los medios para alcanzar sus objetivos po
lfticos, econfmicos y sociales.

Recientemehte. la empresa pdblica ha cobrado interés como
tema dé inJestigacién en México, y un nGmero ¢ada vez mayor de
’C{?ngficds:sociales estd elaborando estudins sobre esta forma
'de inferveBci6n ﬁél Estado en una economfa de mercado. Sin em
-:bargo, los autores que han abordado este tema difieren en al-

: duﬁos de los aspectos mds importantes de este fenbmeno. Parece
aue suggnico fin es sefalar v comentar objetivos afslades de
las«gmﬁrégés_éstatales sin definir cuales deben ser estos obje

tivos..
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"Por otra parte tampoco exite unanimidad en las investiga-.
ciones en torno a una definicidén de estas empresas, que sea
Gtil y contribuya a esclarecer este concepto. Mds atn, no hay
consenso Sobre un término comln y generalizado para designar a
la empresa gubernamental.(i)

Asfmismo, existen grandes divergencias entre los tratadis
tas al explicar las causas que originan la empresa pGblica y
las formas en que éstas se desarrollan. Debido a la relativa -
novedad del tema, alin no se han conformado cuerpos teéricos lo
suficientemente s6lidos y coherentes que den cuenta del surgi-
miento de las empresas del sector estatal en las economfas do
minadas por las relaciones de mercado.(z)

De hecho, las supuestas teorfas sobre la empresa pGblica
no son propiamente teorfas elaboradas exclusivamente para este
tipo de empresas, sino que mé&s blen son enfoques derivados de
teorfas econémicas, aplicados al tema y utilizados por diferen
tes corrientes para justificar o, en su caso, reprobar la exis
tencia de las empresas p@blicas.

El primer problems consiste en la falta de un término ofi

cial y Gnico para designar a la empresa pGblica. tos diverses
tratadistas utilizan diferentes denominaciones, de acuerdo a

fos aspectos que les interesa resaltar y & su formacib6n profe-
sional, as{, por ejemplo, autores de corte legalista suelen df
ferenciar y definir a las empresas plblicas conforme a las le-

yes mexicanas, denomindndolas en conjunto "sector paraestatal"®

¥, en particular "empresas de participacifn estatal"™, "organis
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mo descentralizado", "fideicomiso", “ﬁsegqr&doras»naéionales"
o Il'lnstituciones nacionales de'créditb“.

' No obstante, cada vez mds se va imponiendo el nombre gené
rico de "empresa pGblica" o "empresa estatal"”, y ha sido el
mismo gobierno mexicano el que ha comenzado a adoptar esta de-
signacién en algunos de sus documentos oficiales més recientes,
sobre todo en aquellos en que visualiza en forma global los ob
jetivos sociales y econ6micos que el sector paraestatal debe
alcanzar.(3)

Cuando el Estado pone énfasis en el cardcter de agentes
del desarrollo socioeconfmico de sus empresas, utiliza'la cate
gorfa de an&lisis "empresa pGblica", agrupando bajo este térmi
no todas las entidades que las leyes correspondientes identifi
can como "administraci6n pGblica paraestatal®”.

En virtud del uso creciente de las denominaciones empresa
pGblica o empresa estatal, el presente estudio adoptaréd cual-
quiera de ellas para referirse a este fenfmeno social y econ6-
mico en el que hacer administrativo. El segundo problema, radi
ca en encontrar una definicién adecuada y Gtil de la empresa
ptblica,

Muchos autores intentan definirla formalmente, de modo que
sus definiciones aluden Onicamente al "deben ser" y a los enun
ciados de las principales disposiciones juridicas que norman
este fenémeno.(4)

Ruiz Massieu, uno de los autores mexicanos que define a la

empresa pdblica bajo la perspectiva legalista, la considera co
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S moMlal OrganllﬂClﬁn auténoma de los factores de la pFOdUCClﬁn,
:dxriglda a: produc:r [} dxstrlbu1r blenes o .servicios-en el merca

- do._canpersonalldad Juridica propia que se manifiesta a través
‘defdnq'fiduciaria; organizacién en .la que el Estado {o algln
ente paraestatal) ha hecho un aporte patrimonial que deberd pa
sar a formar parte del capital social o del patrimonio fidu -
ciario. De ello se desprende para el aportante el estatus de"
asociado, justamente porque ha hecho tal aportacxén. 0 el de j‘
‘responsable o corresponsable de la admxnxstracién de la empre- :

an. (5] :

En su obra, Ruiz Massieu cita definiciones. de otros autg
res que insisten en el car&cter jurfdico-formal de la empresa
ptiblica, pero soslayan el cardcter socio-polftico y econémico
de la empresa pGblica. Estas definiciones van desde las nocio-
nes m§s simplistas, hasta las formulaciones que s6lo un espe-
cialista en derecho podrfa entender. Para Allam R. Brewer Ca -
rias son "organizaciones econ6micas del Estado para la produc-
cidn de bienes y servicios“.(ﬁ) )

Mientras Manuel Diez las concibe como, “personas juridi-

~cas pdblicas que prestan servicios pGblicoes comerciales e in.
dustriales o realizan actividades de igual naturaleza con un
objeto econémico y que generalmente tienen monopolio de la ac
tividad mercantil de que se trata".(7) Segln Ernest Forsthoff,
"la corporacifn de derecho pblico {o simplemente corporaci6n
pdblica) se distingue ante todo de otras entidades administra

tivas auténomas por su carlcter de asociacién. Todo el edifi~
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cio de la corporacibn pGblica déscansagéobre la base de la -
cualidad de socio. De esta manera el concepto de la funcién que
desarrolla la corporacién plGblica queda determinado en una for
ma decisiva".(a)

Considerando que el propdsito del presente trabajo es eva
luar el potencial de la empresa ptblica como un instrumento de
operacién de los planes nacionales para el desarrollo, dada la
influencia de aquella en las principales variables macroecon6-
micas, as{ como su significaci6n polftica, queda claro que las
caracter{sticas de la empresa piblica que distingue e idehtifl
can las definiciones legalistas no revisten un interés particu
lar. El tomar en cuenta los presupuestos juridicos de estas de
finiciones, equivaldria a situar nuevas investigaciones en el
“deber ser", alejdndolas de la realidad socio-polftica y econd
mica.

Por lo anterior, la conceptualizaci6n de la empresa pblj
ca deberd resaltar el papel que ézeéta le adjudica el Estado
como herramienta para alcanpzar finé; estatales explicitos o im
plicites.

La empresa pGblica se podrfa definir, por ende, como -
aquel organismo o entidad de propiedad total o parcial del Es
tado bajo el control efectivo del poder pablico. La empresa
piblica realiza actividades econbmicas y sociales ya sea de
produccién de bienes y/o de prestaciones de servicios, pero,
en todo caso, su actividad tiene como caracteristica la de res

ponder en mayor o menor grado, y a su vez simultdneamente, a



pltados arroJadus y o

‘  las conc1u51ones seran distintas, aunque no necesarxamente con
tradictorlas. y si, las mas de las veces, complementarlos.

De manera resumida, d\chos niveies de andlisis son:

1) Nivel sociopolftico-ideolégico: supone destacar las ca
tegorfas de andlisis que permiten explicar el papel de la empre

sa piblica y de 1a planeacién nacional en el sistema sociopolf
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tico, consideraﬁo como unrtodo, abarcando Su tipo y su grado de
influencia sobre 13 conservacién o el cambio de siétema.

é) Nivel de macrovariables econémicas: trata de explicar
los efectos de la empresa pGblica y de la planeaci6n sobre la
economfa nacional, poniendo énfasis en algunos indicadores co-
mo PIB, la tasa de empleo, la balanza externa (balanza comer -
cial y balanza de capitales), la inflacién, la inversibén, etc.

3) Operativo-organizacional: implica centrar la atencibn
en las caracterfsticas técnicas de la empresa pGblica y de la
planeacién, vinculadas con los criterios de racionalidad, ren
tabilidad, eficiencia, organizacién, estructura interna, geren
cia y otras variables microeconfmicas que afectan ambos fené-
menos.

Para estudiar el binomio "planeacifn-empresa phblica", en
el que las empresas del Estado desempefian el papel de un instru
manto de operacifn de los planes nacionales, se deber§ realizar
fundamentalmente en los niveles sociopolitico-ideol6gico y de
variables macroeconbmicas, desatendiéndose de los aspectos mera
mente técnico-operativos.

En efecto, pretendemos encontrar el vinculo existente en-
tre la planeacién nacional y la empresa pablica, as{ como el
uso de ambos instrumentos hace el Estado con el fin de conser-
var la estabilidad del sistema polftico mexicano, tenemos nece
sariamente que acometer esta tarea privilegiando el nivel so -
cio-polftico. De igual manera, debe acudirse al andlisis econg

mico, destacando algunos indicadores mensurables, tazles como -



el PIB;'la‘inversianO'la tasa de:empleo. pues estos cgnforman‘4
las.referenciés para evaluar objetivamente el impacto-de ldrblg

neacién y de 1a empresa pGblica en una economfa.

Con el propéslto de darle el justo significado poltficd - 
econémico de la empresa ptblica, deben revisarse los dfstlhfos
enfoques teéricos para poder.estudiar este tipo de emp%esaéQ
Eilo. de suyo. lmpbrtahfe.'aportarta elementos conceptuaies que

arrOJar!an 1uz sobre’ el tema, Al tiempo 'gue nos .darfan bases -

’ “ostura frente al fen6meno de la intervenci6n
digéétérdéi:\ o en Ios procesos ‘sconémicos de produccibn y
! circulacibn. ast’ como ‘en"otrds actividades de fndole social, en
las cuales actha como empresar1o
“Armando Arancibia y Wilson Péres -autores fundamentales -
sobre este tema- sostienen que aﬁnrno existen teorfas lo sufi-
cientemente elaboradas para expl}caﬁ las causas del surgimien-
to de la empresa pidblica en una economfa capitalista. En su in

{11)

novador artficulo . aplica cuatro de los mds importantes en
foques de la teorfa econbmica a la problemdtica de la empresa
pablica, ante la ausencia de una teorfa propia sobre esta Gltf
ma. Légicamente, el resultado obtenido es mds bien el fruto -
de! andlisis econbmico, aunque también estdn presentes, en menor
grado, los aspectos polftico y social.

Los cuatro enfogues tefricos estudiados y descritos por
Arancibia y Péres son: el neocldsico, el marxista, el Keynesia

no y el de la Comisifn Econbmica para América Latina (CEPAL).

A continuaci6bn se expondrdn brevemente las principales ca



tal y como ésta se presenta.

. Asimismo, la corriente neocl

‘bienestar considera, basjcahen
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‘posible (1o cual hace de esta teorfa de la empresa p@blica, 1a
favpriﬁa del sector privado de la economfa), y que los indivi-
‘ duos-son consumidores deseosos por maximizar la canasta de -
bieﬁes édquiridos.

~“-Esta teorfa, no obstante, identifica situaciones econtmi-
caslque; si bien son esencialmente de competencia perfecta, ha
.cen necesaria la presencia def Estado en 1a economia, sobre to
: gdﬁ; en-calidad de agente de control, bués nunca justifica la
lap;opiaciﬁn por parte del Esﬁado de los bienes de produccidn,
_.yy:por ende, la existencia dé la empresa pGblica en el drea -
“productiva. En otras palabras, si se.presenta un factor limi -
tante de la competencia perfecta, puede admitirse -a juicioes
de los neocldsicos- la intervenci6n directa del Estade en la
econom{a (como productor o comerciante), aunque se prefiera la
intervenci6n indirecta como ia regulacibén y el financiamiento.

El caso del monopolio técnico-natural es el més aceptado

por 165 neocldsicos como una situacitn de excepcibn, en la -
cual puede intervenir el Estado como Empresario. Dicho monopo
l'i‘o se presenta en aquellas actividades productivas, cuya ca-~-
' raéfef!stica es la de obtener rendimientos constantemente, -~
crecientes, debido a la magnitud de la necesaria inversién en
activos fijos. Estos rendimientos crecientes impulsan a la em
presa dedicada a tales actividades a monopolizar el mercado.
En este caso, el libre juego de la oferta y la demanda no re-
suelve esta tendencia hacia el monopolio técnico-natural, Cuan

do el mercado es estrecho, también puede surgir un monopolio -
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“natural, encuyo caso el Estado deberfa intervenir con.

control S :

Asimfsmo. los neoclésicos aceptan la inJerenc
el caso de la produccidn de bienes pﬁblxcos, qu" '
bles para todos los individuos en la misma cantidad

se irata de producir "bienes y servicios socxa)es"

tos vinculados a la salud y a ia educacién._yké

puede ser suffciente para cubrir la demanda.>

S6io en los casos arriba mencionados, .la teor(a neoc1651

ca reconoce la posibilidad de la \ntervenclbn'éstatal 1
trolar y regular la economfa. Pero, por.lo demas bajo nlngﬁ' :
otro supuesto justifica la apropiac16n por el Estado de los me
dios de produccifn. :

Como podré& observarse, el enfoque neoclasicoréblo éipifda'
las situaciones tipo "debe ser", en las cuales se justifica la
existencia de una empresa pfblica. Toda empresa del Estado que
no responda & tales situaciones, bajo este enfoque, deberfa pa
sar a manos de los agentes privados. En este sentido, este en-
fogue no aporta elementos para comprender y explicar situacio-
nes de hecho, como son los casaos de miltiples empresas pabli-
cas cuya existencia y funcionamiento no se ajustan a las si --
tuaciones tipo, postuladas por la teorfa neocldsica, en princi
pio, porque no ha existido ni existe un mercado perfecto.

En general, Se reconoce que la postura neocldsica, siem -
pre esgrimida por el sector privado cuando reprueba la injeren

cia del sector pablico en la economia, no contribuye a esclare



7*de los desequllibrlos de

surgimiéhtd”de la
creciente’ fmportancia

‘sciela es histori

co_ Al propu§nér por una expi:cacién e regulaéién automdtica

aeco omra.Aci rra toda posibilidad
a". (12) )

11de avance: hacia una expllcacldn _“é Tas empresa ptblic
Por-su-parte, el enfoque marxlsta, aplxcado al estudio de

empresa pﬁblxca, tambxén se basa en su ‘concepci6n del Estado,
. esto es, un Estado de cldse erigido,- por ello, en guardia y -
pfotector de los intereses de los éépltales.

(13). en-la teorfa marxista exis-

Segln Arancibia y Péres
ten tres interpretaciones o corrientes diferentes de pensamien
tos en torno al Estado. La primera de ellas conocida como --
teorfa instrumentalista, sostiene que, si bien el Estado ante
todo protege los intereses de la clase dominante, convirtiéndo
se en mero instrumento de! interés burgués, goza de una cierta
autonomfa relativa respecto de la clase capitalista. La segun-
da teorfa, llamada estructuralista, privilegia las estructuras
sociales gque determinan las funciones de! Estado, mismas que,
a sy vez, condicionan la forma de organizaci6én del Estado. La
tercera corriente, conocida como teorfa hegeliana-marxista, -
afirma que el Estado cumple una labor mistificadora e ideolGgi
ca, haciéndose pasar como defensor de la sociedad en su conjun

to.

Sin embargo los sequidores de.estas tres corrientes mar -



xlstas coxnc1den en; un

empresa pabllca la afirmacté

ciente en-la tasa de
chha tendencla ha

tereses capitallstas

de producciOn‘ para. en
al capital monopbllco. cedlén
tasa de ganancia. : !

Con este propésito,,laiem

renunciar a parte de, o-a todo s

cionados. Gracjas a estos subsidios,,!a empresa pr!vada puede

obtener una tasa de ganancia superlor aila medla.-kr G
Puede entonces concluirse que, segﬁn el planteamiento mar7
xista, la empresa pablica surge en gran medida por la necesl-
dad de aliviar e] problema que para el sxstema capltallsta stg
nifica la tendencia decreciente de la tasa de ganancxa. En tor

no a esta finalidad estructural. este enfoque 1dentif1’ﬁ

por-ello, el Estado, -al realizarlas ylppnérl“
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to, reduce los costos de las empresas privadas. -

3.- Los monopolios naturales, que afectan a la economfa -y’

ﬁienden a frenar el desarrollo de las fuerzas prdductiva

4.- Financiamiento, ya sea por medio de empréstito
tos o de suybsidios via precios y tarifas. ‘ :
Con su participaci6n en cualquiera de estaé]actl idades

econdmicas, la empresa ptblica suborqinallg;gbf

la tasa de ganancia de la empresa priva&a.

Desde la perspectiva marxista, - las razonesres

1as aportacxones de Kaus Offe y . James Connor cohtenldas en~'7

sus libros "la abolicién del control de mercado y el problema )
‘ de -su legitnmxdad" "Estddo y capxtalxsmo en . la soc:edad nor-,
”teamerlcana". respectivamente. cra) “Tm- i
Para Kaus 0ffe, el Estado capitalista cuenta con mecanis-
mos de politica econbmica utilizables para favorecer al capi-
tal en su conjunto, o a una fracci6én de éste. Dos de estos me
canismos son: Las politicas de asignaci6n de recursos y las po

Ifticas que invelucran directamente al Estado en la producci6n

de bienes y prestaciones de servicios.
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Las polfiticas de:asignaci6n -de recursos pueden favorecer

(15);

solamente a una fraccl6n de capital. en cambio, las polf

ticas de producci6n directa por parte de las empresas del estg
do, tienden & favorecer a todo el capital en su conjunto.(16)

De tas aportaciones de Offe, otros dos aspectos deben des
tacarse, pues ellos amplfan el marco de referencia para anali-
zar el papel de la empresa pGblica como instrumento de opera -
cidn de los planes nacionales de desarrollo. En primer lugar,
este tedrico subraya el hecho de que es la empresa pGblica el
fnstrumento a través del cual el Estado lleva a cabe sus acti-
vidades productivas tendientes a benpeficiar al capital en su
conjunte. En segundo lugar destaca la necesidad del Estado de
planear su actividad productiva como una manera de hacer a sus
empresas mds eficientes y eficaces, y asf beneficiar los inte-
reses estratégicos del capital.

Para James 0'Connor, en una sociedad regida por las leyes

del mercado, el Estado participa en el proceso de acumulaci6n
al lado de otros dos sectores: el capital monop6lico y el “com
petitivo”.
El primero de ellos se caracteriza por su alta mecanizacién; en
cambio, el sector competitivo se distingue por su baja produc-
tividad, debido a su falts de mecanizaci6n, asf como por el em
plec de mano de obra liberada por el capital monop6lico.

El sector estatal, por su parte, ademds de tener una baja
productividad y sujetarse plenamente a los mecanismos de merca

do, tiene como principal finalidad favorecer el proceso de acu



mulatlbﬁfde S ctore \ ; apital mono

productividad

'ompetitivo

Con el fln de fomentar el proceso de acumulacxbn privada,
el_eqado;tqmbién subenciona al capttal.a;través de ejercicio
preqﬁpuestarip. Asf, el Estado destina una parte considerable
y cada vez mayor, de su presupuesto a satisfacer necesidades -
socjales, tales como educacidn, salud, capacitacidn, evitando
con ello que sea el capitalista guien cubra totalmente con sus
propios recursos.dichas,neceéidades.

El enfoque mariista sefiala ‘también que.'la tdcita alianza

vy la éétrecﬁarcooperacidn'exisfente en;rerlarempreﬁa plblica y
el capital monopolista, exigen:una empresa estatal florecien -
te, aGn cuando.con ello se fortalezca la burocracfa. A los in-
tereses estratégicos del capital en su conjunto, les favorece
una empresa plblica encargada de realizar todas aquellas activi
dades econfmicas cuya magnitud o naturaleza conlleva un gran -
riesgo de inversion. Sin embargo, el empresario privado, con -
una visioén de corto plazo y apegéndose a los intereses de uni
dades capitalistas, pugna por upa empresa pGhlica tncorporada
a la l6gica del mercado, pues -a su juicio- la intervencifn -
del Estado en los procesos de produccién y circulacifn, asf co
mo la ineficiencia de sus empresas, originan muchos de los pro
blemas econ6micos actuales.

Todos estos planteamientos marxistas representa, sin du-

da un valioso aporte para la formulacidén de una teorfa de la
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'empresa pﬁbllca, pues encargan las funcxones de dxcha empresa

en la IOQica del snstema capxtalista : :
: No obstante -seﬁala Arancibia 'y Peres-; el enfoque marxis
ta no implica completamente el fnrtalecxmiénto de la burocra -
élé_deEiVado de la acumulaciénkestatal; pues privilegia el be-
«"néfiéio obtenido por el capital privado. Estos autores conside
ran'pertlhente incorporar al andlisis de la empresa pablica -
los intereses de la burocracia porque estos pueden explicar,
en parte, la ampliaci6n del sector de empresas estatales y al-
gunas de las ventajas con ello conquistadas por la burocracia,
tales como crecientés”suildd§5y ﬁfeéf&éibneﬁ, mayof participa
ci6n en la toma de decisxones o aumento en el ntmero de plazas

para sus mxembros (17)

En tercera instancia el KayT _béﬁikmb presenta: un desarro
110 tebrico atn incxpxente y ‘su concepcxdn sobre el Estado de-
termina la importancla concedlda a la ingerencia estatal en la
economia. el enfoque el llamado»Keynesxanxsmo por derivarse de
las teorfas econémlcas sobre la-demanda efectiva John M Keyne&
“Bajo esta perspectlva;—el Estado se caracteriza por buscar el
bienestar pﬁbljcb y:poseeﬁ”un alto grado de autonomla que lé :
permite constltulrse en 6rbitros de las dxsputas surgxdao en -~
tre.los- dlferentes grupos de intereses de Ta socxedad ’ B

El nnterés social. al cual debe atender el Estado. ‘se cdn,

cibe como el creclente logro de metas conomlcas y soclales

un mayor producto nac1onal la ‘bucién de la riqueza y -

otros indicadores socxoeconémlcos vinculados con el bienestar
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social;
Seglin Keynes la econonfa fnacional es-la conjuncién de los
sectores privados.y pﬂblico;ide;{oé_cualés el primero se rige
"por una logica de mercado.'y>élggeghndb”obedece a una l6gica
polftica o de poder, ‘aunque esté G6Itimo no excluye a subsecto-
res cuya actuacién atiende, ‘simuiténeamente, a la lbgica de -
mercado. . .

El enfoque econbmico Keynesiano permite ligar el fenémeno
de la empresa pGblica al'creCieﬁfe,intefvencionismo estatal en
la economf{a, aGn cuando no ha dééarkbliado una teorfa sobre es
te tipo de ingerencia, limtténdqse a”fetdﬁoter'la extstencia
de hecho de la empresa pﬁblica,rcreqda[pof él Estado deblido a
distintas causas, sobre todo coyunthréles.'En este sentido, es
te enfoque constituya una explicacibn a posterior{ y casufsti-
ca de la empresa pGblica, esto es, se interesa no tanto en se

" falar las causas generales de su surgimiento y posterior desa
rrollo, ‘sina que, dada la heterogeneidad de las funciones de
la empresa pGblica, intenta eiaminar. caso- por caso, el orfgen

de este tipy de empresas.j 

La corrlente Keynesxana conceptﬁa 3 la empresa pﬂblica co
) mo un. 1nstrumento de polItlca econémlca. ‘por lo cual se le con
sadera ﬁtxl para infFluir. enlos- Indices ‘de inversi6n, en el em
pleo,: o en’ el praducto nacional, as! como para frenar la infia
c!én"b édeferér la economfa.

Como la empresa ptblica es uno de los instrumentos de la

pol(tlca econbmica, bajo una postura Keynesjiana bien podria ser
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sustltutdo por otros instrumentos, comg la polft:ca trlbutarlq
0 la financxera, ‘igualmente para alcanzar los flnes estatales.
“:-Un modelo reciente derivado de este enfoque ha sido ex -

(18) al plantear como objeto de estu -

puesfd‘por Joan Robinson
dio. el papel de la empresa ptbiica. Conforme a dicho modelo,
la eﬁpresa pblica tiene la posibilidad de superar a la empre-
sa privada en la labor de acumulacién de capital, pues a dife
repcia de esta Gltima, puede evitar con mayor facilidad el con
sumo de las ganancias derivadas del reparto de dividendos. La
empresa pGblica, al utilizar el remanente para autofinanciar -
su expansidn, influye en una mayor estabilidad econémica de la
sociedad, constituyéndose en un medio eficaz para lograr un -
crecimiento nacional sostenido y armbnico.

Este modelo ha recibido varias criticas. La empresa pGbli
ca podrfa funcionar como instrumento de acumulacibn, siempre y -
cuando su produccién representara un considerable porcentaje -
del PIB, lo cual, sin embargo, en la mayorfa de los pafses ca
pitalistas no ocurre realmente. Asimismo, el modelo de Joan Ro
binson s6lo podria ser viable, en la medida en que la eficien-
cia de 1avempres$ pblica fuera igqual o superior a la mostrada
por la empresa privada, lo cual, en términos generales, tampo-
co se da en la realidad.

E! enfoque Keynesiano subraya también la importancia de
los precios y tarifas de la empresa plblica para su eficacia
como instrumento de desarrollo econémico. Una tasa de ganapcia

adecuada evita e] estrangulamiento y la descapitalizacjgn.'cog
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: virtjendo a la empresa pGblica en un efectivo instrumento para
;ohtrafrestaf las précticas nocivas de los grupos monop6licos.
s Dé acuerdo con los postulados Keynesianos -sefalan Aranci
b;a y Péres-, para un 6ptimo funcionamiento de la empresa pl -
b{ica. ésta "debe dirigirse a sustituir consumo privado sun -
tuario por consumo necesario, ademés de evitar la orientacién
de l'a inversién hacia sectores improductivos: es decir, debe
imﬁedir los procesos de acumulacidn que no se reflejen en el
biénestar social de la comunidad.

La empresa ptblica debe tender a lograr una uniformidad de ta-
sa de ganancia, compatible con un proceso de redistribucién -
del ingreso que signifique una mejora sostenida de la tasa de
salario real“.(‘g)

Por Gitimo la CEPAL suscribe un enfoque tefrico sobre la
empresa pGblica aplicable a la manera como ésta se ha presenta
do en el d&rea latinoamericana. La CEPAL asigna a la empresa pg
blica un papel de agente de la polfitica de desarrollo, especial
mente cuando se le utiliza en forma coordinada con una polftica
econbmica global. Bajo este supuesto, se ve la trascendencia -
que tiene la vinculacién de la empresa pGblica con la planeacién,
pues la primera alcanzard los logros esperados por el Estado,
siempre y cuando se le use en forma coherente con una polfitica
global de desarrollo, la cual requiere de una actividad previa
de planeacibn.

Por otra parte, el enfoque cepalino considera una serie de

casos en los cuales es factible el surgimiento de la empresa -
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'pﬁb]ica latlnoamerlcana. Dichos casos son(zo)
{.- La prestaci6n de servicios tradicionalmente a cargo -

‘del Estado, tales como transporte, energfa y comunicaciones.

. 2.~ Las actividades econémicas consideradas como estraté-
gicas para el desarrollo nacional, de acuerdo éon las siguien-
tes premisas: a) elevar rentabilidad, lo cual permite la capa
citaci6n de amplios excedentes; b) conveniencia de atender a
l1a 16gica de poder antes que a la légica de mercado, como son
las actividades generadoras de empleo o de divisas, o producto,”
ras de bienes bésicos y ¢} la inexistencia de 1ndustr1as cuya

creacidn es necesaria para acelerar el ‘desarrollo’ naciona!; e

3.- Actividades que requieren una avqnzéda'ﬁééﬁbldﬁfa'

siempre al alcance de los empresarjos privados,.debido-a. suele’

vado costo o difjcultad para conseguirla.
4.- Confiscaciones eminentemente polftiéés,k,
originarse por las siguientes razenes: a) mejora

de los trabajadores de alguna'empresqgfb);ﬁdﬂfﬁa

enfoques, pues considera las causas-FUndémentalés r [as cuales,

ha surgido y se ha desarrollado esta’ empresa. sin quedarse en -



un nxvel puramente formal del "deber ser“ Por 10 demas no sos
taya otras funciones de la empresa pﬂbllca aparte del substdlo
al sector econbémico prlvado ni exp11car a la empresa pﬁbilca -7
por el hecho mismo de su existencia. Astmismo, la per;pectlva
de la CEPAL constituye un interesante desarrollo feéETco apli-
‘cado a la realidad latinoamericana. -

No obstante, el enfoque cepalino'pfeéenta‘algunas inconsis

tencias, como Su expllcacxﬁn casuistxca y esencialmente econb-

mica del surgimiento de ‘la empresa pablica. Es menester recong

cer otros factores dxstxntos ' amente econbmicos por -
los cuales. ya sea directa 0 1ndirectémente. ha surgldo la em-
presa pﬁb]lca, son los de orden ideolbgico, porque "...en algu
nas situaciones naclonales se reconoce la existencia de una -
“ yerdadera ideclogfa de intervenci6n estatal que ha estado siem
pre pre;ente como factor orientador de las estatizaciones".
También hay casos en que "las actividades econémicas que el ES
tado realiza, independientemente de las razones inmediatas que
la motiva, estén fuertemente influfdas por ciertos proyectos -
ideolégicos que el mismo estima necesarios atender, (21)
En suma las cuatro corrientes tebricas antes mencionadas,
aGn cuando no constituyen teorfas de la empresa pGblica comple
Vtamentg g}aboradas. ayudan_a clarificar 1a existencia y el fun
cionamiento de este Lipo de éhpresd, a través de la cual el £s
tado interviene directamente en los procesos de produccifn y

circulaci6n. Los cuatro enfoques, en forma Separada o completd

mentaria, permiten analizar diversas facetas de la interven -
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ci6n estatal, entre las cuales destaca ia de lé‘empreﬁa pﬁbl{i
ca, como instrumento de operacién de la b!anedclbn naéionalrcon
el prop6sito de alcanzar el desar}ollo ecohém}co. faceta th -
implicaciones no s6lo econémicas y téénicas, sino tamblén_poll

ticas y sociales.



2.2. La Evoluci6n de la Empresa PGblica en México

El Estado mexicano posrevolucionario ha tenido una notoria
intervenci6n directa en la economfa. Asf, como veremos en segui
.da, su sector de empresas ha experimentado un dindmico creci -
miento, extendiendo la intervencibn estatal a variadas activida

des de {ndole econ6mica y social.

2.2.1. La Reconstrucci6n del Pafs (1917-1934)

Si bien los esfuerzos de planeacidn en México comenzaron
casi- 15 afos después de haber terminado el movimiente armade -
de la Revolucién de 1917, el Estado comenzé su accién promoto-
ra directa de la economfa a través de sus empresas pablicas =~
desde mucho tiempo atrds. La creacién de estas entidades, ca -
racterizadas por un elevado grado de autonomia con respecto a
1a administraci6n pGblica central, facilité la realizacibn de
numerosas tareas estatales tendientes 2 lograr la recuperacién
econ6mica del pafs durante los primeros afios posteriores a la
Revolucion.,

Los regimenes revolucionarios de los afos veinte se dieron
a la tarea de reconstruir la vida econfmica y social del pafs,
tras sufrir la devastacion causada por los enfrentamientos ar-
mados, valiéndose de distintos instrumentos, entre los cuales
sobresale la empresa pGblica.

Hasta antes de la Revoluci6n de 1910-1917, la tarea realj
zada por el Estado para promover e impulsar la actividad econt

mica, la habfa efectuado por medio de la administraci6n centra



lizada (Secretarlas de Estado) Slﬂ embargo. des T
blos afos ve1nte. el Estado recurrié a 6rganos de la admlnxstri
ci6n pGblica distintos a los centrales., con el propésxto de de: L
sempefar sus funciones econémicas y sociales: wt

Ast, a partir de 1925, el nimero.y la varledad de [as em Y
presas estatales c¢recieron constantemente, "por agregacxbn o:

en forma asistemitica y desartxculademente“KZZ) La flexiblll=-

dad asociada a estas instituciones deséentraliiadas facil)té?i

las tareas del Estado como 6rgano rector-de.la ecqnomjﬁ;}y:gbh

ello permiti6 “"remontar los bajos nive]es de activfda&
ca que se presentaba en el pafs, durante 1a primera etapa que,
sigui6é al establecimiento del nuevo orden const:tucional" (23)f,,
Ademds, estos organismos pﬁbllcos, debido a su. peciiliar fprmgf
jurfdico-organizacional, podrfan ser utilizados pofbelrEstado

en "todo el territorio sin afectar el pacto féderai Y, por en

de, los &mbitos correspondientes a los gobierncs estatales y
municipales"”. (24)

Para emprender la recnnstrucctﬁn instituciona! tanto eco

némica como polftica del pafs,- la admlnlstracxén del goblerno

del general Plutarco Ellas Cai]es sx'dib a la tarea de crear

empresas pGblicas, fi]ando <o la “modet
nizacibn del proyecto de d ‘pa
fortalecimiento estatal" (25 B

econémicas y financieras ierno de:Calles <

otorgd gran importanc:a él déééﬁui[ibrio'

financiero que privaba al comenza década def[p§lVeihte=hi- o



cieron'neces&ﬁia‘@n#ﬁééit{ié{tfiﬁahcieré perfectamente defini-
e R ‘7‘ o :

-7La urgencia de contar con una sola institucibén emisora de
moneda y encargada de las funciones propias de una banca.cen. -
tral, como son las regulaciones del volumen del circulante ¥y el
financiamiento del gasto pdblico, llevé al-presidente Calles a
crear el Banco de México el 25 de agosto dé’j925.(26y Un . afo -

antes se habfa establecido la ComlsiﬁﬁlNacionql Bancaria, la

cual conjuntamente con el Banco. de ﬁéxiéo. Q{Vir(i como uno -
de los principales pilares de éoht}olfffnahfiero sobre las ins
tituciones de crédito privadas. y para'facilitar la consecuycibn
-de una polftica econbmica acorde con el proyecto nacional en
profeso de instauracién.

De 1928 a 1934, el gobierno mexicano no implantd una polf
tica divergente a la de Calles respecto a las empresas plbli-«
cas, en gran medida debido a la influencia decisiva que ejercia
el antecesor sgbre los presidentes Emilio Portes Gil, Pascual
Ortfz Rubio y Abelardo L. Rodr!guez.(27)

Durante esta época, se crearon algunas empresas pGblicas,
orientadas a favorecer el desarrollo de los pequefos agricul;g
res, en guienes reconocian un elemento significativo para el
progreso econfmico, Ejemplos de dichas empresas son: la Comi -
si6on Nacional de Caminos (1925}, la Comisidén Macional de lrri-
gacidon (1926} y el Banco Hacional de Crédito Agricola y Ganade
ro {1926).

Durante la gesti6n.de Grtfz Rubio (1930-1932), el ritmo -
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de creacitn de empresas pablicas decayd notoriamente; en cambio,
promulgé en 1930 la Ley sobre Planeacion General de la Replblji
ca, la cual prevefa en su artfculo 12 la necesidad de "coordi-
nar-y encauzar las actividades se las distintas dependencias
del gobierno para consequir el desarrollo material y construc-
tivo del palfs, a fin de realizarlo en una forma ordenada y ar-
ménica”.

Abelardo L. Rodrfguez, quien gobern6 al pafs de 1932-1934,
inyect6 nueva fuerza a la creacifn de empresas pGblicas. Bajo
su mandato se establecieron, entre otras, tres instituciones
cuya influencia en el desarrollo del pafs han sido.significatj.
vo: Patrbleos Mexicanos, S.A. {1934), la Comisién Federal de
Electricidad (1933) y la Nacional Financiera, S.A. (1934).(28)

En esta época, aln no se expropiaba la industria petrofe-
ra, por lo cual Petr6leos Mexicanos, S.A., se cref con la fina
lidad de "regular el mercado interior del petrdlec y productos
derivados, de asegurar el abastecimiento del pals en general y
especialmente las necesidades del gobierno y de los Ferrocarri
les Nacionales de México y de facilitar el adiestramiento del
personal técnico mexicano en los trabajos de la iﬁdustria pe -
trolera".(zg)

A la Comision Federal de Electricidad se le asignd la fun
cién de “organizar y dirigir un sistema nacional de generacié6on
transmisién y distribuci6n de energfa eléctrica“.(3°)

Con la creacién de Nacional Financiera, S5.A., se estable-

¢i§ una organizacién fundamental para el desarrollo de la in -



dustrla nacional pues firvlé como agente financiero del Esta-

do y como promotor ¥ organizador de .nuevas empresas. » :
' Otra entldad financiera xmportante creada por el gobierno
de Abelardo L. Rodriguez fue el Banco Nacional Hipotecario Ur-
. bano y de Obras PGblicas (1933)(3‘), el cual promovib importag
tes obras y fungi6 como medio eficaz para hacer frente ala -
creciente necesidad de gastos de inversidn.

El establecimiento por Abelardo L. ‘Rodriguez ‘de estas - .
cuatro empresas fortalecié la actividad estatal pfigntada a -
crear un marco propicio para-la inversién privada. "Le es posf
ble al Presidente Rodriguez enfatizar el intervencionismo esta
tal sin alarmar excesivamente a los particdlares, porque la -
participaci6n del Estado en la economfa es la técnica utiliza-
da para dejar atrds la depresidn econbmica, como lo hiciera en

Estados Unidos, la administracién de Roosevelt".(32)

2.2.2. Las Bases del Proceso de Industrializacitn

Con su polftica de masas, el Prasidente L&zaro Cérdenas -
impusvu un proyecto nacional dirigido a favorecer a los sectores
campesino y obrero (impulsando la reforma agraria y apoyando -
plenamente los intereses de la clase trahajadora) y asentar las
bases para industrializacion del pafs. Para reformar la accién
del Estado como &rgano rector de la economia, Cdrdenas se valib
de la empresa piblica, creando nuevos e importantes organismos
piblicos que coadyuvaron, en los planos econbmicos y politicos,

a su politica de masas.



B cibn del desarrollo futuro de México, fueron la expropiacnbn

destlnado a financ1ar empresas ‘en manos de los traba]adores, y

Vse consolxda la estructura del sistema f1nanc1ero gubernamentm

: mediante la creacxbn del Banco Nac1onal de Créd1t0 Ejldal (1935),

el cual esencialmente beneficid al sector campesino. Ademés se

'7>establecieron los Almacenes Nacionales de Depésito {1936), ¢

mo otro instrumento para favorecer al sector agricola (33)
Pero quizés los elementos mds 1mportantes de la- polItlca 4'

:1a consolxda

econémlca 'seguida por el régimen cardenlsta pa

de la industria del petréleo Y la expropiaclén, ferroca—ry

FFlIES, pues ambas 1ndustrias -cunsideradas stratég cas- eran',y

. controladas por el capltal extranjero. A raiz dela- expropia b

cibn del petrbleo, se instltuyé en (i938) una empresa pﬁbllcaj

encargada de su explotacxén y comercializaciﬁn PEMEX

El petréleo, admxnistrado por un empresa pablica, ha proﬂ

porcionado-ia base m&s sbllda, deSde el puntu de vista econﬁmi

acioﬁal Esto se expresﬁ

‘iodq j976-1982. cuando fren- ’




empresa pﬁblnca cuya gestlbn se entregé al sindicato ferroca -
(38} :

rrrxlero

Contrarlamente a las politncas implantadas por los cuatro
presidentes anteriores, las cuales favorecieron esencialmente
al pequefio propietario agrfcola, Cardenas puso énfasis en el
apoyo al ejido. Durante su régimen se impulsd el reparto agra-
rio y se crearon empresas cooperativas de participacibn esta -
tal, beneficiando al campesino y al obrero. El establecimiento
de la Companfa Exportadora e Importadora Mexicana, S.A., tuvo
como finalidad la regulacidén del mercado agricola, protegiendo
con ello los precios de los productos agropecuarios.
En 1937, se cred el Banco Hacional! de Comercio Exterior(35)
con el propbsito de promover las expertaciones y favorecer aque
llas importaciones necesarias para la economfa del pafs. La po
litica de masas cardenista fortalecid la institucién de la pre
sidencia, consolid6é el papel del Estado como rector de la eco-
nomia y organizé, bajo la tutela estatal, a lac principales -
fuerzas sociales.

Generalmente, se acepta que durante el sexenio cardenista
se fincaron las bases para el posterior proceso de industriali
zaci6n del pafs, garantizado sobre todo, por el desarrolla y -

la prosperidad de la actividad rural.
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2.2.3. El Proceso de Industrializacién Acelerada,
: El régimen de Avila Camacho (1940-1946)

. Al asumir el general Manue! Avila Camache la presidencig
de:la répﬁblica se dié un giro de 180 grados en muchas de laé

polfticas socioeconémicas seguidas por el cardenismo. En-efec- o

vado.

- Sin embargo, el-sector-de‘empres

pliéndose, “en Virtud de que EUérbhEret o

jados por las administraciones anteriores-al’seXenio card

ta. A

Sé adopt6 nuevamente el principio de la empfés# ﬁstaﬁél —.,'
subsidiaria; segGn el cual ésta debe s6lo complehentar la labor"_
de la empresa privada y actuar en el émbito econbmjco que_ésfa
Gltima no puede o no quiere ocupar. k k

Para justificar ante los ojos temerosos de la InifldtﬁYF
privada dicha ampliacién de la actividad estatal, se.adujo ‘que
México, como palfs de una u otra manera involucrado-en la-JI -
Guerra Mundial, debfa efectuar gastos de-una -magnitud Eonslderi =
ble para hacer frente 4 las contingencias provocadés por-la -
conflagracién, tales como la notoria reduccidn de las exporta-
ciones manufactureras de Jos aliados, principalmente de Estados
Unidos, sobre todo por canalizar los procesos productivos: ha-
cia una economfa de guerra y por la destrucci6n de centros prg -

ductivos en Europa.



Durante el mandato_dewAVij§
la acci6n del Estado con la’de

realizar una mayor promdctéq"d

yno de los objetivos bésicﬁ; di
adoptados por el régimeh;(ia) Co
sas mixtas en la rama manufactur
ves en la 1htervencj5ﬁldr
bienes. As{, entre otrés eny
fifa industrial: Atentique
Industria Eléctrxca Mexican ;
tes de México (1943),y'Ayot 946). lnclusxve e
se estableci6 una comisldﬁwfedera
cargada de fundar y organize

derlas posteriormente, 4. la inic

Pero solamente en’ actividades p dgctxvas se regxstré una
mayor participacién del sector de empresas pﬁbllcas. también -
se formaron 1mportantes lnstituciones en el 4rea de prestac16n 
de servicios sociales, como el lnstxtutu Mexlcano del ‘Seguro so:

cial (1943}, el Instituto Nac1onal de Cardnologla (1943), ast.

.como el fomité Administrador del Programa Federal de Construc-

c16n de Escuelas (104a)" (38)

Segln Ruijz Massieu. 105 crlt de la empresa

pblica én sus relaciones coq la iniciativ privada durante el
periodo de Avila Camééhp fpééd' man en lu'fundamental,

por las administraciones ‘subsec s’polfticas de suben

cién y de acciones complementarias han prevalecido en el mane-




taba en grado de realizar ¥ que a_

sljl,j
{39)

ciaban".

2.2.4. El Sexenio del- Lic. Miguel Alemén (1946-1952)

Durante el sexenio dél presidente Miguel Alemén,'la pblftir
ca de industrializacién cobré particuiar }elevancia. teniendo -
como eje la sustitucién de importaciones, acelerada por la Se-
gunda Guerra Mundial. Se otorg6 un amplio apoyo al sector in-
dustrial privado, de inversi6n nacional y extranjero, atGn a -
costa de una tendencia a la descapitalizaci6n del campo en fa-
vor de la industria, ademds, se impusieron una contencidn sala
rial y un estricto control pollitice del sector obrero.

A esta [fnea de politica econfmica correspondieron el gas

to pGblico en general y al manejo y desarrollo del sector de,-355~77§

empresas estatales, en particular. De esta forma, "El Estado...
enfatiza sus actividades en la infraestructura econbmica a tra
vés de la formacitén de 41 organismos y empresas con las cuales
impulsa maltiples actividades entre las que se cuentan aquellas
que fortalecen al sistema bancario, las obras de electrifica-

cién, una planta constructora de carros de ferrocarril, la -



y vehiculos en general. y otras més". (40)

‘-;puertos e fronteras del pa(s Tamblén se form7

“crearan también}]S"Iﬁ&ﬁéi}}a
y.la Industria de Abasfés; $;A
nas empresas estatales déifhdél
cional de Seguridad y Seryiéﬁo : rabagadores

lqg}a_(}QﬁQ).‘;

del Estado (1949), el Instituto
y otras,(41) 2
Este tipo de acciones son explicables

sidad del Estado por introdq

ra mantener la estabilidad'dél

diciones favorables a la inver




ciones de las empresas;pablxca
Nacionales e Inépeécid.
trétds y obras por EII%s ef
encomendadas a estas dos
cional de lnversxones

perante (43)

Cdl. 5 [és ﬂéééﬁés'de’loS’Cinéuéhta
Con dlstlntas variantes o matlces, 15 pbr
trializactén implantada con el alemanismo fue contlnu&da'tantd"'
"Vporre} goblerno de Rufz Cortlnes,'como por lds subsecuentes ag
“ministraciones. De esta forma, mientras en la década de los -
cincuenta la lfnea general fue un crecimiento econémico con in
~fiac16h y'en la década de los sesenta se instaurd una pblitica

«,(48) “an &1 perfodo 1970-1976 se -

 de "desarrollo estabilizador
) ﬁntentb un Modelo de “desarrollo compaf;idoﬂ.para'soluéionar

‘los-‘problemas generados a lo largo de'ias décadas anteriores:
"concentrac16n de la rlqueza. deterxoro del sector agr!cola ¥

; de’ las flnanzas pﬂbllcas ¥ desequnllbrxo exterlor

Durante la admxnxstracién de’ Rutz Cortlnes se crearon em
‘presas pGblicas con el prupéslto de promover el prcceso lndus
trial a través de la construccxbn y ampllaciﬁn de’ la 1nfraes— ?

tructura; se ampliaron las Instalac(ones de energta eléctrica
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y se elevd la capacidad de generacibn ‘ia'cépacidad de refina-
cién de petrdleo se acrecgntév-‘ 0 por c1ento '
Asimismo, “para mah;éﬁér mo'ﬂe crecimiento de la -
economfa" y fortalecer é}'sec adb'ﬁaéional, el Estado
continu6 recurriendo "él ;editiciés del mercado mun
" dial a través de la Nacfon Fihahciééa_pdra consequir los vold

menes de capital-rieces

rlos en la estructura eco
L (45) -

némica.

COnforme a: 1a misma ‘itica'de fddustfializécién.'elIgo-'

blerno de Ruiz Cortl es 1952 1958) inStltuyﬁ. entre otras, -

,las 51gutentes empresas pﬁblicas Ferrocarril de Chihuahua del

Pacifico, SUAL (1953). {4 Comisi6n Nacional de Energfa Nuclear
:(1955)'y:16 éompania [ndustrial de Ayotla, S.A. (1956). Se es
tabfécféfoh.‘ademés, alQuhaé empresas de fndole social, como

' el Hosb{télikégfdnai'ﬁé Veracruz (1953), el Instituto Nacional
de la Vivienda (1954) y el Servicia de Transportes Eléctricos",
del D.F. (1955). (46) ‘ B

“En.la.década de los sesenta. el gobxerno de Lépez Mateos

(1958 1964) instaurd una politxca ecoﬁbmica I mayor control a
13 inversifn extranjera y de fortaleclmlento deA\a actividad

econbmica estatal. Asft, nacionallzb las compaﬁ(as‘eléctrlcas

American Foreing Power y 1a Mexllght y:

dﬁ£rql§‘la'fébr1€aci6n
de acero ya consolidada, fus: 0s He
co. El Estado compré, ppr,dé
cine. o

Por otra parte, L6p 1Harticulo 27 cons-




lada, 80 por ciento; fuerza eléqtrlcd.'Qenta-al’p_

poﬁ ciento; explotacién de petrbleo;yrposesibh”dg
. gasolina, 100 por ciento; refinaci6n de pgtrQIEb}

ss'

ca, en términos del total 1nvertxdo.
de acero y fierro, por fabricas en {as s :
1a mayor{a de las acclones, en relacién,con el total de la pr .
duccién nacional, 40 por c1ento. U ‘:. 7' e
En las actividades infraestructurales, la situabi6n es la
siguiente: caminos, puentes y calles, 100 por cienﬁo; telégra-
fos, 100 por ciento; transportacién marftima por capaqidad, 70
por ciento: ferrocarriles municipales, 92 por ciento; muelles
y otras facilidades portuarias, 90 por ciento; aviaci6n comer-
cial nacional, por pasajeros millas, 35 por ciento; aviacion
comercial internaciconal, por capitalizacién comercial internd-
cional, por capitalizacién de acuerdo a proyecto pendlentegrfsw
por ciento; papel periddico elaborado en fabricas en las cuales .
el Estado posee la mayorfa de las acciones, 100 por ciento; E

distribucidon y exhibicifn de peliculias, B0 por ciento; produc-



\50 por clento“ (47)

fla Comisibn‘Nac1onal del Azﬁcar (1960). Tetraetilo de México,
S.A. (1960). Sldernrglca Nacional, S A (1961), la Compaifa -_
bistrlbuldora de Sub51ste_cias Populares. CONASUPO, (1961).

Comisién Nacionai Consultl" esca (1961) y Caminos y Puen-

48)

tes Federales de Ingresos C os Conexos (1963) (

.-Por su parte. la_politic nbmlca de la adminxstracibn

de Gustavo biaz Ordaz 1964 1970) se xnscribib también en una

diante 1a substitucién de importa

11nea de industrlallzacién
ciqnes "el interés del Estado en llevar adelante el proceso

de industrializacibn'se puede apreciar constatando las 29 em-
presas y organismas egtéblecidos durante este sexenio", entre
los cuales destacan: el Banco Nacional Agropecuario, S.A. -
(1965), Aerobﬁertos y Servicios Auxiliares (1965}, el Instity
to Hexicaﬁu‘dél_PetEOIéo (1965), Azufres Nacionales Mexica -
nos, S. A.‘de C.¥. (1967), Industrial de Abastos (1967),791 Sls
tema de Transporte Colectivo {1967), SiderGrgica Las Truchas.-
,_(1969) y Algodonera Comercxal Mexlcana, S.A. (1969)", (49)
En términos generales, en la década de los afos sesenta e

el -Estado continubé apoyando la industrializacién del pa[s, 1a o

estatlzacxén de la industria eléctrica y di6 un impulso defin
tivo a la formacitn del sector de empresas estatales
Fueron los objetivos. de una’mayor‘estabilxdad de

y de promocién industrial;.ast como la necesidad de obtener un




mayor control socbre 1os sectores popula

ron al Estado a crear, en 1a décadas'de»lo
ta, empresas como: Diesel Naclonah
Coque y Derivados, S.A. de C.V. (1951

nal de Carros de Ferrocarril (19525;:1

la Uni6n Nacional de Productores dgf%zﬁc
Instituto Nacional de Proteccién avLa’i
tituto Mexicano del Petrtleo (1965);»&1
Asistencia a la Nifez (1968), etc. ‘ 

Finalmente conviene destacar, que alg

nes conviertieron companfas privadas a: punt

en quiebra, en empresas pOblicas, como fueron fos casos de 1a
Compafifa Operadora de Teatros (1943)," Refrlgeradora del Noroeg
te (1944) y SiderGrgica Macional, aniés Toyoda de México, S.A.
{1961). Este tipo de acciones que si bien eran justificadas -
por la necesidad de conservar fuentes de empleo o alguna indus
tria considerada como bésica, en el fondo mostraban la actitud
paternalista del Estado hacia el sector privado, pues las Empre
presas eran rescatadas con sumas muy superiores a la de su va-

lor real.(so)
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2.2.6. El Sexenio del Lic. Luis Echeverrfa (1970-1976)
En esta administracién destaca lo acelerado del crecimien
to del sector de empresas plGblicas, porque en general, la inge

rencia estatal en la economia fue considerada desde el princi-

pio del sexenio como una medida necesaria para enfrentar 1qs"
problemas socioecon6micos heredados del modelo del "déﬁét 11
estabilizador" seguido en la década anterior, : s
Los desequilibrios externos y fiscal, el agudq qe{éﬁiqroﬂ

del sector agricola, la concentraci6n del ingrésqiyfﬁﬁa'cierta i
pérdida de legitimidad, producto de los acontécimignids'dé'.— '
1968, constitufan la problemdtica a la cugl la“nueva administra
.cibn debid enfrentarse. Con ese fin, la polftica sociceconbmica

(51) adoptada por Echeverrfa se -

del "desarrollo compartido".
orienté basicamente hacia el logro de los siguientes objetivos.

1.- Elevar la productividad de los sectores industriales
y agricola (sobre todo del subsector de granos b&sicos), para
aicanzar elevadas tasas de crecimiento.

2.- Reducir el fndice de desempleo.

J.- Hacer mds equitativa la distribucién del ingreso, me-
diante una estabilidad en los precios y una adecuada polftica
salarial.

4.- Realizar una reforma fiscal; y

5.~ Lograr una mayor eficiencia y eficacia del sector pG-
blico.

Para consequir estos objetivos, el Estado participé deci-

didamente en la economfa llegando a afectar intereses. del sec-



nalizada en buena medida a través de eﬁpfeSés”eh

existentes como de nueva credacidn.

proceso deliberado con el cual se perseguian objet:'

ficos de desarraollo sociceconfmico. El d;nam:smo adqu
las empresas pablicss en el marco de la polftica del “De,
" llo ‘compartido” puede apreciarse no sflo en al aumentp de!\ﬁgl o
mero de estas empresas (de 391 empresas existentes eh‘iS?D);‘— e
se pasb a 806 en 1975, aGn cuando para 1976 se habfan reducido
a3 728.(52) sino, sobre todo, en su impacto en distintas varia-
bies macroecon6micas.

"As{ para 1975, {el sector de empresas estatales) partici
paba con el 11.2 % dél producto interno bruto (PIB), el 12.5 %
de los ingresos tributarios, el 32.6 % de las exportaciénés.de
mercancia, el 38 % de las importaciones y con m&s de'lé mltad
de la inversi6n plblica, la cual a su vez, represantd més del

50 ¢ de la inversion total! del pafs". (53)

La impertancia cualitativa cobrada por la emprésa
durante este sexenio puede observarse con‘maydr_éléf

luz de su participacibn par sectores tecﬁojogi;os

segdn datos del X Censo Industrial, destacabap’io

grupos industriales en los cuales era'Signifitétiy
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cién de 12 empresa pblica en relécién al total por grupo: pe-
troleo y petroquimica bésica (100%), electricidad (85%); extrac
cién'y beneficio del carb6n, mineral y grafito (78.1%): extrac
ci6én de minerales no metélicos (38.6%); beneficio y fabrica --
ci6n de productos del tabaco (32.9%); industrias metdlicas bé-
sicas (28.6%); extraccion y beneficio de minerales metdlicos -
(21%); construcci6n y reparacién de equipo de transporte (20.3%);
industrializacion y producci6n de madera (12%); industria tex-
til (8.4%); fabricaci6n de alimentos (8.4%) e industria del pa
pel (7.9%),(54)

La actividad de la empresa piblica tenfa también como ca-
racteristica un alto grado de diversidad, es decir, abarcaba
hacia 1974, un variado nlmero de funciones estatales: agrope -
cuario y forestal (147 organismos que inciden en el sector}; -
comunicaciones y obras pablicas (79 organismos que inciden en
el sector); polftica interior (107 organismos que inciden en -
el sector); servicios (52 organismos que inciden en el sector);
industrial, comercial y pesquero (331 organismos que inciden
en el sector); politica exterior (25 organismos que inciden en
el sector); beneficio social {132 organismos que finciden en el
sector); organismos del sector financiero (69 organismos que
inciden en el sector).(ss)

La creaci6n de empresas estatales entre 1971 y 1976 adqui
ri6 muchas veces la forma jurfdico-orgdnica de fideicomisos,
por medio de los cuales el Estado traté de solucionar proble-

mas concretos de Indole econémico y social. "Para 1975, de las
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806 entidades registradas en la SecretarsaldéliP§ﬁfim§nid Na' =~

cional, el 14 % eran empresas de participatid”r } ayori-

taria; el 5 %, empresas de participacion eéﬁ
el 40 % eran fideicomisos".(sﬁ) _ .

En general, la actividad de la empres
te sexenio se orienté hacia los energéticosy whar
petroquimica, la minerfa, los fertilizantes;® azagric uré; él
fomento a las exportaciones, el desarrolls tétnolégf;d{feffébag
tecimiento de productos bésicos, las comddicacionéﬁ,y el gasto
social. Al igual que en la década de los cincuenta, algunas em
presas privadas de bancarrota se convirtieron en entidades pQ
blicas, como el Ingenio San Cristébal, el Banco Internacional
y la Sociedad Mexicana de Crédito Industrial (SOMEX).(57)

- Entre las principales empresas estatales establecidas en
el perfodo 1971-1976, cabe mencionar las siguientes.(ﬁa)

1.~ Energéticos; Torres Mexigana, Perforadora y minerfa
de} Norte, Eléctrica de Monclova y Compaitfa de Servicios PablY
cos de Nogales {que era la @inica compaiifa eléctrica todavia en
manos privadas}.

2.- Siderurgia: ademds del gran apoyo brindado a la compa
fifa Siderrgics Lazaro Cdrdenas ~Las Truchas {SICARTSA), emprg
sa plblica institufda en 1969, se crearon el consorcio minero
Benito Juirez- Peda Colorada 17 nuevas filiales de Altos Hor-
nos de México, S.A., el Instituto Mexicano de Investigaciones
Siderlrgicas y la Comisién Coordinadora de la Industria Side~

rﬁrgica.(sg)



4 - Minerta se 1ntegraron al sector pﬁbl

:Agrozndustria y Pesca Com1516n Nacional de la Indus-

'tria Azucarera (diciembre de 1970), a la cual se le confirié
al control de la producclbn. comercializaci6n, administracién,
flnanc1am1ento e 1nvestlgac16n sobre la industria azucarera;
los ingenios pasaron a ser patrimonio de 1a Financiera Naclo -
.nal Azucarera, S.A, (FINASA), bajo la administracibébn de la Ope
radora Nacional de ‘Ingenios (creada en 1971 y liquidada en -
1978); Tabacos Mexicanos {TABAMEX) creada en 1972 y bajo cuyo
control quedd mas del 80 % de produccidn nacional de tabaco;
CORDEMEX (que en 1975 controlaba mas del 80% de la producciéﬁ
de henequén) y Productos Pesqueros Mexicanos (PROPEMEX) creada
en 1971 y que para 1973 controlaba cerca del 30 % de la captu-
ra comercial del paIs.(ﬁl)

7.- Fomento a las exportaciones: ademds de reestructurar
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al Banco Nacional de Comercio Exterijor, se cfearonwel Institu-
to Mexicano de Comercio Exterior (IMCE) y eleondo para el Fo-
mento de las Exportaciones de Pfoduc;os Manufacturados.

8.- Desarrollo de tecnologfa: Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologfa (CONACYT). k

9,- Abastecimiento de productos bésicos: se crearon nuevas
empresas dentro del grupo CONASUPO, empresa comercializadora de
productos bdsicos, destinados a los sectores populares. Se es-
tablecieron seis filiales: Industrias CONASUPO, relscionada -
con la elaboracifn de diversos tipos de productos alimenticios,
los Centros Conasupo de capacitacibn campesina, Bodegas Rurales
CONASUPO para desarrollar actividades de almacenaje, venta y -
transportaci6n de productos bdsicos; Materiales Conasupo, cons
tructora de edificios para el conjunto de empresas, incluyendo
la venta de materiales de construccidén para el sector pdblico;
el Fideicomiso de la Comisi6én Promotores CONASUPO para el mejo
ramiento Social, y la Promotora Nacional para la produccién de
Granos Alimenticios, cuya produccibn se comercializarfa por -
conasupo. (62

10.- Comunicacionas: en 1972, se nacionalizé Taléfonos de
México y se convirtié en empresa de participacidn estatal mayo
ritaria; en el mismo afio, se adquiri6 el 100 % de la Corpora -
cién Mexicana de Radio-Televisién (Canal 13).(63)

11.- Gasto Social: Instituto Nacional para el Desarrollo
de la Comunidad Rural y la Vivienda Popular (INDECO) y el Ins-
tituto de Fomento Nacional para la Vivienda de los Trabajado -

res (INFONAVIT).



Ademss de esta mp ] ﬁ!sec@ores estraté

gicos,

se_xnst\tuyeyon otras

presas pablicas, si,bié
vorecer a los-seqt
tancialmente su. V1n ulaci

lista adoptado por MéXlC

tervencién directa del” Est ccxbn ﬂe‘blenes y ser
vicios durante 1970- ! _upa.intervencién
competetiva, slno sobrestod N { esarrol}u capita -

lista".(§4)h

cual no 1legaron a desempenar sus actividades conforme a obje

tlvos y'metas nacxonales perfectamente definidos; sus activida

des - respondleron, en”camblo. a dec151ones coyunturales y desar
ticuladas

Sln embargo.‘SE‘fealfiérdn algunos intentos de planeacibn
y coord\nacién sectorxales de ciertas actividades econémicas.

con ese pfopésxto:se crearon-1a Comisi6n Nacional de la Indus



e

trla ‘hzucarerai ta Cémfsiéﬁ”Nac1ona ‘dela Lndﬁétfi» Siderﬁrgli‘*:7

’,ca, la Cmesién Nac1onal de Encrgéticos y Comisiﬁn Coordlna'

to de solfucionar dichos problemas En” ese sentldo. se adoptﬁ,

la planeacién nacional! como un instrumento utxl par
coherentemente la politica econdmica y soc{al.‘seﬁ
las empresas piblicas por sectores y,-en el matco'dégu

global, se defini6 una polftica para la Qeétibﬁ‘aé?éé'aéxémprg

54as.
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2.2.7. El1 Régimen del Lic. José Lbépez Portillo
(1976-1982)

El sexenio de 1976-1982, no s6lo serd recordado como el -

sexenio del Petrbleo, sino que efectivamente determinard el -

1

rumbo que el pafs ha de seqguir durante seis aftos. Hasta 1979
se puede considerar’que México, era autosuficiente en produc -
cién petrolera y mantenfa una politica de limitacién a la expor
tacion. A partir de 1974, se aprecia una variacién importante
en las exportaciones petroleras, y en 1976 se inicia un perfodo
en el cual México se convertirfa en exportador neto de petrdleo
hasta ocupar el cuarto lugar en el mundo.(es)

Durante este proceso de desarrollo, la empresa pGblica de
mostrd ser un medio eficaz para operar los planes nacionales -
de desarrollo, ya sea por su influencia cuantitativa en las
principales variables macroeconbmicas o por la significacibén -
dual de las opciones estatales, la capacidad de la empresa pl
blica en este aspecto fue sugerido por la experiencia mexicana
del perfodo 1976-1982, durante el cual se hizo de la planeaci6n
el principal instrumento de gobierno para orientar la transfor
macif6n de la realidad socioceconfmica de nuestro pafs. La ejecy
cién de los planes particularmente del Plan Nacional de Desa -
rrolio Industrial (PHD1), y del Plan Global de Desarrollo (PGD),
se sustenté en el petréleo, recurso administrado por una empre
sa pablica.

La empresa pQblica en México siempre ha jugado un papel
importante en el proceso de desarrollo, sin embargo, no fue -

sino hasta la administracién de José Lépez Portillo cuando -
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propiamente 'se le 1ncorpor6 aun sxstema naclonal de planeaciém

exceptuando a PFMEX las metas para elﬁs ,tor'de‘empresas esta

tales se limltarona cuestiones contables vxncwla”as'con la ren

tabilldad de dlchas empresas.

e desarroi- -

) La trascendencia de PEMEX para la estrategla

110 del perfodo de JLP y, a la vez la;s1gn1fycac16ngae PGD 9“1:;
esa estrategia, obliga a algunas reflexiones Sobré la efiéien—
cia de la planeacién y de la empresa phblica,. rescatando algu , 
nos elementos estructurales por los cuales se .ve lxmltado el

alcance de ambos instrumentos. (67)

En efecto, justamente en este sexenio.cuando lé:plaheiﬂé, yﬁ:"
ctén y la més importante de las empresas pGblicas estuvlerbﬁ’-
fntimamente vinculadas y orientadas al desarrollo dé; bats;yée
present6 una aguda crisis financiera que dejé al_desghbfqéybi.»
1a profunda vulnerabilidad de nuestra economia frente a las -
condiciones econbémicas internacionales. Si bien en todos les
pafses repercute la recesi6n de la economfa internaciénal, es .
en los pafses subdesarrollados en los que susnecpnoﬁlas~depegl?u
dientes, sufren en mayor grado el estancamien;o:dé Jps‘pgf§é§w
desarrollados. _' i 7‘ j". : o

La evoluci6n de la economfa mexlcéna,eptré‘ﬁ97631982, que
pasd de la superacibn de la crisis de 1§]§ a.un. dcelerade cre-
cimiento, para caer, hacia principios de 1982, en un nuevo pe-
rfodo de crisis, mostré las deficiencias estructurales de nues

(68)

tra economia. Estas deficiencias (industria no diversificada

ni integrada, concentracién de la riqueza, produccitn princi -
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palménferdfieﬁiada al mercado interno } a los bienes de consu-
“mo, alté prbpehsibn marginal a impertar tanto bienes de consu-
‘mo como dé 6apital. industria no competitiva en el mercado ex
terﬁo), producto de la polftica industrial sequida en el pals
desde la década de los cuarenta, no pudieron corregirse, pese

a los planes, y a los cuantiosos recdrsos financieros obteni-
dos gracias al petrbleo., El petréleo permitid acelerar tasas

" de crecimiento del PIB {entre 1977 y 1981, el crecimiento -
anual;ren bromedio. fue del 8.5 %) ademds de la duplicacibn de"
1a ﬁiShta industrial y de la reactivacién del campo.(sg)

" sin embarge, la economfa mexicana continué siendo fuerte-
mente dependiente, principalmente respecto de los Estados Uni-
) dos, lo cual, aunado a otros factores {especialmente ta baja -
en los precios internacionales de las materias primas y la espe
culacidn), nos arrastrd a una crisis financiera, que originé

e

estancamiento econémico y una mayor inflactdn. Esta Gitima
ya habfa sido el rasgo caracteristico del acelerado crecimien-
to econbmico: "Entre 1978 y 1980, en promedio, por cada punto
de crecimientos del PIB la inflaci6n aumentd tres puntos...
La demanda total de la economfa crecib en los Gltimos anos 1.5
veces més que el producto“.(70)
Haber usado el petr6leo como palanca de desarrollo no fue
del todo equivecado, pues en efecto, "no habfa ademé&s otras al
ternativas para un desarrollo con independencia y para la jus-

ticia, ya que la Historia de 1a Gltima década muestra que sb6lo

el petr6leo o la Lransnacionalizaciéh y los paralsos fiscales,
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permitieron el crecimiento acelerado-en-pafsés en desarro -

lioﬁ.(71’ .
Pero paralelamente al uso del‘pefréyép no se,jié&hfoﬁ a,-‘1 
cabo acciones complementarias, ngcesarias p{ra garaﬁtizar'gl
ahorro interno y no caer en la "trampa dél financiamiento ék -
terno”. 7 .
La ausencia de una reforma fiscal de fondo, que graQe la
-excesiva concentracién de la riqueza, ha sido un mal’ afn no'?g: i
perado. El manejo de las tasas de interés bancario (hasta an-
tes de septiembre de 1982) fue siempre contradictor)n,VpueSLE}ﬁ,
tiempo que se reconocfa el encarecimiento del dinero'pomb un- o=
factor de la inflaci6n, se incrementaban los intereses-con el
propdsito de estimular el aharro.
Segn Silva Herzog, Secretario de Hacienda y Crédito Pdblj
-co en este perfodo, "la elevacién de las tasas pasivas no debe
preocupar tanto en el sentido de que la accifn vaya a encarecer
atn mds el costo del crédito. En realidad, la condicién dominan
te de la escases severa de recursos crediticios en el mercado-
es la que ha propiciado la elevacifn en el costo del crédito“J72)
La creclente tasa de interés, en el contexto de la ya diff
ci! situaci6n econbmica por la que atravesaba el pafs desde me
diados de 1981, provoc6 no s6lo inflacién, sino también el ---
cierre de innumerables empresas pequefas incapaces de absarver
los costos del dinero. El crédito bancario se hizo selectivo,
favoreciendo principalmente a la gran empresa.

La palftica comercial del pals fue también un factor‘para‘



el desequilibrio externo. pues pese a la elevada propen516n --
.marginal de nuestra economfa.a:la importaciﬁn de bienes de ca
pital y de consumo, a fines de 1977 se fnstauré una polfitica
de liberacién interna de precics de varios aft(culos y de per
misos previos para la mayorfa de las tarifas arancelarias.

"En 1977, de un total de 7 mil 760 fracciones, el 78.8 % se -
encontraba sujeto a permiso previo; en 1980 solamente tenfa
ese requisito un 24 por ciento (uno més uno, junio 28 de 1981}).
(73) Este perfodo de liberaci6n en el comercio coincidid con
la preocupaci6bn por hacer de nuestra industria un sector compe
titivo en el mercado internacional, en torno a la posibilidad
de ingresar al GATT. Como la industria manufacturera no fue ca
paz de reaccionar en tan poco tiempo para competir en el exte-
rior, ademis de que, debido a la recesi6n, el mercado mundial
estaba sobreprotegido, esta politica de liberaciGn acentud aon
mis el desequilibrio comercial con el exterior.

Nuestro comercio externo, desarrollado en gran parte ¢on
los Estados Unidos {(en 1981, el 79.6 ¥ de nuestras exportacio-
nes eran hacia Estados Unidos, y el 60% de las importaciones -
provenfan de este pafs), arroj6 un déficit creciente. Asf, “en
1977 el 100 % del déficit comercial mexicano era con Estados -
Unidos. En 1981 esta situacién se repite, s6lo que se agudiza
al pasar de mil ochenta y seis millones de d6lares a 4 mil 744
millones de d6lares.(74)

El sector exportador mexicano debid enfrentarse no s8lo -

a sus deficiencias estructurales (escasa productividad por el
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uso de tetnolog!d poco avanzada 'y calidad de sus productos no
competitiva), sino también a las diferencias de inflaci6n con
respecto a su principal socio comercial, los Estados Unidos,

lo cual disminuyé su competitividad. "En 1981, la inflacibn

alcanz6é en México el 28.5 % segln las cifras oficiales, mien-
tras que en Estados Unidos fue del 8.9 % ... se espera que du
rante 1982 la inflaci6én de Estados Unidos serd del 7 % mien -
tras que en México alcanzard probablemente el 90 %".(75)

La polftica de industrializaci6n y, en particular, el -
PKDI y el PGD fortalecieron las ramas productoras de bienes
intermedios, bienes de consumo duradero y bienes de capital, -
con el fin de reducir sus importaciones. Estas ramas cuyas ta-
sas de crecimiento registraron un mayor dinamismo que las del
promedio del sector manufacturero, "(tuvieron) una elevada par
ticipacién (91 por ciento) en el total de las importaciones de
manufacturas y... un reducido nivel de exportaciones (20 por
c!ento)".(76) Esto agrav6é el déficit en cuenta corriente de la
balanza de pagos.

Las deficiencias en nuestra estructura productiva, orien-
tada fundamentalmente al mercado interno, son obvias, si se -
considera que “"para mediados de los afdos setenta, las nueve ra
mas m&s modernas del Sector manufacturero representan e} 50 -
por ciento de la produccibn, absorven el 55 por ciento de la
demanda interna, aumenta su nivel de participacidn en el total
de importaciones del sector a un 95 por ciento y contribuyen

con el 54 por ciento de las exportaciones de manufacturas... En
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1§79;7por ejemplo, el‘cohjunto dé ias industrias de manufactu-
ras contribuy6 con aproxiﬁadamente la tercera parte (2.9 miles
de millones de d6lares) del total de nuestras ventas al exte-
rior, en tanto que del valor de las importaciones nacionales
absorvi6 m&s del 88 por ciento (10.6 miles de millones de d6la
res)“.(77)

Frente a esta estructura productiva, la liberacién de la
polftica comercial fue una medida errbnea, y aGn cuando final-
mente se rechazé entonces la entrada al GATT (seg@in lo anuncié
el presidente L6pez Portillo el 18 de marzo de 1980) no fue si
no hasta el 26 de junio de 1981 cuando la Secretarfa de Comer-
cio anuncié un cambio en la polftica comercial, recobrando -
fuerza el papel del permiso previo como instrumento para con -
trolar las compras. En esta fecha apareci6 en el Diario Offcial
un acuerdo en el que se estableci6 que 868 productos quedarfan
sujetos a permiso previo de importacifn,

Sobre la base de los recursos financieros proporcionados
por el petréleo, fue posible avanzar en el crecimiento econbmi
co, no obstante las caracterfsticas de nuestro aparato produc-
tivo. El petr6leo constituy6, ademas, la garantfa para contra-
tar nuoevos empréstites en el exterior, los cuales se hicieron
imprescindibles, debido a las crecientes importaciones origina
das por el impulso a la industrializacién del pafs y por la -
propia expansi6n de la industria del petré6leo, y cuyo valor co
mercial no podfa pagarse por nuestras exportacicnes no petro-

leras. En 1981, la deuda externa alcazb la cifra de 63 mil 184
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_millones de dotares,(7®) y en julio de 1982 fue Ge 76 milmi -
llones de delares.t’%) o 7"‘1 ‘;T

El acelerado crecimiento econbmico registrgdo eﬁtretj978
y la primera mitad de 1981}80) tuvo su impacto en’la:ocupacién,
creéndose, entre 1979 y 1981, 4 millones 258 mil nuevos em -~
pleos. Sin embargo, esta ¢ifra fncluyé un gran ntmero de fuen-
tes no permanentes de empleo o altamente sensibles frente a la
cri{sis, como es el caso de la industria de la construccién.

La "administracién de la abundacia” que permitié tal in -
cremento en el empleo entr6 en crisis de mediados de 1981, cuan ~
do se conjugaron una serie de factores internos y externos.

En lo externo, lo fundamental fue la cafda de los precios
en el mercado internaclonal del petréleo registradoe en junio
de 1981, la cual redujo los ingresos por concepto de la exporta
cién de este energético, la principal fuente de financiamiento
de nuestros planes de desarrollo. Esta brusca contraccitén en -
los ingresos, por sf sola ya grave, se combind con la baja en
los precios de otras materias primas de exportacién y con el
descomunal incremento en las tasas de interés de los préstamos
internacionales.

La reduccidn de los precios internacionales del petréleo,
iniciada a mediados de 1981, continué su tendencia durante los
siguientes catorce meses, a la vez que otros de nuestros prin-
cipales productos primarios de exportaci6n, debido a las condi
ciones del mercado i{nternacional, también vieron reducidos sus

precios. "Tal fue el caso, entre 1980 y 1981, principalmente -
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del.café en grano cuyo valor unitario-de exportacion se redujo
en {menos 16 por'ciento), el algod6n en rama (menos 12 por. =
ciento), el cobre en minerales o blister {menos 51 por ciento),
el plomo refinado (menos 25 por ciento), desde luego, la plata,
como el principal producto en el mundc (menos 75 por ciento).
Por este factor, el dinamismo de los ingresos por exportacién
de productos primarios, que representa aln una proporcién signi
ficativa en el total de la exportaci6n no petrolera (50.5 por
ciento en 1981), se vi6 frenado muy considerablemente".(81)

Si las crecientes importaciones ya de por sf nos habfan
obligado a recurrir al empréstito externo, la baja en el precio
del petr6lec y de otras materjas primas de exportacibn agrand$
el endeudamiento externo, que pas6 de 19 mil 600.2 millones de
délares en 1976 a 76 mil millones en julio de 1982. Este nota-
ble endeudamiento externo agravé el déficit en la balanza de
pagos, pues las tasas de interés pasaron, entre 1978 y 1981, -
del 6 por ciento al 20 por ciento. En consecuencia, "el pago -
por intereses de la deuda pGblica y privada, documentada, al-
canzaba en 1978 a 2 mil 606 millones de d6lares, mientras que
en 198% correspondia a 8 mil 200 millones de dbiares“.(sz)

"€n conjunto, la reduccién de los precios de materias pri
mas de exportacifn, inclufdo el petréleo, y el ascenso de los
intereses de la deuda externa, significaron un descenso de nues
tros ingresos de alrededor de 10 mil millones de dblares en -.

19810, (83)

La tendencia proteccionista en los palfses desarrollados -
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fue otro factor gue agravé el problgmé,{a}*ﬁontragrsefl;s*gx -5

portaciones de manufacturas, ademds de su-tradicional:falta d

competitividad. : )
La recesién mundial afectd asfmismo al- turlsmo extranjerk;
fuente de importantes ingresos para nuestro paIs en contrapa
tida, la sobrevaluaci6n del peso con respecto a}ldﬁlar origint
notables gastos de los mexicanos en el extéfipf- 1
En lo internoc, los principales facforé; d
ron -una estructura productiva no diverslficada
de crecientes importaciones debido al impulso
la elevada tasa de inflacién, el elevado costo del~dinero y la
especulacién (dolarizacién).
Este Gltimo factor fue originado, principalmente, por la
sobrevaluaci6n del peso respecto al d6lar, ya que a pesar de
la “flotacién controlada", la depreciaci6n real del peso sobre
pasé el deslizamiento formal regulado por el Banco de México.
Esta sobrevaluaci6n reflejaba la diferencia en la tasa de in-
flaci6n entre México y Estados Unidos, asi como la debilidad
de nuesira estructura productiva. "Para diciembre de 1977 exis
tla ya una sobrevaluaci6tn de aproximadamente 2.5 por cianto;
en diciembre de 1978 llegabi 2! 8 por ciento, era del 13 por
ciento en 1979, del 25 por cientc en 1980 y para fines de 1981;"
llegaba al 32 por ciento”. (84)

En un clima de irrestricta libertad cambiarla, los especu

ladores aprovecharon 1la sobrevaluacxon-“

zar la economfa. Los financieros,
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econémica, no tardaron en sacar del;paI; cuantiosas cantidades
de dolares, para incrementar sus génaﬁcias.especulativas. y en
tonces se acrecentaron las cuentas en bancos mexicanos denomina
das en d6lares. Los "mexdblares", como han sido 1llamados los de
pbsitos en dbélares en bancos mexicanos, alcanzaban hasta agos-
to de 1982, los 12 mil millones. Esta dolarizacién, si bien en
parte fue provocada por la cla de desconfianza levantada por
los especuladores, también fue motfvada por la polftica moneta
rta; el Banco de M&xico ajusta la paridad del peso con el d6 -
lér y redujo el monto minimo para la apertura de cuentas en dé
lires, con el supuesto objetivo de incrementar el ahorro inter
no.

El contradictorio manejo de la polftica monetaria, estimy
i6 las compras en el extranjero y desalenté las exportaciones.
Entre fuga de capltales y compras de bienes rafces en el extran
jero, habfan salido de! pafs, en los Gltimos dos o tres afios -
por lo menos 22 mil millones de délares. Esta cifra se suma a
la tradicional salida de divisas por concepto de pagos de inte
reses y regallfas de la inversijén extranjera directa, que casl
Siempre superaban a |a nueva 1nversiébn recibida.

Una vez conjugades los factores externos e internos a los
cuales nos hemos referido cabe sefialar que desde el segundo se
mestre de 1981, el crecimiento acelerado con inflaci6n y en -
deudamiento que habia caracterizado al sexenio, se transformé
en una tendencia al estancamiento con inflaci6n y mayor endeuda

miento.
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Para enero de 1982 la situacién se volvié insostenible.
La fuga de capitales llegd a sorprendentes magnitudes. "El lu-
nes 15 de febrero salieron del pals aproximadamente 400 millo-
nes de d6lares, que el martes siguiente llegaban a 526 millo -
nes de una reserva total que a fines de 1981, se calculaba en
1,100 millones de d6lares*®. . Era necesario devaluar el peso
(86) o, considerando la "flotaci&n controlada® en ese entonces
existente, un deslizamiento brusco, pero se estaba en desacuer
do sobre las medidas que deberfan acompafiar a la devaluacién.
El 17 de febrero, el Banco de México anunci6é su retiro tempo -
ral de] mercado cambiario, con lo cual el pesoc experimenté un
fuerte cambio en su paridad con respecto al délar, pasando de
27 pesos a 38.75, es decir, un deslizamiento de mds del 40 por
ciento. La inflaci6n se dispar6; el salario real se redujo; y
la economia fue sometida a un lento crecimiento.(87)

Los siguientes seis meses y medio a la devaluacién fueron
de incertidumbre y desconfianza. Dejar a libre juego de las -
fuerzas del mercado la paridad del peso fue una medida il6gica,
porque ademds de no evitar la fuga de capitales, dispar6 la in
flacién y foment§ la ecspeculacién.

Ya en este contexto, los planes perdieron vigencia, cedie
ron su lugar a los programas de emergencia para ajustar la polf
tica econbmica y tratar de controlar la crisis. Por si fuera -
poco, el precio del petr6leo en el mercado internacional se re

dujo nuevamente pocos dfas después de la devaluaci6n, por lo -

que el Estado debi6 reducir 2.50 ddlares el precio del crudo -
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ISTHO y°$.50 ‘el del maya.(88)

Ld’plaheacionymostro su importancia frente a las presio-
nes del ‘exterior. La estrategia de desarrollo seguida en Méxi
co hahfa éido puesta, en lo econémico, a la tendencia de los
pafses desarrollados, particularmente de Estados Unidos. Mien
tras México crecfa a aceleradas tasas y su inflaci6n se dispa
raba, los pafses industrializados los hacfan a tasas menores
al 2 por ciento y reducfan, o por lo menos controlaban, la in
flaci6bn. Frente a esta contradicci6én, la economfa dependiente
de México no podfa menos due sufrir las consecuencias de las
diferencias en las tasas de inflacitn, de las medidas protec-
cionistas de los palses desarrollados y, en general, de la re-
cesion econbmica internacional. Desafiante, México eligib cre-
cer aceleradamente mientras el mundo se debatfa entre el estan
camiento y la inflacié6n., Ademds, crecib con base en un recur-
so, el petr6leo, altamente sensible a los cambios y presiones
internacionales.(eg)

No es criticable haber utilizado el petrflec para crecer,
ni mucho menos haber decidido crecer, pero s{ es {l6gico implan
tar una politice de desarroilo al margen del contexto econdmico
internacional y, en cambio, esqgrimirla, a posteriori, como argu
mento principal para explicar la crisis. Si en el exterior pri
vaba la recesién, la opcién no era sumirse en el estancamien=
to, s no crecer a tasas moderadas que ofrecieran un ritmo de

desarrollo constante y seguro,



Las respuestas al desarroll

perder de vista-al tipo d iﬂs
cado internacional ¥y, sobre todo
tender. de golpe y-a grandes pa
nal. S5i.como se afxrmb en el Vl 1nforme de gobierno de e -
"los niveles prevalecientes de tasas de interés (en el mercado
'mund:al del dinero)... no parecen obeqecer a razones derivadas
del funcionamiento de los mercados, sino a politicas delibera
das de reestriccién monetaria (con el propbésito de combatir la
inflacién)". Por qué entoncés éostener que el incremento re -
ciente de los servicios de la deuda externa, derivado de-las
altas tasas de interés, "constituye un facter externo, no pre-
supuesto, repentino, agobiador y fuera de nuestro control".‘go,
Ciertamente es un factor de control, pero, en cambio, si es -
previsible,

) Después del retiro del Banco de México del mercado de cam
bios, se anunci6, el 19 de febrero, un Programa de Ajuste a la-
Polftica Econbmica, cuyas medidas més significativas fueron la
reduccién del presupuesto federal en un 3 % {con motivo de la
baja en los precios del petrb6leo a mediados de 1981, el presu-
puesto se habfa reducido ya en un 4 %); la reiteracidon de la
libertad cambiaria; una politica de ajustes salariales, y el ::j 7
mantenimiento de altas tasas de interés que compitieran con -
las del exterior, para evitar la fuga de cap:tales y desalen -‘.

(91) C

tar la dolarjzacién,

e

Con este programa se olvidaban los planes. La cri;isfde- L
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,blﬁ ser-ya no superada, sino por lo menos controlarse. Es cu -
riogo. sin embargo, que entre las medidas del Programa se reite
raba la liberacién cambiaria, cuando precisamente ésta, al la-
do de la sobrevaluacién del peso, habfa propiciado la especula
cién. Asimismo, se mantenfan las altas tasas de interé&s cuando
éstas encarecfan el dinero y volvian selectivo el crédito, para
apoyar principaimente a la gran empresa, cuya productividad .y
altas tasas de ganancia le permitfan sortear la crisis y-garan !

tizar el pago de los créditos contrafdos.

El 9 de marzo las medidas del programa, dfas antes de ser e

anunciado fueron complementadas. Se otorgaba ahora estlmulo$,¥'
fiscales a la produccibn, distribuci6n y consumo de productos ;
bdsicos, materias primas y bienes de capital de importacidn-ne
cesarias para el pafs; y el fisco absorberfa hasta el 42 % de.
las pérdidas cambiarias experimentadas por las empresas que en
frentaran problemas de liquidéz asociados con la devaluacidn.

El 20 de abril, conforme a 1a polftica econbmica estable-
cida, se anunci6é un ajuste del 8 % en el presupuesto de la Fede
raci6n para el Distrito Federal; un incremento en los ingrescs
pGbiicos por la via de los precios y tarifas de los bienes y -
servicios producidos por las empresas del Estado; y el tope,
hasta diciembre de 1982, de 11 mil millones de d6lares al en -
deudamiento externo adicional del sector pGblico.

La especulacién, sin embargo, continud. La devaluaci6n y
los incrementes salariales (hasta el 30 %) provocaron una ma -

yor inflacién, la cual parecfa no poder ser controlada. La dis
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¢iplina presupuestal impuesta contrajo la economfa, y e! estan
camiento y la inflaci6én fueron los nuevos signos relevantes de

-nuestra situacion econfmica. Por supuesto, el desempieo empezd
a agravarse,

El 1% de junjo de 1982, el Banco de México anuncid su re
greso al mercado de cambios, como un "paso decisivo para indu-
cir confianza y sequridad, elementos fundamentales para emer -
ger de la incertidumbre y ia especulacidn“.(gz) Con esta deci-
si6én se buscaba evitar precisamente lo mismo que se tratd de
evitar con el retiro temporal del Banco de México del mercado
de cambios: la especulaci6bn. La fuga de capitales segufa, sin
embarga, fuera de control, pues la crisis de la estructura pro
ductiva y la inflacién galopante vaticinaban problemas econémi
cos mayores, gque segufan haciendo de ia dolarizaci6n y 1a trans
ferencia de d6lares al exterior {a través de cuentas bancarias
o la compra de bienes rafces) un negocio ventajoso y seguro.

Junto con el regreso del Banco de México, se vuelve a anup
ciar "prbximos incrementos" a las tasas de interés bancario,
con el fin de "llevar los rendimientos de los depfsitos banca-
rios... a los niveles de cquitibrio que los mismos mercados nos

(93) Debfamos -a juicio del Secretario de Ha-

estén sefalando".
cienda y Crédito Pablico- competir con las tasas de interés del
exterior {sobre todo de E.U.) para hacer atractivo el ahorro -
en México, aln cuando la diferencia en la tasa de inflaci6n -
con respecto a nuestro vecino del norte consumiera nuestra eco

nomfa. Ademds, no se atacaba lo gue se habla convertido en la



principal tendencia del ahorro de la c]ase media mexicana, los
depbsitos en "mexdélares" ¥t SR ' :

En el anuncio del 1% de junio se incluys también a la em
pﬁesé bﬁblica. la politica al réspectO'cuntlnuar[a orientdndo-
se al "saneamiento financiero de ios organi;mds descentraliza-
dos y empresas paraestatales, via los ajustes en precios y tafi‘
fas de bienes y servicios", a fin de d1sponer de mayores recur B
505, (94) B . . N .

Fuga de capltales y do]arlzac16n continuaron, la- ecoﬁomia
siguié su tendencia al estancamlento, debtdo ala contracclén
del gasto pGblico, a la falta de liquidez, al encarecimiento
del"dinero, a la incertidumbre de los inversionistas privados
y al mejor negocio que representaba lé especulacién. El deéem-
pleo se agravaba. Un mes después, el 5 de agosto, se implantd

(95)

‘un "mercado de cambio dual", es decir, un control dé"cam-

bios ‘parcial con base en una doble paridad del peso ‘con respec

to ‘al dolar: preferencial y ordnnarna (queta a la ofert‘k
manda de délares). e
) "Los recursos derivados .del petréleo y del financjamlento

piblico externo se utilizar!an para pagar el servicio desla

deuda y para cubrir 1mportaciones prioritarl o :
restantes, se dejarfan al libre juego de la oferta ¥ la deman-
da". (98) La paridad preferencxal se fij6 en 49.50 pesos mexlca
nos por délar estadounidense.

Asimismo, se prohibit que los "mexdGlares™ fueran transfe

ridos al extranjero y se acord6 que fueran pagados en pesos a
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“la cotizacién que fijara el Banco de México.

" Al problema originado por la fuga de capitales se sumd -
que ‘los acreedores extranjeros se negaron a renovar los venci-
mientos de los préstamos a corto plazo de los meses de. agosto
y septiembre. Esto originé un problema “"de caja"; no habfa db6-
lares para pagar. En consecuencia, se recurribd a la deuda ex -
terna y al incremento en las ventas de petrb6leo a los Estados
Unidos. Los bancos centrales de los pafses industrializades g
torgaron préstamos de emergencia a México y se iniciaron con

versaciones con el Fondo Monetario lnternacional.(g7)

Frente a esta critica situacién financiera, el Estado me-
xicano se volvia vulnerable, sensible a las presiones internas
y externas. El poder econ6mico se imponfa al poder del Estado,
estrechdndo el margen de maniobra de este dltimo. Ademdés la si
tuacifn habfa puesto en entredicho la capacidad del Estado pa-
ra regir la economia, y los grupos poderosos presionaban para
cambiar el rumbo de México, liberando y trasnacionalizande la
economfa. La trasnacionalizaci6n ya no tenfa frente a sf otra
opci6n (como la tuvo en 1976 gracias al petré6leo).

La “alternativa vital" no era sélo, como 1o planteb el -
presidente L6pez Portilla, “"entre una economia progresivamente
dominada por el ausentismo, por la especulacién y el rentismo
otra vigorosamente orientada a la produccién y el empleo".(ga)
La alterpativa vital era entre la trasnacionalizacién, la ple

na integracién a la economfa de Jos Estados Uridos y un Estado

débil, por un lado, y la renovaci6bn del papei rector del Esta-
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do en la economfa, con base en la Gnica fuente segura de recur
sos financieros disponibles: la banca.

El sistema bancario era quizés el grupo nacional con ma -
yor poder econémico. El monopolio bancario podfa ejercer fuer=-
tes presiones sobre el Estado; por ejemplo, s6lo dos bancos,
BANAMEX Y BANCOMER, controlaban el 48 % de los activos totales
del sistema financiero privado.

La crisis financiera y de caja del pafs amenazaba el poder
polftico de! Estado, por lo cual éste no tenfa otra alternativa
que su debilitamiento o la nacionalizacién de la banca. El 1°
de septiembre, el presidente José Lépez Portillo anuncié la pro
mulgaci6n de dos decretos: uno que nacionalizaba 1a banca mexi
cana privada y otro que establecfa el control generalizado de
cambios.(gg)

Con estas medidas se buscé: 1} fortalecer al Estado, por
medio de una base econémica; 2) frenar la fuga de capitales y
la especulacién; y 3) controlar la crisis econ6mica. E]l Estado
recurrid a su papel de empresario, transformando a los bances
en empresas piblicas. Con la nacionalizaci6n de la banca se con
firmaron dos de los objetivos para la ¢reacibn de este tipo de
empresas; el fortalecimiento del Estado y el enfrentamiento de
situaciones econbmicas coyunturales.

En época de crisis, la empresa piblica es también un im -
portante instrumento de politica econbmica y sus criterios de
eficacia polftica y eficiencia econbmica son inseparables. Ni

en épocas de crisis es aceptable argumentar que las empresas
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delrEsﬁadO‘dépén fdngionar bajos los mismos criterjos de la em
Vpresa'privada;'pues su papel y su 16gica son distintos.

:‘Lﬁ,eiperjgncla del perfodo 1976-1982 nos mostrd que la -
plqﬁeacibn paré el desarrollo en un pafs dependiente tiene se-
rias limitaciones estructurales y que, en consecuencia, las me
didas concretas deben tender a la transformaci6n de las estruc
turas que originan los principales problemas.

Para la ejecucidn de los planes nacionales es necesario
contar con una base econdémica controlada por e}l Estado. Por -
ello, el sector de empresas pablicas constituye uno. de los mds
importantes instrumentos para operar un plan de desqrrollo,'dg
bido esto a la naturaleza juridica y administrativa, é inclu;o
politicas de las empresas piablicas,

En un pals como el nuestro, la planeacién tiene fuertes -
condicionantes. En ningGn pafs, ni planeaci6én ni empresas pbi}
cas son creadores del desarroilo. No basta con planear la econg
mfa y poner al servicio de ella al conjunto de instrumentos de
politica econbmica, en forma particular, a las empresas pabli-
cas; es necesario, en cambio, orientar todas las medidas guber
namentales y las decisiones polfticas bajo un criterio inte -
gralrde desarrollo, dirigidas hacia el objetivo fundamental de
Justicia social.

Entre 1976 y 1982, la planeacibn en México tuvo un impor-
tante papel y, sin embargo, la economfa entrd en crisis. Esto
no fue el fracaso de la planeacidn, sino la& consecuencia de

factores estructurales (que se reflefaron en los crecientes de
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sequilibrios en- el sector externo, desequilibrio en el desem -
pleo, distribucifn-del ingreso, déficit financiero. del se;tor
pGblico; inversi6n .extranjera directa; tasa de inflacién muy:
alta, entre dtroé). que se conjugaron y a los cuales no se res
pondi6 oportunamente, con medjdas &e fohdo, pue§ existfan pre-

siones, internas'y externas, devinteﬁeses creados que lo impi-

dieron. :
Los planes cedigfod,Su:Jygécy los.programas.econémicos -
de-emergencid. pero, -en Eambio.?péﬁﬁ{tiefon mantener vivo el -
ideal de justicia social. ﬁnica')u;tificaciﬁn legftima del -
ejercicio del poder. La pléneacion en un pals como México cuen
ta entre sus principales ventajas la de hacer explfcitos los
grandes objetivos nacionales y la orientaci6én de la politica
econfmica y social. Sobre la base de un desarrollo planeado, es
posible corregir desviaciones. Asumir esta postura no signifi-
ca ser reformista con un trasfondo reaccionario. Se trata de’
avanzar en el proceso permanente para garantizar la igualdad
de seguridades y la igualdad de oportunidades a todos los mexf

canes,” y €50, €s_lo mds .importante.
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Vease, p. ej., Alejandro Carrillo Castro y Sergio Garcia
Ramirez, Las empresas pGblicas en México, Edit. Miguel -
Angel Porrda, p. 5 (Empresas publicas), p. 12

(Empresas Paraestatales)

Revista economifa informa, Facultad de Economfa, UNAM, Mé-

Xxico, No. 957y 96 julio-agosto 1982.

Vease, p. ej., El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988,

Vease, p. ej., La Ley Orgdnica de la Administracidn Pabli-

ca Federal, México, Colec,, Porrua 7989.
Rufz Massieu, L3 Empresa PGblica un Estudio de derecho so
bre México, p. 30.

Ibidem., p. 287

Ibidem., p. 29.

Idem.

Actuar dentro de una lbfgica de poder, supone al encargar-

se dentro de los fines polfticos del Estado, entre los -

cuales prevalecen por ejemplo, la legitimidad del equili-

brio polftico y social. Por su parte, la légica de merca

do supone basicamente el &mbito en el cual opera el sector

privado, sujetdndose a las leyes de la oferta y la deman-

da y buscando obtener el mayor lucro posible.

Vease cide, Economfa de América Latina, No. 3, pp. 13-44.

Idem.

E. MarOm, "La importancia de la Empresa Piblica en México:
Proposicidn metodoldgica™ en Revista de Ta UAN...

84

p. .

Arancibia Armando y Wilson Péres, "La polémica en torno -
de las Empresas PubTicas
en América Tatina" en
Economia de América Lati
na, Mméxico, cide, sept.,
1979.

Citados en op. cit., pp. 25 y 26.

Por ejemplo, en la mayor o menor asignacifn presupuestal

al sector industrial de la economfa, en comparacién con

otras 4reas.

Por ejemplo, en el subsidio otorgado a los capitalistas a

través del bajo costo de la electricidad producida por una

empresa piblica monopolizadora de esta actividad.

Arancibia y Péres, op. cit., p. 25.

Arancibia y Péres, op. cit., p. 28.

Arancibia y Péres, op. Cit., p. 29.

Ibidem., pp. 30 y 31.

ldem.

Carrillo Castro, Alejandro, Las Empresas PGblicas en Méxi

Co, p- 15 y 38.

Ibidem.

Ibidem.

Rufz Massieu, La Empresa Pdblica: un estudio de derecho -
sobre México, p. 81.
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Carrillo Castro, op. cit., pp. 38.

Sobre este perfodo, conocido como el maximato, vease: Ga

rrido tuis Javier, E! perfodo de 1la Revoluci6n Institu -
cionalizada, La Formacidn del Ruevo
Estado en México, 1928-1945., Edit. Si
910 XXI, M&xico, 1984., p. 103-176.

Revista de Comercio Exterior, Vol. 35, Nam. 5, mayo 1985,

México, pp. 446.

Artfculo 19 del Decreto que autoriza al Ejecutivo Federal

para constituir una Sociedad que regule el Mercado Inte-

rior del Petr6leo y sus derivados, D.0. 26-1-1934, Cit.=-

por Rufz Massieu, La Empresa PGblica, estudio de..., p. 36

Base segunda del avT. 1Y del Decrelo que autoriZa al Eje

cutivo Federal para Constituir la Comisi6én Federal de -

Electricidad, D.0. 24-ViI-1937.

Ibidem.

Revista de Comercio Exterior, op. cit., p. 446.

Revista Coyuntura No. 15, Escuela Naclonal de Estudios -

Profesionales Aragbn, diciembre 1987, México.

Alejandro Carrillo Castro..., op. cit., p. 12,

Revista de Comercio Exterior..., op. cit., p. 446.

Aéejandro Carrillo Castro y Sergio..., op. cit., p. 40.

Idem.

Revista de Comercio Exterior..., op. cit., p. 446,

Arnaldo C6rdova, La Ideologla de la Revolucibén Mexicana,

Cit. por Rufz Massieu, La Empresa Publica: un Estudio...,

p. .

M. Ramirez Rancafio, Crecimiento Econémico e Inestablilidad
Polfticea en México, p. 128.

Revista de Comercio Exterior..., op. cit., p. 446.

Idem., op. cit,, p. 43.

Alejandro Carrxllo Castro y Sergio Garcfa..., op. cit.,

pp. 45, 46.

Sobre la pelitica de "Desarrollo Estabilizador', vease:

Guillé&n Romdn Méctor, Orfgenes de Ja Crisis en México,

f940-1382 " €dil. tra, WExico, 1984,

Ibidem., p. 137-138.

Coyuntura 15, op. cit., p. 47.

Toidem., p. 15Y.

Alejandro Carrillo Castro y Sergio Garcla..., op. cit. p.

64,

Ibidem., p. 157-168.

Vease, Fernandoe Carmona, et, al., €] Milagro Mexicano, p.
&y 97,

Ricardo Ramfrez Brun, La Polftica Econémica en México -
TYBZ-T9E8, UNAM, TYBY, p. 17, 18.
SegGn datos consignados en: Carrillo Castro, Las Empresas
PGblicas en México, p. 16 M. Luna Ledezma. “Empresas es-
tatales y capital privado en México, 1971-1976", en INAP,
Revistdas de Administraci6én Pablica, Nam. 41, p. 20, y =
Rufz Massieu, "La Empresa PGblica: diez cabos sueltos",
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R. Villarreal y R, de Villarreal, "Empresas PGblicas como
un jnstrumento de polTticd econgmica en WE-
xyico™, en e] frimestre econbmico, p. 178,
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(54) Fuente: X. Censo Industrial 1975, tomado de Héctor Niiiez
E., Atzcapotzalco, Ndm. 2, enerv-abril, 1981, p. 70.
(55) Fuante: A. Carrillo Castro. La Raforma Administrativa en
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9) JLP., VI Informe de Gobierno.
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(71) JLP., V1 Informe de Gobierno.

-(72). Discurso pronunciado en la inauguracién de la XLVIII Con-
vencién Anual de la Asociacidén de Banqueros de México, -
Acapulco, Gro,, junio 1° de 1982,
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No. %2, abril de 1982, p. 17.
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5) Ibidem., p. 8.
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ros de México, Acapulco, Gro., junio 1? de 1882.

Jes@is Miguel Lépez, op. cit., p. 15.
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pez Portillo, lbidem., p. 16.

Ricardo Ramfrez Brun, op. cit., p. 28.

Ricardo Ramfirez 8run, op. cit., p. 28.
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JLP., VI Informe de Gobierno.

Ricardo Ramfrez Brun, op. cit., p. 28.

Idem,

Jesfis Silva Herzog, Discurso pronunciado en la inaugura-
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Banqueros de México, Acapulco, Gro., junio 1% de 1982.
Ibidenm,

Ricardo Ramirez Brun, op. cit., p. 28.

JLP., VI Informe de Gobierno.

Idem., p. 28,

JLP., VI Informe de Gobierno.

Héctor Guillén Romo., Orfgenes de la Crisis en México 1940
-1982, Edic. Era, México, 1984, p. f15.




CAPITULOD 3

S$in concordia no puede existir ni un Estado

bien gobernado,ni una casa bien administrada.

Xenofonte.
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.. 3.- La Empresa POblica y la Planeaci6n Nacional en México

3.1. Marco de Referencia ]
El an4lisis de la relaci6n entre la empresa pﬁblicé y la
planeaci6bn nacional deberd partir del estudio sobre los’ conceg :

tos bdsicos de estos fenémenos. En partlcular. s

xpondr&n ‘;‘g-

planeaci6n para el desarrollo, por un lado, v
blica, por otro, para luego profundizar:uﬁaj
‘evolucién del potencial de la empresa:pﬁbiif
de operacion de la planeacifn nacional. A

La importancia actual de la planeacién:

1ndiscut1bie

““pafses socialistas como en pafses capltalistas
y sobre todo en el caso de México a partir de 1976. sin embar-
‘go, teéricamente no existe un acuerdo . en cuanto al contenido y
significado de la planeaci6n, pues mientras las sociedades so-
cié]istas proclaman a la planeacidén nacional como el modo pro-
pio de operar de sus economias, compatible, en consecuencia,
sb6lo con la propiedad social de los medios de produccién, los
pafses capitalistas, por su parte, creen haber encontrado en

la planedaci6n un instrumento para enfrentar lascrisis ciclicas -
del capitalismo o bien -segGn la concepci6n prevaleciente en
los pafses capitalistas dependientes- un instrumento para la

consecuci6n del desarrolloe.(l)



La Planeaci6n como categorfa Historica

besde un punto de vista tedrico, existen dos corrientes -
bisicas sobre el concepto de Ja planeacién nacional.

Pero algunos tebricos también conciben 1a planificacién -
como una categorifa histérica, es decir, como una précticé spcio
-econbmica viable s6lo bajo ciertas condiciones hist6éricas, -
por ello, la planificacién nacional.se constituye ‘en un fenbme
no cambiante inmanente a un modo ‘de pﬁodﬁéb;éh, que no puede
ser otro sino el socialista. : L

Bajo esta perspecciva"lhfblanificaclénldacional integral
es susceptible de ponerse en*préctiéa'y'dé alcanzar plenamente
sus objetivos Gnicamente en aquellas formaciones sociales don-
de prevalezca la propledad social de lo§ medios de produccién,
es decir, donde el Estado controle directamente ia mayorfa de
los medios de produccibn.

En otras palabras conforme a esta postura teérica, la pla
nificaci6n no es una técnica al servicio de la politica econé6-
mica, utilizable en cualquier contexto; por el contrario, es
una forma de funcionamiento, de cierto tipo de sociedades, con
cretamente de las sociedades socialistas o en vfas de soclali-

(2)

zacibn.

La Planeacidn como Técnica
Frente a la corriente expuesta anteriormente, existe otra
que concibe a la planeacién como una técnica cuyo objetivo beg

tral es la racionalidad econémica,(3) es decir, el uso 6ptimo
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de- los recﬁrsos bara la consecucibn de un fin. »

La racionalidad buscada puede ser de dos tipos: el "mayor. efec
to" y la "economia de medios", dependiendo del énfasis sobre
el objetivo o sobre los medios.

Conviene aclarar el concepto de racionalidad econébmica,
ademds de otros criterios de racionalidad comunmente empleados
en la planeaci6n nacional, ya que ellos forman pardmetros muy
importantes para la evaluacién de los objetivos, medios y lo -
gros de un plan, particularmente cuando se trata de un sistema
de planeacibn operado en una economia de mercado. Conviene te-
ner presente el significade de la "racionalidad econ6mica", de
la "racionalidad politica" y de la "rentabilidad", puesto que
ello puede aclarar algunas acciones estatales previstas en los
planes, as{ como la seleccitn de los medios para alcanzar de-
terminados objetivos.(A)

El “"mayor efecto", como principio de la racionalidad eco-
nomica supone la obtencifn, a partir ée ciertos recursos limi-
tados, del mayor resultado posible. En cambio, la "economfa de
medios" parte de un objetivo especifico por alcanzarse, de mang
ra que la racionalidad consistird en el menor uso posible de re
cursos para la consecuci6n de tal objetivo, sin perjuicio de 1a
cantidad y de la calidad egperada.(s)

Estos dos tipos de racionalidad econétmica suelen englobar
se en el campo de la administraci6n pGblica bajo el concepto
de eficiencia.'pero se manejan otros criterios de racionalidad,

gufas de la planeacién nacional: la eficacia y la rentabilidad,
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e éﬁﬁqﬁé'ésfaﬁaifjﬁ;'debe considerarse como un caso especial en
13 conduccien y normatividad de las actividades previstas en
= ld:}pléhés.la eficacia supone la consecuci6n de un objetivo
slnifmboftar el costo o los recursos utilizados; en consecuen-
cié; la eficacia es ante toda, un criterio de racionaltdad po-
1§tica, y no econdmica, porfsu‘parié[‘la rentabilidad se re -
fiere al saldo entre costos e”ihgréso;;,lo cual no es otra co-

sa sino el criterio rector:

;1as actividades econdmicas parti

culares en yna economtﬁJéhﬁita)isféf

Los ‘tebricos que ve 3én1'35p1§neaci6n una mera técnica, -
generalmente, caen éﬁ'é};rembslde interpretacién que desvirtdan
el conteﬁidﬁ y sfgﬂificédo'dé'!é planeacién. Asf, por ejemplo,
existen autores quienes consideran a la planeacitn como una ac
tividad propia de”la naturaleza humana; segldn elfos, la "esen-
cia de la planeacién” (racionalidad) puede estar presente en
cualquier nivel organizacional.
La previsi6n y la coordinacibn de actividades futuras, a
mi juicio, no son exclusivas de una organizacibn socio-econdmi
ca. Sin embargo, no contribuye a clarificar el fendmeno de la
plqneaciﬁn nacional; un marco tebrico gue mezcla -conciente g
Vinconcientemente—dos fenémenos completamente distintos, aunque
designados por un mismo término. La planeacién nacional es un
fenbmeno con una especificidad histérica, atn cuando fue incor
porada a sociedades distintas a aquellas en las cuales se orj
gin6. Sin embargo., no por este sélo hecho debe de antemans re

chazarse toda posibilidad de existencia de la planeaci6n nacio
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nal en sociedades capitalistas, ni tampoco adoptarse una postu
ra voluntariosa en el sentido de que bastar§ la propiedad so -
cial de los medios de produccién para que la planeacidn surta
los efectos deseados. Ambas posiciones serfan, en todo caso,
bastante superficiales: la una, porque le basta el cardcter ge
neral de la propiedad de los medios de produccién para evaluar
los posibles &lcances de la planeacibén nacional; y la otra, por
que valiéndose de una postura ahistérica, reduce los logros de
la planeacién a un problema técnico.

Como podrd observarse, las diferentes concepciones de la
planeacidn se ubican entre dos tésis populares:

1.- La planeacifn como categorfa histérica, en tanto que
integra, en los palses soctalistas, el mecanismo rector de la
economfa, substituyendo a las leyes de la oferta y de la deman
da, las cuales cumplen con esa funcién en las economfas de mer
cado;

2.- La planeacién como un instrumento, fundamentalmente -
técnico, de pollitica econémica, factible de utilizarse en los
palses capitalistas para orientar, coordinar y sistematizar la
actividad estatal as{ como inducir acciones en los agentes ecg
némicos privadoes, a efecto de programar y alcanzar el desarro-

Ilo econbmico y social.
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Precisi6n de la Terminologfa

Considerando las diferentes interpretaciones de la planeg
citn, creo conveniente precisar la terminologia sobre la mate-
ria, pues si bien esto-podrfa considerarse una discusion mera
mente semdntica, en realidadfno lo es, toda vez que muchas ve
ces se aprovechan lé}‘éoﬁfﬁsidﬁés,é,ampigﬂedades de significa-
do-para gncubriéief tra foﬁao—bdf!fibd de un fen6meno especifi

€O0. .

ef;térmfno "planificacién" y -
’ ter | 'p}inéacidn“, prefiero este Gltimo
; aa;;f}dénél}iféfffauéﬁtiVidad'éstatal consistente en la formu-
‘iacfah y ejécucfénude blanés'na;loﬁales para el desarrolio in-
vtegf&l {y no sélo econémico), prefiero el término "planeaci6n",
porque frecuentemente se utiliza el de la planeacibn para refe
rirse a la actividad de formular y ejecutar programas econ6fmi-
cos, con 1o cual -desde mi punto de vista- se limita el conte
nido de la planeacidn nacional.

Asimismo, la planificaciédn es en ocasiones confundida con un
estudio de "coyuntura econ6mica"; técnica desarrollada en los
pafses capitalistas, cuyo objetivo consiste en el pronostlco’
del comportamiento de la economfa. La planificaci6n prevee las
circunstancias futuras con base en las condiciones sbjetivas -
presentes, pero no incluye la formulaci6n de un conjunto de -
acciones coordinadas para modificar dichas circunstancias. Sin
embargo, la informaci6n proporcionada por un estudic de coyun

tura puede guiar a los agentes econbmicos en la adopcién de me



: ,didas tendtentes ya sea a tratar de evntar el futuro previsx -

bie 0.4a aprovechar en’su heneficlovlas condiciones economicas.
‘prevxstas. )

Por otro lado, se afirma que'la planégcién para el desarro
1lo y la "programaci6n econbmica" pérsiguen un mismo fin: lograr
el equilibrio entre la producci6n, por un lado, y el consumo y
el excedente econémico para la acumulaciédn, por el otro, por
ello, se sostiene que el tipo de propiedad de los medios de pro
duccifn prevalecientes en el contexto, constituyg el punto de
referencia para distinguir a ambos instrumentos de polftica eco
nOmica.(G) En otras palabras, mientrasla programacién econdmica
se lleva a cabo en aquellos palfses donde "es mds bién castal =
que el gobierno controle medios de produccién", la planeacifn
requiere de un control estatal de la mayorfa de los medios de
producién, y no sélo de algunos, aunque estos conformen "ren .
glones neurdlgicos en la economra".(7)
Consecuentemente, esta postura visualiza a la planeacién y a
la programacifn econémica como "dos aspectos diferentes y suce
sivos del proceso de Lntervenchn del goblerno en la econo - -
mfa". (8)

No soy partidario de una postura como Ia anterlor ublcad;
todavia en la rigida bxpolartdad del mundo que caracterizb a
las dos décadas posteriores a la.segunda guerra mundial. En
principio, por que si bien lé‘%sehcia:misma del capitalismo im
pide la subordinaci6n de lqs intereses particulares al benefi-

cio social, el desarrollo histérico particular de pafses capji
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talistas dependientes como 105 latinoéheritaﬁok‘faconomfa mix-
ta formalmente), condiciona las tareas de=la‘programdci6n'econg
mica y de la planeaci6n nacional, modificando el objetivo de
g&sta, as! como el cardcter y la magnitud de la participacién- -
estatal en la economfa. Ademds, porque avanzar en el nivel de
vida de la sociedad (io cual deberfa ser el objetivo principal
de la planeaci6én nacional) no supone necesariamente el control
estatal de todos los medios de produccién. En efecto, pueden
darse avances significatives y sentarse las bases para cambios
cuantitativos y cualitativos mds-profundos a través de una pla
neacién nacional, que, sin tener una finalidad exclusivamente
econ6mica (igualar la produccién y el consumo mds el excedente
econbémico con fines de acumulacién), se apoye en una decisiva
participacifn estatal directa en la economfa, as{ comp en otras
acciones estatales de Indole social y polftica tendientes a co
locar el beneficio social por encima del privado.

La diferencia entre la planeaci6n nacional y la programa-
ci6n econbmica se ubica en el alcance de la finalidad de cada
una de ellas, aunque no por ello se reste importancia al con=
texto en el que se llevan a cabo y que las condicionra. En ese -
sentido, la programacién tiene una finalidad eminentemente eco
némica, es decir, relacionada con el proceso productivo. Por
ello, sus objetivos y metas estdn dados por indicadores macro
econbmicos; es una programacion pard el crecimiento econémico.
En cambio, !a planeacién tiene como finalidad el desarrollo in

tegral de una nacibn, entendiendo éste como una elevacitn del
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'nivel de vida de la poblacién en todos los 6rdenes {econ6micos,
polfticos, social y cultural), por lo cual no debe subordinar-
se la consecucifn de objetivos sociales y polfticos al logro

de metas eminentemente econdémicas. Desde luego existe una es -
trecha vinculacién entre logros econémicos y logros socio-polf
ticos, pero en los pafses subdesarrollados deben aquellos dar-
se en funci6n de estos Gltimos.

Por mi parte, entiendo la planeacifn nacional como aquella
actividad estatal cuya finalidad es sefialar objetivos, polfti-
cas y metas tendientes a la consecucifn del desarrollo de un
pals, asf como la asignacién de los recursos y medios necesa--
rios para alcanzar dichos objetivos. La planeacién nacional -
coordina y norma las acciones del sector péblico y establece
mecanismos para inducir conductas del sector privado, de mane-
ra que estas apunten hacia los objetivos globales reconocides
por un plan como validos para el conjunto de la sociedad. En
este sentido, la planeacibn es utilizada por el Estado como -
instrumento de politica econdmica o de polftica social e incly
so como mero instrumento polfitico con el propfsito de alcanzar

los fines estatales.
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El Contexto del Proceso de Planeacibn
Las 6aracterrsticas del contexto de un proceso de planea-
cién son, por supuesto, las que van 2 marcar decisivamente la

viabilidad de la planeacxdn nacional para el desarrollo inte -

gral,

- Dentro del contexto podemos considerar un var(ado namero
] e cabe citar el grado de desarro-
L i3 mo} iidad social. el grado
de po!ltizacién despolitxzactén. la vinﬁﬁlacién con el exte -
r(or. la especiflc(dad del Estado, 1a fortaleza deil Estado, la
base social de las acciones gubernamentales, las coyunturas -
econémicas y polfticas, pero es diffcil sefalar A PRIDR]! Ja -
primacfa de algunos de ellos para todos los casos particulares.
Sin embargo, ¢onviene destacar que la evaluacibén de la -
viabilidad de un sistema nacional de planeacibn debe poner é&n-
fasis en el contexto, aGn cuando esto no signffica descartar
los aspectos técnico-operativos, sélo qde la mafdrla de las ve

ces estos Gltimos son un reflejo de aquel.

Tipos de planeaciGn

Ademas de las concepclones de !a planeac16n como catego -

rifa histérica y como técnica, exxsten otraé interpretacxones
As{, se habla ahora, por eJemplo. de una, “planeacién Indicatj
va", o una "“planeacién flexxble". térmxnos con los cuales se
quiere denotar que las prlorldades de acclﬁn sefiatadas por una

son de cardcter obligatorio'parb el sector gubernamental y de
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cardcter indicativo para el sector privado.(?!

Este's}gnificado de la planeaci6n nacional responde a si-
tuaéiones en las cuales la participaci6bn estatal en la econo -
mfa ha rebasado las formas tradicionales (regulacifn, redistri
bucién del ingreso y financiamiento), asumiendo el Estado un -
papel relevante en las funciones de producci6n y acumulacibn.

Es diffcil admitir posturas que niegan A PRIQRI la tras
cendencia de una "planeacibn flexible", tomando para eliurkomq
base s6lo su divergencia con respecto al sistema de p!;heécié;br
de los pafses socialistas, es decir, evaluando la.pianificéiéi:'zr
ci6én a la luz de la planeaci6n como categorfa hist6r1c5.<E§task
posturas -a mi juicio- limitan el andlisis e impiden el gvaﬁce
de la investigaci6n sobre el tema.

As{, por ejemplo, cuando en 1962 Charles Bettelheim escri
be que "la llamada planificaci6n flexible" es aquella que"se
pretende realizar sin actuar directamente sobre la produccibn...
en la que el Estado actGa indirectamente, por medio de la dis -
tribucibén de materias primas, del control de precios, del con -
trol de las inversiones, del control de las aperturas de crédi
to...“<‘0) estd dejando de lado aquellos casos en los cuales
el Estado efectivamente juega un papel importante como embresi
rio (como productor), imprimiéndole una nueva modalidad a la -
planeaci6n.

Desde luego, lo anterior no significa justificar posturas
voluntaristas que ven en la ausencia de una planeacién nacional

una de las causas de los problemas inmanentes al subdesarrollo.
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En cambio, s{ proponemos anali;ar més a fondo las implicaciones
de la planeacibn nacional en pafses capitalistas dependientes,
sobre todo cuando ella se ve apoyada por un importante sector-
de empresas pGblicas, pero sin perder de vista a las condicio
nes particuiares de dichos pafses.

Es justo reconocer que la evolucién de las diferentes con
cepciones acerca de la planeaci6n ha sido sobre determinada -
por el uso especifico de este instrumento. Ciertamente, la pla
neaci6bn centralizada se us6 por primera vez en los pafses so -
cialistas(11) {especificamente la URSS y Mongolia. en 'la década
de 1920), con el fin de hacer de ella el instrumento rector -
(en lugar de los mecanismos de mercado) de la economfa. Sin em
barge, en virtud de los resultados positivos logrados por la
planeacidn en esos pafses, ésta pronté se extendi6 a varias na
ciones capitalistas, especialmente a aquellas en vias de desa-
rrollo,

El caso de los palses capitalistas, en el bloque ccciden
tal, los pafses arrasados por la segunda guerra mundial fueron
los primeros en utilizar la planeacién, con la finalidad espe
cifica de canalizar la ayuda externa y sus propios recursos ha
cia la reconstruccién de sus economfas. A estos planes para la
reconstruccién de posguerra -en sentidoc estricto, programas
econémicos-, les siguieron planes mds ambiciosos, con los que
practicamente se consolidaba el uso sistemético de la planea -

cién en muchos pafses capitalistas.
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Entre ellos destacan Francia, pafs que planea su économla
desde 1945 {cuando elabora su primer "plan quinquenal"), Holan
da crea, en el mismo afio, una oficina central de planeacibn y
a partir de 1947 formula planes anuales de economfa; Jap6n adop
ta en diciembre de 1955 un plan de desarrollo de la economfa a
targo plazo, ademis de contar con una agencia de planes econt-
mica; Bélgica establece en 1960 una oficina de programacioh'ecg
némica y prepara un programa quinquenal de desarrolld.‘En’estqs
pafses la planeaci6n fue adoptada bésicamente cbmb Lnar"planei
cién econdémica" que, apoyada en el mercado y en él~b§f1hﬁ¥d a’
los agentes privados vfa incentivos econbmicbs;ﬂpgfmiiiérﬁfal
Estado prever y controlar, en la medida de-rlé, bqs}ﬁig;_iaﬁ_ -
crisis ciclicas del capitalismo. Por medio:déffaf“bléhéécﬁén’,
econdmica" se pretendid asegqurar un crecimlentu"ecanomidb.contL
nuo y un equilibrio interno y externo. .

Antes de particularizar en el andlisis de ta planeacibn -
nacional en México, asf como en el significado que dentro de
6sta adquiere el sector de empresas pGblicas, conviene referir
se brevemente a la evolucidén de la planeacifén en América Lati-
na, ello permitird ubicar histéricamente el uso de la planea -
cién en los palses capitalistas dependientes, para comprender
mds a fondo las implicaciones que trae consigo la implantacién
de un sistema nacional de planeacidn en dichos pafses.('z)

Desde la posguerra en América Latina se ha considerado a
la planeaci6n como el "instrumento fundamental para recuperar

la condicién de subdesarrollo". Por ello, se le ha definido co
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“mo 1a actividad cuyo fin es.determiﬁdﬁ.lbs objetivos coherentes
al desarrollo'sotio-éconﬁmiéo; y como el instrumento de polfti
ca eéonémica que engloba estos objetivos, los coordina armbni-
camente, asigna los recursos necesarjos para alcanzarlos y es
capaz de reunir y ordenar las accioﬁeé estatales tendientes a
gulér la economia. ) 7

Alrededor de 1955. el concebto de planeacitn Eon[leva una
excesiva carga de valoracién pol!tiéa. pero ya para 1965 esta
significacién habfa desaparecido en gran medida, y se le consi
dert entonces como un instrumento meramente técnico. Bastarfa
"expertos" planificadores que aseguraran la "calidad técnica"
del sistema y proceso de planeacién para resolver con relativa
facilidad los problemas del subdesarrollo, como podrd verse -
mds adelante, ambas concepciones son igqualmente inadecuadas.

A finales de 1350 se pone en boga la planeacién en América
Latina. Algunas causas fueron la existencia de graves desequi~
librios financieros, el deterioro de las condiciones econémicas
internacionales y el bajo nivel de la gran mayoria de {a pobla
- ¢ién: problemas que supuestamente se podrfan resglver por me-
dio de la planeaci6n.

Consécuentemente. la idea central de la planeacidn en esta épé
ca fué la fijacién de objetivos a ftargo plazo para el desarro-
110 econémico y social, y 1a coherencia de &stos con los recur
s0s humanos, naturales, de capital y financieros disponibles;

y esta concepcibn privaba cuando fué creada finalmente la - -

Alianza para el Progreso en 1961, a iniciativa del presidente
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Kennedy y a pesar de las anteriores oposiciones.dél gdbierno a
los Estados Unidos de Amé&rica, con la participacibn.de Cuba. ¥
junta con el impulso a la ALPRO, también se generalizé el uso
de la planeacién en América Latina.(13)
Dicha alianza condiciond la ayuda financiera internacio-
nal destinada a los palses latinpamericanoas, a Ja implantacibn
de ciertas reformas y a 1a formulaci6n de planes de desarrolio.
Para 1265, el avance de la planeacifn en Latincamerica se
reducfa, fundamentaimente, al &mbito de diagnéstico y del pro-
néstico y excepcionalmente se di6 un avance en el desarrolle
de pragramas parciales, principalmente de infraestructura. Ade
mds, los organismos de Dlaneacidn no tenfan influencia en la -
polftica de corto plazo; esto es, no se complementt la pla -~ -
neacibn respectiva o de targo plazo con la planeacidn operati
va, y cuando asf se hizo, esta 9itima fue deficiante.(’q)
SegGn el Instituto Latinoamericano de Planificacibn Econd
mica y Social (ILPES), las causas principales del surgimiento
de la planeaci6n en América Latina fueron:('S)
t.- El reconocimiento de que la planeacién (en ese momen
to concebida coma una técnica caepdz de surtir sus afectos inde
pendientemente del! contexto socio-econdmico en el cyal se apli
cara) podrfa conducir a una racionalizacién de las actividades
estatales.
2.- La convicciGn de que al formularse un plan nacional
de desarrollo, éste necesariamente dirigirfa tas industrias tan

to nacionales como extranjeras hacia los objetivoes del pafs.
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3.- La inadecuacién de los programas y proyectos elabora-
o dos para mejorar las condiciones de vida de 10s grupos mayorita
rlds de-la poblacién latinoamericana. Estos programas habfan -
-:fracasado, en parte, por su caricter parcial y por la falta de
coordinaci6n entre los mismos, pero sobre todo, debido a las
condiciones estructurales de esos palses.
) 4.- La necesidad de mejorar la distribucién de la riqueza,
 'és;6 Se lograrfa s6lo a través de cambjos estructurales profun
dos. - _
o 7{5.-,E1 reconocimiento de:que-la:planeaci6n podrfa confar-
imar_uh instrumento para orientén‘gﬁgpﬁoceso de .reformas estruc
,furaiés e institucionalés.—eﬁ l5,médida en -que buscara la con-
secucifn de los objetivos de desafrdllb.x

6.- La creciente complejldad de las funciones y responsa-
'bklidades conferidas al sector p¢blico, es decir, la mayor im
portancia del! gobierno como promotor del! desarrollo. Para cum
plir eficiente y eficazmente con este papel, el gobierno debe
rfa coordinar y racionalizar sus actividades,

7.« El avance de la integracitn econémica latinoamerica -
na, que exigfa programas de inversi6n y de politica econbmica
en general.

B8.- El reconocimiento de la {mportancia que la planeacidn
habfa tenido para el desarrollo de algunes pafses socialistas
Yy para la reconstruccién y expansién en la posquerra de pafses
capitalistas como Francia, Italia, Jap6n y los Pafses Bajos.

9.- El condicionamiento de los créditos internacionales,
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‘a partir de la Carta de Punta del Este (1961),‘a la formulaclén
(16) :

de planes generales de desarrollo it ; _

Todas estas razopes condujeron a cdncébtual?zaf a'la'plg-i
neaci6én, como un instrumento para superar los pfoblemas del -
subdesarrollo, es decir, como un instrumento para el cambio.

La manera como se concibe la planeacifn en Latinoamerica no "~
puede restringirse a cuestiones puramente técnicas, administra
tivas y organizativas que no toman en cuenta el contexto socio
-econémico ni los factores reales de poder, La planeacidn para
el desarrollo implica cambios estructurales, econfmicos, polf-
ticos y sociales, sin los cuales aquella ng puede consumarse,
1legando cuande mucho a solucionar parciaimente algunos de los
problemas del subdesarrollo. Una adecuada ponderaci6n de las
posibilidades reales de la planeacifn para el desarrollo, supo
ne no perder de vista que ésta actGa dentro de un marco de -
fuerzas polfticas y sociales dependientes de la estructura eco
némica.

También conviene mencionar algunos elementos importantes
para que la planeaci6n en Latinoamérica rebase los niveles pu-
ramente formales y del diagnéstico y pron6stico. Dichos elemen
tos ayudan, ademds, a evitar que la planeacibn se constituya
en un instrumento cuya Gnica finalidad sea el crecimiento eco-
némlco.(17)

a) La planeacidn debe conformar una parte esencial de la
estructura y funcionamiento de un sistema econdmico y politi -

co. Esto supone un fortalecimiento del E£stado, con el fin de
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auhéntérf[i‘cﬁbaciﬂ

enfrentar posibles presiones inter’

nas-o externas

eactén no dependen, exclusivamen
“humanos disponibles, 'sino sobre-

todo, dér maréo _ coyuntural de condiciones econémi

la organizacibn admlnistratlva debe ser una consecuencia légi-

ca de la estructura programética. ) ;
d) La planeacibn debe ser para el deséfhollo ihfgéféi y no
s6lo para el crecimiento econbmico. Lo§ indiéqdﬂregrehonbmicos
no dan cuenta de las causas del subdesarrollo ni su s6lo mejora
miento conduce al desarrollo. Hasta ahora, uno de los objet] -
vos mds comunes de los planes ha sido una elevada tasa de cre
cimiento econbmica per cépita, soslayande el hecho de que -en
el marco estructural de los pafses latinoamericanos- el cumpli
miento de este objetivo aislade buede:producir una situacion
de mayor pobreza de polarizacién econfmica y social.
e) Las proposiciones y. estrategias de un plan general no
s6lo tiene consecuencias econ6micas, sino también polfticas y
sociales, las cuales deben tomarse en consideracifn para eva -
luar su conveniencia. Un caso tfpico de elio es el siguiente:
si un objetivo del plan fuera la obtencibn de la mayor tasa po.
sible de crecimiento del PIB, la estrategia podrfia consistir

en el uso de procesos intensivos de capital, aunque esto supy
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siera un reducido crecimiento de la tasa .de empleo, provocando -

rios. Esta racionalidad po)it!ca cqnsjs;g

tade. La racionalidad,politidéijnyﬁl

texto social, politicd. culturélf

una seleccibn polltico administratlva de losrmedAos para alcan
(18) E

zarlos. S PR

Planeaci6n, Desarrollo y Adminiﬁtracibn PGblica

Como ya se ha apuntado, en los pafses subdesarrollados la
planeaciébn nacional adquiere una nueva dimensidn cuando, en la
ejecucidén de los planes, el sector pGiblico de la economia asu-’
me un papel importante. Asfmismo se han esbozado las discusig
nes tebricas acerca de la ptaneacidn, y de entre ellas destaca
que el carfcter general de la propiedad de los medlos de pro -
duccion ha sido el argumento utilizado por muchos autores para
negar las posibilidades de éxito, en un pafs capitalista, de
1a planeacién para el desarrollo. ' ’

Ahora bien, parece oportuno referlrse,a‘ia-signifi&aclbn,

de la administraci6n pGblica para‘{a'ejetu Tos blan35 
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de desafrollo} porque ‘se ‘le debe cdﬁcéder’a l1a empresa estatal
un lugar especial como instfuﬁentd;dé*ﬁﬁeraclﬁn'de esos planes
lo cual incrementa la probabilfdad:deialéanzar un cierto grado
de efectividad en el logro de\}bsioﬁfﬁtivos econbmicos, polfiti
cos y sociales planeados. ' il: : '

Desde luego, no se pretencg'agﬁfvéétuq;ar exhaustivamente
las relaciones entre la'adﬁiﬁf§tf$§ioﬁ}pqﬁlicg y la planeaciéon

para el desarrollo, pero 'sf dejéﬁ;ésén,add la importancia del

tema e indicar algunos aspectos,’ n’no determinantes, capa

ces de influir negativamenté'éﬁ'(i:e ic [§ dérla planeacign

nacional.

Tampocq se debe interpretar el vinculo administracién pa
blica-planeaci6bn como.una postﬁﬁa éstfictéméhte técnica, ajena
a lo polftico, pues en ningn momento se hace depender la viabf
lidsd de la planeacién s6lo de criterios “eficientista® y téc-
nicos de la administracién pablica.

Como se vi6 en el apartado anterior, la concepcibn preva-
leciente en América Latina sobre la planeacién, considera 2 és
ta un instrumento cuya importancia estd en funcibn de su posi-
bilidad para ayudar a los pafses a salir deil subdesarrollo. Es

“pues, muy clara la relacién establecida entre desarrolio y pla
neacién. o o

Fundamentalmente, han existido cuatro corrientes tebricas
sobre la situacién socio-econbmica de los palses latinoamerica
nos y, en general, de los pafses llamados del Tercer lundo. Es

tas corrientes son: el desarrollo como crecimiento, el subdesa



por los pafses del Tercer Mundo, con“gIAﬁ{n bpohér la me-

jor manera de resolverlos.

m8s, nos permite ver cual es la funcign asignada por cada una
{20) :

de elias al Estado. ;
€l desarrollo via independencia plantea'un rompimiénto con
las relaciones de poder capitalista. A nivel nacional plantea
la abolici6bn de la propiedad privada de los medios de produc -
cibn y, a nivel internacional, el desconocimiento (en un inten
to de ruptura) de los vinculos que atan a un pafs al {mberiallg

mo. Este rompimiento es la condicidén del desarrollo.

La independencia via desarrollo postula la posibiildad,déA‘

alcanzar el desarrollo sin necesidad de romper, ep.un p in

pio, con la dependencia, pues esto altxmo se logra pre i{same

te a través del desarrollo. Ademds, no plantean un camb10 rad

cal de las relaciones de produccién, argumentando que e :desa-
rrolio de un pals puede darse en el marco del,SIS;ema gapita"-
lista. Estas teorfas le asignan al Estado el papel~de‘promntor

y orientador del! desarrollo, por lo cua{ la admtﬁistracién pl-



blica, concebida como-la actividad administrativa ejecutora de
las decisiones del gobierno y las atribuciones a &1 conferidas,
juega también un papel importante coma factor del desarrollo,

_ En este sentido, conviene aclarar que, en el caso del de-
sarrollo via independencia, no se debe negar la importancia de
Ja administracién pGblica como factor del desarrollo, pues aun
que la abolicidn de }as relaciones de produccibn capitalista -
supone la extincifn del Estade como instrumento de dominacifn
de la minorfa, esc no necesariamente implica la desaparicion
de la administraci6n ptblica; aGn cuando ciertamente, ésta de
be adoplar una nueva modalidad.

No obstante, la aclaracién, el papel del Estado y de la
administracibn pgblica constituye una diferencia entre el desa
rrollo v{a independencia y la independencia vfa desarrollo, -~
porque mientras la primera opcién enfatiza la abolicién de la
propiedad privada y de la dependencia -cambio estructural radi
cal como condiciones de! desarrollo, la segunda opcidn ve en
ja intervencitn del Estado en la economia la base para el desa
rrollo.

Los pafses latinoamericanos (a excepcibn de Cuba) han -
optado, hasta el momento, por la independencia via desarrollo.
Ademds, para alcanzar el desarrollo se ha propuesto fundamen -
taimente & partir de 1961 la formulacitn y ejecucitn de pianes
nacionales.

Por ello, se ha vuelto necesaria la creacifn de organis -

mos en la administracidn piblica que aporten los elementos ne
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cesarfos (por ejemplo, ihfqrmécién) para.la elaboraéién de uﬂ

plan asf como de organismos para la .elaboraci6n misma del plan,
para su ejecucion, su evaluacién y su control. También han si -
do indispensables la reorientacién de 1a pol[tiga econémica del
Estado, participaci6n directa de-éste en la economfa para pro-

mover el desarrollo a través de -los plane§ con ése fin elabora
dos. S R o

Con tales prop6sitos, la adminiétfac}pn'pﬁpl;ca:esfactual, .

mente relevante en el proceso de cohsécucibniﬁel/des rrollo,

cualquiera que ésta sea, dentro de las l]miféclones estructura " :

les acumuladas en el proceso histérico. A nivel .administrativo

la formulaci6n de planes para el desarrolfo}sih,qn

ci6n pablica, cap&z de ejecutarlos, es por demagfig

te sentido, la administracién pfiblica con estructuras viclosas:

contribuye negativamente al desarrollo.
Las aptitudes y actitudes humanas, los procesos.y~brocedi
mientos administrativos y los sistemas y estructuras instltu>-
cionalizados, todos ellos como elementos de la administracién
pGblica, deben ser adecuados a las necesidades de la pobla - -
ci6bn. Si los problemas existentes son propios de un pats subde
sarrollado, y el papel del Estado es la promocién y orienta -
ci6on del desarrollo, la administracion pGblica debe ser perti-
nente a este fin. Esta adecuacidn de la administracién pablica,
tendiente a hacer operativo el papel que el Estado juega como
promotor del desarrollo, es parte esencial de una politica de

independencia via desarrollo. Sin embargo, las medidas adopta-



das por el goblerno. a pesar_ e la influencla posxtlva e]ercl

da sobre la economIa por alguna de el]as. no= garantlzan ‘por--

dependiendo del contenﬂ,
cimiento del Estado, una ad P
rrollo-es un paso hacia un cambloi oclal_més profundo y genera"'

lizado.
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3.2. Revisi6n histdrica de la planeacitn nacional y la
empresa pliblica en México

Les intentos de planeacién nacional en México, asi como la
creacibébn y el funcionamiento de empresas pblicas, deben analj
zarse a la luz del sistema polftico mexicano surgido de la Revg
lucién de 1910 y del proyecto de desarrollo que 2 partir de en
tonces se ha venido conformando. No es posible hallar (hasta -
1976) una relaci6n directa entre los intentos de planeacién na
cional y el surgimiento de empresas pGblicas; incluso, es diff
cil afirmar que en algGn momento el funcionamiento de &stas ha
ya obedecido a objetivos y metas particulares de un plan econf
mico. En efecto, todo parece indicar gue tanto los intentos de
planeacién como la creacibén y el funcionamiento de empresas pd
blicas han obedecido a factores politico-econémicos vinculados
al sistema politico mexicano.

En este sentido, la planeaci6n y la empresa pGblica, le-
jos de definir un proyecto de desarrollo, son consecuencia de
éste, el cual, a su vez se sustenta en condiciones objetivas
(relaciones sociales de produccién, factores reales de poder,
relaciones econémicas internacionales, etc.). En consecuencia,
se deja al descubierto lo artificioso de los planteamientos en
caminados a explicar tanto a la empresa pGblica como a la pla-
neacién, sin considerar las condiciones en las cuales $e sus -
tentan.

Haciendo una revisi6én histérica de los intentos de planea
¢idn nacional y de las empresas pOblicas surgidas entre 1920 y

1976, se puede afirmar que ambos han sido igualados, entre 1920
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y-1940 -.con-la consolidacibn del Estado mexicano y, entre 1941
y 1976,. con el proyecto de industrializaci6n adoptado como mo-
delo de-desarrollo socio-econémico en México. De igual manera,
1as relaciones formales establecidas por cientos intentos de
planeaci6én con el sector de empresas plblicas, independiente -
mente de haberse alcanzado o no los logros previstos, se expli
can en el marco de 1a polftica econbmica sequida en distintos
momentos, a fin de fortalecer el modelo de desarrollo estable-
cido, ajusténdose a condiciones internas y externas particula-
res que influyen en dicho modelo.

En otras palabras, el tipo de empresas pGblicas y su modo
de operar han respondido al proyecto de desarrollo derivado de
la Revolucién 1910-1917, el cual se inscribe en el marco de un
sistema capitalista dependiente. De 1917 a 1934, la empresa pG
blica respondi6, fundamentalmente, a un proyecto de reconstruc
ci6n del pafs y de fortalecimiento del Estado; de 1934 a 1940,
contribuy6 a una polftica socio-econémica que, ademds de consg
lidar la estabilidad polftica y social de México por medio de
un "contrato social populista",(21) sienta las bases del proce
so de industrializacién, del cual las administraciones poste -
riores harfan "el medio principal para promover ¢l decsarrollo®
{22) y en los anos cuarenta, se consolidé el proceso de {ndus-
trializacifn, convirtiéndose el sector industrial, a mediados
de los afos cincuenta, en "el mds dindmico de la estructura -
productiva mexicana y de hecho el centro de! crecimiento econg

mico del pals...“(za)
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pi6 el petr6leo en 1938 (credndose el organismo descentraliza

do encargado de su administracién); se entregb el manejo de -

los ferrocarriles nacionales a una empresa estatal administra

da por el sindicato ferrocarrilero, erigiéndose, como un orga

nismo descentralizade, la administracifn obrera de los ferroca
rriles nacionales (abril de 1938). "La actitud de Lézaro Cirde
nas ante las empresas pOblicas es congruente con su politica -
de masas encaminadas a fortalecer al Estado y a organizar las

fuerzas sociales precjsamente bajo la proteccién estatal";(ZS)

en otras palabras, congruente con lo que Arnaldo Cérdova llémi

rfa la politica del "contrato social populista”.

Con las reflexiones anteriores sobre la vinculaci6n entre
la polftica de desarrollo, la empresa pGblica y la planeacién,
se asentaron algunos elementos necesarios para la revisi6n his
térica de los intentos de planeacién y de la empresa pGblica en
México, dichas reflexiones, orientadas a ubicar ambos instrumen
tos de politica econémica en el marco del proyecto nacional de
desarrollo de nuestro pafs, son particularmente aplicables al
caso de la empresa pGblica, y no precisamente al caso de los -
intentos de planeacidén nacional, por lo menos en los realizaf
dos entre 1930 y 1046,

En efecto, durante este perfodo, las actividades estata -
les consideradas como "intentos de planeacién nacional”, tuvie
ron alcances tan limitados que estuvieron lejos de conformar
verdaderos instrumentos rectores de la polftica socio-econtmica

del pals, aunque, desde luego, serfa errfneo creer que dichos
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intentos no contuvieron, afnivelfformal,:poﬁiuladds.y,objetiyos~
congruentes con la lfnea de polftica interior sequida por:las.

administraciones de la época.

yorfa de los "intentos de planeacibn nacionq}fktu

el ejercicio de la pelftica socioeconémica;-por

neacifn se vincularon a esfuerzos de programacibﬁidgilaé,
siones pOblicas, y de estos Gltimos, quizés sélq}joé‘esrhéﬁzosi
de la Comisién de Inversiones (establecida en octubre de:1954)
alcapraron logros significativos. Otros intentos de.planeacién
se llevaron a cabo sé6lo con el prop6sito de obtener créditos -
externos.(ZG)

Por otra parte, independientemente de las deficiencias -
técnico-operativas de los esfuerzos desplegados para coordinar
y orientar el desarrollo econfmico del pafs durante 1930-1976,
es conveniente sefialar que no pueden atribuirse a la ausencia
de una planeaci6n nacional los problemas socio-econ6micos acu
mulados en este perfodo, pues las condiciones objetivas limi-
tan un proyecto de desarrollo y, en consecuencia, no es posi -
ble encontrar la causa en algo (en este caso, el contenido y
alcance de la planeaci6én nacional) que en realidad es efecto.

Los distintos intentos de planeaci6én nacional realizados
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entre 1930 y 1976 pueden clas

*”fcarse,'atendxendo a sus fina-
lidades y" alcances, de la 51gu1ente manera :

i .- LoS 1ntentos de recopilaciﬁn de 1nformac16n y de la’
elaboracién -por. el partxdo ofxcxal-_de;dpcumentosrde;plapgf057_:

ma electoral,

2.-la prbgramacién devihééfgféﬁé

3.-'La planeacién para obpé:ef

‘Los intentos de reﬁopilacfaﬁ'd
cibn de documentos de platafbfﬁéfer
acciones gubernamentales rela
econémica, tuvieron alcances sumamenterllmitados . flnalidéd
principal, por otro lado, fue la de’ recabar la 1nformac16n -
geogrifica y estadistica necesaria’ para la formulacién de un
diagn6stico de la economfa, actluldad que, por ciento, confor
ma el primer paso del proceso de planeacibn. A excepcibén de -
los dos planes sexenales elaborados durante este perfodo, que
fueron documentos de partido, los demds intentos de planeacifn
se inscriben en la finalidad antes mencionada.

En 1930 se expidié la Ley sobre planeacitn general de la

Repﬁblicaf27)

a la cual com@nmente se le ha considerado como el
primer antecedente de la planeaci6n ndacional en México. Esta -
postura, que ha tergivefsado el verda&ero contenido y signifi-
cado de la ley, generalmente es la adoptada en versiones ofi -
ciales sobre los antecedentes de la planeaci6n en México. Con-
viene, sin embargo, clarificar el alcance de dicha ley, pues

si bien en ella se consignaba que “planeaci6n de los Estados -



realizarlo en una forma ordenada y arm6nica

{Art. 12}, el objetivo central de la ley era~etab
v (28) ¢ co

Nactonal de México el cual "estard cons

mentos gréficos" (Art. 2%)

El Plan Nacional de México deberia inéiuir,'
los siguientes aspectos: la divisién del térf to

en zonas, la planeacién y la zonificacibnvurb

el sistema hidrolégico del Valle de México. la determinaciﬁn'
de la red de todas las v{as de comunicacxdn y transporte,,l
ubicacifn y los caracteres de puertos y aerﬁdromos,_las clasi
ficaciones y la ubicacién de los edificios federales en toda
la rep@blica {Art. 3?2).

Como podré observarse, hay uné contrapdsicién entre el -
concepto de planeacibn (Art. 1°) contenido en la ley y el obje
tivo central de ta misma (Art. 32}, pues mientras dice buscar
la coordinacibn de las actividades gubernamentales, la accién
se encamina hacia el desarrollo material y constructivo del -
pafs. La propia ley prevela la institucién de una Comisién de
Programas -dependiente de Ia Secretarfa de Comunicaciones y -
Obras Pablicas- como el 6rgano encargade de elaborar el plano
nacional (Art. 9°) asfmismo, estableceria,la creaci6n de una -
Comisi6én Nacional de Planeacién, con el cardcter de cuerpo con

sultivo de ia Comisién de Programa (Art. 59}.(29)
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~-Ta l parece que n:nguna de las disposiciones de esta ley -
_.sa llevaron a’la préctxca y esta ley estuvo lejos de constituir
un marco jurfdico para la planeacibn nacxonak de desarrollo.

A fines ‘de 1933 se formuld el primer plan sexenal, el =
cual fue un bosquejo de polftica econbmica elaborado por técni
cos del gobierno federal y por la Comisi6n de Programa del Par
tido Nacional Revolucionario (PNR)fBO) (Este plan, ademés de ha
ber conformado un documento de plataforma electoral que ni pro
ponfa un programa financiero, ni contenfa instrumentos précti-
cos para su ejecuci6bn, ni traducfa los objetivos a términos -
cuantitativos, fue elaborado por el grupo del presidente Plutar
co E. Calles, lo cual serfa un factor importante para que Cér-
denas, al asumir el poder, hiciera caso omiso, 0 sumamente 1{-
mitado, a lo previsto en el plan}.

El plan sexenal, por supuesto, contenfa algunos lineamien
tos generales acerca de la participaci6on -reguladora y directa-
del Estado en la economfa. Esto, sin embargo, respondfa a que,
todo documento polftico debfa tener congruencia con las postu
ras fundamentales contenidas en la Constitucién del 7. En -
otras palabras, las referencias al papel econémico del Estado
hechas en el plan sexenal, tenfan un cardcter formal y no cons-
tituyeron propiamente un marco de acci6n coordinador y orienta
dor de la administracién cardenistaﬂ31)

Los lineamientos mads generales del plan sexenal con los
cuales coincidieron algunas acciones cardenistas, no eran un -

argumento para afirmar que "el marco de accién econémica del

h (32
cardenismo es el plan de gobiernc 1934-1940", pues el in-
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tervencionismo del Estado, como lineamiento genehal'
sido adoptado con o sin el plan sexenal. .

Este intervencionismo, ademds de ser.inmaﬁénte,q stal
mexicano, surgié de la Revolucién de 1910-1917[y;efq;,éh.es§
entonces la condicién necesaria para la consqiidaci@q;qgifégtgl
do. B o

En 1935, se cred un comité asesor especiai que débia }ﬁtg
grarse por varios secretarios de Estado, un representante de la
Comisi6n Nacional de Irrigaci6én y los directores del Banco Cen
tral y del Banco Nacional de Crédito Ejidal. Su objetivo era -
el de coordinar las polfticas nacionales de planeaci6n. Sin em
bargo, no se sabe de logros significativos de dicho comité.

En 1939, el presidente Cérdenas ordenbd la creacién de una
oficina técnica, dependiente de la Secretarfa de Gobernacién,
con el fin de elaborar el segundo plan sexenal 1941-1946. Si
bien este plan sugerfa la necesidad de cuantificar los objeti--
vos econdmicos y contenfa lineamientos acordes a la polftica
de masas del cardenismo, no fue utilizado por el gobierno de
Avila Camacho, entre otras razones, porque su administracién
sigui6 una polftica de industrializacién tendiente a promover
y fomentar al sector privado, dejando de lado el acentuado po
pulismo cardenista (aunque ello, no significé dejar de lado -
las reformas sociales, pues éstas han sido y serdn necesarias
para la estabilidad del sistema). Como afirma Wionezek, "en un
grado aGn mds notable que el primero, el sequndo plan sexenal

tampoco pasé de ser un plan en el papel".(33)



y”rea{izar algunos estu -

15 ﬁ;ﬁiskﬁﬁifédéral de Planeaci6n Econémica
téndFIé_poriébjegb'ia‘rééopilacién de informaci6n General y Es
tédisticaYSObre la produccibn industrial del pafs, mientras el
Consejo Mixto de Economfa Regional se encargarfa de elaborar -
estudios estatales. Ambos organismos tampoco tuvieron logros -
significativos.(34)

Todos estos esfuerzos por recabar {nformacién y coordinar
la actividad estatal son cominmente mencionados como anteceden
tes de la planeaci6n nacional de México. Sin embargo, ademés
de sus alcances tan limitados, estos intentos de planeacién -
no guardan una estrecha relacibén.con la linca de polftica eco
némica seguida en esa época, Fueron'intehto§ sin trascendencia
ﬁue eh poco o nada se vinculabon'cbﬁ;lajgﬁtégraéibn de un sis
tema nacional de planeacitn. o ‘

Hacia 1976, el Partido Revoluéionaklo Institucional (PRI)
formulé el Plan Bdsico de Gobierno 1976-1982 que constituyé un
documento polftico fundamental de campafa, y que trae a la me-_
moria los viejos planes sexenales y sus escasos logros. Sin em
bargo, durante este perfodo se inicié la integraci6n de un sis
tema nacional de planeaci6n, incorpordndese @ los planes formu
lados y ejecutados, los principales planteamientos de filoso-
fia polftica contemplados en el plan bdsico.

Un segundo intento de planeaci6n en México 1o constituyen

los distintos esfuerzos por programar las inversiones pGbli -



.cas, que se pueden dividir, bisicamente

1953 a 1956, &poca en la cual funcions 1a Comisién de Inversio.

nes; (35) ge 1958 a 1962. con la creac16n de , Seéréfabiérde'-

la Presidencia y sus primeros frACasos en-m\terla de programa

{36) y de 1970 a 1976, cuando la planeaclén nac1onai se -

37y

cibn;
. hizo sinénimo de programacién econdmica. 7

Durante el perfodo comprendido entfe l953-1956, se reali
zaron diversos intentos de programacién de las inversicnes pg
blicas, y aunque quizds sélo uno de ellos (el de la Comisién
de Inversiones) obtuvo logros notables, la préocupaciﬁn por -
coordinar y orientar las inversienes fue un reflejo de la polf
tica econbmica de industrializafiﬁn sequida en ese entonces.

£l nGmero creciente de empresas pfiblicas durante los pri
meros afos de posguerra origind la creaci6n, en 1947, de una -
Comisién Nacional de Inversiones, la cual debfa coordinar, su
pervisar y controlar el presupuesto del sector paraestatal. -
En el mismo afio, el Banco de México formulé un plan de inver-
siones del gobierno federal y sus dependencias descentraliza
das para 1947-1952, que, al'igual que 1a Comisién, nunca cum
pii6 su objetivo.

La-creciente importancia de.la accién estatal en la eco-
nomfa y su relevante funcién para estimular el proceso de in-
dustrializacién (a través de infraestructura, energéticos ba
ratos, precios subsidiados, incentivos fiscales, proteccidn -
arancelaria, control de salarios, etc.), céndujeron a una comji

$i6n mixta del gobierno mexicano y del Banco.Internacional de



205

Reconstruccitn y Fomento (BIRF) a recomendar, a fines de 1952,
la formulaci6n de un "programa de desarrolle”, tal yrcomo que-
dé en el documento "el desarrollo econbmico de México y su ca
pacidad para absorber capital del exterior®, elaborado por di
cha comisibn.

En 1953, Rufz Cortines ordend a las Secretarfas de Hacjen
da y Economfa la elaboraci6n de un plan de inversi6n del sec -
tor pGblico 1953-1958. el cual, como su antecedente (el plan

de “inversi6n formulado por el Banco de México), no se llevs a

'7,1? préctica. En este mismo afio se establecié el Comité de In-

véréfones. integrado por répresentantes de la Secretarfa de -

Hacienda y Economia, y bajo la auteridad del Banco de México.
1a Nacional Flnanc1era y la propia Secretarfa de Hacienda.

€1 Comité de Inversiones "emprendi6 Ia tarea de examinar
y comprobar las actividades y programas de inversiones de los
numerosos organismos federales y autfnomos, en forma tan re -
suelta que inmediatamente tropez6 con dificultades polfiticas”.
(38) Por ello, en 1954 el Comité fue trasladado a las oficinas
presidenciales, con el fin de ubicarlos al m&s alto nive! je;
rarquico y evitar asf friéciones pul!ticaé que obstaculizaran
su funcionamiento. Nace asf la Comisidn de lnversiones.(ag) -
adscrita a la Presidencia de la RébODiica.
La Comisién de Inversiones tenfa, entre otras, las si -

guientes funciones: 1) estudiar y evaluar los proyectos de in
versién, y 2) formular estudios éconémicos destihédos a coor-

dinar las inversiones pGblicas. Esta Comisibn alcanzé signifL‘~‘
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tivos logros, pues, “"por disposicibn presidencial se .prohi -
“'bi6a todos los organismos y dependencias, reéliiar cﬁalquier
inversifn no sometida previamente a la Comisién de Inversib -
nes y aprobada por el presidente. La Secretarfa de Hacienda de ]
bfa proporcianar fondos con propbsitos de inversibn s6lo en -
los casos expresamente aprobados por la Comlsiﬁn".(ao) Como es
fécil deducir, ta facultad concedida a la Comisiébn para la. -
autorizacién previa de cualquier inversign pblica, le did un
amplio margen y elevada autoridad. Si bien generaba fricciones
polfticas con las dependencias y entidades de la adminiﬁﬁra ~:
ci6n pablica federal, incluse con la misma Secretaria de Ha -
cienda {la cual habfa visto vulnerada su autoridad casi abéolg‘
ta en materia de presupuestacibn y asignacibn de recursas para
inversiones), dichas fricciones eran enfrentadas-con relativa
facilidad por ser la Comisi6n directamente responsabie ante el
jefe del Ejecutivo Federal.(41)

Por otra parte, la Comisibén de Inversiones, afin cuando no
estaba facultada para controlar la realizacidn de las inversio
nes, de hecho podia hacerlo, pues disponia de la informacién
econbmica y técnica necesaria para ello. Ademds ejercfa prestén
por su calidad de 6rgano sin cuya autorizacién no se asignaban
jos recursos para nuevas inversiones y pudiendo as{ negar di -
cha autorizacidn a aquellas dependencias o entidades que no hy
bieran cumplido con proyectos de inversiédn anterijores,

La Comisi6bn de Inversiones constituys un eficaz instrumen

to para canalizar las inversiones piblicas hacta aguellas &reas



‘pr:or\tarnas (lrrigaciénz Vnergia_y comunlcaciones

tes) establecxdas en el marco de- una politlca econémica Yy orlen
tadas a modernlzar la 1ndustr|a. substltulr importacxones Yy pro
~teger . la consolidacibn de las nuevas 1ndustrias. aunque ello -
implicara transferir a este sector parte del excedente produc-
tivo del resto de la economf{a particularmente del sector agrf
.cola. Ademds de provocar inflacfén via gasto pﬂblico.(Aa)

No fue sino hasta 1956, precisémente cuando el déficit -
fiscal y el gasto inflacionario eran ya agudos que .1a Comisibn
de Inversiones formuld el plan de Inversnones 1953-1958, "que
sirvié como. base con el BlRF y con otros organlsmos flnancleros
del exterlor. en torno a nuevos préstamos para-irrigacién, de<"
sarrollo de la energ!a (petréleo y electricndad) y comunicacio
- nes -y transportes”. (43)

En 1958, se promulgéilatteyiﬁenéral de Secretarfas y De-
partamentos de Estado,(44) lé cual instituyé la Secretarfa de
la Presidencia, asigndpdole, entre otras las funciones de coor
dinar la polftica econémica y planear, coordinar e inspeccionar
las inversiones de las autoridades federales, organismos aut6-
nomos y empresas estatales, la misma Ley facultd para e! con
trol de estos Gitimos organismes, a la también recién creada
Secretarfa del Patrimonio Nacional.

La antigua Comisi6n de Inversiones se incorpor6 a-la Se -
cretarfa de la Presidencia, como Direccién de inversiones pl-
blicas, al lado de las siguientes direcciones: de Planeacién,

_de Vigilancia de Inversiones y Subsidios, de Legislacién y de



208

Asuntos Administrativos.
Posteriormente, se expidieron los sigujentes acuerdos pre
sidenciales para precisar las funciones de la Secretarfa de'la

Presidencia:

versio.-

- Acuerdo sobre la elaboracidn de un programaade‘j

nes del sector pGblico 1960-1964 (1959)..

- Acuerdo sobre la planeacibn del desarroild ecanémic

social del pafs {1961)}. . '

- Acuerdo que crea la Comisibn lntersecr

rfa de Hacienda y de la Presidencia) éncargada def
jar planes naciopales para el desarrollo econﬁmicd y 0.
cial (1962).¢95)

Entre 1958 y 1962, la Secretarfa de la Presidencia no lle
vHb a cabo sus funciones vinculadas con la planeacidn y la pro-
gramacifn de inversiones. No obstante haberse establecido ia
previa autorizacidén de la presidencia para las inversfones de
las dependencias y entidades (como condicién para el otorga -
miento de recursos financieros federales y afin para la contra
tacién de créditos internos y externos, y para la importacitn),
“la programacibn de inversiones queddé en manos de las dependen
cias directamente interesadas“.(46)

Entre 1970 y 1976, 1a planeacién nacional se identificéd -
con la programacién econdmica, especialmente de {nversiones,
consideréndose como "el centro de las actividades de programa
cibn {al) presupuesto de egrescs de Ja Federdcibn“.(dy) Ademds,

fue comn hablar de un "programa econdmico y social” para refe
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“.rirse al conjunte de los instrumentos y medidas de polftica -
econémica y social disefiados, sin la existencia preoplamente di
cha de un plan nacional de desarrollo.

: En consecuencia, se crearon una serie de organismos encar
gados de programar y coordinar el gasto pGblico mientras la en
cargada de conservar estas funciones era la Secretarfa de la -
Presidencia. Entre los organismos creados, cabe mencionar la
Subcomision de Inversién-financiamiento (integrada por las Se
cretarfas de Hacienda y Crédito Pablico, del Patrimonio Naclg
nal y de la Presidencia) y la Comisién Coordinadora y del Con
trol del Gasto PGblico, la primera, dedicada a evaluar y reco
mendar los programas de inversién de las dependencias y entida
des piblicas:; y la segunda a evaluar la ejecucifn y resultado
de los proyectos.

Asimismo, se establecieron por acuerdo presidencial del
27 de febrero de 1971, en cada una de las Secretarfas, Departa
mentos de Estado, organismos descentralizados y empresas de -
participacidn estatal, las unidades de programaciébn (UP), las
cuales se encargarfan: “"de asesorar a los titulares en el sefg
lamiento de objetivos, la formulaci6n de pianes y previsiones

y la determinacién de los recursos necesarios para cumpliir las
tareas que corresponde a cada entidad".(48) (acuerdo primero).

Por otra parte, conforme a "criterios regijonales de progra
macién”, se crearon a partir de 1971 los Comités Promotores del
Desarrollo Sociceconémico (COPRODES) en cada una de las entida

des federativas. A través de estos Comités se canalizarfan re
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cursos federales para la inversién de los Estados. Mds tarde,

el 18 de marzo de 1975, se creb por acuerdo presidencial la.Co.
misibén Nacional de Desarrollo Regional, cuya funcién era.la defu
Yarmonizar las acciones de los COPRODES con las diversas dépeﬂ :
dencias federales y las de é&stas entre sf", b

Desde luego, no es el objetivo del presente trabajo'eVa,f:f
luar los logros de las unidades de programacibén y de los COPROQ
DES; sin embargo, queda de manifiestc que estos organisﬁos y -
sus funciones estuvieron lejos de conformar un intento serio
de planeacién nacional para el desarrollo, aGn cuando, en efeg
to, constituyeron intentos de coordinacifn de las actividades
de las dependencias y entidades pablicas, asf como de programa
ci6n de inversiones federales en los Estados. Lo mismo podria-
mos decir acerca de otros organismos creados en este sexenio,
como las Comisiones Sectoriales de Programacidn.

El Lercer intento de planeacibn en México, llevado a cabo
entre 1920 y 1976, lo integran los planes formulados con la fi
nalidad expresa de obtener financiamiento externo y cuyos al -
cances se limitaron a cubrir un requisito para la ayuda econd
mica internacional implantado por la Alianza para el Progreso.
A este caso corresponde el Plan de Accién Inmediata 1963-1965
(49) y el Plan de Desarrollo Econémico y Social 1966-1970.

El c¢recimiento inflacionario registrado entre 1940-1956
condujo a la administracién de Lbpez Mateos a recurrir al en-
deudamiento externo, con el fin de financiar el gasto pablico.

Sin l1a presi6n inflacionaria provocada por la excesiva emisiébn
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de clrculante (practxca comﬁn en las dos administraciones ante
riores), se trataba de cont:nuar con 1a polftica de industria-
'lizaclén y de reducir la\tnf\ac;én. manteniendo para ello la
estabilidad de precios y,elhtipp:de cambio del peso frente a
Yas monedas extranJeras 7

Por otra parte, en 196! la Alianza para el Progreso condi
ciond los créditos Internacionales a la formulacién de planes
generales de desarrollo, Este.hecho, aunado a su necesidad de
créditos externos, condujo al gobierno mexicano a formular, en
1962, el Plan de Acci6n Inmediata 1963-1965, el cual conformd
un programa nacional de inversiones destinado a obtener el fi
nanciamiento de organismos de crédito internacional. Dicho plan
aspiraba a financiar el 50% de la inversi6n pablica con crédi-
tos Internacionales otorgados conforme-a la Alianza para el -
Progreso.(so)

El siguiente texto, inclufdo en una publicaciébn de la Se
cretarfa de Hacienda y Crédito POblico en octubre de 1964, ex-
presa claramente el contenido y objetivo del plan de accibn in
mediata: "este plan formulado en consonancia con los principios
de la Carta de Punta del Este, fue sometido a la némina de los
nueve de la Alianza para el Progreso y al Banco lInternacianal
de Reconstruccién y Fomento, para su evaluacitn. Ambos organis
mos dieron fin a su revisi6n en los comienzos de 1964, y las
metas y programas de inversidn de 1964 y 1965, han sido consi
derados recientemente por el BIRF, el Banco Internacional de

Desarrollo y otras Instituciones de Préstamo similares, con la



mira de hacer nuevos empréstitos aéngfco;mdé_tno;d :laféétimg o

ci6én global de los recursos, iﬁterﬁos y gkternds}-reqheridos -
para cubrir los objetivos del plan".(51)-
Si bien el plan sirvi6é para cubrir un requisito ante orga
nismos internacionales, en lo internc no tuve ningln efecto,
pues ademis de no haber establecido la necesaria conexibn entre
las inversiones programadas y un modelo macroeconbmico, tampoco
precis6 medidas de politica econfmica ni otros instrumentos de
operacién.(SZ)
Con relaci6n a la empresa plblica, el plan de accibn inme
diata no previd un mecanismo eficaz para la coordinacién y el
control de las actividades y los presupuestos de las entidades
del sector paraestatal, no obstante e] decisivo peso que ya en
ese entonces tenfan esas empresas sobre el presupuesto fede -
ral.(53)
Continuando con la lfnea de planeaci6n {naugurada en Améri
ca Latina por la Alianza para el Progreso, el Gobierno Mexica-
no elabord, en 1966, el plan de desarrollo econbmico y social.
Este plan, si bien no tuvo como su antecedente, el plan de -
accién inmediata, la finalidad principal de oblener linancia-
miento externo, continuando en cierto modo con los esfuerzos
por planear la polftica econbmica, respondiendo asf a uno de
los acuerdos de la Conferencia de Punta del Este.
El plan, preparado por la Comisién Intersecretarial y por

algunas dependencias de la Secretarfa de la Presidencia, no -

llegd a implantarse, esto es, no se convirtié en el instrumen
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ﬁo rector de la polftica econémica, aln cuando, cadd fin de a0
losicirculos oficiales atribuyeron los resultados econémicos -
. globales (PIB, inversi6n, etc.) a acciones estatales orienta -
daé al cumplimiento de las metas del plan.(54)

En suma, los distintos intentos de planeacién llevados a
cabo en M&xico entre 1930 y 1976, no llegaron a conformar un
sistema nacional de planeaci6n; fueron sflo esfuerzos aislados
de coordinacibn y programacién de algunas actividades estata -
les, las cuales no se complementaron, de manera congruente y
coordinada, con otros niveles de planeacién (sectoriales, re -
gionales, estatales, planes operativos, etc.) necesarios para
operar un plan global tendente a la consecuci6tn de objetivos -
nacionales de desarrollo socioceconbmico. Asimismo, de dichos
intentos, s6lo los de programacibén de inversiones llegaron a
tener logros significativos. Tal fue el caso de la Comisién
de Inversiones, que sin embargo s6lo operd durante um corto -
plazo.

Por otra parte, aln cuando algunos de los esfuerzos de
planeacién hayan considerado al sector de empresas pGblicas cg
mo un sector particular e independiente la mayorfa de los {n-
tentos de planeacifin tuvieron alcances muy limitados, queddn-
dose incluso algunos en mero papel, Lampoco influyeron de mane
ra directa en la creacién y en el funcionamiento de las empre
sas estatales. Estas si bien durante el perfodo 1930-1976 cons

tituyeron un importante instrumento de polftica econdmica, no

fueron utilizadas especificamente como instrumento de opera -
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ci6n de algln plan, respondiendo sus actividades a la polftica
econ6mica segquida en los distintos momentos identificables du-
rante ese lapso.

La importancia de fa empresa pGblica en la estrategia de
desarrollo establecida en México, durante la época posrevolu-
cionaria, es indudable; el impacto de este tipo de empresa en
la economfa asf lo avala. No obstante de no existir -como se
menciond al inicio de este apartado- una estrecha vinculacién
entre los intentos de planeacién nacional y el surgimiento la
actuacién y el desarrollo de la empresa pGblica, es posible ha
11ar un punto de conexifn entre ambos fenGmenos estatales, a
la luz de los distintos perfodos del desarrollo socioeconbémico
de México. Esto es, si bien la evaluaciébn y el comportamiento
del sector de empresas estatales no corresponden 3 una planea
cién nacional (pues de hecho ésta no existi6 en México sino
hasta 1976-1982), a partir del inicio del proceso de indus --
trializacién (con el sexenio de Alem&n) algunos de los "inten-
tos de programacion de inversiones" hacen referencia espec(fi
ca al sector de empresas pGblicas y en forma conjunta, cs de-
cir programacién de inversiones y empresas del Estado respon-
dieran a una polftica econbémica de promocién y fomento a la
industrializaci6n.

Por otra parte, dado los limitados alcances (en cuanto a
finalidad y contenido) de los intentos de planeaci6n en Méxi-
co de 1930 a 1976, tampoco puede sostenerse que en algln momen

to la empresa pGblica se haya convertido en instrumento de -



“operacién

los crédltos mismos, no tuv1eron
desarrol]o de las entidade

Mas diftcil aanbse fa

alguno entre la empresa pob
'truccién posrevolucionaria

llndustriallzacibn" =y los "lntentosﬂdetrecopilar la informa -

;c16n y de elaborar 10s . documentk
estos 1ntentos. ya anatlzad
tran. :
Pero. por otro lado,:
dlrecta del Estado en ios proces de producc!én y circulacion
3 través de Sus empresas. ha sxdo una ccnstante en la estrate-
_gxa de desarrollo seguxda por Méxlco después de la Revolucién,
por lo cual se hace patente la potencxalldad del sector de em-
presas estatales como instrumentos de'opéracién de planes na -
cionales. Asf{, al referirse a lé importancia de la empresa pl-

blica como instrumento de polftica econémica, Rufz Massieu y

Alejandro Carriilo Castro, quizds no sin exagerar, colocan la
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eficacia de este tipo de empresas por encima de la.de. cualquier
otro instrumento. Las Empresas pGblicas -dice Massieu- "son un
método de dirigismo econb6mico mucho mis eficaz que las técnicas
de regulacion econbmica".(ss) Carrillo Castro, por su parte, =
todavia va m&s alld: "la empresa pGblica ha probado ser un ins
trumento crucial en la elaboraci6n de la polftica econdmica -
{...). AGn m&s, la experiencia muestra un saldo a favor de -
aquellos Estados que, careciendo de planes econbémicos, poseen
empresas pGblicas, frente a aquellos de planeaci6n sofisticada
que, sin embargo, no cuentan con estas erganizaciones".(56)

Como la empresa pablica ha mostrado ya su significacién-
para ia estrategia de desarrollo, conviene reflexionar entonces
sobre las nuevas posibilidades de sus alcances, si se encuadran
en un sistema nacional de planeaci6n. En efecto, "el problema
de l1a dimensién del Estado productor en una economfa mixta es
uno de los esenciales que debe encarar la planificacién y, has
ta cierto punto, llegar a ser uno de los resultados de la mis-
ma.._(57)

La {ntervencién del Estado en la economfa es una realidad
a la cual se opone un nGmero cada vez mds reducido de personas;
es un factor fundamental de avance econbmico y social en todos
los pafses, sobre todo en aquellos de bajo nivel de desarrollo.
En estos pafses las funciones del Estadc se multiplican con el
fin de llenar los vacfos existentes en la actividad econémica,
impulsando la inversién, el financiamiento, las grandes obras

de infraestructura, etc. Ademds, el Estado hace frente a las
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crecientes demandas socialés, cuya'Soiucién es inaplazable. El
Estado, con su intervencién en la‘eédnomia incrementa la capa-
k cidad productiva y se erige, en mayor o en menor grado, como
6rgano rector de la actividad econ6mica, pero estas funciones
tienen un significado para la estabilidad polftica y para el
desarrollo del sector privado en la economfa, aln cuando ello
no necesariamente implique la elevacibén del nivel de vida de

ia sociedad en su conjunto.



:3.3,JLa Instauraci6n del Sistema Nacional de Planeacibn

“Antes de'vevisar el proceso de integracién del sistema na
bionalfdé’planeacibn, realizado después de 1976 y hasta nuestros
¢ia§;ic6nviene referirse a las principales condiciones socioecp
g ﬁdhicas en’ias cuales dicho proceso se inicia. Como ya se ha -
méﬁcionado es la estrategia de desarrollo seguida a partir de
1930 la cual nos arroja luz para evaluar el significado de los
intentos de planeacién nacional emprendidos antes de 1976. En
este sentido, son también los problemas socioeconbmicos preva
lecientes hacia finales de 1976, los cuales nos explican el de
cidido apoyo gubernamental otorgado por la administraci6n de
Lépez Portillo a la planeacibn.

De los intentos de planeacifn efectuados entre 1934 y 1976,
ninguno lleg6 a gquiar efectivamente la estrategia de desarro -
l11e por el contrario, ésta fue completamente independiente de
cualquier plan. S6lo en aspectos muy limitados, concretamente
las inversiones, hubo una correspondencia entre estrategia de
desarrcollo e intentos de planeaci6n; tal fue el caso de la Comj
si6n de Inversiones (1954) y del Plan de Accibn Inmediata 1963
-1965, la primera dedicada a la coordiﬁaciﬁn y asignacién de
las inversiones piblicas, y el segundo. elaboradc con el propf
sito de cumpllr una de 1as condxcxones para obtener los crédi-
tos internacionales requeridos por la politlca de! "desarrollo
estabilizador".(58)

La ausencia de una planeaci@n nacional no'fue, sin embar-

go, ia causa principal de los proﬁlemas Socioeccnémlcos presen



tes:d lo~largo del ;iério’db:defw'a icieron’ertsis -

a flnales de 1976 ‘Fue'la po]!tic ,rialiiacion seguf-

da durante ese lapso la- que generé los desequllibrios secto -

rlales (agr[cola. externc y fxscal) "éterioro en el nivel
de vida de amplxos grupos’ de 14 poblacién.

‘Para ccmprender las® condlclones socloéconémicas en las -
cuales se infcia la administraci6n 1976-1982, es necesario exa
minar el modelo de desarrollo instaurado a principios de la dé
qéda'de‘loé:40,'y cuyas bases inétitucionales quedaron asenta-
das en los-afios 30, particularmente durante el cardenismo. Des
de ese antonces, el esquema del desarrollo de México ha tenido,
en esencia, una cierta continuidad, pues ha sido la polftica -
de industrializacibén el eje de la estrategia, aGn cuando ha ha
bido cambios de matfz, ello ha permitido diferenciar distintas
etapas: las bases del proceso de industrializacién, la sustitu
ci6n de Importaciones, el desarrolle estabilizador el desarro-
1o compartido y la alianza para. la produccibn. En todas estas
etapas ha sido una constante la significativa participacién es
tatal en la economfa, no s6lo como regu[hdor sino también como

empresario. S
L En é] lapso de 1940-1944, del tbtal de la inversién bru-
ta, el séctor. pablico particip6.con un-48.8-% de 1960 a 1969,
su-participacién media fue del 39.5 %, porcentaje mantenido en
- tre 197Q ¥ 1976. La participacion estatal en la inversién bru-
té_sefha‘canalizado crecientemente por medioc de sus empresas

‘ﬁleicaS'las'cuales. del total de la inversifn del sector pl-



mediados de los 70, la polftica:de ind n adoptada
en México tuvo distintos ejes,ry;§é ] uﬁsidiar

el desarrollo de otros sectores, princip en é:glfagrlcola.

En un primer momento (1930—1960):;éngJ§fdélrmpﬂélﬁ de -
crecimiento hacia adentro fue 1a sustitucion de importaciones
de bienes de consumo no duradero; de 1960 a 1970, el desarro -
Ilo de la industria de bienes duraderos (automéviles y electro
domésticos, principalmente} se convirti6 en e} eje; y de 1870
a 1976, aunque se pretendid romper con el modelo de desarrollo
estabiljizador de la década de los 70, la industria continué
siendo el sector mds dindmico de la economfa. En éste Gltimo -
perfodo (1970-1976), se presentaron una fuerte coniracclﬁn en
la inversién privada {nacional ¥ extranjgfg),:ynamlanﬁCiQn ga
lopante, un agudo desequilibrio exferﬁo yiun déficit en las fi
nanzas pblicas, per lo cual la economfa.en su conjunto se con
trajo y se agravaron los problemas econbémicos y sociopolfticos.

La polftica de industrializacién del pafs, ademds de con-
centrarse en las manufacturas, Se.orient6 hacia el mercado.in-
terno. -

En virtud de su creciente necesidédidé‘imporﬁqr bienes de'

produccién e intermedios, la Indqstria manufacturera requiri6’ '
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de divisas que ya no era capaz de generar. Asf el sector prima
rio exportador y el endeudamiento externo proveyeron al pafs -
de las divisas necesarias., Asimismo, el sector agropecuario -
transfiri6 recursos al manufacturero a través del abastecimien
to de insumos y alimentos baratos, pues se estableci6 una polf
tica de control de precios agricolas.(sg)
Conviene destacar que la politica de industrializacién
abri6é las puertas a la inversién extranjera directa (1ED), la
cual se concentr6 en las ramas mds dindmicas de la industria
(electrodoméstico y automotores). El capital trasnacional, cap
tado con el prop6sito de producir internamente lo que antes =
se debfa importar, acabd por ser un factor de desequilibrio -
externo; en virtud de las elevadas remesas enviadas por las fi
liales a sus matrices.(ﬁo)
Por su parte, "a las empresas pGblicas se les asignéd la
tarea de abastecer a la industria de insumos estratégicos para
Ia produccitén de bienes-salario para los trabajadores y otras
capas sociales, y al mismo tiempo se les impuso la obligaci6n
de transferir recursos al sector manufacturero mediante una po
tftica de precios subsidiados.., esta transferencia de recur-
sos, ésta absorci6n de los rdpidos aumentos de productividad
de las empresas pdblicas por parte de las ramas manufactureras,
iba a minar las finanzas de aquellas: los nlmeros rojos de és-
tas son nimeros negros en las privadas.
Como las privadas, miden la productividad y la eficiencia en

términos de rentabilidad capitalista, no han dudado en acusar
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‘desvergonzadamente deficientes a las empresas pablicas”,

Tal vez lo mds significativo de la estrategia de desarro-
110 1940-1976 haya sido la continua descapitalizacién del sec
tor agricola en beneficio de la industria, lo cual, ademds de
acelerar el proceso de pauperizacifn de los campesinos, termi
né por generar, hacla 1975-1976, la dependencia del exterior
en granos bé&sicos que reclamd una mayor cantidad de divisas,
agudizando el desequilibrio del sector externo.

Por otra parte, la polftica de industrializacién fue acom
paflada ‘de un excesivo proteccionismo, el cual a largo plazo. -
se tradujo en una industria no competitiva en el mercado exter
no.

En el plano social, la polftica de industrializaci6n pro-
voct, al lado de otros factores, una excesiva concentraci6n -
del 1ngreso$6|) fo cual contrariamente se constituy6 en un obs
tédculo al mismo proceso de industrializacién, pues redujo con-
siderablemente el mercado. Entre 1960 y 1970, la tasa de desem
pleo se incrementd debido al desplazamiento de mano de obra,
provocado por el deterioro del sector agricola y la escasa -
creacién de nuevas plazas en las ramas mis dindmicas de la in
dustria, caracterizadas por el uso de tecnologifa intensiva en
capital.(ﬁz)

En pocas palabras, la polftica de industrializacién del
perfodo 1940-1970 se tradujo en un desequilibrio industrial -

(producci6n principalmente de bienes de consumo duradero y --

orientada al mercado internc en un deterioro del sector agrico
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 .la 5dbfé ébdo de la produccién d; §E;nos:B€§icos-(PIB agricola
decreéiente)(ﬁa) y descéﬁitalizacién V(é'précios'; en un dese-
quilibrio del sector externo (déf}ciﬁ éh;cuenta corriente de
la balanza de pagos) y déficit en las finanzas pGblicas. Estos
fenémenos econbémicos se reflejaron en una mayor dependencia de
nuestra economfa y desataron, desde 1970, un acelerado proceso
inflacionario.

Cuando la administraci6n de Luis Echeverrfa Alvarez asu -
mi6é el poder, se habla ya de la imperiosa necesidad de un cam-
bio en la polftica econ6mica con el fin de enfrentar los pro -
blemas derivados del modelo de "desarrollo estabilizador". En
‘consecuencia, la polftica socioeconbmica instaurada en el pe-
rfodo 1970-1976 se plante6 como objetivo fundamental la obten
ci6n de elevadas tasas de desarrollo, la estabilidad de pre -
cios y de la paridad cambiaria y la disminucién del fndice de
desocupacion.(SA)

Sin embargo, los logros fueron muy distintos. A partir-de
1973 se contrajo la tasa de crecimiento del PIB (7.6 % en 1973,
5.9 % en 1974, 4.1 % en 1975 y 2.1 % en 1976, medido a precios
de 1960) la inflacién se acelerd (en 1972, la variacibn anual
en el fndice nacional de precios al consumidor fue de 5.6 % en
1973, de 21.3 % en 1974, de 20.6 % en 1975, de 11.3 %; y en -
1976, 27.2 %) y el desempleo continub en elevadas proporcio -
nes. "La tendencia al estancamiento con inflacidn acelerada es
sin duda la caracterfstica més general e inmediata que muestra

la economia en el periodo (1970-1976)".(65)
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La estrafegia echeverristé del "desarrollo compartido", a
pesar de 'haber pretendido resolver los problemas heredados del
modelo estabilizador, se inscribif en la misma bolitica de in-
dustrializaci6n adoptada desde 1940, aln cuando con algunos ma
tices. As{, en materia -industrial no se elimin6 el excesivo -
proteccionismo y continuaron las exenciones fiscales, las que
junto a otros factores, hicieron de la industria un sector no
competitivo en el extranjero. Tampoco se logrf la prevista “in
',tebracién industrial", continuando la creciente importaci6n de
Biénes de capital (de 1932 millones de d6lares en 1970 se pasé
a 5216 en 1976), lo cual, aunado a las reducidas exportaciones
a las remesas de divisas enviadas al exterior por las empresas
trasnacionales, se reflejé en un mayor desequilibrio externc.

Respecto al sector agropecuario, se favorecié la agricul
tura comercial (cultivo con ventajas comparativas, es decir,
cultivos de exportaci6n), en detrimento de la produccién de -
granos bésicos.(aﬁ) No abstante, la balanza comercial agricola
arrojé déficit en 1974 (110.1 millones de délares) y en 1975
(37.7 millones de d6lares), ademds de perderse la autosuficien
cia en granos basicos.(67)

El dé&ficit en las finanzas pablicas fue otra constante
durante el perfodo 1970-1976, y como la captacién fiscal era
insuficiente, el Estado se vi6 obligade a recurrir en propor -
Ciones crecientes a |a deuda externa (é&sta pas6é de 4 262, mitlo
nes de délares en 1970 a 19 600.2 en 1976).(68)

El desequilibrio del sector externo se amplid considera-



,,a cifra de 3693 millones. '§i

*'blen 1as exportaciones crecxeron de 1281. 3 millones'de d6lares
sen 167072 :3315.8 en“1976._las 1mportaclones pasaron.en los mis
nos ‘ahos, de 2360 a 6030 millones de d6lares.
- A todos‘estos equ1librlos econémlcos debe sumarse-la cri-
515 de conflanza generada durante €l periodo, que se deblb -en

parte, a la dectslbn del pr951dente‘Echeverria de no- reducir -

*l Incremento { aunque no
05 ﬁlenes y servicios pro E
X dxcalizar“ del disfl
{é:estfechez del” mercho,"
rg;{hignto dela inver: = '
V',Slﬁn privada (ag) :
: En ‘suma,la’ 1nflac16 que*écbﬁpgﬁé al estancamiento econ6
'mxco regxstrado se explxca no-sélo por un creciente gasto pl-
) blico, flnancyaﬁo_en‘parte mediante la expansién monetaria, -
sino también pof'el’fﬁtfemento en los costos industriales, de
bido a lbs altos pfé¢ios de los insumos importados y de algu-
nos productos’ agrepecuarios; una polftica salarial decidida a
_a.evitar ‘un decremento en el salario real; el alza en los pre
ci&éide'élduﬁaéfﬁiéhéskytierVicios producidos por empresas pf
bllc;si la {hefypiedcia de una industria sobreprotegida; los

" ‘oligopolios, ‘desecsésde mantener elevados margenes de ganan-




1los de botella". R

Con la devaluacién de agosto de 1976 culmind ia c?isig'gei
tada desde 1960.(70) As{, cuando José Lo6pez Portillo ocupb la-
presidencia se encontrd con una economia deterjorada, adémas de
una crisis de confianza y agudos problemas sociéles. Eﬁ lo'eég
némico, debfa hacer frente a una retraccifn en el producto na-
cional, a la dependencia externa en granos bé&sices, al desedul
librio externo, al déficit fiscal y a la espiral inflacionari&;
en lo social, al desempleo y a la concentracién del ingreso; -
en lo polftico, a la crisis de confianza y a la inconformidad
social derivada de los problemas econémicos y de la ausencia de
suficientes canales para la participacién polftica. La falta -
de apoyo popular qued6 particularmente de manifiesto en la ele
vada abstencidn registrada en las elecciones de 1976.

Tal era el contexto en el cual inici6é José LOpez Portillo
su administracién. Se habldé del "agotamiento de la estrategia
de desarrollo seguida en el pafis” y de la necesidad de disenar
una nueva politica econdmicae tendiente a superar los desequilj
brios existentes. Se habld también de la necesidad de planear
el desarrclio nacional, con el propésito, de superar primero
la crisis econbmica; segundo, de consolidar el crefim}ento eco
némico; y tercero, de iniciar un proceso de desarrollo’agglerg
do y autosostenido. : ' » - g

El 19 de diciembre de 1976, Lépez Portillo se fij6 como.



Ca27

uno de los objetivos polfticos principales la recuperacibn de
la confianza populér, fuertemente quebrantada por la crisis -
econémica sufrida por el pafs a finales del sexenio de Luis -
Echeverria. Se propusc la implantacibn de una polftica de “alian
za popular para la produccibn”, como un medio para superar los
trastornos econbmicos y avanzar en gl desarrollo dal pals.(7')
A efectos de contar con instrumentos administrativos apro
ptados para emprender tal polftica, se considerf necesario "or
ganizar 8 la administraci6n pGblica federal para después orga-
niiar al pafs®. Por ello, el gobierno de L6pez Portille conti-
nud con el proceso de refaorma administrativa, iniciado diez -
aflos antes, cuya finalided era adecuar la infraestructura admi
nistrativa a las nuevas necesidades del pafs. "la nacibn recla
ma hyevamente la adecyacidn de sy administracidn piblica a las
necesidades y problemas que plantea la actualidad del pafs y -
del mundo".(72)
El interés mostrado por L&pez Portillo en el proceso de
reforma administrativa se remontaba al ano 1965, cuando fungid
presidente da la Comisidn de Administracién Pblica {CAP). Es-
ta comisidn formul6, en 1967, un informe en el cual sedal6 co-
mo funcidn principal de la reforma administrativa la de “ele -
var la capacidad administrativa de 10s organismas pOblicos {in
clufda, desde luego, la empresa pioblica) para que el gobierno
pudiera realizar, de la mancra mds eficiente posible, la tarea

que le correspondia en la elaboracisn, splicacién y control -

del plan nacional de desarrollo, que desde entonces se preveia
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establecer".(73) : . )

Ademés del informe de .la CAR, otro antecedente importante
de las medidas de reforma administrativa de eéte perfodo lo --
constituyeron las bases para el programa de reforma administra
tiva federal 1971-1976, que fijaron objetivos, prioridades y -
estrategia para la realizacién de programas y acciones teﬁdieg
tes a reorganizar la administraci6n pfiblica, aln cuando stos
no llegaron a instaurarse, ) o

Tales antecedentes, al lado del programa de gobxerno esbo
zado en el discurso de toma de posesién de José Lépgz qutillg,
conformaron el punto de partida para la reestructuracibn.de la
administraci6n pGblica, con el fin de avanzar en el logro de un
"desarrollo econémico que tiene como eje la programacibn...“(74)

El programa de reforma administrativa iniciado en 1970 tu
vo una relacidn directa con la planeacibn nacional e influyd -
en el manejo de la empresa pdblica, pues las medidas contempla
das en dicho programa originaron notorias modificaciones en la
préctica de la planeacién nacional y regional, asf como en 135,
formas de control de la empresa pGblica. El programa de refor-
ma administrativa establecif cinco objetivos globales, dos de

los cuales habrfa de dar pauta a la adopcibn de Ia plancaciOn N

nacional y a la reestructuraci6n del sector de en 5as pﬁbll-

cas:

1.- "Organizar el gobierno para organlzar, . a!s. medlan
te una reforma administrative para el desarrollo econbmlco y -

social, que contribuya a garantxzar |nstituc10nalmente la efi



’ vo la programacidn global y,la evaluacién -
'permanente,de los resultados obtenidos En este sentido. una
- de las pr;ncipales medxdas adoptadas fue la de "corresponsabi-

,lxzar a.los txtulares de las dependencxas centrales y: de las:

entidades paraestata[es de los proyectus es ec'fxcos que les

corresponden. ."(77)

Como puede observarse, en medtda
va como la anterxor, se consider
- cuando de manera poco’ p

operar planes nacxonales.

De las epdpas‘en1lé;;qu : dido el esfuerzo de -

reorganizacién administrativa; tenldo partlcular In -
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fluencia en la instauracitn del sistema.n ‘aﬁéagjﬁh~

y en el manejo de la empresa estatai:'“fefﬁrmhs ins;jtu&iona -
les", “sectorizaci6n® y "coordinaéiéﬁ4§éétor]élﬁ. té; otras dos”
etapas, "reformas de ventanillas” y'"ﬁefp};ﬁﬁgnéo dé'ld adminig
traci6n de recursos humanos”, si’blén:ﬁdﬁ,téﬁjqb°impacto en la
administraci6n de la empresa pﬁblica;‘sy}élcancé‘esencialmente
se ha restringido al 4mbito interno dé'cada'empresa en particg
lar, por la cual no son relevantes péra»el presente trabajd.

La etapa de reformas instituéionale§--la primera de la-rg-:
forma administrativa- consistié en ia expédiclén de los ordena
mientos legales necesarios para la reestructuracibén de la admi
nistraci6n pGblica. La Ley Orgdnica de la Administracién PGbliQ

ca Federal -LOAPF-.(78)

que reemplazé a la Ley de Secretarfas
y Departamentos de Estado de 1958, fue el principal instrumen-
to jurfdico para las reformas institucionales. Ademds de esta
ley, se expidi6 la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PG

],(79) 1a cual, entre otros aspectos, incorpord a

blico fFedera
27 importantes empresas p@blicas al control presupuestal.

La LOAPF prescribif importantes cambios en lz administra-
ci6n pablica que afectaron directamente el funcionamiento de
las empresas estatales y conformaron la estructura administrati
va para la planeaci6n nacional. La importancia concedida por la
LOAPF a la planeacién y a la empresa pdblica es muy significa;
tiva, segin puede desprenderse de los siquientes pirrafos:

"Los Gltimos diez lustros han testimoniado el aumento cons

tante de la administracién pblica paraestatal. En nuestros -
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dfas, més de lamitad del presupﬁestd de egresos de la Federa-
cibn se canaliza a través de este tipo de entidades cuyos meca
nismos de coordinaci6n y control se encuentran dispersos en di
ferentes disposiciones legales. Su inclusi6én en una Ley Orgdni
ca de la Administracidn POblica Federal permite llevar a sus -
iltimas consecuencias el esfuerzo de reforma administrativa que,
desde 1965, recibi6 un decidido apoyo normativo y que después
se institucionaliz6é como proceso permanente durante la adminis
traciébn anterior.

"Se establecen los mecanismos- por medio de los cuales las
entidades paraestatales (...) habrdn de coordinar sus acciones
con el resto de las dependencias del Ejecutivo, a fin de conse
guir una mayor coherencia en sus acciones y evitar desperd{ -
cios y contradicciones. Se incorpora, por primera vez en forma
explicita, el prop6sito de programar las acciones del Estado,
porque 1a escasez de recursos que impiden atender todo al mis-
mo tiempo, requiere contar con prioridades y con un ritmo ade
cuado del gasto pOinco..."(SO)

Ademds de dividir a la administracién pGblica federal cen
tral y paraestatal, esta ley sedala que "las dependencias y en
tidades de la administracién pdblica conducirdin sus activida -
des en forma programada y con base en las politicas, priorida-
des y restricciones que, para el logro de los objetivos y metas
de los planes de gobierno establezca el presidente de la repl-
blica directamente o a través de las dependencias competentes”

(Art. 9).(81)
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La creaci6n de.la Secretarfa. de Frogramacidn y Presupuest
to,v(SPP) pfeviita en la LOAPF, fue la disbosfciﬁn més . importan
te, enrrelacién a la planeaci6n nacional y al control de la em:
preSa pablica, contenida en esta Ley. En cuanto al control de
la émpresa pGblica, {funcién anteriormente dispersa en las Sg—
cretarfas de la Presidencia, Hacienda y Patrimonio Nacional, -
por lo cual se ejercfa diffcilmente), se faculté a la SPP para
regular y vigilar las finanzas, la administraci6n y la opera -
ci6n de las empresas del Estado, asf como para dlsponer audito‘
rfas externas a dichas entxdades.

Respecto a la planeaclén, la nueva Secretarfa tendria,_-¢

conforme a la LOAPF, la funcion. de "e

s.planes. nacio.

nales y regionales de desarrollo»economiq
de programar su Financiamientn_’-t'.ax{t};)i~
versién como al gasto corriente- ylde_egé
de su gestién".(sz) 7

Asimismo, a

cibn pablica centralizada y la de las entldades
tracibén paraestatal” {Art. 32). Estas 1mpurtantes funciones
convirtieron a la dependencia en un 6rgan : ]
més efectivo que la antiqua Secretaria de'l

puede derivarse de sus facultades en mate




-anteé desarrolladas por la’“Secretaria dg Hacienda4y Crédito -
poblico. ' '

: 'qu lo que concierne a la sequnda y tercera etapas de la
reforma administrativa (sectorizacidn y coordinacién secto --
rial), también tuvieron su fundamento juridico en la LOAPF, la
cual establece que: "el presidente de la repGblica estard fa -
cultado para determinar agrupamientos de entidades de la admi-
nistraci6n ptblica paraestatal, por sectores definidos, a efec
to de que sus relaciones en el Ejecutivo Federal... se realigen
a través de la Secretarfa de Estado o departamento administra-
tivo que en cada caso designe como coordinador del sector cb_—

rrespondiente”.(Art‘ 50)
Con base en esta atribuci6n, Lépez Portillo llevé a cabo
la sectorizacion de las casi 900 empresas estatales existentes
a principio de su administracisén. As{mismo, la Ley Orgénica or
dena que "corresponderd a las Secretarfas de Estado o Departa-
mentos Administrativos encargados de la coordinacién de los -
sectores a que se refiere el articulo anterior, planear, coor
dinar y evaluar la operacibn de las entidades de la administra
cibn paraestatal que determine el Ejecutivo Federal". (Art. 5])
Por su parte, la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Piblico -el otro importante instrumento legal mediante el cual
se operaron otras medidas de reforma administrativa- sefala -
que las Secretarfas de Estado o Departamentos Administrativos -
"orientardn y coordinarén la planeacibn, programaci6n, presu -

puestacion, control y evaluaci6n de las entidades que queden -
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ubicadas en el sector que esté bajo su coordinaci6n® {Art. 6).

En virtud de lo dispuesto en las leyes antes mencionadas,
la empresa pGblica quedd sujeta formalmente a un doble control,
el cual podrfa garantizar, hasta cierto punto, que el desempefio
de las empresas del Estado se orientara efectivamente hacia el
logro de las metas fijadas para el sector pGblico.

Otros mecanismos de control y programacifn fueron incorpg
rados a las entidades y dependencias de la administracién plbli
ca, como resultado del proceso de reforma administrativa. Asf,
se crearon las Comisiones Internas de Administraci6én y Programa
cién (CIDAP), las Unidades de Organizacién y M&todos (UOM), las
Unidades de Programaci6bn (UP}, las Unidades de Presupuesto y -
las Unidades de Informética y Estadistica. A través de todas -
estas unidades administrativas se pretendi6 que las entidades
fueran capaces no sélo de programar sus inversiones, sino tam-
bién de coordinar y evaluar sus actividades de acuerdo con los
planes y programas més generales establecidos y aprobados por
la Secretarfa o departamento administrativo encargado de la -
coordinaci6én del sector al cual pertenecieran, y por la Secre-
tarfa de Programacidn y Presupuestao.

La reforma administrativa impulsada por la gestién de L6-
pez Portillo incluyé medidas formalmente encaminadas a ejercer
un mayor control sobre las empresas estatales, con el prop6si-
to de hacer de éstas, instrumentos eficaces para !a consecu --
cién de los objetivos y metas fijadas por el gobierno.

Desde antes de 1970, Lbpez Portillo destacd la estrecha -



v1nculac16n entre el proceso de reforma administrativa y la pla
neac16n para el desarrollo. Asf 1o manifesté en su campafia: "to
do ests demostrando la necesidad inaplazable de que concibamos
un éiétéma integrado de planeaci6n, apoyado en una reforma admi
ﬁistrativa que viva el sector como una unidad integrada, en la
Q_qué.haya ﬁna sola éabeza responsable que pueda atar los térmi-
nos sueltos en que ‘actualmente operan y se contradicen, dupli-
‘“can, compiten; de donde resulta que es indispensable en la pla
jyneacién‘una rigurosa reforma administrativa..."(ea)

" Ya como presidente, reafirmb6 esta idea, al sedalar en su
v bflmer informe de gobierno que "la reforma administrativa en -
traﬁa un mecanismo de planeacién integral participativa“.(BS)

En consecuencia, 1a administracidén Lépezportillista adogr
t6 lé planeaci6n econbémica y social come un medio fundamental
para avanzar hacia el desarrollo, llegando a la formulacién de
planes regionales y sectoriales a niveles (cuantitativos y -
cualitativos) no alcanzados en sexenios anteriores. Esto, des-
de luego, no significard que los objetivos y metas hayan sido. :

“alcanzados. o .‘ﬂ

Fue 1a Secretarfa de Programacién 'y Presupuesto la impdlr;
sora de la planeaci6n econémica y social no sélo a‘nivel ﬁadig'
nal sino también estatal, valiéndose para géte gltimo caso, de#'“
mecanismos como los Convenios Unicos de Coordinaﬁion (CUC)}BG)
los Comités Promotores de Desarrollo Socioeconémico -COPRODES-
(hoy COPLADES) y el Programa Integral de Inversiones para el -

Desarrollo Rural (PIpER).{(87)



Los CUC constituyen acuerdos establecidos entre el gobler‘ﬂ

no federal y cada uno de los gobxernos estatales. a efecto det

realizar programas de desarrollo econémlco y socxal para las

comunidades urbanas y rurales de cada Estado. Su prop651to as L
lograr una mayor participacifn de los gobxernos estatales en -J
la elaboracién, ejecucibn y evaluacxbn de los programas deI go
bierno federal. . ) '
Los COPRODES, que hasta el § de‘febréro 33'1951 funciona-
ron como instrumentos fundamentales péra impulsér'ef‘désarrbllo

regional, fueron reemplazados: por los COPLADES 3 Comxtés Esta-

tales de Planeaci6n para el Desarrollov cuyas func:ones ..

El PIDER tiene como prop6sito fundamentaL

las comunidades menores de tres mil habitanté;
alcancen un desarrollo autesostenide. Los cua ro
PIDER son los slguientes:(ag)

1} Incrementar la produccibn y ei‘ingrE
cuestién. it

2). Generar empleos permanentes”

3) Aprovechar optimamente los recursos naturales de la -

zona.



4) lhcdrpdraf ,"155 comunidades en: la programacién, la“eje

cucibn A elvmantenimiento de-las obras.

La planeac16n a-nivel. regional, indudablemente, fue uno de
losraspectos'favorecldos durante el perfodo 1976-1982. As{ mis
mo, se elaboraron un considerable nlmero de plaﬁes por sectores
de actividad economica. 51 bien la LOAPF responsabiliza a la -
Secretarfa de Programacién y Presupuesto de la formulacién de
estos Gltimos, en la realidad esto no ocurri6, fueron las secre
tarfas y departamentos administrativos a cuyo sector estapantei .
timados los planes, los encargados de estructurarlos y 11evar)os '
a la practica. . ' ’4, s

Entre los prxncipales planes sectorlales diseﬁados y eje-f
cutados por el gobiernc de L6pez Portillo cabe mencionar los -
siguientes:

1) Plan Nacional de Desarrollo. Urbano, primer plah en ser
estructurado, tuvo como objetivos, entre otros, racionalizar -
la distribucién en el territorio nacional de las actividades
econfbmicas y de la poblacidn, localizdndolas en las zonas de -
mayor potencialidad; y. promover el desarrollo urbano integral
y equilibrio en los centros de poblacién.(go)

2) El Plan Nacional de Desarrollo Industrial; su flnalldadr
fue la acelerada industrializaciébn de! pals, procurando diver-
sificar la estructura productiva e incrementar las exportacio-
nes de productos manufacturados.(gi)

3) Plan Nacional de Desarrollo Pesquero: buscé un mejor

aprovechamiento de 10s recursos del mar v el fortalecimiento -
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de medidas y nuevas. formas de organizacién tendienieSﬂa‘laiex-'
plotacién de esos recursos por el pais.(gz)

4) Plan Nacional de Desarrollo Agropecuario: su objetivo
principal fue el incremento en la explotacién de los recursos
agropecuarios, apoyando el desarrollo agrfcola y promoviendo
nuevas zonas ganaderas intensivas.

5) Plan Nacional de Empleo: tendié a reducir el elevado -
fndice de desempleo y subempleo, estableciendo metas de inver
siones pGblicas y privadas, como estrategia para incrementar -
las fuentes de trabajo.(ga)

6) Plan Macional de Turismo: pretendié diversificar los
servicios al turismo e incrementar la infraéstructura.fﬁristi-
ca del pafs, con miras a captar una mayor afluencia de tﬁrls -
tas.(94)

7) Plan de Desarrollo Urbano del Distrito Federal: de -
acuerdo con los lineamientos establecidos en- el Plan Nacional
de Desarrollo Urbano, tuvo como finalidad el contrel y la regu
lacién del crecimiento de la capital de la RepGblica Mexicana,
adem§s de dotar de mejores servicios urbanos a todas las zonas
comprendidas en su perimetro.(gs)

8) Programa Nacional de Ciencia y Tecnologfa: su objetivo
principal fue el desarrollo de la educacibn e investigacibn -
cientifica y tecnol6gica del pafs, a fin de contar con tecnolo
gfa propia y congruente con la magnitud y las caracteristicas
de la oferta de mano de obra.(gﬁ)

9} Plan Nacional de Educacién: su objetivo fue incrementar



“la cobertura’

g 10) Plan Nacxonal de Comun1cac1ones y. Transpurtes. se. pro i
puso la integrac16n fisica de -todas las zonas del pafs, para
chilitar ‘el intercambio comercial en todos. los rengiones.

_' 11} Plan:Nacional de Agroindustrias: se orienté hacta el-
apoyo técnico y financiero del campo, con el propésito de iograr
un mejor aprovechamiento: de lo§~recur§os agrtcolas, transforman
r-dolos en productos con mayor’ valor agregado. y de elevar las -
condiciones de vida delcampesino. ’

Todos estos‘planes—sectbriales,’formulados durante la pri
mera mitad:del;gbblefnd'de'prei Portillo, no tuvieron como ap
tecedentes un plan global que les’dfera congruencia, adn cuan-
do oficialmente se consider6 al proyecto nacional de desarrollo,
contenido en la filosoffa politica de la Constituci6n, como el
marco comGn de referencia para hacerlos compatibles entre sf.
Esta caracteristica de 1a planeacibn en Mé&xico -calificado

(97) puso en duda-

por los criticos como “planeacibn al raevés",
la efectividad del sistema nacional de planeaci6n, no fue sino
-hasta el comienzo de la segunda mitad de! sexenio, cuando la -
Secretarfa de Programaci6n y Presupuesto present6 su Plan Glo-
bal de Desarrollo 1980-1982 (PGD), el cual se consider§ como

e} plan integrador de los planes anteriormente formulados, es

decir, el plan que reunfa y actualizaba los objetives, metas y

acciones de los planes sectoriales ya elaborados y puestos en

marcha.
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~El Plan Global de Desarrolle ha sido calificado como "el 
esfuerzo de planeacifn m&s acabado que hasta la fecha se haya
realizado en el pa{s".(ge)

Los objetivos generales de este plan eran: el fortaleci -
miento de la independencia, el incremento del empleo, la eleva
ci6én de los minimos de bienestar, la distribucién del ingreso
y un crecimiento alto y sostenido de la economia.

Como requisitos previos para la viabilidad del plan, se -
consideraron necesarias tres reformas: econémicas, administra-
tivas y politicas. La reforma econbmica persegufa un crecimien
to sostenido y una justa distribuci6n del ingreso; la reforma
administrativa era un requisito indispensable por ser instru -
mento para perfeccionar el aparato administrativo del Estado y
as! contar con los medios adecuados para llevar a la préctica
las medidas sefaladas por el PGD:; y por Gltimo era necesaria la
reforma politica porgue se requerfan vias institucionales para
fa participaci6bn de todas las corrientes ideolbgicas vy asf for
talecer la vida democrdtica del pais.(gg)

A continuacién se seflalan algunas caracterfsticas relevan
tes del PGD: fue considerado como un marco de referencia que,
sin incluir necesariamente todos los instrumentos para cumplir
con las metas por &1 fijadas, debia ser la fuyente generadora -
de planes y programas operativos.

- La principal preocupaciébn del plan fue el empleo, pues

se tomaba en cuenta la creacifn de fuentes de trabajo como el

instrumento fundamental para promover el crecimiento econémico
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de nuestro pafs y bara-garantizar una mejor distribuci6h:del_-
fngreso. o

- Pretendié un crecimiento econ6mico elevado, pero, sobre.
todo, buscé asegurar igualdad de oportunidades para la gran mi
yorla de los mexicanos.

- Contempld el Sistema Alimentario Mexicano (SAM) como un
programa intersectorial, el cual debfa integrar la produccibn,
la distribucién y el consumo de alimentos, as! como poner al -
alcance de los millones de mexicanos cuya alimentaci6én fuera -
deficiente, una canasta bdsica recomendada de alimentos.('oo)

- Era imperativo, para e] sector pGblico e indicativo para
el sector privado.

- Se subdividi6é en aspectos polfticos, econfmicos y socia
les. El aspecto polftico se referfa al fortalecimiento de la -
independencia del pafs y al aseguramiento de la estabilidad po
Iftica; al aspecto econdmico versé sobre una mayor industrialf
2aci6n y el aumento de las inversiones; el aspecto social supo
nfa una justa distribucién del ingresoc y el mejoramiento infe—
gral de la mayorfa de !a poblacién.

El PGD parti6 de un diaanéstico bien estructurado de nues -
tra realidad; sin embargo, su ejecucién y resultados depéndie; 7
ron de factores estructurales adversos, lo cual originé la no
consecuci6én de muchos de sus objetivos. En cuanto a sus instru
mentos de operacién; el PGD consigné una polftica especifica -
de empresas pGblicas, orientada al.logro de los objetivos del

plan.
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En el capftulo siguiente ahondaré en el andlisis de esta
polftica, con el prop6sito de mostrar la estrecha vinculaci6n
exitente entre los fines de un plan de desarrolle y las funcig
nes {polfiticas, econbémicas y sociales) de la empresa pGblica,
ésta vinculacibn hace de las empresas estatales un medio eficaz
para la consecucién de los objetivos planeados, en Ya medida,-

desde luego, en que las condiciones estructurales lo permitan.
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Entre 1960 y 1970 "en tanto los precios de todos l10s pro
ductos se elevaban los precios de garantfa de los prin-
cipales bienes angcolas se mantuvieron sin variacibn du
rante largos perfodos. En el caso del arroz, durante 107
afios; del frijo, 12; del mafz, 8 y del trigo, 13 (y cuan
to varidé en 1972, dxsm1nuyé de 913 a 835 pesos la tonela
da) (Blanco Jos&, "El desarrolio de la crisis en México™
en desarrollo y ¢risis de la economfa Menicana, p. 301).
Es bien sabido que los primeres afios de colocacién de in
versiones extranjeras directas en México su saldo fué -
positivo, pero que pronto se torn6 negativo, En 1970, la
relacidbn pagos de dicha inversitn (compra de bienes y -
servicios y contratacitn de empréstitos) fue de 222.4,
debido a que los pagos fueron de B88B2.1 millones de déla
res y los ingresos de 364.% miliones., En 1977, el coefl
ciente llegb a 3.69 (1772.6 millones de db6lares de pa =
gos, contra 318.2 millones de ingresos), segdn cifras
dgl)Banco de México, Comercio Exterior, agosto 1981, p.
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de la poblacidén vi6 deteriorada sistemiticamente su par-
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(José Blanco, op. cit., p. 316) "el 30 % de las familijas
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Ricardo Ramirez Brun, op. cit., p. 18

José Blanco, op. cit., p. 305,

La pérdida de la autosuficiencia alimentaria..., Se agra
v6 notoriamente durante estos afnos: entre 1970 y 1975 eT
consumo interno superd a la produccibn interna, medidos
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ambos en términos fisicos, en 24.1% en el caso del trigo;

. de 13 soya, 31.7% la cebada, 19.5%; el sorgo, 16.2% y el

mafz, 0.5% (José Blanco, op. Ccit., p. 306).
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a partir de 19657, en Desarrollo
y risis de Ta Economia Mexicana,
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Idem.

Alej?gdro Carrillo Castro y Sergio Garcfa Ramirez, op. cit.
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idem.

Idem.
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Yease proceso, planes sin planeacién, pp. 5 23
Presentacibn del PGD por Leopoldo Solis, -en. m rcado de va
lores, afio XL, suplemento al Nom.16,1980% et
Alejandro Carrillo Castro y Sergm Garcta Ramire,

p. t16.
P.G.D., p. 365.

: op. cit.)



CAPITULO 4

No. hay nada mis satisfactoric en el curso
de la. vida de un hombre probo que el haber'cug

plido bien con el propio deber.

Jean Baptiste Colbert.
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4.- ta Empresa PGhlica Mexicana en el Contexto del Plan
Global de Desarrollo 1980-1982

4.1, La Empresa PGblica en el marco del Plan Global de
~Desarrollo 1980-1982

La empresa pGblica cumple objetivos de {ndole polftica, -
Veconbmica y social, te6ricamente asf se ha demostrado. Incluso,-
quienes han estudiado el comportamiento de la empresa pablica
en otros pafses latinoamericanos han podido constatar prop6si-
tos similares en la'creacién de'estas:empresas a “los pefsegﬁl, .

dos en México.

Por otra parte;“léjplaﬁéaEiGnTséuggiéﬁnéébfdo‘ééﬁd‘ﬁa?
instrumento .para el d;.r ] s“dec ‘ ‘
vaci6n deliberada y permanen
mayorfas. El proceso’de:desarrolilo
tunidades ecbnﬁmicaé{lébé
cién. '

Tomando en consideracién
sante observar el comportamlento dé unv,’ ‘statal (la emprg
sa ptblica) con capacidad para cubrlr.islmulténeamente, los =
tres aspectos. del proceso de deéarrdllo -Este-tipo de-agente
puede, en consecuencia, ser el fnstrymento mds eficaz para ope
rar un plan nacional de desarrollo en una economf{a de mercado,
con todas las limitaciones que &sta impone a un proceso de pla
neacién. En el plano econdmico, el impacto de la empresa pabli
ca en algunas de las mds importantes macrovariables puede co -

rroborar esta afirmacié6n.
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: Este papel de fa empresa pGblica en un sistema nacional o
de planeacib6n se analiza en el presente capitulo a 1a luz del
contenido del Plan Global de Desarrollo 1980-1982 (PGD), pdr
ser en éste donde se incluyen los obje;ivos generales del Esta
do mexicano. A diferencia de &1, los planes sectoriales, por -
cubrir s6lo un aspecto concreto de los fines estatales, no me
permitirlan presentar en toda su magnitud el potencial que -
tiene el conjunto de empresas pﬁblicaé. para la obtencién de -
los. resultados esperados por un plan de desarrclio.

© Se ihslste. principalmente, en el impacto de la empresa
ptblica mexicana sobre algunas variables macroeconbmicas. selec
cionadas con el prop6sito de incluir un referente empirico que
pruebe ese potencial de la empresa estatal, aGn cuando también
se revisa su significacién para el logro de objetivos polfti -
cos y sociales. Asimismb. se muestra la importancia de agrupar
a las empresas p@blicas conforme a criterios definidos, para
integrarlas efectivamente en un sistema nacional de planeacién.
Estos agrupamientos harfan explficitos los campos de accién de
la empresa estatal, lo cual permitirfa diagnosticar su funcio
namiento y seilalar metas especificas en relacién a esos cam -
pos. En una palabra, permitirfan formular programas de empre-
sas pOblicas integrado; a los planes nacionales.

uUn Gltimo aspecto abordado en este capftulo 1o constitu-
yen algunas de las condiciones econfmicas estructurales de -
nuestro pals, a las cuales debe enfrentarse la planeacitn para

el desarrollo, pero que, al mismo tiempo, limitan sus alcan -~
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ces. En este sentido, se analiza brevemente el perfodo 1976~
1982, caracterizado por la instauracién de un sistema nacio -
nal de planeaci6n y agudos problemas econ6micos, no obstante
.el auge petrolero -o tal vez por ello- que culminan en dos de
valuaciones de nuestra moneda en menos de un aito {febrero y
agosto de 1982) y en la nacionalizacién de la Banca.

La adopci6n de la planeaci6n integral de desarrollo por -
el gobierno de L6pez Portillo, como un medio idébneo y necesario
para perseguir los objetivos nacionales de desarrollo econ6mi-
¢co.y social, alcanz§ -seglin versiones oficiales- su méxima ex-
presién con la publicacién del Plan Global de Desarrcllo. En
la presentaci6én pablica del PGD, el principal responsable de -
su elaboracién, el entonces Secretario de Programacifn y Presu
puesto, Miguel de la Madrid Hurtado, ademds de haber sefialado
que "el establecimiento de la planeaci6n como técnica de gobier
no, es uno de los aspectos centrales de la estrategia polftica
del presente presidente José Lépez Portillo", caracterizé al
PGD como "la integracién coherente, del.conjunte de objetivos,
estrategias, acciones y medios qué se propone la sociedad para
avanzar con la mayor eficacia; coqg;ﬁéncia, solidez y visi6n -
de conjunto, en estos tres,aﬁo;, hacia nuestro proyecto nacig
na1*{") vEl plan es global -sedal6 el Licenciado de la Madrid-
porque busca actuar sobre y@qa‘iéisﬁciedad,_con base en una -
concepcitn de desarrq;;oriﬁpeépal.,que requiere la conjunci6n

de lo econtmice, lo politice .y lo soccial, enmarcado en las de

(2)

cisiones polfticas del pueblo mexicano”.
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Con la elaboraci6n del PGD se di6 un importante paso en la
conformacién del "sistema.nacional de planeaci6n", entendido -
“como el instrumento necesario para definir objetivos, prop6sj

~“tos, medios, instrumentos, recursos y acciones en el tiempo y
en el espacio con el fin de Slcanzar los objetivos nacionales
de desarrollo econbémico y soclal?.(3) El conjunto de planes na
cionales, regionales, estata\es,yimunicipalés integran el sis-

" tema nacibnal de planeacibﬁ{f‘ EI -

En los considerandos:Hel decfeto por. el cu&l se aprobd el

PGD, se sefialb: "la'publicaéién del plan global, gracias al es

fuerzo de planeacién realizado durante esta administracibn y -
reflejado en la elaboraci6n y publicaci6n de varios planes y -
programas sectoriales, regionales y estatales y los avances -
que se han tenido en la administraci6n pGblica, cumple uno de
los compromisos de la administracifn de José Lépez Portillo, -
mostrando 13 accién globalizadora (sic) de la Politica de desa
rrollo, realizando un esfuerzo sistemdtico de conjunci6n entre
su accibn, su filosoffa polftica y el modelo de pafs al que as
piramos, y avanzando en la consolidacidn de un sistema integra
do de planeaci6n que permita ordenar la informaci6bn, de tal ma
nera que se pruebe la congruencia, la eficacia y la eficiencia
de la accién de los sectores gubernamentales, sociales y priva
do en torno de los objetives nacionales, buscando transformar
el crecimiento econémico en desarrollo social’

Como puede observarse, amplias expectativas fueron puestas

en este plan y, no obstante sus limitados logros -como se puso

3



de manifiesto a principios de 1982-, debe reconocerse que con-
t6 con elementos fruto de estudios técnicos serios y responsa
bles, como fueron el diagnéstico realista de la situacién eco
némica del pafs, la fijacion de objetivos nacionales y la de-

finici6n de una estrategia global de desarrollo econémico 'y so .
cial. ' C

Tomando en cuenta.las caracteristicqs_fprmalesrdel PGD, -
conviene examinar la importanciajporiéiiéanférida.a-ia empresa
pGblica, pues ésta, al igual que el blah, Eegponde a propbsi -
tos de fndole polftica, econbmiéa,y social. Aquellos planes -
sectoriales, en los cuales se .contemplara el papel de la empre
sa pablica, también podrfan haberse utilizado para estudiar la
vinculacién entre este tipo de empresas y la planeacidn nacio-
nal; sin embargo, por su propio cardcter, los objetivos de un
plan sectorial limitan las metas para las empresas estatales a
aspectos particulares que no abarcan los mdltiples fines capa-
ces de ser alcanzados por estas empresas. Ademés, un plan sec
torial no define una polftica para el conjunto de empresas pl-
blicas, pues se ocupa s6lo de aquellas estrechamente relaciona
das con su materia,.

En consecuencia, de todos los planes formulados durante
el perfodo 1976-1982, el PGD, por su cardcter general, es el
mas apropiado para observar el decisivo papel de la empresa pl
blica como un instrumento de operaci6n de la planeaci6n nacio-
nal, y asf{ legrar el desarrollo econémico que requiere el pafs.

Conforme al artfculo 72 del decreto aprobatorio del PGD,
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el sector &e empresas estatales constituye qna-de las principa
les herramientas destinadas a operar el plan, pues este tipo
de empresas, asi como las dependencias de la administracion pfi
blica federal, "al elaborar o actualizar sus planes y programas,
idcluyendo los programas y presupuestos anuales, tomardn en -
cuenta los objetivos, polfticas, prioridades, recursos y jerar
quizacién (sic) de acciones previstos en el plan global de de-
sarrollo 1980-1982 y observardn las normas y lineamientos que-
del plan derive la Secretaria de Programacién y Presupuesto",

En su diagn6stico socioecon6mice, el PGD subray6é la impor
tancia de las empresas estatales creadas por las primeras admi_
nistraciones Posrevolucionarias: "...el Estado logrd incremen-
tar constantemente su participacifn en los sectores estratégi-
cos de la actividad econbmica, creando una serie de entidades
pblicas que se han convertido en motores directrices de la e-
conomfa, entre las que destacan: la Comisi6n Nacional de Cami-
nos y el Banco de México en 1925, la Comisién Nacional de trri
gaci6n y el Banco Nacional de Crédito Agricola en 1926, la Na
cional Financiera en 1934, el Banco Nacional de Crédito Ejida
en 1935, la Comisi6én Federal de Electricidad en 1937, la Compa
fifa Exportadora e Importadora Mexicana {después CONASUPO) y -
Petr6leos Mexicanos en 1938".(4)

"El Estado continu6 su activa participaci6én en el proceso
econfémico contribuyendo a eliminar estrangulamientos, reducieg
do distorsiones, invirtiendo donde el riesgo, el temor o el Vo

limen de los recursos requeridos inhibfan la inversién privada
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de la poblacién y. fomentando: actlvadades prioritarlas.

.Y“Para ello, creb .o partxgipﬁ gn nue vas Instxtucxones Pu -
blicas, entre las que sobresalén: Altbs Hornos de México 1942,
Guanos y Fertilizantes de México e Instituto ‘Mexicano del Segy
ro Social 1943, Diesel Nacional 1951; la Conclusién del proce-
so de nacionalizaci6n de la industria eléctrica en 1960: Side
rargica Lizaro Cérdenas -Las Truchas- 1971 e INFONAVIT 1972“.(5)
AGn para los afos mds recientes, gl plangdestacé la signi
ficacién de algunas empresas del Estado, particularmente de -
CONASUPO y PEMEX, las cuales se consideraron factores esencia-
les de los logros atribufdos a la administracién de Lépez Por
tillo. Durante los tres primeros afiocs del perfodo 1976-1382,
las acciones de la empresa plbiica se orientaron a “"aumentar -
la generaci6n del ahorro corriente, a través de aumentos en la
productividad y mejoras en sus fipanzas, administraciﬁn‘y ope
raci6n, toméndose medidas para incrementar sus ingresos pra -
pios, racionalizar su gasto y profundlzar en la revisibn del -
sector". (6) Esta preocupacion por, sanear las finanzas de- ias -
empresas estatales, se incorpart al plan como parte_ge 1a,polLl

tica de empresas pGblicas.

En el marco de la “politxca economica,general“ |nclutda et

en el PGD, se le concedib a la e presa‘esr tal;lmportan51a si-

milar a la de otros instrumentos de politica econbmlca como el
sistema tributario, la»deudavpﬁbLica, 1a_pcllt1ca financiera,
etc.; sin embargo, no se hizo explicita la influencia de la em

presa p(blica en estos instrumentos de polftica econfmica, con
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sidergndosele, por el contrarip.;cq@gfun;quihﬂﬁéntbgparé]i_"

sin puntos de convergencia.
La empresa pfiblica tiene la partlcu]aridad de influlr no
s6lo en otros instrumentos de polftica econémlca. slno adn-en
polfticas regionales, de desarrollo urbano y social (salud se
guridad social, vivienda, allmentaclén). Por ellp, 1q accién
de las empresas del Estado representa un factor capaz de lmpul

sar las medidas encaminadas a la consecuclén de los obJetivos

y metas planeados.

El impacto de la empresa pabfiéé,ébarc@;fpor:ejeﬁplq; el
gasto piblico, la polftica tributaria, la po{!tica‘ffnaﬁéieéa,
el comercio exterior, la polltica‘antiihflacionar}a. la cieﬁr~'
cia y tecnologia, los energéticos ), eh coﬁsecuencla, para ca-
da uno de estos casos deberfa evaluarse tal impacto y sepalar-
se objetivos y metas para las empresas pGblicas.

En cuanto @ la polftica de gasto pdblico -valioso instru
mento para favorecer sectores econémicos y regionales priori
tarios- la émpresa piblica juega un papel importante, pues a
través de ella se canaliza mds del 50 % del presupuesto fede
ral. En ese sentido, la polftica de inversi6n pablica prevista
en el PGD debi6 considerarse en forma particular a la empresa
piblica, porque mediante elia también se realizan la mayorfa «
de las inversiones gubernamentales.

La polftica tributaria del PGD propuso reformar el siste
ma impositivo con el fin de dotar de recursos suficientes al

Estado. En este rengl6n, el impacto de la empresa estatal -



puede mostrarse con el caso de ﬁEMEi;“gf;Mayék*édnﬁfibuyéﬁfe'J
del pats, cuyos impuestos financian Hiéunos‘de‘f§§ah;égfahas
més importantes del PGb. B R " . ‘

La polftica financiera del plan, orientada a c3h§1iiar -
créditos a los sectores basico y al financianiento de la inver
si6n productiva, se bas6 primordialmente en la labor de algu -
nas empresas pdblicas, ademés de instituciones plenamente.con
solidadas como el Banco de México y la Nacional Financiera, nu
merosos fideicomisos fueron utilizados para hacer operar esta
polftica.

Si bien el nfimero de fideicomisos creci6é notablemente du
rante el sexenio de Echeverrfa, ya desde el Gltimo afno de su
mandato muchos de ellos desaparecieron, conser?énddse; sin égr
bargo, su importancia econbmica. Desde 1976, se inlciﬁ una de
puracion de los fideicomisos existentes, buscando la permanen
cia s6lo de aquellos enzargados de resolver problemas socioeco
némicos prioritarios.

En septiembre de 1981, el Secretario de Hacienda y Crédi-
to Pablico, David Ibarra Muiioz, declar6: “el fideicomiso pdblif
co en México ha tenido una singular importancia que probablemen
te no se dé en ningdn otro pafs del mundo (...) los fideicomi-
sos pOblicos manejan entre 250 y 300 mil millones de pesos, y
los 17 de fomento, alrededor de 150 mil! millones, de aqui su no

table importancia econémica, administrativa y Juridica".‘7)

Con respecto a la polftica de Comercio Exterior, el PGD -

buscé vincular eficientemente la economfa nacional con la inter



va'a elevar e],volﬁme ortaciones mexicanas. Sin em-

bargo, esta misma’ éi y’oiras més, ‘como la Comisién Fe

deral de E]ectrlc1dad deb{do a‘la magnitud de sus importacio -

nes, también hanrs;do eusa del desequilibrio de la balanza co

mercial.

Como ‘consecuenciasde las crecientes importaciones de bie -

nes de capiial“ngbé$éria para el desarrollo econbémico, se hizo

dificil alcansa paS‘de‘comercio exterior previstas, io
cual‘qbfigﬁ ﬁ: ;’
me dgllaVanté del-Pla Global de Desarrollo 1980-1982 ‘elaborado
en mayo dé 1581hpor;la ecretarla‘de Prpgramacxén y Presupuesgq[
"En materia de importééfone;,rél‘fuerte crecimiento de ‘la deman -
da interna y algunos*faftiniES'lbcales de oferta, han dado lu -
gar a un dinamismo supefioé al'brévisto en el plan global. La
politica comercial definida a'esté respecto serd la de limitar
selectivamente importacionas excesivas... que alienta consumos
exagerados o afecta inthidamente a la produccién nacional".(a)
La polftica antiiﬁflaclonarla del PGD aan cuando segdn -

¢l primer lnforme de avance amerita también un replanteo, "eliok

no quiere decxr qu

st do‘mexlcano haya abandonado sU deci

sifn de cpmbatith

r:o, se han tomado medidas de,

disciplina, de ‘eficiencia,

segﬁn se reconoce en el primer lnfor,,--

de control y de 1nducc1én en materia i
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financiera, fiscal, de gasto pdblico y comercial, pafarqbat;g”x'"

el proceso inflacionario sin afectar el crecimiento en’d

1982, (9)

De entre las mGltiples maneras seraladas para'cﬁmbaé@f;{a.
inflacién, destaca el congelamiento de los precios y tafifas"
-ya de por s{ bajos- de los bienes y servicios producidos por
las empresas estatales. Dentro de esta estrategia pueden-ubi -
carse las tarifas de la electricidad fijadas por la Comisibn -
Federal de Electricidad, los precios de los combustibles en el
caso de PEMEX y las precios de los productos bdsicos expedidos
por la CONASUPO.

En relacidn a la politica de ciencia y tecnologfa del PGD,
cabe mencionar las funciones de COMACYT, empresa pfiblica a la
cual el plan encomend§ un papel prioritario en la consecuciln
de las metas fijadas. £l Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolo
gfa coordina importantes proyectos de investigaci6n y canaliza
los recursos financieros estatales destinados al avance cientf
ficoy tecnolbgico. De este modo, el Estado estd en condiciones
de hacer compatible 1a investigacién y la formaciébn de cuadros
profesionales con los objetivos nacionales, pues sbHlo destina-
ra recursos a aquellas dreas consideradas prioritarias.

"La Yniversidad es también una empresa del! Estado" y a tra
vés de ella, no obstante la autonom{a universitaria, el gobier
no influye decisivamente en el tipo de profesionales a formar
y de investigaciones a realizar. En efecto, el gobierno tiene

la posibilidad de retirar el financiamiento para ciertos proyec
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tos de investigacifn si asf lg}cdﬁéideraA conveniente péiéilbﬁ
propbdsitos nacionales".

El impacto de la emprésa-pﬂbiiéa » ft{;5”§e clencia’

y tecnologfa es aGn més claro si se consrder __uef"bbéctlcamen-
te, la totalidad de la 1nvestlgac16n apllcada‘se lleva a cabo en
el sector industrial paraestatal. con frecuenCIa asociado a las
instituciones de educacifn superior ‘del Estado" (10)

Dentro de la polftica de energéticos, considerada como "una
palanca bdsica para apoyar el cumpfimiento del plan", fue PEMEX
la entidad pGblica brincipalmente'involucrada, debido a su mono
polio en la produccibn, comercializaci6n y exportacién de hidro
carburos. El Estado, a través de sus empresas, concentra el --
100-% de la produccibn de petrdleo y petroquimica bdsica y el -
85 % de 13 electricidad.(11) por lo cual la polftica de energé
ticos ha dependido en gran medida de la direccibn fijada a las
empresas estatales involucradas.

En la politica regional y de desarrollo urbano también in
tervienen las empresas pablicas. La creacién de polos de desa-
rrollo para favorecer una reqgidn, a menudo se ha legrado me -
diante el establecimiento de empresas pGblicas de una magnitud
considerable, como sucedié con la creacién de SICARTSA enla -
costa de Michoacén.

La descentralizacién y desconcentracifén administrativa -
buscadas durante la administraci6n de José L6pez Portilloe, --

pueden quedar inscritas en esta polftica, pues la ubicacion de

ciertas dependencias y entidades en distintas zonas del pafs -



260"

impulsa el desarrollo regional.

La polftica social consignada en el PGD, la cual incluyé,
entre otras, la politica de salud y seguridad social y la poll
tica de vivienda, ha sido en parte operada por empresas pObli-
cas. La polftica de salud y seguridad so:zial poco podria lograr
sin la concurrencia de empresas estatales como el Instituto Me
xicano de! Seguro Social y el Instituto de Seguridad y Servi -
cios Sociales de los Trabajadores del Estado, por ejemplo. Asf
mismo, es diffcil concebir la realizaci6bn de una politica de -
vivienda sin la participaci6n dei INFONAVIT, del FOVISSSTE y -
del INDECO (este dltimo recientemente liquidado}.

Como puede observarse, la empresa pGblica influye en mdlti
ples polfticas socioeconémicas; sin embargo, en las secciones
del PGD consagradas a este tipo de poifticas no siempre se inclu
ye en forma explicita 1a participacién que la empresa pablica te
nfa, o debfa de tener, en la ejecucibdn de ellas. Teniendo en -
cuenta la heterogeneidad en las funclones y fines del sector de
empresas estatales, parece oportuna la afirmaci6én hecha por Da-
vid lbarra Mufioz, ex-secretario de Hacienda y Crédito Pdblico:
“"El sector paraestatal, fuera de toda duda, ha hechs contribu -
ciones altamente significativas al progreso nacional. Basta se
falar que empresas como Petréleos Mexicanos, la Comisidn Fede-
ral de Electricidad, Guanos y fertilizantes de México han agly
tinado capitales imposibles de reunir a través de los mecanis-
mos privados de mercado; formando nilcleos de Técnicos naciona-

les, liberando al pafs de relacicnes inconvenientes de depen -
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dencxa, creando polos reglonales de desarrol[o y abriendo opor
tunidades de. 1nversiones en benef1c1o de inversionistas priva-
dos. (12) '

T En él'trétamiento'dadé»por el PGD a las empresas pablicas,
se recalcé sﬁ,importancié’"comb instrumento para orientar y con
ducir e] proceso de desarrollo" y se resaltaron algunos de los
objetivos perseguidos por ei Estado a través de sus entidades =~
pablicas: "la participacibnr(del Estado en la Economfa) no es -
s6lo de cardcter normativo o dé creador de infraestructura, sino
que asume la forma de una investigacién.directa en la produccién

de bienes y servicios, que tienden a garantizar el suministro -

de insumos bdsicos, la disponibi}iq§d de_énergéticos;,la-crea:i‘

cién de economfas externas, la competencia en'los'mércadOSinaélgff'
nales e internacionales, el avance'técﬁico.y la correcta distri
bucidn de los heneficios".('3)

Asfmismo, el PGD destac6 los objetives econfmicos y socia-
les de la empresa piblica: "Las industrias del Estado son funda
mentales para el desenvolvimiento econémico y social del pals y
constituyen uno de los principales instrumentos de que dispone
la acci6n pGblica para ampliar la infraestructura, los servicios
esenciales y la industria bdsica y coadyuvar a la generacifn de
empleos suficientes, expandir el mercado y avanzar en la distri
bucién del ingreso mediante la extensién del bienestar social".(14)

Por otra parte, en el plan se reconoci6 también la signifi
cacién de la empresa piblica en el proceso de afirmaci6n del Es

tado como agente orientador y promotor del desarrollo econémico
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y social: El importante crecimiento de la participacion del Es
tado, principalmente a través de su sector de empresas y orga
nismos, ha determinado en gran medida, la evolucibn socioecond
mica del pafs, ya que adem&s de estimular el proceso de creci-
miento, el Estado puede mediante sus empresas, convertir el me
re crecimiento en desarrollo econémico, al transformar los in-
crementos en el producto nacional en bienestar generalizado pa
ra la poblacibn".(ls)

La creacién de empresas ptblicas ha respondido, segln el

‘PGD, @ un conjunto de factores dirigidos a fortalecer la recto
rfa del Estado en la economfa. En este sentido, se sefalaron
las .siguientes causas por ias cuales han surgido las empresas
‘de] ‘Estado:

1) Por principios de polftica econbmica y social;

2) Hacer frente a problemas surgidos en situaciones coyun
turales especiales;

-3) Participacion en renglones claves de la economfa:

4) Explotar recursos naturales de cardcter estratégico pa
ra el desarrollo del pafs y para regular aquellos que
resulten en beneficio social; o

5) Regular o contrarrestar el poder monop6lice u oligop6-

lico de grupos privados;

6) Permitir al Estado intervenir en los procesos de coméiz
cializacibn;
7) Desarrollar ciertas funciones de la actividad bﬁblica

descentralizadamente;
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8) Emprender proyectos de inversién necesar:os. f
9) Evitar la desaparici6n de empresas cuya subslstencia'
revestfa interés piblico, particularmente’ en;ma;;rla,’

de empleo.('ﬁ)

En su diagnéstico sobre las empresa§ pﬁblicaé,'eT7F§D:§§
fal6 las siguientes deficiencias y tlmltaclones 2
1) Falta de la tecnologia més adecuada,-f?L :
2) Carencia de sistemas administrativos fdéneoss
3) Rezago en los precios y tarifas de'loéﬁbiéﬁeﬁ-y servi:
¢cios que producen; - : "f iiﬂf" o
4) Necesidad de recibir enormes subsidios;
5) 6ran endeudamiento interno y externo, 'y’
6) Falta de ahorro propio.(17) )
Si bien en el plan se fijaron propbsitos, metas y acciones
para erradicar estas deficiencias, las empresas pdblicas -se
advirti6é- "no pueden operar ni su eficiencia puede ser evaluada
en los mismos términos que una empresa privada, en especial en
{aquellas) que responden a las necesidades de servicio que -
tiene que atender el sector pﬂb[ico”.('a)
Las metas fijadas para las empresas pGblicas fueron:
1) Reduccibn de un punto porcentual del déficit econbmico
comg proporcibén del PIB;
2) Generacién de un ahorro corriente del orden del tres
por ciento del producto, y

3) Una tasa de crecimiento anual de 26 por ciento en l0sS

ingresos de las empresas paraestatales, sin incluir a
pemex. (19)
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Las prlnclpales acciones tendlentes a,alcanzar estas me<"
tas consisten en: la redefinxcxén ! ‘y tarlfas.'fd

. reorientaclén de ‘los SUbSldlDS que no cumplan obJetlvos priort

tarlos. el aumento de su productlv'dad y la meJorIa de. su ope-

racnén ¥ admlnlStraC16n, para asi generar un volumen de: ahorro'

suficiente para financiar una proporcnén 1mportante de la-in -
(20) :

versién que realicen.
En el primer lnforme de avance del PGD. se admxt16 que los
resultados en relacibn a las empresas pﬁblicas habfan sido en -
términos generales satisfactorios, ‘pues ‘los ingresos de éstas.
excluyendo a PEMEX, habfan ckepidoiﬁn 34 por ciento. Ademds, -
"el ahorro corriente de }os ordanismos y empresas lIlegdé a cast
75 mil millones de pesos, cifra superior en casi 16 por ciento
a la meta programada, y el sector paraestatal amplié su capaci
dad al expandir su inversion en més de 20 por ciento en térmi-
nos reales". (2 . -
En este mismo documento se réconocleron, sin embargo,. al
gunos reveses en el logro de ciertas metas previstas para- las
empresas pablicas: A pesar de los fuertes aumentos a. ]os in ;;
gresos, la necesidad de apoyar c1ertas prior:dades determinb -

un mayor dinamismo en los gastos, principalmente de xnversién.

lo que resulté en un incremento del déflc1t econémico de 6. 9 E

por ciento en 1979 a 7.6 por ciento: en_tgsq, re$pecto al -,';;

Como puede verse, el desarrollo de las empresas pﬁblxcas

lcanzar al.

durante el primer afo de vxgencxa de
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qunas de las metas fijaqas para‘eseriapéé} No obstante, dichas
hetas no contemplaren el impacto de la empresa pGblica sobre

el conjunto de la vida econ6mica, polftica y social del pals,
limitdndose a aspectos contables vinculados con la rentabilidad
de 1as empresds.

_En todo caso, el cumplimiente o incumplimiento de las me-
tas fijadas por el PGD a la empresa pGblica no reflejs todo el
apoyo que €sta brinda al E;tado para la consecucibn de otras -,
metas programdticas consignadas en e} plan, Sobre todo, para el
logro de los objetivos politices, econdmicos y sociales de.ré‘

gimen.
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4.2. Relacién entre los objetivos generales del Plan
Global de Desarrollo con los fines de la empresa
pGblica.

La formulacibn y la ejecucién del Plan Global de Desarro-

1lo tuvieron como prop6sito guiar al pafs para alcanzar los

cuatro grandes objetivos fijados por el Estado mexicano para

el perfodo 1980-1982: “reafirmar y fortalecer la independencia
de México come naci6n democrdtica, justa y libre en lo econémi
co, lo politico y lo cultural; proveer a la poblacién empleo y
minimos de bienestar, atendiendo con prioridad las necesidades
de alimentacién, educacibn, salud y vivienda; promover un cre-
cimiento econémico alto, sostenido y eficiente, y mejorar la -
distribuci6n del ingreso entre las personas, los factores de la
produccién y las regiones geogréficas".(23)

Estos cuatro objetivos generales no s6lo lo eran del Plan
Global de Desarrollo, sino también de toda la planeaci6n nacio-
nal, as!{ como del gobierné encabezado por L6pez Portillo. Como
ya se ha visto, el régimen dejbé desprender estos objetivos del
proyecto nacional contenido en la Constitucion de 1917,

Aln cuando la Constitucifn no contiena normas especificas
rectoras de la planeacidn y la empresa pGblica (excepto con res
pecto a la planeaci6n de los asentamientos humanos), de esta -
ley fundamental se derivan los principios pelfiticos que erigen
al Estado en 6rgano rector del desarrollo socioeconbmico de la
naci6n. En el cumplimiento de esta misién, el gobierno federal
ha utilizado a la planeaci6n y a la empresa pGblica como medios

para intervenir en la economfa.



En términos generales, de 1os ‘cuatro objetivos del Plan -
Global de Desarrollo antes4méntfoﬁado$.‘ei primérd puede ‘cali
ficarse de naturaleza eminentemente politica; el §egundo y el
cuarto, de cardcter social; y el tercero, puede ser considera
do exclusivamente como de Indole econdmico. En todo caso, es
claro que el Estado mexicano, al perseguir dichos objetives -
por medio de la empresa piblica y de la planeacitn nacional.:-
busca, ante todo, su propiec fortéleciﬁlento. el mantenimlentovn &5
de!l poder y la realizacibn de su proyecto nacional. Es posible
avanzar en el proceso de fortalecimlento estatal. si la ejecu-'
cién de un plan como el PGD se basa en 1nstrumentos de opera -
ci6én como la empresa plblica, la cual. en virtud ‘de” sus ‘carac:
terfsticas, contribuye al mayor de l0s objetives, -

Las actividades de la empresa pGblica abarcan casi todas
las acciones estatales ya sea de fndole polftica, econfmica o
social, por ello, es fdcil vincular la amplia gama de funcio-
nes de la empresa plblica con los cuatroc objetivos generales
del Plan Global de Desarrollo y aGn con las 22 polfticas(?®)
basicas integrantes de su estrategia, pues como afirma Rufz Ma

ssieu; "el! poder econtmico y sociai del Estado se ejerce en -
proporcién creciente a través de empresas pGblicas que atlenden
tanto los requerimientos de la sociedad civil y de la economfa
en su conjunto como de grupos sociales especificos. Si las ég
presas son vehfculos de poder estatal, al mismo tiempo son -
fuente de ese poder.

"El Estado, abastecido con una organizacién vasta, rica’y -
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ubicua, puede racionalizar y ordenar la economi , conduc1r a -

la socijedad civil, arbitrar y resolver la conflictlva socnal

garantizar su independencia, someter a los grup s d kqbgfnqdos

e imponer un proyecto nacional". (25) . .
Para demostrar la estrecha vinculacibn ex15tente entre los
objetivos especifices perseguidos con la creacién y el funciona
miento de una empresa pGblica y los 22 puntos bdsicos de estra-
tegia de desarrollo del Plan Global de Desarrollp, se presenfa~
en el siguiente cuadro 1 una matrfz constitufda con base en a}
gunos de los més de 90‘objetivos espec{ficos de la_empresa'pﬂ- )
blica identificados por Rufz Massieu, y a partir de algunas de——
las 22 politicas del Plan Global de Desarrollo. Esta matriz -
exhibe la marcada coincidencia entre los fines de la empresa -
piblica y los de la planeacifn nacional, lo cual prueba que -
aquella es up eficaz instrumento de operacifn de esta Cltima.

En México, la empresa plblica conforma un importante ing
trumento de polftica econémica y es un valioso medio para ope
rar un Plan Nacional de Desarrollo. ta influencia de la empre
sa pablica sobre algunas variables macroecon6micas (PIB, balan
za comercial, deuda externa, inversifn, ingresos tributarios,
etc.) muestra el potencial en ella existente para contribuir
eficaz y eficientemente a la consecucién de los objetivos pla
neados. Esta importancia ha sido ya reconocida y no falta -
quien afirme, quizds exageradamente, que una sociedad puede
avanzar en un proceso de desarrollo sin planear su economfa,

pero no sin empresas pGblicas.
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.-+En el Plan Global ‘de Desarrollo para 1980-1982, se esta -
bléce, en el marco de la polftica econfmica general, una polf
" tica de empresas pGblicas, la cual contempla a2 &stas como un
7 tddo cuyas acciones es necesario planear y coordinar, con el
fin de "imprimir a las paraestatales de caricter de agentes di
namizadores, eficiencia del proceso de desarrollo del pais".(ZG)

Esta polftica de empresas ptGblicas representa un signlfl

cativo avance con respecto a épocas anteriores, en las cuales

-como apuntan los esposos Villarreal- "nunca se'lesrenché';g
mo instrumentos de politica econbmica", en el sehtijd dé que-.
se "planeara su operacién y crecimiento con,qb)gfi?ps f‘meta;
bien definidas y considerando el efeéto,dé's@,aéblén en'conjug
to",(27) e N -

En el V informe de gobierno de José& lLbpez Portillo puede
apreciarse la especial significacién de la empresa pGhlica pa-
ra el desarrollo socioeconbmico, as!{ como, en forma particular,
para la operacién de los planes nacionales. En este sentido,
se sefiald; "el Plan Global de Desarrollo y el Plan Nactonal de
Desarrollo Industrial asignan a la empresa pGblica una funcifn
de primer orden para la transformacién estructural de! pals,..
serfa posible concebir el nivel de desarrollo alcanzado y ase-
gurar la consecuci6n de las metas que nos hemos propuesto, en
ausencia de las empresas paraestatales indueriales".(ZB)

Sin embargo, no debe aceptarse plenamente la idea de que

estas empresas son factores para el desarrollo de la sociedad,

pues también debe tomarse en consideracitn que, como expresifn
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concreta del Estado, la empresa pﬁbllca. y en general la adm1

nistracién pGblica, tiene una func:én a biva{ente, es dec1r,

sistema capitalista, el Estado(zg)'

nifestaciones especfficas (marco

cd.

Esta funci6n presenta una doble naturaleza

actuacién, es adminxstracxén y es domlnaclbn,

res mds desprotegidos de la socjedad, a veces 1nc[uso'a co

del perjuicio de los intereses a corto plazo de los grupos ec0‘

némicamente poderosos. Pero son precisamente estas acciones Ias

que en el largo plazo estin garantizando las condfcfddééﬁgoc a
les necesarias para la permanencia de un modelo de acumﬁlaqidn. 
La empresa pGblica presenta también esa ambivalencia que
define &l Estado; refleja la "autonomfa relativa del Estado".(ao)
De ahf la insistencia por explicar el funcionamiento de la em-
presa estatal tanto a la luz de su "l6gica econfmica" como de-
su "légica politica", pero sin perder de vista que es esta Gl-
tima lo esencial de 1a empresa pGblica.

Esta dualidad en el comportamiento estatal nos obliga tam
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bién a no restringir la importancia de la participacion direc-
ta del Estado en [a economia por medio de sus empresas, a la
mera conservacién dei sistema. Si bien las leyes sobre ias ten
dencias del capitalismo apunta en ese sentido, los acontecimien
tos politicos rebasan muchas veces lo previsible, constituyéndo
se a veces en verdaderos avances de los grandes grupos, en con-
diciones de subsistencia avances que en el corto plazo sientan
las bases polfticas para transformaciones ulteriores mds profun
das.

La empresa pGblica ofrece la posibilidad de conformar un
factor de desarro]!b, pero, par& ello; Ja polftica de empresa
pGblica debe inscribirse en una politica mds amplia, orientada
efectivamente hacia un desarrollo nacional y de decidido. apoyo
a2 las mayorfas, aGn cuando sus alcances se verdn, limitados por
las condiciones objetivas (estructura econémica, gqrupos de in-
terés, presiones internacionales, etc.)

La influencia cuantitativa de 1a empresa pGblica en las -
principales variables macroeconbémicas por sf sola. no es sufj
ciente para afirmar que estas empresas son, en conjunto, un -
factor para el desarrollo integral. Es, en cambio, la politica
global de desarrolic de un pafs, asf como sus resultados cuali
tativos (distribucién de! ingreso, niveles de bienestar, parti
cipacibén polftica, salud pGblica, grado de escolaridad, etc.),
la que puede reflejar el papel real conferido a la empresa phi-
biica, aunque en el marco del capitalismo, é&sta no podrd des -

prenderse totalmente, sobre todo en el corto plazo, de su fun
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c16n subsxdiaria de la tasa de gananc1a del capltalxsmo en su

conjunto

Esto Gltimo es necesariamente asi porque a través de sus
'precios y tarlfas 1a empresa pﬁbllca reduce SU- partxc1pac16n -

en la masa de plusvalfa, sub51diando con ello la tisa: de ganan

cia de los empresarios prlvados En consecuencxa i gmpresa

estatal decidiera implantar una pol(tica:

{en el sentido costo- beneficlo), los pa :
dos a tener elevadas tasas de ganancias, en parte deb;do a-Las ST

transferencias del sector paraestatal. recurr\rian 2 un 1ncre -

mento en los precios de su mercancia, incluso mucho mayor al'

del aumento efectivo originado por esa politi;a "realﬁsta"i'
Una prueba de esto es el incremento deuloﬁ'precids de ‘las gésé'r
linas en México, el cual siempre resulta-ser hna hedida in?la-'.
cionaria. : B s
Un caso revelador de la amb{va}éncla‘dé‘las funciones dé
la empresa pfiblica 1o constituyen “fééieﬁhfegas del Estado cuya
funcibn es tramitar los negocios privados".(ai)'ﬁstas empresas,
en virtud de su manera de operar. ‘al tiempo que-generan un. -
innegable beneficio social, tamblén garantlzan altas tasas “de
ganancias al capital privado. ‘
Asi, por ejemplo, tenemos a las empresas estatalés ﬁromo;
toras de la construccibn de viviendas (INFONAVIT, FOVISSSTE, -
etc.) y las de comercializaci6n {[CONASUPO, TIENDAS DEL ISSSTE;
de SAROP, del D.D.F., de la Secretaria de la Defensa Nacional,

etc.), en el caso de las primeras, el Estado no construye las



viviendas, s6lo se encarga de. tramjtar y'financiar”lafcon;trgg»

-ciény en el caso de las segundas, encargadas de reducir los -7 .

‘precios de 1os productos bésicos, cumplen su fhnqiqn,'nO'porqué7

_reduzcan los costos de produccién; sino por que subvencionan
ilos precnos o reducen los gastos de comercxalxzacién.,
En ambos casos, '10s empresarios privados se beneflclan d

,réctamente' las. empresas constructoras. obtenlendo‘fxna

general porque al abaratar los productos bésncos. eliEstado

“disminuya a costo de reproducclbn de la’ I

més, las empresas comerclallzado as

chas veces compran a proveedores que inflan preciosb(ya sea via
monto o calidad de producto), lo cua] repercute en ‘mayores e - -

innecesarios subsidios.
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4.3. La empresa pGblica y su importancia en el marco de
las variables macroeconémicas.

La trascendencia de la empresa pablica para una economfa,
queda de manifiesto a través de la evaluacifn cuantitativa del
impacto de estas empresas en las principales variables macroeco
némicas. Esta evaluaci6n sirve como un marco de referencia em-
pfrica, (itil para mostrar la importancia de la empresa plblica.

El objetivo aqui es destacar el peso econfmico de las em -
presas del Estado en México, particularmente con base en algu -
nos indicadores en e! Plan Global de Desarrollo.

Conviene antes, sin embargo, presentar una comparacién in
ternacional de la participacién directa del Estado en la econo
mfa en pafses capitalistas tanto desarrollados como subdesarro
1lados, a2 efecto de mostrar que este tipo de participacién no
es exclusiva de los pafses subdesarrollados y que los fndices
de la participacibn estatal en México no son "alarmantes" -como
los califica el sector privado- afin frente a los caSos de paf-
ses altamente industrializados, como Gran Bretada, Francia, -
Alemania Occidental, IJtalia y Suecia.

ta participacién cuantitativa de la empresa piblica en la
economfa no es suficiente para evaluar su significaco como ins
trumento de operacién de la planeacién nacional y factor de de
sarrollo, pues la participaci6n directa del Estado en la econo
mfa no es exclusiva de las sociedades capitalistas subdesarro-
ltados (o dependientes), sino, por el contrario, es un rasgo
inmanente al capitalismo de las Gltimas décadas, como quedd

de manifiesto a partir de la crisis de 1929. Después de ella y
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hasta mediados de los 60, Vla;participécibn_d{rec;a;dgllEEtadd

en la economfa ha variado de acuerdo & las circunstancias de’-
la economfa nacional e internacional. En épbéas de. prospefidad'

de los negocios la actividad empresarial del Estado se’ restrin

ge para dejar el campo abierto al capital privado ‘En’ camblo'?'

en &pocas de depresién, cuando los negecios privadosisg‘coni

traen a causa de la disminuci6n del mercadoky'de“iaﬁbgqnaﬁgfasj
el Estado incrementa su actividad empreéarial 'ai}ih{dérééeaﬁz}w
el mercado y las condiciones de una recuperacién de las ganan-
ciasv. 32) R
Esto, en términos generales, fue as{ sb6lo hasta méd}ﬁdos'
de los 60 porque con el desarrollo tebdrico de ios economistas

(33) se presiont para que, tras la crisis de 1973,

de Chicago,
la intervencién del sector se restringiera al méximo.

Esta linea, -escuela de Chicago- representativa de los in
tereses del gran capital, sobre todo de los pafses capitalis -
tas altamente industrializados, considera que "la expansién -
del capital y la inversidn estatales pueden contrarrestar la
crisis hasta un cierto limite; pasando ese limite pueden agudj
zar la crisis y volverla incrontrolable; por lo tanto, si la
crisis persiste no es cuesti6n de contrarrestarla sino, por lo
menos de controlarla en su carrera“.(ad)

No se pretende, aquf, evaluar la polfitica anticrisis de -
los economistas de Chicago pero s!{ conviene sefalar ei éltéicoi

to social que esta politica conlleva, como lo han:mostrgdo ya-

los casos de Argentina y Chile. Desempleo, concentracifn de la
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rtqueza y represxon acompanan comunmente a esta politica.
“A mediados de’ los 60, todos los palses capltallstas indus
trxalizados -y subdesarrollados utxlizaron sus; empresas estata-

:les. para amortlguar 1a lnflaciOn, cuntenlendo los precios y am

pliando las pérdxdas de estas e pr as. Esto.'sin embargo, con

dujo-a un creciente déficit en las 'lnanzas pﬁblxcas. por lo -

cual. en-la segunda mltad de la década de los 60, la escuela de’

chicago sustent6 su polltlca ant:cr s en. los problemas finap
Vcleros, casi de bancarrota,<sufridos por muchos pafses.

' Otéos economistas menos cunservadores {en el sentidu de -
rclasicos) Sugirieron corregin-l§—malaﬁadm;nlstrqc16n y ‘comba-
~tir la corrupcién de que eran objetoigran parte de las empresas
o pﬁblicas, asf como modificar la polftica de preclos congelados,
con ei fin de reducir el déficit pnbiico.iEsta Gltima postura
ha sido adoptada sobre todo por quiénes privilegian el manteni
miento de altas tasas de empleo.

De cualquier forma, la creciente participaci6n difecta del
Esiado en la economfa de los pafses capitalistas, tanto desarrg'
llados como subdesarrollados; muestra que la reproducci6n am -
pliada del sistema capitalista requiere no s6lo de un “Estaao o
gendarme”, sino también, y en gran parte de las de un "Estado
benefactor®, que interviene en los procesos de produccidn y cir
culacibn de mercancia (bienes y servicios). Las siguientes ci-
fras son 1lustrat1vas en 1972, "la participaci6bn del sector -
paraestatal en la economia de México fue 9.4 %, por debajo aGn

de los paises capitalistas, especialmente de los Estades Unidos
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(15 %), Francia (17 %) y el Reino Unido {25 %)... por otra par
te, se observa que la estructura de la participacién del sec -
tor paraestatal en la economfa mexicana es similar a la de los
pafses capitalistas (desarrollados), en tanto quela mayor par-
ticipaci6n se localiza en electricidad, comunicaciones y trans
portes y la menor en comercio, finanzas y agricultura. Sin em -
bargo, en el caso de México se observa una participacibn mayor
en el sector industrial respecto al resto de los pafses capita
listas... si comparamos la participaci6ébn del sector paraestatal
dentro del propio sector industrial, se puede observar que res
pecto a los pafses capitalistas desarrollados, México presenta
una participacién mds diversificada, localizdndose principalmen
te en petrdleo, equipo de transporte, industria metal bdsica,
quimica y papel celulosa”.(35)

Para 1978, en Gran Bretafia, francia, Alemania Occidental,
Holanda, Italia, Suecia, Suiza, Brasil y México, las telecomunj
caciones y los ferrocarriles era en su totalidad de propiedad
plblica. Lo mismo puede decirse para la electricidad y el petré
leo, a excepci6bn para Alemania Occidental {(en el caso de la -
electricidad, el 25 % es privado, y del petréfleo, el 50 %}, de
Holanda (25 % privado en los dos subsectores), Italia (un 25 ¢
de la electricidad es privado) y Suecia (el 50 % de la electrf
cidad es privado). En e] caso de la produccién de acero, &n -
Gran Bretada, Francia, lItalia, Suecia, Brasil y México, el 75 %
es pablica; y en Holanda el 25 %.(36)

Como puede observarse la participacion del sector pablico
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mexicano en las telecomunicaciones, los ferrocarriles y algu-
nos sectores estratégicos (petréleo y acero}, no es nada extra
fio alin con respecto a pafses capitalistas desarrollados, Esto

se explica porque la participaci6n directa del Estddo’en la -
economia es inmanente al capitalismo attuﬁl;?ﬁecésaria:baﬁafla
reproducci6n ampliada del sistema capitifisté;rgea;én"ﬁn pa157v:
desarrollado o dependiente.(37) ) 7 B . ) o

Ya se menciond la importanciarcdnéééida bér:e] ?fén'hld -
bal de Desarrollo a la empresa pﬂblica como un:iﬁ§tfuménto de
operaci6n; importancia que ha sido destacada por la administra
cibn de L&pez Portillo, como se desprende del Y informe de go-
bierno. Asfmismo, se ha resaltado el avance que representa con
siderar al sector paraestatal en su conjunto como valioso ins-
trumento de polftica econémica, pues este sector influye no s¢
lo en algunos indicadores globales de la economia (PIB, empleo,
sector externo, inflacibn, etc.), sinc aon en otros instrumen-
tos de polftica econ6mica {gasto pGblico, politica financiera,
polftica tributaria y polftica de inversi6n).

Corresponde ahora presentar una evaluacién cuantitativa de
la influencia de la empresa pGblica en la economia mexicana, de
jando pendiente el andlisis de su papel sociopolitico para el -
siguiente apartado. Con esta evaluacibfn cuantitativa se busca
dar una idea de la magnitud del! potencial de la empresa ptblica
como instrumento de operacifn de la planeaci6n, as{ como de su
significado para la reproducci6n del sistema y la prevencibn -

de la estabilidad politica.



dustrial del 45 6 I3 y el de bienestar soc ali :

De la inversién federal reallzada vIa el sector paraesta-
tal en 1976, el 67.4 % correspondié a los organismos y empresas
controlados, de los cuales tan sfio PEMEX y la CFE absorbieron
casi el 70 % (42.6 ¥ y 26 %, respectivamenté). Para 1980, los
datos fueron los siguientes: 74.5 %, la invefsibn de los orga
nismos y empresas controlados; PEMEX ¥y 15 CFE, 76.9 % (52.2 %
y 24.7 %, respectivamente). La participaciﬁn de PEMEX en la
inversién federal de los organlsmos y empresas controladas cre
cib, de 1976, en un 22.8 %. Por otra parte, ‘el total del gasto
ejercido del presupuesto de egresos. entre 1976 ¥ 1980, précti
camente se repartid en partes 1guales entre los ramos. por un

lado, y los organismos y empresas descentrallzadas sujetas a -

contral presupuestal, por otro “en promedlo. el 50 7 %4 correspon
(40) y

dib a estos ﬁltimos
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Del total del gasto pﬁblico ejercido en esie perfodo 1976
-1980, vemos que mientras que en 1976 el gasto de capital re -
bresenté el 27.5 %, para 1980 su participacibn crecif al 30.9%
en este perfodo, los organismos y empresas sujetos a control -
presupuestal Eanalizaron‘ en promedio, el 4B8.2 % del gasto de
capital ejercido.(41)

La empresa paGblica en México tiene también una significa~
tiva participacidbn de los ingresos tributarios, los cuales -
constituyen la principal fuente de recursos, excluidos los ingre
sos por financiamiento {externo e interno), del gobierno fede-
ral. Entre 1976 y 1980, los ingresos tributarios representaron,
en promedio, el 94,5 % de los ingresos brutos del gobierno fe
deral. En el primer afo, del total de ingresos tributarios, el
6.2 % fue aportado por las empresas pGblicas sujetas a control;
en 1980, la proporci6n fue del 26.1 %.(42)

Esta acelerada participacién de las empresas ptGblicas con
troladas presupuestalmente en los ingresas tributarios (de 1976
a 1980, el monto de sus impuestos se incrementd casi 18 veces,
tripticdndose su participaci6n en el total de estos ingresos),
se ha debido en gran parte a la creciente explotacién y exporta
cién de petr6leo registrada entre 1976 y 1982, Asf, mientras -
que en 1976 los impuestos federales pagados por PEMEX represen
taron s6lo el 5 % de los ingresos tributarios del gebierno fedg
ral, en 1980 su participaci6én fue del 25 %. S6lo por concepto -
de impuestos a la exportaci6n, PEMEX pag6, tanto en 1980 como en

1981, un monto equivalente & mis del B0 % del total de impues-
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tos al comercio exterlor (el 85 % en 1980 y e1782°%: en 1981)

En términos generales, el ahorro- corriente de PEMEX pagb
en 1978, 1.8 veces el déficit del sector plblico.no petrolero,'
y en §979, 1.6 veces. (43) o

El sector paraestatal es una pesada carga para las fjn;h- L
zas pGblicas. De la deuda externa del sector pGblico federgl,”
poco més de 80 % ha correspondido, desde 1976 hasta el‘primer‘
trimestre de 1981, al total de empresas pGblicas. El endeuda -
miento externo de estas empresas pasd de 16.0 millones de déig
res en 1976, a 27.9 en 1980, es decir, creci6 a una tasa media
anual de 14.7 % en el mismo perfodo, mientras que las empresas
no financieras no controladas presupuestalmente redujeron su
deuda en un 32.3 %, las controladas la incrementaron un 136 i.
pasando de 6764 millones de d6lares a 15991 (con tasa media de
crecimiento de 27.3 % doce y medio puntos porcentuales mas que
la tasa del endeudamiento del conjunto de las empresas).

De las empresas controladas, las de endeudamiento externo
mas dindmico fueron: Petr6leos Mexicanos (tasa media de creci
miento anual de 48.6 %), Fertilizantes Mexicanos, S.A. (tasa
media de crecimiento anual de 43.9 %) y el sector eléctrico -
(tasa media de crecimiento anual de 21.7 %).(Ad)

Como puede observarse en el cuadro 2, el auge petrolero de
la segunda mitad de la década de los 60 también tuvo un fuerte
impacto en la deuda plblica. De 1976 al primer trimestre de -
1981, PEMEX absorbid crecientes proporciones del total de la -

deuda externa del sector PGblico Federal, pasando de 11.3 % a -
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24.0 % del total de la deuda paraes;atal gh 1980, correspondid a
PEMEX casi el 30 %.0%%) ‘ |

£l conjunto de empresas estatales tiene una considerable -
participacién en el producto interno bruto. En 1970 su contriby
cién represents el 8.3 % del PIB total y en 1972 se estim6 en
9.4 % en este Gltimo afio, destacé su participacién en la electri
cidad, gas y suministro de agua (79.6 %); extracci6n y refina -
ci6n de petréleo y derivados del carb6n y petroquimlca bdsica -
(61.6 %); transporte y comunicaciones (39.3 %} industria metal
badsica (20.2 %); y en la industria manufacturera (10.7 %). En
1975 la participaci6én ascencio a 11.2 %ry se cancentrb en el -~
sector industrial, "pues de acuerdo al X censo industrial de -
1975, del total de la industria extractiva, transformaci6n, pe
tréleo y petroquimica bésica y electricidad, el Estado concen -
tr6 el 23 % de la produccibén bruta total, el 30 % del valor agre
gado, el 50 % de los activos fijos netos, de 25 % de los suel-
dos y salarios, el 10 % de las ventas, en s6lo alrededor de -
300 establecimientos de los 119 mil censados".(46)

Para 1980, !a contribuci6n del subsector paraestatal al -
PIB se estimb en un 14,0 %.(47)

[n este afio, tan sGlo el sector petrnlero participd de -
17.9 % del PIB industrial y de 7.5 % del PIB nacional, cifras
que contrastan con el 13.8 %y el 4.7 % respectivamente, regis
trados en 1975,

El sector industrial paraestatal, que abarca mds de 350 -

entidades, contribuy6 en 1980 con el 75 % a }a exportaci6n de
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mercancisas (11.5;mil millones de délares), fundamentalmente por

1(48) ese mismo

las ventas al exterior de petrbleo y gas natura
afio, de las exportaciones de mercancias, las del sector petrole
ra (crudo, gas natural, refinados y petroquimicos) representa -
ron el 66.1 %. Los datos para 1980 contrastan con los de 1970,
cuando la participacidn del sector paraestatal fue de s6lo el -
8 % del total exportado, y en {875, fue de 12 %.(49) En este- -
Gltimo aflo, las exportaciones del sector petrolero representa -
ron en 7.5 % del total de exportaciones.

Sin embargo, 3 la vez que las empresas pGblicas contribu-
yen a incrementar las exportaciones, el volfGmea de importacio
nes del sector pdblico ~paraestatal y sector central- es tam -
bién considerable. In 1975, el sector paraestatal participb con
el 32.6 ¥ de las exportaciones de mercancfas y el 38 % de las
importaciones.(SO) En 1980, la importacitn de mercancias (valor
comercial) del sector pGblice ascendi6 a 6753.806 miles de déla
res [36.5 % del total), monto equivalente, a un 58.8 % de la ex
portacién de mercanci{as del sector inmdustrial paraestatal, sé6lo
fas tmportaciones de PEMEX y de ta CFE, en ese afa, representa-
ron cerca del 40 % de! total de las compras gubernamentales al
exterinr.(51)

Las empresas pGblicas influyen también en el valGmen de -
emplea. En 1970, el 3.2 % de la poblacién ocupada fue absorbida
por el sector paraestatal, porcentaje que se elev6 al 4.7 % en

1976 y 5.1 % en 1978, Entre el sector paraestatal y el gebierno

(federal, estatal y municipal) dieron empleo, en 1970, a 1 mi-
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~116n 240 mii personas (9.6 % de la poblaciﬁn ocupada) ¥ en 1978,
a m&s- de dos millones (13 % de la poblacién ocupada) Entre 1970

y 1978, mis del 50 % del empleo generado por el sector pﬁblico,;f’ﬁ'

correspondi6 a la empresa pGblica.

Conviene aclarar que si bien estas cjfhé# ﬁ;ﬂson 1a$.ma$ o
actuales pero son mds suficientes pafa ré;qltér‘aigﬁnas tehdeg
clas: . _‘_k,‘;/' : _i

En principio, la generaclén de empleo en la empresa pGblji
ca puede. parecer . insignificante con respecto al volumen de la
poblacién ocupada, lo mml en gran parte es cierto. Sin embargo,
debe tomarse en cuenta que. la creac:dn dnrecta de empleos por
el gobierno, al tiempo-que es'necesaria y contribuye, atin cuan
do sea minimamente, a reducir el desémpleo abierto, cumple con
una funcién legitimadora. én éfecié,vsi bien a los ojos de la
iniciativa privada el "ekceso de personal" en una empresa pGbij
ca es muestra de ineficieﬁcia, el gobierno, en su tarea repro-
ductora del sistema, se ve obligado a mantener el empleo ya -
creado; nada serfa més. antipopular que un despido masivo, por
éierre "] poh reducci6n de néminas, en una empresa del Estado.

. Por otra parte, como sefiala José Ayala, "la influencia de
l§ empresa pﬁblica en el mercado de trabajo, dada su ubicacién
T estratégica, le permite marcar pautas de organizacién y disci
_plina, pues la polftica de salarios en las empresas pablicas
_influye decisivamente en el establecimiento de la polftica ge-
‘neral de salarios, y los trabajadores de las empresas pGblicas

estdn organizadas en grandes e influyentes sindicatos naciona-



les que abren un espacio politico para la organtzacien

e otros:
sectores obrerost,(52) %

Tradicionalmente, 1a’em

cionados, el sector paraesta ) :" v o P esiones inflaclona
rias. La productividad lograda por la empresa pﬁblxca puede ser
también un mecanismo antiinflacionario.

Desde luego, la inflacién es un fenémeno econémico mucho -
més complejo en sus causas y, por ello, de hecho se vuelve impo
'sible cuantificar la-influencia que sobre:ella tiene el Sec;dr
paraestatal. Sin embargo, se ha probado ya el efecto inflaciona
rio que el incremento en los precios de bienes estratégicos pro
ducidos pof el Estado tiene en la economfa. Tal fuae el casqvﬁel
aumento a los precios de las gasolinas en agosto de 1982, Los
' bajos precios de art{culos de consumo bd&sico comercializados -
por empresas estatales, actdan tambié&n como un contrapeso de -
las presiones inflacionarias -originadas por ta especulacién del
comercio monopolizador, sobre todé en perfodos de crisfis. Este
tipo de influencia de la empresa pGblica es m&s bien un paleat}
YO en una economfa con inflacién gdlcpante.'pues ésta es un'fg
némenc genearado en el proceso de produccién y no en el de cir-
culacién.

Los precios y tarifas bajos o subvencionados obviamente se
reflejan en la rentabilidad de 1a empresa pablica, "en 1974, el

18 de las 25 empresas estatales mds importantes operaron con -



':pérdidés... (en-este mismo. aﬁo)

diarias. via preclus y tarxfas. de la tasa de ganancia. Esas
;transferencias, pérdidas para“ la empresa pﬁbllca ¥ gananclas  '{”
%«para las empresas privadas. han ldD en constante aumento AsT,
si:mydléramos su‘volumen por. el déficit f{nanc:ero del sector
*lpariestatal; hébrian pasado, s6lo las transférencias de los or
 géni5h6s'y empresas sujetos a control, de 5893 millones de pe-
~s0s en 1971, a 148 348 en 1980, es decir, un incremento de m&s
de 25 veces. En este Gltimo aflo, tan sGlo el dé&ficit del sector
de energéticos representd el 78.5 % del total (116 509 millones
de pesos), correspondiendo casi proporciones iguales a PEMEX -
(59405'mll]ones de pesos) y a la CFE (56597 millones de pesos).
{54)

Desde luego, esta forma de medici6n de las transferencias
del sector paraestatal al sector privade, y en general 2l res
to de la economf{a, no es exacta o puede, entre otras cosas, -
ocultar verdaderas ineficiencias, es decir, deficiencias admi
nistrativas que se traducen en ndmeros rojos m4s alls de lo
estrictamente necesario para la eficactia del sector paraesta-

tal. El célculo de dichas transferencias supone un estudio del
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comportamiento de los précioé_iéﬁiofqe los bienes producidos %

por la empresa pdblica cqﬁo del;}ﬁdice nacional. Estudios de -
este tipo ya han sido reaifiédbé; spbre todo pdra los. casos de ~
PEMEX y del sector eléctrrco"De‘acuerdo a ellos, "el subsidlo-"‘A

otorgado en afos recientes por la empresa estatal via prec1os -

a otros sectores de la economia fue equivalente'a 15 % de la.-'

inversién bruta, a 30 % de la inversifn.privada y a: 40 % de Ia
]ll (55)

inversi6n pdblica tota ) R

Las transferencias vfa precios realizados éerPEMEX pasa-
ron ‘de 6415.8 millones de pesos corrientes éh 1§7f,;a 16212 4

21875 (un incremento de 153 %). Por su parte, las transferen
cias de las empresas eléctricas, en el mismo lapso, pasaron de :
"1860.1 millones de pesos corrientes & 10 129.0 (un 1ncremento,f;»”
de 444 %). En conjunto, PEMEX y las empresas eléctricas trans-
firjieron, en 1975, 26 341.4 millones de pesos, equivaientes a -

2.6 % del PIB, 11.9 % de la inversién bruta fija, 26.6 de la -
inversi6n pablica y 21.5 % de la inversi6n privada. %%

Observaciones similares a las de los casos de PEMEX y el
sector eléctrico podrlfan hacerse sobre los ferrocarriles, los:
cuales con sus bajas tarifas subvencionan a la industria.

Hemos visto la influencia gue en distintas variables macro
econbmicas tiene la empresa pablica, lo cual hace de ésta un -
importante instrumento para la operaci6tn de un Plan Nacional -
de Desarrollo. Del conjunto de empresas pablicas es PEMEX |a -
de mayor impacto en la economfa, sobre todo a partir de 1976,

cuando el petréleo se convirtié en el nuevo eje de la estrate-
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gia de desarrollu Desde su'eipropiagiéh. eizpetréien hé sido
base més sbllda, desde e! punto. de vista ecan6m1co y pol[tlco,
para encauzar la polftica de desarrollo, pero nunca tante como
de 1976 a la fecha.

Conviene aquf resaltar, aunque sea brevemente, este papel
del. petr6leo, recurso natural que permiti6¢ una recuperacion tem
poral de la economfa, la cual a finales de 1976 estaba sumida
en el estancamiento. Debido en gran parte a los recursos finap
Eieros generados por el.auge petrolero, el gobiernokﬁexiéaﬁé -
fué capaz de alcanzar ciertas metas contenidas gh los planes na
cionales de desarrollo, adn cuando ellé; no.se fraﬁuic;en un; -.
economia equilibrada con capacidad para;sostéﬁeﬁhpn,rltmO—ade -
cuado de crecimiento ni en la elevactén d;f‘anef de vida de
las mayorfas. El petréleo se constituy6 en'la pfincipal fuente
generadora de excedentes financieros para-acelerar y ampliar el
desarrollo econfmico y social de México. La produccién de crudo
paso de 900 mil barriles diarios en promedio en 1973, a3.3 mi
Ilones diarios en 1981, al tiempo que las exportacxones cre -
cieron de un promedio de 16 mil barriles diarios 'en 1974¢a 1 257

millones en 1981. (s7)

tas divisas por concepto de petréleb’c?._ ’d{1113 m{;”"
llones de pesos en 1974 a 217 335 en 1980 (un in emento de -
280.2 %) de este modo, la partxcipacnén de 13 1nver510n petrole
ra en la inversi6n pablica paso de 15.3 % en 1975 a 30.3 % en-
1980, y en la inversi6n privada, de 6.6 % a 12.7 %.(58) Como ya

vimos, del total .de expertaciones en 1980, las del sector petro
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lero representaron un 68.1 %.

PEMEX ha sido la empresa pGblica de mayor importancia en
los Gltimos afos, y su influencia se na reflejado en toda la -
econom{a. Los recursos generados por el petrbleo y el papel que
&ste ha desempefiado Son la mejor muestra del potencial operati
vo del sector paraestatal, afin cuando, desde luego, este poten
cial estd limitado por condiciunes’objetivas. las cuales impi-

den transformaciones sustanciales ‘en el’corto plazo.




CUADRQ NUNM, 2

PARTICIPACION DE PETROLEOS MEXICANOS Y DEL SECTOR ELECTRICO EK LA DEUDA EXTERNA
DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL Y DEL SECTOR PARAESTATAL
ESTRUCTURA PORCENTUAL

1976 1977 1978 1979 1980

DEUDA DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL 100.0  100.0 -~ 100.0 - 100.0 100.0
A.- PETROLEOS MEXICANOS 113 133 16.5 19.5 22.6
B.— SECTOR ELECTRICO 6.6 16.3 18.3 19.6 20.1
SUBTOTAL 27.9 2.6 = .8 39.1 22.7

DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PARAESTATAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
A.- PETROLEOS MEXICANOS 13.8 6.3 2.7 23.9 27.4
B.— SECTOR ELECTRICO 20.3 20.0 23.1 24.0 24.4
SUBTOTAL 3.1 3.3 43.8 47.9 51.8

162

FUENTE: QUINTO INFORME DE GOBIERNO, ANEXO 1: ESTADISTICO HISTORICO, VARIOS CUADROS
PP. 292-302.
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4.4, Los objetivos sociopolfticos de la planeacifn
nacional.en México y. la empresa pGblica.

En el cap!tu]o anterior se evalué la 1nfluencla cuantltatx _f

'va de la empresa p&bllca en ciertas variables macroeconﬁmlcask

‘econbmica 'y socxa

En Méxlco se habla mucho acerca de que” los planes son’ins
trumentos para el desarrollo ¥ ademas, para la orientaclén ¥y
coordinacién de;{as‘acciones gubernamgntales. Ast. el Plan Glo
bal de bésarfofto'{ééo;igeé'estAbléce'"1os objetivos nactonales
de desarrollo econémico y socnal" y, conforme a él "el gobier
no federal regularé y coordlnara sus aCC1ones de desarrollo -

_econbmico B2 social. las*_j'

-;les'y las_empresas del Estado -elementos de la adminnstraclon

,”Qleica resentan la ambtvalencxa propia ‘de las funCIOnes esta

tales mantienen las condlcxones necesarnas pala la reproduc -
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cion del sistema y, a la vez, canalizan o llevan a cabo refor
mas- soclales necesarias para la estabilidad polftica.

',Ei Estado debe asegurarse un margen de maniobra para la
administracién de los conflictos sociales y, para ello, se ve
‘1a necesidad de afectar incluso intereses a corto plazo de los
*.grubos minoritarios detentadores del poder econ6mico y polft]
.co. En la consecucién y conservacién de dicho margen de manio
; bra{ la“planeaci6n y la empresa pfblica conforman valiosos ins
trumentos, sobre todo, si ésta Gltima se emplea como un instru
mento. de operacién de la primera.

Por ello, aGn cuando la planeacién y la empresa pfiblica
tlenden a favorecer, a fin de cuentas, a los sectores dominan-
tes (vifa subsidio a la tasa de ganancia, control politica, am-
pliaci6én del mercado, proteccién arancelaria, etc.), sus obje
tivos y acciones se inscriben no s6lo en un discurso politico
"progresista” y "nacionalista", sino también en una linea de
funcionamiento que de alguna manera contribuye a mejorar el nj
vel de vida de los grupos mayoritarios.

Esto es, si por un lado la empresa pGblica subvenciona -
tasas de ganancia, por otro beneficia a los trabajadores. Tal
es el caso, por ejemplo, de algunas empresas comercializadoras
(CONASUPO, tiendas del ISSSTE, etc.), las cuales via preclos
subvencionados de artfculos bdsicos de consumo evitan un mayor
deterioro en la capacidad de compra de los asalariados.

Este t}po de empresas estatales responden esencialmente a

fines politicos, como lo son el fortalecimiento del Estado por



ampliard sus pdsibllidades'de:iog

- jetivo su polftica de empresas. pﬁb(ir
recto e indirecto generado. por_ estas’ emp

Lo mismo puede decirse de la- partlcipaci

tado en otras actividades econfmicas, como la construccién de

viviendas populares y la proteccibn de algunos servicxos pﬁbli
cos relacionados con la salud (IMSS, ISSSTE). por supuesto. -
acciones estatales de {ndole social no excluyen su fipnalidad -
polftica de conservacibn del sistema; mds aln son necesarias -
para la consecucién de dicho fin.

Las anteriores observaciones de cardcter genera}. pueden
apiicarse 2 la planeacién nacional en~México del perfodo 1976-. .
1982, El gobierno de José Lbépez Portille inicié un uso sistemd
tico de la planeacibn nactoﬁal, creando inclusc un organismo -
encargado de esta tarea (Secretarfa de Programacibn y Presu -
puesto). La planeacidn pretendié responder a los agudos proble
mas sociales, econGmicos y polfticos exisientes en México a fi

nes de 1976, los cuales ponfan en peligro la estabilidad del -

sistema.
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SE,ya'desdé—finales de-la-década de los afios sesenta la -

'esffatégié~de‘desarrolld seguida por México se mostraba {nsufi
ﬁiehte para-Eesolver ios problemas del pafs, hacia 1976 su ago
- tamiento era més evidente, El deterioro del sector agrfcola,

" de las finaﬁzas piblicas y del sector externo, as{ como la con
centraéién del ‘ingreso, fueron las condiciones que obligaron a
la administraci6n de Luis Echeverrfa Alvarez a implantar una -
polftica de desarrollo que se apartara de la lfnea del desarro
11o estabilizador. Sin embargo, en virtud de una serie de fac-
tores internos y-externos, los antiquos problemas no séio per-
manecieron, sino se agudizaron, acompafiados ahora de uma crisis
de confianza, derivada de la pugna sector pGblico-sector priva
do, desatada en los Gltimos dos afos de la administraci6n de -
Echeverria,

Frente a tal situacifn, José Lépez Portillo recurri6 a la
planeacifn para el desarrollo, la cual tuvo como uno de sus rg.
sultados mds acabados al Plan Global de Desarrollo.(Go) Este
plan, entre otras cosas, incorpord una polftica de empresas pQ
blicas, reconociendo a ésta su valor como instrumento para - -
orientar y conducir el procesc de desarrollo,

El contexto en el cual surgieron el Plan Global de Desarro
1lo y todos los planes nacionales precedentes hace suponer que
estaban orientados primero, a recuperar la confianza del sec -
tor privado y, segundo, a superar la crisis econfémica, la cual
ponfa en peligro la estabilidad del sistema, dejando abierta -

la posibilidad a una politica radical.
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En este sentido, se puede obserVar dd,‘ ap qneédion pa- -
ra el desarrcllo en México (propiamente 1niciada en el .sexenio
de José& Lopez Portillo) y sus 1nstrumentos de" operacxﬁn, siem
pre han buscado el mantenimiento del orden estab!ec1do, ain - .
cuando para ello haya sido necesario recurrir a ciertas refor
mas, como la administrativa, la polftica yla fiscal;(qt) :

Por otra parte, fue fundamentalmente una empresa pGblica
ta que hizo posible la consecucién de varias metas qontemp[qﬁﬂ
das en el Plan Global de Desarrcllo. Los recursos fingng{erq;rrwk
obtenidos por medio de PEMEX, permitieron llevar.a_laﬁpﬁécti;
ca las medidas necesarias tendientes a la superacibn de-la crf -
sis y a la posterior recuperacién temporal de la economfa.

Esta experiencia resalt6 la posibilidad de poner a las eﬁ
presas pablicas al servicio de una estrategia global de desa -
rrollo, tal y como se ha venido haciendo, aln cuando no de ma-
nera sistemdtica, desde 1934: de 1933 a 1940, la empresa pGbli
ca se inscribi6 en una polftica de consolidacién del Estado me
xicano; de 1940 a 1960, en una polftica de industrializacién
con inflacién; de 1960 a 1970, en una poIItica esfablliiadora:
de 1970 a 1976, en una polftica de desarrollo compartido. y de
1976 a 1982, en una polftica de alxanza para la produccxén (62)

La empresa pGblica por sf sola no ofrece~n1nguna7posib|ll
dad de beneficio social. Para ello, la polftica global debe -
apuntar en ese sentido, pués la empresa pGblica es sélo uno de
los instrumentos de polftica econfmica, aunque quizd de los més

efectivos dado el nlmero de variables macroeconémicas sobre las
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cuales tiene una Lnfluencla sxgnxficatlva

* En consecuenc1a, Y toda vez que la‘planeacién nactonal ten‘
‘gayun cardcter més amplio en cuantOsa la orlentacién de la es-
;trétegia de desarrollo, una‘porttiéé de empresa pGblica debe =
- inscribirse siempre en un plan'para el desarrollo 1ﬁtegral. Des
de luego, en el marco”dél capitalismo dependiente, la planea -
cibn y las empresas estatales son funcionales para el.sistemq.

pero, por lo mismo, se ven obligadas a llevar a cabo acclones E

de beneficio social que si bien no atacan las causas de los proxfit;w

biemas, sl»sientan la; basgs para,pusteriores cambios mas

fundos. : i : A
7; La dualidad en. ia sxgnlficacxén de las reformas hace a-es-

ﬁijtas preferibles frente a pollt1cas reaccxonarlas n0—se trata’

de - e;coger‘de los males el menor, sino de encontrar las medidas

: V}éb}ggieniel Eortd plazo con potencialidad en el largo plazo.

"_Es en este sentido que debe orientarse una remodelacién -

‘1de12bapel econfmico del sector pﬁblicb. es-decir, atendiendo a

~la-crfsis del Estado. Esta crisis del Estado'Se ﬁefine precisa

mente por las funciones contradxctorlas del Estado. el cual de

nantes a quienes busca benef"“

Si no se quiere recurri
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modificar la estructura productiva y comercial con el fin de -
propiciar un desarrollo equilibrado y una mejor distribucién -
del ingreso. En el marco de una planeaci6bn de esta fndole, la.
empresa pGblica conforma un instrumento de operaci6n y un ins

trumento para el desarrollo.
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4.5. La clasificaci6n de la empresa pGblica como condicidn
necesaria para vincularla a un sxstema nacional de
planeacxbn. .

Se ha 1nsxst1do en el potencial de la empresa pﬁblica co-

mo instrumento de operacnon de los planes nacionales, porque. -

ademis de constiturr un mecanismo para la 'ntervencién dxrecta

del Estado en: la e' rea y fun‘

ciona cun base“er_quhj_etxL los pqr;eguxdos, -

'pqr:léipléneaﬁiﬁn naciaonal S
£ q la de%iéiéncla

: el Plan Global de de
sarrollo porque si blen le ded secciOn como.uno de los -
instrumentos de la polftica conémica—general.—las metas fija-
_relacionados con la ren
" tabilidad de la empresa ; iderando el impacto de la empresa

pblica tanto en lus demés instrumentos de politica econdmica

(por EJemplO. s:stema trlbuta'xo .deuda pﬁblica, polrtlca fi -

nanclera. etc ),‘como notro tlpo~de pulitxcas consngnadas en
; . etc ), debleron incluir-
as pﬁblxcas para.cada. -

nvolucradas las empre

§ sa.pl fdnlnpqiongl no -

51gniflca'd1agnosticar el se ¢ sfatdles eh st
_conjunto,‘nl menos aun llmlta se st)onestde rentabilxdad'
.se requlere. en cambto.“hacer, rzo péra incorporar en =

cada rubro p]aneado a aquellas empresas estatales cuyas activi
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dades tengan un efecto dxrecto en Ta materiai"5

“Desde luego, tal esfuerzo supone; en- pr{mer lugar. el a a",

grupamiento de las empresas pﬁbllcas conforme a cr:terios bxen kS

definidos, los cuales se derivan de los,utlllzqdos enre) si;tg
ma nacional de planeacién. Esto es fa’dfdanfiaciOU dei*séb{éf‘;‘
de empresas estatales debe ser consecuencia l6gica del e;ﬁugma‘
programdtico. T i 8 ’
En el caso de México, un paso-en é§é¢seridd-ée”dlé“tohv
la sectorizaci6n de la admin15trac16n pﬁblica federal, en Vir-
tud de la cual se definieron sectores para coordinar, ‘Contra _
lar y presupuestar. A la cabeza de cada sector qued6 unaVSecrg'
tarfa de Estado o un Departamento Administrativo y se iﬁcluyé
ron clertas entidades de la administracién pﬁblléa}ila§‘?q${ésrﬁ
serfan coordinadas y controladas por la cabeza de sectof:cb?Q
rrespondiente. (83 e
Esta sectorjzacién, sin embargo, no sé adecto Efli»eétfhé
tructura programdtica, pues no toma en consideraéibﬁ'e{fﬁnltiQEZ
riado impacto de una empresa pGblica sobre laS—distihfaé‘érédsr
productivas, sobre las diferentes variables macrcétohbmléaé'o
sobre aspectos meramente polfticos. ‘

La vinculacién de 1a empresa pGblica a la planeacibn debe

basarse en la clasificaci6bn de este tipo de empresas de -acuerdo.

con los mismos criterios utilizados para la formulacitn de pla
nes. Esto es, si planeamos por sectores econdmicos (prlmarlo,,
secundario y terciario), entonces deben identificarse también

las empresas estatales cuyo mayor impacto se localiza en cada



~d§ émpresas pﬁblicas, cuya funcibn serla la de permltif la ade

euada lncorporaclén de estas empresas al proceso naclonal de -
‘planeacxon A partir-de cada grupo de empresas pﬁbllcas serfa

poéible'dlagnésticar, p;qnostlcar. dlseﬁar opjetjvos y metas,

édu?sos'de manera congruente con el

ast como*lakasigﬁafiénvdg

ual dl:ho'grupo de empresas contribuye a-ope

tipe de plan, s
“pocas’ en cadx plan deberia consignarse una

asas pgbllcas capaces de contri

or supuesto, vnncular la empresa pﬁbllca a la planeaci6n

: no- supone una“sola cIasificaclbn de estas empresas: se requieren

: varlos agrupamlentos. y -una misma empresa puede formar parte -
de uno ¢ muchos de elios. Esto, lejos de complicar la planea -
cibébn, la harfa mds sencilla y, sobre todo, facilitarfa la con-

greencia entre las distintas metas para una misma empresa pabli
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dacién de que algunas de ellas dg;éparecieran_o cambiaran su -
modo de operar. En consecuencia; rlévéf*a la préctica este ti-
po de sugerencia, enfrentarfa fuertgs:bresjones polfticas, tan

to en el gobierno, como por-parte dé'grhbos del sector privado.
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El Estado ha cumplido sus fines cuando

ha asequrado Ia libertad de todos.
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“'En‘el-perfodo de gobiérno del Lic. Miguel de la Madrid -
Hirtado 1983-1988, y plasmado en el Plan Nacional de Desarrollo
1983-1988 (PND)} se establebleron'una serie de criterios para -
las empresas paraestatales. reconoc1endo la necesidad de moder
nizarlas; de llevar a cabo una reconversnbn industrial y-de lo -
grar eficientar de alguna™ manera to que‘era~ei sector paraesti‘
tal. o

Dentro de estos criterios, por un lado, se encuentran losr
programas de reconversién, los programas de modernizacidn de -
las empresas y de la cadena productiva en su conjunto; y por
otro lado, el criterio de reestructuracién basado en un replan
teamiento del papel del Estado en la economfa y una disminu --
cién de la actividad de Planeaci6n Nacional.

A partir de ello se empez6 a definir el universo completo
de los sectores en los que participaba el Gobierno Federal, se
confirmaron los sectores estratégicos que se definieron en la
constitucidn, los sectores prioritarios y los fundamentales,

A partir de la definici6n de los estratégicos, se empeza
ron & analizar el resto de los sectores de participacién del
sector paraestatal, hay algunos que, de entrada, su definici6n
fue muy rdpida, muy concreta, en los cuales la participacién
del Estado, mds que responder a una situacién de desarrollo -
del sector especifico, responder a un criterio de sostenimien-

to de empleo o el de salvaguardar la planta productiva. Las -
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primeras definiciones dé ia?gmpfés ‘débibn'desintdrporarse

del Estado, porgie ya habfan 1vos originales

o sea para 1o cual hab{an sid statizadas, o porque no repre-

sentaban ningﬁn sector important de‘ra act1v1dad eccnﬁmlca, -

en la cual debiera estar,part ,ipando ﬂxrectamente el Estado,
fue muy evidente: Hoteles;'R9§taur§qtes,,bxcicletas. articuios
del hogar, etc., posﬁeéidtm;ﬁfé. Se fia ido profundizando en el
andlisis de cada unc dé los factores de.participacitn del Esta
do y también en cuanto a la prioridad de su partiéipaciﬁn ¥ ﬂslz
poder ubicar, con mayar eficiencia, los escasos recursos que. -
tenfa el sector paraestatal, o séé que, estabé en marcha la = -
restauracién de las empresas del Estado, replanteando el papel -
del Estado en la economia; .con una dismipucién de la planeacidn
a nivel naciognal en este sector, reduciendo su ingerencie en el
mercado.

As{ empezaron a analizarse los diferentes sectores, los -
criterios empezaron a aplicarse primero socialmente, no por em
presas especificas, salvo 1os casos evidentes que mencionamos
‘al principio. Por ejemplo, el sector de Petroguimica secunda -
ria con el objeto de permitir la participacién més amplia del
sector privado y asf poder destindr 1gs recursos del Estado al
fortalecimiento de la Petroquimica bédsica.

Se fueron tomando decisiones en cada uno de los sectores,
como por ejemplo toda la participacion del Estade en empresas
tuberas, en bienes de capital, en el secgor de autopartes, y

en todo lo que es la industria.automotriz o e 13 industria -




cién de este sector en su conjunto.

Yo ‘dirfa que.en funcicn ‘de Va sttuaclbn econbmica y el -

agudjzamiento de la crisns_e' réas, ha hecho que se

_profundice mis en lgs-d§¢{§i n ‘1aﬁE§amlehto del interven
cionismo de gstado.eh létecono por ldréﬁe:é§ta se ha mane
jado por fases. En la prlm ra ;taﬁfécferon una serie
de criterios por empresas’y: sectoresr‘uﬁékseéuﬁda en la qu2 se
profundizé mis el andlisiside g]los IaHtércgra. que se vi -

vio en los dltimas ﬁesesrdewébbTthd’dé '&e”lawMadrid y-

Ia que estamos viviendo relac1onada con el Pacto de Solldarl -
dad Econfmica en la gque ha profundlzado todavla més."

El replanteamiento del papel delrEstqdo en‘laxggbnomia,
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ﬁo s6lo ha sido una decisibﬁ de tipo politico sino también -
econémico, misma que se venfa preparando con anterioridad en
la crisis del 82 la cual de alguna manera, acelera este proce
50.

La eficiencia fue un factor deﬁermtnqnte en tal_réplan‘fr
teamiento del sector paraestatal, en doﬁde'el concepto-de efi

ciencia implica hacer a. un lado viejos esquemas deficitarlos,'

pero ademds este aparato paraestatal ha sido. como plataforma

polftica. -

Sin duda alguna. en el pe

vos del sector paraestatal: en particul#r' el descensoﬁsignifi
cativo del sector de empresas pGblicas. Desde. el punto de y}g;
ta oficlal, el nuevo o el replanteamiento del papel de é§£$;
en la economfa nacional giraba alrededor de lo cons]gnadb eﬁ
el PND 1983-1388 y en el programa de fomento lndustrial y comer
cio exterior 1984-1988 (PRoNAFICE). (") B
En la prdctica, no fue sino hasta febrero de 1985 cuando -
se destacé en un anuncio oficial que el estado “consolidarfa 'y
mejorarfa" su rectorfa econfmica al desincorporar empresas que
de acuerdo con su informacidn, en ese momento ya no tenfan un-
papel estratégico o prioritario.
En el marco del Pacto de Sclidaridad Econbmica (PSE) se -
consider6, entre otros puntos, continuar la desincorporacitn -

de empresas pGblicas "no prioritarias ni estratégicas".(z)
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As{ mismo,-y-dﬁrante los tres ﬁltimo;,meses del gobierno de -
Miguel de la Madrid,:se abeleré el proceso de venta, liquida
ciones, fusiones, transferencias y extinciones, con el objeto
de compensar la caidarde 1os precios del petrb6leo y subsanar
en parte el déficit de las finanzas pGblicas.

Como resultado de la desincorporaci6bn de las empresas pf-
blicas en diciembre de 1982 el estado controlaba 1155 entida -
des paraestatales; del 1¢ de diciembre de 1983 al 30 de noviem
bre de 1988, se desincorporaron 741 entidades paraestatales y
se crearon otras 61, por lo que al final del perfodo, controla
ba el Estado 427 entidades. (3!

En el sector industrial, que concentraba las actividades
mds importantes del ambito paraestatal, se efectud el mayor na
mero de desincorporacicnes, pues sSlo hasta 1987 alrededor de
40 % de las entidades desvinculadas eran industriales y de &s
tas 85 % las coordinaba la Secretarfa de Energfa Minas e Indus
tria Paraestatal (SEMlP).(4)‘

A finales de 1987, la participaci6n del sector paraesta-
tal en la industria se limitaba a 153 empresas, lo que signifi
caba una reduccibn de 62.9 % respecto a las 412 que controlaba
el Estado a principios del sexenio anterior.

De acuerdo con datos publicados por la Secretarfa de la -
Contralorfa General de la Federacién (SCGF) y la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Piblico (SHCP) sobre el efecto de la desin
corporacién de entidades paraestatales, se ha podido cuantifi

car que el conjunto de los orocesos (conclufdos o por con - =



e conside

més se omite PEMEX, es de 14.6 %.(5)"

De acuerdo con lo anterior, Ja'des

tanto que para la industria manufaé;ur, "graffhé}deii
31.5 3.8 7 SRy

Durante la vigencia de} PSE‘ se dec1di6 amplxar ¥y apresu-
rar la ejecucifn de lns pruceso de51nc0rporacibn As{mismo,
en el discurso sobre el reto nbmico pronuncxado en Monterrey
durante su campaiia y- en la de la ceremonia dée cambio de pode -
res, el ahora presndente Carlos~Sal§nas de Gortari defini6 cla
ramente la contihuiﬁad.&e diFho3proceso.

Segln fasrcif;ééﬂﬁﬁd;;'ﬁﬁrila”SHCP, ée autorizé--la venta
de 246 empresas, de las cuales se concluys la venta de 148 du
rante el sexenio de’Miguel‘de'la Médrid y quédo en proceso ‘la
de las 98 restdntes 'De fa§ empresas afectadas, la mayor parte
pertenecen al grupo 1ndustr1al que coordina ta SEMIP (182, casf
tres cuartas partes del ‘total de autor\zaciones), en segundd‘-

Jugar estén las 56 entxdades coordinadas por la Secretaria de

_Agrlcultura’y Recursos Hldraullcos, {SARH), la Secretarla de
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Turismo (SECTUR) y la Secretarfa de Pesca (SE?ESCA);,qq§AC6rré§

ponden acerca de 23 % del total; por ﬁltimo}'las dé SHCPi*él*-

Departamento del Distrito Federal (ODF) y la- Secretaria de‘CO-
mercio y Fomento Industrial (SECOFI)'y representan en conJunto
poco més de 3 %. Cabe hacer mencidén que.alrededor de 95 % de -
las entidades vendidas o en'pfdceso:dEIVEnta eran-de participa
ci6bn estatal mayoritaria, es decir, que el Estado posefa mds -

(7)-

de 50 % del capital social. Pbr tanto, el Gobierno Federal

defini6 las decisiones y los acuerdos de las Empresas en-la- jun
ta de gobiernoc o en el 6rgano administrative respectivo.(a)
Con las empresas vendidas, el Estado dej6 de particjpar en
22 dreas de la actividad econfmica, de acuerdo con la clasifica
ci6én del Censo Industrial. Destacan %5 empresas turfstica (ho-
teles); de 13 dedicadas a la elaboraci6n de alimento; 13 que
realizaban actividades de fabricacién o ensamble de maquinaria,
equipo, aparatos, accesorios y artfculos eléctricos y electrénj
cos y sus partes (siete de eilas son productoras de electrodo-
mésticos y linea blanca); 12 dedicadas a la construccién, re -
construccidn y ensamble de equipo de transporte y sus partes;
11 de la industria quimica, y 11 de la-industria maderera y -
del papel.(g)
Por otro lado, con las empresas en proceso de venta se sy
man otras cuatro ramas econdémicas a las 22 de las que el Esta-
do se retird total o parcialmente. Entre ésas cabe destacar 32

empresas dedicadas a la elaboracién de alimentos (13 ingenios-

y compaifas azucareras, 14 procesadoras de productos pesqueros



;y .cinco agroindustriales), adem&s de 12 dedicadas a la cons -
truccibn, reconstrucci6n y ensamble de equipo de transporte y
sus partes; 6 de la industria quimica, y 6 de la metdlica bdsji
ca.('o)

Por el tipo de bien producido, se tienen las siguientes -
consecuencias de la privatizacién: El Estado dejé de partici -
par en la fabricacién de refrescos embotellados y aguas minera
les {Grupo Garci-Crespo, 5 empresas); parcialmente en la elabg
racién de azGcar, mieles y alcohol al vender 10 ingenjos y po-
ner 11 en proceso de venta (sin contar 12 que se liquidaron o
estdn en proceso). Asfmismo, en productos pesqueros, de 26 em
presas que se controlaban en 1983, se desincorporaron 20, al
ofrecerse 13 empresas del Grupo (PROPEMEX), venderse una (YAVA
ROS) Industriales y liquidarse seis.(11)

También se retird parcialmente de las agroindustrias del
iimén y productos tropicales {tres beneficiadoras de frutas y
tres productoras de aceites vegetales y derivados del coco).
Se abandon6 la industria automotr{z con la venta de entidades
como la Renault de México, Vehfculos Automotores y Equipos -
Automotores de igual manera, el Estado se retirf de la fabrica
cién de electrodomésticos al desprenderse de las empresas de
productos domésticos Somex {Acros, Acrotec, Aceros Esmaltados,
Estufas y Refrigeradores Nacionales y Manufacturas Corpomex),

y de la bicicleta (tres empresas del grupo CondorL“z)
De bienes intermedios y materias primas, el Estado se re

tir6 total o parcialmente de las siguientes ramas: hilos y te
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jidos de fibras durds'y blandas, en la cual operaban 11 empresas
texti}es‘cinco‘del grupo industrial Cadena: industria quimica
(Sosa Texcoco y Cloro Tehuantepec); petroquimica secundaria -
(Hules Mexicanos, Tetraetilo de México y Glicoles Mexicanos);
materiales para la construccién, rama en la que desincorpora -
ron ocho empresas, entre las cuales destacan las productoras -
de concretos (Concretos Procesados y Concretos Tamaul ipas), ce
mento {Cemento Andhuac del Golfo y Navicement) y ladrillos y
refractarios (Refractarios Mexicanos, Mueva San lsidro, etc.);
la industria maderera y de produccitn de papel, como el Grupo
Atenquique (cinco empresas productoras de maderas y papel - -
Kraft), las empresas Bolsas de Papel de Guadalajara y Bolsas -
y Articulos de papel (ambas productoras de sacos de papel mul
ticapas) y cinco mds dedicadas a la produccién de maderas y -

(13)

productos de aserradero.
) Por Gltimo, en la rama extractiva se encuentran cinco com
panfas mineras dedicadas a la explotacidén de minerales metdli-
cos, tales como Cananea, Minera Lampazos, Mexicana de Cobre, -
Real de los Angeles y Macocozac, y en esta misma rama cinco em
presas dedicadas a la extraccion de minerales no metdlicos: Ba
rita de Sonora, Sonocal, Mirmoles del Valle del Mezquital, Ma
terias Primas An&huac del Golfo y Compaiifa Minera Comonfort."A)
Entre las empresas vendidas o por venderse es representa-
tivo el Grupo Dina en la rama de automotores y sus partes, el

cual produce tracto-camiones, autobuses, autopartes y motores

diesel {Dina autobuses, Dina Motores, Dina Rockwell, Dina Cu -
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cana y Plasticos Automotrices Dina): destacan.ad
ca de Tractores Agricolas, TurborredctqrééL

nufacturas Fairbanks Morse.(15)

na de tubos, Tubacer y Tuberfa Nacional}i en éstructur

licas se ubican las empresas AHMSA lngenleria,'To;féﬁ‘ﬁe;icai:-'
nas, y Perfiles y Estructuras Durango, y por altimo.'en'iaﬁihg'
cién, Hierro y Acero del Norte y Mexinox.(16) .

En la rama de servicios, sobresalen aqui empresas hotele
ras {Nacional Hotelera, Hoteles Galerfa, Hoteles el Presidente,
Hotel y Centro Especializado, etc.).(17)

Ante lo anterior, se observa que al limitarse la activi-
dad del Estado como empresario, se ha propiciado la participa
cibén del sector privade como principal fuerza motrf{z de la eco
nomia del pafs, segln los partidarios de este proceso, la in -
tervencidén en la economia del Estado habfa generado problemas
de gesti6n, desempefio financiero o bajos niveles tecnolbgicos.
Asfmismo, en situacifn de crisis, provocaba que los escasos re
cursos de la comunidad se destinaran a esas empresas. Mediante
la privatizacion se conseguirfa mayor competencia dentro de la
economia mexicana, en la que participarian activamente los pro
pietarios de las nuevas empresas.

Para conocer en que proporcifn el proceso habfa reforzado

la competencia interna, o si, por el contrario, habfa impulsa-
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do la monapolizaci6n se recopilé la informacibn siguiente:

De 148 empresas que se identificaron y cuya venta se concreté

en el sexenio anterior, s6lo 18 no se privatizaron o reprivati
zaron, pues las adquirid total o parcialmente el sector soclal
(sindicatos o cooperativas). Esto significa que casi 90 % de -
las empresas de las que se deshizo el Estado fue comprado por -
el sector privado nacional o extranjero.(‘a) ]

En pocas ocasiones, en que el sector social adquifié empre
sas pGblicas se trata de sindicatos con recursos, més 0 menos-
fuertes y organizados, concientes del perjuicio que sufrirfan
sus Intereses si la empresa pasara al sector privado; por ejem
plo, la Confederaci6n de Trabajadores Mexicanos (CTM) y el sin
dicato azucarero.

En algunos casos, los adguirientes. fueron los accionistas
privados, nacionales o extranjeros, de la misma. Ejemplo de -
ello son Envases Generales Continental de México que fue compra
da por la Continental Can Co. Inc., asi como la VYAM y la Renault
de México, compradas por la Renault de Francia.

Algunas de las empresas privatizadas constitufan un esla
b6n en cadenas productivas, en que intervenfan consorcios pri-
vados. Es el caso del Ingenio de Atencingo adquirido por el Gru
po Escorpi6n (Pepsi-Cola) que elabora refrescos embotellados.

En consecuencia, hay una mayor integracibn de las empresas pri
vadas y una disminuciébn en sus costos de produccién,

La principal tendencia de la privatizacifn parece ser la

consolidacion de grupos monopélicos y oligopblicos, pues la ma



yor parte de las empresas vendidas poﬁ el Estado la.compraron
consorcias monopélicos, principalmente‘transnacionales,‘que'w
operan en la misma rama o producen el bien de la‘empresa que

se vendib, Asf, al adquirir las paraestatales del.grupo.Atenquif

que (cinco empresas}, el Grupo Industrial Durango, mayor con-“‘

sorcio forestal privado del pafs, consolidé" su

cado de productos de celulosa de papel y q}ggpa
trializadas. Del mismo modo, la transhaé{onéllgégle,feméﬁt.g
compr6 las empresas paraestatales productoris dé'cementé:(Cq -
mento Andhuac del Golfo, Cecer,,Navicemeht del Golfo. Materi35'
Primas Andhuac del Golfo, etc.), y @l grupo Vitro adquirid bchd
empresas productoras de lfinea blanca y electrodomésticos. Es -
también representativo el caso de las empresas del Grupo Garci
{respo {productoras de refrescos embotellados y aguas minera-
les) que adguirié el grupo privado Embotelladora Metrapolitana
(Pepsi-Cola}. (19) R
tos hechos anteriores significan que el desarrollo econbmi

co nacional y, por tanto, el pafs, dependen de manera crecxente

del sector privado nacional y transnacional.

Sin duda algquna, e! perfodo gubernamental de-: Migual de la-
Madrid Hurtado pasard a los anales de la historla econémlca de
Méxice como el sexenio en el cual la polftica econfmica’de lar
go plazg y la planeacién naciconal de desarrollo tuvieroh qué -
ser sacrificadas en aras de los ajustes de corto plazb. merced
al célebre proceso acumulativo de efectos encantrados en los. -

diferentes rubros de la economfa. Fue un tiempo en el gque lo -
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importante cedi6 su lugar a. lo urgente.

“De diciembre de 1982 a junio de 1988 se implantaron cuatro
programas de polftica econémica de corto plazo, que en la reali
dad vinieron a sustituir al Plan Nacional de Desarroltlo y al -

(20) Es interesante -

propio sistema de planeacifn democrdtica.
sefialar que ya en ello se expresaba un cambio en la estrategia

de desarrollio; de lo cual lo mis notable era la‘orientacibn que
se pretendfa dar a la economfa mexicana, de un proceso sustitu

tivo de importaciones a uno de promoci6n de exportaciones me -

diante tésis marcadamente pro-liberalizadoras, y auto-denomina -
das anti-populistas.

Este antecedente de la economfa mexicana, es importante,
porque el esquema tefrico que sustentd en gran parte el Plan -
de Desarrollo {aunque no al Programa Nacional de Fomento Indus
trial y Comercio Exterior PRONAFICE), es el mismo que en su --
versidén para el corto plazo este esquema te6rico ha nutrido la
polftica econfmica de todes los programas de ajuste puesto en
marcha y que, en consecuencia, fue la causa de que no mediara
entre ellos una diferencia notable. De hecho, s6lo se transfi
ri6, de uno a otro el grado de utilizaci6n de los mismos ins
trumentos de polfitica econfmica, es decir:

a) disminucién del gasto ptblico y reduccién del déficit

presupuestal,

b) restriccién a la oferta monetaria,

¢) liberacién de precios, excepto del salario,

d) flexibilidad en el manejo de las tasas de,ipterés.'
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e) devaluacién contfnua del peso mericano.::: Y
f)‘aceleradé liberaci6tn del comercio éxtérldk,; ‘ellmingyc

(21)

cibn de barreras proteccionistas. R

Aunque debe decirse que con el Pacto de'SdlidaEiﬁad Econd
mica (PSE) el manejo de estos instrumentos sufre un cambio en
relacién a los tres primeros. En efecto, desde el Programa In
mediato de Reordenacién Econbmica (PIRE) hasta el Programa de
Aliento y Crecimiento (PAC}, los fundamentos tebricos que man
tuvieron la polftica econbémica obedecen a la mas pura ortodo-
xia de la ciencia econbmica, como lo muestra la eleccifn de
los instrumentos empleados, y detrdas de los cuales se esconde
la aceptacifn tacita y absoluta de que los principales facto-
res causales de la inflacién son, el déficit gubernamental, la
expansién de la oferta monetaria y los salarios.

Concepcibn, ésta Gltima, que parece estar del todo equivo
cada, pues su adopcibn condend a la economfa mexicana a sumir
se en una linea regresiva en su proceso de crecimiento. Una sp
mera revisifn critica de les principales indicadores econbmi -
cos reafirma lo dicho anteriormente.

A) El principal indicador de la economfa, el PIB, exhibié
una tasa media de crecimiento anual (TMCA) de -0.5 % de 1982 a
1988 lo que significa PER SE un proceso de desacumulacifn de
capital y activos fijos, necesarios para continuar con la reprg
duccién econfimica, suficiente para mantener a una poblacibn en
crecimlento.(zz)

Por esta raz6n, adn cuando el PIB crecid en los afos de-
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flacion, via costos flnan i

y, por ende, de 13 inter
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E) COmD refleJu de todo lo anterlor,‘la inflacnén se dlS

nual mientras el salarlo real.perdio
un ritmo de -7.0 % promedio anual. (27)

G) En cuante al sector externo, aﬁn cuando sé mantuvo un
virtual congelamiento de los créditos foréneos para México, y‘
las exportaciones no petroleras se incrementaron grandemente, 7
el nivel de endeudamiento se mantuvo en elevadas cantidades, -
pasando de 78.837 millones de d&lares en 1982 a 83,908.0 para
1988, lo que a su vez significéd una creciente extraccidn de re
cursos por concepto de pago de la deuda.(ze)

Por otra parte, el incremento de las exportaciones y, por-

tanto, el saldo positivo en la balanza comercial y de cuenta -

corriente, se debi6 mucho més a la politica devaluatoria del -

tipo de cambio que a una evoluci6n de la productividad. Es de
cir, se remataron nuestras mercancias en el mercado mundial, a
costa del encarecimiento de las importaciones para la planta
productiva y, consecuentemente, de mayor inflacién.(zg)
En promedio acumulado, la moneda nacional se devalubd du -
rante el sexenio en un orden de 5,000.0 % aproximadamente.(Bo)

H) Evidentemente, esta evoluci6n desfavorable de la econg
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mia mexicana propici6 una continua depreslbn. que obligd a un
aumento alarmante del desempleo el ﬁual se elevé a razbn de -
17.6 % anual durante el sexeAio.(si)

Por Gltimo, si bien se desconocen los datos acerca de‘la;nf' ; ’

distribuci6n del ingreso, los niveles de inflacién y ef dééeﬁ.

pleo permiten suponer que ésta ha sufrido una gran concentr

ci6n, ampliando cada vez mds la brecha en la distribuc

tando las capas marginadas, no sélo cuantxtatlvamente

bién cualitativamente. S jf "
Si se aspira a reactivar la'economia,ry_e! bfbéééq”ﬁéiérg
cimiento del pafs y su desarrollo, debevtenersé.én Euen;é‘que
ello se logra en la esfera de la produccibn, y medlanfe el de
sarrollo tecnolégico, no haciendo malabares en los circulos fi
'nancieros y monetarios.(32)

Seis aﬁoS de polftica de ajuste y reordenacién de la ecé
nomfa, el saldo es de seis afios de deterioro nacional, promg
vido por presicnes internacionales, apertura al exterior, con
centraci6n de la riqueza, transferencia de recursos al erte -
rior y privatizaci6n de la economla, toda esta polftica econd
mica ha producido o agudizado aspectos como: contraccién de -
la produccidén y desequilibrio en los sextores de la producci6n;
integracién continental con los Estados Unidos y umna apertura
indescriminada al exterior ante un mundo altamente proteccig
nista, deuda externa impagable que subordina la economla y la

sociedad, convierte a Mérico en exportador neto de recursos,
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evitable dar atencibn

4. este sector, la escases io‘ problemas de la

balanza de pagos revivie d de ractonalizar y -
reestructurar el sector paraes podemos asegurar que’ a
partir de 1982, la politxca econbmicajmericana la podemos con.

siderar como una polItica econémica del endeudamiento ya que{ Lo

externa. Este tipc de politica eco

i momentos{ yaAque. una de lds prtmeras acciones del gobxerno -



" défMYQQEI de meVeffféforma;.y‘adicig
Chest ns iﬁﬁﬁidﬁélés..d fin de de
e ér#an de modo exclusivo
'Ia‘condﬁrrencia‘de los sec

a ‘actividad econémica y

spectiva por intermedio de

versas ‘ nxéfuerdo publicado el 14 de
ma}b‘ﬁéflééé“ s esponsadilidades genéricas de Ia
7_emprési;ﬁﬁﬁlLEévyvmatﬁglgqiﬁpjEoﬁilas otras instancias de la-
Administracién'PGblica Federal. Ese ordenamiento di6 origen

a la expedicibn dé reglas generales sectoriales para el funcip
namiento de los 6Grgancs de gobierno de las empresas.

El Goblerno Federal también impulsé avances del marco ju
ridico de la empresa pGblica y emprendi6 acciones de simplifj '
‘cacién administrativa, por ejemplo, se reformé la Ley Orgédni
ca de la Administracibn PGblica Federal, a fin de procurar -
una mayor organizaci6én sectorial dé las Empresas Piblicas, pa
‘ra-efectos de su gestién -y controles-sociales; se fijaron res
ponsabilidades para los distintos niveles de la Administracion
Piblica en materia de planeacién, programacibn, presupuesta -
cién, control, etc.

Asi d partir de 1983 el Estado comenz6 a desincorporar diver
sas entidades. Por ejemplo, en 1983 y 1984 en el sector in --
dustrial paraestatal se ligquidaron diez empresas. En el mismo

perfodo se vendieron otras ocho empresas, tres al sector so -

cial y . cinco a inversionistas privados nacionales y extranje-
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ros,-se cancelaron tres proyectos "que correspoﬁden a activida
des que ya se tienen debidamente cubiertas con la operacién de
otras empresas paraestatales, como es el caso de fabricacidn
de autobuses y de asfalto.(33)
El Gobierno Federal ha programado la revisién de su inter
vencionismo en la actividad productiva. Ello obedece a gue en
anteriores etapas la expansifn del sector paraestatal no fue
acompafiada de una revisibn sistemética que permitiera adecuar
cabalmente su intervencibn estatal y la orientacién de ésta a
los objetivos de su desarrollo econ6mico y social, motivdndo
que acclones que en un momento fueron necesarias, posteriormeg:
te perdieron vigencia y se mantuvieron por inercia o por-con- -
siderar errfneamente las decisiones de participacion estatal
como irreversibles.(34)
A principios de febrero de 1985 el Gobierno Federal, como
parte de 1a reestructuracif6n del sector paraestatal, anunci6-

(35)

la desincorporaci6én de 236 empresas y organismos pdblicos

liquiddndolos o transfiri&ndolos. En los dfas subsecuentes se
dieron a conocer en la mayor parte de los medios de la prensa
la lista de entidades afectadas por cuente de terminacién gu-
bernamental; asf como las razones en las que se fundaba.

"Son empresas que no se encuentran ubicadas en dreas
prioritarias ni estratégicas y que se caracterizan -
por encontrarse aisladas, sin posibilidades de inte-
gracién, con escasa influencia en el comportamiento
de su rama productiva y con poca importancia indivi-
dual parda justificar su permanencia. Como por ejem-
plo de esto se puede citar a empresas productoras de
aguas gaseosas, de bicicletas, etc. En estos casos,

se ha anunciado que se procederd o se ha procedido

ya a su venta". (Vale la pena sefialar que de las 236
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empresas propuestas s6lo se han autorizado 127 opera
ciones: 55 para liquidaci6n, disolucibn y extincién,
7 para transferencias a Gobiernos Estatales, 465 pa—
ra venta a los sectores social o privade). ‘

Se trata de una polftica de replanteamiento del bapel del
Estado que la permite al mismo tiempo profundizar.eh las éréas‘
estratégicas y prioritarias reforzando su capacldad (36)

Otro grupo opina que el Estado.no sblo no debe deshacerse

de ninguna de Sus empresas sino” que, ademas ha de lncrementar
su intervenci6n en la vida econbmlca n cio ¥
.ta es la mejor forma de orientar al desarrollo y apllcar medi
das de distribucibn del, 1ngreso conducente a-crear una socie-
dad equitativa..Dicho en otras palabras. se espera de las Emf
presas Pdblicas que funcioneﬁ como la varita mégica del hada
madrina para resolver 1os problemas del pa(s.(37)
Todas estas acciones por parte del Estado, con relaci6n
a las empresas pGblicas, estdn encaminadas‘a una “*reordenacibn

y adelgazamiento" del sector paraestatal dando como resultado

una mayor participaci6n a la 1nic1at1va prlvada. ¥ upa reduc-

cifn del gasto pGblico, prlncnpalmente'
Podemns concluir dlciendo que 983-198é. fue otro
documento més en la Historia d lloiétondmico de Méxi
co para alcanzar su lndependenci  econﬁm:ca. ya que los planes
de emergencia o de ajuste, dxeron al traste con el PND desde
su inicio, ya que, como ya lo dlemos el Plan Nacional fue
elaborado en medio de una fuerte crisis econfmica, en donde
la empresa pablica ha sido la mis golpeada no sélo las que

producen bienes, sino 10s que prestan un servicio a la comuni
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4ad y 145 que cumplen wna funcisn social.
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Revista de Comercio Exterior, Vol. 39, Nim. 2, México,
febrero de 1989.

José Lépez Portillo, Quinto Informe de Gobierno.

Idem.

La informaci6én que se presenta en este apartado se basa -
en SCGD, reestructuracién del sector paraestatal, Fondo

de Cultura Econdmica, México, 1988 (Cuadernos de Renova-
ci6bn Nacional, Vol. IV) y SHCP, La venta de las empresas
del sector piblico fundamentos, procedimientos y resulta
dos 1983-1988, México, (1988).

Idem

ldem.

Idem. i

%X Censo Industrial de 1975 y SHCP. Estadisticas sobre las
Finanzas P@iblicas, en el Mercado. de Valores. Nov. 12, Mé
xico, 1?2 enero 1988. - ST
Idem.

Idem.

Idem

1dem.

Idem,

Idem.

Idem.

1dem.

Idem.

[dem.

ldem.

Ricardo Ramirez 8run, op. cit., p. 61.

Idem.

Fuente: Sistema de Cuentas Nacionaies de México, S.P.P.
Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales de México, S5.P.P.
Fuente: 1982-1987 Cuenta de Hacienda Pablica, S.P.P., In-
forme Anual del Banco de México.

Fuente: Indicadores Econ6micos e Informe Anual del Banco
de México.

Idem.

ldem.

Fuente: Cuenta de Hacienda PGblica, SHCP-SPP, Informe Pre
sidencial, S.P.P, -
ldem.

ldem.

Fuente: Censo Nacional de Poblaci6n y Vivienda, S$.P.P.
Ramirez Brun, La Polftica Econbémica en México, 1982-1988,
México, 1988,

SEMIP, Reestructuracién del Sector Paraestatal, Cuaderno
de Divulgacién, Num. 26, México, 1983, pp. 31-32.

Torres Arroyo Federico, La Gesti6n de la Empresa PGblica-
en México, El Mercado de valores, afio XLV, Nam. 22, junio
3 de 1985, p. 53.

ldem.
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{36) "Tal polftica y el anuncio de reestructuraci6n en el sec
tor paraestatal han provocado comentarios y reacciones
de signos diversos, algunos sectores consideran que es -
insuficiente esa polftica para sanear al Estado y, sobre
todo para terminar con lo que juzgan un excesivo inter -
vensionismo en la Economfa.

Por otra parte se manejan organismos tales como la compe
tencia desleal con la iniciativa privada y la condena enn
juicio sumario de las empresas paraestatales, pues se -
atribuye @ su presencia y acciones, los problemas que -
aquejan al pafs, son en una palabra la oveja negra del
escenario econfmico nacional®.

(Revista Comercio Exterior, Vol. 35, Nam. 5, mayo de 1985).

(37) 1idem.



CONCLUSIONES

La benevolencia es la cualidad m&s atractiva
y la més admirable;sin ella s6lo inspira el mérito
un frio respeto, y el mayor talento una estéril ad
miraciéon. Donde la benevolencia resplandece,pode -
mos estar seguros que no existe la mayor parte de

los vicios.

Conde de Segur.
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CONCLUSIONES g ; S

La creaci6n de las,empresasfpﬁblfcés en‘nuéstro pa(s; han
sido el resultado de la poifiidé;ecthmica;y sécial que en su
momento ha fijado el Gobjernb Fégéral. por tal razén, el creci
miento del sector paraeétatéi.hévobedecido a polfticas guberna
mentales bien definidas, -muy aparte de que estas polfticas ha
yan sido correctas o no- qﬁe en-su momento,iban encaminadas a
obtener objetivos determinados. E;tos objetives los pedemos -
agrupar en econdmicos, soclaleéjy pplit}cos,raunque en el ané-
lisis més profundo de €stos, ppdemos asegurar que concurren en
mayor o en menor grado los.tres aspectos. )

La empresa pGblica podemos asegurar que es la esencia de
la participacién directa del Estado en los procesos productives
y distributivos, mas alld de la accibn promotora y ordenadora
del Estado.

En el ambito econtmico, podemos concluir que, como uno de
los objetivos més importantes o el mds importante de la empresa
pGblica es, ser agente dindmico del desarrollo econbmico, tan-
to en la produccibn y distribucibn de los bienes y servicios
que requerfa la planta productiva del Pais, lo que implicaba
modernizar la economia en su conjunto, 3l tiempo que garanti-
zar el desarrollo, y lograr que éste reﬁna las caracterfsticas
que exigen los principics sociales que rigen la vida colectiva
de la sociedad.

En México la empresa plblica, ha 5ufrido‘c§mbiqs muy im-

portantes, su creacién o .incorporacid deIESta§ ﬁ[iséctbr pa-




332

blico, a obedecido al desarrollo econémico, social y.politico
del pafs.

Este proceso lo podemos dividir en dos grandes etapas, la
de industrializacién de bienes de consuma, que va de 1940 a -
1958 y la etapa de industrializacibn de bienes de consumo dura
ble y de bienes de capital intermedios, de 1958 a 1980. Ambos
comprendidos dentro del esquema de sustituir las importaciones
que el pals estaba realizando.

La primera etapa, estd caracterizada por el desarrollo de
actividades industriales de bienes de consumo, realizdndose di
chas actividades productivas de manera extensiva, es decir, in
corporando masfvamente fuerza de trabajo a los procesos indus
triales.

El rol de la empresa pGblica durante esta etapa fué deci
sivo, pues permitié consolidar las actividades industriales,
dado que el Estado estableci6 mecanismos de proteccién a la in
cipiente industria de la competencia externa, con barreras -
arancelarias de permisos de importaci6n, en donde el crecimien
to econémico combinado con el gasto plblico creciente permitif
generar una demanda interna dindmica de bienes y servicios de
consumo masivo, reforzdndo la expansién de la planta producti-
va del pafs.

La segunda etapa se caracterizd por la produccidn interna
de bienes de consumo durable y producci6én intermedia, cuya tec
nologfa tenfa menores requerimientos de fuerza de trabajo y ma

yores requerimientos de capital, asf como escalas de produccidn



333

elevadas para asegurar una adecuada y rentablefODer:

también el papel de la empresa pﬁblzca fue decisnva,y
proveyd -las ‘divisas necesarias para la adqu151c16n de los bie-
nes de produccibn requeridos para contxnuar con e] proceso de .

sustitucién industrial en esta etapa.

Una década antes de estas dos etapés'éttadas

es deg(rilos~
afios treinta, el Estado inicia su intervenqu "
industria y el comercio, buscando genehafl
cias, el suministro de insumos de .uso genera a0y - d; régula

" ¢cibén de actividades comerciales que apoyaranrel despegue de la
industrializaci6n, al tiempo que reforzaba 2la soberania naciop
nal. - :

A partir de la década de los cuarenta, la intervencién -
estatal mantiene el objetivo de fomentar la industrializaci6n
y el desarrollo agricola. Desde ese perfodo hasta 1960, se -
constituyen empresas pGblicas fundamentales en la produccibn
de insumos.

En la década de los sesenta, las principales acciones se
vinculan a la culminacién de la nacionalizaci6n de la industria
eléctrica, la incorporaci6n de la mayorfa de las empresas azu-
careras al dominio estatal, la ordenaci6n del sistema de comer
cializaci6bn de bdsicos a través de CONASUPO.

A partir de 1970, el énfasis radica en el impulso a acti
vidades nuevas, en dreas de importaci6n tecnolbgica y en la -
creaci6n de empresas productoras de capital y de petroquimicos

secundarios. A principio de los ochenta, destaca por su impac-



to econdmico la estatizaciéniééif&“totalida dé:la;béncavpri -

vada nacional,

Todo este antecedente‘no;,hyestrégéyeygf{éeétov de empre-
sas pablicas, en el perfodo qdéiéﬁallzgmos (t9i7a1Q82) } prin-~
cipalmente las del sector industrial, comg por ejemplo fas.mi
nufactureras contribuyeron de una manera importante @ fomentar
el dinamismo y el crecimiento de la produccibn, gl empLeoiy.la"
formaci6n bruta de capital, es decir, que ha cumplido‘céﬁ él L
objetivo propuesto, Ser un instrumento del desarrollo:econdmi.
co del pafs, y un eficaz medio para operar los dife#enféslp{gﬂ'
nes econbmicos de la nacién. LT

Ante este panorama las empresas plblicas dél sector in;ﬁ;_4
dustrial mostraron la eficacia para alcanzar metasfecbnﬁmiéasr;

y sociales, sin embargo no pudieron afrantar un conjuntowde,dgAf

jetivos incompatibles entre si, sin llegar a un lnsoétehib]e

endeudamiento externo y a ur aumento importanie'de §4.C

trial deterioré fuertemente su capacidad futuf& de ¢
desempefiando tal papel.

Las empresas pOblicas, han sido en suma uno de ios insfﬁg
mentos mds efectivos con que el Estado Mexicano ha contado pa- -
ra lograr el cumplimiento de sus objetivos econbmicos y socia-
les. Ponderéndo aclertos y errores, su balance para el desarro
1io del pafs es positivo. Sin embargo se tiene plena concien-

¢ia de que el sector paraestatal crecié a lo largse del tiempo
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en forma deiordenqqa. i
El Estado promovid una gran diversidad de empresas que re
tuve innecesariamente bajo su contrdl‘o absorbi6 empresas pri-
vadas fallidas bajo el argumento .de proteger el empleo, todo
esto provoct un desequilibrio financiero y una insuficiencia -
para responder a sus primordiales responsabilidades, por tal
motivo el Ejecutivo Federal reconocié la necesidad de redimen
cionar el sector paraestatal, que permita adecuarlo y orientar
sus acciones a los objetivos del desarrocllo econfmico y social
del pals, pero siempre con la idea de que el Estado Mexicano -
continuara participando en la vida econbmica de la Naci6n, ejer
ciendo su funci6n rectora para regir las actividades econtmi -
cas de tos particulares por medio de leyes, reglamentos, decre
tos, acuerdos, preceptos constitucionales y circulares, y al -
mismo tiempo deberéd vigilar el cumplimiento de ese orden norma
tivo e imponiendo sanciones a quienes la violen.
Asimismo, el Estado debe intervenir mds din&micamente en
13 economfa, constituyendo y operando organismos y empresas -
productoras de bienes y servicios en dredas que la nacién ha re
servado para si o donde el interés social lo exige, pero por -
otro lado, el Gobierno Federal también debe retirarse de acti-
vidades que son onerosas y una carga para la sociedad, pero -
también es una realidad que debe incrementar su intervencién -
en aquellos sectores o &reas estratégicas y prioritarias, para
lograr el desarrollo econfmico. Pero esta intervenci6bn deberd

ir encaminada para beneficio de las mayorfas, o sea una inter
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venciﬁn estatal selectiva. Asl'tambiéh‘deﬁé“
conductas y activ1dades que con51dere conveniente

La’ planeacibn se ha convertldo ‘en un
sable para los pafses desarrollados. as( co

tran en este proceso, para poder alcanza arrolloﬁlnte

gral en su economfa, por. lo que’ el siste al eaclbn debe
“ser un proyecto de vida para una sociedad y requiere que los -
imperativos del blenestar social deben abarcar b351camente la -
salud, v;vienda, seguridad social entre otros,
) “Aunque ‘la planeacibn en México no ha existido en un.senti
do estrlctd} los planes econémicos o los intentos de planeacion
y los diferentes planes tanto sectorjales, institucionales, re
gionales y especiales, disefados,fueron utilizados como un me-
dio para tratar de superar el subdesarrollo y la crisis.

Aunque no se puede hablar de un sistema de planeacién en
nuestro pafs, sino, como ya se dijo, intentos solamente, &sta
fue utilizada a partir del perfodo de 1976-1978 y pese a las -
deficiencias Lécpicas y a las limitaciones estructurales a las
cuales estuvieron sujetos los planes de desarrollo formuiados,
entre estas limitaciones encontramos, ademds de otras condicio
nes estructurales, la dificultad de asegurar, en el marco de
un pafs cepitalista dependiente, la efectiva orientaci6n del
sector privado de la economfa, hacia la consecucién de objeti
vos sociales y de beneficio para las mayorfas.

Los conocidos como intentos de planeacibn tuvieron logros

muy limitados y poco significativos, salvo quizds ta Comisién



de Inver51ones, creada en T953 oo
instrumento para canalizar las inve
&reas consideradas prlorltarias.b \Vv‘ : ‘

En suma, en virtud de los escasos alcances de la planea-
ciébn en México de 1930 a 1976, no_ppede ;ostenerse que en al -
gan momento de ese lapso, la empresa pGblica se haya converti-
do en un medio efectivo para la operacién de planes nacionales,
aGn cuando, desde luego, eso no niega el valor de la empresa
estatal como instrumento de polftica-econfmica.

Hacia 1979, debido a las condiciones socioeconbmicas en
ese entonces existentes, la "planeacién" en México fué adopta-
da como un factor para acelerar el desarrollo econ6mico del -
pafs, que apenas habfa logrado salir de la crfsis de 1976 gra
cias al petrbleo.

Si consideramos que la planeaci6n nacional se utiliza con
prop6sitos de desarrollo y que la empresa pGblica, por su par
te, se orienta también a ese fin, ambos instrumentos, juntos,
puestos uno al servicio del otro, fortalecen el proceso perma
nente de desarrollo.

La empresa pGblica, por si sola, ofrece una reducida posi
bilidad de beneficio social. Para ello, la polftica global de-
be apuntar en ese sentide, pues la empresa estatal es Onlcameg
te uno de los medios de polftica econtmica, aunque quizés de
los mis efectivos, debido al nGmero de variables macroeconbmj
cas y de otras polfticas sobre las cuales tiene una influen -

cia significativa.



En consecuencia, y toda vez que la planeacién nacional ‘-jf

para planear. Las clastf:cacion

varios agrupamientos, ya que una misma empresa puede formar -

parte de uno o varios de ellos. Esto. IEJos e col
planeaci6n, la harfa mas realista'y, sobre“tddo}jf&dilitarta‘-
la congruencia entre las distintas metas para una misma emprer
sa pGblica, cuya influencia abarca~ multlples aspectos econémi,
cos, sociales y politicos. '

La adecuada agrupacibn de la empresa pﬁbiica paﬁé idcorpg
rarla al Sistema Nacional de Planeaci6n, es una accibn que pue
de y debe realizarse en el corto plazo. Un paso importanie, -
alin cuando limitado, se di6 con la sectorizacitén de la Adminis
traci6n Pablica Federal, controlar a las entidades de la Admi-

nistracién PGblica Paraestatal.
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