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iNTRODUCe rON 

Los escritores Alemanes son muy celosos de la auto 
. -

da de sus ideas, razOn por la cuál sus tratados cientCficos -

~lUolen contener gran cantidad de diversas citas. Nuestro _. 

prop6sito escapa por mucho al prurito de ot·tginaUdad, dado -

que el espfrltu fraguado en la tradict6r Grecolatina aspira más 

a la armonfa del conocimiento, a un unl'¡arso lumtnoso, tnt6~= 

ligente e Inteligible, Ademtls de la nitidez y la novedad de la 

construI;;cl0n de este Ct!lOOZ;O monogr4f!co flobre la Soberanfa N 

de 108 Estados Modernos, no aspiramos sino a fincs!' su des~ 

rrollo en los autores que le han dado forma a la Ciencia PoU-

tica, do la que dicho concepto es una noc16n estructural. 
¡, 

Nos acogemos a la noci6n de Derecho desde el punto 

de vista crítico formal de Stamm1er ~ pero no desdeftamos • 

las Aportaciones de los filOsofo s neotomietas, ni ignoramos-

la magnt'ftcll de Kelsen, anCftce del lenguaje Jurfdlco, Pero 

asplrando, otro sr, a que nuestro esfuerzo sea de utilidad --

prActica para los te6rlcos y prácticos de la polftlca, y enco~ 

trando que no podemos seguir u n criterio preestablecido, -
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puesto que es debido fundar uno propio, deslsthnos de pcrJul -. 

ciar at!ector situ4ndonofi1 al mArgan estricto de cualquier escu!:, 

la. 

Creemos que en vista de la actual sltuaclOn mundial, 

amcna?adas como lo est40 las nactone(j tradicionalmente inde n 

pendientes por la fuerza econf>mtcR y mt1ttar. de las superpote!!, 

clas qU!! allanan su integridad 'J anulan su autodeterminaclOn, el 

tema que n08 dl~ponemo6 a estudiar ostenta suficiente impar-

tanela para Justificar su ex4men, en la. modesta medida de nuc,! 

tras poelblltdades. 

Comenzamos compulsando al cll1sico de los c14s1cos, .. 

Arlat6teles, con el criterio cientttlco-prJlfttco que consideramos 

ma!: autorizado, el de Hermano HeHer; pera trazal' la ruta que 

sigue la humana cornprene!6n desde las contundeütes y certeras 

aftrmaclonefl del Estag!rtta, hasta la mflltfple y ordenada pond! 

ractOn que nos impone el pensamiento contemporáneo. 

Tal como se reitera lnmlmeras veces en el transcurso 

de la presente exposici6n, el objeto de lQ misma es polémico -

por naturaleza, como todo 10 que en torno al tema escogido se -
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trata de comml1dat como concepto clenttllco. Producto de una 

viva admiraclOn por In doctrina política iTlGAlcana, la que de~n 

prende de nuestra Le.y Fundamental y que anima nuestro desel!,. 

'!ol'!!ml~nto ct'vico. es la afirmación :le que nU6stl'o paCs es -g 

una nactOn modelo para la gran mayorfa de; 109 estados, por -

hacer co!ncidh' Jas condiciones concretas de una sociedad civ.! 

Uzada, libre y ordenada con justt~la hucia el desarrollo eeoo!! 

mlco YF sobre todo, social, con una posic16n internacional de

finida, sin formar en las filas de ntngono de los sargentos 

inhumanos que ae disputan el pan del hombre. 

Por poMmico queremos entender que es un concepto 

formal y materialmente disputado. que su contenido doctrina

rio teOrico y su alcance real, histOrico, se cuestionan perma

nentemente, se .ponen constantemente a pt'u~.,ba. El derecho -

lntern&\:lonal no t lene a su dlsposiciOn ningdn operativo jurfd!.. 

co capaz de garantizar Ja integridad de la voluntad soberana ~ 

de una nach~n que se vea oprimida por otra, si no hay un acue!, 

do de voluntades para someterse al arbitraje, no obstante ias 

expresiones de la8 voces razonables, Jurrdtcamente fundamen

tadas, que nunca faltan, ni !!Iobran, en la discus16n de los aaun 

.J 
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tos pl1bHcoe. Por ello, la soberanía nacional como atributo -

que en teorra iguala a los E!tados pequetlos COIl los grandes, -

basada en su doble aspecto de independencia y flutonomra: en -

la práctica se reduce a veces a ser un ideal en la subjetividad 

de aquellos que no pueden impedir ¡Iler bamboleados por las c2. 

rrientes poHl:icas, económicas y sociales que sacuden al mun

do contemporlltleD al unrsono como un todo, y orillan a los dé~ 

b:tIes a uno y otro lado, ante la desdet'io!a Ignorancia de los -

fuertes. 

Nuestro pare ~>'a identidad se fragua en el caldero -

de tres grandes movimientos sociales, la que por raz6n hist~ 

rica del e«termlr.io cultural de 13 conquista, del mestizaje

creacl&n de una nueva raza,y del dominio al mismo tiempo -

iluminador y opresor de la época colonial, se muestra todavfa 

difusa al momento de nacer como Estado independiente, es el 

campo más propicio para el estudio del concepto de soberanra. 

Por esa raz6n se dedica un capnulo completo, si br~ 

ve, a ceda paso de su evolución en el derecho patrio. Nues--

tra vocaci6n por la libertad y nuestra pasiOn por la justicia -
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son el alma motivadora de nuestro desenvolvimiento polltico, -

lo cu41 es un hecho que de &lena fe no se cuestiona. Y un resul 

tado, no el menor, de esta realidad, es la resistencia actua! d 

de nuestro pars a los embates de la crisis mundial, que es eco

n6mica polt'tf,ca y moral, por ser en el fondo, una crisis de auto 

ridad, de descontrol y de desigualdadQ 

Consecuentemente, después de reseñar el orfgen, las 

circunstancias que rodearon el nacimiento teórico y prílctico ~ 

del concepto que tratamos, procedemos a seguir BU huella 

histór.ica en el Méxf.co independiente. y a compararlo con lo -

que piensen los ,¡lublicistas extranjeros sobre el mismo, ya 

sea que exista mención de éste en las leyes de sus respectivos 

paises, o la estudien solo C01TIO una materia de teorra Jel Est~ 

do. Nuestro propósito es ofrecer un concepto válido aquf y -

ahol'a, claro y funcional de la soberanfa, preciso y 11tH, como 

atributo escencia! del Estado moderno, como su intrínseca -

forma de ser. De lograrlo, san parcialmente, nos sentire -

mos satisfechos de haber emprendido este pequeño ensayo de 

conocimtento poltttco. 
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CAPITULO 1 

OR IGEN HISrCR ICO POLITICO DEL CGNCEPTO 

A) AutarquCa de Aristóteles 

Como al tratar casi todas las materias, este polémico aElull 

to de la soberanfa reclama la necesaria referencia aristotelícll. -

pués el sobrio estagirita sentó las bases para la discusi6n y cono

cimiento de nuestro tema~ Aan cuando en la modernidad el 

concepto desborda la corulotación de autonomfa econ6mica con que 

lo caracteriza el autor de "LEi PolCtica", debido sin duda alguna 

a que a partir del renacimiento y en forma cada vez más acelerada 

se ha roto el aislamiento, al punto de que en la época contemporanea 

vivimos en un solo mundo y lo hacemos simultaneamente, porque· 

hem03 allanado todas las distancias con transportes expedit.os y 

comunicaciones instantáneas. La interdependencia característica 

de nuestra civilizaciói\ el sistema de cruda dominación econ6mica 

y la polarización de las ideologCas que se hace evidente, no bien se 

destaca en cualquier parte del mundo alguna efervesencia social, son 

otros tantos factores que inciden en cuestionar la vAlidez y la legiti-



mldad de la asplrac16n de ios pueblos de ser Independientes -

en lo exterior, y ijoberanos en lo que mira a su gcb!e.rno int~ 

rlor. 

"La asociaci6n de muchos pueblos forman una ciudad 

o polle perfecta, que llega, s{ puede decirse asr, a bastarse

a.bsolutamente a sr mismo, teniendo por orfgen las necesida--

des de la vida. y debiendo su subsistencia al techo de ser és

tas satisfecha.s, "( 1 ) La autosuficiencia es pués la nota que 

Arist6teles, le atribuye a una organizaciÓn polft:ica para rep!-!, 

tarIa un estado completo. Nosotros, separados como esta-o 

mos por mds de dos milenio;:¡, no podemos sino reverencial.' ~ 

el ponderado juicio del fil6sofo ( Al que Don Marcelino Mené!:, 

dez y Pelayo llamara "Déspota Rey de la Conciencia Humana.") 

( 2) Y a partir de su sólida base para tratar de representar

nos el desarrollo hist6rico de los distintos estudios de progl'~ 

so poUtico~ hasta la formación de los Estados modernos, que 

hacen <!e la soberanía-cuyo desarrollo estudiaremos paralel,! 

mente- ia nota propia de ~u forma de ser, aunque el concep-

1. - Arit6teles: "La PollUca": Traducci6n de Pat1:'icl0 Azcara
te, 17 Edición, Esposa Calpe Mexicana, S.A. -1986. Pag. 
23. 

20 - Menéndez y Pelayo Marcelino: "Derecho Social Espaftol": 
13 BdictOn, MAldrid 1952. Pag. 16. 
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to y todo su contexto estén en crisis. 

El conocimiento de cosas de su tiempo en materIa polrtica 

lo debe la tradición al estudio de Aristóteles, quien lo rescffa 

en su exAmen de los distintos Ordenes y constituciones, como 

el tdeado por el extraño humor de Sócrates en la Repdbl1ca, 6 

existentes entouces en C:t"eta, en Esparta, en Cartago. La i!!, 

cursi6n de Ari!lt6teJes en el estudio de las instituciones jurf

dfeas pablieas de su tiempo le anota entre otros el merito de 

ser el primer expositor cientJIico de 1& teorCa de la divisi6n -

de poderes que la vanidaci moderna suele atribuCr a Montes--

quieu ya su antecedente Locke, filOsofas éstos ya rancioe ~

cuando el clllsico a!1n respira a plenitud. Los jueces, los ma

gistrados y la asamblea eran las tres categorías de hombres,~ 

de ciudadanos, en I~l sentido que se Sirve dar a esta palabra, -

que "es ciudadano el individuo que puede tener en la asamblea 

pablica y en el tribunal voz deliberante, Cllalquiera que sea -

por otra parte el Estado de que es miembro"; ( 3 ) "y por Es-

tado entiendo positivamente una masa de horr.tbres de este géñe-

ro, que poseen todo lo preciso para satisfacer las necesidades 

3. - AristOteles Ob. Cit. Pag. 78. 
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de la extstt'ncia" ( -4 ) - Qua dS3smpel1aban la funci6n de goteE. 

nar en las tres fases que él ya distinguiO y nlln respeta nues = ~ 

tro tiempo: legislar (distingue entre los fundadores de Estados 

y los que s6lo estaturan medidas de mero gobierno), adminis-

trar la paz y la guerra, y juzg sr en los conflictos privados. 

Otro de los meritos de Aristóteles Jurista ee el haber 

establecido, conforme a su método, Ja ya mencionada diferen

cia especfIica consistente en poseer todo lo preciso para satis 

facer las necesidades de la existencia lo que harra que una m,! 

so. de ciudadanos partictpantes se pudiera considerar un Eeta

do~ Y entre lo que es preciso para satisfacer tales necesida

des no deja de. contar aquello que es necesario para sostener -

guerras y repeles a los adversarios. Por ello n("~otros deseo,!! 

tramos de la estricta modernidad del término que desIgna el -

concepto de nuestro estudio. 

Al exponer su teorra de la soberan!a, comienza por inda -

gar a quién ~sta corresponde. "No puede menos de pertenecer 

a la multitud, () a 10& riCOS, o a ioa hOmbres de bien, o:;. un s~ 

lo individuo, que sea superior por sus talentos, o a un tirano". 

4. - Arist6teles Ob. Cit8 lbldem~ 
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"Pero al parecer I por todos lados hay dlftcultadl.~s, ~ 

,Quel ¿ ' ... 09 pobres, porque están en mayorCa, podrAn repartil2,. 

se los bienes de los ricos; y ésto no será una injusticia, por-

que el soberano de derecho propio haya decidido que flO lo es? 

¡Horrible iniquidad Y cuando todo se haya repartido, si una -

segunda mayorfa se reparte de nuevo los bienes de la minorfa, 

el Estado evidel1tl~mente perecerá. Pero la virtud no destruye 

aquello en que reclde; la justicia no es !lna ponzofia para el -

Estadoo Este pretendido der3cho no puede ser ciertamente -

f'tra cosa que una patente injusticia". ( 5 ) 

Por el mismo pl'incipio, todo lo que haga el tirano -

serA necesariamente Justo; empleará la violencia, porque sed. 

más fuerte del mismo modo como los pobres lo eran respecto M 

de los ricos. ¿ Pertenecer A el poder de derecho a la minoría 

e ~ les ricos? P~ro sI se conducen como los pobreR y como el 

tirano, si roban a la multitud y la despojan, ¿Esta expoliacion 

serd justa? Entonces tambien se tf~l1drá por justo lo que hacen 

los primeros: 

Para resolver estos problemas se inclina como siempre 

5. - Aristóteies Ob. Cit. Pago 91. 
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por una posiclón equtltbrada, prefiriendo al parecer ejercer -

cierta restri_cclón en cuanto a la selección de los ejecutores -

do lBS decl~iones politices, a la discusión de ias cuaies por-; 

otra parte, asr como a la elección de los magistrados, sr tienen 

accesl') todos los ciudadanoso 

"¿A qué cosas, se pregunta, debe extenderse la sobe-

ranta de los hombr~s Ubres y de la masa de loe ciudadanos? E,!! 

tiE'lndo PO!' mssa de los ciudadanos la constltufdR por todos los -

hombres de una fortuna y de un mérito ordinario. - Es peligroso 

confiarles las magistraturas importantes; por falta de equidad -

y de luces, serAn injustos en unOfl casos y !le engañaran en otros. 

Excluirlos de codas las funciones. no es tamiJoco oportuno: unE~hdo 

en el que hay mucho:8 individuos pobres y privados de toda disti!!. 

ciOn pl1blic8j cuenta necesariamente en su seno otrO$ ta.ntos en~ 

migas. Pero puede dejlrseles el derecho de deliberar sobre -

los negocios pOblicos y el derecho de juzgar. (6) As! Solón y 

algunos otro.9 legisladores les han concedido la elección y la -

censur~ de los rru:'g!st!'e.dos; negándoles a.bsolutamente l~s funci2, 

nes individuales. "Cuando están reunidos, la masa percibe ¡gie'E 

pre las cosas con suficiente intei igencta; y unida con hombres .. 

6e u AristOteles Ob. Cit. Pago 93. 
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distinguidos, sirve al Estado, Q la manera que, mezclando mEl!!. 

J~res poco escogidos con otros delicados, se produce una canti

dad más fuerte y m4s provechoso de aUmentosn Pero los indi-

vidllOS tomados aisladamente 60n incapaces de formar verdade

ros JUicioB ... ( 7) Abiertos quedan, pués, hll asamblea, el seo! 

do y los t:rlbunalel!l, mediante un censo moderado a los ciudada

nos de todas edades, mientt'l1s que para las funciones de tesore

ro, de general y para la$ magistraturas importantes se exige - ~ 

que ocupen un puesto elevado en el censo. Y si. se objeta que -

no hay razOn para dar P. la muchedumbre sin mérito el poder de 

t:lecciOn u censura de 105 magistrados, derecho al que nada su

pera, él responde: "Quiz4 lus cosas no estAn tan mal en la fo:r-

ma en que se encuentran. No es el individuo. juez, senador, 

miembro de la a!ambl~, el que falla soberanamente; en el trI

bunal, es el senado, es el pueblo, de los cuales este individuo -

no e~ más que una frácci6n mínima en I!IU triple carácter de se

nador, de juez y de miembro de la asamblea general, bajo este 

punto de vista es justo que la multitud tenga un poder más am

plio' porque ella es la que forlll1 el pueblo, el senado y el tri

bunal. " ( g ) 

Como hemos de notar en el desarrollo de nuestra ex-

7. - AristOteles Ob. Cit. Ibidem. 

8. - AristOteles Ob. el t. Pago 94. 
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postción, el concepto aristotélico de poder soberano no se diB~ 

tingue aOn c:la.l'amente del poder jurfdico. Las funciones del -

derecho e~t4n subsumidas todalFfa en la funct6n de estaturrlo y 

reformarlo. No obstante, llega a esbozar la osencia del pro-

blame cuando, hablando de la persona del soberano, desprende 

la consecuencia de que It La soberanfa debe pertenecer a las -

leyes, fundadas en la razón, y q:..te t,i magistrado, anieo o mO!. 

tiples, 19610 debe ser soberano en aquellos puntos en que la 

ley no ha dispuesto nada por la imposibilidad de precisar en -

reglamentos generales i:odo~ los pormenores. It ( 9 ) 

He aQ.uí la !labtcturfa ca~l intemporal de Ari!JtOteies. 

¿ N::> acaso prefigura el conceptn de soberanía p.revalente hoy -

en dea? ¿ No contiene la simiente del concepto Actual de Esta

do de DereChO? ¿En qué sentido y en qué medidü ha süperado -

el pensamiento polftico los lfmltes en que lo circunscribiera M 

el prfnclpa del cOlloclmiento1 En t(\rminos generales, pode

mos plantear la debida respuesta, per mltléndonos no reeditar 

lo que ya escrib!6 Hellar al respecto en su teorra del Estado -

itA Aristóteles debemos una descripción y crítica extensa y 

exacta, de las cOtlstituciones políticas de los acenienses y es~-

9. - Aristóteles Ob. Cit. Pag. 94. 
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partafloi, ~ lo!! or.,telu,,,N y 'eniciu"'. A: ~H1t!.!dlo.r m4~ do ". 

cltm CUllIlWtJcl'JIlú" Hi't~t'llliUI¡ hu yunldo () sor el fundador de 

ia Ctg~c!e m,tt1rtl,lN-dUl10t'l.nl'lfl du 111 l'olftlcA, Bn al apunta, 

también, la oxpltcaol.On 11001010,,104 du 109 fonl1manos 6stOtQlalll 

por las trBnllformaclonel do la lociudod y, on 08t0 sontido, -

atribuye 11.1 innovacionel en la orKlln!~!!ntOn poln:tca de At0nas 

a las luchas poU'ticas y soclalos ontrtt nvbl~9 y plebeyos' entre 

pobres y ricoa. Y tambldn ckiuculdR 108 ingred!entes cienUfI

co - jurrdico de una amplia teorru de la PallUca, dado que su e 

cdUca de las constitucionel presta t,ambl~n detentdil atenci6n .. 

a las ordenaciones relativamente permCi3n8nt~1 001 Estado. VJ 

mes pU~B, que ya en la antigua Grecia se desarrolla uno e',on· 

ela poUtica que presenta, en Wg objetivos tnetodofJ, una gran 

variedad segan el punto de vista particular do las correapon .. • 

dientes direcciones de la investlgactOn. n09 encontftU'emOAl con 

una técnica del poder, u,\ arte cívico o mosatCa moral, con una 

metafísica histórica, una Soctologfa o uno disciplina t'lpeclol. 

Todos estos tipos exfsten también hoy, sOlo que, debido ñ la "' .. 

mayor amplitud intelectual e histOrica de nuestra conetenetA, lO 

su diferenciaci6n y especialización es mucho mayor. Solamen .. 

te fuá desconocida de los griegos U'1a de las perspoctlVft8 dol H H 
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problema: La doctrina dogmdtico ., Jurrdica del Estado: porque, 

aunque Aristóteles realizO importantes investigaciones de clere-

cho comparado, ia cuitura griega no llegO a conocel' una teorra-

general del Derecho PoUl:ico, y lo mismo les filucedi6, en el fon-

do, a los romanos. Ella es propiamente, una creación de la b! 

ja Edad Media. ti ( 10) Este modesto respeto y la extremada w 

atingenc!a hacen de Herman Heller el epónimo entre los penl3a~ 

dores polfticos de nuestro tiempo .. 

Tendrra que pasar. pués el tiempo. el dfa de la maje! 

tas imperial de Roma, y la. llamada noche de la edad media. -

en que el conocimiento se enfocaba todo desde el vértice de la -

teologl'ap para que el asunto de la autarqure de la Polis volviera 

a examinarse. A rut'z de la superación del poder feudal por la-

fuerza suprema del monarca, como sucede en Francia, se hace 

preciso e&l'licar y justificar la exis:encia de eSé poder soberl'!.

no, capaz de mantener la unidad por sobre cualqUier división 

interna, ya que en dicho pufs las diferencias religiosas entre 

catOlicos y protestantes se llegaron a constitub:' en una amena

za parE'. el Estado. 

10. - Herman Heller!Teorla del Estado": n Reimpresión 
TraducciÓn; Luis Tabio fondo de Cultura Económica, S.A. 
Peg. 30. 1985e 
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Contamos para nuestro propósito con la traducci6n de lE Po~ 

tica de Arlstót~les hecha por Don Patricio de Azcdrate, quién no 

tiene reparo en vertir "Soberanra" por auturqura y "Estado" por 

Polie, cuando en realidad 108 términos eütrecomUlados no se U!I!!, 

ban entonces. Los Romanos hablaban de Imperiu..!!!. y de MaJestas 

pero tampoco de Estado soberano. Segan insignes trat.adistas, -

el término que designa a la organización poJftica de las naciones 

modernas, "Estado'\ es de maquiavéHco cuijo, mientras se re

conoce a lean Bodin la paternidad del de "Soberanla", que tradu

ce al Lat!n (pués su obra los "Seis Libros de la Repablica, se -

escribió originalmente en francés) como Summa Potestas, en -

pieno siglo XVI. Pero la eonfusMn es explicable si se coteja con 

el desarrollo evolutivo de las sociedade~ polftices de los conOCi

mientos sobre materia. ¿Qué es, exactamente, el Estado Sobe -

rano? ¿ Cuando lo es? ¿ Qué naciones son verdaderos Estados, -

si para serlo deben ser soberanos? 

No podemos decir que la Poli s y el Estado Moderno sean 

dos realidades antitéticas, pues por razón de la evolución de las 

sociedades y la continuidad intelectual de que ru1n somos deudo-

res a la cultura griega una es el desarrollo de la otra. Pero la .. 
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autarqura. que necesariamente comprendrs h~ ~mto!!l!f!c!encis -

económica, es sOlo una nota teÓrica que el Filósofo encuentra-

en su cono~r: AristOteles no polem izaba, establecra el cono-

cimiento. Bodln era un polltico que escrlbi6 por una caUBa que 

supo defender, y aunque aspiraba a equipar81' su obra con la -

del Estagirita: si bién no logrO significarse tanto, dejO su n0l!! 

bre p81."8 siempre escrito en la historia de laR ideas y de la 

prActica política mas son tod&vra pertinentes algunas conside-

1'aciones respecto de aquella epoca de or\) •• o 

Si pensamo9 en las 158 constitucioneg que Arim:6teles pudo di!! -
poner para su estudio comparado, - que deBgrllciadam~nte no -

salvO el tami.z del tiempo, - no será difrcil de imaginar la di

visiOn polftica de la Hélada: otras tantas ciudades - estado, S!! 

jetas a las condiciones de inestabilidad implfcitas en tal dispe!. 

si6n de autoridad y de mando,sin embargo, éste constitura un -

estado de cosas cp.le para él no eran sino la realidad misma, y

no constitura un problema: él mismo no comprendra la importa!!. 

efe po!!tica d~ la unificsci6n de Grecia por las armas macedo--

nias, al ser invadida el Asia por Alexandro. No estaba muy de 

acuerdo en esto con su discíPulo. Porque la soberanía en la --

Pr4ctlca yen la teoría como atributo de los Estados Nacionales, 



y la evoluciOn de la organtzaci('!n que va de la Polla, - Que es M 

comunidad poUtlca y reUg1O!~a, - al Estado secular de la ~ -

Modernidad. comienza si aquellG. pierde su autarqüta bajo la un!.. 

ficaciOn imperial, y termina cuando la Monarqura absoluta pone

fin a la disputa por el poder temporal. concentrlindolo en las so· 

las manos del gobierno absoluto. 

Ahora tratemos de entender el entorno de Bodfu~ y los -

F¡'op6sitos qu~ 10 llevaron a acuñar el concepto de soberAnía, ~ c_ 

trabajo que le garantIZa su permanencia en el terreno de la in

vestigaciOn poUt1Ctl - teOl1ca. 

3. e La Soberanía de Bodin. 

Bl ideal de participación polftica dentro de la ciudad -esta-

do. que es un supuesto en la exposición del iHósoÍo, desaparece--

para dar lugar a un nuevo tipo de ciudadanía. La Polts pierde Sl!

autarqura, primero antes los Persas, después ante Filipo y Ale •• " 

jandro, y nunca welve ya a aspirar a la autonomía y a la autosu-~ 

flclencla. 

DespuEfs de la muerte de AlejLmdro y la subsiguiente de-

Arlst(5teles un afto mAs tarde, comienza una nueva época en la -
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htstorla polltiesA 

Citemos a un maestro, el acucioso Sablne, q,uién atrl 

buye a W.S. Ferguson el seflalamiento: "La ciudad - estado -

Griego se enfrentO desde fecha muy temprana de BU historia s 

un dilema politico que nunca pudo superar 4 No podfa alcanzar 

la autarquía en su economra ni en su polRics sin adoptar una -

política de aislamiento y no podía aislarse sin !Jufrir el estan

camiento en las mismas cultura y civiUzaci6n que Artst6ttlle6 

consideraba como su corona de gloria. Por otra parte, sí de-

cidra no aislarse, se vera obligada, por necesidad política, a

bu ecar alianzas con otras ciudades.alian2a.D que nI>.. podían te - -

ner éxito sin disminui'r la independ:~mcla de sus miembros". -

( 11 ) • 

Pero el cambio no sOlo percibe en el terreno de lo po

lIltlco, toda la filosoffa cl§.sica se desenfoc~ a partir de esos -

momentos, porque tiene que conllevar el proceso de su expan

s160 y u;tiversalizaci6n. itparecen antitéticamente concepcio--

nes que atribuyen la autarquía al individuo, dislocAndolo del 

acontecer politico. como la de los epicOreoB y los cihicos. El 

11. - George H. Sabine "Historia de la Teorra Política". Tra-
ducc16n de Vicente Herrero, Octava Reimpresión de la a 

2aa EdiciOn fondo de cultura Económica, S. A. Pago 102 -
103. 1982. 
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ciudadano ele la Polls, cuyo desenvolvimiento social entre 19u!, 

l~o era lú vida poiídca mlS1ma de BU comunidad, desaparece -

para dar lugar al paragtgma de DtOgenes el cnlico, al "eiuda

dlmo del MJndo". ( 12) El desarrollo del derecho por la fue!. 

za de la necosidad impuesta a 109 pueblos pOl' la comunicnciOn 

va desvirtuando los usos Ioealistas ante el surgimiento de un -

sentido mAs universal da las relaciones humanas. Aparece -

la conciencla de la validez del derecho natural, y, armados -

de ella y de su caracterCst.!co sentido de lo jurldlco, los juria

consultos Romanos llevan a cabo su incomparable esfuerzo si! 

tematlzadl>r. 

Roma no carece de tltulos legitimadores de su domi~ 

nllclfJn congrsgadora del mundo. Ella lo ap!'ox!m6 a la moda!. 

nidada Pero al problema de la r.ociOn de autarqura pasa a segu!!. 

do término ante la suprema Majestas.l ante ei imperium que -

se o9tema en el ...;,'.'!to del PrínCipe, que no se detiene, - con-

qutstador del mundo. - ante consideraciones jurfdicas. Si ap~ 

¡amos al lenguaJe polrtico moderno, podemos decir que para -

Roma si existe el Estado Soberano, pero no puede ser otro _ .. 

que Roma misma. No obstante la doctrina Jurfdica identifique 

12. ~ RuMn Salazar Mellén: "Desarrollo Histórico del pensa-
miento Polltico": Tomo 1 Tercera Edición UNAM, Pago 49-
1980. 



- 21 -

desde entonces, y segt1n autorizada fralie de Ulplano la autorl-

d"d ut?¡ g-ooornante como derivada del pueblo: "Lo que plece <al 

prrncipe tlene fuerza de ley, porque el pueblo mediante la ~.1C 

~'t. le ha transfer'ido "J conferido su [mperlurn y su 'Pot~ 

tas", ( 13 ) 

A partir de la expansión imperial, habrá de trenscu--

rrir varios siglos hasta que la penetración de la doctrina cris-

tiana dispute efectivamente la supremacía del poder polftico a-

la fuerza del emperador con la influencia de la iglesili, impo-~ 

oiendo la conciencia de dos distintos deberes, uno hacia el Ce--

sar y otro hacia Dios. Al hacerse el Cristianismo religión off-

eial, el poder secular y el espirItual fueron aprendiendo a con·" 

vivir apoyllndose uno en el otro, situaci6n ésta de equilibrio que 

hubo de resistir hasta fines de la edad medie .• - Los problemaa-

teóricos sobre los tltulos de poder quedaIl bajo el enfoque primo!, 

dialmente religioso que ha de caracterizar esa larga época de 1!!, 

cuvación de lo que se llamará era moderna y después la contem-

por4nea para comodidad de la pedagogía. - Se preparaba la cuna 

del renacimiento antropocentrista, el resurgimiento del senta--

miento estético. ia revaiorizaci6n de lo secular. Este cambio -

de actitud humana apareja neces&rlamente una adecuación poUtt-

ca. Surgieron los modernos Estados Nacionales. Curiosamente, 

13. - Ulpiano: "Reglas": Traducci6n Trejo Instituto Nacional de -
Ciencias Jurfdicas, Madrid. Pago 81. 1946. 
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18 edad perlcllta B partir del redescubrlmIonto de lB mosofra a 

aristotélica. La té ha d~ ceder a la razón la conducctOn de 108 

juicio! de saber. 

Disuelto el poder de Roma por escisiones territoriales, 

pOUttC8S y religiosas, de estas Oltimae, no la menor, la dlfun-

dida por la doctrina de las dos lealtades (o dos espadas de Teoo2, 

sio) a Dios )1' al imperio: el problema poUtico se estudiara en -

cuanto a la legitimidad de las investiduras, y se discutid sI la -

autoridad de los reyes proviene directamente de DIos, como el ~ 

Pape, o sI éste es el sQberano universal, prfnclpe entre los prln 

cipes_ y puede tener facultades de Arbitro o de censor de gober

nantes. Esa fué una larga disputa que perdiO el Papado, al gra

do que el mismo clero Franc~e¡ formO en la fUa del Rey de Fra!!, 

cia contra las pretensiones del sucesor de San Pedro. 

Prevalec16 el sentimiento y la intuicl6n del incipieillte

nacionalismo moderno, germen de la situaci6n politica conternp2. 

l'4nea, Pero entre tanto, el desenvolvlm~,ento de la autol"idad en 

la pr4ctica habCa perdido la cohesi6n que le habCa dado la verdad~ 

ra exi!:itencla del hnperio. Se considera un rasgo caracterfstico e 
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de l~ ~oc!edad fel!dal esa dtsperslOn de un genuino mando poU

tlco. que en un momento dado puede no encontrarse en ninguna 

parte, '1 pre!ent4ra6no~ un cuadro en el que la autarqura se en, 

cuentra pulverizada con tantas cabezas como hay lanores en .. 

SUA eaaUlloe. LB lealtad de 1M vaMllo8 Q 9US seriores, y la .. 

de éstos El sus reyes resultaba de una eepecte de convenio: ~ .. 

Los primeros aportaban trabajo en forme de alimentos, mlen

trae aquellos tenfan a su ctldado la defensa y la justtcla, y ... 

formaban la corte del rey segl1n sus titulo!!. Tendría después 

que vindicar el prCncipe la autoridad y el monopolio de la fuer .. 

za pQblica para constlturr.P.1e en verdadero soberano. 

En la historia de Francia se estudia claranente el proceso 

de la euperpostclOn del poder real sobre 109 nobles, al mlsmo

tiempo que se d4 el de la exclusl0n de toda potestad reltgto~a .. 

sobre el gobierno secular. Sin embargo, en el siglo XVI el el!l~ 

pfrb:u de la Reforma vuelve a cuestionar los titulo!! de poder ~ .. 

del rey. En la llamada noche de San llartolomé ee llegO al extr~ 

mo de asesinar a los disidentes de la verdadera fe, a 108 prote! 

tantee, sin lograr extirpar su causa. A rllfz de este hecho l!Ian-

griento se desafiO la definición de la postura del monarca, sien -



do que tanto cetOllcos como protestalltes eral! irttolerantes, y 

ninguno d~ los bandos en pugna !ldmltfa la poalblHdüd 'lO que -

existieran dos reHgionee en el reino, y ambos retaban al rey -

a abrazar su CBUG8. 

"Un partido llamado de los PoU'tJcos. - cttam0S aquf -

a M. Jean Jacquea Chevallier, - Dominadd.ppr la alta figura -

del canctller Miguel de 1 iHospital, 80 separaba a la vez del Pll!. 

tido catOlico y del protestante. Aceptaba ese hecho consumado· 

que era la ruptura de la unidad crlstf.sna; admltfa el hecho pro:

testa~i predicaban la tolerancia,- tímido g'3rmen de la libertad 

de conciencia 0- Por otra parte, colocaba al rey por encIma del

debate católico-protestante. rehusaba hacer de él un jefe de par. 

ttdo, n? querra ver en él más que el árbitro y el protector su-r> 

premo de todos los cultos. 

El rey fuerte, que mantiene vigorosamente entre sus manos, -

contra los vientos y mareas de los atrevidos fanaticos, la auto

ridad soberana: esá era, a los ojos de los Politicos la I1nica á!!, 

cora de salvaci6n •• Asr, y solamente asr, podrfa ser asegura

da y mantenida, la unidad de ia Nación; a pesar de la dualidad -



de reUg16n, padrra ser evitado, al mismo tiempo que lo intole" 

rancla. la anarquía" ( 14 ) 

En~re los Pollticos figuraba Juai1 Bodfn, JurIsta, profe

s or y magistrado, que en el 1576 se destacaría a la vez como ~ 

el hombre de acción del partido y como !lU robusto filósofo polf~ 

tlco, su doctrinario sapientfsimo erizado de argumentos. El -

hombre de acción, en cuanto diputado del tercer estado de Ver-

mandol! en los Estados generales de Blois, donde se pronuncia-

valientemente en favor de la paz religiosa, El filOsofo polftico, 

e! doctrinario por su monumental obra los 6 libros de la Repl1-·~ 

blica, donde recoge el ataqu~, el desafí_o, de un Hotman, "Mo-

narcómaco" protestante, al mismo tiempo que, pr-vtrB parte, 

el desaffo a la moral divina de los "Maquiavelistas" de todas las 

sectas. 

Es en esa obra de inmenso propósito (dice Sabine que pretendía 

que fuera a la polltica moderna lo que la poutica de Aristótele!'l 

a la antigua) y que es posible leer sólo merced a una, gran pa-

ciencia en nuestros días, si ee le encuentra (mientras que todo 

mundo lee y cita al secretario florentino, ) en donde surge al -

decir de Chevallier. "de un mar de ideas! de razonamiento, 

14. - Chevalier Jean Jacques: "Teorím del Estado": Madrid 2a~ 
Edic16n, Pago 15 M 1946. 
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de textos y de comentarlos. una isle central, bañada por una -

luz pura que hace resaltar sus netos contornos de m4rmol: Es· 

la Soberanra". ( 15 ) 

"RepObUca e9 un recto gobierno de varias familias y -

de lo que les es comlln, con protestad sooo!sna. ( 16 ) 

Estas son las primeras Uneas del primer capitulo. ti

tulado cOal es el fen princip1J1 de la Reptlblica bien ordenada. ~ 

Varios estudIoBOS coinciden en seflalar las notas Siguientes: 

Pri mero, que Bodfh entiende por Repdbliea la eOCS8 po.bi1<:8, la -

totalidad de la comunidad poutica en general, no como ahora se 

entiende como un vago sinónimo de democracia, en contraposl-

ción de formas monárquicas o aristocráticas de gobierno. Que 

la familia compuesta de padre, madre, hijos y criado!9, junto -

con la propiedadeomdn - él la consideraba como la comunidad 

natural, de la que surgen las demás sociedades. ~ Que la ex--

presiOn Recto Gobierno.implica que su existencia es legftima y 

que está encaminada a la realizaci6n de valores de raz6n, de -

justicia, de orden. Que la pote CItad soberana es inherente a la 

15. - Chevalier Jean ]acqucs: Ob. Cit. Pago 23 

16. - Jean Bodrn : "Los seis libros de la Repllblica". 2a. Edi-
ci6n, UNAM. Pag. 10 - 197/. 
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nociOn misma de la Repabltca: El Estado consiste en la pose M 

si6n de un poder soberano. 

La teoría del jurista Angerino puede ~ntrafia.!J y se ha 

seftalado suficientemente, un contrasentido que amenaza con -

c:le s gaj arIa po!' la mitad: Aunque concibe la soberanfa como un 

poder 01 que no atan por necesidad ni las mismas leyes, consi

dera que la propiedad privada, atributo de la familia como cc-

rnunidad primaria de la sociedad, es una Umitaci6n que ni el -

poder soberano puede transgredir) como no puede tampoco alt~ 

ro.r las lE!lS~8 imperli ni enajenar los bienes que en coman po

see el grupo de famUiae, sin pertl..lrbar la esencia misma de la 

soberaíifa. Nosotros confesamos que no aparece claramente la 

contradicctOn, Bl entendemos que el recto gobierno eS la nota = 

que distingue a una Repabllca de una camarUla de bandidos, y

recordamos un párrafo de Arií'lt6teles en donde asegura que el -

ejercicio de la justicia no puede ser ponzol'ia, ni causa de des-

trucci6n del estado. Bod!n no creía, ni tal dijo, que la sobera~ 

nía fuera absolutamente irresponsable. Segan sus propias pal! 

bras, citadas y comentadas por Chevallier, "Asf como el navfo 

no es ya más que madera sin forma de barco cuando la quilla, 
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que sostiene los costillajes. la proa, la popa y el combes son -

quitados, asr también la RepObUca sin potestad soberana, que -

une todos los miembros y panea de aquellü y tWü5 lag famUlas 

y colegios en un cuerpo, no es ya Repllbllca". (17) 

y prosigue el estudioso citado: "Desde que Bodfn trata 

de esta sobera."ü'a, de la cu4110s juristas Romanos habían teni

do un sentimiento tan fuerte y majestuoso )(Ellos la llamaban ~ 

Majestas), su vigor dialéctico se hace insuper&ble. Tiene CO!! 

ciencia de circular por sus propiolS dominios, de cazar en te -

xrenos de erudición reservados para él desde toda la eternidad. 

I Con qu~ elevQcl611 advierte que e!l menester formar la defini

ci6n de soberanra. porque no hay ni jurisconsulto ni fil6sofo PIl. 

lrtico que la haya definido, aunque sea el punto principal y el -

más necesario de hacer comprender en el tratado de la Rep(Jbl.! 

ca. (18) 

No menos desueñosamente sef'iala que nadie antes que él ha sa

bido destacar con rigor los verdaderos signos de soberanía, -

los que permiten a los s:lbditos reconocer a su verdadero titu-

lar. 

17 •• ChevaUer J. Jacques: Ob. Cit. Pago 4:i 

18 .. - Chevalier J. Jacques: Ob. Cit. Pago 45 



y define con certeza y sencillez, que 19 9oberanfa, ee 

la potestad absoluta y perpet1l2 ce üfia Repl1bUca, o, a partir ~ 

de la versi6n posterior en diez 'a1108 llevara a cubo eil Latfi1, 

"Poder supremo sobre los ciudadanos y stlbCJltoB, no sometido 

a 188 leyes" (Majestae eet Summa In cives ae Subdltos LeglW! 

que Boluta Potestas). (19) 

No es impertinente reiterar qUe para entender teorCa ~ 

del Estado y manejar conceptos de ciencia politica, - y ya lo -

habra notado el jurista ~eE~, - es neC'./" serio comprender la 

diferencia entre gobierno ~' estado, asr como es preciso disti!!, 

guir claramente entre maglstrados y 1:I0berano. El soberano -

es depositario de una potestad QU3 no puede estar sujeta a térI12! 

no y no está sujeto a las leyes que crea y deroga. a voluntad, -

mientras que los magistrados intervienen en el funcionamiento

jurídico del estado mas no en el ejercicio de la soberanía. La

RepÓbUca puede tener gobierno, es decir,; 6'timolfgf.camente, -

timOn pero la ftmbercaciOn no es s01.0 el timOn. Por ello señal.! 

mos con ante:rioridad que Repablica es para Bod!n el Estado, y 

no una forma de gobierno. Es en ese sentido que se debe de In

terpretar lo absoluto de la potestad soberana, que no significa -

19. - Chevalier J. Jaeques: Ob. Cit. Pag, 75. 
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que el gobierno, sea cUnl S<aS sU forma, tenga derecho de dlepQ. 

ner a capricho del conjunto de hleoo! de esas famfltas que con! 

tituyen el Estado. 

De n18klera que no existe tan flagrante contradicción .. 

entre lo que es la "Potestad absoluta y perpetua de una Rapl1bU 

ca" y el hecho de que esta potestad tenga como lCmlte necesa n 

rto el de no destruirse a si mi"'ma: Las Leges ImperU, sean

las que fueren en su forma, son siempre las mismas que en el 

fondo son el sustento del príncipe soberano, uno o mlllttple, en 

el ejerCicio permanente ,de la suprema potestad. No puede ate!! 

tar contra. ·1 estricto ..:umpUmienro d~ ceas normaa ~1i1 ailiqui~ 

lar la fuente de su preeminencia. Si esto es claro, sera ento!! 

ces fAcil entender que igua! le está vedado al prtilclpe dtsmi~

nuir a los jefea de la famUia, que son parte y sustento de su -

propio poder soberano. 

Nadie ha refutado con éxito el elemento Lzs.ibus Solu-

E:!!.. que senala Bodfn como diferencia especffica del Estado. La 

necesidad que compeUa al angerino de concillar sus propOe!.toa 

circunstanciales con sus principios teóricos, de preservar la 

unidad de mando sobre una escisión nacional de orden religioso, 
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extrapolftlco, pero acometiendo su empresa, los seis libroa 

de la RepObltca. con sus antecedel~t"~ c1{\ profesor de Derecho 

lo llevaron a ser el primer expositor slstem4ttco de la teoria 

de la soberant'a, elemento correlativo da la noctOn de Bstooo en 

la gnosología JurCdico-pol!'tica. 

El atributo de la a!Jtoridad nacional q~e sobrepasa la 

demarcact6n del 4mblto del derecho positivo, pero dentro de 

la legitimidad de los fines de la organtzaciOn poUtlca. por 1m-

pUc:ar sus medios la relaclOn a fin con la prcservaclOn de su 

propia existencia como comunidad politica Independiente y BU" 

tOnoma, eso es 19. potestGd soberana. 

Recapitulando, entonces podemos decir que la diferen

cia Msica entre autarquCa arlst6teUca y ia soberanCa como .. 

concepto sfstem4tic8Jm1nte investigado po!' e! jur!gt2 snger.lno 

consiate en que de la autosuficiencia econOmica de la ciudad -c! 

tado. nota predominante, o mAs propiamente dicho, diferencia 

especttlca de la comunidad política considerada pedecta en la 

obra del Estagirita, a ia potestad autorizada y obligada que -

caracteriza a 108 estados nacionales, se registra un tranco -
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hlstOrlco en el que occidente experimenta y supera las oxporle!! 

c1a9 totalitarias en las clvUlzaclones as14ticas: La conciencia" 

politice se difunde a partir de su orrgen, fincado en la pequeña 

comunidad llo1ltlCQ, se universaliza con el desarrollo Imperial 

de Roma, y finalmente crll9taUza en la necesidad de una estru'l. 

tura mAs a~lt8, como la qu e forman los eotados nacionales -

conocidos a partir de la edad moderna. Mlem:ras AristOteles -

trabaja en sistema de conocimiento, perfecto y completo que -

incluyera 8 la pollUca entre todas sus especialidades, de un m2, 

do arm6nico y 16gico, - por lo que su pengemtento no estuba -

l)recfsamentE', destinado a tener una influencia poUtlca prActica 

inmediata, - Bodfh consignO un concepto verdadero y necesario, 

pero adem49 de woa'.tnMgable actualidad al ¡¡tribu ir al titular .. 

supremo del poder poUtlco no s610 el derecho de dirimir cual

quier controversia que se suscite dentro del Amblto de su juri! 

dicción, sino el deber de no dejar de dirimir ninguna y de m~ 

tenene como autoridad por encima de las facciones en pugna-
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CAP(T~JLO ([ 

Influencia de la Revolución Franceva en nuestros primeros 
Constituyentes. 

A) Derechos del Hombre y el C{udadano. 

Despues de la esciaiOn del mundo cristiano occidental, 

etapa de la Historia Universal que se conoce como la Reforma; 

de las grandes definiciones politfcss, como la alcanzada por Ba

dino y los llamadoa PcMticos al consolidar el poder monarquico 

sobre las referencias religiosas de distintos bandos dentro del 

sentimiento nacton2ltsta, que tuvo no ¡Joco apoyo en los alcances 

de los reformadores, la 19lec!a de- Roma se fue desprendiendo -

de sus aspiraciones de absolutismo unf<lersal. 

No asr Bspafta que, mientras tanto, se desbordaba 80-~ 

bre el inmenso territorio que es hoy el continente americano, 

el breve lotmo que lo une s. la América del Norte y con nuestro 

espléndido y heróico pafs, attn cercenado y agredido; La Ma--

dre Patria y la Iglesia CatOltca se han servido una a la otra de 

sostén y de brazo. 

ÜJrante los cien arios anteriores a la guerra de Indepe!l 
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dencia, estando nuestro territorio en potestad de loa enviarlos 

de la monarqufa con el creciente reoont1rnl,~nto de los criollos 

hacia la corona, cuyos privilegios menguaban en relación con

los de aquellos, y poblado de Indegenas allenados y mestizos -

despreciados, se dieron en el mundo cambios histOl'icoo de 

absoluta !mportancia para la clviUzaclOn occidental que no 

podra dejar de tener consecuencias vitales para nuestra historia 

nacionai. No:] referimos al nacimiento de la Unf1n Norteamer!. 

cana, a la consagraci6n de las ideas federalistas) a la revolu -

ci6n ft'ancesa y su mosofra de individualidad basada en la igual 

dad de derechos. 

Se puede afirmar, dentro de un esqte ma certero de 

historia PoHtica que la época contemporánea comienza cuando -

las trece colvntes de norteamérica libran su !:1dependencie y 

se constituyen en confederaci6n, poco después en una repllbUca 

representativa y federal. En su caso la confederaci6n se diO -

como fenómeno espontáneo por necesidad Hist6rica, y cada 

colonia cedió su independencia particular para reforzar en el -

poderfo del todo su autonomCa interna. La unidad les garantiz! 

be una mayor posibilidad de subsí~tenc!a polftica que la mayo--



rCa razonablemente decldle:l:On aceptar. Al mismo tiempo elilllQ. 

raron la doctrina teOrica del federalismo, en la medida que BU

pragmatismo congénito aborda tales cuestiones. 

B. - Sobel'anCa del Pueblo. -

En Francia hubo de suceder de manera. ~ontrat'la, pro--

duciéndose antes al cambio en el terreno de las ideas y posterio!". 

mente en los hechos histOrlcoso El barOu de Monstesquieu, con

su "Eepl'ritu de las Leyes" y In propugnación por la divisi6n de -

poderes ptu"a establecer lo que se he. llamado sistema de contrQ~ 

sos como un freno al de8potismo; Rousseau con su Contrato Social; 

Voltalre, el más brillante diec1»ulo de los jesuitas, desbaratando 

el culto ciego a la autoridad ecle:si4t1ca, Sicyes con su proyecto -

de declaración de derecho del hombre entre otros intelectos secu 

larizadores, dieron i!Ustento ai concepto de soberanía popular;de! 

pués harfan valer las armas. 

Estos movimientos fueron percibidos en la Nueva Espafta 

y se incubaron inquietudes Innovadoras. Al caer Bspana bajo la

invas16n del Corzo y prisionero su Rey, aquí se habl6 a nombre 

de la legitimidad de la soberanra. Transcribimos de la efemér.! 

des, de la pluma del maestro Tena Ramfrez, de la Representa-~ 

efOn del Ayuntamiento de México al Virrey !tUrrigaray, la que -



contiene ya el esprUtu de las conquistas filosóficas y polfttcas 

del anterior siglo: 

"El 6 de junio de 1808 llegO a México la ncdclü. del -

motlb de Aranjuez, de cuyas resultas abdicó Carlel.! IV en favor 

de su hijo 31 prfncipe de Asturias, quién recibi6 el nombre de 

Fernando VII, y cay6 el valido Godoy". (20 ) 

"Se esperaba la notiflcaciOn ofictal para la proclama-

cidn del nuevo soberano, cuando él 14 de julio se tuvo conoci·--

miento de 189 renuncias. en Bayona de los reyes de EspaDa en fa

vor de Napoleón, y del nombramiento de iVrurat como luganeniel!. 

te mandado reconocer como tA1 para el consejo del reino" ( 21 ) 

" La Audiencia de México se reuntO al dfa siguiente en 

su car4cter de Real Acuerdo, bajo la presencia del Virrey Iturrl 

garay, yen la Gaceta del 16 diO a conocer, sin ntngQn comenta--

1'10 loa documentos recibidos" Pocos días después, el 21 la au--

diencia hizo aaber que se esperarran noticias ulteriores, ;ara lo 

demAs que corresponda. (22) 

20. - Tena Ramfrez Felipe: "Leyes Fundamentales de México" 
Editorial Porrua. México 98. EdiciOn Pag. 3~ 1980. 

21. - Tens,Ramfrez Felipe: Ob. Cit. Ibldem. 

22. ~ Tena Ramtrez Felipe: Ob. Cit. lbldem. 
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"Mientras tanto el Ayuntamiento de la Ciudad de México, tnte-

grado por criollos y con la rapresentaci6n de todo el reino, hl D 

zo entrega a l'turrigarQy de !.m3 3xpo¡;iciún, que habra elaborado 

el regidor Azcárate y apoyado el srndlco don Francisco Primo

de Verdad. Publicase a contlnuac16n La RepresentacIOn del ~ 

Ayuntar.llento de Méxlc0.l. a titulo de haber sido el primer docu

mento oficial que en Nueva Espa.fta sostuvo la tésis de la rea-

sunci6n de la soberanfa por el pueblo. en ausencia y en nombre 

del rey". (23 ) 

Nos opusimos a ser parte de un forzoso obsequio al -

gran emperador, en oportunidad que le brindaba la desesperan 

da península en desorden. Aqur, por supuesto, los españoles -

de la Audiencia objetaron la determinación de la Representación 

contra lturrigaray. 

Después el Virrey convocó a cuatro a.sambleas donde = 

"La ya ~mtigua querella entle espaftoles y criollos se exteriori

za en una polémica de índole legalista, donde las Leyes de Cas

tUla que preveían la vacancia del trono tenCa de transfondo las -

doctrinas de SuArez de Soto y de Molina acerca de la soberanfa 

23. - Tena Ramfrez Felipe: Ob. Cit. lbldem. 
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popular". (25 ) 

"Desde el feliz momento en que la valerosa Naci6n Americana. 

tomO las armas para sacudir el pesado yugo que por espacio -

d-~ tr,es siglos la tenra oprimida ••• " ( 26) (Bando de Hidalgo). 

Asf comienza el verdadero grito, para abolir la esclavitud, las 

gabalas, la tributaci6n por pertenecer a la clase indfgena o a

determinada cesta. Se prendi6 la mecha de la guerra gracias n 

al Padre de la Patl'iQ, que tuvo poco tiempo ya de vida. 

Su sect"etario y sucesor Ignacio L6pez Ray6n, en la di 

recclOn del movimiento insurgente llegó a concebir un proyec

to const~tuclonal. elabor6 el documento llamado Elementos G_ 

ConBtltucl()n!11e!!!~ uno de cuyos m~rltos es el haber despertado 

la noclOn de ia necesidad de una ley fundamental. Pero la idea 

de soberania de Ray6n era conservadora, pués @n el rdsncion! 

do documento, afirma que "La soberanra dimana lnmediatame~ 

te del pueblo. reside en la persona del sefior Don Fernando VII 

y su ejercicl6 en el Stlpremo Congreso Americano". (27 ) 

25. - Tena Ramírez Felipe: Ob. Cit. Ibidem. 

26. - Tena lIamfrez Felipe: Ob. Cit. Paé. 21 

27. - Tena Ramfrez Felipe: Ob. Ctt. Pago 25 
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A pesar de que RayOn censurl1 su propio proyecto y -

asC se lo manifesto a Morelos, éste no dejO de sentirse influ D 

enclado por el proyecto Constitucional de Rayón müiiifest!!1do

lo a~r en sus "SENTIMIENTOS DE LA NACION" Publicados -

como el proyecto constitucional que formalizaría como tal, el 

22 de Octubre de 1814 con el titulo de "DECRETO CONSTITU

CIONl..L PARA LA LffiERTAD DE LA AMERICA MEXICANA" 

Lo notable de éste fl\é, entre otras, la emancipaciOn plena de 

Espafia y a su vez de Fernando VU a lo cutU siempre se opuso 

RayOn. 

Los "SENTIMIENTOS DE LA NAeION" mencionaba -

en el capitulo 50e : "La Soberanra Dimana Inmediatamente del

pueblo, el que sOlo quiere depositarla en sus representantes -

dividiendo los poderes de ella en LegiBlativo, Ejecutivo y Jud.! 

ciado, eligiendo las provincias sus vocales, y éstos a los -

demás, que deben ser sujetos sabios y de probidad". (28 ) 

Firmado el 14 de Septiembre de 1813 por el General 

José Marra Morelos y PavOn en la ciudad de Chilpancingo, en 

contraste notorio con lo que menciona el "ACTA SOLEMNE -

.!8. - Tena Ramfrez Felipe: Ob. Ctt. Page 29. 
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DE LA DBCLARACION DE INDEPBNDENCIA DE LA AMERICA. 

SEPTENTRIONAL". En donde al referirse a la soberanfa me,!! 

ciona, : " Que por las presentes cil·cunstancias de la Europa ha 

recobrado ,su soberanea usurpado.: Que en tal concepto que

da rota, para siempre jamAs y disuelta la dependencia del trono 

español; que es Arbitra para establecer las leyes que le convel!. 

gan para el mejú:í:,° arreglo y felicidad interior: para hacer la -

guerra y la paz, establecer. alianzas con los monarcas y repu-

bUcanos del antiguo continente no menos plll"8 celebr~ concor

datos con el sumo pontifice romano, para el régimen de la 19l~ 

sta ctlt6lica, apostOlica, romana y enviar embajadores y cOnl!l~ 

les". (29) 

Acta que firmaron como Vice-presidente Don Andrés -

Quint~Jla Roo, Lic. Ignacio RayOn, Lic. José W.anuel dt: H(,;l're

ra, Lic. Carlos Bustamant,e, Dr. jQsé SliSto Verduzco, José -

MarCa Liceaga y como secretario LiC. CorneHo OrUz de Z!ú'a

te .. 

El decreto Constitucional para la libertad de la Amer!. 

29. - Tena Ramfrez Felipe: Ob. Cit. Pago 31 
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ca Méxicana, daba :Jna importanc~a primordial a la Soberanía 

ya que le dedicaba todo el capitulo segundo del que destacan ~ 

los siguientes artrculos: 

Art. 20. : La facultad de dictar layes y estableder 

la forma de gobierno, que mds convenga a los intereses de -

la sociedad, constituye la soberanía. 

Aqur corroboramol1l lo que en pdginas anteriores ha-

bramos men(!lonado con respecto a la sabidurCa intemporal -

de Al'ist6teles quién en mUenlC'B anter!ores descrlbi6 lo mise 

mo, con otros términos pero con un contenido ldelo16gico si - _ 

mUar al .que manejlll'on llUé!ltrOQ primeros constituyentel9" 

Art. 30.: J~a soberanfa es por su naturaleza impreso 

cripttble inenajenable e indivisible. 

Art. 40. Como el gobierno no se ios¡;ltuye por honra 

o Imereses particulares de ninguna familia, de ningt1n hombre 

o de clases de hombres, sino para la protecci6n y seguridad -

general de todos los ciudadanos, unidos voluntariamente en 82 



- 42 -

ciedad ésta tiene derech() incontestable & establecer el gobier

no que más le convenga, alterarlo, modificarlo y abolirlo to-

talmente cuando su faBcldad lo requiera. 

Art. 50. : Por consiguiente: La soberanfa resid~ or.!, 

glnalrüame en el pueblo, y BU ejercicio en la representaclon -

nacional compuesta de diputados ~lagldos por los ciudadanos -

bajo la forma que prescriba la constituciOn. 

Art. 90. Ninguna nación tiene derecho para impedir a 

otra el uso Ubre de BU soberanfa. Bl titulo de conquista no -~ 

puede legitimar los b-3tOS de la fuerza. El pueblo que lo lnt~n-
~ 

te debe ser obUgado por los armas a respetar el derecho con--

vencional Je las naciones. 

AJt~ iOo~: Si el atentado contra la soberan1& dal PU6-

bIo se cometiese por algdn individuo corporaci6r. o ciudad se -

castigara por la autoridad ptlblica como delito de lesa naci6n. 

Art. 110. : Tres son las atribuciones de la soberanra: 

La facultad de dictar leyes, la facultad de hacerlas ejecutar y -
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la facultad de aplicarlas a los casos particular6so 

Siendo este solamente un decrGto que como sabemos 

nunca entrO en vigor, no deja de asombrarnos la mettculosi-

dad con que fue elaborado en todo su texto, aunque en eate -

trabajo sOlo n09 ocupemos del capitulo de la soberanía, sien

do de la parte dogmAtica ein duda e.\guna el capítulo más 1m - -

portante y que como mencionamos trneas atrae, una coincide!! 

ciu casi total con el pensamiento expresado por Aristóteles -

cuando defini6 14 sobersnfa. 

Como veremos m" adelante e~"e capitulo de la sobe -
.!l7anl'a permaneció casi idéntico en la ConstituciÓn de 1824 -

que representO la voluntad de ¡os .nexicsnos en esa épocap --

posterior a la colonia y a ia CNtmta lucha de l.'1dependem::ia -

que habfa cobrado tantas y tan valiosas vidas de Uu"trea me

X!cm!Q8 quienes no pudieron ver colmada la tluslOn por la ~-

cual se alzaron a ia iucha, tanto armada como !deolOgtca 1'6_ 

ra lograr que el para en donde nacieron se viera Ubre del --

yugo que durante trescftentos afio s soportaron los mexlc!Ulos. 

De cualquier ma."1era, More!o! ya no habrA de dep2 
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sitar la soberanra en lo corona espatiola. 

y aunque el decreto Constttuc:tonal pan la libertad -

de la America Mexicana nunca estuvo vigente en el orden pos! 

Uva. BU impronta en la Identidad da Méxtcoes innegable. 

La premiOn bajo ta que actuaban los guerreros l1bert! 

dores no dejaba mucho campo a sus dotes de fundadores del -

Estado mexicano. Pero es peor sdn la Imposibilidad ekl que se 

viO 01 congreso de 1822 que tenCa la tarea de crear una Const! 

cuclOn y terminO bajo prestOn populachera proclamando emper! 

dar al coronel Iturblde, sega n la lnstigaclfin de Pio Marcha, -

exaltadd sargento. 

Este suceso tuvo, si no muy cruentas, si muy amar-

gas consecuencias para la ideaUdad nactonal. Aqur exponemos 

una autorizada evaluaci6n del <!at'lo: "Para la vida polttica, pa

ra la Influencia en los destinos de ese pars, el pueblo es la PB!. 

te de la sociedad que tiene conclencitt de la vida nacional. Lo 

malo es que la palabra p\.le~ tiene en los idiomas occldenta-

les tres connotaciones que la ignorancia y muchas veces el _. 
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la de suma de individuos capaces de ejercitar los derechos po~ 

ticos, y ladal pueblo bajo, por contt8pf)siCI6n a la parte culta-

y acomooada de ia sociedad. Dt; eeta cOüfüsloü han iia~ido to~· 

das 1819 í:eortaa falsRs y todas las vociferaciones perversas de -

que se alimenta la demagogra. " ( 30 ) 

"El pueblo de la vieja Colonia tenra la convicción de su 

poder sobre el Gobierno, fundada en el motivo mita inconfesa q ,. 

ble: ~1 haber de¡gtruido el existente por las armas. - Nada hay~ 

que d~ Mayor conciencia del propio derecho, que el hacerlo pre -
valO4:er por la fuerza. ~ Sobre aquella convlcc16n debt6 oponer

se la cOfisegrac16n del pl'lncipl0 que Jiera el Gobierno al pueblo 

legltlmamente repremepJ:ido. y solo ésta representación pudo ~ 

ser autorIdad reepettilile para. someter por la Aey, las fuerzas -

mismas que tendían a desbordarse: tratO de hacerse, y a ello -

cor,ducfan los primeros pasos de la revolución triunfante; pel'O 

el golpe de Estado de lturbide no s610 tuvo el efecto inmediato y 

pasajero de disolver un Congreso, sino el trascendental y dur!,. 

dero de destruir en la concl.en~la pQbl1ca el princioio fundamen 
- - -

tal en que habra de sustentarse la organtzaciOn poUtica de la n! 

30 ... Rebasa Bmmo: "Historia Polftlca de México": Editorial -
Porrua 4a. E<licI6n, Pag. 156-1967. 



clOno ( 31 ) 

Después de este golpe babCa que encontrar de nuevo el 

camino. 

31 0 - Rabasa BmUto: Ob. Cite Pago 157. 
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CAPITULO 111 

LA CONSTITUCION DE 1824. 

A. - Antecedentes. -

Bl congreso constituyente se reunie en la ciudad de -

MaKtcO el día 5 de noviembre de 1823 con la {ntenclOn de ela~ 

rar el acta constitutiva de la FederactOn Mexicana, nDmbre • 

con el que fu! aprovada el 24 de enero de 1824 por el congreso 

del que fuE! electo presidente De Miguel Ramos Artzpe, en

contt4ndose en el congreso hombres tan connotados como Ca

brera lbarra, Doctor Mier, el propio Ramos Arizpe, ReJ6n -

Velez, Gordoa, G6mez F arCalll, G!U"cfa Godoy y otros connota-

dos mexlcar,09 que habfanluchado ptlI'a derrocar El It:urbide e11-

su effmer's aventura como emperador del México Indepandiente. 

Ei loo de Abril del mtsmo aBo de 1824, empezO el co!!, 

greso a dtscutir el proyecto de constitución federativa de los n 

Estados Unidos MexlConOB, misma que con muchas modilficact2, 

nes fue aprobada el 3 de Octubre del mismo afto, con el tnulo -

de "Constitución de los Estados Unidos Mexicanos" fué firmada 

por ei congreso el día 4 y publicada el día 5 del mismo mes pe

ro con el titulo de "CONSrITUCION FBDBRAL DE LOS ESTA-

DOS UNIDOS MEXICANOS"~ 
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En ésta se menctonaba en el capitulo tercero lo con-

ce'!."n!ente !! l!! !!!oberanra~ ocup4ndose de elle en su totalldad -

este anleo capitulo en contraste con los Il artrculos qUE) le de

dicaba a la soberanía el "Decreto ConlJUtuclonal para la Uber,

tad de la Amer¡~a Mexicana" del 22 de Octubre de 1814. 

En esta confJtitución no se le daba una importancia c! 

pital a 18 soberanfa y si en cambio al régimen de .. gobierno, -

haciendo una separaciOn total en cuanto a la soberanía de los A 

estados co" relaci6n al centro, organizaciOü que en eetOfJ tte~ 

pos resultó unfral!&SO como veremos mAs adelante. 

La Constitucf6n no era un docurrumto too pragmático ~ 

como las leyep. anglosajonas, siempre con reglas generAles 

destinadas a regir con sentido práctico ia realidad misma; al -

contrario, éra más bien un documento ideológico. La pre.ocu

pación de sus autoreS era fundamentalmente la organización y

funcionamiento del gobierno, asr como consagrar la soberanfa 

popular. El poder qued5 en manos del legislativo, quedando ~ 

en un plano secundario las garantraa Individuales. ésto motlv! 

do a que se habra tomado como modelo la Constitucl6n Amerl-
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Cuilti, pero ü aquella Be le hicieron correcciones y enmiendas ~ 

desput!s de BU promulgacl6n cosa que no sucediO con la mexica-

na. 

La debUidad con la que naciO el poder ejecutivo y un -

estado federal con unQ autoridad dudosa dificultaría su funCiona·' 

miento. El ejecutivo parece fuerte sOlo cusndo usa facultades -

extraordinarias y figu!'3S tan importantes en nuestra historia -

com~Guadalupe Victoria, (Manuel Félix Fern4ndez)par~cen débl 

le$p8í: querer apegarse estrictamente a 10 que la!! leyes le tndl 

eaban;,' 

La naciente rep!1blica mexicana estaba constituida por -

'19 estados y 4 territor.ios. Loa primeros, Ubres y soberanos y 

los territorios supeditados al gobierne centrai. 

Se habran efectuado ya elecciones habiendo resultado -

electo como presidente Buadalupe Victoria (Manuel Félix Fern'!!, 

dez) y como vice-presidente Nlcol4s Bravo a 108 que el diputadu 

Potoslno TomAs VArgas entregO la ConstftuclOn firmada t'! 4 de -

Octubre de 1824 con estas palmas: "Huya muy lejos de aquf -

despavorido el despottsmoc a la vista de ~sta ley en que estan .. 
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consignados los derechos del hombre y que vA a ser temor de 

los tiranos. (32) 

Tomaron posesión de la pr,esidencia y de la vlce-presJ. 

dencia los antes mencionados el 10 de eee mismo mea de octu-

bre y se recuerdan las palabl.·as que el insigne patriota menci2, 

nara el dCa de su encumbramiento: liLa independencia se afIan" 

zarA con mi sangre y la libertad se perderA con mi vida". (33) 

B. - Presidentes Cosnt~tuctonales. 

l." Guadalupe VictorIa (Manuel FeUx FernElndez) prl a 
.. 

mer presidente Constitucional de nuestro paCa y - uno de los po-

cos que uUf.'Mte casi merlto siglo termin6 su perrodo gubernamen 

tal, no stn antes enfrentar y resolver, "casi Siempre CO'!l atlnge!!. 

cia - los problemas que una nueva repllbUca en reciente forma--

cWn debiO de conocer. 

OJrante su gobierno resolvió una de las principales c!. 

lamidades que han tenido que soportar todos los gobiernos me~ 

canos desde la independencia, que es el de la carencia de recu!, 

sos y la manera de allegárselos, cosa que en ningmm época de ~ 

32. - Vazquez Josefina Zoraida: "Historia General de México", 
tomo 2, Tercera EdiciOn. México Pago 752 - 1981. 

33. - Vazquez Josefina Zoraida: Ob. Cit. Ibldem. 
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la historia de Méxl~o independiente há podido ser resuelta por 

fdta de una verdadera planeaciOn para el establecimiento de -

los impuestos, muchos de ellos impopulares y la correcta dis 

tribucl0n de ellos aunada ésta a la siempre presente corrup-

ciOn que ha imperado en los medios gubernamentales en toda 

la historia de nuestra patria. 

2. -SiguiO a Guedalupe Victoria al frente del gobierno -

del país Vicente GuerreroAufén tomo posesi6n del poder, a p~ 

sar de no haber ganado las eleccion.es de 1828, lo que signUl

c<S un golpe severo para la soooranfa que tanto se habfa prega" 

nado dur unte el gobierno de Gusdalupe Victoria. pero el r.ongr~ 

1St) &probO ésta toma de posesi6n considerando que los votos de 

los electores del pueblo. - DueHo de la Soberanía -, Ir repre n 

sentabtu, la voluntad de las mayorías. - como 10 manifestó el -

congreso que sLtpuestamente representaba los intereses de ese 

pueblo. ·Pero que reconociO el gobierno de Vicente Guerrero

atln con la conciencia de que no habla sido él, sino Manuel G~ 

mez Pedraza el triunfador de las elecciones del viotiocho: to= 

do ésto pudo darse por la intervenci6n de Santa Ana y del Ge

neral José Marra Lobato quienes, en companfa del escritor '1 
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politico liberal Lorenzo de Zava1a, terminarOn por tomar la -

Acordada, golpe final que diO a Guerrero la posesiOn de la -

presidencia de la RepQblica. no sin antes desatarse una serie de 

disturbios en la ciudad de México por pru.1:e del pueblo que en -

ese tiempo hizo famosas las frases "vrv A GUERRERO Y LOBA

To y vrv A LO QUE ARREBATO" asr como la otra qne resaba -

"NO SE BORRA CON LECHADA EL BORRON DE LA ACORDADA"o 

( 34 ) 

La aparlciOn de Santa Ana en la historia de nuestro 

pana. se l1abfa iniCiado. deSd6 la monarquCa de lturblde ya que • 

rué él uno de los principales generala!') que se levantAron en sr-

mar contra Iturbide y ahora reaparecía para se:? parte Importan

te en una de las luchas internas del pars,del cuál, a partir de ese 

momento, formarfa. parte primordial durante más de cuarenta -

aftas y sería él quién decidiera lo que en el pars se debería de h! 

cel' durante todo ese tiempo. 

El gobierno de los Estados tomO la soberanra de los mis 

mos al pié de la letra - no dando casi ninguna importancia a los -

mandatos y designios del centro '. por lo que el poder del presi--

34. - Vazquez Josefina Zoraida: Ob. Cit. Pago 757. 
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dente de la repllbllca era muy relativo ya que no contaba con el 

apoyo d~ los estdos ni para el ingreso de la hacienda pObl1ca, -

nI para el apoyo de tlpo militar que el gobierno federal necesit,! 

ba para disolver 188 lnconformidades y los levantamientos que 

dux-ante el perft>do de Guerrero se presentaron en el pare, como 

el de la pretendida reconquista espaflola emprendida por el co- ~ 

mandante Barra(h¡s. 

A pesar de la victoria sobre Barradas, que tan hondo --

s1gnificado tuvo como reaftrmaciOn de la soberanfa nacional p -

el S'Obierno de Vicent'" Guerrexo no pudú sobrevivir a las luchag 

de loa inconformes. a flnaG de 1929, la crf91s gubernamental .. 

llegO al límite, ya que Guerrero se viO precisado a pedir113 a 

Poinsett su retlr.o, Zavala habra renunciado y la división que ya 

existfa ae hacfa más profUnda. 

c. - Presidentes no t::onstttuclonales. -

-, -eu -

mando del eJe¡:clto reservista, declarándose protector del paS 

to federal, invitaba 4 los afectadns a colaborar al restablecl- w 

miento de 1ao leyes. 
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~!!lt9 Ann LanzO un manifiesto npc:rqndo a Güerrero, 

pero en esta oculOn nada pudo hacer para ayudarlo pu~s lOB~ 

levantamientos no se podían controlar. 

SaliÓ Guerrero a combatir la rebollOn pero tan s610 -

traspasO los lCmltes de la ciudad euando ésta cay6 en manos -

de Bustamante, Guerrero se decidiO por renunciar y partiO pa

ra el sur del pars en donde se refugiO. 

81 congre«Jo nuevamente apl'oM el golpe de Rstado y -

le dt6 a Q.u:ltaO'..or.te la legalidad en el poder, al cu41 habra lleg! 

do de facto y no como lo indicaba la Constltucl\1n de 24, por di!, 

poslclOn del pueblo que era qUién eJercra 111 soberanía del pata. 

Nue;¡2m~nte vemos como era pisoteada la soberanía -

de la que tanto se enorgullecieron loe primeros conatituyentes, 

pero que como vemos por Eleg~nda ocas ten. los diputados cona -
tltuyemes,- Que representabaan 108 Intereses del pueblo, - -

Duefto de la tan tgnorada soberanra, eran nuevamente mantpu

ladoa po~ 108 Interesos particulares de quienes sOlo oosc"ban -
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de aquellos hombres que no sabfan en verdad lo que la Repdbii

ce necesitaba, El nuevo gobierno stgnificaba otra forma de U~ 

gttimidad, la de aquellos que pensaban que el pare no estaba ~ 

preparado pcra el tederal1emo~ pero que conociendo, la populf!. 

rtdad de éste, pretendran imponer un nuevo orden sin cambiar m 

las leyes, aparentando segul:r bajo el mismo sistema; no se tr! 

taba de cambier las leyes sino .. de la civUiz8ci6n contra la -

barbarie, de las p:ropi~dades contra loe ladrones, del ol"den ~ 

contra la anarqu(a" ( 35) segt'in lo publlc6 el REGISTRO OFI

CIAL en el afio de 1830. 

Durante este ano /le diO la l3ublebac10n de Texas y el 

gobierno tx-ata de enviar tTopas de los Estados para la defen ü 

sa de ese territorio pero algunos estados argumentando la so

bel"anra de los mismos, como en el caso de Zacateclls, que por 

no parecerle que Re ponra en peligro el territorio de la Reptl-

bUca, no enviO tropas para la defensa del mismo, otros como" 

Guanajuato, Sañ Luis Potos! y Michoacln se les disolvieron las 

legialaturas loeMes mediante hAblles maniobras del centro, -

tratando de fortalecer el poder central y restarle en pute auto 

nomra al federalismo pero no resultO del todo slltisfactorlo. 

35. - Vazquez Josefina Zoralda: Ob. Cit. Pag. 759, 
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pué! los nuevos congresos locales porBI strlll1 en el a.tl1!1 t!~ lag 

Bstados rest4ndole importancia Il las decisiones que emltrnn -

en el centro, argumentando siempre la Slobaran(a de los mis--

mal. 

Nuevamelte la tntarvenctOn de Santa Ana de dX'amatis n 

010 a la lucha. apoyando al General Pedraza en una batalla cor

ta pero cruenta :m donde la bandera de Santa Ana era descono

cer el gobierno, provocando a su triunfo, lo renuncia de &lata-

mante y la subida al poder de GOmez PedJ."Bza cosa que ocvrrló -

en Dlctembre de 1832. 

Podemos observal" que la soberanra en esos años fue! -

siempre letra muerta pUB las autoddades en el poder, quienes 

sa pretlwpaban m~s por conservar el mismo, que por dar cabal 

cumpUmiento a lo que la constituci6n mencionaba acerca de la .. 

soberanra. 

Debamos de retroceder en parte hasta la carda de lturbl 

de para recordar que a partir de entoncee se habran formado dos 

partidos, 108 l1beralee y los conservadoreB. 108 primeros Boste· 
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nÍtm la convenlencta de que la forma de gobierno de~rrn sel' lo 

repObllcana. democntticB y federativa, en cuento a loe atrfbu" ~ 

tos del Bs¡;ado MexiCi"uo no !'~hwfndlc8ba aquellos que la organl 

zaciOn colonial habra transmitido a organismos extracstatalefJ. 

Decra Don José MarCa Luis Mora "Los derechos da los 

cuerpos polítiCOS no van hasta hacerlos Independientes de la 80" 

beranra y ele 108 poderes destinados a ej61'cerla; la fuerza mate

rial y mora! del gobiernQ debe ser superior, no solo a le de cada 

uno de ellos, sino a la de todos juntos". (36) 

El programa. que el partido conservador proponCa era -

totalmente opuesto al de los antedores. Adoptaba el centraHe

mo como forma de gobierno~ la Oligarquía de ias clases prepa-

radas y al pafio del tiempo se incUriarfa por la forma mc."larqul

~a en el gobiernoi defencHendo los privilegios tradicionales en -

lo que se refeda a la tglaflta y al ejército de esta épOC8r 

Tena Ramírez transcriba parte del pensamiento de Lu

caa AlamAn, uno de SüB rapre!lental'ltes 11148 autorizados: "Es 

lo primero conservax la reUgt6n católica. Bntendemos bien -

que es menester sostener el culto con esplendor y los bienes 

36. - Vazquez Joseflna Zorslda: Ob. Cit. Pag.· 738. 
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eclesiastiCos. Bstamos decididos contra la federaclOI1: contra 

el sistema representativo por el orden de elecciones qU(3 se hlln 

seguido hasta ohora; contra los ayuntamientos electivos y contra 

todo lo que se llame elecclOn popular: mientraB no deseance SOd 

bre otras bailes". (37 ) 

D. w Reapar lelOn de Santa Anna y su ascenso a Presidente. 

El Generai Antonio L6pez de Santa Ana fué nombrado ~ 

premldente de nuestro pars por las legislaturas de los Estados -

de la unión a fines de 1832, lo que sin duda estuvo pl'eparado -

desde la insun-ecc16n de prlnclpios d~ el ml!Sffio afio en un apo" 

yo aparente a G6mez Pedraza, oo.a ('.cmo sea el Oeneralh¡mop -

que posteriormente se dejadA llamar su alteza serenísima, as!:!, 

miO el poder por primera vez en 109 E.U.A. retlrdndose de in

medlanto a su hacienda de Manga de Clavop como lo hada en e_ 

mdltiples ocasiones, durante tos muchos perCodos de gobierno 

que desempeño en su vida. 

Dej6 el encargo aei gobierno en Vaientfn Gómez FarCas 

presentAndose en este período la primera lucha entre los parti

dos liberal y conservador, quienes como mencionamos antes d.! 

ferfan totalmente en sus ideas. 

37. - Tena Ramrrez Felipe: Ob. Cit. Pago 199. 
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S9nta Anna regresO de su retiro voluntario cuando se 

diO cuenta que G6mez Farras estaba perdiendo el control del -

par" y éste lo estaban eJerciendo los con8Brvadore~ en tmt6n M 

de los moderados, -partido nacido de una secciOn separatista -

de los liberales que aceptaban en principio la necesidad de la 

reforma pero m:gumentaban que "sta debra de darse pe.ulatin! 

mente y por convencimiento, - destituyO a G6mez Farras j en 

otra flagrante violación de la soberanfa, y suspendi6 en Ma m
-

yo de 1834 la legislación reformatoria que se habfa iniciado -

en AbrU de 1834 la leglslaciOn reformatoria que se habra Ini"

ci&do en Abril de 1833. 

Sl presidente Santa Anna habla sup'Uef3~¡) qUé en el co!!, 

greso de 1835 los liberales y loa moderados olXendrfan mayo-

da pero no fué asr, pués loe conservadores obtuvieron aplas --

ta..l1te mayoría contando con todo el electorado ,¡le:rical que en -

eSBS elecciones legislativas votO por los conservadores que u,!! 

dos Q los votos de los "militares que no siendo Ull8 mayoría, -

formaban un gi'~po de ln-¡portancla capital. 

Senadores como lo indicaba la entonces vigente constituciOn .. 
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del 24, Inicl6 SUB sesiones el 4 de Eilero de 1835. kq moyorrn 

d~ los repreS6!mmtes del electorado estaban autorizados 8 mo

dlficu en 10 que consideraran la constituclOn del 24, excepto -

en 10 que correspondiera al Art. 171, el cu41 establecía entre 

otras prohibiciones la de modificar la forma de gobierno. 

Cilil excepclOn de seis Estados todos los demAs habían 

establecido para sus representantes la limitacl6n de modificar 

el mencionado artículo 111. 

Varios lntent~s deblO hacer Santa Anna para que se ft 

lograra la aprobaci6n ~l coQg;teso en 10 que se rCfeAra al cal'!!, 

bio de sistema de goblel"11o. siendo en todos ellos l'echazada -

la propuesta por los que en alguna forme convoc6 para al efec

to. 

Fua en esta época que apareció en la escena políticA -

del pars por primera vez el hombre que fué sin duda el artftice 

legal del centralismo, -entO!1ces diputado electo, - alln sin -

tomar posesión -qúien diO a conocer las bases de su proyecto

de una constituciOn centralista y que el congreso el: su segundo 
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modificar el sistema de gobierno, de federalista a centraiis

ta, nos estamos refiriendo Bl Lucas Alamán quién, a partir • 

de entonces seda un personaje importante en el periodo cen

tralista. 

El congreso discuti6 el proyecto de reformas y con== 

no el mismo a Ulla comis~6n formada por cinco de sus miem -

bl'oS de los cuáles recordamos a Antonio ?acheco Leal, José -

MarCa Cuevas y 11 Manuel Sánchez de Tagle, -éste el mAs con..s 

ciclo elel gruP01 - algunos historiadores mencionan que Lucas 

AlamAn participO en la revisión. ~lo cual no serra extrafto ya 

que las conclusiones a <!\le llegaron coinciden en gran parte -

con el proyecto que él habra presentado con anterioridads 

81 proyecto de bases constitucionales que presenta-

ron al congreso fué discutido y aprovado el 2 de Octubre de -

1835, mismo que se convixtiO en Ley constitutiva el dfa 23 del 

mismo mes con el nombre de "BASES PARA LA NUEVA CONS 

TITUCrON". que di6 fin al sistema federal. 
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Bn enta ocaslOn se repite la violación a la soberanfa, 

ya que como se recuerda, los diputados representantes de la 

CiudGda.'l1'a electora, solo habían sIdo autorizados a que se ffi2 

diflcar4 la constituci6n en todas SU!I partes si fuera necesario, 

sin tocar par.a nada el artículo 171, que entre otras cuestiones 

mencionaba el sistema federalista del pafs, que fué precisa -~ 

mente lo que se modificó con la constituci6n de 1835. 
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CAPITULO IV 

LAS CONSTITUCIONBS CENTRALISTAS. 

Si bien el primer incidente lmpel'lal no tuvo sino un 

leve cariz definitorio de la identidad del México nactente, si 

apareJ6 terribles consecuencias negativas por la confusión e il'!! 

potencia que sembr6 en la conciencia colectiva. Cayó el 8SpU -

rio emperador, pero el pars se sumió en la- incuria por l1gereza 

y por la impracticabilidad de la constituclOn de 1324, loe enemi

gos no cesaron en sus ataques a este documento ridfculizando sus 

aspiraciones y forr.entando el desacato. 

Llegaron al extremo de pubUcar en 1836 las llama-

das siete leyes. Que establecían la forma centralista de gobier 

no, en un claro retroceso Inspirado por la nostalgia de la est!'u,E 

Wt'8 colonial. 

Merece nuestra ateneion el lapso en que prevalecen 

los ultraconservedores por el hecho de que al cm nuestro pue--

Dio cristaiizaoa Lifia ifiqüeDi"&fitaDie voiüm&d cepilblicima COñ \~O-

cactOn federativa, como reacción al omnfmodo Supremo Poder -
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Corasarvador y al desparpajo del epónimo Santa a Anna. 

Pero cabe aclarar que el veleidoso general no tuvo 

paniclpact6n en la disputa IdeolOgtca R cosa que detestaba ~ ni 

en la fc,rmaclÓn jurrdica de las aspiraciones centralistas. El 

no respetaba las leyes que no estuvieran acordes con sus dec! 

sianes pragm4ttcas y perentorias, por lo cuál no tuvo reparo en 

aceptar las de 1836, tanto mas, cuanto que 61 se t'etrataba en .. 

ese supremo poder conservador que no darra un paso ein su av!: 

ft6neIA. 

El General Santa Anna n que apareci6 por primare. .. 

vea: en fo:<:'ma notoria, en la historia de nuestro pars' durante el -

dex-rocamiento de Agustín de lturbide - fué sin duda qu16n mAs -

Influyo para que la c-onildtucióu de 1824 fuera derogada, asr co" 

mo su base f'lDdamental que era el federaU8mo~ ya que al darse 

cuenta que el poder del centro que él eJercra en ese tiempo cOQa 

mo presidente de la reptlbl1ca& era muy relativo; los estados, .. 

como de Hacienda no hacCan llegar recursos al erario central, lo 

(1ue mane·enre las arcas casf siempre vacías, lo mismo, que no -
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se pedfa contar con los ejércitos de 108 estados, los cuále9 eSa 

taban exclustcamente para defender la soberanfa de lOBl mismos, 

como ya lo menctonamoBc 

A éstoQ se deblO que el interés m4xtcmo, del enton 

ces prestdentf,), fuera la modific8ctOn de la constitucfOn del 24, 

pa.t'8 decretar que e partir de 1835 los podere! residieran en la 

capital de la repObUca haciendo desaparecer 'los estados y formar 

departamentos en lugat' de éstos, gobernados por personas nom

bradas desde el centro, y precísamem:e por e! presidente en tu!: 

no 10 que le daba el poder total no sOlo tel'ritorlal Bino mtl1taxo, 'i 

lo que a él mAs le tnteresabQ~ el econ6mlco. 

A. - Las Siete Leyes. 

As! que hacienda gala de recursos logrO que se aceJ2. 

tara por el congreso que él formO, la nueva canaUtuclOn centra-

lista del afto de 1835, que se c:onoctO tB'mbién como la constitución 

de las Siete Leyes. por le razOn de que f3ll:ltaba dividida en siete e! 

tatutoa o leyao. 

Este! S!ete Leyªs !!!ª publicaron por separado, la pr! 

mera el 15 de Diciembre de 1835, la siguiente 6 sea la segunda que 

estableceala Institución llamada "SUPRBMO PODaR CONSERVADOR". 



fué la más combatida pU~8 su dlBcust6n Be inlclO en Diciembre 

I)rb~ado hondaa dlvldon~s entre el congreso oonstituyente y 

sin que Santa Anna se pudiera abstener de intervenir en OCBOI!? 

neo directamente y en otras a travc1a m, sus tncondlclonl11es _. 

del congreso. 

Eo v.Hdo considerar en este espacio cuales eerran 

la8 BtrlbuctoGsB del llamado SUPREMO PODER CONSBR VAOOR 

que en general - '1enaria a ser ei arbitro que no permltLrfa 2 -

ninguno da 108 tres poderes de la repObUca rebaElOf IOB lfinitas 

de SUI atribuciones. 

A pesar del deseo de Santa Anna para que eete cue!, 

po no le aprobara, pu6s el no deseaba tener ninguna autorldad

que cenwrara sus ."1:08 de gobierno •. Bete cuerpo fué aproba-

do po!' mlyoda. 

El congreso termtn6la elaboración de la nueva COI1,.! 

UttJot6n en diciembre de 1836, un afto después de haber tarm1n! 

do la primera de sus partes en su' forma oficial de lO LEi'ES --



- 67 -

CONSrITUClONALES" fueron decl'etadas hasta el 30 de Dlclem 

bre de !836~ 

Cabe hacer notar que este decreto que fue! firmado-

por 108 integrantes del congreso conBtttuclonal, fue! pubUcado .. 

¡lor el entonces prestdente lnte:r1no Barrag4n, quién era el sub,! 

tituto de Santa Anna, cada vez que éste perlfa llcencla para Ir a 

combatir a los territol'io! de Texas 6 Callfornra, o se retiraba 

a de19cansar perrodos largos a su hacienda de "Manga de Clavo 

en el estado de Veracruz. Bn ese entonces se encontraba pri-

iJtonero en el Estado de Texas D el gral. A. Lopez de Santa ---

Ana. 

Liberarlo le com.6 al erario del pars mucho del din! 

ro que ('n esos tie!!'!.posr escaseaba para las tareas mAs elerne!!, 

talee y las necesidades mAs apremiantes oel entonces nacIente 

centralismo. 

Bs menester mencionar que por primera vez, en -

extranjeros en una constitución de nuestro para, con lo que se -

buscaba preservar los Derechos soberanos de los nacionales en 
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lo !merno y en lo eil."terno. 

Otra de las princlpalee preocupaciones del congreso 

era el de las elecciones por lo que el C'..uerpo de la constitución 

se acordO que el pedodo presidencial fuera de ocho ai'ios. 

Bn la práctica ias siete leyes hici.;:ron aan més dlf!-

cn la labor del gobierno. No obsta!lte, el pars se iba deslU'l'o-

11 andO. a pesar de los ti'acaeos por organlzAl'lo, con su éllte .. 

conciente amargada, sus multtpies aspirantes pronto a aprovechar 

cualquier oportunidad, sus cientos de apaticos que no se lnteres! 

ban por la polftica y por lo que pasara en el para y de sus mUlo--

nes de pobres que tratiiban a diario de solucionar la difícil tarea 

de sobrevivir. 

En este constltüción apareciÓ como novedad la COMI--

srON PERMANmNTB encargada de 1013 asuntos cuando las c4m!, 

ras no trabajaban. Con el propósito de hacer valer la soberanía 

popular en los perrodos en que las cámaras se encontraban en 

proceso. 
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Mencionabamos ti:imbl~n como Inovaci6n que el Po-

der €~;:utivo recaerA en el presióente, qúo sara ~Qmby9.do por 

los diputados, los senadores, ia alt~ cOt'te de justicia: y que -

dural'Ca en el poder ocho a.nos, mediante el siguiente procedi-

miento: La.Cámara de Senadores y la alta corte de justtc~a en

viaban a la cámara de diputados una propuesta con 3 nombres -

para que de ambas listas la ctimara de diputados seleccionara 

3 nombres que serCa.1'), enviados a 12..9 juntas de gobierno de los -

departamentos, mismas que escogfan a uno de ellos devol vlénd.Q. 

le a la cAmara de diputado.~ el nombre del elegido, la cámara -

hada el recuento y la persona que resultara con mlls votos se-

rra el presidente 001 pars por 8 atlos. 

Aparece también por primera v~z la mención de los 

municipios. En la séptima ley se refería al procedimiento pa-

ra reformar Elsa misma constituci6n pero eso s610 podría hace~ 

se hasta que hubieran pasado seis afios como mihimo .. 

La primera repllbUca centralista s6lo durO seis -

aftos, la primera parte de un perrodo constitucional, el del ge

neral AnaBt8Cio Bustamante que pOI: segunda VeZ llega~ al pe--
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der, en donde con maltlples interrupciones se mantuvo hasta -

El gobierno federal durante los aftos comprendid~B 

del 24 al 35 no habre logrado ejercer el podGr que la constitu -

ct~n le concedrs por QU9 mdltiples fueron las circunstancias que 

obraron en contra, muchos lo atribJyeron a que la cOnlltirución 

era una copia de la Americana, muy ejena a la idlosincrs.cia -

del pueblo ~xicano, al tiempo se comprobO que no rué éste el 

verdadero motivo de su fracaso, sino los intereses de los g.ru-

pos tanto eclesiAstlcos ,como esplli'ioles residen: es mUltares y 

castas. pero la premisa de que una buena cónstltuctOn hacía .... 

mUagros, era Mslca para aquellos hombres que siempre ante-

pusieron los intereees personales a los del país. Creemos fi!. 

memente que la base econOmica que debiO sustentar el progr~ 

80 durante el tiempo de la 'constituci~n federalista del 24, se -

debilitO a tal grado, que imposibilitaba todo intento de establ~ 

ce: el cl"den i.'1terno de loa !nronformes que al no recibir sus -

> pagos a tiempo aUmentaban siempre un descontento listo a es--

tallar. 
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B. - Las otras constituciones centralistas. 

Como sabemos ~l centralismo dur6 dr'31 3 de octubre 

de 1835 día en que se publicO la Ley, en la que de hecho deBa

parecra el ,sistema federal, A pesar de que el perrodo de vige!! 

cla del centralismo se toma oficialmente desde el dra 30 de Di

ciembre de 1836 fecha en que las siete leyes constitucionales se 

pusieron en vigor hasta el dra 15 de Mayo de 1856, en la que se

public6 el Estatuto Orgdnico Provisional que daba fín al sistema 

centralista para dar paso a la formaei6n del congreso constitu

yente, el que dada vida a la conBtituci6n de 1857, base funda-

mental de la vida polftic& de nuestlll pars, ya que fuI!! ésta la que 

sirvió de simiente para la elaboración de nuestra actual consti" 

tuci6n da 1917. que solo modific6 en algunas pnrte3 fundamenc!, 

les, los preceptos que en aquella se encontraban plasmadotl. 

Se debe aclarflI' que durarte el perrodo mencionado 

como centralista, hubo una época comprendida entre el 22 de -

Agosto de 1846 y el 22 de Abrll de 1853 en que se volvió al sis

tema federalista de la constitución de 1824 modificada tan s6lo 

en aquellos puntos que por las circunstancias nuevas requerfan 

soluci6n distinta. 

Las cOüstituciones centralistas que rigieron en nue,! 
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tro país nunca dieron importancia a la parte dogm4tlca de las 

mismas y much~ menos a lo que a la soberanfa se refiere, no 

yendo mds allá de mencionarla como tnl en dintelo de los tex

tos constitucionales sin darle mayor Importe-~cJa, trasenden-

cla 6 prtmordialidad en lo que a la repllbl1ca se referfa, menos 

aan a lo que se mencionaba en la constitucl0n del 24 con res-

pecto de los estados, pués estos, al ser nombrados dcpartame,!! 

tos los desposeran de toda soberanía, haciéndolos depender casi 

exclusivamente de las decisiones del centro, misma que disfra·' 

21aba. con la formacl0n de congresos locales y decisi.ones gube!, 

namentales que manipulJlban desde la presidencia de la Repl'ibli. 

ca. 

Fué por ~stt>, -en cuanto al tema nos ocupa, - el -

perfodo de la Historia de México independiei1temente que se ~ 

distinguiÓ por la carencia absoluta de soberanfa en lo interno -

y al final del mismo cuando Santa Anoa decidió en companfa y m 

c.ompUCidad de los conservadores nacionales - que no nacions

listas ~ reestablecer la monarquía, solicttando a Espafia y la -

Europa de ese tiempo BU anuencia, reconocimiento y de ser po 

alble el envfo de un monarca que viniera a gobernarnos, tiem-
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po quel en que el celebérrimo Santa Anna se auwnombró BU 

"Alteza Serenrsima" para estar a tono con ese nuevo inten

to de reestablecer 1 a monarqura. Cuando la soberanra na -

clona! estuvo siempre en entredicho en manos de gentes que 

como los que gobernaron nuestro país en ese perrodo aciago 

de nuestra historia, antepusieron siempl'e a los intereses = 

de la naciOn, los suyos propios, por lo que perdimos dura!!, 

te ese lapso centralista mAs de la mitad del territorio Na-~ 

cional y casi ei total de J.08 recursos econ6micoa con 108 que 

cuntaba el pars. 
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CAP!TULO V 

LAS CONSTITUCIONES DE 1857 Y 1917. 

Don Juan Alvarez, entonces presidente interino de 

la RepabU~; dando cumplimiento al cap8:ul0 50. del Plan de 

Ayutla que indicaba que "deberCa el presidente convocar a un

congreso extraordinario, el que debed reunirse exactamente 

4 meses después de expedida la convocatorta, emitida esta a 

los 15 dtas de haber tomado pcsesi6n el presidente interino" 

( 38 ) 

El 18 de Febrero de 1856 a treinta y cinco afios de 

la Independencia de lvféxico, y habiendo sido asesinado Guerr~ 

ro e fturbide~ que fuerOn quienes la consumaron; a dos lustros 

de la dolorosa pérdida territorial por la mutUación hecha por 

el vecino del norte durante la invacton norteamericana; a unes 

cuantos meses de haber sido derrotada definitivamente la tira 

nCa Santanlsta. :' .. sr en esta fecha exacta se inagur6 en la ciu

dad de México el Soberano Congreso Constituyente, que tenra 

como encomienda la eiaboracidn de la Constitucidn de los Es 

38. - Tena Ramft:ez Felipe: Ob. Cit. Pago 497. 



tados Unidos ~xicanos. 

La presidencia del congresO' recayO en Ponclllno -

Arriaga y como Vice-Presidente se nombro a Mariano Ytdlez. 

Este congreso sesionaba en el Palacio Nacional, -

diariamente de 12 del dra a 6 de la tarde, hora en que se reí:!-. 

raban a deliberar las comisiones, mismas que permanecran re 

unidas hasta altas horas de la noche. 

La a.tm~sfera. en la. que trabaj<S el constituyente di,! 

taba mucho de ser tranquUa, ya que en ese tiempo se dieron: 

conspiraciones en ia. Ciudad de MéxIco, asonadas mUitares en 

los Esta':::Js, intrigas de los grupos rea~clonarios, pugna con! 

tante con el ejército, conflictos con poderosos parsea extran~ 

jaros, etc. 

Pero a pesar de todo ésto el congreso conslgutO -

dar término a la cúnstltucl0n, logrando la meta que se habra -

trazado. 

La constituclOn del 57 t tué en su tiempo y sigue • 



I 
1, 

I 

síendo tema de ücalo:ud,'.o polflmlcas. Se dijo que era el c&H-

go mAs liberal de su época, bander.a de la Reforma que atemo~ 

rlz6 al partido reaccionario. Pero no ha podido eac~al' Il la " 

critica de quienes sostienen que laR grandes reformas que el " 

pa(f¡ necesitaba en esos tiempos se pasaron por alto, sin llegar 

a quedar plQsmadas en el texto definitivo, que incluso fuerOn -

reprobadas, todo esto debido a que la mayoría de congresistas 

se contaban en el ala de los moderados, quedando esa libera--

lidad tan pregonada como una ilusión momentánea. 

La principal batalla que dieron los liberales consl,! 

tló en la elaboración de un nuevo cOdlgo,asf como su pUblica--

c16n,tlnlca forma de dar valor jurrdico a las reformas pl'opues-

taso 

Sobre éste part1culsr deocmos recordat' que los --

conservadores en un principio intentaron restaurar la constitl;L 

ción de 1824, Y cuando este intento fracasó se valieron de -

ml11tiples argucias - hasta el de desaparecer de la sala a la h2, 

1"a de las votaciones para que no hubiera quorum, cuElndo se -

decidía alg(ln tema controverslal de artículos que proponfan -
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reformas importantas, -que !lacran qua las discusiones sobre 

lOS ü.1~rculoe progresistRs y revolucionarlos se hict~!'nn ln"· 

terminablee. 

Recordamos que debido a esto opocis'On del grupo 

reacctona:a:l0, fracasaron importantes reformas propuestas .. 

por los liberales puros, como la q,ue Be referCa o la libertad 

de cultos que se contemplaba en el ~rt. 15 del proyecto y --

otrBS que intentaban remediar graves y seculares problemas 

nacionaleso 

A pe6ar de todo erJto la constituctOn de 1857 repre 

senta un gran avance en las p.r4cticaa democráticas y libera

lea en comparación a la de 1824 come- lo demuestra un estudio 

comparatlvo que presentO al congreso el Diputado D. Ponciano 

Arrisga el 20 de Agosto de 1856. 

En la polémica que duró un afio psrticiparon todos 

los grupos poirn.cos, incluyendo el ejecutivo, se dejO escuchar 

la voz del clero que directamente o por medio de publicaciones 

y manifiestos daba a conocer su desaprobaciOn a los proyectos 



- 78 ~ 

de artrculos que afectaban sus bienes, sus fueros y canongras -

que al1n posara, se publicaban folletos,! la disputa llegO hasta 

las calles de la ciudad y el pueblD participaba en ella. Las da"

mas de sociedad firmaban manifiestos y puede decirse que el 

para entero se encontraba envuelto en esa lucha Ideológica. 

El anteriormente mencionado Art. 15 del proyecto 

origine! de la Constitución de 1857 ~ que se reterCa a la libertad 

de cultos - fué excluido de la discus1ón en Agosto de 1356 y re

tirado deflni.:ivamente en Enero de 1857, no sin antes escuchar 

la asamblea una acalorada pleza oratoria de D. Ponciano Arria

ga que conclura "Cot'responde a los pooereé federales ejercer 

su intervenci6n en los puntos relativos al culto religioso y a la 

dis~¡pllna eclesiática del modo que determlnan las leyes". (39) 

Esta idea con algunas modificaciones se convert!.. 

rra más adelante en el texto del artrculo 123 de la constitución de 

1857. 

que Ponclano· Arriage y algunos otros de los cor~tttuyentes lmprl-

39. - Zarco Francisco: "Congreso Extraordinario Constituyente". 
(1856-1857) Secretada de GobernaclOn, Pegó 905-1957. 
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mierOfi tal fuerza ideo16glC& a las cuestiones de la libertad re= 

Hgtosa. que fueron ellos los que pusieron las bases de los lo-~ 

gros obtenldos poco después. 

Poco se ha reparado en que - si hlén es cierto - no 

toda la doctrina Uooral se logrO plasm81' en la ConstituciOn del 

57, se discut',O ampliamente en laG deliberaciones, discursos-

e intervenciones de los mAs brillantes representantes de las -

Ideas revolucionaxlas, dejando en In, mente de los que la eacu-

charon la Inquietud y en ocaR1ones el deseo de ponerIss en pr4c 

tica, no serCtl a'ventur.ado asegurar que muchas de esas ideas -

siguen alimentando los principioB pollticos de nuestr.a actual vi-

dademocrAtlca. 

Tenemos que sumar a todo, el hecho insólito de ese 

tiempo de la auténtica Ubertarl , tanto de expresión, por cual~--

(¡ular medio, de imprenta, oral, libertad de ia op1ni~n ptlblica, 

libertad para conocer, oplnu, supervisar e inclusive revisar -

la marchmi.,!!l gobierno, pero sobre todo LffiERTAD PARLAfv1E~ 

TAR lA, algo que nunca antes se habfa ejercido y que no &e vol,;' 

verra a ejercer jamAs, por ésto Don Daniel VUlegas escribi6 -
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que la asamblea de 1856 es la página más limpia de nuestra ~

historia. Fueron los liberales puros en su herOica lucha para -

organizar nuestro pars 'J asegurarnos a las generaciones fururae: 

"El reinado pacttico e inteligente de la libertad". (40) 

Como ellos mismos Lo decrsn y estaban convencidos 

de ello quienes a través de aquel histOrico documento, nos le-

garon ~l concepto mAs puro de la l1bert~d. 

Hubo por el mes de Septiembre de 1956 ona nueva -

intentona para que el pr,oyecto ,de resucitar la constitución de -

1824 que ya habfa sido propuesto por el Diputado Marcelino --

Castañeda y desechada por el congreso» fuese nuevam nte ad~ 

tido; tratando los cOilservadores moderados que se enviara a -

discusión, la sagasidad e inteligencia del Diputado Arriaga del 

bando liberal evitó esto ya que 1 a votación había sido ilegal --

pué s habfan intervenido en ella tanto el ministro de Goberna--

cfOn como el de Relaciones, acto que violaba el reglamento in-

[erior dei congreso. que disponía que los miniB~'OS debfsn de -

salir delsa16n al momento de las votaciones, observaci6r que 

valiO para que no ae aprobara la proposición. 

40. - Dtaz LiUa: "Historia General de México": Colegio de Mé
Xico, 3a. Edición, Tomo 2 Pago 8,>!1 - 1981. 
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Creemos que este intento fué patrocinado por el --

el fuero ti estas clasos asr como al ejército lo que nos hace w. 

pensar que en eete nuevo propósito por reintegrarla, metieron 

las manos algunos de estos grupos, afortunadamente esta ma-

iliobra no progres6, logrando los liberales un triunfo de los -

ms"'s importantes que se liberaron durante e~ congreso. 

A~ • La SoberanCa del Pueblo. 

Debemos hacer mención que en la constituciOn del 

24 se lera en el capítulo correspondiente a eleccIones, que és-

tas se efectuar!an por m!norfas calificadas es decir, no se --

ejercía el sufragio directo: contrasentido absoluto después de

haber admitido el dogmá de la soberanfa pcpular. Los 1 iber.~ 

les deseaban una carta que reforzara el sistema federal, pués 

s()lo asr se unificaban mAs los .... Cnculos de la nacIonalidad. 

Transcribimos un artículo de Francisco Zarco del 

periódico el siglo XIX del dra 15 de Noviembre de 1856, -eRO-

NICA "El pueblo ~s soberano, pero no se le concede la elecci6n 

directa porque puede ser extr~vlado, habrá libertad de impren

ta, pero con las restricciones de siempre, habrá Uber .. dd de en 



seftanza, pero la autoridad culdal'á de la moral. Se proclaman 

las garantras individuales pero se quiere que puedan ser ~us- .. 

pendidas, habrá libertad electoral, pero restringida y con ex-

clullIlones de todas clases, habrá justicia para el pueblo, pero 

el jurado es una cO!la peligrosa, habrá federaci6n, pe.ro los go

bernadores serán .agentes del poder federal. (41 ) 

-No sé por qué estoy relacionando éstos artrculos de 

Zarco con algunos acontecimientos y conductas de algunos per-

BaDajee de fechas más recientes;"" 

Tal como se había previsto - y no Rin acalorados -

debates..{a constituci6n se aprobó el 5 de Febrero de 1857 y se-

public6 en marzo de ese mismo año" 

Est~ cnnst!t'..!~i6n cQntebe ya con su pArte dogmAti-

ca en la que se mencionaba como punto fundamental la sobera-

nra y que en los cap nulos correspondientes a la letra decía: 

Art. 39. - La soberanía 11acionai reside esencial y 

41. - Zarco Francisco; "Congreso Extrao:ruinario Constituyen
te" (1856-1857) Secretarra de GobernaciOn Pag. 425, 1957. 
PerlOdlco "El Siglo XIX" Columna; "Crónica", México, 15 
de Nov. 1856, Page 3. 
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originalmente en el pueblo. Todo poder pabhco dimana del pu~ 

bIo y se tnstruy~ para beneficio de éste. El pueblo tlene, en -

todo tiempo, Ct inalienable derecho de alterar o modificar la -

forma de su gob!ernoe 

Are. 40. - Es voluntad del pueblo mexi(!ano constitu

irse en una repablica representativa., democrAtice, federal, -

compuesta de Bstados Ubres y soberanos en todo lo concernien

te asu régimen interior; pero unidor en una fecaraci6n establel-

clda segan log principiOS de esta ley fundamentaL 

Arte 41. - El pueblo ejerce su soberanía por medio de 

los poderes de la Uni6n, en los casos de la competencia oe éstos, 

y por.los de los Estados, ~ü lo que toca a SUB régimenes interio::'" 

res, en los respectivamente establecidos por la presente Canee!

tuc16n Federal y las particulares de los Estado8. les que en nin

gtln caso podrán contravenir las estipulaciones del Pacto Federalo 

Se menciona que la soberanfa de 108 Estados siempre 

estarta supeditada a la constltuclOn General de la Repl1blica lo -

que le da caracter de Autonomra " no de soberanra, ya que ning(1n 
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Estado era, ni es libre de tomar ninguna declstOn que fuera en 

contra de 10 que lndic;ara la constituciOn de la repabltca. 

Al nacimiento de esta constitución contO con muchos 

enemigos de los grupos inconforme~, tanto Reaccionarios como 

Clericales y dól ejército quienes veran afectados sus intereses

por la aboliciOn de fueros y casta& que la misma les quitaba, -

por lo que los levantamientos no se hicieron esper&r y lograron 

que Comonfort dado su crite:do inestable se uniera a los incon

forn1es firmando el Plan de Tacubaya y uniéndose a las f'Jerzas 

f'lsubordtnadas que pedfan In desapar!ciOn de la constitución de 

fundamentales del Plan de Tecubaya -que elabora una nueva con,! 

titución que estuviera basada en la del 24, pués nadi.e querra -

perder los fueros y privilegios de los que gozabsLn antes del na-·· 

cimiento de esta con&i:ltuciOn. 

Benito juárez, sni:onca; miüiatrü de Jtis::icia, fué he-

cho prisionero por defend.er ésta constitución, a fines de 1857. -

Es menester mencionar en este espacio que en toda la Historia -

tanto de nuestro pars asr como en la Universal no se conoce 
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otro aconteclmielltlJ igual en donde un gobernante da· un goJpe -

de Estado conu:& su propio gobierno. Pero en Enero 11 de 1858 

hubo un pronunciamiento que desconocfa a Comonfort como ca.!;! 

dillo del movimiento, propiciado por la contrarrevoluci6n en -

Veracruz - este estado volvfa al orden constitucional dando con 

esto el golpe de gracia a Comontort." 

Se nombrO pa~:a sustituirlo al Gral. Feliz 7Alloaga 

quién al frente d~ las fuerzas leales al plán de Tacubaya RtncO 

el palacio de gobierno en donde se habra pertrechado Comon-

fort. Este al vel'se atacado liberó a Benito Ju4rez quién se .. -

ttasladó a Ouallajuato en donde public6 un man1fie~to con el que 

virtualmente se iniciO la Revoluci6n de Reforma - "El gobierno 

constitucional de la RepllbUca cuya marcha fué interrumpida -

por la detención del que fué depositario del poder supremo, q~ 

da establecido". (42 ) 

Todo esto sucedió el dfa 19 de Enero, tres días de,! 

pué s en la ciudad de México, una junta de representantes de los 

departarilen~os nombrO presidente de la RepabUca al Gral. Fe-= 

lix Zuloaga quién había derrotado a Comónfort quién salió hacia 

.. 42. - Diaz LUla: Ob. Cit. Tomo 2 Pago 842. 



Veracruz de donde se embarcO el des 7 de Febrero con dirección 

a Estados Unidos de Norteamerica c!onde fijO su residencia. 

As! ae establecieron 2 gobiernos en el pars uno cen

traBsta en la capital de la Repabltca con Zuloaga al frente quién 

expidió sus cinco lefes, se derogabau laa reformistas; y otro 

con la constltuci6n del 57 y con Benito Ju4re~ como preSidente" 

El primero de lacto y por tanto sin appyo sooorano y el de.Ju4rez 

que conforme a la Constitución del 57 era el legalmente recono-

cido y representante de la soberanra nacional. 

Doce estados de la RepllbHca apoyaban al plan de Te-

cubaya, y solamente 9 daban su apoyo al gobierno c.onstituclon9.~-

lista de Ju4rez. quién trasladó los poderes a Gusdalajara en Fe-

·'bl'ero de ese afió, y acord6 permanecer en ésa hasta recuperar -

la CApital, convocar el congreso de la Un16n para expedir las le- o 

yes org4nicas):!~la constitución, llamar a elecciones de preside!!. 

te, pués no qUería segUn lo expresO "prolongar un solo dra el pe--

dedo o.e su administraci6ntransitoria". (43) ~ Se habfa iniciado 

la guerra de los 3 años. Fueron varios paf!:les que durante esta 

guerrs ejercfan influencia directa en la política interna de! nues--

43. - Diaz Lilia: Ob. Cit. Tomo 2 Pago 842. 
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tro,on ocaetones en rovo!" de Zuloaga y en otras en el de Jullrez. 

81 primero fue! el de los Eetados Unidos de Norte-

américa quien despul!9 de ha~r reconocido el gobierno CD:Ase!, 

vedor '" comC\ 10 habrap hecho todos los dlplom4tic.os Ilcredita 

dos en nuestro pnt's .. rorre.p!O rolaciones con el por un 111cidente; 

por un problema de Impuestos de un ciudadano nortcamerica~

na. 

Acontecimiento Importante de8pu~s de todo, ya que 

el ano siguIente" A659 .. Bstados l1ntdcí5 enviO un nuevo minis

tro que por Instrucciones del presidente aachanan reccmoci6 -

el gobiorno de Juárez. RObel':'l: Me .. Lane que era el nombre. -

de este personaje inici6 negociaciones con Melchor Ocampo -

qu"n desde siempre defendiÓ su Doctrina,mlsma que se recue!, 

da aCn y se reconoce como una auténtica lecelOn de soberanCa.

~n donde som'flsolen 10B siguientes puntos: 

l .... Se opuso a toda BeatOn territorial m Los Estados Unido. de • 

Norteamérlca pretendran anexar a su territorio, el de la Baja m 

California. ~ 
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2. - Oesaprob6 el derecho de '/fa perpetua por elltsmo de Te~ 

huantepec. 

3. - No estuvo de acuerdo en el derecho de uso del Reo Bravo 

hasta el Golfo de California. 

B. - SoberanCa de la NaciOn~ 

Milltiples atentados en contra de la soberanía del 

para se intentaron, algunos cristalizaron, otros no, pero es --

tas acciones eran cotidianas durante ese periOdo de división -

del pa.fs. 

Por la natural~za de este trabajo be de referirme 

a los antecedentes cAe la constltuci6n de 1917, no ain dejar de 

rendir un sincero homenaje a los hombres que ofrendaron sus 

vidas en areaa de la persistencia del sistema ReptlbUcano y la 

rehabUttacl0n '1 vigenCia de la Constitución del 57. 

HublE!ron de suceder una interminable serie de a-

contecimientos desde la publicación de la constitución del 57 

y la apariclOn de la carta magna de 1917. 

Basta deeirque después del gobierno de Juarez, -
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del restablecimiento de la constitución del 57, el advenimien

to del mal llamado segundo ImperIo en el cu41 se publ1c6 un -

"Estatuto provisional del 20. Imperio Mexicano" en el que se 

mencionaba en su Alt'trculo 40. "El emperador representa la m 

soberanfa nacional •. ('.4 ) Bsta f'ué una declaración lnvtUi 

da pués el pueblo mexicano JamAs designO representante de ~ 

su soberanfa a MaximUlano, el valor de ese estatuto fué-se-

gcln lo menciona Lassalle - el de la hoja de papel en qúe fué 

escrito. 

Del gobiern.o de Porfirio Draz, del int.clo de la Re

voluclOn por Francisco L Madero, de la traición de Huert9" -

de la derrota de éste por los Revolucionarios, de la elecci6n -

de Carranza, éste convocO al octavo congreso contitucional -

que emitió la constituci6n de 1917 Y que es la que con muchf-

almas modiflcaciüiles rige é,ct"üru.mente la vida de nuestro 

En el tema que nos ocupa, esta constitución eran! 

crlblO sin ninguna l:!lod~ficac16n los Artrculos 39,40 Y 41 de -

la del 570 

44. - Tena Rarnt'rez FelIpe: Ob Cit. Pago 6708 
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Es vAlido preguntarnos el significado que se d4 en esta cons

tituciOn a los términos: "La soberanra nacional reside esen--

cla! y originalmente en el pueblo" ¿NaciOn y pueblo se mane-

jan como concept~s equivalentes? 

¿Que es la soberanfa nacional? 

Tratamos de exponer algunas de las diferencias -

teóricas de la soberanta nacitmal. 

El e~tado cuyo or~en jurídicD silve de punto de partida p! 

ra elaborar toda esa constrlJcciOn tiene que ser considerada cS!, 

mo soberano. Pues iJe supone que el orden jurrdico de tal Es-

tado es el supremo, sobre el cuál no existe ning\1n otro orden-

jUl'rdico, esta es también uüa consecueücla de la teoría plura --

Usta. (Kelsen) (45) 

La soberanra es el poder supremo sobre los ciudadanos 
,.,5., 

Y sulleUtos no sometidos a las leyes. La soberanra es el poder 

localizado en una sola pt:;rsona portador de la representativi --

dad del Estado frente a un poder rivial (Bodino). (46) 

45. - Kelsen Hand: Teorra General del Derecho y del Estado" 
TraducciOn: Eduardo Garcra Maynes: Edit. Textos Unl-
versitarlos, Tercera Edici6n, Pago 456 - 1949. 

46. - Sabine H. George: Ob. Cit. Pago 301. 
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La soberanía es el ejercicio de la voluntad general y é,! 

ta soberanra nunca es enajenable, pl'escriptible o divisible -

(Rousseau)~ (47 ) 

"Para Hegel~ el pueblo, como unidad de voluntad es el 

sujeto presumible de In soberanfa". (48 ) Hegel crey6 que -

con la idea de la soherenta del Estado se consegra la idea de 

la recOilcUiaci6n entre ias ideas de la soberanta del pueblo y 

la soberanra del monarca. 

Sci:erant'a es 14 capacidad para determiMl'se de un m2, 

do aut6nomo jurrdlcllmenle. OelUnek). «¡9 ) 

El diputado constituyente del 57, CaatUlo Velazco 

escrib!O "La soberanra, pués) es la potestad suprema que na-

ce de la propiedad que el pueblo yel hombre UemSD de si mi! 

mos, de su libertad y de su derecho". (50) 

La noción del pueblo es el pensamtento de Rousseau 

47." Carpiso Jorge: "La Constituc16n de 1917". UNAM. Coord. 
de Humanidades lera. Edici6n. Pago 207 - 1969. 

48. - Heller Herman N. "La SoberanCa": Fondo de Cultura 
Econ6micala~· EdiciOn. Pago 87 - 1965. 

49. - Carpiso Jorge. Ob. Cit. Pago 206. 
50. - Zarco Francisco. Ob. Cit. Pago 239. 
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es la idea de la revolución Francesa, es.1a Idea de la lIber -. 

tad, es el anhelo de 108 hombres de alcanzar la felicidad y re! 

HZIl1' su destino. 

El concepto de naciOn usado por la controrrevolu H_ 

ciOn t!.'anceaa es esencialmente conservador y lo entendran co

mo la historia del pars~ la cual tel'lfa el derecha de permanen

cia de impedir cualquier movimiento viokmto para no romper 

con esa historia. 

podrra pens,arse que la redacci6n del 8l.tfculo apu!!, 

ta. una tesia historisista o que pretende encadenar a las gene-

raciones presentes al modo de ser de las generaciones anteri2, 

res, 

El texto del articulo 39 dice: "Reside, y no resi-

diO por~ue aunque para el establecimiento de un gobierno r~ -

pueblo delega algunas de las facultades de su soberanfa, no ~ 

las delega todas, ni delega sus facultades y atriDüciones e .

a~uellos funcionarios pOblicos que nombra pero conservando

siempre la soberanfa de manera que ésta reside constante me!!. 
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te en el pueblo". (51 ) 

"Al decir que la soberanfa reeid~ esencial y orj 

ginaimente en el pueblo, se qulzo setilllar l¡lle 'meatro pare, 

desde su Independencia como pueblo libre tiene una tradición, 

misma que no encadena, sino que ayuda a las generaciones -

presentes en su peculiar modo de vivir", y que como nación-

tiene una proyección hacia el ~turo, pero sin olvidarse de -

su passdo, y mucho menos de su presente". ( 52 ) 

La idea de pueblo, es sin lugar a duda el pueblo 

de Rou!lseau, e1l'ueblo que trabaja para su felicidad. 

La soberanra reside "ERencIa! y originalmente". 

'! Es esencial porque en todo momento el pueblo -

es soberano, nunca delega su sobeI'anra, 9610 nombra sus !"~ 

presentantes. los cuales estAn siempre bajo sus instruccio

nes y mando, pero si no está satisfecho de estos, los puede 

cambiar en ei momento en que lo considere oportuno". (53) 

Porque el pueblo es la esencia de donde proviene la soberanía. 

51. - Carpiso Jorge: Ob. Cit. Pago 231. 
52. - Carp!so Jorge: Ob. Cit. Pago 232. 
53~' - Carplso Jorge: lbldem. 



"Originalmente, significa qLe J8.Jn4s h4 dejado de 

reeidir ,;n ei puebio, aunque en ocasiones iíi fuerza haya do-

minado, no por ello prescribió en su favor, pOl'qlJe uno de los 

elementos do la soberanfa es su lmprescrlptibllldad.1\ ( 54 ) 

La soberanfa nace al formarse el pueblo como atrtbbto natu - ~ 

ral, sin que sea necesario atrtbufrsela. 

El artrculo contlnOa diciendo: Todo poder pabllco 

dimana del pueblo y se Instituye para reneficiQ de O'3t(3j Es la 

antigua Idea de que la fox-ma de gobierno la determina el pue -

bl0, el amo es el puebl~, y la organizaci6n polltlca tiene como 

finalidad ayudar al hombre a conseguir su felicidad. 

Termina diciendo el artrculo 39 El pueblo tiene en 

todo tiempo el inaHneable derecho de alterar o modificar 19 -

forma de gobierno la soberanfa es una aecisión fundamental, 

es idea integradora de la constituciÓn y no es ley constttucto_ 

nai. 

La dec!s¡~n fundamental es principalmente 

un principio sociológico, un principio que nace del 

54. - Carpiso Jorge: Ibidem. 
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mimo ser de la comunidad, ele BU historia de SUB coetumbres y 

se Impone pal'a crear el Orden jurfdlco. 

El pueblo que no estll conforme con su gobierno 0-

que se siente oprimido, tiene el deber de construir un nuevo ~ 

gobierno que satisfaga sus necesidades y aspiraciones. 

Miguel Villoro Torazo piensa que la palabra pUeblo 

debe substltuiroo por la de; nactOn, o qua si 00 conserva el caE 

cepto de pueblo eBte debe entenderse como "61 conjunto ele ho~ 

bres or.ganizados polfdc8ll1ente. y que poseen snte la cornuni--

dad polities, deberes y derechos pollticos". ( 55 \0) Y no como 

se hA venido entendlendo "conjunto inorg4nico de individuos". -

concepto que manejan ios teóricos que han tenido el prop6sito -

de destruir esta neclOn revolucionaria. 

El artrculo 40 de iaa constituciones del 57 y del 17 

del cúpiWlo 11 Seccl0n 1 en ambas: - pués ni siquiera ésto cal'!!. 

biO - de la Soberanfa Nacional y de la forma de gobierno, men~ 

clona: Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Re-

pt1blica representativa, democdtica. federal. La idea de U---

55. - Vllloro Toranzo Miguel: "Tres sentidos de la palabra SOM 
beranra". Revista de la Facultad de Derecho de Mexico. -
Pag. 701 .. 1962. 
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rel'tad sigue siendo la idea motriz de estoa artículos acerca de 

la soberanra. 

¡Soberanfa es Libertad ¡Libertad es Soberanfa ~ 

Ante la ImpostblUdad de Que el pueblo ejerza su soberanra di

rectamente, - como la eJercfan loe griegos en IQS Palisr = E!. 

preg~ que su ejerCicio se hart1 por medio de los Poderes de la 

UntOn o Federales y de los Poderes de los Estados se&lln BU -

competancla establecida en el texto de la mIsma ConstituciÓn, 

oín que los Poderes Estatales puedan contravenir en nlngan -

caeo las estipulaciones, del Pacto Feder~l. 

Se habla de la sowraofa territorial, que es el es

pacio en el que se aplica válidamente el Derecho consagrado 

en la Carta Magnates é"sta una regiOn de la tierra, perfecta-

mente delimitada en el mismo ~exto. 

A la soberanfa territorial se refiere el Artfculo -

42 de nuestra constituci6n, ya que éh él se mencionan las 

parte5 inte~~n!:es de la FederaciOn asf como lar ~"'~dS con 109 

arrecifes y cayos en los mares adyacentes, la plataforma con

tinental - tanto ei lecho y el subsuelo submarino que parte de -



la cOl!lta como el que se encuentra en las ielastel mar terrtto~ 

tial, y el espacio aéreo. 

En e~tas Constituciones no se hace mención a la s~ 

beranfa externa a pesar de que en el artrculo 90. de la Consti-

bUchJfi de Apatz!ngdil se mencionO cm, un contenido claro y vi--

brante cuyo texto reproducimos: 

"Ninguna naci6n tiene derecho para impedir a otra 

el uso libre de su soberanra"~ (56 ) 

El titulo de conquista no puede legitimar los actos 

de la fuerza: el pueblo que lo intente debe ser obligado por las 

armas a respetar el derecho convencional de las naciones. 

Se dA a entender que el derecho Soberano de las N!, 

ciones no oe pierde con la conqul. ta o la dominación sino que -

sigue residiendo en el pueblo, adn de manera reprimida, y que 

éste lo ejercerá cuendo recupere su libertad y su soberanfa a~ 

solutae 

56. - Tena Ramrrez Felipe: Obra Citada, Pago 33 
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Sentimos que esta eflsenáiiza que ut;ja.nJU fluestros 

primeros constituyentes no se haya convertido en tradición, u 

para que hub\era trascendido hasta nuestros dras. 

Cierte es que en algunos artículos de la actual con!!, 

[ttución se hace Ilienc16n de loe extranjeros, pero siempre en -

forma vaga y poco clara, para darle crédito al Derecho sober! 

no externo, me refiero entre otros a los artrculos: 15, 27. 33, 

76, 89 Y 117, 118, 122, Y 133, aunque no son los llnicos, si son 

los mAs importantes. 

Nuestra constituci6n. acepts. sin lugar a duda 1a exi!'!. 

cencia de otras comunidades poUticas. 

La acdtud Nacional en lo que a polftica exterior ee 

refiere se ha basado siempre en la autodeterminaciOn de los -

pueblos y de la no intervención en los asuntos internos de las -

naciones lo epe significa la más diafana manifestaci6n de la sQ. 



e A P IT U L o VI 

EL CO:t-;CEPTO SOBERANIA EN EL DERECHO COMPARADO. 

Haremos un breve análisis del concepto de sobera

nfa en algunas de las constituciones que han regido o estiln vi --

gentes en algunos de los parses pol1ticamente más importantes 

de la tierra. 

Iniciaremos nuestro análisis comparativo con las -

constituc1ones que han !Jido derecho positivo en Francia. 

El primer ant~cedente real de constituci6n fué la -

pubUcaci6n de derech~del hombre. Estos dieron nacimiento -

al Estado de Derecho,el cual representO el anhelo de los hom

bres de ser gobernadol por lliS leyes y no por sus semejan

tes, cabe ec1arar aqur, que los derechos del hombre mencio

nados como truee en forma de catálogo se encuentran en las -

constItuciones de las colonias norteamericanas, de Carolina -

del Norte en 1776t asr como las Pennsylvania y Maryland; La 

de Vermont ea! 1777, la de Massachusetts en 1780. y la de New 

Hompshire en 1788 y antes que todas éstas la del Estado de --
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Virginia en el afio de 1776, la que se fundO en los "Bill,. of -

Rights~" 

y ft ampliaremos más estos datos al hacer el anált

sis comparativo con las constituciones norceame:rtcanas. 

A. ~ LA SOBER¿'\1'1LAa EN EL DERECHO FRAl'-JCES. 

La declaraci6n de los Derechos del Hombre y del 

ciudadano de 1789 contiene antes del capttulado una exposición de 

motivos, de la que entresacamos una parte que a est.e trabajo 10-

teresa.,. 

" ••••• Considerando que la ignorancia, el olvi

do al menosprecio de los derechos del Hombre son las Gnlcas

causas de los males pllblicos y de la corrupci6n de 10D gobier

nos, han resuelto exponer en una declaraci~n solemne, los de

rechos naturales, inalineables y sagrados del hombre • • • • ." 

( 57 ) 

Creyeron ingenuamente Que con s610 expo ner las -

Ideas éstas se cumpiirian. 

La declaraci6n de los Derechos del Hombre y 

57. - Carpiso Jorge: Ob. Cit. Pago 171. 
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del Ciudadano dentro de sus 17 artrculos contempla algunos 

conceptos que para el fin de este trabajo son de utilIdad: Los-

hombres nacen y viven Ubres e iguales en Derechos, que los -

derecho& naturaleA e im.-prescriptlbles del hombre son: La 11 -

hertad, la propiedad, la seguridad y la resi!ltencia a la opre --

816n, que la soberanra reside esencialmente en la nacIón, que 

ellfmlte de la libertad individua! es la libertad de los demás -

miembros de la sociedad, que se puede hacer todo lo ~ue la ~ 

ley no prohiba, que la ley debe ser la misma para todos, en un 

artículo se mencionO, "Toda sociedad en la culU la garantra" 

de los Derechos no esté asegurada, ni determinada la separa-

ci6n de los poder~s, Cal"f;ce de Constituci611~ 11 (58) 

La Constituci6n Frencesa de 1793, en su Capitulo 

23 menciona: 

"La Gar.mtra Social consiste en la acci6n de todos 

paTa asegurar a cada uno el goce y conservación de sus Dere-

chos. Esta Garantra se apoya en la Soberanía Naciona'~' ( 59 ) 

Este mismo concepto ft!.é ratificado en la Constitu-

58. - Carptso jorge: Ob. Cit. fhidem~ 
59. - Constituci6n Polltica de la Rept1blica Francesa i i93. 

Artrculo 23. 
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ción de 1795, y pasO stn modificaciones aparentes de fondo a 

las Constituciones Repl1blfcanas que Francia ha tenido duraüo 

te su historia. En las Constituciones monárquicas la Sobera

nra se dep63itaba en la persona del emperador. 

a. - LA SOBERANIA EN EL DERECHO NORTEAMERICANO. 

Analizaremos ahora los antecedentes que con rel!! 

elOn al tema se mencionan en las Con/?tituciones Estatales de 

Norteamértca y 10 que la propia Constituci6n de los Estados -

Unidos de Norteamél-lca menciona: 

Aludimos al principio de éste CapltuJo5algunos E,! 

tados de la UniOn Americana dentro de sus Constituciones -

hacCan mención de los Derechos del Hombre, dando dentro -

de los mismos un lugar prepondern.nte a lo que la Soberanfa -

se refiere, como lo menciona la Constitución del Estado de -

V irginia que a la letra dice: 

"Todos los hombres son Libres e iguales y tienen 

Derecho al goce de la vida, a la feUG!dad 'J a la següi'idad; -

8n el pueblo reside todo poder: Que la finalidad del Gobierne 

eS el beneficio coman y deber suyo es proporcionar la felici--
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dad y segurld&d, y s~ no 10 lOgl'S, la comunidad tiene el dare-

cho de modificar su gobierno. Que las elecciones deben ser " 

libres y 10,9 hombres tienen el derecho de Sufragio, siempre y 

cuando se interesen por la comunidad. " ( 60 ) 

Bste principio se plasmo como idea en la dnica -

ConstituciOn que han tenido los Estados Unidos de Norteamér.! 

ca. 

Debemos o})servar que el sistema Norteamericano 

no puede ser acomodado dentro de lar; teorCas Europea!! de la 

SQberanfa, porque ese Para carece de un órgano So~l·ano. al 

menos te6ricamente; - Las que atribuyeron al pueblo a la n~ 

cl0n o al plincipe.la titularidad de la soberanra. --En 'este --

s!stema Amerf.c.anollo tiene cabida la Soberanfa del órgano, -

de los gooot'na'l'lteso del Este.dop porque ni lo! poderes Feder!, 

les, ni los Poderes de los Estados, ni ninguna persona l:rstca 

o.entidad morá! que des.empefte funciones de gobierno puede -

entender'3e, en este siStema como juddicamente 1l1mltada. 

La at1tolimita.citio, la capacidad para determinarse 

60. - Carpiso Jorge: Ob. Cit. Pago 169. 
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Europea constituye la caracterfstlca principal de la Soberanfa 

no puede identificarse nunca en los poderes del Estado dentro 

del sistema Norteamericano, pbrque sus poderes solamente -

ejercen facultades recibidas anterlorme nte, exprePlas y por -

tanto Umitadas. 

El Congreso de los Estados Unidos de Norteamérl 

ca, es un cuerpo limitado, cuyos poderes aparecen cuidados! 

mente definidos. 

Los Estados de la UntOn tienen una órbita similar 

en el marCo de la Con&tituciOn. 

En un sentido teOrf.co, por lo menos, los Eatados 

Untaos de Norteamérica carecen de un óx'gano soberano; por-

que los integrantes del Trihunal superior, contrarrestados o 

anulados por una enmienda Constitucional, repreeentan antc!, 

mente una pentlltima instancia de referencta. 

De esta suerte los poderes pQblicol!I creados por 
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19. Constitución no son SoberMos~ porque la autoridad estA di-

vidida entl:e los distintos 6rganos, cada uno de loe cugles no -

tiene sino la dOsis y la clase de autoridad que le atribuye ia -

Constitución. 

¿Donde, pQes, reside la SoberanCa en el Estado, eo!. 

Norteam.éricano? 

"En sentido escrito no existe en los Estados Unidos 

dI,} Norteamérlca ninguna persona ó corporación de personas en 

poeeci<Sn de la Sobet1anrn JurrcUca, ni nfngan órgano del Gobler 

no Federal esta investido de Soberanfa alguna, pués todos es-

tAn limitados expresamente por la Constitución, ya que un Go-

bierno que s610 puede ejercitar los poderes otorgados po:r ella 

es de autoridad limitada no Soberana. " ( 61 ) 

En s:01tesis, podemos decir que la Soberanía popu

lar se expresa y personifica en la Constitución. Nuestra opi-

ni6n es que a pesar dE:l que la Soberanía se ejerce de un modo-

diferente ésta sigue residiendo en el pueblo quien la hace va -

ler a través de SUB representantes quienes limitan 109 poderes 

. 61. - SchWll(tz Bernu.rd: "Lgs Poderes de.! Gobierno" México, -
Tomo 4 Pago 46 -196 o Editorial Porrua. 
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establecidos 'jl'astringidos por la propia constitución. 

C. ~ LA SOBBRANlA EN EL DERECHO fi\lGLES. 

El régimen de inglaterra sirvL6 de modelo a la Con,! 

tiruclón de los Estados Unidos de Norteamértca, por la proce- ~ 

dencta de ioa cludadanos Americanos de la vieja Inglaterra, pa

ra fundar la~ 13 Colonias de la Am@r.ica del Norte. 

Se ha car4cterlzado el Reino Unf:1o de Gran Bretafta 

como una monarqufa Parlamentaria, Representativa y Democr! 

tic aa 

No es nue9t1'o propOsito seguir paso a paso los par" 

menoras de la evoluci6n pallUca de esta Naci6n que bien podr'fa 

considerArse cO!C.c la gran precursora del Derecho Constitucl2, 

na1.. annq,IJe parad6jicamente no dispone de una Constitución co-

dificada. 

A pesar de esto ning(ln para puede hacer alarde del 

régimen de sus 1ibert~des fundamentales, como el pueblo Tnglés, 

que dispone de medios eficaces y expeditos para el restableci--

miento de un derecho violado. 
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Aunque Inglaterra dispone de un Derecho no codi-

flcado, consuetudinario, nada. iJiás real y más. prtlctico que -

sus principios constitucionales, no forjados en la mente de un 

pensador, sino derivado de su realidad poIn:ica. 

La organlzactón de los Poderes ;.>abUcos Ingleses, 

se encuentran definidos en una serie de Leyes ordinarias, 00 

reglamentos, de prActicas de costumbres y de usos de los -

que no existe codificaci6n alguna. Ninguna de éstas tiene un 

valorConstirucional, por lo que no se lB imponen al Legt.sla

dor, el parlamento puede modificarlas todas con absoluta 1i-

bextad, 

Las Leyes Inglesas que han tenido una proyección 

mundial son: 

La Carta. Magna de 1215, 
La PetiCión de Derechos de 1628. 
el Acta de Habeas Corpus de 1679, 
La Declaración de Derechos de 1688 y, 
La' Ley Parlamentaria de 1 S a. 

La Cámara de l\is Comllmes es el órgano polftico <. 

que recoge las expresiones de la opinlOn pGbUca nacional, sien 
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do el de mayor influencia, y forma el eje im..portante de la vida 

parlamentaria que en uniOn de la C4mara de los Lores y del -

9oey, forman el cuerpo legislativo. 

La C4mara de los Comunes ee el cuerpo Legisla --

tlvo Democr4tico, en donde el pueblo al elegir a sus represen

tantea, les da con el voto el derecho, de qae en su nombr~ se -

ejerza la soberanfa Nacional el Jefe de la mayorCa parlamenta

ria es nombrado Primer Ministro y es quién realmeIte gobier

na al pars. 

D. - LA SOBBRANIA EN EL DERECHO BSPAf'loL 

Dentro de las Constituciones Espaflolas fué la de -

CAdiz, la que mAs influyO en la elaboracIón de la Constltuc{6L1 

Mexicana de 1814, pero debemos recordar ql..B la de Ca1diz se 

inspirO a su vez en las Francesas de 1793 y 1795 que como -

Illenclonamo3 al referirnos a ellas predominaban en su parte -

dogm4ticala necesidad de poner en práctica ia Teorfa de los -

derechos de! hombre y el clüdadano,ei prinCipio de la 8oOO1"a--

nfa;la Constitución de CAdiz, promulgada el 18 de Marzo de -

1812 otorgaba amplios poderes a lna Cortes, reducCa el poder 

del rey al poder ejecutivo, proclamaba la soberanra popular, 



í. 
1 "" 
1 
l· 

{ 

~ 109 -

decretaba la libertad de expresiOn, BSr como la libertad de --

prensa y aboUa la lnquls'clón. 

Bsto fué lo fundanY:Intal de esa Constitución en lo -

que tí nuestro tema se refiere. 

Como se aprecia en la relación hecha en el presente 

capitulo, la soberanfa es reconocida en los pueblos que practi ~ 

can una democracia pura y hacen recaer la misma en el pueblo, 

no asr 10B Estados que practican una Democracia modificada o 

Sul Géneris quienes reconocen la soberanfa per<? no la hacen r~ 

caer uh-e~tamente sobre el pueblo: sino pbbre sua representan-

tes y 10B regfrnenes absolutistas o radicalistae. en Estados con 

si~temas Pollticos Socialistas o derivado~que no usan el tér~ 

no de soberanra, entendido éste desde el punto de vista de 90~ 

ranra 'Interna, pues lo "lUe a éste pudiera corresponder recae -

en un pequefto grupo en el poder'lqu~enes toman las decisiones 

que regirltn los destinos del pueblo, entendf~Bdose como tal -

los habitantes ajenos al pequeilo grupo en el mando, y las que -

regfrAn al grupo eligdrquico en el poder. 
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CAPITULO VII 

IMPORTANCIA jURIDICA DEL CONCEPTO. 

A. - DBFINICIONES. 

jELLINEK DICE: 

"Ee! 19. Soberanfa la concepción material y formal 

que caracteriza determinante mente el sistema de gobierno en 

una sociedad. " ( 62 ) 

"Es la diferencia especifica del Estado moderno. -

es su Cs,fllcterrstica principal y muchas veces su verdugo, por 

entregar al hombre a la aprestOn y a la tiranfa, en lugar de 

ayudarlo en su lucha por conseguir la Ubertad". (63 ) 

BODINO DICE: 

"La Soberanra es la facultad de dar leyes a todos -

los ciudadanos, pero nunca recibirlas de ellos". (64) 

Estas son s6lo algunas definiciont"Js que se han he-

62 •• Carplso Jorge: Ob. Cit. Pago 196. 
63. - Carpiso Jorge: Ob. Cit. Pago Ibidem. 
64. - Carpiso Jorge: Ob. Cit. Pago 203. 



- 111 -

cho de la soooranfa a t1'8vt!a del tiempo, y qUEI menctona Carp.! 

8~pt.!As como lo hemos relatudo en capltulos anteriores, tanto 

el término ·como la lnterpl'etaciOn, han sufrido modificaciones 

en las diversas etapas de la historia. 

Por io que la Importnncia jurfdica del concepto -

también ha ido aparejada con 108 tiempos y sus Interpretacio-

nes. 

El concepto de Autarqura usado por Al'ist6teles -

en su Ubro "La PoUl:ica" que como mencionamos ant9rlOrme!! 

te di! la idea de soberanía siendo sin duda el precursor de en~ 

dista mucho de consider4rsele la tmpol'trutcia jUl'fdiCa que le 

dan al término tanto Maqutavelo como Juan Bodino en sus U

bros "El Princ1pe" y "Los 7 libros de la ReptlbUca", respee!! 

va~nte& 

B. - Antecedentes. 

El maestro Mario de la Cueva en su EstUdio Pre-

liminar a!~ Soberan!a reconoca como ailt6cedeme de ia mis-

ma el concepto de autarqufa de AristOteles en contraposiciOn 

con ]elllt1ek, pués para éste" el concepto de Autarqufa no lm-
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plica ni idea potfitea ni Jurfdica sino solamente éticQ. Dice el 

macAtro ::le la Cueva: "Lo que hay de GKBcto en la exposici6n 

de Jell1nek, es que el concepto de soberanra, tal como se con M 

clbe en nuestros dfas, no fué objetCl de una constderaclón y de 

un anl1Usta minucIoso por parte de los pensadores Gr1ego~: lo 

cierto es que los hechos presedteron a la idea y a su elabora-

cl0:1 doctrinal:. (6S) 

La Soberanfa que etimolOgicarrente significa: 90-

bre todo podel' humano". (Sui'er-Omn~a): tiene como aspecto -

~~~erno la facultad exclusiva de Ul pueblo de citetar. aplicar V 

hacer cumplir las leyes. 

Este concepto difiere diametralmente al de AütB!, 

qura de la Grecia Q.nttgu~. mismo que diO pie para las teo --

rfas de Jellinek. 

C. - EvoluciOno 

En la evolución del concepto de soberanía uno de 

los nlúúlentos más importantes. ea 31 dU'3to dialéctico que se 

desarrolla en la tésls y la antitests sobre el titular de la so--

beranfa: 511a titularlda\~ corresponde al príncipe o al pueblo; 

65. - De la Cueva Iv'.ario: "Estudio Preliminar de la Soberanfa 
de Herman Heller. Fondo de Cultura Econ6:nica. Méxi 
co. Pag. 8 - 1965. 
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mas Ho'Jbes y Juan Jacobo Rousseau. 

D. - Concepto de Thomas Hobbes. 

SegOn Garplso Hobbes en su obra "El Leviatán" re-

lata la forma en q'Je se estableciO la organización de una s·),:i~ 

d.ld en un Estado, las épocas y etapas por las que ésta atravesO, 

has':a llegar a con.:lulr q'Je: 

"La unidad del Estado es el po1er y quién lo deten

ta ea el titular de la soberanea. (66) 

E. • Definlc16n de J. Jacobo RouBseau. 

La an,;ftesis a Jlobbes • se present6 hasta el siglo 

xvm cU2ndo-continua Carpiso, - Rousseau escl'ibi6 uno de 

sus obras, El Con':raw Social, q'le en nuestro tema concluye: 

"Que los hombrea se asocien para que hagan su historia 

y ou orden jUi'fdico. que lea permita realizar su esencia d~-

igualdad sin 3acrlficétl.' ntng,,¡.1a de gU'; libertades, la volun -

tad general ea la generadora de la sociedad, cuya finalidad 

es que todos los hombres puedan vivir co:no hombres, la sQ. 

bcranCa es el ejercicio de la voluntad general, y ésta so~--

ranfa n:..mca es enajenable, pl'e3criptible o ::Uvisible". ( 67 ) 

66. - Carpiso jorge: Ob. Cit. Pago 206. 
67. - Car¡Jiso Jorge: Ob. Cit. Pago 207. 
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"Lg Sobeunra, cIte, Carptso, radfca en el pueblo, 

estEl es su propio legislador y Jue~. Bl pueblo Cr'3B '1 destru

ye las leyes. Bs 411 qut~n decide y su "~luntad convierte las 

simples conductas en leyea. Que son las gufas de la voluntad 

creadora. Es el pu~blo el amo y senor y quienes gobiernan -

s610 son sus servidores". (68 ) 

" • ~ .. • Sigue Carplso, el acto que instituye el 

goMarna no es un cO!1trato~ sino lAna ley: Los depositarios -

del poder ejecutivo no ~r,m loe duenoe del pueblo, s!no SUB -

servidol"es; puedl3. nombra.dos o destruirlos C'''!snc!o le plazca; 

no es cuesti6n paya ellos de contratar sino de obedecer. y oRcar 

gandose de laa funciones que el Estado les impone no hace -

sino cumplir c(\n su deber de ciudadano~ stn tener en modo al 
guno el derecho de discutir las condtclones". (69 ) 

Del pensamiento del Gtnebrto podremos deduclr -

los dos grandes aspectos de lB soberanCa: 

Continúa diciendo Garplso, "El Interno, en el que 

los hombres libres deciden su forma de gobterno"que no puede 

68. - Carplso Jorge: Ob. Cit. Pago lbidem. 
69. - Carpiso Jorge: Ob, Cit. Pago 208. 
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ser otra que la democracia y nombrar a ql\ltlnes van a olcigil." ~ 

la organizacI6n polftlca, qulenes actOan dirigidos por la volun -

tad del pueblo" • (90) 

El externo que riga la conviveücia entre ias nac{o-~ 

nes, la tguaidad de LJerechos entre los pueblos, respl::!:4ndo98 -

siempre su libertad e independencta. 

Todos eatos conceptos han. sido transportados a nUE¡.! 

tra coneepcl~n actual de 9obera~!rO don g010 leVAS modlflcacto"· 

nes, producto d~as nec.estdades de la época actual·· siendo ab

iJolutamente v4lidos em nuestros dras. 

f. - Opinton de Jelltnek. 

En el ano de 1900 Jelllnek publicO su "Teoría Gene--

ral dal EsLado" en donde habla 4mpltamente de la soberanCa en-

el capitulo 14 de dicha obra y de donde hemos ent~esllcado los -

conceptos que nos han parecido de mayor trnport8l1.cta,en ellos -

se condensa el pensamiento dal Ilustre pensador de Heidelberg,· 

:respecto del tema que desarrollamos. 

"El estado es una corporact6n terrltorlal dotada en -

un poder del mando orlglnarto". (71 ) 

10. - Carplso Jorge: Ob. Cit. [bidem. 
11. - JelUnek Jorge: "Teorfa Genenl del Escado" UNAM, Cord. 

HUManidades. Ira. Edición Pago 386 ~ 1958. 
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"Sobereno es aquel poder que no reconoce a ntngtln 

otro poder como superior a t1I, el es poder Independiente, llt-

mltado e itimitñble". (12 ) 

Bs independiente, en sentido jurCdico, pero no ~

red; y es iUmltado al dsrse el orden juddico. Aclara que so· 

baran!'a no es stnOntmo de tUmtt~bUtdad, sino de autoltmita-~

efOn del Estado por medio de la cual se autodeterminan Jurrdi

camente y se obUga Q respetar su nrden jurfdfco. 

No podemoB afirmar que Jelllnek siga una tésls ~ 

absolutista que el Estado necesita poseer un orden JurCdico, ~ 

con lo cual se niega por 10 tanto la doctrina del poder absolu 4 

to e ilimitado del Estado. 

Este orden jurfdico obliga tanto a los gobernados 

como al poder del Estado. 

Soberanra es la capacIdad para determinarse de -

un modtl autonomo Jurídicamente. Soberanfa: "cal!dad de, so

berano que se atribuye al E stado como órgano supremo e tnd~ 

72. - Jellinek Jorge: Ob. Cit. Ibidem. 
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pendiente deo autoridad y de acuerdo con la cual es reconocido 

como lnstituclOn que dentro d~ la esfera de su competencia ~ 

no tiene superior" • (73) 

A~tonomra: "Potestad de que, dentro del Estado, 

pueáen gozar lss entidades poln:~cas que lo integran, de~itro 

de una determinada esfera terdtoda! y que les permite- -

cuando la tienen - la gesUOn de &"IJS Intereses locales por lr..! 

dio de organizaciones propias formadas libremente por los -

r;ludatlanos" • (74 ) 

Suprernacia: "Grado Máximo de Superioridad". 

( 75) VGR. La Constituci6n~ 

Una conclusiOn de gran valfa es que para JelHnek 

la soberanra no es notR esencial del poder del Eaterlo, por-

que puden existir Estados no soberanos como los que confo!. 

man un Estado Federal, 108 cantones Suizos, etc. 

TlXIas estas teorfas concluyen en que soberanfa 

73. - Rafael de Pina "Diccionario de Derecho" Edit. Porros. 
2a. EdiclOn. Pago 303 - 19780 

74. - Rafael De Pina: Ob. Cit. Pag. 56 
15." RamOn Gucra Pelayo y Gross: "PequeRo Larousse": 

Bdlclon¡;,s Larousse. Pag. 969 b 1978e 
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es indepel!dencia interna y convivencia con los damAs estados 

en lo externo. 

Hans Kelsen el Ilustre Vienés que fue quién levan-

tO una de lss polémicas mas interesantes en la historia del ~

pe~samiento jurfdico, no dejO de tl°9.tar el concepto de sober!, 

nra, adnque dei>emos mencionar que BU pensamiento no es -

muy claro en lo que a éste se re2iere. como ya lo hemos vis-

too 

Es una teo~ra en donde se despersonaliza el eon-

cepto de soberanfa, al atribuirla a la constitución. Agrega -

Kelsen que el concepto o la nociOn de soLeranfa debe ser Ra

dicalmente extirpada y que debe DESAPARECER del dicciona

rio del Derecho Internaclonal't • (76) 

El pensamiento de KeIsen se puede interpretar en 

el sentido de que una vez que el pueblo ejerció su poder so~ 

rano en la creaclOn del orden jurfdico, éste pasa a recidtr N 

exclusivamente en ia Constituc16n. 

76. - KelsenHans: Ob~ Cit. Pago 458. 
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CAP 1 r U L OVUI 

TRASCENDENCIA POLITICA DEL TERMINO. 

A. - Definlcf6n. 

Cuando el concepto de Soberanfa se utIliza desde 

el punto de vista poUl:ico, "Algünos p(xb'án admitirlo, otros 

Impugnarlo, pero sin duda nadie podrá ignorarlo, porque 82-

bre este concepto Be erige nuestra Organlzaci6n, y alln la -

palabra mlsffie. de St~bel'anr'l y sus derivados se emplean en 

numeros8.S ocasiones en el Texto de nuestra Carta Magna. 

(77 ). 

Una posici6n moderna consiste en admitir la 5?, 

beranra como: 

"Un mito del que no se puede prescindir en la -~ 

vida polftlca actual. por no existir hoy, otra fOrmula de la 

cual partir" • (78 ) 

Lo que para ios historiadQres significO: "La ne-

gac16n de toda subordinación ó limitación del Estado por .-

77. - Tena Ramlrez Felipe: "Derecho Constitucional Mexica 
no": Editorial Porrua, S.A., 14 EdiciOn, Pago 4 • 1976. 

78. - Tena Ramírez Felipe: Ob. Cit. Pago 2. 
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cualquier otro poder". ( 79) para los modernistAs ha pasado a -

ser un concepto caduco sin mayor stgnlftcalOn real. 

8~ - Tipos de Soberanra PollUca. 

La noción de Soberanfa Interior, se refiere a la Po-

testad del Estado que se ejerce sobre los individuos y las cole~ 

tividades que estan dentro de la 6rblta del Estado. 

En cuánto a la Soberanía Interior se dice que es un 

superlAtivo, mienttas que la Soberanra EKterior es un compar! 

dvo de iguald9.d, siempre en relaclOn a los otros Estados eje--

nos al Gmblto de domin(o de la Soberanfa meerior, por lo que -

se dice que: "Ninguna Potestad superior a la suya en el Exce--

r!or. ninguna potestad igual 8 la suya en el Interior". (80) 

De este modo aparece 18. Soberanía como la cualidad de una so

la potestad p'Oblica que ínanda sobre los suyos y que en nom-

bre de ellos trata con los <lemAs, en clara independencia. 

Es el Pueblo sujeto y titular de la soberanía, es -

pre~fso que la soberanea sea ejercida en su nombre por perso-

nas fls1cas, una O varias, que quieran y obreü por éi. De aquí 

19. - Tena RamCrez Felipe: Ob. Cit. Pago 4. 
80. - Tena RamCrez Felipe: Ob. Cit. Pago 4. 
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se desprende que uno e9 el sUjeto poseedor de la SODel"mifa, el 

pueblo y otro el sujeto activo (Gobierno, C4mara Legislativa, 

etc.) 

Carre de M81berg lo menciona en su libro de teoría 

General del Estado cuando dice: "Es la Nact6n la que dA vida" 

al Estado al hacer delegaci6n de su soberanfa en loe gobernan~ 

tes que instituye en I3U Cónstituci6n" • (81 ) 

Es de este modo que la realid:ld se impone a ia --

fic.c16n y ésta consiste en que son personas ffsicas, en reduci-

do naIr~ro, las q'Ja ejerC3ü el poder sobera..¡o, ~obre la mayo-

da en el interior y sobre todos los demAs Estados en el exte --

rior. 

C. - Quien o Quienes ejercen la Soooranfa. 

En su aspecto hist6rico la soberanfa ee encuentra .. 

condicionada por las circunstancias que >!le dieron en cada eta --

pa crono16gica. y s6lo se afirma en la práctica cuando se ejer-

ce con responsabUtdad. Pero cuando se define la soberanra se 

dice que es Uimitada e irresponsable; de suyo, ia iogicü de éa = 

ta hip6tesis se convierte directamente en una posfci6n dfvergen. 

81. - Herrero Vicente: "Las Doctrinas PluraHstas de la Sobe
ranra": Revista de la Escuela Nacional de Jurlspruden-
cla No. 15, Pago 232 - 1962. 
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te con la experlenéia de su actuaclOn. 

De esta suerte los poderes pdbUc08 creados por ~ 

la Constltucl6n no son soberanos, no 10 son en au mecanismo D 

Interno, por raz6tt de la dtvlsl6n de poderes, de las atrIbucio

nes que la propia ConsttwclOn les otorga» ni lo son tampoco -

en razOn de loa ~ndivlduos~ en cuyo beneficio la Conat!tuclOn -

erige un muro que no puede e;alvar arbitrariamente el poder p!! 

bUco .. 

El principio polftico es aquel que indica, quién es -

el titular Qe la Soberanía en determinado tiempo y lugarr mani ~ 

fiesta efectividad del poder en su comunidad. 

Por io tanto pDClemos conclu{r que la soberanía I.me. 

vez que el pueblo la eJerc16, la deposita en los poderes const! 

ruidos y no en los individuos que gobiernan. 

Soberanfa y Estado son ios conCéptüs vGrtabrales 

de la ciencia poltl:lc8. 
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SoberanCa es una noctOn abstracta que ai apUcürüe 

refleja fuertes y complejas consacuenclRII Jurfdtco~poUttcaeJ. 

Observando la sttuact6n mundial actual pooemos D 

concluir que el mando y el poder, lo pOlleen. una persona, un

pequefto grupo t} un parlamento. 
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COMENTARiOS FJNALBS 

Durante el transcu~so de la historia de la humanl

dad~ las Naciones podsroses siempre han dominado sobre los 

pequeftos pueblos. El fuerte generalmente ha tJoJuzgado al -

d6bll. El rico ha prevalecido sobre el pobre, hechos slgnffl" 

catlvos que han contribuido a formar las heS'f'monras que per

manecan hascá la actuSllidl1d. 

La hcgemonffi de Grecta en su epoca glorloBa, la 

'dominacl6n de Roma sobre el mundo antiguo, la conqui!lta por 

los Moros si mundo mediterr4t;:lo, la bifurcaclOn que hicieron 

del mundo los Espaftoles y Portugueses, la dominaclOn de la -

Europa por las Fuerzas Francesas de Bonaparee, y en el pes,! 

do reciente, la Conquista Hltlerlana en le EU1'opa de principio 

de los cuarentas. 

Actualmente la domtnaciOn se deja sentir por 2 --

grandes potencias que. tanto mfHtar como !!con6m!camente, -

Impone a los pueblos de la tierra condIciones para subsistIr .. 

(como en su época 10 hicieron Espafta y Portugal.) Estable-
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cianoo aHanzes ó excepciones con Estados. que corno aUos, i!JC 

constderan parees lnduetrtaUzl'dos, y por ende, Rutosuftctentes: 

Como es el. caso de Inglaterra, Francia y Japon entre otX'os. 

Estas 2 grandes potencias se han erigido como los 

censores de 109 actos O IlccioneS! que lleven 8 cabo las naciones 

en vías de desarrollo O los pequeftos Estados que no pudiendo -

ser autoBuficlentes se ven en necesidud de rt3currlr n présta --

mas en efectivo O en productos elaborados, cO!ll-proMettendo a 

cambio de esto su soberanía, puéIS las potencias imponen con

diciones que van mAs aUA de los meramente econOmicos 11e --

gando a poner y destituir gobiernos . qUG no se.an de su sathJll'0,E 

alón (5 conveniencia. 

M!~nt1'aB esto siga as! la Teorfo de la Soberanía -

segulr4 en crisis. 

¡Como va a ser soberano un pueblo que se muere ~ 

de hambre' 

,Como Vil a ser soberano un estado al que se lmpow 

ne no sOlo el gobernante 6tno hasta au forma de gobiernol ¡CO

mo va a serlo si es explotadoi 
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La 90barañÍü se t7ücfande como Lloortad. Uool'tad 

para decidir libertad para elegir gobierno, libertad en una pa~ 

labra para hacer lo que ae supone mejor para todos, y en nU8! 

tto tiempo, está coartada por Intereses aJenoo y contrarios al 

pueblo. 

El pueblo que no ejerce su soberanra~ es e~clavo 

y debemos pugnar pOl'que la ejerzan rompiendo las cadenas ~ 

de la esclavitud paI'8 poder decir que som03 un t'l/tmdo con -

Soberanre. 

Bn rndltiplc9 ocsBiones los Estados Unidos de 

Norteamt!rica han violado la soberanra de nuestro ¡'ate a lo -

largo de la historia, pero en la actualidad como nu~ca antes. 

Rl coloniaje ideolOgtco, la dependencia econ6mtca y la mtro

misiOn PollUca en las cuestiones Internas de nuestro país, w 

han provocado que las libertades tantas veces mencionadas d 

por nuestros gobernantes se hayan dllurdD o reducido en alto 

grado. -Al punto de no poder ejercer. la Libertad de Bxpre w " 

116n 6 de Prensa sin verse amenazados por la censura, la c4r 

celo la muerte. 
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Ejemplos de estas intervenciones en otros parses ~ 

108 tenemos frecuentemente en toda América, podemos hablar 

del Colpe Militar en ChUe para derrocar al presidente Salvador 

Allende; en k--..entina, eil Brasil, en Uruguay, Paraguay y mlls 

recientemente con la ayuda a los contras Nicaraguenses, la ln

tervenclOn en Panamá, con la clara intenciOn de no entregar el 

control del Canal, -punto estratégico militar .. econ6mico,- pa

r.a Be¡;;,1Jir imponiendo su hegemonra sobre todo el Continente. 

En nuestro Pars. la Oltima. ncciOn puesta en prácti

ca para presionar al GotJlerno fue la aprobaciOn de la Ley StrnJl 

son-Rodino, que no m4e que la continuad 60 de la Slmpson-Maz:2, 

Uy " precursora de ést~ l'echazada por el congreso hace algu '"

nos alias:", 

Logrando con esta presiOn ejercida, la aceptación -

de condiciones para seguir recibiendo de nuestro país materias 

primas baratas y un trato preferencial, y continuar en la dom!

nación econOmica é ideo16g1ca en perjuici(¡ de nuestra Sobera -

niaa 
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CONCLUSIONES. 

l. - La Soberanra a la que se refirierOn nuestros constituye!!, 

tes es sin duda a la que ee refiere Arist6teles y que re -

cogí o casi' íntegramente la Constituci6n Francesa de 

1793. 

2. '" La Soberanfa debe 001" la identidad mioma de un Estado-

3. - La Soberanra no es solamente un término 6 un concepto, 

es un atributo, que iguala al débU con el fuerte. 

4. - Ls Soberanía como un término debe desapaxecer por que 

actualmente es obs(¡l~to. 

5. - La Soberanf$l interna es ejercida stUo por pequeftos gt'U

pos y nunca se le ha dado participaclOn real al pueblo. 

6. - La Soberanfa en sentido interno es y há sido ejercida por 
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intereses económicos y personas al servicio de estos ln-

tereses. 

7. • La Soberanía en lo interno es una falacta creada por qut~ 

8. ~ 

nes detentan el poder para dar al pueblo la idea de que -

es él realmente quién dicta las leyes y las constituciones. 

Como los gobernantes son nombrados pOI:' pequeños nacle ~ 

OS, que manejan Intereses econOmicos O polftieos. la 80-

beranfa qüe se menciona en ia.s constituciones y de ia que 

ea titular el pueblo actualmente :~st4 en crisis~ 

9.- t Como los representantes populares son escogidos por --

loa órganos en el pode!' y los hacen elegir por presiones Q., 

canongtas seguimos sosteniendo que la soberanfa interna 

que se ejerCita en la actualidad es un mitoo 

1O~ - Por t11t!mo sugerimos la elaborRclÓn de una legislaclOn = 

que contemple sanciones al poder ejecutivo federal, (¡ua!!. 

do éste atente o lleve a cabo acciones que afecten la so~ 

ranra de los Estados de la Repdbllca, mismas que debe m
-
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ren ser aplicadas por el poder legislativo y ejecutadas -

por el poder Judicial, todo esto, cuando ambos poderes 

adquierlUl la dignidad como tales. deJand(\ de depender 

moral y poUticamente del ejecutivo federal, comportan u 

dose como autenticos representantes del pueblo. 

11e - Creemos que la SoberanCa en 10 externo también se en-

cuentta en crisis, no siendo esta una. justüicaci6n para

no seguir luchando con las armas de la raz6n9 el dere-

cho y la jUSti~iB para lograr modificar en 10 posible las

violaciones de la soberanfa de 109 Estados debUes por .. 

los fuertes. 

12. - La forma en que la soberanfa de los débiles puede ser -

preservada es Qntcamente con la soUdar~dad efectiva - -

activa- no necesariamente béUcarsino dtplo.:n4tica y r!, 

zonada de todos los pueblos de la tierra, para oponerse

a que su soberanfa sea violada por hegemonías con inte-

reses mAs a1l4 de sus propias fronteras. - Nadie tiene -

la eiCclur;!vldªg de la verdad paIftlca .. ~ • 
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13~ - Por lo que concluimos que la dntca soberanCa valedera es 

la que un Estado debe respetar de otro; verla desde otro-

punt'? de vista no es vAlido en nuestro tiempo. 

14. - No se debe hablar tanto de Snrel"anra o Libertad, liber-~ 

tad real-hast9. que la historia se haya conclufdo con la -

carda de las columnas de la opresión, de la esclavitud, -

de la hegemonfa - s~a ésta cual sea y venga de donde ven

gil - Y Sé dt! paso a la doctrina ~xicana de soUdartdád, -

de Autodeterm:Inaci6n y no intervención, con el deseo de ~ 

dar a los pueblos una mejor forma de vida, mejores opor . -
tunidádes de d~s8lTol1o y de educación, pa;¡"S lograr la ve!. 

dadera lndependflnc!a EconOmica, poUtica y Social y asf -

logz-ar el mundo con el que todos soflamos. 

15. - La Soberanfa en lo externo es la posición pollUca que --

guarda nuestro para con relación a los dem4s Betados, b!, 

sado sin duda en el apotegma de Judrez "Entre los Indlvi" 

duoa como entre las Naciones, el respeto al derecho aJe-

no es la Paz". En la que fundamenta el respeto a la auto-

determinación de los pueblos. 
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