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"I NTRODUCCTION"

La Unifiecaci6n de la Justicla Administrativa, constitu_
ye la base teérica para crear al Tribunal Superior de Justicia
Administrativa; en siglos anteriores, al no exlstir Tribunales
de naturaleza Administrativa, las controversias eran dirimidas
por Tribunales ceomunes y tradicionales pertenecientes a la esfe
ra del orden Judicial; sin embargo, en la actualidad se han re_
organizado y reestructurado diversas Instituciones perteneclen_
tes a la administracién activa tanto en.su forma,.como en .su-cog
tenido, una muestra de ello y que influyé en México para la crea
cién del Tribunal Fiscal de la Federacién, cuyas raices fueren
tomadas del Consejo de Estado Francés.

Por otra parte, en nuestro Estado de Derecho se siguen
generando Leyes, Decretos, Circulares, C6édigos, Reglamentos, etc.,
para regular todos los ramos del Derecho, que no han hecho, sino
saturar y ahogar a los gobernados en un exceso de informacién,
ocasionando quizé ello, la pérdida de algin derecho por no en__
contrar el artfculo de una Ley perdida por ahf, o por la pérdi_
da del tiempo que se sufre en las divergsas Instituciones Pdbli_
cas en la bisqueda de la Justicla.

A fin de satisfacer las grandes necesidades del conglo_
merado humano en demanda de justicia, en lo relativo a materia
administrativa, se pretende crear un Tribunal Superior de Justi
cia Administretiva que conozca y resuelva de"nmanera genérica, -
de todas las controversias planteadas entre la Administracién =
Pliblica activa y los administrados; una de las caracterfsticas
de dicho Tribunal, seré un Tribunal Judicial-Administrativo, don
de se concentrard la Unificacién de la Justicia Administrativa
¥, que requerirf una Ley General para que regule al Tribunal
tanto en su forma orgfinica, como en materia de procedimiento, -
aplicable al Distrito Federal y a todes los Estados Integrantes
de la Federacifn, que cada Estado contaré con su propio Tribunal

Superior de Justicim Administrativa, para hacer de ello la Jus_



ticia m&s dinémica, pronta y expedita

Con los grandes avances de ls ciencia y la tecnologia,
el derecho tendrf& que valerse de ellos para unza imparticién me_
Jor de Justicia; en este momento la computaciédm juega un papel
muy importante en la automatizacidén de informacidén y; si se aprg
vecha adecuadamente este material en el medio jurfdieo, proce__
sal y doctrinal, estaremcs en presencisa ante un derecho de van_

guardia.
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" EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. NATURALEZA JURIDICA "

CAPITULO PRIMERO: 1. EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.
ANTECEDERTES HISTORICOS.

1.1. En_Francia (1789-1889).

La situacién econémica de Francia era desastrosa debido
al derroche escandaloso de los monarcas y a los cuantiosos gas_
tos originadoe por las frecusntes guerras eh gue se vio compro_
metida. :

A esto contribuyéd, la conducta de los gobernantes del -
absolutismo y del despotismo ilustrado; as{ cémo, en lo que a -
materia polftica se refiere, haciendo que el pueblo no fuese to
made en cuenta para ninguno de los problemas nacionales; la in_
fluencia que ejercieron los intelectuales raciocnalistas de la -
Enciclopedia sobre las mentes del pueblo, hicieron resaltar es_
ta injusticia, la desigualdad e¢n la distribucién de la riqueza
¥ la situacién an6mala de que los impuestoé recafan sobre las =~
clases mAs débiles y més necesitadas, lo que causé una crisis -
financiera que obligé a convocar a los Estados Generales gue lo

integrabar la nobleza, clero y pueblo.

Luis XVI recibid al sub#r al trono, un gobierno en banca
rrota, una corfe gastadora e irresponsable, una nobleza corrom_"
pida y cargada de privilegios, una burguesfa ansiosa de acabar
con el régimen feudal y un pueblo hambriento y miserable, agobia
do por las obligaciones e inflamado de odio contra los podero__
808,



Para hacer frente a tan difficil aituacién econémica se
fueran.acumulando empréstitoa, que no hicieron sino retardar un
poco més la bancarrota general., Este monarca fué nieto de Luis
XV, a quien le sucederfa en el trono en el afic de 1774 y termipné
su reinado en forma trégica. Su esposa Marfa Antonieta era una
mujer frivola y poco preparada a la que tampoco ayudaron sus fa
miliares y consejeros, la falla no fue del monarca, sino de to_
do el sistema heredado.

En aquella Francia, habfa tres clases sociales!

La primera clase la constitufa el clero, que se dividié
en alto y bajo~-el primero de los cuales estaba formade por aris
tScratas que flguraban en las camarillas de Versalles y tenfan
todos los privilegios de un sefior feudal, y el segunde, que era
llamado bajo clero, extrafdo del pueble y compartfa la miseria
de é&ste.

La segunda clase estaba integrada por la_nobleza, la --—
cual también se dividfa en alta y baja--la primera era la corte
sana que sSlo se preocupaba de conquistar el favor del monarca
y cobrar las rentas de sus tierpas o disfrutar de sus privilegios,
la segunda vivia en sus territorios feudales y comparti{a en par
te los problemas del campesino.

La tercera se llamaba Estado_llang y la formaban los =~
burgueses, campesinos, ertesanos y sobre ellos recafan los im__
puestos, de tal forma que las cargas fiscales consumfan la mitad
de los productos de la tierra. La burguesfa era la mejor prepa_
rada intelectualmente y estaba ansiosa de poder consegulr los -
puestos oficiales, que eran privilegios de la nobleza y del cle
ro.



Para una mejor visién ver la grdfica que se expone:
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Los problemas econémices inelinaron a Turgot, ministro-
de Hacienda, a suprimir los privilegios de que gozaban la no_
bleza y el ¢lero, asf{ cémo, suprimir los gastos inGtiles de la
Corte, cosa que asusté a los nobles, quienes determinaran su
cafda.

La ayuda que francia presté en la Guerra de Independen
cia do Estados Unidos le costé m&s de 500 millones de francos.
Con ello se acabé de romper el equilibrio de las finanzas, pre_

sentdndose la crisis en toda su magnitud.

Como la nebleza, el clero y la corte, se nhegaran a redu
cir sue gastos para ayudar al rey, y como la agitacibn en las
provinclas fuera en aumento, otro ministro, llamado Necker, pro
puso a Luis XVI que ge convocara a una reunifn de:"Estados Geng
rales o Parlamente Naclonal™ para 1792, a fin de discutir los
problemas de Francia y buscarles alivio,

Los "estados generales” en Francia eran tres, de acuerdg
con las clases sociales: nobleza, clero y pueblo, o sea, el es_
tado llanc. En los cascs de grave crisie, o cuando se necesita_
ban fondos para sostener las guirras, el Rey de Francia podis
convocar a los representantes de estos tres estados a fin de que
propusieran las medidas convenientes, Pero desde 1614 los reyes
franceses no habfan necesitadoc de los estados generales. Este se
encontraba formado per 300 diputados del clero, 300 de la noblg
za y 600 del estado llano en nGmeros redondos, Los diputados
debfan presentar sus peticiones por élase gocial.

La etapa de los Estados Generales se refirié a la discy

81i6n sobre la forma de votaclén, si se hacfa por Sérdenes triun-

farfan los privilegiados; al se hacfa por cabeza, el pueblo



aseguraba la mayoria de votes. El Tercer Estado no ilegé a un
acuerdo sobre el problema de la votacién y el 17 de junio se --

transformé en Asamblea Nacional Constituyente.

El rey, por miedo, mand§ cerrar el local donde se reu_
nfan los asamblefstas, pero los diputados se fueron al juego -
de pelota y juraron no separarse hasta haber dado a Francia una
Constitucién,

Disgustada la Corte por la forma en que el Estado llano
{(dirigido por la burguesfa) iba logrando sus propSsitos, manio_
bré hasta lograr que se enviaran a los alrededores de Paris va_
rios regimientos preparados para dar, en caso necesario un gol_

pe de represién y disolver la Asambhlea.

Mal aconsejado el monarca, concentr$ sus ejércitos en -
Versalles y destituys a Necker, a quién consideraban simpatizan
te del Estado llano. El puebleo indignado tomé la Bastilla que -
era prisién del Eastado y simbolo del poder real. El 4 de Agosto
de 1789 la Asamblea Constituyente suprimié los antiglios derechos
feudales, El viejJo régimen fué destruido en unas cuantas horas

¥, para el 26 del mismo mes se formulé la "Declaracién de los_=

Derechos_del Hombre y del Ciudadaneo".

Por fin, el 3 de septiembre de 1791, la Asamblea Consti
tuyente aprobé la primera Constitucién Politica de Francia. Se_
gin &ata, el gobierno se dividia en tres poderes: Legislative,
Ejecutivo y Judicial.

Al respecto el Dr. Fix Zamudio dice: "El Consejo de Esta
do Francés. De acuerdo con la legislacién expedida por la Asam_
blea Nacional revolucionaria en 1790, segGn un concepto muy ri_
gido de la divisidén de las funciones, inspiradas en las ideas -

'expueatas por el tebérico de los tres poderes a Carlos Marf{ag -



de Secondat, Barén de Montesquieu; legislacién que se apoyd
en principic de que lo8 jueces ordinarios no podfan resolver
los conflictoa administrativeos, ya gque "Jjuzgar a la adminis-
tracién es también administrar® {1).

El boctor Fix Zamudio, en su trabajo"Hacla un Tribu-
nal Fiscal de Justicia Administrativa',agrega:
"£] Consejo de Estado fue obteniendo una independencia pau-
latina de la admini{Btracién, y si bien en una primera etapa
que Be prolonga hasta el afio de 1872, funciona sélo como tri
bunal de jurisdfccién retenida, es decir come un organoc que
propone resoluciones que son suscritas posteriormente por la
misma administracidn, con posterioridad a esta fecha, s5e le
otorgé el carfcter de tribunal de jurisdiccibn delegada, es
decir, que pronuncia de manera auténoma sus decisiones, pero
formalmente a nombre de la propla adminietracién.

En via de ejemplo debe recordarse como una de las
creaciones de mayor significado de la furisprudencia del pro
pio Consejo de Estado Francés, el concepto de "desviacidn de
poder"”, como un instrumento para el examen de las facultades
discrecionales de las autoridudés administrativas, que ante_
riormente escapaban al control judicial” (2).

Por otro lade el licenciado Leopoldo R. Arreola Or-
tiz, en su trabajo"lLa Nﬂthraleza del Tribunal Fiscal de la
Federacién", nos du un andlisis del desarrollo del Derecho
Administrativo Francésg diciéndo:

"El Derecho Administrative Francés, ha tenido como pledra
angular de su desarrollo, el principio de la separacidn de

poderes. Este principio se ha desarrollado en dicho pafs en

(1) Tribunal Fiscal de la Federacién Cuarenta y Cinco aflos
al Servicio de México. Vol., II., México, Ed, T.F.F., 1982, p 385.
(2) Idem, p. 385,



un doble sentido. Por un lade, sobre la base de que la ac-
tuacién del Poder Ejecutivo no debe ser revisade por €1 mig
mo,s8ino que requiere de un organismo diverso que Bme encargue

de llevar a cabo dicho control.

Sin embargo, a pesar de que lo anterior nos llevarfa
a la conclusifn de que es el Poder Judicial el gue deberfia g
Jercer el control de la legalidad sobre la administracién pg
blica, por razones de caréicter m&s bien histéricas que jurf-
dicas, el sistema francés, dando une peculiar interpretacién
a) mismo principio de separacién de poderes, ha creado dos
Jjurisdiccicones diferentes totalmente independientes entre sgi
la Jurisdiccldn o Poder Judicial y la Jurisdiccién o poder
Administrativo, de esta manera, el principio de seﬁeracién de
poderes, es igualmente interpretado en el sentido de que la
administraci6n piblica no puede ser juzgada por los Tribuna-
les del Poder Judicial, sino que debe ser juzgada, en razén
de su especializacibén, por tribunales especializados; esto es
por Tribunales Administrativos que se originan y radican en

la propia administracién plblica activa.

La razén de esta segunds interpretacién del princi-
pio de Beparacién de poderes, como ya se ha expuesto, es emi
nentemente histdérica. En sfecto, dentro del sistema. francés,
el poder judicial actual surgi6é a la sombra del poder ejecutji
vo, radicando en los tradicionales Tribunales del Rey de ten-
dencfiag eminentemente mondrquicas y conservadoras; por ello,
cuando a rafiz del movimiento revoluclonarie francés en 1789,
Fnancia camblara su sis'tema de goblerno; el nuevo sistema po-

1ftico, de corte republicanc, teniendo extrema desconfianza



de tales Tribunales, por aer los mismos incompatibles, por su ca
récter conservador, con las nuevas ideas triunfantes de la re_
volucién prefirié el nuevo gobierno, la creacién de nuevos Tri_
bunales para la imparticién de la justicia en el Ambito adminis
trativo deantro de los Tribunales Judiciales.

Lo expuesto fue la razén por la cual, dentro del siste_
ma francés, se originé la divieién del poder jurisdiccional, en
tre el poder judicial propiamente dicho, que a partir de esa &_
poca fue circunacrito al conocimiento de controversias en mate-
ria de derecho comén, y el poder jurisdiccional administrativo
que fue estructurado para conocer de la aplicacién de la justi_
cia en el &mbito de la administracién pﬁblipa activa, que lesig

naran los intereses de los particulares.

De esta manera, el control de la legalidad de la admi__
nistracién le fue confiadé a un organismo gque, aunque con ante_
cedentes dentro de la realeza, habfa mostradc su valfa revolu__
cionaria. Este organismo lc fue el "Consejo de Estado™ {Conseil
d'Etat}, el que ai blen provenfa del antiglic Consejo del Rey, -
fue sometido a una metamorfosis.absoluta bajo del imperio napo_
leénico, siendo el Consejo Directo de Napolebén, y el encargado
de tareas extraordinarias como fue el de estructurar el nuevo
sistema juridico napolebnico que ha perdurado hasta nuestros di
as y cuya influencia se ha extendido por todo el mundo, princi_
palmente en el bloque occidental™ (3).

El nuevo gobiernc de carfcter republicano dividié al Po
der Legislative en dos Cémaras: la de los Quinlientos y la de los

Anciapos; la primera las -presentaba el senado y la Gltima apreo

{3) Ibidem. p., 167 y 168,



baba o rechazaba las leyes que la de los quinientos presentaba.

El Poder Ejecutivo estaba en manos de cinco magistrados
{Directorio}, que debfan renovarse en afflos distintos. El Poder

Judicial conservé su organizacién anterior.

Antes de terminar sus labores, la Convencién habfa redagc
tado una nueva Constitucién que debfa sustituir a la de 1791,

Con el gobierno de los c¢inco magistrados que constitufan
el Directorio, surgié de nuevo el desorden, la inmoralidad; el

anor &l lujo y el despilfarro del dinero de la nacién.

Ante esta situacién de desenfreno, el pueblo de Paris -
dio muestras de inconformidad, deseando el orden y buscando a un
"hombre fuerte" capaz y de prestigio que restableciera la norma

lidad, este hombre lo era, Napoledén Bonaparte.

El dfas 21 de enero de 1793, ejecutarfan al Rey francés
Luis XVI, por su mal gobierno, por el absolutismo, despotismo y
la mala distribucién de los impuestos.

Napolebn Beonaparte, joven militar que, con el tiempo -
llegarfa a conquistar todo occidente, y ser el Emperador de Fran
cia; en la Catedral de Nuestra Sefiora de Parfis {Notre Dame) el
Papa Pfo VI ofrecib oficialmente la Corona Imperial a Napolefn
I, corona que éste tomd y se pusc c¢con sus propias mahos, como -
lo hiclera Carlomagno mil afios atrfis; egte acto se llevsé a cabo
el dfa 12 de diciembre de 1804.

El nuevo gobierno estuvo integrado por un "Consejo de =
Estado'" que preparaba las Leyes y un cuerpo Legislativo que las
aprobaba o rechazaba.
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De esta manera, hace alusién el licenciado Leopoldo R.

Arreola Ortiz, manifestando que:

"El Consejo de Estado Francés, que se iniciara como una
Institucién Napoleénica en virtud de la Constitucién del afio VIII,
emitida en dicho régimen; con la reestructuracién pierde gran pér
te de su importancia, para, posteriormente, al reestructurarse
la repfiblica, reaparecer con sus caracterfsticas de organismo
contencioso administrativo; si bien, ejerciendo una justicia re
tenide y s6lo como juzgador de revisién; la cual, merced a la agc
tividad jurisdiccional del proplo consejo, es abandonada para, &
partir del 13 de diciembre de 1889, substituirla por 1lam teoria
de~la justicia delegada, declaréndose el propio Conseje de Esta
do en juzgador de derecho comin en materia administrativa (4)".

En la actualidad, el Consejo de Estado constituye el fri
bunal Administrativo que, independientemente del Poder Judicial,
ejerce la administracién de justicia en el &mbito administrati_
vo, Finalmente, en el afio de 1953 la legislacién reestructuré la
organizacidn de la justicia administrativa francesa, creando los
Tribunales Administrativos de pnimera instancie, y situando al
Consejo de Estado como un érgano de apelacién y de Gltima instan
cia, como veremos en su oportunidad, influyé en la creacibn del
Tribunal Fiscal de la Federacién; ya que nuestros legisladores
consideraron adecuado para el desarrollo de la Administracibén
Piblica, la ereacién de un Tribunal Jurisdiccional que se encar_
gara de dirimir las controversias entre los administrados y la
administracibén activa; y para ello, siguiendo los pasos del de_
recho francés, se opto por crear dentro del &mbito del Poder Eje

cutivo dicho organismo, con una actividad similar a la que realil

{4) Ibidem. p. 168.



za el Consejo de Estado Francés.
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1.2, En el M&xico Prehispénico:

Los tepanecas una tribu desconocida, pobre y valerosa,
peregrinaba buscando el lugar prometido por su Dios: eran los
aztecas. En ellos iba a, personalizarse la nueva marcha de la
religién nohoa. Llamébanse aztecas porque eran originarios de
aztlén, su Dios que los aconpafaria a lo largo de su peregrinar
era Hufitzilopochtli (Dios de la guerra) o Mexi, ya que su orga_
nizecién era totalmente teocrédtica.

Al fin los aztecas en el Valle de México, los encontra_
moe en el afio 908 en una isleta cerca de Culhuacén, en el lago
de Chalco, avanzaron al sur y estuvieron sucesivamente en Tzom_
paneo, Apazco, Chapultepec en el aflo de 1755, Tizapan, Acatzin_
titlédn Mexicaltzinco, Iztacalco, Mixidhcan; y el gran sacerdote
Tenoch, el alma de la tribu, encontrd al fin a una isleta en el
lago y fundé la ciudad del nombre de su Dios "Mexi, se llamb L3
xice; del nombre de su fundador se llamé Tenochtitl&n, la ciudad
de Tenoch. Tenoch era un tunal, nochtli, sobre una piedra, tetl,
le fué también de la nueva ciudad, poniéndele encima una 8guila
como signo de grandeza; el tunal sobre la piédra es el verdadero
simbolo, el dios les hablé y les dijo que esc era el lugar pro_
matido; la gran Ciudad de México Tenochtitlén estaba fundada" (5).

El espiritu de nacionalidad no existfia, pues en esas -
tribus del norte fundaban su ciudad y extendfan su poder por -
medio del tributo. Fundada la Ciudad de México Tenochtitlén, di
vidiése la gente en cuatro barrios o calpullis por mandato de -
su Dios.

(5) "México a través de los Siglog“. 18 ed, Tomo II
México, Ed. Cumbre, 1982, p. 49,
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A partir de su establecimiento decidieron cambiar su ré
gimen teocrdtico por otro que les garantizara su supervivencia
en aguel medio tan hostil, Resolvieron pues, darse un rey y pi_
dieron al hijo del sefior de Culhuacén, "Acamapichtli (pufiado de
cafias), para que los gobernara, aungue continuaban sometidos a

Tezozbmoc, el seflor de Atzcaputzalco® (6).

Muerto Acamapichtli eligieron a: "Huitzilfhuitl (pluma
de colibr{) por tecuhtli. Con este nombramiento quedabe confir_
mada la monarqufa" (7), siéndo éste aln solterc, le pedirfan al
sefior de atzcaputzalco & su hija Ayauhchfhuatl para ser la espg
sa de Hultzilfhuitl y & la vez reina de los mexicas. De esta u_
nidén nacié Chimalpopoca (escudo humeante) y por ordenes de Tezo
zomoc, quitd el tributo a les tenochca. Contaba Chimalpopoca con
el carifio y apoyo de esu abuelo Tezozomoc, Chimalpopoca siguif-a
yudando a Atzcaputzalco a conquistar todo el valle de México y
sitios fuera de éste como Huejotzingo, Toluca y Texcoco; Tezozg
moc, se hizo proclamar sefior del An&huac, dando a Netzahualgd_
yotl el palacio de Ceilén en Texcoco.

Muerto Tezozomoe, le sucederia su hijo Maxtla, hombre
déspota y tirano que privarf{a de los beneficios de que gozaban
los technocas. Itzcéatl (serpiente de obsidiana) llaman las crb
nicas el primer enperador, y fue el primero que no solamente hi
zo de la ciudad tenochca una ciudad libre, sino que la levantéd

comoc sefiora de los lagos y reina poderosa del Anéhuac.

El profesor Ciro Gonzfilez en su obra Sintesis de Hia_
toria de México nos dice: "Se formar{a un verdadero pacto social
a lo largo de la vida del imperic mexica, conocida como "La Tri

ple Alianza" que la formarfan el Rey de Texcoco, la peguefla ciu

(6) Ibidem. p. 70.
{7) 1Ibidem. p. 73,
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dad de Tlacopan (Tacuba) y los mex{cas: que ge lanzarian sobre-

Atzcaputzalco para tener un dominio entero del Andhuac" (8).

El sacerdocio, no gueriendo quedar sin intervencién en
un acto politice tan importante, establecid la consagracién y
la idea de que por ella el monarca se identificaba con el dios.
De aquf, pues, nacié el contar siempre con el sacerdocio, que
era quién podf{a deificar al hombre rey. Con la ficcibn teo-po_
1ftica. ’

Subib al tronc Motecuhzoma Ilhuicamina, quien tanto se
habfa distinguido durante la guerra de Atzcaputzalco, con tan-
tas conquistas aumenté no mclamente el rencmbre y la influencia
pelfitica de los mexicas; conguistando lo que hoy es el estado
de Puebla, Veracruz, Morelos y Guerrero. Pensé entonces en esta
blecer la organizacibn administrativa, dentro de su organiza -
cién encontramos el "teepan" donde habfa diversas salas destina
das a los diferentes rangos. Allf{ se establecieron los tribuna-
les, que en diversas jerarqufas administraban justleia. Pero nin
gun juez podfa dar sentencia de muerte, no crefan los tenbechcas
que un hombre pudiera quitar la.vida & otro hombre: esto estaba

reservado al emperador, que era la imagen del diocs.

Expliquemos esta organizacidn especialf{sima; *la conquig
ta no era la ocupacién permanente; reducfamse a imponer tributos
al pueblo vencido, que asf reconocfa la superioridad del vencedor
en vez de tener un interés coniin que en e¢llos hiciera nacer el
amor de la patria, producfa en cada tributario el desso de libe-
rargse del yugo tributario” (9}, Los tributos se pagaban cuatro
veces al aflo, dividiéndo sus dieciocho meses en 5~4-4-~5. El tri-

buto consistfa principalmente en mantas, enaguas, camisas, plu-

(8) Gonz&lez Blackallier, Ciro E. y Guevara Ramirez, Luis. S{nteais
de Historia de México, 15 ed. México, £d. Herrero, 1974, p. 116.
(9)"Méxice a través de los Sigloa" opus, ¢it, p. 109,
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mas, metales preciosos, abanicos de pluma, trajes guerreros, pie

dra, cortinas, cacaho, etc.,, & los pueblos que se daban en paz

no les imponian tributo cierto, ellos llevaban lo que crefan opor
tuno. Pero a los pueblos que tomaban de guerra les llamaban te -

quftin tlAcotl, que quiere decir tributan como esclavos.

Resulta, pues, tres maneras diferentes de organizaciém tri
butaria:

"a) La de los pueblos que se daban de paz, que s6lo lleva
ban su tributo porgque conservaban completa su autonomfa, sin que
allos hubiese la intervencién de los calpixqui (funcionarios encar
gados de cobrar los +ributos).

b} La de aquellos en que se ponian recaudadores, pero que
elegfan libremente a sus tecuhtll {(rey), y conservaban completa
independencia en su régimen propio y por dltimo,

c) La de los que recibian seflor por nombramiento de quien
los habia conquistade" (10).

Pero les faltsba el instinto de la nacionalidad y de aque
llos pueblos no hacfan parte de su territorio; no mezclaban las
razas vencedoras y vencidas para hacer una nueva que tuviese igua_
les aspiraciones y una misma patria; no confundian los in%tereses
de ambas para crear un interés comin; por el contrario, hacian
més profunda la divisién, y cuande al fin crefan los mexica que
habfan dominado centenares de ciudades, Unicamente habfan conquis
tado milliones de enemigos con hambre de venganza y sed de exter-

minio.

La divisién de la isla de Tenochtitlan en veinte calpulli
cada una de ellas tenfa una autoridad, que debf{a tener més bien

un cerficter familiar 6 de jefe de tribu, y que cuidase Ginicamente

(10) Ibidem. p. 113.
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de los. intereses privados de ese calpulll.

Esta autoridad recibia el nombre de chinancalli que sig=-
nifica cerco o agrupamiento de casas, 0 Sea un espacio determi-
nado de la ciudad. La dignidad del chinancalli noc era politica,
se reducian a mirar por las tierras del calpulll y defenderlas.
Amparaban a los habitantes del calpulli y hablaban por ellos an-
te los jueces y otras dignidades, que era de interés comGn. No
se extendfa sy autoridad a los negocios del culto que de los sa-
cerdotes dependfan; no tenfan gue ver con la cl§se guerrera, no
ejercfan jurisdiccién y sélo iban a hablar ante los jueces en de

fensa de loe vecinom del capulli.

El gobierno residfa en el rey o emperader, quien goberna
ba con el Consejo, o Senado; los grandes sefiores eran haasta doce,
Llamébanse genéricamente: “tlatoani, y se sentaban en sillas es~
peciales dichas tlatocaicpalli. El Consejo tomaba el nombre de
"Tlatbcan". E1 consejo con el rey o emperador ejercfa el supremo
mando; no era posible que aquel pueblo comprendiese la divisién
de poderes que en la misma Europa no era conocida, 8Bin embargo
habfan dividido al Tlatécan en varias cémaras de a cuatro miem-
bros para el ejercicio de sus diversas funciones; as{ que los po
deres quedaban confundidos, pero hasta clierto punto se ejercfan
separadamente por cada una de esas célmaras. Las cédmaras eran:

l.- Loa cuatro grandes electores {(los que eligian al rey).

2.~ Los jefes de los calpulli.

3.- Los grandes jefes guerre}os Y,
4,- Los grandes ejecutores y,
S5.- Los cuatro grandes jefes" (11).

(11} Ibidem. p. 183.
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Dentro de la misma organizacién existia una especie de
virrey, 6 segundo del rey; pero el Tlacatecuchtli (el quevlleve
ba la administracién militar) no compartia el poder con &l; es-
te personaje recibfa el nombre de "Cihuacocatl" y sus funciones
eran de dos clases: "administrativas y judiciales. Dentro de las
funciones Administrativas era de la tomar el mando de 1a ciudad
cuando el tecuchtli estaba ausente, quedaba el Tlatécan en rece-
80 y el Cihuacoatl hablaba en el Tlatécan gn nombre del rey: es
Bu consejero en tedos los casos importantes; no era miembro del
Tlatbécan, sino que agistf{a a &1 como persona inmediata al rey,
Otra ‘'de las funciones muy importantes del Cihuacoatl era la admi
nistracién de la hacienda piblica. No me Eomprende bien c¢émo, no
existiendo una verdadera moneda, podfa distribuirse entre los cog
tribuyentes el pago de las rentas pliblicas, ni qué método haebrfa
para emplearlas en los gastos nacionales; la economf{a polftica

y hacendaria tenfan que tomar formas especialf{simas.

En la nSmina sBe fijaba a cada uno las cosas y c¢antidades
de ella que habfan de tributar, y cada ochenta dfas se estregaban
al calpixqui que culdaba de remitirlas. En esta ndmina conste los
nombres Jjeroglificos de cada pueblo, € 1inmediatos a ellos los
signos figurativos de los objetos que se habfan de entregar, sefia
lade su monto. Elevaban, pues, una cuenta exactfsima de las entra
das de la hacienda pablica.

Estos tributos producian al afio inmensas cantidades y
constitufan la hacienda piblica y se daban para la sustentacién
del gobierno y para las guerras; de ellos tomdbanse la remunera-—
ci6n o paga para los dihnatarios y Jueces, para los jefes gue-

rreros, sin que estuviese en manos del sefior supremo el disponer
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a su arbitric de los tributos, puss se debfan dedicar precisa
mente a lo que de antemano y por bién publico estaba determina
do. El Cihuacoatl, ten{a la direccién de esta abundantisima ha
cienda piblica, y cuidaba de su distribucién y buen empleo”{12}.
Ahora en lo que toca en la funcidén judicial no lo abordaremos

por no Ber tema propio.

No comprendieron que uniendo los intereses de todos e-
llo8 en un s6lc interée habrian formado un imperio poderosisimo
no puede negarse, sin embargo, que en el pequefio t;rritorio que
tenfan dentro del An&huac, en nuestre Valle, erah“una nacién or
ganizada, y que la 1sla, cabeza de su pequefio imperio, era para
ellos la més grande gque para un pueblo puede haber, la patria.
Como ese puede ver, la grandeza aputefStica la encontramos en este
periodo, péro afin faltaba por conquistar el reine de Tlatelolco;
todavia no se podfa llamar la gran México, superioridad y un sd-
lo México lo lograrfia el sexto rey Axay&catl que aumentaria el
fanatismo religioso ya como elemento sociolégico de aguel pueblo.

Axay&catl continué las guerras de conquista por Oaxaca,
Tehuantepec, el Estado de México y en Michoacén sufrirfa una se-
ria derrota; mandarfa a hacer el calendario azteca o piedra del
Sol.

Siendo Tizce, el séptimo rey de los mexicas extenderfa -
sus dominios hasta el golfo de México y se empezarfa a construir
el templo mayor.

El octavo soberano mexica fue Ahuizotl, extendié ain mas
lag fronteras del imperio azteca; conquisté una gran parte del
actual estado de Guerrero entre Acapulco y Zacatula por las cos-

(12) Ibidem. p. 193.
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tas de Oaxaca, conquistande Chiapes y también a Guatemala.

Muerto Ahuizotl, correspondig el trono a Moteczuma Xoco-
yétzin, su reinado fue de gran lujo y prosperidad; llegaron noti
cias vagas a México de hombres extrafios que habfan aparecido por
el mar y que venian de oriente. La leyenda astrémica de Quetzal-~
coatl, que en histérica se habfia tornado y que ya era una verdad
indiscutible, sobre todo para los creyentes y fanfticos como Mo-
teczuma, aseguraba de los hombres que vinieran por oriente y de=-
cidfa el destino de aquellos pueblos. De agquf tal creencia con -

viertiera en predicciones, profecfas y seflales calestes.

Moteczuma crefa ciegamente que en las naves de Grijalva
habfa venido el mismo Quetzalcoatl a recobrar su dinero. Jeréni-
mo de Aguilar, Gonzdlo Guerrero (personas consideradas naturales
de ese lugar) y la india Malinallli o Marina, conocida mejor como
Malinzin; jugarfan un papel importante en la conquista del Impe-
rio Mexica, como traductores. En todo el trédnsito de Cortds, por
medio de Aguilar y Marina, se hacf{a saber a los pueblos que se
estaban libres del tributo que pagaban a Moteczuma, para aliar~
se a los espafloles y derrotar al gran imperio de Tenoch. A tanta
habilidad habfa opuesto Moteczuma una torpeza fncreible. Era va-
lerose y al saber del arribo de los espafioles su fanatismo lo a-
cobardsé. Los tomé por dioses que debfan volver, y les salib al
encuentro, ne con ejércitos que los destruyeran, sino embajadas
¥y presentes que los alentaban. En vez de ir a castigar con rigor
a los insurrectos, se quejaba a Cortés, y asi aprendian los otros
pueblos tributarios que podfan insurrecionarse impunemente. Ce€ =
diendo al fatalismo de sus creencias, dejé internar a los espafio-
les, Tarde pensd Moteczuma en rebelarse contra el destino: "la
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imperfecta organizacién eocial de su Imperio hizo que se viese
solo; los pueblos tributarios, sin interés que a 81 los ligase,
sacudfan el yugo, felices de no contribuir ya con su sudor y con

su sangre; el Anfhuac quedaba aislado" (13).

En el temple de Toci, Moteczuma y Cortés tuvieron su pri
mera conversacién y Moteczuma le dijo: que por las profecias de
Bu religién, cedia a la voluntad de los dioses, se les sometia,
y al rey de Espafila como su Beflor, e inmediatamente fue tomadoc -
come rehén para asegurar el gometimiento del pueblo. Con el a__
rribo de nuevas naves, Moteczuma le hizo saber a Corté gque ve_g
nfa PAnfilo de Narvaez s castigarlo, saliendo Cortés a su encuen
tro y dejando en su lugar a Pedro de Alvarado quien, en la cele
bracién de las ceremonias de los mexicas, Alvarado ordenarfa una
matanza comunal, rechazados los mexicas por la superioridad de
las armas no se daban por vencidos; pusc en tales aprietos a los
espafioles que fué preciso subir a Moteczuma a la azotea y Cuauh
témoc exclté a loe guerrercs a no obedecer a Moteczuma y lanzé_
ronle una lluvia de piedras. Cortées mandarfia matar a Moteczuma
para que su pueblo se entretuviera con los preparativos funera_
rios para tener tiempo de eecapér.

Correspondia a Cuitlahuac gobernar en esoe dfas de com_
bate, y que junto con Cuauhtémoc prepararfan el levantamiento ~
de todo el An&huac; se iniciarfa la persecucibn de lo que se le
conoce como la noche triste. Cuitlahuac moriria de viruelas negra
enfermedad traida por los espafioles y, cuyo goblerno durarfa -
86lo tres meses.

"Cuauhtémoc Gltimo Emperador de esa dinastfa, era la -
conclusién de Tenoch™ (14), enviaba constantes embajadas en bug

(13) Ibidem. p. 392,
(14) Ibidem. p. 432,
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ca de aliados cuya respuesta siempre fueron negativas. El caudi
1lo de México, cuando vié a los espafioles en el Valle y conmpren
dio que serfa infitil cualquier esfuerzo para conseguir aliados,
8i el ataque del ejército de Cortés es glorioso, la resistencia
del caudillo de México es herdica, ya que era la personificacién
de Bu pueblo que queria morir peleando que hacerse esclavo; Ya
con eeta resolucién inquebrantable todo ge dispuso para hacer vi
gorosa la resistencia de la ciudad. Borr&ndose entonces las di -
ferencias de clases, todos peleaban unidos por la patria. La ciu
dad cay6 el 13 de agosto de 1521; llevando preso a Cuauhtémoc.
Levantése Cortés, y con noble respeto del vencedor al héroe des-
graciado, abrazé con ternura a Cuauht€moc. Llendronsele a éste
de lagrimas los ojos, y poniéndo la mano en el mange del puifial
del Conquistador, le dijo las sigdrenteé palabras, con las cua-
les sucumbia un rey con su raza, con ;u patria y con sus dioses:
“Malintzin, pues he hecho cuanto cumplfa en defensa de mi ciudad
y de mi pueblo, y vengo por fuerza y preso ante tu persona y po-
der, toma luego este pufial y m&tame con &1" (15).

Morfa ya la tarde, prometiendo tormenta, y entre nubes
rojas como sangre se hundi6 para siempre detrés de las montailas

el gquinto sol de los mexicas.

{15) Ibidem. p. 455.
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1.3. En la Colonia.

Durante la €época colonial predomind el sistema que pode-
mop calificar come judicialista, ya gue si bien no existia una
separacién estricta de las funciones publices, se encemendaban a
los arganiames judiciales, es decir, a las Audiencias, y enp Glti
ma instancia, al Consejo de Indias el conocimiento de los conflig
top derivados de los actos y resoluciones administrativas, incly
sive las ppovenienten de los Virreyes, comprendiendo también la
materia tributaria, hasta la promulgacién de las Ordenanzaa de
}ntsndentes en 1786, gue crearon la Junta Superior de Hacienda,

como arganismo de apelacidén en esta materia.

El primer barrunto de una adminiatracibn de justicia or-
ganizada en México aparece en el inicio mismo de la conguista, ¥y
es el propio conquistador Hernando Cortés su sutor, cuands fun-
da la Villa Rica de la Veracruz, eliglendo un Ayuntamiento con
Alcaldes, Regidores, Alguaciles y demis empleados.

Después de la cafda de Tenochtitlén, Cortés, en Coyoacén
funda un Ayuntamiento de esa urbe formado por un Alcalde Mayor,
dos Alcaldes Ordinarios, siete Regidores, un Escribano y un Ma -
yordomo, el cual traslada a la ciudad de Réxico en el mes de Mar
zo de 1524,

Lag facultades de Cortés fueron omnf{modas, tanto en asupn
tos de la guerra, como del gobiernc o de la justicia, ¥y los inte
grantes de tales ayuntamientos eran soldados ignorantes de Bug
verdaderas atribucicnes por no conocer las ordenanzas relativas
de Espafia. Unoc de los primgros cuidados efectuadoa por Cortés,
fue el nombrar ministros, tesoreros, factor y contador, aficia -
les de la real hacienda, gue corriesen con la recaudacién y guar
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da de los quintos reales y demfs partidas de oro y plata, pie__
dras, alhajas y otros, que por disposiciones reales se diera --
cuenta en una carta informe y relacifén de lo habido en la ciudad

de México al Rey Carlos I de Espafia.

El ayuntamiento de la Cludad de México fundado por Cor_
tés, lo relevarfan del cargo de Capité&n General y de Justicia -
Mayor el gobilerno de los jueces de residencia el 2 de julio de
1527. E1 rey de Espafia para despejar sus dudac,se llevaria a cabo
por el licenciado Luis Ponce de Leén, designado por la Corona =
Visitador y Juez de Residencia para averiguar la conducta de -

Cortés y de algunos de los funcionarios por €1 nombrados.

E1l desempleo infructuoso ﬁue de sus cometidos tuvieron
los Jueces de Residencia, hecho que acrecenté mas todavia en 1la
Corte la sospecha sobre Cortés de guerer rebelarse en contra del
soberano; para hacer obedecer en la Nueva Espafia las determina_
ciones reales, indujeron al Emperador Carlos V a expedir en Bur
goe, el 13 de diciembre de 1527, cédula real creando la "Primera
Real Audiencia y Chancillerfa de la gran ciudad de Tenochtitlén
M&xico" (16)}. Para formarla se nombraron Oidores a leos licencia
dos Juan Ortifz de Matiende, Alonso de Parada, Diego Delgadillo
¥y Francisco Maldonado, y como Presidente Interino de ella al 131
canciado Nufio Beltr&n de Guzmfn; esta primera Real Audiencia -
.estaba investida con facultades de suprema autoridad en asuntos
generales de gobierno ¥y justicia, debliende averiguar como estas
personas habian usado sus ministerios y sus cargos.

Al principio de la,Colonia se comienza & estructurar el
sistema impositivo mexicano, la Real Audiencia al concedérsele a
ella facultades para conocer de asuntos criminales como civiles,

se consideraban abarcados los asuntos administrativos y fiacales.

(16) Toro, Alfonso, Les Tribunales de la Epoca Colonial, Revista
General de Derecho Jurisprudencial, México, 1933, Afic IV Nam. 2.
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La Primera Real Audienclia tuvo duracién apenas de siete
afios, Al querer hacer prevalecer éstas, encontrd siempre una va
lladar en el dominic ejercido todavia por Cortés sobre los terri
torios conquistados, asf{ como donde los friles franciscanos te_
nfan dominio sobre clertas poblaciones, de donde derivaban ambos
un gran poder que no estaban dispuestos a ceder y, se predujo co
mo consecuencia la formacién de dos bandos, la de los Oidores,
con su Presidente al frente, Nuilo Beltrén de Guzmén, y la de los
Eclesifisticos con epoyo del Oblspo Fray Juan de 2Zumérraga. El de
sorden imperaba en la Colonjia, habfa demostrado su ineficacia el
gobierno de la primera Real Audiencia; eituacién que llevaron a
la Corona a establecer en la Nueva Espafia el "Virreynato como Or
ganizacién Politica", lo cual Acontecid el i? de abril de 1535;
el Emperador Carlos V otorgé los t{tulos acreditando a D. Anto_
nio de Mendoza como Virrey, Gobernador, Capit&n General y Presi
dente de la Real Audfencia de México.

En la MetrSpoli, por encima de todos, quien sSlo delega
ba facultades para hacer més efectivo su poder, estaba el Rey,
Gnico titular de la autoridad. {unco a &1, auxiliéndelo en el go
bierno de la Colonia, el Consejo de Indias qué, comc apunta el
licenciade Oscar Gonzélez Hermosillo Farfas; el Consejo de In__
dias era un cuerpo colegiado de la mayor importancia por interve
nir en asuntos de ia m&s variada naturaleza: dictaba las mismas
disposiciones respecto a toda clase de negocios de la Nueva Es_
pafla, recopilaba pragmfticas u ordenanzas de todos los tiempos
para facllitar la aplicacién del derecho; intervenia tanto en la
Hacienda de la Colcnia, cuando daba licencias para llevar a cabo

actividades econémicas en la misma; ratificaba los nombramientos




26

de las autoridades civiles y militares hechos por el Virrey, ¢o
mo se encargaba de reunir la informacién necesaria que le permi
tiera ver por la buena marcha de su gobierno; y, finalmente, re
visaba, en ciertes casos, vifa apelacién, los fallos de la Real

Audiencia, porque en Gltima instancia era el méximo tribunal" (17}.

En la Nueva Espafla el Virrey, la Real Audiencia de Méxi
co, los Alcaldes Mayores, los Corregidores, y los Cabildos o A_
yuntamientos, completaban el aparate gubernative formando una je

rarqufa bien articulada, ahora pasemos a ver sus funciones:

l.- El Virrey: Era el funcionario més importante; amplias
sua atribuciones, todas las que el Rey le habfa delegadeo como su
representante personal: Gobernador, Capitdn General, Presidente
de la Real Audiencia, y Vicepatrono de la Iglesia; pasemos ensg

guida a especificar estas funciones:

a) Gobernador: Su jurisdicci6n abarcaba un amplio terri
torio, nombraba autoridades locales; para vigilar el buen desem
pefio de éstas hacla visitas personales, o enviaba un oidor cuan
de ne las podfa reallzar; otorgaba mercedes de tierra como recom
pensa de servicios; concedia pensiones a las viudas e hijos de
loa conquistadores, podié dictar las ordenanzas y mandamientos
que considerara necesarios, en 1573 se creé el Juzgado General
ds Indios, como Tribunal de equidad, en gque el asesorado por los
Oidores o algunec de ellos, resolvia todas las demandas que le -~
presentaban los indios por pleitos con los espaficles; cuidaba =~
de la Real Haclenda.

{17) tribunal Fiscal de la Federacidén Cuarenta y Cinco afios al
Servicio de México, opus eit., p. 101,



26

c) Presidente_de_1a Real Audiencia: Dirigfas los debates

de sus sesiones en funcién de tribunal y auterizaba con su fir_
ma las sentencias pronuncladas, pero se le privaba de voto en -

los casos de Justicia cuando no fuere letrado.

d) Vicepatrono de la Iglepia: Podfa intervenir en todo

lo relacionado con el clero secular y las 6érdenes religiosas de
la Nueva Eapafia.

2.- Los Alcaldes Mayores: Eran los encargados de la ad_
ministracién de justicia; pero, en México, dadas ias lejanias de
sus lugares, tuvieron tamblén facultades gubernetivas. Sus fa__
llos dictados en los julclios eran apelables ante la Real Audien

cia.

3.~ Los Corregidores: Al principio, eran los comisions_
dos para atender la adminletracidn de los puebloa de indies que
tributaban directamente a la Corons; recolectaban el tributo de
log indiom, disponfan sobre los ceminos y transportes, culda__
ban de la moral pdblica y de ls religién, a la amplitud territo
rial de las juriasdicciones, preiio permiso del Virrey, nombraban
tenientes para que representindolos desempefiaran sus funciones

en las apartadas poblaciones,
4.~ Los Gobernadores: Mandatarios con atribuciones se__
mejantes 8 los del Virrey, pero (nicpmente en lo poiftico y ad_

ministrativo.

S.~ Los Cabildos o Ayuntamientos: Constitufan los gobier

nos locales de ciudades y villas de espafioles y de pueblos indlos.
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Al principio, el derecho positivo, constituido por las
leyes que se habfian venido expediendo para resolver los casos pre
sentados conforme a las conveniencias polfticas, econémicas, so-
ciales, o religosas del momento, estuve disperso y sin orden al-
guno contenido en un enorme cdmulo de cédulas reales, ordenanzas,
provisiones, cartas, autos de gobierno, instrucciones y despachos
los cual dificulté mucho su aplicacion, tanto para la Real Audien
cia, como para las otras autoridades, daba lugar a tramitaciones

confusas.

En los afios subsBiguientes, con el fin de agrupar en forma
clasificeada ¥ ordenada todas las leyes referentes a las colonias
espafiolas, "suprimiendo las inditiles y cafdas en desuso, inclu -
yendo las que faltaban, cancelando y censurando las dudosas y ex
cluyendo las inutilmente repetidas y contradictorias", se pensé

en llegar a formar un sdlo cédigo.

El Rey Felipo II, en el aflo de 1570, "mandé hacer la re-
copilacién de Leyes de Indias; el monumental trabajo, no vino a
concluirse, sino bajo el reinado de Carlos Il, vulgarmente cono-
cido con el nombre de Carlos el hechizado, quien mand6 que a es-
te c6dige ase ajustara el goblerno y administracién de justicia
del "Consejo de Indias", y que por esas leyes vigentes, todas las
cuales no debfan tener en adelante autoridad alguna; ahora pase-
mos & tratar de "El Tribunal de la Real Audiencia en el Virreyna
to.

El tfitulo quince, libro II tomo I, de la Recopilacidén de
leyes de las Indias, denominado "De las Audiencias y Chancille -

rias Real de Indias", contiene las disposiciones relativas a su
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organizacién y funcianamisnto.

La Real Audiencia de México formaba un tribunal colegis

do compuesto por dos clases de magistrados:

Los Oidores, con facultades para sonocer y resoclver res

pecto de pleitos civiles y,

Los Alcaldes del Crimen, con facultades para conocer y

resolver respecto de causas criminales.

Estaban a ellos adscritos, ademé&s, dos Fiscales, uno de
lo: Civil y otro de lo Criminal; un Alguacil Mayor {ejecutor de
las rescluciones de la Audiencia y algo as{ como jefe de policfe
un Teniente {encargado de guardar los sellos reales y sellar con
¢llos todas las provisiones de la Audiencial); y los demla minis-
tros y oficiales necesarios.

Su Jurisdiceién comprendfa a Yucatfin, Cozumel, Tabasco,
Cabo de Florida y Guatemala. Era el supremo tribunal dentro de
la Nueva Espafia, podia revisar no as6lo las resoluciones de los
Jueces distritales y locales (Alcaldes Mayores, Corregidores y
Alcaldes Ordinarios), sino, tambtrién, teniendo extendida su jurisg
diccién sobre otros actos de naturaleza administrativa o guber~-
namental "que se reducen a justica entre partes" (el equivalente
a lo que modernamente llamamos lo contenciosoc administrativo),
por la vfa de apelacién reparaba agraviocs privando de efectos
las decisiones de las autoridades de la Colonia, incluyendo al
Virrey, '

Desde ol momento en que se¢ asentd la primera autoridad
espafiola en tierras conquistadas, el pago de tributos a cargo de




29

su vasallos en ellas; se requerfia en ir perfeccionando un siste
ma tributario en la Colonia conforme venfase desarrollfindose su
economfa, ¥y surgirfa "La Real Hacienda y el Tribunal de Contade
res", segin el licenciado Oscar Gonzflez Hermosillo Farfas nog -
dice: "Sus nombres de Tribunal correspondfan a un concepto egui
vocado, esto es, de ningiin modo significaban, como en sentido -
estricto se entenderfan, fueran instituciones con facultades pa
ra resolver en justicia cuestién alguna entre partes a través de
un procedimiento, sinc solo dependencias encargadas de la admi_

nistracién de los impuestos, segin veremos enseguida" (18).

El Tribunal de Hacienda Real.- Cuerpoc de funcionarios,
llamados Oficiales Reales, consistfan en cobrar los tributos, -
rentas y deudas; para lo cual podfan realizar ejecuciones, pri_

siones, ventas y remates de bienes.

El Tribunal de Contadores.- Integrado por tres contado_
res y se intitulaban de Cuentas, dos Contadores de Resulta, deos
Oficiales como auxiliares y un Portero; sus funciones consist{an
en tomar cuentas p los Oficiales Reales de todo lo que hubiera
cobrado o dejado de cobrar de lo perteneciente a 1§ Real Hacien
da.

Cualquier persona afectada en sus intereses por algin ac
to de los llevados a cabo por los Oficiales Reales, tendientes
al cobro de los impuestos, podfa impugnarlos via apelacién o a_

gravio ante la Real Audiencia de su jurisdiccién.

(18) Tribunal Fiscal de la Federacién Cuarenta y Cinco afics al
Servicio dec México, opus cit. p. 108,
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1.4, En el Umbral del siglo XX.

Ni los ensayos constitucionales anteriores a 1857 ni
la misma Conatitucién de 1857, ni la de 1917 en su contenido
original, contemplaron la posibilidad franca de colocar fue-
ra del Poder Judicial y en detrimento del prineciplio de divi-
si6n de poderes, 6rganc jurisdiccional alguno para dirimir
contenidas entre los particulares y las autoridades adminis-
trativas; pero la {nquietud de lo contencioso administrative
agomaba una y otra vez cuando se advertfa que, aparte de los
Jjuieios civiles y criminalas expresamente mencionados por -
las normas fundamentales, aquellas contiendas requerfan una
Juriediccién propia.

La Doctora Dolores Hedudn Virués, en su obra "Las
Funclones del Tribunal Fiscal de la Federacidn", nos dice al
respecto: '"La agitacién polftica gque haata entonces no habia
dejado de madurar fruto alguno de las tendencias ora federa-
listas, ora centralistas, ya liberales, conservadoras y ain
mondrquicas, que se disputaban el gobierno de la Nacién, im-
pide juzgar aciertos o errores deinstituciones zuya vida e-
fi{mera no podfa alcanzar penetracién alguna en la realidad
cfvica del pafs; y esto se pone de manifiesto teniendo en -~
cuenta que la legislaclén orgédnica de la justicia elaborada
a partir de 1853 fue abroéada en 1855, en tanto que el Estaty
to Provisional de 1856 quedd sin efecto al promulgarse la -
Congtitucién Federal de 1857.

Dicha Constitucibén insistf{a en el principio divisorio
de los poderes en legislativo, ejecutivo y judicial, corres-
pondfa a los tribunales de la Federacidn conocer de, entre
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otras, lags controversias en que ella fuese parte y las que ver-
saran sobre leyes federales, excepto cuando la aplicacidn de 65
tas s6lo afectase intereses de particulares, caso en el cudl se
rifan igualmente competentes los jueces y tribunales locales del
orden comiin; se suprimfa el Consejo de Estado; y nuevamente se
depogitaba el Poder Judicial de la Federacibn en la Suprema Cor
te de Justicia de la Nacibén y en tribunales de Circuitc y de Dis
trito. Fue as{ como en lo sucesivo, todo Jjuicio en el que la
Federaci6n fuese parte, se habrfa de ventilar ante la Corte en
dnica instancia y toda contlenda entre los particulares que con-
trovertieren la aplicacion de leyes federales, ante la Corte en
Gltima instancia; en tanto que el juicio de amparo, procedente
contra todo acto de autoridad que un particular quejoso reclama-
ra por agravio de garantias individuales, especialmente la de
legalidad de forma y de fondo, permanecia también dentro de la
competencia judicial federal; y se estimé cubierto con la proce-

dencia del amparo contra actos administratives" (19).

Podemos observar por una parte que, el artfcule 97, fra-
ccién I, de la Constitucion de 1857, otorgd competencia a los
tribunales de la federacifn para conocer de las controversias sus
citadas sobre el cumplimiento y aplicacién de las leyes federa =
les, precepto que fue considerado por un sector importante de la
doctrina como el apoyo constitucional de dichos tribunales para
conocer y decidir sobre de los conflictos entre los administra-
dos y la administracién pdblica federal.

El artficulo 104, fraccién I, de la Constitucibn vigente,
continio el mismeo slsteme sudicialista. S5in embargo; el Doctor
Hector Fix Zamudio nos dice: "Log tribunales ordinarios que con -
fiere el conocimiento y resolucién de las controversias en mate-
ria administrariva, empe2d a modificarse lentamente" (20}.

{19) Hedufin Virués, Dolores, Las Funciones del Tribunal Fiscal de
la Federacién, México, Compafila Editorial Continental, 1961, p.
45,46,47 y 48,
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La fraccién I del articulo 104 Constitucional "da un chk-
mino diverso del juicio de garantfas" gue "exigen la existencia
de una ley reglamentaria" para que 1o que se considerara como u-
na "simple posibilidad constitucional, se traduzca en un procedi
miento que efectivamente pueda abrirse ante los Tribunales Fede-
rales", agrega la Doctora Dolores Hedudn Virués: "Se arribé a la
conclusién de que crear el Tribunal Fiscal de la Faderacidn no
significa otra cosa sino que en la materia tributaria se abando-
ne, por inconveniente una nueva posibllidad de intervencién de la
autoridad judicilal (21).

£l licenciado Luis Martinez Lopez en su obra Derecho Fis
cal Méxicano, refiere que: "El Tribunal Fiscal de la Federaciébn
es creador del Derecho Fiscal Méxicano" (22).

(20) Tribunal Fiscal de la Federacidn Cuarenta y Cinco afios al Ser-—

vicio de México, opus eit., p. 391,

(21) Ibidem. p. 49

(22) Martinez Lopez, Luis, Derecho Fiscal Mexicano, México, 3a. ed.,
Lito~Impresos Finog, 1965, p. 43,
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CAPITULO SEGUNDO

2., CONFORMACION DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. LEY DE
JUSTICIA FISCAL DE 27 DE AGOSTO DE_1936.

2.1, Competencia del Tribunal Fiscal de la Federacién.

Fue el primer paso para crear en México Tribunales Admi
nigtrativos dotados de la autoridad tanto por lo que hace a fa_
cultades, como & forma de proceder y a situacién orgénica para
desempefiar con eficacia funciones de control de la Administracién
activa defensa y garantia del interés piiblico y de los derechos

e intereses legfitimos de los particulares.

El Tribunal Fiscal de la Federacifn estari colocado den
tro del marco del Poder Ejecutivo; serf un Tribunal Administra_
tivo de Justicia Delegada, no de Justicia Retenida y pronunciari
tan 86lo fallos de nulidad de las resoluciones impugnadas; asi
como la de reconocer la legalidad o la de deFlarar la nulicdad -

de actos impugnados.

Lézaro Cardenas, Presidente Constitucional de los Esta_
dos Unidos Mexicanos, que en ejercicio de las Facultades extraor
dinarias concedidas al Ejecutivo de la Unién por decreto de 30
de diciembre de 1935 para la organizacién de los servicios pd__
blicos hacendarios, darfa a l1os habitantes de M&xico el dia 27
de agosto de 1936 la "Ley de Justicia Fiscal, mfsma que entraria

en vigor el primeroc de enero de 1937.

Es importante al abordar el tema de la competencia, una
pequefia definieién de la palabra competencia; el diccionario ju

rfdico mexicano da su concepto:
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"En sentido jurfdico general se alude a una idoneidad a
tribuida a un 6rgano de autoridad para conocer o llevar a cabo
determinadas funciones o actos jurfdicos"™ (23). Situacién que -
se reducir{a a "que las autoridades no pueden hacer més de lo -

que expresamente les estd concedido”,

El Tribunal Fiscal de la Federacién fue creado con el -
objeto de dirimir las controversias planteadas por los particu_
lares en contra de los actos impositivos de la Secretaria de --

Hacienda y Crédito Plblico y sus dependencias.

Pars precisar; la competencia de éste 6rganc jurisdi -
ccional, o sea, del Tribunal Fiscal de la Federacidén, fué excly
sivamente para dirimir las contiendas que se suscltaban per ac-
toas o resoluciones de la administracién fiscal que afectaban in

tereses de los particulares.

Para mayor abundamiento, el artfculo 14 de 1a Ley de Jus
ticia Fiscal establecfa:

ARTICULO 14,- Las Salas del Tribunal Fig
cal de 1la Federacidén conocer&n de los juicios
que se inicien:

1.~ Contra las rescoluciones de la Secre-
tarfa de Hacienda y Crédito Pidblico, de sus
dependencias o de cualquier orgsnismoAfis -
cal auténomo que, sin ulterior recurso admi
nistrativo, determinen la existencia de un
crédito fiscal, lo fijen en cantidad 1fqui-

da o den les bases para su liquidaciébn;

I1.~- Contra las resoluciones dictadas por

(23) Instituto de Investigaciones Jurfdicas, Diccionario Jur{-
dico, México, 2a. ed., Ed, Porria, p. 320.
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autoridades dependientes del Poder Ejecuti=~
vo que constituyan responsabilidades admi~

nistrativas en materia fiscal,

11X,~ Contra los acuerdoes que impongan
sanciones por infraccién a 1lss leyes fisca-

les;

IV.- Contra cualquier resolucién diversa
de las anteriores, dictada en materia fis -
cal y gque cause un agravio no reparable por
algin precurso administrativo;

Y.~ Contra el ejercicio de 1a facultad e
conbmica-coactiva por quienes, habiendo si-
do afectados con ella, afirmen:

1.~ Que el ¢rédito que se les exige se
ha extinguido legalmente; o

2.~ Que el monto del crédito es inferior
al exigido; o

3.~ Que son poseedores, a t{tulo de spro~
pletarios, de los bienes embargades o acreg
dores preferentes al Fisco, para ser paga =
dos con el producte de los mismos, El ter -~
cero debers, antes de iniciar el juicio, for
mular su instancia ante la oficina ejecuto~
ra; o

4.~ Que el procedimiento coactiivae no se
ha ajustado a la ley. En este Gltimo caso
la oposicién no‘podré hacerse valer sine cop
tra la resalucibdn que aprusba el pemate;

salve que se trate de rescluciones cuya eje
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cucidn material sea de imposible reparacién,

VI,- Contra la pnegativa de una autoridad
competente para ordenar ta devolucién de un
impuesto, derechos o aprovechamiento ilegal

mente percibido, y

VII,- Por la Secretar{a de Haclienda para
que mea nulificada una decisién administra-
tiva, favorable a un particular.

En estos casos cuando con la nulidad deba
tomar nacimiento una crédito fiscal, admi-
tida la demanda, la Secretarfa podrs orde -
nar que se practique un embargo precautorio
salvo que el interesado otorgue garantia en
los Términos de los artfculos 42 y 45,
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2.2 e la integracién del) Tribunal Fiscal de la Fsdersncibdn.

E} dia lo. de enero de 1937 fue instalado el Tribunal en
el edificlo ubicado en al calle de Venezuela No. B de esta ciu~
dad, integrade por los seflores Magistradoes Octavio R. Velazco,
Moisés Huerta, Antonise Carrillo Flores, Rafael Corrales, Aysla,
Mariano Azuela, Generoso Chapa Garza, Manuel Sé&nchez Cuén, José
Alfaro Pérez, Angel Gonzélez de la Vega, Alfonso Teja Zabre,Je-
sGs Martinez Garcia, Guillermo L&pez Velarde, Ignacio Navarre
Mortin, Rafael Villagémez y Juvencic Ibarre Gémez. Sidndo &stos
los Magistrpdos fundadores.

2.2.1 Del Presidente del Tribunal,

Dentro de la lLey de Justicia Fiscal de 1936, tenemos en
los artfculos:

ARTICULD 2.~ El Tribunal Fiscal de la Fg
deracién se compondrd de quince magistrados
y funcionari en Plenc y en cinco ?alas de
tres Megistrados cade una. Tendri un Presi-
dente que durar8 en su cargoe un afio y podré
fer reelecto. Bl Magiatrado designado come
Prepidente presidirf ademds la Sala de la
que forme parte.

El Presidente del Tribunal ser& suplido
en sus faltas accidentales o en las tempo~
rales que no exqedan de guince dfas, por

_los Presidentes de las Salas en orden nimg
rico.
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En las faltas que excedan de dicho término
el Tribunal eligiréd al Magistrado que deba
substituirlo.

Cada Sala tendr# también un Presidente
que dusrard en Su cargo un aflo y podré ser
reelecto.

ARTICULO 13.- Serfn facultades del Ple-
no:
1.- Designar al Presidente del Tribunal
Fiscal.

ARTICULO 19.- Seréin facultades del Pre-
sidente del Tribunal Fiscal:

I.- Turnar los asuntos al Pleno;

II.- Dirigir los debates de Pleno;

III.~ Nombrar y remover al personal ad
ministrativo del Tribunal y concederle 1ji
cencia por términos no mayores de tres
dfas;

IV.- Dictar las ordenes relacionadas
con el ejercicio del presupuesto del Tribu
nal Fiscal;

V.- Conocer de los demfis msuntos admi -

nistrativos de Tribunal Fiscal.
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2.2,2._Del Pleno.

Su fundamento legal, lo encontramos en la Ley de Justi-
cia Fiscal de 27 de agosto de 13936; entrindo en vigor el lo.
de enero de 1937, en los artf{culos gue acontinuacidén se trans-
criben:

ARTICULO 2.~ PArrafo 10.- El Tribunal -
fiscal de la Federacidn se compondréd de quin
ce Magistrados y funcionaré en Pleno y en
cinco Salas de tres Magistrados cada una.

ARTICULO 8.~ La resoluciones del Pleno y
de las Salas se tomarin por mayorfa de vo -
tos de los Magistredos presentes quienes
no podrfn abstenerse de votar sino cuando
tengan impedimento legal. En todo caso se
requeris la presencia de la totalidad de los
Magistrados que integren la Sala, para que

éstas puedan funclonar.

ARTICULO 9.- E1 Pleno se compondri de to
dos los Magistrados que integren el Tribunal,
pero bastaré la presencia de nueve de sus -

miembros para que pueda funcionar.
ARTICULO 13.- Serén facultades del Pleno:

I.- Designar al Presidente del Tribunal
Fiscal;

1I.- Fijar la adscripcibn de cada uno de
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los Magistrados;

I1I.- Nombrar y remover a los secretarios

y actuarios;

IV.- Conceder licencias hasta por treinta
dfas con gozo de sueldo y hasta por un aiflo
sin &1, a los Magistrados y a los secreta_
rios y empleados, siempre que para ello e_
xista causa justificada, a julcio del Tribu
nal.

V.~ Establecer las reglas para la distr}
bucién de los asuntos entre las diversas Sa
las del Tribunal, y, en general, tomar las
medidas que sean necesarias para el despacho
expedito de los negocios;

VI.- Intervenir, a instancia de algunos
de los Magistrados o de la Secretarfa de Ha
cienda y Crédito Plblico, para fijar la ju_
risprudencia del Tribunal cuando las Salas

dicten resoluciones contradictorias;

VII.- Formular anualmente el Proyecto de
presupuesto del Tribunal Fiscal y remitirle
a la Secretarfa de Haclenda y Crédito Pibli
co; ¥

VIII.- Formular el reglamento interior
para ¢l funcionamiento del Pleno y de las -
Salas.
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2.2.3, De _las Salas,

Como parte integrante del Tribunal Fiscal de la Fede_
racién, las Salas las encontramos en los artfcules que a conti_
nuacidén se presentan:

ARTICULO 2.- El Tribunal Fiscal de la Fe
deracibn se compondréi de quince Magistrades
¥y funcionard en Pleno y en cinco Salas de ~
tres Magistrados cada una. Tendr& un Presi_
dente que durarf en su cargo un aflo y podré
ser reelecto, El Magistrado designado como
Presidente presidird ademés la Sala de la -
que forme parte.

El Presidente del Tribunal seré suplido
en sus faltas accidentales o en las tempora
les que no excedan de quince dias, por los
Presidentes de las Salas en orden numérico.
En las faltas que excedan de dicho término,
el Tribunal eligiri al Magistrado que deba
substituirlo.

Cada Sala tendr& también un Presidente =~
que duraré en su cargo un aflo y podrd ser -
reelecto.

ARTICULO 8. Las resoluciones del Pleno
y de las Salas se tomar&n por mayoria de vo
tos de los Magistrados presentes, quienes -

no podrén abstenerse de votar sino cuando -
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tenga impedimento legal. En todo caso se re
querird 1a presenclia de la totalidad de los
Magistradoes que integren las Salasg, para que

éstas puedan funcionar.

ARTICULO 14.- Las Salas del Tribunal Fis
cal de la Federacidn conocerén de los jui_

cios que se inicien:

I.- Contra las resoluciones de la Secre_
tarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, de sus
dependencias o de cualquier organismo fiscal
auténomo que, sin ulterior recurso adminis_
trativo, determinen la existencia de un cré_
dito fiscal, lo fijen en cantidad liquida o

den las bases para su liqulidacién;

1i.- Contra las resoluciones dictadas por
autoridades dependientes del Poder Ejecuti_
vo que constituyan responsabilidades admi_
nistrativas en materia fiscal;

IIl.- Contra los acuerdos que impongan =~
sanciones por infraccidn a las leyes fiaca_

les;

IV.- Contra cualquier resolucidn diversa
de las anteriores, dictadas en materia fis_
cal y que causen un agravio no reparable por
algin recurso administrativo;

V.- Contra el ejercicio de la facultad e

conbmica-coactiva por quienes, habiendo sido
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afectados con ella, afirmen:

l.- Que el crédito que se les exige se ha

extinguido legalmente; o

2.~ Que el monto del crédito es inferior

al exigido;o

3.~ Que son poseedores, a titulo de pro_
pietarios, de los bienes embargados o acreg
dores preferentes al fisco, para ser pagados
con el producto de los mismos. El tercero -
deber#d, antes de iniciar el juiclio, formular

su instancia ante la oficina ejecutora; o

4,- Que el procedimiento ceoactivo no se
ha ajustado a la ley. En este Gltimo caso,
la opoasicién no podré& hacerse valer sino con
tra la resolucidén que aprueba el remate; sal
vo que se trate de resoluciones cuya ejecu_
cién material sea de imposible reparacién.

VI.- Contra la negativa de una autoridad
competente para ordenar la devoluci6én de un
impuesto, derecho o aprovechamiento ilegal_

mente percibido, y

VII.- Por la Secretarfia de Hacienda para
que sea nulificada una decisién administra_
tiva, favorah;e a un particular.

En estos casos, cuando con la nulidad de

ba tomar nacimiento un crédito fiscal, admi
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tida la demanda, la Secretarfa podri ordenar

.que se practique un embargo precautorio, sal
vo que el interesado otorgue garantia en los
términos de los artfculos 42 y 45.

ARTICULO 17.- Los Magistrados de las Sa_
las se turnardn semanariamente para el ejer

cicio de las sigulientes facultades:

I.- Dar entrada a las demandas y rechazar

las cuando no se ajusten a la ley;

II.~ Proveer sobre la suspenciSn del pro
cedimiento administrative, a cuyo efecto de
terminarf la garantfa que deberd prestar, -
resolverd sobre su adminicién y, cuando prg
ceda dispensard su otcorgamiento, y

II1.- Sobreseer en los juicios en cacos
de desistimiento del actor o de revocacién
administrativa de la resolucién impugnada,
siempre que, en este QLtimo supuesto, la re
solucién no haya dado nacimiento a derecho

en favor de alguna de las partes.

ARTICULG 18.- Contra las resolucicones a
que alude el artfculo anterior, podré recla
marse ante la Sala correspondiente dentro de
los tres dias posteriores de la notificacién.
La Sala resolverf en la misma sesién en que
se dé cuenta con el recurso, Bin que el Ma_

gistrado que haya dictacdo el acuerdo, pueda
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excusarse.

Pero pasemos enseguida al articulo 4% para ver cuales
son los requisitos para ser Magistrade de la Sala del Tribunal
Fiscal de la Federacién, derivado de la Ler de Justicia Fiscal
de 1936, que a la letra dice:

ARTICULO 4.- Para ser Magistrado del Tri
bunal Fiscal de 1z Federacibn, se reguiere:
ser ciudadano mexicano, mayor de veinticin_
co aflos, de notoria buena conducta, no haber
sido condenado por delito contra la propie_
dad, abogado con tfitulo expedide por autori
dad o corporacién legalmente facultade para
ello, con cinco aflos de préctica y conoci__
mientos en la materia fiscal.

Los Magistrados del Tribunal Fiscal esta
rén impedidos para desempeflar cualquler em_
pleo dependiente de la Federacién, de los -
Estados o de algin particular, excepto los
de caracter docente. También estarin impedi
dos para ejercer la profesién de abogando, -
salvo en causa propia.
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2.3. Excugas e Impedimentos.

Lo encontramos en el Capftulo Tercero en la seccién de:
“De las excusas e impedimentos'", de la Ley de de Justi

cla Fiscal de 1936 en los artfculos:

ARTICULO 20.~ No son recusables los Magis
trados del Tribunal Fiscal de la Federacién;
pero bajo su responsabilidad manifestarén -
que estdn impedidos para conocer, en los si
guientes casos:

1.- Si son parientes consangufneos o afl
nes de alguna de las partes, sus patronos o
representantes: en lfnea recta sin limita__
cién de grado, dentro del cuarto grado en la
colateral por consanguinidad y en el segundo
de la colateral por afinidad;

II.- Si tienen interés personal en el ng

gocio;

II1.- Si han sfdo patronos o apoderados
.
en el mismo negocio;

IV.~ Si hen dictado la resolucifn impug_
nada, o han intervenide con cualquier ecaréc
ter en la emisidén de la misma o en su ejecu
eibn;

V.-~ Si{ figuran como partes en un juicio

similar, pendiente de resolucién.

ﬁm.
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VI.- Si tienen amistad estrecha o enemis
tad con alguna de las partes, sus patronos
o apoderados.

ARTICULO 21.- Manifestada por up Magistra
do la causa de impedimento o alegada por al
guna de las partes, pasard el asunto al Plg
no, el que calificaréd la excusa y designaré
en su caso al Magistrado que deba substituir
al impedido. Cuando de ofrezca prueba, el =
Presidente, antes de dar cuenta al Pleno, -
la recibird en una audiencia que citard al
efecto dentro de los tres dias siguientes a

la promociébn.

Para finalizar éste capftulo, mencionaré algunas de las
caracterfsticas més importantes y; que con apoyo del Licencia
do Leopoldo R. Arreola Ort{z, en su ensayo "La Naturaleza del

Tribunal Fiscal de la Federacié6n" apuntamos lo siguiente:

" Caracetr{sticas del Tribunal Fiscal de la Federacidn

1.- Fué un organismo que formalmente pertenecfa al

Poder Ejecutivo, aunque materialmente fuese jurisdiccional.

2.- Por disposiclén expresa de la Ley de Justicia
Fiscal, era un 6rgano independiente de Haclenda y Crédito PQ

blico y de cualquier autoridad administrativa.

3.~ Era un organismo Jurisdiceional de Justicia Dele_

gada, en virtud de que emitfa sus fallos en representacién del
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Ejecutivo de la Unién.

4.~ Era un Organismo Colegiado, en virtud de gue sus
resoluciones eran emitidas por mayorfa de los Magistrados inte_
grantes de cada Sala, y en lo que toca a las resoluciones del
Pleno, por mayorfa de los Magistrados presentes en las sesiones
plenarias.

S.- Era un Organismo eminentemente fiscal, toda vez
que la competencila original de este Tribunal se circunscribié a
la materia Fiscal.

6.- Era un Tribunal de simple anulacién, toda vez que
sus regsoluciones eran meramente declarativas por no tener el Tri
bunal atribuciones para hacer cumplir -sus fallos,

. s
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CAPITULO TERCERO.

3. LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. VIGENTE.

3.1. Competencia.

La Ley Orgfnica del Tribunal Fiscal de la Federacidn PU
blicada el 2 de febrero de 1978 y entr6 en vigor 180 dias des_
pués, es decir, en agosto del mismo aflo,

La licenciada Dolores HeduaAn Virués, en su obra Funcio_
nes del'Tilbunal Fiscal de la Federacibn, menciona lo siguiente:

"El Tribunal Fiscal de la Federacibn no puede resolver,
ni tiene facultnd competencial en &dreas que especificamente no

estén contempladas dentro de su Ley Orgénica" (24).

Siguiendo lo anterior, la licenciada Dolores Heduéin agre
gas

"El Tribunal Fiscal de la Federacién fue creado con el
objeto de dirimir las controversias planteadas por los particu_
lares en contra de los actos impositivos de la Secretaria de Ha
cienda y Crédito Pdblico ¥y sus Dependencias, o de cualquier Or_
ganismo Fiscal aut&nomo, asi cémo en contra de resoluciones que
constituyan responsabilidades administrativas en materia fiscal,
de sancicnes por infracciones a las leyes fiscales, de cualquier
resolucién dictada en nmateria fiscal del procedimiento econbmi_
co-coactivo, impugnaciones de los actos de autoridad que negaran
un derecho a una pensién civil o militar, resoluciones del Segu

ro Social, cumplimientos de contratos de obras pdblicas, y lo -

{24) Hedudn Virués, Dolores, opus. cit. p. 63.
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relativo a las compafifas de fianzas, entre otras" (25).

Al entrar en vigor
de la Federacifn, se creén
politdnag, que en relacién
cal en lo que a materia de
se¢ dividen como lo veremos

da una de ellas.

125) Ibidem. p. 65.

la Ley Orgénica del Tribunal Fiscal

las Salas Regionales Forfineas y Metro
con la Sala Superior del Tribunal Fig
competencia se refiere, sus funciones

en su oportunidad al ocuparnos a ca_
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3.2, Integracién del Tribunal Fiscal de la Federacidn y Atribu-

ciones.

3.2.1, De la Sala Superior.

) El artfculo 2°. de la Ley Orgénica del Tribunal Fiscal
de la Federacién dice:

ARTICULO 2°.- El Tribunal se integra por
una Sala Superieor y por las Salas Regionales.

"Este precepto nos indica que existen dos partes inte_
grantes del Tribunal:

a) La Sala Superior, cuyas funcicnes principales son
las de resolver aquellos asuntos que por sus caracterf{sticas eg

peciales asf{ lo ameriten, las cuales son:

I.- Crear la jurisprudencia obligatoria para el Tri_
bunal;

I1.- Conocer de las recusacliones dé los Magistrados
integrantes de las Salas Regionales;

III.,- Resolver las excitativas de justicia que formu
len las partes; y

IV.- Decidir sobre las incompetencias que se le plan
téen.

b) Las Salas Regionales que actidan como entes que pue
den conocer, instruir y resolver cualquier clase de asuntos que
sean competencia del Cuerpo Colegiado" (26),

(26) Dfaz Gonz&lez, Luis R., México, Ed. ECASA, 1988, p. 4.
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ARTICULO 3°,-~ El Preeidente de la Repibli
ca, con la aprobacién del Senado, nombrard a
los magistrados del Tribunal Fiscal de la Fs
deracién para integrar la Sala Superior o -
las Salas Reglonales. También designard hag
ta tres magistrados supernumerarios, quienes
supliran las ausencias de los magistrados de
las Salas Reglonales. .

Los magistrados del Tribunal durarfn geis
afios en el ejercicio de su encargo los que
se contarfn a partir de la fecha de su de_
signacién.

Si al término del citado periodo los ma_
gistrados de la Sala Superior o log de las
Salas Regionales fueren designados nuevamen
te, 86lo podrén ser privades de sus puestos
en los casos y de acuerdo con el procedimien
to aplicable para los magistrados y jueces
inamovibles del Poder Judicial de la Federa
¢i6n, Cuando antes de ‘que concluya el perio
do de su encargo, un magistrado de la Sala
Regional sea deaignado magistrado de la Sa
la Superior o viceversa, el término se con_
tard a partir de l}a nueva designacién.

ARTICULO 5°,.~ Las faltas temporales de -
los magistrados de la Salavsupericr nc serén
cubiertas; las definitivas se comunicarén -
de inmediato al Presidente de la Repdblica
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por el Presidente del Tribunal para gue prg
ceda a las designaciones de los magistrados
que las cubran. El reglamento interior del
Tribunal establecerd las normas para el tup
no y ressignacifn de expedientes en los ca_
sos de faltas temporales de los magistrados
de la Sala Superior. Las faltap temporasles
de los magistrados de las Salas Regiconales
se suplirén por los magistrados que designe
la Sala Superior de entre los supernuméra_
rios; las faltas definitivas se cubrirdn con

nueva designacidn.

ARTICULD 6°.~ Lag licencias con goce de
sueldo de los maglistrados, cuanrdo no excedan
.de un mes ehn un afo, o por enfermedad, serén
concedidas por 1la Sala Superior; las que ex
cedan de ese tiempo solamente podr& conceder
las el Presidente de la Rleplblica, m quien
se solicitarén por conducto del Presidente
del Tribunal.

En el Capitulo Segunde (De la Sala Superior) de la mis_
ma lay en mencibn en su articulo L1° nos dice:

ARTICULO 11°.~ La Sala Superior se compon
dré de nueve maglstrados especialmente nom_
brados para integrarla, pero bastaréd la prg
sencia de seis de sus miembros para que pug
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da sesionar.

ARTICULO 12°.- Las resoluciones de la Sg
la Superior se tomarén por mayorfa de votes
de los magistrados presentes , Qquienes no -
podrén abstenerse de votar sino cuando ten_
gan impedimento legal. En caso de empate el
asunto se diferird para le siguiente sesién
y si persistiere se designard nuevo ponente,

"Aqui se da la regla para votaciones que se efectlGan en
las sesiones que realizan los integrantes de la Sala_Superior:
como lo indica el propio artfculo 1i°, se necesitan cuando menos
seis magistrados presentes para sesionar, de donde se infiere
Que con cuatro votes como mi{nimo, se aprueba una propuesta suje
ta a 8u consideracibn, siendo mayor el nlmero de votos requeridos
sl hay més asistencia.

En caso de que un Magistrado tenga impedimento para co_
nocer de un expediente, éste debe excusarse y no votar; pero en
el caso de que sin ese voto no se alcance la mayorfa exigida, -
dicho asunto se pondrd a discusién en la siguiente sesién" (27).

ARTICULO 13°,~ Para fijar o modificar ju
risprudencia se requerird que voten en igual
sentido, cuando menos seis de sug magistra_
dos de la Sala Superior.

ARTICULO 14°.- Las sesiones de la Sala -
Superior serén piblicas, con excepcién de -

los casos en que la moral, el interés pibli

(27} Diaz Gonz&lez, Luis R., opus. cit., p. 5.
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co 0 la ley exijan que sean secretas.

"Como puede verse, las sesiones estdn abiertas al Pu__
blico, con lo cual cualquier persona interesada puede asistir

Yy enterarse de los puntos que allf se tratan" (28).

ARTICULO 15°.- Es competencia de la Sala
Superior:

I.- Fijar la jurisprudencia del Tribunal

conforme al C&édigo Fiscal de la Federacién.

II.~ Resolver los juicios con caracteris
ticas especiales, en los casos establecidos
por el Cédige Fiscal de la Federacida.

III.- Conocer de las excitativas para la
imparticién de justicia que promueven lag -
partes, cuando los magistrados no formulen
el proyecto de resolucién que corresponda o
no emitan su voto respecto de proyectos for
mulados por otros magistrados, dentro de los

plazos seflalados por la ley.

IV.=- Calificar las recusaciones, excusas,

a impedimentos de los magistrados y, en su

caso, designar al magistrado que deba susti
tuirles.

V.~ Resolver los conflictos de competen_

cia que se susciten entre las Salas Regiona

les.

{28} Ibidem. p. 12.
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VI.- Establecer las reglas para la distri .
bucién de los asuntos entre las Salas Regio
nales cuando haya mds de una circunscripcién
territorial, as{ como entre los maggistrados

instructores y ponentes.

"Se puede apreciar, que en este numeral se establecen a
tribuciones de tipo jurfdico, y con motive de su resolucién se
rfijan criterios que pueden alcanzar el rango de Jurisprudencia,
como sucede con la asentencia que resulve una contradiccidn de -
tesis sustentadas por las Salas Regionales; y cuande al ser re_
sueltas en un mismo sentido, las sentencias en tres juicios con
caracteristicas especiales, cuya resoluciéﬁ corresponde a la pro

pla Sala Superior, se determine crear dicha fuente del Derecho.

Ademés, se encarga de resolver asuntos tan derivados
tomo lo son les siguientest

a)El estudiar las excitativas de justicia formuladas en
contra de un Magistrado integrante de determinada Sala Regional

, o contra ésta.

b} Calificar las recusacfiones, excusas o impedimentos

de los Magiastrados.

c) Decidir sobre los problemas de competencia que se -
presenten entre las Salas Regionales; y

d} Marcar la forma para distribuir los asuntos entre las
Salas Regionales y entre los Magistrados instructores y ponentes"
(29}.

(29) Ibidem. p. 12,
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ARTICULO 16°.- Son también atribuciones
de la Sala Superior las siguientes:

I.- Designar de entre sus miembros al -
Presidente del Tribunal Fiscal de la Fede_
racién, quien lo serd también de la Sala =~

Superior;

Il.- Seflalar la sede de las Salas Regio
nales;

III.- Dirigir la buena marcha del Tribu
nal y la pronta imparticién de Justicia;

IV.- Evaluar el funcionamiento de las -
Salas Regionales y dictar las medidas que

sean necesarias para mejorarlo;

V.- Dictar las medidas que sean necesa_
rias para investigar las responsabllidades
de los pervidores piblicos establecidas en
la ley de la materia; aplicar a 10§ Magis_
trados, Secretarios, actuarios, peritos y
demés servidores piblicos del Tribunal, las
sancicnes administrativas correspondientes,
y proponer a la autoridad competente su a_
plicacién, en el caso de destitucibn de Ma
gistrado;

VI,- Fijaé y cambiar la adscripcién de
los magistrados de las Salas Regionales, de
los secretarios, de los actuarios y de los
peritos del Tribunal;

VII.- Designar de entre los maglstrados
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supernumerarios a los que suplan las ausen_
clas temporales de los magistrados de las -
Salas Regionales;

VIII.- Nombrar al Secretario General de
Acuerdos, al Oficial Mayor, a los secreta_
rios y actuarios del Tribunal y a los peri_
tos del mismo, asf como acordar lo que pro_
ceda conforme a la Ley;

IX.~ Conceder licencias a los magistrados, '
hasta por un mes cada afioc con goce de sueldo,
sienpre que exista causa justiflcada para -
ello y no se perjudique el funclionamiento -
del Tribunal y, en los términos de las dis_
posiciones aplicables, a los secretarios, -
actuarios, peritos y persconal administrativo
del Tribunal;

X.- Dictar las medidas necesarias para -
el despacho pronto y expedito de los asun_

tos de la competencia-del Tribunal;

XI.~- Proponer anualmente al Ejecutivo Fe
deral el proyecto de presupuesto del Tribu_
nal;

XI1.- Designar las comisiones de magistra
dos que sean necesarias para la administra_

cién interna y representacién del Tribunal;

XI1I.- Expedir el reglamento interior del

Tribunal y los demés reglamentos y disposi_
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ciones necesarios para su buen funclonamien
‘tog

XIV.- Designar de entre sus miembros a -~
los magistrados vigitadores de las Salas Re
gionales, los que darédn cuenta del funciong

miento de &stas a la Sala Superlor, y

XV.- Las demés que establezcan las leyes.

"Aquf se le confiere a la Sala Superior una serie de fa
cultades de carécter administrativo, destacando las referentes
a los nombramientos de los funcionarios del Propio Tribunal, cg
mo en el caso de su Presidente, del Secretario General de Acuer
dos, O0ficial Mayor, Secretarios, Actuarios y Peritog" (30),

{30) Ibidem. p. 15.
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3.2.2. Del Presidente del Tribunal Fiscal de la Federacién.

Contempladaes en el Capftulo IIL {(Del Presidente) de la
Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacién, pasemos al -

artfculo 17, que a continuacién se transcribe:

ARTICULO 17.- El Presidente del Tridunal
serd designado en la primera sesién anual -
de la Sala Superior, durari em su cargoe un
aflo, podrd ser reelecto y formarA parte de

la misma Sala.

ARTLICULO 19,- Son atribuciones del Presi
dente del Tribunal Fiscal de la Federacién:

I.- Representar al Tribunal ante toda cla

s8e de autoridades;

1l.- Despachar la correspondencia del Tri

bunal y de la Sala Superior;

II1.- Presidir las comisiones que desig_
ne la Sala Superior;

IV.- Dirigir los debates y conserver el
orden en las sesiones de la Sala Superior;

V.- Someter al conccimiento de la Sala
Superior las contradicciones de sentencias

dictadas por las Salas Reglonales;

VI.- Dar cuenta a la Sala Superior de las
excitativas de justicia y tramitar los denmas
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asuntos competencia de la misma hasta poner
loa en estado de resolucién;

VII.- Designar al personsl administrati_
vo de la Sala Superior, de acuerdo con las
disposiciones lagales y las normas de carég

ter general que dicte la misma Salaj;

VIII,~- Conceder o negar licencias al per
fcnal administrativo de la Sala Superior en
los términos de las disposiciones eplicables,
previa opinibn, en su caso, del magistrado
4 que esté adscrito;

IX.~ Dictar las medidas que exijan el buen
funcionamiento y la disciplina de ia Sala -
Superior e imponer las sanciones administrs
tivas que procedan a los secretarios, actua
rion, peritos y empleados administrativos -
de la misma;

X.- Dictar las &rdenes relacicnadas con
el ejercicio del presupuesto del Tribunal;

XI.=- Autorizar, en unién del Secretario
de Acuerdos, las actas en que se hagan <ons
tar las deliberaciones y mcuerdos de la Sgla

Superior;

XII.~ Firmar lor engroses de resoluciones
de la Sala Superior;

XIIT.- Realizar los actos administrativos
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y juridicos que no requieran la intervencidn
de la Sala Superior, conforme B esta ley;

XIV.~ Rendir a la Sala Superior en la Gl
tima sesibén de cada afio un informe dando cuen
ta de la marcha del Tribunal y de las princi
pales tesis adoptadas por éste en sus decisiso
nea} Y

XV.- Publicar los precedentes y la jurisg
prudencia del Tribunal.
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3.2,3, De las Salas Regionales.

Su fundamento legal lo encontramos en el Capitulo IV
(De las Salas Regionales) en los artfculeos siguientes: 2°, 3¢,
5° {31), y demAs relativos de la Ley Orgénica del Tribunal Fis

cal de la Federaclidén que, a continuacién se¢ transcriben:

ARTICULO 20.- El1 Tribunal tendrd Salas -
Regionales integradas por tres magistrados
cada una. Para que pueda efectuar sesiones
una Sala serf indispensable la presencia de
los tres magistrados y para resolver basta_

r& mayorfa de votos.

ARTICULO 21.- E1 territorio nacional, pa
ra los efectos del artfculo anterior, se di
vide en las siguientes regiones:

I.- Del Noroeste, con jurisdiccidn en los
Estados de Baja California Norte, Baja Cali
fornia Sur, Sinalca y Sonora.

II.~ Del Norte-Centro, con jurisdiccidn
en log Estados de Coahuila, Chihushua, Du__
rango y Zacatecas.

III.- Del Noroeste, con jurisdiccidn en

logs Eatadoes de Nuevo Leén y Tamaulipas,

IV.~ De Occidente, con jurisdicecién en -
los Estados de Aguascalientes, Colima, Jalis
co y Nayarit.

{31) vid. Supra., p. 51, 52 y 53,
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V.- Del Centro, con jurisdiccién en los

Estados de Guanajuato, Michoacén, Querétarec
y San Luis Potos{.

VI.- De Hidalgo-México, con jurisdiccibn

en los Estados de Hidalgo y de México.

VIl.-

Del Golfo-Centro, con jurisdiccibn

en los Estados de Tlaxcala, Puebla y Vera_

cruz.

VIII.~ Del Pacifico-Centro, con jurisdi_

ceién en loe Estados de Guarrero y Morslos.

IX.- Del Sureste, con jurisdiccién en los

Estados de Chiapas y Oaxaca.

X.— Peningular, con jurisdiccién en los

Estados de Campeche, Tabasco, Quintana Roo
y Yutatén.

Xl.- Metropolitana, con jurisdiccién en
‘el Distrito Federal.

"En referencia a esta disposicién, podemos seflalar -

que se establece una determinada jurisdiccidn para cada una de

las Salas Regionales, c¢ritic&ndose solamente el hecho de que por

su experiencia vivida en los casi diez afios de funcionamiento
de la desconcentracién del Tribunal Fiscal de la Federacidn, se
observa Una cantidad de asuntos planteados en las diversas regio

nes muy dispareja,

lo que trae como consecuencia un rezago y una

falta de calided en los acuerdos y sentencias, pronunciadas por

aguella Sala cuyo cGmulo de expedientes, la obliga a hacerlo de
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esta manera” (32).

ARTICULO 23.-~ Las Salas Regicnales conocg
rén de los juicios que se inicien contra las
regoluciones defipitivas que se indican & -

continuacién:

I.- Las dictadas por autoridades fiscales
federales y organismos fiscales autdnomos,
en que se determine la existencia de una o_
bligacién fiscal, se fije en cantidad 1iqui

da o se den las bases para su liquidacifbn;

1I.,~ Las que nieguen ls devolucidn de un
ingresc, de los repulades por el Cédigo Fig
cal de la Federacidn, indebidamente percibi

dos por el Estado;

I11.~ Las que impongan multa poar infra__

ccién a las normas administrativas federales;

IV.~ Las que causen un agravio en materia
fiscal, distinte al que se refleren las fra

ceciones anteriores;

V.- Lag que nieguen o reduzcan las pensig
nes y demés prestaciones sociales gque conce
den las leyes en favor de los miembros del
Ejército, de la Fuerza Aérea y de la Armada
Nacional o de sus familiares o derechohabien

tes con su cargo a la Direccidn de Pensiones

{32) pifaz Gonzélez, Luis R., opus cit., p. 19.
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Militares o al Erario Federal, as{ como las
que establezcan obligaciones a cargo de las
mismas personas, de acuerdo c¢on las layes -
que otargan dichas prestaciones.

Cuando el interesado afirme, para fundar
su demanda, gue le corresponde un mayor nf_
mero de aflos de servicio que los reconoci
dos por la autoridad respectiva, que debiéd
ser retirado con grado superior al que con_
signe la resolucién impugnada, o que su 8i_
tuacién militar sea diversa de la que fue -
reconocida por la Secretaria de la Defensa
Nacional o de Marina, segin el caso; o cuan
do se versen cuestiones de jerarquia, antigile
dad en el gradc o tiemps de servicio militag
res, las sentenclas del Tribunal Fiscal sélc
tendrfin efectos en cuanto a ladeterminacibén
de la cuantia de la prestacién pecuniaria -
que a los principios @Slitares carresponda,
¢ a las baaes para su depuracidn;

VI,- Las que se dicten en materia de pep
sianes civiles.,sea con cargo al Erario Fe_
deral o al Instituto de Seguridad y Servi_
cio Sociales de los Trabajadores del Estado;

VII.~ Las que se dicten sobre interprets
eién y cunplimfento de los contratos de O
bras Pdblicas celebrados por las depsnden_
cfias de la administracibn pGblica federal -
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centralizada;

VIII.- Las que constituyan créditos por
responsabilidades contra servidores piblicos
de la Federacién, del Departamento del Dis_
trito Federal o de los organismos piblicos
descentralizados federales o del propio De_
partamento del Distrito Federal, asi como -
en contra de los particulares involucrados
en dichas responsabilidades;

IX.~ Las que requieren el pago de garan_
tfas de obligaciones fiscales a cargoe de -
terceros, y

X.- Las sefialadas en las demfis leyes como
competencia del Tribunal.

"...debe entenderse por autoridades fiscales federales

a cuslquier dependencia de la Secretarfa de Hacienda y Crédito

En cuanto a los organismes fiscales auténomos, es la -

propia Ley que les crea, las que le confiere esta calidad como
acontece con la Ley del Seguro Social, Instituto Mexicano del
Seguro Social, Instituto Nacional del Fondo de la Vivienda para

los Trabajadores.

Con relacién a toda infraccién sancionada pecupiariamente por

las autoridades administrativas federales, menciocnaremos algunas

de ellas:

1.~ Multas por violacién a la Ley Federal de Protecci
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6n al Consumidor;

2.- Multas impuestas por incumplimiento a la Ley Fede
ral del Trabajo:

3.~ Multas aplicadas con apoyo en la Ley de Atribucig

nes del Ejecutivo Federal en materia econdmica;

4.~ Multas por violacién a la Ley de Obras Plblicas y

su Reglamento, etc." (33).

ARTICULO 24.- Las Salas Regionales cono_
cerfn por razbn del territorioc, respecto de
las resoluciones que dicten las autoridades
ordenadoras con sede en su jurisdiccién.

Los juicios que surjan con motivo de la
ejecuciébn de dichas resoluciones y demfs --
cuestiones accesorias serfn conocidos por =
la Sala Regional que tenga jurisdiccidn res
pecto m las referidas resoluciones.

Serd4 competente panra conocer de los jui_
clos que se promuevan contra el requerimien
to de pago de las garantfias de obligaciones
fiscales a cargo de terceros, la Sdla en cu
ya circunscripeién territorial tenga su sede

la autoridad que haga dicho requerimiento.

Las disposiciones en materia de competen
cia regirfin en los casos en que-las autori_
dades de las entidades federativas apliquen,

por cecordinacién con las autoridades de la

{33) Ibidem. p. 23.



Federacifn o por delegacibén de facultades,
las leyes y las demés disposiciones fiscales
federales. Para los efectos de esta ley se
entiende por autoridad ordenadora, la que -
dicte u ordene la resolucién impugnada o tra
mite el procedimiento en que aquéllas se pro

nuncien.

“El objeto de esta determinacibn es definir claramente
el tipo de resolucibén que podré ser combatida ante la Sala, bajo
cuya jurisdiccién se encuentre la sede de la autoridad que la =~
dict6, debiendo entenderse que si una autoridad con domicilio
dentro de la regién donde ejerce competencia cierta Sala, dicta
un auto administrative que pueda ser impugnado via juicio de nu
lidad, seréd propiamente dicha Sala Regional la que conozca del
asunto, pues el fin de esta situacibn es evitar que la persona
que interponga una demanda, tenga que hacerle en un lugar distan
ten (34).

ARTICULO 25.~- Las Salas Regionales cono_
cerén de los juicios que promuevan las autg
ridades para que sean pulificadas las reso_
luciones administrativas favorables a un par
ticular, siempre que dichas resoluciones sean
=~ de las materias previstas en los artfcu_
los anteriores como de la competencia de las

mismas .
Por razén del territorio, en estos casos

(34) Ibidem. p. 28.
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perd competente la Sela Regional con juris_
diccibn en la sede de la autoridad que dicts
la resolucisn que se pretende nulificar.

ARTICULO 27.- Las diligencims o audien_
ciae previstas por las leyes para ser prac_
ticadae por las Sales REgionales, serédn ph_
blicas, salvo los cesos en gue la amoral, el
interés piblico ¢ la ley exijen gue mean sg

creteas.

ARTICULD 2B.~ Son también atribuciones
de las Salas Regionales: )

1.~ Designar anualmente & su presidente,
quién podrd ser reelecto, y

II1.-~ Las demfisa que astablezcan las leyes.

ARTICULO 29.- Los presidentes de las Sa_
las Reglonales tendrdn las sigulentes atri_

buciones:

1.- Atender la cnrfeapcndencia, autorizén
dola con su firma;

II.~ Rendir los informes previos y justi
ficados cuando ée trate de actos ¥y rasocluclg
nes de la Sala que constituyan el acto re__
clamado en les juicios de pmparc;

I1l.- Nambrar, tonceder licencias y en -
sy caso, ramover a los empleados administrs
tives de la Salaq -
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IV.- Dictar las medidas que exijan el or
den, buen funcicnamiento y la discipline de
la Sala;

V.- Decretar las medidas de apremio para
hacer cumplir las determinaciones de la Sa_

la o del magistrado instructor;

VI .- Realizar los actos administrativos
o jurfdicos que no requieren la intervencién
de los otros magistrados, de la Sala Superior
o del presidente del Irilbunal; ¥

VII.- Rendir oportunamente a la Sala Su_
perior, con la periodicidad que &sta acuer
de, los informes sobre el funcionamiento de
la Sala Regional y, al Presidente del Tribu
nal, un informe anual de las labores de la
Sala Regional y de los principales preceden
tes dictados por ella, a fin de que prepa_
re el informe que debe rendir a la citada
Sala Superior.

ARTICULO 30.- Las demandas se distribui_
rén en las Salas de manera que corresponda
igual nimero a cada magistrade, quien ten_
dr4 la calidad de instructor respecto de las
que les sean turnadas, con las siguientes a

tribuciones:

I.- Dar entrada o desechar la demanda o
la ampliacidn, sino se ajustan a la ley;
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11.~ Tener por formulada la contestacidn
o la ampliacién de la demanda, o desecharlas

en su caso;

IIT.~ Admitir o rechazar la intervencién
del tercero;

iV.~ Admitir o desechar pruebas;

V.~ Scbreseer los juicios antes de que -
se hubiere cerrado la instruccibn en los ca
sos de desletimiento del demandante o de re
vocacién de la resolucidn impugnada por el
demandade;

VI.- Tramitar los lncidentes, formular el
proyecto de resolucién y somsterlo a la con

sideracibn de le Sala;

VII.~ Dictar los acuerdos o providencias
de trémite necesarios para cerrar la instru_
ceidn an el Juilcdo;

VIII.- Formular el broyecto de sentencia
definitiva; y

IX.- Las demie que le correspondan confor
me a las dlapoaicsones del Cédigo Fiscal de
la Federacitn.
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3.2.4. Del Secretario General de Acuerdos, Oficial Mayor, Secre-

tarios, Actuarios y Peritos.

Ahora pasemos al Capitulo V (Del Secretario General de
Acuerdos, Oficial Mayor, secreatrios, actuariocs y peritos) de -
la Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacidn, cuya base
legal lo encontramos en los articulos que a continuacibén se pa_

san a tranpscribir:

ARTICULO 31.- Corresponde al secretario

General de Acuerdos:

I.- Acordar con el Presidente lo relativo

a las sesiones de le Sala Superior;

II.- Dar cuenta en las sesiones de la Sa
la Superior, tomar la votacién de los magis
trados, formular el acta relativa y comuni_

car las decisiones que se acuerden;

III.- Engrosar los fallos de la Sala Su_
perior, salvo gque en la sesifn se acuerde
que lo haga algiin magistrado, autoriza&ndolos

en unidén del presidente;

IV.~ Tramitar y firmar la corresponden_
.cla administrativa del Tribunal, que no co_
rresponda al presidente o a las Salas Regio

nales;}

V.- Autorizar' con su firma las actuacio_

nes de la Sala Superior;
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VI.- Expedir los certificados de constan
cias que obren en los expedientes de la Se_

cretaria General;

VII.- Llevar el turnc de los magistrados
que deban fornular ponencias para resolucién
de la Sale Superior y el registro de las -~
sustituciones de los magistrados de la Sa_
ias Heglonales y de la propia Sala Superior,
¥y

ViIl.~ Las demfis que le encomienden la =

Sala Superior y el preasidente del Tribunal.

"Se trata de un funcionario que deba cumplir con las a_
tribuciones que le asigna el precepto que se comenta, su adsecrip
cién estd en el local que ocupa la Sala Superior y sus activi_
dades las realiza en auxilio de este Cuerpo Colegiado” (35).

ARTICULO 32.- (orresponde al Oficial Ma_
yor:

I.- Formular el anteproyectc de presupues
to del Tribunal;

I1.- Ejecutar las érdenes relacionadas -

¢on el ejercicio del presupuesto del Tribu_

nal;

I11,- Supervisar el funcionamiento del =~
archivo del Tribunal;

IV.- Tramitar los movinmientos del perso_

(35) Ibidem. p. 34.



75

nal y vigilar el cumplimiento de las obli__
gaclones laborales de los empleados adminis

trativos;

V.- Controlar los bienes del Tribunal, -
mantener actualizado su inventaric y vigilar

su conservacién, y

VI.- Coordinar la prestacién de los demés
serviclos administrativos necesarios para el
buen funcionamiento del Tribunal.

ARTICULO 33.- Corresponde a los secreta_
riogs de los magistrados de la Sala Superior:

I.- Auxiliar a los magistrados a los que
estén adscritos en la formulacién de los =
proyectos de resoluciones que les encomien_
de;

II.- Suplir las faltas temporales del Se
cretario General de Acuerdos conforme a las

reglas que determine la Sala Superior, y

IIl.- Désempeﬁar las dem&s atribuciones

que las disposlclones.legales les confieran.

ARTICULO 34.- Corresponde a los secreta_

rios de las Salas Regionales}

I.- Proyectar los autos y las resolucio_
nes que les indique el magistrado instructor;

II.- Autorizar con su firma las actuacio
nes del magistrado instructor y de la Sala
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Regional;

III.~ Efectuar las diligencias que les en
comiende el magistrado instructor cuando &g
tas deban practicarse fuera del local de la
Sala;

IV.- Derocgada.
V.- Derogada.

VI.- Proyectar las sentencias y engrosar
las en su casc, conforme a los razonamien_

tos jurfidicos de los megistrados;

VII.- Expedir certificados de ims cons_
tancias que obren en los expedientes de 1la

Sala a que estén adscritos, y

VIII.- Los demés que peflalen las dispo__
siciones legales aplicables.

ARTICULO 35.- Corresponde a los actuarios:

I,- Notificar, en el tiempo y forma pres
criptos por la ley, las resoluciones recaf_
das en los expedientes que para tal efecto

les sean turnados;

IT1.- Practicar las diligencias que les -~
encomiende el magistrado instructor o la Sa
la, y

III.~ Las demds que seflalen las leyes o

el reglamento interior.
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“Si las notificaciones no se reallizan en el tiempo y for
ma prescritos por el Cédigo Fiscal de la Federacién, la Sala re
lativa incurre en una violacién de procedimiento que puede efegc

tuar enormemente el trdmite de un juicio de nulidad® (36).

ARTICULO 36.- Corresponde a los peritos:

I.- Rendir dictamen en los casos en que
fueren designados peritos en rebeldfa o ter

ceros en discordia, y

IT.- Asesorar a los magistrados del Tri_
bunal cuando éstos lo soliciten, en las cueg
tiones técnicas que se susciten en los 1liti

gios.

“Estas personas deben ser expertas en alguna ciencia, -
arte o profesién, y ser& sobre esos temas sobre los que inter_
vendrén, asesorando a los Magistrados, o bien rindiendo un dic_
tamen en un juicio de nulidad, ya sea como perito designado en
rebeldfn de una de las partes, ya como perito tercero en discor

dia" (37).

(36) Ibidem. p. 36,
(37) Idem. p. 37.
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CAPITULO CUARTO

4, NATURALEZA JURIDICA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.

4.1, El Tribunal Fiscal de la Federacidén como Organismeo de Jus-

ticia Delegada, eminentemente Fiscal.

En la exposicién de motivos de la Ley de Justicia Fis_

cla; en 8u parte conducente sefialo:

"El Tribunal Fiecal de la Federacién estaré colocado den
tro del marco del Poder Ejecutivo; pero no estaré sujeto a la -
dependencia de ninguna autoridad de las que- integran ese poder,
sino que fallard en representacién del propio Ejecutivo por de_
legacién de facultades que la Ley le hace. En otras palabras: -~
serfi un Tribunal Administrativo de justicla delegada, no de Jjus
ticia retenida® (38). )

Por justicia retenida debe entenderse la que se ejerce
por competencia propia, esto es, cuando se actirn por mandato y
bajo los lineamientos establecidbs por el superior jerdrquico,

al gue se representa.

La justicia delegada implica la inexistencia del vincu_
lo de jerarquifa y una independencia administrativa en la actua_
cibén, ya que el superior jer&rquico delega sus atribuciones en
el inferior.

En un principio el hecho de que el nuevo organismo ju__
risdiccional fuera de justicia delegada, originé que &l mfsmo =~

no alcanzdra su plena jurisdiccién, lo cual a su vez, se refle_

(38) Ley de Justicia Fisecal, Revista del Tribunal Fiscal de la
Federacién, México, 1937, p. 9.
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Jj6 en dos limitantes de su actuacién, a saber:

l.- Que sus resoluciones definitivas fuesen meramen_
te declarativas y, versasen sobre la legalidad o ilegalidad del

acto.

2.~ Que el Tribunal careciese de imperio para hacer

cumplir sus decisiones.

El Pader Judicial tiene como objetivo fundamental el de
resolver: las controversias suscitads por la aplicacidn de las
leyes; este poder tiene las atribuciones suficientes para hacer
cumplir sus fallos; tal situacién impera sbélo en cuanto al de__

recho comin.

El Estado puede ejercer su facultad de imperio, & través
del Srgano jurisdiccional, sin ninguna limitacidn, ya que las
partes sometidas a su competencia se encuentran en un plano de
subordinacién; pero no ocurre lo mismo en el &rea del derecho -
piblico, bién se ha concretado al &mbito administrativo o fiscal,
de la contienda jurisdiccional no son dos particulares sino que
uno de ellos es ineludiblemente el Estado el que no puede renun

ciar a su carédcter scoberano nl a s5u posicién de supraordinacién.

£l Esatadoe, ain en su posicidén de parte sometido a la -
Jjurisdiceidn de un organismo imparcial, también de cardcter es_
tatal, no llega a ver afectado su patrimonio en la forma y pro_
poreién que &ste lo es tratéindose del particular.

Adem&s de ser un Tribunal de justicia delegada, en su -
evolucién ha llehado a ser, un Tribunal Jurisdiccional. Al prin
cipio, también fué eminentemente fiscal, ya que la Ley de Justi
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cia Fiscal dié al Tribunal Fiscal un émbito de competencia emi
nentemente fiscal, su objetivo era el de resolver los problemas
fiscales en su aspecto contencioso, que con mayor frecuencia da
ban en el &mbito administrativo. Por ello, la competencia del

nuevo Tribunal gse estructuro en torno a las diversas resolucio_

nes de contenido eminentemente fiscal como lo eran:

a) Todas aquellas resoluciones de la Secretarfa de Ha
cienda y Crédito Piblico o de organismos figcales autbnomos que
determindran un crédito fiscal.

b) Las resoluciones que impusieran sanciones por in__
fraccién a las leyes fiscales o bién que constituyeran respon__

pabilidades administrativas, claro, en materia fiscal, y

c) Contra cualquier otra resolucién en materia fiscal
que causa un agravic no reparable a través de algfin recursoc ad_
ministrativo.

No obstante que en el punto 4.1. del Capf{tulo Cuerto de
este trabajo, que versa sobre el Tribunal Fiscal de la Federacifn
ya como Organiemo de Justicia Delegada, eminentemente fimcal, -
lo fué en el &mbito original de competencia del Tribunal deriva
do de la Ley.da Justicia Fiscal de 1936, M&s tarde ampliarfan -
Bu competencia al émbito administrativo sobre pasando el Area -

fiscal y realizando una actividad jurisdiccional.
¢Cufl es la posicién actual que guarda éste Tribunal?

La posicién actual del Tribunal Fiscal tanto en sus as_
pectos formal como material a la luz de las leyes que lo rigen
y de las nuevae doctrinas de derecho administrativo. Conviene
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iniciar nuestro andlisis replanteando una interrogante que se =~
formulard asiduamente en los origenes del Tribunal Fiscal con_
sistente en dilucidar si la actividad que realiza este organis_
mo corresponde a una actividad jurisdiccional, propiamente di_
cha.

La palabra jurisdiccional tiene diversos significados.

El Tratadista Eduardec J. Couture sefiala en su obra Fun_
damentos de Derecho Procesal Civil, cuatro significados de diche
vocablo:

YComo dmbito territorial; sindénimo de competencia; como
conjunto de poderes o autoridad de ciertos &rganos del poder pg
blico; y su sentido preciso y técnico de funcién pldblica de ha_
cer justicia" (39),

De los anteriores significados de la palabra jurisdiccién
¥ los que al caso resultan trascendentes son los dos Gltimos
de los sefialades.

La "funcién judieial® y la "funcién jurisdieccional", to
da vez que el poder judicial es el encargado substancialmente -
de hacer justicia, entendiéndose por ello, el de dar a cada quien
en lo sBuyo conforme a derecho, comprendiéndose por esta la fun_
cién jurisdicecional.

El Tribunal Fiscal de la Federacién, surgi6é en el &mbi_
to del Poder Ejecutivo, formalmente, no puede considerarse como
un organismo jurisdicciocnal, pues no se encuentra dentro del Pg
der que Constitucionalmente se encuentra establecido para tal -
funeién; E1 Poder Judicial,

(39) Couture, Eduardo J,, Fundamentos del Derecho Procesal Ci_
vil, Buenos Aires, Ed. Ediciones Depalma., 1966, p. 27.
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Resulta necesarios dilucidar a fin de determinar la naty
raleza actual del, Tribunal, consiste eén saber si la actividad -
realizeda por el Tribunal Fisecal corresponde desde el punto de

vista sustantivo, a una actividad jurisdiccional.

Al reepecto y retrotrayéndonos nuevamente al &mbito dog
trinal, invocaremos de nueva cuente al Tratadista Couture quien

sostiene que el acto jurisdicclional consta de tres elementos:
“a) La forma.
b) El contenido.
¢} La funcién" (40).

Por forma debemos entender, "los elamentos externos del
acto jurisdiceional, le presencia de partes, de juicions y de prg

cedimientos establecldos por la Ley",

Por contenido "la existencia de un conflicto, controver
sia o diferiendo de relevancia jurfdica, que debe ser dirimido
por los agentes de la jurisdiccibn, mediante una decisién que -
pasa en cosa juzgada".

Y por funcifn "el cametfdo. o sea asegurar la Jjusticia,
la paz social y demés valores jurfdicos, mediante la aplicacién
eventualmente coercible del derecho".

Con base en lo nnfer!or. el propio autor define el con_
cepto de jurisdiccién como "funcibén pfblica, realizada por érga
noe competentes del Estado, con las formas requeridas por la -~
ley, en virtud de la cual, por actos de juicio, se determina el
derecho de las partes, con el objeto de dirimir sus conflictos

y controversias de relevancias jurfdica, mediante decisiones con

(40) Ibidenm. p. 32.



83

¢on autoridad de cosa juzgada, eventualmente factibles de ejecu
cién”.

Con base en estos elementos teérices, pasemos a anali_
zar la actividad llevada a cabo actualmente por el Tribunal Fis
cal de la Federacién.

Histéricamente, como ha quedado sefialado, este organismo
fue creado con el fin expreso de dirimir las controversias y con
flictos suscitados por la aplicacién de las leyes fiscales admi
nistrativas.

Lo anterior implica que el Tribunal Fiscal resulta ser
un 6rgano del mismo Estado competente para desempefiar la funcién
piblica de la administracién de justicia, la cual se realiza an
te la existencie de conflictos o controversies de carfcter jurf
dico.

Por lo que toca al aspecto formal de la definicién cabe
sefialar que el procedimiento a través del cual se lleva a cabo
dicha funcién piblica es de tal naturaleza que relne loe requi_
s8itos procesales para ser considerado como un juicio, dado que
existe una controversia entre dos partes con igualdad de opor_
tuniaades procesales para justificar sus pretenciones ante un =
Juzgador, quien resulta ser un tercero independiente de ellas,
con ia obligacién de resolver imparcialmente el conflicto some_
tido a su jurisdiccién; es la propia autoridad administrativa -
la encargada de resolver la instancia.

Con lo expuesto se puede afirmar que la actividad reali
zada por el Tribunal Fiscal de la Federacibn hé& sido, ¥y sigue -

siendo, ahora con mayores y més sélidas bases jurfdicas, una ag
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tividad eminentemente jurisdiccional; lo cual , aunado a la autg
nomia ;lcanzada. podemos gostener que el Tribunal en la actuali
dad, em un organismo jurisdiccional totalmente independiente del
Poder Bjecutivo, pero no de plena jurisdiccién, sino més bién de
mera anulacién; ya que su plena jurisdiccién la alcanzaré cuande

dicho Tribunal, pertenezca al Poder Judicial.
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4.2. El1 Tribunal Fiscal de la Federacién como Organismo Auténomo.

Primeramente, porque a partir de la reforma sufrida por
el articulo 104 fracci6n I de la Constitucibén Polftica de México,
en Decreto de 16 de diciembre de 1946; se establecid la posibi_
lidad de la existencia de Tribunales Administrativos creados por
Ley Federal, gue no se encuentren ubicados en el &mbito del Po_
der Judiciel. Cabe precisar que la reforma Constitucional condi
ciond la existencia de dichos Tribunales a la necesidad de que
los mismos "esten dotados de plena autonomfa para dictar sus fa
lloa".

La esencia de la autonomfa del Tribunal Fiscal para dig
tar sus fallos ha experimentado, en 8f{, una gran transformacién,
pues, en tanto, que a la luz de la Ley de Justicia Fiscal, el -
Tribunal deberfa dictar sus fallos en representacién del Ejecu_
tivo de la Unién, lo que dié origen a la famosa figura de la jus
ticia delegada que, hasta cierto punto, pugna con la idea de ple
ne autonomia del Tribunal en sus falles.

La Ley Orgénica del Tribunal Fiscal Fiscal de la Fede_
racién de 1967, en su articulo 1° expresamente establecidé que:
"El Tribunal Fiscal de la Federacién es un Tribunal Administra_
tive, dotado de plena autonomfa", autonom{a que fuera ratificada
por la actual Ley Orgénica de dicho Tribunal, la que igualmente

en su artfculo 1° sefiala:

"ARTICULO 1°.- ... que el Tribunal Fiscal
de la Féderacién es un Tribunal Administrati
vo, dotado de pléna autonomfa para dictar =
sus fallosh (a1),

(41) Dfaz Gonzélez, Luis R., opus. cit., p. 4.
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Las reformas Constitucionales y lLeyes citadas, han puesd
to las bases suficientes para considerar que la autonomfa que -
en un principio se le otorgara al Tribunal, no os la mismo que
ia que actualmente goza, pues en tanto que en la creacién del -
Tribunal, era el Poder Ejecutivo el que por delegacién otorga -
al Tribunal su facultad jJjurisdiccional.

Ni el Presidente de la Replblica ni ningina otra autori
dad administrativa tendra intervencidn alguna en4105 procedimien
tos o en las resoluciones del Tribunal. Se consagrard as{, con
toda presicién, la autonomia orghnica del cuerpe ﬁue se crea; -
pues el Ejecutivo piensa que cuando esa autonomia no se otorga
de manera franca y amplia, no puede hablerse propiamente de una

justicia administrativa.

Para concluir este capftulo daré algiina de las carac_
teristicas del Tribunal Fiscal de la Federacién en cuanto a su

naturaleza:

1.~ E1 Tribunal Fiscal de la Federacidn surgié como -
un Tribunal de Justicia Delegadas en materiam Fiscal, comoc conse_
cuencia de la gran influencia eiercida por el derecho adminis_
trativo francés en el desarrollo de la administracién pdblica -

mexicana.

2.- Como conaec;encla de las diversas reformas sufri_
das tanto por la Constitucidén como por las Leyes que han regido
al Tribunal Fiecal y de su propia evolucidn; este organismo ha
pasado a ser, de un Tribupnal de Justicia Delegada a un Tribunal
Jurisdiccional totalmente autdnoma, desvinculado de su dependen

cia de origen con el Poder Ejecutivo, en el plano jurfdico; y -



a7

adquiriendo una completa y verdadera autonomfa en el ejercicio

de su funcibn jurisdiccional.

3.=- En lo que respecta a su drea de competencia, el -~
Tribunal Fiscal de la Federacién se ha transformado desde el -
punto de vista formal, de un Tribunal con competencia en el érea

fiscal, en un Tribunal Administrativo.

4.- En razén de las caracteristicas anteriores, el Tri
bunal Fiscal de la Federacién se encuentra en un proceso de in_
tegracién de toda unas esfera jurisdiccional administrativa, simji
lar a la del Poder Judicial.
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CAPITULO QUINTO

5. HACIA EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA,

S.1. La_Unificacifn de la Justicia Administrasiva.

El Tribunal Fiscal de la Federacifn se ha visto obliga_
do a crecer, modernizarse, transfornmarse y a simplificarse en -
1o gue denominaré: "EL CAMPO UNIFICADO DE LA JUSTICIA ADMINIS_
TRATIVA", base tebrica, en donde descansarén los principios reg

tores del Universo Judicial-Administrativo,

En el munde jurfdico que nos rodea, que con SuU gran va_
riedad de Instituciones, autoridades, creaciones de Leyes, C&6di
gos; asi c6émo una gran cantidad de informacién que nos ahoga y,
para el hombre comin, presionado por las condiciones de la vida
moderna, el escaso tiempo con el que cuenta y que, tras él ha_
cerse @abedor de um "acto arbitrario emitido por una auteridad
administrativa correspondiente y que dicho:cacto:le:perjudica, lo
que hace nuestro hombre es consentir el acto, quizé por ignoran-
cia o, por la gran cantidad de autoridades o Instituciones a las
que deba recurrir para alcanzar la Justicla conforme a derecho,
resultando de ello, tedioso el camino para lograr y alcanzar, -

la justicia deseada.

El Campo Unificado de la Justicia Administrativa, no es
otra cosa gue la creaclén o representacién del futuro "TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA", lugar donde se concentra_
réd la justicia, con un caricter Judicial-Administrativo (Judi_

administrativo), totalmente Jurisdiccional; en donde las diver_
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sas ramas procesales administrativas conocidas, se concentrarén
en un s6lo procedimiento general para todos los conflictos deri
vados de actos administrativos, en una séla Ley General que los
rija en toda la Unién de los Estados Mexicanos y en un sélo Tri
bunal (que c¢ada estado, ~uente con un Tribunal Superior de Jus_
ticia Administrativa) que dirima las controversias planteadas -
por los gobernades y los actos de toda la administracién activa;
come lo precisaremos en su momente oportune 2 lo que hace refen

cia.
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5.2. Anteproyectos de 1964 y 1973,

En estos anteproyectos de 1964 y 1873, con la intencién
de crear al "TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA", ante
proyectos presentados por Magistrados del Tribunal Fiscal de la

Federacién, y que parcialmente han sido aceptados.

El establecimiento de un Tribunal Federal de Justicia -
Adminietrativa, de competencia genérica, y que salve supuestos
de excepcibn, pueda conocer y resolver sobre todas las contro__
versias planteadas entre los administrados y la Administracién

PGblica Federal; pasemos ahora al anteproyecto de 1964,

En el anteproyecto de 1964, elaborado por los Magistra_
dos del Tribunal Fiscal de la Federacibn, intervinieron:

"Rubén Aguirre Elguézabal, Dolores Heduln Viruds y Marga
rits Lomelf{ Cerezo, designados por el Pleno de dicho Tribunal -
para formular el anteproyecto dirigido a la creacién del citado
Tribunal Federal de Justicia Adminsitrativa" (42).

En el segundo Congreso Mgxicano de Derecho Procesal, e_
fectundo en la ciudad de Zacatecas, los dfas 7 a 1l de agosto -
de 1966, con apceyo en la documentada ponencia presentada por el
profesor Humberto Brisefio Sierra, se aprob$ por unanimidad la -
proposicibn de dicho ponente para la creacién del Tribunal Fede
ral de Justicia Administrativa, con la facultad genérica de co_
nocer de las impugnaciones contra todos los actos de la adminis
tracién activa.

Con apoyo en el citado anteproyecto de 1964, el Tribunal
Fiscel elabor6é un segundo, en el afio de 1973, para el estableci
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miento del propio Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
pero propeniendo, ademfis su desconcentracidén a través de una Sa
la Superior que asumirfa, las funciones del Tribupnal en Pleno,
y de Salas Regionales distribuidas en el territorio de la Repi_
blica. Como es de apreciarse gse apunta a la necesidad de crear
el "Campo Unificado de la Justicia Administrativa" (43).

Estos anteproyectos darian pauta para hacer de esta uni
ficacién de justicia administrativa, un Tribunal Superior de -
Justicia Administrativa.

{43) vid Infra, p. 88.
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5.3. Estructura, Competencia y funciones en el Ambito Federal
del! Tribunal Superior de Justicia Administrativa.

La estructura y funclionamiento del futuro Tribunal Su_
perior de Justiclia Administrativa hacia el cufl nos conduce el
desarrollo de la propis justicia administrativa mexicana seré:

De plena jurisdiceién, autSnoma y eminentemente Jjudicial-

administrativo.

La confusibn existente con relacién a_lafubiéncién del
Tribunal Fiscal de la Federacidn para deterﬁlnar a que esfera =
pertenece, 81 al Poder EjJecutivo o al Poder Judicial, no debe -
preocuparnos, puesto que si sumados los tres Poderes de la Unién
{Ejecutivo, Legislativo y Judicial) nos resulta un Poder Supremo
Y, que pertensce al propio Estado, l6gico resulta que &s 8l mis
mo Estado al que pertenece; dicha confusién se presenta, cuando
nuestros estudiosos del derecho, al fracclonar al Poder Supremo

en gsus diversas funcicnes, resulta pues, la confusién.

El Tribunal Superior de Justicia Administrativa, tiene
una dualidad, porque 8i se observa con relacién a su esfera de
funciones a la que pertenece, en ocasiones se comporta dentro de
lag regiones y funciones de la Administracién activa (por cono_
cer de actos propliamente administrativos) y, en otras, como a -
las funciones corregpondientes al Poder Judicial (por ser un or
ganismo encargado substancialmente de hacer justicia). Esta dua
iidad resulta dependlendo seglin el marco de referencia donde se
observe, desempefiando un papel totalmente “relativista" y no "ab
Bolutista. Esta dualidad del nuevo Tribunal Superior de Justi__
cia Adninistrativa, nos exige denominarle, de ahora en adelan
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te, como un Tribunal "Judiadministrativo"; razén que se analiza
ré més adelante.

Veamos al nuevo tribunal con relacifn a:

a) Su estructura.- Serd un organismo dotado de plena
autonomfa para dictar sus fallos y hacerlos cumplir, de plena
jurisdiccién y eminentemente judicial-administrative.

Su estructura serf casi igual a la de los Tribunales Ju
diciales tradicionales. Donde existirédn en dicho Tribunal, jue_
ces de primera instancia, que conocerén dependiendo su frea de
cumpetencia y por materia, es decir, habré jueces de primera ins
tancia del ramo fiscal, otra de jueces de primera instancia del
ramo de lo contencioso administrativo, otro juzgado dé primera
instancia del ramo genérico administrativo, que conocerd de to_
dos los actos de la administracién activa, con excepcidén al fig
cal y al contenciosc administrativo; asf cémo la existencia de
salas de segunda instancia, como revisoras en materia de apela_
cién ¥y, un pleno. Ver grafica N? 2, p&gina 94.

Picho Tribunal tendr& las miemas caracteristicas que -~
tienen los Tribunales Judiciales, basadas por la Ley Orgénica
del Poder Judicial de la Federacién; asf c¢émo, para la designa_
cién de loe empleados de ese Tribunal, tendrfn la calidad y pla

zas, de los que poseen los trabajadores que integran al Poder Ju
dicial.

En lo concerniente a las creaciones de &stos Tribunales,
se pretende que cada Estado integrante de la Federacibn, cuente
con su propic Tribunal Superior de Justicia Administrativa, pa_
ra desaparecer a las Salas Regionales distribuidas en todo el

territorio mexicano, y dando lugar, a una imparticién de justi_
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Gréfica N® 2
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cia més prontes y expedita y, generando con ello el "Campo Uni_
ficado de la Justicia Administrativa" como un sélo punto, un prin
cipio y una realidad.

En lo gue se refiere a su competencia del nuevo Tribunal.

b) Su competencia.- Como ya se planted en los "anteprg
yectos de 1964 y 1973" (44), su competencia debe ser genérica,
debe conocer en principio de todos los actos, resoluciones y omi
siones de la Administracién Pliblica Federal, que afecten la es_
fera jurf{dica de los administrados.

c) Funciones.- Dentro de sus funciones serf un Tribu_
nal "Judiadministrativo" (45), tal y como lo paso a demostrar en

seguida:

Gr&fica N¢? 3 g r

(%]

o
-4

TRANSFORMADA PERALTA.

(44) vid Supra., p. 90.
(45) vid Infra., p. 88.
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_ En las letras que aparecen en la transformada Peralta; .
otorguémosie los valores siguientes:
s Poder Judicial. 51: Administracidn Activa.
; Particulares. blz Gobernados.

clz Acto Administrativo.

o B

c: Leyes en conflicto

{aplicacién de leyes}.
Entonces dependiendo del marco de referencia que se ten

g8 para obeervarlo, serd su funcibn, es decir sl tenemos a las
letras a, b y ¢, caé dentro de la regidn de las funciones del -
Poder Judicial, ta) y comoc se aprecia en la grifica N® 3, ya que
su realidad se contrae a ese &nbito. Pero ahora si tenemos a las
letras al, bl Yy cl. se estaré en presencia ante la Administra__

cién active, porque se contrae Gnicamente a esa realidad.

Ahora bién, en la conjuncién del Poder Judicial y la Ad
ministracién PGblica Federal, usf cémo, de particulares o gober
nedos seglin el caso, y el problema de aplicacién de leyes en con
flicto y el acto administrativo, constituyen dos realidades en
uno sole, derivado por la 1ntera}cci6n de los puntos ¢ y cl. o_
riginando ello una resultante (R), de donde se puede interpretar
que: "El conflicto de leyes para su aplicaci6n en la oolucidén -
de un conflicto derivado por un acto edministrativo, donde se -
interrelacionan tanto el Poder Judicial (Tribunal Superior de -
Justicia Administrativa) como la Administracién activa; asi co_
mo la calidaed de los sujetos de la rélncién procesal, dependien
do de au situacién, ya sea de gobernado o de particular, seg@n

del caso del que se trate.
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Es de apreciarse que es un concepto relativista, depen_
diendo segin, el punto de vista de donde-se cbserve, y dando lu
gar a un carficter del nuevo Tribunal de: "Judiadministrativo™.

De lo anterior, pasemos a reducirla en una ecuacifn ma_
temdtica que me atrevo a desarrollar y, que me perdonen todos -
por plantear tal situacién y aGn mé&s, por si estoy eguivecado.

Dada la transformada y sus diversos valores que le hé -

imputado,- pasemos pués a desarrollarla:
Agrupemos en un conjunto a las letras que son senejantes
y obtendremos:

1

atal)= babl (eyich)

Simplificéndola aflin mis tenemos qué:

a2= 2b (c)2

Asf tenemos qué:

az= Fusién del Poder Jidicial y la Administraciép activa.

2b= La celidad, dependiendo de la situacidén en parti_
cular 6§ gobernado, ¥y

c2= Aplicacién de leyes en conflicto, para solucionar

un acto administrativo perjudicial.

Como se desprende, el Tribunal Superior de Justicia Ad_
ministrativa, es un Tribunal elistico 6 flexible por su doble -

naturaleza de comportamiento, segin el marco de referenclia de -
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donde se observe. Entonces la funcién del nuevo Tribunal Supe_
rior de justicia Administrativa serd la de conocer de manera ge
nérica los actos administrativos emanados por la Administracién
Pablica Federal, que afecten a los gobernados en su esfera de -
intereses, quienes podrén recurrir en demanda de justicia ante
el citado Tribunal Judiadministrativo,

Esta Institucién serd eficaz con la aplicacién de la -
¢lencia y la tecnologfa, mediante el empleo de un sistema de com
putacifn para la pronta imparticisn de justicia en México.
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5.4, La_tendencia al Derecho Cibernético General.

Los acontecimientos venideros proyectan su sombra por -
anticipado, y es probable que, al margen de lo que despierta ta
atencidn general, en obras y actividades humanas aparezca el De

rocho Cibernético General,

En una eoéiadad moderna el acceso &4gil y preciso a la -
informacién de la mAs variada naturaleza constituye, cada vez -
mfs, una necesidad de primordial importancia; para el abogado o
para el resto de la gente, la informacién oportuna adquiere un

incalculable valor para el eficaz desempefio de sus actividades.

A pesar de la evolucién que ha sufrido en el tiempo la
concepcifn del derecho, de su funcién social, de las formas en
que se crea y ge aplica, la materia fundamental del trabajo del
jurista apenas se ha modificado desde que los romanos consolida

rén las bases de la ciencia jurf{dica occidental.

El derecho se ha asentado de manera escrita; el jurista
tiene que vérselas también en un mundo de papel, por la gran -
cantidad de leyes escritas y un sin nimero de informacién exis_
tente al respecto. Dado que todo tiende a simplificarse y minia
turizarse, fon las hases para la transicién, el cambio del dere

cho escrito al Derecho Cibernético.

En 1948, un notable personaje matemAtico, originario de
Estados Unidos. Norbert Wiener, escribid un libro que intitulé

Cibernética, empleando este término para designar a la nueva =

ciencia de la comunicacibn,y control entre el hombre y la méquina.

Para Wiener es todo lo que constituye el prop6sito de -
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la cibernética: abarcar totalizadora y multidisciplinariamente

a todas las clencias.

Cibernética toma su corigen de la voz griega kybernetes
“piloto", y kybernes, concepto referido al arte de gobernar. A_
lude a: "la funcién del cerebro con respecto a las maquinas. La
cibernética es la clencia de la comunicacién y el control” (46).

Una de las consecuencias daaafurtunadan‘delArépido pro_
greso actual de la Ilnformacién y la tecnologfia, es que a menudo
en materia de informacién {Leyes, Cédigos, Reglghentos, Juris_
prudencia, etc.) resulta diffcil estar al dfa con lo que esta -
sucediendo; ¢s raro que pase un mes sin que se enuncie alguna -
nueva reforme a algin artfculo de alguna Ley o, a la creacién de
una nueva Ley de importancia bAsica. Cuesta mucho trabajo estar
al dfa y los Tribunales de Justicia en México, por el exceso de

papeleo quedan siempre rezagados.

La slﬁpliricacién de la justicia en México, és5 ahora una
de las metas a alcanzar por medio de un sistema de computacién.
Todo el sistema Judicial-Administrativo, debe ya tener una vi__
8ién de la tendencia al "Derechd Cibernético General”, par la -
aimplificacién y agilizacifn de la imparticién de¢ justicia que
deberf ser, més dindmica, pronta y expedita.

Bruscamente, las puertas cuidadosamente cerradas por el
B8iglo XIX scobre las infinitas posibilidades del hombre, de la -
materia, de la energfa del espacio y de las ciencias soclales,
saltarén en pedazos. Las ciencias y la técnica dardn un salto -
formidable, y se pondrd de nuevo a discusién la naturaleza misma
del conocimiento,

(46) Tellez Valdez, Julio, Derecho Informéitico, México, Univer_
sidad Nacional Auténoma de México, 1987, p. 10.
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Hoy en dfa, en todos los dominios, se han pueato en mo_
vimiento todas las formas de la imaginacidn, es necesario derrug
bar con nuestros pufios los edificios ortodoxos de la ciencia o_
ficial precaria, Contemplamos cbémo se elevan los cohetes en el
cielo, c¢6mo vibra la tierra con mil nuevas radiaciones, cémo la
misma sociedad cambia y, en el campo del derecho resulta insu__
ficiente para regular la conducta de los hombres en sociedad, -
reshltﬂ pues, un derecho obsoleto; como es posible que en los -
Juzgados y tribunales en plenc siglo XX no va a la par con el de
sarrollo de la ciencia y la tecnologfa y, se sigue llevando un

sistena de papeles que se siguen empleando.

En el Derecho Cibernético General, es la aplicacién de
computadoras en todas las ramas del derecho, para reducir toda
la informacién en un minimo posible. E1l litigante quizéd ya no -
tenga neceaidad de recurrir a los juzgados y, por medio de la -
telenftica, envie o reciba informaci&én de sus asuntos que se eg

tén ventilando en ese lugar.

Nuestra ciencia del derecho, nuestros debates filos6fi_
cos, nuestros conflictos ideolégicos, nuestra actitud ante la -
realidad, todo duerme detrfiec de las puertas gue acaban de saltar
hay que avisar y anunciar a tedo mundo gque las puertas estfn -

abiertas y que el exterior acaba ya de entrar.
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5.4.1.,E1 Derecho Informftico.

El derecho cumple una funcién reguladora a travée del -
establecimiento de reglas de las que derivan los derechos y obli
gaciones de las personas, tanto de las personas entre sf, cuanto

en su relacién con el Poder Piblico.

La existencia del derecho supone, para el cumplimiento
de sus funcicnes, el conocimiento que la sociedad pueda tener
del mismo, tanto el leglelador como el poder piblico, el jurista
como el ciudadano comlGn., A este conocimiento se oponen diversas
circunstancias, muy especialmente el gran volumen de informacién

Jurfdica que en la actualidad se produce.

Esta crisis de la informacién jurfdica obliga a recurrir
a modernos instrumentos de tratamiento de informacidén, en par_

ticular al uso de computadoras.

Coneidero y es una opinién muy personal, que los proble
mes jurfdicos ya no son de derecho; sino de informacién.

La relacién de la informftica y el derecho, no se remon
ta a los primeros .tiempos de la computacién, la primera méquina
de calculo al clima jurfdico, se dié en la Chlmara de Representan

tes del Estado norteamericanc de Ohio en 1939.

Por otra parte en 1949 el jurista norteamericano Lee -
Loevinger public6é un artfculo de 38 hojas en la revista Minne__
sota Law Review intitulade “The Next.step Forward" en donde men
ciona que elvpréximo paso adelante en el largo camino del pro__
greso del hombre, debe ser el de la transicién de la Teoria Ge_
neral del Derecho hacia la Jurimetria, que es la investigacién

cientifica acerca de los problemas juridicos en el uso de las =
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conputadoras" (47). Los jurimetristas, su idea era que el alma_
cenamiento de un niimero estadi{sticemente significativo de senten
cias de jueces en el pasado podria llegar a determinar cufl se_

ra la desicién del juez en un caso actual.

La difusién de las microcomputadoras y computadoras per
scnales que permitirén que prélcticamente cada operador juridice
(funcionario, legislador, juez, abogado, notario, estudiante, -
etc.) tenga su propioc y pequefio banco de datos adoptado a sus -

exigencias particulares.

En la Administracién Piblica y habida cuenta que en la
actualidad se presenta un crecimiento extraordinarioc en el volu
men y complejidad de actividades en las dependenclas gubernamen
tales debido, entre otras cosas, al pronunciado desarrollo demo
grifico, econfmico y tecnolégico. Ello ha obligado a que dicho
sector, en sus diferentes niveles {(Federal, Estatal y Municipal},
esté capacitado para recibir, tramitar, anaslizar y difundir %o_

do tipo de informaciém jurfdica para su correcto funcionemiento,.

con apoyo en la utilizacién de la tecnologia moderna, -
el sector piblico, a travée de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial alcanzarin sus objetivos sociales (justicia y bién -
comin)}, provecando una disminucién en las actividades burocréti

cas.,

En el medio hay una enorme cantidad de acciones desarro
lladas en los juzgados, tribunales, que han sido objeto de estu
dio y anélisis para solucionar las controversias. ’

Un ejemplo de lo que podrfa ser un Tribunal Informético,

lo constituye la aceptacién, registro y competencia de la de--

(47) Tellez Valdez, Julio. Derecho Informdtico, opus cit., p. 45,
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manda presentada.

Existirf una inscripcidén automética, la cual signaré un
nimero al expediente y del juzgado a la que corresponda conocer
de alguna controversia, verificando se hay conexidad o no, en =
la causa. Entregéndosele en el acto el acuerdo respectivoe que -
caiga a la presentacién de la demanda inicial, por medio de la
computadora, y el abegado postulante, les recibiré inmediatamen

te.

Las diferentes fases del procedimiento pueden ser cono_
¢idas en cualquier momento permitiendo conocer el estado del jui
cio, as{ como el luger donde se encuentra el expediente. En un
future no muy lejano, cuando los abogados se hayanbprovisto de
slstemas de c6édmputo, ya no serd tan necesaria la visita a los -
Tribunales para conocer el estado de los asuntos, ya que todo -
podréi ser enviable o consultable via telemética.

Ser{a muy largo enumerar las posibilidades de aplicacién
presentes y futuras de la gestidén automftica en los brganos ju_
risdiccionales, pero a fin de rgflexionnr un poco sobre este par
ticular, el servicio informftico, por sus funciones, "ejerce un
poder centralizador; hay que proteger a todo el personal y a to
dos los locales de los Tribunales". (48).

La palabrae informacidén (del latin in-formare, poner en
forma) por su misma generalidad, se ha visto asociado fundamen_
talmente el fenbémeno de la comunicacién; entoncesa informAtica -
es una palabra apretada de informacifn y automdtica, originando
as{ la palabra informdtica, que uno de los cometidos principales
de l1la informfitica lo es la adecuada toma de decisiones, décisiones

{48} Lous Bilon, Jean, Fix Fierro Héctor. et al. Di&logo sobre
la Informética Jurfdica, México, U.N.A.M., 1989, p. 279.
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répidas y precisas, basada en una variada cantidad de informa_
cibn. ’

Pero algunos desearfn esconder, muchas veces actividades
ilfcitas, generando nuevamente 1a corrupcidn por la venta de in
formacién. Tambifn se requiere una legislacién especial en mate
ria informética, como: Delitos Informéticos, Proteccién Infor_
matica, etc.

En México en el aflo de 1981 se ha iniciado, a través del
Instituto de Investigaciones Juridicas y la Direccién General -
de Sevicios de Cémputo para la Administracién el proyecto "UNAM-
JURE", cuyo objetivo es"brindar un acceso fgil y preciso a la -
informacién jurfdica nacional™ (49).

"En el Tribunal Fiscal de la Federacién también se estén
realizando trabajos pare la automatizacién de la informacidn ju
risprudencial, sobre todo la emitida por el propic Tribunal. En
este sentido, el Tribunel Fiscal de la Federacién ha recibido a
poyo de la Suprema Corte de Justicia, quién le transmitié parte
de la jurisprudencia en materia fiscal por los tribunales fede_
rales” (50).

Como se puede apreciar en México existen los primeros -
intentos de automatizacién de informacién por medio de tas com_
putadoras.

Hay que guiarse en estas cosas por la prudencia, pues =
es fhcll al hombre equivocarse, y nos hayamos en presencia de -
dos situaciones: unos seflalarfin todo 1o que es extraordinario,
y otros, yendo m&s alld de' la razbn, caerfin dentro de la magia
Jurfdica.

(49) Ibidem. p. 118.
(%0) Ibidem. p. 68.
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5.4.2. Programas Jurfdicos en Computac¢ién,

Los programas de cémputo podemos considerarlaes como el
conjunto de procedimientos o reglas que integran @1 scporte 16
glco de las méquinas que permiten la consecucidén del proceso de

tratamlento de la informacibn.

En la prictica, podemos digstinguir dos tipos de progra_

mas: los fuente y los objeto.

Jullo Tellez VYaldez en su libro titulado'Derecho Infor_
mnético" ,al respecto nos dice:

"Los programas fuentes estén ligados al funcionamiento
mismo de la méquina, guardando una eatreché relacién con las meg
morias centrales y auxiliares del computador a través de dispo_
pitivos como los compiladores, traductores, intérpretes, edito_
res, etc.,, que permiten el adecuado enlace entre la mAquina y -
los trabajos del usuario.

Los programés objeto que son aquellos que se realizan -
para satisfacer las necesidades més variades de los usuarios, y
que permiten el tratamiento de &atns definidos concretamente, -
giendo disociables de la méquina" (51).

Es evidente gue 199 programas estdn fintimamente relacio
nados con loa llamados lenguajes de programacifn., los cuales, -
sea del nivel de que se traten, en este casc al hablar de mate_
ria civil, familiar, penal, administrativo, ect., fungen como -
medio de enlace entre el lenguaje natural y el lenguaje de la -
méquina,

Ante la gran diversidad de conocimientos y nada mejor -

(51} Tellez valdez, Julio. opus cit. p. B7.
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que el adecuado usc de la inform&tica que atenie, entre otras -
cosas, el inexorable aforismo que pregona que "la igncrancia de

la ley no exime su cumplimiento...".

Estamos al lado del cambio de edad, al cambio de¢ pensa_
miento. (Error? glocura? la vida del hombre s6lo ge justifica =
por el esfuerzo, aun desdichado, para comprender mejor. Y la me
Jjor comprensi6n es la mejor adherencia. Cuando més comprendo“ -

mis amo; porque todo lo comprendido es bueno.
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CONCLUSIONES FINALES.

1,-

S.-

El Derecho Administrativo Francés, principalmente
el Consejo de Estado Francés, influyé definitiva_
mente en la creacién del Tribunal Fiscal de la Fe

deracibn en México.

El sistema Judicial Cradlciéﬂnl, era conocedor de
las controversias derivadas entre la Admiaistra__
cién PGblica y los administrados, por no existir

un Tribunal de competencia Administrativa.

El objeto de la creacidn del primer Tribunal Fis_
cal de la Federacibén en Méxicb, por lia Ley de Jus
ticia Fiscal del 27 de agosto de 1936; fué la de

dirimir las contiendas que se suscitaban por acto

o resoluclones por parte de la Secretaria de Ha__

‘cienda y Crédito PGblico as{ c¢émo, de la adminis_

tracién Fiscal, que afectaran los intereses de los

particulares.

El Tribupal Fiscaf de la Federacién ante la Ley de
Justicia Fiscal de 1936 fué un organismo indepen_
diente de Haclenda, de justicla delegada porgue -
emitfa sus fallos en representacif6n del Ejecutivo
de la Unién; eminentemente fiscal porque Bu compg
tencia se reducia finicamente a la materia fiscal
¥ era un Tribunal de m;ra anulacién, en virtud de

que sus resoluciones eran declarativas.

Con la puesta en vigencia de la Ley Orgénica del
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Tribunal Fiscal de la Federacién, se ha transfor_
mado de un Tribunal con competencia en el frea fis
cal.'an un Tribunal administrativo.

Las Salas Regionales son dependientes del Tribunal
Fiscal de la Federacién, para la imparticién de =

Justicia en la RepGblica Méxicana.

La naturaleza jurfdica del Tribunal Fiscal de la
Federacifn en la actualidad, es un organismo juris
diccicnal totalmente independiente del Poder Eje_

cutivo.

El Tribunal Fiscal de la Federacidn, es un Tribu_

nal dotado de plena autonomfa.

El Campo Unificado de la Justicia Administrativa,
daré origen al Tribunal Superior de Justicia Admi
nistrativa.

El Tribunal Superior de Justicia Administrativa,
ser4 un Tribunal similar en las funciones de los
Tribunales del Poder Judicial.

El derecho inmediato estard sujeto a la ciencia ¥y
a la tecnologiam; de lo centrario, resultard un de
recho obsoleto.

Con la vasta informacién existente, ya no sé6lo hay

problemas de derecho, sino de informacién,
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