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INTRODUCCION

Las razones que me condujeron a llevar a cabo un breve estudio so--
bre la educaci6n, es que ésta ha sido y serd de eminente importancia; --
abundan los estudios sobre temas polfticos y sociales, pero la educaci6n

suele ser, en la mayorfa de los casos, relegada en su estudio jurfdico.

En este momento de transici6n en nuestro pafs, es de gran interés -
que todos pongamos atenci6n en las alternativas de la educacion, o mejor

dicho, en la alternativa Gnica que nos presenta el Estado.

Nuestro pafs no solamente es rico en recursos, sino en una cultura-
y en una tradicién con base en la educacién que debemos rescatar; en es-
te trabajo resalto la importancia que para nuestros ancestros tuvo la --
educacion. La educacién era importida con base a un triunfo, a una me--
ta. En la actualidad el Estado ha tomado el control total de la educa--
cibn y con rigurosas medidas y controles, estd limitando, tanto el dere-
cho de los padres a elegir la educaci6n de sus hijos como la libertad de

magisterio.

A través de las constituciones, nos hemos dado cuenta que se ha bus
cado proteger a la educacién: se respalda, se garantiza, pero no se debe

coartar un derecho que por ende le pertenece al ser humano.

Espero que ustedes compartan conmigo las opiniones y conclusiones a

que he llegado. Es de vital importancia que no esperemos mds a que - =~



otras generaciones realicen un trabaio que estd en nuestras manos, que -

serd sin lugar a duda, el fruto que brindaremos a nuestros hijos.

Como mexicanos debemos de estar concientes del momento histérico --
que vive nuestro pafs, un momento de transicién, de cambio, tal vez es -
este el momento preciso en que debemos actuar, para que generaciones fu-
turas, nuestros hijos. puedan gozar de una libertad de educaci6n. la --
educaci6n debe de ser integral, no debe de reducirse a lo que nos digan-
0 nos permitan, La educacién es un derecho natural del hombre y éste, -
por el solo hecho de serlo, puede exigir el cumplimiento y respeto de --
ese derecho. &Por qué permitir una manipulacién de ésta, sin lugar a du

da, una de las bases mis importantes del ser humano?

Nuestra Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en -
su artfculo 3¢, sienta los derechos del hombre a la educacién, pero a su
vez se encarga de dicha institucién. El qgnbierno debe de proteger y de-
ayudar a la educacién, debe de actuar solidariamente y subsidiariamente,

pero no sustituyendo a los que tlenen el derecho original,

El individuo es el Gnico ser natural, capaz de una autoperfeccién.

De la educacién y la actividad en orden a ella, depende 1a plena --

realizaci6n del hombre.

A pesar de que la educaci6n es una tarea eminentemente social, debe

mos de tener en cuenta que una manipulacién y monopolizacién de la educa



cién por parte del Estado, a lo Gnico que conlleva es a una masifica- --
ci6n; las consecuencias ya las sabemos, una serie de individuos, por no-

decir una masa, que han sido adoctrinados en una ideologia tendenciosa.

Esta ideologia busca mantener el poder y con ello mantener en la ig
norancia al pueblo. No permitamos que ésto suceda, expresemos nuestra -
opinién y hagamos valer nuestros derechos, ya que no se puede pensar en-
un Estado que se oponga al interés del individuo y en sf a la dignidad -

de la persona.

En este trabajo he procurado realizar un andlisis consistente en el
derecho de los padres a elegir la educaci6n de sus hijos, trasladéndolo-
as{ a los planos politico y social, teniendo como fundamento el derecho-
positivo y el ordenamiento jurfdico. De la misma manera realizo comenta
rios sobre quienes deben educar y la necesidad imperiosa de una libertad

de la educacion.

La educaci6n es, ademds, un hecho extrajurfdico y de cardcter éti--

€o.

Es a través del derecho, que se viene a hacer exigible algo que por
naturalezi ya tenemos, que es el derecho a ser educado y a educar, asf -

como la libertad de elegir la educacién.

Por la condicién ontol6gica de la persona, se tiene la capacidad de

tener verdaderos derechos, ya que &1 es dueflo de s{ mismo y capaz de te-



ner dominio sobre las cosas que le rodean. En las conclusiones de este-
trabajo pongo a su consideracién, que es a través de la educacién de las
facultades humanas, el medio por el cual se llega a la plenitud del hom-

bre en cuanto al hombre.

El derecho de la educacién dentro del plano soclal, requiere de su-
cumplimiento y protecci6n, ya que serd a partir de la educacién, que un-
pueblo progrese y mejore, o por el contrario, se frene y decaiga; ya gue
la educacién es una necesidad del ser humano que Se debe llevar a cabo -
mediante la sociedad y en la sociedad, siempre y cuando se respete el de

recho del hombre a ésta.

Debemos de tener presente que cuando se limita, se restringe, lo --
Gnico que tendremos por consecuencia serdn carencias; Si queremos que --
las generaciones futuras se realicen como personas y lleguen al autoper-
feccionamiento, asf como a alcanzar sus metas, es necesaric que nosotros
no les dejemos mds tareas de las que ya tienen, y que seamos nosotros --
los que propugnemos por una libertad de enseflanza, por una libertad del-
educador, por una libertad para elegir la educacién de nuestros hijos; -
ya que serd en base a ella como consigamos el respeto de los demds, asi-

como el engrandecimiento de nuestro México.

En estas pdginas plasmo unas breves ideas de la educaci6n ante el -
derecho natural, partiendo de la persona humana y del derecho que le es-

inherente.



De la misma manera, también expreso algunas ideas sobre la educa- -
ci6n y el derecho, que como ya hemos mencionado, debe de proteger a la -
institucién educativa, mds en ningln momento limitarla. Realizo en este
pequefio estudio, una breve resefla hist6rica de la educacién en México; -
es importante remontarnos a nuestros antecedentes prehispdnicos para co-

nocer la importancia que estos pueblos daban a la educacién.

De la misma manera, hago una breve resefa sobre la influencia que -
la Conquista trajo a México. En nuestras constituciones ha quedado plas
mada la importancia que se le ha dado a la educaci6n, a través del dere-
cho, del orden jurfdico. La Constitucién de 1917 provoca una serie de -
debates sobre el articulo 3%, en lo tocante a la educacién; a partir de-
ese momento se han sucitado varias controversias que, hasta la fecha, «-
permanecen y nos muestra la importancia, por todos reconocida, de la edu

cacion.

Este trabajo tiene por objeto buscar la superaci6n en materia educa
tiva, no pretendo en ningn momento el dar pautas para ello, pero s{ el-
provocar que despertemos de este letargo y, ademds, que asumamos un pa--
pel responsable, digno y activo, para que con ello nos permitamos la li-

bertad en la educacibn.
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CAPITULO I
LA EDUCACION ANTE EL DERECHO NATURAL

1. PLANTEAMIENTO

Podemos conceptualizar la educacién diciendo que es el medio a tra-

vés del cual, el hombre busca llegar al perfeccionamiento.

La educacidn es un proceso de enseflanza y aprendizaje, que es abor-
dado y asumido por el derecho; ante €sto, nos preguntamos: ¢(Por qué tra
tar la educaci6én desde el punto de vista del derecho natural? Responde-
mos: Porque el derecho a la educacién, es un derecho inherente al hom--

bre por el hecho de ser persona.

La sociedad es esencialmente teleol6gica. Su finalidad es el hom--
bre y éste, a su vez, es un ser creado para un fin, el cual se logra a -

través de la educaci6n que es la bhase de todo su desarrollo.

Una de las labores fundamentales que nos corresponde a todos los --
hombres, es proteger al hombre frente a los potenciales peligros que hoy
dia menoscaban la dignidad, as{ como los derechos que le son inherentes-

por la masificacién y materialismo al! que hemos Ilegado.

El hombre es el eje de la sociedad, por ello, del tipo de hombre --

que se eduque, tendremos la sociedad correspondiente.



La persona es, segn Boecio, una substancia individual de naturale-
za racional. Esta caracterfstica es de suma importancia ya que es la --
que nos pone en un rango de superioridad con los demds seres creados, --

que existen en la naturaleza.

€l hombre por el hecho de ser tal, es sujeto de derechos, asf como-

obligaciones las cuales derivan de la naturaleza humana.

La persona misma estd llamada a alcanzar su perfeccionamiento segqn
lo indica su propia naturaleza: en la verdad absoluta para la inteligen-

cia y en el bien infinito para la voluntad.

E1 hombre desde su orfgen ha tendido a asociarse, buscando con ello
1a satisfaccién de su naturaleza social asi como las necesidades que to-

dos los seres humanos tenemos.

La sociedad ha evolucionado, pero jamés se ha desprendido de ella,-
desde su formacitn, de una organizacién establecida jurfdica y polftica-
mente, con normas, derecho y obligaciones que tienen su origen en la in-

terrelacién del ser humano.
La sociedad polftica es el resuitado de la convivencia o reunién de
muchos individuos y familias que viven en una agrupaci6n, adn cuando no-

tengan un origen com(n, y estén unidos por vinculos de sangre.

Se sostienen varias teorfas sobre el orfgen de la sociedad:



TEORIA DEL PATRIARCADO.- Infiere la reunitn de varios individuos o
familias bajo el dominio del ascendiente var6n de mayor edad en el gru--

po.

TEORIA DEL MATRIARCADO.- Se sostiene que el lazo de unién, era la-

madre com(n de la que procedfa aquel grupo.

TEORIA DE ARISTOTELES.- El hombre es un ser naturalmente social, -
de modo que el Estado es un producto de la nmaturaleza y quien no necesi-

te de &1 o0 es un dios o un animal.

TEORIA DEL CONTRATO SOCIAL DE ROUSSEAU.- Nace de una necesidad na-
tural cuando los individuos no se sienten capaces de vencer las fuerzas-

que se oponen a su conservacién.
Es pues. mediante un Contrato como se constituye la sociedad. Cada
ciudadano enajena todos sus derechos a cambio de la cualidad de miembro-

o parte indivisible del todo.

Cualquiera de ellas que se tenga por vélida, puede considerarse co-

mo el punto de partida de la sociedad.
De aquéllos grupos, de sociedades "domésticas", surge el Estado.

Para que estas sociedades pudieran tener una organizacién y control

entre sf, requirieron desde un principio de normas o leyes que regularan



las relaciones y condiciones a que estaban sujetos los integrantes de es
tas sociedades. Determindndose de forma clara las ventajas, derechos --
concedidos a los miembros, pero con el claro seflalamiento de una serie -

de obligaciones y deberes para con el mismo grupo.

Fue pues esta relacién primitiva, la que dd origen a lo que hoy co

nocemos como DERECHO.
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CARPITULO 1T
LA EDUCACION Y £EL DERECHO

I.  CAUSAS DE PROCEDENCIA

De acuerdo a 1a definici6n de Boecio, la persona humana es “la subs

tancia individual de naturaleza racional".(1)

Por esta racionalidad que es tcaracterfstica inseparable del hombre-
se desprende su sociabilidad, y esta doble condici6n d4 origen a que el-
hombre procure lo que sirva para su sostenimiento y sy fin, procurando a
su vez, el respetar los actos de los demds que buscan para si el mismo -

objeto. De ests reciprocidad, provienen los derechos y obligaciones.

QUE ES EL DERECHD

Desde cuaiquier punto que concibamos al derecho, llegaremos & la con

clusibn de que el DERECHO es un término dificil de definir.

La palabra derecho proviene del latfn directum, cuyo significado es:

"lo gue estd conforme a la regla, a la ley, a la norma”.

También 1a palabra derecho, connota una idea de rectitud.{2)

(1) BOECIO, P. L., 64, /345, C3.
(2)  GARFIAS DALINDO, Ignacio, Derecho Civil, Ed. Porrds, 1983, p. 15.



L

En principlo los romanos denominaron al derecho como jus, que pro--

viene del verbo jubere que significa mandar.

Son indudablemente 10s romanos quienes desarrollaron los principios
fundamentales del derecho. Perfeccionan el derecho y lo llevan a su mé-
xima expresifn; "el saber dar 3 cada hombre o suyo",(3) el jus es lo --

que corresponde a cada ung.

Dentro de estas ideas podemos decir que el derecho representa un so

metimiento “alguien que manda y alguien que obedece“.

“El arte del Derecho es el servicio de 123 aequabilitas, la bGsqueda
de la igualdad en los bienes y litigios de los ciudadanos: in rebus cau-

sisque civium aequabilitas“.(A)

I1.  FUNDAMENTACION
La vida en comunidad lleva fntima relaci6n con la educacitn., La --
educaci6n es un fenbmeno que responde a la convivencia de varios seres -

ya que es una exigencia de la vida en sociedad.

La educacitn es un instrumento que transmite, generacién tréds gene-

(3) HERVADA, Javier, Introducci6n Critica al Derecho Natural, Edito- -
rial de Revistas, S. A, de C. V., México, 1985, p. 15.

(4)  VILLEY, Michel, Compendic de Filosoffa del Derecho, Eunsa, Pamplo-
na, 198%, p. 107.




racién, conocimientos, costumbres, cultura y moral.

Es la educacién, el medio por el cual los pueblos se desarrollan y-

encuentran en ésta, su avance o su estancamiento.

Es la educacién, sin duda alguna, un elemento esencial dentro de to
da sociedad, ya que estas sociedades buscan su perfeccionamiento a tra--
vés de sus elementos humanos y para que éstos puedan llegar al conoci- -

miento de la verdad.

Es necesario que dentro de estas relaciones, "educacién - socie- --
dad", se dé una base novmativa, pero sin olvidar que el derecho a la edu
caci6én, es un derecho que por naturaleza pertenece a los padres, siendo-
ellos los que decidan el tipo de educaci6n que quieren para sus hijos, -
por ende, el Estado como protector de los derechos de sus gobernados, de
be marcar las directrices en esta materia pero sin restringir ni iimitar

el derecho a la libertad de educacién.

La educacién ayuda a la verdadera formacién de la persona humana, a
conseguir su fin Gltimo y al mismo tiempo, en orden al bien de las socie

dades en que el hombre participa.

En el transcurso de la historia, el derecho y la educacién han esta
do siempre relacionados, ya que de acuerdo a la forma de actuar del Esta
do en el 4mbito educativo ha habido repercusiones en la gesta del Esta--

do. No se di la educaci6én fuera del derecho, porque es una serie de he-



chos que se requiere regular, la historia nos muestra de manera patente-
hasta qué grado los pueblos estdn persuadidos de gue es por medio de la-
educacién, regulada juridicamente, que el ser humano crezca y perfeccio-

ne sy ser.

Los pueblos han alcanzado su esplendor, cuando los medios educati--
vos son més eficaces y buscan exaltar los valores sociales y espiritua--

les.
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CAPLITULO Il
BREVE RESERA DE LA HISTORIA DE LA EDUCACION

1. PREAMBULO

Compayré cita que “es necesario remontarse a los origenes de la ci-
vilizaci6n para enconirar una verdadera educacibn, y que adn admitiendo-
que se puede hablar de educacién a partir del momento en que aparece un-
grupo humanc formado por padres e hijos, el estudio de estos oscuros - =
principios carece de interés préctico".(s) Esta opinidn, en nuestra con
sideracibn, es errbnea ya que es precisamente en las formas primitivas -

donde la educaci6n tiene su punto de arrangue, en virtud de que parten -

de éstas las necesidades que deberd cubrir la educacitn,

51 bien es cierto que en un principio el hombre no pensaba en sus -
necesidades a posteriori, cuando logrd una vida segura y tranquilidad --

aparece l¢ Educacion ya como institucidn.

La educaci6n en la época primitiva, lievaba a la capacidad de repe-

tir lo que el hombre hacfa para sobrevivir.

El maestro Gal cita que la educaci6n nunca fue mds activa que en ~-
las seciedades primitivas donde el nifio era incorporado, {0 mds temprana
mente posible, a las ocupaciones de sus padres o de los adultos de su --

clan o tribu.

- {5) GARCIA HDZ, V¥ictor, Cuestiones de Filosofla Individual y Social de~
la_Educacibn, 2¢ edicibn, Madrid, Rialp, 1362, p. 15.
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£n este perfodo la educacidn era espontdnea, aprovechando las ten--
dencias naturales del ser humano, tenfa lugar junto con los juegos del -
nifto. La participacién en la vida comunitaria y el desarrollo de los --
dfas con las actividade: cotidianas bastaba para iniciar al nifio en sus-
usos, ideas, comportamizntos de su medio; de la misma forma las prohibi-
ciones, tabties, rituales o ceremonias eran aprendidas por la practica --

misma.

El nifo en un principio gozaba de cierta independencia y, con su --

adaptabilidad a la comunidad, se iban haciendo mds y m&s dependientes.

Si consideramos a la educacién como la accidén que ejercen los adul-
tos sobre las generaciones mds jévenes, podriamos conciuir que en esta -
primitiva etapa fue donde esta accitn se ejerce a un mayor campo de la -
vida. A este tipo de educacién lo podemos considerar como “naturat", --
pues no se tendfa a las técnicas ni a la obligatoriedad, ya que las ten-

dencias propias del individuo lo llevaban a asimilarlo.

Al ir evolucionando aquellas sociedades primitivas se acrecienta la
acci6n educadora y podemos empezar a consideraria como la educaci6n {en-
la actualidad}, una acci6n especializada y determinada sobre la juven- -

tud, aungue podemos decir mejor sobre cualquier persona.

No cabe duda que las sociedades actuales conservan ciertos rasgos -
de las primitivas, y aunque evolucionan, hay principios por demds {nsepa

rabies; uno de ellos es fa Educacién.
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La educacién es un medio por el cual se perfecciona a las formas de
vida de una comunidad determinada, ligando asi al individuo con el medio

en el que vive.

11, MARCO CONCEPTUAL

Hasta hoy en dfa, la educaci6n es uno de los temas, no solamente in
teresantes, sino que debe de atraer al hombre ya que es a través de ella
que el hombre llega a su perfeccién. Continuamente la sociedad evolucio

na, el mundo cambia, lo debemos a la educaci6n, a sus bases.

En primer término, es dificil de definir el concepto de educacién,-
ya que abarca una gama infinita de actividades y ha sido punto de contro
versias varias, debido a su importancia en la sociedad y en el desarro--

1lo de ésta.

La educacién, la define Garcia Hoz, como: "El perfeccionamiento vo-

luntario de las facultades especificamente humanas".(ﬁ)

Por su parte, Skinmer concibe a la educacién: “como una cualidad ad
quirida, en virtud de la cual un hombre estd adaptado en sus modales ex-

w (7}

ternos o determinados usos sociales".

(6) Ibidem.

(7) SKINNER, B. I., Ciencia y Conducta Humana, Editorial Buenos Aires,-
1975, p. 89.
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Atendiendo a la etimologia de la palabra educacién, hemos de decir-
que ésta proviene del verbo educere, que quiere decir: “sacar afuera, --

criar".

£l hombre es un ser perfectible y el fin de la educaci6n es propor-
cionar al hombre esos medios para alcanzar su méximo desarrollo, el hom-
bre es un Gnico ser natural, capaz de educarse porque &1 tiene la capaci

dad de autoperfeccién, pero ésta, depende bdsicamente de é1.

La educacién es un proceso que se inicia desde que el hombre nace,-
hasta que el hombre muere; la educacién es contfnua y permanente, ten- -
diendo a que el hombre descubra la verdad y es a base de la inteligencia

a través de 1a cual va a llegar a ésta.

La educacidén es propia del ser humano como medio para llegar a la -
perfecci6én; en la persona radica la inquietud de un mayor perfecciona- -
miento y de un conocer la verdad, y es precisamente de donde emana el --
proceso de la educacién, el derecho a la educacién y el deber de educar,
la educaci6n requiere de un desarrollo integral del hombre en todas sus-

facultades.

"La necesidad de la educaci6n se convierta en un deber ser axiolégi

co de la naturaleza pumana® . (8) La educacién es la forma por la que la-

(8) CORALLO, Vol. L. Op.. p. 131.



convivencia en el medio social encuentra sus bases, ya gque sin &sta, no-
habrfa sociedad, serfamos un grupo luchando unos contra otros para sobre
vivir y obtener lo que desearamos, sin importarnos nuestros caonciudada--
nos, no habria ningtin control ni medidas de conducta que el hombre debe-
ré de seguir. Es por ello, que la educacifn es un elemento esencial, in
dispensable en toda sociedad y por su importancia, debe de estar regula-~
da, m8s nunca sometida, ya que la educaci6n es un derecho inherente al -

hombre y por lo tanto no admite sometimiento alguno.

Del modo de ser inacabado del hombre, se desprende la necesidad de-
la educacitn para llegar al desarrolio integral de las facultades de la-

persona.

La perfectividad del hombre, en cuanto a sus facultades, abarca los
aspectos meterial y espiritusl, ya que el hombre es un ente compuesto de
cuerpo y alma y requiere satisfacer necesidades en ambos planes. La edu
cacibn es lo mds Intimo que requiere el ser humano para llegar a reali--

zarse plenamente en la sociedad y alcanzer su fin Gltimo.

La naturaleza racional del hombre permite a éste el desarrollo de -
sus facultades y es libre de elegir el cultivo de su perfeccitn, de to--
das sus capacidades o bien el de reduciria a unas cuantas, esclavizdndo-~

se a s{ mismo en la ignorancia.

“La persona significa una cierta naturaleza con un cierto modo de -

existir. Pero la naturaleza que la persona incluye en su significaci6n-



de todas las naturalezas, la mis digna a saber, la naturaleza intelec- -

. (9)

tual, segdn su género

tas facultades potenciales del hombre, estén siendo continuamente -
perfeccionadas a través del proceso educativo; debido al interés constan

te de éste en la bisqueda de la verdad.

El hombre posee, como caracteristicas esenciales, voluntad e intelj
gencia y es guiado por e'las para actuar, pudiéndolo hacer dirigido ha--

cia el bien o hacia el mal.

La educacién se toma como una pulimentacién de formas superficiales
de conducta, cuya consecuencia es interrelacionar al individuo con la co
munidad de manera tal, que su comportamiento no encuentre dificultad al-

guna durante el transcurso de vida del individuo.

El maestro Guzmin Valdivia, dice: "La persona humana estd !lamada a
alcanzar su perfeccionamiento segin lo indica su naturaleza: en Verdad -
Absoluta para la inteligencia y en el Bien Infinito para la Voluntad". -

(10)

La educacién va a encontrar su mixima expresién a través de la per-

sona humana, ya que es ella la que reflejard en un momento dado los re--

{9) RODRIGUEZ, Angel, Etica, Eunsa, Espaha, 1984, p. 59.

(10) GUZMAN VALDIVIA, lIsaac, Doctrinas y Problemas Sociales, Jus, Méxi-
co, 1984, p. 35.
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sultados de ésta.

"En cuanto a la persona, es considerada principlo de actividad en -
ella incide la educacién, tiene como causa material remota a la persona-

v £11)

y proxima sus facultades espirituales”.

La educacion hoy dfa, es necesaria para que el individuo se perfec-
cione y desarrolle su personalidad, ejerciendo sus derechos y asumiendo-

sus obl{gaciones.

La educacio6n, ante todo, debe de ser integral y nmo restringida, ya-
que el ser para su perfeccionamiento requiere tener un conocimiento de -

todo lo que a éste le corresponde.

El subsumir al educando y limitarlo es acabar con las propias facu)
tades del ser y restringirio, sin derecho alguno, ya que la persona, con
infinitas capacidades, e infinito derecho a la educacién, esté siendo i
mitada para el alcance méximo de su perfeccionamiento. Desde el punto -
de vista del educando, y siguiendo los principios de caricter general --
que gobiernan al educando y al proceso educativo y por tanto extrapositi
vos. Los aspectos fundamentales del derecho total de la persona a la --

educacién son:

1) La formaci6n moral o en la libertad;

(11) GARCIA HOZ, Victor, Cuestiones de la Filosoffa Individual y Social
de la Educaci6n. 22 Edicibn, WMadrid, Rialp, 1962, Op. Cit., p. 22-
nT




2) La formaci6n intelectual;
3) La formaci6n social;
4) La formaci6n religiosa;

§) La formacién fisica ...(12)

La educaci6én, elemento bdsico de nuestra sociedad, es resaltada de-
manera importante en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, -
se considera que la libertad, la justicia y la paz en el mundo, tiene -~
por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos -

iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana.

La Asamblea General de las Naciones Unidas proclam6 la Declaracién-
Universal de los Derechos Humanos como ideal comin, por el que todos los
pueblos y naciones deberi de esforzarse a fin de que, tanto los indivi--
duos como las instituciones, inspirdndose constantemente en ella, promue
van, mediante la ensefanza y la educaci6n, el respeto a estos derechos y
libertades, y asegurar en medidas progresivas, de cardcter nacional e in
ternacional, su reconocimiento y aplicaciones universales y efectivos, -
tanto entre los pueblos de los Estados miembros, como entre las de los -
territorios colocados bajo su jurisdiccién. Por lo que se refiere a su-
educacién concreta, el artfculo 26 de dicha declaraci6n establece: toda-
persona tiene derecho a la educacién. Lla educacién debe de ser gratuita,

al menos en lo concerniente a la educacién elemental y fundamental. La-

{12) VID, Pio XII, citado. MARITAIN, Los derechos del hombre, Op, - --

Cit., RECASEN SICHES, Panorama..., Op. Cit., p. 771 y Filosoffa --
del Derecho, Op. Cit., p. 606 y 607. —_
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instrucci6n elemental serd obligatoria. La instruccién técnica y profe-

sional habré de ser generalizada:

1)

2)

3)

El acceso a los estudios superiores serd igual para todos, en-

funcion de los méritos respectivos,

La educaci6n tendré como objeto el pleno desarrollo de la per-
sona humana y el fortalecimiento a los derechos humanos y a --
las libertades fundamentales. Favorecerd a la comprensifn, la
tolerancia y la amistad en todas las naciones y todos los gru-
pos étnicos o religiosos: y promoverd el desarrollc de las ac-
tividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la -

paz.

Los padres tienen el derecho preferente a escoger el tipo de -

educaci6n que habra de darse a sus hijos.

El artfculo 27 de la Declaraci6n de los Derechos Humanos establece:

1)

2)

Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida
cultural de la comunidad, a gozar de las artes y participar en

el progreso cient{fico y en los beneficios que de &l resulten.

Toda persona tiene derecho a la protecci6én de los intereses mo

rales y materiales que le correspondan por razones de las pro-



ducciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autg
ra.(13)

En esta declaracion acertadamente, se asfentan los derechos del hom
bre a ser educado y el derecho de los padres a elegir el tipo de educa--
ci6n que habré de darse a sus hijos, ya que la educacién es un medio de-
superacién de las facultades del hombre, es éste el que tiene el derecho
a elegir el proceso de transmisi6n de las pautas de conducta y el proce-
so educativo en general, ya que son factores de suma importancia para el

desarrolio de la persona.

En la tierpa infancia, es cuando el ente estd mds despierto para la
recepci6n de dichos factores y no hay por qué enajenarlos con educacibn-

tendenciosa o limitada.

El individuo tiene el derecho al conocimiento pleno de todo lo que-
le rodea, para que con ello pueda elegir el bien y no s6lo tener la ver-
dad parcialmente dada, ya que seria aislar aspectos de una realidad que-
van a llevar al hombre a su perfeccionamiento, y si este proceso es lle-
vado tendenciosamente, el perfeccionamiento del hombre serd incompleto,-
ya que se reduce a condiciones que de antemano podremos conocer cudles -

serdn los resultados.

“La educaci6n es un proceso liberador que capacita al hombre, sobre

(13)  Cfr. Declaraci6n Universal de los Derechos Humanos.
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todo en las primeras etapas de su vida, para ser libre ante las diversas
opciones que se le presenten, como duefio de sus acciones en el orden al-

desarrollo de sus auténticos valores personales y sociales“.(14)

111.  CONCEPTO DE ESTADO - NACION

El concepto de naci6n se refiere a un grupo de individuos que ha- -
blan el mismo idioma y tienen una historia comin y pertenecen, en su ma-
yorfa, a una misma raza. Este grupo con frecuencia llega a formar un ES
tado, sin embargo, puede ser que varios grupos con diferentes caracterfs
ticas formen un Estado, una Nacién, no necesariamente forma un Estado ni

viceversa. La Naci6n entraiia en sf, un vinculo.

Mancini consider6 que: "La nacién es una sociedad natural de hom- -
bres creada por unidad de territorio, de costumbres y de idioma, formada
por una comunidad de vida y de conciencia social". Segin este autor, --
son tres los factores que contribuyen a formar una naci6n, que serfan --
factores naturales: el territorio, la raza y el idioma; factores histéri
cos; tradiciones, costumbres, religién, orden juridico y; factores psico

16gicos como es la conciencia nacional.

Por lo que se refiere al Estado en tanto que es una construccién or
ganizada de poder y de acci6n, su funcién principal es el garantizar una

convivencia ordenada y sin contradicciones, dirigida a la paz y a la se-

(14) FRE%RE. Paolo, Teoria Préctica de la Liberaci6n, Editorial Madrid,
1972, p. 69.
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guridad jurfdica. La eficacia del orden jurfdico de esta conducta se ba
sa en el imponer la obediencia de una serie de normas establecidas por -
el mismo Estado a través de un procedimiento coactivo debidamente organi
zado y es el Estado el que d§ una serie de regulaciones para la educa- -
cidn, ya que ésta es de vital importancia para la sociedad y que, con ba
se a ella, la sociedad podrd avanzar y progresar, o podrd dejarse domi--
nar, es la educacién el medio mds importante que tiene el Estado para --
que la colectividad permanezca bajo sus propias reglas o bien déndole la
libertad y procurando un desarrollo fntegro de la persona, es el medio -
ideal para gque el pueblo busque una superaci6n y un desarrollo, lo cual,
en muchas ocasiones, llevarfa a una revoluci6n, buscando libertad y dere
chos que l6gicamente le pertenecen al hombre por el hecho de ser persg--

na.

Un Estado para protegerse y para sequir integrado por una minorfa -
puede enajenar a la colectividad, limitando su educacién, ya que el Esta
do es el que dispone una serie de programas, libros y todo lo que el - -
alumno debe de aprender, coartando de esta manera, la iniciativa del ma-

gisterio, que es darle a conocer al educando la verdad.

Pero a través del tiempo, el hombre ha luchado por conocer la ver--
dad y es ella la que nos ha 1levado al desarrollo de esta pequeiia s{nte-
sis sobre el derecho de los padres a la educacién a sus hijos, en los If
mites y el contexto que nuestra legislaci6n mexicana ha sustentado para-

proteger la soberanfa.
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CAPITULO 1V
RESERA HISTORICO - CJURIDICA DE LA EDUCACION EN MEXICO

I.  PREAMBULO

Desde los tiempos mis remotos, el hombre a intentado descubrir todo
lo relacionado con fenémenos de la naturaleza, primero a través de la --
adoracién de éstos, ya que no tienen ninguna explicaci6n para ellos, pos
teriormente empieza a educarse en el adiestramiento de la caceria, en la

pesca, en la recolecci6n y en aprovechamiento de frutas y granos.

En 1a época prehispénica, sin lugar a dudas, nuestro pafs es rico -
en una tradicién y en una gran cultura, ya que las civilizaciones indige
nas alcanzaron un desarroilo extraordinario sobre todo en el sureste del

pafs y en las regiones sur y centro.

I1. LA EDUCACION ENTRE LOS MAYAS

Dice Wladimiro Rosado Ojeda: “"Que la vida de los mayas estaba suje-
ta a tres fines, servir a su pueblo, a su religién y a su familia, todo-
ello de acuerdo, naturalmente, con su condici6n sexual. El amor al tra-
bajo, la honradez, la continencia sexual y el respeto, debfan ser las --
cualidades fundamentales en el hombre y en la mujer. La educacién, en -
consecuencia, comenzaba en el hogar y estaba a cargo de los padres, con-
tinudndose luego por otras personas y ciertas instituciones. Tan impor-

tante era esta educacién, que de ella dependia en gran parte la estabilj



dad de la sociedad y poderfo maya durante tantos siglos, se trataba en -

general, de un pueblo sumamente acostumbrado al trabajo.

La educacién maya, en los primeros anos, era exclusivamente fami- -

liar.

El pueblo maya con su arraigo mistico y religioso, impregnaba la --
educaci6n de este sentido. Los nifios en la primera etapa, aprendfan de-
sus padres, guidndolos éstos de acuerdo a su sexo, en las tareas que co-
rresponden, ocupaciones que eran un refiejo de las actividades de los ma

yores.

Aunque hay divergencia entre los autores. la mayorfa seilala que era
a los nueve aflos, cuando los nifios dejaban “"sus juegos" para realmente -
ayudar en las labores agrficolas, mientras que las nifias se dedicaban a -
las actividades domésticas. bajo el cuidado de su madre. A los doce - -
afos, tanto los nifos como las nifias, eran consagrados para ingresar en-
determinados establecimientos educativos. Dichos establecimientos, afir

ma Larroyo, eran internados.

Habfa aparte dos clases: uno para los nobles y otro para la clase -
media. En el primero se daba preferencia a la ensefanza de la liturgia,
sin descuidar lo relativo a la astrologfa, la escritura, el cdlculo y la

genealogfa.

En el segundo, la educaci6én era menos esmerada, acentudndose las --
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précticas militares".(15)

Asi pues, los jo6venes eran educados de acuerdo a su clase social y-
se esmeraban en las clases nobles, las cuales recibfan una educacién mas
profunda y amplia, con una gran religiosidad impregnada de un espiritu -

de unién y grandeza.

ta educacién, que era de gran importancia para los mayas, tenfa sus
regulaciones y normas. Evidentemente, la educacién iba encaminada, so--
bre todo, al aspecto religioso y a aprender las costumbres y rituales, -
El sentido clasista era muy marcado, tanto asf, que sélo podfan tener ac
ceso a4 la interpretacidn de la escritura, calendario y otros conocimien-
tos més inaccesibles de su cultura, aquéllos que provenfan de la noble--
2a, ademds, cabe citar que estos conocimientos no eran impartidos a las-
otras clases, ya que se les consideraba inferiores, no tenfan el privile
gio de conocer los secretos de su cultura, “ensefiaban a los hijos de los
sacerdotes... y a los hijos segundos de los sefiores, que los llevaban pa
ra &sto, desde nifios, si vefan que se inclinaban a este oficio y que a -

éste le sucediera en su dignidad sus hijos o parientes mis cercanos“.(1e

II1T. LA EDUCACION EN EL PUEBLO AZTECA

Los aztecas, como bien sabemos, eran un pueblo bélico por excelen--

(15) LARROYO, Francisco, Historia Comparada de la Educacion en México,-
Editorial PorrGa, M&xico 1973, p. 78.

(16) FRAY DIEGO DE LANDA, Citado por Morley, Op. Cit., p. 195/




cia, pero ello no implicé que la educacién no jugara un papel definitivo
en el desarrollo de este pueblo que sin lugar a duda fue de gran impor--
tancia en el Continente Americano, ya que de ser una simple tribu, debi-
do a su organizacién, ahinco y espiritu guerrero, los llev6 a ser forja-
dores de una recia personalidad histérica y al dominio de los grandes te
reitorios. En la historia de la educaci6n de este pueblo, apreciamos --
perfectamente la existencia de dos clases de educacién, cada una cum- --

pliendo con su cometido.

Todo individuo nacfa seflalado para una misi6n espec{fica. La socie
dad tenfa su propio funcionamiento histérico y el individuo, ante todo,-

existfa por el mantenimiento de éste.

La educaci6n de los aztecas era tendiente a la prdctica, el sentido

““guerrero influy6 en ella de gran manera.

No hay que olvidar que la religiosidad ocupaba un primer plano para
elios, lo cual fue base para las grandes masacres y cruentos sacrificios

humanos .

Desde el dfa de! nacimiento hasta el dia de la muerte, eran regula-
dos para este gran sentimiento mistico - religioso; dependiendo del sexo
del recién nacido habfa un ritual especial. El hombre nacfa para la gque
rra y la mujer para el hogar. Podremos entender ésto, con una cita de -

Sahagln que a continuacién transcribimos:



"Una partera, al pronunciar estas palabras al atender al na-
cimiento de un nifio: ...tu propia tierra otra es, en otra -
parte est4s prometido, que es el campo donde se hacen las -
guerras, donde se traban las batallas; Porque all{ eres en-
viado; tu oficio y tu facultad es la guerra; tu oficio es -
dar de beber al sol con sangre de los enemigos, y dar de co
mer & la tierra, que se llama "Tlaltecunhtli®, con los cuer-
por de tus enemigos. Tu propia tierra y tu heredad y tu pa
dre es la casa del sol, en el cielo, allf has de alabar y <
regocijar a nuestro Seflor el sol que se llama Totonametl --
Imaniac".

"Por ventura merecerds, y serds digno de morir en este lugar
y recibir en &1, muerte florida. Y esto que te corto de tu
cuerpo, y de medio de tu barriga es cosa suya, es cosa debi
da a Tlaltecuhtli, que es tierra, y el sol; Y cuando se co-
menzare la guerra a bullir y los soldados a se juntar, po--
nerla hemos en sus manos de aquéllos que son soldados va- -
lientes para que le dén a tu padre y a tu madre la tierra y
el sol. Enterrarla han en medio del campo donde se dan las-
batallas, y esta es la sefal que eres ofrecido y prometido-
al sol y a la tierra, esto es la sefal que tu haces profe--
sién, de hacer este oficio la guerra, y tu nombre estars es
crito en el campo de las batallas para que no se heche en -
el olvido, tu nombre y tu persona".(17)

Lo anterior nos muestra el misticismo de esta cultura. Si el naci-
do era un var6n, con este ritual se le ponfa una flecha entre sus manos-
para que fuese valiente, mientras que si era mujer se le ponfa un huso -

para que fuera hacendos:.

Al séptimo dfa se le daba un nombre al niflo, de acuverdo al dia en -
que habfa nacido, este nombre cambiaba cuando era presentado en el tem--
plo y si era hijo de nobles, su nombre sufrirfa otro cambio, dependiendo

del puesto o dignidad que ocupara.

(17)  SAHAGUN, 1976, T. II, p.p. 185 - 186.



La instruccitn que recibfa el joven azteca era llamada "Tlacahuapa-
hualixtli” que significa: "Arte de criar y educar a los hombres", era un
instrumento por el cual se ensefaba al joven sobre lo necesario para su-
vida personal, asf como la constitucidn de su pueblo, todo ésto de acuer

do con la estructura teocrdtica - polftica que prevalecfa en los aztecas.

Se preocupaban en educar a los aztecas, de conformidad con los idea-
les religiosos y con las metas del Estado. La educacién estaba fntima--
mente vinculada con el afdn guerrero de dominios sobre los demds y del -

vasallaje de otros pueblos al mando azteca.

La educaci6n azteca responde al instinto de reciedumbre inhumana, -
de voluntad firme y de espiritu de grandeza y dominio, apegado a las di-
.rectrices marcadas por el Estado. Al principio los nifios eran educados-

en el seno familiar, pero con los matices de este pueblo como méxima.

El niflo iba creciendo y con &1 su conocimiento y su saber. Las fal
tas eran castigadas severamente, no habfa miramientos de ningln tipo, --
era un pueblo que pretendia la grandeza, la perfeccitn y pretendfa lle--

varla a cabo a través de un regimen riguroso de obediencia y acatamiento.

IV. LA EDUCACION DOMESTICA

SegGn Motolinfa, la lactancia duraba 4 aﬁos.(ie)

(18) MOTOLINIA, 1271, p. 368.
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Entre la gente comin, el padre se hacfa cargo de la educacitn del -

hijo, y la madre a su vez de la educaci6n de la hija.

Los varones se encargaban de ayudar al padre en las labores de recg
leccién de granos de mafz en el campo, en el aprendizaje de oficios uti-
les para su vida como la caza, la pesca, la conduccidn de canoas y otros,
mientras que los hijos de artesanos se dedicaban a aprender el oficio de

sus padres.

Por lo que se refiere a las hijas, éstas aprendian a hilar, tejer,-
labrar, moler el mafz, barrer la casa. Los niflos aztecas no permanecian
oclosos, la educacién doméstica no era Gnicamente ensefiar a los hijos me
dios necesarios para el aspecto prictico de la vida humana, se tomaba el
mismo cuidado en la educacién del aspecto moral y de la manera de compor
tarse, recordemos que los conceptos que los mexicas tenfan del mundo, --
del hombre, de la vida humana, del destino, de la vida ultra mundana, --
las virtudes humanas que apreciaban y exaltaban en cada hombre y en cada
mujer, asf como los consejos morales que dirigian sobre todo a los jéve-
nes, detalles de la buena manera de comportarse que debfan aprender, fue
lo que llevb a ser a ests pueblo, uno de los mds grandes en las culturas

prehispénicas.

Escribi¢ Motolinia que, por ejemplo, las nifias y muchachas no habla
ban durante la comida y escribi6é que parecfa que las muchachas mexicanas
"habfan de ser sordas y mudas" pero ésto era (nicamente una parte de la-

educacién del pueblo mexica en esta etapa inicial, como ya lo menciona--



mos, se tenfa gran atencibn a los castiges. Estos se imponfan a los hi-
jos desobedientes, mentirosos y descuidados; y los castigos eran azotar-
1os con hortijas, punzadndoles con espinas de maguey y hasta sangrar, pe-
'llizcarles hasta dejarles lienos de cardenales, golpedndolos con un palo,
dejéndolos sobre el suelo mojado o himedo atados de pies y manos, colgan

doles atados de plies o haciendo aspirar el humo de un chile quemado.

Esto nos demuestra la fortaleza que iban adquiriendo estos nifios pa
ra después ser unos grandes guerreros y as{ soportar su cuerpo cualquier

tipo de sacrificio.

"Por si esto fuera poco, la ley autorizaba a los padres a que ven--
diésen como tlatlacotin a sus hijos en caso de que resultaran incorregi-
ble§ a pesar de las repetidas amonestaciones y cargos corporales".(19) -
Y si alguno de estos vendidos como tlatlacotin volvian a caer en indisci

plina podfan ser adquiridos para ser destinados a sacrificios.

Una vez pasada la etapa de instruccién familiar, seguia lo que po--
drfamos 1lamar una educacién del Estado o instruccién piblica, y era im-

partida en el calmécac, en el telpochcalli y en los cuicalco o cuicalli-

para los varones, mientras que para las nifas y doncellas iban a los - -

ichpochcalli y cuicalco correspondiente.

(19) DURAN, 1967, T. II, p. 221.



E] calmécac estaba dedicado al djos Quetzalc6atl, en tanto que el -
telpochcalli estaba encomendado a la proteccion de dos grupos humanos --
que se distingufan uno de otro por su culto religiosc: el uno adoraba a-

Quetzalcéatl y el otro veneraba a Tezcatlipoca.

Es de suma importancia notar que Motecuhzoma Ilhuicamina establece-
una serie de normas para el funcionamiento de los centros docentes en el
plan reformado; Cual serfa el contenido de las disciplinas que allf{ se-
dieron; quiénes debfan de encargarse de la educacién; cémo debia ser la-

forma de vida en dichos centros educativos.

El calmécac era para los hijos de los nobles aunque cabe aclarar --
que también se les permitfa el ingreso a aquellos que tenfan aptitudes -
aunque fueran de clases humildes, pero sin embargo se les distingufa de-
los demés colocdndoles un hilo de algodén que debfan portar. Ah{ se les
enseflaba lo que llamaban los cantares divinos, aprendfan a conocer las -
plantas; sus propiedades y usos, 1os animales; a conducirse; a hacer re-
verencias; el arte de la guerra y los ritos de los sacrificios para quie

nes serfan sacerdotes y guerreros.

Se les hacfa realizar toda clase de disciplinas con un estricto con
trol y rigidéz. De aquf salfan los hombres que se harfan cargo de la --
parte religiosa y guerrera, sin tomar en cuenta su origen, sino Gnicamen

te las capacidades y aptitudes de cada uno de ellos.

En el calmécac predominaba la formacién religiosa. En cuanto a la-
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edad en que comenzaba la educacitn escolar llevada en el calmécac y en -
el telpochcalli, los cronistas se muestran discordes entre si, por Jo --
que resulta imposible determinarla. “Motolinia decfa que los hijos de -
fos principales, al cumplir cinco aflos de edad eran mandades a los tem--
pios a servir a los dioses y a ser instruidos en las cosas tocantes al -
culto religloso“.(20>
£l curso de la educaci6n comprend{a tres grados, de una duracibn --
aproximada de cinco aitos cada uno. En el primero, el joven llegaba a --
.ser tlamacasto (monaguillo); en el segundo tlamecastli (didcona); y en -
tercero que no todos alcanzaban, podfa asplrar al tftule de tlanamacac -
(sacerdote). Se instrufa a los mancebos en decifrar jeroglificos, ejecu
tar operaciones aritméticas, observar los astros, medir el tiempo, cono-

cer plantas y animales y rememorar importantes sucesos histéricos.

Los caimécac, estaban situados dentro o al lado de los templas, sin
hacer distincién, ah! los muchachos eran mandados para su educacién. El
calmécac era el centro de la cultura donde se guardaba la herencia culty
ral de generaciones precursoras y que de allf transmitfa dicha herencia-

de generaciones j6évenes.

Al telpochcalli acudfan los de condici6n humiide. €1 telpochcalli-
era la escuela de la guerra. En cada barrio existfa uno de estos esta--

blecim{entos.

(20) MOTOLINIA, 1971, p. 308



Ahf 1a educacidn intelectual era bastante rudimentaria, sin embar--

g0, se hallaban en firme dependencia de la religidn.

Se hacfan cargo de tareas comunitarias, el elemento cultural era eg
caso, ya que 1o importante era la preparaciGn para la guerra; se adistra

ban para las guerras y se sometfian a ayunos y a exhaustivas practicas.

El término telpochcalli era compuesto de dos elementos: telpochti -
que significa "joven varon", y calli que es "casa”. Lo cual se traduce-
como casa de jévenes. Hay que tener en cuenta gque el telpochcalli esta-
ba dedicado al dios tezcatlipoca. Cada calpulli disponfa de su telpoch-

calli; casa del dios tezcatlipoca, era cumplida asi la promesa que sus -
padres habfan hecho previamente a la deidad. El voto de ofrecimiento -~
del hijo por sus padres, se hacfa en un banquete preparado por éstos, al
que venfan invitados los maestros del telpochcalli, ilamados telpochtla-
toque, "caudillos de mancebos".

Los niftos prometidos a tezcatlipoca trabajaban al servicio de su --
dios protector desde antes de ingresar al telpochcalll. Habfa para ~ --
ellos un perfodo de educacién que podriamos 1lamar preescolar indepen- -
diente de la educaci6n doméstica. Asi los nifios mexicas se criaban en -
un ambiente comunitario aprendiendo a trabajar en beneficio de la socie-
dad, la vida del telpochcalli era menos &spera y rigurosa que la del cal
mécac, perg no por ello dajaba de ser dura; sus actividades, estaban en-
cayzadas al fortalecimierto fisico y fomento a la obediencia disciplina-

ria.
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En el telpochcalli se daban tres especies de grados. El primero --
era el de instructor de los alumnos recién ingresados; el sequndo, el de

jefe de instructores. El tercero y el dltimo era algo asf como el direc

tor de un telpochcalli.

La captura de reclutas enemigos daba la categorfa de oficial del --

ejército.

Quien lograba aprehender a un jefe enemigo adquirfa as{ la catego--
rfa de caballero tigre; y el que hacfa prisionero a tres jefes, la de ca

ballero 4guila.

Cumpliendo los 20 afios, los padres de esos jovenes pedfan a los tel
pochtlatoque licencia para sacar a sus hijos del telpochcalli para que -
éstos se casaran. Si la familia era pudiente, los padres daban diez o -
veinte cuachtli -una especie de manta que servia de medio de cambio en--

tre los mexicas- por concepto de colegiatura.

La formaci6n de estos muchachos dependfa, desde luego, de su suerte

y su bravura en el campo de batalla.

“El telpochcalli, era pues, un plantel para formar soldados, peones
y sus jefes militares inmediatos, sin atender la transmisi6n de valores-

culturales como el calmécac".(21)

(21) KOBAYASHI, José Marfa, La Educacién como Conquista, el Colegio de-
México, 1985, p. 78.
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Al Estado mexica le interesaba servirse de estos jévenes como bue--
nos contingentes de milicia, desprovistos de toda pretensi6n por superar
se, una de las finalidades de educaci6n. En el telpochcalli la forma- -
ci6n habilitaba a los jovenes en el ejercicio del arte militar, lingli--

bles al vencimiento politico religioso oficial del Estado.

V. LA EDUCACION FEMENINA

Por lo que se refiere a la sociedad mexica, la mujer nacfa ante to-
do, relegada para el hogar, las actividades de la mujer se limitaban a -
las de orden religiosa y sociales, aunque ante los pochtecas las habfa -
dedicadas al comercio, igual que los hombres, sus faenas mds importantes
era hilar, tejer, coser, moler malz, hacer tortillas, preparar la comi--

da, barrer y limpiar,

ta imagen de la mujer requerfa entre otras virtudes, el ser devota-
de sus dioses, ser casta, antes y después de casada, y ser generpsa si -

era mujer rrincipal, o trabajadora si era plebeya.

La educaci6n de la mujer no s6lo se dejé al cuidado de los padres -
en la educacion doméstice, sino que se destinaron a centros de educacién

femenina o de disciplina.

Las escuelas para las nifias y las doncellas, eran similares a los -

telpochcalli de los varones, pero con las diferencias de su sexo.
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Las doncellas concurrfan después a los cuicacalli para el cultivo -

del canto, la danza y otras formas de arte.

De la misma manera que los varones, eran ofrecidos por un voto he--
cho por los padres, las nifas quedaban prometidas a uno de los dos cen--

tros de educacién azteca o mejor dicho a los dioses.

Las madres de las niftas prometidas al calmécac quedaban a su vez --
comprometidas a llevar al templo cada veinte dias, ofrendas de escobas,-
lefa, copal, para servicio. En cuanto a las nifas prometidas al ichpoch
calli empezaban a trabajar adn siendo muy pequeilas, en forma de serviclo
para su dios protector, bajo la direccién de las ichpochtlatoque. VYa --
que su cuidado corrfa a cargo de éstas y de las ichpochtiachcauhtin que-

debfan ser muchachas mayores que atendfan a sus compaferas mds pequenas.

Ademds del calméca& y del ichpochcalli, habfa entre los mexicas un-
tercer modo de educaci6n femenina que era la permanencia voluntaria en -
la vida y servicio de la religidn, de esta manera, las mujeres ya mayo--
res que quisieran vivir en el templo durante alguna temporada, lo podfan
hacer, sometidas a una estricta vigilancia de quienes cuidaban, ante to-
do, su honestidad. Al ingresar a un templo se les cortaba el pelo para-
distinguirlas de las otras, las muchachas dormfan juntas y vestidas, te-
nfan obligaci6n de realizar faenas al servicio del templo, as{ como labo
res de su sexo, durante la permanencia en el templo, su sustento corrfa-
a cargo de las familias principales, aunque ademds se contaba con las --

erogaciones comunes de los ciudadanos y las limosnas y beneficios implo-
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rados de algunos hombres ricos. Al llegar las muchachas a la edad de ca
sarse, los padres las sacaban de la vida de retiro mediante una sefial de

agradecimiento a los dioses, a los maestros y a las maestras.

Los motivos por los cuales las muchachas entraban a la vida de reti
ro eran ya sea por penitencia, pidiendo a los dioses que las curasen de-
enfermedades; otras para aliviar la pobreza de sus padres; para solici--
tar se les concediera riqueza y fortuna, otras en blGsqueda de una vida -
de entrega total al servicio de los dicses. Pero el motivo principal -«
era pedir a sus dioses por buenos maridos. Ya que este era un medio de-
preparar a la vida matrimonial a las j6venes a la vez que se les prote--

gfa bajo signo de religiosidad de cualquier peligro de deshonra.

VI.  INSTITUCIONES EDUCATIVAS AUXILIARES

El cuicacalli, que significa "casa de cantos", era una institucién-
mixta donde se practicaban "el canto, la danza, la poesfa y la oratoria,
teniendo como objeto principal preparar al individuo para el mejor servi

cio de la sociedad".(zz)

La gran Tenochtitlan estaba dividida en barrios y cada uno contaba-
con un cuicacalli, donde concurrian los jévenes de uno y de otro sexo --

procedentes del telpochcalli y los ichpochcalli, dispuestos para el ensa

(22) RAZO OCHOA, José Luis, La Educacién en el Pueblo Azteca, Edicién -
del autor, México, 1963, p. 53.
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yo del canto y el baile. E!l ensayo lo dirigfan unos hombres valientes -

que se llamaban cuacuachictin.

"Las actividades en el cuicacalli no eran de cardcter recreativo, -
sino que formaban parte del programa de educaci6n escolar del Estado, --
con sentido religioso - polftice, Era una actividad obligatoria para --
los j6venes del telpochcalli e ichpochcalli y el faltar a ella implicaba

sanciones especificamente establecidas para el caso".(za) S6lo en la -~

obra de Durén se dd referencia a otra institucién denominada tiamacazca-
11i. "€l término significa "casa de Sacerdotes". Segin este historia--
dor cuando habfa entre los jévenes del calmécac algunos que mostraban in
clinaciones adecuadas para la carrera sacerdotal, se les apartaba para -
ponerlos a cargo de otro centro especifico de adiestramiento religioso ~

superior, donde "les enseitaban lo que les faltaba de aprender".(24)

Otra institucién auxiliar era el mecatlan, cuyo término significaba

"en el lugar del cordel”, "esta era una casa en la cual se ensefiaba a ta

fier las trompetas los ministros de los 1dolos“.(25) "Estaba a cargo de-

(26)

un sacerdote llamado Tlazelcuacuitli®. Era una especie de academia-

de misica donde se enseiiaba el arte de tocar instrumentos.

(23) DURAN, 1967, T. II, p. 227.
(24) 1dem, p. 109.

(25) SAHAGUN, 1969, 1. T., p. 237
(26) Ibid; p. 251.



La educaci6n azteca buscaba preparar gente cruel, frfa, con un fana
tismo religioso y sin rospeto por la dignidad de los demis pueblos.

La educacién estaba orientada a formar servidores del Estado. El -
concepto que los mexicas tenian del hombre como persona se expresa en --
dos frases del nahuatl: Ixtli y Yollotl, ésto es el rostro y el corazén,
para ellos el corazén era el manantial de accién y movimiento del ser, -
por ello es que el sacrificio ritual daba gran importancia al corazon, -
ya que es lo més preciado que el hombre podrfa ofrecer, mientras que el-
rostro era la mxima expresién de la persona que estaba detréds del cora-
z6n. En néhuatl el verbo "ensefiar" o "instruir" sea Ixtlamachtia o sea-
que incluye el término fxtli “rostro". Nos dd una muestra de lo que los
mexicas entendfan por educacion, ya que no era una mera transmisién de -
las cosas, sino que éstas fueran dirigidas al rostro de los educandos y-
que as{ 1o convertirfan en sabio, pero que esas cosas no sélo las reci--

bieran en el rostro, sino que fueran hacia su corazén.

Lo expuesto anteriormente nos dé a notar como el Estado al escoger-
1a educacién como un medio prometedor para la consecusi6n de su prop6si-
to, 1levé a cabo al engrandecimiento de este pueblo. Por eso la educa--
ci6n mexica durante el perfodo histérico de la Tenochtitlan fue, desde -

un principio un objetivo de una gran excelencia, promovido y dirigido --
por la fniciativa de un Estado fuertemente interesado en disponer de los
elementos humanos Otiles para su fin polftico. "El intervencionismo es-

tatal en el caso de la educacién fue un hecho evidente".(27)

(27) Ritos, Sacerdotes , Atavfos de los Dioses, 1958, p. 101.



La educacién funciont en esta sociedad no s6lo como un factor de di
ferenciacién social entre los miembros y un extremismo religioso sino --
que es a través de ella que el pueblo se hacia poseedor de la herencia -
cultural de sus ancestros aunque dejaba a un gran nlmero fuera de é&sta,-
mds sin embargo el espiritu de uni6on y el espiritu guerrero y monopoli--

. zante de esta ciudad la lleva a la grandeza.
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LA EDUCACION DURANTE LA COLONIA

1. PREAMBULO

Una vez conquistado el pueblo mexicano, se puso de manifiesto las -
prestaciones y limitancias a la cultura indigena. Los espafoles impusie
ron a los vencidos su cultura, su educacidn, su modo de vida y los idea-
les del siglo XvI. La cultura de esa época era resultado de una gran -«
tradicién histérica iniciada en Oriente, continuada en Grecia y Roma, --
unida en un perfodo a la cultura del Islam y enchida del medio Europeo,-
este transplante de culturas no se hizo de manera integral ni tampoco de
un momento a otro, cabe aclarar que un elemento de gran importancia en -

1a cultura de evangelizacién y de educacitén fue la Iglesia Cat6lica.

En aquella &poca imperaba la perspectiva educacional desde el punto
de vista catélico y debido a ello surgieron un sinnGmero de institucio--
nes educativas de primer orden, escuelas, institutos superiores, misio--
nes, tareas de adiestramiento y preparacidn en artes y oficios, lo mismo
que vocabularios, gramitica y otros elementos culturales, todo ello debi

do a la accifn eclesidstica.

Los sacerdotes fueron los forjadores y dieron los cimientos de la -
nueva cultura. Fueron sin lugar a duda los misioneros franciscanos los-
que constituyeron la vanguardia de esta cruzada pedaggica, déndose a la

tarea de imprimir a la educacién un cardcter préctico, aunado a los idea



les apostélicos y de evangelizacion.

A un lado de los planteles que se iban instalando, tuvieron sefala-
da influencia en la formaci6n del hombre ciertas instituciones de educa-
cién preescolar, como el teatro misional y la naciente literatura. Una-
de las preocupaciones principales de los monarcas espafioles fue la educa

ci6n de 1os indfgenas.

“La Universidad medieval se distingufa por sus numerosos privile- -
gios con los que el rey garantizaba la persona y bienes de maestros y es
tudiantes y les facilitaba materiales necesarios para el estudio, el alo
jamiento y la alimentacién. Su regimen era notablemente auténomo, te- -
niendo cada uno su propio estatuto que le d& su personalidad particular.
Incluso su vida econdmica no dependia, después de todo, de modo inmedia-
to del poder real, sino que se las arreglaba con sus propias rentas y do

naciones de varias procedencias".(ze)

As{, queda demostrado de antemanc la gran preocupacién de los monar

cas por la cultura y la educacitn.

La empresa espafiola en tierras americanas no sélo buscéd la conquis-
ta de éstas, sino también buscaba la educacin de los indfgenas que habi

taban estas tierras.

(28) KOBAYASHI, La Educacién Como Conquista, El Colegio de México, - -~
1983, p. 95,




"Todos los hombres son iguales ante Dios y que un cristiano respon-
sable del bienestar de sus hermanos, a pesar de los ajenos o humildes --
que sean".(zg) La labor de las 6rdenes religiosas es de asombrarse de -
la fé y las civilizaciones naturales. Basta saber que en el transcurso-
del siglo XVI se fundaron 276 misiones, que eran otras tantas estaciones
de difusi6n de cultura, extendidas por todo el pafs y no pocas veces - -

eran templos cuya magnificencia, todavia hoy, admiramos.

Los espafioles se dan cuenta de la gran capacidad de los indfgenas -
para aprender y la ensefianza de estas instituciones desde un bajo nivel,
va aumentando cada vez més a un alto rango académico originandose asi la
enseflanza superior indigena. La cual traerd consigo la consecusi6én de -

la fundacién de la Real Pontificia Universidad de México.

La tarea en un principio presentd grandes dificultades, en primer -
lugar, el desconocimiento del idioma ya que en México habfa un sinntmero
de lenguas indigenas, sin embargo, los sacerdotes eran capaces de supe--
rar estos obstdculos discurriendo una serie de actividades para que los-
iﬁdios pudieran ser educados, sirviéndose, a través de dibujos, lienzos-

o representaciones.

Tal esfuerzo, no obstante, no podfa ser plenamente fructifero si no
iba encaminado a saber la lengua de los dominados y &sta se aprendi6 por

fin. tLos vocabularios y las gramiticas indfgenas hicieron de la litera-

(29) HANKE, 1959, p. 15.
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tura filos6fica mexicana del siglo XVI, un monumento que honra, a la par
que por la labor y el taiento que acredita, por el objeto que persegufa-

la transmision de ideas de numerosf{simos educadores"”. (30)

La accién educativa es grandemente reconocida y favorecida por el -
Rey Fernando "El Cat6lico”. Las leyes de la enseflanza del monarca impo-
nfan a los encomenderos la obligacion de ensefar a leer y escribir, asf-
como a aprender catecismo a un muchacho de sus tierras, el que més hébil
de ellos les pareciera, a fin de que estos j6venes ensefien a sus compafie
ros porque éstos mejor tomaran lo que aquéllos dijeran, que no lo que --
les dijeran los otros vecinos y pobladores, y si tal persona que tuviera
indios no lo hiciere mostrar como dicho es, mandamos que el visitador --
que nuestro nombre tuviere hacer cargo de ello los haga mostrar a su cos
ta, y porque Yo la Serenfsima Reina, mi muy cara y muy amada hija, hemos
sido informados que algunas personas se sirven de algunos muchachos in--
dios, de pajes, ordenamos y mandamos que la tal persona que se Sirviere-
de indios por pajes sea obligado de demostrar leer y escribir, y todas -
las otras cosas que de uso estdn declaradas y si no lo hiciere, se le -~
quiten y se le den a otro, porque el principal deseo mfo y de la Serenf-
sima Reina, mi muy cara y muy amada hija, es que en dichas partes y en -
cada uno de ellas se plante y arraigue nuestra Santa Fé& Catélica muy en-

teramente, porque las é&nimas de los dichos indios se salven".(ai)

(30) CHAVEZ, Ezequiel, La Educacién Nacional, Secci6n del Libro México,
su EvoluciOn Socia:l xico, p. 39.
(31) LEYES DE BURGOS DE 1512 Ordenanzas en Favor de los Indigs de la -

Nueva Espafla 1512 - 1542.
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Carlos V favorece de manera excepcional, los colegios fundados para
educar a los hijos de los caciques y promueve la fundaci6n de otros en -

las ciudades principales con el mismo propésito.

También prescribe la instalaci6n de escuelas para los indios aun--
que no lo considera como obligatoria la ensefanza de la lectura y escri-
tura que ya establecfa las ordenanzas de Fernando "El Cat6élico", é1 tam-
bién se preocupa por la educaci6n de los nifios huérfanos. En 1535 orde-
né, por conducto de su Consejo de Indias; "que se recogieran los muchos-
nifios vagabundos; que se buscaran sus padres y se les entregaran"; que ~
los que se hallaren huérfanos, si tenfan la edad bastante, se aplicaren-
a algln oficio; los muy nifios, que se entregaran a los encomenderos para

que los mantuvieran hasta que fueren capaces de entrar en aprendizaje".

"l.a educacién misional se aplic6 en sus orfgenes, a resolver proble

mas que surgfan en un determinado lugar“.(az)

El método educacional fue original; se adapté a las necesidades - -
précticas y a las distintas regiones. Fueron los franciscanos los que -
iniciaron y llevaron a cabo grandes resultados, misijoneros de otras Orde

nes se inspiraron en ellos sobre todo en la obra de la educacién popu- -

lar.

Pedro de Gante fue el fundador de la primera escuela elemental en -

(32) BECERRA LOPEZ, J. L., La Organizacion de Estudios en la Nueva Espa

fia, 1963,
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el nuevo continente (Texcoco 1523), después se establecié en la capital,
la escuela de San Francisco (1525), que constaba de dos secciones: una -
en donde se impartfa instruccion primaria, otra en que se ensefiaba artes

y oficios.

El Padre Gante estableci6é ademds, talleres de arte en donde trabaja

ron canteros, herreros, zapateros, tejedores, talladores, etc.

Los nifios indfigenas descubrfan y se adiestraban en los secretos del
arte técnico y de los oficios de manera impresionante para los espafic- -
les, a tal grado llegaba que era diffcil distinguir el trabajo entre uno

y otro,

"A este respecto refiere Motolinfa que un espafiol que tocaba el - -
arrabel, di6 tres clases a un indio, peroc icudl serfa su sorpresa cuando
a pocos dfas un indio vendfa instrumentos iguales al suyo!. Otro espa--
fiol vendfa fustes de si:las para montar, y un dfa, mientras comfa, desa-
parecid uno, pero al dia siquiente, a la misma hora, volvi6 a su lugar,-
A unos dfas de allf unos indios voceaban fustes iguales a los que tan s6

lo el vendfa®.(33)

La educacién de las nifias indias fue también de importancia en la -

colonia, ésta fue llevada a cabo por otros franciscanos. Se funda en --

(33) T. ZEPEDA RINCON, La Instruccifn Pdblica en la Nueva Espafia en el-
Siglo XVI, México, 1933.




Texcoco un colegio para nifas y jévenes indias; beneficios que recibie--
ron mds tarde otras ciudades, el que desarrollé este plan, fue Zumérra--
ga, €l pretendfa que cada pueblo importante tuviese una escuela para ni-

fas.

En un principio, las encargadas de las instituciones de educaci6n -
femenina, eran las hijas de los espafioles, pero después, el Obispo Zumé-
rraga, buscando incrementar la educacién a favor de las indias, trajo de
Espafia profesoras seglares. Posteriormente, pensé en la conveniencia de
que las maestras de las indias fueran monjas y el propio Zumirraga ges--
tioné para elaborar el envfo de las religiosas. "Con el tiempo, aumenta
ron las monjas, y con ello los centros de educaci6n para la mujer, se hi
cieron numerosos, se present6 el hecho curioso de que, as{ como los fran
ciscanos se preocupaban por los indios y establecieron las primeras es--
cuelas para ello, sin descuidar a la mujer indfgena, de los hijos de los
espafioles, parece que pocos se interesaban porque hubieran escuelas para

ellos“.(aa)

Para la corona espafiola, la educacién de los indigenas tenfa por ob
jeto, formar para el gobiernc de su comunidad la minorfa directora ins--
truida en la fé cristiana, disciplinada en las modalidades polfticas es-

pafiolas y versada en la lengua castellana.

(34) LARROYO, Francisco, Historia Comparada de la Educacién en México,-
Editorial Porrda, Mé&xico 1947, p. 103.
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La educacién de los indios constitufa en la polftica {ndiana de Es-
pafia un tema de interés cuyo concepto fue evolucionando y precisando su-
finalidad con el transcurso del tiempo, cabe sefialar que los hijos de --
los principales fueron atendidos con especial interés por los misioneros
ya que los recogfan para ensefarles a leer, escribir, cantar y tafer ins
trumentos musicales, as{ como la doctrina cristiana. Esta educaci6n mj-
noritarista para los grupos de la sociedad indigena coincidfa con la po-

1ftica educativa de la corona.

En los primeros aflos de educacién franciscana, quinientos o seis- -
clentos parece que eran el nimero medio de alumnos internados que solfa-
haber, no s6lo en la escuela de San Francisco en México, sino también en
las demis a cargo de los fraliles menores. Aunque los frailes mismos - -
eran pocos, en esta forma contaban con un nimero bastate alto de ayudan-
tes para los mGltiples trabajos en el sistema educativo "una vez recogi-
dos de esta manera los hijos de sefiores principales, los franciscanos tu
vieron, por bien para su educaci6n, valerse del modo y la disciplina que
habfan regido antafio, la institucién mexica del calmécac".(as) Si compa
ramos la disciplina en la ensefanza catequistica, nos recuerda la tradi-
ci6n calmécac, ya que los nifios alumnos eran sometidos al regimen de vi-
da mondstica de sus maestros. Se les ensefi6 a levantarse a la media no-
che para rezar los maitines de Nuestra Seflora y, al amanecer, sus oracio
nes. Hasta se les ensefid a disciplinarse con azotes de noche y a tener-

oraciones mentales.

(35) SAMAGUN, 1969, T. III, p. 161.
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Los frailes vefan en los indios unos seres humanos con grandes posi
bilidades de desarrollo intelectual y cualidades y dotes, que en sus com

pafieros europeos.

Los nifios tenfan un intenso regimen de trabajo, no se les dejaba --
ociosos un momento. Los nifios no volvian a acostarse después de rezar -
sus maitines, sino que eran conducidos al aula, donde estudiaban hasta -
la hora de misa, y después de ofda la cual, seguian de nuevo sus estu- -
dios hasta la hora de comer. Después de la comida descansaban y luego -

volvian a la escuela para continuar sus estudios hasta en la tarde.

Las materias de ensefianza eran el leer, el escribir, el cantar y la

doctrina cristiana.

La intensi6n de este sistema educativo fue trascendental, ya que --
los nifios educandos se convirtieron en el medio para la promoci6n del --
apostolado y al mismo tiempo una terrible arma ofensiva contra la reli--

gién prehispdnica.

Estos nifos predicadores, sacaban varias ventajas a sus maestros --
frailes, ya que disponfan de mds libertad, y posibilidad de movimiento -
que éstos, y en virtud de las cuales iban a todos los confines de la Nue

va Espafia sin preocuparse por si habfa monasterios.

Los nifios también fueron instrufdos con un car&cter mucho mis opre-

sivo e implacable: eran jubilosos destructores de los templos e fdolos -



y terribles delatores de los mayores id6latras clandestinos.

Por lo que se refiere a los criollos, la ensefanza era precaria y -
de hecho no la tuvieron importante, sino hasta el momento en que los je-
suitas liegaron a la Nueva Espafia, y ahi fue donde éstos y los meztisos,

pudieron recibir una educacién mds destacada.

Una vez demostradas las capacidades del indfgena y la rapidez en su
aprendizaje y los misioneros tuvieron otra ambici6n, la de ensefiar el la

tin a la manera europea, ésto es, el paso inicial a estudios mayores.

En un principio el concepto educativo franciscano fue marcadamente-
feudal. No pensaron jamds en sustitulr la comunidad indfgena, sino que-
quisieron conservarla en su entereza con toda su jerarqufa, de autorida-
des tradicionales del pafs. El Gnico cambio que se propusieron operarle
era la imposici6n del cristianismo en el trono, hasta entonces, ocupado-
por la religién prehispdnica. Por ello se empefiaron tanto en distinguir
la educacién de los hijos de los seflores y principales de la educacién -
de la gente comin, porque eran concientes de que aquélla era la més res-
ponsable de formar la minorfa directora de esa comunidad que se preten--
dfa salvaguardar. Por ello los franciscanos desarrollaron una gran va--
riedad de actividades docentes para los indios, y éstos no fueron jamds-
uniformes, ya que respondfa a objetivos diferentes que se proponfan al--

canzar.

Creemos que por lo pronto cabe distinguir las cuatro ramas siguien-
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tes: Primara la educaci6n para los hijos de la minorfa directora; segun
da ensefanza catequistica en el patio; tercera educacién préctica con mj

ras a capacitacién profesional; cuarta educacién de nifias indias.

Por lo que a la primera se refiere, ya hemos tocado algunos puntos-

esenciales de ésta.

Lo tocante a la ensefianza catequistica en el patio se ided y organj
26 un sistema de instruccion en masa, celebrado en la explanada delante-
de las iglesias llamado atrio o patio; "todos los monasterios de esta --
Nueva Espafa tienen delante de la iglesia un patio grande, cercado, que-
se hizo principalmente y sirve para las fiestas de guardar, cuando todo-
el pueblo se junta, oyen misa y se les predica en el mismo patio... los-
patios muy barridos y limpios, que generalmente estdn adornados con &rbo

les, puestos por orden y en renglera".(aﬁ)

Ent estos patios se daban a la tarea de la ensefanza de la religién-
cat6lica para los hijos de la gente comin, as{ como ensefiarlos a leer y-

escribir, y a comportarse.

Por lo que se refiere a la educacién prdctica con miras a la capaci
tacion profesional, Acosta sefialé de la necesidad de humanizar o sea de-

ensefiar a vivir con policfa y buenas costumbres a los indfgenas antes de

(36) MENDIETA, 1971, p. 275.



cristianizarlos y parte de esta humanizacion la constitufa el que los na
turales, una vez sometidos al sistema polftico, econémico - social de --

los europeos, aprendiesen a vivir con arreglo a sus cénones de vida,

Ya para 1530 la ensefanza de oficios mecdnicos y artes a aquéllos -
que habfan aprendido bien la doctrina, al poco tiempo empezaron a salir-
de este plantel mecénico, aprovechados sastres, zapateros, carpinteros,-
lapidarios, orfebres, canteros, alfareros, tedidores, curtidores, fundi-
dores de campana, herreros, bordadores, pintores y escultores y otros --

oficiales y artistas, unos perfeccionados en los oficios tradicionales -

del pafs, otros adiestrados en las nuevas actividades introducidas de Eu

ropa.

No s6lo los franciscanos propulsaron la capacitacién profesional de
los indios, sino que también los dominicos en Puebla y Oaxaca se dieron-
a la tarea de la instruccién de la técnica de cerdmica de talabera, lo -

mismo sucedi6 con los agustinos en el drea de Michoacan.

El tema de la capacitacién profesional no fue exclusivamente de los
frailes ya que notamos interés y preocupaci6n por las autoridades civi--
les y eclesidsticas. El Virrey Mendoza pudo escribir a su sucesor Velas
co: "Yo he procurado que haya oficiales indios de todos los oficios en -
esta Repiblica, y as{ viene haber una gran cantidad de ellos... he pro--

vefdo que particularmente examinen los indios y espafioles en aguellas co
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sas que saben bien y de aquello les den titulo y permitan que tengan - -
a".(37)

tiendas, porque haya mds oficiales y no tanta carest{
Asi pues, vemos que la capacitacién de los indios fue un ejemplo de
colaboracifn de las autoridades civil y eclesidstica en busca de un ma--

yor bienestar material de la raza vencida.

Ya estahan capacitados para vivir dentro del sistema econémico im-~
plantado por los congquistadores, ya eran maestras que ganaban como cris-
tianos y eran honradas como ciudadanos, ya eran duefios del “Arte y mane-
ra y poticia de vivir y con qué se pudiesen conservar y sustentar y ha--
cerse bastantes y suficientes para llevar adelante la carga que tienen a

cuestas".(3g)

11.  EDUCACION DE LAS NIFAS INDIAS

Para consolidar la conversién era necesario cristianizar a la fami-
lia, !legando a ella a través de la mujer. En 1529 la educacién femeni-
na entraba en una fase mds avanzada, contando con una casa de recogimien

to y doctrina para nifas y mujeres.

£l prop6sito de Zumirraga a través de esta institucibn, era hacer -

cabal y campleta la educacitn femenina en las précticas con miras a for-

(37) CARRERO, 1944, pp. 95 - 96.
(38) AGUAYO SPENCER, 1970, p. 123,



mar verdaderas cristianas apartdndoles de la indeseable influencia de --
sus madres en el &mbito del hogar, para lo cual requiri6é la colaboracion

de mujeres competentes y de buena disposicion.

Sin embargo, varias causas dan como resultado que la educacién feme
nina se venga abajo al cabo de unos afos de vigencia, entre las causas -
mds graves estdn: la negativa que la corona tomé en cuanto al envio de -
monjas como maestras, Fray Zumdrraga se esforz6 por desafiar esos obs- -
tdculos; otra causa fue la epidemia de 1545; pero sin lugar a duda, la -
causa de decisién para este effmero ensayo de educacifn, fue la siquien-
te: "Ha cesado por lo que la experiencia ha demostrado, por consejo de -
los religiosos, porque los indios, aGn los que se crfan en los conven- -
tos, reusaban de casar con las doctrinadas en las casas de nifias, dicien
do que se criaban ociosas y a los maridos los tendrfan en poco, ni los -
querfan servir seqiin la costumbre suya que ellas mantienen a ellos, por-

haber sido criadas y aductrinadas de mujer de castilla".(ag)

tas ninas criadas por maestras espanolas no servian para matrimonio
de indios y por lo cual no eran solicitadas, ni siquiera por los mucha--

chos educados por los religiosos.

La materia de ensefanza para las nifas no era solamente la instruc-

cion de la doctrina y aprendizaje de trabajos manuales propios de la mu-

(39) GARCIA ICAZBALCETA, 1947, T. III, p. 117.
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jer, sino que se inclufa e! ensefiar el modo de vivir europeo.

La educacién de las nifias indias, resultd un ensayo muy prematuro,-~
ya que aan habfa una gran resistencia de los elementos prehispénicos. -
“Esta obra y doctrina duré cosa de diez aflos y no mas... después, como -
sus padres vinieron al bautizo, no hubo necesidad de ser mds ensefiadas -

en cuanto supieron ser cristianas y vivir en la ley del matrimonio".(QO)

T11. FUNDACION DEL COLEGIO DE SANTA CRUZ DE SANTIAGO TLALTELOLCO

Los misioneros, viendo las grandes posibilidades de los ind{genas,-
se dan a la tarea de ensefiar a los jovenes indios el latin, lo cual equi
valfa a ponerlos en el umbral de las demds ciencias superiores en los --

mismos términos que los j6venes europeos.

A la fundaci6n del mencionado colegio, presidi¢ un perfodo muy favo
rable para su realizacién: la iniciativa de la pr6xima autoridad civil -
apoyada por agentes ejecutores de la docencia de indios convencidos de -
Su causa por sus propias experiencias positivas y rematadas mas tarde --
por e} refuerzo resuelto y decisivo de las autoridades, civil y eclesids

tica.

El colegio fue una realizacién culminante de todo proceso de educa-

ci6n para la minorfa dirigente de la sociedad indfgena.

(40) MOTOLINIA, 1969, p. 182.



"Este fue fundado con intento que estos indios, sabiendo latinidad-
y entendiendo los misterios de la Sagrada Escritura, se arraigasen en la
fé més deveras y confirmasén en ella a los otros que no sabfan tanto, y-
ayudasen a los religiosos que no entendfan bien la lengua interpretando-

al pueblo en ella en lo que se le dijese".(41)

Los propOsitos eran formar elementos seglares poseedores de una fé-
cristiana firme y arraigada. Preparar a gente de catecismo para ins- --
trufr a los que no tuvieron acceso al colegio, proveer de ayudantes e in
térpretes a los religiosos no peritos en las lenguas verndculas, los - -
franciscanos tuvieron de educar bien a los hijos de caciques y principa-
les de modo especial distinguiéndoles de la gente plebeya. A diferencia
de éstos, aquéllos 1levaban una vida comunitaria de internado en las ca-
sas constru{das para este fin, el esmero disciplinario de los frailes en

torno a sus especiales educandos, era muy estricta.

Los franciscanos esperaban de las comunidades indigenas, conservar-

lo preexistente.
El colegio de Tlaltelolco no era un instituto educativo para cual--
quier persona. estaba reservado para los hijos de la minorfa directora -

indfgena.

Estos educandos venfan desde diferentes partes y eran enviados a --

(41)  GARCIA ICAZBALETA, 1941, obj., p. 62.
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fin de repartir el beneficio que ahf se les daba.

Eran pues, portadores y propagadores de la nueva cultura implantada

en la Nueva Espafa.

Fue el propio Zumdrraga, el que examiné entre los muchachos educa--
dos en San Francisco de México y en otras escuelas -monasterios, comar--

canas- su objeto era escoger a los mejores.

La relaci6n franciscana de 1570 seflala "los nifios que allf entrasen
por colegiales no sean grandes, sino nifios de ocho hasta doce afos, cuan

do ‘mucho”.

La educaci6n franciscana tanto en el colegio de Tlaltelelco como en
los colegios monasterios tenfa por objeto ganarse a la juventud indige--
na; una batalla constante en contra de la religi6n mexica atn subsisten-

te.

La vida en las escuelas monasterio, era una vida de internados con-
dormitorio, refectorio, y una devota capilla dentro encerrando y aislan-
do a sus alumnos del contacto en el mundo exterior, el mismo regimen se-
aplicaba en el colegio de Tlaltelolco, aunque con mds rigidez, ya que és

te constitufa una etapa mds avanzada que aquélias.

Motolinfa pone de relieve el cardcter mondstico de esta etapa di- -

ciendo: "Lo que en mds se debe tener es el recogimiento de los estudian-



tes, que es como de novicios frailes y &sto con poco trabajo de su maes-
tro, porque estos estuaiantes y colegiales tienen su colegio bien ordena

do, a donde s6lo ellos se ensehan".(az)

Los franciscanos querfan imponerles upa vida bien ordenada y disci-
plinada. Los educandos comfan todos juntos como frailes en su refrecto-
rio; su dormitorio era una pieza larga, como dormitorioc de monjas, las -
camas de una parle y de otra, unos estrados de madera y la calle en me--
dio. Cada uno tenfa su frazada y estera que para indios es cama de sefio
res y cada uno su cajuela con llave para guardar sus libros y ropa, toda
12 noche tenfan lumbre en el dormitorio y guardias que miraban por - - -

ellos, as{ para la quietud y silencio, como para la honestidad.

Los estudiantes venfan muy bien alfabetizados e instrufdos en las -
primeras nociones de 1a gramdtica latina, de manera que tomando cursos -
avanzados de latin, al mismo tiempo ya estaban preparados para aventu-
rarse a una carrera superior que les condujese directamente al sacerdo--

clo.

Mendieta sefala que se ensefiaron la retérica, la l6gica y la filoso
fia, as{ como la miisica, y también se sumé la medicina indigena, a fin -
de contrarrestar los tremendos estragos de las pestilencias que una tras

otra sobrevinieron en aquella época.

(42) MOTOLINIA, 1969, p. 170.
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Como anteriormente mencionamos, los indigenas aprendfan rapidamente
y su inteligencia admiraba a los espafoles. El rendimiento de estudios-

espléndido y prometedor de grandes frutos en un futuro no lejano.

El Obispo Zumirraga estaba convencido de antemano de que de ahi sal
drian sacerdotes, sin embargo, la aspiracién precipitada de Zumdrraga, -
en cuanto a ver hecho realidad un clero indigena competente y abundante,
se venfa por la borda, ya que no era tanto el interés de los ind{genas,-

por optar por el sacerdocio.

Lo anterior llevé al obispo a desistir de su caro ideal de la educa
cidn de la juventud indigena, y por consiguiente de formar clero de los-

naturales inclusive.

El obispo escribe una carta en la cual muestra su desilusién, fecha
da ésta el 17 de abril de 1540: "Y la merced que V.M.; fue servido de --
measer que pudiese aplicar y dejar la casa de las campanas que ahora es-
de la imprenta y de la cdrcel, que ahora estoy edificando, porque prime-
ro era cércel la que es ahora hospital. Parece aln a los mismos religio
so0s que estardn mejor empleados en el hospital que en el colegio de San-
tiago. que no sabemos 10 que durard, porque los estudiantes indios, los-

mejores gramdticos tendum at nunptias (sic) potius quam at continentiam.

Y si V.M.; fuere servidor de melo conceder que las mismas dos casas
de que hizo merced a los estudiantes del colegio sean para este hospital

de los enfermos de bubas, pienso que estarén mejor as{ aplicadas al hos-



pital y yo las pienso acabar aunque sepa mendigar, como solfa en mi or--
den“.(da)

Vemos pues que el obispo que se habfa mostrado en un principio segu
ro y optimista del éxito del colegio hecho especialmente para los indige
nas, pedia ahora al Emperador, revocdse la merced hecha al colegio y la-

destinare a una obra de piedad.

El colegio fue para Zumdrraga, ante todo, un seminaric. Por ello,-
al ver el poco interés de los estudiantes en tomar el sacerdocio, fue --
que su interés decay6. Hasta los estudiantes mds aprovechados en el es-
tudio del latfn, en los cuales Zumdrraga vefa los primeros sacerdotes in
dfgenas, prefirieron la vida laico - matrimonial, al celibato sacerdo- -

tal.

Otra causa fue el fracaso de los estudiantes en el curso de la Filo
soffa y la Teologla. Estas materias los colegiales de Tlaltelolco no su

pieron, ni pudieron superar.

Esto demuestra que a los colegiales les faltaba todo el complejo --
cultural de la Europa cristiana para asf desarrollarse en la Filosoffa y
en la Teologfa. La consecuencia de ésto fue el desinterés de Zumdrraga-

y la claudicaci6n por esa obra, 1o cual fue trascendental para la vida -

(43) GARCIA ICAZBALCETA, T. I, p. 204.
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del colegio, ya que &ste perdi6é no s6lo su apoyo moral sino material.

Cabe sefialar que cuando se comenz6 la ensefanza del latin para los-
muchachos indios, sus adversarios "refanse mucho y hacfan burla, tenien-
do muy por averiguado que nadie serfa poderoso para enseflar gramitica a-

l“.(aa) Pero al cabo de dos o tres afos de esfuerzo de-

gente tan inhdbi
los i{nstructores para vencer las dificultades, los espafioles empezaron a
lanzar palabras de dura contradicci6n: “los espafoles seglares y ecle- -
sidsticos espantdronse mucho cémo aguello, se pudo hacer" y “comenzaron-
as{ los seglares como los eclesidsticos a contradecir este negocio y a -~

poner muchas objeciones contra é1 para impedirlo".(AS)

La relacién franciscana de 1570 dice que entre los opositores de la
ensefianza del latin figuraban civiles, eclesidsticos e incluso frailes -

de la propia orden.

Hubo varias razones para la oposicibn, algunos no podfan tolerar --
ver a los indios civilizarse y tampoco concebfan que llegaran algln dia-
a igualarse con los espafioles mediante la educaci6n, lo mismo que algu--
nos padres de familia que no saben o no guieren conocer la l6gica natu--
ral de que sus hijos crecen y se desarrollan hasta convertirse en sué -~

iguales.

(44) SAHAGUN, 1969, T. III, p. 165.
(45) Ibidem.
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Otros mds aseguraban que con la educacién del indio se corrias el pe
ligro de la herejfa, a lo cual los partidarios de la educacién contesta-
ban que ésta ayudaba al indio a entender mejor las cosas de la fé. Hubo
incluso oposicién por parte de los dominicos escribiéndole al emperador-
el 5 de mayo de 1544 la sigquiente carta: "Los indios no deben de estu- -
diar, porque ningin fruto se puede esperar de su estudio, primero porque
no son para predicar en los largos tiempos porque para predicar se re- -
quiere que el predicador tenga autoridad en el pueblo y ésta no la hay -
en estos naturales, porque verdaderamente son viciosos, mds que los popy
lares, estos que estudien, y son personas de ninguna gravedad ni diferen
cia de la gente comin en el hibito ni en la conversacién, por qué de la-
misma manera se tratan en ésto gue los hombres bajos del pueblo. Lo se-
gundo, porque no es gente segura de quien se deba confiar la predicacién
del evangelio por ser nuevos en la fé y no la tener bien arraigada, lo -
cual serfa causa (de) que dijesen algunos errores, como sabemos por expe
riencia haberlos dicho algunos. Lo tercero, porque no tienen habilidad-
para entender cierta y rectamente las cosas de la fé ni las razones de -
ellas, nl su lenquaje es tan copioso que se pueda por &1 explicar sin --

grandes impropiedades que fdcilmente puedan llevar a grandes errores.

De aquf se sique que no deben ser ordenados porque ninguna reputa--
cién serfan tenidos, mis que si no lo fuesen porque adn el sacramento de
la eucarist{a no se les administrara per muchos motivos que personas muy
doctas y religiosas por ello tienen, as{ por ser nuevos en la fé como -~
por no entender bien que cosa sea y como se deba recibir tan alto sacra-

mento, porque todas las cosas se ordenan a algin fin. Quitadas estas ra
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zones porque ellos debfan estudiar como cosa muy necesaria queda, se les

debe quitar el estudio“.(46)

Como vemos, el anterior argumento destaca de sobremanera el cancep-
to social de la época, la serie de prejuicios, que sustentaban las espa-
fioles, y trataban a como didse lugar de mantenerse en un lugar privile--
giado, y tener a los indios como animales, es por ello que les prohiben-

y les impiden una cierta educacibn.

“éNo era acaso el miedo que le producfa al espafiol la inteligencia-
inaudita del indfgena?” "“iQué hubiera sido de los espaiioles si el indige

na hubiera sido educado con mayor prontitud?",

A este argumento sostenido por los dominicos, los franciscanos lo -
defendfan del modo siguiente: Los indios latinos “antes han ayudado y -
ayudan en muchas cesas a la plantacifn y sustentacién de nuestra fé catd
lica, porque si sermones y postilla y doctrinas se han hecho en lengua -
indiana, que pueden parecer y sean limpios de toda herejfa, son precisa-
mente los que con ellos se han compuesto... y cualquier cosa que se haya
de convertir en su lengua, sino va con ellos examinada, no puede ir sin-
defecto sin escribir congruentemente en la lengua latina, ni en romance,

ni en su lengua".(47)

(46) CUEVAS, 1928, T. I., pp. 389 - 390.
(47) SAHAGUN, 1968, T. 111, pp. 166 - 167.
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La envidia, acoso siempre de las grandes obras, mermé poco a poco -

la institucién de este colegio.

Sin embargo, vemos claramente la inteligencia de los indios que no-
5610 es apoyada y reconncida por los frailes; el mismo Virrey Mendoza re
dact6 una relacion de su gobierno, y escribfa: El colegio de Tlaltelol-
co no ha puesto de relieve, sino el que los fndios son plenamente hé&bi--
les no s6lo para la gramitica, como se ve actualmente, sino para otras -

facultades superiores.

S6lo que ha venido sufriendo una serie de desgracias, y entre ellas
"envidias y pasiones han sido parte para que ésto no haya crecido tanto-
como debiera. V.S. los favorezca... (pues) lo que se hace, se sostiene-

con gran fuerza, porgue todo es violento".(aa)

El colegio como ya mencionamos, aspiraba al momento de su inaugura-
cién a la formacién del clero indigena y ser palestra de adiestramiento-
polftico, cultural y social para la minorfa dirigente de comunidades in-
dfgenas, sin embargo, como ya vimos, quedé frustrada la primera s6lo en-
cuatro ahos de abierto el colegio, ésto repercutié en sentido negativo -
en la educacibn indfgena, ademds, empieza a haber una serie de restric--
ciones respecto a la admisién de indios: también es de sefialar el Conci-
tio de 1555 el cual excluye del sacerdocio a indios, mestizos y negros,-
y se consider6 que no se podrd c6émodamente hacer en estos cien afos, se-

gn Mendieta.

(48) C.D.I.A.0., 1866, T. VI, pp. 488 - 489,
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Por 1o cual el colegio qued6 para llevar a cabo su segunda meta. es
decir el adiestramiento polftico, cultural y social de los indios y ésto
fue 1levado adelante gracias al deseo de algunos franciscanos que no de-

jaban de acariclar la idea debido a la habilidad de los j6venes indios.

En Tlaltelolco se prepararon y formaron maestros de latin, de nd- -
huatl, maestros de traducclones de ambos idiomas, intérpretes y funciona

rios competentes y de confianza.

La corona espafiola tuvo noticias de la educacién superior del indio
tanto por cartas que les escribfan los religiosos como por los funciona-
rios reales en América, y también por informes que les rendfan de inme--
diato los que volvian a la Peninsula. Las noticias eran diversas, unos-

opinando en favor de la obra educativa, y otras mis condenéndola.

Desde luego esta contradicci6n entre una y otra parte, dejaba mu- -
chas veces a la corona mds confusa que puesta al tanto de la educaci6n -

del indio.

El inicio por parte de los franciscanos de la educaci6n indfgena, -
aungue efimera, no es inGtil, ya que sentd la tradicién educativa abier-
ta para el pueblo mexicano, que posteriormente fue recogida y continua--

da, fomentada y acrecentada por otras instituciones docentes.
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IV.  INSTITUCIONES EWUCATIVAS DE MESTIZOS Y CRIOLLOS

Fue el Virrey Mendoza guien se di6 a la tarea de fundar un colegio,
YEl de Nuestra Seflora de la Caridad", dedicado para mujeres de raza mez-
clada y alin para aventureras espafiolas, en éste se di6 enseflanza adecua-

da en la religi6n y en actos mujeriles.

También puso a disposici6n de los mestizos abandonados el colegio -
de San Juan de Letrén, en el cual se ensefiaron, distribuyendo en tres --
afos los estudios, religi6n, lectura y algunos oficios para los nifios --
que manifestaban pocas disposiciones; para los m&s aptos la enseflanza du

raba siete afios y comprend{a latinidad y rudimientos de filosoffa.

El Rey aprob6 las constituciones de los colegios y sefalé las ren--
tas para su sostenimiento "no se reducfa ser asilo y escuela para nifos,
sino que esperaba que los profesores formados en &1 salieran a fundar --
otros colegios semejantes en la Nueva Espafia, ddndoseles as{ el carédcter
de Escuela Normal. Tres te6logos elegidos por el rey dirfgian el cole--
gio, y uno de ellos por turno anual hacfa de rector... era la obligacitn
de los tres teblogos directores, traducir de idiomas indfgenas, y formar
gramdticas y diccionarios de ellos; mis no se haya libro de esta clase -

salido de aquel colegio".(dg)

(49) GARCIA ICAZBALCETA, Op. Cit., p. 190.



V. LA EDUCACION ELEMENTAL PRIVADA

La educacién privada de esta época, era dada por maestros particula
res retribufdos por la clase media acomodada; llegé a desenvolverse a --
tal grado que & la vuelta del siglo {1600} fue preciso reglamentarla, pa
ra evitar las deficiencias que como toda nueva institucién, trafa consi-
go. Por lo cual se promulgé la ordenanza de los maestros del novilismo-
arte del leer, escribir y contar, que fue sometida a la aprobaci6n del -

Virrey Don Gaspar de Zdfiiga y Acevedo, conde de Monterrey.

Dicha ordenanza es la primera ley sobre educacién primaria en la --
Nueva Espafta. Fue promulgada setenta y nueve afios después de iniclada -
la conquista, ello resulta del esfuerzo realizado por las 6rdenes reli--

giosas en el aspecto educativo.

Diez cléusulas forman las ordenanzas sobre los maestros de ensefiar-

niios.
"Expuestas en compendio son:
Primera.- La ciudad, justicia y regimiento nombrardn dos maestros,
"los mds peritos y expertos que hubieren", "para que visiten todas-
las escuelas y examinen a los maestros de las mismas, a fin de otor

garles, caso de merecerla, su carta de examen".

Segunda.~ El que hubiere de ser maestro, no ha de ser negro, ni muy
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lato, ni indio; y siendo espafiol, a de dar informacién debida y cos

tumbres y de ser "cristiano viejo".

Tercera.- Los maestros han de saber: leer romance en libros y car-
tas misivas y procesos; y escribir las formas de letras siguientes:
redondillo grande y mds mediane, y chico, bastardillo grande y mds-

mediano, y chico.

Cuarta.- Han de saber también las cinco reglas de cuenta guarfsma-
que son: sumar, restar, multiplicar, medio partir y partir por ente

ro, y ademds usar cuenta castellana.

Quinta.- Si alguno se pusiese a enseflar sin ser examinado, que se-
le cierre la escuela, manddndole con pena de veinte pesos de oro co
min, no la use hasta ser visto y examinado: "porque alguno ha procy
rado con siniestras relaciones, licencias, diciendo que son hé&biles

no lo siendo”.

Sexta.- Que las escuelas deberfan quedar, una de otra por lo me- -

nos a dos cuadras en cuadro.
Séptima.- Quedaba prohibida la que hoy llamamos coeducacibn; es de
cir, que hubiere “amigas" (escuelas para nifias) donfle se recibiesen

nifos.

Octava.- Que el maestro titulado, o sea el poseedor de la carta --



examen, ensefie personalmente y no se valga de persona alguna que lo

haga en su lugar,

Novena.- Que las personas que tuvieran tiendas de legumbres o mer-
caderia no deberfan de tener escuela..., "porque ha habido algunos-
de &stos, y al presente los hay...", "a estos tales se les prohibe-
que reciban muchachos para aprender a escribir y que solamente ense

flen a leer".

Décima.- Ensefianza de la doctrina cristiana, y modo y orden de ayu

dar a misa.

Estas ordenanzas continuaban en vigor todavia durante el siglo - --

svire, (50)

Por lo que se refiere a la escuela de las nifias, ésta estaba en ma-
nos de las "amigas", mujeres ancianas que se encargaban de impartir las-
nociones mis elementales a sus alumnas en religién, lectura, escrituray

labores manuales.

Durante toda la época colonial no se expidi6é otra provisién para el
arreglo de las "amigas”, que las que establecfa la prohibicién de que es

tos centros educativos fueran admitidos nifios varones, prohibicién que -

(50) CHAVEZ OROZCO, D'., La Educacién Pdblica Elemental en la Cludad de
México Durante el Sig[o XVITT, ®&xico, 1939, p. 19.
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no siempre se cumpli6 al pie de la letra. "Para abrir una "amiga" la --
pretendiente pedfa licencia por escrito para ejercer la profesién, al --
juez de informaciones de maestros de escuela. Esta solicitud iba acompa
flada de una certificacién del pérroco de estar instrufda de la doctrina-
cristiana, un papel de confesor con que acreditaba ser de buena vida y -

costumbre, y la fé de bautizo para justificar la limpieza de sangre".(S”

VI. LA REAL Y PONTIFICE UNIVERSIDAD DE MEXICO

A treinta aflos de la fundacién de las primeras escuelas en la Nueva
Espafia, se percibe la inquietud de crear la institucién de mas alto ran-
go académico: "La Universidad". Se pedfa que se fundase una Universidad
de todas las ciencias, donde, tanto los naturales, como los hijos de es-
paioles fuesen industriados en las cosas de nuestra santa fé catdlica y-
en las demds facultades. Para ello, el virrey acude al auxilio del sobg
rano, pidiéndole a éste la creacidén formal de la Universidad con 1a dota
cién correspondiente. Su peticién fue aceptada con agrado ya que el ob-

Jeto era el engrandecimiento de las provincias conquistadas.

Fue a Don Luis de Veldsco a quien le corresponde culminar con tan -
insigne labor. E! emperador Carlos V, por cédulas del 21 de septiembre-
de 1551, y firmadas por el principe que después fue Felipe 1!, ordené la

fundacién de la Universidad de México, dotdndole con mil pesos de oro de

(51) GARCIA GUTIERREZ Jestis, Acci6n Anticat6lica en México, Editorial -
Jus, México, 1959, p. 147
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minas en cada afo, ademis de lo que producfan las estancias donadas por-
Don Antonio de Mendoza y concediendo los privilegios y franquicias que -

gozaba la Universidad de Salamanca.

La Silla Apostélica, a peticion del Rey, confirma en 1555 la funda-
cion y privilegios, disponiendo que se rigiésen por los estatutos de la-

Universidad de Salamanca y disfrutare de las mismas gracias.

Posteriormente se le darfa a la Universidad de México, el titulo de
Pontificia. La Real Pontificia Universidad de México, se rigi6 conforme
a las constituciones de la Universidad de Salamanca. La méxima autori--
dad de la Universidad, recafa en el claustro integrado por el rector, el
cancelario y los catedrdticos. El rector estaba investido de amplios po
deres, era el supremo juez dentro de la Universidad, visitaba las salas-
de clase, para inspeccionar las labores docentes, su cargo era anual. -
E]l cancelario era el funcionario que simbolizaba una doble jerarquia de-
la Universidad el de ser Real y el de ser Pontificia. Real, ya que era-
nombrado por el Rey, y Pontificia ya que era el representante del Papa -

en la casa de los estudios.

El cancelario imponfa grados universitarios en la catedral en el --
nohbre del Pontifice velaba por la rectitud moral de los miembros y ac--

tuaba como juez en algunos casos.

Los conciliarios elegfan al rector y emitfan consejo y opinién en -

problemas surgidos en la institucién.
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Para encargarse de los asuntos pecuniarios de la Universidad se nom
braron diputados. El cuerpa de funcionarias comprendia ademds dos bi~ -

bliotecarios y un secretario encargado de los archivos y trémites.

Habfa dos clases de cdtedras: Temporales y Perpetuas. Las prime--
ras se daban por cuatro afos y las segundas, por la muerte o remuncia --

que de ellas hacfa el poseedor.

El método de ensefanza era el escoldstico, cuyo punto de partida es
la lectura de un cldsico. Por lo que se refiere a la Filosoffa y a la -
Teologfa el mismo método se aplicaba buscando la concordancia de la ra--

z0n con la fé&, por medio de un procedimiento silogistico.

Los grados universitartos eran los mismos que las universidades eu-
vopeas: bachillerato, licenciatura o maestrazgo y doctorado, y Se otorga
ban mediante una ceremonia en la que se discutfan por los doctores de la

especialidad las ponencias presentadas.

Las universidades en el Nuevo Mundo estuvieron regidas por leyes es
peciales. La corona did medidas legales para organizar y administrar --
las nacientes universidades, las constituciones fueron los codigos de su

estructura juridica.

Estos fueron cambiando a lo largo del tiempo al tenor de las necesj

dades.



Un ejemplo claro de la legislacién universitaria lo tenemos en el -
titulo XXII de la nueva recopilaci6n de las Leyes de Indias, en 1680. -
En’ la cual se consideraba "la organizaci6n interns y externa de la uni--
versidad, incluyendo sus relaciones con instituclones a que estaban liga
das. Este tftulo, resuelve, ademds y de manera principal, el problema -
educativo de la poblacién criolla; de medo que deben considerarse, gro--
sso modo, términos correlativos universidad y poblacion criolla desde el
punto de vista educacional, en la cual la materia plasmable, la pobla- -

cién criolla lo es en la forma universidad.

Gran es la influencia que tiene en la Nueva Espafia la Universidad,-
ya que consolida el perfil intelectual de la época con rasgos peculia- -
res. En ella se cultivaron sabios, te6logos, fil6sofos, poetas cuya doc

trina sobrepasé las fronteras de la Nueva Espafia.
Garcfa lcazbalceta menciona que a fines del siglo XVIII se habfan -
graduado 1,172 doctores en diversos dominios del saber, y 29,882 bachi--

lleres.

El alumnado de las universidades, como es de suponer, provenfan en-

general de las clases acomodadas.

Por lo que se refiere a aquellos desprovistos de medios, era diff--

cil, casi imposible, el tener acceso a la Universidad.

Existieron tres tipos de colegios universitarios, representados por



el colegio de comendadores de San Ramén Nonato, el Real Colegio Semina--

ria de México, y el Colegio Mayor de Santa Maria de todos los Santos.

El primero, el de Comendadores, fue creado con el objeto de ayudar-
a aquellos necesitados de recursos, se buscaba que de este colegio, sa--
lieran sus becados a tomar clases de Derecho en la Real y Pontificia Uni

versidad.

Becerra L6pez resume las funciones y servicios del colegio en los -

siguientes puntos:

Primero.- Tiene cardcter fundacional con que eran creados los de--
mds colegios y la de estar formado por estudiantes beneficiados con

becas.

Segundo.- Se impon: de la proximidad con la universidad, a que - -
siempre procuraba establecer un colegio universitario y que lo ha--

cfa funcionar como albergue de estudiantes fuerefios.

Tercero.- Funciona el colegio siempre en relacién a la universidad
y en coordinaci6én del movimiento de entrada y salida, describible -

como cordones estudiantiles.

Cuarto.- Tiempo limitado a la beca o estancia en el colegio rela--

cionado con la duracién de las carreras.



Quintc.- No habra citedras en las cuales se pudiésen hacer cursos-

dentro del colegio.

Sexto.- Las cdtedras internas creadas exclusivamente para el mejor
aprendizaje de la leccién escuchada en la universidad y que dieron-
lugar a otro tipo de colegios mis recientes en los cuales llegb a -

ser indispensable la cétedra.

Séptimo.- Ejercicios académicos en los cuales se discutfan semanal

mente temas de interés que eran conocidos como conclusiones.
Octavo.- Se refiere al personal humano, al pretender los colegia--
les dar lustre al propio colegio en los actos pablicos y manifesta-

ba esta obligacién entre ellos en el espiritu de compaferismo.

Noveno.- Aungue no era exclusiva de los colegios se hizo privativa

de ellos y era el servicio de biblioteca que facilitaba el colegio.

Décimo.- Advierte que el nombramiento del rector se hace por parte

del fundador.

El Real Colegio Seminario de México representa el Seminario Ecle- -

sidstico vinculado a la universidad o a estudios del nivel universita- -

rio.

Los Colegios Seminarios tenfan el rango de reales.
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El Colegio Mayor de Santa Marfa de todos los Santos. Este colegio-
es importante desde el puntoc de vista académico. El nombre de Mayor pro
viene por tres razones comunes a los colegios mayores fundados en Espa--

fa:

Primero.- Por la importancia de los fondos que dispone.

Segundo.- Por el derecho de elegir rector entre los propios beca--

rios.

Tercero.- Por la rigurosa seleccién de los becarios, los cuales pa

ra serlo debfan de tener ya el grado de bachiller.

Aungue este colegio era aristécrata, tuvo una influencia social im-

portante durante la colonia.

VII. LA EDUCACION FEMENINA

Por lo que a la educaci6n femenina se refiere, en ningtn aspecto se
buscé comprender la educacién superior de la mujer. Espafia trasladd a -

América la concepcién que se vivia en aquella época.

No se educaba para que tuviera participacién en los problemas de la
sociedad. La educacién de la mujer, en aquella época iba orientada a la
baores domésticas, a atender a su marido, a aprender sobre todo la vida -

cristiana y el respeto por los principios de aquella sociedad. Pero su-
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tntervencién, tanto en la vida civica como en la social, estaba vetada.

Fue Zumdrraga quien di6 un impulso a la educaci6n de las nifas en -
la Nueva Espafia. En el siglo XVII s6lo existfan para las mujeres tres -
tipos de instituciones docentes, todas ellas de educacién elemental: el-
orfanatorio para nifias con el nombre de "Nuestra Seflora de la Caridad",-
las escuelas de "amiga" y las surgidas en convento de religiosas. Impe-
raba pues la idea de que el destino de la mujer era el hogar, o bien la-
vida mondstica, por lo cual no se requerfa el poseer conocimientos si- -

quiera de segunda ensefianza.

Serfa la influencia de Sor Juana Inés de la Cruz, la que iniciado -
el siglo XVIII hiciera comprender la tarea de la formacién de la mujer y
la importancia de la educaci6n de ésta, concibiendo de manera més libre-

y completa la formaci6n de las jévenes.

Serfa el colegio de San Miguel de Belem o de las Mochas el que die-
ra un impulso a la educacién femenina, dicho colegio continGa la tarea -
del de Nuestra Sefiora de la Caridad, el colegio de San Miguel de Belem -
se conocfa como colegio de las Mochas; ésto debido a que las précticas -

piadosas absorbfan la mayor parte del tiempo a las pupilas.

El arzobizpo Francisco de Aguilar y Ceijas, dispuso que una maestra
de niflas fuera encargada de instruir a éstas en cuanto mujeres, para que
en sus manuales, haciendas y labores, saliesen aprovechadas. En 1736, -

se enriquece la ensefanza con una clase de mGsica y canto, con la mira -



que las nifias con vocacién religiosa pudieran compensar su manutencién -

sirviendo de cantoras u organistas.

El colegio funciona en grupo de ocho a diez a cargo de una maestra-
0 nana; ésta era una novedad en este tipo de instituciones. El colegio-
pierde el caricter de recogimiento de nifias huérfanas y se convirtié en-

un centro de educacién a donde muchas familias enviaban a sus hijas.

Por 1o que se refiere a las escuelas "amiga", éstas habfan degenera
do al correr del tiempo, las maestras, menciona el virrey Lebén Ignacio -
Pico, son casi todas ancianas ignorant{simas, o fandticas o vicionarias,
sin educacién y sin principios, que emprenden esa carrera s6lo porque no
pueden mantenerse en otra, y lo mids, lo que hacen sin otro requisito que
el querer hacerlo. Ni se les visita, ni se les reconviene, y por lo co-
min, los padres sensatos s6lo mandan a ellas sus parvulitas porque las -

madres tengan un rato de desahogo.

VIII.  EVOLUCION DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS

Al evolucionar la educacién en Europa, se traslada una serie de ing
tituciones a la Nueva Espafa, podria decirse que se inicia un nuevo pe--
rfodo de transformaciones, hay una serie de establecimientos e institu--
clones que ya no se ponen bajo la direccién del clero, sino bajo institu

ciones de iniciativa privada o bien, de la tutela del Estado.

Ejemplo de ello tenemos al colegio de las Vizcainas, consagrado a -
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la educaci6n femenina; la Academia de las Nobles Artes de San Carlos de-

la Nueva Espafia, y la escuela de Minerfa y el Jardin Botdnico.

El Colegio de las Vizcainas, es creado por la iniciativa privada, -
se busca fundar un colegio de nifias y matronas viudas, donde pudiesen --
aprender oficios para poder sostenerse y ser Gtiles en sus hogares. Una
vez que la casa es ergida, el clero pretende tomarla en su poder, sin --
embargo, se mantienen firmes sus fundadores, en los planes de emancipar-
el colegio de la tutela clerical. Hubo una contienda para lograr del Pa
pa y del Rey la absoluta fndependencia de este colegio, se buscaba que -
tuviera un cardcter laico. Este asunto fue tan grave y tan movide que -
al fin, Clemente XIII, por su parte, y Carlos III por lo que a €l le to-

caba, sancionan la libertad del colegio en todos aspectos.

El colegio fue inaugurado en 1707. Las primeras alumnas fueron de-
raza espafiola; después la mencionada institucién acogerfa a nifias de to-

da clase.

La academia de las nobles artes de San Carlos de la Nueva Espada,es
sin lugar a duda el resultado de la emancipacidn de la tutela clerical,-

ya que en dicha academia ya no existi6 ensefanza religiosa.

La escuela de Minerfa.- Esta escuela, comparada con las dos ante--
riores, es la mas jndependiente de organizacién religiosa, ya que fue ~-
fundada como un verdadero establecimiento de carécter cientifico. Se --

buscaba en ella hacer estudios metalGrgicos para explorar y explotar me-



jor las riquezas del subsuelo mexicano. Se 1lam6 en un principio, Real-
Seminaric Metdlico, y se estableci6 en la antigua casa de la Iglesia de-

San Nicolss.

Serfa en 1783 cuando el Rey Carlos 111, en el articulo 18 de las or

denanzas, decreta su creacién.

£l Jardin Botdnico.- Tuvo una finalidad estrictamente cient{fica.-
El Jardin Boténico se funda por la real orden dada en San Lorenzo el 21-
de noviembre de 1787, con las actividades de la docencia de la Boténica-
en una Cdtedra, y de la expedici6n cientf{fica que aumenta los ejemplares

del propio jardin y de los demids de Espaiia.

En esta &poca surge un cambio dentro de las instituciones creadas y
sostenidas por el clero a finales del siglo XVIIT se trata de subsanar -
una serie de deficiencias acordéndose, intensificar, en todos los cole=-
gios jesuitas de la Nueva Espafia, los estudios de matemdticas, geogra- -
fifa, historia, griego y lenguas modernas y renovar los cursos de filoso-
fla.

Ya en el siglo XVIIT vemos el espiritu independentista y ese pensa-

miento dard origen a nuevos cambios en la educaci6bn en México.

El laicismo en el caso que ya tratamos en el colegio de las Vizcai-
nas y otro que ya tratamos fueron ejemplo de la necesidad del pueblo mexi-

cano de expresar a través de uwn rechazo su pensamiento y sus nuevas necesi
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dades; las ya difundidas ideas de la {lustraci6n entre la clase media al
ta influyé para la gquerra de independencia la cual una vez consumada nos

muestra un choque entre ideas, instituciones y modos de pensar.

Aungue muchas instituciones se encontraban en franca decadencia, se
respetaron y siguieron con las mismas bases espafiolas, sin embargo, hubo

otras que surgieron de la idea de libertad del pueblo mexicano.

IX. LA INFLUENCIA EXTRANJERA EN LA EDUCACION

Serfa CabarrGs uno de los que mds influy6 en la educacion, é1 par--
tfa del supuesto de que se tenfa que enfrentar al lastre del cristianis-
mo. "La verdad es, digdmoslo asf, de ayer -escribidé- y el error tiene -

veinte siglos de posesién".(sz)

Cabarris sostenia que se deberfa de excluir de educaci6n la materia
misma de la f&, as! como el personal que perteneciere a un grupo religio
so: "¢Queremos que no se degrade la razén de los hombres?", apartemos --
los errores, y ensefiémosle sélo cosas Otiles y exactas"... iy donde en--
contramos los maestros?", en todas partes donde hay un hombre sensato, -
honesto y que tenga humanidad y patriotismo... pero sobre todo excluyase
de esta importante funci6én todo cuerpo y todo instituto religioso. La -

ensefianza de la religi6n corresponde a la Iglesia, al cura y cuando mas-

{52) Idem, p. 27



a los padres; pero la educaci6n nacional es puramente humana y seglar y-

seglares han de suminlstrarla".(53)

El pensamiento de Cabarrds es antecedente de la reforma auspiciada-
por Gémez Farfas y posteriormente se tomaran sus principios en la tenden

cia laicista en nuestro pafs.

(53) TENA RAMIREZ, Op. Cit., p. 76.
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CAPITULO VI
LAS CONSTITUCTONES

1.  CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812

En la realizaci6n de la Constitucién participaron no solamente espa
floles, sino que se toma en cuenta ya a América. La serie de deliberacio
nes que se dieron, prodijeron la division de los diputados en dos gru- -
pos: liberales y los tradicionalistas. La Constitucién de C&diz surge -
de un fuerte revolucionarismo. Por lo que toca a nuestro punto bisico,-
la Constituci6n de CAdiz fue clara; el articulo 131, del Capitulo Sépti-
mo puntualizaba: “Establecer el plan general de ensefianza plblica en to
da la monarquia, y aprobar el que se forme para la educacién del Princi-
pe de Asturias".(SA)

El T{tulo Hoveno (de la instruccién politica), Capftulo Unico, ar--
ticulo 366: "En todos lo0s pueblos de 1a monarquia se establecer&n escue-
las de primeras letras, en las que se ensefiard a los nifios a leer, escri
bir y contar y el catecfsmo de la religi6n catélica, que comprenderd tam

bién una breve exposicion de obligaciones".(ss)

Por su parte el articulo 367 establecfa: "Asimismo se arreglard y -

creard el nGmero competente de universidades y de otros establecimientos

(54) 1dem, p. 102.
(55) 1dem, p. 30.



.86

de instrucci6n, que se juzguen conveniente para la ensefianza de todas --
las ciencias, literaturas y Bellas Artes". El artfculo 368 asentaba: --
“El plan general de ensefianza serd uniforme en todo el reino, debiendo -
explicarse la Constituci6on Politica de la monarquia en todas las univer-
sidades y establecimientos literarios, donde se enseflan las ciencias - -
eclesidsticas y polfticas". Artfculo 369: "Habré una direcci6n general-
de estudiocs, compuesta de personas de reconocida instruccidn a cuyo car-
go estard, bajo la autoridad de! gobierno, la inspeccién de la ensefianza

pGblica".

Artfculo 370: "Las cortes por medio de planes y estatutos especia--
les, arreglaradn cuanto pertenezca al importante objeto de la instruccitn

plblica”.

Una vez sentado este precedente, podemos ver que en ninguno de es--
tos artfculos se menciona la libertad de ensefianza; sin embargo, se sien
tan las bases de un plan general de educaci6n para toda la monarqufa; --

asimismo, se establecen las materias que comprenderén la educaci6n.

Por otra parte, se trata de uniformar a todas 1a universidades e --

instituciones de ensefianza tanto en América como en Espafa.

Como ya vimos, el articulo 367 buscaba crear un nlmero de universi-
dades y establecimientos de instrucci6n, en sf, busca una mayor apertura

en la instruccién.
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En nuestro pafs por las condiciones que se presentaban, el desarro-
l1o de estas ideas no di6 resultado y se adopta posteriormente otra for-

ma de conformar la educaci6n en México.

Morelos habfa plasmado ya en sus “Sentimientos de la Nacién", la ur
gencia de la instrucci6n captada ya por una norma juridica asentando: --
“Que como la buena Ley es superior a todo hombre, las que dicte nuestro-
Congreso deben ser tales, que obliguen a constancia, patriotismo y mode-
ren la opulencia y la indigencia y de tal suerte se aumente el jornal --
del pobre, que mejoren sus costumbres, aleje la ignorancia, la rapifa y-

el hurto".(ss)

El Reglamento Provisional que fue formulado por Iturbide, mientras-
expedfan la Constituci6n, trataba de dar una Constituci6n formal a la Na

cién.

Este intento de Constituci6n, en su artfculo 49, indirectamente po-
drfamos tomarlo como un antecedente educativo, ya que éste autorizf: - -
“Que las 6rdenes de jesuitas y hospitalarios puedan llenar en el pro-co-
munal los importantes fines de su institucion", por lo cual el gobierno
las restablecerfa "en aquellos lugares del imperio en que estaban pues-
tas y en los demds en que sean convenientes y los pueblos que no lo re-

pudien con fundamentos"” . (57)

{56) ldem, p. 22.
(57) ldem, p. 126.



También encontramos en el articulo 64, Capftulo Sexto, otras normas
acerca de la educaci6n: "Los jefes polfticos exigirdn de los Ayuntamien-
tos, el cumplimiento exacto de sus obligaciones detalladas en la instruc
cién del 23 de junio de 1813, para el gobierno econémico polftico de pro
vincias, y vigilardn particularmente... sobre el buen regimen de los es-

tablecimientos de beneficencia y educaclén".(ss)

El artfculo 90 del Capftulo Unico, titulado de los diputados provin
ciales, ayuntamientos y alcaldes, se lee que no se emitiran diligencias.
.. 29 para extirpar la ociosidad y promover la instruccién, ocupacibn, -

educacién y moral pﬁblica.(sg)

En la seccién octava del Reglamento, 1lamada de instruccién y moral
pGblica, Capitulo Unico, el artfculo 99 establecfa: "El gobierno con el-
celo que demanda los primeros intereses de la naci6n y con la energfa --
que es propla de sus altas facultades, expedird reglamentos y 6rdenes --
oportunas conforme a las leyes para promover y hacer que los estableci--
mientos de instrucci6n y moral pGblica existentes hoy. llenen los obje--
tos de su instruccién debida y provechosamente, en consonancia con el ac

tual sistema polftico".(ﬁo)

De las anteriores disposiciones, notamos el deseo de Iturbide por --

{58) Idem, p. 136
(59) Idem, p. 144,
(60) Idem, p. 155,
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fortalecer la educacién dada por los jesuitas, ya que no se les prohibfa
sino al contrario, se les restablecerfa en sus instituciones. También -
en estas normas se buscaba un control sobre el regimen educativo as{ co-
mo promover la instruccién. Se menciona la instruccién y la moral pabli
ca, las cuales como es obvio, no estdn refiidas, pero en ningGn momento -
se hablé de la libertad de ensefianza, ni tampoco se ve en estas disposi-
ciones la tendencia laicista. El Estado trataba de promover el sistema-

educativo; sin embargo, este reglamento no tuvo mayor vigencia.
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11, LA CONSTITUCION DE 1824

Esta es la primera Constitucién formal que tiene nuestro pals en la
época independiente, EI proyecto se discute el 12 de abril de 1824, que
dando aprobada el 3 de octubre de ese mismo afo con el nombre de "Consti

tucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos".

Predominaba la corriente federalista y su antecedente es el acta --
del sistema republicano prevaleciente en los £stados Unidos de Norteamé-

rica.

{.a Constitucién Federal de 1824 consta de VII titulos, subdividides

en secciones y de 171 preceptos.

Declara que la religi6n es la cat6lica, apost6lica y romana. Tam--

bién detalla las facultades de las Cémaras y precisa las del Congreso.

En el Acta Constitutiva, en el artfculo XIII del Poder Legislativo,
se afirma: “"Pertenece exclusivamente al Congreso General, dar leyes y de
cretos...", 29. Para conservar la paz y el orden p@blico en el inte- -

rior de 1a federaci6n y promover su ilustracién y prosperidad garwaﬂh(ﬁt)

Por lo que se refiere a la materia educativa, el Congreso, en el ar

ticulo 50 de la Seccidn V, estableci6:

(61) 1dem, p. 774.
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“Las facultades exclusivas del Congreso General son las siguientes:

19,- Promover la ilustraci6n: asegurando por tiempo limitado dere-
chos exclusivos a los autores por sus respectivas obras, estable- -
ciendo colegios de marina, artillerfa e ingenieros; erigiendo uno -
o mds establecimientos en que ensefien las ciencias naturales y exac
tas, polfiticas y morales, nobles artes y lenguas sin perjudicar la-
libertad que tiene la legislatura para el arreglo de la educacibn -

piblica en sus respectivos Estadcs...".(ez)

En los preceptos anteriores se denota un gran interés del constitu-
yente por la promocién de la ilustracién en México. Dentro de las facu}l
tades del Congreso se asegura los derechos exclusivos a los autores aun-
que ésto por un tiempo limitado. Asimismo, corresponde al Congreso el -
establecimiento de colegios de marina, artillerfa e ingenieros y aque- -
11los establecimientos en donde no se perjudique la libertad que tenga la
legisiatura de los Estados, ya que a éstos se les permite legisiar en --
cuanto educacién pablica. Por lo que respecta a escuelas elementales, -
no se estableci6 nada claro y de ah{ podria inferirse la libertad de eduy

cacién, asf{ como la libertad de los particulares a educar.

Las bases que se sientan no muestran limitaci6n en cuanto a la edu-
cacibn bdsica de los mexicanos, aunque el curso de la historia va a cam-

biar significativamente con los afios, dando una serie de limitaciones.

(62) Idem, p. 216.
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[11.  LAS SIETE LEYES

La Constitucion de 1824 no fue modificada ya que se indicaba en sus
artfculos 166 y 169, que s6lo admitirfa reformas a partir de 1830, asf -
que puede decirse que lleg6 Integra, hasta que la suplen las conocidas -
"Siete Leyes". En las "Siete Leyes" se asienta, en el artfculo 26, den-
tro de! Capftulo ﬁe la formaci6n de las leyes, Ley tercera,que dice: "Co
rresponde la iniciativa de las leyes: ... IIl. a las Juntas Departamenta
les en las relativas de impuestos, educacifén poblica, comercio, adminis-

tracién municipal, y variaciones constitucionales“.(63)

La Constitucién de 1821, en su artfculo 14 de la ley sexta decfa:-

"Toca a las Juntas Departamentales:

I.- Iniciar leyes relativas a impuestos, educacién piblica, in--
dustrias, comercio, administracién municipal y variaciones -
constitucionales, conforme al artfculo 26 de la Tercera Ley-

Constitucional...

I1I.- Establecer escuelas de primera educacién en todos los pue- -
blos de su departamento, dot4ndolas competentemente de los -
fondos de propios y arbitrios donde los haya, e imponiendo -

moderadas contribuciones donde falten...

(63)  Idem, p. 216.
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V.- Dictar todas las disposiciones convenientes a la conserva- -
ci6n y mejora de los establecimientos de instruccioén y bene-
ficencia pablica, y las que se dirijan al fomento de la agri
cultura, industria y comercio, pero si con ella se grabare -
de algln modo a los pueblos del departamento, no se pondrdn-
en ejecucién sin que previamente sean aprobadas por el Con--

greso".(64)

En el artfculo 25 de la Ley Sexta se establecfa: "Estard a cargo --
de los Ayuntamientos: la policia de salubridad y comodidad, cuidar de --
cérceles, de los hospitales y casas de beneficencia, que no sean de fun-
dacién particular, de las escuelas de primera ensefianza que se paguen de
los fondos del comtn, de la construccién y reparaci6n de puentes, calza-
das y caminos, y de la recaudaci6én e inversién de los propios y arbi- --
trios, promover el adelantamiento de la agricultura, industria y cdmer--
cio y auxiliar a los alcaldes en la conservaci6n de la tranquilidad y --
del orden plblico, en su vecindario, todo con la absoluta sujecidén a las

leyes y reglamentos".(es)

En los anteriores preceptos, vemos que se le d4 a cada departamen--
to, la competencia en lo tocante al sistema educativo, y serfan los go--

biernos locales, a través de las Juntas Departamentales, los que impusie

(64) Ibidem.
(65) Idem, p. 322.
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ran el sistema dependiendo del criterio que dominare en aquella entidad.

Otro antecedentes que viene a reafirmar los puntos de las Siete Le-
yes, es el proyecto de reforma de aquella constitucién y el voto particu
lar del diputado José Fernando Ramirez, en ellas no aparece ninguna nor-
ma que estatuya de manera nacional el régimen educativo. sino que se ref
teraba que cada una de las juntas departamentales, tenfa la facultad de-
conocer en cuanto al sistema educativo; en este proyecto se amplia ya el

plan educativo a la educacidn elemental.

Posteriormente, se dan una serie de proyectos de tipo centralista,-
uno de los cuales es importante en nuestro tema, ya que se establecfa --
que el Congreso Nacional tenfa entre sus atribuciones, segin el artfculo
79, fraccign XXVIII, "Proteger la educaci6n y la ilustracién,creando es-
tablecimientos cientificos e industriales de utilidad comdn para todas -
las naciones; decretando las bases para el arreglo de los estudios de --
profesién y reprobando y reformando los estatutos de los departamentos -

que tiendan a obstrufr o retrasar la educaci6n y la ilustracién".(ss)

Esto nos dd una idea del criterio cambiante, ahora se trataba de --
proteger, a nivel nacional, la educaci6n y se estaria corrigiendo, apro-

bando y reformando los estatutos que dieran los departamentos en cuanto-

8l sistema educativo, ya no habrfa una libertad en las juntas departamen

(66) Idem, p. 391.



tales en cuanto al sistema.

Se indica también en el artfculo 59, en la secci6n denominada Igual
dad, fraccion XVII: "Que quedan abolidos todos los monopolios relativos-
a la enseflanza y ejercicid de las profesiones. La enseilanza privada es-
libre, sifi que el poder pGblico pueda tener mis intervencién que cuidar-

no se ataque la moral".(67)

La mentalidad de esta época indicaba una aspiracién a la libertad,-
se deja que la educaci6n privada sea libre, y la Gnica limitaci6n es pro

teger a la moral.

Otro proyecto establecfa que quedaba abolido todo monopolio relati-
vo a la ensefanza y al ejercicio de las profesiones, asimismo se decfa,-
que la enseflanza privada era libre, sin que el poder piblico pudiera te-
ner intervencién en ella, mis que 1a de cuidar que no se atacara la mo--

ral, ni se ensefiaran miximas contrarias a las leyes.

Otros preceptos consignaban la protecci6n a la educacién y a la - -
ilustracion, a través de la creacitn, de establecimientos de utilidad co
min para toda la nacién, sin perjudicar el derecho que tenfan los depar-

tamentos para el arreglo de la educaci6n dentro de su territorio.

{67) Idem, p. 504.
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Cabe sefialar que aunque brevemente en las bases orginicas de 1843, -
se vuelve a establecer el principio de que 1a requlacién de la ensefianza
correspondfa a los departamentos y asi se indicaba en el articulo 134: -
"Son facultades de las asambleas departamentales, fraccidn Vif.- "Fomen-
tar la enseftanza piblica en todos sus ramos, creando y dotando estableci
mientos literarios, y sujetdndose a las bases que diere el Congreso so--

bre estudios preparatorios, cursos y exdmenes y grados".

A los Gobernadores, el artfculo 142, fraccién XI, les concedié la -
siguiente facultad: "Conceder permisos para el establecimiento de asocia
ciones pablicas, literarias o de beneficencia, y revisar sus reglamen- -
tos, reformando en ellos cuanto fuere contrario a las leyes o al orden -

pGblico.

Sin duda alguna, fue el Plan de Ayutla, el medio a través --
del cual, se concretizaron las reformas para su estructuracion en las --

instituciones plblicas en México, con ideas liberales e individualistas.



IV. EL ESTATUTO ORGANICO PROVISIONAL DE LA REPUBLICA MEXICANA

Dicho estatuto es el elemento transitorio, en tantoc se dictara la -

Constituci6n de 1857.

En el artfculo 38, del ya mencionado estatuto, se prescribi6: "Pro-
hibido todos los monopolios relativos a la ensefianza y ejercicio de las-
profesiones”; en el articulo 39: "La ensefianza privada es libre; el po--
der pGblico no tiene mis intervenci6n, que la de cuidar que no se ataque
la moral. Mds por el ejercicio de las profesiones cientificas y litera-
rias, se sujetardn a los que a €l aspiren, a lo que determine las leyes-

generales acerca de estudio y examenes".(ss)

Artfculo 117.- Entre las facultades de los gobernadores, se consig
naban en la fracci6n X: "El fomentar la ensedanza pablica en todos sus -
ramos creando y dotando establecimientos literarios, sujeténdose a las -
bases que diere el gobierno sobre estudios preparatorios, cursos, exéme-

nes y grados".(sg)

A través de este texto, vemos claramente dos acontecimientos impor-
tantes; el primero, que en dichos estatutos se menciona por primera vez-
en nuestro derecho constitucional, el principio de la libertad de ense--

fianza. Asf como el sujetar al Gobierno Federal la ensefianza poblica, ya

(68) Idem, p. 515:
(69) ZARCO, Op., p. 713.



que serd éste el que siente las bases para todos los estudios preparato-
rios, cursos, exdmenes y grados. Se restringe todo tipo de monopolios -
de la ensefanza asf como el ejercicio de profesiones; esta prohibicién -

podriamos decir que se refiere a la Iglesia, mds no es del todo claro.

Las bases org&nicas tuvieron una vigencia de poco mas de tres aftos.

Posteriormente, serfa el Acta Constitutiva y de Reformas de 1847, -
la que entrara en vigor; en ella se restablecfa la Constituci6n de 1824.
En dicha acta se aseguran los derechos de libertad, igqualdad, propiedad-
y seguridad, aunque deja a una ley posterior el fijar estos derechos y -
establecer el medio para hacerlos efectivos. Pero cabe preguntarnos - -
¢hasta qué punto esa libertad y esa igualdad serian respetadas?, ipor --

qué no dejar en una completa libertad e igualdad al sistema educativo?



V. LA CONSTITUCION DE 1857

Esta Constitucién se caracterizaba por su pensamiento revoluciona--
rio, liberal, individualista, anticlerical y consagr6 una serie de prin-

cipios que rompfan con la tradicié6n.

Exalté sin embargo, la libertad, aunque en algupos aspectos ésta --
fue nula. En el proyecto de Constituci6n se consagraba en el artficulo -
18, que la ensefianza es libre, también se determinaba que la ley estable
cerfa qué profesionales requerfan de titulo para su ejercicico y los re--
quisitos para expedirse; se les autorizaba la existencia de votos reli--
giosos e iniciaba intimidaciones legales contra érdenes e institutos re-
ligiosos dedicados a la ensefianza; con ello se abrfa la posibilidad de -
que s6lo el elemento seglar actudse con libertad aunque é&sta no fuera --
del todo completa,, ya que los profesores quedarian bajo el auspicio del-

Estado.

El artfculo 37 del ya mencionado proyecto, buscaba el mejoramiento-
intelectual de los mexicanos. Fue fundamento para el establecimiento de

colegios o escuelas prdcticas de artes y oficios.

Dicho proyecto fue modificado en su contexto, ya que el articulo 18
se convirtié en el 3?; consagré la libertad de ensefianza, el de no auto-
rizacién de votos religiosos fue el 52 y el de establecimientos de cole-
gios y de escuelas précticas de artes y oficios, quedé con el nlmero - -
32.
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El Diputado Fernando Soto ley6 un discurso para fundamentar el ar--
tfculo 39, el cual es de suma importancia, ya que denota la preocupacién
de los congresistas por la libertad de ensefianza, asi como el respeto de

los padres para la educaci6én de sus hijos.

A continuaci6n transcribimos un fragmento de este discurso sobre ia

libertad de enseflanza, en el que se dijo:

“Es una de las cuestiones més importantes de los pueblos; y agregd-
que ella estd {ntimamente ligada con el problema social, que debe ser el

fin del legislador."

"El hombre vive en una sociedad para perfeccionarse, y la perfec- -
ci6n se consigue por el desarrollo de la inteligencia, por el desarrollo

de la moralidad y por el desarrollo del problema social®.

"La libertad de enseflanza toca directamente al desarrollo de la in-

teligencia, y por esto es de tanto interés para los pueblos".(7°)

Aunque en esta parte del discurso se hizo alusi6n a la inteligencia
como medio para la ensefianza, el mismo diputado razon6 en cuanto al dere
cho de Jos padres a la educacién de sus hijos, de la forma siguiente: -

“Al padre de familia o a sus delegados, les corresponde primitivamente -

(70) Idem, p. 716.



educar a sus hijos, porque &1 es el jefe de la asociaci6n més Intima que
existe en el Estado... Sefores, la ensefianza es una atribucién del padre
de familia o de sus delegados, porque é1 ;e interesa mis que nadie en el
adelanto de sus hijos. EIl pacto que hace con el maestro, es un pacto --
verdaderamente privado; el padre le delega su facultad y le paga, y por-

ésto, s6lo &1 tiene el derecho de vigilar sus actos".

“Sefiores, en las RepGblicas de la antigiiedad, los derechos del hom-
bre y de la familia, desaparecerfan ante los derechos del Estado. Los -
hijos pertenecfan al Estado mds bien que a la familia, y su educacién es

taba estrictamente reglamentada por la ley".

“Entre nosotros, republicanos, demécratas de corazén y de concien--
cia, es preciso que exista la libertad civil, y por lo mismo, la liber--
tad de la enseflanza, porque la libertad de la ensefianza es una consecuen

cia necesaria de la libertad civil®.

"Nosotros no podemos subordinar de una manera absoluta los derechos
de los padres de familia, a los derechos de Estado, ni aGn bajo el pre--
texto de vigilar sobre la moral, porque para nosotros, el hogar domésti-

co debe ser un santuarlo".(71)

Fue muy acertado este discurso, ya que reconoce el derecho de los -~

(71) Idem, p. 723.
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padres a la educaci6n de sus hijos, el Estado no tiene por qué subyugar-
ni tampoco tiene por qué limitar la educacién de su pueblo, ya que los -
hombres tienen el derecho innato a la libertad de ensefianza, es un dere-

cho que corresponde primitivamente a ellos.

El padre como jefe de familia, tiene el derecho de elegir la educa-

cibén que va a recibir su hijo.

El hombre es el Gnico ser natural capaz de educarse, por eso €} es-
el Gnico que tiene derecho a elegir los medios por los cuales va a lle--
gar a su autoperfeccién. El derecho es ley llamada a cumplirse en la so

ciedad.

El orden jurfdico positivo puede garantizar el cumplimiento del de-
recho y el deber a la educacién, sin pretender de ninguna manera regular

su contenido.

Y en esencia se capt6 el pensamiento de la é&poca en este discurso;-
el discurso de Soto es sin lugar a duda una base fuerte y de suma impor-
tancia en el derecho a la educaci6n en la Legislacién Mexicana. La li--
bertad que otorgaba este artfculo 32 en la Constitucién del 57 permitia-
que hubiese un desarrollo y una competencia en la educacién y en el acre
centamiento de la cultura ya que al haber libertad de los padres a ele--
gir la educaci6n de los hijos y al haber una libertad de ensefianza, se -
podrfa hablar de una contienda educativa que sin lugar a duda hubiera me

Jjorado el sistema educativo.
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De la misma manera, Don Ignacio Ramirez expuso sus puntos de vista-
sobre 1a libertad de ensefianza y al hablar de ésta como uno de los dere-
chos del hombre dijo: "Si todo hombre tiene derecho de hablar para emi--
tir su pensamiento, dijo, todo hombre tiene derecho de ensefiar y de escu
char a los que ensefian. De esta libertad es la que trata el articulo, -
y, como ya estd reconocido, el derecho de emitir libremente el pensamien

to, el articulo estd aprobado de antemano”.

"Nada hay que temer de la libertad de ensefianza; & las cdtedras con
curren u hombres ya formados, que son libres de ir o no, o nifios que van

por la voluntad de sus padres".

"La segunda parte del artfculo no es excepcién a la regla, sino su-
aplicaci6n y, para comprender esto, es menester examinar lo que es un --
plan de estudios. En el estado actual de la civilizaci6n no puede regla
mentarse, tiene que ser una basta enciclopedia, a riesgo de ser incomple

to pocos aflos después".

"Los gobiernos quieren la vigilancia porque tienen el interés en --
que sus agentes sepan ciertas materias y las sepan de cierta manera que-
estd en los intereses del poder, y as{ crean una ciencia puramente arti-

ficial....".

Los gobiernos forman, pues, profesores artificiales que son la pri-

mera barrera de la ciencia, y el profesor pagado por el gobierno, amigo-
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de la rutina, estd generalmente muy atrds de los conocimientos de la épo
can, (72)

La Constitucién fue jurada por casi todos los diputados, que lo hi-
cieron frente a un crucifijo de rodillas y sobre evangelio; contradicto-
riamente ya, que esta Constitucién atacaba medularmente la estructura de
la Iglesia Cat6lica.

(72) TENA RAMIREZ, Op. Cit., p. 614,
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VI. LEYES DE REFORMA

Estas fueron presentadas en 1859 y pretendfan basarse en la Consti-
tucién de 1857, pero su antijuricidad era patente ya que en aquellos mo-
mentos el Presidente no podfa legislar ni menos era propio de sus facul-
tades el reunir en su persona dos de los poderes del gobierno, a tenor -
del artfculo 50 de dicha Constituci6n que decfa: "El Supremo Poder de la
Federaci6n se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judi-
cial. Nunca podrén reunirse dos o mds de estos poderes en una persona o

corporacién, ni depositarse el legislativo en un Individuo".(73)

Al legislar, Judrez viold el texto y el espiritu de la Constitu- --
ci6én: "El verdadero objeto de !a Constitucién, no era consignar institu-
clones tradicionales sino principios que significan innovaciones substan
ciales, lo que bastaba para comprender que no podfa considerérsele como-

.(74); estas pa-

el iris de la paz, sino como la bandera de una guerra"..
labras de Don José Marfa Vigil, describen la tendencia de la Constitu- -

cibn,

Judrez tampoco podfa invocar lo prescrito en el artfculo 29, por lo
que respecta a la suspensién de garantias y el otorgamiento de faculta--
des extraordinarias, ya que para ello se requerfa el concenso del poder-

legislativo, el cual no se obtuvo.

(73) VIGIL, José Marfa, México a Través de los Siglos, 1889, Tomo V, --
Cit. por Alvear Acevedo Carlos, tducacion y Ley, p. 109

(74) LARRQYO, Op. Cit., p. 233,
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" Varios decretos dictados por Juirez aceptaron a la educaciém nacio-
nal, ya que, al despojar a la Iglesia de todos sus bienes, y al prohibir
la existencia y funcionamiento de corporaciones religiosas estaban com--
prendidas, naturalmente, las que tenfan la misi6n de la ensefianza de la-

niflez y 1a juventud.

La tendencia a la exclusién de 1a Iglesia derivé en el laicismo an-
tireligioso y de esta manera se inicia el monopolio educativo en favor -

del Estado.

La Iglesia qued6 pricticamente inerme, excluida de muchas posibilida
des educativas ya que al ser disueltas sus corporaciones e instituciones
de enseflanza y sin bienes de ninguna especie, no podian darse a la tarea

de la educacio6n.

Judrez dispuso que los negocios de la instrucci6n estarfan a cargo-
del Ministerio de Justicia e Instruccién PGblica. ¢COmo podfa Judrez de
cretar disposiciones relativas en materia educativa, si éstas no entra--
ban dentro de las facultades otorgadas al Presidente de manera extraordi
naria?. El Congreso de la Unién en sus facultades establecidas en el ar
ticulo 72 no se le reconocia la de la educaci6n por lo cual era propio -
de cada Estado, ya que claramente decfa el articulo 117 que las faculta-
des que no estuviesen expresamente concedidas por esa Constitucidn, a --

los funcionarios federales, se entendfa reservadas a los Estados.

En 1861 aparece otro decreto por el que el gobierno tomarfa a su --
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cargo el impulso de los planteles, la delineaci6n de los planes de estu-
dio, la exclusién de las materias religiosas, asf{ como la posibilidad de
que los alumnos de las escuelas privadas superiores viesen reconocidos -
sus estudios en determinadas circunstancias. La Ley tenfa un afin lat--
cista evidentemente en lo oficial, en las disciplinas de estudio pero de
jaba que los particulares actuasen y pudieren educar de conformidad con-
determinados requisitos. A partir de este momento es el Estado, el que-
se erigfa en director fundamental de la instruccién pblica sujetando a-

su gufa y a su aprobacién a los organismos privados.

Establecido el Segundo Imperio, se hace un intento de reorganiza- -
cién de 1a ensefianza por medio de la Ley del 27 de diciembre de 1865, en
ella se trataba de simplificar el plan de estudios de las escuelas prima
rias; la instruccién elemental dejé de tener carécter gratuito y se asig
naba una cuota mensual de un peso a los nifios que quisieran recibirla, -

salvo en aquellos que exhibieran pruebas de pobreza bastante.

Por lo que se refiere a la segunda ensefianza, se propuso reformar--
la, conforme al modelo de los liceos franceses de la época. Se estable-
cfa que dicha ensefianza se impartiera de siete a ocho afios, a través de-
los cuales habrfan de cursarse la lengua castellana, latin y griego, his
toria general, geograffa, fisica, matemiticas, historia natural, filoso-
fia, moral, francés, inglés, literatura general, dibujo, caligraffa, ta-

quigrafia y tecnblogta.

Durante este efimero perfodo no se puede dar vigencia a todas las -
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" disposiciones.

Una vez cafdo el Imperio, la tendencia excluyente de la participa--

cién religiosa se orienta definitivamente bajo el signo del laicismo.

En 1867 el Gobierno, da una Ley Organica de Instruccién Pdblica, en
la que las notas de obligatoriedad, gratuidad y laicismo de la ensefan--

za, son las caracteristicas distintivas.

Estas nuevas disposiciones, decfan al respecto: La Ley Orgénica de-

1a Instruccién Pdblica en el Distrito Federal:

Artfculo 19.- "Habrd en el Distrito Federal, costeadas por los fon
dos municipales, el nimero de escuelas de instruccién primaria de -
nifios y nifias que exija su poblacibn y sus necesidades; este nimero
se determinard en el reglamento que deberd darse en cumplimiento de
la presente ley; las escuelas quedardn sujetas a &l y demds disposi

ciones que sobre é1 dictare el ministerio de instruccién pdblica.."

Articulo 59.- "La instruccién primaria serd gratuita para -
los pobres, y obligatoria en los términos que expondré el reglamen-
to de esta ley, més no se dispuso que fuera laica, pero entre las -
materias de ensefianza se suprimié la religi6n. De esta suerte, en-
México se adquieren ya los tres caracteres de la instruccién pabli-

ca moderna: “Obligatoriedad, Gratuidad y Laicismo®.



.109

En 1869 la ley distingufa entre instruccién secundaria para sefiori-

tas e instrucci6n secundaria para varones.

En la instruccién secundaria para sefioritas se ensefiarian, decia la
ley, los siguientes ramos: Ejercicios de lectura de modelo escogido, es
critos en espafol, ejercicio de escritura y correspondencia episcopal, -
gramitica castellana, rudimientos de &lgebra y geometrfa, cosmografia y-
geograffa, fisica y politica, especialmente la de México, elementos cro-
nologfa, historia general, historia de México, tenedurfa de libros, medi
cina y economfa doméstica, deberes de 13 mujer en sociedad, deberes de -
la madre en relaci6n a la familia y al Estado, dibujo, artes y oficios -
que pueden ser ejercidos por mujeres, nociones de horticultura y jardine

ria, métodos de ensefianza comparados.
En las escuelas preparatorias se ensefiarén los siguientes ramos:

12.- Gramdtica Espafiola y raices griegas.

22.- Llatin

32.- Griego

49 - Francés

52.- Inglés

62.- Alemén

72.- TItaliano

89,- Aritmética y Algebra

92.- Geometrfa y trigonometrfa, incluyendo nociones rudimentarias-

de cdlculo infinitesimal
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10%.- Fisica experimental

11%.- Quimica general

129.- Elementos de Historia Natural

132, Cronologfa, Historia Universal y especialmente de México

149 .. Cosmograffa y Geograffa Fisica y Politica, especialmente de-
México

162.- Ideologfa, Gramética General, Légica y Moral

162.- Literatura

179.- Dibujo

182.- Métodos de Ensefianza

Respecto a la educacidn superior -escuela de jurisprudencia- se en-
sefiardn los ramos siguientes: Derecho Natural, Romano, Patrio, Civil y-
Penal, Derecho Constitucional y Administrativo, Derecho de Gentes e In--
ternacional y Marftimo, principios de Legislacion Civil y Penal, Econo--
mia Polftica, Procedimientos Civiles y Criminales, Legislacitn Compara--
da, sobre todo en el Derecho Mercantil, en el Penal y en el regimen hipo

tecario.

Escuela de Medicina, en esta escuela se ensefiaron; para los profesg
res de medicina: Anatomfa Descriptiva, Farmacia, Galenica, Fisiologia,-
Patologfa Externa, Patologfa Interna, Operaciones, Vendajes, Terapéuti--
ca, Anatomfa General, Topograffa, Clinica Externa, Higiene Plblica y Me-

teorologfa Médica, Obstetricia Tebrico-Prdctica y Medicina Legal.

Para los Farmacéuticos: Farmacia Tedrico-Préctica con la Economia-
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y Legislaci6n Farmacéutica, Historia Natural de las Drogas Simples, And-

lisis Quimicos.

Escuela de Agricultura, se impartirdn: Agricultura, con la Quimica
Aplicada, Botdnica y Fisica Aplicada, Meteorologfa, Zootecnia, nociones-

de Topograffa, Dibujo de Mdquinas.

Para el Médico Veterinario: Exterior de los Animales Domésticos, -
Anatomfa Descriptiva y Fisiologfa Comparadas, Patologfa Externa e Inter-
na Comparadas, Clfnica Interna y Externa Comparadas, Operaciones, inclu-
yendo el Arte de Errador, Terapéutica Comparada, Patologfa General, con-

Elementos de Anatamfa General, Obstetricia.

Escuelas de Ingenieros: En esta Escuela se ensefarén las materias-
siguientes: para todos los Ingenieros: Cursos Superiores de Matemdti- -
cas, comprendiendo el Algebra Superior y Cdlculo Infinitesimal, Geome- -

tria Analftica y Geometrfa Descriptiva.

Para los Ingenieros de Minas: Mecénica Analftica y Aplicada, Geode
sia y Astronomia Préctica, Topograffa, Dibujo Topogrdfico y de Miquinas,
Quimica Aplicada y Andlisis Clfnicos, incluyendo Docimacfa, Minerologfa-
y Paleontologia, Pozos Artesianos, Estudios Tebérico--Practicos de Labo--

res de Minas y Metaldrgica, Ordenanzas de Mineria.

Para los Ingenieros Mecdnicos: Mecdnica Analftica y Aplicada, Dibu

jo de Mdquinas.
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Para los Ingenieros Top6grafos: Topografia, Teorfa y Pragtica del-
Dibujo Topogréfico, Mecénica Analitica, Geodecia y Elementos de Astrono-

mia Practica.

Para los Ingenieros Civiles: Topograffa, Teorfa y Précticas del Di
bujo Topogrifico, Mecdnica Analitica y Aplicada, Conocimientos de Mate--
riales de Construccién y de los Terrenos en que deben Establecerse las -
Obras, Estereotomfa, Dibujo Arquitecténico, Mecénica de las Construccio-
nes, Carpinterfa de Edificios, Caminos Comunes y de Hierro, Puentes, Ca-

nales y Obras en los Puertos, Composicién,

Para los Ingenieros Gedgrafos e Hidrégrafos: Topografia, Hidréuli-
ca, Mecanica Analftica, Geodecia, Teorfa y Préctica del Dibujo Topografi
co y del Geogréfico, Astronomia Te6rico - Practica, Hidrograffa y Fisica-

Matemdtica del Globo.

Para los Arquitectos: Los mismos estudios que para el Ingeniero Ci
vil, menos Caminos Comunes y de Hierro, Puentes, Canales y Obras en los-
Puertos. Cursardn ademés en la escuela de Bellas Artes, las materias co

rrespondientes.
Para los Ensayadores y Apartadores de Metales: Algebra Superior y-
Célculo Infinitesimal, Geometrfa Analftica, Andlisis Quimico, incluyendo

1a Docimacia y Minerologia.

Estas leyes de educaci6n venfan a modernizar la ensefanza superior-
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en México. Se propusieron planes de estudios, que de llevarse a cabo, -

proporcionarian una adecuada y concienzuda formacién de los alumnos.

Asimismo, se dd una serie de disposiciones y materias a llevar a --

cabo en otras instituciones docentes.

Posteriormente, se dd el Reglamento de Ley Orgédnica de Instruccidn-
Piblica en el Distrito Federal. Esta Ley reglamentaria sefala una serie
de obligaciones de los Ayuntamientos, respecto del nimero de escuelas --
que debfan fundar, buscéd que los terratenientes establecieran a sus ex--
pensas en cada finca ridstica de su propiedad una escuela de primeras le-
tras: sugiri6 procedimientos para hacer cumplir la obligatoriedad de la-

instrucci6n elemental.

En 1a distribucibn por aflos de ensefianza impartida en las escuelas-

preparatorias, el reglamento establecié un triple bachillerato:
A)  Estudios preparatorios para la carrera de Abogado;

B) Estudios preparatorios para la carrera de Ingenieros, Arquitec

tos, Ensayadores y Beneficiadores de Metales;

€C) Estudios preparatorios para los Médicos, Farmacéuticos, Agri--

cultores y Veterinarios.

Durante la época Porfiriana, se busca la paz, el orden y el progre-



so. Enrique C. Rebsamen, uno de los propugnadores de métodos y sistemas
nuevos, escribe: "La unidad nacional, compietada en los campos de bata--
11a, necesita imperiosamente, para consolidarse, de la unidad intelec- -
tual y moral de este hermoso pafs. La independencia mis diffcil de con-
quistar es la intelectual y moral de un pueblo entero, que convierte el-
mas humilde de sus hijos en un ciudadano libre. Debe instruirse al pue-

blo lo mas pronto posible, para evitar una reacci6n del partido cleri- -
cal".(75)

El progreso es el motor de la cultura humana, y este progreso esta-
ba en el centro de las mds caras inquietudes y el camino para llegar a -

ésta era la educacién.

El Lic. Joaquin Baranda ocupa el Ministerio de Justicia e Instruc--
cion Pablica y se hace cargo de las exigencias que en materia educacio--
nal requerfa el momento. Estaba convencido que el factor educacional --
era imprecindible en el progreso y bienestar de los hombres, de que la -
escuela en un pafs democrdtico debfa llevarse a todos los confines de la

patria en busca, asf, de una unidad nacional.

El Lic. Joaquin Baranda expresa sus sentimientos sobre la educacién
y el desarrollo de ésta: "La instrucci6n pablica, dice Baranda, en la me
moria presentada al Congreso en marzo de 1887, estd llamada a asegurar -

las instituciones democradticas, a desarrollar los sentimientos patri6ti-

(75) DUBLON, Op. Cit., Tomo XIX, p. 127.
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cos y a realizar el progreso moral y material de nuestra patria. El pri
mero de esos deberes es educar al pueblo, y para ésto, sin olvidar la --
instruccion preparatoria y profesional que ha recibido el impulso que de
manda la civilizacién actual, el ejecutivo se ha ocupado de preferencia-
de la instrucci6n primaria, que es la instrucci6n democrética, porque --
prepara el mayor nimero de buenos ciudadanos; pero comprendiendo que es-
ta propaganda civilizadora no podrfa dar los resultados con que se enva-
necen las naciones cultas sin formar previamente al maestro, fnspiréndo-
le la idea levantada de su misi6n, el ejecutivo ha realizado al fin, el-

pensamiento de establecer la escuela normal para profesores".

Asf pues, el 17 de diciembre de 1885, se sancioné el establecimien-
to de la escuela normal para profesores. y el 2 de octubre de 1886 se --

aprob6 el reglamento respectivo.

La carrera para los profesores durarfa cuatro afios con materias que
se ensefiarfan en la forma y en el método que se expresaban en los progra
mas y textos aprobados y publicados por el Ministerio de Justicia e Ins-
truccion Pablica.

En esta época también se di la Ley de Instruccion Obligatoria de --
1888, en ella se buscaba la planeacién educativa sustentada en una base-

legal que permitfese dirigirse a toda 1a poblacién en edad escolar.

La mencionada .ley sentaba las siguientes bases:



a)

b}

c)

d)
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“La instrucci6n primaria se dividird en elemental y superior”.

"La instrucci6n primaria elemental comprenderd lo siguiente: -
Instruccién moral y civica. Lengua Nacional, Lectura y Escri-
tura. Nociones elementales de Ciencias Ffsicas y Naturales en
forma de lecciones de cosas. Nociones elementales de Cdlculo-
Aritmético, de Geometria y del Sistema Legal de Pesos y Medi--
das. Nociones elementales de Geograffa e Historia Nacional. -

Ejercicios Gimndsticos. Labores Manuales para nifias".

"Se establecerdn en el Distrito Federal escuelas de instruc- -
cién primaria elemental, una para nifios y otra para nifas, pa-
ra cada cuatro mil habitantes cuando menos... "estas escuelas-
estardn a cargo de los municipios, quienes administrarén los -
fondos escolares, nombrarén los directores y maestros de entre
las personas tituladas en las escuelas normales oficiales, su-
jetdndose en todo cuanto se refiere a examenes, métodos, tex--
tos, instalaciones, mobiliario escolar, etc., a los reglamen--

tos de la presente ley".

“El ejecutivo subvencionard a las escuelas municipales con can
tidades consignadas para las escuelas en los presupuestos de -
tos municipios, el producto de los impuestos municipales que -
se decretaren especialmente para llenar los fines de esta ley,
el importe de las multas que conforme a ella y a sus reglamen-

tos deban imponerse...”
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e) “La instrucci6n primaria superior estard a cargo del ejecutivo
y comprenderd las mismas materias que la elemental; y se dife-
renciarén ambas por su extensién, que el ejecutivo cuidard de-

precisar por medio de programas publicados oportunamente..."

f) Todas las escuelas oficiales de instruccién primaria, serdn --

gratuitas.

g} En las escuelas oficiales no pueden emplearse ministros de cul

to alguno, ni persona que haya hecho votos religiosos..."(76)

Una vez retirado Joaquin Baranda, lo substituyé Don Justino Ferndn-
dez, quien present§ a la Cémara una iniciativa en la gue pedfa se crea--
ran dos oficialias mayores que més tarde se convirtieron en subsecreta--
rias que serfan la del ramo de Justicia y la del ramo de la Instrucci6n-

Piblica, para esta Gltima fue designado Don Justo Sierra.

Don Justo Sierra tuvo una gran influencia en la Educaci6n Pablica;-
durante su gestién se atiende preferentemente a la ensefianza primaria, -
as{ como a las escuelas normales. Se previene la formacién de dos tipos
de profesores: los de instrucci6n primaria elemental y los de instruc- -

cién primaria superior.

Con Justo Sierra se va dando pauta en México a los problemas de una

(76) SIERRA, Justo, Discurso pronunciado en el Consejo Superior de Ins-
truccién, 1892, s/p.
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pedagogfa social orientada y dirigida por el Estado. "El papel del Est3
do en la organizaci6n del porvenir exige, como indeclinable factor, la -
preparaci6n de energias morales, intelectuales y fisicas, religiosamente
unidas a &1 en el culto de un mismo ideal. Y a esto responde la genuina
aceptaci6n del vocablo: "Educaci6n®, vale decir "nutricién encaminada a-
un desenvolvimiento"; una nutricién, génesis de toda fuerza, de toda - -
energfa. Y es verdad que en el lenguaje pedag6gico usual se diversifi--
can las excepciones de los vocablos instruccién y educacibn; pero no es-
menos cierto que por 1o que a su finalidad comin mira toda instruccién -

no debe ser un factor de desarrollo sino un elemento de educacibn..."

“La escuela es la salvaci6n de nuestra personalidad nacional; a - -
ella tenemos que confiar la unidad y la persistencia de nuestra lengua;-
la consolidaci6n de nuestro cardcter, haciendo mis resistente y mis - --
flexible, el resorte de nuestra voluntad; la transformacién del civismo-
en religibn".(77)

Dentro de su plan de pedagogfa ocupa un sitio importante la educa--
ci6én de la mujer, ya que 1a educacitn es el desarrollo del pueblo mismo-
y por ello surge la necesidad de que la mujer se eduque a la par del hom
bre. Don Justo Sierra se propuso realizar dos cosas: "La primera, la --
fundamental, la bdsica, consistia en transformar la escuela primaria de-

simplemente instructiva, en esencialmente educativa, en un organismo des.

(77) México, Cdmara de Diputados, Los Derechos del Pueblo Mexicano, Dia
rio de Debates del Constituyente de 1917, Tomo IIT, p. 44.
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tinado, no a ensefiar a leer y a escribir y contar, como se decfa antes,-

sine a pensar, a sentir y a desarrollar en el nifio al hombre".

La segunda era la de reorganizar los estudios superiores constitu--
yendo un cuerpo docente y elaborador de ciencia, a la vez que se llamase

Universidad Nacional.

Fue hasta 1908 cuanda, & través de 12 Ley de Educacién Primaria pa-
ra el Distrito y los territorios federales, se lleva a cabo el primero -

de sus objetlvos.

£n ella se prescribfa: "Las escuelas oficiales serdn esencialmente-
educativas; la instruccifn en éstas se considerard s6lo como un media de
educacibn. Por educacién se entendfa el desenvolvimiento arménice de ca
da alumno, de modo que se dé vigor a su personalidad tan a menudo indeci
sa e informe; que la robustescan hébitos por virtud de los cuales, se in
tensifiquen el espiritu individual de iniciativa, y que la discipline, -
al mismo tiempo, un poderoso sentimiento de civismo. Ademds de ser gra-
tuita, laica y obligatoria, la educaci6n deberd ser integral y nacional.
Integral, atendiendo a producir el desenvolvimiento arménico total de --
los educandos en su ser fisico, intelectual y moral, lo mismo que en su-
posibilidad de sentir la belleza y de despertar y perfeccionar su buen -
gusto. Nacional, ésto es que se propondrd diferenciar a los educandos -

de México de los de otros palses.

“Por eso y para eso, la ley expresamente recomienda que los educade
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res lleguen a conseguir que en sus alumnos se desarrollen el amor a la -
patria mexicana y a sus instituciones, asf como el propésito de contri--

buir al progreso del pafs y al perfeccionamiento de sus habitantes”.

Esta ley fijaba en siete los afos de escolaridad, suprimfa el cardc

ter obligatorio de la ensefianza econémica.

La culminaci6n de 1a obra de Justo Sierra fue el restablecimiento -
de la Universidad Nacional de México, la cual habfa sido suprimida por -
Gltima vez en 1865, VY aprovecha el primer centenario de la Independen--
cia y el apoyo del Presidente de la Replblica para restablecer la Univer
sidad en 1910. El Congreso de la Unién, el 24 de mayo de ese afio, expi-
de el decreto por el cual restablece la Universidad; decreto promulgado-

por el Ejecutivo de la Uni6én dos dfas después.
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VII. LA CONSTITUCION DE 1917

En la elaboracién de la Constitucién de 1917 privaron las corrien--
tes anticat6licas, lo cual conllevd a un regimen estatista, que poco a -

poco a ido evolucionando.

La Constitucion del 1917, ademéds de reafirmar los postulados de la-
Constituci6n 57 sobre la enseflanza gratuita, laica y obligatoria, y de -
la intervenci6n del Estado en la ensefianza privada, recoge la idea conte
nida en la Constitucién de 1824, de respetar la autonomf{a de los Estados

de la Federaci6n en el arreglo interno de la educaci6n pablica.

Serfa el artfculo tercero uno de los mds controvertidos y mas discu

tidos, debido a su importancia.

Venustiano Carranza, Presidente en turno de la Republica Mexicana,-
somete un proyecto sobre dicho artfculo, con fundamento en el articulo -
7%, fracci6n ¥, de la Constitucién, pretendfa reformar el articulo terce

ro de la siguiente manera:

“Artfculo 32.- Es libre el ejercicio de la ensefanza; pero ésta se
rd laica en los establecimientos oficiales de educacién, y laica y-
gratuita la primaria superior y la elemental que se imparta en los-
mismos. Los planteles particulares de educaci6n estardn sujetos a-
los programas e inspeccién oficiales. La iniciativa de Carranza da

ba una cierta libertad a los colegios particulares de inspiraci6n -
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religiosa, que si bien deberfan seguir las directrices marcadas por
el gobierno en lo tocante a los programas y a periédicas inspeccio-
nes, se dejaba un margen en lo tocante al contenido de la educa- --
ci6n, y al laicismo obligatorio en cambio, en las escuelas depen- -

dientes del Gobierno".

Aunque la libertad era minima, se seguia respetando el derecho ple-
no de los padres a la educacién de sus hijos, aunque con ciertas restric
ciones, Este proyecto, desgraciadamente, no se convirti6 en una norma -

activa, ya que su proyecto fue modificado.

El proyecto de Carranza prescribfa: "Habrd plena libertad de ense--
fanza"; se imponfa dos obligaciones al Estado, que la educaci6n que im--
partiera éste deberfa de ser gratuita y laica, tanto la ensefianza prima-
ria, superior y elemental de los propios establecimientos. Pero el deba
te en el Congreso de 1916, modific6 esencialmente esta declaraci6n, ya -
que aumenta obligaciones al Estado asi como restricciones para el parti-

cular.

El proyecto presentado por Carranza confirmaba la misma regla senta
da en la Constitucion de 1857 sobre la libertad de ensefianza, sin embar-
go, debido a la situaci6on que habfa venido prevaleciendo, dicha prescrip
ci6n habfa cafdo en desuso hasta que se establecieron sobre este punto -

las Leyes de Reforma.

El proyecto establece la libertad de ensefianza y se refiere s6lo a-
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fos individuos, debe entenderse sin restricci6n; por eso ha sido emplea-

da con propiedad 1a frase: "Plena libertad de ensefianza“.

También se asienta en dicho precepto que la enseflanza serd laica, -
tratdndose de establecimientos oficiales, y la comisién quiere que tam--
bién sea laica en los establecimientos particulares, éste es uno de los-

problemas que se presentan en el debate del artfculo tercero.

Par otra parte, aparece el problema de latcismo, el cual lo aborda-
el Diputado Romén. El dice gque no es exacto que el articulo consagre la
plena libertad de ensefianza, ya gque menciona que serd laica en los esta-
blecimientos oficiales. Cualquier Estado no podrfa impedir la ensefianza
con absoluta libertad, sino dentro del criterio laico. El laicismo, di-
ce Romén, es una restriccién completa a la libertad de ensefianza; pero -
no se diga que Gnicamente por desep de novedad. Cravioto, por su parte,
asienta su opinidn y dice: “La libertad de ensefianza, sefiores diputados,
es un derivado directo de la libertad de opini6n, de ess libertad que pa
ra la autonomfa de la persona humana, es la m&s intocable, es 1a mds in-
tangible, la més amplia, la mis fecunda, la mds trascendental de todas -

ias libertades del hombre".(78)

"Si se admite como indiscutible el derecho de todos ios hombres pa-

ra pensar y creer lo que quieran; si se admite como indiscutible el dere

(78) 1dem, p. 45.
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cho del hombre para manifestar a los demds esos pensamientos, esas creen
cias, entonces, sefiores, tendremos que admitir también, como indiscuti--

ble, la libertad de ensefianza..."

"g]1 Estado es la persona moral de la sociedad, el representante po-
1ftico de la Nacién; debe pues, fomentar el desarrollo de la cultura pd-
blica; debe, pues, exigir un minimo de instrucci6n a todos para que to--
dos realicen mejor la obra colectiva, debe suplir la deficiencia de la -
iniciativa privada, abriendo el nGmero de establecimientos de ensefianza-
suficientes para satisfacer la necesidad de la cultura; el Estado que es
neutral en asuntos de Iglesia, debe permanecer también neutral en cues--
tiones de ensefanza; y por lo tanto, se desprende que el Estado puede y-
debe impartir ensefianza elemental y que ésta debe ser en los estableci--
mientos oficiales laica y gratuita, prescribiéndose la obligacién de en-

seflanza elemental aunque sea recibida en escuelas partlculares".(79)

La comisién, sin embargo, llega a un exceso prohibiendo y hasta des
pojande de todo derecho de ensefianza a cualquier agrupacidn religiosa, -
dando una serie de ilégicos fundamentos, pero ocultando detrds una ten--
dencia estatista, en blsqueda del monopolio de la educaci6n; también se-
busca a través de esta oposicitn, el tener un control total sobre la edu

cacién a nivel nacional.

(79) Idem, p. 76.
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Se dice que la libertad de enseflanza romperia la unidad de la Na- -
cién, dividirfa a un México en liberal y conservador; en progresista y -

retrogrado, épero qué libertad no produce dichos efectos?

El verdadero triunfo del Estado, es mejorar la educacién combatien-
do la ensefianza religiosa a través de un mejoramiento de las institucio-

nes.

El proyecto de Carranza resaltaba los derechos naturales del hom- -
bre, los cuales son la base y el objeto de las instituciones sociales, -
mediante &1 se pone en contacto con sus semejantes, este derecho lo lle-
va a aprender a dominar el mundo, porque el hombre que ensefia, el hombre
que triunfa, es el hombre que manda, y ese derecho mds grandioso y més -
sublime, es el due tiene la humanidad y de ninguna manera se tiene que -

coartar ni limitar.

Sin embargo, -la comisién pretende proteger al pueblo limitando y --

restringiendo los derechos que le son inherentes.

En el debate del ya mencionado articulo, el diputado Chapa sienta -
un precedente, ya que €1 dice: "Es mil veces preferible la imposici6n de
la esclavitud en nuestro pafs, que 1a implantaci6n del monopolio de nues
tras conciencias, que el infame control que se pretende dar al Estado pa
ra que é1 dicte, arbitrariamente, lo que s6lo puede ensefiarse y s6lo de-

be aprenderse.
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La libertad de ensefianza mds amplia debe de existir en nuestra Repd
blica; pero por otro lado, el gobierno debe sembrar por todos los rinco-
nas del territorio nacional escuelas laicas que, en leal competencia, --
venzan a las del clero, por sus aseados y ventilados edificios modernos-
que las abriguen, por el valor de sus maestros y por el tratamiento demo

crético de sus alumnos".(BO)

La comisién revisora, sin lugar a duda, coarta los mis elementales-
derechos del hombre, el de ensefiar y el de aprender lo que 81 desee. La
comisién comienza por asentar que habrd libertad de ensefianza y poste- -
rlormente se contradice, ya que no se sujeta a ser una pequeiia limita- -
cién, sino que obliga que la ensefanza oficial y la particular sea laica
y aln mas, prohibe que las corporaciones religiosas funden escuelas, - -
sean estas laicas o no y aGn no contento con ello, imposibilita a los mi
nistros de culto, a los de sociedades religiosas, para que ensefien en --

cualquier forma.

La comisién, al modificar el proyecto presentado por Carranza, bus-
ca limitar la ensefianza en el sentido de que sea laica, tanto en las es-
cuelas oficiales como en las particulares, también restringe a aquéllos-
que pueden impartir instruccién primaria, ya sean miembros religiosos o-

ministros de culto.

(80) Diario de Debates del Constituyente, artfculo 32, pp. 129 - 130.
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Por lo que se refiere a la ponencia a favor del dictamen de la comi
sién, el diputado Gonzélez Torres, expuso: “Nosotrds pretendemos, Gnica-
y exclusivamente, salvaguardar a la nifiez; pretendemos evitar que se in-
culque en sus cerebros, ideas absurdas y cuanto no esté demostrado cien-
tificamente; queremas impedir a toda costa que haya establecimientos re-
ligiosos que impartan 1avinstrucc10n primaria elemental y superior, por-
que estamos convencidos de los pésimos resultados que han dado... No he-
mos pretendido atacar el derecho de instruccién; desde el momento en que
aceptamos 1a libertad fisica del hombre, desde el momento en que acepta-
mos su libertad moral, es claro y es inconcluso el derecho que tiene a -
ilustrarse y a instruirse; pero recapacitemos un poco, hagamos algunas -
consideraciones filos6fico - morales y nos convenceremos de que hay nece

sidad de establecer ciertas restricciones.

En efecto, sefiores, la enseflanza, la instrucci6n para que sea bue--
na, para que llene su objetivo que es el perfeccionamiento del hombre y-
1a mujer, necesita estar s6lidamente fundada en principios cientificos -
incontrovertibles, porque sino, carecerfa de estabilidad y vendria a ser
origen, fuente de errores y preocupaciones y supersticiones que tanto de
ploramos en nuestro pueblo. Yo creo, por estas razones, que deben supri
mirse los establecimientos religiosos de ensefanza primaria elemental su
perior, de cualquier clase de religién de que se trate. Mo bastarfa - -
obligar a estos establecimientos a que se concretaran al programa que el
gobierno deba fijar con el pretexto de libertad de cultos, al empezar --
las clases y al terminarlas, obligarén a sus alumnos a que se sometan a-

ciertas practicas religiosas que de todos modos son perjudiciales. No -



.128

es conveniente que se permitan las escuelas religiosas para educar a los
nifios, porque aunque ias creencias religiosas hayan sido dictadas por ne
cesidades morales de la sociedad, y tengan principios efectivamente mora
les, en la actualidad estamos convencidos que las religiones estdn per--

fectamente corrompidas".(81’

Y ahora cabe preguntarnos ¢por qué habrian de decidir los constitu-
yentes lo que es bueno y lo que es malo?, écon fundamento en qué coartan
los derechos naturales del hombre?, écudl es su base para impedir que --

los padres elijan libremente la educacién que han de recibir sus hijos?

iNo es completamente contradictoria la ponencia de Gonzdlez Torres-
ya que decfa que se buscaba evitar que se inculcaran tendencias?, éno es
esto una tendencia completamente estatista a la que se estd llevando a -
los educandos, dénde estard la libertad para elegir las formas y medios

de educaci6n para los hijos?.

El diputado Espinoza, por su parte, presenta sus razonamientos so--
bre el artfculo tercero y dice que: "No obstante que la Constitucidn de-
1857 respondfa en forma admirable a las necesidades sociales de aquel --
tiempo, el artfculo tercero fundamentado en dicha Constitucién, no obede
cfa a los supuestos del momento, por lo cual el artfculo tercero del pro

yecto de reformas presentado por el ciudadano primer jefe, era bueno, pe

(81) La Cuesti6n Religiosa en Relacién con la Educaci6n Pablica en Méxi
co, Talleres Graficos de la Nacion, 1928, p. 10.
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El artfculo tercero presentado por Venustiano Carranza, contenfa --

tres partes:

"Habrd plena libertad de ensefanza: pero serd laica la que se dé en
los establecimientos oficiales de educaci6n, y gratuita la ensefianza pri
maria, superior y elemental que se imparta en los mismos establecimien--

tos".

Mientras que €l artfculo presentado por la comisi6n, es el siguien-

te:

Artfculo 39.- '"La ensefianza es libre; pero se daré laica la que se
dé en los establecimientos oficiales de educaci6n, lo mismo que la-
enseflanza primaria, elemental y superior que se imparta en los esta

blecimientos particulares.

"Ninguna corporacién religiosa ni ministro de ninglin culto podrén -

establecer o dirigir escuelas de instrucci6n primaria“.

"Las escuelas primarias particulares s6lo podrén establecerse suje-

tandose a la vigilancia oficial”.

"En los establecimientos oficiales se impartird gratuitamente la en

seflanza primaria".
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El artfculo fue aprobado por 99 votos contra 58.

La comision consideraba que al proyecto presentado por Carranza le-
faltaba mencionar la ensefanza primaria, elemental y superior que se im-
partiera en los establecimientos particulares también deberfa de ser - -
lalca, asf como la prohibicién a las corporaciones religiosas y minis- -
tros de culto para establecer o dirigir planteles de educacién; ademds,-
1a sujecion de las escuelas oficiales y particulares a la vigilancia del

gobierno.

Cabe sefialar que Carranza present6 un postulado de reforma al ar- -
ticulo tercero en 1918, en el cual se recordaban los principios de dere-
cho natural segtn los cuales: "El derecho de educar a los nifios pertene-
ce, primeramente a los padres de familia", quienes tienen "el derecho y-
el deber" de eregir escuelas, que debidamente los representen y con cu--
yos directores y profesores estén en contfnua e fntima relaci6n, para co
laborar {ntimamente con ellos a la educacién de los hijos, en virtud de-
1o cual, el Estado tiene -mixime un regimen de corte democrdtico- un pa-
pel de cooperacion, que en modo alguno puede estar en oposicién del dere

cho de los padres de familia.

YAl Estado... incumbe, decfa el escrito, la obligacién de proteger-
dichas escuelas {las eregidas de acuerdo con el pensar de los pater-fami
lias), y fomentarlas aGn repartiendo proporcionalmente entre ellas los -
subsidios que los contribuyentes le entreguen por el ramo de la ensefan-

za, asf pues, las escuelas oficiales se establecen para suplir la falta-
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.de las escuelas prl@adas; pero dichos planteles oficiales deberdn de ser
aptos para subvenir & esa necesidad conforme a los deseos de los padres-
de familia y no seglin sistemas preconcebidos, luego es contraria al dere
cho natural la pretensién de cualquier Estado de monopolizar la ensefan-
za, cerrando las escuelas privadas, o de fiscalizar a éstas con tales --

condiciones y vigilancia que equivalgan al monopolio".(sz)

(82) Diario de Debates del Constituyente, artfculo 39, pp. 134 - 135,



CAPITULO VII
DERECHO CONSTITUCTONAL COMPARADO



CAPITULO VII
DERECHO CONSTITUCIONAL COMPARADO

ARGENTINA

La Constituci6n Argentina garantiza a todos los habitantes de esta-
nacién, el derecho de ensefiar y aprender conforme a las leyes que regla-
mentan su ejercicio. Por lo que, el Estado argentino reserva todo lo re
fativo a la educacién a una ley secundaria, sin que en su constitucién -
se establezcan limitaciones, ni bases para el sistema educativo, ya que-

todo se lo dejan al reglamento‘(83)

BRASIL

La Constitucién de Brasil sefiala que la educaci6n aes un derecho de-
todos y que serd impartida tanto en el hogar como en la escuela; pero no

se seflala la libertad de enseﬁanza.(gd)

En cambio se establece la libertad para la iniciativa privada en lo
referente a la ensefianza. Se establece que la educacion primaria es - -

obligatoria, asf coho que se deberd impartir en la lengua nacional.(as)

(83) Cfr. Constituci6n Argentina, Articulo 14.
(84) Cfr. Constituci6n de Brasil, Artfculos 171, 168, 169.
(85) 1dem.
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Asimismo, sienta el principio de gratuidad para la ensefianza prima-
ria oficial; pero para la ulterior s6lo serd gratuita a aquellos que - -
prueben la falta o insuficiencia de recursos. Sienta la obligaci6n para
empresas industriales, comerciales y agricolas, de proporcionar ensefian-

za primaria gratuita para sus empleados y los hijos de éste.(aﬁ)

También dé a los Estados como al Distrito Federal, libertad en cuan

to al sistema de enseﬁanza.(87)

BOLIVIA

La Repfblica de Bolivia sefiala en su Constituci6én que el hombre tie
ne derecho de ensefiar, bajo la vigilancia del Estado, Gnicamente atiende
a la capacidad y a la moralidad como requisitos para ensefiar; esta cons-
titucién dé paso abierto al hombre para ensefiar, asf como para educarse,

a través de ella protege la educacién.(ea)

CANADA

En la Constitucién Canadiense se establece la plena libertad educa-

cional, siempre y cuando no vaya en contra de los derechos y privilegios

(86) Idem.
(87) 1Idem,
(88) Cfr. Constituci6n de Bolivia, Artfculo 185.
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garantizados en la Constitucién; restringe expresamente el que la educa-

ci6n primaria y secundaria, debe ser impartida en un mismo idloma.(Bg)

COLOMBIA

La Constitucién Colombiana garantiza a todos los habitantes y tran-
selintes la libertad de dar o recibir la instruccién, siempre y cuando se
dé en establecimientos no costeados por gastos publicos, por lo que en--
tendemos que el Estado se reserva para si lo concerniente a los estable-

cimientos oficialeé.(go)

CHILE

La Constitucién de Chile nos dd un ejemplo claro del paternalismo -
gubernamental, ya que no se reconoce como derecho del hombre la libertad
de ensefianza, sino que se establece que la educaci6n plblica es una aten
cion preferente del gobierno y que corresponde al Congreso formar el - -

plan general de educaciénL(91)

GUATEMALA

La Constituci6n Guatemalteca con acierto, establece que la familia-

(89) Cfr. Constituci6n de Canad4, Artfculos 23 y 29.
{90) Cfr. Constituci6n de Colombia, Artfculo 41.
{91) Cfr. Constitucién de Chile, Articulo 10.
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es la fuente de 1a educaci6n, y que los padres tienen derecho de escoger
la que ha de darse a sus hijos. Se declara la necesidad de utilidad de-
los establecimientos de enseflanza y centros culturales, tanto oficiales-

como partlculares.(gz)

El Estado garantiza la libertad de ensefianza. También se reconoce-
ia obligatoriedad de un minimo de ensefianza comin dentro de los limites-
de edad que exige la ley: sienta el principio de gratuidad en la educa--
cién primaria impartida por el Estado en las escuelas sostenidas con los

fondos de la naclOn.(93)

HONDURAS

ta Constitucidén de Honduras no reconoce la libertad de ensefianza. -
Menciona que la educacién es funcién especial del Estado. También sefia-
la que la ensefianza impartida oficialmente serd gratuita, y la primaria-

serd, ademds, obligatoria y totalmente costeada por el Estado.(gd)

La ensefianza privada estard sujeta a la supervisién y reglamenta- -

ci6n aprobada por el Estado.

(92) Cfr. Constituci6on de Guatemala, Artfculo 96.
(93) Idem, Artfculo 97, 98.
(94) Cfr. Constitucién de Honduras, Artfculos 150, 151, 154,
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NICARAGUA

Nicaragua, en su Constitucién establece que la educacién pblica es
deber preferente del Estado. Sienta que la educaci6n primaria es obliga
toria, y la costeada por el Estado y las corporaciones piblicas, gratui-

ta y laica.

Por lo que deja en libertad a los centros particulares Gnicamente -
teniendo como limitacién la educaci6n moral del nifio y el desarrollo en-

los sentimientos civicos y el valor personal y profesional.(95)
PANAMA

La Constituci6n de Panamé establece que el servicio de la educacion
nacional es un deber esencial del Estado; y que es a éste al que corres-

ponde fijar las bases de la educacién.

Sefiala también-que la educacién primaria es obligatoria, establece-

la gratuidad de la ensefianza preescolar y primaria.

Se garantiza la libertad de ensefianza, sin embargo, el Estado podrd
intervenir en los establecimientos privados para que se cumplan los fi--

nes nacionales y sociales.(96)

(95) Cfr. Constitucién de Nicaragua, Artfculos 98, 100, 101.
(96) Cfr. Constituci6n de Panama, Articulos 77, 78, 79.
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La Constituci6n de Paraguay establece que la educacién primaria es-

obligatoria y gratuita.

Sienta que la educacion es un derecho del cual gozan todos los habj

tantes de la Rep@blica.

Por otra parte, establece como requisito que los establecimientos -
particulares de educaci6n primaria y otras ciencias, deberdn de obtener-
primero licencia del gobierno, y que los maestros o preceptores estarén-
obligados a presentar un plan de estudio sobre las materias que se tra--
ten de enseflar, y deberdn de sujetarse a los reglamentos que se dieron -

de la materia.

La ya mencionada Constitucién, tampoco asienta el principio de li--

bertad de enseﬁanza.(97)

VENEZUELA

La Constitucién Venezolana, por su parte, establece que todos tie--

nen derecho a la educacién.

(97) Cfr. Constitucién de Paraguay, Articulo 10.
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El Estado creard y sostendrd escuelas buscando asegurar la educa- -
cién y la cultura sin mds limitaciones que las derivadas de la vocacitn-

y las aptitudes.

Sienta que la educaci6n oficial serd gratuita en todos sus ciclos,-

sin embargo, podrd establecer excepciones.

Ademés el Estado protegerd y estimulard la educacibn privada, siem-

pre y cuando se imparta de acuerdo con los principios contenidos en la -

Constituci6bn y en sus leyes.(gs)

LA CONSTITUCION FRANCESA

La Constitucitn Francesa seflala que es deber del Estado la organiza

ci6n de todos sus grados, de la ensefianza pGblica, gratuita y lalca.(gg)

Garantiza el acceso tanto a niflos como adultos a la instrucicén, --

as!{ como a la formaci6n profesional y a la cultura.
LA CONSTITUCION DE ITALiA

La Constituci6n Italiana permite que los particulares funden escue-

(98) Cfr. Constituci6n Venezolana, Artfculo 78.
(99) Cfr. Constitucién Francesa, Predmbulo.
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las e institutos de educacién.

La RepdGblica serd la encargada de determinar las normas generales -
de instruccitn e instituye escuelas estatales para todas las 6rdenes y ~

grados.

También se sienta el principio de obligatoriedad y gratuidad en lo-

tocante a la instruccidn inferior.(100)

LA CONSTITUCION ALEMANA

En 1a Constitucién de la Repiblica Democrética Alemana se establece
que la ensefianza es libre, el Estado contribuird a favorecer y a otorgar

le su proteccibn.

También establece que todo ciudadano tiene el dereche 2 la instruc-

ci6n y a la libre eleccibn de su profesifn.

Los padres participan de la educacitn escolar de sus hijos, sirvien

do como intermediarios de los consejos de sus padres.

Sefala que la obligatoriedad de la enseflanza llegaré hasta la edad-

de dieciocho afios cumplidos.

(100) Cfr. Constitucién de Italia, Articulos 24, 33.
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Sienta también que la ensefanza en las escuelas es gratuita, los me

dios de estudios son gratuitos en las escuelas obligatorlas.(1°1)

{101) g;r.agongtituciOn de la Rep@blica Democritica Alemana, Articulos-
» 38, 39.
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La educacidn es propia de la persona; porque ella tiene la posibilf

dad de llegar a la perfeccibn.

La educacidn es el medio a través del cual la persona tiende a la -
perfeccién en cuanto a su ser, en cuanto a que es hombre; pero no ha lle

gado atn al estado perfecto en cuanto a ser humano.

El hombre es el Gnico ser natural capaz de educarse porque es el --
(nico ser capaz de una autoperfeccién y por tener naturaleza racional, -
L2 educacibn es una tarea necesaria para el hombre, sin embargo, esta la
bor no debe ser individualizada, ya que ello irfa en contra de la natura

leza social.

La educaci6n es una actividad de caricter ético - personal profunda
mente social, por ello es que la sociedad y el Estado se preocupan por--

que los educandos obtengan la mayor perfecci6n posible.

E] Estado interviene a través del orden jurfdico positivo dentro de
1a educaci6n, limitando cada vez mis el derecho natural a la educaci6n.-
El Estado Gnicamenté deberfa reconocer y garantizar ese derecho, y no po
ner trabas a la bdsqueda de un mayor perfeccionamiento de ias facultades

del ser.

La condicion ontol6gica de la persona implica la capacidad de tener
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verdaderos derechos, pues s6io ella es dueda de sf misma, y es capaz de-
tener un verdadero y propio dominio sobre algo que es inferior o exte- -
rior a ella. Al mismo tiempo el ser del hombre es, junto a la naturale-
za, historia: se ordena a unos fines; por lo tanto, tiende a la apertura
y busca obtener sus propios fines. Este dominio se manifiesta en una --
muttiplicidad de derechos naturales que son la expresidén de este dominio

radical.

El hombre no se reduce al elemento corpbéreo, ni tampoco es pura es-
piritualidad, por m§s que cuerpo y alma lo definan esencialmente. Se dé&
una influencia recfprocaventre ambos componentes, lo que el hombre preci
sa por su corporeidad, plantea exigencias éticas de justa distribucién,-
fndice de la presencia del espfritu; y por su parte las creaciones espi-
rituales se encarnan en expresiones f{sicas integrantes de la existencia

de unos derechos que faciliten el cumplimiento de su ser.

Estos derechos como dimanan de la naturaleza del hombre, son ante--
riores a los ordenamientos juridicos, particulares e inviolables como ta

les, su violaci6én implica un atentado contra el bien del hombre.

La educaci6n se propone el perfeccionamiento voluntario de las fa--
cultades espec{ficamente humanas; el fin de la educacién busca la pleni-
tud del hombre perfecto en cuanto al hombre, que es el estado de la vir-

tud.

La necesidad de la educaci6n se convierte en un deber axiolégico de
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1a naturaleza humana.

El deber ser educado que le dicta al hombre su naturaleza, coincide
con la norma; el deber ser jurfdico de educarse. El derecho a la educa-

cién es un derecho natural.

El derecho a la educacién tiene una dimensién social, que requiere-

su cumplimiento, ya que de lo contrario no se realizard el objeto.

El orden juridico, contempla el derecho y el deber de la educacién-
como necesarios para la coexistencia y armonfa social, y regula éste, en
cierta forma, el orden jurfdico positivo, garantizando el cumplimiento -
del derecho y el deber a la educaci6n, pero éste no debe de pretender re

gular su contenido, ya que es de naturaleza ética.

Por lo que se refiere al derecho de la persona a la educaci6n, debe
mos de decir que éste es muy amplio, ya que formar al hombre o més bien-
guiar su desenvolvimiento es la forma por medio de la cual se llega a --

ser un verdadero hombre.

El articulo 26, pdrrafo 12 de 1a Declaracién Universal de los Dere-
chos Humanos, establece: "Toda persona tiene derecho a la educacién. La
educaci6n debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruc- -
ci6n elemental y fundamental. La instruccién elemental serd obligato- -

ria.
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Pirrafo 29.- La educaci6n tendré por objeto el pleno desarrollo de
la persona humana y el fortalecimiento y respeto a los derechos humanos-

y a las libertades fundamentales: el mantenimiento de la paz.

Los padres tienen derecho preferente a escoger el tipo de educacién

que se deberd de dar a sus hijos".

En México el sistema educativo revela en el artfculo 32 Constitucio
nal, la marcada influencia del Estado. Se deberfa tener presente el - -
principio de libertad de ensefanza, aln cuando reconocemos que el Estado
debe regular el sistema educativo, la tendencia estatista de nuestro sis
tema es un atentado contra los derechos del hombre, ya que modifica el -
derecho de los padres en relacién a la educacién de sus hijos. Recorde-
mos que el principio de accién del Estado debe de ser subsidiario en - -

cuanto a educacién corresponde.

La familia posee el derecho y deber prioritarios de la educacion, -
por encima del Estado. Se debe de contemplar la educaci6én religiosa, ya

que ésta es necesaria para los valores del ser humano.

El Estado, al implantar el libro de texto obligatorio, as{ como los
planes y programas de estudio, busca el imponer, incluso en los maes- --
tros, un colectivismo que lo beneficie, para que asi se pase a ser una -

sociedad masa.

El maestro tiene como labor fundamental el crear en el educando un-
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criterio propio. El fin de la educaci6n, es la formaci6n de la persona-
humana en orden a su fin Gltimo y al bien de su sociedad; la educacién -
no es completa si no abarca las diferentes dimensiones, encontréndose en

tre ésta la reiigiosa y moral de la persona.

Siendo la educaci6n un derecho de toda persona, es deber del Esta--
do, coadyuvar a los padres y a la iniciativa privada, para que la accién
docente se desarrolle en un clima de tranquilidad y propiciando un expan
sfonismo. Mis, sin embargo, el Estado estd tratando de suplir por com--
pleto, tanto a la familia como a los particulares, ya que cada dfa abar-
ca mds y limita més el derecho de los padres a la educacitn de sus hi- -

jos.

En general, las funciones del Estado se deben limitar a garantizar,

proteger y fomentar la educacion.

Es falso que el derecho natural requiera del Estado para ser vali--
do. El derecho natural es un derecho atemporal, nacido de la naturaleza

de la persona y es ella quien le d& su validez.

Toda persona tiene derecho a ser instruida y ensefiada. A su vez,--

los educadores tienen derecho a ensefiar e instrufr.

Debido a la influencia individualista del siglo XIX, el derecho a -
la educacion debe 1lamarse libertad de ensefianza. La ensefianza se refie

re al arte de transmitir conocimientos por el maestro y de forma insti-
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tucionalizada o formalizada.

La ensefanza se entiende como: la educacién realizada en el é&mbito-
de las instituciones escolares. La educaci6n ha sido reconocida y garan
tizada en el derecho positivo, sin embargo, el Estado ha tratado de mong

polizar 1a docencia.

El tratar de monopolizar la docencia, no solamente ataca los princi
pios fundamentales del derecho natural, sino que también perjudica en to
dos aspectos al hombre, ya que al conducir una polftica en materia educa
tiva, se tiende a la masificaci6n de la sociedad. Se impide, asf, que -
el ser humano lliegue a perfeccionarse y a realizar sus potenciales, ya -
que se va a tratar de marcar un estdndar en la generalidad de las perso-

nas.

La educacion debe de ser respetada y el Estado debe actuar sélo sub
sidiariamente, ya que la educaci6n, por ser un derecho natural de la per

sona, es anterior al derecho positiva.

Al Estado no le compete regular directamente a la educaci6n, debe -
de otorgar los medios para que se realice, as!{ como ayudar en aquellos -

€asos en que se requiera de su presencia.

Por lo que se refiere a la Declaraci6n Universal de los Derechos --
del Hombre, ésta le d& el &mbito supraestatal al reconocimiento al dere-

cho de la educaci6n.
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La Declaraci6n "Gravisimun Educatione" del Concilio Vaticano 22, -
estableci6, respecto 51 derecho de la persona a la educaci6n: "Todos los
hombres de cualquier raza, condici6n y edad, por poseer la dignidad de -
persona, tienen derecho inalienable a una educacion gue corresponde al -
propio fin, a diferente sexo y a como dada la cultura y al mismo tiempo,
abterta a la relacién fraterna con otros pueblos para fomentar en la tie

rra la unidad verdadera y la paz".

También se habfa definido el concepto de educacién en la Enciclica-
Divinus ilius Magistrics: "La educacién esencialmente consiste en la for
macién del hombre, tal cual debe de ser y como debe portarse en esta vi-

da, para conseguir el fin sublime para el cual fue creado”.

La Declaraci6n Universal de los Derechos Humanos, tiene un ideal co
min para todos los pueblos y naciones, y en ella se promueven la ensefian

za y la educacién.

En la Declaraci6n Universal de los Derechos del Hombre, artfculo ==
26, psrrafo 12, se establece el derecho que se tiene a la educaci6n, sin
embargo, el artfculo 26 va mds alld, ya que en el pérrafo 29, se estable
ce, como ya lo vimos, que la educacién tiene como objeto el desarrollo -
pleno de la personalidad humana y un fortalecimiento del respeto al dere

cho del hombre y las libertades fundamentales.

El derecho positivo mexicano, reconoce y garantiza la educacién: --

el articulo 3¢ Constitucidnal maneja el principio de que la educacién --
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tendrd que desarrollar arménicamente todas las facultades del ser huma--

no; también establece el principio de universalidad de la ensefianza.

Establece que la educaci6n primaria serd obligatoria, ademds de que

la educacién que el Estado imparta, serd gratuita.

El derecho a la educacifn, cuyo titular es la persona, debe de ser-

protegido y promovido por el Estado.

El Estado debe de preoccuparse por proporcionar los medios para un -
mejor desarrollo de los educandos, asf como alcanzar niveles de perfec--
cionamiento mayores en todas la facultades de la persona; el Estado no -
tiene ninglin derecho a limitar la educacién, ya que, como hemos visto, -
la educaci6én pretende el perfeccionamiento del hombre, y para que é&sto -
se lleve a cabo, el hombre debe de contar con todos los medios para su -

desarrollo.

La universalidad de la ensefianza es un principio basado en la educa
cién, que busca que nadie se vea privado de los beneficios de la ensefian

zZa.

Por lo que se refiere a la obligatoriedad, el Estado busca que sus-

ciudadanos tengan una preparaci6n elemental.

E] principio de gratuidad trata de ayudar en el aspecto educacional,

debido a que las condiciones econgmicas, ponen trabas para que se reali-
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ce el derecho a la educaci6n; en este caso, el Estado debe intervenir --

subsidiariamente.

El Estado debe encaminar sus misiones educativas, de acuerdo al - -
bien comin de la sociedad. Deberd organizar y planear la ensefianza en -
cuanto haya deficiencia en los particulares, pero deberd respetar el - -
principio de subsidiaridad para con la sociedad, ya que, s6lo de esta ma
nera, el hombre podré desarrollarse plenamente, desenvolviéndose en to--

das sus esencias y facultades.
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