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CAPITULO  PRIMERQ

I.- ANTECEDENTES HISTORICOS:

Dentro de los antecedentes histéricos del derecho -
notarial en México, tenemos que algunos pueblos que habitaban
América antes del afo de 1492, participaban de la cosmovi---
sién cultural en relacién al género humano, se puede decir --
que sus conocimientos se basaban en la astronomia, arquitectu
ra, agricultura y comercio; su capacidad y habilidad en el ar
te les permitié desarrollarse culturalmente, aunque algunos -
mis que otros. Como no contaban con un alfabeto, su escritura
era ideogrifica y por ella se hacian constar diversos hechos-
o acontecimientos y alguno de ellos eran como simple noticia.

Entre los pueblos que mis destacaron de los que se-
establecieron en México, esta el azteca, que por Ser uno de -
los m4s agresivos conquistadores y dominadores; imponiendo a-
los dem&s su sistema de vida principalmente en Tenochtitlan,-
{lugar que actualmente se encuentra en el centro de la ciudad
de México) .
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; Se tiene la certeza que antes del descubrimiento de
América), en Tenochtitlan, no existieron notarios ni mucho me-
nos escribanos que pudieran dar fe de los hechos y de los ac-
tos. juridicos en representacifn del Estado, de tal forma que-
todo 1o escrito por ellos se considerard como la verdad legal.

No obstante habfa un funcionario llamado "Tlacuilo"
quién a través de jeroglificos y pinturas dejaba plasmado de-
terminados acontecimientos; (recudrdese que la escritura del-
pueblo azteca era ideogrdfica), pero de tal suerte que, una -
de las maneras de dejar constancia de los acontecimientos que
sucedfan, era a través de signos ideogrdficos y por las pintu
ras realizadas por el "Tlacuilo”.

Angel Marfa Garibay, en su obra de 1a historia de -
la literatura Nfhuatl; nos dice lo siguiente:

"Para el Tlacuilo que tiene que dar pocos signos, -
lo esencial de un hecho naturat, es que el simbolo se reduzca
a lo minimo y que el traductor al alfabeto cuando no haya mis
que transcribir en la forma mis escueta sus datos. Pero a€n -
en esta sequedad, existe la belleza literaria. La misma senci
lles, ia majestad y severidad con que la noticia se interpre-
ta, estin a veces en armonia con la patética realidad expresa
da y no dejan de tener un sobresalto en la linea que encierra
el dato frio". (@b

Robelo nos dice que el "Tlacuilo" es el escribano o
pintor que deriva de la palabra 'tlacuiloa' y que sienifica -
escribir o pintar.

(1) . GARIBAY ANGElL MARIA. citado por Bernardo Pérez Ferndnde:
del Castillo. Derecho Notarial. ed. 1a. edirt. Porria S.A. ---
1981. pfigs. 4, 5, 6, 7 y 8.
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Y por lo tanto la actividad del "Tlacuilo" era pin-
tar los jeroplificos de los que constaba la escritura de los-
indios,

Los indios no sabfan escribir en su gentilidad, y -
el modo que tenfan para entenderse era el de figurar o pintar
lo que querfan decir con varios carfcteres y figuras; si eran
guerras se ponfan arroyos de sangre para significar el estra-
go" (2)

La manera de figurar o escribir de los indios empe-
zaba de abajo hacia arriba, y es as{ que lo primerc que se en
cuentra en cada plana, es el pueblo principal, cabecera de to
dos los que estfn pintados en el contorno, los cuales esta--
ban sujetes a su jurisdiccién, estos se encontraban apropia--
dos con diferentes colores y cada color correspondia al géne-
ro ¢ tipo de tributo que se tenfa que pagar: por ejemplo, el-
algodén en su figura; las tildes, mantas o huipiles, segin --
las labores y colores que habfan de tener. Los zurrones de -~
grana con 1as manchas de ésta, los vestidos o adornes milita-
res seglin habfan de pagarse y llevarse a México, unos con ca-
beza y manchas de tigre, otros de lobo, coyote y leGn.

Por otra parte el C6dice Florentino nos refiere:

"El pintor es su oficio saber usar de colores y de-~
be dar o sefialar las imfigenes con carbfn o hacer buena mezcla
de colores y saberlas muy bién meler y mezclar. El buen pin--~
tor tiene buena mano y gracia en el pintar, considera muy -~--

(2) . ROBELD, segln cita Arroyo Soto Auvgusto. El secreto profe
sionaI del abogado y del notario, Imstituto de Investigacio-=
nes Jurfdicas, U.N.AM, Méxica, 1980, pdg. 75 y 76.



bien lo. que ha de pintar 'y follajes,

" El mal pintor es de malo y poco ingenio y por ésto-

- €S.pEnoso 'y enojoso y no responde a la esperanza del que d4 -

““la obra ni d4 lustre.en lo que pinta y matiza mal, todo va -

“Confuso, ni lleva compds, o proporcién de lo que pinta, por -
pintarlo de prisa”... (3)

DESCUBRIMIENTO DE AMERICA Y EPOCA DE LA CONQUISTA:

El 12 de octubre de 1492, con el descubrimiento de-
América, Cristdbal Colén tomo posesi6n en nombre de los reyes
catélicos de las tierras descubiertas.

Portugal lo mismo que Espada, emprendieron I'a aven-
tura del descubrimiento de nuevas tierras e incursionaron en-
diversos lugares del hemisferio occidental y como consecuen--
cia de €sto se suscitaron controversias entre ellos por la ti
tularidad de las tierras descubiertas,

El conflicto surgido entre ambos paises se plante6-
y resolvié por una parte con base en la "Bula Inter Coetera"-

expedida por el Papa Alejandro VI. Rodrigo de Borja, el 4 de-
mayo de 1943, fué quién decidié que la propiedad de las tie--
rras descubiertas eran para la Isla la Espafiola, 100 leguas -
hacia el occidente a partir de las Islas de Cabo Verde, Por -
otra parte el Rey de Portugal Juan II, se mostré inconforme -
con estd aplicacién de propiedad, pués tiempo antes el Papa -
Martfn V, habfan otorgado derechos a ese reino sobre las tie-
rras descubirtas. Siendo este conflicto resuelto por el trata
do de "Tordesillas" con el cual se anularon los anteriores y-

(3). CODICE FLORENTINO, ed, fascimilar, edici6n del Gobierno-
Méxicano, L, 10, pdg. 18.
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se fijaron nuevos 1fmites a través de una lfnea imaginaria, -
a. 370 1éguas a partir de las Islas de Cabo Verde hacia el ---
occidente, esto en razén de la proposicién realizada por €1 -
cosmégrafo y cartégrafo de la Corte de Portugal, de nombre --
Duarte Pacheco,

En esta "Bula Intercoetera', se le reconocif impor-
tancia a la intervencién del notariado, cuanto dispuso:

“Y por que serfa dificultoso lievar las presentes -
lineas o letras a cada lugar donde fuere necesario llevarse,-
queremos y con las mismas ciencias mandamos que 4 sus trasun-
tos firmados de mano de notario piiblico, para ello requerido-
y corroborados con sello de alguna persona constituida en Dig
nidad Eclesifstica, o de algiin Cabildo Eclesidstico, se les -
d4 1a misma fe en juicio, y fuera de 61, y de otra cualquier-
parte que se darfa a las presentes, si fuesen exhibidas, y --
mostradas" (4)

Se sabe que entre los integrantes de la expedici6n-
formada por Crist6bal Colén, quien patrocinado por los reves-
de Espafia realiza cuatro viajes descubriendo asi las Bahamas-
Cuba, La Espaficla, (Santo Domingo), Trinidad, el Orinocoe y Pa
namd, en unién de Rodrigo de Escobedo que habfa sido nombrado
escribano Consulado del Mar cuya funcién era la de llevar dfa
con dfa el registro del trédfico de mercancias. Hechos sobresa
lientes y actividades diversas de la tripulacién. Tiempo des-
pu€s cuando Col6n regresa a Espafia lo deja como tercer suce--
sor para ocupar el Gobierne de la Isla de la Espafiola, en don

(4) . BERNARDO PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO. Derecho notarial-
ed. 13, edit. Porrua S.A. pads. 7 v 8, afnio 1981,
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de continué§ ejerciendo sus funciones de escribano, se le con-
sidera como el primero en practicar en América.

Asi tenemos que los primeros escribanos de la con--
quista fueron los que llegaron a tierras de América y los cua
les estaban autorizados por los reyes de Espafia para los ser-
vicios notariales en las expediciones y entre estos se encuecn
tra Rodrigo de Escobedo, escribano de armada y a quien debe -
considerdrsele como el primer notario que pis6é tierras Ameri-
canas.

Los escribanos, como fedatarios en el tiempo de la-
Conquista hicieron constar por escrito la fundaci6n de ciuda-
des y de otros hechos relevantes para 1a historia de esa €po-
ca.

Otro escribano de esa €fpoca fué Diego de Godoy nom-
brado como tal por Herndn Cortés, quién dié fe de la funda---
cidn de la Bella Rica de la Veracruz el 21 de abril de 1519.
También tenemos a Francisco de Orduifia escribane que dié fe de
la celebracién de la primera reunién del antiguo cabildo de -
la ciudad de México el 8 de marzo de 1524,

Existe constancia de muchos de los hechos realiza--
dos por Hernin Cortés, en su calidad de Gobernador y Capitén-
de la nueva Espafia, tal es el caso de que existe constancia -
del escribano ptiblico que asenté por auto en forma; llamamien
to y agrupacién de todos los sefiores de las ciudades y tie---
rras allf situadas, que hizo Moctezuma a la llegada de los Es
pafioles para decirles, que la profesfa de Quetzalcoatl, seain
la cual un hombre barbado y blanco vendria y serfa su sefior,-
se cumplfa en los conquistadores que habfan llesado y por ---
e¢ilo les rogaba que;:



"pués a todos es notorio todo esto, que asi como has
ta aqui a mi me habéis tenido y obedecido por sefior vuestro, -
de aquf adelante tengdis y obedezcdis a este gran rey, pues €l
es nuestro ¢ran sefior, y en su lugar tengdis a este su capitin
y todos los tributos y servicios que hasta aquf a mi me hacia-
des, lo haced y d4d a €1; porque yo asimismo tengo que contri-
buir y servir con todo lo que me mandare; y ademis de hacer lo
que debéis y sois obligado, a mf me haréis con ello mucho pla-
cer'. (5}

MEXICO COLONTAL:

Durante la Colonia al rey le correspondfa designar -
a los escribanos. Pero normalmente en la préctica los Virreyes
y Gobernadores; Alcaldes y los Cabildos eran quienes designa--
ban a los escribanos y posteriormente estos eran ratificados -
en su cargo por el rey,.

Como en los demds virreynatos, la funcidn federativa
fue aplicada por peninsulares, los que posteriormente fueron -
-sustitufdos por criollos nacidos en esos lugares. Entre los an
tecedentes de las actas del Cabildo de la Ciudad de México te-
nemos las del trece de mayo de 1524 en la que se niega a Her--
néndo Pérez su pedimento sobre la provisién real que present6-
ante el cabildo para desempefiar 1a actividad de Escribano, mor
considerar el ayuntamiento que iba en perjuicio de 1a ciudad.

La primera organizacién de escribanos de la Nueva --
Espafia; es una corporacién fundada en 1592 en ¢l convento de -

(5). Ibidem. pdg. 8.



San Agustin, en la ciudad de México en la que se impartfan --
clases tedricas y técnicas para poder ejercer la escribania -
y entre sus finalidades se seflalaron la Colegiaci6én Obligato-
ria asf como la vigilancia de sus agremiados haciendo una se-
lececién de aspirantes a la escribanfa, la cual se realiza por
medio de un ex4men técnico e intelectuwal aunque también ten--
dfan a ver las cualidades morales y continuara asf en la ayu-
da econdmica en los términos establecidos en la agrupacién de
los cuatro Santos Evangelistas, 1a que decae en 1777, debido-
a que empez6 a aceptar toda clase de personas y se instituye-
entonces el Gran Colegio de Escribanos, en 1792 creado por el
rey Felipe V. Se cree que este colegio fue el primero en el-
continente y funciona hasta la actualidad bajo el nombre de -
"Colegio de Notarios de la Ciudad de México'. (6)

En 1793 se fund6 la Academia de Pasantes y Aspiran-
tes para ejercer la funcién de escribanos, la que otorgaba a-
quienes eran aprobados en sus estudios, un certificado en el-
cual se hacia constar la preparacién técnica e intelectual --
que los habilitaba para desempefiar dicho cérgo.

La diferencia entre los diversos tipos de escriba--
nos siempre fue confundida por lo amplio de las leyes, decre-
tos cédulas y otras disposiciones que existieron durante la -
época de la Colonia. Alguno de los tipos de Escribanos exis--
tentes en esa &poca fueron:

a) .- Las siete partidas, divide primero al escriba-
no en dos clases, los primeros eran los conocidos como de la-
Corte del Rey y se encargaban de escribir y sellar las cartas
del rey; los segundos llamados 1o0s escribanos piblicos; auto-
rizaban las actas y contratos celebrados entre los particula-

(6). Ob, cit. pég. 10.
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res.y hacfan constar las diligencias judiciales promovidas an
J-te el Juez.-

‘ - b).- las Leyes de Indias determinaron tres catego--
--rias de escribanos: pdblicos reales y de nfimero.

ESCRIBANQ PUBLICO, REAL Y DE NUMEROD:

A) El escribano real era aquel que tenfa el "fiat"-
0 autorizacidn real para desempefiar el cargo en cualquier 1lu-
gar de los dominios del rey, pero para que se pudicra ejercer
ia funcién debfa obtener algin otro cargo especffico; al pare
cer el recolector de las leyes de indias no dese§ que los es-
cribanos de ndmero y los escribanos reales ejercieran’ juntos-
es decir en un mismo lugar.

B} El escribano de nimero, era el que podfa ejercer
sus funciones en determinado lugar, y

C) El escribane piblico se entendfa de dos maneras:
Ya para referirse a su funcién pidblica y ya para hacer men---
ci6én de su cargo, por ejemplo: escribanc pdblico en los juzga
dos de provincia, escribanc piblico y mayor de visitas, escri
bano piblico de real hacienda, escribano piblico del cabildo-
y el escribano pdblico de hipoteca,

MEXICO INDEPENDIENTE:

Como se sabe la independencia de Ya Nueva Espafia --
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fue declarada la noche del 15 de Septiembre de 1830 por el cu
ra Miguel Hidalgo y Costilla consumandose el 27 de septiembre
de 1821, por don Agustin de Iturbide.

De 1821 2 1867 surgieron una serie de luchas entre-
los bartidos centralistas y federalistas, y se fueron dictan-
do poco a poco diversas disposiciones que se separaron del De
recho Espafiol.

En su inicio, la organizacién notarial espafiola no-
se modifico en nada, puts se estatuy$ en cada juzgado de lo -
civil existieran anexos dos oficios pfiblicos; vendibles y re-
nunciables, servidos por los escribanos propietarios de ellos
o por substitutos cuando proceda conforme a lo establecido --
por esta ley.

Se expide un deevete federalista sobre la organiza-
cién de los juzgados en el ramo civil en el distrito federal-
y en el mismo sefialaban como requisito para poder ser escriba

no ptblico lo siguiente:

a) ser mayor de veinticinco afios,

b) tener escritura clara,

¢) contener conocimientos de gramitica y aritmética

d) haber cursado dos afios una materia de derecho ¢i
vil relacionada con la escribania;

e} otra de prictica forense y otorgamiento de docu-
mento pGblico;

f) honradez y fidelidad,

g) aprobacién de un exfmen ante el tribunal supremo

h) obtener el t{tulo del supremo gobierno,

i} inscripcién del tftulo en el colegio de escriba-
nos



1.

"Un aspecto importante de esta ley es que declard -
en vigor todas las disposiciones legales anteriores fueran --
castellanas o nacionales', 7

En 1867 se cref la ley Orgdnica de Notarios y Actua
rios en el Distrito Federal, promulgada por Benito Jufirez, --
destacdndose un aspecto importante, separa la actuaci6n del -
notario y del secretario del juzgado y substituye el signo --
por el sello notarial.

"Esta ley les concedif el acceso a los abogados al-
campo del derecho notarial y la mayor cultura jurfdica de és-
tos hizo que fueran aumentando el ndmero estableciendo una --
- costumbre que mds tarde se convierte en ley", (8)

Con esta panorfdmica de la historia del notariado en
México, se puede observar como a principios de siglo, es cuan
do se estructura y organiza esta institucién en forma defini-
tiva hasta llegar a 1a actual ley del notariado, para el Dis-
trito Federal de 1985,

(7). CARRAL Y DE TERESA LUTS. Derccho Notarial y Derecho Re--
gistral, ed, Porrda S,A, México 1983, pag. 69,

(8). GUIMAN M. VIRGINIA Y MERCADER. segin cita de Pérez Ferndn
dez del Castillo. ob. cit. pdg. 10,
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IT.- ANTECEDENTES LEGISLATIVOS:

Cuando Maximiliano de Hasburgo y su espesa Carlota -
Amalia llegaron al puerto de Veracruz el 28 de maye de 1864, -
e instalados en el Castille de Chapultepec se inicif una nueva
vida, el Imperio durante esta Epoca existié una gran labor le-
gislativa creando la ley orgénica de notario y del oficio de -
escribano.

Esta nueva forma fenece cuando fusilan a Maximiliano
el 19 de junio de 1867, en el cerro de las campanas surgiendo-
asf 1la repiblica con Benito Juirez cuando entra a la capital -
el 15 de julio de 1867.

Modifica alguno de los requisitos indispensables pa-
ra poder ejercer la escribanfa siendo entre otros la calidad -
moral y la capacidad cientffica y técnica, diferenciando asf -
a los escribanos en dos tipos: notario y actuario. Definiendo-
al notario como'funcionarioc establecido para reducir a instru-
mento piblico los actos y Gltimas voluntades" {(9)

"En 1870 se expide el reglamento del Colegio de Es--
cribanos modificando asf el nombre del Real Colegio de Escriba
nos fundado en 1792 que, para entonces se regfa por la ley ex-
pedida por Benito Juirez en 1867,

El objetivo de este Colegio se reducfa a tres aspec-
tos a saber:

(9). PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO. Ob. cit. pdgs. 27 y 28,
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1.- Se establecen escuelas especiales para los aspi
rantes a la profesifn de escribanos, estas academias estarfan
reguladas por un reglamento propio.

2.- Cuando alguno de los escribanos especiales que-
hubieren concluido con las obligaciones del reglamento se en-
fermase o se imposibilitara para trabajar, serfan socorridos-
para medicinas y alimentos.

3.- La instruccién de los grandes escribanos; debia
destinarse una cantidad para la biblioteca ya que esta seria-
utilizada por los aspirantes a escribanos". (10)

Desde 1901, a la fecha han-regido diversas leyes --
del notariado, tales como las de 1932, 1945 y 1980, actualmen
te en vigor y sus reformas de 1985, las que en forma panordmi
ca han sefialado: entre otras, 1a del 19 de diciembrec de 1901-
y el entonces presidente de la repiiblica, Porfirio Dfaz, pro-
mulgé la ley del notariado, la cual cn su primer articulo ---
transitorio seflalé su vigencia a partir del primero de enero-
de 1902, esta ley rigi6 al Distrito Federal. Dispuso que la -
funcién notarial serfa de orden pidblico y unicamente podfa --
conferiria el Ejecutivo de la !/nién a través de la secretaria
de justicia, Por ley del 13 de abril de 1917, los asuntos del
notariado fueron por primera vez del Gobierno del Distrito Fe
deral. Se sefiala también en esta ley que los notarios no te--
nfan compatibilidad con otros cargos, empleos o comisiones pd
blicas, pero si podla y estaban facultados en la ensefianza,

(10) . JIMENEZ ARNAU ENRIQUE. Introduccién al Derecho Notarial
edit, de Palma Argentina Buenos Aires. 1967, pig. 57.
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En esta ley los requisitos de ingreso no varfan mu--
cho, por ejemplo:

1.- El cargo sigue siendo vitalicio,

2,- Otorgamiento de fianza por parte del notario, pa
ra garantizar las responsabilidades en que pudiere incurrir,

3.- Proweerse a su costa en el Archivo General de No
tarias del sello y de los libros del protocolo, registrar su -
sello y su firma,

"Se establecio el consejo de notarios compuesto por-
un presidente, un secretario y nueve vocales y que scrfan elec
tos por los notarios en ejercicio; residentes en la ciudad y -
esto serfa efectuado el primero de enero de cada afio". (1

El 20 de enero de 1932 se publicS en el "Diario Ofi-
cial de la Federacién'", la ley del notariado para el Distrito-
y Territorios Federales que abrogé la de 1901.

En cuanto a su método y estructura siguié las mismas
de su predecesora y los requisitos y los impedimentos para ser
notario fueron los mismos.

Destacan dos aspectos importantes: Se otorgan mis fa

cultades al ascrito que hubieré obtenido el derechoc de actuar-
con independencia del notario titular y, a su vez estaba facul

(11}, Ibidem, pdgs, 45, 46 y 17.
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Jtaﬂo para'autdrizar cualquier tipo de actos en el protocolo; -
y ‘en-la -actuacién del notario sin testigos.

Ley del Notariado para el Distrito Federal y Territo
rios de 1945,- piblicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 23 de febrero de 1946. Segdn disposicién el artfculo prime-
to transitorio entré en vigor treinta dfas después de su publi
cacién.

Inicialmente se aplica en el Distrito Federal como -
en los territorios federales, pero a rafz de la reforma consti
tucional deja de ser aplicable a los territorios federales, y-
s6lo se aplicard en el Distrito Federal,

Esta ley se reform6 en diversas ocasiones, en 1352 -
1953 y 1966, consta de ciento noventa y cuatro artfculos, mds--
catorge transitorios. Dividida en dos tftulos, el primero con-
ocho capftulos y el segundo con diez. De acuerdo a la ley, el-
notariado era una funcién de orden pdblico, a cargo del Ejecu-
tivo de la Unién ejercida por el Departamento del Distrito Fe-
deral, Correspondie¢hdole al mismo Departamento dictar todos --
los reglamentos necesarios para regular la actividad notarial.

Considera al notartio como la persona, varén o mujer-
investida de fe piblica para hacer constar los actos y hechos-
jurfdicos a los que los interesados quieran dar autenticidad -
conforme a las leyes; reconoce que el notario piblico es un --
profesional del derecho que ilustra a las partes en materia ju
rfdica, quien tiene el deber de explicarles el valer y las con
secuencias legales de los actos que fueran a otorgarse.

El notario tenfa que actuar como tal en el Distrito-
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Federal, aunque los hechos podfan referirse a otro lugar.

También nos dice que el notarie era responsable por
los delitos y faltas cometidas en ejercicio de su profesidn,-
"en los t€rminos que los demds ciudadanos', por lo que queda-
ban sujetos a 1385 leyes penales, Hablando de su responsabili-
dad civil, esta le correspondfa a los Tribunales Civiles y en
cuanto a su responsabilidad administrativa se hacfa efectiva-
por el Gobierno del Distrito Federal.

El artfculo 14 de la ley en cuestifn, nos refiere -
al protecolo constitufdo por los libros ¢ volimenes, en los -
cuales el notario asentaba las escrituras pdblicas y las ac--
tas notariales, estos no podfan ser mds de diez y debian te--
ner ciertas caracteristicas, constaban de cientv cincuenta fo
fas o sea trescientas pfginas y una feja més al principio sin
numerar, la que se destinarfa al titulo del libro.

Las dimensiones de las hojas serfan de treinta y --
cinco centimetros de largo por veinticuatro de ancho.

El protocolo s&lo podia ser sacado de l1a notaria --
por el notario, en los casos determinados por la ley.

El notario podfa extender en su protocolo escritu--
ras o actas; era escritura cuando se extendfa para hacer cons
tar un acte juridico y es acta notarial cuando se hac{a cons-
tar un hecho jurfdico.

Se seflalaron los requisitos para otorgar la escrity
ra pdblica: Que debe ser con letra clara, sin abreviaturas, -
sin blancos ni huecos, debiendo salvarse las palabras testa--
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das y entrerrenglonadas, prohibe Tis enmendaduras y raspadu--
ras, {art. 33)

El notario utilizaba el sello para autorizar las es
érituras, este tenfa forma circular y con un didmetro de cua-
tro centimetros, con el escudo nacional en el centro, asi co-
mo el nombre y apellidos del notario, nGmero de la notaria y-
lugar geogrifico. (art. 133)

La ley establecfa la colegiacién obligatoria para -
los notarios, esto es que el colicgio actuaba a través de un -
consejo que tenfa atribuciones propias de su actividad juridi
ca, este colegio a su vez estaba compuesto por diez miembros.

"Los miembros del consejo ejercfan sus funciones du
rante dos afios y eran cambiados alternativamente por mitades-
cada afo; los afios nones servian para elegir a los consejeros
con nlmeros nones y los de ndmeros pares a quienes tenfan nG-
meros pares. Estos eran elegidos por mayorfa, mediante voto -
individual escrito. Los cargos del consejo eran gratuitos ¢ -
irrenunciables sin causa justificada.

En cuanto a sus atribuciones eran las de auxiliar -
al Gobierno del Distrito Federal, en vigilancia del cumpli---
miento correcto de la ley; estudiar los asuntos que le fueren
encomendados por el Gobierno del Distrito Federal". (12)

(12). PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO. Ob. Cit. pags. 47, 48, 49
hasta Ta 56,
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Finalmente tenemos a 1a ley del notariado de 1980 -
pliblicada el 8 de enerc en el "Diario Oficial de 1la Federa---
cién y actualmente en vigor con sus reformas de 1985, de la -
que haré referencia en capftulos posteriores.



CAPITULO SEGUNDO

LA FE PUBLICA NOTARIAL :

I.- CONCEPTO DE FE,

I1.- DIVERSAS CLASES DE FE
PUBLICA:

a) Notarial,

b} Judicial,

c) Administrativa,
d) Registral.

I1I.- ENSAYD DE UNA FE PUBLICA
NOTARIAL (Definicién).



-18- .,

I. LA FE PUBLICA NOTARIAL:

Una vez que analizamos los antecedentes histéricos-
del notariado en México, en una forma muy genérica pasaremos-
ahora en este cdpitule al estudio del principal atributo que-
otorga el estado a los notarios como consecuencia de la acti-
vidad que ejercen; en especial nos referimos a la fe pdblica-
notarial.

Para iniciar el citado estudio es necesario conocer
el significado de la palabra fe, lo que analizaremos en segui
da

Fe es 1a conviccidn o seguridad de algo que se nos-
dice y que aceptamos come indudable, por la persona que lo ma
nifiesta as{ tenemos que fe es la seguridad que se d5 o Ia --
2firmacién que sc¢ hace acerca de la veracidad de un acto o --
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hecho jurfdico; es también la confianza que se les d4 a los -
funcionarios pliblicos (autorizados por el estade) para inter-
venir en los contratos y otros actos solemnes.

Ahora bien, dar fe significa asegurar alguna cosa -
que se a visto, dar credito a la misma sin dudar de su veraci
dad. La mayorfa de los autores al definir el concepto de fe -
pliblica coinciden en sus tesis de las que haremos una breve -
cita a continuacién:

PENALVER JUAN, nos reficre a la "aceptacién de sim-
ple creencia de lo que no se ve, la fe es la certeza que teng
mos de lo que no hemos visto, sino por el testimonio de quién
lo afirma". (13)

RUFINO LARRAUD, 1a cita de la siguiente manera: ---
"fe es la creencia o confianza en algo que no hemos nercibido
por nuestros propios sentidos, es la seceuridad que se dd, o -
la afirmacién que se hace acerca de la verdad de algo. Cuando
nos referimos al escribano debemos ocuparnos de la fe miblica
" en cuanto a las atribuciones aue le d4 el estado, en cuanto a
la fe piihlica como creencia, y dice que algunos autores han -
hecho pie en 1a significacién etimol6gica de la expresién fe-
ptiblica que la define como una creencia del pueblo. A nesar -
de las diferencias que con otras similitudes pudiera presen--
tar, 5 tipica de pensamiento la posicién de los que la defi-

(13) . PENALVER JUAN, Diccionaric de la rima de la leneua Cas-
tellanad, Paris, Libreria de la rosa v Bouret, ed. 1859, nfg.-
582 y 583,



nen como el derecho que ampara la confianza del pueblo y de -
este modo funda la eficacia del documento que el ecribano au-
toriza con su firma”. {14)

Asi mismo este autor nos df un concepte tridimensio
nal de la fe pdblica, la cual abarca tres aspectos que se apo
yan recfprocamente; tenemos come primer punto el de la con--~-
fianza, despubs la fe pdblica con sentido atributive y por Gl
timo la de calidad que implica de cierta manera de califica--
cién, Asi, que la calidad que adquiere el documento notarial-
es una consecuencia de los poderes conferidas por el estado -
y que de otra manera se interpreta con la confianza del pdbli
€0 y que a su ver &std orotegido por el derecho.

ESCRICHE, sostiene; "que en el lenguaje civil, fe -
es la creencia que se df a las cosas por autoridad de quién -
las dice™. (15)

De tal modo se puede deducir, que la palabra fe, es
la promesa que se hace a otro con cierta solemnidad o publici
dad, asf como la fidelidad en el cumplimiento de las promesas
1la confianza y seguridad que se tiene de la cosa deseada o --
prometida.

(14} LARRAUD RUFINO, Curso de derecho notarial,edit. de Palma
Buenos Alres Argentina, ed. 1966, pdgs. 636 y 637,

{18). ESCRICHE, Diccionario de la legislacién y jurispruden--
cia pdg. .
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De las CASAS, sefiala, que fe pdGblica, es la presun-
cién legal dada a esos instrumentos por ciertos funcionarios
a quién la ley conoce como probos y verdaderos destacando asi
la importancia que reviste la materia diciendo que: "fe pabli
ca es una idea puramente intelectual, formada de otras que a&c
tudn como parte suyas; el testimonio, la solemnidad y la pre-
suncién legal, siendo estas caracteristicas de la fe pdblica”

(16)

AZPEITIA ESTEBAN, respecto al concepto de fe afirma
que: '"no es la idea de fe como conviceidn del espiritu o creen
cia en lo que no se ve, es5 decir ni es conviccién ni es creen

cia sino imposicifén que coactivamente obliga a todos a esti--
mar como autenticidad y verdad legal a lo que ella se ampara'.

(17

JIMENEZ ARNAUD, indica que "jurfdicamente la fe pi-
blica supone la existencia de una verdad oficial, cuya creen_
cia se impone en el sentido de que no llega a ella por un pro
ceso espont&neo, ni cuya resolucién queda a nuestro albedrfo,
sino por virtud de un cardcter jurfdico o coaccién que nos o-
bliga a tener por ciertos determinades hechos o acontecimien-
tos, sin que podamos decidir sobre su objetiva verdad'. (18}

BASUELOS SANCHEZ FROYLAN, define a 1a fe 'como ----
creencia que se d§ alas cosas, por la autoridad del que las -

(16) . Diccionario General del notario de Espafia v ultramar, -
segin cita Nery Argentino, Ob. cit. pfe. 115

{(17) . Comentarios a la legislacifn notarial, seeciin cita Nery-
Argentino, Ob,cit, plgs. 416 v 417,

(18). Ob. cit. pdg. 29.



dice, o por la fama ptblica, etimol6eicamente deriva de la pa
labra "fides", del riesgo {peitheio), que significa yo persua
',ﬂoj‘lo que vendrfa a ser opinién del pueblo porque todos lo -
'§eﬁ o lo. saben”, (19}

FERNANDEZ DEL CASTILLO, se refiere a la "fe pidblica
como un atributo del estado que tiene envirtud del ius-impe--
rium y es ejercido a traves de los organos estatales. Y hablar
de fe piblica nos lleva al concepto de la fe. Fe significa --

creer en aquello que no se ha percinido por nuestros sentidos
acepto lo que el otro dice; acepto tal acontecimiento como --
cierto. Si se hubiese perciyido los acontecimientos por los -
sentidos, estartamos en presencia de una evidencia y no de un
acto de fe,.

La fe pdblica del notario significa que todo lo que
certifica es creible, permite que se cumpla la certeza que es
una finalidad del derecho." (20}

De las diversas definiciones se puede deducir que -
de los distintos conceptos aportados por los autores citados,
si bien no son iguales tienen ideas que en lo fundamental res
ponden al entendimiento de la fe pidblica.

"La actividad de dar fe a los hechos y actos es una
labor de tutela piblica propia y conferida al notario por el-
estado, en ejercicio de su funcién; tiene su principal objeti
vo en tener como ciertos y autenticos los acontecimientos y -
actos ante el otorgados, en consecuencia la fe pdblica es una
expresién legal de garantia confiada a los notarios y funcio-

(19). BASUELOS SANCHEZ FROYLAN, Derecho notarial, edit, Carde
nas editores, ed, 1a, Wéxico D,F., 1977, pdg. 524,
(20). Ob. Cit. pdgs. 124 y 125.




L24-

narios pGblicos para que puedan inprimir verdad oficial a los
actos y sucesos que se den en el #mbito de su competrencia y .-
jurisdiccién,

Asi tenemos que 1a base de 1a fe piiblica se encuen-
tra en la necesidad que tiene la sociedad de dotar a las rela
ciones jurfdicas de firmeza, solidez y autoridad a efecto de-
que se haga prueba plena". {21)

La fe piblica es exclusivamente delegable, en razén
de un ordenamiento jurfdico, por medio de la actividad funcio
nal especificamentc creada por el estado, como es el caso del
notario.

(27) . MENGUAL Y MENGUAL JOSE MARIA, Elementos de derecho no-
tarial. edit. Boch. 5.C. Barcelona, 1936. pig. 116




II.- DIVERSAS CLASES DE FE PUBLICA

La fe piblica es de diversas clases en raz6n de la
persona que la ejerce; en consecuencia tenemos los siguien--
tes tipos de fe pdblica:

a.- Notarial

b.- Judicial

c.- Administrativa
d.- Registral.

a) .~ Fe pidblica notarial.- Es una facultad del es-
do, otorgada por la ley al notario. La fe del notario es pi-
blica porque emana del Estado y porque tiene consecuencias -
que trepercuten en la sociedad,

La fe publicn del notario, significa la capacidad-
para que aquello que certifica sea crefble,
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Esta funcién del notario contribuye al 6rden piibli-
co, a la tranquilidad de la sociedad en que actGa, permite --
que se cumpla la certeza que es una finalidad del derecho no-
tarial,

"Los autores A. Ballini y A. Gardey, tramnscriben la
opinién de Couture, quién dice que el concepto de fe pGblica- -
se asocia a la funcién netarial, de una manera mis directa --
que cualquier otra actividad humana.

Asi 1la fe notarial tiene la cualidad de ser pfiblica
pero su diferencia especffica es que ésta, es notarial.

Numerosas definiciones consideran que lo especifico
de 1la fe pidblica, lo constituye sda emanacidén notarial;, esto -
es, cuando certifican los escribanos por escrito alguna cosa-
que In pasado entre ellos.

Si pdrrafos atrds se dijo que era fe pdblica, es la
garantfa que dd el notario al estado, y al particular que de-
terminado acto se otorgé conforme a derecho'. (22)

A la fe plblica notarial también se le conoce como-
fe piblica extrajudicial y en ella hayamos un sin nimero de -
actos humanos cuyo fin es el establecimiento, transformacién-
o extinsién de relaciones jurfdicas y por consiguiente de de-
rechos patrimoniales de indole privada. La verificacién de es
tos acontecimientos constituye el &mbito propio de la funcién
notarial.,

(22), PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Ob. Cit, Pdgs. 125y 126.
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La fe notarial se manifiesta en nombre del Estado -
ya que el notario asiste en la realizacién de los objetivos -
con la redaccién y autorizacién de los instrumentos pGblicos-
notariales.

Al respecto, LARRAUD, nos dice que '"la fe pfiblica -
notarial también se considera como fe pGblica extrajudicial -
otorgada por el Estado al notario, para que a requerimiento -
de parte y con ciertas formalidades asegure la verdad de los-
hechos, mientras no se impugnen por falsedad". (23)

b) .~ FE-PUBLICA JUDICTAL .;1Carral y de Teresa afir
ma sobre la fe pdblica judicial; "es aquella de que gozan los

documentos de carfcter Judicial. E1 funcionario competente pa
ra dar fe del acto procesal, es el secretario judicial, cuya-
funcidn autentificadora es escencialmente igual a la del nota
rio; diversificéindose en los modos de intervenciéa", [@Z))]

Judicial.- La organizacifn de la justicia, en la --
tradicién espafiola, es recogida por nuestro ordenamiento posi
tivo, asi es que exige distincién y autonomfa de la funcién -
de documentar el proceso respecto a 1a funcién de decidir, Se
coloca junto a quién a de juzgar, juez, secretario, con el en
cargo de autorizar todas las providencias despachos y actos -

(23). Ob. Cit. pégs. 639 y 640,

(24) . CARRAL Y DE TERESA LUIS. Derecho Notarial y Derecho Re-
gistral, edit, Porraa S.A. ed. 1980, pdg. 204,




emanados de los Tribunales, de custodiar los procesos y todos
los documentos y papeles que se han presentado al tribunal --
correspondiente, asimismo ha de practicar las diligencias que
les encomienden las autoridades competentes", (25%)

La fe pGblica judicial es importante dado a 1la tras
cendencia de las actuaciones ante los tribunales civiles, ad-
ministrativos, o contenciosos administrativos, es evidente --
que todas esas actuaciones estén revestidas con un sello de -
legitimidad que se asigne a ellas por raz6n de dicha fe.

Corresponde a los secretarios adscritos a los juzga
dos la actividad de dar fe de la actuacién que hace el juez -
limitdndose el mismo a darle autenticidad. Ya que el juez no-
tiene la obligaci6n de rendirle cuenta de sus actos al secre-
tario, ni este tiene derecho a interceder en nada que se re--
fiera a la validez del acto o actuacién.

Es comfin que en la mayorfa de las actuaciones judi-
ciales al iniciarse las mismas se mencione que el juez actda
asistido por el secretario de acuerdos quién tiene la funcién
de darle a la actuacién un sello de legitimidad.

c).- FE PUBLTICA ADMINTSTRATIVA.- tenemos que su prin
cipal objetivo es el de dar valor a hechos fidedignos asf co-
mo a los actos realizados por el Estado o por las personas de
derecho pGblico dotadas de autonomfa o jurisdiccién, esta fe-
se prictica a travds de documentos extendidos por las autori-
dades que ejercen una funcidén administrativa.

(25) . BARUELOS SANCHEZ FROYLAN. Ob. cit. pfg. S516.
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: Otra particularidad de la fe pdblica administrati-
va es que no tiene por su naturaleza wna entidad exclusiva -
. & quién esté encomendada; pufs la ejercen los funcionarios -
cuya misifn es la de certificar los acontecimientos que se -
le ha confiado.

d) .- FE PUBLICA REGISTRAL.- para el maestro Carlos
N. Gatari, la fe registral en ia provincia de Buenos Aires -
nos dice " que es la inscripcién o anotacién de los tftulos-
que s¢ refieren a lo misma, con el objetive de darles publi-
cidad. En el artfculo segundo reconoce que dichos tfitulos pa
ra ser inscribibles deber&n estar consignados en sentencia,-
escritura pGblica o documento auténtico; este carfcter de --
autenticidad se le da al intrumento privado siempre que la -
firma de sus otorgantg estén certificadas por escribano pé--
blico juez de parz o funcionario competente. Este repistro se
constituye sobre la base de la pdblicidad come medio de pro-
teccidn al trdfico juridico y mobiliario.m  (26)

Estos son los tigulos que pueden ser inscritos en-
el Registro Pdblico, para que surtan efectos contra terceros
en cualquier conflicto judicial y que a continuacién se men-
cionan:

a.- Los tfitulos por los cuales se adquiere, trans-
mite, modifica, grava o extingue el dominio la posesifén o --

{26), CARLOS N, GATTARI , El Objeto de 1a Ciencia del Derecho
notarial, ed, Ta, Palma S.A. Buenos Aires Arg. 1969, pdgs. -
132, 133, 134 y 135.
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los demds def;qhqsr}eales sebre inmuebles.

[Léfcoﬁéiitucidn del patrimonio de la familia.
~Los contratos de arrendamiento de bienes inmue
“d i La escritura constitutiva de las sociedades ci
v1les y las’ que reforme.

e.- Las fundaciones de beneficiencia privada.

f.- Los testamentos por efecto de los cuales se de
Je la propiedad de los bienes rafces, o de derechos rgales,-

haciéndose el registro después de la muerte del testador.

g.- Resoluciones judiciales en que se declare un -
concurso o se admita una cesién de bienes.

h.- Los demds tftulos que ordene la ley.

Los documentos que deban registrarse y no se regis’
tren s6lo producirdn efectos entre quienes los otorgen, pero
ne podr4n producir perjuicios a terceros, el cual si podr4 -
aprcisecharse de ellos en cuanto le fuere favorable.

La inscripci6én de dichos tftulos en el Registro --
puede hacerse por todo el que tenga interés legitimo o por -

el notario que haya autorizado la escritura de que se trate.

Esto evidentemente dehe hacerse en las oficinas --
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dei Registro Pdblico de la Propiedad y de Comercio seg(in su -
~entidad, ya que el poder ejecutivo federal es el encargado de
establecer ta oficina denominada Registro Pdblico.
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TIT.- ENSAYND DE UNA FE PURLICA NOTARTAL:

Para poder hablar de una fe piblica o de una certi-
ficacién hecha ante notario publico, es necesario analizar la
diferencia que existe entre acta y escritura.

Asf tenemos que, la clasificaci6én de los instrumen-
tos pdblicos por su contenido juridico nos da lugar a una se-
tie de controvercias.

Tomemos como punto de partida el propésito doctrina
rio de impugnar de manera distinta los documentos autorizados
por el notario, ya sea que provenga de una actividad fedata--
ria en la esfera de los hechos o que operce en el campo Jel de
recho.

De aquf surgieron dos tipos de documentos de acuer-
do a las funciones del notario, a saher: escrituras piiblicas-
Y actas notariales.
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JOSE SANAHUJA, opina-que, "el contenido de todo ins
trumento pGblico, es siempre un hécho‘juridico que puede dar-
lugar a dos supuestos:

a.- El instrumento enlaza un-hecho a la consecuen--
cia jurfdica, inmediata o directa, porque la veoluntad del su-
jeto se dirige precisamente a provocar dicha consecuencia.

b.- O bien se limita a aislar el hecho sin tener en
cuenta que de momento la consecuencia producida es; ex-lege y
no ex-voluntate,

Como se observa en el primer caso, estamos hablando
de la produccién de una escritura y en el segundo caso se ha-
bla de un acta,

En la escritura el notario puede dirigir y confir--
mar legalmente la relacién privada y por consecuencia da fe -
del consentimiento del otorgante. En el acta nos confirma y -
se limita tdnicamente a dar fe de la experiencia de un hecho -
veraz". 27

NUSEZ LAGOS, afirma: '"las escrituras tienen por su-
contenido una declaracién expresa de voluntad, es decir que -
existe un negocio jurfdice, Y en las actas nos dice que deben
existir un heche que no sea tipicamente declarativo de volun-
tad,
' Las escrituras estfin manejadas en la esfera del de-
recho, porque en cllas el notario, dentro de sus deberes de -

537). SANAHUJA JNSE, Segln cita Neri Argentino, Ob, Cit. pdg-
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funcionario pdblico, desenvuelve la actividad técnica de ju--
rista, acomodando de esta manera sus actuaciones y asf{ repre-
senta ta voluntad de las partes buscando la eficacia de un --
contrato,

Las actas, por el contrario s6lo exieen al notario-
una actividad que no entra de fondo en el derecho sino que se
adapta {inicamente en los preceptos que exige la ley, como son
los protestos, las subastas". (28)

Se desprende por los autores en general que la es--
critura contiene actos jurfdicos, mientras gue el acta contie

ne hechos jurfdicos.

Generalmente suecle confundirse las escrituras con -
las actas notariales, pero actualmente esto ha side superado,
pues los dnicos documentos llamados escrituras pfiblicas o ac-
tas notariales, son las que se asientan de manera original en
el protocolo.

A consecuepncia de esto, que los fines fundamentales
del instrumento pdblico (escritura), son:

a.- Crear o dar forma a los negocios o actos juridi
cos. {voluntades).

(28}, NUREZ LAGOS RAFAEL, Estudios sobre el valor jurfdico del
documento notarial, edit, Porrda S.A, México, edic. 1945, p4p

.




: b.- Probar que se:ha‘brodﬁéiﬁO u£:h¢§hé’Qﬁnégoﬁio‘;:
jurfdice. : SIS ST

c.- Dar eficacia al negocibuo allheého que refleja-
_el documento juridico. S

_ . En las actas encontramos que su primer elemento ---
esencial es que no se crean negocios jurfdicos sino que:

a.- Hace ejecutiva la obligacién.
b.- Garantiza a terceros.

¢.- Aleja las intervenciones judiciales contencio--
sas que suponen un estado de anormalidad.

El notario es el funcionario a quién la ley ha con-
cedido la facultad de hacer constar.y relacionar los hechos -
materiales y los jurfdices.

En la escritura los otorgantes manifiestan su volun
tad de obligarse. En cambio en las actas el notario nada mis-
di fe de aquello que vi§ u oy6, aquf los compsrecientes no ma
nifiestan su voluntad de obligarse, aunque de 1a actividad --
del notario puedan nacer obligaciones,

En cuanto a su estructura.- "se deriva de la dife--
rencia de contenido que a su vez hace necesario una redacciédn
y estructura distinta; aunque es necesario agregar que en unos
aspectos coinciden, pero en otros no, segln las caracterfsti-
cas de una y otra,
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Para la elaboracién de una escritura encontramos --
primero; proemio, segundo los antecedentes, tercero clausula-
do, cuarto representacién, quinto generales, sexto certifica-
ciones y por dltimo las autorizaciones,

En cambio en las actas normalmente s6lo se contiene
un proemle, el contenido del acta, generales, certificaciény
autorizacién en &stas por no haber manifestacién de voluntad-
para obligarse, no tienen clausulado." (29)

En la fe de hechos, el compareciente es la persona-
que teniendo o no interés jurfdico, le pide al notario que ac
tde.

JIMENEZ ARNAUD, nos dice que "el compareciente per-
tenece al mundo de los hechos, sin embargo, en la prédctica, -

en las escrituras notarilales se dice - que lef y expliqué a
los comparecientes - , tal vez por costumbre que no toma en--
cuenta la distincién doctrinal; por motivos eufénicos". (30)

(29) . PERNANDEZ DEL:  CASTILLO, Ob. cit. pdgs, 101, 102, 103 y
104,

(30) . JIMENEZ ARNAUD, Ob, cit, pdg. 98



;367.

CAPITULO TIT

EL _NOTARIQ

I.- DEFINICION

IT .- REQUISITOS PARA TENER ACCESO A LA
PUNCION NOTARIAL,

A.- Diversos sistemas de acceso:
a.- Por nombramiento politico,
b.- Por titulo profesional,
c.- Sistemas de adscriptos.
d,- Sistema de oposicién ¥,
e.- Sistema actual.

ITI.- DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL NOTARIO,

IV.- ELEMENTOS MATERIALES Y SUBJETIVOS PARA EL
DESEMPESO DE LA FUNCION NOTARIAL.



-37-

EL NOTARIO:

1.~ DEETNICION:

LUIS CARRAL Y DE TERESA, define al notario como ---
un profesional del derecho pues la funcién que desempefia es-
de orden publico. El articulo 20, nos dice que el notario es-
ta investido de fe piblica y €ste a su vez debe autorizar los
actos y hechos jurfdicos en que intervenga revistiéndoles de-
solemnidad y forma legales. El notario a la ve:z que funciona-

rio pdblico es profesional del derecho, que ilustra a las par
tes en materia juridica y que tienc el dcher de explicarles -
el valor y las consecuencias legales de los actos que vayan a
otorgar exceptuando de esta explicacién a los ahogados o Li--
cenciados en Derecho”. (3

{31). CARRAL Y DE TERESA LUIS, Derecho Notarial v Derecho Re-
gistral. edit. Porrua 5.A,, 5a. edicien México 1979, pfe, 15
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La definicién que nos d4 AVILA ALVAREZ PEDRO, es --
que se basa en lo dispuesto en el articulo primero de la ley-
en cuestifén y nos dice '"notario funcionario piblico autori:za-

do para dar fe conforme a las leyes de los contratos y demids-
actos extrajudiciales". (32)

Este intento de definicidén peca por defecto y por -
exceso; por defecto por cuanto olvida tanto el aspecto de pro
fesional del derecho del notario, (que recoge el articulo pri
mero del reglamento), c¢omo su intervencién en la esfera de --
los hechos mediante la autorizacién de actos. Por exceso, por
cuante a la expresién "de mis actos extrajudiciales" es desme
surada para indicar la Srbita de actuaci6én del notario.

Se dice que uno de los acuerdos del Primer Congreso
Internacional del Notariado Latino, nos viene a dar un concep
to analftico o descriptivo del notario; aplicable perfectamen
te al notario espafiel; el notario latino dice que es ¢l fun--
cionario pidblico en recibir, interpretar, y dar forma legal a
la voluntad de las partes, redactando los instrumentos a ese-
fin confiriendoles autenticidad,

Se puede definir al notario como el técnico juridi-
co a quién el Estado conffa la funcidén de autenticar hechos -
por su reflejo en los documentos que autoriza, dindoles asi -
forma pdblica a los actos jurfdicos.

La primera ley que calific6 al notario como funcio-

(32) . AVILA ALVAREZ PEDRO, Estudios del Derecho Notarial, ed.
Nautla §5,A Barcelona, 3a, 1962, pdg, 15.
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nario ptblico, fue la de 1301, posteriormente la de 1932,

La ley del notariado de 1945, definfa al notarie --
como, la persona var6n o mujer investida de fe pdiblica para -
hacer constar los actos y hechos jurfdices a los que los inte
resados deban y quieran dar autenticidad conforme a las leyes
y autorizada para intervenir en la formacién de tales actos -
o hechos juridicos revistiéndolos de solemnidad y formas le--
gales,

La ley del notariade para el Distrito Federal em vi
gor hasta 1980, definfa al notario en los siguientes términos,

Art, 10 .- “Notario es el funciomario pGblito inves
tido de fe pdblica, facultado para autenticar y dar forma en-
laos términos de ley a los instrumentos en que se consignen --
los actos y hechos juridicos,

La formulacién de los instrumentos se hard a peti--
cidn de parte ".

Esta ley a diferencia de la de 1945, otorga al nota
rio el ‘cardcter de funclonario pdblico de una manera expresa-
con lo que no estamos de acuerdo y nos adherimos a la opinién
del maestro Pérez Ferndndez del Castillo, respecto de due el-
notario no es un funcionario piblico por no estar dentro de -
la organizaci6én de la administracién pibiica, es decir no re-
cibe un salario, no existe contrato alguno de trabnjo o rela-
cifén jurldics de direccién y dependencia, &1 responde por sus
actos.
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Es indiscutible que la actividad del notario, se --
realiza en nombre del estado dentro del marco jurfdico esta--
blecido por la ley, pero la situacién del notario dentro de -
la organizacidn estatal es indeterminada, pués depende del es
tado, pero no estd dentro de la organizacidén administrativa -
ni burocrdtica,

Sin embargo el artfculo 8o, de la ley del notariade
nos dice que el "departamento del distrito federal, podrd re-
querir a los notarios de la propia entidad, para que colabo--
ren en la prestacidn de leos servicios pdblicos notariales, --
cuando se trate de satisfacer demandas inaplazables de inté--
res social. A este efecto, el departamento fijard las condi--
ciones a las que deberd sujetarse la prestacidn de dichos ser
vicles.

Asf mismo estardn obligados a prestar sus servicies
en los casos y términos que estabiece 1z ley federal de orga-
nizaciones polfticas y procesos clectarales',

Este servicio pdblico se denomina por la ley como -
servicios pfiblicos notariales.

El maestro Pérez Ferndndez del Castillo, nos dice -
que "la funcidn notarial se encomienda para su desempefic a -~
particulares licenciades en derecho mediante la expedicidn de
las patentes respectivas', (33)

(33). Ob. cit. pdg. 35,
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" II.- REQUISTTOS PARA TENER ACCESO A LA -
FUNCION NOTARIAL

A.- DIVERSOS SISTEMAS DE ACCESO:

LUIS CARRAL Y DE TERESA, nos dice, que el notario -
era escogido libre y expontaneamente per los interesados, que
se basaban en su moralidad y en sus dotes para redactar y es-

cribir, es decir este sistema estaba basado en la confianza -
que inspiraba el escogido.

El otro sistema aunque tiene muchas variantes con--
sistié en el nombramiento del notario que era realizado por -
el soberano, por el juez, etc.

También se designd al notario por eleccién y como -
sabemos esos sistemas se caracterizan por la completa liber--
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tad que existfa para elegir, ya sea en la persona que escogia
al notario o en la que hacfa el nombramicnto lo que daba 1lu--
gar a equivocaciones sobre la capacidad del escogido y lo que
es peor el nombramiento de personas ineptas, que se escogian-
por compadrazgos o incluso por intereses creados con el tiem-
po.

Independientemente de los requisitos conocidos y --
que ya mencionaremos mis adelante, el requisito bdsico de €&s-
te sistema de adscripcién legftima, es el de exfmen de oposi-
cién que deben pasar los candidatos a una notaria vacante.
Nos hace una observacidn en la que se requiere una limitacién
en el nlmero de netarias, pues de no ser asi siempre habria -
m4s plazas que pretendientes a 1la notaria.

El ejecutivo federal autorizard la creacién y fun--
cionamiento de las notarias. art., 3, el cual expedird los re
glamentos, decretos, acuerdos, circulares y demis disposicio-
nes para el cumplimiento de la ley.

"Dictar{ la medidas que estime pertinentes para el-
exacto cumplimiento de ésta ley, para la eficaz prestacifn --
del servicio pfiblico del notariado".

La ley de 1945, se refiere al mismo asunto nada mas
que no en el mismo orden en lo que presenta la ley actual. En
1a ley anterior por ejemplo el artfculo 91 referente a la ---
creacifn de notarias, se encontraba en el capftulo titulado -
de las notarias y demarcaciones notariales, en cambié en la -
ley actual este precepto se encuentra en el capftulo primero-
titulado disposiciones preliminares.
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El nimero de notarias que podrédn crearse varia en -
ambas leyes por ejemplo la ley de 1945 en el distrito federal
nos dice que habrd 128 notarias pero en caso de noteria nece-
sidad a su juicio queda facultado el jefe del departamento --
del distrito federal para aumentar el ndmero; siempre que di-
cho aumento no sea mayor de seis.

Queda facultado el ejecutivo de la unién para crear
en el distrito federal mayor nidmero de notarias que el fijado
en el articulo anterior segin lo exija el aumento de la po--
blacién o el ensanche de 1os negocios civiles o mercantiles.

En la ley de 1980, el ejecutivo de la unién, por --
conducto del jefe del departamento del distrito federal auto-
rizarf la creacién y funcionamiento de las notarias. Las nota
rias en el distrito federal serdn 200 y para satisfacer las -
necesidades de la entidad se podrdn crear hasta 10 notarias -
por afio. Las notarias vacantes y las de nueva creacién serin-
distribuidas en las delegaciones polfticas en que se divide -
el distrito federal, atendiendo a su extensién territorial, -
densidad de poblacién y volumen de negocios.

A través de la historia se han dado los siguientes-
sistemas de acceso a la funcién notarial:

a.- Nombramiento polftico.- esto es por medio de 1la
facultad que tienen aigunos gobernantes de nombrar libremente
a los notarios, Estos nombramientos son normalmente otorgados
como premio polftico para satisfacer un compromiso de la mis-
ma fndole, Este sistema nunca pudo ser benefico para el pafs,
porque los candidatos no contaban con una bucna preparacién -
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jurfdica para tomar sus resoluciones conforme a lo que esta--
blece la ley.

En algunos estados de la reptiblica el Gobernador --
tiene la facultad de nombrar libremente a los notarios que --
van a funcionar en su estado.

b.- Por tftulo profesional.- en algunos estados de-
la reptblica y en determinados paises simult&neamente se pue-
de obtener el tftulo de licenciado en derecho y de notario.
También se dice que existe una especialidad dentro de la abo-
gacfa de cardcter notarial, Una vez que se ha obtenido el tf-
tulo de notdrio se puede solicitar la patente correspondiente,

En la Universidad de Guanajuato, se otorgaba conjun
tamente el tftulo de abogado y de notario en otros paises co-
mo Argentina existe la Universidad Notarial en la que los a--
lumnos se especializan en derecho notarial, pudiendo alcanzar
el grado de doctores en esta materia.

Consideramos que este sistema no es muy conveniente
porque la licenciatura en derecho no es suficiente para poder
desempeflar 1a funcidn de notario puesto que requiere de mayor
preparacidn profundizacién en determinadas ramas del derecho-
asf como de la préctica notarial.

c.- Sistemas de Adscriptos.- consiste en que el no-
tardio titular nombra a un adscripto, mismo que debe ser aspi-
rante a notario que colabora con €1 y lo substituye en sus --
faltas temporales. Cuando el notario falte definitivamente, -
por fallecimiento o por renuncia, éste lo sustituird quedando
como titular de la notaria, Para ser ascrito se necesita te--
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ner titulo de abogado.

d.~- Sistema de oposicifn.- este sistema es bien co-
nocide dentro del derecho administrativo para la eleccifn de-
empleados y funcionarios que colaboran con el estado, estos -
pueden ser de méritos académicos y de experiencia o por medio
de e¢xfmen y asf se otorga la vacante al mejor aspirante.

Para adquirir el cargo de notario existe el sistema
de oposicién que puede ser abierto o cerrado.

Las oposiciones abiertas, es que en estas pueden --
participar todos los abogados que hayan practicado por el lap
50 que sefiale 1a ley del notariado, con los requisitos siguien
tes, tener t{tulo de licenciado en derecho, haber tenido préc
tica y triunfar en el e¢x&men de oposicién.

En los sistemas de oposicion cerrada existe ademds-
de haber obtenido tftulo universitaric de licenciado en dere-
cho y un lapso de préctica determinado; aprobar el cxdmen de-
aspirante s6lo tienen derecho a participar aquellos que obtie
nen la patente de notario cuando sean convocadas las oposicip
nes .,

e.~ Sistema actual,- para ser notario en el distri-
to federal se utiliza el sistema de oposicibn cerrada, para -
ello se requiere primero de la patente de aspirante al nota--
riado, para obtener posteriormente la patente de notario, Es-
tas patentes se obtienen por medio de exfmenes, es decir que-
una vez que se tiene la patente de aspirante automiticamente-
se tiene el derecho de presentar el exdmen de oposicidn (nota
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rio).‘Esto se hace s61o cuando hay notarias vacantes.

La patente de aspirante al notariado, se suleta a -
los siguientes requisitos:

1.~ Ser mexicano por nacimiento en pleno ejercicio-
de sus derechos tener 25 afios de edad cumplidos y no mds de -
60 y observar buena conducta.

2.- Ser licenciado en derecho con la correspondien-
te cédula profesional y acreditar cuando menos tres afios de -
préctica profesional.

3.~ Comprobar que, por 1lo menos durante ocho meses-
ininterrumpides e inmediantamente anteriores a la solicitud -
de exfmen, haya realizado prdcticas notariales bajo la direc-
cifn y responsabilidad de algdn notario del distrito federal.

4.~ No haber sido condenado por sentencia ejecuto--
riada por delito intencional, vy

S5.- Solicitar ante la Coordinacidn General Juridica
del Departamento del Distrito Federal, el exdmen correspon-z-
diente; y ser aprobado en el mismo.

El departamento del distrito federal solicitarf a -
las autoridades que correspondan las constancias y los infor-
mes necesarios para acreditar que se han satisfecho estos re-

quisitos, (art, 16)

En la ley anterior los requisitos para obtener la -
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‘patente de aspi:ante,al’botariado,'aébian justificarée en-la
forma que determinaba el ;fﬁicdlo 98,”e5to es con las copias
certificadas del registro ¢ivil presentaci6n de titule, cer-
“tificados médiéos,'etc.

Notificacidn del exdmen,- el departamento del dis-
trito federal notifica personalmente o por correo certifica-
do, el dfa la hora y el lugar de la celebracifn del ex#men -
de aspirante. (art. 15) que nos dice como debe realizarse,

Quién deseé examinarse deberd pagar la cuota que -
£ije la ley de hacienda, {art. 8)

El jurado estari compuesto de cinco miembros, los-
cuales deberfn ser licenciados en derecho, aungue este requi
sito no se le pide al jefe del departamento,

Estari integradoe de la siguientc manera;

"Primero.- por el jefe del departamento del distri-
to federal, fungiendo como presidente del jurado, su suplen-
te serd la persona que el designe.

Segundo.- por el coordinador jurfdico y de gobier-
no del departamento del distrito fedcral,

Tercero.- nor el director del recistro miblico Je-
la propiedad y de comercio.

Cuarto.- por dos notarios en ciercicio,  sus suplen
tes serdn los que designc el conscjo del colenin de notarios
del distrito federal. :
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Para la realizacién del exdmen, es necesario presen -
tar dos pruehas una préctica y una te6rica, (art, 20}

"La prueba préctica se lleva a cabo por sorteo de -
un tema entre veinte, propuestos por el colegio de notarios y
aprobades a su vez por el departamento del distrito federal,-
éstos temas estan dentro de sobres cerrados y sellados por el
presidente del consejo de notarios del distrito federal y ac-
tualmente por el Coordinador Juridico y de fobierno,

La prueba teSrica, consiste en las preeuntas o in--
terpclaciones que los miembros del jurado hagan al examinado,

mismas preguntas que irdn relacionadas con su tema préctico".

Lugar dfa y hora.- se hace mencién de estos térmi--
nos, para poder presentar el exfimen, el cual serd fijado por-
el Jefe del Departamento del distrito federal.

Calificacién del exdmen.- al terminar las dos prue-
bas, el jurado a puerta cerrada, las califica y comunica al -
sustentante su resultado; quienes hayan resul tado aprobados -
en el eximen para obtener la patente, el jefe del departamen-
to, serd el encargado por acuerdo del ejecutivo de la unién -
de expedir la referida patente, v esta deberd ser expedida en

un plazo que no exceda de treinta dfas hdbiles, contados a --
partir de la fecha de celebracidn,

La persona que haya obtenido la patente de notario-
deberd injiciar sus funciones en un plazo que no cxceda de no-
venta dias hdbiles a 1la fecha de su protesta legal. (art 27).
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TIT.- DERECHOS Y OBLTGACIONES DEL
NOTARIO:

Derechos.- ademfiis de dar fe, el notario tiene otras
atribuciones, como ser asesor de los otorsantes y de los com-
parecientes; también estd facultado para cxpedir testimonios,

copias o certificaciones a los interesados.

Cabe hacer mencidén de las personas que intervienen,
pues en la prictica se confunden los términos que s¢ emplean-
para designar a quienes tendrfin ingerencia en 1la celchracién-
de un acto o hecho jurfdico; asi tenemos como narte inteeran-
te de un instrumento piihlico a los:

"Sujetos,- persona o personas que se ven afectadas -
en su patrimonio en virtud del otoreamiento de una escritura-
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en el caso de un mandato, el mandante es el sujeto, norque el
acto que realiza el mandatario repercute en 1la esfera jurfdi-
ca de &quel, Es distinta la situacién del mandatario, quién -
no se ve afectado en su patrimonio, porque esta actuando por-
cuenta del mandante.

Parte.- Es la persona o personas que ostentan una -

misma prestacién en una escritura.

Qtorgante.- Significa otorpar, o sea dar; es quién-
d4 el consentimiento al firmar la escritura o al imprimir su-
huella digital. Es quién directa y personalmente realiza el -

acto jurfdico.

Concurrente,- es quién no se cbliga dentro del ins-
trumento notarial, es decir, asiste s6lo a su otorgamiento, -
estos son el testigo y el interprete.

Existen varias clases de testigos:

Los de conocimiento, esto funciona cuando &! nota--
rio no conoce al otorgante, este solicitari dos testigos de -
conocipmiento.

Los testigos de asistencia, de estos se requiere -
de su asistencia cuando aleuno de los otorgantes no saben fir
mar, este firmara a su ruego,

Testigos instrumentales, son parte esencial del ins
trumento tenemos como ejemplo a los testigos del testamento,
ya que si no hay tampoco habri testamento,
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Tenemos también a los tes;igos'judiciales, estos --
son cuando se ha ofrecido su dicho' como prueba dentro del pro
ceso judicial,

El compareciente, es la persona que teniendo o no -
interes juridico, le pide al notario que actué ya que este --
pertenece al mundo de los hechos'. (34)

(34) . PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO. Etica notarial, edit. Po
rrda S.A, afio de 1985, pfes. 25, 26, 27, y 218,




Obligaciones.- de prestar sus servicios personalmen
te cuando se trate de satisfacer demandas inaplazables de in-

terés social,

Obligacidn de dar aviso, cuando inicie sus funcio--
nes, esto debe ser por escrito dirigido a 1a coordinacidn ju-
rfdica y de gobierno, al registro piblico de 1a propiedad y -
de comercio asf como al colegio de notarios.

Obligacidén de guardar reserva, de los actos otorga-
dos o de los hechos que consten ante su fe. El notario no pue
de dar informacién de los actos o hechos jurfdicos que obren-
en su protocolo, mis que a la persona interesada, salvo que -
se trate de un acto inscribible., (art. 31)

Obligacién de orientar y explicar las consecuencias
legales del acto que ante el se otorgue, ademis de orientar -
a las partes, deacuerdo al negocio juridico de que se trate.

Obligacidén en caso de revocacidn, cuando el notario
otorga una escritura de revocacién o renuncfaz de poderes, es-
te debe comunicarlo por escrito, (arts, 76 y 77)

También tienc la obligaci6én de dar avise al archive
de notarias, cuando se otorga un testamento pt@blico abiertec o
cerrado, el notario dard aviso a la seccién correspondiente -
en el archivo general de notarias, asf como a la direccién --
del registro piblico de la propiedad y de comercio. (art, 80)

Se debe tramitar la inscripcién de los testimonios-
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de las escrituras plblicas o de actas notariales, siempre y -
cuando haya sido solicitado y expensado por sus clientes.

También le corresponde al notario:

Primero,- "escuchar, a la persona que se encuentra-
envuelta en un problema jurfdico, para que le puedan dar la -
oportunidad de entender la inquietud de las partes.

Segundo.- interpretar, despufs de sscuchar a las --
parte, ¢l notario busca los motivos y causas que han tenido -
para llevar a cabo una operacién interpretando su voluntad.

Tercero.- acensejar, una vez que el notario tiene -
los elementos necesarios, este puede aconsejar a las partes,-
ya que la relaci6n que existe en los negocios jurfdicos es va
riable; por los conocimientos que tiene el notario puede dar-
le una solucién m&s adecuada ante los hechos presentados por-
su cliente.

Cuarto.- preparar, €s el encargado de preparar y re
dactar la escritura de acuerdo al negocio de que se trate,

Quinto.- certificar, aquf concretiza la funcién no-
tarial al caso particular, es la parte donde manifiesta el --
contenido de su fe pdblica.

Sexto,- autorizar, la escritura. Es el acto de au-
toridad donde el notario convierte al documento en auténtico
ejerciendo sus facultades como fedatarioc pdblico". (3%)

(35). Ob, cit, pégs. 27, 28, 29, 30 y 31.
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IV.- ELEMENTOS MATERTALES Y SUBJETIVOS- PARA: EL- DESEMPERO DE
LA FUNCION NOTARTAL:

La ley determina que requisitos debe satisfacer el-
notario para que este pueda actuar:

Artfculo 28 Para que el notario pueda actuar debe:

1.- Otorgar la protesta ante el jefe del departamen
to del distrito federal,

2.~ Proveerse a su costa de protocolo y sello;

3.- Registrar el sello y su firma, rGbrica o media-
firma, ante la coordinacién jurfdica y de gobierno oficina de
estudios legislativos y del registro pfiblico de la propiedad-

y de comercio asf como en el colegio de notarios.

4,- Otorgar anualmente fianza de compafifa legalmen-
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te autorizada para expedirlas, a favor del departamento del -
distrito federal. Dicha fianza deber4 mantenerse vigente y --
actualizarse a su vencimiento cada afo, modificandose en la -
misma forma en que se haya establecido el salario minimo, El-
monto de la fianza serd el que resulte de multiplicar por ---
diez mil el importe del salario minimo peneral diario en el -
distrito federal. :

En todo caso deberd presentarse la péliza correspon
diente ante la coordinacifn general juridica de estudios le--
gislativos del propio departamento.

5.- Establecer la oficina para el desempefio de su -
cargo, dentro del plazo que sefiala el articule 27 de -la pro--
pia ley.

EMEN SUBJETIVOS .- tenemos como primer ndmero -
que el notario debe ser imparcial es decir que cuando actua -
lc hace libremente, nada le impide aconsejar a las partes o -
redactar los instrumentos con intereses distintos siempre y -
cuando guarde y observe los principios de la equidad y sepuri
dad jurfdica, que se d4 a los intervinientes de un instrumen-
to notarial.

La imparcialidad se encuentra prevista en la ley -
del notariec .

Artfculo 17,~ 'las funciones del notaric son incom-
patibles con todo empleo, cargo 0 comisiones de particulares,
con ¢l desempefio del mandato judicial ¥ con el elercicio de -
la profesién de abogado, en los asuntos que haya contienda; -
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con la de comerciante, agente de cambio o ministros de cual--
quier culto" ’

Artfculo 35,- Queda prohibido a los notarios:

1.=Actuar en los asuntos que se les encomiende, si-
alguna circunstancla les impide atender con imparcialidad;

Z.- Intervenir en el acto o hecho que por ley co---
rresponda exclusivamente a algln funcionario pidblico.

3.+ Actuar come notaric en caso de que intervenga -
por si o en representacidn de tercera persona, su cSnyuge, --
sus parientes consangufneos o afines en 1fnea recta sin limi-
tacién de grados, los consangufneos en la colateral hasta el-
segundo grado;

4.- Ejercer sus funciones si el acto o hecho intere
sa al notario, a su cényuge o alguno de sus parientes en los-
grados que se expresan en la fraccién inmediata anterior".

Abstenerse de litigar, pues la actividad notarial -
es incompatible con la de abogado postulante.

Actda con eficacia, pues tiene 1a obligacién de ser
perfecto en sus resultades; histSricamente, el notario a sido
asesor de las partes.

Secreto profesional, por la seguridad que sc tiene-
en el notario, recibe revelaciones y secretos fntimos, este 2

su vez se divide en dos aspectos:
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a.- Objetivo,- la necesidad de una confian:za hecha-
por una persona al profesional.

b.- Subjetivo.- el convencimiento {ntimo por parte-
del que confiesa la intencién de que aquella no se revelari -
ni divulgari4,

El notario cuando de acuerdo a la ley cobra y reci-
be de sus clientes sus honeorarios, éste no puede cobrar arbi-
trariamente, ya que tiene que sujetarse al arancel, donde se-
encuentra regulada 1a cuantfa de los mismos. La siguiente te-
sis nos refiere:

"No puede cobrar sus honorarios conforme al arancel
de abogados, pues este no puede tramitar como ahogado un jui-
cio sucesorio ante los tribunales, adn cuande este juicio no-
presente contienda. El notario solamente puede intervenir en-
las sucesiones como funcionario pdblico en los casos expresa-
¥y limitadamente por la ley procesal civil, en este caso el no
tario debe cobrar sus honorarios conforme al arancel de nota-
rios® Artfculo 153 fracciones I, II, III, IV, V, VI y VII,

El arancel de notarios para el distrito federal, --
fué pdblicado el 31 de diciembre de 1947 y cntré en vigor ---
tres dfas después,



S58-

CAPITULG IV

NATURALEZA JURIDICA DE LA FUNCION NOTARIAL EN EL DISTRITQ -
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T.- CONSIDERACIONES PRELIMINARES
I1.- FUNCION PUBLICA
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IV.- CONFECCIONANOR DEL DOCUMENTO
V.- CONSERVADOR DEL DOCUMENTO
VI.- AUTENTICADOR
VIT.- PERITO EN DERECHO
VIII.- JUSTIFICACION DE LA EXISTENCIA DEL NOTARIO.
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"NATURALEZA JURIDICA DE LA FUNCION NOTARIALM

T.- CONSTDERACIONES PRELIMINARES:

En pocas ramas del derecho como en el notarial se -
ha suscitado tanta discu4aién, vaguedad v discrepancia acerca-
de su objeto principal, de la funcién notarial.

Lo anterior trac como consecuencia la necesidad pa-
ra esta tésis, de alcanzar una nocifn lo mis Jrecisa posible,
que nos permita llegar a una conclusién que responda a la in-
terrogante, icufil es 1a naturaleza jurf{dica de 1a funcién no-
tarial? pretencidén de por si ardua, porque aun cuando afirna-
mos la existencia hist6rica del notario y de la reculacién iu
ridica de su actividad, el andlisis retrospective de su evolu
cién no nos lleva mds alld de una explicacién en ¢l tiempo v-
en el espacio, de los orfgenes v de las causas que social, --
doctrinaria v legislativamente han generado 1as caracterfisti-
cas que le son propias, destacdindo ¢l hecho de aue algunas de
cllas responden mis a caprichos polftices del lcgislador o a-
sus necesidades sociales de un monento determinido aue ha de-
ser su verdadera escencia,
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Para los efectos de €ste trabajo, es menester con--
cretarnos por razones de método a la funcidn notarial en nues
tro pais y particularmente en el Distrito Federal, ya que ahon
dar en otros sistemas que nos son ajenos, por ejemplo, en el-
notario sajén, serfa una tarea mds complicada y sin ningdn re
sultado benéfico al mismo, porque fuera de las diferencias --
que presentan los sistemas jurfdicos disimbnlos y las mds de-
las veces ajenos a sus rtafces histfdricas y sociales, para sa-
ber cual es su naturaleza jurfdica de la funci6n notarial a--
doptaremos un previo acuerdo acerca de los té&rminos utiliza--
dos y una coincidencia con el objeto de conocer y a definir,-
tratando de obtener su escencia.

No obstante en el capftulo tercero de esta tésis, -
ya seflalamos algunos conceptos que se han dado acerca de lo -
que ¢s el notario con base a su actividad; en este capftulo -
corresponde ser mds precisos toda vez que su tema medular es-
precisamente la naturaleza jurfdica de la funcién notarial, o
por decirlo mis latamente, del oficio de notario,

Podemos afirmar que la funcifn notarial es el tema-
relevante, el meolio del derecho notarial, es el contenido --
sustancial de la rama jurfdica de que se trata y toma precisa
mente el nombre de la actividad que regula, que como conse---
cuencia ha servido a los tratadistas para seflalar o denotar -
al notario y definirlo a través de la actividad que realiza.

IT.,- FUNCION PUBLICA:

Ya se ha sciialade con anterioridad que tanto en la-
ley de 1932, como en 1a actual ley del notariado para el dis-
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trito federal, se atribuye el cardcter de'funcionario'pﬁblico
al notario de esta entidad, y que la omisién en el articule -
20, de la ley de 71945; al respecto nos dice el maestro Pérez-
Ferngnde:z del Castillo que dfo Jugar a multiples e inacaba---
bles discusiones acerca de la calidad de funcionario piblico-
que tenfa o no el notario, no obstante que en otro precepto -
1o mencionaba, {36)

Que la actividad notarial es funci6n pdblica, ni du
da cabe, pués como nos indica el maestro Brisefio Sierra, el -
estado es un ente, es una persona juridica o moral (ver artf-
culo 25 fracci6n I del Cdédigo Civil) "son personns morales: -
la naci6n, los estados y municipios". creada por los hombres,
utilizando instrumentos y medios jurfdices. (37)

El estado es pertador y destinatario de tftulos ju-
ridicos como cualquier ente, de manera que para recibirlos y-
ejercerlos, necesita de 6rganos que expresen su voluntad. La-
empresa de gobiernc puede contemplarse en sus principales ac-
tividades que son legislar, administrar ¥ jucgar pero ello no
debe hacer olvidar la restante diversidad de funciones que no
estin comprendidas ni implicadas en las anteriores, como la -
actividad registral, la dacién de fe ¥ cuantas s¢ ha venido -
refiriendo.

.“La funcién o actividad de 1a daci6n dc fe, corres-

[36). Ob, cit. pfg. 120

(37), BRISESO SIERRA HUMBERTO, Perecho procesal, vol, IT, --
edit, Cdrdenas cditor ¥ distribuidor, edicidn 1a., México --
1909 pag. 270,




ponde en su origen al estado, a traves del gobierno, entendien
do como tal la alta direccién y la impulsacién que viene del -
centro, para activar los asuntos de una buena polftica y del -
interés general", {38}

La funcién de dar fe se encuentra distribuida en di-
versos funcionarios al servicio del estado, como son los secre
tarios judiciales, los agentes del ministerio pdblico, respec-
to de algunos funcionarios del aparate burocrdtico.

Para los fines de este trabajo resulta interesante -
la definici6n del notario gque formula Enrique Jiméne: Arnaud,-
come sigue:

"El notario es un funcionario profesional del dere--
cho que ejerce una funcién plblica, para robustecer, con una -
presuncién de verdad, los actos en que interviene, para colabo
rar en la formacién correcta del negocio juridico y para solem
nizar y dar forma legal a los negocios juridicos privados y de
cuya competencia sélo por razones histéricas, estéin sustrafdos
los actos de la llamada jurisdiccién voluntaria", (39)

Luis Carral y de Teresa, dice "que el quehacer profe
sional del notario, es el mis diffcil de desempefiar, requiere-
experiencia que sdlo el diario contacto con el hecho puede dar
ya que los notarios nos sentimos y preferimos ser profesiona--
les del dereccho, aunque sin mengua de nuestra funcién pidblica-
de fedatarios", [€10)]

{38) BRISENO STERRA. Ob. cit. pidgs. 271 y 272,

(39) JIMENEZ ARNAUD ENRIOUE,Derecho notarial espafiol, Universi
dad de Navarra Pamplona, edit, 1964, tomo T, pdc. 50
(40} CARRAL Y DL TERESA LUIS, 0Ob. cit. pdes. 16 v 17,




I1T.- DEPOSITARIO DE LA FE DEL ESTADO

Como se desprende de lo hasta ahora estudiade e in-
nvéstigado, el estado, para tener por ciertos determinados ac-
tos o heches jurfdicos que produzecan la conviccién o seguri--
dad de ser verdaderos ante las personas o instituciones, se -:
ha visto en 1a necesidad de delegar en parte esta funcién al-
notario, por lo que lo hace depositario de 1a fe piblica que--
el mismo le confiere para dar validez a los actos o hechos --
que ante el se otorguen o produzcan,

Cabe hacer notar que el estado al depositar la fe -
en el notario, lo faculta para actuar a peticién de la parte-
que lo solicite, con el objeto de autenticar y dar forma a --
ios actos o hechos que ante &1 sc¢ otorguen; de manera que.prg
duzcan plena prueba, ya que los actos o hechos por el autori-
zados valen Erga-Omnes.

Al respecto Pérez Ferndndez del Castillo nos dice:-
"si se dijo que 1a fe piblica es la sarantfa que da el estado
considero que la fe notarial es 1a garantfa que da al estado-
y al particular que determinado acto se otorgo conforme a de-
recho", 41

Fl artfculo primero de la ley del notariado nos di-
ce que la funci6n notarial es de orden piiblice., En el distri-
to federal correcsponde al ejecutivo de la unién cjercerla por
conducte del departamento del distrito federal, el cual se en
comendari su desempefio a particulares, licenciados en dereche
mediante la eipedicidn de las patentes respectivas,

(11). Ob. cit. pde. 126.



-64-

Del anterior precepto legal, se desprende que el --
ejecutivo de la unién al ejercer per conducto del departamen-
to del distrito federal la funcién notarial, este dltimo al -
encomendar su desempefio a particulares, licenciados en dere--
cho (notarios), estd dep6sitando en estos la fe pdblica (o --
tambitén la fe del estado), que el mismo le confiere para dar-
validez a los actos o hechos juridicos, en otras palabras pa-
ra robustecer con una presuncién de verdad los instrumentos -
sometidos a su amparo.

"El notario actda por delegacién del ejecutivo fede
ral o local. Hist6éricamente la facultad de nombrar a los nota
rios,ha correspondido al titular del poder ejecutivo, hoy dia
presidente de la replGblica y gobernadores de los estados", --

42)

El ejecutivo federal, es el titular de la fe y la -
que delega en forma parcial, en los funcionarios, empleados -
y personas que forman parte de su administracidn.

La fe que se depdsita en el notario, es de orden pd
blico y por lo tanto s6lo puede provenir del estado, ya que -
la misma se hace indispensable para garantizar de la cxisten-
cia y legitimidad de ciertos actos o hechos .

(42). PEREZ PERNANDEZ DEL CASTTLLO, Ob. cit. pdg. 127
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IV.- CONFECCIONADOR DEL
DOCUMENTO :

El notario ticne la obligacién de confeccionar el -
documento pdblico, que a peticién de parte fabricard de la si
guiente manera, pero para ello tenemos que mencionar el artf.
culo 62 de la ley en materia,

Artfcule 62 .- El notario redactard las escrituras-
en castellano y observard las rcglas siquientes:

1.- Expresard{ el lugar vy la fecha en que se extien-
da la escritura, su nombre y apellidos y el ndmero de su nota
ria,

11.,- Indicard la hera ea los casos que la lef asf lo
requiera,

ITE,- Consignarfi los antecedentes v certificard haber
tenido a 1la vista los documentcs que se le hubieren presenta-
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para la formulacién de la escritura, Si se tratare de inmue--
bles, examinarf el tftulo o los titulos respectivos, relacio-
nard4 cuando menos el dltimo titulo de propiedad o del derecho
& que se refiere 1a escritura, y citarf los datos de su ins--
cripcidn en el registro piblico de 1a propiedad o la razén --
por la cual no este registrada,

No deberd modificarse en una escritura la descrip--
cién de un inmueble, si con esta se le agrega un Area que, --
conforme a sus antecedentes de propiedad no le corresponde., -
La adicién podr4 ser hecha si se funda en una resolucién judi
cial,

En las protccolizaciones de actas que se levanten -
con motivo de reuniones o asambleas tratindose de personas mo
rales se relacionarin dnicamente los antecedentes que sean ne
cesarios para acreditar su legal existencia y la validez y --
eficacia de los acuerdos respectivos, de conformidad con su -
régimen legal y estatutos vigentes, segln los documentos que-
se le exhiban al notario.

IV.- Al citar un instrumento otorgado ante otro nota
ric expresard el nombre del notario y el nGmero de la notaria
a 1la que corresponde el protocolo en que consta y el nimero y
fecha del instrumento de que se trate y en su caso, los de la
inscripcién en el registro pfiblico de la propiedad y de comer
cio,

V.- Consignard el acto en cladsulas redactadas con-
claridad y consieisn y sin palabras o f6rmulas inutiles y an-
ticuadas,
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Vvi.- Designard con precisién los casos que sean ob-
jeto del acto, de tal modo que no puedan confundirse con o---
tros; 'y si se trataré de bienes inmuebles, determinar{ su na-
‘turaleza su ubicacién y sus colindancias o linderos y cuanto-
fuere posible, sus dimenciones y extengifn superficial,

VII.- Determinar{ las renuncias de derechos o de le-
ye que hagan vdlidamente los contratantes.

VIII.- Dejard acreditada 1a personalidad de quién com-
parezca en representacién de otro, relacionando o insertando-
los documentos respectivos, o bién apragdndolos en original o
en copia cotejada al apéndice haciendo mencién de ¢llos en la
escritura;

IX.- Compulsard los documentos de que deba hacerse -
la inserci6n a la lectra, les que en su caso, agregard al apén
dice;

X.- Cuando se presenten documentos redactados en i-
dioma estranjero, deberfin ser traducidos al castellano, por -
un perftc oficial agregando al apéndice el original y su tra-
duccién, los cuales deberdn ser certificados, en su caso por-
el notario,

XI.- Al agregar al apéndice cualquier documente ex--
presard la letra, o en su caso el ndmero baio el cual se colo
que en el legajo correspondiente;

XTI.- Expresard el nombre y apetlidos, fecha dc naci-
miento, estado civil, lugar de origen nacionalidad profesién-
y domicilio de los comparecientes c contratantes y de los tes



-68-

tigos de conocimiento, de los testigos instrumentales cuando -
alguna ley lo prevenga, como en testamentos y de los interpre-
tes cuando su intervencién sea necesaria al expresar el nombre
de una mujer casada incluir4d su apellido materno. El domicilio
se anotard con mencidn de la poblacién, nfimero de casa, el nom
bre de la calle o cualquier otro dato que precise dicho domici
lio hasta donde sea posible.

XIIT.- Hard constar bajo su fe:

a.,- que se asegurd de la identidad de los contratan-
tes y que a su juicio tienen capacidad legal;

b.- que les fue lefda la escritura a los otorgantes-
a los testigos e interpretes, en su caso, o que la leyeron por
¢llos mismos.

c.~ que explic6 a los otorgantes cl valer y las con-
secuencias legales del contenido de la escritura cuando asf --
proceda,

d.- que otorgaron la escritura los comparecientes --
mediante la manifestacifn ante notario de su conformidad asf -
como mediante su firma o, en su caso que no la firmaron por --
haber declarado no saber o no poder hacerlo. En substitucién -
del otorgante que se encuentre en cualquiera de estos casos, -
firmard la persona que al efecto elija, En todo caso el otor--
gante imprimird su huella digital,

e,- la fecha o fechas en que se forma la escritura -
por los otorgantes o por la persona o las personas elegidas --

Por ellos, y por los testigoes ¢ intérpretes si los hubiere,



STA TESIS WO DERE
S}EMR DE LA BIBLIOTECK

.69-

f£.- los hechos que presencia el notarioc y que sean -

integrantes del acto que autorice, como entrega de dinero o de
tftulos y otros.

Una vez que analizamos los artfculos anteriores, ca-
be hacer mencién en que generalmente suele confundirse los ac-
tos notariales los testimonios y las escrituras, es por eso --
que el notario tiene que diferenciar, para poder confeccionar-
el documento de que se trate, asf el artfculo 82 de la ley que
venimes estudiando nos dice que:

Acta notarial,- es el instrumento original en que el
notario hace constar bajo su fe uno o varios o hechos presen--
ciados por €1 y que &ste asienta en un libro del protocelo a -
su cargo a solicitud de parte interesada y autoriza mediante -
su sello y firma.

Testimonios.- el artfculo 93 de la ley del notariado
nos lo define de la siguiente manera: es la copia en la que se
transcribe fntegramente una escritura o acta notarial v se ---
transcribe o se incluyen reproducidos los decumentos anexos --
que obran en el apéndice, con excepcidén de los que estuvicren-
redactados en idiomas extrajeros a no ser que se les incluya -
en fotocopia, con su respectiva traduccién y los que se hayan-
insertado en el instrumento,

No serd necesario insertar en el testimonio 19s do--
cumentos ya mencionados en la escritura que ha servido solamen

te para la satisfaccién de requisitos fiscales,

El testimonio serd parcinl cuando se transcriba en el



solamente una parte, ya sea de la escritura o del acta, o de
los documentos del apéndice. Las hojas que integren un testi
monio irdn numeradas progresivamente, y llevarin al margen -
la rdbrica y sello del notario.

Las ecrituras.- el artfculo 61 dice que se asgenta-
rdn con letra clara, sin abreviaturas, salvo el caso de in--
sercién de documentos, y sin guarismos, a no ser que la mis-
ma cantidad aparezca con letras. Los blancos o huecos, si }315
los hubiere, se cubrir&n con lineas de tinta precisamente an
tes de que se firme la escritura.

Las palabras, letras o signos que se hayan de tes-
tar se cruzardn con una linea que las deje legibles. Puede -
entrerrenglonarse lo que se deba agragar, Al final de la es-
critura se salvard lo testado o entrerrenglonado; se hard --
constar lo que vale y lo que no vale, y se especificar§ el -
ndmero de palabras letras signos testados y el de los entre-

rrenglonados.
5i quedare algdn espacio en blance, antes de las -
firmas serd llenado con lfneas de tinta. Se prohiben las en-

mendaduras y raspaduras,

Veamos como el notario confecciona una escritura -
y lo que deberd contener:

I.- PROEMIO:

a,- Ndmero de volumen y cscritura.
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b.- fecha dc la escritura.
c.~ el nfimero de la notaria y el nombre del titular

~d.- los nombres de los otorgantes asf{ como de sus -
generales .

e.- los actos o hechos que se van a hacer constar.
IT.- Antecedentes:

Como su nombre lo indica, es la parte de la escri--
tura donde se relacionan y describen los tftulos que dieron -
origen al acto o hecho en que van a ohligarse 1os ctorgantes.
Por éjemplo en una compraventa es neccesario presentar el titu
lo de propiedad para poder relacionar correstamente dc que --
bien inmueble se trata y a que personas pertenece.

III.- Clatisulas:

Estas se refieren a los t€rminos en que se va a o--
torgar un instrumento notarial, as{ come la forma en que se -
obligan las partes, es decir al cumplimiento de lo que se con
signa en ta escritura cuando se trata de una fe de hcchos el-
acta que se¢ levanta al respecto, es una relicidn suscinta de-
los hechos que tuvo a la vista el notarioc y de los cuales di-
fe, estas no contiencen clausulado alguno, pero por e¢jempio en
una escritura de compraventa u mtorgamients de poderes, ©s ne
cesaric que sc incerten en las misaas las= cladsulashajo las -

que se otorpan,



1V,- Certificacién:

Aquf el notario inserta en el instrumento lo siguien

te:

a,- que conoce a los comnarecientes y los conceptda-
capacitados para la celebracidn del acto o hecho jurfdico de -
que se¢ trate,

b.- Las generales y faciltades de las personas que -
intervienen,

c,- Los documentos que tuve a la vista y mencionar -
los que agregan al apéndice de la escritura,

d,- Ademds deber4 constar que la escrutura les fue -
lefda y explicada por el notario a las personas que intervie--
nen, Asf como se le hard saber el alcance y consecuencias lega
les de la misma.

Y.~ Autorizacién definitiva:
En 1a escritura también deberd constar la razén del-

notario del que autoriza 1a misma, ademds de la firma y sello-
de la notaria de que se trate.
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V.- CONSERVADOR DEL DOCUMENTO:

El notario deberd tener bajo su guarda v custodfa -
todos los documentos relativos a su funcién, durante el térmi
no de cinco afios, es asf como les di seeuridad %jurfdica a los
mismos ya que de esta forma preserva su contenido sin que e--
xista posibilidad de alteracién alpuna. Esto es con el ohieto
que durante ose lapso de tiempo, si alguna de las partes in--
tervinientes tuvieren la necesidad de que sc les expida va --
sea alguna certificacidén segundo testimonio, se esté en condi
ciones de hacerlo. Ya que al finalizar cl tiempo seiialado por
la ley (art, 57), todos los libros y apéndices scrdn depdsitz
dos en el archivo general de notarias, en el entendido de que
este ltimo serd el encarpado de expedir las copias certifics
das que se les soliciten a futuro, siempre ¥ cuande el intere
sado acredite fehacientemente que tiene inteves juridico en -
cl acto o hecho celebrade.
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VI,- AUTENTICADOR:

Entre las mdltiples funciones que desempefia el no-
tario encontramos la dec autenticar, una vez que perfecciona-
el instrumento notarial cualquiera que sea su naturaleza y -
desde iuego despufs de teunidos los requisitos que la ley de
termina; tiene la obligacién de certificar lo que ante &1 se
consigna; actos o hechos, que envirtud de la fe piblica de -
que estd investido le da credibilidad, como fedatario.

De lo anterior cabe concluir que los documentos o-
certificaciones ante el y por €1 otorgados, no admiten obje-

cidn alguna ya que su funcién lo convierte en autenticador.

VIT.- PERITO EN DERECHO:

El escribano en sus origenes, no requerfa de cono-
cimientos jurfdicos pues simplemente estampaba en el documen
to lo que presenciaba, pero conforme transcurrid el tiempo,-
s¢ hizo necesario dar verdad a lo que acontecfa a la socie--
dad, por ello se tom§ en cuenta que las personas que ejercie
ren la funcién notarial tuvieran conocimientos jur{dicos, ya
que de esta forma fundamentarfan legalmente los actos ¢ he--
chos celebrados,

Ya citamos en el capftulo segundo de esta tésis,-
que para poder ser facultado por el estado y alcanzar la ca
tegorfa de fedatario es preciso que este sea licenciado en-
derecho con cédula y mds aun con préctica notarial.

De tal mancra por el amplio conocimiento que ticne
de las leyes en general lec es mds ficil su interpretacién --
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asf mismo dar4 una mejor orientacién.a las partes que van a-
mediar ante €1,

En la actualidad para poder ejercer el notariado -
en el distrito federal, cs indispensable ser licenciado ‘en -
derecho, 1o que implica ser perito en la materia,.

VITT.- JUSTIFICACION DE LA BXISTENCIA DEL
_NOTARIO:

La vida del notario da comienzo en épocas pasadas-
como ha venido caminando con el tiempo se ha dade cuenta de-
la transformacién admitida en las costumbres de los ciudada-
nos[ como guardar los secretos e intereses mis importantes -
de estos; dntereses que por mis requicren por sf mismos se -
les dé credibilidad en cuanto a la cncomienda de que se tra-
te, puede ser un testamento, un contrato de compraventa, una
fe de hechos, etc.

No hay que olvidar 1la i%tervencidn que tiene el es
tado pues de aqui que el notario justifica su existencia, --
dandole credibilidad a los actos o hechos ante €1 otorgados,
ademds de la necesidad que existe de que haya constancia de-
lo acontecido 1o cual lo hace mediante 1la fe de que estq in-
vestido por el estado,



CCONCLUSTONES

PRTMERA .- La funcién notarial es de orden -
piblico y en el Distrito Federal corresponde al Ejecutivo de
la Unién ejercerla por conducto del Departamento del Distri-
to Federal, el cual encomienda su desempefio a particulares -
Licenciados en Derecho, a los que faculta mediante la expedi
cién de las patentes respectivas,

SEGUNDA .- La funcién de notario es incompa-
tible con todo empleo, cargo 0 comisién piblicos, con los em
pleos o comisiones de particulares, con el desempefio del man
dato judicial y con el ejercicio de la profesion de abogado,
en los asuntos en los que haya contienda, con la de comer---
ciante agente de cambio o ministro de cualquier culto.

TERCERA .- El notario es un Licenciado en De
recho investido de fc pGblica, facultado para autenticar y -
dar forma en términos de ley, a los instrumentos en que se -
consigne los actos y hechos jurfdices; en la inteligencia de
que la formulacién de los instrumentos se hard siempre a pe-
ticién de parte,



CUARTA .- E1 notario si podr4 aceptar cargos-
docentes de beneficiencia pdblica o privada o consejiles; --
ser mandatarin de su cényuge, ascendientes o descendientes -
por consanguinidad ¢ afinidad v hermanocs; ser tutar, curador
o albacea; desempefiar el cargo de secretaric de sociedades,-
sin ser miembro del consejo; resolver consultas juridicas; -
ser irbitro o secretario en juicio arbitral; patrocinar a --
los interesados en los procedimientos judiciales necesarios-
para obtener el registro de sus escrituras; y patrocinar a -
los interesados en los procedimientos administratives necesa
rios para el otorgamiento, registro o trimite fiscal de las
e¢scrituras que otorgaron.

NUINTA .- Se justifica la existencia del nota
rio ya que en el ejercicio de su funtién y por medio de la -
fe piblica de que estd investido producen la certeza y segu-
ridad jurfdica respecto de los actos v hechos 4e que da fe.
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